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Giris

Dontigiim ihtiyact Tiirkiye’nin yaklagik ii¢ yiizyildir giindeminde bulunan bir
konu olup bu ihtiya¢ kendini ilk kez 1700’lerde Osmanli Imparatorlugu déneminde
askeri alanda gdstermis, bu amagla Bati’dan askeri teknik ve taktiklerin alinmasina
baslanmigtir. Doniistim ihtiyaci, 1923’te kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti ordusunun
da giindeminde kalmaya devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise dis
dinamiklerin yonlendirmesi ile farkli bir karaktere biirlinen doniistimler askeri agidan
Tiirkiye i¢in bir kirilma noktasi olusturmus; 6zellikle ylizyillardan beri sahip oldugu
askeri strateji, taktik, kiiltiir, teskilat ve egitimde derin degisimler yasayan Tiirk askeri
yonetimi bu donemde Onemli bir doniisiim geg¢irmistir. Askeri alandaki digsal

doniisiim siirecinin 1980’lere kadar siirdiigli goriilmektedir.

1700-1980 doneminde Tiirk kamu ve askeri alanindaki doniisiim siireclerine
bakildiginda, her donemde farkli bir Batili giiciin Tiirkiye’yi doniistiirerek niifuz altina
aldigi; bu doniistimlerde politika transferlerinin 6n plana c¢iktigi ve politika
transferlerinin kapsaminda yer alan yabanci uzman ve uzman raporlarinin da etkin
birer ara¢ olarak kullandigr goriilmektedir. Bazen talep lizerine bazen de talep
olmaksizin gorevlendirilen yabanci uzman faaliyetleri bazi donemlerde o kadar

yogunlasmistir ki sayilar yiizlerle ifade edilen “uzman ordusuna” doniismiistiir.

ilk kez, bir Fransiz subayin Osmanli ordusu igin 1716’da bir rapor® sunmasiyla
baslayan yabanci uzmanlardan yararlanma stireci miiteakip donemlerde artarak devam
etmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde kartopu gibi biiyiiyerek zirve
yapmistir. Yabanci uzman olgusu 1923’den sonraki donemlerde de devam etmis ve
1980’lere kadar uzanmustir. Ilgingtir ki 1950-1980 déneminde Tiirkiye’de gérev yapan
yiizlerce Amerikali yardim personelinin ve askeri uzmanin giiniimiizde bile bir internet

sitesi kurarak birbirleriyle o donemin anilarini paylastiklar gériilmektedir.2

Ozellikle Osmanli dénemindeki yabanci uzman faaliyetleri basli basina bir
inceleme konusudur. Farkli dénemlerde gérev yapan Fransiz, Ingiliz ve Alman

uzmanlar, doniistiirdiikleri Osmanli Imparatorlugu’nu, devletin en gizli noktalarina

! Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1973, s. 43-46.
% The American Military in Turkey at Merhaba-USMilitary.com, http://www.merhaba-usmilitary.com,
(Erigim Tarihi: 13.9.2015).



kadar sizarak yonlendirmisler ve Imparatorlugu kendi iilkelerinin niifuzu altina almay1
basarmislardir. Cumhuriyet’in kurulus doneminde de orduda etkili olan Alman askeri
uzmanlarinin ihale siireglerini kendi {iilkeleri lehine yonlendirdikleri, orduyu kendi
askeri kiiltiirlerine gore egitip teskilatlandirdiklar1 ve Alman etki alanina aldiklari
gt')riilmektedir.3 Benzer sekilde, 1946-1980 doneminde Amerikali uzmanlarin, ordunun
kiyafetinden egitimine, silahlarindan askeri strateji ve doktrinine kadar her seyi,
Amerikan sistemine gore diizenledikleri ve Tiirk askeri giiclinii tamamen ABD’ye

bagimli hale getirdikleri gézlenmektedir.

Tarihsel stiregteki gelismelere bakildiginda, yabanci uzmanlarca gergeklestirilen
biitiin doniistimlerin politika transferleri ana ekseninde yiiriitiildiigii 6nemli bir bulgu
olarak belirmektedir. Bu nedenle bir¢ok a¢idan biiyiik benzerlikler tasiyan ve
zamansal olarak 1700-1980 arasindaki yillar1 kapsayacak sekilde smirlandirilan
donemde gerceklestirilen askeri politika transferlerinin yabanci uzman g¢alismalari
iizerinden incelenmesinin 6nemi ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla, anilan dénemde
Tiirk askeri yonetiminde gerceklestirilen degisim ve doniisiimlerin birer politika
transferi siireci oldugunun ortaya konulmasi da bu caligmanin temel amacini
olusturmaktadir. Bu kapsamda c¢alismada, politika transferleri ana ekseninde
gerceklesen dontisiimlerde Onemli roller iistlenen yabanci uzmanlarin askeri
orgiitlenmeyi ve isleyisi derinden etkiledikleri tezinin islenmesi 6nem arz etmektedir.

Calisma genel olarak ii¢ soru tizerine kuruludur.

Calismada sorulacak ilk soru “ne yaptilar?” sorusudur. Bu soru bizi aslinda tezin
biyiik boliimiinii olusturan ve genellikle yabanci uzmanlarin gergeklestirdigi
degisimler ve doniigiimler ile bu siirecte askeri orgiitlenmedeki ve isleyisteki derin
etkilere gotiirecektir. Stiphesiz ki yabanci uzmanlar degisim ve dontisiimleri sadece
niifuz alan1 olusturma amaciyla yapmazlar. Gergeklestirdikleri degisim ve dontistimler
icinde gittikleri iilke yarara yapilmis bazi faaliyetlerin de bulundugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bunun yaninda ¢alismada, yabanci uzman faaliyeti kapsaminda olmayan,
genellikle milli inisiyatifle gergeklestirilmis veya nasil gergeklestirildigi tespit
edilememis birgok degisim ve doniisiim faaliyetinin bulundugunu da belirtmek

gerekmektedir.

% Serhat Giiveng ve Dilek Barlas, Bir Cumhuriyet Kurumu Yaratmak: Atatiirk’iin .Donanmasz, 1923-
1939, Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti (Der: Evren Balta Paker, Ismet Akga), Bilgi
Universitesi. Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 232-235.



6

e yaptilar? ” sorusuna verilecek cevap kapsaminda ayrica bu uzmanlarin ortaya
cikardigr olumsuzluklar: da belirtmek gerekecektir. Genel olarak bahsedilecek olursa
bu olumsuzluklardan ilki, farkli iilkelerden farkli zamanlarda getirtilen uzmanlarin
askeri donanim ve askeri kiiltiirde yarattiklari, ordular i¢in arzu edilmeyen
gesitliliktir.4 Cesitlilik, ordularin savagma yetenegini kisitlayan ¢ok Onemli bir
faktordiir. Benzer olumsuzluklar kamu yonetimi alanindaki doniisiimlerde de
mevcuttur.® ikincisi, bazi dénemlerde gbrev yapan yabanci uzmanlarin kendi tlkeleri
veya bagka iilkeler lehine casusluk yaptiklarinin acik¢a belirlenmis olmasidir.®

Ugiinciisii ise ordunun askeri yetenekler agisindan disartya bagimli hale gelmesidir.

Ikinci soru, yabanci uzmanlar doniisiimii ve niifuz altma alma isini “nasi/
yaptilar?” sorusudur. Bu soru bizi, ¢alismanin ana gergevesini olusturan yabanci
uzmanlar tarafindan kullanilan ve ayn1 zamanda birer politika araci olan kavramlara ve
araglara gotiirecektir. Tarihsel siire¢ iginde kamu yonetiminde oldugu gibi Tiirk askeri
yonetiminin yasadigi doniisiimlerin de bir digsal nitelik tasidigr ve doniisiimlerin her
donemde farkli kavramlarla belirginlestigi bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
slirecte, degisim, doniigiim ve politika transferi kavramlari ile uzman raporlar: ve
yardimlar gibi araglar farkli isimler altinda da olsa her donemde Tiirkiye’ nin kaderinin
belirlenmesinde 6nemli rollere sahip olmustur. Calismada bu kavram ve araglarin

tamami detayl olarak incelenecektir.

Ikinci soru kapsaminda ayrica icerisinde degisim ve doniisiim kavramlarinin birer
slire¢ olarak yer aldigi ve her déoneme gore anlam ve kapsam vurgusu olan islahat,
inkilap, idari reform, reorganizasyon gibi diger kavramlar da incelenerek ¢aligmanin
cercevesi belirlenmeye calisilacaktir. incelenen biitiin kavramlara ait siireglerde yer

alan doniisim kavramimin biitiin kavramlarin ortak bileseni durumunda oldugu

* Osmanli Imparatorlugu’nda her uzmanin kendisinden bir seyi katmasiyla; Rus ceketleriyle, Fransiz
talimatlariyla, Belgika tiifekleriyle, Tiirk kasketleriyle, Macar eyerleri, Ingiliz kiliglar1 ve her milletten
egitimcileriyle ortaya ¢ok renkli bir ordu ortaya ¢ikmustir. (Necmettin Alkan, II. Abdiilhamid
Doneminde Istihdam Edilen ilk Alman Askeri Heyetinin Komutam Otto von Kaehler ve Her iki
Tarafin Beklentileri, Istanbul Universitesi Tarih Dergisi, S: 43, Istanbul, 2006, s. 139).

> Zira kamu yonetimi alanindaki déniisiimlerin dayandigi yasal diizenlemeler “aktarma” olduklar1 ve
“yeni” ile “eskinin” bir arada yasamasina izin verildigi i¢in tam anlamiyla bir sonu¢ alinamamis,
sadece disaridan alinan aktarmalarin sayist artmugtir. (Metin Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi,
ODTU idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No: 23, Ankara, 1974, s. 54).

6 Niyazi Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1973, s. 73-75; Ali Riza Simsek,
“Osmanli Ordusunda 18. ve 19. Yiizyillarda Yapilan Islahat Caligmalar1 ve Bu Caligsmalarda Yabanci
Uzmanlarin Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya,
2006, s. 233 ve Osman Ozkul, Gelenek ve Modernite Arasinda Ulema, Bir Harf Yaymevi, Istanbul,
2005, s. 239.



goriilmektedir. Doniisiim kavraminin diger 6nemli bir 6zelligi de kapitalizm ile olan
siki iligkisi ve dolayisiyla digsal bir nitelik tasimasidir. Bu 6nemli nedenlerden dolay1

doniisiim kavrami bu ¢alismanin ana kavrami olarak tercih edilmistir.

Sorulacak ti¢iincli soru, “neden yaptilar?” sorusudur. Bu soru bizi, bu uzmanlarin
ait oldugu iilkelerin dis politikalarinin ne olduguna ve Tirkiye’nin bu politika iginde
nasil yer aldigina gotiirecektir. Zira 1700’lerden 1980’lere giden siiregte Tiirkiye’de
gorev yapan uzmanlarin hemen hemen tamaminin kendi iilkelerinin dis politikalari
cercevesinde faaliyetlerini yiirtittiikleri goriilmektedir. Dolayisiyla ¢alismada, tilkelerin
dis politikalar1 belirlenerek bu politikalarla uzman faaliyetlerinin ne kadar ve nasil

ortiistiigii ortaya konulacaktir.

Diger taraftan, doniisiimlere iliskin yapilan bir tespitte, Tiirkiye’deki biiyiik
siyasal ve sosyal doniistimlerin, uzlagmaci bir tartigma siirecinin sonucunda degil de
ancak biiylik krizlerin arkasindan gelen kirilmalar sonucunda gercgeklestigi
belirtilmektedir.” Bu tespitin gecerliligini bu ¢alismada da gérmek miimkiindiir. Zira
gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde olsun gerekse daha sonraki dénemlerde
olsun doniisiim gayretlerinin savaglar, ihtilaller, devrimler veya krizler sonrasinda
baslatildig1 goriilmektedir. Tiirk Kurtulus Savasi sonrasinda baglatilan devrimler,
1945'lerdeki Bretton Woods sistemini hayata gecirmek i¢in yeniden insa siireci,
Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis sonrasinda ve 1960'daki darbeyi miiteakip ortaya
cikan ulusal kalkinma hamleleri i¢inde yer alan doniisiim gayretleri bu tespite iliskin
ilk akla gelen Orneklerdir. Bu tespitin dogruluguna yonelik olarak bazi konular bu

caligmada da ele alinacaktir.

Vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta bu ¢alismanin yabanci uzman karsitlhigina
odaklanmadigidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bu uzmanlarin faaliyetlerinin bir
boliimii iilke yararma olmustur. Ayrica Tiirkiye’deki doniisiimlerin tamami da dis
kaynakli degildir. Tarihsel siire¢ ig¢inde bazi donemlerde devlet yoneticileri ve
askerlerden olusan biirokrasinin de iilke ihtiyaclarindan kaynaklanan bir¢cok degisimi
gerceklestirdikleri de bir gergektir. Bu konudaki gayretleri Tiirk siyasi ve askeri

tarihinin biitiin donemlerinde bulmak miimkiindiir. Diger taraftan, her iilkenin bir

’ Hasan Canpolat, “Tiirk Kamu Yénetiminde Degisim: Son Dénem Kamu Yénetimi Reformlarinin
Kiiresellesme ve Yeni Kamu Yonetimi Acisindan Degerlendirilmesi”,
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2(2).PDF, (Erisim Tarihi: 13.10.2015)



bagka tilkeden veya bir yabanci uzmandan 6grenecegi ¢ok sey vardir. Ancak tilkede
dis kaynaktan alinacak yardim ve destegin Ozgiin hale getirilerek iilke yararina
uyarlanmasi, kurumlara ve topluma uzun vadede benimsetilmesi énemli bir konudur.
Ulkesindeki doniisiimleri yabanci uzman marifetiyle basari ile tamamlayan Misir
Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa aslinda konunun oziinii

asagidaki sozleriyle agik bir sekilde ortaya koymaktadir;

“Bab-1 Ali sivilizasyonu (medeniyeti) ters taraftan aliyor... Biz de Tiirk’iiz;
fakat biz, bize yon verecek giigte olan uzmanlarin tavsiyelerini dinleriz.”® “Asil
gereken basa giyileni degistirmek degil, basin i¢ini degistirmektir” dedigi
bilinmektedir.”

Kisaca belirtmek gerekirse, Alman Generali Von Gelish’in “her askeri heyet, aksi
iddia edilmesine ragmen bir politik tedbirdir ve bu nedenle de az veya c¢ok

sevimsizdir’°

seklindeki ifadesinde anlamini bulan ve bu calismanin temel odak
noktasi olan yabanci uzmanlarin, tarihsel siire¢ i¢inde Tiirk askeri yonetiminin politika
transferi ana ekseninde doniistiiriilmesinde, niifuz alani olusturulmasinda, dolayisiyla
askeri Orgilitlenmenin ve isleyisin derinden etkilenmesinde dnemli roller iistlendikleri
iddia edilmektedir. Bu iddianin ispatlanmasi gayreti aslinda c¢alismanin amacini

olusturmaktadir.

Kapsam olarak ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramlar
ve araglar incelenmigtir. Diger boliimlerin olusturulmasinda ise yabanci uzmanlarin ait
oldugu iilkelerin etkili oldugu dénemler gz éniinde bulundurulmustur. Fransiz, ingiliz
ve Alman etkisinin bulundugu Osmanl Imparatorlugu dénemi ikinci béliim, Alman
etkisinin bulundugu Cumbhuriyet’in kurulus doénemi iigiincii boliim ve Amerikan

etkisinin bulundugu 1946-1980 donemi de dérdiincii boliim olarak belirlenmistir.

Calismada 6zellikle; uzman raporlari bir arag olarak birinci bolimde kavramlarla
birlikte incelenirken yabanci uzmanlarin faaliyetleri donemlere gore diger boliimlerde
incelenmistir. Bu ayirimin temel nedeni, uzmanlarin bizzat kendilerinin Onciiliigiinde

bir tarihsel akis takip ederek gergeklestirilen ve bir biitiinliik arz eden degisim ve

® Mustafa Ergiin, “Tiirk Egitiminin Batihlagmasin1 Belirleyen Dinamikler”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C: 6, S: 17, Ankara, 1990, s. 453-457.

° Berkes, a.g.k, s. 485.

10 Jehuda L. Wallach, Bir Askeri Yardimin Anatomisi, (Cev. Fahri Celiker), Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1985, (6ns6z).



doniistimlerin net olarak bilinmesi, raporlarda yer alan Onerilerin ise yOnetim

tarafindan hangi oranda dikkate alinmis olabileceginin bilinmemesidir.

Belirtilmesi gereken bir nokta da calismanin neden Osmanli Imparatorlugu
donemine kadar gotiiriildiigiidiir. Clinki 1700-1918 yillar1 arasindaki yaklasik iki
ylizyil, Cumhuriyet’in kurulus déoneminde ve daha sonraki donemlerde askeri alanda
yasanan doniisiim siireglerini ve yabanci uzman faaliyetlerini belirleme 6zelligi olan
donemdir. Diger bir deyisle, bu donemdeki yabanci uzman faaliyetlerine iliskin olarak
miteakip yiizyildaki siirecleri anlayabilmeye yardimci olacak ilging ornekler
bulunmaktadir. Bu 6zellik, bu ¢alismanin baslangi¢ noktasi olarak 1700’li yillarin

secilmesinde de en biiylik faktdr olmustur.

Calismanin neden 1980 yilina kadar giden donemle sinirlandirildigina gelince;
yabanci askeri uzman faaliyetlerinin yogun bir sekilde 1980°c¢ kadar stirdiigii;
1980’den sonra ise bi¢im degistirerek bu kisilerin gorevlerinin NATO ve benzeri
uluslararas1 askeri kuruluslarca iistlenildigi goériilmektedir. Ozellikle NATO kriter
dokiimanlari, yayinlanan raporlar, savunma planlama caligmalar1 gibi miittefik iilkeleri
baglayan belgeler artik uzman faaliyetlerinin ve uzman raporlarinin yerini almistir. Bu
husus, calismanin 1980 yilina kadar giden donemle smirlandirilmasinda en biiyiik

faktor olmustur.

Diger taraftan bu ¢aligma, Osmanli’dan baglayarak 1980 oncesine kadar yaklasik
iic yiizyih kapsayan bir siiregte, Tiirk askeri yOnetimini doniistiiren, askeri
orgiitlenmeyi ve isleyisi derinden etkileyen yabanci uzman faaliyetlerini detayli bir
sekilde ortaya koymasit bakimindan onemlidir. YoOnetim yazininda, Tiirk askeri

yOnetimini yabanci uzmanlar baglaminda ele alan ¢ok az ¢alisma vardir.

Calismanin yontemi kapsaminda ise alan arastirmasi/taramasi, kitap incelemesi,
cesitli tezler, dergiler, mevzuat ve makaleler, gazete arsivleri, T.C. resmi gazete arsivi
ve internetten ilgili web siteleri incelenmistir. Calisma kapsaminda oOzellikle,
Genelkurmay ATASE Baskanligi kiitiiphane ve arsivii, TBMM arsivi, Ankara

Universitesi kiitiiphaneleri ve diger kiitiiphanelerde incelemeler yapilmistir.

Calismanin yontemi baglaminda belirtilmesi gereken diger bir nokta da caligmaya
iliskin bazi kaynak dokiimanin bulunmasinda sikinti yasandigidir. Yabanci askeri

uzmanlar konusu ¢ok az calisilmis bir konu oldugu i¢in konuya iliskin az sayida



kaynakga vardir. Ozellikle kaynakca sikintisi, Tiirk ordusunda 1960-1980 déneminde
gorev yapan yabanci uzmanlara iligkindir. Belirtilen doéneme iliskin bilgi ve belgeye
Genelkurmay ATASE Baskanligi’nin kiitiiphanesinde de ulasilamamistir. Temin
edilebilen kisith bilgiye ise az sayidaki Amerikan menseli internet sitelerinden veya
eski kitaplarin bulundugu bazi sahaflardan ulasilabilmistir. Ilginctir ki Genelkurmay
ATASE Bagkanlig1 kiitiiphanesinde ulasilamayan bazi askeri talimnameler sahaflarda

satilabilmektedir.



BiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Osmanli Imparatorlugu’nun 1700’1l yillarindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
1980 yilina kadar gecen siirecte Tiirk kamu yonetiminin ve askeri yonetimin doniistim
stireglerine bakildiginda dis dinamiklerin roliiniin hep 6n planda oldugu goriilmektedir.
Gerek Tirk kamu yonetiminin gerekse askeri yoOnetiminin doniisiim siireglerinde
goriilen bu digsal nitelik her donemde farkli kavramlarla belirginlesmistir. Bu siirecte,
degisim, doniisiim ve politika transferi kavramlar ile yabanct uzman raporlart ve
yardimlar gibi araclar, farkli isimler altinda da olsa her donemde, Tiirkiye nin

kaderinin belirlenmesinde dnemli rollere sahip olan unsurlar olmustur.

Ayrica, 1700’lerden baslayip 1980’lere kadar gelen siiregte Fransa, Ingiltere,
Almanya ve ABD gibi dis egemen giigler, her donem farkli bir devlet olmak iizere, bir
yandan bu kavramlar ve araglar vasitasiyla Tiirkiye’ye siyasi yon verirken diger
yandan da  gorevlendirdikleri yabanci uzmanlar vasitasiyla  doniisiimler
gerceklestirmislerdir. Once Osmanli ordusunun diizenlenmesi maksadiyla ortaya ¢ikan

yabanci uzman olgusu, farkli bicimlerde 1980’lere kadar devam etmistir.

Diger taraftan, Tiirk askeri yoOnetimindeki degisim ve doniisiimleri ortaya
koyabilmek i¢in kamu ydnetimi yazininda genellikle yanlis bir bicimde birbirlerinin
yerine kullanilan degisim ve doniigiim kavramlarinin anlam ve kapsam bakimindan
detayl bir sekilde incelenmesi 6nem arz etmektedir. Clinkii igerikleri birbirinden farkl
olan bu kavramlar birbirleri yerine kullanilinca ya anlam kaybi olmakta ya da
nitelenmesi istenen konu tam olarak ortaya konulamamakta ve bu da okuyucu
tarafindan yanlis algilamalara sebep olmaktadir. Bu nedenle, bu boliimde bu iki

kavramin farki verilen 6rneklerle ortaya konularak incelenecektir.

Yine bu béliimde, yonetim yazininda kullanilan islahat, inkilap, idari reform,
reorganizasyon, rasyonalizasyon gibi kavramlar da kisaca tanimlanacak, kavramlarin
kullanildiklar1 doneme gore degisen anlam ve kapsam oOzellikleri ile degisim/doniistim
kavramlart ile olan iligkileri ortaya konulacaktir. Diger taraftan, 18. yiizyildan beri
baska isimler altinda ama fonksiyonu ayn1 sekilde var olan ve Osmanli Imparatorlugu
doneminden  1980°lere  kadar gelen siirecte Tiirkiye’deki  doniisiimlerin

gergeklestirilmesinde yabanci giigler tarafindan bir manivela olarak kullanilmis olan



politika transferi kavrami ile yabanci uzman raporlar: ve yardimlar gibi araglar da bu
bolimde ele alinacaktir. Dolayisiyla bu c¢alismanin ¢ergevesini belirleyen bu
kavramlarin ve araglarin bu bdliimde etraflica incelenerek ortaya konulmasi,

caligmanin tezinin daha iyi anlasilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
I. Degisim - Doniisiim Kavramlan

Degisim kavramu, ingilizce sozliikteki'® variation, modification, ve change ;
Fransizca st')zlijkteki;12 changement, altération, variation, modification, échange Ve
changé kavramlarindan gelmektedir. Degisme, degistirme ve degisiklik anlamlarina da
gelen bu kavram, bir seyin farkli hale gelmesi gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu soézliiglinde degisim,13 bir zaman dilimi i¢indeki degisikliklerin biitiinii;
biyolojide, yeni dollerin atalarina tipatip benzememesini saglayan 6zelliklerin timii ve
varyasyon; matematikte, bir niceligin birbirinden ayr1 degerler almasi veya boylece iki

deger arasindaki ayrim gibi anlamlarda kullanilmaktadir.

Degisim ve doniisim kavramlarinin sozliik karsiliklart kadar iki kavram
arasindaki temel farklar ile nerede ve nasil kullanildiklar1 da 6nemlidir. Bu nedenle,
once degisim kavraminin etraflica incelenmesinde ve kavramin kullaniliginin
orneklerle ortaya konulmasinda yarar goriillmekte olup oncelikle degisim kavramina

iligkin ¢esitli yazarlarin farkl goriisleri ortaya konulacaktir.

Peker’e gore degisim, “bir biitiiniin 6gelerinde, 6gelerin birbirleriyle iliskilerinde
oncekine gore nicelik ve nitelikce gdzlenebilir bir ayriligin olusmas1d1r.”14 Bir bagka
tanimlamaya gore ise degisme, bir seyi bagka bir seyin yerine koyma, bir seyden bagka
bir sey i¢in vazgegme, ayni tiir i¢cinde baska bir yeni seyi, baska sey ya da seyler i¢in
yerine koyma ya da alma, yenilik getirmedir. Ayrica degismeyi “bir sistemin
baslangictaki seklinden farkli olan herhangi bir sekle gegmek flizere siirekli sekil
degistirmesidir” bi¢ciminde tanimlayan yazarlar da vardir. Bunun yaninda degigme
kavramina oldukcga farkli anlamlar da verilebilmektedir. Bunlar arasinda; hareket, yer
degistirme veya bir durumdan diger bir duruma gecis, gelisme, biiyliime, kalkinma

geleneklerinin, kaliplasmis eski diisiince sistemlerinin ve atalardan kalma yasanti

1 The Oxford Engilish-Turkish Dictionary, ABC Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 125.
12 Bilge Sozliik, Tiirkge Fransizca Sozliik, Reyhan Yayincilik, istanbul, 1995, s. 75.
3 Tiirk¢e Sozlhik, Tiirk Dil Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 346.

Y Omer Peker, Yonetimi Gelistirmenin Siirekliligi, TODAIE, 1995, s. 24.



sekillerinin terkedilmesi, daha yiiksek bir verimlilik ve etkenlik derecesinin
gerceklestirilmesi sayilabilir.” Giiveng’e gore ise degisme olgusu bir siire¢ olup kendi
basina bir yon belirlemez, kesin deger yargisi da tasimaz. Degisme kavraminin
bilimsel tartismalarda oteki kavramlara gore on plana ¢ikmasi ve yaygin olarak

kullanilmas: gerekgesi de burada olabilir.'®

Degisimin boyutlarina iliskin olarak da bazi yazarlar gesitli goriisler ortaya
koymusglardir. Saglam’a gore, “degisme olgusu toplumsal, siyasal, ekonomik ve
teknolojik boyutlarda” incelenmektedir.*’ Celebioglu’'ndan aktaran Aykag tarafindan
da Saglam’in yaklasimina benzer sekilde, degisimin ti¢ farkli boyutta incelendigi ifade
edilmekte ve bunlarin; toplumsal degisim, teknolojik degisim ve ekonomik alandaki

degisim oldugu ortaya konulmaktadir.'®

Degisimin boyutlarindan biri olan toplumsal degismeyi Ginsberg, “toplumun
biiylikliigiinde, parcalart arasindaki bilesim ya da dengesinde ya da Orgiitlenme
seklinde meydana gelen degisme, yani kisaca, toplumsal yapidaki degisme” seklinde
tanimlamaktadir.*® Appelbaum toplumsal degisimi, evrimci (Darwin) kuram, dengeci
(biyolojik kosut) kuram, ¢atismaci (Marksizm) kuram ve yiikselig/¢cokiis kuramlari ile
aciklamaktadir.”® Bu kapsamda, catismaci (Marksizm) kuramcilar, “catisma olmadan
ilerleme olmaz; uygarligin bugiline kadar izledigi yasa budur” savi ile ortaya
¢ikmislardir.? Diyalektik degisimin mantigina gore ise; dogayr ve toplumu
diistinmenin ve yorumlamanin bir yontemi olan diyalektik, her seyin siirekli olarak bir

degisim ve akis halinde oldugu anlayisindan hareket eder. Diyalektik, degisim ve

> Siileyman Ruhi Aydemir, “Kurumsal Etkinlikte Anahtar Bir Kavram: Orgiitsel Degisim”, Sayistay
Dergisi, S:40, 2003, s. 1.

8 Bozkurt Giiveng, Sosyal ve Kiiltiirel Degisme, Hacettepe Universitesi Yaymlari, D-21, Cihan
Matbaasi, Ankara, 1976, s. 2.

Y Mehmet Saglam, , Orgiitsel Degisme, TODAIE, 1979, s. 9.

'8 Burhan Aykag, “Yonetimin Iyilestirilmesi ve Orgiitsel Degisim”, Amme Idaresi Dergisi, C: 24, S: 2,
Ankara, 1991. s. 117.

9 Morris Ginsberg, Social Change, The British Journal of Sociology, Vol. 9, No. 3 (Sep., 1958), pp.
205.

0 Richard P. Appelbaum, Toplumsal Degisim Kuramlari, (Cev: Tiirker Alkan), Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1970, s. 13-15.

21 Richard P. Appelbaum, Toplumsal Degisim Kuramlari, (Cev: Tiirker Alkan), Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1970, s. 63.

10



hareketin ¢eligki barindirdigini ve degisimin ancak ¢eliski yoluyla gerceklesebilecegini

agiklar.?

Toplumsal degisimi kuramsal teorilerle a¢iklayan yazarlardan biri de Kongar’dir.
Kongar’a gore, toplumlar1 bi¢imlendiren temel iliski ya da celiski baslangicta “insan-
doga” iken; insanoglunun aletleri kesfedip (teknolojik degisim) iiretime baglamasindan
sonra da “insan-insan” iliskisi veya ¢eliskisi seklinde ortaya g¢ikmistir. Toplumsal
degisim Kongar tarafindan, “temelinde teknolojik ve ideolojik degismenin yattigi,
insanlar arasi iliskilerin degismesi” seklinde tanimlanmaktadir. Kongar’a gore, bir
toplum kendi i¢indeki teknolojik gelismeler yoluyla degistigi zaman ideolojisi de bu
teknolojik gelismelere paralel olarak olusur; toplum digaridan teknoloji ithal ediyorsa,
genellikle bu teknolojiye uygun ideolojiyi de ithal eder. Bu durumlarda ise teknoloji

giidiimlii toplumsal degismenin baglaticisi olur.?®

“Ekonomik degisim” degisimin boyutlarindan bir digeridir. Tarihsel siire¢ olarak
once tarimda baslayan ekonomik degisme ve rekabet giicii anlayisi, 1700’lerin
sonlarindan itibaren baslayan sanayi devrimiyle birlikte sanayi alanina kaymistir. Daha
sonraki donemlerde artan kiiresellesme ve teknolojik degisimler neredeyse {ilkeler
arasindaki sinirlar1 ortadan kaldirarak gerek firma gerekse de iilke bazindaki rekabeti
hi¢ olmadig1 kadar artirmistir. Teknolojik degisim siireci, piyasa ekonomilerindeki
degisimi saglayan en onemli itici giictiir ve teknolojik degisim piyasa ekonomilerinde

. . 24
en Onemli rekabet aracidir.

Dolayisiyla her alandaki degisime iliskin tartigmalar sonunda gelip ekonomik
degisim ihtiyacinda odaklanmakta; bu da teknolojik devrimi ya da teknolojik degisim
ithtiyacin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Yiizyillardir her donemde her alandaki degisimin
ana sebeplerinden birisi olan ekonomik degisim ve buna bagli olarak bilim ve

teknolojideki degisim insanoglunu ilkel bir toplayicidan uygar bir kentli ve yurttasa

%2 Fatma Cobanoglu, “Degisim Mantigim Anlamak: Akis ve Déniisiim Olarak Orgiit”, Pamukkale
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Denizli, 2008 (1) S: 23, s. 116.

8 Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiirkive Ger¢egi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1995, s.
23-24.

 Ekrem Erdem ve Ahmet Koseoglu, “Teknolojik Degisim ve Rekabet Giicii iligkisi: Tiirkiye Uzerine
Bir Uygulama”, Dergi Park Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, C: 9, S: 1, 2014, s. 51-52.
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doniistiirmiistiir. Ozellikle giderek artan bilgi teknolojilerindeki degisimler, diinya

topluluklarimi bilgi toplumu diizeyine ¢ikaran en énemli faktordiir.

Son donemlerde teknolojide goriilen degisim, daha 6nceki donemlerde teknolojide
goriilen degisimlerden daha hizli gergeklesmektedir. Ozellikle bilgi teknolojisinin
tanidig1 firsatlar, karsilikli etkilesimi canlandirmakta ve diger disiplinlerle iligkileri
gelistirerek Onemli sayilabilecek bir etki olusturmaktadir. Yeni buluslar bir yerden
digerine hizli bir bicimde ulagmakta ve her iilkeyi baski altinda tutabilmektedir.”®
Teknolojideki gelismelerin siyasal, ekonomik, sosyal, toplumsal ve Kkiiltiirel yapilar
iizerindeki etkisinin 6nemli bir unsur oldugunu belirten Gokdere, kiiresellesmenin
unsurlar1 olan rekabet ve sermayenin serbest dolasimi yaninda teknolojiyi de

kiiresellesmenin motoru olarak saymaktadir.?’

Teknolojik ve ekonomik degisimden bahsedildiginde akla ilk gelecek unsurlardan
biri de toplumsal alt sistemler olan orgiitlerdir. Orgiitler belirli amaglara ulasabilmek
tizere kurulmus ve her donemde is hayatinin temel aktorleri olmuslardir.?® Teknolojik
ve ekonomik degisimlerin oncelikle orgiitleri degisime zorladigini belirten Aykag’a
gore:

“Teknolojik ve ekonomik degisimin durdurulmasi miimkiin olamayacagina

gore, bu degisim alanlarmin etkisinde olan orgiitteki degisimin de durdurulmasi

miimkiin olmayacaktir... Orgiitsel degisim, eskimis teknolojilerin terkedilerek
yeni teknolojilerin benimsenmesi ve kullanilmasi ile miimkiin olacaktir...

Orgiitsel degisim bir zorunluluktur. Ancak hatali bir degisim, 6rgiitiin sonunun
gelmesine yol agabilir.”?

Bir bagka gortise gore orgiitsel degisim, Orgiitiin yeni bir diisiince veya davranis
bicimine uyum saglamasi, adapte olmasidir.® Orgiitsel degisimde, orgiitiin gesitli alt
sistem ve boyutlar1 ile bunlar arasindaki iliskilerde meydana gelebilecek her tiirlii

degisiklik kastedilmektedir. Bu anlamda degisme; yaraticilik, yenilik yapimi, biiytime

2 A Kadir Varoglu, Orgiitsel Degisim ve Ogrenme,
http://staff.neu.edu.tr, (Erisim Tarihi: 13.10.2014)

% M. Kemal Demirci, “Pragmatik Doniisimde Orgiit Tasarimi”, Halk Tasarrufatm Idare Etme
Enstitiisii, Isletme Fakiiltesi, Bakii, 2012, s. 2.

21 Ahmet Gokdere, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Avrupa Calismalar: Dergisi, Ankara, C: 1, S: 1,
2001, s. 71-72.

% peker, a.g.k., s. 5.

% Aykag, a.g.k., s. 117-118.

¥ Aydemir, a.g.k., s. 2.
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ve gelisme gibi olay ve olgularin tiimiinii i¢ine alabilecek derecede genis kapsamli bir

siiregtir. 3

Ancak bu noktada, orgiitteki degisim ile yenilik kavramlarmin birbirine
karistirilmamasi gerektigini bildiren Aykag, Eren’den aktardigi makalesinde “yeniligin
de bir degisim oldugunu ancak orgitteki her degisimin bir yenilik olarak
nitelendirilmemesi gerektigini” belirtmektedir. Zira yenilikteki degisim amaca uygun,
eskiye gore daha etkin, olumlu yonde ve 6zeldir. Halbuki degisim, yenilik kavramina
gore daha genis kapsamlidir; ayrica her degisim oOrgiit acisindan olumlu

sonu<;1anmayabilir.32

Biitiin bu tartigmalar, evrendeki de§ismenin ve yeni olusumlarin kag¢inilmaz
oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii toplum ve yapilar (devlet, 6rgiit, kurum) gerek
cevresinden, gerekse kendi yapisindan kaynaklanan birgok degisimin baskisi
altindadir.®® Bu baskilardan en 6nemlisi de hizla degisen teknolojik gelismelerdir.
Kisacasi, teknolojideki ve ekonomideki gelismeler var olduk¢a dnce insanda, sonra ise
toplum ve yapilardaki (devlet, orgiit, kurum) degisimlerin kacinilmaz oldugu gercegi
ortaya c¢ikmaktadir. Yapilarin yasamasi, gelismesi, biiylimesi ve amaglarni
gerceklestirebilmesi icin mutlaka insan ve teknoloji odakli olan degisim siirecinin

icerisinde bulunmalar1 gerekmektedir.

Yonetim yazininda sik¢a rastladigimiz kavramlardan biri de doniistim kavramidir.
Doéniisiim, oldugundan baska bir bicime girme, baska bir durum alma, sekil
degistirme, tahavviil, devrim, transformasyon gibi anlamlarda kullanilmaktadir.®*
Dontisiim, Ingilizcea‘r’ ve Fransizca® sozliiklerdeki transformation kavramina karsilik
gelmektedir. Sekil degistirme, baskalasim, bicim degistirme anlamlarinda da
kullanilan kavram, bir seyin goriinilis veya karakterindeki belirgin degigsme, donligme
hali veya donilismiis olma durumu gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Trans (gegis) ve
formasyon (bi¢cimlenme) kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelen sozciik, bir

taraftan diger tarafa gegerken “sekil alma” anlami ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda bir

*! peker, a.g.k, s. 24.

% Aykag, a.g.k., s. 119.

¥ Aydemir, a.g.k., s. 8

* Tiirkce Sozliik, s. 405.

% The Oxford Engilish-Turkish Dictionary, s. 144.
% Bilge Sozliik, s. 89.
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siirecin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu siirecte bir sekil degistirme s6z

konusu olmaktadir.®’

Dontigiim kelimesi etimolojik olarak incelendiginde kokiin “don- mastarl fiilden
olustugu goriilmektedir. “Do6n” mastar1 eski Tiirkge’de “ton” olarak bilinmekte olup
degisme, baskalasma, ¢evrilme, ge¢me, birakma, atma, aktarma, geri ¢evirme gibi
anlamlar1 bulunmaktadir. Gece anlamindaki “tiin” kelimesi, giiniin bitmesi, aydinligin
karanliga doniismesi, donmesi olaymi igermektedir. Bu acidan yaklasilacak olursa
yine bir siire¢ ile karsit karsiya kalinmaktadir. Bu siliregte degisen giin icerisindeki

sekildir. Ancak icerik kendini muhafaza etmektedir.*®

Biitiin bu verilerin 1s18inda doniisiimiin, 6ziin korunarak bi¢cim degistirilmesi
demek oldugu sonucuna varilmaktadir. Buradaki 6nemli nokta, bi¢cimin dinamik bir
tavir sergilemesine ragmen, &ziin sabit kalmas1 durumudur. Oregin bir tirt1l, belli bir
sure sonra bir kelebege doniismektedir. Goriinlis ve fonksiyon agisindan tirtil ve

kelebekler ayr1 olsalar da biyolojik olarak 6zleri aymdlr.39

Doéniisiimde genellikle “daha iyi olana dogru” belirgin bir de§isme 6n plana
cikmakla beraber bazen de “kotiiye dogru” bir degisme s6z konusudur. Aslinda “iyi”
veya “kotii” olma konusu bakis agisina gore degisen gorece bir durumdur. Ornegin
sagliktaki doniisiim; kaynaklardan tasarruf saglandig i¢in devlet agisindan “iyi” ama
baz1 ilaglarin ve saglik muayenelerinin ticret karsiligi olmasi1 nedeniyle vatandaglar
acisindan “kotii” bir degismedir. Milli egitim sistemindeki donilistim de baska bir
ornek olarak verilebilir. Bilimsel derslerin agirlig1 azaltilarak ve zorunlu egitim siiresi

kisaltilarak milli egitim sisteminde doniisiim saglamak toplumun bir kesimi agisindan

“iy1”, diger bir kesimi agisindan ise “kotii” bir degigmedir.

Kuznets ve Brohman’dan aktaran Breisinger doniisiimii, iilke ekonomisinin,
toplumun ve biitlin yapilarin (devlet, kurum, kurulus, 6rgiit) modernlesmesi olarak
tanimlamakta; doniislimiin insan yasaminda, inang, ilke ve degerlerin degismesinde

onemli rol oynadigmi vurgulamakta; doniisiimi de “kontrollii devrim” olarak

3 Serta¢ Ogiit, “Doniisiim Kavramu, iletisim ve Ortamin Déniisiimii”, Marmara Universitesi, Istanbul,
2005, s. 2.

% Serta¢ Ogiit, a.g.k., s. 2.

¥ Serta¢ Ogiit, a.g.k., s. 3.

14



adlandirmaktadir.®® Dolata ise doniisiimii, teknolojik ve toplumsal boyutun da
esgiidiimlii olarak istiraki ile belli bir alanda 6nemli ve radikal yeniden diizenlemelerle
sonuglanan degisiklik olarak tanimlamakta ve doniisiimde uzun periyoda yayilan
alisiilmamis temel siirecler bulunduguna vurgu yalpmaktadlr.41 Senge ve bir grup
yazarin ortaya koydugu tanimlamaya gore doniisiim, derin bir degisimdir. Donilisiim
degisime gore ¢ok kapsamlidir. Bu nedenle her tiirlii degisimi doniisiim olarak takdim

etmek yalnhs‘ur.42

Daszko ise “Theory of Transformation” adli makalesinde doniisimii su sekilde

tanimlamaktadir;

“Bir doniislim teorisi yeni yaratilan yapida derin bir degisimi ifade eder. Derin

bilgi sistemi donilisim i¢in metot saglar. Doniisiim, siireklilik arz eden

sorgulama, meydan okuma, arastirma, yeni bir seyler bulma, degerlendirme,

Ol¢iim yaparak bir organizasyon yoOnetim teorisi yaratma ve uygulama ile

olusur. Doniisiimde bilinen bir giizergah yoktur; zira bu seyahat daha 6nce hig

yapilmamigstir. O kesin ve tahmin edilebilir degildir. O, yeni buluslar temelinde
yeni seyler 6grenmeyi ve hizlica harekete gegmeyi gerektirmektedir. Doniisiim
zihniyet degisimidir.”*

Daszko’nun yukaridaki agiklamasini su sekilde agmak miimkiindiir: Doniistiiriilen
herhangi bir orgiit, kurum veya yapt uzun bir donemde derin ve kapsamli birgcok
degisimin olusturdugu doniisiimii ilk defa yasamaktadir; bu nedenle, ilk defa yapilan
bir “seyahat”, bilinmeyen bir giizergahta yapilmaktadir. Ayrica teknolojik gelismeler
cercevesinde istikameti her an i¢in degisebilecek bir¢ok degisimin olusturdugu
doniislimiin de yonii, baglangigta planlanandan farkli istikametlere kayabilir; zira
donilisiim uzun bir siireg olup doniisiim siirerken bu siirecin yoniinii degistirecek yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Ama mutlaka her doniisiimde

teknoloji odakl1 zithniyet degisimi vardir.

“0 Clemens Breisinger and Xinshen Diao, “Economic Transformation in Theory and Practice: What are
the Messages for Africa? International Food Policy Research Institute Discussion Paper 00797,
Washington, 2008, p. 3. http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ifpridp00797. pdf,
(Erigim Tarihi: 13.10.2014).

*! Ulrich Dolata, “Radical Change as Gradual Transformation: Characteristics and Variants of Socio-
technical Transitions”, University of Stuttgart, Germany, Germany, Institute for Social Sciences
Organizational Sociology and Innovation Studies, 2011, p. 3.

“2 Peter Senge and others, “The Dance of Change: The Challenges to Sustaining Momentum in Learning
Organizations”, International Association of Facilitators (1AF), 2001,
https://www.solonline.org/resource/collection/0D48369E-E380-4F77-87DF-F37B4BB3D44E/
Dance of Change Study Notes NovOl.pdf, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

3 Marcia Daszko and Sheila Sheinberg, “Theory of Transformation”, Silicon Valley, California, USA,
2005, p. 1.
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Business Dictionary’de doniigiim, bir kurumu, 6rgiitii veya yapiy1 yeni bir yone ve
tamamen farkli bir etki seviyesine sevk eden derin ve radikal degisimler olarak
tanimlanmaktadir. Asamali (uygulanisi safhalara boliinmiis) degisimlerin aksine
dontistimde eski yapinin karakterinde temel bir degisiklik ve eski yap1 ile ¢ok az veya
hi¢ benzesmeyen bir degisiklik ortaya ¢ikar.** Diger taraftan, Demirci’nin degigim-
doniisiim iliskisini igeren kisa tanimlamasinin kavramlari daha anlasilir kildigi
digtiniilmektedir. Tanimlama; “degisim mikro alandaki farklilasmayir doniisiim ise

makro diizeydeki farklilasmay ifade etmektedir” seklindedir.*®

Bir¢ok yazar da tanimlama ve agiklamalarinda, doniisiimiin bircok degisimden
olusan bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. Bir donilisiimiin muhtelif degisim
stireglerinden olustuguna vurgu yapan Capar da 1980 sonrasinda Tiirk devlet
geleneginde oOnemli bir donlisim yasandigini; bu donilisiimi olusturan birgok
degisimin gerceklestirildigini belirtmektedir. Capar bu degisimleri, “devletin rolii ve
islevlerinin yeniden tanimlanmas1”, “Ozellestirme”, “yerellesme”, “diizenleyici
kurumlar”, “kamu yonetimi sisteminin isletme haline getirilmesi” olarak siralamakta
ve bu degisimleri yapabilmek i¢in de bir¢cok yasal diizenlemeler ve uygulamalar
yapildigini belirtmektedir.*® Ozetle, yapilan muhtelif yasal degisikliklerle olusan
birgok degisim sonucunda, “Tiirk devlet geleneginin doniisimi” adi altinda bir

doniisiim siireci yasandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Baz1 Avrupa ve ABD kaynakli dokiimanlarda da doniisiimiin birden fazla
degisimden meydana geldigine vurgu yapilmaktadir. Bu kaynaklara gore, “degisimler,
doniisiim siirecinin icinde ve onun pargasidir; birden fazla degisim, doniisiimii

olusturmaktadir;” ya da “teknolojiye dayali ve asamali gerceklesen degisimlerden

* Business Dictionary,
http://www.businessdictionary.com/definition/transformation.html#ixzz3a76 WHOEH, (Erigim
Tarihi: 3.10.2014).

*® Demirci, a.g.k., s. 1.

“® Selim Capar, “Tiirk Kamu Y®netiminin Degisim ve Doniisiimii”, Idarecinin Sesi Dergisi, S: 143,
Ankara, 2011, s. 38-39.

*" Sergio Fernandez and Hal G. Rainey, “Managing Successful Organizational Change in the Public
Sector Public”, Adminisration Review, Indiana University and University of Georgia, 2006, p. 173
ve Capgemini Consulting, “Le Secteur Public a I’heure de la Transformation Numérique”, Paris,
2011, p. 36,
http://salle-de-presse.cigref.fr/work/le-secteur-public-a-lheure-de-la-transformation-numerique-
quelle-creation-de-valeur-par-lusage-du-systeme-dinformation/, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

16



48 i .1
7" Ingiliz yazar

olusan doniisiim, her zaman genis kapsamli ve kalict niteliktedir.
Ashburner de benzer bir goriis ortaya koymaktadir. Yazar, 1980’lerde ingiltere’deki
doniisiimlerin bizzat Ingiliz hiikiimetinin onderliginde ve iistten alta dogru bir usulle
hem kamuda hem de 06zel sektorde baslatildigini; doniisiim siirecinin 6nce birgok
kiiciik ve asamali degisim siire¢lerine bdliinerek siirdiiriildiigiinii belirtmektedir.
Ayrica degisim siireglerini de; egitim, yerel yonetimler, sivil hizmetler ve milli saglik

gibi bir¢ok sisteme ait kurumsal reformlarla birlikte yonettiklerini Vurgulalmalktatdlr.49

Diger bir 6rnek de Avrupa Birligi iilkelerindeki kamu yonetimlerinin gegirdigi
donilisim ve bu doniisiimiin igerisinde yer alan degisimlerle ilgilidir. Konuya iliskin
hazirlanan bir raporda, iiye iilkelerin gelecege uyum saglamak maksadiyla kamu
yonetimlerini teknoloji ve insan odakli doniistimden gecirdikleri ve bu doniisiim
kapsaminda da yapisal, islevsel ve davranigsal degisimlerin bulundugu

vurgulanmaktadir. >0

Degisim ve doniisiim kavramlari, “degisim doniisiimiin igerisinde bir siiregtir”
anlaminda ABD’de de yaygin olarak kullanilmaktadir. ABD kamu yo6netimine iliskin
bazi  dokiimanlarda,  doniisiimsel  degisimden  (transformational  change)
bahsedilmektedir.>® Bu kavram genellikle, degisimlerin giicii, kapsamu ve siddetine
vurgu yapmak i¢in kullanilmaktadir. Amerikan askeri literatiirinde ise doniigim
kavrami sikca kullanilmakta ve askeri stratejik dokiimanlarin ¢ogunda doniisiim hedef
olarak gosterilmektedir. Donilisiim hedefinin ise “ileri teknolojiye dayali, hassas,
hareketli ve her tiirlii sartlarda gérev yapan askeri giiciin olusturulmasi; gelecek nesil

icin ¢evik ve uyarlanabilen liderlerin yetistirilmesi” olarak g(isterilmektedir.52

Bu iki kavram NATO’da da genellikle, “degisim doniisiimiin icerisinde bir

stirectir” anlaminda kullanilmaktadir. ABD’nin dnciiliigiinde olusturulan NATO askeri

“ The Voice of the CIO Community, “The Difference Between Change and Transformation”,
http://www.cioinsight.com/it-management/expert-voices/the-difference-between-change-and-
transformation, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

* Lynn Ashburner and others, “Organizational Transformation and Top-Down Change: The Case of the
NHS”, British Journal of Management, Volume 7, Issue 1, 1996, pp. 1.

%0 «pyblic Administration Transformation: Beyond Efficiency”, A Steria Report, 2012, p. 7.
http://www.steria.com/fileadmin/com/yourBusiness/government/files/Beyond_Efficiency June_201
2.pdf, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

* David E. McNabb, The New Face Of Government : How Public Managers Are Forging A New
Approach To Governance, American Society for Public Administration, New York, 2009, p. 2.

°2 US Army, STAND-TO! Edition: Wednesday, April 21, 2010, http://www.army.mil/standto/archive/
2010/04/21/print.html, (Erigsim Tarihi: 13.10.2014).
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konseptleri cogunlukla déniisiim kavramini icermektedir. Ozellikle soguk savasin sona
ermesinden sonra NATO’ya yeni gorevler bulunmasi cabalar1 kapsaminda 2003°de
Norfolk’ta NATO Doniisiim Komutanligi kurulmustur.53 Doniisiim artik neredeyse
NATO’nun gorevlerinden birisi olmustur. Doniisiim, teknoloji ve yenilikleri askeri
birliklere uygulayarak ¢ok biiyiik yatirim ile yeni donamim tedariki demektir.
Dolayisiyla biitiin NATO iilkeleri bu doniisiim standartlarini yakalamak i¢in yeni silah

ve sistem satin alma zorunlulugunu hissetmek durumundadirlar.

Ozellikle NATO’daki son gelismelerden etkilenen Tiirk askeri yonetimi de
planladig1 askeri projelerinde bu kavramalar1 kullanmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde
ise bu kavramlar neredeyse her calismanin kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla
gerek Tirk kamu yonetiminde gerekse askeri yonetimde degisim ve doniisim
kavramlar1 son donemlerde daha sik¢a kullanilir olmuslardir. Ancak bu kavramlari
ayn1 climlede yan yana ve hatta birbiri yerine yanlis olarak kullananlarin sayisi

54
azimsanmayacak kadar fazladir.

Diger bir 6nemli konu da doniisiim ile teknoloji ve kapitalizm arasindaki yakin
iligkidir. Birgok yazar ve akademisyen, bu yakin iligkiye dikkat ¢cekmektedir. Bu
kapsamda, 1970’lerden beri, sonuglar1 ¢cok uzaklara erisecek olan ve genis kapsamli
birgok temel sosyo-teknik sistem® degisikligini igeren bir doniisiim siireci i¢inde
bulunuldugunu belirten Dolata, bu siirecin merkezinde dijital ag teknolojilerinin yer
aldigin1 vurgulamaktadir. Yazar ayrica teknolojik, kurumsal, toplumsal ve ekonomik
bakimindan modernlesme saglayan bu sosyo-teknik sistemdeki doniisiim siirecinin

kapitalist toplumun baslangi¢ noktasi oldugunu belirtmektedir.”®

*¥ NATO Allied Command Transformation, http://www.act.nato.int/, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

* Bir Bakan’a ait, "Yeni imar Kanunu'nda, yeni Yap1 Denetim Kanunu'nda getirecegimiz sistemle
Tiirkiye'de ¢ok ciddi bir reform, degisim, doniisiim olacak. Insaat sektdriimiiz, malzeme iiretimimiz,
teknik miisavirlik sistemimiz ¢ok ciddi sekilde gelisecek™ seklindeki ciimlede reform, degisim,
doniigtim, gelisme kavramlari tek bir anlam verecek sekilde kullanilabilmektedir. (Gazete Haberi, 11
Kasim 2013, http://www.haberler.com/bakan-bayraktar-istanbul-da-5283667-haberi/, (Erisim Tarihi:
13.10.2014).

% Sosyo-teknik sistemlere iliskin kuram kapsaminda, sosyal, teknolojik, cevre ve orgiit olmak iizere
dort temel alt sistem bulunmaktadir. Kisacasi, yapisinda insan, kiiltiir ve teknoloji barindiran sosyo-
teknik sistem yaklagiminin temeli, sosyal ve teknik sistemlerin dengeli bir sekilde orgiit i¢inde
caligmasidir. (Saadet Kuru Cetin, “Sosyo-Teknik Sistem Kurami ve Sosyo-Teknik Sistem
Kuraminin Egitime Yansimalar1”, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, C: 10, S:
2, s. 56).

% Ulrich Dolata, “Radical Change as Gradual Transformation: Characteristics and Variants of Socio-
technical Transitions”, University of Stuttgart, Germany, 2011, pp. 5.
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Benzer sekilde doniisiim ile kapitalizmi ve teknolojiyi birbiri ile 6zdeslestiren
Schumpeter de kapitalist ekonomi i¢in doniisiimiin 6nemli oldugunu ve doniisiimiin
gergeklestirilebilmesi i¢in de teknolojik girisimciligin merkezi bir rol oynadigini
belirtmektedir. Zira donilisiimlerin merkezindeki teknoloji, 6nce {liretim metotlarinda,
yapilarin teskilinde, pazarlamada ve diger alanlarda teknolojik yenilik vasitasiyla
reform niteliginde yeni metotlar bularak degisimlere sonra da doniisiime neden
olacaktir. Doniisimden sonra toplum o6nce mevcut durumundaki degisiklikler
nedeniyle bir tatminsizlik duygusuna kapilacak; belki bazi issizlikler ortaya ¢ikacak ve
durgunluk yasanacak ancak miiteakiben yeni teknolojik ortamin gerektirdigi “yeni
sentezler” yapildik¢a refah ortamina dogru yol alinacaktir. Fakat yazar, biitiin olumlu
yanlarina ragmen donilisiimiin kolayca basarilabilecek bir sey olmadigini; bunu

basaran ¢ok az sayida toplum oldugunu vurgulamaktadir.’’

Buraya kadar yapilan tartismalardan degisim ve doniisiim kavramlarinin birbirine
benzer ve farkli baz1 yonlerinin bulundugu ortaya c¢ikmaktadir. Her seyden once, her
iki kavramin da oOnceki duruma gore bir “farklilasmay1” igermeleri nedeniyle
aralarinda benzerlik vardir. Diger bir benzerlik te her iki kavramin da bir “siire¢”
olmasidir. Zira bu kavramlar yaraticilik, yenilik, biiylime, gelisme gibi olay ve

olgularin tiimiinii i¢ine alabilecek derecede bir siireci ifade ederler.

Farkli yonlerine gelince, degisim mikro alandaki farklilasmayr doniisiim ise
makro diizeydeki farklilasmayr ifade etmektedir. Ayrica degisimlerin aksine
dontistimde eski yapinin karakterinde temel bir degisiklik ve eski yap1 ile ¢cok az veya
hi¢ benzesmeyen bir degisiklik ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica teknolojiye dayali ve
asamali gergeklesen degisimlerden olusan doniisiim, her zaman genis kapsamli ve
kalict niteliktedir. Diger bir farklilik, doniisiimiin bircok degisimin olusturdugu ve
uzun vadeye yayilan bir siire¢ oldugudur. Tespit edilen hususlardan bir digeri de
anlam ve kapsam bakimindan birbirinden farkli olmasina ragmen bu iki kavramin

yanlis bir sekilde es anlamli ya da birbirine yakin anlamlarda kullanilmasidir.

Tartigsmalardan ¢ikarilan diger bir 6nemli sonu¢ da teknolojik gelismeler

kapsaminda siirekli olarak gerceklesen doniisiimiin kapitalizm ile i¢ ige bir kavram

% Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Taylor & Francis e-Library, New
York, 2003, pp. 68.
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olmasidir. Bir noktada, kapitalizm doniisiime; doniisiim de teknolojiye bagimlidir.
Ozellikle doniisiim ve kapitalizm iliskisine ait bu olgu, déniisim kavrammin

kapitalizm tarafindan politik bir yonlendirme araci olarak kullanilmasini saglamistir.
I1. Degisim ve Doniisiim Kavramlariyla Iliskili Diger Kavramlar

Osmanli Imparatorlugu doneminden 1980’lere gelen siirecte, degisim ve doniisiim
kavramlar ile birlikte kullanilan veya bunlarla iligkili kavramlar da bulunmaktadir.
Bunlar; islahat, inkilap, idari reform, rasyonalizasyon, reorganizasyon gibi
kavramlardir. Bu kavramlar arasinda anlam yakinligi bulunmakla birlikte; her birinin
kullanildigr doneme goére degisen bir kapsam ve anlam vurgusuna sahip oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Aslinda, degisim ve doniisiim kavramlari, bu kavramlarin
icinde yer alan, bunlarin ilerlemeleri ve gelismeleri bakimindan hangi seviyelerde

oldugunu bildiren birer siiregtir.

Diger bir deyisle, herhangi bir kavramin igeriginin dogru bir sekilde anlasilmasi
ve kullanilmasi i¢in o kavramla izah edilen toplumlarin hem ekonomik gelisimini hem
de kavramin semantik (sozciik bilim) olarak nasil bir degisim gegirdigini bilmek
gerekir. Zira toplumsal degismeler, kavramlarin zamanla ge¢irmis olduklar1 icerik
farklilagmalarinin analiziyle daha anlasilir bir hale gelmektedir.58 Bu calismanin
konusuna iligkin kavramlar da benzer sekilde toplumsal ve ekonomik degisimle
birlikte anlam igerigi bakimindan Onceki donemlerde degisim gegirmisler; daha
sonraki donemlerde de degisim gecirmeye devam etmislerdir. Dolayisiyla iginde,
degisim ve doniisiimiin birer siire¢ olarak yer aldigi, kullanildig1 doneme gore degisen
bir kapsam ve anlam vurgusuna sahip kavramlarin ele alinmasi c¢alismanin

cercevesinin belirlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Icinde, degisim ve doniisiimiin birer siire¢ olarak yer aldigi kavramlardan ilki
islahat kavramidir. Daha iyi duruma getirmek igin yapilan degisiklik, diizeltme,
iyilestirme anlamima gelen 1slahat kavrami® genellikle Osmanli  doneminde
kullanilmistir. Osmanli  Imparatorlugu’nda alinan askeri yenilgilerden sonra 18.
yiizyilin baslarinda baslayan, ylizyilin sonlarina kadar devam eden ve Bati’ya agilma

baglaminda bazi degisimlerin gerceklestirildigi donem genellikle 1slahat donemi

% Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 3, S: 1, 2002, s. 60.
% Tiirkce Sozliik, Tirk Dil Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 665.
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olarak kabul edilir.?® idari islahat tabirinin de Tanzimat déneminden itibaren yaygin
bir bigimde kullanildigi goriilmektedir.”* Osmanlinin Bati’y1, Bati’nin da Osmanliy:
yakindan tanimaya calistig1 bu donemde 1slahatlar kapsaminda ilk matbaa kurulmus ve
genis terciime c¢alismalaria g:{irisilmistir.62 Bu donem, 1800’lerde baglayacak olan

Tanzimat hareketlerine dnciiliik yapmis olmasi bakimindan énemlidir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda baslayip 1945’lere giden siirecte ise yonetimde
gelisimin veya yeniden diizenlemenin bir ifadesi olarak inkilap kavraminin tercih
edildigi goriilmektedir.®® Kongar, Cumhuriyet’in kurulus déneminde genellikle siyasal
icerikli olan ihtilal kavrami yerine toplumsal ve ekonomik igerigi de olan inkilap
kavrammmn kullanilmaya baslandigmi belirtmektedir. inkilap dar anlamiyla sosyal
hayata yonelik yapilan koklii degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle Atatiirk
yasarken; Tirk devriminin, bir siyasal iktidar degisikliginden daha derin, sosyal ve
iktisadi sonuglar1 olacagini gorenler, buna ihtilal yerine, inkilap demeyi tercih
etmislerdir. Boylece o donemde yasanan degisimlerin daha genis kapsamli olarak ele

alinmis olacagi diisiiniilmiistiir.®*

Kullanilmalar1 1945°den sonraki donemde daha da yayginlasan idari reform ve
idari reorganizasyon kavramlarmin ise Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren
kullanilmaya baslandig g6rﬁlmektedir.65 Aslinda idari reform kavrami, 1933°de
ABD’li uzmanlarca hazirlanan ve “Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” adiyla
hiikiimete sunulan bir rapor ile birlikte Tiirkiye’nin giindemine girmis, 1960°lara kadar

yine yabanci uzman raporlari ile sekillenmis ve 1960-1980 arasinda ise planli donem

% Mehmet Karagoz, “Osmanh Devletinde Islahat Hareketleri ve Bati Medeniyetine Giris Gayretleri
(1700-1839)”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S: 6,
Ankara, 1995, s. 173.

81 Cahit Tutum, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi (Ed. B. Aykag, S.

Durgun, H. Yayman), Yarg: Yayinevi, Ankara, 2003, s. 441.

Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Yedigiin Matbaasi,

Istanbul, 1960, s. 20.

8 Ali Erkan Alag, “Yonetimin Gelistirilmesi: Tiirk Polis Teskilati’nin Yapisal Agidan

Degerlendirmesine iliskin Bir Yaklasim”, Polis Bilimleri Dergisi, S: 15 (1), Ankara, 2013, s. 112.

Emre Kongar, “Tiirk Ornegi ile Devrim- Inkilap Ihtilal Terimleri”, https://tarihmedeniyet.

wordpress.com/2014.09.15/turk-ornegi-ile-devrim-inkilap-ihtilal-terimleri-emre-kongar/ (Erigim

Tarihi: 15.9.2014).

% Tiirkiye’nin reform tarihi siireklilik gostermekte olup Tiirk kamu yonetimi reformu her zaman igin
moda bir kavram olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat Fermani, Islahat Fermam ve
Mesrutiyet donemleri kamu yonetimi reformunu konu almis olan ilk hareketlerdir. Miiteakiben,
1933’deki Dorr raporu ile baslayip 1949-1960 arasinda diger uzman raporlari ile devam eden siiregte
kamu yonetimi reformu stirekli olarak yabanci uzmanlar tarafindan 6n plana ¢ikarilmis bir konudur.
( Bars Ovgiin, Tiirkiye'de Kamu Yénetiminin Doniisiimii, Nika Yaymlar, Ankara, 2013, s. 40-41).

62

64
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ile birlikte kullanilmaya devam edilmistir.®® Bu kavramin ilgi merkezi olusu ézellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasma rastlar. Zira savas sonrasi ortaya atilan kalkinma
ogretileri ve somiirgecilikten kurtulma hareketleri ile birlikte idari reform ihtiyaci da

on plana glkmlstlr.67

Idari reform kavrami, genellikle idare sisteminde var olan1 bir kenara birakip, yeni
nitelikler ve bi¢imler bulmaya yonelmis calismalar1 belirtirken idari reorganizasyon
ise “oOrgiitlerin amaglarinda, fonksiyonlarinda, gorev ve iliskilerinde bilingli
degisiklikler yapmak” gibi daha dar bir anlam vermektedir. Halbuki Tiirk kamu
yonetiminde pek Ozen goOsterilmeden bu iki kavram birbirinin yerine veya bazen

ikisinin bir arada idari slahat anlaminda kullamldigi goriilmektedir.®

Diger taraftan, idari reform kavrami ile es anlamli kullanilan yénetimde reform
kavrami, idari Reform Danisma Kurulu tanimini esas alan Ovgiin tarafindan kisaca,
“kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliiniisiinde, teskilat
yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigim, metot ve
mevzuatindaki diizenlemelerin timii” olarak tanimlanmaktadir. Aslinda reformu idare
merkezli olarak gdren bu tanim, biiyiikk ol¢lide 1945-1980 donemini niteleyen idari
reform olgusunu anlatmaktadir. Diger bir deyisle idari reform, daha ¢ok yonetim
sisteminin sosyo-ekonomik yapidan ve siyasal diizenden soyutlanmis bir yapida
idarenin daha ¢abuk, ucuz, sade ve verimli bir ortamda c¢alismasi igin yapilan yapisal

ve islevsel degisiklikleri icermektedir.®

Rasyonalizasyon kavramimin da 1945 sonrasinda yaygin olarak kullanildigi
goriilmektedir. 1949-1960 doneminde hazirlanan yabanct uzman raporlarinda
vurgulanan idarenin rasyonalizasyonu,”® kamu yonetiminin merkez ve tasra
teskilatlarinda bazi1 yapisal diizenlemeye gidilerek etkin calismayan bazi yapilarin

kapatilip yerlerine daha etkin calisgan yeni yapilarin olusturulmasini; personel

% Gokhan Kalagan, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kamu Biirokrasisi’nde Yeniden Yapilanma ve YoOnetsel
Reform Calismalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C: 2, S: 1, s. 66-70.

87 Cahit Tutum. “idari Reformda Baslica Yaklasimlar”, Amme Idaresi Dergisi, 1971, C. 4, S. 2, s. 34.

%8 Selguk Yal¢indag, “Devlet Kesimini Yeniden Diizenleme Caligsmalarinin Amaglart ve Stratejisi
Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, C. 4, S. 2, s. 24.

6 Baris Ovgiin, Tiirkiye 'de Kamu Yénetiminin Déniisiimii, Nika Yayinlari, Ankara, 2013, s. 22-25.

" Detayli bilgi i¢in bkz. Fritz Neumark, Deviet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar
Haklkinda Rapor, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1949, s. 5-23; James W. Martin ve Frank C. E.
Cush, Maliye Bakanhgi Kurulus ve Calismalart Hakkinda Rapor, (Cev. Haluk Demirtas), Damga
Matbaasi, Ankara, 1952, s. 38.
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miktarlarinda da azaltmaya gidilip daha az ama daha uzman personelin istthdam
edilmesini ve kirtasiyeciligin onlenmesini ongormektedir. Idarenin
rasyonalizasyonundan amag, daha akilc1 bir yontem uygulanarak kiiclilme ve tasarruf

saglamak; boylece daha etkin ve verimli ¢alisan bir kamu sistemi olusturmaktir.

Dolayisiyla, Ayka¢’in da ifade ettigi gibi, Tanzimat, 1slahat, idarede reform,
idarenin rasyonalizasyonu, idarenin reorganizasyonu, idarenin yeniden diizenlenmesi,
kirtasiyeciligin Onlenmesi, biirokrasinin azaltilmasi, yOnetimin iyilestirilmesi gibi
farkli kavramlarla tanimlanmis olan faaliyet aslinda idarenin iyilestirilmesi ¢abalari
olup konuya farkli donemlerde farkli bir sekilde yaklasildigi anlasilmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu doneminde yonetimin iyilestirilmesi konusunda Tanzimat ve 1slahat
gibi kavramlarin kullanildigini, Cumhuriyet’in kurulusundan sonraki donemde ise
inkilap kavraminin gegerli olan sozliik anlamina ilave olarak biiyiileyici, cezbedici
olarak nitelendirilebilecek bir anlami oldugu goriilmektedir. 1960’11 yillardan sonra ise
idarede reform kavraminin yaygin olarak kullanildigini, o6zellikle bu kavramin
hiikiimet programlarinda tercih edilen bir kavram olma 6zelligi yaninda kalkinma
planlarinda daha ¢ok idarenin yeniden diizenlenmesi, kamu yonetiminin iyilestirilmesi

kavramlarinim kullamldig1 gozlenmektedir.”

Oncelikle, buraya kadar yapilan tartismalardan, gerek bazi yazarlarin gerekse bazi
sOzliiklerin yukarida aciklanan kavramlar1 yanlis bir sekilde es anlamli olarak
kullandiklar1 anlasilmaktadir. Ancak bu kavramlara iliskin yapilan tanimlanmalar ve
irdelemeler neticesinde kavramlarin her birinin kullanildiklar1 doneme gore degisen
bir kapsam ve anlam vurgusu ile birlikte aralarinda bazi farklarin oldugu ortaya
konulmustur. Diger bir 6nemli konu da degisim ve doniisiim kavramlar ile yakin
iligkisi olan biitiin diger kavramlarin degisim ve doniisiim kavramlarinin neresinde ya

da degisim ve doniisiim kavramlarinin bu kavramlarin neresinde yer aldigidir.

Aslinda, buraya kadar yapilan tartismalardan degisim ve donilisiim kavramlarinin,
ozellikle 1slahat, idari reform, reorganizasyon, rasyonalizasyon gibi kavramlardan
farkli ama bu kavramlarla i¢ ige oldugu anlasilmaktadir. Bu i¢ i¢e olma durumu ile
birlikte, degisim ve doniisiim kavramlarinin, yakin iligki i¢inde oldugu bu kavramlar

kapsaminda ortaya konulan gelisme ve degisikliklerin ne kadar ve hangi seviyelerde

™ Aykag, a.g.k., s. 84.
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oldugunu aciklamak icin kullanildigr anlagilmaktadir. Dolayisiyla degisim ve
doniistimii; 1slahat, idari reform, reorganizasyon, rasyonalizasyon gibi faaliyetler
kapsaminda yapilan degisiklik ve ilerlemelerin hangi seviyede oldugunu belirtmek i¢in

kullanilan siire¢ler zinciri olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kavramlar arasindaki bu iliskinin bir 6rnek ile ortaya konulmasi konuyu daha
anlasilir hale getirecektir. Ornegin bir iilkede gerceklestirilen bir devrim ile isbasina
gelen bir yonetim iilkede modernlesme siirecini baslatmis olsun. Oncelikle uzun yillar
stirebilecek bu modernlesme stirecinde, kamu yonetimi, ekonomi, sosyal, siyasi, saglik
gibi bir¢cok alanda reformlarin baslatilmasi; bu reformlarin igerisinde de hedeflenen
baz1 doniisiimlerin yapilmasi gerekecektir. Bu reformlardan sadece bir kamu yonetimi
reform siireci ele alinacak olursa, bu reformun gerceklestirilmesi i¢in 6rnegin, Once
“merkezi teskilatlanmada donilisim” ve sonra “yerel yonetimlerde doniisiim” hedef
olarak konulmus olsun. Bu doniisiimlerin saglanmasi i¢in bir¢ok yasal mevzuat
cikarilacak; uygulama i¢in bir¢ok tedbir alinacak ve yeni sistem islemeye basladiginda
kamu yonetimi reformu siireci tamamlanmig olacaktir. Aslinda ilk kanunun
cikarilmasindan ve uygulamaya konulmasindan itibaren degisim siireci baslamis ve
miiteakip kanunlar ve uygulamalari ile olusacak degisimler zinciri tamamlandiginda
once donlistim/doniigiimler, sonra reform/reformlar ve yillar siirecek bir modernlesme

cabalar1 sonunda devrim siireci basari ile ger¢eklesmis olacaktir.

Buraya kadar yapilan tartismalardan ¢ikarilan diger bir 6nemli sonug¢ da teknoloji
odakl1 olan ddniisiimiin kapitalizm ile i¢ i¢e bir kavram oldugudur. Ozellikle doniisiim
ve kapitalizm iligkisine ait bu olgu, doniisiim kavraminin kapitalizm tarafindan bir
politik manivela unsuru olarak kullanilmasini saglamistir. Diger bir deyisle, doniigiim
kavrami tarihi siire¢ igerisinde biiyiik kapitalist {ilkeler tarafindan az gelismis ya da
gelismekte olan iilkeleri yonlendirebilmek i¢in bir arag olarak kullanilagelmistir.
Oteden beri gerek Tiirk kamu yonetiminde gerekse askeri yonetimde gergeklestirilen
doniistimler siirecinde rol alan yabanci uzmanlarin da bu politik manivelay: basari ile

kullandiklar1 gériilmektedir.

Sonug itibariyle, birinci boliimde incelenen biitliin kavramlara ait siireclerde yer
alan doniigiim kavraminin biitlin kavramlarin ortak bileseni durumunda oldugu

gortilmektedir. Ayrica doniisiim kavraminin diger 6nemli bir 6zelligi de kapitalizm ile
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olan siki iliskisi ve dolayisiyla digsal bir nitelik tagimasidir. Bu 6nemli nedenlerden

dolay1 doniisiim kavrami bu ¢alismanin ana kavrami olarak tercih edilmistir.

I11. Politika Transfer

Bu calismanin tezi ile dogrudan iliskili diger bir kavram da “politika transferi”
kavramidir. Tarihsel olarak eski bir ge¢gmise sahip olan politika transferi kavrami genis
anlamda, iilke deneyimlerinden dersler ¢ikarma, politika 6diing alma ve belirli bir
konuya dair bilgi ve uygulamalarin yayilmasi siireci ile ilgilidir.72 Diger bir deyisle
kavram, 6grenme siireci ve ders ¢ikarma gibi siire¢lerin de dahil oldugu goniillii ya da
zorlayic sekillerde olabilen ve biitlin etkilesim siirecini iceren bir agiklama penceresi

sunar.”

Politika transferi kavrami son dénemlerde yiikselen kavram olmakla birlikte farkli
isimler altinda varolusu bir hayli eskidir. Kavramin ilk bi¢imlerinin 18 ve 19.
yiizyildaki somiirgecilik doneminde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu donemde baslayan
sanayi inkilabinin ardindan tamanmuyla sanayilesen Ingilizler ve bu iilkeyi takiben
Avrupa’daki diger devletler kendilerine yeni pazarlar olusturmak amaciyla gerek iggal
yoluyla gerekse tiiccarlar tarafindan kurulan sirketler vasitasiyla somiirgecilik
faaliyetlerine baslamislardir. Somiirgeci iilkeler somiirgelestirdikleri {ilkelerin
ekonomik kaynaklarinda uzun vadeli bir somiirii sistemi tesis etmek i¢in bu tilkeleri
kendi yapisal kosullarina uyarlamislar; boylece somiiriilen tilkelerdeki mevcut sosyal,
kiiltiirel, yonetsel ve siyasal yapmin tahrip edilmesi ve beseri zenginliklerin

yagmalanmasi miimkiin olmustur.”

Politika transferi ile ilgili sistematik ¢alismalar 1940’11 yillarda karsilastirmali
siyaset biliminin bir alt dali olarak Amerikal1 siyaset bilimciler tarafindan yapilmistir.

Daha sonraki donemlerde konuya ilgi giderek artmis ve 1980’lerden sonra

2 Mehmet Zahid Sobaci, “Politika Transferi Baglaminda Kamu Yonetiminde Neo-Liberal Reformlarin
Yayilmasi: A¢ik Toplum Enstitiisiiniin Rolii”, Sosyoekonomi Dergisi, 2011-2, s. 194.

® Gokhan Orhan ve Sedat Cobanoglu, “Politika Transferi Baglamuinda Sovyet Sonrasi Dénem
Rusya’sinda Idari Yeniden Yapilanma ve Reform Siireci: Bir Doppelganger Olarak Piyasa
Ekonomisi ve Merkeziyetcilik”, https://www.academia.edu/9394198, (Erisim Tarihi: 23.10.2014).

™ Aytiil Giineser Demirci, “Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Tiirkiye’de Kadro Sisteminin ingasi”,
Toplum ve Demokrasi Dergisi, C: 4, S: 8-9-10, Ocak-Aralik 2010, s. 144).
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karsilastirmali siyaset biliminin bir pargasi olarak politika transferi Avrupa’da da

6nem kazanmustir.”

Dolowitz ve Marsh bu kavrama iliskin c¢aligmalariyla 6ne ¢ikmis Onemli
isimlerdendir. Bu yazarlara gore, politika transferi kavrami “kurumlarin gelismesinde
etkili olan politika, yonetime ait diizenleme, kurumsal vb. bilgilerin her hangi bir
zamanda bir yerden diger yere aktarilmasi siirecidir.”’® Wolman’a gore politika
transferi, “bir sistemdeki politikalarin diger bir sistem tarafindan kullanilmak iizere
transfer edilmesidir.”’’ Diger taraftan, Nutley arastirmasinda da belirtildigi iizere

Dolowitz bu kavrami daha sonra su sekilde gelistirmistir:

“Bir sistemden bagka bir sisteme kullanilmak iizere aktarilan politika transferi

kapsamindaki bilgilerin dogrudan ve hemen politika degisikligi icin
kullanilmas1 sart degildir; bilgiler, gelecekte potansiyel kullanim ig¢in
saklanabilir. Politika transferi, bir ders ¢ikarma sonucunda goniillii transfer
olabilecegi gibi, bir iilkenin diger bir iilkeye zorlayici olarak dogrudan transferi
de miimkiin olabilmektedir. Ayrica bir iilke i¢in geride kalma korkusu ve
givenlik  kaygisi  gerekgeleri dolayli olarak  politika transferinin
gerceklesmesine neden olabilir veya biitlin bu sayilanlarin sentezinden olusan
bir politika transferi ger(;eklesebilir.”78

Gergekten her donemde genellikle gelismekte olan iilkelerin en fazla endise
duydugu konulardan biri gilivenliktir. Bu iilkeler giivenligin saglanmasi amaciyla
gelismis tlilkelerden gerekli olan her tiirlii bilgiyi ne pahasina olursa olsun almak

isterler ve bu nedenle de dogrudan veya dolayli politika transferi siirecine girerler.

Yabanci kaynakli dokiimanlarda yer alan politika transferi kavramimi “reform
transferi” kavrami olarak yorumlayan Haktankagmaz ise bu kavram ile birlikte
kullanilan diger kavramlar1 da ortaya koymustur. Cesitli calismalardan aktarilan bu
kavramlar; toplama (band-wagoning), yakinlagsma (convergence), yayilma (diffusion),

benzesme ve uyumlasma (emulation and harmonization), 6grenme (learning), ders

" Sennur Sezgin, “Politika Transferi ve Tirkiye’de Ozellestirme”, Dumlupinar Universitesi,
http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG_/27/67-76.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.10.2014).

® David P. Dolowitz and David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, in Governance: An International Journal of Policy and
Administration, Vol. 13, No. 1, Oxford - England, 2000, pp. 5.

" Harold Wolman, Understanding Cross-National Policy Transfers: The Case of British and the United
States, Journal of Covernance, Vol. 5, No. 1, 1992, pp. 27.

’® Sandra Nutley ve digerleri, Policy Transfer And Convergence Within The UK: The Case Of Local
Government Performance Improvement Regimes, The University of Edinburgh, Edinburgh, 2013,
pp. 3-4.
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cikarma (lesson-drawing), fikirlerin sistematik olarak segilmesi (sytematically
pinching ideas), politika aligverisi ve niifuz (policy shopping and penetration) ve

politika tek tiplesmesi (policy isomorphism) gibi farkl: terimlerdir.”

Bazen “ders alma” ve “ders ¢ikarma” kavramlarinin yerine de kullanilabilen
politika transferi kavrami, Dolowitz’in 1990’larda tanimlamay1 gelistirmesinden sonra
literatiirde daha genis bir kavram olarak benimsenmistir. Bu kapsamda kavram; niifuz
etme, zorunlu transfer ve goniillii bir yaklasim olan ders almay1 ve ders ¢ikarmay1 da
kapsayacak sekilde kullanilmaya baglanmistir.?® Bu kapsamda “goniillii politika
transferi” ve “zorlayici politika transferi” olmak iizere baslica iki tiir politika transferi
oldugu; bununla birlikte bu iki temel transferin sentezinden olusan bir politika
transferinin de zaman zaman gergeklesebilecegi anlasilmaktadir. Ancak burada en
Oonemli soru ni¢in bu transferin yapildig1 ve neden belli bir model veya iilkenin 6rnek
alindigidir. Bunu agiklayabilmek i¢in her seyden once goniillii ve zorunlu transfer
arasindaki farki vurgulamak gereklidir. Bunun diginda direkt zorunlu ve dolayl

zorunlu transfer arasinda da bir ayirim yapllmahdur.81

Sobaci’ya gore goniillii politika transferi, genel olarak belirli bir politika alaninda
yasanilan bir sorunu ortadan kaldirmak ig¢in iilkenin politika yapicilarinin kendi
inisiyatifleri ile bir politika veya programi transfer etmeleridir. Aktorlerin politika
transferini aktif ve goniillii bir sekilde tercih ettikleri siire¢ ders ¢ikarma olarak
tanimlanmaktadir. Zorlayici transfer ise bir devletin veya uluslararasi orgiitiin, bir
devleti belirli bir politika, program veya kurumu benimsemeye ve uygulamaya
zorlamasidir. Zorlayict politika transferinin en sert sekli, bir devletin diger devleti

“dogrudan” belirli bir politika, kurum veya uygulamayi benimsemeye zorlamasidir.®

Yasanilan yiizyilda bir iilkenin diger bir iilkeyi zorlamasi ender goriilmekle

birlikte bir uluslararasi kurulusun bir iilkeye zorla baz1 politikalari transfer etmesi daha

" M. ilker Haktankagmaz, “Reform Transferinde Uluslararasi Orgiitlerin Roli”, Uluslararas: Hukuk ve
Politika Dergisi, C: 6, S: 22, Ankara, 2010, s. 24.

% David Benson and Andrew Jordan, “What Have We Learned from Policy Transfer Research?
Dolowitz and Marsh Revisited”, Political Studies Review: 2011 Vol 9, Political Studies Association,
University of East Anglia, 2011, pp. 366—-368

! Sennur Sezgin, “Politika Transferi ve Tirkiye’de Ozellestirme”, Dumlupinar Universitesi,
http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG_/27/67-76.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.10.2014).

8 Sobact, a.g.k., s. 195,
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stk goriilen bir durumdur.®® Zorlayic1 politika transferinin alt tiplerinden biri olan
“kosulsallik transferi” kapsaminda, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi yardim
kuruluslari, devam eden iligkilerin ve yardimlarin bir kosulu olarak devletleri belirli

politika ve programlar1 benimsemeye zorlamaktadir.®*

Zorlayict transferin diger bir sekli, “dolayl” transferdir. Dolowitz ve Marsh’a
gore dolayli zorunlu transfer, goniillii fakat politika degisikliginin gerekli olduguna
inan1ldi1g1 durumlarda gerceklestirilir. Ornegin, A iilkesinin ihracatinda énemli bir yere
sahip durumda olan B iilkesinin politikalarini transfer etme geregi A iilkesi tarafindan
gerekli goriilebilir. Zira A {ilkesi bu pazar1 kaybetmemek i¢in bazi uyumlastirmalara
gitme zorunlulugu hissedebilir ve dolayisiyla bu transfer gerceklesir. Diger bir deyisle,
digsalliklar veya fonksiyonel karsilikli bagimlilik dolayli zorunlu transferi gerekli
kilabilir. Cilinkii digsalliklar hiikiimetleri genel ortak sorunlari ¢dzmek i¢in ortak

caligmaya itmektedir.®®

Dolayisiyla, politika transferi goniillii olabilir, zorlama ile olabilir veya ikisinin
birlesimi seklinde olabilir. Dolowitz ve Marsh makalelerinde siirekli bir siire¢ olarak
nitelendirdikleri politika transferi olusumunu bir skala tizerinde basit ve anlasilabilir
sekilde agiklamaktadirlar. Bu skala, miikemmel ussallikla ders alma ile baslayan ve en
sonunda, dogrudan zorlama ile sonuglanan bir politika transferi siirecini
anlatmaktadir. Diger bir deyisle, politika transferi siireklilik tablosunun bir ucunda
goniilli politika transferi bulunurken, diger ucunda da zorunlu gerceklesen transferler

bulunmakta ve aradaki transferler bunlarin karmasindan olusmaktadir.®

“Politika transferinin dereceleri” konusuna gelince; cesitli yabanci yazarlarin
goriislerini esas alan Keser’e gore; dort cesit politika transferi derecesi ortaya
koymaktadir. Kopyalama (copying), bir iilke, bir baska yerde uygulanan bir programi
hicbir  degisiklige  tabi  tutmaksizin  uyguladiginda  ortaya  ¢ikmaktadir.
Benzeme/oykiinme (emulation), bir {lilke bagka bir ililkede uygulanan bir programi
kendi iilkesinde iizerinde ¢alisilan bir program igin transfer ederken kopyalama yerine

sadece fikirlerinden yararlandiginda gerceklesmektedir. Melezlestirme (hybridization)

8 Sezgin, a.g.k.

8 Sobaci, a.g.k., s. 196.

% Dolowitz and Marsh, a.g.k., pp. 13.
% Dolowitz and Marsh, a.g.k., pp. 13.
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/ Sentez (combinations), bir politika gelistirirken iki veya daha ¢ok iilkede uygulanan
programlara iliskin 6gelerin, Gykiinen iilkeye en ¢ok uyacak sekilde birlestirilmesini
icermektedir. Esinlenme (inspiration) ise benzer problemlere iliskin olarak farkli
yontemleri uygulamak suretiyle, esinlenen iilkede neyin miimkiin olduguna yonelik
olarak fikirleri gelistirmek ya da yeni fikirlerin gelismesini 6zendirme olarak

tanimlanabilir.®’

Politika transferinin amaci, ne transfer edilecegi ile ilgilidir. Dolowitz ve Marsh’a
gore, durumdan duruma gore degismekle beraber transfer edilecek potansiyel alanlari
sekiz kategoride toplamak miimkiindiir. Bu kapsamda, “politika hedefleri; politika
icerikleri, politika enstriimanlari, politika programlari, kurumlar; ideolojiler; fikirler ve
tutumlar ile negatif ders alma” politika transferinde transfer edilebilecek potansiyel
alanlar olmaktadir.®® Genellikle politika transferi olumlu ders alma gibi goriilmekle
birlikte, yabanci politika modelleri analiz edilirken nelerin yapi/mayacagi (negatif ders

alma) da t')grenilir.89

Politika transferi kapsamindaki onemli konulardan biri de transfer siirecinin
aktorleridir. Politika transferinden kastedilen sey aslinda kamu politikasinin
transferidir. Dye’den aktaran Ovgiin’e gére, kamu politikas1 “hiikiimetin yapmay1 ya
da yapmamay1 sectigi her tiirlii yoldur.” Kamu politikasinda degisiklige neden olan i¢
unsurlar olarak asil rolii, vatandaslar ile kar giidiisii ile hareket eden sermayedarlar
oynamakta; bunun yaninda siyasi partiler ile sivil toplum kuruluslart da kamu
politikasinin  olusumuna Onemli Olgiide niifuz etmektedirler. Kamu politikasinin
olusumunda ve doniisiimiinde ele alinmasi gereken asil aktorler, sermayenin ve
uluslararas1 6rgiitlerin isteklerini 6n plana ¢ikaran dis unsurlardir.” Politika transferi

stirecinde belirleyici bir yere sahip olan bu dis kaynakli unsurlar sosyal nitelikli kamu

8 Ahmet Keser, “Politika Transferi ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik”, Amme Idaresi Dergisi, C: 45, S:
4,s. 31

8 Dolowitz and Marsh, a.g.k., pp. 12.

8 Sezgin, a.g.k.

% Barig Ovgiin, “Kamu Politikalarinda Déniisiimiinde Politika Transferinin Rolii: Bir Uygulama Ornegi
Olarak Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Kamu Politikalarinda Déniisim”, KAYFOR 2012,
TODAIE, Ankara, 2012, s. 166
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politikalarindan ekonomik politikalara, dis politikadan giivenlik politikalarina kadar

biitiin alanlarda 6nemli rol oynamaktadirlar.”*

Politika transfer siirecine dahil olan ve siireci kimi zaman goniillii, kimi zaman da
zorlama yoluyla gerceklestiren uluslararasi kuruluslar siirecte giderek etkili hale
gelmektedirler. Askeri alanda 6zellikle NATO gibi askeri orgiitler de politika transferi
stirecinde Onemli etkiye sahiptirler.92 Bu kuruluslarin transfer siirecindeki onemli
araclarindan biri de yayinladiklar1 raporlar, verdikleri konferanslar, katilim belgesi vs.
olup bunlar vasitasiyla iilkelerin politika-karar vericilerini dogrudan veya dolayli
olarak etkilemektedirler.”® Ozellikle askeri konularda NATO nun olusturdugu strateji,
konsept, prensip ve politikalar1 uygulayan iiye iilkeler agisindan bu siire¢ dolayli
zorunlu bir transfer niteligindedir. NATO politikalarin1 uygulamayan tiye iilkeler, bir
sekilde askeri ¢alismalar1 yapan grup ve komitelerden dislanarak Orgiitiin savunma

politikalarin olusturulmasi siireci diginda tutulurlar.

Tiirkiye’nin politika transfer siiregleriyle ilgili durumuna gelince; politika transferi
faaliyeti Tiirkiye i¢in yeni bir konu olmayip 6nceki donemlerden beri ¢cok yakindan
bilinmektedir. Tiirkiye ilk kez bu konu ile Osmanli Imparatorlugu déneminde ve 18.
yiizyil baslarinda ordunun 1slah1 kapsaminda Fransa’dan alinan 6rnek uygulamalar ile
birlikte tanismustir.** Géniillii bir politika transferi sayilabilecek bu ilk uygulamalar
daha sonra zorunlu transferlere doniiserek Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine

kadar devam etmistir.

Tiirkiye i¢in 1700’lerde baglayan politika transfer siireci daha sonraki donemlerde
yabanci uzman raporlar1 ve uluslararast orgiit yonlendirmeleri gibi degisik formlarda
devam etmis; 1980’lere kadar olan donemde gergeklestirilen politika transferleri ile
gerek Tiirk kamu yonetimi gerekse askeri yonetimi déniistiiriilmiistiir. Ozellikle

yabanci uzmanlarin etkin oldugu her donemde politika transferlerinin de 6n plana

% . Tugba Eroglu, Tiirkiye'de Kamu Politikast Olusturulmasinda Uluslararast Aktérlerin Rolii,
Icinde: Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama, (Derleyenler: Mete Yildiz, Mehmet Zahid Sobaci),
Adres Yayinlari, Ankara, 2013, s. 149.

% Edward C. Page, “Future Governance and the Literature on Policy Transfer and Lesson Drawing”,
Paper Prepared for the ESRC Future Governance Programme Workshop on Policy Transfer,
Britannia House, London, 2000, pp. 3.

% Dolowitz and Marsh, a.g.k., pp. 11.

% Mehmet Kéger ve Sule Egiiz, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-Fransa Egitim iligkileri”, Turkish Studies,
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume
8/10, Ankara, Fall 2013, s. 388.
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ciktig1 goriilmektedir. Osmanl askeri yonetiminin doniistiiriilme stirecinde bu politik
ara¢ yabanci askeri uzmanlar tarafindan yogun bir sekilde kullanilmistir. Yine
ylizlerce Amerikali askeri uzman ile rapor hazirlayan sivil uzmanlarin Tiirkiye’de
gorev yaptig1 lkinci Diinya Savasi sonrasi dénemde de politika transferlerinin bir
niifuz olusturma aract olarak kullanildig1 gézlenmektedir. Bu siire¢ bu ¢alismanin asil

konusu olup ¢alismanin miiteakip boliimlerinde detayli olarak incelenecektir.

Diger taraftan tarihi siire¢ igerisinde TSK’da gerceklestirilen bazi askeri politika
transferlerine iliskin Orneklerin verilmesi, konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan
faydali olacaktir. Ik 6rnek, 1949°da Genelkurmay’in MSB’ye baglanmas: ve yeniden
yapilanmasina iligkindir. Degisim, JAMMAT da gorevli Amerikali askeri uzmanlarin
yonlendirmesiyle gergeklestirilmistir. JAMMAT 1n arsiv dokiimanlarina dayanarak bu
konuda bir inceleme yapan Munson’a gore, Genelkurmay’in MSB’ye baglanmasini
isteyen, organizasyon planini yapan ve uygulanmasinda direten ABD’dir. Zira ABD,
TSK’da yapmak istedikleri degisikliklerde onlerine engel olarak ¢ikan bazi st riitbeli
subaylar1 agmak ve MSB sivil yonetimi vasitasiyla islerin daha kolayca halledilecegini
diisinmektedir. Konuya iliskin plan ABD tarafindan 1948 yilinda hazirlanmis ve
1949°da Genelkurmay’a baski yoluyla kabul ettirilip imzalattirilarak uygulamaya
gec;irilmis‘[ir.95 Yeni yapt ABD’deki yapi ile benzerlik arz etmektedir. Degisimi
miiteakip bircok iist riitbeli subay ordudan tasfiye edilmistir. Bu degisim, Amerikali

askeri uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda uygulanan bir politika transferi 6rnegidir.

Ikinci 6rnek Genelkurmay karargah yapisina iliskindir. 1949°da zorla uygulatilan
Genelkurmay’in MSB’ye baglanmasi ile ilgili politika transferine paralel olarak yine
ABD tarafindan bir baska politika transferi ornegi de zorla 1954 yilinda
gerceklestirilmistir. Amerikali uzmanlarin uzun siire direttigi ve Genelkurmay’in ise
yapmamakta direndigi J (Joint: kara, deniz, hava miisterek) Bagkanliklari,
Genelkurmay karargah yapisi icinde yapilan bir degisiklikle, ABD ve NATO
iilkelerindeki yapiya benzer sekilde 1954°de olusturulmustur.*®

Son Ornek de savas doktrini ve talimnamelerinin uyarlanmasina iliskindir. Bir
tilkenin askeri egitim esaslarinin, savas doktrininin, savas talimnamelerinin ve her

tiirlii askeri el kitaplarinin bu iilkeden alinarak terclime edilmesi ve bir baska {ilkenin

% Munson, a.g.k., pp. 116.
% Giiveng, a.g.k., s. 278-279.
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silahl1 kuvvetlerine uyarlanmasi1 6nemli bir askeri politika transferidir. Bu baglamda
Osmanli doneminde ve Cumhuriyet’in kurulus doneminde Alman talimnameleri Tiirk
ordusuna uyarlanmisken; 1950-1980 doneminde ise ABD talimnameleri bire bir

terclime edilerek uygulamaya sokulmustur.

“TAB. 6-2 Sahra Topgusu Tabiye ve Teknigi talimnamesi (Biricik Yayinevi,
1951)” adli TSK talimnamesi “FM 6-2 Tactics, Techniques, and Procedures for Field
Artillery Survey adli Amerikan talimnamesinden terciime edilmistir. Benzer sekilde,
“ST 21-41 Atom, Biyoloji ve Kimya Taarruzuna Karsi Erin Savunma El Kitab1
(Erkdn1 Umumiye Basimevi, 1955)” adli TSK talimnamesi ise FM 21-41 Soldier's
Handbook for Chemical and Biological Operations and Nuclear Warfare adli

Amerikan askeri yayinindan terciime edilerek TSK’ya aktarilmistir.

Ayrica Tiirk ordusunun 1939 yilina ait olan talimnamesini degistiren yeni “sevk
ve muharebe” talimnamesi 1950 yilinda yaymlanmis olup bu talimname Amerikan
“FM-100-5 Operations” talimnamesinden terciime edilerek hazirlanmistir. Yeni

talimnamenin adi, “TAB 100-1 Sevk ve Muharebe (Harekat)” seklindedir.”’

IV. Yabanc1 Uzman Raporlan

Buraya kadar yapilan inceleme, basta degisim, doniisiim ve politika transferi
olmak {izere cesitli kavramlara iliskindir. Politika belirlemede anilan kavramlar kadar
etkili olan bazi araglar da bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi yabanci uzman
raporlaridir. Raporlara gegmeden dnce yabanci uzmanlarin ve uzmanlarin kullandiklar
bazi araglarin kisa bir incelemesSinin yapilmasi konunun daha iyi anlasilmasini

saglayacaktir.

Yabanci uzmanlar genellikle giiclii devletler tarafindan sosyal, siyasi, iktisadi ve
askeri bakimdan niifuz altina alinmasi diisiiniilen az gelismis veya gelismekte olan
iilkelere gonderilen bir politika belirleme aracidir. Bu kisiler genellikle ‘“yabanci
uzman” olarak adlandirilmakla birlikte zaman zaman da ‘“askeri uzman”, “sivil
uzman”, “askeri heyet”, “danigsman”, “uzman personel”, “uzman egitimci”’, “uzman

heyet”, “yardim heyeti”, “yabanci heyet”, “egitici personel”, “Ogretmen”, “teknik

personel”, “teknik heyet” seklinde de isimlendirilmektedir. Genellikle kamu yonetimi

 Giiveng, a.g.k.,s. 272.
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ve askeri yonetim alaninda etkin olan yabanci uzmanlarin, bir¢ok iilkede yiirtittiikleri
faaliyetler sonucunda bu tilkelerde degisimlerin ve doniisiimlerin gergeklestirilmesinde
onemli roller {stlendikleri goriilmektedir. Belli donemlerde yabanci uzman
faaliyetlerine sahne olmus belli bash tlkeler arasinda Tiirkiye, Japonya ve Rusya gibi

iilkeler ile hemen hemen biitiin Ortadogu tilkeleri bulunmaktadir.

Alman Generali von Gelish’in “her askeri heyet, aksi iddia edilmesine ragmen bir
politik tedbirdir ve bu nedenle de az veya ¢ok sevimsizdir™® seklindeki ifadesi yabanci
uzmanlarin roliinii ¢ok 1yi bir sekilde 6zetlemektedir. Diger taraftan, gérevlendirildigi
iilkelerde degisimler ve doniisiimler gergeklestiren yabanci uzmanlar tek basina bir
unsur degildir; bunlarin tamamlayict unsurlar1 da vardir. Bunlardan en 6nemli olanlar
yukarida incelenmis olan ¢esitli kavramlar (degisim, doniisiim, politika transferi) ve bu
tilkeye yapilan yardimlar ile uzmanlarin hazirladiklar1 raporlardwr. Yabanci uzmanlar
gorevlerini icra ederken bu araglari ya birlikte ya da ayr1 ayr1 kullanarak doniistiirme

faaliyetini gerceklestirirler.

Yabanci uzmanlarin kullandigir 6nemli bir arag olan raporlar bir iilkenin sosyal,
siyasi, ekonomik, askeri ve diger yonlerinin detayli olarak incelenmesi sonucu yabanci
uzmanlar tarafindan kaleme alinarak olusturulan yazili belgelerdir. Bu belgeler
devletin en iist makamlarina sunulabildigi gibi daha alt seviyelerde hazirlanan teknik
rapor seklinde de olabilirler. Raporlar, yabanci uzmanlarin bizzat kendileri tarafindan
gergeklestirilen ve yonlendirilen faaliyetler kadar etkili mekanizmalardir. Uzmanin ait
oldugu devletin zorlayici giicli oraninda etkili olan bu aracin, daha az masrafla ve daha
kisa zamanda yonlendirici bir sekilde uygulanmasi miimkiin olabilmektedir. Raporlar;

layiha, proje, kitap ve belge olarak da adlandirilabilirler.

Aykag’a gOre, yabanci uzman raporlart Tirk idare teskilatt ve onun
bicimlenmesinde 6nemli yeri olan caligmalar olup uzmanlar, kamu yodnetiminin
orglitlenmesi, mevzuati, memuru gibi hemen her bileseni hakkinda durum analizleri
yapmakta ve Oneriler sunmaktadirlar. Raporlarin konu yelpazeleri genis olmakla
birlikte, bazen bir raporun 6zellikle bir konuyu daha ¢ok vurguladigi ve raporlarin

Tiirk kamu yonetiminde birer ‘reform araci’ olarak tarif edildigi goriilmektedir.

% Jehuda L. Wallach, Bir Askeri Yardimin Anatomisi, (Cev. Fahri Celiker), Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1985, (6ns6z).
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Yabanci uzman raporlari, belirli bir doneme 6zgili araglar olarak diisiiniilmemelidir.
Zira yasanilan ylizyillda da uluslararasi oOrgiitlerle olan temaslar, uzman raporlari
benzeri form degistirmis baz1 ilkelerin uygulanmasini zorunlu kilabilmektedir.*® Ekici
ise yabanci uzman raporlari ile kriz yonetimi arasinda iliski kurmakta ve yabanci
uzman raporlarini, kriz donemlerinin igerden yonetilmesi yerine, daha ¢ok disaridan
destekli olarak ¢6ziim benimsenmeye c¢alisildigimin  somut delili  olarak

gt')stermektedir.100

Diger taraftan, Osmanli doneminden baslayip 1980’lere uzanan siiregte yabanci
uzman raporlarmin Tiirk kamu yonetiminin ve askeri yonetiminin doniistiiriilmesinde
stk stk kullanildigr goriilmektedir. Osmanli déneminde hazirlanmis birgok yabanci
uzman raporu bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok dikkati ¢eken Rochefort adli bir
Fransiz subayin Osmanli ordusu i¢in 1716’da hazirladigi rapordur. Katolik-Protestan
savasindan kacan Rochefort adli bir Fransiz subayr Osmanli ordusunda yabanci
miihendis subaylardan olusan bir “fen kitasinin” teskili i¢in 1716’da bir rapor sunmus
fakat raporun igerigini casuslar vasitasiyla 0grenen Fransiz elgisi tarafindan riigvet
verilmek suretiyle raporun bir sonuca ulasmasi engellenmistir. Zira Fransa’ya gore
Rochefort’un raporu, sadece askeri degisimleri saglamasi bakimindan degil ayrica
Osmanli imparatorlugu’ndan saglanan ticaret imtiyazlarim (kapitiilasyonlar) ortadan

kaldirmaya yénelik oldugu igin de tehlikelidir.'%*

Dikkati ¢eken diger bir belge de yine Macar asilli yabanci bir uzman olan
Miiteferrika’nin 1732°de padisaha sundugu rapordur. Kitap seklinde hazirlanan Usul
el-Hikem fi Nizam el-Umem adli rapor, hem devlet diizeni hem de askeri diizenle ilgili
onemli tavsiyeler igermektedir. Bu rapor, Osmanli devlet yonetimi ile askeri
yonetiminin aksayan hususlarina iliskin 6nemli Onerileri igermektedir. Raporda, iyi
diizenlenmis bir devlet sisteminin 6nemi; askerlik sanatina yardimci olan bilimsel

cografyanin onemi; krallarin ordularmin silahlar, disiplinleri, egitimleri, orgilit ve

% Burhan Aykag ve Hatice Altunok, “Tiirk Yénetim Sistemini Etkileyen Yabanci Uzman Raporlar:
Uzerine Bir Inceleme: Mook ve Podol Raporlarinda Yéneticilik”, Istanbul Gelisim Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C: 1, S: 1, 2014, s. 2.

1 Siddik Ekici ve digerleri, “Krizleri icerden Yonetememek: Yabanci Uzman Raporlariyla Devlet
Ingas1”, Second Global Conference on Public Policy and Administration in the Middle East,
November 14 and 15, 2014, Ankara, http://www.ameppa.org/upload/ AMEPPA%20
Bildiri%20%C3%96zetleri%20Kitabi.docx, (Erisim Tarihi: 23.10.2014).

1% Berkes, a.g.k., s. 43-46.
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askeri kanunlarinin neler oldugu ortaya konulmus ve Frenk ordularinin istiinliigii ve

Osmanllar i¢in drnek alinmasi gerektigi vurgulanmustir.'*

Miiteferrika raporu Fransizcaya cevrilerek Traité de la Tactique ou Méthode
Artificielle pour Ordonnance des Troupes (Ordularin Diizenlenmesi i¢in Taktik ya da
Teknik Yéntem) adiyla 1769°da Fransa’da yaymlanmustir.’% Raporun 6zellikle askeri
boliimiinde tavsiye edilen konular dikkat ¢ekicidir. Raporda ilk defa modern ordu
kuruluslar1 ve bu modern kuruluglarin ihtiyag duydugu silahlar ile gelistirilmesi
gereken yeni askeri taktik ve stratejiler ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, modern
ordularin artik prensiplerle ve kurallarla yonetildigi, savas diizenlerinde de eskiye gore
biiyiik degisiklikler oldugu, artik ordularin tek bir kiitle gibi hareket etmek yerine sag
ve sol kanatlardaki siivarilerden olusan ordunun diismana dogru yonelirken biiyiik bir
kusun kanatlar1 gibi hareket ettigi ifade edilmektedir. Kanatlarda gorev yapan
subaylarin ve askerlerin tecriibeli savasgilar olmasi ve aralarindaki uyumun da biiyiik
bir otorite ile saglanmig olmasit gerektigi  vurgulanmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu’nun askeri sisteminin ve ordusunun yapisinin yogun bir sekilde
elestirildigi raporda, Bati’'nin yeni askerlik sisteminin, teskilatinin ve egitiminin

ogrenilmemesi yenilgilerin sebebi olarak gésterilmektedir.104

Miiteferrika raporunda ortaya konulan askeri tenkitlerin ve Onerilerin hemen
karsilik buldugu sdylenemez. Yeni bir ordu ve yeni bir askerlik sisteminin kurulmasi
icin en az altmis y1l daha beklenmesi gerekecek ve III. Selim tarafindan 1793°de teskil
edilen Nizam-1 Cedit kuvvetlerinin olusturulmasinda bu Onerilerin  gogunun

uygulandig goriilecektir.

1783‘te Fransa’dan getirilen istihkam subayr Antoin Chabaud, yiizbagt M. de
Lafitte Clavé ve cografya uzmani Poare, Osmanli Imparatorlugu’na ait Ozi ve Hotin
kaleleri ile ilgili rapor hazirladiklar1 gibi Canakkale ve Sogacak kaleleri i¢in yeni
projeler yapmuslardir.'® Diger bir proje de Luxemburg Diikiiniin oglu Duc Charles
Emmanuel Sigismond de Montmorency’e aittir. Anilan uzman, 1784’de biiyiik bir

1slahat projesi onerisinde bulunmustur. Projede, Osmanli Imparatorlugu ordusunun

102 Bernard Lewis, Modern T tirkiye 'nin Dogusu, Tiirk Tarihi Kurumu Yayimni, Ankara, 2000, s. 48.

193 Ibrahim Moutafarriqa, Traité de la Tactique ou Méthode Artificielle pour Ordonnance des Troupes,
Chez Jean-Thom de Trattnern, Imprimeur et Libraire de La Cour, Vienne, France, 1769.

194 Moutafarriga, a.g.k., pp. 23-58.

195 fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, 4. Cilt, I. Kisim, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995, s.
482-483.
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yenilgiler alismin gerekceleri aciklanmistir. Buna gore, Osmanli Imparatorlugu
ordusunun eksikleri kapsaminda; yeni savas yontemlerinin, yeni savas araglar1 yapan
tekniklerin, yeni ¢akmakl tiifeklerin ve siirat toplarinin bilinmemesi siralanmistir. Duc
tavsiye olarak da 1200 kisilik bir Fransiz uzman subay heyetiyle birlikte, Rodos ya da
Girit'te karargah kurularak burada Osmanli ordusunun 1slahini iistlenmeyi teklif etmis;
ancak o donemde Fransiz uzmanlarin casusluk olaylar1 giindemde oldugu igin

cekingenlik ortaya ¢ikmis ve teklif dikkate allnmamlstlr.106

Montmorency’nin mekan
olarak Rodos ya da Girit adasin1 énermesi, Fransa’nin bu donemdeki Akdeniz ticaret

yolunun elde bulundurulmas1 gerektigine iliskin politikayr akla getirmektedir.

Batililasma hareketinin babasi sayilan III. Selim tahta geger gecmez, Viyana’ya
elci olarak gonderdigi Ebu Bekir Ratib’dan, daha sonra da diger baskentlere
gonderdigi elgilerden, Bati {ilkelerinin askeri ve idari teskilat yapilari ile teknolojik ve
sosyal gelismeleri hakkinda detayli rapor ve bilgi almaya baslamistir. Miiteakiben,
reform ile ilgili raporlar vermek {izere, yabanci uzman subaylar Sultan tarafindan
iilkeye davet edilmeye baslanmistir.'® Sultan 1791°de, cepheden dénen Osmanli
ordusu heniiz Silistre’de iken aralarinda Brentano (Bertrand) isimli bir Fransiz uzman
subay ile Istanbul’daki Isve¢ Elgiliginin Ermeni terciimami Mouradgea’nin da
bulundugu sivil ve askeri miisavirlerden devletin zaaflar1 konusunda rapor
hazirlamalarini istemis; verilen raporlar sonucunda Sultan Nizam-1 Cedid’in teskiline

baslamugtir.’®

Mouradgea’nin raporunda, Avrupa’dan yeterli sayida subay getirtilmesi ve Bati
tilkelerindekine benzer bir Harp Okulu kurulmasi tavsiye edilmis; okulun kurulacag:
yerden, okutulacak derslere ve hatta hocalara verilecek maasin miktarina kadar
ithtiyaclar raporda detayli bir sekilde belirtilmistir. O tarihte bir Harp Okulu kurulmasa
bile, 1795°te kurulan Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’un kurulmasinda bu teklifin
referans olarak alindigi goriilmiistiir. Bununla birlikte raporunda, Bati’nin sadece
askeri ve teknik bakimdan degil, siyasi ve hukuki bakimdan da 6rnek alinarak ani ve
kokli degisimlerin yapilmasini 6neren Mouradgea’nin, Napolyon’un Misir’a

saldirmasindan sonra Fransa lehine ¢alisan bir casus oldugu ortaya ¢ikmistir. 1799°da

105 Berkes, a.g.k., s. 74.
197 Halil inalcik, Political Modernization in Turkey, In Political Modernization in Turkey and Japan, ed.
Robert E. Ward and Dankwart A. Rustow, Princton University Press, Princton, 1969, pp. 129.
% Omer Akdag, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Egitim Alaninda Yabanci Uzman istihdami”, Usak
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:1, S:1, Usak, 2008, s. 52.
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Osmanli Imparatorlugu tarafindan “istenmeyen adam” ilan edilen Mouradgea nin
Isvec makamlarindan geri c¢agrilmasi istenilmistir. Nitekim daha sonra Fransiz
Konsoloslugunun arsivindeki evraklardan, Mouradgea’nin Fransa’dan para aldig1 da

tespit edilmistir.'*®

Alman asilli bir Fransiz uzman olan Baron Von Brentano ise Osmanli ordusunun
egitimi i¢in bir “Fenni Harp” kitabini terclime etmis ve kitabin girig bdliimiinde,
Osmanli Imparatorlugu ordusunun basarisizliklarmin  nedenleri ile yapilmasi
gerekenleri siralamistir. Basarisizliklarin  temelinde, Osmanli ordusunun diisman
askerlerinin  kullandig1 silahlarla 1ilgili bilgi sahibi olmamasi ve komuta
kademesindekilerin ise harp sanati konusunda yetersizlikleri asil neden olarak
belirtilmektedir. Brentano, degisimlerin ani ve kokli olmak yerine yavas yavas
yapilmasimi ve Ozellikle orduda yapilacak bir degisimde tepki c¢ekmemek ig¢in
yenigerilerin basinda bulunanlarin ikna edilmesi gerektigini belirtmistir.**® Ancak bu
raporun aksine, III. Selim tarafindan yenigerileri kaldirma girigimi ani ve koklii olacak

tarzda yapilmis ve girisim basarisizlikla sonuglanmistir.

1800°lere gelindiginde Imparatorluk’ta Alman etkisi baslamis, bircok uzman
rapor veya proje hazirlayarak yoneticilere sunmustur. Von Kaehler Pasa, 1813-1860
yillar1 arasindaki Prusya ordusunun orgilitlenmesini 6rnek alarak Osmanli ordusunda
reform icin uzun ve detayl bir “reform projesi” hazirlamistir. Ancak proje Osmanli
yetkililerince yiirtirliige konmamistir. Kaehler, bu projeyi uygulamaya koymayan

Tiirklerin tembellik ve lakaydilerinden stirekli sikayet etmistir.111

Uzman raporlarmin en yogun oldugu donemlerden biri de basta Amerikali
uzmanlar olmak iizere bir¢ok yabanci uzmanin gorev yaptigi 1930-1960 yillan
arasindadir. 1930’larda baslayan yabanci uzman raporlari daha sonraki donemlerde
yapilan degisiklikleri de anlamak bakimindan ¢ok anlamli belgelerdir. Bu yillardan

itibaren Tirkiye’nin bir¢ok alaninda yeniden yapilandirilmada 6nemli rol bigilen

199 Osman Ozkul, Gelenek ve Modernite Arasinda Ulema, Bir Harf Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 230-
239.

19 Bzkul, a.g.k., s. 230-233.

Y flber Ortayl, Osmanl: Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Timas Yayimnlari, Istanbul, 2010, s. 107.
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raporlar, biiyiikk Olglide idari alanda yeni hamleler yapmanin araci olarak

goriilmistir. 2

Tiirkiye’nin durumu, ilk olarak 1933’de ABD’li uzmanlardan olusan bir kurul
tarafindan “Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” adli ralpor113 kapsaminda
incelenerek sonuclar 1934°te hiikiimete sunulmustur.™* Dorr raporu olarak bilinen bu
belge, ziraat, orman, maden ve su kaynaklari; 1sinma ve enerji kaynaklari; ulagtirma, i¢
ve dis ticaret; mali igler ve vakiflar; mesai, saglik, egitim ve idare; genel

degerlendirmeler ve tavsiyeler gibi boliimleri icermektedir.

Dorr raporunda kamu yonetimine iliskin 6nemli degerlendirmeler de yer
almaktadir.'™® Rapor; Tiirkiye’nin biyiik yatirimlardan kaginmasi, demiryollarindan
vazgecerek karayollarina Onem vermesi, memur sayisinin azaltilmasi, kamu
yonetiminde asir1 merkeziyetgilikten ziyade yetki devrinin tercih edilmesi ve yerellige

6nem verilmesi gibi konularda énerilerde bulunmasi ile dikkat gekmektedir.™

Dorr raporunun askeri yonetimi ilgilendiren bazi yonleri de bulunmaktadir. Zira
raporda, ordunun esas gorevi yaninda, ayni zamanda askerlik hizmetini yerine getiren
genglerin “vatandashk ve iktisadi” alanda da yetistirildigi bir okul olmasi gerektigi**’
belirtilmektedir. Ozellikle, raporun bir¢ok boliimiinde tarim aletlerinin kullanilmasinin
genglere gretilmesinde ordunun yardimer olmast gerektigi vurgulanmaktadir.™®
Nitekim daha sonraki donemlerde bile bir okul olma 6zelligi bulunan TSK’ya o
donemlerde bu gorevin verilmesinde anilan raporun etkide bulunmus olabilecegi

diistiniilmektedir.

Dorr raporunun askeri yonetimi ilgilendiren diger bir yonii de heyette yer alan

iyelerden bazilarinin askeri hiiviyete sahip olmasidir. Amerikali yazar Patton

12 Aytiil Giineser Demirci, “Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Tiirkiye’de Kadro Sisteminin insasi”,
Toplum ve Demokrasi Dergisi, C: 4, S: 8-9-10, Ocak-Aralik 2010, s. 162.

3 Goldwite Dorr ve digerleri, Tiirkive'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki (1933-1934),
Koyogretmeni Basimevi, Ankara, 1936.

" Heyet, incelemeler yapmak iizere Tirk Hiikiimetinin ABD’deki Tiirk elgisi vasitasiyla 1933’de
Tirkiye’ye davet edilmistir. Heyetin, bir yillik bir siirede Tiirkiye’nin muhtelif bdlgelerini ziyaret
ederek Tiirkiye nin iktisadi durumuna iliskin hazirladig1 “Tiirkiye nin Iktisadi Bakimindan Umumi
bir Tetkiki” adli rapor Mayis 1934°de Iktisat Bakani Celal Bayar’a sunulmustur. Raporda birinci
sorumlu kisi olarak Hines ile yardimcilar1 Dorr ve Kemmerer goziikmektedir. Ancak Hines’in gorev
tamamlanmadan 6liimii {izerine raporu diger kisiler bitirmislerdir. (Dorr Raporu, “6ns6z”).

5 Dorr, a.g.k., s. 68-71.

16 Ovgiin, a.g.k., s. 41.

Y Dorr, a.gk., s. 41.

8 Dorr, a.g.k., s. 96.

38



tarafindan 2000 yilinda kaleme alinan makalede heyete ve rapora iliskin olarak ilging
baz1 detaylar vermektedir. Raporu kaleme alan heyette gorevli Brehon B. Somervell’in
aslinda, ABD Ordusunun Savas Dairesinde gorevli bir “Miihendis Binbasi” oldugu ve
bir asker olarak bu heyette gérevlendirildigi;119 Dorr’un kendisinin de Birinci Diinya
Savasinda ABD savag bakamnin yardimeiligmi  yirittigia'®®  belirtilmektedir,
Makalede ayrica inceleme esnasinda ve raporun hazirlanma asamasinda, ABD

Disisleri Bakanligi ile yakin temas icinde bulunuldugu belirtilmektedir.'?!

Makalede belirtilen bu detaylardan; Dorr ve heyettekilerin asker kokenli
olduklari; raporu ABD’li askerlerle koordineli bir sekilde hazirladiklar1 ve Anadolu’da
yapilan incelemelerin de askeri bir bakis acisi ile yapildig1 anlasiimaktadir. Ustelik
heyettekilerden birinin asker olmasi, heyet bagskaninin savas tecriibelerine sahip olmast
ve gorevi asker-sivil bir grubun birlikte yerine getirmesi, ABD’nin Tiirkiye’ye askeri
strateji agidan baktigini, raporda “sivil isler” olarak Onerilen bazi faaliyetlerin de
aslinda askeri stratejiyle yakin iligkili oldugunu gostermektedir. Nitekim raporda; bazi
demiryolu hatlarinin tamamen terk edilerek yerine otobiis ve kamyon nakliyatina
elverisli karayollarmin insasi tavsiye edilmekte olup'® bu konu askeri strateji
acisindan 6nemlidir. Zira bu donemde hem harp sanayisinin gelismesi agisindan hem
de askeri yiginak agisindan ucuz, giivenli ve stratejik ulasim vasitasi olan demiryollar1
ingasimnin durdurulmaya calisilmasinin, dogrudan Tirk askeri yeteneklerini kisitlama

amacina yonelik bir niyet oldugu diisiiniilmektedir.

Dorr raporunda 6n plana cikarilan “demiryolundan vazgecin karayollarinin
ingasina yonelin” tavsiyesi, daha sonraki donemlerde hazirlanacak olan Hilts,
Thornburg ve Barker gibi raporlarda da vurgulanan bir konu olacaktir. Bu nedenle
Dorr raporu miiteakip donemdeki raporlart kaleme alan ABD’li uzmanlara hazir bir

regete olmasi bakimindan da 6nemlidir.

Diger taraftan, Patton’a ait makalede, o donemde Dorr tarafindan ifade edilen
birtakim goriis ve degerlendirmeler aktarilmaktadir. Dorr’un o donemdeki

soylemlerine atfen makalede, “raporun Tiirk hiikiimetince hicbir zaman

19 Marcie J. Patton, “U.S. Advisory Aid to Turkey: The Hines-Kemmerer Mission, 1933-1934” in The
United States and the Middle East: Diplomatic and Economic Relations in Historical Perspective,
Edited by Abbas Amanat, New Haven: Yale Center for International and Area Studies, 2000, p. 52.

120 patton, a.g.k., pp. 57.

121 patton, a.g.k., pp. 46.

22 Dorr, a.g.k., s. 151-156.
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uygulanmadigina ve rapora ait ¢ok miktardaki kopyalarin devlet dairelerinden
toplatilarak izmir KAgit Fabrikasi’na yakilmak iizere gonderildigine” dair Selim ilkin
tarafindan ortaya konulan gérﬁslerin123 dogru olmadig1 aksine raporun Indnii
hiikiimetince bir rehber olarak kabul edildigi ve bu hususun Tiirk yetkililerce

dogrulandig1 ifade edilmektedir.'**

Dolayisiyla bu anlatimlardan, daha sonraki
donemlerde Tiirk kamu yOnetimi camiasindaki bazi yazarlar tarafindan aksi iddia
edilse de raporun o donemde Tiirk kamu yonetiminin sekillendirilmesi ¢alismalarinda

dikkate alindig1 anlagilmaktadir.

Ozetle, 1930’larda sivil alandaki degisimleri saglamaya yonelik Dorr raporu,
Tiirkiye’nin yonetsel sorunlarini ortaya koymakta, kamu idaresinde yeniden yapilanma
calismalarinin fikri ve teorik asamasini olusturmaktadir.'?® Raporun askeri yonetimin
gergeklestirdigi degisimlere de dolayli bazi etkileri oldugu; orduda bu dénemde
baglatilan ve giderek artan okuma yazma kurslar1 ile tarima yonelik kurslarin

olusturulmasinda 6nemli bir rol oynadig: diisiiniilmektedir.

Askeri acidan 6nemli bir konu ise demiryollaridir. Dorr raporundan sonra gelen
diger raporlarda da demiryollarinin kisitlanmasi vurgulanmaya devam edilecek ve
giderek demiryolu projeleri terkedilerek karayollarina 6nem verilmeye baslanacaktir.
Dolayisiyla raporun bu konuda daha sonraki yillarda yapilan politika degisikliklerine
etkide bulunmus olabilecegi diisiiniilmektedir. Zira 1930’larin sonuna dogru kismen,
1950°den sonra ise onemli 6l¢iide demiryolu projeleri terkedilerek karayollarina 6nem
verilmeye baslanmistir. Bu da Tiirkiye’nin bazi1 bolgelerindeki cografi kosullara uygun
olmayan askeri birliklerin teskili (motorlu ve zirhli birlikler) ve genel cografi kosullara

uygun olan bazi birliklerin de (siivari birlikleri) lagvedilmesi sonucunu dogurmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise yabanci uzman raporlarinda biiyiik artiglarm
oldugu ve uzman raporlarinin 1963’e kadar uzandig gé‘)rl’jlrnektedir.126 Bunlardan

Neumark, Thornburg ve Barker Raporlari kamu yonetimini dogrudan, Thornburg

23 Selim 1ilkin, Birinci Sanayi Plami Déneminde ABD’li Uzmanlara Hazirlatilan Rapor, Atatiirk
Déoneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Yap1 ve Kredi Bankas1 Yayini, istanbul, 1982, s. 238.

124 patton, a.g.k., pp. 47.

125 Kalagan, a.g.k., s. 67.

12 Belli basli yabanci uzman raporlar sunlardir: Hilts Heyeti Raporu (1948), Neumark Raporu (1949),
Roy Blough Raporu (1950), Barker Raporu (1951), W. Martin Frank — C. E. Cush Raporu (1951),
Maurice Chailloux- Dantel Raporu (1959), Leimgruber Raporu (1951-52), Thornburg Raporu
(1949), Van Mook Raporu (1962), Hanson Raporu (1954), Baade Raporu (1959), Podol Raporu
(1963), Fisher Raporudur(1962). (Aykag ve Altunok, a.g.k., s. 4).
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raporu ise askeri yonetimi dolayl etkileyen dnemli belgelerdir. Ozellikle Thornburg
isimli Amerikali uzman askeri grup ile birlikte hareket etmektedir. Donemin gazete
haberlerine gore, Askeri Yardim Kurulu Baskani General Oliver’in yardim karari
verilmesinden bir giin once yirmi kisilik bir heyet ile Mayis 1947°de Tiirkiye’ye
geldigi; Thornburg’un ise daha 6nce geldigi anlasilmaktadir.®’ Yine bir bagka habere
gore Thornburg’un Haziran 1947°de Ankara’daki ABD askeri heyetinden ayrilarak
Adana bolgesine incelemeye gittigi belirtilmektedir.**® Buradan da Thornburg’un
askeri heyet ile birlikte hareket ettigi; zaman zaman bagimsiz olarak Anadolu’da
incelemeler yaptig1 ve caligmalarinin sonuglarini giinii giiniine ABD Askeri heyeti ile

koordine ettigi sonucuna varilmaktadir.

Thornburg’un 1940’larin  sonundan itibaren Tiirkiye’ye gonderilecek olan
ekonomik ve askeri yardimlar1 yonlendirmeye baglamasi ve raporunda bunu bir
politika araci olarak kullanmasi baska bir konuyu cagristirmaktadir. Bu da uzman
faaliyetleri ile yardimlarin akis1 arasinda bulunan yakin iliskidir. Bu iligskiyi tam olarak
ortaya koyabilmek ic¢in yabancit uzmanlarin kullandig1 araglardan olan yardimlar
konusuna kisaca goz atilmasi, raporlar konusunun daha iyi anlagilabilmesi bakimindan

Onem arz etmektedir.

Her askeri yardimla birlikte askeri uzmanlarin da geldigini belirten Wallach,
uzmanlarm gelis siirecini sdyle agiklamaktadir: “Once askeri yardim yapan iilkenin
silah sistemlerinden birinin kabulii, yedek parca ithalini gelistirmeye katilma,
karmasik gereglerin yardim yapan iilkenin uzmanlar tarafindan bakim ve
korunmasinin onaylanmasi ile uzmanlarin gelisi; bunu ise yabanci yoneticilerin tilkede
gorev alis1 takip eder.”® O halde bir iilkeye yapilan her askeri yardimin genellikle bir
yabanci uzman faaliyetini de beraberinde getirecegini kabul etmek gerekir. Orkunt’a
gore, yabanci heyetler tarafindan yonlendirilen askeri yardim faaliyetleri 6nemli bir
dis politika aract olup askeri yardimi yapan devletler bu yardimi, kendi giivenliklerini,
siyasi ve askeri stratejilerinin dis politika hedeflerini diisiinerek Ongoriirler. Bu

yardimlarin karsiliginda siyasi niifuz, iis elde etme ve kullanma haklar1 kendiliginden

127 «“General Oliver ve 20 Kisilik Heyet Géreve Basladi”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mayis 1947.

128 « Ankara’daki Amerikan Heyetinin Tetkikleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Haziran 1947.

129 Jehuda L. Wallach, Bir Askeri Yardimin Anatomisi, (Cev. Fahri Celiker), Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1985, s. 232-233.
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dogar. Orkunt ayrica askeri yardimlarin Tirkiye {lizerinde siyasi, kiiltiirel, psikolojik,

ekonomik, askeri ve stratejik etkilerinin oldugunu belirtmektedir.*®

Gerek Osmanli doneminde gerekse daha sonraki donemlerde yabanci uzmanlarin
yonlendirdigi yardimlarin Tirkiye’ye kars1 bir niifuz olusturma araci olarak etkin bir
sekilde kullanilmas1, Orkunt’un ortaya koydugu tezi dogrulamaktadir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savagi sonrasi donemde Tiirkiye’ye gelen Amerikan askeri yardimlarinin,
askeri yardim heyeti veya askeri uzman olarak isimlendirilen gruplar tarafindan veya
bunlarin hazirladiklar1 raporlar vasitasiyla yonlendirildigi ve doniisiimiin araci olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Bu husus, 6zellikle Thornburg raporunun giris boliimiinde

net olarak belirtilmektedir. Raporda konuya iliskin su climleler yer almaktadir.

“Bu inceleme i¢inde iki faraziyede bulunuldu. Bunlardan birincisi, Tirk
hiikiimetiyle bizzat halkin, verimli bir Amerikan yardimini arzulamakta ve bu
sebeple ellerinden geldigi kadar memleketin i¢ sartlarin1 bu yardima miisait bir
hale getirecekleri hususu olup ikincisi de Amerika’nin yardimiyla daha ilerilere
gotiiriilecek olan Tirkiye’nin milli gayelerinin bizim kendi menfaat ve
inanglarimizla uzlasabilir mahiyette olmasi idi”***

Raporda, yardim iki 6nemli sarta baglanmaktadir. Birincisi, “Tiirkiye’nin i¢
sartlarinin miisait hale getirilmesi” climlesi ile agik olarak tarim, sanayi, askeri, siyasi
konularda raporun tavsiye ettigi hususlarin uygulanmasinin (6rnegin; askeri agir
sanayinin terk edilerek' tarima gegilmesi; demiryollarindan vazgegilerek
karayollarinin insasina baslammasu133 sanayiye iliskin isletmelerin Ozellestirilerek
Amerikan sirketlerinin ve Amerikan sermayesinin getirilmesinin134) en dogru yol
olacagi vurgulanmaktadir. Ikincisi, “Tiirk milli gayelerini bizim kendi menfaat ve
inanc¢larimizla uzlasabilir mahiyette olmasi...) ciimlesi ile de Tiirk siyasi ve askeri
politikalarmin bolgedeki Amerikan siyasi ve askeri ¢ikarlari ile uyumlu hale gelmesi
gerektigi aksi takdirde yardimlarin devam etmeyecegi ima edilmektedir. Raporun
hazirlanip sunuldugu tarih ile yardimlarin baglamasi tarihlerinin birbirini takip etmesi,
raporda belirtilen sartlarin ¢ogunun Tiirkiye tarafindan yerine getirildigini veya

getirilecegine iligkin s6zlerin verildigini gostermektedir.

130 Sezai Orkunt, Tiirkiye- ABD Askeri Iligkileri, Milliyet Yaymnlari, istanbul, 1978, s. 8-42.
3L Max W. Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, Nebioglu Yaymevi, istanbul, 1949, s. 14.
32 Thornburg, a.g.k., s. 102.

33 Thornburg, a.g.k., s. 77-81.

34 Thornburg, a.g.k., s. 202-222.
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1949-1960 doneminde Tiirkiye’de rapor hazirlayan yabanci uzmanlart iki
kategoriye ayirarak degerlendirmek uygun olacaktir. Bunlardan ilki, Neumark ve
Baade gibi Alman Nazilerinden kagarak Tiirkiye’ye siginan Alman bilim adamlarinin
hazirladiklar1 raporlar, genellikle iilkenin biirokrasisi ve kamu yonetiminin aksayan
yonlerini inceleyip alinmasi gereken tedbirleri ortaya koyan niteliktedir. Bu raporlarda
idari reform, reorganizasyon, idarenin rasyonalizasyonu gibi konular ¢ok 6nemli bir
yere sahip olup hazirlanan raporlarin birbirine benzerligi dikkat c¢ekmektedir.
Genellikle personel sistemi, memuriyet kadrolarindaki yogunluk, iicret, siniflandirma

gibi basliklar incelenen konular arasindadir.**

Ikinci kategorideki yabanci uzman raporlari ise Hilts, Thornburg ve Barker’a ait
olup raporlarin tamami, ABD’nin Tiirkiye’de ekonomik pazar olusturmak i¢in gereken
sartlarin bir an evvel olusturulmasi amacina ydneliktirler. Bu raporlarin arasinda da
genel bir benzerlik vardir. Bu benzerlik, savas sonrasi olusan yenidiinya sisteminin
genel goriislerini yansitmalari, tecriibelerden yararlanilmadan ya da onceki raporlar
incelenmeden, birbirleriyle iliskilendirilmeden yenilerinin hazirlanmas1  gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Raporlar pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
yeni bir donemin bagladiginin isareti olarak da deg'g,erlendilrilebilir.136 Ozellikle
Thornburg Raporu137 olarak anilacak yabanci uzman c¢alismasi, sadece ABD
yardimimin kullanilmasimin yonlendirilmesi bakimindan degil Tiirkiye’ye ve TSK’ya
iliskin Amerikan politikalarinin olusturulmasi siirecinin baslatilmast bakimindan da

Onemlidir.

Amerikali uzman raporlar1 askeri acidan da bazi ortak ozellikler tasimaktadir.
Birincisi, raporlarda belli glizergahlardaki karayollarinin dncelikli insasinin ekonomik

acidan  Onemli oldugu ozellikle vurgulanmaktadir. Halbuki Munson’un

135 Aykag ve Altunok, a.g.k., s. 4.

136 Aykag ve Altunok, a.g.k., s. 4.

Y7 Hazirladig: raporla Tiirkiye’ye yapilacak askeri ve ekonomik yardimlari yénlendiren Thornburg’un
Tirkiye’ye gelisinde kendisine ve heyetine biiylik bir itibar gosterilmis ve basinda abartili bir
sekilde, “biiyiik Tirk dostu” mansetleri atilarak goriisleri 6vgiiyle karsilanmigtir. Ancak 1950’lere
gelindiginde durum degismis, Thornburg’un bu akil almaz elestiri ve tavsiyeleri, donemin Tiirk
basminda sert elestirilere ugramistir. Bu kapsamda, kose yazari Biiktag; “Thornburg’un bugiine
kadar yapilanlar1 gérmezden geldigi, sanayinin dar ve kisir tutulmasinin tavsiye edilmesinin hayret
verici oldugu” belirtmektedir. (Sami Giiven, 1950'li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan
Kallainma Recgeteleri, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1998, s. 25 ve Biilent Biiktag, “Tiirkiye’nin Bugiinkii
Ekonomik Durumunun Tetkiki”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Eylil 1951).
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agiklamalarinda da belirtildigi'®® gibi bu ihtiyag aslinda ABD’nin askeri hedefleri
acisindan Sovyetleri en son hat olan Iskenderun’da durdurmak igin énemlidir. Nitekim
basta Maresal Fevzi Cakmak olmak iizere askerlerin itirazlarina ragmen yollarin
insasinin da bu oncelige gore, Edirne-Iskenderun ve Erzurum-iskenderun

giizergahlarinda gergeklestirildigi Giiveng’in agiklamalarindan anlagilmaktadir.™

Ikincisi, raporlarda hizli, ucuz, etkin ve giivenli bir askeri yigmaklanmay1
saglayan demiryollarinin ikinci plana atilmasi istenmekte; savasin uzun siire
stirdiiriilebilir olmasini saglayan 6z kaynaklara dayali bir harp sanayi (6zellikle ugak
motorlar1 fabrikasi) ve onu destekleyen yeralti kaynaklarina ait projelerin ertelenmesi

6nerilmektedir. Bu talepler askeri yonetimi temelden etkileyen hususlardir.**

ABD’nin hem askeri hem de sivil makamlar1 ile koordine edildigi anlasilan
raporlardaki bu anlayis Tirkiye’ye askeri ve stratejik agidan bakmakta; Tiirkiye’yi
siyasi, ekonomik, toplumsal ve askeri agidan doniistirmeyi ongérmektedir. Nitekim
bir miiddet sonra, gerek raporlari hazirlayan uzmanlarin uygun goérmesi, gerekse
yapilan Tiirk-ABD ikili miizakereleri neticesinde ABD makamlarinca doniistiirmenin

araci olarak ABD yardimlar1 baslayacaktir.

Yine 1950-1960 déneminde, KiT konumunda bulunan ucak motorlar: fabrikast,
lokomotif fabrikas1 ve makine iiretecek fabrikalar ile Zonguldak komiir isletmeleri,
Karabiik’teki demir-celik tesisleri ve tekstil alaninda yapilan yatirimlarin Thornburg
Raporunda sert bir sekilde elestirilmesine™*" bagli olarak bazi yasal diizenlemelerin

yapildig1 goriilmektedir. ik adim olarak, 08 Mart 1950 tarihli ve 5591 sayil1 (miilga)

138 Munson, Tiirk ekonomisini canlandirmaya ydnelik oldugu 6ne siiriilen karayollarmin gelistirilme-
sinin aslinda birinci dncelikle askeri bir hedef oldugunu belirtmekte ve bu nedenle sivil karayollar1
grubunun askeri grubun igerisinde yer aldigin1 vurgulamaktadir. (Howard Adelbert Munson 1V,
“The Joint American Military Mission To Aid Turkey: Implementing The Truman Doctrine And
Transforming U.S. Foreign Policy, 1947-1954”, Doctor of Philosophy, Washington State University,
Department of History, May 2012, pp. 93).

139 Serhat Giiveng, ABD Askeri Yardimi ve Tiirk Ordusunun Déniisiimii: 1942-1960, T tirkiye 'de Ordu,

Devlet ve Giivenlik siyaseti (Der: Evren Balta Paker, ismet Akga), Bilgi Unv. Yayinlari, Istanbul,

2010, s. 278.

Halbuki raporlardaki istenmeyen bu demiryollart Torun’a gore, endiistri devrimi siirecinde ucuz,

hizl1 ve giivenilir bir tagima imkén1 saglamanin yaninda; demir, komiir, kereste, tugla ve makinelere

de talep yaratarak bunlar1 saglayan agir endiistrilere 6nemli bir tegvik unsuru olmustur. Diger bir
deyisle, demiryollar1 biitiin insanlhig1 etkileyen muazzam bir iretim endiistrisi yaratmistir.

Dolaysiyla, demiryolu olmadan sanayi gelisemez. (Iishak Torun, Endiistri “Toplumunun

Olusmasinda Etkili Olan Iktisadi ve Sina-i Faktorler”, Cumhuriyet Universitesi, Iktisadi ve Idari

Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2003, s. 191)

! Thornburg, a.g.k., s. 202-222.
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kanunla sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanmak tizere Askeri Fabrikalar
Umum Midirligii tim mal varlig ile devredilerek Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu kurulmus; sonraki adim olan 1950’nin ortalarinda ise MKEK’in bir boliimii,
sivillestirilerek Isletmeler Bakanligi’na devredilmistir. Boylece savunma yonetiminin
MSB’den alinarak ulusal sanayide énemli bir yeri olan MKEK’in {iretim faaliyetlerine
son verilmesi siireci baslatilmistir. Askeri fabrikalarin kapatilmasi neticesinde ise

tamamen digsa bagimli bir askeri tedarik sistemi olusturulmustur.

Diger taraftan, 1950-1960 yillarinda gorev yapan hiikiimetler tarafindan
ekonomide liberalizmin benimsenmesinin saglanmasinda yabanci uzmanlarin 6nemli
payt vardir. Zira 1950°den itibaren izlenen ekonomik politikalarin ¢ogu Barker

2

14 .
Raporuna dayanmaktadir. Bu donemde yabanci uzmanlarin raporlarinin

yonlendirmesi ile hiikiimet tarafindan ¢ikarilan iki énemli kanun vardir. Bunlardan
ilki, Yabanc1 Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu; ikincisi, Petrol Kanunudur.**
1950’lerde izlenen ABD eksenli politikalar ¢ercevesinde bir¢ok yasal diizenleme

gerceklestirilerek doniistimler tamamlanmustir.

Diger bir énemli husus da kamu yonetimi alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Sinirh
saylda da olsa ele alinan tiim bu raporlarin 6zelligi Tiirkiye’de kamu ydnetiminde
reform tarihinin izlerinin nerede ve nasil siiriilecegine iliskin bazi emareler vermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu raporlar yabanci uzmanlara aittir ve Tiirkiye’nin nasil bir
kamu yonetimi yapis1 ve isleyisine sahip olmasi gerektigine isaret etmektedir.
Dolayisiyla sunu ifade etmek miimkiindiir ki reformlarin tasiyiciligt bakimindan
“uluslararasilik” ya da baska bir deyisle “digsallik” onemli bir faktor olarak ortaya

cikmaktadir.**

1960’1 yillara gelindiginde ise planli kalkinma donemine geg¢ilmesiyle birlikte
idari reform konusundaki c¢aligmalarda bir yontem degisikligine gidildigi ve yabanci
uzman raporlarinin yerini, kurumsal diizenleme c¢abalarina ve iilke i¢inden uzmanlarin
hazirladig1 raporlara biraktigi goézlenmektedir. Bu donemde belli uzmanlara rapor

hazirlatilmas1 yani sira daha kurumsal bir yaklagim izlenerek 1960’da kurulan Devlet

42 Yagar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara Universitesi
Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, S: 40, 2007, Ankara, s. 552.

3 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix / Tarih Dizisi, Ankara, 2004, s.
305.

Y4 Ovgiin, a.g.k., s. 42-43.
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¢alismalar yaptirildigi ve raporlar hazirlattirildign goriilmektedir.**

Ozetle, gerek Osmanli doneminde gerekse 1980°e kadar devam eden siire¢ iginde
Tiirkiye’de gorevlendirilen Batili askeri uzmanlarin ve bu uzmanlarin hazirladiklar
raporlarin askeri alanda gergeklestirdigi degisim ve doniisiimlere bakildiginda bu
faaliyetlerini kendi {iilkelerinin dis politikalarina uyumlu bir sekilde yirittiikleri
goriilmektedir. Tarihi siire¢ icinde Fransa, Ingiltere, Almanya ve Amerika’nin
Tiirkiye’ye gonderdikleri yabanci uzmanlarin ve bu uzmanlarin hazirladiklar
raporlarin amaci hep ayni olmustur. Bu amag, Tiirkiye’nin niifuz altina alarak
istenilen politikalarin uygulanmasidir. Konuya iligkin detayli bilgiler ve agiklamalar

bu ¢aligmanin miiteakip boliimlerinde verilecektir.

5 Bu dénemde yapilan calismalarin ilki ve en kapsamlisi Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesidir (MEHTAP). Genis bir uzman kadrosu tarafindan 1962 yilinda baslatilan proje 1963
yilinda bitirilmistir. Proje merkezi hiikiimet teskilatinin yeniden diizenlenmesine iliskin tiim
sorunlar1 kapsamina almigtir. (DPT Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu, “Kamu Y dnetiminin
Tyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmas: Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilik
Kalkinma Plani, Ankara, 2000, s. 8).
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IKINCI BOLUM: OSMANLI ASKERI YONETIMININ ISLEYISINDE COKLU
SISTEM: FRANSA, INGILTERE VE ALMANYA ETKISIi (1700-1918)

Osmanl1 Imparatorlugu’nun duraklama, gerileme ve ¢okiis yillarin1 kapsayan
1700-1918 arast donem, Osmanli icin genellikle yenilgiler, felaketler ve i¢
karisikliklarla doludur. Dénem iginde Osmanli Imparatorlugu; Batili devletler, Rusya
ve hatta iran gibi devletlerin ¢ikarlar1 yiiziinden uzun yillar siirecek bir seri savaslarin
icine siiriiklenmistir. imparatorlugun Batililasma cabalar1 kapsamindaki doniisiimler
de basta askeri alan olmak iizere bu dénemin Lale Devri (1718-1730) sonrasindaki
yillarina rastlar.**® Zira 17. yiizy1l sonlarindan itibaren siirekli olarak askeri yenilgi
alan Osmanli Imparatorlugu, Avrupali devletlerin askeri iistiinliiklerini nihayet 18.

yiizy1l baslarindan itibaren kabul etmeye baslamistir.

Avrupa’ya karst koyabilmek icin de mutlaka Bati harp usullerinin, askeri
kurumlarinin ve silah giiciiniin iilkeye getirilmesi gerektigi yine bu donemde
diisiiniilmeye baslanmistir. Ancak bu konudaki ¢aligmalara baglamadan 6nce, bu isin
nasil yapilacagi konusunda tartismalar olmus ve askeri noksanliklarin genellikle
Bati’dan getirilecek yabanci askeri uzmanlar vasitasiyla giderilebilecegi diistintilmiis
ve planlanmistir.**’ Kapsamli degisimlerin baslatildigi ve asil kirilmanin oldugu
donem, 1807’deki basarisiz Nizamu Cedit denemesini takip eden ylllardlr.148 Bu
donemde askeri ve sivil alanlarda baglatilan degisimler birbiri ile ¢ok yakin iliskili

olup adeta i¢ ice girmis gibidir.

196 Berkes, a.g.k., s. 39.

Y Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanli Kara Ordusu (1861-1876), Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 2008, s. 3.

%8 yasanan kirilmay: miiteakip Tanzimat’a giden yolda baslattigi degisim ¢abalar1 nedeniyle toplumda
“Gavur Padisah” olarak anilan II. Mahmut doneminde ozellikle egitime agirlik verildigi ve
Istanbul’da egitim dili Fransizca olan okullarn acildigi ve bu okullarda, Avrupa’dan getirilen
yabanct uzmanlarin 6gretim elemani olarak gorev yaptii gozlenmektedir. Bu donemde kurulan
Miilkiye, Hukuk, Maliye, Giimriik ve Orman Mekteplerinde Batili egitim uzmanlar1 gorev
yapmustir. (Tunaya, a.g.k., s. 30.; Omer Akdag, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Egitim Alaninda
Yabanci Uzman Istihdam”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:1, S:1, Usak, 2008, s. 52.;
Yahya Akyiiz, “Miilkiye’den Ilk Cikanlarin Bazi Egitimsel Cabalarina iliskin Bir Belge” Atatiirk
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1983, C: 16, S:1, s. 151; Ergiin, “a.g.k., s.
453-457; Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: XVI, S: 3, Ankara, 2012, s. 168; Osman Nuri Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, Istanbul,
1977. s. 320-367).
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Raporlar veya layihalar hazirlayip yonetime sunan ve doniistimlerde 6nemli roller
iistlenen yabanci uzmanlar bu déoneme damgasini vuran unsurlardir. Zira askeri ve
siyasi gelismeler askeri alanda planlanan degisimlerin hizli bir sekilde baslatilmasini
gerekli kilmis; degisimlerin gergeklestirilmesinde de cogunlukla yabanci askeri
uzmanlar kullanilmis ve inisiyatif tamamen uzmanlara birakilmistir. Osmanli
ordusunun doniisiimii i¢in rapor hazirlaylp sunan Fransiz subayi Rochefort ile ilk
Tiirkce matbaay1 1727°de kuran Macar kokenli Ibrahim Miiteferrika ayn1 zamanda ilk

askeri uzmanlardandir.**®

Tiirkiye’de askeri uzmanlarin bu yogunlukta ve bu dlgekte kullanildigr baska bir
dénem yoktur. Ordunun; Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin etkisi ile doniistiiriildiigii
bu donem, yabancilara bagimliligin giderek artmasi ve etkisi altinda kalinan her
iilkeden bir seyler alinmas1 sonucunda Osmanli askeri yonetiminin isleyisinde ¢oklu
bir sistemin uygulamaya gecirilmesi bakimindan 6nemlidir. Diger taraftan, 1700-1918
arasindaki Osmanli Imparatorlugu’nun yaklasik iki yiiz yili, Cumhuriyet’in kurulus
doneminde ve daha sonraki donemlerde askeri alanda yasanan doniisiim siireglerini
belirleme 6zelligi olan bir donem olmasi bakimindan da 6nemlidir. Bu 6zellik, bu
caligmanin baslangi¢ noktasi olarak 1700’1l yillarin se¢ilmesinde de en biiyiik faktor

olmustur.

Calismanin bu boliimiinde, ana cergevesi yukarida ¢izilen 1700-1918 doneminde
askeri yonetimde gerceklestirilen radikal degisimler tespit edilecek; daha sonra da bu
degisimlerdeki Batili askeri uzmanlarin rolii belirlenerek Osmanli ordusunun nasil
doniistiigi ortaya konulacaktir. Ortaya konulmasi gereken hususlar, Osmanli
ordusunun askeri st yapilanmasindaki degisimler, Osmanli ordusunun askeri
egitim/0gretim sistemindeki degisimler, Osmanli kara ordusundaki degisimler,
Osmanlt donanmasindaki degisimler, Osmanli ordusunun doniisiimiinde yabanci
askeri uzmanlarin roli ve donemin degerlendirilmesi alt bagliklarn altinda

incelenecektir.

9 | ewis, a.g.k., s. 47.
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I. Osmanh Ordusunun Askeri Ust Yapilanmasindaki Degisimler

Osmanlida askeri st yapilanmadaki ilk Onemli degisim, Fransiz askeri
uzmanlarin da katkilart ile ortadan kaldirilan Yeniceri Ocagi’nin  komutani
durumundaki  Yeniceri Agast yerine Seraskerlik makamimin kurulmasidir.
Baskomutanlik ve Harbiye Bakanligi gorevlerini birlestiren bir subayi nitelendiren
Serasker, baskentte kamu giivenligi, kolluk gorevleri, yangin sondiirme ve buna
benzer polis gorevlerini de iistlendigi*®® gibi aslen barista emir ve komutas: altindaki
Osmanli ordusunun idaresinden, her yonden gelistirilmesinden ve egitiminden

sorumludur.®

Bir ara ordu komutanlarma verilen Seraskerlik unvani, 1835’ten sonra
Genelkurmay Bagkanligi’na karsilik gelmis, riitbe silsilesi bakimindan Sadrazam ve
Seyhiilislamlikla es tutulmustur.’® Boylece ilk kez, bu statiiye kavusan ordunun,
ilmiye (ulema) simnifina karst bir denge unsuru olarak ortaya c¢ikmasinda etkili
olmustur. Baz1 donemlerde, Serasker olarak atanan pasalar, Sadrazamlik gorevlerini de
ylirlitmiisler; bazi donemlerde ise Bab-1 Seraskeri ve Harbiye Nezareti adlari altinda
ikiye ayrilmistir. Cesitli degisikliklerinden sonra 1908’de nihai unvan Harbiye
Nezareti olmustur. Bu unvanin kullanilmasi, 1920°de Meclis Hiikiimeti’'ne bagli bir

Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaleti teskil edilinceye kadar siirdiiriilmiistiir.**®

Askeri st yapilanmada gerceklesen donemin Onemli degisimlerden birisi de
ordunun tegkilat ve egitimini diizenlemek ve yonetmek i¢in kurulan Dar-1 Surayi
Askeri adli meclisin ortaya cikmasidir.” Dénemin devlet salnamelerini (yilliklar) ve
muhtelif gazetelerin (Takvim-i Vekayi, Ruzname-i Ceride-i Havadis, vb.) haberlerini
esas alan Unal’a gore, 1. Mahmut tarafindan 1836’da Seraskerlige bagli olarak

caligmak tiizere acilmis olan meclis, Harbiye, Levazim, Nizam, Muhakemat

10 ewis, a.g.k., s. 81.

YL TSK Tarihi, 111. Cilt, 5. Kisum (1793-1908), Gnkur. Basimevi, Ankara, 1978, s. 136-137.

%2 Denge durumu ortaya ¢ikmadan dnce, Osmanli'nm iki énemli kuvveti (ilmiye ve seyfiye)’den
seyfiye (ordu), yenigerilerin kaldirilmasindan sonra etkisizlesmis ve ilmiye sinifi 6n plana ¢ikmustir.
Basinda Kadi ve Seyhiilislam’in bulundugu Ilmiye (Ulema) sinifi, birgok imtiyaza (ér: vergiden
muaf) sahip olup hukukun, adaletin, dinin ve egitimin mutlak denetimini elde tutuyordu. (Lewis,
a.g.k., s. 439).

53 Unal, a.g.k., s. 61-66.

>4 TSK Tarihi (1793-1908), s. 199.
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(yargilama) ve Saglik daireleri ile bu dairelere bagli kalemlerden olugmaktadir.
Normal {iye sayisi on bes, gecici iiyelerle birlikte zaman zaman iiye sayisi kirklara
ulasan meclisin, silahlanma, teghizat, giyim-kusam, st riitbeli askerlerin atama, terfi
ve emekliliklere iliskin islemleri, askeri kanun-nizam gibi konularinda aldig: kararlar

6nce sadarete, nihai olarak da padisahin onayina sunulmaktadir.'*®

Bagkanligi Miralay (Tiimgeneral) riitbesinde bir asker tarafindan yiiriitiilen
meclisin on boliimden olusan ¢ok detaylt bir de “Nizamnamesi (¢alisma talimati)”
vardir. Bagkan, asker iiyeler arasindan, seraskerin tavsiyesi ve padisahin onayiyla
atanmaktadir. Mecliste kararlar oy ¢oklugu ile alinmakta olup toplantilar1 genellikle
Cuma ve Sali harig, her giin ikindiden 6nce yapilmaktadir. Meclisin teskilinde II
Mahmut’un, yabanci uzmanlarin (6zellikle Alman Yiizbasis1 Moltke) tavsiyelerinden
veya Avrupa’daki biiyiik devletlerdeki mevcut 6rneklerinden faydalanmis olabilecegi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.156

Tanzimat doneminin en istikrarli meclisi olan ve Osmanli ordusu igin birgok
diizenleme yapan bu meclis, II. Abdiilhamit doneminde (1876-1909) kaldirilmis ve
vazifeleri Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesine aktarilmistir. Dar-1 Suray1 Askeri’ye
bagli dairelere ve yiiriittiigli gorevlere bakinca, aslinda bu gorevlerin, daha sonraki
donemlerde Genelkurmay ve MSB tarafindan icra edilen faaliyetlerin biiyiik bir
bolimii ile 6rtﬁ$tﬁgij;157 ayrica 1980’lerden sonraki Yiiksek Askeri Sura’nin (YAS)
bazi gé’)revlerinin158 de Dar-1 Suray1 Askeri tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.
Nizamname denilen meclisin ¢alisma talimati; meclisin karar mekanizmasinin nasil
olacagindan toplantilarin emniyetine kadar biitlin hususlar1 detayli ve itinal1 bir sekilde
kapsamaktadir. Dolayisiyla Dar-1 Suray-1 Askeri’nin, bu doénem igin askeri {ist
yapilanmada biiyiilk bir asama ve askeri alanda da Onemli bir degisim olarak

degerlendirilebilir.

1800’lerde donanmanin {ist yapilanmasinda da bazi degisimler yasanmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk kuruldugu doénemlerden beri Osmanli donanmasinin

155 UUnal, a.g.k., s. 66.

156 Cevat Aksu, “Déar-1 Strayr Askeri, (Kurulusundan 1876 Yilina Kadar)”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 14-23.

" Omer Esenyel, “Giiniimiizde Tiirk Ordusu ve Diinya Ordular1 Arasindaki Yeri”, On ikinci Askeri
Tarih Semineri Bildirileri-1, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2009, s. 627.

%8 Ornegin; meclisin iist riitbeli askerlerin atama, terfi ve emekliliklere iliskin gorevleri, giiniimiizde de
Yiiksek Askeri Stira’nin gorevleri arasindadir.
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bagkomutant ve Divan-1 Hiimayunun dogal bir iiyesi olan Kaptan Pasa (Kaptani
Derya)™® donanmanmin idari, askeri ve her tiirlii calismalarinda Sadrazam’a karsi
sorumludur. Basta azil, atama ve denetleme haklar1 olmak {izere ¢cok genis yetkilere
sahiptir. Bulundugu eyaletin idaresi ve donanmaya ait biitiin ayrintili islerle ugrasan
Kaptan Pasa’nin, tersane bolgesindeki davalara bakma yetkisi de vardir. Kaptan
Pasa’nin yardimcisi durumundaki “Tersane Kethiidas1” Kaptan1 Deryaliga namzet kisi
olup bu unvan bir ara “Umuru Bahriye Nazirlig1” ismini almissa da 1836’da “Bahriye
Miistesarlig1” olarak degistirilmistir.mo Kaptan Pasa’lar koken itibariyle denizcilikten
yetigenlerden segilmesi sayesinde ¢ok dnemli basarilar elde edilmis ancak zamanla bu
gelenek bozularak yenigeri agalarinin (karaci) bile bu goreve atanmasi ile donanmada
agir yenilgiler alinmaya baglanmustir.’®* Bu yenilgilerden sonuncusu, 1821’deki
Navarin Faciasidir. Tegkilat bozuklugu da yenilginin nedenlerinden biridir.
Dolayisiyla bu donemde Osmanli bahriyesinin teskilat yapisinda 6nemli degisimler

gerceklestirilmesi ihtiyag haline gelmistir.

Diizcii’ye gore ilk onemli degisim, Bahriye Meclisi’nin 1840’ta kurulmasi ile
baslamistir. Kaptan1 Deryalik ile yakin isbirligi icinde calisan bu meclis, iist diizey
amiral ve subaylardan miitesekkil bir nevi Amirallik Konseyi bi¢ciminde

olusturulmustur.162

Meclis, Tiimamiral riitbesine sahip bir baskan ile riitbeleri general,
albay ve yarbay olan alti veya yedi iiye ile iki katipten olugmaktadir. Meclis,
donanmaya ait konular1 gdriismek ve karara baglamakla gdrevlidir.®® Osmanh
donanmasina ait yeniliklerin takip edilmesinde Oncii bir rol iistlenmis olan Bahriye
Meclisi, daha sonraki donemlerde giderek daha ¢ok daireye boliinerek is bolimii
giderek artmig ve mali isleri yiiriitme gorevi Tersane Miistesarligina verilmistir. Ancak
bu Miistesarligin 1861°de kaldirilmasi1 sonucu Kaptan-1 Deryalik, iizerinde mali, idari,

askeri ve diger memuriyetler bulunan bir makama doniismiistiir. Daha sonra ise

donanma ve tersanenin idari ve mali boliimlerini yiiriitmek iizere 1867°de Bahriye

159 Aybars Pamir, “Kaptan Pasa ve Hukuki Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:
53, S: 3, Ankara, 2004, s. 41-43.

180 TSK Tarihi (1793-1908), s. 137-138.

8L Ali Riza isipek, “Denizler Hikimiyeti ve Osmanl Deniz Giicii”, On ikinci Askeri Tarih Semineri
Bildirileri-1, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2009, s. 169.

162 1 event Diizcii, “Osmanl Bahriye Teskilatinda Reform Cabalar1 (1876-1922)”, Gazi Universitesi
Akademik Bakis Dergisi, C: 3, S: 5, Ankara, 20009, s. 2.

183 TSK Tarihi (1793-1908), s. 133.
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Nezareti kurulmus ve bunun {iizerine Kaptan-1 Deryalik, donanmanin sadece askeri

yonityle ugrasan bir kimlige doniismiistiir.*®*

1909°dan itibaren Ingiltere’den getirilen damigmanlarin  ydnlendirmesiyle
bahriyede Bahriye Naziri Cemal Pasa tarafindan yeni bir teskilat kurulmustur. Bu
kapsamda Bahriye Nezareti dort biiyiik daireden olusmus; ayrica saglik miifettisligi ve
maliye bolimii de ilave edilmistir. Bu yapida tiim daire baskanlar1 ayni zamanda
“Deniz Kuvvetleri Kurmay Baskan1” unvanmi tasiyacak olan birinci dairenin
baskanina kars1 sorumlu tutulmustur. Bu teskilat Osmanli Devletinin yikilisina kadar
birkag degisiklik haricinde vyiiriirlikte kalmistir.®® Bu yapilanma ile ilk kez “deniz
kuvvetleri (naval forces)” ve “kurmay baskani (chief of staff)” gibi Bati kokenli

terimler donanmanin teskilat yapisinda kullanilmaya baslanmaistir.

Bahriye teskilat: 1912°de yeniden diizenlenmistir. Bahriye Salnamelerini'®® esas
alan Diizcii’ye gore, bahriye teskilati bu donemde; “nezaret”, “miistesarlik”, “askeri”
ve “miilki” olmak dort ana boliimden olusacak sekilde yeniden teskilatlandirilmistir.
Bakanligin tegkilat yapisinda dort miistesarlik ve alti daire bulunmaktadir. Miistesarlik
olarak adlandirilan birimlerin bazilari, miistesar seviyesindeki kurul, komutanlik veya
baskanliklardir. Bunlar; “Surayr Bahri”, “Umur-1 Bahriye Miistesarligi” ve “Donanma
Kumandanhig1”, “Masarifat (masraflar) Baskanligi” adli miistesarliklardir. Bu
donemde dort miistesarla yonetilen bir bakanlik olma ozelligi tasiyan Bahriye
Nezareti, 1916’da yapilan yeni bir diizenlemeyle Osmanli donemindeki son seklini
almistir. Buna gore bakanlik, tamami Bahriye Nazirina bagli olmak iizere; daire veya

miidiirliik seviyesindeki alt1 bakanlik birimi ile daire seviyesindeki alt1 askeri birimden

olusacak sekilde teskilatlandlrllmlstlr.167

Askeri iist yapilanmadaki bu degisimler aslinda birbiriyle i¢ i¢e girmis olan sivil
alandaki degisimlerle paralellik arz etmekte olup aynmi yillarda sivil alanda da benzer
yapilanmalar gergeklestirilmistir. Bu alanda Divan-1 Hiimayun’un yerini alacak olan

“Umur-u Hariciye” ve “Umur-u Dahiliye” nezaretleri ile yeni meclisler olan “Dartis-

1% Diizcii, a.g.k., s. 3.

1% Celalettin Yavuz, “Ahmet Cemal Pasamn Bahriye Nazirhigi Déneminde Osmanl Tiirk Bahriyesinde
Reform Arayislar1”, Yedinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri-11, Gnkur. Basimevi Ankara, 2001, s.
72.

1% Salname: Osmanh déneminde belirli konularda yillik olarak ¢ikarilan dergi ya da kitaba verilen ad;
yillik.

" Diizcii, a.g.k., s. 9-12.
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Strayr Bab-1 Ali”, “Meclis-i Valayr Ahkanu Adliye” gibi kurumlar da Avrupa’daki
Srneklerine uygun olarak kurulmustur.'®® Buna ilave olarak merkeziyetci devletin
onemli oOrgiitlerinden biri olan posta Orgiitiinlin kurulmast,™® hukuk alanindaki

170

yenilikler" ile miilki teskilatta vilayet sisteminin ve belediyelerin kurulmasi yeni

kurumlara 6rnek olarak verilebilir.'"!
I1. Osmanh Ordusunun Askeri Egitim/Ogretim Sistemindeki Degisimler

1700’1lerin ilk yarisinda Osmanli askeri egitim/6gretim alanindaki en Onemli
degisim Humbaract Pagsa (Compte de Bonneval) tarafindan gergeklestirilmistir.
1734’te Uskiidar’da ilk defa, yeni bir askeri dgretim merkezi olarak agilan ve miispet
ilimlerin okutuldugu bir miiessese olan “Hendeshane (miihendislik okulu)” ve onun
yaninda olusturulan “havan topgular1 kitas1” Osmanli’daki Bat1 tarz1 ilk yeniliklerdir.
Yapilan uygulamalar gizli tutulduysa da yeni fikirlere ve uygulamaya karsi olan ve
okulun yerini kesfeden yenigeriler okulu kapattirmuslardir.*’? Ancak kapatilan bu okul,
1769°da yabanct uzman Baron de Tott’'un da yonlendirmesiyle Hali¢’te yeniden
faaliyete gecirilmis ve bundan sonra, miiteakip yillarda agilacak olan iki 6nemli
okulun (Miihendishane-i Bahri Hiimayun ve Berri Hiimayun) temelini teskil

etmistir.*"

Bu donemde gerceklestirilen ve donemin miladi kabul edilecek olan degisim,
denizcilik i¢in yeni bir matematik okulunun hizmete verilmesidir. Fransiz askeri
uzman Baron de Tott’un yonlendirmesi ve Cezayirli Gazi Hasan Paga’nin inisiyatifi ile
giniimiizdeki Deniz Harp Okulu’nun ilk niivesi olan “Miihendishane-i Bahri-i

Hiimayun”, 1773°de a¢ilmistir. Hasan Pasa, Avrupai sistemdeki bu teknik okulun ilk

168 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, VIIL. Dizi, S:

941, Ankara, 1991, s. 2.

Cigdem Erdem, “Ondokuzuncu Yiizyill Osmanli Devletinde Reform Calismalari ve Kalemiye

Smifinin Yikselisi”, Karadeniz Arastirmalar:, Kis 2014, S: 40, s. 45.

0 Osmanli’da 6zellikle Tanzimat’la birlikte her alanda yasanan degisimlerin etkilerinin belki de en ¢ok
hissedildigi alan hukuk alamdir. Ozellikle Batr’yla biitiinlesme cabalar1 kapsaminda Bati’daki
orneklerine uygun olarak ceza, ticaret ve arazi kanunlar1 ¢ikarilmig; Batili usuldeki mahkemeler
kurulmustur. (Koyuncu, a.g.k., s. 164).

"1 1864-1878 yillar1 arasinda Osmanl’min miilki teskilatinda “beylerbeyi” adli eyalet sisteminden,
Fransa’dan almnan Ornegine (département) uygun olarak “vilayet” sistemine gegilmis; merkezi
yOnetimin tasra Orgiitlenmesi vilayet, sancak kaza, nahiye ve kdy seklinde kademelendirilmistir.
1871 Nizamnamesinden sonra, sehirlerde ve kasabalarda belediyelerin kurulmasi yayginlagsmaya
baslamistir. (Bekir Parlak, “Osmanli Devletinde Tasra Yonetimi Reformlari: Eyaletten Vilayete
Kalic1 Doniisiim”, KAYFOR 2008 de sézlii sunulan bildiri, TODAIE, Ankara, 2009, s. 32).

72| ewis, a.g.k., s. 49.

3 TSK Tarihi (1793-1908), s. 361.
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hocasidir.*"

Miihendis okulu olmaktan ziyade gercekte bir harp okulu sayilabilecek
bir okul olan miihendishanede, askeri tarih, topografya, trigonometri, balistik,
astronomi ve yiiksek matematik derslerinde 6gretim yapilmasi 6ng6riilm1'istﬁr.175 Bu
okul, 1795’te Humbaraci kislasinda agilan Miihendishane-i Berri Hiimayun ile bir

idare altinda birlestirilmistir.'"®

Osmanli’da Batililasma yolunda Miihendishane-i Bahri Hiimayundan sonra
1795’te acilan ikinci askeri okul, bugiinkii Istanbul Teknik Universitesi’nin niivesini
teskil eden Miihendishane-i Berri Hiimayun 'dur. Aslinda bu okul, 1790°da Eyiip’te
“Mihendishaneyi Sultani” adi altinda agilan okulun devami niteligindedir. Zira
Miihendishaneyi Sultani Halicioglu’ndaki Humbaracilar kislasina Miihendishane-i
Bahri-i Hiimayun okulunun yanina taginmasi ile yeniden olusturularak Miihendishane-

i Berri Hiimayun adini almustir.*’”

Miihendishane-i Berri Hiimayun, ders programina
ilk defa yabanci dil konulmasi ve medreseden tamamen ayrilmasi bakimmdan énem
tasir ve o doneme kadar kurulan okullarin da en miimtaz olanidir. Ders programi
itibariyle Fransiz askeri mekteplerinin programini kabul etmis olan okuldan, 6gretmen
yetistirmek gayesiyle iki dgretmen subay ile on dgrencinin Ingiltere'ye gonderildigi

178

bilinmektedir.”"® Topgu ve istihkdm subaylari ile askeri miihendis yetistiren okulda;

cebir, trigonometri, mekanik, aticilik, astronomi, harp tarihi, hendese, cografya ve

istihkameilik gibi dersler okutulmustur.'”

Miihendishane-i Berri Hiimayunu, daha sonraki yillarda yeniden 1slah edilerek
genigletilmis ve 1847°den sonra mimarlik egitimi de vermeye baslamistir. Burada,
Fransiz, Ingiliz ve Isvegli 6gretmenler tarafindan egitim verilmis; Arapcanin yaninda,
Fransizca ilk defa yabanci dil olarak ogretime konmustur, % Miiteakip yillarda,
Miihendishane-1 Bahri Hiimayun ile Miihendishane-i1 Berri Hiimayun’un ortak 6gretim

alanlar1 birlestirilmis ve her iki okulun 6grencileri, birgok dersleri ayn1 6gretmenlerden

Y4 Alaettin Ave, Tiirkiye'de Askeri Yiiksek Okullarin Tarihgesi (Cumhuriyvet Devrine Kadar),
Genelkurmay Basimevi, 1963, s. 4.

17> Berkes, a.g.k., s. 86.

176 TSK Tarihi (1793-1908), s. 360.

Y7 TSK Tarihi (1793-1908), s. 361.

8 Aver, a.g.k., s. 10-13.

1% TBMM, Osmanl Tarihi Ansiklopedisi,
http://www.bizimsahife.org/Kutuphane/Osmanli_Tarihi_Ans/Osmanli_Tarihi_M/384_Muhendishan
ei_BerriHumayun.htm, (Erigim Tarihi: 1.11.2014).

80 Giinil Ozlem Ayaydin Cebe, “19. Yiizyilda Osmanhi Toplumu ve Basili Tiirke Edebiyat:
Etkiletisimler, Degisimler, Cesitlilik”, Doktora Tezi, Bilkent Universitesi Tiirk Edebiyat1 Boliimii,
Ankara, 2009, s. 33.
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almuslardir.’® Berri Hiimayun, programi ve 6gretim sekli bakimindan yiiksek tahsil
okulu sayilmakta olup mezunlar1 orduda gorev almaktadirlar. Okulda ayn1 zamanda
basmiihendis olan ve 6grencilerin 6gretim, egitim, idare ve disiplin islerinden sorumlu
olan Ogretmene ‘“bas hoca” denilmekte olup bu kisi okulun ileri seviyelere
cikartilmasinda ©Onemli yetkilere sahiptir. 1871°de okulun Miihendishane kismi
Pangalti’daki Harp Okulu’na, idadi kism1 da Macka’ya getirilerek Harbiye Idadisi ile
birlestirilmistir. 1878’den sonra ise Miihendishaneyi bitiren top¢u ve istihkdm
simifindan miimtaz subay olarak secilenlerin dnde gelenleri Erkdn1 Harbiye sinifina
ayrilmig, geriye kalan boliimii de {i¢ yil okuduktan sonra yiizbasi riitbesi ile askeri

fabrikalarda gorev almugtir.®

1826°da II. Mahmut doneminde, yeni bir askeri teskilat olarak kurulan Asakire-i
Mansure-i Muhammediye’nin subay ve komutan ihtiyacini karsilamak {izere, vakit
kaybetmeksizin daha Onceki donemlerde kurulan askeri okullarin gelistirilmesi
Oongoriilmiistir. Bu kapsamda Oncelikle, karaci ve denizci miihendis subaylarin
yetistirildigi Miihendishane-i Berri Hiimayun ve Miihendishane-i Bahri Hiimayun
okullar1 modernize edilmis; daha sonra ise Tiphane-i Amire (1827) ve Cerrahhane
(1832) adlaniyla ilk askeri tip okullar1 agilmistir. Bu okullar daha sonra Tibbiye-i

Sahane adiyla fakiilte haline getirilmistir.183

1800’lerin Osmanli kara ordusundaki en Onemli degisimlerinden birisi de
bugiinkii Kara Harp Okulu’nun, “Mektebi Ulum-i Harbiye-i Sahane” ad1 ile 1834°te

18 olarak hizmet vermek iizere

Magka’da kurulmasidir. Osmanli ordusunun Sz. Cry
acilan okul, miimkiin oldugunca Fransiz ornegine uydurulmus; okulun 6gretiminde
yabancilar egemen rol oynamislardir. Basta Fransizca olmak tizere, yabanci dil bilmek
bu okuldaki 6gretimin 6n sart1 olmustur. Tibbiyede oldugu gibi, ¢cocuklar i¢in hazirlik
amacl bir bolimii de kurulmustur.'® Harbiye, Bahriye, Tibbiye ve Topgu

mekteplerine gitmek isteyen Ogrencilerin eksik bilgilerini tamamlamak icin askeri

8L Aver, a.g.k., s. 6.

182 TSK Tarihi (1793-1908), s. 362.

183 Hiiseyin Cevizoglu, “Osmanlida Cag1 Yakalama Cabalar1 ve Bunlara Kars1 Direnigler”, Yedinci
Askeri Tarih Semineri Bildirileri-11, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2001, s. 98-99.

8% Saint-Cyr Askeri Uzmanlik Okulu, (Fransizca: Ecole spéciale militaire de Saint-Cyr): 1800'lerin
baslarinda Napoléon tarafindan kurulmus olan ve Fransiz Kara Ordusu'na subay yetistiren ulusal
askeri akademidir. (Les écoles de Saint-Cyr Coétquidan,
http://www.st-cyr.terre.defense.gouv.fr/index.php/Presentation/Historique), (Erigim
Tarihi: 23.10.2014).

185 | ewis, a.g.k., s. 85.
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idadiye (orta) ile idadiyelerin bir alt basamak okulu olan askeri riistiye (ilk) okullar1 da
bu dénemde agilmuis ve giderek gelismislerdir.’® Harbiye Mektebi’nde Fransa ve

Prusya’dan getirilen yabanci 6gretmenler de gorev yapmuistir. 187

Egitimin tiim basamaklarinin uygulanmasi nedeniyle Harbiye, ilk mezunlarini
ancak 1841°de verebilmistir. 1845°de askeri idadilerin kurulmasindan sonra
Harbiye’nin egitim siiresi de dort yila ¢ikarilmistir. 1905°te Harbiye Mektebi sayisi
bese cikmus;'® ancak bu okullar kisa bir siire sonra kapatilarak sadece Istanbul’daki
Harbiye Mektebi, 6gretime devam etmistir. Art arda gelen savaslar doneminde
hizlandirilmis 6gretim ile cephelere subay yetistiren Harbiye, Miitareke Donemi'nde
Ankara’da Ogretimine devam etmistir. Lozan Antlasmasini miiteakip tekrar
Istanbul‘da ogretime baslayan Kara Harp Okulu, 1936’da Ankara’ya nakledilerek

buglinkii bolgesinde dgretime baglamistir.*®

Harbiye Mektebi’nin acilisiyla baglayan Osmanli’nin kara ordusundaki askeri
egitim/0gretim alanindaki degisim siireci, Avrupa ordularindakine benzer sekilde
Erkan-1 Harp (kurmay) sinifinin ve teskilatinin 1845°te kurulmasi ile daha 6nemli bir

noktaya getirilmigtir.!®

Kurmay simift kurulur kurulmaz donemin segkin
subaylarindan 27 subay padisah tarafindan kurmay subay olarak secilip Ogretime
baslatilmis ve bunlar 1848’de mezun olmustur.191 Bunun yaninda, Harp Okulundan
segilen bir bolim O6grencilerden, “Mekteb-i Fiiniin-u Harbiye-i Sahane Erkan-1
Harbiye Smiflar1” adiyla Harp Okulunun iiciincii ve dordiincii siniflart olusturulmus ve
1848’de Harbiye’deki binada dgretime baslatilmistir. Bu siniflarin yonetimi igin ilk

midiir olarak Abdiilkerim Pasa a‘[anrms‘ur.lg2

Kurmaylik onceleri ayri bir askerl smif olarak kabul edilirken, 1867-1908
doneminde muharip smiflarin {ist egitimi olarak benimsenmistir. Miiteakiben, diger
sinif subaylarin1 da yetistirmeye yonelik yeni bir egitim sistemi gelistirilerek Harp

Okulundan sonra Erkan-1 Harbiye’ye dogrudan devam etme usulii tesis edilmistir.

18 Unal, a.g.k., s. 163.

187 TSK Tarihi (1793-1908), s. 366.

188 Bes ordu merkezinde agilmis olan Edirne, Manastir, Erzincan, Sam ve Bagdat Harp okullaridir.

189 Kara Harp Okulu, Tarihge, http://www.kho.edu.tr/hakkinda/tarihce.html, 31.10.2014.

190 Tiirk Genelkurmay Baskanligi 'min Ozet Tarihgesi, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1966, s. 4.

Y Yavuz Ozgiildiir, “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinden Genelkurmay Bagkanligma”, Gnkur.
Askeri Tarih Arastirmalart Dergisi, S: 10, Ankara, 2007, s. 41.

Harp Akademileri Tarihgesi, http://lwww.harpak.edu.tr/pageContainer.aspx?P1D=167, (Erisim
Tarihi: 31.10.2014).
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1909’dan sonra Erkan-1 Harbiye Mektebi adin1 alan okula kabul usulii olarak, Harp
Okulu’nu bitirdikten sonra iki y1l kita hizmeti sart1 getirilmistir. Bu hizmetin ardindan
simavla secilen subaylar, Akademi’ye kurmay aday1 olarak kabul edilmeye baslanmis

olup daha sonraki donemlerde de buna benzer bir yéntem uygulamaya konmustur.**

II1. Osmanh Kara Ordusundaki Degisimler

1756-1763 Avrupa’da devam eden yedi y1l savaglari, Osmanli’nin savaslar disinda
kalarak rahat bir nefes aldigt donemdir. Padisah III. Mustafa’nin dénemi olan bu
yillarda askeri alanda bazi degisimler gerceklestirilmistir. Tophanenin 1slahi,
bogazlarin tahkimi, kayik-koprii sisteminin tadili, top arabalarinin yeni diizene gore
yapimi, humbaraci ocaginin gelistirilmesi ve siirat top¢ularmin kurulmasi bu dénemde

ortaya konulan 6nemli degisim gayretleridir.194

Degisim gayretleri 1700’lerin son yenilik¢i padisahi III. Selim tarafindan da
devam ettirilmistir. Bu donemde, Onceki donemlerle karsilagtirllamayacak kadar
Avrupa’dan yabanci uzman getirtilmis ve ayrica ¢ok sayida zanaatkar is¢i orduda
(;ahstlrllmlstlr.l95 Bu kapsamda dncelikle, “Nizam1 Cedit” adli askeri olusum, kapikulu
kuvvetlerine alternatif olarak iki alay seklinde yapilandirmistir. Biiylik boliimii
Anadolu’dan yerli halktan devsirilen Tiirk ve koylii erlerinden meydana gelen bu
askeri olusumun erlerine daha yiiksek ulufe verilmis; aileleri vergilerden muaf

196 Tiirk askeri tarihinde

tutulmustur. Boyle bir yapilanma, Osmanli tarihinde bir ilktir.
ordunun Bat1 usullerine gore teskil, techiz ve egitilmesine iligskin ana fikrin ilk kez
benimsendigi bu donemde yapilan degisimler hiz kazanmis ve ilk basarili sonu¢ Akka

savunmasindaki zafer ile ahnmls‘ur.197

Ancak gerceklestirilen degisimin kendilerinin gelecegini tehlikeye sokacagini

diisiinen yenigeriler, 1807°de devlet savas halinde iken baglattiklar1 bir isyanla

8 Harp Akademileri Tarihgesi, http://www.harpak.edu.tr/pageContainer.aspx?P1D=167, (Erisim
Tarihi: 31.10.2014).

194 Aziz Rifki Ateser, “Osmanli Askeri Giiciine Yeniden Etkinlik Kazandirmaya Yonelik Islahat
Girisimleri Kapsaminda Ordu ve Donanmay1 Modernlestirme Cabalarinin 1763-1799 Dénemindeki
Durumu ve Nizami Cedidin 11k Basarili Sinavi: Akka Savunmas1”, Yedinci Askeri Tarih Semineri
Bildirileri-11, Ankara, 2001, s. 352.

1% M. Alaaddin Yal¢inkaya, Nizam-i Cedit Déneminde Osmanii Devlieti’nin Modernlesmesinde
Ingilizlerin Rolii, Osmanli 6: Teskilat (Bilim Ed: Kemal Cigek- Cem Oguz), Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 684.

1% Berkes, a.g.k., s. 87.

197 Ateser, a.g.k., s. 355.
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padisahi tahttan indirip yeni kurulan bu olusumu lagvetmislerdir. Bu tesebbiis, asker
alma anlayis1 veya asker kaynagi bakimindan bir degisim olarak goriilmese de en
azindan eski yapinin tasfiye siirecine baslangi¢c olmasi agisindan 6nemli bir gelisme

sayllmatktaldlr.lg8

1800’lerde Osmanli’da askeri alanda gergeklestirilen en 6nemli degisim, kuskusuz
Yenigeri Ocagi’'nin ortadan kaldirilmasidir. 1826’da II. Mahmut doneminde
gerceklestirilen bu degisimden sonra diger degisimler de birbirini takip etmistir.
Yenigerilerin imhas1 sonrasinda ¢aga uygun yeni bir askeri teskilat olan Asakire-i
Mansure-i Muhammediye kurulmugtur.'®® 7 Temmuz 1826 tarihinde yayinlanan bir
kanunname ile yeni teskilatin kurulusuna iliskin hususlar da ayrintili olarak
saptanmistir. Yasa geregince, Mansure teskilati gilindelikli ve aylikli erat ile
subaylardan olmak iizere 12.000 mevcutlu olarak Istanbul’da kurulmustur. Yaklasik
olarak sekiz adet Tertip (Alay) kuvveti kadar olan bu askeri giiciin mevcudu daha
sonraki yillarda arttirilarak Rumeli ve Anadolu’da da benzer birlikler teskil
edilmistir.”®® Bu gelisme, Osmanh ordusunun diger kanadi olan Timarli Sipahiler’in
tasfiyesini de hizlandirmistir. Bu kapsamda, bazi timarlilarin timarlarina el konulmus
veya bazi timarlilar, yeni kurulan Asakire-i Mansure-i Muhammediye ordusuna veya
mahallin zaptiye (jandarma) hizmetine kaydirilmistir. Boylece bu koklii ve giicli
kurulus, Yenigerilerin kanli tasfiyesinin aksine, herhangi bir olay olmaksizin sessiz

sedasiz ortadan kaldirilmistir.”

Asakire-i Mansure-i Muhammediye’nin gelistirilmesi kapsaminda 1828’de alay,

tabur ve bolikk sistemine gec;ilmistir.202

Bununla birlikte, Yeniceri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra Avrupa drnegine gore yeniden diizenlenmis bulunan ordunun
yeni kadrolart yetistirme konusu tekrar tekrar giindeme gelen sorunlardan biri haline

gelmistir.®® Zira yeni Bati tipi ordu hala Yenigeri kiiltiiriine sahiptir. 1828-1829

1% Osman Koksal, “Osmanli Devleti'nde Askerligin Vatandaglik Miikellefiyetine Doniisiimiiniin
Evrimi”, On Ikinci Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, s. 260.

199 Cevizoglu, a.g.k., s. 98-99.

200 TSK Tarihi (1793-1908), s. 190.

2 Osman Koksal, “Osmanli Devleti'nde Askerligin Vatandashik Miikellefiyetine Doniisiimiiniin
Evrimi”, On Ikinci Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, s. 260.

202 TSK Tarihi (1793-1908), s. 192.

2% Odile Moreau, Reformlar Caginda Osmanli Imparatorlugu Askeri “Yeni Diizen ”in Insanlari ve

Fikirleri (1826-1914), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 44.
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Osmanli-Rus Savasi’nda subaylarin yetersizliginin ortaya ¢ikmasi, bu soruna iyi bir

ornektir. 2%

1843°de ise orduda, Nizamiye (asil kuvvetler) ve Redif (yedek kuvvetler) olmak
tizere iki ana askeri bolimlenme olusturulmustur. 1869’a gelindiginde ise ¢agin
ihtiyaclarina cevap verebilmek icin bu iki ana boliimlenmeye, yedek askerlik
hizmetinden sonra yapilan dort yillik askerlik hizmeti olan Miistahfiz kuvvetler de
eklenmis ve sonugcta {i¢ ana boliimden olusan bir kara ordusu meydana getirilmistir.205
Kara ordusundaki bu teskilatlanma ve boliimlenmeler, donemin Avrupa tlkeleri
ordularinda da mevcuttur. Dolayisiyla Osmanli’nin yaptigi bu degisimlerde, o
iilkelerin askeri sistemlerinden aktarma yapilmstir.®® Yeni kurulan kara ordusu, alt:
ordu olarak; ilk ikisi Istanbul’da, iiciinciisii Makedonya-Bosna bolgesinde, dordiinciisii
Dogu Anadolu’da, besincisi Suriye’de, altincist Irak’ta konuslandirilacak sekilde

teskilatlandirilmigtir. 1863°de ise ordular numaralariyla anilmaya baslanmis ve konus

yerlerinde bazi degisikliklere gidilmistir.207

Onemli bir degisim de bu dénemde Fransizlardan &rnek alinarak kurulan
jandarma teskilatidir. Aslinda, farkli isim ve fonksiyonlarda Tiirklerde Gteden beri var
olan bu sinif, Anadolu Sel¢uklu Devleti, Anadolu Beylikleri ve Memluk Devleti’ne

kadar gitmektedir.?®

Timarlt sipahilerin kaldirilmast ile birlikte buradan kaydirilan
timarlilarla jandarmanin ilk niivesi Zaptiye Teskilati adi altinda tegkil edilmeye
baslanmistir. Arsivlerde 1839 yilindan itibaren “Jandarma” tabiri bulunmaktadir.
Ancak ilk Zaptiye Miisirligi, Seraskerlige bagl olarak 1846’da kurulmus ve asayis
hizmetleri tek merkezden vyiriitilmeye baglanmistir. 1869°’da bu teskilatin ilk
nizamnamesi olan Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi olusturularak yetki ve sorumluluklar
hukuki bir gergeve igine alinmustir.?* Zaptiye teskilatinin kurulmastyla ordunun ig

giivenligi saglamadaki rolii 6nemli 6l¢iide azalmis ve ordu daha ¢ok dis tehditlere

204 Moreau, a.g.k., s. 7.

205 (Jnal, a.g.k., s. 23.

206 TSK Tarihi (1793-1908), s. 195.

%" Hayati Kara, “Tiirk Kara Kuvvetlerinde Onemli Degisim ve Gelismeler (1950-20007), Yiiksek Lisans
Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2007, s. 34.

28 Ornek olarak, 1400’li yillardan itibaren olusturulmasina baglanan “Derbent” ve “Belderen” adli
teskilatlar, giivenligin saglanmasinda ve yollarda seyahat edenlerin emniyet i¢inde olmalarindan
sorumluydu. (Giiray Alpar, “Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin
Gegmisten Giiniimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 2(1), May1s 2013,
s. 84).

2 Giiray Alpar, a.gk., s. 88.
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yonelmistir. Miiteakiben jandarma alaylart kurulmus; 1909°da Umum Jandarma

Kumandanligi adin1 alan jandarma bu tarihte Harbiye Nezaretine baglanmlstlr.210

Bu donemdeki diger bir degisim de askerlerin riitbelerinin adlandirilmasinda
olmustur. Bu kapsamda, ordudaki riitbelerde isim degisikligine gidilerek yeni askeri
riitbeler kullanilmaya baslanmistir. Bu isimlendirmenin bir bolimii Cumhuriyet’in

kurulus yillarina kadar; diger bir bsliimii de miiteakip donemlere kadar siirmiistiir.”**

Bu donemin onemli bir degisimi olan Redif, diger adiyla yedek askerlik
sisteminden kisaca bahsetmekte yarar vardir. Askeri uzman Moltke’nin Onerileriyle
Prusya’nin Landon teskilati 6rnek alinarak 1834’de kabul edilmis bir teskilat olan
Redif, II. Mahmut doneminde barig zamaninda biiyiik bir kitleyi uzun siire silahaltinda
bulundurmaksizin askerlik cagina gelmis olanlarin egitilmesi ve bdylece daha az
harcama ile savas zamani i¢in egitimli askerler yaratilmasi fikrinden dogmustur.
Agustos 1834’de hazirlanan Redif Tiizigi geregince, her sancaktan esit olarak
subaylar1 ile beraber 1426 mevcutlu (dorder boliiklii) birer Redif Mansure Taburu

teskil edilmis ve teskilata, yaslar1 23 ile 32 arasinda bulunan istekliler ahnmls‘ur.212

Yeni bir yontem olarak kurulan Redif askeri teskilatinda oncelikle, redif erlerini
egitecek ¢ok sayidaki subay ihtiyacinin nasil karsilanacagi hususu {izerinde
durulmustur. Bunun igin vilayetlerde yetenekli kisilerden segilenler, sira ile bir iki ay
Istanbul'da egitilerek subayliga terfi ettirilmis ve subay olarak redif taburlarinda gérev
yapmaya baslamiglardir. Bu déonemde Osmanli’nin biiylik sehirlerinde kurulmus olan
redif sistemi halkin biiylik bir begenisini kazanmistir. Ancak zamanla, cogu azledilmis
ayan, voyvoda, yerli zorba, asiret reisleri ve beyleri redif taburlari subayliklarina
getirilmig; bunlar timar sisteminden alistk olduklart soygun diizenini, asker
masraflarini karsilama adi altinda rahatlikla yiirlitme olanagimi bulmuglardir. Bu
nedenle sistem giderek yozlasip amacindan uzaklasmis; esas hedefinden saptirilmis ve

sistem bu haliyle ancak 1864’°e kadar varligini siirdiirebilmistir.”*3

29 Esenyel, a.g.k, s. 624-625.

21 Riitbeler; er, onbasi, ¢avus, bas¢avus, miilazim (tegmen), yiizbasi, sag ve sol kolagast (kidemli ve
Onylizbas1), binbasi, kaymakam (yarbay), miralay (albay), mirliva (tugg./tiimgeneral), ferik
(korgeneral), birinci ferik (orgeneral), misir (maresal).

212 TSK Tarihi (1793-1908), s. 195-196.

23 Musa Cadirct, “Anadolu’da Redif Askeri teskilatimin Kurulusu”, DTCF Tarih Arastrmalart Dergisi,
C: VII-XII, Ankara, 1975, s. 66-72.
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Redif sistemi, askerligin vatandashik ylikiimliiliigiine doniisiimiinde 6nemli bir
mihenk tasidir. Zira bu sistem sayesinde asker alma sistemi giderek gelistirilmis ve
iilkeye en uygun sistem ortaya konulmustur. ilk koklii degisim 1870 yilinda ¢ikarilan
“Kur’a Kanunnameyi Hiimayun” ile ger¢eklestirilmistir. Kanun, Miisliiman halk1
askerlik hizmeti ile miikellef tutarken askere alma sisteminde kura, goniillii ve parali
askerlik usulii uygulanmistir.?’* Asker alma sisteminde zamanla gayrimiislim
unsurlarin durumu problem olmustur. Bu nedenle sistem, Prusya Orneginden de
yararlanilarak 1869-1909 arasinda birka¢ kez degistirilmis ve son olarak 1914’de
cikarilan “Miikellefiyet-i Askeriye Kanuni Muvakkati” adli kanun ile tiim memleket

halkinin askerlik yitkiimliiliigii biitiinciil bir tanimla yasal zemine oturtulmustur.”*®

Milli bir ihtiyagtan kaynaklanan ve bu donemde kurulan Hamidiye Siivari
Alaylar1 da donemin degisimlerinden biridir. Gogebe olarak yasayan Dogu
Anadolu’daki asiret halkin, askerlik hizmetinin bir diizene konulmasi maksadiyla 20
Ekim 1890 tarihinde 233 sayili yasa kapsaminda bu halkin yasadigi bolgelerde
(Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir ve Erzurum vilayetlerinde) Hamidiye Alaylari
kurulmustur. Teskilat kapsaminda ayrica i¢ ve dis saldirilara karsi, cirit atmay1
ustalikla beceren bolgenin cesur halkinin savasma giiciinden faydalanilmasi ve
asayisin bozulmasina sebep olan asiretlerin de kontrol altina alinmasi1 amacglanmistir.
Asiretlerin ileri gelenlerinin de komutan olarak gdrevlendirildigi alaylardaki askerlik
stresi 23 yil olarak belirlenmistir. 1896’da isimleri Hafif Siivari Alaylar1 olarak
degistirilen bu teskilattaki alay sayis1 1908’de 64 olarak gosterilmistir. Hamidiye
Alaylari, egitim gdrmedikleri i¢in muntazam bir askeri teskilat olmaktan ¢ok uzak
kalmislar ve ayrica amacina uygun faaliyette bulunmayip bolgelerinde daha cok
zorbalik yapm1§lard1r.216 1913°de yeniden teskilatlandirilan alaylar, sayilar1 azaltilarak
ihtiyat siivari alaylari ad1 altinda Erzurum’daki 9. kolorduya baglanmislardir. I. Diinya
Savasi'nda doguda Ruslara karsi carpisan bu alaylar, Rus birliklerini geri ¢ekilmeye

zorlamustir.

Bu donemde onemli bir degisim saglayan Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu,

Birinci Diinya Harbi arifesinde, savas riizgarlarinin her tarafi sardigi bir zamanda,

Y {Jnal, a.g.k., s. 26.

% Hakki Yilmaz Ciyan, “Osmanli imparatorlugunda XIX. Yiizyilda Asker Alma Sistemi”, On Ikinci
Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, s. 245-256.

218 TSK Tarihi (1793-1908), s. 223-226.
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Meclis-i Umumi’nin onayma sunulamadan Padisah M. Resat’in iradesi ile ortaya
konuldugu i¢in “muvakkat” olarak yaymlanmigtir. Askerlik islemleriyle ilgili
stiregelen problemlere ¢oziim getiren bir hiiviyete sahip olan kanunda, “Siilale-i Al-i
Osmanl1” disinda biitiin Osmanli erkeklerinin askerlikle miikellef oldugu vurgulanarak
askerligin genel bir vatandaslik oldugu tekrarlanmigtir. Yiikiimliiliik yas1 savasta on
dokuz ve yirmi olarak belirlenmis olmasima ragmen, cephelerdeki biiyiik kayiplar

nedeniyle daha sonra yas sinir1 on yedi hatta daha asagilara indirilmistir.?*’

Bu kanunu miiteakip ¢ikarilan Seferberlik Kanunu ve Askeri Ceza Kanunu ile
zorunlu askerlik sistemi pekistirilmistir. Ayn1 konuda bir sonraki donemde ¢ikarilan
kanun da 1914°deki kanun esas alinarak diizenlenmistir. 1914°de ¢ikarilan askerlik
kanunlart ve diizenlemelerinin diger bir énemi de Mustafa Kemal’in baglatacagi

kurtulus miicadelesinin bu diizenlemeler ¢ergevesinde gerceklestirilecek olmasidir.

Osmanli kara ordusundaki biitlin bu degisimler sliphesiz, Osmanlinin eski
durumuna gore ¢ok ileri hamleler sayilabilir. Ancak bu donemde Avrupa iilkelerinin
ordular ile mukayese edildiginde, sefer ve hazar vakti kuvvetlerindeki asker sayilari
bakimindan Avrupa’da yedinci sirada bulunmaktadir.?’® Avrupa ordularina ayrica
askeri teknolojik ustiinliik carpani da ilave edildiginde, Osmanli’nin Birinci Diinya
Harbi’ne girip yikilis siirecine girmeden onceki donemlerde bile gilic dengesi

bakimindan Avrupa ordularinin bir hayli gerisinde bulundugu anlagilmaktadir.
IV. Osmanh Donanmasindaki Degisimler

15. yiizyilin sonundan 19. yiizyil baslarina kadar yaklasik dort yiiz yila yakin bir
stire diinyada 6nemli bir giic olan Osmanli donanmasinda zamanla sevk ve idarede
bozulmalar baglamis; bunun yaninda, teknolojik gelismelerin takibinde de gecikmeler

baslayinca donanma siirekli olarak yenilgiler almaya baglamistir.”**

Bunlardan 1770 Cesme faciasinda biitiin donanmasini kaybeden Osmanli, gerek

donanmay1 teskil eden gemilerin ve gerekse sevk ve idare edenlerin yetersiz

AT K 5ksal, a.g.k., s. 266-167.

218 Bab-1 Ali’nin 1864 teki raporuna gére Osmanli ordusu; Rusya, Fransa, Avusturya, Almanya, Prusya
ve Ingiltere ordularindan sayica az; italya ile esit durumdadir (Unal, a.g.k., s. 47).

% Bu vyenilgilerden en Gnemlileri, 1571 inebahti, 1770 Cesme ve 1821 Navarin facialaridir.
Donanmanin tamaminin kaybedildigi bu deniz facialarin1 miiteakip Osmanli her defasinda yeniden
bir donanma insa etmek ve kaybettigi yetismis denizci personelin yerine yenisini koymak zorunda
kalmustir. (Isipek, a.g.k., s. 167-170).
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olduklarin1 anlamis; bu olay adeta bahriyenin modernlestirilmesi konusunda uyarici
rol oynamistir. Yakilan donanmanin yeniden ingasi i¢in yabanct gemi mimar ve
mihendislerinden de faydalanma yoluna gidilmis ve harcanan gayretlerin sonunda,
yeniden kurulmaya calisilan Osmanli donanmasinin mevcudu 1784'te yirmi iki kalyon
ve on bes firkateyne ulasmistir.”?° Donanmanin eski giicline kavusamasa da yeniden
toparlanmas1 bu donemde gergeklestirilen 6nemli degisimlerden biri olarak kabul

edilmektedir.

Osmanli Donanmas1 bakimindan diger 6nemli bir degisim, yine Cesme faciasinin
ortaya ¢ikardigi “sevk ve idare edenlerin yetersizligi” konusundaki eksikligi gidermek
icin 1773’de Hali¢’te Bati1 tarzinda “Tersane Hendesehanesi” adiyla bir okulun
kurulmasidir. 1784’den itibaren “Miihendishane-i Bahri Hiimayun* adin1 almis olan
okul, bugiinkii Deniz Harp Okulu’'nun temelini teskil etmektedir. Tersane
Hendesehanesi daha ziyade gemi kaptanlarinin da katildigi bir kurs niteliginde olup
kursta; diizlem geometri, seyir dersleri, irtifa 6lgme ve rota ¢izme dersleri verilmistir.
Hendesehanenin agilmasi c¢alismalarinda yabanci askeri uzman Baron de Tott da

gorevlendirmistir.”*

Donanmada gergeklestirilen diger dnemli bir degisim, yine bir deniz savasi
faciasindan alinan dersler kapsaminda olmustur. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan
bir yil sonra, 1827°de Navarin’de imha edilen donanmanin®®? yerine yeni bir donanma
yapma girisimi bu kez, ABD ile isbirligine gidilerek baslatilmistir. Once bu iilke ile
iktisadi ve ticari bir anlasma yapilmis ve miiteakiben Amerikali gemi insa
miihendislerinden yararlanilarak Istanbul Tersanesi'nde Amerikan harp gemileri
modelinde gemiler yapilmaya baslanmistir. Nusretiye kalyonu ve bir de firkateynin

inga edildigi 1830-1839 doneminde, Tiirk deniz giiciiniin 6nemli bir agsama kaydederek

20 Besim Ozcan, “XIX. Asrmn Ortalarma Kadar Osmanli Bahriyesinde Yabanci Uzmanlarin
Gorevlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 24, Erzurum, 1997, s. 40.

22! Deniz Harp Okulu Tarihge, https://www.dho.edu.tr, (Erisim Tarihi: 31.10.2014).

?2 Yunan isyam nedeniyle Navarin Limaninda bulunan Osmanli Donanmasi, ingiliz-Fransiz-Rus ortak
filosunun baskinina ugrayarak 58 gemi ve 6000 denizcisini kaybetmistir. (Yasar Bedirhan ve F.
Atabey, “Osmanli Bahriyesinde Yabanci Damigsmanlar (1808-1918)”, Turkish Studies, International
Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 8/5, Spring
2013, s. 129).
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cagdas gemi sanayisini yakindan takip etme olanagimi bulabildigi ve dolayisiyla

6nemli bir degisim gergeklestirildigi ifade edilebilir.”?

Biitiin bu degisimlere karsilik bu donemde Osmanli donanmasinin seyir defterleri
incelendiginde, 18. ylizyilin sonlarma dogru donanmanin icra ettigi Akdeniz
seferlerinde artik Bati Akdeniz'e yonelik “vurucu” seferlerin sona erdigi; ancak Ege
Denizi ve Dogu Akdeniz bolgesiyle sinirli Osmanli sularint “koruma” seferlerinin
devam ettigi goriilmektedir. Ayrica bu donemde, Osmanli donanmasinin denizcilik
acisindan gorevi “karakol” diizeyinde kalmis ve genel olarak askeri ulasim unsuru
olarak kullanilmistir. Artik; bir deniz giicii olarak islevsellik agisindan Osmanli

donanmasinda, bélge iilkelerin donanmalaria gére bir gerileme séz konusudur.?*
V. Osmanh Ordusunun Doniisiimiinde Yabanci Askeri Uzmanlarin Rolii

Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci askeri uzmanlardan bilingli ve diizenli bir
sekilde faydalanma ilk defa, 18. ylizyil baslarinda gerceklesmistir. Katolik-Protestan
savasindan kacan Rochefort adli bir Fransiz subayi, Osmanli ordusunda yabanci
mithendis subaylardan olusan bir “fen kitasimin™ teskili i¢in 1716’da bir rapor
sunmustur. Bu uzman raporuna iliskin detayli bilgi yabanci uzman raporlari
boliimiinde verilmigtir. Ayn1 yillarda ayrica, yabanci uzman Fransiz kdkenli David de
Istanbul’da ilk itfaiye takimi teskilatin1 kurarak bir degisim gerceklestirmistir. Itfaiye

takim1 bu donemde askeri yonetime bagli bir teskilat olarak gorev yapmaktadlr.225

Donemin diger bir yabanci askeri uzmani, 1731'de ordunun 1slaht ig¢in
gorevlendirilen ve daha sonra kendisine pasalik unvani verilen Fransiz subayr Comte
de Bonneval (Humbaraci Ahmet Pasa)’dir.’?® Bonneval, bomba ve havan topu
askerligi olan “humbaracilig’” gelistirmis, Uskiidar’da bir humbarac1 kislas1 ile
Hendesehane adi altinda ilk askeri fen ve tatbikat okulunu agmustir. Ancak
Hendesehane’nin 6mrii pek fazla siirmemistir. Zira ulufeli humbaracilarin yeni

talimlerden hosnut olmayarak isyan edecekleri korkusu ile okul kapa‘ulrmstlr.zz7

*% Bedirhan, a.g.k., s. 130.

224 Senay Ozdemir, “Osmanli Donanmasmnin Bir ‘Seyir Defteri’ ve XVIIL Yiizyil Osmanli
Denizciligine iliskin Baz1 Gézlemler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih
Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, C: 24, S: 37, Ankara, 2005, s. 135.

225 | ewis, a.g.k., s. 47.

26 Simsek, a.g.k., s. 78.

*27 Berkes, a.g.k., s. 60-61.
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Bonneval ve onun kurdugu maasl bir kita olan Humbaraci kitasi ile Hendesehane,
Osmanli Imparatorlugu’nun askeri sisteminde yabanci uzmanlar vasitasiyla
gerceklestirilen ilk degisimler olarak kabul edilmektedir.?®® Zira Batili anlamda ilk
askeri yeniliklerin yapilmasi ve miispet ilimlerin okutuldugu bir miiessese olan
“Hendesehane™nin agilmasi, bu dénemde Osmanli Imparatorlugu icin Batililasma

yolunda atilmis 6nemli bir adimdir.

Ozkul ise Bonneval’i baska yonden inceleyerek bazi ilging noktalar1 ortaya
koymustur. Yazara gore Bonneval, gorev yaptig1 siire boyunca Fransa’nin Osmanl
Imparatorlugu iizerindeki ¢ikar ve emellerini her zaman gozeterek Fransiz elciligiyle
isbirligi yapmustir. imparatorlugun biitiin isleri Bonneval’a danisildig1 igin kendisi de
her seyden haberdar olmus; ama Osmanli Imparatorlugu bu durumu higbir sekilde

tespit edememistir.??°

Dénemin 6nemli yabanci askeri uzmanlarindan birisi de Macar asilli ibrahim
Miiteferrika’dir. 1691°de esir edilerek Istanbul’a getirildigi bilenen Miiteferrika
Miisliiman olmus ve Osmanli devlet biiyiiklerinin yaninda gérevlendirilmistir.23o Onun
en onemli hizmeti, ilk kez Tiirk dilinde matbaay1 kurmasidir. Ama onun Osmanl
askeri diizeninin ¢agdaslagsmasi davasindaki rolii unutulmustur. Onun 1732°de yazdigi
ve padisaha sundugu Usiil el-Hikem fi Nizam el-Umem adl kitap,** hem devlet diizeni
hem de askeri diizenle ilgili 6nemli tavsiyeler icermektedir. Rapor mahiyetindeki

kitaba iligkin detayli bilgiler, yabanci uzman raporlar1 béliimiinde verilmistir.

Yine bir Fransiz heyeti ile 1773'te Tiirkiye'ye gelen Baron de Tott'dan da yabanci
uzman olarak faydalanilmigtir. Tott’un, 1773’de agilan “Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun” adli Deniz Mektebinin kurulmasinda da 6nemli rolii olmustur.?? Yeni
istihkdm ve topcgu birliklerinin tegkiline yardim eden Tott daha sonra Fransa’ya
dénmiis; onun yerine basdgretmen olarak Campbell (ingiliz Mustafa)

3

gérevlendirilmi§,tir.23 llging olan nokta, bu dénemdeki degisimlerin

28 Mustafa Ergiin, “Batililasma Donemi Osmanli Egitim Sistemine Mukayeseli Bir Bakis”, Osmanli
Diinyasinda Bilim ve Egitim Milletlerarasi Kongresi, Tebligler, istanbul, 12-15 Nisan 1999,
IRCICA yaynlar1, 2001, s. 89-102.

229 Ozkul, a.g.k., s. 150.

%0 Berkes, a.g.k., s. 52.

1 |brahim Moutafarriga, Traité de la Tactique ou Méthode Artificielle pour Ordonnance des Troupes,

Chez Jean-Thom de Trattnern, Imprimeur et Libraire de La Cour, Vienne, France, 1769.

Avey, a.gk., s. 4.

2% | ewis, a.g.k., s. 47-50.
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gerceklestirilmesinde onemli rol oynayan Tott’un Tiirkiye’ye neden kendiliginden
gelerek degisim faaliyetinde bulundugudur. Berkes’e gore Tott, Osmanl
Imparatorlugu’nun durumunu inceleme gorevi ile Fransa tarafindan Istanbul’a
gonderilmistir. Berkes ayrica, daha once Fransa tarafindan ortaya konulan ama sartlari
agir oldugu icin Osmanli Imparatorlugu tarafindan reddedilen yenilik projesi
teklifinden sonra Fransa’nin kendiliginden harekete gecerek daha genis bir plani

uygulamaya koydugunu ifade etmektedir.?®*

1774-1789 yillarimi kapsayan doneminde de Osmanli ordusunun egitimi ve teknik
bakimdan 1slah1 i¢in Fransa’dan uzmanlar getirtilmeye devam edilmis; bu uzmanlar
vasitasiyla deniz kuvvetlerinin 1slahina ve kale tahkimlerine calisilmustir.”®® Aslinda,
1780’lere gelindiginde ozellikle casusluk faaliyetlerinden kuskulanilan Fransiz

236

uzmanlardan rahatsizlik duyuldugu gozlenmektedir.”> Ama buna ragmen Fransa ile

yabanci uzmanlarla ilgili igbirligi stirdlirilmiistiir.

1770 Cesme faciasinda yok olan Osmanli Imparatorlugu donanmasimin yeniden
ingast i¢in Fransiz gemi mimarlarindan faydalanilmistir. Bu dénemden itibaren
Fransiz, Isve¢ ve Ingiliz mimar ve miihendislerinin Osmanli Imparatorlugu
bahriyesinde gemi insasinda miithim rol oynadiklari goriilmektedir. Bu gayretler
sonunda 1784’te Osmanli Imparatorlugu, yirmi iki kalyon ve on bes firkateynden
olusan bir donanmaya kavugmustur. Bu donemde Bat1 denizcilik teknigine uygun insa
edilen yeni gemilere ve tersanede kazanilan yeteneklere bakildiginda, Osmanh
Imparatorlugu ~ Bahriyesinde bazi  6nemli  degisimlerin  gergeklestirildigi

goriilmektedir.?*’

Osmanli Imparatorlugu’nun kalelerinin daha iyi korunmasi ve yeni savunma
stratejilerinin belirlenmesi kapsaminda, 1768-1774 Osmanli-Rus Savagi sonrasinda
Fransa‘dan getirilen askeri uzmanlar, Halig‘teki tersanede ilk asamada on bes

ogrenciye ders vermislerdir.”®® Yine kalelerle ilgili olarak 1783’de Fransa’dan getirilen

234 Berkes, a.g.k., s. 73.

%% Mustafa Ergiin, “Tiirk Egitiminin Batihilagmasmni Belirleyen Dinamikler”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C: 6, S: 17, Ankara, 1990, s. 453-457.

2% Berkes, a.g.k., s. 73.

27 Idris Bostan, Osmanli Bahriyesinde Modernlesme Hareketleri, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1992, s. 69.

%8 Betiil Bakir, XVIII. Yiizyil Osmanli Mimarisinde Sivil Mimarinin Etkinligi, Tirkler, C: 15 (Ed. H.
Celal Giizel ve digerleri), Yeni Tiirkiye Yaymlari, 2002, Ankara, S. 532.

66



ve Imparatorlugun bazi 6nemli kaleleri icin raporlar ve projeler hazirlayan askeri
uzmanlar; Chabaud, Clavé ve Poare ile ayni yillarda biiyiikk bir 1slahat projesi
onerisinde bulunan Luxemburg Diikiiniin oglu Duc Charles Emmanuel Sigismond de
Montmorency de donemin 6nemli uzmanlar1 arasinda sayilabilir. 1790’11 yillarda ise
devletin zaaflar1 konusunda rapor hazirlayan Fransiz uzman subay Brentano
(Bertrand) ve Ermeni terciiman Mouradgea ile Osmanli ordusunun egitimi i¢in rapor
hazirlayan Baron Von Brentano, imparatorlugu ydnlendiren uzmanlardandir. Raporlar
hazirlayan uzmanlarin faaliyetlerine iligkin detayli bilgiler, yabanci uzman raporlari

boliimiinde verilmistir.

1773’de 6gretime baslayan Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun’da 1782’den sonra
cografyaci Eynard, topgu subay1 Lafitte (veya Lafayet) ve Chabay, istihkdm yiizbasisi
Monier, ingaat miihendislerinden de Rua ve Saint-Remy isimli Fransiz, uzman
subaylar olarak gorev yapmuslardir. Ayrica Istanbul'da, Sarleton adli bir Fransiz
firkateyninin komutani olan Turquet deniz tabiyesi dersi Ogretmenligine, Fransiz
Sefarethanesi memurlarindan London hendese 6gretmenligine getirilmislerdir. Daha
sonra Fransa'dan gelen Monier ve Lafitte Clavé adlarindaki iki Fransiz miihendis de
okulda ders vermeye baglamigtir. Sayilart giderek artan Fransiz uzmanlardan
rahatsizlik duyan Rusya, kendisi igin zararli gordiigli bu gelismeler nedeniyle
Fransa'dan uzman subaylar1 Istanbul'dan geri ¢ekmesini istemis; istek kabul edilerek

subaylar 1788’de Fransa’ya dénmiislerdir.?*°

Yine Fransa 1795°de, Osmanli Imparatorlugu’nun talebi {izerine, bahriyenin 1slahi
icin alt1 bahriye subayi, iki piyade, iki silivari, iki miihendis ve bir deniz insa
miihendisinden olusan bir ekip gondermistir. Ayrica gemilerin insa edilmesi i¢in
miihendislerin yani sira, demirci, burgucu (demir burgu yapan), marangoz ve yelkenci
basta olmak iizere ¢esitli mesleklere sahip Fransiz, isve¢li ve Venedikli uzmanlardan
istifade edilmis ve uzman sayis1 giderek arttirilmigtir. Donanmaya hizmet veren bu
yabanci uzmanlardan &zellikle Fransiz Le Brun ile Isvegli miihendis Rhode’un
Bahriye’deki gemi ve havuz insa projelerinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynadigi

bilinmektedir.?*® Ancak bu dénemde yabancilardan istifadede teknisyen ve hatta

29 Aver, a.g.k., s. 4-6.
#0 Ozcan, a.g.k., s. 42-44.
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ustabasgi seviyesine kadar inildigi ve dolayisiyla donanmanin geligmesinde yabancilara

bagimliligin giderek arttig1 anlagilmaktadir.

Bu dénemde dalga dalga askeri uzman géndererek Osmanli Imparatorlugu’na iyi
goriinmeye calisan ve bir yandan da bu uzmanlar1 casus olarak kullanan Fransa’nin
aslinda, Osmanli Imparatorlugu’na kars1 “bir tasla iki kus vurma” usuliinii ¢ok iyi
uyguladigi goriilmektedir. Zira Osmanli Imparatorlugu devlet teskilatinin igerisine
sizan ve elde ettikleri istihbarati diizenli olarak {ilkelerine gonderen askeri uzmanlar
vasitasiyla Fransa’nin, yakin gelecekte Dogu’ya yapilacak isgalin planlarini

sekillendirdigi anlasilmaktadir.

1700’lerin basindan itibaren baslayip 1830’lara kadar yogun bir sekilde devam
eden yabanci uzman siirecinin, ilging bir seyir izleyerek artis gosterdigi goriilmektedir.
Bazen Osmanli’nin talebi iizerine bazen de talebi olmadan kendiliginden gelen ve
istihbarat uzmani gibi ¢alisan Fransiz askeri uzmanlarin faaliyetlerinin neden bu
sekilde gelistigine iligkin sorunun cevabi, bu donemde Fransa’nin Osmanl

Imparatorlugu ile ilgili giittiigii politikanin temelinde yatmaktadir.

Zira Fransa, 16. ylizyildan itibaren diplomasisini Akdeniz egemenligi iizerine
kurmustur. Bu dénemde Fransa’min genellikle Osmanli Imparatorlugu’nun
par¢alanmamasi ama ayni zamanda giliclenmemesi ¢ergevesinde politika izledigi; 18.
yiizyil sonlarindan itibaren Osmanli’nin pargalanmasi artik kaginilmaz hal aldiginda

ise imparatorluktan pay alma gabasi igerisine girdigi gozlenmektedir.?*

Dolayisiyla
Fransa’nin bu donemde giittiigli dis politika ile Fransiz uzmanlarin yiriittigu
faaliyetler ortiismektedir. Ozellikle, 1826°da yenigerilerin yok edilmesi projesini
yonlendiren Fransiz uzmanlarin, Osmanli Imparatorlugunu bir gecede ordusuz
birakmalarinin Osmanli’y1 zayif diisiirme politikasi ile uyumlu bir faaliyet oldugu

degerlendirilmektedir.

1 Fransa bir taraftan dost goriiniirken, diger taraftan diigmanca hareketlerini gizli veya agikga ortaya
koymakta tereddiit etmemis ve Akdeniz egemenliginden asla vazgegmeyecegini her firsatta ortaya
koymustur. 1789’dan sonra ise, Napolyon'un Osmanli topraklar1 iizerine olusturulan projelerle
diinyadaki giiclinii ger¢eklestirmeye yonelmistir. Bu donemde, hem Yunanlilar arasinda milliyetgilik
propagandasi yapmak ve hem de Akdeniz’deki tarihi ticaret yollarinin en énemli noktalarini ele
gecirmek Fransa igin Onemli bir politika haline gelmistir. (Ayse Pul, “Osmanli-Fransiz
Diplomasisinin Tki Mithim Evresi: Girit ve Misir Seferleri”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S: 22, Ankara, 2007, s. 167-173).
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Diger taraftan Berkes, Karadeniz’den Akdeniz’e, Misir’dan Mora’ya kadar biitlin
bolgelerin Fransiz uzmanlar tarafindan incelenerek haritalarinin ¢ikarildigi ve Fransa
hiikiimetine raporlar hazirlandigim belirtmektedir.?*? Ayrica Fransiz uzmanlarin
ozellikle Girit ve Rodos gibi adalarda karargah kurularak burada Osmanli ordusunun
1slahina iligkin teklifleri oldugunu vurgulayan Berkes, askeri uzmanlardan Tott’un ve
Truguet’in 1777°de miifettis adi altinda Misir’in isgal planini hazirlamak {izere
gonderildigini de belirtmektedir.?*® Fransiz uzmanlarin agiklanan bu faaliyetleri,
Akdeniz ticaret yoluna egemen olma politikasinin uygulamasina yoneliktir. Nitekim
1798’de Osmanli’y1 basamak olarak kullanan Napolyon, bir Osmanli topragi olan

Misir’a saldiracak ama isgali bagaramayacaktir.

Fransa’nin diger bir dis politikast da Osmanli’da yasayan Hristiyan topluluklarin
istismari ile ilgilidir. Bu kapsamda, 19. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu'nun
i¢ islerine karisabilmek icin Osmanl topraklarinda yasayan Hiristiyanlar {izerindeki

24 szellikle

himaye haklarindan yararlanma politikasini benimseyen Fransa’nin,
Osmanli iizerindeki niifuzunu Almanlara kaptirdigi donemde sadece Osmanli’daki
Hristiyan gruplar ile Fransizcanin yayilmasi ic¢in acilan okullarin elde tutulmasini

amagladig1 gozlenmektedir.?*®

Fransiz uzmanlarin, dénemin basindan beri gerek askeri
gerekse sivil egitim kurumlarinda 6zellikle basat roller iistlenmeleri ve yeni agilan
okullarda uzman sayilarini giderek arttirmalari ise Fransa’nin Osmanli Hristiyanlari ve
Fransiz sistemine uygun olarak agilan okullar vasitasiyla i¢ islerine karisarak Osmanli

iizerinde niifuz olusturma politikasi ile ortlismektedir.

Bu doénemde ayrica Osmanli Imparatorlugu tarafindan ABD’den de askeri
uzmanlar istenmistir. Yunanistan’a bagimsizlik verilmesini saglamak amaciyla Rus-

Ingiliz-Fransiz miisterek donanmasmim 1827°de Navarin’de Osmanli Imparatorlugu

242 Berkes, a.g.k., s. 73.

243 Berkes, a.g.k., s. 74.

24 Serife Yorulmaz, “Osmanli-Fransiz iliskileri Cer¢evesinde Osmanli Topraklarinda Agilan Fransiz
Kiiltir Kurumlar1 ve Bunlarin Mesruiyet Kazanmasi (19. yiizyil - 20. yiizyil baslar1)”, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S: 11, Ankara, 2000, s. 702.

% Fransiz yazar Paul Imbert, 1909°da yazdigi “La Rénovation de L'Empire Ottoman Affaires de
Turquie” adli kitabinda, 20. yiizy1l baslarinda Osmanli imparatorlugu'nda Fransa ile Almanya'nin
rekabetini 6zetle su sekilde degerlendirmektedir: "Demiryolu, liman gibi Fransa’nin Tirkiye'ye
yaptig1 yatirimlar Almanlara gegmistir. Eger Fransa’nin himayesi altinda bulunan Osmanli’daki dini
kurumlar, ... ile Fransiz dilini ve uygarligin1 yayan ii¢ yiiz civarindaki okul elde tutulursa Osmanl
Imparatorlugu’nda daha uzun zaman &n sirada bir yer tutariz. ... aksi takdirde onceligimizin en
saglam giivencelerini de elimizden kagiriniz.” (Paul Imbert, Osmanli Imparatorlugu'nda Yenilesme
Hareketleri-Tiirkiye'nin Meseleleri-Cev. Adnan Cemgil, Engin Yayncilik, Istanbul 1981, s. 93).
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donanmasini imha etmeleri sonucu Osmanli Imparatorlugu careyi ABD’ye
yaklagmakta bulmustur. Bu iilke ile askeri isbirliginin ilk kez gerceklestigi 1830'da
"Turk-Amerikan Dostluk, Ticaret ve Seyr-i Sefayin Antlasmasi" imzalanarak
Amerika'nin yiikselen denizcilik giiciinden ve savas gemileri insasindaki tekniginden
faydalanma yolunu gidilmistir. Bu kapsamda, Osmanli imparatorlugu igin harp
gemileri yapiminda ve ilk buharli geminin insasinda Henri Eckford ve Forster Rhodes

adl1 Amerikali uzmanlardan istifade edilmis‘[ir.246

Fransizlarin 1830°’da Cezayir’i isgal etmeleri sonucu Osmanli-Fransiz iliskileri
gerginlesmis, Fransiz askeri uzmanlarin gorevlendirilmesi belli bir donem i¢in sona
ermistir. Askeri degisimler icin yabanci uzman temininde artik Fransa’ya degil,
Almanya’ya ve Ingiltere’ye miiracaat edilecektir. Dolayistyla, 1830°dan itibaren kara
ordusunda Alman uzmanlarin, donanmada ise Ingiliz uzmanlarin etkileri artmaya

baslayacaktir.

1830-1860 yillari1 kapsayan donemde birgok Ingiliz askeri uzmanin Osmanl
donanmasinda gorevlendirildigi goriilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri, Sir Baldwin
Walker (Yaver Paga), Sir Adolphus Slade (Miisavir Pasa), Augustus Charles Hobart-
Hampden (Hobart Pasa) ve Henry Felix Woods (Woods Pasa)'dir.?*’ Giderek artan
Ingiliz agirlig1 nedeniyle makinist ve ¢arkgilar1 Ingiliz oldugu igin buharli gemilerin
idareleri Ingilizlere verilmistir. Dolayisiyla, Ingiltere’nin bahriyedeki etkinligi
uzmanlarla sinirli kalmamis; bu uzmanlarin yonlendirmesi ile tersanelerde insa
edilmekte olan gemi makinalarinin ¢ogu da Ingiltere’den satin ahnmlstlr.248 Bu
dénemde donanmadaki Ingiliz agirlig1 o kadar artmustir ki Bahriye Mektebi’nde Ingiliz
Deniz Harp Okulu’nun miifredat programi uygulanmaya baslamis ve mecburi yabanci

dil olarak Ingilizce 6gretilmeye baslanmugtir.**°

Diger taraftan, Birinci Diinya Savasi’nin baglamasina kadar olan silahlanma
doneminde donanma insa programlariyla mesgul olmak, bircok Avrupa devleti i¢in

onemli bir kazang kaynagi olmustur. Zira donanma faaliyetlerini basariyla yiiriitmek,

%8 Ali Ihsan Gencer, Bahriye'de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezareti'nin Kurulusu (1789-
1867), Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Istanbul, 1985, s. 117-119.

7 Candan Badem, “Amiral Adolphus Slade’in Osmanhi Donanmasindaki Hizmetleri ve Osmanli
Imparatorlugu Uzerine Gozlemleri”, Istanbul Universitesi Tiirkivat Mecmuas:, C: 21/Bahar,
Istanbul, 2011, s. 116.

8 Ozcan, a.g.k., s. 47.

9 Ergiin, a.g.k., s. 453-457.
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Osmanli Imparatorlugu gibi énemli bir deniz giiciine sahip olmayan bir devlet igin
biiyiikk bir problem olup bunun i¢in yabanci uzman gereklidir. Bu ihtiyaci karsilamak
iizere 1908’de Bab-1 Ali Ingiltere’ye basvurarak neredeyse tiikenmis haldeki Tiirk
donanmasiin yeniden diizenlenmesi i¢in bahriye danismani gonderilmesini
istemistir.”® Bu istege karsihk olarak savas sanatii Ggretmeyip sadece gemicilik
egitimi veren Gamble, Williams ve Limpos isimli Ingilizlerin yiiksek iicretlerle

Osmanli donanmasinda uzman olarak gorevlendirildikleri gérijlmektedir.z‘r’1

Bu dénemde Osmanli donanmasinda yabanci uzmanlarla etkili olmaya baslayan
Ingiltere’nin de Fransa’ya benzer bir dis politikas1 vardir. 1791-1878 aras1 donemde
Ingiltere, Rusya’nin Avrupa’nin en giiclii devleti olmasin1 énlemek amaciyla Osmanli
Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii koruma politikasin1 benimsemistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun 1878’de iyice zayiflamasindan sonra Ingiltere bu politikasini
degistirmis ve imparatorlugun yikilip onun topraklari iizerinde ingiltere'nin ¢ikarlarini

gozetebilecek kiiciik devletler kurulmasi politikasini benimsemistir.252

Ingiliz askeri uzmanlarin bu dénemde donanmadaki ve askeri egitim sistemine
iliskin faaliyetlerine bakildiginda, kendi dis politikalar1 ile uyumludur. Zira uzmanlar
vasitasiyla bir yandan Osmanli donanmast smirli da olsa Rusya’ya karst
giiclendirilirken diger yandan da uzun vadeye doniik olarak donanmayi1 kendisine
bagiml kilacak sekilde gemi makinalarmin ¢ogunun Ingiltere’den satin alinmasi

saglanmustir.

Diger taraftan, Fransa ile iliskiler bozulmus olsa da askeri egitim alaninda onceki
yillarda baslayan yabanci uzmanlara iliskin isbirliginin sona erdirilmesi miimkiin
olmamus, iliskiler sinirli da olsa devam etmistir. Bu kapsamda, 1850°de Mekteb-i
Ulum-i Harbiye (Harp Okulu) i¢in Fransa’dan ve Prusya’dan yabanci Ogretim

elemanlar getirtilmistir. Bu kapsamda, Fransa’dan Kurmay Yiizbasi Manyan, Yiizbasi

20 Rooney, Chris. B., “Osmanli imparatorlugu’na Gelen Ingiliz Deniz Misyonlari’nin Uluslararasi
Onemi 1908-1914” (Cev. Onder Kocatiirk), Yakin Donem Tiirkive Arastirmalar, S: 13-14, Istanbul,
2012,s.73.

SU Afif Bityiiktugrul, Biiyiik Atamiz ve Tiirk Denizciligi, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 1969, s.
118.

%2 Bu amagla Ingiltere 1878de Kibris', 1882°de Misir't isgal etmis, Anadolu topraklan iizerinde
Ermeni ve Kiirt devleti kurulmasi igin ¢aba gdstermistir. Hint Yolu'nun giivenligini saglamak
amaciyla da Yunanlilara Bati Anadolu'yu isgal ettirmistir. (Mehmet Temel, “Ulusal Cikar Politikas1
Acisindan Ingiltere'nin Osmanh Devleti'ne ve Milli Miicadele'ye Bakis1”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 1, S: 1, Balikesir, 1998, s. 120).
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Majino ve Tegmen Dubruril; Prusya’dan Yiizbasi Malnifes’in Harp Okulunda cesitli
dersler i¢cin uzman olarak gorevlendirildikleri goriilmektedir. Yabanci dgretmenlerin
okulda vazife almasiyla o zamana kadar medrese sistemine yakin dgretim yapan okul

Ogretimini Bat1 sistemine dénﬁstiirmﬁstiir.253

Bu donemde ayrica Erkan-1 Harbiye Mektebi kurulurken Fransiz Kurmay Okulu
(Ecole d'Application d'Etat-Major) kurulusu drnek alinmis®™* ve mektebin 6gretim
kadrosuna ilk olarak ii¢ Fransiz ve bir Alman uzman subay gorevlendirilmistir. Ayrica,
Erkani Harbiye siniflar1 i¢in Fransizca dilinin 6grenilmesi zorunlu hale getirilmis ve
ogretimde de Fransiz sistemi uygulanmistir. Ancak hem Fransa’nin hem de
Osmanlinin  1870-78 donemindeki savaslarda yenilmeleriyle Alman sistemine
doniilerek 1883’den itibaren Alman subaylar askeri egitim sisteminin diizenlenmesine

memur edilmistir.255

Osmanli Imparatorlugu 1835-1860 arasinda kismen, 1860-1918 arasinda ise
tamamen Almanya’nin askeri sistemini Ornek almayr tercih etmistir. Osmanli
Imparatorlugu’na ilk kez 1835°de gelen askeri uzmami Moltke 1839’¢ kadar
Osmanli’da askeri uzman ve danisman olarak gérev yapmustir. 2°° Cok iyi bir savas
planlayicist olan Moltke, gorevi siiresince basta Istanbul ve Bogaz olmak {izere birgok
yerin haritasin1 yapmis; dogu illerinde kiiciik askeri harekatlara katiimustir.”®” Moltke
ile ayn1 donemde gelen Alman askeri uzmanlar genellikle danigsman olarak gorev
yapmislar ve Osmanli ordusunda durum tespiti yaparak Almanya’ya bildirmislerdir.
Bu donemde ayrica, Kuczkowski, Schwenzfeuer, Wendt, Grunwald, Malinowski ve
Strecker isimli askeri uzmanlar Osmanli ordusuna ait topcu bataryalarinin

reorganizasyonu konusunda yardimci olmuslardir.?®

Ancak Alman askeri uzmanlari asil 1860’dan sonra hizla artmaya baslamis ve

artts donem sonuna kadar stirmiistiir. Bu donemde askeri uzman Kaehler ve heyetinin

9

uzmanlik faaliyetleri dikkat cekmektedir.”®® Kaehler ile birlikte Kemphovner

3 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 366.

4 Ergiin, a.g.k., 5. 453-457.

%5 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 369.

%6 \Wallach, a.g.k., s. 9-12.

%7 Cabir Dogan, “Il. Mahmut Dénemi Osmanli Merkezilesme Politikasimn Dogu Vilayetlerinde
Uygulanmas1”, Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, Volume 6/4 Fall 2011, Turkey, s. 516.

%8 Wallach, a.g.k., s. 20-23.

29 fIber Ortayli, Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Timas Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 107.
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“piyadecilik”, Von Hobbe “siivari” ve Restow “topguluk” konularinda askeri uzman

olarak degisimler yapmak iizere bu dénemde gérev yapmustir.?*°

1883’de askeri uzman olarak atanan Goltz ise askeri egitim ve 6gretim alaninda
degisimler saglamistir. Goltz, askeri okullarda miifettis olarak géreve baslamis; sonra,
askeri doktrin, teorisyen, politik iligkiler alanlarina da girmistir. Goltz’un askeri egitim
ve O0gretimde yaptigi degisimler dikkat ¢ekmektedir. Goltz oncelikle askeri idadilerin
ogrenim siirelerinin ii¢ yila ¢ikarilmasini saglamig; diger yandan, Erkan1 Harbiye’deki
kurmaylik egitiminin, miihendislik yeteneklerini iceren “bilimsel” bolim ile
topografya yeteneklerini iceren ‘“‘askeri” boliim olarak ikiye ayrilmasi; kurmaylik
egitiminde Fransizca dil egitimi yaninda Rusca ya da Almanca dil egitiminin de
verilmesi konularinda degisimler saglamistir. Goltz’un bu donemde ayrica askerlik

kanun taslagini kaleme aldig1 da bilinmektedir.?**

Alman dis politikasina gelince; 1871°de siyasi birligini tamamladiktan sonra
Avrupa’da en biliylik giic olma hevesi ile somiirgecilik politikas1 glitmeye baslayan
Alman Imparatorlugu, bir hammadde kaynagi ve pazar olarak Ortadogu’ya el atmak
icin 6ncelikle Osmanli imparatorlugu’nu niifuzu altina almayr hedeflemistir. Almanya
bu hedefe ulasmak icin de gorevlendirecegi uzmanlar vasitasiyla Osmanh
Imparatorlugu’nu yiiksek oranda kar getiren silah satislar1 ile kendisine bagimli

kilmay1 amac;larmstlr.262

Alman dis politikast ile Alman uzmanlarin faaliyetlerinin uyumu konusuna
gelince; uyumun ¢ok kolay bir sekilde saglandigi sdylenebilir. Zira askeri uzman
faaliyetlerinin yogun oldugu 1860-1918 déneminde Osmanli ordusunun hemen hemen
her kademesine Alman sistemi tam olarak girmistir. Ordunun yeniden yapilanmasi,
askere alma, seferberlik ve askeri egitim sistemleri ve talimnameler Alman
ordusundan uyarlanarak gergeklestirilmistir. En 6nemlisi de Alman subaylara Osmanli
Imparatorlugu ordusunun birliklerinde komutanlik gérevleri verilmistir.?® Dolayisiyla,

bu déonemde Almanya’nin etki alanina giren Osmanli Imparatorlugu, orduda Alman

260 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 211.

%! Handan Nezir Akmese, The Birth of Modern Turkey, 1.B. Tauris & Co Ltd, London, 2005, p.21-23.

%2 Ortayls, a.g.k., s. 21-30.

%3 Gencer Ozkan, Tiirkive'de Cumhuriyet Dénemi Ordusunda Prusya Etkisi, (Der: Evren Balta Paker,
Ismet Akca), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 181.
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niiffuzuna kapilarmi tamamen agmistir.’®* Ayrica bu dénemde, Alman askeri
uzmanlarinin Osmanli’ya silah satis1 konusunda ¢ok basarili olduklar1 goriilmektedir.
Ozellikle askeri uzmanlardan Kachler’in cabalari ile Osmanli ordusu Alman silah

fabrikatorlerinin en iyi miisterisi olmustur.265

Buraya kadar yapilan tartismalardan, Osmanli ordusunun iist yapilanmasindaki
degisimin gerceklestirilmesinde, baslangictan itibaren Yeniceri Ocagi’nin yikilmasi
stirecinde yer alan ve siirece Onciilik yapan Fransiz askeri uzmanlarin roliiniin
bulundugu; donanmanin sekillendirilmesinde ise Ingiliz askeri uzmanlarinin etkili
olduklar1 anlasilmaktadir. Seraskerlikten Harbiye Nezareti’nin kurulusuna kadar giden
stirecteki askeri yonetimin yapisinda yapilan degisikliklerde ise 1860°’dan sonra

etkileri artan Alman askeri uzmanlarin roliiniin bulundugu goriilmektedir.

Gergeklestirilen bu askeri degisimler kuskusuz sadece yabanci askeri uzmanlar
vasitasiyla olmamistir. Bazi degisimlerin de Avrupa iilkeleri ordularindan politika
transferi kapsaminda yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 1828’deki alay, tabur ve
boliik seklindeki kara ordusundaki teskilatlanma, donemin Avrupa iilkeleri ordularinda
da mevcut olup o iilkelerin askeri sistemlerinden aktarma yapilmistir.?®® Ayrica,
1834’de kabul edilmis olan redifin teskilatinin askeri uzman Moltke’nin Onerileriyle
Prusya’nin Landon teskilati 6rnek alinarak kuruldugu;267 1836°da a¢ilmis olan Dari
Sura Meclisi’nin de Alman askeri uzmani Moltke’nin tavsiyeleri dogrultusunda
Avrupa’daki biiyiik devletlerdeki mevcut 6rneklerinden aktarma yapilarak kuruldugu

bilinmektedir.2%

Ayrica 1879 yilinda Fransiz Jandarma yonergesi aynen terciime edilerek yeni
“Asakir-1 Zaptiye Nizamnamesi” hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Jandarmanin kurulus, gorev, tayin ve terfileri yeni esaslara baglayan bu nizamname?*®

bir baska politika transferidir. Diger taraftan, 1909°dan itibaren Ingiltere’den getirilen

%4 Ortayly, a.g.k., s. 7-12.

% Ortayl, a.g.k., s. 106.

%66 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 195.

%7 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 195-196.

%8 Aksu, a.g.k., s. 14-23.

29 Atatiirk’iin  Dogumunun  Yiiziincii Yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Harita Genel Midiirligi,
Ankara, 1982, s. 311.
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danigmanlarin yonlendirmesiyle Avrupa’daki orneklerine uygun olarak kurulan yeni

bahriye teskilati da?’® politika transferi kapsaminda degerlendirilecek bir degisimdir.

Birinci diinya harbinin hemen Oncesinde ve harp devam ederken Almanlar
tarafindan Osmanli ordusunda gergeklestirilen ¢ok yonlii ve kokli degisim siireci
kapsaminda; redif teskilatinin kaldirilmasi, bolgesel kurulusa gecilmesi, asker alma
usullerinde degisiklikler yapilmasi, Harbiye Nezareti ve Erkan-1 Harbiye'nin
blinyesinde yeni diizenlemeler yapilmast gibi degisimlerin gergeklestirildigi
bilinmektedir. Bu arada, Alman uzmanlarin da yonlendirmesiyle 1914’de Erkan-1
Harbiye’de dort subeli bir karargah yapist olusturulmus; bu yapi savas basladiktan
sonra yedi subeye c¢ikarilarak yeniden diizenlenmis ve diizenlemeler Alman
uzmanlarin Snerileri dogrultusunda yapilmistir.?”* Dolayisiyla 1914°de ve 1918°de
olusturulan yeni Genelkurmay karargdh yapisinin Alman uzmanlarin dikte ettigi

politika transferi kapsaminda gerceklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, bu donemde sivil alanda gergeklestirilen 6nemli degisim ve
doniisiimlerin de askeri alanla paralel bir sekilde yiiriitiildiigii ve genellikle politika
transferleri olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemin “zorlayici politika
transferi” olarak kabul edilebilecek olan en onemli belgesi 1839’daki Giilhane
Fermani1’dir. Zira Ferman i¢ ve dis baskilar sonunda ilan etmek zorunda kalinan bir
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belgedir.“’“ Diger bir belge de 1856°da ilan edilen Islahat Fermani’dir. Tunaya’ya gore

bu belge; “tamamen yabanci iilkeler tarafindan hazirlanmis, Bab1 Ali tarafindan da

Hatti Hiimayun seklinde yaylnlanmlstlr.”273

Kuskusuz bu degisimlerin ve doniisiimlerin nasil gergeklestigi  konusu

degerlendirilirken; yabanci uzman, uzman raporu ya da politika transferi kapsaminda

2% yavuz, a.g.k., s. 72.

2 Bzkan, a.g.k., s. 183.

2”2 Hem Osmanli’min kendi varligini devam ettirebilmesi i¢in yapmak zorunda oldugu kapsamli ve
koklii degisiklikler, hem de Batili iilkelerin Tiirkiye’deki azinliklara esitlik ve giivence verilmesi
yoniindeki baskilarinin sonucu olarak 1839 yilinda Giilhane Hattt Hiimayunun okunmasi ile
Tanzimat donemi baslamistir. Ferman kapsaminda, can, 1rz ve mal giivenligi; herkesin giiciine gore
vergi Odemesi; askerlik siiresinin 4-5 yil ile siirlandirilmasi; gayrimiislimlerin esitligi; sug ve
cezaya ait prensiplerin belirlenmesi gibi hususlar ortaya konulmustur. (ilber Ortayl, Tiirkiye
Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2010, s. 402; Muzaffer Sencer, “Osmanli
Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Y&netsel Gelismeler”, Amme Idaresi Dergisi,
Ankara, 1984, C: 17, S: 3, s. 46.; Metin Kunt ve digerleri, Tiirkiye Tarihi 3. Cilt, Osmanli Devleti
(1600-1908), (Yayin Yont; Sina Aksin), Cem Yayinevi, Istanbul, 1988, s. 124-125).

23 Ezeli problem olan Miisliiman-Hristiyan tebaanin esitligini amag edinmis olan Ferman aslinda
Osmanli Imparatorlugu’nun hemen hemen biitiin kurumlarinda derin degisimler gerceklestirecek bir
kapsama sahiptir. (Tunaya, a.g.k., s. 39).
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olup olmadigina karar vermenin de gii¢ bir konu oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Zira genellikle boyle yabanci uzman dolagiminin ¢ok fazla oldugu bir siirecte, ii¢liniin
karisimi bir usulle yani hem yabanci uzman hem rapor ve hem de politika transferi
birlikte olacak sekilde degisimlerin ve doniisiimlerin gerceklesmis olma ihtimali
yiiksektir. Ayrica bu konuda faaliyet icra eden yabanci uzmanin kuskusuz oncelikle

kendi iilkesine ait bir sistemi aktarmaya ¢alisacagi agikardir.

Ozetle, 18. yiizyildan itibaren baslayan ve 20. yiizyil baslarinda Osmanli
Imparatorlugu’nun yikihisina kadar devam eden siiregte, Osmanli kara ordusu ve
donanmasi digsal etkilerle gergeklestirilen 6nemli degisimler yasamis ve bu siireglerin
sonunda Osmanli askeri yonetimi doniismiistiir. Bu doniisiimii olusturan degisimlerin
bir boliimii yabanci uzmanlarin etkisi ile diger bir boliimii de Bati’dan yapilan politika
transferleri ile ya da ikisinin karigimi kapsaminda gergeklestirilmistir. Ancak
degisimlerin biiylik ¢ogunlugunda yabanci uzmanlarin roliiniin 6nemli bir yere sahip

oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Bu siirecte ayrica, yabancilardan istifadede teknisyen ve hatta ustabasi seviyesine
kadar inildigi; orduda yabancilara bagimliligin giderek arttig1 ve etkisi altinda kalinan
her iilkeden bir seyler alinmasinin sonucunda da Osmanli askeri ydnetiminin
isleyisinde coklu bir sistemin uygulamaya gecirildigi gozlenmektedir. Doniistimler
sonucunda ortaya ¢ikan ¢oklu askeri sisteme iligkin kantyr Alman generali Moltke de
dogrular niteliktedir. Anilan uzmanin 1841'de yayinlanan “Dogu Uzerine Mektuplar”
adli kitabinda Tirk ordusu i¢in “uydurma bir ordu”; “Operet Ordusu” ifadelerini
kullanmis ve ayrica sunlar1 yazmistir:

“Reform diye yapilan her sey dis goriinilisten, taslaktan baska bir sey degildi,

reformun ad1 vardi sadece. Avrupa ornegine gore bir ordu kurulmugstu; askerler

Rus askeri gibi giyiniyorlardi; talimnameler Fransa'dan, silahlar da Belgika'dan

alinmist. Sarikli askerler Macar eyeri, Ingiliz kilict kullaniyorlard: ve de her
ulusun ordusunun yontemine gore egitimden gec;iriliyorlard1.”274

Sunun altin1 ¢izmek gerekir ki belli standartlara sahip olmayan ve biinyesinde ¢cok
cesitli askeri anlayisi, yontemi, egitim durumunu ve donanimi barindiran bir ordunun
savas alaninda basar1 sansi yoktur. Zira boyle bir orduda, basta emir komuta olmak
iizere, lojistik-itkmal sisteminin yiiriitiilmesinde bircok karisikligin ve giicliigiin ortaya

¢ikmasi kaginilmazdir.

2™ Imbert, a.g.k., s. 124.
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Degerlendirme

Osmanl1 Imparatorlugu’nun 1700-1918 yillar1 arasindaki yaklasik iki yiiz yillik
doneminde askeri alanda yasanan doniisiimlerin gerceklestirme siirecinin bir hayli
hizli oldugu sdylenebilir. Bati’nin her yonden genel bir “model” olarak kabul edildigi
bu donemde raporlar veya layihalar hazirlayip yonetime sunan ve doniisiimlerde

onemli roller iistlenen yabanci uzmanlar doneme damgasini vuran unsurlardir.

Donemin baslarinda, Osmanli ordusundaki degisimler kapsaminda miispet
ilimlerin okutuldugu bir miiessese olan “miihendislik okulunun (Hendesehane)”
1731'de agilmasi®”® bu dénemde Batili anlamda ilk askeri yeniliktir. Bu okul Fransiz
uzmanlarin yonlendirmesiyle kurulmustur. Yenigeri Ocagi’nin kaldirilarak Asakire-i

"® ve Seraskerlik makaminin olusturulmasi

277

Mansure-i Muhammediye’nin kurulmasi?
stirecinde de yine Fransiz askeri uzmanlarin rolii vardir.”"" Bu donemde Fransiz
uzmanlar ayrica yeni istihkdim ve topgu birliklerinin teskiline de Onciiliikk
etmislerdir.?’® Onemli bir degisim de bu donemin sonlarina dogru Fransizlardan 6rnek

alinarak kurulan jandarma teskilatidir.?”

1773-1790 donemini kapsayan yillarda Osmanli ordusunun zaaflarin1 ve bunlar
diizeltmek icin egitim raporlar1 hazirlayan Fransiz uzmanlarin yonlendirilmesiyle
askeri egitim Ogretim alaninda da birgok degisim gergeklestirilmistir. Deniz ve Kara
Harp Okullarinin ilk niiveleri olan Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun ve
Miihendishane-i Berri Hiimayun okullarinin ag¢ilmasi yine Fransiz uzmanlarca
yonlendirilmistir. Ozellikle Miihendishane-i Berri Hiimayun, ders programina ilk defa
yabanci dil konulmasi ve medreseden tamamen ayrilmast bakimindan Onem
tasimaktadir. Bu donemin en 6nemli degisimlerinden birisi de bugiinkii Kara Harp

Okulu'nun tamamen Fransiz &rnegine gore 1834’te kurulmasidir. Ogretiminde

275 Simgek, a.g.k., s. 78.

1% Cevizoglu, a.g.k., s. 98-99.

277 1828deki alay, tabur ve boliik seklindeki kara ordusundaki teskilatlanma, dénemin Avrupa iilkeleri
ordularinda da mevcut olup o iilkelerin askeri sistemlerinden aktarma yapilmistir. (TSK Tarihi (1793-
1908), a.g.k., s. 192- 195).

78 | ewis, a.g.k., s. 47-50.

2% 1879 yihnda Fransiz Jandarma yonergesi aynen terciime edilerek yeni “Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi” hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu nizamname Jandarmanin kurulus, gorev,
tayin ve terfileri esaslara baglamaktadir.(4tatiivk iin Dogumunun Yiiziincii Yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Harita Genel Midiirliigii, Ankara,1982, s. 311).
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yabancilarin egemen rol oynadigi okulda, basta Fransizca olmak {izere yabanci dil
bilmek Ogretimin 6n sartt1 olmustur. Bu donemde ayrica, Erkan-1 Harbiye Mektebi
kurulurken Fransiz Kurmay Okulu (Ecole d'Application d'Etat-Major) kurulusu 6rnek
almmigtir.?* Dolayisiyla, Kara Harp Okulu’nun agilisiyla baslayan Osmanli’nin kara
ordusundaki askeri egitim/6gretim alanindaki degisim siireci, Avrupa ordularindakine
benzer sekilde Erkan-1 Harp (kurmay) siifinin ve teskilatinin 1845°te kurulmasi ile

daha nemli bir noktaya getirilmistir.?®!

1830-1860 yillarin1 kapsayan dénemde birgok Ingiliz askeri uzmanin Osmanli
donanmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Bu uzmanlarin da yonlendirmesiyle
Kaptan1 Deryalik ile yakin igbirligi i¢inde ¢alisan Bahriye Meclisi 1840°ta, Bahriye
Nezareti de 1867°de kurulmustur. 1909’dan itibaren ise Ingiltere’den getirilen
danismanlarin yonlendirmesiyle Avrupa’daki orneklerine uygun olarak yeni bir

bahriye teskilati kurularak®®

onemli bir degisim gerceklestirilmis; 1916’da
gergeklestirilen yeni bir yapilanmayla ilk kez “deniz kuvvetleri (naval forces)” ve
“kurmay bagkani (chief of staff)” gibi Bati kokenli terimler donanmanin teskilat

yapisinda kullanilmaya baglanmistir.

Alman askeri uzmanlari ise Osmanli askeri yonetimini, 1835-1860 arasinda
kismen, 1860-1918 arasinda ise tamamen etkileri altina almislardir. Yaklasik seksen
y1l Almanya’nin etkisi altinda kalan Osmanli ordusu, bu iilke uzmanlar1 vasitasiyla
onemli degisim ve doniisiimleri ¢ok hizli bir sekilde yasamistir. Bu kapsamda,

Osmanli ordusunda redif (yedek)®®®

teskilati, Alman askeri uzmanlarin Onerileriyle
Prusya’nin Landon teskilati 6rnek alinarak 1834’de kurulmustur.284 Dar-1 Sura
Meclisi’nin de yine Alman askeri uzmanlariin yonlendirmesiyle Avrupa’daki biiyiik
devletlerdeki mevcut Orneklerinden aktarma yapilarak 1836’da  kuruldugu
bilinmektedir. Meclis, ordunun teskilat ve egitiminin diizenlenmesi ve yonetilmesi

bakimindan 6nemli bir degisim saglamlstlr.285 Birinci Diinya Harbi arifesinde dnemli

bir degisim saglayan ve tiim memleket halkinin askerlik yiikiimliiligiinii biitiinciil bir

%80 Ergiin, a.g.k., 5. 453-457.

8L Tirk Genelkurmay Baskanligi 'min Ozet Tarihgesi, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1966, s. 4.

%2 Yavuz, a.g.k., s. 72.

%83 Redif, baris zamamnda biiyiik bir kitleyi uzun siire silahaltinda bulundurmaksizin askerlik ¢agima
gelmis olanlarin egitilmesi ve bdylece daha az harcama ile savas zamani igin egitimli askerler
yaratilmasi fikrinden dogmustur.

1 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 195-196.

% Aksu, a.g.k., s. 14-23.
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tammla yasal zemine oturtan Miikellefiyet-i Askeriye Kanununun®®® hazirlanmasinda

da Alman uzmanlarin biiyiik rolii bulunmaktadir.

Alman askeri uzmanlar bu donemde ayrica; Osmanli ordusuna ait topgu
bataryalarinin reorganizatsyonu,287 savas planlamasi, tatbikatlar diizenlenmesi, basta
Istanbul ve Bogaz olmak iizere bircok yerin haritasinin yatpllmasl,288 piyade, siivari ve
topeu egitimi gibi konularda da énemli degisimler saglamuslardir.?®® Dénemin sonuna
dogru Harbiye Nezareti ve Erkén-1 Harbiye karargahlarinin  yeniden
teskilatlandirilmasinin da yine Alman uzmanlarin yonlendirmesiyle gergeklestirildigi

bilinmektedir.?*°

Ozetle, yaklasik iki yiiz yil siiren bu siiregte, Osmanli askeri ydnetiminin digsal
etkilerle gergeklestirilen 6nemli degisimler yasadigi ve bu siireclerin sonunda Osmanli
askeri yonetiminin doniistiigii; bununla birlikte ger¢eklesen doniisiimiin 6zgiin bir hale
getirilemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan diger bir 6nemli konu da doniistiirme
faaliyetinde basat rol iistlenen yabanci uzmanlarin devletin igine sizarak devletin
bekasin1 tehlikeye diislirdiikleridir. Bu siirecte ayrica yabancilardan istifadede
teknisyen ve hatta ustabasi seviyesine kadar inildigi; orduda yabancilara bagimliligin
giderek arttig1 ve etkisi altinda kalinan her iilkeden bir seyler alinmasinin sonucunda
da Osmanli askeri yonetiminin isleyisinde ¢oklu bir sistemin uygulamaya geg¢irildigi
gozlenmektedir. Doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan ve biinyesinde ¢ok cesitli askeri
anlayisi, yontemi, egitim durumunu ve donanimi barindiran bu ¢oklu askeri sistemin

savas alaninda basar1 sansinin olmadigini belirtmek gerekmektedir.

%86 Hakki Yilmaz Ciyan, “Osmanli imparatorlugunda XIX. Yiizyilda Asker Alma Sistemi”, On Ikinci
Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, s. 245-256.

%7 \Wallach, a.g.k., s. 20-23.

%88 Cabir Dogan, “Il. Mahmut Dénemi Osmanli Merkezilesme Politikasimun Dogu Vilayetlerinde
Uygulanmas1”, Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, Volume 6/4 Fall 2011, Turkey, s. 516.

289 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 211.

20 zkan, a.g.k., s. 183.
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UCUNCU BOLUM: GENC CUMHURIYET ORDUSUNDA CAGDASLASMA
CABALARI: ALMANYA ETKISI (1920-1945)

Yirmi bes yili kapsayan bu donem, gerek kamu yOnetimi alaninda gerekse askeri
yonetimde o©nemli degisimlerin gergeklestirildigi, kurulan yeni Cumhuriyet’in
temellerinin atildig1 yillar1 kapsar. Donemin Tiirkiye’sinde en 6nemli gelisme siiphesiz
1922°de saltanatin kaldirilmasi ile baslayan, 1923’de Cumhuriyet’in kurulmasi ve
1924°de hilafetin kaldirilmasiyla devam eden ve bunlarin 1924°de kabul edilen bir
anayasaya baglanmamyla291 ilk asamada son bulan {ist c¢ati doniisiimiiniin
gerceklestirilmesidir. Bu doniistimle alt1 yiiz yillik padisahlik donemi biitiin yonleriyle
kapanmus, takip eden yillarda ise gerceklestirilen hukuk, sosyal ve siyasal alandaki

292

devrimler Bati’dan cagrilan yabanci uzmanlar vasitasiyla insa edilmeye

baglanmastir.

Benzer sekilde, bu donemde c¢agdas bir ordu yaratma amacina yonelik olan
degisim faaliyetlerinin askeri yonetim alaninda da biiyiik bir heyecanla siirdiiriildiigii
gozlenmektedir. Bu donemin en biiyiik 6zelligi, ¢agdas ordu yaratma c¢abalarinda,
bagimsiz bir milli harp sanayi kurma faaliyetlerinin modern Bati ordularindan silah
tedarik etme faaliyetleri ile birlikte yiiriitiilmek istenmesidir. Aslinda baslangigta 1yi
diizeyde yiiriitiilen 6z kaynaklara dayali milli harp sanayi kurma cabalari, altyap,
sermaye ve yetismis insan giicli eksikligi nedeniyle donemin sonuna dogru giderek
azalmis ve sonunda, 0zgiin bir lretimden ziyade genellikle yurt disindan satin alma
yolu tercih edilmistir. Disaridan alim yapmak da haliyle dnceki donemlerde oldugu

gibi Bat1’dan askeri uzman getirmeyi gerektirmistir.

Askeri uzman getirilmesi geregi, Tirk askeri yoOnetimini Bati’ya yeniden

yonlendirmis ve lilke konusunda bir siire beklemede kalindiktan sonra Almanya tercih

2! Mehmet Atay, “Osmanl Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Modernlesme Cabalar1”, Milli Egitim

Dergisi Argivi, S: 143, C: 4, Ankara, 1999,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/143/4.htm, (Erisim Tarihi:
31.10.2014).

292 Bu degisimler kisaca; kiyafet devrimi, tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasi; hukuk diizeninde
degisim ve cagdas yeni yasalarin olugturulmasi; harf (yeni alfabe) devrimi; dlgiilerde degisiklikler;
tarih ve dil kurumlan ile kdy enstitiileri ve halkevlerinin kurulmasi; kadinlara saglanan haklar,
soyad1 kanunu seklinde siralanabilir. (Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Kiiltir Yayinlari, Istanbul,
2002, s. 296-324).
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edilmistir. Zira Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte birbirleriyle rekabete giren
Bati’'nin 6nemli devletleri arasinda giiclii silah sanayi ile Almanya ©6n plana
¢ikmaktadir. Onceki dénemlerden gelen silah arkadasliginin da katkisiyla Almanya ile
askeri iligkilerin gelistirilmesi kolay olmustur.* Dolayisiyla, bu donemin diger bir
ozelligi olan “Almanya etkisi” de iligkilerin kurulmasindan hemen sonra ortaya

cikmaya baslamistir.

Doénemin bir diger 6zelligi de 1980’lere kadar giden siirecte Genelkurmay’in
devlet biirokrasi i¢cinde elde ettigi 6nemli konumun temellerinin bu dénemden itibaren
atilmaya baslanmasidir. Genelkurmay’in konumunu gii¢lendirmek i¢in bu dénemde
MSB’nin yapilanmasinda ve askeri {st yapilanmada Onemli degisimlerin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Aslinda askeri iist yapilanmanin ilk sekillenmesi,
iilkenin diisman isgali altinda oldugu, bagimsizlik savasinin devam ettigi ve Meclis’in
acildigr giinlerde gergeklesmistir. Savas kosullarinda, Tiirkiye’nin {ist anayasal
organlarinin da olustugu bu yapilanmada dogal olarak askeri kadro egemen
olmustur.”®® Osmanli déneminde bircok cephede yillarca savasan ve biiyiik bir
deneyime sahip olan bu askeri kadro, ordunun ist yapilanmasindaki degisimlerin
gergeklestirilmesinde Onemli role sahiptir. Askeri yonetimde onemli degisimlerin
gerceklestirildigi diger bir alan askeri egitim/6gretim alanidir. Bu kapsamda, askeri
egitim kurumlart uzun savas donemlerinden sonra ¢agdas bir yontemle yeniden
ogretime baslamislar; ayrica olusturulan askeri yasal diizenlemelerle askeri yonetim ve

kurumlarina iligkin yasal sistem, bir seri degisikliklerden sonra yerine oturtulmustur.

Dolayistyla bu boliimde, Almanya etkisi, yabanci askeri uzman ve askeri
biirokrasinin olusturulmasi faaliyetleriyle 6n plana ¢ikan 1920-1945 ddnemindeki
Tiirk askeri yonetimindeki degisimler ve doniisiim ortaya konulacaktir. Bu boliimde
ayrica, farkli sekilde kullanimlarina 6zen gosterilse de degisim ve doniistim
faaliyetlerinde yeniden roller iistlenen yabanci askeri uzmanlar konusu yine dnemli bir
odak noktasidir. Inceleme; MSB’nin yapilanmasindaki degisimler; Genelkurmay
Baskani’nin hiikiimet kabinesinde yer almasi; bakanliktan bagimsiz bir Genelkurmay
Baskanligi’na gecis; Genelkurmay Baskani’nin Basbakan’a baglanmasi; Ali Askeri

Suranin ve Yiiksek Miidafaa Meclisinin olusturulmasi; kuvvet komutanliklarinin st

2% Gencer Ozkan, T lirkiye'de Cumhuriyet Dénemi Ordusunda Prusya Etkisi, (Der: Evren Balta Paker,
Ismet Akga), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 193.
2% Kalyon, a.g.k., s. 62.
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yapilanmasinda ve teskilatlanmasinda gergeklestirilen degisimler; orduda diger
alanlarda gergeklestirilen degisimler; alt basliklar1 altinda yapilacaktir. Daha sonra ise
yabanci uzmanlara iliskin degisen bakis acisi, Tiirk ordusunun doniisiimiinde yabanci
askeri uzmanlarin rolii ve donemin degerlendirilmesi alt basliklar1 ile donemin

incelemesi tamamlanacaktir.
I. MSB’nin Yapilanmasindaki Degisimler

Ulke giivenlik sisteminin temel taslarindan biri olan MSB, Tiirk Kurtulus
Miicadelesinin baglatildig1 yillardan itibaren TSK’nin ihtiyaglarinin temin ve tedarik
makami olarak kaynaklarin kontroliinde olduk¢a 6nemli bir misyon tistlenmistir. Diger
taraftan MSB, siyasi biirokrasi ile askeri biirokrasinin en fazla i¢ ice girdigi catisma
alanlarindan biridir. Daha sonraki donemlerde yasa degisiklikleri ile MSB’nin gdrev
ve yetkileri bazt donemlerde azaltilmig veya arttirilmig; bazen askeri yonetimi de

biinyesine almis veya bugiin oldugu gibi aym diizlemde ¢alismustir.”®

MSB’nin, kurtulus savast doneminden itibaren askeri yonetimle dogrudan iliskili
bir yapilanma igerisine girdigi goriilmektedir. Bu donemde MSB, Milli Miidafaa
Vekaleti adiyla, Genelkurmay Bakanligi (Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaleti)
yaninda ikinci bir bakanlik olarak 1920°deki ilk Meclis Hiikiimetinin yapisinda
bulunmaktadir. Donemin ilk Bagbakan’t Mustafa Kemal ve ilk Genelkurmay Bakani
Ismet Inonii iken, ilk Savunma Bakan1 Maresal Fevzi Cakmak ve ilk MSB Miistesar1
Korg. Kazim Inang¢’dir. Bu ilk yapilanmanin en iist kademesinde yer alan kadronun

tamamu iiniformal askerlerdir.?%®

Bu doénemdeki MSB, ordunun seferberlik hizmetleri, personel temini, ara¢ ve
malzeme, yiyecek ve giyecek, harita ve benzeri ihtiyaclarin ikmal edilmesi gibi
islevler gbz Oniine alinarak daireler ve subeler seklinde yapilanmis, bu islerin
koordinasyonu i¢in bakanlik makami ile daire baskanliklar1 arasinda bakanlik
miistesarlig1 olusturulmustur.”®’ 1927 yilinin sonlarma dogru Deniz Bakanligi’nin

lagvedilmesi sonucunda, 16 Ocak 1928 tarthinde 1199 Sayili Kanun ile MSB

2% event Kalyon, Cumhuriyet Dénemi Savunma Politikalart Uzerine (Kirmizi Kim?), Nobel Yaymevi,
Ankara, 2010, s. 34.

2% Kalyon, a.g.k., s. 56.

#7 Kalyon, a.g.k., s. 57.
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yapisinda, tek miistesarlik yerine Deniz, Hava ve Kara Miistesarliklar1 kurulmustur.*®

Bu donemdeki MSB vyapisinda “bakanlik miistesarliginin” ortadan kaldirildigt

goriilmektedir.

Bu kez, 3 Ocak 1929 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla “Miidafaai Milliye Vekaleti”
ad1 “Milli Miidafaa Vekaleti” olarak degistirilmis, 27 Nisan 1929 tarihinde ise 1428
Sayili Kanunla Kara, Hava ve Deniz Miistesarliklar1 ile Bakan arasinda bir
Miistesarlik makami daha teskil edilmistir.”®® Aslinda en son teskil edilen miistesarlik
makami bir y1l 6nce yapida yer alirken; Kara, Deniz ve Hava miistesarliklarinin tesisi
ile birlikte yapidan ¢ikarildigi; kara, deniz ve havadan olusan ti¢ kuvvetli biiylik bir
ordunun lojistigini saglayan MSB ic¢in ihtiyacin tekrar ortaya ¢ikmasi nedeniyle de
miistesarligin  yeniden tesis edildigi anlasilmaktadir. “Bas Miistesar” olarak
adlandirilan Bakan Miistesarinin riitbesinin Koramiral oldugu ve diger li¢ miistesardan

daha iist seviyede oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.*®

Kara, Deniz ve Hava Miistesarlar1
kendi kuvvetleri ile koordinasyon saglarken Bas Miistesarin da Bakan ile diger ii¢

miistesar arasinda koordinasyon sagladigi belirlenmektedir.

Boylece bu miistesarligin da ilavesi ile ortaya, dort miistesarla yonetilen bir
bakanlik yapisi ortaya cikmistir. Halbuki kamu yonetimi teskilat yapisinda
“Bakanliklar, tek bakan ve tek miistesar yonetiminde temel hizmet birimleri seklinde

orgiitlenmektedirler »301

prensibi (MSB hari¢) mevcuttur. 1980’lere kadar gelen
stirecte, 1937°de kisa bir siire uygulamada kalan “siyasi miistesarliklar” hari¢ olmak
iizere, ne Tiirk kamu yonetiminde ne de askeri yonetimde boyle bir yapilanmanin
mevcut olmadigi tespit edilmektedir. Giiniimiizde mevcut biitiin Bakanliklarda birer
mistesarlik (MSB hari¢, zira MSB’de iki miistesarlik; MSB Miistesar1 ve SSM
Miistesar1 vardir) bulundugu dikkate alindiginda, dort miistesarla yonetilen bir

bakanlik, kamu yonetimi agisindan farkli bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu

2% 16 Ocak 1928 giin ve 1199 Sayili “Miidafai Milliye Vekaleti Hakkinda Kanun”, RG: 21 Ocak 1928,
793.

2% 27 Nisan 1929 gilin ve 1428 Sayil1 “Milli Miidafaa Vekaleti Hakkinda Kanun”, RG: 2 Mayis 1929,
1182.

%00 Ahmet Naci Tinaz Tiimgeneral riitbesinde iken, “tekli miistesarlik” dénemi olan 1927-1928 arasinda
MSB Miistesarligi ve “iliclii miistesarlik” donemi olan 1928-1929 arasinda MSB Kara Miistesarligt;
Korgeneral riitbesinde iken ise, “dortli miistesarlik” donemi olan1929-1930 arasinda MSB Bas
Miistesarlig gorevlerini yiirtitmiistiir. ( MSB Internet Sitesi)
http://www.msb.gov.tr/anasayfa/html/Bakanlar/BakanPotre/ ANTinazB.htm, (Erisim Tarihi:
14.12.2014).

so1 Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi-Yapi, Imge Kitabevi Yaymlar1, Ankara, 2009, s. 184.
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yapilanmanin, 1920’lerde Avrupa iilkelerindeki “Savunma/Savas Bakanligi ve ona
bagl Kara, Deniz ve Hava Sekreterlikleri” yapisindan®* esinlenilerek uygulamaya
konuldugu tahmin edilmektedir. Benzer sekilde, daha sonraki donemlerde ABD’de
“joint staff” modeli kapsaminda ABD Savunma Bakanlig1 biinyesinde Genelkurmay
Bagkanligi (Joint Staff-Misterek Karargah) ile Kara, Deniz ve Hava Daire
Bagkanliklar1 (Departments) bulunmaktadir.*®

I1. Genelkurmay Baskani’min Hiikiimet Kabinesinde Yer Almasi

23 Nisan 1920°de, se¢imle olusturulan yeni meclis hemen bir hiikiimet olusumunu
tartismis ve Muvakkat Heyeti Icraiye (Gegici Icra Kurulu) adiyla Meclisin ilk
hiikiimeti kurulmustur. Ilk Icra Heyeti sadece dokuz giin gorev yapmustir. Ancak
olusumu esnasinda yapilan se¢im, ayn1 zamanda Genelkurmay Bagskanligi’nin hukuki
statlistinii belirledigi i¢in 6nemlidir. Cilinkii bu se¢imin sonunda Genelkurmay Baskant,
M. Kemal Pasa’nin istegi iizerine Bakanlar Kurulu i¢inde bir “bakan” olarak yer
almistir. Bu fiili konum, ¢ok kisa bir siire sonra ¢ikarilan bir yasayla yasal bir hiikiim

haline gelmistir.304

Bu yasada belirtilen yap: igerisinde; Genelkurmay Bagkanligi Erkan-1 Harbiye
Umumiye Vekaleti adiyla, Milli Savunma Bakanlig1 ise Milli Miidafaa Vekaleti adiyla
ayrt “iki bakanlik” seklinde Meclis Hiikiimeti’ne baglanmlstlr.‘q’o5 Boylece
Genelkurmay, 1924 Anayasasiyla yapilacak olan degisiklige kadar bir Bakanlik olarak
yiiriitme giicliniin igerisinde konumlandirilmis ve Meclis’e bagh bir Genelkurmay

modeli benimsenmistir. **® Bu dénemde aralarinda her hangi bir hiyerarsi bulunmayan,

Milli Savunma “Bakan1” ile Genelkurmay “Bakan1”, TBMM ’nin iki ayr1 bakani olarak

%2 Ministére de la Défense (France), hitp://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re de la D%C3%
A9fense  (France), (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

%03 Organization of the Department of Defense (DoD), http://odam.defense.gov/Portals/43/Documents/
Functions/Organizational%20Portfolios/Organizations%20and%20Functions%20Guidebook/DoD _
Organization March 2012.pdf, (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

%04 2 Mayis 1920 Tarihli “BMM icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun”, TBMM Kanunlar
Dergisi, C: 1, 1. Dénem, Kanun No: 3.

%05 Kalyon, a.g.k., s. 63.

306 Seydi Celik, “Tiirkiye’de Askeri Giivenlik Biirokrasisinin Anayasal Sistem Icerisindeki Yeri”,
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2007, s. 152.
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hitkiimetteki yerlerini almuslardir.*®” Ordunun emir ve komutasim yiiriiten Ismet Pasa,

meclis tarafindan segilmis ve iiniformali bir Bakan’dir.*%

Mustafa Kemal’in Cumhuriyet’in ilk giinlerinden itibaren bagimsiz bir
Genelkurmay Baskanligi’ni giindeme getirmeye basladigi goriiliir. 2 Mayis 1920°de
BMM’de yaptigi konusmada; “Genelkurmay’in MSB’ye baglanmamasi gerektigini;
ayr1 bir kurum olarak olusturulmasinin sart oldugunu; MSB’nin, ordunun harekat ve
komutasi ile ugrasmamasi ve sadece, orduya yiyecek ve giysi temin etmesi gerektigini;
aslinda, Bat1 tilkelerinde de Genelkurmay’in ayr1 bir Bagkanlik oldugunu belirtmistir.
Bu nedenle, Genelkurmay Baskani’nin bagimsiz kalmasi ve fakat bir bakan olarak
Meclise karsi sorumlu olmasi gerektigini” ifade etmistir. Konusmasinda, Harbiye
Nazirt Enver Pasa doneminde ordunun siyasete alet edildigini ve kotii ornekler

yasandigini belirtmistir.>*

Bu donemde, BMM Bagkani M. Kemal Pasa aynm1 zamanda Bagbakan
konumundadir. Bu durumda Genelkurmay Baskani (Bakani), Bagbakan olan M.
Kemal Paga’ya karsi sorumludur. Genelkurmay Baskani, 1924 Anayasasiyla birlikte
Cumhurbaskani’na bagli olarak gorev yapmaya devam etmistir.**° M. Kemal Pasa’nin
baskan oldugu BMM’de cephede carpisan ordu ve kolordu komutanlart da
milletvekilidirler.*  Cit¢i’nin  degerlendirmesine gore, o donemde kurulan
Genelkurmay Bakanligi, savasi daha iyi ve tutarli bigimde yiiriitebilmek, siyasal ve
askeri organlar arasinda ortaya cikabilecek uyumsuzluklari en aza indirebilmek
amactyla dogrudan dogruya BMM'ne kars1 sorumlu tutulmus; savas kosullarinda, ordu

iist diizey komutanlarinin karar siirecine katilmalar amaglanmlstlr.312

Denilebilir ki 1920°de tasarlanan Genelkurmay-MSB gorev ayrimi diisiincesi,

iceriginde zaman zaman bazi degisiklikler olmussa da esas olarak ayni kalmis ve

%7 Mustafa Erdogan, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993,

S. 126- 127.

%08 Celik, a.g.k., 5. 155.

3 Atatiirk iin Soylev ve Demegleri I - 111, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, S. 72.

310 Bagbakan, 1921°den itibaren ayn1 zamanda Baskomutan olacaktir. 1924’den sonra Cumhurbaskani
M. Kemal Paga’dir. Genelkurmay Bagkani yine ona baglh olacaktir. (Celik, a.g.k., s. 154).

311 jIk mecliste, 378 milletvekilinden 52’si askerdir. Meclis Miidafaa Komisyonunun Baskani da Fevzi
Cakmak Pasadir. Bakanlar Kuruluna (icra Vekilleri Heyeti), ayn1 zamanda meclis baskan1 olan M.
Kemal Paga 24 Ocak 1921°e kadar bagkanlik yapmistir. Cumhuriyetin ilanina kadar “Meclis
Hiikiimeti” olarak anilacak olan Bakanlar Kurulunun miiteakip baskanlari da asker olan Fevzi
Cakmak ile yine asker kokenli Rauf Orbay ve Ali Fethi Okyar’dir. (Kalyon, a.g.k., s. 62).

%12 Oya Citei, “Ordu-Siyaset Iliskileri, 1920-1938”, Amme Idaresi Dergisi, C: 39, S: 4, Ankara, 20086, s.
27.
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1980’lere kadar gelmistir. Askerler, 1980°den sonraki donemlerde de siyasilerin

diisiincelerinin aksine MSB’ye baglanma konusunda biiyiik diren¢ gostermislerdir.

Karargah yapisina gelince; Birinci Diinya Savagi sirasinda Almanlar tarafindan
kurularak basina Genelkurmay Baskani olarak Alman generali Bronzart Von
Shelendorf’in getirildigi Tiirk Genelkurmay Baskanlig1 karargahi, bu donemde yapilan
baz1 degisiklikler ile yeniden yapilandirilmistir. Yeni Genelkurmay yapisi; harekat,
istihbarat, istihkdm-muhabere, egitim ve 6gretim, lojistik destek, harita ve basimevi ile
sifre ve evrak adli yedi subeden olusacak sekilde yeniden olusturulmustur. Karargah
binasi olarak da bugiinkii Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin bulundugu

Ziraat Okulu’nun binasi kullanilmistir.®*?
I1I. Bakanhktan Bagimsiz Bir Genelkurmay Baskanhgi’na Gegis

3 Mart 1924'te askeri yapilanmanin iist organlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklik ile Genelkurmay Baskani’na politik bir makam hiiviyeti veren “bakanlik”
ismi  kaldirilmis;  “baskanlik (riyaset)” adiyla makamin hiiviyeti yeniden
diizenlenmistir. Genelkurmay, diger adiyla Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti
bagimsiz bir “Bagkanlik” olmustur. 429 No.lu kanunun 8, 9, 10, 11 ve 12. maddeleri
Genelkurmay Baskanligi ile ilgili olup kanun meclis onayina sunulmus, higbir
maddesine milletvekillerince itiraz edilmeden kabul edilmistir. Buna gore,
Genelkurmay Baskani “miistakildir” (md.9). Cumhurbaskani’na “vekaleten” orduya
emir ve komuta etmeye yetkili kilinan “bagimsiz” Genelkurmay Baskani, Bagbakan’in
teklifi ile Cumhurbagkani tarafindan atanacak (md.10) ve gorevi ile ilgili konularda
tim Bakanliklarla dogrudan yazisabilecektir (md.11). Ayrica aym kanun, BMM
karsisinda askeri biitgenin sorumlulugunu Milli Savunma Bakani’na vermistir
(md.12).*** Ashinda bu degisikligi, M. Kemal’in 2 Mayis 1920’de mecliste yaptig:
konugmadaki “bagimsiz bir Genelkurmay” diigiincesinin tamamen hayata gecirilmesi

olarak gormek gerekir.

429 No.lu kanunun kabuliinden yaklasik iki ay sonra, 23 Nisan 1924’de,
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” adiyla yayimlanip yiiriirliige konan 1924 Anayasasinda

3 yavuz Ozgiildiir, a.g.k., s. 43-45.
314 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili “Seriye ve Evkaf ve Erkdmi Harbiyei Umumiye Vekaletlerinin
Ilgasina Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 2, s. 241.
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da*"® Genelkurmay’in statiisli, 3 Mart 1924°de cikarilan 429 sayili “Ser’iye ve Evkaf
ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin {lgasina Dair’> kanun ile uyumlu hale
getirilmistir. 1924 Anayasasinin 40. maddesine gore Genelkurmay Baskani gorevini
“0zel kanuna” gore yliriitecektir. Burada sozii edilen 6zel kanun, 1944 yilina kadar
yiriirliikte kalacak olan, 429 sayili “Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye

Vekaletlerinin Ilgasina Dair’* kanundur.

429 sayili kanun ile “Bakanliktan” “Baskanliga” doniistiiriilen bir makama farkli
ayricaliklar verilmistir. Gorevini “Cumhurbaskan1 adina” yapmasi; vazifesini yerine
getirirken “bagimsiz” olmasi; Basbakan’in teklifi ve “Cumhurbaskani’nin onay1” ile
atanacak olmasi; gorevi ile ilgili konularda tiim “Bakanliklarla dogrudan”
yazigabilecek olmasi; bu ayricaliklari olugturmaktadir. Ayrica 1920°de “Meclis’e bagh
bir Genelkurmay” modeli benimsenmisken, 429 sayili kanun Genelkurmay
Bagkani’nin her hangi bir yere bagli oldugundan bahsetmemekte; aksine, “bagimsiz”

oldugunu belirtmektedir.

Genelkurmay Bagskanligi makamina saglanan bu ayricaliklar kamu yoOnetimi
acisindan degerlendirildiginde bazi sonuclar ortaya c¢ikmaktadir. Her seyden once
Genelkurmay, “bakanliklar iisti” bir statiiye kavusmaktadir. Istedigi bakanhk ile
iletisime gecerek bu bakanliklar1 yonlendirebilmesi anlamina gelmektedir. Hatta
Bagbakanlik makaminin ve BMM nin atlanarak bakanliklar1 yonlendirebilme yetkisi,
“Bagbakan’in ve BMM nin de iistiinde” bir konum elde etmesi sonucunu dogurmustur.
Nitekim Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak doneminde, bakanliklar tarafindan
yapilacak her tiirlii tesis, yol yapimi gibi konularda yonlendirmeler yapilarak bu yetki
genis bir sekilde kullanilmistir. Ayrica askeri biitgenin BMM’de onaylanmasi
stirecindeki sorumlulugun MSB’ye verilmesi, uygulamada askerleri mali yonden 6zerk
konuma yerlestirmistir. Bununla birlikte, Meclisin etkisinden ve miidahalesinden uzak
bagimsiz bir Genelkurmay, istenilen devlet bigimini olustururken olast muhalefeti

zayiflatma konusunda M. Kemal’e en biiylik destegi saglamistir.

Bu dénemde anilan diizenlemeye yonelik elestiriler ii¢ noktada yogunlagmustir: ilk
olarak, muhalefet bu diizenleme ile Milli Savunma Bakanligi’nin ikinci plana itildigini

ileri siirmiistiir. Ikinci olarak, Genelkurmay Baskani’nin takdir yetkisini 6n plana

315 TBMM, 1924 Anayasast, http://lwww.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (Erisim Tarihi:
14.12.2014).
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cikartmakla elestirilmistir. Uzerinde durulan iigiincii nokta ise Genelkurmay
Bakanligi’'nin  Baskanliga doniistiiriilmesi  ve  ozerklestirilmesiyle BMM'in
denetiminden ¢ikartilmasidir. Bdylece BMM ile ordu arasindaki iliskiler MSB

tarafindan yiiriitiilecek, meclis ile ordu dogrudan kars1 karsiya gelmeyecektir.316

Genelkurmay’in gorevini tanimlamasini ve bu istikamette fiili bir uygulamanin
hayata gecirilmesini Mustafa Kemal Pasamin 2 Mayis 1920 tarihindeki Meclis
konugmasiyla baglatan Bayramoglu’na gore, giiniimiize kadar gelen siirecte askeri
otoritenin roliiniin temelleri bu donemde atilmistir. Ona gore Genelkurmay Baskanligi,
3 Mart 1924 diizenlemesi ile bagimsiz statli kazanarak idari a¢idan sorumluluk disi

kalmus ve giderek milli savunmaya iliskin yetkileri de tekeline almistir.®"’

Cizre’ye gore, “Bat1 lilkelerindeki sivil-asker iliski modeline benzer bir modelin
isler gibi olmasinin ardinda, ordunun siyasetten arindirilmasindan ziyade dogrudan
Cumhurbagkani’na baglanmasi ve rejime sadakatini saglayarak bir karsi darbe

yapmasini engellemek fikri ya‘[maktadlr.”318

Kalyon’a gore ise M. Kemal kurumlarin
islevlerini yapilanmanin temel Olciitii olarak almis ve siyaset-ordu ikilisi arasinda
bugilinkii sisteme benzer kesin bir ayirimi Ongdrmiis, tlim giiclin bir noktada
toplanmamasina 0zen gostermistir. Bir baska deyisle, iilkenin silahli giicii kurulus
yillarinda kontrol altinda bulundurularak giiciin kontrolsiiz kullaniminin engellenmesi

ve ordunun i¢ dinamizminin kontrol altinda bulundurulmasi amaglanmlstlr.Slg

Bununla birlikte Genelkurmay Baskanligi gorevinin 1922-1944 yillani arasinda,
Atatiirk ve Inonii’niin calisma arkadasi olan Maresal Fevzi Cakmak tarafindan askeri
islerin yiiriitilmesinde genis ozerklikten®?° yararlanilmig; rejim ve silahli kuvvetler

iligkisi de uyumlu bir sekilde sijrdfm'jlrnijs‘a'jlr.321 Bu siiregte, ordu ile ilgili konularda

318 Umit Ozdag, Ordu-Siyaset Iliskisi (Atatiirk ve Inénii Dénemleri), Gindogan Yaymnlari, Ankara,
1991, s. 50.

17 Ali Bayramoglu, Asker ve Siyaset, (Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkive'de Ordu (Der. Ahmet insel ve Ali
Bayramoglu), Birikim Yaynlari, 2004, s. 61-68.

8 Umit Cizre, Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kavramsal ve Iliskisel Bir Analiz, Bir
Ziimre, Bir Parti Tiirkiye ‘de Ordu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 141-142.

319 Kalyon, a.g.k., s. 74.

%20 Bayramoglu'na gore, 6zerklesme hali ordunun devlet i¢inde ve siyasi iktidar karsisinda "6zerk alana"
sahip olmasidir. Ozerk alan, hem askeri otoritenin askeri politika, i¢c ve dis siyaset konusundaki
belirleyici roliinden hem bu rolii, aract bir siyasi kurum olmadan dogrudan oynayabilmesinden
beslenir. Ozerklesmenin dinamigi ise siyasi eylem ile askeri eylem arasinda farklilagmanin
olmamasi ve ikisi arasinda etkin bir hukuki bagimlilik iligkisinin bulunmamasidir. (A. Bayramoglu,
a.g.k., s. 64).

¥ Citei, a.g.k., s. 29.

88



Genelkurmay Baskani yerine, Cumhurbaskani’nin ya da Basbakan’in iradesinin
belirleyici oldugu birgok 6rnek bulunmaktadir. Ayrica, genis 6zerk alanina sahip
ordunun milli biitgeden aldig1 payin 1923-1945 arasi donemde hi¢bir zaman artmadigi;
Ikinci Diinya Savasi yillarinda bile sabit kalarak %50’nin iizerine ¢ikmadig

gozlenmektedir.*??

Biitlin bunlar g6z oniine alindiginda, kendisine yasa ile ayricaliklar
ve yetkiler verilen ordunun, kendi i¢inde kurdugu denetim sistemi ile yetkilerini
kontrol etme cabasi igerisinde bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu donemde
olusturulan bu askeri {ist yapi, zaman igerisinde bazi degisikliklere ugramissa da
bugilinkii Genelkurmay ve MSB’nin gorev ve sorumluluklar ile bircok bakimdan

ortiismekte olup 6zl itibariyle mevcut yapi korunmustur.

Olusturulan bu yap1 ile baglantili diger bir gelisme de “asker ile milletvekilli
sifatlarinin birbirinden ayrilmasma” iliskin alinan inisiyatiftir. Bu dénemde M.
Kemal’e cephe alan bazi iist diizey askerler de dahil olmak {izere biitlin muvazzaf
subaylarin, “politika” veya “askerlik” mesleginden birini segcmelerini dngéren yasal
diizenleme®® 19 Aralik 1923 tarihinde BMM’de kabul edilmistir. Bu diizenlemeden
sonra muhalif Pagalar ya milletvekilliginden ya da Komutanlik gorevlerinden feragat

etmek zorunda kalmislardir.

Ozdag, bu diizenleme ile Mustafa Kemal'in mecliste kendisine kars1 olugsmus veya
olusacak muhalefetin subay mebuslar vasitasiyla ordu tabanina uzanmasini ve bdylece
ordunun kendi denetimi disina ¢ikmasimmi engellemeyi diisiindiigiini  ileri
sirmektedir.?** Selek’e gore ise Cumbhuriyet ordusunun her tiirli siyasal akimin

325 Cit¢i, askerin siyasetten

disinda tutulmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir.
cekilmesinin dneminin, CHF ile TCF ayrismasinda yattigin1 belirtmektedir. M. Kemal,
ilke olarak askerin siyasette yer almasina karsidir ama aslen bunu “askerin muhalif
kanat tarafindan ele gegirilmesine neden olacagi i¢in kabul edilemez” bulmaktadir.3*®
Nitekim M. Kemal’e karsi muhalif olan ve tasfiye edilen pasalar, daha sonraki

asamalarda Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ¢atis1 altinda orgiitlenmeye

%22 Kalyon, a.g.k., s. 96 ve s. 104.

%23 19 Aralik 1923 giin ve 385 sayih “TBMM’ne Secilen ve Segilecek Olan Ordu Mensuplarinin Tabi
Olacaklart Sartlar Hakkindaki Kanun”, Kanunlar Dergisi, C: 2, s. 172.

24 Ozdag, a.g.k., s. 48.

%2> Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, 6. Basim, Cem Yaymevi, 1976, istanbul, s. 725.

326 Citei, a.g.k., s. 23.
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baslayacaklar; c¢ok partili sisteme gecis ile birlikte Cumhuriyet rejimine ve onun

temelini olusturan ilkelere kars1 miicadeleye baglayacaklardir.
IV. Genelkurmay Baskani’nin Basbakan’a Baglanmasi

1924°de tesis edilen “bagimsiz” bir Genelkurmay modeli 1944 yilina kadar
stirdiiriilmiistiir. 1944 yilia gelindiginde, “ABD’den esen degisim riizgarlar1” iyiden
iyiye kendini hissettirmig; Tiirk askeri yonetiminin tepe noktasindaki makam olan
Genelkurmay Baskanligi ile ilgili baz1 radikal degisimler yasanmustir. 1944 yili
degisimlerini, Amerikan askeri yardim paketleriyle iliskilendirmek ve hiikiimetin
ABD modeline uygun bir askeri sisteme ge¢meye hazir oldugu mesaji olarak
degerlendirmek dogru olur. Nitekim ABD modeline tam olarak uygun olan askeri

degisim, Marshall Plani temelinde 1949 yilinda ger(;ekles‘[irilecektir.327

Bu dénemde, 22 yildan beri Genelkurmay Baskanligi gorevini siirdiiren Maresal
Fevzi Cakmak’in ordu igerisinde biiyiik bir agirligi bulunmaktadir. Ancak yeni yetisen
geng subaylar, eski askeri teknoloji ve savas bilgisinde direndigi ve orduda yapilmasi
istenen yeniliklerin 6niinde engel teskil ettigi inanciyla maresali elestirmekteydiler.
Dis konjonktiiriin baskisini iizerinde hisseden Ismet Indnii, mevcut konjonktiir ile
birlikte geng subaylarin bu baskilarin1 da kullanmak suretiyle Fevzi Pasa’y1 1944°de

328

yas haddinden emekliye sevk etmistir.”™" Cakmak’in yerine Org. Kazim Orbay

29 Aym dénemde, Genelkurmay ikinci Baskanhgi’na da Orgeneral Salih

atanmistir.
Omurtak atanmus; list komuta kademesindeki bu onemli degisikligin ardindan 25
generalin atamasi1 daha gergeklestirilmistir. Yine, 30 Agustostaki rutin atama
donemine kadar cok sayida iist kademe atamasi gerceklestirilmistir. Bu atamalarin
yani sira ordudan ¢esitli nedenlerle emekliye sevk edilen veya ordudan atilan

mensuplarin sayis1 da eklendiginde ¢ok onemli degisiklikler yapildig1 anlagilmaktadir.

%27 Giiler, a.g.k., s. 7.

528 Recep Cengiz, “NATO’ya Giris Siirecinde Tiirk Amerikan iliskileri ve Amerikan Askeri
Yardimlarimin TSK’ya Etkisi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tarih ana Bilim Dali, Ankara,
20009, s. 187.

%29 TSK Gnkur. Bsk.lig1, http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/genelkurmay_baskanlari/kazim_orbay.html,
(Erigsim Tarihi: 2.1.2014).
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Ordudaki bu atama ve terfiler ve 6zellikle Fevzi Cakmak’in emekliye sevk edilmesi

kimi kesimlerce sert bir dille elestirilmistir.33o

Bu tasfiyeleri miiteakip Genelkurmay Baskanligi’nin “bagimsiz” durumunun
uygulamada yarattig1 sorunlar one siiriilerek 1924°de 429 sayili kanun ile taninan
“bagimsiz” statii kaldirilmak suretiyle 13 Haziran 1944°de Genelkurmay Baskanlig
Bagbakan’a baglanmistir. Yasaya gore, Genelkurmay Baskani barista Basbakan’a
bagli bir makam (md.1) olup Basbakan’in teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karariyla
atanacaktir (md.2). Baris ve savasta ordu ile ilgili islerden Biiylik Millet Meclisine
kars1 Bagbakan sorumludur (md.1). Genelkurmay Baskani, vazifelerini ilgilendiren
islerde Bagbakan tarafindan tayin ve icabinda tadil olunacak esaslara gore bakanliklar
ile dogrudan dogruya yazisabilecektir (md.3). Kanun ayn1 zamanda, ordu miifettisleri
ve ayni seviyedeki (st riitbeli komutanlarin atama yetkisini de Genelkurmay’dan
almaktadir. Bu tiir atamalar, Genelkurmay Bagkanligi’nin miitaldas1 alinarak

Bagbakan’in teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karariyla olacaktir (rnd.4).331

Biitiin bunlarin anlami ise olabildigince smirlamadir. Zira 1924’deki kanun ile
Genelkurmay Baskan1 bakanliklarla dogrudan dogruya temas kurarak “Basbakanlik ve
bakanliklar iistii” bir statiiye sahip iken simdi yeni kanun, bu temas yetkisini ve bu
yetkinin esaslarint  Bagbakan’in belirleyecegini ve gerekirse degistirecegini
ongormektedir. 1924°de “bagimsiz” bir konum elde eden Genelkurmay, yirmi yil

sonra bu konumunu kaybetmektedir.
V. Ali Askeri Siira’nin ve Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin Olusturulmasi

Ordu-siyaset iligkileri a¢isindan 6nem tagiyan bir baska gelisme de Yiiksek Askeri
Stra (Ali Askeri Stra)nin olusturulmasidir. Sira, sadece baris durumunda gorev
yapmak tizere, ordunun sivil makamlarla olan iliskilerinin diizenlenmesi; ordunun ist
riitbedeki personelin terfi ve tayinlerinin yapilmasi ve seferberlik islerinin goriistilmesi

332

maksadiyla 1925°de ¢ikarilan bir Kanun™* ile kurulmustur.

%0 Menaf Turan, “1944: Savas Kiskacinda Tiirkiye ve Askeri Yonetimde Kismi Reform, Agiklamali
Yonetim Zamandizini: 1940-1949”, Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastrmasi (TIDATA)
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2008, s. 482-483.

%31 5 Haziran 1944 tarih ve 4580 sayili, “Genelkurmay Bagkanligi'nin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda
Kanun”, R.G.: 13.6.1944, 5729, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 26, s. 597.

%32 22 Nisan 1925 tarih ve 636 sayili, “Stray1 Askerinin Teskilat ve Vezaifi Hakkinda Kanun”, R.G.: 29
Nisan 1925, 98, TBMM Kanunlar Dergisi, C:6, s. 240.
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Kanunun ikinci maddesine gore gore Suranin yapisi su sekildedir:

“Cumhurbaskant, Yiiksek Askeri Stira’nin dogal baskanidir.
Cumhurbagkani’nin bulunamadig: toplantida ona vekaleten Basbakan veya
Milli Savunma veya Deniz Bakani’ndan biri ve bunlar da bulunamazsa
Genelkurmay Bagkani, Stra goriismelerine baskanlik edecektir. Kanunun
ticlincli maddesine gore ise Stra’nin iyeleri; Milli Savunma Bakani, Deniz
Bakani, Genelkurmay Baskani, Ordu Miifettisleri, Donanma Komutani ile
barista ve savasta ordu ve donanma kumandanhigi yapmis erkani askeriyeden
secilmis dort liyeden olusan, toplam on bir kisiden ibarettir” (636 sayili kanun
md.3).

Stra’nin gorevleri kanunun birinci maddesinde yer almaktadir. Buna gore, onemli
askeri tesislerin, askeri sevk yollarinin, fabrikalarin, miistahkem mevkilerin ve deniz
iislerinin kurulmasi ve degistirilmesi; askeri kanunlarin, talim ve terbiyenin, askeri
kiyafet ve techizatin belirlenmesi; orduya heniiz katilmamis veya askerlik hizmetini
bitirmis olan kisilerin memleket savunmasi bakimindan kabiliyetlerinin artirilmas: ve
seferberlikle ilgili konularin goriisiiliip karara baglanmasi suranin 6nemli goérevleri

arasindadir.

Stra’nin gorevlerine bakildiginda bazi hususlar dikkati ¢gekmektedir. Sura, askeri
yonetim ile ilgili yol, insaat yapimindan genciyle yaslisiyla vatandaslarin egitimlerine
kadar bir¢ok sorumlulugu iizerine almis oldugu gozlenmektedir. Bu gorevlerin bir
boliimiine, bakanliklar tarafindan yerine getirilebilecek durumda olmasina ragmen
Stira miidahil olma ihtiyacini hissetmektedir. Diger taraftan, 3 Mart 1924 giin ve 429
sayili kanunla verilen yetkiler ¢cer¢evesinde bu gorevlerden bazilari (askeri bakimindan
onemli yollar, insaat ve tesislerin yapimi, vs.) Genelkurmay’in miisaadesine bagl
durumdadir. Anlasilan o ki bu ve buna benzer konulara iliskin Cumhurbaskani’nin,
Bagbakan’in, MSB ve Deniz Bakanlarinin yer aldig: sirada tartigilarak en iist diizeyde
karar alinmasi, bakanliklarla yapilacak koordinasyonda Genelkurmay’in daha saglam

bir zeminde bulunmasini saglayacaktir.

Diger taraftan, kanunun altinct maddesi, stranin Genel Sekreterligi (Umuru
Tahririye) gorevini Genelkurmay’a vermekte; dordiincii maddesi, olaganiistii toplanti
yetkisini Genelkurmay’a ve MSB’ye vermekte; besinci maddesi, toplantilarin
yapilabilmesinde besten fazla iiyenin (Baskan dahil) bulunmasi sart1 getirilmektedir.
Bu maddelerin tahlilinden de Genelkurmay’in onayir olmadan her hangi bir konunun
giindeme alinamayacagi; toplantilarda asker {iye sayisinin besten fazla (Genelkurmay

Bagkani ve alt1 asker), sivil liye sayisinin ise besten az (Cumhurbaskani, Bagbakan,
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MSB ve Deniz Bakani) olmasi sebebiyle kararlarin askerlerin istekleri dogrultusunda

alinacag1 anlasilmaktadir.

Bir yil sonra ¢ikarilan 870 sayili kanunla®® 636 sayili kanunun ikinci maddesi
yeniden diizenlenmistir. Buna gore Basbakan ile diger bakanlar straya Yine
Cumhurbaskan1 davet ettiginde katilabilecektir. Yasada yeni olan diizenleme,
Cumhurbaskani’nin, Bagbakan ile diger bakanlara yonelik bir daveti olmadigi ve
kendisinin de katilmadigi sura toplantisina Genelkurmay Baskani’nin bagkanlik

edecek olmasidir.

Suranin 6nemi, bu iki yasa birlikte incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Sura,
ordunun {iist komuta kademesini sekillendirme; savunma alanindaki tiim konulari
goriisme ve karara baglama yetkisine sahiptir. Bu yetki ve gorevler dogrudan askeri
yonetime iligkin olmakla birlikte, iilke giivenligi ile iliskilendirilebilecek bir¢ok
konunun odak noktasi sira; bu yetkileri dogrudan kullanma imkan1 da askeri yonetime
aittir. Bu gorev ve yetkilere bakildiginda sira ve dolayisiyla askeri yonetim, daha
sonraki yillarda kurulacak olan MGK ve YAS’m sahip oldugu yetki ve goérevlerin

biiylik bir boliimiinii izerinde toplayan bir kurum hiiviyetindedir.

Diger kurul ise 1933’de Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile teskil edilen Yiiksek
Miidafaa Meclisi (YMM)’dir. YMM, bugiin Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olarak
bilinen yapinin ilk uygulamasidir. Meclis, Bagbakan’in bagkanliginda, Genelkurmay
Bagkan1 ve Bakanlar Kurulu {iyelerinden olusmaktadir. Meclise Cumhurbagkani da
diledigi takdirde baskanlik edebilmektedir. Ayn1 yasal diizenleme kapsaminda kurulan
ve MSB tarafindan tayin edilen Yiiksek Miidafaa Meclist Umumi Katipligi (Genel
Sekreterlik), onceden hazirladigi milli seferberlige ait konulari, ilgili kuruluslarla

koordine etmek ve YMM’den ¢ikacak kararlari takip etmekle gérevlendirilmistir.334

Yiiksek Miidafaa Meclisi'nin gorevi, milli seferberlikle ilgili Bakanliklara

verilecek gorevleri tespit etmek ve gerekli esaslar1 belirlemektir. Yiiksek Miidafaa

3 30 Mayis 1926 tarih ve 870 sayili, “19 Nisan 1341 tarihli Surayr Askeri Kanununun ikinci
Maddesini Muadil Kanun”, Kanunlar Dergisi, C: 4, s. 916.
%34 24 Nisan 1933 tarih ve 14443 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi.
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Meclisi, bu gorevi yerine getirebilmek i¢in yilin belirli zamanlarinda toplanacaktir.

Gerekli goriildiigii takdirde olaganiistii olarak da toplanabilecektir.**

Aslinda, 1933°te yapilan bu diizenleme, seferberlik esaslar ile ilgili gorevleri Ali
Askeri Sura'dan alip YMM’ye vermektedir. Kararnamenin son maddesinde; “Yiiksek
Miidafaa Meclisi'nin kararlar1 ve sorulacak sorulara iliskin verilecek cevaplar siiratle
yerine getirilir” hilkkmii bulunmaktadir. Diger bir deyisle, kurulun kararlar1 kesindir ve
kurulun giicii hiikiimetin tizerindedir. Ancak gorev taniminin seferberlik hazirliklari ile
siirlandirilmis olmasi kurulun etkisini de sinirlamaktadir. Dolayisiyla, YMM her ne
kadar karar mekanizmasi anlaminda son derece giiclii teskil edilmisse de islevsel
olarak bugiiniin Milli Giivenlik Kurulu gibi politika planlamas1 yapmamis ve “Milli

Giivenlik Siyaset Belgesi” diizenlememistir.>*®

VI. Kuvvet Komutanhklarmm Ust Yapilanmasinda ve Teskilatlanmasinda

Gercgeklestirilen Degisimler

Kara Kuvvetlerinin teskilat yapisindaki ilk degisim, 8 Kasim 1920'de biiyiik
stivari birlikleri kurularak diizenli orduya gecis karari ile ger¢eklesmis ve Bat1 Cephesi
Komutanlig: teskil edilmis‘[ir.337 Kara Kuvvetlerinin teskilat yapisindaki ikinci degisim
ise 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Anlasmasi sonrasinda
gerceklestirilmistir. Ordunun biitceye getirdigi yiik dikkate alinarak silahaltindakilerin
sayis1 azaltilmig; Ankara, Konya ve Erzincan’da konuslandirilan {i¢ Ordu Miifettisligi
ile bes Miistahkem Mevkii Komutanlig: teskil edilerek bugiinkii Kara Kuvvetleri

Komutanligi’nin ¢ekirdek yapist olusturulmustur. >

Ayrica Atatiirk’iin direktifi ile motorize birliklerin teskil edilmesi bu dénemde
gergeklestirilen diger bir degisimdir. 1927-1928’de, Fransa’dan satin alma yoluyla
tedarik edilen Renault tanklar1 ilk defa ordunun envanterine girmis; 1934°de ise
Liileburgaz’da ilk tank birligi kurulmustur. Bu birlik, bugiinkii zirhli birliklerin

cekirdegini teskil etmistir.339

5 MGK Tarihge, http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, (Erigim Tarihi: 14.12.2014).
%6 Kalyon, a.g.k., s. 72.

%7 Citei, a.g.k., 5. 17-44.

8 Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihi, Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara, 1996, s. 281.

339 Cumhuriyetin 50. Yildoniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1973, s. 52.
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Kara kuvvetlerinin iist yapilanmasindaki degisim ise 1927°de Deniz Bakanligi’nin
lagvedilmesinden sonra ¢ikarilan “Miidafaai Milliye Vekaletinde Bazi Tegkilat
Icrasina Dair Kanun” kapsaminda yapilmistir. Bu kanun ile MSB’ye bagl olarak
Deniz ve Hava Miistesarliklar1 yaninda bir de Kara Miistesarlig1 teskil edilmistir.340
Kara kuvvetlerine sadece idari ve lojistik yoniinden destek amaciyla teskil edilen
MSB’deki Kara Miistesarlig1 yapisi, emir komuta yoniinden dogrudan Genelkurmay’a
bagli olan kara kuvvetlerinin hiyerarsik yapisinda herhangi bir degisiklige yol
acmamustir. Gergeklestirilen bu degisikliklerden sonra kara kuvvetlerinin st

yapilanmasinda 1949 yilina kadar baska degisikliklerin yapilmadig: goriilmektedir.

Diger taraftan bu donemde, “Silahli Kuvvetler” terimi yerine “ordu” terimi
kullanilmaktadir. “Ordu” terimi ile kastedilen aslinda sadece Genelkurmay’a dogrudan
bagli Ordu Miifettislikleri yani kara birlikleridir. 1923°den 1949’a kadar gegerli olan
bu yapmin iginde bugiiniin HVKK ve DzKK’nin ¢ekirdegi durumundaki birlikler

yoktur. Zira bu birlikler Milli Savunma Bakanlig: teskilat yapisi igerisindedir.***

Hava kuvvetlerine gelince, Tirkiye’de ilk havacilik teskilati "Tayyare
Komisyonu" adi altinda 1911'de kurulmustur. Ancak bu komisyon Balkan Harbi'ne
girilmesinden sonra dag11m1st1r.342 Hava kuvvetlerindeki ilk degisim, Kurtulus Savasi
sirasinda, teskilatlanmada gergeklesmistir. Bu kapsamda 1920°de, Hava Kuvvetleri
Komutanligmmin temeli olan Hava Kuvvetleri Subesi, Erkadni Harbiye’ye
(Genelkurmay’a) bagli bir unsur olarak kurulmustur. Hava Kuvvetleri Subesi ayni

zamanda TBMM ordularinin ilk hava kuvvetleri teskilatidir.3*

Hava kuvvetlerindeki ikinci degisim 1921 yilinda gercgeklestirilmistir. Yapilan
degisiklikle Hava Kuvvetleri Subesi, Hava Kuvvetleri Genel Midirligi (Kuvayi
Havaiye Miidiiriyeti Umumiyesi) ad1 altinda yeniden teskilatlandirilmis; ikmal ve idari
isler bakimindan MSB’ye, egitim ve harekat bakimindan da Genelkurmay'a

baglanmlstlr.344 Binbas1 Latif’in Genel Miidiir olarak atandigi ve kurulus ¢aligmalar1 1

¥0 16 Ocak 1928 tarih ve 1199 sayih “Miidafaa-i Milliye Vekaletinde Bazi Teskilat icrasma Dair
Kanun”, R.G.: 793, 21.01.1928, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 6, s. 56.

¥ Kalyon, a.g.k., s. 61.ergin

%2 TSK Tarihge, http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_1_tarihce/tarihce.htm, (Erisim Tarihi:
14.12.2014).

33 A. Fahimi Aydin, “Tayyareden Ugaga”, Inénii Universitesi, Karadeniz Arastirmalart, Malatya, 2011,
S:31, s. 60).

¥4 Hava Kuvvetleri Komutanligi Tarih¢e, http://www.hvkk.tsk.tr, (Erisim Tarihi: 14.12.2014).
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Subat 1921'den gecerli olarak tamamlanan yeni hava kuvvetinin karargahi
Eskigehir'dedir. Genel Miidiirliik, iistegmen riitbesinde birer subayini da Genelkurmay
ve MSB’ye irtibat subay1 olarak gorevlendirmistir. Genel miidiirliik karargahi daha
sonraki aylarda, ilerleyen Yunan kuvvetleri nedeniyle Ankara’ya kadar geri ¢ekilmek
zorunda kalmistir. Ayn1 donemde ikiser saglam ucak ile Eskisehir’de ve Usak’ta
goreve baglayan iki Hava Bolugiindeki toplam on bir pilottan yedisi sivil pilotlardir
(sivil pilotlardan birisi de Vecihi Hiirkug’tur). Sivil pilotlarin 1922°de Biiyiik

Taarruzda da fiilen gérev yaptiklari gérﬁlmektedir.345

Hava Genel Miidiirliigii yapisi
bir yil kadar stirdiiriilmiistiir. 1922°de ikinci kez yapilan bir teskilat degisikligi ile bu
genel miidiirlik yerine Konya'da tiimen seviyesinde Hava Kuvvetleri Miifettisligi

kumlmustur.346

Bu donemde teskil edilen genel miidiirliikk yapilanmasi da Askeri ydnetim
icerisinde bir ilktir. Zira o tarihten bugiine kadarki donemde; askeri fabrikalar harig,
Genelkurmay, MSB ve Kuvvet Komutanliklar1 dahil hi¢bir askeri kurumda genel
miidiirliik yapilanmasi olmamistir.>*’ Ancak savas sartlari i¢inde bulunulan bir
dénemde emrinde ¢ogunlukla sivil pilotlar: barindiran bir askeri yapiya sivil ¢alisanlar
nedeniyle genel miidiirlik unvaninin verilmis olabilecegi gibi Bati iilkelerindeki

benzer modellerin de 6rnek alinmis olabilecegi tahmin edilmektedir.

Hava Kuvvetleri Miifettisligi 1928 yilina kadar gorevine devam etmis; 1928°de
ise Miifettislik lagvedilerek MSB biinyesinde Kara ve Deniz Miistesarliklart ile
birlikte Hava Miistesarlig1r kurulmustur. Bu degisiklikle birlikte muhtelif bolgelerde
olusturulan hava birlikleri, harekat ve egitim yoniinden Genelkurmay’a, lojistik destek
ve idari yonden Hava Miistesarligina baglanmlstlr.348 MSB biinyesinde kurulan Hava
Miistesarligi, HVKK acisindan 6nemli bir degisimdir. Zira bu yapilanma ile birlikte
cagdas havaciliga uyum saglayacak giicli bir hava kuvvetinin kurulmasi i¢in

caligmalara baslanmistir.

Hava kuvvetlerinin birlik teskilat yapisina gelince; 1923 yilinda dort adet hava ve

deniz (tayyare) boliigli ile gbérev yapan Hava Kuvvetleri Miifettisligi 1926 yilina

%5 Tayyareci. com, http://www.tayyareci.com/hvtarihi/1919-23/05.asp, 11.12.2014.

8 Mehmet Ozel, 2000'li Yillara Girerken Tiirk Ordusu, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1999,
s. 196.

7 MSB Tegkilat Yapist, http://www.msh.gov.tr/Anasayfa/phpscr/Teskilat.htm, (Erisim Tarihi:
14.12.2014).

348 . . . ) .. .
Hava Kuvvetleri Komutanligi Tarihge, http://www.hvkk.tsk.tr, (Erisim Tarihi: 14.12.2014).
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kadarki donemde giiclinli toplam on ii¢ hava ve deniz boliigline ¢ikarmis; 1939’lara
gelindiginde ise hava tugaylar1 kurulmustur.®*® Dolayisiyla, ilk on yilda yapilanmasim
biiyiik oranda tamamlayan hava kuvvetleri, cagdas havaciliga uyum saglayacak giiglii
bir hava giiciiniin olusturulmasi i¢in ¢alismalara baslamustir.**° Bu dénemde, milli harp
sanayinin kurulmasi g¢aligmalar1 kapsaminda ucaklarin yerli sanayi iiriinii olmalari
prensibi benimsenmis ve dolayisiyla en goze ¢arpan gelismeler de havacilik ve ugak

sanayi alaninda olmustur.

Ozetle, on yedi yillik bir dénemde, kiiciik bir Hava Kuvvetleri Subesi ile ise
baslayip kirik dokiik birka¢ ucaktan sayis1 500 olan bir hava kuvveti yaratilarak biiyiik
bir degisim gerceklestirilmis; bolgede Tiirk Hava Kuvveti énemli bir gii¢c haline
gelmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda i¢ isyanlarin bastirilmasinda etkin bir sekilde
kullanilan Hava Kuvvetleri, 1930’larin ortalarina dogru ise disaridan gelebilecek

muhtemel bir saldirtya kars1 koyabilecek bir gii¢ olmustur.

Bu dénemde, kuvvet komutanliklar1 i¢inde en dikkate deger degisimlerin deniz
kuvvetlerinde gerceklestigi goriilmektedir. ilk olarak 1920°de, MSB’ye bagl olarak
kurulan "Deniz Isleri Miidiirliigii", DzKK’nin temelini olusturmustur. Daha sonra bu
birimin kapsami genisletilmis ve 1921°de, “Deniz Dairesi Baskanlig1" adini almstir.

351

Deniz Daire Bagkanlig1 yine MSB’ye bagl bir birim olarak kalmistir.”™" Donanmanin

yapilanmasi kapsaminda ise 1923’de Izmit, Izmir, Canakkale ve Istanbul’da Deniz

Komutanliklar1 ve Miistahkem Mevki Komutanliklar kurulmustur.‘q"r’2

Donanma, Cumhuriyet’in ilan edildigi giinlerde gerek donanim, gerekse egitim
bakimindan kendi imkan kabiliyeti ile seyir yapabilecek durumda dahi degildir.
Atatilirk’tin Hamidiye zirhlis1 ile Karadeniz limanlarina yaptig1 gezi sonrasinda verdigi
direktifler ile donanmanin tist yapilanmasinda énemli degisim gergeklestirilmistir. Bu

degisimin yeniden donanma olusturma ¢alismalarina biiyiik katkis1 01mustur.353

9 Hava Kuvvetleri Komutanligr Tarihge, http://www.hvkk tsk.tr, (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

%0 Ozellikle, 1926-1939 déneminde, ok zor ekonomik kosullara ragmen halktan toplanan bagislarin da
katkistyla ucak fabrikalart kurulmus ve bu donemde Balkanlarda giiglii bir hava giicii
olugturulmustur. (A. Fahimi Aydin, a.g.k., s. 63).

%1 Ozel, a.g.k., s. 153.

52 Deniz Kuvvetleri Komutanhg: Tarihge, http:/iwww.dzkk.tsk.tr, (Erisim Tarihi: 14.12.2013).

%3 jskender Tunaboylu, “Deniz Kuvvetlerinde Sistem Degisikligi®, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, 1zmir, 2008, s. 137.
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Askeri iist yapilanma ile yakindan ilgili olan donemin bu degisimi, deniz
kuvvetlerinin orgilitlenisi agisindan dikkat ¢cekmektedir. Bu degisim, 29 Aralik 1924°de
cikarilan bir kanunla Bagbakanlik’a bagli bir Deniz Bakanligi’nin teskilidir. Kanun
kapsaminda, deniz kuvvetlerinin birgok unsuru MSB’den ayrilarak Deniz Bakanligi’na
baglanmistir. Kanunun ikinci maddesi; “Bahriye Erkani Harbiyesi, Bahriye Erkéani
Harbiye Reisinin tahti emrinde olarak re'sen Erkani Harbiye-i Umumiye Riyasetine
raptedilmistir” ibaresini igermekte olup bu madde kapsaminda harekat, egitim, tatbikat
ve denetleme ile ilgili deniz unsurlar1 ise dogrudan Genelkurmay’a batglanmlstlr.s‘r’4
So6z konusu diizenleme ile es zamanli olarak Genelkurmay karargahinda da Deniz
Muavinligi (Bahriye Dairesi) teskil edilmistir. Daha sonraki donemlerde Deniz
Muavinliginin yapilan bir degisiklikle Deniz Miisavirligine doniistiriildigi

gérﬁlmektedir.355

Deniz Bakanligi’nin kurulmasi; Cumhuriyet donanmasinin temellerinin atilmasi,
cekirdek donanmanin olusumu ile donanmaya yonelik islerin bahriyelilerin yetkisine
verilmesi bakimindan ve II. Mesrutiyet ile baslayan kara kuvvetleri hegemonyasindaki
bahriye faaliyetlerine son verilmesi agisindan oldukca dnemlidir.**® Tiirk Bahriyelileri
bu olusuma ¢ok dnem verirler ve bunu bir “milat” olarak kabul ederler. Ancak; ortaya
cikan bazi hiyerarsik problemler nedeniyle deniz unsurlarinin ayri ayri1 bagli oldugu
Deniz Bakanligi ve Genelkurmay yapilanmasiin etkin olarak igletilemedigi, hatta

kisisel bir miicadeleye doniiserek orduya zarar verdigi goriilmektedir.

Aslinda yapmin islemez hale getirilmesinden sorumlu tek kisi olarak Deniz
Bakani Thsan Bey gosterilmektedir. Zira kendisinin icat ettigi “Deniz Bakani sapkasi
(dort yildizl, ¢ipal)” ile Thsan Bey’in, Osmanli dénemindeki Bahriye Nazirt Cemal

Pasay1 kendisine 6rnek alarak sert bir idare sistemini benimsemesi; daha da ileri

%429 Aralik 1924 giin ve 539 No.lu “Bahriye Vekaleti Teskiline Dair Kanun”, R.G.: 14.1.1925, 32,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 3, s. 35.

%3 Kalyon, a.g.k., s. 58.

%6 1924’de Deniz Bakanhg’mmn kurulmasi ile donanmada bazi degisimlerin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, donanmanin gelistirilmesi i¢in uzun vadeli bir takim projelere
baslanmis ve dnce, Yavuz muharebe kruvazoriiniin havuzlamasi ve onarimi i¢in Alman ve Fransiz
sitketleri ile anlagsma yapilmig; ancak Yavuz’un onarimi, 1930 yilina kadar ancak
tamamlanabilmistir. Bolgedeki komsu deniz giiglerine karsi bir denge unsuru olmasi bakimindan,
Yavuz’un onartmi énemli bir degisimdir. (Hiisnii OzIii, “Milli Miicadele Dénemi ve Cumhuriyetin
ilk Yillarinda Ordu Teskilatinda Harp Sanayi Kurma Girisimleri, Kurulusundan Giiniimiize Tiirk
Ordusu”, On Ikinci Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, s. 509).
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giderek Genelkurmay’a bagli deniz unsurlarmi denetlemesi ve kendisini Maresal

Cakmak’tan iistiin gdrmesi hiyerarsik yapida biiyiik sikintilara neden olmustur.®’

Diger taraftan, bu doneme kadar hep yan yana binalarda birbirleriyle uyumlu
calisan ve ¢ogunlugu askerlerin olusturdugu geleneksel MSB-Genelkurmay ikili
yapisinin disinda farkli bir yapinin (Deniz Bakanlii-Genelkurmay) ortaya ¢ikmasi
sistemin isletilmesinde zorluklara neden olmus olabilecegi diisiiniilebilir. Bununla
birlikte deniz unsurlarmin askeri ihtiyaglarmin MSB’den farkli baska bir bakanlik
(Deniz Bakanlig1) tarafindan biit¢elenerek askeri yoOnetimin tek elden planlanip

yonetilmesini engellemis olabilecegi degerlendirilebilir.

Yasanan bu sikintilara, Yavuz zirhlisinin Alman ve Fransizlarca onarim siirecinde

ortaya cikan teknik aksakliklar ve yolsuzluklar da eklenince,**®

Deniz Bakanligi
1927°de lagvedilmistir.**® Ayni giin ¢ikarilan farkli bir kanunla da Deniz Bakanhgi,
Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bir Deniz Miistesarlig1 haline gelmis; bu kanun

360 Bugiin dogrudan

kapsaminda kara ve hava miistesarliklar1 da kurulmustur.
Genelkurmay’a bagli olan Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari, dénem
icerisinde c¢ekirdek yapilart ile deniz ve hava birimleri olarak MSB’nin emir
komutasinda ve biinyesinde teskilatlandirilmistir. Zamanla genisleyen deniz ve hava
kuvvetleri egitim ve harekat konulart hari¢ uzun siire Genelkurmay’in emir

komutasina girernemislerdir.361

Cikarillan yasayla MSB’de “miistesarlik”, Genelkurmay’da ise “muavinlik” ile
temsil olunan deniz kuvvetleri bir bakima tenzili riitbeye maruz kalmistir. Ancak bu
tenzili riitbe, diger taraftan askeri yonetimin biitliinliigli, emir komuta birligi ve
ihtiyaglarin tek elden planlanmasi agisindan yarar saglamistir. Deniz Bakanligi’nin

miistesarlik seviyesine indirilerek MSB’ye baglanmasinin gerekcelerini Meclis

%7 “Maresal Cakmak ve Bahriye Vekili Thsan Bey’in icinde bulunduklar1 gemiler bir giin seyir
halindeyken karsilagsmiglar; hiyerarsik olarak daha iistte yer alanin gemisinin top atigi ile 6nce
selamlanmasi; daha sonra digerinin mukabelede bulunmas1 gerekirken karsilikli selamla
yapilamamig; bu durum, hiyerarsik olarak sikint1 yaratmistir.” (Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 108-110).

38 Serhat Giiveng ve Dilek Barlas, Bir Cumhuriyet Kurumu Yaratmak: Atatiirk’iin Donanmasi, 1923-
1939, Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti (Der: Evren Balta Paker, Ismet Akca), Bilgi
Universitesi. Yayinlari, istanbul, 2010, s. 235.

%9 16 Ocak 1928 tarih vell98 Sayili “Bahriye Vekéletinin ilgasina Dair Kanun”, R.G.: 793,
21.01.1928.

%0 16 Ocak 1928 tarih ve 1199 sayih “Miidafaa-i Milliye Vekaletinde Bazi Teskilat Icrasma Dair
Kanun”, R.G.: 793, 21.01.1928.

%1 Kalyon, a.g.k., s. 66.
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tartismalarinda bulmak miimkiindiir. Buna gore, ihtiyaclari Genelkurmay ile koordine
ederek belirleyip MSB’ye bildirecek olan bir Deniz Miistesarligi’nin varligi olumlu bir
gelismedir. Zira deniz kuvvetlerinin ihtiyaglari, tek elden Genelkurmay ile koordineli
olarak MSB tarafindan planlanip tedarik edilecek ve dolayisiyla, 1924 Anayasasinin;
“Genelkurmay Bagkani, Cumhurbagkani adina, ordunun, barista emir ve komutasina
memur en yiiksek askeri makamidir” maddesine de uygunluk saglanmis olacaktir.
Ayrica boyle bir yapilanma, emir komuta birligi acisindan etkili olacaktir. Diger bir
deyisle, deniz kuvvetleri de dahil olmak iizere biitiin ordunun emir komuta yetkisi
Maresal Fevzi Cakmak’tadir.*®* Nitekim bu kanunun uygulanmasindan sonra kara,
deniz ve hava kuvvetlerinin ihtiyaclari, harekat dnceliklerine gore tek elden belirlenip
biitcenin de tek elden harcanmasi saglanmis ve bdyle bir yapilanma, gii¢lii bir ordu

yaratilmasinin temelini olusturmustur.

Ozdag’a gore Deniz Bakanhigi'nin lagvedilerek MSB’ye bagl bir miistesarliga
doniistiiriilmesi 6rnegi, ordu siyaset iliskilerinde liberal modelin sinirlarini gostermek

363

acisindan Onem tagimaktadir. Bir bagka degerlendirmeye gore ise Deniz

Bakanligi’'nin lagvedilmesinde daha ¢ok, askerin Ozerklesme ve siyasetin

kontroliinden ¢ikma istegi agir basmugtir.*®*

Diger taraftan, teskil edilen MSB Deniz Miistesari ile Genelkurmay Miisaviri'nin
hiyerarsik olarak esit seviyeli makamlar olsa bile; Genelkurmay Miisavirinin
rlitbesinin Tiimamiral itken MSB Deniz Miistesariin riitbesinin Tugamiral ve zaman

zaman da Albay oldugu anlasiimaktadir.®®®

Ayrica donemin sonuna dogru,
Genelkurmay Deniz Miisavirinin “Deniz Kurmay Baskan1” olarak da anildigi ve
dolayisiyla riitbe olarak daha kidemli bir duruma geldigi géin'ilmektedilr.366 Bundan da
Genelkurmay’daki deniz biriminin giderek agirliginin arttigi ve deniz konularinda
yapilacak Genelkurmay-MSB koordinasyonlarinda Genelkurmay’daki deniz karargah

subaymin son sozii sdyleyen bir makam oldugu anlasilmaktadir. Bu yapi, miistakil

%2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre |1, C: 11, s. 216-231.

%3 (Ozdag, a.g.k., s. 97-98.

%4 Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 106-112.

%5 «“Deniz Miistesar1 Albay Mehmet Ali [Dalay] 1930°da italya’y1 ziyaret etmis ve Tiirkiye, italya'dan
iki muhrip daha siparig etmistir.” (Gliveng ve Barlas, a.g.k., s. 238).
“Gnkur. Dz. Miisaviri Tiimamiral N. Ozdeniz ile Tugamiral R. Koral, Deniz Harp Okulu mezuniyet
torenlerine katiliyor” (Cumhuriyet Gazete Arsivi, 31 Agustos 1946).

%0 «“Gnkur. Dz. Kur. Bsk. Amiral Sadik Altican’m, ... iliskin olarak ingiliz Dz. Atasesine gonderdigi
mektup.”, (Cumhuriyet Gazete Arsivi, 13 Eyliil 1945).
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Kara ve Hava Kuvvet Komutanliklar1 ile miistakil bir Deniz Kuvvetleri
Komutanligmin kuruldugu 1949 yilina kadar devam etmisse de fiiliyatta deniz
birimleri arasindaki emir komuta baglantisinda, kara kuvvetlerine benzer bir yapinin
(Genelkurmay’a dogrudan, MSB Kara Miistesarligi’na da lojistik yonden bagl)
isletildigi goriilmektedir.

Bu donemdeki deniz kuvvetleri yapilanmasinda, kamu yonetimi agisindan dikkat
ceken husus, MSB’ye bagli Deniz Miistesarligi yaninda Genelkurmay biinyesinde
teskil edilen olusumun mahiyetinde O©nemli bir degisiklik olmadig halde
isimlendirilmesinde (6nce “muavinlik”, 1935’den sonra ise “miisavirlik” ve ‘“kurmay
baskanlik™) sikca degisiklik yapilmasidir. Bu donemde, askeri karargdhlardaki belli
baz1 daire baskanlarinin veya komutanlarin yardimcist durumunda olan “muavinler”

367

yaygin olarak bulunmaktadir.”™®" Miisavirlik ise daha c¢ok danismanlik gorevlerini

icermekte olup karargahtaki biitiin birimlere istenildiginde kendi uzmanlik konularinda

danismanlik hizmeti verme konusundaki sorumluluklari igerir.368

Kurmay Bagskanligi ise karargdhlarda genel olarak Komutan ve Komutanin
Yardimcisindan sonra gelen makam olup ayni karargahtaki muavinlik (daha sonraki
donemlerde daire baskan yardimcisi) ve miisavirlik (daha sonraki donemlerde adli
miisavir, hukuk miisaviri) makamlilarina gore daha kidemli bir makamdir. Dolayisiyla,
Genelkurmay’daki deniz karargdh subaylarinin makam seviyelerinin giderek
arttirtlmasi, miistakil bir deniz komutanliginin teskiline dogru giden yolda atilan ilk

adimlar olarak goriilmelidir.

Bu donemde deniz giicli unsurlar1 da yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda,
envantere giren yeni gemiler ve Yavuz muharebe kruvazoriiniin onariminin
tamamlanmas1 ile birlikte deniz askeri giicii artan donanmanin yeniden
teskilatlandirilmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda 1928-1931 doneminde
deniz giicleri (tersane, Yavuz, filo, filotilla ve denizalt1 gemileri) miistesarlik yolu ile

MSB’ye bagli iken, muavinlik kanali ile Genelkurmay Baskanligi’na baglanmistir.

%7 Giintimiizde ise, TSK’de karargah subayi olarak gorev yapan muavinlik miiessesesi fazla yaygin
olmayip, yine komutanin yardimeisi durumunda olan ve “Komutan Yardimcisi” adi altinda gorev
yapan kita subaylari vardir. Dolayisiyla, askeri karargahlardaki “muavinlik” miiessesesi, bu doneme
0zgii bir makamdir.

%8 Giiniimiizde askeri karargéhlarda seyrek olarak “miisavirlik” yapilanmalari (6rnek; Adli Miisavirlik)
mevcuttur. Miisavirlik, basta hukuk olmak {izere daha ziyade teknik konularda komutana ve
karargah birimlerine danigsmanlik amac1 igin olusturulmakta olup yaygin bir makam degildir.
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Deniz giigleri daha sonra Donanma Komutanlig1 adi altinda Koramiral riitbesinde bir
komutanin emir komutasi altinda birlestirilmistir. Dolayisiyla bu donemde Deniz
Kuvvetleri Komutani olan Donanma Komutani, Deniz Miistesart ve Deniz

Miisaviri’nden daha tist riitbeli komutan durumundadir.®®®

Diger taraftan, Deniz Bakanligi’nin lagvedilmesinden sonraki siirecte donanmaya
yatirimlar duraklamistir. Ancak 1930’larin ortalarindan sonra Avrupa ve Akdeniz’de
degisen giic dengesi Tiirkiye icin ciddi bir degisimi zorunlu kilmis®”° ve uluslararasi
alanda mevcut olan ¢ekisme ve rekabet ortamindan da yararlanilarak donanmanin

giicli yurt disindan satin alma yolu ile arttirilmaya caligtlmstir.*"

1929-1934 aras1 dénemde yurtdist alimlar1 dogru bir zamanlama ile daha cok,
1934°den sonra Tiirkiye icin tehdit bir iilke olacak olan Italya’dan yapilmis ve satin
almanlar 1934’den sonra yine bu iilkeye karsi caydirici gili¢ olarak kullanilmistir.
Donemin ABD askeri atasesince diizenlenen raporlara gére, italyan savas gemileri,
Tiirk Deniz Kuvvetleri tarihinde yurt disindan alinan ilk su iistii gemileri olmasi ve

donanmanin temelini teskil etmesi acisindan onemlidir."2

Ikinci Diinya Savasi basladiginda, Tiirk Deniz Kuvvetleri kendisini gelistirmis ve
o doneme gore kiiciimsenemeyecek bir giice erigmistir. Ancak bu gii¢, milli harp
sanayine dayali 6zgiin bir liretimden ziyade genellikle yurt disindan satin alma yoluyla
elde edilmistir. Dolayisiyla o yillarda baslayan deniz harp arag ve gereglerinin
disaridan satin alma siireci, daha sonra ordunun kara ve hava alanindaki silah ve
donanimlarina da sirayet ederek Tiirkiye’nin ‘“sadik bir silah satin alicis1” unvanina

sahip olmasinda 6nemli bir rol oynamastir.

%9 F. Yavuz Ulugiin ve digerleri, Donanma ve Gélciik Tersanesinin Tarihi,
http://www.academia.edu/7563279/DONANMA_VE_G%C3%96LC%C3%9CK_TERSANES%C4
%BON%C4%BON_TAR%C4%B0H%C4%B0, (Erisim Tarihi: 14.12.2013).

310 Giiveng ve Barlas, a.g.k., s. 243.

%71 Bu dénemde basta Italya olmak iizere, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerden denizalti, muhrip, maym
gemisi ve hiicumbotlar satin alinmigtir. (Dz. K. K.lig1, Tarihge,
http://www.dzKkk.tsk.tr/denizweb/turkce/hakkimizda/ genel tarihce.php,) (Erisim Tarihi:
14.12.2013).

%72 {skender Tunaboylu, “ABD Tiirkiye Askeri Atasesi Albay Elliot’un Raporlar Isiginda Cumhuriyet
Donanmasinin Italya’dan Aldig1 Harp Gemileri”, Genelkurmay Askeri Tarih Arastirmalar: Dergisi,
Ankara, Aralik 2013, S: 22, s. 89.
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VII. Orduda Diger Alanlarda Gerceklestirilen Degisimler

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 biinyesindeki askeri egitim ve
Ogretim sistemi de bu donemin 6nemli degisim alanlarindan biridir. Tiirk ordusunun
bugiinkii egitim/6gretim kurumlarinin temelleri bu dénemde atilmigtir. Uzun savas
donemlerinde egitimlerine ara veren Kara Harp Akademisi, Kara Harp Okulu ve
Askeri Idadileri yeni bir anlayisla yeniden acilarak egitim ve Ogretime
baslamiglardir.>”® Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Askeri idadiler liseye cevrilerek bir
donem Milli Egitim Bakanligina baglanmis; ancak bu okullar, 1925’de yeniden

MSB’nin kurulusuna geri dé’)nmijstijr.374

Bugiinkii astsubay okullari, Gedikli Kiigiik Zabit ve Gedikli Erbas Sanat Okulu
adi1 altinda ilk kez 1925°de Ankara’da ve Kirikkale'de agllmlstlr.375 Muharip
smiflardan olan Istihkim ve Muhabere (Fen Tatbikat) okullar1 ilk kez 1926’da
Istanbul’da agilmis; 1925-1927 arasinda ise yardimci sinif statiisiindeki Sofdér ve
Nakliye Mektebi, Levazim Okulu, Sahra Sihhiye Okulu, Harita Genel Miidiirligii ile

komando egitimi veren Dag Komando Okulu Egirdir’de kurulmustur.3®

Diger bir degisim ise bu donemden itibaren ordunun adeta asli gorevlerinden biri
haline gelen okuma yazma egitiminin baglatilmasidir. Askeri birliklerde erlere verilen
okuma yazma egitimi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirk subaylarinin ugras
alanlarindan biri olmustur. Okuma yazma egitimi ile ilgili olarak 1930’lardaki durumu

anlatan Kenan Kocatiirk’iin ifadelerini Giliveng sdyle aktarmaktadir:

“Okuryazar oram1 ¢ok diisiik. Yeteri kadar ilkokul ve Ogretmen yok.
Kislalarda, talim terbiyeden daha miihim, okuma yazma Ogretiliyor. Her
bolikk ve batarya bir ilkokul dershanesi gibi. Subaylar da Ogretmen.
Denetlemelerde bu konulara énem verilirdi. Oncelikle okuma yazma, ziraat
ve hayvancilik ve yurt bilgisi dersleri ... Sonra bakim ve onarim ... Harbe
hazirlik ve silah egitimi ikinci planda idi.”*"’

37 Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihi, s. 282.

374 Feriha Ozkan, “Atatiirk’iin Laiklik Anlayiginin Egitim Sistemimizdeki Yansimalar1 (1919-1938)”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2006, s. 88.

3% Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihi, s. 282

378 Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihi, s. 283.

317 Serhat Giiveng, ABD Askeri Yardimi ve Tiirk Ordusunun Doniigiimii: 1942-1960, Tiirkiye’'de Ordu,
Devlet ve Giivenlik siyaseti (Der: Evren Balta Paker, ismet Akga), Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 268.
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Bu ugras daha sonraki donemlerde Tiirk subaymin gorevleri arasinda olmaya
devam etmis, sayilar1 giderek azalsa da askeri birliklere gelen ve okuryazar olmayan
erlere verilen egitimler askeri birliklerin programlari arasinda bulunmaya devam

etmis; bu erlerin 6grenme dereceleri sik sik denetlenmistir.

Donanma personelinin egitim ve Ogretimi konusuna gelince; ilk defa deniz
muharebesi alaninda ve c¢esitli denizcilik konularinda talimnameler hazirlanarak
kurumsallagsma yoniinde ilk adimlar bu dénemde atilmistir. Ayrica Bahriye Mektebi'ne
ilk olarak 1924 yilinda Giliverte, Makine ve Katip siniflarinda okutulmak {izere 68renci
almmisg;>"® 1930°da ilk kez, kurmay subay yetistirmek iizere, Deniz Harp Akademisi

egitim/dgretim faaliyetine baslamugtir.*"

Hava kuvvetlerindeki egitim ve 6gretime gelince, yurtdisina havacilik egitimi i¢in
personel gonderilmesi ilk kez bu donemde baslatilmig; Hava Okulu ve Hava Harp
Akademisi bu donemde agilmistir. Ayrica 1 Temmuz 1932 tarihinde yiiriirliige giren

bir kanunla havaci personel ayr1 bir muharip sinif olarak kabul edilmistir.>*°

Diger bir degisim alan1 da orduda olusturulan ve askerlik meslegi i¢in 6nemli bir
unsur olan askeri yasal diizenlemelere iliskindir. 1980’lere kadar gelen siiregte bazi
degisikliklere ugrayarak bu mevzuatin uygulamada Kkalmasi, mevzuatin ilk
olusturulmasi asamasinda ana gergevesSinin ve esaslarinin basarili bir sekilde ortaya
konuldugunu gostermektedir. Miiteakip donemlerde de kalici olan askeri personel
sisteminin temeli sayilabilecek esaslar ilk kez 1926’dan itibaren ¢ikarilan kanunlar ile
ortaya konulmustur. Bu kapsamdaki ilk ve 6nemli yasal diizenleme, 1926°de ¢ikarilan

381

863 sayili Ordu Zabitan Heyetine Mahsus Terfi Kanunudur.”™" Bu kanun ile iliskili

%78 Deniz Harp Okulu, Tarihce, http://www.dho.edu.tr, (Erisim Tarihi: 14.12.2013).

379 Serhat Giiveng ve Dilek Barlas, Bir Cumhuriyet Kurumu Yaratmak: Atatiivkiin Donanmasi, 1923-
1939, Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti (Der: Evren Balta Paker, Ismet Akga), Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 240.

%0 Bu tarihe kadar, baslangigtan itibaren oldugu gibi, Kara ve Deniz Kuvvetleri'nden segilerek
yetistirildikten sonra Hava Kuvvetleri’nde gorevlendirilen personel, Hava Kuvvetleri’nde gorev
almadan  Onceki  smuftan  sayimaktaydi.  (Hava  Kuvvetleri  Komutanlhigi  Tarihge,
http://www.hvkk.tsk.tr). (Erisim Tarihi: 14.12.2013).

%8129 Mayis 1926 giin ve 863 sayili “Ordu Zabitan Heyetine Mahsus Terfi Kanunu”, R.G.: 17.06.1926,
401, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 4, s. 767.
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diger onemli bir diizenleme de 1926’da c¢ikarilan 912 sayili “Ordu, Bahriye ve

Jandarma Zabitan ve Memurini Hakkinda Kanun”dur.>®?

Ayrica askeri memurlara iliskin kanun da 1929°da ¢ikarilmigtir. MSB, Kkara, hava,
deniz kuvvetleri ile askeri sanayi ve harita midirliikleri biit¢celerinden maas alan
askeri memurlar1 kapsayan kanun, 926 sayili TSK Personeli Kanunu 1967°de kabul
edilinceye kadar yiiriirliikte kalmustir.®® Personel ile ilgili diger bir 6nemli diizenleme
de 1935’de kabul edilen 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanunudur. Kanun
kapsaminda ordunun smlﬂarl,384 riitbeleri,385 riitbelerde asgari bekleme siireleri, terfi,

kidem, takdirname, kita hizmeti ve kita komutanlig1 esaslar1 belirlenmistir.386

Diger taraftan, ilk kez 1914°de cikarilan Miikellefiyeti Askeriye Kanununun®®’

kapsami ve cercevesi de 1927°de ¢ikarilan 1111 sayili Askerlik Miikellefiyeti

Kanunu®t®

ile daha belirgin bir hale getirilmistir. 1111 sayil1 kanunda, askerlik ¢cagi,
yoklama devri, muvazzaflik ve ihtiyat devrelerinin tanim ve kapsamlar1 ayrintili bir
sekilde ortaya konulmus; Anadolu’daki askerlik subelerini dairelere, daireleri firka
veya kolordulara ve kolordulart da MSB’ye baglayarak yeni bir asker alma sistemi
olusturulmustur. Zamanin gereklerine gore degisen 1111 sayili kanun halen

yiiriirliiktedir. 3

1980’lere kadar gelen siirecte yapilan bazi degisikliklerle uygulanmasina devam
edilen Askeri Ceza Kanunu da yine bu donemde ¢ikarilmistir. Miisirden (maresal)

nefere (er) kadar biitiin askeri sahislar ile askerl memurundan miistahdemine kadar

%2 7 Haziran 1926 tarih ve 912 sayili “Ordu, Bahriye ve Jandarma Zabitan ve Memurini Hakkinda
Kanun”, R.G.: 30.06.1926, 408, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 4, s. 1021-1022. (Bu Kanun, askeri
personelin 6zellikle kidem ve maas diizenlemelerini yapan ve agiga alinma konularini diizenleyen
kisa bir diizenlemedir).

383 24 Mayis 1929 tarih ve 1455 sayili “Askeri Memurlar Hakkinda Kanun”, R.G.: 27.05.1929, 1200,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 7, s. 640-641.

384 Muharip smiflar: piyade, siivari, topgu, hava, istihkdm, muhabere, giiverte, cark¢i; yardimer siniflar:
demiryolu, otomobil, nakliye, sihhiye, baytariye, levazim, harita, sanayii harbiye.

%5 Riitbeler su sekildedir: Miisir (Org/Maresal), Birinci Ferik (Korg), Ferik (Tiimg), Mirliva (Tugg),
Miralay (Albay), Kaymakam (Yarbay), Binbasi, Yiizbasi, Birinci Miilazzim (Ustgm), Miilazim
(Tgm), Zabit Vekili (Atgm).

% 10 Haziran 1935 tarihli ve 2771 sayil “Ordu Dahili Hizmet Kanunu”, R.G: 18.06.1935, 3031,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 15, s. 543-554.

%87 “Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati”, Diistur, II. Tertip, 6. cilt, 16 Cemaziyiilahir 1332-29,
Nisan 1330/12 Mayis 1914, s. 662-704.

%8 21 Haziran 1927 giin ve 1111 sayili “Askerlik Miikellefiyeti Kanunu”, R.G. : 12-17.07.1927, 631-
635, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 5, s. 453.

%89 Ozellikle kanun kapsamunda askerlik cag1 ve siirelerinin kisalmasindan sonra biiyiik bir askeri kitle
terhis edilmis; terhis edilen genc niifus, tilkenin tarim ve sanayi icin gerekli insan giicli eksikliginin
giderilmesi bakimindan biiyiik fayda saglamistir.
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orduda c¢alisanlar (MSB dahil) bu kanun kapsamina girmektedir (md.3). Kanun
kapsaminda; nobet, karakol, devriye, kita gibi askeri hizmetler; fesat ve isyanlar,
yagmalama gibi makam ve memuriyet niifuzunu kotiiye kullanmalar ve diger askeri
hususlarin ihlaline iliskin karsilik gelen askeri cezalar detayli bir sekilde
tammlanmistir.*° Askeri Ceza Kanununun diger bir nemli yam da askerlerin

siyasetle iliskisini kesme amacina yonelik olmasidir.**

Ozetle, askeri ceza hiikiimleri ile birlikte diger askeri konular1 da detayli bir
sekilde kapsayan askeri ceza kanunu, bu donemde adeta “askerin anayasasi” gibidir.
Bu kanunda belirtilen bircok husus, daha sonraki yillarda cikarilan I¢ Hizmet

393

Kanunu®»? ve Askeri Disiplin Mahkemeleri Kanunu®* kapsamina alinarak askeri ceza

kanununun kapsami daraltilmig ve daha 6z bir hale getirilmistir.

Askeri ceza kanunu ile ayn1 giin ¢ikarilan bagka bir kanunla Askeri Temyiz
Mahkemesinin kurulmasi da donemin 6nemli sayilabilecek degisimlerinden biridir.
Once, Divan-1 Harb-i Orfi'lerce alman kararlarin temyizi igin "Divan-1 Temyizi
Askeri" 1920°de ¢ikarilan bir kanun ile MSB’ye bagli olarak kurulmustur.*** Divan-1
Temyiz-i Askeri'ler, 1930 yilinda Askeri Muhakeme Usulii Kanunu ile "Askeri
Temyiz Mahkemesi" olarak degistirilmistir. Bakanlar Kurulunun karariyla ve
kararname ile iki sene miiddetle tayin olunan mahkemenin baskani en az korgeneral
(ferik) riitbesine haiz olup ayrica ikinci bir mahkeme baskan da bulunmaktadir
(md.40). iki daireden olusan Askeri Temyiz Mahkemesinde ayrica iki askeri ve iki adli

iiye bulunmaktadir (md.41). Kararname ile atanan adli liyelerin MSB tarafindan en

3% 27 Mayis 1930 tarih ve 1632 sayili “Askeri Ceza Kanunu” R.G.: 15.06.1930, 1520, TBMM Kanunlar
Dergisi, C: 8, s. 507-544.

%1 Demokrasi denemesi olarak bilinen Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasindan bir miiddet énce
¢ikarilan bu kanunun &zellikle 148. maddesi, bu dénemde siyasi parti kurma girisiminde bulunan
veya emekli askerlerce kurulacak partiye toplanti, gosteri veya beyanatlari ile destek vermeyi veya
bu partilere {iye olmay1 planlayan ordu mensuplarinin bu faaliyetlerini engellemek i¢in konuldugu
anlasiimaktadir. (Begiim Burak, “Osmanli'dan Giiniimiize Ordu-Siyaset iliskileri”, History Studies,
Volume 3/1, 2011, s. 50).

%2 04 Ocak 1961 tarih ve 211 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri 1(; Hizmet Kanunu”, R.G.: 09.01.1961,
10702, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 43, s. 3451-3474.

%93 26 Haziran 1964 tarih ve 477 sayih “Askeri Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkindaki Kanun”, R.G.: 26.06.1964, 11738, TBMM Kanunlar Dergisi,
C: 47, s. 1062-1073.

420 Mayis 1920 tarih ve 237 sayili “Divani1 Temyizi Askeri Teskiline Dair Kanun”, TBMM Kanunlar
Dergisi, C: 1, s. 281.
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yiikksek ve kidemli adli hakimlerden secilmesi 6n goriilmektedir (md.42-43).%* Bu

mahkeme, 1972"den itibaren Askeri Yargitay Mahkemesine doniismiistiir.>*®

VII. Yabanci Uzmanlara lliskin Tiirkiye’nin Degisen Bakis A¢isi

Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte yeni bir devlet orgiitlenmeye baslamis; bu
donemde orgiitsel ve toplumsal ¢agdaslasma oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda, askeri, adalet, savunma ve maliye konularinda Batili {ilkelerin model olarak
alinmasi1 ve yabanci uzmanlardan faydalanma siireci yeniden baglatilmistir. Ancak bu
donemde yabanci uzmanlara bakis agisi ve yararlanma sekli Osmanli doneminden

daha farklidir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren egitim, ekonomi, kamu yonetimi ve
askeri yonetim ile ilgili sorunu yerinde ¢6zme veya birinci kaynaklardan sorunlara
¢oziim bulma anlayigina gore hareket edilmistir. Bu kapsamda, ya yurtdisina personel
gonderilmis ya da yabanci uzman c¢agrilmistir. Bunun yaninda yabanci iilkelerden
cagrilan bu uzmanlarin genellikle fikir ve raporlarina bagvurulmustur. 1920’li yillarin
basindan itibaren Ozellikle cagrilan uzmanlara iliskin se¢im ve tercihler Tiirk
hiikiimetleri tarafindan yapilmig ve biitliinciil bir yabancilasmaya miisaade
edilmemesine dikkat edilmistir. Ayrica bu uzmanlarin iicretleri de milli kaynaktan
odenmistir. Ornegin, yabanci uzman getirmek icin 1924°de milli biitgeden bir milyon

liralik bir pay a.yrllmls‘ur.?’g7

Bu donemde Tiirkiye’nin yiiziiniin Bati’ya dondiigii agiktir. Ancak aymi Bati,
Osmanlr’y1 somiirge haline getirmis ve daha on yil 6nce bu iilkeyi isgal etmeye
caligmistir. Bu nedenle donemin yoneticilerinin yabanci uzmanlara duydugu ihtiyag,
onun kendini tamamen bu uzmanlara teslim etmekten kagimmmasmi da birlikte

398

getirmektedir.>® Tiirkiye’nin yabanci uzmanlara bakigim ismet Inénii’niin ABD’den

gelen bir miistesara soyledigi su sozler 6zetlemektedir:

%5 27 Mayis 1930 tarih ve 1631 sayili “Askeri Muhakeme Usulii Kanunu”, R.G.: 14.06.1930, 1519,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 8, s. 453-506.

36 gskeri Yargitay Baskanlig, http:/lwww.msb.gov.tr/birimler/asyar/htm/tarihce.htm, (Erisim Tarihi:
24.12.2014).

T TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: 2, C: 7/1, Tiirkgelestirildigi yil: 1968; Sayfa No:1038,1077-1078,
1083.

%% Ceren Kalfa, “1933: Planlamada Siimerbank Modeline Gegis, Agiklamali Yénetim Zamandizini:
1929-1939”, (Ed. Birgiil A. Giiler), Tiirkive Cumhuriveti Idare Tarihi Arastrmasi (TIDATA),
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2007, s. 420.
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“Bir miitehassis artyoruz. Kendisinde aradigimiz 6zellikler sudur: Hem isinin
ehli olmali, hem de kapitalist ¢evrelerin etkilerinden uzak kalabilecek bir
kisilik sahibi olmalidir. Bu son nokta ¢ok mithimdir ve bunda 1srar ederiz*%°

Bu sodylemlerden, Tiirkiye’nin bundan bdyle uzmanlardan yararlanma seklinin
Osmanli doneminden daha farkli olacagi anlasilmaktadir. Nitekim oOzellikle sivil
alanda, daha ¢ok goriislerinden yararlanilmak {izere bu yabanci uzmanlara rapor
hazirlatmak bu donemde yaygin hale gelmistir. Bunlarin iginde ozellikle egitim
alaninda cagrilan ve sayilar1 bir hayli fazla olan uzmanlar tarafindan raporlar
diizenlenmesi de bu donemden itibaren baglamistir. Daha sonraki yillarda uluslararasi
kuruluglar ile bazi Amerikan kuruluslarinin uzman heyetlerinin sahneye ¢iktigi

goriilmektedir.**®

Kurug’un asagidaki ifadeleri bu donemdeki yabanci uzmanlarla ilgili durumu tam
olarak yansitmaktadir;

“O zamanlar diinyada bugiiniin uluslararas1 kuruluslar1 heniiz yoktur. Ama
uluslararas1 akil hocalar1 vardir. Tirkiye gibi, dis bor¢larla (Osmanli’nin
borglar1) ve agir ekonomi sorunlariyla karsi karsiya olan iilkelere giderler,
raporlar verirler. Bu raporlar, dis sermaye ve siyaset ¢cevrelerinin dogrultularini
ve dileklerini de yansitir.”***

Ote yandan, ¢esitli nedenlerle (6rnek: Nazilerden kacan Alman bilim adamlar1)
Tiirkiye’deki {niversite ve yiiksekokullarda oOgretim gorevlisi olarak bulunan
yabancilar da bir uzman olarak Tirk hiikiimetlerine raporlar vermislerdir. Bu
uzmanlarin da kamu yOnetiminin esaslarinin belirlenmesinde, yasal diizenlemelerin
yapilmasinda ve Tiirk kamu yonetiminin donistiiriilmesinde 6nemli roller tislendikleri

goriilmektedir.*%?

Bu donemin en kapsamli ve en dikkate deger raporu Amerikali bir heyet
tarafindan hazirlanmistir. Yonetim yazininda “Dorr Raporu” olarak bilinen bu
rapor,*®® Cumhuriyet’in kurulusundan sonra ekonomi, idari, egitim, sosyal ve siyasi
konular1 kapsayan ve genis kapsamli olarak hazirlanan ilk yabanci uzman raporudur.

Dorr raporu, kendinden yaklasik on alt1 y1l sonra hazirlanacak diger raporlar i¢in bir

399 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s. 212.

“% Ergiin, a.g.k., 5. 453-457.

01 Kurug, a.g.k., s. 211.

“92 Mustafa Ergiin; Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ocak Yaymnlari, Ankara, 1997, s. 134-135.

% Goldwite Dorr ve digerleri, Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki (1933-1934),
Koéyogretmeni Basimevi, Ankara, 1936.
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referans belge olmasi ve Tiirk askeri yonetimini de dolayli olarak yonlendirmesi

bakimindan 6nemlidir. Rapora iliskin detayli bilgiler birinci boliimde verilmistir.
IX. Tiirk Ordusunun Doniisiimiinde Yabanci Askeri Uzmanlarin Rolii

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Almanya ile kapanan “yabanci askeri
uzmanlar perdesi”’, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeniden Almanya ile acilmistir. Bu
donemde, Ingiltere ve Fransa ile yasanan siyasi sorunlar (Tiirkiye’yi isgal eden iilkeler
olmalar1 ve daha sonra ise Musul ve Hatay sorunlar1), Tiirkiye ile Almanya arasindaki
iliskilerin kurulmasinda egemen faktér olmustur. Oncelikle, Tiirkiye ile Almanya
arasindaki diplomatik iligkiler, Birinci Diinya Savasindan sonra siiren alti yillik bir

kesintiden sonra 1924’de imzalanan Dostluk Antlagsmasi ile yeniden kurulmustur.404

1925°den itibaren yeniden Tiirk ordusunda goérev almaya ve egitmen olarak
calismaya baslayan Alman subaylar bu defa, Almanya ile yapilan ikili anlagma ile
degil, Turk Hiikkiimeti ile bu uzmanlar arasinda imzalanan sozlesmelerle gorev
yapmuslardir.*®® Baslangigtan itibaren Alman uzmanlarin rolii ve statiisii konusunda
cok hassas davranan Tiirk Hiikiimeti ve Genelkurmay, uzmanlarin genellikle emekli
subaylardan olmas1 konusuna 6zen gostermistir. Nitekim 1927°deki Alman raporlarin
esas alan Kocak, bu déonemde yabanci uzmanlarla ilgili Tiirk bakis agisinin degistigini
ifade etmektedir. Genelkurmay’da gorevli Kazim Ozalp Pasa’nin Almanlara, bundan
sonra Tiirk ordusuna askeri heyet ¢agrilmayacagini, bazi uzman ve Ogretmen ve
danigmanlarin davet edilecegini ancak bunlarin da kesinlikle siyasi olmayan bir bakis
acis1 ile yalnmz askeri konulardaki bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmak maksadiyla

cagrilacagini bildirmistir.*®

Gergekten, bu donemdeki askeri yabanci uzman siireci Genelkurmay’in bu
politikasina uygun olarak baslamis ve Tiirkiye’ye uzman olarak gelen Alman Amirali
Gagern komutasindaki uzmanlar heyetinin statiisii ve calisma sekli, Osmanli’daki
uygulamadan daha farkli olmustur. Bu amiral ve heyettekiler, Tiirk donanmasinda

komutanlik gorevleri alamamis; sadece Tiirk donanma komutanina miisavirlik

% Gencer Ozkan, Tiirkive’de Cumhuriyet Dénemi Ordusunda Prusya Etkisi, (Der: Evren Balta Paker,
Ismet Akga), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 193.

% (zkan, a.g k., s. 197.

8 Cemil Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri (1923-1939), Iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal,
Kiiltiirel, Askeri ve Ekonomik Iliskiler, TTK Yaynlar1, Ankara, 1991, s. 46.
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etmislerdir.*"’

Hatta Tiirk devlet adamlarinin goézlemci olarak katilacagi Onemli
tatbikatlarda bu uzmanlara izin verilerek gemiden ayrilmalar1 tesvik edilmis ve emir
komutanin tamamen Tiirk komutanlarda oldugu izleniminin yaratilmasina dikkat
edilmistir.408 Gagern’den sonra, Amiral von Ditten, Arnold de la Perier, Lutzow ve
Loike gibi emekli deniz subaylar1 da Tiirk donanmasinda uzman olarak gorev

yapmuslardir.*%°

Donanmaya gorevlendirilen Alman askeri uzmanlarin sayilarinda 1935’den
itibaren artis oldugu gozlenmektedir. Alman Savunma Bakanligi ve Alman Deniz
Kuvvetleri arasindaki yazismalardan temin edilen bilgiler 1s18inda degerlendirmeler
yapan Kocak, bu donemde Max Valentiner, Dau, Shmidt-Falby, Mathes, Wahl, Donitz
ve Thedsen isimli askeri uzmanlarin Tirk donanmasinda gorev yaptiklarimi
belirtmektedir.**® Bu yillardaki askeri uzman sayisindaki bu artism, Almanya’nin
Tiirkiye’yi Ikinci Diinya Savasi &ncesinde kendi yamina ¢ekme politikast
kapsamindaki girisimler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
donanmada gorev yapan Alman uzmanlarin bazi ihale ve siparislere iliskin siireglerde
etkili olduklar1 ve bu siiregleri kendi {ilkeleri Ilehine yonlendirebildikleri

goriilmektedir.*"*

Ikinci Diinya Savasi’ndan once, askeri digalimlarinin biiyiik ¢ogunlugunun
Almanya’dan yapilmasinda, Alman askeri sanayine kismen bagimli bir Tiirk askeri
tedarik sistemi olusturma cabasi igerisinde bulunan Alman askeri uzmanlarinin
faaliyetleri etkili olmustur. Bunun yaninda, Tirk ekonomisinde, demiryolu, kopri,
elektrik enerjisi santrali yapiminda ve biiylik fabrika tesislerinin montajinda gérev alan
sivil Alman uzmanlarin faaliyetleri de bu donemde 6nemli bir yere sahiptir. Glasneck
tarafindan “Alman uzmanlar ordusu” olarak nitelenen bu personelin sayis1 1939

yazinda iki bin kadardir. Bunlarin arasinda Iktisat Bakani Celal Bayar’a danismanlik

“7 Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 121.

%08 Konuya iliskin rnek bir olay, 1928’de Atatiirk’iin yonettigi bir deniz manevrasinda gorevli Amiral
F. Engin’den nakledilmektedir. (Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 125).

% Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 122.

M0 Kocak, a.g.k., s. 184-185.

“I Ornek olarak, bes adet denizaltimn alimina iliskin Tiirkiye’nin agtig1 ihaleye, ingiliz, Fransiz, italyan
ve Isve¢ firmalarmin katildigi; Ancak Alman uzmanlarin ydnlendirmesi ile siparisin, Almanlar
tarafindan paravan olarak kurulan ve digerlerine gore daha pahali bir teklif verdigi iddia edilen bir
Hollanda firmasina verildigi bilinmektedir. 1926’da Almanlar, bahriye ile ilgili baska bir konuda da
etkili olmuslar; Yavuz zirhlisinin onarimindan pay almislardir. Dolayisiyla, bu dénemde, bahse konu
ihale ve siparislerin Almanya’ya verilmesi, Tiirk Deniz Kuvvetlerinde gergeklestirilen degisimlerde
Alman uzmanlarinin etkinliginin agik gostergesidir. (Giiveng ve Barlas, a.g.k., s. 232-235.
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yapan Dr. Max von der Portens’in baginda bulundugu dort kisilik uzman grubu 6nemli
roller {tslenmislerdir. Bu wuzmanlar Tirkiye’nin sanayi kalkinmasini Alman

sirketlerinin ¢ikarlarina aykir1 diismeyecek bigimde yt')netmislerdir.412

Tiirk donanmasi igin askeri dokiimantasyonun hazirlanmasi ve deniz savasi ile
ilgili egitimlerin yaptirilmasi faaliyetleri de bu donemde Alman askeri uzmanlarin
etkili oldugu alanlar arasinda bulunmaktadir. Zira Osmanli donemindeki askeri
uzmanlar tarafindan donanma i¢in hazirlanmis herhangi bir Tiirk¢e talimname yoktur;
mevcut olan Almanca talimnameler ve savas cerideleri de savastan sonra uzmanlarca
iilkelerine geri gotiiriildiigii i¢in Tiirk donanmasi i¢in biiyiik bir askeri dokiimantasyon
eksikligi ortaya ¢ikmistir. Bu onemli eksikligi gidermek i¢in Cumhuriyet’in kurulus
doneminde donanmada goérevli Alman askeri uzmanlar vasitasiyla donanma igin
Tiirk¢e savas talimnameleri hazirlanmis ve bu talimnamelere gore de subaylar basta
olmak {izere biitiin askeri personelin denizcilik egitimleri yaptlrllrmstlr.413 Dolayisiyla
bu donemde donanmada gorevli Alman uzmanlarin, hazirlanmis olan savas
talimnameleri ¢ercevesinde genellikle Almanya’dan satin alinan askeri gemilerle ilgili
savag egitimi verdikleri ve bdylece donanmanin savag giiclinli azami seviyeye

cikartarak bu alanda 6nemli bir degisim sagladiklar1 anlagilmaktadir.

Bu dénemde diger 6nemli bir gelisme de ilk kusak kurmay subaylari yetistirmek
tizere 1930°da agilan Deniz Harp Akademisi’nde emekli Alman subaylara gorev
verilmesidir. Dolayisiyla kurmay egitiminin Alman modeline gore sekillenmesi ve
1939’a kadar Tiirk deniz kurmay egitimine damgasint vuran Alman ekoliiniin giderek
yerlesmesi, Tiirk deniz kuvvetlerindeki Alman etkinligini pekistirmistir.*** Ayrica
Versailles (Versay) Antlasmasi geregi silahsizlandirilan Alman ordusundaki karaci
subaylar igsiz kaldiklart i¢in bir¢ok alana dagilmislar, bunlardan bazilar1 Tirkiye’ye
gelerek Yildiz Harp Akademisi’nde ders vermislerdir.**> Bunlardan birisi de Kara

Akademisinde 6gretmenlik yapan Alman Generali Klawitz’dir.**°

Diger taraftan,
1927°deki Alman Disisleri Bakanligi’nin bir raporuna gore, bu dénemde Harp

Akademileri’nde Alman subaylarla birlikte dort Fransiz subay1 da gérev yapmustir.

“12 Johhannes Glasneck, Tiirkiye'de Fagist Alman Propagandasi, Ceviren: Arif Gelen, Onur Yaynlari,
Ankara, 1976, s. 75.

“B3 Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 119-122.

414 Giiveng ve Barlas, a.g.k., s. 232-240.

5 Kogak, a.g.k., s. 45.

“1° Biiyiiktugrul, a.g.k., s. 121.
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Saldir1 savasi ve savas tarihi dersi veren Alman subaylarin sayica birinci sirada yer

almaktadur.**’

Bu dénemin en dnemli 6zelliklerinden biri de Tiirk askeri yonetimi tarafindan
gergeklestirilen doniisiimlerde cogunlukla askeri politika transferlerinin kullanilmis
olmasidir. Bunun en 6nemli nedeni olarak Osmanli doneminde orduda gorevlendirilen
yabanct uzmanlarin icraatlarinda ortaya koyduklari olumsuzluklari gostermek
miimkiindiir. Dolayisiyla, donemin basinda baglayan Almanya ile iligkiler kapsaminda
bu iilkeden gorevleri sinirlandirilmis ve kontrollii olarak askeri uzman hizmeti alinmus,

bununla birlikte daha ¢ok politika transferleri yapilmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusunu miiteakip donemlerde kurucu asker kadro tarafindan
yeniden olusturulan Genelkurmay karargdh yapisinin da yine Almanlardan alinan
askeri politika transferleri kapsaminda gergeklestirilmistir. Nitekim Alman tarih yazari
Glasneck’ten aktaran Kocak, bu donemde Tiirk Genelkurmayi’nin Alman Generali
Mittelberger tarafindan yapilandirildigini; Genelkurmay istihbarat teskilatinin da
Alman Generali Nicolai tarafindan kuruldugunu belirtmektedir.**® Buna ilave olarak
Gencer, Tiirk Genelkurmay Baskanhigi ve Kuvvet Komutanliklarinin yeniden
yapilandirilmast  ¢alismalarinda da  Alman  Orneginin  dikkate  alindigini

belirtmektedir.**°

Dolayisiyla Almanya’nin bu donemde Tiirk ordusu ve Genelkurmay karargahi
izerinde olusturdugu niifuzda, Tiirk subaylar1 i¢inde saglam bir siyasal dayanaga sahip
olan Alman askeri uzmanlarin aktif faaliyetlerinin 6nemli bir yere sahip oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte karaci uzman subaylari her zaman Tirkiye’ye
yollamaya hazir olan Alman ordusu bagskomutanligi, yaklagsmakta olan savagin onemli
kartlarii agikca gdstermeye karsi ¢ikmistir. Bu kartlardan biri hava kuvvetleri olup
Alman Hava Kuvvetleri Komutan1 Gébels, Tiirk havacilarinin egitilmesi igin higbir

zaman uzman pilot subay géndermemistir.*?°

Bu donemde, Genelkurmay Baskan1i F. Cakmak tarafindan Alman modeline

uygun olarak 1927’de hazirlanan ve Bagbakanliga sunulan Deniz Bakanligi’nin

a7 Kogak, a.g.k., s. 46.
48 Kogak, a.g.k., s. 185.
9 Ozkan, a.g.k., s. 198.
20 Glasneck, a.g.k., s. 77.
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lagvedilmesine iliskin rapor da diger bir politika transfer 6rnegidir. Gencer’e gore bu
raporda, Alman Genelkurmayi ile Bahriye Nezareti arasinda yasanan sorunlardan yola
cikilarak Tiirkiye’de de Deniz Bakanligi’nin kaldirilarak biitiin ordunun idari
teskilatlarin MSB biinyesinde toplanmasimin faydalari anlatilmaktadir.*** Nitekim
raporda One siiriilen gerekgeler kabul gérmiis ve Alman modeline uygun olarak Deniz
Bakanlig1 lagvedilerek idari unsurlar MSB’ye baglanmis; dolayisiyla bu konuda da

yapilan bir politika transferi yoluyla 6nemli bir degisim ger¢eklestirilmistir.

Bir tilkenin askeri egitim esaslarinin, savas doktrininin, savas talimnamelerinin ve
her tiirlii askeri el kitaplarinin bu iilkeden alinarak terciime edilmesi ve bir bagka
tilkenin silahli kuvvetlerine uyarlanmasi onemli bir askeri politika transferidir.
Tiirkiye’nin bu konuda, dnceki dénemlerde oldugu gibi bu déonemde de uluslararasi
konjonktiire uygun sekilde iliskilerini gelistirdigi Bati iilkelerinden askeri dokiiman

terclimesi yaparak politika transferlerine bagvurdugu goriilmektedir.

Onemli derecede askeri dokiiman terciimesinin yapildig: iilke yine Almanya’dir.
Alman korgenerali Cochenhausen tarafindan hazirlanan ve Tiirkceye terciime edilen
“kitaat komutant ve yardimcilart i¢in tabiye muhtirasi” adli kitap muharebe
sekillerinde nasil hareket edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kitap, tlimen
birlikleri seviyesinde hazirlanmis bir temel kaynak olarak ozellikle taarruz usullerini
on plana ¢ikarmakta ve muhasim olabilecek bazi iilkelerin ordularina (Fransiz, Ingiliz,

Rus, Cek, Polonya) ait de bilgiler vermektedir.*?

Diger taraftan, Kasim 1934’de de Genelkurmay’a gelen Alman askeri uzmanlar
ile stratejik, taktik ve egitim teknigi konularimin ele alindigi ve bu goriismede ayrica
daha giincel durumdaki Alman talimnamelerinin Tiirk askeri yetkilileri tarafindan

incelenmek iizere Alman askeri uzmanlardan istendigi gﬁrﬁlmektedir.423

Dolayisiyla
bu dénemde, Alman askeri sistemi, egitim esaslar1 ve talimnameleri Tiirk ordusuna
uyarlanmak suretiyle onemli bir politika transferinin gergeklestirildigi ve orduda

onemli degisimler saglandig1 anlasilmaktadir.

2! Ozkan, a.g.k., s. 198-199.

22 Eriedrich von Cochenhausen, Kitaat Komutani ve Yardimcilart Icin Tabiye Muhtirasi/ Von
Kochenhausen, (Cev. Nihat Biirian), ~ Genelkurmay Matbaasi, Ankara, 1938.

“23 Karsihikli subay miibadelesi programi kapsaminda Kasim 1934°de Tiirkiye’ye gelen Alman subaylar
Rohde ve Jodl ile goriismelerinde Fevzi Cakmak incelenmek iizere Alman muharebe
talimnamelerini istemistir. (Ramazan Calik, Alman basiminda Milli Miicadele ve Mustafa Kemal
Pagsa : (1919-1923), Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, 2004, s. 108).
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Ikinci Diinya Savasi siirecinde de bazi politika transferleri yapilmustir. Savasin
devam ettigi dénemde, dnemli savas tecriibesine sahip Ingiliz Hava Kuvvetlerine ait

2% Yine benzer

bircok yonerge ve talimname Tiirk¢eye cevrilmis veya uyarlanmstir.
sekilde, Kanada’dan da havacilik ile ilgili baz1 yonergelerin terciimeleri yapilarak bu
konudaki ihtiyag giderilmistir.425 Boylece Tirk Hava Kuvvetleri i¢in biiylik bir
eksiklik olan hava muharebesine iliskin yonerge ve talimname ihtiyaci Ingiltere ve
Kanada’dan yapilan askeri politika transferleri vasitasiyla karsilanmis ve bu dénem

icin Hava Kuvvetlerinde 6nemli bir degisim saglanmistir.

Askeri yonetim igerisinde bir ilk olan ve asker-sivil unsurlardan olusan 1921°deki
hava kuvvetleri genel miidiirlik yapilanmasinin da Bati {ilkelerinden bir politika
transferi 6rnegi oldugu diisiiniilmektedir. Zira Bat1 ordularinda da hava unsurlar sivil
havacilik unsurlar1 ile birlikte gelismis ve Tiirkiye’dekine benzer sekilde
isimlendirilmiglerdir. Ornegin Fransa’da, 1914°deki askeri hava unsurlarmmn en iist
makami, Savas Bakanligi'na bagli “Askeri Havacilik Miidiri (Directeur de
I'Aéronautique Militaire)” olarak adlandirilmis ve miidiir olarak bir tuggeneral

26 By dénemde, Ingiltere’de de askeri hava unsurlar1 dnce deniz

gorevlendirilmistir.
kuvvetleri biinyesinde kurulmus ve daha sonra bagimsiz bir hava unsuru
olusturulmustur. Bagimsiz olarak gelistigi 1918-1921 déneminde bile ingiliz hava
kuvvetinin, o donemde kurulan ve biinyesinde sivil hava tasima unsurlarini da
bulunduran Ingiltere Hava Bakanligi'na bagli bir birim oldugu gérﬁlmektedir.427
Benzer sekilde, Tiirk Deniz Kuvvetleri olusturulmadan dnce MSB’ye bagli Deniz
Isleri Miidiirliigii, Deniz Dairesi ile sonraki asamalarda, Deniz Bakanlii, Deniz
Miisavirligi/Muavinligi ve Miistesarlig1 gibi daha ¢ok sivil organizasyonlarda goriilen
yapilanmalara gidildigi; ancak nihai yapilanmada Genelkurmay Baskanligi altinda

askeri bir yapinin olustugu bilinmektedir.

424 Cumhuriyetin 50 nci Yildoniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Gnkur. Basimevi, 1973, Ankara, s. 103.

5 Cumhuriyetin 61 nci Yilinda Hava Kuvvetlerimiz, Giincel Konular, S. 5, Genelkurmay Askeri Tarih
ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1984, s. 26

426 I o5 Débuts de L’aviation Militaire Francaises, Année 19127,
http://albindenis.free.fr/Site_escadrille/debut_aviation_militaire4.htm, (Erisim Tarihi: 24.12.2014).

#27 Short History of the Royal Air Force Great Britain, CHAPTER 2: The Inter-War Years 1919-39, UK
Air Ministry, pp. 49-52.
http://www.raf.mod.uk/rafcms/mediafiles/F21C6257 _ABD1 7132 E8716B8C2DA98948.pdf,
(Erigim Tarihi: 24.12.2014).
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Gerek Alman askeri uzmanlarin yogun faaliyetleri gerekse Almanya’dan yapilan
onemli askeri politika transferleri, bu donemde Almanya’nin Tiirkiye iizerinde biiyilik
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Nitekim Ankara’daki Alman Biiyiikelgisi Franz
Von Papen’in 1939°da ililkesine génderdigi rapor, Tiirk ordusundaki Alman etkisinin
varligint kanitlamaktadir. Raporda, “Tirk ordusunun ve donanmasinin Alman
yontemlerine gore Alman uzmanlar tarafindan yetistirildigini; Tiirk ordusunda
Almanya lehine son derece giiclii bir sempatinin var oldugunu” belirtmektedir.*®
Buna ilave olarak Glasneck, Alman Generali Mittelberger’in 1942°de, Tiirk ordusunun
Alman yontemlerine gore yetistirildigini, Alman askeri sisteminin biiyiik bir ilgiyle
izlendigini, Harp Akademisinin tamamiyla Alman ilke ve deneyimlerine gore dgretim

yaptigini sevingle belirttigini aktarmaktadir.*?®

Ancak Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte gelisen diinya olaylar1 ve siyasi
konjonktiir Tiirkiye’nin Almanya’dan giderek uzaklasmasina neden olmus ve 1930’lu
yillardan itibaren Almanya ile iligkiler tamamen sinirlandirilarak ingiltere ve Fransa
ile iliskiler gelistirilmeye baslanmistir.**® Bunun yaninda, savasa kadar olan dénemde
yabanci askeri uzmanlardan ve askeri politika transferlerinden yararlanildigi; savasin
baslamasini miiteakip ise bu faaliyetlerin azaldigi goriilmektedir. Gerek savas 6ncesi
slirecte gerekse savas slirecinde bu kez, gii¢lii Avrupa iilkelerinin Tiirk ordusunu kendi
taraflarina ¢ekebilmek igin genellikle dis yardim kozunu kullanmaya basladiklar

gozlenmektedir.

Bu donemde Tiirk ordusundaki doniisiimlerde yabanci uzmanlar ve askeri politika
transferleri 6nemli bir etkiye sahip oldugu kadar dis askeri yardimlarin da énemli bir
yeri vardir. Kurtulus savagindan itibaren farkli iilkelerden alinmaya baslanan dis askeri
yardimlarin 6zellikle donemin sonuna dogru Tirkiye’de niifuz alam1 olusturma
amacina yonelik olarak kullanildigi goriilmektedir. Wallach’in belirttigi gibi, askeri
yardimlarin genellikle askeri uzmanlar1 da beraberinde getirdigini ve her askeri

yardimin bir politik amaci ve sonucu bulundugunu unutmamak gerekmektedir.431

“28 ()zkan, a.g.k., s. 200.

%% Glasneck, a.g.k., s. 76.

%0 (Ozkan, a.g.k., s. 193-197.
1 Wallach, a.g.k., s. 232-233.
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Dénemin ilk askeri yardimlari Sovyetler Birliginden saglanmustir.”*? Altiin
cizilmesi gereken nokta, bu donemde Sovyetlerden alinan bu yardimlar, kurtulus
savasinin kazanilmasinda onemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, alinan bu
yardimlarin sonucunda Tiirkiye ve Tiirk askeri yonetimi Sovyet niifuzu altina
girmemistir. Ayrica bu dénemde bazi iilkelerden yardim mahiyetinde kiigiikk ¢apta
askeri malzeme ve maddi yardim almmistir.**® Kurtulus Savasmin bitisinden sonraki
ilk yirmi yil i¢inde herhangi bir tlilkeden alindigi bilinen askeri yardim tespit
edilmemistir. Miiteakip asamadaki ilk askeri yardimlar ise ikinci Diinya Savasi
siirecinde Ingiltere’den almmistir. Bu donemde, 1941 tarihli Odiing Verme-Kiralama
kanunu cercevesinde Amerikan yardimi alan iilkeler arasindaki Tiirkiye, 1942’den

itibaren Ingiltere’nin araciligi ile bu yardimlardan yararlanmaya baslamistir.***

Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit (ATASE) Baskanligi’na ait “Ikinci
Diinya Savasi Arsiv Belgeleri” incelendiginde, 1940-1944 arasinda Tiirkiye’nin, bir
yandan savasa girmek i¢in daha fazla askeri yardim gonderilmesini istedigi diger
yandan da savaga girmemek i¢in biiylik bir miicadele verdigi anlasilmaktadir. Savagin
en hararetli donemlerinde Ingiltere ile yapilan bu yazismalarda, Ingiltere’den
Tiirkiye’ye gelmeye baslayan bazi silah ve Hurricane savas ucaklarinda arizalar tespit

edildigi; Valentine ve Stuart tanklarinin eski oldugu; Sherman tanklarina ait personel

“2 TBMM’nin agilisindan ii¢ giin sonra Mustafa Kemal, Lenin’e yazdigi bir mektupta, Tiirkiye’nin

emperyalizme karsi ortaklasa savagsma azminde oldugunu belirterek Sovyetler Birligi ile diplomatik
iliski kurmak istedigini bildirmistir. Karsilikli yazigma sonucunda kurulan resmi iliskiler
kapsaminda, 1920-1922 arasinda Sovyetlerden, farkli zamanlarda teslim edilen 6nemli miktarda
askeri yardim alinmigtir. Bu donemde Sovyetler, vagonlar dolusu silah (37.812 tiifek, 66 top, 324
makinali tiifek) ve on binlerce cephane ile en az 11 milyon altin ruble yardimda bulunmustur.
Sovyetlerin yardim olarak verdigi silahlar, Carlik Rusya’nin Birinci Diinya Savaginda g¢esitli
cephelerde Osmanli’dan ve Almanya’dan ele gecirdigi Alman, Ingiliz ve Fransiz imali silahlar olup
silahlar cesitlilik gostermektedir. Tiirk ordusu, gesitlilik arz eden bu silahlar1 kullanirken ortaya
¢ikan giicliikleri azaltmak i¢in bir hayli ¢aba gOstermistir. Yardimdan alinan altinlarla ise,
Almanya’dan ucak ve diger savas malzemesi satin alimmistir. ( Irfan Menet, “Kurtulus Savasi
Sirasinda Yapilan Dig Yardimlar”, Yedinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri-11, Gnkur. Basimevi,
Ankara, 2001, s. 218-224).

Kurtulus miicadelesi sirasinda, Maras’ta Kuvay1 Milliye karsisinda basarisizliga ugrayan Fransa’nin
bolgeden ¢ekilirken bilerek ve isteyerek yardim mahiyetinde, on bin civarinda top ve cephaneyi
biraktigi; ayrica galisir vaziyetteki on adet ugagi da Tiirkiye’ye hediye ettigi bilinmektedir. Kurtulus
savaginda ayrica; Italyanlar, Hint Miisliimanlar1 ve yurt disinda yasayan Tiirklerin de maddi
yardimlarda bulunduklar bilinmektedir. (Menet, a.g.k., s. 225-227).

Tiirkiye i¢in ayrilmis Amerikan savas malzemesini kendi ihtiyaglari i¢in kullanan ve bunlarin yerine
hizmet disinda biraktig1 eski ara¢ ve silahlar1 veren Ingiltere’nin bu tutumu elestiri konusu olunca
yardimlar bir ara dogrudan Tiirkiye’ye gonderilmisse de daha sonra yeniden Ingiltere aracilig1 ile
gonderilmesi stirdiiriilmistiir. (Glasneck, a.g.k., s. 222-223).

433

434
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kurs planlamasinin eksik oldugu, gibi hususlar Tiirk askeri makamlarinca giindeme

getirilmigtir.**®

Diger taraftan, alinan askeri yardim kapsamindaki donanim bir biitiin halinde
gelmemis (Ornegin; nisangah, diirblin, agiz baskisi, yedek pargalar eksik olarak
gelmis) ve teknik sikintilar yasanmustir. Dolayisiyla yedek pargasi olmayan ve
muhteviyatt eksik olan top ve agir silahlarin Tiirk ordusuna girmesi bir fayda
saglamamistir. Gelen Ingiliz tanklarinin biiyiik ¢ogunlugu savaslarda kullanilmus,
arizalanmis ve ¢ogunlugu tamir gérmiis tanklar olup Ingiliz ordusunun envanterinden
c¢ikmistir. Bu malzemelerin yedek pargasi ve bakimi Tiirk ordusu i¢in sorun olmus ve
smirli sayida olan fabrika ve bakim merkezlerinde giicliikle tamiratlar1 yapilmistir.
Revizyon, bakim ve tamir hususlarinda Ingiliz uzman personelinden yeter derecede

yararlamlmlstlr.“'36

Yine ATASE Baskanhigi'na ait “ikinci Diinya Savasi Arsiv Belgeleri”
incelendiginde; alinan bu eski tanklarin kullanim egitimi i¢in yirmi sekiz subay, erbas
ve erin Kahire’deki Ingiliz askeri karargahmna gonderildigi ve bes kisiden olusan
Ingiliz askeri uzmanm egitim vermek iizere Tiirkiye’ye geldigi; biitiin bu gidis ve
geliglerin biiyiik bir gizlilik i¢inde yiirtitiildigli anlasilmaktadir. Bu belgelerde ayrica
Ingiliz tank uzmam Dewhurst’un nezaretinde Harp Akademileri Komutanliginda da
Ingilizce malzeme ve tabiye silahlar1 ve usulleri hakkinda bilgiler vermek amaciyla bir
kurs acildig1; Ingiltere’den alinan toplarin egitimi icin de subay, astsubay ve erbaslarm

bulundugu toplam 152 personelden olusan gruba da kurs verildigi belirtilmektedir.**’

Bu donemdeki gelismeleri kisaca oOzetlemek gerekirse, savas sirasinda
Tiirkiye’nin askeri techizata iliskin istekleri tam olarak karsilanmamakla beraber ikinci
el baz1 silah ve malzeme Tirkiye tarafindan alinmis ve kullanilmaya baglanmistir.
Bunlarla ilgili askeri egitimler de yine Ingilizler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Dolayisiyla
bu dénemde, Tiirk askeri yapilanma ve diisiiniis sisteminde kisa siireli de olsa Ingiliz

sisteminin etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu ara¢ ve silahlar, ikinci el de

> Genelkurmay ATASE Baskanhig: Ikinci Diinya Savasi Arsiv Belgeleri, 1940-1944 arasinda askeri
makamlar arasinda gonderilen muhtelif rapor, yazi ve telgraflar, (inceleme tarihi: Eyliil 2013).

“3 Hiisnii Ozlii, “Ikinci Diinya Savasi’nda, Tiirkiye’ye Gelen ingiliz Heyetleri ile Yapilan Gériismeler
ve Ingiltere’den Alinan Askeri Yardimlarin Sonuglar1”, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
fnklldp Tarihi Enstitiisti, Atatiirk Dergisi, 2013, 2 (2), s. 90-92.

7 Genelkurmay ATASE Baskanligi Ikinci Diinya Savasi Arsiv Belgeleri, 1940-1944 arasinda askeri
makamlar arasinda gonderilen muhtelif rapor, yazi ve telgraflar, (inceleme tarihi: Eyliil 2013).
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olsa, bu donemde Tiirkiye i¢in son model sayilabilecek tiirden olup Tiirk ordusunda

degisim saglamugtir.**®

Ozetle; bu donemin baslangicinda Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen Kurtulus Savasi,
emperyalizme kars1 verilen ortak bir miicadele olarak benimsenmis ve bu siirecte
Sovyetlere paralel 1ideolojik bir yaklasim sergilenmistir. Bodylece savasin
kazanilmasinda hayati derecede Oneme haiz olan Sovyet yardimlarinin alinmasi
miimkiin olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye bu siirecte, Sovyetlere herhangi bir sey
vadetmemis, bir taviz vermemis ve sonunda da Sovyet niifuz alanina girmemistir. Zira
karsiliksiz Sovyet yardimlarinin saglanmasinda siireci ustaca yoneten Mustafa Kemal
olmustur. Ancak ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte alinan Ingiliz yardimlar1 ise
Tiirkiye’nin 6nce Ingiltere, savastan sonra alinacak Amerikan yardimlari da ABD
niifuz alanina girmesine neden olmustur. Ozellikle, 1940’larin basindan itibaren
gelmeye baslayan Ingiliz yardimlar: bu dénemde gelismekte olan KIT sistemi ve Tiirk
harp sanayi ilizerinde 6nemli derecede olumsuzluk yaratmlstlr.439 Ayrica alinan bu
yardimlar, Tiirk askeri yoOnetimini donanim, egitim/0gretim ve diisiince sistemi

bakimindan da doniistiirmistiir.

Diger taraftan, bu donemde askeri alanda yabanci uzmanlar bu donemin de énemli
aktorleridir. Ancak Osmanli déneminde yasanan olumsuzluklardan ders alinarak
yabanci askeri uzmanlardan daha dikkatli bir sekilde yararlanildigi; genellikle Alman
olan bu uzmanlarin danigman, egitimci veya Ogretim gorevlisi olarak
gorevlendirildikleri ve askeri yonetimin c¢esitli alanlarinda degisimler sagladiklar
goriilmektedir. Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de Tirk askeri yonetimi
tarafindan gergeklestirilen degisimlerde c¢ogunlukla askeri politika transferlerinin
kullanilmis olmasidir. Politika transferleriyle ordudaki askeri st yapilanma,
teskilatlanma ve askeri egitim/0gretim alanlarinda 6nemli degisimler saglanmistir.
Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte ise alinan Ingiliz yardimlari nedeniyle Tiirkiye
Ingiltere’nin niifuz alanina girmis ve bu yardimlar, Tiirk askeri yonetiminin donanim,
egitim/0gretim ve diislince sisteminde degisimlere neden olmustur. Biitiin bu

degisimler sonunda da Tiirk askeri yonetimi dontigmiistiir.

438 Serhat Giiveng, ABD Askeri Yardimi ve Tiirk Ordusunun Déniisiimii: 1942-1960, Tiirkiye’'de Ordu,
Devlet ve Giivenlik siyaseti (Der: Evren Balta Paker, Ismet Akga), Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 260.

9 Bu kapsamda, Kayseri’deki TOMTAS ucgak fabrikasi 1940 yilinda kapatilmis; 1943°de ise,
Istanbul’daki Demirag’a ait ugak fabrikasmin (6zel sektor) faaliyetine son verilmistir.
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Degerlendirme

Tiirk askeri yonetimi agisindan birgok “ilkin” yasandigi 1920-1945 arasindaki
yirmi bes yillik dénem, Osmanli Imparatorlugu déneminin kapanmasindan sonra
Bati’ya kars1 verilen kurtulus miicadelesini takiben kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ordusuna iliskin 6nemli degisimlerin yasandig yillar1 kapsamaktadir. Askeri yonetim
iizerinde ddénemin sonunda kisa bir siire Ingiliz etkisi varsa da donemin biiyiik
bolimiinde Alman etkisi hakimdir. Degisim ve doniisiimde Alman askeri uzmanlarinin
onemli bir odak noktast olma 6zelligi mevcuttur. Bununla birlikte askeri biirokrasinin
olusturulmasinda ve yapilan bircok degisimde kurucu kadronun dogrudan aldigi

inisiyatifin de 6nemli bir yeri vardir.

Kurucu kadronun inisiyatifiyle gergeklestirilen degisimlerden en Onemlisi
Genelkurmay’in devlet biirokrasisi i¢inde bagimsiz bir konuma yerlestirilmesidir.
Konuya iliskin ¢abalar donemin baglangicindan itibaren belirmektedir. Bunu saglamak
icin MSB’nin gérev tanimi yeniden yapilmis; bakanligin gérevi, ordunun seferberlik,
personel, ikmal, lojistik hizmetleriyle sinirlandirilmig ve MSB ile Genelkurmay iki
ayr1 bakanlik olacak sekilde gorev iligkileri tanimlanmustir.**° Bu yapida 1923°de Once
kabinede “bakan” olarak gorev yapan Genelkurmay Baskani, 1924’de meclise bagl
bir Genelkurmay modeli benimsendigi i¢in yapilan yasal diizenlemelerle “miistakil

baskan” olarak gorevine devam etmistir.***

Bu yapiy1 destekleyecek tarzda da Ali Askeri Stra ve Yiiksek Miidafaa Meclisi
olusturulmustur. 1925’de olusturulan Stra’nin 6nemi, ordunun iist komuta kademesini
sekillendirme; savunma alanindaki tiim konular1 goriisme ve karara baglama yetkisine
sahip olmasi bakimindan, 1933’de teskil edilen Yiiksek Miidafaa Meclisinin ise
bugiinkii Milli Giivenlik Kurulu’nun ilk uygulamasi olmasi agisindan dnemi ortaya
cikmaktadir. Genis gorev tanimlarina sahip bu iki olusumun da olusturulmakta olan

devlet bigimini korumaya yonelik askeri aygitlar olarak algilanmasi gerekmektedir.

Genelkurmay’in 6zerk yapiya sahip “baskanlik” statiisiine gegirilmesi ve “meclis,

bagsbakan ve bakanliklar iistii” bir statii kazandirilmasi bu donemde 6nemli bir

0 Kalyon, a.g.k., s. 57.
1 Celik, a.g.k., s. 152.
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degisimdir. Bu degisimlerde dogrudan bir yabanci uzman etkisinin bulunmadig1 ancak
bu donemde Bati’daki bazi askeri yapilardan ve askeri gelismelerden etkilenilmis
olabilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim Giiler, dénemin sonunda 1944 yilinda
Genelkurmay’in  bagimsizligin1  kismen kaybederek bagbakanliga baglanmasini
Amerikan askeri yardim paketleriyle iligskilendirmekte ve hiikiimetin ABD modeline
uygun bir askeri sisteme gecmeye hazir oldugunun mesaj1 olarak degerlendirilmesinin

dogru olacagini belirtmektedir.**?

Diger taraftan bu donemde teskil edilen hava genel midiirliik yapilanmasi askeri
yonetim igerisinde bir ilktir. Emrinde ¢ogunlukla sivil pilotlar1 barindiran bir askeri
yapiya Bati iilkelerindeki benzer modellerinde oldugu gibi genel miidiirliik unvaninin
verilmis olmast kuvvetle muhtemeldir. Benzer sekilde, MSB’ye bagl olarak kurulan
once Deniz Isleri Miidiirliigii, sonra Deniz Dairesi Baskanlign ve daha sonra da
MSB’den ayrilip Deniz Bakanlig1 ¢atist altinda toplanan sivil-asker deniz unsurlarinin
da Bati’daki benzer kuruluslardan istifade ile teskilatlandirilmis olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ancak degisen konjonktiire gore biitiin askeri unsurlarin daha sonra
Genelkurmay Baskanlig1 ¢atist altinda toplanmasi da yine benzer bir politika transferi

olarak degerlendirilmelidir.

Doénemin diger bir ilki de MSB biinyesinde ayn1 anda dort miistesarligin teskil
edilmis olmasidir. 1929°de, Kara, Hava ve Deniz Miistesarliklar1 yaninda bu
miistesarliklar ve Bakan arasinda koprii vazifesi goren bir “Bas Miistesarlik” makami
daha teskil edilmis‘tir.443 Dort miistesarla yonetilen bir bakanlik, kamu yonetimi
acisindan farkl bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapilanmanin, 1920’lerde
Avrupa lilkelerindeki “Savunma/Savas Bakanlig1 ve ona bagl Kara, Deniz ve Hava

Sekreterlikleri” yaplsmdan444 esinlenerek ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

Askeri yonetimde onemli degisimlerin gerceklestirildigi diger bir alan da askeri
egitim/0gretim alanidir. Bu kapsamda, askeri egitim kurumlari uzun savas

donemlerinden sonra cagdas bir yontemle yeniden 6gretime baslamiglardir. Ayrica

*2 Giiler, a.g.k., s. 7.

3 27 Nisan 1929 giin ve 1428 Sayili “Milli Miidafaa Vekaleti Hakkinda Kanun”, RG: 2 Mayis 1929,
1182.

% Ministére de la Défense (France), http://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_de la_D%C3%
AO9fense (France), (Erisim Tarihi: 14.12.2014).
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olusturulan askeri yasal diizenlemelerle askeri yonetim ve kurumlarina iliskin yasal

sistem, bir seri degisikliklerden sonra yerine oturtulmustur.

Yabanci askeri uzmanlar konusuna gelince; bu unsurlar bu donemde de odak
noktasi olmay1 siirdiirmiislerdir. Ancak bu donemde yabanci uzmanlara bakis agis1 ve
yararlanma sekli Osmanli doneminden daha farklidir. Donemin yoneticilerinin yabanci
uzmanlara duydugu ihtiyag, devletin tamamen bu uzmanlara teslim etmekten
kaginmasim da birlikte getirmistir.**> Nitekim Genelkurmay Almanya’ya, bundan
sonra Tiirk ordusuna askeri heyet yerine emekli subaylardan olusan 6gretmen ve
danigmanlarin uzman olarak askeri konulardaki bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmak
maksadiyla ¢agrilacagini ve buna 6zen gosterilecegini bildirmistir.**® Ayrica yabanci
uzman yerine uzman raporlarina 6nem verilmesi de bu konuya hassasiyetle
yaklasildigin1 gostermektedir. Bu donemde Amerikali bir heyet tarafindan hazirlanan
“Dorr Raporu™**’ bunlardan biridir. Anilan rapor Tiirk askeri ynetimini dolayli olarak

yonlendirmesi bakimindan énemlidir.

Bununla birlikte donemin ortalarindan itibaren uzmanlara iliskin bu
hassasiyetlerin giderek kayboldugu, orduda gorevlendirilen Alman askeri uzmanlarin
sayllarinda 1935°den itibaren artis oldugu ve hatta uzmanlarin Almanya’nin
politikalar1 dogrultusunda bazi yonlendirmelerde bulundugu da bilinmektedir.
Ornegin, Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce, askeri disalimlarm biiyiik ¢ogunlugunun
Almanya’dan yapilmasinda, Alman askeri sanayine kismen bagimh bir Tiirk askeri
tedarik sistemi olusturma c¢abasi igerisinde bulunan Alman askeri uzmanlarinin
faaliyetleri etkili olmustur. Ayrica harp akademilerinde Alman ekoliiniin giderek

yerlesmesi, Tiirk kara ve deniz kuvvetlerindeki Alman etkinligini pekistirmistir.“’ﬂ'8

Bir iilkenin askeri egitim esaslarinin, savas doktrininin, savas talimnamelerinin ve
her tiirlii askeri el kitaplarmin bu iilkeden alinarak terciime edilmesi ve bir bagka

ilkenin silahli kuvvetlerine uyarlanmas1 6nemli bir askeri politika transferidir. Bu

#5 Ceren Kalfa, “1933: Planlamada Siimerbank Modeline Gegis, Agiklamali Yénetim Zamandizini:
1929-1939”, (Ed. Birgiil A. Giiler), Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmast (TIDATA),
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2007, s. 420.

#8 Cemil Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri (1923-1939), Iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal,
Kiiltiirel, Askeri ve Ekonomik Iliskiler, TTK Yaylari, Ankara, 1991, s. 46.

“T Goldwite Dorr ve digerleri, Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki (1933-1934),
Koéyogretmeni Basimevi, Ankara, 1936.

8 Giiveng ve Barlas, a.g.k., s. 232-240; Kogak, a.g.k., s. 45.
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kapsamda, bu donemde Alman uzmanlarin Alman modeline uygun olarak orduda
askeri talimname hazirlamalari, hazirlanmis olan savas talimnameleri ¢er¢evesinde
Almanya’dan satin alinan askeri silahlarla ilgili savas egitimi vermeleri Alman

etkinliginin artmasina katkida bulunmustur.

Diger taraftan degisim ve doniisiimde dogrudan Alman askeri uzmanlariin etkili
oldugu bilinen bazi faaliyetleri bulunmaktadir. Ornegin, Genelkurmay Baskanlig1 ve
Kuvvet Komutanliklarinin yeniden yapilandirilmasi c¢aligmalarinda Alman 6rnegi
dikkate ahnmls449 ve Ozellikle Genelkurmay istihbarat teskilatt Alman askeri

uzmanlarca kurulmustur.450

Ozetle, Tiirk askeri yonetimi BMM nin ilk acilis giinlerinden baslayarak kendi
varligini rejimin varlid ile birlikte gérmiis; rejimi korumak ve kollamak iizere, biitlin
yapilanmasini devlet aygitina gomiilii olacak sekilde planlamis ve uygulamistir.
Orduda teskilat, donanim, egitim ve idari konularda yapilan yenilikler de 6nemli
degisimlerdir. Gergeklestirilen degisimlerde bu donemde Almanya’nin Tirkiye
tizerinde biiyiik bir etkisi oldugunu gostermektedir. Olusan degisimler nedeniyle askeri
yonetim donismiistiir. Ancak silah ve teghizatin modernlesmesine iliskin 6nemli
cabalar olmasina karsin ordunun yeterince ¢agdas diizeye ¢ikarilabildigi sdylenemez.
Ozellikle bu donemdeki askeri ve siyasi olaylarm hizli bir sekilde gelismesi Tiirk
askeri yonetiminin sadik bir silah satin alicis1 unvanina sahip olmasinda, disa bagiml
hale gelmesinde 6nemli bir rol oynamis ve uzun vadeye yayilmasi diisiiniilen 6zgiin

milli harp sanayinin kurulmasina engel olmustur.

9 Ozkan, a.g.k., s. 198.
0 Kogak, a.g.k., s. 185.
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DORDUNCU BOLUM: TURK ASKERiI YONETIMININ ISLEYISINDE
BUYUK KIRILMA: ABD ETKISI (1946-1980)

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1980’lere kadar uzanan yaklasik otuz bes
yillik donem, Tiirk askeri yonetimindeki doniisimlerde ABD etkisinin bulundugu
yillar1 kapsar. Her ne kadar 27 Mayis 1960 darbesinden sonra milliyetci bir atmosfere
girilmig; 1964 ve 1974 olaylar1 sonrasinda ABD ile iliskiler siirlandirilmis olsa da
Amerikan etkisi higbir zaman ortadan kalkmayacak sekilde bu donemde
percinlenmistir. Bu donemin sonlarina dogru gerginlesen iliskiler nedeniyle ABD ve
Tiirkiye birbirlerini kaybetme korkusu yasamislar ve durumun normallesmesinden

sonra da iligkiler hi¢ kopmamacasina zirve yapmistir.

Ozellikle 1946°da baslayan, NATO’ya giris ile birlikte artan askeri yardimlar ve
bununla birlikte Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlar vasitasiyla Tiirk ordusu biitiin
yonleriyle Amerikan sistemine gore diizenlenmis ve doniisiim yasanmistir. Bu
doniisimde ABD askeri uzmanlar1 ve politika transferleri 6énemli rol oynamistir.
Aslinda ABD’nin siyasi ve askeri bakimdan yonlendirmesi donemin baslangicinda
Truman Doktrini miizakerelerinde baslamis,”* 1948’den sonra ABD’ye kars1 TSK’da
gelismeye baslayan karsithigin da onlenmesi amaciyla karargah yapisi deg“gistirilen%2
Genelkurmay MSB’ye baglanmig, Milli Savunma Yiiksek Kurulu kurulmus ve yirmi
bes y1l 6nce tesis edilmis olan Tiirk askeri biirokrasisinin statiisii ortadan kaldirilmistir.
Bizzat ABD uzmanlarinca ortaya konulan ve Tiirk yetkililere baskiyla kabul ettirilen
bu politikalarm“*—’3 detaylarinin bu boliimde incelenmesi, donemde gelisen diger siyasi

ve askeri olaylarin daha kolay anlagilmasi bakimindan 6nemli sayilmaktadir.

Doénemin diger bir 6zelligi de bu siiregte Tiirk ordusunda gorev yapan Amerikali
uzmanlarin sayisinin, “askeri uzmanlar ordusu” deyimini kullanacak kadar fazla
olmast ve giderek sayilarn azalsa da faaliyetlerini donemin sonuna kadar
stirdiirmeleridir. Bu uzmanlar TSK’daki bircok egitim merkezi veya okulunun

kurulmasini saglamiglar ve TSK personelini egitmislerdir. Yardimlarin baglamasindan

%1 Cengiz, a.g.k., s. 191.

“52 Munson, a.g.k., pp. 116.

*3 Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri: 1947-1964, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Ankara,
1979, s. 39-40.
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bes yil sonra akin akin gelen silah ve malzemeye iliskin egitim almig Tiirk subay,
astsubay, erbas ve er sayisi toplam 25.000’¢ ulasmustir.*** Diger taraftan, 1960’dan
sonra Tiirk-Amerikan iligkilerinde sorunlar yasanmasina ragmen askeri alandaki
uzman ve politika transferi faaliyetleri devam etmistir. Zira 1960°l1 yillarda
Tiirkiye’de kurulan bazi taktik ve stratejik fiize sistemlerine iliskin 6zel egitimler Tiirk
personele bu uzmanlar tarafindan verilmistir. 1970’lerin sonlar1 ve 1980’lerin
baslarinda Amerikali askeri uzmanlar daha ¢ok Ankara’da merkezi bir sekilde gérev
yapmislar; Genelkurmay ve Kuvvet Komutanliklari karargdhlar ile temas iginde
bulunarak miisterek proje veya plan gelistirmeye baslamuslardir. Ilging olan nokta
Tiirk-ABD iligkilerinin gergin oldugu dénemde TSK tarafindan milli iretim yapma
amaciyla uygulamaya konulan REMO planinin ABD kaynakli olmasidir. Dolayisiyla,
gerek 1960°a kadar gelen siiregte gerekse daha sonra yiiriitiilen yogun uzman

faaliyetinin izah1 da yine bu bdliimiin konular arasinda yer almaktadir.

Donemin en dikkat ¢ekici faaliyetlerinden biri de hem sivil hem de askeri
alanlardaki doniisiimde etkili olan Amerikali uzmanlardan Thornburg ve Barker’a ait
raporlarin  Tirk Hikiimetlerine sunulmasidir. Askeri yonetimi dolayli olarak
ilgilendiren bu raporlara iliskin detayl bilgi birinci béliimde verilmistir. Igerik olarak
birbirine benzeyen bu raporlarin 6nemli degisimlerin gerceklestirilmesinde biiyiik
rolleri olmustur. Raporlarin da yonlendirmesiyle, askeri fabrikalarin ¢ogu kapatilmis
ve MKEK’in bir bdlimii sivillestirilerek Isletmeler Bakanligi’na devredilmis;*>

boylece savunma yonetimi MSB’den alinmugtir,**°

% Michael M. Carver, “A Correct And Progressive Road: U.S.-Turkish Relations, 1945-1964”, Doctor
Of Philosophy, Bowling Green State University, Ohio, May 2011, pp. 133.

%55 15 Mart 1950 tarihinde, 5591 sayili 6zel bir kanunla, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu kurulmus ve
tiim askeri fabrikalar1 blinyesine almistir.

Ilging olan nokta, dénemin iktidarinin giindeminde yer alan “6zellestirme” programi kapsaninda
KiT’lerin sayismmin azaltilmasi hedeflenmis olmasma ragmen, 1950-1960 doéneminde; mevcut
KiT“lerin sayis1 giderek arttirilmistir. Ancak KIT sistemi Onceki donemlere gore farkli
calismaktadir. Bu donemde KiT’ler optimum calisan kurumlar olmaktan ziyade zarar eden
kuruluglar haline gelmistir. Ayrica bu donemde ekonomide liberalizmin saglanmasi igin ¢ikarilan iki
onemli kanundan ilki, 1951°deki Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu; ikincisi, 1954°deki
Petrol Kanunudur. Fakat bu yasalarla ekonomide hedeflenen liberalizm i¢ ve dis etkenler yiiziinden
gergeklesememis ve bu nedenle, yerli miitesebbis sinifi tam olarak olusamadigt gibi ekonomide
devlet etkisi devam etmistir. (Gencay Saylan, “Tiirkiye'de Devlet Kapitalizminin Bunalimi ve
KiT’ler Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, C: 13, S: 3, Ankara, 1980, s. 84; 01.08.1951 tarih ve 5821
sayil1 “Yabanci Sermaye Yatirimlarint Tegvik Kanunu”, R.G.: 09.08.1951, 7880, TBMM Kanunlar
Dergisi, C: 33, s. 902-904; 7.3.1954 tarih ve 6326 sayili “Petrol Kanunu”, R.G.: 16.3.1954, 8659,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 36, s. 829-907).
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Ozelligi ve o6nemi yukarida belirtilen bu dénem; Genelkurmay’in MSB’ye
baglanmas1 ve Kuvvet Komutanliklarinin tesisi, Milli Savunma Yiiksek Kurulunun
kurulmasi: Askeri Ust Yapilanmada sivil egemenliginin tesisi, Tiirk ordusunda ABD
eksenli degisimler, alt basliklar1 altinda incelenecektir. 1960-1980 arasinda ise 1960
sonrast donemde askeri list yapilanmada 6nemli bir degisim: MGK’nin kurulmasi ve
Genelkurmay’in MSB’nin kurulusundan ¢ikarilmasi, 1975 yilinda ABD ambargosu ve
Tiirk ordusundaki degisimler, 1946-1980 doneminde Tiirk Ordusunun doniisiimiinde
yabanci askeri uzmanlarin rolii ve donemin degerlendirilmesi, alt basliklar1 altinda

incelenecektir.
|. Genelkurmay’in MSB’ye Baglanmasi ve Kuvvet Komutanhklarinin Tesisi

Genelkurmay’in Bagbakanliga baglandigi 1944°deki degisiklikten bes yil sonra,
diinya konjonktiiriinde yasanmakta olan yeni gelismelerin ardindan Tiirkiye, askeri
giivenlik biirokrasisini yeniden ele almistir. Gergekten de Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan, 1945 yilinda Birlesmis Milletler Antlasmasinin imzalanmasi ve Tiirkiye’nin
taraf olmasi, yeni bir diinya diizeni arayisina bagli olarak demokratik egilimlerin
artmasi; ekonomik ve askeri yardimlar cerg¢evesinde Tiirk-Amerikan yakinlagsmasi

Tiirkiye i¢ siyasetini de derinden etkilemistir.*>’

Genelkurmay Bagkanligr 30 Mayis 1949 giin ve 5398 sayili kanunla, dogrudan
dogruya Milli Savunma Bakanligi’na baglanmistir. Bu kanun hiikiimlerine gore, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin barista ve savasta hazirlik ve yonetiminden Milli Savunma
Bakanlig1 sorumlu tutulmaktadir. Boylece Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi’na bagli bir birim haline gelmektedir. Kanuni diizenlemeye gore; personel,
istihbarat, harekat, egitim, seferberlik, ikmal ihtiyaclarinin ve dagitiminda 6nceliklerin
tespiti isleri Genelkurmay Baskanligi vasitasiyla, diger hizmetler de Bakanlik
Miistesarlig1 kanaliyla yﬁrﬁtﬁlecektir.458 1944°deki degisiklik ile ilk kez mevcut
statiisiinli kaybeden askeri yonetim, bu defa da gergcek bir “tenzil-i riitbe” ile devlet

aygitindaki 6zerk konumunu tamamen kaybetmektedir.

7 Cengiz, a.g.k., s. 191.
® Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “1949: Siyasal Rota - Halkgilik ve Bagimsizlik Yerine Hiir
Tesebbiisgiilik ve Amerikancilik, Agiklamali Yonetim Zamandizini: 1940-1949”, Tiirkiye
Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmasi (TIDATA), AU SBF Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi: 3, Ankara, 2008, s. 1071.
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1949°de yasanan diger bir degisim, Milli Savunma Bakanlik Miistesarligi’na bagh
kara, deniz ve hava miistesarliklar1 kaldirilarak yerlerine “kuvvet komutanligi”
teskilatlarinin kurulmasidir. Boylece Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligi
teskilatlari, askeri yapi igerisindeki giiclii konumlarina ilk kez bu donemde kavusmus,
bu yapilarinda fazla bir degisiklik olmadan 1980’lere ve hatta daha sonraki yillara
kadar gelmislerdir.

Ordunun yapisinda ve sivil yonetim baglantilarinda yapilan bu degisiklik iki
nedenle onemlidir: Ilki, Genelkurmay emir komuta iliskisi yoniinden MSB’ye
baglanarak bir bakima “miistesarlik” seviyesine indirilmistir. Bu diizenleme ile
Genelkurmay Bagkani riitbe indirimine ugramis ve bakan emrine girmistir.
Genelkurmay Bagskani’nin atanmasinda da MSB 6n plana ¢ikmustir. Ikincisi, diizenli
orduya geg¢isten sonra ilk kez, kara, deniz ve hava birliklerinin bagimsiz birer “kuvvet
komutanlig1”  seklinde teskilatlanmalaridir.**® Bagimsiz kuvvet komutanligi
teskilatlanmalari, kara, deniz ve hava birliklerine inisiyatif kazandirmis, bu birliklerin
kendilerine ait kaynaklar1 daha uygun planlama ve verimli kullanim ile daha cagdas ve

giiclli bir yapiya kavugmasi yoniinde 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

I1. Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun Kurulmasi: Askeri Ust Yapilanmada Sivil

Egemenliginin Tesisi

1940’larin sonlarma dogru ABD tarafindan estirilen degisim riizgarlarinin etkisi
devam etmektedir. Askeri orgiitlenmede bir baska degisiklik olarak 30 Mayis 1949
tarth ve 5399 sayili kanunla Milli Savunma Yiksek Kurulu (MSYK ) tesis edilmistir.
Bu kurul, Bagbakan’in bagkanliginda, Genelkurmay Baskani ve Bakanlar Kurulu

iiyelerinden olusan Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin yerine kurulmustur. *®°

Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun teskilat yapisi soyledir: Kurul, Bagbakan’in
bagkanliginda ve onun teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek bakanlarla,
Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskani’ndan olugmaktadir. Cumhurbaskant
bu kurulun tabii tiyesidir. Bakanlar Kurulu’nun 1 Temmuz 1949 giin ve 3/9548 sayili
karar1 ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu Uyeligine secilecek bakanlar; Igisleri,

Disisleri, Maliye, Baymndirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve Isletmeler

9 Kalyon, a.g.k., s. 138.
%80 24 Nisan 1933 giin ve 14443 sayili Kararname
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Bakanlaridir.*®! Bu degisiklik ile askeri yonetimin devlet aygitma gomiilii yapisindan
bir parca daha koparilmis olmaktadir. Zira 1933’de tesis edilen ve askerlerin egemen
oldugu “Yiiksek Miidafaa Meclisi' yerine daha ¢ok sivillerin egemen oldugu “Milli
Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK)” kurulmaktadir.

MSYK’da kabineden sekiz bakan bulunurken, askeri biirokrasinin temsilcisi
yalnizca Genelkurmay Bagkani’dir. Ayrica daha once kurulan YMM’de “kararlar1 ve
sorulacak sorulara iligkin verilecek cevaplar siiratle yerine getirilir” hiikmii
bulunmaktadir. Yani, YMM’nin kararlar1 askeri hususlara iliskin olup kesindir ve
kurulun giicii hiikiimetin tizerindedir. Halbuki MSYK’nin gorev alan1 daha ¢ok sivil
savunma iizerine yogunlasmis goriinmektedir.*®> Diger bir deyisle, MSYK ilerde
gerceklesebilecek bir savas karsisinda gerekli 6n hazirliklarin yapilmasini saglamak ve
baris zamanlarinda yalnizca orduyu degil biitiin memleketi savasa hazirlamak amaci
ile sivil idareyle askeri yetkilileri bir araya getirmek tiizere kurulmus bir organ
niteligindeydi.**® Kurulun islevlerine bakildiginda, ABD’nin “uzun bir seferberlik

stireciyle harbe hazir olunmasi” stra‘[ejisi464 ile uyumlu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil egemen olan MSYK’nin kararlarindan dogrudan dogruya icra edilebilecek
olanlar Bagbakan tarafindan “ilgili yerlere teblig olunur”; Bakanlar Kurulu kararini

istilzam edenler (gerektirenler) “Bakanlar Kuruluna sunulur” (md. 4) seklindedir.

Yukarida bahsi gecen iki yasayla birlikte ayni giin ele alinan iigiincii yasa,
“Yiiksek Askeri Stra’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki” 5400 sayili kanundur. Bu
kanun, 1925’de cikarilan 636 Sayili kanunun 2 inci ve 3 {incli maddelerinin
degistirilmesini 6ngdrmektedir. Buna goére, Cumhurbagkani yerine kurulun tabii
baskan1 Basbakandir. Onceki yapida 11 olan Sura’nin daimi iiye sayisi, bu yasa ile 15
kisiye c¢ikarilmistir. Uye sayilari arasindaki fark, yeni tesis edilen kuvvet
komutanlarindan, Genel Sekreterden ve sayilar1 arttirilan askeri zevattan

kaynaklanmaktadlr.465

%1 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, a.g.k., s. 1071,

%02 Seriye Sezen, “Milli Giivenlik Kurulu Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C: 33, S: 4, Ankara, 2000, s.
67-68.

%63 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, C:19/1, s. 1071

464 Giiveng, a.g.k., S. 258.

#%5 30 Mayis 1949 tarih ve 5400 sayili “Yiiksek Askeri Suramin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 636
Sayili Kanunun 2 inci ve 3 iincli Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, TBMM Kanunlar
Dergisi, C: 31, s. 714.
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Diger onemli fark, eski yasaya gore “Bagbakan ve Bakanlar”, Cumhurbaskani’nin
lizum gormesi {lizerine ve onun tarafindan davet edilmektedir. Yeni degisiklige gore
ise bakanlar1 davet etme yetkisi Bagbakan’a verilmistir. Ayrica Basbakan’in
katilmayip Askeri Stra’min yalmiz yukarida verilen daimi iiyeleriyle toplanmasi
halinde kurul bagkanligin1 Milli Savunma Bakani’nin, onun bulunmadigi zamanlarda
Genelkurmay Baskani’nin yiiriitmesini 6ngérmektedir.*®® Onceki yasa, Atatiirk’iin
Cumhurbaskan1 oldugu donemde silah arkadasi olan Genelkurmay Bagkani’nin
isteklerine gore Basbakan’in ve/veya Milli Savunma Bakani’nin Cumhurbaskani
tarafindan toplantiya davet edilip edilmemesi miimkiin iken, yeni yasa bu davet
yetkisini Bagbakan’a vermistir. Dolayisiyla, daha oOnce stGranin kompozisyonu
“Cumhurbaskani-Genelkurmay Baskani ikilisi” tarafindan belirlenebilirken, simdi

durum bu ikilinin inisiyatifi disinda olacak sekilde degismektedir.
III. Tiirk Ordusunda ABD Eksenli Degisimler

1946°’da baslayan ve NATO’ya giris ile birlikte artan hibe ve yardimlar vasitasiyla
kara, deniz ve hava kuvvetlerinin harp silah ve araglari basta olmak {izere Tiirk
ordusunun donanimi ABD’nin savas artigi malzemesi ile tamamen yenilenmis; o
donemdeki Tiirk ordusunun mevcut durumu goz oniine alindiginda 6énemli bir yetenek
kazanilmistir. Silah, arag, gere¢ bakimindan oldugu kadar, askeri strateji, konsept,
prensip ve askeri kiiltiir bakimindan da farklilasma igine girilerek Tiirk ordusu bir
donlisim yasamistir. Kara, deniz ve hava kuvvetlerindeki degisimler, ordunun
dontstiiriilmesini  saglayacak nitelikte olmustur. Yardimlarin sagladigi ani
degisimlerin ordu personeli lizerinde genellikle menfi birtakim psikolojik etkiler

yarattig1 da ayr1 bir gergektir.

Kara kuvvetlerindeki degisimler kapsaminda; oncelikle 1949°de Kara Kuvvetleri
Komutanligr kurulmustur. Bu tarihe kadar MSB’ye bagli bir miistesarlikla temsil
edilen kara kuvvetleri, biinyesine ordu komutanliklarini ve biitiin simnif okullar1 ve
egitim merkezlerini de alarak bagimsiz bir komutanlik hiiviyetini almistir. Biiyiik
karargahlarda bu gelismeler olurken kara kuvvetleri birliklerinde de degisimler

yasanmugtir. Degisimler kapsaminda bazi kolordu ve tiimenler lagvedilirken, teskilat

%% Cengiz, a.g.k., s. 196.
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ve kadrolarda yeni diizenlemeler yapilarak biitin siniflar hemen hemen NATO

standartlarina gdre modern silah ve techizatla donatilmistir.*®’

KKK smiflarindaki degisimler kapsaminda, piyade birlikleri kendilerine verilen
motorlu aracglarla nispeten motorize hale getirilmis; bu smifa tahsis edilen geri
tepmesiz toplar ile biiyiik tahribat yapici nitelik kazandirilmistir. Giiglii silahlarla
donatilan piyade smifi ayrica haberlesmesini saglayan telli ve telsiz cihazlarla techiz
edilmistir. Topgu teskilatina ilk kez Olgme ve meteoroloji malzemeleri verilerek
kullanilmaya baglanmis; hava savunma topgu birlikleri kurulmus ve Nike filizeleri
tedarik edilmistir. 1948’de “Kara Havaciligi” smifi kurulmustur. 1947 yilindan
itibaren eski tanklar kurulustan ¢ikarilarak yerlerine Amerikan yardimi kapsaminda
verilenler konulmus ve 1954’de ilk M-47 tanklart zirthli tugaylara verilmeye
baglanmistir. 1949°da, ordu malinin ikmal ve bakimini yapacak olan “ordonat” sinifi
ABD ordusundaki teskilata uygun olarak kurulmustur. Yardimlar ordunun yiyecek,
giyecek ve barmma gibi ihtiyaclarinin karsilanmasinda da biiylik degisimler
saglamistir.**® Kisacast Tirk KKK’nin, basta motorize yetenekleri olmak iizere,
kazanilan imkanlar g6z Oniine alindiginda bu dénem ic¢in modern bir goriiniimiine

kavustugu ifade edilebilir.

Deniz kuvvetlerindeki degisimler kapsaminda; 1928’den itibaren MSB nezdinde
Deniz Miistesarlig1 ile Genelkurmay nezdinde ise Deniz Kurmay Bagkanlig ile temsil
edilen deniz kuvvetleri, 1949°de Deniz Kuvvetleri Komutanligi olarak teskil
edilmistir. Bu yeni teskilatlanma, Tiirk deniz kuvvetlerinin ¢cagdas ve giiglii bir yapiya
kavusmas1 yoniinde énemli bir donlim noktasi, bir mihenk tasidir. NATO’ya giris ile
birlikte, Tiitk DzKK kuvvet yapisini, egitim doktrinini, imkan ve kabiliyetlerini
gelistirmis ve NATO standartlarinda harekat icra edebilen bir hiiviyet kazanmistir.*®®
Amerikan yardimlari kapsaminda alinan tankerler, denizaltilar ve muhripler sayesinde
Tirk DzKK oldukga giiglii bir donem yasamistir. Ayrica ilk defa gemiler radar

cihazlarina, denizaltilar ise snorkel sistemine sahip olmustur.470

“7 Kara Kuwvetleri Tarihge, http://www.kkk.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx, (Erisim Tarihi:
1.3.2015).

468 Hayati Kara, “Tiirk Kara Kuvvetlerinde Onemli Degisim ve Gelismeler (1950-2000)”, Yiiksek Lisans
Tezi, Firat Universitesi, Tarih Ana Bilim Dal1, Elaz13, 2007, s. 66.

“S Deniz Kuvvetleri Tarihge, http://www.dzkk tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik id=11, (Erisim Tarihi:
1.3.2015).

470 Cumhuriyetin 50. Yildoniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, a.g.K., s. 99.
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Hava kuvvetlerindeki degisimlere gelince; daha dnce MSB nezdinde Hava
Miistesarligi ile temsil edilen hava kuvvetleri, 1949 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri
Komutanligmma doniigmiistiir. Yardimlar kapsaminda, C-47 bombardiman ucaklari
alimmis; pervaneli savas ugaklar1 jet ucaklariyla degistirilmis; yeni teskil edilmis
bulunan hava tusleri ¢ok kisa bir zaman igerisinde T33, F84G, F84F, F86 SABRE,
F100 gibi donemin en modern jet ucaklariyla donatilmigtir. Ayrica 1950°de
Amerika’ya jet egitimine giden sekiz subay ugus 6gretmeni olarak yurda donmiis; bu
ogretmenler, kurulan jet egitim filosunda gorev almislardir.*”* 1912°den beri "Hava
Okulu" adiyla gorev yapan, bir dizi agsamalar geciren okulda cogunlukla Kara Harp
Okulu mezunu subaylar ugucu olmak lizere egitilmisler ve daha sonra bu subaylar
Tirk HvKK'nin ¢ekirdegini olusturmuslardir. Tirk HvKK'nin kendi personelini
yetistirebilecegi bir okula kavugsmasi daha sonra gergeklesmis ve bugiinkii adiyla Hava

Harp Okulu 1951 yilinda Eskisehir'de acilmugtir.*"2

Muhtelif askeri okullara yeter sayida Amerikali 6gretmen temin edilmis;
Amerikan ordusuna bagli okullarda kurs goren Tiirk subaylari, Amerikan yardim
malzemelerinin kullanilmast ve bakimi iglerinde 6gretmen olarak tayin edilmislerdir.
Amerika Hava Kuvvetleri Grubu’nun kontrolii altindaki elliden fazla kursa Tiirk
HVKK'nin 2300’den fazla mensubu istirak etmis ve ABD tarafindan verilen ugak ve

havacilik malzemelerinin kullanim seklini éigrenmistir.473

Harp Akademileri ikinci Diinya Savasi nedeniyle Ankara’da Kara Kuvvetleri
Komutanliginin bulundugu binada egitimini siirdiirmiis, savasin sona ermesiyle Yildiz
Sarayi’ndaki eski yerine taginmistir. Milli Giivenlik Akademisi ve Silahli Kuvvetler
Akademisi de bu donemde agilmuistir.*’”® Akademilerde 1948 yilindan itibaren
Amerikan egitim usulii kabul edilmis ve 6gretim metotlarinda biiylik degisiklikler
yapilmaya baslanmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan elde edilen tecriibelere gore

ihtisaslagsmaya genis Ol¢lide yer verilmis, Kuvvet Harp Akademileri birinci sinifinda

“L Cumhuriyetin 50. Yildoniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, a.g.e. , s. 136. 565.

“2 Hava Harp Okulu Tarihgesi, http://www.hho.edu.tr/GenelBilgi/Tarihce.aspx, (Erigsim Tarihi:
1.2.2015).

*"* Munson, a.g.k., pp. 83-86.

" Harp Akademileri Komutanhg: Tarihgesi, http://www.harpak.edu.tr/pageContainer.aspx?PID=167,
(Erisim Tarihi: 1.2.2015.
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bulunanlardan baslanarak “Harekdt Kurmay” ve “Ikmal Kurmay” yetistirilmeye

baslanmissa da iki yillik denemeden sonra bu ¢esit dgretimden vazgecilmistir.*"

Yine bu donemde, Genelkurmay Baskanligi’nin MSB’ye bagli oldugu 1952
yilinda, Ozel Harp Dairesi 6zel bir kararname ile sivil otoritenin karariyla
kurulmugtur.*’® Bugiinkii adi1 Seferberlik Tetkik Kurulu Baskanligi olan Ozel Harp
Dairesi, soguk savas donemi Tiirkiye’sinde Genelkurmay Baskanligi biinyesinde
ABD'nin gizli servisi CIA ve NATO isbirligi ile kuruldugu ve sivil uzantisinin

“Kontrgerilla” olarak adlandirildig: ileri siiriilen orgiittiir.

IV. 1960 Sonrasi Dénemde Askeri Ust Yapilanmada Onemli Bir Degisim:

MGK’nin Kurulmasi ve Genelkurmay’in MSB’nin Kurulusundan Cikarilmasi

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde islevleri birbirine yakin olan ama Orgiitlenmesi,
bilesimi, hukuksal zemini, iilkeden iilkeye farkliliklar gosteren ulusal gilivenlik
kurullar1 meveuttur. Ornegin, ABD Ulusal Giivenlik Kurulu, Japon Giivenlik Kurulu,
Portekiz Ulusal Savunma Yiiksek Kurulu gibi. Bu kurullar kimi iilkelerde yasa ile

47 Bu kurullarm

kimilerinde ise Tirkiye’de oldugu gibi anayasa ile diizenlenmistir.
anilan iilkelerde tesis edilmesi dzellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki donemlere

rastlar.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK), 1961 Anayasasi ile kurulmus olmakla birlikte,
aslinda 1949°da teskil edilen Milli Savunma Yiiksek kurulunun (MSYK) o giiniin
konjonktiirii i¢inde yeniden bicimlendirilmis seklidir.*”® Bu kapsamda 1961°de, Milli
Savunma Yiiksek Kurulu’nun ismi, “Milli Giivenlik Kurulu” olarak degistirilmistir.
Boylece 6teden beri kullanilmakta olan “milli savunma” kavrami, o dénemde baska
iilkelerdeki kullanilma sekillerinden de esinlenerek “milli giivenlik” kavramina

doniismiistiir.

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi’nin 111. maddesinde su haliyle yer

almistir:

*75 Cengiz, a.g.k., s. 63.

4% Umit Ozdag, Ozel Harp Dairesi, http:/lwww.21yyte.org/assets/uploads/files/ozel-harp-dairesi-bir-
kitap-orneginde-tska-ve-turkes-ile-ilgili-carpitmalar-pdf_12032013.pdf, (Erisim Tarihi: 1.3.2015).

7 Sezen, a.g.k., s. 64.

78 Sezen, a.g.k., s. 67.
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“Madde 111- Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi bakanlar ile
Genelkurmay Baskan1i ve Kuvvet Temsilcilerinden olusur. Milli Giivenlik
Kuruluna Cumhurbagkani baskanlik eder; bulunmadigi zamanlarda bu gorevi
Basbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlikle ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyon saglanmasinda yardimcilik etmek tizere gerekli
temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.” "

111. maddede dikkati ¢eken nokta, kurula katilacaklar arasinda “Kuvvet
Temsilcileri” ifadesidir. Burada “Kuvvet Komutanlar1” olarak zikredilmeyerek asker
tiyelerin sayilarina belli bir sinir getirilmemistir. Ancak daha sonra g¢ikarilan 129 sayili
“Milli Giivenlik Kurulu Kanunu” ile anayasadaki “Kuvvet Temsilcileri” ibaresi,
kanunda “Kuvvet Komutanlar1” bigiminde yer almis, boylece Kuvvet Komutanlari ilk

defa Kurul iiyesi olmustur.*®°

11 Aralik 1962 tarih ve 129 sayil1 “Milli Giivenlik Kurulu Kanunu” ile diizeltilmis
ve birinci maddesinde Bagbakan’a da yer verilerek kurula katilacaklar arasinda
saytlmistir. Ayrica MGK’nin internet sitesinde 1962-1983 yillar1 arasinda uygulanan
MGK’nin teskil tarzi su sekildedir;

“Milli Gilivenlik Kurulu; Cumhurbagkani’nin, hazir bulunmadigi zaman
Bagbakan’in baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcilari, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma
ve Calisma Bakanlan ile Kuvvet Komutanlarindan olusur. Liizumu halinde
Bagbakan’in daveti iizerine diger Bakanlar ve kuruluslarin uzman kisileri
toplantiya katilirlar, fakat oylamaya istirak edemezler. Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya katilamaz.”*®!

Hatirlanacag: iizere, 19491962 yillar1 arasinda faaliyette bulunmus olan eski
MSYK’da kurula katilacak bakanlar, Bagbakan’in teklifiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan se¢ilmekteydi. Halbuki bu donemde ise MGK’ya katilacak bakanliklarin
hangileri oldugu ayrica belirtilmis ve “sivil idarenin {istiinliigli” ilkesine 0Ozen
gosterilerek olduk¢a genis tutulmustur. Bu haliyle kurulun asker iiyelerinin sayisi,
Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 olmak {izere
dort kisi olarak sabitlenmesine karsin, sivil liyelerin sayilarinin, degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. Giindemle ilgili Bagbakan’in kurula gagiracagi bakanlar da kurul

liyesidir ve oy kullanma hakki vardir. Dolayisiyla, MGK’da sivil iiyelerin sayilarinin

" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, RG: 20.07.1961, 10859.
%80 129 sayili “Mili Giivenlik Kurulu Kanunu”, RG: 11286, 19.12.1962.
Y MGK Tarihge, http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, (Erisim Tarihi: 11.9.2015).
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asker iiyelerden daha fazla olmasidir.*®® Sivil iiyelerin sayisinim asker {iye sayisindan

fazla oldugu kurulda, sivil egemenliginin oldugu agikardir.

MGK’nin internet sitesinde 1962-1983 yillar1 arasinda uygulanan MGK’nin

gorevleri su sekildedir;

“... Milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na yardimcilik etmek tizere; milli gilivenlik
politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve ... milli glivenlik konularin her biri
icin milli plan ve programlarin hazirlanmasi, ... bu konudaki faaliyetlerin
ahenklestirilmesi; biitiin devlet teskilatina, her tirli 06zel miiessese ve
tesekkiillere ve vatandaslara diisecek topyekiin savunma ve milli seferberlik

hizmetlerinin ve sorumluluklarmin tespiti ... bakanliklar tarafindan
hazirlanacak Milll Seferberlik Planlarina (Sivil Olaganiistii Hal Planlarina)
temel olacak esaslarin tespiti, bu planlarin ahenklestirilmesi, ... milli

giivenlikle ilgili temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na bildirmektir***®

Dikkat edilirse MGK’nin gorevlerinde vurgulananlar genellikle, “planlama”,
“ahenklestirme” ve “koordinasyon” kavramlaridir. Zira donem, “planlama donemidir”
ve devlet idaresindeki her sey bir plana dayandirilmaktadir. Planlar arasinda da
“koordinasyon” yapilarak onlarin “ahenklestirilmesi” saglanmalidir. Dolayisiyla bu

donemin 6zelligi MGK’nin gorevlerine de yansimistir.

MGK’nin gorevlerinde dikkati ¢eken diger bir konu, “bakanlar kuruluna
yardimcilik etmek iizere..” ve “bakanlar kuruluna bildirmek” seklindeki kavramlardir.
Ayni paragraf icerisinde kullanilan bu kavramlar ile MGK’nin kararlarinin hiikiimete
bildirilmesinde “yardimci olma” s6z konusudur. Hatirlanacag: iizere, sivil egemen
olan eski MSYK’da bile kararlar Bagbakan tarafindan “ilgili yerlere teblig olunur”;
Bakanlar Kurulu kararini gerektirenler ise “Bakanlar Kurulu’na sunulur” (md. 4)
seklindedir.*®* MGK’nin gorevlerinin  bu sekilde yumusak ifadelerle dile
getirilmesinde bu donemde bakanlar kurulunda gorev yapan ve ihtilalin kuvvetli
isimlerinden  olan  baz1  asker iiyelerin  bulunmasindan  kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

MGK’daki yapilanmada sivillerin egemenligi tesis edilmisken bazi yazarlarin,

“Menderes Hiikiimetlerinin politikalarindan hosnut olmayan, askeri biirokrasi basta

82 Halit Yilmaz, “TSK ve Milli Savunma Hizmeti”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:54, S:4, Antalya, 2005, s. 400.

3 MGK Tarihge, http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, (Erisim Tarihi: 11.9.2015).

#84 “Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu”, R.G. : 3 .6. 1949, 7223.
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olmak {izere, akademik personel ve anayasa uzmanlarinin, ileride ayni politikay1
uygulamaya kalkisabilecek hiikiimetler {izerinde bir Onleyici denetim mekanizmasi
olarak MGK’y1 kurduklary;*® boylece ordunun MGK yoluyla egemenligi kullanmada
s0z sahibi kurumlardan birisi oldugu; dogrudan askeri miidahaleye gerek kalmaksizin
MGK’ya sistemi diizenleyecek bir emniyet mekanizmasi islevi yiiklenildigi™*®
seklindeki goriislerinin ne kadar tutarli oldugu tartigmalidir. Diinyadaki benzerlerinde
oldugu gibi, MGK’da da ordu iist diizey yoneticilerinin milli giivenlik politikalarinda
gorlislerini bildirmeleri kadar dogal bir sey olamaz. Kaldi ki askerlerin azinlikta

oldugu ve ¢cogunlugun onayui ile karar alinan bir kurulda askerlerin egemenliginden s6z

edilemez.

12 Mart 1971 askeri muhtirasint miiteakip yapilan anayasa degisikligi ile MGK’da
iki onemli degisiklik yapilmistir. Anayasanin 111. Maddesindeki “yardimcilik etmek
iizere” ibaresi kaldirilmis, “Bakanlar Kurulu’na bildirir” ibaresi yerine de “Bakanlar
Kurulu’na tavsiye eder” ibaresi konulmustur. “Yardimci olma” ibaresinin kaldirilmasi
ve kararlar1 sadece iletmeyi amaglayan ve “yansiz” bir eylem bildiren “bildirir” yerine
“tavsiye”nin tercih edilmesi, o donemde siyasi alaninda hissedilen askeri otoritenin
MGK ile Bakanlar Kurulu iliskisine bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.*®” Diger
bir degisiklik “Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir” ifadesi yerine “Bakanlar
Kurulunca degerlendirilir” ifadesinin getirilmis olmasidir. Bu degisikligin MGK
kararlarinin hukuksal niteligi konusunda ¢ok ciddi bir yenilik getirdigini sdylemek

miimkiin degildir.*®

Miiteakip donemlerde MGK’nin giderek gorev alanmi genislettigi ve dis
tehditlerin yani sira, i¢ tehditlerin de Kurulun gorev alanina déhil edildigi goriilmiistiir.
Bu kapsamda MGK, kendi adina tehdit algilamalarini saptamakla yetkili MGK Genel
Sekreterligi tarafindan bakanliklarla koordineli olarak hazirlanan, “Kirmiz1 Kitap”

olarak bilinen ve hiikiimetler iistiinde baglayici oldugu one stiriilen “Milli Giivenlik

5 Celik, a.g.k., s. 479.

%86 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 4.

7 Sezen, a.g.k., s. 71.

%8 Yilmaz, a.g.k., s. 408.
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Politikas1 Esaslar” belgeleri ile i¢ ve disg politikanin belirlenmesinde séz sahibi

olmustur.*®®

Bu donemde askeri iist yapilanmada gergeklestirilen onemli bir degisim de
Genelkurmay’in statiisii ile ilgilidir. Hatirlanacagr iizere, 1924 Anayasasi ile
“Bagbakan’in ve BMM’nin de fustiinde” bir konum elde eden Genelkurmay
Bagkanligi, 1944°de 6nce Bagbakanliga, daha sonra da 1949°da MSB’ye baglanmis ve
miistesarlik seviyesinde MSB’nin bir alt birimi haline gelmistir. Boylece
Genelkurmay, aldig1 bu tenzili riitbe ile tarihinde ilk kez bu denli bir alt hiyerarsik

yap1 i¢erisine sokulmustur.

Diger taraftan, DP iktidar1 doneminde bazi Milli Savunma Bakan’larinin orduya
ve mensuplarina takindiklar1 tavirlara iliskin sOylemleri ve ortaya ¢ikan bazi
soylentiler askerlerde biiyiik rahatsizlik uyandirmustir.**® Dolayisiyla MSB’ye bagh
statliniin, uygulamada askerlerden biiyiik tepki almasinda bu sdylemlerin de etkisi
olmustur. Anilan statiiye 1961 Anayasasi ile son verilmis olup anayasasinin
“Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanligi” bashigini tasiyan 110. maddesi su
sekildedir:

“Madde 110- Baskomutanlik, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin manevi
varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur. Milli
giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.
Genelkurmay Baskani, Silahli Kuvvetlerin komutanidir. Genelkurmay
Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine, Cumhurbaskaninca atanir; gérev
ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gorev ve
yetkilerinden dolay1 Bagbakan’a kars1 sorumludur.”**

489 TBMM, Darbeleri Arastirma Komisyonu Raporu, C:1, Ankara, 2012, s. 302.

0 Ornegin, Emekli Kurmay Albay olan Seyfi Kurtbek’in 1952°de Milli Savunma Bakam olarak
atanmasi orduda tedirginlik yaratmistir. Her seyden once, generaller, delikanli yastaki emekli bir
Albay’in emrine girmislerdir. Ayrica Enver Pasa’ya benzetilen Kurtbek’in, “Ikinci Nizami Cedit
Planina” benzetilen bir plam1 vardir. Plan, askeri kadronun tamamen genglestirilmesini
ongormektedir. Sonralar1 bir hiikiimet darbesi gibi gosterilen bu plan uygulanmamis; ancak iist
askeri hiyerarside uzun siire tedirginlik yaratmustir. (Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Uciincii
Cilt, Remzi Kitabevi, istanbul, 1968, s. 53-55).

Diger bir 6rnek; o donemde TSK’da subay olan Hiiseyin Avni Giiler sunlar1 ifade ediyor: “Yiizbasi
olarak Etimesgut havaalaninda bazi olaylara sahit oldum. O doénem Milli Savunma Bakani Ethem
Menderes’ti. Genelkurmay Baskani’na paltosunu tutturuyordu. Genelkurmay Bagkani Ristii
Erdelhun, Bakan’in yere diisen kagitlarini toplar kendisine verirdi. Bunlar1 goriince bizim giiclimiize
giderdi gen¢ subaylar olarak.” (Yenigag Gazetesi, Haber: Neslihan Giirsoy, 01.06.2009),
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/ceviz-kabugu-yine-rekor-kirdi-17434h.htm,  (Erisim  Tarihi:
11.9.2015).

! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG: 20.07.1961, 10859.
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Dikkat edilecek olursa, 1961 Anayasasi Genelkurmay Bagskani i¢in kendine 6zgii
yeni bir diizenleme Ongdrmiistiir; zira diizenlemede Genelkurmay Baskani igin
herhangi bir hiyerarsik baglanti bulunmamaktadir. Genelkurmay Baskani, Bagbakan’a
karst “sorumlu” olup Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbaskaninca
atanacaktir. Ayrica Genelkurmay Baskani’nin silahli kuvvetler komutanlig1 yetkisi

icin savas ve baris donemi ayirimi yapilmamistir.*#

Genelkurmay Bagkani’nin hiyerarsik yapisina iligkin olarak 1966’da Anayasa
Mahkemesi, 1949 yilma ait 5398 sayili “MSB’nin Kurulus ve Gérevlerine Iliskin
Kanunun” ilgili maddelerini, 1961 Anayasasina uygun olmadigi gerekgesi ile iptal
etmis; Genelkurmay’in MSB’ye bagli olmadigi; Basbakanliga bagli oldugu hiikmiine

Varmls‘ur.493

Ayrica 1966°da, “askeri personelin nasp ve terfilerinin” dogrudan
dogruya Milli Savunma Bakani’nin uhdesinde birakilmis olmasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesinde goriilen davada, bu islemlerin Genelkurmay Baskanliginca
yapilmasina karar verilmis; dava karar metninde bir kez daha Genelkurmay’in

MSB’ye bagli olmadig teyit edilmistir.**

Anayasa Mahkemesi'nin 1968’deki kararindan sonra 1970 yilinda c¢ikarilan,

9495

“Genelkurmay Bagkani’nin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun ve “Milli Savunma

4% ile bu iki teskilat birbirinden

Bakanligi'nin Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun
ayrilmig ve aralarindaki gorev iligkisi bir esasa baglanmistir. Ayrica Milli Savunma
Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi'nin “kuvvet komutanliklariyla yaptiklari 6nemli
yazigmalar1 birbirlerine haber verme” yiikiimliiliigiinii diizenleyen ayni Kanun’un 6.
maddesi de "Milli Savunma Bakani’nin gerektiginde Kuvvet Komutanliklarina
dogrudan dogruya miidahale edebilecegi" gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptal

edilmistir.*” Boylece 1949°dan beri uygulanan MSB’ye bagli Genelkurmay modeline

son verilmis; dolayisiyla, askeri yonetim “kaybettigi riitbesini” geri almustir. Ustelik

%2 Mustafa Erdogan, “Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anayasa Diizeni Igindeki Yeri,”

http://www.politics.ankara.edu.tr /dergi/pdf/45/1/mustfaerdogan.pdf, (Erisim Tarihi: 11.9.2015).

“% Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 14.4.1966, Karar No: 1966/19, s. 123-134 (iptal davasim
acan: Adalet Partisi bir grup milletvekili).

% Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 10.10.1968, Karar No: 1968/41, s. 236 (iptal davasini agan:
Cumbhuriyet Senatosunun kirk bir iiyesi).

*% Kanun No: 1324, R. G.: 7/8/1970, S: 13572, Diistur: 5, C: 9, 5. 2751.

#% Kanun No: 1325, R. G.: 7/8/1970, S: 13572, Diistur: 5, C: 9, 5. 2753.

7 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 24.7.1971, Karar No: 1971/46, s. 492-503 (iptal davasmi
acan: Cumhuriyet Senatosunun otuz iki liyesi).
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MSB’nin kuvvet komutanliklarina miidahale yetkisi veren dolayli baglantis1 da iptal

edilerek askeri yonetimin devlet yapisi igerisindeki yeri yeniden saglamlastirilmigtir.

1961 Anayasasi ile yeniden Bagbakanlia karsi sorumlu hale getirilen
Genelkurmay’in teskilat yapisinda da bazi degisiklikler yapilmistir. Once muhtelif “J”
Baskanliklar1 ile bir Harp Tarihi Dairesinden olusan karargah yapisi, 1967°de Harp
Tarihi Dairesinin de “J” bagkanligina doniistiiriilmesi ile degisiklige ugramis; 1978’de

ise Harp Tarihi Baskanligi’nin adi, ATASE Baskanlig: seklinde degistirilmistir.**®
V. 1975 Yiiinda Uygulanan ABD Ambargosu ve Tiirk Ordusundaki Degisimler

Kibris’t  Yunanistan’a baglama (Enosis) politikalar1 cergevesinde Kibris’ta
Tiirklere yonelik saldirilarin devam etmesi ve diplomatik ¢abalarin sonugsuz kalmasi
nedeniyle Tiirkiye 1964’de Kibris’a bir askeri miidahale yapilmasi yoniinde karar
almlstlr.499 Ancak ABD Bagkani Johnson, kaba bir iislupla kaleme alinmis bir
mektubu Indnii’ye gondererek duruma miidahale etmis ve Tiirkiye’nin Kibris’a
yapacagl harekati engellemistir. Mektupta; Tiirkiye’nin Amerika tarafindan verilen
silahlar1 izinsiz olarak Kibris’ta kullanamayacagi vurgulanmis ve Tiirkiye’nin bir
Sovyet saldirisina ugramas: durumunda NATO’daki miittefikleri tarafindan yalniz

birakilabilecegi agik¢a ima edilmistir.>*

Johnson’un mektubu Tiirk-Amerikan iliskilerinde bir doniim noktasidir. Zira Tiirk
dis politikasinin “tabular1” arasinda yer alan NATO ve ABD, bu olaydan sonra
Tiirkiye i¢cin mutlaka baglanilmasi gerekmeyen mihraklar olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu donemde kendini derin bir sekilde sorgulayan Tiirkiye, bu olay: takip
eden yillarda diinyada ve bolgede bagimsiz ve alternatif politikalar izlemeye baslamis;

Sovyetler ve Ortadogu iilkeleri ile iyi iliskiler kurmustur.”®* Bu olay ayrica alternatif

% 1982 Anayasasi ile konumunu muhafaza eden Genelkurmay karargahi giiniimiizde, yedi ayri
(personel, istihbarat, harekat, lojistik, genel plan prensipler, MEBS ve ATASE) “J” Bagkanlig1 ile
Genel Sekreterlik ve Adli Miusavirlikten olusacak sekilde yapilandirilmistir. Kara, Deniz ve Hava
Komutanliklar1 emir komuta zinciri ile Genelkurmay’a dogrudan baglidir. Jandarma ve Sahil
Giivenlik ise savasta ilgili komutanliklara baghdir. (Cumhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, Gnkur.
ATASE Bsk. lig1, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1998, s. 46-49).

99 Ahmet Giilen, “Inénii Hiikiimetlerinin Kibris Politikas1 (1961-1965)”, Ankara Universitesi Tiirk
fnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: 50, 2012, s. 411.

%0 Boylece inonii, 1947°de onay verdigi yardim antlasmasindaki baglayict madde nedeniyle 1964

yilinda Amerikan silahlarini kullanamayacagi konusu ile karsi karsiya kalmistir. (Giilen, a.g.k., s.

412).

Haluk Sahin, Gece Gelen Mektup: Tiirk - Amerikan Iliskilerinde Doniim Noktas:, Cep/Belgesel

Yayincilik, Istanbul, 1987, s. 114.

501
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politikalar izleyerek yeni bir askeri sistem ve kendi kendine yetebilen ordu olusturma
cabalarinin da temelini olusturmustur. Bundan sonra TSK, 1945’den sonra ABD
yardimlari ile koreltilen milli harp sanayini yeniden diriltmek igin bazi 6nlemler
almaya baglamistir. Bunun ilk gostergesi olarak TSK, Kibris’a yapilacak muhtemel bir
harekatta kullanilmak iizere milli imkanlarla c¢ikartma gemilerini insa etmeye

baslamistir.

Askeri ve siyasi acidan 1974 yilinin en Onemli olayr TSK’nin Kibris’ta
gergeklestirdigi harekattir. Kibris’ta harekat icra eden ordu kendini test etme imkani
bulmus ve bu siiregte hi¢ beklemedigi durumlarla karsilagsmistir. Birincisi, sonucu
basarili da olsa bu harekatta, haberlesme, tanima ve tanitma konularinda ¢ok temel
hatalar ortaya ¢ikmustir. Tkincisi, Amerikan ambargosu ile ordu sarsilmis, ortaya ¢ikan
bu trajik durum TSK’nin askeri yapisinin ABD’ye tamamen bagimli oldugunu ortaya
cikarmis ve disa mutlak bagimli bir savunma sanayiinin ne kadar sakincali oldugunu
gozler Oniine sermistir. Bu durum, Tirkiye’de modern ve yerli bir savunma sanayii
altyapisinin olusturulmasma yénelik politikalarin temelini teskil etmistir.’®* Ayrica
milli harp sanayinin kurulmasina iliskin biirokratik yapilanma da 1980’den sonra
hizlanmis ve askeri yonetim ile dogrudan iligkili sanayi yapilanmasi ortaya

°%% Ancak bu tedbirler de Tiirkiye’nin disa bagimliliginda ve sadik bir silah

cikmustir.
satin alicist olma durumunda bir degisiklige neden olmayacak ve baska tedbirlerin

alinmasi gerekecektir.”**

ABD ile yasanan gerginlikler ve Kibris’ta gergeklestirilen harekat sonrasi

uygulanan askeri ambargo, yapilanmada ve askeri sanayi olusturmada askeri yonetimi

*%2 Bu noktadan hareketle, daha sonraki dénemlerde énce Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Giiglendirme
Vakiflar1 kurularak halktan bagislar toplanmis; daha sonra bir yasa ile bu vakiflar bir ¢ati altinda
birlestirilerek “TSK Giiglendirme Vakfi” kurulmustur. (17.06.1987 giin ve 3388 sayili “TSK
Giiglendirme Vakfi Kanunu”, R.G.: 25.06.1987, 19498, TBMM Kanunlar Dergisi C: 70, s. 258-
259).

%% By kapsamda, Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK), Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM),
Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) ve Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu
(SSYKK) olusturulmus; savunma sanayi alandaki c¢aligmalar1 tek elden yiirlitmek ve esgiidimii
saglamak maksadiyla SSM gorevlendirilmigtir. (07.11.1985 tarih ve 3238 sayil1 “Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi’nin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun”, R.G.: 13/11/1985,
18927, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 69, s. 20-28).

%04 Milli harp sanayi olusturulmasma iliskin bu iyi niyetli cabalara, 1980°den sonra uygulamaya konulan
kiiresel politikalar yeniden darbe vurmustur. Zira yabancilarin Tiirk ulusal sanayinin olugmasini
engellemek i¢in 1950’lerde kullandig1 yontem, “hibe ve yardimlar” iken, 1980’lerden sonra ise
yontem, “proje ortaklig1” seklinde olmustur. Ozgiin milli teknoloji iiretimini engelleyen bu yontemin
Tirkiye’ nin diga bagimliliinda ve sadik bir silah satin alicis1 olma durumunda bir degisiklige neden
olmadigi kisa zamanda goriilmiistiir.
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farkli arayiglara itmistir. Bu kapsamda oOncelikle, TSK’nin kuvvet yapilanmasinda
degisiklige gidilmeye baslanmis ve muhtemel bir Tiirk-Yunan catigmasi goz Oniine
almarak NATO’ya tahsisli kuvvetler disinda iilkenin bazi bolgelerinin sadece milli
birlik, silah ve donanimla savunulmasi diisiiniilmiistiir. Kibris harekati sonrasinda, bu
harekata katilan birliklerle 1974’de Girne’de olusturulan kolordu seviyesindeki Kibris
Tirk Baris Kuvvetleri Komutanhig ilk degisimdir.°® Daha sonra, Ege kiyilarmmn
savunulmasi icin bazi er egitim birliklerinin lagvedilmesi ile ilk niivesi 1975°te
Izmir’de olusturulan Ege Ordusu Komutanlig1 ile Kibris’a yonelik olarak 1979’da
Adana’da olusturulan 6. Kolordu Komutanligi bu kapsamda gerceklestirilen diger

askeri degisimlerdir.>®

Bu donemde ayrica yabanci iilkelere bagimliligi azaltmak amaciyla askeri
yonetim tarafindan bazi tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. Tedbirler genellikle askeri
sanayiye iliskindir. Tiirk askeri yonetiminin organik kurulusunda bazi askeri fabrikalar
ve bakim merkezleri kurulmus; tank ve palet yenilestirme, otomatik ve makineli tiifek
yapimi ile bazi 6nemli silahlarin farkli iilkelerden alimi gibi bazi 6nemli projelerin
gerceklestirilmesi icin ilk sathast 1960-1973 doneminde uygulanan “REMO Plan1”
(Reorganizasyon ve Modernizasyon Plani) uygulamaya konulmustur.>”’ KKK’ye
bugiin bile hala hizmet vermeyi siirdiiren askeri Tank Palet Fabrikasi’nin 1973°de
Sakarya’da a¢ilmasi ve G3 otomatik tiifegi ile MG3 makineli tiifegi iiretim tesisinin
bir KIT olan MKEK biinyesinde 1967°de hizmete girmesi, planin basar1 ile

208 Ilging olan nokta, ABD’ye bagimlilig1 azaltmak igin

uygulandigini gostermektedir.
kurulan bu tesislerin yine ABD’nin onciiliiglinde kurulmasidir. Bu tesislerde genellikle
ABD’den alinan silah, tank ve malzemenin yenilestirilmesi saglanmis olmanin
yaninda kiigiik de olsa 1940’lardan beri ilk kez milli olarak bir askeri harp sanayi
dretimi gerceklestirilmistir. Daha sonraki yillarda geliserek biiyliyen bu tesisler bu

donem i¢in dnemli bir degisimdir.

1970’lerdeki reorganizasyon ¢alismalart kapsaminda insaat, emlak, iskan,
altyap1 hizmetleri ile mali ve biitge hizmetlerinin Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet

komutanliklarindan alinarak MSB’ye devredilmesi orduda degisim saglamistir. Zira

% Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanligi, Monch Media Turkey Ltd., Ankara, 2001, s. 15.

%06 Cumhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, a.g.k., s. 65-66.

%07 Cumhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, a.g.k., s. 97.

%% MKEK Stratejik Plan1 (2011-2015), s. 3,
http://www.mkek.gov.tr/Icerikler/file/MKEStratejikPlani.pdf, (Erisim Tarihi: 17.8.2015).
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askeri karargdhlarda istihdam edilen er ve sivil memur kadrolarindan tasarruf
edilmistir. Gergeklestirilen 6nemli bir degisim de KKK lojistik sistemi reorganize
edilerek fonksiyonunu yitirmis lojistik destek birliklerinin lagvedilmesi ve KKK
OBIM (Otomatik Bilgi Islem Merkezi) kurulmasidir.”® Boylece ilk kez bilgisayarlar

askeri maksatli olarak yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanmistir.

27 Mayis’1 takip eden giinlerde, personeli tamamen DzKK’den saglanan dokuz
adet jandarma botunun Almanya’dan alinmasiyla Jandarma Genel Komutanligi’na
bagl bir kiy1 koruma teskilati olusturulmustur. Bu teskilat, 1980’lerin Sahil Glivenlik
Komutanligi’nin ¢ekirdegini olusturmustur.”'® DzKK’deki degisimler kapsaminda ise
bu dénemde Golciik deniz iissiine ilave olarak Aksaz deniz iissiiniin ikinci biiyiik iis

olmasi ¢alismalarina 1979°da baslanmugtir.”™

Milli savunma sanayinde bugiin bile 6nemli bir yere sahip bazi kuruluglarin da
bu donemde kuruldugu goriilmektedir. Ornegin, ilk kez Kara Kuvvetleri Giiglendirme
Vakfindan saglanan yardimlarla 1975’de TSK’nin haberlesme cihaz ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla Ankara’da kurulmus olan ASELSAN (Askeri Elektronik
Sanayi) bu doneme ait sembol kuruluslardandir. Kibris harekatindan alinan aci

512

dersler’™ 1siginda kurulmus olan ASELSAN gelistirdigi 6zgiin askeri projelerle

giderek bﬁyﬁmﬁstﬁr.513

Diger taraftan Johnson mektubu ve ambargo nedeniyle ABD-Tiirkiye arasinda
olusan sogukluk ve Tirkiye’nin Amerikan iistlerinde uyguladigi kisitlama, ABD
tarafindan da bazi tedbirlerin alinmasma yol agmustir. 1969-1975 aras1 donemde,
Tiirkiye’deki bazi isler kapatilmis ve aralarinda askeri uzmanlarin da bulundugu

Amerikali personel (aileleri dahil) sayis1 24.000°den 10.000’e distiriilmiistiir.

509 Cumhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, a.g.k., s. 63-64.

*19 Cymhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, a.g.k., s. 129.

> Cumhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, a.g.k., s. 130.

2 1974 Kibris Baris Harekatinda, TSK’min envanterinde bulunan Amerikan menseli demode
haberlesme cihazlari, birlikler arasindaki haberlesmede ciddi problemlere neden olmus; bu yiizden,
dost birlikler birbirleri ile irtibat kuramadiklart i¢in yanliglikla karsilikli catismaya girmisler ve hatta
bir savag gemimiz, iletigim eksikligi nedeniyle kendi u¢aklarimiz tarafindan batirilmistir.

3 Giiniimiizde bu kurulus, diinyanm ilk elli savunma sanayi sirketinden biri olma ydniindeki
tirmanisini stirdiirmektedir. (ASELSAN Tarihge, http://www.aselsan.com.tr/tr-
tr/hakkimizda/Sayfalar/Tarihce.aspx) (Erisim Tarihi: 17.8.2015).
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Kapatilan tislerdeki Amerikan personelinin bir boliimii Yunanistan’a, diger bir bolimii

de giderek gii¢lendirilen Incirlik issiine kaydiriimistir.”*

Bu donemde yasanan Tiirkiye-ABD gerginligi, aradaki iliskilerin tamamen
kopmasina yol agmamis bilakis 6zellikle ambargonun sona ermesini miiteakip daha
hizli bir gelisme kaydetmistir. ABD’den tamamen kopamamadaki en 6nemli sebep,
Tiirk askeri giiclinlin tamamen ABD’ye bagimli hale gelmis olmasidir. Dolayisiyla,
gerginlik doneminin milliyet¢i atmosferi i¢inde gerceklesen TSK’daki degisimler
yaninda, ABD ve NATO kaynakli degisimlerin de bu donemde gergeklestigi
goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, NATO’da “esnek strateji” uygulanmasini
miiteakip 1959’dan baslayarak 1960’larin baglarinda da devam eden taktik alanda kisa
menzilli ABD’nin onciiliiglinde Tiirk roket ve fiize birliklerinin kurulmasidir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de mubhtelif bolgelerde konvansiyonel ve niikleer basliga sahip

Honest John roket rampalari ile Nike Hercules fiize rampalari tesis edilmistir.>*

1980’11 yillarda ise Avrupa’daki niikleer kapasitesinin artirilmasi yoniindeki
planlar, Tirkiye’deki ABD’ye ait askeri tesislerinin genisletilmesi ve niikleer
silahlarin saklanacagi mithimmat depolarinin giderek arttirilmasina neden olmustur.
Yeni niikleer planlara uygun hale getirilmesi i¢in oncelikle Tiirkiye’deki bir¢ok hava
tissliniin pistleri genisletilmis ve biiyiik niikleer mithimmat depolar1 insa edilmistir. Bu
degisimler ayn1 zamanda Tiirkiye’yi 485 niikleer silahla, topraklarinda ABD’ye ait
niikleer silahlara izin veren iilkeler arasinda diinyada dordiincii siraya yiikseltmistir.
Bu durum SSCB’nin yikilisina kadar siirmiis; Soguk Savas’in sona ermesi sonucu

yenilenen NATO ile birlikte, tislerin yeni gorevleri ortaya ¢ikmugtir.>*®

V1. 1946-1980 Doneminde Tiirk Ordusunun Déniisiimiinde Yabanc1 Askeri

Uzmanlarmm Roli

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda, Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye ve

Yunanistan’a toplam 400 milyon dolarlik yardim yapilmasi ve bu iilkelere uzmanlarin

% HQ TUSLOG, “A Brief History”, http://www.merhaba-usmilitary.com/general/history.htm, (Erigim
Tarihi: 18.9.2015).

%15 Nuclear Weapons, pp. 26-38, https://www.archives.gov/declassification/pidb/meetings/where-they-
were.pdf, (Erigim Tarihi: 1.10.2015).

1% Selin M. Bolme, “Soguk Savas’ta NATO-ABD-Tiirkiye Uggeninde Askeri Usler: Siireklilik ve
Degisim”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, C: 9, S: 34, Istanbul, Yaz 2012, s. 53-67.
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gonderilmesi icin Amerikan Kongresi tarafindan yetki verilmistir.>’’ Mart 1947
yilindan itibaren kisa adi JAMMAT>® olan Amerikan Yardim Kurulu’nun
sorumlulugu altinda Amerikan askeri yardimlar1 Tiirkiye’ye gelmeye baglamistir.
Yardimlarla birlikte Amerikali yardim personeli ve askeri uzmanlardan olusan gruplar
da Tiirkiye’ye araliklarla gelmeye baslamis ve uzmanlarin sayis1 da giderek artmistir.
Sayilart alt1 ay i¢ginde 108’e; bir yil icinde 340’a ulasan yardim personeli ve askeri
uzmanlar; kara, deniz, hava ve diger bir¢cok alanda gelen askeri silah, ara¢ ve gerecin
Tiirk ordusuna uygun yerlere dagitimimin degerlendirilmesi ve dagitildiktan sonra da
personele Ogretilmesi konusunda gerekli bilgi ve yetenege sahiptirler. Bunlardan
sayilar1 100 kadar olan uzman ise tamamen egitici personel durumundadir.”™ 1951
yilina gelindiginde iclerinde askeri uzmanlarin da bulundugu ABD’li personel sayisi

1250’ye ulasmlstlr.Szo

Gruplarin igerisinde kara grubu ile birlikte gorev yapan ve Amerikalilar
agisindan stratejik 6neme sahip olan karayollar1 konusunu inceleyen Amerikali siviller
de JAMMAT 1n emrinde ¢alismaktadir.”®" Gruplarin basindaki Tiimgeneral Lunsford
Erret Oliver de mekanize birliklerin harekati konusunda bir harp uzmanidir. Goriiniise
gore Oliver, mekanize birliklerin harekatina elverisli olup olmadigi konusunda
Tiirkiye’nin karayolu yapisin1 incelemis ve olumsuz raporunu vermistir. Nitekim
Gliveng’e gore, donemin Amerikan gazetelerinde c¢ikan haberler bu tespiti

dogrulamaktadlr.522

Kara grubunda yer alan ABD’li askeri uzmanlar, dagitilan silah, arag, gere¢ ve
malzemeye iliskin egitimin verilmesi yaninda Tiirk askeri birliklerinde denetlemeler
yaparak egitim durumunun tespiti ve yeni askeri egitim sisteminin tesisi amacina
yonelik c¢aligmalara baslamislardir. Uzmanlarca gecikmeksizin egitim igin kurs
planlar1 yapilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Deniz grubundaki ABD’li uzmanlar da

Tirk donanmasi mensuplarina gemi ve silah sistemleri {izerinde gerekli egitimleri

17 Joseph C. Satterthwaite, “The Truman Doctrine: Turkey”, Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 401 (May 1972), pp. 78.

318 «JAMMAT”, Joint American Military Mission for Aid to Turkey kelimesinin bas harflerinden olusan
kisaltma olup “Tiirkiye I¢in Miisterek Amerikan Askeri Yardim Kurulu” anlamina gelmekedir.

*% Munson, a.g.k., pp. 78.

520 Clifford H. Bernath, JUSMMAT and Turkey: History And Overview, pp. 6, http://www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADAS500255, (Erisim Tarihi: 1.3.2015).

*21 Munson, a.g.k., pp. 73.

*22 Giiveng, a.g.k., s. 265.
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vermeye baslamistir. Hatta Amerikali denizci uzman subaylar Atlantik’te yeni gemiler
tizerinde Tiirk denizcilerine aylarca egitim vermislerdir. Bu donemde hava alanindan
hava alanma ve egitim kurumlarmmin birinden digerine kosturan Amerikali hava
uzmanlarinca ise diizenlenen elliden fazla kurs kapsaminda toplam 2300 havaci
personele egitim verilmis; yeni askeri hava alanlart kurulmus veya bazilar1 da

modernize edilmistir.>*

Kara grubuna mensup Amerikali askeri uzmanlar, bazilar1 reorganizasyon yolu
ile bazilar1 da ilk kez olmak iizere sekiz egitim merkezi veya okulunun kurulmasini
saglamiglardir. Bunlar; Kara Harp Okulu ile muhabere, tank, piyade, topgu, sofor,
ulastirma ve hava savunma okullari ve egitim merkezleridir.** Haziran 1948’¢
gelindiginde bu egitim merkezleri ve okullar da dahil olmak iizere kara, deniz ve hava
kuvvetlerinin biitiin egitim kurumlarinda ABD’li uzmanlarin gézetiminde Amerikan
silahlarinin kullanimi ile ilgili egitime agirlik verilmistir. Kara kuvvetlerine mensup
subaylarin egitimi tamamlanmis, hava kuvvetleri ile ilgili olarak bu tarihe kadar %75’
teslim edilmis bulunan ugaklar ve hava techizatina iliskin elliden fazla kurs
planlanmigtir. Deniz kuvvetleri igin ise dort denizalti ve on bir kiigiik gemi teslim
edilmis ve egitimleri planlanmistir. Bu doneme kadar da 204 km uzunlugundaki
karayolu insas1 da tamamlanmustir.”® Bes yil sonra ise akin akin gelen tanklar, jeepler,
radarlar, denizaltilar ve tibbi malzemelere iligkin olarak yine Amerikali askeri
uzmanlarin gézetiminde egitim almis Tiirk subay, astsubay, erbas ve er sayisi toplam

25.000°e ulasmlstlr.Sz6

Gruplarda; kendi alanlarinda sivrilmis, parlak ve harp deneyimine sahip subaylar
da bulunmaktadir. Ornegin dénemin en énemli gerilla harbi uzmam Yarbay Francios
d’Eliscu Tirk ordusundaki ilk harp kursunu ytjnetmistir.527 Anlagilan o ki bu askeri

uzman, Genelkurmay Ozel Harp Dairesinin kurulusunda da énemli bir role sahiptir.

%23 Munson, a.g.k., pp. 74-81.

%24 Munson, a.g.k., pp. 89.

%25 George McGhee, The U.S.-Turkish-NATO Middle East Connection: How the Truman Doctrine and
Turkey's NATO Entry Contained the Soviets in the Middle East, New York: St. Martin's Press, 1990,
pp. 44.

526 Michael M. Carver, “A Correct And Progressive Road: U.S.-Turkish Relations, 1945-1964”, Doctor
Of Philosophy, Bowling Green State University, Ohio, May 2011, pp. 133.

*?T Giiveng, a.g.k., s. 265.
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Bu donemin en onemli gelismelerinden biri de Genelkurmay Baskanligi’nin
MSB’ye baglanmasidir. “JAMMAT, 1948, October, box 14 adli arsiv dokiimanindan
aktaran Muson, bu baglantinin yapilmasini isteyen, organizasyon planini yapan ve
uygulanmasini direten ABD’dir. Genelkurmay’in mevcut yapisini askeri agidan
modernlesmenin 6niinde engel olarak géren ABD, askerlerin se¢ilmis sivillere bagl
olacak sekilde MSB’nin ve Genelkurmay’in yeniden yapilanmasina iligkin plani
Haziran 1948’de hazirlamistir. Bu iki yapida 1949 yilinin ortalarina kadar degisiklik
yapilmadig: takdirde ileride Tiirk general ve albaylarinin zihniyetinin degistirilmesinin
daha zor olacagim diistinen ABD direttigi plan1 21 Ekim 1948’de Genelkurmay’a

onaylatmis ve 1949°da uygulamaya gecilmistir.”?®

Genelkurmay yapisindaki diger bir degisim de Amerikali uzmanlarin uzun siire
israr  ettigi ve Genelkurmay’in ise yapmamakta direndigi J baskanliklarinin
olusturularak Genelkurmay’in Kara Kuvvetleri iizerindeki etkisinin kirilmasidir.
Genelkurmay’in direnci 1954’e¢ kadar silirmiis ve bu tarihten itibaren karargah
teskilatinda ABD ve NATO’daki yapiya benzer sekilde J (Joint: kara, deniz, hava
miigterek) baskanliklar1 olusturulmustur. J yapist olusturulmus ancak Amerikali
uzmanlarin 1srarina ragmen yine de Genelkurmay’in KKK tizerindeki etkisi ortadan
kalkmamistir.**® Bunda geleneksel Tiirk disiplin anlayisinin ve kuvvetli emir komuta

yapisinin rolii bulundugu diisiiniillmektedir.

Amerikan kaynakli dokiimanlardan aktaran Sander de Genelkurmay’in statiisiinde
kokli degisiklikler yapilmasi konusunda bu donemde ABD’nin Tiirk tarafina baskida
bulundugunu belirtmektedir. Sander, Genelkurmay’in 6nce 1944’de Basbakanliga,
1949°da da MSB’ye baglanmasim1 ve Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun 1949’da
kurulmasini bu baskiya baglamaktadir.>®® Diger taraftan, gesitli kaynaklardan aktaran
Cengiz’e gore, Truman Doktrinin anlasma igeriginde askeri islerin tek bir hiikiimet
organi elinde toplanmasini 6ngéren bir hiikiim bulundugu i¢in bu ve benzeri diger
diizenlemelere gidilmistir. Genelkurmay diizenlemesi yaninda diger yasa tasarilarinin

da NATO’nun kurulusundan on bes giin sonra meclise sunulmus olmasina dikkat

%28 Munson, a.g.k., pp. 116.

2 Giiveng, a.g.k., 5. 278-279.

%0 Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri: 1947-1964, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Ankara,
1979, s. 39-40.
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cekilerek uluslararasi olusumlarin bu yasanin hazirlanmasina olan etkisine de isaret

edilmektedir.>®!

Dolayisiyla bu dénemde uygulamaya konulan Genelkurmay karargdh yapisi,
ABD’de uygulanan yapiya nispeten benzemektedir. Degisim, JAMMAT’ da gorevli
Amerikali askeri uzmanlarca baski yoluyla gergeklestirilmistir. Degisikligin,
ABD’lilerin TSK’da yapmak istedikleri degisikliklerde Onlerine engel olarak ¢ikan
bazi iist riitbeli subaylar1 agmak icin yapildigi; MSB sivil yonetimi vasitasiyla islerin
daha kolayca halledilecegini diistindiikleri anlasilmaktadir. Nitekim bu degisimi
miteakip birgok iist riitbeli subay ordudan tasfiye edilmistir.>** Bu degisimler,

Amerikali askeri uzmanlarca uygulanan zorlayici bir politika transferi 6rnegidir.

Donemin onemli askeri politika transferleri arasinda askeri talimnameler, harekat
planlart ve lojistik sistemin yeniden olusturulmasi da yer almaktadir. Daha Onceki
donemde Alman talimnameleri esas alinmigsken bu donemde ABD talimnameleri bire

bir terciime edilerek uygulamaya sokulmustur.®®

Bir iilkenin savas usul ve stratejisini
yansitan bu talimnamelerin birebir uygulamaya sokulmasi ile kurulusu ve askeri
kiiltiiri binlerce y1l gerilere giden Tiirk ordusunun simdiye kadar askeri sevk ve idare
konusundaki deneyimleri hig say11m1$t1r.534 Bu terciimelere o kadar sadik kalinmistir
ki Amerikan talimatnamesinde “Papaz” yazilan yere karsiligi olmamasina ragmen

“Alay Imam1” kadrosu konulmusgtur.>*®

Ote yandan NATO &rneklerinden yararlanilarak ABD uzmanlar1 6nciiliigiinde

Tirk askeri planlart da yeniden hazirlanmustir.”®® Yine askeri politika transferleri

*%! Cengiz, a.g.k., s. 191.

%% jkinci dalga tasfiye, 27 Mayis 1960°dan sonra gergeklestirilmistir. Bu donemde Amerikan sistemine
gore yetismis geng riitbeli subaylar mesleki agidan 6ne ¢ikmis ve eski kugak subaylar emekliye sevk
edilmigtir. Dolayisiyla, kirilma bigimindeki kusak degisimi ikinci kez 27 Mayis ile birlikte
gerceklesmistir.(Gliveng, a.g.k., s. 282).

5% TAB. 6-2 Sahra Topgusu Tabiye ve Teknigi talimnamesi (Biricik Yaymevi, 1951), FM 6-2 Tactics,
Techniques, and Procedures for Field Artillery Survey adli Amerikan talimnamesinden ve ST 21-41
Atom, Biyoloji ve Kimya Taarruzuna Karsi Erin Savunma El Kitabi (Erkant Umumiye Basimevi,
1955), FM 21-41 Soldier's Handbook for Chemical and Biological Operations and Nuclear Warfare
adli Amerikan askeri yaymindan terciime edilerek TSK’ya aktarilmistir. Ayrica Tiirk ordusunun
1939 yilina ait olan talimnamesini degistiren yeni “sevk ve muharebe” talimnamesi 1950 yilinda
yayinlanmig olup bu talimname Amerikan “FM-100-5 Operations” talimnamesinden terciime
edilerek hazirlanmigtir. Yeni talimnamenin adi, “TAB 100-1 Sevk ve Muharebe (Harekat)”
seklindedir. (Giiveng, a.g.k., s. 272).

%34 Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-siyaset Iliskileri ve 27 Mayis Ihtilali, Boyut Yaym Grubu,
Istanbul, 2004, s. 40.

%% Orkunt, a.g.k., s. 178.

% Munson, a.g.k., pp. 146.
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kapsaminda ABD’nin askeri lojistik teskilati 6rnek alinarak milli biinyeye adapte
edilmistir. Ancak yetersizlikleri daha sonra goriilen bu teskilat daha sonraki yillarda
degistirilmistir.>®’ Diger bir énemli askeri politika transferi de “pentomik tiimen”
yapilanmasidir. 1958 itibaren Tiirk ordusunda birlik yapilarinda O6teden beri
uygulanmakta olan {i¢lii kurulustan besli kurulusa gegilerek KKK, pentomik (besli)
tiimen esaslarina gore yeniden organize edilmis;** ancak bu yapimn bazi emir komuta
zafiyetleri yaratmasi nedeniyle 1960’11 yillarda yeniden ftglii kurulusa geri
dontlmiistiir. Giiveng, pentomik tiimen yapisinin Tirk ordusu tarafindan aynen
benimsenmesini, bu donemde Amerikan modelini aynen kopya etme ¢abasinin doruga

ulagmast olarak nitelendirmektedir.>*°

Bu donemde kisa zamanda Tiirkiye’ye biiyiik bir askeri yardim ile birlikte
yiizlerce askeri uzman gonderen ve politika transferlerini yaptiran ABD’nin asil
maksadinin ne oldugu konusu 6nemli bir sorudur. Leffler’e gére, ABD’nin Truman
doktrini ile askeri yardim kapsamina Tiirkiye’yi de dahil etmesinin arkasinda yatan en
bliyilk neden Ortadogu’nun emniyete alinmasidir. Zira ABD’ye ait silahlarla
donatilmig Tiirk ordusunun, Ortadogu’da c¢ikacak bir savasta Once bogazlarda,
Karadeniz’de ve Kafkaslarda savasacagi ama tutunamayacagi ve gerilla harbi yaparak
son hat olan Iskenderun’a kadar cekilecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla ABD
tarafindan bir¢ok karayolunun tasarimi da bu stratejiyi gerceklestirilmeye yoneliktir.
Askeri acidan bakildiginda Iskenderun bélgesindeki yogun savunma sayesinde
Ortadogu petrolleri ile ABD’ye ait civardaki stratejik hava alanlarmin korunmas: da
bdylece miimkiin olacaktir.>*® Aksi takdirde Tiirkiye’nin diismesi domine etkisi

yaratacak ve diger Ortadogu iilkeleri de diisecektir.”*

Asil hedef Iskenderun’a kadar biiyiik zayiatlar vererek ¢ekilecek olan Tiirk
ordusuna gerekli altyapiyr hazirlamak olunca, ABD’ye ait biitiin faaliyetler de bu

hedefi gerceklestirmeye yonelik olacaktir. Nitekim Amerikan milli arsiv kayitlar ile

537 Bu tegkilatin yerine daha etkin ve icraci bir yapiya sahip olan KKK Lojistik Komutanhigi 1988°de

kurulmustur. (Cumhuriyetimizin 75. Yilimda TSK, Gnkur. ATASE Bsk. ligi, Gnkur. Basimevi,
Ankara, 1998, s. 66-67).

538 Cumhuriyet Gazete Arsivi, “Milli Miicadeleden Bugiine Tiirk Ordusu (Sait A. Terzioglu)”, 1 Kasim
1963.

%% Serhat Giiveng, Kore Savast ve Tiirk Ordusunun Déniigiimii: 1950-1960, (Ed. M. A. Tugtan),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2013, s. 96.

9 Melvyn P. Leffler, “Strategy, Diplomacy, and the Cold War: The United States, Turkey, and NATO,
1945-1952”, The Journal of American History, Vol. 71, No. 4 (Mar., 1985), pp. 817.

*! McGhee, a.g.k., pp. 21-22.
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Amerikan Dis Isleri Bakanlig1 kayitlarina dayanarak Tiirkiye’ye bu donemde yapilan
Amerikan askeri yardimlarini biitiin yonleriyle inceleyen Munson, Tiirk ekonomisini
canlandirmaya yonelik oldugu 6ne siirlilen karayollarinin gelistirilmesinin aslinda
birinci dncelikle askeri bir hedef oldugunu belirtmekte ve bu nedenle sivil karayollar

grubunun askeri grubun igerisinde yer aldigim vurgulamaktadir.>*

Yukaridaki agiklamalardan karayollarinin Tiirkiye’de belli bolgelerde tesisinin
bu donemde ABD askeri ve stratejik hedefleri bakimindan oOnem arz ettigi
anlasilmaktadir. Bunun gergeklestirilmesini kolaylastirmak maksadiyla ABD’nin sivil
uzmanlar1 da devreye soktugu goriilmektedir. Zira 1948-1951 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de gorevlendirilen ABD’li sivil uzmanlar da karayollarina 6nem verilmesini
istemektedirler. Bu nedenle, Tirk Hikiimetine sunduklari  raporlarda
“demiryollarindan vazgecin karayollarma gecin” vurgusunu yapan dénemin ABD’li
sivil uzmanlardan Hils, Thornburg ve Barker’e ait raporlardaki bu konular askeri
acidan onem arz etmektedir. Konuya iligskin hususlar detayli olarak birinci boliimde

“yabanci uzman raporlari” basligi altinda ortaya konulmustur.

Dolayisiyla, 1946’da baglayan ve NATO’ya giris ile birlikte artan askeri
yardimlar kapsamimda TSK’nin tiim smiflart NATO standartlarina gore reorganize
edilmis; ordunun kiyafetinden egitimine, silahlarindan askeri strateji ve doktrinine
kadar her seyi Amerikan sistemine gore diizenlenmis; askeri kiiltiir, teskilat, egitim,
tatbikat vs. bakimindan Tiirk askeri yonetimi onemli bir doniisiim yasamistir. Bu
doniisimde ABD askeri uzmanlarin bizzat yonlendikleri konular ile bu uzmanlarin
hazirladig1 raporlar ve ortaya koyduklar politika transferleri 6nemli rol oynamistir. Bu
stirecte Tiirk ordusunda gorev yapan Amerikali uzmanlarin sayisi, “askeri uzmanlar
ordusu” deyimini kullanacak kadar fazla olup aralarinda uzun yillar gorev yapmaya
devam edenler de olmustur. Ilgingtir ki bu dénemde ve daha sonraki yillarda
Tiirkiye’de gorev yapan ABD’li yardim personelinin ve askeri uzmanlarin giiniimiizde
bile birbirleriyle haberlestikleri ve o donemin anilarin1 paylastiklart bir internet sitesi

bile olusturulduklari gériilmektedir.s43

*2 Munson, a.g.k., pp. 93.
>3 The American Military in Turkey at Merhaba-USMilitary.com, http://www.merhaba-usmilitary.com,
(Erigim Tarihi: 1.3.2015).
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Bununla birlikte bu doniislimiin ortaya c¢ikardigi bazi olumsuzluklar da
bulunmaktadir. Bu donemde orduda bir subay olan Erkanli anilarinda ordudaki bu

dontistimiin olumsuz taraflarini su sekilde ortaya koymaktadir;

“Amerikan Silahli Kuvvetleri’ni her yoni ile kopya ederken iktisadi
giiclimiiziin, geleneklerimizin ve ihtiyaclarimizin disinda bir¢cok usulleri
benimsedik: Yeni teskiller kurduk. Cok pahali sayilacak bir ikmal ve idare sistemi
uygulamaya bagladik. ... Bu arada ordu biinyesinde Amerikalilara uymayan
usulleri, siniflart kaldirdik. Mesela siivari sinifi lagvedildi ve bu sinifin gorevlerini
zirhl birliklerin yapmasi gerektigi fikri kabul edildi. Halbuki Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun arazi, altyapi, teknik sartlar1 stivari sinifinin muhafaza edilmesini icap
ettirmekte idi.”**

Ayrica teknolojik gelismelere ayak uyduramayan savas artig1 silah ve donanim
bir miiddet sonra ¢agdis1 kalmis ve yardimlarin ikmal ve bakimini saglamak i¢in her

yil milli biitgeden ayrilan mali kaynak, nerdeyse donammin degerini ge¢mistir.”®

Yardimlar asil olumsuz etkiyi KIT ler ve Tiirk harp sanayi iizerinde y21pm1§t1r.546

1960-1980 donemindeki yabanci uzman faaliyetleri ile politika transferleri
konusuna gelince; 1960’11 ve 1970’11 yillar, Tiirkiye-ABD iligkilerinde inisli ¢ikigl bir
donemi kapsar. 1960’1n Tiirkiye agisindan en Onemli olayr kuskusuz 27 Mayis’ta
askerlerin yonetimi ele gecirmesidir. Askeri yonetimin ABD ve diger ittifaklar ile
iliskisine bakildiginda ise ABD’ye yakin c¢evreler tarafindan 27 Mayis askeri

yonetiminin ABD’ye sempati ile bakmadig belirtilse de®*’

askeri yonetim igbasina
gelir gelmez NATO ve CENTO basta olmak iizere biitiin ittifaklara bagli oldugunu ve
dis askeri iligkilerinde hicbir degisiklik olmadigini aglklamlstlr.548 Dogal olarak bu

ittifaklar arasinda, 6teden beri var olan siki iliskilerin degismedigi ABD de vardir.

Bununla birlikte bu donemde gelisen bazi olaylar Amerikan-Tiirk iligkilerinin

bozulmasma ve dolayisiyla yabanci uzmanlarin sayilarinda da giderek azalmalara

>4 Orhan Erkanli, Anilar, Sorunlar, Sorumlular, 27 Mayis 1960-12 Mart 1971 Tiirkiye’si, Baha
Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 393.

> Uslu, a.g.k., pp. 119.

546 Cumhuriyet doneminde bagimsiz bir harp sanayi yaratmak icin olusturulan KiT sistemi anlayis1 bu
donemde giderek bozulmaya baglamis; kisitli kaynaklarla tesis edilen Tiirk savunma sanayi fabrika
ve atdlyeleri yardimlardan olumsuz etkilenmis ve hepsi birer birer kapatilmaya baslamigtir. Bu
gelismeler sonucunda Tiirk ordusu, Amerikan silah sanayinin sadik miisterilerinden birisi olmustur.
Harp sanayinde yabanci iilkelere bagimli kalinmasinin sakincalari ilk kez, 1963 ve 1967 yillarindaki
Kibris buhranlar ile fark edilmis; 1974’deki Kibris Harekatinda da bu sakincalarla tamamen yiiz
yiize gelinmistir.

7 National Security Council of USA, “Memorandum 227”, Washington, 16 July 1975, pp. 3,
http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0398/1982289.pdf (Erisim Tarihi: 27.9.2015).

> Cumhuriyet Gazetesi, 27 Mayis 1960.
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neden olmustur. Bu kapsamda askeri yardimlarin ve askeri uzman faaliyetlerinin 1964
Johnson mektubuna kadar normal seyrinde devam ettigi; bu olaydan sonra ise
azalmaya bagladigi; 1975 ambargosu ile asgari seviyeye indigi‘r’49 ama tamamen
kesilmedigi550 ve bu donemde askeri yardimlarin nitelik degistirerek FMS (Foreign
Military Sales) kredilerine doniistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla 1980’lere kadarki
donemde yabanci uzman faaliyetleri de 1950’lerdeki ivmesinde devam etmese de
normal isleyisini siirdiirmiistiir. Zira 1960’lara gelindiginde artik yeni malzeme ve
silah yardimlarinin akisi ¢oktan azalmaya baslamis ve buna bagl olarak birliklerde,

askeri egitim merkezlerinde ve siif okullarinda Amerikali askeri uzman trafigi de

azalmstir.

1960°larmn baslarinda izmir civarma kurulan Jiipiter fiize sistemi kapsaminda bu
bolgeye gelen Amerikali askeri wuzmanlarin donemin Onemli faaliyetini
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda, 27 Mayis askeri yonetimi tarafindan
da montesi uygun goriilen®™ ve 1962°den itibaren calismaya baslayan bu fiize
sistemine iligkin 0zel egitimler Tirk personele bu uzmanlar tarafindan verilmistir.
Amerikali uzmanlar tarafindan izmir’de verilen Jiipiter egitimleri yaninda Tiirk askeri
personelinden bir boliimiiniin de ABD’ye gonderilerek ilave Jiipiter egitimleri almalari
saglanmistir. Diger bir 6nemli nokta, ABD-Tiirkiye arasinda imzalanan antlagsmaya
gore Jiipiter fiize sistemine iliskin inisiyatif Tirk tarafina ait olmasina ragmen fiizelere

ait niikleer savas basliklarinin kontroliiniin Amerikal1 uzmanlarda kalmis olmasidir.>*?

Diinyadaki siyasi durum acisindan 1962 yilinin en biiyiik olay1, izmir’de Jiipiter
fiize sisteminin kurulmasindan sonra yasanan Kiiba ablukasi sorununun ABD ile
SSCB’yi savasin esigine getirmesidir. Zincirleme olarak gelisen bu olaylardan sonra
NATO’da strateji degisikligi yapilmis ve “esnek mukabele” stratejisine ge¢ilmistir. Bu
strateji, “bir saldirtya karsi, konvansiyonel veya niikleer olsun, esnek ve dengeli

karsiliklar verilmesi” ilkesi kapsamindaki araglarin gelistirilmesidir. Bu strateji

9 Orkunt, a.g.k., s. 7.

0 Ornegin, 1976 ve 1977 yillarinda ABD Tiirkiye’ye 125 milyon dolarlik silah satmistir. Bu kapsamda,
ucak, flize, yiiksek performansli elektronik savas malzemesi ile bircok yedek parga alinmustir.
(Orkunt, a.g.k., s. 224-230) ve Richard Outzen, From Crisis to Cooperation Turkey’s Relations with
Washington and NATO, The Washington Institute for Near East Policy, Number 12, Washington,
June 2012, pp. 2).

%t Tirkiye ABD arasinda miizakereleri 1959’da baslayan Jiipiter fiize insasina iligkin karar 27 Mayis
1960°dan sonra verilmistir. (Orkunt, a.g.k., s. 303).

%2 Nasuh Uslu, “Turkey’s relationship with the United States 1960-1975”, Durham Theses, Academic
Support Office, Durham University, United Kingdom, 1994, pp. 154.
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kapsaminda, taktik alanda ordu seviyesinde kullanilacak konvansiyonel ve niikleer
yetenekli birliklerin de Tiirk ordusunda bazi bolgelerde tesis edilmesini, niikleer
mithimmatin buralarda depolanmasini ve bunlara iligkin egitimlerin Amerikali askeri

uzmanlarca verilmesini ongormektedir.

Yeni konsepte gdre Corlu, Izmit ve Erzurum gibi ordu bélgelerinde niikleer
kabiliyetli roket taburlar1 kurulmustur. Bu birliklerde Amerikali uzmanlar Tiirk askeri
personeline 6zel egitimler vermis, birliklerin atis ve taktik kullanimlarina iligkin
gerekli yonlendirilmeleri yapmislardir. Bu birliklerden 1950’lerin sonlarinda Corlu’da
kurulan ve 1960’larda bir boliimii Istanbul yakinlarindaki Cakmakli’ya diger bir
boliimii ise Izmit’e tasinan Tiirk roket taburunun egitiminden sorumlu olan FTT-1A1
(First Training Team) isimli egitim birliginde meteoroloji uzmani olarak goérevli Doug
Wright anilarinda Tiirklere verilen egitimlere iliskin detayli bilgiler vermektedir.
Wright; bu tesiste Tiirklere egitim veren 160 kisilik bir Amerikan egitim birligi
bulundugunu, kendisinin topgu meteoroloji egitiminden sorumlu oldugunu, diger
egitim timlerinin de Tiirk roket taburlarina, Honest John (HJ) balistik fiizelerinin atig1
ile ilgili egitimler verdigini, iki Tiirk roket taburunun egitimini basar1 ile

tamamladiklarini belirtmektedir.>>

[zmit’in bes kilometre dogusunda konuslu bulunan TSK’ya ait 550. Honest
John®®* roket taburunda 1963-1964 yillarinda egitim uzmani ve tim komutani olarak
gorev yapan Yiizbast Kevin O'Neill de benzer anilar paylagsmaktadir. O'Neill; gorev
yaptig1 birligin bir benzerinin de Erzurum’da konuslu oldugunu, Izmit’teki birlikte
egitim uzmanlarindan olusan 21 kisinin bulundugu, kendi gorevlerinin Tiirk roket
taburuna HJ roketleriyle ve onun emniyet kurallari ile ilgili egitim vermek oldugunu

belirtmektedir.>>®

%53 “Memories of Doug Wright”, Corlu, Turkish Army Artillery Center, 1957-1961,
http://www.merhaba-usmilitary.com/1 WRIGHTDindex.html, (Erisim Tarihi: 17.9.2015).

%% Honest John klasik veya niikleer harp baslig1 tasiyabilen orta menzilli bir sahra topcu roketidir. 8
metre boyunda ve menzili 40 km’dir. Isabet kabiliyeti % 100°diir. HJ roket taburlar1 1990 sonlarina
kadar Tiirkiye, Yunanistan ve Giiney Kore’de gorev yapmaya devam etmistir. (Erdal Akkaya, “iirk
Ordusundaki Stratejik ve Doktriner Degisiklikler (1923-1960)", Ankara Universitesi Tiirk Inkildp
Tarihi Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2006, Ankara, s. 227 ve MGR-1 Honest John, Wikipedia,
https://en.wikipedia.org/wiki/MGR-1_Honest John, (Erisim Tarihi: 17.9.2015).

%% Kevin O'Neill, Adventures with TUSLOG Det. 97, izmit, Turkey,
http://merhaba-usmilitary.com/1ONEILLKindex.html, (Erigsim Tarihi: 17.9.2015).
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Amerikali uzmanlarin agiklamalarindan, 1960’11 yillardan itibaren askeri uzman
sayilarinda belirgin azalmalar oldugu; bununla birlikte TSK’ya ait roket taburlarinda
gorevli Tirk personel egitimli olsa da roketlere ait niikleer savas basliklarinin
kontroliiniin her donem Amerikali uzmanlarda oldugu anlasilmaktadir. Bu dénmede
Amerikali uzman sayisinin azalmasinda, iki {ilke arasinda 1960’larin baglarindan
itibaren tirmanan gerginlesmenin rolii olabilecegi gibi roket taburlarinda gorevli Tiirk
personelinin yeterince kendi kendine egitici duruma gelerek Amerikali uzmanlara
duyulan ihtiyacin azalmis olabilecegi disliniilmektedir. Ayrica ABD’nin de bu
donemde gelisen teknoloji cergevesinde bircok tesiste personel azaltmasi yaptigl ve
buna bagli olarak uzman sayisinin azalmasinin gergeklesmis olabilecegini unutmamak

gerekir.>®®

Amerikali uzman faaliyetini azaltan diger olay da 1974 Kibris harekati nedeniyle
TSK’ya uygulanan Amerikan silah ambargosu ve sonrasinda iliskilerde yasanan
gerginliktir. Dort y1l kadar siiren bu gergin donem 1978’e kadar siirmiis ve bu tarihte
ambargonun kaldirilmasiyla iliskiler yeniden normale dénmiistiir. Ambargo sirasinda
bile yardimlar FMS (Foreign Military Sales) kredileri seklinde devam etmistir. FMS,
ambargo sirasinda ABD’den yine ABD’nin verdigi az miktardaki kredilere®™’ Tiirk
milli biitgesinden ilave edilen yiiklii miktardaki mali kaynak ile silah ve malzeme satin

alinmasini 6ngérmektedir. FMS, ambargodan sonra da uzun yillar siirdiiriilmiistiir.

Askeri yardimlarin genellikle askeri uzmanlar1 da beraberinde getirdigi®™®
kuralindan hareketle, FMS kapsaminda satin alinan yeni silah ve malzemenin Tiirk
personele Ogretilmesi i¢cin Amerikali askeri uzmanlardan yararlanildigi ve askeri
uzman faaliyetlerinin asgari seviyede de olsa ambargo doneminde bile devam ettigi
sonucuna varilmaktadir. Ama surasi siiphesiz ki roket taburlarindaki Tirk personele
Amerikalilar tarafindan verilen egitimler ve Amerikali uzman faaliyeti kesintisiz
devam etmistir. Zira HJ roket taburlar1 Tirkiye’de 1990’11 yillarin sonlarma kadar
gorev yapmaya devam etmistir. Dolayisiyla sayilar1 giderek azalmis olsa da Amerikali
uzmanlarin bu dénemlere kadar TSK personeline HJ roketlerine iligkin 6zel egitimler

vermeye devam ettigi sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica ayn1 donemlerde Tiirkiye’de

%% 1966°da Tiirkiye’deki ABD personel sayisi, aileleri ile birlikte 22.000°den 13.000’e diisiirilmiistiir.
(National Security Council of USA, “Memorandum 2277, Washington, 16 July 1975, pp. 3),
http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0398/1982289.pdf, (Erigim Tarihi: 27.9.2015).

7 Burcu Bostanoglu, Tiirkive-ABD Iliskilerinin Politikast, imge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 503-5086.

8 Wallach, a.g.k., s. 232-233.
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konuglu bulunan ve daha uzun menzile sahip olan Nike Ajax ve Hercules fiize
birliklerinde gérev yapan Amerikali uzmanlarin da uzun yillar Tiirk birliklerine egitim

verdikleri, bu uzmanlarin paylastiklar1 anilardan anlagilmaktadir.>®

Gerek klasik gerekse niikleer bashiga sahip roket taburlarmin Tiirkiye’de
kurulmasi bu donemin 6nemli degisimlerinden biri olup ABD’nin yonlendirmesiyle
NATO’nun dikte ettigi “esnek mukabele” stratejisine iliskin bir politika transferi
olarak goriilmelidir. Bu birliklerde Amerikali uzmanlarin gorevlendirilmesi de bu
politika transferinin uygulamasinin kontroliinii amaglayan yonlendirici personel olarak
kabul edilmelidir. Egitim veren bu uzmanlar aslinda buralarda depolanan niikleer

mithimmati kontrol altinda bulundurmakla miikelleftirler.

1980°lere gelindiginde ise Ozal ile birlikte Tiirk-ABD iliskileri zirveye dogru
tlrmanmls‘ur.560 Bundan sonra, basta askeri alan olmak iizere her alanda her iki iilke
yogun bir iliski dénemine girmistir.’®® 1970’lerin sonlar1 ve 1980’lerin baslarinda
Amerikali askeri uzmanlarin daha ¢ok Ankara’daki JUSMMAT karargahinda
toplandiklar1 ve merkezi bir sekilde gorev yaptiklar goériilmektedir. Bu uzmanlarin
ozellikle, Genelkurmay ve Kuvvet Komutanliklar1 karargahlar ile yakin temas i¢inde
bulunduklar1 ve faaliyetlerini, temas noktas1 konumunda bulunan Tiirk subaylar ile
yiiriittikkleri gdzlenmektedir. Bu kapsamda, 1950’lerde yardim kapsaminda verilmis
bulunan tank, helikopter, silah sistemleri ve mithimmat gibi Amerikan silah ve
malzemesinin Tiirkiye’ye ait bazi askeri fabrikalarda yenilestirme faaliyetlerini de bu

Amerikal1 askeri uzmanlarin yonlendirdikleri dikkat cekmektedir.

Bu Amerikalilardan biri de tank uzmani Yarbay Bennett’dir. Emrinde birgok
Amerikal1 askeri uzmanin bulundugu bu subay, “REMO Plan1” (Reorganizasyon ve
Modernizasyon Plani) kapsaminda 1973°de Sakarya’da kurulan askeri Tank Palet

Fabrikasinda yenilestirilen tanklarin iiretimi (kalite kontrol, miisterek techizat, vs.) ile

%9 william R. Toornburg, AFSC — 6051, Istanbul (Cakmaklr),
http://merhaba-usmilitary.com/2TOORNBURGWindex.html, (Erisim Tarihi: 27.9.2015).

%0 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikas1, imge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 506.

%! flk olarak, iki ilke arasinda, Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 (SEIA) 1980’de
imzalanmistir. Antlagmaya gore, ABD Tiirkiye’ye mali ve teknik yardim yapacak, Tiirkiye yine
onceden oldugu gibi isler konusunda gerekli kolayligi gosterecektir. (HQ TUSLOG, “A Brief
History”, http://www.merhaba-usmilitary.com/general/history.htm,) (Erisim Tarihi: 18.9.2015).

152


http://merhaba-usmilitary.com/2

ilgili gerekli yonlendirmelerde bulunmaktadir. Bennett’in ayrica yeni alinan tanklarin

egitim ve bakim kitapgiklar: konusunda da Tiirk personelini yt')nlendirmektedir.562

Diger bir askeri uzman Binbas1 Barry Jelinski’dir. Topgu roket sistemi (artillery
rocket systems-ARS) konusunda uzman olan Jelinski, TSK topgusunun
modernizasyonu ile ilgilenmekte ve gerektiginde Tiirk Kara Kuvvetleri Komutani’na
bile brifingler vererek yonlendirmelerde bulunmaktadir. Jelinski ayn1 zamanda FMS
kapsamindaki F-16C/D ugaklarinin tedariki ve miisterek tank modernizasyon projeleri
konusunda da wuzman olup Tirk askeri makamlarim1 gerektigi sekilde

yonlendirmektedir.>®®

1960-1980 doneminde gergeklestirilen degisimlerde Amerikali askeri uzman
faaliyetleri yaninda askeri politika transferlerinin de biiyik yer tuttugu
gozlenmektedir. Bunlardan en Onemlisi, Tiirk-ABD iligkilerinin gergin oldugu
donemde bile TSK tarafindan milli {iretim yapma amactyla uygulamaya konulan
REMO planinin ABD kaynakli olmasidir. Amerikan Milli Giivenlik Kurulu tarafindan
hazirlanan bir rapora gore, bu déonemde uygulanan REMO plan1 aslinda 1966’da ABD
tarafindan olusturulmustur. Plan mevcut Amerikan askeri konseptleri ile tamamen
uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Ozellikle kara ve hava kuvvetlerinin
modernizasyonunu 6ngdren planin finansmaninin % 50’sine yakini da ABD’ye ait
Olup ambargo sirasinda uygulanmasi zora girmistir.564 Ancak ambargo sonrasinda yine

ABD’nin de destegi ile planin uygulamas: devam etmistir.

REMO kapsaminda kurulan tesislerde yenilestirmeye tabi tutulan tank, top, silah
gibi techizat genellikle Amerikan menselidir. ABD’nin bu donemde, ozellikle
ambargo sirasinda, Tiirkiye’yi kendi kontroliinde tutmak i¢in eskimis durumdaki
techizat1 yine kendi destegi ile yenilestirme iglemini yaparak Tiirk-Amerikan miisterek
projesi seklinde sunmak istedigi anlagilmaktadir. Nitekim ABD’nin bu niyeti, yukarida
gorevleri aciklanan Bennett ve Jelinski gibi uzmanlarin faaliyetleri ile de

ortlismektedir.

%62 Clifford H. Bernath, A Day In The Life Of JUSMMAT, pp. 11.
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADAS500255, (Erisim Tarihi: 27.9.2015).

%3 Clifford H. Bernath, a.g.k., pp. 11.

%% National Security Council of USA, “Memorandum 227", Washington, 16 July 1975, pp. 2,
http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0398/1982289.pdf, (Erisim Tarihi: 27.9.2015).
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Tiirk askeri ve sivil biirokratlarinin yer aldigir Milli Giivenlik Kurulu, dénemin
onemli degisimi olarak on plana c¢ikmaktadir. Kurul, diger yapilara gore iilkede
agirhigr olan bir yapr olup milli giivenlik ile ilgili konularda onemli bir karar
organldlr.565 Tirk Milli Giivenlik Kurulu, ABD’deki “National Security Council”
(Milli Giivenlik Konseyi) model alinarak kurulmus>*® olup bu dénemin diger snemli

bir politika transferi 6rnegini teskil etmektedir.

Ayrica bu donemde, 1950’lerden beri siiregelen siirecin devami olarak Amerikan
askeri sistemi, egitim esaslar1 ve talimnameleri Tiirk ordusuna uyarlanmak suretiyle
onemli bir politika transferinin gergeklestirildigi ve Tiirk ordusunda énemli degisimler
saglandig1 bilinmektedir. Buna verilecek en iyi 6rnek, kontrgerilla ile ilgili ABD’ye ait
“U.S. Army Field Manual 31-15: Operations Against Irregular Forces” talimnamesinin
tercime edilerek TSK’ya uyarlanmis olmasidir. Uyarlanan talimname, ‘“Sahra
Talimnamesi 31-15: Gayri Nizami Kuvvetlere Kars1 Harekat” adi ile 1964°den itibaren
TSK’da yiirtirliige konulmustur. Benzer sekilde, Yunanistan ve Cezayir’deki
ayaklanmalarin bastirilmasindan alinan dersler 1s1ginda bir asker olan David Galula
tarafindan hazirlanan “Counter Insurgency Warfare: Theory and Practice” kitab1 da
“Ayaklanmalar1 Bastirma Harekat” adi ile Tiimgeneral M. Cihat Akyol tarafindan
terciime edilerek yine bu dénemde askeri maksatlarla kullanilmistir.*®” Askeri politika
transferine diger bir 0rnek de komiinist gerillalara karsi cesitli iilkelerde verilen
miicadelelere ait orneklerin yer aldigi ve 1962°de Yarbay T. N. Greene tarafindan
deniz piyade sinifi dergisinden New York’ta derlenen kitaptir. “The Guerrilla and
How to Fight Him” adli kitap, 1965 yilinda Genelkurmay tarafindan terclime edilerek

“Gerilla ve Gerillaya Kars1 Savas” adi ile askeri kurumlara yaylnlanmls‘ur.‘r’68

1960°dan sonraki yillarda TSK’da gerceklestirilen degisimlerde Amerikali
uzmanlarin ve askeri politika transferlerinin 6nemli bir yeri oldugu kuskusuzdur.
Ancak ABD bu donemde Tiirkiye iizerinde etki saglama konusunda yabanci uzmanlar
ve politika transferleri kadar onemli olan bir vasita daha kesfetmistir: IMET
(International Military Education and Training). Uluslararasi Askeri Egitim ve

Ogretim sistemi IMET, Tiirkiye basta olmak {izere az gelismis iilkelerin silahli

%5 Metin Tamkoc, The Warrior Diplomats: Guardians of National Security and Modernization of
Turkey, Salt Lake City, University of Utah Press, 1976, p. 249.

%% Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Afa Yaynlari, Istanbul, 1989, s. 88.

7 Wikipedia, “Counter-Guerrilla”, http://cwiki.ir/wiki/Counter-Guerrilla, (Erisim Tarihi: 27.9.2015).

8 T N. Greene, Gerilla ve Gerillaya Karst Savas, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1965.
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kuvvetlerine ait askeri personelin ABD’ye giderek kendi alaninda ilave kurs ve egitim
almasin1 ongoren bir egitim sistemidir. Orkunt’a gére ABD, IMET benzeri egitim
programlarin1 az masrafli, az riskli buna karsilik cok etkili bir dis politika araci1 olarak
kabul etmektedir. Zira bu yardim yolu ile ABD’ye giden askeri personel daha sonra
riitbeleri  ylikselip Onemli makamlara geldiginde ABD ile olan iliskileri
kolaylastirmaktadir. 1978 yilinda bir yabanci askerin ABD’deki egitimi yaklagik
40.000 dolar olup 1950’lerden 1978’e¢ kadar egitim goren asker sayist 483.000

kadardir.>®°

Ozetle, bu dénemin 1960’dan sonraki béliimiinde 6zellikle ABD ile iliskilerin
gerginlestigi ve milliyet¢i duygularin 6n plana ¢iktigi yillarda TSK’da milli inisiyatif
ile bazi1 degisimlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, diger
donemlerde oldugu gibi TSK’daki degisimlerde yabanci askeri uzmanlar ve askeri
politika transferleri nemli bir yer isgal ederler. 1960°dan sonraki Amerikali uzmanlari
iki kategoriye ayirmak gerekmektedir. Birinci kategoridekiler genellikle roket ve fiize
taburlar1 gibi ast birliklerde hem egitim uzmani olarak hem de oralarda depolanmis
niikleer mithimmatin kontrol uzmani olarak gorevlendirilmistir. Siliphesiz ki bu
uzmanlar, Tirk askeri personelini de taktik alandaki askeri faaliyetler konusunda
istedikleri sekilde yonlendirmislerdir. Ikinci kategoride yer alan uzmanlar ise
genellikle Ankara’da JUSMMAT karargdhinda bulunmakta olup ABD silah ve
malzemesinin satis1 konusunda TSK’nin en iist kademelerinin miisterek projeler
yoluyla ikna edilmesi amaciyla gorevlendirilmistir. Baslica ikna araglari; baz1 kiigiik
askeri yardimlar, yliksek teknolojiye sahip askeri silah sistemleri ile bunlar1 satin

alabilme mekanizmasi olan FMS kredileridir.
Degerlendirme

Yaklasik otuz bes yili kapsayan 1946-1980 doneminde Tiirk askeri yonetiminde
yasanan degisimlerin ve doniisiimiin ger¢eklesme siireci, askeri yonetimin isleyisinde
bir kirilma yaratacak kadar ani ve hizli olmustur. ABD’nin her yonden genel bir
“model” olarak kabul edildigi bu donemde déniisiimde 6nemli roller iistlenen yabanci
uzmanlar, diger donemlerde oldugu gibi yine doneme damgasini vuran unsurlar

olmustur.

% Orkunt, a.g.k., s. 189-191.
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Donemin baslarinda, askeri iist yapilanmada Genelkurmay MSB’ye baglanmis ve
Milli Savunma Yiiksek Kurulu kurulmustur. Bu iki 6nemli degisim, yirmi bes y1l 6nce
biirokraside bagimsiz bir konum elde eden askeri yonetim i¢in mevcut konumunu geri
alacag1 1970’lere kadar makam seviyesi ve askeri yetkilerde biiyiik bir kayip demektir.
Genelkurmay bir bakima “miistesarlik” seviyesine indirilmis ve bakan emrine
girmistir.>”® Genelkurmay Baskani’nin atanmasinda da MSB yetkili kilmmugtir. Ust
yapilanmada ikinci degisim, diizenli orduya gecisten sonra ilk kez, kara, deniz ve hava
birliklerinin bagimsiz birer “kuvvet komutanligi” seklinde teskilatlanmalaridir. Bu
degisimleri gergeklestirenler, bu donemde JUSMMAT’ da gorevli olan st diizey

Amerikali askeri uzmanlardir.

Ayrica yine Amerikali askeri uzmanlar vasitastyla ve askeri politika transferleri
kapsaminda, ABD’nin askeri lojistik teskilati milli biinyeye adapte edilmis, teskilat
degisiklikleri gerceklestirilmis, Ozel Harp Dairesi gibi yeni teskilatlar kurulmus,
askeri talimnameler birebir terciime edilmis ve 1950’lerin sonuna dogru Amerikan
modelini aynen kopya etme ¢abasi doruga ¢cikmistir.””* Bu degisikliklerle beraber, bazi
kolordu ve tiimenler lagvedilirken, teskilat ve kadrolarda yeni diizenlemeler yapilarak
hemen hemen biitiin siniflar NATO standartlarina gore techiz e:dilmis‘[ilr.S72 Turk
ordusu i¢in bu degisimleri saglayan askeri uzmanlar benzer sekilde, 1960’dan sonraki
donemde de niikleer yetenekli roket ve flize birliklerinde goérevli Tiirk personeli
egitmislerdir. Diger bir grup uzman da ABD silah ve malzemesinin satis1 konusunda

TSK’nin iist kademelerinin ikna edilmesi gorevini yerine getirmistir.

1960’11 y1illarda Tiirk askeri yonetiminin iist yapilanmasindaki iki 6nemli degisim,
MGK’nin kurulmasi ve Genelkurmay’in MSB kurulusundan ¢ikarilarak Basbakanliga
baglanmasidir. Bu degisimle Genelkurmay, 1924’deki statiiye doniilmese de
1944°deki statiistinii geri almis ve askeri konularda yetkili kilimmistir. Diger yapilara

gore lilkede agirliga sahip bir yap1 olan ve milli giivenlik ile ilgili konularda 6nemli bir

0 Kalyon, a.g.k., s. 138.

™ Serhat Giiveng, Kore Savast ve Tiirk Ordusunun Déniisiimii: 1950-1960, (Ed. M. A. Tugtan),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s. 96.

2 Kara Kuwvetleri Tarih¢e, http://www.kkk. tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx, (Erigim Tarihi:
1.3.2015).
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karar organi durumundaki MGK ise yine bu dénemde kurulmustur.>”® MGK’in

kurulmasinda ABD’deki Milli Giivenlik Konseyi model olarak almmuistir.>"*

Ozetle, 1946°da baslayan ve yaklasik otuz bes yil siiren bu siirecte, Tiirk askeri
yonetiminin digsal etkilerle gergeklestirilen O6nemli degisimler yasadigi; ordunun
kiyafetinden egitimine, silahlarindan askeri strateji ve doktrinine kadar her seyin
Amerikan sistemine gore diizenlendigi ve bu siire¢lerin sonunda Tiirk askeri
yonetiminin doniistiigli ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk askeri yonetiminin isleyisinde
Amerikan sistemini getiren bu doniisiim ayrica Tiirk askeri giiclinii tamamen ABD’ye
bagimli hale getirmistir. Doniistimde Amerikali askeri uzmanlarin bizzat yonlendikleri

faaliyetler ile ortaya koyduklari politika transferleri 6nemli rol oynamustir.

"% Metin Tamkoc, The Warrior Diplomats: Guardians of National Security and Modernization of
Turkey, Salt Lake City, University of Utah Press, 1976, p. 249.

™ Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Afa Yaynlari, istanbul, 1989, s. 88.
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Tiirkiye’de ilk kez 1700’lerde Osmanli Imparatorlugu déneminde askeri alandaki
basarisizliklar nedeniyle ortaya cikan doniisiim ihtiyact Osmanli Imparatorlugu’nun
yikihsina kadar giden siiregte biitiin donemlerde devam etmistir. Imparatorluk
doneminde, doniisiim saglamak amaciyla 6nce Fransa ile temasa gecilmis; 1700-1830
yillar1 arasinda bu iilkenin niifuzu altinda doniisiimler saglanmistir. Benzer sekilde,
1830°den itibaren Ingiltere’nin, 1860°dan itibaren ise Almanya’nin etkisi altinda
doniisiimler gerceklestirilmistir. Osmanli imparatorlugu dénemiyle smirli kalmayan
dontisiim ihtiyaci, 1923’de kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de 6n plana
cikmis ve 1980’lere kadarki biitlin donemlerde de giiclii bir istek olarak kalmaya

devam etmistir.

Imparatorluk déneminde, ozellikle yeni acilan askeri okullar ve bu okullarda
uygulanan egitim-0gretim sistemi tizerinden doniistirme faaliyetlerini icra eden
Fransa’nin faaliyetlerinde baslangigta uzman raporlarini etkili bir sekilde kullandigi,
daha sonraki dénemlerde ise uzmanlar vasitasiyla askeri politika transferlerine agirlik
verdigi goriilmektedir. Bati’daki 6rneklerine gore kurulan askeri miithendislik okullari,
Kara Harp Okulu, Kurmay Okulu, jandarma teskilati ile Yenigeri Ocagi yerine kurulan

ve alay, tabur, béliik seklinde teskilatlanan yeni ordu,””

askeri politika transferlerine
verilebilecek en iyi Orneklerdir. Bu donemde sivil alanda gerceklestirilen Giilhane
Ferman1 ve Islahat Fermani gibi 6nemli degisim ve doniisiimlerin de askeri alanla
paralel bir sekilde ylriitiildiigli ve genellikle politika transferleri olarak ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.

Bu doénemde Fransa, Osmanli Imparatorlugu ile iliskilerinde diplomasisini
baslangicta ~ Akdeniz  egemenligi  lizerine  kurmus;  genellikle = Osmanh
Imparatorlugu’nun parcalanmamasi ama aym zamanda giiclenmemesi cergevesinde
politika izlemistir. Miiteakip donemlerde Osmanli’nin pargalanmasi artik kaginilmaz

hal aldiginda ise Imparatorluktan pay alma ¢abasi icerisine girmistir.576

> TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 195.
> pyl, a.g.k., s. 167-173.
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Donemin Fransiz dis politikas: ile Imparatorlukta gérev yapan Fransiz askeri
uzmanlarm yiiriittiigii faaliyetler ortiismektedir. Ozellikle, 1826°da yenigerilerin yok
edilmesi projesini yonlendiren Fransiz uzmanlarin, Osmanli Imparatorlugu’nu bir
gecede ordusuz birakmalar1 ve miiteakiben Fransa’nin da i¢inde yer aldig1 devletler
grubunun imparatorluga saldirmas1 Osmanli’y1 zayif diisiirme politikasi ile uyumlu bir
faaliyettir. Dolayisiyla Fransa, uzmanlar vasitasiyla genellikle kendi istedigi
degisimleri gerceklestirmis, dogrudan Osmanli’nin yararina olacaklar1 engellemistir.
Ornegin, miihendis subaylardan olusan bir “fen kitasmin” teskilini 6ngdren ve
kapitiilasyonlar1 da ortadan kaldirmaya yonelik olan 1716’daki Rochefort adlh

uzmanin faaliyeti Fransiz casuslar vasitasiyla riisvet verilmek suretiyle 6nlenmistir.>’’

Fransa’nin kendi politikalar1 dogrultusunda degisimler gerceklestirmeye
caligmasina diger bir drnek de Montmorency’nin islahat projesidir. Anilan uzmanin
1784°de, 1200 kisilik bir Fransiz uzman subay heyetiyle Rodos ya da Girit'te karargah
kurularak burada Osmanli ordusunun islahin1 teklif etmesi ve mekan olarak
Akdeniz’in ortasindaki stratejik adalarin secilmesi Fransa’nin bu dénemdeki Akdeniz

ticaret yolunun elde bulundurma politikastyla uyumlu bir faaliyettir.>"®

Fransa’nin diger bir dis politikas1 da Osmanli’da yasayan Hristiyan topluluklarin
istismart ile ilgilidir. Fransiz uzmanlarin, donemin basindan beri gerek askeri gerekse
sivil egitim kurumlarinda 6zellikle basat roller listlenmeleri ve yeni acilan okullarda
uzman sayilarini giderek arttirmalari ise Fransa’nin Osmanli Hristiyanlar1 ve Fransiz
sistemine uygun olarak agilan okullar vasitasiyla i¢ islerine karigsarak Osmanl
tizerinde niifuz olusturma politikasi ile Ortiismektedir. Nitekim miiteakip donemlerde
bagka {ilkelere kaptirilan Fransiz niifuzunun, kismen de olsa azimnliklar iizerinden

devam ettirilmesi bu politikanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Imparatorluk déneminde dikkati geken nemli bir faaliyet de Macar asilli yabanci
bir uzman olan Miiteferrika’nin 1732°de padisaha sundugu rapordur. “Ordularin
Diizenlenmesi i¢in Taktik ya da Teknik Yontem” adiyla 1769’da Fransa’da Kitap

seklinde yayinlanan rapor, devlet ve askeri diizene iligkin tavsiyeler bakimindan dikkat

" Berkes, a.g.k., s. 43-46.
> Berkes, a.g.k., . 74.
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¢ekicidir.>” Ilk kez bu tez kapsaminda &nemi belirlenen rapor, farkli bir ¢alisma

kapsaminda incelenmeye deger bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ingiltere’nin etkisi altina girildigi 1830°dan itibaren Ingiliz askeri uzmanlarin
Osmanli donanmasinda Onemli degisim faaliyetlerini icra ettikleri goriilmektedir.
Degisimler kapsaminda énce Bahriye Meclisi ve Bahriye Nezareti kurulmus; donemin
sonuna dogru, Avrupa’daki Orneklerine uygun olarak bahriye teskilati revize

%80 By dénemde Ingiltere’nin Osmanli’ya iliskin dis politikasi da Fransa’ya

edilmisgtir.
benzerdir. 1791-1878 aras1 dénemde Ingiltere, Rusya’nin Avrupa’nin en giiclii devleti
olmasin1 énlemek amaciyla Osmanli imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii koruma
politikasin1 benimsemistir. Imparatorlugun 1878’de iyice zayiflamasindan sonra ise
Ingiltere, Imparatorlugun yikilip onun topraklar1 iizerinde Ingiliz ¢ikarlarim
gozetebilecek kiiclik devletler kurulmasi politikasini benimsemistir.>®* Bu politikalarin
gerceklestirilmesi igin Ingiliz uzmanlar vasitastyla bir yandan Osmanli Imparatorlugu
Rusya’ya kars1 giiglendirilirken diger yandan da uzun vadeye doniik olarak Osmanlt

donanmas: ingiltere’ye bagimli kilinmis ve yabancilardan istifadede teknisyen ve hatta

ustabasi seviyesine kadar inilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ise yaklasik seksen y1l boyunca yogun bir
sekilde Alman askeri uzman odakli doniisiim faaliyetlerine sahne olmustur. Alman
niifuzu altina girilen bu donemde teskilattan egitime, savas planlamasindan askeri
mevzuata kadar her sey Alman Ornegine gore teskil edilmis ve Osmanli ordusuna
Alman sistemi tam olarak girmistir. Ust diizey askeri uzmanlardan Moltke, Goltz ve
Kaehler’in degisim faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir. Almanya ozellikle, daha sonra
Alman Genelkurmay Bagkani olan Moltke’yi Osmanli Imparatorlugu’'nda tegmen
riitbesinden itibaren uzun siireli olarak gorevlendirmistir. Cok iyi bir savas planlayicisi
olan Moltke, gorevi siiresince Tirkiye’deki bir¢ok yerin haritasin1 yapmis; dogu
illerinde kiiclik askeri harekatlara katilmis ve Osmanli’nin devlet, askeri, siyasi ve
toplumsal yapisin1 ¢ok iyi bir sekilde tanima imkani elde etmistir. Moltke, Osmanli
ordusundaki degisim faaliyetlerinde de 6nemli bir yere sahiptir. 1834’de kabul edilmis

olan redif (yedek) teskilati Moltke nin 6nerileriyle Prusya’nin Landon teskilati 6rnek

%" |brahim Moutafarriga, Traité de la Tactique ou Méthode Artificielle pour Ordonnance des Troupes,

Chez Jean-Thom de Trattnern, Imprimeur et Libraire de La Cour, Vienne, France, 1769.
% vavuz, a.g.k., s. 72.
%1 Temel, a.g.k., s. 120.
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almarak kurulmus;*®** 1836’da ac¢ilmis olan Dar1 Sura Meclisi de Moltke nin

tavsiyeleri  dogrultusunda  Avrupa’daki  Orneklerinden  aktarma  yapilarak

583

kurulmustur.”™ Moltke ile ayn1 donemde gelen Alman askeri uzmanlar da Osmanl

ordusunda durum tespiti yaparak stirekli bir sekilde Almanya’ya bildirmislerdir.

1914°de ve 1918’de olusturulan yeni Genelkurmay karargdh yapist da Alman
uzmanlarin dikte ettigi politika transferi kapsaminda gerceklestirilmistir. Ayrica,
Birinci Diinya Harbi arifesinde 6nemli bir degisim saglayan ve tiim memleket halkinin
askerlik yiikiimliiliglinii biitiinciil bir tanimla yasal zemine oturtan Miikellefiyet-i
Askeriye Kanununun hazirlanmasinda da Alman uzmanlarin biiyiikk roli

bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’na iliskin Alman dis politikas1 ise Fransa ve
Ingiltere’ninkinden biraz daha farkli ve kapsamhidir. 1871°de siyasi birligini
tamamladiktan sonra Avrupa’da en biiyiik gii¢ olma hevesi ile somiirgecilik politikasi
giitmeye baslayan Alman Imparatorlugu, bir hammadde kayna@i ve pazar olarak
Ortadogu’ya el atmak igin dncelikle Osmanli Imparatorlugu’nu niifuzu altina almay1
hedeflemistir. Almanya bu hedefe ulagsmak i¢in de gorevlendirecegi uzmanlar
vasitasiyla Osmanli Imparatorlugu’nu yiiksek oranda kar getiren silah satiglar ile

kendisine bagimli kilmay1 amaglamis ve bunu da basarmlstlr.S84

Dolayisiyla, yaklasik iki yiiz y1l sliren ve Bati’nin her yonden genel bir “model”
olarak kabul edildigi Osmanli ordusunun doniisiim siirecinde digsal etkilerle
gergeklestirilen 6nemli degisimler yasanmis ve bu siireglerin sonunda Osmanli askeri
yonetimi doniismiistiir. Bununla birlikte bu siiregte, gerceklesen doniisiimiin 6zgiin bir
hale getirilememesi; ordunun cesit c¢esit techizatla donatilarak Osmanli askeri
yonetiminde ¢oklu sistemin uygulanmak zorunda kalinmasi ortaya g¢ikan Onemli

olgulardir.

Dontigiim ihtiyact 1923°de kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de giindeminde
kalmaya devam etmistir. Tiirk askeri yonetimi agisindan birgok “ilkin” yasandigi
1920-1945 arasindaki yirmi bes yillik donem, hem milli inisiyatifle hem de yabanci

askeri uzmanlarca gergeklestirilmis Oonemli askeri degisimlerin yasandigi yillart

%82 TSK Tarihi (1793-1908), a.g.k., s. 195-196.
% Aksu, a.g.k., s. 14-23.
o84 Ortayli, a.g.k., s. 21-30.
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kapsamaktadir. Kurucu kadronun inisiyatifiyle gerceklestirilen degisimlerden en
onemlisi Genelkurmay’in devlet biirokrasisi iginde bagimsiz bir konuma
yerlestirilmesidir. Bunu saglamak i¢in MSB’nin gérev tanimi yeniden yapilarak idari
hizmetlerle sinirlandirilmis ve MSB ile Genelkurmay iki ayr1 bakanlik olacak sekilde
gorev iliskileri tanimlanmistir.>® Bu yapida 1923’de oénce kabinede “bakan” olarak
gorev yapan Genelkurmay Bagkani, 1924’de meclise bagh “miistakil baskan” olarak
gorevine devam etmis; bu yapiy1 destekleyecek tarzda da Ali Askeri Stra ve Yiiksek
Miidafaa Meclisi olusturulmustur. 1933°de teskil edilen Yiiksek Miidafaa Meclisi
bugiinkii Milli Giivenlik Kurulu’nun ilk uygulamasi olmasi agisindan onemli bir
degisimdir. Bu asker-sivil biirokrasi yapisi, yapilan bazi degisikliklerle birlikte daha
sonraki donemlere kadar devam etmistir. Dolayisiyla donemin en 6nemli 6zelligi,
askeri Uist yapilanmada onemli degisimlerin gerceklestirilmesi ve Genelkurmay’in
devlet biirokrasisi i¢inde elde ettigi dnemli konumun temellerinin bu yillarda atilmig

olmasidir.

Diger taraftan bu dénemde teskil edilen Hava Genel Miidiirliigii, Deniz Isleri
Midiirliigli, Deniz Dairesi Bagkanligt ve Deniz Bakanligi yapilanmalar1 askeri
yonetim igerisinde bir ilktir. Sivil-asker hava ve deniz unsurlarinin bir ¢ati altinda
toplandig1 bu yapilanmalarda Bati’daki benzer kuruluslardan 6rnek alinmis olabilecegi
diisiiniilmektedir. Donemin diger bir ilki de MSB biinyesinde ayni anda dort
mistesarligin teskil edilmis olmasidir. 1929°de, Kara, Hava ve Deniz Miistesarliklar
yaninda bu miistesarliklar ile Bakan arasinda koprii vazifesi goren bir “Bag

Miistesarlik” makami daha teskil edilmistir.586

Dort miistesarla yonetilen bir bakanlik
yapilanmasi, kamu yonetimi agisindan farkli bir yapilanma olup bu yapilanmada,

1920’lerde Avrupa iilkelerindeki benzer kuruluslardan 6rnek alindig diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Cumhuriyet’in kurulus doneminde askeri yoOnetim tizerinde
dénemin sonunda kisa bir siire Ingiliz etkisi varsa da donemin biiyiik bdliimiinde
Alman etkisi hakimdir. Yeniden Almanya’nin etkisi altina girildigi bu donemde,
Genelkurmay Baskanlig1 ve kuvvet komutanliklar1 yeniden yapilandirilmis, 6zellikle

Genelkurmay istihbarat teskilati Alman askeri uzmanlarca kurulmus,®®’ askere alma,

%5 Kalyon, a.g.k., s. 57.

%86 27 Nisan 1929 giin ve 1428 Sayili “Milli Miidafaa Vekaleti Hakkinda Kanun”, RG: 2 Mayis 1929,
1182.

%7 Kogak, a.g.k., s. 185.
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seferberlik ve askeri egitimdeki degisimler Alman ordusundan uyarlanarak
gerceklestirilmistir. Alman uzmanlarin Alman modeline uygun olarak orduda askeri
talimname hazirlamalari, hazirlanmis olan savas talimnameleri ¢ercevesinde
Almanya’dan satin alinan askeri silahlarla ilgili savas egitimi vermeleri Alman
etkinliginin artmasina katkida bulunmustur. Alman askeri sanayine bagimli bir Tiirk
askeri tedarik sistemi olusturulmasinda da Alman askeri uzmanlarinin faaliyetleri

etkili olmustur.

Ayrica yabanci uzman raporlari da bu donemden itibaren énem verilen araglar
olmaya basglamistir. 1933’de Amerikal1 bir heyet tarafindan hazirlanan “Dorr
Raporu®® bunlardan biri olup raporun askeri yonetimi ilgilendiren bazi yonleri de
bulunmaktadir. Raporda, ordunun esas gorevi yaninda, ayni zamanda askerlik
hizmetini yerine getiren genglerin “vatandaslik ve iktisadi” alanda da yetistirildigi bir
okul olmasi gerektigi belirtilmekte olup orduya daha sonraki donemlerde bir “okul

olma” gorevinin verilmesinde raporun etkili olmus olabilecegi diigiiniilmektedir.

Dorr raporunda yer alan ve askeri agidan 6nemli bir konu ise demiryollarinin
terkedilerek karayollarina 6nem verilmesinin tavsiye edilmesidir. Bu husus, Dorr
raporundan sonra gelen Thornburg ve Barker gibi raporlarda da vurgulanmaya devam
edilecek ve giderek demiryolu projeleri terkedilerek karayollarina 6nem verilmeye
baslanacaktir. Bu da Tiirkiye’nin baz1 bolgelerindeki cografi kosullara uygun olmayan
askeri birliklerin (motorlu ve zirhl1 birlikler) teskili ve genel cografi kosullara uygun

olan bazi birliklerin de (siivari birlikleri) lagvedilmesi sonucunu doguracaktir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1980’lere kadar uzanan yaklasik otuz bes
yillik donem ise Tiirk askeri yonetiminin doniisiimiinde ABD etkisinin bulundugu
yillart kapsar. Donemin 6zelligi, Tiirk ordusunda goérev yapan Amerikali uzmanlarin
sayisinin, “askeri uzmanlar ordusu” deyimini kullanacak kadar fazla olmas1 ve giderek
sayilar1 azalsa da faaliyetlerini donemin sonuna kadar siirdiirmeleridir. Amerikali
uzmanlarin yonlendirdigi doniisiimiin gergeklestirme siireci, Tiirk askeri yonetiminin
isleyisinde bir kirilma yaratacak kadar ani ve hizli olmustur. Tiirk askeri yonetiminin

isleyisinde Amerikan sistemini getiren bu doniisiimde NATO standartlar ile harekat

8 Goldwite Dorr ve digerleri, Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki (1933-1934),
Koéyogretmeni Basimevi, Ankara, 1936.
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icra edebilen Amerikan donanimli bir ordu olusturulmus; fakat Tiirk askeri giicii

tamamen ABD’ye bagimli hale getirilmistir.*®

Sivil ve askeri biirokraside de Onemli oOrgiitsel degisikliklerin yasandigi bu
dénemde ABD’nin etkisiyle Genelkurmay, miistesarlik seviyesine indirilerek MSB’ye
baglanmis ve askeri yoOnetim, devlet aygitinda Oteden beri sahip oldugu giglii
konumunu kaybetmistir. Genelkurmay’daki Amerikan karsiti Tiirk subaylarinin
tasfiyesini amaglayan degisikligin planin1 aylar dncesinden hazirlayan ve uygulayan
Amerikal list dlizey uzmanlardir. Bu yapiya paralel olarak kuvvet komutanliklari ile
sivil egemenliginin tesisini amacglayan Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun (MSYK)
kurulmasi da saglanmistir. Donemin sonuna dogru MSYK, MGK’ya doniistiiriilmiis;
Genelkurmay da MSB kurulusundan ¢ikarilarak Basbakanliga baglanmis ve askeri

yonetim, 1924°deki statiisiine kavusamasa da 1944°deki statiistinii geri almistir.

1960-1980 doneminde gerceklestirilen doniisiimde Amerikali askeri uzmanlarin
genellikle askeri politika transferlerini 6n planda bulundurdugu goézlenmektedir.
Politika transferleri, Tiirk askeri yonetiminin yeniden yapilanmasinda kullanildig1 gibi
Amerikan askeri sisteminin, egitim esaslarinin ve talimnamelerinin Tiirk ordusuna
uyarlanmasinda da kullanilmistir. Tiirk-ABD iliskilerinin gergin oldugu dénemde TSK
tarafindan milli tretim yapma amaciyla uygulamaya konulan REMO plant bile

Amerikan kaynakl bir politika transferidir.

Donemin en dikkat ¢ekici faaliyetlerinden biri de hem sivil hem de askeri
alanlardaki doniistimde etkili olan Amerikali uzmanlardan Thornburg ve Barker’a ait
raporlarin hazirlanmasidir. Igerik olarak birbirine benzeyen bu raporlarin nemli
degisimlerin  gerceklestirilmesinde  biiyilk rolleri  olmustur. Raporlarin  da
yonlendirmesiyle, bu donemde askeri yonetimin bir pargasi olan askeri fabrikalarin
cogu kapatilmis ve MKEK’in bir boliimii sivillestirilerek Isletmeler Bakanligi’na
devredilmis; boylece savunma yonetimi Genelkurmay ile birlikte MSB’den de

alimmastir.

Sonug itibariyle, 1700’lerden baslayip 1980’lere kadar giden ve yaklasik ii¢ yiiz
yili kapsayan bir siiregte askeri alanda doniisiim saglamak amaciyla Bati’ya yaklasan

Tiirkiye, donemlere gore farkli devletlerin niifuz alanina girmistir. Bu siirecte, Tiirk

% Uslu, a.g.k., pp. 119.
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askeri yonetiminde milli inisiyatifle gerceklestirilen bir¢ok degisim ve doniisiim
bulunmakla birlikte kapsamli olanlar dis egemen gii¢lerin gorevlendirdigi yabanci
uzmanlarca gerceklestirilmistir. Bu siliregte uzmanlarca degisim, doniisiim ve politika
transferi gibi kavramlar ile raporlar ve askeri yardimlar gibi araglar da birer manivela
olarak kullanilmistir. Once Osmanli ordusunun diizenlenmesinde ortaya ¢ikan yabanci
uzman olgusu, farkli bigimlerde 1980’lere kadar devam etmistir. Bu siirecte, Tiirk
askeri yonetiminin doniistiiriilmesinde, niifuz alani olusturulmasinda 6nemli roller
istlenen yabanci uzmanlarin askeri oOrgiitlenmeyi ve isleyisi derinden etkiledikleri
belirmektedir. Diger taraftan, bu doniisiimlerde yabanci uzmanlarin da yonlendirmesi
sonucu disaridan alman askeri techizatta ortaya c¢ikan cesitlilik, bu techizatin
idamesindeki giicliikler, en 6nemlisi de disariya bagimli hale gelme gibi olumsuzluklar

ortaya ¢ikmaktadir.

165



KAYNAKCA

Akdag, Omer, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Egitim Alaninda Yabanci Uzman
Istihdam1”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:1, S:1, Usak, 2008, (s.
45-77).

Akkaya, Erdal, “Tiirk Ordusundaki Stratejik ve Doktriner Degisiklikler (1923-1960)”,
Ankara Universitesi Tiirk fnkzldp Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2006.

Akmese, Handan Nezir, The Birth of Modern Turkey, 1.B. Tauris & Co Ltd, London,
2005.

Aksu, Cevat, “Dar-1 Surayr Askeri, (Kurulusundan 1876 Yilina Kadar)”, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, (s.
14-23).

Akyiiz, Yahya, “Miilkiye’den Ilk Cikanlarin Bazi Egitimsel Cabalarina iliskin Bir
Belge” Atatiirk Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1983, C:
16, S:1, (s. 151-159).

Alag, Ali Erkan, “Yonetimin Gelistirilmesi: Tiirk Polis Teskilati’nin Yapisal Acidan
Degerlendirmesine iliskin Bir Yaklasim”, Polis Bilimleri Dergisi, S: 15 (1),
Ankara, 2013, (s. 109-136).

Albayrak, Mustafa, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix / Tarih Dizisi,
Ankara, 2004.

Alkan, Necmettin, “II. Abdiilhamid Déneminde Istihdam Edilen Ilk Alman Askeri
Heyetinin Komutan Otto von Kaehler ve Her Iki Tarafin Beklentileri”, Istanbul
Universitesi Tarih Dergisi, S: 43, Istanbul, 2006.

Alpar, Giiray, “Gilivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin
Gegmisten Giinlimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu”, Giivenlik Bilimleri
Dergisi, 2(1), May1s 2013, (s. 79-106).

Appelbaum, Richard P., Toplumsal Degisim Kuramlari, (Cev: Tiirker Alkan), Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1970.

Ashburner, Lynn and others, “Organizational Transformation and Top-Down Change:
The Case of the NHS”, British Journal of Management, VVolume 7, Issue 1,
1996, (p. 1-123).

Atatiirk’tin  Dogumunun Yiiziincii Yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Harita Genel
Midiirliigii, Ankara, 1982.

166


http://www.idefix.com/kitap/phoenix/firma_urun.asp?fid=1734
http://www.idefix.com/kitap/phoenix-tarih-dizisi/firma_urun.asp?fid=1734&dzid=7884

Atatiirk ‘iin S6ylev ve Demegleri I - |11, Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006.

Ateser, Aziz Rifki, “Osmanli Askeri Giicline Yeniden Etkinlik Kazandirmaya Y 6nelik
Islahat Girisimleri Kapsaminda Ordu ve Donanmayr Modernlestirme
Cabalarmm 1763-1799 Dénemindeki Durumu ve Nizami Cedidin Ik Basarili
Smavi: Akka Savunmas1”, Yedinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri-11, Ankara,
2001, (s. 351-369).

Avci, Alaettin, Tiirkiye'de Askeri Yiiksek Okullarin Tarihgesi (Cumhuriyet Devrine
Kadar), Genelkurmay Basimevi, 1963.

Aydemir, Siileyman Ruhi, “Kurumsal Etkinlikte Anahtar Bir Kavram: Orgiitsel
Degisim”, Sayistay Dergisi, S: 40, 2003, (s. 1-10).

Aydemir, Sevket Siireyya, Ikinci Adam, Ugiincii Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1968.

Aydin, A. Fahimi, “Tayyareden Ucgaga”, Inonii Universitesi, Karadeniz Arastirmalari,
Malatya, 2011 S: 31, (s. 51-84).

Aykag, Burhan, “Yonetimin lyilestirilmesi ve Orgiitsel Degisim”, Amme Idaresi
Dergisi, C: 24, S: 2, Ankara, 1991, (s. 81-122).

Aykag, Burhan ve Hatice Altunok, “Tiirk Yonetim Sistemini Etkileyen Yabanci
Uzman Raporlar1 Uzerine Bir Inceleme: Mook ve Podol Raporlarinda
Yoneticilik”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 1, S: 1,
2014, (s. 1-18).

Badem, Candan, “Amiral Adolphus Slade’in Osmanli Donanmasindaki Hizmetleri ve
Osmanli imparatorlugu Uzerine Gozlemleri”, Istanbul Universitesi Tiirkiyat
Mecmuasi, C: 21/Bahar, Istanbul, 2011, (s. 115-140).

Bakar, Betiil, XVIII. Yiizyil Osmanli Mimarisinde Sivil Mimarinin Etkinligi, Tiirkler, C:
15 (Ed. H. Celal Giizel ve digerleri), Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, Ankara, s.
532.

Bayramoglu, Ali, Asker ve Siyaset, (Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye'de Ordu (Der.
Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu), Birikim Yayinlar1, 2004.

Baytal, Yasar, “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: 40, 2007,
Ankara, s. (545-567).

Bedirhan, Yasar ve F. Atabey, “Osmanli Bahriyesinde Yabanci Danigmanlar (1808-
1918)”, Turkish Studies, International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic, Volume 8/5, Spring 2013, (s. 127-139).

167



Benson, David and Andrew Jordan, “What Have We Learned from Policy Transfer
Research? Dolowitz and Marsh Revisited”, Political Studies Review: 2011 Vol 9
(3), Political Studies Association, University of East Anglia, 2011, (p. 366-378).

Berkes, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi Yayevi, Istanbul, 1973.
Bilge Sozliik, Tiirkge Fransizca Sozliik, Reyhan Yaymcilik, Istanbul, 1995.
Bostanoglu, Burcu, Tiirkiye-ABD Iliskilerinin Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2008.

Bostan, Idris, Osmanli Bahriyesinde Modernlesme Hareketleri, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1992.

Bolme, Selin M., “Soguk Savas’ta NATO-ABD-Tiirkiye Uggeninde Askeri Usler:
Siireklilik ve Degisim”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, C: 9, S: 34, Istanbul, Yaz
2012, (s. 51— 71), (5. 50-71).

Burak, Begiim, “Osmanli'dan Giiniimiize Ordu-Siyaset Iliskileri”, History Studies,
Volume 3/ 1, 2011, (s. 45-67).

Biiyiiktugrul, Afif, Biiyiik Atamiz ve Tiirk Denizciligi, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlari, 1969.

Carver, Michael M., “A Correct And Progressive Road: U.S.-Turkish Relations, 1945-
1964, Doctor Of Philosophy, Bowling Green State University, Ohio, May 2011.

Cebe, Giinil Ozlem Ayaydm, “19. Yiizyllda Osmanli Toplumu ve Basili Tiirkge
Edebiyat: Etkiletisimler, Degisimler, Cesitlilik”, Doktora Tezi, Bilkent
Universitesi Tiirk Edebiyat: Béliimii, Ankara, 2009.

Cengiz, Recep, “NATO’ya Giris Siirecinde Tiirk Amerikan Iliskileri ve Amerikan
Askeri Yardimlarinin TSK’ya Etkisi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tarih
ana Bilim Dali, Ankara, 2009.

Cizre, Umit, Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kavramsal ve Iliskisel Bir
Analiz, Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye ‘de Ordu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2009.

Cochenhausen, Friedrich von, Kitaat Komutani ve Yardimcilar: Igin Tabiye Muhtirasi/
Von Kochenhausen, (Cev. Nihat Biirian), Genelkurmay Matbaasi, Ankara,
1938.

Cumhuriyetin 50. Yildéniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Gnkur. Basimevi, Ankara,
1973.

Cumhuriyetimizin 75. Yilinda TSK, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1998.

168



Cumhuriyetin 61 nci Yilinda Hava Kuvvetlerimiz, Giincel Konular, S: 5, Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etit Bagkanligi Yayinlari, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1984.

Cadirci, Musa, “Anadolu’da Redif Askeri teskilatinin Kurulusu”, DTCF Tarih
Arastirmalar: Dergisi, C: VII-XII, Ankara, 1975, (s. 66-72).

Calik, Ramazan, Alman basininda Milli Miicadele ve Mustafa Kemal Pasa : (1919-
1923), Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, 2004.

Capar, Selim, “Tiirk Kamu Yonetiminin Degisim ve Doniisimii”, Idarecinin Sesi
Dergisi, S: 143, Ankara, 2011, (s. 36-40).

Celik, Seydi, “Tirkiye’de Askeri Giivenlik Biirokrasisinin Anayasal Sistem
Icerisindeki Yeri”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2007.

Citci, Oya, “Ordu-Siyaset iliskileri, 1920-1938”, Amme Idaresi Dergisi, C: 39, S: 4,
Ankara, 2006, (s. 17-44).

Cetin, Saadet Kuru, “Sosyo-Teknik Sistem Kurami ve Sosyo-Teknik Sistem
Kuraminm Egitime Yansimalar1”, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, 2012, C: 10, S: 2, (s. 52-63).

Ciyan, Hakki Yilmaz, “Osmanli Imparatorlugunda XIX. Yiizyillda Asker Alma
Sistemi”, On Ikinci Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, (s.
245-256).

Cobanoglu, Fatma, “Degisim Mantigim Anlamak: Akis ve Déniisiim Olarak Orgiit”,
Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Denizli, 2008 (1) S: 23, (s.
110-119).

Daszko, Marcia and Sheila Sheinberg, “Theory of Transformation”, Silicon Valley,
California, USA, 2005, (p. 1-12).

Demirci, Aytiil Giineser, “Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Tiirkiye’de Kadro
Sisteminin Ingas1”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, C: 4, S: 8-9-10, Ocak-Aralik
2010, (s. 143-168).

Demirci, M. Kemal, “Pragmatik Déniisiimde Orgiit Tasarim1”, Halk Tasarrufatn
Idare Etme Enstitiisii, Isletme Fakiiltesi, Bakii, 2012, s. 2.

Dogan, Cabir, “Il. Mahmut Doénemi Osmanli Merkezilesme Politikasinin Dogu
Vilayetlerinde Uygulanmas1”, Turkish Studies - International Periodical For
The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 6/4, Fall
2011, Turkey, (s. 505-521).

169



Dolata, Ulrich, “Radical Change as Gradual Transformation: Characteristics and
Variants of Socio-technical Transitions”, University of Stuttgart, Germany,
Institute for Social Sciences Organizational Sociology and Innovation Studies,
2011, (p. 1-36).

Dolowitz, David P. and David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy
Transfer in Contemporary Policy-Making” In Governance: An International
Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No. 1, Oxford - England, 2000,
(p. 5-24).

Dorr, Goldwite ve digerleri, Tiirkive nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki (1933-
1934), Koyogretmeni Basimevi, Ankara, 1936.

DPT Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu, “Kamu Y&netiminin Iyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandirilmas: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilik
Kalkinma Plani, Ankara, 2000.

Diizcii, Levent, “Osmanli Bahriye Teskilatinda Reform Cabalar1 (1876-1922)”, Gazi
Universitesi Akademik Bakis Dergisi, C: 3, S: 5, Ankara, 2009, (s. 1-20).

Erdogan, Mustafa, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1993.

Erdem, Cigdem, “Ondokuzuncu Yiizyill Osmanli Devletinde Reform Calismalart ve
Kalemiye Sinifinin Yiikselisi”, Karadeniz Arastirmalari, Kig 2014, S: 40, (s. 37-
53).

Erdem, Ekrem ve Ahmet Kdseoglu, “Teknolojik Degisim ve Rekabet Giicii iliskisi:
Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, Dergi Park Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi
Dergisi, C: 9, S: 1, 2014, (s. 51-68).

Ergin, Osman Nuri, Tiirkiye Maarif Tarihi, istanbul, 1977.

Erglin, Mustafa, “Batililasma Donemi Osmanli Egitim Sistemine Mukayeseli Bir
Bakis”, Osmanli Diinyasinda Bilim ve Egitim Milletlerarasi Kongresi, Tebligler,
Istanbul, 12-15 Nisan 1999, 2001, (s. 89-102).

Ergiin, Mustafa, “Tirk Egitiminin Batililasmasin1 Belirleyen Dinamikler”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C: 6, S: 17, Ankara, 1990, (s. 453-457).

Ergiin, Mustafa; Azatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ocak Yaynlari, Ankara, 1997.

Erkanli, Orhan, Anilar, Sorunlar, Sorumlular, 27 Mays 1960-12 Mart 1971
Tiirkiye’si, Baha Matbaast, Istanbul, 1972.

170



Eroglu, H. Tugba, Tiirkive’de Kamu Politikasi Olusturulmasinda Uluslararasi
Aktérlerin Rolii, Icinde: Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama, (Derleyenler:
Mete Yildiz, Mehmet Zahid Sobaci), Adres Yayinlari, Ankara, 2013.

Esenyel, Omer, “Giiniimiizde Tiirk Ordusu ve Diinya Ordular1 Arasindaki Yeri”, On
ikinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri-I, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2009, (s.
621-658).

Fernandez, Sergio and Hal G. Rainey, “Managing Successful Organizational Change
in the Public Sector Public”, Adminisration Review, Indiana University and
University of Georgia, 2006, (p. 168-176).

Gencer, Ali Ihsan, Bahriye'de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezareti’nin
Kurulusu (1789-1867), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, [stanbul, 1985.

Genelkurmay ATASE Baskanhigi Ikinci Diinya Savasi Arsiv Belgeleri, 1940-1944
arasinda askeri makamlar arasinda gonderilen muhtelif rapor, yazi ve telgraflar,
(inceleme tarihi: Eyliil 2013).

Ginsberg, Morris, “Social Change”, The British Journal of Sociology, Vol. 9, No. 3
(Sep., 1958), (p. 205-229).

Glasneck, Johhannes, Tiirkiye'de Fagsist Alman Propagandasi, (Cev. Arif Gelen), Onur
Yayinlari, Ankara, 1976.

Gokdere, Ahmet, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Avrupa Calismalar: Dergisi,
Ankara, C: 1, S: 1, 2001, (s. 71-101).

Greene, T. N., Gerilla ve Gerillaya Kars1 Savas, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1965.

Giilen, Ahmet, “Indnii Hiikiimetlerinin Kibris Politikast (1961-1965)”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, S: 50, 2012, (s.
389-428).

Giiler, Birgiil A., Tiirkiye 'nin Yonetimi-Yapi, Imge Kitabevi Yayimlari, Ankara, 2009.

Giiven, Sami, 1950'li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan Kallkinma
Regeteleri, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1998.

Giiveng, Bozkurt, Sosyal ve Kiiltiirel Degisme, Hacettepe Universitesi Yayinlar1, D-21,
Cihan Matbaasi, Ankara, 1976.

Giiveng, Serhat, ABD Askeri Yardimi ve Tiirk Ordusunun Déniistimii: 1942-1960,
Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti (Der: Evren Balta Paker, Ismet
Akga), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010.

171



Giiveng, Serhat, Kore Savasi ve Tiirk Ordusunun Déniigtimii: 1950-1960, (Ed. M. A.
Tugtan), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013.

Giliveng, Serhat ve Dilek Barlas, Bir Cumhuriyet Kurumu Yaratmak: Atatiirk’iin
Donanmasi, 1923-1939, Tiirkiye'de Ordu, Deviet ve Giivenlik Siyaseti (Der:
Evren Balta Paker, Ismet Ak¢a), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010.

Haktankagmaz, M. ilker, “Reform Transferinde Uluslararast Orgiitlerin Rolii”,
Uluslararasi: Hukuk ve Politika Dergisi, C: 6, S: 22, Ankara, 2010, (s. 23-54).

Heper, Metin, Biirokratik Yonetim Gelenegi, ODTU Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin
No: 23, Ankara, 1974.

Imbert, Paul, Osmanli Imparatorlugu'nda Yenilesme Hareketleri-Tiirkiye'nin
Meseleleri, (Cev. Adnan Cemgil), Engin Yayncilik, Istanbul 1981.

Ilkin, Selim, Birinci Sanayi Plani Déneminde ABD’li Uzmanlara Hazirlatilan Rapor,
Atatliirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Yap1 ve Kredi Bankasi
Yayni, Istanbul, 1982.

Inalcik, Halil, Political Modernization in Turkey, In Political Modernization in Turkey
and Japan, ed. Robert E. Ward and Dankwart A. Rustow, Princton University
Press, Princton, 1969.

Isipek, Ali Riza, “Denizler Hakimiyeti ve Osmanli Deniz Giicii”, On ikinci Askeri
Tarih Semineri Bildirileri-1, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2009, (s. 167-176).

Kalagan, Gokhan, “Cumhuriyet Donemi Tiirk Kamu Biirokrasisinde Yeniden
Yapilanma ve Yénetsel Reform Calismalart”, Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, C: 2, S: 1, (s. 65-84).

Kalfa, Ceren, “1933: Planlamada Siimerbank Modeline Gegis, Aciklamali Yonetim
Zamandizini: 1929-1939”, (Ed. Birgiil A. Giiler), Tiirkive Cumhuriyeti Idare
Tarihi Arastirmast (TIDATA), Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2007, (s.
413-520).

Kalyon, Levent, Cumhuriyet Dénemi Savunma Politikalar Uzerine (Kirmizi Kim?),
Nobel Yaymevi, Ankara, 2010.

Kara, Hayati, “Tiirk Kara Kuvvetlerinde Onemli Degisim ve Gelismeler (1950-2000"),
Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2007, s.
34.

Karagéz, Mehmet, “Osmanli Devletinde Islahat Hareketleri ve Bati Medeniyetine
Giris Gayretleri (1700-1839)”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, S: 6, Ankara, 1995, (s. 173-194).

172



Keser, Ahmet, “Politika Transferi ve Tiirk Kamu Yo6netiminde Etik”, Amme Idaresi
Dergisi, C: 45, S: 4, (s. 25-49).

Kili, Suna, Tiirk Devrim Tarihi, Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2002.

Kocak, Cemil, Tiirk-Alman Iliskileri (1923-1939), Iki Diinya Savasi Arasindaki
Donemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri ve FEkonomik liskiler, TTK Yayinlari,
Ankara, 1991.

Kodaman, Bayram, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
VII. Dizi, S: 941, Ankara, 1991.

Kongar, Emre, Toplumsal/ Degisme Kuramlar: ve Tiirkiye Gergegi, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1995.

Koyuncu, Nuran, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: XVI, S: 3, Ankara, 2012, (s. 163-183).

Koger, Mehmet ve Sule Egiiz, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye-Fransa Egitim Iliskileri”,
Turkish Studies, International Periodical For the Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, Volume 8/10, Ankara, Fall 2013, (s. 387-393).

Koksal, Osman, “Osmanli Devleti’nde Askerligin Vatandaslik Miikellefiyetine
Déniisiimiiniin  Evrimi”®, On Ikinci Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-l,
Ankara, 2009, (s. 259-275).

Kunt, Metin ve digerleri, Tiirkiye Tarihi 3. Cilt, Osmanl Devleti (1600-1908), (Yayn
Yén. Sina Aksin), Cem Yayinevi, Istanbul, 1988.

Kurug, Bilsay, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987.
Kiiciik, Yal¢in, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1978.

Leffler, Melvyn P., “Strategy, Diplomacy, and the Cold War: The United States,
Turkey, and NATO, 1945-1952”, The Journal of American History, Vol. 71, No.
4, (March, 1985), (pp. 807-825)

Lewis, Bernard, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Tirk Tarihi Kurumu Yayini, Ankara,
2000.

Martin, James W. ve Frank C. E. Cush, Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalart
Hakkinda Rapor, (Cev. Haluk Demirtag), Damga Matbaasi, Ankara, 1952.

McGhee, George, The U.S.-Turkish-NATO Middle East Connection: How the Truman
Doctrine and Turkey's NATO Entry Contained the Soviets in the Middle East,
New York: St. Martin's Press, 1990.

173



McNabb, David E., The New Face of Government : How Public Managers Are
Forging A New Approach To Governance, American Society for Public
Administration, New York, 2009.

Menet, Irfan, “Kurtulus Savasi Sirasinda Yapilan Dis Yardimlar”, Yedinci Askeri
Tarih Semineri Bildirileri-1l, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2001, (s. 217-238).

Moreau, Odile, Reformlar Caginda Osmanl Imparatorlugu Askeri “Yeni Diizen”in
Insanlari ve Fikirleri (1826-1914), Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2010,
s. 44,

Moutafarriga, lbrahim, Traité de la Tactique ou Méthode Artificielle pour Ordonnance
des Troupes, Chez Jean-Thom de Trattnern, Imprimeur et Libraire de La Cour,
Vienne, France, 1769.

Munson, Howard Adelbert, “The Joint American Military Mission To Aid Turkey:
Implementing The Truman Doctrine And Transforming U.S. Foreign Policy,
1947-1954”, Doctor of Philosophy, Washington State University, Department of
History, May 2012.

Neumark, Fritz, Deviet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar
Hakkinda Rapor, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1949.

Nutley, Sandra ve digerleri, Policy Transfer And Convergence Within The UK: The

Case Of Local Government Performance Improvement Regimes, The University
of Edinburgh, Edinburgh, 2013.

Orkunt, Sezai, Tiirkiye- ABD Askeri Iliskileri, Milliyet Yaynlari, Istanbul, 1978.
Ortayl, Ilber, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2010.

Ortayl, Ilber, Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Timas Yaymlari, Istanbul,
2010.

Outzen, Richard, From Crisis to Cooperation Turkey’s Relations with Washington and
NATO, The Washington Institute for Near East Policy, Number 12, Washington,
June 2012.

Ogiit, Sertag, “Doniisiim Kavrami, Iletisim ve Ortamm Déniisiimii”, Marmara
Universitesi, Istanbul, 2005, (s. 1-8)

Ovgiin, Baris, “Biirokrasiden Yonetisime: Yonetim Bigiminin Degismesi”, Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset
Bilimi Boliimii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, Ankara, 2010.

174



Ovgiin, Baris, “1937: Anayasal Yenilenmeler ve Siyasi Miistesarlik, Aciklamali
Yénetim  Zamandizini:  1929-1939”,  Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi
Arastirmasi (TIDATA), (Ed. Birgiil A. Giiler), Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 2007, (s. 811-894).

Ovgiin, Baris, “Kamu Politikalarinda Déniisiimiinde Politika Transferinin Rolii: Bir
Uygulama Ornegi  Olarak  Tiirkiye-Avrupa  Birligi  Iliskileri, Kamu
Politikalarinda Déniisiim”, KAYFOR 2012, TODAIE, Ankara, 2012, (s. 233-
255).

Ovgiin, Bars, Tiirkive'de Kamu Yonetiminin Doniisiimii, Nika Yaymlari, Ankara,
2013.

Ozcan, Besim, “XIX. Asrin Ortalarma Kadar Osmanli Bahriyesinde Yabanci
Uzmanlarin Gorevlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:
24, Erzurum, 1997, (s. 39-49).

Ozdag, Umit, Ordu-Siyaset [liskisi (Atatiirk ve Inénii Donemleri), Giindogan
Yayinlari, Ankara, 1991.

Ozdag, Umit, Menderes Doneminde Ordu-siyaset Iliskileri ve 27 Mayts Ihtilali, Boyut
Yayin Grubu, Istanbul, 2004,

Ozdemir, Hikmet, Rejim ve Asker, Afa Yayinlar1, Istanbul, 1989.

Ozdemir, Senay, “Osmanli Donanmasmin Bir ‘Seyir Defteri’ ve XVIIL Yiizyil
Osmanli Denizciligine iliskin Bazi Gozlemler”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Aragstirmalar: Dergisi, C: 24, S:
37, Ankara, 2005, (s. 113-163).

Ozel, Mehmet, 2000'li Yillara Girerken Tiirk Ordusu, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar,
Ankara, 1999.

Ozgiildiir, Yavuz, “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinden Genelkurmay
Baskanligina”, Gnkur. Askeri Tarih Arastirmalar: Dergisi, S: 10, Ankara, 2007,
(s. 41-50).

Ozkan, Gencer, Tiirkiye'de Cumhuriyet Dénemi Ordusunda Prusya Etkisi, (Der: Evren
Balta Paker, Ismet Ak¢a), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010.

Ozkan, Feriha, “Atatiirk’iin Laiklik Anlayisinin Egitim Sistemimizdeki Yansimalari
(1919-1938)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Kiitahya, 2006.

Ozkan, Gencer, Tiirkiye’de Cumhuriyet Dénemi Ordusunda Prusya Etkisi, (Der: Evren
Balta Paker, ismet Akca), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010.

175



Ozkul, Osman, Gelenek ve Modernite Arasinda Ulema, Bir Harf Yaymevi, Istanbul,
2005.

OzIi, Hisnti, “Milli Miicadele Donemi ve Cumbhuriyetin [k Yillarinda Ordu
Teskilatinda Harp Sanayi Kurma Girisimleri, Kurulusundan Giinlimiize Tiirk
Ordusu”, On Ikinci Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri-1, Ankara, 2009, (s.
485-520).

Ozlii, Hiisnii, “Ikinci Diinya Savasi’nda, Tiirkiye’ye Gelen Ingiliz Heyetleri ile
Yapilan Gériismeler ve Ingiltere’den Alinan Askeri Yardimlarin Sonuglari”,
Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Dergisi,
2013, 2 (2), (s. 57-105).

Ozugurlu, Sonay Bayramoglu, “1949: Siyasal Rota - Halkgilik ve Bagimsizlik Yerine
Hiir Tesebbiisciilik ve Amerikancilik, Agiklamali Yonetim Zamandizini: 1940-
19497, Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmasi (TIDATA), AU SBF Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi: 3, Ankara, 2008, (s. 1061-1154).

Page, Edward C., “Future Governance and the Literature on Policy Transfer and
Lesson Drawing”, Paper Prepared for the ESRC Future Governance
Programme Workshop on Policy Transfer, Britannia House, London, 2000, (p.
1-15).

Pamir, Aybars, “Kaptan Pasa ve Hukuki Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 53, S: 3, Ankara, 2004, (s. 41-43).

Parlak, Bekir, “Osmanli Devletinde Tasra Yonetimi Reformlari: Eyaletten Vilayete
Kalic1 Déniisim”, KAYFOR 2008 ’de sézlii sunulan bildiri, TODAIE, Ankara,
2009.

Patton, Marcie J., “U.S. Advisory Aid to Turkey: The Hines-Kemmerer Mission,
1933-1934” in The United States and the Middle East: Diplomatic and
Economic Relations in Historical Perspective, Edited by Abbas Amanat, New
Haven: Yale Center for International and Area Studies, 2000, (p. 46-57).

Peker, Omer, Yonetimi Gelistirmenin Siirekliligi, TODAIE, 1995.

Pul, Ayse, “Osmanli-Fransiz Diplomasisinin Iki Mithim Evresi: Girit ve Misir
Seferleri”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, S: 22, Ankara, 2007, (s. 159-176).

Rooney, Chris. B., “Osmanli Imparatorlugu’na Gelen Ingiliz Deniz Misyonlar’’nin
Uluslararast Onemi 1908-1914” (Cev. Onder Kocatiirk), Istanbul Universitesi
Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalart Dergisi, S: 13-14, Istanbul, 2012, (s. 73-
106).

176



Schumpeter, Joseph A., Capitalism, Socialism and Democracy, Taylor & Francis e-
Library, New York, 2003.

Saglam, Mehmet, , Orgiitsel Degisme, TODAIE, 1979.

Sander, Oral, Tiirk-Amerikan Iliskileri: 1947-1964, Ankara Universitesi SBF
Yayinlari, Ankara, 1979.

Satterthwaite, Joseph C., “The Truman Doctrine: Turkey”, Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 401 (May 1972), (pp. 74-84).

Sencer, Muzaffer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Yonetsel
Gelismeler”, Amme Idaresi Dergisi, Ankara, 1984, C: 17, S: 3, (s. 46-71).

Sezen, Seriye, “Milli Gilivenlik Kurulu Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C: 33, S: 4,
Ankara, 2000, (s. 63-83).

Sobaci, Mehmet Zahid, “Politika Transferi Baglaminda Kamu Yd&netiminde Neo-
Liberal Reformlarin Yayillmasi: Ac¢ik Toplum Enstitlisiinlin ~ Rolii”,
Sosyoekonomi Dergisi, 2011-2, (s. 191-210).

Sahin, Haluk, Gece Gelen Mektup: Tiirk - Amerikan Iliskilerinde Doniim Noktast,
Cep/Belgesel Yayncilik, Istanbul, 1987.

Saylan, Gencay, “Tiirkiye'de Devlet Kapitalizminin Bunalimi ve KiT’ler Sorunu”,
Amme Idaresi Dergisi, C: 13, S: 3, Ankara, 1980, (s. 79-94).

Simsek, Ali Riza, “Osmanli Ordusunda 18. ve 19. Yiizyillarda Yapilan Islahat
Calismalar1 ve Bu Calismalarda Yabanci Uzmanlarin Roli”, Yiiksek Lisans Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2006.

Tamkog, Metin, The Warrior Diplomats: Guardians of National Security and
Modernization of Turkey, Salt Lake City, University of Utah Press, 1976.

Tanor, Biilent ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2009.

Temel, Mehmet, “Ulusal Cikar Politikas1 Agisindan Ingiltere'nin Osmanli Devleti'ne
ve Milli Miicadele'ye Bakis1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C: 1, S: 1, Balikesir, 1998, (s. 120-134).

The Oxford Engilish-Turkish Dictionary, ABC Kitabevi, Istanbul, 1984.

Thornburg, Max W., Tiirkiye Nasil Yiikselir, Nebioglu Yaymevi, istanbul, 1949.

177



Torun, ishak, Endiistri “Toplumunun Olusmasinda Etkili Olan Iktisadi ve Sina-i
Faktorler”, Cumhuriyet Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4,
Say1 1, 2003, (s. 181-196).

TSK Tarihi, I1l. Cilt, 5. Kistm (1793-1908), Gnkur. Basimevi, Ankara, 1978.

Tunaboylu, Iskender, “Deniz Kuvvetlerinde Sistem Degisikligi”, Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, Izmir, 2008.

Tunaboylu, Iskender, “ABD Tiirkiye Askeri Atasesi Albay Elliot’un Raporlari
Isiginda  Cumhuriyet Donanmasmin Italya’dan  Aldigi Harp Gemileri”,
Genelkurmay Askeri Tarih Arastirmalar: Dergisi, Ankara, Aralik 2013, S: 22, (s.
89-108).

Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililagsma Hareketleri, Yedigin
Matbaasi, Istanbul, 1960.

Turan, Menaf, “1944: Savas Kiskacinda Tiirkiye ve Askeri Yonetimde Kismi Reform,
Aciklamali Yénetim Zamandizini: 1940-1949”, Tiirkive Cumhuriyeti Idare
Tarihi Arastirmasi (TIDATA) Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2008, (s.
465-584).

Tutum, Cahit, “idari Reformda Baslica Yaklasimlar”, Amme Idaresi Dergisi, 1971, C.
4,S. 2, (s. 32-45).

Tutum, Cahit, Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma, Tiirkiye'de Kamu Yonetimi,
(Ed. B. Aykag, S. Durgun, H. Yayman), Yargi Yayinevi, Ankara, 2003.

Tiirk Genelkurmay Baskanhgi 'min Ozet Tarih¢esi, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1966.
Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanligi, Monch Media Turkey Ltd., Ankara, 2001.
Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihi, Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara, 1996.

Tiirkce Sozliik, Turk Dil Kurumu Basimevi, Ankara, 1988.

Uslu, Nasuh, “Turkey’s Relationship With The United States 1960-1975”, Durham
Theses, Academic Support Office, Durham University, United Kingdom, 1994.

Uzuncarsili, Ismail Hakki, Osmanli Tarihi, 4. Cilt, 1. Kisim, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1995.

Unal, Ugur, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanl Kara Ordusu (1861-1876), Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2008.

Wallach, Jehuda L., Bir Askeri Yardimin Anatomisi, (Cev. Fahri Celiker),
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1985.

178



Wolman, Harold, “Understanding Cross-National Policy Transfers: The Case of
British and the United States”, Journal of Governance, Vol. 5, No. 1, 1992, (pp.
27-45).

Yalgindag, Selcuk, “Devlet Kesimini Yeniden Diizenleme Caligmalarinin Amagclari ve
Stratejisi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, C. 4, S. 2, (s. 24-31).

Yalginkaya, M. Alaaddin, Nizam-1 Cedit Déneminde Osmanli Devleti’nin
Modernlesmesinde Ingilizlerin Rolii, Osmanli 6: Teskilat (Bilim Ed: Kemal
Cigek- Cem Oguz), Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 684.

Yavilioglu, Cengiz, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kdkenleri”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 3, S: 1, 2002, (s.
59-77).

Yavuz, Celalettin, “Ahmet Cemal Pasanin Bahriye Nazirligi Doneminde Osmanli
Tirk Bahriyesinde Reform Arayiglari”, Yedinci Askeri Tarih Semineri
Bildirileri-1l, Gnkur. Basimevi, Ankara, 2001, s. 72, (s. 69-88).

Yilmaz, Halit, “TSK ve Milli Savunma Hizmeti”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:54, S:4, Antalya, 2005, (s. 375-430).

Yorulmaz, Serife, “Osmanli-Fransiz iliskileri Cercevesinde Osmanli Topraklarinda
Acilan Fransiz Kiiltiir Kurumlari ve Bunlarin Mesruiyet Kazanmas1” (19. yiizyil

- 20. yiizyil baslar), Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, S: 11, Ankara, 2000, (s. 697-768).

INTERNET KAYNAKLARI

ASELSAN Tarihge, http:/lwww.aselsan.com.tr/tr-tr/hakkimizda/Sayfalar/Tarihce.aspx
(Erisim Tarihi: 17.8.2015).

Askeri  Yargitay Baskanligi, http://lwww.msb.gov.tr/birimler/asyar/htm/tarince.htm,
(Erisim Tarihi: 24.12.2014).

Atay, Mehmet, “Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Modernlesme
Cabalar”, Milli Egitim Dergisi Arsivi, S: 143, C: 4, Ankara, 1999,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/143/4.htm,
(Erigim Tarihi: 31.10.2014).

Bernath, Clifford H., “A Day In The Life Of JUSMMAT”, http://www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADAS500255, (Erisim Tarihi: 27.9.2015).

179


http://www.msb.gov.tr/birimler/asyar/htm/tarihce.htm
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/143/4.htm

Bernath, Clifford H., “JUSMMAT and Turkey: History And Overview”,
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADAS500255, (Erisim  Tarihi:
1.3.2015).

Breisinger, Clemens and Xinshen Diao, “Economic Transformation in Theory and
Practice: What are the Messages for Africa? International Food Policy
Research Institute  Discussion Paper 00797, Washington, 2008.
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ifpridp00797.pdf, (Erisim
Tarihi: 13.10.2014).

Business Dictionary, http://www.businessdictionary.com/definition/transformation.
html#ixzz3a76 WHOEH, (Erisim Tarihi: 3.10.2014).

Canpolat, Hasan, “Tiirk Kamu Yonetiminde Degisim: Son Dénem Kamu Yo6netimi
Reformlarinin ~ Kiiresellesme ve Yeni Kamu YoOnetimi  Agisindan
Degerlendirilmesi”, http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2(2).PDF,
(Erigim Tarihi: 13.10.2015)

Capgemini Consulting, “Le Secteur Public a I’heure de la Transformation
Numérique”, Paris, 2011, http://salle-de-presse.cigref.fr/work/le-secteur-
public-a-lheure-de-la-transformation-numerique-quelle-creation-de-valeur-par-
lusage-du-systeme-dinformation/, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

Deniz  Kuvvetleri Komutanligi Tarihge, http://www.dzkk.tsk.tr, (Erisim Tarihi:
14.12.2013).

Deniz Harp Okulu, Tarihge, http://www.dho.edu.tr, (Erisim Tarihi: 14.12.2013).

Ekici, Siddik ve digerleri, “Krizleri Igerden Y&netememek: Yabanci Uzman
Raporlariyla Devlet Insas1”, Second Global Conference on Public Policy and
Administration in the Middle East, November 14 and 15, Ankara, 2014,
http://www.ameppa.org/upload/ AMEPPA%20Bildiri%20%C3%96zetleri%20
Kitabi.docx, (Erisim Tarihi: 23.10.2014).

Erdogan, Mustafa, “Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anayasa Diizeni I¢indeki Yeri,”
http://www.politics.ankara.edu.tr /dergi/pdt/45/1/mustfaerdogan.pdf, (Erisim
Tarihi: 11.9.2015).

Gazete Haberi, 11 Kasim 2013, http://www.haberler.com/bakan-bayraktar-istanbul-da-
5283667-haberi/, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

Harp Akademileri Tarihgesi, http://www.harpak.edu.tr/pageContainer.aspx?PI1D= 167,
(Erigim Tarihi: 31.10.2014).

Hava Kuvvetleri Komutanhgi Tarihge, http://www.hvkk.tsk.tr, (Erisim Tarihi:
14.12.2014).

180


http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ifpridp00797.pdf
http://www.dzkk.tsk.tr/
http://www.dho.edu.tr/
http://www.harpak.edu.tr/pageContainer.aspx?PID=%20167

Hava Harp Okulu Tarihgesi, http://www.hho.edu.tr/GenelBilgi/Tarihce.aspx, (Erisim
Tarihi: 1.2.2015).

HQ TUSLOG, “A Brief History”, http://www.merhaba-usmilitary.com/general/
history.htm, (Erisim Tarihi: 18.9.2015).

Kara Harp Okulu, Tarihge, http://www.kho.edu.tr/hakkinda/tarihce.html, (Erisim
Tarihi: 31.10.2014).

Kara Kuvvetleri Tarihge, http://www.KkK.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx,
(Erisim Tarihi: 1.3.2015

Kongar, Emre, “Tiitk Ormmegi ile Devrim- Inkilap Ihtilal Terimleri”,
https://tarihmedeniyet. wordpress.com/2014.09.15/turk-ornegi-ile-devrim-
inkilap-ihtilal-terimleri-emre-kongar/, (Erisim Tarihi: 15.9.2014).

Les Débuts de L’aviation Militaire Frangaises, Année 1912, http:// albindenis.free.fr/
Site_escadrille/debut_aviation_militaire4.htm, (Erisim Tarihi: 24.12.2014).

Les écoles de Saint-Cyr Coétquidan, http://www.st-cyr.terre.defense.gouv.fr/
index.php/Presentation/Historique, (Erisim Tarihi: 23.10.2014).

MGK  Tarihge, http:/lwww.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, (Erisim
Tarihi: 14.12.2014).

Ministére de la Défense (France), http://fr.wikipedia.org/wiki/Minist% C3%A8re_
de la D%C3% A9fense (France), (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

MKEK  Stratejik  Plami  (2011-2015),  http://www.mkek.gov.tr/Icerikler/file/
MKEStratejikPlani.pdf, (Erisim Tarihi: 17.8.2015).

MSB internet Sitesi, http://www.msb.gov.tr/anasayfa/html/Bakanlar/BakanPotre/
ANTinazB.htm, (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

MSB Teskilat Yapisi, http://www.msb.gov.tr/Anasayfa/phpscr/Teskilat.htm, (Erisim
Tarihi: 14.12.2014).

National Security Council of USA, “Memorandum 2277, Washington, 16 July 1975,
http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0398/1982289.pdf,
(Erigim Tarihi: 27.9.2015).

NATO Allied Command Transformation, http://www.act.nato.int/,; (Erisim Tarihi:
13.10.2014).

Nuclear Weapons, pp. 26-38, https://www.archives.gov/declassification/pidb/
meetings/where-they-were.pdf, (Erisim Tarihi: 1.10.2015).

181


http://www.merhaba-usmilitary.com/general/
http://www.kho.edu.tr/hakkinda/tarihce.html
http://albindenis.free.fr/Site_escadrille/debut_aviation_militaire4.htm
http://albindenis.free.fr/Site_escadrille/debut_aviation_militaire4.htm
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda
http://fr.wikipedia.org/
http://www.msb.gov.tr/
http://www.msb.gov.tr/Anasayfa/phpscr/Teskilat.htm
http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0398/1982289.pdf
http://www.act.nato.int/

O'Neill, Kevin, “Adventures with TUSLOG Det. 97, izmit, Turkey”, http://merhaba-
usmilitary.com/IONEILLKindex.html, (Erisim Tarihi: 17.9.2015).

Organization of the Department of Defense (DoD), http://odam.defense.gov/
Portals/43/Documents/Functions/Organizational%20Portfolios/Organizations%
20and%20Functions%20Guidebook/DoD_Organization_March_2012.pdf,
(Erigim Tarihi: 14.12.2014).

Orhan, Gokhan ve Sedat Cobanoglu, “Politika Transferi Baglaminda Sovyet Sonrasi
Dénem Rusya’sinda Idari Yeniden Yapilanma ve Reform Siireci: Bir
Doppelganger  Olarak  Piyasa  Ekonomisi  ve  Merkeziyetcilik”,
https://www.academia.edu/9394198, (Erigim Tarihi: 23.10.2014).

Ozdag, Umit, “Ozel Harp Dairesi”, http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/ozel-
harp-dairesi-bir-kitap-orneginde-tska-ve-turkes-ile-ilgili-carpitmalar-
pdf 12032013.pdf, (Erisim Tarihi: 1.3.2015).

Planli Déneme Gegis, http://lwww.acikogretimadalet.com/planli-kalkinma-donemi-
konusu.html, 19.07.2014.

Public Administration Transformation: Beyond Efficiency, A Steria Report, 2012.
http://www.steria.com/fileadmin/com/yourBusiness/government/files/Beyond_
Efficiency June 2012.pdf, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

Senge, Peter and others, “The Dance of Change: The Challenges to Sustaining
Momentum in Learning Organizations”, International Association of
Facilitators (IAF), 2001, https://www.solonline.org/resource/collection/
0D48369E-E380-4F77-87DF-F37B4BB3D44E/Dance_of _Change_Study
Notes Nov01.pdf, (Erisim Tarihi: 13.10.2014).

Sezgin, Sennur, “Politika Transferi ve Tiirkiye’de Ozellestirme”, Dumlupinar
Universitesi,
http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filess DERG_/2
7/67-76.pdf, (Erisim Tarihi: 23.10.2014).

Short History of the Royal Air Force Great Britain, CHAPTER 2 : The Inter-War
Years 1919-39, UK Air Ministry, pp. 49-52.
http://www.raf.mod.uk/rafcms/mediafiles/F21C6257 ABD1 7132 E8716B8C
2DA98948.pdf, (Erisim Tarihi: 24.12.2014).

Tayyareci. com, http://www.tayyareci.com/hvtarihi/1919-23/05.asp, 11.12.2014.

TBMM, 1924 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (Erisim
Tarihi: 14.12.2014).

182


http://merhaba-usmilitary.com/1
http://merhaba-usmilitary.com/1
https://www.academia.edu/9394198
http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/files/DERG_/27/67-76.pdf
http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/files/DERG_/27/67-76.pdf
http://www.tayyareci.com/hvtarihi/1919-23/05.asp
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm

TBMM, Osmanli Tarihi Ansiklopedisi, http://www.bizimsahife.org/Kutuphane/
Osmanli_Tarihi_Ans/Osmanli_Tarihi_M/384_Muhendishanei_Berri_Humayun
.htm, 1.11.2014.

The American Military in Turkey at Merhaba-USMilitary.com, http://www.merhaba-
usmilitary.com, (Erisim Tarihi: 1.3.2015).

The Voice of the CIO Community, “The Difference Between Change and

Transformation”, http://www.cioinsight.com/it-management/expert-voices/
the-difference-between-change-and-transformation, (Erisim Tarihi:
13.10.2014).

ISK Gnkur. Bsk.ligi, http:/lwww.tsk.tr/1_tsk _hakkinda/genelkurmay_baskanlari/
kazim_orbay.html(Erisim Tarihi: 2.1.2014).

TSK Tarihge, http:/lwww.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_1_tarihce/tarihce.htm, (Erisim
Tarihi: 14.12.2014).

Toornburg, William R., “AFSC — 6051, Istanbul (Cakmakli)”, http://merhaba-
usmilitary.com/2TOORNBURGWiIndex.html, (Erisim Tarihi: 27.9.2015).

Tiirk Dil Kurumu, http://lwww.tdk.gov.tr

Ulugiin, F. Yavuz ve digerleri, “Donanma ve Golciik Tersanesinin Tarihi”,
http://www.academia.edu/7563279/DONANMA_VE_G%C3%96LC%C3%9C
K _TERSANES%C4%B0ON%C4%BON_TAR%C4%B0H%C4%B0, (Erisim
Tarihi: 14.12.2013).

us Army, “STAND-TO!”  Edition:  Wednesday,  April 21, 2010,
http://www.army.mil/standto/archive/ 2010/04/21/print.html, (Erisim Tarihi:
13.10.2014).

Varoglu, A. Kadir, “Orgiitsel Degisim ve Ogrenme”, http:/staff.neu.edu.tr, (Erisim
Tarihi: 13.10.2014)

Wikipedia, “Counter-Guerrilla”, http://cwiki.ir/wiki/Counter-Guerrilla, (Erisim Tarihi:
27.9.2015).

Wikipedia, “MGR-1 Honest  John”,  https://en.wikipedia.org/wiki/MGR-
1 Honest John, (Erisim Tarihi: 17.9.2015).

Wright, Doug, “Corlu, Turkish Army Artillery Center, 1957-19617,
http://www.merhaba-usmilitary.com/1 WRIGHTDindex.html, (Erisim Tarihi:
17.9.2015).

183


http://www.bizimsahife.org/Kutuphane/%20Osmanli_Tarihi_Ans/
http://www.bizimsahife.org/Kutuphane/%20Osmanli_Tarihi_Ans/
http://www/
http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/genelkurmay_baskanlari/kazim_orbay.html
http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/genelkurmay_baskanlari/kazim_orbay.html
http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_1_tarihce/tarihce.htm
http://merhaba-usmilitary.com/2
http://merhaba-usmilitary.com/2

Yenigag Gazetesi, “Haber: Neslihan Giirsoy, 01.06.2009”, http://www.
yenicaggazetesi.com.tr/ceviz-kabugu-yine-rekor-kirdi-17434h.htm, (Erisim
Tarihi: 11.9.2015).

RESMi KAYNAKLAR

12 Mayis 1914 tarihli “Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati”, Distur, II.
Tertip, 6. cilt, 16 Cemaziyiilahir 1332-29, Nisan 1330.

2 Mayis 1920 Tarihli “BMM Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun”, TBMM
Kanunlar Dergisi, C: 1, 1. Dénem, Kanun No: 3.

20 Mayis 1920 tarih ve 237 sayili “Divanm1 Temyizi Askeri Teskiline Dair Kanun”,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 1.

19 Aralik 1923 giin ve 385 sayili “TBMM’ne Secilen ve Segilecek Olan Ordu
Mensuplarinin Tabi Olacaklar1 Sartlar Hakkindaki Kanun”, TBMM Kanunlar
Derygisi, C: 2.

3 Mart 1924 giin ve 429 sayili “Seriye ve Evkaf ve Erkdmi Harbiyei Umumiye
Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 2.

29 Aralik 1924 giin ve 539 No.lu “Bahriye Vekéleti Teskiline Dair Kanun”, R.G.:
14.1.1925, 32, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 3.

22 Nisan 1925 tarih ve 636 sayili, “Suray1 Askerinin Teskilat ve Vezaifi Hakkinda
Kanun”, R.G.: 29 Nisan 1925, 98, TBMM Kanunlar Dergisi, C:6.

29 Mayis 1926 giin ve 863 sayili “Ordu Zabitan Heyetine Mahsus Terfi Kanunu”,
R.G.: 17.06.1926, 401, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 4.

30 Mayis 1926 tarih ve 870 sayili, “19 Nisan 1341 tarihli Suray1r Askeri Kanununun
Ikinci Maddesini Muadil Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 4.

7 Haziran 1926 tarih ve 912 sayil1 “Ordu, Bahriye ve Jandarma Zabitan ve Memurini
Hakkinda Kanun”, R.G.: 30.06.1926, 408, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 4.

21 Haziran 1927 giin ve 1111 sayili “Askerlik Miikellefiyeti Kanunu”, R.G. : 12-
17.07.1927, 631-635, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 5.

16 Ocak 1928 tarih ve 1198 Sayili “Bahriye Vekaletinin Ilgasina Dair Kanun”, R.G.:
793, 21.01.1928, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 6.

16 Ocak 1928 tarih ve 1199 sayili “Midafaa-i Milliye Vekaletinde Baz1 Tegkilat
Icrasma Dair Kanun”, R.G.: 793, 21.01.1928, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 6.

184


http://www.yenicaggazetesi.com.tr/ceviz-kabugu-yine-rekor-kirdi-17434h.htm
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/ceviz-kabugu-yine-rekor-kirdi-17434h.htm

27 Nisan 1929 giin ve 1428 Sayili “Milli Miidafaa Vekaleti Hakkinda Kanun”, RG: 2
Mayis 1929, 1182, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 7.

24 Mayis 1929 tarih ve 1455 sayili “Askeri Memurlar Hakkinda Kanun”, R.G.:
27.05.1929, 1200, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 7.

27 Mayis 1930 tarih ve 1631 sayili “Askerl Muhakeme Usulii Kanunu”, R.G.:
14.06.1930, 1519, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 8.

27 Mayis 1930 tarih ve 1632 sayili “Askerl Ceza Kanunu” R.G.: 15.06.1930, 1520,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 8.

24 Nisan 1933 giin ve 14443 sayil1 “Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin Kurulmasina Iliskin
Bakanlar Kurulu Kararnamesi”, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, C:19/1.

10 Haziran 1935 tarihli ve 2771 sayili “Ordu Dahili Hizmet Kanunu”, R.G:
18.06.1935, 3031, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 15.

18 Subat 1937 tarih ve 3117 Sayili “Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarliklarin Vazifeleri Hakkindaki Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C:16.

5 Haziran 1944 tarih ve 4580 sayili, “Genelkurmay Bagkanligi’nin Vazife ve
Salahiyetleri Hakkinda Kanun”, R.G.: 13.6.1944, 5729, TBMM Kanunlar
Dergisi, C: 26, s. 597.

10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla Kabul Edilen “1924 Anayasasi”
(Turkgelestirilmis), R.G.: 15.01.1945, 5905, TBMM Kanunlar Dergisi C: 27.

30 Mayis 1949 tarihli ve 5399 sayili “Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu”, R.G.: 3
.6. 1949, 7223, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 31.

30 Mayis 1949 tarih ve 5400 sayili “Yiiksek Askeri Suranin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 636 Sayili Kanunun 2 inci ve 3 iincii Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 31.

15 Mart 1950 tarihli ve 5591 sayili “Makine Kimya Endiistrisi Kurumu” 6zel kanunu,
TBMM Kanunlar Dergisi, C: 32.

01 Agustos 1951 tarih ve 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik
Kanunu”, R.G.: 09.08.1951, 7880, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 33.

7 Mart 1954 tarih ve 6326 sayili “Petrol Kanunu”, R.G.: 16.3.1954, 8659, TBMM
Kanunlar Dergisi, C: 36.

4 Ocak 1961 tarih ve 211 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu”, R.G.:
09.01.1961, 10702, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 43.

185



1961 Anayasast, 27.5.1961 tarih ve RG: 20.7.1961, 10859.

19 Aralik 1962 tarih ve 129 sayili “Mili Giivenlik Kurulu Kanunu”, RG: 19.12.1962,
11286, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 46.

26 Haziran 1964 tarih ve 477 sayili “Askeri Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkindaki Kanun”, R.G.:
26.06.1964, 11738, TBMM Kanunlar Dergisi, C: 47.

14 Nisan 1966, Karar No: 1966/19, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, (Iptal
davasini acan: Adalet Partisi bir grup milletvekili).

10 Ekim 1968, Karar No: 1968/41, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, (Iptal
davasini agan: Cumhuriyet Senatosunun kirk bir iiyesi).

31 Temmuz 1970 tarih ve 1324 sayili “Genelkurmay Bagkani’nin Gorev Ve
Yetkilerine Ait Kanun”, R.G.: 07.08.1970, 13572, TBMM Kanunlar Dergisi C:
53.

31 Temmuz 1970 tarih ve 1325 sayili “Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Tegkilati
Hakkinda Kanun”, R.G.: 07.08.1970, 13572, TBMM Kanunlar Dergisi C: 53.

24 Temmuz 1971, Karar No: 1971/46, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, (iptal
davasini agan: Cumhuriyet Senatosunun otuz iki {iyesi).

7 Kasim 1985 tarih ve 3238 sayili “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi’nin Kurulmasi Hakkindaki Kanun”, R.G.: 13/11/1985, 18927, TBMM
Kanunlar Dergisi, C: 69.

17 Haziran1987 giin ve 3388 sayili “TSK Gi¢lendirme Vakfi Kanunu”, R.G.:
25.06.1987, 19498, TBMM Kanunlar Dergisi C: 70.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre Il, C: 11, s. 216-231.

TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 2, C: 7/I, Tirkgelestirildigi yil: 1968; Sayfa
No0:1038,1077-1078, 1083.

TBMM Darbeleri Aragtirma Komisyonu Raporu, C:1, Ankara, 2012, s. 302.

186



GAZETE ARSIVLERI

Biiktas, Biilent, “Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tetkiki”, Cumhuriyet
Gaczetesi Arsivi, 5 Eyliil 1951.

Cumhuriyet Gazete Arsivi, 31 Agustos 1946.
Cumhuriyet Gazetesi Argivi, 22 Mayis 1947.

Terzioglu, Sait A. “Milli Miicadeleden Bugiine Tiirk Ordusu”, Cumhuriyet Gazete
Arsivi, 1 Kasim 1963.

187



OZET

Yabanci uzmanlar, Tiirk askeri yonetiminin doniisiim siirecinde tarihsel bir olgu
olarak her zaman yer almistir. Tarihsel siire¢ i¢inde bazi dénemlerde Tiirk sivil ve
askeri biirokrasisi tarafindan yapilan bir¢cok degisim varsa da kapsamli degisimlerin
genellikle yabanct uzmanlarca gergeklestirildigi goriilmektedir. Zira 06zellikle
Tiirkiye’deki 6nemli siyasal ve sosyal doniistimlerin biiyiik krizlerin arkasindan gelen
kirilmalar sonucunda gerceklestigi, bu kirilma donemlerinde c¢arenin genellikle
disaridan arandig1 ve yapilan doniisiimlerin de genellikle dis kaynakli oldugu temel bir

olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1700-1980 doneminde, olus sekli genellikle Tiirk kamu yonetimiyle benzer olan
askeri yonetime ait doniistimlerin ¢ogunlukla Batili gii¢lerce gorevlendirilen yabanci
uzmanlarin inisiyatifleriyle gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye tizerinde
siyasi ve askeri niifuz alan1 olusturma hedefinin hep 6n planda oldugu bu siiregte,
degisim, dontisiim ve politika transferi gibi kavramlar ile wzman raporlart ve
yardimlar @ibi araglarin da bir yonlendirme vasitast olarak etkili bir sekilde

kullanildig1 gézlenmektedir.

Once Osmanli ordusunun diizenlenmesi maksadiyla ortaya ¢ikan yabanci uzman
olgusu, farkli bicimlerde 1980’lere kadar devam etmistir. Bu siiregte, Tiirk askeri
yonetiminin doniistiiriilmesinde ve niifuz alani olusturulmasinda 6nemli roller {istlenen
yabanci uzmanlarin askeri orgiitlenmeyi ve isleyisi derinden etkiledikleri de ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan, bu doniisiimlerde yabanci uzmanlarin da yonlendirmesi
sonucu disaridan alinan askeri teghizatta ortaya ¢ikan ¢esitlilik, bu techizatin
idamesindeki giicliikler ve en 6nemlisi de askeri bakimdan disariya bagimli hale gelme
gibi olumsuzluklar da bu siliregte ortaya c¢ikan ve dikkate alinmasi gereken onemli

hususlardir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk askeri yonetimi, yabanci uzman, degisim, doniistim, politika

transferi
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ABSTRACT

Foreign experts, as a historical fact, have always been involved in the
transformation process of the Turkish military administration. Even though, in some
periods of the historical process, there are many changes made by the Turkish civil
and military bureaucracy itself, it has been witnessed that the comprehensive changes
have generally been realized by foreign experts; because especially it appears as a
fundamental fact that the major political and social transformations in Turkey occurred
as a result of fractures following great crises for which the remedy is usually sought

outside the country and hence the transformations are created by exogenous factors.

In this context, it has been observed, during the period of 1700-1980, that the
military transformations having generally similar formation with the Turkish public
administration have been mostly carried out through the initiatives of foreign experts
nominated by the Western powers. Furthermore, in this process, in which the target for
establishing a sphere of political and military influence on Turkey has always been at
the forefront, it has been seen that some terms such as, change, transformation and
policy transfer and some tools such as, expert reports and aids have been effectively
used as a leading agent.

The fact of foreign expert, which has firstly revealed for the purpose of the
reorganization of the Ottoman army, has continued in various forms until 1980’s. In
this process, it appears that the foreign experts, who undertake important roles in the
military transformation and in establishing a sphere of political and military influence,
have affected profoundly the Turkish military organization and its mechanism. On the
other hand, in this transformations process, there are some important problems related
to the military equipment obtained from the outside by the guidance of foreign experts.
These important problems are the diversity in military equipment, the difficulties for
maintaining this equipment and the most important of all, the external dependency
which should be taken into account.

Key words: Turkish military administration, foreign expert, change, transformation,

policy transfer
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