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MALI BASKINLIK VE MALI BASKINLIKTA DEMOGRAFIK
UNSURLARIN ETKILESIM ANALIZi: BRICT ULKELERI

OZET

Devletin en temel gorevi toplumdaki bireylerin kamusal ihtiyaglarini
karsilamaktir. Devlet toplumun ihtiyaglarimi karsilarken ilk olarak bireylerin
ihtiyaglarin1 belirleyip planlamalar yaparak elindeki kaynaklari etkin ve verimli bir
sekilde kullanip bir takim harcamalar yapmaktadir. Bu harcamalar1 yaparken sadece
bireylerin kisisel ihtiyaclarin1 karsilamakla kalmayip toplumun biitiinsel olarak
kalkinmasini, toplumsal refah seviyesini yiikseltmeyi ve ekonomik gelisimini saglamay1
hedeflemektedir. Devlet ekonomik gorevlerini yerine getirirken saglik, savunma,
egitim, sosyal giivenlik gibi kalemlere kaynaklarin1 ayirmaktadir. Kamu harcamalarinda
GSYIH’daki artistan daha fazla oranlarda artis olmasi mali baskinliga sebep olmaktadir.
Mali baskinlik kavrami bir {ilkenin ekonomik performansinin énemli gostergelerinden
biri olmasi nedeniyle énem arz etmektedir. Calismada niifus, cografi alan, piyasa
blyiikligli ve ekonomik biiylime hizlar1 agisindan benzer niteliklere sahip BRICT
iilkelerinde cari acik, dis bor¢ stoku, GSYIH’daki biiyiime orani, devlet tarafindan
yapilan egitim harcamalari, askeri harcamalar ve saglik harcamalarinin Panel VAR
analizi ile mali baskinlik tizerindeki etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. 2000-2017
donemine ait Diinya Bankasi Ekonomik Gostergeler Veritabanindan alman yillik
verilerle yapilan Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi sonucunda %10 anlam
diizeyinde saglik harcamalarmin GSYIH’ya oramindan devletin yaptign egitim
harcamalarinin  GSYIH’ya; saghk harcamalarinin GSYIH’ya oranindan askeri
harcamalarin GSYIH’ya oranina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu
saptanmigtir. Bununla birlikte mali baskinlikta yasanilan bir degisimi agiklamada
kendisi diginda en fazla etkiyi gosteren kisa ve uzun donemde askeri harcamalarin
GSYIH’ya oran1 oldugu tespit edilmistir. Askeri harcamalar1 sirasiyla dis borglar,
GSYIH biiyiime oram, devlet tarafindan yapilan egitim harcamalar1 ve saglk

harcamalari takip etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Mali Baskinlik, Panel Var Analizi,
BRICT Ulkeleri.



FISCAL DOMINANCE AND THE INTERACTION ANALYSIS OF
DEMOGRAPHIC ELEMENTS IN FISCAL DOMINANCE: BRICT
COUNTRIES

ABSTRACT

The main duty of the state is to meet the needs of individuals in the society.
While the state meets the needs of the society, it first determines the needs of the
individuals and makes plans by making use of the resources at their disposal effectively
and efficiently. While making these expenditures, it aims not only to meet the individual
needs of individuals, but also to develop the society as a whole, to raise the level of
social welfare and to ensure its economic development. The state allocates its resources
to health, defense, education and social security while performing its economic duties.
The fact that the increase in public expenditures is higher than the increase in GDP
causes fiscal dominance. The concept of fiscal dominance is important as it is one of the
important indicators of a country's economic performance. In the study, BRICT
countries with similar characteristics in terms of population, geographical area, market
size and economic growth rates; the current account deficit, external debt stock, GDP
growth rate, education expenditures made by the government, military expenditures and
health expenditures were analyzed with Panel VAR analysis to determine their effects
on fiscal dominance. As a result of the panel causality test of Dumitrescu Hurlin, which
is conducted with the annual data obtained from the World Bank Economic Indicators
Database for the period 2000-2017; It is found that there is a one-way causality
relationship between the ratio of health expenditures to GDP and the education
expenditures made by the state to GDP, from the ratio of health expenditures to GDP to
the ratio of military expenditures to GDP. However, in the short and long term, it was
determined that there was a military expenditure which had the most effect except for
itself in explaining a change in fiscal dominance. Military expenditures are followed by
external debts, GDP growth rate, education expenditures made by the government and
health expenditures.

Key Words: Public Expenditure, Fiscal Dominance, Panel VAR Analysis,
BRICT Countries.
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GIRIS

Devletin en temel gorevi toplumdaki bireylerin kamusal ihtiyaglarini
karsilamaktir. Devlet toplumun ihtiyaglarini karsilarken ilk olarak bireylerin
ihtiyaclarini belirleyecek planlamalar yaparak elindeki kaynaklar1 etkin ve verimli bir
sekilde kullanip bir takim harcamalar yapacaktir. Bu harcamalar1 yaparken sadece
bireylerin kisisel ihtiyaclarin1 karsilamakla kalmayip toplumun biitiinsel olarak
kalkinmasini, toplumsal refah seviyesini yiikseltmeyi ve ekonomik gelisimini saglamay1
hedefler. Devlet ekonomik gorevlerini yerine getirirken saglik, savunma, egitim, sosyal
giivenlik gibi kalemlere kaynaklarini ayirir. Ancak bu harcamalardan yararlanma
diizeyi, farkli gruplarda farkli seviyelerde olabilmektedir. Sosyal devletin hedeflerinden
biri olan gelir dagiliminin adilligi, bu hizmetlerin esit bir sekilde topluma
yayllmasima ve firsat esitsizliklerini ortadan kaldirmaya baglidir. Bu ve baskaca
nedenlerle devletler her gegen giin daha c¢ok miktarda harcama yapmaya
zorlanmaktadir. Kamu harcamalarindaki artis kamu gelirlerinden daha fazla oldugunda
ve arasindaki makas acildik¢a mali baski olusmaktadir. Yillarca devam edebilen kamu
biitgesindeki aciklar sebebiyle kamu borg¢ stoklar1 artar ve para politikasinin etkinligini
siirlar. Kamunun gelirlerini, dncelikle vergiler daha sonra vergi dist cesitli gelirler ve
sosyal giivenlik fonlar1 olusturur. Kamunun elde ettigi gelirler yaptig1 harcamalarin
hepsine finansman saglayamaz. Boylelikle para basma ya da bor¢lanma yoluna gidilir.
Nihayetinde paradaki deger kaybina ve para otoritesine duyulan gilivende giderek
azalmaya sebep olur. Kamu harcamalarinda GSYIH’ da ki artistan daha fazla oranlarda

artis olmasi mali baskinliga sebep olmaktadir.

2000-2017 wyillarin1 kapsayan bu g¢aligma Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Tirkiye (BRICT) iilkelerinde demografik unsurlarin mali baskinlik iizerindeki etkisini
ortaya koymayir amaclamaktadir. BRICT iilkelerinin gerek cografi yapilari, gerek
poplilasyonlar1, gerekse piyasa biiyiikliikleri ve biiyiime hizlar1 agisindan ortak
ozellikler gostermelerinden dolayr ¢alismamizda bu iilkelere yer verilmistir. Calisma,
kamu harcamalar1 ve mali baskinlik, Tiirkiye’de demografik unsurlar ve sosyal devlet
harcamalar1 ve BRICT iilkelerini iceren demografik unsurlarin mali baskinliga etkisini

arastiran ekonometrik ¢aligsmayi1 igeren li¢ boliimden olusmaktadir.



Calismanin birinci boliimiinde kamu harcamalar1 kavramina deginilerek kamu
harcamalarinin siniflandirilmasi, kamu harcamalarinin amaclari, kamu harcamalarini

artiran faktorler aciklanarak mali baskinlik kavrami ele alinmastir.

Calismanin ikinci boliimiinde sosyal devlet kavramina yer verilmis, sosyal
devlet harcamalar1 incelenmistir. Tiirkiye’de yapilan sosyal devlet harcamalarindan
egitim, saglik, savunma ve sosyal giivenlik harcamalar1 ele alinarak demografik

unsurlarla yillara gore yapilan harcamalara deginilmistir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde BRICT iilkeleri tizerine, 2000-2017 dénemine
ait y1llik veriler kullanilarak demografik unsurlarin mali baskinliga yaptig: etkiler Panel
VAR analizi ile belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda ilgili degiskenlere ait
serilere duraganlik testi, esbiitiinlesme testi, nedensellik testi, etki tepki fonksiyonlari,

varyans ayristirmasi olmak tizere ekonometrik analizler yapilmistir.



BOLUM 1

KAMU HARCAMALARI VE MALIi BASKINLIK

Bu boliimde oncelikle kamu harcamalart kavrami, kamu harcamalarinin
siniflandirilmas: ve kamu harcamalarinin amagclar1 agiklanmaktadir. Daha sonra mali
baskinlik kavramina deginilmekte ve son olarak mali baskinlik Olgiitlerine yer

verilmektedir.

1.1. KAMU HARCAMASI KAVRAMI

Insanlarin bir arada yasamak ihtiyac1 ve zorunlulugu; kisisel ihtiyaclar ile bu
ihtiyaglarin karsilanmasi geregiyle beraber, daha kapsamli ve toplumsal nitelikli
ihtiyaglar1 ve bunlarin karsilanmasi geregini ortaya ¢ikartmistir (Akdogan, 1998: 1).

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi devletin en temel gorevidir. Devletin
iistlendigi gorevleri yerine getirilebilmesi i¢in bazi harcamalar yapmasi gerekmektedir.
Devletin varliginin aslin1 olusturan toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in devletin
birtakim mal ve hizmetlerden yararlanmasi gerekmektedir. Bunu karsilayabilmek igin
gerekli olan girdilerin tiimii, harcamay1 zorunlu hale getirmektedir. Bu zorunlulugun bir
sonucu olarak devletin istihdam ettigi siirekli ve siireli personel ticretleri 6zel sektorden
satin aldig1 veya trettigi mal, malzeme, arag, gere¢ gibi girdilererin yaptigi 6demeler

meydana gelmektedir (Biiyiikersen ve digerleri, 1996: 31).

Cagdas devletin Ustlendigi ekonomik gorevler de toplumsal hizmetlerin yerine
getirilmesi gibi giderek Oonemli harcamalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ekonomik
kalkinmay1 ve tam istihdami saglama, gelir dagilimini diizenleme gibi amaclar devleti
devamli olarak mal ve hizmet alimina yonlendirmektedir. Bu amaglar dogrultusunda
devlet 6zel kesime karsiliksiz 6demelerde bulunmaktadir. Siiphesizki yapilan bu
harcamalar, devletin hedeflerine ulasmak i¢in kullandig1 araglardir. Bu sebeple kamu
harcamalarini, devletin kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in yaptig1 harcamalar olarak

tanimlamak miimkiindiir (Biiylikersen ve digerleri, 1996: 31).

Kamu harcamalari, devletin teskilatlanma bicimlerine gore kamu kurumlari
tarafindan yapilan hacamalardir. Farkli bir ifadeyle, iiniter devlet sisteminde kamu
harcamalar1 yerel yonetimlerce, diger kamu kuruluglarinca ve biiylik bir kismi da

merkezi devlet teskilatinca gerceklestirilir. Merkezi devlet Orgiitiinlin ve yerel



yonetimlerin yapmis oldugu harcamalarin kamu harcamasi oldugu konusunda genel bir
goriis s6z konusudur. Diger kamu kuruluslarinin harcamalar1 hususunda fikir ayriliklar
mevcuttur. Bu fikir ayriliklari, bazi lilkelerde ayri tiizel kisilikleri olan kurumlarca
yiriitiilen ve kamu iktisadi kuruluglarinin sosyal giivenlik hizmetleri i¢in yapilan
harcamalardan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak genis anlamda ve dar anlamda kamu

harcamasi kavramlart meydana gelmektedir (Biiyiikersen ve digerleri, 1996: 32).

Kamu hizmetlerinin karsiligi olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (il
Ozel idaresi, belediye ve koyler gibi) yaptiklari harcamalar dar anlamda kamu
harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalarinin 6zelligi,
prensipte mabhalli biitcelerle, genel ve katma biitcelerde mevcut olmasidir. Genis
anlamda kamu harcamalar1 ise, sadece devlet ve diger kamu kuruluslarinin biitge
harcamalar1 degil, iktisadi devlet tesekkiillerinin o6demeleri, sosyal giivenlik
harcamalari, vergi istisna ve muafliklar1 ve 6zel kisilerin kamu kuruluslarina

desteklerini de igeren daha genis kapsamli bir kavramdir (Arslan, 2002: 2).

1.2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu giderlerinin kamu hizmetlerinin parasal gostergesi olmasi nedeniyle,
giderlerin hizmetler arasindaki dagitim seklinin, hangi hizmetlerin 6nce yapilacagina ve
bu hizmetlerin topluma olan maddi maliyetinin anlasilabilmesi agisindan harcamalarin
hizmet kriteri esasina gore tasnif edilmesi gerekmektedir (Nadaroglu, 2000: 154).

Kamu kesiminin ekonomideki paymin artisinda en g¢ok etkin olan harcama
kalemi hangisidir ve devlet ekonomide nasil bir pay almaktadir? Buna benzer sorular,
kamu harcamalarmin tekrar tasniflendirilmesini ve yapilacak olan tasniflendirmelere
gore, her bir harcama kaleminin arastirilmasini gerektirmektedir (Esen, 1987: 64-65).

Kamu harcamalarinin siiflandirilmasi, maliyenin kamu harcamalarini arastiran
kismmin en Onemli konularindandir. Harcamalarin simiflandirilmas: bize, kamu
harcamalarindaki artisin hangi yone dogru daha giiclii bir akimla, hangi yonlere dogru
yavas, duraklayan veya gerileyen bir akimla yoneldiklerini agiklayacaktir. Bunun yani
sira kamu harcamalarit bir mali politika aracit olarak ve hatta sosyal amaclarla da
kullanildigindan, harcamalarin siniflandirilmasi ile her iki yondeki ¢abalarin istenilen
amaca ulasmay1 saglayip saglamadigi kontrol edilebilecektir. Kamu harcamalarinin

dogurduklar1 sonuglari, etkilerini, sosyal hasilaya katkisini, topluma yiikledigi yiikii



inceleme bakimimdan da kamu harcamalarinin smiflandirilmas: énemlidir (Ozcan, 1999:
7).

Kamu harcamalarinin artig1 ve ¢esitlenmesi, yiiriitiilen islerin ¢ok farkli alanlara
yayilmasi sosyal devlet ilkesinin yayginlagmasinin bir sonucudur. Bu durum konunun
Onemini daha da arttirmistir. Kamu harcamalar1 bu farkli alanlarin her birinde farkli
derecede bir artis egilimindedir. Kamu harcamalarindaki gelismelerin izlenmesi, hangi
alanlarda artis veya azalis i¢inde oldugunun tespiti, saglikli bir smiflandirmayla
miimkiindiir (Uluatam, 1991: 149).

Kamu harcamalarina iliskin ¢esitli siniflandirmalar  vardir.  Analitik
Siniflandirmaya gore kamu harcamalar1 ii¢ ana gruptan olusmaktadir. Bunlar Idari
(Kurumsal) ~ Siniflandirma,Fonksiyonel (islevsel) Smmiflandirma ve Ekonomik

Siniflandirmadir.

1.2.1. Kamu Harcamalarimin Idari (Kurumsal) Simiflandirilmasi

Idari (kurumsal) smiflandirmanin asli, harcamalarin, devleti olusturan idari
tinitelere gore kiimelendirilmesidir. Bir diger deyisle, harcamalar, harcamalar
gerceklestiren kamu kurum ve kuruluslaria gore bir bir ayrilmaktadir.

Kamu harcamalari idari tegkilatlanma bicimi dikkate alinarak; merkezi yonetim
harcamalar1 ve yerel yonetim harcamalart seklinde siniflandirilabilmektedir. Egitim,
biiylik ol¢iide saglik harcamalari ve savunma harcamalar ile transfer harcamalarinin
neredeyse tamami merkezi nitelik gosterirken, sehir i¢i ulasim, su ve c¢evre temizligi
gibi lokal ihtiyaglar1 karsilamak adina yapilan harcamalar da yerel niteliktedir. Kamu
hizmetleri genis anlamda incelendigi zaman; kamu iktisadi kuruluslarinin, Sosyal
Giivenlik Kuruluslari, meslek odalar1 gibi parafiskal kurumlarin faaliyetleri sebebiyle
yaptiklar1 harcamalar da bu siniflandirma boyutunda incelenebilmektedir.

Idari tasnif, fayda-maliyet analizleri teknigi ile ihtiyaglarm bulunmasinda, israfin
oniine gecilmesinde, kamu hizmetlerini uygulayacak kuruluslar1 tespit etmekte,
biitgenin hazirlanmasinda ve harcamalarin kayit altina alinmasinda ve denetlenmesinde
oldukga etkilidir (Karaarslan, 2005: 2).

Organik smiflandirmaya gore kamu hizmetlerini yapan ¢esitli kuruluslar
arasinda devlet biit¢esindeki ddenekler dagitilir. Kamu harcamalarini yapmakta olan

kuruluslarin idari yapisina gore hazirlanan bu tasniflendirme zaman ve mekan



kavramlarma gore degisim goOstermektedir. Bu sebeple uluslararasi karsilastirma
yapmay1 gii¢lestirdigi gibi ayni idarenin zamanla yaptigr harcamalarin incelenmesini
miimkiin kilmamaktadir. Tiirkiye’de genel biit¢e ig¢inde harcama yapan kuruluslar
asagida listelenmektedir (Tiirk, 2002: 52-53):

% Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi

X/

« Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi

X/

¢ Sayistay Anayasa Mahkemesi

% Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

¢ Hazine ve D1s Ticaret Miistesarligi

% Danistay

¢ Yargitay

% Tiirkiye Istatistik Kurumu

% Diyanet Isleri Baskanlig1

% Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii

¢ Meteoroloji Genel Miidiirliigii

*» Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1

< Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig

¢ Emniyet Genel Mudiirligi

¢ Jandarma Genel Komutanligi

¢ Sahil Giivenlik Komutanligi

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1

¢ Tirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1

¢ Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi
¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi

% Tirkiye Cumhuriyeti Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1
¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlig1

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
% Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1



Fonksiyonel siiflandirma idari siniflandirmaya oranla daha agiklayici verilere sahip
oldugu i¢in fonksiyonel tasniflendirmenin, idari tasniflendirmenin yerine gectigini
soylememiz miimkiindiir (Tiirk, 1999: 46-47). Ciinkii idari siniflandirmada kuruluslarin
ne kadar harcama yaptigi goriilmesine karsin, fonksiyonel siniflandirmada devletin

nerelere hangi amagla harcama yaptig1 goriilebilmektedir

1.2.2. Kamu Harcamalarmn Islevsel (Fonksiyonel) Siniflandiriimasi

[k 6nce fonksiyonel smiflandirma, 1909-1913 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin yerel yonetimlerinde kullanilmaya baglanmistir (Glirsoy, 1975: 130).
Islevsel smiflandirmada, masraflar yoluyla gerceklestirilmesi tahmin edilen amaglara
yonelik hizmetler, diger bir ifade ile, devletin klasik ve sosyo-ekonomik nitelikteki
hizmetlere bakilarak hizmet gruplari icin yapilan giderler géz oniine alinmaktadir. imar,
saglik, savunma, egitim, yOnetimsel masraflar gibi ¢esitli basliklarla harcamalarin
smiflandirilmasi, kamu hizmetlerinin etkili ve basarili bir sekilde uygulanmasi,
girdilerin etkili sekilde kullanabilmesi, hizmet eksiklerinin ve tekrarlarinin Oniine
gecilmesi ve harcama kalemlerinin daha anlasilabilir olmasi yoniinden miithim ve
yararlidir (Akdogan, 2003: 83).

Islevsel siniflandirma, bir hizmetin ifa edilirken olusan maliyetin tespitinde,
toplam maliyetin tespit edilmesinden sonra birim maliyetin miimkiin oldugunca
belirlenmesinde ve birim maliyete etki eden unsurlarin incelenerek fayda maliyet
Kiyaslamasi yapmayi ve etkin hizmet saglamayr miimkiin kilmaktadir (Giirsoy, 1975:
131). Boylelikle yapilan harcamalarinin hangi hizmetlerin gerceklestirilmesi amaciyla
kullanildigt meydana gelmektedir. Harcamalarin yapilan hizmetlere gore
simniflandirilmas: bu farkla hizmetler i¢in Oncelik siralamasi yapmak da olasi hale

gelmektedir (Tural, 1987: 19).

1.2.3. Kamu Harcamalariin Ekonomik Siniflandirmasi

Kamu harcamalari, piyasa ekonomisinde kamu kesimine diisen gorevlerin yerine
getirilmesi amaciyla yapilan harcamalarin parasal tutaridir (Coskun, 1973: 4). Devletin
kamu hizmetlerini yerine getirmesi kamu hizmetlerinin iiretiminde etki etmesi, kamu
aciklarim1 maddi olarak karsilamasi ve geliri tekrar pay etmesinin bir maliyeti vardir.

Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirirken iiretim faktorleri ve 6zel sektor iiriinlerini



satin alir. Ayn1 zamanda bazi iireticilere desteklemeler verebilir. Geliri tekrar dagitmak
adma sosyal amacl giderlerde bulunabilir. Iktisadi amaglardan dogan misyonlar
sonucunda meydana gelen harcamalar transfer harcamalari ve reel harcamalar seklinde
ayrilabilmektedir (Batirel-Tezel, 1976: 3-4). En genel anlamda ekonomik siniflandirma,
kamu harcamalarmin iktisadi tesirlerine gore tahsis edilmesidir. Degisik iktisadi
tasniflendirmeler olmasina ragmen genel kabul géren ekonomik tasniflendirme; transfer

harcamalari, cari harcamalar ve yatirnm harcamalari ¢esitlerinden meydana gelmektedir.

1.2.3.1. Transfer Harcamalari

Devletin tiizel veya gergek kisilere, karsiliksiz olarak satin alma giiciinii
devretmesine transfer harcamalar1 denir. Bu tiir giderlerle devlet dogrudan bir iiretim
faktorii almadigindan, transfer yapilan kisiler bakimindan dogan gelirler milli gelir
hesaplarinda yer almaz ve bu haliyle transfer harcamalar1 karsiliksiz harcamalar veya o
donemin GSMH’sina bir katkida bulunmayan harcamalardir. Transfer harcamalarinin
onemli bir kisminda 6demenin yapildig1 kurum ve kisilerce mal teslimi yapilmadig gibi
devlete herhangi bir hizmet sunuldugu da yoktur (Yilmaz ve Susam, 2001: 412).

Devlet transfer harcamalar1 karsiliginda herhangi bir mal ve hizmet elde
etmemektedir. Transfer harcamalari, iktisadi, mali ve sosyal sebeplerle devletin satin
alma giiciiniin bir takim grup ve kisilere bedelsiz aktarilmasidir. Transfer 6demeleri
kisilere ve firmalara yapilmaktadir. Kisilere yapilan ddemelere 6rnek olarak, sosyal
sigorta Odemeleri, harp gazilerine O6denen ayliklar, 6grencilere verilen burslar ve
fakirlere yapilan yardimlar1 gosterilebilir. Firmalara yapilan 6demelere ise vergi
6demeleri ve siibvansiyonlar1 6rnek gosterebiliriz (Orhaner, 1992: 93).

Tiirkiye’de transfer harcamalar1 dort grupta toplanabilir (Erginay, 1985: 189).

a- Iktisadi Transferler: Yatirrm yapmalarina katki saglamak amagli devletin,
Kamu lktisadi Tesekkiillerine yaptigi transferlerdir. Birtakim kesimlere
iktisadi anlamda fayda saglamak amacii gilitmektedir. Kii¢iikk ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) yapilan vergi indirimleri, siibvansiyon ve
destekler vb. iktisadi transfer harcamasi olarak goriilebilir.

b- Mali Transferler: Devletin, il 6zel idareleri, tiniversiteler ve mahalli idareler

gibi katma biit¢eli kuruluslara yaptig1 transferler olmakla birlikte ¢esitli



devlet kurumlariin biitce agiklarin1 kapatmak ve bor¢ faiz ddemelerini
gerceklestirmek amaciyla yaptigl harcamalardir.

c- Sosyal Transferler: Devletin sosyal amaglarla yaptigi transferlerdir. Gelir
dagilimmi gelir diizeyi diigiik siniflar lehine degistirmek amaciyla yaptigi
biitlin harcamalar1 sosyal amagh transfer harcamasi sayilmaktadir.
Ogrencilere verilen burslar, yardim kuruluslarina ve derneklere yapilan
yardimlar sosyal transferlere verilen 6rneklerdir.

d- Bor¢ Odemeleri: Biitge yili igerisinde ddenememis harcamalarin sonraki
yillarda 6denmesidir. Bunlar, devletin i¢ ve dis borg¢lanmalar karsiliginda
Odedigi faizler, borg taksitleri, evvelki yillara ait zamaninda 6denmemis

giderler ile gecmis yillara ait borglardir.

1.2.3.2. Cari Harcamalar

Belirli bir donemde tiiketilen ve o donemde gayri safi milli hasilaya (GSMH)
katkida bulunan harcamalara cari harcamalar denir. Ekonominin mevcut olan iiretim
kabiliyetini kullanmak adina gerekli olan hizmet ve mallarin satin alinmasina dair
yapilan harcamalardir. Bir diger tanimla, bir esya veya mal, isgilicli veya hizmet
karsiliginda yapilan harcamalardir (Erginay, 1973: 80).

Mevcut iiretim kapasitesini kullanmaya yonelik harcamalardir. Cari harcamalar,
faydasi genellikle bir yil i¢inde tiiketilen mal ve hizmetler i¢in yapilir. Memur ayliklari,
is¢i tcretleri, kira, 1sitma, aydinlatma, tamir, onarim vb. giderler cari harcamalara
ornektir. Bir hastane binasinin yapimi yatirim harcamalari iginde yer alir. Ancak bu
hastane kurulduktan sonra doktor, hemsire ve diger personele ihtiya¢ vardir. iste bu
konuda yapilan reel harcamalara cari harcamalar denir (Ozmen, 2010: 29).

Belirli bir donemle faydasi sinirli olabilecek her tiirlii gider kalemleri ve liretim
siirecinde pozitif etki yaratmayan harcama kalemleri cari harcamalar icerisinde yer alir.
Bu ozellikleri ile 06zel sektoriin tiiketim giderlerine benzemektedir ve kamusal
hizmetlerin siirekliligini saglamaktadir (Uluatam, 1999: 230). Fakat birtakim kamusal
giderlerin etkilerinin bir sonraki faaliyet donemine aktarildig1 ve elle tutulur nitelikte
olmadiklart i¢in cari harcama olarak tanimlanirlar. En iyi yatirirm insana yapilan
yatinmdir felsefesinden yola cikilarak gen¢ nesillerin egitilmesiyle saglanan katma

degerin karsilig1 gelecek yillarda karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim harcamalar gibi saglik
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harcamalar1 da kamu muhasebesinde cari harcama olarak nitelendirilirler (Bulutoglu,
1988: 219). Beseri sermayeye yapilan bu harcamalar iktisadi gelisme cari harcamalari
olarak tanimlanabilir. Bir diger 6rnek ise tarim sektoriiniin gelistirilmesidir. Tarimsal
mekanizasyon i¢in yapilan her harcama bu 6zelligi tagimaktadir (Tiirk, 1989: 41).
Uretimde yer alan makine, alet, bina gibi ekipmanlar icin merkezi ydnetim tarafindan
yapilan harcamalar da (sermaye mallar1 i¢in yapilan harcamalar) cari harcamalardir.
Faydasinin kullanildigi donemde tiilkenmesi, harcamaya yonelik olmasi, tiikketim dengesi
ile iliskin olmas1 ve her yil tekrarlanir olmasi cari harcamalarin genel 6zellikleridir

(Giirsoy, 1975: 122).

1.2.3.3. Yatiim Harcamalart

Belirli bir dénem i¢inde, sermaye birikimi saglayan ve Gayri Safi Milli Hasilaya
katki saglayan harcamalara yatirim harcamalar1 denir. Iktisadi zenginlesme hususunda
ve ekonominin talep diizeyi toplami iizerinde 6nemli etkiler yaratan harcamalar yatirim
harcamalaridir. Yatirnm harcamalar1 dengeli kalkinma, kaynaklarin etkili kullanilmasi
ve igsizlik oraninin azaltilmasi acgisindan 6nem arz etmektedir (Ulutiirk, 1998: 116).
Kamu giderlerinin diger ayirim sekillerinde de genellikle s6z konusu oldugu iizere,
kamu giderlerinin cari ya da yatinm gideri olarak ayirimi kolay goziikmektedir.
Bununla birlikte, ayn1 yarginin uygulama agisindan ileri siiriilmesi giictiir. Cari
giderlerin faydast da birden fazla yila yayilabilir. Ayrica, cari harcamalar
gerceklestirilmedigi zaman, yatirim harcamalari icerisindeki hizmetlerin gergeklestirme
imkan1 olmayip, bu harcamalar da dolayli yonlerden iiretim kapasitesinde etki
yaratmaktadir. Genel yonetimle ilgili giderlerin verimliligi ve etkinligi, yatirim
giderlerinin verimliligi ve etkinligi iizerinde etkili olabilir (Akdogan, 2003: 87).

Bir fabrika veya bir hastane binasinin yapimi veya mevcutlara ek yapilmasi,
yollar, barajlar, makineler, biiyilk onarim giderleri yatirnm harcamalarina ornektir.
Devlet, ekonomik kalkinma, tam istihdam, fiyat istikrar1 ve adil gelir dagiliminin
saglanmasinda yatirim harcamalarindan yararlanir. Ancak, cari harcamalar yapilmadan
yatirim harcamalar1 yoluyla iiretimi artirmak imkansizdir. Mevcut bir hastanenin
kapasitesini artirmak i¢in bina yapildigini diisiinelim. Bu binada gorev yapacak doktor,
hemsire ve personel alinmadan ve bunlar i¢in harcama yapilmadan kapasiteyi artirmak

ve hizmet vermek miimkiin degildir (Ozmen, 2010: 30).
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1.3. KAMU HARCAMALARININ AMACI

Devlet kamu harcamalarin1 yaparken birtakim amaglar giitmektedir. Bunlar
ekonomik dengenin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, gelir dagiliminin

saglanmasidir.

1.3.1.Ekonomik Dengenin Saglanmasi

Devletin ekonomiye girisinin engellenmesi ve dengenin korunmasini savunan
klasik anlayis, yasanan sosyo-ekonomik sorunlardan sonra terk edilmistir. Kamu
gelirleri yaninda kamu harcamalar sayesinde devlete ekonomik ve sosyal fonksiyonlar
yiiklenerek ekonomik dengeyi saglamasi gerektigi kabul edilmistir. Kamu gelirlerinin
saglandigr kaynaklar giinimiiz devlet anlayisinda; hizmet verdigi miikellef kitlesi,
ortaya ¢ikardigi maliyet ve faydalari, yapilan diizenlemelerin yasal uygunlugu ve kamu
harcamalarinin nerelere, hangi amaclarla hangi alanlara yapildigi, maliyet-fayda iliskisi,
sosyal ve ekonomik etkileri dikkate alarak yapilmaktadir (Akdogan, 2006: 493).

Kamu harcamalarinin yiiksek oranlara ulasmasi sonucunda artik ekonomide belli
bir agirligi bulunmaktadir. Bu sebepten dolay1 devletin harcama ve gelir ile yliriittigii
maliye politikas1 sayesinde ekonomide dengenin saglanmasi gerceklesir. Enflasyonist
donemler, mevcut kamu harcamalarinin etkinligini ve verimliligini artirirken arzi
arttiracak kamu harcamalarina yon vermeyi ve baska harcamalari kisma seklinde
uygulanabilir. Kamu harcamalarinda kisa, orta ve uzun vadeli donemlere gore
ayarlamalar yapilmaktadir. Ciinkii harcamalarin artisinda en 6nemli sonug enflasyonist
etkileri olabilmektedir. Deflasyonist donemlerde genisletici kamu harcamalar1 etkili
olurken, enflasyonist donemlerinde iiretici olmayan kisimlara yapilacak harcamalarin

azaltilmasiyla ekonomik denge saglanabilinir (Akdogan, 2006: 494-495).

1.3.2. Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi

Kamu harcamalariyla kisi basina diisen milli gelir 6zellikle yatirnm ve cari
harcamalar yoluyla arttirillarak kalkinmanin gergeklesmesinde etkilidir. Kamu
harcamalarin kalkinma tiizerinde en etkili oldugu iilke gruplari, az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerdir. Ozellikle alt yap1 ¢alismalari ve iilke ekonomisi icin dnemli
sektorlere agirlik verilmesi kalkinmanin dinamizmini gerceklestirir. Kalkinma hizi,

aslen iilkenin sermaye hasila orani sabitken iilke milli gelirinin ne kadarlik kisminin
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yatirim harcamalarina ayrildigima baglidir. Yatirnmin giicli tasarruf diizeyine bagimli
olmas1 ve bunu gelismekte veya az gelismis iilkelerde toplumun karsilayamamasindan
dolay1, kamu harcamalar1 kalkinma i¢in temel dnemdedir. Kalkinma ancak yatirimlarin
GSYIH (Gayri Safi Yurt i¢i Hasila) iginde gittikce artan oranlarda yapilirsa gergeklesir.
Bunun saglanmasi i¢inde temel ihtiyag, lilke tasarruflarin arttirilmasidir (Akdogan,
2006: 498).

1.3.3. Gelir Dagiliminin Saglanmasi

Sanayilesme siirecinin gelir dagilimmi bozdugunu ve bunun giderilmesi i¢in
kamu harcamalar1 ve vergi politikalar1 etkili birer ara¢ olarak kullanilabilir (Bulutoglu,
2008: 211). Kamu harcamalarinin uygulandigi programlarin planlanmasi ve
degerlendirilmesinde ana etken esitliktir. Esitligi saglayacak harcamalar servet, egitim,
sosyal konum ve gelir dagilimi {izerinden yapilir. Ozellikle harcamanin yapilabilmesi
icin gerekli olan vergilendirme eger kamu harcamasi sonucunda olusacak genel
faydadan bireylerin elde ettigi pay esitse artan oranli vergilendirme adil bir gelir
dagilim1 saglayabilir (Akdogan, 2006: 499).

Gelir dagilimmin kamu harcamalari agisindan etkilenmesi daha ¢ok yar1 kamusal
mal ve hizmetlerin dagilimiyla olusmaktadir. Ciinkii egitim, saglik hizmetlerinden
yararlanma diizeyi farkli gruplarda farkli olabilmektedir. Gelir dagiliminin adilligi bu
hizmetlerin esit bir sekilde topluma yayilmasina baglidir. Kamu harcama tiirlerinden bir
digeri olan transfer harcamalar1 da direk gelir dagilimi iizerine etkilidir. Transfer
harcamalarindaki ana amag, firsat esitsizligini ortadan kaldirmaktir. Transfer
harcamalar1  gelirin  yeniden  dagilimin1  dolayli ve  dolaysiz  olarak

etkileyebilmektedir(Akdogan, 2006: 501).

1.4. KAMU HARCAMALARININ ARTISINI ETKILEYEN FAKTORLER
Devletin yapmak zorunda oldugu hizmetler teknoloji, sosyal ve iktisadi sartlarin
degismesi neticesinde artis gostermektedir. Giinlimiizde kamu hizmetlerinde yasanan
gelisme ve geniglemeler sebebiyle kamu harcamalar1 artmaktadir. Kamu harcamalarinin
artmasina sebep olan etkenler gergek artis sebepleri ve goriiniiste artis sebepleri olarak

ikiye ayrilmaktadir.
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1.4.1. Gercek Artis Sebepleri

Devletin yaptig1 gorev ve hizmetlerin vasiflarinda degisiklikler yasanmasina,
toplumsal ve iktisadi sartlarin ve teknolojinin degismesi sebep olmaktadir. Kamu
harcamalarini arttiran gergek artis sebepleri, savunma ve savas giderlerindeki artislar,
teknolojik sebepler, sosyal sebepler ve siyasi sebepler olarak dort baslik altinda

toplanmaktadir.

1.4.1.1. Savunma ve Savas Harcamalarindaki Artiglar

Ulke icindeki terdr saldirilart ve faaliyetler, cografi konumlari, komsu iilkeler ile
olan iligkiler, diger iilkeler lizerindeki etkinligin artirilma istegi, dis ve i¢ tehditlere karsi
hazirlik yapmak gibi sebeplerle askeri ve savunma alanlarina 6nemli yatirimlar iilkeler
tarafindan yapilmaktadir. Teknolojinin siiratli degisimi devamli yenilenme ihtiyaci
dogurmakta ve var olan iriinlerin etkinligini kaybetmesini saglamaktadir. Savaslar
kamu harcama diizeyini {i¢ sekilde etkilemektedir. ilki, savasm olusturdugu maliyet,
ikincisi milli savunmay1 saglama maliyeti ve liglinciisii savas sonrast imar maliyetidir.
Son yiizyilda en biiyiik kamu harcamasi savaslar veya savaslara yonelik kigkirtmalardir.
Sigrama hipotezinin sahipleri Peacock-Wiseman’a gore kamu harcamalarinda, savas
zamanlarinda yumusak degil, basamak bi¢ciminde bir sicrama olusmaktadir (Akdogan,
1999: 79-80). Ulkelerin ¢ogunda savunma ve savas giderleri kamu harcamalarini
arttiran en Onemli faktorlerdir. Bilhassa savas zamanlarinda kamu harcamalarinda
mithim sigramalar meydana gelmekte ve yapilan harcamalar biitlin kamu harcamalari

icinde 6nemli bir paya sahiptirler.

1.4.1.2. Teknolojik Nedenler

Kamu hizmetlerinin yeni teknolojik gelismeleri takip etmesi gerekKir.
Giiniimiizde hizla gelisen teknoloji karsisinda devletler makinelesmeye giderek iiretim
kapasitelerini arttirmaya ve refah seviyesini yiikseltmeye ¢alismaktadirlar. Teknolojinin
ilerlemesiyle, gergeklestirilen hizmetlerin yenilenmesi zorunlu hale gelmekle eskiden
yapilmakta olan hizmetlerin de yetkin ve kusursuz sekilde ifa edilmesine sebep
olmaktadir. Teknolojinin ilerlemesiyle gerceklesen buluslar sayesinde, gereksinim
seviyesinin ve alakali hizmetlerin artmasiyla maliyet artisina sebep olmustur. Devletin

faaliyetlerinin ve giderlerinin biiyiikk oranda artmasina sebep olan, kit kaynaklarla
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verimli oranlarda kullanilarak iiretim kapasitesini artirma cabast teknolojik alanda
ilerlemeyi gerektirir.

OECD iilkelerinin bircogu, mali sikintilar yasamalarina ragmen Ar-Ge
harcamalarint artirmada kararli davranmaktadirlar. Artan oranlarda kamu fonlari
nanoteknoloji ve biyoteknoloji, iletisim ve bilisim dncelikli olarak, toplumsal ve iktisadi
deger tasidig1 bilinen teknoloji ve bilim sektdrlerine aktarilmaktadir. Ulkeler kamu
arastirma sisteminin gii¢ kazanmasi ve yeni icatlarla verimlilik artis1 saglanmasi icin
bazi reform hareketleri meydana ¢ikarmaktadirlar (OECD Raporu, 2004: 4-5).
Teknolojik ilerlemelerin arka planinda gelismis tilkelerde egitimli, kalifiye is giicli yer
almaktadir. Kalifiye is giicli ve teknolojik gelisim birbirlerini tamamlayan kavramlardir.
Teknolojik gelisme ve kalifiye is giicli arasinda olan etkilesim verimlilik, iktisadi

biiyiime ve lilkeler arasinda hasilat dagilimini belirlemektedir (Soylemez, 2004: 63).

1.4.1.3. Sosyal Sebepler

Iktisadi yapmin degismesinin yan1 sira toplumsal yapida da 6nemli degisimler
yasanmaktadir. Toplumlarin egitim seviyelerinin artmasi i¢in, egitim hizmetleri bedelsiz
olarak sunulmakta, kimsesizler i¢in yapilan sosyal tesisler, dinlenme ve saglik tesisleri
yaninda toplumda refah oranimi arttirmak i¢in yapilan uygulama ve hizmetler biitgede
giderlerin artmasina sebep olmaktadir (Ulusoy, 1989: 34).

Yaglanmakta olan niifus, kentlesme oranmnin artisi, kirli hava, kirlenen su
kaynaklari, teknolojinin gelismesiyle olusan yeni hareket yoksunu yasam tarzi gibi
etkiler yeni sikintilar1 birlikte olustururlar. Sehirlerin niifus yogunlugu yasamasi, artan
sanayilesme, ulasimda yasanan sikintilart gidermek icin yapilan yenilikler, toplumsal
saglik sorunlart olusmasina sebep olmuslardir. Insanlarin toplumda birlikte
yasamalarindan kaynaklanan, temizlik ve giivenlik gibi hizmetlerin ifa edilmesi

harcamalardaki artisa sebep olmaktadir.

1.4.1.4. Siyasi Sebepler

Kamu harcamalarinda siyasi yapinin etkisi mevcuttur. Segmenler i¢in yapilan
harcamalar, iktidar partilerinin vermis olduklar1 taahhiitleri yapmak i¢in c¢aba sarf
etmeleri, devletlerin yeni gorev ve hizmetlerde bulunmasina sebep olmakta ve sonug

olarak devletlerin yapmis olduklar1 harcamalar devamli artis gostermektedir (Akdogan,
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1997: 69-70). Se¢imlere katilmak ve basarili olmak icin politikacilar performans
ellerinden geleni yaparlar ama politikacilarin kendi sahsi c¢ikarlar1 i¢in harcamalar
yapmalar1 kamu harcamalarindaki gerekli olmayan artislara meydan vermektedir.

Kamu harcamalarinin yiikselmesini, se¢imleri kazanmak adina partilerin rekabet
etmeleri iki yonde etkiler. Ilk etki, secim ddnemlerinde partiler arasnda kamu
kaynaklarinin kullanilmasi yoniinde ¢ekismeler olmaktadir ve g¢ekismeler neticesinde
secim donemlerinde kamu giderleri artis gosterebilmektedir. Ikinci etki, partilerin
rekabet etmesi, patiler arasindaki siyasi goriis farkliliklarindan kaynakli iktisadi
politikalarmin degisik olmasiyla iliskilendirilmekte ve bu durum kamu harcamalarinin

bilesiminde farkliliklar dogurabilmektedir (Atag, 2001: 41-68).
1.4.2. Goriiniiste Artis Sebepleri

Kamu harcamalarinin goriiniiste artis sebepleri para degerinin diismesi, biitge
usullerinin degismesi, iilke yiizolglimii ve niifusun artmasi, ayni ekonomiden para

ekonomisine gecis olmak iizere dort baslik altinda toplanmustir.

1.4.2.1. Para Degerinin Diismesi

Paranin deger kaybetmesi ifa edilen hizmetlerin kalitesi ve miktarinda bir
degisim olmadan, biitcedeki kalemlerin rakamsal degerlerinin nominal artig
gostermesinde etki etmektedir. Enflasyonun etkilerinden dolay1 paranin satin alma giicii
azalmaktadir. Devletin yapmis oldugu hizmetlerde nicelik ve nitelik bakimindan
herhangi bir degisim olmasa bile fiyatlar genel diizeyinde artis olmasindan dolay:
kamunun harcamalarinda nominal yiikselme olmaktadir. Kamusal hizmetlerin
yapilabilmesinde katlanilan giderlerde goriinlis olarak nominal artmaya, parasal satin

alma giiciindeki meydana gelen azalmalar sebep olmaktadir (Akdogan, 1997: 66).

1.4.2.2. Biit¢ce Usullerinin Degigmesi

Devlet biitceleri 20. yiizy1l baslarina kadar safi biitge usuliinde hazirlanmaktayda.
Bu usule gore, kamusal gelirlerin tahsil edilmesi igin yapilmakta olan harcamalar elde
edilen gelirden diislilerek kalan bakiye biitce ig¢inde yer almaktaydi. Safi usul
metoduyla, elde edilen gelir ile yapilan harcama toplamlar1 kalem kalem ve net bir

bicimde goriilmemekte, elde edilen gelir ve yapilan giderler birbirlerine mahsup
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edilmekteydi. Glinlimiize geldigimizde safi usul yerini gayri safi usule birakmistir. Safi
usuldeki mahsuplasma yapilamadigi i¢in elde edilen gelirler ve yapilan harcamalar
neticesindeki giderler kalem kalem goriilebildigi i¢in biitcedeki kalemlere ait rakamlar

goriilebildigi i¢in yiikkselmeye sebep olmustur (Akkaya, 2016: 23).

1.4.2.3. Ulke Yiizélciimii ve Niifusun Artmasi

Ulke smirlarindaki genisleme; kamusal hizmetlerin var olan kalite ve miktarinda
artts yasanmamasina ragmen, yapilan hizmet ve gorevler nedeniyle harcamalar
yapilmasina sebep olmaktadir. Devletin yaptigi harcamalar toplamindaki artis,
yonetilmesi  ve  hizmet  gotiirilmesi  gereken  alanlarin  genislemesinden
kaynaklanmaktadir. Niifusun artmasindan dolayi, egitim, saglik, ulasim, altyapi, konut
gibi faktorler i¢cin yapilan harcamalar da artmaktadir (Akdogan, 1997: 66-67). Bu tiir
kamusal hizmet ve mallarin iiretilmesi i¢in gereken hacim ve yapinin niifusa gore
degismesi yani artis gostermesi gerekmektedir. Geng niifusun fazla oldugu iilkelerde
kamu tarafindan sunulan egitim ve kiiltiirel hizmetlerin, bunlar i¢in yapilan
harcamalarin yiiksek olmas1 beklenir. Ulkenin niifus artis oran1 fazla degil yani yasam
stiresinin uzun olmasindan dolay: yaslilarin sayis1 fazla ise yashlik ayliklar veya huzur
evi hizmetleri gibi hizmetlere olan talebin artmasi 6rnek olarak verilebilir (Giiner, 2002:
28).

1.4.2.4. Ayni Ekonomiden Para Ekonomisine Gecgis

Odemelerin ayni yapilmasindan, yani ayni ekonomiden, nakdi ekonomiye
gecilmesi devlet harcamalariyla alakali rakamlarin artmasina yol agmistir. Eskiden ayni
olarak 6deme yapilan kamusal hizmetlerin yapilmasiyla alakali harcamalarin, ekonomik
gelismeler neticesinde para ile dondiiriilmesi, baska bir deyisle nakit ile 6deme
yapilmasi, toplum i¢in yapilan hizmetlerdeki boyutlarda degisiklik ger¢eklesmese de,
biitce i¢inde parasal olarak artis yasanmasina meydan vermektedir (Akdogan, 1997: 75).

1.5. KAMU HARCAMA ARTISLARINI ACIKLAYAN GORUSLER
Kamu harcamalarindaki artiglart agiklayan iktisadi goriisler mevcuttur. Bunlar
Wagner Yasasi, Peacock-Wiseman Sigrama Tezi ve Iktisadi Gelismelerin Asamalari

Kuramidir.
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1.5.1. Wagner Yasasi

Alman ekonomist Adolph Wagner, "Devlet faaliyetlerinde siirekli artis
kanununu" 1883 yilinda ortaya koymustur. Biitiin iilkelerde kamusal harcamalarin, yerel
ve merkezi yonetim kuruluglarinca nasil paylasildigina, siyasi, sosyal ve iktisadi
yapisina bakilmaksizin devaml artis gosterdigi farkina varilmistir(Akdogan, 2003: 69).

Bu harcamalardaki artiglarda devletin idari yapisi, liniter veya federatif devlet
veya hiikiimet seklinin temsili hiikiimet veya monarsik yonetimin rol oynamadigini
sOylemistir. Adolp Wagner'e gore devlet faaliyetleri hem yogunluguna, hem genisligine
artmaktadir. Devlet faaliyetlerindeki yogunluguna artis devletin eskiden ifa ettigi
hizmetleri daha iyi bir sekilde ifa etmesinden, devlet faaliyetlerindeki genigligine artig
devletin eskiden ifa etmedigi hizmetleri ifa etmesinden ileri gelmektedir. Devlet
faaliyetlerinin yogunluguna ve genisligine artmast toplumsal ilerlemeyi meydana
getirmekte, bu konuda toplumsal talep baskida bulunmaktadir. Toplumsal ilerleme milli
ekonominin kamu ekonomisi ile 6zel ekonomi arasindaki nispi biiytlikliigiinii daha ¢ok
kamu ekonomisi lehine artirmakta, ekonominin gittikce biiyliyen bir kesimi sosyalist
metotlara gore idare edilmektedir (Tiirk, 1999: 30).

Kamusal faaliyetlerin artis1 su nedenlerden kaynaklanmaktadir. Kamu kesimi
uriinlerine olan talebin, 6zel kesime oranla nispi olarak artis1 kamusal faaliyetleri
artirmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamu hizmetlerinin gelir esnekligi, 6zel kesim
mallarinin gelir esnekligini ge¢mektedir. Fertlerin gelirlerinin artmasi halinde talep
ettikleri kamu hizmeti miktar1 gelir artis oranlarinin lizerinde seyretmistir. Ayrica,
kamusal maliyet artisi nedenleri arasinda niifus artis1 ve beraberinde getirdigi sorunlar
da yer almakladir. Bir iilkenin niifusu arttik¢a, bireyler birbirlerine daha bagimli hale
gelmekle ayrica digsalliklar meydana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni niifus yogunlugunun
olmasi nedeniyle, sosyal zararlar ortaya ¢ikmasidir. Bu zararlarin giderilmesi gorevinin
devlete diismesi kamusal faaliyetleri artirmaktadir (Batirel, 1990: 101).

Sanayilesmenin getirdigi is boliimii, bilgi alis verisine duyulan ihtiyacin artisina,
uzmanlagan emek faktoriine sebep olmaktadir. Bunun gibi zeminlerde, devletin
diizenleyici ve korumaci davranislarina olan talep artmaktadir (Ulutiirk, 1998:34).
Sosyal ve kiiltiirel yasama dogru yonelen talep artiglari ile kars1 karsiya kalan devletler,
saglik ve egitim hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in yaptiklari harcamalar1 artirma

ihtiyact duymaktadirlar (Giiner, 2002: 23).
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1.5.2. Peacock- Wiseman Sicrama Tezi

Ingiliz maliyecileri Allen Peacock ile Jack Wiseman 1890 — 1980 yillarina ait
Ingiltere'deki kamu harcamalarini inceleyen ¢alisma yapmuslardir. Bu maliyecilere gore
kamu harcamalar1 ile kamu gelirleri arasinda organik bir bag vardir. Biitlin iilkelerde
kamu mallarmma ve hizmetlerine karsi1 vergi miikelleflerinin tastyabilecekleri yiikiin
lizerinde bir talep vardir. Savas, ekonomik, sosyal, siyasal, buhran donemlerinde devlet
olaganiistii harcamalarla kars1 karsiya gelir. Olagantistii donemlerin olaganiistii maliyesi
vardir. Devlet savaglari, hizli kalkinma ve imar faaliyetlerini, modernizasyon islerini
yiriitiirken vergi miikelleflerinin vergi yiiklerini artirabilir. Bu durum kamu
harcamalarinda ileriye dogru bir sigrama meydana getirir. Olaganiistii durum gegince
kamu harcamalar azaltilamaz, vergi yiikii diisiiriilemez, kamu harcama ve gelirlerindeki
fiili durum siireklilik kazanir. Bu durum yeni bir olaganiistii doneme kadar siireklilik
tasir, o0 zaman kamu harcamalari ileriye dogru yeni bir sigrama yapar (Tiirk, 1999: 31).

Wiesman ve Peacock’ a gore bunalim donemlerinde kamu harcamalarinda asiri
artis goriilmesinin li¢ ana sebebi vardir:

a) Bunalim doneminde yeni vergilerin getirilmesine kars1 tepkilerin
gerceklesmesini ortadan kaldirir. Segmenler, konulan yeni vergilere zamanla aligirlar.
Bunalimdan sonra siyasi iktidar, eskiden konulan vergileri siirdiirmek yerine, yeni
hizmetleri ifa etme yoluna girer.

b) Bunalim donemiyle devlete siirekli ve yeni sorumluluklar yiiklenir. Savas
donemlerini  6rnek gosterirsek; bu donemde askeri harcamalar artmaktadir.
Savasabilmek icin ihtiya¢ duyulan arag¢ ve silahlarin satin alinmasi gereklidir. Bu
sebeple, artis gosteren kamu harcamalarinin finansmanimi saglamak ig¢in, kamu
gelirlerinde de artis olmasi gerekmektedir. Savasin bittigi zaman, kamu harcama ve
kamu gelirleri eski seviyelerine donmeyerek, yeni seviyelerinde devam edeceklerdir.
Yeni denge olusmustur. Devlet kamu harcama ve kamu gelirlerini azaltamamaktadir
bunun sebebi, gegirilen buhran dénemi sebebiyle zarar gérmiis olan ekonominin tekrar
diizeltilmesi gerektigidir. Ekonomiyi diizeltmek i¢in yapilan harcamalarla kamu
harcamalar artis gostermektedir.

c) Ayrica, toplumsal bunalimlar toplumun, bunalim Oncesi dikkatini

cezbetmeyen sorunlara iligkin bilinglenme saglamaya, bu bilinglenmeyle de “tam
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istihdam™ gibi yeni toplumsal amacglara hizmet etmektedir. Yeni amaglarla yeni
harcamalarin yapilmasini liizumlu ve yerinde kilabilmektedir (Biilbiil, 1999: 89).

Wiseman ve Peacock devamli ve fakat diizensiz bir artisin yaninda, toplam
kamu harcamalarinda merkezi idareye ait paymn da artis gosterdigi yoniinde savlari
bulunmaktadir (Biilbiil, 1999: 89).

Kamu harcamalarinin artisinda sosyal devlet anlayisina bagl olarak devletin
gerceklestirme zorunda oldugu hizmetlerin ¢esitliligi ve boyutlar1 da 6nemli
konumdadir. Savaslar, olaganiistii durumlar, krizler kadar olagan donemlerdeki sosyal
harcamalar ve savunma giderleri de artisin nedenleridir(Akdogan, 2006: 69-71).
Savaglar, kamu hizmetlerinin goriilmesinde, halkin daha 6nce farkina varmadigi bazi
aksakliklar1 ve eksiklikleri algilamasina neden olacak (degerlendirme etkisi), diger
yandan, vergi oranlar1 yiikselirken verilen vaatler, savas sonrasi halkin taleplerine
yanstyacaktir. Ayni1 yondeki bu iki etki ile kamu harcamalarinin arzu edilen diizeyi
yiikselecek, savas esnasinda sivil kamu harcamalarindaki diisiise ragmen yiiksek vergi
oranlarina katlanan insanlar, savas sona erdikten sonra kendilerini dogrudan ilgilendiren
kamu hizmetlerinin goriilmesini talep edeceklerdir. Boylece, katlanilabilir vergi yiikii ve
arzulanan harcama diizeyi arasindaki savas donemlerinde daralan acgik toplumsal

calkant1 sona erdikten sonra tekrar biiyliimeye baglayacaktir (Akbulut, 1992: 249).

1.5.3. iktisadi Gelismelerin Asamalar1 Kuram

Rostow olusturdugu gelisme asamalar1 kurami ile iilkelerin zamanla gostermis
olduklar1 ekonomik gelismeleri agiklamaktadir. Gelisme asamalarini Rostow (1980) az
gelismis iilke diizeyinden, gelismis iilke diizeyine gegerken izlemeleri gereken
asamalarin var oldugunu ve bu asamalar1 tanimlama amaci giitmektedir. Ekonomik
biliylimeye gecis asamasini iktisadi bliylime oraninda ani bir artis olarak goérmektedir.
Rostow (1980) iilkelerin gelisme siralamasini; geleneksel topluma gecis, kalkisa
hazirlik, harekete gecis, olgunluga gidis ve yiiksek diizeyde kitlesel tiiketim asamasi
olmak iizere bes asamada incelemektedir (Rostow, 1980: 15-28).

Rostow’a gore gelismenin asamalart ve 6zellikleri sdyledir (Diilgeroglu, 1991:
46-47).

a) Geleneksel Toplum: Ilk diizeyde tarima dayali ekonomi mevcuttur. Olduk¢a

kiigiik kisi basina diisen gelir goriilmektedir. Verimlilik, {iretimin geleneksel
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yontemlerle yapilmasi sebebiyle oldukca diisiik ve toplumda bilgisizlik mevcuttur.
Toplum kaderine razi kabul edici yapidadir. Halk degisim i¢in ihtiya¢ duymaz. Duragan
durumdan ¢ikmak epey zordur ¢linkii tasarruf ve yatirimlar oldukga azdir.

b) Kalkisa Hazirlik: Bir sonraki asama olan kalkisa hazirlik agsamasina gegiste
iilkeler kendi dinamikleriyle gegisi saglayabilecekleri gibi disardan olusan sok
etkileriyle de gecebilmektedirler. Ulkelerin sosyal ve ekonomik yapisinda es zamanl
degisimler meydana gelir. Ekonomide Ozellikle ulastirma sektoriine ve sosyal sabit
sermaye yatirimlarina ehemmiyet gosterilmelidir. Girisimcinin ortaya ¢iktig1 donemdir.
Yenilik yapmak ve iiretim riskini karsilamak ic¢in girisimciler hazirdir. Alt yapinin
tamamlanmasina az kalmistir ve yiiksek kaliteli emek mevcuttur. Alt yapiya yapilan
yatinmlarin gelistirilmesi, sosyo-kiiltiirel degerlerdeki degisim ve iiretimde kullanilan
teknolojinin degisim gostermesi mithimdir. Artan tasarruflardaki hiz niifustaki artistan
fazladir. Sanayi ve ticaret kesimlerinin gelismesi ile ekonomide tarimin Oneminin
azaldigr goriiliir. Yapilan yatirnmlar ve teknolojideki gelismeler gelir artigin
saglamaktadir. Gelirdeki artis tasarruflardaki artis1, tasarruflardaki artis da
yatirimlardaki artis1 saglar.

c) Kalkis: Kalkis asamasinin baglangicini etkisi ¢ok olan uyaricilar yani ihtilal ve
devrim gibi uyaricilar bas gosterir. Ekonomide sanayilesme artik baglamistir.
Yatirimlarin  hizla yapildigi, kalkinmanin ise ivmelendigi asamadir. Geleneksel
davranigin kirildigr goriliir. Yatirimlara milli gelirin % 10’undan fazlasi ayrilir. Hizla
gelisebilen birkag imalat sektoriiniin kurulmasina ihtiyag duyulur. Ekonomide tarim
alaninda, iiretim yontemleri olsun, zihniyet ve davranis bi¢cimlerinde degisimler koklii
bir sekilde olur. Siiriikleyici endiistri kollarinin degeri artar. Elit siniftaki ¢cogalma 6zel
sektordeki genisleme ve yatirimlardaki artisa sebep olur.

d) Olgunluga Gegis: Teknolojinin yenilenip ilerlemesi ve biitin ilkeye
yayilmasiyla tiretimdeki artis ile talepler karsilanabilecek hale gelmektedir. Milli gelirin
bir kismi siirekli, tiretkenligi olan yatirimlar igin kullanilir. Gelirin yiikselis hizi,
niifustaki artis hizindan fazla hale gelmis ve tasarruf yapma diizeyi oldukca yiiksektir.
Sanayi iiriinlerinin ihracat: daha goktur. Uretim zinciri tamamlanmustir. Bir biitiin olarak
toplum artik sanayilesmeden bikmis ve tek amag¢ olarak sanayilesmeyi diisiinmez

olmustur.
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e) Kitle Tiiketim Cagi: Kitle tiiketim ¢agi asamasinda, tiiketicilerin hangi
trtinleri almak istedikleri hususunda tercih edecekleri kalemler ¢ogalmistir. Refah
toplumu meydana gelmistir. Giivenlik ve sosyal refah birinci plandadir. Dayanikli
tilketim mallarindaki tiilketim orani artmis ve temel ihtiyaclar1 kargilamak artik sorun
degildir. Hizmet sektoriiniin 6nemi artmistir. Dis politika ve askeri iistiinlilk saglamak
icin yapilan planlar, hedef ve stratejiler ile diinya {izerinde etkinlik saglanabilmektedir.

Rostow’ un olusturdugu gelisme asamalar1 kuramina gore, devletler ekonomik
biliylime ve gelismede farkli donemlerde farkli problemlerle karsi karsiya kalabilirler.
Ekonomik faaliyetler devletlerin ekonomik ihtiyaglarina gore degiskenlik
gostermektedir. Iktisadi kalkinmanin basinda devletin, saghiga, egitime ve alt yapiya
yapacagi yatirimlar, adalet ve gilivenlik hizmetleri iktisadi biiylimede 6nemli bir yere
sahiptir. Bu yatirimlarin Gayri Safi Milli Hasila‘da biiyiik paya sahip olmalarimin sebebi
0zel sermaye birikiminin sinirli olmasiyla iktisadi biiylimenin ger¢eklesmesi i¢in ihtiyag
duyulan sermaye mallar1 devlet biitcesince karsilanmaktadir. Siradaki agamaya gecilince
Gayri Safi Milli Hasila’daki pay azalabilmektedir. Yeni asamaya gecilince ozel
sektorlin biiylimesi kamuya gore daha hizli gerceklesebilir. Boylelikle sermaye
mallarmin tiretimi 6zel sektor tarafindan karsilanabilir. Sonraki asamada 6zel mallarin
tamamlayic1 devlet yatirnmlarina ihtiya¢ duymasiyla birlikte toplam yatirimlar i¢inde

kamu yatirimlarinin oraninda artig goriilebilmektedir (Tas, 1993: 15-16).

1.6. MALI BASKINLIK KAVRAMI

Faizlerdeki artig, genisletici maliye politikast neticesinde meydana gelen
bor¢lanma talebindeki artistan kaynaklanmaktadir. Bankalarim fon bulmak ig¢in
katlandiklar1 maliyeti artiran yiikselmis olan faiz, milletlerarasi pazarlar agisindan riskli
olarak algilanmas1 sebebiyle yurt dis1 kaynakli saglanmakta olan kaynaklarin
hareketliliginde artis gostermektedir. Fon talebindeki artisla meydana gelen
milletleraras1 sermaye hareketlenmesi milli paradaki deger ve doviz kurunda etkisini
gostermektedir. Ulkeye giren yabanci sermayeyle doviz kurlar1 diiser ve milli para
deger kazanir. Uygulanan genigletici maliye politikalar1 sonucunda meydana gelen
kamu bor¢lanmas1 artig1 mali sistemde manipiilasyona sebep olurken, kaynaklarda 6zel

sektor yerine kamu sektorii yoniine kaymalara sebep olmaktadir. 1k olarak Sargent ve
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Wallece (1981)’nin ifade ettigi mali baskinlik, uygulanmakta olan maliye politikalarinin
ekonomideki etkisidir (Barisik, 2010: 2).

Kamu harcamalarinda GSYIH’daki artistan daha fazla oranlarda artis olmasi
mali baskinliga sebep olur. Vergi parametreleri sabit, degismez olursa bu mali krize yol
acabilir. Mali baskinlik olgusu literatiirde ¢esitli iktisat¢ilar tarafindan analiz edilmistir.
Ornegin Schumpeter’in vergi bildirimi krizi iizerine yazilmis makalelerinde
Schumpeter, (1918), (1954), Musgrave (1980), Seidl (1984) ve Zimmermann (1988)’1n
calismalarinda incelenmistir (Luski ve Weinblatt, 1998: 1431).

Mali baskinlik kavrami, maliye politikalarinin gii¢lii olmasiyla yok olmaktadir.
Kamu harcamast ya da kamusal hizmet ve mallar kamu gelirleri ile finanse
edilmektedir. Kamunun gelirlerini, oncelikle vergiler daha sonra vergi dis1 cesitli
gelirler ve sosyal giivenlik fonlari olusturur. Kamunun elde ettigi gelirler yaptigi
harcamalarin hepsine finansman saglayamaz ve para basma ya da bor¢lanma yoluna
gidilir (Sener, 1998). Boylelikle kamu borglarini finanse ederken merkez bankasi
kaynaklariyla bor¢lanma ya da para basma yoluna giderek karsilanmasiyla mali baskilar
olusabilir. Giigsiiz ve etkili olmayan vergi sistemleri olan ekonomiler mali baskilara
sahiptir. Ekonomilerde giicsiiz vergi sistemleriyle birlikte sermaye ve para piyasasinin
da gelismemis olmas1 bor¢lanma halinde bor¢larini1 finanse ederken para basma yoluna
gitmek disinda baska bir yolu tercih ettirmemektedir. Bu yonteme monetizasyon denir
ve sonucunda enflasyon meydana gelir (Ejder, 2002).

Mali baskinlik, monetizasyon yolu ile finansmani saglanan 6nemli biitce agiklari
olusmasina sebep olmaktadir. Nihayetinde paradaki deger kaybina ve para otoritesine
duyulan giivende giderek azalmaya sebep olur. Neticede var olan mali baskinlik, para
otoritesini fiyatlarda istikrar saglayabilecek yeni segenekler bulma mecburiyetine

yoneltir (Orlowski, 2000).

1.6.1. Mali Baskinhk Olgiitleri

Genisletici maliye politikasi c¢ercevesi i¢cinde kamunun fon talebinin tiim
ekonomi lizerinde etki eden yogunlugun derecesine mali baskinlik denilmektedir. Kamu
kesiminin ekonomideki yogunluguyla isimlendirilen mali baskinlik seviyesinin
fazlalig; sinyoraj egilimindeki artig, i¢ bor¢lanmanin sebep oldugu faiz artiglari, 6zel

yatirimlardaki dislanma, dis bor¢lanmaya duyulan ihtiyagtaki artis, enflasyondaki
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baskinin artmasi ve neticede para politikalarinin etkisizlesmesi gibi sonuglar1 ortaya
cikarmaktadir. Ekonomide mali baskinlik goriilmesine, vergi tabaninin zayifligi, vergi
vermekten kacinmaya ve vergi kagirmaya cesaret veren vergi sistemleri, devletin ve
belediyelerin harcamalarinda goriilen artma ve bankacilik sistemini kuvvetlendirmeye
dair verilen garanti, hazine kagitlarmi verme gibi karsiligi olmayan kaynak
aktarmalarina sebep olmaktadir (Kumhof ve digerleri., 2008: 3).

Kamu sektoriiniin  ekonomiler istiindeki yogunluguyla adlandirilan mali
baskinlig1 6lgmek i¢in birden fazla kriter kullanilabilir. Kriterlerden en yaygini Ersel ve
Ozatay (2007) calismalarindaki gibi kamu bor¢ stoku/GSYIH, cari acik/GSYIH ve
biitce a¢131/GSYIH degiskenleridir. En ¢ok tercih edilen mali baskinhik 6lgiiti,
genisletici maliye politikalarmin neticesinde meydana gelen biitge agiklarmmn GSYIH’
ye oramidir. Ulke ekonomisinin diger iilkelerle yapmis oldugu iktisadi aktiviteler
sonucunda olusan O6demeler dengesinin ana kalemi olan cari islemler dengesiyle
GSYIH’ ye oran1 kullamlmakta olan diger 6lciidiir. Kamu tarafindan izlenen genisletici
maliye politikasi neticesinde artis gosteren talep ve enflasyon sebebiyle hizmet ve mal
thracatinda pahalilagma ve ithalatta ucuzlama olmasiyla meydana gelen hizmet ve mal
gelirleriyle giderler arasinda olusan dengesizlik cari acig1 yansitir. Genisletici maliye
politikalart neticesinde acik biitce uygulamalari ve harcamalardaki artisin ithalat ve
ithracata yaptig1 etki sebebiyle cari acik verilmesiyle devlet bor¢lanma talebindeki artiga
sebep olacaktir. Kamu biitcesindeki agig1 kapatabilmek adina yurt i¢inden ve disindan
piyasalardan borg¢ alarak bor¢lanma miktarini artiracaktir. Yiikselen kamu borglarinin
mali baskinlik etkisi kamu borg stokunun GSYIH’ ye oramiyla &lgiilebilmektedir. Faiz
dis1 dengenin GSYIH’ ye oranmi kullanarak biitce dengesi ve maliye politikalarinin
para politikalarma etkisini agiklama konusundaki olgiitse i¢ bor¢ stokunun M2y’ye

oranidir (Barisik, 2010: 3).

1.6.2. Mali Baskinlik Uzerine Literatiir Taramasi

Colakoglu (2002) calismasinda enflasyon hedeflemesini uygulamak i¢in merkez
bankalarinin nominal hedeflerine ulasabilmek icin para politikas1 araglarini serbestce
belirleyebilme geregi, yani merkez bankasinin ara¢ bagimsizligina sahip olmasi; tistelik
ara¢ bagimsizliginin da fonksiyonel hale gelmesi gerektigi ve bagimsizligin fonksiyonel

hale gelmesi i¢in de mali baskinligin hicbir belirtisi olmamasi1 ve iilkenin mali
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sisteminin giiclii olmasi, kirilgan bir yapiya sahip olmamasi gerektigi {izerine
incelemeler yapmustir. Tirk ekonomisinin mali baskinliga sahip oldugu ve mali
piyasalarin yeterince giliclii olmadig1r dolayisiyla TC Merkez Bankasmin kazanmis
oldugu bagimsizlik fonksiyonel hale gelemedigi sonucuna varmistir.

Giil ve Giirbliz (2006) calismalarinda Yeni Zelanda’dan sonra birgok iilke
tarafindan uygulamaya koyulan enflasyon hedeflemesi stratejisini tanimlayarak, bu
stratejinin Tiirkiye ekonomisinde uygulanabilirligi konusunu tartismislardir. Tiirkiye’de
mali baskinlik diizeyinin yiiksek seviyede oldugu ve Tirkiye’de bu yiiksek mali
baskinlik da, faizlerin yiikselmesine, mali sigkinligin artmasina, bankacilik yapisin
zayiflatmasimna ve istikrarsizlagtirmasina ve bankalarin gercek faaliyetlerinden
uzaklagmasina neden oldugunu goérmiislerdir. Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesinin
oniindeki en biiylik sorunun mali baskinligin yiiksek, mali derinligin ise az oldugu
sonucuna varmiglardir.

Sel (2007) calismasinda Tiirkiye deneyimi c¢ergevesinde mali baskinligin
enflasyon hedeflemesi rejimi igin 6nemini arastirmistir. Tiirkiye enflasyon hedeflemesi
uygulama siirecini kapsayan aylik veriler i¢in sermaye hareketleri ve iilke riski
denklemleri tahmin ederek portfoy yaklasimina dayanan sermaye hareketleri modelini
kullanarak, bu siire igerisinde reel efektif doviz kurlarinin, uzun dénemde yurt disi faiz
oranlar1 ve Emerging Markets Bond Index (EMBI) tarafindan belirlendigini fakat yurt
i¢ci faiz oranlarinin bir etkisi olmadigimi gostermistir. Neticede Tiirkiye’de bu siire
icerisinde reel doviz kuru belirlenmesinde, risk primi kanalinin standart portfoy
kanalina gore baskin ¢iktig1 fikrini desteklemistir. EMBI farki ile tahmin edilen Tiirkiye
tilke riskinin uzun donemde yabanci yatirimer risk istahi1 ve reel borg¢ stogu, reel
konsolide biitge dengesi, uluslararasi briit rezervler, cari agik ve kredi derecelendirme
gibi yurtici degiskenler tarafindan belirlendigini gdmiistiir. Tiirkiye’de mali baskinligin
var oldugunu gormiistiir. Geleneksel para politikas1 aktarim mekanizmasinin tersine,
enflasyon baskisini engellemek i¢in artirilan faiz oranlar1 enflasyonun azalmasi yerine,
artmasina neden olabilecegi sonucuna varmistir.

Oktayer (2009) calismasinda Tirkiye’de finansal serbestlesme siirecinin,
finansal derinlesme {izerindeki etkisi nitel olarak incelemistir. Bu c¢er¢cevede oncelikle
finansal serbestlesmenin Tiirkiye’deki gerceklesme siireci ve daha sonra da getirilen

finansal yenilikler ele almistir. Makroekonomik verilere dayanarak yapilan
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incelemesinde, 1980 sonrasi donemde Tirkiye’de yasanan finansal serbestlesme
siirecinin finansal derinlesmeye yol actig1r gézlemistir. Ancak mali baskinlik oranimin
yiiksek olmas1 ve finansal derinlesmeyi saglayan araglarin ¢ogunlugunun kamu kesimi
aciklari finanse etmede kullanilmasi, finansal derinlesme siirecinin reel ekonomiye
istenilen katkiy1 saglayamamasi sonucuna varmistir.

Barisik (2010) calismasinda Tirkiye’de mali baskinligin bankacilik sektoriine
etkisini arastirmistir. 1989-2007 donemini kapsayan bu calismada ekonometrik analiz
yapilarak farkli bir yontem ile reel kur ve reel faizi igsel bir degisken olarak
kullanmigtir. Calismadan elde edilen sonuglara gore mali baskinligin kur ve faiz
kanaliyla bankacilik sektorii menkul kiymet yatirimlarini, mevduatlarini, kredilerini ve
karlari etkiledigi gozlenmistir. Arabaci ve Bastiirk (2013) ¢alismalarinda son iki IMF
anlagsmasinin gegerli oldugu donemde (2002:01-2008:05) doviz kuru kanalinin isleyisini
VAR analizini kullanarak incelemiglerdir. Bu amagla, ilk olarak bir politika soku i¢inde
doviz kuru agirligr Smets (1996), Smets (1997) ve Smets & Wouters (1999) tarafindan
kullanilan yaklagim ile tahmin edilmis, ardindan déviz kuru kanalinin isleyisine iliskin
ele alinan dénem igerisinde bir yapisal farklilik olup olmadigi Ayrik Orneklem Chow
testi kullanilarak test edilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore, mali baskinligin
yiiksek diizeyde seyrettigi donem boyunca doviz kuru paradoksunun ortadan
kalkmadigimi gostermistir. Gegis etkisinin azalmasinin ise mali baskinlik probleminin
ortadan kalkmasiyla basladigi sonucuna ulasilmis ve tutarli mali politikalarla
desteklenen bir para politikasinin dnemine isaret etmislerdir.

Ersin (2011) calismasinda, Tiirkiye’de mali baskinligin test edilmesinde
zamanlararas1 biitge kisit1 dahilindeki mali serilerde duraganlik testlerinden farkli
olarak dogrusal olmayan Yumusak Gegisli Otoregresif (STAR) modelinin ikiden fazla
rejimin modellenmesine olanak verecek sekilde genellestirildigi Coklu Lojistik STAR
(MLSTAR) modelinden hareket etmistir. MLSTAR modelinin kurulum asamalari
Luukkonnen vd. (1988)’in temel alinarak gelistirilen Terédsvirta (1994) yaklasimi
cercevesinde ikiden fazla rejimli modele genellestirmistir. Ampirik kisimda, faiz
O0demeleri serisi dogrusal ADF, PP testleri, KPSS birim kok testi ve KSS dogrusal
olmayan birim kok testi ¢ercevesinde duraganlik reddedilirken; ilgili 6rneklem ve veri
seti icin tahmin edilen MLSTAR modeli, MSE, MAE ve RMSE hata kriterleri ve

Diebold—Mariano esit tahmin tutarlilig testi ¢cercevesinde dogrusal model ve iki rejimli
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LSTAR modeline karst kabul edilmistir. Tiirkiye’de biitce politikalar1 a¢isindan 6nem
tastyan faiz O0demeleri serilerinde rejimler arasi asimetri ve esik etkilerinin 6nem
tasimasina ek olarak, mali baskinligin ve kamu bor¢ maliyetlerinin 6zellikle kriz
donemleri 6ncesinde mali siirdiiriilebilirligin saglanmasinda énemli engel teskil ettigi
sonuclarina varmistir.

Ertunga (2013) c¢alismasinda teorik bir cercevede Euro Alami i¢inde mali
baskinligin (fiscal dominance) tanimlanmasi konusuna oOncii degerlendirmelerden
birisini sunmustur. Bu teorik cergeve icinde panel veri yontemi kullanarak 15 Euro
Alan1 iilkesinin bor¢ stokundaki degisim, biitce aciklart ve dolasimdaki para ile
iligkilendirmistir. 2002-2010 dénemini kapsayan panel veri tahmin sonuglart Avrupa
Merkez Bankasi’nin tek basina belirledigi para politikasinin bir 6lgiide ulusal diizeyde
belirlenen maliye politikalarinin baskisi altinda oldugunu ortaya koymustur.

Nwogwugwu ve Onwube (2014) calismalarinda enflasyon ile ana parasal
degiskenler arasindaki iliskiyi ve enflasyon ile finansal istikrar arasindaki iligskiyi ve
mali baskinligi tanimlamayr amaglamislardir. 1970-2008 yillar1 arasinda basit bir
ekonometrik model ve ikincil verileri kullanmislardir. Arastirmanin bulgulari, Nijerya
icin mali baskinligin var oldugunu ve finansal sistemin para politikasinin etkili bir
sekilde iletilmesini kolaylastiracak kadar giiclii ve istikrarli olmadigini1 géstermistir. Bu
nedenle aragtirma, hiikiimet harcamalarini onaylamaktan sorumlu maliye bakanlig: ile
Nijerya Merkez Bankas1 arasindaki sinerjiyi desteklemistir.

Bastiirk (2015) c¢alismasinda Tiirkiye’de 2002 — 2012 wyillar1 igerisinde
uygulanan para politikasin1 kendi igerisinde donemsellestirmistir. Bu ¢ercevede ilk
olarak oOrtiik enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulandigi ve mali baskinligin yiiksek
oldugu, ikinci olarak agik enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulandig, tiglincii olarak
da fiyat istikrari ile birlikte finansal istikrarin da dikkate alindig1 bir para politikasinin
uygulandigt donemsellestirme dogrultusunda inceleme yapmistir. Yapilan bu
simiflandirmayla, Tiirkiye’de ele aliman donemde mali baskinlik gostergelerinin para
politikasinin hareket alanina etkisini degerlendirmistir.

Fidan (2015) calismasinda bankacilik sektoriiniin mali baskinlik tizerindeki
etkilerini incelemistir. 1980-2012 yillar1 arasin1 kapsayan 32 yillik veriler kullanarak ii¢
bagimli degisken icin {i¢ ayr1 model kurmus ve bunlarla on ii¢ bagimsiz degisken

arasinda regresyon analizi yapmustir. Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ve bankalarin gelir-
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gider yapist degiskenlerinin 6zel sektér mali baskinligina; sermaye yeterliliginin kamu
sektorii mali baskinligima ve GSYH deflatorii degiskeninin Tiirkiye’nin toplam mali
baskinligina herhangi bir etkisi bulunmamistir. Sermaye yeterliliginin 6zel sektor mali
baskinligina; doviz kuru ve mevduat faiz oraninin kamu sektorii mali baskinligina ve
bankanin aktif kalitesi ve bazi karlilik degiskenlerinin Tiirkiye'nin toplam mali
baskinliga etkilerinin anlamli ve negatif yonde oldugu saptamistir. Déviz kuru, mevduat
faiz oram1 ve kredi degiskenlerinin 6zel sektdor mali baskinligina; tiiketici fiyatlar
enflasyonu, kredi, bankanin aktif kalitesi, likidite ve gelir-gider yapisinin kamu sektorii
mali baskinligina ve doviz kuru, bankanin aktif kalitesi ve bazi karlilik degiskenlerinin
Tiirkiye’nin toplam mali baskinligina etkileri ise anlamli ve pozitif yonli oldugu
sonucuna varmistir.

Sezgin (2015) caligmasinda 2001 krizi Oncesi ve sonrasi uygulanan para
politikalarini inceleyerek 2001 Ekonomik Krizi sonrast donemde Tiirkiye ekonomisinde
borg stoku, biitge dengesi, faiz dis1 denge, faiz hadleri gibi gostergelerden mali baskinlik
diizeyi izlenerek para politikasi etkinligi degerlendirmistir. Mali baskinligin yiiksek
oldugu, anti enflasyonist politika olarak para politikasindan ziyade maliye politikasinin
etkili oldugu, fiyat istikrarinin mali disiplinin saplandig1 donemde daha belirgin oldugu,
yiiksek politika faizinin fiyat istikrarini saglayici degil bozucu etki dogurdugu sonucuna
ulagmustir.

Boliikbas ve Topal (2017) calismalarinda mali baskinligin merkez bankasi
bagimsizlig lizerindeki etkisini ampirik olarak arastirmayr amaclamiglardir. Calismada
Euro bolgesine dahil olmayan AB iilkeleri (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Hirvatistan, Ingiltere, Isvec, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya) ve
AB’ye aday statiisiinde bulunan Tiirkiye 6rneklem olarak alinmistir. Calismada, 2000-
2016 donemi igin on iki ilkede mali baskinligin merkez bankasi bagimsizligi tizerindeki
etkisi panel esbiitiinlesme ve nedensellik testleriyle incelenmistir. Calismadan elde
edilen sonuglara gore Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya ve Isve¢’te mali
baskinlikta meydana gelen artis merkez bankasi bagimsizligini artirirken, Cek
Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Polonya, Tiirkiye ve Ingiltere’de ise mali baskinlikta
meydana gelen artis merkez bankasi bagimsizligini azaltmaktadir.

Jalali Naini ve Naderian (2018) g¢aligmalarinda para politikasinin konjonktiir

karsithigin1 ve maliye politikasinin bu konudaki roliinii incelemislerdir. Calismadan elde
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edilen bulgular Iran’daki maliye ve para politikalarinin, &zellikle konjonktiiriin
yiikselmesi sirasinda, genellikle i¢ para biriminin daha sonra yiiksek enflasyon oranlari
ve ekonomik yavaslamanin ardindan biiyiik 6l¢iide deger kaybetmesiyle sonuglandigini,
genel olarak genisledigini gostermektedir. Mali baskinlik altinda, para politikasinin
etkisiz olacag1 ve para politikasinin hem hedefleri hem de araclari merkez bankasinin
kontrolii altinda olmayacagini belirtmislerdir.

Jevdovic ve Milenkovic (2018) calismalarinda gelismekte olan bes Avrupa
ekonomisinde (Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Sirbistan ve Makedonya) gecerli
politika rejimini (parasal ve mali baskinlik) ampirik olarak tespit etmeyi
amaglamiglardir. Calismadan elde edilen sonuglara gore biliylk Olgiide para
politikasinin, inceleme altindaki tiim ekonomilerdeki analiz dénemi boyunca maliye
politikasina tabi olabilecegini ve mali olarak yonetilen rejimin hiikiim siirdiiglinii

gostermektedir.
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BOLUM 2

TURKIYE’DE DEMOGRAFIK UNSURLAR VE SOSYAL DEVLET
HARCAMALARI

Bu boliimde oncelikle sosyal devlet kavrami agiklanmaktadir. Daha sonra sosyal
devletin amaglarina deginilmektedir. Son olarak da sosyal devlet harcamalar

anlatilmaktadir.

2.1. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Ingiliz iktisatcilarindan Asa Briggs 1961 tarihli kitabinda refah devletini, amag
ve gorevlerinden hareketle sdyle tammlamaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 17);
“Sosyal devlet, kisilerin sahip olduklari mallara bakmadan vatandaglarina
gecinebilecekleri bir gelir saglayarak bireysel ve toplumsal travmalari meydana
getirebilecek issizlik, hastalik, yaslilik gibi toplumsal riskleri onarabilecek yapiya
ulastirmak amaciyla toplumdaki tiim siif ve zimreler i¢in giivensizlik mecrasini
kiigiilterek, dil, din, irk ve statii ayrim1 yapmaksizin sosyal hizmetleri en iyi ve dogru
sekilde sunan devlettir. Tiim bu uygulama ve konularin bireysel olarak topluma
indirgenmesinde bagrol sahibi olan iktidar ayn1 zamanda bu sosyal hizmetlerin
karsilanmasinda piyasa gii¢lerinin isleyislerini de g6z oniinde bulunduran ve bu piyasa
giiclerinin yapisim1 ve isleyisini sosyal devlet anlayisina gore degistirerek bunlar
arasinda bir denge olusturacak sekilde politikalar diizenleyen sosyal devlettir.”

Gilbert (2002)’ye gore refahin kavramsal kaliplarinin git gide incelmesine sebep
olan refah rejimleri arasindaki farkliliklart meydana ¢ikarma g¢abalaridir. Bu caba ise
tilkelerin sahip olduklar refah sistemlerinin her iilkenin kendine has kiiltiirel yapisindan
meydana geldigi sonucunu ¢ikartmaktadir. Boylelikle her devlet cesidi kadar degisik
“refah devleti” mevcuttur. Iki tiir refah devleti anlayis1 vardir. Bunlar refah devletinin
uclarii temsil etmektedir. Birinci anlayisa gore refah devleti, vatandaslarinin refahini
saglamak i¢in dar bir sorumluluk alanina sahiptir ve buna gece bekcisi devlet denir.
Ikinci anlayis ise devletin asli gérevini biitiin vatandaslarinin en azindan ortalama bir
refah icerisinde yasamasi olarak tanimlamaktadir.

Lindbeck (1999)’a gore sosyal devlet, finansmani devlet¢e karsilanan saglik,

sosyal sigorta sistemleri, transferler, c¢ocuk ve yasli bakimlar1 gibi hizmetleri
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saglayabilmek ya da desteklemektir. Devlet tarafindan saglanan kolektif mallar iiretme,
fiziki alt yap1 iiretme, bir takim digsalliklar1 kontrol etme gibi klasik roliinden farkli
olarak kamu harcama programlar1 vurgulanmaktadir.

Tokol (1997: 1-5)’da sosyal devleti, ekonomik olarak yeterli olmayan
vatandaslar1 korumak ig¢in gerekli tedbirleri alabilen, zorunlu maddi ihtiyaglarini
karsilayabilen, insani olarak yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in egitim, saglik, sosyal
giivenlik, konut ve ¢esitli sosyal yardimlar1 sunabilen, sosyal baris ve toplumsal refahin
olugsmasi icin ekonomik sartlarin dengesiz ve adaletsiz olarak dagitilmasin
Onleyebilecek devlet bigcimi olarak tanimlar.

Serter (1994: 32-33) ise ¢alismasinda sosyal devletin genis bir tanimina yer
vermektedir: “Sosyal hak ve o&devler {istlenmis, halkina insanca hayatlarim
siirdlirebilecekleri maddi, medeni ve kiiltiiller gereksinimlerini karsilayacak sosyal
imkanlar1 saglamay1 ilke edinmis, halkina asgari ihtiyaclarin1 karsilayabilecek sistemi
kurmus, toplumsal adaleti saglamak amaciyla hukuk sistemini, ¢agdas hukuk
sistemlerinin insan haklarina bakis1 ve yaklasimi dogrultusunda 6nlemler alarak adalet
ilkesini toplumun biitiin katmanlarina dagitma gorevi tstlenmis, ¢cagdaslasmis para ve
vergi politikalartyla ile adaletli olarak gelir dagilimi yapabilmek i¢in gorev alan,
korunma ve bakima ihtiyact olan gruplart kollayan, istthdam politikalar1 ve sosyal
giivenlik uygulamalarina olumlu yonde rehberlik eden miiessesedir. Refah devleti,
bireylerin yasamini asgari derecede siirdiirebilmesi i¢in egitim, saglik, mesken gibi
birincil ihtiyaclarin karsilanmasini temel kaide ve gorev olarak iistlenmis cagdas bir

yapidir.”

2.2. SOSYAL DEVLETIN AMACLARI

Sosyal devletin amaci bireyin maddi ve manevi gelismesini saglamak ve bireye
hizmet etmektir. Sosyal devlette birey, toplumun ve devletin kaynagi ve amacidir ama
devletin yapisi, sadece tek tek bireylerden olusan bir yap1 degildir. Sosyal devletin
toplumsal yapist1 liberal devlette oldugu gibi sadece birey degil, bireylerin olusturduklari
cesitli sosyal ekonomik mesleki vs. kuruluslar1 da kapsayacak sekilde olusmustur.
Boylece bireyler ve sosyal kuruluslar toplumun ve devletin temelini olusturmaktadir

(Géze, 1995: 98).
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Devletler, ¢ocuklari, aileleri, gencleri, yaslilari, kadinlar1 korumak; yoksul, yaslh
ve sakatlara yardimda bulunmak; mesleki egitimler vermek, is bulmak, calisma
sartlarin iyilestirmek, sosyal gilivenlik gibi gorevleri iistlenecek cesitli politikalar izler.
Izledigi bu politikalarla, vatandaslar1 esit sosyal haklara sahip olurken hayat yarisinda
geriden Dbaglayanlar ile bitis c¢izgisine kendi imkanlartyla varamayacaklarin
durumlarindaki esitsizlikler diizeltilmeye calisilir (S6zer, 1997: 28-32).

Refah devleti goriislerinde devlete daha az sorumluluklar veren devlet anlayisi
oldugu gibi genis bir faaliyet alanina sahip oldugunu savunan goriisler de vardir.
Yoksullugu azaltan, giivenli gelirin artisin1 saglayan ve vatandaslarinin ¢oguna sosyal
hizmetler sunan refah devleti (Lindbeck, 2004: 149), finansman saglayan iist gruplardan
geliri alarak alt gruplara dagitarak vatandaslar1 i¢in asgari yasam diizeyini saglayacak
gelir elde etmelerini, gelirdeki esitsizlikleri yok etmeyi, aile ve kisilerin bir takim sosyal
sikintilarint gidermelerini, issizlik, hastalik ve yaslilik gibi ailevi veya kisisel sorunlara
sebep olabilecek riskleri azaltmak ve vatandaslarinin tiimiine sosyal sartlarin en iyisine
sahip olabilmelerini saglamay1 amag edinir (Cichon, 1996: 76).

Aktan ve Ozkivrak (2008: 40-41) genel olarak sosyal devletin amaglarini su
sekilde siralamaktadir: Adil gelir dagilimina ulasmak ve yoksullukla miicadele, tam
istthdami1 saglamak, ekonomik biiyiime ve kalkinmayr saglamak, sosyal adaleti

saglamak, firsat esitligini saglamak, sosyal koruma veya sosyal glivenlik sunmak.

2.2.1. Yoksullukla Miicadele ve Adil Gelir Dagilimina Ulasma

Iktisat literatiirinde yer alan gelir dagilimi kavrami milli gelirin yeniden
dagilimi ifade etmektedir. Yani gelir dagilimi, belirli bir donem i¢inde bir ekonominin
toplam gelirinin, ekonomi i¢indeki bireyler, gruplar ve {liretim faktorleri arasinda
boliisiimii olarak tanimlanabilmektedir (Ozbilen, 1998: 373).

Toplumlarin en 6nemli ortak sosyal problemi, kavramsal boyut ve niteligiyle
sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore degisse de hayati sosyal riskler tasidigi
icin yoksulluktur. Yoksulluk denildiginde genellikle aklimiza zenginligin zitt1 fakirlik,
yani yokluk, sefalet, aclik, yasamla devamli savagma, muhtaclik, zorunlu ve ihtiyacglari
yeteri kadar giderememe, gelirden mahrum olma, yeterli varliga sahip olamama
gelmektedir. Yokluk hali, ihtiyaclarin1 giderecek ana maddi imkanlardan yoksun olmak

en temel anlamiyla yoksullugun tanimidir. Gelirdeki azlik ve eksiklik sebebiyle, hayat
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seviyesini asgari olarak siirdiirebilmek icin gerekli olan hizmet ve mallardan
faydalanamama ve buna bagli olarak sosyal yasamdan mahrum olma duygusu ise
yoksullugun en genel anlamidir. Bir diger tanimi ise biyolojik varlig: siirdiirebilmek i¢in
ihtiya¢ duyulan giyim, yiyecek gibi en diisiik seviyedeki fiziksel ihtiyaglarin toplam
kazangla karsilanamamasi halidir (Field, 1983: 51). Gelir dagilimindaki esitsizligin bir
sonucu olarak meydana gelen yoksulluk, toplum tarafindan iiretilen toplumsal
degerlerdeki azlik ya da ¢coklugun sebep olmasi degil, bu degeri topluluk i¢cinde yasayan
bireyler arasinda esit olarak dagitmamaktan kaynaklanmaktadir (DPT, 2001: 103).

Devletin sosyal sorumluluklar iistlenmesiyle, yetersiz gelire sahip bireylere
temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri i¢in giivence temin etmesiyle yani saglik ve
igsizlik sigortasi, bedelsiz egitim, ¢ocuk ve aile yardimi ve uygun fiyath konut saglamak
gibi giivencelerle bazi iilkelerde yoksullukta azalis meydana gelmektedir. Yapilan
uygulamalarla toplumdaki bireylerin refah seviyesini esitlemek degil, mevcuttaki
esitsizlikleri toplum hayatinda devam edilemez hale gelmesini Onlemeyi
amaglamaktadir (Berk, 2014: 44-51).

Toplumda bireylerin sahip olduklar1 gelirler arasinda biiyiik farkliliklarin
olusmasini onleyerek adil gelir dagilimini saglamak; yoksul kisilere gesitli yollardan
asgari bir gelir saglayarak onlar1 sosyal ve ekonomik risklerden korumak sosyal devletin
amaglarindandir. Sosyal devlet yoksullukla miicadele ve adil gelir dagilimi i¢in kamu
gelir ve kamu harcamalarini ara¢ olarak kullanmaktadir. Sosyal devlet kamu gelir ve
kamu harcamalar1 araciligiyla toplumdaki zengin bireylerden fakirlere dogru geliri
yeniden dagitmasi ve gelir diizeyi arasindaki esitsizligi ortadan kaldirma; milli gelirin
adaletsizce dagitilmasi neticesinde yoksul diisen bireyleri, giligsiizleri, diiskiinleri,
bakima muhtac olan cocuklar1 koruma gorevini iistlenmektedir (Aktan ve Ozkivrak,
2008: 41-43). Sosyal devlet kamu gelir ve kamu harcamalar1 yaninda, diisiik gelir
gruplarinin tiikettigi bazi temel mal ve hizmetleri iireterek, bu ¢esit mal ve hizmetleri
bedelsiz ya da diisiik bedelle diisiik gelir gruplarina sunarak adil gelir dagilimi saglama

gorevini yerine getirmektedir (Pehlivan, 2007: 52).

2.2.2. Tam istihdam Saglama
Sosyal devlet olmanin ana hedeflerinden birisi de vatandaslarin bir ise sahip

olmalar i¢in gereken sartlar1 saglayarak gelir elde etmelerini saglamak ve boylelikle
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gecimlerini  kendilerinin  saglayabilecekleri islerde calismalarini  olanakli hale
getirmektir. Tam istihdam kavrami, bir ekonomide mevcut tim iretim faktorlerinin
iiretime aktarilmasi, hi¢bir faktoriin atil kalmamasi seklinde tanimlandig1 gibi ¢aligmak
istegi olan bireylerin ekonomide yer almasi, is bulup calismasi seklinde de ifade
edilmektedir (Dinler, 2000: 418-419). Tam istihdam kavramai ile ne anlatilmak istendigi
ile alakali ¢esitli tanimlamalar yapmak miimkiindiir. Ornek olarak; gecerli olan iicret
diizeyinde calismay1 arzulayan herkesin is sahibi olabildigi istihdam seviyesine sahip
olan bir ekonomidir (Ocal, 2007: 8). Bir diger tanim ise “makro diizeyde toplam isgiicii

(13

talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu ekonomik durum”, “ calisma arzi ve
yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime katilabildikleri ekonomik durum” ve
“isgiliciiniin istihdam hacmine esit oldugu ekonomik durum” gibi degisik bicimlerde
tanimlanir (Unay, 2001: 345).

Ekonomik hayatin isleyisinden otiirii her kisiye is imkani saglanamamakta ve
boylece is giicliniin belirli bir ylizdesi issiz kalmaktadir. Caligmak istedigi halde ve
calisabilecek durumda olan kisilerin bir kisminin herhangi bir ise sahip olmamasi
igsizlik ve bu kisiler de issiz olarak tanimlanir. Buradan anlasilacag: tizere issizlik,
calisabilecek durumda olduklar1 halde kendi istekleriyle ¢alismamay: tercih edenlerden
ve kendi iradeleriyle issiz olmalarindan kaynaklanmamaktadir. Aksine, g¢alismaya
miisait haldeyken bu kisilerden bir boliimiiniin c¢alismay1 istedikleri halde is
bulamamalar1 ve iradeleri disinda issiz olmalaridir. Bir diger ifadeyle, sadece irade dis1
issizligi kapsayan kavrama issizlik denir (Unsal, 2003: 12).

Issizligi ortadan kaldirabilmek admna bireylere gegimlerini saglayacak bir is
imkani sunmak sosyal devletin temel amaglarindandir. Kisiler hayatlarini siirdiirebilmek
icin gelire ihtiyag duymakta ve bu sebeple gelir getirici bir iste caligmalar
gerekmektedir. Sosyal devlet, bireylerin gelir saglamak amaciyla bir is sahibi olmalari
icin gerekli sartlar1 olusturmay1 ve bireylere ge¢imlerini saglayabilecek bir iste calisma
imkan1 sunmay1 iistlenmistir. Boylece calisanlar devletten her hangi bir sosyal yardim
almadan, gecimlerini idame ettirebileceklerdir. Boylece devlet, sosyal yardimlari ihtiyag
sahiplerine daha etkin bir sekilde dagitma olanag kazanacaktir(Aktan ve Ozkivrak,

2008: 48-49).
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2.2.3. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlar1 ¢ogu zaman birbirine karistirilan
kavramlardir. Ekonomik biiylime, belirli bir donemde, bir iilkede iiretim kapasitesinin
artmasi sonucu, tiretim ve milli gelirin artmasi seklinde tanimlanabilecegi (Dinler, 2000:
511) gibi kisi bagina diisen milli gelirin artis1 seklinde de tanimlanmaktadir(Diiger ve
Dulupgu, 2001: 478).

Ekonomik kalkinma ise, bir toplumun iktisadi, siyasal ve toplumsal alanda
istenilen bir yasam diizeyine gelmesi seklinde tanimlanmaktadir (Diiger ve Dulupgu,
2001: 486). Ekonomik kalkinma daha ¢ok yapisal bir sonug olarak yatirimlarin artmast,
tiretim verimliliginin yiikselmesi seklinde meydana gelmektedir. Ekonomik kalkinma
icin yapilan yatirnmlarin ardindaki esas gaye genel olarak yasam standartlarinin
yiikseltilmesidir (Kongar, 2006).

Ekonomik biiyiime ve kalkinma, tiim bireylerin hayat standartlarinin
yiikselmesini saglamak i¢in sosyal devletin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Sosyal
devlet ekonomik biiylime ve kalkinmanin gerceklesmesi i¢in yatirimlar: tesvik edici bir
tutum izlemektedir. Ayrica tam istihdam seviyesine ulasilabilmesi igin uygun kosullari
saglamaya ve is gliciinli gelistirerek saglikli ve verimli sekilde kullanmak i¢in gerekli
tedbirleri almaya yonelmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 51).

Sosyal devlet ekonomik biiylime ve kalkinma cabasiyla, kisilere en azindan
zorunlu ihtiyaclarmi kolayca karsilayabilme imkani sunmayi, kisilerin gelir artis1 ile
birlikte daha iyi saglik, egitim, sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmalarim

saglamay1 hedeflemektedir (Diiger ve Dulupgu, 2001: 492).

2.2.4. Sosyal Adaleti Saglama

Sosyal devlet siniflar, standartlar ve gruplar arasindaki dengesizligi izleyecegi
tyimser yollar ve yontemlerle dengeye getirmeye 6zen gostermektedir (Serter, 1994:
32). Toplumsal dengeyi ve baris1 kurmak amaciyla sosyal devlet, haksizliga ugrayanlari
ve glicliilere kars1 giigsiizleri korumayla gergek esitlik ve dolayisiyla toplumda denge
yaratmay1 saglamaya calisir. Bir yandan da calisan kesimin iilke yonetiminde agirlik
kazanmas1 igin gerekli onlemleri alir. Iscileri isverene karsi korur. Calisanlarin siyasal,
sosyal ve ekonomik haklarini ve orgiitlenme olanaklarini gelistirerek, adil iicret ve adil

calisma kosullari, sendika kurma, grev yapma hakki, is giivencesi saglayarak, calisma
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risklerini igverene yiikler, ig¢ilerin yagam diizeylerini yiikseltip refahtan pay almalarim
saglayarak, gelirin adaletli dagilimini gergeklestirerek emek-sermaye dengesini kurar.
Kisaca her alanda denge kurarak, sosyal denge ve baris1 saglama amacina hizmet etmis

olur (Duman, 1997: 37).

2.2.5. Firsat Esitligi Saglama ve Sosyal Giivenligi Sunma

Sosyal devlet anlayisinda bireyler dil, irk, cinsiyet, din, inang vb. sebeplerden
Otlirii ayrim gozetmeden yasalar Oniinde esittir. Fakat sosyal ve ekonomik etkenler
nedeniyle ortaya cikan esitsizlikleri yasa Oniindeki esitligin tek basina ortadan
kaldirmaya yeterli olmadigr goriilmektedir. Sosyal devlet, bireylerin yasa Oniinde
esitligini saglamanin yaninda, sosyal ve ekonomik acidan giigsiizleri koruyarak, firsat
esitligi saglamaya c¢alismaktadir. Sosyal devletin amaci bireyler i¢inde imkan ve sans
esitligini saglayarak yasalar karsisinda esit olma etkisini giiclendirmektir (Goze, 1995:
117).

Bireylerin, gelir diizeyleri ve yasam standartlarinin belli bir seviyeye
ulagsmasinda kisilerin almis olduklart egitimin 6nemi yiiksektir. Bunun icin de sosyal
devlet, firsat esitligini saglamak icin bireylere egitim ve Ogretim hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in egitimin zorunlu kademelerini bedelsiz kilmistir. Ayrica sosyal
devlet yeterli 6deme giicli olmayan bireylere daha iist diizeylerde egitim ve &gretim
hizmetlerinden vyararlanma imkani da sunmaktadir. Egitim hizmetlerinin piyasa
tarafindan sunulmasi halinde imkan1 olmayan bireyler egitim ve 6gretim hizmetlerinden
yoksun kalabilirler. Yoksun kalmamalar: i¢in bireylere esit firsatlar sunmak hedefiyle
her seviyede egitim ve Ogretim hizmetlerini sunmasi sosyal devletin temel
gorevlerinden biri olarak kabul gérmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 48).

Sosyal giivenlik, kisilere yasamlari boyunca gelir seviyeleri ve yaptiklari ise
bakmaksizin toplum i¢inde karsilastiklar1 sosyal risklerin olumsuz etkileri karsisinda
ekonomik gilivence saglama gorevi istlenmis kurum ve kurumlar toplulugu olarak
tanimlanabilir (Tungomag, 1996: 536). Sosyal devlet, sosyal giivenlik ilkesiyle
toplumda muhtag¢ ve yoksul kisilere yardimci olarak bu kisilere insanca yagamalari igin
asgari bir yasam seviyesi sunmay1 amag edinmistir (Kantarc1,2003: 78-79).

Sosyal devlet bireylere yaslilik, hastalik, kaza, sakatlik issizlik gibi olabilecek

olumsuzluklara kars1 giivence saglar ve tiim olumsuzluklar karsisinda vatandaslarinin
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giiclii olmasini saglar. Bireylerin en azindan minimum bir gelir diizeyine sahip olmasini

saglayarak, gelecege umutla bakma imkanimi verir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 47).

2.3. SOSYAL DEVLET HARCAMALARI

Toplumda birlikte yasayan insanlarin, birlikte yasamalari i¢in birtakim
ihtiyaglarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Zamanla bu ihtiyaglar nitelik ve kapsam olarak
degisim goOstermis, beklentilerin yoniiyle talepte de artis yasanmaktadir. Artan
miktarlarda harcamalar yapilmasina; c¢esitlenmis, farklilasmis ve kapsam olarak
genislemis talepler sebep olmaktadir (Ozbaran, 2004: 113).

Devletin var olmasinin en temel amaci, o illke i¢inde yasamakta olan
vatandaslarin ihtiyaglarmni karsilamaktir. Ulke i¢inde yasamakta olan vatandaslarin ortak
ihtiyaglar1  mevcuttur.  Birlikte yasamaktan dogan ihtiyaglar tek basina
karsilanamamaktadir. Ornek olarak giivenlik, egitim, savunma, adalet, bayindirlik,
saglik verilebilir. Bu ortak ihtiyaglari devlet kamusal mal ve hizmetler sunarak
saglamaktadir. Devlet kamusal ve hizmetleri direkt olarak kendisi iiretir ya da ozel
sektorce iiretilmesini saglar ve denetimini yapar (Karaarslan, 2005: 37).

Sosyal harcamalar, bireysel faydadan c¢ok toplumsal yarari oncelikli kilarak
digsallik saglayan toplum ¢ikarlarini gozeterek sosyal devletin gereklerini yerine
getirmektir. Kamu harcamalari; devletin kamusal hizmet ve mallar1 temin etmesiyle
yapilan harcamalardir. Bu harcamalar i¢in gereken kaynaklar ise kamu geliri olarak
nitelendirilir (Karaarslan, 2005: 38).

Toplumun ihtiyaclarint karsilamak i¢in yapilan hizmetlerle alakali kamu
harcamalari, mithim sosyal ve ekonomik etkiler yaratmaktadir. Devletin, kamu
harcamalarin1 {istlendigi parasal ve parasal nitelik tasimayan vazifelerini yerine
getirebilmesi acisindan arag¢ niteligi tasimaktadir. Maliye politikasinin araglart kamu
gelirleri ve kamu harcamalaridir. Devlet kamu harcamalarinda nitelik, miktar, kapsam
ve alan iistiinde ayarlar yaparak parasal nitelikli fonksiyonlarin yam sira, ekstrafiskal
ozellikteki, yani sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 gergeklestirecek nitelikteki etkileri
olusturabilmektedir (Akdogan, 2003: 61).

Kamu harcamalarinin 6nemi giderek artmaktadir ¢linkii niifustaki artis ve niifusu

olusturan 6gelerdeki gelismeler; teknoloji ve askeri alanlardaki gelismelerle devlet
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zihniyetinde, 6zel olarak sosyal devlet anlayisinda ortaya cikan degismeler etkili
olmaktadir (Karaarslan, 2005: 38).

Devletin iistlendigi rol geregi kamu harcamalarinin sosyalliginin nerede baslayip
nerede bittigini belirleyici objektif Olgiitler yeterli olmadigindan, biitcede yer alan
fonksiyonel harcama kalemleri sosyal harcamalar olarak nitelendirilebilecegi varsayimi
altinda ac¢iklanmaya c¢alisilmaktadir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir husus, gelismislik
diizeylerinde ve sosyokiiltiirel yapilarindaki farkliliklar nedeniyle fonksiyonel
harcamalarda yer alan harcama kalemlerinin gelismis ve gelismekte tilkeler i¢in farkli
olmas1 uygun goriilmiistiir. Ornegin altyap1 problemlerini tiimiiyle gidermis ve meydana
gelebilecek problemlere pratik ¢oziim iiretebilen bir iilke i¢in, temiz su gibi hayati 6nem
arz eden ihtiyaglar bile kolaylikla fiyatlandirilan bir mal gibi degerlendirilir. Boyle
iilkelerde Sular Idaresi gibi kurumlarm gosterdigi faaliyetlerin sosyal ydnden
degerlendirmeye alimmamasi miihim sakincalar olusturmayabilir. Fakat halkin
¢ogunlugunun temiz suya erisemedigi ve bundan otiirii 6nemli saglik problemlerine
neden olan iilkelerde, verdigi hizmetlerin bedelini vatandaslarindan alsa bile, bu kurum
bireylerin temiz suya sahip olmasini sagladigi i¢in sosyal niteliklidir. Bunun gibi, egitim
diizeyi ortalamanin iizerinde olan iilkede yiiksekdgrenim icin yaptig1 harcamalar sosyal
harcama olarak nitelendirilir. Fakat Tiirkiye gibi nitel ve nicel yonden egitimi problemli
iilkelerde yapilan sosyal harcamalarda egitime Oncelik verilmesi zorunludur

(Erdogdu,2008: 9).

2.3.1. Tiirkiye’de Egitim Harcamalan
Bireyleri toplum yapisina elverisli bir sekilde yetistirmek ve onlari topluma
kazandirmay1 hedef alan egitimin, toplumlar i¢in ekonomik ve sosyal bakimdan

gelismesindeki 6nemi yiiksektir.

2.3.1.1. Egitim Kavrami

Egitim kisiler i¢in diizenlenen ve toplum i¢in faydali bir kavramdir. Durkheim’a
gore egitim; insan iizerinde fiziki ve toplumsal ¢evrenin etkileriyken, Kant’a gore
egitim insanlarin milkemmel bir insan haline getirilmeleridir. H. Spencer ve Herbort’a
gore ise egitim, toplum ve insan hayatlarim iyilestirmek tizere yapilan etkinliklerdir

(Ortag, 2003:239). Bazi diisiiniirler egitim i¢in yalnizca bireyi kapsamaktayken digerleri
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de bireysel olmasi yaninda toplum i¢in yasamin daha iyi hale getirilmesine dair yapilan
diizenlemeler seklinde tanimlar.

Egitim; kisilerin kisi olmast yaninda, toplum haline gelmesinde arag
niteligindedir. Bireysellesen birey, 6z kararli ve 6zgiivenli hale gelirken toplumsallasan
bireyse, egitim kanaliyla toplumsal birikimiyle faydalanilmasi ve izleyen siirede kisisel
kazanclarin toplum i¢inde isboliimiine katkida bulunarak miispet digsalliklar yaratmasi
anlamina gelir (Simsek, 2003: 1-3).

Egitimin, tam kamusal hizmet ve mallardaki gibi dislanmaz ve boliinmezlik
ozelligi yoktur. Egitim, tam kamusal hizmet ve mallardan daha c¢ok dissallik etkisi
gostermektedir. Kisilere esit firsatlar saglayarak, sosyal adaleti saglamada etkisi vardir.
Bu sebeplerle egitimin, tam kamusal olarak nitelendirilmese de miithim sosyal 6zellikleri
vardir. Egitim toplum i¢in yaygin hale getirilerek, sadece gelecegimizi yonlendirecek
cocuklart yetistirmeyi ifade etmez. Toplum i¢in ortak bir dili olugturmay1 ve rasyonel
diisiince kavramini yaygin hale getirerek bilgisiz olmaktan dogan kotii kaynak
kullaniminm1 azaltmaktadir. Ayrica, daha fazla insan kaynagindan faydalanarak gelir
dagilimin diizeltmeye, sinif ayriliklarinin azalmasini saglar. Boylelikle toplum iginde
celigkiler azalir, uzlasma kolaylasir istikrar saglanir ve ekonomik kalkinmanin
gelismesinde 6nemli rol oynar. Egitim seviyesi arttikca, niifus artis orami azalir ve
tasarruflarin artmasina etki eder. Birikimler verimli yatirimlara doniistiirildiigi zaman
ekonomide dinamik bir etki yaratir ve kalkinmanin hizlanmasina sebep olur. Bu
sebeplerle egitimin ¢ok onemli sosyal yatirnm oldugu goriilmektedir (Erdogdu, 2004:

51-52).

2.3.1.2. Egitim Hizmetinin Amaci

Egitimin kavramsal olarak meydana gelisi insanlik tarihi kadar eskidir.
Insanligin birtakim bilgileri diger kusaklara aktarmak isteginin egitimin dogusunda
etkili oldugu sdylenmektedir. Evvela avlanma, barinma ve yasamin devamliligi i¢in
kendiliginden meydana gelen &gretim, belirli ve bilingli amaglart hedefleyerek
yapildiginda egitime c¢evrilmig, yasamin baslangicindan bugiline dek degisim
gostermistir. Aristo Ornek olarak, egitimdeki misyonu; kisilerin birey olarak
farkliliklarina uygun olarak, yasadigi toplumda bilgili ve erdemli bir iiye olarak

tanimlarken, Cigero’ ya gore, doganin insan icin bahsettigi yeteneklerin gelistirilmesi
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olarak nitelendirmistir ve Ortacag donemine kadar siire gelen zaman diliminde
insanlarin zekalarinin gelistirilmesi ve erdem sahibi olmalar1 egitimin amaci haline
gelmistir (Koger, 1980: 184).

Ortagag Ozgiir diisiince ve insan mutluluguna kapilarint kapatan donem olarak
nitelendirildigi halde insanlara dini bilgileri 6greterek egitime katkida bulunmustur.
Diisiinceyi 0zgiirlestirerek insancil diisiincenin baskin hale geldigi Ronesans’ta kisi ve
kisinin 6zgiir olmasina oncelik taniyan insancil egitim fikri baskindir. Egitim amag
olarak fazla bilgiden ziyade dogru diisiinmeyi O6gretmeyi gerektirmektedir, ¢agdas
yasama gecis zamaninda, egitim hayata hazirlama degil hayatin kendisi oldugu ve
kisiye neyi diisiinmesinin gerekli oldugunu degil nasil diisiinmesinin gerekli oldugunun
Ogretilmesi, egitimin temelini olusturmustur. Bu donemde egitimin toplumsal
gelismenin ve yenilesmenin temeli olmasi gerektigi, egitimin ancak demokrasi ile
gelistirilecegi ve demokrasilerde gercek egitimin verildigi toplumlarda ayakta kalacagi
vurgulanmaktadir (Okgabol, 1997: 33).

Bireylerin topluma uyum saglamasi ve bilgi ve beceri kazanmasi siireci egitim
ile olur. Bu siirecte egitim, mesleki beceriyi arttirma, kiiltiir diizeyini yiikseltme ve
topluma uyum saglama gibi amaglarin gerekli oldugu beceri, aliskanlik ve bilgilerin
kazanilmas1 kapsaminda yer alir. Bu baglamda egitimin amaci; bireyleri
sosyallestirmek, milli kenetlenmeyi saglamak, siyasal biling olusturmak ve gelecek
zamandaki iiretimde kullanilabilecek kisisel bilgi ve kabiliyetleri gelistirmek seklinde
tanimlanabilir. Egitimin amagclari; insan giiclinii gelistirmek, toplumsal esitlik saglamak,
egitim Ogretimdeki kaliteyle etkinligi artirma ve milli gayeleri gelistirme seklinde dort

kategoride incelenebilir (Lewin ve digerleri, 1982: 26).

2.3.1.3. Egitim Harcamalar

Kiiltirel, ekonomik ve toplumsal gelismenin hizlanmasinda 6nde gelen
etkenlerden biri de egitimdir. Bu biling diizeyine erkenden ulasan toplumlar bugiin
ithtiya¢ duyduklar ilerlemeye kavusmuslardir. Egitim toplum ve kisilerin gelismesi ve
milletlerin uygarlagsmasinda vazgecilemez bir olgudur. Birgok ekonomiste gore gelisme
ekonomik biiylime ile ¢ok yakin iliskilidir. Ekonomik biliylimenin saglanmasi, yeni
bilimsel bilginin biriktirilmesi ve biriken bilginin teknolojiye uygulanmasidir.

Kalkinmanin 6nemli bir parcasi ekonomik biiylimeden ibarettir. Ciinkii kalkinmayi
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gerceklestirmek i¢in, sermaye ve dogal kaynaklar gibi iktisadi 6geleri kullanabilmek
insanlarin becerilerine bagli bulunmaktadir bu beceriler ise egitimle kazanilir.

Egitim;

* Kisiler i¢in yeni buluslarin kabul edilmesini kolaylastirir,

« Isgiiciiniin ihtiya¢ duydugu potansiyeli saglar,

* Faydal1 bir bigimde {iretim tekniklerini birlestirmeyi saglamaktadir,

* Geg kalmadan yeni teknik buluslar1 uygulamay saglamaktadir,

* Girisim yetenegi ve isgiiclinii gelistirmek i¢in etkin rol oynar,

» Ekonomik, siyasal ve teknik kararlar verecek kisilerin, yanlis ve tehlikeli
kararlar almasinin oniine geger (Tezel, 2010: 90).

Egitim kisisel, ekonomik ve sosyal boyutlu oldugu i¢in bu tiirlii faaliyetler kamu
tarafinca iiretilir ve kontrol edilir. Egitilen insan beseri sermaye, bilgi ise giiciin temeli
olarak kabul gordiigii zamanimiz iktisadi anlayisiyla egitime verilen 6nem giderek
artmaktadir. Bilginin {dretilmesi, bilgi toplumu olmanin ana prensibidir. Egitim
sektorliinde miihim yatirimlar yapilarak bilginin iiretilmesi saglanir. Egitim icin ihtiyag
duyulan biiylik kaynaklar, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde devletin karsilamak
zorunda oldugu kaynaklardir (Ortag, 2003: 239).

Egitimin devlet tarafindan sunulmasinin nedenlerinin bazilar1 su basliklar altinda
toplanabilir (Lott, 2008).

* Demokrasi ile egitimin 6nemli iliskisi vardir. Egitim seviyesinin ne kadar
yiiksek tutulmasi o oranda demokrasiyi daha verimli kilacaktir.

* Suglarin azaltilmasinda egitim ve suglar arasinda bulunan neden sonug
iligkisiyle yapilan arastirmalar sonucunda egitim, su¢ miktarinda azalmaya sebep olur
ve boylelikle kamu mali 6zelligi tasidig1 sOylenir.

* Ekonomik biiylime ile dogrudan ilgili olmasi egitimin devlet tarafindan
sunulmasina 6rnek teskil etmektedir.

* Egitimcilere refah transferinin saglanmasi i¢in egitim hizmeti devlet tarafindan
sunulmaktadir.

+ Kapitalistlere refah transferi saglanmasi icin egitim devlet tarafindan
sunulmaktadir. Nedeni ise egitimde goriilen gelismeyle devlet, vatandaslik talebi ve

isgiiclinlin artmasi neticesi oldugunu belirtmistir.
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* Orta sinifa yapilan refah transferi amaciyla egitim devlet tarafindan sunulur.
Egitim esitligi biitiin halk¢ca kabul gormiis bir vakadir. Bu baglamda egitimin temel
hedeflerinden birisi geliri esit sekilde yeniden dagitiminin yapilmasidir. Boyle olmasi
durumunda fakir aileler g¢ocuklarmi kendi fakirliklerinin sebebi olan degerlerin
ogretildigi okullara yollamayacaklardir.

* Egitim girdilerinde Monopson giiciiniin devletin elinde olmasi. Kar
maksimizasyonunu amag¢ edinen “monopsonist” sekilde isleyen devlet, kamu mallar
iiretiminde mallara yapti§1 6demeden daha az 6demede bulunur. Bunun gibi imkansiz
monopson rant elde etmek iireticilere tekellesme yetisi saglar.

» Eksik sermaye piyasalarindan dolayr ¢ocuklarin egitim ve yetistirmek i¢in
gerek duyulan giderlerine katlanabilecek durumda olanlar devam edilen yillar iginde
yapilan hizmetler karsilig1 6denenlerden daha azini elde ederler. Buda egitimin devlet
tarafindan sunulmasina bir 6rnektir.

Anayasamiza gore egitim bireyin temel hakkidir ve ayrim gozetmeksizin
toplumun her kesimine nitelikli parasal egitim sunmak devletin temel gorevlerinden
biridir. Tirkiye’de devlet icin egitim hizmetlerini sunan kurulus Milli Egitim
Bakanligidir. Tablo 2.1°de Tiirkiye’de egitim seviyesine gore kiz ve erkek dgrencilerin
Ogretim yillarina gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 2.1: Ogretim Yii ve Egitim (5 Yilik Zorunlu Egitim) Seviyesine Gore

Cinsiyet Orani

Cinsiyet oran1 * (%)

Ogretim yili flkokul Ortaokul ve dengi | Lise ve dengi Yiiksekdgretim
1994/95 94,85 67,80 65,60 65,19
1995/96 94,72 67,91 67,59 67,40
1996/97 93,84 69,34 70,07 66,93

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2011: 10

*Cinsiyet oran1 belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiiriiniin kiz ¢ocuk briit okullasma oraninin, ayni
ogretim yilinda ilgili 6gretim tiirliniin erkek cocuk briit okullagma oranina olan goreli biiyliklugiini
gostermektedir. Iki farkli gostergenin (briit okullasma oranlarmn) birbirine oranlanmasiyla yapilan
hesaplamanin 100 ile ¢carpilmasiyla bulunmaktadir.

1994-1997 yillar arasinda ilkokul egitiminin diger egitim seviyelerine gore fazla

oldugunu gérmekteyiz bunun sebebi ilkokulda bes yillik zorunlu egitimin goriilmesidir.
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Egitimin zorunlu oldugu ilkokul seviyesinde cinsiyet oran1 %94’lerde iken egitimin
zorunlu olmadig1 diger egitim seviyelerinde %067’lerde seyretmektedir. Tabloya
bakildiginda ilkokul egitiminin yillar gegtikge azaldigi ortaokul, lise ve dengi okullarda
egitim gorenlerin sayisinin ise arttigi goriilmektedir. Tablo 2.2° den erkek ¢ocuklarinin

kiz ¢cocuklarina gore daha ¢ok okutuldugu sonucuna da varilmaktadir.

Tablo 2.2: Ogretim Yili ve Egitim (8 Yillik Zorunlu Egitim) Seviyesine Gore
Cinsiyet Oram

Cinsiyet orani * (%)

Ogretim yili [Ikogretim(1) Ortadgretim Yiiksekogretim
1997/98 85,63 74,70 69,58
1998/99 86,97 75,50 69,44
1999/00 88,54 74,74 70,96
2000/01 89,64 74,41 73,56
2001/02 90,71 75,87 75,17
2002/03 91,10 72,32 74,33
2003/04 91,86 78,01 74,09
2004/05 92,33 78,72 74,66
2005/06 93,33 78,76 77,20
2006/07 94,11 79,65 77,65
2007/08 96,39 85,81 78,74
2008/09 97,91 88,99 80,08
2009/10 98,91 88,59 83,38
2010/11 100,42 88,74 86,24
2011/12 100,41 93,29 87,38

1.18.08.1997 tarih ve 4306 sayil yasa ile 1997/'98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik Kkesintisiz
zorunlu egitime gecilmistir.
Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2018: 14

1997-1998 oOgretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime
gecilmigstir. Boylelikle ilkokul ve ortaokul kavramlari ortadan kalkarak ilkogretim
kavrami1 meydana gelmistir. Tablo 2.2.’ye bakildiginda 1996-1997 6gretim doneminde
ilkokul seviyesinde cinsiyet oran1 %93,84 iken 1997-1998 6gretim doneminde cinsiyet
orani %85,63° e gerilemistir. Takip eden yillarda artarak 2011-2012 6gretim yilinda
%100,41°e ulagmistir. Ortadgretim seviyesinde cinsiyet orani 2011-2012 yili 6gretim
doneminde %93,29’ a ilerlerken yiiksekdgretim seviyesinde her gegen yil artarak 2011-
2012 y1l1 6gretim doneminde %87,38 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.3: Ogretim Yili ve Egitim (12 Yilhk Kademeli Zorunlu Egitim) Seviyesine
Gore Cinsiyet Orani

Cinsiyet oran1* (%)

Ogretim yili Ilkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim
2012/13 100,59 102,94 94,15 88,05
2013/14 100,82 103,69 94,59 89,24
2014/15 100,57 101,10 95,40 90,15
2015/16 100,57 103,20 95,56 90,54
2016/17 100,09 101,58 94,30 96,38
2017/18 99,84 101,76 93,25 93,28

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2018: 14
30.03.2012 tarihli ve 6287 sayih Kanun ile 2012/'13 6gretim yilindan itibaren de 12 yilhik kademeli

zorunlu egitime gecilmistir.

2012/2013 oOgretim yilindan itibaren 12 yillik kademeli zorunlu egitime

gecilmistir. 4+4+4 olmak iizere ii¢ kademeden olusmaktadir. ilk kademe 4 yil siireli

ilkokul, ikinci kademe 4 yil siireli ortaokul ve son kademe 4 yil siireli lise egitimidir.

Tablo 2.3’e bakildiginda 2012-2013 6gretim yilindan 2016/2017 6gretim yilina kadar

ilkokul seviyesinde 6gretim goren kiz 6grencilerin sayisinin erkek 6grencilerden fazla

oldugu gozlenmektedir. ilkokul ve ortaokul kademelerinde kizlarmn egitimdeki

yerlerinin ¢ok oldugunu gozlemlerken, lise ve yliksekdgretim kademelerinde erkek

ogrencilerin ¢ogunlukta olduklarimi gérmekteyiz. Zorunlu egitim bittigi zaman egitim

alan kiz 6grenci sayilarinda azalis oldugu fark edilmektedir.
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Tablo 2.4: Okul Tiirii ve Ogretim Yilina Gére Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayisi

Okul Tiirii . .
ve Ogretim Ogretmen (2) (3) Ogrenci

Yih

Okul Oncesi Okul (4) Toplam | Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin
Egitim (1)

2012/13 27197 62933 3620 59313 | 1077933 562 179 515 754
2013/14 26 698 63 327 3387 59940 | 1059495 555 194 504 301
2014/15 26 972 68 038 4070 63 968 1156 661 607 247 549 414
2015/16 27793 72 228 3871 68 357 1209 106 633 349 575 757
201(.3./17 28 891 76 384 4032 72 352 1315854 688 517 627 337
(1.donem)

2016/17 29 293 77 109 4429 72680 | 1326123 693 179 632 944
2017/18 31 246 84 257 4 585 79672 1501 088 782 646 718 442
Tlkokul

2013/14 28 532 288 444 120 661 167783 | 5574916 | 2850072 | 2724844
2014/15 27 544 295 252 122 174 173078 | 5434150 | 2781411 | 2652739
2015/16 26 522 302 961 122 708 180253 | 5360703 | 2743694 | 2617009
2016.3./17 25523 | 298520 | 116633 | 181887 | 4970160 | 2549508 | 2420652
(1.donem)

2016/17 25479 292 878 113 842 179036 | 4972430 | 2550915 | 2421515
2017/18 24 967 297 176 113 080 184096 | 5104599 | 2621732 | 2482867
Resmi

2013/14 27.461 267.171 115.548 151.623 | 5.390.591 | 2.752.373 | 2.638.218
2014/15 26.339 273.058 116.770 156.288 | 5.230.878 | 2.673.876 | 2.557.002
2015/16 25.133 277.053 116.843 160.210 | 5.128.664 | 2.620.860 | 2.507.804
2016/17 24249 | 275047 | 112084 | 162963 | 4.756.977 | 2436461 | 2.320.516
(1.donem)

2016/17 24.155 269.770 109.421 160.349 | 4.759.317 2.437.930 | 2.321.387
2017/' 18 23.349 | 268.210 | 107.669 | 160.541 | 4.870.859 | 2.497.989 | 2.372.870
Ozel

2013/14 1071 21273 5113 16 160 184 325 97 699 86 626
2014/15 1205 22194 5404 16 790 203 272 107 535 95 737
2015/16 1389 25908 5 865 20 043 232 039 122 834 109 205
201(.3./17 1274 23473 4549 18 924 213183 113 047 100 136
(1.donem)

2016/17 1324 23108 4421 18 687 213113 112 985 100 128
2017/18 1618 28 966 5411 23 555 233 740 123 743 109 997
Ortaokul

2013/14 17019 | 280804 | 131513 | 149291 | 5478399 | 2762595 | 2715804
2014/15 16 969 296 065 136 393 159672 | 5278107 2670118 | 2607989
2015/16 17 343 322 680 146 232 176448 | 5211506 | 2635412 | 2576094
201(.3./17 17 889 325992 142 402 183590 | 5519688 | 2811352 | 2708336
(1.donem)

2016/17 17 879 324 350 140 919 183431 | 5554415 | 2827822 | 2726593
2017/18 18 745 339 850 144 813 195037 | 5590134 | 2841520 | 2748614
Resmi

2013/14 16047 | 259345 | 123527 | 135818 | 5296380 | 2664307 | 2632073
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Okul Tiirii . . .

ve Ogretim Ogretmen (2) (3) Ogrenci

Yihi Okul (4)

Okul Oncesi Toplam | Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Egitim (1)

2014/15 15858 | 273049 | 127579 | 145470 | 5069683 | 2557505 | 2512178
2015/16 15788 | 291392 | 134250 | 157142 | 4933417 | 2485179 | 2448238
2016.3./17 16.475 | 296594 | 132745 | 163849 | 5231760 | 2655988 | 2575772
(1.donem)

2016/17 16398 | 295575 | 131634 | 163941 | 5265649 | 2672003 | 2593646
2017/18 16876 | 302257 | 132924 | 169333 | 5268355 | 2668351 | 2600004
Ozel

2013/14 972 21459 7986 13473 182 019 98 288 83731
2014/'15 1111 23016 8814 14 202 208 424 112 613 95 811
2015/16 1555 31288 11982 19 306 278 089 150 233 127 856
201(?./17 1414 29398 9 657 19 741 287 928 155 364 132 564
(1.donem)

2016/17 1481 28 775 9285 19 490 288 766 155 819 132 947
2017/18 1869 37593 11 889 25704 321 779 173 169 148 610
Ortaogretim

2013/14 10955 | 278641 | 151613 | 127028 | 5420178 | 2859482 | 2560696
2014/15 9061 | 298378 | 159925 | 138453 | 5691071 | 2988928 | 2702143
2015/16 10550 | 335690 | 177293 | 158397 | 5807643 | 3047142 | 2760501
sgﬁg (11 10506 | 343534 | 174930 | 168604 | 5513731 | 2910634 | 2603097
2016/17 11076 | 333040 | 169379 | 163661 | 5849970 | 3126022 | 2723948
2017/18 11783 | 347969 | 173993 | 173976 | 5689427 | 2985179 | 2704248
Genel

Ortaogretim

2013/14 3744 | 117353 63719 53634 | 2906291 | 1488037 | 1418254
2014/15 3955 | 123160 66 473 56687 | 2902954 | 1492653 | 1410301
2015/16 5311 | 151458 81001 70457 | 3047503 | 1574584 | 41472919
2016.3./17 5152 | 147868 75 315 72553 | 2912093 | 1500257 | 1411836
(1.donem)

2016/17 5225 | 147052 74 599 72453 | 3136440 | 1632329 | 1504111
2017/18 5717 | 159579 78 942 80637 | 3074642 | 1588505 | 1486137
Resmi

2013/14 2737 95 785 53 607 42 178 2 765 681 1411 207 1354 474
2014/15 2781 99707 55 275 44432 | 2738673 | 1403670 | 1335003
2015/16 2807 | 101560 55 646 45914 | 2674109 | 1377229 | 1296880
2016/17 2944 | 102188 54 409 A7779 | 2522850 | 1284877 | 1237973
(1.donem)

2016/17 2979 | 102254 54 277 47977 | 2733680 | 1408832 | 1324848
2017/18 3111 ] 105001 55 129 49872 | 2623917 | 1337844 | 1286073
Ozel

2013/14 1007 21568 10112 11 456 140 610 76 830 63 780
2014/15 1174 23453 11198 12255 164281 88983 75298
2015/16 2504 49898 25355 24543 373394 197355 176039
2016.3./17 2208 45680 20906 24774 389243 215380 173863
(1.donem)
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Okul Tiirii . . . .

ve Ogretim Ogretmen (2) (3) Ogrenci

Yihi Okul (4)

ggil:iln?(li;em Toplam | Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2016/17 2246 44798 20322 24476 402780 223497 179263
2017/18 2606 54578 23813 30765 450725 250661 200064
Mesleki ve

Teknik

Ortadgretim

2013/14 7211 | 161288 87 894 73394 | 2513887 | 1371445 | 1142442
2014/15 5106 | 175218 93 452 81766 | 2788117 | 1496275 | 1291842
2015/16 5239 | 184232 96 292 87940 | 2760140 | 1472558 | 1287582
201(.5./17 5444 | 195 666 99 615 96051 | 2601638 | 1410377 | 1191261
(1.donem)

2016/17 5851 | 185988 94 780 91208 | 2713530 | 1493693 | 1219837
2017/18 6066 | 188390 95 051 03339 | 2614785 | 1396674 | 1218111
Resmi

2013/14 6785 | 153816 85 032 68784 | 2457834 | 1344941 | 1112893
2014/15 4677 167 558 90 263 77295 | 2712227 | 1457732 | 1254495
2015/16 4820 | 175628 92 932 82696 | 2660923 | 1421844 | 1239079
2016.3./17 5076 | 186977 96 463 90514 | 2490440 | 1349115 | 1141325
(1.donem)

2016/17 5479 | 178217 91971 86246 | 2601810 | 1432097 | 1169713
2017/18 5683 | 179517 91 854 87663 | 2505672 | 1330451 | 1175221
Ozel

2013/14 426 7472 2 862 4610 56 053 26 504 29 549
2014/15 429 7 660 3189 4471 75 890 38 543 37 347
2015/16 419 8 604 3360 5244 99 217 50 714 48 503
201(.3./17 368 8 689 3152 5537 111 198 61 262 49 936
(1.donem)

2016/17 372 7771 2 809 4962 111720 61 596 50124
2017/18 383 8 873 3197 5676 109 113 66 223 42 890

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2018: 18

(1) Kiz teknik okulu biinyesindeki uygulamali anasinifi 6gretmenleri kiz meslek lisesi icerisinde birer
kere daha gosterilmistir.

(2) Ogretmen sayist siitununda kadrolu 6gretmenler ile 6gretmen olmayip, ders okutanlar kapsanmistir.
1997/'98 6gretim yilindan itibaren kadrolu 6gretmen bilgileri verilmistir. 2007-2008 6gretim yilindan
itibaren kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmenleri kapsar.

(3) Ogretmen siitununda kadrolu &gretmenler gosterilmistir. Lise biinyesindeki ilkdgretim okulu
Ogretmenleri baglh bulunduklari lise 6gretmenleri igerisinde gosterilmistir. 2007-2008 6gretim yilindan
itibaren kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmenleri kapsar.

(4) Faal olan okullar kapsanmistir.

Tablo 2.4.’e bakildiginda 2012-2013 Yilinda okul oncesi egitim veren okul
sayist 27.197 iken yillar icinde dalgalanarak 2017-2018 egitim yilinda 31.246 ‘ya
yiikselmistir. Toplam 68retmen sayist 2012-2013 6gretim yilinda 62.933 iken alt1 yil
icinde siirekli artig gostererek 84.257’ye ulasmistir. Tabloda okul dncesi egitim veren

ogretmenlere baktigimizda kadin 6gretmen sayisinin erkek dgretmenler gore ortalama
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on alt1 kat daha fazla oldugu goriilmektedir.2012-2013 yilinda toplam Ogrenci sayisi
1.077.933 iken 2017-2018 o6gretim yilinda artis gostererek 1.501.088’e yiikselmistir.
Tabloda bulunan kiz ve erkek Ogrenci sayilarinda her gecen yil artis oldugu goéze
carpmaktadir.

Ilkokul seviyesinde egitim veren okul sayisinda her gegen yil azalma oldugu fark
edilmektedir. Tlkokulda egitim veren toplam dgretmen sayis1 2015-2016 yilinda en fazla
rakama ulagmis olup 2017-2018 yilinda 297.176’dir.2015-2016 yilina kadar erkek ve
kadin 6gretmen sayilarinda artis olurken 2017-2018 yilinda azalarak 113.080 erkek ve
184.096 kadin O6gretmen bulunmaktadir. Resmi okullarda azalma oldugu goériiliirken,
0zel okullarda artis gergeklesmistir. 2013-2014 6gretim yilinda egitim veren ogretmen
sayist Ozel okullarda egitim veren 6gretmen sayisinda ortalama olarak on iki kat daha
fazladir.2017-2018 egitim yilinda dokuz kata kadar gerilemistir. Bes yil i¢erisinde resmi
okullarda egitim goren erkek ve kadin Ogrenci sayilarinda azalma olurken o6zel
okullarda egitim goren erkek ve kadin 6grencilerde artis oldugu goriilmektedir.

Ortaokul seviyesinde egitim veren kurumlarin sayist her gegen sene artarak
2017-2018 egitim yilinda 18.745 olmustur. Toplam O6gretmen sayis1 da artis
gostermektedir. Erkek 6gretmen sayisinda dalgalanmalar olurken kadin 68retmen sayisi
her yil giderek artmaktadir. Kadin 6gretmen sayisi erkek Ogretmen sayisindan daha
fazladir. Ortaokul seviyesinde egitim gedren O6grenci sayist 2013-2014 egitim yilindan
2015-2016 yilma kadar azalarak 5.211506 olmustur.2017-2018 O&gretim yilinda
5.590.134°e yiikselmistir. Erkek &grencilerin okullasma oran1 kadin 6grencileri
okullasma oranindan fazladir. Resmi okullarin oram1 2013-2014 yillarinda %94 iken,
2017-2018 egitim yilinda %90’a diismiistiir.2017-2018 egitim yilinda 6zel okullarin
sayist 1.8692a yiikselmistir.2017-2018 yilinda resmi ortaokul seviyesinde egitim goren
erkek dgrenci sayis1 kadin dgrencilerden 68.347 daha fazladir. Ozel okullarda egitim
goren erkek 6grenciler ise 24.559 daha fazladir. Buradan ortaokul seviyesinde egitim
goren Ogrenciler arasinda erkek dgrencilerin ¢ogunlukta oldugu ¢ikmaktadir. Ortaokul
seviyesinde egitim veren kadin 6gretmenler ise erkek ogretmenlerden daha fazladir.
2017-2018 egitim doneminde 6zel okullarda egitim veren kadin 6gretmen sayis125.704
iken erkek 6gretmen sayis1 11.889’dur.

Ortadgretim seviyesinde egitim veren okullar genel ortadgretim ile mesleki ve

teknik orta ortadgretim olarak ikiye ayrilmistir.’014-2014 egitim yilinda ortadgretimin
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%34’Unli genel ortadgretim kapsarken, mesleki ve teknik ortadgretim %66’ s
kapsamaktadir.2017-2018 ogretim yilinda genel ortadgretim okul sayis1 %48’e
yiikselmistir. Genel ortadgretim seviyesinde egitim veren ogretmen sayisi her gecen yil
artis gostermektedir. Dikkat ¢eken bir diger 6zellik ise erkek dgretmenlerin okul dncesi,
ilkokul ve ortaokul seviyelerinde egitim veren Ogretmenlere gore sayist kadin
Ogretmenlere gore daha fazladir. Genel ortadgretim seviyesinde egitim goren
ogrencilere bakacak olursak; erkek Ogrencilerin kadin 6grencilerden az farkla fazla
oldugunu gormekteyiz. Genel ortadgretim seviyesinde dgretim veren okullarin %45’ini
0zel okullar olusturmaktadir.2017-2018 Ogretim yilinda 6zel genel ortadgretim
okullarinda egitim veren kadin 6gretmen sayisinin erkek dgretmen sayisindan 6.952
daha fazla oldugunu gormekteyiz. Mesleki ve teknik ortadgretim seviyesinde egitim
veren Ozel okullar toplamin %6’sim1 olusturmaktadir. Bu seviyede devletin sundugu
egitimin baskin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki ve teknik ortaggretim seviyesindeki

0zel ve resmi okullarin giderek azaldigi Ogretmen sayilarinda ise artis oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.5: GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila) ile Konsolide/Merkezi Yonetim
Biit¢esinin Milli Egitim Bakanhg: Biit¢esine Oranlar:

Milli Egitim Bakanlig1
Biit¢esinin

Konsolide

Konsolide MEB Biitcesi(3) | GSYIH Biitceye
Yil Gsyih(1) (TL) Biitce(3) (TL) (TL) Orani (%) | Orani (%)
1997 29835883 135 6 361 685 500 510 063 600 1,77 8,02
1998 70 203 147 160 14 789 475 000 1243108 000 1,77 8,41
1999 104 595 916 540 27 266 600 000 2 131 808 500 2,04 7,82
2000 166 658 021 460 46 827 436 000 3350 330 000 2,01 7,15
2001 240 224 083 050 48 519 490 000 4 046 305 625 1,68 8,34
2002 350 476 089 498 98 131 000 000 7 460 991 000 2,13 7,60
2003 454 780 659 396 147 230 170 000 10 179 997 000 2,24 6,91
2004 559 033 026 861 150 658 129 000 12 854 642 000 2,30 8,53
2005 648 931 712 812 156 088 874 910 14 882 259 500 2,29 9,53
2006 758 390 785 000 174 958 100 699 16 568 145 500 2,18 9,47
2007 843 178 421 000 204 988 545 572 21 355 634 000 2,53 10,42
2008 950 534 251 000 222 553 216 800 22 915 565 000 2,41 10,30
2009 952 558 578 826 262 217 866 000 27 446 778 095 2,88 10,47
2010(2) | 1098 799 348 446 286 981 303 810 28 237 412 000 2,57 9,84
2011(2) | 1297713210117 312 572 607 330 34112 163 000 2,63 10,91
2012 | 1416798 489 819 350 898 317 817 39169 379 190 2,76 11,16
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Milli Egitim Bakanlig1
Biitgesinin
Gsyih Konsolide
Konsolide MEB  Biit¢esi(3) | Orans Biitgeye
Yil Gsyih(1) (TL) Biit¢e(3) (TL) (TL) (%) Orani (%)
2013 | 1567 289 237 901 404 045 669 000 47 496 378 650 3,03 11,76
2014 | 1748167 816 609 434 995 765 000 55 704 817 610 3,19 12,81
2015 | 2338647 000 000 472 943 000 000 62 000 248 000 2,65 13,11
2016 | 2608526 000 000 570 507 000 000 76 354 306 000 2,93 13,38
2017 | 3035 450 000 000 645 124 000 000 85 048 584 000 2,80 13,18
2018 | 3445782 000 000 762 753 000 000 92 528 652 000 2,69 12,13

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, 2018: 247.

(1) 2010 yilma kadar Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun www.tuik.gov.tr adresinden alinmistir.

(2) GSYIHmin Gergeklesmesi tahminidir. 2011 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisindan
almmugtir.

(3) Biitge Kanunlarindan alinmustir.

Tablo 2.5’e¢ gore, Milli Egitim Bakanlig1 egitim i¢in yapti§1 harcamalarin
GSYIH’ ya oraninda 22 yilda %1,74’ten %2,69’a artis gostermektedir. En diisiik 2001
yilinda %]1,68 ve en yiliksek 2014 yilinda %3,19 olarak gergeklesmistir. Bu zaman
diliminde egitim harcamalarinin konsolide biitceyle oranlandiginda %38,02’den
%12,13’ye yiikseldigi goriilmektedir. 1997 ve 1998 yillarinda egitim harcamalarinin
konsolide biitce igerisindeki paym yiiksek olmasinin sebebi belirtilen donemde temel
egitimin sekiz yila ¢ikartilmig olmasidir. 1997°den 2004 yilina gelindiginde harcamalar
% 7-8 oranlarindayken, 2005, 2006 yillarinda %9,5 seviyesine ¢ikmis ve 2007,2008
yilinda ise %10’a ilerlemistir. 2016 yilinda ise harcamalar en fazla degerini alarak
%13,38 olmustur. 22 yillik bu siiregte artan kaynak akisina ragmen, egitim i¢in yapilan
harcamalarin yeteri kadar olmadigi sOylenebilir.

Genel olarak baktigimizda egitim politikas1 yoniinden belirtilmis olan
seviyelerin yeteri kadar oldugu ya da Odenek imkanlarinin yiiksek seviyelerde
yaratilamadig1 goriisiine varilabilir. Her gecen gilin artis gosteren iilke niifusu ile
esdegerli olarak egitim harcamalarinda artis olmasi beklentisiyle 6denekler i¢in imkan
yaratilamadigi fikri anlam kazanmaktadir. Bu baglamda, egitim i¢in yapilan harcamalar
elde olsun ya da olmasin yeterli olmayan seviyelerde izlemesinin, artmasinin,
azalmasinin; orta ve uzun miihlette GSYIH ya da diger iktisadi parametrelere miispet ya

da menfi olarak aksedecegini diisiinmek miimkiindiir (Ozker ve Esener, 2009: 7).


http://www.tuik.gov.tr/
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Tablo 2.6°da Tablo 2.5e ek olarak YOK ve Universitelerin biitgeleri eklenmistir
ve Milli Egitim Bakanlig1 ile Yiiksekdgretim Kurulu ve Universitelerin toplam

biitcelerinin konsolide biitgeye oran1 ve GSYIH’ye oran1 verilmistir.

Tablo 2.6: MEB ile YOK+Universiteler biitcesinin GSYH (Gayri Safi Yurt Ici
Hasila) ile Konsolide /Merkezi Yonetim biitce icindeki paylar:

Biitge Odenekleri Toplam
Egitim Toplam
MEB Biitce | YOK+Universite Biltgesinin Egitim

Odenegi Biiteleri Toplam Kor}sollqe/Mer Biitgesinin

kezi Yonetim | GSYIH

Biit¢e Pay1 Pay1

Yil (Bin TL) (%) (%)
1997 510.063,60 196.699,85 706.763,45 11,10 2,40
1998 1.243.108,00 392.426,69 1.635.534,69 11,10 2,30
1999 2.131.808,50 676.899,81 2.808.708,31 10,30 2,70
2000 3.350.330,00 1.046.544,70 4.396.874,70 9,40 2,60
2001 4.046.305,60 1.364.910,55 5.411.216,17 11,20 2,30
2002 7.460.991,00 2.495.967,70 9.956.958,70 10,10 2,80
2003 10.179.997,00 3.408.608,00 13.588.605,00 9,20 3,00
2004 12.854.642,00 3.894.070,67 16.748.712,67 11,10 3,00
2005 14.882.259,50 5.218.467,00 20.100.726,50 12,90 3,10
2006 16.568.145,50 5.846.822,76 22.414.968,26 12,80 3,00
2007 21.355.634,00 6.586.692,00 27.942.326,00 13,60 3,30
2008 22.915.565,00 7.318.284,65 30.233.849,65 13,60 3,20
2009 27.883.696,00 8.772.719,22 36.656.415,22 14,00 3,80
2010 28.237.412,00 9.355.457,60 37.592.869,60 13,10 3,40
2011 34.112.163,00 11.503.927,50 45.616.090,50 14,60 3,80
2012 39.169.379.190 12 743 603 000 51.912.982.190 14,79 3,31
2013 47.496.378.650 15.227.760.500 62.724.139.150 15,52 3,47
2014 55.704.817.610 16.939.010.000 72.643.827.610 16,70 3,55
2015 | 62.000.248.000 | 18.493.252.000 | 80.493.500.000 17,02 3,44
2016 76.354.306.000 23.590.696.000 99.945.002.000 17,52 3,83
2017 85.048.584.000 25.620.450.000 | 110.669.034.000 17,15 3,65
2018 92.528.652.000 27.761.363.000 | 120.290.015.000 15,77 3,49

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, 2018: 248.

1997 yilinda Milli Egitim Bakanhig egitim harcamalarinin GSYIH’e oram
%1,77 iken buna YOK ve iiniversiteler katilinca oran %11,10’a ¢ikmaktadir. 22 yillik
siire¢ sonunda bu oran 2018 yilinda %3,49 olmustur. En diisiik oran 1998 ve 2001
yillarinda %2,30 iken en yiiksek oran 2016 yillinda %3,83tiir. Konsolide biit¢eye
oranina bakildiginda ise 1997 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 egitim harcamalar1 %8,02
zaman toplam egitim

iken Yiiksekogretim kurulu ve {iniversiteler eklendigi

harcamalarinin konsolide biitgeye oram1 %11,10 olmustur. 22 yillik siirecin sonunda
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2018 yilinda bu oran %15,77 dir. En diisiik oran 2003 yilinda %9,20 ve en yiiksek oran
2016 yilinda %17,52"dir.

2.3.2. Tiirkiye’de Saghk Harcamalari

Toplumlar yasamlarmi stirdiirebilmek amaciyla var oluslarindan itibaren
miicadele etmektedir. Yapilan faaliyet ve caligmalarin hepsinin nihai amaci toplumda
varhigim siirdiirmektir. Hayatta kalmay1 basaran toplumlarin daha sonraki hedefi ise
saglikli olarak hayata devam etmektir. “Saglikli olmak, temel bir ihtiyagtir ve onsuz
diger mal ve hizmetlerin anlam1 yoktur” (Deniz, 2016: 472).

Gecmis zamanlarda saglik, hastaliklardan uzak kalmak seklinde tanimlanirdi.
Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ise sagh@mn tammmi “sadece hastaliklardan ve
mikroplardan korunma degil, bir biitiin olarak fiziki, ruhi ve sosyal a¢idan iyi olma hali”
seklinde yapar. Icinde bulundugumuz devirde de saglik; hissi, ruhi, zihni, fiziki, mesleki

ve toplumsal olarak saglikli olmak durumu seklinde de ifade edilebilir.

2.3.2.1. Saghk Hizmeti ve Cesitleri

Hizmete doniistiiriilerek arz edilen kamu sosyal harcamalarindan en miihimi
saglik hizmetleridir. Toplumdaki insanlarin varligini ve hayat kalitesini muhafaza etmek
konusunda saglik hizmetlerinin hayati 6nemi vardir. Giiniimiizde saglik hizmetlerinden
faydalanmak, cogu iilkede en temel kisisel hakkimiz olan yasam hakkinin vazgecilmez
bir unsuru olarak kabul edilir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 28).

Toplumun saglikli olarak addedilebilmesi icin sosyolojik ve ekonomik
cevrelerinin mutlaka birbiriyle saglikli bir diyalog kurabilmesi gerekir. Ekonomik ¢evre
saglik hizmetlerine yonelik finansmanin yaratilmasini saglarken sosyolojik cevre
biyolojik ve fiziksel ¢evrenin insan saglhigina olumsuz yondeki etkilerini azaltabilmek
icin Onlemler almalidir (Yildirim, 1994: 10). Saglik hizmetleri; tedavi edici saglik

hizmetleri, rehabilitasyon ve koruyucu saglik hizmetlerini kapsar.

2.3.2.1.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri
Saglik hizmetlerinden bahsedilirken koruyucu saglik hizmeti diger saglik
hizmetlerine gore daha Oncelikli durumdadir. Ciinkii maliyeti tedavi edici saglik

hizmetlerine nazaran ¢ok diisiiktiir. Bir iilkenin gelismisligi ile bu hizmetlerin etkisi
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dogru orantili olarak artmaktadir. Saglik hizmetleri ilag, eczacilik ve laboratuvar
hizmetlerinden olusur.

Koruyucu saglik hizmetleriyle; temiz igme suyunun insanlara ulastirilmasi,
bulasic1 hastaliklara karsit bagisikligin saglanmasi, sitma gibi hastaliklarla savasma,
hastaliklarin ~ tanisinin ~ erkenden konulmasi, beslenme, ¢evre sagligi, zararh
aligkanliklardan koruma, aile planlamasi ve saglik egitimi ile toplumdaki bireylerin
hastalanmadan saglikli bir sekilde yasayabilmeleri amaglanir (Oztek, 2001: 294).

Koruyucu saglik hizmetlerinde ikincil hedef kisilerin dogrudan bu hizmetlerden
faydalanmasi iken nihai hedef toplumun biitiinsel olarak faydasinin saglanmasidir.
Koruyucu saglik hizmetleri piyasadaki besinlerin tiiketime uygunlugunun ve
standardizasyonunun saglanmasi, c¢evre temizligi, sistemli olarak belirlenmis
zamanlarda asilama gibi hastaligin Onlenmesine yonelik diizenlemeleri kapsar. Bu
diizenleme ve eylemler toplumdaki fertleri hastaliklardan korur ve hastaliklara karsi

direnglerini artirarak toplumsal fayda saglar (Bulutoglu,2003: 263-264).

2.3.2.1.2. Tedavi Edici Saglik Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmetlerinin iist kademesinde yer alan tedavi edici saglik
hizmetlerinin 6zel faydasi koruyucu saglik hizmetlerine nazaran daha fazladir.
Hastaliklarin tedavi edilmesi neticesinde olusan verimlilikteki artis gibi unsurlardan
otiirii sosyal fayda da saglanir. Tedavi edici saglik hizmetleri, hastalifin ya da hastalik
belirtilerinin ortaya ¢ikmasindan sonra hastaligin tanisinin konulmasi, teshis edilmesi,
tedavisi stireglerini kapsar. Bu hizmetler toplumdaki bireylerin ortalama omiir siiresini
uzatirken verimliliklerini de artirarak milli gelirdeki artisa katki saglar. Birinci basamak
tedavi hizmetleri, ikinci basamak tedavi hizmetleri ile {igiincii basamak tedavi hizmetleri
tedavi edici saglik hizmetlerinin alt basliklarin1 olusturur (Kili¢ ve Aksakoglu, 1995:
64-65).

1. Birinci basamak saglik hizmetleri, hastaliklar1 tedavi ederken hastaneye
yatirmanin zorunlu olmadigi, tedavinin ayakta veya evde yapildigi, iyilestirmeye ve
korumaya yonelik saglik hizmetlerindendir. Hastalar ilk olarak birinci basamak saglik
kuruluglarina bagvurarak gerekli goriilmesi halinde hekimin goriisiiyle iist basamaktaki

saglik hizmetlerine sevk edilir.
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2. Ikinci basamak saglik hizmetleri, hastaliklarin teshis edildigi ve tedavinin
hastay1 saglik merkezlerine yatirarak yapildigi hizmetlerdir.

3. Ugiincii basamak saglik hizmetleri, 6zellikle belli hastaliklarin tedavisinin
yapildigi, dal hastaneleri ve iiniversiteler gibi en ileri tip teknolojisinin oldugu saglik
merkezlerinde verilen saglik hizmetleridir (Yurdadog, 2006: 46).

Teshis konulmasini, muayeneyi, tedaviyi kapsayan ve hastaligin risklerinin hasil
olmas1 halinde verilen saglik hizmetlerindendir. Bu hizmetler evde bakimla, ayakta ya
da yatirilarak verilir. Aralarindaki en maliyetli olan1 yatakli tedavidir. Kisisel fayda bu

hizmetlerde koruyucu saglik hizmetlerine kiyasla daha fazladir (Fisek,1963: 6).

2.3.2.1.3.Rehabilitasyon Hizmetleri

Bu hizmetler, tibbi rehabilitasyon ile sosyal rehabilitasyon (mesleki) olarak ikiye
ayrilan, bedenen veya ruhen sakatlanmis kisilerin kendi kendilerine yeterek
yasayabilmesini amaglayarak bu dogrultuda verilen hizmetlerdendir (Oztek 2001, 294).
Kazalar, savaslar veya felaketler gibi ani bir sekilde ortaya c¢ikarak Kkisilerin
sakatlanmalarina sebep olan ve g¢alisma giiciinii, motivasyonunu olumsuz etkileyen
beklenmedik durumlar, travmalar sonrasinda bu kisileri yeniden topluma kazandirmayi
ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatlarin1 zenginlestirmeyi hedefleyen hizmetlerdir
(Altay, 2007: 35).

Rehabilitasyon hizmetlerinin saglik hizmetlerindeki konumu 6zeldir. Kaza veya
bozukluk neticesinde viicuttaki organlarin saglikli bicimde kullanimima engel teskil
eden durumlart kaldirma amacimi tasir. Rehabilitasyon hizmetleri, kisitlanmig
durumdaki hastalarin mevcut durumlariyla yasamaya alismalarin1 ve ¢evresindekiler ile
kendilerinin yasadiklar1 acilar1 hafifletmeyi saglar. Dogustan ya da sonradan sakatlanan
kisilerin hareket etme kabiliyetlerini yiikseltmek, topluma adapte olmalarini saglamak
gibi verilen hizmetler bu hizmetlere 6rnek teskil eder. Bu hizmetler, tibbi ve sosyal

rehabilitasyon hizmetlerini kapsar (Kilig ve Aksakoglu, 1995: 65).

2.3.2.2. Saghk Harcamalar:
Modern tip var olmadan once hastalar i¢in saglanan saglik hizmetleri hayir isi
veya bir tiir yardim olarak goriilmekteydi. Tibbin gelismesiyle, yapilan hizmetler

cesitlenerek saglik hizmetlerine verilen 6nem artmistir ve saglik hizmetlerini sunan yeni
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sistem ¢esitleri meydana gelmistir. Zamanla saglik ve saglikli bir toplum olmak herkes
tarafindan 6nemli bir hale gelmis, mevcutta bulunan saglik seviyesini artirmak ig¢in
gereken kaynagi saglamak geregi hissedilmistir. Sagligin sosyal yoni oldugu gibi
ekonomik yoniiniin de var olusu goriisiiyle kaynaklarin etkin olarak kullanilmasinin
gerekli oldugu goriisii hakimdir. Bu sebeple saglik hizmetlerini nasil daha iyi bir sekilde
yapabiliriz diisiincesiyle iktisat bilimine basvurulmaktadir. Saglik hizmetleri igin
mevcuttaki kaynaklar kullanilarak ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilayabilmek igin,
ekonomiyle iligki saglayabilecek 6zel saglik hizmetleri, hastane hizmetleri, hastalik
maliyetleri gibi konular iktisadi olarak incelenmeyi mecburi kilmistir (Tokalas, 2006:
13).

Barro’nun (1996) degerlendirmeleriyle saglik, sermayeyi tireterek ekonominin
motoru olan bir olgudur. Barro’nun bu ifadesinden yola ¢ikarak sagligi beseri
sermayenin bir belirleyicisi olarak diisiinebiliriz. Diger taraftan, Mushkin (1962) beseri
sermaye formasyonunu saglik hizmetlerinden faydalanarak aciklik getirmektedir.
Grossman (1972), Bloom ve Canning (2000) saglikli kisilerin bilgiyi daha etkin bir
sekilde 6ziimseyerek daha yiiksek seviyede verimlilik elde ettiklerini belirtmektedirler.
Hamoudi ve Sachs (1999) servet ve saglik arasindaki esanli dongiiniin varligina vurgu
yapmaktadir (Cetin ve Ecevit, 2010: 167).

Insanlarin is hayatindaki verimliliklerine etki eden bir 68e olarak saglik
hizmetleri, kalkinmay1 saglamada 6nemli rol iistlenmektedir. Saglik hizmetleri; fiziki
sermaye, ara mal ve hizmetler ve emek gibi etkenleri icermektedir. Saglik harcamalari
yapilarak, kisiler i¢in istihdam alanlar1 saglanmakta ve calisan kisilerin verimliliklerini
artirmaktadir. Boylelikle, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yapisal degisikliklerin
gerceklesmesi ve {iretimde artis olmasma katki saglamaktadir. Saglik sosyal ve
ekonomik acidan etkilerinin 6lciilmesi zor olmakla beraber saglik yatirimlar yapilarak
i1 glici verimlilikleri artirilabilir, is basindaki zaman kaybi Onlenebilir ve c¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi saglanabilmektedir (Giimiis, 2005: 31-32).

Insanlarin sagliklarinda ortaya ¢ikan bozukluklardan sonra iktisadi agidan iki
netice meydana gelir. Ilk netice, ortaya ¢ikan saglik problemi sonucunda kisilerin
giiclerini kaybetmeleri ve ¢alisamamaktan kaynakli gelir kayiplaridir. Diger neticeyse
hastalik tedavi edilirken para harcanir ve harcama sonucunda para kaybedilir. Saglikli

bireylere sahip olma toplumun gelecegi ve mutlulugu i¢in 6nemli bir unsuru oldugu
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gibi, tilkenin ekonomik kalkinmasinda gerekli insan giicii kaynaginin olusturulabilmesi
icinde sarttir (Kurtulmus,1998: 17). Kisisel biitge ya da toplumun biitgesi diisiiniildiigii
zaman hastalik sebebi ile gelirde azalma olurken, giderlerde artis ve biitcede agik
yaganmaktadir. Toplumdaki saglik seviyesi beseri sermayeye katki saglayan ve onu
besleyen bir 0gedir. Sagligi yerinde olan kisilere sahip olan bir toplumda beseri
sermayenin kalitesi de yiiksek olur (Taban, 2004: 17).

Saglik harcamast konusunda yapilan caligmalarla, saglik harcamalariyla
meydana gelen faydanin belirlenmesine ¢alisilir. Ilk bakista maliyet ve fayda kolay
tanimlanabilir goriiniir. Fakat saglik yalnizca tibbi hizmet miktarlarina degil beslenme
seviyesi, genel temizlik ve barmmma standardi gibi bir¢ok diger faktdrlere de baglidir
(Peters, 1979: 65). Bir diger yaklasim, yasanan hastalik sonucunda kaybedilen iiretimin
belirlemesi yontemidir. Bu amacla, saglik sorunlar1 sebebiyle kaybedilen ¢alismanin
tahmin edilmesi ve zamanla iskonto degerinin belirlenmesi veya ortalama kazancin
Olciit alinmasi diigiiniilebilir. Fakat gelecekte yasanacak olan issizlik oraninin nasil
hesaplanacagi ve mevcuttaki iktisadi biiyliime oranlar1 tarafindan etki géren bir zaman
akis1 projeksiyonunun yapilabilmesi gibi gii¢liikkler meydana gelir (Peters, 1979: 65).

Tirkiye’de saglik sektorii oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’de
saglik hizmetlerini, birbirlerinden ayr1 faaliyet gosteren ¢esitli kuruluslarca
sunmaktadir. Resmi, yar1 resmi ve 6zel kuruluslar saglik hizmetleri sunmaktadirlar.
Hizmet kapasitesi bakimindan, Saghik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Universite hastaneleri hizmeti asil iiretenler olup, bu kurum ve
kuruluslara ilave olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Diger Bakanliklar, Belediyeler,
Dernek ve 6zel sektor de fazla olmasa da hizmet saglamaktadirlar (Yildirim, 1994: 24).

Saglik Bakanligi, genel olarak tedaviye yonelik ve koruyucu saglik hizmetlerini
saglamak, saglik personelini yetistirme, hizmet i¢i ve hizmet Oncesi egitim Yyapma,
saglik kurumlarimi kurma ve isletme, diger kamu kuruluslariyla 6zel sektore saglik
kurumlarn kurmak ve isletme iznini vermek ve bunlar1 denetleme, ilaglarin fiyatlarinda
diizenleme yapma, ilaglar liretmek ve eczanelerin denetimini yapmakla yiikiimliidiir
(TUIK, 2008: 78).

Universite hastaneleri (Tip Fakiilteleri), kamu hizmetinde arastirma yapmak,
saglik personeli yetistirmek i¢in egitim vermek ve saglik hizmetlerinin dogrudan

toplumun kullanimma sunmak gibi goérevleri yerine getirmektedirler. Ulkemizdeki
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tiniversite hastanelerinin akademisyenler vasitasiyla ileri tip yeniliklerini takip etmesi ve
yeni buluslar1 ortaya ¢ikarmasi beklenirken, bunlar yogun poliklinik hizmeti sunmakta
ve siradan hastalarla ilgilenmektedirler (Karabulut, 1998:59). Hasta sevk sisteminin en
ist noktasinda yer alan tiniversite hastaneleri se¢ilmis vakalar1 kabul etmesi gerekirken,
giinlik hizmetlere bakmakta ve uygulamali tip egitimini gerektigi gibi yerine
getirememektedir (Yildirim, 1994 :28).

Tiirkiye’de temelde vergi gelirleriyle finanse edilen genel biitce, kamu
tarafindan vatandaglar1 i¢in yaptig1 saglik hizmetlerinin ana finansman kaynagidir.
Tiirkiye’deki saglik politikasini belirleyerek saglik hizmetlerinin biiylik kismini sunan
Saglik Bakanliginin yaptigi harcamalarin biiyiik bir boliimii devlet tarafindan genel
biitgeden finansmani saglanmaktadir (Akin, 2007: 44-45).

Tablo 2.7: Tiirkiye’de Yillara Gore Toplam Saghk Harcamasimin GSYIH’ya
Orani ve Toplam Saghk Harcamalari

Toplam 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
saghk 4985 8248 12396 |18774 |24279 |30021 |35359 |44069 |50904 |[57740
harcamasi
(Milyon TL) 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

57911 |61678 |68607 |74189 |84390 |94750 |104568 (119756 (140647
Toplam 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
saghk
harcamasinm 4.7 4,8 51 52 5,2 5,2 5,2 5,6 5,8 58
gayri safi 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
yurtici
hasilaya 58 53 4,9 4,7 47 4,6 4,5 4,6 4,5
oram (%)

Kaynak: TUIK, Saglik Harcamalart Istatistikleri.

Tablo 2.7°de Tiirkiye’de saghk harcamalarinin GSYIH’> ya oranmin 1999
yilindan 2009 yilina kadar yiikselis trendi i¢cinde oldugu goriilmektedir. Ancak 2007,
2008 ve 2009 yillarinda s6z konusu oran ayni seviyede kalarak daha sonra azalmaya
baslamistir. Bunun sebebini 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Siire gelen yillar itibariyle saglik harcamalarmin GSYIH’ ya orani diisiis
trendi gostermistir. Fakat ara ara duragan seyir izledigi goriilmektedir. Toplam saglik
harcamalar1 1999 yilindan giiniimiize kadar artis gostererek 4.985 milyon TL’den
140.647 milyon TL’ye ulasmuistir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan saglik

harcamalarinin toplamini bu harcamalar olusturmaktadir.
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Sekil 2.1: Yillara Gére Kamu ve Ozel Saghk Harcamasimin GSYIH icindeki Payx,
(%) (2002-2017)

® Kamu Saglik Harcamast  w Ozel Saglik Harcamas % GSYiH

Kaynak: TUIK

Sekil 2.1°de goruldiigii gibi 2007, 2008 ve 2009 yillarinda GSYTH iginde saglik
harcamalar1 en yiiksek seviyededir. Bu yillarda kamu kesiminin saglik harcamasinin
GSYIH igerisindeki paymin en yiiksek oldugu yil 4,7 ile 2009 yilidir. Bu durumu 2008
yilinda yasanan kiiresel krizin bir etkisi olarak ifade edebiliriz. Yine 2009 yilindan
giiniimiize kadar gelindiginde &zel kesim saglik harcamalarimin GSYIH igerisindeki
paymin en az oldugu yillar olarak goriilmektedir. Bu noktadan yola ¢ikarak Tiirkiye
acisindan saglik harcamasi alaninda kamu kesiminin 6ncii finansman sahibi oldugunu

ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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Sekil 2.2: Yillara Gore Kisi Basi Kamu ve Ozel Saghk Harcamasi, Nominal

2002 EEFITEENNS3N 284
2003 ENFITEEEII02] 363
2004 NS TRNNN 1287 444

1511
- - - - - - 385; l..751
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800

® Kamu Saglik Harcamas: Ozel Saglik Harcamasi

Kaynak: TUIK

Sekil 2.2°de yillara gore kisi bas1 kamu ve 6zel sektor saglik harcamalart TL
cinsinden gosterilmektedir. 2002 yilinda kisi bagi kamu saglik harcamasi 201 TL, kisi
bast 0zel saglik harcamasi 83 TL’dir. Yillar itibariyle kamunun kisi basi saglik
harcamas1 giderek artmaktadir. En yiiksek harcama 2017 yilinda 1.366 TL olarak
gerceklesmistir. Kisi basi1 6zel saglik harcamasi en diisiik 2002 yilinda 83 TL’dir. 2009
yilinda kisi bas1 6zel saglik harcamasi 153 TL’ye gerilemistir. En yiiksek kisi bas1 6zel
saglik harcamasi ise 2017 yilinda 385 TL’dir. Toplam kisi basi saglik harcamasi 2002
yilinda 284 TL ve 2017 yilinda 1.751 TL’dir. 2002 yilinda kamu sektoriinitin payr %77
iken 2017 yilina gelindiginde %78 e c¢ikmistir. Sekilden de goriildiigii gibi kisi basi

saglik harcamalarinda kamunun pay1 ¢ok yiiksektir.
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Sekil 2.3: Tiirkiye’de Yillara ve Sektorlere Gore Hastane Sayisi

Yil
2002 774 50 271 34 1.156
2013 854 69 550 1.517
2014 866 69 556 v 1528
2015 865 70 562 £l 1,533
2016 876 69 565 1.510
2017 879 68 571 1.518

0 500 1.000 1.500

m Saglik Bakanlig m Universite u Ozel s Diger Hastane Sayisi

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigii
Not: Diger ifadesi kamu kuruluslari ve yerel idarelere ait hastaneleri kapsamaktadir

Sekil 2.3’te Tiirkiye’de kurumlara gore hastane sayisi dagilimina baktigimizda,
2002 yilinda % 66,95’inin Saglik Bakanlig1, % 4.32’sinin iiniversite, % 23,44 {iniin 6zel
ve % 5,27’sinin diger kamu hastaneleri oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda ise %
57,90’min Saglik Bakanligi, % 4,48’sinin iiniversite ve % 37,62’inin 0zel hastane
oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle toplam hastane sayis1 artarak 2017 yilinda 1518
adet olmugstur. Saglik Bakanligina ait hastane sayis1 en fazla 2017 yilinda 879 adet iken
en fazla 6zel hastane sayis1 2017 yilinda 571 adettir. Yillar igerisinde oransal olarak
saglik bakanligina ait hastane sayilar1 azalirken iiniversite ve 6zel hastane sayilari artig

gostermistir.



60

Sekil 2.4: Tiirkiye’de Yillara ve Sektorlere Gore Hastane Yatagi Sayisi

Yil
2002 PIOEENER VLY 18349 164.471
2013 ﬂ 202.031
-]
2014 123.690 36.670 40.509 § 206.836
()
2015 122.331 38.361 43.645 a 209.648
w

2016 132921 37.707 47143 217071
2017 135.339 41.324 49.200 225.863

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

W Saglik Bakanli@ m Universite m Ozel Diger Yatak Sayis

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Midiirligii
Not: Diger ifadesi kamu kuruluslari ve yerel idarelere ait hastaneleri kapsamaktadir.

Sekil 2.4’te sektorlere gore hastane yatak kapasitelerine baktigimizda 2002
yilinda 164.471 yatak kapasitesinin % 65,30’unun Saglik Bakanligi hastanelerine, %
16’s1n1in {iniversite hastanelerine, % 7,53 iinilin 6zel hastanelere ve % 11,15’inin diger
kamu kuruluglart ve yerel idarelere ait hastanelere ait oldugu goriilmektedir. 2017
yilinda 225.863’e¢ ¢ikan yatak kapasitesinin, % 59,92’sinin Saglik Bakanlig
hastanelerine, % 18,30 unun tiniversite hastanelerine ve % 21,78’inin 6zel hastanelere
ait oldugu belirtilmektedir. Yatarak tedavi eden hastanelere baktigimizda 6zel
hastanelere gore devlet kaynakli hastanelerin agir bastigi goriilmektedir. Gliniimiize
geldigimiz zaman yatak kapasitelerinin arttigmmi Saglik Bakanligina ait hastanelerin
135.339 adet, universite hastanelerinin 41.324 adet, 6zel hastanelerin 49.200 adet

oldugu goriilmektedir.

2.3.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalan
Savunma hizmetleri eski donemlerden itibaren devletlerin varliklarinin bir
nisanesi olarak konumlanmistir. Savunma devletlerin hakimiyetlerinin bagka devletlerin

hakimiyet iddiasina, miidahalesine kars1 savunmasidir. Belirli halk topluluklar iizerinde
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hakimiyet saglamasinin 6n sart1 diger devletler tarafindan ayn1 halk {istiinde hakimiyet
kurma iddiasim1 reddetmektir. Bu sebeple uluslar, saldir1 ve tehditlere karsi hazirlik
yapmak mecburiyetindedir (Bulutoglu, 2008: 237).

Ekonomi teorisinde tam kamu mali, tretildigi zaman bir bireyin elde edecegi
doyum, diger bireylerin doyumlarmi diisiirmeyen ve kimsenin tiiketimden
dislanamadigr mallar olarak tanimlanir. Savunma hizmetinin iilkede yasayan herhangi
bir kisiye sagladigi koruma, bir digerinin koruma tiikketimini azaltmaz. S6z konusu
koruma boliinemez o6zelliktedir ve bir bagka bireyin bu korunmadan faydalanmasi
herhangi bir marjinal veya ek maliyet getirmez (Mendez, 1999: 383). Bu tanimlama
dogrultusunda savunma hizmeti, toplumdaki bireylerin tamamin ilgilendirdiginden
kamusal malin igerisinde yer alir. Savunma hizmetinin iki yonii vardir. Birincisinde
devlete yonelik saldirilar1 caydirmak, ikincisiyse saldirilarin hayata gecmesi halinde
bunlara karst koymaktir. Savunma yapmanin faydasi iilkedeki askeri giiciin
karsilasilabilecek saldirilardan daha baskin olmasi ve diigmanlarin da bunun bilincinde
olmasina baghdir. Ulkedeki askeri giic gercekten iistin olmasa da, diigmanlarin
yapacaklart saldirilardan umduklar1 yararin onlara geri doniisiindeki zarardan az
olacagina dair inan¢larinin olusmasit dahi savunmada caydiricilik islevinin
gerceklesmesine sebep olur. Savunmadaki caydiricilik  fonksiyonu, savunma
yapilmasindan ziyade, gii¢lii savunmanin var oldugunun bildirilmesine, diismanlarca
farkinda olunmasina ve kabuliiyle iligkilidir. Savunma yapmanin koruma ve
uzaklastirmadaki yararlariysa, saldiriya ugradiktan sonraki silahlanmayla elde edilir
(Bulutoglu, 2008: 239).

Baris zamaninda savasa yonelik yapilan egitimler ve yine savasa yonelik elde
bulundurulan arag, gereg¢, arazi hazirlama yatirimlari, caydirma gergeklesmeyip de
saldir1 baslayinca savasta kullanilmaktadir. Her iilke kendi tehdit degerlendirmesini
kendi yapar ve olasi savas ihtimallerini g6z Oniine alarak baris zamaninda bunlara
yonelik egitim ve tatbikat yapar. Iste bu baris zamaninda yapilan egitim ve tatbikatlar,
savasa yonelik savunma harcamalar1 olmasi muhtemel savas icin gereklidir. Savaglar
basladiginda savasin tiirli, yaygmligi, yogunlugu baskaca faktorlerle birlikte baris

zamanlarindaki harcamanin miktartyla belirlenir (Aslan, 1998: 249-250).
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2.3.4.Savunma Harcamalarinin Tanimi ve Simiflandirilmasi

Savunma harcamalarini; savunma hizmetleri i¢in ayrilan askerler ve personele
iliskin harcamalar1, bu sektorle alakali araglarin ve ekipmanlarin {iretilmesini, satin
alinmasini, bakimlariyla onarim giderlerini, binalar gibi insaat kalemlerini, arastirmalar
ve gelistirmeler icin yapilan harcamalar1 olusturur. Genis anlamiylaysa, iilkelerin i¢ ve
dis giivenliklerini saglama amaciyla devlet biitlinliigiinii bozacak tehditlere kars1 milli
gelirlerinden savunmalarina ayirdiklar: paylardir (Tiigen, 1989: 48).

Savunma harcamalariyla alakali yapilmis olan arastirmalarda karsimiza g¢ikan
ana zorluklardan biri, savunma harcamalarinin tanimlamasiin nasil yapilacagidir.
Savunma harcamalar1 kavramiyla ne anlatilmak istendigi, uluslararasi politikalarda ve
akademik analizlerle netlik kazanmamistir. Boyle olmasmin farkli sebepleri
bulunmaktadir. Ornegin farkli iilkenin silahli giigleri farkli kuruluslar1 yansitirlar ve
farkl roller alabilirler. Bir takim {ilkelerin ordu ve polislerinin gorevlerindeki ayrimlar
belirgin degillerdir (Dunne ve Smith, 1990: 59). Bu sebeple savunma harcamalartyla
alakal1 tanimlamalarda bir standardizasyon yoktur. Cogunlukla milletler savunma
harcamalarin1  kendi hedeflerine adapte etmede serbestlerdir. Bu husustaki
anlagsmazliklarin IMF’nin, Birlesmis Milletler (UN)’ in ve NATO’nun yaptig
tanimlarda da Tablo 8’de gérmekteyiz ( Brzoska, 1995: 46-49; Giray, 2004:184).

Tablo 2.8: NATO, IMF ve Birlesmis Milletler’in (UN) Savunma (Askeri)
Harcamalara iliskin Tanimlari

Olas1 Savunma Harcamalar1 Kalemleri

NATO IMF UN
Savunma Gii¢ ve Destekgileri i¢in
Yapilan Harcamalar
1. Asker ve gorevli (personel) 6demeleri X X X
2. Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu i¢indeki teknisyen,
biirokrat vs. licretleri X X X

3. Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar ve sosyal faydalar

(Akrabalar dahil) X X X
4. Emeklilik maasi X - X
5. Askeri okullar, hastaneler vb. X X ?
6. Silah harcamalari (ithal silahlar dahil) X X X
7. Altyap1 yatirimlari, binalar vb. X X X
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Olas1 Savunma Harcamalari Kalemleri

Savunma Gii¢ ve Destekgileri i¢in

8. Bakim ve onarim

9. Diger mallarin tedariki

10. Askeri arastirma ve gelistirme
Askeri/Savunma/Stratejik Amaclarla ilgili Diger Harcamalar
11. Stratejik mallarin stoklanmasi

12. Silah ve iiretim yerleri vb. korumak

13. Silah iiretim siibvansiyonlari/Degisim siibvansiyonlari
14. Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar

15. Uluslararasi organizasyonlara katkilar (Askeri anlagsmalar,
Birlesmis Milletler barisin korunmasi vb.)

16. Sivil savunma

Eski Askeri Giicler/Faaliyetlere Yapilan Harcamalar
17. Gazilere saglanan menfaatler vb.

18. Savas borglari

Diger Giiclere Yapilan Harcamalar

19. Orduya bagli olmayan gii¢ler/Jardarma giicii

20. Sinirlar/Glimriik muhafizlar

21. Polis idaresi

Diger Hesaplardaki Harcamalar

22. Yardim/Felaketten kurtarma

23. Birlesmis Milletler Barigi Koruma

Gelecek Harcamalar icin Yiikiimliiliikler

24. Kredi temini

NATO

X

x
o

x
o

X X

IMF

X

UN

X

Kaynak: Brzoska, 1995: 48-49.

a Semboller: X: Savunma harcamalarina dahil, - : Savunma harcamalarina dahil degil.

b Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa.

¢ Askeri faaliyetler icin egitilip, donatildig1 ve mevcut oldugu hitkmii verildigi zaman.

Yukaridaki Tablo 2.8’de goriilecegi tizere farklilik gosteren tanimlamalardan

dolayr arastirma kuruluslarinin elde edecekleri

gostermektedir.

sonuclar birbirinden farklilik
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Savunma harcamasi tiikketim harcamasi ve yatirim harcamasi seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Yatirnm harcamalar1 askeri binalarin ingaati, arastirma ve gelistirme ve
askeri tedariklerden olusur. NATO kriterleriyle bakildiginda ise savunma harcamalari
altyapt i¢in yapilan harcamalar, ekipman harcamasi ve operasyonel harcamalar ve
personel harcamalarindan olusur. Amerika Birlesik Devletleri’nde savunma harcamasi
silahlanmak, aragtirma ve gelistirme, deniz asir1 organizasyonlar, emekli askerler ve
personellerden olusur. Tiirkiye’deyse sivil ve askeri personellere yapilan ddemeler,
silahlar ve techizatlar, bakim ve isletme, sefer stoklari, yedek kaynaklar, malzemeler,
ingaatlar i¢in yapilan yatirimlar, yedek kaynaklar olarak bes temel sinifta izlenmektedir
(Ozer, 2006: 5).

Ulkelerin savunma harcamalarin1 belirleyen, i¢sel ve dissal birgok etmen
mevcuttur ve bunlar iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farkliklilar gostermektedir. S6z
konusu etmenler, komsu iilkelerin veya bolge icin tehdit unsuru olan iilkelerin askeri
harcamalarini artirmasi, jeostratejik konum, tilkelerin yonetim bi¢imi ve siyasal durum,
i¢ giivenlik ihtiyaci, biitce olanaklari, silahli kuvvetlerin giicii ve biiyiikliigii, askeri
ittifaklar ve askeri yardimlar olarak degerlendirilebilir. Ulkelerin siyasal rejim ve
ideolojileri de kiiresel ve bolgesel silahlanmada 6nemli bir faktordiir. Soguk savas
doneminde oldukca yiiksek olan askeri harcamalarin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, diinya askeri harcamalarini etkileyecek oranda diismesi buna agik bir 6rnek
teskil etmektedir (Ugar, 2003: 29).

Devletler, silahli kuvvetlerinde bulunan giiciin seviyesini belirlemek i¢in, ilgi
sahalarinda ve yakin cevrelerindeki kendilerine diismanlik edebilecek tehditleri g6z
ontinde bulundurur. Kendilerine tehdit olabilecek imkanlarimi ve kabiliyetleri
degerlendirmeye alir. Potansiyellerini belirlerler ve onlara kars1 iilkelerinin topraklarini
miidafaa edecek askeri 6nlemleri alirlar. Sahip olmalar1 gereken kabiliyetleri belirlerler
ve bunlara gore silahli giliclerini olusturacak biitgelerini olusturur ve silahlanmak igin
harcamalar yaparlar. Bu siire¢ dogaldir ve siirekli bu cark donmektedir (Kunt, 2004:
23).

Ulkeler varliklarinin devamu igin, biitceleri iginden yeteri kadar miktardaki
Odenekleri savunma hizmetleri i¢in ayirma mecburiyetindedirler. Fakat savunma
harcamalar1 i¢in tanman Oncelikler ve odeneklerin tutarlarinin GSMH’ye oraninin

makro ekonomik dengeyi bozmayacak bi¢cimde olmasma dikkat edilmelidir. Silahl
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kuvvetlerin iginde yer alan harcama kalemlerini ayirmak gerekmektedir. Boylelikle
devletlerin silahli kuvvetlerinin stratejik Onemlerine goére yapacaklart harcamalarin
tiirleri belirlenmekte ve savas kabiliyetleri iist seviyelere ¢ikartiimis olmaktadir (Ozer,
2006: 6).

Bir iilkenin savunma harcamalarinda goriilen yiikselisin iki ana sebebi vardir.
Birincisi devamli savunma harcamalar1 artiyorsa miihim bir tehdit algilamasimin
oldugunu disiindiirebilir. Bu yiikselis; icerisinde bulundugu cografi bdlgeden,
uluslararast ortamindan ve komsusu olan devletler yiiziinden kaynaklanmaktadir.
Ikincisi ise devletteki yoneticilerin sahiplendigi dis siyaset anlayisiyla silahlanmanin
one ¢ikaran nitelikte olmasindandir. Tiirkiye’deki askeri harcamalar hususunda birinci
durumun gegerliligi 6n plandadir. Tiirkiye i¢in askeri harcamalarin belirlenmesinde
komsu devletler tarafindan yapilan karsit politikalar, uluslararasi ve bolgesel krizler
etkilidir (Koger, 2002: 125).

Tablo 2.9: Savunma Harcamalarinin Yillara Gére Tutarl, GSYIH’ ye Oram ve
Biitce Icindeki Pay:

TUTAR (MiLYON GSYIiH'YE BUTCE iCINDEKI PAYI
YILLAR TL) ORANLARI (%) (%)
2006 11.588 1,5 6,5
2007 11.834 1,3 5,8
2008 12.839 1,3 57
2009 14.567 15 5,4
2010 14.952 1,3 51
2011 16.197 1,2 51
2012 18.447 1,2 51
2013 19.784 1,1 4,8
2014 21.256 1,0 4,7
2015 22.877 1,0 45
2016 26.550 1,0 45
2017 30.780 1,0 45
2018 41.892 1,2 55

Kaynak: Maliye Bakanligi 2019 Y1l Biitge Gerekgesi.

Tablo 2.9’a gore savunma harcamalar yillar itibariyle artis gostermektedir. 2006
yilinda 11.588 olan savunma harcamalar1 2018 yilinda 41.892°dir. GSYIH’ye oranlar
ise yillar itibariyle asagi yukar1 ayni seyirdedir. Savunma harcamalarinin biitge i¢indeki
payt 2006 yilindan 2017 yilina kadar azalmis olup 2018 yilinda tekrar artmistir. 2006
yilinda %6,5 iken 2017 yilinda % 4,5 e gerilemis 2018 yilinda 5,5’e ylikselmistir.
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2.3.5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalari
Bu baslik altinda oncelikle sosyal giivenligin tanimi1 yapilarak sosyal giivenligin
konusu ve amagclari, sosyal giivenligin karsiladigi riskler ve Tiirkiye’deki sosyal

giivenlik harcamalarindan bahsedilecektir.

2.3.5.1. Sosyal Giivenligin Tanimi

Gelir durumuna bakmaksizin {ilke i¢inde yasamini siirdiiren insanlarin, toplumun
huzur ve refahinda olumsuz etkisi olan sosyal tehlikelerden kaynakli zararlarin,
insanlarin haklar1 ve asil olarak devletin goérevleri olarak primli ya da primsiz rejimler
kullanilarak kurtarmayi amag¢ edinen sisteme sosyal giivenlik denir (Sakar 2006:6).
Sosyal giivenligin glinlimiizde refah seviyesinin asgari diizeyde tutulabilmesini saglayan
ve bu konuda giivenligi gergeklestiren bir sistem ve icerige kavusmus olmasi, tanimla
yakindan ilgilidir (Arict 1999: 4). Farkli bir deyisle gelirinin ne oldugunun Gnemi
olmadan kigilerin karsilastiklar1 sosyal risklere karsi iktisadi garanti sunma vazifesi
goren kurulus veya kurumlar toplulugu sosyal giivenliktir (Tungomag, 1990: 5).

Sosyal giivenligin dar ve genis olmak iizere iki farkli taniminin yapilmasi
miimkiindiir. Genis anlamda sosyal giivenlik, sosyal politikayla biitiinleserek sosyal
risklerin sonuglarini onarmak amaciyla, ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak
gelisen bir politika goriiniimiindedir. Dar anlamda sosyal giivenlik ise, sosyal giivenlik
sistemleriyle iliskilendirilmektedir. Kapsama alinan riskler bakimindan kisinin yagsamini
olumsuz etkileyebilecek tiim riskler yerine, onun ekonomik giivencesini ilk anda
sarsabilecek fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleksel sosyal riskler kapsama
alinmaktadir (Giizel ve Okur, 2004: 5-8).

2.3.5.2. Sosyal Giivenligin Konusu ve Amaclart

Sosyal giivenligin konusunu ¢esitli riskler olusturmaktadir. Bu rizikolar, rastgele
tehlikelerden degisik olmasiyla sosyal giivenlik gayesi acisindan miihim tehlikeler
olarak nitelendirilirler. Sosyal giivenlige konu olan risklerin dogusu halinde Kkisilerin
gelirlerinin siirekliligi olumsuz yonde etkilenmekte ve muhtaclik durumu olusmaktadir
(Arict, 1999: 5).

Sosyal giivenlik, kisileri sosyal giivenlik konusu olan riskli durumlara karsilik

muhafaza etmeyi amaglamaktadir. Bir diger deyisle, is yasaminin i¢i ya da disindan
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gelebilen kaza, yaglilik, ¢ocuk yetistirme, issizlik, malulliik, 6liim, analik, hastalik vb.
rizikolarin iktisadi neticelerine karsi kisileri korumadir (Dilik, 1992: 68).

Sosyal giivenligin temel gorevi, bireylere ve ailelere ekonomik ve sosyal riskler
nedeniyle yasam diizeyleri veya standartlarinda belirli bir ¢izginin altina diisiilmeyecegi
garantisi vermektir. Bu amag, yalnizca s6z konusu risklerin ihtiyag olarak ortaya
c¢tkmast durumunda onu karsilama hedefini kapsamamaktadir. Risklere konu olan
durumlarin dogmalar1 halinde dnleme gérevi vardir. Onlenemeyen hallerde kisilerin ve
ailelerin en az kayipla kurtulmalarini saglayacak sekilde bir zarar tazmini ve hizmet

sunma faaliyetlerini kapsamaktadir (Alper ve Tatlioglu, 1994: 18-19).

2.3.5.3. Sosyal Giivenligin Karsiladigr Riskler

Sosyal giivenlik sistemlerinin karsiladigi riskler genellikle sosyal risk/sosyal
tehlike kavraminin kapsamindaki tiim riskler olmamaktadir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (International Labour Office - ILO) tarafindan 1952 yilinda yayimlanan 102
sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi’nde dokuz adet sosyal risk
sayilmistir. S6z konusu riskler Avrupa Sosyal Glivenlik S6zlesmesi’nde de aynen kabul
edilmistir. Bu riskler sunlardir (Sakar, 2006: 5; Alper, 1999: 6-9):

% Iy kazalari: Calisma ortamina veya buna bagli faktorlerin ortaya cikardig
risklerdir. Is kazas1 sonucunda kisiler galisma giiclerini gegici veya siirekli
olarak kaybetme, dolayisiyla da gelir kayiplarinin gegici veya siirekli olmasi
riskiyle kars1 karsiyadirlar.

% Meslek hastaliklari: s kazalar gibi ¢alisma ortamn yada buna bagh faktorler
sebebiyle ortaya cikan risklerdir. Meslek hastaliklar1 sonucunda da kisiler
caligma giiclerini gegici veya siirekli olarak kaybetme ve sonucunda da gelir
kayiplarina ugrama riskiyle yiiz yiizedirler.

¢ Hastalik: Calisma giiciinde kayiplara, gelir kesilmesine ve gider artisina neden
olan bir risk tiirtidiir.

% Analik: Analik hali, ¢alisan kadin i¢in dogum Oncesi ve sonrast olmak iizere

belli bir siire isinden uzak kalmasma ve gelir kesilmesine yol agan bir risktir.

Kadin ¢alisan icin gelir kesintisine neden olan bu durum, erkek ¢alisan icin bir

defaya mahsus verilen saglik yardimlari, dogum ve emzirme yardimlar1 gibi

O0demelerle gelir arttiric1 bir durumdur.
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¢ Malulliik: Surekli sakatlik hali nedeniyle siirekli ¢alisamama durumunu ifade
eden uzun vadeli bir risk tiirtidiir. Malulliik kosullar1 i¢erisindeki kisilere siirekli
gelir garantisi yaninda rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir.

s Yashhk: Yaslanmaya bagl olarak kisilerde fizyolojik bakimdan meydana gelen
degisimlerin calisma giici kayb1 ve gelir kesilmesine yol agmasi halidir.
Yaslilik, bir ¢esit malulliik olarak da ifade edilebilmektedir.

% Oliim: Sigortalinin kendisi icin hayat: sona erdiren, ge¢imini 6len kisi vasitasiyla
saglayanlar i¢in ise muhtaglik halinin dogumuna neden olan bir risk cesididir.

% Igsizlik: Gelir kesilmesine yol agan bir risk tiiriidiir. Issiz kalinan siire igin gelir
garantisi saglanmaktadir.

s Ailevi yiikler: Evlenme ve ¢ocuk yetistirme gibi hallerde kisilerin giderlerinde

artislar meydana gelmektedir. Bu gibi durumlarda kisilere sosyal yardim

yapilmaktadir.

2.3.5.4. Sosyal Giivenlik Harcamalar

Sanayi devriminden onceki toplumlar sosyal giivenlik islevini aile i¢i transfer,
dini niteligi olan kuruluslar ve yardim sandiklari araciligiyla yiiriitiiyorlardi. Sanayi
devrimiyle yeni bir bakis acis1 kazanilmistir. S6zii edilen bu donemde iscilerin ¢alistig
kotii kosullar devletlerde sosyal politikalar alanlarinda kollayict diizenleme yapmaya
mecbur birakmistir.

19. yy sonuna dogru simdiki anlamiyla sosyal giivenlik sistemi var olmustur.
Oncelikle finansmanini igverenler ve iscilerin primlerinin yani sira devletin katkisiyla
sagladig1 sosyal sigorta sistemini Alman devlet adami Bismarck kurarak miihim bir
calisma yapmistir. Bu ¢erceveyle, Almanya’da uygulamaya baslanan sosyal sigortalar,
baslangic olarak hastalik (1883), is kazas1 (1884), sakatlik ve yashilik (1889)
sigortalarini igermistir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce).

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik esas itibariyle aile i¢i yardimlagmayla
goriilmiistiir. Aile i¢indeki yardimlagsmayla, ailedeki biitiin fertler birbirlerine iktisadi ve
sosyal risklere kars1 korumada, hastalanan, is kazasi sonucunda ¢alisamaz hale gelen
veya oOlenlerin es ve cocuklarina ailedeki diger kisiler bakarak destek olmaktadir.
Bilhassa iiretimini tarimla yapan toplumlarda boyle yardimlasmalar yogundur.

Komsular ve akrabalarin da yardimlagsmaya dahil olduklari goriiliir. Bu durumlar
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tilkemizin kirsal kesimlerinde hala siiregelmektedir. Osmanli’da tarim sektoriiniin
disinda el sanatlar1 da miihim iiretim sektdrlerinden bu alanda sosyal giivenlikte alinan
tedbirler farklilik gostermektedir. Aym1 meslegi paylasanlarin dayanisma iginde
olabilmeleri icin Lonca ve Ahilik teskilatlanmalari meydana gelmistir. Bagska
yardimlarsa, dinin gerekleri olan fitre, zekat, adak ve kurban gibi vecibeleri yaparken
ihtiyac1 olan insanlar1 gbzeterek ve vakif araciligiyla yapilmakta olan yardimlardan
meydana gelmektedir (Akbulak ve Akbulak, 2004: 2-6).

Osmanli Devleti'nde 1866 senesinde askeri ve 1880’li yillarda da miilki
memurlar ve bunlara bagli olanlara 6zgii olarak tekaiid sandiklar1 adiyla resmiyet
kazanan ilk sosyal giivenlik kurumlar1 kurulmustur. Sonrasinda iki sandig birlestirerek
Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1 ismi verilmis ve finansmanini1 1930 yilindan sonra
saglamis ve diger kamu kurulus ve kurumlarinda calisanlar1 da i¢ine alan dokuz sandik
daha 1934 yilinda kurulmustur. 1950 yilinda Emekli Sandigi bu sandiklarin birlesmesi
ile faaliyetine baglamistir (Akbulak ve Akbulak, 2004: 27).

Sosyal giivenlik kavrami 1961 Anayasasi ile ilk defa is yasami ve sosyal
politikayla alakali terminolojide yer almistir. 1982 Anayasasinin “sosyal giivenlik”
baslikli maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek, sosyal giivenlikte devlete
miithim vazifeler yiikklemistir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce).

Tiirkiye’de temel sigorta kurumlar1 SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig, Is ve Isci
Bulma Kurumu ve vakif statiisiindeki sandiklardan olusmaktadir. SSK ve Bag-Kur
finansman agisindan primli sistem esasina dayanirken, Emekli Sandigi kesintiler,
karsiliklar ve hazine yardimi ile finansman saglamaktadir (Glivercin, 2004: 93). SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigindan olusan bu kurumlar 2006 senesinde ¢ikarilmis olan
5502 sayili Kanunla kurulmus olan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)

devredilmislerdir.


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce
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Tablo 2.10: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlasma
Harcamalarmin Yillara Gore Tutari, GSYIH’ ye Oram ve Biitce Icindeki Pay

TUTAR (MILYON | GSYiH'YE ORANLARI
YILLAR TL) (%) BUTCE iCINDEKI PAYT (%)
2006 26.213 3,3 14,7
2007 34.949 4,0 17,1
2008 37.666 3,8 16,6
2009 56.070 5,6 20,9
2010 59.892 5,2 20,3
2011 60.774 4.4 19,3
2012 76.100 48 21,0
2013 85.580 47 21,0
2014 92.030 45 20,5
2015 100.199 43 19,8
2016 131.387 5,0 225
2017 159.518 5,1 235
2018 164.779 4,8 21,6

Kaynak: Maliye Bakanlig, 2018: 10.

Tablo 2.10’a gore sosyal gilivenlik ve sosyal yardimlagsma harcamalar1 2006
yilindan 2018 yilina kadar giderek artis gostermistir. 2018 yilinda 164.779 milyon TL
harcama yapilmustir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlasma harcamalarinin GSYIH’ye
oranlarina baktigimizda en diisiik 2006 yilinda %3,3 en yiiksek ise 2009 yilinda %5,6 ve
2018 yilinda %4,8 olarak gerceklesmistir. Biitce i¢indeki paylarina bakacak olursak on
tic yillik siirecte dalgalanmalar yasandigini gormekteyiz. Biitce i¢inde en diisiik 2006
yilinda %14,7 en yiiksek 2017 yilinda %23,5 ve 2018 yilinda %21,6 olarak pay

ayrilmistir.
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BOLUM 3

BRICT ULKELERINDE DEMOGRAFIK UNSURLARIN MALI
BASKINLIK UZERINDEKI ETKIiSI UZERINE VAR ANALIZi

BRIC iilkeleri kavrami Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in bas harflerinden
olugsmaktadir. BRIC iilkelerini bir araya getiren 6zellikleri yiikselen piyasa ekonomileri
icinde 6nde gelen, sanayilesme yolunda ilerleyen, hizli biiylime gosteren, bolgesel ve
kiiresel iligkiler bakimindan 6nemli oranda etkileri olan {ilkelerdir. Tiirkiye ile niifus,
cografi alan, piyasa biiyiikligii ve ekonomik biiyiime hizlar1 agisindan benzer niteliklere
sahip olan bu iilkelere Tiirkiye’yi de ekleyerek BRICT iilkeleri kavrami olugmustur.

Mali baskinlik biitge dengesinin GSMH’ya orani olarak tanimlanabilir. Kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri arasinda denge kurulamamasindan meydana gelmektedir.
Ekonomide kamu harcamalarinin, gelirlerinden fazla olmasiyla kamu agiklart olusur.
Siireklilik gosteren kamu agiklartyla para politikasinin maliye politikasinin etkisi altinda
oldugu sonucuna varilir. Cilinkii bu agiklar parasal genislemeyle ya da bor¢lanma
yontemiyle kapatilabilir. Ekonomide enflasyon iizerinde para politikasinin etkili
olmasini, bor¢lanmayla kapatilan aciklar gostermektedir. Ancak bor¢lanma tikandiginda
para politikasimin etkisini  kaybettigi sonucu ¢ikarilir. Kamu harcamalarinda
GSYIH’daki artistan daha fazla oranlarda artis olmasi mali baskinliga sebep olmaktadir.

Yapilan c¢aligmada BRICT ilkelerinde egitim ve saglik harcamalart gibi
demografik unsurlarin mali baskinliga etkilerinin fazla olacagi beklenmesinin yani sira
yiikselen piyasa ekonomileri i¢inde dnde gelmeleri, sanayilesme yolunda ilerlemeleri,
hizli biiytime gostermeleri, bolgesel ve kiiresel iliskiler bakimindan 6nemli oranda etkili
olduklar1 ve jeopolitik konumlari agisindan da Onemli yerlere sahip olduklart igin
icerden ve digsardan gelen tehdit ve saldirilara hazirlikli olmalari, savunma yapabilmeleri
acisindan askeri harcamalara ¢ogunluk vermeleri nedeniyle mali baskinlik tizerinde
askeri harcamalarin da etkisinin olacagi beklenmektedir.

Gil ve GGirbiiz (2006) c¢aligmalarinda enflasyon hedeflemesi stratejisini
tanimlayarak, bu stratejinin Tiirkiye ekonomisinde uygulanabilirlii konusunu
tartismislardir. Sel (2007) ¢alismasinda Tirkiye deneyimi ¢ergcevesinde mali baskinligin

enflasyon hedeflemesi rejimi i¢in 6nemini arastirmistir. Barisik (2010) calismasinda
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Tiirkiye’de mali baskinligin bankacilik sektoriine etkisini arastirmigtir. Ertunga (2013)
calismasinda teorik bir c¢er¢evede Euro Alanmi icinde mali baskinligin tanimlanmasi
konusuna 6ncii degerlendirmelerden birini sunmustur. Nwogwugwu ve Onwube (2014)
calismalarinda enflasyon ile ana parasal degiskenler arasindaki iligkiyi ve enflasyon ile
finansal istikrar arasindaki iliskiyi ve mali baskinligi tanimlamayr amaglamislardir.
Bastiirk (2015) c¢alismasinda Tirkiye’de 2002-2012 yillarinda mali  baskinlik
gostergelerinin para politikasinin hareket alanina etkisini degerlendirmistir. Fidan
(2015) calismasinda bankacilik sektoriiniin mali baskinlik {izerindeki etkilerini
incelemistir. Sezgin (2015) calismasinda 2001 krizi oncesi ve sonrasi uygulanan para
politikalarini inceleyerek 2001 Ekonomik Krizi sonrast donemde Tiirkiye ekonomisinde
borg stoku, blit¢e dengesi, faiz dist denge, faiz hadleri gibi gostergelerden mali baskinlik
diizeyi izlenerek para politikasi etkinligi degerlendirmistir. Boliikbas ve Topal (2017)
caligmalarinda mali baskinligin merkez bankasi bagimsizligi iizerindeki etkisini ampirik
olarak aragtirmiglardir. Jevdovic ve Milenkovic (2018) ¢alismalarinda gelismekte olan
bes Avrupa ekonomisinde (Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Sirbistan ve
Makedonya) gegerli politika rejimini (parasal ve mali baskinlik) ampirik olarak tespit
etmeyl amaclamiglardir. Yapilan ¢alismalarda genellikle enflasyon, ekonomik biiyiime
ve bankacilik ile mali baskinlik arasindaki iligkiler incelenmistir. Literatiirde yer alan
calismalardan farkli olarak BRICT iilkelerinde demografik unsurlarin mali baskinlik
tizerindeki etkisinin ortaya konmasi tez ¢alismasinin konusunu olusturmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Tiirkiye
iilkelerinde 2000-2017 yillarmi kapsayan doneme ait veri setleri kullanilarak, iki
degisken arasinda iliskinin varligi tespit edilmek icin kullanilacak ekonometrik
yontemlerle alakali bilgiler verilecektir. i¢sel ve digsal degisken ayrimma olanak
saglamamast ve degiskenler arasinda dinamik iliskileri tespit edebildigi Vektor
Otoregresif Model (VAR) analizi tercih edilmistir. VAR analizi yapilabilmesi i¢in
oncelikle serilerin duragan olup olmadiklart incelenmelidir. Eger seriler duragan degil
ise, birinci dereceden farklari alinarak serileri duraganlastirilmasi gerekmektedir. Birim
Kok Testi ile serilerin duraganlasip duraganlasmadigi oOlgiilecektir. Seriler arasinda
birim kok tespit edilmis olsa bile ayn1 derecede duraganlik s6z konusu ise, serilerin
seviye degerlerine esbiitiinlesme testi yapilabilmektedir. Egbiitiinlesmenin oldugu

degiskene bir donemde verilen sokun kendisine ve diger degiskenlere etkisinin
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incelenmesi i¢in etki tepki fonksiyonlart olusturulmaktadir. Degiskende meydana gelen
degisimin ne kadarlik bir oranda diger degiskenlere etki ettigini belirlemek i¢in ise
Varyans Ayristirmasi metodu tercih edilmektedir.

Bu boliimde Duraganlik Testi, Esbiitiinlesme Testi, Nedensellik Testi, Etki-

Tepki Fonksiyonlar1 ve Varyans Ayristirmasi analizinin teorik bilgisine yer verilecektir.

3.1.DURAGANLIK ANALIZI

Makro iktisadi uzun donem parametreler, bir egilimde ve bu trent gevresinde
dalgalanan konjonktiirel davraniglar icerir. Parametrelerde yasanilan bu konjonktiirel
dalgalanmay diizene koymak igin ilgili seriden mevsimsel dalgalanmalarin ve trendin
ayristirilmasi gerekmektedir. Uzun donemde artan trende sahip seri duragan olmayacagi
icin seri trendden ve mevsimsellikten temizlenmesi gerekmektedir. Duragan serilerde
olusan bir sokun etkisi siirekliligi olmazken, duragan olmayan serilerde sokun tesiri
devamli olmaktir. Bu siirekliligin sebebi ise, uzun donemde duragan seriler ortalama
seviyelerine geri doneceklerinden kaynaklanmaktadir (Enders, 2004: 171). Ayrica
duragan olmayan serilerin mevcut oldugu analizlerde diizmece/sahte regrasyonlar tespit
edilebilmektedir. Diizmece yani sahte regrasyonlarmin modelde olma gostergesi,
istatiksel olarak anlamli t degerlerinin yiiksek olmasina ragmen parametre tahminlerinin
anlamsiz ¢ikmasi durumu olarak gosterilmektedir (Hendry ve digerleri, 1984: 1023-
1100).

Duraganlik testi, zaman serisi kullanilan analizlerde, cok 6nemli testler arasinda
gosterilmektedir. Ekonometrik analizlerde, varyansinin ve ortalamanin sabit oldugu,
degiskenlerin de zaman ile bir baglanti olmadig1 farz edilmelidir. Ancak birim kok
testleri sonucunda bu hipotezin siirekli dogru olmadigi neticesine ulagilmigtir. Zaman
icerinde duragan olmayan degiskenler olugmaktadir. Hesaplanacak donem igin
gozlemlenen serinin ortalamasi ve varyansinin sabit olmasi, o seriyi olusturan stokastik
donemin duragan olmasini gostermektedir (Bowerman ve O’Connel, 1979: 340).

Sabit Ortalama: E (Yt) = u
Sabit Varyans : Var (Yt) =E (Yt - u)? = g2
Ortak Varyans : Y.k =E[(Yt- p) (Yt + k-p)]
Eger bir zaman serisi duragan hale gelmis ise, varyansi, ortalamasi ve cesitli

gecikmelerdeki ortak varyansi daima ayni oldugu tespit edilmistir (Gujurati, 2012: 740).
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Ekonometrik yontem neticesinde ulasilan degiskenlerin duragan veya duragan
olmadigimi gérmek i¢in genel olarak Dickey Fuller Testi (DF), Genisletilmis Dickey
Fuller Testi (ADF), Phillips- Peron Testi (PP) yontemleri kullanilmaktadir.

3.1.1.Dickey Fuller (DF) ve Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim Kok
Testi
Zaman serisi yonteminde, duraganlik tespiti i¢in en fazla tercih edilen ve yiiksek
bir test olarak kabul edilen Dickey Fuller birim kok testi kullanilmaktadir (Enders,
2004). Dickey Fuller birim kok testi modeli asagida gosterilmektedir:
Yo =Yooy +ue (3.1)
Yukarida bulunan esitlikteki Y analize tabi tutulan bir zaman serisi olarak farz
edilirse, esitlikte bulunan u, hata terimi, diger bir degisle, Y serisinin bir dénem 6ncesi
ile aralarindaki olusan farki simgeleyen bir gosterge olarak tanimlanabilir. Yukarida
gosterilen hata terimi sabit varyansli, sifir ortalamali ve ardisik bagimlilig1 olmayan bir
parametredir. Literatiirde bu 6zelliklere sahip olan hata terimlerine Beyaz Giiriiltii hata
terimi olarak tanimlanmaktadir. Yapis1 geregi rassal yiirliylls yada stokastik
paradigmasina ornek olarak gosterilebilmektedir (Gujarati, 2012). Regresyon modeli
bagimli degiskeni olan Y’ nin bir gecikmeli degiskenini barindirdigindan dolay1 birinci
dereceden ardisik baglanim AR (1) modelidir. Sabit terime sahip olmayan bir model
asagida bulunan model gibi yazilabilmektedir:
Yo =pYi-1) + ue (3.2)
Yukarida bulunan (3.2) denklemde, regresyona ait ¢ikarimda Y serisinin rassal
yiiriiylis modeli i¢in elverisli oldugunu ve stokastik bir halde oldugunu ifade etmektedir.
Bagka bir ifade ile Y serisinin birim kdk icerdigini ve duragan bir yapida olmadigini
belirtmektedir. Zaman serisi analizine konu olan Y serisi, sahte regresyon sonuglarini bu
bicimde gosterebilmektedir. Bu nedenle daha ¢esitli yontemlerin kullanilmasina gerek
duyulmaktadir. Dickey Fuller Testi’'nde gerek duyulan yollar asagidaki gibi
siralanmaktadir (Dickey ve Fuller, 1981: 1057-1072):
1) AY, = (p-1)Ye-1) + Ue
2)8=(p-1)
3) AY; =0 Y_1) + u, (Sabitsiz ve Trendsiz Regresyon)
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Yukarida bulunan asamalar gergeklestirildikten sonra, 3. denklemde yer alan &
katsayis1 hesaba katilarak hipotezler olusturulmalidir. 6 parametrisinin t istatistigini
inceleyerek de hipotezler red veya kabul edilebilmektedir. S6z konusu hipotezler
asagida gosterildigi gibi kurulmaktadir:

HO : 6 > 0 Birim kok vardir. (Seri duragan degildir)
HI1 : 6 <0 Birim kok yoktur. (Seri duragandir)

Dickey Fuller Testi iic numaral1 esitlikteki gibi trendsiz ve sabitsiz regresyonlari
test etmemektedir. Bazen bu esitlikler bir sabit terim ve buna ek olarak bir egilim
katsayis1 (trend) igerebilmektedir.

AAY; = B1 + 6Y—1y +u, (Sabit  Terimli ~ ve  Trendsiz
Regresyon)
5) AY;=f1+f;+ 8Y (1) + u,(Sabit Terim ve Trendli Regresyon)

3, 4 ve 5 nolu denklemlerde bulunan fark deterministik 6gelerin regresyona dahil
edilmesi ve edilmemesiyle ortaya c¢ikarmaktadir. 4. ve 5. Denklemde bulunan
regresyonlarda, varsayimi smamak icin t testi yeterli olmadigi icin yerini Tau
istatistigine birakmaktadir. Tau istatistiginin kritik degerleri yukarida bulunan farkli
deterministik Ogeleri barindiran regresyonlara ve anlamlilik diizeylerine gore
belirlenebilmektedir (Dickey ve Fuller, 1979: 427-431). Monte Carlo ve MacKinnon,
orneklemleriyle & = 0 ic¢in kritikk Tau degerleri belirlenmistir. Trendsiz ve sabit
regresyon icin kritik degerleri T, sabit terimli ve trendsiz regresyonu T, sabit ve trend

iceren regresyon ise T, seklinde adlandirilmigtir (Enders, 2004).

Dickey Fuller testinde bulunan hata terimi, zaman zaman sabit varyans
hipotezini bozabilmektedir ve degisen varyans ozelligi gosterebilmekte veya ardisik
bagimlilik s6z konusu olabilmektedir. Bu kosulda yukarida bahsedilen sabit terimsiz,
sabit terimli, ve sabit terimle birlikte trend iceren modellere hata teriminin ardigik
bagimli olmasinit onleyecek kadar bagimli degiskenin birinci dereceden farkinin bir
veya birden fazla gecikmeli degerini ekleyerek model genisletilebilir. Bu sekilde
genisletilen Dickey Fuller testine Genisletilmis Dickey Fuller Testi (Augmented Dickey
Fuller Test-ADF) denilmektedir.

AY=f1+fot+ 61y + a; + U,
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Yukarida gosterilen denklem f;, B,, 6 ve Y, parametreleri tipki Dickey Fuller
Testindeki gibi tahmin edilerek Y nin duragan olmadig sifir hipotezine yani HO: 6 = 0
karsin Y degiskenin duragan oldugu H1: & < O alternatif hipotezi test edilmektedir
(Yavuz, 2005: 273-274). Tahmin edilen ADF istatistikleri %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeyinde mutlak deger olarak MacKinnon araciligiyla giiglendirilen, kritik degerlerin
mutlak degerinden kiigiik oldugu durumda sifir hipotezi red edilememektedir. Diger bir
bakis acistyla, seri, birim kok tasidigindan dolayr duragan degil sonucuna
ulagilmaktadir. Bu kosulda serinin birinci dereceden farki alinarak seri
duraganlastirilmaya calisilmaktadir. Birinci dereceden aliman farklar yine de
duraganlasmaz ise, seri ikinci veya daha yiiksek derecelerden farklari alinir ve serinin

duragan olasilikli siire¢ karakteristigi tasimasi saglanmaktadir.

3.1.2.Phillips Perron (PP) Birim Kok Testi
Dickey-Fuller (DF) ve Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testleri hata
terimlerinin stokastik yapida ve ortak varyans olmasi gibi birtakim varsayimlara
dayanmaktadir (Enders, 2004: 239). 1988 yilinda Phillips ve Perron yayinladiklari
calismalarinda Dickey-Fuller ve Genisletilmis Dickey Fuller testlerinin, varsayimlarin
saglanmadig1 durumda veya serilerin yapisal kirilma barindirmas1 durumunda yetersiz
oldugunu belirtmislerdir. Parametrik olmayan ve hata terimlerini diizelten bir ekleme
yaparak bu yetersizligi ortadan kaldirmaya calismislardir. Bu diizeltme siireci (AR)
iceren DF ve ADF testlerine, hareketli ortalama siirecin (MA) dahil edilmesini
ongormektedir. Boylece PP Testi bir ARMA (Autoregressive Moving Average) siireci
haline gelmektedir (Phillips ve Perron, 1988). Phillips Perron Testinin modeli asagida
gosterilen denklem agamalar1 gibidir:
Y; =8Y (t-1) + u,
Y; =PB1+3Y (t-1) +u, (Sabit Terimli)
Y, =B1+8Y (t-1)+P2 (t-T/2) + u,  (Sabit Terimli ve Egilim Katsayilr)
Yukaridaki denklemlerde gozlem sayisini, egim katsayisini ve sabit terimi
gosterilmektedir. Denklemlerde hata terimlerinin ortalamast sifir oldugu gibi hata
terimleri ardisik bagimli ya da degisen varyansa sahip olabilmektedir. Bu ¢erceveden
bakildiginda DF ve ADF testlerinin hipotezlerinden uzaklagilmaktadir. Fakat Newey-

West hata diizeltme mekanizmasi ile ardigik bagimlilik yok edilmekte ve ortak varyans
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varsayimi saglanmaktadir. Netice itibariyle Dickey Fuller Testinin kullanildigi tim
kritik degerler PP Testinde kullanilabilmektedir (Phillips ve Perron, 1988: 335-346).
Son evrede ise Dickey Fuller Testindeki gibi & katsayisi hesaba katilarak hipotezler
olusturulur ve & parametrisinin t istatistigine dikkat edilerek hipotezler kabul veya red
edilir. Kurulacak olan hipotezler asagidaki gibi gosterilebilir:

Ho: 6 > 0 Birim kok vardir. (Seri duragan degildir)

Hs : 6 <0 Birim kok yoktur. (Seri duragan olasilikli siire¢ igerir)

3.2. ESBUTUNLESME ANALIZI

Engel ve Granger (1987), esbiitiinlesme testini yaptiktan sonra ekonomik
degiskenlerin birim kok i¢ermesi halinde aralarinda uzun donemli iliski tespit edilmesi
icin ekonometrik analizlerde yaygin bir bi¢imde kullanilmaya baslanilmistir. Panel
esbiitiinlesme analizlerinde iki ana yaklasim s6z konusudur. Bunlardan ilki, Engel-
Granger’in ortaya cikardigi ve uzun donemde katsayilar ile ayarlama parametrelerinin
homojen oldugunun varsayildigi ve bununla beraber kalintilar arasindaki serisel
korelasyonun heterojen farz edildigi yaklasimdir. Ikincisi ise modelde bulunan tiim
istatistiklerin ve parametrelerin heterojen oldugu ve birbirinden bagimsiz oldugu farz
edilmektedir. Bu alternatif yaklasimda esbiitiinlesme testi, bireysel parametre ve
istatistiklerin ¢apraz kesit ortalamasina bagli olarak yapilmaktadir (Bildirici ve digerleri,

2010: 48).

3.2.1. Johansen Esbiitiinlesme Testi
Johansen (1988) calismasinda gelistirdigi bir yontemde bir matrisin ranki ile bu
matrisin karekteristik kokleri arasinda iligkilendirmektedir. Bu analiz duragan olmayan

zaman serilerini VAR analizi agsagida gosterilen bir bigimde ele almaktadir:

AXy = X I1iAXy + [1Xep + & (3.3)

Yukaridaki Xt duragan olmayan diizey degiskenler vektoriinii belirtmekte ve
Mi=-1+A+........... +4; (3.4)
i=(1......... p) olmaktadir (Siklar, 1999: 131).

(3.3) numarali denklem hata diizeltme parametresini de igermektedir. Bu denklemde
tiim uzun dénem bilgisi [[ X,_, icinde yer almaktadir. Bu nedenle esitlikte IT matrisi ve

bunun ranki (r) izerinde durulmaktadir. Esbiitiinlesme, ifade edilen bu matrisin ranki ile



78

aragtirtlmaktadir. Yani, nxn biiyiikliige sahip bir IT matrisinin ranki sifir olursa bu sartta
modeldeki n degiskeni igeren Xt’nin tiim elemanlar1 birim kok icerecektir. Eger rank
modeldeki X, vektoriinii olusturan degisken sayisi n’e esit ise (r=n) bu durumda Xt
duragan bir sistem olarak goriilmektedir. Ancak r<n oldugu durumda, X, ’nin elemanlar1
arasinda en fazla n-1 sayida esbiitiinlesik iliski oldugu belirtilecektir. Bu durumda
esitlik (3.5)’te gosterilmektedir.

[I=ap’ (3.5)

B matrisi “esbiitiinlesme saglayan matris” olarak tanimlanmaktadir. X; duragan
olmayan bir 0zellige sahipken, B’X; esbiitiinlesme saglayan vektor sayesinde duragan
olmaktadir. Bu sebeple esbiitiinlesme analizinin amact ° matrisini bulmak ve X,’yi
duragan ve duragan olmayan bdliimlere ayirmaktir. Bunun icin ise Oncelikle rankin
tayin edilmesi gerekmektedir. Johansen (1988) yilinda ve Juselius ile birlikte 1990
yilinda yapmis olduklar1 ¢alismalarla “iz” ve “maksimum 6zdeger” analizleri ile rankin
belirlenebilecegini ifade etmislerdir (Demiray, 1998: 70).

Bu asamadan sonra her y; i¢in olabilirlik oran (Likelihood Ratio) istatistigi asagidaki
sekilde hesaplamaktadir:
Lr=-TY In(1 — )

“En fazla r adet egbiitiinlesik vektor vardir” seklindeki sifir hipotezi altinda
olabilirlik oran istatistigi, sayisal olarak Johansen tarafindan 1988 yilinda
tablolastirilmistir ve asimptotik bir dagilima sahiptir. Analiz islemi “r = 0” yani “Var
modelinde egbiitiinlesme yoktur” hipotezinin testi ile baslamaktadir. Eger bu hipotez
islemi kabul edilirse test islemi durmaktadir. Eger hipotez reddedilmisse, r<I, r<2, r<3
gibi hipotezlerin ardisik olarak test islemi devam etmektedir.

Esbiitiinlesik vektorler olarak B’nin siitunlart ekonomik bir yoruma sahip
oldugundan esitlik (3.5) deki P matrisinin elemanlar1 iizerinde yogunlagmasi
gerekmektedir. Normalizyon isleminden sonra esbiitiinlesik vektorler uzun doénem
parametreler olarak yorumlanabilmektedir. Esitlik (3.5)’deki a matrisinin elemanlari ise
B matrisinin hesaplanmasindan sonra bulunur. Bu matrisin elemanlar1 da ekonomik bir
yoruma sahiptir ve o matrisi ilgili degigskenlerin denge iligskisindeki hatalarin1 diizeltme
hiz1 katsayilar1 olarak yorumlandigindan, “diizeltme matrisi” olarak tanimlanmaktadir

(Isik ve digerleri, 2004: 334-335).



79

3.3. GRANGER NEDENSELLIK ANALIZI

1969 yilinda Granger, nedenselligin test edilebilir bir tanimmi yapmistir. Iki
degisken arasinda nedensellik olup olmadigin1 analiz edebilen Granger Nedensellik
Analizi’ni gelistirmistir. Granger Nedensellik Analizi, degiskenlerin birbirleriyle
nedensellik iligkisini test etmesinin yani sira nedenselligin tespit edilmesi durumunda
yonii hakkinda da bilgi verebilmektedir (Granger, 1969).

Serilerin deterministik  0zelliklerinden arindirilmast  Granger Nedensellik
Testi’nin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle yapilmasi gereken bir yoldur. Serilerin
deterministik 6zelliklerinde bulunan rassal bilesenler arindirilmazsa zaman serilerinde
geemis donem degerlerinin gelecek donem degerleri iizerinde bir etkisi olmamaktadir
(Hacihasanoglu, 1983: 57).

Granger nedensellik, bir zaman serisinde bulunan degiskenler arasindaki
nedenselligin olup olmadigni gdsteren bir yoludur. Bu yontem, korelasyon kaliplarini
bulmak i¢in ampirik veri kiimelerini kullanmaktadir. Nedensellik, tamamiyla aym
olmamakla birlikte, sebep-sonug fikirleriyle yakindan alakalidir. Ancak yontemde, bir
sebep sonug iliskisinden bahsedilmemektedir. Aslinda zaman serisindeki degiskenin
diger degiskenin ardina gelmesi test edilmektedir. Granger nedensellik, herhangi bir
zaman serisindeki veri Ureten silireglerin bagimsiz degiskenler oldugu varsayimi; daha
sonra veri kiimeleri arasindaki korelasyonun varligini veya yoklugunu gérmek i¢in
analiz edilmektedir. (Leamer, 1985: 255-304). Granger nedensellik testinin evrelerini
genel olarak asagida gosterilen sekilde siralanabilir:

e Birinci evre bos ve alternatif hipotezler olusturulur.

e Ikinci evre gecikmelerin segilmesidir. Literatiirde gecikme sayismi
belirleyen bir¢ok test mevcuttur (i ve j gecikme sayilarini tespit etmek
icin model sirali testlerini-model order test- kullanilabilir). Gecikme
uzunlugu ekonometrik programlar yardimiyla hizli ve otomatik olarak
hesaplanabilir.

e Uciincii evre F test degerinin hesaplanmasidir. Biitiin j gecikme degerleri
icin Bj=0 ise F degerini bulmak i¢in asagida bulunan denklemler (3.6 ve
3.7) kullanilabilir:
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y(@) =X aiy(t —i) + 1 +vi(8) (3.6)

y@®) =XZay(t =D+ X2 Bix(t =)+ +v(t)  (3B.7)

Yukarida bulunan denklem 3.6 kisith Granger nedenselligi gostermektedir.
Denklem 3.7 ise kisitlanmamis diger bir ifade ile kisitsiz nedenselligi olarak
tanimlanmaktadir. Benzer sekilde y(t)’nin x(t)’nin Granger nedeselliinin olup

olmadigin1 sinamak i¢in asagida gosterilen denklem 3.8 ve 3.9 kullanilir:

X=Xz, aix(t — i) + ¢; + uy (t)
(3.8)

XO=2Z ax(C =D+ X2, Byt — D+ +u (1) (39)

F testi degerini tespit etmek icin asagida bulunan formiil kullanilmaktadir.
Hesaplanan sonuca gore nedensellik iligkisi var olup olmadigini olasilik degerleri

incelenerek yorum yapilir.

__ (ESSr—ESSur)/q
"~ ESSur /(n—k)

(3.10)

Yukarida gosterilen denklemde (3.10) ¢ikan F istatistik degeri, denklem 3.6 veya
3.7°de sonucunda ¢ikan f degerinden biiyilk oldugu takdirde H, hipotez
reddedilebilmektedir.

3.4.ETKI-TEPKI FONKSIYONLARI ANALIZi

VAR modellerine dayanan analizlerde, analize dahil edilen degiskenlerin
katsayilarinin dogrudan yorumlanmasi genel olarak dogru karsilanmamaktadir. Analiz
sonucu elde edilen bulgularin daha dogru yorumlanabilmesi i¢in etki-tepki fonksiyonlari
ve varyans ayristirmasi analizlerinin yapilmasi gerekir.

Etki-tepki fonksiyonlarinda VAR modelinden elde edilen katsayilarin yardimi

ile degiskenler arasindaki dinamik iliski hakkinda yorum yapilmasina olanak saglayan
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katsayilar elde edilmektedir. Ele alinan degiskenlerden birinde meydana gelen yapisal
sokun diger degiskenlere yonelik etkisini gostermek amaciyla etki-tepki fonksiyonlari
aracifiyla elde edilen katsayilar kullanilir. Soklarin gecici olmasi nedeniyle etkilerinin
zamanla azaldig1 ve denge degerine dogru yakinsamaktadir. Etki tepki fonksiyonlari
asagida yer alan denklem 3.11 ve 3.12 de gosterilmektedir (Enders, 1995: 295-306):
Yt = Qo t A11Yt-1 t Q12Zr—q t €1 (3.11)
Zt = Qp0 T A21Yt-1 + A2Zp—1 + €3t (3.12)

Model matris sekline ¢evrildiginde denklem 3.13 elde edilir:

A e e 019

Yukaridaki matriste e;; Ve e, hata terimlerini: ), ve &, soklar ifade etmektedir. e;,

ve e,r e = B e, oldugu icin denklem 3.14 ve 3.15 deki gibi de yazilabilir:

€1t — (gyt'blzgzt)/(l — by3b31) (3.14)

€t = (gzt'blzgyt)/(l — by3b31) (3.15)
Bu bilgi 151¢1nda denklem 3.16 daki gibi ifade edilebilir:

€1t] _ 1 1 —by2] €yt

[ezt] N 1—b12b21] [_b12 1 [Ezt] (3.16)

Serilerin duragan oldugu varsayimi altinda yukaridaki denklemlerin bilesiminden 2x2

boyutunda denklem 3.17deki matris tanimlanabilir:

Gl =Bl+s o ol 617

Denklem 3.17 deki @,,(i), D12(i), 021 (i), D, (i) katsayilart da etki tepki
fonksiyonu olarak adlandirilir ve degiskenler arasindaki dinamik iliski bu katsayilara

bakilarak yorumlanir.

3.5.VARYANS AYRISTIRMASI

Varyans ayristirmasi, modelde bulunan degiskenlerde yasanilan soklarin temel
nedenlerini ylizdesel olarak agiklamaktadir. Yani modelin i¢inde bulunan degiskenlerde
yasanilacak bir birimlik degismenin yiizde kaginin kendisine ait ve yilizde kaginin geri
kalan degiskenlere ait oldugunu gostermektedir (Chang ve digerleri, 2001: 1049; Tari,
2012: 469). Asagida gosterilmis denklem 3.18’de hareketli ortalama vektori ile n

donem tahmin hatasi ifade edilebilir:

Xepn = 1+ Dizo Di Eran—i (3.18)
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Xesn = EtXesn = 120 O; Eean—i (3.19)
Y¢ serisi i¢in n donem sonra tahmin sayisinin hesaplanmasi 3.19’da gosterilmistir:
Vesn = EtYesn=011(0)€ysn + 011(0)€yrin_q + -+ D11(n — Deypyq +
012(0)€s¢4n + B12(0)ez04n—1 + -+ B12(n — Degeyq  (3.20)
Yt+n Nin tahmin hatasi, n donem sonra o, (n)? terimi varsayilirsa:
oy (M)? = 07[011(0)* + B11(1)* + - + D11 (n — 1)?] + [012(0)* + B1,(1)* +
o+ Brp(n — 1)7]
(3.21)
&yt V€ &4 serilerindeki soklart i¢in gy, (n)?’nin oran1 denklem 3.22 sirasi ile ifade
edilmistir:
07[011(0)* + @11 (1)? + -+ + By, (n — 1)?]

oy, (n)?

(3.22)

07[012(0)% + @12(1)* + -+ + By, (n — 1)?]
oy (n)?

Eger &, rastsal hata teriminde yasanilan bir birimlik sok, y, serisinin tahmin

hatasinda istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip degilse, y, serisinin digsal olarak
sOylenirken; sok tahmin hatasini tiimiiyle aciklayabiliyor ise y, serisinin i¢sel oldugu
ifade edilebilmektedir. Tahmin hatasi varyans ayristirmasi serinin kendi soklari ile diger

degiskenlerin soklarinin orantisal hareketini verir (Enders, 2004).

3.6. VERI SETI VE EKONOMETRIK MODEL

Calismada Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Tiirkiye (BRICT) iilkeleri tercih
edilmistir. Analizde Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan
derlenen 2000-2017 yillarina ait mevsimsellikten arindirilmis  yillik  veriler
kullanilmistir. Analiz E-views 10 ekonometri paket programindan yararlanilmistir.

Panel VAR analizinde ekonometrik model asagida gosterilmektedir.

n n n n n
ACA= a+ Z WEXDEBT,_; + Z 0 GDPG,_; + Z Y GOVEDU,_; + Z S HEALTH,_; + Z 0 MILEXP,_; + €1,

i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

CA degiskeni, cari agigin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani; EXDEBT degiskeni,
dis borglarin gayrisafi yurti¢ci hasilaya orani; GDPG degiskeni, gayrisafi yurtici
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hasiladaki bliylime orani; GOVEDU degiskeni, devletin yaptig1 egitim harcamalarinin
gayrisafi yurti¢ci hasilaya orani; HEALTH saglik harcamalarinin gayrisafi yurtigi
hasilaya orani; MILEXP askeri harcamalarin gayrisafi yurti¢ci hasilaya oranini ifade
etmektedir. Calismanin konusunu olusturan mali baskinligin gostergesi olarak Barigik
(2010) caligmasi temel alinarak cari acigin gayrisafi yurtici hasilaya orani analize dahil
edilmistir.

Tablo 3.1: Calismada Kullanilan Veri Seti ve Olusumu

Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan elde
edilen SIPRI tarafindan NATO tanimina gore silahl1 kuvvetler tizerindeki
MILEXP |tiim cari ve sermaye harcamalarini igeren verilerin GSY IH'nin yiizdesidir.
Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan elde
edilen UNESCO Istatistik Enstitiisii kaynagindan egitim i¢in yapilan
GOVEDU | genel devlet harcamalarinin GSYIH'nin yiizdesidir.

Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan elde
edilen Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Saglik Harcamalar1 Veritabani
kaynagindan saglik i¢in yapilan genel devlet harcamalarinin GSY{H'nin
HEALTH | yiizdesidir.

Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan elde
EXDEBT |edilen Dis Bor¢larin GSYIH'ya béliinmesiyle elde edilmistir.

Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan elde
edilen Uluslararas1 Para Fonu Odemeler Dengesi Istatistikleri Y1llig1 ve
veri dosyalar1 Diinya Bankas1 ve OECD GSYIH tahminlerinden Cari

CA Aci1gin GSYIH'ya boliinmesiyle elde edilmistir.

Diinya Bankas1 Ekonomik Kalkinmalar Gostergesi Veritabanindan elde
edilen Diinya Bankasi Ulusal Hesap Verileri ve OECD Ulusal Hesap Veri
Dosyalar1 kaynaklarindan piyasa fiyatlarinda sabit yerel para birimi
GDPG bazinda yillik GSYIH'daki bilyiime oranidir.

3.7. PANEL VAR ANALIZi SONUCLARI

3.7.1.Duraganhik Analizi Sonug¢lari
VAR analizi ¢ergevesinde sonuglarin glivenilir olabilmesi i¢in modelin duragan olmasi
gerekmektedir (Banerjee ve digerleri, 1993: 141). Asagidaki Tablo 3.2’de degiskenlerin

duragan olup olmadigin1 test edebilmek i¢in birim kok testi sonuglar1 gosterilmistir.
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Tablo 3.2: Birim Kok Testi Sonuglari

5 Genisletilmis Phillips Perron Levin, Lin ve Chu Im, Pesaran ve
DEGISKENLER Dickey Fuller Shin
lp: 0.1890 lp: 0.1923 lp: 0.1405 ly: 0.1618
CA 1;: 0.0024 1;: 0.0000 1;: 0.0904 13: 0.0014
lp: 0.5634 lp: 0.7622 lp: 0.2222 lp: 0.4334
EXDEBT 1;: 0.0001 1;: 0.0000 1;: 0.0007 1;: 0.0000
l: 0.0503 lo: 0.0506 lp: 0.0523 lp: 0.0556
GDPG 1;: 0.0000 1;: 0.0000 1;: 0.0000 1;: 0.0000
lp: 0.2361 lp: 0.1181 lp: 0.1566 lp: 0.2929
GOVEDU 1;: 0.0002 1;: 0.0000 1;: 0.0000 1;: 0.0001
ly: 0.5333 ly: 0.8119 lp: 0.4017 ly: 0.6517
HEALTH 1;: 0.0008 1;: 0.0000 1;: 0.0000 1;: 0.0002
ly: 0.0525 lp: 0.3540 lp: 0.1113 ly: 0.0578
MILEXP 1;: 0.0000 1;: 0.0000 1;: 0.0000 1;: 0.0000

Not: lp: Diizey hali I;: Birinci derece farkini ifade etmektedir. Tabloda yer alan degerler p olasilik
degerini gostermektedir.

Tablo 3.2°ye bakildiginda degiskenlerin Iy diizey halinde duragan olmadiklar
goriilmektedir. Degiskenlerin birinci derece farki alindiginda ise Genisletilmis Dickey
Fuller testi, Phillips testi, Levin Lin ve Chu Testi ve Im, Pesaran, Shin duraganlik
testleri sonuglaria gore serilerin timii a=0.05 anlamlilik diizeyinde duragan oldugu

hipotezi dogrulanmaktadir.

Sekil 3.1: Karakteristik Polinom Ters Kokleri
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Modelin bir biitiin olarak duragan olup olmadigina bakildiginda ise Sekil 3.1°de
de goriildigii lizere karakteristik polinomun biitiin ters kokleri birim ¢ember igerisinde
yer almaktadir. Sonug¢ itibariyle modelin bir biitiin olarak duragan oldugu
goriilmektedir.

Onemli sorunlardan birisi de VAR modellerindeki gecikme uzunlugunun
belirlenmesi durumudur. Uygun gecikme uzunlugunu bulmak i¢in Schwarz Bilgi Kriteri
(SC), Hannan-Quin Bilgi Kriteri (HQ), Son Tahmin Hata Kriteri (FPE), Akaike Bilgi
Kriteri (AIC) ve Ardisik modifiye edilmis Olasilik Oram1 (LR) test istatistigi gibi
kriterlerden faydalanilmistir. Asagida gosterilen Tablo 3.2°de uygun gecikme
uzunlugunu belirlemeye yonelik sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 3.3: Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC e HQ
0 -522.9596 NA 0.147472 1511313  15.30586*  15.18969*
1 -481.4157  74.77901*  0.126375*  14.95473*  16.30383 15.49061
2 -462.2153  31.26917  0.208801 15.43472 17.94019 16.42993
3 -438.7049  34.25807  0.316013 15.79157 19.45340 17.24609

* Uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir

LR: Ardisik Modifiye Edilmis Olasilik Orani test istatistigi
FPE: Son Tahmin Hata Kriteri

AIC: Akaike Bilgi Kriteri

SIC: Schwarz Bilgi Kriteri

HQ: Hannan-Quin Bilgi Kriteri

VAR Modeli’nin derecesinin belirlenmesi i¢in kullanilan en yaygin testler;
Ardisik Modifiye Edilmis Olasilik Orami1 Testi (Likelihood Ratio Test: LR), Akaike
Bilgi Kriteri (Akaike Information Criterion: AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (Schwarz
Information Criterion: SIC)’dir. Bu testlerin yaninda o6zellikle paket programlar
tarafindan sunulan; Son Tahmin Hata Kriteri (Final Prediction Error: FPE) ve Hannan-
Quinn Bilgi Kriteri (HQ) de yer almaktadir. Bu kriterleri minimum yapan gecikme
uzunlugu, optimal olarak kabul edilmektedir. Tablo 3.3’e bakildiginda uygun gecikme
uzunlugunun 1 oldugu goriilmektedir. Caligmada kurulan VAR Modeli i¢in uygun

gecikme sayist (1), Ardisik modifiye edilmis Olasilik Oran1 (LR), Son Tahmin Hata
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Kriteri (FPE) ve Akaike Bilgi Kriteri (AIC) testi yardimiyla belirlenmistir. Sonraki

analizlerde en uygun gecikme uzunlugu siiresi 1 olarak alinacaktir.

3.7.2. Esbiitiinlesme Testi Sonuclar1

Modelin duragan olup olmadiklar: tespit edildikten sonra seriler arasinda uzun
donemli bir iligkinin olup olmadigin1 gorebilmek amaciyla esbiitiinlesme testi
yapilmaktadir. Bu amagcla analizde Johansen Esgbiitiinlesme testine basvurulmustur.
Tablo 3.4’te Johansen Egbiitiinlesme testi sonuglar1 gosterilmektedir.
Tablo 3.4: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Sinirsiz Esbiitiinlesme Sira Testi (Iz)

Iz 0,05 Olasilik

Hipotezler Ozdeger [statistigi Kritik Deger Degeri**
Yok 0.443233 111.6773 95.75366 0.0626
En fazla 1 0.364696 67.75664 69.81889 0.0722
En fazla 2 0.206898 33.73279 47.85613 0.5165
En fazla 3 0.176952 16.34756 29.79707 0.6876
En fazla 4 0.021268 1.742024 15.49471 0.9976
En fazla 5 0.001728 0.129694 3.841466 0.7187

Iz testi, 0,05 diizeyinde 1 esbiitiinlesik gdsterir
* hipotezin 0,05 diizeyinde reddedildigini gosterir
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Siirsiz Esbiitiinlesme Sira Testi (Maksimum Ozdeger)

Maksimum

Ozdeger 0,05 Olasilik

Hipotezler Ozdeger Istatistigi Kritik Deger Degeri**
Yok 0.443233 43.92063 40.07757 0.0676
En fazla 1 0.364696 34.02385 33.87687 0.0680
En fazla 2 0.206898 17.38523 27.58434 0.5470
En fazla 3 0.176952 14.60553 21.13162 0.3175
En fazla 4 0.021268 1.612330 14.26460 0.9970
En fazla 5 0.001728 0.129694 3.841466 0.7187

Maksimum Ozdeger Testi 0,05 diizeyinde 2 biitiinlesik esdeger(ler)i gosterir
* hipotezin 0,05 diizeyinde reddedildigini gdsterir
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Tablo 3.4’te iz (trace) testi ve maksimum Ozdeger (eigenvalue) test sonuglart
incelendiginde %5 anlam diizeyinde iz ve maksimum 0Ozdeger test sonuglar1 kritik
degerlerden kiigiik oldugu igin esbiitiinlesik vektoriin olmadigi kabul edilmektedir.

Bunun yanisira Tablo 3.4’teki p degerlerine bakildiginda %5 anlam diizeyinde
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esbiitiinlesmenin olmadigi Hp hipotezi kabul edilmektedir. Yani Johansen esbiitiinlesme
testi sonuglarina gore seriler esbiitiinlesik olmadigindan dolayr Vektor Otoregresif

Model (VAR) kullanilacaktir.

3.7.3. Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Esbiitiinlesme testi sonuglar1 degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin olup
olmadig1 hakkinda bilgi verirken, ilgili degiskenler arasinda yonii agisindan bir bilgi
vermemektedir. Degiskenler arasinda iliskinin yOniiniin belirlenebilmesi i¢in
degiskenlerin i¢sel ve digsal olarak siniflandirilmasi gerekmektedir (Bozkurt, 2007: 91).
Granger ilgili degiskenler arasindaki iliskinin yOniinii belirlemek amaciyla Granger
Nedensellik testini gelistirmistir (Granger, 1969: 424-438).

Dumitrescu ve Hurlin ise 2012 yilinda yapmis olduklari ¢alismada Granger
nedensellik analizini gelistirerek heterojen nitelikteki panel veri setleri i¢in yeni bir
nedensellik analizi ortaya ¢ikarmislardir. Dumitrescu ve Hurlin testi homojen nedensel
olmayan ve heterojen nedensel olmayan testlerin birlestirilmis bir hali gibidir.
Dumitrescu ve Hurlin bireysel Wald istatistiklerinin kesin asimptotik hareketlerini temel
alan test istatistigi ile sonlu T orneklem icin yakinsanilmis hareketlere dayanan test
istatistigi olmak tizere iki standartlastirilmis test istatistigi tanimlamaktadir (Dumitrescu
ve Hurlin, 2012). Calismada kullanilan Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik

Testi sonuglar1 asagidaki Tablo 3.5°te gosterilmektedir.

Tablo 3.5: Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuclari

Sifir Hipotez: W-Stat.  Zbar-Stat. Prob.

EXDEBT homojen olarak nedeni degildir CA 7.39321  3.61122 0.0003
CA homojen olarak nedeni degildir EXDEBT 6.30314  2.81578 0.0049
GDPG homojen olarak nedeni degildir CA 2.35269 -0.06696 0.9466
CA homojen olarak nedeni degildir GDPG 2.65368  0.15268 0.8786
GOVEDU homojen olarak nedeni degildir CA 2.45178  0.00536 0.9957
CA homojen olarak nedeni degildir GOVEDU 6.68385  3.09359 0.0020
HEALTH homojen olarak nedeni degildir CA 442492  1.44520 0.1484
CA homojen olarak nedeni degildir HEALTH 1.94725 -0.36281 0.7167
MILEXP homojen olarak nedeni degildir CA 1.83361 -0.44574 0.6558

CA homojen olarak nedeni degildir MILEXP 246214  0.01291 0.9897




88

Sifir Hipotez: W-Stat.  Zbar-Stat. Prob.

GDPG homojen olarak nedeni degildir EXDEBT 3.24953  0.58749 0.5569
EXDEBT homojen olarak nedeni degildir GDPG 156017 -0.64528 0.5187
GOVEDU homojen olarak nedeni degildir EXDEBT 3.30188  0.62569 0.5315
EXDEBT homojen olarak nedeni degildir GOVEDU 7.04163  3.35467 0.0008
HEALTH homojen olarak nedeni degildir EXDEBT 5.64938  2.33872 0.0194
EXDEBT homojen olarak nedeni degildir HEALTH 1.18586 -0.91842 0.3584
MILEXP homojen olarak nedeni degildir EXDEBT 3.08750  0.46925 0.6389
EXDEBT homojen olarak nedeni degildir MILEXP 2.79927  0.25892 0.7957
GOVEDU homojen olarak nedeni degildir GDPG 0.68790 -1.28179 0.1999
GDPG homojen olarak nedeni degildir GOVEDU 1.13120 -0.95831 0.3379
HEALTH homojen olarak nedeni degildir GDPG 157353 -0.63553 0.5251
GDPG homojen olarak nedeni degildir HEALTH 3.32225  0.64056 0.5218
MILEXP homojen olarak nedeni degildir GDPG 2.60776  0.11918 0.9051
GDPG homojen olarak nedeni degildir MILEXP 291342  0.34222 0.7322
HEALTH homojen olarak nedeni degildir GOVEDU 488562  1.78138 0.0749
GOVEDU homojen olarak nedeni degildir HEALTH 3.64693  0.87748 0.3802
MILEXP homojen olarak nedeni degildir GOVEDU 5.69823  2.37436 0.0176
GOVEDU homojen olarak nedeni degildir MILEXP 2.68588 0.17618 0.8602
MILEXP homojen olarak nedeni degildir HEALTH 410234  1.20980 0.2264
HEALTH homojen olarak nedeni degildir MILEXP 5.06448  1.91190 0.0559

Tablo 3.5’teki nedensellik testi sonuglari incelendiginde; EXDEBT ve CA
degiskenleri arasinda, dis bor¢lar ve cari agik arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
saptanmigtir. Cari islemler dengesi agig1 ile birlikte dis bor¢clanma da olusmaktadir
(Aydogus ve Oztiirkler, 2006: 62). Bu yiizden dis borg stokunun biiyiimesi cari islemler
aciginda meydana gelen siirekli artistan kaynaklanmaktadir. Cari islemler agig1, toplam
yurtici tasarruflarin yurti¢i yatirnmlari karsilamadigi kisma esittir. Yurtici tasarruflarin
yatinmlar1 karsilayamamasit durumunda aradaki fark dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 ve bor¢glanma olmak iizere iki sekilde finanse edilebilmektedir (Aydogus ve
Oztiirkler, 2006: 101). Cari islemler acigmin daha ¢ok borglanma ile finanse
edilmesinin nedeni gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarin yeterince gelismemis
olmasi ve ekonomik istikrarin saglanamamasidir. Bu sebepten 6tiirii dis bor¢glanmanin,

cari islemler ag¢181 lizerinde belirleyici bir rolii vardir.
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CA ile GOVEDU degiskenleri arasinda Cari agiktan egitim harcamalarina dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Kamu harcamalarinda gergeklesen
artis, dogrudan ve/veya milli geliri olumlu agidan etkilemek suretiyle, cari islemler
aci@inin artmasina sebebiyet vermektedir. Ancak, kamu harcamalarinin cari islemler
acigint ne kadar artirdigi, kamu harcamalarinin ne kadarinin yurti¢i, ne kadarinin
yurtdisi harcamalardan kaynakli olduguna bagh olarak degismektedir. Glick ve Rogoff
(1995: 172), kamu harcamalarinin vergi ile finanse edilmesiyle tliketimde diisis
gerceklesse dahi kamu harcamalarindaki artisin, vergiler nedeniyle diisen tiiketimden
daha ¢ok olacagini; kamu harcamalarinda artigin, cari agig1 artiracagini iddia etmektedir.
EXDEBT ve GOVEDU arasinda, dis bor¢lardan egitim harcamalarina dogru tek yonlii
bir nedensellik iliskisi bulunmustur. HEALT ve EXDEBT arasinda, saglik
harcamalarindan dis bor¢lara dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
MILEXP ve GOVEDU arasinda, askeri harcamalardan egitim harcamalarina dogru tek
yonlii bir nedensellik tespit edilmistir.

Ayrica %10 anlam diizeyinde ise HEALT ve GOVEDU degiskenleri arasinda,
saglik harcamalarindan egitim harcamalarina dogru tek yonlii bir iliski; HEALT ve
MILEXP degiskenleri arasinda, saglik harcamalarindan askeri harcamalara dogru tek
yonlii bir nedensellik 1iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Bulgular1 destekleyen

calismaya Ornek olarak Aksogan ve Elveren (2012) gosterilebilir.

3.7.4. Etki Tepki Fonksiyonlar1 Analizi Sonug¢lar:

VAR analizi ¢ergevesinde, degiskenlerden birinin hata terimlerinde olusan
soklarin kendisini ve diger degiskenlerin simdiki ve gelecek zamandaki degerlerine
etkisini gorebilmek amaciyla etki tepki fonksiyonlari analizine basvurulmalidir.
Modelde bulunan degiskenlere yonelik etki tepki fonksiyonlart hesaplanirken +2
standart hata belirlenmistir. Grafikte bulunan kesikli ¢izgiler giiven araliklarini, kesikli
olmayan cizgiler ise modelin hata terimlerinde olusan bir standart hatalik soka karsi
bagimli degiskenin zamanla gosterdigi tepkiyi vermektedir (Bozkurt, 2007: 95).
Asagidaki Tablo 3.6’da VAR modeli bir gecikme uzunluguna gore degiskenlere pozitif
bir sok uygulandiginda s6z konusu bagimli degiskenlerin zaman igerisinde nasil

etkilendikleri incelenmistir.



Tablo 3.6: Etki-Tepki Analiz Sonugclari

Response of D(EXDEBT) o D(EXDEBT)

Response of D(EXDEBT) o D(GOVEDU)

Response of D(EXDEBT) o D(CA)

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E.

Response of D(EXDEBT) b D(GDPG)

Response of D(EXDEBT) o D(MLEXP)
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Response of D(EXDEBT) o D(HEALTH)

Response of D(GOVEDU) t D(EXDEBT)

Response of D(GOVEDU) to D(GOVEDU)

Response of D(GOVEDU) b D(CA)
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Response of D(MILEXP) to D(EXDEBT)

Response of D(MLEXP) o D(CA)

Response of D(MILEXP) to D(GDPG)

Response of D(MLEXP) b D(MLEXP)

Response of D(MILEXP) to D(HEALTH)
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Tablo 3.6’ya bakildiginda, etki-tepki fonksiyonlarinin modeldeki sok etkilerinin

zamanla sifira dogru yaklastiklar1 goriilmektedir. Sistemin sifira dogru yaklagmasi,

ekonometrik modelin istikrarli bir yapida oldugunu belirtmektedir. Bir standart hatalik

soka karst bagimli degiskenlerin gosterdigi tepkiler, giiven araliklari igerisinde

seyretmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere analiz sonuglari istatistiksel olarak

anlamlidir.

3.7.5. Varyans Ayristirmasi Sonuclari

Varyans ayristirmasi, bir degiskene ait tahmin edilen hata varyansinin diger

degiskenler tarafindan aciklanma oranidir. Amaci ise, ekonometrik modelde bulunan
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degiskenlerin kendilerinde ve ilgili diger degiskenlerden birinde olusan bir sokun yiizde

ka¢inin kendisinden ve diger degiskenlerden kaynaklandigini gostermektir (Enders,

2004: 280). Yapilan analiz sonucu elde edilen CA bagimli degiskenine ait varyans

ayristirmasi sonucu Tablo 3.7°da gosterilmistir.

Tablo 3.7: Soklarin CA'ya Etkilerinin Varyans Ayristirmasi Sonuglari

D(CA) Varyansinin Ayrigmast:

Dénem S.E. D(CA) D(EXDEBT) D(GDPG) D(GOVEDU) D(HEALTH) D(MILEXP)
1 1.670999  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000  0.000000
2 1.712789 9520537 0.482880  0.270508  0.121354  0.183241  3.736642
3 1.778451  90.44527 3.076304 1.292756  1.177034  0.507709  3.500927
4 1.803225 87.98883 3554790 2.066756  1.176658  0.495820  4.717143
5 1.806837  87.64349  3.700885 2.103566  1.278508  0.552506  4.721045
6 1.813074  87.11537 3.736901 2.278702  1.263714 0.592213  5.013100
7 1.813417  87.08245  3.745558  2.279454 1270620  0.594381  5.027534
8 1.814551  86.99319  3.741022 2.305859  1.273229  0.595699  5.091004
9 1.814719 86.97996  3.746734 2.305832 1.277003  0.595932  5.094538
10 1.814890 86.96453  3.746479 2.308983 1.277328 0.595847  5.106831
11 1.814930 86.96111  3.747841  2.309022 1.278353  0.596144  5.107535
12 1.814965 86.95794  3.747988  2.309716  1.278304  0.596153  5.109897

Tablo 3.7 degerlendirildiginde, ilk ti¢ donemi kisa dénem olmak tiizere on iki

donem olarak ele alinmistir. Kisa donemde, cari agik {izerindeki degisimin yaklasik

%090°1 yine kendisinden kaynaklanmaktadir. Cari agik iizerindeki degisiminin %3.5’lik

kismi askeri harcamalar, yaklasik %3.1°1ik kism1 dis bor¢lar, yaklasik %1.3’liik kismi1

gayri safi yurti¢ci hasila, yaklasik 9%1,2’lik kismi egitim harcamalar1 ve yaklasik

%0.5’lik kismi ise saglik harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Uzun dénemde ise, cari

acik lizerindeki degisimin yaklasik %87’si kendisinden kaynaklanmaktadir. Cari agik

tizerindeki degisimin yaklasik; % 5°lik kismi askeri harcamalar, %3.7’lik kism1 dig

borglar, %2.3°1iik kism1 gayri safi yurtici hasila, %1.3’liik kism1 egitim harcamalar1 ve

%0.6 ik kismi ise saglik harcamalarindan kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Devletin var olmasmin en temel amaci, o iilke i¢inde yasamakta olan
vatandaslarin kamusal ihtiyaglarim karsilamaktir. Ulke iginde yasamakta olan
vatandaslarin ortak ihtiyaglar1 mevcuttur. Birlikte yasamaktan dogan ihtiyaclar tek
basina karsilanamamaktadir. Ornek olarak giivenlik, egitim, savunma, adalet,
bayindirlik, saglik verilebilir. Bu ortak ihtiyaglari devlet kamusal mal ve hizmetler
sunarak saglamaktadir. Devlet kamusal hizmetleri direkt olarak kendisi iiretir ya da 6zel
sektorce lretilmesini saglar ve denetimini yapar. Calismada Tiirkiye’de en ¢ok kamu
harcamasi yapilan alanlar yani egitim, saglik, savunma ve sosyal giivenlige yer
verilmistir.

Kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal gelismenin hizlanmasinda o6nde gelen
etkenlerden biri egitimdir. Bu biling diizeyine erkenden ulasan toplumlar bugiin ihtiyag
duyduklar1 ilerlemeye kavusmuslardir. Egitim, toplum ve Kkisilerin gelismesi ve
milletlerin uygarlasmasinda vazgecilemez bir olgudur. Bir¢ok ekonomiste gére gelisme
ekonomik biiyiime ile ¢ok yakin iligkilidir. Ekonomik biiyiimenin saglanmasi, yeni
bilimsel bilginin biriktirilmesi ve biriken bilginin teknolojiye uygulanmasidir.
Kalkinmanin 6nemli bir pargast ekonomik bilylimeden ibarettir. Ciinkii kalkinmay:
gerceklestirmek i¢in, sermaye ve dogal kaynaklar gibi iktisadi 6geleri kullanabilmek
insanlarin becerilerine bagli bulunmaktadir bu beceriler ise egitimle kazanilir. T.C.
Anayasasina gore egitim bireyin temel hakkidir ve ayrim gozetmeksizin toplumun her
kesimine nitelikli parasal egitim sunmak devletin temel gorevlerinden biridir.
Tiirkiye’de devlet i¢in egitim hizmetlerini sunan kurulug Milli Egitim Bakanligidir.

Genel olarak bakildiginda egitim politikas1 yoniinden belirtilmis olan seviyelerin
yeteri kadar oldugu ya da 6denek imkanlarinin yiiksek seviyelerde yaratilamadigi
gorlisiine varilabilir. Her gecen giin artig gosteren tilke niifusu ile esdegerli olarak egitim
harcamalarinda artis olmasi beklentisiyle 6denekler i¢in imkan yaratilamadigi fikri
anlam kazanmaktadir. Bu baglamda, egitim i¢in yapilan harcamalar elde olsun ya da
olmasin yeterli olmayan seviyelerde izlemesinin, artmasinin, azalmasinin; orta ve uzun
miihlette GSYIH ya da diger iktisadi parametrelere miispet ya da menfi olarak
aksedecegini diisiinmek miimkiindiir. Tiirkiye’de 2018 yilinda toplam egitim biit¢esinin

GSYIH pay1 %3,49°dur.
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Tiirkiye’de saglik sektorii oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Tirkiye’de
saglik hizmetleri, birbirlerinden ayr1 faaliyet gosteren c¢esitli  kuruluslarca
gerceklestirilmektedir. Resmi, yart resmi ve 6zel kuruluslar saglik hizmetleri
sunmaktadirlar. Hizmet kapasitesi bakimindan, Saglik Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Universite hastaneleri hizmeti asil iiretenler
olup, bu kurum ve kuruluslara ilave olarak Kamu lktisadi Tesebbiisleri, Diger
Bakanliklar, Belediyeler, Dernek ve 0zel sektor de fazla olmasa da hizmet
saglamaktadirlar.

Tiirkiye’de temelde vergi gelirleriyle finanse edilen genel biitce, kamu
tarafindan vatandaslar1 icin yaptigi saglik hizmetlerinin ana finansman kaynagidir.
Tiirkiye’deki saglik politikasini belirleyerek saglik hizmetlerinin biiyiik kismini sunan
Saglik Bakanliginin yaptigi harcamalarin biiyiik bir boliimii devlet tarafindan genel
biitceden finansman1 saglanmaktadir. Hastane sayilarina bakildiginda Saglik
Bakanligina ait hastane sayist %57,90, 6zel hastane %37,62 ve %4,48 lniversite
hastanesi mevcuttur. 2018 yilinda toplam saglik harcamasinn GSYIH’ya oram
%4,5’dur.

Ulkeler varliklarinin devamu igin, biitceleri iginden yeteri kadar miktardaki
Odenekleri savunma hizmetleri i¢in ayirma mecburiyetindedirler. Fakat savunma
harcamalar1 i¢in tanman Oncelikler ve odeneklerin tutarlarinin GSMH’ye oraninin
makro ekonomik dengeyi bozmayacak bi¢cimde olmasma dikkat edilmelidir. Silahli
kuvvetlerin i¢inde yer alan harcama kalemlerini ayirmak gerekmektedir. Boylelikle
devletlerin silahli kuvvetlerinin stratejik onemlerine gore yapacaklar1 harcamalarin
tiirleri belirlenmekte ve savas kabiliyetleri iist seviyelere ¢ikartilmis olmaktadir.

Bir iilkenin savunma harcamalarinda goriilen ytikselisin iki ana sebebi vardir.
Birincisi devamli savunma harcamalar1 artiyorsa miithim bir tehdit algilamasinin
oldugunu disiindiirebilir. Bu yiikselis; icerisinde bulundugu cografi bolgeden,
uluslararas1 ortamimdan ve komsusu olan devletler yliziinden kaynaklanmaktadir.
Ikincisi ise devletteki yoneticilerin sahiplendigi dis siyaset anlayisiyla silahlanmanin
one cikaran nitelikte olmasindandir. Tiirkiye’deki askeri harcamalar hususunda birinci
durumun gegerliligi 6n plandadir. Tiirkiye i¢in askeri harcamalarin belirlenmesinde
komsu devletler tarafindan yapilan karsit politikalar, uluslararast ve bolgesel krizler

etkilidir. 2018 yilinda Tiirkiye’de savunma harcamalarmin GSYIH’ya oran1 %1,2 dir.
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Sosyal gilivenlik kavrami 1961 Anayasasi ile ilk defa is yasami ve sosyal
politikayla alakali terminolojide yer almistir. 1982 Anayasasinin “sosyal gilivenlik”
baslikli maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek, sosyal glivenlikte devlete
mithim vazifeler yliklemistir.

Tiirkiye’de temel sigorta kurumlart SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1, Is ve Isci
Bulma Kurumu ve vakif statiisiindeki sandiklardan olugmaktadir. SSK ve Bag-Kur
finansman agisindan primli sistem esasina dayanirken, Emekli Sandigi kesintiler,
karsiliklar ve hazine yardimi ile finansman saglamaktadir. SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigindan olusan bu kurumlar 2006 senesinde ¢ikarilmis olan 5502 sayili Kanunla
kurulmus olan Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) devredilmislerdir. 2018 yilinda
Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve sosyal yardimlagsma harcamalarinin GSYIH’ya orani
4,8’dir.

Kamu harcamalarinda GSYIH’daki artistan daha fazla oranlarda artis olmasi
mali baskinliga sebep olur. Vergi parametreleri sabit, degismez olursa bu mali krize yol
acabilir. Mali baskinlik olgusu literatiirde ¢esitli iktisatcilar tarafindan analiz edilmistir.
Genellikle mali baskinligin bankacilik, ekonomik biiyiime ve enflasyon tizerine etkileri
incelenmistir. 2000-2017 yillarin1 kapsayan bu ¢alisma Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Tiirkiye (BRICT) tilkelerinde demografik unsurlarin mali baskinlik tizerindeki etkisini
ortaya koymak amaciyla yapilmistir. BRICT dilkelerinin secilmedeki amaci gerek
cografi yapilari, gerek popiilasyonlari, gerekse piyasa biiyiikliikkleri ve biliylime hizlar
acisindan ortak ozellikler gostermeleridir. Analizde Diinya Bankasi Ekonomik
Kalkinmalar ~ Gostergesi  Veritabanindan  derlenen  2000-2017  yillarina  ait
mevsimsellikten arindirilmis yillik veriler kullanilmistir. Igsel ve digsal degisken
ayrimina olanak saglamamasi ve degiskenler arasinda dinamik iligkileri tespit edebildigi
Vektor Otoregresif Model (VAR) analizi tercih edilmistir.

Nedensellik testi sonuglar1 incelendiginde; dis borglarin GSYIH’ya orani ve cari
acigin GSYIH’ya orami arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik saptanmistir. Cari agi1in
GSYIH’ya orami ile devletin yapti§1 egitim harcamalarinin GSYIH’ya orani arasinda
cari a1 GSYIH’ya oranindan devlet tarafindan yapilan egitim harcamalarinin
GSYIH’ya oranma dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Dis

bor¢larm GSYIH’ya orami ve devlet tarafindan yapilan egitim harcamalarinin
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GSYIH’ya orani arasinda dis borglarin GSYIH’ya oranindan devletin yaptig1 egitim
harcamalarinin GSYIH’ya oranina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmustur.
Saglik harcamalarinin GSYIH’ya orami ve dis bor¢larin GSYIH’ya orani arasinda,
saglik harcamalarinin GSYIH’ya oranindan dis borglarm GSYIH’ya oranina dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Askeri harcamalarin GSYIH’ya oran1 ve
devletin yaptig1 egitim harcamalarmin GSYIH’ya oram arasinda, askeri harcamalarin
GSYIH’ya oranindan devletin yaptig1 egitim harcamalarmin GSYIH’ya oranina dogru
tek yonlii bir nedensellik tespit edilmistir. Ayrica %10 anlam diizeyinde ise saglik
harcamalarinin GSYIH’ya oranindan devletin yaptig1 egitim harcamalarinin GSYiH’ya
; saghk harcamalarinin GSYIH’ya oranindan askeri harcamalarm GSYIH’ya oranima
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir.

Yapilan analiz sonucu elde edilen cari agigm GSYIH’ya orani bagimli
degiskenine ait varyans ayristirmasi sonucu ilk ii¢ déonemi kisa dénem olmak iizere on
iki dénem olarak ele alinmistir. Kisa donemde, cari acigin GSYIH’ya orani iizerindeki
degisimin yaklasik %90°1 yine kendisinden kaynaklanmaktadir. Cari agigin GSYIH’ya
oram iizerindeki degisiminin %3.5’lik kismu askeri harcamalarm GSYIH’ya orani,
yaklasik %3.1°lik kismi dis borglarin GSYIH’ya orani, yaklasik %1.3’liik kismu
GSYIH’daki biiyiime oram, yaklasik %1,2°lik kismi devletin yaptign egitim
harcamalarinin GSYIH’ya orani ve yaklasik %0.5°lik kismi ise saglik harcamalarinin
GSYIH’ya oranindan kaynaklanmaktadir. Uzun dénemde ise, cari agigin GSYIH’ya
orani tizerindeki degisimin yaklasik %87’si kendisinden kaynaklanmaktadir. Cari acigin
GSYIH’ya oram iizerindeki degisimin yaklasik; % 5°lik kism1 askeri harcamalarin
GSYIH’ya orami, %3.7’lik kismi dis borglarin GSYIH’ya orami, %2.3’likk kismi
GSYIH’daki biiyiime oram, %1.3’liik kismi devletin yaptigi egitim harcamalarmin
GSYIH’ya oram1 ve %0.6’lik kismi ise saglik harcamalarimin GSYIH’ya orani
degiskeninden kaynaklanmaktadir.

Gerek cografi yapilari, gerek popiilasyonlari, gerekse piyasa biiylikliikleri ve
biiylime hizlar1 agisindan ortak 6zellikler gosteren BRICT iilke ekonomilerinde yapilan
analiz sonucunda mali baskinlikta yaganilan bir degisimi agiklamada kendisi disinda en
fazla etkiyi gosteren kisa ve uzun déonemde askeri harcamalarin oldugu tespit edilmistir.
lgili iilkeler jeopolitik konumlar1 geregi siyasi ve ekonomik agidan devamli tehdit

altinda olmalar1 miinasebetiyle kendilerini savunma amaciyla askeri harcamalarini giin
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gectikce arttirmaktadirlar. Artan askeri harcamalar gelismekte olan bu iilkelerin
ekonomilerinde mali agidan bir yiikk olusturmaktadir. Bu yiizden mali baskinligin
gostergesi olan cari agigin GSYIH’ya orani iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkiye sahiptir. Askeri harcamalarin GSYIH’ya oranimi swrasiyla dis borglarin
GSYIH’ya orani, GSYIH’daki biiyiime orani, devlet tarafindan yapilan egitim
harcamalarinin GSYIH’ya oran1 ve saglik harcamalarinin GSYIH’ya orani takip
etmektedir. Panel ¢alismasinda kullanilan {lkeler goéz Oniine alindiginda askeri
harcamalarin GSYIH’ya oraninin etkisinin dis borglarin GSYIH’ya oraninin etkisinden
fazla olmasi dogal bir sonugtur. Tiirkiye harici diger iilkelerin Brezilya, Hindistan,
Rusya ve Cin’in dis borglarin GSYIH’ya oranlan diisiik oldugu igin mali baskinlik
lizerinde askeri harcamalarn GSYIH’ya orami kadar etki etmedigi goriilmektedir.
BRICT iilkelerinde egitim, saglik gibi demografik unsurlara yapilan harcamalarin askeri
harcamalardan az oldugu sonucuna varilmistir.

Calismada elde edilen bulgular 1s18inda politika karar vericilerin uygun
politikalar belirleyerek ekonomiye miidahale etmeleri iilke ekonomilerinin etkinligi
acisindan Onem arz etmektedir. Mali baskinlik kavrami da bir iilkenin ekonomik
performansinin 6nemli gostergelerinden biri olmasi nedeniyle literatiirde halen tartisilan
bir konudur. Bu calisma da literatiirde yer alan az sayida mali baskinlik ile alakali
caligmalardan bir tanesi olmasi dolayisiyla dnem arz etmektedir. Bundan sonraki
calismalarda arastirmacilarin farkli iilkelere farkli ekonometrik yontemler ile mali

baskinlik konusunda analiz yapmasi yeni fikirler ortaya koyabilir.
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