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TESEKKUR
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OZET

Osmanli Devletinde 06zellikle duraklama ve gerileme donemlerinde mali sorunu
cozmek i¢in biiyiik cabalar sarfedilmistir. Islahat adi altinda yapilan biitliin bu tesebbiislere
bakildiginda amaglanan neticeyi vermedigi goriilmektedir. Aslinda mali sorun, Osmanl
devletini ¢okiintiiden kurtarmak i¢in yapilmasi diisliniilen biitiin caligmalar 6niinde en biiyiik
engel olarak ortaya ¢ikmustir.

Sultan Abdiilmecid’in saltanatinin hemen basinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nda
maliye tizerinde durulmasi gereken en onemli husus olarak vurgulanmistir. Bir nevi halkin
devlete bakis acisin olumlu yonde degistirecek bu tegebbiiste herkesin gliciiniin belirlenmesi
ve buna gore tek vergi alinmasi 6zellikle belirtilmistir. II. Mahmud déneminde yonetimde
merkeziyet¢ilige gidilirken oglu Abdiilmecid doneminde de mali alanda siki bir kontrol
saglanarak mali alanda merkeziyetcilige gidilmistir. Muhassillik sistemi bu diisiinceyle ortaya
atilmis ve uygulamaya konulmustur. Anca bir siine sonra bu sistemden vazgegilmistir.
Mayileyi diizeltmek i¢in tesebbiisler yapilirken Kirim savasi her seyi alt iist etmis ve ilk defa
dis bor¢lanmaya gidilmistir.

Abdiilmecid doneminde para alaninda diizenlemeler yapilmis ve finans kurumlar
bankalar kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Fermani1, Muhassillik, Para, Banka



ABSTRACT

Great efforts were made to solve the financial problems especially in the periods of
recession and decline in the Ottoman Empire. Looking at all these initiatives under the name
of reform, it is seen that it does not give the intended result. In fact, the financial problem has
emerged as the biggest obstacle in front of all the works planned to save the Ottoman Empire

from the collapse.

In the indictment declared at the very beginning of Sultan Abdulmecit's reign, finance
was emphasized as the most important issue to be emphasized. In this attempt to positively
change the public's outlook on the state, it is particularly indicated that the power of everyone
is determined and a single tax is levied accordingly. During the reign of 2nd Mahmut,
centralization in the administration was carried out, and in the period of his son Abdulmecit, a
tight control was ensured in the financial field and centralization was made in the financial
field. The system of accountability was put forward with this idea and put into practice.
However, this system was abandoned after a while. While attempts were made to correct the
finances, the Crimean war turned everything upside down and for the first time foreign
borrowing was made. During the Abdulmecit period, regulations were made in the field of

money and banks were established as financial institutions.

Key words: Tanzimat edict, Accountability, Money,Bank
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GIRIS

1.1 KURULUS VE YUKSELME DONEMINDE OSMANLI MALIYESI
1.2.0SMANLI MALI YAPISINA ETKi EDEN DEVLETLER

Bir devletin islevlerini yerine getirmesinde en liizumlu olan kurum, maliyedir.
Anadolu’ya yaklagik alt1 yliz y1l kadar hakim olan Osmanlilar, kendilerinden 6nce kurulan
kurulmus olan cesitli medeniyetlerden yararlanarak koklii bir yonetim gelenegi olusturdular.
Osmanli Devleti, ¢evresinde bulunan Ilhanli, Selguklu, Memluk Devletleri ile Karamanoglu
ve Germiyanoglu gibi beyliklerinmiiesseselerinden genis olarak yararlanmistir.!  ilhanh
Devleti, Anadolu’daki hakimiyeti altindaki gerek beylikleri gerekse devletleri ¢ok ciddi
anlamda etkilemistir. Osmanli Devleti’nin mali yapisinin sekillenmesinde 6zellikle ilhanlilar

biiyiik rol oynamuslardir.?

Osmanli Devleti’nin mali anlamda ilhanlilardan etkilendigini gdsteren birkag Srnek
vermek gerekirse, Osmanlilarda mali sistem igerisinde kullanilan sim-i rayig, viicuh-1 dirhemi,
dinar tabirleri ile maliyenin basinda bulunan defterdar ismi ilhanlilardan Osmanlilara

gecmistir. Ayrica Orhan Bey dénemi sikkenin sekli ilhanli sikkesiyle aymdur.

Osmanli Devleti beyliklerden Karamanoglu beyliginden énemli dlgiice etkilenmistir.
Devletin mali ve askeri teskilatinin diizenlenmesinde biiyiik hizmetleri ge¢en Candarh

Hayrettin Paga’nin Karamanli oldugunu belirtmek gerekir.*

1.3. OSMANLI MALIYESININ YAPISI
Maliye esas olarak bir vergilendirme pratigi sayilirsa, bu bir¢ok kapitalizm oncesi ve

sonras! iilkede oldugu gibi, devletle toplumu birbirine baglayan temel iliskidir.’ Devlette

yasayan kimselerin vergi verme yiikiimliiliigii, devletin de vergi almasi son derece dnemlidir.

1Bilgin Aydin-Rifat Giinalan, XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi ve Defter Sistemi, Yeditepe
Yaynlari, Istanbul, 2008, s.13

*Aydimn Giinalan , XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi a.g.e. s.13

*Giinalan , XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanl Maliyesi a.g.e. s.14

*Giinalan , XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi a.g.e. 5.13

*Murat Belge, Osmanli Devletinde Kurumlar ve Kiiltiir, $.326



Devletlerin merkez hazinelerinde verginin 6nemli bir yekun tuttugu goriiliir. Osmanl
Devleti’nde merkezi yonetimin, giiclii ordunun olusturulmasinda ve bunun ihtiya¢ halinde
uzak yerlere gonderilmesinde ve 6nemli yerlerde hayli masrafli askeri mevcudiyetini devam
ettirmesi i¢in hayli nakit paraya ihtiya¢ duyuluyordu.® Bunun icin daha ¢ok yerler fethetmekle
gelir kaynaklar artti§i igin fetih politikasina 6nem verilmistir. Boylece de hazinenin
biiyiimesi onemli bir ama¢ olmustur. Bu sayede gii¢lii bir ordu olusturmak gii¢lii hazineye,
ordunun galibiyetleri de hazineni daha da gii¢lendirmeye yol agmaktadir. Ikisi arasinda bir
paralellik vardi. Halil inalcik’inda ifade ettigi iizere, Imparatorluk politikasinin ilk hedefleri,
altin ve giimiis madenleri ile uluslararas: ticaretin giimriik vergileri bi¢ciminde nakit getiren
merkezleriydi. Osmanlilar, daha I. Murad zamanmindan baslayarak israrla Sirbistan ve
Bosna’daki zengin altin ve giimiis madenleri iizerinde kontrol kurmaya caligsiyorlardi. Fatih
Mehmed de imparatorlugun kurulusu da bu madenlerden saglanabilecek nakde ihtiyag

duydu...”.

1.4. OSMANLI MALI TESKILAT YAPISI
Osmanlilarda hazine i¢ ve dis olmak iizere ikiye ayriliyordu. Hazine-i Enedrun,

Hazine-i Hassa da denen i¢ hazine saraymn i¢ bdliimlerinden bir yerde saklanirdi. Mir-i
Hazine, Divan-1 Hiimayun hazinesi, Hazine-i Birtin veya Tasra Hazinesi de denen dis hazine
sadrazam ve defterdarin sorumlulugunda bulunuyordu. Bunun kayitlar1 Ruznamge kalemi

tarafindan tutulmaktaydi. i

Orhan Gazi doneminde devlet teskilatina dair ilk diizenlemeler Alaaddin Pasa
tarafindan yapilmistir. ° Osmanli’da ilk para Orhan Gazi adina basildigi diisiiniilmektedir.
Yine Orhan Bey déneminde Cenevizlilerle'® I. Murad déneminde de Venedikliler ile ilk kez
ticaret anlagmalar1 yapilmaistir.

Yildirim Bayezid déneminde mali alanda yeni diizenlemeler yapilmis yeni vergiler
konmus ve tahrir usulii tekrar diizenlenmistir. Yine Bayezid doneminde hazinedar unvanli bir
gorevli gboze carpmaktadir ki bu hazineye ait bir kurumun faaliyette bulundugunu

gdstermektedir. !

% Halil inalcik,Osmanli Ekonomik ve Sosyal Tarihi(1301-1600), $.96

71na101k,05manll Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s. 97.

® Ahmet Tabakoglu, gerileme dénemine girken Osmanli maliyesi, Dergah yayinlari, ist. 1985, s. 35.

’Aydin Giinalan , XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi, s.17.

*Melek Delilbagi, Tiirk Hiikiimdarlarma Ait Yunanca Ahidnameler ve Nameler(XIII-XV.yy) Basilmamisg
Doktora tezi , Ankara 1980, .79

11AydlnGwiinalan , XV.ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi, s.18.



1402 yilinda Osmanli Sultan1 Yildirirm Bayezid ile Timur arasinda yasanan gerginlik
ve restlesmeden sonra yapilan Ankara Savasi Yildirm’in yenilgisi ve esir diigmesiyle
neticelenmistir. Bundan sonra sehzadeler arasinda taht miicadelesi baglamistir. “Fetret Devri”
olarak adlandirilan miidadeleden I. Mehmet galip gelmistir.. I. Mehmet ve ardindan tahta
oturan II. Murat donemi Osmanli devletinde bir toparlanma dénemi oldu.

Osmanli Devleti’nde maliyeden sorumlu kisi defterdardi. Osmanli idari teskilati
icerisinde defterdar da 6zerkti. Eyaletlerde beylerbeyine bagli degillerdi. Divan-1 Hiimayun
toplantilarina katilir ve yilda bir kere padisahin huzurunda devletin gelir ve giderleri
konusunda rapor sunardi. Ilmiye smifindan olan defterdar, ilmiye smnifinin imtiyaz ve

giivencesine sahip degildi. Yani siyaseten 6ldiiriilebiliyorlards. '

Fatih doneminde ¢ikarilan Kanunname’de mali sistemin basinda bulunan defterdarin
gorev tanimlamasiyla ilgili bilgi bulunmaktadir. Buna gore Defterdarin gérev ve yetkilerini bu
basliklar altinda toplayabiliriz:

1) Hazine hakkinda yillik rapor hazirlamak

2) Tayinlerle ilgili arzda bulunmak

3) Haslar idare etmek

4) Hazineyi acip kapamak

II. Bayezid donemine kadar defterdarin sayisi tek iken bundan sonra defterdarlarin
sayisi, Rumeli ve Anadolu defterdar1 olmak iizere ikiye ¢ikarilmistir. II. Bayezid déneminin
sonlarina dogru Osmanli maliyesinde 12 kalem mevcutken, Kanuni doneminde iilke
topraklarinin genislemesine paralel olarak bu say1 18’e ¢ikmistir. '*Yine Kanuni déneminde.
merkez maliyenin basindaki defterdarin yetkilerinin bir kismi eyaletlerdeki defterdarlara
verilmistir..

16. Yiizyiln ilk yarisinda dnceki defterdarliklara ilaveten Arap ve Acem Defterdarligs,
ayni yiiz yilin sonlarinda Tuna Yalilar Defterdarligi kurulmustur. Bir siire sonra 17. Yiizyilda
Tuna Yalilar Defterdarligi kaldirilmistir. Yeni diizenlemeyle Rumeli Defterdarlign Sikk-1
Evvel, Anadolu Defterdarligina Sikk-1 Sani, Arap Acem Defterdarligina Sikk-1 Salis olmak

iizere ti¢ defterdarlik olusturulmustur."

YSerkan Agar, Gegmisten Giiniimiize Mali Idare, $.382.

B Abdiilkadir Ozcan, “Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Nizam-1 Alem i¢in Kardes Katli Meselesi”, [stanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, 33 (1980-1)s.1-45

* Giinalan, XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi, s.24.

BSerkan Agar, Gegmisten Giiniimiize Mali Idare,s.383.



Osmanli Devleti’nin mali teskilatina “Bab-i1 Defteri” ad1 verilirdi. Bab-1 Defteri’ye
dahilolan kalemleri bugiin oldugu gibi, gelir ve gider kalemleri olarak ayirt etmek oldukca
zordur. Genel bir biitce olmadigindan gelir-gider dengesi ortaya konulamamistir. Tanzimat’a
gelinceye kadar maliye teskilati kalemleri arasinda baz1 degisikler yapilmistir. Thtiyaca gore

goreyenileri kurulurken, gerekli gériilmeyen kaldirilmustir.'®

Yine bir eyaletin biiyiiklii§ii ve sancak sayisina gore ‘“Hazine Defterdar1”, “Mal
Defterdar1” ve “ Timar Defterdar1” bulunmaktaydi. Bunlar gorevleri ise hazine ve mal
defterdarlar1 devlete ait mallarin tahsil, takip ve hesaplarinin diizenlenmesini yapmakti.

Uciingii siradaki Timar Defterdari ise timar olan yerlerde timarlarin kayitlarini tutarlardr.”

Osmanli maliyesi merkez, timar ve vakif maliyesi olmak iizere ili¢ baslik altinda
incelenebilir. Bir 6rnek vermek gerekirse; XVI. Yiizyil baslarinda merkezi hazine gelirleri,
%>51 kamu, % 37 timar, %12 vakif gelirleri olmak iizere bir orana sahipti. '* Osmanli
merkez maliyesi, gelir ve gider hesaplarinin tutuldugu bu teskilatin basinda sadrazam kars1
sorumlu olan basdefterdar bulunuyordu. Basdefterdar mali yarginin ve hazine islemlerinin en
ist makamiydi. YoOnetiminde hazine gelir gider hesaplarinin tutuldugu koordinasyonu
saglayan biirolar1 bulunuyordu. Merkezdeki maliye dairelerinde caliianlar maas almayip
gecimlerini kayit ve tescillerden tahsil ettigi vergilerden karsiliyordu. Osmanli Devletinde
egitim ve saglik hizmetleri iler dini ve kiiltiirel faaliyetler i¢in biitgeden dogrudan kaynak
ayrilmiyordu.Bahse konu hizmetlerin finansmani i¢in bagimsiz iktisadi birimler olan vakiflar
aracihigiyla gerceklesiyordu. Bu vakif maliyesi ekonomiye yiik olmadan devletin temel
unsurlarim1 olusturan egitimi, saglik, dini ve kiiltiirel degerlerine ciddi oranda katki

saglamigtir.

1.5. OSMANLI VERGI SISTEMIi

Osmanli Devletinde fethedilen yerlerin biiyiik kismi, miislim veya gayrimiisliim
ayirimi yapilmadan hepsi devlet arazisi olarak degerlendirilmistir. Osmanli Devleti’nde Islam
devletlerinde de alinan seri vergiler kapsaminda zekat, dsiir, gayrimiislimlerden alinan harag

ve cizye gibi vergiler tahsil edilmistir. Devletin gelirlerinin biiyiilk kismi cizye ve

®Agar, Ge¢misten Giiniimiize Mali Idare, TBB Dergisi, S. 73, 2007,5.383.
Y Agar, Ge¢misten Giiniimiize Mali Idare, s.386.
®Halil inalcik , Osmanli Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s.125.



mukataalardan'® saglanan gelirlerdi.”® Her mukataadan, ne kadar gelir temin edilecegi maliye
defterlerine kaydedilirdi. Mukataalarin baslica gelirleri darphane, koyun pazari, esir pazari ve

ipek ticaretidir.

Osmanli Devleti’'nde vergi diizeni temel anlamda Timar Sistemi’!  cercevesinde

diizenlenmistir. Vergiler esas olarak temelde iice ayrilmaktadir.
1) Uriin iizerinden (Harac-1 mukasseme-oranli)
2) Toprak iizerinden (harac-1 muvazzaf-maktu)

3) Kisi iizerinden®

Uriin tizerinden alinan vergilerin basinda Asar Vergisi yer almaktaydi. Asar vergileri
(0stirler) alindig iiriine gore isimlendirilirdi. Toprak ve kisi lizerinde alinan vergiler raiyyat
riisumu adiyla anilirdu.

Toprak iizerinden alinan vergiler olarak; ¢ift resmi, ¢ift bozan resmi, zemin/doniim
resmi ve asiyab resmi sayilabilir.

Kisi iizerinden alinan vergiler gayrimiislimlerden alinan Ispenge resmi, topragi
olmayan evlilerin 6dedigi Bennak, bekarlarin 6dedigi Miicerred Resmi, Arus Resmi, Tayyarat

ve Bad-1 heva ile para cezasi mahiyetinde olan Ciiriim Resmi gibi vergilerdi.*

1.6. OSMANLI MALIi YAPISINDA TOPRAK YONETIMi

Osmanli maliye teskilatinin ve ekonomisinin temel dayanaklarindan birisi Timar

sistemi idi”%, Bu sistemde devlet ziraattan alacag: vergiyi almiyor, bunu biiyiik bir kismi asker

19Arapg:a bir kelime olan mukataa, kesismek, birinden kesilmek anlamindadir. Osmanli mali teskilatinda ise
devlete ait bir arazi veya varidatin bir bedel karsiliginda kiraya verilmesi veya gegici olarak devredilmesidir.
Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii OTDTS), II. Cilt ( MEB Yaynlari, ist.
1993, s. 578.

% Halil inalcik , Osmanli Ekonomik ve Sosyal Tarihi , s. 326.

?! Genel anlamda Timar; Osmanli imparatorlugu'nda kamu arazisi (mirf) dahilinde, yonetimi sipahilerle zaimlere
kili¢ hakki olarak verilen verimli topraklara verilen addir. Timar sistemi merkezden denetlenen biiyiik bir sipahi
giicli besleyerek padisahin ordusuna asker saglamak i¢in tasarlanmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Pakalin, OTDTS,
C. L, Ist. 1983, s.

22 Yakup Akkus, Osmanli ve Avrupa’mn Iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmali bir Analiz(XIV. ve XV.
Asirlar) Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri, 2009, s.111
23Akkus, Osmanli ve Avrupa’nin Iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmali bir Analiz Akkus, s.112.

*Bir baska agidan timar, “gecimlerini saglamak veya hizmetlerine ait masraflari karsilamak iizere bir kisim

asker ve memurlara muayyen edilen bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsil salahiyeti ile birlikte tahsis
edilmis olan vergi kaynaklarina ve bilhassa defter yazilarindaki senelik geliri 20.000 akg¢eye kadar olan askeri


http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu

olan timar sahiplerine birakiyordu. Timar sistemi ikta sisteminin devamidir. *°  Sistemin
denetlenmesi gorevi kadilara verilmisti.*

Toprak yonetimnden bahsederken Tapu tahrirlerine deginmek gerekir. Osmanli’da
tahrir ile bir koyiin geliri, niifusu, otlaklari, ormanlar1 kisaca mali yapi tespit edilirdi. Bundan
sonra “has”l1 eyaletler olusturulurdu. Eyalet sancaklardan meydana gelirdi. Sancaklar da
timar, vakif ve ocaklik olarak belirlenir ve hak sahiplerine verilirdi.

Topraklar yillik gelirlerine gore li¢ kisma ayrilirdi. Senelik geliri 20.000 akgeye kadar
olan topraklar timar, 20.000-100.000 aras1 akg¢e geliri olanlar zeamet, 100.000 ak¢eden fazla
gelir getiren bolgeler ise has olarak adlandirilirdi. Haslar genellikle beylerbeyi ve
sancakbeyleri gibi iist diizey kisilere verilirdi.

Timarlar genellikle, sipahi denen eyalet askerlerine tahsis edilirdi. Timarlar da ii¢
boliime ayrilird.

1. Eskinci timar1

2. Mustahfiz timart

3. Hizmet timari®’

Timar olarak ayrilan topraklar devlet miilkii oldugundan, sahip olan sahis miras olarak
birakamaz, bagkasina satilamaz, vakfedilemez veya bagislanamazdi. Bu durum hem sipahi
hem de koyli i¢in gegerliydi. Sipahinin sefere katilmadigi durumlarda devlete o senenin
hasilatin1 tedarik ederdi. Topragini islemeyip baska bir isle ugrasan koylii de sipahiye
ciftbozan resmi adi altinda senelik mahsuliin karsiligin1 6demek zorundaydi. Sahip oldugu
toprag: ii¢ yil st iiste islemeyen koylliniin topragi elinden alinarak bir baskasina verilirdi.
Koylii topragini sipahinin onayiyla bir baskasina devredebilirdi.

Timar sistemi Osmanli Devleti’nin zirai, iktisadi ve askeri yonden gelismesinde 6nemli
rol oynamistir. Yapilan askeri fetihlerin onemli bir etkisi de, Bizans ve Balkanlardaki
feodalitenin ortadan kalkmasim saglamasidir.”®

Osmanl Devleti’nde vakiflar® 6nemli bir yer tutmaktadir. Maliye teskilatinda vakif
sistemi tilkenin egitim, saglik ve sosyal yardim, diyanet ve bayindirlik yatirimlarini yiiriiten

Onemli bir kurumdur.

dirliklere verilen isimdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; Omer Liitfi Barkan “Timar”, IA, C.12. MEB Yay.,
Ankara,1979,5.286-332

% Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlar1,2012,5.292.

*®Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.293.

%’ Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Yay., Ist. 1985, s. 50.

?® Ahmet Tabakoglu, Tirkiye Iktisat Tarihi, s.297.

“vakif kelimesi, arapcada durdurmak, alikoymak, durma ve durdurma anlamlarina gelmektedir. kelimenin

¢ogulu ise evkaftir.uygulamada ise vakif, kisinin tasinbilir veya taginamaz bir malim1 higbir tesir altinda



Osmanli vakif sistemi esasta Ozerk yapiya sahip goziikmesine ragmen devletin
denetimindedir.

Yine Vakif sisteminde vakfedilen mallar tasinir ya da tasinmaz olarak iki kisma
ayrilir. Taginmaz mal vakiflarida 06zel miilkiyet altinda iken vakfedilen topraklar, devletin
miilkiyeti elinde olarak vakfettigi topraklar olmak iizere ikiye ayrilir.*’

Vakif olup olmadigr tartismali olan taginabilir mal yani para vakiflar1 sayesinde

yiikselis doneminde 6nemli sermaye birikimi elde edilmistir.

1.2. DURAKLAMA VE GERILEME DONEMINDE OSMANLI MALIYESI
1.2.1.0smanh Maliyesinin Bozulmasinin Nedenleri

XVII. yiizyilin sonlarina dogru, Osmanli Devleti’nin askeri olarak geriledigi
goziikmektedir. Yapilan savaglarda alinan yenilgiler ve toprak kayiplari devleti ekonomik
olarak da etkilemistir. Bunun sonucunda da mali bunalimlar yasanmaya baslamistir. Mali
bunalimin nedenleri esas olarak sunlardir:

Ozellikle Avrupa’da hizl1 bir sekilde askeri ve teknolojik gelismeler yasanmaya baslamis,
bu da her zaman gii¢lii ve diizenli bir ordunun bulundurulmasini zorunlu kilmistir. Yine ¢ok
genis sahillere sahip olan devletin giiglii bir donanma viicuda getirmesini kag¢inilmaz
olmustur. Diizenli ordu, devamli silahaltinda bulundurulmas1 gereken asker sayisini
artirmigtir. Askerlerin iase ve maas giderleri maliyeye ciddi bir yiik getirmistir.

II. Viyana Kusatmasiin basarisizlikla neticelenmesinden sonra takip eden savaslarda
alinan yenilgiler, yeni yerlerin devlete katilamamasi, aksine topraklarin elden c¢ikmast
sonucunda vergi kayb1 olarak devlet hazinesini olumsuz yonden etkilemistir.

Yine cizye ve avariz gibi vergilerin sabit degerde alinmasi, arttirilmamasi sonucunda

devlet ciddi olarak etkilenmistir.’

kalmadan sadece kendi istek ve arzusu ile yapilmasini istedigi hayri, dini, sihhi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
benzeri hizmetlerin yerine getirilmesi igin ebedi olarak 6zel miilkiyetinden ¢ikarip 6ngdrdiigli hizmete tahsis
etmesidir. Bahaeddin YEDIYILDIZ, <’Vakif *, IA. C.13, s. 162.

**Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.308.
*'Aslan Eren, “Osmanl Ekonomisinde Kurumsal Gelismeler” Osmanli Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yaymnlari,
Cilt 3, s. 240



1.2.2. Mali Soruna Coziim Bulma Cabalar

Mali olarak sikintilar yaganmaya baglayinca devlet, avariz-1 divaniye, tekalif-i orfiye
gibi olaganiistii durumlarda topladig vergileri siklikla almaya baslamistir. Maliyede yasanan
sikintilart agsmak i¢in biiyiik cabalar harcanmistir. Sikintilar1 gidermek i¢in eski vergilerin
toplanmasinin yaninda yeni vergiler de konulmustur. Gelirleri artirmak icin sik sik idari
diizenlemelere gidilmistir. Vergi toplamada eski usul yerine yeni usuller getirilmeye
calisilmis, timar gibi dolayli vergi gelirlerinin yerine vergilerin dogrudan hazineye aktarilmasi
amaciyla vergi toplama sisteminde degisikliklere gidilmistir. Vergi tahsil isi kapikulu
birliklerine, saray ¢alisanlarina ve merkezi iist diizey yoneticilere verilmistir. Bu da tasrada
yeni bir idari sinifin olugmasina neden olmustur.

Osmanli toprak yonetiminde onemli bir yer tutan timar sistemi arttk Gnemini
kaybetmeye baslamistir. Bunun pek ¢ok nedenleri vardir. Gegmise gore iliskilerde nakid
yaygin sekilde kullanilmaya baglamistir. Timar sisteminde belli sayida asker besleme sarti,
askerligin bir meslek haline gelmesi neticesinde timar askerlerine ihtiyac1 ortadan
kaldirmistir. Avrupa’da dogan sanayi devrimi sonrasinda diinya ekonomisinde meydana gelen
yapisal degisiklikler de timar sistemini olumsuz yonden etkilemistir.

Artik Oonemini kaybeden timar sistemi yerine yeni bir sistem bulunmustur. Timar
sisteminden iltizam®” usuliine gecilmistir. Vezirler, beylerbeyileri, sancak beylerinin elinde
bulunan haslar ile zeamet veya timarlar zamanla miri mukataa haline getirilmistir.*
Mukataalar da iltizam usulii ile st diizey yetkililere veya bulundugu yerde nufiiz kazanmis
kisilere 3 yilligina verilmistir.

Osmanli Devleti iltizami1 alan miiltezimlere bazi haklar tanimistir. Miiltezim vergisini
toplama isini aldig1 bolgeleri, kendisine karsi sorumlu olan alt miiltezimlere satabiliyordu.
*Miiltezimlerin amaci vergi toplama isinden kar elde etmekti. Bu sistem giderek

yayginlagmis miiltezimlik haklarini sarraf diye adlandirilan tefeciler, yiiksek riitbeli devlet

*%ltizam:Devlete ait mallarin bazilarin toplanmasi icin kefil gosterilmek ve bedeli belli taksitlerde 6denmek
Uzere alinmasi yerinde kullanilan bir tabirdir. Bu isi yapan kimselerede miiltezim denmektedir. Pakalin. OTDTS,
C. 1L, s. 57.

> Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.303.

34Eren, “Osmanli Ekonomisinde Kurumsal Gelismeler, s.240.



memurlari, ulema ve biiyilik tiiccarlar ele gecirmislerdir. Bundan mukataanin ait oldugu
bélgede bulunan ve taseron olarak kullanilan ayanlar yararlanmislardir.®

fltizam usulii de mali sorunun c¢oziimiinde etkili olmamistir. Mukataalar ihale
yontemiyle miiltezimlere devredildigi ve ihaleye az sayida sermayedar katildigindan dolay1
devlet iltizamdan bekledigi gelir konusunda hedefine ulagamamuistir.

Miiltezimler, 3 yilligina aldiklar iltizami iyi degerlendirmek i¢in reaya tizerinde ciddi
bir baski kurmuslar, bolgelerdeki niifuzlu kisilerle igbirligi yapmalar1 halk iizerinde baskinin
artmasina sebep olmustur. Bu baskilar neticesinde Anadolu’nun cesitli yerlerinde yer yer
isyanlar ¢ikmis, bir kisim koyliiler de baskilara dayanamayip sehirlere go¢ etmis, bir kismi da
bor¢lanmaya gitmis, borglar1 ddeyemeyince de ellerindeki arazileri miiltezimlere devretmek
zorunda kalmiglardir. Boylece araziler miiltezimlerin elinde toplanmaya baslamis “¢ift/ik” adi
verilen binlerce donliimden olusan arazilere sahip olmuslardir.

Goriildiigii gibi iltizam usulii de basarisizlikla neticelenmistir. Bunun tarimsal liretimi
artirict higbir faydasi olmamistir. Miiltezimler sadece vergi toplama isiyle ugrastiklarindan
dolay1 iiretimi artict tedbirler almamislardir.

[ltizam sisteminin sakincalarma deginmek gerekirse oncelikle miiltezimin vergi
kaynagini ne kadar miiddetle kontrolii altinda tutabilecegini bilmemesi, mukataanin asiri
olgiide somiiriilmesine yol agmaktaydi. Siire ii¢ yillik siireyle verilen yerlerde miiltezimler,
kisa siirede verdikleri parayr ¢ikarmaya ¢alismiglardir. Devlet miiltezimden pesin para alarak
aradan ¢ikiyor, miiltezimi vergi toplama konusunda serbest birakiyordu.**Bundan olumsuz
yonden etkilenen sadece halkti.

Timarlarin  mukataaya doniistiiriilerek iltizama verilmesi, tarimsal alanlarin
isletilmesini olumsuz yonde engellemis ve vergi kaybina yol agmustir. Iltizam siteminin
meydana getirdigi zararlar malikane sistemiyle giderilmeye calisilmistir. Bu sistemle
malikaneye sahip olan kimsenin vergi kaynagmi kontrol etme siiresi yasama sartina
baglanmisti. Siirenin bu sekilde diizeltilmesiyle, malikdne ve devletin birbirlerine karsi
sorumluluklarint muaccele ve mal olarak iki madde olarak halinde belirlenmisti. Muaccele
girisimeinin bir defaya mahsus olarak yiiksek bir miktar 6demesiydi.’” Mal ise miiltezim
senede bir defa yaptig1 6demeydi. Bu diizenlemeyle devlet acil ve diizenli para ihtiyacin

karsilamis oluyordu. 38

*Eren, “Osmanli Ekonomisinde Kurumsal Gelismeler, 5.240 .

3% Murat Cizak¢a, Osmanli imparatorlugu’nda i¢ Borglanmanin Evrimi( XV. Yiizyildan, XIX. Yiizyila), Osmanl
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Cilt 3, s.224

*Murat Cizakga, Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ Bor¢lanmanin Evrimi , s. 224.

38 Cizakca, Osmanli Imparatorlugu’nda I¢ Bor¢lanmanin Evrimi , s. 224.
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Devlete pesin olarak 6denen muaccele miktar1 agik artirma yoluyla belirlenirken, mal
iizerinden almacak vergi miktar1 devlet tarafindan belirlenmekteydi. Malikane sahibi dliince
haklar1 miras¢ilarina gegmiyor, devlet bu malikaneyi acik artirma ile baskasina verebiliyordu.
Ancak malikane sahibi hayatta iken malikanesini bagka birisine satabiliyor, bundan devlet
belirli oranda bir vergi aliyordu. XVIII. Yiizyillda Malikane sitemi mali yapida etkili olmustur.
Gelirlerdeki biiyiik artis, bu sisteme ragbeti artirmig ve bir yatirnm aract haline
doniistiirmiistiir. Bunda “miilkiyet” ya da “miilklestirme” hareketlerinin rolii biiyiik olmustur.

Malikane siteminden sonra esham®” sistemi de uygulanmustir. Bu sistemde yillik karin
hisseler yoluyla malikane gibi satilmasidir. Devlet esham sistemiyle acil nakit ihtiyaglarini
karsilanmigtir. Yine eshami malikdneden ayiran fark mukataanin isletilmesi yontemindeydi.
Eshamda mukataa devlet tarafindan isletiliyordu.

Ancak esham sisteminde de sakincalar ortaya c¢ikmistir. Hissenin iigiincii kisilere
satilabilmesi ve babanin ogluna satis yaptiginda siire ile ilgili sinirlama ortadan kalkmasi

sikinti yaratmugtir.”®  XVIIL vyiizyil igerisinde malikdne usulii yerini esham usuliine

birakmastir.

1.2.2.1.Sikkelerde Ayarlama

XVI. Yizyilin baslarindan kesilen sikkelerdeki giimiis igerikteki degisme sinirliydi.
1500 yilinda Osmanli darphanelerinde, 100 dirhem giimiisten 420 akge kesilirken, yiizyilin
son ceyreginde ise 450 akce kesilmeye baslanmistir.*'Bundan sonra giderek artan mali
sikintilara ¢6ziim bulmak i¢in 100 dirhem giimiisten 450 yerine 800 akce kesilmeye
baglanmistir. Zaman igerisinde mali giicliikler, siyasal ve toplumsal giicliikler artinca
sikkelerdeki karisimin bozulmasindan sonra maaglar1 yeni sikkelerle 6denen yenigeriler
ayaklandi.

Osmanli Devleti’nde 1600’ lii yillarda maliyedeki diizensizlik ak¢ede dnemli sorunlar
yagsanmasina sebep olmus, devletin para birimi iizerindeki denetimin kaybolmasi ve para

diizeninin bozulmasiyla piyasalarinda yabanc: sikkeler kullanilmaya baglamustir.*

**Esham III. Mustafa zamaninda cikarilan bor¢lanma koponlar: karsiliginda kullanilan bir tabirdir. Bu eshamlar
senelik beser kese faizli idi. Pakalin, OTDTS, C. I, s. 552.

*Cizak¢a, Osmanh Imparatorlugu’nda I¢ Bor¢lanmanin Evrimi , s. 224.

“Ramazan Goékbunar, Ali Riza Gokbunar, Alparslan Ugur, “17. Yiizyilda Osmanl Devleti ve Bati Avrupa
Devletleri’nde Mali Yap1 Uzerine Savaslarin Etkileri” Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz- Aralik, 2010, .80
42Gékbunar, Ali Riza Gokbunar, Ugur, “17. Yiizyilda Osmanli Devleti ve Bati Avrupa Devletleri, s.80..
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Mali sikintiyr gidermek i¢in baska yollar da denenmistir. XVII. ylizyil i¢erisinde vergi
toplamada yontem olarak miisadere® usulii kullanildi ve bazi devlet adamlarinin servetlerine
el konuldu. IV. Mehmet doneminde maliyeyi diizeltmek i¢in timar gelirlerinin % 50’sine el
konulmus, timarli sipahi ve cebeliilerin sayilar1 azaltilmistir. Bunun sonucunda Kanuni

déneminde sayilar1 200 bin civarinda iken bulan, 1768°de 20 bine diisiiriilmiistiir. 3.4

1.3. Yakin¢ag Baslarindan Tanzimat’a Kadar Osmanh Maliyesi

1789 yili Fransiz Ihtilali getirmis oldugu fikirlerle idari ve sosyal alanda koklii
degisiklikler meydana getirmistir. Ayn1 yil icerisinde I. Abdiilhamid 6lmiis, yerine yegeni III
Selim ge¢mistir. Osmanli Devleti’ni ¢okiintiiden kurtarmak i¢in daha veliahtligt doneminde
bliyiik projeler gelistiren Selim, devam eden Osmanli-Rus ve Osmanli Avusturya savaslarinin
sona ermesiyle disilincelerini uygulamaya baslamistir. III. Selim donemi “Nizam-1 Cedit”
olarak da ifade edilir. “Nizam-1 Cedit” terimi ilk olarak Fazil Mustafa Pasa tarafindan
kullanilmistir. Sultan III. Selim ile 6zdeslesen bu kavramin dar ve genis olarak iki sekilde tarif
edilmistir.

1. Dar anlamda Nizam-1 Cedit : Avrupa usuliinde yetistirilmek istenilen modern askeri

anlatir.

2. Genis anlamda Nizam-1 Cedit: Yapilmak istenen her tiirlii yeniliklere engel olan
Yenigerileri kaldirmak, ¢ogu zaman yenicerilerle hareket ederek yapilmak istenilen
veniliklere karsi ¢ikan ulemanin niifuzunu kirmak, Osmanlt devletini her alanda ileri
olan Avrupa’min ilim, sanat, ziraat, ticaret ve medeniyette yaptigi ilerlemelerden
istifade ederek gii¢clendirme ¢cabalarimn tiimiidiir.”

Nizam-1 Cedit adiyla kurulmasi planlanan ordu, Yenigerilerin tepkisi diigiiniilerek
miistakil sekilde diisiiniilmemis Yeniceri ocaginnin bostanci ocagina bagl olarak kurulmasi
kararlastirildi. Asker kadrosu 12.000 bin kisilik olarak belirlenmistir. Bunun yaninda
Yenigeri Ocagi’nin ve donanmanin da aksayan yonleri diizenlenmeye ¢aligiimistir.

Maliyenin bozulmasindan itibaren yapilan iyilestirme ¢abalar1 bir netice vermemistir.
Yakingcagin baglarinda devam eden Rusya ve Avusturya ile yapilan savaslar durumu daha da

kotiilestirmistir. III. Selim devleti ¢okiintiiden kurtarmak i¢in biiyiik projeler tasarlamisti.

“Miisadere; vezirler, devlet erkani, memleket zenginleri ve taninmig adamlarin ecelleriyle 6limleri, idam
edilmeleri veya sagliklarinda mallarinin hiikiimet adina el konulmasidir. Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve
Terimleri S6zlagi 11, s. 624-625.

“Gokbunar, Ali Riza Gokbunar, Ugur, “17. Yiizyilda Osmanli Devleti ve Bat1 Avrupa Devletleri, s.81.

“Enver Ziya Karal, Osmanl1 Tarihi V.Cilt, TTK 1999, s.61.
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Ancak bunlar1 hayata gegirmek igin biiyiik paralara ihtiya¢ duyulmaktaydi. Oncelikle yeni
kurulacak ordu igin gerekli para kaynagi “Irad-1 Cedit” adiyla olusturulan bir hazineden
tedarik edildi. Hazinenin geliri 200.000 kese degerinde olmasi kararlastirilmisti. Bu hazinenin
gelir kaynaklari, faizi on kese olan mukataalardan dagilmis olanlardan, tiitiinden, rakidan,
saraptan, kahveden, Mora {liziimiinden, ylinden, bag hayvanlarindan her sene yenilenen ferman
ve beratlardan olusturulacak bir miktar 6zel vergilerden olusmaktaydi.*® Yine bu gelirlerin
hesaplarim1 gérmek igin “Irad-1 Cedit Defterdarh@” adiyla bir defterdarlik kurulmustu.
1795°de yilinda Zahire Nezareti’nin kuruldu ve Sikk-1 Salis Defterdarligi Zahire Nazirligi ile
birlestirildi. Ancak 1805 yilinda Tersane Hazinesi’nin kurulmasindan sonra Tersane Naziri
Sikk-1 Salis olarak kabul edildi, Zahire Nazir1 ise Sikk-1 Rabi derecesine indirildi.*’

Ticaret alaninda da bazi tedbirler alinmistir. Osmanli reayasinin bir kism1 yabancilara
taninan haklardan istifade ile vergiden muaf olmak adina yabanci devletlerin hizmetine
konsolos ya da terciiman olarak kaydolunuyorlardi.*® Bazi vatandaslar ise kapitiilasyonlardan
yararlanmak i¢in yabanci devletin vatandasi oluyorlardi. Belirtilen konularla ilgili gerekli
tedbirler alinmasina ragmen iktisat anlaminda istenilen seviyeye ¢ikilamamuigtir.

ITI. Selim’in Kabakg1 isyani sonucunda tahtan indirilmesi {izerine yerine IV. Mustafa
tahta gecirilmistir. Selim’in taraftarlarinin Alemdar Mustafa Pasa’nin yanina kagmalari
izerine onlarin tavsiyesi ve Alemdar’in da IIl. Selime duydugu saygidan dolayionu tekrar
tahta gegirmek icin Istanbul’a gelmesi III. Selim’in &ldiiriilmesiyle nticelenmistir. Alemdar
Mustafa Pasa da II. Mahmud’u tahta gec¢irmistir. Mahmut doneminde ise III. Selim
doneminde yapilmasi diisiiniilen koklii degisikliklere devam edilmistir. II. Mahmud ge¢mste
yapilan yeniliklerin bas diisman1 olan Yeniceri Ocagini 1826 kaldirmayr bagarmistir. Yerine
Asakir-i Mansure-i Muhammediye adiyla yeni bir ordu kurulmustur. Yeni kurulan ordunun
asker ve para ihtiyacim1 karsilamak amaciyla niifus ve miilk sayimlar1 yapilmistir. Niifus
sayiminda mevcut ve ileriye doniik olarak iilkenin asker sayisinin belirlenmesi i¢in sadece
erkek niifus belirlenmistir.

Askeri giderlerin idaresi i¢in Masarifat Nezareti, mukataalarin gelirlerinin idaresi i¢in
Mukataat Nezareti olmak iizere iki nezaret kurulmustur. Masarifat Nezareti 1834’da
kaldirildi. Daha once kurulan Sikk-1 Evvel Defterdarligi, Hazine-i Amire ve Mansure
Defterdarlig1 olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Biitiin mali isleri diizenlemek i¢in 28 Subat

1838’de Umur-1 Maliye Nezareti(Maliye Bakanlig1) kurulmustur.* II. Mahmut déneminde

*®*Karal, Osmanl Tarihi V, s. 70.

7 Serkan Agar, Gegmisten Giiniimiize Mali Idare, s.383.
**Karal, Osmanl Tarihi V, Karal, s.72.

*Serkan Agar, Gegmisten Giiniimiize Mali Idare, s. 385.
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mukataalar satisa ¢ikarilmayarak hazinenin kontroliinde tutuluyordu. 1811°den itibaren
bolgenin vali ve sancak beyine iltizam olarak verilmeye baslandi. Burada esas amag ayan ve
esrafin iltizam usulii igerisinde otoritelerini ve etkinliklerini en aza indirerek merkezi
otoritenin giiclinii benimsetmektir.

ITI. Selim doneminde baslayan vatandaslarin vergiden muaf olmak i¢in konsolosluk ya
da elgiliklere girmesi II. Mahmut déneminde de devam etmistir. Bu durum 6zellikle dis ticaret
alaninda Osmanli Devleti’ni olumsuz yonde etkilemistir.

Kisacasi; Yakingag baslarindan Tanzimat’a kadar koklii degisimler olmasina ragmen
devlet kurumlarinin islevselligi ve kullanilabilirligi agisindan istenilen seviyeye

ulagilamamastir.
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BOLUM 1

TANZIMAT DONEMi OSMANLI MALIYESI
2.1. SULTAN ABDULMECID’IN TAHTA GECISI

Osmanli Devleti’nin gittikce zayifladigini géren II. Mahmud, devleti giiclendirmek
amaciyla pek cok diizenlemeler yapmistir. Ancak doneminde yasanan bazi olaylar projelerini
engellemistir. Bunlardan en 6nemlisi devleti uzun siire ugrastiran ve Yunanistan’a bagimsizlik
verilmesiyle neticelenen Mora isyaniydi. Bu sorun heniiz bitmisti ki Cezayir’in Fransa
tarafindan iggali, II. Mahmud’a ikinci bir sok yasamasina sebep olmustu. Hemen akabinde de
Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’nin isyani patlak verdi. Misir ordularinin Anadolu’ya girmeleri
ve Konya’da sadrazam komutasindaki orduyu yenmeleri ve Istanbul’a dogru hareket etmeleri
padisah1 ¢ok korkutmustu. Padisah kadarbasta Rusya olmak iizere Ingiltere’yi de
endiselendirmisti. Tepkiler iizerine Misir ordusu ilerlemesini durdurmus ve devlet ile Kiitahya
antlagsmasini1 yapmak zorunda kalmistir. . Ancak bu antlasma ne Padisah II. Mahmud’u ne de
vali Mehmet Ali Pasayr memnun etmisti. II. Mahmud, valiyi Misir’dan uzaklagtirmay1
isterken buranm valiligine ilaveten Girit ve Sam valiliklerini, oglu Ibrahim Pasa’ya da Cidde
valiligine ilaveten Adana valiligini vermisti.’’. Mehmet Ali Pasa da Anadolu’da ele gecirdigi
yerlerden geri ¢ektirildigi i¢in bu anlasmadan memnun olmamusti. iki taraf da firsat

bekliyorlardi.

Ibrahim Pasa’nin Suriye’de uyguladigi ydnetim halk tarafindan tepkiyle karsilanmis
ve yer yer isyanlar ¢ikmisti. Bunu firsat bilen padisah Mehmet Ali Pasa’y1 yenip Misir’dan
atmak istemigse de tekrar baglayan miicadele Osmanli kuvvetlerinin Nizip’te yenilmesiyle
neticelenmistir. Yasanan olaylar yiiziinden sagligini iyice kaybetmis olan Sultan Mahmud 1

Temmuz 1839 ‘da vefat etmistir.”'

II. Mahmud’un yerine 17 yasindaki oglu veliaht Abdiilmecid ge¢mistir. Geng

Padisah1 bekleyen en 6nemli sorun siiphesiz devam eden Misir meselesiydi. Bir de Istanbul’da

*% Rifat Ucarol, Siyasi Tarih ( 1789-1999), ist. 2000, s. 173.

Y11 Mahmud’un 1 Temmuzdan énce vefat ettigi, yapilan islahatlara muhalif kimselerin bir isyan ¢ikarmasindan
korkuldugu icin 6limiinin gizlendigine dair iddialar vardir. 28, 30 Hziran 1839 olmak tzere iki tarih ileri
surllmekltedir. Askeri tedbirlerin alinmasindan sonra 1 Temmuzda vefat etigi ilan edildigi rivayet edilmektedir.
Yiksel Celik, Seyh{i’l-Viizera Koca Hiisrev Pasa, TTKYay. Ank. 2013., s. 354.
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hi¢ hos olmayan olaylar yasanmaktaydi. II. Mahmud’un cenaze merasimi sirasinda Sadrazam
Rauf Pasa ve beraberindekiler yagan yagmurdan korunmak ic¢in Kopriili Kiitiiphanesine
siginmiglardi. Bu sirada Hiisrev Pasa Rauf Pasa’nin yanina giderek “ver miihrii hiimayunu”
diyerek zorla miihrii hiimayunu almis ve kendisini sadarete tayin ettirmistir. Merasimden
sonra saraya dondiiklerinde valide Sultanin geng¢ padisaha “ Aslanim Rauf Pasa’yt nigin
azlettin, onu baban hem  severdi hem de kendisine emniyet ederdi” soOzleri iizerine
Abdiilmecid “Valide beni hi¢chir seye karistirmadilar kendileri istediklerini yaptilar” cevabini
vermisti”>. Aslinda yasanan bu olaylar, Osmanl devletini iyi seylerin beklemediginin
isaretiydi. Hiisrev Pasa’nin sadarete ge¢mesi iizerine de yeni sadrazamla arasi iyi olmayan
Kaptan-1 Derya Ahmet Fevzi Pasa donanmayi alarak Misir’a gotiirmiistii™. Osmanli Devleti
asi valisi Mehmet Ali Pasa ile yapilan miicadelede 6nemli rol oynayacak donanmadan da

yoksun kalmisti.

2.2. MUSTAFA RESIT PASA VE TANZIMATIN ILANI

1.2.1 Mustafa Resit Pasa

Tanzimat Fermani’nin banisi olan Mustafa Resit Pasal800>* yilinda Istanbul’da
dogmustur. Babasi Sultan Bayezid evkafi ruznemgecisi Mustafa Efendi’dir.”® ilk tahsili
babasindan, yiiksek miiderrislerden almistir. Mustafa Resit’in yetismesinde ve memuriyete
girmesinde en 6nemli katkiy1 enistesi Ispartali Seyyid Ali Pasa yapmistir. Ali Pasa, 1814
yilinda Serasker olarak Mora’ya tayin edildiginde Mustafa Resit’i de beraberinde gotiirmiis ve
mihiirdar olarak tayin etmistir Mustafa Resit gorev yaptig1 bu yerlerde isyanlarin sebep ve

sonuglarin1 gozlemlemistir.

Hiidavendigar ve Kocaeli sancaklarinda gorev yapan Ali Pasa’nin sadarete tayin
edilmesiyle Mustafa Resit Bey de miihiirdarliga getirilmistir. Ali Pasa bir siire sonra idaredeki

yetersizliginden dolay1r azledilip Gelibolu’da ikamete tabi tutulmus, bu durum Resit’i de

52(;elik, Seyhi’l-viizera Koca Hisrev Pasa, 354-355.

3 E. Ziya Karal, Osmanl tarihi V, Ank. 1999, s. 169.

*Dogumu 1214 ise de kendisinin dostlarma 1214,1215,1216 tarihlerini zikretmesi nedeniyle bir belirsizlik
yaratmistir. Ancak bunu “insan yasini az gésterme gibi bir tabii hisse sahiptir “ diye izah edermis.

>> Abdurrahman Seref, Tarih Muhasebeleri, Matbaa-i Amire, ist. 1339, s. 75.
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olumsuz yonden etkilemistir. Davut Pasa’daki konaginda maddi manevi yonden oldukca

sikintili bir donem gegirmistir56.

Bir siire sonra enistesi ve hamisi Ali Pasa’nin 6liimii Mustafa Resit’i ¢ok sarsmustir.
Hayatin1 enistesinin dostlarindan Kose Akif Efendi’nin yardimi degistirmistir ve onun

himmetleriyle Bab-1 aliMektubi kaleminde goreve baslamistir.

1827de Ingiltere ve Rusya Petersbugda bir araya gelerek Yunanistan’a muhtariyet
veren bir protokol imzalamislardi. Buna Avusturya’in da katilmasini istemislerdese
milliyet¢ilige dayali ayrigmalara prensipte karst olan Metternich tarafindan kabul gérmemisti.
Teklifi Fransa’ya gotiirdiiklerinde kendisine karst kurulmus olan ittifaki parcalamak
diisiincesiyle kabul etmisti. Ug devlet aralarindaki antlasmayr Londra protokolii haline
getirmisler ve Osmanli Devleti’ne kabul etmesi teklifinde bulunmuslardi. Hatta Osmanl
devletini kabule zorlamak i¢in 1827°de Navarin’de bulunan Osmanli-Misir donanmasini imha
etmislerdi. Bundan sonra gelisen olaylar yeni bir Osmanli-Rus savasiin ¢ikmasina neden

olmustu.

Mustafa Resit, savas sirasinda Selim Mehmed Pasa tarafindan miihiirdarlik goérevine
tayin edilmis ve orduyla birlikte Sumnu’ya gitmistir. II. Mahmud’un Rumeli’deki ordu
hakkinda her durumun kendisine rapor edilmesi konusundaki iradesi iizerine bu gorev
Mustafa Resit’e verilmistir. 1. Mahmud cepheden gelen yazilardaki iisluplari cok

begenmistir.”’

Tarihe 1828-1829 Osmanli-Rus savasi olarak gegen harp Osmanlui devletinin
yenilgisiyle neticelenmis, iki devlet arasinda 14 Eylil 1829 tarihli Edirne Antlagmasi
imzalanmistir.”*Edirne Antlasmasi’yla, Yunanistan’a bagimsizlik verilmis bu da milliyetcilige

dayali ilk ayrisma olmustur.

Bunun hemen akabinde Mehmet Ali Pasa Isyan1 baslamistir. Isyan sirasinda Mustafa
Resit Bey 1833 tarihinde, Tophane-i Amire Miigiri Damad Halil Rifat Pasa ile beraber
Misir’a gitmistir. Burada eski usullerle talim yapan Osmanli ordusu ile modern usullerle

teskilatlandirilmis Mehmet Ali Pasa’nin ordusunu kiyaslama imkanina sahip olmustur. Bu da

3 Mehmed Selahaddin, Bir Turk Diplomatinin Evrak-i Siyasiyesi, (Sahip ve Nasiri Kitapg! Arakil), Alem Matbaasi,
ist. 1306, s. 7-9.

" Abdurrahman Seref, Tarih Muhasebeleri, s. 75.
*% Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, TTK. Yay. , Ank. 2003.
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Mustafa Resit Pasa’ya bati medeniyetinin {istiinliigline, her yonden batiya yonelmenin sart
olduguna inanmaya sevk etmistir™”.Misir’dan déndiikten sonra Mehmet Ali Pasa’nin oglu

Ibrahim Paga’nin Kiitahya’ya gelmesi iizerine Kiitahya’ya gonderilmistir.

Mustafa Resit Pasa’nin bundan sonraki hayatt énemli sorunlarin halledilmesi igin
yogun c¢alisma igerisinde geg¢mistir. 1858 yilinda Oliimiine kadar alti defa sadrazamlik

makaminda, bes defa Paris, iki defa da Londra elgilikleri gorevlerinde bulunmustur. 60

2. 3.TANZIMAT FERMANI

2.3.1. Fermammn ilan Edilmesi

Abdiilmecid’in tahta gegmesiyle birlikte devleti ¢okiintiiden kurtarmak amaciyla
Tanzimat Fermani®' olarak bilinen bir ferman ilan edilmistir. Ferman Hariciye nazir1 bulunan
Mustafa resit Pasa’nin eseridir. Resit Pasa, el¢i olarak Osmanli Devleti’ni Fransa ve
Ingiltere’de temsil etmis ve 1837 tarihinde Hariciye Nazir1 Ahmed Hulusi Pasa’nin 8liimiiyle
hariciye nazirhgna tayin edilmistir®. Taht degisikligi sirasinda Mustafa Resit Pasa hariciye
nazirhi@r uhdesinde olmak iizere Londra elgiliginde bulunuyordu. Yeni padisahin tahta
gecisini tebrik etmek icin “viikeladan olanlarin bi’n-nefs icra-y1 biat etmeleri llizumuna

mebni Istanbul’a” gelmistir. Sadrazamin Resid Pasa’yr etkisiz hale getirme tesebbiisii

neticesiz kalmis ve Hariciye Nazirhg gorevinde birakilmistir®.

Mustafa Resit Pasa Paris elgiligi sirasinda gondermis oldugu layihalar padisahi devlet
idaresinde degisikler yapilmasi konusunda etkilemistir. Pagaya gére Osmanli devleti Avrupa
devletleriyle iyi iligkiler icerisinde bulunmali ve kendisini onlara kabul ettirmeliydi. Bu da
devlette yapilacak ciddi diizenlemelerle (tanzimat) miimkiin olabilirdi®*. Tanzimat Fermaninin
ilan1, Mustafa Resit Pasa’nin II. Mahmud’un saltanatinin son yillarinda yapmis oldugu reform
caligmalarinin bir sonucu olmustur. 1837°de ilk Hariciye nazirligi doneminde bir takim koklii

yenilik planlarini gelistirmis ve padigah1 da ikna etmistir. Bu ¢aligmalarin ilk uygulamasini da

*Standord J. Shaww-Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C.2, ist. 1983, s. 90.
% salname-i Nezaret-i hariciye, ist. 1302, s. 270-3.

® Tanzimat Fermaninin tam metni icin bkz. Ek. 6.

62 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ank. 1991, s. 95.

& Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ank. 1991, s. 160-163.

* Necdet Hayta-Ugur Unal, Osmanl Devletinde Yenilesme Hareketleri, Ankara 2010. S. 120.
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Bursa ve Canakkale’de ilk sayimin yapilmasi olusturmustur. Boylece idari ve mali alanda

reforma baslamlarak tanzimati baslatmistir®.

Tanzimatin ilan1 Abdiilmecid’in saltanatinin ilk aylarma tesadiif etmis olmasina
ragmen II. Mahmud déneminde bdyle bir hazirligin oldugu goriilmektedir. Liitfi Efendi, “ bir
sene evvel tanzimatiilan1 kuvve-i karibeye gelmis ilen Akif Pasa “ hukuk-1 sahaneniz tahdit
olunacak ...”Sultan Mahmud’unzihminitagliteyleyilibbi’z-zarure tehirolunmusdu” s6zii bunu

gostermektedir®.

Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan ferman 3 Kasim 1839’da Giilhane’de
okunmustur ve bundan dolay1 daha ¢ok Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak anilmaktadir. Pasa
Ferman ilan edilmeden Once yapilacak diizenlemelerin seriat hiikiimlerine uygun olup
olmadigimiBab-1 Alide toplanan 6zel bir mecliste incelettirmistir. Uygunlugu tasdik ve
hiikiimet iiyeleri, ulema ve diger ileri gelen devlet adamlarinin onaymi aldiktan sonra

Giilhane’de okumustur®’.

Fermanlar 6zellikleri itibariyle tek metindirler. Bir kanun metni olmagi i¢in madde
madde yazilmamistir. Diizenleme yapilacak hususlar ana hatlariyla vurgulanmistir. Miisliiman
muhafazakar kesimin tepkisini onlemek i¢in “Ciimleye malim oldugu iizere Devlet-i
Aliye’mizin bidayet-i zuhiirundanberu ahkdm-1 celile-i Kur’dniye ve kavdnin-i ser iyyeye
kemaliyle riayet olundugundan saltanat-1 seniyemizin kuvvet ve miknetve  bil-ciimle
tebaasinin refah ve memuriyeti riitbe-i gayetevdsil olmus iken yiiz elli sene vardwr ki gavail-i
miiteakibe ve esbab-1 miitenevviaya mebni ne Ser’i Serif’e ve ne kavanin-i miinifeyeinkiyat ve
imtisal olunmamak hasebiyle evvelki kuvvet ve mamuriyet bil-akis zaaf ve fakremubaddel
olmusg ve halbuki kavanin-i ser’iyye tahtinda idare

’

olunmiyanmemalikinpayiddrolamiyacagivazihdttan bulunmus olup...” seklinde bir giris
yapilmistir. Bu giristen sonra da yapilacak diizenlemelerin gereginden bahsedilmistir. Sonra

da ana hatlariyla yapilacak isler vurgulanmistir.

Tanzimat Fermani 1876 yilina kadar devam eden bir siireci kapsamaktadir. Zamana

yaymaktaki amacg ta olusabilecek tepkilerin Oniine gegmektir. Ger¢ekten de Mustafa Resit

®Starfod Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 2. C. ist. 1983, s 91.

®Ahmed Latfi, Tarih-i Latfi, C. VI, Nasiri Abdurrahman Seref, Sabah Matb. Dersaadet, 1328, s. 390.

 Enver Koray, Tiirkiye’de Cagdaslasma siirecinde Tanzimat, ist. 1991. S. 15. Bu siirecin 1871 tarihinde Alf
Pasa’nin 6limiyle bittigi konusunda Goriislerde mevcuttur. Bu goris, tanzimatin Mustafa Resit Pasa, Fuat Pasa
ve Alf Pasanin eseri olarak goriilmesi ve 1871’den sonra islahat alaninda pek bir sey yapilmamasina dayanilarak
ileri sirilmektedir. Koray, Turkiye’de Cagdaslasma siirecinde Tanzimat, s. 8-9.yorumlar da vardir.



19

Pasa kararlastirilan reformlar konusunda hizli bir giris yapmis, olusan tepkiler yiiziinden

Londra elgiligine atanmak zorunda kalinmisti.

2.3.2. Tanzimat Fermaninda Maliye

Tanzimat Fermaninda devletin mali konuda yapmak istedikleri gerekgeleriyle soyle

belirtilmistir:

“ta ‘yin-i virgiimdddesi dahi ¢iinki bir devlet muhafaza-i memalikiiciinelbetde asker u leskere
ve sd irmesdrif-i mukteziyyeyemuhtac olarak bu ise akge ile iddre olunacagina ve akge dahi
tebe ‘aninvirgiisiyle hdsil olacagina bind’en bunun dahi bir hiisn-i siretine bakilmak ehemm
olup eger¢i mukaddemlerde varidat zan olunmusg olan ved-i
vahidbeliyyesindenli'llahi'l-hamdmemdlik-i mahriisemizahalisi bundan evvelce kurtulmus ise
de dlat-1 tahribiyyeden olup hi¢ bir vakitde semere-i ndfi‘asi goriilemeyen iltizamatusil-i
muzirrasi el-yevmcari olarak bu ise bir memleketin mesalih-i siydsiyye ve umiir-1 maliyyesini
bir ddemin yed-i ihtiyarina ve belki pencge-i cebr u kahrina teslim demek olarak ol dahi eger
zdten bir eyiice ddem degil ise hemankendii ¢ikarina bakip cemi harekdt u sekendtigadr u
zulmdenibaret olmasiyla ba ‘de-zinahali-i memalikden her ferdin emldk ve kudretine gore bir

virgii-yimiindasibta ‘yin olunarak kimseden ziydde sey alinamamast”™

Fermanda vurgulandigi iizere asker ve diger ihtiyaglar1 i¢in gerekli olan paranin
kaynagini halktan alinan vergilerin olusturdugu vurgulanmistir. Vergi toplamada iltizam
usuliinlin sakincalar1 vurgulanmis, bazi miiltezimlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda halka zuliim

yaptiklar belirtilerek bundan sonra herkesin giiciine gore bir vergi alinacagi ifade edilmistir.

Devletin Tanzimatin ilaniyla birlikte vaat ettii reformlart yapmak ic¢in ekonomik
kaynaga ihtiyaci vardi®®. Aslinda Osmanli Devleti gerilemeye basladigi andan itibaren
yapmak istedigi tliim yeniliklerin basariya ulagmamasinin altinda ekonomik giicsiizliik

yatmaktaydi.

Fermana kadar da Osmanli Devleti’nin mali giicii tam olarak tespit edilememistir.

Dolayistyla da halktan vergi alinirken verginin kaynagini olusturan halkin ekonomik giicii

%8 Ali Akyildiz, Osmanli Finans Sisteminde Déniim Noktasi Kagit Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri, ist. 1996, s. 28.
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bilenemediginden ¢ok haksizliklar yasanmis, devlet bunda olumsuz yonde etkilenmistir. Bu
anlamda Giilhane Hattt Hiimayu’nu Osmanli Devleti’nde ekonomik anlamda bir devrim

olarak goriilebilir.

Herkesten giicline gore vergi alinacagi kararlagtirildigina gore halkin ekonomik giicii

nasil tespit edilecek ve vergi nasil toplanacakt1?

Devlet iltizam usuliinii kaldirmakta kesin kararliydi. Bunun yerine muhassillik
kurulmasina karar verildi ve bunu da merkezden gonderilen muhassil adi1 verilen gorevliler
yapilacakti. Halkin mali durumunu géz Oniine alarak adil bir sekilde vergi toplamasi goz

Ontine alinda.

2.4. MUHASSILLIKTESKILATI

2.4.1. Muhassilliklarin kurulmasi1 Muhassillarin se¢ilmesi

Tanzimat Fermaninda maliyenin diizenlenmesi 6zellikle vurgulanmisti. Buna bagl
olarakta idari alanda da diizenlemeler yapilmasi gerekiyordu ki mali alanda merkeziyetcilik
icin temel bir arag¢ olarak goriilmiistii. Yapilan mali reformalarda merkeziyetciligin 6nemi
biirokrasinin halkin mali durumu ¢okta géz 6niinde bulundurmadigi icin 6n plana ¢ikmisti.
Kiiresellesen diinyada gelisen olaylar ayni zamanda icerdeki hareketlenmeler o donemde
Osmanl1 Devleti'nin sicak paraya fazlasiyla ihtiya¢ duymasini gerektirmis. Bu nedenle halktan
alman vergiler ne sekilde nasil alindigi c¢okta Onemsenmemistir. Bunun i¢in Tanzimat
Fermani'nda merkezden yani Istanbul’dan genis yetkilerle “muhassil” ad1 verilen gorevliler
gonderilmesine karar verilmisti. Vali ve ayanlarin elinden vergi toplama isini alarak onlar
devre dis1 birakarak modern maliye idaresinin esasini olusturan merkezi kontrol prensibi esas
alarak gelirlerin dogruca merkezi hazinede toplanmasi ama¢ edinmisti.”” Merkezden genis
yetkilerle gonderilen bu kimselerin gdrevleri sadece vergi tahsil etmek degil ayn1 zamanda

tanzimat reformlarini halka anlatmakt. "°

®ilber Ortayli, Tanzimattan sonra mahalli idareler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yay. Ank.
1974.,s. 13.
70 Cakir Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kure Yay. ist. 2001, s. 42.
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Muhassil, Arapca kokenli bir kelimedir ve tahsil eden anlamindadir. Osmanl
devletinde dnceki Islam devletlerinde de bdyle bir kurum mevcuttu ve vergi tahsilini yapan

memur anlaminda kullamlmaktaydl71 .

Tanzimat Fermani’nda vergi toplamada iltizam yerine muhassillik™ teskilatinin
kurulacagi belirtilmistir. Muhassil olarak gonderilecek kisilerin se¢ciminde de c¢ok dikkatli

13

davranilmistir. Segilecek kisinin  6zellikleri muhassil-1 emval namiyla mustekim ve
miireccibii’-etvar ve dirayet ve sadakati agsikar” seklinde tarif edilmisti”®. Bunlarin statiisii

eyalet igerisinde bagimsiz ve dogrudan merkeze bagliydilar’*.

Resmi devlet gorevlisi olarak gonderilen Muhassillarin  gorevi, vergilerin
toplanmasinin yaninda gelirlerin kayit altma almakti””. Buna tepki olusacagi muhakkakti.
Devlet bunu bildigi i¢in muhassillara gorev yerlerine vardiklarinda halka Tanzimatla birlikte
yeni bir donemin bagladigini, herkesin giicline gore bir vergi Odeyeceginin herkese
duyurulmasmi istemisti’®. Muhassillar gérev yaptiklari yerin aym zamanda idarecisi

konumundaydilar.

Eyaletlerin miigir ve ferikleri tarafindan Muhassillik bolgesinin gilivenligini saglamak
icin “mirliva veya miralay” rutbesinde bir “askeri zabit” atanacakti’’. Bu askeri zabitan ile
muhassillik gorev alanlariyla ilgili hususlarda bir birlerinden bagimsiz konumdaydilar. Buna
ragmen bir birleriyle ilgili konular1 mecliste goriiseceklerdi. Subaylar muhassillik merkezinin
giivenligi, suglularin yakalanmasi, hapishane ve karakol gibi yerlerin korunmasindan
sorumluydular. Toplumda huzursuzluk ¢ikaranlar askerler tarafindan yakalanip haklarinda

hazirlanan rapordan sonra mecliste durumlari goriisiiliip karar verilecekti’®.

Ayrica valilerin vergilendirme ile ilgili yetkileri ellerinden alinmistir. Boylece
muhassillar, eyalet yonetiminden bagimsiz, Maliye Nezareti’ne bagli, vergilerin devlet
hazinesi adina tahsil edilmesini saglayacak maasl devlet memurlar1 olarak bir tiir mali vali

durumuna getirilmislerdir.”.

7:LAyla Efe, Muhassillik Teskilat1, Basilmamis Doktora tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2002, s. 8.

> Muhassil Arapea tahsil kelimesinden gelmektedir.

7 Kaynar, Mustafa Resit Pasa, s. 234.

I Ortayli, Tarzimattan sonra mahalli idareler(1840-1878), Ank. 1974. S. 15.

73 Efe, Muhassillik, s. 27.

76 Efe, Muhassillik, s. 27.

77 Efe, Muhassillik, s. 49.

78 Efe, Muhassillik, s. 53.

"lber Ortayli, “Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), TODAIE Yay., Ankara, 1974, s13-29
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Bu diizenleme ile muhassilik merkezleri énemli bir istihdama imkan saglamasinin
yaninda, muhassilin maiyetinde goérevlendirilen gilivenlik gorevlileriyle de Tanzimat
Fermani’nda soz verilen mal, can ve namusun korunmasi gorevi tasrada basariyla

uygulanmistir®.

Devlet muhasillara gorevleriyle ilgili talimatlar vermis ve bu talimatlara uyulmasi
konusunda ciddi uyarilar da yapmistir. Muhtemelen yapilmak istenilen seylerin muhassillik
bolgelerinde ciddi sorunlarla karsilanacagini tahmin etmistir. Bunun i¢in goérevleriyle ilgili

genis kapsamli bir talimatname verilmistir."'

2.4.2. Muhassillik Meclisleri

Mubhasisllik  meclislerinden 6nce de vilayetlerde meclislerde ¢esitli konularin
goriisiilmesi usulii 18 ylizyilldan beri uygulanmaktaydi. II. Mahmuddénemindede eyaletlere
gonderilen miigirler her yil vilayeti olusturan sancaklarin naip, voyvoda ve ayan gibi ileri

gelenlerinin katilimiyla yapilacak isler ve asayis konularini goriistiyorlardi.

Muhasillara verilen talimatta gorev yerlerinde olusturacaklari meclisin nasil
olusturacaklarini bildiriyordu. Buna gore olusacak meclis; iki adet katip, hakim, miifti, bir
asker zabiti, o yerin ileri gelenlerinden dirayetli ve giivenilir dort kisi ki toplam 14 kisiden
olusacakti. Gayrimiislim bulunan yerlerde ise metropolik ve ruhani reisler de bu meclise

katilacaklardi. iki adet Kocabasilar da meclise iiye olarak gireceklerdi. *

Tanzimatla birlikte olugturulmasi gereken muhassillik meclislerinin se¢imlerinde rutbe

sart1 aranmadi ise de servet, iktidar ve sohret gibi kriterler etkili olmustur.

Meclisin ¢alisma usuliine gelince; haftada 2-3 giin toplanacaklardi. Vergi

dagitimi,toplanmasi gibi konular1 goriismeler yapacaklardi.

2.4.3. Kiiciik Muhassillik Meclisleri

80 Efe, Muhassillik, s. 51.
8 COA. KK.d. Genel: 0060/7; Ozel: 0017. Talimatin metni icin bkz. Ek. 8
82Ortayh, “Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, s. 15-16.
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Muhassil bulunmayan kiiciik kaza veya bir araya gelen bazi kdylerde kiigiik meclisler

kurulabilecekti. Bu meclislerin kurulmasi sart goriilmemis sadece tavsiye olunmustur.*

®Buna bir 6rnek vermek gerekirse Tokat’ta Mehmet Hilmi Efendi’nin bagkanliginda kurulan biiyiik meclisin
yaninda Tokat’a bagli Zile ve diger bazi yerlerde muhassillik meclisleri su sekilde olusturulmustur®™

Biiyiik meclis azalar1

1. Mifti Efendi 300
2. Kabail Kethiidas1i Hac1 Hasan Aga 250
3. Ahmed Aga 250
4. Selim Aga 250
5. Abdullatif Aga 250
6. Mehmed Efendi 250
7. Ismail Efendi 250
8. Reaya vekili Abraham zimmi 175
1975
Turhal
1.  Mubhassil vekili Ahmed Aga 300
2. Mustafa Aga 100
3. Hiiseyin Efendi 100
500
Mecitozii

1. Muhassil vekiliMamalizade Ismail Bey 500

2. Haci Karyeli Mustafa Aga 100
3. TutmalaKaryeliMehmed Aga 100
700
Hiiseyinabad®

1.  Mubhassil vekili Mamalizade Mehmed Bey400

. Abdulvahid Aga 100
3. Mehmed Efendi 100
600
inall Ballu®
1. Muhassil vekili Halil Aga 200
2. Emin Aga 100
3. Hiiseyin Aga 100
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2.4.5 Muhassillarin karsilastiklan giicliikler

Mubhassillara verilen talimatlara gore gittikleri yerlerde emlak yazimina Onem
vereceklerdi. Merkezden gonderilen resmi sifathh muhassillarin en 6nemli gorevleri vergilerin
toplanmasi idi. Yapacaklar1 onemlilerden birisi de emlak ve miilk yazimi yaparak hem
herkesin giiciinii belirlemek hemde o zamana kadar kayit kalmis olan gelir kaynaklarin1 kayita
gecirmekti. Devlet ¢ikabilecek bazi olumsuzluklara karsi uyarilarda da bulunuyordu.

3

Talimatnamede “... asil kazada bulunanlarin emlak ve akarlarimin dahi hatir ve géniile
bakmayarak ve bir ferd istisnaolunmiyarakbervech-i hakkaniyet tahrir olunmasi lazimeden”
diyerek kimse hakkinda ayricalik yapilmamasi isteniyordu. Talimatnameyi kalabalik i¢inde
okunmasini halktan, ileri gelenlerden ve muhtarlardan yapilmasi amaglanan uygulamay1
anlamayarak halki yanlis yonlendirmelerini imkan vermemesi uyurisinda bulunduktun sonra,

her hususun okunmasi bittikten sonra anlayip anlamadiklarini sormalari, anlayincaya kadar

anlatmaya devam etmeleri istenmistir.**Buna ragmenbaz1 yerlerde sorunlar ¢ikmustir.

Tokat’a Istanbul’dan Mehmed Hilmi Efendi génderilmistir. Gorevine basladiktan
sonra Tokat ayan1 Hiiseyin Efendi ile baz1 hususlardan dolay: siirtiisme yasamistir. Talimat
geregi emlak ve miilk yazimi yapilmasinda israr eden muhassil, {iriinlerin kaldirilmasina izin
vermemistir. Yasanan kitlik nedeniyle halkin gli¢ durumda kalmasini firsat bilen Latifoglu
Hiiseyin’in kigkirtmasiyla ¢ikan isyanda Mehmet Hilmi Efendi oldiiriilmiis, ¢iplak cesedi
Yahudilere Tokat sokaklarinda dolastirilmistir.®> Bu olay Tokat ile sinirli kalmamis Tokat’a
bagl Zile ve Amasya sancaginda da mali uygulamalara kars1 bazi kipirdanmalar baglamistir.
Ancak geri zeminde Tokat’taki isyanin planlayicist olarak goriilen ayan Latifoglu Hiiseyin’in
Mehmed Hilmi Efendi’nin 6ldiiriilmesinde aktif rolii bir ayanin devlete meydan okumasi
olarak goriilebilir. Devlette bu olayr bdoyle anlamis olmali ki “kimse Hiiseyin Efendiyi
Istanbul’a gotiiremez” diisiincesine karsilik Istanbul’a gotiirtmiis ve yargilamistir. Zaten hasta
olan ayan bir siire sonra dlmiistiir. Ayan1 Istanbul’da yargilamasi da devletin ayanlara kars

bir meydan okumast olarak degerlendirilebilir. *®

8 Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, s. 251.

85Aykun, 1840 Tanzimat Fermanina bir tepki: Tokat Olayi, Atatiirk Universitesi Fen-Edeyiyat Fakiiltesi Dergisi,
C.85.41 s.S.?

86Aykun , Tokat Olays, s.



25

2.4.6. Temettuat Defterleri

2.3.6. 1 Mali Kaynak Olarak Temettuat Defterleri

Tanzimat Fermaninda pek c¢ok adla alinan vergiler kaldirilarak ‘“herkesin mutasarrif
oldugu emlak ve arazi-i mevcldesinin menafi ve temettuat-1 hasilasina ve kar ve ticaret ve
iktidarina ve’lhasil hal ve tahammiillerinin derecesine gore virgli namiyla” tek bir vergi
alinmasina karar verilmisti.®” Bu yeni vergi sistemine gore vergi kaynaklarinin yeniden tespiti
zorunlu hale gelmistir. Bunun i¢in tanzimatin uygulanmasina karar verilen bolgelerde halkin,
arazi, emlak, hayvanat ve bagka gelirlerinin tespiti i¢in sayimlar yapilmistir. Yapilan bu

caligma sonucunda yirmi bine yaklasan temettuat defterleri serisi olusturulmustur.*®.

Temettii mal, esya, kazang, kar etme, fayda goérme manasma gelir. Terminolojik
anlamda ise, bireylerin iktisadi imkanlarini tespit etmek amaciyla kisinin ekonomik giiciine
senelik kazancina gore toplanacak verginin esit ve adilane bir bigimde toplanilmasina yonelik
olarak Osmanh tasrasina iligkin tahlili ¢alismalar yapilmasi isidir. Bu yapilan is neticesinde
toplanan veriler bugiin Basbakanlik Osmanli Arsivinde Maliyeden Miidevver ve Kamil
Kepeci Tasnifi iginde yer alir. Bu defterler 1988 yilinda tasnif edilerek arastirmaya agilmistir.
Dokuz katalog icinde 17.747 defter bulunmaktadir. Bu dokuz katalogda Ankara, Aydin, Bolu,
Cezayir-i Bahr-i Sefid, Edirne, Erzurum, Hiidavendigar, Konya, Nis, Rumeli, Selanik, Silistre,
Sivas, Uskiip ve Vidin eyalet ve kazalarma ait defterler bulunmaktadir.*® Defterlerin ok
biliyiikk bir kismi 1260/1261(1844/1845) tarihinde yapilan yazimlara aittir. Az sayida da
1256(1840)’da yapilan ilk sayimlara ait defterlere de rastlanmaktadir. Defterlerin tasnifi ve
kataloglanmasi donemin idari yapis1 dikkate alinarak eyaletlere gore yapilmistir. Ayrica

defterler igerisindeki bilgiler de dikkate alinarak eyalet sirasinda alfabetik sira takip edilmistir.

Temettii defterlerinde sehirlerde birden fazla mahalleden olusan koylerde genellikle
her mahalle i¢in bir defter diizenlenmistir. Defterlerin ilk sayfasinda hangi yerlesim yerine ait
oldugu yazilmistir. Bu sayimlarda hane reisi olarak vergiye tabi erkek niifusu yazilmistir.
Hane reisinin ismi ya da lakabi1 yazildiktan sonra meslek belirtme yoluna gidilmistir. Ayrica
Miislim ve gayrimiislim ahalinin iiretimleri, arazileri, kisaca ekonomik faaliyetleri kayit altina

alimmigtir. Bu duruma bakilarak 6zelde ekilen-dikilin iiriin ¢esitleri, bolgenin iklimi ve

¥ Nuri Adiyeke, “Temettuat Sayimlari ve Bu Sayimlari Diizenleyen Nizamname Grnekleri”, Otam, Say1 11 ,
Ankara 2000, s. 769

#3aid Oztiirk, Tiirkiye’de Temettuat Caligmalar1, TALID, I, 2003, 5.287

¥Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli Sosyal ve Tktisadi Tarihi Kaynaklarindan Temettii Defterleri”, Belleten,CiltLix,
$.395
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ahalinin maddi durumu gibi sosyo-ekonomik verilere ulasilabilir. Bu defterlerde her hanenin
mal varligr yazildiktan sonra toplam vergi miktari da belirtilmistir. Bunun yaninda hane
reisinin bir sene dnceki vermis oldugu temettii vergisi asar ve riisum miktari, tarla, bag ve

bah¢eden alinan iiriin miktari, bir yil sonraki tahmini {iriin miktar1 ve vergi miktar1 yazilmistir.

Temettiiat yazimlar gelir defteri niteliginin yaninda birer niifus defteri olma 6zelligi
de bulunmaktadir. *° XIX. yiizyila ait niifus defterlerinde hane reisinin bir fotografi
¢izilmektedir. “Uzun boylu kara sakalli agik alinli sas1 gozlii” gibi.”' Temettuat yazimlar

esnasinda da bu tip tanimlamalar yapilmasi istenmis ve bazi bolgelerde uygulanmistir.

2.3.6.2. Temettuat Yaziminin Amaci ve Onemi

Temettuat yaziminin birinci amacit; Tanzimat reformlarin temelinin olusturan mali
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ekonomik potansiyel ve sinirlarin bilinmesi gerekliligidir.
Ikinci olarak ise; “herkesin kazancina gore” vergi alimmmasi gerceklestirilerek iiriin-iiretici-
vergi iliskisi yasal bir dayanaga oturtulmustur. Mesela, hane ve emlaki olanlarin birbirine
kiyasla degerlendirilmesi, hane reisinin ek gelirleri arazinin kurak ve sulanabilir olmasi, yilda
bir veya birden fazla mahsul alinabilir nitelikte olmasi gibi emlakin 6zelliklerinin tespiti

yaninda hasilat vaktinin belirlenmesi de istenilmistir.

Temettuat ¢aligsmalar1 alaninda 6nemli tarihgilerden biri olan MiibahatKiitiioglu’nun

ifadesiyle dnemine deginecek olursak;

Sosyal tarih kaynagi olarak temettii defterleri incelendiginde hane reisinin adinin
“Ahmed oglu Mehmed” 6rneginde oldugu gibi bin, veled kelimeleri yerine oglu kelimesinin
kullanilmas1 ve fiziksel olarak tarifinin yapilmasi yore halkina dair fikir edinmemizi
saglayabilir. Hane reislerine verilen isimler ayrica bélgenin dini ve milli duygularim

yansitacak nitelikte oldugunu da gostermektedir.

Hane reislerinin meslekleri agisindan ise, bolge halkinin gegimlerini sagladiklar
islerden, ¢alisgamayacak durumda olanlara, felcli, yetim gibi sosyal ve fiziksel durumlarina

dair bir¢ok bilgiye ulasmak miimkiindiir.

“*Nuri Adiyeke, “Temettuat Sayimlar1 ve Bu Sayimlari Diizenleyen Nizamname 6rnekleri, s.771.

*'Adiyeke, “Temettuat Sayimlar1 ve Bu Sayimlari Diizenleyen Nizamname érnekleri, s.771.

%2 fsmail Demir, “Temettii Defterlerinin Onemi ve Hazirlanma Sebepleri” , Osmanli Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Cilt 6, s.316



27

Iktisadi tarih kaynagi acisindan ise, ekilen ve elverissiz arazilerin toplam
yiizolgiimleri, sulu ve kurak olusu, bir seneden ne kadar mahsul alindigi, hangi iiriinlerin
yetistigi ve buna bagli olarak ilkim kosullar1 bu defterlerden ulasilabilecek bilgiler

arasindadir. %

2.4.7 Muhassilhgin Kaldirilmasi

Muhassilik sistemi 1258/1842-1843 tarihinde kaldirildi. Tarih-1 Liitfi’de kaldirilisi“bu
def’a ittihaz olunan wusul icabinca Anadolu ve Rumeli -caniblerindekain eyalet-i
ma’lumemiisirin-i azam defterdar hazerati memur ve tayin ve maaglari tahsis buyurulmus
olmasindan dolayiseniyye-i sabikada oldugu misiillii her bir mahalde miiteaddit muhassil

ulunmasina hacet kalmadig1” seklinde kayd edilmistir. **

Muhassillik sisteminden neden vazgecildigi agik sekilde belirtilmese de devletin sicak
paraya ihtiyaci olmasindan dolayi, iltizam usuliinde ise para hemen kullanilacak durumda

olmasi nedeniyle iltizam usuliine doniildiigii diisliniilebilir.

Ik baslardan itibaren muhassilik sistemi uygulamasindan asama asama vazge¢ildigi
goriilmektedir. Baslangigta 140 olan muhassillik sayis1 50 civarmi diisiiriilmiistiir. Muhassillik
sisteminden vazgecilmesinde muhassil olarak gonderilen kimselerin bulunduklar1 yerlerin
durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 bir etken olmustur. Mubhassillar bazi yerlerde
durumu idare etmek yani halk ile sorun yasamamak icin eski usul iizere vergi almiglar, bir
kismi da devletin goziine girmek i¢in halktan dnceden voyvoda veya miitesellime 6dedigi

verginin aynini istemislerdir.

Diger bir sebep de muhassillik sisteminden memnun olmayan ve kazang kapilari
kapanan sarraf, miiltezim gibi kimselerle vergiden muaf olan ayan ve din adamlarinin

muhalefeti de muhassillik sisteminin basarisiz olmasina sebep olmustur.

Yine muhassilliksisteminde halkin ve devletin beklentilerini farkli olmasi sistemi
basarisiz kilmistir. Halkin kalbi kazanilamamis, halkin ekonomik durumlart diizeltilememis

ve bazi uygunsuzluklardan dolay1 devlet gelir olarak zarar gormiistiir.

“Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli Sosyal ve iktisadi Tarihi Kaynaklarmdan Temettii Defterleri, s.398.
**Ahmed Lutfi, Tarih-i Liitfi c. VIl, Mahmud Beg Matbaas, Dersaadet 1306, s. 36..
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Yine muhassil sisteminin kendinden kaynaklanan yetki ve sorumluluk kargasaligi da

sistemin yiriiylisiinde engeller cikarmistir. 9

9 Efe, Muhassillik, s. 109-111.
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BOLUM 2
KIRIM SAVASI VE OSMANLI EKONOMISINE ETKISi

3.1.KIRIM SAVASI

3.1.1. Kirim Savasinin Sebepleri

Osmanli Devleti Tanzimat Fermani’n1 ilan ettikten sonra Misir meselesi bibi devleti
uzun siire mesgul eden sorunu halletmek zorunda idi . 1841 yilinda Misir imtiyaz fermaniyla
Mehmet Ali’ye Misir valiligi kendi soyuna birakildi. Misir sorunu sirasinda Mehmet Ali
Paga’ya karsi Rusya ile 8 yil siireli Hiinkar Iskelesi Antlasmasi imzaland1 Bu antlasmasin
stiresi 1841 yilinda doluyordu. Osmanli Devleti Mesir meselesinden dolayr mecburen Rusya
ile ittifak yapmak zorunda kalkmisti. Sorun hallolunduguna gore ittifaki uzatmak niyetinde
degildi. Rusya da pek arzulu da degildi. Rusya kirimi ilhakla birlikte Karadenize ¢ikmis ve
sicak denizlere inme yolunda onemli bir merhale kaydetmisti. Anca Rusya Karadenize
cikmakla birlikte Osmanli Devleti’nin elinde bulunan bogazlardan da tehdit e agik duruma
gecmisti. Bunun i¢in Bogazlarin uluslararast bir statiiye alinmasini istiyordu. Bu sorun da
1841 Bogazlar sézlesmesiyle halledildi.

Bundan sonra Osmanli Devleti’nin ugrastigt énemli meseleler Eflak ve Bogdan
olaylar1 ve Macar Miiltecilerii meselesi idi. Bunlar Tanzimatin mlimar1 olarak bilinen
Mustafa resit Pasa’nin diplomatik gayretleri sonucunda savassiz halledildi.

Macar miiltecileri sorununda Rusya ile kars1 karsiya gelmisti. 1828-1829 Osmanli-
Rus savasindan sonra baglayan ve Rusyanin Osmanli Devleti’ne karsi dostca gecinerek
Osmanli Devleti’ne niifuz ederek yikilmakta olan devletin mirasina sahip olma politikasin
diger devletlerin karigmasi nedeniyle basarilamayacagini anlayinca tekrar savas yolunu
denemeyi denedi. Savas i¢in mesru sebep yaratmaya calisti ve “kutsay yerler meselesi’ne
sarild..

Aslinda Rusya Eflak ve Bogdan ve Miilteciler meselesinde Osmanli devletinin
tutumundan hi¢ hoslanmamisti. Osmanli Devleti {izerindeki emellerini ger¢eklestirmek igin
ne zaman sartlarin uygun oldugunu diisiinse hep karsisma Ingiltere ¢ikmusti. °°  Ingiltere

engelini asmak i¢in de Osmanl1 devletinin Rusya ile Ingiltere arasinda paylasilmasini teklif
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etmisti. Car Nikola 9 Ocak 1853 yilinda Sen Petersburg’da verdigi baloda Ingiltere elgisiyle
yaptigi ve Osmanli devletinden “hasta adam” olarak bahsettigi meshur konusmada su
karsilikl su ifadeleri kullanmasti.
“ Ingiltere icin besledigim duygular: bilirsiniz. Bence iki hiikiimetin yani Ingiliz
hiikiimeti ile hiikiimetimin anlasmasi esastir. Boyle bir antmayi gerektiren sartlar
hi¢bir vakit bugiinkii katar 6nemli degildir.
Biz anlastiktan sonra . Bati Avrupa devletleri umurumda bile degil. Ne
diistiniirlerse diistinsiinler, bence hi¢hbir degeri yok.”
“Tiirkiye’ye gelince, bu bambaska bir problemdir. Bu memleket buhranl bir
durumdadir. Basimiza pek ¢ok isler ¢ikarabilir”.
Carin  konusmasina devam ederken Ingiliz elgisi Tiirkiye hakkindaki
giiriislerini sonunca
“kollarimiz arasinda hasta bir adam var. Cok hasta. Size acikca
soylemeliyimki , gereken biitiin tedbirleri almadam once onu giiniin birinde
kaybetmemiz biiyiik bir felaket olacaktir”
Car konugsmasin stirdiiriirkmen el¢i araya girerek
“nig¢in Tiirkiye'nin dlecegini hesaba katarak bu felaketten onve veya sonra
dedbirler almay: diigiinmeli? Nicin hastayi tedavi etmeyi diisinmemeli?”.*’
Car Ingiliz elgisinin bu cevabi karsisinda Ingiltere ile Osmanli devletini
paylasmak sans1 bulamayinca Osmanli Devleti’ne savas ile sicak denizlere inme

sansini denemeye karar verdi.

3.1.2. Kutsal Yerler Meselesi

Kutsal yerler Kudiis ve ¢evresinde bulunuyordu. Mezheplerin belirli  bir yerin
onarilmasi veya belirli bir kapinin anahtarina sahip olmak mezheplerin imtiyaz1 olarak
goziikiiyordu. Katoliklerin hamisi olarak Fransa ile Ortodokslarin koruyucusu olarak da
Rusya goziikiiyordu. Bu iki devlet arasindaki miicadele Osmanli Devleti  cesitli
mezheplere mensup papazlarin araalrinda anlasamamalarin devletleraras1 bir sorun
yaratmamasina 6zen gostertisti. Rus Car1 Nikola’nin 1841°de eski Ortodoks manastirini
onarmasindan sonra bu mezhepe mensup kimselerin buraya akin etmelerine sebep
olmustu. Rusya’nin bu hamlesine karsilik Lui Napolyon halkin dini duygularindan

faydalanmak i¢in Latin papazlar icin ayricaliklar istemeye basladi. Padisah Abdiilmecid

% Karal, Osmanl Tarihi V, s. 221-222.
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ise bu mesele ile ilgilenen devletlerin diismanliklarindan korktugu igin tarafsizligini

bozmak istemedi.”® Bu durum bir siire bu sekilde devam etti.

III. Napolyonun iktidara gelmesinde desteklerini gordiigli Katoliklerin Kutsal
yerlerdeki haklarinin gézden gecirilmesi i¢in caligmaya baglamisti. 1850’de Fransanin
Istanbul’daki elgisi General Aupick Katolik ve Ortodosklarin birlesmesi huhusunda
yaptig1 girisimler neticesiz kalinca Osmanli Devleti’nden isin incelenmesi i¢in komisyon
kurulmasini teklif etmisti. Disisleri Nazin1 Ali Pasa Rusya ile ugreasmk istemediginden
Fransiz isteklerini gecistirmek istiyordu. Fransiz baskisi sonucunda bir komisyon
kuruldu. *’Rusyanin Padisaha mektup yazarak statiikonun korunmasi yoniindeki istemesi
iizerine komisyon dagitildi ve isin incelenmesi i¢in Miisliiman iiyelerden olusan bir
komisyon kurdu. Komisyonun karar1 daha ¢ok Ortodokslar1 destekler nitelikte oldu. Bunu
hazmadayana Fransa tepki gosterdi. Durumdan yararlanmak isteyen Rusya da Prens

Mengikofu istanbul’a gonderdi. '

Olaganiistii yetkilerle ve deniz ve karaci subaylardan olusan bir heyetle gelen Mencikof,
biirokrasi kurallarima da uymadi. Fransiz yandaslgiyla sucladigi Hariciya Nazir1 Fuad
Efendi ile goriismeyecegini yerine tarafsiz birinin tayin edilmesini istedi. Osmanli devleti
de nazirhg Rifat Pasa’y1 tayin etti.'”' Bu sirada Fransiz ve ingiliz elgileri istanbul’da

bulunmuyorlard:. "> Durumun ciddiyeti iizerine hemen Istanbul’a déndiiler.

Mengcikofun Istekleri Kutsal yerler sorununun Rusya’ni istedigi sekilde ¢oziilmesi, ve

Ortodokslarin himaye hakkinin Rusya ‘ya verilmesi idi.'"

18 Mayis’ta Rusya’nin bu
istekleri reddedildi ve 21 Mayis’ta da Rus heyeti Istanbul’daki elgilik heyetiyle birlikte

istanbul’dan aynldilar. '**

Bundan sonraki gelismeler bir Osmanli- Rus savasinin ¢ikacagina kesin goziiyle
bakiliyordu. Zira Car Nokola’yabindan sonra ne yapacagini soranlara “ Padisah’in

tokatimin acisint hala yiiziimre duyuyorum”  demesi savag ihtimalinin c¢ok yiiksek

% Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu Ve Moren Tiirkiye (Cev. Mehmet Harmanci) , ist.
1983, S, 176.
% N. lorga, Osmanli Tarihi V ( B. Sitki Baykal) Ank. 1948, s. 449-450.
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oldugunu gosteriyordu. Beklenildigi gibi de Rus kuvvetleri 22 Haziran 1853’de sirii
gecerek Eflak ve Bogdan’a girdiler. '

1.3. Savasin Saflalar

Bu sirada savas ¢ikamasit durumunda Osmanli maliyesini diizenlemek i¢in Osmanli

Bankasi kuruldu. '%

Rusya’nin Eflak ve Bogdan’n1 iggali antlagmalara aykir1 ve savas ilanin gerektirecek
bir hareket olmasina ragmen yine de Osmanli Devleti biiyiik devletlerle miizakere ederek
savas ilanina hemen karar vermemistir. Viyana’da yapilan toplantida III. Napolyon’un
hazirlamig oldugu “Viyana miisveddesi”  Rusya tarafindan kabul edilmis, Osmanli
devleti tarafindan degisiklikler istemistir. Rusya Osmanli devletinin degisiklik talebini
kabul etmemesi iizerine Istanbul’da viizera, sudur, {imera-y1 askeriye ve Memurin i
milkiyeden genis katilimli ve iki giin iki gece siiren tartismalardan sonra 25 Eyliil 1853

tarihinde Rusya’ya savas ilanina karar verilmistir. '*’

Ruslarin Vidin’i  alarak Nis-Sofya yolunu agma tegebbiisleri Rumeli Ordusu
Komutam1 Omer Pasa’nin Kalafat’t almasi iizerine kayiplar vererek cekilmeleri ile
neticelendi. Dogu cephesinde de Ruslar karsisinda basarili bir miicadele yiriitildi. '

Ancak Sinop’tan gelen haber her seyi bir anda alt iist etti.

3.1.4. Sinop Deniz Felaketi Ve Ingiltere Ve Fransa’min Savasa Dahil Olmalar

30 Kasim 1853°de Sinop limaninida demirli bulunan yedi firkateyn Rus donanmasi
taarfindan icerisinde bulunan askerlerle birlikte batirildi. '® Sinop felaketi Rusya
karsisinda Osmanli Devleti’nin donanma olarak ¢ok zayifladigini gosteriyordu. Osmanli
Devleti’nin donanma olarak gogsiizliigiinii géren Ingiltere ve Fransa karadenize bir
donanma gonderdiler . Ayni zamanda Car’a gonderdikleri bir iiltimatom ile Osmanl
Devleti’nin toprak biitiinliigline saygi, i¢ islerine karigsmaktan gezge¢mesi ve isgal

altindaki yerleri bosaltmasini istediler. Rusya’nin redcavabi iizerine 12 Mart 1854°de
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ittifak antlagmasi yaptilar ve 27 Martta da Osmanli Devleti’nin yaninda savasa girdiler.
110

Balkanlar ve Asya topraklarinda devam eden savas, savasa adin1 verecek olan Kirim
ve Sivastopol’a kaydirildi.  Miittefikler uzun miicadelelerden sonra Rusya’yr dize
getirdiler. Prusya ve Avusturyanin baris caligmalari netice verdi ve savasa son veren

kongre Paris’te toplandi ve Paris antlagmasi imzaland.

KIRIM SAVASININ OSMANLI MALIYESINE ETKIiSI

1. Osmanh Devleti’nin Disaridan i1k Bor¢ Alma Denemeleri

Osmanli Devleti’nde duraklama ve gerileme donemlerinde mali alanda sikintilari
diizeltmek i¢in yogun c¢aba harcanmistir. Bunlarin basariya ulastiklarini sdylemek
imkansizdir. Para sikintisini i¢ bor¢lanma ve bazi alanlarda tasa gibi Onlemlerle
halledilmeye calisilmustir. Ozellikle Ruslar ile yapilan savaslarin sikligi ve alinan

maglubiyetler mali dengeleri alt {ist etmistir.

Icte devam eden gaileler ve karisikliklar ekonomik olarak devleti zor durumda birakti.
Icten birkag zattan alinan borglar yeterli olmamis caresiz disaridan borg para almak
tesebbiisiinde bulunulmustur. Osmanli Devleti'ne, Flemenk ve Ispanya elgileriyle
goriisiilmesi, Fas hiikiimeti ile Fas, Tunus ocaklar1 ile Ceneviz hiikiimetine miiracaat
edilmesi tavsiyesinde bulunulmustu.'''Devletler ile gdriismeler yapildiysa da bir soruca

ulagsmamustir.

Kirmm Savasi’nin arefesinde tekrar dis borglanma giindeme gelmistir. Ingilizlerin
etkisinde olan Resit Pasa 1850 yilinda, Padisahin bilgisi disinda Avrupa’da dis borg
goriismelerine baslamis, Ingiliz Devaux firmas1 ve Fransiz Becket Deethomas sirketleriyle
bir bor¢ sozlesmesi imzalamistir. Sozlesme 27 yil vadeli ve 55 milyon franklik bir
bor¢lanmayi taahhiit ediyordu. Padigsahtan habersiz yapilan bu tesebbiis onay gérmemis2.2

milyon tutarinda tazminat 6denmistir. Boylece ilk borg tesebbiisii ortaya ¢ikmistir. 12
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3.2.2. Ik Bor¢lanma

3.2.3. 1. 1854 Bor¢lanmasi

Osmanl1 Devleti miittefikleri olan Ingiltere, Fransa ve Pyemonte’nin yardimlariyla
Kirim Savagimi kazandi. Ancak savasin agir ylikii Tanzimat Fermanini ilanindan beri

yapilan diizenlemelerle toparlatiimaya ¢alisilan Osmanli maliyesini daha da kétiilestirdi.

Kirim savasinin finansmani1 i¢in toplatilan kaimelerden vazgegilerek ordunun
bulundugu yerlerde ge¢mek tlizere 171,250 kese ordu kaimeleri ¢ikarilmistir. 7.500.000
lira olarak tahmin edilen bu kaimeler ve i¢ borlanmalar yeterli olmadigindan Padisah
Abdiilmecid’in emriyle dis bor¢lanmaya gidilmistir.'"*4 Agustos 1854 tarihli fermanla 5
milyon Ingiliz lirasina kadar borglanma yetkisi verilmistir. Teminat olarak da Misir’dan
aldig1 60.000 kese karsilig1 olarak yaklasik 300.000 Osmanli lirasi tutarindaki Misir cizye

gelirlerini gostermistir. ''*

Bunun iizerine Londra bankerlerinden Dent Palmer and Company ve Goldmith and
Company bankanin Paris subesi ile yapilan goériismelerden sonra 24 Agustos 1854’de

antlasma imzalanmustir. '
Bu bor¢lanmasinin sartlart sunlardi:

1. Padisahin fermaniyla 3 milyon sterlin olan bu bor¢lanmayla birlikte daha sonra
hiikiimete 2 milyon sterlin daha bor¢lanabilme yetkisi taninmigtir.

2. Borcun siiresi 33 yil, faizi % 6 ve ihra¢ fiyati % 80 olarak belirlenmistir. Bu
hesaba gore devletin eline gegen para 2.640.000 Osmanli altin liras1 olmustur.
Misyon ve masraflarda ¢iktiktan sonra geriye 2.514.914 altin lira kaliyordu.

Geri 6deme sekli ise Nisan ve Ekim aylarinda olmak tizere iki taksitte ddenecekti.

4. Bu bor¢lanma ile alinan kredi, sadece Kirim savaginin finansmani igin

kullanilacakt:. '

3.2.3.2. 1855 Bor¢lanmast
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Kirim Savasi’na insan yiyen makine olarak adlandirilir. Bu sadece asker kaybiyla
kalmamis ayni zamanda savasa katilan devletlerin ekonomilerini de ¢ok zora sokmustur.
Bundan en ¢ok etkilenen de Osmanli Devleti olmustur. 1854 yilinda yapilan dis bor¢lanma
kafi olmamis ilk bor¢lanmadan kisa bir silire sonra tekrar bor¢lanma giindeme gelmistir.
Bunun i¢in, 27 Haziran 1855“de, savasin finansmaninda harcanmak iizere, 5 milyon Ingiliz
Sterlini tutarinda bir bor¢ i¢in Lonrda’da bulunan Yahudi kokenli aile sirketi Rothschild
kurulusu aracilik yapmustir. % 4 faizli bu kredinin Osmanli altin lirasiyla karsilig1 5.500.000
lira tutuyordu.mBu bor¢ icin Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri de kefil olmuslardir. Bu
bor¢lanmada alinan paranin Kirim savasi giderleri i¢in harcanmasi da sart olarak konuldu.
Ayrica bir Ingiliz bir de Fransiz iki denetleme kontroldriiniin de gdérevlendirilmesi kabul
edildi. Kontrolorlerin gérevleri paranin savas giderleri i¢in harcanip harcanmadig1 ve hazine
hesaplarint incelemekti''®. Bu borca karsilik olarak Misir vergisinden artan para, Hiikiimetin

genel gelirleri ve Izmir ve Suriye giimriik gelirleri gdsterilmistir.'"

3.2.3.3. 1858 Bor¢lanmast

Kirim savasi sirasinda yapilan iki bor¢glanma savasin giderlerine harcanmistir. Bu sefer
Osmanl1 Devleti’nin bagindaki sorun bir tiirlii beklenileni veremeyen Kaimelerin piyasadan
cekilmesi sorunuydu. Degerleri % 30 lara kadar diisen kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi igin
paraya ihtiya¢ duyulmustu. Bunun icin tekrar dig borg¢lanmaya gidildi. Yine Londra’da
bulunan Dent, Palmer ve Ortaklar vasitayla gergeklestirilen bu borg 5 milyon Ingiliz Sterlini
idi. Osmanl1 parasi1 karsilig1 ise 5,500.000 altin lira idi. Borglanmaya karsilik olarak Istanbul
giimriik gelirleri gosterilmisti. 20palmer sirketi komisyon olarak 360.000 Ingiliz sterlini
komisyon almus, ilk taksit karsilig1 da 65.000 Ingiliz liras1 almistir. Hazineye % 76 ihrag fiyati
ile 3.800.000 sterlin gegmis bunun da 164.542 liras1 saray giderlerine kalani ise
kaimelerinpiyasadan toplanmasi i¢in kullanilmustir.'*' Toplanan kaimeler bir komisyon
huzurunda yakilmistir.'*Bor¢lanma  kaimelerin piyasadan cekilmesi i¢in yapilmissa da

saglanan para kaimelerin piyasadan tamamen ¢ekilmesine yetmemistir.'*

3.2.3.4. 1860 Bor¢lanmasi

"7 Yilmaz, Faruk, Devlet Bor¢lanmasi ve ve Osmanlidan Cumhuriyete Dis Borglar, ist. 1996. S. 36.

18 Ozdemir, , Osmanli Devleti Dis Borglari, s. 50.

1% Hakki Yeniay, “Yeni Osmanli Borclari Tarihi®, iU iktisat Fakiiltesi, No. 150, Ekin Basimevi, istanbul 1964, s.21.
Yilmaz, Devlet Borglanmasi ve ve Osmanlidan Cumhuriyete Dis Borglar, s. 37.
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1859 yilinda yapilan son borgtan sonra mali sikint1 iyice artmistir. Devlet Istanbul’da

bulunan askeri birliklerin ihtiyacin1 karsilamakta giicliik g:ekmekteydi.124

Dis borglarin
odenmesi i¢in 900.000 lira ayrilmasi gerekiyordu. Yine Galata bankerlerinden alinan 17-18
milyon kadar i¢ bor¢ bulunmaktaydi.

Bu sikintidan ¢ikmak igin tekrar dis bor¢ almmasi giindeme geldi. Ingiltere ve Fransaya
miiracaat edildi. Rothschild, Pereire ve Lafitte sirketleriyle goriismeler yapildiysa da olumlu
bir netice elde edilemedi. Bu sirketlerin devletemlakini ipotek gdstermek, yabancilarin
hiikiimet emlakini satin almak ve kiralamak hakkina sahip olmasi, vakif usullerini
degistirmek, uluslararas1 mali kontrolii kabullenmek gibi bir devletin haysiyetine dokunur
sartlar ileri siirmeleri yiiziinden olumsuz neticelenmistir.'>’

Dis bor¢ arama cabalari siirerken Fransiz Demiryollar1 Sandigi Midiirii M. Mires ile
goriismeler yapilmistir. Piyasada pek iyi kredisi olmayan bu sahis ile yapilan goriismeler
sonucunda 29 Ekim 1860 ‘da bor¢ antlasmas1 imzalanmustir.

Yapilan antlagsmaya gore:

1. Borcun miktar1 400 milyon, fazi % 6, ihrag fiyat1 % 53.75 ve vadesi 36 yil idi.

2. Mires bor¢ bedelini 18 ayda taksitler halinde 6deyecekti. Buna ragmen faiz ve itfa

hemen baslayacaktr.'*

Osmanli Devletinin disarida kredi limiti o kadar diismiistii ki, Fransa’da yapilan bu
bor¢lanma kosullar1 bile alicilarca tatminkar bulunmamis, Mires sozlesmede Hiikiimete, %
1,5 komisyon, pesin faiz ve itfa karsiliklar1 ve diger giderler olarak 51 milyon F.Frangi
tutarinda ek bir yiikii daha kabul ettirmisti. Bu duruma gore, safi hasila da, 215 milyon
F.Frangi degil, ancak 164 milyon F.Frangi olacakti. Bdylece, bor¢clanmanin nihai yiikii %

13“{i gegmekte idi."'?’

Bu arada, i¢in realizasyonu ve kurtarilmasi agisindan, Mires, istikrazla, Ottoman Bank
yaninda yeni kurulmakta olan Tiirkiye Bankasi’mi da iliskilendirdi. Istikrazin 10 aylik taksidi
bu banka tarafindan tedaviile gikarilan poligelerle karsilanacak, kalan1 da yine bu bankanin
cikaracagl ve Mirés“in kabul edecegi (satin alacagi) bonolar karsiligi saglanacakti. Mires, bu

giinlerde, daha biiyiik ticari hedefler i¢in “Société Financiere” adli bir de sirket kurmustu.

Mires, % 53,75 ihrag fiyati ile aldig1 tahvilleri % 62,5 ihrag fiyati ile satisa siirdii. Talebin

fazla olacagini tahmin ettiyse de yeterince ilgi gormedi. Buna sebep gergek dis1 bilgilendirme

124 Ozdemir, Osmanl Devleti Dis Borglari, s.51.
12> Ozdemir, Osmanl Devleti Dis Borglari, 5.51.
126 Acba Sait, Osmanl devletinin Dis Bor¢lanmasi, s.64.

127Haydar Kazgan, ,Galata Bankerleri®, Cilt I, TEB, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s. 42.
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ile yapmis oldugu reklamlarin ve ilanlarin bazi 6nemli basin organlarinca tekzip edilmesiydi.
250.000 adet tahvilin 102.000 adedi i¢in satilabildi. Bir yandan bu olumsuzluklar yasanirken,
diger yandan da Mires aleyhine adli islemler yapilacag1 sdylentileri ve Mires hakkinda diger
ortaklarinca da mahkemi isleminin baglamasi sonucunda ve tutuklandi'**(98).

Mires’in tutuklanmasi ger¢ek anlamda istanbul, Londra ve Paris“te deprem etkisi yaratti.
Cikan mali krizlerden dolay1 birgok sirket iflas etti.

Yasanan bu kriz dolayisiyla hiikiimet Ingiliz ve Fransizlardan yardim talebinde bulundu.
Ingiliz mali uzmanlarindan Lord Hobart ve M. Forster ve Fransa Bankasi Genel Miidiir
Yardimcis1 Baron Doyen Istanbul“a gonderildiler. Bu uzmanlarla birlikte Islahat-1 Maliye
Meclis-i Alisi tarafindan yapilan incelemeler neticesinde sorunlar ¢oziildii. Fransiz Merkez
Bankasi’nin araciliktan zararimin tahminlerin altinda sadece 10 milyon F.Frang oldugu
goriildii. Hobart-Forster raporu Avrupa“dave Osmanli devletinde olumlu karsilanmis ve

yasanan heyecani yatistirmustir.' >

1860 bor¢lanmasinin aracilik gorevini iistlenen Mires’in, tahvilleri satamamasi ve hileli
baz1 yollarla bagvurmasi ve tutuklanmasiyla yasanan olumsuzluklar ve iflas olaylart Osmanli
Devleti“nin bir devlet bankasina sahip olmasi gercegini ve gerekliligini bir kez daha agik
olarak ortaya koymustur. '*°

Abdiilmecid déneminde alinan dis bor¢lar tablo halinde su sekilde idi."*!

Borclanma  Borcun Miktari Mevki-i Tedaviile Ihraci Fivatilhrac Fiyatina  Gore

alinan hakiki miktar

1854 75.000.000 % 80 60.000.000
1855 125.000.000 % 100 125.000.000
1858 125.000.000 % 56 95.000.000
1860 50.920.500 % 6205 31.831.562

128 )zdemir, Osmanli Devleti Dis Borglart, s.50

12 )zdemir, Osmanli Devleti Dis Borglart, s.50

"Haydar Kazgan, a.g.e., s. 27 ve 43.

31 paruvs, Tiirkiye nin Can Damari —Devlet-i Osmaniyenin Borglar1 ve Islahu, s.10.
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Netice itibariyle Osmanli Devleti 1854 yilinda basladig: ilk dis bor¢glanmadan sonra
belli araliklarla sik sik bor¢lanmaya gitmistir. Alinan bu borglar yerinde kullanilmadigindan
devletin maliyesi agir darbeler almistir. Bir zaman sonra alinan bu bor¢larin bir kismi yine
bor¢larin faiz ve bor¢ 6demeelrinde kullanilmistir. Avrupa piyasalarindandevleti 6deme
yoniinden sarsacak sartlarda alinan bu borg¢larin kendisinin ve faizinin 6denebilmesi i¢in
tekrar istikraza basvurulmasi Osmanli’nin disartya iktisadi yonden bagimli hale getirmis,

0demede yasanan giigliikler de devletin itibarini sarsmaistir.

Osmanli Devleti’nin durumunun daha da kotiilesmesi {izerine bor¢ veren iilkeler
alacaklarin tahsil i¢in baski yoluna gitmisler, Osmanli ekonomisi {izerinde s6z sahibi olmaya

baslamislardir.
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BOLUM 3

TANZIMAT DONEMINDE PARA ve PARAYA YON VEREN
KURULUSLAR

Osmanli Devleti 1838 yilinda Ingiltere ile ticari olarak Baltaliman1 Sézlesmesini
imzalamis bunu diger devletlerle yapilan antlagsmalar takip etmistir. Boylece Avrupa devletleri

ile uluslar arasi piyasa ile biitinlesmeye girmistir. '*2

Kalpazanlik, madeni paralarin igerigindeki degerli madenlerin miktarin1 azaltarak
degerini artirma, kagit paralar ise taklit etme veya lizerinde tahrifat etme seklinde gercek

paralar iizerinde degisiklik (tagyir) yapilmasi olarak tanimlanabilir.

4.1. PARALAR

4.1.1. Metal paralar

Osmanli Devleti’nde piyasada para olarak Osmanli sikkeleri, ele gecirilen yerlerin
paralar ile ticaret ile giren yabanci devlet paralari dolagiyordu. Osmanli Devleti’'nde mali
sikintilarla birlikte, altin ve giimiisteki fiyat dalgalanmalarindan dolay1 parasal istikrarsizlik
s6z konusu oluyordu. Bunun yaminda sik sik basvurulan tagsis'®® yontemi paranimn itibarin
azaltiyordu. Bunun yaninda i yol agtig1 parasal istikrarsizlik yaninda, hem tagsis (paranin

icindeki degerli maden miktarinin azaltilarak, miktar olarak artirtlmasi)

39 yonteminin yol agtigr stirekli devaliiasyonlardan, hem 1810’lardan beri kullanilan
ve piyasadaki degeri hileli alasimlar ve agirliklarin eksikligi yiizlinden itibari degerinin ¢ok
altinda olan ve 1833-1839 yillarinda yeni basimlar sonucu tedaviildeki miktarlar: siiratle artan
beslik (bes kurusluk sikke) ve altilik (alti1 kurusluk sikke) madeni paralarin ¢ok biiyiik oranda
kaynagini olusturdugu enflasyondan da olumsuz etkilenmistir.

Tanzimatin arefesinde yani II. Mahmud doneminde 36 c¢esit para, alim satimda
kullaniliyordu'**. Bu karmasay: gidermek icin Tanzimat déneminde mali alanda Snemli
diizenlemeler yapilmistir. 1844 yilinda paranin degerini korumak i¢in Tashih-i Sikke ya da

Tashih-i Ayar olarak isimlendirilen bir para reformu yapilmistir. Altin ve giimiise dayali bu

?Figen Taskin, 1844 Tashih-i Sikke Sonrasinda Para Diizeni Ve Kalpazanlik, Studies of TheOttoman Domain
C.6 Sayi1 11 (Agustos 2016), s. 6.

133 Tagsis paranin igerisindeki altin ve giimiis oranim azaltilmasidr.

B4Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Ist. 2001, s. 83.
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sistem (¢ift metal sistemi) ile birlikte, ondalik sisteme de gecilmis, para birimi lira ve kurus

olarak ifade edilmistir.'* (Oner, 2001: 306)

1844 genel olarak Osmanli devletinde ayni1 anda dort gesit para piyasada dolagmakta

idi. Bunlar;

1. 1844 yilinda para reformundan sonra piyasaya siiriilen altin ve glimiis paralar,
II. Mahmud déneminde piyasa siiriilmiis paralar

Kaime Nakdi-i Mutebere denilen kagit para,

A

Yabanci paralar..

I[I.Mahmud doéneminde piyasaya siiriilen paralar cerisinde degeri 6 kurusolun altilik,

degeri 5 kurus olan beslik, degeril-1.5 kurus olan giimiis metelik idi

Yabanct paralar ise Ingiliz ve Napolen altinlari, Eflak ve Bogdan’ da

Avusturyadiikasiiran’ayakm yerlerde iran ve Hint paralari kullaniliyordu. '

1844 yilinda gerceklestirilen para reformu ile birlikte kurusun icindeki giimiis
miktaritekrar 1 grama yiikselmistir. Daha 1838’de, Sultan Abdiilmecid tahta ¢iktiginda,
finansal ve parasal alanda reform ihtiyaci ¢ok belirgin bir hal almisti. Yine, 1844 yilina kadar
ki donemde, parasal sorunlara care olmak iizere, ¢esitli ayar ve vezinlerde 47 ¢esit giimiis para
ve yine mubhtelif adlarla altin paralar tedaviile ¢ikarilmis, ancak, bunlar, savaslar karsisinda
merkezi devleti giiclendirmek iizere Hazineye gelir saglamak amaci ile zaman icinde, en

biiyiigii 1585°te olmak iizere, biiyiik oranda tagsis edilmistir.'>’

“Devletimin para politikasimin diizeltilmesi ve maliye islerine itibar verecek baska buna
benzer seyler yapilip iilkemin maddi zenginlik kaynaklar: olan konulara gerekli olan
sermayelerin tayiniyle ve iilkemdeki tiriinlerin nakli icin gereken yollarin ve yontemlerin
acilmasiyla ve tarum ve ticaret islerinin genisletilmesini engelleyen sebeplerin ortadan

’

kaldirilmasiyla gercek kolayliklarin icra olunmasu...’

1% Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde
Mali idare, Maliye Bakanhig1 Yayinlari, Ank. 2001, s. 306.

13 AndreAutheman, Bank-1 Osmani-i Sahane Cev. Ali Berktay, ist. 2002, s. 16-17.

¥7Sevket Pamuk, ‘Osmanhi-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914°,2007.s, 171.
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4.1.2. Kagit Para (Kaime)

Osmanl1 Devleti’nde, metal paradaki tagsisin sonuna gelindigi goriildiiglinden i¢ bor¢glanma
yoluna gitmek zorunda kalinmistir. Osmanli ordular igin  gerekli kaynagi bulmak ve
Istanbul’da tedaviil arac1 olmasim saglamak igin ilk kez kagit para yani kaimeyi , Haziran
1840 tarihinde piyasaya ¢ikarildi. *® Ashinda kaime kagit para degildi. Bu i¢ borglanmadan
ibaret idi. Hiikiimen bu i¢ bor¢lanmada % 8 ile baglayan faiz ile birlikte daha sonralar1 % 6 en

son % 3 faiz 6demistir.'*’

Kaimenin halk tarafindan ilgi gérmesi i¢in kaimeyi alacak kisilerin faiz de edecegi
garantisi verildi. Yine kagit paranin biitiin diinyada kullanildigina ve ekonomik gelismelerde
etkili oldugunu dile getiren fermanlar Takvimi Vekayi ve Ceride-i Havadis gibi gazetelerde
yayinlandi. Kaimenin faiz oraninin, %12,5, kullanin siiresini sekiz y1l ve akge gibi varislerine

kalmasi da kabul edilmigtir. '*°

Ancak kaimelerin piyasaya c¢ikmasiyla birlikte ¢ok ciddi sorunlar yasanmaya
baslamistir. Elle yazilan bu kagit paralar numaralandirilmadiklarindan kisa siirede pek c¢ok
taklitleri yapilmistir. Yani kalpazanlar kaimeyi taklit ederek sahtelerini piyasaya sitirmiislerdir.
Bundan dolay1 halkin zarar gormemesi igin pek ¢ok yenilikler yapilmis basindaki tugra kuru
damga kabartma ve diger yazilar1 da basma olarak yapildiysa da yinedebir tiirlii taklitlerinin
6niine gecilememistir. '*'Daha sonra hiikiimet piyasaya ¢ok sayida kaime siirmiis, bunu
ahaliye belli etmemek icin {izerlerine numara yazilma usuliinii de kaldirmigtir. Zamanin
maliye nazirinin kaimeye bakis acisini en iyi su drnek agiklamaktadir. Bir kere Abdiilmecid
Dolmabahge sarayinin maliyetini 6grenmek istemis ve maliye nazirini ¢agirarak saraym ne
kadar masrafla yapildigin1 sormu nazir da masrafin {icbin besyiiz gurustan ibaret oldugunu
sOylemistir. Buna sasirak Abdiilmecid izahat istemistir. . Nazir cevap olarak sarayin ingasi
icin gerekli olan yetmis milyon farnklik kaimelerin basilmasi i¢in iicbin besyiiz gurusluk kagit

sarf edildigini bundan basma hicbir para verilmedigini soylemistir. '**

B8Taskin, 1844 Tashih-I Sikke Sonrasinda Para Diizeni, s. 7.;Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanl Maliyesi, Ist.
2001, s. 83.

139 paruvs, Tiirkilenin Can Damar1 —Devlet-i Osmaniyenin Borglar1 ve Islahi, s.3.

0 agkin, 1844 Tashih-I Sikke Sonrasinda Para Diizeni, s. 7.

! Mehmet Zeki Pakalin, OTDTS, C.IL, ist. 1993, s. 140.

"2 paruvs, Tiirkiyenin Can Damari —Devlet-i Osmaniyenin Borglar1 ve Islah, s.4.
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23 yil tedaviilde kalan kaime, onlemek i¢in alinan tiim 6nlemlere ragmen sahtelerinin
cikarilmasinin Onii bir tiirlii alinamadi ve 1862°de bu amagla dis borg alinarak 1863 yilinda

kurulan Osmanli Bankasi eli ile kaime kullanilmasia son verildi.'*

4.2. Bankalar
4.2.1. Bankacihigin Gelisimi

Modern anlamda bankacilik: mevduat kabul eden, fon toplayan,elde ettigi bu
kaynaklar1 ihtiyaci olan sahis veya devlete kisa ve uzun vadeli kredi olarak veren finansal
kurumlardir. Bankaciligin gegmisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bankalara benzeyen ilk sistem
tapinaklardi. Insanlar ellerinde bulunan birikimlerini (para) daha giivenli hissettikleri
tapinaklara ve tapinaklarda bulunan rahiplere saklamak icin veriyorlardi. Halkin kullandig:

bu sistem bankaciligin en eski tipi'** yani prototipini olusturmaktadir.

Modern anlamda bankalarin dogusu, cografi kesiflerle dogrudan ilgilidir. Kesiflerle
birlikte denizasir1 iilkeler ile yapilan ticaretin artmasi parasal iliskilerin de artmasina neden
olmustur. Giiniimiizdeki gibi banka sisteminin kurulmas1 Ronesans Italya’sinda dogdugunu
soylemek dogru olabilir. Bunu dogrulayacak delil de banka kelimesinin kdkenini Italyanca

olmasidir. “banka” kelime italyanca “banco” sézciigiinden tiremistir.'*’

Sanayi Devrimi ile birlikte parasal iliskiler ve bankacilifa duyulan ihtiyac1 daha da
artirmistir.  19. ylizyila gelindiginde banka ve bankaciligr Avrupa iilkelerinin hepsinde etkili

sekilde gérmek miimkiin olmustur'*°.

4.2.2. Kapitalizm Oncesi Osmanh Ekonomisinin Genel Yapisi
Osmanli ekonomisi genel olarak topraktan saglanan gelire dayaniyordu. Devlet’in

kurulusunda Sultan Orhan déneminde Candarli Kara Halil’in dnciiliigiinde askerlik ve maliye
merkezli bir yapilanmaya gidilmistir. Fethedilen yerlerin tahriri yapilarak Timar ve Zeamet

usulii uygulanmustir'*’.

143

' Filiz Yetiz, “Bankacihigin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Nigde Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilirler
Fakiiltesi Dergisi, S.9. C. 2.,5.107.

Y etiz, Bankaciligin Dogusu, s. 108.

Y etiz, Bankacihigin Dogusu, s. 111.

“*"Mehmet Emin Tiirklii,  Tanzimat Déneminde Ancemaatim Vergisi Uygulamasi ve Yaganan Usulsiizliikler
Uzerine Bazi sikayetler”, CurrentResearch in SocialSciences, C.2, S. 3, 2016, s. 131.
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Osmanli Devleti’nde Miisliiman halk genelde tarimla ugrastiklar1 yani arima dayali bir
toplumda parasal birikimin olasindan pek s6z edilemez. Boyle bir durumda miisliiman halkin
bankacilik gibi bir sistemle ilgilenmeleri de s6z konusu olmamistir.Mali alanda gii¢lii olan

genelde ticaret ve sanatla ilgilenenler gayrimiislim teba olmustur.

3 Kasim 1839 da ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’nde devlet mali
alanda yapilan diizenlemelerle birlikte Avrupa’da gelisen kapitalist ekonomi sitemine entegre

olmaya calisilmstir'*®,

1838 de basta Ingiltere olmak iizere diger bircok Avrupa iilkesine
ticari anlamda imtiyaz vermistir. Bu imtiyazlar Osmanli Devleti’nin dis ticaret agigini
artirmis bunu kapatmaya yonelik tiim ¢abalar neticesiz kalmistir. Hem dis ticaret acig1 hem de
Mehmet Ali Pasa isyan1 basta olmak iizere diger isyanlar neticesinde ekonomiyi rahatlatmak
icin 1840 yilinda ilk i¢ bor¢lanma araci olarak kagit (Kaime) para basmistir. Ancak kaime
ithracinda pek cok olumsuzluk yasanmistir. Bu olumsuzluklara bir de Rusya ile girilen savasin

mali yiikliniin artmas1 sebebiyle 1854°de ilk defa disaridan bor¢glanmaya gidilmis ve yapilan
bu dis bor¢lanmadan dolay bir banka kurulmasina ciddi sekilde ihtiya¢ duyulmustur. 149

Osmanli Devleti’nde bankacilik ile ilgilenenler de gayrimiislimler olmustur. Abraham
Kamondo ve ve biiyiik kardesi Isaac Kamondo tarafindan “Isaac Kamondove Siirekas1”
adiyla kurulan banka Osmanli Devleti’nde kurulan modern bankaciligin baslangicini teskil

etmistir. '>°

Bankalar kurulmadan o6nce finansal gorev daha dnce “Galata Bankerleri” adi
verilen kimseler yapiyorlardi.. Tefeci olarak da adlandirilabilecek bu kisiler cogu zaman
spekiilatifsdylentilerle biiylik paralar kazanmislardir. Bu tliccarlar 6zellikle 1840 yilinda
cikarilan kagit para yani kaime {izerinden spekiilasyanlar sayesinde ¢ok para kazanmislardir.
Soyle ki; 1840 yilinda ¢ikarilan kaimeler % 8,00 faiz getiren devlet tahvilleri niteligindeydi.
Bu kaimelerin 6deme vakti yaklasinca c¢ikarilan dedikodular ile hiikiimetin faizleri
O0demeyecegi ya da erteleyecegi seklinde olmakta ve kaimelerin degerinin diismesine neden

olmaktaydi. Bundan &tiirii devlet gikardigi kaimelerden zarar etmeye baslamustir'>",

¥ Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermammn Tahlili” Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, ed.
Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, poenix Yaynlari, Istanbul 2004, s. 38.

“Sudi Apak, Arzu Tay, “Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyildaki finansal sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri ve
Faaliyetleri, Istanbul iiniversitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 5.63.

% Nurdan ipek, Selanik ve istanbul’da Yahudi Bankerler,Yeditepe Yay., ist. 2011, s. 251.

Sudi Apak, Arzu Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Ylzyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’'nin Yeri ve
Faaliyetleri, Muftav Dergisi Temmuz 2012, s. 65.

151
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4.2.3. Dersaadet Bankas
Dersaadet Bankas1 Theodore Baltazzi ve JacquesAlleon tarafindan 1847 yilinda Osmanl

hitkiimetinin himayesinde kurulmustur.'>>

1845 yilinda Galata’daki taninmis bankerlerdenTheodereBaltazzi ve JacquesAlleon
hiikkiimet ile bir anlagma imzaladilar. Bu anlasmaya gore Osmanli 2.000.000 kurusluk
siibvansiyon karsiliginda ticaret topluluguna bir pound sterlin 110 kurusluk kur {izerinden
Paris ve Londra iizerine ¢ekilmis poligeler verilecekti. Bu durum hiikiimet i¢in yarali oldu ve
Osmanli kurusunu Avrupa finans merkezinde sabitledi. Bir sonraki yil bu kisiler Dersaadet
Bankas1 (Banque de Constantinople) kurdular. Bu tam anlamiyla bir banka olmayip Osmanl
parasinin Avrupa merkez kur karsisinda sabitlemeye yonelik bir girisimdir'>®. Ancak kiigiik
capta basarilar edilse de Osmanli Avrupa kur merkezi karsisinda siirekli deger kaybediyordu.
Bu zarar yilda 12.000.000 kurus olarak hesaplanmisti. Bu bor¢ karsiliginda zeytinyagi ve

Tokat bakir madenleri osrii tahsis edilmisti'>*.

Istanbul bankasinin zarar etmesine ragmen hiikiimet tarafindan zarari karsilanarak
ayakta tutulmaya calisilmistir. Hiikkiimet bankanin ugradigi zarar1 karsiliyor ve bir nevi ayakta
tutuyordu. Avrupa’yr kasip kavuran 1848 ihtilalerinde Fransa’da nasibini almisti. Bu durumu
Osmanli-Fransiz ticari iligkilerini olumsuz yonde etkilemis bundan da en biiyiik nasibi
Istanbul Bankas1 almistir. Bankanin zararmi hiikiimet karsilamistir. Devletin bu sekilde bir
aset takip etmesinin nedeni bankay1 elde etmek ve kendi para degerini sabitlemek i¢in di.
Bundan amaglanan netice kismen elde edilmis, tam basar1 alinamamisti.Banka 1852 ye kadar
varligim siirdiiren Istanbul Bankasi tam anlamiyla bir banka niteligini tastmamis o minvalde

faaliyetlerine devam bir kurulus olarak kalmistir'>

. Bu tam anlamiyla bir banka olmayip
Osmanl1 parasinin Avrupa merkez kur karsisinda sabitlemeye yonelik bir girisim olarak

degerlendirilebilir r'>°.

2Edhem Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi, TRIH Vakfi Yurt Yay.,ist. 2000, s. 21.

Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi, s. 22.
Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi, s. 23.
Eldem, Osmanli Bankais Tarihi, s. 23.
Eldem, Osmanli Bankais Tarihi, s. 22.

153
154
155
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4.2.4. Osmanh Bankasi
Osmanli1 Devleti’nde modern anlamda kurulan ilk banka 1856 yilinda kurulan Osmanli

Bankasi’dir."’. Bu bankann iistlendigi finansal gérevi daha énce “Galata Bankerleri” adi

verilen kimseler yapiyorlardi

Dersaadet bankasinin basarisiz olmasindan sonra bankacilik ile ilgili hiikiimete yeni
teklifler  gelmisti. Londra da baglantili Fransiz asilli  banker Trouve-
Chauveldi.tarafindanBanqueNationaleTurquie (Ulusal Tiirk Bankasi) adiyla bir banka kurma
teklifinde bulunmustu. Deger kaybeden Osmanli kurusunu tekrar ayni degeri kazanmasini
garanti ediyorkarsiliginda ise hiikiimetin 30.000.000 kurusluk siibvansiyon'®® vermesini ve

takip eden on bes yil i¢inde 450.000.000 kurus 6deme yapilmasini talep ediyordu.'™.

Diger bir teklif de Baltazzi kamondo Onciiliigiinde yerli bir grup banker tarafindan
yapilmisti..Baltazzihiikiimetten2.000.000 kurusluk bir kredi talep ediyordu. Hiikiimet yine de

her iki projeyi kabul etmemisti. Osmanl: hiikiimeti her iki teklifi de kabul etmemistir.

Ucgiinciisii ise 5 Nisan 1853’te sunulan BanqueOttomane ( Osmanli Bankasi) nin
teklifiydi. Bu bankanin teklifi kabul edildi.Bu bankanin kurucular1 arasinda Ermeni, Rum
cemaatlerinden Mihran ve Bagos Diiz, banker Glavani ve banker Zlavani gibi ileri gelen
kimseler vardi. . Ancak bu banka da uzun Omiirlii olmadi. Kredi i¢in anlastiklart Trouve-

Chauvelvaat ettigi paray1 vermeyince bankanin ger¢eklesemedi'®.

Bu sirada 1853 yilinda Rusya’nin Kudiis’teki “Kutsal Yerler”de Ortodokslarin
haklarin1 koruma bahanesiyle Osmanli devleti arasindaki iligkileri gerginlestirmesi sonucunda
Osmanli ve Rusya arasinda savas patlak vermisti. Ingiltere, Fransa ve Piyemonte’nin Osmanli
devletiyle miittefik olarak katildiklar1 bu savas zaten zor olan ekonomik durumudaha da
kotiilestirmisti. Osmanli ekonomisi savasi devam ettirecek glicte degildi. Bu yiizden Padisah,
hiikiimete 5.000.000 £ bor¢ alma yetkisi verdi. Bu bor¢ Rusya’ya karsi miittefikimiz olan
Fransa ve Ingiltere’ydi. Bu Osmanli Devleti’nin yabanci bir devletten yaptigi ilk
bor¢lanmaydi. Osmanli bu borca karsilik olarak Misir vilayetinin vergisini garanti olarak
gostermisti. Ancak Osmanli devleti savasin uzamasindan dolayr bu kaynagin yetersiz

olacagin1 anlamis ve bor¢ almaya daha da devam ederek meblaglarin yiikselmesini talep

Y7 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, gev. Ayse Berktay, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2000, s. 20.
"8 Bir diger ad1 ile destekleme, Devlet tarafindan toplum ¢ikarlarim gézeterek iiretim veya ihracati gesitli
sekillerde etkilemek ve yerine gore iireticileri/ihracatgilar: korumak veya tesvik etmek amaciyla karsiliksiz
olarak verilen maddi destektir www.seslisozluk.net. Erisim Tarihi: 02.01.2019

9Eldem Osmanli Bankas: Tarihi.s. 25.

160 Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi.s. 26.
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etmisti. Ingiltere ve Fransa 1855 yilinda verdikleri bor¢ miktarini arttirarak belirli kosullar 6ne
siirmiislerdi. Bu kosullardan en Onemlileri ise soyledir: verilen borglar sadece savas igin
kullanilacak ve Misir vilayetine ek olarak Izmir ve Suriye giimriik vergilerine el

konulacakti'¢!.

Tim bu olumsuz gelismeler Osmanli Devleti’'ni Bati finansal isleyise yani
Kapitalizme'® gecise zorluyordu. Osmanli devleti ayakta kalabilmek icin dayatilan bu siirece
boyun egmek zorunda oldugunun farkindaydi. Onun i¢in de kendi himayesinde ve kendi
finansal degerlerini olusturacak bir yapiya gitme ihtiyacin1 gordii. Esasen bu girisimler daha
kisa zaman Once yasandiysa da istenilen verim alinamamisti. Bu yiizden kurulacak olan yeni
yap1 radikal bir nitelik tasimasi gerekiyordu. Bu radikal yapinin insas1 da 1856 da temelleri

atilan Bank-1 Osmani’dir'®’.

Bank-i Osmani’nin kurulus amaci genelde siire¢ icerisinde meydana gelen olumsuz
etkiler sebep olmugsa da bankanin kurulus amaci temelde dort ana gelismeyi hedeflemektedir

demek yanlis olmaz. Bu hedefleri maddeleyecek olursak;

1. yerli galata bankerlerinin etkisini kirmak. Burada hedeflene amag hiikiimetin i¢ bor¢lanma
dolayisiyla aldig1 borglarin tekelinin bu bankerlerin elinde olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii o donem itibar1 ile Avrupa finans merkezleri ile yakin iligki i¢inde olan bu bankerler
gerek hiikiimet yetkililerine gerekse yerli tiiccarlara faizleri yiiksekten vermekte ve asir1 kar

etmekteydiler. Bu sebepten 6tiirii devlet bu bankerlerin 6niinii kesmek istiyordu.

2. Daha once Galata bankerlerinin elinde olan finans sitemi ile bu bankerler Avrupa
Finansorleri ile daha yakin iligki i¢indeydiler. Nitekim devlet yetkilileri bor¢ aliminda Avrupa
bankalar1 ile yapacaklari anlasmalar1 bu bankerler vasitasiyla yapmaktaydilar. Devlet bu

aracilar ortadan kaldirarak ise bizzat dahil olmak istemekteydi.

3. Vergi gelirlerini tliim aracilar1 ortadan kaldirarak direk merkez aktarmak. Bu sayede

ozellikle bu isten asir1 kazanan bankerleri bertaraf etmek.

ol Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi.s. 26..

192K apitalizm: Bir ekonomi terim olsa da birgok kisi ya da ideolojiler tarafindan farkli olarak tanimlanistir. En
yaygin ve genel tanimlar ise soyledir: Marks’ gore; iiretim ve tiiketim arasindaki yabancilastirma ¢abasidir.
“Yani bir yerde iiretim araclarimi elinde bulunduran, tekel olusturan sermaye sahipleri (burjuva) ve bu sermaye
altinda ¢alisan iireticiler emekgiler varsa orada kapitalizm 6ziinii bulmus demektir.” Diger bir tanim da
MarxWeber’e ait olan tanimdir ki o da kapitaliz mi s6yle tanimlamaktadir: temelde kapitalizm Rasyonalite ile
iliskilendirilir. “Yani, sinirsiz kar etme giidiisiinde ziyade, rasyonel olan bir kar etme giidiisiiniin ekonomiye
yansidigini ifade eder.” Sonug olarak her iki tanimin ortak 6zelligi kapitalizmi, temel ekonomik bir sistem
olarak gormektedir. M. Yavuz Alptekin, “Kapitalizm’in Ortaya Cikist: Jeo- Kiiltiirel Yaklasim, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (KTU SBE), S.10, 2015, s. 232.

19 Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s.. 67.
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4. Mali yapinin ve idarenin yeniden yapilanmast i¢in bankaya gorev vermek'®.

Bu dért temel {izerine insa edilen banka, merkezi Londra’da bulunan Ingiliz sermayesi
onciiligiinde “Ottoman Bank ( Bank-i Osmani- Osmanli Bankasi) adiyla 500.000 sterlin
sermaye ile kurulmustur. Baslangicta, bir ticari banka olma &zelligine sahipken 1863 yilinda
Fransiz sermayenin de katilimiyla bir devlet bankasi haline gelmis ve Bank-i Osmani-i

Sahane adimi almigtir'®.

Yabanci sermayeli olan bu bankanin devlet bankasi halini almasinin sebebi ise iilkede
para ihracinin yapilmasi ve parasal dengeniz saglanmasi olarak agiklanabilir. Bu ortaklikta

Osmanli devletinin pay1 bir hayli semboliktir. Asagidaki tabloda ortaklarin paylart verilmistir.

Ortaklar Hisse  senetlerinin | Ortaklik pay1 % Hisselerin deger
paylagimi (adet) (Fransiz Franki1)

Ingiltere 80.000 % 59,26 40.000.000

Fransa 50.000 % 37,04 25.000.000

Osmanli 5.000 % 3, 07 2.500.000

Toplam 135.000 %100.00 67.500.000

Goriildugii gibi Osmanli Devleti'nin bu ortaklikta ki payr oldukg¢a az olup sembolik bir deger
tasimaktadir. ik subesini Galata’da Subat 1856 da agmis olan banka yilsonuna kadar, Izmir,

Beyrut ve Bogdan olmak iizere toplamda dort sube daha agmigtir'®.

Bankanin isleyisi, yoneticileri, alacagi kararlar ve yapacag tiim isler kurulus
asamasinda maddeler halinde belirtilmistir. Buna gore bankanm temsilcileri Ingiltere’den
William Clay, Fransa’dan Charles Mallet ve Osmanli’dan ise hazine islerini yakindan takip

eden Alexander Ploeuc ve yardimcisi EdwarGilberstondu'®’.

Devlet kurulus asamasindaki maddelerde, bankanin sube acacagi yerlerden para
almamayi, faiz oranlarmi1 diizenlemeyi, para basmayi, mevcut paralarin tedaviilden
kaldirilmasi, kredi ve bor¢ alimlarinda s6z sahibi olmak gibi bir¢ok taviz vermeyi taahhiit

etmisti'®®. Béylece banka yolu ile devlet bir yandan kapitalist ekonomi modelini benimserken

1% Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s.. 69.
1% Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s. 70.
1% Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s.. 72.
1" Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s. 73.
'Eldem, a.g.e. s. 34.
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diger yandan sembolik olarak ortak oldugu banka yolu ile ekonomik bagimsizligindan

vazgeciyordu.

20 Aralik 1881 de “Muharrem Kararnamesi” denilen ve Duyunu Umumi denilen bir
komisyon kurulmasina sebep olan bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsmaya goére mali kriz
icinde olan ve borglarin1 6deyemeyen Osmanli Devleti’nden alacaklarini tahsil etmek isteyen
batili devletler bdyle bir komisyon kurmustur. Bu komisyonun basinda Ingiliz, Fransiz,
Alman, Avusturya-Macaristan, Italyan, Osmanli ve Galata bankerlerinden delegeler

' Bu ilam karar ettiren devletler arasinda Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa

bulunmaktaydi
devletlerinin olmasi, zaten onceden tahakkiim altina aldiklar1 Osmanli ekonomisini tam olarak
kontrolleri altina almig oldular. Bu sayede bir¢cok gelire, tiitiin, ispirto, pul, damga ipek vs.
gibi resimlerin yaninda Kibris, Bulgaristan, Rumeli gibi yerlerin vergilerini de kontrol altina
almislardi. Fransiz ve Ingiliz yetkililer 6zellikle demiryolu ihalelerini kendi iilkelerden
temsilcilerin yapmasi i¢in kiyasiya miicadele ediyorlardi. Buna bir 6rnek olarak Bagdat
demiryolu ihalesi gelmektedir. Ingilizler tiirlii oyunlarla Fransizlar1 saf dis1 biraktilarsa da
ihaleyi Almanlar almigti. Bu kontrol sayesinde bu gibi yerlerden alinan vergiler Osmanli

Bankasi araciligi ile tahsil ediliyor arta kalan gelirler devlet biitgesine giriyordu'™.

20. ylizyilin basma gelindiginde isler daha vahim bir hal almaya baslamistir. 1914-
1918 yilinda 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesi Bankayi olumsuz etkilemistir. Osmanlt
Devleti'nin Almanya’nin yaninda savasa girmesi, Ingiltere ve Fransa tarafindan diisman
olarak ilan edilmesine sebep olmustur. Bu baglamda banka ¢alisanlar1 zaten Ingiliz ve Fransiz
olmasindan kaynakli islerini terk etmislerdir. Ancak banka isleyisine devam etmistir. Ittihat ve
Terakki’nin milli devlet anlayis1 neticesinde ekonomide de millilesmeyi hedefleri Osmanli
bankasini da vurmustur. Bu amagla 1917 yilinda itibar-1 Milli bankasin1 kurarak Osmanli
bankasinin yerini almayr hedeflemistir. Ancak istenen basar1 elde edilememistir. Ciinki
bankanin kurulus asamasinda Para basma yetkisini hala Osmanli Bankasi elinde

bulunduruyordu.

Tiirkiye’de cumhuriyet idaresi kurulup, merkez bankasi olusturulan 1924 yilina kadar
para basma yetkisi Osmanli Bankasinda kalmistir. bu yetki ancak 1931 yilinda 1215 sayili
kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina ge¢cmistir. Osmanli Bankasi da bu tarihten

itibaren eski etkisini yitirmeye baslamistir. 1933 tarihli bir s6zlesme ile ticari bir banka

19 Bedri Giirsoy, “ 100. Y1ilinda Duyun-u Umumiye iizerine Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat,
Istanbul 1994, s. 18
170 Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s. 75.
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ozelligine blriinmiis olup 1952 yilindan tamamen 6zel bir banka ya donlismistiir. 1993
yilinda banka sadece Tiirkiye'de subeleri bulunurken, 2001 yilinda Dogus Grup biinyesindeki
Korfezbank ile birlesen Osmanli Bankasi tiim hisselerini Garanti Bankasina devrederek tarih

sahnesine karigmistir' '

Sonug itibari ile 19. yiizyilin ortasinda ¢ogunlukla batili hissedarlar tarafindan kurulan
ve Osmanli’nin ekonomisini tahakkiim altina alan bir kurulus ancak 21. yiizyilin basinda tam
olarak yok olmustur. Tabi var oldugu siire boyunca kapitalizmin yapis1 geregi mevcut oldugu
yerde ekonomiyi ve bolgeyi somiirmiistiir. Osmanli Devleti bu bankanin iilkedeki oynadigi rol
misali aslinda bir kurulusun degil bir anlayisin esiri olmak zorunda kalmistir. Bu esaret milli
uyanigin sembolii cumhuriyetle bitmemis kokleri tam olarak ¢ok yakin tarihimizde ancak

kazinabilmistir.

Tanzimat doneminde mali alanda ¢ok 6nemli gelismeler yasandi. Bunlar igerisinde en
onemlisi maliye nezaretinin kurulmasi oldu. 1840 yili igerisinde alinan kararla Mansure, redif
ve Hazine-i Amirenin kaldirilarak Maliye hazinesidevletin tiim gelir giderlerini yoneten tek

hazine haline getirildi. '

Hazine hesaplarinin tutulus diizeni agisindan bir yenilik de hazine hesaplarinin rumi
takvime re ayarlanmasiydi. Mali yil dedigimiz bu diizenlemeyle mali yil bas1i 1 mart idi.
Devlet gelirleri mart ayinda taksitler hade tahsil edilecek ve tagsradaki memurlarin maaslar1 da

Rumi aylara gére verilecekti. '

7 Apak, Tay, Osmanli Devlet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankasi’nin Yeri, s. 77.

172 Giiran, Tevfik, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitgeler Hazine Hesaplar1 (1841-1861), TTK. Yay.
Ank. 1989. S. 7.

173 Giiran, Tevfik, Tanzimat Doneminde Osmanly, s. 9.
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SONUC

Osmanli Devleti, her anlamda zirveyi gordiigi XVI. Yiizyilda, ulagabilecegi son
sinirlarina ulagmis ve {i¢ kitada milyonlarca kilometrelik alana hakim olmustur. Bu yiizyildan
sonra Osmanli Devleti mali, teknoloji ve idari a¢idan ¢aga ayak uyduramadi. Son dénemlerde
Osmanli'daki sistem daha ¢ok kominizimi ¢agristiran insan dogasina ters bir sistemdir. Halk1
vergilerle bogan tiretime dayali olmayan bir sistem s6z konusudur. Bu yiizden ileriye doniik
bir sistem degil daha ¢ok giinii kurtaran bir sistemdi. Osmanli Devleti her alanda sikinti
yasamaya baslad1 ve 0Ozellikle bunu mali agidan daha ¢ok hissetti. Bundan dolayr XVI.
yiizyildan itibaren Osmanli maliyesi son derece kiilfetli faturalar 6demeye basladi. Fethedilen
bolgelerden gelen vergiler bolgeye yapilan yatirimlar1 zaman igerisinde karsilayamaz duruma
gelince XVIIL. ve XVIII. vyiizyillardaki kazang¢larinin da bir bakima anlami kalmamisti. XVII.
Yiizyilda, savaglarda alinan yenilgiler sonucunda Devlet topraklarinda ciddi kiigiilmeler ve
mali anlamda daralmalar meydana gelmistir. 15 ve 16. yiizyillda yeni ticaret yollarinin
bulunmasi yeni diinyanin kesfi eski diinya diizeninde onemli degisimlerinin olacaginin
habercisiydi. Cografi kesiflerin ardindan Osmanli Devleti’nin dis ticarette can damari1 olan
Akdeniz ticareti onemini kaybetmeye basladi. Ciddi gelir kayb1 yasayan Osmanli Devleti,
icerde ise ekonomisinin temelini olusturan Timar sistemindeki aksakliklari gidermek adina
cesitli diizenlemeler yapmustir. Oncelikle iltizam usulii timar sistemine adapte edilmeye
calisilmistir. Daha sonra Malikane sistemine gegilerek Timar sistemi doniisiime ugramistir.

Bu sekilde Timar sistemi i¢ bor¢lanma kaynagi haline gelmistir.

Osmanli Devleti, gerilemeyi durdurmak amaciyla her ne kadar c¢esitli reform
girisimlerinde bulunduysa da bu girisimler sorunlarin temellerine inilmediginden ve sahislara
bagli oldugundan dolay1 vyiizeysel kalmiglardir. Devlet dogrudan halka reformlarini
yansitamad1 daha ¢ok devlet ile halk arasinda koprii gérevi goren sahislardan birgogu yapilan
mali degisikliklerde menfaat gozettigi i¢cin mali diizenlemelerde sikintilar yasandi. XIX.
yiizylla gelindiginde Osmanli Imparatorlugu koklii degisimler yasamis ve Devletin
kurumlarini derinlemesine etkileyen 1slahatlarin gergeklestigi Tanzimat Donemi’nde ise

modern anlamda Devlet kurumlar1 olusturulmustur.

II. Mahmud’un 1 Temmuz 1839’da Oliimilyle Osmanli tahtina gecen Sultan
Abdiilmecid, devleti i¢ginde bulundugu siyasi ve mali bunalimdan kurtarabilmek ve Avrupali

devletleri yanina ¢ekmeyi basarabilmek i¢in 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermani’ni ilan
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etmistir. ilan edilen Tanzimat Fermani’nda birinci 6ncelik maliyeye verilmistir. Vergilerin
Devlet i¢in 6neminden bahsedildikten sonra cesitli adlarla halktan toplanan vergilerin, sikinti
icerisinde hayatin1 devam ettirmek zorunda olan halkin, Devlet’ten sogumasina neden oldugu
vurgulandiktan sonra artik herkesin giliciine gore tek bir verginin alinacagi belirtilmis, buda

mali anlamda halkicilik kavramin oturmasini saglamistir.

Devlet vergi toplamada iltizam usuliinii kaldirarak merkezden gonderdigi muhassil adi
verilen sahislar vasitasiyla vergilerin toplanmasina tesebbiis etmistir. Yine usulle vali ve
ayanlar da saf dis1 birakilmig oluyordu. Muhassillik sistemiyle iltizam sisteminin
zenginlestirilerek giiclendirdigi ve devlet otoritesini sarsan yoOneticilerin de onii kesilmis

olacakti.

Devlet, II. Mahmut doneminde yonetimde merkeziyetciligi uyguladigr gibi
Abdiilmecit zamaninda da mali alanda merkeziyet¢ilige gitmis oluyordu. Mubhassillar
gonderilmis, herkesin ekonomik giiclinii belirlemek i¢in emlak ve miilk yazimi yapilmistir.
Tarihi agidan 6nemli birer kaynak olan Temettuat Defterleri de bu ¢alisma neticesinde ortaya
cikmistir. Tanzimat ile birlikte yapilan bu kapsamli gayretler devletin acil paraya ihtiyag

duymasindan dolayi tekrar iltizam usuliine doniilmesiyle neticelenmistir.

Abdiilmecid doneminde tashih-1i sikke adinda bir kararname ile de Osmanli
Imparatorlugu’nda basilan sikkelerin Avrupa standartlarina gekilmesi hedeflenmisti. Béylece
Osmanl sikkeleri sadece darphane tarafindan basilacak ve iilkenin her yerinde ortak bir
sekilde kullanilacaktr. Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa devletin bir nevi itibar1 anlamina
gelen sikke, ayni ayarda basilarak iilkenin her yerinde sikkeye standart bir deger

kazandirilmistir.

Abdiilmecid doneminde, iilkenin gelirlerinin tespit edilmesi amaciyla temettuat
sayimlar1 yapilmistir. Bu sayimlara bakilarak iilkenin ekonomik ve mali anlamda potansiyeli
tespit edilip “gelire gore vergi” alma anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu sayimlar sayesinde iiretim-
vergi iligkisinin daha adilane bir sekilde yapilmasi hedeflenmis ve kayit dis1 gelirin tespit

edilmesi amaglanmuistir.

Tanzimat donemi, son derece sikintili bir i¢ ¢ekisme ile baslamisti. Misir Valisi
Mehmet Ali Pasa’nin isyan ederek Devleti giic durumda birakmasi, devlet otoritesini ve mali
yapiy1 sarsmistl. Devletin igine diistiigi mali bunalimlar sikke basiminda kullanilan degerli
madenlerin isleme maliyetini yiikseltmis ve Osmanli Devleti’nin Avrupa sistemini 6rnek

alarak piyasaya banknot siirmesine neden olmustur. Ik kez 1840 yilinda piyasaya siiriilen ve
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“Kaime-i Nakdiye-i Mutebere” yani “Itibarl1 KAgit Para” adiyla anilan paralar daha cok faiz

getirili bor¢ senedi veya hazine bonosu niteliginde iiretilmisti.

Osmanli, ekonomisini geri doniigii olamayan bir yola sokan hadise ise 1854 yilinda
meydana gelen Kirim Savasi’dir. Bu savas maddi ve manevi kayiplara neden olmustur.

Savasin sonunda Osmanli Devleti ilk defa dis bor¢ almustir.

Sultan Abdiilmecid devri, siyasi ve ekonomik krizlerin sik¢a yasandigi bir donem
olmasiyla birlikte, Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla da yabancilarin elde ettigi haklar
sayesinde Osmanl iilkesine sermaye akisi saglandig1 ve yerli iireticinin rekabet etme sansini

da ortadan kaldirdig1 bir devir olmustur.

Biitiin bu degiskenlere bakarak Abdiilmecid dénemi Batililasmanin ve mali ¢oziim
arayislarinin yogun yasandigi bir donemdir. Devletin dis bor¢ almasi hadisesi de bir nevi
imparatorlugun c¢okiisiine dogru giden ilk ve en biiylik bir durum olarak kendini gdstermistir.
Daha sonra yapilan uygulamalara ve tedavilere Osmanli Imparatorlugu zamanla cevap

veremez hale gelmis ve yikilisa uzanan siirece dogru yol almaya baglamistir.
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Ek: 6

Mustafa Regit Paga tarafmdan Giilhane'de okunan
Hatt-x hiindywnun suretidic

Ciimleye matim oldugu fizere Devlet-i aliyyemizia bida-
yet-1 zunhurondan beri ahkém-1 eelile-i kur'aniyye ve kavanin.i

ser'iyyeye kemalivle ridyetr olundegundan saltanat-1 seniyye-

mizin kavvet i meknet ve hileiimle tebaasimn refah i maraori-
yeti riithei gayete vi=ml olmugken yiizelli sene vardir ki, gavail-i

miitefikihe ve esbab-1 miltenevviays mehni ne ger®i serife ve ne

kavénin-i miinifeye inkiyat ve imtisdl olapmemaek hasebiyle
evvelki kuvvet ve madmuriyet hilikis zaaf ve fakre mitheddel
olmuz ve halbyki kanfnin-i ger‘iyyen tahtinds idare olanyayen
memiilikin' payidar clasmyacagy vambattan bulunmgs olup  eii-
10s-1 hiimdyunumug, riz-1 firegondan beri efkfr- hayriyet dsirt
miilikinemiz dahi miicerret imér-1 memélik ve enha ve terfih-i
ahali ve fukara kaziyye-i ndfiasma miichasr ve memilik-i deviet-i
aliyyemizin mevki-i cografisine ve arazi-i miinbitesine ve halkum,
kabilivet we isthidatlarma nagaran eshihb-1 lizimesine tesebbiia
olundupu hélde bey on sene zarfinda bitevfikihi taild suver-i
matluba hasid olacafi zéhir olmapla ava-ii indyet-i hazret-i bariye
itimat ve imd&d- mbaniyyet-i cenab-z peygamberiye tevessiil
ve istinat hirle bundan hsylé Deviet-i alivye ve memilik-i mah-
resamzn, hilsn-i idaresi simmnda baz kavinin-i cedide vaz® ve
tesisi lizm ve mubim girilerck ishu kaviinin-i mukteziyyenin
mevadd-1 esasiyyesi dehi emmbiyet-i can ve mahfuzivet-i wz u
nimus ve mal ve tayind wvergi ve asikir-i mukteziyenin suret-i
telb ve miiddet-i istihdam: kaziyvvelerinden ibaret olup soyle ki,
diinyada candan ve wrz-u npdmustan eas birgey olmadigrndan bir
adam onlan’ tehlikede girdiikge hitkat-i zitiyye ve cibitliyet-i
fitriyyesinde luyanete meyil olmasa bile muhafaza-i can ve namasu
icin elbette bdm suretlere tegebbiis edecefi ve bu dahi devlet
ve memlekete mumr olageldifi miisellem oldugu misilli bilikis
¢an ve namusandan emin oldufa halde dahi sdk-n jstikametten
ayrlamiyacaZi ve isi ve gitch hemen devlet ve milletine hiien-i

Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi c. 5.
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hizmetten ibaret olacaf dahi bedihi ve mihirdir ve enmniyet-i mal
kaziyyesinin fikdam halinde ise herkes ne devlet ve ne milletine
ismmayp ve ne imir- miilke bakmayp endise ve mhraptan
hili olamadsgy misullé akei takdirinde vini emvél-ii emlikinden
emniyet-i kimilesi oldugu halde dehi kendi igi ile tevsi-i ddire-i
taayyilgiyle uwiramp we kendisinde giinbegiin devlet we mille:
gayreti ve vatan muhabbeti artip ona giire hilsn-i harcketle ga-
ligacaf glipheden fzadedit ve tdyin-i vergi maddesi dabi giinki
bir devlet muhafaza-i memaliki igin elbette asker ve leskere vesair
masarif-i muktaziyycye mahtag olarak bu ise akee ile idare oluna-
cafn ve akge dahi tebassion wvergisiyle hisil olacaging binaen
dahi bir hiisn-i suretine hakilmak ehem olup eferci mnkaddem-
“lerde varidat zannolunmuy clan yed-i vahit beliyyesinde lehiil-
hamd memalik-i mahrusamiz ahalisi bundan evvelee kurtulmus
ise de dlii-1 tahribiyyeden olup hig bir vakitte semere-i nifian
giriilmeye iltizamat wsil-i momrrasn elyevm edrl olarak bu ise
bir memleketin mesalih-i siyasiyye ve umir- maliyesini bir adamim
yed-i ihtiyarma ve belki penge-i echr-ii kahrmas teslim demek ola-
rak oldahi eger zaten bir iyice adam degilse hemen keadi pikanna
bakip cemi harekéit ve sekenat: gadr i ve suliimden ibaret olmasiy-
le bide-ezin ahili-i memilikten her ferdin emlék ve kadretine gore
bit vergi-i miinazip tiyin olunarak kimseden ziyade bir zey alm-
mamast ve Devlet-i aliyyemizin berren ve babren masérif-d as-
keriyye vesdiresi dohi Kavinin-i icdibiye ile tahdit ve t&yin olunap
ona ghre iera olunmes lizmedendir. Asker maddesi dahi ber
minvél-i mubarrer mevadd-1 mithimmeden olarak ‘egergi muhafa-
- ga-1 vatan igin asker vermek abalinin ferize-1 zimmeti ise de gim-
- diye kadar ¢firi oldugu wvachile bir memleketin aded-i nufusa
meveudesine balalmiyarak kiminden riitbe-i tahammiiliinden
ziyade ve kiminden noksan asker istenilmek hem nizamsizhin ve
hem ziraat ve ticaret mevadd-1 nifiasimn ihialinl mueip oldugu
misulld askerlife gelenlerin ilanihfyer-il-8Bmiir istihdamlan dahi

fiitury ve kat'-1 tahassiilli milstelzim olmakta olmasivle her mem-
 leketten lizumu mkdmnd_e talep clunacak neferat1 askeriyye
i¢in bz usiil-i hasene ve dort veyahut heg sene milddet istihdam
zimmaimda dahi bir tarik-i miinavebe vaz’ ve tesis elunmas: feah-y
haldendir.
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Velbasl bu kavinin-i pizamiyye hasl olmadikea tahsil-i kuv-
vet ve memnriyet ve asiiyls i istirahat miimbkiin olmayup eiipn-
lesinin esas1 dahi mevadd- mesruhadan ibarer oldufundan fi-
méabad esbab- ciinhadan davalan kavépip-; gertiyve iktizasinea
alenen bervechei tetkik poriiliip hijkmolunmadikea Yi¢ kimee

bakkinda hafi ve celi idam ve tesmitn mpamelesi jerasa chiz ol-

mamak ve hi¢ kimse tarafindan difetinin 11z ve nimusang ta-
sallut vuku’ bulmamak vé herkes emvil ve emlikine kemgl-i
serbestiyle milik ve mutasarnf olarak ona bir tarafran mii.
dahale olvamamak ve firarda birinin tihmet ve kahshati yuku-
uada onun verescsi ol téhmet ve kabahatten beziyy-iiz-zimme

olacaklarmdan enun malim miisadere ile verosesi hakuk-1 irsiyye.

lerinder kahnmamak ve tebaay-1 saltanat-1 seniyyemizden olan
ahilif fslém ve milel-i sdire vo milsaadat-: sthanemize bilistisna
- mazhar olmak iizere can u 1rz ve pimus ve mal maddelerin-
den hitkmi gerd ikrizasmea kiffe-i memalik-i mahrueanz ‘ahali-
sine taraf1 gihdnsmden emniyetd Lamile verilmiz ve diger hu-
suslara dahi ittifak-1 4r4 ile karar verilmesi lazm gelmie olmakla
Meclis-i Abkéma Adliyye azder dabi lizuma mertobe teksir ole-
narak ve viikeld ve ricdli devlet-j aliyyenin dahi bdz téyin olu-
naczk eyyamda orada ictima ederek ve climlesi efkin ve mii-

taleatm hig ¢ekinmeyip serbestge sdyliyerek igshu emniyeti can

ve-mal ve tayin‘i vergi hususlanna dfir kavanin.; mukiaziyye hir
taraftan kararlagtinhp ve tangimat- aekeriyye maddesi dahi Bab
Seraskeri Dar- SArasmda stylesilip herbir kannn karargir slduk-
¢a kett hiimiyunumuz ile tasdikc ve tegvik olunmak igin tarafe
hiimAynnumuza arzolunsun ve ishu kaviinin-i ger’iyye miicerred
din i devlet ve miitk-i milleti ihya i¢in vaz’' elunacak olduuns

dan canib-i himgymumazdan hiléfina hareket vk bulmayaca-

fna ahd-i misak olumup Hirks-i Serife odasmda cemi’ dlema ve

viikeld haxr olduklar halde kasem-i billsh dahi okunarak ulemsg

ve vitkeld dahi tahlif olunacagindan ona gore filema ve viizeradan
velhgsil ker kim olur ise olsun kavinin-i ger’iyyeye muhalif ha-
reket edenlerin kabahat-i sabiteferine ghre tedibit-r I&yikalayirun
hig riitheye ve hatir we gbmiile bakjlmeyarak icram zmmmda
maheusen ceza kannmnfmesi dahi tanzim ettirdlsin ve ciimie
memurinin elhaletihaxzili mktara vifi raaglan olarak gayet
heniiz olmiyanlan var ise onlar dahi bir tangim oluracafindan
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ger’an menfur elup harabiyyet-i miilkiin sebeb-i dzam olan rigvet
madde-i kerihesinin fimabdd adem-i vokuu maddesinin dahi bir
kanin-1 kavi ile tckidine bokilsm.

Ve keyfiyyet-i megruha neili atikayr biitiin bittiin tagyir
ve tahdit demek olacafzndan ishu ivdde-i gihaneiniz Dersandet
ve bilciole wemalik-i mahrosaruz ahalisine ildn ve igde olu-
nacajii misilla ditvel-i mistekabbe dahi bu ustliin ingaallah-n Taa-
li ilelebed bekasmmz sahid olmak {izere Dersaadetimizde mukim
biletimle siiferaya daki resmen bildiriisin,

Hemen Rabbimiz Taala Hamretleri etimlemizi puvaffak
buyursun ve bu kavénin-i mitessescnin hilafina hareket edenler

Allah-u Taaldi Hazretlerinin linstine maghar olsunlar ve ilelebéd_'

feidh bulmasmlar fmin. _
¥i 26 Saban, Sene: 1253, Yewvm : Pazar, 3 Kamm 1839
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Ek-7
1858 BORCLANMASI'"
Birinci Bend

Bes milyon lira stenlinden ibaret olan istikraz-1 mezkur biri ii¢ digeri iki milyon lire
sterlinden ibaret olmak {izere iki ciiz’e taksim olunacak ve senevi yiizde elli hesabiyla

verilecek olan faizi dahi gelecek sehr-i eyliiliin ibtidasindan itibaren isleyecekdir.
Ikinci Bend

Miiteahhidler istikraz-1 mezkurun {i¢ milyon lira sterlinden ibaret olan birinci ciiz’tinti
re’sul male itibar olunan yiiz lira sterlini seksen bes baha ile alub tekasid-i atiye ile yani
seleflerimiz {i¢ milyon lira isterline mahsuben eyliiliin sekizinde yiizde yirmi ve tesri-i evvelin
sekizinde ylizde onbes ve tesrin-i saninin sekizinde yiizde yirmi kanun-ievvelin sekizinde
yiizde on bes ve bin sekizyliz elli dokuz senesi kanun-1 sanisinin sekizinde on bes lira isterlin
eda ve teslim eylemeyi taahhiid ederler. Miiteahhidlerin tekasid-i mezkurenin kéaffesini ve
yahud bir mikdarin1 evkat-1 muayeneden mukaddem veymeye selahiyetleri olacagindan bu
vechile pesinen vermis olacaklar1 meblag i¢iin kendilerine ylizde dort hesabiyla bir iskonto

tahsis ve ita olunacakdir.
Uciincii Bend

Miiteahhidler tekasid-i mezkureyi borca mesrum pesinen ifa eylemek lizere evvel
emirde atiyede tayin ve tahsis olunacak olan komisyon bi’t-tenzil bansi kararlagdirilmis olan
salifii’z-zikr ti¢ milyon lira sterlini tekasid-iz mezkure ile taahhiid ederler. Vadesi lazim akg¢a
kamilen ve yahud bir mikdar1 eyyam-1 muayene ve mahsusada teslim olunmadig: takdirde
mukaddema eda olunmus olan meblagin kaffesi ve yahud noksan te’diye olunmus olan
meblagin mikdar1 ime miiteahhidlerin tahvilat ve faiz olarak merbutasi iizerine olan bi’l-

climle hukuklar1 mutlaka devlet-i aliye menafi’ine olarak miisadere olunacakdir.
Dordiincii Bend

Miiteahhidler igbu birinci ciliz’lin beher taksidi yekunundan istikraz-1 mezkurun akd
masarifi ile tahvilatin tertib ve tab’ ve nesri ve sair masarif-1 miitererrika dahil olmak {izere

komisyon olarak yiizde iki buguk ahz ve tevkifine me’zun olduklarindan canib-1 saltanat-1

74 Ulum-1 iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi, C. 2, Nu. 5.
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seniyyenen teslim olunacak olan tekasid-i mezbureden isbu komisyondan ma’ada

hicbir gline masraf ve saire tenzil olunmayacakdir.
Besinci Bend

Miiteahhidler ve ayhud vekillerinin deruhte edeceklerini gelece sehr-i tesrin-i evvelin
on besinde ve yahud daha evvel olan ve tekasid-i mesruha ve yahud senevi yiizde dort faizden
ibaret olan iskontoyu bi’t-tenzil pesinen eda eylemek lede’l-hace salifii’z-zikr ii¢lincii bende
muharrer olan miisadereye giriftar olmak sartiyla istikraz-1 mezkurun ciiz’i sanisi olan iki
milyon lira sterlini ve ayhud meblag-1 mezburun bir mikdarini yiiz lira sterlin itibar olunan
res’'u-mali seksen bes baha ile almaga hak ve selahiyetleri olacakdir. Ve bu halde meblag:
mezbur iki milyon lira sterlinin birinci taksidi deruhte oldugunun ilanindan itibaren bir hafta
mirurunda tekasid-i saire aydan aya bi’l-fasila eda ve teslim olunacakdir. Miiteahhidler
resii’l-mali iki milyon lira itibar olunan isbu ciiz-i saninin yekunundan ve yahud meblagi
mezbura mahsuben Londra’da teslim olunacak olan ak¢e mikdarindan komisyon namriyla

yiizde iki buguk ahz ve tevkife me’zun bulunmuslardir.
Altinc1 Bend

Saltanat-1 seniyyenin varidat-1 umimiyesi isbu istikrazin re’su’l-maliye fazinin te’diye
ve tesviyesine karsilik olacak ve ma’mafih kefalet-i mahsusa olmak {izere saltanat-1 seniyye
dogrudan dogruya kendine aid olub dersaadetde ahz ve istifa olunmakda olan glimriik ve

ihtisab rusumatini hasetsen istikraz-1 mezkurun te’diyesine hasr ve tahsis buyurur.

Idare ve muhafazas1 canib-i saltanat-1 seniyyeden teskil buyurulacak olan komisyona
miinhasiran muhavvel olmak iizere Dersaadet’de bir sandik teskil ve ihdas olunacak ve
mezkur komisyon bes nefer azadan miirekkeb olarak bunun ikisi taraf-1 devlet-i aliyyeden
ve diger ikisi dahi meteahhidler tarafindan nasb olunacak ve besinci azasi olmak iizere bizzat
maliye nazirt komisyonu mezkure riyaset edecek ve saltanat-1 seniyyenin nasb ve tayin
buyuracagi iki azanin azl ve tebdili ihtiyar-1 aliyyesinde bulunacagi misiillii mateahhidler dahi
tayin edecekleri iki azanin tebdili yed-i ihtiyarlarinda olub maliye nazir1 dahi kendii tarafindan
muvakkaten bir vekil tayin buyuracakdir. Isbu komisyonun azasi umur-1 me’murelerinden
olan mezkur sandik muamelatini idare ve nezareti hukukuna musavat iizere nail olunacaklari
gibi istikraz-1 mezkure faiziyle atide beyan olunacagi vechile resu’l-malin edasi zzimninda

miibayaa olunacak olan tahvilatin te’diyesi iciin iktiza eden varidat-1 mezkur komisyonun
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sandigina teslim olunacak ve isbu kom, Numara isyonun sandigina istikrazin ii¢ aylik faiz
ve re’rlil-mala mahsub akgenin karsulugu olmak iizere daima bir sermaye-i ihityatiye
bulundurulacagindan bu sermayenin hazine-i celilenin menafini izraren temettusuz kalmasi
iclin suret-i isti’'mali devlet-i aliye ile komisyon-u mezkur meyanesinde karar verilecekdir.
Istikraz-1 mezkurun re’sul-maliyla faizinin te’diyesine tahsis olunan mebalig Dersaadet
Bankasi vasitasiyla Ingiltere bankasina teslim olunacak ve bu hususun sera’iti iizerine ihtilaf
zuhurunda daha ehven serait bulunmadik¢ca mezkur Dersaadet Bankasi sairlerine tercih

olunucakdir.
Yedinci Bend

Devletlii Fuad Pasa hazretleri tekasit-i mezkure miiteahhidleri tarafindan eda ve
teslim olunacagi gibi ber vech-i mesruh taraf-1 devlet-i aliyyeye te’diye ve teslim olunmus
olacak mezkur ii¢ milyon lira isterlin iclin iktiza eden tahvilati miiteahhidlere ita buyurmaga
miiteahhid olduklar1 misiillii miiteahhidler dahi istikraz-1 mezkurun ciiz-i sanisi olan diger iki
milyon lira isterlininin tamamen vey yahud istedikleri bir mikdarini tedarik ve teslim etmege
derkar olan selahiyetlerini isti’mal ederek zikr olunan iki imlyon ve yahud istidikleri bir
mikdarini salifii’z-zikr komisyona derhal hesab olmayarak yiizii seksen bes baha ile nakden
te’diye ve teslim eyledikleri gibi bunlar igiin dahi miiteahhidlere iktiza eden tahvilat1 eda
eylemegi taahhiid buyurur. Tahvilat-1 mezkure miiteahhidlerin taleb eyleyecekleri vechile yiiz
ve ligyliz ve bes yiiz ve bin liralik olarak suret-i merbutayamutabik olarak ve isitkraz-1
mezkurun bir mikdarmi kamilen taraf-1 devlet-i aliyyeye teslim olundugu gibi tahvilat-1
mezkurenin iktiza eden mikdar1 ceste ceste miiteahhidlere teslim olunacagindan mikdar-1

mezkur mukabilinde ilm i haberler verilmis ise bunlar derhal imha ve ibdal olunucakdir.
Sekizinci Bend

Miiteahhidler marii’z-zikr iki imlyon lira sterlin ve yahud bir mikdarin1 zikr olunan
miiddet-i muayenede mutlaka deruhte etmeyecek olduklar1 halde saltanat-1 seniyye isbu
mukavelename tarihinden be’ ile on iki mah zarfinda yiizde doksandan asagi olamk ve
Londra’da Danit Palmer ve siirekasindan basma kesmelerin vasitasiyla nesr olunmak sartiyla
isbu istikrazin bakiyesi olan ciliz’ i sanisinin top yekununun veyahud miiteahhidler
taraflarindan alinmis olan mikdarinin tahvilatini tensib buyuracagi vechile bey’ ve fiiruht

buyurabilecekdir.

Dokuzuncu Bend



69

Devlet-i aliye istikrazinini res’u)l malin1 basa bas yani yiiz liralik olan her bir tahvil
iclin yliz adet lira sterlin te’diye ve eda buyuracagindan istikraz-1 mezkurun ol vechile te’diye
ve re’u’lmam i¢iin bin sekizyiiz altmis senesi marti ibtidasinda evvela salifii’z-zikr bes milyon
lira sterlin ve ayhud meblag-1 mezburdan devlet-i aliyeye teslim olunmusg ve yahud olunacak
mikdar {lizerine yiizde bir ve saniyen istikraz-1 mezkurun taraf-1 devlet-i aliyyeden de’diye

olunmus olan mikdarinin bir senelik faizi kedar meblag sarf ve istimal olunacakdir.
Onuncu Bend

Bes milyon lira sterlinden ibaret olan istikraz-1 mezkur {izerine nesr olunan tahvilatin
islemis faiziyle resii’l-mali mahsub akgesi keyfiyeti evvel emirde gazeteler vasitasiyla nesr ve
ilan ve Londra’da da makam-1 saltanat-1 seniyye sefirinin emriyle miiteahhidlere eda
olunmak iizere vakt-1 muayeneden la-akall on bes giin mukaddem taraf-1 devlet-i aliyyedenn

Ingiltere bankasina teslim olunacakdir.
Onbirinci Bend

Istikraz-1 mezkurun gerek tahvilati ve gerek aylik faiz ve evraki Londra’da mukim
saltanat-1 seniyye sefiri ile Ingiliz kasam me’muru huzurlarinda bi’l-ibtal sefir-i muma-ileyhe

teslim olunacakdir.
Onikinci bend

Miiteahhidler igbu mukavelename mucibince saltanat-1 seniyyenin hosnut olacagi
miiddet-i memuru olacaklarindan ya da tasarrufunda bulunaca olan meblag kafi ve miisaid
oldukca istikraz-1 mezkurun faizi ile Ire’su’l-malin te’diye ve itas1 ve gerek bu babda iktiza

eden ilanat ve umur-1 sairenin icra ve tesviyesine devam eyleyeceklerdir.
Oniiciincii bend

Taraf-1 saltanit-1 seniyyeden miiteahhidlerin beher alt1 mahda bizzat ve gerek bi’l-
vasita te’diye edecekleri faiz iizerine yiizde ii¢ rub ve resii’l-mala mahsuben verecekleri akge
iclin kendilerine yiizde yarim komisyon eda olunacagindan miiteahhidlere mesai hidemat-1
vaki’alar1 mukabilinde isbu komisyondan baska miikafat verilemeyecekdir. igbu istikrazin
i¢in ruhsat-1 seniyyeyi havi olan ferman-1 ali ile beraber Ingiltere bankasina emaneten vaz’ ve
teslim olunmak iizere mevad-1 mesrutayr samil isbu mukavelenameyi musaddik ve kafi

merasim-i luzumiyeyi havi bir kita ferman-1 ali tastir buyurularak eda ve teslim olunacakdir.
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EK-7

Ta'limat-1 seniyye sureti

Bi-tevfikihi Teala te'sis ve icrasi derdest olan Tanzimat-i hayriyyeden tahrir-i emlék ve
niifus ile ta'yin-i vergu maddesi ve memleket umuru rii'yet ve hiisn-i idaresi zzimninda iktiza
eden mahallere me'mur buyrulanmuhassil-1 emvél yedlerine verilecek ta'limat- seniyyedir.

Lacak

Bend-i evvel:

Darbhane-i amire ve miri ve mukataat ve evkaf-1 hiimayun ve ter- sane-i ma'mure
hazain-i celilelerinden zabt ve idare olunan mukataat ve gerek bunlardan baska her mahallin
iltizam defterlerinde mukayyed bulunan kaffe-i emvalin suret-i tahsili muhassil-i emval ta'yin
buyrulacak bendegéna ifade ve tefviz buyrularak mahallinde meclisce idare ve olunacagindan
hazain-i mezkure defterlerinde mukayyed olarak her bir mahalde ne mikdar mukataat var ise
climlesinin defterleri baska ve hazain-i celile-i mezklirede kayidlar1 olmayub da kapu
kethiidalar ve sarrafan defterlerinde olanlar1 baska defter olunarak muhassil-1 emval yedlerine
i'tas] icab-1 maslahattan olmak hasebile defatir-i mezk{irenin ald vechi's-Bihha tanzim ve
hazain-i mezktre ve matbah-i'amire ve asakir-i muntazama-i sahane i¢in maktu'an ve aynen
ve bedelen miirettcbat-1 seniyye olarak matlub olan seyler her ne ise cilimlesinin dahi
defterleri i1'ta ve bunlardan ma'da acikda olarak sunun bunun uhdelerinde bulunan ve timarat
ve evkafin dahi elli dort mart ve elli bes zeauet ve ciftlik muharremi seneleri hasilat-i
vakialarii miibeyyin mumzi defterleri ve sicillat ve gerek voyvodalarda bulunan rhiz-i hizir
ve kasim ve aralikda vaki tevzi'lerinden ve tayyaratun ve ta'sirat hasilati defatirini selefden
ahz ile bir seyi agikda kalmiyarak bu tarafa gonderilmek i¢in muhassilin-i mumaileyhimin
hin-i 1'zamlarinda birer kit'a emirname-i sami i'ta buyrulmasi ve ekser sancaklarda bulunan

mukataat bedelat ve semerati oldugundan miifredati simdi her bir mukataatin mahallince olan
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bedelat ve seme- terkim ve mahal- hazain-i sahane defterlerinde topdan mukay na-ma'lum ve
rat1 bagka bagka biliniib hazineler defterine kayderinden peyapey hasilati geldikce mahalline
sebt ve taksim olunmasi lazimeden ve mahallince olan bedelatta tefaviit olacagindan anin dahi
biliniib kayd olunmasi vacibeden oldugu emr gayr-i mevhum oldugundan muhassillarin
vusiilleri anda mahallinde bulunan o makule defatirin sahih olarak bir kit'asinin taraflarma i'ta
olunmasi hususu emirndme-i sami-i mezklre derc ve imld ve defatir-i merkumenin birer

niishalarini bu tarafa derhal irsal etmeleri hususu muhassillara tenbih ve inha kilinmasi.

Bend-i sani:

Tanzimat-1 hayriyye iktizasinca bu def a Memalik-i Mahrusaya ta'yin ve irsal olunacak
muhassil-1 emval ile maiyyetlerine ta'yin ve terfik buyrulacak bir nefer katib-i emlak ve niifus
ile muktezay-1 me'mu- riyyetleri iizere varacaklari mahallerde evvel-i emirde birer meclis
tertib ile bir muhassil-1 mal ve iki nefer katib ve hakim ve miifti ve bir asker zabiti ve nefer
kimse ki cem'an on nefer ve eger ol mahalde reayd bulunursa metre- polid ve
kocabasilarindan dahi iki nefer mevcud bulunub ol meclise haftada iki ii¢ giin ta'yini ile
climlesi birleserek gerek tahrir-i vergi mad- delerini ve gerek memleketin sair iktiza eden
umulr ve hususunu miista- killen kaleme alnacak serait ve usule tatbikan miizakere ve
teemmiil viicuh-i memleketten dirdyetkar miistakimi'l-etvar dortile ana gore ieralarina
miibasoret olunnasit vemiisir hazretleri orada tanzim olunacak meclise reis olarak tahsis
olunacak eyyamda bi'z-zat meveud bulunmak ve manii oldugu giinlerde tarafindan ta'yin
edecegi vekili hazir olmak iizere te'sis ve gerek ol meclise ve sair kazalara tertib olunacak
mecalise a'za namile me'mur olacaklar ehali-i beldenin kendu miintehab ve muhtarlar1 olan
kimselerden olarak isbu meclisler riyaseti dahi faraza bir mahalde ferik bulunub da riyasete
kabiliyyet ve liyakati riitbe-i kifayede bulunur ise intihaba hacet ol- maksizin riyasetin ana
ihalesi ve ma'da mahallerde dahi a'zay-1 meclis her kimi intihab ederler ise anin reis-i meclis
ta'yin olunmasi ve isbu meclislerin heyetleri reis-i meclis ile maan on ii¢ neferden ibaret
olmas1 ve muhassil-1 emval olanlarin ikamet edecegi kazadan bagka icabina gore ii¢ dort kaza
dahi birleserek tertib vemumaileyh tarafindan vekil olarak viticuhdan biri bulundugu halde
miifti ve naib ve vicuhdan dahi iki nefer kimse me'mur ve ta'yin kilh- narak karar- miizakerat
asil biiyiik meclise inha ve istizan kilinmasi kiigiik meclislere muhassil-1 ve ba'z1 kariyyelerin
cesametine gore bir veya iki nefer muhtar intihabile kariyye imami ve redya olan mahal
bulunur ise redyadan bir kocabasi beraber oldugu halde mesalih-i vakia anlar ma'rifetleriyle
goriiliib her halde muzaf oldugu kazaya miiracaat ve ba'zi tenbihi muktazi mevad vukuunda

kazas1 tarafindan icraya miisaraat olunmasi.
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Bed-i salis

Mubhassillarin bulunduklar1 mahallerde tertib olunacak meclislerde eyalet miisirleri ve
ferik pasalar hazarati maiyyetinde asakir-i nizamiyye bulundugu halde taraflarindan zabitan-1
asakir-i muntazamadan birer zabit ta'yin olunarak ol mahallerin umur-1 tahaffuziyyesi
bunlarin uhde-i ihtimamlarina ihale kilinmasi ve asakir-i muntazamadan liizimu kadar ise
yarar nefer miinavebeten daima ol beldede bulunarak icabina gore ya'ni lizumu mikdari
muhassillar nezdinde ve ma'dasi zabiti maiyetiyle mesalih-i tahaffuziyyede bulunarak
muhassillarin umir-i tahsiliyyesinde dahi bunlar istihdam birle mahiyye ve ta'yinat
bahalarinin usul i nizam iizere tesviyesi lazim geliib ancak ba'zit mahallerde nizam askeri
bulunmadigindan ilerude nizamat-i askeriyyeye verilecek karara degin simdilik bu maddede
iktizay-1 halin icras1 lazim geliib soyleki Anadolu ve Rumeli caniblerinde olan bi'l-ciimle
asakir-i redifenin mukaddemce siinih eden irade-1 seniyye-i hazret-i mniilikane mucibince
miinavebeleri terk olunarakmahiyyeleri kat' olunmus ise de elhaletii hazihi derdest-i icra olan
tanzimat-i hayriyye iktizasinca Memalik-iMahrisatii'l-mesalik-i sdhanenin umir-i maliyyesi
ta'yin buyrulacak muhassillar ve umur-1 zabtiyyesi dahi her bir eyaletin miisiran-i izdm ve
ferikan-1 kirami taraflarindan me'mur kilinacak asakir zabiti ma'rifetlerile idare olunmak ve
asakir-i muntazama-i sahane bulunmuyan mahallerde zabitan-1 merkume diger asakir
istihdamilemahiyye ve ta'yinleri muhassillik emvalinden tesviye kilinmak {izere mutalaa
olunmus olub ancak her bir memleketin hazir yapilmis ve oldukga ti s cel nisuay is usul-1
ta'lim ve tealliimli gormiis redif askeri mevcud iken simdi anlardan sarf-1 nazarla baska asker
istihdam etmek asakir-i redifenin kiilliyyen metrikiyyetini i'ldn demek olarak ekserisinin
mahzuniyyetlerini mucib olacagindan bdyle olmakdan ise zabitan- merkume haricten aylikh
asker tedarikine muhtac olmamak ve hem de asakir-i redife yine asker- likden ¢ikmamis
olmak tizere her bir mahallin hal ve cesametine gére umir-i zabtiyye ve tahaffuziyyesinden ne
mikdar asker istihdami lazim geliir ise kendu kazalarinin miiretteb olan redif neferatindan
tertib ve miinavebeleri mahallinde meclisce ta'yin olunarak ana gore suret-i istih- damlar
ta'dil ve miiddet-1 miinasibede tebdil olunmasi ve buular miina- vebede oldukca verilecek
mahiyye sahaneye tatbikan verilmesi ve elbise-1 nizamiyyeleri dahi yalniz bir yagmurluk ve
bir pantalorn ve ta'lim abasi ve bir adet fese hasr olunarak fakat miinavebede bulunan neferata
iksa olunub miinavebesi tekmil ile avdet edenler gerek elbise ve gerek eslihalarini biragb
vilayetlerine azimet eylemeleri ve asakir-i merkumenin maa zabitan mahiyye ve ta'yinat ve
elbise ve mesarif 1 miiteferrikalarinin bir seneligi hesab olunub ne mikdara balig olur ise beher

mah meclis ma'rifetile rii'yet ve tesviye olunmasi ve her bir mahal redifinin gerek asakir-i



73

muntazama ve gerek hanedan-1 memleketten mansub zabitleri mevcud oldugundan bunlarin
dahi ehil ve erbab olanlarin keméakan zabitlikde istihdam ile jurnal ve yoklama usulleri nizami1
vechile yiirlidiilmesi kisim itibarile bir takim1 muhassillar nezdinde ve bir iakimi dahi zabiti
ve ta'yinatlar1 asakir-i muntazama-i isbu neferat dahi iki ve ma'rifetile umr- tahaffuziyyede
istthdam olunmasi ve vedia-i celile-i cenab-1 haliku'l-beraya olan ehali ve aceze-i fukaranin
min kiilli'l-viicuh himayet ve emniyyet ve istirahatleri dahi matliib oldugundan salifii'z-zikir
tahaffiuza me'mur zabitamin ana gore leyl i nehar nisar-1 nakdine-i sa'y i gayret ve meclis
tarafindan dahi bu hususa dikkat kilinmasi ve ehali ve asker ve saireden ha'z1 taksiratlar zuhur
edenlerin hapseder ise de tanzimat-1 hayriyye usul-i miistahsenesi muktezasinca kimse
hakkinda tecrim muamelesi olunmiyacagndan o makulelerin ciiriim ve Siyanetleri miiltezem-i
ali oldugu gibi ezher cihet asayis ve ve te'dibleri iktiza kabahatleri tahkik olunduktan sonra
mecliste sOyleserek muktezay-1 ser'isi ne vechile ise Oylece icra ve katil ve sirkat ve sair bu
misilli fezahate cesaret edenler olur ise o makulelerin keyfiyyetleri bu tarafa i'lam ve inha

olunmasi

Bend-i Rabi:

Mubhassillar tahrire evveld kuradan bed' eylemelerinde ba'zi suretle muhassenat
mniitalda olunmus oldugundan olvechile miibaseret birle yazilacak mahallerde her kesin bila
istisna isim ve sohretini ve ne kadar hayvanati oldugunu ve tiiccar ve esnaf makulesinden
olanlarin bir senede bervech-i tahmin ne mikdar ticaret ve temettiiati emlak ve erazi ve
olacagini bi't-tetkik ve defter ettirmeleri muhassillarin bi'z-zat me'mu- an umur-1 tahsiliyye ile
mesgul olacaklarindan ciimlesine yegan yegan gidiib bakmaga vakitleri olmiyacagimdan
baska bi'l-farz tahrir maddesinde muhassillar bi'z-zat bulunmak lazim gelse uhdelerine
iktizasina gore ili¢ bes kaza muhavvel olacagi cihetle bir elden tahrir olunacagi surette bir
senede ardi alinmayub ta'til-1i maslahatt mucib olacagindan me'mur idaresi olan kazalarin her
birisine viicuhdan birisi meclis tarafindan tahrir hususu i¢in intihab olunub maiyyetine bir
nefer katib dahi tedarik olunarak ol kazaninkurasimdan zikr olunan usul {izre tahrire bed' ve
her bir karyenin defteri bagkaca sebt birle meclise takdim olunmak ve muhassillar dahi aralik
bulduklar surette kenduleri ¢ikub nezaret ederek eger bunlardan biri esnay-i tahrirde tamai
hame meyl ediib de bir kimsenin mahni noksan yahud ketm ve ihfa eylemek misilli harekata
tasaddi riyyet-i mahsusal muhassillar ba tahrir etmek ve ve cesaret eder ise o makulelerin
verilecek ceza kanunnamesine tatbikan te'dibat-1 layikalar1 bild tevckkuf icra olunmak ve
tahrir-i emlak esnasinda ba'z1 kesanin babasindan ve ecdadindan kalmis ve icara vermeyerek

kendisi siikna ittthaz etmis cesimce bir konagi bulunub da andan baska ciftlik ve han ve
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diikkan vesair bu misillti kendusine menafi' hasil olacak bir seyi yogise o makulelerin yalniz o
konaklar1 kenduden galle hasil olur emldkden ad olunmayub keyfiyyetleri hemcivarlarindan
tahkik ile ta'dil ve tesviye emlak eshabndan ba'zilarinm hane ve emléklerine kiyasen temettii
leri kalil ve ba'zlariin emlak ve arazileri ciiz'i olup ahar vechile temettii leri kesir olmagla
bunlarin her vech-i matlub tahkiki emlike nazaran olmayub birbirlerine da'vaci tutularak
icrasina dikkat kilinmak ve bu suretle her kesin verecegi vergi kararlagdirildikdan sonra bir
senede verecegi ne mikdar sey oldugunu i¢in tanzim olunacak meclis mitihrii ile memhar
yedlerine birer sened i'td ve simdiye dek her mahaldo mu'tad {lizere riiz-i huzir ve kasim
tevzi'leri olarak bunlardan baska ba'zen aralikda dahi tevzi'ler vuku bulmakda oldugundan bu
suretin ref'i ve imhasi ile ehali ve usuliine ridyet ve bir de ehali-i memleketten hane ve ve
andan ziyade bir akge vermiyecegini bilmek fukaraya siihuleti miistelzim olmak icin her
mahalde hasilat vakti ne zaman ise senede bir yahud yine iki def'a olur ise de ol vakitlerde
tevzi olunmak ve sahs-1vahidin temettii ve istitaat-i haliyesi bir raddede durmayacagindan
vakten mine'l-evkat terakki ve tenezziil bulmak lazim gelecegine mebnivergu maddesi dahi

her kesin ahval-i maliyyesine nazaran tenzil ve zammi caiz olmak.

Bend-i Hamis:

Nizamat-1 hayriyye usul-i nasefet-stimiilii iktizasinca muhaddesat misilli seylerin her
mahalden kiilliyyen ref'i ve ilgasi ile ehali ve fukaranin bi-l1atfihi Teala ta'yin olunacak vergu
maddesi teklifat-1 sabikalarina nazaran gayet hafif olacagi niimayan ve saye-i merahim-vaye-i
hazret-1 padisahide climlesi memnun ve miitesckkir olacaklar1 bedihi ve ayanolmak ve hazain-
i celile-i sdhane masarif-i vakiasinin hiisn-i idaresi sure- dahi vacibeden bulunmak hasebile
teshilen li'l-maslahatinin istikmali her bir mahalden ale'l-hesab sureti ile miimkiin oldugu
mikdar mebaligin siir'at-i tahsili icab-1 hal ve maslahattan goriinmiis ve ehali ve fukara
haklarinda merahim-niimay-1 zuhur olan indyet-i aliyye ve litf i mer- hamet-i seniyyenin
semere-i tesckkiir ve mahmedeti olarak vergularina miinasib mikdar mcbaligi evvel be evvel
vermege ez dil i can hahisger olacaklar1 rehin-i bedahet bulunmus idiigline binaen mu-hassil-1
emval olanlar bimennihi Teald mahall-i ma'mirelerine viirGd-mahsubenlarinda vergu maddesi
kararlagincaya kadar her bir mahallin emval-i miirettebesi ve gerek meclis me'murlart ile
hademe ve asker ve sairenin icab edecek maas ve mahiyyelerini ber vech-i tahmin hesab
ederek ver-gulerile maan ciimlesi ne mikdara balig olur ise vakt-i tevzi'a birakilmiyarak hem
Devlet-i Aliyye'nin maslahat1 goriilmek ve hem ehaliye dahi giicliigii olmamak ya'ni her kes
verguy-1 mahsusalarin1 evvel ahir verecek olduklarmdan ileride hisselerine mahsuben bir

mikdar sey i'tasi miicerred ehali hakkmda siihtileti mnucib olmak miitaldasile yek{in-1
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mezkarunyahud siiliisii mikdar1 ba'dehu mahsub olunmak ve isbu ale'l- hesab tahsil olunacak
mebalig tahmini oldugundan oger ilerude ya'ni senesi tekmilinde mesela bir sahisdan peeinen
alinmis olan akge tahsis olunacak vergusine inde'l-hesab tevafuk eder ise zimmeti ibra ve
yahud ziyade isabet etmis olur ise ziyadesi muhassil canibinden sahs-1 merkume red ve i'ta
kunmak {tizere evvel-i emirde herkesin hisse-i vergusinden yahud ol mahallin zikudret
olanlarindan iktizas1 vechile ahz i tahsil ile hazain-i mezkireye serian irsal ve tevsil
eylemeleri mesalih-i mithim- menin siihiiletini miistelzim olacagindan her mahalde meclisce

bu vechile ieray-1 hiisn-i tesviyesine miibaderet olunmasi

Bend-i Sadis

Memalik-i masunetii'l-mesalik-i sadhaneye gerek bi'l-me'miriyye viirGdve gerek
merahilden miirGr eden miibasirin ve miisafirinin hin-i ikamet ve beytitetlerinde me'kel ve
mesken mesarifi ve bunun zimninda ma'lim olan uygunsuzluklar ve kezalik her ne kadar
nizama tabt olunmus ise de n-i takayyiid ile menzil hu terkle bu def a bi-tevfikihi siibhanehu
ve teala siiru olunan adl ve nesafetin muktezay-i serifi lizere fukaraya cevr ve eza olmamak
icin taraf-1 Devlet-i Aliyyeden idare suretile ber vech-i evceh ve ahsene rabti elzem ve bu
husus-i hayriyyet-manstsun keyfiyyet-i tanzim sammem olub lakin sirG ve ikmali vakte
muhtac ve mevkuf olmagla simdilik elli alti mart iptidasindan reh-i rast ve beytitet olan belde
ve kasaba iskan-1 misafirine elverir ise hem misafirhane ve hem menzilhane ve el dahi reste-i
olan taaddiler ve tesviyesi dahi mu- ebnay-1 sebile cay-i kariyyede an asil bulunan menzilhane
vermedigi surette bir miinasib mahal misafirhane ittihaz olunub zikr olunan misafir ve
menzilhanelerin edevat-1 lazime ve zehayiri ve hayvanati amdde kilinub ve her yerde tanzim
olunacak meclis ma'rifetile me'ktlatin rayi¢ fieti kat' ii tebyin olunub Devlet-i Aliyye-i ebed-
miiddet tarafindan suret-i idaresi tanzimine kadar ya irsal ve ta'yin buyrulacak muhassil-1
emval canibinden veyahud hanedan ve viicuh-1 beldeden meelisin intihab ve ma'rifetile bir
zikudret ve i'tibar kimse tarafindan veya ehali-i memleket canibinden elhaletii hazihi menafii
ya muhassil veyahud ol hanedan veya ehaliye aid olmak iizere idare ve tesviye olunmak ve
kiirdan 1i'tibaren gavvas ve tatardan ta viizeray-i 12ama varincaya degin hilal-i misaferet ve
mirirda merahilde beytltet ve kesan me'killat ve mesrubat ve yem ve sair miisteralarinin
esmanin hayvanat kirasini ve menzil {icretini ol kazanin meclis ma'rifetile kat olunacak fiet
iizere kisesinden veriib fukara ve ehaliye bir habbe ve bir akge i¢in rencide etmeyiib ederler
ise ala meratibihi'n-nas tebyin ve i'lan olunacak ceza kanunnadmesinde indirac olunacak
cezaya miistehik olacaklar1 icin meclis tarafindan pusla olunub misafirhane ve

menzilhanelerin bir miinasib mahalline yapisdirilmasi ve ol pusla mevsim vakt-i mez-ve
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ikamet edecek zevat ve vakit iktizasile uzakdan tenezziil vetezaylid edeceginden bu cihetle
geliib giden me'murin ve saireye dahi gali beha ile sey sattirilub gadr olunmamak ve bunlarin
idaresine me'mur olacak zevat dahi bu hususu bir gune ticaret ve me'kel ittihaz etmemek iizere
isbu puslalar tenezziil ve tezaylid-i es arda meclis ma'rifetile degistirililb bu hususa her bar
dikkat ve i'tibar olunmas1 ve isbu kira hane idaresine zikr olundugu iizcre ehaliden ragbet edei
bulunmaz ise cénib-i miriden olarak muhassil ma'rifetile meclisce tanzimi lazim gelecegi
misillu bu suretin icrasi takdirinde fazlasi dahi canib-i miriye aid olacagundan kirahane-i

mezklrun beher mah meclis me'murlar1 ma'rifetlerile muhasebesi rii'yet olunmak.

Bend-i Sabi:

Mubhassillarin mahall-i me'murelerine vusulleri ile mart hultliinde miisiran ve ferikan
hazaratmin miitesellimin voyvodalarin elli doért mart ve elli bes muharremi senclerine
mahsuben sarraflarinin hazain-i amireye te'diyyesine miiteahhit olduklar1 emval-i mukataattan
ve iane-i eihadiyye ve bahriyye bedelatindan ve miirettebat-1 saireden heniiz tahsil olunmi-
yarak ehali lizerlerinde kiilliyyetluce bakayalar1 kalacagi derkar ve bun- larin siir'at-i tahsil ve
tesbili caresine bakilmaz ise bu tarafda sarraflardan istihsali miimkiin olamiyarak hazain-i
sahane mesarifatinin hiisn-i idaresine sulibet iras edecegi asikar idiigline binaen evvel be evvel
o makule bakayalarin muhasebeleri ma'rifet-i ser ve ciimle ma'rifet ve ittifakiyle ber vech-i
hakkaniyyet rii'yet amire miirettebatmdan baska cerime ve saire bulunur ise ta dil ve tenkihi
ile kusur ne mikdar ehalinin deyn-i sahih ittihaz ettikleri bakaya miitehakkak olur ise ann
siir'at-1 tahsili ile hazain-i sahaneye tesbiline miisaraat ve bir de ekser kazalar voyvoda-
larinin halef ve selef beyinlerinde devri mesrit kiilliyetld bakayalart olub simdi 6yle bakayaya
mubhassillar hi¢ bakmazlar ise ma'zul voyvo- dalara miistelzim-i gadr olacag misilla
simdilerde tahsiline bakilmasi ehaliyi iz'acit mucib ve sayed ale'l-hesab akgelerinin ta'vikini
miistevcib olacagindan deynleri misilli ceste ceste olarak vakt-i viis'atte te'diyyesi hususu ma-
hallinde erbab-1 meclis ma'rifetile ve ciimle ittifakile bir hiisn-i usule ve derun-1 bakayada
hazain-i ve ndm-i aharla ba'z1 zulmiyye o makule atik bakayanin kazalarin ba'z1 suna buna

olan rabt olunmaga dikkat kilinmasi.

Bend-i Samin:

Memalik-i Mahriisa-i sdhanede miitemekkin redyay-1 Devlet-i Aliy- ye'nin te'diyyesi
miiterettih-i zimmetleri olan cizye-i ser'iyyelerinin tah- silinde ba'zi hilaf-1 ser ve kanun
taadiyyat-1 glind-gin vuku bulmakda oldugundan bu def a icra buyurulan Tanzimat-1

Hayriyye cihetiyle isbu cizye maddesinin dahi istihsal-i esbab-i hiisn-i tahsili zimninda verilen
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fetvay-1 serife muktezasinca her bir liva ve kazanin bu tarafda hazine-i amire kuyudunca
esnaf-1 selase i'tibarile 1azim gelen cizye-i ser'iyyelerinin mikdarim1 miibeyyin iktiza eden
defterleri ta'yin olunan muhassillara ita ile mahallerine vardiklarinda her bir kaza ve kuranin
hisse-1 kadi-
melerini tefrik ediih redya kocabasis1 ve vekillerini celb ile ol kaza veya kuraya bi-eshasihim
ve ahvalihim her ne mikdar akce isabet eder ise cem i tahsil ile toptan taraf-1 Devlet-i
Aliyye'ye gonderilmek iizere muhassillara teslim etmelerini tenbih ile ehl-i zimmet dahi
cizye-i ser'iy-yelerini yegan yegan kocabagilarina veriib ve te'diyyesine vekil ediib ol vechile
vekilleri yedlerinden tahsil olunmasi ve miisaferet tarikiyle bir mahalden diger mahalle gidiib
gelen redyanin hin-i azimetlerinde kefiller alinub emval-i cizyeleri asil kendu kazalarinda
tahsil ve Tanzimat virgi maddesi kararindan sonra kaffe-i teb'a ve redyanin miiterettib-i
zimmetleri olan virguy-1 senevileri ahz olundugunu sened i'tas1 iktiza eyledigi misilli ticaret
veyahud sair cihetle ahar mnahalle naklediib bir sene veya daha ziyade kalub mutavattin
hiilkmiine girecek efrad-1 redyanin cizye ve tekalif-i saireleri nakl eyledigi mahalde ahnmasi
ve bu def'a tutulan usul vechile miirQir u ublr eden redyanin o makule bi'l-climle verguleri
gittigi mahalden alinub veyahud gidecegi yerden alinmasi ve kiptiyan cizyesi hakkinda dahi
bu usuliin icras1 lazzim geliib ancak bunlarin ekserisi toptan bir mahalde iskan etmeyiib
iclerinde miibeyyin yedlerine memhir gogebesi muhassillar mna'rifetile ceri basilarindan
tahsil olunmast ve gocebe maku- leleri dahi kezalik ceri basilart ma'rifetlerile kefile rabt
olunmadikga ruhsat tezkiresi 1'td olunmamasi ve'l-hasil bu maddeden dolayr emval-i cizyeye
bir gline kesir ve sekte gelmemesi vesdil-i lazimesinin istikmaline bakilmasi ve mevsim-i
tahsil an be an takarriib etmekdeoldugundanmuhassillar hemen mahallerine vardiklarinda isbu
cizye emvalinin ber vech-i muharrer usul-1 hasene vechile siir'at-i tahsiline i'tina ve gayret
gundan topluca bulunan mahaller kiptiyan cizyeleri eylemeleri lazime-i me'muriyyetlerinden
oldugu. ,, Fi 19 Za, Sene 1255.

Ta limat-1 seniyyenin ilkinci bendinde "Eger ol mahalde redya bulunur ise metrepolid
ve kocabagilarindan dahi iki nefer mevecud bulunub ol meclise haftada iki ii¢ giin ta'yini
ile..." denmekteydi. Bursa muhassili, Bursa'da katoliklerle, yahudilerin meclisde nasil temsil

edilecekerini, asagida sureti yazu bir tezkere ile Bab-i Ali'den sordu 1:

Bend-i Tasi:
Icab eden mahallerde tertib olunacak miizakere meclisleri i¢in viicuh-1 memleketten ta
yin kilinacaklarin birisi meclis ma'rifetile sandik emini olunan emval-i miriyye ve saire emin-i

mumaileyhe nasb olunub tahsil teslim ve akg¢e vaz ve hifz olunacak sandik meclis
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me'murlariin miihiir- lerile temhir olunarak akge ihraci iktiza eyledigi vakitlerde kezalik me'-
murin-i mumaileyhimin ciimlesi mevcud olduklar1 halde miihiirleri fek ve olvechile akge ihrac
olunmas1 ve mezkir sandikda tahsil olunan me- baligden me'miirin-i mumaileyhimin maas ve
ve idaresi ve memleketin sair masarif-i vakiasi i¢in iktiza eden meblag ifraz olundukdan sonra
yiliz bin veya elli bin gurus mikdar1 ak¢e miictemi olarak mevcud bulundugu halde bihude
ta'vik ve te'hir olunmayub va'de-i kalile ile ya'ni o giinii tecaviiz etmemek iizere kurb ve civar
olan muhassiliar birbirlerile lede'l-muhabere saglam polige tanzim ve olmadig: surette nakden
hazine bend olarak hazine-i amireye serian irsal ve tesyir kilinmasi1 veMahiyyeleri ve kirahane
gelecek akcenin i¢inde kalp ziiylf akge zuhur eyledigi halde meclisce tazmin ettirileceginden

ana gore hin-i tabhsilinde kemalile dikkat ve i'tina olunmasi.

Bend-i Asir:

Ehali ve fukaraya bar olmamak i¢in viizeray-1 izamdan tatara varinca misafirhanelere
indirilerek beytitet ettirilecegi derkar ise de saye-i ihsan- vaye-i hazret-i sithdnede Anadolu ve
Rumeli'de bunca hanedan mevcud ve seref ve sohretleri hanedanhk ile olarak aninla miibahi
ve miiiftehir olduklar1 riintimun olub bunlar i¢in ba'dezin misafir almasinlar denilse nareva ve

kendulerine mahzuniyyeti miieddi olacagi bedihi ve riiniima

eldugundan memleketlerde tertib olunacak misafirhanelere indirilecok sisafirinden bunlarin
kendu tabiatlarile ba'z1 istedikleri olur ise konak arma da vet ve dilhahlarn iizere ziyafet

etmelerine irae-i ruhsat oluumasi ve fakat bu serriste ile bila da'vet gidilmemesi.

Bend-i Hadi Aser:

Mubhasillara tertib olunacak kazalarm mesalih-i vakiasi rii'yetinde viisr ve siihlilet ya'ni
her bir muhassillik olan mahallerde miimkiin mertebe mazbutiyyet olmak i¢in kazalarin
birbirlerine kurb ve civar olmalar1 ldrimeden olduguna binaen bir sancagin semt ve civarinda
bulunan bir kaza ahar baid bir sancaga merbut bulunur ise ol kazamn yakininda bulunan
mubhassilliklarin birine kayd ve tahrir olunmak iizere keyfiyyet meclis tarafindan bu canibe

is'ar ve inha olunmasi.

Bend-i SaniAser:
Bir muhassil idaresinde bulunan kaza varidatinin diger muhassil idaresinde olan
kazada dahi ifrazatindan kura ve ciftlik ve saire oldugu halde o makuleler kangi muhassilin

zir-i idaresinde ise anin ma’rifetitile idare olunmak lazim geleceginden maru!’l-beyan
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veridatin bas kalemi zir-i idaresinde bulunan muhassil, ifrazat-1 muharreenin bulundugu
mahal musasili ile bi’l muhabere muhassil-1 mumaileyh ma’rifetile idare olunarak hasilatin
bas kalemi dahil bulunan muhassilligin top bedelinden tenzil ve me’mur-1 tahsili olan
muhassildan aranmak {izere anin top bedelatindan zam olunmak iizere kemmiyyet ve

keyfiyyetin tarafeyn muhassillarindan meclisge is’ar1 icab edecegi.

Bend-i Salis Aser

Ta limat-1 aliyyenin sekizinci bendinde reaya bulunan her kaza ve kurada hisse-i
kadimeleri tefrik olunarak emval-i cizyenin kadimi ve sabiki vechile cem iki suretle de icrasi
caiz olub soyle ki redya mevcud olan her bir kaza niifnsuna nazaran tesviyesinde faide fehm
olunur ise sabika i'tibar olunmayub niifus hesabile tahsile ibtidar olunmak ve fakat bahr-i
sefidde vaki adalar redyasinin emval-i cizyeleri climleten maktu'iyyet vechile ve tahsil

olunmasi gosterilmis ise de bu hususun tahsile miibaderet kalinmasi.

Bend-i Rabi Aser

Mubhassillarin me'mur olduklart mahallerde muaccelat nazurlarindan heniiz hesabini
goremeyerek gelmeyenleri var ise hesablari rii'yet olunarak Der-i Saadet'e avdet ettirilmesi ve
muaccelat nazirlari1 bulunan mahallerde ishu muaccelat maslahatlarimn bundan boyle rii'yet ve
tesviyesine meclis ma'rifetile hiikkdm taraflarindan dikkat ve nezaret olunub vaki olan iradat
ve aidat1 meclis sandigina vaz ve hifz olunmasi.

Bend-1 Hamis Aser

Bursa ve Edirne ve emsali beldelerde ba'z1 ekkelere ve fukaray-1 dervisana temettiiat-
vilattan verilmek {izere ba-evamir-i aliyye ve ba- mekatib-i sdmiye tahsis buyrulmus olan
mahiyye ve muhassesat-i sairenin olunmak iizere teamiil-i kadimi ve icabat-1 atiyesi ne
vechile olmak lazim geliir ise Tanzimat-i Hayriyyeye tatbikan te'sis ba dehu iktizasi icra
olunacak meclislerde bi'l-miizakere tedkik olunarak bu tarafa arz ve is'ar kilinmasi.,,

Ta'limat-1 seniyyenin halka duyurulmasi icab ediyordu. Ta'limat bendlerinin ahaliye
toprak ve katiblerin evsafi, kullanilma sartlar1 ve meclis a'zasi ile katiblere maas ta'yini
hususunda gerekli esaslarin tertibi igin, ta'limat-1 seniyyeye bendlik (Ta limatin ikinci zeyli)

ad1 altida bir ilave daha yapildi.Bu ikinci ek maddeler asagidadir.

Bend-i Sadis Aser
"Muhassillarin suret-i me'muriyyetlerini mutazammin ve kaffe-i vechile hareket

edeceklerini miibeyyin verilecek evamir-i muhtaran ve ba'zi1 miitehayyizan-1 miinderic olan
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usul ve aliyye ve ta limnamelerin viicuh ve ehali hazir olduklar1 halde kiraat ve derununda
nizamatin harf be-harf tethimi ile icray-1 iktizasina bi'l-ittifak gayret olunmasi lazimeden ise
de ta'limnameler hasbe'l-icab ziyadece mufassal yazildigi cihetle evvel-i emirde galebelik
arasinda kiraat olundugunda ba'zilar1 ve belki viicuh ve muhtaranin ekserisi miinderic bulunan
nizamati layiki ile anlamayarak ziimi olarak bir takim zanniyyata zehab ile bu babda menevi
ve musammem olan hiisn-i usuliin hilafi mekalat nesr ediib ehaliyi tevhis etmemeleri i¢in
mubhassillar vusiilleri anda ol beldenin naib ve ba'z1 s6z anlar ve miisteid viicuhlart mahall-i
me'murelerine ile goriisiib iglerinde hayir-hah-1 Devlet olanlarini ve naib bulunanlarini bi'l-
istimzac anladikdan sonra o makulelerini nezdine celb ve naib-i ce dahi hazir oldugu halde
ta'limnameyi bend bend kiraat ve her bir ndin tekmilinde ol bendin muhtevi oldugu maddenin
ne demek oldu ram anlayib anlamadiklarin sual edib sayed anlamadiklari bir sey tethime
dikkat ederek her bir hususu anlara tefhim aurse ayiki ile den sonra bu husus- hayriyyet
mensusun bi'l-cimle ibadullah akiarnda ne vechile hayr-1 mahz oldugunu ve saye-i ihsan-
vaye-i hazret-i hinede ne suretle istirahat eyleyeceklerini kusur viicuh ve ehaliye ve tethim
etmeleri hususunu o makule hayir - hahan-1 saltanat-i syveye ta lim ile tamami-i murad-1 ali
anlarin vasitalar ile ciimlenin ine vasil ve bir iki giin fasila verilerek ta'limname-i seniyyeyi
isidiib mzktezas1 ile amil olmak {izere bi't-tabi ezhan- nasda meyl i hahis asil oldukdan sonra
kaza ve kuranin viicuh ve muhtar ve s6z sahibleri mahkemeye celb ve climlesi hazir oldugu
halde emr-i ali ve ta'limndme-i sioialenen kiraat ve olvakitte dahi acele olunmayarak
mezamin-1 miinifi %akki tizere tethim ve isaa ve ba'zi anlamiyan olur ise sual etsin denilerek
anlamiyarak sual eden olur ise izahan anladilarak dilhdh-1 ali vechile giimlenin zihinlerine
yerlesdirilmesi ve'l-hasil bu usul de bir sey degilmis chi kimseye soz sOylemege mahal
birakilmayarak bu babda murad-1 merkezde oldugu ciimlesine tethim olundukdan sonra ehali
ve fuaraya dahi bu vechile ifade ve inha ve haklarimizda olan indyat-1 seniy-reye tesekkiiren
duay-1 fliziin-i 6mr U ikbal-i sahaneye muvazebetle laf-1 rizay- ali harekette bulunmadan
ciimleten ittika edin misilld vesayay-i lazimenin ifadesi ile bilGtfih-i Tedla nizamat-1
hayriyyenin peziray-1 hiisn-i istikrar1 esbabinin istihsaline muhassil ve niivvabin ziyade i'tina
ve dikkat etmeleri ehem ve miinasib ve bir de tahrir maddesine kuradan siirti' ile ehl-i kuranin
emlak ve akari ve ana tatbikan verecekleri vergunun takribi mikdari anlasildikdan sonra asil
kazada bulunanlarin emlak ve akarlarmin dahi hatir ve goniile bakmryarak ve bir ferd istisna
olunmiyarak ber vech-i hakkaniyyet tahrir olunmasi lazimeden ve bunlarin ba'z1 miifti ve
viicuh ve hutcba ve eimme maku- miistesna bulunarak teklif vermedikleri cihetle bu def a da
emlak ve akarlarim layiki ile yazdirmayarak vergu vermemek daiyelerine diismeleri melhuz

olub halbuki ol kazada emlaki bulunan sahis gerek miifti ve gerek vilicuh ve gerek hatib ve
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imam olsun emlakinin tahammiiliine gore vergu vermek ve yedlerinde berat ve evamir-i ali
bulunur ise ahz ile i'tibar olunmamak lazim ve labud oldugu cihetle bu makuleler haklarinda
ahali-i kura ad olunmamasi emr-i vacib olub emlékleri tahrir olunmus oldugu cihetle bu
makuleler haklarinda ehali-i kura da'vaci bulunacaklarindan bunlarin muhalefet-iltizamdan
bir mazarrat olamiyacagi vazihattan isc de sayed ba'zilar1 hari¢ ez-vazife s6z sdyleyerek
ezhan-1 nas1 ifsad edecek hal vukuuna miibaderet eder ise meclise celb ve muha-makulelerin
cezalerini adem-i isga ile hakkaniyyeti keme olunarak cilinhas1 miitehakkak oldugu ande ise o
kanunnamesinde miinderie olan hudud-1 ahkama tatbikan te'dibine bakilmak iizere keyfiyyetin

bu tarafa istar kilinmasi.

Bend-i Sabi Aser

Her bir mahalde sunun bunun yedlerinde kalmis ve ¢ok miiddetten beri mahlil olmus
haylice mukataat ve timar oldugu ve hasbe'l-arz bunlarin tahkiki caiz olmiyacagr misilla
halleri ile birakilmasi dahi na-reva olacagl emr-i bariz oldugundan mahallerinde bulunan
eshal-1 mukataai ve erbab-1 zeamet ve timarat geliib hasilatlarin1 mutalebe eyle diklerinde
bi't-tabi beratlarina miiracaat olunmak lazm gelecegi cihetle gliya ibraz olunan berat sahibi
kendisi midir istibah olundu denilerek istinkah ve erbab-i vukufdan istifsar ve bu zemin ile
mahlulati bi'l-istihbar etrafi ile bu tarafa is ar olunmasi hususu hafice muhassillara ifade
tethim buyrulmasi ve bir de hums-i ser'i ile sibyan ve miitekaidin uhdelerinde bulunan
timarattan eshabi mahallerinde bulunan timaratin bedelati mahallerinde eshabina i'ta
olunacagina ve sonra hums-1 ser'ile-rinin tahsilinde suiibet olacagina binaen o makule
mabhallerinde bulunan Sibyan olan beratlarinda muharrer bulunan hums-1 ser'ileri tevkif ve
te'hir ve defatir-i sihhat measirile baskaca olarak mukataat hazinesine ceste ve miitekaidinin
hasilatlar1 kendilerine verildiginde yedlerinde ceste tesyir olunmasi ve sabi kaydi ile
mukayyed bulunanlarin derece-i sin ve tlivanaliklar1 isbat-1 viicud eylediklerinde nasiye-i
hallerinden anlasilub ve vukufdan bi't-tahkik o makulelerin bir suretle ketm-i keyfiyyet ve
istihkak edememeleri hususuna i'tina ve bunlar hin-i tekaiidlerinde uhdelerinde bulunan timar
ve zeametlerinin hasilatim tamamca gostermeyerek ketm ve ihfa etmis olduklarindan beratlari
bu tarafdan verilecek olanlarin hums- ser'ileri hazinede hasilat-1 vakiasina tevfikan hesab ile
tahsil olunacagi derkar ise de bunlardan ba'zilar1 diyar-i baidede bulunub da senesi i¢inde
geliib hasilat timarlarin1 mutalebe ve ahz etmezler ise anlarin timarlari hasilati bagkaca hifz
olunarak kendusi veyahud ba-hiiccet-i ser'iyye vekili geliir ise ana i'ta ve sayed ol sahsin fevti
vukuu ile timarinin mahlil olarak hakkinda teveih olunacagi istihbar olundugundan ol

senelerin hasilatini miibeyyin defterinin miihiirlii olarak nizami vechile hazine-i mezkureye
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gonderilmesi ve bunlardan kenduleri bi'z-zat gelmeyliib hasilatlarimi almak tizere vekil irsal
edenleri ol vekilin yedinde hiiccet-i ser'iyye olarak vekaleti stibit bulmadikca hasilatin vekile
tesliminden miicanebet kilinmasi hususlar1 dahi muhassillara tenbih olunarak yedlerine birer
miizekkere verilmesi ve hasilatlar1 mahallerinde eshabina ratlarinda mu verilecek erbab-1
zeamet ve timarin yedlerinde olar kayyed bulunan hasilatlarinin mikdari ile bakilub verilecek
hasilatlar1 beratlarinda muharrer hasilatindan ciizice ziyade oldnggu ya'ni bes yiizgurus hasilat
ile mukayyed bulunub bu defa hasilati bir ka¢ yliz gurus nihayet bir zi'fi mikdar ziyade
olarak bin yiiz gurus mikdar1 oldugu halde hums- ser'ileri verilecek hasilata gore hesab
olunarak istifa bu tarafda kayidlar1 olvechile tashih olunarak yedlerinde bulunan beratlar1 dahi
olvechile tebdil olunmak tizere keyfiyyetin mukataat hazinesi canibine tahrir ve inha kilinmasi
vehasilat oldugu bunlarin ba zilarinda pek ziydde mervi oldugundan Oyle ziyade sey
hasilatlar1 olur ya'ni bes yiiz gurus hasilat ile mukayyed iken bir ka¢ bin gurus hasilatlari

bulunur ise o makulelerin hasilatlar kiilliyyen tevkif ile icabinin bu tarafdan istizan olunmas.

Bend-i Samin Aser;

Memleket viicuhundan meclise intihab olunacaklarin tahsis buyrulacak mahiyyeleri
kadr ve haysiyyetlerine gore tertib olunimasi iktiza edeceginden lede'l-intihab bunun taraf-1
Devlet-i Aliyye'den mahiyye ta'yin olunacagi i'lan ve ifham olunur ise ne kendulerine
bildirilmeyerck mikdar mahiyye i'tast miinasib olacagi meclis me'murlarindan yalniz
muhassilve hakim ve asakir zabiti beyinlerinde bervech-i hafi sdylesilerek keyfiyyetin bu

tarafa isar olunmasi.

Bend i Tasi

Memleket hanedanlarindan ba'ar voyvodalhga alinmis ve ehali ve fukara ciimlesi
ittifaken kendusinden hosnid bulunmus olanlarin istihdamlari usul-1 cedide-i haseneye
muvafik olacagindan bu misilldlerin iktiza eden mahallerde muhaseil vekili olarak istihdam

olunmalari caiz Aser olmasi.

Bend-i Isrin:

Ta limat- aliyyenin bend-i hamisinde meclis me'murlarinin mahiyyeleri ehali ve
hademe ve askeri ve sairenin icab edecek maas ve fukaramin ta'yin olunacak verguleri ile
maan tevzi olunmasi miinderi¢ bulunmus ise de muhassillarin maiyyetlerine bu tarafdan terfik
olunacak katiblerden baska mahallerinde liizim ve iktizasina gore istihdam edecekleri ketebe

ve sair hademenin suret-i celb ve istthdam ve mahiyyeleri keyfiyyeti tasrih olunmamis
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olduguna binaen bunlar mechuliil ademler olmayub oldukca kendulerine emniyyet ve kimesne
olmnasi i¢in viicuh-1 belde ve meclis ma'rifetleri ile intihab ve her biri kefile rabt olunarak
iktiza eden hizmetlerde istihdam olunmasi i'timad olunacak ve bunlarin hallerine gore ne
mikdar mahiyye verilmesi miinasib olacagmahallerinde sdylesiliib karar verildikden sonra her
birinin esdmi ve kefilleri ve mahiyyelerinin dahi mikdarlarin1 miibeyyin bir kit'a defterinin bu
tarafa gonderilmesi.

Ta’limat- seniyyede, kurulmasi emredilen meclislerin, reisi ile beraber on ii¢ kisiden
tesekkiil edecegi yaziliydi. On {i¢ kisiden yedisini, hakim, miifti, umur-1 zabtiyye mc'muru,
muhassil-1 emval, iki katib ve hiristi- yan ehalinin metrepolidi teskil ediyordu. Miitebaki alt1
meclis a'zasi, halkan se¢imi ile meclise girebilecckdi.

Bu alt1 a'za ile meclis reisinin se¢iminde, ta'kib edilecek yollar1 gostermek maksadi ile,
Meclis-i Ahkam-1 Adliyyc, asagidaki nizamnameyi viicuda getirdi.

"Tanzimat- Hayriyye iktizasinca asil biliyiik muhassil ikamet edecek kazaya vaz ve
te'sis olunacak meclislerin maa reis a zasi on {li¢ neferden tertib olunarak ya'ni hakimii's-ser'i
mubhassil-1 emval ve me'mur kilinan iki nefer katib ve nasara bulunan ve miifti ve umur-1
zabtiyye me'muru mahallerin metrepolidi tabiatile meclis a'zasmdan olacaklarindan bu suretle
a'zdy-1 merkumenin yedisi hasil olub fakat geru kalan alti nefer a'zanin ehali-1 memleketin
intihab1 ve ihtiyarlar1 ile me'mur ve ta'yin olunmalari icab- halden olmasi ile bunlarin ve reis-i

meelisin siiret-intihablarina dair meclisce karargir olan nizamnamedir.

Bend-i Evuel:

Bervech-i megruh ehali-i memleket tarafindan a'zah@a intihab olu- nacak kesan
bulundugu mahal ehalisinin en a'kal ve ersedi ve afif ve aslahi olmak ve oldukca umr-1
devlet ve ahval-i memleketo vakif ve asina bulunmak 1azim geleceginden bu evsaf ile muttasif
bulunub da a'zaliga talib olanlar evvel-i emirde mahkemeye gidiib isimlerini kayd ettirdikden
sonra kazanin havi oldugu kura'dan ehali-i kariyyenin her ne mikdar bulunur ise bir mahalle
cem olunub ve anlarin ismine olarak bes defla kur'a atilub iglerinden bes nefer olarak
kangsinin ismine kur'a isabet eder ise asil kiirsi-i kazaya ol beser adem ve ehali-1 kazanin sz
anlar ve eshab-1 eulak ve erbab-1 iktidar addolunanlar1 dahi kezalik cem ile biiylik sehirlerde
elliser ve kiiciik kasabalarda yirmiser adem intihab-1 a'zdya muktedir olaca gindan aded-i
mahduda gore kur'a atilub usul-1 mesru'a iizere intihab edecek ademler ictima ettikden sonra
intihab olunacak ademler dahibir mahalle biriktirilib birer birer isbu mecma'-i ehaliye

cikarilarak ol ve vasat derecede olan yerlerde otuzar ademi istiyen takim bir tarafa ve



84

istemeyenler diger canibe ayrilmalar1 olvechile celb ve celb olunan ehaliye ifade ve tethim
kilina.

Bend-i Sani:

Bu siyak iizere her kes ayrildikdan sonra iki tarafda bulunanlar ta'dad olunarak
isteyenler adedce galib ise ol ademin zikr olunan a zalhga me'muriyyeti iera ve muriyyetinden
sarf-1 nazar birle digerinin intihabina bakila ve tarafeynin adedi yekdigerden bir ziyade olsa
dahi ciinkii yine ekseriyyet-i ara orada bulunmus demek olacagindan ol tarafin, re'yine gore
harekete ibtidarettirile ve iki taraf dahi adeden miisavi oldugu halde kur'a atilub kangi-sinin
re'yi ¢kar ise dylece icra oluna ve a zalhk icin alti adem lazim olub fakat evsaf-1 mesruha ile
ittisafi derkar olarak defter-i ismi kaydettirilmis on onbes kisi bulunacagi melhuzattan olmasi
ile bunlarm ciimleten huzur-1 ehaliye ¢ikarilmalar1 karigiklign miistelzim olaca- gndan balada
beyan olundugu vechile birer birer getiiriilmeleri lazim geliib ancak bir takim1 bila mucib geru
kalacagindan bu babda dahi kur'a usuliine miiracaat olunarak iptida kimin ismi zuhur eder ise
ol adem cikarilla ve hin-i intihabinda her kes kat'an kimseden cekinmeyerek kimi ister
istemeyenler ¢cok oldugu takdirde artik anin me'- mahkemeye bu cihetle dahi belki evvel
getiiriilenler intithab olunarak ise anin intilhabina me'zun ve muhtar oldugu me'murin

tarafindan ehali-i merkumeye evvelce itham ve ilan oluna.

Bend-i Salis:

Intihabdan evvel veya sonra ehaliden. hbirine isbu intihab olunacaklar tarafindan sen
beni iltizam eyle veyahud ni¢in benim tarafimi tutmadindiyerek bir giina tenbih ve muaheze
ve nefsaniyyet vuku' bulursa o makulelerin ceza kanunndmesinde miinderic oldugu vechile
icray-i te'dibat-lazimelerinde dakika fevt olunmiyacagindan bunlar ba de'l-intihab esnay-
miizakerede mutaldalarini hi¢ hatir ve goniile bakmaksizin serbestiyyet {lizere ifade ve beyan
eyliye.

Bend-i Rabi

Eshab-1 meclisin tekellimii esnasinda her kes can kulagi ile dinleyiib ta ifadati
bitmedikce diger birinin s6z karisdiramamasi ve olunacak maddede ekseriyyet-i ara ya'ni
eshab-1 meclisden cogunun re'yi hasil olan siret {izere ol maddenin tesviyesine hiikm
olunmasi ve miizakere miizakere olunacak madde her ne ise hitdm-i meclisde karar-1 madde
katibler ma'rifeti ile zabt ve tahrir olunarak eger miizdkere olunan mas- lahat umdr-i
memleketin zahtiyyesine dair ise ol sancagin miisiri tarafina ve mesalih-i maliyye ve
vergusine miitedair ise Der-1 Saadet'e inha ve istizan kimasi hususlari nizamindan olmagla ol

vechile harekete dik- kat kilina
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Bend-i Hamis

Tevzi-i vergu maddesinde ve husususat- sairede kat'an gadr himayeye sapmamalarina
ve her halde Devlet-i Aliyye mesalihinin hiisn-i tesviyesine gayret ve ibraz-1 sadakat ve
mutavaat ve hilafina hareketten miibaadet eyleyeceklerine dair climle eshab-1 meclise huzur-1
ser'de yemin verdirile ve hakimii's-scri bulunan zat miifti-i belde miifti dahi hakim efendi
huzurunda yemin eyliyeler ve erbab-1 meclis- den hiristiyan bulunanlara dahi dinleri iizere
yemin ettirile ve tahlif olunacaklardan bunun hilafina hareket miistehik olacaklar1 miicazat-i
mukarrere kezalik kanun-1 ceza hiikmiince olan efendi ve cesaretleri takdirde dahi

icra kilina.

Bend-1 Sadis:

Ciinkii bervech-i mesruh her bir maslahat miibahasat- kesire ile tahakkuk ederck
ekseriyyet-i ara ile karargir olacag cihetle re'yi olmiyan tarafin hi¢ bir gina kil 1 kale
selahiyyeti olmiyacagindan ya'ni ol maddeye dair sliyleyecegi her ne ise kemal-i serbesti ile
meclisde sOylemis ve red ve kabule hasil olacak karar dahi ekseriyyet-i ara ile hiikm olunmus
olacagi cihetle artik geruya bir sey kalmiyacagindan meclisden sonra surada burada i'tiraz ve
tezyif suretile so6z sOylemege cesaret eder ise batde't-tahkik meclisde alenen muhakeme
olundukdan sonra meclis a'zahgindan ihrac ile fimaba'd memleket umuruna bir giina i'tibar1

olmiya karigdirilmaya ve bir gilina 1’tibar1 olmiya.

Bend-i Sabi

Meclis riyaseti dahi miisir bulunan mahallerde anlara aid olub ferik olan yerlerde
ferik-i miisariinileyh dirdyet-i kafiye verilerek olmadigi takdirde me'murin-i Devlet-i
Aliyye'den ya'ni muhas- sil-1 emval ve hakim-i belde ve zabtiyye me'murlar1 olan isbu
iicme'murismine olarak kur'a atilub kangisinin ismine ¢ikar ise ol zat reis-i meclis nasb ve

ta'yin oluna ve intihabi katan caiz olmiya.

Bend-i Samin

Mubhassil vekili bulunacak kazalarda dahi kezalik bu vechile meclis tanzim
olunacagndan fakat o makule ufak kazalarda vaz olunacak meclisin a'zas1 hakimii's-ser ve
zabit-i memleket ve muhassil vekili ve iki nefer viicuh ki cem'an bes neferden tertib oluna ve
redya bulunan mahalde ise viicuhunun biri yerine intihab ettirile ve bu kiicilik meclislerin

hulasaten mutalaat ve kararlar1 her ne olur ise asil biiyilk muhassil bulunan kazanin
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meclisinde anin iizerine tekrar miibahese olunarak dylece karar-1 kat'isi hasil olmak ve icabina
gore oradan Der-i Saadet'e yazilmak 1azim geldiginden hususat-1 vakiasi biiyiik meclislere arz

ve redyadan bir kocabasi ta'yin ve istar oluna

Bend-i Tasi :

Ciinkii isbu meelislerde miizadkere olunacak kaffe-i mevad ve esndy-1 miizakeratta
a'zdy-1 mecalis tarafindan irdd ve ve mutalaat meclis katibleri tarafindan zabt ve tahrir
olunacagi misill miizakere olunan mevaddin ittifak veya oldukdan sonra ba'dehu hilafina bir
glina bir lakird1 olmamak ve ittifak-1 meclis layikile anlagilmak i¢in mazbatasinin dahi telbyiz
ve terkimi
lazim geleceginden bu makule mazbatalar tebyiz maddeyi kabul idenler tarafindan tembhir ile
lede'l-hace miiracaat olunmasi iktiza eder ise mevadd-i vakia mazbut ve ma'lim olmak {izere
meclisde bir ceride-i mahsusa tutularak ana kayd ve inmla kilina ve meclis beyan kilinacak
ifadat eksoriyyet-i ara ile karargir ve tahrir ve a'zddan vaz olunacak kazalarda meveud bir

miinasib mahalli mevki-i meclis tahsisle mevadd-1 vakia orada miizakere oluna.
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