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GIRIS

Tiirkiye, 1970’lerde yasanan kriz sonrasinda toplumsal iligkiler igerisinde
piyasa dinamiklerinin daha belirleyici hale getirilmesine ve yerel pazarin uluslararasi
piyasalarla biitlinlesmesine yoOnelik neoliberal doniisiim siiresine  girmistir.
Neoliberal doniisiim siirecinin birinci evresini 1980’lerin baslarindan 1990’larin
sonuna kadar devam eden ve devletin neoliberalizm tarafindan gayri mesru ilan
edilen kalkinmact deviet miidahaleleri ile sosyal midahaleler gibi kurumsal
diizeneklerinin tedrici olarak ortadan kaldirilmasina yonelik birinci kusak neoliberal
reform siireci olusturmaktadir. Serbestlesme ve 6zellestirme olarak 6zetlenecek olan
bu reformlar, 1980’lerin baslarindan itibaren hizla uygulamaya basladiktan sonra
1990’larin baglarindan itibaren birikim ve mesruiyet krizine yol agarak degisim
¢igliklarinin yeniden yiikselmesine neden olmus, neoliberalizmin tedrici bir sekilde
dontistimiint tetikleyerek 1990’larin sonlarinda yeni bir reform dalgasinin ortaya
¢ikmasina yol agmustir.

Uluslararast kuruluslar tarafindan tiim az gelismis iilkelere Onerilen ve
noeliberal reform siirecinin ikinci evresini olusturan ikinci kusak neoliberal reform
stireci, 1990’larin sonlarindan itibaren diger azgelismis iilkelerle birlikte Tiirkiye’de
de uygulamaya konulmustur. Piyasa dinamiklerinin siirdiiriilebilir bir sekilde agiga
cikmasina olanak sunmak adina devletin diizenleyici rollerini yeniden, yeni bir
cergeve igerisinde On plana ¢ikaran ve bu roliin icrasina yonelik yeni bir kurumsal
yapimin olusumunun serbestlesme ve Ozellestirme politikalarina eslik ettigi ikinci
kusak neoliberal reform siirecinin en 6nemli boyutlarindan birini kamu alimlari

reformu olusturmaktadir.



Neoliberal kamu alimlar1 reformu iilkemizde 1990’larin sonlarinda giindeme
gelmis olup temel diizenleyici metnini 2002 yilinda TBMM’de kabul edilen 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu olusturmustur. Bu ¢alismanin konusunu Tiirkiye’de kamu
alimlar1 diizeninin ana cercevesini olusturan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
kamu alimlar1 diizeninde degisiklik getiren diger diizenlemelerin toplumsal
dinamikleriyle birlikte incelenmesi olusturmaktadir’.

S6z konusu diizenlemeler, ftemel dinamikleri ve ydnelimleri agisindan
birbirinden ayrisan iki evreden olusmaktadir. Ilk evre, neoliberal kamu alimlari
diizenini olusturan 4734 sayili kanun ve 4761 sayili kanundur ve c¢alismada
“Neoliberal Kamu Alimlar1 Reformu” bashig1 altinda incelenmistir. ikinci evre ise
AKP doneminde yapilan ve ozellikle neoliberal kamu alimlar1 diizeninin tahrip

edilmesini ve kapsaminin daraltilmasini hedefleyen degisikliklerden olugsmaktadir.

Kamu alimlari, kamu kurumlarinin mal ve hizmet sunumunu gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklari mal, hizmet ve yapim islerinin temin edilmesi siireci olarak
tanimlanabilir®>. Kapitalist toplumlarda devletler, tarihsel ve toplumsal olarak
belirlenen islevlerini yerine getirmek ig¢in ulusal gelirin tarihsel olarak degismekle
birlikte 6nemli bir boliimiine tekabiil eden oranlarda harcamalar yaparak mal ve

hizmet sunumu gercgeklestirirler. Bu islevlerin yerine getirilmesine esas mal ve

! Caligmada ilgili boliimde ele alinacagi iizere, yasa yiiriirliige konuldugu giinden bu yana bir iktidar
degisimi ortaya ¢ikmamis olmasina ragmen kamu alimlari diizenine yapilan miidahalelerin ritmi
diismeden devam etmektedir. Calismada son olarak 2014 sonbaharinda yapilan degisikliler ele
alinmis, 6552 sayili kanun ele alinmistir. Bununla birlikte, bu kanun kamu alimlar diizenine iligkin
yapilmis son degisiklik degildir, ayrica kanunda yeni ve kapsamli bir degisikligin daha yapilacag
Maliye Bakani tarafindan agiklanmistir (aljazeera.com, 15.01.2015).

2 Caligmada mevzuatta da yer alan yerlesik kamu ihale kavram yerine ¢agdas literatiirde yaygin
olarak kullanilmaya baglanan kamu alimlar1 kavraminin kullanilmasi iki gerek¢eye dayanmaktadir.
Oncelikle, kamu sadece alim yoniinde degil satis yoniinde de ihale teknigi kullanildig1 igin kamu ihale
kavrami konunun kapsamini asan bir adlandirma niteligi tasimaktadir. Ote yandan, kamu alimlarinda
kullanilan yegane alim yontemi ihale degildir, pazarlik yontemi, dogrudan alim gibi farkli
yontemlerde kullanilmaktadir, bu nedenle kamu alimlar1 kavrami kamu alim ihalelerininin kapsamini
asan bir nitelige sahiptir.



hizmetlerin sunumu, yine tarihsel ve toplumsal olarak belirlenen diizeyler ve
yontemlerle 6zel sektoriin katilimini igerebilmekte olup mal ve hizmetler tamamen
piyasadan temin edilebilece8i gibi lretimin belirli asamalarinin yada girdilerin
piyasadan satin alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Ancak, kamusal mal ve
hizmetlerin 6zel sektérden mal veya hizmet alimi igermeksizin sunulmasina

rastlanilmamaktadir.

Kamu alimlari, kamu harcamalarinin énemli bir boliimiine tekabiil ederken
ayni zamanda ulusal ekonomi i¢inde onemli bir biiyiikliige ulagarak sermaye icin
onemli bir degerlenme alani niteligi tasimaktadir. Bu durum, kamu harcamalar1 ile
kamu yonetiminin 6nemli bir bileseni, ayn1 zamanda sermayeler i¢cin 6nemli bir
degerlenme ve rekabet alam1 olarak kamu alimlarimi kritik bir politika nesnesine

doniistiirmektedir.

Bu nedenledir ki, kamu alimlar1 pazarinin diizenlenmesi yapisal reformlarin
en tartismali bilesenlerinden birini olusturmus, yasa yapim siireci ¢ok aktorlii ve
catismali bir siire¢ olmustur. Oyle ki, birkag yillik hazirlik siireci sonucunda énemli
degisikliklerle yasalasan Kamu Ihale Kanunu, daha yiiriirliige girmeden degisiklige
ugramis ve yuriirlikte oldugu on iki yillik siire icerisinde kamu alimlar1 diizeninde
yiizli askin diizenleme ile degisiklik yapilmistir. Bu durum, kamu alimlar1 reformu
ayn1 zamanda neoliberal doniisiim siirecinin en dnemli bilesenlerinden biri olarak 6n

plana ¢ikarmaktadir.

Kamu alimlarmmin ve kamu alimlar1 diizeninin belirtilen kritik niteligi
akademik calismalara da yansimakta, 6zellikle Yonetim Bilimleri, Hukuk, Insaat

Miihendisligi gibi disiplinlerde makale ve tez ¢aligmalar1 agisindan popiiler bir alan



niteligi tasimaktadir. Kamu alimlar1 diizenine iliskin yapilan caligmalarda genel
olarak kamu alimlar1 diizenlemeleri teknik bir alan olarak ele alinmakta, mevcut
diizenlemeler, etkinlik ve uygulama sorunlar1 agisindan incelenmekte yada etkin bir

kamu alimlar1 diizeninin tasarlanmasina ydnelik olmaktadir®.

Ote yandan bu calisma, kamu alimlar1 diizenlemelerinin teknik metinler;
etkinlik, kamu c¢ikar, istikrar gibi bu diizenlemelerin olusumunda sik sik referans
verilen kavramlarin ise toplumsal gii¢ iligkilerinden bagimsiz ve notr olgular
olduguna iliskin akademik calismalarda yerlesik olan 6n kabullerin sorgulanmasi ile

farkl1 bir baglama oturmaktadir.

Kamu alimlart diizenlemeleri 6nemli diizeyde teknik perspektiflerle
sekillenmekte yolsuzluk, kayirmacilik ve rekabet bozucu uygulamalari ortadan
kaldirmay1 hedefleyerek, talep edilen mal veya hizmetin en ucuz fiyattan alinmasini
iceren etkin bir ihale diizeninin olusturulmasi gerekcesine dayali teknik baglamli
tasarimlardan olusmaktadir. Bununla birlikte, teknik olarak goriinen her bir
diizenleme alternatifi ayn1 zamanda toplumsal ¢ikarlar1 farkli bicimde etkilemekte,
bu nedenle sinifsal gerilimlerin son derece yogun oldugu bir alan olarak kamu
alimlarina iligkin diizenlemelerin olusum siirecinde farkli toplumsal kesimlerin
talepleri ve Ozellikle kamu alimlar siirecinin ana toplumsal aktorleri olan farkl
sermaye kesimlerinin talepleri belirleyici olmaktadir. Ancak, diizenleme olusum

siirecinde toplumsal kesimlerin ¢ikarlar1 teknik dile, kamusal ¢ikar baglamli bir

3 Bu yaklagimlar agisindan istisna niteliginde olan ve bu ¢alismaya da énemli diizeyde yon veren iki
calismadan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar, Ercan ve Oguz’un (2006) s6z konusu diizenlemeleri pa-
zara yonelik 6lgek degisimi iizerinden ele alan “Swufsal Bir Iliski ve Siire¢ Olarak Olcek: Kamu Ihale
Yasasi” adli ¢galismasi ile Giiloksiiz’iin (2009) insaat sektdriinde pazarin diizenlenmesi siirecindeki
temel strateji ve ¢atigma alanlarini ele aldig1 “Insaat Sanayiiinde Uluslararasilasma ve Sermayeler
Arast lliskiler” adli ¢aligmadr.



sOyleme dontstiiriilerek ifade edilmekte ve teknik talepler olarak miizakere siirecine
dahil olmaktadir. Bu nedenledir ki, teknik soOylemler toplumsal dinamikleri
dolayimlayarak gizlemekte; etkinlik, esneklik, rekabet, kamusal ¢ikar kavramlar
daha c¢ok smif ¢ikarlarini gizleyen ve onlar1 realize etmeye yonelik sdylem unsurlari
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gergekte, her diizenleme hususu teknik bir boyutu
icermekte, ama bu diizenlemeler su veya bu diizeyde, dogrudan yada dolayl, ortiik

yada agik mutlaka toplumsal dinamikleri ihtiva etmektedir.

Dolayisiyla kamu alim diizenlemelerinin biitiinliiklii analizi, teknik olarak
gerekcelendirilen diizenlemelerin arkasindaki toplumsal dinamiklerin mutlaka
analize dahil edilmesini ve teknik boyutlar ihmal edilmeden toplumsal dinamiklerin

diizenlemelerdeki belirleyiciliginin ortaya konulmasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda 4734 sayili kanun ve degisiklikleri, bu diizenlemelerin
toplumsal dinamiklerinin incelenmesi ve ortaya c¢ikarilmasina yonelik bir baglam
icerisinde ele alinacaktir. Bu dogrultuda ¢alisma, esas olarak reform siirecinin ve
ardindan yapilan degisikliklerin tarihsel kosullarinin, yasa yapim siireglerinin ve
yasal metinlerin analizine dayanmaktadir. Bu sekilde yasalarin insa edildigi tarihsel
diizlem ve bu diizlem igerisinde hareket eden toplumsal aktorler ile bu aktdrlerin
diizenlemeye konu olan sdylemleri, bu sdylemlerin arkasinda yer alan ¢ikarlar ve bu

cikarlarin yasa metinlerine ne diizeyde yansidigi belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Tiirkiye’de neoliberal kamu alimlart reformunun olusum siireci, neoliberal
reform siirecinin anlagilabilmesi agisindan son derece verimli bir alan niteligi
tagimaktadir. Calismada neoliberal reform siireci, uluslararast kuruluslardan

kaynaklanan tek yonlii bir siire¢ olarak ele alinmaktan ziyade sermaye dis1 kesimler



ile toplumsal muhalefetin basinci altinda uluslararas1 kuruluslar, yerli sermaye
temsilcileri ve farkli devlet aygitlar1 arasinda miizakere siireci olarak ele
alinmaktadir. 4734 sayili yasanin olusum siireci ¢ok aktorlii ve catismali, aym
zamanda bu catigmalarin izlenebildigi bir siire¢ olarak neoliberal reform siirecinin
anlagilmasinda &nemli bir imkan sunmaktadir. Ote yandan AKP déneminde yasanan
geri doniis, reform siirecinin disaridan iceriye yonelik tek yonlii bir siire¢ olmadigin

ortaya koymaktadir.

Calismada kamu alimlar1 diizeninin ana g¢ergevesini olusturan yasal
diizenlemeler besinci ve altinci boliimlerde ele alinacak, 6nceki boliimlerde kamu
alimlar1 reformunun tarihsel ve kuramsal temelleri incelenecektir. Birinci boliimde
calismanin kuramsal cercevesi ¢izilmektedir. Bu bdliimde once devlet eyleminin
toplumsal dinamiklerine dair bir kuramsal cerceve olusturulmakta, bu kuramsal
cerceveden yola cikilarak kamu alimlar1 diizenlemelerinin belirli bir tarihsel
siirecteki analizine olanak sunacak bir kuramsal cer¢eveye ulagilmaktadir. Kamu
alimlar1 diizenine iliskin kuramsal cerceve iki asamada incelenmektedir. Once teknik
bir alan olarak kamu alimlar1 diizeni ele alinmakta, ardindan teknik olarak
gerekcelendirilen diizenlemelerin arkasindaki toplumsal dinamikler farkli kategoriler

olarak tanimlanmaktadir.

Iki, ii¢c ve dérdiincii boliimlerde kamu alimlar1 diizeninin tarihsel kosullar1 iki
seviyede ele alinmaktadir. Once, kamu alimlar1 reformu devletin déniisiim siireci
icerisinde incelenmekte, ardindan kamu alimlari diizeninin tarihsel evrimi ele
alinmaktadir. Bu kapsamda ikinci boliimde neoliberal dontisiim siireci, iki evre

olarak ele alinmakta, her bir evre kuramsal referanslar ve toplumsal dinamikleri ile



birlikte incelenmektedir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de neoliberal doniisiim siireci,
kamu alimlar1 reformunun da kapsaminda yer aldig1 Dervis Yasalarina kadarki siire¢
igerisinde ele alinmaktadir. Dordiincii boliimiin konusunu ise Tiirkiye’de kamu

alimlar1 diizeninin olusumu ve evrimi olusturmaktadir.

Besinci boliimde Neoliberal Kamu Alimlar1 reformu ve Tiirkiye uygulamasi
incelenmektedir. Bu béliimde 6nce reformun kapsami ve uluslararasi diizenlemeler,
ardindan Tiirkiye’de neoliberal kamu alimlar1 diizeninin ilk evresi olan 4734 sayil
kanun ve 4761 sayili kanun ele alinmaktadir. Bu kapsamda kanunun olusum siireci,
aktorler ve catisma alanlari ile birlikte tarihi bir siire¢ olarak incelendikten sonra
nihai metinler yine catisma alanlar1 iizerinden ele alinmakta, metnin nihai haline

damgasin1 vuran ¢ikarlar tespit edilmeye calisilmaktadir.

Altinct boliimde ise neoliberal kamu alimlari diizenine iligskin diizenleme
stirecinin ikinci evresi olan AKP donemi ve bu donemde yapilan degisiklikler
incelenmektedir. AKP doneminde yapilan degisiklikler, kamuoyuna agik bir
miizakere siirecinden ziyade biiyilkk oranda iktidar partisinin belirlenimi
dogrultusunda sekillenmekte, onun dogrudan temsil ettigi sinifsal ve siyasal ¢ikarlar
yansitmaktadir. Bu nedenle dnce, genel olarak AKP doneminde uygulanan politikalar
ve bu politikalarin neoliberalizm karsisindaki konumu sinifsal dinamikleri
baglaminda ele alinmakta, ardindan kamu alimlar1 diizeninde yapilan degisikler bu

cerceve igerisinde incelenmektedir.



BIRINCI BOLUM: KURAMSAL CERCEVE-DEVLET EYLEMININ VE

KAMU ALIMLARI DUZENININ DINAMIKLERI

Kamu alimlar1 diizenlenmeleri, salt teknik bir slire¢ olmayip, toplumsal
diizenlemeler biitiinliigii ile birlikte, bizzatihi diizenleme nesnesi olan toplumsal
tarihsel kosullarca belirlenen bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Kamu alimlari
diizeninin toplumsal dinamiklerine ve islevlerine iligkin bir ¢ergevenin, devletin
ontolojik  temellerine  ilisgkin  bir kuramsal c¢erceveden tiiretilebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, bu boliimde 6nce devlet toplum iliskisine ve daha
somut olarak devlet kurumlarinin diizenleme ve uygulamalarindan olusan devlet
eylemlerinin toplumsal dinamiklerine dair bir kuramsal tespit yapilip ardindan kamu
alimlar1 diizenlemelerinin belirli bir tarihsel kontekste analizine olanak sunacak bir

kuramsal ¢erceve olusturulacaktir.



A. DEVLET EYLEMININ DINAMIKLERINE iLiSKiN KURAMSAL

CERCEVE

Kapitalist toplumlarda devlet, giivenlikten adalet hizmetlerine, para ve
ekonomi yoOnetiminden ulastirmaya, egitimden sagliga, sosyal giivenlikten kent
hizmetlerine kadar bir¢cok alanda islevler yliklenmektedir. Devletin bu faaliyetleri
yerine getirmesindeki temel hedef, en genel yaklagimla toplumsal diizenin korunmasi
ve yeniden iiretilmesi olarak tanimlanabilir. Bu hedef daha a¢ik bigimde toplumsal
refahin korunmasi, arttirilmasi ve verili adalet 6l¢iimlerine gore boliisiimii ile yine
bununla ilintili olarak toplumsal biitliinliiglin korunmasidir. Kapitalist bir toplumda
refahin yaratilmasi ve dagilimi, esas olarak piyasa iliskileri icerisinde miilk sahibi
bireylerin eylemleri neticesinde gerceklesir. Pazar olarak tanimlanan kurumsal yapi
icerisinde, emekgiicii, sermaye, toprak gibi farkli kategorilerdeki miilklerin sahibi
bireylerin belirli s6zlesmelere gore yaptiklari etkinliklerin sonucu olarak toplumsal
zenginlikler tretilir ve dagitilir. Bu aktiviteler sonucu elde edilen zenginliklerin
gelecekteki zenginliklere doniismesinin yolu, zenginliklerin bir boliimiiniin sermaye
olarak yeniden degerlendirilmesi ve diger iiretim faktorleri ile pazarda yeniden
birlesmesidir. Bu nedenle refahin arttirilmasinin yolu, iiretilen zenginliklerden elde
edilen tasarruflarin sermaye olarak pazarda yeni islere yatirilmasi, sermayenin
birikmesidir. Dolayisiyla toplumsal refahin arttirilmasi islevi, devlet tarafindan
sermaye birikimini arttiracak diizenlemelerle saglanir. Toplumsal biitiinliigiin
korunmasi ise toplumsal refahin artisin1 etkilemeyecek bigimde toplumsal

celigkilerin ¢catismalara doniismesinin engellenmesi olarak tanimlanabilir.



Bu tarz bir analiz, farkli yaklasimlarin iizerinde anlasabilecegi genel bir
cerceveyi olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu genel cerceve gergekligin goriiniir
bicimini veri alarak onu sinirli bir bicimde agiklamaktadir. Analizin bu diizeyde
tutulmasi, devlet-toplum iliskisini belirleyen temel mekanizmalarin analiz disinda
birakilmasma yol agmaktadir. Oyleki, bu tarz bir gerceve igerisinde, toplumsal
zenginliklerin {iretimi teknik bir siire¢ olarak goriinmekte, bireyler bagimsiz 6zneler
olarak yer almaktadir. Bunun sonucu olarak da, devlet toplumun iistiinde yer alan
tarafsiz bir organ, “amaca yonelik bir organizasyon” (Hirsch, 2011: 20), s6z konusu
islevler ise bu amaca yonelik olarak digsal baglantili ve teknik olarak tanimlanip
¢Oziilmesi gereken islevler olarak goriinmektedir.

Devletin eylemliliklerine iliskin temel dinamiklerin agiga ¢ikarilmasi,
analizin bireyleri, ekonomi ve devleti, devletin islevlerini igsel iliskilerle birbirine
baglayacak ve aciklayacak olan yapi ile mekanizmalar1 igerecek bir kavramsal
cergeveyi kapsayacak sekilde genisletilmesini gerektirmektedir. Zira, miilk sahipleri
arasi iliski olarak 6zerk bir ekonomi, toplumun iistiinde duran bagimsiz bir organ
olarak devlet ve onun bagimsiz iglevleri, hayali bir goriintii olmasa bile gergekligin
eksik bir goriiniimii ve dolayisiyla goriiniimlerine ickin ¢arpitilmis bicimleridir. Bu
kategorilerin anlagilmas1 ve devletin/devlet eylemlerinin ontolojik kokenlerinin
aciklanmasi, kapitalist toplumun yiizeysel bigimlerinin arkasindaki dinamiklerin

tanimlanmasin1 gerektirmektedir.

I. Devletin Ontolojik Temelleri: Sermaye Iliskisi ve Devlet

Kapitalist toplumlarda hem bahsedilen sosyal bigimlerin varligini, hem de

bunlarin kendinde seyler olarak goriiniimiinii agiklayan temel dinamik, siif
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egemenliginin cekirdek iliskisi olan somiirii iliskilerinin kapitalist toplumlardaki
tarihsel bigimi olarak sermaye iligkisidir (Holloway and Picciotto, 2004: 137).

Sermaye iliskisi, art1 degerin {iretilmesi, el konulmasi ve paylasilmasi siirecini
kapsayan temel toplumsal iliski bi¢cimidir. Bize bir nesne gibi goriinen, karsimiza
bazen para, bazen bir iiretim araci olarak ¢ikan sermaye, nesne big¢iminde
gorliiniimiine ve var olus bi¢cimine ragmen, bu goriiniimleri icerisinde kapitalist
toplumsal iligkileri yansitir ve yeniden iiretir.

Kapitalizmde somiirii/artigin ele gecirilisi, emek giiciiniin sermaye tarafindan
bir meta olarak satin alinmasiyla gerceklesir. Meta {iretiminin emekgiiciine
genellestirilmesine yol agan bu siire¢ (Jessop, 2009: 43), degisim iliskilerinin basat
ve Ozerk bir toplumsal alan olarak agiga c¢ikmasma yol agar (Wood, 2003: 79;
Laclau, 1990: 171). Bu siirecin 6nemli bir 6n kosulu dogrudan fireticilerin iiretim
araclarindan kopusu olmustur. Miilksiizlesen iireticiler i¢in yasamini siirdiirmenin tek
yolu, emek giiclinli satarak piyasada iiretim araglari ile yeniden birlesmeleridir.
Ureticinin emek giiciiniin degeri olan iicret ile harcadigi emegin degeri -iiriiniin
degeri arasindaki fark -arti deger- somiiriiyii olusturur. Ancak, emek giiciiniin degeri
olarak iicret emegin degeri gibi goriiniir, dolayisiyla somiirii gizlenir (Giilalp, 1993:
83). Sonug¢ olarak, kapitalizmde somiirii/artigin ele gecirilisi, liretim ve degisim
stireci olarak gergeklesir. Ancak, esit degisim yasandigi goriintlisii somiirtiyli gizler,
salt bir liretim ve degisim siireci gibi goziikiir. Bu nedenle sermaye iliskisi, hem
tiretim, hem somiirii, hem de bir degisim siirecidir, ayn1 zamanda kapitalist toplumsal
iligkilere ickin temel ideolojik bigimdir.

Kapitalizmde artigin ele gecirilis ve dagilimi siirecinin basta emek giicii

olmak iizere genel olarak meta degisimi siireci ile dolayimlanmasi, fiziksel siddetin
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sOmiirii siirecinden ve bireysel sermayelerden kopuk bir kerteye oturmasini miimkiin
ve gerekli kilar. Genellestirilmis meta {liretimi stlireci olarak kapitalizmde, degisim
stirecinin varhig1 ve gelisimi, 6zel miilkiyet ve sdzlesmelerin garanti altina alinmasini
ve bireylerin miilk sahibi esit ve 6zgiir 6zneler olarak taninmasini gerektirir. Bunun
temel kosullarindan biri ise bireysel sermayelerin rakiplerine ve is¢ilere karsi zor
uygulamasmin &nlenmesidir. Ote yandan bu siireg, hem bir 6n kosul olarak
iireticinin iretim araglarinin denetiminden koparilmasini, hem de is¢i sinifinin
tehditlerine karsi bu kopusun siirekli olarak yeniden iiretilmesini gerektirmektedir
(Holloway ve Picciotto, 2004). Dolayisiyla fiziksel siddet aygiti bigciminde sivil
toplumdan ayr1 bir kurum olarak devlet, sermaye iligkisinin hem varlik
kosulu/kurucu unsuru (Poulantzas, 2006: 18, 20), hem de goriintli diizeyindeki belli

bir bicimidir®.

II. Devletin Islevleri

Boylece, devletin ayr1 bir toplumsal alan olarak ortaya ¢ikist ve temel islevi,
somiiriinlin 6n kosulu olarak 6zel miilkiyetin ve sdzlesme Ozglirliigliniin garanti
altina alinmasi1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu islev, bireysel sermayelerin ve
piyasanin kendi basma saglayamayacagi lretim ve degisim silirecinin 6n
kosullarinin/sermayenin genel gereksinimlerinin ayr1 bir organin —devletin- varligini
gerektirdigini gostermektedir. Bu temel islevlerin yaninda varlig1 ve bigimi tarihsel
kosullara gore farklilasan baska iglevler de ortaya ¢ikmistir. Devlet, 6zel miilkiyet ve
sOzlesmenin garanti altina almmasmin ve dilizenlenmesinin yaninda paranin

yonetilmesi, altyapt yatirimlarinin yapilmasi, emekgiiciiniin yeniden {iiretilmesi ve

4 Bu nedenle devlet, iiretim iliskileri tarafindan belirlense de yine de onun bizatihi olusumunda
kendine 6zgii bir role sahiptir (Poulantzas, 2006: 28).
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dogal cevrenin siirdiiriilebilirligi gibi piyasanin saglayamayacagi -hatta bir kismin
yok edebildigi- ancak varligi ve gelisimi i¢in zorunlu olan islevleri yerine
getirmektedir (Altvater; Hirsch, 2011: 31-49; Jessop, 2008: 209).

Devlet tarafindan yerine getirilen islevler, toplumsal gii¢ dengelerine bagl
olarak ortaya ¢ikmakta ve sekillenmekte, tarihsel olarak farklilasmaktadir. Ornegin
para yonetiminin veya miilkiyet ile sozlesmeleri diizenleyen hukuk sisteminin
sekillenisi toplumdaki giic dengelerini etkileyeceginden bu dengelerin taraflarindan
bagimsiz olarak tasarlanmasi miimkiin degildir. Aymi sekilde hangi altyapi
hizmetlerinin devlet tarafindan sunulacagi, dar anlamda teknik olarak
belirlenmemekte ve politik miicadelelerle dolayimlanmakta, sermaye tarafindan karl
bir sekilde sunulabilen bazi hizmetler dahi devlet tarafindan sunulabilmektedir
(Poluantzas, 2006: 203; Jessop, 2008: 92).

Devletin emek giiciiniin yeniden {iretimine iliskin islevleri ise bahsedilen
diger islevlerden daha ¢eligkili bir toplumsal temele dayanmaktadir. Bireysel
sermayeler tarafindan somiirii oraninin arttirilmasi hedefine yonelik olarak ticretlerin
asirt baskilanmasi ve caligma siirelerinin arttirilmasi (Hollaway ve Picciotto, 2004:
161), ayrica pazarin genislemesi ile birlikte geleneksel dayanigsma aglarinin ve
kapitalizm dig1 Uretim iliskilerinin yok olmasi, emek giiciiniin yeniden iretimini
engelleyerek sermaye iligkisinin yeniden tiretimini tehdit etmektedir (Hirsch, 2004:
179). Bu durum, emek giiciiniin yeniden iiretiminin devlet tarafindan temin edilmesi
gerekliligini mantiksal olarak dogurmaktadir (Jessop, 2008, 210). Bununla birlikte,

tarihsel olarak emek giiciiniin yeniden {iretimine iliskin diizenlemelerin ezilen
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siniflarin miicadelesi sonucunda ortaya ciktigi goriilmektedir’ (Poulantzas, 2006:
206; Hirsch, 2011: 49).

Devletin bahsedilen islevleri -smif miicadelesi tarafindan sekillenen ve
siirekli tikanma/¢okme riski doguran celigkileri barindiran- sermaye birikim
stirecinin siirdiiriilmesine yonelik olarak olusturulan biitiinciil siyasetin c¢eliskili
bilesenleri olarak var olurlar. Bu islevlerin varhi@ ve kapsami gibi somut
politikalarin olusmasi da birikim siirecinin o anki nesnel kosullar1 ve toplumsal gii¢
dengelerine gore sekillenir. Dolayisiyla devlet, amaca yonelik bir organizasyon
goriiniimiine ragmen, Ozlinde toplumsal aktorlerin belirli maddi kosullar
cercevesindeki eylemleri neticesinde sekillenen toplumsal bir iliski bi¢imidir. O,
“belli gorevleri oldugu icin degil temelinde yatan ve ona toplumsal gii¢c dengeleri ve
miicadeleler iizerinden verilen sosyal bi¢gimi bunlar1 onun i¢in zorunlu kildigindan

dolay1 vardir” (Hirsch, 2011: 48).

III. Devletin Maddi Bicimlenisi

Sonug olarak; devlet eylemi, politik aygitin toplaminda ifadesini bulan sosyal
ve smifsal iligkiler dinamiginde olusur (Hirsch, 2011: 38). Ancak, yine de bu sinif
miicadelesinin ve giic dengelerinin dolayimsiz olarak yansidigi pasif bir alan oldugu
anlamima gelmez. Devletin ayr1 bir toplumsal bi¢im olmasi, gii¢ dengelerinin onun
aygit ve mekanizmalar tarafindan belirlenen bir sekil almast sonucunu dogurur. Bu
nedenle devlet, sadece bir iligki yada bir iliski yogunlugu degildir, siniflar ve sinif

fraksiyonlart arast giigler dengesinin maddi ve ozgiil yogunlagsmasidir (Poulantzas,

3> Bu durum agagida ele alinacagi gibi sermayenin mantiginin geligkili yapisindan kaynaklanmaktadir.
Bu ¢eliskinin ¢6ziimii ise tarihsel nitelik tagimaktadir.
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2006: 143). Devletin sadece bir iliski degil, bu iliskinin maddi yogunlasmasi olmasi,
devletin sadece toplumsal gii¢ iligkileri ile 6zdeslesmeyecegi, maddi yapisinin
kendisinin de devlet eyleminin olusumunda belirleyici etkiler dogurdugu anlamina
gelir. Bu nedenle, devlet iktidar1 incelenirken sadece bu iktidarin igerigi/6zii olarak
toplumsal iliskiler dikkate alinmamali, ayn1 zamanda kurumsal bir topluluk olarak
bi¢iminin kendisinin de analiz edilmesi gerekmektedir® (Jessop, 2008: 342).
Politikalar, sadece anayasa tarafindan isaret edilen hiikiimet ve parlamento
gibi organlar aracilifi ile degil, organlar biitiinliigiiniin etkinligi neticesinde
gerceklesmekte ve sekillenmektedir’. Yine devlet, olagan bigimi ile uyumlu,
monolitik bir yap1 olarak tanimlansa da gergekte, i¢ celiskilere sahip olan; birbiriyle
rekabet eden ve hatta bazen catisan organlardan olusan hetorojen bir yapidir (Hirsch,
2011: 35, 52; Poulantzas, 2006: 141, 146). Bahsedilen i¢ celiskiler, islev
bozuklugundan kaynaklanan arizalar degil, sinif ve siif boliimleri arasindaki ¢eliski
ve catismalarin irlintidiir. Devlet igerisinde her organ belli kesimlerin ¢ikarlarini
daha fazla yansitmakta, siif celiskileri organlar arasi ve organlar icerisindeki
celiskiler bi¢imini almakta ve aym1 zamanda devletin i¢ Orgiitlenmesini
bicimlendirmektedir. Sinifsal hiyerarsi, aygitlar arast hiyerarsiyi belirlemekte,
egemen sinif/fraksiyonun ¢ikarlarini en fazla kristallestiren organin (ordunun tiim
organlar {izerindek, bir bakanligin diger bakanliklar iizerindeki, yiiriitmenin yasama
tizerindeki hakimiyeti gibi) 6teki kesimlerin direnis merkezleri olan baska organlar

tizerinde hakimiyetini igeren bir biirokratik hiyerarsiye doniismektedir (Poulantzas,

® Asagida kamu alimlan diizeninin dinamikleri smifsal dinamikler ile teknik dinamikler ayrimi
iizerinden ele almacak olup bu ayrim, igerikle bigim arasindaki dengeli iliskiyi yansitmaktadir.

7 Bu durum 6zellikle tekelci kapitalizm ddneminde, devletin yeniden iiretim siireci igerisindeki
roliiniin artig1 ve genel oy hakki ilkesinin uygulamaya konmasi ile parlamentodaki iktidarin bagimli
smiflarla paylasilmasi sonucunda belirginlesmistir (Hollaway ve Picciotto, 2004: 168, 172-173).
1990’lardan itibaren uygulamaya konan ydnetisim uygulamalar ile bu politika yapma bigimi, formel
bir yapiya kavusmustur.
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1981: 81-82; Poulantzas, 2006: 147-148, 153). Bununla birlikte, tekil organlarla,
toplumsal gii¢ iliskileri arasinda dolaysiz bir baglant1 kurulamaz, organlarin rolleri ve
karsilikli igsel iliskileri, devlet aygitinin biitiinliniin toplumsal gii¢ iliskisi ile
baglantis1 baglaminda sekillenir. Dolayisiyla organlar arasi hiyerarsinin doniistimii,
iiretim iliskilerindeki degisime ve toplumsal giic dengelerindeki gelismelere baglidir
(Poulantzas,79). Devlet politikasi, boylelikle devletin tepesinde belirlenen biitiinciil
ve tutarli bir projenin rasyonel bir sekilde formiillestirilmesinden ¢ok toplumsal
celigkilerin devlet i¢indeki isleyisinin {lriinii olup farkli projelerin mikro politikalar
bicimindeki ¢atismalarinin bileskesidir (Poulantzas, 2006: 147,150-152). Belirli bir
tutarlilik igerse de “yapisal ¢eliskiler isaretlenmistir” (Poulantzas, 2006: 150).

Devletin basit¢e bir sinifsal iliski olmasinin 6tesinde giicler dengesinin maddi
yogunlasmasi olmasi yada kurumsal bir yapi/yapilar biitiinliigii olarak varligi, sinifsal
cikarlarin belirli bir dolayimlanma altinda siyasal alana yanismasina ve devlet
yoneticilerine ¢ikarlarini yansitabilecekleri bir alan olugmasina yol agar.

Simifsal ¢ikarlar devlet alanina ancak, ‘politik dil’e doniistiiriilerek girer ve
temsil edilir. Sadece kamuoyu Oniinde cerayan eden siirecler degil, kapali kapilar
ardindaki siiregler dahi biiyiik oranda bireysel/sinifsal ¢ikarlarin genel ¢ikara terciime
edilmesini gerektirir. Politik dil, ayn1 zamanda kendine ozgii bir mantig1 ve
biitiinliigli olan teknik bir dildir, ¢ikarlar ayni zamanda bu “politik ve hukuki
normlara eslestirilmeli” (Jessop, 2008: 478), dolayisiyla politik alanin isleyis ve
mantiksal biitiinliigline uyumlastirilmalidir.  Politikanin  toplumsal onay/rizayi
saglamasi gerekliliginden ve devlet kurumlarin formel iglevlerinden kaynaklanan bu
durum, simifsal ¢ikarlarin kendisi ile temsili arasinda asilamaz bir gerilim olusturur.

Bu nedenledir ki, calismada kamu alimlar1 diizenlemelerindeki teknik sdylemin
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arkasindaki smifsal dinamikler ortaya ¢ikarilmaya g¢alisilirken bu séylemin sinifsal
dinamiklere indirgenmemesi gerekmektedir.

Ote yandan, devlet gorevlilerinin tiim eylemleri, toplumsal dinamiklerle
kusatilmis olsa da bu dinamiklere indirgenemez. Devletin kendine 6zgii iktidar
yoktur, ancak iliskisel nitelikteki bu iktidarin uygulanmasimin kurumsal yetkiler ve
yiikiimliiliikler ile dolayimlanmasi (Jessop, 2008: 361-362) sonucunda maddi aygitin
kendine o0Ozgii isleyisi, devlet gorevlilerine ¢ikar ve deger yargilarmi
gerceklestirebilecekleri—tarihsel kosullara bagl olarak degisen- az yada c¢ok belli bir
hareket alan1 saglar®.

Devlet yoneticilerin verdigi miicadele, esas olarak egemen siniflar ile
aralarinda degil kendi aralarinda, yani farkli projelere sahip alternatif kadrolar yada
farkli aygitlardaki gorevliler aras1 miicadeledir. Bu alternatif projeler yada aygitlar
ise farkli toplumsal giiclere dayanmak zorunda olup toplumsal gii¢ dengeleri
araciligryla harekete gecirilir’ (Giilalp, 1993: 58,66). Ancak, yine de bu projeler
belirli dl¢lide devlet yoneticilerinin 6zerk etkinligini ve amag¢ fonksiyonunu yansitir.
Dolayisiyla devletin eylemi sinifsal iliskiler dinamigine indirgenemez, devlet
yoneticilerinin ¢ikarlar1 da tarihsel olarak ayrisan gliglerine bagli olarak az yada ¢ok

bu eylemin olusumunda etkir (Jessop, 2008: 362).

8 Bu hareket alani, yoneticilerin burjuvalardan 6zerk bir giig olarak varhigim ifade etmekte ve goreli
Ozerklikligin bilesenlerinden birini olusturdugu diisiiniilmektedir. Ancak, burada séz konusu olan
iktidarin egemen siniftan 6zerkligi degil, yoneticilerin burjuvalardan 6zerkligidir. Ozerkligin bunun
diginda devletin egemen siniftan goreli 6zerkligi niteliginde ii¢ bileseninden kastedilebilir. Birinci,
egemen sinifin kisa vadeli ¢ikarlarindan 6zerkliktir. Bu iktidarin bir smif iliskisi olma 6zelliginin
sonucudur ve diger bilesenlerden farkli olarak tiim sinifli toplumlarin ortak dzelligidir. Ikincisi, ezilen
smiflarin ¢ikarlarinin devlet igerisinde ifade edilmesine yonelik kurumsal yapilarn varligindan
kaynaklanir, parlamenter demokrasi araciliiyla ezilen siniflarin ¢ikarlar1 devlet kurumlari igerisinde
dogrudan temsil edilmeye baslanmustir. Ugiinciisii, genellestirilmis meta iiretimini miimkiin kilan
kural koyma ve hakem rolil ile ilgidir. Bu roller aracilifiyla devlet, tek tek burjuvalara karsi tiim
burjuvazinin ortak iglerini yiiriitmiis olur.

% Aksi takdirde keyfi, iradi stratejiler olarak yasam sansina sahip olmazlar (Jessop, 2005: 142).
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Devletin gii¢ iliskilerin maddi yogunlasmasi olarak bi¢imi, ona gii¢
dengelerindeki degisime karsi direngen bir yap1 verir. Devletin kendine o6zgii
maddiligi, toplumsal degisme siirecinin ve gii¢ iliskilerindeki doniisiimiin devlet
aygitlarina dogrudan ve mekanik olarak yansimamasina yol agar, devlet kendine
0zgii bir direnis gosterir (Poulantzas, 2006: 145,191). Bu durum devlet ile toplumsal
glic dengeleri arasinda her zaman gerilimli bir iliski olmasina yol agar. Devlet,
toplumsal degismeye karsi her zaman direngen bir tepki verir ve bu gerilim higbir

zaman tam olarak kapanmaz; devlet her an gegmisteki giicler dengesini yansitir.

IV. Devlet, Sermaye Birikimi ve Bagimh Simiflar

Devlet aygit1 igerisinde toplumsal gii¢ ve cikarlar, karar alma
mekanizmalarina aygitin kendi kurallari, isleyis sekli ve yeniden iiretim mantigina
gore dahil olur. Dolayisiyla; devlet tiim gliclerce esit derece erisilebilir olan tarafsiz
bir aygit degildir (Hircsh, 2011: 36; Jessop, 2005: 125-126). Zira, devlet sinif
miicadelesinin bir alan1 olsa da, ayn1 zamanda sinifsal egemenlik iligkilerinin yeniden
iiretildigi bir alandir (Clarke, 2004b: 242). '

Ayrt ve oOzerk bir toplumsal bi¢gim olarak devletin varligi, daha once
belirtildigi gibi somiirii iliskilerinin 6zgiil bicimi olan sermaye iligkisinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla onun yeniden iiretimi, sadece zenginliklerin el
konuldugu degil, ayn1 zamanda iiretildigi bir slire¢ olan sermaye birikim siirecine

baglidir. Devlet faaliyetlerinin finansmani, -vergi ve borg¢lar olarak- ayni zamanda

10 Poulantzas’a gore, devletin i¢ celiskileri, bagimli siniflarin miicadelelerinin etkilerini de igerir

(2006:156) ve devleti boydan boya kat eder (2006:157). Ancak, bagiml siniflar devlet aygitlarinda
egemen smif iktidarma muhalif odaklar olarak mevcuttur. Halker kitleler, devletin igerisinde her
zaman mevcut olmalarina ragmen bu durum, devletin kati ¢ekirdeginde asla higbir seyi
degistirmemistir (2006:159). Devletin tarafliligina iliskin tespitler, asagida detaylandirilacaktir.
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iiretim siireci olan sermaye birikim silirecinden elde edilen kesintilerle miimkiin olur
(Hirch, 2011: 38; Clarke, 2004b: 238; Offe 1975’den aktaran Jessop, 2008: 63). !!
Ayrica, sermaye birikimi devlet i¢in sadece negatif bir sinir degildir, devlet
bu yonde acik motivasyonlara sahiptir, onun mesruiyeti de, maddi zenginliklerin
artisi/biiylime siireci ile baglantili olmasi nedeniyle sermaye birikim siirecine baglidir
(Clarke, 2004b: 240). '? Sermaye birikiminin arttirilmas1, hem direkt olarak refahin
artis1 yoluyla, hem de devlete bagimli smiflarin maddi ¢ikarlarinin saglanmasina
yonelik imkanlar sunmasi yoluyla bu mesruiyetin saglanmasina hizmet eder.
Dolayisiyla bahsedilen dinamikler, devlete egemen sinifin yarattigi basinca ek olarak
sermaye birikim siirecini siirdiirme yoOniinde baski yapar. Bu durumda yonetilen
siifin talepleri, devlet aygitina siirli bir sekilde yansiyacaktir. Bu sinir, sermaye

birikiminin sirdurilmesidir.

V. Devlet, Genel Olarak Sermaye ve Tekil Sermayeler

Sonug olarak, devlet eyleminin ve politikasinin esas belirleyiciligini sermaye
siifinin gii¢ ve ¢ikarlari olusturacaktir. Bununla birlikte, sermaye sinifi, yekpare bir
blok olmaylp ¢ikar ayriliklart ve rekabet, onlarin ortak ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesini problemli kilmaktadir. Ancak, devlet aygiti araciligiyladir ki

sermaye sinifinin bir fraksiyonun hegemonyasi altinda c¢eliskili birliginin ve ortak

1 “Devletin hem maddi gii¢ olarak varligi, hem de onun toplumsal miidahale bigimleri, kapitalist
iretim iligkilerinin genisleyen yeniden iretimini giivenceye kavusturma gerekliliklerine tabidir.
Dahas1 bu basit¢e edilgen bir simirlama degildir, zira sermayenin yeniden iiretiminin 6niine ¢ikan
engeller, devletin yeniden iiretiminin ve onun kendisine bigilen gorevleri yerine getirme becerisinin
ontindeki engeller olarak kendilerini empoze ederler” (Clarke, 2004: 238).

12 Sermaye birikim siireci, hem iiretim, hem somiirii siireci, hem de somiirii siirecini gizleyen ve
sadece {iretim siireci olarak sunan ideolojik bir iliskidir. Devletin sermaye birikim siirecinin
stirdiiriilmesine dair miidahaleleri ise tiretimin arttirtlmasina iligkin miidahaleler olarak goriiniir. Bu
nedenle “sermaye nasil {iretimin teknik bir faktorii olarak goriiniiyorsa, devlette ayni sebeple ndtr ve
6zerk bir kurum olarak goriiniir” (Clarke, 2004: 240).
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politikasinin olusturulmasi miimkiin olur (Hirsch, 2011: 35,50; Poulantzas, 2006:
141). Devlet, hakim fraksiyona maddi tavizler dayatarak, onun uzun dénemli
cikarlarinin gergeklestirmesini miimkiin kilar (Poulantzas, 2006: 206). Bununla
birlikte; bu durum devletin iradi bir eylemi olarak aciklanamaz; devletin giicler
dengesinin yansidig1 bir alan olmasinin sonucudur, devletin bu bi¢imi; tiim ¢ikarlarin
degisen Olgiilerde ona yansimasini ve ¢ikarlarin uyumlastirilmasini miimkiin kilar.

Devlet politikasinin olusumu siirecindeki tekil sermayeler arasi catigmalar,
birbirinden bagimsiz ve olumsal bir sekilde bicimlenen tekil gii¢ ve ¢ikarlarin temsili
biciminde tanimlanmamalaridir.  Ayrica, miicadelenin sonucu ve politikanin
olusumu, taraflarin orgiitliiliigii ve rasyonel taktikleri gelistirme yetenegi ile sinirl
bir perspektif ile aciklanamaz. Tekil sermayeler arasi iliskinin siyasal alandaki
bicimlerini ele almak i¢in bu iligkinin belirlenimlerinin, yani sermaye iligkisinin ve
onun genisleyen yeniden {retiminin/sermaye birikim silirecinin gerekliliklerinin,
ayrica emek-sermaye catismasmnin etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. '3
Yani, bu iligkiyi basitce ¢ikar gruplar tarafindan politikalarin sekillendirme siireci
olarak degil, smifsal egemenlik iligkileri c¢ergevesi igerisinde ele almak
gerekmektedir.

Daha oncede belirtildigi gibi devletin yeniden iiretimi, sermaye iligkisinin
yeniden iiretimine baglidir. Bu nedenle bu iligkinin yeniden iiretimi/genel olarak
sermayenin gereklilikleri, devlet eylemlerinin temel dinamiklerini ve sinirlarini
aciklamaktadir. Bununla birlikte sermaye iligkisinin yeniden {iretiminin dolayisiyla

genel olarak sermayenin gerekliliklerinin kendini devlet eylemine nasil dayattiginin

13 Zira, tekil sermayeler, ancak genel olarak sermayenin bir pargasi olarak var olurlar, genel olarak
sermayeden yada emek ve sermaye arasi iliskiden bagimsiz bir varliklar1 yoktur (Clarke, 1978, 41).
Bu nedenle, sermaye kesimleri/fraksiyonlar arasindaki ¢eliskiler, her bir kesimin bagimli siniflarla
iligkileri baglaminda diigiiniilmelidir (Poulantzas, 1981: 74).
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tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tarz bir analiz, hem devlet miidahalesinin, hem de
tekil sermayelerin ¢ikarlarini devlete empoze etme yeteneginin nesnel sinirlarinin
tespit edilebilmesi olanagin1 doguracaktir (Clarke, 1978, 55).

Genel olarak sermaye, sermayenin toplam sosyal dongiisiinii (Clarke, 1978:
41), tim sermaye dolasimini kapsamaktadir (Jessop, 2008: 209). Genel olarak
sermayenin c¢ikari/gereklilikleri, arti degerin iiretilmesi ve {iretilen arti degerin
yeniden sermayenin toplam sosyal dongiisiine aktarilmasi (sermaye birikimi) ve bu
stireci siirdiiriilebilir kilmak {izere, sermayenin toplam dongiistiniin farkli momentleri
arasinda (finans, tiretim, ticaret gibi temel iglevler, iiretimin alt sektorleri vs.) uyumlu
bir karsilikli iligkinin saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Devlet eylemi, genel olarak sermayenin ¢ikarlarin1 yansitsa da, bu durum,
devletin dolaysiz bir bicimde bu c¢ikarlar1 rasyonel olarak tespit ederek, tekil
sermayelerden bagimsiz olarak, hatta onlara ragmen uygulayabilecegini
gostermemektedir (Clarke, 2004a: 19). Zira boyle bir yaklasim, devletin toplumun
tistlinde duran, bilen bir 6zne ve belirli bir amaca yonelik bir organizasyon olarak var
olmast anlamma gelecektir. Bu yaklagima kosut olarak devlet ve genel olarak
sermaye arasi iliskinin ancak devlet ile tekil sermayeler arasi iliski dolayimiyla
anlasilabilecegi diisiiniilmektedir.

Genel olarak sermaye, ancak bireysel sermayelerin eylem ve etkilesimi
aracilifiyla var olan bir soyutlamadir (Clarke, 1978: 64). Tekil sermayeler, genel
olarak sermayenin/toplam sosyal sermayenin ayristirilmis parcalart olup onlarin
yeniden lretimi ve artt deger Uretimi ile farkli bigimlerle iliskilidir (Clarke, 1978:

56,57). Genel olarak sermaye, tekil sermayelerin bagimsizligint ortadan kaldirmaz,
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ancak bagimsiz varliginin siirlarini belirler. Bu sinirlar, art1 deger liretim siirecinden
kaynaklanan sosyal sinirlardir (Clarke, 1978, 54).

Genel olarak sermayenin ¢ikari, belirli tekil sermayeler tarafindan temsil
edilemez. Ayrica, sermayenin higbir tekil bi¢imi, toplam sosyal sermayenin yeniden
tiretiminde yatan kendi ¢ikarini dahi -toplam sosyal dongiiniin kismi bir goriiniisiine
sahip oldugu icin- yeterli bir bicimde kavrayamaz (Clarke, 1978: 56,59; Burnham,
1990°’dan aktaran Yilmaz, 2003: 70). Bununla birlikte, tekil sermayeler, ¢ikarlarin
toplam sermayelerin ayristirilmis birer pargasi olarak dayattiklarindan genel olarak
sermayenin ¢ikarlarini1 da dolayimlar/yansitirlar (Clarke, 1978: 56). Dolayisiyla genel
olarak sermayenin ¢ikarlariin devlet eylemi iizerindeki yansimasi, tekil sermayeler
araciligiyla gergeklesir. Tekil sermayeler arasi ¢atismanin sonucu, biiylik dl¢iide bu
sermayelerin her birinin toplam sermayenin yeniden iiretiminde aldigi rol ile
belirlenir (Holloway ve Picciotto, 2004: 169). Her bir tekil sermaye bu siirecte kendi
cikarini genel ¢ikar, dolayisiyla genel olarak sermayenin ¢ikari1 olarak sunar. Tekil
sermayeler arasi ¢atigmalarin sonucu, bu ‘genel ¢ikar temsillerinin bileskesi’, tekil
sermayelerin ¢ikarlarinin belli bir ¢éztiimiidiir.

Bu ¢6ziim, genel olarak sermayenin ¢ikarini, ancak negatif bir simirlama
olarak yansitabilir. Bu sinirlar, mutlak smirlar degil, ancak asildigi oranda kendini
ortaya koyan sosyal smirlar (Clarke, 1978: 56) olup kendilerini 6zellikle, krizler

4 Krizler hem tekil sermayeler, hem de devlet igin

yoluyla ortaya koyarlar.
sermayenin zorunluluklarini agiga ¢ikaran bir yonlendirme mekanizmasi islevi goriir

(Hirsch 1976°dan aktaran Jessop, 2008: 212). Bununla birlikte, bu durum sermayenin

c¢ikarlarmin ve krizlerin nesnel bir bigimde 6ngdriiliip kesin olarak tespit edilebildigi

4 Dolayistyla devletin her eylemi sermayenin yeniden iiretimi ile uyumlu olmak zorunda degildir.
Devletin islevselci bir bakis agisiyla dolayimsiz ve zorunlu bir bigimde genel olarak sermayenin
¢ikarlart dogrultusunda hareket etmesi beklenemez (Bonefeld ve Holloway, 2007: 140).
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anlamina gelmez. Cikarlar, yanlis tanimlanabilir ve bu birikimin belli momentlerinde
krizlerin agiga ¢ikmasina neden olabilir, bu durum ise yine sermaye kesimlerinin
verdigi tepkiler neticesinde diizeltmelerin olusmasina yol acar (Jessop,2008:218). 1°

Genel olarak sermayenin ¢ikarinin siniflar arasi miicadele ile tekil sermayeler
arast c¢atisma sonucunda tekil sermayelerin ¢ikarlarimin bilesimi olarak olusumu
sermaye dongiisiiniin yeniden {retiminin gerekliliklerini yansitsa da, bu,
deneyimlenen gercekligin potansiyel olanin sonucu oldugu yada tarihsel gelismenin
kapitalizmin hareket yasalarinca nesnel bir bigimde belirlenen bir siire¢ oldugu
anlamina gelmez. Genel olarak sermayenin ¢ikari, ancak genel ve soyut diizeyde
tanimlanabilir, ayrica otesine gegilmesine katlanamayacagu bir sinir olarak kendini
gosterir. Somut diizeyde bu ¢ikarin nasil olusacagi, kapitalist tiretim iligkilerinin
celigkili temellerini yansitir, bu nedenle sermayenin ¢ikarlar1 celigkili ve
uyumsuzdur. Bu durum, devlet eyleminin de celiskili ve uyumsuz oldugu, ayrica bu
celigkilerin ¢oziimiiniin tarihsel olarak siniflar arast miicadele, birikimin tarihsel-
maddi kosullan igerisinde sermaye i¢i miicadele dogrultusunda gerceklesebilecegi
anlamina gelmektedir.

Genel olarak sermayenin ¢ikarlarinin ancak smif miicadelesi igerisinde
¢ozlime kavusturulup somutlanacag celiskili ve soyut yapisinin karakteristigi,

ticretler iizerinden ele alinabilir'®

. Art1 degerin arttirtlmasi ticretlerin diisiiriilmesini
gerektirmekte olup iicret, sermaye i¢in esas olarak bir maliyet unsuru niteligindedir.

Bununla birlikte, {icretler ayn1 zamanda emekgiiciiniin yeniden iiretim kosulu, toplam

15 Politika, her zaman smmiflar arasi ve tekil sermayeler arasi ¢atismalarm dolayimsiz bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmaz. Bu durum, devlet tarafindan alinan dnlemlerin siniflar ve tekil sermayeler tarafindan
verilen tepkilerle diizeltilmesi yoluyla da olur. Sinif i¢i ve siniflararasi gii¢ler dengesindeki oynaklik
politik siirecin bu bigimin daha sik bir sekilde goriilmesine yol acar.

16 Asagida, Kamu Alimlari Diizeninin dinamiklerine iliskin kuramsal ¢ergevenin ana gatis1 da genel
olarak sermayenin celigkili ve soyut yapist ile bu yapinin tarihsel siiregte farkli fraksiyonlar arasi
miicadele igerisinde somutlanmasi baglaminda olusturulacaktir.
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talebin en 6nemli kaynagidir, bu ise genel olarak sermaye acgisindan iicretlerin
baskilanmasini sorunsallastirir. Bu durum ise hem sermayenin genel ¢ikar1 agisindan,
hem genel ¢ikar ile tekil ¢ikarlar arasinda, hem de farkli sermaye kesimleri arasinda
celiskili sonuglarin olusmasima yol agar!” (Jessop, 2008: 210; Clarke, 2004b: 241;
Wood, 2006a: 154).

Genel olarak sermayenin ¢ikarlarinin ¢eliskili ve soyut yapisi, ayrica devlet
harcamalari iizerinden de ele alinabilir. Yukarida belirtildigi gibi, sermaye kendisinin
tiretemedigi hatta bir kismin1 yok ettigi 6n kosullara ihtiya¢ duyar. Bu kosullar
genisleyen diizeyde devlet tarafindan yerine getirilir ve bu durum devlet
harcamalarinin artisia yol acgar. Ote yandan devlet harcamalarindaki artis; artan
vergi yukii ve mali kriz gibi birikim diizeyini baltalayic1 tehditlere neden olur.
Kapitalizm dis1 iligkilerin kapitalist gelisme sonucu yok edilmesi ve diisiik iicret
diizeyleri nedeniyle devletin emegin yeniden iiretiminde artan bir role sahip olmasi
sonucu sosyal miidahaleler/harcamalarda genisleme, bu ¢eliskinin daha belirgin bir
yoniinli olusturur. Sosyal miidahaleler yukarida belirtilen tehditlere ilave olarak
piyasa mekanizmasinin bir bdliisim mekanizmasi olarak mesruiyetinin ortadan
kalkmasi riskine yol acar (Jessop, 2008: 209).

Genel olarak sermayenin ¢ikarlar1 agisindan ele alinacak bir bagka ikilem
birikim ve mesruiyet gereklilikleri arasi celigkidir. Bu ¢eliski bagimli smiflarin

rizasinin alinmasi ile birikim diizeyinin arttirilmasi arasindaki gerilimle iligkilidir.

17 Ucret diizeyinin belirlenmesinde smiflar arast miicadelesi belirleyicidir. Ucretlerin sermaye
acisindan ¢eliskili yapisi, farkli tarihsel siireclerde sermayelerin yada ayni tarihsel siiregte farkli
sermayelerin iicret taleplerine ve oOzellikle calisma iliskileri ile ilgili diizenlemelerin olusum
stirecindeki tavri ile kendini gosterir. Birkim siirecine ve bi¢imine bagl olarak farklilamaktadir.
Ornegin, Tiirkiye’de 1960’larin sonlarinda genel olarak daha az militan bir egilimden bahsetmek
miimkiinken hem birikimin yavasladigi, hem de disa ag¢ilmanin hedeflendigi 1970’lerin ikinci
yarisindan itibaren ve Ozellikle 1980’lerde ¢ok daha militan bir tavirdan s6z etmek miimkiindiir.
Birikimin yavaslamasi, kriz ortami ve {iicretlerin talep etkisinin siirlandigi, maliyet etkisinin daha
beliginlestigi disa agilma siirecinin bu degisimi acikladig1 diisiiniilmektedir. Tabi ayni tarihsel siire¢
icerisinde de farkli sermaye fraksiyonlar: farkli stratejiler izlemektedir.
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Yukarida belirtildigi gibi devletin kendi mesruiyetini ve dolayisiyla sistemin
mesruiyetini saglamak {izere yeniden boliisiim saglayan miidahaleleri, birikimi
baltalayic1 bir etki dogurur. Ote yandan birikim diizeyinin yiikseltilmesine yonelik
olarak farkli sermaye kesimleri tarafindan dogrudan yasal ve yasa dis1 yollardan
kaynak transferi saglayan diizenlemeler olusturulmasi yolunda talepler ortaya c¢ikar.
Ozellikle kriz donemlerinde yiikselen bu diizenlemeler, sermayenin ve devletin
mesruiyetini sarsilmasina yol acar. Birikim ve mesruiyet celiskisi de genel olarak
sermayenin ¢ikar1 agisindan ¢eliski olusturmasinin yaninda tekil sermayeler arasinda
celigkilere yol acar. Mesruiyet saglayici mekanizmalarin yarattigi vergi yiiki, tekil
sermayeler i¢cin donanimlarina gore farkli etkiler dogurur, bazilar1 i¢in dayanilmaz
bir etki yaratabilir. Ote yandan, baz1 sermayeler devlet tarafindan gerceklgestirilecek
deger aktarimina daha bagli olabilir, ancak bunun yarattifi mesruiyet kaybi
sermayenin mesruiyeti agisindan onemli riskler dogurabilir.

Sonu¢ olarak, sermayenin gereksinimleri celiskili olup sermaye birikim
stirecinin verili bir seyri, devlet miidahalelerinin zorunlu bir bi¢imi ve kapsami ile
tarihsel gelismenin kapitalist kosullar altinda belirli bir yolu bulunmamaktadir.
Devletin sermayenin gereksinimlerine iliskin miidahaleleri, sinif miicadelesinin
belirledigi sonuglar igerisinde sermaye kesimleri arasinda verilen miicadele
sonucunda belirlenir. Bu nedenle devlet miidahaleleri, sermayenin gereksinimlerine
iligkin olarak tanimlanan ikilemler/celiskilerden kaynakli olarak belirtilen wuglar
arasinda birinin yada digerinin yildirici olmasi nedeniyle diizensiz salinimlara yol

acar (Jessop, 2008: 209).
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VI. Devletin Taraflihg: ve Deger Aktarim Mekanizmalari

Kapitalizmde somiirii/artigin ele gecirilisi, daha 6nce de belirtildigi gibi emek
glicliniin sermaye tarafindan bir meta olarak satin alinmasiyla gerceklesir. Bu siirecin
ortaya c¢ikist ve yeniden iiretimi, 0zel miilkiyet ve sozlesmelerin garanti altina
alinmasint ve bireylerin miilk sahibi esit ve Ozgiir 6zneler olarak taninmasini
gerektirir. Bu ise, sivil toplumdan ayrismis bir siddet tekelinin varligin1 gerektirir.
Kapitalist devlet, “6zel miilkiyet ve sozlesmelerin yaptirnmindan sorumlu kurum”
(Giilalp, 1993: 93) olarak hem kapitalist liretim iligkilerinin varlik kosulu, hem de
yeniden liretiminin bir ugragidir.

Dolayisiyla devlet, tiim yurttaglarin miilkiyet haklarinin ve sozlesme
Ozgiirliigiiniin  tarafsiz destekgisidir, devlet ilke olarak tiim yurttaglara karsi
tarafsizdir. Bununla birlikte devletin tarafsizligi, toplumsal iligkilerin temelinde yatan
esitsizligi takviye eder ve yeniden iiretir. Bu nedenledir ki, onun smif karakteri,
tarafsizliginda gizlidir (Gtlalp, 1993: 93; Holloway ve Picciotto, 2004: 142;
Bonefeld ve Holloway, 2007: 273, Poulantzas, 1992: 125-126). Bireylerin miilk
sahibi esit 6zneler olarak dolasim alanindaki varlii, ayn1 zamanda esit yurttaslar
olarak siyasal alandaki varlig1 bir yanilsama degildir (Holloway, 2004: 293), ancak
siif iiyelerinin ekonomik ve siyasal alandaki goriiniis bi¢imleridir. Ancak, kapitalist
toplumsal iligkilerin asal 6zelligi esitlik degildir, dolasim alanindaki ve siyasal
alandaki esitlik, smifsal esitsizligi yeniden iirettigi diizeyde varhgini korur. Ote
yandan toplumun temelinde yatan esitsizlik/sinifsal iligkiler bizzat kendinden
kaynaklanan bu esitlik¢i/tarafsiz bigimlerin bozulmasina neden olur. Devlet sinifsal

egemenligi, sadece goriiniirdeki tarafsizligi ile saglamaz, ayn1 zamanda yasal yada
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yasa dis1 bir bigimde sinifsal esitsizlikleri dogrudan yansitabilmektedir '*. Bu nedenle
nasil esitlik toplumsal iligkilerin asal niteligi degilse tarafsizlik da devletin asal
niteligi degildir.

Esitlik¢i bicimlerde ortaya c¢ikan bozulma, tipki esitlik¢i bigcimlerin varligi
gibi sinif iliskilerine bagli olarak ortaya ¢ikar. Uretim alanindaki esitsizlik, dolasim
alanindaki esitliklerin —ortaya ¢iktig1 andan itibaren- tahrip olmasina yol acgar.

Devletin c¢alisma iligkilerine yonelik miidahale ve diizenlemeleri, is¢i-
sermaye arasi ¢eliskilere farafli bir sekilde miidahale etmesi bu temelde aciklanabilir
(Holloway ve Picciotto, 2004: 156-160, Holloway, 2004: 298-299). is¢i sinifinin
miicadelesinin gelismesi sonucunda ‘emekgiicii tekelleri’ olarak sendikalarin devletce
taninmasi, ‘emek piyasasimin katilagsmasi’ olarak tanimlanan diizenlemeler (toplu
sOzlesme, asgari iicret, isgiivencesi diizenlemeleri, is saati smirlamalari vb.),
‘emekgiicii pazarr’nin islemesinde piyasa dis1 dinamiklerin belirleyiciligine yol
agmaktadir.

Esitlik¢i bigimlere ve devletin tarafsizligina iliskin daha esasli bir bozulma,
sermaye smifinin ¢ikarlarinin siyasal alana yansimasindan kaynaklanir. Sermaye
iligkisi, bir yandan art1 degerin ele gec¢irilmesini miimkiin kilan esitlik¢i bigimlerin
gelismesini gerektirirken 0te yandan esitsiz bigimleri de gerektirir. Sermaye birikim
stirecinde sermayenin toplam dongiisiine eklemlenen deger bir yandan arti deger
tiretim siireci igerisinde yaratilirken 6te yandan ortak/kamusal miilkiyetin dogrudan

bir el koyulma siirecinin sonucunda da miilk edinilmektedir. Dolayisiyla dongiiye

18 «Yoksul i¢in de, zengin i¢in de ekmek ¢almak esit sekilde yasaktir”( Bonefeld ve Holloway, 2007:
273), ancak, bir ihaleye fesat karistirmanin sucu, ekmek ¢almaya gore daha yiiksek degildir. Ayrica
ekmek calan bir sahis, ihaleye fesat karistirdig: ig¢in hakkinda sorugturma acilan bir igadami kadar
kendini savunma hak ve olanaklarina sahip degildir. Kisisel iligkiler ve riigvet yoluyla yargici ele
gecirme, etkin bir savunmanimn finansmani yargi oOniinde esitlik ilkesini ikincisinden yana
gegersizlestirir.
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eklemlenen degerin ikincil kaynagini 6zellikle devletten sermayeye yasal ve yasadisi
bir bi¢cimde deger transferi olusturur!®. Sermayeye deger transferi saglayan
diizenlemeler, devletin sermaye yanl eylemlerinin temel kaynagini1 olusturmaktadir.
Kamu alimlar, o6zellestirmeler, sermaye yanli vergi politikalar, tesvikler, deger
transferinin temel araglarini olusturmaktadir.

Devletin sermaye yanli esitsizlik¢i bigimleri, tekil sermayeler arasi ¢atisma ve
rekabet siirecinin bir sonucu olarak gelisir, ancak sermaye birikimin siirdiiriilmesi
acisindan genel bir islev de gorebilir. Bu kaynaklarin 6nemi, tarihsel kosullara gore
farklilasan bir bicim alir. Ozellikle kriz donemlerinde kar oranlarmnin diisiis
egiliminin tersine ¢evrilmesine yonelik olarak deger aktarimi, sermaye birikim
siirecinin siirdiiriilebilmesi agisindan &nemli bir islev goriir. Ote yandan devletin mali
krizleri, bu deger aktariminin kaynaklarinin ortadan kalkmasina yol acar ve deger
aktarimini sinirlar.

Devletin sermaye yanl esitsizlik¢i yonelimleri, &zellikle tekelci kapitalizm
doneminde belirginlesmeye baglar. Genel oy hakkinin uygulanmaya baslanmasiyla
bagimli simiflarin parlamento yoluyla temsili, tekellerin ¢ogalmasi, devletin yeniden
tiretim stirecindeki roliinlin artis1 ile birlikte, sermayeler arasi rekabet kendini daha
siddetli bir bigimde biirokrasi igerisinde yeniden iiretmeye baslamistir. Tekil

sermayelerin basinci sonucunda, biirokrasinin genellik ve tarafsizlik ilkesine aykiri,

19 Deger aktarimi, daha énce degerlenme siireci disinda olan bir alanin degerlenme siireci igerisine
alinmasi seklinde de olabilir. Ozellestirmenin bu acidan iki islevi vardir. Birincisi degerin altinda
satilarak —esitsiz degisim- bir kaynak aktarimi saglanir. ikinci, bu siire¢ ayn1 zamanda piyasalasma,
yani kamusal bir alanin bir biitiin olarak arti deger iiretimine konu olmasi, sermayenin sosyal
dongiisiine eklemlenmesidir. Kamu alimlar1 da benzer sekilde ikili bir islev gdrmektedir.
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secici, ayrimci, kisisel nitelikteki miidahaleleri hizla genislemeye baslamistir
(Hollaway ve Picciotto, 2004: 168)%°.

Bu durum, devletin tarafsiz bi¢cimini ortadan kaldirmadiysa da, onun giderek
sermaye ile Ozdeslesmeye baslanmasina yol agar (Hollaway ve Picciotto, 2004:
168,172-173). 2! Oyle ki, artik sermayeye yapilan yogun ve genellik ilkesinden uzak
deger aktarimi, genel ¢tkar sdyleminin altina sigamayacak duruma gelir.

Devletin sermayeye deger aktarimina iliskin islevleri, yasal ve yasa disi
boyutlar1 igerir. Yasal boyut, belirli formel kurallar icerisinde kaynak tahsisinin
yapilmasidir. Bir kalkinma programi kapsaminda tesvik programlari, zarar eden
finansal kuruluslar ile {iretim birimlerinin stratejik niteliklerinin oldugu gerekgesi ile
kamulastirilmasi, 6zellestirme, kamu alimlar1 gibi islemler yasal deger aktariminin
ornekleridir.

Yasa dis1 onlemler ise genel olarak yolsuzluk bashgi altinda toplanabilir.
Yolsuzluk, kamusal kaynaklarin kapali kapilar ardindaki kisisel iliskiler
dogrultusunda belirli tekil sermayelere aktarilmasidir??. Rekabetin kizistigi
durumlarda tekil sermayeler varliklarini siirdiirebilmek i¢in degisik stratejiler izlerler.
Bu stratejilerden biri de oyunun kurallarinin disina c¢ikarak devlet organlari
icerisindeki  kisisel iliskileri araciligiyla avantajli  kosullar edinilmesinin
saglanmasidir. Bu nedenle yolsuzluk, sermayenin devlet aygiti icerisinde yiirtittiigii

yasal olmayan bir rekabet ve birikim stratejisidir (Bedirhanoglu, 2006/2007: 33). 2

20 Neoliberal doniisiim siireci, bu araglarin bir boliimiiniin tasfiye edilmesini icerse de, bu tasfiye
stirecinin kendisi -yani ozellestirme, taseronlagtirma gibi siirecler- kaynak aktarim mekanizmalari
olarak islev goriir.

2l Toplumsal yeniden iiretim art1 degere dayali oldugu siirece bu bigimin tamamen ortadan kalkmasi
beklenenemez (Hollaway ve Picciotto, 2004: 173).

22 Yasal islemlerde ozel gikara yonelik bu islemler genel gikari tanimlayan otoritelerce onaylanmustir,
digerinde boyle bir dolayimlanma bulunmamaktadir.

23 Burada yasallik, sadece yiiriirliikteki hukuka uygunluk agisindan degil, ayni zamanda burjuva
mesruiyeti ve piyasa ahlaki agisindan tanimlanmstir.
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Yolsuzluk, 6zellikle kapitalizmin olusum siirecinde ve kriz donemlerinde
sermaye birikim silirecinin yeniden iiretimi agisindan onemli bir islev goriir. Ancak,
bu iliskilerin yayginlasmasi, hem devletin mali krizini tetikleyici bir etki tasir, hem
de mesruiyet krizine yol agabilir. Dolayisiyla yolsuzluk, bir yandan tekil sermayeler
arasinda ¢eliskili bir rekabet iligkisidir, 6te yandan genel olarak sermayenin ¢ikari
acisindan ¢eliskili sonuglar dogurur.

Yolsuzluk, devlet aygiti disindaki dinamiklerce —sermaye kesimleri-
tetiklenen bir olgu olsa da devlet faaliyetlerinin orgiitlenme bi¢imi, onun varligini ve
yogunlugunu etkiler. Dolayisiyla, devlet eylemine iliskin daha siki belirlenmis
prosediirlerin varli§i ve bu prosediirlerin digsina c¢ikilmasinin sert yaptirimlara
baglanmasi, kuskusuz yolsuzlugun varlik ve diizeyini etkileyen bir unsurdur. Ancak,
bu prosediirlerin tanimlanmasi siireci dahi bizzat yolsuzlugun aktorleri olarak
sermaye kesimlerinin dahil oldugu bir siirectir. Ustelik, kat1 diizenlemeler, devletin
belirli amagclar dogrultusundaki miidahale etkinligini 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirr,
bu durum hizmet alicilar tarafindan —6zellikle ayn1 zamanda bu siirecin aktorleri olan
sermaye kesimleri agisindan- tepki ile karsilanir. Ayrica, tim durumlar kapsayacak
prosediirlerin tespiti, diizenlemelerin genellik ilkesi dikkate alindiginda ¢ok zordur,
mutlaka belirsiz alanlar icerir ve bu bir yandan sugun tespitini zorlastirir, 6te yandan
sucun kilifina uydurulmasini, diizenlenmelerin asilmasint miimkiin kilar. Bu tespitler,
herhangi bir alandaki diizenlemelerin asla etkin olamayacagi gibi toptanci bir kabulii
icermemektedir. Ancak, onlarin yasayabilmesi i¢in toplumsal iliskilere uygun olmast,
onaylanmasi gerektigi vurgulamaktadir. Ciinkii, aksi takdirde bu diizenlemeler birer
kagit parcasina doniisecektir. Toplumsal dinamikler varhigini siirdiirdiigii siirece,

teknik olarak iyi diizenlenmis prosediirler, yolsuzlugun yogunlugunu azaltsa bile
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ortadan kaldiramaz, daha c¢ok kaba bicimlerinin daha rafine big¢imlerce
kovalanmasina yol acar?*.

Yolsuzlugun temel kaynagi, kapitalist tretim iliskilerinin kendisidir
(Bedirhanoglu, 2006/2007). Kapitalist tiretim iliskileri, basta tekil sermayeler olmak
tizere devlet yoneticilerini ve tiim toplumu bireysel ¢ikar pesinde kogsmaya yoneltir.
Pazar mekanizmasi agisindan bireysel ¢ikar pesinde kosmak ahlakidir, ancak oyunun
kurallar1 igerisinde kalmak kaydiyla. Ancak, bireyler bir kez bireysel c¢ikarla
giidiilenmeye baslandi m1 6zellikle bu kurallarin disina ¢ikabilme gii¢, donanim ve
motivasyonuna sahip olan aktorlerce kurallar siirekli olarak ihlal edilir. Dolayisiyla
kapitalist kosullar altinda ‘kamusal ¢ikar’ 0zel ¢ikarin tecaviiziinii ortadan
kaldirmaya muktedir degildir, ancak onun ‘kamuoyu’ taratindan daha kabul edilebilir

diizeylere ¢ekilebilmesine olanak sunabilir.

2 Yolsuzlugun en fazla ortaya ¢iktig1 alan olan kamu alimlarina iliskin diizenlemelerin gelisimi ve
karmagiklagmasi da yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasini hedeflese de, gergekte onun rafine
bi¢imlerinin gelismesine yol agmaktadir.
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B. KAMU ALIMLARI DUZENININ DINAMIKLERINE ILISKIN

KURAMSAL CERCEVE

I. Teknik Bir Alan Olarak Kamu Alimlar1 Diizeni

Kapitalist toplumlarda devletler, tarihsel ve toplumsal olarak belirlenen
islevlerini yerine getirmek i¢in ulusal gelirin tarihsel olarak degismekle birlikte
onemli bir boliimiine tekabiil eden oranlarda harcamalar yaparak mal ve hizmet
sunumu gerceklestirirler. Bu islevlerin yerine getirilmesine esas mal ve hizmetlerin
sunumu, yine tarihsel ve toplumsal olarak belirlenen diizeyler ve yontemlerle 6zel
sektoriin katilimini icerebilmekte olup mal ve hizmetler tamamen piyasadan temin
edilebilecegi gibi iiretimin belirli asamalarinin yada girdilerin piyasadan satin
alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Ancak, kamusal mal ve hizmetlerin 6zel
sektorden mal veya hizmet alimi icermeksizin sunulmasina rastlanilmamakta, kamu

alimlar1 kapitalist ekonomilerin kritik bilesenlerinden birini olusturmaktadir.

Kamu alimlar1, kamu kurumlarinin mal ve hizmet sunumunu gergeklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklart mal, hizmet ve yapim islerinin teminini ifade etmektedir.
Kavram genel olarak dar anlamda sadece parasal bir bedel karsiliginda yapilacak
alimlar1 kapsayacak sekilde kullanilmakla birlikte, mal, hizmet ve yapim islerinin
gelir getirici bir faaliyet elde etme imkani karsilig1 temin edilmesini igeren kamu 6zel
isbirligi modelleri (yap-islet-devret, yap-islet, yap-kirala vb.) ile imtiyazlarin da
genis anlamda kamu alimlar1 kavrami igerisinde ele alinabilmesi miimkiindiir. Bu
nedenle bir parasal bedel karsiliginda mal, hizmet, yapim isleri alimini i¢eren kamu

alimlar1 klasik kamu alimlar1 olarak da adlandirilabilmektedir (Biiber, 2008: 6).
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Kamu alimlarinda ihale olarak adlandirilan miibadele yontemi
kullanilmaktadir. Ozel sektor tarafindan da kullanilabilen, ancak esas olarak kamu
kurumlari ile 6zdeslesen, kamu kurumlari tarafindan alimlara ilave olarak bor¢lanma,
satislar ve dzellestirmeler gibi alanlarda da kullanilmakta olan ihale teknigi®, ticari
islemin nesnesi igin piyasa fiyatinin bulunmamasi yada belirsiz olmasi nedeniyle
fiyatin belirlenmesine yonelik (Emek, 2002: I) bir miibadele aracidir. Kamu
alimlarinda fiyat belirsizligi alim 6lgeginin biiyiikliigiinden ve/veya alim nesnesinin
spesifik niteliginden kaynaklanmaktadir. Piyasada zaten satis1 mevcut olan mallar
i¢in belirsizligin kaynagi 6lgek biiyiikliigii iken, yapim islerinde alim 6l¢egi yaninda

{iriiniin s6z konusu alima iliskin 6zgiil niteligi de belirleyici olmaktadir?®.

Kamu alimlar diizeni, kamu alim siirecinin temel isleyisini ve taraflarinin
uymasi gereken normlart igeren farkli diizeylerdeki diizenlemeler biitiinii olarak
tanimlanabilir. Kamu alimlar1 diizeni, alim Oncesi islemler, hazirlik siireci
(komisyon, ihale dokiiman ve ilan hazirlama, ihale yontemi kararinin alinmasi), teklif
hazirlama ve sunumu, teklif degerlendirme ve ihale karari, ihale duyurusu ve
sOzlesmenin imzalanmasi, yaptirrm ve diizeltme mekanizmalar1 gibi unsurlardan

olusmaktadir.

%5 Mevzuatta kamu alimlar1 kavramindan ziyade kamu ihaleleri kavrami kullanilmaktadir. Ancak,
belirtildigi gibi kamu sadece alim yoniinde degil satis yoniinde de ihale teknigi kullanildigi igin
konunun kapsamii agan bir adlandirma niteligi tasimaktadir. Ote yandan, kamu alimlarinda
kullanilan yegane alim yontemi, ihale degildir, pazarlik yontemi, dogrudan alm gibi farkh
yontemlerde kullanilmaktadir, bu nedenle kamu alimlar1 kavrami alim ihalelerini de asan bir
kavramdir. Dolayisiyla, kamu ihaleleri kavrami yerine konuyu daha dogru tamimladig1 i¢in —ayni
zamanda literatiirde de kullanilan- kamu alimlar1 kavrami kullanilmistir. Bununla birlikte, kamu
alimlari, alim konusu mal/hizmetin teslimine kadarki bir siireci kapsamamaktadir. Kamu alimlari
stireci, alim sozlesmesinin imzalanmasina kadarki siireci kapsarken, sdzlesmenin icrasi ve iriiniin
teslimine kadarki siirecin ise kamu alim soézlesmeleri siireci olarak adlandirilmasi uygun olacaktir.

26 Yapim islerinde en standart iiriiniin konut iiretimi oldugu sdylenebilir. Her konutun fiyat, yesil
alan orani, kullanim alani gibi Olciilebilir parametreler disinda mekan, tasarim gibi daha siibjektif
parametrelere bagli olarak belirlenmekte ve bu parametreler iiriiniin spesifiklesmesine neden
olmaktadir.
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Kamu alimlari, kamu harcamalarinin énemli bir boliimiine tekabiil ederken
ayni zamanda iilke ekonomisi i¢inde onemli bir biiyiikliige ulasarak sermaye icin
onemli bir degerlenme alani niteligi tasimaktadir. Bu durum, kamu harcamalar1 ile
kamu yonetiminin 6onemli bir bileseni, ayn1 zamanda sermayeler i¢cin 6nemli bir
degerlenme ve rekabet alam1 olarak kamu alimlarimi kritik bir politika nesnesine

doniistiirmektedir.

Kamu alimlari, sinifsal gerilimlerin son derece yogun oldugu bir alan olup
toplumsal dinamikler kamu alimlar1 diizeninin belirleyici momentini olustursa da
kamu alimlar diizenlemeleri teknik nitelikli tartismalar {izerinden insaa edilmektedir.
Yolsuzluk, kayirmacilik ve rekabet bozucu uygulamalar1 engelleyerek ihtiyaglarin en
uygun kosullarda teminine - daha yiiksek degere sahip mal, hizmet, yapim islerinin
daha diisiik fiyatlardan temin edilmesi- imkan taniyan, ayni zamanda hizli, esnek,
diisiik maliyetli alim siireclerinin tasarimi diizenlemelerin temel formel gerekcesini
ve tarihsel kokenini olusturmaktadir. Bu gerek¢e ayni zamanda kamu alimlari
diizenlemeleri i¢in bir ikilem olusturmaktadir. Kamu alimlar1 diizeninin temel teknik
ikilemi olarak tanimlanacak olan bu ikilem, ihtiyaclarin en uygun kosullarda
teminine yonelik diizenlemelerin  alim  siireclerinin  karmasiklastirilmasina,
katilagmasina, yavaglamasma ve alim siireci maliyetlerinin artmasina yol agmast;
boylece ihtiyaclarin en uygun kosullarda temini hedefinin hizli, esnek ve diisiik

maliyetli alim siireci hedefi ile ¢elismesinden kaynaklanmaktadir.

Kamu alimlar1 diizenleri, bu ikilemin birer ¢6ziimii olarak ortaya ¢ikmakta ve

bu ¢ozlim ise farkli alim kategorileri i¢in farkli olmakta ve farkli alim siireclerinin
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uygulanmasmi giindeme getirmektedir?’. Ote yandan hiz ve esneklik sdyleminin ug
noktasini belirli kurumlarin yada alimlarin tiirlerinin temel diizenlemenin kapsami
disina ¢ikarilmasina, hatta diizenleme dis1 birakilmasina yonelik istisnalar

olusturmaktadir.

Kamu alim diizenlemelerinin ilk unsurlarin1 olusturan Osmanli’nin son
donemindeki nizamnameler ile Cumhuriyet doneminin ilk kanunlari, esas olarak
ihtiyacin en uygun kosullarda karsilanmasina yonelik sdylemlere dayali olarak, bu
yonlii degisimleri igeren diizenlemeler niteligindedir. 1983 yilinda yiiriirliige giren
2886 sayili kanunun esas olarak hiz ve esneklik sdylemine dayandigi ve mevcut
diizenle bu dogrultuda farklilastig1 gozlemlenirken 2003 yilinda yiirtirliige giren 4734
say1l1 kanun bu ikisi arasinda bir sentez olusturmay1 hedeflenmistir. Ote yandan AKP
doneminde 1ise istisnalar ve elektronik alim araglarinin kullanimi  yoluyla

diizenlemelere yeniden hiz ve esneklik vurgusu damgasini vurmaya baslamistir?®.

Ote yandan bizatihi ihtiyaclarin en uygun kosullarda temini ilkesi de kendi
icerisinde bir ikilem olusturmaktadir. En uygun kosullarda alimin yapilmasi, daha
once belirtildigi gibi bir yandan diisiik fiyattan alimin yapilmasi iken 6te yandan
yiiksek degerin elde edilmesi (Gok, 2010: 18) ve bunun i¢in uygun tedarik¢inin
secimini igermekte olup bu ikisi bir ikilem olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu
alimlar1 diizenlemeleri, bu ikilem i¢in de farkli ¢oziimler icermektedir ve bu ¢dziim

yeterlik ve teklif degerlendirme siirecinin farkli sekilde yapilandirilmasina yol

27 Mal/hizmet/yapim isleri ayrim1 yada danismanlik gibi alt kategorilere 6zgii siirecler, daha spesifik
olarak belirli alimlar i¢in ihale siire¢lerinin bir boliimiiniin yada tamaminin uygulanmamasi gibi. ..

2 Her bir diizenleme hiikmiiniin mutlaka biri agisindan bir ilerleme, digeri agisindan gerileme
getirecegine iliskin bir kaideden bahsedilemez, dolayisiyla diizenleme kapsamindaki her hususun
mutlaka bir ikilem doguracagmi sdylemek de dogru olmaz. Bir kanun yada spesifik bir diizenleme
hem yolsuzluga ve alim maliyetlerinin artigina yol agip hem de hantallifa neden olabilmektedir. Yada
elektronik ihale araglarinin uygulamaya konulmasinda oldugu gibi hem hiz, esneklik ve uzun donemli
diisiik alim maliyetinin, hem de rekabet ve seffafligin ayn1 anda gergeklesmesi de miimkiindiir.
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acmaktadir. Ayrica, bu ikilemin ¢6ziimii de alim tiirleri arasinda farklilik icermekte,
bazi alimlarda —danigmanlik alimlar1 gibi- tedarik¢i yeterliligi 6n plana ¢ikarken bazi

alimlarda —mal alimlari- fiyat daha belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye’deki farkli tarihsel kamu alimi diizenleri dikkate alindiginda 6nceki
kanunlarda fiyat unsuru 6n plana c¢ikarken, 4734 sayili kanunla birlikte deger
unsurunun belirleyiciligini arttiran diizenlemeler yapilmistir. Boylece deger unsuruna
daha fazla yer veren, hatta danismanlik alimlarinda oldugu gibi deger unsurunu 6n

plana ¢ikaran bir anlayisin belirleyici hale geldigi goriilmektedir.

Kamu alimlar diizenine iligkin bir baska ikilem, kamu ydnetimindeki temel
ikilemlerden biri olan kural, takdir hakki ikilemidir. Yolsuzluk, kayirmacilik ve alim
hacminin asir1 genislemesini engellenmek icin diizenlemeler alim siireclerinde
idarelerin alim gorevlilerinin takdir hakkini sinirlayici nitelikler tagiyabilir. Ancak,
takdir hakkini sinirlayan bu diizenlemeler, tedarikgilerin ve alim gorevlilerinin kotii
niyetli eylemlerini engellerken uygun kosullarda alimin saglanmasma yonelik
miidahalelerinin de engellenmesi riskine yol agmaktadir. Ornegin, yolsuzluklarin
engellenmesine iliskin takdir hakkini smirlayan kurallar, teklif degerlendirme
asamasinda diisiik fiyath tekliflere kars1 daha yiiksek degerli fakat daha yiiksek
fiyath tekliflerin segilebilmesine engel olmakta (Dogancay, 23.03.2001) yada
istekliler arasindaki anlasmalara tepki verilememesine (Eftekin, 2010: 89) yol

acabilmektedir.
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I1. Kamu Alimlari Diizeninin Toplumsal Dinamikleri

Kamu alimlar1 diizenlemeleri, ihtiyaglarin en uygun kosullarda temini ve alim
stirecinin hizli, esnek ve diisiik maliyetli yiiriitiilmesine yonelik temel teknik ikilemi
icin belirli ¢oziimler iceren teknik baglamli tasarimlardan olusmaktadir. Kamu
alimlar1 diizeninde temel ikilemin ¢oziimiine iliskin akademik diizeydeki ¢alismalara
ilave olarak diizenlemelerin olusum siireci —6zellikle kamu alimlar1 yonetimi ile ilgili
kurumlardaki uzmanlar tarafindan hazirlanan ilkel taslaklar- 6nemli diizeyde teknik

perspektiflerle sekillenmektedir.

Bununla birlikte, teknik olarak goriinen her bir diizenleme alternatifi ayn
zamanda toplumsal c¢ikarlar1 farkli bicimde etkilemekte, bu nedenle smifsal
gerilimlerin son derece yogun oldugu bir alan olarak kamu alimlarina iligkin
diizenlemelerin olusum stirecinde farkli toplumsal kesimlerin talepleri belirleyici
olmaktadir. Ancak, diizenleme olusum siirecinde toplumsal kesimlerin g¢ikarlar
teknik dile, kamusal ¢ikar baglamli bir sdyleme doniistiiriilerek ifade edilmekte ve
teknik talepler olarak miizakere siirecine dahil olmaktadir. Bu nedenledir ki, teknik
baglamli dinamikler en somut diizeydeki/dolaysiz dinamikler olarak diizenleme
dinamikleri arasinda yer alirken ayni zamanda diger dinamikleri dolayimlayarak
gizlemektedir. Gergekte, her diizenleme hususu teknik bir boyutu icermekte, ama bu
diizenlemeler su veya bu diizeyde, dogrudan yada dolayli, ortiik yada agik mutlaka

toplumsal dinamikleri ihtiva etmektedir.

Dolayistyla kamu alim diizenlemelerinin biitiinliiklii analizi, teknik olarak
gerekcelendirilen diizenlemelerin arkasindaki toplumsal dinamiklerin mutlaka

analize dahil edilmesini, bu dinamiklerin diizenlemelerdeki belirleyiciliginin ortaya
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konulmasini gerektirmektedir. Ayn1 zamanda her biri farkli soyutlama diizeylerine
tekabiil eden bu toplumsal dinamikler, genel olarak sermayenin ¢ikarlari, siniflar
arast miicadele, tekil sermayeler arasi miicadele, devlet yoneticilerinin c¢ikarlari
olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla en somut diizeydeki yukarida ele alinan teknik

dinamiklerle birlikte bes farkli kategoriden bahsetmek miimkiindiir.

1. Sermaye Mantig1 ve Kamu Alimlar Diizeni: Genel Olarak
Sermayenin Cikarlari

Kamu alimlar1 diizeninin en yiiksek soyutlama diizeyinden kaynaklanan
dinamigi, genel olarak sermayenin ¢ikarlaridir. Bir 6nceki alt boliimde ele alindig
gibi genel olarak sermayenin ¢ikar1 soyut ve ¢eliskilidir, bu durum kamu alimlarina
iliskin ¢ikarlar agisindan da gecerlidir. Kamu alimlari, sermaye mantigi/genel olarak
sermaye ¢ikarlar1 agisindan birbiriyle ¢eliskili olan ikili bir isleve sahiptir: hem bir
degerlenme alani, hem de maliyet -vergi/enflasyon/devletin mali krizi/mesruiyet krizi
dinamigi- niteligi tagimakta ve bu nedenle bir ikilem olusturmaktadir. Bu ikilem,
kendini kamu alimlar1 diizenlemelerinin olusum siirecine de yansimakta ve

diizenlemelerin temel dinamikleri arasinda yer almaktadir.

Kamu alimlarinin sermaye agisindan birinci ve ayn1 zamanda birincil islevi,
bliyiik ve karli bir degerleme alani ile deger aktarimi alan1 olmasidir. Kamu alimlari,
piyasalagma, yani kamusal bir mal veya hizmetin art1 deger {iretimine konu olmast;
sermayenin sosyal dongiisiine eklemlenmesini igeren bir silire¢ olup kamusal
kaynaklarin sermayeye aktarilmasina yol agmaktadir. Toplam talep icerisinde dnemli
bir paya sahip oldugundan sermaye birikim siireci agisindan onemli olanaklar

sunabilmektedir. Ote yandan &zellikle yolsuzluk kaynakli olarak genellikle iiretilen
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degerin iizerinde fiyatlama yapilmakta ve bu durum esitsiz degisime yol agarak

sermayeye yonelik deger aktarimina neden olmaktadir.

Kamu alimlari, sermaye agisindan ayn1 zamanda maliyet niteligi tasimaktadir.
Kamu harcamalarinin artisina neden oldugundan kamu finansman bi¢imine bagh
olarak gelir, emisyon yada bor¢lanma gereksiniminde yiikselmeye yol agmaktadir.
Vergi artisi, ek verginin hangi kesimlerden karsilanacagina bagl olarak sermayenin
vergi yukiinlin artisina yada reel iicretlerde diisiise neden olmakta ve birikim
diizeyini baltalayic1 sonuglara yol agmaktadir. Bor¢lanma geregindeki artis ise her ne
kadar mali sermaye i¢in yeni degerlenme alani niteligi tasisa da para sermayeye
erisim maliyetleri ile enflasyonun yiikselmesine neden olmakta, kamu agiklarinin
yiiksek oldugu tarihsel siireclerde devletin mali krizini ve finansal dengesizlikleri
tetikleyerek genel anlamda kriz dinamigine yol a¢maktadir. Emisyon artis1 da
enflasyona ve sermaye birikimi agisindan benzer egilimlere yol agmaktadir. Yine,
kamu alimlarinda genisleme ve 0Ozellikle yolsuz iligkilerin yogunlagsmasi, hem

sermaye, hem de devlet agisindan mesruiyet krizi riski dogurmaktadir.

Kamu alimlarinda artig, degerlenme sorununun ¢oziimiine yonelik onemli
firsatlar dogursa da sermaye agisindan ek maliyetler olusturmakta ve kriz dinamigine
yol agmaktadir. Bu nedenle sermaye ¢ikarlar1 bir yandan maliyetlerin diistiriilmesi
icin daha karmasik ve iyi diizenlenmis, mali disipline dayali bir kamu alimlari
diizenini gerektirirken, 6te yandan degerlenme sorununun ¢6ziimii bu diizenlemelerin

gevsetilmesini yada hari¢ tutmalarin/bosluklarin ortaya ¢ikmasini gerektirmektedir.

Genel olarak sermayenin bu ikilemi, modern devletin gelisim siireci

icerisinde bir yandan karmagiklagan kurallarin ortaya ¢ikmasina yol agarken ote
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yandan artan kapsam dis1 birakmalara neden olmakta®, yani teknik ikilemle sermaye
ikilemi ortiismektedir. Ustelik, kapsam dis1 birakmalara yonelik talepler de alim
stirecini zorlastiran kat1 kurallar1 asma gerekgesine dayandirilmakta, 6zel ¢ikar kamu
cikar1 sOylemi ile dolayimlanarak gizlenmektedir. Bu nedenle 6zellikle kapsam dis1
birakmalart tetikleyen sinifsal dinamikleri agik bir bi¢cimde tespit etmek son derece
zordur. Bu durum diizenleme siirecinin seffaf bicimde yiiriitilmedigi ve sermaye
kesimlerinin degisiklik taleplerinin kapali kapilar ardinda iletildigi siire¢lerde daha

belirgin olmaktadir.

Genel olarak sermayenin bir ikilem igerisinde ele alinan, geliskili ve
soyut nitelikteki ¢ikarlari; tarihsel siire¢ igerisinde siniflar arasi miicadelenin
belirledigi kosullar altinda tekil sermayeler aras1 miicadele baglaminda somutlasir ve

boylece bu ikilem, bu miicadele igerisinde tarihsel olarak ¢6ziime kavusur.

Dolayisiyla, en soyut diizeyde tanimlanan bu ¢eliskinin ¢6ziimii ve sermaye
cikarlar1 tarihsel analizle anlasilabilecek olup genel olarak sermayenin
cikarlari/sermaye ikilemi, tarihsel siiregte olusan bu ¢O0zliimiin cergevesini ve
sinirlarini belirlemektedir. Gergekte, kamu alimlarinin ikilem olusturan islevleri, her
tarihsel siirecte farklilagsmakta ve her tekil sermaye ile sermaye kesimi i¢in farkl

sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle, tekil sermayeler ve sermaye bilesenleri i¢in bu

2 Kamu alimlan diizenlenmelerinin bizatihi deger aktarimini sinirlayan kurallar igeriyor olmasi,
degerlenme islevi ile diizenlemelerin varlig1 arasinda mutlak bir g¢eliskiye isaret etmez. Bosluklar,
kamu alimlar1 diizeninin bir parcasidir ve diizeninin sadece azgelismisligini degil olgunlugunu da
yansitabilmektedir. Bu nedenle, kamu alimlar1 diizeni genel olarak sermaye agisindan sadece maliyet
islevi dogrultusunda degil degerlenme islevine de hizmet eder.
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ikilem her tarihsel anda farkli ¢oziimler icermekte, kamu alimlar1 diizenlemeleri

onemli diizeyde bu farkli ¢dziimlerin bir bileskesi olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Degerlenme islevi, oOzellikle ilkel birikim asamasinda ve degerlenme
sorununun Onem kazandigi kriz/daralma donemlerinde 6n plana ¢ikmakta, bu
donemlerde kamu alim hacmi yolsuz iliskileri de icerecek bicimde genisleme
egilimine girerek sermayenin krizlerinin dtelenmesinde/hafifletilmesinde énemli bir
islev gormektedir. Bu durum, kamu alim diizenlemelerinde de degisim egilimine yol
acmaktadir. Daha az kat1 diizenlenmis yada daha genis kapsam dis1 birakmalar igeren
diizenlemelerin olusmasina yonelik taleplerin yogunlasmasina yol agmaktadir®!. Ote
yandan temel kriz dinamigini kamu mali sorunlarinin olusturdugu yada mesruiyet
krizinin belirleyici oldugu kosullarda kamu alim hacimlerinde daralma yada buna

olanak sunacak daha kat1 diizenlemelerin varlig1 glindeme gelecektir.

Tekil sermayelerin verili bir tarihsel anda kamu alimlar1 ikilemi karsisindaki
konumlarindaki farklilagsmayir kamu alimlarinin her bir tekil sermayenin potansiyel
ve fiili pazar alani i¢erisindeki konumu belirlemektedir. Bu da sermayelerin bireysel
stratejileri yada sektorel dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda tamamen

soyut diizlemde kamu alimlar1 pazarina bagimliligma gore ii¢ farkli kategori

39 Onceki alt béliimde belirtildigi gibi genel olarak sermaye, ancak bireysel sermayelerin eylem ve
etkilesimi araciligiyla var olan bir soyutlama (Clarke, 1978: 64) niteligindedir ve onun ¢ikarlar1 politik
alana dogrudan yansimamasidir. Daha alt soyutlama diizeyinde yer alan ve diizenleme yapim
stirecinin aktoril olan tekil sermayeler, genel olarak sermayenin ¢ikarlarini bu ¢ikarlarin zaten soyut,
belirsiz ve geliskili olmasi nedeniyle dogrudan yansitmamakta, aksine birbiriyle ve bagimli siniflarla
olan miicadeleleri dogrultusunda —tekil sermayele ¢ikarlarinin bileskesi bigiminde- ingaa etmektedir.

3 Kriz donemlerinin zorunlu olarak daha esnek diizenlenmis bir kamu ihale siireci doguracagi
diistiniilmemektedir. Tam aksine yolsuz iliskilerden daha az yarar saglayan sermaye kesimlerinin daha
yiiksek gii¢c ve donanima sahip oldugu kosullarin daha etkin bir kamu ihale diizenine yol agabilmesi de
miimkiindiir, zira bu kesimlerin pazarin nimetlerinden daha fazla yararlanmasinin kosulu bu olabilir.
Neoliberal doniisiim siirecinde yerel pazarlara girmekte zorlanan ve pazar sikintis1 yasayan
uluslararas1 sermaye piyasa kurallarinin belirleyici oldugu bir kamu ihale diizeni talep etmesinin
nedenlerinden biri budur.
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tanimlanabilir. Bunlar; pazara tam bagimli sermaye, ihale portfoyii yliksek sermaye
ve ihale portfoyii diisiik sermaye. Pazara tam bagimli sermaye, neredeyse tek alicisini
kamu kurumlarmin olusturdugu piyasalarda faaliyet yiiriiten sermayelerdir. Ornegin,
savunma sanayinin 6nemli boliimii i¢in, otoyol miitteahhitleri i¢in yegane miisteri/tek
alict devlettir. Bu sermaye kesimleri i¢in kamu alimlarinin degerlenme islevi
belirleyici niteliktedir’?. Ote yandan ihale portfdyii diisiik sermaye icin yani kamu
alimlarma bagimlilig1 dogrudan yada taseronluk iliskisi olarak son derece diisiik olan
sermayeler i¢in bu islev, ihmal edilebilir diizeyde kalmaktadir ve bu sermayeler i¢in
kamu alimlar1 esas olarak maliyet unsurudur. Bir diger kategori, ihale portfoyii
yiiksek sermaye, kamu alimlar1 pazarina bagimlilig: yiiksek olan, en biiyiik alicinin
kamu oldugu sermaye kesimlerini tanimlamakta olup bu sermaye kesimleri i¢in de
degerlenme islevi son derece belirleyicidir. Insaat sektorii, biiyiik oranda bu tanim
icerisinde olup kamu alimlar1 diizenlemelerinin en Onemli aktdrlerinin ingaat

sektdriinde faaliyet gdsteren sermaye orgiitleri olmasinin nedeni de budur?>.

2. Sermayeler Arasi1 Miicadele-Rekabet Siireci

Kamu alimlarinin sermaye agisindan analizi, genel olarak sermaye
kategorisinden baslayacak bir analize ilave olarak rekabet ve tikel sermayelerden
baslayacak bir analizi de gerektirmektedir. Kamu alimlarinin genel olarak sermaye

kategorisinden kaynaklanan ikilemine ilave olarak sermayenin farkli bilesenlerinin

32 Bir sermaye grubu birgok alanda faaliyet gosterebilmektedir. Bu kategoriler, somut firma
kategorilerinden ziyade soyut diizeyde belirli Pazar konumlarinin getirdigi ¢ikarlart tanimlamaya
yoneliktir.

3Insaat sektorii igerisinde de sirketlerin stratejilerine gore pazar bagimlihig: degismektedir. Sirketlerin
buyuk cogunlugu ozel kesim konut uretiminde faaliyet gostermektedir (Giiloksliz, 2012: 160).
Ulkemizde en biiyiik konut iireticilerinden birinin TOKI olmas1 nedeniyle konut iiretiminde &nemli
alicilardan birini devlet olusturmaktadir. Ancak, kamunun alic1 giiciiniin yiiksek oldugu alan, ayni
zamanda insaat sektoriinde biiytik birikimlerin de kaynagi olan kamu altyap1 projeleridir.
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rekabet siirecinden kaynaklanan c¢atismalar, kamu alimlar1 diizeninin olusumunda
belirleyici niteliktedir. Bu analiz diizeyi, maliyet islevine nazaran degerlenme/pazar

islevi ile iliskilidir.

Tekil sermayeler diizeyinden kaynaklanan gerilimler, farkl tekil sermayelerin
pazarin nimetlerinden daha fazla yararlanabilmek i¢in ¢ogu zaman piyasa kurallarini
asan diizey ve araglarla yiiriitiilen rekabet siireci ile ilgilidir. Bu rekabet siirecinin
onemli bir bilesenini, kamu alimlar1 diizenlemelerinin pazarin nimetlerinden daha
fazla faydalanilmasini ve rekabette avantajli konuma ulagilmasint miimkiin kilacak
sekilde dizayn edilmesine yoOnelik miicadele olusturmaktadir. Teknik olarak
gerekcelendirilerek yapilandirilan alim  siiregleri, ayni zamanda sermayeler
arasindaki rekabeti etkilemekte ve bu nedenle diizenlemelerin olusum siireci farkl
tekil sermayeler ile sermaye fraksiyonlarmin —yine teknik olarak gerekcelendirilen-
talepleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu miicadelenin ana aktorlerini farkli
sermaye fraksiyonlarini temsil eden sermaye oOrgiitleri olusturmakta, kamuouyu
aciklamalari, raporlar, paneller, sempozyumlar, siyasal partiler ve biirokrasi ile gizli,

acik iliskiler bu miicadelenin temel araglarini olusturmaktadir.

Daha once de vurgulandigi iizere teknik baglamli diizenlemeler farkli
sermaye bilesenlerinin ¢ikarlari igin farkli etkiler dogurmakta ve sermaye bilesenleri
aras1 miicadele alim siiregleri ile ilgili bu teknik diizenlemelerin tasarimina iliskin
olarak verilmektedir. Kamu alimlar1 diizenlemelerinin farkli sermaye kesimleri igin
farkli rekabet avantajlarina yol acan ve bu yoniiyle diizenleme yapim siireclerinde
miicadele konusu olan {i¢ ana ¢atisma alanindan bahsedilebilir. Bunlar, fiyat-deger

ikilemi, diizenlemelerin nesnellik diizeyi ve pazarin dlgegidir. Bu {i¢ husus, farkli
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Olcege sahip olan veya farkli rekabet iistiinliigiine sahip sermayeler i¢in pazara niifus

etme ve rekabet avantaj1 saglama agisindan ¢eliskili sonuglara yol agmaktadir.

Sermaye bilesenleri arasindaki miicadelenin temel unsurlarindan olan fiyat
deger ikilemi, yukarida ele alinan ihtiyaclarin en uygun kosullarda temini ilkesine
iliskin teknik ikilemle ortiismektedir. En uygun kosullarda alimin yapilmasi, daha
once belirtildigi gibi bir yandan en diisiik fiyattan alimin yapilmasi iken 6te yandan
en yiiksek degerin elde edilmesi ve bunun i¢in uygun tedarik¢inin se¢imini igermekte
olup bu ikisi bir ikilem olusturmaktadir. Bu ikilem, yeterlik ve teklif degerlendirme
siirecinin alternatif bigimlerde yapilandirilmasina yol agmakta ve bu ¢oziimler de -
Ozellikle ingaat sektoriinde faaliyet yiiriitenler- farkli sermaye kesimleri agisindan

farkli sonuglar dogurmaktadir.

Kamu alimlar1 pazarmin o6nemli bir boliimiinii olusturan yapim isleri
ihalelerinde tekil sermayeler arasindaki rekabette {ic unsurun etkili oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi idari, mali, teknik gii¢c gibi kapasiteleri ifade eden
sermaye boyutu, digeri esnek emek kullanimi ile maliyetleri dolayisiyla fiyati
diisiirme kapasitesi ve tclinclisii iktidar/biirokrasi ile kapali iligkiler gelistirme
kapasitesidir**. Bu kapasitelerden ilk ikisi, sermayeler arasinda kurumsallasma ve
Olcek acisindan farklilagmayla ortaya ¢ikmakta, iiglinciisii ise isletme biiylikligi ve

kurumsallikla dogrudan bir iligkisi bulunmamaktadir.

34 Giiloksiiz, (2010:166) insaat sektdriindeki rekabet siirecini ilk iki unsur {izerinden hareket ederek ele
almaktadir. Burada bu analizden yola ¢ikilmis ve politik siiregleri harekete gecirme kapasitesi analize
dahil edilmistir. S6z konusu ¢atigma alanlari, aslinda cagdas kosullardan yola cikilarak
olusturulmustur. Ornegin ilk iki unsur, insaat sektdriinde belirgindir ve ozellikle 1980 sonrasi
sektordeki donilisiimle ortaya ¢ikmistir. Ayrica, miiteahhitlikle ilgili kurumsallagsma ile 1ilgili
zorunluluklarin olmamasi ile kayit dig1 sektoriin genisligi bu farklilagsmanin kaynagidir. Ayrica, politik
stirecleri rekabet siirecinde harekete gecirme egilimi, evrensel bir olgu olsa da bunun rekabet
stirecinde belirgin bir 6ge olmasi tarihsel kosullarla iliskidir. Bu nedenle, rekabet siireci ile ilgili
tespitler caligma i¢in kuramsal ¢erceve olustursa da bu ¢ergevenin kendisi tarihsel nitelik tagimaktadir.
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Mali, idari, teknik giic ve bunlarla baglantili olarak emek verimliligini
arttirma  kapasitesi gorece biiyllk ve kurumsallagmis sermayenin elinde
bulunmaktadir. Bu tiir sirketlerin dezavantaj1 ise kurumsal yapilar1 nedeniyle kayit
dis1 kalma, kaliteyi diistirme gibi maliyet diisiirme stratejilerini uygulayamamalari

(Giiloksiiz, 2012: 166) ve yiiksek yonetim maliyetleridir.

Ote yandan iicretleri diisiirme yoluyla maliyetleri azaltma kapasitesine gdrece
kiicik ve kurumsallasmamis sirketler sahiptir. Bu sirketler eksik ve koti
projelendirme, kotii malzeme kullanimi, kayitsiz islem yapmak ve isci calistirmak
gibi yontemlere kadar pek ¢ok yontemle maliyetleri diisiirme kapasitesine sahip olup
(Giiloksiiz, 2012: 166-167) aym1 zamanda diisiik yonetim maliyetlerine sahiptir. Bu
iki kapasite, liretim siirecinde alt-s6zlesme iliskileriyle hiyerarsik bir yapida bir araya
gelmenin yaninda, is alimi sirasinda rakip unsurlar olarak da karsi karsiya

gelmektedirler (Giiloksiiz, 2012: 166-167).

Kurumsallagmis ve gorece yliksek donanimli sirketler ile kurumsallasmamis
ve gorece donanimsiz sirketlerin kamu alim ihalelerinde goreli rekabet giiclerini
kullanabilmeleri, kamu alim diizenlemelerindeki yeterlik ve degerlendirme
kriterlerinin diizenlenme bi¢imine bagli olup bu kriterler, nemli bir ¢atisma alanini
olusturmaktadir. Kurumsallasmamis ve gorece kiiciik sirketlerin fiyat avantajimi
kullanabilmeleri, oncelikle yeterlik kriterlerini karsilamalarina baghdir (Giiloksiiz,
2012: 167). Bu nedenle mali ve teknik yeterlik kriterlerinin diisiik seviyede
tanimlandig1 ve teminat oranlariin diisiik belirlendigi bir alim siireci, bu sermaye

cevrelerinin ¢ikarlarina uygun olacaktir. Ote yandan bu kriterlerin daha kat1 bir
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sekilde tanimlanmasi, fiyat rekabeti acisindan diisiik rekabet giicli olan sermayelerin

cikarlarina uygun olacaktir.

S6z konusu sermaye kesimlerinin goreli rekabet giiclerini etkileyen bir baska
unsur degerlendirme asamasinda fiyat dis1 kriterlerin ve fiyat rekabetini sinirlayan
diizenlemelerin varligidir®®. Bu kriterlerin ve diizenlemelerin varlig1, kurumsallasmis
ve gorece yliksek donanima sahip sermayelerin rekabet giiclerinin yilikselmesine yol

agmaktadir.

Tekil sermayeler arasindaki rekabette bir baska unsur yukarida belirtildigi
gibi politik siiregleri harekete gecirebilme, yani ihale asamasinda avantaj saglamak
veya sozlesme icras1 agsamasinda ek kolayliklar elde etmek icin iktidar ve biirokrasi
ile kapali iligkiler gelistirme kapasitesidir. Politik kayirmacilik ve rilisvet
mekanizmalarin sinirlanmadigi bir kamu alimlar1 diizeninin varligi, politik siirecleri
harekete gecirme kapasitesi yiiksek sermayelerin rekabet giliclerinin ylikselmesine
yol agmaktadir. Bununla birlikte, rekabette bu iliskileri sinirlayan bir kamu alimlari
diizeninin varligi, bu tarz bir kapasiteden yoksun sermayelerin ¢ikarina olacak ve
piyasa mekanizmasina uygun bir rekabet siireci ortaya ¢ikacaktir. Thalelere katilim,
yeterlik ve se¢im kurallarinin nesnel bir bicimde tespiti, ihalelerin seffafligi - ihale
kosullaria yeterli bir siire dnceden potansiyel isteklilerin erigimi-, diizenlemelerin
seffafligi ve erisilebilirligi, kurallarin icrasina yonelik yaptirnm ve diizeltme
mekanizmalar1 gibi diizenlemelerin varligi, politik kayirmacilik ve riigvet

mekanizmalariin rekabet stuirecindeki roliinii sinirlamaktadir.

35 Teklif degerlendirme asamasinda fiyatla birlikte tedarikginin kapasitesi ile ilgili parametreler yer
alabilmekte, ayrica asir1 diisiik tekliflerin elenebilmesine iliskin diizenlemeler konulabilmektedir.

46



Kamu alimlar1 diizenlemelerine iliskin olarak verilen miicadelenin bir baska
boyutunu 6l¢ek miicadelesi olusturmaktadir. Kamu alimlar1 pazarina iliskin yerel,

ulusal ve kiiresel®

olmak tizere ii¢ Olcekten bahsedilebilir. Kamu alimlar1 pazarinin
Olcegi, Olgek kurallarina ilave olarak oOlcegi dolayli olarak etkileyen kurallar

tarafindan belirlenmektedir.

Olgegi belirleyen temel parametre, pazara giris kural ve yasaklarmi iceren
dogrudan o6l¢ek kurallaridir. Yerel bir ihalenin yapildigi bolge disindaki katilim
oniindeki engeller pazarin yerel dlgekte tutulmasia yol agar. Ote yandan &zellikle
neoliberal doniisiim siirecinde yabanci sermayenin ihalelere katilimina iliskin kiiresel
Olclik kurallart belirleyici hale gelmektedir. Yerlesik olmayan yada yerli olmayan
sermayelerin veya yerli olmayan iirlinleri sunan tedarik¢ilerin ihalelere katilimina
yonelik yasak veya izin diizenlemeleri, Olgegin ulusal yada kiiresel niteligini
belirlemektedir®’. Uluslararasilagsmis  sermayelerin  ¢ikarlar1  ve talepleri
dogrultusunda giindeme gelen &lcek genislemeleri, dnce Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yonelik bir kurumsal yapilanma olan
GATT kapsaminda ve bu amacin bir uzantist olarak sekillenmistir. Neoliberal
doniisiim stirecinde ise bir¢ok diizleme sahip bir projeye doniigsmiis ve ulusal kamu
alimlar1 diizenlemeleri kiiresel diizeye ¢ekilmeye baslanmistir. Pazarin dlgegini yerel
diizeyden ulusal ve kiiresel diizeye ¢eken diizenlemeler, teknik nitelikli ve rekabetin

arttirllarak maliyetlerin digiiriilmesi gibi gerekcelerle agiklanmakta, ancak pazarin

36 Buna dordiincii bir lgek olarak bolgesel dlgek de ilave edilebilir. Bolgesel olgek, bdlgesel
ekonomik birliklerin olusturdugu 6lgegi ifade etmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi’nin kamu alimlari
diizenlemeleri birlik iilkelerinde kamu alimlar1 pazarinin Slgegi bolgesel dlgcege cekilmistir.

37 Ulkenin iiye oldugu bolgesel birligi iiye vatandaslarmin katilimmin serbestlestirilmesi ise lgegin
bolgesel diizeye ¢ekilmesine neden olur.
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disinda kalan daha donanimli sermaye kesimlerinin pazara niifus etmesine yol

agmaktadir.

Olgegi etkileyen kurallar ise dogrudan odlgege iliskin olmamakla birlikte,
dolayli olarak pazarin Olcegini etkileyen kurallardir. Bu kapsamda ilan araclar
rekabet ve oOzellikle 6lgek degisimi ile ilgili son derece Onemli bir parametre
niteligindedir. Erisilebilir olmayan bir duyuru bi¢gimi yada duyuru yapilmamas1 yerel
biirokrasi ile kapali iliskilere sahip yerli tedarikgilerin avantaj saglamasma yol
agmaktadir. Ote yandan ihalelerin sadece yerel gazetelerde yada sadece duyuru
panolarinda duyurulmasi, ulusal diizeydeki tedarikgilerin, uluslar arast yayin
araclarinda ve dillerde yaymlanmamasi ise uluslar arasi diizeydeki tedarikgilerin

pazardan diglanmasi yada bilgilenme maliyetlerinin artmasi sonucuna yol acacaktir.

Olgegin kiiresel diizeye ¢ekilmesi, ayn1 zamanda teknik ve mali kapasiteyi,
fiyat rekabetine gore dnceleyen ve politik kayirmacilik ile riigvet mekanizmalarindan
arindirilmis bir kamu alimlar1 diizenini gerektirmektedir. Uluslararasi sermaye,
kurumsallagsmis ve yliksek donanima sahip olmasi nedeniyle yiiksek teknik ve mali
kapasiteye sahip olup, yiiksek yeterlik kurallar1 igeren ve degerlendirme asamasinda
fiyat dis1 kriterlere agirlik veren bir kamu alimlari1 diizeni bu sermaye kesimlerinin
cikarlarma  olacaktir. Ayni zamanda, politik kaywrmacilik ile riigvet
mekanizmalarindan arindirilmis bir kamu alimlar diizeni de goreli rekabet giiciiniin

yiikselmesine yol acacaktir.

Olcek catismalarmin bir baska unsurunu, teknik ve mali standartlar
olusturmaktadir. Teknik yeterlik kriterlerinde ulusal standartlarin kullanim1 ve kamu

alimlar1 diizenlemelerinde bu standartlara atif yapilmasi, yerli tedarikgilerin
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uluslararasi standartlarin kullanimi ise yabanci tedarikgilerin rekabet avantaji elde
etmesine yol acacaktir. Ote yandan yabanci bankalardan alinacak teminat
mektuplariin ihalelerde gegerli kilinmasi da pazarin 6lgegini etkileyen bir bagka

parametreyi olusturmaktadir.

3. Bagimh Simiflarin Cikarlar: ve Simif Miicadelesi

Sermayenin kamu alimlar1 diizenine iligskin ¢ikarlar1 ¢eliskili iken emekgi siiflar i¢in
daha celiskisiz bir konumdan bahsedilebilir. Bununla birlikte, emekg¢i siniflarin kamu
alimlar1 diizenlemeleri ile daha dolayli bir iliskisi bulunmaktadir. Kamu alimlari
diizeni devlet iizerinden gergeklesen emek-sermaye miicadelesinin bir vechesini
olusturmaktadir. Emek cephesinden kamu alim harcamalarindaki artig, bir yandan
sinirlt  bilitce kaynaklarinin = sermayeye aktarilmast ve sosyal harcamalarin
kaynaklarinin kisitlanmasi anlamina gelecek, 6te yandan kamu gelir, borglanma,
emisyon gereksinimlerinin artmasima yol acgarak emekgcilerin kolektif ¢ikarlarimin
olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Ozellikle, kamu aciklarmmn siddetlendigi
kosullarda ve yolsuzluk iliskilerinin devletin mali krizinin 6nemli bir boyutunu
olusturdugu tarihsel kosullarda kamu alim diizenlemeleri emek¢i siniflar i¢in son
derece kritik bir unsur haline gelecektir. Sonug¢ olarak, kamu alimlarinin biitceyi ve
dolayisiyla boliisiim siirecini etkileyen yapisi, siniflar arasi miicadele {izerinde de
onemli etkiler yaratmakta ve bu durum da kamu alim diizenlemelerini etkileyen bir

dinamik olusturmaktadir.
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4. Devlet yoneticilerinin motivasyonlari:

Kamu alimlar1 diizenlemeleri incelenirken dikkate alinmasi1 gereken bir bagka
dinamik ise devlet yoneticilerinin/yiirlitme tiyelerinin motivasyonlaridir. Devlet
yoneticileri, 6zsel olarak gii¢, prestij ve/veya servetlerini arttirma giidiisii ve deger
yargilar1 dogrultusunda hareket etmektedirler’®. Bununla birlikte; sosyal/sinifsal
dinamikler sayisiz tahditlerle bu eylemleri sinirlamakta ve bi¢imlendirmektedir.
Boylece, devlet gorevlilerinin ¢ikar ve deger yargilarimi gerceklestirebilecekleri —
tarihsel kosullara bagli olarak degisen- az yada c¢ok belli bir 6zerk hareket alani
ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu alimlart ile ilgili olarak siyasal iktidar temsilcilerinin ¢ikarlari, bir
yandan —se¢men destegini koruyabilmek i¢in- mali kriz ve mesruiyet krizi riskine
kars1 diisiik alim maliyetlerine imkan taniyan ve yolsuzluklardan azade bir diizeni
gerektirmekte iken, 0te yandan sinirlayict kurallardan azade hareket etmeyi yada
firsatlar1 dagitim kontroliinii ellerinde bulundurmay1 gerektirmektedir. Devletin mali
kriz icerisinde oldugu, yolsuzluklarin arttig1 ve bunlarin mesruiyet krizine yol actigi
kosullar, siyasal iktidarlar1 kendi kontrol alanin1 da sinirlayan daha kat1 diizenlemeler
yapmalar1 yoniinde basing olusturmaktadir. Ote yandan siyasal giiciin yogunlastigi ve

yoneticilerin 6zerk hareket etme yetenegi*

arttig1 kosullarda kurallar1 ayak bagi
olarak gorme egilimi artarken, bu sekilde bir yandan hizli ve esnek bir yonetim

istemi, Ote yandan rant dagitiminda kontrol talebinde artis yoniinde bir egilim ortaya

¢ikacaktir.

38 Milliband ile Block devlet kuramlarinda devlet yoneticilerinin eylem motivasyonlarin1 bu sekilde
aciklamaktadirlar (Giilalp, 1993: 55-58).

39 AKP déneminde bir ¢cok kurum ve alim tiiriiniin kanun kapsami disina ¢ikarilmasina iliskin ¢ok
sayidaki diizenleme esas olarak sinifsal dinamiklerden kaynaklanmakla birlikte, ayn1 zamanda yine
toplumsal dinamiklerce miimkiin kilinan siyasal iktidar temsilcilerinin gii¢ artig1 istemini
yansitmaktadir.
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IKINCI BOLUM: GEC KAPITALISTLESEN ULKELERDE DEVLETIN

NEOLIiBERAL DONUSUMU:

1970'i yillarda erken kapitalistlesmis lilkelerde ortaya c¢ikan kriz 6ncesinde
iktisat teorisi igerisinde keynesyen yaklasim, gelisme yazini igerisinde ise
gelisme iktisadi disiplini igerisinde toplanmis ortodoks gelisme teorileri hakim
olup, degisik siyasal egilimden hiikiimetler bu yaklagimlara dayali iktisat
politikalar1 uygulamakta, IMF ve DB gibi uluslararasi finans kuruluslar1 yine bu
yaklagimlara dayal1 politikalar1 onermektedir. 1970'lerde kapitalist sistemin igine
girdigi yapisal kriz doneminde, gerek keynescilik, gerekse gelisme teorileri
gliciinii hizla kaybetmeye baslamig, tiim iilkeler icin tek tip bir politika seti

oneren neoliberalizm hizli bir yiikselise gecmistir.

Bu béliimde, devletin neoliberal doniistimii, teorik referanslarini ve toplumsal
dinamiklerini igerecek sekilde incelenerek, diinyada ve iilkemizde gelisen kamu
ihale pazarinin diizenlenmesine iliskin neoliberal temalarin kuramsal ve tarihsel

kosullar1 tespit edilmeye caligilacaktir.

Devletin neoliberal doniisiimii, 1970’lerden itibaren ortaya ¢ikan iki farkl
donem ve iki farkli teorik ¢erceveye sahip yapisal reform seti igerisinde
gerceklesmistir. ki yaklasik olarak 1970’lerden baslayarak 1990’larin sonlarina
kadar devam eden ve bir 6nceki doneme ait diizenlemelerin kaldirilmasini igeren
sinirl devletin insaasi siireci, ikincisi bu siirecin igerisinde ve devaminda gelisen
devletin diizenleyici islevinin yeniden belirlenerek farkli kurumsal degisikliklere

tabi tutuldugu ikinci kugak reformlar ve etkin devletin ingaas1 siirecidir.
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A. BIRINCI KUSAK NEOLIBERAL REFORMLAR VE SINIRLI

DEVLETIN INSAASI

I. Kuramsal Referanslar:Ortodoks Neoliberal Teori

Neoliberalizm, iktisadi liberalizmin ve onun serbest piyasaci ideolojisinin
devletin ekonomik ve sosyal miidahalelerinin hizla genisledigi tarihsel kosullarda
yeniden formiile edilmesine ve devletin roliiniin yeniden tanimlanmasina yonelik
teorik formiilasyonlar biitiinliigii olarak tanimlanabilir. Genel 6zelligini serbest
piyasanin en iyi orglitlenme mekanizmasi olarak gormek olan (Lapavitsas, 2010: 59)
neoliberalizm, devletin temel amacin1 miilkiyet ve miibadele 6zgiirliigiinii korumak
olarak goren sinirlar1 net olarak c¢izilmemis politik inanglar dizisi niteligindedir
(Thorsten ve Lie, 2009:161). Kapitalizmin krize girdigi 1970’1 yillarda 6zellikle
Hayek’in Onciiliiglinii yaptigi Avusturya ekolii, Friedman’in Onciiliiglinii yaptig
Sikago ekolii, Buchanan’in Onciiliigiinii yaptigt Kamu Tercihi ekolii ve Laffer’in
onciiliigiinii yaptigt Arz Yanh lktisat ekolii gibi farkli neoliberal akimlar hizla
yayginlagmaya baslamistir. Ayrica, bu akimlara dayali politikalar hizla uygulama
alan1 bulmaya baslamis, hatta zamanla popiiler bir nitelik kazanarak sagduyu haline
gelmeye baslamistir.

Neoliberal yaklasima gore, piyasa sadece ekonomik rasyonalite ve adalet
acisindan degil ayn1 zamanda biinyesinde barindirdigi nispi temsil -¢gogunluga boyun
egmeden fikir birligine varilabilmesi- (Friedman, 1988: 48) aracilig1 ile baskalarinin
Ozgiirliklerini ortadan kaldirmadan bireysel oOzgiirliiklerin gelisip serpilmesi
nedeniyle en iistiin sosyal sistemdir (Friedman, 1988: 35). Bu nedenle 6zgiirliiklerin

gelisip serpilmesi, zenginliklerin artarak adil bir sekilde dagitilmasinin yolu, devlet
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etkinliklerinin  piyasanin saglayamadigr ancak ihtiyag duydugu alanlarla
sinirlandirilarak diger alanlarin 6zel sektore birakilmasi ve devlet etkinliklerinin
piyasa ekonomisini olumsuz etkilemeyecek bicimde siirdiiriilmesidir. Bununla
birlikte, 20. Ylzyilin baslarindan itibaren piyasanin basarisizli§i varsayimiyla
devletin piyasaya miidahalesinin hizla genislemesi krizlere, ekonomik, sosyal
sorunlara ve en Onemlisi Ozgiirliiklerin de ortadan kalkmasina yol agmuistir.
Toplumlarin bu sorunlarin iistesinden gelebilmesinin yolu, serbest piyasanin yeniden
tesis edilmesi, devletin ekonomik ve sosyal diizeydeki miidahalelerinin siirlanarak
sert bir sekilde diisiiriilmesine yonelik 6zellestirme ve deregiilasyon programinin
uygulamaya konulmasidir.
Neoliberal teoride, devletin ekonomik ve sosyal rolleri su sekilde
sinirlandirilmistir;
» Oyunun kurallarimin belirlenmesi ve uygulanmasi: Boliinemez nitelikteki
nispi temsilin imkansiz oldugu, tam bir fikir birligi gerektiren (Friedman,
1988: 49) ve aym1 zamanda piyasa Orgiitlenmesinin varlik kosulu olan
(Friedman, 1988: 55; Hayek’ten aktaran Yayla, 2000:155,161) savunma,
giivenlik, adalet, para sisteminin olusturulmas:i gibi hizmetlerin devlet
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Friedman’a gore, devlet basta
miilkiyet haklar1 ve sézlesme kurallar1 olmak iizere bireysel 6zgiirliiklerin ve
siirlarinin tanimlanmasina yonelik bir forum, ayn1 zamanda anlagsmazliklarin
yorumlanmasi ve kurallara uymayanlara yaptirnmin uygulanmasi igin bir
hakemdir (Friedman, 1988: 34, 51, 65). Miibadele 6zgiirliigii sinirsiz bir
Ozgirliikk olmayip sinir1 bagkalarinin 6zgiirliigiidiir. Bu nedenle bagkalarinin

Ozgirliigiini  sinirlandiran ~ siddet, hile, tekellesme vb. eylemlerin

53



engellenmesi i¢in kurallarin  olusturularak uygulanmasi gerekmektedir
(Friedman, 1988: 55; Hayek’ten aktaran Yayla, 2000:155).

Bu kapsamdaki o©nemli bir gorev tekellerin engellenmeleridir.
Neoliberal yaklasima gore, tekeller c¢ogunlukla devlet destegi ve
anlagsmalardan kaynaklanmaktadir. Bu durumda ¢6ziim, devletin yaptigi
miidahalelerin kaldirilmas1 yani deregililasyon ve antitrost yasalarinin
uygulamaya konmasidir (Friedman, 1988: 56; Hayek’ten aktaran Yayla,
2000: 144). Tekel, ayn1 zamanda basar1 sonucunda da ortaya ¢ikabilir, bir
firma maliyetlerini basarili sekilde diisiiriip kaliteli hizmet sunumuyla
misterileri ¢ekebilir, bu firma bagkalarinin ayni sekilde davranma hakkini
engellemiyorsa topluma faydalidir ve kisitlanmamalidir (Hayek’ten aktaran
Yayla, 2000: 142-144).

Tekelin ortaya ¢ikisinin bir bagka nedeni ise teknik kosullar nedeniyle
sadece bir girisimcinin varliginin elverisli olmasidir. Friedman, bu durumda,
kamu tekeli, 6zel tekel, diizenleme olmak {izere {i¢ secenegin bulundugunu
belirtir. Ancak, hizla degisen kosullarin teknik tekellerin zamanla kalkmasina
yol agtigini, ancak devlet tekeli veya diizenlemelerin bu degisimlere uyum
saglayamadigindan rekabetin gelismesine engel olusturdugunu, bu nedenle -
tekel etkilerinin ¢ok katlanilmaz oldugu istisnai durumlar disinda- ozel
tekelin ehveni ser oldugunu vurgular. Ayrica diizenleyici kuruluslarin 6zel
tekel denetimine ge¢cme egiliminde oldugu ve diizenlenen fiyatin piyasada
belirlenecek fiyattan daha yiliksek belirlenme riskinin mevcut oldugunu

vurgular (Friedman, 1988: 56, 57, 211).
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Oyunun kurallarinin olusturulmasina iliskin bir bagka islev, para
sisteminin olusturulmast ve para arzinin kontroliidiir. Friedman’a gore,
enflasyonun ve ekonomideki istikrarsizliklarin birgogu parasal kaynakli olup
igsizligin azaltilmasina yonelik olarak devlet harcamalarinin ve bunun
finansmani i¢in ise para arzinin arttiritlmasi, uzun vadede issizligin
azaltilmasina yol agmadig1 gibi enflasyonun artmasina ve belirsizliklere yol
acmaktadir (Friedman’dan aktaran Lapavitsas, 2007: 59). Bu nedenle, en
uygun ¢Oziim, hem devletin sinirlanmasi, hem de belirsizliklerin ve
enflasyonun ortadan kaldirilmasina yonelik olarak para arzinin yasal olarak
belirlenen sabit bir oranda yada biiyiime orani ile paralel bir diizeyde
arttirilmasidir (Friedman,1988:179).

Hayek, konuya daha farkli bir perspektiften bakmakta, devletin para
sistemine iligskin kurallarla ilgili yetkilerini kabul etmekle birlikte para basma
tekelinin kaldirilmasini ve piyasa i¢in gerekli degerli paranin olusabilmesini
teminen birden fazla paranin rekabet¢i bir ortamda var olmasin

onermektedir (Hayek, 1997: 88; Yayla, 2000: 164-165).

Altyap1 ve kent hizmetleri: devlet, komsuluk iligkileri, boliinmezlik gibi
nedenlerle piyasada firetilemeyen yada pahaliya iiretilen kent parklari,
belediye hizmetleri, sehir i¢i yollar gibi hizmetleri 6zel sektdrden hizmet
alim1 yapmak kosuluyla saglamalidir (Friedman, 1988: 55,59; Yayla: 2000:

157-161).
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Sosyal yardimlar: Neoliberal akimlar, refah hizmetlerinin tamamen
kaldirilmasin1 savunmamakla birlikte piyasanin c¢aligmasini engelleyici
nitelikte olmamasi ve bunun i¢in kapsaminin son derece dar bir ¢ergevede
tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Hayek’e gore, sosyal adalet gerekgesiyle
gelirini yeniden dagitimi ozgiirliige aykiridir, ancak bunun evrensel liberal
ilkelere zarar vermeyecek bir istisnasin1 yoksullar, yashlar, Oziirliiler,
yetimler ve hastalar gibi dezavantajli kesimlere yonelik asgari gelir
uygulamasi olusturmalidir (Hayek, 1997: 84,86). Friedman ise bu istisnai
uyugulamaya yonelik olarak yoksul kimselere yonelik egitim, saglik,
emeklilik, giyecek, yiyecek, konut yardimi yapilmasina olanak saglayan
kupon sistemini savunmaktadir. Bu sistemde ihtiya¢ sahiplerine, belirli
alanlarda harcayabilecekleri azami tutarlar1 i¢ceren kuponlar verilmekte ve bu
kuponlarla ihtiya¢ sahiplerinin tanimlanan mal ve hizmetleri piyasadan satin
alabilmeleri 6ngoriilmektedir (Aktan, 17). Dolayisiyla neoliberalizme gore,
devletin sosyal rolii, dezavantajli kesimlere yapilacak yardimla sinirhdir,
ancak esitligi saglamak icin yapilacak yaygin refah Onlemleri ekonomik

rasyonaliteye ve ozgiirliiklere aykiridir.

Egitim ve sosyal giivenlik hizmetleri: Hayek ve Friedman, g¢ocuklarin
sorumlu bireyler olmamasindan dolay1 korunmasi gerekliligi ve bireylerin
okuma yazma bilmeleri ile toplumun ortak degerlerinin verilmesinin
sagladigi komsuluk etkisi nedeniyle temel vatandaghik hizmetinin tiim
yurttaglar tarafindan alinmasinin toplum tarafindan faydali olacagimi

belirtmektedir (Hayek, 1997; 93; Friedman, 1988: 144). Friedman, cocuk
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yapmanin rasyonellestirilmesi i¢in ailelerin biiylik cogunlugunun egitim
masraflarini karsilayabildigi kosullarda aileler tarafindan finanse edilmesinin
daha uygun olacagmi belirtmekte, ancak; kitabin yazildigit 1960’larda
ABD’nin bu kosullara sahip oldugunu ifade etmesine ragmen (Friedman,
1988: 145), devletin temel egitimi kupon sistemi aracilifiyla finanse
edilebilecegini vurgulamaktadir (Friedman, 1988: 149). Her iki yazara gore
devletin egitimdeki rolii, temel egitimde finansman saglanmasi ile sinirli olup
devletin hizmet saglayici olarak yer almamasi, en azindan devlet tekelinin
kaldirilarak hizmetin piyasada devlet yardimi almadan faaliyet siirdiiren
egitim kurumlari aracaligiyla rekabet¢i bir bigimde sunulmasi gerekmektedir.
Bu sekilde seceneklerin artmasi ile hem se¢me 0Ozgiirliigli saglanabilecek,
hem de rekabetci bir ortmada daha yiiksek standartlarda hizmet
saglanabilmesi miimkiin olacaktir (Hayek, 1997; 65,72; Friedman, 1988:
146). Devletin egitim sistemi ile ilgili bir baska rolii ise, belirli asgari
standartlarin belirlenerek okullarin bu standartlar1 saglayip saglamadiginin
denetlenmesidir (Friedman, 1988: 149).

Friedman’a gore, sosyal giivenlik sisteminin zorunlu olmasi
ozgiirliiklere aykirt olup, ayrica devlet tarafindan yiiriitilmesinin ve finanse
edilmesinin  herhangi bir gerekcesi bulunmamaktadir. Bu nedenle
zorunlulugun kaldirilmasi, devlet tarafindan sunulmamasi veya en azindan
rekabetci ortamda sunulmasi uygun olacaktir (Friedman, 1988: 296-306). Ote
yandan Hayek, yine piyasa tarafindan sunulmak kaydiyla zorunlu saglik ve
emeklilik sigortasinin gerekli oldugunu savunmaktadir (Alp, Karakas, 2008:

10).
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Vergilendirme: Ortodoks neoliberal teoriye gore, devletin sunmasi gereken
mal ve hizmetleri siibvanse etmek icin alacagi vergiler, yeniden dagitici
olmamali yada sadece en yoksul kesimlere yonelik sinirli diizeyde bir
yeniden dagitim islevine sahip olmalidir. Bu kapsamda, 6zellikle artan oranl
gelir vergisi uygulamasi elestirilmektedir. Hayek, kanunlarin genel, soyut
olmasi, koruyucu, ayrimecir olmamasi gerekliliginden hareketle artan oranl
verginin esitlige aykirt oldugunu belirtmekte ve bunun yerine diiz oranl vergi
onermektedir (Aktan, 15). Friedman (1988: 281-289,309) ise baskalarina
verilmek tizere belli kesimlerden zorla para alinmasinin bireysel dzgiirliiklere
aykir1 oldugu ve piyasanin calismasini engelledigi gerekcesiyle artan oranlt
vergi sistemine karsi ¢ikmakta ve diiz oranli vergi sistemini ongdrmektedir.
Bununla birlikte, Friedman (1988:309) en diisiik gelirlileri korumak iizere,
vergilendirmeden bagisik bir gelir diizeyi belirlenmesi ve vergilendirmenin
bu diizeye gore olusan pozitif veya negatif fark gelire gore belirlenmesini
iceren bir yontem Onermektedir. Arz yonli iktisat ekolii de farkh
gerekgelerle, diiz oranli vergi sistemini ve ayni zamanda gelir vergisi ile
kurumsal vergi oranlarinda indirimi savunmaktadir. Bu sekilde, 6zellikle iist
gelir diizeylilerin vergi oranlarinin distiriilmesi sonucu, iiretimin tegvik
edilecegini, hem de iiretim artis1 sonucunda toplam vergi gelirinin
yiikselecegini ve kamu harcamalarinin borglanma/emisyona yol agmadan
finanse edilebilecegini, ayrica biiylime sonucu yeniden dagitima gerek
kalmadan alt gelir gruplarinin refahin arttiracagini vurgulamaktadir (Campen

ve Macewan, 1988: 413-416).
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Neoliberalizme gore, Ozgiirliigiin, ekonomik biiylimenin, adaletin, istikrarin
saglanabilmesi i¢in devletin yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmesi, ancak bu
gorevlerin iizerinde herhangi bir alanda miidahale etmemesi, bu alanlarin sinirlarini
asmamasi gerekmektedir.

Neoliberalizm, devlet miidahalesinin sinirlarina iliskin normatif agiklamalarin
Otesinde devlet miidahalelerinin dinamiklerine iliskin Kamu Tercihi Teorisi adiyla
iktisadi yonelimli bir agiklama igerir (Arin, 1997: 45-46). Kamu Tercihi Teorisi,
yasamin tiim alanlarinda ve tiim karar verme durumunda ekonomik ilkelere gore
davranildigina iliskin -akilc1 davranis metodolojisi- ekonominin emperyalizmi olarak

adlandirilan yaklagimin (Altvater, 1985: 55) siyasal alana yonelik bir uygulamasidir.

Kamu Tercihi Kurami’na gore devlet, genel c¢ikarin saglanmasina yonelik,
soyut bir varlik olmayip, kendi ¢ikarin1 maksimize etmeye ¢alisan bireylerden olusur
(Aktan, 2004: 48). Siyaset, fayda maksimizasyonu pesinde kosan se¢menler, oy
maksimizasyonu pesinde kosan siyasal partiler, biitge maksimizasyonu pesinde
kosan biirokratlar ile rant maksimizasyonu pesinde kosan ¢ikar ve baski gruplarindan
olusan bir politik miibadele siirecidir (Aktan, 2004: 85). Politik karar alma
siireglerinin oy coklugu ilkesine gore calismasi, enformasyonun karmasik ve
maliyetli olmasindan kaynaklanan se¢menlerin bilgisizligi, oylama siirecinin
politikacilar ile ¢ikar gruplar tarafindan manipiile edilmesi nedeniyle devlet
basarisizlig1 ortaya c¢ikar: kararlar vatandaglarin ¢ikarlarindan ziyade baski ve ¢ikar
gruplari, politikacilar ve biirokratlarin ¢ikarlarini yansitir ve oy ¢ogunlugunu ele
gecirenler, kamu hizmetlerinden yararlanip vergileri digerlerine yiikleyerek rant elde
ederler. Dolayisiyla kararlar, genel ¢ikari temsil etmez, cogunlugun tahakkiimiiniin

iriinii olup azinligin sdmiirtlisline yol acar. Bu siire¢ ayn1 zamanda devletin siirekli
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bliylimesinin nedenini de agiklar (Aktan, 2004: 90-94; Armn, 1997: 45-48). Kurama
gore, devletin basarisizliginin ¢oziimii, mal ve hizmetlerinin sunumunun piyasa
mekanizmasina birakilmasi, 6zgiirliiklerin  korunmasi i¢in devlet harcamalari

kararlar ile devlet yetkilerinin ¢ergevesi ve siirlarinin oy birligi gerektiren anayasal

kurallar ile belirlenmesidir (Arin, 1997: 49).

Neoliberal devlet teorisinin dnemli bir &zelligini ve klasik liberalizmden
farkini siyasal ozgiirliikler ile ekonomik 6zgiirliik arasinda bir hiyerarsi yaratmasi ve
demokrasiye kars1 oOrtiikk diizeyde olumsuz bir bakis acisina sahip olmasi
olusturmaktadir. Neoliberal kuramlar, siyasal 6zgiirliiklerin ve demokrasinin esitlik¢i
egilimlere ve piyasa karsitligina yol ac¢tig1 kosullarda ekonomik 6zgiirliiklerin garanti
edilmesi icin diizeni saglamak iizere otoriter devleti ¢cagirmaktadir (Altvater, 1985:
51). Neoliberal teori, sosyalizmin ve sosyal demokrasinin gelisimine kars1 sinifsal bir

reaksiyonla kusatilmistir.

Klasik liberalizmin gelistigi tarihsel kosullarda ekonomik 6zgiirliiklerin
savunusu ile siyasal oOzgirlikler savunusu ayni toplumsal giicler tarafindan
gerceklestirilirken ve birbirini destekleyen toplumsal dinamiklere sahipken simif
miicadelesinin gelisimi ile bu iki Ozgiirliik anlayis1 karsit toplumsal giiclerce
savunulmaya baglanmig ve gerilimli bir iligski igermeye baslamistir. Bu durum, liberal
kurama da yansimis ve yeniden dagitimci egilimler liberal kurama niifus etmeye
baslamis, Ozellikle 20. Yiizyilda bu egilimler gii¢lenerek iktidara tasinmistir. Bu
nedenle neoliberalizmin sinifsal tepkisi, ayn1 zamanda bir siif uzlagsmasini temsil
eden ve ekonomik 6zgiirliikklere kars1 siyasal 6zgiirliikleri 6n plana ¢ikaran 20. ylizyil

liberal anlayisinin ters yiiz edilmesini, siyasal ozgirliiklere karsi ekonomik
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Ozgiirliiklerin 6n plana ¢ikarilmasini ve hatta liberal demokrasinin olumsuzlanmasini
icermektedir.

Neoliberallere gore, piyasa, herkesin istedigini tercih edebildigi, iistelik
siyasal demokrasiden farkli olarak azinliklarin ¢ogunluga tabi olmadigi demokratik
bir kurumdur (Friedman, 1988:34-35). Ayrica, piyasa sistemi ekonomik giicii siyasal
glicten ayirip bu iki giiclin tek merkezde toplanmasini onlemek yoluyla, siyasal
Ozgiirliigiin varlik kosulunu olusturmaktadir (Friedman, 1988: 34; Yayla, 2002: 182).
Bu nedenle, hiikiimetin sekli, iktidar1 baglayan ekonomik ozgiirliigii garanti edici
kurallarin mahiyetinden daha az 6nemlidir (Hayek’ten aktaran Yayla, 2002: 206),
siyasal Ozgiirliik, bireysel 6zgiirliiglin gerekli bir 6gesi degildir (Hayek’ten aktaran
Mouffe, 1985: 69). Friedman, demokrasi/genel oy hakkinin 19. Yiizyil liberalleri ve
Bentham tarafindan ekonomik Ozgiirliikklerden yana bir iktidar1 gii¢lendirecegi
Ongoriisii ile savunulmasinin bir yanilgi oldugunu belirtmektedir (Friedman, 1988:
28). Hayek’e gore demokrasi 0zgiirligliniin korunmasi i¢in faydali bir ara¢ olup
(ekonomik) ozgirliigii tehdit ettiginde, Ozgiirliglin ona karst savunulmasi
gerekmektedir (aktaran Mouffe, 1985: 71), bu nedenledir ki liberal bir diktatdr,
liberal olmayan bir demokrasiye tercih edilebilirdir (Hayek’ten aktaran Madenci,
2010: 100).

Sonug olarak, siyasal sistemin ekonomik ozgiirliikleri garanti altina alacak
sekilde yapilandirilmas: gerekmekte olup siyasal alanin daraltilmasi, ekonomik
yasamin denetiminin se¢menlere verilmemesi gerekmektedir (Mouffe, 1985: 69).
Ortodoks neoliberal yaklagimin devleti, miibadele ve miilkiyet Ozgiirligiini
saglayan, giivenligi toplumdan gelecek tehditlere karsi teminat altina alan ve

kendisinden kaynaklanacak tehditlere karsi hukukun dstiinliigii prensibi ile
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sinirlanmis olan kiiclik ve giiclii devlet, yani sinirli devlettir. Hem otoriter, hem
demokratik bigimler alabilir, ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmas1 —serbest piyasanin

varligi-, siyasal ozgiirliiklerin askiya alindig1 otoriter bigcimleri gerekli kilabilir.

II.  Doniisiimiin toplumsal dinamikleri

Neoliberal doniistim, gec kapitalist iilkelerde esas olarak 6demeler dengesi
krizi olarak beliren krizlerin ¢6ziimiine yonelik uygulanan IMF ve DB destekli
yapisal uyum programlar1 dogrultusunda gerceklesmistir. Bu uyum programlari
yaygin olarak, gec kapitalistlesmenin erken asamasini olusturan ige doniik birikim
siirecinin krizleri ertesinde uygunlanmis ve disa agik birikim siirecine gecisi
diizenlemistir.*® Bu nedenle ge¢ kapitalistlesen iilkelerde neoliberal doniisiim
siirecinin anlasilmasi, kapitalistlesme siirecinin ve i¢ce doniik birikim agamasinin
dinamiklerini a¢iga ¢ikaran bir ¢ergcevenin ortaya konulmasini gerektirmektedir.

Gegc kapitalistlesen iilkelerin gelismesi, esas olarak ice doniik birikim siireci
ile baglamakta ve ardindan daha yaygin ve yiiksek bir asama olan disa yonelik
birikim asamasina gecilmektedir (Bina ve Yaghmaian, 1991: 110; Ercan 2002: 48).*!
Geg kapitalistlesme, kapitalizm Oncesi liretim iligkilerinin diinya kapitalizminin son
derece yiiksek bir entegrasyona ulastigi kosullarda, uluslararasi sermayenin etkisi
altinda ortaya cikan kapitalist gelismeyi ifade eden bir kavram olup erken
kapitalistlesen iilkelerden farkli olarak bir dizi 6zgiil dinamigi igermekte ve iki

asamal1 yap1 bu dinamiklerin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Savran, 1981: 25).

40 Neoliberalizm, evrensel politikalar énermekle birlikte, G.Kore, Singapur, Tayvan’da disa agik
birikim asamasindayken baslamis, eski reel sosyalist iilkelerde ise doniisiim ¢ok farkli bir noktadan
baglamis, farkli tarihsel ve toplumsal doniigiim siireglerine yol agmuistir.

4 Honkong Singapur gibi ada devletlerinde istisnai olarak ige doniik birikim asamasi yer almamigtir
(Bina ve Yaghmaian, 1991:124).
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Geg kapitalistlesme, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan iiretken
sermayenin uluslararasilagmasi dinamigiyle iligkilidir. Sermayenin
uluslararasilagsmasi, erken kapitalist iilkelerde kapitalist gelismenin sonucu olarak
ortaya ¢ikan asir1 birikim siirecinin ¢éziimlenmesine yonelik temel stratejilerden biri
olarak ortaya c¢ikmakta ve kapitalist liretim iligkilerinin heniiz ortaya ¢ikmadig
cografyalarin sermaye birikim siirecine eklemlenmesine yol agarak kapitalizmin
zamanla kiiresel bir sisteme doniisiimiine yol agmaktadir.

Sermayenin uluslararasilagsmasi, tarihsel siirecte her biri farkli hiz ile
yayginliga sahip olan ancak birbirinin gelisimini tetikleyen mal, para ve liretken
sermayenin uluslararasi hareketini kapsar (Bina ve Yaghmaian, 1991:112). Bu siireg,
sermayenin igsel bir egilimi olmakla birlikte, tarihsel gelisme siirecinde yerel ve
uluslararasi glic dengeleri dogrultusunda bi¢cimlenmektedir (Hirsch, 2010: 187).

Sermayenin uluslararasilagsmasinin birinci asamasini, sanayi devriminin
olanakli kildig1 biiyiik 6l¢ekli iiretimin neden oldugu gergeklesme baskist ve ucuz
hammadde temininin gerektigi kosullarda belirginlesen meta sermaye dongiisiiniin
uluslararasilasmasi olusturmaktadir (Oztiirk, 2006: 273). Merkez cevre iilkeleri
arasinda hammadde-endistriyel tliketim {rilinleri ticaretine dayali geleneksel
uluslararas: isboliimii ¢evre iilkelerinde prekapitalist iliskilerin yabanci sermaye ve
geleneksel hakim siniflarin isbirligi altinda korunmasi ve hatta giliglenmesine yol
acmistir (Bina ve Yaghmaian, 1991:112). Ancak ayni1 zamanda azgeligmis tilkelerin
toplumsal yapilarina ve uluslararast sermaye ile eklemlenme bigimine gore
farklilasan diizeylerde, kapitalist gelisimin 6n kosullarini hazirlayan ticari sermaye
birikimine, pazarin, altyapinin ve hukuksal kosullarin olusumuna ve 6znel kosullarin

gelisimine yol acacak ¢eligkilerin tohumlanmasina yol agmustir.
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Meta sermaye dongiisiiniin uluslararasilagmasi, prekapitalist toplumlarin
aleyhlerine gelisen ticaret hadleri sonucu kronik dis ticaret aciklarina yol agmus,
disartya zenginlik transferi sonucunda olusan sermaye a¢ig1 ve ithalatin finansmanina
iliskin giicliikler, kapitalist iilkelerden bor¢lanmay1 ve 19. Yiizyilin sonlarindan
itibaren para sermaye donglsiiniin genisleyen uluslarasilasmasini iceren ikinci
asamay1 tetiklemistir. Bu asama ayni zamanda tarimsal {iretim ve madencilige
yonelik sinirlt bir iiretken sermaye uluslararasilasmasini igerir (Bina ve Yaghmaian,
1991:112-114).

Iki Diinya Savas1 arasi siirecte, sermayenin uluslararasilasmasi kesintiye
ugramistir.  Bu durum, Ozellikle 1929 krizinden sonra, ulusal pazarin ve
kurumlarinin belirgin bir olusum siirecine girdigi, ticari semaye birikiminin belli bir
diizeye ulastigi, siyasal bagimsizlifa sahip baz1 cografyalarinda ithal edilemeyen
endiistriyel tiiketim tirlinlerinin korunakli i¢ pazarda, devletin yogun miidahaleleri
altinda iiretilmesini iceren sinirli bir kapitalist gelisme siirecini ortaya ¢ikmigtir*?,

Bununla birlikte, ikinci Diinya savasi sonrasinda beliren ABD hegemonyasi
altinda gelisen iiretken sermayenin uluslararasilagsmasi siireci ile birlikte bu diizensiz
gelisme siireci uluslararasi sermayenin katilimiyla yaygin ve diinya ekonomisi ile
entegre bir model haline donligmiistiir.

Gec kapitalistlesmenin birinci asamasini, daha once ithal edilen endiistri
mallarinin yurt iginde liretilmesini igeren i¢e doniik birikim agamasi olusturmaktadir.
Uluslararas1 kapitalist sistemin hizla biitlinlestigi kosullarda, erken kapitalistlesmis
iilkelerin sanayi mallar1 ile rekabete agik olarak sanayilesmeleri imkansiz

oldugundan ilk asama, devletin sanayinin gelismesine yonelik olarak kapsamli

42 Bina ve Yaghmaian’mn (1991:112-114) diizensiz ithal ikameci sanayilesme olarak tanimladig1 bu
siireg, Arjantin, Brezilya, Hindistan, Iran, Tiirkiye, Kore gibi iilkeleri kapsamaktadir.
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tesvik ve miidahalelerini ve en 6nemlisi, igeride {iretimi yapilan iirlinlerin pazarinin
uluslararasi ticarete kapatilmasini gerektirmektedir (Savran, 1981: 25). Ithal ikameci
iktisat politikalar1 olarak anilan bu miidahale seti, girdi ithalatin1 kolaylastirici asiri
degerli doviz kuru, tiiketim mallarina iliskin ithalat engelleri, ucuz finansal kaynak
ve girdi sunumunu icermektedir.

Savas Oncesinde bazi iilkelerde diinya ticaretinin kesintiye ugramasi
nedeniyle diizensiz bir bigimde dayanikli tiiketim mallarinin iiretimi ile baslayan
ancak sermaye ve teknoloji yetersizligi nedeniyle sinirli kalan bu asama savas
sonrasinda, uluslararasi sermayenin katilimiyla operasyonel hale gelmis ve kiiresel
yayginlik kazanmaya baslamistir (Bina ve Yaghmaian, 1991: 114). Bu siirecte,
tilkenin uluslararas1 sermaye ile baglantisin1 kuran ticari sermaye, uluslararasi
sermaye ile llkenin 6zgilil kosullarina gore farklilasan bigimlerde —ithal edilen
yabanc1 sermayenin farkl1 bilesimleri- isbirligi ile iiretken sermayeye doniismiistiir.*’

Geg kapitalistlesme siireci, erken kapitalist iilkelerdeki iiretim araglari tiretimi
ile tiikketim araclar1 iiretiminin eszamanli gelismesi anlaminda 6zmerkezli, sektorler
arasi ileri ve geri baglantilarin giiclii oldugu gelisme bicimine tezat bir bigimde
tiikketim mallar1 iiretimi ile baslamakta olup, kiiresel mal zincirinin bir pargasi olarak
i¢ biitlinlikten yoksun, ileri-geri baglantilarin zayif oldugu bir ¢ergeveye sahiptir
(Ercan, Tanyilmaz, Karakas, 2008: 218-221; Amin, 1991: 81; Oztiirk, 2006: 103-
104). Kapitalistlesme siirecinin iiretken sermayenin uluslararasilagma dinamigi ile
baglantili olmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan bu durum iiretim araglarinin
yetersizligine yol agmakta, liretimin artmasi ile birlikte {iretim araglart ve teknik bilgi

ihtiyaci hizla artmaktadir (Ercan, Tanyillmaz, Karakas, 2008: 221-224).

43 Arjantin, Brezilya gibi bazi Latin Amerika iilkelerinde ticaret sermayesi liretken sermayeye
doniisiimii iki savas arast donemde baslamustir.
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Geg kapitalistlesmenin temel karakteristiklerinden olan bu durum, artan para
sermaye bagimliligma ve iiretim aracit ile teknik bilginin ithalat ile temin
edilebilmesinin sonucu olarak kronik déviz darbogazlarina yol agmaktadir. Ayrica,
gelismenin artmast mali bagimhilifin artmasina yol agmakta, 6ddemeler dengesi
krizleri olarak beliren krizlerin gelismesine yol agmaktadir. Geg kapitalistlesmenin
finansmani, farklilasan agirliklardaki bor¢, yardim ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ile saglanmaktadir**. Kore’ nin kapitalistlesmesinin ilk dénem finansmani
esas olarak yabanci sermaye yatirimlarina -1953-1962 arasinda % 70- dayanmakta
iken, Tayvan’in ABD yardimlarina, Latin Amerika ve Tirkiye’nin ise esas olarak
IMF borglarina dayanmaktadir (Bina ve Yaghmaian, 1991:123). Zamanla, Kore,
Tayvan ve Malezya’nin esas olarak iiretken sermaye yatirimlarini g¢ekmesini,
Tirkiye ve Latin Amerika tilkelerinin ise esas olarak para sermaye ¢ekmesini igeren
bir igboliimii ortaya ¢ikmistir (Ercan, Oguz, 2006a: 286).

Gegc kapitalistlesen lilkelerde kapitalist gelisme ve doniisiim siirecleri, i¢ ve
dis dinamiklerin catigsmali etkilesimi ile belirlenmektedir (Munck,1985: 42; Bina ve
Yaghmaian, 1991:108). Ge¢ kapitalistlesmenin ve onun ilk agsamasi olan ige doniik
birikim siirecinin igsel dinamikleri, belli bir donanima ulasan ticaret burjuvazisinin
arti deger {lretimine baglamak {izere sanayi burjuvazisine doniisme iradesini
icermektedir. Bu kapsamda gelisen milliyet¢i kalkinmacilik ideolojisi, yerel
sermayenin ¢ikarlar1 ile eklemlenmis olup karsilastirmali {istlinliiklere dayali
geleneksel igboliimiiniin ¢evre iilkeleri aleyhine gelistigine ve gelismenin geleneksel
isbolimiinden kopus ile gergeklestirilebilecek sanayilesme ile tamamlanmasi

gerektigi inancina dayanmaktadir.

# Cok uluslu sirketler, para sermaye hareketlerinin denetlendigi kosullarda finansmanin énemli bir
kaynagini olusturmustur (Radice, 2009: 159). Noeliberal donemde, para sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile dis finansal yatirimlar belirleyici finansman araci olarak ortaya ¢ikmistir
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Geg kapitalistlesmenin digsal dinamikleri ise, yukarida aktarildigi {iizere
iiretken sermayenin uluslararasilagmasi ile ilgidir. Bir yandan sanayilesme yoluyla
ekonomik bagimsizligin saglanmasima yonelik milliyet¢i bir proje olsa da aym
zamanda sermayenin uluslararasilagmasini tesvik edici enternasyonalist bir islev
gormektedir (Bina ve Yaghmaian, 1991: 126). Kalkinmaci devlet politikalari,
uluslararas1 kapitalist sistemle ekonomik ve siyasal diizeyde entegrasyonun
saglanmasina olanak sunmaktadir (Radice, 2009: 11). Uluslararas1 kuruluslarin bu
politikalara yonelik onerileri ve kredi, finansman akis1 bu islevle iligkilidir (Hirch,
2010: 127,128). Karsilastirmal1 tstlinliiklere dayali uluslararast isboliimiiniin
yarattig1 tikanma ve 6demeler dengesi krizleri sonrasinda, korumaciligin, sermaye
kontrollerinin gelistigi v diinya ticaretinin kesintiye ugradig1 kosullarda bu iilkelerin
uluslaras1 kapitalizme yeniden eklemlenmesine imkan yaratmistir (Bina ve
Yaghmaian, 1991: 5; Gilalp, 1983: 50-51). Ayrica, siyasal olarak da ozellikle
bagimsizlasan lilkelerin Sovyetler Birliginin ydriingesine girmesine ve sosyalist bir
yonelime girmelerine engel olusturmustur (Radice, 2009: 11).

Gec kapitalistlesen iilkelerde, piyasa dinamiklerine dayali ve disa agik bir
bliylime modelinin insaasina yonelik neoliberal donilisiim siireci, daha once de
belirtildigi gibi yaygin olarak geg¢ kapitalist gelismenin basglangi¢c asamasini olusturan
ice doniikk birikim bi¢iminin krize girmesi sonucunda baslamistir. Neoliberal
reformlar, bir donem sermaye birikiminin hizlanmasimni tesvik eden ithal ikameci
diizenlemelerin gelinen asamada krizi derinlestirici bir islev gormesi sonucunda
tasfiye edilmesine, disa agik birikim bi¢iminin gerektirdigi diizenlemeler biitiiniiniin

uygulamaya konmasina yoneliktir.
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Bununla birlikte, neoliberalizm, tarihin belirli asamasindaki belirli
toplumlarin gelisme sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik bir model degil tiim
toplumlarda zenginlikleri engoklayacak ve adil dagatacak, aym1 zamanda
Ozgiirliiklerin gelisimine olanak sunacak evrensel bir model olarak sunulmaktadir.
Bu kapsamda toplumun neoliberal doniigiimii ise, kotli niyetli politikacilarin ve
biirokratlarin ¢ikarlarini temsil eden miidahaleci ve korumaci politikalarin olumsuz
sonuglariin anlagilarak terk edilmesi olarak sunulmaktadir. Oysa ki, serbest
piyasaya ve onun evrensel getirilerine olan inancin artmasi, doniisiimiin nedeni degil,
bizzati neoliberal ideolojinin yayginlagsmasi, sermaye birikiminin tarihsel
gerekliliklerini saglayacak acilimlari sunmasi nedeniyle bir sonu¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Neoliberal doniisiim siirecinin dinamiklerine iliskin bir baska yaklasim, bu
politikalarin genel olarak IMF ve DB ile yapilan kredi kosullu anlagmalar neticesinde
uygulamaya konulmasi nedeniyle merkez iilkelerce dayatilan ve yerli
isbirlik¢ilerince desteklenen bir siire¢ olarak tanimlanmasidir. Ancak, neoliberal
politikalarin IMF ve DB programlari sonucunda uygulanmadigina iliskin drneklerin
varligt ve sermaye birikim siirecinin gereklilikleri ile uyumlu olmasi, donilisiim
stirecinin i¢sel dinamiklerinin de goz oniine alinmasi gerekliligini dogurmaktadir. Bu
nedenle ge¢ kapitalist iilkelerde yasanan ve disa agik birikim asamasina gegisi
diizenleyen neoliberal doniisiim siirecinin, i¢sel ve digsal dinamikleri dikkate alan bir
teorik ¢erceve icerisinde ele alinmasi gerekmektedir. Neoliberal doniisiim siireci,
uluslararas1 sermaye kesimlerinin IMF ve DB gibi kuruluslar araciligiyla
gerceklestirdikleri dayatmalardan ziyade i¢ ve dis dinamiklerin diyalektik bir

biitiinligliniin tirtiniidiir.
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Doniigiimiin  dis  dinamikleri, erken kapitalistlesen iilkelerde 1970’lerde
ortaya ¢ikan krizdir. Kriz, sermayenin karlilik oran1 yiiksek degerlenme alanlarinin
ortadan kalkmasini igeren bir asir1 birikim krizi olup, sermaye i¢in ¢oziim, karlilik
sorununu agabilmek i¢in birim zamanda miimkiin olan en diisiik maliyetle en yiiksek
iiretimi saglayacak ve miimkiin olan en yiiksek fiyatla en fazla mal satabilmesine
olanak sunacak dilizenlemelerin devreye sokulabilmesidir. Bilgi ve ulastirma
teknolojilerinin hizla gelistigi bu siirecte 'metropol sermayesi' i¢in ¢6ziimiin en
onemli bilesenlerinden birini emek yogun sanayi dallar1 ile emek yogun iiretim
asamalarmin daha az kati1 olan isgiicli piyasasindan ve sosyal, tarihi, kiiltiirel, dogal
cevreyl koruma vb. mevzuatindan yararlanmak iizere ¢evreye sacgilmasi ve iiretim
mekan ile tiiketim mekaninin uluslararasi diizlemde ayrismasmin derinlesmesi
olusturmustur. Ulastirma ve iletisim teknolojilerindeki gelismenin yerlesim
avantajlarinin sagladig: tekelci giicii sarsmasi (Harvey, 2004: 83) ile birlikte gelisen
ve farkli mekan olanaklarinin esnek kullanimini iceren bu yeni uluslararasilagma
dalgas1 ve igboliimii, lirlinlerin iiretim silirecinin parcalara ayrilmasimi ve her bir
liretim agamasinin maliyet bakimindan en elverigli mekanda fiiretilerek oradan
diinyaya satilmasini igcermektedir (Tanyilmaz, 307). Uluslararas1 diizeydeki sermaye
birikim siirecinin evrimi igerisinde beliren bu isboliimiiniin gelisimi, mal ve sermaye
hareketlerinin ~ serbestlestirilmesini ve desteklenmesini igerecek politikalarin
yiirlirliige konmasini gerektirmis, neoliberal ideoloji, uluslarararasi sermayenin
ihtiyaclarma yonelik bu politikalar1 tiim toplumun c¢ikarlartymig gibi sunarak

uygulama mesruiyetini kazandirmistir.

Dontigiimiin yerel dinamikleri ise ice doniik birikim siirecinin yapisal krizi

olarak dayanikli tilketim mallarina pazarin doymasi ve ara-yatirim mallar1 {iretimine
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gecisin doviz kisiti engeline takilmasidir. Bu iki engelin asilmasi (pazar ve doviz
sorunu) amaciyla ihracata/dis pazarlara yonelim ortaya ¢ikmistir (Ercan, 2002: 68-
71).

Ice doniik birikiminde i¢ pazarin sinirli olmasi, dlgek ile teknolojinin ve
dolayisiyla emek verimliliginin diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu durum ise
uluslar aras1 rekabet giicliniin sinirlanmasina neden olarak pazarin belirli bir
diizeyden sonra tedrici genislemesine engel olusturmakta (Savran, 2003: 6), ** ayrica
doviz kisitinin yiikselisine bagl olarak ithalatin finansmaninin saglanamamasina yol
acmaktadir. Hem art1 deger/emek iiretkenliginin arttirilmasi, hem de ithalat diizeyinin
uzun vadede diisiiriilerek doviz sorunun giderilmesi i¢in ara ve yatirim mallarina
gecis ise ige yonelik birikim rejiminin sinirlarina takilmaktadir. Dayanikli tiiketim
mallar1 sektorii talebi ara ve yatirim mallar1 iiretimi i¢in yeterli 6l¢ek olusturamamasi
sonucu yeterli karlilik diizeyi saglanamamaktadir (Giilalp, 1983: 54). Ayrica ara ve
yatirirm mallar1 {iretimine gecis, doviz sorununu kisa donemde siddetlendirici etkiye
sahip olup i¢ce doniik birikimin doviz tiiketici yapist bu gegisi gli¢lestirmektedir
(Ercan, Tanyilmaz, Karakas, 2008: 230).

Sonug olarak, i¢e doniik birikim siireci, cografi biiylikliik, dogal kaynaklar,
tarim sektoriiniin yapisi, sanayi iliskisi, yabanci dogrudan yatirim ¢ekme potansiyeli
gibi faktorlere bagl olarak (Savran, 1981: 26) er yada gec tikanmakta, ayni zamanda
bunalimin siddeti ve ¢oziim yollari, yukarida belirtilen 6zgiil yerel kosullar ve
bunalim sirasindaki diinya konjonktiiriine gore degismektedir (Giilalp, 1983: 67).
Ancak, yine de bunalimm genel kosullari, sermaye birikiminin yeniden

yapitlanmasinin genel kosullarimi da ortaya koymaktadir. Coziim, arti-deger

4 f¢e doniik birikim siirecinde talep pazar doyuncaya kadar yiikselmekte, ancak daha sonra ekonomik
biiyiimeye bagl olarak artmaktadir (Giilalp, 1983: 55).
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tretiminin ve pazar olanaklarinin arttirilmasini, doviz girisinin hizlanmasini
saglamak tlizere, ihracatin ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile para sermaye
girisinin arttirilmasi igin iiretim ve realizasyon siireglerinin yeniden tanimlanmasini
icermektedir (Ercan, Oguz, 2006a: 298). Bu kapsamda ithal ikameci model
kapsamindaki diizenlemeler ile sosyal miidahalelerinin tedrici bir sekilde
kaldirilmasi, ihracat, tasarruf ve yabanci sermaye girisini tesvik edecek

diizenlemelerin yiiriirliige konmasini gerektirmektedir.

1. Birinci Kusak Neoliberal Reformlar ve Smirh Devletin Insaas:

Birinci kusak neoliberal reformlar, neoliberal smirli devletin insaasina
yonelik olarak devletin neoliberalizm tarafindan gayri mesru goriilen eylemlerinin
tedrici olarak ortadan kaldirilmasina yonelik deregiilasyon ve ozellestirme olarak
formiile edilen uygulamalar1 igerir. Boylelikle, piyasa aktorlerini sinirlayan ve
olumsuz etkileyen miidahalelerin kaldirilarak piyasanin caligmasinin saglanmasi,
dolayisiyla biliylime istikrar, adalet ve Ozglrliik gibi nimetlerini sunacagi
beklenmektedir.

Esas olarak kalkinmaci devlet diizenlemelerin ve sosyal diizenlemelerin
kaldirilmasina yonelik deregiilasyon ve 6zellestirme uygulamalarini igeren birinci
kusak reformlarin temel bilesenleri sunlardir;

e devletin dogrudan mal ve hizmet sunumunun ticarilestirilmesi, 6zellestirme

programlariyla kaldirilmasi,

o uluslararast mal ve sermaye hareketleri oniindeki sinirlamalarin kaldirilmast,

e esnek doviz kuru uygulamasina gegis,
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mal ve para piyasalarinin serbestlesmesi,

e emek piyasasinin esneklestirilmesi,

e csitsizlikleri siirlayici yeniden dagitict miidahalelerin sinirlandirilmast,

e sosyal harcamalarin smirlandirilmasi, sosyal mal ve hizmetlerin sunumunda
devletin roliiniin finansmanla smirli oldugu bir modelin uygulamaya

konulmasi,

devlet harcamalarinin sinirlandirilarak denk biitge uygulamasina gegilmesi

Neoliberal teori, popiiler diizeyde devletin ekonomik ve sosyal alana iligkin tim
miidahalelerinin kaldirilmas: anlaminda serbest piyasa sdylemine dayanir. Ozellikle
Keynesci ve kalkinmaci devlet yaklagimlari ile refah harcamalar1 ve geliri
zenginlerin aleyhine yeniden dagitict miidahalelerin itibarsizlastirilmasina yonelik bu
‘serbest piyasaci’ sOylem elestirel yaklasimlarca da referans alinmakta ve
neoliberalizmin devleti adalet, savunma, giivenlik alanlar1 ile sinirlayan bir minimal
devlet savunusuna dayandigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, neoliberal teori
yukarida belirtildigi gibi minimal devletin faaliyetlerine ek olarak altyap1 hizmetleri,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, dezavantajli kesimlerin korunmas1 gibi bazi alanlarda
finansmanla sinirlt bir takim ekonomik ve sosyal islevlerin varligin1 savunmakta,
devletin miidahalesinin bu alanlarla sinirlanmasina iliskin ‘sinirlt devlet yaklagimi’na
dayanmaktadir.

Neoliberal uygulama ise neoliberalizmin politika yapicilar nezdinde gii¢lendigi
kosullarda, genel olarak ekonomik alandaki etkinliklerinin siirlandirildig1 —6zellikle
iretimin bizzat devlet tarafindan iistlenilmesi olarak kamu isletmeciligi anlaminda-
bir devlet modelini ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, neoliberal devletlerin daha

farkli ve teorinin yer vermedigi bir takim miidahalelere giristigi ve devlet
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harcamalarinin tam olarak diisiiriilemedigi goézlemlenmistir (Harman, 2009: 86).
Kriz, yeterli karlilik kosullarinin saglanamamasi ve bireysel sermayeler arasi
catigmalarinin  devlet eylemine yansimalarinin tetikledigi sermaye yanh
miidahalelerin varligr ile sinif miicadelesi, yeniden iiretimin gereklilikleri, kurumsal
sinirlamalar sonucu sosyal miidahalelerin hedeflenen diizeye diisiiriilememesinden
kaynaklanan bu ortlismezlik, devlet eyleminin dinamiginin sermaye birikim silirecinin
gereklilikleri ve toplumsal giic dengelerine bagli olmasinin sonucudur. Neoliberal
ideolojinin yiikselisi ise bu kapsamda sermayenin tarihsel ihtiyaglarina bagl olarak
refah devleti ve kalkinmaci devlet diizenlemelerinin bertaraf edilebilmesini
mesrulastiracak teorik donanimi saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Neoliberal doniisiimiin en kapsamli ve teori-pratik birligi acgisindan en tutarli
olarak gergeklestigi alan, emek piyasasina yonelik miidahalelerin ve sosyal
harcamalarin sinirlanmasina iligkindir. Sosyal diizenlemelerin sinirlandirilmasina
iliskin neoliberal argliman, 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin yaninda asgari iicret, is
giivenligi ve sosyal giivenlik gibi diizenlemelerin issizlige ve yoksulluga yol agtigi,
gida yardimlari, orta ve yiiksek egitim ile saglik siibvansiyonlarinin daha iyilerin
yararina isledigi argiimanina dayanir (Tatar, 1997: 38) .

Neoliberal doniisiimiin 6zellikle emek piyasasinda tezahiirii, emegi koruyucu,
sermayeyi sinirlayict kurallarin kaldirilmasidir. Bununla birlikte, bu alanda bile
neoliberal politikalar, serbestlesmeye indirgenemez. Geg kapitalistlesen iilkelerde
neoliberal doniisiimiin erken asamalari, T{cretlerin dondurulmast ve tepeden
kurullarca belirlenmesine yonelik diizenlemeleri de igermektedir (Savran, 1981: 30).
Bu durum, neoliberal teorinin 6zgiirliikk, etkinlik ve adaletin saglanmasi yaninda

yoksullugun azaltilmasma dayali sOylemine ragmen emek piyasasinda
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serbestlesmenin esas amacimin, emek maliyetlerinin azaltilmasi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Emek piyasasinin esneklestirilmesi, iicret ve ¢alisma kosullarinin
piyasada belirlenmesine yonelik bir anlayisi ortaya koymakta, 6te yandan iicretlerin
dondurulmasi piyasanin belirleyiciligine karsit bir baglama dayanmaktadir. Ancak
celigkilerinin Gtesinde bu uygulamalarin ortak yoniinii, neoliberal programin esas
giindemini sermayenin maliyetlerinin diisiiriilmesi olusturulmaktadir. Ozgiirliik¢ii,
adaletci, etkinlik¢i, yoksulluk karsit1 neoliberal retorik ise bu giindemin
mesrulastirilmasina olanak sunmaktadir.

Geg kapitalist tilkelerde sosyal miidahalelerin azaltilmasina yonelik girisimler
onemli bir doniisiimii ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, bu diizenlenmelerin
kaldirilmasinin 6niinde 6nemli sinirlamalar bulunmaktadir. Sosyal diizenlemelerin
kaldirilmasi sosyal gilic dengelerinin sinirlar igerisinde gergeklesmektedir. Ayrica,
parlamenter sistemin yonetilen siniflarin taleplerinin politikalarin olusum siirecine
yansimasina olanak sunmasi, sosyal devletin sinirlanmasinin 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir (Gamble, 2009: 240; Harman, 2009: 111).

Sosyal diizenlemelerin kaldirilmasina iligkin neoliberal reform programini
siirlandiran baska bir etken kapitalist sistemin yeniden {iretiminin gereklilikleridir.
Kapitalizmin gelisimi ile birlikte, eski toplumsal iliskilerin ¢oziilmesi, emegin
yeniden iiretiminde devletin roliiniin zorunlu olarak arttirilmasini gerektirmektedir
(Wood, 2006: 158; Hrich, 2010: 168). Bu nedenle, sinif miicadelesi ne kadar
gerilerse gerilesin, yonetilenlerin rizasi ne kadar yeniden boéliisiimcii tavizlerden
ziyade mesruiyet araglarina dayali olarak alinabilirse alinsin sosyal diizenlemelerin

kaldirilmasinin dniinde bir takim sinirlamalar mevcuttur.
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Neoliberal teori ile neoliberal uygulama arasinda 6nemli bir ¢eligki, IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan uygulamaya konan reformlarin devlet miidahalesini
azaltmasinin yaninda yeni miidahaleci araglari da igermesidir. Bu nedenle, sosyal
harcamalarin kisitlanmasi, sermayenin dolaysiz ¢ikarlarina yonelik arz yonli
transferlerin siirdiiriilmesini miimkiin kilacak sekilde kaynaklarin hazir tutulmasina
yoneliktir (Hirsch, 2010: 161). Onceki dénemin ulusal sanayiyi tesvik modeli
kalkmis olsa da bu donemde sektor bazli kredi ve vergi gibi transfer araglari
uygulamaya konmus ve yeniden dagitimci miidahaleler varligimi korumustur. Arz
yonli miidahaleler, sermayenin verimliligini arttirmaya yonelik olarak teknoloji
isleri, altyapr yatinmlar1 ve arge siibvansiyonlarmi, vergi indirimleri ve kredi
tesviklerini igerir.

Geg kapitalistlesen iilkelerde, neoliberal miidahaleciligin en 6nemli 6gesini,
ulusal ekonominin doviz ihtiyacin1 karsilamak i¢in ihracati tesvik etmek ve
yatirimlar1 ihracata yonlendirmek olmustur. Ihracatin arttirilmasinm bir yolu,
yatirnmlart i¢ pazara yonlendiren korumaci politikalarin kaldirilmast —dis ticari
serbestlesme- ve doviz kuru rejiminin esneklesmesi iken bu reform bilesenine eslik
eden bir baska unsur, ihracata vergi ve kredi destegi ile doviz kurunun
degersizlestirilmesi gibi miidahaleci araglardir. Ozellikle, vergi indirimleri yeni
miidahaleciligin en Onemli unsurlarindan birini olusturmus, devletin gelirlerinin
daraltilmasina yol agmis, bir yandan bor¢ faizi 6demelerinin artigi, 6te yandan
enflasyonist finansmanin uygulanmasina yol acarak devletin mali krizinin
siddetlenmesine yol agmistir (Altiok, 2002: 98).

Sermaye yanli miidahaleci politikalar, neoliberal programin resmi 6gelerini de

asan bir kapsama sahiptir. Krizlerin sinirlandirilmasina yonelik olarak genisletici
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para ve maliye politikalar1 6zellikle erken kapitalist iilkelerde yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir (Lapavitzas, 2009: 60). Sermayenin degerlenme sorununun
¢Oziimiine yonelik dev kamu yatirimlar1 basta olmak tizere kamu alimlarinda ortaya
cikan genislemeler de bu siirecin bir parcasini olusturmaktadir. Ayrica, kriz
donemlerinde Dbatan girketlerin  kurtarilmasina iligkin  girisimler, varligim
siirdiirmekte, hatta krizin derinlesmesi bu uygulamalarin daha sik gériilmesine yol
acmaktadir (Harman, 2009: 86). Yine, erken kapitalistlesen lilkelerde tarim, celik
gibi belli sektorlerde korumaci politikalar uygulanmaktadir (Harvey, 2004: 71; Oya,
2009: 221).

Kriz karsiti yeniden miidahale bizzat uluslararasi1 kurumlar tarafindan da
uygulanmaktadir. IMF’nin neoliberal donemde yeni islevi, hiikiimetlere borglari
O0demeleri i¢in finansman saglanmasi ve bu sekilde erken kapitalistlesen tilkelerdeki
alacaklilarin ¢ikarlarinin korunmasidir. Bor¢lunun borcunu 6deyememesinin sonucu,
piyasa kurallar1 geregi alacakli bankalarin batmasi olsa da, piyasa kurallarinin
islemesine izin verilmemekte ve borglarin 6denmesini saglayacak ¢oziimler

tiretilmektedir (Toporovski, 2009: 184; Harvey, 2004: 108; Hirsch, 2010: 133).
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B. IKINCi KUSAK YAPISAL REFORMLAR VE ETKIN DUZENLEYICIi

DEVLETIN INSAASI

I.  Kuramsal Referanslar: Yeni Kurumcu iktisat Yada Kurumcu

Neoliberalizm

Ikinci Kusak Reformlarin kaynaklik ettigi temel kuram, Yeni Kurumcu
Iktisattir*. Yeni Kurumcu iktisat, Kurumcu iktisat geleneginden gelmekle birlikte bu
gelenekte bir takim temel unsurlar1 doniistiirerek neoklasik iktisada eklemlenen bir
iktisat ekoliidiir. Bu nedenle kurumsal gelenekten ziyade neoliberal ¢erceve —belli bir
kirilmayr temsil etmekle birlikte- i¢cinde yer almaktadir. Ortodoks neoliberalizmle
hem teorik diizeyde, hem de devlet-piyasa iliskisi baglaminda paralellik sergilemekle
birlikte, farklilagsmasini kurumlara verdigi belirleyici rol ve devletin diizenleyici

roliine iliskin vurgu olusturmaktadir.

1. Kurumcu iktisat ve Yeni Kurumcu iktisat

Kurumcu iktisat, neoklasik iktisada bir tepki olarak ortaya ¢ikmigtir. Kurumcu
iktisatta, piyasanin kendiliginden ve dogal, piyasa dis1 tiim mekanizmalarin ve
devletin kollektivist ve sinirlayici oldugu ikiligi red edilmekte, piyasa kaynak tahsisi
yapan dogal bir diizen degil, tahsisi yapan kurumlari harekete gegiren ve serbest

olmaktan ziyade simirlayict nitelikte bir kurum olarak tanimlanmaktadir (Giiler,

4 YKI’ye yakin olan Friiberg Iktisat Okulu’da bu gerceveye dahil edilebilir. Ayrica, Virginia
Politik iktisat Okulu ve bu okulun temsil ettigi nceki bolimde Ortodoks neoliberal kuramlar
icerisinde ele alinan Kamu Tercihi Kurami da ikinci kusak reformlarin gelisiminde katkilari
bulunmaktadir. Temelinde kural ve kurumlar olmasi nedeniyle bu iic okul Ogretileri arasinda ¢ok
yakin iligki bulunmaktadir (Aktan, 2002: 23).
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2003: 97). Piyasa kendiliginden olusmamis, tam tersine bizatihi insanlar tarafindan
olusturulmus bir siirectir (Polanyi, 2008). Bu perspektife gore, iktisadi siirecin
temelini bireyler degil kurumlar olusturur ve bireylerin davranislari kurumlardan
bagimsiz olarak agiklanamaz, birey tercihleri belirleyici olarak goriinse de kurumsal
faktorlerce belirlenir, bagimsiz degisken olarak alimamaz (Demir, 1996, 65). Bu
nedenle ekonomik siirecin aktorleri bireyler degil, toplumsal grup ve siireglerdir
(Demir, 1996, 70). Neoklasik iktisat, bireyi ve piyasayr kurumlardan soyutlayarak
davraniglarin1 genel gecer bir perspektifle tanimlamayan temel varsayimlariyla

ekonomiyi sosyal hayattan koparmistir (Demir, 1996, 62).

Ozveren’e gore, Kurumcu Iktisadin diger yaklasimlardan temel fark,
ekonomiyi bir biitiin olarak kurumsallagsmis bir siire¢ olarak tanimlamis olmasidir.
Bu yonii ile Kurumcu iktisat, ekonomik siiregleri agiklamada kurumlara énem veren
ve yerlesik iktisadi kurumlar igerecek sekilde savunan yaklagimlardan kesin olarak
ayrilmaktadir. Kurumcu lktisatta, kurumlar interdisipliner bir perspektifle diger
sosyal bilimlerden ithal edilmemekte, bizzat kendi cekirdeginde yer almaktadir.
Ancak, yerlesik iktisada kurumlar1 der¢ ederek ekonomik siiregte kurumlarin roliinii
aciklayan yaklagimlar, kurumlarin olmadigi ar1 bir ekonomiyi varsaymakta ve sonra

kurumlari ¢éziimlemeye sokmaktadir (Ozveren, 2007: 16).

Ozveren’in tanmimladigi bigimi ile kurumlara &nem veren ve Kurumcu
iktisattan farklilasan Yeni Kurumcu Iktisat, neoklasik iktisada yonelik bir meydan
okuma niteligi tagimamaktadir. Tam tersine neoklasik iktisadin temel analiz
mantigina dokunmadan ve onun ¢ergevesi igerisinde kalarak kurumsal yapilarin i¢sel

degisken olarak analize dahil edilmesini igeren bir teorik yapidir (Demir, 1996: 203-
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205, 221; Cetin, 2012: 44; Giler, 2012: 58). Bu sekilde neoklasik iktisad1 gercek
hayattan koparan varsayimlarinin kaldirilmasi, onu biitliin kurumlar1 ve tarihsel

olaylar1 agiklayabilecek sekilde gelistirilmesi hedeflenmektedir (Demir, 1996: 205).

Yeni Kurumcu iktisatta, neoklasik iktisadin kitlik, rekabet, denge gibi
varsayimlar1 kullanmaya devam edilirken rasyonelite kavrami revize edilmekte, tam
bilgi, piyasa islemlerinin maliyetsizligi gibi varsayimlar red edilerek smirl
rasyonalite, islem maliyeti, miilkiyet haklar1 ve firsat¢ilik gibi yeni bir terminolojiyle
farkli bir metodolojik perspektif sunulmaktadir (Cetin, 2012: 44). Yeni Kurumcu
Iktisada gore bilgi edinme maliyetsiz degil ve asimetrik (Demir,1997: 199),
rasyonelite 6zsel degil sinirhidir, bu varsayimlarla islem maliyetleri ve kurumsal yap1
analizin merkezine konulmakta, piyasalarin eksik ve miikemmel olmamasi

aciklanmaya calisilmaktadir (Demir, 1996: 208; North, 2002: 140).

Neoklasik iktisada eklemlenen Yeni Kurumcu Iktisatta bu sekilde temel
aktorler Kurumcu lktisattan farkli olarak kollektif olmaktan ¢ikarilarak analiz
bireyden baslamakta, kurumsal degisim siireci de Kurumcu Iktisada gére bir ters yiiz
etme ile bireylerin davranislar1 ve goreli fiyat degisimleri ile agiklanmaktadir (Demir,
1996: 208, 224). Sonug olarak, Yeni Kurumcu iktisadi, neoklasik iktisadin temel
analiz mantiginin  kurumlart ve devleti icerecek sekilde genisletilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Bu sekilde tiim toplumsal yapi, piyasa ve rasyonallik kavramlariyla
aciklanmaya ¢aligilmakta, neoklasik iktisadi agmak ic¢in olusturulan kurumcu
yaklagim, evrim gegirerek neoklasik iktisadi mantiksal simirlarina ulastiran bir teorik

cerceveye doniigmektedir. Bu nedenle kurumcu neoliberal teori olarak Yeni
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Kurumcu lktisadi neoliberalizmin olgun dénem ideolojisi olarak tanimlamak

mumkundiir.

2. Kurumlar ve Kurumsal Degisim

Kurumcu neoliberal teoriye gore kurumlar, insanlar arasit etkilesimi
bi¢cimlendiren (North, 2002: 9) ve bu sekilde toplumsal yasamdaki belirsizligi azaltan
ve sosyal g¢evreyi kontrol olanagi saglayan kurallar, normlar ve kisitlamalardir
(Cetin, 2012: 46). Kurumlar, yasak ve mesru olani belirler, belirsizlikleri azaltir,
giindelik hayati bir yapiya kavusturarak insanlara gliven verir (Cetin, 2012: 51;
North, 2002: 10). Kurumlar, ayn1 zamanda siyasi veya ekonomik pazarlik/miibadele
stirecini kolaylagtirarak bireylerin fayda maksimizasyonu i¢in sahip oldugu firsatlar
kiimesini belirler (North, 2002: 15, 65), belirli davranislar1 tesvik ederken baska

davraniglar1 cezalandirir.

Kurumlar, formel ve enformel kurallardan olusur. Formel kurallar, anayasa,
yasalar, ikincil mevzuat gibi siyasi kurallarin yaninda sozlesmelerden olusur.
Enformel kurallar ise gelenekler, davranis normlari, i¢sel davranis standartlar,
inaniglardan olusur (North, 2002: 57, 65). Formel kurallarin enformel kurallarla
belirli bir uyum igerisinde olmas1 gerekmektedir. Enformel kurallarla uyumlu formel
kurallar, enformel kurallarin etkinligini tamamlayip arttirarak yaptirim, bilgi,
denetim maliyetlerini diisiirir. Enformel kurallar1 degistirmek yada yerini almak igin
olusturulan formel kurallar ise giic dengesindeki degisimden kaynakli olarak ortaya

c¢ikar ve uygulama sansinin olup olmadigi 6nceden ongoriilemez (North, 2002: 65).

Kurumcu neoliberal teori i¢in kurumlarla birlikte kritik olan bir baska analiz

nesnesi organizasyon/kuruluslardir. Organizasyonlar, fayda maksimizasyonu ig¢in
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s0zlesme ile bir araya gelen bireylerden olusur (Cetin, 2012: 52). Organizasyonlarin
ortaya cikis kosulu, bireysel sozlesmeler yada baska organizasyonlarla yapilacak
sozlesmeler cergevesinde yapilacak miibadele sonucu elde edilen kazangtan daha
fazla kazang/fayda elde edilebilmesidir*’ (North, 2012: 52). Sonug olarak, bireylerin
fayda maksimizasyonu saglama motivasyonu icerisinde hareket ettigi perspektifine
dayali kuramsal ¢erceve igerisinde kurumlar, bir toplumdaki firsatlar1 belirlerken,
organizasyonlar ise verili firsatlardan yararlanmak amaciyla kurulmuslardir (North,

2002: 15).

Kurumlar organizasyonlarin ortaya c¢ikisini, ancak organizasyonlar da
kurumsal g¢ercevenin evrimlesmesini belirlemektedir (North, 2002: 12). Kurumlar,
bireylerin ¢ikar maksimizasyonuna yonelik davranislarindan dogarlar (Demir, 1996:
222). Dolayisiyla kurumlar, toplumsal agidan etkin oldugu i¢in degil kurallar
olusturmaya giicii yetenlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi i¢in vardir (North, 2002: 26).
Bu nedenle kurumsal degisimin 6znesi, ¢ikar maksimizasyonu pesinde kosan bireyler
ve bireyler tarafindan olusturulan organizasyonlardir (Cetin, 2012: 46). Kurumsal
degisimin temel kaynag1 ise goreli fiyatlarda ortaya ¢ikan degisimlerdir®® (North,
2002: 108-109). Goreli fiyat degisimleri sonucunda kurallar1 degistirmenin getirisi,
maliyetinden daha yiiksek olursa kurumsal degisim ortaya ¢ikar (North, 2002: 113;
Demir, 1996: 223). Bu duruma 6rnek olarak North modern ailenin dogusunu
vermektedir. Modern aile yapisinin kaynagi c¢alisma, bos zaman ve dogum

kontroliiniin degisen gorece fiyat degisimidir ( North, 2002: 110).

47 Bu yaklasim, aym zamanda 1980 sonrasinda gelisen ve kamu kurumlarini da kapsayacak bir sekilde
yayginlasan —bdylece kamu alimlarinin genislemesine de yol agan- dis kaynak kullanimi olgusuna
yonelik kurumcu neoliberalizmin perspektifini ortaya koymaktadir. Bu yaklasima gore baska
kuruluglarin girdilerini o kuruluslardan daha ucuza sunan yeni kuruluslarin ortaya cikmasiyla
kuruluglar tiretim siireclerinin belirli girdilerini satin alma yoluyla temin etmeye baglamistir.

# Kurumcu iktisatta, gorece fiyat degisimleri, kurumlarin degisiminin sebebi degil, sonucudur
(Demir, 1996,224).
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Goreli fiyat degisimlerinden tam olarak ayristirllamayacak bir baska degisim
kaynagi, organizasyonlar arast giic dengesinin  degisimidir.  Gili¢lenen
organizasyonlar, kurallar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirecek, gliciini
kaybeden organizasyonlarin mevcut kurumlar1 destekleme giicii azalacak, bu durum

ise kurumsal degisimin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir (Cetin, 2012: 52).

3. islem Maliyetleri, Miilkiyet Haklar1 ve Sozlesme Sistemi
Hiskisi

Kurumcu neoliberal teorinin anahtar kavrami, islem maliyetleridir. Islem
maliyetleri, hem kurumlarin ortaya ¢ikisini, hem de —miilkiyet haklar1 dahil- devletin
piyasa isleyisinin etkinlestirilmesine yonelik miidahalelerini agiklayan temel kavram
niteligindedir.

Neoklasik iktisatta iktisadi etkinliklerin toplam maliyeti, {iretim maliyetlerine
esittir. Ancak, Yeni Kurumcu lktisatta toplam maliyetler malin fiziksel &zelliklerinin
degistirilmesinin maliyeti olarak donilisiim maliyetleri yaninda piyasa islemlerinin
yiiriitiilmesi ile ilgili maliyetlerini igerir (North, 2002: 40).

Islem maliyetleri sdzlesmelerin yiiriitiilmesi ve miilkiyet haklarmin®
korunmas1 maliyetleridir’®. Sézlesmelerin yiiriitiilmesine iliskin maliyetler, sdzlesme
konusu malin Ozelliklerinin degerlendirilmesi, Olgiilmesi, fiyatlar ve taraflar

hakkinda bilgi toplanmasi, sozlesmenin yiiriirliige konmasi, s6zlenmenin

uygulanmasinin izlenmesi ve yaptirimi maliyetlerinden olusmaktadir (North, 2002:

4 Miilkiyet hakki, bir miilkii elinde bulunduran tarafindan sahip olunan haklar olup (Cetin, 2012, 64)
kullanma, {iizerinden gelir elde etme ve devretme hakki olmak iizere {i¢ bilesenden olusur
(Eggertson’dan aktaran Demir, 1996, 227).

S%Bununla birlikte, bazi kuramcilar, sadece sozlesme maliyetlerini igerecek sekilde fiyat

mekanizmasinin isletilmesi maliyeti (Coase), sozlesmenin ydnetisimi maliyeti (Williamson) olarak
tanimlanmaktadir.
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39, Eggertsson’dan aktaran Demir,1996: 213). Miilkiyet haklarinin korunmasina
iliskin maliyetler ise {i¢ilincii kisinin tecaviizline karsit miilkiin korunmasina iligskin
giivenlik ve ihlalin yaptirimina iligkin maliyetleri icerir.

Ekonomide uzmanlagmanin artmasi ile birlikte yiiksek diizeyde uzmanlagmis
islem kuruluslarini iceren islem sektorii ortaya ¢ikmustir. Islem sektorii, bankacilik,
sigorta (belirsizliklerin riske doniistiiriilmesi), finans, satis, muhasebe, avukatlik gibi
alanlardan olusmakta olup uluslararasi diizeyde miilkiyet haklar1 glivenligine yonelik
kuruluglar da bu kapsamda degerlendirilmektedir (North, 2002: 156,40).

Ekonomik performansin artisinda islem maliyetlerinin ve islem maliyetlerini
diisiiren kurumlarin ortaya ¢ikisi belirleyici niteliktedir. Ekonomik uzmanlagmanin,
piyasa iligkilerinin derinlesmesi ise islem maliyetlerinin etkisinin daha da artmasina
yol agmustir. Bu North’a gore, kapitalist gelisme ile birlikte, isletmelerde verimliligin
hizla artmasina ragmen karlarin ayni oranda artmamasini da agiklamaktadir. Bu
durumun nedeni, iiretim ve degisiminin artis1 ve karmagiklagmasi sonucu artan
piyasa islemleri/yonetim maliyetleridir. Nitekim ABD ekonomisi ile ilgili yapilan
arastirmaya gore, 1870 yilinda islem sektorii gayri safi milli hasilanin %25’ini
olustururken 1970°de % 45’ine ulasmistir (North, 2002: 40).

Kurumcu neoliberalizme gore islem maliyetleri tam bilginin olmamasindan,
belirsizlik ve bilgi edinmenin maliyetli olmasindan kaynaklanmaktadir. Hirsizlik ve
sahtekarlik gibi piyasa dis1 gelir elde etme yontemlerinin ve bunlar1 engellemeye
yonelik islem maliyetlerinin varlik kosulu herkes icin tam bilginin mevcut
olmamasidir (Cetin, 2012: 49; North, 2012: 39; Demir, 1996: 217).

Neoklasik iktisadin iglem maliyetlerini igermeyen modeli iktisadi bireylerin

tam bilgi ve Ozsel rasyonaliteye sahip oldugu varsayimindan kaynaklanmaktadir.
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Oysa Yeni Kurumcu Iktisata gore, bilgi eksik ve asimetriktir, ayrica bireyler, smirl
mental kabiliyetlerden kaynaklanan sinirli rasyonaliteye sahiptir. Bu durum
belirsizliklerin ve bilgi edinme i¢in islem maliyetlerinin ortaya ¢ikismma ve
belirsizliklerin diisiirtilmesi i¢in toplumsal, ekonomik, siyasal kurumlarin ingaasina
yol agmaktadir (Cetin, 2012: 49; North, 2012: 39).

Smirh bilgi ve idrak yetenegine sahip olmalar1 nedeniyle sinirli/siiregsel
rasyoneliteye sahip bireyler (Cetin, 2012: 61), 6znel modeller insaa etmekte ve bilgi
geri beslemeleri ile karar modellerini diizeltilmektedir (North, 2012: 140). Bu durum,
taraflarin tiim olasiliklar1 6ngdrememeleri sonucu sdzlesmenin kaginilmaz olarak
eksik ve maliyetli olmasina yol agmakta (Cetin, 2007: 42) ve kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosan bireylerin sézlesmenin eksiklerini kullanarak- yada eksik yapilandirarak-
aldatma, gizleme ve yaniltma gibi firsat¢1 davranislar sergilemelerine yol agmaktadir
(Wiliamson’dan aktaran Cetin, 2012: 58, 60; Giiler, 2012: 64). Ote yandan eksik
sOzlesme sorununu ve firsat¢iligt asmak, etkin sézlesme yapmak igin goriisme,
arastirma, uzlagma, izleme ve yaptirim gibi islemler yiiriitiilmekte, bu ise islem

maliyetlerinin ortaya ¢ikisina neden olmaktadir (Cetin, 2012: 58-61).

4. Devletin Temel Rolii: Miilkiyet Haklar1 ve Sozlesme
Sisteminin Uygulanmasi

Devletin islem maliyetini diislirerek piyasanin etkin isleyisine yonelik olarak
yapmast gereken temel dilizenlemeler, miilkiyet haklar1 ve s6zlesme sisteminin
tanimlanarak uygulanmasidir.

Sozlesmelere uymanin faydalarmin maliyetlerinden yiiksek oldugu durumda
sozlesmeler kendiliginden yaptirimlidir. Bu durum, siirekli tekrarlanan islerde ve

kisisel miibadele sézkonusu oldugunda karsilikli bagimlilik nedeniyle gecerlidir ve
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dini kurallar, gelenekler gibi enformel kurallar sozlesmelerin yiiriitiilebilmesi i¢in
yeterli olmaktadir. Ancak, kisisellikten uzak miibadelenin gelisimi, sozlesmeye
uymamanin -aldatma, cayma- getirisinin uymanin getirisini agsmasin1i miimkiin hale
getirmekte ve bu nedenle karmasik piyasa islemlerinin yiirtitiilebilmesi s6zlesmenin
yaptinmindan sorumlu olan ve islem maliyetlerini diisiiren iiglincii taraf olarak
devletin ortaya ¢ikisim gerektirmektedir’! (North, 2012: 50,75,157). Bu nedenle
devletin temel rollerinden biri, piyasa mekanizmasinin gelisiminin ve biiyiik 6l¢ekli
yatirimlarin 6niinde engel olan sozlesme yaptiriminin saglanarak islem maliyetlerini
diisiirecek diizenlemelerin gelistirilmesi, piyasa isleyisini kolaylastiracak kurumsal
diizenlemelerin yiiriirliige konmasidir (Cetin, 2012: 48-49)

Devletin diger temel rolii ise miilkiyet haklar1 sisteminin olusturulmasi ve
uygulanmasidir. Miilkiyet Haklar1 Sistemi, bir toplumda bireylerin miilkiyet hakkinin
saglanmasina iliskin kurallar ve yaptirimlar biitiiniidiir. Kurumcu neoliberal teoriye
gore, kalkinmada temel belirleyici unsur, miilkiyet haklar sistemi (Biber, 2010: 14),
miilkiyet haklar1 sisteminin olusturulmasinda temel belirleyici aktor ise devlettir.
Miilkiyet haklarinin taninmasi ve korunmasinin maliyeti taraflara gerekli baskiy1
uygulayacak giice sahip bir iiciincii taraf varsa diiser ve piyasa etkinlesir, yatirim
riski azalir, bunun sonucunda yatirimlar artar. Devletin yaptirim giicii yoksa ve
yasaklama varsa miilkiyet haklar1 islerlik kazanmaz, islem maliyet yiikselir ve
miibadele azalir (Bayramoglu, 2002:105). Ote yandan yaptirim giicii yiiksekse
miilkiyet haklar iglerlik kazanir, islem maliyeti diiser ve biiylime saglanir (Demir,

1996: 229).

51 [slem maliyetlerinin diisiiriilmesinde temel rol devlette olmakla birlikte, enformel kurallar 6nemini
stirdiirmeye devam etmektedir (North, 2012: 157).
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Piyasalarin tesvik edilebilmesi i¢in yasal sistem gelistirilmesi, miilkiyet
haklarinin agik ve net olarak tanimlanmasi gerekir. Ancak, miilkiyet haklar1 sistemi
i¢cin 6nemli olan miilkiyet haklarinin varlig degil fiili islerligi, glivenirlik derecesidir.
Yaptirim giicli yiiksekse ve devlet/oyuncular kurallara bagli ise miilkiyet haklari
iserlik kazanir (Williamson’dan aktaran Gtler, 2012: 62-65; Demir, 1996: 229). Bu
nedenle miilkiyet haklar1 sistemi, diger bireylerden ve devletin bizatihi kendisinden
kaynaklanan kisitlamalar1 nleyecek sekilde olusturulur. Ozel kisilerin saldirilarina
kars1 korunma, hukuk ve diizen islevi ile devletin saldirilarina karsi korunma ise
hukukun istiinliigii islevi ile saglamr (Djonkov’dan aktaran TUSIAD, 2002: 45).
Miilkiyet hakkina iliskin devletten kaynaklanan saldirilar, sadece kamulastirma ve
miilkiyete el koyma ile ilgili olmayip, vergilendirme gibi kazang etkileyici faaliyetler
de bu kapsamda degerlendirilebilir (Giiler, 2012: 65).

Miilkiyet Haklar1 Sisteminde ve sOzlesme yaptiriminin saglanmasinda temel
yikiimlii devlettir. Ancak, devlet tarafindan olusturulan ve yaptirnma baglanan
formel kurallarin informel kurallarla desteklenmesi gerekmektedir (Demir, 1996:
229), bununla birlikte, informel kurallarin rasyonel olarak olusturulmasi zordur ve
cok yavas degismektedir (Giiler, 2012: 63). Formel kurallar, toplumsal normlarla
uyumsuzsa yaptirim maliyetleri yiikselir ve uygulanmasi zorlasir (Demir, 1996: 230).
Bunun i¢in devletin kurallarin toplum tarafindan benimsenmesini temin edecek
diizenlemeleri de yerine getirmesi —baskinin yaninda rizanin saglanmasi-
(Bayramoglu, 2008: 159), sivil toplum orgiitlerinin destegi ile bu doniisiimiin
desteklenmesi gerekmektedir.

Devletin etkin bir piyasa sisteminin olusturularak gelistirilmesine ydnelik

diger rolleri, islem maliyetlerini diisiirmek i¢in; istikrarli para sisteminin ve
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makroiktisadi  kurumlarin  olusturulmasi, Ol¢ii standartlarinin  olusturularak
uygulamaya konmasi, piyasanin ihtiya¢ duydugu bilgilerin temin edilmesi, rekabetin
saglanmas1 olarak tanimlanabilir ( Yavuz, 2004: 39; Demir, 1996: 218,
Bayramoglu, 2008: 107, Cetin, 2012: 55).

Kurumcu neoliberalizmin  miilkiyet haklar1  yaklastmmin  Ortodoks
neoliberalizmden farki, informel kurallarin 6nemine yaptigi vurgu, bu baglamda
miilkiyet haklar1 sistemini evrensel degil zamana ve mekana bagli olarak
tanimlanabilir sekilde formiile etmesi, kurallarin tanimlanmasindan ¢ok giivenilirligi
ve islerligi sorunsali iizerine odaklanmasi olarak tanimlanabilir. Ayrica, miilkiyet
haklarin1 ¢ok daha genis bigimde tanimlamakta, piyasa islerligi oniindeki engellerin
kaldirilmasindan 6te ona piyasayr olusturucu bir rol atfetmektedir. Yeni Kurumcu
Iktisada gore yine neoklasik iktisadin aksine miilkiyet haklar1 ve sdzlesme sistemi

devlet tarafindan olusturulmaktadir.

5. Devlet, Iyi Kurumlar, Giivenilir Taahhiit

Kurumcu neoliberal teoriye gore, kaynaklarin ekonomik ve siyasal
organizasyonlarca iiretken faaliyetlere yonelmesi, bunu tesvik eden bir kurumsal yap1
—iyi kurumlar- mevcut ise miimkiin olacaktir (North, 2002:143). Kurumlarin
politikac1 ve biirokratlarin kaynaklar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarina,
yolsuzluga (Biber, 2010: 9), ayrica, ekonomik aktorleri siyasi baski yoluyla rant elde
etmeye tesvik etmeyecek sekilde yapilanmis olmasi gerekir. Eger oyuncular, siyasi
baski ile kurumlar etkileyerek rant elde edeceklerini diisiiniirler ise ekonomik yerine

siyasi rekabeti tercih edecek, {iretken olmayan yatirimlara yoneleceklerdir (Oguz,
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2011: 247-249). Bu durum ise rekabet yerine tekellesmeye, liretim yerine yeniden
boliistime yol agmaktadir (North, 2002: 9-10).

Kurumcu neoliberal teoriye gore piyasa ekonomisi i¢in etkin diizenlemelerin
olusturulmasinda kurallarin igeriginden ziyade kurumsal yapinin giivenirligi
onemlidir (Oguz, 2011: 250). Yani, devletin kaynaklar1 iiretken faaliyetlere
yonelmesini igeren kurallar olusturmasinin yaninda bu kurallara kendisinin uyacagi,
ayni zamanda uymayanlara yaptirim uygulayacagr konusunda giivence vermesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, diizenleyici siireg, devlet ile diizenlemelerden
yararlananlar arasinda bir s6zlesme olarak tanimlanmakta ve etkinligin kosulu ise
devlet tarafindan giivenilir taahhiitiin saglanmasi olmaktadir (Oguz, 2011: 248).
Giivenilir taahhiit, hukukun tstlinliigii ile ilgili olup, devletin yapmas1 ve yapmamasi
gerekenlere iliskin verdigi taahhiidiin yeterliligi (TUSIAD, 2002: 46), devletin
eylemlerinin 6ngoriilebilirligi ile ilgilidir. Giivenilir taahhiitiin en 6nemli kosulu ise
tarafsiz ve bagimsiz bir yargi sisteminin varligidir (Cetin, 2007: 54).

Devletin yatirimcilara yeterli diizeyde giivenilir taahhiit vermesi durumunda,
yatirim kosullarinin  6ngoériilebilir olmasit nedeniyle ekonomik aktorler, yatirim
yapmaya tesvik edilecek (Atiyas, 2000: 30), siyasi baski yoluyla kurumlari
etkileyerek rant elde edemeyecegini diisiinerek rant arama faaliyetlerine kaynak
ayirmayacak (Oguz, 2011: 247-249), siyasetciler ve biirokratlar kaynaklar1 kendi
cikarlart dogrultusunda kullanamayacak ve yolsuzluklar ortadan kalkacaktir (Biber,
2010: 9). Sonug olarak, devlet eylemlerinin dngoriilebilirligi/giivenilir taahhiidiin
varlig1, kaynaklarin {iretken alanlara yonlendirilmesini saglayacak, yabanci sermaye
girisini arttiracak, uzun vadeli ve biiyiikk Olgekli sabit sermaye yatirimlart tesvik

edecektir.
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Kurumcu Neoliberal Teori, bu kapsamda gelismislik, azgelismislik
sorunsalin1 1yi kurumlarin ve giivenilir taahhiidiin varlig1 ile agiklamaktadir. Bati
Avrupa’nin kalkinmasi, devletin 6zellikle miilkiyet haklar1 iizerindeki davranislarini
sinirlandirict giivenilir bir taahhiidiin kurumsal degisimle saglanmasi ile miimkiin
olmustur (Cetin, 2012: 54). Ote yandan azgelismis iilkelerinin yoksulluklarinin
nedeni, bu tarz bir giivenilir taahhiidiin bulunmamasidir. Bu {ilkeler, gelismis
iilkelerdekinden farkli olarak {iiretimi, rekabeti tesvik eden iyi kurumlara degil,
kaynaklar1 yeniden dagitima yonlendiren ve tekellesmeye yonlendiren kotii
kurumlara sahiptir. Bu nedenle uzun vadeli ve biiyiik 6l¢ekli sabit sermaye
gerektiren yatirimlart —korunan sirketler ve kamu sirketleri disinda- tesvik
edilememistir (North, 2002: 17,87, Saad-Filho, 2008: 198).

Parlamenter demokrasi giivenlilir taahhiit ve etkin piyasa sisteminin
olusturulabilmesi i¢in 6nemli olanaklar sunmaklar birlikte, ayn1 zamanda ters yonli
etkilere de sahiptir. Demokrasi farkli ¢ikar gruplari aras1 miibadeleyi taraflar1 karar
icin uzlasmaya zorlayarak kolaylastirmak, dolayisiyla siyasi islem maliyetlerini
azaltmak i¢in olusturulmus kompleks bir kurumsal yapidir (North,2002: 68, 72).
Ayrica etkin politikalar1 6diillendirme yetenegi nedeniyle ekonomik etkinlige katki
sunabilecek niteliktedir (Cetin, 2007: 45). Bununla birlikte, segmen ve siyaset¢i
bilgilerinin yetersizligi, siyasetcilerin se¢men ¢ikarlarindan bagimsiz davranabilmesi
sonucu, etkin olmayan sonuglarin ortaya c¢ikmasina yol agmakta, giivenilirligi
olumsuz etkilemektedir. Kararlarin, dogrudan siyasetgiler ve biirokratlarin ¢ikarlari
dogrultusunda belirlenmesi, ¢ikar gruplarinin kararlar1 maniipile etmesi gibi riskleri
tagimakta, siyasetcilerin iktidar siirelerini uzatmak i¢in yiiksek oy potansiyeline sahip

gruplarin lehine etkin olmayan kararlar alinmasini tesvik etmektedir. Ayrica, iktidar
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degisiminin diizenlemelerdeki siirekliligi tehdit etmesi ve genel olarak siyaset¢i
davraniginin - zaman igerisinde tutarsiz/degisken olmasi giivenilir taahhiitiin
gerceklesmesini engellemektedir (North,2002: 71, 142; Cetin, 2007: 46; Gilardi’den
aktaran Sarisoy, 2010: 288).

Diizenleyici stirece iliskin giivenilir taahhiitiin saglanabilmesi i¢in parlementer
sisteminin olumsuz etkilerinin giderilmesi, kamu kurumlarinin i¢ isleyis ve
birbirileriyle etkilesimlerinin belirli bigimlerde yapilanmasi gerekmektedir. Giivenilir
taahhiidii saglayabilmek i¢in diizenleyici siirecin tagimasi gereken unsurlar su sekilde
siralanabilir;

e Hukuk sisteminin oturmus, tarafsiz bagimsiz yarginin olmasi1 gerekmektedir

(Cetin, 2007: 51).

e Siyasetin biirokratik karar alma siirecinden diglanmasi, siyasi giidiilerin karar
alma siirecine etkisinin sinirlanmasi gerekmektedir (Oguz, 2011: 250).

e Diizenleyici siirece iligkin kurumlar aras1 ve yasama, yiiriitme, yargi organlari
arasinda uzlasmaci iliski olmasit ve miimkiin olduk¢a az sayida kurumun
stiregte yer almas1 gerekmektedir (Cetin, 2007: 40,44).

e Kurallarin sik degistirilmemesi gerekmektedir. Kurallar sik degistirilmesi,
kararlarin etkinlikten ziyade, siyasi tercihlerle belirlendigini gostermekte ve
oyunculara siyasi baski ile diizenlemeleri ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirerek
rant elde etme sinyali vermektedir. Dolayisiyla, sik kural degisimini igeren
bir diizenleyici yapi, piyasa faaliyetlerinden ziyade rant arama faaliyetlerini
tesvik etmekte, ayrica kayitdisiligin artisina ve yabanci sermaye kagisina

neden olmaktadir (TUSIAD, 2002: 47; Oguz, 2011: 254, 249-250). Kurallar
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bir kere yerlestikten sonra degismezse firsat¢cilik maliyeti yiikselerek rant
arama da azalir, yatirnmlar da artmaya baglar (Cetin, 2007: 44).

e Diizenleyici kurumlarin keyfi davranmasina olanak sunmayacak sekilde,
kanunlarin yetki sinirlarmi icerecek sekilde ayrintili ve agik bir sekilde
diizenlenmesi, saydam karar siireci ve diizenleyici hedeflerin seffafligi
gerekmektedir (Cetin, 2007: 42, 43; Atiyas, 2000: 30). Bu durum yolsuzluk
ve ¢ikar gruplarinin lehine faaliyeti ve sik kural degisikligini engelleyecek ve
giivenilir taahhiit saglanacaktir.

e Diizenleyici organlarin uzman personel istthdamina olanak sunacak sekilde
yapilandirilmasi, bu sekilde hem etkin kararlarin aliabilmesi, hem de

diizenleyicinin degisen kosullara cabuk uyum gdosterebilmesi (Cetin, 2007:

44),

II.  Doniisiimiin Toplumsal Dinamikleri

Birinci kusak reformlar, 1980’lerden itibaren yaygin bir sekilde uygulamaya
konmaya baslamis, ancak, 1990’larin baslarindan itibaren ortaya ¢ikan olumsuz
sosyal ve ekonomik tablo karsisinda yiikselen toplumsal muhalefet, sermaye
cevrelerinden ve akademik ¢evrelerden gelen elestiriler, IMF ve Diinya Bankasi’nin
politikalarinda degisiklik emarelerinin belirmeye baslamasima yol agmistir. Tim
diinyada yasanan krizler, yoksulluk ve esitsizliklerin atisi, ge¢ kapitalistlesen
iilkelerdeki bor¢ krizinin ¢Oziimlenememesi, issizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinin disiiriilememesi ve kamu mali dengelerinde yasanan bozulmalar,
tekellesme, politik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerle neoliberal politikalara

yonelik tepkiler artmaya baslamistir. Ozellikle eski reel sosyalist iilkelerin kapitalist

91



doniisiimiinde yasanan sorunlar ve Asya krizi politika degisikligi emarelerinin daha
belirgin hale gelmesine yol agmistir. Bu durum, birikim ve mesruiyet krizine ¢oziim
olarak neoliberalizmin evrimlesmesine yol agmis, ortodoks neoliberal kuramlar ve
minimal devlet anlayisinin terk edilerek kurumcu neoliberal kuramlarin ve etkin
diizenleyici devlet anlayisinin yiikselisine zemin hazirlamistir.

Daha once belirtildigi gibi birinci kusak reformlar, korumaci ve sosyal
miidahaleci kurumlar tavsiye ederek tarihsel birikim siirecinin oniindeki engelleri
kaldirmis, hem uluslararasi sermayenin yiiksek maliyet ve pazar problemine, hem de
uluslararasilasan geg¢ kapitalistlesmis lilke sermayesinin dis kaynak ihtiyaci, yiiksek
maliyet ve pazar problemine ¢6ziim olusturmustur. Ancak, 6zellikle para sermayenin
uluslararast dolasiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi dolayiminda kiiresellesme
stirecinin belli bir olgunluga ulagsmas1 beraberinde yeni risk ve belirsizlikleri, ardi

ardina patlayan finansal krizleri getirmistir.

1990’11 yillarda, uluslararasi sermaye hareketlerine agilmis bir dizi ekonomide
-once Tiirkiye, daha sonra Meksika, Arjantin, Giliney Dogu Asya iilkeleri ve
Rusya’da- pes pese finansal krizler yasanmig bu krizlerin yansimalari tiim diinya
finans piyasalarinda kendini hissettirmistir (Sahin, 2002: 18). 1990’lara krizler
damgasin1 vurmus ve ne zaman nerde patlayacagi belli olmayan krizler, sermaye

dahil tiim toplum kesimlerini tehdit eder hale gelmistir.

Finansal serbestlesme, hem {ilkelerin ani sermaye c¢ikiglar1 ile siddetli
coklintiiler yagsamasina, hem de ekonomiler arasi etkilesimin artmasi sonucu farkl
tilkelerdeki ekonomilerin kirilganlhigin diger tilkelere hizli bir sekilde sirayet etmesine

yol acarak risk ve belirsizliklerin dramatik bir sekilde artmasina neden olmustur
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(Ercan, 2003: 21). Bu durum, iilkelerin yeterli altyapi, kurumsal yapilar
olusturmadan finansal ve sermaye hareketleri liberallesmesine gecisin krizlerin
nedeni olduguna iliskin denetimsiz/erken liberallesme olarak tanimlanan elestirilere
yol agmistir (Yavuz, 2004: 28). Ozellikle mali alandaki diizenlemelerle ilgili olmak
tizere kurumlara yogun ilginin ortaya ¢ikisini ve bu yonlii politika degisikliklerini

glindeme getirmistir (Yavuz, 2004: 33).

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin = Oniindeki engellerin  kaldirilmasi,
sermayenin hareketini hizlandirmis, ancak gelinen asamada kisitlamalarin
kaldirilmasi yetersiz hale gelmeye baslamistir. Ulusal diizeyde tanimlanan kurallarin
varhiginin kaldirilarak kiiresel diizeyde standart ve kurallarin uygulamaya konmasi
ithtiyact dogmus, hukukun kiiresellesmesi olarak adlandirilan, sermayenin kiiresel
sosyal evreninin ingsasina yonelik kurumsal doniistim ihtiyact dogmaya baslamistir

(Ercan, 2003: 13-14).

1990’lh willar1 tanimlayan bir baska olgu, issizligin, yoksullugun ve
esitsizligin devasa boyutlara ulasmasi, bunun sonucunda mesruiyet krizinin
belirmeye baslamasidir. 1980’lerden sonra uluslariistii, uluslararasi ve ulusal diizeyde
gelir dagilimi esitsizlikleri neoliberal iddialarin aksine sosyal miidahalelerin
azaltilmasi ve serbestlesme sonucu artmistir. 1980°de diinyada en yoksul %20°nin
tim diinya gelirinden aldig1 pay %1,7 iken 1990°da 1,4’e diismiis, aynt donemler
arasinda en zengin %20’nin payr %76,3’ten %82,7’e yiikselmistir (Ercan, 1996,
s.121). 1993 yilinda niifusun %14,7’sini olusturan OECD iilkeleri diinya gelirinin
%77,9’una sahip iken niifusun %48’ini olusturan iiclincii diinya {ilkeleri %17,1’ine

sahiptir. (Chossudovsky, 1993: 45). Benzer bir egilim iilke i¢i gelir dagiliminda da
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ortaya cikmistir. 1989°da Brezilya’da en zengin %20 gelirin %68’ine, en yoksul
%20’s1 ise %1 ine sahiptir (Ercan, 1996: 121). Tiirkiye’de ise 2000 yilinda en yiiksek
ve en disik % 20’nin paylan sirasiyla % 54 ve % 4’tiir (Sonmez, 2000: 28).
Birlesmis Milletlerin yayinladigi 1997 Insani Gelisme Raporunda bir milyar insanin
temiz igme suyundan ve egitim olanaklarindan yoksun oldugu, 840 milyon insanin

aclik cekmekte oldugu belirtilmektedir (Tiirkay, 2003: 7).

Kiiresellesme siireci istihdam agisindan da olumsuz sonuglar dogurmus,
igsizlik orani, Almanya’da 1970°de %0,6 iken 1997 de %11,5’e yiikselmis, aym
tarihler arasinda Arjantin’de 4,8’ten 16,3’e, Tirkiye’de 5,2’den 6,4’e yiikselmistir

(Demirer v.d., 1999: 117).

Yine gec kapitalistlesen iilkelerin dis ticaret hadleri 1982-1988 yillarinda
yilda ortalama yiizde 1,3, 1989-1996 arasinda yilda ortalama yiizde 1,5 azalmis
(Sahin, 2002: 18), bu durumda ihracatta artis ortaya ¢iksa bile dis ticaret agiklar1 dis
borglarin siirekli artisina yol agmistir. 1980-82 arasinda merkezden cevreye 49
milyar dolar borg¢ aktarilirken (Ercan, 1996: 121) 1984-90 arasinda 715 milyar dolar
bor¢ ddemeleri olarak merkeze transfer edilmistir. Ancak 1980-93 arasinda yoksul
tilkelerin toplam borglar1 %160 artarak 685 milyar dolardan 1 trilyon 770 milyar
dolara ytikselmistir (Demirer v.d., 1999: 119). Azgelismis lilkelerin biitgeleri faiz dis
fazla hedeflerini tuttursa bile, finansal serbestlik sonucu faiz ddemelerinin stirekli

artist, dig borglarin artisina engel olamamustir.

Kiiresel ve ulusal gelir dagiliminda ortaya ¢ikan bu bozulma ve yoksulluklarin
artisl, kiiresellesmeye ve ulusal politikalara yonelik toplumsal muhalefetin

yiikselisine yol agmis, aynt zamanda toplumsal huzursuzluklar, etnik ve dinsel
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temelli catigmalarin artmasina neden olmustur. Bu durum, neoliberal politikalarin
kapitalizmin uzun vadeli istikrar agisindan tehlikeli olabilecek O6nemli toplumsal

sorunlar biriktirdigi diisiincesinin yayginlasmasina yol agmistir (Munck, 2008: 117).

Siyasal ve akademik cevrelerde yayginlagsan elestiriler, IMF ve Diinya
Bankasi’nda ¢alisan iktisat¢ilar tarafindan da paylasilmaya baslanmis, istikrar
politikalari, yoksulluk {izerinde son derece olumsuz etkiler yaratan gereksiz Olclide
sert tedbirler olarak nitelenerek elestirilmeye baslanmistir (Toporovski, 2008: 198).
Bu kapsamda neoliberal politikalarin mesruiyetinin tesis edilmesine yonelik olarak
yoksulluk meselesine duyarli bir sOylemin gelistirilmesi, yoksulluk karsiti
politikalarin formiile edilmesi giindeme gelmis, ayrica sosyal c¢atismalarin
¢dziimlenmesine yonelik olarak Sivil Toplum Orgiitlenmelerinin reform ve politika
siireclerine  dahil edilmesini igeren kurumlagsmalarin yaratilmasi reform

programlarina dahil edilmeye baslanmistir.

Neoliberal reformlar, sosyal harcamalarin diisiiriilmesine ragmen basta kamu
harcamalarinin finansmanimin piyasa bor¢lanmasima dayandirilmasi sonucu faiz
harcamalarindaki artig, sermayeye yonelik diger transfer harcamalari, yolsuzluklarin
artist gibi nedenlerle kamu harcamalarinin diisiiriilmesine yol agmamis, tam tersine
artisa neden olmustur. Vatandaslara sunulan kamu hizmetlerinin kapsami
daraltilirken kamu harcamalarindaki artigin yarattigi mali krizlerin ve devletin
mesruiyeti sorununun ¢oziimiine yonelik olarak kamu harcamalar1 sisteminin ve
kamu yonetiminin yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir. Bu kapsamda
neoliberal reformlarla birlikte hizlanan yiirlitme giicliniin -ve oOzellikle devlet

baskanlarinin giiclindeki artig- karsisinda merkezilesmenin azaltilmasi, parlamenter
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demokrasiye alternatif yeni hesapverilebilirlik stlireglerinin tasarlanmasi, siyasal
iktidarin ekonomi yonetimine yonelik etkilerinin sinirlandirilmasia yonelik yeni

araclar, bu yeni reform giindeminin temel araglarini olusturmaktadir.

Ozellestirme  uygulamalarinin ~ 6zel  tekellere, serbestlesmenin  ise
yogunlasmanin artisina sebep olmasi yeni bir diizenleyici anlayisin gelismesini
glindeme getirmis, piyasa mekanizmasinin etkin isleyisine yonelik olarak devletin
kapsaml1 diizenleyici miidahalelerini iceren yeni bir devlet¢i anlayisa ihtiyac
duyulmustur. Devletin roliiniin genislemesine yonelik bu degisiklik, reel sosyalizmin
yikilisi, yeniden dagitimci sosyal politikalarin giiciiniin geri doniillemez sekilde
kirilist gibi nedenlerle devletin biiytlikliigline yonelik olan ideolojik karsithgin

kirilmasindan da beslenmistir (Gtizelsari, 2003: 31).

Neoliberal serbest piyasa ideolojisine iliskin bir bagka kirilma, eski sosyalist
tilkelerin IMF ve DB onciiliigiinde kapitalist doniisiim siirecinde ortaya ¢ikmustir.
Eski sosyalist iilkelerde kurumsal diizenlemeler yapilmaksizin piyasa diizeninin
otomatik, kendiliginden olusacagi diisiincesi ile gergeklestirilen serbestlesme ve
Ozellestirme politikalarinin beklenenen sonucu vermemesi (Giler, 2012, 63-64)
nedeniyle piyasa dostu devlet miidahalelerinin piyasalarin olusturulmasinda yasamsal
oneme sahip oldugu goriilmeye baslanmistir (Islamoglu, 2002, 6). Eski sosyalist
tilkelerin gegis siirecinde sok terapi yoluyla ani kuralsizlasma ve kural degisikligi ile
uygulanan liberallesme ve Ozellestirme uygulamalarinin sonucunda yasanan
basarisizlik, ayni zamanda piyasa mekanizmasinin ve miilkiyet haklarinin
yerlesmesinde enformel kurallarin  6nemini vurgulayan yaklagimlarin da

giiclenmesine yol a¢gmistir. Kanunlar, ani olarak degisse bile miilkiyet haklarinin
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oturmasi i¢in istikrarli bir piyasa ve kural gelenegi periyodunun gerekli oldugu,
kurallar1 mesrulastiran informel kurallarin tedrici degistigine ve bu durumun ise
miilkiyet haklarmm oturmasim geciktirdigine iliskin Yeni Kurumcu Iktisat
perspektifli agiklamalar, popiilerlik kazanmaya baslamistir (Giiler, 2012, 63). Bu
durum, yaptirim yoluyla kurallarin uygulanmasi yaninda sivil toplumun gelistirilmesi

ve devlet-sivil toplum isbirligi ile enformel kurallarin degisiminin hizlandirilmasi ve

yeni kurumlara iligkin mesruiyetin olusturulmasini giindeme getirmistir.

III.  ikinci Kusak Reformlar ve Devletin Degisen Rolii: Etkin

Diizenleyici Devlet

Birinci Kusak Reformlarin uygulanmasi ile birlikte, ortodoks neoliberal
politikalarla yonetilen ekonomilerde 1990’larin baslarindan itibaren beliren birikim
ve mesruiyet krizi, neoliberalizmin tedrici bir sekilde doniislimiinii tetiklemis, bu
durum Yeni Kurumcu Iktisat perspektifine dayali yeni bir neoliberal anlayisin
gelisimine yol agmistir. Kurumcu neoliberalizm, birikim ve mesruiyet probleminin
¢ozlimiine yonelik olarak devletin yeniden bi¢cimlenmesi gerekliliklerini, bu
gereklilikler de yeni bir devlet modelinin ve yeni bir neoliberal doniisiim asamasinin

varligini ortaya ¢ikarmistir.

Etkin devlet, diizenleyici devlet ve yonetisim gibi adlarla adlandirilan
neoliberalizmin yeni devlet modeli bu c¢aligmada Etkin Diizenleyici Devlet olarak

tanimlanacaktir. Kurumcu neoliberalizmin devlet modeli, hem devletin roliindeki
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degisimi, hem de devletin i¢ mimarisi ile isleyisinin degisimini kapsamakta olup

Etkin Diizenleyici Devlet kavrami bu modelin iki boyutunu da kapsamaktadir.

Etkin Diizenleyici Devlet modelinde devletin rolii, minimal devletten farkl
olarak daha genis kapsama sahiptir. Ortodoks neoliberalizmde devletin rolii, daha
once belirtildigi gibi miilkiyet ve sézlesmenin yaptirimi, piyasada sunulamayan
altyap1 hizmetleri ile egitim, saglik hizmetlerinin saglanmasi ve yoksullara yardim
programlar ile smirlanmistir. Devletin basarisizligl argiimaniyla devletin piyasaya
miidahalesinin sadece etkinsizlikler doguracagina iliskin negatif devlet anlayisiyla
belirlenen smirli devlet yaklasimi, ikinci kusak reform siireci ile terk edilmeye
baslanmis, yerini devletlerin fiili kapasiteleriyle baglantili daha aktif gorevler
alabilmesini iceren bir yaklasima birakmistir. Etkin Diizenleyici Devletin temel ayirt
edici 6zelligi, Yeni Kurumcu Iktisat perspektifi baglaminda piyasa basarisizliklarinin
diizeltilmesine yonelik olarak devletin diizenleyici miidahalelerinin gerekliliklerinin
yeniden vurgulanmaya baslanmasi olup diizenleyici devlet kavrami bu yeni rolii
nitelemektedir. Diizenleyici devlet, tekellerin engellenmesi, rekabet¢i piyasalarin

insasi, tiiketicilerin korunmasi gibi saiklerle piyasalarin diizenlenmesini icermektedir.

Neoliberal devlet anlayigsindaki degisimin ve Etkin Diizenleyici Devletin
ikinci boyutunu devletin i¢ mimarisi ve isleyisinin degistirilmesi olusturmaktadir.
Etkinlik ve Etkin Devlet kavrami, bu boyutla ilgidir. Etkinlik, bir organizasyonun
kapasitesini gosteren en oOnemli gostergelerden biri olup, kaynaklarin optimal
degerlendirilerek en fazla faydanin en az maliyetle saglanmasi (Savas 1987:26),
mevcut imkanlarin en yararli kullanimidir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 52). Etkinlik,

ayn1 zamanda devletin yapmasi ve yapmamasi gerekenlerin piyasa mekanizmasinin
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etkinlestirilmesi ile iliskilendirilmesine de atif yapmaktadir, zira Etkin Diizenleyici
Devlet, piyasa mekanizmasinin etkinlestirilmesine imkan saglayan, piyasa tarafindan
saglanamayan hizmetleri piyasa benzeri mekanizmalardan yararlanarak etkin bir

sekilde sunan devlettir.

Noeoliberal devletin i¢ mimarisi ve isleyis bi¢imine yonelik degisim, tedrici
bir bi¢imde ortaya ¢ikmis olup, devlet modelini tanimlayan temel kavram
Yonetisimdir. Sinirlt devlet yaklagimina dayali birinci kusak reformlarin yiirtirliikte
oldugu 1980’lerde gecerli kamu ydnetimi anlayisi, Yeni Kamu Isletmeciligi olup,
Diinya Bankas1 1989 Raporu kavrami ile birlikte Yonetisim kavramina yer vermeye
baslanmistir. Baslangicta minimal devlet c¢ergevesinde tanimlanan Yonetisim,
1990’lar boyunca Diinya Bankasi tarafindan degistirilip gelistirilerek 1997 raporuyla
birlikte devletin roliiniin yeniden tanimlanmasinin sonucunda diizenleyici aygitlar da
kapsayan yeni neoliberal devletin isleyis bi¢cimini tanimlayan bir kavram haline
doniismiistiir. Etkin Diizenleyici Devlet, Yonetisim gibi kavramlarin kapsam ve
farklarin1 tanimlamak icin neoliberal devlet ve kamu yoOnetimi anlayisinin Diinya
Bankas1 tarafindan doniistiiriilmesi siirecini incelemek gerekmektedir. Bu siirec,
neoliberal ekonomi-siyaset ayriminin/apolitiklestirme kavramini anlamak acisindan

da faydali olacaktir.

Ortodoks neoliberalizmde, ekonomi siyaset ayrimi ekonominin devlet
miidahalelerinden arindirilmast demektir. Bu c¢ergevede yapilan Birinci Kusak
reformlar, Ozellestirme ve serbestlesme uygulamalart ile devletin iglevlerini
siirlandirilacak sekilde kiigiiltiilmesine dayanir. Kiigiilme sonucu kalan biitiinliik

icin ¢oziim ise Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi cercevesinde yapilandirilmast,
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piyasa mantigiyla isletilmesidir (Giizelsari, 2004: 9). Bu sekilde kamu yOnetiminin
teknik bir isleve indirgenmesi, toplumsal ve siyasal baglamlarindan ayristirilmasi

hedeflenmektedir (Giizelsari, 2004: 2).

Yeni Kamu Isletmeciligi, 6zel sektdriin basar1 kazanmis ydntem ve
tekniklerinin kamu sektoriine uygulanmasidir (Giizelsari, 2004: 7). Rasyonel,
verimli, etkin orgilitlenme amaciyla performans degerlendirilmesi, miisteri odaklilik,
toplam kalite yonetimi, maliyet etkinligi yontemlerinin kullanilmasi, kamu yarari,
adalet gibi ilkeler yerine tasarruf ve karlilik ilkelerine gore karar alinmasi olarak
tanimlanabilir (Giizelsar, 2004: 12, Giiler, 2003: 100; Aygil, 1998: 233; Kalfa,
Atay, 2008: 231). Isletmecilik anlayis1 kapsaminda iiretilen her seyin maliyetinin
belirlenmesi, kaynak kullanimda disiplin uygulamas1 gerekmektedir (Giizelsari,

2004: 5-8).

Yeni Kamu isletmeciligi orgiit icine odakli bir bakis acis1 olmakla birlikte
(Gtiler, 2004: 100), ayn1 zamanda kurumlar arasi iligkilerin yeniden yapilanmasin
kapsamaktadir. Bu kapsamda piramit modeli yerine yatay orgiitlenmeye dayali, kamu
hizmet birimlerinin miisteri-tedarik¢i iliskisi ve rekabet ¢ercevesinde iliskilendigi,
bakanliklardan ayr1 kamu kurumlarinin yer aldig1 yar1 6zerk birimleri ihtiva eden bir

yaptya doniisiimii icermektedir (Giizelsari, 2004: 8).

1980’lerin sonuna gelindiginde, yolsuzluklarin artisi, kamu hizmetlerinin
yetersizlesmesi, kamu harcamalarinin diisiiriilememesi ve etkinligin saglanamamasi,
Ortodoks neoliberal kamu yonetimi anlayisi olan Yeni Kamu Isletmeciliginin sadece
i¢c yoOnetim yapilart ve Orgiit i¢i dilizenlemelerle smirli olmasi nedeniyle

elestirilmesine neden olmustur. Isletme tekniklerinin devlete eklemlenmesinin
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uygulama sonuglar1 bakimindan smirlarina ulastigt ve devletin ihtiyacim
karsilamadigi belirtilerek, kamu yonetiminin 6zel sektérden farkli ve karmasik bir
yapiya ve sorunlara sahip oldugu diisiincesiyle Yonetisim yaklasimi benimsenmistir.
Yonetisim, Yeni Kamu isletmeciligine karsit bir model olmayip, kamu orgiitleri ve
bu oOrgiitlerin sosyal-siyasal c¢evreleri aras1 dig iliskileri de kapsayacak sekilde
genisletilmesini igermektedir (Giizelsar;, 2004: 11). Yeni Kamu Isletmeciligi
uygulamalarina ek olarak yeni hesap verilebilirlik, mesruiyet, Ongoriilebilirlik,
saydamlik ve katilim vb. mekanizmalar1 icermekte ve bu yonleriyle bir kamu

yonetimi anlayisinin 6tesinde yeni bir devlet-toplum iliskisi niteligi tasimaktadir.

Yonetisim, neoliberal ekonomi-siyasetin ayristirilmasi yaklagiminin yeni ve
nihai agsamasi niteligindedir. Smirli devlet modelinde ekonomi siyaset ayrimi,
ekonomi-devlet ayrimi ve devietin ekonomiye miidahalesinin kaldirilmasini
kapsamakta, Yonetisim modeli ile birlikte, bu ayrim, ekonomi yonetiminin siyasetten
ayristirtimast - yolu ile  gergeklestirilmektedir. Bdylelikle piyasa benzeri
mekanizmalar, hesapverilebilirlik, ongoriilebilirlik saglayan mekanzimalar yoluyla
devlet basarisizlig1 asilarak devletin ekonomiye miidahalesinin 6nii agilmakta, ancak
bu kez siyasi miidahalelerden arindirilmis bir ekonomi yonetimi tarafindan bu
yapilmakta, bdylece siyaset-ekonomi ayrimi kaldirilmadan devlet-piyasa ikilemi

astlmakta, devlet-piyasa arasinda tamamlayic bir iliski kurulmaktadir.

Kurumcu neoliberalizm, Ortodoks neoliberalizm gibi devlet basarisizligin
kabul etmekte, ancak ondan farkli olarak devleti doniistirecek ve devlet
basarisizligin1 asacak mekanizmalar1 saglayarak negatif devlet algisin1 agmaktadir.

Dolayisiyla etkin diizenleyici devlet yaklagiminin merkezinde yer alan yonetisim,
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geleneksel parlamenter demokratik devletin yerine neoliberal devletin insa

edilmesidir.

Yonetisim; sermaye siifinin ve kapitalist sistemin ihtiyag duydugu hesap
verilebilirlik, ongoriilebilirlik, rasyonellik, birlikte yonetme/katilim bigimlerini i¢eren
yonetim bicimidir. Rasyonellik; isletmecilikle yani piyasa benzeri mekanizmalarin
kamu yoOnetimine ve hizmet sunumuna uygulanmasiyla, hesap verilebilirlik ve
ongoriilebilirlik i1se katilim, saydamlik, ademi merkeziyet¢ilik, etkin bir hukuk

sistemi gibi ilkelerle saglanmaktadir.

Hesap verilebilirlik,  hiikiimetin eylem ve kararlarda tanimlanmis ve
uzlasilmis hedeflerle tutarli oldugunu gosterme arzusu (Giiler, 2003: 105) olup
hiikiimetin kararlar1 ve sonuglarindan kamuya sorumlulugu ve halk denetimine
aciklikla saglanir (Kalfa, Atay, 2008: 233). Hesap verilebilirlik kavrami her ne kadar
halk denetimi/kamu sorumlulugu vurgulari tasisa da esas olarak devletin 6zellikle
uluslararas1  kuruluglarca belirlenen ve sermaye kesimlerince desteklenen
politikalarin kapsamindan ¢ikisinin engellenmesine yoneliktir. Hesap verilebilirlik,
halk tarafindan belirlenen politikalara uygunlugun denetimi degildir, belirli
politikalara atif yapar. Hesap verilebilirlik, politikanin kapsamindan bagimsiz bir
formiil gibi kurulsa da Etkin Diizenleyici Devlet modelinin kendisi zaten belirli

politikalarin diglanmasini gerektirir.

Hesap verilebilirlik kapsaminda énemli husus, harcama ve islemlerin mali
denetiminin saglanmasidir. Bunun i¢in uluslararasi finans kuruluslar1 ve bagimsiz
denetim kurumlarindan yararlanilmakta (Kalfa, Ataay, 2008: 233), kamu

hesaplarinin agik ve seffaf bir sekilde vatandas denetimine agilmasi gerekmektedir.
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Yonetisim, esas olarak yonetim siirecine Ozel sektor ve sivil toplum
orgiitlerinin dahil edilmesine yonelik bir modeldir. Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararas1 kurumlar ile yonetisim kuramcilari, yonetisimi tek tarafli, 6z merkezli,
hiyerarsik yonetimden ¢ok aktorlii merkezsiz bir yonetim anlayisina gecis olarak

tanimlamaktadir (Kalfa, Ataay, 2008: 231; Giizelsari, 2003: 19).

Katilim, bir hizmete iligskin tercih ve taleplerin yansitilmas1 mekanizmasidir.
Hizmetin niteligi ve hacmini kullanicilar belirler. Bunun i¢in karar organlarina

temsilcilerin atanmasi yada danigsma stireglerini igerir (Giiler, 2003: 104).

Sivil toplum, devletin smirlandirilmasinda, devletin denetim altinda
tutulmasinda bir etken olarak tanimlanmaktadir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 112). Bu
yaklasima gore, etkin politikalarin iiretim kosulu, sivil toplum orgiitlerinin katilimidir
(Saygilioglu ve Ari, 2003: 113). Sivil toplum orgiitleri, keyfi ve siyasi agirlikli mali
harcamalarin  denetlenmesini  saglayarak devletin asir1  biiylimesinin, asir1
miidahalelerinin engellenmesi ve kaynak verimliliginin saglanmasina icin ayrica
hukuk kurallarinin ¢ignenmesine karst sinirlama getirir (Saygilioglu ve Ari, 2003:

113-4, 119).

Goniillii sivil birliklerin varligi, ayrica, giivenli bir toplumun insasina olanak
verir. Is, ¢alisma ahlaki gibi, piyasa etkinligini arttirici enformel kurallarin
yerlesmesine yol agarak ticari iligkilerin gelisimine imkan verir, islem maliyetleri
diisiirtir. Karsilikli yardim, dayanigsma ve sosyal birliktelik yoksa insan davraniglari
ahlaki ilkelerden ziyade yasal zora dayanir, kanunlar1 ¢igneme egilimi yiikselir

(Saygilioglu ve Ari, 2003: 172-174).
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Hesap verilebilirligin  arttirillmas1  i¢in  bir baska husus, ademi
merkezilesmedir. Ademi merkezilesme, sivil toplum 6rgiitlerine yetki devri yaninda
yerel yonetimlere yetki devri, Ozellestirme ve yar1 6zerk organlara o6zel islevler

verilmesini kapsar (Bayramoglu, 2002: 207).

Hesap verilebilirligin saglanmasina yonelik bir bagka ilke saydamliktir.
Saydamlik, eylem, karar ve karar verme siire¢lerinin diger kamu kuruluslarina, sivil
toplum Orgiitlerine, uluslararasi1 orgiitlere ve 6zel sektore acikhigidir (Giiler, 2003:
105). Hiikiimet ve biirokrasi, ayrica kamu harcamalarinin nasil, hangi amaclara
kullanildigina iliskin bilgileri vatandaslarin erigsime acik tutmalidir, bu sekilde
vatandaslarin etkin denetimi saglanacaktir. Ayrica, farkli kamu yonetimi birimlerinin
de politikalarin etkin uygulanmasina yonelik olarak revize edilmesi i¢in politikalarin
nasil hayata gectigini izleyebilmesi gerekmektedir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 119).
Diinya Bankasi, seffafligi ongoriilebilir, acik ve aydinlanmis siyasa olusturma siireci
olarak tanimlamaktadir ve hiikiimet siyasa ve etkinlikleri hakkindaki bilgilerin
erisilebilir, baslica iktisadi siyasa gelistirme siireclerinin makul dl¢iide seffaf olmasi
ve kamunun siyasa olusturma siireclerini etkileme sansi olmasinin gerekli oldugunu

belirtmektedir (Peker, 1996: 47).

Yonetisim  modeli kapsaminda etkin bir hukuk sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozel sektdr igin acik, Ongoriilebilir, istikrarli, yansiz ve adil
kurallarin varligi gerekmekte olup, bu yapr istikrar ve dngoriilebilirligin giivencesini

saglamakta, yatirim riskinin diisiiriilmesine yol agmaktadir (Bayramoglu, 2005: 48).

Etkin bir hukuk sistemine olan ihtiyag, saydamlik ve katilimla birlikte,

ongoriilebilirligin saglanmasi ile ilgilidir. Ongoriilebilirlik, sermaye icin her zaman
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kritik bir unsur olmakla birlikte, sermayenin uluslar arasi hareketinin arttig1 bir
donemde hem sermayenin giivenligi, hem de ulus devletler i¢in yatirim ¢ekebilmek
adina son derece belirleyici bir politik degisken haline gelmistir. Yeni iktidar tipinin
en Onemli niteliklerinden biri olan yasalarin {stiinliigli sOyleminin 6n plana
cikarilmast da oOngoriilebilirlikle 1ilgilidir. Bu donemde ekonomiye iliskin
diizenlemelerin biiyiik oranda yasalarla yapildig1 gozlenmekte olup amag geri doniisii
miimkiin olduk¢a zor hale getirmek, siyasetgilerin kararlardan geri adim atmalari
yada hiikiimetler degistik¢e siyasalarin degismesinin yaratti§i olumsuz sonuglari
engellemektir. Bu sekilde Ongorilebilirligin - saglanarak sermayenin yatirim
kararlarinin kolaylastirilmasi ile yatirim risk ve maliyetlerinin azaltilarak sermayenin

diinya iizerindeki serbestce hareketinin onii acilmak istenmektedir.

Kurumcu neoliberal devlet modelinin olusumu, Diinya Bankasi 1997
Raporunda diizenleyici isglevlerin tanimlanmasi ile birlikte tamamlanmistir. Yeni
iktidar bi¢iminin en karakteristik 6zelliklerinden birini devletin/merkezi yonetimin
parcalanmasi, yani ‘merkezsizlesme’ olgusunun ortaya c¢ikisi (Bayramoglu, 2005:
193-219) ve merkezi yonetimlerin “farkli bagimsiz kurumlar arasinda koordinasyon

islerini iistlenen” (Islamoglu, 2003: 5) organlara déniismesidir.

Parcalanma, devletin farkli alanlara boliinmesi demektir. Bu bdliimlenme,
yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi anlaminda cografik bdliimlenme yoluyla olacagi
gibi —sektorel yonetimler gibi- belirli ve kritik bazi alanlarin yonetiminin farkli
bagimsiz idari aygitlara aktarilmasi yoluyla da olmaktadir. Bu siireg, sivillerin
yonetime katilmasi (katilimeilik) ve bu idari aygitlarin yiirlitmeye ve yasamaya karsi

bagimsizliklarinin  saglanmasi yoluyla siyasi kurumlarin islevsizlestirilmesini
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icermektedir. Bu islevsizlesme siireci ise bir yandan ‘her tiirli hastaligin vebali’
olarak lanse edilen siyasetin ve siyasetcilerin gili¢siizlestirilmesi ile genis toplum
kesimlerinin karar siireglerine dahil edilmesi sdylemiyle mesruiyet krizinin

13

asilmasia yonelik 6nemli bir adima, 6te yandan “... rahat edecegi hukuksal ve
yonetimsel ortam saglama” (Bayramoglu, 2005:5) anlaminda sermayenin

cikarlarinin saglanmasina isaret etmektedir.

Yeni iktidar bi¢cimi yonetisim modelinde devletin parcalanmasi, siyasal giiciin

“«

yayginlagsmasi anlamina gelmemektedir, “.. ftersine, yonetisim modelinde, devlet
toplumdaki tiim giiciin yogunlastigi kritik bir konuma yerlesmektedir” (Bayramoglu,
2005: 175). Dolayistyla bu durumda iktidar, siyasi olarak hesap verilebilirliginin
kaldirilmasi yoluyla yogunlastirilarak yonetime katilim olanagi saglanan sermayeye
devredilmektedir®?. Ancak, bu durum kapitalist yapida bir degisim oldugu, kapitalist
sinifin 6znel bir sinif egemenligine doniistiigli anlamina gelmemekte olup s6z konusu
olan kurumsal formlar agisindan bir doniisiim, toplumsal gili¢ dengelerindeki
degisimin formel/kurumsal ifadesinin olusturulmasi ve is¢i sinifinin bu yolla yeniden
boliisiim siirecinden dislanmasidir™. “Dolayisiyla is¢i simifimn érgiitlenme  ve
miicadele  kapasitesinde  yasanan  gerileme,  yonetisim  mekanizmalarinin

verlestirilmesini  kolaylagtirmakta,  yonetisim  mekanizmalar:  is¢i  sinifinin

dislanmislhigim gelistirmektedir” (Bayramoglu, 2005:204).

Yeni iktidar bi¢iminin en 6nemli aygitlarindan biri Bagimsiz Diizenleyici

Kurumlardir. Rekabet gibi genel alanlarin yaninda telekomiinikasyon, enerji, su,

52 Dolayistyla, ekonominin ile siyasetten ayrismasi, aslinda ekonominin siyasetten degil belirli siyasal
programlardan kopmasidir (Bayramoglu, 2005: 277).

S3Toplumsal giic dengesi yeniden degistiginde kuskusuz bu organlar da refleks verecek, hatta bu
kurumlarm doéntisimiine yol acabilecek, ancak bu tepkinin diizeyi eski kurumsal formlarin

varligindaki kadar yiiksek diizeyde olmayacaktir.
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kamu alimlari, demiryolu, posta, saglik, ¢evre, gida saglig1 gibi alanlarda kurulan
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar o6zerk yapida olup karar almada bagimsiz
niteliktedir ve sinirlar1 belirlenmis siyasa alanlarina iliskin olarak yasama, yliriitme
ve kimi durumlarda yargi erklerini biinyelerinde birlestirmislerdir (Bayramoglu,
2005: 228-229). Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin 6rgiitsel yap1 ve igleyis yoniinden
ortak yonleri, kurumsal 6zerklige, kurul tipi yonetime, esnek ve Ozerk personel
rejimine, 0zel biitgeye ve bagimsiz karar alma hakkina sahip olmalar1 ve belirli

sinirlarla denetimden muaf tutulmalaridir.

BDK, bagimsizlik ve 6zerkliklerinin saglama alinmasina yonelik olarak en
giivenceli yasal dayanaklarla —kanunlarla- kurulmaktadir ve kanunlarla parlamento
tarafindan kurulan BDK ile politikalar, parlamentonun yetkisiyle parlamento denetim

yetkisi disinda bir alana aktarilmaktadir (Bayramoglu, 2005: 220-229).

BDK’1n ydnetim organi olan kurullarda ilgili sektor ve sektdrel STK temsil
edilebilme hakkina sahiplerdir. “BDK sayesinde yerli ve yabanc: firmalarla kullanict
gruplart gibi aktorlere diizenleyici evrenin kapilart agilmis ve iceri girmelerine izin
verilmistir. Boylece klasik bakan, memur ve ozel firma arasi ortilii gizli iligkiler

zayiflams, bu iliski artik resmi bir bigim almistir” (Bayramoglu, 2005: 235).
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UCUNCU BOLUM: NEOLIBERAL KAMU ALIMLARI REFORMUNUN
TARIHSEL ARKAPLANI: TURKIYE’'DE NEOLIBERAL DONUSUM

SURECI VE DERVIS YASALARI

Neoliberal Kamu Alimlart Reformu, neoliberal doniisiim siirecinin ikinci
asamasi olan Ikinci Kusak Yapisal Reform programimin temel bilesenlerinden birini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de Ikinci Kusak Reform Siireci ve etkin diizenleyici
devletin olusturulmasma yonelik diizenlemeler, 1998 Yakin Izleme Anlasmasi ile
Tirkiye giindemine girdikten sonra reformun bilesenleri hizli bir bigimde 2001
krizinden sonra Dervis Yasalar ile uygulamaya konulmustur. Tirkiye’de Neoliberal
Kamu Alimlar: Reformunun temel diizenleyici metni olan Kamu Thale Yasasi, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi olarak adlandirilan ekonomik program kapsamindaki
Dervis Yasalar: yada On Bes Giinde On Bes Yasa olarak anilan yasal diizenlemeler
kapsaminda uygulamaya konmustur. Bu boéliimde Tiirkiye’de neoliberal doniisiim
stireci ve bu doniisiim siireci igerisinde Dervis Yasalar1 incelenerek neoliberal kamu
alimlar1 reformunu ortaya ¢ikaran dinamikler, yapisal doniisiim siirecinin biitiinliiklii
yapist igerisinde ortaya cikarilmaya calisilacaktir. Bu kapsamda 6nce Birinci Kusak
Reform siireci ele almacak ardindan Ikinci Kusak Reform siirecinin Yakin izleme

Anlagmasindan Dervis Yasalarina kadarki ilk evresi incelenecektir.

Tiirkiye’de neoliberal doniigiim siirecinin birinci evresini  1980’lerin
basindan 1990’larin sonuna kadar devam eden ve birinci kusak reformlar olarak
adlandirilan, toplumsal iligkiler icerisinde piyasa dinamiklerini daha belirleyici hale
getiren ve yerel pazarin uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesinin 6niindeki engelleri

ortadan kaldiran reformlar (piyasa reformlar1) olusturmaktadir. Serbestlesme ve
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Ozellestirme olarak 6zetlenecek olan bu reform siireci, 1990’lara geldiginde 6nemli
olumsuzluklara yol agmis, ardindan neoliberal doniisiim siirecinin ikinci evresi olan
ikinci kusak reformlar (diizenleyici reformlar) uygulamaya konmustur. Birinci
evrede, bir Oonceki donemin kurumsal diizenekleri ortadan kaldirilarak, devletin
diizenleyici rolii, piyasa mekanizmasinin iglerliginin arttirilmasi lehine azaltilirken
ikinci donemde bizatihi piyasa dinamiklerinin siirdiiriilebilir bir sekilde agiga
citkmasma olanak sunmak adina devletin diizenleyici rolleri vurgulanmaya
baslamistir. Bu roliin icrasina yonelik yeni bir kurumsal yapi, serbestlesme ve

Ozellestirme politikalarina eslik etmek suretiyle uygulamaya konmustur.

A. BIRINCI KUSAK NEOLIBERAL REFORMLAR

I. Toplumsal Dinamikler

Tiirkiye’de neoliberal doniisiimiin ilk adimi olan birinci kusak reformlar,
1970’11 yillarda bas gosteren igce doniik birikim siirecinin krizi ertesinde ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de 1950’11 yillarin ikinci yarisinda baslayan ve 1960 sonrasinda
ithal ikameci politikalarla diizenlenen ige doniik birikim siirecinde tikanma
emareleri, 1960’larin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmis, 1970’lerin basinda ithal
ikameci sanayinin finansmanim1 tehdit eden ve birikim siirecinin yapisal

celiskilerinden kaynaklanan doviz darbogazi patlak vermistir (Giilalp, 1982: 61).

Doviz darbogazinin agilmasina yonelik olarak, 1970°de devaliiasyon,
ticretlerin baskilanmasi, tarim desteklerinin diigiirlilmesini igeren bir istikrar
programi uygulamaya konulmustur. Thracat artisina ilave olarak is¢i dovizlerinin

girisi, dig yardimlar ve genisleyen diinya ekonomisi yoluyla sermaye girisindeki artis
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sonucunda i¢ce doniik birikimin ¢eligkileri gecici olarak asilmis, ithalat kapasitesinin
yeniden genislemesi ile ice doniik birikim siireci siirdiirebilir kilinmistir. Bununla
birlikte, 1977den itibaren diinya ekonomisinde yasanan kriz sonucunda, icerdeki
siyasal krizin de etkisiyle sermaye girisinin azalmasi sonucunda i¢e doniik birikim
stirecinin ¢eliskileri tim siddetiyle ortaya dokiilmiis ve siirdiiriilemez hale gelmistir

(Altmok, 2002: 86; Giilalp, 1982:62-64; Savran, 1992: 100).

Doviz darbogazi sonucunda ithalatin finansmanin imkansiz hale gelmesi,
biitce agiklar1 artisi, yiiksek enflasyon gibi olgular birbirini tetikleyerek kaynaklarin
spekiilatif ve ticari alanlara kaymasina ve ekonomide kiigiilmeye yol agmis (Altinok,
2002: 86; Gtlalp, 1982: 64; Yeldan, 2001: 43), ige doniik birikimi diizenleyen ithal

ikameci politikalar, krizin derinlesmesine yol agmaistir.

Bunalimin siddetini arttiran bir baska olgu, is¢i sinifinin orgiitlii glicii ve
bunun parlamento nezdindeki yansimasidir. Bu durum, ozellikle 1960’ ikinci
yarisindan itibaren artan iktisadi kazanimlara yol agmistir. 1970’lerin baglarindan
itibaren iicret ve sosyal haklar —6zellikle, ihracat kapasitesi ve yabanci sermaye
girigini azaltarak doviz darbogazini ve yatinm acigini siddetlendirmek yoluyla
(Savran, 1992: 102)- birikim agisindan tasinamaz bir yiikk haline gelmis ve aym

zamanda siyasal gii¢c dengeleri agisindan da tehdit olusturmaya baslamistir.

Yerel sermaye birikimini ve uluslararasi kapitalizm ile eklemlenmesini
tehdit eden krizden birikim siireci sinirlari igerisinde ¢ikis imkansiz hale gelmis olup,
istikrar onlemlerine ilave olarak yapisal doniistimii gerektiren ¢6zlim, -sinifsal giic
dengeleri ile sermaye birikim siirecinin nesnel sinirlar1 dogrultusunda- yerli sermaye

cevreleri ile metropol sermaye ¢evreleri arasindaki gerilimli iliski sonucunda
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belirlenmistir. Yerli biiylik sermaye c¢evreleri ile IMF ve DB c¢evrelerince ortaklasilan
¢Ozlimiin ana dogrultusu, yerli girdilere dayali ve emek yogun tekstil, gida gibi
geleneksel ihracat¢1 sanayilere Oncelik verilerek ihracata yonelik sanayilesmeye
gecis; ithal ikameci diizenlemelerin kaldirilip devletin dogrudan miidahalelerinin
kaldirilarak piyasa mekanizmasinin belirleyiciliginin arttirilmast ve uluslararasi
piyasalarla biitiinlesmenin saglanmasi olmustur. Bu kapsamda hiikiimetlere
neoliberal doniisiim programinin uygulanmasi yoniinde baski yapilmaya baslanmus,
donlistim  siireci, smif micadelesinin ve krizin sundugu yapisal kosullar
dogrultusunda yerel sermaye kesimleri, uluslararasi kuruluslar (IMF ve DB) ve

hiikiimet arasindaki miizakere siireci i¢erisinde sekillenerek uygulamaya konmustur.

Birinci kusak yapisal reformlar, kalkinmaci devlet diizenlemelerinin (dis
ticaret, finansal kontroller vb.) kaldirilmasi, dogrudan miidahaleciligin kaldirilmas1
(KiT’lerin serbestlesmesi ve &zellestirme), sosyal miidahaleciligin daraltiimas1 gibi
piyasa reformlarina ilave olarak altyap: yatirimlarimin artirilmasi ve sermaye yanl
vergi politikalarinin yiiriirliige konmasi1 gibi miidahaleci politikalar1 (neoliberal
miidahalecilik) icermektedir. Ote yandan sinif iliskilerini yeniden yapilandiran
neoliberal piyasa reformlar1 ve neoliberal miidahalecilik politikalarinin uygulamaya
konulmasi siyasal rejimin de doniismesini i¢eren kurumsal degisikliklerin ortaya
cikmasini tetiklemistir. Bdylece, birinci kusak yapisal reformlar programinin

uygulanmasi slirecine kurumsal degisim siireci eslik etmistir.
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II. Kalkinmaci Devlet Diizenlemelerin Kaldirilmasi

Neoliberal reform siirecinin en énemli giindem maddelerinden birini, piyasa
mekanizmasinin ¢alismasini sinirlayan kati kurallar dizisinin kaldirilmasi olmustur.
Dogrudan kamu biitgesi ile ilgili olmayan bu miidahaleler, esas olarak ithal ikameci
doneme iliskin olmakla birlikte, daha onceki siireclerde kurumsallastirilmis olan ve
ithal ikameci donemde yayginlastirilarak yeniden yapilandirilan ve birikim siirecinin
temel unsurlar1 haline getirilen diizenlemeleri igerir. Bu diizenlemelerin en 6nemli

unsurlari, dis ticaret diizenlemeleri ile sermaye hareketlerine iliskin kisitlamalardir™.

1. Dis Ticaretin Serbestlesmesi

Ithalat serbestlesmesi ile ithalat kisitlamalarinin sagladig: ticari rantlar ve
doviz tahsisine iligkin rantlarin kaldirilmasi, rekabetin artisiyla verimliligin
arttirtlmasi, verimsiz sektor ve isletmelerin tasfiyesi sonucunda ihracatin goreli karl
hale gelmesi ve bu sekilde kaynaklarin ihracata yonlendirilmesi hedeflenmistir

(Sonmez, 1998: 60; Altiok, 2002: 95).

1980°de ithalatin liberalizasyonuna yonelik ilk adim damga vergisinin
distiriilmesi olmus, 1981°de teminatlar azaltilmis, kota listesi ve izne tabi mallar
listesi daraltilarak ithalati serbest mallar listesi genisletilmistir’®>. 1984°de ithalat
rejimi degistirilmis, ayrica giimriik tarifeleri diisliriilmiistiir. Yeni ithalat rejimiyle

kural serbestlik haline getirilmis sinirlamalar istisna kategorisine alinarak listelerle

>4 Emek piyasasi diizenlemeleri de aslinda esas olarak bu kapsamdaki diizenlemeler olmakla birlikte
ilgisi nedeniyle sosyal miidahalelerin kaldirilmasi baslig1 altinda incelenecektir.

551980 6ncesinde gegerli ithalat rejimine gore, kural ithalatin yasaklanmasi olup istisnalar yani ithalati
yapilabilecek mallar ithalata konu mal listeleri ile belirlenmekteydi. Bu listeler; kota listesi, izne tabi
mallar ve ithalat1 serbest olan mallar listesiydi. ithalatta teminat yiikiimliiliigii, giimriik vergisi yaninda
belediye, damga, rihtim ve istihsal vergisi gibi vergiler alinmaktaydi (TCMB, 2002:8).
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belirlenmis, kota uygulamasi kaldirilarak korumanin giimriik tarifeleri ile yapildigi
bir sistem olusturulmustur. Olusturulan istisna listeleri, yasakli mallar, izne tabi
mallar ve fon kesintisine tabi mallar listesidir, bu listeler disindaki mal gruplar igin
ithalat serbesttir. Daha 6nce yasakli mallar listesinde yer alan sigara gibi mallar, fon
listesine alinmis, bu mallara giimriik vergisi disinda fon kesintisi getirilmistir. 1984
diizenlemesi ile yasakli listesindeki mal sayis1 1800°den 459’a diisiirilmiistiir

(Alt10k,2002:91,94; Ekinci,1998: 13; TCMB, 2002: 9; S6nmez,1992:60).

1985 yilinda yasakli mallar listesi kaldirilarak yasaklar, iktisadi olmayan
gerekcelere dayandirilmig, bu sekilde sadece ii¢ mal grubunun ithalati (silah,
mithimmat ve uyusturucu) yasaklanmistir. 1988’de izne tabi mallar listesi 33’e,
1989°da 16’ya diisiiriilmiis, 1990°da ise tamamen kaldirilmistir. 1989°da tarife ve
vergiler onemli Olgiide azaltilmis, 1993’te giimriik vergisi ve toplu konut fonu

disindaki tiim tarifeler kaldirilmistir (TCMB, 2002: 9).

Sonu¢ olarak, 1990’larin basina gelindiginde ithalat serbestlestirilmis,
ithalat yasaklarmin kural oldugu bir rejimden ithalat smirlamalarmin tamamen
kaldirildig1, giimriik kesintilerinin ise dnemli oranda indirildigi bir sistem getirilerek
ithalat serbestlestirilmistir. 1991 yilinda Tiirkiye, Diinya Bankas1 tarafindan ithalatin
serbestlestirilmesine yonelik yogun degisiklikler yapan iilkelerden biri olarak kabul

edilmistir (TCMB, 2002: 10).

Dis ticaretin serbestlesmesine yonelik bir baska adim, 1996’da AB ile
Glmriik Birligine gidilmesidir. Glimriik birligi kapsamindaki iilkelerden yapilacak

ithalat i¢in tiim giimriik vergileri ve fon iicretleri kaldirilmis, ticlincii tilkeler igin ise
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ortak giimriik tarifeleri uygulanmasi kararlastirilarak, vergiler kademeli olarak

diistiriilmiistiir (TCMB, 2002: 10).

2. Finansal Serbestlesme

Finansal serbestlesme, {i¢ 6nemli alanda gergeklestirilmistir. Bunlar, faiz
oranlarinin piyasada belirlenmesi, doviz kurunun ve sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesidir.

Temmuz 1980°de finansal serbestlesmenin ilk adimi olarak, mevduat ve kredi
faizleri serbest birakilmis (Ekinci, 1998: 10), 1980’lerin baslarinda politikada bazi
gelgitler gorlilmesine, mali krizlere bagli olarak zaman zaman dogrudan
miidahalelere geri doniilmesine ragmen serbest faiz politikas1 yolunda ilerlenmistir’®
(Oyan, 1998: 8). Serbest faiz uygulamasi ile pozitif reel faize gegis ve bu sekilde
tasarruflarin  arttirllarak  sermaye birikim silirecine yonlendirilmesi ve finans
kurumlar1 arasinda rekabetin arttirilmasi, ayrica tiiketim ve i¢ talebin daraltilarak
kaynaklarin daha karli hale gelen ihracata aktarilmasi hedeflenmistir (Altiok, 2000:

92; Oyan, 1998: 9).

Finansal serbestlesmeye iliskin bir bagska adim, dis ticaretin serbestlesmesi
politikasinin ana eksenini de olusturan doviz kuru rejiminin esneklestirilmesi
olusturmustur. Oldukc¢a yiiksek oranli ve uzun aralikli devaliiasyonlarin ardindan
1981°de sabit kur rejimi terk edilerek doviz kurunun enflasyona goére TCMB
tarafindan giinliik olarak belirlendigi esnek kur uygulamasina ge¢ilmis (Altiok, 2002:

91), 1984°te bankalara TCMB tarafindan belirlenen kurun etrafinda olusturulan dar

56 1982 banker krizi sonrasinda en biiyiik dokuz bankaya mevduat faizi belirleme yetkisi verilmis,
1983°te merkez bankasi yetkili kilinmig, 1987°de belirli {ist sinir altinda 6zel bankalara yetki verilmis,
1988°de mevduat faiz oranlari yeniden tamamen serbestlestirilmistir (TCMB, 2002:13).
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bir aralik igerisinde kendi kurlarii belirleyebilme imkani1 getirilmis (TCMB,2002:
12), 1988’de doviz kurlarimin giinliik olarak piyasa kosullarinda belirlenmesi

sistemine gecilmistir (Sonmez, 1992: 55).

1980’ler boyunca, dnceki donemin tersine doviz kuru i¢ ve dis enflasyon
farkinin iizerinde belirlenmis, siirekli reel devaliiasyon yapilmistir. Siirekli reel
devaliiasyonla ithalatin serbestlesmesinden kaynaklanan ithalat artisinin frenlenmesi
ve daha 6nemlisi doviz cinsinden ihracat fiyatinin diistiriilerek ihracatin arttirilmasi
(Alt10k,2002: 96; Ekinci,1998: 9; Oyan, 1998:8; Sonmez,1992:55), boylelikle
ihracata yonelik bir biiylime patikasina girerek ithalat ve dis bor¢larin finansmaninin

saglanmas1 hedeflenmistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ilgili, 1980°1i yillarda ilk
olarak, yabancilar ile yerlesiklere doviz tutma, islem yapma ve bankalara doviz
hesab1 agtirma olanag1 getirilmis, tim bankalara doviz pozisyonu tutma ve doviz
islemleri yapma yetkisi getirilmistir. Ayrica her tiirlii yoldan doviz ithali hicbir kayda
tutulmaksizin serbest birakilmis, yurt disina ¢ikista 3000 dolara kadar doviz ¢ikarma
yetkisi verilmis, belirli kosullara uymak kaydiyla yurtdisindan doviz cinsinden
bor¢lanma olanagi getirilmistir (Ekinci, 1998: 14; Kazgan, 2002:165; Sonmez, 1992:
82; TCMB, 2002:13). Bununla birlikte, para ikamesi nedeniyle ve doviz rezervinin
genisletilmesine yonelik olarak mali serbestlik bir takim siirlamalarla birlikte
yiirlitiilmiistiir. Bu kapsamda ihracatgilara dovizin en az yiizde seksenini bankalara,
bankalara da alimi yapilan dovizin en az yiizde yirmisini TCMB’ye satma

zorunlulugu getirilmistir (Altiok, 2002: 97).
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Piyasa reformlarinin en 6nemli unsurlarindan birini, ayn1 zamanda sermaye
birikim siireci agisindan yeni bir evreye gecisi saglayan dis finansal serbestlik
olusturmustur. 1989 yilinda 32 Sayili Kararname ile yerli paranin tam
konvertibilitesine gecilmis, uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalar
tamamen kaldirilmistir (Oyan, 1998: 13). Bu karar dogrultusunda, yerlesikler ile
yabancilar tarafindan yurti¢inde doviz satin alinmasi ve bulundurulmasi; yerli para,
doviz ve menkul kiymetlerin yerlesikler ile yabancilar tarafindan yurtigine
getirilmesi ve yurtdisina transferi; yerlesiklerin yurtdisindan menkul kiymet satin
almas1 ve kredi almasi; yabancilarin yurtiginde menkul kiymet satin almasi1 gibi

islemlere iligkin sinirlamalar kaldirilmistir (TCMB, 2002: 16-17).

Dis finansal serbestlesme; uluslararasi diizeyde uluslararasi sermayenin
degerlenme sorunuyla, yerel diizeyde ise kamu aciklarinin finansmani ve sermayenin
belirli kesimlerine kaynak aktarimi ile sermaye birikim siirecinin siirdiiriilebilirligi ile
iligkilidir. Uluslararas1 dinamikler agisindan gelismis lilkelerde biiyiime ve faiz
oranlarindaki diisiisiin de etkisiyle siddetlenen asir1 birikim krizine ¢6ziim sunulmasi
ile iligkilidir. Bir yandan ¢ikis serbestligi ve reel devaliiasyon engellenerek finansal
sermaye yatirimlarmin karlilign arttirilmak suretiyle yerel finansal piyasalar
degerlenme alani haline gelmekte, 6te yandan dis ticaretin serbestlesmesi siirecinde
i¢ pazar1 koruma ve ihracat1 tegvik islevi goren déviz kuru politikalar: engellenmekte
(Altiok, 2002: 103; Ercan, 2003: 21; Oyan, 1998: 14-15), ayrica iiretken sermaye

yatirimlariin kolaylasmasi islevi gdrmektedir.

D1s finansal serbestlik, yerel dinamikler agisindan kamu agiklarinin kisa

vadeli sermaye girisleri ile karsilanarak finansal kisitlarin giderilmesi ve sermayeye
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kaynak transferine yonelik bir politika araci niteligindedir. 1989 6ncesinde neoliberal
donlisim dogrultusunda sermaye birikim siirecinin ana momentini dis ticaretin
serbestlesmesi lizerinden diinya piyasalari ile biitiinlesme sonucunda ihracata yonelik
birikim olusturmaktadir. Ucretlerin ve sosyal harcamalarin baskilanmasindan
beslenen bu birikim siireci, 1980°’li yillarin sonlarina gelindiginde toplumsal
sinirlarma ulagmis ve tikanma emareleri gostermistir. Dis finansal serbestlesme
sonucunda doviz sorununa yeni bir ¢O6ziim (Ercan, 2003, 21) getirilerek
sanayilesmenin finansmani1 hedeflenmis, ayrica mevduat ve kredi ile elde edilen
dovizin kamu bor¢lanma araglarinda degerlendirilmesini igeren finansal birikim
olanaginin®’ gelismesi saglanmistir. Kamu finansmaninda sermayenin daha fazla
vergilendirilmesi yerine, i¢ bor¢glanmanin kullanilmasina olanak sunan bu siireg, ayni
zamanda sosyal harcamalar ile {cretlerdeki toplumsal ve politik nedenlerden
kaynaklanan yeniden artis egiliminin kamu ve sermaye c¢evreleri agisindan
sirdiiriilebilir kilinmasina yonelik ¢6ziim islevi de gOrmiistiir. Ayrica, liretken
sermaye yatirimlarinin finansmanmin saglanmasi1 ve Tiirk Lirasi degerlenmesi
sonucu ucuzlamasi hedeflenmistir (Altiok, 2002: 104, 114; Kose, Yeldan, 1998: 55;

Oyan, 1998: 14-16).

Dis finansal serbestlesme, dis kaynak girisi yoluyla sermayeye yonelik
kaynak transferinin, personel harcamalar1 ile sosyal harcamalarin, Kiirt

cografyasinda siddetlenen savagin finansmaninin siirdiirilmesini miimkiin hale

S'Finansal birikim olanagi, iiretken sermayenin uluslararasilasmasi siirecinde katalizor islevi
gormiistiir. 1980’lerde ihracat tesvikleri ve diigiik reel iicret politikalar1 ile uluslararasilagsma siireci
desteklenirken bu olanaklarin daraldigi 1990’larda para sermayenin belirli kesimlere aktarilmasi
yoluyla bir tiir korumacilik islevi gérmiistiir (Ercan, Tanyilmaz, Karakas, 2008: 237-238). Ayni
zamanda biiyiik sermayenin bankalar1 biinyelerine almalariyla kredi kaynaklarina ayricalikli erigim
saglarken kiiciik ve orta olgekli sermayenin kredi sisteminden diglanmasmna yol agmustir (Ercan,
Tanyilmaz, Karakag, 2008: 240-241).
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getirmis, dis ticaretin serbestlesmesi sonucu ayakta kalmaya calisan yerel sermaye
kesimlerine karlilig1 yliksek bir degerlenme alam1 sunmus ve kaynak transfer islevi
gormiistiir’®. Bununla birlikte, kaynaklarin iiretken olmayan alanlara kaymasina ve
kamu agiklarimin siddetlenmesine yol a¢cmis, ekonomiyi dis soklara ve siyasal
gelismelere duyarli ve kirillgan bir patikaya sokarak iilkenin 1990’lar boyunca

icinden ¢ikamayacagi bir kriz sarmalina siiriiklemesine neden olmustur.

III. Dogrudan Miidahalelerin Kaldirilmasi: KiT Sisteminin

Serbestlesmesi ve Ozellestirme

Neoliberal doniisiim siirecinin en 6nemli unsurlarindan birini devletin
tiretim siirecine dogrudan miidahale araclar1 olan kamu isletmelerinin tasfiyesi ve
ozellestirilmesi olmustur. Ithal ikameci modelde maliyet altinda fiyatlarla girdi
iiretimi yoluyla sermayeyi siibvanse etme islevine ek olarak bazi sosyal islevlere
sahip olan KIT sistemi, kamu agiklarinin sermaye birikimini tehdit ettigi, uluslararas
kurulusglarin 6zellestirmeleri kredi kosulu olarak sundugu bir ortamda devletin elinde
sosyal politikalar i¢in bir arag islevi de gormesi nedeniyle gézden diismiistiir. Uzun
vadede 6zellestirilmesi diisiiniilen KiT’lerin kisa vadede kamu agiklarmnin azaltilmasi
ve piyasa mekanizmasinin etkinlestirilmesi amactyla (Ekinci, 1998: 9), 1980’lerin

baslarinda fiyatlarinin piyasa fiyatlarma yaklastirilmasi ve finansmanin piyasadan

8 Kaynak transferi islevi, sermayenin yurt disinda getirilen kisa vadeli yabanci sermayeyi kamu
bor¢lanma araglarinda kullanmasi sonucu elde ettigi faiz kazanci ile gerceklesmistir. i¢ borc faiz
O6demeleri, 1990’1ar boyunca kurumlar vergisini agmis, bu sekilde kurumlar vergisi, kaynagina iade
edilmistir. Kurumlar vergisinin milli gelire orani, 1990’lar boyunca yiizde 2’nin altinda kalmis, faiz
O0demeleri i¢in ise bu oran hizla yiikselerek ylizde 10’un iizerine ¢ikmistir. 1999°da i¢ borg faiz
O0demelerinin vergi gelirlerine oran1 yiizde 66 diizeyine ulasmis, 1996’dan itibaren i¢ faiz 6demeleri
dogrudan vergileri asan bir diizeye ulagmistir. Boylece, kamu gelirleri biiyiik oranda faiz 6demeleri
araciligiyla sermayeye aktarilmistir (Yeldan, 2001: 121, 122).
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saglanmasi, yatirimlarin distiriilmesi gibi degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda,
KIT iiriinlerine yiizde 400’lere varan oranlarda ¢ok yiiksek zamlar yapilmis (Altiok,
2002: 91), 1984’den itibaren TCMB kredilerinden yararlandirilmasi ve gorev
zararlarinin hazine tarafindan karsilanmasina son verilerek piyasadan yiiksek
maliyetlerle finanse edilmeye baslanmistir. Ayrica, imalatgt KiT’lerin yatirimlari,
esas olarak Ozellestirmeye hazirlandigi ve goézden cikarildigit 1980’°lerin ikinci

yarisindan baglayarak hizla diisiiriilmiistiir (Oyan, 1998: 29,175).

1990’larin bagindan itibaren KiT’ler zarar etmeye baslamistir. Bunun
nedeni, yukarida belirtilen hususlara ilave olarak, 1989’dan itibaren {icretlerin
yeniden artiga gecisi ile personel alimlarinin arttirilmaya baslanmasi (Sonmez, 1992:
107) ve ozellikle ticret artiglarinin yarattigi kar oranlarindaki distisiin telafi
edilmesini teminen 6zel sektdr igin girdi ve aramali niteligindeki KIiT iiriinlerin
fiyatlarinin yeniden bastirilarak maliyetlerin altinda fiyatlamaya gecis olmustur
(K&se, Yeldan, 1998: 53). KiT’lerin sosyal islev ve sermaye birikimi siirecindeki bu
islevleri {iistlenmesinden kaynaklanan zararlar, KIiT’lerin irrasyonelliginden
kaynaklandigr seklinde sunulmus ve bu sekilde Ozellestirmenin mesruiyeti

saglanmaya calisilmistir.

Ozellestirme calismalar1 1986 yilinda baslamis, ancak yeterli hukuksal
altyapt olusturmadan gerceklestirilen Ozellestirmeler Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay tarafindan iptal edilmis, yasal ¢erceveden kaynaklanan engeller, yap islet
devret, gelir ortaklig1 senedi, taseronlastirma gibi modellerle 6zel sektdriin kamunun
liretim yaptig1 alanlara girmesi saglanarak gergeklestirilmeye baslanmistir (Sonmez,

2011: 142, 147). 1994°de ¢ikan 4046 sayili kanunla kurumsal yapi yeniden
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diizenlenmis ve yasal altyapt olusturulmustur (Oyan, 1998: 30). 1990’larda
Ozellestirme ¢alismalar1 hizlanmig olmakla birlikte, biliyiik ¢apli kuruluslarin
ozellestirmeleri 2000’11 yillarda gergeklestirilmistir. Baglangigta iiretkenlik verimlilik
artis1 ile gerekcelendirilirken zamanla kamu gelirleri politikasinin uzantisi haline

gelmistir (Yeldan, 2000: 164).

IV.  Sosyal Miidahalelerin Kaldirilmasi

Sosyal miidahaleler, egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar gibi
alanlarda harcama ve gelir politikasi yoluyla gelir dagilimini alt gelir gruplarmin
lehine yeniden dagitmaya yonelik miidahaleler ile emek piyasasina yonelik
sermayenin Ucretli sinif karsisindaki giiciinii sinirlayan, gelir/harcama yoluyla degil
piyasa mantig1 dis1 kurallarla yapilan diizenlemelerdir.  Neoliberal doniisiim
siirecinin en Onemli niteligi, toplumsal iligkilerin sermaye lehine yeniden
yapilanmasi ve devletin bunun bir araci olarak radikal bir bigimde doniistiiriilmesi
olup bu doniigiimiin en énemli unsurlarindan biri sosyal miidahalelerin, sosyal devlet
diizenlemelerinin azaltilmasidir. Sosyal miidahalelerin azaltilmasi, reel {iicretlerin
diistiriilmesini teminen emek piyasasinin esneklestirilmesi ve gelir dagilimini alt gelir
gruplarinin  lehine yeniden dagitmaya yonelik s6z konusu sosyal devlet
harcamalarinin radikal bir bicimde azaltilmasindan olusur.

Sosyal miidahalelerin azaltilmasini tetikleyen unsurlar, yeni birikim siirecinde
yerel sermaye gruplarinin disa agilma ile gorece diisiik donanimla rekabet giicii
yiiksek pazarlara girmesi, licret ve sosyal haklarin bir dnceki donemdeki gibi talep
unsuru olma niteliginin ortadan kalkmasi, ihracatin arttirilabilmesi i¢in i¢ talebin

diisiiriilmesi  gerekliligi, ekonomiye olumsuz etkileri olan kamu aciklarinin
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diisiiriilmesi, ayrica, krizle birlikte, belirginlesen kar oranlarinin diisiisiiniin tersine
cevrilmesi eregidir. Disa acilma Oncesinde emek piyasasi diizenlemeleri ve vergi
yiikii ile kamu agiklarini tetikleyici bir unsur olarak sosyal harcamalar, sermaye
gruplari i¢in gorece benzer bir maliyet yapist olusturmakta, firmalar {icret yada diger
maliyetlerini diisiirecek stratejilerle rekabet etmeye ¢alismakta iken, disa acik birikim
siirecinde bu diizenlemelerin niteligi, uluslaras1 rekabette yerel sermayeler igin
rekabet gliciinii etkileyen temel bir unsur olmaktadir. Ayrica ithal ikameci donemde
Ozellikle genisleme siirecinde kar oranlarinin yiiksekligi ile sosyal miidahalelerin
pazar1 genisletme etkisi, sosyal miidahaleleri sermaye gruplari i¢in daha tahammiil
edilebilir kilmakta iken disa agik donemde bu durum artik s6z konusu olmamaktadir.
Bu nedenlerle, sermayenin sosyal maliyetlere tahammiilii yeni donemde ¢ok daha
diistik kalmaktadir.

Ucretlerin diisiiriilmesindeki temel strateji, emek piyasasinda katiliklara yol
acan dinamiklerin miimkiin mertebe diisiiriilmesi, emek fiyatinin tespitinde piyasa
dis1 faktorlerin azaltilmasidir. Sendikal haklar, toplu so6zlesme diizeni, grev hakki,
asgari iicret gibi unsurlar, emek giicliniin maliyetini piyasa kosullarinin {izerine
cikartmakta ve bu durum sermayeye iicret artisi ile sosyal hak maliyetleri olarak geri
donmektedir. Bu nedenle, ¢6ziim mevcut sendikal gii¢ ve birikimin dagitilmasi ve is
hukukunda yapilacak degisiklerle sendikal giiclin uzun vadede sinirlanmasidir.
Siyasal ve toplumsal giicler dengesinin rejim sinirlart igerisinde bu doniisiime olanak
tanimamasi nedeniyle s6z konusu degisiklikler, darbe sonrasi cunta idaresi altinda
gerceklestirilmistir.

Darbe doneminin ilk icraatlar1 olarak, toplu sézlesme ve grev hakki askiya

alinarak tcretlerin merkezi bir kurul tarafindan tahmini enflasyon oranini agmayacak
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diizeyde belirlenmesini iceren bir sistem olusturulmus, ayrica DISK kapatilarak
yoneticileri tutuklanmis, Tiirk-Is disindaki sendikalarin faaliyetleri gegici olarak
durdurulmustur (Sénmez, 1992:130). Bu sekilde hem anti-sendikal bir diizen
olusturulmasina yonelik mevcut sendikal birikim ve kurumsallagsmalar tasfiye
edilmis, hem de reel iicretlerin ani bir sekilde diisliriilmesini saglayacak gegici bir
mekanizma olusturulmustur. Boylece, yeni birikim silirecine gecis silirecinde
uygulamaya konan yeni iicret belirleme mekanizmasi, esnekligi arttirmak bir yana

cok daha kat1 ve merkezi bir siire¢ ortaya ¢ikarmistir.

Darbe hiikiimeti sadece kisa donemde mevcut sendikal diizeni askiya alan bir
yapilanmaya gitmemis, ayni zamanda uzun vadede emek piyasasinin
esneklestirilmesinin bir adimi olarak anti-sendikal diizeni olusturmak i¢in gerekli
diizenlemeleri de olusturmustur. Bu kapsamda; Sendikalar Kanunu ve Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa ilave olarak Dernekler Kanunu, Sikiyonetim
Kanunu, OHAL Kanunu, Devlet Gilivenlik Kanunu, Serbest Bolge Kanunu ile
sendika giicii ile grev ve toplu s6zlesme hakkina sinirlamalar getirilmistir (S6nmez,

1992:124; Oyan, 1998: 35).

Emek piyasasina yonelik, sendikalarin giiciinii sinirlayan diizenlemeler,
ticretlerin disiiriilmesinde 6nemli bir katki saglamistir. Bu kapsamda reel iicretler,
1980-87 arasinda ve 1994 sonrasinda hizli diistisler igermistir (Oyan, 1998: 17).

Sosyal miidahalelerin azaltilmasina iligkin giindemin bir bagka bilesenini,
tarimsal desteklerin ve egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal harcamalarin
diisiiriilmesi olmustur. Tarimsal destekleme alimlari ve destek fiyatlarinin

diistiriilmesi ile hem i¢ talep diisiiriilmesi yoluyla ihra¢ edilecek bir artik yaratilmasi,

122



hem de tarimsal girdi kullanan ihracat sanayilerinin maliyetleri diistiriilmesi yoluyla
thracatin goreli karliligimmin arttirilarak ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir. Tarimsal
desteklerin kaldirilmasi ayn1 zamanda enflasyonist etkiler doguran kamu agiklarinin
diisiiriilmesine yonelik bir politika aracidir. Tarimsal destekleme politikalarinin
degisimi sonucunda 1980°den itibaren i¢ ticaret hadlerinin ve tarimin milli gelir
icindeki pay1 yaklasik olarak yar1 yariya diismiistiir (Ekinci, 1998: 11; Oyan, 1998: 7;

Sonmez, 1998: 141).

Sosyal harcamalarin bir baska bilesenini egitim, saglik ve soysal giivenlik
gibi harcamalar olusturmaktadir. Bu alandaki harcamalarin da kamu harcamalarinm
diisiirmek ve talebi kismak, ayrica 6zel yatirimlara alan agabilmek tlizere distriildigi

gozlenmektedir.

V. Neoliberal Miidahalecilik:

Neoliberal program, sadece piyasa reformlarini icermez, Oziinde boliistim
iligkilerinin sermaye lehine radikal bir bi¢imde doniistiiriilmesidir, bu programin bir
ayagini piyasa mekanizmasinin islerliginin saglanmasi, miidahalelerin azaltilmasi
yoluyla sermaye iktidarinin saglanmasi olustururken bir bagka ayagini bizzat devlet
miidahalesi yoluyla sermayenin ¢ikarlarinin gergeklestirilmesi olusturmaktadir.
Devletin ticaret ve mali piyasalara iliskin diizenlemelerinin kaldirilmas: ve dogrudan
midahalelerin azaltilmasina ilave olarak, sosyal harcamalar yoluyla bdoliistim
iliskilerine miidahalesi 1980’lerden itibaren daraltilmaya baslanmisken, altyap:
yatirimlart arttirllmis, vergi politikalari sermaye lehine yeniden yapilandirilmistir.
Bu nedenle serbestlesme ve devletin kii¢lilmesi sdylemi, ayn1 zamanda sermaye yanli

miidahaleler i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasina yonelik bir islev goriir (S6nmez,

123



2011: 145). Bahsedilen miidahaleler, iiretken sermayenin belirli donanima sahip
kesimlerinin diinya pazarina eklemlenmesi i¢in reel {icretlerin diisliriilmesiyle birlikte
gerekli kaynak aktariminin saglanmasina olanak saglamistir (Ercan, Tanyilmaz,

Karakas, 2008: 238).

1980°li yillarda imalat sanayi alanindaki KiT yatirrmlari hizla azaltilirken bu
azalma ulastirma, haberlesme, enerji gibi altyap1 alanlarina yapilan yatirimlardaki
artisla dengelenmistir. Boylece, kamu imalat sanayi 6zel sektor lehine daraltilmis, 6te
yandan verimliligin arttirilarak disa ac¢ilmanin gerektirdigi rekabet giiciiniin
arttirtlmas1t ve ekonominin durgunluktan c¢ikarilmasi i¢in altyapr yatirimlari
arttirilmistir (S6nmez, 1992: 93-99; Oyan, 1998: 31). 1980’li yillarin baslarinda
baslayan bu doniisiim dogrultusunda kamu yatirimlari igerisinde imalat sanayinin
payr 1981°de ylizde 40 iken 1989’da yiizde 8’e diismiistiir. Altyapr sektorleri
icerisinde en radikal artis ulastirma sektoriinde olmus, Ozellikle karayollar
yatinmlarindaki artisla yiizde 18 olan sektoriin yatirnm payi, 1990°da yiizde 34’

ulagsmistir (Sonmez, 1992: 104).

Vergi politikasi, sermayenin maliyetlerini ve i¢ talebi diisiirerek ekonomiyi
ihracata yonlendirmek suretiyle yeni birikim siireci dogrultusunda sermaye disi
kesimler aleyhine ve ozellikle biiyliik sermaye lehine yeniden yapilandirilmistir.
Sermayenin, 6zellikle finansal ve ihracata yonelik faaliyetlere iligkin vergi yiikiiniin
diisiiriilmesi, sermayeye dogrudan kaynak aktarma ve maliyet diisiisii yaninda, kamu
bor¢larinin artigi dogrultusunda sermaye icin finansal degerlenme alani agilmasina
yol agmis, ayrica sosyal harcamalar disiirtilebilmesi i¢in disipline edici bir

mekanizma islevi gOrmistiir. Sermayenin vergi yiikii diisliriiliirken sermaye dis1
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kesimlerin vergi yiikii arttirilmig, tarim kesiminin vergilendirilmesi ve dolayh
vergilerin arttirilmasi gibi uygulamalarla vergi diisiisii dengelenmeye calisilmis, i¢

talep kisilarak ihracatin tesvik edilmesi saglamistir.

Vergilendirmenin sermaye lehine yeniden yapilandirilmasi, ii¢ temel aragla
gerceklestirilmistir:  bunlar; gelir ve kurumlar vergisine istisna ve muafiyet

uygulanmasi, vergi iadeleri ve dolayli vergi payinin arttirilmasidir.

Gelir ve Kurumlar vergisi istisna ve muafiyet kapsami, 1980’11 yillar
boyunca olaganiistii boyutlarda genisletilmis, basta faiz gelirleri ile ihracat ve diger
doviz kazandirici faaliyetler olmak {izere bir¢cok alanda istisna ve muafiyet
getirilmistir. Oyle ki, 1980’lerin sonuna gelindiginde kurumlar vergisi istisna orani,
yiizde 45,6’ya ulagmis, bagisikliklarin sayist on sekize ulasmistir (Sonmez, 1992:93-

95).

Bir bagka tesvik yontemi, vergi iadesi uygulamasidir. 1980°li yillarda yeni
birikim siirecinin temel tesvik araclarindan birini ihracat¢ilara yonelik dogrudan
O0demeler olugturmakta olup dogrudan 6demelerin biiyilik boliimiinii ise ihracata vergi
iadesi olusturmus>® (Oyan, 1998: 31), ancak, ihracata vergi iadesi uygulamasi, 1988
yilinda GATT anlasmas1 cercevesinde kaldirilmistir (Altiok, 2002: 100). ihracata
yonelik dogrudan o6demeler, 1980’lerde kurumlar vergisi tutarini agarak biitce
gelirlerinin yiizde on bes-yirmi orani1 kadarki bir civarinin sermaye kesimlere geri
O0denmesine yol agmig, kurumlar vergisi ile alinan vergi tesviklerle kaynagina iade

edilmesine yol agmistir (Yeldan, Kdse, 1998: 51).

%9 Dogrudan ddemelerin dortte {i¢li kadarm olusturan vergi iadesi yanindaki diger kalem biitge dist
fonlardan yapilan 6demelerdir (TCMB, 2002: 6).
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Vergi politikasindaki bir baska degisiklik, i¢ talebi daraltma ve ihracati
tesvik amaciyla dolayli vergilerin arttirilmasidir. 1980 sonrasinda vergi sisteminin
kalic1 bir bi¢imde sermaye lehine yeniden yapilandirmaya yonelik olan bu uygulama,
1985 yilinda Katma Deger Vergisini uygulamaya konulmasi ile baslamistir (Oyan,
1998: 10, 31). KDV uygulamas ile birlikte, vergide agirlik, dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere kaymis, dolayli vergilerin pay1r 1970’lerde yaklasik yiizde 39’lar
diizeyinden 1990’larda ortalama yiizde 50’ler diizeyine ulasmistir (TCMB, 2002:

73).

VI. Kurumsal Yapida Degisim

Smif iligkilerini yeniden yapilandiran piyasa reformlarmin uygulamaya
konulmasi siyasal rejimin de doniismesini igeren kurumsal degisikliklerin ortaya
¢ikmasini tetiklemistir. Yiikselen sinif muhalefetini bastirarak neoliberal doniisiimiin
de gerektirdigi siyasal liderlik sorununa yapisal bir ¢6ziim getirmeye yonelik olarak
sekillenen yeni anayasanin igerdigi siyasal merkezilesme ve siyasal gii¢
yogunlagmasi, neoliberal reformlarin hizli bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek
tizere sekillenen ekonomi yonetimi alanindaki kurumsal diizenlemelerle
derinlestirilmistir. Bodylece neoliberal piyasa reformlarina devlet aygitlarinin

orgiitlenme ve isleyis siireglerindeki degisim eslik etmistir.

Bir donem sermaye birikiminin hizlanmasin1 tesvik eden ithal ikameci
diizenlemelerin gelinen asamada krizi derinlestirici bir islev gormesi sonucunda
tasfiye edilmesine ve disa acgik birikim siirecinin gerektirdigi diizenlemeler
biitiiniiniin uygulamaya konmasina yonelik olan neoliberal doniisiim, bolisim

deseninin devletin yeniden Orgiitlenmesi yoluyla sermaye lehine radikal bir bigimde
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dontstiirilmesini  gerektirmektedir. Ancak, sinifsal ve siyasal giic dengeleri
parlamenter sistem igerisinde bodyle bir doniisime imkan vermemektedir. Ezilen
siniflar miicadelesi, yeniden boliisiime daha miisamahakar olan eski birikim
modelinin de c¢eperlerini zorlayan hatta rejimi tehdit altina alan bir hareketlilik
igerisinde olup, ¢6ziim sinif muhalefetinin birikim ve kurumlarinin kalic1 bir bigimde
geriletilmesini igermektedir. Bu kosullar altinda doniisiim kararinin alinmasi,
hiikiimet degisikligini; doniisimiin radikal bir sekilde uygulanmasi ise rejim

degisikligini gerektirmistir.

Siyasal programi ve sermaye birikim siirecinin gereklilikleri ile sermaye
¢evrelerinin baskilar1 arasinda sikisan Ecevit hiikiimetinin ardindan kurulan Demirel
azinlik hiikiimeti tarafindan dontistimiin ilk adimlar1 24 Ocak Kararlar1 ile
kamuoyuna duyurulmus, ancak programin kapsamli bir sekilde uygulanmasi ordunun
parlamenter sistemi lagvederek iktidara el koymasi ile miimkiin olmustur. Darbe
yonetimi, toplumsal ve sendikal hareketin birikim ile kurumlarini ¢iplak siddet
aygitint kullanarak bastirmig, boylelikle, her tiirlii muhalefet ve temsiliyet kanali
kapatilarak neoliberal politikalara geg¢is Oniindeki tiim engel ve smirlamalar

kaldirilmig, doniistimiin gerektirdigi zemin ortaya ¢ikarilmistir.

Darbe yonetimi, 6te yandan 1982 anayasasi ve ¢ikardig1 yasalarla muhalefet
kanallarmi1 sinirlandirip  iktidarin  merkezilesmesini  giiclendirerek neoliberal
doniigiimiin uzun vadede uygulanabilirligini saglayacak diizeyde siyasal sistemi ve
siyasal alan1 yeniden yapilandirmistir. Bu dogrultuda genel olarak siyasal iktidarin
giiclinlii sinirlayan diizenlemeler kaldirilmis, 6zel olarak karar verme siirecini

merkezilestirmeye yonelik ¢esitli diizeylerde diizenlemeler yapilmistir. 1982
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anayasasi ve askeri darbe doneminde ¢ikarilan yasalarla, her tiirlii muhalefet kanali
ve Ozgiirliikler siyasal iktidar lehine simirlanarak iktidarin toplum karsisindaki
glictinii arttirilmis, se¢im sistemi yoluyla siyasal giliclin yogunlagmasi saglanmus,
yasama karsisinda yiiriitmenin giiciinii, yiiriitme igerisinde de Basbakanlik ve

Cumhurbagkanliginin giiciinii arttiran diizenlemelere gidilmistir.

Anavatan Partisinin iktidara geldigi donemden sonra ise 1982 anayasanin
verdigi olanaklarla 6zellikle ekonomi yonetiminde karar verme siireci yiirlitme ve
Basbakanlik lehine asir1 bir sekilde merkezilesmis, ylriitmenin hizim1 diisiiren
denetim ve kontrol mekanizmalari ile ilgili diizenlemeler esnetilmis/sinirlandirilmis
yada belirli alanlarda kapsam dis1 birakmalar yoluyla kaldirilmistir. Bu sekilde,
hiikiimete ve Bagbakana genis bir hareket serbestisi saglanarak neoliberal reformlari
gerceklestirmek iizere, hizli ve siyasal sinirlamalardan azade bir ekonomi yonetimi

mekanizmasi olusturulmustur.

Neoliberal doniisiim siirecinde siyasal giliciin merkezilesmesi ve
yogunlagmasma yol acan en Onemli kurumsal araclar; kanun hiikmiinde
kararnameler, fon sistemi ve kritik kurumlar ile karar organlarinin Basbakanliga
baglanmasi olmustur. Kurumsal doniisiim siireci, biitiinliiklii bir doniistimden ziyade,
neoliberal doniisiimii hizli bir sekilde gergeklestirmek iizere, fonlar ve kanun
hilkkmiinde kararnameler gibi mevcut araglarin istisnai kullanimdan temel araglar
haline doniistiiriilmesi ve mevcut yapiya yeni Orglitlerin eklemlenmesi seklinde

gerceklestirilmistir (Sonmez, 2011: 140).

Kurumsal degisim, neoliberal reformlarin kaliciligini  saglamayi

hedeflememis, yapilan sadece giicli yogunlastirarak degisimi yavaslatan ve
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engelleyen siyasal mekanizmalar1 kaldirmak olmustur. Bu sekilde, reformlarin hizli
bir sekilde uygulanmasit miimkiin olmus, ancak kaderi siyasal iktidarin programina
ve giic dengelerindeki kisa erimli degisimlere bagh hale gelmis, giliciin asir
merkezilesmesi ve iktidarin ‘kisisellesmesi’, bu giiciin neoliberalizm i¢in mesru
olmayan amacglar ve siyasal programlar i¢in de kullanilabilmesi tehlikesini
dogurmustur. Demokratik hesap verilebilirligin  tirpanlanmasinin  arttirdigi
yolsuzluklar, ilk baglarda sermaye birikimini canli tutarak islevsel olsa da zamanla

devletin maddi ve ahlaki yeniden tiretimini tehdit eder hale gelmistir.

Kurumsal degisiminin 6nemli bir unsurunu, kamu maliyesinin yasama izin ve
denetiminden ¢ikarilmasinin bir araci olan ve adeta Bagbakanlifin kontroliinde
alternatif biitce olusmasina, kamu mali sisteminin igerisinde bir alt mali sistem
olusmasina (Oyan, 1998: 39) yol acan fon sistemi olusturmustur. Fonlar, ANAP
iktidarinin yarattigi bir ara¢ olmamakla birlikte, 1970’lerde son derece tali bir
kullanimi mevcuttu, ANAP iktidariyla birlikte biitce dismna ¢ikarilarak kamu
maliyesinin temel unsuru haline getirmistir. Fon sistemi araciligiyla yiiriitme, gelir ve
harcamalarin 6nemli bir boliimiini Genel Muhasebe Kanunu, Devlet Thale Kanunu
ve Sayistay kanunu kapsami disina ¢ikarma olanagina kavusmustur (Oyan, 1998: 41;
Doganer, 1999: 58). Boylelikle bu hesaplar meclis ve Sayistay denetimi disina
¢ikarilmis, yiirlitmenin harcamalar i¢in meclisten izin isteme ve meclise hesap verme
yikiimliliigi ortadan kalkmis, harcama kurallarin1 belirleme yetkisi yasamadan
alimustir.

1990 yili sonu itibariyle mevcut yiiz dort fonun toplam gelirleri konsolide
biitge gelirlerinin yiizde elli yedisine, milli gelirin yiizde on birine tekabiil etmektedir

(Oyan, 1998: 38,41; Sonmez, 2011: 118). Dolayisiyla kamu ekonomisinin énemli bir
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boliimii, parlamentonun denetimi digina ¢ikmis; hesap verilebilirligin kalkmasi,
harcama disiplininin bozulmasi1 pahasina karar verme siirecinin merkezilestigi ve

hizlandig1 bir yap1 olusturulmustur.

Fon sisteminin 6nemli bir bdliimii Basbakanlik kontroliindedir®®. Ancak,
Basbakanligin giiciindeki artis, sadece kamu maliyesi iizerindeki kontroliiniin artigi
degil buna ilave olarak kritik kurumlar ile karar organlarmin Basbakanliga

baglanmasini i¢ermektedir.

ANAP doneminde kurumsal yapi yikilip yerine yeni bir yap1 kurmak yerine,
mevcut yapiya yeni kamu yonetimi ilkelerine gore calisan eklemeler yapilarak karar
siirecleri dontstiirilmiistir. Bu kapsamda Bagsbakanlik biinyesinde kurul ve
miistesarlik gibi yeni oOrgiitler kurularak 6nemli yetkiler bakanliklardan alinarak bu
organlara aktarilmis, mevcut kurumlar arasinda yetki aktarimi gergeklestirilmis, bazi
kurumlarin yiiriitme igerisindeki konumu degistirilmistir®'. Bu orgiitsel degisiklikler
dogrultusunda para, planlama, hazine, dig ticaret, doviz kuru rejimi ve giimriik
yonetimi gibi ekonomi yoOnetiminin en kritik fonksiyonlar1 ilgili bakanliklardan
almarak Basbakanliga baglanmis, neoliberal reformlarin tek bir merkezden
yonetilmesi saglanmistir (Bugra, 2003: 209; Giizelsari, 2007: 87; Oyan, 1998, 37-

38; Sonmez, 1992: 117; Sénmez, 2011a: 143).

6 Bagbakanlik, 1980’lerin sonuna gelindiginde dogrudan yada ilgili kurumlar aracilifiyla fon
ekonomisinin yiizde 75’ini kontrol etmekteydi (Oyan, 1998: 37).

81 IMF ve DB nezdinde yetkili otorite kilinarak Bakanlar Kurulunun bile iistiinde isleyen yetkiler
verilmis olan ve maliye politikasinin da esas belirleyicisi konumunda olan Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarlig1 yaninda Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Koordinasyon Kurulu, Para ve
Kredi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakligt Kurulu, Gimriik Miistesarligt ve Dis Ticaret
Miistesarligi gibi kurumlar, Bagbakanligin giiciiniin artisina simgeleyen ve gili¢ aktarimini
dolayimlayan kurumlar olmustur (Giizelsari, 2007: 85,90; Sonmez, 2011: 143).
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Iktidarin merkezilesmesi ve yogunlagsmasmna yol agan bir baska arac,
KHK’lar araciligiyla meclisin yasama yetkisinin ikame edilmesi olmustur. 1971
anayasa degisikligi ile 1961 anayasasina monte edilen ve ciddi bir uygulama alanm
bulmayan acil konularda zaman ve amag siirl yetki yasalariyla yiiriitmeye istisnai
yetki devrine yonelik KHK’lar, 1982 anayasasi ile yeniden formiile edilerek
(Karahanogullari, 1998, 42; Sénmez, 201la: 148) Ozal déneminde neoliberal
doniisiim siirecinin ylriitiilmesinde temel hizlandiric1 enstriiman olmustur. Amag ve
siireye iligskin anayasal sinirlar1 asindiran yetki yasalar1 dogrultusunda yasama yetkisi
devralinarak radikal adimlar KHK ’larla diizenlenmis®? (Oyan, 1998: 37), bu sekilde
yasa ¢ikarim siirecinin asamalar1 olan meclis komisyon ve genel kurul goriismelerine
ihtiya¢ duyulmaksizin hem daha hizli, hem de daha rafine metinlerle radikal

dontistimler uygulamaya konulmustur.

Yasama yetkisinin KHK’lar aracigiyla kismen ylriitmeye devredilmesinin
yaninda yasa ¢ikarma siirecinde de parlamentonun rolil islevsizlestirilmistir. Yasa
¢ikarma siirecinin komisyon ve genel kurul asamalari islevsizlesmis, yasa ¢ikarim
hizinin artist ve metne parlamento tarafindan miidahale edilmesini engelleyen
yaklagim sonucunda yasalar, fiilen Bagbakanlik denetimindeki neoliberal zihniyetli
teknokratlar tarafindan olusturulan metinlere donlismiistiir.

Bir yasayla birden fazla yasanin degistirilmesi gelenegi baslatilmig, hizlanma
ve parlamentonun islevsizlestirilmesi sonucu saglikli mevzuat yenilemeleri olanagi

ortadan kalkmig, uygula-gor-diizelt mantigiyla ayni yasa iizerinde defalarca

62 1972-1980 arasinda toplam 28 adet KHK ¢ikarilmisken 1983-1991 arasinda 437 KHK ¢ikarilmistir
(Ercan, 4).Biiyiik ¢ogunlugu idari yapi ile ilgili olan KHK’larla dis ticaretin serbestlesmesi, dis
finansal serbestlik gibi ekonomi tarihinin en kritik diizenlemeleri (Karahanogullari, 1998, 42)
gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda vergi oranlarinda degisiklik ve yeni vergi koyma yetkisi alinarak
vergiler KHK ’lar ile diizenlenmistir (Bugra, 2003: 213).
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degisiklik yapilmaya baslanmis, parlamento prosediirel bir onay makamina
dontstiiriilmiistiir. Bu kosullarda yasa yapim siirecinin hizi1 dontisiimiin gerektirdigi
Olclide artmustir: 1980 Oncesi yillik yasa yapim siklig1r seksen dort iken 1980-83
arasinda iki yliz yirmi lice yiikselmis, 1983-88 arasinda ise yiiz sekiz olmustur
(Oyan,1998: 40).

Sonu¢ olarak; iktidarin merkezilesmesi ve yogunlasmasini saglayacak
sekilde, kurumsal yapidaki doniisiim ve yeni kurumsal araglarin kullanimi, piyasa
reformlarmin hizli bir sekilde tesis edilebilmesini, devlet aygitinin neoliberal
cercevede etkin bir gsekilde doniistiiriilmesini saglayarak sermaye birikiminin
stirdiiriilmesini miimkiin kilmistir. Ancak daha sonra yarattig1 kriz ve yozlagsma

nedeniyle kriz dinamigine doniisecek ve degisimin nesnesi haline gelecektir.

B. IKINCIi KUSAK NEOLIBERAL REFORMLAR VE DERVIS

YASALARI

I. Toplumsal Dinamikler: 1990°h Yillar, Kriz ve Tikanma

Tiirkiye’de neoliberal doniisiim siirecinin birinci dalgasi, 1980’de baslamus,
1980’ler boyunca neoliberal reformlar ¢ok hizli bir sekilde uygulamaya konmustur.
Ozellikle sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile dnemli bir diizeye ulasmis olan
reform siireci, 1990’lara gelindiginde -6zellestirme uygulamalarinda bir hizlanma
olsa da- tikanma siirecine girmis, bu yillar 1980°1li yillarda yapilan reformlarin
hasadinin toplandigi, birikim ve mesruiyet krizi yillar1 olmustur. Baslangicta
sermayenin Oniindeki engelleri yikip atan birinci kusak neoliberal reformlar, yeni

problemlerin olugmasia yol agmistir. Diinya genelinde yol actigi mali krizler,
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igsizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk ve yolsuzluk artis1 gibi yikici etkiler
Tirkiye’de de ortaya ¢ikmis, neoliberal programin kazandigi yeni ¢ergevenin ayni
donemde diger iilkelerdeki benzeri ekonomik-toplumsal kosullarda Tiirkiye’de
glindeme gelmesine yol agmustir.

Dis ticaretin serbestlesmesi sonucunda ihracat tesvikleri ve devaliiasyon
yoluyla yaratilan yapay rekabet giicli artisina ilave olarak iicretlerin baskilanmasi
sonucunda ihracata yonelik liretimde artis gergeklesmis, ancak bu artis yapisal bir
dontistimii icermeksizin atil kapasitenin kullanima girmesinden kaynaklanmis olup
yatirim artist ile siirdiirilebilir hale getirilmemistir. Boylece, bir yandan kamu
aciklarinin artmasina neden olurken Ote yandan iicretlerin baskilanmasina dayali
olmasi nedeniyle ihracata yonelik birikim siireci, 1980’lerin sonuna gelindiginde,
sosyal ve siyasal smirlarina ulasarak tikanmistir® (Altiok, 2002: 98-103, Kose-
Yeldan, 1998).

Neoliberal doniisiim siirecinde esas yikici etkiyi, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi  yaratmistir. 1989’da dis sermaye hareketleri iizerindeki tiim
denetimlerin ortadan kaldirilmasi, dis ticaretin serbestlesmesinin yikici etkileriyle de
eklemlenerek, siirdiiriilebilir nitelikteki cari agik, kamu aciklari, enflasyon,
sanayisizlesme, finansal dengesizlikler gibi yapisal sorunlarin siirdiiriilemez
boyutlara ulagsmasina neden olmustur.

Dis ticaretin serbestlesmesi siirecinde gelisen sanayisizlesme olgusu, tasarruf
artis1 yoluyla yatirim artig1 ongoriisiine ragmen dis finansal serbestlesmeyle daha da

dramatik boyutlara ulagmistir.  Dis ticaretin serbestlesmesi siirecinde sanayi

6 Bu siirecin gostergeleri, darbe ve yeni siyasi sistemle bastirilan sosyal muhalefetin 1989 bahar
eylemleri ile yeniden giiclii bir sekilde harekete gegmesi ve 1989 yerel secimlerinde Ozal’a ve
Anavatan Partisine olan popiiler destegin kalkmis oldugunun goriilmesidir.

133



yatirimlar1 ¢ok smirh kalirken yatirimlar, konut, hizmet sektorii gibi ticarete konu
olmayan alanlarda yogunlasmis, dis finansal serbestlikle birlikte, sermayenin finans
alanina kaymasina yol agmasina ve para sermayenin yiikselisine yol agmis, 6zellikle
kamu aciklarinin finansmani temel birikim alanlarindan biri olmustur®. Finansal
serbestligin tetikledigi finansallagsma olgusu, gelir dagiliminin bozulmasi, durgunluk,
igsizlik ve yoksullugun artmasi gibi sonuglara yol acmistir (Altiok, 2002: 108).
Sermayenin finans alanina kaymasi, ayni zamanda sicak para olarak da adlandirilan
kisa vadeli sermaye hareketleri ile birlikte ekonomideki yapisal problemlerin ana
nedenlerini olusturmustur.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin yarattigi en énemli yikici etkilerden
birini kamu acgiklarinin = siirdiiriilemez boyutlara ulagsmasi olusmustur. 1980
sonrasinda kamu maliyesinin neoliberal ilkeler dogrultusunda kar oranlarinin
diistisiinii engellemek tizere sekillenmesi, biitce agiklarinin hizla artmasina yol
acmustir. 1980 sonrasinda sermayeye yonelik tesvikler, altyap1 yatirimlarinin hizh
artis1 kamu harcamalarinin artisini tetiklerken sermayenin vergi yiikiiniin gerekli
diizeyde arttirnlmamasi, kamu aciklarmin artisina  yol agmistir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda ise yogun kisa vadeli sermaye girisi, i¢
bor¢lanma olanagini arttirarak kamu agiklarinin finansman kisitlarinin kalkmasina
yol agmistir (TCMB, 2002: 24).

Finansman kisitlarinin i¢ bor¢lanma olanagiyla ortadan kalkmasi, kamu

aciklariin bor¢lanma ile finanse edilme egilimini kamgilayarak kamu harcamalar

641995 yilinda sicak para hacmi, tarim ve sanayi iiretimini asms, (Kose, Yeldan, 1998: 55), en biiyiik
bes yiiz sanayi kurulusunun 1982°de yiizde 24 olan faaliyet dis1 gelirlerinin bilango karina orani,
1989°da yiizde 31°e, 1999°da yiizde iki yliz on dokuza yiikselmistir (Yeldan, 2001: 156). Bankalar da
temel islevi olan reel yatirimlara kaynak saglama yerine kamu finansmanina ve spekiilatif faaliyetlere
yonelmistir (Yeldan, 2001: 144-146).
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ile agiklarinin hizla artmasina yol agarken sermaye ¢ekisi i¢in faiz oranlarinin yiiksek
tutulmasinin da etkisiyle faiz 6demelerinin artisina neden olmustur. Bu durum
bor¢lanma, faiz 6demeleri, biiyliyen biit¢e aciklari, daha fazla bor¢lanma, daha
yiiksek faiz 6demeleri ve daha biiyiik biitce agiklar ile bigimlenen bir kisir dongiiye
yol agarak 1990’larin sonuna gelindiginde kamu ac¢iklarinin siirdiiriilemez boyutlara
ulagmasina neden olmustur (Altiok, 1998: 108, 125).

Kisa vadeli sermaye girisi, kamu aciklar1 yaninda tiiketim ve ithalatin da
finansmani islevi gormiis (Yeldan, 2001: 135), boylece ulusal ekonomi kisa vadeli
sermaye girisine dayali yapay bir bliylime siirecine girmistir. Sermaye giriginin
artmasi ve bunun bir sonucu olarak TL’nin asir1 degerlenmesi kamu harcamalari
yaninda tiiketim mallar1 ithalatinin patlamasina yol agmis, asir1 degerli TL ayrica
ithracatin diismesine neden olmus, boylece cari agik hizli bir sekilde artmistir (Kose,
Yeldan, 1998: 55; TCMB, 1998: 21). Kamu agiklar1 ile birlikte, cari agigin
finansmaninin ayn1 zamanda cari acigin -doviz kuru diizeyi lizerinden- dolayli olarak
tetikleyicisi olan sermaye girisi ile saglanmasi, kaderinin kisa vadeli sermaye
girislerine bagli oldugu ve dolayisiyla dis dinamiklere ve siyasal gerilimlere son
derece duyarli bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu
kapsamda, 1990’lar sermaye giris cikiglarina endeksli olarak kisa siireli yapay
biiyiime ve finansal krizlerin ard1 ardina siralandig1 bir bunalim ekonomisine taniklik
ettirmistir.

Neoliberal piyasa reformlarimin hizli bir sekilde tesis edilebilmesi, devlet
aygitinin neoliberal cergevede etkin bir sekilde doniistiiriilmesini saglamak iizere
piyasa reformlarina eslik ederek uygulamaya konan kurumsal reformlar ve yaratilan

yeni kurumsal araclar da gelinen asamada kriz dinamigi olusturmaya baslamis ve
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degisimin hedefi haline gelmistir. 1982 anayasasinin siyasal iktidar1 yogunlastiran ve
merkezilestiren yapisinin ekonomi yonetimine uygulanmasini igeren kurumsal
reformlar, neoliberal reformlar1 gergeklestirmek iizere hiiklimete ve Bagbakana genis
bir hareket serbestisi saglayarak hizli ve sinirlamalardan azade bir ekonomi yonetimi
mekanizmasi1 olusturmus, takdir yetkisi lehine kurallarin zaafa ugramasina yol
agcmistir®.  Kurumsal reformlar, giicii yogunlastirip iktidar1 merkezilestirerek
degisimi yavaglatan ve engelleyen siyasi mekanizmalari kaldirmak suretiyle 6zellikle
1980’ler boyunca piyasa reformlarmin hizli bir sekilde uygulanmasina olanak
sunmustur. Bununla birlikte, reformlarin kaliciligini saglamak bir yana kaderini
siyasal iktidarin programina ve gii¢ dengelerindeki kisa erimli degisimlere bagl hale
getirmis,  giiciin asir1 yogunlasmas1 ve iktidarin ‘kisisellesmesi’, bu giiciin
neoliberalizm i¢in mesru olmayan amaglar ve siyasal programlar icin de
kullanilabilmesi  tehlikesini  dogurmustur®®.  Parlamenter ~demokratik hesap
verilebilirligin tirpanlanmasiyla yogunlasarak artan yolsuzluklar, ilk baslarda
sermaye birikimini canli tutarak islevsel olsa da zamanla devletin maddi ve ahlaki
yeniden iretimini tehdit eder hale gelmis, birikim ve mesruiyet krizinin esas
belirleyici elementlerinden birini olugturmustur.

1990’lara damgasini vuran bu yapisal bozukluklar degisim c¢igliklarinin

yeniden yiikselmesine yol agmistir. Bahsedilen problemlerin asilmasi ve birikim ile

65 TUSIAD’mn “Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Déniisiime Yasamsal Destek” adl
calismasinda yapisal sorunlar incelenirken birinci kusak reform siirecinde takdir yetkisi lehine
kurallarin zaafa ugratildig, keyfi karar alma mekanizmasinin yayginlastirildig: belirtilmis, “kurumsal
reform konusunda kestirme yollar1 tercih etme” yaklasiminin ihracat tesviklerinin tahsisinde genis

keyfilikler, karar alma mekanizmasinin asir1 merkezilesmesi gibi sonuglara yol agtigi vurgulanmigtir
(TUSIAD, 2003:35-36).

% Kisisellesmis kurumsal yapilarin olanaklari —alim ve satim ihalelerinde siyasi baglarin kullanim,
tesvik ve kredi sistemi, biitce dig1 fonlar vb.- Ozal’in halefleri tarafindan da kullanilmistir (S6nmez,
2011: 149).
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mesruiyetin yeniden tesisine yonelik olarak devletin yeniden bi¢imlendirilmesi
gerekliliklerini, bu gereklilikler de 1990’larin sonlarinda yeni bir reform dalgasin
zorunlu kilmistir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan tiim az gelismis iilkelere 6nerilen
ikinci kusak neoliberal reformlar Tiirkiye’de de uygulamaya konulmus, serbestlesme
siirecinin daha hizli bir sekilde devam etmesine ve devletin piyasa mantig
cercevesinde yeniden yapilandirilmasina yol agarken, 6te yandan farkli reform arag

ve mekanizmalarinin olusturulmasina yol agmustir.

II. Yakin izleme Anlasmasi

Ikinci kusak reformlar, Tiirkiye giindemine 1998 yilindan itibaren IMF ile
yapilan Yakin izleme Anlasmasi ve ardindan 1999 stand by anlasmasi ile girmis,
taahhiitlere ragmen yavas ilerleyen reform siireci, 2001 kriz sonrasinda uygulanan
Giiclii Ekonomiye Gegis Programiyla hizlanmistir. Yakin Izleme Anlasmasi ile
baslayan siirec, neoliberal doniisiimiin yeni bir evresine ge¢isin yaninda, Tiirkiye’nin
IMF ile olan iliskilerinde de kisa vadeli istikrardan ziyade yapisal reformun
belirleyici oldugu yeni bir asamay1 temsil etmekte olup, tarihsel siirec icerisinde 24

Ocak Kararlar1 gibi 6nemli bir donemeg niteligindedir.

1990’1 yillar, ekonomik krizlerle birlikte siyasal istikrarsizligin damgasini
vurdugu bir donem olmustur. 1980’°lerin darbe donemi ve Anavatan Partisinin iki
donemlik tek basina iktidar doneminden sonra neoliberal politikalara yonelik gelisen
tepki, siyasal istikrarsizlik ortaminin geri doniisiine neden olmus, 1990’11 yillara
kararsiz ve kisa Omiirlii koalisyonlar damgasini vurmustur. Bu dénemde giiglii bir
reform iradesi ortaya ¢ikmamis, ancak alternatif politikalar da giindeme gelmemistir.

Aslinda Anavatan Partisi iktidarmin son doneminden baslayarak neoliberal nitelikli
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maliye politikalarinin popiilist gediklerin agilarak agir aksak uygulandigi bu nedenle
hiikiimetlerin ne sermayeden, ne de sermaye dis1 kesimlerden yeterli destek alabilen
iktidar pratikleri ortaya ¢ikmistir. Bu durum, yukarida tanimlanan yapisal sorunlarin

derinlesmesine katki sunmustur.

Yakin Izleme Anlasmasi, agir kiiresel etkileri olan Asya krizi benzeri
krizlerin ortaya ¢ikisini 6nlemek iizere, siyasal istikrarsizliklar nedeniyle uygulamaya
konulamayan diizenleyici reformlarin gerceklestirmeye ve kamu mali dengeleri
saglamaya yonelik olarak IMF’nin ekonomi yOnetimi iizerinde denetim saglamak
tizere gergeklestirilmistir. 2000-2002 yillarini kapsayacak olan ti¢ yillik bir stand-by
anlagmasinin dnciilii olarak uygulamaya konmustur®’ (BSB, 2006: 5). IMF tarihinde
bir ilk niteliginde olan Yakin izleme Anlagsmasi, IMF’nin ana sézlesmesine aykiri
olarak 6demeler dengesi bunalimi s6z konusu degilken ve mali kaynak aktarimi
saglanmaksizin gerceklestirilmistir (Boratav, 2001: 12).

Yakin Izleme Anlagmasiyla 1999 yilinda imzalanacak olan ve mali
kaynaklarla desteklenecek olan stand-by anlagmasinin 6n kosulu olarak bankacilik,
sosyal giivenlik, tarimsal destekleme ve kamu hizmetlerinin metalastirilmasi gibi
alanlarda neoliberal reformlarin yapilmasi taahhiit edilmis ve taahhiit edilen
reformlarin tamami 1999 yilinda uygulamaya konulmustur. Sosyal harcamalarin
kisitlanarak kamu agiklarinin disiiriilmesine yonelik olarak emeklilik yasi ile sosyal
giivenlik prim oranlar1 yiikseltilmis ve mevcut tarimsal destekleme sisteminin tasfiye
edilmesine yonelik adimlar atilmistir. Ikinci kusak reformlarm en kritik

unsurlarindan olan bankacilik denetim ve duzenlemeleri arttirilarak bankacilik

7 Yasanan finansal krizler sonucunda stand-by anlasmasi uzatilmis ve 2008’e kadar devam edecek
kesintisiz on yillik bir stand-by anlagmasi siirecinin ilk adimini olusturmustur. Boylece, ikinci kusak
reformlarin hizl bir sekilde uygulanmasi miimkiin olmustur (BSB, 2006: 6).
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alaninda bagimsiz diizenleyici kurum kurulmustur. Ayrica, kamu hizmetlerinin
metalastirilmasinin  Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak imtiyaz
s0zlesmelerinin imzalanmasinda Danistay’in roliinii smirlayan ve uyusmazligin
¢Oziimiinde tahkime izin veren anayasa degisikligi gergeklestirilmistir (BSB, 2006:

7,48; Ekzen, 2003: 4).

III. 1999 Enflasyonu Diisiirme Program

Yakin Izleme Anlasmasini takiben Aralik 1999 yilinda yine 6demeler dengesi
probleminin olmadigi bir ortamda bu kez mali kaynak aktarimini igeren ii¢ yillik
stand-by anlasmasi yapilmistir. Bu anlasmanin istikrar ayagi enflasyon hedeflemesi
tizerine kurulu olup bu hedef 6n plana ¢ikarilarak bir dizi yapisal doniisiim ve degisik
alanlarda yeni yasal diizenlemeler yapilmas1 6ngoriilmiistiir®®. Odemeler dengesi
krizi ve bu krizle baglantili konjonktiirel bir enflasyon sorunundan ziyade kronik bir
enflasyon sorununun oldugu kosullarda (Boratav, 2001: 13), program kisa vadeli
ekonomik istikrarin saglanmasindan ziyade yapisal sorunlart ¢dzmek iizere
diizenleyici reformlarin uygulanmasinin saglanmasina yonelik bir nitelige sahiptir.
Bu kapsamda, maliye reformundan bankaciliga, oOzellestirmelerden sektorel
serbestlesme ile diizenleyici kurum insaasina kadar degisik alanlarda ve 6nemli bir
boliimiiniin istikrar programinin basarisi agisindan dogrudan bir etkiye sahip
olmayan yapisal reformlar1 6ngdren bir yeniden yapilanma siireci baslatilmistir. Bazi
stratejik sektorlerde (seker, tiitiin, alkollii ickiler, telekomiinikasyon ve enerji)
Ozellestirme, serbestlesme ve diizenleyici kurumlarin kurulmasini igeren sektorel

reformlar, bankacilik reformunun BDDK’nin bagimsizligint arttiracak sekilde

%8 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda programin ii¢ temel unsurundan birinin yapisal reformlar
oldugu belirtilmistir.
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yeniden diizenlenmesi, Merkez Bankasinin bagimsizlastirilmasi, tarimsal destekleme
sisteminin doniistiirilmesi, 6zel emeklilik sistemini igeren sosyal giivenlik reformu,
fonlarin kapatilmasi, kamu bankalarinin piyasalastirilmas: ile gorev zararlarinin
kapatilmasi, kamu finansmani ve bor¢ yonetimi reformu gibi yapisal reformlar
anlagsma kapsaminda taahhiit edilmistir.

1999 yilinda imzalanan istikrar programi c¢ercevesinde uygulamaya konan
para politikasi, 6demeler dengesi problemi olmayan Tirkiye’de ddemeler dengesi
krizi dogurmus, bankacilik kesiminde 2000 Kasim ayinda 6zel bankalarin, Subat
2001°de ise kamu bankalarmin likidite problemleri ile aciga ¢ikan ve tiim iilkeyi
etkileyen iki blyiik sok yasanmistir. 2001 basma gelindiginde zaten yapisal
reformlar, taahhiide oranla simirli diizeyde gergeklesmis, kriz sonucunda ii¢ yillik
programin heniiz ikinci yilinin basinda ¢dkmesi taahhiit edilen reformlarin biiyiik

béliimiiniin ger¢eklestirilememesine yol agmistir®.

IV. Giiglii Ekonomiye Gecis Program ve Dervis Yasalar

Neoliberal reformlarin yol actigi 1990’lara damgasini vuran yapisal
problemlerden kaynaklanan ve siyasal gerilimler ile rastlantisal gelismelerin etkisiyle
ortaya ¢ikan 2001 krizi, ayn1 zamanda siyasal krize de yol agmis, yasanan krizin
sorumlularinin toplum tarafindan ‘beceriksiz, bilgisiz ve servetlerini arttirmayi
diisiinen siyaset¢iler ile savunucusu oldugu batili devletler adina Tiirkiye’yi bilin¢li
olarak krize siiriiklemek isteyen IMF" olarak goriildiigii bir mesruiyet krizine neden

olmustur.

% Sadece, telekomiinikasyon ve elektrik piyasasi reformu ile 25 biitge i¢i ve 2 biitge dis1 fonun tasfiye
edilmesini i¢eren kanunlar ytriirligii konulabilmistir.
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Bir mesruiyet ve yonetebilirlik krizi yasayan hiikiimetin bu krizi agsabilmesi,
yeni mesruiyet aracglarini yaratmasiyla miimkiindii. Baski araglarmin devreye
sokulmasi, bu siireci derinlestireceginden eksik kaliyor, yeniden béliisim yoluyla
mesruiyet ise hem krizin yarattigi ve 6zellikle mali sektérden kaynaklanan ek mali
yiikiin genis toplum kesimleri iizerine dagitilmasi zorunlulugu, hem de dis kaynak
saglanmasinin yeni istikrar tedbirleri saglama ve reform programinin daha radikal bir

sekilde yiiriitiilmesini gerektirmesi nedeniyle imkansiz hale geliyordu.

IMF ve hiikiimet, yapisal reformlarin siirdiiriilebilmesi, istikrarin tesis
edilebilmesi ve biitiin bunlarin gergeklestirilebilmesine olanak taniyacak mesruiyetin
yeniden tesisine yonelik olarak yeni ve oldukc¢a basarili bir strateji gelistirmis, Diinya
Bankasi ekonomistlerinden Kemal Dervis genis yetkilerle donatilarak bir kurtarici
edasiyla ekonomi yonetiminin basma getirilmistir. Cok gegmeden krizden ¢ikisin
saglanmasina yonelik olarak ve yeni bir doviz kuru rejimi ile birlikte bir dizi yapisal
Onlemi ve yasal diizenlemeleri iceren, daha sonralar1 Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi olarak resmiyete kavusacak olan ulusal program adiyla yeni bir program
olusturulmustur. Bu programin en kritik boliimiinii kamuoyunda Dervis Yasalari, on

bes giinde on bes yasa gibi adlarla anilan yasal diizenlemeler olusturmustur.

S6z konusu strateji sadece neoliberal politikalara yonelik toplumun rizasinin
alinmasina yol agmamis, ayn1 zamanda ekonomi yonetiminin hiikiimetten bagimsiz
bir giice sahip olan Kemal Dervis sahsinda tekellesmesi nedeniyle koalisyonun
yapisindan ve manevra alanini kaybetmek istemeyen siyasetcilerin direnisinden
kaynaklanan engelleri ortadan kaldirarak yapisal reformlarin goriillmemis bir hizla

yiiriirliige koyulmasina yol agmistir. Bdylece, Yakin izleme Anlasmasi ile baslayan
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ilk adimdan sonra siyasal istikrarsizliklar nedeniyle uygulamaya konulamayan
yapisal reformlar, siyasal alanin 6zerkliginin neredeyse ortadan kalktigi 2001 krizi

sonrasinda hizla uygulamaya konulmustur.

Bahsedilen donemdeki yasal diizenlemeleri bir oOnceki donemdeki
diizenlemelerden farklilastiran bir baska unsur ise yasalarin ¢ikarilma hizidir. Dis
destegi saglamak icin yurtdisina giderek IMF, Diinya Bankasi, ABD ve Almanya
nezdinde goriismelerde bulunan Dervis daha bu ¢evrelerdeki temaslar1 sona erip de
Tirkiye'ye donmeden dis destegin sartin1 on bes giinde on bes yasanin ¢ikarilmasi
olarak agiklamistir (Emin, 2001). Krizle birlikte ortaya ¢ikan sermaye ¢ikisi, batan
bankalarin fona devredilmesi ve kamu bankalarinin zararlarinin yarattigi ek mali
yiikler dis kaynak ihtiyacini, bu durum da dis bagimlilig1 arttirarak daha radikal bir
reform dalgasina yol agmis, Dervis’in ekonomi yonetimine gelisi de bu siireci siyasal
olarak stirdiiriilebilir kilmistir. D1s kaynak sartina uygun olarak on bes giinde on bes
yasa ¢ikarilamayip bu yasalar yaklasik bir yillik siirece yayilsa da yasa ¢ikarma
sikliginda ciddi bir artig yasanmistir. Oyan tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore
Subat-Temmuz 2001 tarihleri arasindaki 6 aylik donemde, 34 Kanun ¢ikarilmis,
bunun biiyilk ¢ogunlugu Mayis-Temmuz 2001'i kapsayan GEGP'nin ilk 3 aylik
déneminde yasanmig bu siirede 25 uyum yasasi ¢ikartilmistir. Ekim 1999-Temmuz
2001 arasinda aylik yasal uyarlama ortalamasi son iki yil i¢in 2,5 iken, Mayis-

Temmuz 2001 donemi i¢in 8'i agmaktadir (Oyan, 2001).

Dervis Yasalar1 olarak adlandirildiktan yasal diizenlemeler, Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Programinda krizden kalici sekilde c¢ikist saglayacak yapisal

reform araglart olarak sunulmustur. Programda 2001 krizi, 1990’1 yillardan itibaren
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siklagan araliklarla ortaya c¢ikan krizlere neden olan kriz sarmali cergevesinde
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 2001 krizi, siirdiiriilemez boyuttaki kamu borglari,
mali dengesizlikler ve diger yapisal sorunlardan kaynaklanan enflasyon, kamu
aciklari, cari agiklar gibi kronik makro dengesizliklerin para politikasindan kaynakli
riskler ile dig dinamikler ve siyasal gerilimlerce tetiklenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
faiz, likidite ve kur riskleri ile baglantili giiven bunalimi ve istikrarsizlik olarak
nitelenmistir (GEGP, 2001: 1,9-11). Bu nedenle programin temel amaci, kriz
sonrasinda ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligin ortadan kaldirilmasin
saglayacak tedbirlerle esanli olarak bu duruma geri doniilmesini engelleyecek sekilde
kamu yonetimi ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapi
olusturulmas1’® olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda krizin ¢oziilmesine ve istikrarli
bliyilime siirecine gecise iliskin olarak diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulamaya konan
ikinci kusak neoliberal reformlar1 igeren uzun vadeli bir perspektife odaklanilmistir
(GEGP, 2001: 12).

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi 2000 programina gore farkli para politikasi
ve doviz kuru rejimi ihtiva ediyor olsa da yapisal diizenlemelere yapilan vurgu
acisindan bir siireklilik olusturmustur. Hatta uzun vadeli perspektif baslikli boliimde
yapisal reformlar arachigiyla programin,‘giiclii ekonomi’ye gegisi yaratacak olan
‘giiven icinde c¢alisan ozel sektor, etkin bir devlet ve toplumsal dayanisma’yi
saglamay1 hedefledigi belirtilmek suretiyle yapisal reformlarin rolii ¢cok daha belirgin
bir sekilde vurgulanmistir (GEGP, 2001: 30).

GEGP kapsaminda yasal diizenlemeler kapsamindaki yapisal reformlara verilen

islevleri iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;

0 Yapisal reformlarla ekonomide etkinligin arttiralarak bilyiimenin saglanmasi, devlet isleyisi koklii
bir sekilde degistirelere devletin mali maliyesini bozan ve kaynak kullanimi etkinligin azaltan eski
aligkanliklara geri doniisiin engellenmesi amaglanmigtir (GEGP, 2001: 30).
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e kamu mali disiplininin ve finans piyasalarindaki disiplinin saglanarak istikrar
programinin sonuglarinin kalicilastirilmast,

e piyasa ekonomisinin etkinligini bozan miidahalelerin kaldirilarak etkinligi
arttiran miidahalelerle kalic1 bir bi¢imde yer degistirilmesini i¢ceren kurumsal
yapinin olusturulmasi,

e ckonomik yapinin sermaye agisindan giivenli ve dngoriilebilir kilinmasidir.

Program, klasik istikrar politikas1 araclar1 olan daraltici para ve maliye
politikalar1’! araciligiyla enflasyon, kamu aciklar1 ve cari dengesizlikleri kisa vadede
¢Ooziime kavusturmayr hedeflemistir.  Ancak, krizi olusturan makroekonomik
dengesizliklerin nedenlerinin yapisal nitelikte olmasi, bu makro dengesizliklerin
kalic1 bir sekilde ortadan kaldirmasi ve bodylece kriz ortamina geri doniilmesinin
engellenmesi i¢in yapisal reformlar giindeme gelmistir (GEGP, 2001: 29). Bu
kapsamdaki kronik yapisal sorunlar, stirdiiriilemez kamu i¢ bor¢ dinamigi ve bununla
baglantili olarak finansal sistemin kirilganlig1 olarak tanimlanmis olup (GEGP, 2001:
4-8) bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kamu ve finans sektoriiniin yeniden
yapilanmasina iligkin yapisal reformlar yapilmasi Ongoriilmiistiir. Yeniden
yapilanmayla kamu mali disiplini ve finans piyasalarindaki disiplinin saglanarak
istikrar programinin sonuglariin kalicilastirilmasi hedeflenmektedir.

Programa gore, kamu maliyesinde biitiinliik, seffaflik ve hesap verilebilirlik
mevcut olmayip bu durum disiplini ortadan kalkarak, yolsuzluklarin ve siyasi amaclh

miidahalelerin artmasina ve kamu kurumlarinin etkinlikten uzak caligmasina yol

" Programin kisa vadeli hedefleri, krizden ¢ikis1 saglamak iizere, dalgali kur sistemi igerisinde
daraltic1 para politikalar1 ile enflasyonun diisiiriilmesi; i¢ talebin diisiiriilmesi ve rekabet¢i doviz kuru
yoluyla cari iglemler dengesinin saglanmasi ve daraltict maliye politikalar1 (yatirim, personel, diger
cari ve bazi transfer harcamalarmin reel olarak diistiriilmesi, tarimsal destekleme ve sosyal giivenlik
harcamalarinin disiiriilmesi yoluyla faiz dist fazlanin arttirilmasi) dogrultusunda kamu mali
dengelerinin yeniden saglanmasini icermistir (GEGP, 2001: 24-27).
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acmaktadir. Bu kapsamda, asir1 personel istthdam ile yliksek maas artisi, verimsiz
ve asir1 biiyiilk yatirnm projeleri, verimsiz sosyal glivenlik ve tarimsal destekleme
politikalar1 ve yliksek maliyetli, verimsiz ¢alisan kamu isletmelerinin finansman
yiikii kamu harcamalarinin artmasina yol agmaktadir (GEGP, 2001: 4). Bu durum ise
kamu agiklarinin artmasina yol acarak kamu maliyesi finansmaninin siirdiiriillemez
boyutlara ulasmasinin yapisal kosullarini saglamaktadir.

Bu nedenle kisa vadede kamu mali dengesi saglansa da yapisal reformlar
yapilmadan bunun kalict sekilde saglanmasi mimkiin degildir ve tekrar kamu
maliyesinin bozularak kriz kosullarina doéniilmesi muhtemeldir. Kamu finansman
dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde gii¢lendirilmesi, kamu maliyesinde
biitlinliik, seffaflik ve hesap verilebilirligi saglayarak harcama disiplinine imkan
tantyacak ve bu sekilde yolsuzluklar ile siyasal amacli kamu harcamalar1 gibi
aligkanliklar engellenerek yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ile miimkiin
olacaktir.

Mali disiplin ve seffafligin arttirilmasini teminen fonlarin kapatilmasi,
kamulagtirma islemlerinde mali disiplin getirilmesi, kamu bor¢ yOnetiminin
esneklestirilmesi, hizli sinirlart belirlenmis agik ve saydam kurallara baglanmasina
yonelik yasal diizenlemeler bu kapsamdaki yapisal reformlardir (GEGP, 2001: 18-
19). Kamu alimlar1 reformu da bu ¢ercevede ele alinmaktadir. Programda yeni ihale
kanunuyla etkin ve rekabet¢i bir ihale sisteminin olusturulmasinin amaglandigi
vurgulanmigtir (GEGP, 2001: 19).

Programda finansal kirilganliklarin kamu bor¢lanma gereksiniminin hizla
artmasi yaninda kamu bankalariin gorev zararlar1 ve bu zararlarin piyasadan finanse

edilmesi sonucunda reel sektoriin finans piyasasindan diglanarak kaynaklarin kamu
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finansmanina yonelmesi ve dis bor¢lanma ile elde edilen varliklarin kamu
bor¢lanmasinda degerlendirilmesiyle ilintili oldugu belirtilmistir. Bu durumun
tasarruflarin kisa vadeye yonelmesine, faiz artisi, para ikamesi, bankalarin doviz agik
pozisyonu ve kur riski kirilganligi artisi gibi sorunlara yol actii belirtilmistir
(GEGP, 2001: 5-8).

Bu kapsamda kriz kosullarindan kalici bir bigimde ¢ikilabilmesinin
bankacilik sektoriiniin giiglendirilerek kirilganliklarinin kaldirilmasi ve bankacilik ile
reel sektor arasi saglikli iliski kurulmasina yonelik hizli ve kapsamli bir yeniden
yapilanma igeren yapisal reformlar Ongoriilmiistir (GEGP, 2001: 12). Merkez
Bankasinin bagimsizlagtirilmasi, kamu bankalarinin 6denmeyen goérev zararlariin
kamu borglanma kagitlariyla kapatilmasi, mevcut gorevlerinin kaldirilarak yeni
gorev verilmemesi, kamu ve fon bankalarmin etkinlik ve verimlilik kosullar
icerisinde faaliyet siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, 6zel
bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmalarini teminen sermaye artirimi
saglanmasi, devir ve birlesmelerin kolaylastirilmasi, vergi, munzam karsilik ve 6zel
karsiliklar ile ilgili mali yapiy1 gliclendirici diizenlemelerin yapilmasi bu kapsamdaki
yapisal reformlardir (GEGP, 2001: 15-17).

Program, istikrar programinin sonuglarinin kalicilagtirilmasina yonelik kamu
maliyesi ve bankacilik sektorii reformu yaninda reel sektdriin yeniden yapilanmasini
iceren yapisal reformlar1 dngérmiistiir. Dogalgaz, havacilik, telekomiinikasyon, tiitiin
ve seker gibi stratejik sektorlerdeki diizenlemelerin siyasi saiklere dayandigi ve
piyasa mekanizmasinin etkinligini bozdugu, ayrica bu sektorlerde faaliyet gdsteren

kamu isletmelerinin ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirildigi,
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yiiksek maliyetli ve verimsiz calistigi vurgulanmaktadir. Bu sorunlarin ise reel
sektoriin etkinligini ve kamu finansmanini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda siyasi saiklere dayanan ve piyasa mekanizmasinin etkinligini
bozan miidahalelerin kaldirilarak piyasa ekonomisinin etkinliginin saglanmasina
yonelik diizenlemeler Ongoriilmistiir. Bu diizenlemeler, yolsuzluklarin ve siyasi
amacli piyasa etkinligini bozan miidahalelerin engellenmesi i¢cin kamu tekellerinin
Ozellestirilmesi, bahsedilen sektorlerde rekabetin arttirilmasina yonelik olarak
diizenlemeler yapilmasi olup bu diizenlemelerin yeni kurulacak olan ve siyasi karar
vericilerin etki alan1 disinda kalan bagimsiz diizenleyici kurumlarin eliyle yapilmasi
ongoriilmiustiir. Seker, tiitiin ve alkollii igkiler piyasasinda destekleme alimlarinin ve
ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi, seker fabrikalari, TEKEL, Tiirk Telekom,
BOTAS gibi kurumlarin serbestlestirilmesi ve 6zellestirilmesi, daha 6nce diizenleyici
kurumun ihdas edildigi telekomiinikasyon sektoriine ilave olarak anilan diger
sektorlerde de diizenleyici kurumlarin kurulmasina yonelik yasal diizenlemelerin
¢ikarilmasi programda bu kapsamda ongdriilen yapisal reformlardir (GEGP, 2001:
19-21).

GEGP’nda yer alan yapisal reformlarin bir baska islevi, gliven unsurunun
temin edilmesi yoluyla istikrar programinin takviye edilmesi yoluyla istikrarin da
temin edilmesidir.

Yukarida belirtilen kamu mali yonetimi, finansal sistem ve reel sektorle ilgili
diizenlemeler dogrudan islevlerinin yaninda yabanci sermaye icin giliven ve
ongoriilebilir i ortami yaratarak istikrarin saglanmasma katki sunmustur. Bu
kapsamda aynt zamanda emek¢i simiflar  {izerindeki  hegemonyanin

saglamlagtirilmasina iligkin diizenlemeler getirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM: TURKIYE’'DE KAMU ALIMLARI DUZENININ

EVRIMI

A. OSMANLI MiRASI

Tiirkiye’de kamu alimlarina iliskin ilk diizenlemeler, Cumhuriyetin kurulus
siirecinin dncesine rastlar. Osmanli imparatorlugunda kapitalist iiretim iliskilerinin
on kosullarinin ve modern devletin ilk niivelerinin ortaya ¢iktig1 19. Yiizyil, modern
bilirokrasinin gelisimi ile birlikte kamu alimi1 diizeninin tiim ¢eliskileri ile birlikte
olusumunun ilk niivelerine de taniklik ettirir. Ancak, 6zellikle kamu alim siirecinin
temel mekanizmasi olarak ihale olgusu, ¢cok daha eski ve yaygin bir uygulama
alanina ve kapitalizm oncesi bir nitelige sahiptir.

Osmanl1 devletinin klasik yapisinda da yer alan, ancak 16. Yiizyildan itibaren
hazinenin para ihtiyacinin artmasi nedeniyle tarimda da yayginlagsmaya baglayan
iltizam sistemi, ithale mekanizmasinin Osmanli i¢in yerlesik bir mekanizma oldugunu
gostermektedir. Iltizam sisteminde vergi toplama isi, agik arttirma yoluyla belirlenen
bir bedel karsiliginda miiltezim denilen aracilara verilmektedir (Pamuk, 1996:
105,127). Boylece, mali biirokrasiye gerek kalmadan vergilerin toplanmasi miimkiin
olmaktadir. Sistem, vergi gelirlerinin pesin olarak miiltezimlerden alinmasi olarak
vergi toplama hizmetinin aracilara yaptirilmasi olarak tanimlansa da esasinda bir
hizmet alimi/hizmetin gordiiriilmesi degil, devletin vergilendirme imtiyazinin ihale
ile belirlenen bir bedelle devredilmesi anlamina gelmektedir. Boylelikle bu erken

ihale uygulamasi, kapitalist gelismenin ve modern devletin geliskinliginin bir tiriinii
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olmaktan ziyade devletin modern bi¢gimine olan mesafesinin bir iirlinii olarak ortaya
¢cikmustir.

Osmanli’da modern devletin insaasi, 19. Yiizyilda baglamis olup, kamu
alimlarmin artis1 ile kamu alimlar1 diizeninin niive halinde olusum siireci de aym
donemde ortaya ¢ikar. Avrupa’da kapitalizmin gelisimi, Osmanli’da toplumsal
degisim siirecini tetiklemis, eski diizeninin siirdiirtilebilirligini ortadan kaldirmstir.
Uluslar arasi ticaretin glizergahinin Osmanli cografyasinin disina kaymasi, toprak
genislemesinin durmasi, siiregiden savaslar ve -azgelismis iilkeleri i¢in hammadde
ithracati, sanayi mamulii ithalat1 seklinde gergeklesen- uluslar arasi igbdliimiine dahil
olunmasi sonucunda eski diizenin toplumsal ve maddi temeli asinmistir. Bu
kosullarda imparatorlugun ¢6ziilmesini engellemeye ¢alisan hakim siniflar tarafindan
merkezi yapinin giiclinii arttirmaya yonelik olarak gergeklestirilen ve modern
devletin gelisimine yol agan reformlar, Batili devletlerin baskis1 ve gelisen ticaret
burjuvazisinin etkisi altinda uygulamaya konulmustur. Gergeklestirilen reformlar
sonucunda, vergi toplayip asker beslemek, giivenligi ve adaleti saglamak gibi
rollerle siirli devletin geleneksel yapisi, egitim, saglik, belediye, ulastirma gibi
hizmetleri kapsayacak sekilde genislemistir. Ote yandan ordu, giivenlik, adalet vb.
temel hizmetlerinin geleneksel drgiitlenmesi lav edilerek, bakanlik tipi orgiitlenmeye
dayali uzmanlagmig faaliyet alanlarindan sorumlu maasl c¢alisanlardan olusan ve
biiylik oranda parasal vergiler ile finanse edilen bir yapi olusturulmus, bdylece
profesyonel ve merkezi idari aygit olarak modern biirokratik yapi insa edilmeye
baslanmustir.

Yeni yapimin iglemesinin temel kosullarindan biri, devletin fonksiyonlarini

yerine getirilebilmesi icin harcamalarin kisilmasi ve yeterli mali kaynagin
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olusturulmasi olup bu nedenle devlet 6rgiitlenmesinin temel unsurlarindan birini de
mali biirokrasi olusturmaktadir. Bu dogrultuda Bakanlik tipi oOrgilitlenmenin
icerisinde Maliye Bakanlig1 yerini almis, Maliye Bakanligina bagh tek bir devlet
hazinesinin kurulmasi ile gelir ve giderler merkezilestirilmis, 1846’dan itibaren ise
mali rasyonalizasyona iligkin olarak biitge uygulamasina gegilerek devlet gider-
gelirleri belirlenmeye ve izlenmeye baglanmistir. Biitge uygulamasina gegilen 1846
yilindan itibaren biitge agiklar1 her yil artmaya baslamis (Giiran,1998: 79-83), bu
durum kamu gelirlerinin arttirilmasi ile giderlerin azaltilmasini ve bu kapsamda yeni
mali rasyonalizasyon uygulamalarini tetiklemistir.

Kamu harcamalarinin igerisinde kamu alimlarinin da énemli bir yer tutmasi1’?,
mali rasyonalizasyonun bir parcasi olarak kamu alimlarinda etkinligin arttirilmasina
iliskin bir diizenleme ihtiyacim1 dogurmus ve 1857 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle
kiralama ve satin almalar smirli hiikiimlerle de olsa diizenlenmeye baslamistir
(Gonen ve Isik, 1985: 31). Boylece, kamu alimlar1 diizeninin ilk formu, dolayisiyla
tarihsel kokeni, kamu alim harcamalarinin diisiiriilmesine yonelik olarak ortaya
cikmakta ve ihtiyacin en uygun kosullarda karsilanmasi gerekliligi 6n plana
¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu ilk form uygun degerin elde edilmesi hedefinden
ziyade tiimiiyle fiyata odaklanmaktadir.

Bu donemde kamu alimlarinda yolsuzluklar, etkinsizlikler olagan olsa da
sermaye birikimini desteklemeye yonelik bilingli bir politika araci olusturmaz.
Ancak, bdyle bir politikanin Birinci Diinya Savas1 sirasinda Ittihat Terakki hiikiimeti

tarafindan uygulamaya kondugu bilinmektedir. Savas kosullarinda ticaretin

2 Bu donemde ozellikle ulastirma, haberlesme, altyapr yatinmlart devletin genisleyen faaliyet
alanlarint olusturmakta, ancak devletin mali gelirlerinin sinirli olmasi nedeniyle bu hizmetlerin
saglanmasina iligkin temel yontem parasal 6deme yerine imtiyaz devri olmustur (Batmaz, Emiroglu,
Unsal, 2006: 11,30).
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sinirlanmasi, artan askeri gereksinimler ile biiylik kentlerin iasesinin saglanmasi gibi
gereklilikler devlet miidahalesinin arttirilmasma yol agmis, bu uygulamalar aym
zamanda Miisliiman-Tiirk bir sermayedar kitlesinin yaratilmasina yonelik 6zgiil bir
ilkel birikim uygulamasi olarak islev gérmiistiir (Tezel, 2000: 148). Bu kosullarda
1914 tarihinde ¢ikarilan bir ek tiiziikle baz1 satin almalarin ve yapim islerinin ihalesiz
yapilmasi diizenlenmistir (Gonen ve Isik, 1985: 31). Bdylece, bir yandan ihtiyaglarin
en uygun kosullarda temini ilkesiyle ¢elisen hizli alim yapma gereksiniminin kendini
diizenlemelerde ortaya koymasi ile kamu alimlarinin teknik ikilemi belirmeye
baslarken 6te yandan maliyet ve degerlenme islevi olarak sermaye mantigi ikilemi de
belirginlesmistir.

Kamu alimlarina iligkin bir baska diizenleme, 1921 yilinda yiirtirliige giren
bir kararname ile biiyiik meblaghh alimlarn yiiriitecek Tevhidi Miibayaat
Komisyonunun Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulmasidir. Ardindan 1921 yilinda
getirilen ve savas kosullarin1 yansitan bir ek kararname ile acil gereksinmeleri

kapsayacak sekilde bir takim alimlar diizenleme dis1 birakilmistir (Erol, 1996: 1).

B. KAMU ALIMLARI DUZENININ INSAASI: 661 VE 2490 SAYILI

YASALAR

Osmanli doneminde kamu alimlar1 diizenlemelerinin niiveleri olusmus
olmakla birlikte, kamu alimlar1 pazarmin olgunlagmasi ve olgun bir kamu alimlar1
diizenin ortaya ¢ikisi, 1919-1923 arasinda yasanan politik devrim ve cumhuriyet
rejiminin kurulmasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu durum kuskusuz devrim oncesi

ve sonrasindaki doniisiim siirecinin ve devletin niteligi ile iliskilidir. Batida yiikselen
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kapitalizm karsisinda girilen mali, ekonomik, politik, askeri, ideolojik bunalima
siyasal iktidarin bir kanadinin, ticaret burjuvazisinin ve metropol sermayesinin
basinci altinda degisim yoluyla ¢6ziim bulmasi ¢abasi olan Osmanli reformculuguna
gore, eski devleti pargalayilp yerine burjuva cumhuriyeti kuran Kemalist devrim,
Osmanli’da baslayan doniistimlerin Oniinii acip siyasal iktidarin giivencesine alarak
doniisiim siirecinde biiyiik bir ivme yaratmis, kapitalist gelismesinin tarihsel kosullari
olusturulmustur (Savran, 1992: 34, 50, 60).

Kemalist devrim sonrasinda devletin yeni merkezinde ve -devlet otoritesinin
tiim tllkeye yayilmasini saglayacak sekilde- tiim iilke capinda yeniden organizasyonu
ile ulastirma, egitim, saglik, kiiltiir, haberlesme, bankacilik vb. alanlardaki
genisleyen islev ve faaliyetleri, basta yapim isleri olmak tizere alim gerekliliklerinin
hacim ve ¢esit olarak artisina yol agmustir. Ozellikle; devlet¢i dénemde kamu
isletmelerinin kurulmasi yoluyla bu yiikselis daha da belirgin hale gelmistir. Kamu
alimlarinin hacmindeki artis ve satin alinan hizmet/yapim islerinin hem daha
kompleks hale gelmesi, hem de cesitlenmesi, daha kapsamli kamu ihale
diizenlemelerinin yapilmasi yoniinde bir egilimi ortaya ¢ikarmistir.

Ote yandan bu dénemde uygulanan politikalara kalkinmanin yolunun ¢ok
sayida milli isadami/zengin yetistirmekten gectigine, bunun yolunun ise isadamlarina
kaynak aktarilmasindan gectigi diislincesine dayanan Miisliman-Tiirk isadami
yetistirme gayretleri damgasini vurmustur. Kamu alimlar1 bahsedilen temel kaynak
aktarim mekanizmalarindan birini olusturmus, devlet harcamalarinin ekonomi
icerisindeki artan dnemi dogrultusunda kamu alimlar1 pazar1 6nemli bir degerlenme
alan1 haline gelmistir (Tezel, 2000: 249; Boratav 1998: 57). Oyle ki, giiniimiizde

Tiirkiye kapitalizmine yon veren dev sermaye gruplarmin ilk birikimlerinde kamu
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alimlar1 6nemli bir unsur olmus (S6nmez, 1988: 117,118), 6zellikle ulastirma yapim
isleri dnemli bir islev gormiistiir (Batmaz, Emiroglu, Unsal, 2006: 54). Dolayisiyla
bir yandan daha kapsamli kamu alim diizenlemeleri uygulamaya konulmus, &te
yandan riisvet, kayirmacilik gibi mekanizmalar (Tezel, 2000: 237) kamu alimlarinda
belirleyici hale gelmistir. Kamu harcamalarinin artisi ile sermaye birikimini deger
transferi yoluyla destekleme arasindaki celigki, kamu alimlarinin sermaye mantigi
ikilemi bu donemde daha da belirginlesmistir.

Cumhuriyet doneminde ilk diizenleme, 22 Nisan 1925 tarih ve 661 Sayili
Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu (Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu) ile
yapilmis, boylelikle daha Once tiiziiklerle diizenlenen kamu alimlari cumhuriyet
doneminde kanunla diizenlenmeye baglanmistir. 26 maddelik kisa sayilabilecek bir
metne sahip olan kanunla ihale sartnamelerinin kapsami ve duyurusu, ihale ilani,
kesif bedelinin tespit yontemi ve teminat diizenlemesine iliskin usul ve esaslar, ihale
yontemleri ve siiregleri, ihale bedelinin gergek degerin altinda kalmasi durumunda
ithalenin iptali hususu ve ihale katilim yasaklar1 diizenlenmistir. Mal ve hizmet
alimlar1 yaninda satis ve kiralamalar da kanun kapsaminda olup altyapi isleri kapsam
disinda tutulmustur. Temel ihale yontemi olarak kapali zarf usulii belirlenmis;
pazarlik, acik arttirma/eksiltme ve emanet usulii diger ihale yontemleri olarak

stralanmugtir.

661 Sayili Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu, devletin genisleme
siirecinin erken bir asamasinda yapilmis olup, kapsam olarak ozellikle devletin
faaliyet alaninin hizla genisledigi ve satin alimlarin ¢esitlendigi 1930’lara

gelindiginde yetersiz kalinmaya baslanmis ve kanunun gerekcesinde belirtildigi
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tizere, Avrupa iilkelerindeki diizenlemelerden yararlanilarak 1934°te 2490 sayili

Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu yiiriirliige konmustur.

2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanununda 661 sayili kanunla paralel
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin alim ve kiralama yaninda satim ve kiraya
verme isleri kanun kapsaminda tutulmustur. 73 maddelik kanun kapsaminda 661
sayilt kanunda diizenlenen hususlar detaylandirilmis, ilave olarak yabancilarin
ihaleye katilma kosullar1’®, ihale katilim belgeleri, ilandan sonra sartname
degistirilemezligi, ihale bedeli tanimina aciklik getirilmesi ile tespit komisyonu
teskili, ihale komisyonlarmin yapisi, cezai hiikiimler vb. konular da diizenlenmistir.
Ihale yontemleri olarak ise kapal1 zarf usulii, agik arttirma/eksiltme, pazarlik, emanet
yontemlerine ilave olarak davet usuliinii iceren dar alim ydntemi’*® diizenlenmis,
emanet yontemine sermaye birikiminin hizlandirilmasini tegvik edilmesine yol
acacak sekilde sinirlamalar getirilmistir.

Kanunla, ilk defa kapsamli bir istisna getirilerek kamu isletmelerinin ingaat ve
bliyiik tamirat isleri disindaki isleri kanun kapsami disinda birakilmistir. Boylece,
KIT harcamalarinin kamu harcamalar1 igerisindeki payr dikkate alindiginda kamu
alimlarmin énemli bir boliimii kapsam disinda birakilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu alim diizenlemelerinin ilk unsurlarini olusturan
Osmanli’nin son dénemindeki nizamnamelerin ardindan Cumhuriyet doneminin ilk

kanunlari, esas olarak ihtiyacin en uygun kosullarda karsilanmasina yonelik

3 Yabanci sermayeye karsi 6zellikle kiigiik sermayenin ve miiteahhitlerin korunmasi amaciyla 15 bin
lira alt1 ihalelere on seneden beri Tiirkiye’de ikamet etme ve ticaret sicilinde kayitli olma sarti
getirilmistir.

4 Biiyiik ve 6nemli islerde, yeterli bilgi, deneyim ve mali giice sahip firmalarla calisarak islerin
sorunsuz ve beklenen kalitede gerceklestirilmesini saglamak {izere diizenlendigi belirtilen uygulama
(Batmaz, Emiroglu, Unsal, 2006: 87), ayn1 zamanda idareye yiklenici secimi i¢in takdir alani
sunmaktadir.
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sOylemlere dayalidir ve bu yonlii degisimleri iceren diizenlemeler niteligindedir.
Bununla birlikte, 6zellikle kamu alimlar1 diizeninde bosluklar1 olusturan kapsam dis1
birakmalarin gelismesi, diizenlemelerin ilkel niteliginin sundugu olanaklara ilave
olarak sermaye i¢in degerlenme islevini genisleten bir dinamigin diizenlemelere

yansimasina olanak sunmaktadir.

C. ALIM SURECLERINDE HIZLANMA VE TAKDIiR HAKKININ

GELISIMI: 2886 SAYILI YASA

2490 sayili kanun, yeni kurulan devletin ve kapitalizmin insaa siirecinin
sartlarina ve ihtiyaglarma gore sekillenen bir kamu alimlari diizeni yaratmistir.
Bununla birlikte, bu kanun, cumhuriyet doneminin en uzun siire ylriirliikte kalan
kamu ihale diizenlemesi olmus, elli y1l boyunca yiiriirliikte kalmistir. Bu durum,
kapitalist gelisme siireci ve devletin doniisiimii sonucunda degisen kosullara uyum
sorununu giindeme getirmistir.

Ekonomi politikalarinin degisimi, teknolojik degisimler, piyasa yapisinda,
alimlara konu is organizasyonundaki, idari yapidaki degisiklikler, devlet-toplum
iligkilerindeki degisime bagli olarak yeni alim cesitlerinin ortaya ¢ikisi, temin
metodlarinin degisimi, diizenlemelerdeki agiklarin deneyimle tespiti vb. mevcut
diizenlemelerin zamanla islevlerini kaybetmesine ve yeni diizenleme ihtiyacina yol
acabilmektedir.

2490 sayilt kanun ile belirlenen kamu ihale diizenine ickin en Onemli
islevsizlesme, tarihsel doniisiim siirecinin gerektirdigi hiz ve esneklige olanak
sunmayan yapist ile ilintilidir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya cikan diinya

kapitalizmine hizla eklemlenme siireci ve ardindan belirginlesen i¢e doniik sermaye
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birikim siireci ile kapitalist tiretim iliskilerinin gelisimi ekonomide ritim artisina yol
acmis ve buna paralel olarak devlet etkinliklerinin hizinin artmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Ayni siirecte ortaya c¢ikan devletin genisleyen roliiyle birlikte ¢esitlenen
alim talebi, bu hiz artisinin gerekliligini daha da kag¢inilmaz kilmistir. Devletin
genisleyen rolii ve cesitlenen bu faaliyetlerin artan yakiciligi, 2490 sayili kanunda
yer alan sorunlu bir diizenlemenin de artan diizeyde problem yasatmasia yol
acmistir. 2886 sayili kanunun gerekcesinde agikca belirtilen bu sorun, tekliflerin
degerlendirilmesinde sadece fiyatin belirleyici kilinmasi1 ve bu nedenle nitelik
sorunlar ile taahhiidiin gergeklestirilememesi gibi sorunlarla karsilasilmasidir.

2490 sayili kanunun katiligin1 ve hiz diisiiriicli siireclerinden kaynaklanan
sorunlar, kanunda toplam on ii¢ kez yapilan degisiklikle ve 6zel kanunlar araciligiyla
sektor/is spesifik ve idare/kurulus spesifik hari¢ tutmalar yoluyla saglanan diizenleme
dis1 birakmalarla ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak, bu diizenleme dis1 birakmalar,
sorunun genel ¢ézlimiine olanak sunmadigr gibi diizenleme dig1 birakilan alanlarda
Onemli sorunlara yol agmistir.

Devletin eylemlerinde hiz ve esneklige iliskin daha giiclii bir ivmenin, 1980’11
yillarda neoliberal reformlar kapsamindaki devletin yeniden yapilanma siirecinden
kaynaklandigr ve 2886 kanunla olusturulan kamu alimlar1 diizeninin de devletin
kurumsal  yapisindaki  ‘iktidarin  merkezilesmesi ve  hizlanmasi® olarak
tanimlanabilecek bu degisimin temel bilesenlerinden birini olusturdugu
distiniilmektedir.

1970’11 yillarda yasanan krizin ¢Oziimiine yonelik olarak neoliberal
politikalarin uygulamaya konulmasi glindeme gelmis, ancak, mevcut sinifsal gii¢

dengesi ile bunun parlamento nezdindeki yansimasi bu gecise imkan vermemis ve
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parlamento ile hiikiimetin karar almasini zorlastiran bir siyasal iklim ve rejim krizi
ortaya ¢ikmistir. Boyle bir siyasal konjonktiir icerisinde 24 Ocak 1980°de yerel ve
uluslararas1 sermaye g¢evrelerinin ihtiyag duydugu doniisiimiin ilk adim1 olan ve 24
Ocak Kararlar olarak bilinen politika kararlari, kamuoyuna duyurulmustur. Ancak,
kararlar, 12 Eyliil 1980’de parlamento ve hiikiimeti lagvederek yonetime el koyan
ordu tarafindan uygulamaya konulmustur. Darbe sonrasinda sinif muhalefeti siddetle
bastirilarak, neoliberal yeniden yapilanmanin saglanmasinin Onii  agilmistir.
Boylelikle, her tiirlii muhalefet ve temsiliyet kanali kapatilarak neoliberal politikalara
gecis Oniindeki tiim engel ve sinirlamalar kaldirilmis ve bu gegisin gerektirdigi
zemini ortaya ¢ikarmistir.

Askeri yonetim sonrasi kurulan yeni siyasal rejim de neoliberal doniistim
stirecinin gerektirdigi hizlanmay1 ve sinirlamalardan azade zemini saglayacak sekilde
dizayn edilmistir. Bu dogrultuda genel olarak siyasal iktidarin giiciinii sinirlayan
diizenlemeler kaldirilmis, 6zel olarak karar verme siirecini merkezilestirmeye yonelik
cesitli diizeylerde diizenlemeler yapilmistir. 1982 anayasast ve askeri darbe
doneminde cikarilan yasalarla, her tiirli muhalefet kanali ve Ozgiirliikler siyasal
iktidar lehine sinirlanarak iktidarin toplum karsisindaki giicti arttirilmis, segim
sistemi yoluyla siyasal giiclin yogunlasmasi saglanmig, yasama karsisinda
yiirlitmenin giiciinii, yiiriitme icerisinde de Basbakanlik ve Cumhurbagkanliginin
giiclinii arttiran diizenlemelere gidilmistir.

Anavatan Partisinin iktidara geldigi donemden sonra ise 1982 anayasanin
verdigi olanaklar kullanilarak o6zellikle ekonomi yonetiminde karar verme siireci
yirlitme ve Bagbakanlik lehine asir1 bir sekilde merkezilesmis, iktidarin ve

biirokrasinin hizini diisiiren denetim ve kontrol mekanizmalar1 ile ilgili diizenlemeler
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esnetilmis/sinirlandirilmis yada belirli alanlarda kapsam disi birakmalar yoluyla
kaldirilmistir. Bu sekilde, hem hiz sorunu ¢6ziilmiis, hem de hiikiimete ve Bagbakana
cok genis bir hareket serbestisi saglanmis, neoliberal reformlar1 gergeklestirmek
tizere, hizli ve simirlamalardan azade bir ekonomi yonetimi mekanizmasi
olusturulmustur.

Karar verme siirecinin merkezilesmesi ve iktidarin hizlanmasi siirecinin
temel unsurlari, kanun hitkkmiinde kararnameler (KHK), biitce dis1 fonlar ve kritik
kurumlar ile karar organlarinin Bagbakanlia baglanmasidir. KHK ile meclisin
diizenleme roliiniin yiiritmeye devri saglanmis, biitge dis1 fonlar yoluyla kamu gelir
ve harcamalari, meclis izin ve denetimi disina ¢ikarilarak biiylik oranda Bagbakanlik

kontroliine birakilmuis, kritik kurumlar ile karar organlar1 Bagbakanliga baglanmistir.

Yiirlitmede siyasal karar siireclerinin merkezilesmesi ile gergeklestirilen
iktidarin hizlanmasi ve smirlamalarin kaldirilmasi olgusu, idari siireclere de sirayet
etmig, tim devlet eylemleri faaliyetlerini kapsayacak bicimde genislemistir.
08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu da esas olarak kamu alimlart
diizeninin bu dogrultuda degisimine ydnelik olup, ihale siirecinin hizlanmasini ve

siirlamalarin gevsetilerek esneklesmesini hedeflemektedir.

Kanunun temel gerekgesi, Bakanlar Kurulu tarafindan devlet alim satimlarina
iligkin siireci yavaslattig1 ve gereksiz oldugu diisiiniilen formalitelerin kaldirilmasi ile
idarelerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilarak esnek bir ihale siirecinin yaratilmasi
olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, 2886 sayili kanun, devletin yeniden yapilanma
siirecinin bir bileseni olarak maliyet diisiisiinden ziyade hiz ve takdir hakkini

genisletmek yoluyla esneklik saglayici bir c¢ergeveye sahiptir. Dolayisiyla onceki
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diizenlemelerden farkli olarak kamu alimlar1 diizenin teknik ikilemi agisindan alim
siirecinin hizlanmas1 ve esneklestirilmesine yonelik unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu alimlar1 diizeninin esneklesmesine ve takdir hakkinin genislemesine
yol acan reforma tabi tutulmasinin temel islevlerinden birini, kriz ve disa acilma
sonucunda degersizlesme siireci yasayan sermaye kesimlerine kaynak transferinin
hizlandirilmasi ve ihalelerin sermaye gruplari arasindaki dagiliminin kontrol edilmesi
amaci olusturmustur.

Ote yandan, kamu alimlar1 diizenindeki bu déniisiimii yasamsal kilan unsur,
neoliberal doniisiim siirecinin bir bileseni olarak ulastirma, haberlesme, enerji ve
konut gibi altyapr yatirimlarinda ortaya ¢ikan artistir’>. Bu nedenle bu yatirimlarin
hizli bir sekilde yapilmasini ve olusacak talebin is gruplar1 arasinda arzu edilen
sekilde dagitimini temin edecek bir yasal altyap1 elzem hale gelmistir.

2886 sayili kanun da Onceki kanunlar gibi alimlar yaninda satimlari
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 96 maddelik kanun kapsaminda ihaleye hazirlik
islemleri (tahmini bedel tespiti, ihale komsiyonlarinin teskili, islem dosyalarinin
diizenlenmesi, ihaleye katilim 6zel sartlarin tespiti, sartnameler, ihale ve sartname
ilan1, gegici teminat), ihale karari, ihale yontemleri, ihale sonrasi siire¢ (sozlesmeler,
kesin teminat), ihale usiilleri, ihale gerektirmeyen isler, ihale yasak ve cezalari, erken
bitirme primi vb. konularda diizenleme yapilmaistir.

2490 sayili kanunda kamu iktisadi tesebbiislerinin yapim isleri disindaki
ihaleleri kapsam disinda tutulmusken, 2886 sayili kanunla kamu iktisadi
tesebbiislerine ilave olarak sosyal giivenlik kuruluslari, doner sermayeli kuruluslar,

fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige

7> Kamu imalat sanayi yatirimlar1 1980°ler boyunca dramatik bir gekilde diigerken altyapi yatirimlari
cok yiiksek diizeylerde artig gostermistir (Yeldan, 2001: 46; Sonmez, 1992: 104)
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sahip kuruluglar ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar, kamu kuruluglarinin -egitim ve
dinlenme tesisleri, misafirhane, kres, spor tesisleri gibi sosyal tesisler- dahil
istirakleri (Karaaslan, 2004: 6) kapsam disinda birakilmistir’s.

Goriildugi tizere, 2886 sayili kanunla son derece genis bir kapsam dis1 tutma
s0z konusu olmustur. Bu kapsam dis1 tutmalar icerisinde 6zellikle fonlar 6nemli bir
islev gormektedir. 1980 sonrasi artan altyapi yatirimlar1 yapma islevi biiylik oranda
fonlara devredilmis, bu sekilde altyapr yatirimlarinin meclis denetimi disina
cikarilmasina olanak dogmus’’, ayrica 2886 sayili kanunla fonlar ihale
diizenlemelerinin de kapsami disina ¢ikarilarak altyapi yatirimlarinin biiyiik oranda
yasama tarafindan belirlenen kurallarin disinda yiiriitiilmesi miimkiin olmustur.
Boylece, kamu alimlar1 diizeninde yer alan bosluklar 6nemli oranda genisletilmis ve
hacimsel artisa ilave olarak yolsuzluklara agik bir yapmin olugmasi sonucu kamu
alimlarmin degerlenme islevi genisletilmis, ayn1 zamanda bosluklar kaynak dagitim
stirecinde siyasal iktidarin belirleyiciliginin de 6n plana ¢ikmasina yol agmustir.

Kanunda agikca belirtilen kapsam dis1 hususlara ilave olarak 89. madde ile
Bakanlar Kuruluna ilgili Bakanligin teklifi dogrultusunda ihaleleri kapsam disina
cikarma yetkisi verilmistir. Biiyiik yabanci teknoloji ve uluslar arasi iligkiler
gerektiren islerin ihalesinde yasal diizenlemelerin digina ¢ikma imkanina kavugmak
amactyla olusturulan bu diizenleme (Kaplan, 2012: 21, 22) yiiriitmeye ve idareye
genis bir hareket serbestisi saglamis, kaynak dagitim siirecinde kontroliin

genislemesine imkan sunmustur.

76 1. Maddede kanunun genel ve katma biitgeli idareler ile 6zel idare ve belediyeleri kapsadigi
belirtilmistir.

77 Fonlarin yatirim pay1 1990 baslarinda yiizde 23’e yiikselmis olup bu yatirimlarin yiizde 60’11
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 dogrultusunda sorumlulugu Karayollar1 Genel Miidiirliiglinden Kamu
Ortakligi Fonuna aktarilan otoyol yatirimlari olusturmustur. TCK ve DSI gibi 2886 sayili kanun
kapsamindaki katma biitceli yatirnmci kuruluslarin harcamalarinin biitce payr 1985’te 13.3’ten
1990°da 7.7°ye diismiistiir (Sonmez, 1992, 106; Kaynak, 1995: 1434), bu doniigiim fonlarin kapsam
disinda tutulmasinin gerekgesini ortaya koymaktadir.
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2886 sayili kanunda ayrica ihaleye tabi olmayan alim satimlar da
diizenlenmistir. Maliyet diisiisii saglamak ve tedarik hizin1 arttirmak amaciyla biiro
malzemeleri, yedek parca, savunma sanayi, yiyecek, yakacak gibi kuruluslar i¢in
ortak ve genel ihtiyag maddelerinin bunlarin temini i¢in kurulan kuruluslardan ihale
yapilmaksizin dogrudan teminine olanak sunulmustur. Ayrica, dis ilkelerdeki
teskilatlarin yerel ihtiyaclari ile yurtdisindaki gemi ve ugaklarin ihtiyaclar1 gibi bir
takim isler de kapsam disina alinmigtir. Bu hususlara ek olarak kanunun 81.
maddesinde detayli olarak sayilan bir takim kiiciik capli islerin de idare
gorevlilerinden olusturulacak emanet komisyonu eliyle yapilmasi kararlastirilmistir.

2886 sayili kanunda 16 nc1 maddeyle mal ve hizmet alimlar1 icin belirli bir
mali ve teknik yeterlik aranip aranmayacagi, aranacaksa tespiti i¢in hangi belgelerin
talep edilecegine iliskin takdir hakki sartnamede belirtilmek kaydiyla idareye
birakilmistir. Yapim isleri iginse isteklilerde aranacak nitelikler ve belgelerin neler
olacagimin Bayindirlik Bakanliginca hazirlanacak tiiziikle belirlenecegi belirtilmis,
Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma Yonetmeligi ile yapim isleri
ihalelerine katilim i¢in miiteahhitlik karnesi bulundurma zorunlulugu getirilmistir.
Miiteahhitlik karnesi, satis1, devri, kiralanmasi gibi niteliklere sahip olmasi nedeniyle
tedarik¢i niteliklerinin dl¢lilememesine neden olmus, 6zellikle yapim isleri aliminda
gorevli memur ve biirokratlarin da karne sahibi olabilmeleri, karnenin formel
islevinden uzaklasilmasina yol agmustir.

2886 sayili kanunda 36 nc1 maddeyle esas alim yontemi olarak yine kapali
teklif usulii belirlenmistir. Alim yontemleri 52 nci maddede belirlenmis olup 2490
sayili kanunda yer alan kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif

usulii, acik teklif usulii ve pazarlik usuliine ilave olarak etiit, plan, proje ve giizel
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sanatlara iliskin islemlerde gerektiginde kullanilmak {izere yarisma yoOntemi
getirilmistir.

En kritik ihale yontemi, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii olmustur.
Thaleye katilacak isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle, bizzat ilgili veya baglh
bulunulan Bakanin onaymnin alinmasii zorunlu kilarak ihale siirecinde siyasi
otoritenin belirleyici olmasina imkan tanimis ve seffaflik ile rekabetin zayiflamasina
yol agmustir.

Ihale usullerine iliskin énemli bir degisiklik acik teklif usuliiniin kapsamina
iliskindir. 45 nci maddeyle 2490 sayili kanundakinden farkli olarak belirli islerle
sinirlandirilmamis, tahmini bedeli biitcede belirlenecek bedelin altinda olan biitiin
islerde uygulanabilmesi miimkiin hale gelmistir. 44 ncii maddeyle Teknik yeterlilik
ve glcleri idarece belirlenmis en az ii¢ istekli arasinda ihale yapilmasi olarak
belirlenmis belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin ise enerji ve ulastirma gibi
dev projeler ile 6zel sanat isleri vb. islerde uygulanabilecegi diizenlenmistir.

2490 sayili kanunda komisyon teskiline iligskin detayli belirleme mevcut iken
2886 sayili kanunda 13 ncli madde hiikkmii dogrultusunda sadece bir maliye
memurunun katilmi sart kosulmus, liye adeti tespiti ve komisyon tesekkiil tarzi
taahhiit amirlerinin takdirine birakilmistir.

Teminat isleri sadelestirilmis ve teminat tutarlart Onemli oranda
diisiiriilmustlir. Gerekgede bu teminat tutart degisikliginin rekabeti arttirmak ve
isteklilere kolaylik sunmak icin yapildigt belirtilmistir. Gegici teminat miktart eski
kanunda tahmini bedelin yiizde ii¢li ve yedi bucugu arasinda degisen oranlarda
belirlenmis iken yeni kanunda 25 nci maddeyle bu oran yiizde iige indirilerek

sabitlenmistir. Ihale sonuglandiktan sonra ihaleyi kazanan firmanin s6zlesme dncesi
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O0demesi gereken teminat olan kati taminat ise ihale bedeli ilizerinden 2490 sayil
kanunda geg¢ici teminat i¢in belirlenen oranlarin iki kat1 olarak belirlenmis iken 2886
sayilt kanunla 54 ncli maddeyle bu oran ihale bedelinin yiizde altis1 olarak
hesaplanmustir.

2886 sayili kanunda yapilan en 6nemli degisikliklerden birini 2490’a kosut
olarak alimlara iligkin ihale kararlarinda komisyonlara fiyat dis1 degiskenlerin de
degerlendirilebilmesini igeren takdir hakkinin verilmesi olmustur. 2490 sayili
kanunda uygun bedel, alimlar i¢in en diisiik fiyatl teklifin fiyat1 iken 2886 sayili
kanunun 4. Maddesinde uygun bedel “..tahmin edilen bedeli ge¢gmemek iizere, teklif
edilen bedellerin tercihe layik gériilenini, bedel tahmini yapilamayan’® ihalelerde
teklif edilen bedellerin uygun goriileni” olarak tanimlanmis, bdylelikle komisyona
kararda teklifin kabul edilme gerek¢esinin belirtilmesi kosuluyla uygun goriilen
teklifi belirleme inisiyatifi verilmistir. Bununla birlikte, tercihe layik goriilmenin
kriterlerine iliskin bir diizenleme getirilmemis, boylelikle idareye farkli amaglarla
kullanilabilecek genis bir hareket alan1 birakilmistir.

Ihale kararlarina iliskin komisyona verilen bir baska takdir hakki, gelen
tekliflere gore ihaleyi yapip yapilmasi hususunda komsiyona serbestlik yetkisi
verilmesidir. 2490 sayili kanuna paralel olarak 2886 sayili kanunda da 29 ncu
maddeyle —gerekgesini belirtmek kosuluyla - ihaleyi yapmama imkani verilmistir.
Gerekgede, bu sekilde ihaleler tesadiiflere, emri vakilere terk edilmemesi, idarelere
isleri daha iyi yapma, isteklilere ise daha ciddi ve daha isabetli tekliflerde bulunma

imkan1 verildigi belirtilmektedir. Komisyona ayrica 28 nci maddeyle yerli firmalar

78 10. Madde kapsaminda sinai ve teknolojik zorunluklar gerektirdigi durumda idarelere tahmini bedel
belirlemeden ihale gergeklestirme imkani getirmistir.
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lehine Bakanlar Kurulunca belirlenecek orana kadar ayrimcilik yapma olanagi
getirilmistir’.

Kanunla yiiriitmeye verilen bir baska genis takdir hakki, iptal edilmesi
gereken ihalelerin devlet yarar1 nedeniyle iptal edilmemesine iliskin olarak yetki
verilmesidir. Kanunun 20 nci maddesinde “Ildnlarin gecersizligi ihale yapildiktan
sonra anlasilirsa, ihale veya sozlesme feshedilir. Ancak, iste ivedilik ve ihalede
Devletin yarari varsa, ihale ve sozlesme Maliye Bakanliginin uygun goriigii ve
birinci derece ita amirinin onayt ile gecerli sayilabilir” hiikkmiine yer verilmistir.
Boylelikle son derece soyut ve her olaya uygulanabilecek bir gerek¢eye dayanarak
usulsiiz bir ihalenin gecerli kilinabilmesinin oniin agilmistir (Batmaz, Emiroglu,
Unsal, 2006: 130).

2886 sayili kanunla belirlenen kamu alimlar1 diizeninin biitliniiyle yerel ve
ulusal diizeyde yapilanmis bir pazar yarattigi sdylenebilir. fhalelere giris i¢in oda
kaydi ve ikametgah zorunlulugu bulunmakta olup yabanci tedarik¢iler bu nedenle
ancak yerli ortak bulundurma yada yerlesik olmalar1 durumunda ihalelere
katilabilmektedirler. Ayrica, alim bedeline gore yabancilarin katilimi i¢in Bakanlar
Kurulu/Bakan/Kurum ydnetici onay1 gerekmekte, yine yukarida belirtildigi gibi milli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasi gibi diizenlemeler yabanci sermayenin

katilimin1 engellemektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin islerinin hizlanmasina yonelik olarak 88 nci
maddeyle ihale konusu islerin erken teslimine yonelik bir tesvik mekanizmasi
olusturulmustur. Sartname ve sozlesmesinde tespit edilecek siirelerden Once

tamamlanmasinda idarelerce yarar goriilen yapim islerinde, esaslar1 sartnamede tespit

7927.13.1981 tarih ve 85/9342 sayili bakanlar kurulu karari ile bu oran yiizde 15 olarak belirlenmistir.
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edilmek tizere yiiklenicilere erken bitirme primi verilebilmesi hiikmedilmistir. Bu
diizenleme, Ozellikle yapim islerinde Onemli diizeylerde maddi kaynagin
aktarilmasina olanak sunmustur (Batmaz, Emiroglu, Unsal, 2006: 130).

Kanunda yapilan bir bagka 6nemli diizenleme, 63 ncii maddeyle getirilen
yapim islerine ait bir sézlesmenin uygulanmasi sirasinda kesif ve sozlesmede
ongoriilmeyen is artis1 durumunda yiiklenicinin olusan zarardan korunmasina yonelik
diizenlemedir. Ancak, yiizde otuza kadarki kesif bedeli artiglar1 muaf tutulmustur.
Yiiklenicinin kesif bedelinin % 30 oranina kadar olan degisikliklerinin sozlesme
hiikiimleri kapsaminda yapmas1 gerekirken kesif bedeli artisinin % 30'u ge¢cmesi
halinde s6zlesmenin feshedilmesi kararlastirilmistir. Kesif bedelinin % 70’inden
daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, miiteahhit isi bitirmeye
zorunludur. Bu durumda, miiteahhide, belgelemek sarti ile yapmis oldugu gergek
giderlerine karsilik olarak, ihale bedelinin % 70'1 ile yaptig1 isin tutar1 arasindaki
bedel farkinin % 5'ine kadar 6deme yapilabilmektedir.

2886 sayilt kanunun getirdigi kamu alimlar1 diizeninin icerdigi kurumsal
yapilanma incelendiginde, temel orgiitlerin Maliye ve Bayindirlik Bakanliklar1 olarak
belirlendigi goriilmektedir. Maliye Bakanligi devlet ihale genelgeleri ile ikincil
diizenlemeleri hazirlamaktan sorumlu iken Baymdirlik Bakanlig: ise devletin yapim
islerinden sorumlu kurum olarak yapim isleri alimlarina iligkin yonetmelik ve
standart dokiimanlar gibi diizenlemeleri hazirlamaktan sorumlu kilinmigtir. Kamu
alim diizenine iliskin bir baska orgiit ise Sayistay olup ihalelere iligkin denetim

yetkisi Sayistay tarafindan kullanilmaktadir (Biiber, 2010: 106).

165



BESINCI BOLUM: NEOLIBERAL KAMU ALIMLARI REFORMU VE

TURKIYE UYGULAMASI

A. NEOLIiBERAL KAMU ALIMLARI REFORMUNUN KAPSAMI VE

TEMEL METINLER

I. NEOLIBERAL KAMU ALIMLARI REFORMUNUN KAPSAMI

Neoliberal kamu alimlar1 reformu, ikinci kusak neoliberal reform programinin
temel bilesenlerinden biri olan kamu harcamalar1 reformunun temel unsurlarindan
biri olarak ge¢ kapitalistlesen iilkelere 1990’lar ve 2000’ler boyunca kredi kosulu
olarak dayatilarak uygulamaya konulmustur. Kamu harcamalar1 reformunda devletin
mali krizi ve kronik kamu aciklar1 sorunlari, devletin piyasa aktorlerinden farkli
olarak iktisadi rasyonaliteye ve mali disipline sahip olmamasi ile iligkilendirilmis ve
kamu yonetimi mali disiplinin saglanmasini temin edecek sekilde yapilandiriimistir.
Kamu alimlariin kamu harcamalarinin artan diizeyde énemli boliimiinii olusturmasi
nedeniyle kamu alimlar1 reformu da kamu harcamalari reformunun Onemli bir
bileseni olarak ve mali disiplinin saglanmasi baglaminda ele alinmistir.

Neoliberal kamu alimlari reformunun kamu alimlar1 siirecindeki sorunlara
getirdigi temel ¢0zliim, kamu alimlarinin bir piyasa faaliyeti olarak ele alinarak,
piyasa dinamiklerinin islemesini engelleyen unsurlarin diizenlemelerle ortadan
kaldirilmast  ve  piyasa  benzeri = mekanizmalarin  derinlestirilmesidir.
Telekomiinikasyon, enerji gibi sektdrlerdeki diizenleyici yapilardan 6nemli diizeyde

ayrigsmakla birlikte, tipik neoliberal sektorel diizenleyici yaklagimin -digerlerine gore
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son derece Ozgiil bir nitelige sahip olan- kamu alimlar1 alanina uygulanmasini
icermektedir. Bu nedenle neoliberal reform giindemine kamu harcamalar
reformunun bir bileseni olarak girse de kamu alimlar1 reformu aslinda kamu
harcamalarinin disipline edilmesinin 6tesinde bir piyasa diizenlemesi niteliginde olup
pazardaki firsatlarin dagilimini diizenleyen bir kapsama sahiptir.

Temel referanslarmi  DTO, UNICTRAL ve AB gibi uluslararas
organizasyonlarin kamu alimlar1 ile ilgili diizenlemelerinin olusturdugu neoliberal
kamu alimlar1 reformu, piyasa dinamiklerini derinlestiren degisikliklere ilave olarak,
ihale siirecinde fiyat dis1 unsurlar1 ve oyuncunun kapasitesini 6n plana ¢ikaran bir
donlistimii  ihtiva etmekte, ayrica ihale siirecleri ile ilgili maliyetleri diisliren
diizenlemeler getirmektedir.

Neoliberal kamu alimlar1 diizeni, kamu alimlar siirecinde rekabetci bir diizeni
tesis ederek kaynak dagiliminda etkinligi hedeflemekte olup, bu hedeflere ulagsmak
icin esas olarak piyasa dinamiklerini derinlestiren kural ve kurumsal yapilara
yaslanilmaktadir. Bu kapsamda alim yapan idareler, isteklilerle birlikte birer piyasa
aktorii olarak konumlandirilmaktadir.

Kamu alimi siirecinin aktorlerinin piyasa oyunculari olarak tasarlanmasi,
isteklilerin ayrimci muameleye tabi tutulmamasi gereken esit aktorler olarak
tanimlanmasini ve daha da onemlisi idarelerin de isteklilere karsi esit 6zneler olarak
tanimlanmasini gerektirmektedir. Bunun i¢in katilim ve degerlendirme siireclerinin
piyasa dis1 saiklerle yiiriitiilmesini engellemek iizere, takdir hakkimi sinirlayici

kurallarla tasarlanmas1®® ve yasal diizenlemeler ile ihale siireclerinin saydamligmin®!

80 Neoliberal kamu alimlari diizeni, oyunun kurallarina aykir1 davranislar: engellenmesine ilave olarak
en etkin sonuglar iiretecek teknikleri igeren ihale siireglerinin tasarlanmasini da icermektedir. Yani
etkin bir alim siireci, yolsuzluklarin bertaraf edilmesine ilave olarak rekabeti derinlestirerek en uygun
¢Ozlimiin bulunmasini igeren tasarimlar: gerektirmektedir.
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yani sira anlagsmazliklarin ¢6ziimiinii saglayacak olan hakem niteligindeki iigiincii bir
tarafin tayin edilmesi 6ngorilmiistiir.

Boylece bir yandan kurallarin saydamliginin, 6te yandan idarelerin hesap
verebilirliginin saglanmasi hedeflenmekte, idarelerin kurallara aykir1 karar ve
islemlerinin {iclincli tarafga diizeltilebilmesi, iptali veya tazmini miimkiin
kilinmaktadir. Bu diizenlemelerle, ihtiyaglarin en uygun kosullarda saglanmasi ve
isteklilerin giiveninin arttirilarak, katilim ve rekabetin yiikseltilmesi yoluyla etkin bir
piyasa siirecinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ugiincii taraf mekanizmasiyla
kurumsalc1 neoliberalizmin sektorel diizenlemelere iliskin tipik yaklasimina uygun
olarak hakem islevi, kural koyuculukla birlikte piyasa oyuncularindan —ihale yapan
idareler- ayristirllmistir. Ancak, tam da alim siirecini bir piyasa faaliyeti olarak ele
alan yaklagimin geregi olarak diger sektorel diizenlemelerden farkli bir bigimde
sinirh bir islevle tanimlanmistir. Oncelikle, iiglincii taraf mekanizmasi, kamu ¢ikari
ve diizenlemelere aykir1 islemlere yonelik degil, sadece oyuncularin c¢ikarmi
zedeleyen islemlerin incelenmesiyle sinirlidir ve inceleme talebinde bulunma hakki
cikari etkilenebilecek olan piyasa oyunculari ile smirlanmigtir. Ote yandan diger
diizenleyici kurumlarin diizenlemelere aykir1 islemler i¢in idari para cezasi verme
yetkisi bulunmaktayken, kamu alimlart sektdriindeki diizenleyici kurumun yetkisi,
cikarlar1 zedelenen oyuncunun zararinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
diizeltme, iptal ve tazminatla sinirlanmistir.

Neoliberal kamu alimlar1 diizeninin piyasa dinamiklerinin derinlestirilmesi

kapsamindaki bir baska unsuru, rekabetin ve katilimin arttirilmasi yoluyla alim

81 Neoliberal kamu alimlan diizeninde saydamlik ilkesi, alim diizenlemelerinin agiklig1 ile yapilacak
ihalelerle ilgili gerekli bilgilere, ihale sonuglarina ve ihale kararlariyla ilgili talep edilen bilgilere tim
isteklilerin erigimi ile ilgili tedbirlerin alinmasini kapsamaktadir.
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maliyetlerinin  diisliriilmesi  hedeflenerek  ihalelere  uluslararast  katilimin
serbestlestirilmesidir. S6z konusu serbestlesme, belirlenen esik degerlerin altindaki
alimlarin yabancilarin katiliminin engellenmesi ve/veya teklifler degerlendirilirken
yerli tedarikgcilere belirli bir marja kadar fiyat avantaji uygulanmasi®?> seklindeki
rezervleri igermektedir.

Neoliberal kamu alimlar1 diizeninin piyasa dinamiklerinin derinlestirilmesi
yaninda bir bagka onemli unsurunu katilim ve degerlendirme siirecinde mali ve
teknik kapasite gibi degiskenlerin agirliginin arttirilmasina iliskin diizenlemeler
olusturmaktadir. Ihalelere katilm kurallar1 nesnellestirilmis, uluslararas: diizeyde
yeknesaklasan mali ve teknik yeterlik kurallar1 getirilmis, O6te yandan sadece
belirlenen yeterlik kriterlerini asan isteklilerin katilabilecegi belli istekliler arasi ihale
yonteminin kullanim alan1 genisletilmistir. Degerlendirme siirecinde de fiyat dis1
unsurlarin dikkate alinmasi diizenlenirken, ayni zamanda asir1 diisiik tekliflerin
elenmesi ile ilgili diizenlemelerle fiyat ve elde edilen deger arasinda bir dengenin
saglanmasi, ayrica rasyonel olmayan tekliflerin elenmesi amaglanmaktadir.

Neoliberal kamu alimlar1 diizeni, bir yandan alim maliyetlerini diisiirmeyi
hedeflerken ayn1 zamanda islem maliyetlerinin diisiiriilmesine de odaklanmakta olup
hatta kamu alimlar1 diizeninin teknik ikilemi kapsamindaki gerilimleri ¢6zen
diizenlemeler i¢ermektedir. Neoliberal kurumsalc1 yaklasima gore, diizenlemelerin
etkinliginin kosulu, diizenlemelerin maliyetlerinin getirisine kiyasla diisiik diizeyde
kalmasidir. Bu baglamda reformla bir yandan idarenin ihtiyaclarinin en uygun
kosullarda temini ve kaynaklarin adil dagilimi1 hedeflenirken, 6te yandan islem
maliyetlerinin de minimize edilmesi hedeflenmektedir. Islem maliyetlerinin

minimize edilmesi; idarelerin personel, kirtasiye masraflarinin, isteklilerin teklif

82 Fiyat avantaji uygulamasi, UNICTRAL tarafindan hazirlanan model kanunda yer almaktadir.
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hazirlama siirecindeki hazirlik maliyetlerinin, ihale siirelerinin ve itiraz siire¢lerinin
maliyetlerinin diisiiriilmesini igermektedir. Kamu alimlarinda teknolojik gelismelerin
yarattigi imkanlar dogrultusunda elektronik haberlesme araclarinin kullanimina
dayal1 yeni ihale siirecleri ve araclarinin tasarlanmasi, bu hedeflere ulagsmada
kullanilan temel araclar niteliginde olup bu araclar hem alim maliyetlerini, hem de
islem maliyetlerini ayn1 anda diisiiren bir isleve sahiptir.

Neoliberal kamu alimlar1 diizeninin mali disiplin ve kaynak dagiliminda
etkinlik gibi normatif hedeflerle iliskilendirilen unsurlari, sermaye kesimleri i¢in notr
bir nitelik tasiyan salt teknik boyutlu bir goriinlime sahip olsa da tam tersine pazari
ve sermaye i¢i farkli bilesenlerin pazar iizerindeki kontrol yeteneklerini yeniden
diizenleyen bir kapsama sahiptir. Reform kapsaminda getirilen diizenlemeler,
Ozellikle erken kapitalistlesmis iilke kokenli biiylik uluslararasi sermaye ile birlikte
yerel biiyiik sermaye kesimlerinin pazardaki konumunu giiglendirmektedir.

Reformlarin dogrudan uluslararasi sermaye ¢ikarlarini yansitan unsuru, yerlesik
olmayan katilimcilarin ihalelere katilimi oniindeki engelleri kaldirilmasidir. Ancak,
pazarin uluslararasilagmasi, katilimin serbestlesmesine ilave olarak uluslararasi
sermayeyi rekabette avantajli kilan kurallarin yerlestirilmesi (Giiloksiiz, 2009: 165)
ve dezavantajli kilan kurallarin elimine edilmesi ile ger¢ceklesmektedir. Neoliberal
kamu alimlar1 reformu, yerel ve kurumsallasmamis sermaye kesimlerini avantajli
kilan fiyat rekabeti ve yerel politik siirecleri etkileyebilme kapasitesinin belirleyici
oldugu, uluslararas1 kurallardan farklilasan bir yapidan uluslararasi biiyiik sermaye
kesimlerini avantajli kilan mali, kurumsal, teknik kapasite gibi degiskenlerin
belirleyici oldugu ve uluslararasi kurallarla uyumlu bir kamu alimlar1 diizenine gegisi

saglamaktadir (Giilokstiz, 2009: 165).
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Katilm ve degerlendirme siireci i¢in nesnel kriterler tanimlanmasi ile
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi piyasa dinamiklerini derinlestiren diizenlemeler,
ithalelerin keyfi bicimde tahsisi ve belirli oyuncularin kayirilmasini engellemektedir.
Bu diizenleme, esas olarak biirokrasi ve siyasal ¢evrelerle yakin iliskiye sahip olup
politik kayirma mekanizmalarindan daha fazla yararlanabilen oyuncularin aleyhine
bir nitelige sahiptir. Bu nedenle uluslararasi sermaye icin giiven ve ongoriilebilirlik
saglayarak rekabet giiciiniin ve katilimin arttirilmasina yol agmaktadir.

Ote yandan katihm yeterlik ve teklif degerlendirme siireci, uluslararasi
sermayenin ve genel olarak biiyiik sermaye kesimlerinin ¢ikarlarina uygun bigimde
tanimlanmaktadir. Thalelere katilim siirecinde deneyim, mali kapasite ve teknik
yeterlik kriterleri 6n plana ¢ikarilmis, belli istekliler arasi ihale yonteminin kullanim
alan1 genisletilmistir. Bu diizenleme, kurumsallagsmis biiyiik sermaye kesimlerinden
farkli olarak kayitdis1 emekgiicii kullanimi, diisiik yonetim maliyetleri, diistik kaliteli
liretim yapistyla fiyat rekabetinde goreli avantaja sahip olan kiigiik ve orta dlgekli
sermayelerin fiyat avantajin1 kullanamadan elenmesi riskini dogurmaktadir
(Giiloksiiz, 2009: 166). Ote yandan tekliflerin degerlendirme siirecinde fiyat dist
unsurlarin agirhigin1 ortaya ¢ikaran diizenlemeler, yine daha diisiik donaniml
sermayelerin fiyat avantajinin sinirlanmasina yol agmustir. Fiyat avantajini sinirlayan
ve bircok durumda degerlendirme dis1 birakan bir baska teknik ise asir1 diisiik

tekliflerin belirlenerek yarisma disi birakilmasina yonelik diizenlemeler olmustur.
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II. NEOLIBERAL KAMU ALIMLARI REFORMU TEMEL
BELGELERI: ULUSLARARASI VE BOLGESEL

ORGUTLERIN KAMU ALIMLARI DUZENLEMELERI

Neoliberal kamu alimlar1 diizenlemelerinin temel referanslari, DTO,
UNICTRAL ve AB gibi uluslararas1 organizasyonlarm bu alana iligskin
diizenlemeleridir. DTO, Kamu Alimlar1 Anlasmasiyla taraf iilkelerin mevzuatinda
olmas1 gereken hiikiimleri belirlemekte, AB kamu alimlar1 direktifleri ile ayn1 sekilde
iiye ve lyelik siirecindeki iilkelerin uymasi gereken kurallar1 diizenlemektedir.
UNICTRAL ise Mal, Hizmet Alimlar1 ve Yapim Isleri Model Kanunu ile iiye
devletlerin —6zellikle gec kapitalistlesen {ilkelerin- kamu alimlarina iliskin mevzuat
caligmalarina kaynak teskil edecek bir ¢ergeve diizenleme niteligi tasimaktadir.

DTO, AB gibi iilkelerin diizenlemelerin ilk versiyonlari, neoliberal reform
stirecinden Onceki siirecte —sirastyla 1979 ve 1971- ¢ok farkl bir tarihsel siirecin bir
parcast olarak ortaya ¢ikmustir. Kamu Alimlar1 Anlasmasi, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda erken kapitalistlesen iilkeler arasi ticaretin oniindeki engelleri kaldirmak
lizere tasarlanan bir projenin bir pargasi iken, AB Kamu Alimlar1 Direktifleri Avrupa
ortak pazar1 hedefinin bir araci olarak sekillenmistir. Bununla birlikte, piyasa temelli
kurallar getiren bu diizenlemeler, ikinci kusak neoliberal reform programinda yer
alan kamu alimlar1 reformunun temel referans metinleri olarak iglev gérmiis ve
tarihsel olarak neoliberal doniisiim siirecinin temel elementleri arasinda yerlerini

almislardir.

172



1. DTO Kamu Ahmlar1 Anlasmasi

Uluslararast1 mal ve hizmet ticaretini gelistirmek {izere ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik kurallar1 olusturan ve bu kurallarin yaptirimini saglayan
bir uluslararasi 6rgiit olan DTO, GATT’ 1n devamu olarak 1995 yilinda kurulmus olup
ulusal kamu alimlar1 diizenine olan ilgisi, kamu alimlart pazarinin
uluslararasilagsmasia yoneliktir. Erken kapitalistlesmis {ilke sermayelerinin pazar
olanaklarimi genisleten ve bu nedenle bu sermaye gruplarinin ¢ikarlarina hizmet eden
bu gelisme, giinlimiizde aym1 zamanda ge¢ kapitalistlesmis iilkelerin
uluslararasilasmis  sermayelerinin  ¢ikarlarindan  kaynaklanan bir  dinamigi
icermektedir.

Uluslararasi ticaretin gelistirilmesine iliskin olarak kamu alimlariyla ilgili ilk
diizenleme, DTO’niin 6nciilii niteliginde olan GATT kapsaminda 1979 yilinda
imzalanarak 1981 yilinda yiiriirliige giren Kamu Alimlar1 Anlagmasiyla olmustur.
Anlagma sadece mal alimlarin1 kapsamda tutmus ve anlagmaya taraf iilkelere diger
taraf {lilkelerdeki tedarik¢ilere karsi ayrimcilik yapilmamasi ilkesini getirmistir.
Ardindan 1994 yilinda GATT kapsamindaki son ¢ok tarafli miizakere turu olan ve
DTO’yii de kuran Uruguay miizakere turunda Kamu Almlar1 Anlasmasi
degistirilerek yeniden imzalanmis ve degisiklik 1996’da yiiriirliige girmistir.
Anlagmanin kapsami, merkezi yonetim disindaki kamu kurumlar ile yapim igleri ve
hizmet alimlarin1 da i¢ine alacak sekilde gelistirilmis, bdylece kapsamda yer alan
alim tutarinin yaklasik on kat artmasi éngériilmiistiir (Grier, 2001). DTQO’yii kuran
anlagsma ekinde, katilimin zorunlu olmadig1 ¢oklu (plurilateral) anlagma niteliginde

olan Kamu Alimlari Anlasmasina DTO’niin kurucu iiyesi olan Tiirkiye taraf

82012 yilinda anlasma bir kez daha revize edilmis, revize anlasma 2014’te yiiriirliige girmistir.
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olmamis, ancak gozlemci statiisiinde yer alarak tedrici bir uyumlagtirmay1 éngoren
bir sistemin pargasi olmustur® (TUSIAD, 2001: 35).

Kamu Alimlar1 Anlagmasi, taraf iilkelerin kamu alimlar1 diizenlemelerinde
esas alacaklar1 ilke ve temel kurallar1 ortaya koyan bir cerceve diizenleme
niteligindedir (Biiber, 2008: 27). Temel ilkeleri, yerlesik tedarikci, yerli tedarik¢i®®
ile yerli mali sunan tedarik¢i lehine ve diger taraf iilkelerden istekliler arasinda
ayrimcilik yapilmamasi®® (madde III) olup bu ilkeye iliskin uygulamalarin izlenerek
ayrimciligin - kaldirilmasin1  teminen mevzuat ile uygulamalarin saydam hale
getirilmesi dngoriilmiistiir (TUSIAD, 2001: 36).

Anlagma, taraf iilkelerin merkezi, yerel ve Ongoériilen diger idarelerin esik
degerler iizerindeki mal alimlari, yapim isleri ve taraf iilke tarafindan Ongoriilen
hizmet alimlarmi kapsamaktadir®” (madde I) . Anlasma esik degerleri, standart olarak
merkezi kurumlarin mal ve hizmet alimlart i¢in 130.000 SDR, yapim isleri i¢in
5.000.000 SDR; merkezi olmayan yonetimler i¢in sirasiyla 200.000 SDR ve
5.000.000 SDR; kamu isletmeleri igin ise 400.000 ve 5.000.000 SDR olarak
belirlenmis olup bu degerlerin anlasma sirasinda miizakere edilebilmesi
Ongoriilmiistiir (Ek I). Esik degerlere iliskin diizenleme ile taraf iilkelerin bu

degerlerin ilizerindeki alimlarinin uluslararasi rekabet agilmasi ongoriilmiistiir.

$4 Nitekim 4734 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan kanunlarin gerekgelerinde DTO Kamu
Alimlart Anlagmasina uyum hususu da yer almustir.

8 Yerlesik tedarikci, sahibi séz konusu iilke vatandasi olsun olmasm o iilkede faaliyet gdsteren
tedarikgiler, yerli tedarikgi ise sahibi o lilke vatandasi olan yerlesik tedarikgi i¢in kullanilmistir.

8 Anlagmada ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis olmakla birlikte, anlagsmada belirtilmek kaydiyla
O6demeler dengesinin iyilestirilmesi, yerli sanayilesmenin tesviki ve kamu alimlarina bagli sanayilerin
desteklenmesi i¢in isteklilerden yerli girdi kullanimi, teknoloji transferi, yatirim yapma gibi kosullarin
talep edilebilmesi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, bu uygulamalarin nesnel, agik ve ayrimcilik
icermeyecek sekilde tanimlanmis olmasi ve sadece ihaleye katilim yeterliginin degerlendirilmesinde
kullanilmasi, en iyi teklifin tespitinde kullanilmamasi gerektigi belirtilmistir (Madde V ve XVI).

87 Ayrica, ulusal giivenlik, savunma ile kamu ahlaki, kamu diizeni, ¢evre, insan sagilig1 ve yasaminin
korunmas: gibi nedenler igin taraf {ilkelere istisna koyma olanagi saglanmistir ( Madde XXIII).
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Pazarin uluslararasilasmasmma yonelik olarak pazara girisin  Oniindeki
dogrudan engellerin kaldirilmas1 yaninda yerlesik olmayan isteklilerin pazara
erisiminin Oniindeki goériinmez engellerin kaldirilmasina iliskin diizenlemelere de yer
verilmistir. Anlagmada saydamligin arttirilmasina iligskin getirilen diizenlemeler,
genel olarak rekabet ve katilimin arttirilarak yolsuzlugun azaltilmasinin yaninda
yabanci isteklilerin pazara erisimini saglamaya yoneliktir.

Saydamlik ilkesi kapsamindaki uygulamalar, mevzuata, yapilacak ihaleler ile
bu ihalelerin kapsam ve kosullarina, ihale sonuglarina iliskin gerekli bilgilere tiim
isteklilerin erigebilmelerine yoneliktir.

Ihale ilam veya dokiimaninda ihale ydntemi, ihale siirecinde gecerli olacak
lisanlar, son teklif tarihi, teklif Olgiitleri, {irtin/hizmet bilgileri, teslim siireci,
ekonomik ve teknik gereklilikler, talep edilen teminat miktar1 ve 6deme kosullar1 ile
ilgili bilgiler gibi alimlara iligkin her tiirlii bilginin yer almas1 gerektigi belirtilmistir
(madde IX ve XII).

Saydamliga yonelik olarak ayrica, yeterlik asamasini gecen tedarikgilerin
listesinin (madde VIII) ve ihale sonuclarmin® yayimlanmasi (madde XVIII), talep
edilmesi durumunda ihale yontemi, tedarik¢inin red yada yeterli bulunmama nedeni,
ihaleyi kazanan tedarik¢inin secilme nedenlerinin istekliye bildirilmesi (madde
XVIIL2) ongoriilmiistiir. Bir baska diizenleme ise, 6zellikle yabanci tedarikgilerinin
gerekli bilgilere erisimini giivenceye almak i¢in ulusal mevzuat ve ihale ilan1 birlikte
bu duyurularin yapilacag:i yayinlarin anlasma ekinde bildirilmesi olmustur (Madde

VIIL, XVIIL, XIX).

8 Madde XVIII’de, ihalenin sonuglanmasini miiteakip yetmis iki giin igerisinde, kazanan tedarikgi
adi, kazanan teklifin degeri veya en yiiksek/en diisiik teklif bilgileri, ihale yontemi ve tarihi dahil
olmak tizere gerekli bilgilerin ilan edilmesi 6ngorilmiistir.
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Saydamlik ilkesiyle birlikte, katilimin arttirilmasini, o6zellikle yerlesik
olmayan isteklilerin katilimini saglamay1 hedefleyen bir baska diizenleme asgari
teklif hazirlama siiresinin belirlenmesine iliskin diizenlemedir. Anlasmanin XI.
maddesi ile teklif hazirlama siiresi, Ozellikle yabanci isteklilerin tekliflerini
hazirlamasi ve sunabilmesine imkan saglanabilmesini teminen asgari kirk giin olarak
belirlenmistir.

Alim siirecinde fiyat diisiirme kapasitesine kars1 mali, teknik kapasiteyi on
plana cikaran diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda, katilim igin yeterlik
kriterleri uygulamasi 6ngoriilmiis, bu uygulamanin esitlik ve ayrim yapmama ilkeleri
dogrultusunda s6zlesmeyi yerine getirme kapasitesinin Ol¢iilmesiyle sinirlt olmasi ve
onceden yayimlanmasi gerekliligine iliskin diizenleme yapilmistir (Madde VIII,
IX/9). Ayrica, yiiklenici tespiti i¢in ihalenin en diisiik fiyath teklifi veren istekliye
birakilmasina iligkin yonteme alternatif olarak teknik, mali kapasite ile ilgili fiyat dis1
kriterleri belirli agirliklarla dikkate alan bir degerlendirme yontemi diizenlenmistir
(Madde XIII/4). Ayrica, diger tekliflere gore asirn diisiik teklifler i¢cin sozlesme
kosullarinin saglanabilmesinin dogrulanmas: gerekliligi diizenlenmistir (Madde
XI11/4).

Kamu Alimlar1 Anlagsmasinda dort alim yontemi 6ngoriilmiistiir. Bunlar, agik
ihale, belli istekliler arasinda ihale (selective tendering procedures), tek kaynaktan
temin (limited tendiring procedures) ve pazarlik usuliidiir (madde VII ve XIV). A¢ik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale temel yontemler olarak tanimlanmigtir. Tek
kaynaktan temin yonteminin uygulanmasi ve pazarlik usuliiniin uygulanmasi ise
belirli kosullara baglanmistir (madde XV). Diger alim yontemlerinden istekli

cikmamasi veya rekabet bozucu anlagsmanin tespit edilmesi; iirtin/hizmetin tek bir
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tedarik¢iden temin edilebilmesinin miimkiin olmasi (iiriiniin sanat eseri olmas1 yada
patent, telif hakki, rekabete engel teskil eden teknik nedenlerin varlig1 vb. nedenlerle)
ve Ongoriilemeyen ivedi durumlar gibi kosullarda yeterligi bilinen tedarik¢ilerden
dogrudan alim yapilmasii igeren tek kaynaktan temin yonteminin uygulanmasi
ongoriilmiistiir (TUSIAD, 2001: 38). Pazarlik yonteminin ise ihale aliminda yada
dokiimanda duyurulmasi yada diger ihale yontemleriyle yapilan ihalede uygun
teklifin bulunamamasi durumlarinda uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (madde XIV).
Anlagmayla diizenlenen bir baska husus, idarenin anlagsmaya dair ihale
iddialarina iliskin sikayetleri inceleyecek etkin, seffaf ve ayrimcilik yapmayan bir
itiraz sisteminin olusturulmasidir. Idarelerin anlasmaya aykir1 kararlarinin
sorusturulacagi organin bir mahkeme yada tarafsiz ve bagimsiz bir kurum olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu organa, anlasma hiikiimlerini ihlal eden kararlar
diizeltme ve tedarik¢inin ihale siireciyle ilgili zararlarin1 tazmin etme yetkisi

verilmistir (madde XX).

2. UNICTRAL Mal, Yapim Isleri ve Hizmet Almlar1 Model
Kanunu

1966 yilinda uluslararasi ticaretin gelistirilmesi amaciyla BM biinyesinde
kurulan Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu’nun (UNICTRAL) temel islevi,
diizenlemelerin uluslararas: ticareti tesvik edecek sekilde yakinsamasina olanak
sunmak tizere iiye {lilkelerin yararlanabilecegi model kanun ve rehber kurallar
hazirlanmasidir.

UNICTRAL tarafindan 1993 yilinda iiye devletlerin kamu alimlarina iliskin
mevzuat ¢aligmalarina kaynak teskil edecek bir ¢erceve diizenleme niteliginde olan

Mal ve Yapim Isleri Model Kanunu kabul edilmistir. Ardindan hizmet alimlarini da
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ihtiva edecek sekilde yeni model kanun hazirlanmis, 1994 yilinda Mal, Yapim Isleri
ve Hizmet Alimlar1 Model Kanunu kabul edilmistir. 2011 yilinda ise bu model
kanunun yerine gegecek olan, Ozellikle -elektronik haberlesme araglarinin
kullanimiyla ilgili yeni uygulamalar ile model kanunun uygulamasi siirecindeki
aksakliklar dikkate alinarak hazirlanan, ancak onun ilke ve ana siireclerini
degistirmeyen Kamu Alimlar1 Model Kanunu yiiriirliige girmistir®.

Model kanunun amaci, gerek¢cede alim siirecinde rekabet, esit ve adil
muamele, seffaflik ve tarafsizligin saglanarak etkinlik, tasarruf ve uluslararasi
ticaretin arttiritlmasi, halkin kamu alimlar siirecine iliskin giiveninin gelistirilmesi
olarak tanimlamistir (UNICTRAL, 1994:1).

Kanun; ulusal savunma ve giivenlik alimlar1 ile mevzuatta belirtilen harig
tutmalar disindaki kamu kurumlarinin tim mal, hizmet ve yapim islerini
kapsamaktadir (madde 1). Model kanun, sadece kamu kuruluslarinin alim sézlesmesi
yapmak iizere se¢im yapabilmelerine iliskin kurallar1 diizenlemekte olup
sO0zlesmenin uygulanmasi siireci kapsam disinda birakilmaktadir. S6zlesme yonetimi,
performans veya iptalden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimi gibi alim
sOzlesmesinin uygulamasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlara deginmemektedir
(TUSIAD, 2001: 59).

Model kanunla pazarin uluslararasi katilimcilara agilmasi Ongorilmiistiir.
Bununla birlikte yerli isteklilerin desteklenmesi icin mevzuatta ve ihale
dokiimanlarinda belirtilmek kaydiyla tercih marji/fiyat avantaji saglanabilmesi
imkan1 getirilmis (madde 34 ve 39), en uygun tekliften belirlenen marja kadar daha

yiiksek fiyatli olan yerli tekliflerin kayirilmasina imkan taninarak rekabet baskisi

$ Calismada, 4734 sayili kanun ve degisikliklerini etkileyen Mal, Yapim Isleri ve Hizmet Alimlari
Model Kanunu incelenmistir.
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tamamen kaldirilmadan yerli sermayenin desteklenmesi dngériilmiistiir (TUSIAD,
2001: 64). Ayrica, ulusal sanayilesme agisindan kritik sektorlerin yabanci sektérden
korunmasi1 amaciyla ve mevzuatta agikga belirtilmesi kaydiyla yabanci isteklilerin
katilimina simirlama getirilebilmesi 6ngoriilmiis ve bu ihalelerle birlikte yabancilarin
ilgisini cekmeyecek kadar diisiik degerli ihalelerde yabancilarin erisimini saglayacak
kurallar1 igermeyen yerel ithale usuliiniin uygulanabilecegi belirtilmistir (madde 8 ve
23).

Model kanunla yerli olmayan isteklilerin ihalelere katilimi Oniindeki
goriinmez engellerin kaldirilmast kapsaminda saydamlik ilkesi gergevesinde bir
takim erisim kurallar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda,

» ihale dokiimanlarinda alimi yapilacak islerin tanim ve kosullarinin,
yeterlik ve degerlendirme kriterlerinin ayrintili olarak belirtilmesi ve

isteklilere duyurulmast,

» yabanci isteklilerin katiliminin &niindeki engellerin kaldirilmasi ve
yabanci isteklilere erisim saglanmasina olanak sunacak sekilde tiim

duyurularin uluslararasi yayinlarda yayinlanmasi ve

» tim kararlarin tutanaklarla kayit altina alinarak bu tutanaklarin

belirlenen kosullara gore taraflarla paylasilmasi

gibi kurallar getirilmistir (madde 6, 11, 24 ve 37).

Model kanunda yer alan bir baska diizenleme, ihalelere katilim kosulu olarak
yeterlik kriterlerinin diizenlenmesi ve bu kurallarin nesnel bigimde belirlenip
onceden duyurularak tedarikciler arasinda ayrim yapilmaksizin uygulanmasi

zorunlulugudur. Model Kanunda tanimlanan yeterlik kriterleri, soézlesmeyi
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yiiriitebilecek teknik, mali, yOnetsel, yasal yeterlilige, deneyime sahip olma, iflas
etmemis olma, ticari sug islememis olma, vergi ve sosyal giivenlik borcu olmama vb.
olarak siralanmistir (madde 6).

Mal ve yapim igleri ile hizmetler i¢in ayri ayr1 alim yoOntemleri
Ongoriilmistiir. Mal ve yapim isleri icin temel yontem, acgik ihale yontemi olarak
belirlenmistir (madde 18). Hizmet alimlar i¢in ise kalite Slglimiiniin zorlugu
nedeniyle fiyata gore hizmet saglayicilarinin  niteligi ve uzmanliginin
degerlendirilmesini daha fazla dikkate alan farkli kurallar ve farkli bir temel yontem
belirlenmis olup bu yontem ‘hizmet alimlart i¢in temel yoOntem’ olarak
adlandirilmistir (TUSIAD, 2001: 59-60).

Thaleye katilimda sinirlama bulunmayan ‘hizmet alimlar1 igin temel yontemde

yiiklenici {i¢ ayr1 yontemden biriyle segilebilir. Bu yontemler,

e kalite ve teknik Ozelliklerle ilgili bir esik belirlenerek bu esigin iizerinde
dereceye sahip olan tekliflerden en diisiik fiyathh olam1 yada fiyat dist
kriterlere gore en uygun olani se¢ilir (madde 42),

e kabul edilebilir teklif sahipleriyle miizakerelerde bulunularak talep tam olarak
iletilir ve nihai en iyi teklifler talep edilir, bu tekliflerden en diisiik fiyath
olani secilir (madde 43),

e kalite ve teknik ozelliklerle iligili bir esik belirlenerek esigi gecen teklif
sahipleriyle en yiiksekten diisiige dogru sirasiyla fiyat pazarligir yapilir

(madde 44).

Temel yontemlere ilave olarak alti1 adet alternatif alim yontemi diizenlenmistir.
Alim konusu yapim isinin yada {iriiniin 6zelliklerinin tam ve nihai olarak

belirlenememesi  durumunda  sartnamenin  isteklilerden gelecek  Onerilerle

180



olusturuldugu iki asamali ihale yontemi, Oncelikle tekliflerin igeriginin miizakere
edilerek ardindan nihai tekliflerin alindig1 teklif isteme yoOntemi veya pazarlik
yonteminin uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Kompleks isler ile sadece smirli sayida
tedarik¢iden temin edilebilecek mal, hizmet ve yapim islerinin aliminda tekliflerin
sayisinin sinirlandirilmastyla tasarruf ve etkinligin arttirildigr diistik degerli alimlarda
uygulanan yontem, ihaleye smirli sayidaki tedarik¢inin davet edilmesine dayanan
belli istekliler usuliidiir. Diisiik degerli standart mal ve hizmetlerin aliminda basit ve
hizli uygulanabilen, miimkiin olan en c¢ok sayida tedarik¢iden maliyet bedel
tahminleri alinarak en diisiik telif veren tedarik¢iden alim yapilmasini igeren maliyet
tahmini isteme yOnteminin uygulanmasi, dogal afet gibi olaganiistii hallerin neden
oldugu acil durumlarda ve teminin ancak bir tedarik¢iden temin edilmesi durumunda
ise tek kaynaktan temin ydnteminin uygulanmasi 6ngériilmiistiir (TUSIAD, 2001:

62).

Idarenin kararlarina yapilacak itirazlara iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Bu
kapsamda, itirazin ilk olarak -sdzlesme yiiriirliige girmeden 6nce olmak kaydiyla-
alimi1 yapan idareye yapilmasi (madde 53), idare eylem ve kararlarina iliskin ikinci
derece itiraz makaminin ihdas edilecek diizenleyici organ olmasi (madde 54), son
olarak idare ile diizenleyici kurum kararlarina iligkin olarak yargiya basvuru
yapilabilmesi 6ngoriilmiistiir (madde 57).

Kamu alimlarma iligkin idari kararlara dair itiraz makami niteliginde ve alim
yapan idarelerden bagimsiz olan diizenleyici organin goérevleri Model Kanunun
Uygulama Rehberinde diizenlenmistir. Bu gorevler, ikinci derece itiraz makami

niteligine ilave olarak ikincil diizenlemelerin yapilmasi, mevzuatin uygulanmasinin
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denetimi, piyasa izleme gibi faaliyetler olarak tanimlanmistir (Biiber, 2008: 33;

TUSIAD, 2001: 68).

3. Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri

Avrupa Birligi’'nin kamu alimlarina iliskin diizenlemeleri, Birlik sinirlar
icerisinde ulusal sinirlart kalkmig bir bolgesel pazarin olusturulmasi hedefinin bir
aract olarak iglev géormektedir. Kamu alimlar1 pazarmin Avrupa ortak pazarinin bir
parcasi olmast nedeniyle Birligin mal, sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimi, esit
muamele, vatandasliga dayali ayrimciligin yasaklanmasi gibi temel kurallar1 ayni
zamanda idarelerin uymas: gereken kamu alimlarma iliskin temel diizenlemeler
niteligindedir.

Bununla birlikte, kamu alimlarmin Birlik ekonomisi igerisinde 6nemli bir
paya sahip olmasi®®, ortak pazar hedefinde kamu alimlarinmn kritik bir etkiye sahip
olmasma neden olmus ve kamu alimlar i¢in 6zel diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligini  dogurmustur. Bu c¢ergevede, {iiye devletlerin kamu alimlar
diizenlemeleri ve eylemlerinin bolgesel tek pazarin olusturulmasi hedefi
dogrultusunda doniistiiriilerek yeknesaklastirilmasina yonelik olarak kamu alimlari
alaninda ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Avrupa Toplulugunda kamu alimlarina iliskin ilk diizenleme 1971 tarihli
Yapim Isleri Direktifi olup ardindan 1976 yilinda Mal Alimlar1 Direktifi kabul
edilmistir. Ancak, direktifler etkin bir gsekilde uygulanamamis ve bu durum
direktiflerin yapisiyla iliskilendirilmistir. Bu cercevede tek pazarin 1992 yilinda

olusturulmasi hedefi dogrultusunda kamu alimlarinin bu hedef kapsamindaki rolii de

% Yapilan bir hesaplamaya gore Avrupa Birliginde 1993-1998 yillar1 arasinda kamu alimlarimim
toplam GSMH’ye oram yaklasik yiizde 14’tiir (Audet, 2002: 158).
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vurgulanarak gézden gecirilmis, hizmet alimlarin1 ve kamu isletmelerinin alimlarimi
da kapsamina alan ve 4734 sayili yasa yapim siirecinde yiiriirliikte olan yeni bir
direktif seti 1992-93 yillarinda yaymlanmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki
hizmet alimlar1 92/50/EEC sayil1 direktifle, mal alimlar1 93/36/EEC sayil1 Direktif,
yapim isler 93/37/EEC sayili direktifle diizenlenmistir. Su, enerji, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren kamu isletmelerinin alimlar1 ise bu
direktiflere tabi olmayip bu sektorler i¢in 93/38/EEC sayili ayr1 bir direktif mevcuttur
(Biiber, 2008: 35-36).

Itiraz mekanizmas1 ise ihtilaf direktifleri (remedies directives) olarak
adlandirilan ayr1 bir direktif seti ile diizenlenmistir. 89/665/EEC sayili direktifle
klasik sektorler olarak adlandirilan merkezi, bolgesel, yerel yonetimler, kamu
hukukuna tabi kurumlar ile bu kuruluslarin olusturdugu birliklerin alimlariyla ilgili
ihtilaflara yonelikken, 92/13/EEC ise istisnai sektorler olarak adlandirilan su, enerji,
ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gdsteren kamu isletmelerinin
alimlarinda ortaya ¢ikan ihtilaflar1 diizenlemektedir.

1992-1993  direktifleri, mevzuatta sadelestirme, daha esnek ihale
yontemlerinin belirlenmesi ve elektronik araclardan faydalanilmasi gibi amaglarla
gbzden gecirilmistir. Bu kapsamda, 2004 yilinda su, enerji, ulagtirma ve posta
sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlarini diizenleyen 2004/17/EC sayili
Direktif ile diger kamu kurumlarini kapsayan 2004/18/EC sayil1 Direktiften olusan
ve giliniimiizde de uygulamada olan yeni bir direktif seti yaymnlanmistir. Ayrica,
itiraz mekanizmasina iligkin diizenlemeler de revize edilmis, 2007 yilinda
2007/66/EC sayil1 Direktifle 89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili ihtilaf direktiflerinde

degisiklik yapilmistir. Tiirkiye’de neoliberal kamu alimlar1 reformu giindeme geldigi
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donemde 1992-93 direktifleri yiirtirlikte oldugundan Avrupa Birligi kamu alimlar
diizenlemeleri ele alinirken 6nce bu direktiflerde yer alan diizenlemeler ele alinacak,
ardindan reform sonras1 yapilan degisiklikler incelenecektir.

AB kamu alimlar1 diizenlemelerinin temel amaci, yerlesik isteklilerin Avrupa
Birligi sinirlar igerisindeki tiim kamu alim ihalelerine herhangi bir objektif olmayan
engel ve ayrimcilik ile karsilasmaksizin katilabilmelerinin saglanarak AB diizeyinde
biitiinlesmis kamu alimlar1 pazarinin olusturulmasi ve bdylece Avrupa tek pazarinin
ingaasinin 6nemli bir momentinin gerceklestirilmesidir. Bu hedefe ulagsmanin temel
araclari, isteklilere milliyetten bagimsiz esit muamele ve ayrimciligin yasaklanmasi
ile saydam bir kamu alimlar1 diizeni tesisi olup bu araglar ayni zamanda
diizenlemelerin ana ilkelerini olusturmaktadir. Bu ilkelerden ilki ayrimcilikla ilgili
kurallar1 ayiklarken ikincisi esas olarak kural ve eylemlerin goriiniir kilinarak
ayrimcilikla ilgili gizli edimlerin engellenmesine yoneliktir. Kamu alimlar
diizenlemelerinin bir diger amaci ise kamu harcamalarimin ve yolsuzluklarin
azaltilmast olup bahsedilen iki ilke ayn1 zamanda bu hedefe ulasmanin da temel
araglart®! niteligindedir.

AB diizeyinde biitiinlesmis kamu alimlar1 pazarinin olusturulmas: hedefi
dogrultusundaki kamu alimlar1 diizenlemeleri, Avrupa’daki erken kapitalistlesmis
iilke kokenli sermayelerinin® diger iilkelerin kamu alimlari pazarina niifuzuna iliskin
cikarlarin1 6nemli diizeyde yansitmaktadir. Bolgesel pazarin genislemesine yol agan
AB genisleme siireci, yerel pazarlarin biiyiimesine yol agan AB fonlar1 ve iiciincii

iilke pazarlarinin dis rekabete agilmasima yol acan DTO Kamu Alimlar1 Anlasmas,

! Bu ilkelerin hayata gecirilmesi ile rekabeti artacagi ve bu sekilde ihale bedellerinin diisecegi
ongoriilmektedir.

%2 Insaat sektdrii agisindan dikkate alindiginda Fransa, Almanya, ingiltere kokenli sermayeler
uluslararasilagma agisindan énemli diizeyde yol almis sermaye gruplari arasindadir (Giildksiiz, 2009:
161).
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AB Kamu alimlar1 diizenlemeleriyle birlikte AB kdkenli biiyiik sermayelerin dis
pazarlardaki birikim olanaklarmi genisleten énemli dinamiklerdir (Gtiloksiiz, 2009:

161,165).

a. 4734 Sayih Kanun Oncesinde Yiiriirliikte Olan
Diizenlemeler

Kamu alimlarim1 diizenleyen direktifler, merkezi, bolgesel, yerel yonetimler,
kamu hukukuna tabi kurumlar ile bu kuruluslarin olusturdugu birlikleri, su, enerji,
ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren kamu isletmeleri
direktiflerin kapsaminda bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu kurumlarin tiim
alimlar1 kapsama alinmamistir. Belirlenen esik degerlerin altindaki alimlar ile bazi
istisnai alim tiirleri, Roma anlagsmasinin mal, sermaye ve hizmetlerin serbest
dolagimi, esit ve adil davranma, saydamlik ilkelerinin baglayiciligi devam etmek
suretiyle liye iilkelerin ulusal mevzuatlarina tabidir. S6z konusu esik degerler, mal
ve hizmet alimlan ig¢in klasik kamu kuruluslarinda 200.000 ECU, su, ulastirma,
enerji sektorlerindeki kamu igletmelerinde 400.000 ECU, telekomiinikasyon
sektoriindeki isletmelerde 600.000 ECU olarak, yapim islerinde ise idare ayrimi
yapilmaksizin 5.000.000 ECU olarak belirlenmistir.

Daha ¢ok rekabet giicii yiiksek Bati Avrupa merkezli biiyiik sermayelerin
cikarlariyla uyumlu sonuglar dogurana ayrimciligin 6nlenebilmesi ile katilimin ve
rekabetin gelistirilmesine yonelik olarak saydamlik ilkesi kapsaminda yapilan
diizenlemeler su sekildedir;

e ihale ilanlarinin AB genelinde Journal of the European Communities adli

yayinda Birligin resmi dillerinde yayinlanmasi (madde 8),
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e Belirli bir limitin iizerindeki alimlar i¢in mali yilin basinda cari yil icinde
yapilacak alim kalem ve tutarlarini duyurmak amaciyla 6n ilan (indicative

notice) yapilmasi (madde 9),

e fhale ilan1 ve ddkiimaninda isin konusu, tanimi, ihale kurallari, teklif teslim
bilgileri, degerlendirme kriterleri dahil ihale yontemi bazinda belirtilen tiim

bilgilerin agik olarak yer almasi,

o Thale bittikten sonra ise degerlendirme ydntemi, kazanan istekli ve ihale

bedeli gibi bilgilerinin oldugu ihale sonug ilaninin yapilmasi,

e ihaleye katilan isteklinin talebi halinde ac¢ik ihale yontemine gore yapilan
ihaleler i¢in on bes giin igerisinde; belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik
yontemleriyle yapilan alimlar i¢in ise aninda, teklifinin red edilme nedeni,
kazanan teklif sahibinin ismi ve goreli avantajlarinin yazili olarak bildirilmesi

(TUSIAD, 2001: 49).

Ayrimciligin - 6nlenmesine iligkin bir bagka diizenleme, o0zellikle yabanci
isteklilerinin katiliminin saglanabilmesini teminen asgari teklif hazirlama siiresinin
diizenlenmesidir. Acik ihale yonteminde ilanin son teklif tarihinden en az elli iki giin
Once verilmesi dngoriilmiis, 6n ilan yayinlanmasi durumunda bu siire otuz alt1 giin
olarak belirlenmistir. Belli istekliler arasinda ihale yoOnteminde ©On yeterlik
asamasinda otuz yedi giin, teklif verme asamasinda kirk giin olarak belirlenirken, 6n
yeterlik ilanmin verilmis olmast durumunda bu siirenin yirmi altt giine
diisiiriilebilmesi Ongoriilmiistiir. Pazarlik yonteminde ise yeterlik asamasinda asgari
teklif hazirlama siiresi otuz yedi giin olarak belirlenmis iken teklif agamasi i¢in siire

ongoriilmemistir.
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Yine oOzellikle yerli olmayan isteklilere yonelik ayrimciligin  ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak teknik sartnamelerin AB  standartlar1 ile
iliskilendirilmesi kosulu getirilmis, bodyle bir standardin mevcut olmamasi
durumunda ulusal standardin kullanilmasi1 6ngoriilmiistiir. Ayrica, yine ayrimciligin
engellenmesi icin sartnamelere belli tesebbiisleri ve iiriinleri avantajli bir konuma
getiren ve belirli marka, patent, mensei tarif eden hiikiimler yasaklanmistir. Eger bir
marka yazilmasmin gerekmesi durumunda ise “veya dengi” ifadesiyle kullanilmasi
ongoriilmiistiir (KIK, 2005: 18-19).

Direktiflerde, tim isteklilerin teklif verebilecegi acik ihale, sadece belirlenen
kriterler dogrultusunda idarenin davet ettigi isteklilerin teklif verebilecegi belli
istekliler arasinda ihale (restricted procedures) ve idarenin tercih ettigi isteklilerle
sozlesme kosullarinin pazarlik edildigi pazarlik yontemi olmak iizere {i¢ ihale
yontemi belirlenmistir. Rekabet ve saydamligin en yiiksek oldugu agik ihale yontemi,
esas alim yoOntemi olarak belirlenmistir. Belli istekliler arasinda ihale ile pazarlik
yontemi, yapim islerinde toplam fiyatin, hizmetlerde ise hem teknik 6zelliklerin, hem
toplam fiyatin belirlenememesi durumda veya prototip bir yapim isi ve hizmetin
gelistirilmesi amaciyla yapilan alimlarda uygulanabilecektir. Ayrica,  ihale
yontemlerine ilave olarak belirli kosullar altinda duyuru yapmadan isteklilerle
dogrudan iletisim kurularak gereksinimlerin tek kaynaktan temin edebilmesi de alim
yontemleri arasinda belirtilmistir (TUSIAD, 2001: 46- 47).

Teklif degerlendirme siireci igin ise iki alternatif yontem belirlenmistir. Bunlar,
en diislik fiyath teklif ve ekonomik agidan en avantajl teklif yontemidir. Ekonomik
acidan en avantajli teklif yonteminde sézlesmenin niteliklerine gore fiyat, teslim

tarihi, isletme maliyetleri, maliyet etkinligi, kalite, estetik, islevsel 6zellikler, satis
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sonras1 servisler ve teknik yardim gibi hususlar ihale dokiimani veya ilanda
duyurulmak kaydiyla goz oniinde bulundurulmaktadir (madde 26). S6z konusu teklif
degerlendirme yontemi, daha 6nce de belirtildigi gibi fiyat dis1 unsurlar1 da dikkate
aldig1 icin fiyat rekabeti agisindan daha dezavantajli olan ancak, daha yiiksek mali,
kurumsal, teknik kapasiteye sahip biiyiik sermayelerin ¢ikarlari ile daha uyumludur.
Ayni1 zamanda idarelerin daha diisiik deger sunan tedarikg¢ilerin dogrudan segilmesi
yerine fiyat ile elde edilen deger arasinda bir denge kurmasina imkan tanimaktadir.

Teklif degerlendirme siireciyle ilgili bir baska diizenleme, asir1 diistik tekliflerin
elenmesi hususuna iliskindir. Idarelere asir1 diisiik oldugu tespit edilen teklifleri,
teklif detaylarimi talep edip incelemek kaydiyla red etme hakki verilmistir. Bu
diizenleme de idarelere fiyat deger dengesini saglama imkani yaninda irrasyonel,
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan teklifleri degerlendirme dis1 birakma imkani
getirirken ayni1 zamanda fiyat rekabetine sinirlama getirerek biiylik sermayelerin
c¢ikarlarinin korunmasina da imkan yaratmaktadir.

89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili ihtilaf direktifleriyle denetim mekanizmasi ve
kurumsal yap1 diizenlenmistir. S6z konusu direktiflerle kurallarin ihlali ile
ayrimcili§i yaptirima baglayan etkin ve hizli bir denetim sisteminin kurulmasi
Ongoriilmiis, bu kapsamda detaylarinin iiye devletlerce belirlenecegi cerceve
diizenlemeler olusturulmus, asgari kurallar belirlenmistir. Ongoriilen denetim
sistemiyle idarelerin kurallara uyulmasimi saglayarak kurallarin ihlalinden zarar
gorenlerin bireysel haklarinin korunmasimi hedeflenmektedir (Alyanak, 2009: 253;
KiK, 2005:38).

Denetim fonksiyonu, sorumlu organmn kural ihlalini sorusturmasi yerine

ihlalden zarar gorenlerin yada zarar gorme riski olanlarin bagvurusu iizerine harekete
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gecen bir sikayet/itiraz mekanizma olarak yapilandirilmistir. Ihlalden zarar gdrmiis
olma olgusu ise dolaysiz bir bi¢imde ele alinmis, sadece ihaleye katilanlar yada
katilabilecek olanlar bu kapsama alinmis ve ihaleye katilim yada ihaleyi kazanma
imkaninin kural ihlali nedeniyle bertaraf edilmis olmasina dayandirilmistir. Bdylece,
alt yiiklenici, isteklinin bagli bulundugu meslek odasi, ihale ile ilintili sivil toplum
orgiitleri ve en Onemlisi kamu kaynaklarmin verimli kullanilmamasi nedeniyle
ihlalden zarar goren vergi yiikiimliileri gibi ihale siirecinin dogrudan aktorii
olmayanlar ihlale iligkin bagvuruda bulunma hakki kapsami disinda birakilmistir
(Alyanak, 2009: 267).

S6z konusu diizenlemelerde denetimden sorumlu merciinin yargi organi olup
olmadig1 ve idari yapisi liye devletlere birakilmis, ancak islevleri hakkinda gergeve
diizenlemeler yapilmistir. Denetim mekanizmasi yargi icerisinde tanimlanmamissa
ilgili kurumun karar organi olan kurul {iyeligine atanma ve gérevden alinmanin yargi
benzeri olmasi ve kurul kararlarinin yarginin yada idare ve kurumdan bagimsiz bir
organin denetimine tabi olmasi, kararlarin gerekceleriyle sunulmasi bahsedilen
cerceve diizenlemeleri olusturmaktadir (TUSIAD, 2001: 50).

Denetim organlarinin gegici tedbir, iptal ve =zararlar1 tazmin kararlari
alabilmesi konusunda yetkilendirilmesi Ongoriilmiistiir. Gegici tedbirler, ihale
stirecinin askiya alinmasi dahil geri doniisii olmayan durumlarin ortaya ¢ikmasini ve
isteklilerin magduriyetini engellemek i¢in verilen ara kararlardir. Iptal kararlari, ihale
stirecinin herhangi bir asamasindaki hukuka aykir1 herhangi bir islem ve kararin
iptalini icermektedir. Tazminat ise hukuka aykir1 karar nedeniyle isteklilerin
zararlarinin telafi edilmesine yonelik olup isteklinin katlandig: ihale masraflarini ve

ihaleyi kazanacaginin ispat edilmesi durumunda mahrum kalinan kar1 kapsamaktadir.
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Zararlarin tazmini karari, Ozellikle s6zlesme imzalanmasi sonrasi iptal kararinin
verilemedigi durumlarda temel diizeltici islem niteligindedir (Alyanak, 2009:

274,291).

b. 4734 Sayih Kanun Sonrasinda Yapilan Degisiklikler
Tiirkiye’de Neoliberal Kamu Alimlar1 Reformu kapsaminda 4734 sayili

kanun ile 4761 sayili kanunun yayinlanarak yiiriirliige konuldugu donemde 1992-
1993 direktifleri yiirtirliikte iken 2004 yilinda yeni bir direktif seti, 31 Ocak 2006
tarithine kadar iiye iilkelerce uygulanmaya konulmak iizere yaymlanmistir. S6z
konusu direktif seti, diizenlemelerin basitlestirilmesi ve degisen kosullarin getirdigi
sorunlar ile firsatlar —gelisen elektronik haberlesme teknolojilerinin ihale
uygulamalarinda kullanilma imkani- dogrultusunda degisiklige tabi tutulmasina
yoneliktir. Avrupa kamu alimlar diizeninde yapilan degisiklik, bir yandan daha
seffaf ve rekabetci, Ote yandan daha hizli ve daha az maliyetli bir ihale siireci
yaratilmasini hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasmak i¢in mevcut ihale siirecleri ile
ilgili degisikliklerin yaninda yeni ihale araglar1 olusturulmustur.

Yeni diizenlemeyle birlikte, klasik sektorler mal, hizmet alim1 ve yapim isleri
diizenlemeleri 2004/18/EC sayil1 tek bir direktifte birlestirilirken su, enerji, ulastirma
ve posta sektorleri 2004/17 sayili direktifle diizenlenmistir. Mevcut ihale siirecleri ile
ilgili olarak yapilan temel degisiklikler, esik degerler, sartname kurallari, ilan
kapsami, ihale yontemleri ve elektronik haberlesme araglarinin kullanimina
iligkindir.

Esik degerler, merkezi kuruluslarin mal ve hizmet alimlar1 (savunma alaninda

faaliyet gosteren idarelerin mal alim ihalelerinden sadece direktifin ekinde yer alan
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belirli iirlin alimlarinda) i¢in 162.000 Euro, diger mal ve hizmet alimlar1 i¢in 249.000
Euro, yapim isleri i¢in 6.242.000 Euro olarak revize edilmistir. Su, enerji, ulastirma
ve posta sektorleri alimlarindaki esik degerleri ise mal ve hizmet alim ihaleleri i¢in
422.000 Euro, yapim isi ihaleleri i¢in ise 5.278.000 Euro olarak degistirilmistir.
Degisiklikle, esik deger para birimi, 1995 yilinda Avrupa Birligi para birimi olarak
kullanilmaya baslanan ve ECU ile esit degerli olan Euro olarak degistirilmis, eski
direktiflere gore klasik kamu kuruluslari mal, hizmet alimlar1 i¢in esik degerler
distiriiliirken, yapim isleri ve istisnai sektorlerdeki kuruluslar i¢in mal, hizmet
alimlar1 esik degerleri yiikseltilmistir. Ayrica, esik degerlerin Kamu Alimlar
Anlasmasinda yer alan Ozel Cekme Hakki (SDR) olarak belirtilmis esik degerlerle
uyumu hedeflenmis, bu uyumu saglamak icin esik degerlerin iki yilda bir
giincellenmesi hiikme baglanmistir.

Saydamligin arttirilmasina yonelik olarak yeterlik kriterlerinin ve teklif
degerlendirme asamasinda ekonomik acidan en avantajli teklif yoOnteminin
kullanildig: ihalelerde degerlendirme kriterlerinin gorece agirligi yada dnem sirasinin
idareler tarafindan ilanlarda belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir (KiK, 2005: 24-
25).

Teknik sartnamelere iliskin kurallarda degisiklik yapilmis, 6zellikle ulusal
standartlara referans yapilan teknik sartnamelerde esdeger ifadesine yer verilerek,
standardin igerdigi performans ve igleve sahip oldugu ispatlanan {iriin ve hizmetlerin
teklif edilmesinin miimkiin hale getirilmesi saglanmistir. Ayrica teknik sartnamelerin
standartlar yerine performans ve islevsellige dayali olarak tanimlanmasi miimkiin
hale getirilmistir. Bu diizenlemelerle, rekabetin arttirilmasi ve standartlarin rekabeti

smirlayici bir islev gdérmesinin engellenmesi amaglanmustir. Ozellikle, kamu
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ihalelerine yabanci tedarikg¢ilerin katiliminin ulusal standartlara dayali olarak
engellenmesi riskinin bertaraf edilmesi ve bdylece uluslararasilagmanin tesvikinin
diizenlemenin temel saiki oldugu s6ylenebilir.

Yeni direktiflerle acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usuliine ilave olarak yeterli goriilen adaylarla ihtiyacin tanimlanabilmesine
yonelik miizakerelerin yapilabildigi ve bu miizakereler temelinde se¢ilen adaylarin
teklif vermeye davet edildigi rekabet¢ci miizakere usiili tanimlanmistir. Eski
direktiflerde, yer alan miizakereye imkan taniyan pazarlik usuliiniin yeniden
diizenlenmis bir versiyonu niteligindeki yontem, nihai tekliflerin verilmesi dncesinde
isteklilerle miizakere yapilmasina imkan vermekte, ayrica belli sayida istekli davet
edilme kosulu, herkesin riayet edecegi tek bir teknik sartnamenin hazirlamasi gibi
kurallarin mevcut olmamasi nedeniyle ileri diizeyde karmasik ihalelerin gerektigi
esnekligi idarelere sunmaktadir (Alyanak, 2009: 176-177).

Mevcut ihale siireclerinin degistirilmesine iliskin bir bagka degisiklik, ihale
stireclerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesine iliskin diizenlemelerdir. Diizenlemeler
dogrultusunda ihale siiregleri kapsamindaki ilana ve ihale dokiimanina, ihale
sonuglarina erisim ve tekliflerin gonderimi gibi her tiirli iletisim ve bilgi
aligverisinde elektronik haberlesme araglarinin kullanimi 6ngoriilmistiir. Elektronik
haberlesme araglarinin kullanimi, bir yandan ihale siire¢lerinin hizlanmasi ve islem
maliyetlerinin diisiirilmesini saglarken oOte yandan seffafliga ve katiliminin
arttirtlmasina yol agarak alim maliyetlerinin diigmesine hizmet etmektedir. Bu
yoniiyle elektronik haberlesme araglarinin  kamu alimlart  diizenindeki alim
maliyetleri ile islem maliyetleri arasindaki celigskiyi dnemli 6l¢iide soniimletici bir

etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
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Yeni direktifler, mevcut ihale siireglerinin degistirilmesinin yaninda ve esas
olarak hizli ve diisiik maliyetli ihale siireclerinin olusturulmasini hedefleyen yeni
ithale araglarinin tanimlanmis olmasidir. Bu kapsamda merkezi alim kuruluslar1 ve
cerceve anlagmalar gibi ihale araglarina ilave olarak elektronik eksiltme ve dinamik
satin alma sistemi gibi elektronik ara¢lar tanimlanmistir.

Merkezi alim kuruluslari, ihale bedelleri ile islem maliyetlerinin
diisiiriilmesine yonelik olarak ihdas edilmis olup iki sekilde gorevlendirilebilmesi
Ongoriilmistiir. Birincisi, idarelerin kendisinden ihale prosediirleri uygulanmadan
satin alinabilecegi ortak mal ve hizmetlerin gorevlendirilen bir kurulus tarafindan
toplu olarak alinmasi, ikincisi mal, hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihale islemlerinin
idareler adina yiiriitiilmesidir.

Direktiflerle getirilen bir baska ihale araci c¢erceve anlagmalardir. Cerceve
anlasma diizenlemesinde idarelerin siirekli bigimde ihtiya¢ duyduklar1 alimlar igin
her defasinda ihale siirecinin tiim sathalar1 tekrarlanmak yerine dnce temel ihale
yontemlerinden biriyle yapilacak bir 6n ihaleyle belirli bir dénemde planlanan
toplam alim miktar1 icin belirli sayida isteklinin se¢imini saglanarak bu isteklilerle
cergeve nitelikte bir anlasma imzalanir. Ardindan yapilacak miinferit alimlar i¢in bu
isteklilerden teklif alinarak alim yapilacak isteklinin se¢imi yapilir. Cergeve
anlagmalarda da, merkezi alim kuruluslar1 diizenlemesi gibi hem birim ihale
bedellerinin hem de ihale islemlerinin ve dolayisiyla islem maliyetlerinin
diisiirilmesi hedeflenmektedir. Thale bedellerindeki diisiis, her iki diizenlemede de
normalde ayr1 ayr1 yapilacak alimlarin birlestirilerek alim miktarinin arttirilmis

olmasi ile elde edilen 6l¢ek ekonomisinden kaynaklanmaktadir. Alim miktarinin
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birlestirilmesi, ayn1 zamanda kii¢iik sermayenin ihalelerden dislanmasina ve biiyiik
sermayenin ihale pazarindaki payinin artmasina yol agmaktadir.

Dinamik alim sistemi de ¢er¢eve anlagmalar gibi idarelerin siklikla ihtiyag
duydugu alimlar icin diizenlenmistir. Ancak, c¢erceve anlagsmadan farkli olarak
piyasada hazir olarak bulunan mallarin alimi ile sinirlanmis olup tamamen elektronik
ortamda yiiriiyen bir alim sistemidir. A¢ik ihale yonteminin uygulandigi dinamik
alim sisteminde yeterlik kriterlerini karsilayan ve sartnameye uygun 6n teklif vermis
tiim istekliler elektronik ortamda isleyen sisteme dahil edilmektedir. Her bir alim i¢in
sisteme dahil edilen istekliler teklif sunmakta ve ihale degerlendirme kriterleri
cercevesinde en iyi teklifi veren istekli {izerine birakilmaktadir.

Bir baska ihale aracit ise elektronik eksiltmedir. Elektronik eksiltme,
isteklilere verilen ilk tekliften sonra sisteme dahil olan istekliler arasinda fiyat
indirimi ve -ihale ekonomik acidan en avantajli teklife gore verilecekse- fiyat
disindaki unsurlardaki iyilestirme yarisina dayanan, elektronik ortamda yiiriitiilen bir
ihale aracidir. Tekliflere gore yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda
eksiltme iceren yeni teklif vermeye ayni anda davet edilmekte ve ihale, dnceden
belirlenen ihale siiresinin sona ermesi, teklif bekleme siiresi icerisinde yeni teklif
gelmemesi veya davette bildirilen asama sayisinin tamamlanmast durumunda sona
erdirilmektedir. Elektronik eksiltme, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik
usulii, dinamik alim sistemi ve g¢er¢eve anlagma kapsaminda yapilan -yapim isinin
projelendirilmesi gibi fikri emege dayali bazi hizmet ve yapim isleri harici-
ihalelerde uygulanabilmektedir.

4734 sayili kanunun yliriirliige girmesinden sonra, itiraz mekanizmasi ile ilgili

olarak da degisiklikler yapilmistir. 2007 yilinda 2007/66EC sayili direktifle
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89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili ihtilaf direktiflerde degisiklik yapilmais,
degisiklikler 2008°de yiiriirliige girmistir.

Direktifle getirilen temel diizenlemelerden birini, degerlendirme dis1 birakilan
istekliler icin itiraz basvurusu imkani saglanmasina yonelik olarak ihale kararmin
duyurusundan sonra soOzlesme imzalanmasi i¢in bekleme siiresi belirlenmesi
olmustur. On bes giin olarak belirlenen bekleme siiresi, ihale kararinin elektronik
araclarla gonderilmesi durumunda on giindiir. Bekleme siiresi uygulamasi, ilan
zorunlulugu olmayan ihaleler, tek isteklinin katildig1 ihaleler, ¢cer¢eve anlagsmalar1 ve
dinamik alim sistemi temelinde gergeklestirilen alimlarda uygulanmamaktadir
(Alyanak, 2009: 293- 298).

Direktifle getirilen bir bagka diizenleme sdzlesmelerin hiikiimsiliz birakilmasina
iliskin yeni bir yaptirim aracinin ihdas edilmesidir. Direktiflerin 6nceki halinde
haksiz bir sekilde degerlendirme dist1 birakilan isteklinin  sézlesmenin
imzalanmasindan sonraki tek arag, tazminat iken s6z konusu degisiklikle ihalenin
yeniden yapilmasimi da kapsayabilecek sekilde hiikiimsiizliik karari verilebilmesi
miimkiin hale gelmistir. Hiikiimsiizliik yaptirimz;

e diizenlemelere aykir1 islemler iceren ve ayni zamanda ihalelere dayali olarak

bekleme siiresine riayet edilmeksizin,

e diizenlemelere aykir1 bigimde ilansiz veya dogrudan alim yontemiyle yapilan

ihalelere dayali olarak

e ve cerceve anlagsmalar veya dinamik alim sistemi temelinde yapilip

diizenlemelere aykiriliklar iceren esik degeri tizeri ihalelere dayali olarak
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sozlesme imzalanmasi durumlarinda uygulanmaktadir (Alyanak, 2009: 294, 297-
298).

Hiikiimsiizliik yaptirimimin uygulanamadigi durumlar i¢in ise alternatif
yaptirmmlar dngériilmiistiir. Ornegin, diizenlemelere aykir1 islemler tesis edilmesine
ragmen bekleme siiresine riayet edilmigse, para cezasi veya sOzlesme siiresinin
kisaltilmasi gibi yaptirimlarin uygulanmasi éngdriilmiistiir. Ote yandan, iiye iilkelere
hiikiimstizliik yaptirrmmin biitiin yasal yiikiimliiliiklerin gegmise dayali olarak
iptaline alternatif olarak sadece ileride yapilacak edimler i¢in diizenlenebilmesi
sunulmus olup diizenlemenin ikinci duruma gore yapilmasi durumunda parasal
cezalarin da hiikiimsiizlik yaptirimina eslik etmesi Ongoriilmiistiir. Alternatif
yaptirnmlar, ayrica hiikiimsiizlik yaptirnminin kamu yarar1 gerekgesi nedeniyle
uygulanamayacagina iligkin diizenleme kapsaminda ele alinmaktadir. Kamu
giivenligi, kamu saglig1 gibi genel kamu yararinin gerektirdigi hallerde hiikiimsiizliik
yerine sozlesme stiresi kisaltma ve idari sorumlulara ceza verilmesi gibi yaptirimlara

karar verilebilmesi dngoriilmiistiir (Alyanak, 2009: 300, 302).

B. TURKIYE’DE NEOLIiBERAL KAMU ALIMLARI REFORMUNUN

OLUSUM SURECI VE TEMEL AKTORLER

1980°’1i yillar, yogun altyapt yatirimlari ile birlikte kamu alimlarinin
hizlandig1 bir dénem olup, 1990’1arin baslarina gelindiginde artan yolsuzluk iddialari
ve mevcut sisteme iligkin yapilan elestiriler, 1983 yilinda yiirtirliige giren 2886 sayili
Devlet Thale Yasasinda degisiklik yapilmasini giindeme getirmistir. Mevcut
diizenlemenin en fazla elestiri konusu olan yonleri, ihalelerin seffaf olmamasi, siyasi

otoritenin etkisinin yogun olmasi ile degerlendirme olgiitlerinin objektif ve saydam
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olmamasi nedeniyle yolsuzluklarin oniinii agmasi, ©6denek problemi nedeniyle
s0zlesmelerin tamamlanamamas1 ve ihalelerde asgari kaliteye sahip {iriin teminini
engelleyecek diizeyde diisiik fiyatlarin olusmasidir. Bunlara ek olarak rekabet ve
katilimi1 saglayacak mekanizmalarin yetersizligi, siyasi otoritenin ¢ok genis yetkilerle
siirece dahil olmasi, kapsaminin sinirli olmasi1 nedeniyle ihale kurallarinin idare
spesifik hale gelmesi, idarelerin ihale kararlarina yapilacak sikayetlere iliskin
mekanizmanin mevcut olmamasi, diinya uygulamalariyla paralellik gostermemesi
degisiklik taleplerini aciklayan diger sorunlar olarak tanimlanmaktadir (Doganer,
1999; Eftekin, 2010: 92; Kaplan, 2012: 223; TEPAV: 5). Ote yandan, ekonomik ve
teknolojik gelismeye paralel olarak alimlarin degisken bir yap1 arz etmesi ve kamu
alimlarindaki iiriin ¢esitliliginin artmasi nedeniyle 2886 sayili Kanunun giincelligini
yitirmesi, reformun bir baska nedeni olarak sunulmaktadir (Uz’dan aktaran Biiber,
2011:99). Bu kapsamda ozellikle hizmet alimlarinin kapsam ve miktarinin énemli
diizeyde artmis olmasi ve bu durumdan kaynakli olarak mevcut kanunun yapisi
geregi bu alimlar1 diizenlemek i¢in yetersiz kalmasi belirleyici olmustur.

Bu sorunlarin ¢6ziimii, kurumsal degisiklikleri iceren kapsamli bir reform
gereksinimi ortaya c¢ikarmis olmakla birlikte, ihale siireclerinde sorunlu alanlarin
¢oziilmesine yonelik noktasal degisiklikleri iceren girisimler s6z konusu olmustur.
Bu kapsamdaki ilk girisim olan 2886 sayili kanunun yirmi dokuz maddesinde
degisiklik ve ekleme yapan tasar1, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 03.05.1992°de
TBMM’ye sevk edilmistir. Ancak, tasar1 TBMM genel kurulunda goriisiilmeyerek

kadiik kalmistir (Adiloglu, 2001: 22; Helvaci, 2001: 8).
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Bu basarisiz girisimden sonra kamu alimlar1 diizeninde degisiklik yapilmasi
giindemden diismemistir®®. 1990’larin sonlarma gelindiginde ise noktasal degisiklik
girisimleri yerine kapsamli reform ¢alismalarina birakmistir. Bu yillarda bir yandan
kronik mali a¢ik sorunlar1 derinlesmis, yolsuzluklar ayyuka ¢ikmisken mali krizler
daha sik araliklarla daha siddetli ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hem krizler sonucunda
ortaya c¢ikan dis kaynak ihtiyaci, hem de 1990’larin kosullarinda ortaya c¢ikan
ekonomik, siyasal tikanmayi ve bu tikanmadan kaynakli mesruiyet krizini asma
iradesi, Tirkiye’de yeni bir reform dalgasinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bir
yandan, Diinya Bankasi ve IMF gozetiminde Ikinci Kusak Neoliberal Reformlar
giindeme gelirken, 6te yandan siyasal tikanikliga Avrupa Birligi iiyelik siirecini
hizlandirma girisimi ile cevap verilmesi istemi bu reform glindemine siyasal
reformlarin da eslik etmesine yol acan daha kapsamli bir reform siirecinin ortaya
cikmasina yol agmistir.

Bu reform dalgasinin 6nemli bilesenlerinden birini, kamu alimlar1 diizeni
olusturmustur. Diinya Bankasiyla yapilan anlagsmalar ve Avrupa Birligi uyum siireci,
reformun esas tetikleyicilerini olusturmustur. Artan yolsuzluklar ile kamu ag¢iklarinin
stirdiiriilemez boyutlara ulagmasi nedeniyle yolsuzlukla miicadele baglaminda kamu
alimlar1 diizeniyle ilgili bir degisim istemini igeren bir yerel kamuoyu olugmus olsa
da reformun arkasindaki temel siiriikleyici aktorlerin Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa
Birligi gibi uluslararast kuruluslar oldugu soéylenebilir. Bu kuruluglar, reform
stirecinin kurumsal yapisi ve eylem planlari ile birlikte tasarlanmasinda, ¢caligsmalarin

yavagladigi ve tikandigi kosullarda hizlandirilmasinda, yapilan miidahalelerle

% 4734 sayili kanunun olusum siirecinde Baymndirlik ve Iskan Bakani olan Abdulkadir
Akcan, ihale yasasindaki diizenlemelerin 1991 yilindan beri giindemde oldugunu ancak dokuz yilda
on bir hiikiimetin kurulmasina yol agan siyasal istikrarsizliklar nedeniyle degisikliklerin
gerceklestirilemedigi sdylemistir (Akcan, 25.10.2001).
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seyrinin degistirilmesinde son derece belirleyici bir isleve sahip olmusglardir.
Uluslararas1 kuruluslarin olusturdugu reform giindemi, kamu alimlar1 diizenine
iliskin mevcut kamuoyu duyarliligin1 ve degisiklik taleplerini basarili bir bigimde
eklemlemis, reform Onerileri topluma yolsuzluklardan ve yiiksek kamu agiklarindan
kurtulmanin temel araglarindan biri olarak benimsetilmistir.

Diinya Bankasi 1990’larin sonlarinda kamu harcamalar1 reformunu giindeme
getirmis, bu konuda yapilan anlagmalarla kamu alimlar1 reformunu da kapsayan bir
reform programi ortaya ¢ikmistir. Ayni1 donemde, Giimriik Birliginin kamu alimlarini
kapsayacak sekilde genisletilmesine yonelik Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda
kamu alimlar1 diizenlemelerinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu giindeme
gelirken Avrupa Birligi Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin taninmasi
sonucunda AB mevzuatina uyum calismalar1 hizlandirilmistir. Ote yandan 2001°de
yasanan kriz ve ardindan kamu alimlar1 reformunun Giiglii Ekonomiye Gegis
Programina alinmast ve IMF niyet mektubunda yapisal kriter olarak nitelenmesi,
yasanin ¢ikarilmasi ile elde edilecek dis kaynak girisi miktarinin artisina neden
olmus, boylece reformun gerceklestirilmesine iligkin motivasyon artigina yol agarak
calismalarin hizlanmasini saglamistir. Sonug olarak, kamu agiklarindaki artis ile ihale
yolsuzluklarma olan tepki, yasa degisikliklerini glindeme getiritken Diinya
Bankasi’nin kredi kosullu onerileri ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinin
gereklilikleri kapsamli bir reformun dinamiklerinin son derece giiglii bir sekilde
ortaya ¢cikmasina yol agmistir.

Diinya Bankasinin kamu alimlarma yonelik calismalari, kamu yonetimi
reformu ve onun temel bilesenlerinden biri olan kamu harcamalari reformu

kapsaminda gergeklestirilmekte (Giiler, 2005: 33) olup Tiirkiye kamu alimlari
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reformu da Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar kapsaminda 1999’larin sonlarindan
itibaren kamu harcama reformunun bir parcasi olarak giindeme gelmistir.

Diinya Bankasma gore iyi isleyen bir kamu alimlar1 sistemi saydamlik,
rekabet, tasarruf, etkinlik, adalet ve hesap verebilirlik gibi standartlarin
saglanabilmesi ile miimkiin olabilir. Bu standartlar ise agik, kapsamli ve seffaf bir
yasal ¢erceve; islevsel sorumluluk ve hesap verilebilirlik, kamu alimlarinin
yiiriitilmesi ile denetim sorumluluklarin1 birbirinden ayiran bir kurumsal ¢ergeve,
kurallarin uygulanmasini miimkiin kilacak gii¢lii bir denetim mekanizmasi ve kamu
kurumlari i¢in i1yi egitilmis ihale birimi personelinin varligiyla miimkiin olacaktir
(WB, 2002: 13).

Tiirkiye’de Neoliberal Kamu Alimlar1 Reformu, ilk olarak 1997 yilinda
Tiirkiye’ye sunulan Ulke Kamu Alimlari Degerlendirme Raporunda giindeme
gelmistir. Raporda, kamu alimlar1 diizeninin saydamligmi, etkinligini ve
ekonomikligini arttiracag1 dngoriilen bazi tavsiyelerde bulunulmustur®.

Tiirkiye’de Neoliberal Kamu Alimlar1 Reformuna ayrica 1999-2001 yillar
arasinda yliriitiilen Kamu Harcamalarinin ve Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi
Projesi kapsaminda 2001 yilinda Diinya Bankasi tarafindan hiikiimete sunulan
Tiirkive Kamu Harcamalar ve Kurumsal Incelemesi-Etkin Devlet icin Biitce
Kurumlarimin  Reformu raporunda da yer verilmistir. Raporda kamu alimlari
sisteminin DTO, UNICTRAL ve AB gibi uluslar aras1 kuruluslarin diizenlemeleriyle
uyumlu olmadig1 ve diger iilkelerin diizenlemelerinin gerisinde kaldig belirtilmistir.
Mevcut kanunun yapim islerine odaklanarak mal ve hizmet alimlarinin

diizenlenmesinde yetersiz kaldigi, giincelligini yitirdigi, modern kamu alimlari

%% S6z konusu raporun varhigina 2001 yilinda yaymlanan baska bir raporda rastlanilmistir (WB,
2001a,V), ancak rapora ulasilamamistir. Raporun yaymlanmadan dogrudan Tiirkiye’ye sunulmus
oldugu diistiniilmektedir.
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sisteminin gerektirdigi tasarruf, etkinlik, esit muamele ve aciklik gibi standartlari
saglamadigi, bir¢ok kamu kurulusunu kapsam disina biraktigi gibi nedenlerle
yetersiz kaldig1 vurgulanmistir (WB, 2001: 123).

Bu kapsamda, belirtilen zayifliklar1 gideren ve AB’ye iiyelik siireci
kapsamindaki uyum yiikiimliliiklerini saglamay1 hedefleyen UNICTRAL Model
Kanununa dayali bir ihale yasasmin g¢ikarilmasin1 igeren reform programinin
uygulamaya konulmasi giindeme getirilmistir. Reform kapsaminda; tim kamu
alimlarmin yasa kapsamina alinmasi, kurallarin yaptirimini, giivenirligi ve hesap
verebilirligi saglamak {izere idareleri denetleyecek bagimsiz bir ihale kurumunun
kurulmasi ve yaptirimlarin giiglendirilmesi gibi diizenlemelerin yapilmasi tavsiye
edilmistir (WB, 2001:123,124).

Kamu alimlar1 reformu, ayrica 2001 yilinda imzalanan Program Amaclh Mali
ve Kamu Yonetimi Uyum Kredisi Anlasmasinda® da yer almistir. Anlasmada AB
direktiflerine uyumun ilk adimi niteliginde ve UNICTRAL standartlarin1 saglayan
Kamu fhale Kanunu Taslagmin 15.10.2001°e kadar parlamentoya gonderilecegi
belirtilmistir.

Kamu alimlar1 reformuna bir baska kaynak, 2001 tarihli Tiirkiye Ulke Kamu
Alimlart Degerlendirme Raporu olmustur. Bu raporda, yeni yasal diizenlemenin tiim
alimlar1 kapsamasi, UNICTRAL’in seffaflik, hesap verilebilirlik, rekabet gibi
standartlariyla tutarli olmast ve yolsuzlukla miicadeleye katki sunmasi gerektigi
vurgulanmigtir (WB, 2001a: VII). Bu kapsamda, nesnel tedarik¢i degerlendirme
stireglerinin gelistirilmesi, ihale silireglerinin seffaflastirilmasi, yabanci tedarikgilerin

katilimmin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, acik ihale ydnteminin ana ydntem

% Anlagma, 13.07.2001 tarihli resmi gazetede yaymlanmustir.
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olarak belirlenmesi, danigmanlik alimlar1 i¢in 6zel bir yontem belirlenmesi ve etkin
bir itiraz mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir (WB, 2001a: VIII).

Kurumsal yapmin giiclendirilmesine yonelik olarak ise denetleme ve
itirazlarin degerlendirilmesinden ve alim politikasindan sorumlu bagimsiz ihale
kurumunun ihdas edilmesi ongoriilmiistiir. Raporda bir baska baglik, kamu alimlar1
denetimi ve yolsuzluk karsit1 6nlemlerin gelistirilmesine iliskin olup bu kapsamda
Sayistay’in  giiclendirilmesi, denetim raporunun yayinlanmasi ve Kamu Ihale
Yasasinda yaptirimlarin arttirilmasi gibi ¢éziimler 6nerilmistir (WB, 2001a: IX).

S6z konusu raporda ayrica, reform icin eylem planina yer verilmistir. Eylem
planina gore yasa taslagi hazirlanmast i¢in bakanliklar aras1 bir ¢alisma
komisyonunun kurulmasi, komisyona destek sunacak bir uluslararasi uzman ekibin
istihdam edilmesi, komisyonun taraflardan goriislerinin almasi ve Ekim 2001°e kadar
taslagin tasar1 haline getirilerek TBMM’ye sunulmasi ongdriilmiistiir. Kanunun bir
yil igerisinde tiim kamu kurumlarinda uygulamaya konulmasi, bir yil igerisinde
merkezi kamu ihale kurumunun ihdas edilmesi, iki yil icerisinde ikincil
diizenlemelerin yiirtirliige konulmasit ve Avrupa Birligi diizenlemelerine tam uyum
saglayacak bir doniisiim planinin hazirlanarak {i¢ yil icerisinde yiirlirliige konulmasi
ongoriilmiistiir (WB, 2001a: Ek 1-2).

Kamu alimlarna iliskin reform c¢alismasi esas olarak kamu harcamalari
reformu kapsaminda Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilmiis olup IMF, reform
calismalarina sonradan dahil olmustur. IMF belgelerinde kamu alimlar1 reformuna
iligkin husus ilk olarak Gili¢lii Ekonomiye Gegis Programi sonrasinda IMF’ye

sunulan 3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubunda® yer almistir. Mali Seffaflik ve

% IMF’ye sunulan niyet mektuplarina http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html
adresinden ulasilmistir.
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Yonetim basligr altinda Diinya Bankasi belgelerinden farkli olarak reformun
kapsamina iliskin detayli agiklamalar yer almaksizin UNICTRAL Model Kanunuyla
uyumlu bir ihale kanunun 15 Ekim 2001 tarihine kadar parlamentoya sunulacagi
belirtilmis ve bu taahhiit yapisal kriter olarak tanimlanmistir. 31 Temmuz 2001
tarihli niyet mektubunda Maliye Politikas1 ve Bor¢ Yonetimi basligi altinda ayni
taahhiit tekrarlanmis ve yasanin kamu harcamalarinda etkinlik saglayacagi
belirtilmistir. 20 Kasim 2001 tarihli niyet mektubunda ise yasayla kamu alimlarinda
seffaflik ve etkinligin artirilacagt ve Avrupa Birligi standartlar1i ile uyumun
saglanacag1 vurgulanmstir.

Neoliberal kamu alimlar1 reformunun bir baska uluslararas1 aktorii belirtildigi
gibi Avrupa Birligi olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siireci kapsaminda
ulusal mevzuatin Avrupa miiktesebatina uyumlastirilmasina yonelik olarak giindeme
gelen Onemli reform maddelerinden birini kamu alimlari mevzuatinin AB
direktifleriyle uyumlu hale gelmesine yonelik kamu alimlar1 reformu olusturmustur.

Avrupa Birligi ile iligkiler kapsaminda kamu alimlar1 ilk kez Tiirkiye ile
Avrupa Birligi Arasinda Glimriik Birligini Tesis Eden 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Kararinda gilindeme gelmistir. Kararda en kisa siirede taraflarin kamu alimlari
piyasalarini birbirlerine agmalarina yonelik miizakerelerin baglatilmasi i¢in bir tarih
belirleyecegi ve Konseyin bu yondeki calismalari her yil gézden gecirecegi
vurgulanmistir.

Kamu alimlar1 reformu konusuna 1998 yilindan itibaren yaymlanmaya baslayan
Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda da yer verilmistir®’. 1998-2001 yillar1 arasinda

yaymlanan raporlarda DTO Kamu Almmlar1 Anlasmasinin imzalanmasi ve AB

o7 Avrupa Birligi Tiirkiye Mliskileri ile ilgili temel belgelere

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=113&I=1 adresinden ulasiimustir.
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direktiflerine uyum saglayacak degisikliklerin gergeklestirilmesine, bu kapsamda
saydam, hesap verebilirligi saglayacak bir kamu alimlar1 sisteminin kurulmasina
vurgu yapilmistir. 2000 yili Ilerleme Raporunda ayrica Nisan 2000°de toplanan
Ortaklik Konseyinde hizmetlerin serbestlestirilmesi yaninda, kamu alimlar
piyasalarmin karsilikli acilmasina ve dolayisiyla Glimriik Birliginin bu alanlara
tesmiline yonelik bir anlagsma icin miizakerelerin baglatilmasinin kararlastirildigi
belirtilmis, bu kapsamda miizakerelerin Ekim ayinda basladig1 vurgulanmstir.

Tirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde aday {ilke statiisii ilan edildikten
sonra Avrupa Komisyonu tarafindan iiyelik i¢in yapilmasi gerekenleri belirleyen
Katilim Ortakligi  Belgesi 24.03.2001°de yaymlanmistir. Katilim Ortaklig
Belgesinde kamu alimlar1 sisteminin kisa vadede -2001 yil1 igerisinde- daha seffaf ve
giivenilir hale getirilmesi, orta vadede yani 3-4 yil i¢erisinde ise AB miiktesebatina
uyumun tamamlanmast Ongoriilmistiir. 2001 Yilinda ilk kez hazirlanan Ulusal
Programda ise kamu alimlar1 alaninda AB mevzuatia ve DTO normlarina uyumun
saglanmasina yonelik yeni bir kanun tasarisi hazirlandigi vurgulanarak tasarinin
detaylarina yer verilmis, ayrica kamu alimlarina iligkin bagimsiz bir kurumun
kurulmasi dngoriilmiistiir.

Uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye’deki kamu alimlar1 reformu ile ilgili talepleri
erken kapitalistlesmis iilke kokenli uluslararasi1 sermayenin ¢ikarlarini

yansitmaktadir®®. Diinya Bankasi’nin ve dolayisiyla IMF’nin gec kapitalistlesmis

%8 Bununla birlikte, 6zel olarak kamu alimlar1 diizenlemelerinin genel olarak uluslararasi kuruluslarm
neoliberal reform giindeminin bu ¢ikarlara indirgenmesinin yanls oldugu diisiiniilmektedir. Oncelikle,
tipki ulus devletler gibi uluslararasi kuruluglar da rasyonel ve geligkisiz yapilar degildir. Ayrica, bu
politikalar, olusum siirecinde gec¢ kapitalistlesen cografyalarin ve farkli toplumsal giiclerin su yada bu
diizeyde rizasini saglamaya yonelik unsurlar1 ihtiva etmektedir. Ozellikle, ikinci kusak neoliberal
reformlarin bu konuda daha hassas bir ¢erceveye ve unsurlara sahip oldugu sodylenebilir. Bir 6nceki
boliimde neoliberal kamu alimlar1 diizenine iliskin referans metinler incelenirken goriildiigii gibi kamu
alimlari i¢in de bu durum gegerlidir. Belirli degerlerin altindaki alimlarin uluslararasilagmanin disinda
tutulmasi, teklif degerlendirme siirecinde yerli tedarikgilere fiyat avantaji saglanmasit ve ulusal
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iilkelerdeki kamu alimlar1 diizeni ile olan ilgisi, bu iilkelerde devletin mali
krizlerinin/kriz dinamiklerinin uluslararasi sermaye c¢ikarlarina uygun bir ¢ergeve
igcerisinde asilmasi ve yerel pazarlarin uluslararasi sermayelere acilmasiyla iliskilidir.
Kamu alimlar1 diizeni ile ilgili reform talepleri, boyle bir perspektif igeren biitiinliiklii
neoliberal reform programinin bir bileseni niteliginde olup kamu mali dengelerinin
yeniden saglanmasini ve pazara girig engellerininin kaldirilmasini hedeflemektedir.
Avrupa Birligi’nin ilgisinin ise —bir dnceki boliimde belirtildigi gibi- dogrudan esas
olarak Avrupa Birligi kokenli uluslararasi sermayenin yine Tirkiye kamu alimlari
pazarina erisimi oniindeki engellerin kaldirilmasiyla iligkili oldugu diisiiniilmektedir.

Uluslararasi1 kuruluslar neoliberal kamu alimlar1 reformunun olusum siirecinde
belirleyici role sahip olsalar da bu reformun salt dis dinamiklerle agiklanmasi
gerektigi anlamina gelmemektedir. Tam tersine, 6zel olarak kamu alimlar1 reformu,
genel olarak neoliberal reformlar gec¢ kapitalistlesmis bir iilkede, toplumsal
muhalefetin basinci altinda yerli sermaye ¢evreleri, uluslararasi sermaye gevreleri ve
siyasal iktidar arasindaki gii¢ iliskileri sonucunda sekillenmektedir.

Bu siirecin formel isleyisi, uluslararasi kuruluslar ve hiikiimet arasinda
gerceklesen miizakereler lizerinden gergeklesmektedir. Yiirlitmenin degisik aygitlari,
yerli sermaye gruplar1 ve orgiitleri ile sermaye dis1 kesimlerin drgiitleri bu miizakere
stirecine dolayli veya dogrudan dahil olmakta, her bir reform siirecinin uygulanip
uygulanmayacagi, uluslararas1 kuruluslarinin  tasarimlarindan ne  diizeyde
farklilasacagi, soz konusu aktorler arasindaki miizakere siireci kapsaminda ve diger

reform bilesenleri ile iliski icerisinde belirlenmektedir®’.

onceliklere gore istisnalar getirilmesi gibi diizenlemelerin bu kapsamda ele alinmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

% Bu durum, bazi reform bilesenlerinin daha hizli ve uluslararas: kuruluslar tarafindan belirlenen
orijinal formuna uygun bir sekilde uygulanirken bagka reform bilesenlerinin gecikmesi,
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Reformlarin 6zellikle dis kaynak ihtiyacinin yogun oldugu kriz dénemlerine
denk gelmesi uluslararasi kuruluslarin reform siirecindeki belirleyiciliginin artmasina
yol agmakta, reformlarin sadece dis dinamiklerden kaynaklandigi ve disaridan
dayatildigr izlenimi yaratmaktadir. Geg¢ kapitalistlesen {ilkelerin uluslararasi
isboliimiindeki yeri, doviz bagimliligina ve periyodik 6demeler dengesi krizlerine yol
acmakta, bu durum yerli sermaye g¢evrelerinin de taleplerine uygun reform
bilesenlerinin uluslararas1 kuruluslarin ihtiyag duyulan dis kaynagi sagladigi
anlagsmalar kapsaminda yiiriirliige girmektedir. Bagimliligin yarattig1 bir dayatmadan
bahsetmek miimkiin olsa da bu ayn1 zamanda reformdan ¢ikari olan yerli aktorlerin
de kazangh ¢iktigi ve isbirligi sergiledigi bir dayatimdir'®.

Tirkiye’de kamu alimlar1 diizeniyle ilgili degisim talepleri de ozellikle yerli
bliyiik sermaye cevreleri tarafindan 1990’larin baslarindan itibaren mevcut olsa da
1990’larin sonlarinda tikanmanin ve krizlerin derinlesmesiyle birlikte artmis, ancak
dis kaynak kosullu anlagmalar ve Avrupa Birligi tiyelik siireci ¢er¢evesinde kapsamli
bir sekilde glindeme gelmistir. Bir sonraki boliimde ayrintili olarak aktarilacagr gibi
yerli sermaye kesimleri, Onemli oranda neoliberal kamu alimlar1 diizenini
savunmakta, bununla birlikte Ozellikle bir Onceki bolimde ele alinan referans
metinlerdeki 6zgilin bigimleriyle ilgili baz1 noktalarda énemli rezervler konulmakta,

kamu alimlar1 reformu uluslararas1 kuruluslar, siyasal iktidarin farkli aygitlariyla

uygulanmamasi yada uluslararasi kuruluslarin taleplerinden uzaklagabilmesini agiklamaktadir. Yerli
sermaye, uluslararas1 sermaye, emekci siniflar arasindaki karmagik giic dengesi ve siyasal iktidarin
s6z konusu giic odaklarindan o6zerk davranabilme kapasitesi, reformlarin gergeklesmesini
“engelleyebilir, gecersizlestirebilir, degistirebilir yada pekistirebilir” (Ercan ve Oguz, 2006: 164).

190 Vyrgulanmasi gereken bir baska nokta, yerli bilyiikk sermaye kesimlerinin taleplerinin ayni
zamanda dis kaynak bagimliligini agiklayan esitsiz gelisme dinamigi geregi kendi dogrudan
cikarlarma indirgenmemesi gerektigidir. Bu sermaye cevrelerin reforma iliskin c¢ikarlar, ayni
zamanda dogrudan ¢ikarlarina g¢eligkili bir bigimde, dig kaynak girisinin saglanmasi seklindeki dolaylt
c¢ikarlart - uluslararasi sermaye kesimlerinin dogrudan ¢ikarlarini- da yansitabilmektedir.
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yerli sermaye c¢evrelerinin dahil oldugu bir miizakere siireci igerisinde
sekillenmektedir.

Neoliberal kamu alimlar1 reformu ile ilgili yasa yapim siirecini koordine eden ve
bahsedilen miizakere siirecini de yiiriiten kamu kurumlari, Maliye Bakanlig1 ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 olmustur. ilerleyen zamanlarda Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin de dahil
oldugu gozlenmistir. Maliye Bakanliginin daha c¢ok kamu harcamalarinin
diisiiriilmesi ve mali disiplinin saglanmasina yonelik bir perspektifle konuyu ele
aldig1 goriilmektedir. Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 ise devletin yapim islerinden
sorumlu kurum olarak c¢alismaya dahil olmus, o6zellikle kiiciik ve orta olcekli
sermayelerin talepleri ile Bakanlik biirokratlarinin mevcut yeterlik sistemi ile
saglanan avantajlarin1 korumaya yonelik bir pozisyonla hareket ettigi gozlenmistir.
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin ise yasa taslaginin Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum igin siirece miidahil oldugu goézlemlenmistir. Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakan1 Kemal Dervis ve Hazine Miistesarlig1 da siirece sonradan
dahil olan aktorlerdir. Bu aktorler, Kamu ihale Yasasmin Giiglii Ekonomiye Gegis
Programinda yer alan Acil Yasal Diizenlemeler arasinda yer almasi nedeniyle ve
neoliberal reformlarin 6zgiin formlarina sadik, son derece kati bigimde ve hizla
uygulanmasina yonelik yiiriitme igerisindeki genel tutumu dogrultusunda sonradan
sirece dahil olmustur. Ote yandan, Devlet Planlama Tesikati ise kalkinma
programlar1  aracilifiyla uluslar arast diizenlemelere uyum konusundaki
esgiidiimlendirmeye iligskin olarak en basindan itibaren devrededir.

Neliberal kamu alimlar1 reformunun siyasal iktidar disindaki 6teki yerel aktorleri,

INTES ve TMB gibi ingaat sektorii alanindaki uluslararasilasmis ve biiyiik sermaye
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cevrelerini, Tiirk-Insa, TIM-SE gibi orta dlgekli sermaye cevrelerini temsil eden
sermaye orgiitleri (Giiloksiiz, 2009: 159) yaninda TUSIAD, TOBB, TISK gibi
sermaye Orgiitlerinden olusmaktadir'®!,

Daha once de belirtildigi gibi 1990’lar boyunca kamu alimlar1 diizeninde
degisiklikler yapilmasi giindemde olmasina ragmen 1990’larin sonlarinda
uluslararast kuruluslarin talepleri dogrultusunda kapsamli bir ¢alismanin bagsladigi
goriilmektedir. Devlet Ihale Yasasindaki degisimin uluslarasi diizenlemelere uyum
kapsaminda ilk kez ele almisi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
kapsamindaki “Disa Acgilma ve Diinyaya Entegrasyon (Avrupa Birligi’ne Uyum)
Projesi” ile olmustur. Bu proje kapsaminda kamu ihale mevzuatinda kapsamdaki
kuruluglarin genisletilmesi, ihale yontemleri, ilan kapsam ve siiresi ile ilgili
degisiklikler, ihale sonug ilani, ihale kararlarinin bildirimi ve yerli istekliler lehine
avantaj uygulamasimin Avrupa Birligi kokenli tedarik¢iler i¢in uygulanmamasi
giindeme gelmistir'%2,

1996 yili Kalkinma Programinda s6z konusu proje kapsaminda ihale
mevzuatindaki degisikliklerin sorumlulular1 Bayindirilik ve Iskan Bakanlig: ile
Maliye Bakanlig1 olarak belirlenmis, degisikliklerin y1l icerisinde gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. 1999 yili programinda proje kapsamina yolsuzluk olaylariyla ilgili

etkin miidahale i¢in gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasit alinmig, bu

degisikliklerin 2000 yili sonuna kadar yapilacagi vurgulanmustir. Devlet Ihale

101 Meslek odalari, sendikalar gibi aktorlerin de dzellikle yolsuzluk sorunu iizerinden yasa olusum
siirecine yonelik talepleri olsa da onemli dlciide dislandiklar1 gdzlemlenmektedir. Ozellikle, Insaat
Miihendisleri Odasi, kamu alimlar1 diizeninin en énemli aktorlerinden biri olmasina ve yasa yapim
stireci ile ilgili goriislerini ¢esitli yayinlarla kamuoyuna ilettigi ve yasa degisikligi ile ilgili kamuoyu
nezdinde en fazla ¢aligma yapan sivil toplum orgiitii niteligindedir. Ancak, bu odanin da yasa yapim
stirecinden dislandig1 goriilmektedir.

102 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf adresinden
erigilmistir.
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Kanununda yapilacak degisiklikleri de iceren paketle ilgili Adalet Bakanlig1 sorumlu
kilinirken Baymdirilik ve Iskan Bakanhgi isbirligi icerisinde olunacak kurumlar
arasinda sayilmistir. Ayrica, ihale mevzuatindaki degisikliklerde Avrupa Birligi
diizenlemelerine ilave olarak Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerine uyumun da
hedeflendigi vurgulanmistir'®>.

Kamu alimlarin1 diizenleyen yeni bir ihale yasasi hazirlanmasina iligkin ilk
calisma, 1998 yilinda Maliye Bakanliginca hazirlanan Devlet fhale Yasas1 Tasarist
olmustur (Kaplan, 2001: 20)!%*. Ardindan, 20.04.1999 tarihinde Maliye Bakanlig: ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan ortak bir calisma komisyonu olusturulmus
ve bu komisyon tarafindan yaklasik bir yillik ¢alisma sonrasinda 2000 yili Mayis ay1
icerisinde Devlet Ihale Yasas1 Tasaris1 taslagi hazirlanarak kamu kurumlari ile sivil
toplum Orgiitleri goriis ve Onerilerine sunulmustur (Helvaci, 2001: 8). Alinan goriis
ve Oneriler dogrultusunda ¢alisma komisyonu tarafindan taslaga nihai sekli verilerek
yeni bir taslak hazirlanmis ve 21.02.2001°de basin agiklamasiyla kamuoyuna
duyurulmustur (Hiirriyet, 21.02.2001).

Gorlis ve Onerilerin alinmasini miiteakip Nisan 2001°de taslagin Bakanlar
Kurulu imzasina sunulmak iizere Bagbakanliga gonderilecegi sirada devreye Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi girmis ve Tasart Avrupa Birligi mevzuati agisindan
incelemek iizere AB Genel Sekreterligine gonderilmistir. Ancak, Avrupa Birligi
miiktesebat1 ile 6nemli uygunsuzluk oldugu tespiti yapilmis ve inceleme i¢in ek siire
talep edilmistir (Radikal, 21.04.2001). Ote yandan aymi giinlerde Diinya Bankasi

uzmanlarindan da onemli itirazlar sunulmus

13 Yilhk  Programlara  http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/YillikProgramlar.aspx  adresinden

erisilmistir.

104 Biiber’e (2011: 100) gore bu ¢alismanin baglatilmasinda Diinya Bankas tarafindan 1997 yilinda
hazirlanarak hiikiimete sunulan ve yukarida bahsi gegen Tiirk ihale sistemine iliskin bir rapor etkili
olmustur.

209


http://www.radikal.com.tr/ekonomi/ihale_yasasina-595588

(http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/79200.asp), ardindan IMF’den de benzer itirazlar
gelmistir (Radikal, 12/06/2001).

Uzlasmazliklarin ¢oziilebilmesi i¢in Haziran ayinda Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi yetkilileriyle, Temmuz ayinda ise Avrupa Birligi yetkilileriyle ¢esitli
kurumlarin temsilcilerinin dahil oldugu miizakereler yapilmistir (Zaman, 09.07.2001;
Hiirriyet, 03.09.2001). Diinya Bankasinin onerileri ve Ekim ayina kadar tasarinin
meclise sunulmasini igeren bir eylem plan1 Haziran ay1 igerisinde yapilan, Avrupa
Komisyonu, Hazine Miistesarligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1, Maliye Bakanligi,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Devlet Planlama Teskilat1 yetkililerinin katildig:
miizakereler neticesinde nihai sekli verilen Tiirkiye Kamu Alimlar1 Degerlendirme
Raporu ile sunulmustur (WB, 2001: IV). Avrupa Birligi ve Diinya Bankasindan
gelen itirazlar dogrultusunda Eyliil ay1 igerisinde ¢alisma grubu tarafindan yeni bir
taslak hazirlanmistir. Bu taslak, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi ile de
paylasildiktan sonra taslagin son halinin verilebilmesi i¢in Avrupa Birligi ve Diinya
Bankas1 yetkilileri ile Eylil ay1 igerisinde yeniden goriismeler yapilmasi
kararlastirilmistir (Radikal, 17.09.2001).

Ancak bu gorlismelerden sonra da uluslararasi kuruluglarin taleplerine yerli
sermaye cevrelerinin c¢ikarlar1t ve yliriitmenin yetkileri dogrultusunda Maliye
Bakanligi ile dzellikle Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan gosterilen direnisler,
iktidar icerisinde farkli aygitlar arasinda gerilime ve g¢aligmalarin uzamasima yol
agmistir. Calismalarin  uzamasina neden olan anlasmazliklar, Kamu Ihale
Kurumunun 6&zerkligi, yerli tedarik¢ilerin korunmasi, belli istekliler arasi ihale
yonteminde tedarikgilerin tespitinde nesnellik gibi alanlarda ortaya ¢ikmistir

(Hiirriyet, 03.09.2001; Celik, 18.10.2001). Diger konulardaki anlagsmazliklar
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taraflarin  0diin vermesi ile asilarak belirli bir ilerleme saglansa da Hazine
Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Devlet Planlama Teskilatinin
destekledigi ihdas edilecek olan ihale kurumunun 6zerk olmasina iligkin talebe
Maliye Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin direnmesi sonucunda IMF ve
Diinya Bankasina verilen taahhiitlere uygun olarak Tasar1 Ekim ay1 igerisinde
TBMM’ye gonderilememistir (Giirek, 24.10.2001).

Maliye Bakanlig: ile Baymdirhk ve Iskan Bakanligmimn &zerklikle ilgili
rezervinin kaldrulmas: sonucunda tasar1 ancak 01.11.2001 tarihinde Bakanlar
Kurulunca imzalanarak TBMM’ye gonderilmistir'®. Basbakanliktan TBMM’ye
gonderilen ve ekinde kanun tasarisi olan yazida Bakanlar Kurulu Kararinin
01.11.2001°de alindig1 belirtilmis olmakla birlikte resmi yazinin tarihi
20.11.2001°dir. Dolayisiyla tasariya iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 imzalandiktan
sonra bu tarthe kadar miizakerelerin devam ettigi anlagilmaktadir. Tasari
komsiyonlarda kabul edildikten sonra 1 Ocak 2003’te yiiriirliige girmek tizere 4 Ocak
2002 tarihinde Genel Kurulda kabul edilerek yasalasmistir!%,

Ote yandan yerli sermaye &rgiitlerinin talepleri dogrultusunda tasarida yapilan
degisikliklerin (Yeni Safak, 17.11.2001) uluslararasi kuruluslara verilen taahhiitlerin
karsilanmasina engel olusturdugu gerekgesiyle IMF’ye verilen 18 Ocak 2002 tarihli
niyet mektubu dogrultusunda Kamu ihale Kanununda degisiklik getiren yeni bir

kanun tasaris1 meclise génderilmis ve 12 Haziran 2002 tarihinde yasalagmigtir'®’.

105 1999°da galigmalara baslayan komisyon tarafindan tasarilasana kadar dort adet taslak hazirlanarak
kamuoyu goriislerine sunulmustur. Bu taslaklar, Mayis 2000, 19.02.2001, 26.06.2001 ve 12.09.2001
tarihlidir (Corbacioglu, 2001: 27; Corbacioglu, 06.04.2012). Uluslararas1 Kuruluslarin ve yerel
sermaye Orgiitlerinin miidahalelerinin ortaya koyulabilmesi i¢in kritik nitelikte olan bu metinlere
ulagilamamustir.

106 4734 sayih Kamu fhale Kanunu, 22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.

1074761 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 22.06.2002 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmistir.
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C. TURKIYE’DE NEOLIiBERAL KAMU ALIMLARI DUZENI: 4734 VE

4761 SAYILI YASALAR

I. NEOLIBERAL KAMU ALIMLARI DUZENINIiN TEMEL

UNSURLARI

4734 sayili kanunla olusturulan neoliberal kamu alimlari diizeninin
incelenecegi bu boliimde dnce diizeninin temel nitelikleri ve dinamikleri ele alinacak,
ardindan bu nitelikler ve dinamikler dogrultusunda alim siirecleri incelenecektir.

4734 sayili kanunla, alim siirecinin piyasa faaliyeti olarak kurgulanmasi,
pazar Olgeginin kiiresel dilizeye c¢ekilmesi ve harcama disiplini saglayacak
diizenlemeler iizerine yiikselen yeni bir kamu alimlar1 diizeni olusturulmustur. Yeni
kamu alimlar1 diizeninin bahsedilen temel niteliklerini hayata geciren araglari ise
saydamlik, hesap verilebilirlik, kat1 harcama planlamasi kurallari, katilim ve teklif
degerlendirme siirecinde nesnel kriterlerin ve fiyat dist unsurlarin etkisinin
arttirilmasi gibi diizenlemeler olmustur.

Tiirkiye’deki neoliberal kamu alimlari reformunun ve yeni kamu alimlar
diizeninin temel diizenleyici metni olan 4734 sayili kanunun getirdigi en temel
yeniliklerden birini alim siirecinin aktdrlerinin esit 6zneler olarak ele alinmasina ve
bu baglamda alim siirecinin bir piyasa siireci olarak diizenlenmesine yonelik
degisiklikler olmustur. Kanunla tedarik¢iler arasinda hem katilim, hem de teklif
degerlendirme asamasinda acik yada gizli ayrimcilik yapilmasini engellemeye
yonelik diizenlemeler getirilmis, 5 nci maddeyle idarelere ihalelerde tedarikgilere esit

muamelede bulunma sorumlulugu getirilmistir. Esit muamele sorumlulugu yada
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tedarikciler arasinda ayrimcilik yapmama ilkesi, tedarik¢ilerin degerlendirilmesinde
piyasa dist kriterlerin elimine edilmesi, alim ihtiyacinin gereklilikleri disinda
herhangi bir 6l¢iitiin ihalelere katilim ve teklif degerlendirme asamalarinda dikkate
alinmamasma yonelik olup, alimlarda piyasa dinamiklerinin belirlenimini
kapsamaktadir. Bu nedenle notr bir diizenleme olmayip belirli sermaye kesimlerinin
cikarlarma uygun bir nitelige sahiptir. Idarelerle ve siyasal ¢evrelerle yakin iliskilere
sahip olan ve bu iliskilerini ihale kararlarim1 etkilemede kullanabilen tedarikgilere
gore piyasa kosullarinda rekabet edebilme avantajina sahip olan tedarikgilerin
avantaj kazanmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda tedarikgilerin girdikleri ihaleleri
kazanabilmeleri i¢in siyasi niifuz gelistirmeye gore piyasa gii¢lerini arttirmalarina
yonelik stratejilere agirlik vermelerine neden olmaktadir.

Esitlik¢i yaklagimin daha 6nemli bir boyutunu idareler ile tedarikgilerin esit
Ozneler olarak ele alinmasiyla ilgili diizenlemeler olusturmaktadir. Kamu alimlari
slirecinin piyasa faaliyeti olarak gerceklestirilmesi Oniindeki temel engel, taraflardan
birinin —devletin-  sozlesme ihlalinin  yaptirnmmin  etkin  bir  sekilde
diizenlenmemesidir. Tipki, tedarikgiler arasindaki esitlik gibi idare ile tedarikgiler
arasindaki esitlik de farkli tedarikciler arasinda nétr bir nitelige sahip olmayan bir
nitelige sahiptir. Idarelerin {istiinliigii tiim tedarikgileri idarelere kars1 giigsiiz kilsa da
bu giic asimetrisi, idareler yada siyasetcilerle yakin iliskilere sahip tedarikgilerin
digerlerine gore avantaj saglamasina imkan tanimaktadir.

Idareler ile tedarikciler arasinda esitlik, sermaye orgiitlerinin talepleri

108

dogrultusunda™® acik bigcimde 4734 sayili kanunda degil de 4735 sayili kanunla

1%8]dareler ile tedarikgilerin arasinda esitligi saglayacak diizenlemelerin hem alim siirecinde,
hem de 4735 sayili kanun kapsaminda diizenlenen sdzlesme siirecinde yer almasina iligkin olarak
farkl1 sermaye cevreleri 4734 sayili kanunun olusum siirecinde taleplerde bulunmustur. TMB, INTES,
TMMMB ve TURK-INSA gibi sermaye orgiitleri 2886 sayili kanunun idareleri tedarikgilere iistiin
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tanimlanmistir. Kanunun 4 ncii maddesinde  “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimam ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz
oniinde bulundurulur” hikkmiiyle bu husus acik bir bicimde yer almis, sézlesme
hiikiimleri yaninda 4734 sayili kanunun konusu olan ihale dokiimaninin da esitlik
ilkesine uygun olmasi gerektigi vurgulanmistir. 4734 sayili kanunda ise 6deneklerin
belirlenmesi ve kullanimu ile ilgili kurallarla, ayrica saydamlik ve hesap verilebilirlik
diizenlemeleri lizerinden hayata gegirilmistir.

5 nci maddede sayilan ilkeler arasinda yer alan saydamlik, hem diizenleme,
hem de ihale stiregleri i¢in gecerli bir ilkedir. Diizenleme saydamligi, diizenlemelerin
acikligmi ve erisilebilirligini ifade etmektedir. Ihale siiregleri saydamligi ise ihalenin
varhigi ve kurallarinin 6nceden tedarikgilerce bilinirliginin saglanmasi, teklif
degerlendirme siirecinin agiklig1 ve ihale kararlarinin tedarik¢ilere duyurulmasi gibi
diizenlemeleri kapsamaktadir. Hesap verilebilirlik kapsamindaki diizenlemeler ise
diizenlemelere aykir1 islemlerin  diizeltilmesine ve iptaline, yetkililerin
cezalandirilmasina yonelik olup sikayetleri degerlendirmek iizere olusturulan {igiincii
taraf mekanizmasindan ve gorevlilerin kurallara aykiri davranislarinin yaptirimina
iligkin diizenlemelerden olugsmaktadir.

4734 sayili kanunla getirilen bir baska yenilik kamu alimlar1 pazar1 6lgeginin
kiiresel diizeye cekilmesidir. Pazar Olgeginin kiiresel diizeye cekilmesi, katilimin

serbestlesmesine ilave olarak uluslararasi sermayeyi rekabette avantajli kilan

kilan “devlet¢i” niteligine, idarelerin yiikiimliiliikklere —6zellikle 6demelerin yapilmasi- uymamasinin
yaptirima baglanmamasina isaret edilerek taraflar arasi esitligi saglayacak diizenlemelerin yapilmasini
talep etmistir (Celik, 2001:40; Colasan, 1997: 9; Isgor, 1997:14; Kogoglu, 2002; Kogoglu, 2002a: 2).
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kurallarin yerlestirilmesi (Giiloksiiz, 2009: 165) ve dezavantajli kilan kurallarin
elimine edilmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu kapsamda belirli sinirlamalar altinda
Pazar uluslar arasi rekabete acilmis ve engeller kaldirilmistir. Ayrica, saydamlik,
hesap verilebilirlik  dlizenlemeleri, alim siireclerinde nesnel  kriterlerin
belirleyiciliginin arttirilmasi, fiyat dis1 kriterlerin belirleyiciliginin arttirilmasi gibi
diizenlemeler uluslararas1 biiyiik sermaye kesimlerini avantajli kilan mali, kurumsal,
teknik kapasite gibi degiskenlerin belirleyici oldugu ve uluslararasi kurallarla uyumlu
bir kamu alimlar1 diizenine gecisi saglamaktadir (Gtiloksiiz, 2009: 165).

4734 sayili kanunla getirilen bir baska yenilik, kati bir harcama disiplini
saglayan dilizenlemelerdir. Kanunda ihaleye c¢ikilmadan once odeneklerin tespit
edilmis olmasi, alimin gerceklesmesini engelleyecek c¢esitli idari islemin
gerceklestirilmis olmasi gibi diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerle yarim
kalan proje sorununun ¢oziilerek idarelerin tedarikgilere karsi gergeklestirilmesi
imkansiz taahhiitler altina girmesinin engellenmesi ve alimlarda mali disiplinin
saglanmast hedeflenmektedir. Asagida detaylandirilacagi gibi bu diizenleme de
sermaye icin notr bir 6zellik tasimamakta, uluslararasi ve uluslararasilasmis yerli
sermaye cevreleri i¢in 6nemli dezavantajlarin elimine edilmesine imkan tanirken
kurumsallasmamis ve iktidar/biirokrasi ile kapali iliskiler yiiriitme kapasitesi yiiksek

sermaye kesimleri i¢in olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

II. YENi KAMU ALIMLARI DUZENININ TEMEL

DINAMIKLERI
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Alim siirecini bir piyasa faaliyeti olarak kurgulayan, pazar dlgegini kiiresel
diizeye ¢eken ve alim harcamalarini disipline etmeyi hedefleyen 4734 sayili kanun
kapsamindaki yeni kamu alimlar1 diizeninin olusumunu tetikleyen ve sekillendiren
birka¢ temel dinamikten bahsetmek miimkiindiir. Bunlar, kamu harcamalarinin
diisiiriilmesi ve disipline alinmasina iliskin dinamikler, farkli sermaye bilesenleri
arasindaki rekabet ve alim ihtiyacglar ile ihale siireclerindeki degisimdir.

1990’larda siddetlenen kronik mali agiklart ve yolsuzluk sorunu mali disiplini
saglamaya yonelik kurumsal diizenlemeleri igeren kamu harcamalar1 reformunu
glindeme getirmistir. Kamu alimlarinin kamu harcamalarinin 6nemli bir bilegenini
olusturmasi ve yolsuzlugun en fazla ortaya ¢iktigi alan olmasi nedeniyle kamu
alimlar1 reformu da bu reform giindeminin temel bilesenlerinden biri olarak ortaya
cikmistir. Yasada diizenlenen harcama disiplini, diizenleme ve ihale siirecleri
saydamligi, katim ve teklif degerlendirme siireclerinin nesnellestirilmesi, itiraz
mekanizmasi, kamu gorevlileri ile ilgili yaptirimlar, rekabet siirecindeki asimetrik
etkilerinin yaninda kamu harcamalarinin diisiiriilmesi ve yolsuzluklarin azaltilmasina
yoneliktir. Bu dilizenlemelerle yolsuzluklarin onlenmesi, katilim ve rekabetin
arttirllmasi sonucunda birim alim maliyetlerinin, harcama disiplini saglayan
diizenlemeler yoluyla ise alim miktarinin diisiiriilmesi sonucunda kamu alim
harcamalarinin diistiriilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle yeni kamu alimlar diizeni,
birinci bolimde ele aliman kamu alimlarinin sermaye ikilemi igerisinde maliyet
islevinin 6nemli diizeyde 6n plana ¢iktig1 bir yapiy1 ihtiva etmektedir.

4734 sayili yasanin bir bagka dinamigini —6zellikle insaat sektoriinde faaliyet
gosteren-farkli sermaye bilesenlerinin degisen kosullarda farklilagan ¢ikarlar1 ve bu

cikarlartyla iligkili farkli talepleri olusturmakta olup 6zellikle uluslararasi sermaye
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cevreleri ile uluslararasilagsmis ve biiylik sermaye ¢evrelerinin neoliberal doniisiim
siirecinde farklilasan talepleri kamu alimlar1 diizeninde bir takim degisimleri
glindeme getirmistir. Yasa kapsaminda olusturulan kamu alimlar1 diizeni ile farkl
yerli sermaye cevrelerinin tepkileri sunucunda olusan tahditler altinda pazarin
Olceginin kiiresel diizeye cekilmesi saglanmis, erken kapitalistlesmis iilke kokenli
uluslararas1 sermayelerin yerel pazara erisimi oniindeki engeller kaldirilmistir. Bu
kapsamdaki, piyasa dinamikleri c¢er¢evesinde rekabet giicii yiiksek olan sermaye
cevrelerinin, siyaset ve biirokrasi ile yakin iligkilerinden kaynakli rekabet giiciine
sahip olan sermaye cevrelerine gore daha avantajli konuma ulagmasina yol acan
diizenlemeler, sadece uluslararasi sermayenin ¢ikarlarimin Oncelenmesine yol
agmamis, yerli sermayeler arasinda pazar iizerindeki kontrol giiciiniin farklilasmasina
neden olmustur. Yine -—uluslararasi sermaye ile birlikte bliyiikk yerel sermaye
cevrelerinin ¢ikarlarina ve taleplerine uygun olarak fiyat avantajina goreli olarak
mali ve teknik kapasite ihale siireclerinde 6n plana ¢ikmistir.

4734 sayili kanunun olusumunda bu iki dinamige ilave olarak alim ihtiyagclari
ile alim siireclerinde ortaya c¢ikan degisimden kaynakli olarak ihale siireglerinin
yeniden diizenlenmesi gereklilikleri belirleyici olmustur. Bu kapsamda, 6zellikle
hizmet alimlarinin kapsaminin genislemesi 6n plana ¢ikmakta olup ihale siireglerinin
muhtelif hizmet alimlarinin ihtiyaclarma uygun bir sekilde tasarlanmasi ve hizmet
alimlari i¢in spesifik siireclerin tasarlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

1980’11 yillara kadar kamu alimlar1 esas olarak yapim islerinden olusmakta,
daha smirli diizeyde ise kamu hizmetlerinin sunumu i¢in ihtiya¢ duyulan mallar ile
cogunlukla yapim islerine yardimci nitelikteki proje, kontrolorliik, etiit, harita plan,

danismanlik gibi hizmetlerin alim1 yapilmaktadir (Esen, 2013: 68; Toprak, 2012:
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101, 116). Bu nedenle gerek 2490 sayili kanun, gerekse 2886 sayili kanun, genel
olarak yapim igleri tizerine kurgulanmistir (Toprak, 2012: 101)

1980’lerin sonlara dogru, bu alim kompozisyonu degisime ugramis, hizmet
alimlarmin kapsami ve Onemi Onemli diizeyde artmis, yardimci hizmetlerden
baslanarak zamanla bizzat kamu hizmetlerinin kismen yada tamamen alim konusu
olmaya basglamistir. Boylece, 6nce yardimci hizmetlerde, ardindan 6zel uzmanlik
gerektiren islerde hizmet alim yonteminin kullanim1 giindeme gelirken son asamada
kamu hizmetinin bizatihi kendisi alim konusu olmaya baglanmistir.

Hizmet alimlarinin artis ve g¢esitlenmesinde ilk egilim, kamu hizmetlerinin
girdileri niteligindeki, dogrudan hizmetin {retimi ile ilgili olmayan yardimci
hizmetlerin ilgili kurum tarafindan dogrudan iiretilmeyip hizmet alimi yoluyla
piyasadan temin edilmesidir (Toprak, 2012: 117). Bu doniisiimiin temel nedeni ise
kamu hizmetlerinin daha diisiik maliyetlerle elde edilmesi ve 6zellikle bunun temel
kosulu olarak goriilen emek maliyetlerinin diisliriilmesinde personel rejimin neden
oldugu smirhiliklarinin asilmasi ihtiyact olmustur. Bu sinirhiliklarin asilmasi, bir
yandan kamuda esnek istihdam tiplerinin olusturulmasina iligkin girisimleri ortaya
cikarirken diger yandan hizmetlerin piyasadan alinmasi, 6zel sektdre gordiiriilmesi
uygulamalarini giindeme getirmistir.

Bu doniislimiin yasal altyapisi, 1988 yilinda yardimer hizmetler sinifina dahil
personel tarafindan yerine getirilen hizmetlerin piyasadan alimima imkan veren 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu degisikligi ile saglanmistir. Bu diizenleme
dogrultusunda o6zellikle saglik sektoriinde olmak iizere temizlik, yemek yapim ve
dagitimi, personel tasima, atik toplama ve biriktirme gibi hizmetler kamu alimlari

konusu olmaya baslamistir (Biiber, 2008: 221; Toprak, 2012: 119).
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1990’larda ayn1 zamanda oOzel uzmanlik gerektiren islerde de idare
blinyesinde hizmetin gerekli nitelikte {iretilemeyecegi diisiincesinin belirleyici
olmaya baglanmasi sonucunda hizmet aliminin genisledigi goriilmektedir. Bu
kapsamda bilisim ve danismanlik hizmet alimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bilisim
teknolojilerinin gelisimi, 06zel sirketlerin ardindan kamu kurumlarimi da hizmet
sunumunda bilisim teknolojilerini kullanmaya yoneltmis, yine 6zel sirketlere benzer
bir stratejiyle kamu kurumlar1 bu hizmetleri dogrudan iiretmek yerine piyasadan
temin etmeye yonelmistir. Ozellikle, 2000’1i yillardan itibaren kamu hizmetlerinin
sunumunda bilisim hizmetlerinin kullaniminin kamuda yayginlagsmasi ile birlikte
bilisim hizmetleri alimlar1 da 6nemli bir kalem olusturmaya baslamistir. Bilisim
hizmet alimlar1 ile ayn1 kategoride ele alinacak bir baska alim tiirii ise danismanlik
alimlaridir. Danigmanlik hizmeti ihtiyacinin 6zellikle uluslararasi diizenlemelere
uyum saglayacak sistem ve organizasyonlarin olusturulmasi amaci dogrultusunda

arttig1 gozlemlenmektedir.

Hizmet alimlarindaki genislemenin tiglincli kaynagini ise kamu hizmetlerinin
bizatihi kendisinin alim konusu olmaya baslamasi olusturmaktadir (Toprak, 2012:
119). 1999 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle kamu hizmetlerinin piyasadan
alimmnin yapilabilmesi kanunla belirlenmek kaydiyla miimkiin hale getirilmistir.
Boylece 6zellikle hastaneler ile belediyelerde sunulan hizmetlerin ¢esitli girdilerine
ilave olarak bizatihi kamu hizmetlerinin yasal diizenlemeler dogrultusunda dogrudan

piyasadan temin edilmesi miimkiin hale gelmistir'® (Biiber, 2008: 221, 237).

109°2000°1i yillarla birlikte kamu personeli mevzuati, yerel yonetimler mevzuati gibi hukuki

diizenlemelerde kamu hizmetlerinin dogrudan iiretilmeksizin piyasadan satin alinabilmesi
ongorillmiistiir. 2003 yilinda 657 sayili kanunda yapilan degisiklikle saglik hizmetleri personelinin
sundugu hizmetlerin hizmet alimi yoluyla temin edilmesi diizenlenirken (Biiber, 2008:239), 5188
say1li Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanunla koruma ve giivenlik hizmetlerinin hizmet alimi
yoluyla temin edilmesine imkan verilmistir (Toprak, 2012: 152). Bununla birlikte en ¢arpict adim
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4734 sayili kanunun temel dinamiklerinden birini, hizmet alimlarinin artan
bicimde alim konusu olmasindan kaynaklanan kamu alimlarinin bilesiminde ortaya
citkan bu doniisiimlerin  kamu alimlar1 mevzuatina yansitilmasit ihtiyaci
olusturmaktadir. Kanunla bir yandan alim siiregleri degisen alim gerekliliklerini
yansitacak bir sekilde yapilandirilip, danismanlik hizmeti alimlarinda oldugu gibi
hizmet alimlarina 6zgii alim siire¢leri tasarlanirken 6te yandan 2886 sayili kanundan
farkli olarak hizmet alimlarmin kapsami son derece genis bigimde tanimlanarak
hangi hizmetlerin alim kapsamina almmacagi kamu kurumlarinin kendi yasal

diizenlemelerine birakilmistir.

III. 4734 VE 4761 SAYILI YASALAR: ALIM SURECLERI VE

TEMEL KURALLARIN ANALIZI

1. Diizenleme Saydamhginin Arttirilmasi

Neoliberal kamu alimlar1 diizeninin temel niteliklerinden birini olusturan
saydamlik, alim siiregleri ve diizenleme saydamligini icermektedir. Diizenleme
saydamligi, kurallarin tedarik¢iler tarafindan bilinirliginin ve erisilebilirliginin
saglanmasimna ve bu yolla bir yandan idarelerin kurallara aykiri iglemlerinin
sinirlanmasina, 6te yandan 6zellikle yabanci tedarik¢iler aleyhine gelisen avantajlarin

elimine edilmesine yonelik bir islevsellige sahiptir.

yerel yonetimler alaninda yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununda yapilan diizenlemelerle nikah, defin, park ve yesil alan yapimi, zabita,
itfaiyecilik, toplu tagima gibi bir ¢cok kamu hizmeti hizmet alimi konusu haline getirilmis (Biiber,
2008: 221, Toprak; 2012: 123-124) yerel hizmetlerin dogrudan belediyelermicerisinde
orgiitlenmeksizin dogrudan 6zel sirketler tarafindan sunulmasit miimkiin hale gelmistir.
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Diizenleme saydamligina yonelik olarak kamu alimlanyla ilgili
diizenlemelerin gelir getirici islemlerden ayristirilmasi, sozlesme siireci ile ilgili
diizenlemelerin alim siirecine iliskin diizenlemelerden ayristirilmasi, tim alimlarin
tek bir diizenleme kapsamina alinmasi ve degisikliklerin izlenebilirligine iliskin
kurallar olusturulmasi gibi degisiklikler yapilmistir.

4734 sayili1 yasayla diizenleme nesnesinin onemli Olgiide degistirildigi
gorilmektedir. Yasanin kapsami harcama yapilmasina iliskin alim islemleri ile sinirh
tutulurken satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri gibi
gelir saglayici islemler 2886 sayili kanunla diizenlenmeye devam edilmistir. Bu
degisikligin, devletin biiyiimesi ile kamu yonetiminin komplekslesmesine baglh
olarak uzmanlagsmanin artmasi sonucunda diizenlemelerin ayrismasina yol agan genel
bir dinamik igerisinde ele alinmasi gerektigi diisliniilmektedir. Tiirkiye’de ihale
diizenlemelerinin ilk formu, tiim ihale tiplerini kapsayacak sekilde genel ve goreli
olarak siirli niteliktedir. Zamanla ekonominin ve devletin biiyiimesi diizenlemelerin
de karmagiklagsmasina yol agmis, farkli islemlere 6zgii siire¢ ve yontemlerin ortaya
cikmasina neden olarak farkli islemlerin ayni diizenleyici aragla diizenlenmesinden
saglanan faydanin ortadan kalkmasina yol agmis, buna ragmen diizenleme yaklagimi
uzun siire degismeden kalmistir. S6z konusu degisim, bu karmasaya son verilmesine
yonelik olup uluslararas: diizenlemeler 6rnek alinarak gerceklestirilmistir. Kanun
tasarisinin gerekcesinde harcama ihalelerine iliskin diizenlemelerinin gelir saglayici
ihalelere iligskin diizenlemelerden ayristirilmasi gerekliligi, ihtiyaglara cevap vermek
tizere iki ihale tipinin 6zgiil niteliklerine uygun ayr1 diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligi ile agiklanmistir.
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Diizenleme nesnesine iliskin —yine uluslararasi dilizenlemelere uyum
kapsaminda giindeme gelen- bir baska degisiklik, ihale siirecinin so6zlesme
siirecinden ayristirilmasi olup alim siirecinin 4734 sayili kanunla diizenlenirken
s6zlesmenin imzalanmasi ve uygulanmasini igeren sdzlesme siirecinin Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile diizenlenmeye baglanmasi1 olmustur.

Kanunun diizenleme saydamlig1 saglamaya yonelik en énemli diizenlemesi,
tiim kurumlarin yapacaklar1 alimlarda gegerli kurallarin sinirli sayidaki alimlar harig¢
tek bir kanunla diizenlenmesi ve boylece karmasik ve ayrik bir diizenleme yigininin
tek bir diizenleme ile ikame edilmesi, kapsam dis1 kurum ve alimlarin ise
listelenmesi olmustur.

2886 sayili kanunda sadece genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idareler
O0zel idare ve belediyeler kapsama alinmig, kamu isletmeleri dahil kamu
kuruluglarinin 6nemli bir boliimii kanun kapsami disinda tutulmustur. Bu durum,
farkli idarelerin, hatta ayni idareler igerisinde farkli alimlarin farkli sekillerde
diizenlenmesine yol acarak tedarik¢ilerin maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir.
Ote yandan bu maliyetler, asimetrik nitelikte olup yerli mevzuata erisimi sinirl olan
yabanci tedarikgiler igin yerli tedarik¢ilere gore cok daha yiiksektir ve bu
tedarik¢ilerin pazara erisiminde smirlamalara yol a¢maktadir. Ayrica, kurallarin
ikincil diizenlemelerle yapilmasi yiirlitmenin diizenleme siirecindeki roliiniin

artmasina yol agmaktadir.

4734 sayilh kanunun temel gerekgelerinden birini, ihale kurallarina iligskin
bahsedilen c¢ogullugun kaldirilarak yeknesaklik saglanmak iizere kanunun

kapsaminin genisletilmesi olmustur. Bu nedenle 2886 sayili kanun sadece genel
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blitceye dahil dairelerle katma biitgeli idareler 6zel idare ve belediyeleri icerirken

4734 sayili kanunla kapsam,

e doner sermayeli kuruluslar,

e kamu iktisadi tesebbiisleri,

e Sosyal gilivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluglar hari¢) ile bagimsiz biitceli kuruluslar ve

e tim bu kuruluslarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

olduklar tiizel kisilikleri

kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu kurum ve kuruluslara ilave olarak kamu
bankalar1 sadece mal ve hizmet alimlar1 agisindan kapsamda tutulurken yapim isleri
kapsam disinda birakilmistir. Ote yandan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu
Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar kapsam disinda
birakilmistir. S6z konusu kapsam disiliklarin neoliberal cercevede bir mantigi
bulunmamakta olup uluslararasi kuruluslarin kamu alimlar1 diizenlemelerinde de yer

almamaktadir!'®

. Ancak, neoliberal ilkelere aykir1 olsa da bu diizenleme neoliberal
reformlarla ilintilidir. Yasanin olusum siirecinin ekonomi politikalar1 agisindan en
kritik boyutunu finansal yeniden yapilanma olusturmakta olup Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu bu yeniden yapilandirma en énemli aktorlerden birini olusturmakta, te

yandan kamu bankalarmin yeniden yapilanmasi da bu siirecin temel unsurlarindan

birini olusturmaktadir. Bu baglamda 2001 krizi sonrasinda neoliberal doniisiimiin

110 Sonraki boliimde goriilecegi tizere kanunda son derece simirli olsa da keyfi bigimde belirlenen bu
kapsam dis1 birakma teknigi AKP tarafindan devralinarak son derece yaygin bir bigimde ve yasayi
agma araci olarak kullanilacaktir.
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bazi durumlarda neoliberal kurallar agilarak gerceklestirilmeye calisildigi ve soz

konusu kapsam disiliklarin ise bunun bir bileseni oldugu soylenebilir!!'!.

Kapsama iligkin bir bagka degisiklik, kamu kurum ve kuruluslarinin kanun
kapsami disinda tutulan ihalelerine isaret eden istisnalarin kapsaminin daraltilmasi ve
tek maddede listelenmesi olmustur. 3 ncii maddede yer alan diizenlemeyle, tarim ve
hayvancilikla ilgili destekleme alimlari, savunma, giivenlik ve istihbarat alimlari,
uluslararasi anlagsmalarla finanse edilen ve diizenlenen alimlar, yabanci iilkelerdeki
kuruluslarca yapilan alimlar, bazi devlet kurumlarindan yapilacak belirli alimlar''?,
arastirma gelistirme projeleri kapsamindaki alimlar ve kamu isletmelerinin
uluslararas1 dinamikler dogrultusunda anlik yapmalar1 gereken alimlar kapsam
disinda tutulmustur. Bu istisnalardan destekleme alimlari piyasa rasyonelitesine
aykir1 dogasi nedeniyle istisna tutulmaktadir. Kamu isletmeleri ile ilgili getirilen
istisna, Avrupa Birligi diizenlemelerinden farkli olarak bu isletmeler icin ayri
kurallar mevcut olmamasi nedeniyle rekabet giiclerinin zayiflamasini ve 6zellestirme

stirecinde degerlerinin diismesini engellemeye yoneliktir.

Diizenleme saydamligina iligkin bir baska kritik diizenleme, 66 nc1 maddeyle
getirilen kamu alimlar1 diizeninde yapilacak degisikliklerin sadece 4734 sayili
kanunda yapilacak degisikliklerle gerceklestirilebilecegine iliskin kuraldir. Bu
sekilde, kamu ihale diizeninin saydamligina iliskin olarak bir yandan bazi sinirh
istisnalar diginda tiim alimlarda uygulanacak tek bir yasal temel metin belirlenirken

Ote yandan degisikliklere iliskin belirtilen kuralla farkli diizenlemelerin ortaya

' By durumun bir bagska 6rnegi, 4684 sayih ve 20.06.2001 tarihli torba kanunla getirilen kamu
bankalar1 yoneticilerinin yeniden yapilandirma ile ilgili is ve islemler i¢in sorumlu tutulamayacagina
iligkin diizenlemedir.

112 Devlet Malzeme Ofisinden ana statiisiinde yer alan mal alimlari ile kamuya ait ceza infaz
kurumlari, yetistirme yurtlari, egitim kurumlari ve tarim isletmeleri tarafindan bizzat {iretilen mal ve
hizmetlerin alimi istisna edilmistir.
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cikmast engellenmeye calisilmistir. BoOylece, karmasik ve ayrik bir diizenleme
yigininin olusmasinin engellenerek tiim alimlarin tek bir yasal temel metinle
diizenlenmesine iliskin kuralin ve diizenleme saydamhi§inin dinamik bir sekilde

saglanabilmesi hedeflenmistir.

2. Olcegin Kiiresel Diizeye Cekilmesi
2886 sayili kanun, yabanci sermayenin pazara girisi Onilinde ¢ikarilan gesitli
engellerle!'® kamu alimlar1 pazarmi ulusal Slgekte yerli sermayenin katildigi bir
pazar olarak kurgulanmistir. Ote yandan neoliberal kamu alimlari reformunun en
temel dinamiklerinden birini, sermayenin uluslararasilagsmasinin derinlesmesi
sonucunda ozellikle ge¢ kapitalistlesen iilke pazarlarina niifus etme taleplerinin artisi
dogrultusunda diger gec kapitalistlesen lilkelere paralel olarak pazarin Olgeginin

kiiresel diizeye ¢ekilmesi olmustur (Ercan, Oguz, 2011: 167,170).

Pazar Olgeginin kiiresel diizeye c¢ekilmesine iliskin dogrudan diizenleme, 62 nci
maddeyle farkli kategoriler bazinda belirlenen esik degerlerin {izerindeki alimlara
yabanci tedarikgilerin katiliminin serbestlestirilmesidir. Bdylece, AB ve DTO
diizenlemelerinde yer alan esik degerler uygulamasiyla Olcek kiiresel diizeye
cekilirken, gorece diislik tutarli alimlar igin sinirlama getirilmistir. Ayrica, 5 nci
maddede yabanci katilimcilarin katilimini engellemek amaciyla ihale tutarimi esik
degerlerin altina diisiirmek i¢in mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin parcalara

boliinmesi agikca yasaklanmistir.

13 Dordiincii boliimde ele alindig iizere, 2886 sayil kanunla belirlenen kamu alimlar diizeninde
yer alan ihalelere giris icin oda kayd:i ve ikametgah zorunlulugu dolayisiyla yerli ortak ve yerlesik
olma kosulu olmaksizin ihalelere katilamama, ayrica alim bedeline goére yabancilarin katilimi igin
Bakanlar Kurulu/Bakan/Kurum yonetici onayi, milli istekliler yerine fiyat avantaji uygulamasi gibi
diizenlemeler yabanci sermayenin katilimini engellemektedir.
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Esik degerler belirlenirken ii¢ alim kategorisi belirlenmistir. Bunlar; genel biitce
ve katma biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlari, diger idarelerin mal ve hizmet
alimlar1 ve yapim isleridir. 4734 sayili kanunla belirlendikten sonra asagida ele
alinacag iizere 4761 sayili kanunla yeniden diizenlenen esik degerler, her yil
enflasyona gore giincellenmek kaydiyla bu kategoriler icin sirastyla 300 milyar, 500

milyar ve 11 trilyon TL''* olarak belirlenmistir.

Olgek genislemesine yonelik bir baska simirlama, 63 iincii madde ile yerli
istekliler lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelere
-ihale dokiimanina hiikiimler koymak kaydiyla- takdir hakk1 saglanmasi olmustur!!>.
UNICTRAL’in Kamu Alimlari Model Kanunundan alinan bu fiyat avantaj
uygulamasinin yaklasik maliyeti esik degerlerin {izerindeki hizmet alimlar1 ve yapim
islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Kurum tarafindan yerli mal

olarak belirlenen mallar''®

teklif eden yerli istekliler lehine uygulanmasi
ongorilmiistiir'!”.

Olgek degisimi ile ilgili kritik diizenlemelerden bir baskasini yerli isteklinin
tanim1 olusturmustur. Yerli istekli, kanunda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 gergek

kisiler ile bu gercek kisilerin olusturdugu tiizel kisilikler olarak tanimlanmis bdylece,

yabancilarin kurdugu yerlesik sirketler, tanimin disinda birakilmastir.

1142014 yili fiyatlariyla sirasiyla 868.486 TL, 1.447.486 TL ve 31.840.702 TL.

115 2886 Kanunda da tesvik diizenlenmis, oranin belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmistir (madde 28). Bununla birlikte bdyle bir karar alinmamasi nedeniyle diizenleme
hayata gegmemistir (Biiber, 2008: 170).

116 25.07.2005 tarihli resmi gazetede yayinlan Kamu Thale Genel Tebligi’nin VII. maddesinde yerli
mali, “tamamen Tiirkiye de iiretilen veya elde edilen iiriinler ile iiretim siirecinin énemli bir asamasi
ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esaslt is¢ilik ve eylemi Tiirkiye de yapilan iiriinler” olarak
tanimlanmustir.

WKamu Thale Genel Tebligi VII. maddesinde uygulamanin yerli olmayan isteklilerin
degerlendirmeye esas teklif bedellerinin yeniden hesaplanmasiyla yapilacagi belirtilmistir. Yerli
olmayan isteklilerin degerlendirmeye esas teklif bedelleri, teklif bedellerine ihale dokiimaninda
belirtilen fiyat avantaj orani kadar tutarin eklenmesi ile bulunmaktadir.
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Kamu alimlar1 reformunun en fazla ¢atismaya yol acan bilesenlerinden birini
dleegin kiiresel diizeye cekilmesi ile ilgili diizenlemeler olusturmaktadir. Olgek
degisimi yoniindeki esas itki uluslararasi kuruluslardan gelmektedir. Uluslararasi
kuruluglarin pazar 6lgeginin kiiresel diizeye dogru ¢ekilesine yonelik kamu alimlari
diizenlemeleri, erken kapitalistlesmis {ilkelerin asir1 birikim krizinden dolay1
degersizlesme siireci yasayan sermayelerinin yerel kamu alimlar1 pazarina niifus
etme istemlerini ortaya koymaktadir (Ercan, Oguz, 2006: 166).

Ote yandan kamu alimlar1 reformunu destekleyen biiyiik sermaye
kesimlerinin orta Slgekli sermaye kesimleri ile birlikte esik degerlerin diizeyinin
yiikseltilmesi ve yerli tedarikgilere avantaj saglayan diizenlemelerle pazarin
kiiresellesmesine yonelik kurumsal diizenlemelere smirlamalar talep ettigi
gozlemlenmektedir (Ercan, Oguz, 2006: 166-169). Bu kapsamda, INTES Y®6netim
Kurulu Baskani Sencan reform ¢alismasi kapsaminda yasa taslagi hazirlik caligmalari
stirecinde reformla ilgili sektoriin temel endisesinin sektoriin bitmesine yol acgacak
olan pazarin koruyucu diizenlemeler yapilmaksizin yabancilara agilmasi oldugunu
belirtmistir. Bu kapsamda esik degerlerin yiiksek tutulmasi ile katilim ve teklif
degerlendirme siirecinde yerli sermayeye avantaj getirilmesini talep etmistir (Sencan,
2001: 31-32). TMB ise olgekle ilgili AB diizenlemelerinin dogrudan kabul
edilmesinin Tiirk miiteahhitlerinin 6zellikle finansman temini ve yeterli biiytikliikte
teminat mektubu alamama sorunu nedeniyle is alamamasina neden olacagini, bunun
ise Tiirk sirketlerinin satin alinmasi yada birlesmeler, ortakliklarla ayakta kalmasi ile
sonuc¢lanacagini savunmaktadir (Giilokstiz, 2009: 178).

Teknik danmismanlik sektorii temsilcisi olarak TMMMB Baskan1 Colasan ise

teknik danmigmanlik hizmetleri i¢in 6lgegin ulusal diizeyde tutulmasi, yabancilarin
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pazara girisi i¢in yerli ortaklik kurma kosulu getirilmesini, ayrica genel bir kural
getirilmeksizin yabancilarin katilimimin alim bazli idare tarafindan belirlenmesini
savunmustur (Colasan, 2001: 20, 22). Orta Olgekli insaat sermayesi orgiitii olan
TIMSE (Giildksiiz, 2009: 168) ise kanun ciktiktan ¢ok daha sonraki bir siirecteki
ulasilan goriislerinde yerli sermayenin korunmasi i¢in esik degerlerin yiikseltilmesi,
ayrica konut, okul, hastane gibi islere yabanci sermayenin girisini engelleyen ve
dolayisiyla oOlgegi ulusal diizeyde tutan diizenlemeler yapilmasi gerektigini
vurgulamistir (Aygiin). TUSIAD ise Kasim 2001°de tasar1 meclise gonderildikten
sonra yayinladig1r calismada fiyat avantaji uygulamasini uygun bulurken esik
degerlerin yiikseltilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir (TUSIAD, 2001: 21).

Olgek catismalarinin iktidar ve biirokrasi icerisinde de c¢atismalara yol agtif
gorilmektedir. Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Dervis, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi gibi aktorler serbestlesmeyi uluslararasi kuruluslarin talep ettigi diizeyde
tutmaya ¢alisirken Bayimdirilik ve Iskan Bakanliginin yerli sermayenin ve &zellikle
ingaat sermayesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda buna direnmekte ve yerli sermayeyi
koruyucu diizenlemeleri yasa metnine yerlestirmeye ¢alismaktadir.

Olgek degisimi, reform siirecinin en fazla gerilim ve c¢atismalara yol acan
diizenlemesi olmustur. Bu kapsamda ¢atigma konusu olan {i¢ noktadan bahsedilebilir;
yerli tedarik¢i fiyat avantaji diizenlemesi ve yabanci tedarikgiler i¢in yerlesiklik
zorunlulugu doguran ikametgah sunma zorunlulugu ve esik degerlerdir. AB ve DTO
diizenlemelerine aykir1 olan fiyat avantaji uygulamasi, Avrupa Birligi ve IMF’den

gelen itirazlara ragmen uzun miizakereler sonucunda aynen kanunlasirken''®

118 Bgylece kiiresel dlgegin sinirlanmasina iligkin ikili bir mekanizma olusturulmustur. Bir yandan AB
ve DTO diizenlemeleri dogrultusunda esik degerlerin altinda tutara sahip alimlarda koruma imkani
getirilirken 6te yandan uluslararasi rekabete agik alimlarda UNICTRAL diizenlemesine uygun olarak
fiyat avantaj1 uygulanmasi imkani getirilmistir.
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ikametgah sarti Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’'nin itirazlar1 dogrultusunda
kaldirilmis ve tebligat adresi kosuluna doniistiirilmiistiir (Celik, 18.10.2001). Esik
degerlerin diizeyi ise reformun en fazla ¢atisma konusu olan ve degisiklige ugrayan
maddesi olmus, hatta yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasina yol agmaistir.

Kamu Ihale Kanununun olusum siirecinde esik degerlerle ilgili diizenlemenin
ulasilabilen ilk hali, TUGIAD tarafindan 4 Ekim 2001 tarihinde yapilan
“Seffaflasma ve AB Siirecinde Onemli Bir Adim: Devlet Thale Yasas1 Tasaris1 adl
panel konusmalarinin yer aldig1 kitabin ekindeki “4 Ekim 2001 tarihi itibariyle taslak
metin” alt baslig1 ile verilen yasa taslaginda yer almaktadir. Taslakta, esik degerlerin
genel ve katma biitceli kurumlar mal ve hizmet alimlar1 i¢in 130 milyar, diger
kurumlarin mal ve hizmet alimlar1 i¢in 200 milyar, yapim isleri i¢in ise 5 trilyon 300
milyar olarak belirlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 4734 sayili kanuna iligskin
yasa tasarisinda esik degerler yerli sermaye ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin
itirazlar1 sonucunda bir miktar yiikseltilmis ve Avrupa Birligi diizenlemeleriyle
uyumlu hale getirilerek yukarida belirtilen idare kategorileri igin sirastyla 180 milyar,
280 milyar ve 7 trilyon 400 milyar TL olarak degistirilmistir.

Sermaye orgiitleri tarafindan esik degerlerin daha da yiikseltilmesi ve DTO esik
degerleri ile uyumlastirilmasi talep edilmistir. Bu kapsamda yasa, TBMM’ye
gonderilmeden 6nce 26 Ekim 2001°de TiSK, TOBB, TMB ve INTES vyetkilileri
Bayindirlik ve iskan Bakani Abdiilkadir Akcan ile goriiserek yapim isleri igin esik
degerin 7 trilyon 400 milyar TL’den 11 trilyon TL’ye yiikseltilmesini kapsayacak
sekilde esik degerlerin degistirilmesi talep edilmistir (Yenisafak, 07.11.2001). Ote
yandan TUSIAD’1n da esik degerler igin ayn1 degerleri savundugu goriilmektedir

(2001:21).
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Bayindirhik ve Iskan Bakanligmm da daha yiiksek olan DTO degerlerini
benimsemesine ragmen, yasa tasarilasirken Ozellikle Kemal Dervis’in ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterliginin direnisi dogrultusunda bu talepler dikkate alinmamustir.
Fakat yasa meclise gonderildikten sonra komisyon asamasinda DTO esik degerleri
ile uyumlu degerler kabul edilmis, esik degerler sirasiyla 300 milyar, 500 milyar ve
11 milyar TL olarak degistirilmistir. Son olarak Genel Kurulda AKP
milletvekillerinin verdigi ve hiikiimet adina Bayindirlik ve Iskan Bakani Abdiilkadir
Akcan tarafindan kabul edilen onerge dogrultusunda esik degerler bir kez daha
yiikseltilmis ve kanunun nihai halinde esik deger, sirasiyla 750 milyar, 1 trilyon ve
17,5 trilyon TL olarak belirlenmistir. Boylelikle, esik degerler bahsedilen sermaye
orgiitlerinin taleplerinin de lizerine ¢ikmistir.

Esik degerlerinin bu sekilde diizenlenerek tasarmin yasalagsmasi sonrasinda bu
kez Diinya Bankas1 ve IMF devreye girmis ve esik degerlerin yeniden diisiiriilmesini
talep etmis, bu talebin karsilanacagi IMF’ye verilen 18 Ocak 2002 tarihli niyet
mektubunda taahhiit edilmistir. Niyet mektubunda esik degerlerin uluslararasi en iyi
uygulamalar ile uyumunu saglayacak sekilde degistirilmesini teminen Mayis 2002
sonuna kadar yasada degisiklik yapilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda 4761 sayili
yasayla esik degerler yeniden DTO standartlarina ¢ekilmis, 4734 sayili kanunun
yapim siirecinde Bayindirlik Komisyonunda kabul edilmis olan 300 milyar, 500

milyar ve 11 milyar TL olarak degistirilmistir.

3. Yeterlik Degerlendirme Sisteminin Etkinlestirilmesi

2886 sayili kanundaki yeterlik tespitinde mal ve hizmet alimlar1 i¢in takdir

hakkini idareye taniyan, yapim islerinde ise miiteahhitlik karnesi uygulamasi ile
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Bayindirhk Bakanligma yetki veren uygulamaya son verilerek!!” yeterlik
kriterlerinin daha objektif bicimde Ol¢iilmesine olanak taniyacak sekilde belgeleri
detayli bicimde tarif etmek suretiyle yeterlik tespitinde takdir yetkisini sinirlayan ve
rekabette yeterligin etkisini arttiran bir sisteme gecilmistir.

Bu kapsamda 10. maddede ihalelere katilim igin isteklilerin yeterliklerin
tespiti i¢in talep edilecek belgeler ve dolayisiyla yeterlik kriterleri ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik olarak gruplandirilmak suretiyle
tanimlanmistir. Ekonomik ve mali yeterlik tespiti i¢in mali tablolar ve is hacmini
gosteren belgeler talep edilirken mesleki ve teknik yeterlik tespiti i¢in teklif konusu
ise iliskin deneyim belgeleri, meslek oOrgiitii iiyelik belgeleri, standartlara uygunluk
sertifikalar1 ve teknik, personel, makine-techizat yeterliligine iliskin belgeler talep
edilmistir. Kanunun olusum siirecinde temel c¢atisma alanlarindan birini teknik
yeterlik kosulu olarak getirilen deneyim kriterleri olusturmustur. Thale konusu islerde
mal ve hizmet alimlar1 i¢in son bes yillik, yapim islerinde ise onbes yil igerisinde
sOzlesme bedelinin en az % 70’1 oraninda tamamlanan islerdeki denetim ve yonetim
faaliyeti dahil deneyimler teknik yeterlik kosulu olarak talep edilmistir. 4761 sayili
kanunla karne sistemine kesin olarak son verecek sekilde deneyim belgelerinin
sahipleri diginda kullanimi ve devri yasaklanmistir. Ayrica, yonetim ve denetim
faaliyetlerinde deneyimin en fazla beste bir oraninda degerlendirilmesi

ongoriilmiistiir'2°,

119 Dgrdiincii boliimde ele alindig: iizere 2886 sayili kanunda mal ve hizmet alimlari i¢in belirli bir
mali ve teknik yeterlik aranip aranmayacagi, aranacaksa tespiti icin hangi belgelerin talep edilecegine
iligkin takdir hakki sartnamede belirtilmek kaydiyla idareye birakilmistir. Yapim isleri icinse
isteklilerde aranacak nitelikler ve belgelerin neler olacaginin tespiti ikincil diizenlemlerle belirlenmis
ve miiteahhitlik karnesi bulunma zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte, miiteahhitlik karnesi,
satist, devri, kiralanmasi gibi niteliklere sahip olmasi nedeniyle tedarik¢i niteliklerini 6lcememektedir.

120 fs deneyim belgesi olarak yonetim ve denetim faaliyetlerinin de kullanimi, 6zellikle Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi biirokratlarimin g¢ikarlarmi yansitmaktadir.  Biirokratlar, bu kural dogrultusunda
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Thalelere katilim igin mali ve teknik yeterlik degerlendirmesinin gercekei hale
getirilmesi, idare agisindan alim bedelinin yiikselmesi riski dogursa da ({iriin
kalitesizligi, yapim islerinde isin tamamlanamamasi1 gibi risklerinin azaltilmasina
olanak sunmaktadir. Bununla birlikte, yeterlik kriterleri yasa olusum stirecinde farkl
sermaye bilesenleri arasindaki baslica miicadele alanlarindan birini olusturmaktadir.
Bu kriterlerin konulmasi, kayit disilik, diisiik iicret, diisiik kalite, yerel kosullari
tanima gibi niteliklerle fiyat rekabetinde avantaj saglayan kiiclik sermaye
kesimlerinin ihale dis1 kalmasina yol agarak mali, idari, teknik kapasite ve bunlarla
baglantili olarak emek verimliligini arttirma giliciine sahip gorece biiyiik sermaye
cevrelerinin avantaj kazanmasina yol agmaktadir (Giiloksiiz, 2009: 166-167). Bu
nedenle yerli biiyilk ve orta sermaye cevreleri, kiiciik sermaye cevrelerine karsi
uluslararas1 sermaye ¢evreleri ile birlikte karne sistemi yerine katilim kurali olarak
tedarik¢i yeterliligini Olgen kriterlerin getirilmesini savunmakta ve uluslararasi
kuruluglarin diizenlemelerini desteklemektedir (Ercan, Oguz, 2006: 173; Giiloksiiz,
2009: 166-167).

Nitekim, insaat alaninda faaliyet gosteren yerli sermaye Orgiitlerinin
temsilcileri, yasa olusum siirecinde ve Oncesinde, karne sistemi yerine yeterligi daha
belirgin bir sekilde dlgecek bir sistemden yana olduklarini agikladiklari, miiteahhit
yeterliligine ve Ozellikle deneyimin belirleyici oldugu bir alim diizenine vurgu
yaptiklari goriilmektedir (Sencan, 2001:33; Yetkiner, 1997:11-13).

Ote yandan, yeterlik kriterlerinin yerli bilyiik sermaye cevreleri ile
uluslararas1 sermaye arasinda da catismalara yol actigt gozlenmektedir. Bu

catismanin en Onemli unsurunu deneyim/is Dbitirme belgelerinin  siiresi

toplamda yapim isini yiiriitenlerden ¢ok daha yiiksek diizeyde is bitirme belgesine sahip olmaktadir.
4761 sayili kanunla getirilen degisiklik, biirokratlar i¢in daha dnceki sistemde getirilmis olan avantajin
stirdiiriilmesini frenlemeye yonelik bir nitelik tagimaktadir.
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olusturmaktadir. Avrupa Birligi diizenlemelerinde son bes yil igerisinde bitirilen
diizenlemeler dikkate alinirken yapim isleri alanindaki yerli sermaye cevreleri bu
stireleri ¢ok diisiik bularak karsi ¢ikmaktadir. Bu kars1 ¢ikisi ise Tiirkiye’de 6denek
sorunu nedeniyle miiteahhitlerden kaynaklanmayan nedenlerle islerin bitirilebilecegi
siireden ¢ok daha uzun bir siirede tamamlanabilmesi ile gerekcelendirilmektedir.
Daha sonraki bir tarihte -2006 yilinda- INTES tarafindan yapilan bir arastirmada
AB’de gegerli siirelerin dikkate alinmasi durumunda is deneyim belgelerinin dortte
lic oraninda azalacagr ve bunun yerli miiteahhitlerin yabancilarin taseronlarina
dontismelerine yol agacagl vurgulanmistir (DPT, 2007, 38-39; Kogoglu, 2010: 65-
66)

Yasanin olusum siirecinde yapim isleri i¢in bu siireler AB diizenlemelerinde
gecerli siirenin iizerinde on yil olarak belirlenmis olup, yerli sermaye cevreleri
tarafindan bu siirenin yirmi yila ¢ikarilmasi gerektigini savunulmus (Celik, 2001: 37)
yerli sermaye cevrelerinin talepleri sonrasinda bu silire on bes yila ¢ekilmistir
(Kogoglu, 2002).

Yerli sermaye ile uluslararasi sermaye arasinda gerilime neden olan bir bagka
husus, katilim kurallar1 arasinda yer almamasina ragmen tekliflerin degerlendirilme
kosulu olmas1 nedeniyle katilim kurallar1 arasinda degerlendirilebilecek olan gegici
teminat'?! diizenlemesidir. Gegici teminat tiim tedarikgciler igin teklif verme
maliyetini arttirmakta, ancak gecici teminat oranlarmin yiikselmesi, teminatlar
uluslaras1 sermayeye gore —mali tablolardaki olumsuzluklar (Giiloksiiz, 2009: 168)

nedeniyle- daha yiiksek maliyetlerle elde eden yerli sermayeler i¢cin daha Onemli

121’ Gegici teminat alinmasindaki amag isteklilerin sunacaklari teklifleri ciddi bir degerlendirme
yaparak belirlemelerini saglamaktir. S6z konusu teminat isteklinin sézlesme yapmaya ya da kesin
teminat vermeye yanasmamast halinde isin gecikmesi ya da baskasina yaptirilmasindan dogan zarari
karsilamak i¢in alinmaktadir (Tetik, 2012: 38).
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sorunlara yol agmaktadir. 2886 sayil1 kanunda yiizde 3 olarak belirlenen oran taslakta
yiizde 4’e ¢ikarilmis olup sermaye oOrgiitlerinin karsi ¢ikmasina ragmen (Celik, 2001:
3; Giiloksiiz, 2009: 169; Kogoglu, 2002; TUSIAD, 2000, 4) bu oran degistirilmeden
kanunlagmis, ancak yiizde 6’dan yiizde 10’a ¢ikarilan kesin teminatin yeniden yiizde
6’ya diistiriilmesi yine ayni kesimlerin talepleri dogrultusunda saglanmistir (Radikal,
28.12.2001).

Teminat diizenlemesi ile ilgili bir baska degisiklik, 2886 sayili kanuna gore
teminat mektubuna iliskin kosullar ve teminat mektuplarinin diizenlenme big¢iminin
belirginlestirilmesi (Toguz, 2002: 202), ve yerli olmayan katilimcilarin katilimini
kolaylastiracak sekilde diizenlenmesidir. Teminat olarak kabul edilecek degerler 34
ncli maddede nakit, teminat mektuplar1 ve devlet i¢ bor¢lanma senetleri olarak
belirlenmistir. Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar1 ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka
veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi {izerine Tiirkiye'de faaliyette bulunan
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplarinin da teminat olarak kabul edilecegi

agikca belirtilmistir.

4. Thalelere Cikma Kurallar Getirilmesi

Neoliberal kamu alimlar1 reformu c¢ergevesinde getirilen Onemli
diizenlemelerden biri harcama disiplini saglanmasin1 da kapsayan ve harcamanin
planlanmas1 olarak tanimlanabilecek olan ihalelere ¢ikmak i¢in gerekli bir takim
islemlerin yapilmasi zorunlulugunun getirilmesidir. Bu kapsamda 5 nci maddeyle

ihaleye c¢ikilmadan dnce yeterli 6denegin ayrilmis olmasi ve gerekli ise CED olumlu
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belgesinin alinmis olmasi kosulu getirilmisken 62 nci maddeyle yapim islerinde arsa
temini, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemlerinin tamamlanmasi,
on, kesin proje ve gerekmesi durumunda uygulama projesinin yapilmasi kosulu
getirilmistir.

Harcama planlamasina iligkin bu dilizenlemeler, ihalesi yapilan isin
sOzlesmesinin  imzalanamamasi, teknik ve yasal engeller nedeniyle ise
baslanamamasi, uygulama asamasinda isin planlanandan uzun siirmesi yada
tamamlanamamasi, idarelerin 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirememesi gibi
risklerin yarattig1 maliyetlerin ve belirsizliklerin azaltilmasina yoneliktir. Boylece,
bir yandan idarelerin ihtiyaclarin arzu edilen siire/bedelle karsilanamamasi1 ve
tamamlanamamasi riski, 0te yandan ihaleyi kazanan tedarik¢ilere karsi sézlesme
yiikkiimliiliiklerini yerine getirmeme riskinin ve bu risklerden kaynaklanan
maliyetlerin bertaraf edilmesi amaclanmaktadir. Daha once belirtildigi gibi bu
diizenlemeler o6zellikle idarelerin tedarikgilere karsi sézlesme ylikiimliiliiklerini

yerine getirebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Harcama planlamasina iliskin olarak diizenlenen ihale 6ncesinde yapilmasi
zorunlu iglemlerden en Onemlisi harcama disiplini ve tedarikgilere karsi
yiikiimliiliiklerin saglanabilmesine yonelik olarak ihaleye ¢ikilacak is i¢in ddenegin
onceden belirlenmis olmasma iliskindir'?2. 2886 sayili kanunda 48 nci maddede
Odeneksiz ihaleye ¢ikilmasindan kaynaklanan problemlerin sorumlulugunun idarede
oldugu belirtilmekte yetinilmistir. Ancak, bu konuda zorlayici bir diizenlemenin

Ongoriilmemesi, programlanmamis ve biitgelenmemis yatirimlara, dolayisiyla

122 Odenek miktarinin tespit edilebilmesi, yapilacak alimin yaklasik maliyetinin belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle ihalesi yapilmadan once idarece yapilmasi gereken ilk islem, biitgenin
programlanmasinda ve tekliflerin karsilagtirilmasinda kullanilmak iizere yaklasik maliyetin tespit
edilmesi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilmesi olarak belirlenmistir (madde 9).
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yatirimlar ile 6denekleri arasinda bagdasmazliga yol acarak tamamlanamayan biiyiik
bir proje stokunun olugmasima (Giloksiiz, 2009: 169; Aydin, 2000) ve projelerin
tamamlama siiresinin isin gerekleri ve tedarik¢i performansindan bagimsiz olarak
¢cok uzun siirelere ulasmasina yol agmistir (Kogoglu, 2010: 65)!'%3. Sozlesme
siiresinin uzamasi kamuya getirdigi yiik yaninda tedarik¢i agisindan 6nemli risk ve
maliyetlere yol agmaktadir. Siire uzamasi, birim is basina personel, makine, ekipman,
malzeme, teminat mektubu vb. maliyetlerin artist  sonucu  karliligin
diismesine/ortadan kalkmasina, personel, makine-ekipman, teminat mektubunun
rezerve tutulmasi sonucu yeni proje alinamamasina (Aygiin, DPT, 2007: 26) ayrica
tedarikciler acisindan 6deme almaksizin islerin yapilmasi sonucu mali yapilarin

bozulmasina neden olmaktadir (Giiloksiiz, 2009: 168).

Bununla birlikte, harcama disiplinin mevcut olmadigir kamu alimlar1 diizenin
tiim sermaye bilesenleri agisindan ayni tahribata yol agmadigi, hatta bazi sermaye
cevreleri agisindan firsatlar ihtiva ettigi, ayn1 sekilde harcama disiplini saglamasina
yonelik diizenlemenin nétr bir nitelikte olmadig1 sdylenebilir. Odeme sorunu ve
sinirlt kaynaklar1 asan yatinm protfoyii, emek siirecini esneterek fiyat kiran ve
yerel/politik iligki aglarima dayali olarak is alma kapasitesini arttiran orta ve kiiciik
Olcekli miiteahhitler ile uluslararasilasma egilimi igine giren gorece biiyiik

miiteahhitler agisindan farkli sonuglar yaratmaktadir (Giiloksiiz, 2009: 167-168).
Oncelikle 6denek sorunu kiiciik ve orta Olgekli sermayeler icin de
problemlere yol agsa da yatirim portfoyiiniin genislemesi sonucu biirokrasi ile girdigi

kapali iligkiler avantaji dogrultusunda odeneklerin yonlendirilebilmesi neticesinde

123 TIMSE Genel Bagkan1 Aygiin’e gore yeni kamu alimlar1 diizeninde alt1 ayda tamamlanabilen isler
eski kamu alimlar1 diizeninde dort-bes yili bulmaktayd: ve eski yasadaki sdzlesme siiresi ortalamasi
on bes yildir (Aygiin).
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ayni zamanda harcama disiplinin mevcut oldugu kosullara gore daha fazla is alma

firsat1 getirmektedir.

Harcama disiplininin yoklugu firsatlarin yaninda riskler agisindan da esitsiz
sonuglar dogurmaktadir. Kiigiik sermayenin 6zellikle istihdamla ilgili daha esnek bir
yaptya sahip olmasindan kaynakli olarak karlilik sorunu ve mali yapidaki bozulma
daha az siddetli olmaktadir. Ote yandan harcamalar karsiliginda 6demelerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan bilango sorunu, 6zellikle biiyiik sermaye
acisindan finansman ve teminat mektubu edinme maliyetlerinin artmasina yol
acmakta, bu durum uluslararas:t rekabete acgik islerde yabanci tedarikgiler lehine
rekabet dezavantajina neden olmaktadir. Uluslararasilagsmis sermaye ¢evreleri i¢in ise
bu durum daha siddetli problemlere yol agmaktadir (Giiloksiiz, 2009: 167-168).
Uluslararas1 ihaleler acisindan bir bagka sorun ise is bitirme belgesi sorunudur.
Sozlesme siirelerinin uzamasi, yabanci tedarikgilere gore yerli tedarikgilerin is
bitirme belgesi yetersizligi sorunu nedeniyle rekabet dezavantajina ve ihalelerden
dislanmasina yol agmaktadir. Ozellikle AB’de teknik yeterlik icin son bes yil i¢inde
bitirilen belgelerin talep edildigi dikkate alindiginda bu piyasalardan dislanma daha

belirgin olmaktadir.

Dolayistyla harcama disiplini getirilmesi esas olarak biiyiik, uluslararasilagsan
ve uluslararasilagmig sermayelerin ¢ikarinadir. Benzer kosullar altinda birikim
yaparak belirli bir 6lcege erisen miiteahhitler, i¢inde biiyiidiikleri sistemden yarattig
mali yapt sorunu nedeniyle zarar gorerek harcama disiplinine iliskin talepleri
giindeme getirmekte, ancak bu yeni diizenleme, gorece kiiciik dlgekli ve ulusal
piyasadaki siyasi iliskileriyle birikim saglayan yerel sermaye i¢in rekabet dezavantaji

ve pazar daralmasi gibi riskler dogurmaktadir (Giiloksiiz, 2009: 169).
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4734 sayili kanunla getirilen yeni kamu alimlar1 diizeninde bu sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik olarak 5 nci maddeyle 6deneksiz ihaleye ¢ikilamayacagi kanunun
ve yeni diizenin temel ilkeleri arasinda sayilmistir. Ayrica, 62 nci maddeyle birden
fazla yili kapsayan yatirim projeleri i¢in ise yillar itibariyle 6denegin biitcelerde yer
almasi i¢in programlamanin yapilmis olmasi, ddenegin baslangi¢ yili i¢in proje
maliyetinin % 10'u oraninda tespit edilmesi ve daha sonraki yillar icin
programlanmig olan 6denek dilimlerinin azaltilmamasi zorunlulugu getirilmistir.
Gerekcede diizenlemeyle birden fazla yili kapsayan yatirim projelerinin baglangic
yil1 6deneginin ¢ok az belirlenmesi ve sonraki yil 6deneklerinin de programlanandan
az olacak sekilde sonradan revize edilmesinin Onlenmesinin, bdylece islerin
Ongoriilen silirede bitirilememesi ve siliriincemede kalmasmin engellenmesinin

amaclandigi belirtilmistir.

Biiyiikk ve uluslararasilagsmis sermaye c¢evrelerinin yasa yapim siirecinde bu
diizenlemeleri destekledigi, 6te yandan daha radikal diizenlemelerin getirilmesini
talep ettigi gorilmektedir. Bu kapsamda sézlesme icrasinin saglanmasina yonelik
olarak Odemelerin yapilmamasi ile ilgili yaptirnm veya tazminat diizenlemeleri
onerilmistir (Celik, 2001, 38; Sencan, 2001: 33; Sencan, 2001a, 32-33; Yetkiner,
1997: 12). Odenek sorunun daha koklii bir sekilde ¢oziimiine ve idare ile tedarikci
iliskilerine dair neoliberal esitlik¢i diizenlemenin mantiki sinirlarina taginmasina
imkan verecek bu oneriler uygulama alani bulmamastir.

Bir baska ihale oncesi islem uygulama projelerinin'?* yapilmasidir. 2886

sayilt kanunda yapim isleri ihalesine 6n proje ile c¢ikilmasi 6ngoriilmiis olup bu

124 Yapim islerinin 6n, kesin yada uygulama projeleri ile yapilmasi séz konusudur. 4743 sayil
kanunun Tanimlar baslikli 4. maddesinde proje tiirlerine iliskin tanimlarina yer verilmistir. On proje,
gerekli arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmadan bilgilerin haritalardan alindig1 ve fizibilite raporlar
verilerine dayanilarak hazirlanan projedir. Kesin proje, arazi ve zemin arastirmalar1 yapilarak yapi
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kapsamda birim fiyat ve metraja gore ihale bedeli hesaplanmaktadir. Bu durum ise
ihale bedelinin yanlis tespit edilerek projelerin dngdriilenin ¢ok iizerinde maliyetlere
tamamlanmasi, siirenin uzamasi veya ddenek sorunu nedeniyle tamamlanamamasi
gibi sorunlara yol agmistir (Akcay, Manisali: 16). 4734 Sayili kanunda 4761 sayil
kanunla degisik 62 nci madde ile 2886 Sayili Kamu Ihale yasasinda yasanan bu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak uygulama projesinin

hazirlanmas1  6ngoriilmiistiir'.

Uluslararas1 diizenlemelerden ve yasa yapim
siirecinde DB ve AB’nin taleplerinden kaynaklanan bu diizenleme, yerli biiyilik
sermaye cevrelerinin de talepleri arasindadir (Yetkiner, 1997: 12; Zaman,
09.07.2001).

Ihale oncesi islemler kapsamindaki bir baska diizenleme ise alim konusu isin
gerektirdigi yasal islemlere iliskindir. 5 nci maddede ve 62 nci maddede yer alan
diizenlemelerle gerekli olmasi durumunda ihaleye ¢ikilmadan 6nce CED olumlu
belgesinin alinmig olmasi ve yapim islerinde arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemlerinin tamamlanmasi kosulu getirilmistir. Bu
diizenlemelerle yatirnmlarin gergeklestirilmesini  engelleme riski olan yasal
gerekliliklerin ihale yapilmadan once tamamlanmasi saglanarak ihale ve sozlesme

stireci ile ilgili gereksiz idare ve tedarik¢i harcamalart ile zaman kaybinin Oniine

gecilmesi hedeflenmektedir.

elemanlariin boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projedir.
Uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmistir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmakta ve proje bedeli daha kesin bir sekilde tespit edilebilmektedir.

125 Dogal afetlerle ilgili yapim isleri ile isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerektirmesi nedeniyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan bina isleri hari¢ yapim islerinde
istisna getirilerek kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilmesi 6ngoriilmiistiir.
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5. Allm Yontemlerinin Yeniden Diizenlenmesi

Kanunun 18 nci Maddesinde acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak iizere dort adet alim yontemi
sayilmis, 5 nci maddede ilk iki yontemin temel yontemler oldugu ve digerlerinin 6zel
hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, 20 nci maddede belirli
istekliler arasi ihale usuliiniin de 06zel hallerde kullanilabilecegi vurgulanmus,
dolayisiyla kanunun yegane temel yonteminin agik ihale usulii oldugu sdylenebilir.
Ayrica, bu dort yontem disinda hizmet alimlarinin kamu alimlar1 igerisinde artan
kapsam ve 6nemi dogrultusunda 23 ncii maddede belirli hizmet alimlari i¢in tasarim
yarismas1'2® ile 49 ve 52 nci Maddeler arasinda danismanlik alimlar1 igin 6zel olarak
tasarlanmig belli istekliler arasinda ihale usulii olmak {iizere ilave iki yonteme yer
verilmistir.

Yasa yapim siirecinde en fazla gerilim ve c¢atismalara yol agan ihale yontemi
belli istekliler arasinda ihale usulii olmustur. Belli istekliler arasinda ihale usulii, 4
ncli maddede 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi ihale yontemi olarak tanimlanmis olup uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektirdigi ic¢in agik ihale usuliiniin uygulanmadigr alimlarda
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Boylece, 6nemli ve biiyiik yatirimlar ile belli kisilerce
yapilabilecek isler i¢in Bakan onay1 ile uygulanabilmesinin diizenlendigi 2886 sayili
kanunun 44. maddesine gore daha objektif smirlarin oldugu ve siyasetgilerin
dogrudan miidahalesinin kaldirildigi bir ydntem belirlenmistir. Ayrica ilan

zorunlulugu getirilerek belirlenerek ilan edilen kriterler dogrultusunda 6n yeterlik

126 Tasarim yarigmalari, mimarlik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama, giizel sanat
eserleri gibi konularla ilgili plan veya tasarim projesi elde edilmesi i¢in diizenlenebilmektedir.
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degerlendirilmesi ile isteklilerin belirlendigi bir yapiya ge¢ilmis, istekli se¢imindeki
takdir hakki sinirlanmistir. TMB ve INTES yetkilileri bu degisikligi desteklemis,
hatta yasa olusum siirecinden 6nce de savunmustur (Celik, 2001: 37; Sencan, 2001,
33).

Yasa tasarisinin ilk halinde ©6n secim ilani mevcut olsa da ydntemin
uygulanmasinda yetki Bakanliga verilmesi ve oOn yeterlilik kriterlerinin ilanda
belirtilmesinin diizenlenmemesi nedeniyle Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi tarafindan elestirilerek yonteminin uygulanmasina iliskin
siirlarin objektif olarak tespit edilmesi talep edilmis (Hiirriyet, 03.09.2001; Zaman,
09.07.2001), biiylik sermayenin de destegiyle bu talepler nihai yasa metninde yer

almistir.

Pazarlik usulii ise 4. maddede ihale siirecinin iki asamal1 olarak gerceklestirildigi
ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile ger¢eklestirme yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli alim yontemi olarak tanimlanmistir. 21 nci
maddede pazarlik usuliiniin temel ihale yontemleriyle ihalenin sonug¢landirilamadigi,
savunma, dogal afet, toplum saghgi, idare tarafindan Onceden Ongorillemeyen
olaylarin ortaya cikmasi gibi ivedi durumlar'?’, arastirma gelistirme gerektiren
ihaleler ile 6zgiin ve karmasik niteligi nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri net olarak
belirlenemeyen ihalelerin  s6z konusu olmast durumlarda uygulanmasi

Ongorilmiistiir.

127 Onceden 6ngoriilmeyen hallerde pazarlik usulii uygulanabilmesi Baymdirlik Komisyonunda
Ankara Biiyliskehir Belediye Bagkan1 Melih Gokgek’in Onerisi ile diizenlenmis (Radikal, 23.12.2001)
olup pazarlik usuliiniin kapsaminin keyfi olarak genisletilmesine imkan taniyan bir diizenleme
niteligindedir.
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Pazarlik usuliinde ivedi olarak uygulanmasi gerekliligi disinda ilan zorunlulugu
mevcut olup goriisme yapilacak istekliler, yeterlik degerlendirme kriterlerine gore
belirlenmektedir. Yeterlik degerlendirme kriterlerine gore uygun goriilen
isteklilerden oncelikle, fiyat icermeyen ilk teklifler alinarak teknik goriismeler
yapilmaktadir. Teknik goriismeler sonucunda isteklilerin gozden gecirilerek sartlari
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde
son tekliflerini vermeleri istenmektedir. Son tekliflerin sunulmasini miiteakiben bu
teklifler lizerinde fiyat goriismesi yapilip (arastirma ve gelistirme gerektiren ihaleler
ile teknik ve mali 6zellikleri net olarak belirlenemedigi i¢in pazarlik usulii ile yapilan

ithaleler hari¢) yiiklenici segilerek alim siireci sonuglandirilmaktadir.

Bir bagka alim yontemi, dogrudan temin usulii, ihtiyacin davet edilen istekliyle
teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi yontemdir. 22 nci
maddeyle dogrudan temin yoluyla alimin bes milyar TL alt1 bedele sahip ihtiyaglar,
ihtiyacin tek tedarik¢iden karsilanabilmesi ve tasinmaz mal alim ve kiralanmasi gibi

durumlarda yapilmasi uygun gorilmiistiir.

6. Teklif Degerlendirme Siirecinde Tedarik¢i Kapasitesinin

Etkisinin Arttirilmasi

4734 sayili kanunla diizenlenen neoliberal kamu alimlar1 diizeninin 6nemli
unsurlarindan birini katilim siirecinde oldugu gibi teklif degerlendirme siirecinde de
tedarik¢i kapasitesinin agirliginin - arttirllmast  olmustur. Kanunda diizenlenen
yaklasik maliyet yontemi, ekonomik a¢idan en avantajl teklif yontemi, asir1 diisiik
tekliflerin elenmesi gibi araglarla teklif degerlendirme siirecinde teklif fiyatinin rolii

sinirlanirken tedarikei kapasitesinin etkisi arttirilmistir.
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Tedarik¢i degerlendirme siirecindeki bahsedilen degisim idareler agisindan
fiyat ve elde edilen deger arasinda bir dengenin saglanmasi —kalitenin belirli bir
diizeyde tutulabilmesi-, ayrica rasyonel ve uygulanabilir olmayan diisiik tekliflerin
elenmesini amaglanmaktadir. Boylece, 4734 sayili kanun, dordiincii boliimde
aciklanan kamu alimlarinin teknik ikilemlerinden biri olan deger fiyat ikilemi ig¢in
onceki diizenlemelerden farklilasan bir ¢6ziim sunmakta, deger unsuruna daha fazla
yer veren, hatta danigmanlik alimlarinda oldugu gibi deger unsurunu 6n plana
cikaran bir anlayisin belirleyici hale geldigi goriilmektedir.

Ote yandan teklif degerlendirme siirecinde tedarik¢i kapasitesinin etkisinin
arttirtlmasina yonelik dlizenlemeler farkli sermaye bilesenleri agisindan farkh
sonuglar dogurmakta, farkli sermaye bilesenlerinin rekabet giiciinii farkli sekilde
etkilemektedir. Kiicliik ve kurumsallasmamis orta Olgekli sermayeler, kayitdisi
emekgiicli kullanimi, diisiik yonetim maliyetleri, diistik kaliteli tiretim yapisiyla fiyat
rekabetinde avantajli iken uluslararasi sermaye ve biiyiikk sermaye kesimleri mali,
kurumsal, teknik kapasite gibi fiyat dis1 kriterler acisindan rekabet giiciine sahiptir.
Bu nedenle yeni kamu alimlari diizeninin getirdigi fiyat rekabeti kapasitesinin
belirleyiciligini azaltan degisikliklerin asal niteliginin teklif degerlendirme siirecinde
uluslararas1 sermayenin ve genel olarak biiyiikk sermaye kesimlerinin avantajl
kilinmas1 oldugu sdylenebilir. Neoliberal kamu alimlar1 reformu, bir yandan katilim
siirecinde mali ve teknik kapasitenin roliinii arttirarak kiiciik ve orta oOlcekli
kurumsallasmamis sermayeleri diisiik fiyat avantajin1 kullanamadan elenmeleri
riskini dogururken, 6te yandan bu asamayr gecerek teklif sunabilenlerin fiyat

avantajinin sinirlanmasina neden olmaktadir (Giiloksiiz, 2009: 166).
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Teklif degerlendirme siirecinde fiyat dis1 unsurlarin etkisini arttiran araglardan
birini, tahmini bedel esasina dayali sistemin terkedilerek yaklasik maliyet
uygulamasina gecis olusturmaktadir. 2886 sayili kanunda mal ve hizmet alimlar1 igin
fiyat arastirmasi yapilarak, yapim isleri i¢in ise Bayindirlik Bakanliginin tespit ettigi
birim fiyatlar lizerinden tahmini bedel hesaplanmakta ve bu bedel ihale ilaninda yer
almaktaydi. Bu yontemde tahmini bedelin {zerindeki teklifler ihaleyi
kazanamamakta ve asir1 diisiik tekliflerin red edilmesini igeren bir mekanizma
mevcut bulunmamaktaydi. Boylece, ihale siireci idarece belirlenen bedelin tavan
kabul edilerek bu bedelin iizerinden indirim yapilmak suretiyle yarisma yapilmasi
ongoriilmekteydi (Eftekin, 2010: 90). Mevcut diizenlemedeki sorunlar, tahmini
bedelin yapim isleri i¢in Bayindirlik Bakanligi tarafindan belirlenmesi nedeniyle
gercekei olmaktan uzak olabilmesi ve tekliflerin de isteklinin teknik ve mali fizibilite
hesaplamalarindan ziyade tahmini bedele gore yapilmasi nedeniyle ayni sekilde
gercekci olmaktan uzak olmasidir. Bu durumun en dnemli gdstergesi, uygulamada
tahmini bedel lizerinden % 80’lere kadar indirimler i¢eren tekliflerin yapilabilmesidir
(Kaplan, 2012: 30).

Ingaat sektoriindeki biiyiikk sermaye temsilcileri tarafindan da desteklenen
yaklagik maliyet yontemiyle (Colasan, 1997, 8; Sencan, 2001a: 34; Sencan, 2001: 33;
Yetkiner, 1997: 12) yapim islerindeki birim fiyat uygulamasi kaldirilmis, bdylece
idarelerce daha gergek¢i bedel tahmini yapilabilmesi Ongoriilmiistiir. Yaklasik
maliyet yaklasimiyla getirilen bir bagka 6nemli degisiklik, bedelin gizli tutulmasidir.
Boylece, tedarikgilerin teknik ve mali hesaplamalara dayanan gergekei teklifleri
sunmalar1 tesvik edilmekte, tekliflerin hazirlanmasinda idarelerin belirledigi bedelin

rolii ortadan kalkmaktadir. Bu durum, bir yandan ayrintili maliyet hesaplamalari
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yapma uzmanlik ve kapasitesine sahip olmayan kiiciik ve orta Olgekli
kurumsallasmamis sermayelerin pazardan dislanmasma (Polat, 2002: 27) yol
acmakta, Ote yandan teknik ve mali hesaplamalarin teklif belirleme siirecinin
merkezine oturtularak asir1 diisiik fiyatlar oniinde bir ¢ipa fonksiyonu gdérmesine

imkan tanimaktadir.

Yaklagik maliyetin gizli tutulmasiyla Ongériilen bedelin sézlesme fiyatinda
dogrudan belirleyici olmasinin engellendigi bu sistem igerisinde yaklasik maliyetin
idareler acisindan iki islevi bulunmaktadir. Birinci iglev, alim maliyetinin dnceden
tespit edilerek finansmaninin programlanabilmesidir, ikinci iglev ise isteklilerin
aralarinda anlagmalar1 sonucu asir1 yiiksek tekliflere yol acan anlagmalarin yada asiri
diisiik tekliflerin ongoriilerek elenmesine iligskin bir referans olusturmasidir (Eftekin,
2010: 90; Igdeler, 29; Kaplan, 2012: 30).

40 nc1 maddede diizenlenen ekonomik agidan en avantajli teklif yontemiyle
idarelere teklif degerlendirmede ve kazanan teklifin tayininde iki opsiyon
getirilmistir. Bu opsiyonlardan ilki dogrudan en diisiik teklifin ekonomik acidan en
avantajlt teklif olarak degerlendirilerek ihalenin en diisiik telifi veren tedarikei
lizerine birakilmasidir. Ikinci opsiyon ise isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate

alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenmesidir!?®

. Uygulamada fiyat
dis1 unsur belirlenmesindeki zorluklar ve belirli markay1 isaret ettigine iliskin

sikayetler nedeniyle fiyat dis1 unsurlarin kullanildigi ihale sayist sirlt kalmigtir

128 By yontemin uygulanmasi durumunda ihale dokiimaninda fiyat dis1 unsurlarin parasal degerler
olarak ifadesi yada parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar i¢in belirlenen
nispi agirliklarin ihale dokiimaninda duyurulmasi 6ng6riillmiistir.
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(Biiber, 2008: 142). Boylece, tedarik¢i kapasitesini on plana ¢ikaran temel aracin

uygulanmasi siirl kalmistir.

Fiyat avantajini sinirlayan ve bircok durumda degerlendirme dis1 birakan bir
baska teknik ise rasyonel, uygulanabilir olmayan yada yeterli kalitede ¢ozlimler
icermeyen asirt diigiik tekliflerin belirlenerek yarigsma disi birakilmasina yonelik 37
ve 38 nci maddede yer alan diizenlemeler olmustur. Teklif degerlendirme asamasinda
ihale komisyonu tarafindan talep edilen asir1 diisiik tekliflerin gercekliginin tespiti
icin istekliden yazili agiklama talep edilmekte ve bu aciklamaya gore teklifin

degerlendirme dis1 birakilip birakilmayacagi belirlenmektedir.

7. Alm Siirec¢lerinde Saydamlasma

Yeni kamu alimlar1 diizeninin temel unsurlarindan birini alim siireglerinin
tedarikgiler i¢in saydam hale getirilmesi olusturmaktadir. Alim siirecleri saydamligi,
idarenin tedarikgiler arasinda katilim ve teklif degerlendirme asamasinda yapacagi
ayrimc1 islemlerin veya tedarik¢iler aleyhine islemlerin goriiniir kilinmasina
yoneliktir. Boylelikle yaptirrmin da diizenlenmesi ile idarenin bu davranislarinin
caydirilmasi ve tedarikgiler i¢in giivenilirligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Allm siiregleri saydamligi, ihalenin varligt ve kurallarinin 6nceden
tedarikcilerce bilinirliginin saglanmasi, teklif degerlendirme siirecinin agikligi ve
thale kararlarinin ve gerekcelerinin tedarikgilere duyurulmasi gibi diizenlemeleri
kapsamaktadir. Boylece, kamu alimlarinin saydamlik kurallarina uygun duyurusuyla
sadece idarenin tercih ettigi tedarkikg¢iler degil ihalelere katilmak isteyebilecek tiim

tedarikcilerin alim ihalelerine katilabilmesi miimkiin hale gelmektedir. Kurallarin,
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kararlarin ve gerekgelerinin agiklanmasi nedeniyle idarelerin ayrimci ve genel olarak
tedarikciler aleyhine davranislar1 sinirlanmaktadir.

Saydamlik, boylece katilimin ve rekabetin artmasi ile kayirmaci yaklasimlarin
sinirlanmast yoluyla yolsuzluklarin ve alim maliyetlerinin diisiiriilmesine imkan
sunmaktadir. Bununla birlikte, sermayeler agisindan da farkli sonuglar dogurmakta,
politik iliski aglarin1 harekete gegirebilen tedarik¢ilerin bu avantajlar1 siirlanirken,
bu avantajlar1 kullanamayanlar  -0zellikle yabanci tedarikgiler- i¢in ihaleler
ongoriilebilir hale gelmekte ve daha avantajli hale gelmektedir.

Saydamlik ilkesi kapsaminda diizenlenen hususlar, uluslararasi diizenlemelere
uyum kapsaminda olup aym zamanda TUSIAD, TMB, INTES gibi yerli biiyiik
sermaye temsilcilerinin talepleri ile de uyumludur (Aydin, 1998; Yetkiner, 1997:12;
TUSIAD, 1996, 9; TUSIAD, 2000,4-6)

Saydamlik ilkesinin temel unsurlarindan birini, ihalenin varligina ve
kurallarina iliskin bilgilere potansiyel isteklilerin esit bi¢imde erisiminin
saglanmasidir. Bunun temel araclar1 ise ilan ve ihale dokiimanina erisim yoluyla
ihalelerin tedarik¢ilere duyurusunun saglanmasidir.

4734 sayili kanunla ilanlarin yayinlandig1 araclar, ilanin kapsami ve ilanin son
teklif tarihine gore yayin siiresine iliskin detayli diizenlemeler yapilmistir. 2886
sayil1 kanunda belli istekliler arasi kapali teklif usulii ile pazarlik usuliinde ilan
yapma ve sekli tamamen idarenin takdirinde iken 4734 sayili dogrudan temin ve
ivedilik nedeniyle pazarlik usuliiyle yapilan alimlar hari¢ ilan yapma zorunlulugu
getirilmis, ilanin kapsamina ve asgari unsurlarina iliskin takdir yetkisi sinirlanarak

saydamlik saglanmasi hedeflenmistir.
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Ihale ilanlarinda yer almasi zorunlu olan ve yer almamasi durumunda ilani
gecersiz kilan hususlar, 25 nci maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiimlerle 6zellikle
teklif i¢cin gerekli belgeler, katilim ve teklif degerlendirme ydntemleri ile temel
s0zlesme kosullarinin ilanda belirtilmesi zorunlu hale getirilerek idarelerin kurallara
aykir1 eylemlerinin engellenmesi, tedarikgiler i¢in gilivenilir ve ongoriilebilir bir ihale

stireci saglanmas1 hedeflenmistir.

fhale ilanlarinda katilim sartlari, dlgek kosullar1 (yabancilarin katilimi, yerli
istekliler fiyat avantaji uygulanip uygulanmadigi), talep edilen belgeler, yeterlik
degerlendirme kriterleri, ihale dokiimani erisim kosullari, teklif tiirli, son bagvuru
stiresi, ihale yontemi, ihale konusu isin detayl tarifi, s6zlesme tiirii, sozlesmede yer
alacak teslim/ifa yeri ve =zamani gibi ihale ve soOzlesme kosullarinin
degerlendirilmesini miimkiin hale getiren bir takim bilgilerin sunulmasi zorunlulugu
getirilmistir. On yeterlik ilanlarinda ise 6n yeterlige katilim sartlari, lgek kosullari
(yabancilarin katilimi, yerli istekliler fiyat avantaji uygulanip uygulanmadig), talep
edilen belgeler, son basvuru tarihi, 6n yeterlik degerlendirme kriterleri, ihale
dokiimani erigim kosullari, ihale konusu isin detayli tarifi, son bagvuru tarihi,
sozlesmede yer alacak teslim/ifa yeri ve zamani gibi bilgilerin ilanda yer almasi

zorunlu tutulmustur.

Ilanlarla ilgili bir baska diizenleme ise ilan tarihi ile son teklif tarihi arasi
stireyi ifade eden teklif siiresidir. Rekabetin saglanabilmesi ve rasyonel tekliflerin
hazirlanabilmesi i¢in bu silirenin biitiin isteklilerin tekliflerini hazirlayabilmelerine
imkan sunacak uzunlukta olmasi1 gerekmektedir. 2886 sayili Kanunda 17. maddeyle

bu siire on giin olarak diizenlenmis olup bu siirenin yetersiz olmasi, hatali teklif
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verilebilmesine ve asimetrik bilgiden kaynakli olarak rekabetin sinirlanmasina neden

olmustur.

Teklif stireleri, 6zellikle yabanci tedarikgilerin - yerel kosullari tanimama
dezavantaji teklif hazirlama siire ve maliyetlerinin daha yiiksek olmasi nedeniyle-
ihalelere katilimi agisindan kritik diizenlemelerdir. Teklif siirelerinin kisa tutulmast,
ayni zamanda idare ile yakin ve kapali iliskiler gelistirme kapasitesine sahip
tedarikgilerin agisindan ihalelere katilm ve gercekei teklif hazirlayabilme imkani
acisindan —erken ve daha fazla bilgi elde etme imkani dogrultusunda- avantajlar
dogurabilmektedir. Bu nedenle teklif siirelerinin uzun tutulmasi, bu sermayelerin

avantajlarin1 ortadan kaldirmaktadir.

Bu kapsamda 4743 sayili kanunun 13 ncii maddesiyle ilan siireleri yeniden
diizenlenmis ve ihale yontemine ve yaklagik maliyete gore farkli ilan siireleri
ongoriilmistiir. Gerekcede diizenlemenin rekabetin gergeklestirilmesi ve gercekei
teklifler hazirlanabilmesi igin isteklilere yeterli hazirlik siiresi taninmak amaciyla
Avrupa Birligi diizenlemeleri dogrultusunda yapildig1 belirtilmistir. Yaklasik

maliyeti, esik degere esit ve ilizerinde olan ihalelerden;

e acik ihale usuliiyle yapilanlarin en az kirk giin 6nceden,
e Dbelli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilanlarin en az yirmi bes giin
onceden,
e pazarlik usuliiyle yapilanlarin ise en az yirmi bes giin 6nceden
Resmi Gazetede en az bir defa yayimlanarak duyurulmasi 6ngoriilmiistiir. Belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilacak ihalelerde on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen isteklilere davet mektubunun ihale giiniinden en az

kirk glin 6nce gonderilmesi gerekmektedir.
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Yaklagik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerden;

e clli milyar Tirk Lirasinin iizerinde ve esik degerin altinda yaklasik
maliyete sahip mal veya hizmet alimlar ile iki yiiz elli milyar Tiirk
Lirasinin {izerinde ve esik degerin altinda yaklasik maliyete sahip yapim
islerinin ihalesi ihale tarihinden en az yirmi bes giin Once Resmi
Gazetede,

e yirmi bes milyar ile elli milyar Tiirk Liras1 arasinda yaklasik maliyete
sahip mal veya hizmet alimlar ile elli milyar ile iki yiiz elli milyar Tiirk
Liras1 aras1 yaklagik maliyete sahip yapim igleri ihalesinin ihale tarihinden
en az on dort glin dnce Resmi Gazetede,

e yirmi bes milyar Tiirk Lirasinin altinda yaklasik maliyete sahip mal veya
hizmet alimlar1 ile elli milyar Tirk Lirasinin altinda yaklasik maliyete
sahip yapim islerinin ihalesinin ihale tarihinden en az yedi giin once

ithalenin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde

en az bir defa yayimlanmak suretiyle duyurulmas: ongdriilmiistiir. Belirtilen
zorunlu ilanlarin disinda baska gazete, yayimn araci veya internet yolu ile de duyuru
yapilabilmesi 6n goriilmiis olup uluslararasi ilan yapilmasi halinde belirtilen asgari

ilan siirelerine on iki giin eklenmesi gerekmektedir.

Ihale duyurusuna iliskin bir baska diizenleme, ihalenin detaylarina iliskin
bilgilerin yer aldigr ihale dokiimaninin kapsami ve isteklilerin bu dokiimana
erisimidir.  Thale ilanlari, potansiyel isteklilerin ihaleden haberdar olmalarini
saglayarak onun genel kosullar1 hakkinda bilgi edinmelerini saglamaktadir. Thalenin

detaylarina sartnameye, sozlesme taslagi gibi bilgilere erisim ise ihale dokiimanina
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erisim ile miimkiin olmakta, boylece ihale ve sdzlesme kosullar ile ilgili daha detaylh
bilgiler istekli olabilecek tedarikgilerle paylasilmis olacaktir.

Thale dokiimanin kapsami 27 nci maddede diizenlenmis olup isteklilere talimatlar:
da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sOzlesme tasarisi ve gerekli diger bilgi, belgelerin bulunmasi 6n
goriilmiistiir. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlar, &n yeterlik
kriterleri ve gerekli diger bilgi ve belgeler bulunmaktadir. Idari sartnamede asgari
olarak ihale konusu isin detayl tarifi, teslim/ifa yeri ve zamani, katilim sartlar1, 6lgek
kosullar1  (yabancilarin  katilmi, yerli istekliler fiyat avantaji uygulanip
uygulanmadigi), yeterlik degerlendirme kriterleri, talep edilen belgeler, teminat
sartlar1, teklif verme, agma ve degerlendirme siirecine iliskin kurallari, ihale yontemi,
thale yeri ve tarihi, sozlesme imza siireci kurallari, sikayet ve anlasmazliklarin
¢Ozlimiine iliskin kurallar, idare iletisim bilgileri gibi konularda bilgilerin yer almasi
zorunlulugu getirilmistir.

12 nci maddeyle diizenlenen teknik sartnamelerde ise ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine yer verilmesi dngoriilmiistiir.
Bu teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi
saglayacak sekilde belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Rekabeti engelleyen
uygulamalarin kaldirilmasia yonelik olarak sartnamelerde belli bir marka, model,
patent, mensei, kaynak veya iriinlin belirtilmesi ve belirli bir marka veya modele

yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmesine yasak getirilmistir. Bunun yerine,
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teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara'®’
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler yapilabilmesi uygun goriilmiistiir.
Ancak belirli bir standardin mevcut olmamasi veya teknik Ozelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek
sartrtyla marka veya model belirtilebilmesi hitkkmedilmistir.

Kanunun 28. Maddesinde ihale ve On yeterlik dokiimanlarinin tedarikgiler
tarafindan bedelsiz goriilebilmesi ve ihaleye katilmak isteyen istekliler tarafindan
hazirlanma maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerin

tespit edecekleri bedelle satin alinabilmesi 6ngoriilmistiir.

Saydamlik ilkesi kapsamindaki bir baska diizenleme, 6n yeterlik ve ihale kararlar
ve sonuglariin tedarikgilere duyurulmasidir. 41 nci maddeyle ihale kararinin ihale
yetkilisinin onaymi miiteakip ii¢ gilin i¢inde bildirilmesi diizenlenmektedir. 2886
say1l1 kanunda bildirim sadece ihaleyi kazanana yapiliyorken yeni diizenlemeyle tiim
isteklilere bildirim yapilmasi 6ngoriilmiis, ayrica teklifi degerlendirmeye alinmayan
veya uygun goriilmeyen isteklilere sonucun kendilerine tebligini takip eden bes giin
icinde gerekge talep etme hakki ongoriilmiistiir. Ayni sekilde 20 nci maddeyle 6n
yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayanlara da bildirim yapilmasi
hiikmedilmistir. Ayrica 39 ncu maddeyle ihalenin iptali durumunda iptalin derhal
tiim isteklilere bildirilmesi, herhangi bir istekli tarafindan gerekgenin bildirilmesinin
talep edilmesi durumunda, bu bilginin tiim isteklilere bildirilmesi zorunlulugu

getirilmistir.

129 Uluslararas1 standartlarin talep edilebilmesi, yerli sermayenin, dzellikle uluslararasilagsmamis
sermayelerin piyasalardan dislanmasina yonelik bir islev gormektedir. lgili hiikiimler dogrultusunda
yabanci kalite belgelendirme kuruluslarinin belgeleri talep edilebilmekte ve ABD ve AB iiyesi
iilkelerde mallarin piyasaya arzi i¢in o iilkelerdeki otoritelerden alinan belgeler talep edilmekte, bu
durum ise yerli tedarikgiler igin dislayici etki yaratmaktadir (Biiber, 2008: 182). Ote yandan ulusal
standartlarin talep edilmesi ise uluslararasi tedarikgiler agisindan diglayici etki olugturmaktadir.
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4734 sayili kanunla ihale ilanlarina ilave olarak ihale sonuglarinin duyurulmasina
yonelik ihale sonug ilan1 yapilmasi diizenlenmistir. 47 nci maddeyle sozlesme bedeli
bir trilyon liray1 asan mal veya hizmet alim1 ihaleleri ile iki trilyon liray1 asan yapim
ithalelerinin sonuglarinin sézlesmenin imzalanmasini miiteakip on bes giin igerisinde
Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle ilan edilmesi zorunlulugu getirilmistir.
[landa ihale tarihi, ydntemi, ihale bilgileri, istekli sayis1 ve ihaleyi kazanan isteklinin

adi, sozlesme bedeli gibi bilgilere yer verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

8. Orgiitsel Yapida Degisim: Bagimsiz Diizenleyici Kurum Thdasi

Kanunun getirdigi en temel degisikliklerden birini Kamu Ihale Kurumunun
kurulmasi olmustur. Kanunun 53 iincii maddesiyle 2886 sayili kanunla cercevesi
olusturulan kamu alimlar1 diizeninde Maliye Bakanligi ile Bayindirlhik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan iistlenilen ikincil diizenlemeleri hazirlama goérevi, ayrica dnceki
kamu alimlar1 diizeninde mevcut olmayan ve bir sonraki alt baslikta ele alinacak
denetim islevi de diizenlenerek Kamu Thale Kurumuna verilmistir. kincil
diizenlemeler, yonetmelik, teblig, standart ihale dokiimanlari, tip sdzlesmeleri vb.ni
kapsarken, denetleyici islev, idarelerin kamu alimlar ile ilgili islemlerinin res’en
yada sikayet dogrultusunda inceleyerek karara baglanmasini1 kapsamaktadir!3°.

Kamu Ihale Kurumu, idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz bir kurum olarak

kurulmustur. Boylece, belirtilen diizenleyici ve denetleyici yetkilerin yiiriitmeden

130 Bahsedilen temel islevler disginda piyasay1 izlemek (ihale ve sozlesmelere iliskin bilgi
toplamak, istatistikleri yayimlamak), ihaleye katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicilini tutmak,
ihalelerin yayinlandigi kamu ihale biiltenlerini ¢ikarmak, yerli isteklilerin ihaleye katilimlarimin
engellendigi yabanct iilkelerin isteklilerinin yerli ihalelere katilmalarimin 6nlenmesini teminen
Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak gibi islevler de kanunla Kamu fhale Kurumuna verilmistir
(madde 53).

253



kurumsal olarak bagimsiz kilinmis bir kuruma verilmesi ile kamu alimlar1 diizeni
tizerinde hiikiimetin etkisi sinirlandirilmis, hem genel olarak tedarikcilerin idareler
karsisinda esitliginin saglanmasina, hem de tedarikg¢iler arasinda ayrimcilik iceren
eylemlerin sinirlanmasina yonelik dnemli bir kurumsal yap1 olusturulmustur.
Kurumun karar organi on iiyeden olusan Kamu Ihale Kuruludur. Uyelerin Maliye
Bakanhig (iki iiye), Bayindirlik ve iskan Bakanlhig: (ii¢ iiye), Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanlik (bir {iye), Danistay Baskanlig1 (bir iiye), Sayistay Baskanligi
(bir iiye), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (bir iiye) ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu (bir iiye) tarafindan Onerilmek suretiyle Bakanlar Kurulunca bes

yilligina atanmas1 ongoriilmiistiir.

Kurumun gelirleri, vergi gelirlerinden olugsmamakta, yiikleniciden sdzlesme
bedeline gore alinan belirli bir tutar, isteklilerden alinan sikayet {icretleri ve egitim,
yayin gibi gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun bagimsizliginin idari ve mali 6zerklige ek olarak iki diizenlemeyle
saglanmas1 ongoriilmiistiir. Bunlarin birincisi, Kuruma hi¢bir organ, makam, merci
ve kisi tarafindan emir ve talimat verilemeyecegi hiikmidiir. Bir baska diizenleme,
Kurul iiyeligine tekrar se¢ilme olanaginin olmamasi ile Kurul iiyelerinin gorev siiresi
dolmadan —Kanunda tanimlanmis bir takim onemli saglik sorunlar1 veya atanma
kosullarin1 kaybetmeleri disinda- gorevlerine son verilememesidir.

Kamu Thale Kurumunun kurulmasi, ilk taslaklarda yer almazken AB ve Diinya
Bankasi (Zaman, 09.07.2001) ile insaat sektoriindeki yerli biiylikk sermaye
temsilcileri TMB ve INTES’in talepleri dogrultusunda (Celik, 2001, 35) -6zellikle
AB yetkililerinin 1srarlar1 sonucu (Hiirriyet, 03.09.2001) 2001 sonbaharinda taslaga

ilave edilmistir. Bununla birlikte, Hazine, DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
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AB ve Diinya Bankasi talepleri dogrultusunda Kurumun 6zerk yapida olmasini talep
ederken yasa taslagini hazirlamakla gorevli olan Maliye Bakanlig1 ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1, 6zerk kurul olusturulmasina kars1 ¢ikmus, gerilimin uzamas taslagin
IMF’nin belirledigi takvime uyulmasini miimkiin kilacak sekilde Bakanlar Kuruluna
sevk edilmesine engel olusturmustur. (Milliyet, 24.10.2001). Tartismalar sonucunda
tasarida Kurumun 6zerkligi yer almistir.

Kurulun iiyesi ve bilesiminin de ¢atisma ve gerilimlere yol actig1 goriilmektedir.
[lk asamada {iye sayisinin yedi olmasi ve Ozel sektdrden iiye atanmasi
ongoriilmezken (Hiirriyet, 17.09.2001), daha sonra {liye sayist dokuza ¢ikarilmis ve
TOBB’un da bir iiye vermesi dngoriilmiistiir'*!. Bununla birlikte tasarida TISK’inde
liye vermesi Ongoriilerek 6zel sektor iiye sayist ikiye ¢ikarilmis ve bdylece insaat
sektoriindeki bilyiik sermaye temsilcisi INTES’in TISK araciligiyla Kurumda temsil
edilmesi saglanmistir (Kogoglu, 2002). Son olarak TBMM Bayindirlik
Komisyonunda Bayndirlik ve Iskan Bakanligimi tarafindan belirlenen iiye sayist iige,

kurul iiyesi sayisi ise bu degisiklik dogrultusunda ona ¢ikarilmistir.

9. Sikayet Mekanizmasinin Thdas Edilmesi

4734 sayili kanunun getirdikleri en O©nemli yeniliklerden biri, sikayet
mekanizmasinin getirilmesidir. 2886 sayili kanunda tedarikgilerin idari iglemlere
iliskin genel nitelikteki yargiya iptal ve yiiriitmeyi durdurma bagvurusunda bulunma

hakki disinda herhangi bir idari nitelikteki sikayet mekanizmas1 6ngoriillmemisken

131 http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/115161.asp
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4734 sayili kanunda idare ve Kamu Ihale Kurumuna inceleme basvurusunda

bulunulmasini kapsayan bir sikayet mekanizmasi diizenlenmistir.

Kanunun 54 ncii maddesiyle idareler, ihalelerin kanuna uygun yapilmasina iligkin
olarak tedarik¢ilere karsi sorumlu kilinmis ve tedarik¢ilere idarelerin hak kaybi veya
zarara neden olan kanuna aykiri islemleri i¢in sikayet yoluyla inceleme talebinde
bulunma hakki verilmistir. Sikayetin Oncelikli olarak idareye yapilmasi, ikincil
olarak Kuruma yapilmasi ongoriilmiistiir. Sikayet bagvurusu yapma hakki sadece
tedarik¢ilere, daha dogrusu islemden zarar goren isteklilere ve istekli adaylarina
taninmigtir. Bununla birlikte, Kuruma sikayet bagvurulari disinda mevzuata
aykiriliklarla ilgili kamuoyuna yansiyan iddialarla ilgili inceleme yapma yetkisi de
verilmigtir.

Kanunun 54 ncii maddesi gere8ince tedarikcilere sikayete konu islemin
gerceklestirilmesini  miiteakip on bes giin igerisinde -sézlesmenin heniiz
imzalanmamis olmasi kaydiyla- idareye sikayette bulunma hakki getirilmistir. Idare
tarafindan sikayetin otuz giin icerisinde karara baglanmasi, basvurunun hakl
bulunmasi durumunda diizeltici islem yapilarak kararin gerekgeli olarak bildirilmesi
Ongorilmiistiir.

Idarenin belirlenen siire icerisinde herhangi bir karar vermemesi ya da kararm
uygun bulunmamasi durumunda ise tedarik¢iye karar verme siiresinin bitimini veya
karar tarihini izleyen on bes gilin iginde —sdzlesmenin imzalanmamis olmasi
kosuluyla- Kuruma inceleme talebinde bulunma hakki verilmistir. Kuruma inceleme
talebinde bulunma hakki ayrica idareye yapilan sikayet sonrasinda sozlesme
imzalanmamas1 gerekirken ivedilik ve kamu yarar gerekgesiyle ihale islemlerine

devam karar1 almast durumunda mumkiin olmaktadir.
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Kuruma inceleme sonucunda bagvuruyu hakli bulmasi durumunda miimkiin ise
diizeltici islemi yapma, aksi takdirde ihaleyi iptal etme yetkisi verilmis olup
sOzlesme imzalanincaya kadar basvuruyu sonuglandirmasi gerekmektedir. Ayrica,
sikayet konusu islem ilgili mevzuata agikca aykiriysa yada ihale siirecinin devaminin
kamu, idare veya isteklilerin telafisi giic ya da imkansiz zararlarinin dogma
olasiliginin bulunmasi durumlarinda, kesin karar verilinceye kadar ihale siirecini

durdurma yetkisi verilmistir.
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ALTINCI BOLUM: NEOLIBERAL KAMU ALIMLARI DUZENINE TEPKi:

AKP DONEMINDE YENIDEN DUZENLEME

A. AKP’NIN EKONOMI POLITIiGi: SINIFSAL KOKEN, iKTiDAR

BLOGUNUN iC CELIiSKIiLERI VE NEOLIBERALIZM

AKP doneminde neoliberal doniisiimiin bircok alanda derinlestirildigi ve
hizlandig1 goriilmekle birlikte, yapilan yogun miidahaleler neticesinde neoliberal
kamu ihale diizeni, 6zellikle 4734 sayili yasanin kapsaminin daraltilmasi yoluyla
onemli diizeyde tahrip edilmistirr AKP’nin kamu ihale diizenine iligkin
neoliberalizme aykir1 6geler iceren miidahaleleri istisnai olmayip AKP’nin iktidarda
oldugu donemde uygulanan politikalarin neoliberal politikalarla belirli gerilimler
tasidigi, bazi neoliberal giindem maddelerinin gériilmemis bir bigimde uygulanirken
bazilar1 i¢in ise 6nemli bir direng gosterildigi goriilmektedir. Bu boliimde kamu ihale
diizenine yonelik miidahaleler ele alinmadan 6nce AKP’nin ekonomi politikalar1 ile
bu politikalarin neoliberalizmle gerilimli iliskisini belirleyen toplumsal dinamiklerin
aci8a cikarilabilmesi i¢in AKP’nin sinifsal karakteri belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu
karakter, sinifsal karakteri olusturan iki ayr1 diizlem iizerinden ortaya g¢ikarilmaya
calisilacaktir. ilk olarak partinin sinifsal kokeni, yani dogrudan organik iliskilere
sahip oldugu smif/sinif kesimleri tespit edilmeye calisilacaktir. Sinif karakterinin
belirlenimine iliskin ikinci analiz ise AKP’nin uygulamaya koydugu politika ve
stratejiler lizerinden gerceklestirilecek, neoliberal politikalarla tarihsel olarak degisen
gerilimler igeren ekonomik ve sosyal politikalarin smifsal belirlenim ve etkileri,

ozellikle egemen sinif i¢i gerilimler baglaminda ortaya konulmaya calisilacaktir.
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I.  AKP’NIiN SINIFSAL KOKENi: iISLAMCI SERMAYENIN

EVRIMi VE AKP’NiN DOGUSU

Milli Goriis geleneginden gelen ve 28 Subat sonrasi yasanan ayrismada
hareketin ana govdesini ve tabanim1 ondan kopararak ayrilan AKP, neoliberal
doniisim siirecinde hizla biiyiiyerek serpilen ve doniisiime ugrayan Islami
sermayenin dogrudan sinifsal temsilcisi olarak siyaset sahnesine tasinmis olup kiigiik
sermaye ile kent ve kir yoksullar1 harekete eklemlenmistir.

AKP’nin Tiirkiye’nin ana akim siyasal islamci hareketi olan Milli Goriis
igerisinden ayrigsmasini agiklayan temel olgu, islamci sermayenin gelisimi ve
donilisiimii sonucu islami sermaye ile milli goriis liderligi ve ideolojisi arasindaki
bagin kopmasidir. Bu baglamda AKP, islami sermayenin gelisiminin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir (Bakirezer, Demirer, 2009: 159). Bu nedenle 6énce bu kopusu
yaratan siirecte islami sermaye ile islami siyasal hareketin gelisim siireci ve bu

stirece eslik eden gerilimler incelenecektir.

1. Geleneksel Kiiciik Burjuvazi ve Bagimsiz Islamc1 Hareketin
Dogusu

AKP’nin i¢inden dogdugu siyasal islamc1 akimin ortaya ¢ikisi, 1960’lardaki
toplumsal degisim siirecinin bir {irliniidiir. Cumhuriyetin kurulus siirecinde bir
yandan siinni islam eksenli bir resmi inang¢ topluma pompalanirken 6te yandan islam,
siyasal alan ve toplumsal yasamin disina itilmeye calisilmus, siyasal Islamc1 akimlar
ve cemaatler yer altina inmistir. Ancak, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok partili

siyasal yapiya gecis, bu tabloda biiylik oranda degisime yol agmistir. Miitedeyyin
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kesimlere yonelik baskinin sonlandirilmasi sdylemini kullanarak iktidara gelen
Demokrat Partinin girisimleri ve se¢im rekabeti kaynakli olarak ideolojik bir geri
cekilme yasayan CHP’nin destekleriyle Islamc1 akimlar toplumsal ve siyasal alanda
yeniden goriiniir hale gelmis ve gii¢ kazanmuslardir'* (Oztiirk, 2014: 43; Savran,
2014: 71). Bununla birlikte, bu donemde islami hareket partilesme girisimlerinde
bulunsa da basarisiz olmus, cikar temelli baglar kurularak Demokrat Parti ve
ardindan onun devami olan Adalet Partisine eklemlenmistir (Ataay, Kalfa, 2009:
306; Oztiirk, 2014: 193).

Tiirkiye’de bagimsiz Islamci siyasetin dogusu, ithal ikameci politikalarla
sanayilesmenin derinlestigi 1960’larin sonlarinda biiylik sermaye cevreleri ile kiigiik
sermaye gruplari arasindaki c¢atismanin bir {irlinii olarak ortaya cikmistir. Bu
donemde, iktidarda olan Adalet Partisinin biiyilk sermayenin ¢ikarlarina uygun
politikalar uygulayarak kii¢iik sermayenin taleplerine duyarsiz kalmasi, aym sekilde
ithalat kotalar1 dagitim ve doviz tahsisi gibi onemli yetkilere sahip TOBB’un da
kiiciik sermaye cikarlarina aykiri1 bir yonetim ¢izgisine sahip olusu, her iki orgiit
icerisinde gerilim ve catigmalara yol agmistir. Bu kapsamda, 1960’larin sonunda
Adalet Partisi igerisindeki Islamci akimlarin temsilcisi olan Necmettin Erbakan
TOBB se¢imlerine Anadolu’nun kiigiik ticaret ve sanayi odalarinin adayr olarak
girerek kazanmig, ancak biliylik sermayenin baskisi sonucu hiikiimet tarafindan
gorevden alinmasi islami hareket agisindan tarihsel bir donemeci olusturmus,
bagimsiz siyasal orgiitlenme bu gelismenin akabinde ortaya ¢ikmistir. Erbakan, 1969
genel se¢imlerinde Konya’dan bagimsiz aday olmus ve Naksibendi tarikati ile bu

tarikatin maddi giicii olan yerel sermaye cevrelerinin destegiyle milletvekili

132 Ornegin Arapga ezan yasagimin kaldirilmasma iliskin Demokrat Partinin girisimi CHP’li
milletvekillerinin destegini almistir (Giirel, 2014:43).
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olmustur. 1970°de Adalet Partisinden ayrilan siyasetgilerle birlikte daha sonra Milli
Goriis olarak adlandirilacak olan islamci siyasal hareketin ilk ¢atis1 olan Milli Nizam
Partisi Kurulmustur (Bakirezer ve Demirer, 2009:154, Giirel, 2014:43, Oztiirk,
2014: 190-194).

Milli Nizam Partisi, boylece Adalet Partisinden umdugunu bulamayan tasrali
dindar kiiciik sermayedarlarin temsilciligine soyunarak bu simif kesimlerinin
cikarlarini, -6zellikle devlet kaynaklarindan daha fazla pay almak {izere- biiyiik
burjuvaziye karsi savunmayi hedefleyen bir siyasal hareket olarak tarih sahnesine
cikmistir. Islamei, ulusal kalkinmaci, batici ve biiyiik sermaye karsiti bir sdylemle
tasra ve koy yoksullarmin ¢ikarlar1 kiigiik sermayenin c¢ikarlarina eklemlenmeye
calisan Milli Nizam Partisi’nin esas oy tabanini bu kitleler olusturmustur (Ataay ve
Kalfa, 2009: 306; Bakirezer ve Demirer, 2009: 154; Giirel, 2004: 43; Savran, 2014:
77).

Milli Nizam Partisinin 12 Martta kapatilmasinin ardindan Milli Selamet
Partisi adinda yeni bir parti ile yola devam edilmis ve bu parti li¢ kez koalisyonlarla
iktidara gelerek 12 Eyliil ncesi siyasal yasamin énemli bir figiirii olmustur. Siyasal
islamim asil ¢ikist ise 1980’lerin siyasal ekonomik gelismelerinin sonucunda
1990’larda gerceklesmistir.  Milli Selamet Partisinin 12 Eyliil cunta yonetimi
tarafindan kapatilmasinin ardindan gelenegin {iglincli partisi olarak kurulan Refah
Partisi, 1994 yilinda yapilan yerel secimlerde biiyiik bir atilm yapmis, 1995 genel

secimlerini kazanarak iktidara gelecektir.
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2. Islamci Hareketin ve islamci Burjuvazinin Gelisimi

Refah Partisinin yiikselisini ag¢iklayan dinamikler, 12 Eylil darbesi
sonrasinda yasanan ekonomik, siyasal, ideolojik, toplumsal doniistimlerle ilgilidir.
1980 sonrasinda ekonominin disa acilarak neoliberal ekonomi politikalarinin
uygulanmaya baslanmas1 ile sola ve Kiirt hareketine karsi Tiirk-Islam sentezi
ideolojik yonelimi altinda yogun bir islamizasyon siirecinin baslatilmas: bu
doniisiimiin temel belirleyicileridir.

Neoliberal politikalarinin kent ve kir yoksullar1 agisindan yarattigr yikim,
1980’lerin sonunda neoliberal hegemonyanin zayiflamasina, bu politikalarin
uygulayicisi ANAP’a olan toplumsal destegin hizla diisiisiine yol agmistir. Solun
Ozellikle varoslardaki ve fabrikalardaki orgiitliiliigiin baski aygitlariyla yok edilmesi,
yoksul kesimlerin hosnutsuzlugunun Islamci hareketin kanallarina akmasina imkan
saglamistir. Bununla birlikte, zorunlu din dersleri, cami ve imam hatiplerin sayisinin
arttirtlmasi, islamci Orgilitlenmelerinin -~ Oniiniin  agilmas1  gibi uygulamalarla
islamizasyonun devlet tarafindan pompalanmasina ragmen Refah Partisine kitlesel
bir kayisin gergeklesmesi 1990’larda miimkiin olmustur. Neoliberal yikima karsi ilk
tepki, esas olarak, 1980’lerin sonunda sendikal hareketin, radikal sol hareketlerin
yeni bir ivmelenmesi ve sosyal demokrat bir parti olan SHP nin ylikselerek 1989
yerel se¢imlerinde birinci parti olmasi olmustur. Ancak, sendikal Grgiitlerin, sol
hareketlerin ve SHP’nin'** bu birikimi tastyamamasi, kent ve kir yoksullarini bu kez

islamci harekete yonlendirmistir.

B3SHP’nin bu geri ¢ekilisinde savasin en kizgin déneminde Kiirt siyasal hareketinin meclise
taginmasi, sosyal demokrat belediyeciligin terk edilip yolsuzluklarla anilmasi ve 1991 yilinda Dogru
Yol Partisi ile kurdugu koalisyon iktidarinda neoliberalizme alternatif gelistirememesi gibi nedenler
etkili olmustur.
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Refah Partisi de neoliberal yikim sonrasi alternatif arayan kitlelerin yoneldigi
adreslerden biri olmustur. Sosyal harcamalarmin ve tcretlerin hizla diisiirildiigi,
igsizligin arttifi kosullarda, partinin neoliberalizme alternatif adil diizen sdylemi
yaninda yasam kosullarinin diizeltilmesine yonelik somut katkilar sunan maddi
yardim ve dayanisma aglarini olusturmasi, partiye yoksullarin yonelimine yol
agmistir. Ote yandan dinamik bir orgiitsel yapiya sahip olmasi, sosyal yardim ve
dayanigsma aglar1 ile kitlelerle genis bir sosyal etkilesim alani olusturmasi gibi
nedenlerle sol yapilanmalardan farkli olarak yoksul kitlelerin yonelimini soguracak
bir kapasiteye ulagmistir. Bu kosullar altinda 1994 yilinda girilen sec¢imlerde
Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehir belediyeleri ile yogun gd¢ alan ilge belediyeleri
kazanilirken sosyal yardimlar'** belediyelerin maddi imkanlariyla giiclendirilerek
kitlelerin islamizasyonunu derinlestirip, islamci partilerle kitleler arasinda giiglii
sosyal baglar yaratarak geleneksel partilerin asla niifuz edemeyecegi bolgeler
yaratmistir. Boylece, bir Onceki yerel se¢imlerde SHP’nin —Sultanbeyli ve
Arnavutkdy harig- neredeyse tamaminda en giiclii oldugu Istanbul ve Ankara’nin
yoksul bolgeleri kisa bir siire icerisinde islamci hareketin bir daha terk etmeyecegi
kalelerine donligsmiistiir.

Refah Partisinin yiikselisini aciklayan bir bagka dinamik, islami sermayenin
yine bahsedilen toplumsal siyasal kosullarin bir iirlinii olarak gii¢lenip serpilmesi ve
bu giiclin partinin sosyal yardimlari da besleyen maddi temelini yaratmasidir. Bu
gelisme ayni zamanda islami sermaye ile gelisimine ayak uyduramayan parti

arasinda gerilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

134Sosyal yardimlar, kurslar, gida, yakit, saglk, para yardimi (Bakirezer, Demirer, 2009: 258) gibi
yardimlarin yaninda siinnet, diigiin, taziye gibi dayanismaci, geleneksel, kiiltiirel faaliyetleri
icermektedir (Dogan, 2011: 62).
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Islamc1 burjuvazinin gelisiminin temel dinamigi, 1980 sonras1 neoliberal
politikalar ve disa agilma siireci olmustur. 1980 Oncesinin farkli birikim
kosullarindaki kiigiik sermaye i¢in yikict etkiler yaratan bu donilisim stireci, yeni
kosullara adapte olan isletmelerin biiylik bir atilim yapti§i, dogrudan veya biiyiik
sermaye araciligiyla dis pazarlara yonelik emek yogun iiretimi kapsayan bir birikim
yapisi, Anadolu’nun muhtelif kentlerinden yiikselmeye baslamistir.

Neoliberal doniisiime ilave olarak islamci burjuvazinin gelisimi, spesifik bazi
diizenlemelerden beslenmistir. Bu diizenlemeler arasinda bu sermaye kesimler
acisindan en hayati unsurlardan olan para sermayeye erisim maliyetlerini diigiiren
faizsiz finans kurumlarinin altyapisiin olusturulmasi (Oztiirk, 2014: 198) ve
vakiflarin kentsel rantlardan yararlanma imkanini arttiran vakiflar yasasindaki
degisiklikler belirleyici niteliktedir (Dogan, 2011: 288).

Islamc1 burjuvazinin gelisimini aciklayan temel olgulardan bir digeri ise
islamizasyon politikalar1 dogrultusunda islami cemaatlerin ve siyasal islamin
orgiitlenme agmin hizla genislemesi olup bunun Islamci burjuvazinin birikim
evreninin geniglemesine katki sunmasidir. Cemaatlerin ve siyasal islamin etki
alanmin gelismesi, ticari iligkilerde giivenin roliinii artarak sézlesme maliyetlerinin
diisiiriilmesini ve baglantilarin geniglemesini tesvik etmis, genigleyen hazir tiiketici
kitlesi olugsmus ve diisiik maliyetli, uysal bir isgiicii ordusunun ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Boylece, islamci burjuvazi bir yandan Islami hareketin maddi temelini
olustururken ote yandan Islami hareketin genislemesi, Islamci burjuvazinin
genislemesine katki sunmustur.

Islami sermayede yasanan bu gelisim siireci, 1990’larda goniillii isadam

orgiitlerinin kurulmasiyla yeni bir asamaya gelmistir. 1993 yilinda kurulan
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MUSIAD, Milli Gériisle baglantili, ancak farkli gériisleri olan 6zerk bir sermaye
orgiitii olarak kurulmustur (Ugur, Alkan, 2000: 147). MUSIAD iiyeleri, ¢ogunlukla
1983 sonrasinda ANAP doneminde faaliyete baslayan cogunlugu ticaret, hizmet
sektorii ve tiretim alaninda faaliyet gosteren kiiclik ve orta Slgekli iireticilerden
olusmaktadir (Oztiirk, 2014: 204; Ugur, Alkan, 2000: 141).

MUSIAD’in kurulus amaci, yerel dinamiklerin daha etkin kullaniminin
saglanmasi, ulusal ve uluslararasi diizeydeki birikim olanaklarmin gelistirilmesi
saglanarak islami sermayenin gelisiminin saglanmasidir (Gilindogdu, 2012: 289). Bu
kapsamda, tiyeleri arasindaki ticari iligkilere iiclincii bir taraf olarak sozlesme
belirsizliklerinin diisiiriilerek iliskilerin derinlestirilmesi (Dogan, 2009: 286; Hosgor,
2014: 228), dis piyasa baglantilar1 yaratmaya yonelik organizasyonlar yapilmasi
(Ugur, Alkan, 2000: 146), devlet yoneticileri ile baglantilar olusturulmasi, islamci
bir sdylemle gayri resmi, paternalist bir c¢alisma iligkisinin hakim kilinmasi
(Bakirezer, Demirer, 2009: 157; Dogan, 2009: 291) ve sadakati yiiksek bir tiiketici
kitlesinin yaratilmasi gibi islevler iistlendigi sdylenebilir.

MUSIAD, islami sermaye ile onun geleneksel temsilcisi olan Milli Gériig
Hareketi arasinda islami sermayenin gelisimi sonrasindaki gerilimlerin hem belirgin
hale gelmesine yol agmis, hem de onu doniistirmeye caligmigtir. 1990’11 yillara
gelindiginde islami sermayenin bilesimi 6nemli 6l¢lide degismis, yerel dinamikleri
kullanan geleneksel nitelikteki kiiciik olcekli sermayelerin bir bdoliimii yerel
olanaklar1 daha etkin bir sekilde kullanan, bunun da 6tesinde ulusal ve uluslararasi
kaynaklar tiiketmeye yonelen ulusal ve uluslararasi pazarlara eklemlenen birikim
kaliplarini ortaya ¢ikararak déniismiistiir. Boylece, Islami sermayenin 1980’lerden

itibaren geleneksel kiiciik burjuvazi konumunu agarak hizla biiytimesi, kaginilmaz
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olarak, 1970’lerde gelistirilen sdylemle yoluna devam eden Milli Gorilis Hareketinin
liderligi ile islami sermaye ve orgiiti MUSIAD arasinda &nemli gerilimlere yol
acmistir. 1970’1 yillarda islami sermayenin ¢ikarlarina uygun 6geler iceren Mili
Goriis Doktrini, gelinen asamada bu kesimin ¢ikarlariyla ¢elismeye baglamistir.

MUSIAD, genel olarak serbest piyasa ekonomisi sdylemini benimsemis,
devletin 6zellikle dogrudan firetici olarak ekonomiye miidahalelerinin kaldirilmasini
savunmustur. Bununla birlikte, Dogu Asya modeli savunulmus, kiiresel diizeyde
rekabet¢i bir yerli sanayi olusturulmasi i¢in gegici korumacilik, selektif tegvikler ve
yonlendirmeleri igeren miidahaleci politikalara vurgu yapilmistir (Ugur, Alkan,
2000: 146). Ote yandan uluslararasi sermaye hareketleri iizerinde kontrol getirilmesi
gerektigi savunulmustur (Giindogdu, 2012: 287). Ayrica, Avrupa ile entegrasyona
kars1 cikilarak islam iilkeleriyle 6zel sektor Onciiliiglinde yakinlasma ve isbirligini
iceren politikalar giindeme getirilmistir.

Ote yandan Refah Partisi, neoliberal politikalara kars: geleneksel burjuvazinin
c¢ikarlarma uygun adil diizen adli yogun devlet miidahalelerine dayali kapsamli bir
projeyi savunmaktadir. Adil diizen programinda plan ve dogrudan iiretici rolleriyle
piyasaya yaptigi miidahaleleriyle devletin glidimiinde bir sanayilesme
ongoriilmektedir. Kiigiik sermayeyi onceleyen anti tekelci nitelikler igeren bu yapi,
devletin ekonomideki roliiniin 6zel sektére gore genisletilmesini icermektedir.
Ayrica, faizin yasaklanmasi, fiyatlarin ve iiretim siirecinin kontrol edilmesi
programin énemli nitelikleridir (Bakirezer, Demirer, 2009:155-156; Girel, 2014: 45;
Savran, 2014: 84).

Bununla birlikte, Refah Partisinde gerekli programatik diizeyde gerekse de

iktidardaki uygulamalar1 dikkate alindiginda belirli bir doniisiimiin ortaya ¢iktig1
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gorilmektedir. 1994 yilinda dernegin baskan1i Erol Yarar tarafindan adil diizen
sOyleminin fazla teorik ve sol bir igerige sahip oldugunu belirtilmis, 1960-70’lerin
modeli oldugunu vurgulamis ve daha liberal bir sOylemin gelistirilmesi talep
edilmistir (Kalyoncu, Adli, 2011; Ugur, Alkan, 2000:148). Bu elestirilerin de
etkisiyle 1995 se¢imi Oncesinde parti programi revize edilerek agir sanayi hamlesi
vurgusu kaldirilmis, 6zellestirme ve bazi neoliberal 6geler programa dahil edilmistir
(Savran, 2014: 85). Refah Partisi iktidara geldiginde ise mevcut kosullar altinda
uygulanabilir goriilmemesi nedeniyle adil diizenin uygulanmasina yonelik
girisimlerde bulunmamistir. Somut uygulanabilir proje uygulama konusunda sorunlar
yasayan parti, MUSIAD’mn projelerini sahiplenerek bunlar1 siyasi platforma
tagimistir.

Bu kapsamda islam iilkeleri arasinda ekonomik birlik olusturulmasinin ilk
adimi olarak pamuk ortak pazarinin kurulmasimi igeren ve Giimrik Birligine
alternatif olarak gelistirilen Pamuk Birliginin kurulmasina iligkin uluslararasi
diizeyde adimlar atilmistir. Ayrica MUSIAD’m bir baska projesi olan &zel sektor
onciiliigiinde bir islam ekonomik birliginin olusturulmasini iceren Medine Pazari
projesi MUSIAD tarafindan diizenlenen islam iilkelerinin katildig1 bir uluslararasi is
forumunda tartismaya a¢ilmis ve taraflarca desteklenmistir (Ugur, Alkan, 2000: 150-
151). Bu proje kapsaminda devletin ekonomiye miidahalelerinin kaldirilmasina
iliskin neoliberal politikalar dini bir kisveyle Hazreti Muhammed dénemindeki
ekonomik yap1 serbest piyasa ekonomisi olarak tasvir edilerek islam {ilkelerine
Onerilmistir (Yarar, 1996).

Medine Pazari tezinin sahiplenilmesinin Refah partisinin sdylemindeki

degisimin en kritik unsurunu olusturdugu sdylenebilir. Ancak, islam birligi
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vurgularina ilave olarak neoliberal politika tercihinin dini vurgulart 6n plana
cikararak sunulmasi ile daha kabul edilebilir bir doniisim miimkiin kilinmstir.
Boylece, Refah Partisi iktidar olanaklarinin sinirlihg ve MUSIAD 1 etkisiyle adil
diizen programia iliskin herhangi bir girisimde bulunmamis ve neoliberal bir
yonelim igerisine girmistir.

Refah Partisinin 1994’te biiyliksehir belediyelerinin yonetimine gelmesi,
ardindan 1995 yilinda koalisyonun biiyiik ortagi olarak hiikiimete girmesi, islami
sermayenin gelisiminde ivmelenme yaratmistir. Bununla birlikte, donemin siyasal
istikrarsizlik ortami ile askeri ve sivil biirokrasinin tepkisi nedeniyle fazla basari
saglayamayan parti, O0zellikle yerel yonetimler iizerinden kalic1 mevziler kazanmis,
islami sermaye agisindan muazzam birikim alanlar1 yaratmistir.

Refah partisi, koalisyon iktidar1 doneminde adil diizen sOylemiyle gerilim
tasiyacak bigimde neoliberal uygulamalara yonelirken belediye yonetimlerinde adil
diizen sOylemiyle daha gerilimsiz ve kat1 bicimde neoliberal politikalara yonelmistir.
ANAP doneminde baslayan neoliberal yerel yonetim uygulamalari Refah Partisi
doneminde “israfsiz, borgsuz belediye” slogani altinda derinlestirilerek uygulamaya
devam edilmistir (Dogan, 2011: 64).

Refah partisi doneminde kamu kurumlarimin bir sirket gibi ydnetilmesini
Ongdren neoliberal anlayisa uygun bicimde belediyeler hizmet sirketlerine
doniistiiriilmiistiir  (Dogan, 2011: 58). Israfsiz ve borgsuz belediye sdylemi
gerceklestirilen doniisiimiin en Onemli araci, personel harcamalarinin diigiirtilmesi
olmustur. Bu kapsamda yogun isten ¢ikarmalar, esnek istihdamin arttirilmasi, yandas
sendikalara gegise zorlama, tageronlastirma gibi yontemler uygulanmistir. (Dogan,

2011: 64-65). S0z konusu uygulamalara paralel olarak belediye hizmetleri kurulan
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belediye sirketleri lizerinden yiiriitiilmeye baslanmis, mal ve hizmetlerin iiretiminden
cekilinmesiyle bu mal ve hizmetlerin satin alma yoluyla temin edilerek sunulmasina
baslanmistir (Dogan, 2011: 62). Boylece belediyelerin mal, hizmet alimlar ile
yapim isleri, islami sermaye birikiminin temel kanallarindan biri haline gelmistir.
Ote yandan Refah Partisini iktidara tasiyan taban orgiitlemeleri ve bu &rgiitlerin
yardimlasma dayamisma aglari, Dbelediye olanaklar1 {izerinden yeniden
yapilandirilarak islamizasyon siireci derinlestirilmis ve yoksul kitlelerin neoliberal

belediyecilige destek sunmalar1 saglanmstir.

3. Aynismanin Katalizorii: 28 Subat Siireci

Islami sermayenin doniisiimii agisindan kritik déniim noktalarindan birini, en
onemli sonuglar1 arasinda islami sermayenin Milli Goriig liderliginden kopusunun
saglanmas1 olan 28 Subat siireci olmustur. Islami hareketi darbeleyerek iktidardan
diisiirmeye ve etki alanin1 daraltmaya yonelik bir girisim olarak 28 Subat siireci,
TSK’nin 1980 sonrasi Tiirk Islam senteziyle tammlanan stratejik yonelimiyle
celigkili goriinmektedir. Bu politika degisikliginin nedeni, islami hareketin
kendisinden beklenen islevi —solun ve Kiirt hareketinin giiciiniin kirilmasi-
saglayabilecegi 6lgegi asan bir biiylikliige ulasmasi ve bizatihi kendisinin devlet ve
bliyiik sermaye i¢in tehdit haline gelmesidir. 28 Subat, batiy1 dnceleyen dis politika,
batic1 laik sermayenin hakimiyeti ve laik degerlerin Onceligine iliskin yapiy1
dontistiirmeye yonelik Refahyol hiikiimetinin girisimlerine TSK, yargi, {iniversiteler
gibi donemin stratejik devlet aygitlarinda etkin olan Kemalist elitlerin,
emperyalizmin ve biiyiik sermayenin genis toplum kesimlerini de mobilize ederek

verdigi tepki olarak tanimlanabilir.
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Miidahalenin en 6nemli nedenlerinden birini, rejimin kendini bati diinyasinin
bir parcast olarak tanmimlayan stratejik yoOnelimlerini tehdit eden girisimler
olmustur'®>. 1lk yurtdis1 ziyaretler, aralarinda Iran ve Libya gibi ABD ve Tiirkiye
karsit1 iilkelere yapilmis, G-8, Giimriik Birligi, Avrupa Birligi gibi bati eksenli
uluslararast yonelimlere alternatif islam diinyasi igerisinde orgiitler kurulmasina
yonelik projeler yiiritiilmiistiir (Uzgel, 2009: 15; Dogan, 2009: 294).

Miidahalenin bir bagka kritik 6gesi islami sermayeye kaynak aktarimini
saglayacak uygulamalar ile ilgilidir. Islami sermayenin gelisimi iki acidan tehdit
olarak goriilmektedir. Hem biiylik laik sermayenin aleyhine giic dengesinin
degismesine yol agmakta, hem de basta egitim, sosyal yardim faaliyetleri olmak
lizere islami orgiitlenmeyi derinlestiren faaliyetlerin maddi olanaklarini yaratmasidir
(Dogan, 2009: 297). Bu kapsamda, Ozellestirilen stratejik kurumlar1 devralmak i¢in
sirket birlesmelerine gidilmesi gibi girisimlerle hazirlanilmas: ve PETLAS ihalesini
KOMBASSAN’1n kazanmasi, ayrica hiikiimetin savunma sanayi alaninda MUSIAD
liyesi bazi firmalarla igbirligi projeleri yapmast gibi adimlar bu reaksiyonun en
onemli nedeni olmustur (Ugur, Alkan, 2000: 152). Zira, bu girisimler islami
sermayenin laik sermayeyi tehdit edecek boyutlara ulasmasini saglayacak
diizeydedir. Finansmanini dini duyarliliklar1 kullanarak kayit dis1 hisse senetleriyle

olusturulan ortakliklarla saglayan, genis is portfoylerine ve hacmine sahip'*® islami

135Refah Partisinin geleneksel gizgisine uygun yegane politik yonelimi dis politika alaminda olmus, 28
Subat miidahalesine yol agan diger etmenler, islami sermayeye kaynak transferi ile ilgili girisimler
hari¢, Basbakanin, belediye baskanlarinin, milletvekillerinin sdylemleri olmustur. Milli Giivenlik
Kurulu kararlar1 kapsamindaki diizenlemeler, Refah Partisinin uyguladigi politikalarin
degistirilmesine yonelik degil, ozellikle egitim alaninda devletin geleneksel politikasinda degisiklik
yapilmast ile ilgilidir. Ayni sekilde Refah Partisinin kapatma davasi iddianamesinde yer alan deliller
de sadece Erbakan’in ve partililerin soylemlerinden ve diizenleyici olmayan eylemlerden (6rnegin,
tarikat seyhlerine Basbakanlik Konutunda iftar verilmesi gibi) olusmus, iktidar giicliniin islami bir
diizen i¢in kurulmasina ydnelik herhangi bir eylemden bahsedilmemistir (Hiirriyet, 14.03.2008).
1360Ornegin 1988’de kurulan Kombassan’mn 28 Subat éncesinde binlerce ortagi, elli alt1 fabrikasi,
ABD’de bir perakende zinciri bulunmaktadir (Oztiirk, 2014: 200)
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holdinglerinin'®? varlign ve piyasa kurallarina aykir1 yollarla gelisen bu holdinglerin
Ozellestirme ihalelerine katilmasi da miidahalenin nedenleri ve hedefleri arasinda
olup bu holdinglerin cogu 28 Subat sonrasinda iflas etmislerdir (Oztiirk, 2014).
1990’larda doniisiim gegiren islami sermaye, orgiiti MUSIAD araciligiyla
Refah Partisinden farkli bir sdylem gelistirmis, ayni zamanda parti icerisinde de
liderligin ideolojik tutumlarindan farkli bir ¢izgi ortaya ¢ikmustir'*®. Parti liderligi,

9 olsa da

uzlasmaya ve degisime kapali otoriter bir yonetim anlayisina sahip'?
kosullar, adil diizen programini uygulamasina engel olmustur. Bdylece, ekonominin
mevcut neoliberal Orgiitlenisi ile g¢atismayan, hatta Gzellestirmeye itki vermeye
calisan, geleneksel ideolojiyle bagini catigmaci bir islami sdylemin kurdugu bir
siyasal hatla yoluna devam etmek istemis, ancak bu yol partiyi ve iilkeyi 28 Subat’a
cikarmistir. Parti liderligi, her ne kadar kosullarin zorlamasiyla ekonomi
politikalarinda belli bir doniisiim igerisine girmis olsa da kosullarin zorlamasiyla
ortaya ¢ikan bu degisimin igsellestirildigini sdylemek zor goriinmektedir. Islami
sermaye i¢in geleneksel parti liderligi, taleplerine uygun bicimde partiyi

doniistiirerek islami sermayenin ¢ikarlarini ve partiyi ilerletecek bir liderlik tarzindan

137 {slami holding olarak tanimlanabilecek olan bu holdingler, islami sermayenin 1990’lardan itibaren
birikim 6l¢egi, mekansal 6lgek, finansman bicimi gibi agilardan farklilagsarak heterojen bir yapi
olusturmasi1 sonucunda olugan dinamik kategorilerinden birini olusturmaktadir. Diger kategoriler,
kiiciik isletmeler, yerel iistii dlcege yiikselerek ulusal ve uluslararasi piyasalara iiretim yapan gorece
biiyiik isletmeler, belediye ihaleleriyle biiyiiyen insaat, hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet gosteren
isletmeler ile daha az dini dinamiklere dayanan daha profesyonel olan biiyiik sermaye gruplarindan
bahsedilebilinir. Biiyiik islamci sermayenin bir kismi, 1980 oncesinde de biiylik burjuvazinin bir
bileseni iken (Ulker, Kale) cogunlugu 1990’larda biiyiiyen -Calik, Albayrak, Sanko gibi- biiyiik
sermaye gruplaridir. Bu ikinci gruplar genellikle tekstil sektdriinden baslayarak dis pazarlara yonelik
iretimle biiyidiikten sonra Ozellikle belediye ve ardindan merkezi hiikiimet olanaklariyla farkl
sektorlere yayilarak biiyiimiislerdir (Dogan, 2009: 289; Oztiirk, 2014: 187, 202).

138Menderes Cmar, AKP’yi kuracak ‘yenilik¢i’ kanadin etkilerinin 1990’11 yillardan itibaren parti
icinde hissedilmeye basladigin1 ve giigleri arttikca parti politikasi lizerindeki etkilerinin de arttigini,
ancak zamanla parti yonetimi tarafindan etkisizlestirildigini belirtiyor (Kalyoncu ve Adli, 2011).
3%Biilent Aring, Mehmet Bekaroglu, Abdullah Giil gibi ona yonelik agik muhalefete girisen eski
calisma arkadaslari, mutlak itaat istedigi, her seyin kontrolii altinda olmasini istedigi ve baska fikirlere
kapal1 oldugu gibi benzer ifadelerle Erbakan’in uzlasmaz kisiligini vurgulamislardir (Kalyoncu ve
Adli, 2011).
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ziyade ancak disaridan ittirilmeyle, kerhen, ayak direyerek kosullara adapte olmaya
calisan bir liderlik goriinimii vermektedir. Bu durum, geleneksel parti liderligin
islami sermayenin hizla biiyliyen, dinamik kesimleri i¢in bir problem teskil ettigini
ortaya koymaktadir. Ancak, 28 Subat dncesinde bu sorunu ¢ozecek irade ve kosullar
heniiz olusmamis gozilkmemektedir.

28 Subat siirecinin islami sermaye, milli goriis hareketi ve aralarindaki iliski
acisindan iki ana sonuca yol agtig1 soylenebilir. Birincisi, 28 Subat islami sermayenin
parti liderligi ile gerilime yol agan doniisiim dinamigine yeni bir ivme getirmis,
islamc1 sermayenin politik ¢izgi ve sdylemini radikal bicimde degismistir.
Miidahaleye yol acan islami sermayenin karsi ¢iktifi ve politik uygulamalara
yansimayan adil diizen politikas1 degil, MUSIAD’1n da paylastig1 islam iilkeleriyle
yakinlasmay1 iceren dis politika doniisiimii, bati karsithigi ve siyasal islamci
s0ylemdir. Kendine 6nemli birikim kanallar1 acan bu sdylemler, askeri miidahaleyle
birikimi tehdit eden bir saldiriya neden olunca islami sermaye bu 0&geleri
sdyleminden ¢ikarmis veya geri ¢ekmistir'®®. 1998 yilinda MUSIAD yonetim
degisikligiyle birlikte sdyleminde bati degerleri ve siyasal sistemini sahiplenen bir
kayma yaratarak hem degistigini gostermeye calismis, hem de kendine yoOnelen
kesimlerin saldirilarint durdurmay1 ve 6zellikle Kemalist biirokrasinin etkinligini ve
giiclinii sinirlamayr amaglamistir. Ikincisi, 28 Subat, yine aym nedenle islami
sermayenin mili goriis hareketinin liderligini ele gegirerek doniistiirme miicadelesine

girismesini hem zorunlu hem de miimkiin kilmig, geleneksel liderlik ile islami

Dogan, bu doniisiimii, gerginlik ve catisma yerine muhafazakarlidin giivenli limanina g¢ekilme
olarak tanimlamistir (Dogan, 2009: 302).
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sermaye arasindaki gerilimin sonradan kopusa yol acacak olan agik bir ¢atismaya
doniismesine yol agmustir'*!.

28 Subat siirecinde ordu ve yarginin islami sermayeye medya destegi ile agik
bir saldirtya girismesi'#?, islami sermayeye mevcut parti yonetimiyle yola devam
etmenin risklerini gostermistir (Uzgel, 2009: 18). Bu, parti yonetiminin islami
sermaye i¢in sadece degisen sinifsal ¢ikarlarina aykir1 bir politik hatt1 degil, aym
zamanda devletin hedefi olmasi1 nedeniyle birlikte yiiriimenin ka¢inilmaz olarak
devletin baski aygitlarimin siddetine maruz kalmaya devam etmesine yol acacak bir
yapryr da ifade etmektedir artik. Miidahaleye yol acan, bir kism1 dogrudan kendi
projesi olan ve kendisinin de paylastigi bati karsithgi ve islami séylem olsa da
saldirilarin hedefinden kurtulmanin yolu mevcut parti liderliginden ayrismak ve bunu
yaparken biitiin giinahlar1 ona birakmak olmustur. Bu nedenle, 28 Subat, islami
sermaye i¢in Erbakan’dan kurtulmay1 ertelenemeyecek bir gorev haline getirmistir.

28 Subat, ayn1 zamanda islami sermaye ve parti i¢indeki yenilik¢i kadrolar
arasindaki Erbakan lehine giicler dengesinin ¢arpici bir bigimde donilismesine yol
acarak bu kopusu miimkiin kilmis yada kolaylastirmistir. 28 Subat siirecinde medya
tizerinden olusturulan toplumsal tepkinin hareketin ana aktdrii olan Erbakan tizerinde
yogunlagmasi, ayrica Erbakan’a getirilen siyaset yasagi nedeniyle partiyi disardan
yonetmek zorunda kalmasi, parti liderligin giicliniin ve toplumsal mesruiyetinin
sarsilmasina yol agarak bu doniisiime yol agmistir. Boylece, geleneksel liderlik ile

islami sermaye arasindaki gerilimin sonradan kopusa yol acgacak olan agik bir

4“IParti igerisinde rahatsizliklar daha acik bir bicimde ifade edilmeye baslandig1 donemde Erbakan da
kendine yakin isadamlarinin énciiliigiinde MUSIAD’a alternatif kendine bagli bir isadami 6rgiitii olan
ASKON’un kurulusuna 6nayak olarak cevap vermistir (Hiirriyet, 07.11.1998).

14228 Subat sonrasinda bazi islamci holdinglere el konulmus, listeler yaymmlanarak ozellestirme ve
kamu alim ihalelerine girmeleri, kamu bankalarindan kredi almalar1 engellenmis, bazi ihalelerin geri
alinmasi saglanmstir (Uzgel, 2009: 17, Dinler).
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catismaya doniismesine yol agmistir. Refah Partisinin kapatilmasinin ve Erbakan’a
siyaset yasagi getirilmesinin ardindan kurulan Fazilet Partisinin birinci kongresinde
kendilerini yenilikgiler olarak adlandirilan daha 1limli ve emperyalist giiclerle
iliskileri olan bir hizip Abdullah Giil 6nderliginde, Erbakan’in emanet¢i baskani
Recai Kutan’a kars1 yonetime talip olmustur. Kongreyi kaybeden yenilikgiler, Fazilet
Partisinin kapatilmasinin ardindan yeni kurulan Saadet Partisine gegmemis, Adalet

ve Kalkinma Partisini kurmustur.

4. AKP’nmin Sinifsal Kimligi
Boylece Islami sermayenin 2000’li yillarin baslarindaki degisen taleplerine
uygun bir politik-ideolojik hat izleyen'** ve aynm zamanda islami sermaye ile giiclii
organik baglara sahip olan'** AKP, islami sermayenin uluslararasi sermaye ile
biitiinlestigi, kendisini finans kapital asamasina doniistiirme yoluna girdigi kosullarda

5

(Giirgen, 2014: 45) onun yeni siyasal temsilcisi'*® olarak Milli Goriisten kopmak

43 Bu bag, MUSIAD raporlar1 ile hiikiimet politikalar1 arasindaki &rtiismeden de okunabilir.
MUSIAD’in  Anayasa Reformu baghkli 2000 raporu ile AKP’nin kurulus programi onemli
paralellikler igermekte (Sozen, 2011) olup MUSIAD’in ekonomi raporlariyla AKP’nin ekonomi
politikalar1 arasinda da ayin sekilde bir paralellikten soz edilebilir. Nitekim, MUSIAD’mn baskan
2004 yilinda AKP’nin ekonomi politikalarinin MUSIAD ekonomi raporlarindan yararlanilarak
olusturuldugunu belirterek bu baga isaret etmistir (Milliyet, 10.04.2004).

144 Erdogan Fazilet Partisinde yenilik¢i bir olusum igerisinde olduklarini ilk defa MUSIAD’m bir
toplantisinda agiklamig (Sardan, 25.06.1998), Fazilet Partisi Kongresinden hemen 6nce gerceklesen
MUSIAD kongresi yenilik¢i kanatin gévde gosterisine doniismiistiir (Tiirkiye, 09.04.2000). Fazilet
Partisi iginde liderlik yarisi basladiginda islami sermaye gevrelerinin kurdugu gazete olan Yeni Safak,
yenilik¢ileri desteklemistir. Parti ikiye boliindiigiinde milletvekilleri yaklasik yaris1 Adalet Kalkinma
Partisine gegerken otuz iki sermayedar milletvekilinin yirmi sekizi, yani tamamina yakini1 bu partiye
gecmis (Sozen), MUSIAD’1n on iiyesi AKP’ nin kurucu iiyesi olmus, iistelik parti liderligine Ulker
Grubu ile de ticari baglari olan bir isadami olan Erdogan getirilmistir (Oztiirk, 2014: 206). Yine, parti
icerisindeki ayrisma siirecinde Erbakan’in MUSIAD’a karst ASKON’u kurdurmasi da séz konusu
baglantiy1 gostermektedir.

4fslami sermaye i¢inde de parti icindeki ayrismaya benzer bir ayrisma yasamistir. Siyasal alanda
kendini catismact olarak nitelendirdigi liderlikten ayrigan islami sermaye, ekonomik alanda ise
yasadist ve islami iligki aglarina dayanarak birikim saglayan islami holdinglerden de iiyelikten
cikararak ayristirmustir (Milliyet, 10.04.2004). Bu baglamda yenilik¢i hareket, islami sermayenin
birikimini daha g¢ok kiiresel kosullarda iiretim gergeklestiren ve belediye olanaklariyla saglayan
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suretiyle kurulmustur. Bu kopus siirecinde, hareketin ana gévdesini ve yerel iliski
aglariyla segcmen tabanini partinin geleneksel liderliginden sokiip almistir.

AKP’nin kurulusuyla birlikte, milli goriis hareketinin dogdugu 1970’lerin
basinda islami sermaye ile siyasal temsilcileri arasinda olusan ve 1990’larin basinda
en azindan ideolojik diizeyde kopan bag!*¢ yeniden giiclii bir sekilde kurulmustur. Bu
baglamda bat1 karsiti, devletci, ulusal kalkinmaci, islami tahakkiimcii, demokratik
sOylemden yoksun bir ideolojik-politik hat, yerini neoliberal reformlar1 ve bati ile
siyasal, ekonomik entegrasyonu'*’ savunan, batmin siyasal ve ekonomik degerlerine
vurgu yapan bir ¢izgiye birakmistir'#®. Islami sermayenin doniisiimiinde ve dzellikle
batiyla ilgili daha uyumlu bir pozisyon almasinda 28 Subat sonrasinda Asya krizi ile
2000-2001 krizinin de etkilerinden (Oztiirk, 2014: 206) bahsedilebilir. Asya krizinin
MUSIAD’1n batrya alternatif olarak Asya modeli ile savundugu kalkinmaci devlet ve

paternalistik caligsma iligkileri yaklasimini geri ¢cekmesine etkisi oldugu sdylenebilir.

sermaye cevreleri ile (Dogan, 2009: 305) bu iki birikim olanaklarini kullanarak biiylik sermaye
esigine ulagan sermaye c¢evrelerinin temsilcisidir.

146Refah Partisi, hem belediyeler araciligiyla, hem de kisa siireli iktidar1 dSneminde islami sermayenin
¢ikarlarini 1ilerletmistir. Ancak, bu biraz da Refah Partisinin Adil Diizen olarak adlandirilan
programini uygulayamamast ile ilgilidir.

“TBu agidan islami sermayenin hizli déniisiimii garpicidir. 1996 yilinda yapilan bir roportajda
MUSIAD tarafindan Avrupa Birligi hiristiyan menfaat birligi olarak tanimlanirken (Yarar, 1996) 1998
yilinda Giimriik Birligi kapsaminda Avrupa Birligine yapilacak ihracatin gelistirilebilmesine yonelik
¢ozlim Onerileri igeren raporlar yaymlanmaya baglamistir. Aslinda islami sermayenin ¢ikarlarinin hem
bati, hem dogu ile ekonomik isbirliginin gelistirilmesinden gectigi sdylenebilir. Bununla birlikte,
islami sermayenin Avrupayla ekonomik iligkileri de genislerken ideolojik nedenlerle bu iliskileri
gelistirecek bir yaklasim MUSIAD tarafindan ortaya konulmazken 28 Subat sonrasinda entegrasyonu
arttiracak ¢oziimler gelistirilecektir. Ote yandan Asya modeli islami sermayenin gikarlarii savunan
korumaci bir perspektifi igerdigi aciktir. Ancak, 28 Subat sonrasi bat1 karsithig1 kalktiginda bu kez bu
c¢ikarlar1 uluslararasi1 kuruluslarla daha giiglii bir pazarlik yapilarak saglanmasi gerektigine iliskin bir
sOylem degisikliginin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

148Aslinda benzer bir doéniisiim, Fazilet ve Saadet Partisinde de yasanmus, laiklik karsiti islami
sOylem, adil diizen sdylemi ve Avrupa Birligi karsitligi gibi vurgular kaldirilmistir. Her iki kanat
acisindan bu dontisiim nesnel kosullarin iiriinii olarak meydana gelmistir. Ancak, Saadet Partisi i¢in
bu doniisiim 6znel yonelimlere aykirt bir sekilde gelisirken biiyiiyen islami sermaye kesimlerinin
temsilcisi olan AKP i¢in bu ayn1 zamanda oznel bir tercihi ifade etmektedir.
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Ayrica, 2000-2001 krizi ve Kemal Dervig’in ekonomi yonetimine geldigi siirecte
neoliberalizmin ve serbest piyasanin alternatifsizligine iliskin toplumun tiim
kesimlerinde olusan mutabakatin da neoliberalizme daha az elestirel bir bakisa yol
actig1 soylenebilir.

Yeni ideolojik-politik hat, kuskusuz esas olarak islami sermayenin gelisimi
sonras1 degisen dogrudan sinifsal ¢ikarlarini biiyiik oranda yansitmaktadir. Ancak,
ayni zamanda islami sermaye ile siyasal islami hareketin varligin siirdiirebilmesinin
ve iktidara gelerek hem islami sermayenin gelisme siirecinin ivmelenmesi, hem de
islamc1 kiiltiirel/siyasal giindemlerin de uzun vadede gerceklestirilebilmesi igin
girisilen iki yeni stratejik yaklagimin gerekliliklerini de yansitmaktadir. Birincisi,
Avrupa Birligi tiyelik siireci, islamci harekete yonelik 28 Subat’tan beri bir tehdit
olusturan ve devletin stratejik aygitlarina hakim olan Kemalist blokun giiciiniin
cepheden bir saldir1 yerine tedrici olarak kirilmasina yonelik bir politik tercihi de
yansitmaktadir (Uzgel, 2009: 18). Ikincisi, 28 Subat siireci, islamc1 harekete iktidar1
stirdiiriilmesi i¢in belirli gili¢lerin desteginin gerekli oldugunu gdstermistir. Bu
kapsamda ABD, uluslararasi sermaye ve yerli sermaye cevrelerinin desteginin
alinmasi1 gerekmekte olup ideolojik politik hat, ayn1 zamanda bu destegin saglanmasi
ve boylece Kemalist biirokrasinin etkin oldugu kosullarda bu giiclin dengelenmesi ve

yalnizlastirilmasina yoneliktir'*

. Dolayistyla AKP’nin yeni vizyonu ile bu vizyonun
neliberal, bat1 ile entegrasyonu saglayan igerimleri, sadece organik baga sahip oldugu

islami sermayenin ¢ikarlarinin ilerletilmesini degil, bunun da 6tesinde ve yer yer bu

cikarlarla ¢elisecek diizeyde koktenci bir neoliberal yaklagimla uluslararasi sermaye

9Savran’a gore, AKP iktidara geldiginde belirtilen ¢izgideki politikalart uygulayarak 28 Subat
stirecinin esas aktorlerden ABD’nin destegini Onemli bicimde almis ve laik burjuvaziyi ise
uyusturulmast yoluyla TSK’y1 yalnizlagtirmig, AKP karsitt 28 Subat benzeri bir ittifakin olugsmasini
engellemisgtir (2014: 92).
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ve batici laik sermayenin ¢ikarlarin ilerletilmesine yonelik bir ideolojik-politik hatti
temsil etmektedir.

Boylece, Islamc1 sermayenin gelisimi, uluslararas1 sermayeye ve batict laik
sermayenin ¢ikarlari ile gelisen politik ¢izgi yerine bu iki grubun ¢ikarlariyla daha
uyumlu, hatta AKP’nin bu ¢evrelerin destegini saglama ihtiyaci nedeniyle belli
acilardan onlarin ¢ikarlarini 6nceleyen bir ¢izgiye gegilmesine yol agmistir. AKP’ nin
programi incelendiginde bati tarzi liberal siyasal sistemin temel niteliklerine iligkin
vurgunun yaninda neoliberal sdylemin gii¢lii bir retorikle yerini aldig1 goriilmektedir.
Programda Refah Partisi programinda yer alan neoliberalizmle celiskili bircok 6ge
tasfiye edilmis, agir sanayi hamlesi, devlet isletmeciligi, fiyatlarin diizenlenmesi gibi
devletciligi cagristiran biitiin 6geler ile birlikte faizin kaldirilmasi gibi islamci 6geler
cikarilmistir. (Savran, 2014: 90-91) Bunlarin yerini piyasa dinamiklerine uyumlu ve
bu dinamiklerin agiga ¢ikarilmasina yonelik IMF ve Diinya Bankasi'yla uyumlu
politikalar almistir.

Programda neoliberalizmin temel ilkesi olan ‘tiim kurum ve kurallartyla
isleyen piyasa ekonomisi’nin savunuldugu belirtilerek devlet, neoliberalizmin
devleti olan etkin diizenleyici devlet ilkesine uygun bir bicimde tanimlanmistir.
Devletin ilke olarak her tiirlii ekonomik faaliyetin disinda olmasi, bu kapsamda i¢ ve
dis giivenlik, adalet, temel egitim, saglik ve alt yapr hizmetleri disinda kalan tim
hizmet alanlarindan icraci sifatiyla ¢ekilmesi gerektigi belirtilmis, ekonomideki iglevi
diizenleyici ve denetleyicilik olarak tanimlanmistir. Bu roliinii yerine getirmek igin
yine etkin diizenleyici devlet vurgularina paralel olarak saglikli bilgi ve belge akis

sisteminin 6nemi vurgulanmistir (AKP, 2002: 33-34, 60).
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Programda 6zellestirme vurgusu da yerine alinmis, yine 6zellestirmeye iliskin
yeni ve yalin yaklasima uygun olarak 6zellestirme, rasyonel bir ekonomik yapinin
olusturulmasinin 6nemli bir araci olarak tanimlanmistir. Programda ekonomiye
iliskin temel ilkeler arasinda kiiresellesme stlirecinde uluslararasi rekabet giiciiniin
arttirilmasi, yabanci sermayenin tesviki, kamu hizmetlerinin etkinliginin saglanmasi
ve uluslararasi kuruluslarla iligkilerinin siirdiiriilmesi gibi temalara giiglii bir sekilde

yer verilmistir (AKP, 2002: 33-34, 60).

Programin neoliberal kamu yoOnetimi reformunu da sahiplendigi
gorilmektedir. Bu kapsamda yerellesme, kamu personel sisteminin doniistiiriilmesi,
yolsuzlukla miicadele, kamu yonetiminde hesap verilebilirlik, dngdriilebilirlik ve
seffafligin arttirilmasi gibi vurgular yer almistir (AKP, 2002: 59-71). Mali yonetim
alaninda ise biitce seffafligit ve hesap verilebilirliginin parlamento, Sayistay
etkinliginin arttirilmasi, harcama reformunun yapilmasi hususlarina yer verilmistir
(AKP, 2002: 37). Ote yandan 6zerk kurum ve kuruluslarin merkezi ydnetimle
iliskilerinin demokratik bir anlayis ¢ergevesinde yeniden yapilandirilacagi
belirtilmis, bdylece onemli oranda kurumlasan bagimsiz diizenleyici kurumlara

miidahale edilecegi sinyali verilmistir (AKP, 2002: 62).

Sosyal politika alaninda da neoliberal reformlara uygun bir perspektifin
izlendigi goriilmektedir.  Bu kapsamda egitim, saglik ve sosyal gilivenlik
hizmetlerinde sosyal kalitesinin artisi, 6zel sektoriin roliiniin arttirilmasi gibi yapisal
dontistimlerin  gergeklestirilecedi, sosyal yardimlarin gelistirilecegi belirtilmistir.
Ayrica, egitim ve saglik alanlarinda sosyal harcamalarin arttirilacagi vurgulanmistir

(AKP, 2002: 71-86).
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Kamu maliyesi alaninda ise 0zellikle vergilendirme alaninda dar gelirlilerin
yikiinii  diisiirecek  bir  vergilendirme  politikas1  dikkati  ¢ekmektedir.
Vergilendirmenin sosyal bir politika araci olarak degerlendirildigi, vergi sisteminin
emekei smiflar1 ezen yanlarinin terk edilecegi belirtilmistir. Ancak, 6te yandan
verginin harcama ve yatirim kararlarimi etkiledigi belirtilerek sermayenin de vergi

yiikiiniin diisiiriilmesi gerektigi ongoriilmistiir (AKP, 2002: 38-39).

II. AKP POLITIKALARI, NEOLIBERALIZM VE IKTIDAR
BLOGUNUN iC CELiSKIiLERi: EGEMEN FRAKSiYON

YONETICi FRAKSIYON AYRIMI

AKP doneminde neoliberal politikalar, goriilmemis bir hizda uygulanmas,
ancak neoliberalizmle tarihsel olarak artan bir gerilim belirmistir. Biitiinliikli bir
neoliberal doniisiimden ziyade, bazi neoliberal politika bilesenlerinin neredeyse saf
bicimde yansitildigi, bazi bilesenlerin yer almadifi, bazi bilesenler i¢in ise geri
doniislerin yasandig1 goriilmiistiir'>°.

AKP’nin ekonomi ve sosyal politikalarinin neoliberalizmle gerilimli

iliskisinin temel belirleyeni, Islamc1 burjuvazi ile organik baga sahip olan partinin

150 Ozel olarak neoliberal doniisiim siirecinin genel olarak iktidar tarafindan belirli bir dénemde

yiiriitiilen politikalarin biitiinliklii ve tutarsiz olmasi zaten beklenemez. Politikalarin sinifsal giigler
arasindaki miicadele ile belirlenmesi bunun nedenidir. Ote yandan, neoliberal doniisiim siireci, 6teki
toplumsal kesimlerin basinci altinda uluslararas: kuruluslar, egemen siniflar ve ¢esitli devlet aygitlar
arasindaki miizakere ile belirlendiginden biitiinliik daha da aginir. Burada belirtilmek istenen AKP
doneminde 6zgiil bazi nedenlerle bu gerilimlerin ¢ok daha yogun oldugudur.
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iktidara gelmesiyle Islamc1 burjuvazinin ydnetici fraksiyona déniismesi'>! ve politika
belirlenim siirecinde Islamc1 burjuvazinin dogrudan ¢ikarlarinin sadece sermaye disi
kesimlere karsi degil ayn1 zamanda sermayenin diger fraksiyonlarina karsi politik
alana yansimasi olmustur. Bu yansima, yonetici sinif pozisyonunun pekistigi 2007
sonrasinda daha belirgin hale gelmistir. Zira, ordu ve yargidaki Kemalist kontrol,
AKP’nin iktidar giiciinii sinirlandirirken iktidardan disiiriilme riskine karsi
gelistirilen ittifaklar, daha iktidara gelmeden Once batici laik sermaye ve uluslararasi
sermayenin ¢ikarlarini yansitan bir programi giindeme getirirken, iktidarin ilk
yillarindaki uygulamalar da bu ¢ikarlar1 6nemli bir 6lgiide yansitmustir.

Ote yandan batict laik burjuvazinin AKP’nin politikalar1 iizerindeki
belirlenimi, sadece devletin doniisiimii silirecinde destek saglanmasina yonelik
stratejilerden kaynakli olmayip aym zamanda onun egemen fraksiyon olma
niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda AKP iktidarinin ve bu iktidarin
kullanimi siirecindeki iligkilerin temel belirleyicisi, batici laik burjuvazinin egemen
fraksiyon olmasina ragmen siyasal alani, baska bir giice islamci burjuvaziye
kaptirmast sonucu egemen fraksiyon ile yonetici fraksiyon arasindaki ayrigma

2

olmustur'®. Bununla birlikte, yonetici fraksiyon konumu islami sermayeye

51 AKP iktidar1, Milli Gériise mesafeli olan Giilen Cemaati tarafindan da desteklenmis, ozellikle
devlet aygitlar icerisindeki miicadelede AKP, Giilen Cemaatinin polis ve yargidaki orgiitliiligline
yaslanarak Kemalist blogun saldirilarin1 gégiislemis ve karsi saldiriya gegmistir. Bu anlamda formel
tek parti iktidarini aslinda gayri resmi bir koalisyon niteligi tasidigi sdylenebilir. Giilen cemaati,
biirokrasi orgiitliiliigii disinda giiclii bir sermaye grubu niteligine sahip olup esas giiciinii sadece iilke
icinde degil tim diinyaya yayilmis olan egitim kurumlariyla saglamis, bu egitim ag1 cemaat sermayesi
icin hem genis bir kadro, hem de kiiresel bir ekonomik ag yaratmistir. Giilen Cemaati ile AKP arasi
ittifak, {ist yarginin ele gecirilmesinin hemen ardindan ¢atirdarken 2013 sonunda dagilana kadar, AKP
iktidarinin organik baga sahip oldugu sermaye gruplar1 arasinda Giilen cemaatine bagli sermaye
gruplar1 ve Giilen cemaatinin sermaye Orgiitii olan TUSKON da yer almakta olup bu orgiitiin bazi
alanlarda —dis ekonomik iligkiler gibi- MUSIAD’a gére daha fazla éne ciktifi ve desteklendigi
sOylenebilir.

120nceki merkez sag partilerin de aslinda batic1 laik burjuvazi disindaki sosyal kesimlerle baglanti
icerisindeydi, ancak bu diizeyde dogrudan ve tek yonlii bir baglantidan s6z edilemez. AP, DYP ayni
zamanda kiigiik burjuvaziyle iligkilidir. Ozal, hem Naksibendi olarak islamc1 sermaye ile baglara sahip
olsa da ayni1 zamanda Sabanci Holding ve MESS ydneticiligiyle batici laik burjuvazi ile organik baga
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politikalarin belirleniminde avantajli bir konum saglasa da, mutlak belirleyici
nitelikte degildir. Nitekim, politika olusum siireci, yoneticilerin 6znel yonelimlerini
yansitsa da onemli oranda nesnel kosullarca belirlenmektedir. Sermaye birikiminin
tarihsel kosullari, politikalarin 6zellikle asilmasi halinde sonucun yonetici fraksiyon
acisindan da yikim olacagi sinirlar1 belirlemektedir. Egemen fraksiyonun sermaye
birikim siireci tizerindeki kontrol yeteneginin daha yiiksek olmasi, ayn1 zamanda
onun politikalar tizerindeki kontroliiniin sosyal kosullarin1 yaratmakta, politikalara
egemen fraksiyonun ¢ikarlar1 damgasmi vurmaktadir. Dolayisiyla, AKP islamci
burjuvazinin siyasal temsilcisi olsa da uyguladigi politikalar, sadece AKP’nin
iktidarimt siirdiirebilmek i¢in Kemalist biirokrasiyi geriletmesi gerekliligi ve bunun
icin de ABD’nin ve batici laik burjuvazinin destegini almaya yonelmesi nedeniyle
degil ayn1 zamanda ve daha onemlisi dogrudan batict laik burjuvazinin egemen

153

fraksiyon niteligi nedeniyle ~° uluslararasi sermaye ve ona eklemlenmis olan batici

laik burjuvazinin sermaye birikimlerini genisletmelerine yonelik icerimlere
sahiptir!>*,

Egemen fraksiyon ile yonetici fraksiyon arasi ayrigmaya yol agan batici laik
burjuvazinin siyasal alani islamci burjuvaziye kaptirmasi, batici laik burjuvazi igin
Oonemli dezavantajlarin gelismesine neden olacaksa da aslinda bizatihi batici laik
burjuvazinin ¢ikarlarinin ilerletilmesinin zorunlu bir kosulu olarak ortaya ¢ikmustir.

Zira, AKP’yi oOnceleyen siiregte 1980’lerin sonunda zayiflayan neoliberal

hegemonyanin geleneksel burjuva partilerce yeniden kurulamadigi goriilmiistiir

sahiptir. CHP-SHP, 1970’ler ve 1980’lerde is¢i sinifi ile organik baglara sahip olsa da ayn1 zamanda
burjuvazi ile ilintilidir.

53 Aslinda AKP’nin Kemalizmle miicadelede bu giiglerin destegini almak istemesi de yine iktidar
blogunun dizilisi ile ilgilidir.

154 AKP’nin iktidarin ilk yillarinda TUSIAD’mn ¢ikarlarma daha uygun politikalar izlemesinin
nedenini dénemin MUSIAD Baskani, AKP’nin ‘Beyaz Tiirklerin’ ablukasi altinda oldugu ifadesiyle
aciklamistir (Hiirriyet, 25.08.2005).
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(Ataay, Kalfa, 2009). Ote yandan AKP, sadece organik bag acisindan degil,
ideolojik/kiiltiirel evren agisindan da batici laik burjuvaziye dissal islamci bir parti
olarak, kendisini tek basina iktidara tasiyip ardindan iktidarin1 koruyacak oy
oranlarimi1 arka arkaya girdigi secimlerde saglamistir. Bdylece bagimli simiflari
siyasal denetim altina alarak neoliberal projeye eklemlemeyi basarmistir'>® (Yildirim,
2009: 69, 86). AKP iktidarinin neoliberal uygulamalarin derinlesmesine yol agtig
diisiiniildiiglinde yasanan batici laik burjuvazinin egemenliginin sitirdiiriilmesi i¢in
siyasal iktidar1 terk etmesidir'>®.

AKP doneminde kurulan neoliberal hegemonyanin temel unsurlari; sosyal
yardimlar, hizmet/projecilik, merkez-cevre sdylemi ve Islamcilik olmustur.
Hegemonyanin temel unsurunun sosyal yardimlar oldugu sdylenebilir. Sosyal yardim
aglari, 1980’lerde Refah Partisi tarafindan olusturulduktan sonra, 1994°‘te yerel
yonetim olanaklarimi kapsayacak sekilde genisletilmis ve son olarak AKP’nin
iktidara gelmesiyle merkezi iktidar olanaklarin1 da kapsayarak yeni bir Slgege
ulasmistir'®’. Sosyal yardimlar, bir yandan neoliberal doniisiimiin yikici etkilerine en

fazla maruz kalan toplumsal kesimlerin siyasal ve toplumsal tehdit olusturmasini

engellerken 6te yandan ozellikle sosyal gilivence ve hak niteliginden ziyade esnek,

55Neoliberal hegemonyay1 saglayarak neoliberal doniisiimiin hizli ilerleyisine imkan tanryan &geler,
daha sonra kendi i¢inde kriz dinamigine doniismiis, yada iktidar blogu igerisinde yasanan krizi
derinlestirmistir.

156 Marx, Fransa’da 1851°de devrimci siire¢ sonrasinda Louis Bonaparte tarafindan gergeklestirilen
darbe siirecini ele aldig1 ¢aligmada darbe ile burjuvazinin ¢ikarlar1 arasindaki bagi anlatmak igin “...
kesesini kurtarmak i¢in burjuvazinin zorunlu olarak tacini kaybetmesi gerektigini ve kendisini
koruyacak olan kilicin kaginilmaz olarak basinin {izerinde asili bir Demokles kilic1 oldugunu teslim
ediyor” (2002: 64) ifadelerini kullanmistir. Burjuva tarihi, kesenin kurtarilabilmesi icin siyasal
iktidarin toplumsal zittina, ig¢i sinifina dahi birakilabildigini gostermektedir (Therborn, 1989: 54). Bu,
burjuvazinin selefi olan egemen siniflardan farkini ve tstiinligiinii gostermektedir. Bu ¢alismada ele
alinan siiregte kesesini korumak igin tacini kaybetmesi gereken bir biitiin olarak yerli sermaye sinifi
degil artik onun bir boliintiisii olan batici laik Tiivk burjuvazisidir.

57Sosyal yardimlar, gida, barinma, yakacak, giyecek, sarth egitim, iicretsiz ders kitabi, dul kadinlara
ve asker ailelerine yapilan yardimlar, yasl ve engelli yardimlar1 gibi kalemlerden olugmakta olup
2002 yilinda milli gelirin ylizde 0.50'si oranina sahipken 2013 yilinda sosyal yardimlarin payr milli
gelirin ylizde 1.35'ine ¢ikmistir (Karanfil, 21.08.2004).
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baglayici olmayan, ayrimci ve bu anlamda hayirseverlik nosyonuna dayali yapisiyla
(Bahge, Kose, 2009; Celik, 11.09.2007) AKP’nin segmen tabaninin genisletilerek
stirdiiriilmesinde 6nemli bir islev gormiis, boylece bu kesimler, sadece neoliberal
projeye engel olusturmaktan cikarilmakla kalmamis, aynt zamanda onun tasiyicisi
olmustur'>®.

Neoliberal hegemonyanin bir baska unsuru hizmet/proje iiretme becerisine
iliskin olarak olusan/olusturulan algi olmustur. Insaat, imar {izerine kurulu icraatgilik
sOylemi, merkez sagin klasik temasini olusturmakta olup (Dogan, 2010: 68),
neoliberal ¢cagda ekonomik model farkliliklarinin ortadan kalkarak neoliberalizmin
alternatifsizlesmesiyle bu séylemin 6nemi artmistir. Ote yandan 1990’lar boyunca
koalisyonlarin yolsuzluk ve i¢ kavgalarla gegmesi, ekonomik krizlerin bu dénemde
yogunlasmasiyla toplumun siyasetten beklentisi, hizmet/proje iiretebilecek ve
yolsuzluklardan uzak duracak beceri ve ahlaka sahip kadro arayisina donmiistiir.
Nitekim, 2002 se¢imlerinde partiler arasi yarigta yeni partilerin yerlesik partilere
kars1 bu kapsamdaki sdylemler damgasini vurmus, AKP’nin se¢im basarisinda
belediyelerdeki icraat performansi (Savran, 2014: 96) etkili olmus, AKP’nin segmen
tabanmnin islamci cevreleri asarak muhafazakar ve dindar egilimli kesimleri (Onis,
2010: 266) hatta sekiiler ¢evreleri i¢ine alarak genislemesinde hizmet iiretme
kapasitesi belirleyici olmustur.

AKP’nin hiikiimet icraati da bu vaadin gecerliligini kanitlamis, ulastirma,
toplu konut, kentsel doniisiim projeleri yaninda reformlar, iktidarin ilk yillarindaki
siirekli biiylime siireci bu alginin siirekli olarak devam etmesine yol a¢mustir.

AKP’nin devam eden toplumsal desteginin 6nemli bilesenlerinden birini AKP ile

1582013 yilinda 3 milyon 96 bin 489 ailenin yararlandig: bilinmekte olup (Karanfil, 21.08.2004), her
ailede iki segmen oldugu varsayildiginda kaba bir hesapla segmenlerin yaklasik % 12’si gibi bir oranin
iktidar partisine yonelmesinde 6nemli bir motivasyon sagladigi sdylenebilir.
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diger partiler arasindaki temelsiz olmayan bu algi farkliligi olusturmaya devam
etmektedir. Nitekim bu farkliliga iliskin alginin devam ettirilmesi de AKP’nin
sdyleminin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir'>°.

AKP’nin toplumsal destegini saglayan temel sdylemlerden bir bagkasini
muhafazakar ¢ogunluga kars1 devlet iktidarin1 gayri mesru yollarla elinde tutan elitler
arasindaki ikilem iizerine kurulu merkez cevre gerilimi temas: olmustur. Iktidar:
sirasinda ordu ve biirokrasiye egemen olan Kemalist kesimlerin AKP’ye karsi
girisimlerini, 28 Subat siireciyle ve geriye dogru ordunun tiim miidahaleleriyle ve tek
parti donemi ile 6zdeslestiren yeni bir resmi tarih sdylemi yaratilmistir. Bu sdyleme
gore, Tiirkiye tarihi, laik elitlerin dindar ¢ogunlugun inancin1 yagamasina yonelik
miidahaleleri ve bu cogunlugun siyasi temsilcilerinin siirekli bigimde iktidardan
uzaklagtirilmasina  yonelik miicadelelerden olugmaktadir. Bu miicadelede
muhafazakar ¢cogunlugun giincel temsilcisi AKP, vesayet rejimini kaldirmak yoluyla
devlet ve halk arasindaki ikilemi kaldirarak halkin iktidara gelmesini saglamistir.

Bu soylemin AKP’nin sOyleminin giderek artan ve otoriterlesen
unsurlarindan birini olugturmasinin nedeni, bagimli siniflara kendi temsilci olduklari
hissini vererek neoliberal politikalarin giiclii bir sekilde sahiplenmesine imkan
tanimast olmustur (Yildirim, 2009: 71). Ayrica, bu sdylem siniflararasi gerilimlerin
siyaset digina itilmesine imkan taniyarak (Yildirim, 2009: 85) iktidarin politikalarinin
siifsal igeriginin istiinliin Ortiilmesine yada ¢alisma iliskileri, {icretler gibi
ortiilemeyecek olanlarin ise tali olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Merkez cevre gerilimi ile baglantili unsurlardan birini de Islamciligin

muhafazakar kesimlerin siyasi iktisadi kamusal alana dahil edilmesine (Akga)

159 Brdogan’in ozellikle se¢im meydanlarda tekrarladigi ‘iki koyun bile giidemeyenler’ sozii bu
sOylemin en 6zlii bigimde ifadesidir.
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yonelik bir siyasal projeyle ikame etmesi olmustur. AKP ile birlikte cumhuriyetin
kurulusundan beri kriz dinamigi olan islamci muhalefet sisteme entegre edilmis
(Dogan, 2010: 86), sermaye hegemonyasi karsit1 islami sdylem sermaye
hegemonyasinin hizmetine sunulmustur.

Egemen fraksiyon ile yonetici fraksiyon arasindaki belirtilen ayrigsma, bir
yandan sermayenin bagimli siiflar iizerindeki hegemonyasini terk ederek egemen
fraksiyonlarin ¢ikarlarinin bir biitlin olarak ilerletilmesini saglarken, 6te yandan gii¢
iliskilerinin daha donanimsiz tarafi olan islamci burjuvazinin devlet aygitlar
tizerindeki etkisinin artmasiyla giic dengesinde ortaya c¢ikan degisim, politikalar
arasindaki tutarsizligin ve iktidar blogu igerisindeki gerilimlerin artmasina da neden
olmustur. Ozellikle, devlet igindeki gii¢c dengesinin AKP lehine degisimi ve islamci
burjuvazinin devlet olanaklarmma dayanarak giic dengelerindeki degisimin dinamik
bir hal almaya baslamasi, bu gerilimlerin artmasina ve ¢atismaya doniismesine neden
olmaktadir.

Egemen fraksiyon ile yoOnetici fraksiyon arasindaki bu gerilimli iligkilerin
politika alanindaki yansimasinin temel igerimlerinden biri, politikalarin
neoliberalizmle tarihsel olarak artan bir gerilime yol agmasidir. Ozellikle iktidarin
percinlendigi 2007 seg¢imleri sonrasindaki doneminde belirginlesmekle birlikte,
biitiinliiklii bir neoliberal doniisiimden ziyade bazi neoliberal politika bilesenlerinin
neredeyse saf bigcimde yansitildigi, bazi bilesenlerin yer almadigi, bazi bilesenler i¢in
ise geri doniiglerin yasandigi goriilmiistiir. Para politikasi, Ozellestirme, emek
piyasasi diizenlemeleri, sermayenin karar verme siirecine katilimi, sosyal hizmetlerin
metalagmasi, yoksullukla miicadele, sektorel diizenlemeler ve 6zel sektdre acilmasi

gibi alanlarda neoliberal giindem kat1 bir sekilde uygulandig: alanlar olmustur. Ote
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yandan ekonomi yOnetiminin ve yargmin siyasetten bagimsizlasmasi, mali
yonetimde hesap verilebilirlik ve seffaflik, kamu ihale diizeni gibi 6zellikle ikinci
kusak reform giindeminin temel maddeleri ile kurumsalci neoliberalizmin temel
ilkeleriyle kimi zaman goriilmemis diizeyde gerilimler ortaya ciktigi ve geri
doniislerin yasandig1 gozlemlenmektedir'®®. AKP’nin bazi ekonomi, sosyal ve
kurumsal politikalar1 ele alinarak bu politikalarin  sinifsal  belirlenimleri,

neoliberalizmle iliskisi ve gerilimleri lizerinden ele alinacaktir.

160 AKP iktidar1 siirecinde politika belirlenim siirecini ve politikalarla neoliberalizm
arasindaki gerilimi aciklayan bir bagka etmen, hiikiimetin siyasal sinirlamalara kars1 verdigi tepki
olmustur. AKP doneminde yiiksek se¢im giicii ve uzun donemli iktidar siireci, biirokrasi igerisindeki
Kemalist kontroliin kaldirilarak askeri biirokrasi ile birlikte yarginin kontrol atina alinmasi gibi
etmenlerden kaynakli siyasal gii¢ yogunlagsmasi, hem ekonomik aktorler ile siyasal aktorler arasi giic
dengesinin ikinciler lehine doniigiimiine yol agmig, hem de genel olarak hiikiimetin parlamento ve
toplum {izerindeki kontroliiniin artmasina yol agmistir. Bu durum AKP’nin giiciinii sinirlayan
etmenleri ortadan kaldirma imkanma kavusmasimi saglamistir. Bu nedenle neoliberalizmin siyasal
giiciinii sinirlayan reformlarindan geri doniisler miimkiin hale gelmis, ayrica yasama iizerinden
topluma harcamalarla ilgili hesap vermekten kagma imkami yaratilmistir. Ayni sekilde yargi
iizerindeki kontrol sayesinde yargisal denetim de belirli dlglide kaldirilarak sosyal ve siyasal
siirlamalardan azade bir yonetim kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Sayistay raporlariin
meclise gelmemesi, mali mevzuatin bosaltilmasi (onlarca alanda Sayistay kanunu, Kamu Mali Kontrol
Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Kamu fhale Kanunundan olusan temel mevzuatin devre dist
birakilmasi), yarginin yliriitmenin eylemlerine uyguladigi denetimin kaldirilmasina iliskin girigimler,
bagimsiz diizenleyici kurumlarin bagimsizliklarin tirpalanmasi dahil idare {izerindeki hiikiimet
kontroliiniin arttirilmasina iligkin diizenlemelerin bir dinamigini de yiiriitmenin giiciinde ortaya ¢ikan
arti olugturmaktadir.
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1. Neoliberalizmin Kati Cekirdegi: Ozellestirme, Emek Piyasasi
Reformlari ve Yatirim Ikliminin lyilestirilmesi

AKP doneminde islamc1 burjuvazinin ¢ikarlarini ilerletme ihtiyaci, asagida
gosterilecegi gibi neoliberal politikalardan uzaklagmayr giindeme getirmis, Ote
yandan neoliberal hegemonyanin tesisiyle sermayenin bir biitiin olarak ¢ikarlarinin
ilerletilmesine yonelik olarak sermaye egemenligini genisletecek reformlarin
Ozellikle piyasa reformlarinin radikal bir bigimde ve goriilmemis hiz ve siddette
uygulanmaya devam edilmesini saglamistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin devletin neoliberal doniisiim siirecine iliskin
en glcli pratigi, 6zellestirme uygulamalar1 olmus, tutar olarak biiyiik boliimii 2005-
2008 arasinda gerceklestirilerek gériilmemis bir bicimde hizlanmistir. Ozellestirme
uygulamalari, gelir elde etme yada zarar eden kuruluslarin elden c¢ikarilmasi
amaciyla degil, neoliberal teoriye uygun olarak ekonomide etkinligin saglanmasi ve
aynt zamanda devletin yeni roliine cekilerek etkin bir sekilde calismasimnin
saglanmasima yoneliktir (AKP, 2002: 33; Milliyet, 11 Mayis 2005). AKP
donemindeki Ozellestirme uygulamalarindaki hizlanma, uluslararasi sermaye, batici
laik sermaye, islamci sermaye cevreleri arasindaki konsensiisii ve bu konsensiisiin
AKP’ye yansimasinin iirliniidiir (Angin, Bedirhanoglu, 2013: 82).

1986-2002 yillar1 arasinda 8,053 milyar dolar1 bulan ozellestirme tutari,
2003-2012 yillarinda 35,255 milyar dolara ulagmis, 6zellestirme uygulamalarinin
yiizde 80’i AKP doneminde gerceklestirilmis, sadece 2005 ve 2006’daki yillik
ozellestirme tutari, AKP dncesi gergeklestirilen toplam 6zellestirme tutarini agsmaistir.
Bu yliksek oranin gerceklesmesi Ozellestirilen kurulus sayisindaki artistan ziyade
stratejik kurumlarin 6zellestirilmesinin  saglanmasi ile ilgili olup, 1986-2012

arasindaki toplam Ozellestirme gelirinin ylizde 36’sin1, AKP o6zellestirmelerinin
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yiizde 45’ini olusturan PETKIM, Tiirk Telekom, TUPRAS ve Erdemir gibi stratejik
kuruluglar bu donemde 6zellestirilmistir (Angin, Bedirhanoglu, 2013: 76; Ertugrul,
2009: 526).

Ekonomide 06zel sektoriin etkinliginin arttirilmasina iliskin uygulamalar,
sadece dar anlamda kamu isletmelerinin ozellestirilmesiyle sinirli kalmamistir.
Kamu hizmetlerinin metalastirilmasi ile 6zel sektér-kamu isbirligi modelleri, hizmet
satin alma modelleri, isletme hakki devri ve kamu kuruluslarinin hizmet payinin
disiiriilerek 6zel kuruluslarinin paymin arttiritlmasini igeren diizenlemelerin de AKP
doneminde hizli bir bigimde uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Saglik
sektoriinde Ozel saglik kuruluslari ile Sosyal Gilivenlik Kurumu arasinda yapilan
anlagsmalar ve tageronlastirmalarla 6zel sektoriin pay1 6nemli bir bi¢imde arttirilmas,
ayni sekilde bireysel emeklilik sistemine verilen tesviklerle yaslilik sigortasinin
Ozellestirilmesine iligskin olarak énemli bir yol alinmistir. Bu sektorleri son donemde
egitim sektorii takip etmekte olup 6zel egitim kurumlaria yonelik tesviklerle egitim
alaninda da ozel sektoriin payr arttirilmigtir. Boylece, saglik, egitim, emeklilik
alanlarindaki ozellestirme siireci, 6zel sektdre yonelik yogun deviet destegiyle
birlikte yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda enerji sektoriinde de 1980’lerden itibaren kademeli olarak
genisletilen piyasalagtirma ve Ozellestirme adimlarinin AKP doneminde yeni bir
ivme kazandigi gozlemlenmektedir. Ozel sektdr-kamu isbirligi modelleri, tesvik
mekanizmalar1 genigletilmis, dogal ve kiiltiirel varliklarin 6zellikle enerji yatirimlari
lizerinden sermaye birikimine agilmasi ve metalagtirllmasina yonelik bir dizi

diizenleme ve kurumsal yapilanma ger¢eklestirilmistir (Eberlikdse, 2013).
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Piyasa reformlarma iligkin olarak 6nemli bir diizenleme alani, emek piyasasi
olmus, serbestlesme ve esneklesmeye iligskin olarak 6nemli diizenlemeler yapilmustir.
Bu diizenlemelerin sermaye yanlis1 ve emek karsiti niteligi, sermaye kesimlerinin
AKP’ye olan destegini acgikladig: 6l¢iide, 6zellikle AKP’nin kimlik siyasetine dayali
kutuplagma siyaseti yoluyla is¢i smifinin biiylik boliimiinii neoliberal projeye
eklemleme basarisini da gostermektedir.

Bu kapsamda 4857 sayili yeni is kanunuyla is giivencesinin kapsami
daraltilmis, gecici, kismi siireli, sozlesmeli ¢alisma gibi esnek istihdam yontemleri ile
kriz donemlerindeki is giicli maliyetlerinin issizlik sigortasindan karsilanmasini
iceren kisa calisma Odenegi diizenlemesi getirilmistir (Oguz, 2011: 10). Ayrica,
taseronlasmayr ivmelendiren diizenlemelerle kayit disinin  arttirilmasit  ve
sendikasizlagmanin arttirilmast ve emegin pazarlik giliciinlin  azaltilmasiyla
sonuglanacak bir doniisiim ortaya ¢ikarilmistir. Yine 2011 yilinda 6111 sayili torba
kanunla kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari i¢in esnek, kuralsiz, giivencesiz ¢aligtirmanin
yayginlagtiran bir takim diizenlemeler getirmistir (Aydoganoglu). Bir baska onemli
diizenleme olan Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile is piyasanmn etkinlestirilmesi ile
nitelikli emek giiciiniin arttirilmasina iligskin diizenlemeler getirilmis ve istihdam
hizmetlerindeki devlet tekeli kaldirilarak 6zel istihdam biirolarinin yasal altyapisi
saglanmustir. Ayrica, grev yasaklarmin genisletilmesi'®!, biiyiik 6lcekli grevlerin 12
Eyliilde ¢ikarilan yasal diizenlemelerin dahi ihlal edilmesiyle ertelenmesi'®?, is

kazalarina kars1 duyarsizlik ve igverenin korunmasi gibi diizenlemeler ile kamuda is

161 Ornegin, THY de toplu sozlesmeler yapilirken yasal degisiklikle hava yollar1 grev yasagi olan

sektorlere THY 'nin talebi ile ilave edilmistir (http://t24.com.tr/haber/akp-milletvekili-kulunk-acikladi-
grev-yasagini-thy-yonetimi-istedi,205250). Sendikanin grev kararina karsi, hiikiimetten THY yalniz
degildir tepkisi gelmis (Gazetevatan, 09.04.2013), yasal diizenleme bu tepki sonrasinda giindeme
gelmistir.

12AKPnin  iktidar oldugu dénemde 28 isyerinde grev erteleme karari  verilmistir
(http://www.tekgida.org.tr/Oku/9014/5-Greve-6-Erteleme).
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giivencesinin kaldirilmasina ve 12 Eyliil rejiminin basaramadigi kidem tazminatinin
kaldirilmasina yonelik girisimler AKP’nin emek karsit1 giindeminin diger basliklarini
olusturmaktadir.

AKP doneminde sermaye konsensiisii ile yiiriirliige konulan bir baska
neoliberal reform bileseni yatirim ikliminin iyilestirilmesine yonelik diizenlemelerdir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin Oniindeki engellerin kaldirilmast ve
arttirtlmasi icin AKP doneminde yapilan iki 6nemli diizenlemeden bahsedilebilir.
Birincisi, 2004 yilinda yiiriirliige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunudur.
Kanunla 1954 vyiiriirliige giren mevcut kanun yiirirliikkte kaldirmis ve yatirimlar
tesvik etmek amaciyla uluslararast dogrudan yatirimlara iligskin kiiresel standartlarla
uyum saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, yatirimlarin tesviki i¢in yatirim
yapma serbestligi getirilerek belirli bir diizey lizerinde sermaye getirme ve 6n izin
sart1 kaldirilmis, yerli yatirimlarla esit muamele ilkesi getirilmis, keyfi kamulagtirma
ve devletlestirme yapilamayacagina iligkin garantiler verilmistir.

Yatirim ikliminin iyilestirilmesine yonelik bir baska diizenleme, 2006 yilinda
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin kurulmasidir. Ajansin goérevi, ulusal, bolgesel
ve yerel Olcekteki yatirim firsatlarini uluslararasi yatirimcilara kendi dillerinde
sunma ve yatirimcilara yatirnmin her safhasinda bilgi ve yonlendirme hizmeti
saglanmasidir. Ajansin yatirimcilara sundugu en 6nemli hizmetlerden birini kamu
kurumlariyla yiiriitiilmesi gereken sirket kurma, oturum izni alma, lisans alma, tesvik
vb islemlerle ilgili hizmet sunumudur. Bdylece, yatirnmcilar kamu kurumlariyla
muhatap olmamakta ve islemler kamu otoritesine sahip Ajans tarafindan herhangi bir

zorlukla karsilasmadan yerine getirilmektedir.
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2. Sermayenin Karar Siireclerine Katilim

AKP doneminde neoliberal reform kapsamindaki bir baska husus,
uluslararasi rekabet giicliniin arttirilmasi ve yatirim firsatlari i¢in yiiriitme tiyelerinin
0zel sektor ve sermaye Orgiitleriyle yakin isbirligi igerisinde hareket etmelerini ve
karsilikli bilgi akisimi saglayan kurumsal yapilarin olusturulmasidir (Oguz, 2012:
9,12). Bu kurumsal yapilarda agirlikla uluslararasi sermaye ile yerli biiyiik sermaye
cevrelerinin temsilcileri olan YASED, TOBB ve TUSIAD’m yer aldig1 gériilmiis,
islami sermayenin temsilcileri MUSIAD ve TUSKON’dan ziyade bu sermaye
temsilcilerinin karar verme siireclerine katilimina imkan verilmistir.

Bu kurumsal yapilardan biri, 2002 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubuyla
kurulmasi taahhiit edilen ve AKP doneminde 2004 yilinda ilk toplantis1 yapilan
Yatirim Danigma Konseyidir. Yillik yapilan ve hiikiimet, ¢okuluslu sirket, sermaye
orgiitleri ve uluslararast kurulusg temsilcilerinin katildig1 YDK toplantilarinda yatirim
iklimini iyilestirecek kisa vadeli ekonomi politika programlar belirlenerek hiikiimet
temsilcileri belirli bir takvim igerisinde yerine getirmeyi taahhiit etmekte ve bununla
ilgili olarak tiyelere iletilmek iizere ilerleme raporu sunulmaktadir. Bdylece, sermaye
temsilcilerinin  siyasal karar alma siireclerine dogrudan katilimina imkan
saglanmaktadir. Toplantilarda temsil edilen sermaye Orgiitleri, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Yabanci
Sermaye Dernegi (YASED) ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) olmustur.
Uluslararas1 kuruluslar ise IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasidir
(Ozdek, 2007: 2, 7-9).

Bir baska kurumsal yapt Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon

Kurulu’dur (YOIKK). 2001 yilinda Bakanlar Kurulu prensip karari ile kabul edilen
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yatirim ortaminin iyilestirilmesi reform programinin uygulamaya gecirilmesi i¢in
ayn1 prensip kararryla kurulmustur (Ozdek, 2007: 14). AKP nin iktidara gelmesinden
hemen sonra bu kurumsal yapmin statiisiinii gii¢lendirecek degisiklikler yapilmais,
Aralik 2002°de alinan Bakanlar Kurulu prensip karariyla Hazineden Sorumlu Devlet
Bakaninin toplantilara Baskan olarak katilmasi kararlastirilmis, ayrica, 2004 yilinda
yapilan ilk YDK toplantisinda YDK tavsiyelerini izleme ve hayata gecirme gorevi
YOIKK ’ya verilmistir. Bu kapsamda YOIKK AKP déneminde YDK nin belirledigi
reform maddelerinin uygulamaya konulmasi i¢in yasa taslaklar1 hazirlayan bir
kurumsal yapiya kavusmustur. (Bedirhanoglu, 2013: 56; Ozdek, 2007: 18-19).
Kurulun iiyeleri, bazi bakanliklarin miistesarliklar, TOBB, TUSIAD, TiM ve
YASED’dir (Ozdek, 2007: 14). Ote yandan 2014 yilinda yapilan degisiklikle kurul
iiyeleri arasna MUSIAD da katilmis, bdylece islamci burjuvazinin de ekonomiye

iliskin stratejik kararlarin alindig1 kurumsal yapilara dahil olmasinin 6nii a¢ilmistir.

Bir baska kurumsal yapi, Ekonomi Koordinasyon Kuruludur. 2004 yilinda
ekonomik gelismelerin daha yakindan izlenmesi ve bakanlar arasi iletisimin
arttirtlmas1 amaciyla bes bakan ve biirokratlarin katilimini kapsayan ve her hafta
toplanmas1 planlanan kurul, Bakanlar Kurulu karariyla kurulmug, 2009 yilinda 5838
sayili kanunla yasal statiiye kavusturulmustur. Kurulun iyeleri, Basbakanin
belirleyecegi bakanlar olup toplantilara ilgili bakanlar, kamu gorevlileri, 6zel sektor
ve sivil toplum temsilcilerinin de davet edilebilmesi Ongorilmiistiir. Yasal
diizenlemeyle Kurul politikalari, program ve planlarin koordinasyonunun saglanmasi
gibi 6nemli bir isleve kavusmustur. EKK, benzer yap: ve isleve sahip YOIKK’den

farkli olarak cok sik ve farkli bolgelerde toplanabilmesi nedeniyle birikimin hizla
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degisen ve bolgelere gore farklilasan gereklerine uygun politikalar, farklh
yerelliklerdeki sermaye kesimleriyle etkilesim halinde ve meclisin tiimiiyle
dislandig1 bir giindelik isleyis i¢inde hizla belirlenebilmesi islevine sahiptir (Oguz,
2012: 13).

Karar siirecine 6zel sektoriin katilimini saglayan bir baska kurumsal yapi,
yukarida belirtilen Yatirim Destek ve Tanitim Ajansmin en iist karar organi olan
Danisma Kuruludur. Kurulun goérevleri, yatirnm destek ve tanitim stratejisi ve
faaliyet planm1 gibi konularda karar alinmasidir. Danisma Kurulu, Basbakanin
belirledigi bakanlar ve 6zel sektor temsilcilerinden olusur. Boylece, yillik yapilan bu
toplant1 aracilifiyla o6zel sektor ile yliriitmenin dogrudan kontakt kurulmasi
Ongoriilmis, toplantilara diger kurumlar ve sivil toplum orgiitlerin de katilimi
ongoriilmiistiir. Muhtelif zamanlarda yapilan toplantilara TUSIAD ve TOBB’un

yanisira MUSIAD katilmistir (Milliyet, 28.11.2008).

3. Para ve Maliye Politikasi ile Kurumlari: Batic1 Laik
Burjuvazinin Kaleleri

AKP doneminde uygulanan ekonomik programlarin temelini siki para ve
maliye politikasi olusturmakta olup, 6zellikle 6nemli diizeyde tavizsiz uygulanan siki
para politikast MUSIAD 1 yogun elestirilerine hedef olurken TUSIAD’ 1n destegini
almistir. Bdylece, AKP’nin para politikasi, islamci sermaye kesimlerine karsi
uluslararasi1 sermaye ve ona eklemlenen batict laik burjuvazinin ¢ikarlarin
yansitmaktadir.

AKP iktidara geldiginde onceki hiikiimet doneminde uygulamaya konan,

2002-2004 donemini kapsayan IMF programi ylrirliiktedir. Programin temel
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unsurlari, yiiksek bir faiz dis1 fazla gerektiren kati bir mali disipline dayali siki
maliye politikas1 ve disik kur yiiksek faiz ile karakterize edilen siki para
politikalaridir. Bu politikalarla, kamu mali dengelerinin saglanmasi, enflasyonunun
diisiiriilmesi ve cari agigin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, bu sekilde mali
dengeler saglanirken ithalatin ucuzlatilmasi yoluyla girdi maliyetlerinin de
distiriilerek verimlilik artis1 ve teknolojik yenilenmenin saglanarak goérece teknoloji
yogun bir sanayilesmenin tesvik edilmesi amaglanmistir (Akgay, 2009).

Bu program, teknoloji yatirimlarina yonelen ve dig borcu yiiksek biiytlik
sermayelerinin stratejileriyle daha uyumlu iken diisilk emek verimliligine sahip
ancak rekabet¢ci doviz kuru ve enflasyonla birikimini gergeklestiren, yerli girdi
kullanimina dayali kii¢iik ve orta Olcekli sermayeler i¢in tasfiye riski icermektedir.
Zira, diisik doviz kuru, ihracatta rekabet giiclinii diisiirmekte, ancak ithalati
ucuzlatmakta ve doviz girisi ile birlikte yatirim mallar1 ithalatin1 kolaylastirmakta,
istelik uzun vadede politikalarin devami, dis borcun siirdiiriilebilmesine imkan
vermektedir. Ote yandan yiiksek faiz yatirim maliyetlerinin arttirilmasina neden
olarak ithalat ucuzlamasin1 dengeleyici bir rol icermekte, yerli girdi ve teknoloji
kullanan isletmeler i¢cinse sadece yatirim maliyeti artis1 islevi gormektedir. Bu
durumda para sermayeye erisim olanaklar1 ve banka sahipligi kritik hale gelmekte,
banka sahibi sermayeler bu siirece daha rahat adapte olurken para sermayeye erisim
dezavantaji icerisindeki sermayeler igin siire¢ ¢ok daha sancili olmaktadir!3.

Bu kosullarda bdyle bir doniisiimii gerceklestirme donanimina sahip olan ve

doniisiim siirecinde olan sermaye kesimlerinin temsilcisi olan TUSIAD, programin

163 Dénemin MUSIAD Baskam1 Omer Bolat, programa iliskin TUSIAD’la aralarindaki goriis
farkliligimmin kaynagini, programun finans sektoriine ve teknolojik gelismesini saglamis sermayesi
giiclii firmalara avantaj saglamasi ve TUSIAD’in iiye profilinde bu firmalarin agirlik olusturmasi
olarak aciklamigtir (Hiirriyet, 25.08.2005).
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aynen uygulanmaya devam edilmesini istemisti. MUSIAD ise programm tadil
edilerek para ve maliye politikalarinin gevsetilmesini talep etmistir. Bu kapsamda,
iiretim tesviki, sosyal iyilestirmeler, bor¢ ertelenmesi, esnek kur sistemine gecis ve
Hazinenin Merkez Bankasindan belirli limite kadar avans kullanimina izin veren bir
diizenlemenin yapilmasi talep etmistir'® (Milliyet, 26.11.2002). Hiikiimet ise
baslangicta tarim ve sanayi alaninda bir takim tesviklerin eklenmesini 6ngoren bir

165 yapilan miizakereler sonucunda degisiklik yapilmamustir.

degisiklik Oongorse de
Program onemli diizeyde bir baglilikla uygulanmakla kalmamis, 2005-2008 yillari
arasinda benzeri nitelikte anlagsmalarla siirdiiriilmiis, bu siire¢cte Merkez bankasinin
hiikiimetin belirledigi enflasyon hedeflerine ulagsmak i¢in uyguladigi faiz politikasina
yonelik islami sermaye tarafindan getirilen sert elestiriler karsisinda hiikiimet
bankanin bagimsizligin1 vurgulamistir.

S6z konusu programla faiz dis1 fazla ve enflasyon hedefleri biiylik oranda
tutturulmusg, 2005-2008 arasinda milli gelirin ylizde 1’1 civarinda goriilmemis
diizeyde diisiik biitce agiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ustelik, konjonktiiriin de etkisiyle
yiiksek sicak para girisinin yol agtig1 ortalama yiizde 6 oranindaki yiiksek biiyiime
oran1 nedeniyle artan vergi hasilati ile Ozellestirme gelirleri sayesinde kamu
harcamalar1 milli gelire oranla diiserken miktar olarak siirekli olarak arttirilabilmistir.

Yiiksek sermaye girisinin yarattigi olumlu kosullar programa yonelik islamct

sermaye kesimlerinin muhalefetini ve catismanin siddetini diisiirmiis, orta Olcekli

sermayelerinin bir kismi doniisiimii saglamaya caligirken daha kiiciik 6l¢ekli olanlar,

164 MUSIAD’1n sik1 para ve maliye politikalarina yonelik elestirisi sadece tekstil gibi emek yogun ve
ihracata yonelik sektorlerle ilgili ¢ikarlar1 yansitmamaktadir. Ayni1 zamanda insaat, saglik sektorii gibi
devlet talebine hassas sektorlerde faaliyet gosteren temel biiylime stratejisini kamu alimlar1 {izerine
kuran sermaye kesimlerinin de ¢ikarlar1 bu yondedir. Bu sermaye kesimleri igin 6zellikle belediye,
TOKI gibi kurumlar1 olmak iizere kamu harcamalarinin genislemesi talep artisi, faiz oranlarinin
diistisii ise temel maliyetlerinde diislis anlamima gelmekte olup siki para ve maliye politikalarina
yonelik elestirinin rasyonellerinden biri bu ¢ikarlardir.
165http://www.habervitrini.com/ekonomi/ust-kurullar-tasfiye-ediliyor-56542/
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mutlak arti deger orami ve biiylime siirecinin nimetlerinden yararlanarak ayakta
kalmaya ¢alismistir (Akgay, 2009: 186)

2008 yilinda IMF ile yeni bir anlagma yapilmamis, 2008-2009un kiiresel kriz
kosullarinda genisleyici para politikas1 (Akcay, 2009: 188), TUSIAD’in da
destegiyle uygulandiktan sonra siki para politikalarina devam edilmistir. Bununla
birlikte, daha once Ekonomi Bakanlar1 tarafindan yiirlitilen ve Ali Babacan
tarafindan gogiislenen TCMB’ye yiiksek faiz politikast ile ilgili baskilar, Gezi
olaylarindan sonra Bagbakan tarafindan da daha yiiksek bir perdeden dillendirilmeye
baslanmistir. Bununla birlikte Merkez Bankasi1 yasasinda degisiklik yapilmamustir.

Kamu mali dengelerinde de kriz dénemindeki TUSIAD tarafindan da
desteklenen yatirim tesvikleri, vergi indirimleri ve altyapr yatirimlarma dayali
genisleme politikas1 (Taraf, 23.03.2009) hari¢ bir bozulma olmamistir. Ancak
Ozellestirme gelirleri ve biiylime siireci bu dengenin saglanmasinda belirleyici olmus,
ozellikle yerel ydnetimler ve TOKI’nin altyap: ve toplu konut harcamalari ile sosyal
giivenlik agiklar1 TUSIAD ve IMF tarafindan elestiri konusu yapilmistir (Hosgor,

2014: 315; Sonmez, 2010).

4. Ekonomi Yonetiminin Yeniden Siyasallasmasi: Ozerk
Kurumlarin Sonu mu?

AKP doneminde stratejik sektorlerdeki piyasa yoOnelimli sektdrel
diizenlemelere miidahale edilmemis, ancak kurumsal yapinin bagimsizlig1 daha en
basindan beri hedef alinarak once fiilen sonra hukuken budanmistir. Ayrica, gelir
idaresinin 6zerklesmesi bashiginda oldugu gibi yeni Ozerklesme talepleri de red

edilmistir.
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AKP programinda diizenleyici kurumlarin merkezi yonetimle iliskisinin
yeniden yapilandirilacagimi belirtmis (AKP, 2002: 62), se¢cim beyannamesinde de
hesap verilebilirliklerinin arttirilacagr vurgulanmis, bdylece bagimsiz diizenleyici
kurumlara miidahale edilecegi sinyali verilmistir. Ote yandan daha hiikiimet
kurulmadan Erdogan tarafindan kismi tasfiyeler igceren bir yeniden yapilanmada
srarli olundugu belirtilerek bu kurumlar sorumlulugun hiikiimette olmasina ragmen
hiikiimeti dislayan asir1  yetkilere sahip olmalar1 nedeniyle elestirilerek

bagimsizliklarm kaldirilmas:  gerektigi  vurgulanmustir!®6.

Bagimsizliklarin
sinirlanmasina iliskin yasa taslaklar1 hazirlanmis, ancak yasalagsmayarak kadiik
kalmistir (Radikal, 06.09.2003).

Yasa c¢ikarma girisimlerine ragmen Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
bagimsizliklarini tirpanlayamayan hiikiimet, bununla birlikte Kurul iizerinde bask1
kurarak kontrol altina almak istemis, hiikiimetin arzu ettigi dogrultuda diizenleyici
islemler yapilmasi saglamaya caligmistir. Bu kapsamda erken bir donemde Kamu
fhale Kurumu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kontrol altina
alinmasinda basar1 saglanamazken (Radikal, 06.01.2005), Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumunda ise kararlarin fiili olarak Bakan tarafindan alinmasini saglayan
ve kurul yetkisini formellestiren bir iliski olusturuldugu goriilmektedir'®’.

Bu tartigmalar sonrasinda degisiklik, 2011 yilinda yapilmistir. Parlamento

kanali ile yapilmak istenen degisiklikler, baskilar nedeniyle yapilamazken 17

Agustos 2011 tarihli ve 649 sayili KHK ile diizenleyici kurumlarin her tiirlii faaliyet

1http://www.habervitrini.com/ekonomi/ust-kurullar-tasfiye-ediliyor-56542/

167 Ornegin, telekomiinikasyon sektdriiniin en kritik diizenlemelerinden birini arabaglant1 iicretlerinin
belirlenmesi olusturulmakta olup s6z konusu iicretlerin Kurul tarafindan maliyet modellerine dayali
olarak belirlenmesi gerekmesine ragmen 2010 yilindaki arabaglant: licretleri belirlenirken Bakan’in
goriislerinin alindig1 ve teknik hesaplamalarla belirlenmesi gereken rakamlarin kendisi tarafindan
degistirildigi bizzat Bakan tarafindan agiklanmistir (Hiirriyet, 21.02.2010).
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ve islemleri iligkili bakan denetimine tabi hale getirilerek idari 6zerkligi budanmustir.
Diizenleme, bagimsizligin bir¢ok boyutuna —mali 6zerklik, gorevden alinamama
gibi- dokunmamakla birlikte, dokuzuncu yilin1 bulan tek basina iktidar donemi
nedeniyle onemli Ol¢iide kontrol altina alimmis olan bu kurumlarin ucu agik bir
denetim yetkisiyle zaten sinirli olan direnislerinin tamamen kaldirilmas1 ve kurul
kararlariin hiikiimetin tercihlerini yansitmasi hedeflenmistir'6®.

Neoliberal kurumsal diizenlemelerin tavizsiz bir bi¢cimde uygulanmasini
savunan, 2010 yilinda ekonomi yonetimi ile ilgili {i¢ kritik unsurdan birini bagimsiz
diizenleyici kurumlar olarak aciklayan TUSIAD!® karara tepki gdstermemistir.
Zaten fiili bir siyasal kontroliin olmasmin bu tepkisizlikte etkili oldugu
diistiniilmektedir.

Ote yandan hiikiimetle paralel bir diisiinceye sahip olan MUSIAD, basindan
beri iist kurullarin bagimsizligina kars1 ¢ikmistir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin
secimle is basina gelen hiikiimetin baz1 yetkilerini devralarak zaten dar olan siyaset
alaninin daha da daralmasina yol actigi, aynt zamanda biitiinciil bir politika
olusturulmasin1 engelledigi belirtmistir (MUSIAD, 2003: 33). Bu sermaye
cevrelerinin diizenleyici kurumlarla ilgili olumsuz goriislerinin sebeplerinden biri de
ozellikle bankacilik alaninda siki kurallara yol acan diizenleyici kurumsal yapinin

kredi maliyetlerinde artisa yol agmasi olmustur (Onis, 2010: 274-275). Bu

1680guz, bu degisikligin ekonomi ydnetiminin yeniden politizasyonu degil, yiiriitme organmin
dokusuna kazanarak biirokrasi iginde catisma kaynagi olmaktan ¢ikmis olan neoliberal politikalarin
diizenli devlet aygiti i¢ine g¢ekilmesi olarak tanimlamistir (Oguz, 2012: 14). Ancak, Bakanliklarin
bagimsiz kurumlar arasindaki etkisinin artmasi, drnegin enerji sektoriinde oldugu gibi neoliberalizmin
hedeflerinin aksine kamu isletmelerini kayirict politikalar arttirarak piyasanin genislemesini
smirlamig, 6zel sektoriinde kendi icerisinde 6zellikle lisanslama siireci acisindan —agagida ele alinacak
olan- Dogan Holding 6rneginde oldugu gibi ayrimc1 uygulamalara yol agmistir. Bununla birlikte, yine
enerji 6rneginde oldugu gibi 6zellestirmelerin hizlanmasinda da bu siirecin etkisi oldugu séylenebilir.
Kayip kacak oranlarinin yiiksekligi nedeniyle karli olmayan dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi
siyasal mekanizmalarin katkisiyla gerceklestirilmistir.

199 Yiiksek Istisare Konseyi Baskan1 Mustafa Kog, ekonomi yonetimi agisindan iktidarin mali disiplin,
yapisal reformlar ve diizenleyici kurumlarin bagimsizligi gibi {i¢ konuya hassasiyet gostermesi
gerektigini vurgulamistir(http://www.ntvmsnbc.com/id/25136657/).
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nedenlerle bu degisikliklerin MUSIAD’mn taleplerine uygun oldugu, hatta
MUSIAD’1n daha fazlasini talep ettigi sdylenebilir. Ancak, hukuken bagimsizlik
saglayan diizenlemelerin tamamen ortadan kalkmamais olsa da tist kurullarla hiikiimet
arasindaki fiili gii¢c dengesi siyasi kontroliin saglanabilmesini 6nemli oranda miimkiin
kilmustir.

AKP’nin  ekonomi ydnetiminin bagimsizlasmasina yonelik  verdigi
direnislerden birini gelir idaresinin yeniden yapilanmasi olusturmaktadir. 1990’11
yillarin sonlarindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi tarafindan giindeme getirilen ve
TUSIAD tarafindan desteklenen gelir idaresinin yeniden yapilandirmasma iliskin
olarak 2005 yilinda 5345 sayili kanunla énemli bir adim atilmis, ancak TUSIAD ve
IMF’nin 6zerklik talebi gerceklesmemis, Maliye Bakanligina karsi sorumlu bir
kurulus olarak Gelir Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Ozerk vergi idaresine karsi
miicadelede MUSIAD da AKP’nin yaninda yer almistir (Giizelsar1, 2007: 283-285).
Esas olarak siyasi ve sosyal saiklerle vergi indirimi ve affi gibi uygulamalarin
engellenmesine yonelik gelir idaresi Ozerkliginin Tiirkiye’de giindemde olmasini
saglayan esas neden, verginin sermaye gruplarmma yonelik bir sopa olarak
kullanilmasidir. Nitekim, Dogan Holding’in vergi kiskacina alindigi bir ortamda
2008 ve 2009°da IMF ile stand-by anlasmasi i¢in yapilan goriismelerinde
anlagmazliga yol agan temel giindem maddelerinden birini iste AKP’nin elindeki bu
silah1 alacak olan gelir idaresinin 6zerklesmesi olusturmus (Oguz, 2011: 3), ancak
anlagma yapilmayarak 6zerklesme giindemden kalkmistir. Boylece, AKP sermayeler
aras1 miicadeleye yonelik bir miidahale aracin1 daha uluslararasi sermaye ve batici

laik sermayeden kurtarmay1 bagarmistir.
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AKP’nin 6zerk kurumlara iliskin tavrinin tek istisnasimi Merkez Bankasi
olusturmustur. Merkez Bankasinin uyguladigi para politikasina iligkin elestirilere
AKP iktidan siiresince Ekonomi Bakanlar1 da katilirken Devlet Bakan1 Ali Babacan
tarafindan Merkez Bankasinin bagimsizligina yonelik vurguyla dengelenmis, 2013’te
bu kez Basbakan Erdogan da banka {izerinde baski olusturarak Bankanin kararlarini
belirleyecek bir tahakkiim olusturmaya g¢alismis, ancak Ali Babacan benzer roliinii
oynamaya devam etmistir. Biitiin bu fiili baski girisimlerine ragmen, hiikiimet
tarafindan ne bagimsizligin kaldirilmasi ile ilgili ne de faiz kararlarini belirleyen Para
Politikas1 Kurulunun bilesiminin bakanlik biirokratlarinin etkisini arttiracak sekilde

degistirilmesine iliskin yasal diizenleme giindeme getirilmemistir'’°.

5. Yargmmn Yeniden Siyasallasmast

AKP doneminde en onemli doniisiimlerden birini yargidaki reformlar ve
kadrolasma politikalar1 yoluyla st yargidaki Kemalist orgiitlenmenin dagitilarak
yarginin doniistiiriilmesi ve yiirlitmeye tabi hale getirilmesi olmustur.

Yargmin yiiriitmeye tabi hale getirilmesine iliskin ilk adim, 2004 yilinda Ozel
Yetkili Mahkemelerin kurulmasi ile olmus, AKP’nin yargida yeterli kadroya sahip
olmadigr kosullarda bu mahkemelere Gililen Cemaati mensubu kadrolar
171

getirilmigtir' "', Ardindan 2007 yilinda ¢ikarilan 5720 sayili Hakimler ve Savcilar

I"AKP’nin Ekonomi islerinden sorumlu Genel Baskan Yardimcist Numan Kurtulmus, askeri
vesayetin kaldirilmasindan sonra siranin Merkez Bankasinda oldugu belirtmis (Aksam, 23.06.2014),
Erdogan’in Ekonomi Basdanmigmani Yigit Bulut da aymi sekilde yasal diizenlemenin yapilmasi
gerektigini belirtmis, buna ragmen hiikiimetten bdyle bir diizenleme sinyali verilmemigtir (Aksam,
31.05.2014).

"I AKP iktidarinin ilk yillarinda AKP’nin ordu ve iist yarg: gibi baski aygitlari iizerindeki Kemalist
kontrolii dengelemek {iizere, baska baski aygitlarinda ittifaklar olusturmasiyla atilmistir. Devlet
icerisinde yeterli kadroya sahip olmayan AKP, Giilen Cemaatinin kadrolarina yaslanarak polis ve yeni
kurulan Ozel Yetkili Mahkemeler iizerinden entegre bir operasyon giicii olusturmus, béylece AKP
tarafindan devlet aygitlarin1 kontrol altina alinmasi Giilen Cemaati/Hizmet Hareketi ile yapilan
ittifakla gergeklestirilmistir. Bu sekilde, bir yandan ordunun yonelimlerine karsi yiginak saglanirken
ote yandan Yargitay’in kapatma davasina, polis ve Ozel Yetkili Mahkemeler {izerinden Ergenekon
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla hakim ve savci alimlarinda
miilakat sinavlarmin Adalet Bakanligi biirokratlarinca yapilmaya baslanmasi
olmustur. Abdullah Giil’tin cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra yargiy1 kontrol altina
alma cabalari, muhtelif zamanlarda yapilan atamalarla {ist yargiy1 kapsayacak sekilde
geniglemistir.

Ust yargmin yiiriitmeye tabi hale gelmesine iliskin esas doniisiim ise 2010
Anayasa degisikligi ile gerceklestirilmistir. Anayasa Degisikligiyle, Danistay’in
yerindelik denetimi yapamayacagi, denetimin hukuki denetimle simirli olacagi
belirtilerek Danistay’in idari islemlere iligkin yapacagi miidahalenin sinirlar
belirtilmis, Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun {iye
sayisi arttirllmistir. Ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu se¢imlerinde 5720
sayill yasa sonrasi yapilan atamalarla iktidarin kontroliine girmis olan adli ve idari
yargl hakim ve savcilarina kurul iiye sayisinin yarisint segme hakki getirilmistir.
Anayasada yapilan bu degisiklikler beklenen sonucu vermis, degisiklik sonrasi
yapilan se¢im ve atamalarla hem Anayasa Mahkemesi, hem de Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yiiriitmenin denetimine alinmis ve iist yargidaki Kemalist agirlik
ortadan kaldirilmistir.

HSYK ele gegirildikten sonra HSYK tarafindan iiyeleri se¢ilen Yargitay ve
Danigtay’in yapisi 2011°de degistirilmistir. Daha once Yargitay’in is yogunlugu
gerekcesiyle yaptig1 yeni daire ve liye taleplerine karsi ¢ikan, hatta Yargitay iiye
sayisin1 neredeyse yari yariya diislirmeye yonelik yasa tasarilart hazirlayarak meclise

gonderen iktidar, HSYK’nin yapisinin degismesini miiteakip Yargitay ve Danistay

Davasi ile karsilik verilmistir. Ardindan sermaye ve batili gii¢lerce tepkiyle karsilanan kapatma
davasi lehte sonuclandiktan sonra Ergenekon Davasimin genisletilmesi ve Balyoz gibi bagka davalarla
Kemalist blogun ve devlet icindeki kadrolarinin tasfiyesi ile gii¢ ve mesruiyetinin kaybedilmesi
saglanmustir.
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liye sayisinin bir buguk katini1 asan bir oranda arttirilmasina iligkin yasal degisiklikler
yapmistir. Bu degisiklikler sonrasi, yliriitmenin denetimine girmis olan HSYK
tarafindan segilen yeni {iiyelerle Yargitay ve Danistay’in da Onemli oranda
yiiriitmenin kontroliine girmesi saglanmistir (Glizelhan, 15.02.2011).

Sonu¢ olarak, AKP ozellikle 2007-2011 arasinda gergeklestirdigi
diizenlemelerle yargidaki Kemalist oOrgiitlenmeyi dagitarak yargiyr kontroliine
almaya basarmistir'’2. Yargidaki bu doniisiimiin ve Kemalist ideolojiden iktidar
partisinin kontroliine kayan bu yeniden siyasallasma siirecinin'’* neoliberal déniisiim
ve sermaye c¢evreleri acisindan ¢eliskili sonuglara yol agtig1 diisiiniilmektedir.

Yargidaki doniisiimiin 6zellikle neoliberal nitelikli diizenlemelerin ve idari
islemlerin yargi tarafindan c¢ikarilan engellemelerin bertaraf edilmesine yonelik
onemli sonuglar1 vardir. Anayasa Mahkemesinin yasa iptalleri yoluyla Danistay’in
ise Ozellikle 6zellestirme gibi neoliberal nitelikli idari islemler {izerindeki engelleyici
kararlari, neoliberal doniisiim siirecinin en basindan beri, bu doniisiimiin oniindeki
onemli engelleyici unsurlardan birini olusturmustur. Ust yargidaki kiiresellesmeye ve
neoliberalizme mesafeli wulusal kalkinmaci bir ideolojiye sahip Kemalist
orgiitlenmenin baskinligi bu sonug¢ iizerinde etkili olmustur. Dolayisiyla kadro

degisiminin neoliberalizmle ve kiiresellesme ile daha barisik bir iist yargiya yol

1”2Aslinda bu sonug, 2013 sonunda AKP ile Giilen Hareketi arasindaki ittifakin ortadan kalkmasiyla
degismistir. Ordunun tehditleri yaninda tist yargidaki Kemalist 6rgiitlenmeyle Giilen cemaatinin yargi
ve polisteki orgiitlenmesine yaslanarak asan AKP, aslinda iist yargidaki 6rgiitlenmesinde de 6nemli
oranda Giilen cemaati kadrolarimi kullanmigtir. AKP ile Giilen Hareketi arasindaki bu catisma,
AKP’nin ‘paralel érgiitle savas’ ad1 altinda devleti ikinci kez ele gegirme miicadelesine girmesine yol
agmistir. Bu kez, polis ve yargida tasfiyeler hizlandirilirken baska baski aygitlari; MIT, TIB ve
cemaate karsi operasyonlar1 yiiriitecek siliper yetkili hakimlikler olarak tanimlanan Sulh Ceza
Hakimlikleri 6n plana ¢ikmistir (Zaman, 21.07.2014). Yeni ele gecirme miicadelesi, eskisinden farkl
olarak liberal kurumsal reformlara ve sdylemlere yaslanmak yerine oforiter bir nitelige bilirlinmiistiir.
173 Yargmin siyasallasmasi kavram, yarginin siyasal olmadigim varsaymaktadir. Aslinda yargi
ontolojik olarak siyasaldir. Yargi kararlari, zorunlu olarak yargiclarin yorum ve takdirlerini icermekte
ve sinifsal kokenleri, egitimleri vb. nedenlerle deger yargilarini ve siyasal egilimlerini yansitmaktadir.
Burada kastedilen siyasallagma, yarginin belirli toplumsal/siyasal kesimler tarafindan ele gegcirilmis
olmasidir.
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actigindan yarginin neoliberal uygulamalar Oniinde engel olusturma niteliginin
onemli oranda ortadan kaldirildig1 sdylenebilir. Ayrica, kamu yararina aykirilik gibi
anayasanin genis bir yorumuna ve yerindelik denetimine yaklasan yargi kararlariin
engellenmesinin de bu sonuca belirgin bir katki sundugu agiktir.

Ozellikle ulusal kalkinmaci kadrolarin tasfiyesinin bir takim neoliberal
uygulamalarin Oniinii acacagi acik olmakla birlikte, ikinci kusak neoliberal
reformlarin 6nemli vurgular1 arasinda yer alan hukukun iistiinliigii prensibinin
ortadan kaldirilmasina imkan tamiyacak diizeydedir. Neoliberal ¢er¢evede hukukun
Ustiinligi, ylriitmenin serbest piyasa diizeni c¢ercevesinde tarafsizliginin
saglanmasina ve sermayeye yonelik bu sekildeki ceberrut eylemlerin engellenmesine
yonelik olup yargi iizerindeki yliriitmenin denetimi, ayn1 zamanda iktidarin miilkiyet
haklarinin ¢ignenmesi riskini arttiracaktir. TUSIAD’in 2010 anayasa degisikligi
referandumuna, yargidaki ulusal kalkinmaci ve neoliberalizm karsiti kadrolarin
tasfiyeye yol acacak olmasmna ragmen destek vermemesinin de esas olarak bu
kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ve yiirlitmenin yargiy1 ele gegirmesinin siyasal

risklerinin de bu kararda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

6. Yerellesme ve Yeniden Merkezilesme

AKP doneminde baslangicta neoliberal reformlar ve Avrupa Birligine uyum
siireci kapsaminda yerel yonetimlerinin yetkisini arttiran adimlar atilmis, ancak daha
sonra yerel diizeye verilen yetkilerin bir boliimii yeniden merkeze cekilmeye
baslanmasiyla yeni bir merkezilesme siireci ortaya ¢ikmistir (Erder, Incioglu, 2013:

23).
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Yerellesmeye yonelik adimlar, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu,
03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile gerceklestirilmistir. S6z konusu
yasalarla belediye meclisi ve il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi igin miilki
amir onay ilevalinin il genel meclisi bagskani olmasi uygulamasina son verilerek
(Giilen) merkezi yoOnetimin rolii Onemli Olglide smirlanmistir. Belediyelerin
geleneksel rollerine 6zel kuruluglardan hizmet alma yontemiyle bakim hizmetleri ve
sosyal yardim faaliyetleri eklenmis, ayrica kentsel doniisiim, arsa ve konut {iretimi
yetkisi verilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin ise koprii, yol, liman tamir ve
bakimindaki rolii arttirilmis, kent icinde kalan yollar biiyliksehir belediyelerine
transfer edilmistir (Bugra, Savaskan, 2010: 99-100). Biiyiiksehir belediyeleri yetki
genislemesine paralel olarak mali acidan gii¢lendirilmis, idari ve teknik kapasiteleri
arttirilmistir.  Ancak, yetkileri genisleyen 11 6zel idaresi mali olarak
giiclendirilmeyerek islevsizlestirilmistir. Bir bagka diizenleme ise 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin yerel yonetimlere katilimina iliskin
mekanizmalar olusturulmasi olmustur (Erder, Incioglu, 2013: 25, 28).

Bu yasal diizenlemelerle saglanan yerellesme saha sonra yerini yeniden
merkezilesmeye birakmistir. Insaat sektdriindeki hizli biiyiime ile birlikte dlgegi
biiyliyen insaat projeleri ve kentsel donilisim gibi projeler yerel yonetimlerden
merkeze yetki transferine yol agmis, hatta bazi kararlarda bizzat Basbakanin rol
oynamasina imkan verilmistir. Imar planlama ile ilgili yetkiler énce TOKI, sonra
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 lehine budanmaya baslamistir. Bu baglamda 2012

yilinda ¢ikarilan 6306 sayili kanunla altyapi sistemleri ile ilgili planlama, yap1 ruhsati
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ve yapt kullanim izni gibi genis yetkiler Bakanhga aktarilmistir (Erder, Incioglu,
2013: 24, 26).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile ise biiyiiksehir belediyelerinin
gliclinii arttiran, ancak bu gii¢ yogunlagsmasini esas olarak kdy, belde ve ilge
belediyeleri gibi daha kiiciik 6l¢ekli yonetim birimleri aleyhine gerceklestiren bir
yap1 ortaya ¢ikmustir.

S6z konusu diizenleme esas olarak 1980 sonrasinda uygulamaya konan ve
yetkiyi biiyiiksehir belediye baskaninda yogunlastiran biiyliksehir modelinin
yayginlastirilmasimi igcermektedir. Kanunla blyiiksehir sayisi arttirilirken, tiim
bliyiiksehirlerde belediye simnirlar1 il smirlarina genisletilmis, il 6zel idareleri
kaldirilarak biiyiik sehir belediye meclisleri il meclislerine dontistiiriilmiistiir. Ayrica
belde belediyeleri ile biiyiiksehirlerdeki kdy yonetimleri lagvedilmistir. Bdylece,
bliyiiksehir belediye modeline 6zgii baskanda giicii ve yetkiyi toplayan ¢ogunluk¢u
yapi il geneline tasinmistir (Erder, Incioglu, 2013: 29).

6360 sayili kanunla getirilen bir baska degisiklik, kamu kurum ve
kuruluglarinin illerde yapacaklar1 yatirimlarin yiriitiilmesi ve koordinasyonu ile
gorevli Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Merkezinin kurulmasi olmustur. Bu
diizenlemeyle daha dnce il genel meclisleri aracilifiyla yerel yonetimlerde olan yetki,
valiye dolayisiyla merkezi yonetime aktarilmus (izci, Turan, 2013: 129), bdylece
valinin giicli arttirilmistir.

Yerel yoOnetimlerin bazi yetkilerin merkezi yonetimler lehine yeniden
siirlanmasi ile yerel 6l¢egin tiim il sinirlarin1 kapsayarak genisletilmesi ve Belediye
Bagkani sahsinda giicii yogunlastiran sistemin yayginlastirilmasi, 6zellikle biiyilik

6l¢ekli projelerin hizlandirilmasina imkan tanidigt sdylenebilir. Bununla birlikte, s6z
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konusu diizenlemelerin esas etkisinin firsatlarin dagitim siirecinin merkezilesmesi ile
iktidar partisinin kirsaldaki giicii kullanilarak daha fazla biiyiiksehir yonetimini ele
gecirmeye yonelik oldugu ve oOzellikle yiizolgiimii yiiksek ve ekonomik olarak
farklilasan yerelliklere, turistik beldelere sahip sehirlerin varlig1 diisiintildiiglinde

yerel birikim olanaklar1 {izerinde olumsuz etki yaratacag: diisiintilmektedir.

7. Firsat Dagitim ve Cezalandirma Araclarimin Siyasal Kullanim

AKP iktidarinda neoliberal reformlarla en fazla gerilim yasanan politik
yonelim, karar alma siirecinin merkezilesmesi, ekonomi yOnetiminin siyasetten
ayrilmasina yonelik kurumsal doniisiimii ve devletin sermayedarlara yonelik firsat
dagitim ile cezalandirma araglarin kullaniminda piyasa baglamli esit ve tarafsiz
kurallar olusturulmasina iliskin ikinci kusak reform 6gelerine iliskindir. AKP, sadece
yeni reform taleplerine kars1 ayak direterek degil ayn1 zamanda neoliberal kurumsal
yapilarin tasfiyesi yoluyla ekonomi yonetiminin daha gii¢lii bicimde kendine tabi
kilinmasini saglamistir. Diizenleyici kurumlarin bagimsizligini budayan ve ekonomi
yonetiminde siyasal iktidarin kontrollinii arttiran diizenlemeler, yerel yonetimlerin
glic ve yetkilerini sinirlayan diizenlemeler, gelir idaresinin 6zerklesmesine ayak
diretilmesi ve neoliberal kamu ihale diizenin kapsaminin daraltilmasi bu kapsamda
one ¢ikan adimlardir. Ote yandan siyasallasma ve merkezilesme, ekonomi yonetimi
ile sinirli olmayip neoliberalizmi asarak liberal demokratik sistemin temel ilkelerini
sarsan bir diizeye ulasmis, biirokrasi uzun siireli iktidar siirecinin etkisiyle ¢ok partili
donemde goriilmemis diizeyde siyasallasirken yargimmin da yiirlitmenin denetimine
girmeye basglamasiyla gilicler ayrili§i 6nemli oranda zedelenmistir. Siyasallasma ve
merkezilesme, sadece hukuksal diizeydeki degisikliklere dayanmamis, hiikiimet ile

biirokrasi arasindaki gii¢ iliskilerinin hiikiimet lehine doniistimiiniin sonucu olarak
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fiili diizeyde hem geleneksel biirokraside, hem diizenleyici kurumlarda, hem de yerel
yonetimlerde yasanmistir. Siyasallagma ve merkezilesmenin fiili boyutu iktidarin
kisilesmesi gibi bir etki de igermis, genis bir danisman grubuna sahip Erdogan’in
sahsinda ekonomi yonetimi ve biirokrasinin g¢esitli dallarin1 kapsayan, hatta yargiya
da sirayet eden bir gii¢ yogunlasmas1 ortaya ¢ikmistir!' 7,

Bununla birlikte bu siyasallasma ve merkezilesme, sermayenin neoliberal
donemde genisleyen toplumsal egemenliginden geri doniisii igeren sosyal veya
popiilist nitelikli degil tam tersine sermayenin maddi giictinii genigleten ancak bunu
yaparken sermaye gruplar arasindaki rekabete miidahale ederek sermaye i¢i giic
dengelerini doniistiiren bir nitelige sahiptir. Bu giic dengelerinin doniisiimii, iktidarin
firsat dagitim ve cezalandirma araglarinin kontrolii ile bir yandan organik iliskide
bulundugu sermayeleri desteklemek, 6te yandan kontroliinde olmayan sermaye
gruplarim1 kontrol altina almak i¢in havug/sopa politikas1 uygulamak {izere etkin ve
sistematik bir bicimde kullanim1 yoluyla gergeklestirilmektedir.

AKP’nin sermaye i¢i giic dengelerini doniistiirmede kullandigi temel firsat

dagitim araclari, kamu alimlari, kamu bankalar1 kredileri, yatirnm tesvikleri,

ozellestirmeler, kamu-6zel sektor isbirligi projeleri, enerji lisanslart dagitimi, TMSF

7*Ornegin, Erdogan Istanbul 2 Numarali Kiiltir Varliklarini Koruma Kurulu’nun Gezi Parkinda
yapilacak “Topc¢u Kislast projesinin red kararin1 —kendisinin {iyesi olmadigi- yiiksek kurulda red
edecegiz” agiklamasindan sonra toplanan Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiksek Kurulu projeyi
onaylamistir  (http://www.sendika.org/2013/03/topcu-kislasi-icin-reddi-reddettiler/). Erdogan’in
‘twitter 1 kapatacagiz’ agiklamasindan sonra bagimsiz kurum niteligindeki Bilgi Teknoloji ve iletisim
Kurumuna bagli Telekomiinikasyon ve Iletisim Baskanligi tarafindan twitter’a erisim yasagi
getirilmistir. Karar verme siirecinin AKP lideri Erdogan sahsinda merkezilesmesine yonelik bir bagka
ornek, Dogan Grubu Hiikiimet arasindaki 2008’de siddetlenen g¢atigmada, Dogan’in Erdogan’dan
Hilton Otel imar plan1 tadilati izni, Ceyhan rafineri lisans1 ve CNN Tiirk karasal yayin iznine iliskin
taleplerde bulunmus olmasidir (Adakli, 2009: 572). Erdogan’in yetkisinin olmadig1, ikisi bagimsiz
diizenleyici kurum, birisi ise yerel yonetim yetkisinde olan ve teknik nitelikteki mevzuata gore
sonuglandirilmast gereken bu talepler, ¢atismanin seyrine uygun olarak siiriincemede birakilmis yada
teknik gerekcelerle red edilmistir. Dogan’in iddiasina gore, Erdogan red nedeni olarak hukuki bir
temele dayanmayan bir aciklama yapmis, bu bolgede Calik’a lisans verilecegi bildirilmistir (Milliyet,
08.09.2008). Merkezilesme yasal diizenlemelerden de kaynaklanmaktadir. Ornegin, 6 Haziran
2012’de Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren genelgeyle kamu tasinmazlarinin kimlere
devredilecegine iliskin yetki ilgili Bakanliklardan alinarak Bagbakanda merkezilestirilmistir.
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diizenlemeleri, imar izinleri, kamu varliklarin tahsisi, dis baglant1 saglama'” ve
vergi/sosyal gilivenlik prim aflar1 olarak sayilabilir. Siyasal iktidarin bu kaynak
dagitim araglarinin yaninda el koyma ve basta vergi cezalar1 gibi cezalandirma
araclarim1 hedefteki sermaye gruplarmin 6lgeginin kiiglltiilmesi, hatta tasfiyesinin
saglanmasina yonelik olarak bazen ¢ok acik Dbir sekilde kullandig
gozlemlenmektedir.

AKP’nin firsat dagitimi yoluyla sermaye birikim araci olarak degerlendirdigi
temel arag, kamu alimlar1, 6zellikle biiyiik ulastirma/altyap: ihaleleri, TOKI projeleri
ve belediye ihaleleri olmustur. Kamu alimlarmin konumuz agisindan en kritik
niteligi, bu alanin AKP’nin kaynak dagitim kontroliiniin saglanmasina yonelik
neoliberal kurallar1 degistirmek i¢in yogun miidahalelere konu olmasidir. Bu
miidahaleler sonucunda kamu ihalelerinin tarafgir bigimde siirdiiriilebilmesin olanagi
saglanmis, ihalelerinin siyasi olarak tercih edilen isteklilere yliksek kar marjlariyla
verilebilmesi olanag1 genisletilebilmistir.

Ihalelerin tercih edilen istekliler iizerinde birakilmasina yonelik tek olanak,
kamu ihale diizende yapilan degisiklikler degildir. Kamu alimlar1 diizeninin verdigi
firsatlardan bagimsiz olarak ve tamamen kurallara uygun bir teklif ve se¢im siireciyle
de belirli isteklilerin ihaleyi kazanmasim saglamak miimkiin olabilir. Ornegin bir
insaat ihalesinde idareyle gli¢lii baglara sahip olan ve bu nedenle sdzlesmedeki acik
olmayan hususlar1 kendi lehine doniistiirme kapasitesine, hakedisini daha hizli ve

daha sorunsuz elde etme imkanina veya isin yiriitimi ile ilgili riskleri idareye

SHiikiimetler aras1 iligskiler aym1 zamanda ozel sektérler arasindaki ekonomik baglantilarin
kurulmasina iligkin ¢aligmalar1 da kapsamakta olup ihracat ve dis yatirimlar igin iktidarin yurtdisi
ziyaretlerine ve uluslararasi toplantilara eslik etmek sermaye gruplarma dnemli bir rekabet avantaji
getirmektedir. AKP déneminde TUSIAD 1n etkin oldugu TOBB’a bagli DEIK’in dislanarak AKP’ye
yakin TUSKON ve TiM’in etkin kilindig1 goriilmektedir (Bugra, Savaskan, 2010: 105; Tanyilmaz,
2014: 147). Cemaat-AKP catismasi1 sonrasinda ise iktidar, DEIK’i devletlestirerek yurtdisi Pazar
firsatlarmnin yeniden kendi kontroliindeki sermayelere sunulabilmesi i¢in kurumsal diizenleme
yapmustir.
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yansitma yetenegine sahip bir isteklinin maliyet ve riskleri bu baga sahip olmayan
istekliden daha diisiik olacak ve daha diislik teklif sunabilerek avantajli konuma
gececektir. Dolayisiyla firsat dagitim kontrollerinin son derece sofistike yontemleri
bulunmakta olup kendini teklif ve maliyet modelleri igerisine gizleyebilmektedir'’.
AKP déneminde biiylimenin en énemli kaynaklarindan birini, insaat sektorii
olmus, bu biiyiimenin en Onemli kaynagi ise altyapi ve toplu konut projeleri
olmustur. 1990-2001 déneminde yillik ortalama yiizde 3-3,5 civarinda biiyliyen
ingaat sektorii 2002-2011 déneminde ortalama yiizde 7 civarinda biiylimiistiir. Kamu
yatirimlar igerisindeki ulastirma yatirimlariin paymnin 2002 yilinda yiizde 4,7’ten
2010’de ylizde 43,3’e ulagsmast hem bu biiyliimeyi agiklamakta, hem devletin firsat
dagitim araglarindaki degisimi ve altyap1 projelerinin paymin Onemini ortaya
koymaktadir. Ulastirma yatirimlar igerisinde karayolu yapimi 6n plana ¢ikmaktadir.
Nitekim, yukarida belirtilen donemde, duble yol uzunlugu 2,5 kat artarak 6 bin
kilometreden 21 bin kilometreye ¢ikarilmigtir. Ancak, ulastirma projeleri bu alanla
sinirli kalmamis, hizli tren, metro, Marmaray gibi projeleri kapsayan rayli sistem
yatirimlari, koprii ve havaalani gibi yatirimlar da 6nemli diizeyde artmistir. Bu dev
projelerde Cengiz, Kolin, Limak, Kalyon gibi biiylik insaat sirketleri genelde
konsorsiyum olusturarak ihalelerde 6ne ¢ikmig, daha kiigiik gruplar da taseronluk
sistemi ile bu ihalelere ortak edilerek biiyiimeleri saglanmistir. Diger biiyiik pasta ise

TOKI’nin merkezinde durdugu ve esas olarak AKP miiteahhitleri i¢in arsa ofisi islevi

76Bu  durum, satig ihalelerinde de gegerlidir ve ancak ihale sonrasi sartlarda yapilan aleni
degisikliklerle goriiniir hale gelmektedir. Ornegin, TMSF tarafindan yapilan ve birden fazla alicinin
katildigr Hiiseyin Avni Pasa Koskii ihalesini Cengiz Insaat kazanmustir. Ancak basina yansiyan
iddialara gére Cengiz Insaat koru i¢in Bakanliktan imar izni sézii almistir (Cumhuriyet, 04.09.2014).
Bu iddialar dogruysa farkli alicilarin yaristig1 ihalede rakipleri kosk igin teklif verirken Cengiz insaat
muhtesem bir konut alant igin teklif vermekte olup haliyle ikincisi ¢ok daha yiiksek bir fiyat vermis
olup ihaleyi kazanmistir. Bir baska 6rnek, Galataport 6zellestirme ihalesini Kutman-Ofer ortaklig1 en
yiiksek teklifi vererek kazanmis, ihale siireci sonrasinda agiklanan 6deme planinin projenin gelir
akisina gore avantajli bir sekilde belirlenmistir. Kog, bu durumu ‘6deme planin1 6nceden bilseydik biz
de ihaleye girerdik’ diyerek vurgulamistir (Milliyet, 21.09.2005).
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gordiigli konut projeleri olmustur. Ulastirma projelerine gore daha kiigiik olan toplu
konut projeleri daha kii¢iik sermaye gruplarinin dogrudan yiiklenici olabilmelerine
imkan tanimistir (Dingel).

Mevcut ihale sonuglar ile ilgili baz1 aragtirmalar, AKP ile iliskili firmalarin
kamu ihalelerindeki paymim yiiksekligini ortaya koymaktadir. Ornegin, TOKI
ihaleleriyle ilgili Insaat Miihendisleri Odasmin 2004-2005 yillar1 igin yaptig1 bir
calismada konut ihalelerinin % 68’lik bdliimiiniin AKP ile organik bagi bulunan ve
cogunlukla AKP doneminde kurulan sirketlere verildigi tespit edilmistir. Bu
kesimlerin MUSIAD, TUSKON, ASKON gibi orgiitlere iiye olanlar yaninda
milletvekilleri, parti yoneticileri ve c¢evrelerinden olusmaktadir (IMO, 2011). Yine
bir baska hesaplamaya gore 2002-2007 aras1t TOKI ile istiraki olan Emlak Konutun
ihalelerinin toplam tutarinin % 63’liik bir kisminin MUSIAD ve TUSKON iiyelerine
verildigi tespit edilmistir (Caglar).

Yerel yonetim ihaleleri, AKP’nin kurulus siirecinden 6nce 1990’larin ikinci
yarisinda islamci sermayenin gelisiminin temel kanallarindan birini olusturmustur.
Bu kanalin AKP doneminde de ozellikle yerel yonetimlerin mali kaynaklari ile
yetkilerinin artmast (Hosgdr, 2014: 241) ve taseronlasmanin kapsaminin
genisletilmesi nedeniyle arttig1 gézlenmektedir. Taseronlagsmadaki artis son derece
carpici olup, belediye hizmetlerinin sermaye birikimine olan katkisinin yiiksekligini
aciklamaktadir. Toplam yerel yonetim harcamalari icerisinde disaridan yapilan mal
ve hizmet alimlarinin pay: toplamda yiizde 70 olmus, Istanbul icin bu oran yiizde
79’a kadar ¢ikmistir (Sénmez, 2010a: 104). 2007 yili itibariyle Ote yandan kamu
sabit sermaye yatirimlarinin yerel yonetim payindaki artis da yerel yonetimlerin

Oonemini ortaya koymaktadir. Bu paymn 1990’larin ikinci yarisindan itibaren hizla
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artarak 2008 yilinda yiizde 38,3’¢ ulastig1 goriilmektedir (Bugra, Savaskan, 2010:
99).

AKP’nin sermayenin el degistirmesine yonelik en rafine araglarindan biri,
hem ekonomik cezalandirma, hem de kaynak dagitim islevine sahip olan batik
bankalarin sahiplerinden garanti edilen mevduatlarla ilgili kamu alacaklarmi tahsil
etmek ve bu bankalar1 rehabilite etmek gerekcesiyle kurulan TMSF olmustur. Batik
banka sahibinin 6teki sirketlerine el koyma yetkisi ile AKP doneminde gii¢lendirilen
TMSF, onceki iktidarlar doneminde desteklenerek biiyiiyen sermaye gruplarina ait
sirketlere ve varliklara el koyularak belirli sermaye gruplarina degerinin altinda
fiyatlara satilmasina olanak vermistir (Eberlikose, 2009). Boylece, AKP bir yandan
kendine yakin sermaye gruplarini 6teki devlet olanaklariyla biiyiitiirken 6te yandan
TMSF araciligiyla 6nceki donemde kamudan aktarilmis zenginliklerin de bu sermaye
gruplarina akitilmasini saglamis olup bu yoOniiyle sermayenin el degistirilmesine

yonelik son derece 6zgiin ve etkili bir sermaye transfer araci niteligindedir.

TMSF ozellikle AKP’ye yakin medya yaratilmasinda da onemli bir rol
almigtir. Sabah ATV grubu, Star Medya Grubu, Aksam, Gilines ve Skytilirk gibi
medya kuruluglariin AKP ile organik baga sahip sermaye gruplarmin eline
gecmesine aracilik etmistir. Ustelik, Sabah ATV Grubu satisinda finansman kamu

bankalarindan alinan kredilerle saglanmistir.

Iktidarin sermaye transferine iliskin kontroliinii saglayan bir baska arag ise
vergi denetimleri ve cezalarinin bir sopa olarak kullanilmasi, ayni sekilde iktidara
yakin sermaye gruplari i¢in vergi indirim ve aflarinin uygulamaya konulmasidir.

Vergi silahinin biiyiik sermayeye karst kullaniminin en carpict Ornekleri,

2007 sonras1 donemde siddetlenen Dogan Grubu hiikiimet kavgasi sonrasinda Dogan
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Grubuna kesilen cezalar ve Gezi olaylar1 sonrasinda Ko¢ Holding’e kesilen cezalar
olmustur. Devlet olanaklarinin kullandirilmamasi ve diger ceza araglarinin yaninda
vergi denetimleri ve cezalar aleni bir bi¢imde bu sermaye gruplarina karsi bir silah
olarak kullanilmistir.

Dogan Grubunun vergi cezast uzun siliredir devam eden ve yine kamu
olanaklarmin kullanimina iligskin gerilimler ve medya {izerinden yiirlitiilen muhalefet
neticesinde gelmistir. Dogan medyasi, AKP iktidarinin ilk yillarinda hiikiimeti
destekleyen bir yayin politikasi izlemis, Ozellestirme ile TMSF ihalelerinden pay
almay1 basarmis, her ne kadar mahkeme tarafindan durdurulmus olsa da Petrol Ofisi
Ozellestirmesi ile ilgili 6demesi otelenmistir (Adakli, 2009: 567). Bununla birlikte,
AKP’nin Petrol Ofisi 6zellestirmesine iliskin yolsuzluk imalariyla baslayan gerilim,
2006 yilinda Petrol Ofisine kesilen vergi cezasi ile devam etmis (Angin,
Bedirhanoglu, 2013: 86), ancak 2007 se¢imleri dncesi uzlagsma saglanarak ceza beste
birine diisiiriilmiis'”” ve gecici bir uzlasma yasanmistir. Ancak, se¢im sonrasinda
Dogan’in devletten taleplerinin uzun siire siirlincemede birakilip daha sonra red
edilmesi'’®, AKP’nin siyasal sdylemini sertlestirmesi ve yargi iizerinden siddetlenen
catismalar (kapatma davasi, Deniz Feneri Davasi ve Ergenekon davasi) Dogan Grubu
ile hiikiimet arasi catigsmalarin siddetlenmesine yol agmistir. Dogan’in kendisini
iktidardan disiiriilmesine oynadigin1 géoren AKP, kapatma davasi ve deniz feneri
davasindan yakayr kurtarip operasyonlarla devletteki Kemalist Orgilitlenmeyi ve
muhalefeti geriletirken ayn1 zamanda Dogan Holding’e goriilmemis bir vergi cezasi

179

yaninda Petrol Ofisine ihalelere giris yasag1 getirmistir ” ve boylece Dogan Holdingi

7http://ekonomi.haberturk.com/para/haber/631766-dogan-940-milyona-anlasti-5-milyarlik-borcunu-
sildi

178 Bu taleplerin ne oldugu 169 nolu dipnotta agiklanmustir.
http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/akp-vergi-ve-po-kozunu-kullaniyor-haberi-13084
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Ozellikle medya alaninda kiicliltmeyi hedeflemistir. Nitekim, kesilen 4.4 milyar
TL’lik vergi cezasi Dogan Grubunun 2007 yilindaki borsa varliginin piyasa degerine
esittir. Bununla birlikte, daha sonra vergi affi ile vergi cezasi dortte birine
distiriilmiistiir (Milliyet, 17.06.2012). Bu vergi operasyonu sonrasinda Dogan medya
tizerinden sert c¢izgisini yumusatirken Petrol Ofisi ile birlikte Milliyet, Vatan
gazeteleri ve Star TV’yi elden ¢ikarmak zorunda kalmis, Dogan Grubu Onemli
oranda kiiciilmiistiir'®°.

Odaginda vergi cezalarinin oldugu bir baska saldir1 girisimi, Gezi olaylari
sonrasinda eylemcilere destek verdigi gerekcesiyle Erdogan tarafindan hesabinin
sorulacagi belirtilen Ko¢ Grubuna ydnelik olmustur. Bir¢ok sirkete yonelik yapilan
vergi ve kagak akaryakit denetimleri ve rekabet sorusturmasi sonrasinda bazi
sirketlere vergi cezasi kesilirken rekabet sorusturmasi kapsaminda TUPRAS a tarihin
en biiyiik rekabet cezalar1 kesilmis, daha 6nce ihalesi kazanilan alt1 savas gemisi
ingaa sOzlesmesi ile Kog¢’un bir konsorsiyumla kazandigi, Tiirkiye’nin en biiyiik
ikinci 6zellestirmesi niteligindeki koprii ve otoyolu ihalesi iptal edilmistir.

Kendisine muhalefete girisen sermaye gruplarina kars1 oOzellikle vergi
denetimini biiyiik bir ekonomik yaptirim giicli olarak kullanan iktidarin kendine
yakin sermaye gruplart i¢in ise vergi indirim ve aflari giindeme getirdigi
goriilmektedir. Ornegin, 2010 yilinda AKP’ye yakin medya kuruluslarinimn
sahiplerinden ii¢liniin 616 milyon dolarlik borcunun 609 milyon dolarlik boliimii

yani tamamina yakini silinmesine, bu sirketlerden birinin 2005-2009 yillarina ait

1802012 yilinda borsada islem goren sirketlerinin toplam degeri, 2007 yilina gore yiizde 57 gerilemistir
(Milliyet, 17.06.2012).Yeni Safak Gazetesi yazari, Cem Kii¢lik Dogan Holding’in kii¢lilmesini agikca
devlet i¢i c¢atigmada AKP’nin iktidardan diisiirilmesine oynamasma baglamaktadir.  Ayrica,
“Dogan'in serveti var ama dogru diiriist yaptig1 tek is kalmadi” ifadesiyle devlet olanaklarindan
mahrum birakildigi agikga ifade edilmektedir (Kiigiik, 21.09.2013).
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424.4 milyon liralik vergi borcunun tamammn silinmesine iliskin Gelir Idaresi

Baskanlig1 vergi uzlastirma tutanaklar1 basina yansimistir (Taraf, 15.04.2014).

III. AKP VE iKTiDAR BLOGU: iC SAVAS MI, BUYUK

UZLASMA MI?

AKP’nin iktidara gelisiyle, islamci hareketin sivil toplumu da kontrol
yeteneginin sermayenin hizmetine sokulmasiyla sermaye hegemonyasi yeniden
giiclendirilerek neoliberal programin hizli bir bigimde uygulanmasi miimkiin
olmustur. Ayn1 zamanda sermaye i¢i ¢atigmalarin ve es zamanl olarak AKP ile
Kemalist elitlerin domine ettigi devlet aygitlar1 arasindaki ¢atigsmalarin artmasina yol
acmis olup AKP iktidarinin dogru analizi bu dinamikler arasindaki iligkilerin ortaya
konulmasini gerektirmektedir.

Bahsedilen catismalara iliskin ¢ok farkli analizler bulunmaktadir. Oncelikle,
catisan taraflarin organik temsilcileri ve bu taraflara eklemlenen aydinlarin
analizlerinden bahsedilebilir. AKP ile iligkili liberal tedrisattan ge¢mis, liberal bir
sdyleme sahip Islamc1 aydmlar ile kariyerini Kemalist vesayet sisteminin yikilmasina
adayan liberal aydinlar, Kemalistlerle AKP aras1 catismayi, iktidara ¢oreklenen laik
elitlerle vesayete son vermek isteyen milletin temsilcileri arasindaki ¢atisma olarak,
sermayeler arasi ¢atismayi ise bu ¢atigmanin bir uzantisi olarak ele almaktadir. Batici
laik sermaye, elit iktidarinin bir bileseni olup devlet olanaklar1 ile biiyiiyen bir
sermaye kesimi olarak calisarak ve rekabetle yiikselen Islamci sermayeye karsi,
ayricaliklarinin devam icin AKP karsiti koalisyonun parcasi olmustur. Islamci

sermaye ise hem liberal ve dindar kimligi nedeniyle, hem de laik sermayeye yonelik
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ayrimc1 uygulamalarin kaldirilmasi i¢in Kemalist vesayetin ortadan kaldirilmasindan
yanadir.

Catismanin oteki tarafina gore ise yasanan, emperyalizm ve onun
bolgesel/yerel diizeydeki planlari ile bu planlara kars1 miicadele eden ulusalci giicler
arasindaki catismadir. AKP, emperyalizmin neoliberal politikalar, Avrupa Birligi
reformlar, Kiirt agilimi, laik devletin ortadan kaldirilmasina yonelik programinin
uygulayicist olup, sermaye blok olarak emperyalistlerin, onun programinin ve onun
yerli temsilcisi olan AKP’nin yaninda dizilmistir. Buna direnenler ise basta
antiemperyalizmin kalesi olan ordu, iist yargi ve liniversitelerdeki ulusalci gruplar ile
ulusalci siyasal hareketlerdir.

Bu ac¢iklama big¢imlerine iligkin elestirel nitelikte, sinifsal dinamiklere dayali
iki ayr1 aciklama bi¢iminden bahsedilebilir. Bu analizlerden ilki, AKP iktidarinda bir
kansiz i¢ savag siireci yasandigi, biirokrasi ile AKP arasindaki ¢atigmanin aslinda
batic1 laik burjuvazi ile biliylik burjuvaziye doniisen islamci burjuvazi arasindaki
catismadan kaynaklandigidir. Bu analiz bigimi, AKP’nin islamci burjuvaziyi
kollayan politikalarina karsi neoliberal politikalarin egemen fraksiyonun ¢ikarlarini
genisletici etkisini ve fraksiyonlar arasi uzlagsmayi ikincillestirip Kemalizm ile batici
laik burjuvazinin ¢ikarlari arasindaki gerilimi ihmal etmektedir'8!,

Bu agiklamanin kars1 kutbunda ise neoliberal politikalari 6n plana ¢ikararak
AKP’nin sermaye c¢ikarlarini bir biitiin olarak ilerleten bir perspektifle ele alan
analizler yer almaktadir. Bu yaklasim, AKP’nin devletin ele gecirilmesi olarak

goriinen adimlarint aslinda neoliberal doniisiim siireci ile iligkilendirmekte ve bu

181Savran (2007), Savran (2014), Tanyilmaz (2014) bu tarz ele alislara drnek verilebilir.
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donilisiimiin sermaye c¢ikarlarini celisik de olsa bir biitiin olarak ilerleten niteligine
vurgu yapmaktadir'®?,

Bu ¢alismada sermayeler arasi iligki ve devlet i¢i ¢atismalar, 6zellikle elestirel
caligmalar arasinda bir sentez olusturularak anlagilmaya calisilmaktadir. Bu sentezde
Kemalizm ile AKP arasindaki devlet aygitlarinda cereyan eden miicadelenin batici
laik burjuvazi acisindan ¢eliskili etkilere sahip oldugu ve AKP’nin politikalarinin
neoliberalizmle gerilimler igerdigine iliskin vurgular 6n plana ¢ikarilacaktir. AKP
iktidari, sermaye acisindan bir yandan sermaye birikimi Oniinde engel olusturan
giivenlik¢i politikalarin  tasfiyesi, Kiirt sorunun c¢oziimiinde siyasal araglarin
kullanimi1, Avrupa Birligi ile entegrasyon ve neoliberal diizenlemeleri durduran yargi
kararlarinin kalkmasi anlamina gelmektedir. Ancak, 6te yandan devlet aygitlarinin
tek bir siyasal yapmin kontroliine girmesi, islamci, bat1 karsit1 bir glindemin 6niiniin
acilmasi, egemen fraksiyonun siyasal iktidara gore giicliniin sinirlanmasi1 demektir.
AKP’nin ekonomik ve sosyal politikalart bir yandan sermaye kesimlerinin bir biitiin
olarak egemenligini saglamaya yonelik neoliberal politikalardan olusmaktadir.
Ancak, AKP politikalart aym1 zamanda fraksiyonlar arast giic dengesini
doniistiirmeye ve sermaye kesimlerini siyasi denetim altina alarak sermaye ile
arasindaki giic dengesini doniistiirmeye olanak sunan neoliberalizm karsitt bir
giindeme de sahiptir. Dolayisiyla, AKP’nin neoliberalizmle iligkisi gerilimli bir
iliskidir, bu gerilimin nedeni yonetici sinif egemen sinif ayrimi ve AKP liderliginin
siyasal giicliniin arttirilmasidir.

Bu ¢eliskiler dogrultusunda AKP doneminde batici laik burjuvazi ile islamci
burjuvazi ve onun siyasal temsilcisi arasindaki iliskinin kansiz i¢ savas yada

neoliberal ittifak gibi iki ug tespite gore bir ortayr temsil eden soguk savas durumu

182 Bu yaklagimu igeren biitiinliiklii bir ¢alisma igin bkz. Oguz (2012).

316



olarak tanimlanabilecegi distliniilmektedir. Bu iligkinin yaklasik olarak 2007
secimlerine kadar devam eden ilk donemi, aslinda neoliberal ittifak/uzlasma ile
temsil edilirken ikinci donemi i¢ savas tespitine daha ¢ok yaklasan ve 2007-2010,
2013-2014 arasinda gerilimin ‘siddetli sicak ¢atismalara’ yol acti1 ve bu nedenle ilk
donemden farklilasan bir nitelige sahiptir.

2002-2007 arasindaki ilk donemin AKP politikalar1 agisindan temel 6zelligi,
AB reformlar1 ile neoliberal politikalarin biiyiik bir hizla uygulamaya devam
edilmesi olup bati ile 6zellikle AB ile —tezkere krizi disinda- gii¢lii iliskilerin oldugu
bir donemdir.

AKP’nin Refah Partisinden en 6nemli farki, Kemalizmle miicadeleyi manevra
savagtyla yiiritmesi olmustur. AKP’nin iktidarin1 koruyabilmesi ve islamci siyasal
glindemini uygulayabilmesi, biirokrasi icerisinde kiimelenen Kemalist odaklarin
giiciiniin kirilmas1, askeri biirokratik vesayetin'®® geriletilmesini gerektiriyordu.
Bunun i¢in AKP, dogrudan yenilmesi anlamina gelecek olan agik catisma yerine
rakibinin siyasi giiclinii tedrici olarak kiracak bir yola yoneldi. Bu kapsamda Avrupa
Birligi reformlarini hizli bir bi¢imde yiiriirliige koydu, Kiirt sorununun ¢6ziimii i¢in
siyasal yOntemleri kapsayan bir strateji gelistirdi, neoliberal reformlar1 da
uygulamaya koyarak genel olarak batici gli¢lerle ve batict laik burjuvaziyle olumlu
iliskiler geligtirdi.

Ote yandan Kemalistler, hizla bat1 karsit1 bir ¢izgiye evriliyordu. ABD’nin
Ortadogu politikalar, Kiirt siyasetine rol verirken islamci hareketlerin roliinii

arttirtyor, bunun Tiirkiye’ye yansimalari, hem Kemalist ideolojinin, hem de ordunun

183 Askeri vesayet yada biirokratik vesayet kavramlari, bu vesayet odaklarmin bulunmadigi durumda
halk iktidarmin gergeklesecegini varsaydigi icin ideoloji yiiklii kavramlardir. Ancak, halk iktidarimin
gerceklesmesi Oniindeki yegane engeller olmasa da kuskusuz bigcimde bir vesayet odaklari olarak
vardirlar.

317



geleneksel konumunun asinmasi anlamimna geliyordu. Ote yandan AB reformlar
zaten AKP tarafindan ordunun siyasetteki konumunun sarsilmasina yonelikti (Uzgel,
2009: 29). Bu kosullarda ordunun konjonktiirel olarak bat1 ve kiiresellesme karsiti
ulusalct olarak adlandirilacak bir cizgiye evrildigi sdylenebilir (Uzgel, 2009: 25).
Dolayisiyla yasanan 28 Subatla hi¢ benzemeyen bir ¢atismaydi: Batici Islamcilar ve
bat1 karsit1 Kemalistler. ..

AKP’nin bu yonelimlerinin ulusalci ideolojiyle hareket eden askere gore
batic1 laik burjuvazinin ¢ikarlarma daha uyumlu oldugu agiktir. Ote yandan asiri
giivenlik¢i yaklasim, Kiirt sorununda siyasal segenegin dislanmasi ve kati laikgi
anlayisin bliyiik sermayenin ¢ikarlarina uygun olmadigi sdylenebilir. Nitekim; batici
laik burjuvazi, 1990’larda devletin doniisiimiinii, ordunun rolii, demokratiklesme,
Kiirt sorunu, azinlik haklari, ifade 6zgirliigii, gibi baglamlarla giindeme getirmis, 28
Subat siireci ve ekonomik krizler bu glindemin gecici olarak geri ¢ekilmesine yol
acmustir (Giirgen, 2013: 57; Uzgel, 2009: 24, 28). Ustelik, yarg: icerisinde yillarca
neoliberal politikalarin 6niinde engel olusturmus olan daha ulusal kalkinmaci bir
¢izginin varlig1 da batici laik burjuvazinin ¢ikarlar1 agisindan sorunlu bir durum arz
ediyordu. Bu baglamda, AKP tarafindan uygulamaya konulan AB reformlar1 yoluyla
askeri vesayetin kaldirilmasi, aslinda halen soguk savas kosullarini yansitan siyasal
yapinin sermaye birikiminin ve uluslararasilagmanin geldigi asamaya uygun olarak
devletin doniisiimiiniin gergeklestirilmesi i¢gin elzem goriiniiyordu. Bu nedenle askeri

vesayetin  kaldirilmasi, islamci burjuvazinin gelisimi  Oniindeki  engellerin
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kaldirilmasina yonelik olsa da tarihsel olarak kapitalizmin geldigi asamaya uygun
olmayan siyasal yapinin tasfiyesi niteligi tasimaktadir'.

Bu baglamda TUSIAD’1in AKP ile ordu arasindaki ¢atismanm ilk doneminde
neoliberal reformlar ile AB reformlarim1 kapsamli bir sekilde uygulayan ve Kibris
sorunun ¢dziimiinde adimlar atan AKP’yi destekledigi sdylenebilir (Onis, 2010: 274;
Uzgel, 2009: 27). Bununla birlikte, TUSIAD’m AKP’yle olan iliskisinin salt kisa
donemli politik tercihlerince belirlendigini sdylemek indirgemeci bir yaklagim
olacaktir. Zira, TUSIAD’1n AKP’ye mesafeli ve kuskulu yaklasmasina neden olan ve
aynt zamanda onun orduyla olan bagini da aciklayan tarihsel kokenleri olan
dinamikler bulunmaktadir.

Birincisi, AKP’nin islamci sermaye ile organik baglara sahip olmasi ve
Refahyol iktidarinda devlet imkanlarmin bu sermaye lehine yogun bigcimde
sunulmasina yonelik girisimler TUSIAD’1n AKP’ye yénelik kuskulu ve mesafeli bir
bakis agisina yol agmis, AKP’nin ilk doneminde de bu sermaye ¢evrelerinin devlet
imkanlarindan  goreli olarak daha fazla yararlandirilmasi bu kuskuyu
derinlestirmistir. Bir baska kusku, islamci kiiltiirel projenin uygulanmasina
iliskindir'®®. Islamci sermayenin varoslar1 ve tasray1 denetlemeye imkan saglayan
islamc1 sdylem ve islamci sosyal aglar, bagimli smiflarin en alt ve en riskli
tabakalarmin denetim altina imkan saglamas1 nedeniyle desteklense de bu sdylemin
kamusal alana taginmasi, biirokrasi ve yiiksek is g¢evrelerindeki sekiiler yasam

bicimine iliskin tekelin kirilmaya baslanmasi ve bunun bir ele gegirme yada

13 ABD ve AB’nin Kemalizme yonelik zaman zaman sert elestirilerin altinda yatan temel etken,
Kemalizmin kiiresellesme siirecine entegrasyona engel olan devlet¢i ve milliyet¢i diinya goriistiydi
(Uzgel, 2009: 25).

IBSTUSIAD’1n Genel Kurmay Baskanligi’nin 27 Nisan 2007 tarihli hiikiimete uyar niteligi tastyan
bildirisine verdigi tepki, onun hiikiimet ve ordu arasindaki catismaya yonelik celigkili konumunu
ortaya koymaktadir. Konuya iliskin yaptig1 agiklamada hiikiimet toplumda yiikselen ve kendilerinin
de paylastigi laiklik kaygilarimi dikkate almamakla elestirilmis, Ote yandan ordunun tavrinin
demokratik teamiillere aykirilig1 vurgulanmistir (Vatan, 30.04.2007).
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ayricaliklarin kaldirilmasi seklinde tasvir edilmesinin bu sermaye ¢evrelerini rahatsiz
etmedigi sdylenemez. Ozellikle egitim alanindaki Islamc1 giindemle ilgili kuskular
ve YOK yasa tasaristyla bunun bir tesebbiise de déniismiis olmas1 gibi uygulamalar
erken donemde AKP’yle ilgili kusku ve korkular1 beslemistir. Bu durum, batici laik
burjuvazi ile AKP arasinda bir soguk savasa yol agmakta, TUSIAD, AKP’yi siirekli
olarak reformlar ve ekonomik programin uygulanmasina yonelik olarak tesvik
ederken Ote yandan istikrar1 tehdit edecegi vurgusuyla islamci giindeme iliskin
yonelimlerine sert tepkiler vermektedir. Ote yandan tam da AKP’nin bu girisimlerine
yonelik riskler nedeniyle ordu, batici laik burjuvazi icin kurtarici roliine sahiptir.
Ordunun sermaye i¢in 12 Eyliil ve 28 Subatta goriildiigli gibi siyasetin yetersiz
kaldig1 kosullarda krizden ¢ikis yolu saglayan bir dayanak islevi bulunmakta olup
Refah Partisinin islamc1 sermayeyi kollayici islevi, 28 Subatta ordu ile batici laik
burjuvazi arasinda ortaya ¢ikmis, ordu batici laik sermaye fraksiyonunun ¢ikarlarini
kollayan bir devlet aygitina déniigmiistiir. Ustelik, TUSIAD’1In AKP’nin 28 Subat
stireciyle ilgili sadece orduyla degil kendisiyle de hesaplasmaya yonelecegine iliskin
bir kuskuya sahip oldugunu sdylemek abartili olmayacaktir.

Bununla birlikte, AKP’nin ilk yillarinda AB ve neoliberal reformlara
baglhiligi, oOzellikle oOzellestirme wuygulamalariyla reformlarin  nimetlerinden
yararlanilmas1 yaninda genel olarak siyasal islamciliga karsit ve rejim
tartismalarindan uzak bir séyleme sahip olmasi nedeniyle TUSIAD ile arasinda genel
olarak yakm ve bu anlamda istisnai bir iliski kuruldugu soylenebilir'®®. Bununla
birlikte, 2007 se¢imleri dncesinde Genelkurmay Baskanliginin 27 Nisan bildirisi ile
yiikselen ordu ve AKP arasindaki catismalarda TUSIAD &zellikle istikrarsizlik

kaygistyla taraflari uzlastirmaya yonelik adimlar atmig, ancak bu siireg AKP ile

186T(JSIAD’1n hiikiimetlerle olan iliskisi genelde ¢atigmaci nitelik tasimaktadir (Bugra, 1997).
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arasindaki gerilimin ylikselmesine de yol agmistir. Bununla birlikte, secimler
oncesinde TUSIAD’in AKP’nin ekonomi ve AB alanindaki reformcu kimligi ile
diger partilerle olan mesafeyi vurgulamasi, Giil’lin cumhurbaskanligi adayliginm
desteklemesi (Zaman, 25.04.2007), TUSIAD’mn ekonomik programla ilgili siyasi
partilerle yapmak istedigi toplantiya sadece AKP’nin katilmasi gibi semptomlar,
gerilimlere ragmen AKP’nin TUSIAD igin alternatifsizligini ve uyarilarin ise
AKP’den kurtulmak i¢in degil hizaya getirilmesine yonelik oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak 2007 6ncesi rekabet ve ¢eliskilere ragmen genellikle uyumlu bir
iliski bir iliskilerden bahsedilebilir. Bununla birlikte, 2007 sonrasi reformlarin yerini
devleti ele gecirme cabalarinin aldigi, AKP ile TUSIAD arasinda cezalandirma
araclarinin batici laik sermayeye karst ve devlet imkanlarinin islamci sermayenin
birikimi lehine daha belirgin bir sekilde kullanilmasini igeren bir siire¢ ortaya
¢ikmustir.

2007 genel secimleri ve Cumhurbaskanligi secimleri sonrasi, AKP daha
Ozgilivenli ve ¢atismact bir dil kullanmaya baslanmis, liberal sdylemi terk ederek
daha bat1 karsit1 ve islamci bir sdylem ile hareket tarzina yonelmistir. Avrupa Birligi
reformlart ve neoliberal reformlar yavaglamis, islamci burjuvaziyi destekleyen
uygulamalar genigletilmistir (Ataay, Kalfa, 2009: 305; Hosgor, 2014: 294). Bir
yandan biirokrasi ve muhalefetle hiikiimet arasindaki catigmalar sertlesirken
TUSIAD da hiikiimete kars1 daha sert ve elestirel bir sdylem kullanmistir (Savran,
2014: 117). Bu siiregte, Kemalist blokla hiikiimet arasi ¢atismalar AKP’ye kapatma
davasi agilmasi ile tirmanirken AKP, kapatma davasina Ergenekon davasi ile karsilik
vermis, kapatma davasi lehte sonuglandiktan sonra Ergenekon Davasinin

genisletilmesi ve Balyoz gibi baska davalarla Kemalist blogun ve devlet icindeki
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kadrolarmin tasfiyesi yada taraf degistirmesi saglanmistir. Ote yandan yargida
baslayan kadrolasma ¢alismasi, iist yarginin ele gegirilmesiyle devam etmistir.

Boylece, AKP reformcu giindemi terk ederek devleti mevzi savasiyla ele
gecirmeye yonelik bir miicadeleye girismistir. Bu yonelim, TUSIAD’1n uyarilarini
siddetlendirirken AKP’nin saldirilarindan TUSIAD da nasibini almaya baslamistir.
Ote yandan TUSIAD ile AKP arasindaki ¢atismanm bir diger dinamigi, 2007
secimlerinden énce Dogan Grubu ve Erdogan arasinda baslayan gerilimin ¢atismaya
doniismesi ve TUSIAD’1in Dogan Holding’e sahip ¢ikmast ile ¢atismanin TUSIAD’a
sicramasidir.

Bu sekilde, AKP, Ergenekon ile ordu, yargi ve {iniversitelerdeki iist diizey
isimler dahil Kemalistlerin tasfiyesine yoOnelirken 6nce Cumhurbaskan1 atamalari,
ardindan Anayasa referandumu ile iist yargiy1 ele ge¢irmeyi basarmistir. Bu devleti
ele gecirme girisimine ayni donemlerde sermayenin el degistirilmesi siireci eslik
etmistir. AKP, bir yandan islami sermayeye devlet olanaklarini saglarken 6te yandan
Dogan Holding’e yonelik ekonomik saldirtyla birlikte, TUSIAD’m devlet
olanaklarindan diglanmasina yonelik girisimler ortaya ¢cikmistir (Tanyilmaz, 2014:
149).

2007 secimleri sonrasinda yasanan siddetli catisma, AKP’nin giicler
dengesini radikal bir sekilde doniistiirmesiyle 2010 yilina gelindiginde bir ateskesle
sonuclanmistir. Bu ateskes, referandum zaferi ile devlet ve medya alanindaki
orgiitlenme sonrasinda AKP’nin giiciindeki yiikselmenin TUSIAD tarafindan tescili
anlamina gelmektedir. TUSIAD’in silah birakmasinda ¢atismanin uzatilmasinin
yaptirimlarin siddetlenmesine yol agarak yaratacagi yikim, catismaya karsi ¢ikan

TUSIAD iiyelerinin taraf degistirmeye baslamalari, Arap baharinin baslamasi ile bat1
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ile kopan baglarin yeniden giiglenmeye baslamasi gibi nedenler etkili olmustur
(Savran, 2014: 116).

AKP’nin geriletebilmenin olanaksizlig1 ve giiciiniin tescili ile 2010 yilinda
baslayan catismasizlik durumu, Gezi Olaylan ile birlikte yeniden bozulmustur.
Dogan Grubu ve TUSIAD, iktidarm giiciiniin ciddi bir sekilde sarsiimasiyla iktidara
karst direnisin yaninda saldiriya ge¢mesi ile baglayan catisma, Gezi olaylarinin
siddetle bastirilip kirilan hegemonyanin baskiya daha fazla yaslanarak yeniden
kurulmasi ile birlikte AKP’nin bu kez Ko¢ Grubuna yonelik merkezinde yine vergi
cezalarinin oldugu saldirilaria yol agmistir. Catisma ortami, Giilen Hareketi ile AKP
arasinda baglayan c¢atisma sonrasinda siddetlenmistir. Ancak, AKP’nin Gezi
olaylarin1 bastirmasindan sonra 30 Mart sec¢imleri sonrasinda Giilen Hareketinin
AKP’nin yolsuzluklari teshir yoluyla baglattifi savas girisiminin de yenilgiyle
sonuglanmastyla TUSIAD bir kez daha bahar aylarinda ateskes ilan ederek yeni giic
dengesini tescil etmesiyle sicak catisma bir kez daha ortadan kalkmistir. Ote yandan
Cumhurbaskanlig1 secimleri siirecinde Dogan da AKP’nin giiciinii kabullenmek
zorunda kalmis, yayin ¢izgisinde yeni bir yumusamaya gitmistir.

AKP’nin batict laik sermaye gruplarina yonelik ekonomik saldirilari, iki
nedenle acgiklanabilir. Bunlar, iki fraksiyon arasindaki giic dengesinin degistirilmesi
ve daha belirleyici olarak AKP’ye yonelik muhalefet girisimlerinin bertaraf edilerek
bu gruplarin en azindan tarafsizlastirilmasi, hiikkiimetin hem siyasal operasyonlarina,
hem de ekonomideki giic dengesinin degistirilmesine yonelik aksiyonlarina iliskin

itirazlarin engellenmesidir.
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Nitekim, Erdogan 2010 Anayasa Degisikligi Referandumunda hiikiimete destek
vermeyecegini aciklayan TUSIAD’1 elestirirken kullandig1 ifadelerin bu dogrultuda
oldugu diistiniilmektedir:

“Stkantimiz surda, Istanbul sermayesi her nedense para kazanma konusunda bizimle
anlasiyorlar ama siyasi olarak anlasamiyorlar. Siyaseten sizi destekleyemeyiz
diyorlar...Sermaye ciddi anlamda el degistirmeye basladi ... Belki bundan rahatsiz
oluyorlar. Sermayenin yayilmasindan rahatsiz olmamak lazim. ...Fakat isteseler de
istemeseler de Tiirkiye'de artik sermaye ciddi manada el degistirmeye basladi. Bu
bizim icin ¢ok onemli bir giiven kaynagi®’ ...”. (Hiirriyet, 11.09.2010).

Ekonomik saldirilarin esas olarak, bu gruplarin muhalefeti ile ilgili oldugunun
temel delili, bizatihi bu gruplarin AKP doénemindeki -sadece genel konjonktiire
dayal1 olmayan, ayni zamanda devlet olanaklarimin kullaniminin sonuglarini
yansitan- olaganiistii biiyiimesi olmustur. Ornegin, Ko¢’un AKP donemindeki hizli
yiikseligsinde 6zellestirme ve kamu alimlarinin énemli bir yeri bulunmaktadir. Kog,
Calik Grubunun da katildigi ihalede TUPRAS1 iki buguk yillik kar1 karsihginda
satin alirken (S6nmez, 10.12.2012), TUPRAS 1n devriyle Kog’un varliklari ikiye
katlanmustir.

Ote yandan TUSIAD ve Dogan Grubu ile ¢atismalarin artti§i dénemde
TUSIAD yénetiminden farkli bir tavir alan Dogus Holding gibi sermaye gruplarmin
desteklenmeye devam etmesi, ¢atigmanin ana nedeninin siyasi muhalefet oldugunu
gostermektedir. Ayrica, sermaye gruplarinin AKP’nin siyasi eylemleri ile islamci

sermaye gruplarima kaynak transferi politikalarina yonelik muhalefeti birakmasi

187 Burada, sermayenin el degistirmesinin giiven kaynagi olarak aciklanmasinin kritik oldugu
diigiiniilmektedir. Zira, bu el degistirme ayn1 zamanda siyasal olarak kontrol disina ¢ikmayacak bir
sermaye yapisinin yaratilmasini hedeflemektedir, giiven, sermayenin muhalefete girismeyecegine
iligkin olarak olusan giivendir.
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sonrasinda catismalarin birlik goriintiileri ile sonuglanmasi ve Dogan Holding i¢in
kesilen biiylik vergi cezasinin biiyiik oranda diistiriilmesi gibi durumlar da saldirilarin

esas olarak hizaya getirmeye yonelik oldugunu gdstermektedir'®®,

IV. AKP MUDAHALESI VE SERMAYE iCi GUC DENGESI:

AKP doneminde islamci burjuvazinin devasa bir gelisme gosterdigi ve batict
laik burjuvazi ile rekabet edecek diizeye ulasan gruplarin ortaya ¢iktigi, ancak yine
de batici laik burjuvazinin hakim konumunun ortadan kalkmadigi goriilmektedir. Bu
konuda en onemli veriler, biiyilkk sanayi kuruluslari igerinde Islamci sermaye
orglitlerine liye kuruluslariyla ilgili istatistikler olmakta, biiylik sanayi kuruluslari
igerisinde oOrgiitlere iiye kurulus sayisinin artis gosterdigi gézlenmektedir. 1990°da
ilk 500 sanayi kurulusundan sadece sekizi MUSIAD iiyesiyken 2007°de yirmi iigii,
2009°da otuz biri MUSIAD iiyesidir. TUSKON’un 2009 yilindaki ilk 500
icerisindeki iiye sayis1 ise kirk bestir (Gazetevatan, 28.07.2010). Ote yandan 2009
verilerine gore ilk 500 sanayi kurulusu igerisinde MUSIAD 1 iiretim payr % 3,6
iken TUSKON’un payt % 5,9’1 bulmakta, her iki Orgiitiin ihracat pay1 sirastyla %
2,1 ve 5,5°tir'®. Ilk 500 icerisinde Islamc1 sermaye gruplarmin sayilari ve iiretimdeki
payr artmis olmakla birlikte, yine de TUSIAD iiyelerinin hakim konumunu
etkileyecek diizeye ulasmamistir. 2007 yilinda TUSIAD fiiyesi sanayi kuruluslarinin
milli gelir icindeki pay: yiizde 38, ihracat pay1 yiizde 45 iken MUSIAD icin aym

oranlar, 2008 icin sirasiyla yiizde 6 ile 8 aras1 ve yiizde 11,5°dir. Ote yandan

188 2007-2010 aras1 ¢atisma sonrasinda 2011 basinda yapilan TUSIAD toplantisindaki konusmalar

(Milliyet, 20.01.2011), Erdogan’in 2012’de Dogan Holding’in yaptig1 kulelerin acilisin1 (Milliyet,
19.04.2012) ve 2014 Nisaninda ise Kog¢’un otomobil fabrikasinin agilisini yapmasi (Zaman,
23.05.2014) bu durumu gostermektedir.
18%http://www.patronlardunyasi.com/haber/ISO-500-de-TUSKON-mu-buyuk-MUSIAD-mi/88423
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MUSIAD ve TUSKON’a iiye sanayi kuruluslarmin'®® satislardaki toplam pay1, Kog
Holding’e ait sanayi kuruluslarinin satis toplaminin yarisina ulasmaktadir (Oztiirk,
2014: 182).

AKP doéneminde islamci biiylik sermaye gruplarinin ¢ok yiiksek oranlarda
biiylidiigli goriilmektedir. Albayrak Grubunun cirosu 2001-2007 arasinda % 400
oraninda, Hedef Alliance Holding’inki 1998-2007 arasinda % 470, Kiler Grubunun
2002-2007 arasinda yiizde 250, Koza Grubunun 2003-2007 tarihleri arasinda % 770
oraninda artmistir'®!. Calik grubunun varliklar1 ise 2003-2007 arasinda yiizde 230,
2007-2012 arasinda ise % 133 artmistir. Bununla birlikte biiylik holdingler arasina
sadece Yildiz, Boydak gibi gruplar 2008 yil1 i¢in sirasiyla {igiincii, on birinci olarak
girebilmistir (Hiirriyet,18.08.2009). Ote yandan batic1 laik burjuvazi de AKP
doneminde hizli gelisme gostermis ve katlanarak biiylimiis, ancak bu biiylime esas
olarak AKP iktidarmin 2007 yilina kadarki ilk déneminde gergeklesmistir. Ornegin
Kog¢ grubunun varliklar1 2002-2007 yillar1 arasinda % 600, Sabanci yiizde 109, Enka
yiizde 322 oraninda biiylimiistiir (Y1lmaz). Bununla birlikte, ikinci donemde batici
laik burjuvazinin biiylimesi daha diisiik kalmaktadir. Bunun nedenleri, ekonomideki
biliylimenin yavaglamasi yaninda AKP’nin ikinci donemde kendine siyasal olarak
muhalefete yonelen sermaye gruplarmma yonelik devlet olanaklarini sinirlayarak
yaptirimlara yonelirken kendine yakin sermaye gruplarina yonelik destegin devam

etmesidir. Ornegin Calik 2007-2012 arasinda yiizde 133 oraninda biiyiirken Kog,

190 slamc1 sermaye gruplari, sadece bu iki rgiit {iyelerinden olusmamaktadir. Daha dnce bahsedilen
ASKON’un bu tarz bir sermaye orgiitii niteligindedir. Bununla birlikte, bu 6rgiitiin etkinligi ¢ok daha
siirh diizeydedir ve Saadet Partisine yakin bir orgiit iken ancak, Gezi Olaylarindan sonra AKP’yi
desteklemeye baslamistir (Radikal, 27.01.2014). Islami sermaye gruplarmin iiye oldugu bir baska
orgiit ise TUSIADdur. Calik, Sancak, Boydak,
Ulker, Kale, Ihlas gibi sermaye gruplart TUSIAD iiyesidirler (Oztiirk, 2014: 184). Bu nedenle, 6nemli
bir agirhk olusturmasa da TUSIAD’in ekonomideki pay:1 icerisinde de bu gruplarin katkist
bulunmaktadir.

Yhttp://www.superpoligon.com/haber/1168
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2007-2013 arasinda yiizde 65 biiyiimiistiir. Ote yandan, 2007 sonrasinda AKP ile
acik catismaya giren Dogan Holding, 2007-2012 arasinda yiizde altmisa yakin bir

oranda kiictilmiistiir (Milliyet, 17.06.2012).
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B. AKP DONEMINDE KAMU ALIMLARI DUZENINDE YAPILAN

DEGISIKLIKLER

Kamu alimlari, sermaye birikimini desteklemenin ve sermayeler arasi
rekabete miidahalenin temel araclarindan biri niteliginde iken neoliberal doniisiim
stirecinde onemi artarak devam etmistir. Tiirkiye’de ikinci kusak neoliberal reformlar
kapsaminda piyasa dinamiklerinin tesis edilerek uluslararasi sermayenin pazara
girisinin  Oniindeki engellerin kaldirilmasina ve devletin mali dengelerinin
saglamasinin tesvik edilmesine yonelik neoliberal kamu alimlar1 reformu, 4734 sayili
kanunun c¢ikarilmasi ile gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, kanunun yiirtrlige
girecegi 2003 yilindan hemen 6nce iktidara gelen AKP, organik baga sahip oldugu
sermaye kesimlerinin giiciinii arttirmak icin firsat dagitim araglar ile ceza araclarinin
kontroliine yonelik, ayn1 zamanda mali kural/simnirlamalar1 ayak bagi olarak géren bir
siyasallasma ve merkezilesme stratejisine yonelmistir.  Neoliberalizmle c¢elisen,
uluslararas1 kuruluslar ve TUSIAD ile catismaya yol acan bu stratejinin odaginda ise
kamu alimlar1 ve kamu alimlar1 diizenine yapilan miidahaleler yer almistir. Ustelik,
s0z konusu strateji, esas olarak iktidarin 2007 se¢imleri sonrasindaki ikinci
doneminde vyiirlirliige konurken kamu alimlari diizeni, diizenleyici kurumlarin
bagimsizlig1 ile birlikte neoliberal reformlarla celiskinin ve uluslar arast kurumlarla
gerilimin acik bir bi¢imde erken donemde yasandigi iki alandan birini olugturmustur.
Diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin kaldirilmasina iliskin girisimler, uluslararasi
kuruluslar ve TUSIAD’m tepkisi sonucunda ertelenirken daha iktidarin ilk
giinlerinde glindeme gelen kamu alimlar1 diizenine miidahale niteligindeki yasal
degisiklikler, iktidarin ilk yilindan baglayarak yine bahsedilen kurumlarla ¢atisma

iceren bir siiregte gergeklestirilerek uygulanmaya baslanmistir.
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AKP’nin kamu alimlar1 diizenine yonelik miidahalelerinin iki temel saikten
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Birincisi, -6nce duble yol uzunlugunun yiizde 250
oraninda arttirilmasini igeren duble yol yatirnmlar1 odaginda, daha sonra demiryolu,
havayolu yapimu ile Istanbul’daki dev ulasim projeleri odaginda gelisen- ulastirma
yatirrmlar;, -TOKI 6nceliginde sehirleri onemli oranda yeniden insa edilmesini
igeren- toplu konut hamlesi ve biiyiiksehir belediyelerinin altyapi yapim isleri ve
hizmet alimlar1 kapsamindaki kaynaklarin yanl bir sekilde dagitiminin oniindeki
engellerin kaldirilmasidir. Ayrica, genel olarak idarenin hareketini yavaslatan ve
sinirlayan mali kurallardan kurtulma isteminin 6nemli bir pay1 oldugu goriilmektedir.

Kamu alimlar1 diizenine yonelik ilk girisim, 18 Kasim 2002’de kurulan AKP
hiikiimetinin Acil Eylem plami igerisinde yer alan duble yol yatirimlari ile toplu
konut  projelerine  iligkin  ihalelerin  belirlenen  saikler = dogrultusunda
gergeklestirilebilmesi igin engel olarak goriilen 4734 sayili yasa yiiriirliik tarihinin
ertelenmesine yonelik olarak iktidarin ilk giinlerinde gerceklesmistir'®2. Bununla
birlikte, bu girisime yonelik sermaye Orgiitlerine ilave olarak muhalefet ve medya

kaynakl1 biiyiik bir tepki ortaya ¢ikmustir'®®. Tepkiler {izerine erteleme girisiminden

192 Brteleme girisimi, yasa hazirlik siiresinin yetersizligi, ikincil mevzuatin eksikligi ve kanunun diger
kanunlarla uyumsuzlugu gibi teknik nedenlere dayandirilmistir. Bununla birlikte, 4734 sayili kanunun
uluslararas1 kuruluslarin belirlenimi altinda, idarelerin yeterli katkis1 olmadan yapilmasindan
kaynaklanan bu sorunlar, aslinda baska amaclarla gergeklestirilmek istenen ertelemenin mesrulagtirma
aract niteligindedir. Zira, erteleme girisiminin esas gerekgesi, duble yol ve toplu konut yatirimlarinin
eski sistemle yapilmasi istegi olmustur (Hiirriyet, 18.12.2002). Bu talebin altinda yatan temel
rasyonalite ise, yeni kanunun isleri ihalesiz dagitmaya imkan veren emanet usuliine yer vermemesi,
kanunda yer alan islerin boliinemezligi ilkesi ve ihalelere katilma kosullarinin kiiciik ve orta sermaye
kesimlerini olumsuz etkileyecek nitelikte olmasi nedeniyle iktidara ihaleleri kendine yakin
miitaahhitlere dagitma imkanini 6nemli bigimde daraltmasidir. Milletvekili secilemedigi i¢in ilk AKP
hiikiimetinde yer alamayarak hiikiimeti disaridan yoneten Erdogan, erteleme girisimi ile ilgili olarak
yaptig1 bir aciklamada 4734 sayili yasanin kiigiik miiteahhitleri disladigina ve bu yasayla yapilacak
duble yol ihalelerinin 50-60 miiteahhide yarayacagina ve diger miiteahhitleri taseronlastiracagina
vurgu yapmistir (Milliyet, 28.12.2002).

193 TUSIAD, girisimin seffaf ihale sistemi kurulmasinin 6telenmesine, Avrupa Birligine uyum
stirecinin sekteye ugratilmasina ve uluslarararas:t finans kuruluglart ile yabanci yatirimeilarinin
reaksiyonuna neden olacagimi vurgulamis ve ertelenme girisimlerinden vazgegilmesini talep etmistir
(TUSIAD, 2002). Ertelemeye tepki gosteren bir baska orgiitiin, Tiirk Miiteahhit Birligi’nin Baskan1
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vazgecen ancak mevcut diizeni kabullenmeyen iktidar, bir yandan yasanin getirdigi
usulleri degistirerek 6te yandan kanun kapsamini arka arkaya gelen girisimlerle
sinirlandirarak  kamu alimlar1  diizenine goriilmemis diizeyde miidahalelerde
bulunmustur.  Bdylece, farkli aktorler arasindaki kararsiz denge sonucunda
sekillenen ve daha yiiriirliige girmeden degisiklige ugrayan neoliberal kamu alimlar
diizenine AKP’nin miidahale girisimleri iktidara gelir gelmez baslamis, bu ¢alisma

hazirlanirken on ikinci y1lin1 yasayan AKP iktidar siirecince artarak devam etmistir.

I. BIR ENVANTER DENEMESI: DUZENLEME

SAYDAMLIGINDAN DUZENLEME KAOSUNA

AKP doneminde yapilan bu miidahalelerin 6nemli sonuglarindan birini, yasal
cercevenin miidahalelerin niteligi ve niceliginden kaynakli olarak kaotik bir hal
almaya baslamasi ve bizzat dénemin Kamu fhale Kurumu ikinci Baskani Bahattin
Isik’in kanunda degisiklik yapan 5812 sayili kanun tasarisint savundugu makalesinde
belirttigi gibi kanunun sistematiginin tahrip edilmesi olusturmustur (2008: 31). AKP
doneminde kamu ihale diizenine yapilan miidahalelerin kritik unsurlart maddesel
bazda ele alinmadan once, ilk olarak doniisiimiin bir envanteri ortaya g¢ikarilmaya
calisilacak ve miidahale bicimlerinin mahiyeti ele alinarak bizatihi bu miidahale
biciminin kendisinin kamu alimlar1 diizeni iizerindeki etkileri ortaya konulmaya

calisilmaktadir.

Erdal Eren ise ertelemenin ve duble yollarin eski kanuna gore yapilmasi girisiminin kayirmaciligin
ontindeki engellerin kaldirilmasina yonelik oldugunu ima etmistir (Milliyet, 13.12.2002).
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Devam eden on iki yillik iktidar siiresi i¢erisinde AKP, yiiz dort diizenleme
(yasa/KHK) ile kamu alimlar1 diizenine miidahale etmis, 4734 sayili yasa ile
olusturulan yeni kamu alimlar1 diizeni, AKP iktidan tarafindan en fazla miidahale

edilen alan olmustur.

Tablo 1:Kamu Alimlar1 Diizenine Yapilan Miidahalelerin Yillara Gore

Degisimi
YILLAR 2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 |2014 |TOPLAM
MUDAHALE
SAYISI 7 7 11 4 12 12 4 4 17 12 12 2 104

Kamu alim diizenine iliskin bu miidahalelerin tarihsel gelisimi
incelendiginde bu girisimlerin AKP’nin iktidarinin hemen ertesinde cereyan edip
biten bir siire¢ olmadigi, donem boyunca azalmayan hatta sayisal olarak artan bir
miidahalenin sdz konusu oldugu gozlenmektedir. Oyle ki, yaklasik olarak yillik
ortalama dokuz diizenleme yapilirken 2011-2013 yillar1 arasinda bu oran on dorde
¢ikmis, toplam yiiz dort diizenlemenin yartya yakini bu {i¢ yil icerisinde yapilmaistir.

Miidahalelerin zamana yayilmis olmasi, miidahalelerin kamu alimlari
diizeninin bir biitiin olarak degistirilmesine yonelik olmasindan ziyade esas olarak
idareleri ve/veya belirli alim tiirlerini 4734 sayil1 yasa ile belirlenen kamu alimlari
diizeninin digina c¢ikartilmasma yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
kamu alimlar diizenine iliskin usul degisikliklerinin de zaman igerisinde yapilmaya
devam edildigi asagida gosterilecektir. Zaman igerisinde kamu yonetiminde, alim
konusu is siireclerinde, uluslararast diizenlemelerde ortaya ¢ikan degisiklikler, sinif
i¢i giic dengeleri ve bunun siyasal yansimalarindaki degisimler gibi dinamikler de bu

zamana yayilan degisimi kismen agiklamaktadir. Ote yandan bu nicel ¢ogulluk AKP
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donemindeki yasama siirecinin nitelikleri ile de ilgilidir. AKP déneminde yasama
siirecinin  karakteristik ~ 6zelliklerinden birini  ayn1 konularda ardi ardina
diizenlemelerin  yapilabilmesi olusturmaktadir. AKP’nin uzlagmaya ihtiyag
duymayacak bir ¢ogunluga sahip olmasi ve kutuplasmaya dayali olarak iktidar
milletvekillerinin pasif tavri nedeniyle yasama siirecinin oylamaya doniiserek
kolaylagmasi, tasar1 hazirlik siirecinin niteliksizlesmesine ve aksakliklarin yasanin
uygulama siirecinde tespit edilerek diizeltmelere gidilmesine yonelik bir egilime yol
acmistir. Asagida ele alinacak olan AKP’nin temel yasama aracina doniistiirdiigii
torba yasalarla grift diizenlemelerin yapilmasi nedeniyle hatali yasa yapim
sireclerinin ortaya ¢ikmasi, diizeltici nitelikli yasal diizenlemelerin varligiin temel
belirleyicilerinden biri olmustur.

Yapilan miidahalelerin igerigi bir yana bizatihi miidahalelerin yonteminin
4734 sayil1 kanunla getirilen yeni kamu alimlar diizene aykir1 oldugu goriilmektedir.
4734 sayili kanunun temel hedeflerinden biri, tiim oyuncularin ihale kurallarina
erisebilmesinin miimkiin kilinmas: anlaminda saydam bir diizenleme siirecinin
tesisidir. Bunun i¢in sinirh sayidaki istisnalar hari¢ tiim kurumlarin yapacaklari
ihalelerde gegerli tek bir kurallar biitiinii olugturulmasi ve bu kurallar biitiiniiniin tek
bir yasal metne konulmasi, bu metnin ise yerli ve yabanci tim potansiyel isteklilere
ve ilgililere erisimi miimkiin kilacak sekilde yayinlanmasi gibi araclardan
bahsedilebilir.

Ayrica, 66 nc1 maddede kamu alimlar1 diizenine yapilacak degisikliklerin
yontemi de belirlenmis, kanun hiikiimlerine iligkin degisikliklerin ancak bu Kanuna
hikkim eklenmek veya Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi

hiikkmedilmistir. Bu sekilde, kamu alimlar1 diizeninin saydamligini kaldiracak sekilde
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karmasik ve ayrik bir diizenleme yigininin olugsmasinin engellenmesi ongoriilmdis,
seffaf diizenleme niteliginin korunmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, kamu
alimlar1 diizenine yapilan miidahalelerin kii¢iik bir boliimiiniin 66 nci maddeye
uygun yapildigi goriilmektedir. AKP déneminde kamu alimlar1 diizenine 66 nci
maddenin 6ngdrdiigli bigimde 4734 sayili kanunda degisiklik veya ekleme yapma
suretiyle yani dogrudan miidahale eden yasa/KHK sayisi otuz iki iken, dolayh

194

miidahale’™ yani 4734 sayili kanunda degisiklik yapilmaksizin yapilan miidahale

sayis1 seksen ikidir!®.

Dolayisiyla kanunun 66 nct maddesinde diizenlenen
miidahale yontemine uygun yasal diizenlemelerinin oranm1 toplam miidahalelerin
sadece yiizde yirmi sekizine tekabiil etmektedir'®®. Ote yandan yillara gore tercih
edilen miidahale yoOntemlerinin degisimi incelendiginde anlamli bir trendin
olusmadig1 goriilmektedir, ancak ozellikle 2005, 2006, 2009 ve 2011 yillarinda

dolayli miidahale yonteminin kullanim diizeyinin oransal olarak onemli diizeyde

arttig1 gézlenmektedir.

Tablo 2: Kamu Alimlart Diizenine Yapilan Miidahalelerin Miidahale
Yontemlerine Gore Dagilimi

YILLAR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOPLAM
DOGRUDAN 2 3 2 0 5 4 1 1 3 4 5 2 32
MUDAHALE

DOLAYLI 6 5 9 4 8 9 4 3 17 8 7 2 82
MUDAHALE

194 Dogrudan ve dolayli miidahale seklindeki kavramlastirma Akkkaynak (2008)’den almmustir.

195 Tabloda yer alan dogrudan ve dolayl miidahale sayis1 toplam, bir dnceki tabloda belirtilen toplam
diizenleme sayisindan on adet daha fazla goriinmektedir. Bunun nedeni, on yasa/KHK hem dogrudan
hem dolayli diizenleme icermesi nedeniyle bu diizenlemelerin hem dolayli, hem de dogrudan
diizenleme icerisinde sayilmasidir.

19 AKP doneminde dolayli miidahale temel miidahale bigimi haline getirilmis olsa da, kanunun
belirledigi degisiklik yapma ilkelerine aykiri olan bu yonteminin ilk kullanimi AKP iktidarindan 6nce
4749 sayili Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla yapilmais,
kanunun 7 nci maddesinin 4 iincii fikrasiyla 4734 sayili kanunun 3 {inclii maddesinin ¢ bendi
dogrultusunda kanundan istisna edilmis olan dig finansman projeleri kapsamindaki alimlarin usul ve
esaslarinin belirlenmesindeki yetkiler diizenlenmistir.
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Dolayli miidahalelerin baskinligi, kamu alimlar1 diizeninin {niter niteligini
ortadan kaldirarak seffafliktan son derece uzak, karmasik ve ayrik bir diizenleme
yiginina doniismesine yol agmistir. Bununla birlikte diizenleme seffafligini tahrip
eden tek etken dolayli miidahalelerin varhigi ve baskinligi degildir. Miidahalenin
sayisal olarak yiiksekligi bile tek basina diizenlemelerin bilinebilirligini ve erigimini
olumsuz etkilemektedir. Mevcut yasal durumun tespit edilebilmesi, degisiklik
yasalarinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Ancak ¢ok fazla degisiklik yapilmis
olmast degisikliklere gore kanun maddelerinin gecerli halinin tespitini
gliclestirmektedir.

Kamu alimlar1 diizeninin seffafligini tahrip eden bir baska etken, 4734 sayili
kanunda degisiklik yapan yasalarin/KHK’lerin bagliklarinda s6z konusu yasaya
atiflarin  yapilmamasi ve diizenlemelerin kapsaminin kamu ihale kanunundaki
degisikliklerle smirli olmamast sorunudur. Kamu alimlar1 diizenine degisiklik
getiren diizenlemelerin ¢ok biiylik boliimii, baska alanlara iliskin yasalar veya torba
yasalar gibi diizenleme araglarindan olugsmaktadir. Kamu alimlar1 diizenine yapilan
dogrudan miidahale niteligindeki kanun degisikliklerinin dagilimi incelendiginde,

torba yasalarin'®’ ve bagka alanlara iliskin kod kanunlarin agirlikta oldugu, kamu

197 Torba yasa, birbiriyle ilgisiz konulara iliskin kanun ve kanun degisikliklerin birlikte
kanunlagtirildigi, KHK lar gibi yasama siirecini hizlandirma ve parlamento ile kamuoyu denetimini
bosa ¢ikarma iglevi goren, genellikle ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, ‘Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ gibi basliklar alan 6zel bir yasama teknigidir.
Tiirkiye’de 2000°li yillarda Avrupa Birligine uyum paketleriyle giindeme gelen torba yasalar, AKP
doneminde Dbirbiriyle ilgisiz konulardaki degisiklikleri hizli ve tartismasiz bir bigimde
gerceklestirmeye imkan veren niteligiyle temel yasama aracina donistiriilmiistiir. Torba yasalarla
yasa tasari/tekliflerinin kapsami nicel olarak biiyiimekte ve karmasiklagmakta, bu durum tasarilari
uzlagma yoluyla doniistiirerek olgunlagtiran komisyon asamasini atil birakmakta, kamuoyunun ve
milletvekilleri bir yana ihtisas komisyonu tiyelerinin dahi yasanin getirdiklerine iliskin yeterli bilgi
sahibi olmalarin1 imkansiz hale gelmektedir. Torba yasalar yasama siirecindeki olumsuzluklarin
yaninda yasalarin bilinebilirligi agisindan da sorun yaratmaktadir. Torba yasalarla ¢ok fazla sayida
yasada degisiklik yapilmasi ve yasanin adinda ilgili yasalara atif olmamasi karmasaya yol agarak
yasalarin bilinebilirligini 6nemli diizeyde ortadan kaldirmaktadir (Hos).
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alimlar1 diizenine iliskin ¢erceve kanunlarn'®® ise smirli sayida oldugu

gorilmektedir.

Grafik 2: Kamu Alimlart Diizenine Yapilan Miidahalelerin Diizenleme
Tiirlerine Gore Dagilimi

O KiK Degisiklik
M Diger Kanun
O Torba Kanun
O KHK

Yapilan otuz iki dogrudan miidahalenin iki tanesinin KHK ile otuz tanesinin
ise kanunlarla yapildig1 goriilmektedir. Kanunla yapilan bu otuz diizenlemenin on
yedi tanesi torba kanun niteliginde, sadece on ii¢ tanesi amacli kanun'®’

niteligindedir. Amagh kanun degisikligi niteligindeki on {i¢ kanunun dagilimi

incelendiginde ise sekiz tanesinin baska alanlara iligkin kod veya cerceve kanun

198 Kod kanun, belili bir alanda yeni bastan diizenleme yapan kanunu, ¢ergeve kanun ise kod kanunda
degisiklik yapan kanunu ifade etmektedir (Yasama Dernegi, 2009: 56).

199 Amagh kanunlar, birbiriyle iliskisiz konularda yapilan degisiklikleri igeren torba kanunlarin zitti
olarak belirli bir amaca yonelik ¢ikarilan kanunlari ifade etmektedir (Yasama Dernegi, 2009: 58).
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niteliginde®”’, bes tanesinin ise dogrudan Kamu Thale Kanununda degisiklik yapan
cerceve kanun niteliginde oldugu gériilmektedir’®!. KHK’lar da ayni mantik
cercevesinde olup bunlardan biri yine bir baska alana iliskin kod diizenleme
niteliginde iken digeri torba diizenleme niteliginde olup boylece yasalarin yarisindan
fazlas1 torba diizenleme niteligindedir. Ote yandan 6288 sayili kanun, torba yasa
niteliginde olsa da basliginda kamu ihale kanununa referans verilmektedir’®.
Dolayisiyla, dogrudan miidahale niteligindeki diizenlemelerin sadece bes tanesi
kamu alimlarina yonelik olup bu kanunlara 6288 sayili kanun ilave edildiginde
sadece alt1 tanesinin adinda kamu ihale kanunu ifadesine yer verildigi goriillmektedir.
Sonug olarak, dogrudan miidahale niteligindeki kanunlarin énemli bir boliimiin esas
olarak kamu alimlar diizenine iliskin degisiklik yapma amacli olmadig1 ve kanun
adinda bu bilgiye yer verilmedigi gozlenmekte olup Kanunun 66 nci maddesine
aykirt olan dolayli diizenlemelere ilave olarak dogrudan miidahale niteligindeki
diizenlemelerin dahi biiyiik oranda diizenleme saydamligina imkan verecek nitelikte
olmadig1 sdylenebilir?®.

4734 sayili yasada yapilan otuz iki dogrudan miidahale niteligindeki yasal

diizenleme dogrultusunda yiiz otuz dort maddede degisiklik yapilmistir. Tabloda

200 posta Hizmetleri Kanunu, Tanik Koruma Kanunu bu kanunlar arasindadir. Bu kanunlar, ilgili
alanlar1 diizerlerken bu alanlara iliskin yapilacak alimlarla ilgili diizenlemelere yer vermekte ve ayni
zamanda 4734 sayili kanunda degisiklik yapmaktadir.

201 By kanunlardan iki tanesi sadece Kamu Thale Kanunda, iki tanesi Kamu Thale Kanunu ve Kamu
Thale Sézlesme Kanununda, bir tanesi ise damismanlik ihalelerini diizenlemek iizere Ozellestirme
Kanunu ile Kamu fhale Kanunlarinda degisiklik yapmaktadir.

202 Kanunun tam adi, Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunda ve Kamu Ihale Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanundur.

203 Akkaynak (2008: 49), sadece isminde kamu ihale kanuna atif yapilan kanunlarin 66 nci1 Madde
kapsaminda tanimlanan degisiklik kosulunu sagladigini belirtmektedir. Dolayisiyla bu yaklasima gore
yiliz dort kanundan sadece alt1 tanesi 4734 sayili kanunda 6ngdriilen miidahale yontemine uygundur.
Bununla birlikte, bagka kanunlarda da degisiklik yapmis olsun olmasin 4734 sayili kanunda degisiklik
yapan kanunlarin, 66 nc1 maddede belirtilen ¢ergeveye uygun oldugu diigiiniilmektedir. Ancak, 66 nci
maddeye aykir1 olmasa bile geri kalan dogrudan miidahale niteligindeki diizenlemelerin bilinebilirligi,
diizenlemelere erisimi sinirlandiracak niteliktedir.
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gorildiigi tlizere, s6z konusu yiiz otuz dért miidahalenin yaridan fazlasi —yetmis bes

madde- iki yasayla 4964 ve 5812 sayili yasalarla yapilmistir.

Tablo 3: Yillara Gére Dogrudan Miidahale Sayisi

Kanun Numarasi

Kanun Tarihi

Miidahale Sayis1

4964 15.08.2003 41
5020 26.12.2003 1
5148 07.05.2004 1
5226 27.07.2004 4
5255 13.11.2004 1
5312 11.03.2005 2
5436 24.12.2005 2
5583 28.02.2007 1
5615 04.04.2007 1
5625 26.04.2007 1
5680 07.06.2007 2
5726 05.01.2008 2
5737 27.02.2008 2
5763 26.05.2008 2
5784 26.07.2008 1
5812 05.12.2008 34
5917 10.07.2009 1
6093 30.12.2010 1
KHK/638 08.06.2011 1
KHK/661 02.11.2011 1
6111 25.02.2011 4
6288 11.04.2012 2
6287 04.04.2012 1
6353 12.07.2012 3
6359 10.11.2012 1
6462 01.05.2013 1
6461 03.05.2013 1
6475 23.05.2013 1
6496 31.07.2013 1
6504 28.11.2013 1
6518 19.02.2014 10
6552 11.09.2014 3
Toplam 134
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Dogrudan miidahale yoluyla yapilan degisikliklerin on sekiz tanesi yeni
madde eklenmesi seklinde iken geri kalan yiiz on alti degisiklik ise mevcut
maddelerde degisiklik yapilmasini igermektedir. Kanunun eklemelerle birlikte madde
sayis1 doksan dort maddeye ¢ikmis olup bu maddelerden altmis yedisine miidahale
edilirken sadece yirmi yedi maddede herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
Degisiklik sayilar1 incelendiginde en fazla degisiklik, istisnalar1 diizenleyen {icilincii
maddede yapilmis olup bu maddede on sekiz degisiklik gerceklestirilmistir.
Istisnalara Iliskin Esas ve Usuller baslikli Gecici 4. maddede dokuz, Kamu Ihale
Kurumu baslikli 53. maddede alti, dogrudan temin baglikli 22. maddede bes
degisiklik, ihale yeterlik kurallar1 baglikli 10. Madde ile idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar baglikl1 62 nci maddede 4 degisiklik yapilmis, bunun disinda dort
maddede {iger degisiklik, on dokuz maddede ikiser degisiklik yapilmistir.

Yapilan degisikliklerin  envanterinin maddeler bazinda ¢ikarilmasi,
doniisiimiin kapsamina iligkin 6nemli diizeyde bilgi vermekle birlikte genel resminin
yansitilmasinda bir takim smirliliklart  sahiptir. Bu smnirhiliklar1  agmak,
degisikliklerin belirlenen siire¢/konu basliklar1 tizerinden tasnif edilmesi ile miimkiin
olacaktir. Zira, kanunda baz1 maddeler birden fazla konuda degisiklik icerirken, ayn
zamanda birden fazla madde ile tek bir konuda diizenleme yapilabilmektedir. Ayrica,
miidahalenin 6nemli diizeyde kanunda degisiklik getirmeyen dolayli diizenlemelerle
yapilmis olmasi nedeniyle maddelere gore yapilan tasnif, diizenlemelerin 6nemli
boliimiinii disarida birakmaktadir®®.

Asagidaki tabloda kamu alimlari diizenine iliskin farkli siireglerle/konu

basliklariyla ilgili yapilan miidahale sayilar1 diizenleme tiiriine gore ayristirilarak

204 Ancak, siireg/konu basliklarina gore tasnifin olumsuz yani, miidahale sayisinin tamamen siibjektif
oOlgiitlere gore belirlenmesidir. Burada, konu bazinda tespit edilecek miidahale sayisinin baska bir
calismada farkli ¢ikmasi miimkiindiir.
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verilmistir. Tablo incelendiginde kamu alimlar1 diizenine {ii¢ yiiz seksen dort
miidahale yapildigr ve en fazla miidahale edilen alanin —miidahalelerin yaklasik
ylizde otuz altisinin- yiiz otuz yedi diizenlemeyle istisna diizenlemeleri oldugu
goriilmektedir. Dogrudan temin ydntemi ile ilgili otuz bir miidahale, Kamu ihale
Kurumu ile ilgili yirmi dokuz miidahale, ihale Oncesi islemlerle ilgili yirmi alti
miidahale, sikayet ile ilgili yirmi ii¢ miidahale ve kapsamla ilgili on sekiz miidahale
yapilmistir. Kapsamla ilgili miidahalelerin hemen hemen tamaminin kurumsal
istisnalarla ilgili oldugu, dogrudan temin yonteminin de asagida belirtilecegi gibi bir
istisna diizenlemesine donistiiriildiigii dikkate alindiginda bu diizenlemelerin de
istisna diizenlemesi olarak ele alinmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla istisna diizenlemesi
sayisi, bu {i¢ diizenleme tiiriiniin toplami1 olarak dikkate alindiginda yiiz seksen alti
miidahalenin bu kapsamda oldugu sdylenebilir.

Ug yiiz seksen dort miidahalenin yiiz on dokuzu seksen iki adet dolayli
kanunla yapilmistir. Dolayli kanunla yapilan bu degisikliklerin de tamamina yakini
kanun kapsaminin daraltilmasina iliskin olmustur. On dort diizenleme kurumsal
istisna niteliginde iken seksen bir diizenleme ise belirli alimlarin istisna edilmesine
yoneliktir. Belirli alimlarin dogrudan alimla yapilmasina iligkin on alt1 diizenleme de
ilave edildiginde yliz on dokuz diizenlemenin yiiz on bir tanesi istisna/kanunun
kapsaminin daraltilmasi ile ilgilidir. Geri kalan bes dolayli miidahale belli alimlarin
pazarlik yontemi kapsaminda yapilabilmesine iliskin, iki dolayli miidahale kurumsal
yapt ile ilgili, bir dolayli miidahale ise ihale oncesi islemlere iliskin olarak
yapilmistir. Bir baska ilging istatistik, istisna ve kapsamla ilgili miidahalelerde

dolayli miidahale yonteminin kullaniminin sikligi ile ilgilidir. Istisnalarla ilgili yiiz
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otuz yedi diizenlemenin seksen biri yani yiizde elli dokuzu, kapsamla ilgili on sekiz

diizenlemenin ise on dordii yani ylizde yetmis sekizi dolayli kanunlarla yapilmistir.

Tablo 4: Alim Siiregleri/Konu Bazinda Miidahale Sayilar

Konu ve Siirecler Dogrudan Dolayh Toplam
Kapsam 4 14 18
Istisnalar 56 81 137
Olgek Kurallari 3 0 3
Katilim-Yeterlik Kurallar 17 0 17
Belli Istekliler 5 0 5
Pazarlik 10 5 15
Dogrudan Temin 15 16 31
Danismanlik 7 0 7
Yeni Thale Araglart 10 0 10
Ihale Oncesi Islemler 25 1 26
Ihale Hazirlik Islemleri 14 0 14
Thale Duyurusu 9 0 9
Teklif Siireci 4 0 4
Ihale Komisyonu Siireci 9 0 9
So6zlesme Siireci 5 0 5
fhale Sonu¢ Duyurusu 2 0 2
Kamu Thale Kurumu 27 2 29
Sikayet Mekanizmasi 23 0 23
Diger 20 0 20
TOPLAM 265 119 384
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II. UNITER KAMU ALIMLARI DUZENINDEN DUZENLERINE

KAMU ALIMLARI DUZENLERINE

4734 sayili kanunun getirdigi en Onemli degisikliklerden birini Onceki
bolimde de belirtildigi iizere, alim kurallarina iliskin g¢ogullugun kaldirilarak
yeknesaklik saglanmak iizere kanunun kapsaminin genisletilmesi ve kamu kurum,
kuruluglarinin kanun kapsami disinda tutulan ihalelerine isaret eden istisnalarin
onemli diizeyde daraltilarak tek maddede listelenmesi olmustur. Ayrica, 2. Madde
diizenlenirken kurumsal istisnalara (kapsam disilik) yer verilmis, Tasarruf Mevduat
Fonu ve bu fondaki bankalar ile kamu bankalarinin mal ve hizmet alimlar1 kapsam
disinda tutulmustur.

AKP doneminde kamu alimlar1 diizenine yapilan miidahaleler esas olarak
kamu alimlar1 diizeninin bir biitiin olarak degistirilmesinden ziyade idareleri veya
belirli alimlar1 4734 sayili yasa ile belirlenen kamu alimlar1 diizeninin disina
cikartilmasina yoneliktir. Bu sekilde miidahalelerle olusturulan gedikler
dogrultusunda kamu alimlar1 diizeninin initer niteligi tahrip edilmis, iktidarin
hareket alaninin son derece genis oldugu idarelere/belirlenen alim tiirlerine 6zgii
kurallara dayali c¢ok parcali kamu alimlar: diizenleri ortaya c¢ikmistir. Dolayl
diizenlemelerle 4734 sayili kanunun kamu alimlarinin ana diizenleyici metni olma
niteliginin aginmasinin yaninda kapsam dist kurumlarin ve alimlarin listesini sunma
niteligi de kalkmuistir.

Kanun kapsaminda kurumlarinin bazi iglemlerinin kanuna tabi olmaksizin
yapilmasina imkan kilan istisna diizenlemeleri 6zellikle dolayli kanunlarla 6nemli
oranda arttirilirken kanunun kapsamda saydigi kurumlarin kapsam digina alinmasini

miimkiin kilan kurumsal istisna diizenlemelerine de yer verilmistir. Boylece,
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baslangicta kamu yarar1 gibi teknik gerekcelere dayandirilan ve belirli 6l¢lide teknik
gerekcelerle anlamli bir bagi olan istisna diizenlemeleri, zamanla kurumlar arasi bir
yarisa doniisen talepler sonrasinda genislerken kamu yarar1 gerekgesi ile bagi
tamamen koparak mali diizenlemelerin bosaltilmasina ve kritik ihalelerin siyasal
iktidar tarafindan keyfi bicimde tahsisine imkan taniyan bir araca doniistirilmustiir.
Bu degisim, kamu alimlariin degerlenme islevinin 6n plana ¢ikmasina ve AKP’yle
organik baga sahip sermaye g¢evrelerine kaynak aktarma aracina doniismesine yol
agmistir.  Ote yandan kapsamin daraltilmasi ve istisna diizenlemelerindeki artis,
kamu alimlar1 diizenini AB miiktesebatindan ve neoliberal ilkelerden uzaklastiran
temel hususlardan birini olusturmustur. Nitekim, kapsamin AB miiktesebatina
uyumlastirilmast ve miiktesebata uyumsuz istisna diizenlemelerinin kaldirilmasi,
Avrupa Birligi miizakere siireci kapsamindaki kamu alimlar1 faslinin 2006 yilinda
belirlenen {i¢ miizakere agilis kriterinden biri olmustur. Bununla birlikte, bu tarihten
sonra istisna diizenlemelerinin kaldirilmas1 bir yana istisna diizenlemelerinin sayisi
artmig, 2003 yilindan itibaren neredeyse tiim ilerleme raporlarinda istisna
diizenlemeleri sorununa deginilmistir.

AKP doneminde farkli yasa ve KHK larla yapilan on sekiz diizenlemeyle on

dort kurum kapsam disina ¢ikarilmig?®

olup ii¢ kapsam dis1 birakma dogrudan
diizenlemelerle  gerceklestirilirken on iki tanesi dolayli diizenlemelerle

gerceklestirilmistir.

205 Diizenleme sayis1 on sekiz olmasina ragmen kapsam digma ¢ikarilan kurum sayismin on dortte
kalmas1 bazi kurumlar i¢in birden fazla diizenlemenin mevcut olmasindan kaynaklanmaktadir. 5411
sayili kanunda TMSF’nin 4734 sayili Kanuna tabi olmadigi hiikmiine yer verilmistir, ancak bu yeni
bir durum degil, 4734 sayili yasanin 2 nci maddesinde yer alan hususun 6zel kanuna islenmesidir.
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, 5538 sayili kanunla 31.10.2010’a kadar, 5684 sayil1 kanunla ise kalici
olarak kapsam disina ¢ikarilmis, kurumla ilgili 6nceki diizenlemeyi miilga haline getiren 6305 say1li
kanunla Kurumun kapsam digina ¢ikarilmasi yeniden diizenlenmistir. 6111 sayili kanun ise 6219
say1l1 kanunda yer alan 2490 say1li kanuna yapilan atfi, 4734 sayili kanun olarak giincellemistir.
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Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklerle kamu kuruluslarima bagl
birliklerden mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari,
vakif liniversiteleri, kamu bankalarina ait gayrimenkul yatirim ortakliklar ile kamu
bankalaria ait girketlerin mal ve hizmet alimlar1 kapsam disina ¢ikarilmistir. Bir
baska dogrudan diizenleme, 2003 yilinda ¢ikarilan 4964 sayili kanunla enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sirketlerinin de kapsam disina alinmasi olmus,
bununla birlikte gec¢ici maddeyle 6zel kanunlar1 ylriirliige girinceye kadar bu
sirketlerin kanunun hiikiimlerine tabi olmasi saglanmistir. Ote yandan asagida ele
alimacak istisna diizenlemesi ile bu kurumlar biiyliik oranda diizenleme dis1
birakilmigtir. Iktidara kamu alimlar1 pazarinm 6nemli bir boliimiinii parlamento
tarafindan kisitlanmadan kontrol etme imkani1 veren bu fiili durumu korumak tizere,
kanunda yer alan ge¢ici diizenleme fiilen kalic1 hale getirilmis, gecen on bir yillik
siirecte Avrupa Birligi muktesebatina uyum kapsaminda olan enerji, su, ulagtirma ve
telekomiinikasyon sirketleri i¢in 6zel diizenleme ¢ikarilmamistir.

Kurumsal istisnalara iligkin daha kritik diizenlemeler, dolayli diizenlemelerle
gerceklestirilmistir. Kalkinma Ajanslari, Tarim Sigortalar1 Havuzu, Tiirkiye Yatirim
Destek Ve Tanitim Ajansi, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, Telekomiinikasyon
fletisim Baskanligi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri gibi yeni kurumlar ile
TURKSAT, Borsa Istanbul, Anadolu Ajansi, daha sonra 6zellesecek olan TUPRAS
gibi kurumlar kapsam disma ¢ikarilmistir. Boylece, 4734 sayili yasanin ¢ikarildig
donemde finans sektdriiniin yeniden yapilanmasi kapsaminda stratejik nitelikte olan
TMSF ve kamu bankalart i¢in getirilen sinirli kurumsal istisna bir¢ok kurumu

kapsayacak sekilde genisletilmistir.
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S6z konusu diizenlemelerin gerekgeleri incelendiginde hiz ve etkinlik
kaygisinin belirleyici oldugu gdzlenmektedir. Ornegin, 6518 sayili kanunun Anadolu
Ajansinm1 kanun kapsami digina alan maddesinin kanun teklifinin gerekcesi, Anadolu
Ajansinin ulusal ve uluslararasi rekabet sartlari altinda esnek ve etkin ¢alisabilmesini
saglamak olarak agiklanmistir. Ote yandan Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanliginin kapsam disina alinmasiin gerekgesi “Baskanliga verilen gérevierin
onem ve ozelligi dikkate alindiginda hizli ve seri bir sekilde yerine getirilmesi”
olarak tanimlanmustir.

S6z konusu diizenlemeler, kurumlar1 sadece 4734 sayili kanun kapsami disina
cikarmamakta, genel olarak kamu mali yonetimi ve kamu denetim sistemi disina
cikarilmaktadir. Nitekim, s6z konusu kurumlarin ayni hiikiimlerle 4734 sayili Kamu
hale Kanunu kapsami ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu disinda,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 5018 sayilh Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun gibi diizenlemelerin de disina ¢ikarildig1 gériilmektedir.

Bu yaklagimin ug¢ Orneklerini ise kamu hukukunun digina ¢ikarilan Borsa
Istanbul Anonim Sirketi ile istirakleri ve Anadolu Ajansi ile ilgili diizenlemeler
olusturmustur. 6362 sayili kanunun 138 nci maddesinin 12 nci fikrasinda “Borsa
Istanbul Anonim Sirketi ile bagh ortakliklar: ve istirakleri, kamu iktisadi tesebbiisleri
de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina wuygulanan mevzuat, uygulama ve
kisitlamalara tabi degildir’ hiikmiine yer verilerek ve ayni maddenin 13 ncii

fikrasinda ise agik olarak adi sayilan on dokuz kanunun uygulanamayacagi
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belirtilerek bu kuruluglar kamu hukukunun disina ¢ikarilmistir. 6518 sayili kanunun
4 ncii maddesiyle ise Anadolu Ajansi ihale, personel, mali yonetim, denetim gibi
temel mevzuata ilave olarak Tasit Kanunu, Kamu Konutlar1 Kanunu gibi ikincil
diizeydeki diizenlemeleri igeren on bes temel kamu mevzuatinin kapsami disina
cikarmistir. Boylece s6z konusu diizenlemeler ile fiilen kamu kurulusu niteliginde
olan ancak kamu mevzuatina tabi olmadan isleyen yani hukuken kamu kurulusu
niteliginde olmayan kuruluslar ortaya c¢ikarilmistir.  Bu durum, AKP’nin kamu
mevzuatint ve Ozellikle kamu mali y6netimine iligkin mevzuatimi ve meclis
denetimini kamu yoOnetiminin gerekli bir parcasi olmaktan ziyade gereksiz bir yiik
olarak goren ve smirsiz bir politizasyon ve merkezilesme ile kamu yOnetimini

siirdiirmeye calisan yaklasiminin ug érneklerini sergilemektedir?®®.

206 AKP’nin kamu igletmelerini kamu mevzuatina tabi olmadan yonetme istemi, farkli modellerin
gelistirilmesine yol agmistir. Bu amaca yonelik 6nceki yontem, THY modeli olarak adlandirilan
yontemdir. THY ozellestirilmesinde sirketin cogunluk hissesi halka arz yontemi ile 6zellestirilmis,
boylece sirket kamu kurulusu statiisiinden ¢ikmis ancak Hazine halen en biiyiik hissedar oldugu i¢in
sirketin yonetiminde devlet etkili olmaya devam etmistir. Borsa Istanbul modeli ise cok daha yogun
bir gii¢ ylirlitmenin elinde birikmektedir, sirketin yonetimi kamu kurallarindan azade olma anlaminda
ozeldir, ancak sirketin miilkiyeti devletindir. Dolayistyla miilkiyet sahipligi anlaminda gii¢c 6zel
sahiplige kars1 iktidarda yogunlagirken ydnetim anlaminda gii¢ de yasamaya karsi yiiriitmenin,
topluma kars1 iktidarin elinde toplanmaktadir.
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Tablo 5: Kapsam Disina Cikarilan Kurumlar

KANUN | KANUN KURUM DEGISIKLIK

NO TARIHI TiPi

4964 30.07.2003 Vakif yliksekogretim kurumlart Dogrudan

5015 04.12.2003 Petrol piyasasindaki Ozellestirme | Dolayli
kapsamindaki kuruluslar (TUPRAS)

5189 16.6.2004 TURKSAT A.S. Dolayli

5355 26.05.2005 Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Dolaylh

5363 14.6.2005 Tarim Sigortalar1t Havuzu Dolayl

5411 19.10.2005 TMSF Dolayli

5449 25.1.2006 Kalkinma Ajanslar Dolayl

5523 21.06.2006 Tirkiye Yatirnm Destek Ve Tanitim | Dolayli
Ajansi

5538 01.07.2006 Dogal Afet Sigortalart Kurumu ve 587 | Dolayli
sayili KHK islemleri

5651 04.05.2007 Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 Dolayh

5680 01.06.2007 Mesleki kurulus niteligindeki kamu | Dogrudan
kuruluslar ile bunlarin {ist kuruluslari

5684 03.06.2007 Dogal Afet Sigortalart Kurumu Dolayh

6305 09.05.2012 Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Dolayl

6111 13.02.2011 Vakiflar Bankasi Dolaylh

6111 13.02.2011 Kamu bankalarina ait sirketlerin mal ve | Dogrudan
hizmet alimlar1

6111 13.02.2011 Kamu bankalarina ait gayrimenkul | Dogrudan
yatirim ortakliklari

6362 06.12.2012 Borsa Istanbul Anonim Sirketi Dolayh

6518 06.02.2014 Anadolu Ajansi Dolaylh

Kanunun kapsaminin daraltilmasina iliskin asil degisiklik istisna konusu alim
tiirlerinin sayisinin arttirilmasiyla yapilmigtir. AKP doneminde istisna diizenlemesi
ile ilgili yiiz otuz alt1 miidahale yapilirken yapilan diizenlemelerle doksan iki yeni
istisna alim tiirii?®7 getirilmis, bdylece istisna alim tiirii sayis1 dokuzdan yiiz bire
cikmigtir. Miidahalelerin elli alti adedi dogrudan diizenleme niteligindeyken seksen

adedi, yani yaklasik yiizde altmis1 dolayli miidahale niteligindedir. Ote yandan, bu

207 Miidahalelerin sayisi ile istisna alim tiirii arasindaki farkin temel nedeni, miidahalelerin énemli
bolimiiniin —yaklasik otuz dokuz miidahale- istisna edilen alimlarin diizenlemesine iliskin yetki tespiti
yapan hiikiimlerle ilgili olmasidir. Ayrica, bazi alim tiirlerinin taniminda degisiklik yapilmustir. Istisna
diizenlemesine iligkin bir baska degisiklik, 4964 sayili kanunla ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimlerinin istisna alimlarda da gegerli olacagina iliskin hiikkmiin 3 ncii maddeye islenmesidir.
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diizenlemelerle yapilan doksan iki istisna tiirliniin otuz yedisi dogrudan
diizenlemeyle elli besi dolayli diizenlemelerle kanuna tabi olmaktan ¢ikarilmistir.

S6z konusu istisna diizenlemelerinin teknik gerekliliklerle baginin tespiti s6z
konusu doksan iki istisna alaninin 6zgiil yapisinin incelenmesini gerektirmekte olup
calismanin kapsamini agmaktadir. Ancak istisna alaninin bu diizeyde artmis olmasi,
cogu zaman keyfiliginin aleni bir sekilde belli olmas1 ve gerekgelerin anlamli yada
yeterli olmamasi, doniisiimiin esas olarak ihalelerin siyasi saiklerle dagitilmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve diizenlemeleri ayak bagi olarak géren yaklagimla
ilgili oldugunu gostermektedir.

Istisna diizenlemelerinin énemli bir boliimiinde gerekcenin yer almadig1 yada
aciklayict olmadigr goézlenmekte, mevcut agiklamalar degerlendirildiginde bir
yandan istisna konusu islemlerin veya kurumlarin niteligine vurgu yapilmakta 6te
yandan diizenlemeler, kanunun kat1 yapis1 ile iliskilendirilmektedir. Ornegin 5812
sayili kanuna iliskin olarak Avrupa Birligi Komisyonu agamasinda hiikiimet adina
yapilan agiklamalarda, istisnalarin kurumlarin taleplerinden, bu taleplerin esnek
hiikkiimler ihtiva eden AB Direktiflerine nazaran kanunun kati hiikiimlere sahip
olmasindan kaynaklandiginin belirtildigi s6z konusu kanun tasarisina iligkin Avrupa
Birligi Komisyonu Raporunda yer almaktadir. Ote yandan AKP déneminde 2008
yilindan 6nce kamu alimlar1 diizeninde daha once defalarca degisiklik yapilmis
olmasma ve 5812 sayili kanunun gerekcesinde tasari ile AB direktiflerine uyumun
saglanacagi belirtilmesine ragmen bizzat bu kanun igerisinde dahi yeni istisna
diizenlemeleri getirilmeye devam edilmis ve bu tarihten sonra ¢ikan kanunlarla
istisna diizenlemesi sayis1 artarak devam etmistir’®®. Dolayisiyla kanunda yer alan

stireclerle ilgili 4964 ve 5812 sayili yasalarla kapsamli degisiklikler yapilmis

208 5812 say1li kanundan sonra ¢ikan kanunlarla otuz dokuz alim tiirii daha kanundan istisna edilmistir.
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olmasma ragmen istisna diizenlemelerinin yapilmaya devam edilmesi, istisna
diizenlemelerinin kanunun olumsuzluklar1 ile gerek¢elendirilmesini gegersiz
kilmaktadir.

Istisna diizenlemelerinin gerekgeleri incelendiginde, hiz sorunu, kanunun
yarattig1 kitlenme ve karmasa gibi sorunlara dikkat c¢ekilmistir. Ornegin kacgak
petroliin tasfiyesi islemlerin 2286 sayili kanunla birlikte 4734 sayili kanundan istisna
edildigi 5576 sayili kanunun gerekgesinde kagak petroliin hizli bir gsekilde
tasfiyesinin amaglandigi vurgulanmis, ancak mevcut diizenlemenin sakincalari
belirtilmemistir. TPAO’nun ana faaliyetlerinin istisna edilmesi ile ilgili 5436 sayili
kanunda yer alan diizenlemede hiz sorunu ve rekabetci tekliflere engel olan alim
stireci istisnanin gerekcesi olarak sunulmustur. 6111 sayili kanunun yap-islet-devret
modeli ile yapilacak projelerde miisavirlik hizmet alimlari ile ilgili istisna
diizenlemesi, bu projelerin -yliksek maddi kaynak, ileri teknoloji gerektirmesi ve
uluslararas1 boyutunun olmasindan kaynakli olarak- uzun bir hazirlik siireci
gerektirmesi nedeniyle siirecin hizlandirilmas1 ve uygulamanin kolaylastirilmasi
olarak gerekcelendirilmistir. OSYM’nin kurdugu veya istirak ettigi sirketlerden
smavlarla ilgili mal ve hizmet alimlarinin kanundan istisna edilmesini diizenleyen
6353 sayili kanun kapsamindaki komisyon calismalarinda hiikiimet yetkilileri yine
siirenin uzunluguna vurgu yapmustir. Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi
Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerini istisna kapsamina alan 6287 sayili kanunda ise projenin belirlenen siirede
tamamlanmasina ilave olarak hizmetlerin kesintisiz ve es zamanli sunumu, teknoloji
transferinin saglanmasi ve proje konusu {iriin ve hizmetlerin azami diizeyde katma

degerle yurtici liretiminin temini gibi istisna diizenlemesi gerekliligi i¢cin dogrudan
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baglant1 icermeyen gerekceler sunulmustur. Boylece proje biitcesinin 20 milyar TL
oldugu dikkate alindiginda bu kadar yiiksek bir rakamin kanun kapsami disinda
tutulmas1 icin anlamli gerekceler sunulmadigi goriilmektedir. Ozellestirme
uygulamalarinin danigsmanlik hizmetinin istisna edilmesine iligkin 5148 sayili
kanunun gerekg¢esinde kanunun danismanlik hizmeti teminine engel oldugu ve bunun
Ozellestirme programinin aksamasina neden oldugu belirtilmis ve ¢oziimiin yasada
degisiklikle degil ancak istisna ile saglanabilecegi vurgulanmistir.

4734 sayili yasaya iliskin en 6nemli istisna diizenlemesi kamu isletmelerinin
ve istiraklerinin dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, 2014 fiyatlar1 ile yaklasik 7 milyon TL?%
altindaki mal veya hizmet alimlarinin istisna edilmesi olusturmaktadir?'®. Bu istisna
uygulamasimin bazi kamu igletmeleri i¢in ise parasal limit konulmaksizin
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. 5436 sayili kanunla Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin, 6475 nolu kanunla Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin mal ve
hizmet {iretimi veya ana faaliyetleri ile ilgili alimlari, 5148 sayili kanunla ise Tiirk
Hava Yollarmin ticari faaliyetleri ile ilgili alimlar1 parasal limit konulmaksizin
istisna edilmistir. Bu diizenlemeler, alim tiirleriyle ilgili bir istisna diizenlemesi
olarak tanimlansa da aslinda kamu isletmelerinin kapsam disina c¢ikarilmasina

211

yoneliktir®"". Nitekim, kurumlarin alimlarinin agirlikli boliimiinii kanun kapsami

disina ¢ikardigindan neredeyse kurumsal istisna niteliginde oldugu sdylenebilir.

2 Kanundaki parasal degerler, her yil Kurum tarafindan enflasyon oram dogrultusunda
giincellenmektedir.

210 Degisiklik, 4964 sayili kanunla 4734 sayilh kanunun 3 ncii maddesine eklenen g bendiyle
yapilmistir.

211 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg ile ilgili degisikligin gerekgesinde sektorel dinamiklere ve
tedarik siirecinin Ozgiilliigiine vurgu yapilmig ve Avrupa Birligine uyum kapsamindaki belirli
sektorlerdeki kamu isletmelerine yonelik kanun diizenlemesinin ¢ikana kadar uygulanacak gecici bir
diizenleme olarak tanimlanmistir. Ancak, s6z konusu kanun gegen on bir yillik siiregte ¢gikarilmamis,
kalict olarak kamu isletmeleri 6nemli diizeyde kanun kapsami disinda kalmustir.
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Kamu iktisadi tesekkiilleri yaninda belediyelerin kanun ile kendilerine
verilmis gorevlerinin ¢ogunlugunu kurduklar1 sirketler aracilifiyla ylriittiigli igin
kanun kapsami1 disinda kalabilecek alim miktar1 olduk¢a Onemli boyutlara
ulasilmakta (TEPAV, 2009: 15) ve kamu ihale yasanin kapsaminin énemli 6lciide
sinirlanmasina yol agmaktadir. Ayrica, belediyelerin ihalelerde yeterlik kriterlerini
fotografi eksik ihale olarak adlandirilan yontemle sadece belediye sirketleri
kazanacak sekilde diizenledigi, ihale biiyiikliigii istisna diizenlemesinde yer alan limit
degerlerinin {iistiinde ise istisna diizenlemesi kapsamina girecek sekilde ihalelerin
boliindiigli ve boylece istisna diizenlemesinin yasal diizenlemenin éngdrdiigiiniin ¢ok
daha iistiine ¢ikacak sekilde genisletildigi iddia edilmektedir (TEPAV,2009: 17).

Istisna diizenlemeleri arasinda dikkati ceken bir baska husus, uluslararasi
organizasyonlarla ilgili olarak ihdas edilen kurumlarin alimlar ile diger kamu
kurumlarin bu organizasyonlarla ilgili alimlarinin kanun hiikiimlerinden miistesna
tutulmas1 olmustur. Bu istisna diizenlemeleri, parasal miktar olarak kamu isletmeleri
istisnalar1 kadar yliksek olmasa da baz1 6rneklerde dogrudan kurumsal istisna niteligi
tasimast ve kamu mali yonetimi ile ilgili diger diizenleme dis1 birakmalar1 da
icermesi nedeniyle kritik bir nitelige sahiptir.

Bu alandaki ilk istisna diizenlemesi, 2004 yilinda 5255 sayili kanunla
yapilmis 2005 yilinda Izmir’de yapilacak 23 iincii Diinya Universitelerarast Spor
Oyunlar1 kapsamindaki her tiirlii mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri ile ilgili
olmustur. Ardindan Istanbul’'un 2010 yii Avrupa Kiiltir Baskenti olarak
hazirlanmasi, Izmir’in Expo 2015 adayligi, Istanbul 2009 5. Diinya Su Forumu
organizasyonu, Istanbul Olimpiyat oyunlari adayligi, Eskisehir’in 2013 Tiirk

Diinyasi Kiiltiir Baskenti olarak hazirlanmasi, Expo 2016 Antalya adayligi, Expo

350



2020 izmir adaylig1 ve Tiirkiye nin 2015 yilinda yapilacak G-20 Dénem Baskanlig
kapsaminda yapilacak organizasyonlar kapsamindaki alimlar kanun kapsami disina
cikarilmistir. S6z konusu organizasyonlarin bir bolimii i¢in kurumsal yap1
olusturulmus ve istisnalar kurumsal istisna bigimde diizenlenmistir. Bu kapsamda
ihdas edilen Expo 2015 izmir Yénlendirme Kurulu, 5. Diinya Su Forumu
Sekretaryasi, Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti Ajansi gibi kurumlar
tamamen kanun kapsami disma ¢ikarilmistir. Uluslararasi organizasyonlarla ilgili
istisna diizenlemeleriyle ilgili vurgulanmasi gereken bir baska boyut, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gibi kamu mali yonetimine iliskin bagka
hari¢ tutmalarin da aymi anda uygulanabilmesidir. Ornegin, 6552 sayili kanunla
Yirmiler Grubu (G-20) Donem Baskanligi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kanun yaninda 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanununa da tabi olmayacagi hiikmedilmistir.

Istisna  diizenlemelerinin ana gdvdesini kamu  yonetiminin  belirli
segmentlerinin hizlanmasi igin diizenlemelerin bosaltilmasina yonelik miidahaleler
olusturmaktadir. Bu istisna diizenlemeleri, spesifik alim tiirlerinin kanunla
yiirlitiilmesinin  zorlugundan ziyade belirli is/islemlerin yiiriitiilmesi i¢in bu
is/islemlerle ilgili her tiirli aliminin kanun kapsamindan ¢ikarilarak hizlanmanin
saglanmasi  talebinin  bir  yansimasidir.  Ornegin, yukarida  bahsedilen
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligmin kapsam disina almmasma ydnelik
diizenlemeye ilave olarak 5397 sayili yasayla Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanliginin kurulusu ile ilgili her tiirlii alim, 5651 sayili kanunla hizmet binasi

yapiminin kanuna tabi olmayacag: belirtilmistir. Ote yandan, sit alanlarina iliskin

351



yenileme projeleri ile ilgili alimlarin (5366 sayili kanun), adres kayit sisteminin
olusturulmas1 igin yapilacak hazirlik islemlerinin (5490 sayili kanun), TIKA’nin
yurtdisindaki gérevleri ile ilgili harcamalarin (656 sayili KHK), OSYM’nin simav
hizmetleri kapsamindaki hizmet alimlarinin (6417 sayili kanun), Egitimde Firsatlari
Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsamindaki alimlarin
(6287 sayili kanun), spor miisabakalar1 bahis oyunlariin (5738 sayili kanun) ve sans
oyunlarinin (6909 sayili kanun) istisna kapsamina alinmasi bu kapsamdaki
orneklerdir.

Istisna diizenlemeleri icerisinde kurumlarin hizmet ve damismanlik hizmeti
alimlarmin agirhigr goze carpmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigli danigmanlik ve
hukuki miitalaa hizmetleri, TBMM miitalaa ve hukuki hizmet alimlari, Ozellestirme
Idaresi Baskanliginca zellestirme uygulamalar1 kapsaminda yapilacak danismanlik
hizmet alimlari, TCDD Genel Miidiirliigiiniin tasinmazlar1 i¢in rayi¢ bedellerinin
tespiti, imar planlar1 hazirlama, ilan, reklam, proje, kontrolliikk, danismanlik veya
pazarlama gibi konulardaki hizmet satin alimlari, BDDK’nin 6zel uzmanlik
gerektiren ve gecici nitelikte kisilerle ilgili hizmet aliminin kanundan istisna edilmesi
bu kapsamdaki istisna diizenlemelerindendir.

Istisna diizenlemeleriyle ilgili dikkat cekici bir baska husus, istisna
taleplerinin talebe yonelik teknik gerekgeleri asan kapsama sahip diizenlemelerin
varhgdir. Ornegin, 5312 sayili kanunla deniz gevresinin kirlenmesine neden olan
acil durumlara hizla miidahale yapilabilmesi i¢in istisna diizenlemesi getirilmistir.
Ancak, istisna diizenlemesi, acil durum sonrasi yapilacak alimlar yaninda acil
durumlar 6ncesindeki hazirlik amacglh alimlar1 ve acil miidahale planlariyla ilgili mal

ve hizmet alimlarini da istisna diizenlemesi kapsamina alimistir. Bu durum, teknik
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gerekcelerin  kanunun yaratti§i sinirlamalardan kurtulmak i¢in ©ne striildigi

izlenimi yaratmaktadir.

Istisna diizenlemelerinin ~ sinirli  bir  boliimii, yapis1 geregi ihale
mekanizmasiyla gerceklestirilemeyen alimlardan olusmaktadir. Ornegin, 4964 sayili
kanunla Orman Kanunu kapsaminda kooperatifler ve kdyliilerden yapilacak alimlar
istisna edilmistir. Yine bazi ihtiyaglarin dogrudan kamu kurumlarindan temin
edilebilmesi icin de istisna diizenlemeleri yapilmis olup bu diizenlemeler, kamu
kaynaginin 6zel sektdr yerine bir bagka kamu kurumuna aktarilmasiyla ilgili olmasi
nedeniyle diger diizenlemelerden ayrilmaktadir. Ornegin, 4964 sayili kanunla
TCDD’den yapilacak yiik, yolcu veya liman hizmetleri ile Tasfiye Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapilacak tasit alimlarmnin, 6288 sayili
kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar Isletmesinin bagl ortakliklarindan
yapacagi mal veya hizmet alimlarinin istisna edilmesi bu kapsamdaki

diizenlemelerdir.

Bununla birlikte, baz1 mal ve hizmetlerin bir baska kamu kurumundan temin
edilmesinin 6zel sektérden yapilacak alimlarin kanun kapsami digina ¢ikmasina yol
actigr goriilmektedir. Ornegin, 4761 sayili kanunla Devlet Malzeme Ofisi ana
statiisiinde yer alan mal ve malzemeler icin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliiglinden yapacaklar1 alimlar istisna edilmis, boylece kamu kurumlarinin ortak
ihtiyaclarmin tek bir kurum tarafindan yapilmasi tesvik edilerek tasarruf saglanmasi
amaglanmistir. Ancak, 4964 sayili kanunla kamu isletmelerinin alimlarinin ana
faaliyetleri ile ilgili belirli limit alt1 alimlarmin kanundan istisna olmasi nedeniyle
Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlar, 6zel sektdrden yapilacak istisna

kapsamindaki alim miktarlarinin artmasi tetiklemistir. Benzer bir durum, 5809
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sayili kanunla bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerinin TURKSAT A.S.’nden
alimi ile ilgili getirilen istisna diizenlemesiyle ortaya c¢ikmistir. Yeterli uzman
personele sahip olmayan TURKSAT A.S.’nin de hizmet alim1 yapmasi nedeniyle bir
baska kamu kurumundan yapilan bu istisna diizenlemesi, aslinda 6zel sektérden
kanun kapsami disinda hizmet alimina yol agmaktadir (Tiirkiye Bilisim Dernegi,

2011: 33).

Istisna diizenlemeleri dogrultusunda kurumlarin diizenlemelerde tanimlanan
alimlar1 kapsam disina ¢ikarilirken bu diizenlemelerin bir boliimiinde ilgili kuruma,
Kamu ihale Kurumuna, Maliye Bakanhigina veya Bakanlar Kuruluna istisna edilen
alimlarla ilgili diizenleme yapma yetkisi verilmis, boylece parlamentonun diizenleme
yetkisi bizzat ihaleyi yapan kuruma aktarilmis ve kanuna kiyasla ¢ok daha esnek
kurallarla ihale yapma imkani ortaya ¢ikmistir. TEPAV tarafindan hazirlanan ve
5812 sayili kanunla ilgili degisiklikleri inceleyen Kamu Ihale Kanununda Yapilan
Degisiklikler Ne Anlama Geliyor baslikli raporda istisna diizenlemelerinde genel
olarak dogrudan temin ve pazarlik yonetiminin &n plana ¢ikardigi®'?, katilim ve
rekabeti diisiiriicii bir etkiye yol acacak bicimde kisa ilan siirelerinin kisaldigir ve
sikayetlerle ilgili diizenlemelere yer verilmedigi belirtilmektedir (2009: 17).

Ote yandan tiim istisna diizenlemelerinde idareye diizenleme yapma yetki ve

yiikiimliiliigliniin getirilmedigi gozlenmektedir. AKP déneminde dogrudan ve dolayl

212 Ornegin Kanunun 3 ncii maddesi birinci fikra b bendi kapsamindaki savunma, giivenlik, istihbarat
alanindaki alimlar1 diizenleyen, 2014/6390 sayili kararname ile degisik 2012/2956 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile ihale yontemleri, idare tarafindan segilmek {izere higbir sinirlama
konmaksizin pazarlik yontemi ve belli istekliler arasinda ihale usulii olarak belirlenmistir. Ustelik,
belli istekliler arasinda ihale usulii sadece davet edilenler arasinda yeterlik degerlendirilmesinin
yapildigi, Kanundaki yontemden 6nemli 6l¢iide farklilasarak 2886 sayili kanundakine benzeyen ve
katilimcilarin se¢iminin keyfi bigimde sinirlanmasina imkan veren bir yontemdir. Ayrica, giivenlik ve
gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gereken tiim alimlar ile Kanunun 22 nci maddesi d bendi ile belirlenen
dogrudan temin yontemi uygulama limitinin bes katina kadar alimlarin —biiyiiksehirler icin 2014 yili
rakamlariyla yaklasik 237 milyar TL’yi agmayan alimlar— yapim igleri dahil dogrudan teminle
yapilabilecegi hikkmedilmistir. Glivenlik ve gizlilik kavrammin 6zel bir baglamla sinirlanmamasi
dogrudan temin yonteminin kapsaminin olduk¢a geniglemesine yol agmaktadir.

354



diizenlemelerle olusturulan doksan iki diizenlemenin kirk dokuz tanesi yani

yarisindan fazlasi i¢in 6zel diizenleme yapilmasi ongoriilmemistir. Bunun anlami,

herhangi bir kuralla sinirlanmaksizin ihale yapma yetkisinin ilgili kuruma yada

siyasal iktidara taninmis olmasidir. Ozellikle kamu isletmeleri ile ilgili istisnada

diizenleme kosulunun getirilmemesi, ihale tahsisine iliskin yetki devrinin etkisinin

artmasma yol a¢cmistir. TEPAV’a gore, Ozellikle belediye sirketlerinin biiyiik

kisminin ihale esas ve usulleri belirlemedigi, idarelerin sartnameler temelinde ¢ogu

kez ilan yapilmadan pazarlik usule ile yapildig1 belirtilmektedir (TEPAV,2009:16).

Ihalelerle ilgili kurumlarm ihale esas ve usullerini belirleyen diizenlemeler

yapmamalari, parlamentonun siyasal iktidar iizerindeki sinirlayici etkilerini ortadan

kalkmasinin 6tesinde diizenlemelerin tam anlamiyla bosaltilmasina, kurumlarin tabi

olacag kurallara sahip olmamasina yol agmuistir.

Tablo 6: Istisna Diizenlemeleri

KANUN NO VE - —

TARIHi ISTISNA KONUSU ALIM TURU

4916/03.07.2003 Hazineye ait tasinmazlar ekspertiz degerleme hizmet alimi1

4924/10.07.2003 | Saglik personeli tarafindan yerine getirilen hizmetlerin alim1

4964/30.07.2003 Orman Kanunu kapsaminda kooperatifler ve koyliilerden
yapilacak alimlar

4964/30.07.2003 Yurtdisindaki gemi, ugak gibi nakil araglarinin o yerden
saglamasi zorunlu alimlari

4964/30.07.2003 Uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iligkin her tiirlii danigmanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri

4964/30.07.2003 TCMB’nin banknot ve kiymetli evrak basimu ile ilgili mal veya
hizmet alimlar1

4964/30.07.2003 Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarindan yapilacak yiik,
yolcu veya liman hizmetleri alimlari ile Tasfiye Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapilacak tagit
alimlari

4964/30.07.2003 KIT’ler ve istiraklerinin dogrudan iiretime/ana faaliyetlerine
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KANUN NO VE

ISTISNA KONUSU ALIM TURU

TARIHI
yonelik yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli belirli bir bedeli
asmayan mal veya hizmet alimlari

4964/30.07.2003 Teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi

kurumlarinca tistlenilen kisilerin ila¢ ve tibbi malzeme alimlari

4969/31.07.2003

TBMM lojmanlarinin satis1 sirasinda yapilacak mal, hizmet
alimlar ile yapim isleri

5104/04.03.2004 Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesindeki miisavirlik ve
kontrolliik hizmetlerinin ilgili idarelerce kurulacak veya istirak
edilecek sirketten alimi

5148/27.04.2004 Ozellestirme Idaresi Baskanliginca 6zellestirme uygulamalari
kapsaminda yapilacak danismanlik hizmeti alimlari

5148/27.04.2004 Hava tagimacilig1 yapan kuruluslarin ticari faaliyetlerine iliskin
mal ve hizmet alimlari

5226/14.07.2004 Kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon, restitlisyon projeleri,

sokak sagliklagtirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalari ile ilgili mal ve hizmet alimlari

5255/10.11.2004

23. Diinya Universiteleraras1 Spor Oyunlarinin organizasyonu
kapsamindaki alimlar

5312/03.03.2005

Deniz kirliligine neden olan acil durumlara dair acil miidahale
planlarinin hazirlanmasi ve acil durumlarda miidahalenin
yapilmasi i¢in gerekli mal ve hizmet alimlari

5335/21.04.2005

TCDD Genel Miidiirliigii tasinmazlari rayi¢ bedel tespiti, imar
planlar1 hazirlama, ilan, reklam, proje, kontrolliik, danismanlik
veya pazarlama vb. hizmet satin alimlar

5335/21.04.2005

Maliye Bakanligi’'nin TEKEL’den borg karsilig1 tasinmaz alimi

5366/16.06.2005

Sit alan1 ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlariyla ilgili yenileme projeleri kapsamindaki her tiirlii mal
ve hizmet alimlari ile yapim isleri

5396/03.07.2005

Kiralama karsilig1 saglik tesislerinin yaptiriimasi

5397/03.07.2005

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginin kurulusu ile ilgili her
tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri

5411/19.10.2005

TMSF’ye devredilen bankalar i¢in iflas karar1 verilmesini
miiteakip menkul ve gayrimenkullerin satis islemleri

5436/22.12.2005

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin ana faaliyetleri
kapsamindaki mal ve hizmet alimlari

5437/27.12.2005

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine takas
yoluyla Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen cins ve sayida
tasit alimi (2007 Biitce Kanunu)

5828/27.12.2008

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine takas
yoluyla tagit alimi (2009 Biitce Kanunu)

5490/09.05.2012

Adres kayit sisteminin olusturulmasi islemleri kapsamindaki
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KANUN NO VE
TARIHI

ISTISNA KONUSU ALIM TURU

mal ve hizmet alimlari

5576/25.01.2007

Kagak petrol ile miicadele konusunda; her tiirlii mal ve hizmet
alimi

5579/01.02.2007

Bakima mubhta¢ 6ziirliiler i¢in bakim hizmeti alimi1

5583/22.07.2007

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor
federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine
iligkin mal ve hizmet alimlar1

5651/04.05.2007

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligin kurulustaki hizmet
binasinin yapimi

5664/22.05.2007

Konut Edindirme Yardimi geri 6deme islemleri ile ilgili hizmet
alimi

5706/02.11.2007

Istanbul 2010 y1li Avrupa Kiiltiir Baskenti hazirliklart
kapsamindaki alimlar

5726/27.12.2007

Taniklarin korunmasina iliskin mal ve hizmet alimlart

5737/20.02.2008

Vakaf kiiltiir varliklar1 onarim, restorasyon ve ¢evre
diizenlemesine iligkin mal veya hizmet alimlar1

5737/20.02.2008

Vakiflar Genel Midiirligli danismanlik ve hukuki miitalaa
hizmetleri

5738/21.02.2008

Spor miisabakalar1 bahis oyunlari ile ilgili hizmet alimi

5750/19.03.2008

Expo 2015 Izmir Yénlendirme Kurulu islemleri

5784/09.07.2008

Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. tarafindan ithalat yoluyla
dogal gaz alimlar1

5804/15.10.2008

5. Diinya Su Forumu Sekretaryasinin yapacagi alimlar

5809/05.11.2008

Elektronik haberlesme kit kaynak kullanim hakki ihaleleri

5809/05.11.2008

Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda TURKSAT’ tan aliacak
hizmetler

5809/05.11.2008

TURKSAT tan e-devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri
hizmetleri alim1

5812/20.11.2008

TUBITAK tan AR-GE, Et ve Balik Kurumundan et ve et
iriinleri, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumundan rayl1 arag
tekerlek ve tekerlek takimlari alimlari

5812/20.11.2008

Saglik hizmeti sunan idarelerin birbirlerinden yapacaklari teshis
ve tedavi alimlari

4964/30.07.2003
ve

5812/20.11.2008

Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili mal ve hizmet
alimi (3 ncii madde b bendinde yapilan degisikliklerle istisna
kapsaminin detayli belirlenmesi yerine kapsam belirleme
yetkisi gizlilik gerekliligine gore Bakanliga devredilmis, 6zel
giivenlik tedbirleri gerektiren alimlar istisna kapsamina dahil
edilmis, devlet glivenligi ile ilgili alimlarda kalem bazindaki
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KANUN NO VE
TARIHI

ISTISNA KONUSU ALIM TURU

sinirlama kaldirilmigtir )

5812/20.11.2008

Her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari
(finansmaninin tamamu bir idare tarafindan karsilandigi ve
sadece bu idarenin kendi faaliyetlerinin yiirtitiilmesinde
kullanildig1 durumlar haric)

5812/20.11.2008

Savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlardaki acil
ihtiyaglarin temini i¢in Onceden yapilan anlagsmalar veya
sOzlesmeler kapsaminda mal ve hizmet alimlar

Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenmesi isi i¢in danigsmanlik

5903/04.06.2009 alimi ve taginmazlarin tarim faaliyetleri i¢in kullandirilmasi
karsilig1 hizmet alimi1
5902/29.05.2009 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi arastirma, etiit ve

proje hizmeti alim1

5902/29.05.2009

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi afet ve acil durum
ithtiyaclari i¢in alimlar

5917/25.06.2009

Elektrik sektoriindeki isletmelerin kamu kuruluslarindan enerji
ve yakit alimlart

6009/23.07.2010

Sans oyunlarmin diizenlenmesiyle ilgili alimlar

6093/28.12.2010

Tasinir kiiltiir varliklar1 niteligindeki yazma eserlere iligskin
restorasyon, konservasyon gibi projelerle ilgili mal ve hizmet
alimlar

KHK638/3.6.2011

Ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetler ile uluslararas1 gencglik
faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlar1

KHK/649/8.8.2011

Expo 2020 Izmir Yénlendirme Kurulu islemleri

6327/13.06.2012

Varlik kiralama sirketlerince kira sertifikas1 ihraci ile ilgili
islemler ile devlet i¢ borcu, devlet dig borcu ve nakit yonetimi
kapsaminda yapilan is ve islemler

6495/12.07.2013

Expo 2020 Izmir Yénlendirme Kurulu islemleri (KHK/649
paralel diizenleme)

KHK/652/25.8.11

Kiralama karsilig1 egitim 6gretim tesisi yapimi ve isletme hakk1
karsilig1 yenilenmesi

KHK/656/24.10.11

TIKA’ nin yurtdisindaki gorevlerine yonelik veya yurtdisindaki
harcamalar1

KHK/661/24.10.11

Istanbul olimpiyat oyunlar1 hazirlik ve diizenleme ile ilgili
islemler

6111/13.02.2011

Yap-islet-Devret modeli ile yapilacak projelerde miisavirlik
hizmet alimlar1

6111/13.02.2011

Komiir yardimlariyla ilgili olarak Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu Genel Midiirliigl, bagl ortaklik veya istiraklerinden
yapilacak alimlar
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KANUN NO VE
TARIHI

ISTISNA KONUSU ALIM TURU

6114/17.02.2011

OSYM nin sinav hizmetleri kapsaminda hizmetleri alimlar

6170/23.02.2011

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyetler

6216/30.03.2011

Anayasa Mahkemesi
harcamalar1

Kurulus Giinii téren ve armagan

6253/01.12.2011

TBMM miitalaa ve hukuki hizmet alimlar1 ile tarihi yap1
onarim, resterasyon ve c¢evre diizenlemelerine iliskin mal ve
hizmet alimlar1

6288/31.03.2012

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesinin bagl
ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet alimlari

6287/30.03.2012

Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesi kapsamindaki mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri

6303/03.05.2012

Eskisehir 2013 Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskenti Ajans1 alimlari

6306/16.05.2012

Cevre Sehircilik Bakanligi, TOKI ve yerel ydnetimlerin
muhtelif danigsmanlik ve hizmet ihtiyaglarini idarelerle ortak
hizmet uygulamalar1 suretiyle karsilanmasi

Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin Saghk Bakanlhigi déner

6331/20.06.2012 sermayeli kuruluglardan alim1

Emniyet Genel Miudiirligii ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine takas
6338/29.06.2012 yoluyla tasit alim1 (2013 Biitge Kanunu)
6353/04.07.2012 OSYM’nin kurdugu veya istirak ettigi sirketlerden sinavlarla

ilgili mal ve hizmet alim1

6358/31.10.2012

Expo 2016 Antalya Ajansi islemleri

6428/21.02.2013

Hazine arazilerine saglik tesislerinin iist hakki tesis etmek
suretiyle yaptirilmasi

6428/21.02.2013

Saglik tesislerinin hizmet sunumu, hizmet alani isletimi veya
bedeli karsiliginda yaptirilmasi

6428/21.02.2013

Saglik tesisi yapimi ve yenileme isleri ile ilgili arastirma,
gelistirme, proje ve danismanlik hizmetleri

6455/28.03.2013

Gilimriikte el konulan mallarla ilgili yapilan islemlere iligskin
alimlar

6455/28.03.2013

Kagak akaryakitla miicadele kapsamindaki alimlar

6461/24.04.2013

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim
Sirketinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Anonim
Sirketinin bagli ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet
alimlar

6475/09.05.2013

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi ana faaliyetleri ile
ilgili mal ve hizmet alim1

6493/20.06.2013

BDDK 6zel uzmanlik gerektiren ve gecici nitelikteki islerle
ilgili hizmet alim1
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KANUN NO VE

TARIHI ISTISNA KONUSU ALIM TURU

Tirk Hava Yollarindan er, erbas ve askeri malzeme tasima

6496/13.07.2003 . .
hizmeti alimi

Bakima muhtag engellilere sunulacak bakim hizmetlerinin

6518/06.02.2014 L
temini

Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik
6518/06.02.2014 sanayi katilimi/off-set uygulamalar1 igeren mal ve hizmet
alimlar

Tirkiye’nin 2015 yili  Yirmiler Grubu (G-20) Donem
6552/10.09.2014 Bagkanlig1 kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri

III. IHALE SURECLERINDE DEGISiM: HIZLANMA VE

ESNEKLESME

AKP doneminde daha 6nce belirtildigi gibi bir yandan kanunun kapsami
daraltilirken 6te yandan kapsamindaki alimlarin daha hizli, daha esnek bir bigimde
yiuriitilmesine  yonelik  degisiklikler yapilmistir. Bu  degisiklikleri  alim
yontemlerindeki degisiklikler, ihale oncesi islem kurallarinin kaldirilmasina yonelik
diizenlemeler ve teklif hazirlama siirelerinin kisaltilmasina iliskin diizenlemeler

olarak tii¢ baslik altinda ele alinabilir.
1. ihale Yontemlerinde Degisim

AKP doneminde alim yontemlerinde yapilan degisikliklerle bir yandan

idareye genis takdir hakki taniyan yontemlerin kullanim alani genisletilirken Gte
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yandan bu yontemlerin de kendi igerisinde daha fazla esneklestirilmesi miimkiin
kilinmistir?!3.

AKP doneminde kamu alimlar1 diizeninde yapilan en 6nemli degisikliklerden
birini dogrudan teminin kapsaminin genisletilmesi ve bu yontemin esneklestirilmesi
olmustur. Dogrudan temin yontemiyle ilgili otuz bir miidahale yapilmis, bu
degisikliklerin on bes adedi dogrudan yontemle yapilirken on alti adedi dolayh
diizenlemelerle yapilmistir. Yirmi alt1 diizenleme kapsamin genisletilmesine yonelik
iken, kanun kapsamindaki dogrudan alim yonteminin uygulanmasina yonelik bes
degisiklik yapilmistir.

Dogrudan temin yontemi ile ilgili degisikliklerin kritik unsuru yontemin
uygulama kapsamin genisletilmesidir. Kanunun ilk halinde bes alim tiiriiniin
dogrudan temin yoOntemi ile yapilmasi Ongoériilitken AKP déneminde yapilan
degisikliklerle yirmi bir alim tiiriiniin?'* daha dogrudan temin yontemi ile
yapilabilmesi miimkiin kilinmistir. Muhtelif kurumlara ve alanlara iligkin bu alim
tiirleri arasinda avukatlik hizmeti alim1 6ne ¢ikmis, kapsama ilave edilen on dort alan
merkezi idarenin ve farkli kurumlarin avukathik hizmeti alimlariyla ilgili olmustur.
Kapsam genigletilmesi ile ilgili dikkati ¢ceken bir baska unsur, kapsama eklenen
dokuz alim tiirii i¢in usul ve esaslarin ilgili kurum tarafindan diizenlenmesi ile ilgili

yetki verilmesi olmustur.

213 Ozellikle, dogrudan temin ve pazarlik ydnteminin kullanimu ile ilgili genisleme, AB miiktesabatina
aykirt olup 2011 yili ilerleme raporunda bu sorunun ¢éziimii i¢in mevzuat degisikligi yapilmasi talep
edilmistir.

214 Kapsamin genisletilmesine yonelik, yirmi alti miidahale yapilmasina ragmen yirmi bir alanin
kapsama eklenmis olmasi, baz1 alanlarda birden fazla degisiklik yapilmasi ile ilgilidir. Ornegin, 5812
saylli kanun erken/ara se¢imler/referanduma yonelik tiim secim malzemeleri alimlarimi kapsama
alirken, 6111 sayili kanun 2011°e kadarki tiim segimlere yonelik alimlari, 6504 sayili kanun ise
stiresiz olarak tiim secimler kapsamindaki alimlar1 dogrudan temin kapsamina almis, erken secim-
zamaninda yapilan se¢im ayrimi yapilmadigindan tim degisikliler sonucunda tek bir alanin -se¢im
harcamalarinin- kapsama alindig1 seklinde sayim yapilmustir.
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Dogrudan temin yonteminin uygulanmasi ile ilgili en 6nemli degisiklik, 4964
sayil1 kanunla 4734 sayili kanunun 18 nci maddesinde yapilan degisiklikle ihalelerde
uygulanacak usuller arasindan dogrudan temin usuliiniin ¢ikarilmasi olmustur.
Boylelikle dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlar, kanunda yer alan ihale ile ilgili
diizenlemeler kapsamindan ¢ikarilmis, ilan ve teminat hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmedigi gibi, istisna diizenlemelerinden farkli olarak bu degisiklik yasakl
kisilerden alim yapilmasinin da oniinii agnmistir (TEPAV, 2009: 18). Ayrica, ayni
kanunla 22 nci maddede yapilan degisiklikle dogrudan temin yontemi ile yapilan
alimlarda ihale komisyonu kurma ve 10 ncu maddede belirtilen yeterlik kurallarini
talep etme zorunlulugu kaldirilmistir. Boylece dogrudan temin yontemi, bir istisna
diizenlemesi  niteligi tagimaya baslamig, hatta c¢ogu durumda istisna

diizenlemelerinden daha esnek ve kuralsiz bir alim siirecini miimkiin kilmastir.

Tablo 2.7: Dogrudan Temin Y&nteminin Kapsami

KANUN NO/TARIHI ALIM TURU

4964/30.07.2003 Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin yaklagik 44.000 TL ile 15.000 TL aras1
aras1 alimlari®!’

4964/30.07.2003 Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar

4964/30.07.2003 ve Stoklanmas1 ekonomik olmayan veya uygulama

5812/20.11.2008 bazinda hastaya gore ihtiyaci belirlenebilen ilag ve
tibbi iirlinler

4964/30.07.2003 ve Milletleraras1 tahkime giden uyusmazliklar i¢in

5228/16.07.2004 avukatlik hizmeti alim1

5020/12.12.2003 Merkez idare Avukatlik hizmeti alimi

5228/16.07.2004 Milletler aras1 yargi organlarinda goriilen davalar
icin avukatlik hizmeti alimi

5651/04.05.2007 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunca
yapilacak avukatlik hizmeti alimlar

215 {lk diizenlemede bes milyar TL alti alimlar kapsamdayken 4964 sayili kanunla biiyiik sehir
smirlarindaki ihaleler igin simir on bes milyar TL’ye ¢ikarilmustir, tabloda verilen degerler Kamu fhale
Kurumu tarafindan agiklanan 2014 degerleridir.

362




5763/15.05.2008

Tiirkiye Is Kurumunun isgiici piyasasinin
izlenmesi, i3 ve meslek analizlerinin yapilmasi
gibi bir takim gorevleri ile ilgili hizmet alimlar

5812/20.11.2008

fikri ve smai miilkiyet haklarmin tescilini
saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlari

5812/20/11/2008,
6111-13.02.2011
6504/19.11.2013

Cumhurbaskanli1 se¢imi, genel, yerel ve ara
secimler, referandumla
ilgili se¢im malzemeleri alimi

6001/25.06.2010

Karayollar1  Genel Miidiirliigiince yapilacak
avukatlik hizmeti alimlari

6009/23.07.2010

Gelir idaresi Bagkanliginin avukatlik hizmeti
alimlari

6215/29.03.2011

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii avukatlik
hizmeti alimlar1

6225/06.04.2011 Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli
isletmelerin avukatlik hizmeti alimlar
KHK644/04.07.2011 Cevre ve Sehircilik Bakanligi avukatlik hizmeti

alimlari

KHK/638/03.06.2011

Genglik ve Spor Bakanliginin avukatlik hizmeti
alimlari

KHK645/04.07.20011 Orman ve Su Isleri Bakanhg: avukatlik hizmeti
alimlar
KHK 652/14.09.2011 Milli Egitim Bakanlig1 avukatlik hizmeti alimlar

KHK 655/01.11.2011

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
avukatlik hizmeti alimlar1

KHK/659/02.11.2011

Idarelerin temin edilemeyen veya 6zel uzmanlik
gerektirdigi ilgili Bakanin onayr ile belirlenen
muhakemat hizmetleri

KHK/665/02.11.2011

Tirkiye Is Kurumunun avukatlik hizmeti alimlar

Pazarlik usulii ile ilgili olarak da dogrudan temin usuliine benzer sekilde hem

kapsam genisletilmis, hem de yontemde esnekligi arttiran degisiklikler yapilmistir.

4964 sayili kanunla 21. maddede yapilan degisikliklerle; pazarlik usuli

uygulanacak alimlara idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina kadar

olan alimlar1 eklenmis ve bu alimlar i¢in ilan yapma, s6zlesme ve kesin teminat alma

zorunlulugu 6ngdriilmemistir. Bu dogrudan diizenlemeye ilave olarak;
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2003-2004-2005 yillar1 icerisinde muhtelif illerde yasanan depremlerle ilgili
olarak 4864, 5234, 5327 sayili kanunlar kapsaminda afetzedeler i¢in konut,
alt yapi, sosyal donat1 ve toplu isyeri yapimu ile ilgili islerin,

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kamu kaynagi kullanilarak gerceklestirilen her tiirlii mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerin ve

6518 sayili kanun kapsaminda altmis bes yas istii belirli bir limitin altinda

gelire sahip vatandaslara verilecek bakim hizmetlerinin de

pazarlik usuliiyle yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

4964 ve 5812 sayili kanun kapsaminda yapilan degisikliklerle pazarlik

usuliiniin daha esnek bir sekilde uygulanmasinin 6nii agilmistir. Bu kapsamda;

ilan zorunlu olmayan hallerde yeterlik belgeleri ve fiyat tekliflerinin birlikte
alinmasi ve teknik gériismenin yapilmamasi,

ilk tekliften sonra yapilacak fiyat goriismelerine gore nihai teklifler
alinmasina iligkin diizenlemenin kapsaminin ilan zorunlu olmayan pazarlik
usulii kapsamindaki alimlarda gecerli olacak sekilde daraltilmasi ve fiyatin ilk
fiyat1 agmayacagi kuralinin getirilmesi,

malin sézlesme yapma siiresi i¢cinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, sOzlesme yapmama ve kesin teminat almama
opsiyonunun ilan zorunlulugu olmayan tiim ihaleler i¢in miimkiin hale
getirilmesi,

ilan zorunlulugu olan ihalelerde teklif veren istekli sayisinin {icten az olmasi

halinde ihalenin iptal edilmesi kuralinin kaldirilmasi
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gibi diizenlemeler getirilmistir.

Kapsami genisletilen bir baska alim yontemi, belli istekliler arasinda ihale
usulii olmustur. 20 nci maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin uzmanlik ve ileri teknoloji nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadigi islere ilave olarak yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim
isi ihalelerinde uygulanabilmesi Ongoriilmiistiir. Belli istekliler arasinda ihale
yontemi, kiiclik ve orta sermayeyi ihalelerden dislayici bir nitelige sahip olup
yontemin kullanim alanindaki yapim igsleri ile siirli genisleme, biiylik ingaat
sermayesinin ¢ikarlarina uygun niteliktedir. S6z konusu diizenlemenin yapilmasi,
5812 sayil1 yasanin yapim stirecinde TMB tarafindan talep edilmis, Birligin Baskani
Erdal Eren tarafindan yontemin agirliginin arttirilmasi, yeni ve deneyimsiz firmalarin
onemli ve Ozellikli yapim islerini {istlenmesine engel olusturmasi gerekgesiyle
savunulmustur (Eren, 2006).

Belli istekliler arasinda ihale yonteminin uygulanmasinda da degisiklik
yapilmis, 3 ncili fikrada yapilan degisiklikle yeterlikleri tespit edilen adaylarin
tamaminin davet edilme zorunlulugu kaldirilarak 6n yeterlik ilan ve dokiimaninda
belirtilmek kaydiyla belirlenen kriterlere gore siralanarak olusturulan listeye alinan
belli sayida isteklinin teklif vermeye davet edilmesi opsiyonu olusturulmustur.
Boylece, yonetimin daha esnek ve hizli bir sekilde uygulanmasi imkani miimkiin
kilinmagtr.

Dogrudan temin, pazarlik ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kapsami
genisletilirken danigsmanlik hizmetleri belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
kapsaminin daraltildigr goriilmektedir. 6288 sayili kanunla 48 nci maddenin ikinci

fikrasinda yapilan degisiklikle yaklagik 380 bin Tiirk Liras1 altinda yaklagik maliyete
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sahip ihalelerin hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilmesine iligkin diizenleme
getirilerek danigsmanlik hizmeti i¢in belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kapsami
daraltilmistir. Degisiklik gerekgesinde, danigsmanlik hizmetleri belli istekliler
arasinda ihale usuliinde isteklilerin secilmesi islemlerinin uzun zaman almasi
nedeniyle karayolu projeleri gibi 6nemli ve aciliyet arz eden projelerin geciktigi,
degisikliklerin karayolu yapim isleri 6ncesindeki proje ve danismanlik islemlerinin
hizlanmasi i¢in yapildigi belirtilmistir. 5812 sayili kanunun 24 ncii maddesiyle 62 nci
maddede yapilan degisiklikle ayni bentteki hizmet alimi i¢in yeterli nitelik veya
sayida personel istihdam edilmemis olma sarti damismanlik hizmeti alimi igin
kaldirilmistir. Ayrica, yukarida belirtildigi gibi bazi1 danismanlik hizmetleri dogrudan
temin kapsamina alinarak s6z konusu yontemin kapsami daraltilmistir. Kapsami
daraltan bu diizenlemelere ek olarak 4964 ve 5812 sayili kanunlarla 48 nci maddede
yapilan degisikliklerle, mimarlik ve miihendislik, yazilim gelistirme gibi hizmetler
danigmanlik hizmeti kapsamina alinmis ve bu danismanlik hizmetleri belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin kapsaminda genislemeye yol agmustir.

2. Thale Oncesi islemlere Yonelik Kurallarin Kaldirilmasi: Kismi
Istisna Diizenlemeleri

AKP doneminde yapilan onemli diizenlemelerden bir bagkasi ihale Oncesi
islemler ve odeneklerle ilgili kurallara yonelik getirilen istisna diizenlemeleridir.
Boylelikle kanunun ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ tiim hiikiimlerden istisna
edilen alimlara ilave olarak daha sinirli olan bir istisna kategorisi olugturulmustur.

AKP doneminde getirilen en ilging ve genis kapsamli istisna diizenlemesi,
TOKI projeleri icin getirilen istisnalardir. Bu diizenleme ile bir kurumun neredeyse

tim 1hale Oncesi kurallar ve siire kisitlamalarindan muaf tutulmasina imkan
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getirmistir. 4964 sayili kanunla ihalelerde uygulanamayacak hiikiimlerin
diizenlendigi 68. Maddeye yeni bir bent eklenerek 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
kapsamindaki toplu konut projeleri, kanunun 5 nci ve 62 nci maddelerinde
diizenlenen ilke ve ihale Oncesi yapilmasi gereken islemlere iliskin kurallardan
istisna tutulmustur. 6111 sayili kanunla ise s6z konusu istisna, 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu kapsamindaki tiim projeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6z
konusu istisnalar, ihaleye baslamadan 6nce 6denek bulundurulmasi, CED raporu
alinmasi, birden fazla yil1 kapsayan islerde 6denegin -ilk yil i¢in yiizde 10’unundan
az olmayacak sekilde- yillar itibariyle programlanmasi ve yilin ilk dokuz ayinda
thalenin sonuglandirilmasi, ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek
siire dikkate alinarak ihalelerin zamaninda yapilmasi kurallar1 ile 62 nci madde c
bendinde yer alan miilkiyet, kamulastirma, arsa temini, imar iglemleri ve uygulama
projeleri ile ilgili sartlara iliskindir. S6z konusu istisna diizenlemesi, 6zellikle dogal
afetlerle ilgili diizenlemede oldugu gibi teknik zorunluluklarla bir baga sahip
olmayip daha ziyade TOKi’nin mali kurallardan azade bir sekilde faaliyet
siirdiirmesine yonelik bir diizenleme niteligindedir.

4964 ve 5625 sayili kanunlarla 62 nci maddesinin ¢ bendinde yapilan
degisiklikler dogrultusunda yapim isleri igin getirilen arsa temini, miilkiyet ve
kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi kosulu genisletilmistir. Boylece, baraj,
isale hatti, biiylik sulama projeleri, bazi enerji iletim ve dagitim tesisleri ve liman,
havaalani, demiryolu gibi ulagtirma projeleri istisna kapsamina alimmuistir. Ayrica,
5625 sayili kanunla ayni bentte yapilan degisikliklerle yapim isleri icin ihaleye
cikilmadan Once uygulama projesi yapilmasi kosuluna onarim isleri, imar ve

giizergah degisikligi muhtemel olan isler ile alim konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte
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ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlar i¢in istisna olusturulmus, 6n veya kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikabilme imkan1 getirilmistir.

4964 sayili kanunla 62 nci maddede yapilan degisiklikle, ertesi mali yilda
gerceklestirilecek, siireklilik arz eden temizlik, personel tasima, gida malzemesi gibi
bir onceki yilin tekrari mahiyetindeki mal ve hizmet alimlar i¢in birden fazla yili
kapsayan yatirim islerinde yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasina iliskin
kural istisna edilmistir. Diizenlemeyle, bir onceki mali yi1l sona ermeden ihaleye
cikilabilmesi yeterli goriilmiistiir. Ote yandan, 5787 sayili kanunla ise 2009 yilinda
Istanbul’da diizenlenecek olan Diinya Bankasi Grubu ve Uluslararast Para Fonu
Toplantis1 organizasyonu i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlar i¢in ayn1 zamanda
thalenin yapilmasina iliskin 6deneklerle ilgili olarak getirilen bu siire kisitlamasi
tamamen kaldirilmigtir. Ayrica 5 nci maddede yer alan ihaleye g¢ikilmadan once
0denek bulunmasi kurali i¢in de istisna getirilmistir.

Yapilan istisnalar esas olarak alim siireglerinin hizlanmasina yonelik bir
kuralsizlasma iglevi tagimaktadir. Bununla birlikte, sunulan teknik gerekgelerle
somut baglara sahip olan diizenlemeler de yer almaktadir. Deprem disindaki dogal
afetlerle ilgili alimlarda da CED olumlu belgesi alinmis olma zorunlulugunu kaldiran

4964 sayil1 kanunla yapilan 5 nci madde degisikligi bu kapsamdadir.

3. Thale Siireclerinde Hizlanma

Thale siirecinin kisaltilmasma yonelik olarak teklif hazirlama siireleri
distiriilmiistiir. Bu kapsamda 4964 sayili kanunla yaklasik maliyeti esik deger {istii

alimlar i¢in belli istekliler arasi ihale usulii ile yapilacak on yeterlik teklif hazirlama
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stiresi diistiriilmiis, yaklasik maliyeti esik degerin altindakilerin teklif hazirlama
stirelerini belirlemek {izere parasal limitlere gore olusturulan alt gruplar yeniden
diizenlenerek ilan siirelerinin kisaltilmasi saglanmistir. Ayrica, belli istekliler
arasinda ihale usuliinde ihalelerde on yeterligi tespit edilen adaylara tekliflerini
hazirlayabilmeleri igin tanman siire diisiiriilmiistir. 2003 Tiirkiye Ilerleme
Raporunda bu degisikligin rekabet ve seffafligi Onleyici nitelikte oldugu
vurgulanmigtir. Bununla birlikte, 5812 sayili kanunla ilan siireleri bir kez daha
disiiriilmiis ancak, bu degisiklik, ilan ile ihale dokiimanina erisimde elektronik
araclarin kullanimi sonucu 6zellikle ihale dokiimani temin siirelerinin kisalmasiyla
iliskilendirilmistir.

Ote yandan ihale siirecinin hizlandirilmasma ve basitlestirilmesine yonelik
degisikliklerin  kuralsizlasmaya yada  etkinsizlide yol ag¢maksizin da
gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Ornegin 4964 sayili kanunla 46. Maddede
yapilan degisiklikle siirecin basitlestirilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi gerekcesiyle
sOzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlulugu kaldirilmigtir.

Thale siireclerinde hizlanmaya yol acan bir baska degisiklik, 5812 say1li kanun
dogrultusunda &n ilan uygulamasinin yiiriirliige konulmasidir. On ilan, y1l icerisinde
yapilmasi planlanan yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ithaleler icin ilgili mali yil baglarinda yapilan duyuru olup idareye ihaleyi
gerceklestirme yiikiimliiliigii getirmemektedir. On ilan yapilmas: halinde kirk giinliik
ilan ve davet siiresinin yirmi dort giine kadar indirilebilmesi 6ngoriilmiis, boylece
ihale stiresinin kisaltilmast hedeflenmistir. Yukarida belirtilen teklif siiresinin
diisiiriilmesine yonelik uygulamalar, rekabetin 6zellikle uluslararasi sermayenin

katilimina simirlamalar getirmesi nedeniyle Avrupa Birligi miiktesebatina uyumsuz
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iken On ilan diizenlenmesi, miiktesabata uyum kapsaminda getirilen bir

diizenlemedir.

IV. OLCEK KURALLARINDA DEGISIM:

ULUSLARARASILASMA DUZEYINDE ARTIS

4964, 6111 ve 6518 sayili kanunlarla 6l¢ek kurallarinda 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. 4964 sayili kanunla yerli istekli tanimi degistirilmis, tiizel kisilikler i¢in
Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 gercek kisilerce kurulma kosulu kaldirilarak Tirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tiizel kisilikler yerli istekli sayilmustir.
Boylece, yabanci gercek veya tiizel kisilikler tarafindan Tirkiye’de kurulmus tiizel
kisilikler yerli istekli tanimina dahil edilmistir. Avrupa Birligi miiktesabatinda yer
alan yerli istekli tanimi ile uyumlu olan ve yerli sermayeye yonelik korumaci
diizenlemelerin sinirlanmasina yol agan bu diizenleme, ISO, TUSIAD ve YASED
tarafindan kamuoyuna sunulan goriislerde olumlu karsilanmistir (2003). Bu
diizenlemeye paralel olarak UNICTRAL Kamu Alimlari Model Kanunundan
alinarak 4734 sayili kanuna der¢ edilen ve mal alim ihaleleri i¢in uygulanan yerli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasindan yararlanma kosulu, yerli mali teklif
etme olarak degistirilmistir. Boylece, yerli mali teklif eden ancak yerli olmayan
istekliler de fiyat avantaji uygulamasi kapsamina alinmistir.

6518 sayili kanunla ise opsiyonel bir uygulama olan fiyat avantaji, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan belirlenen orta ve yiiksek teknolojili sanayi
{iriinleri icin zorunlu hale getirilmistir. Ote yandan, 6111 sayili kanunla esik

degerlerin lizerindeki alimlar i¢in gecerli olan ve UNICTRAL Kamu Alimlar1 Model
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Kanunundan alinan yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasi opsiyonu tiim
alimlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Yerli istekli tanimindaki degisiklik, 6l¢cegin uluslararasilagsmasina yonelik bir
nitelik tasisa da, Ozellikle yerli istekli fiyat avantaji uygulamasi kapsamindaki
genisleme, Avrupa Birligi miiktesabati ile uyumsuzlugu derinlestirmistir. Nitekim,
4734 sayili kanunun ¢ikarildigir 2002 yilindan baslayarak tiim ilerleme raporlarinda
esik degerlerinin yliksekligi ve yerli isteklilere yonelik fiyat avantaji uygulanmasinin

miiktesebatla uyumsuzlugu vurgulanmaya devam etmistir?'®.

Ayrica, ilerleme
raporlart yerli istekli fiyat avantaji uygulamasmin kullaniminin stirekli bir bigimde
arttigim gostermektedir. Uygulamanin kapsamindaki genislemede belirtilen kanun
degisikliklerine ilave olarak, 02.12.2008 ve 06.09.2011 tarihli yerli {iriin kullanimin

ve yerli istekli fiyat avantaji uygulamasi tesvik eden Basbakanlik Genelgeleri

belirleyici olmustur.

V. KAMU IHALE KURUMUNUN GUC, YETKI VE

BAGIMSIZLIGININ SINIRLANMASI

AKP’nin neoliberal kamu alimlar1 diizenine yonelik miidahalelerin odak
noktalaridan biri, Kamu ihale Kurumu olmustur. Daha &ncede belirtildigi iizere,
AKP’nin iktidara gelir gelmez IMF, Diinya Bankasi ve TUSIAD ile arasinda

gerilime yol agan politik yonelimlerden birini kamu alimlar1 diizeni ve diizenleyici

216 Avrupa Birligi muktesabatinda, DTO Kamu Alimlari Anlasmasma paralel olarak dlgegin
uluslararasina iliskin sinirlama, esik degerler diizenlemesi ile getirilirken Kamu Alimlar1 Model
Kanununda fiyat avantaji uygulamasi ile yapilmaktadir. 4734 sayili Kanunda bu iki diizenleme bir
arada bulunmaktadir.
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kurumlara yonelik gosterdigi reaksiyon olusturmustur. Bu nedenle Kamu TIhale
Kurumu bu iki gerilimin ortak noktasi olarak miidahaleler ve ¢atismalarin odaginda
kalmistir. Bu gerilimlerin ilk elden sonucu, hiikiimetin 6nce kanunun ertelenmesine,
ardindan kapsaminin daraltilmasina yonelik girisimlerle yeni kamu alimlan
diizeninin ve diizenleyici kurumun faaliyete gecmesini ertelemeye yada etki alanin
daraltmaya yonelik girisimleri karsisinda Kurumla hiikiimet arasinda ortaya c¢ikan
catismalardir.

Ik ¢atisma, daha iktidarin ilk giinlerinde hiikiimetin yasay1 erteleme girisimi
nedeniyle olmustur. AKP’nin erteleme girisimine karsi Kurum, yasanin yiirtirliige
girmesi gerektigini savunmus ve hiikiimeti kendi goriisii alinmadan yasa
hazirlamakla suglamistir (Hiirriyet, 18.12.2002). Kurumun iktidar tarafindan yasa
yapim siirecinden diglanmasi, Ozellikle iktidarin Kuruma niifuz edemedigi ilk
donemde karakteristik bir nitelik tasimig, bu durumun ortaya c¢ikmasinda iktidar
tarafindan amaci disina ¢ikarilarak farkli sekilde yasalastirilacagr korkusuyla
Kurumun yasa degisikligi teklifinde bulunmamasi da etkili olmustur (Akkaynak,
2009: 48-49).

Uluslararas1 kuruluslarla kredi kosullu anlagmalarin yiiriirliikkte oldugu ve bu
nedenle bu kuruluglarin etkin oldugu ilk donemde AKP’nin girisimlerine ragmen
bagimsizhgin - hukuki  kosullari korunurken?'”  yapilan baski ve atamalarla
bagimsizlik asinmaya baglamigtir. Ardindan 2008 yilinda 5812 sayili kanun ve 2009
yilinda 5917 sayili kanunla Kurumun gii¢ ve yetkisi sinirlanirken 2011 yilinda 649

ve 661 sayili KHK larla bagimsizliginin tirpanlanmasi saglanmistir.

217 Erteleme girisiminin tepkiler nedeniyle geri cekilmesinin ardindan AKP iktidarmm ilk ayi
icerisinde hazirlanan yasa degisikligi tasarisinda ikincil mevzuatin Bakanlar Kurulu onayiyla
ylirlirlige girmesini igeren (Milliyet, 27.12.2002) ve Kurumun giicii ile 6zerkligini énemli Olciide
tirpanlayan bir diizenleme yer alsa da, Diinya Bankasi ve IMF’nin miidahalesi ile degisikligin kapsami
onemli oranda sinirlanmig (Hiirriyet, 30.04.2003), bu diizenleme de kapsamdan ¢ikartlmistir.
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AKP doneminde yapilan ve yukarida bahsedilen kanunun kapsamini daraltan
diizenlemeler, ayn1 zamanda Kurumun denetim yetkisinin kapsaminin ve gelirlerinin
sinirlanmasina yol agmakta, iktidarin ihalelerin bir boliimiiniin tahsisi iizerindeki
kontrolii 6niindeki Kurumdan kaynaklanan engel kaldirilmaktadir.

Bununla birlikte, Kurumun giiciiniin smirlanmasma yonelik dogrudan
nitelikteki ilk diizenleme, 5812 sayili kanunla yapilan Kurumun resen inceleme
yetkisinin  kaldirilmasi  ve denetim yetkisinin  sikayetlerin incelenmesiyle
sinirlanmasidir. Kurumun idare iginde goreli konumunu siyasi iktidar lehine
sinirlama niteligindeki ilk diizenleme ise 25.06.2009 tarihli ve 5917 sayil1 kanun ile
yapilmigtir. Bu kanunla, Maliye Bakanliginin gorevleri arasina kamu alimlarina
iliskin  temel politikalar1  olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin
hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak gorevi
getirilmistir. Bu sekilde Kamu Thale Kurumunun yasa yapim siireci dahil temel
politikalarin olusturulmasi siirecindeki diglanmishg hukuken onaylanmigtir?!8,

Kurumun yetkilerini daraltan degisikliklerin ardindan 649 ve 661 sayili
KHK’larla Kurum {izerinde iktidarin kontroliinii arttiran ve dolayisiyla 6zerkligi
tirpanlayan diizenlemeler goze carpmaktadir. 08.08.2011 tarih ve 649 sayili KHK ile
3046 sayil1 yasada yapilan degisiklikle Bakanlara, diizenleyici kurumlarin her tiirlii
faaliyet ve iglemlerini denetleme yetkilisi verilmis, bdylece diizenleyici kurumlarin

mali 6zerklikleri ortadan kaldirilmasa da idari 6zerkligin siirlanmasi sonucu diger

218 AKP doéneminde bu diizenleme Oncesinde kanun tasarisi taslagi farkli kurumlarca yerine
getirilmistir. 4964 sayili kanun Oncesi yasa taslagi hazirlama calismalarinin farkli asamalarinda
koordinatorliik gorevi Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Hazineden Sorumlu Devlet Bakanligi (Hiirriyet,
30.04.2003) gibi kurumlarin yaninda hiikiimet ve biirokrasinin disinda AKP Genel Sekreterligince
yiriitiilmiis (Senyiiz, 10.05.2003), 2005 yilinda Hazine'den sorumlu Devlet Bakanligi, Maliye ve
Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklar1 temsilcilerinden olusan bir komisyon, 2006 yilinda yapilan
calismada ise Ulastirma Bakanligi yetkili kilmmustir (Senyiiz, 15.02.2006). Dénemin Ingaat
Miihendisleri Odas1 Ankara Sube Bagkani Nevzat Ersan bu diizenlemeyle ayni zamanda ikincil
mevzuat i¢in Bakanlik onay1 getirildigini ve Kurumun ikincil mevzuat yapma yetkisinin de Bakanliga
devredildigini iddia etmektedir (Erzan, 2009).
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diizenleyici kurumlarla birlikte Kamu Thale Kurumunun bagimsizlig1 énemli dlgiide
ortadan kaldirilmistir. Kamu Ihale Kurumunun 6zerkliginin tirpanlanmasima yénelik
hususlar igeren bir baska diizenleme 24.10.2011 tarihinde c¢ikarilan 661 KHK
olmustur. Bu KHK ile 53 ncii maddelerde yapilan degisikliklerle hiikiimetin Kurum
tizerindeki etkisi arttirllmis, bagimsizlik saglayan diizenlemeler 6nemli oranda
ortadan kaldirilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunca atanan kurul iiyeleri i¢in
TOBB, TISK, Danistay, Sayistay’in iiye teklif etme yetkisi Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanligin yetkisi ile birlikte
kaldirilarak tiye teklif etme yetkisi sadece Maliye Bakanligima birakilmistir. 661
sayili KHK ile getirilen bir baska kritik degisiklik, Kurul iiyelerinin yeniden
secilemeyecegine iliskin kuralin kaldirilmasi olmus, bodylece Kurul iiyelerinin
kariyerleri hiikiimete daha fazla bagimli hale gelmis ve bu durum da iktidardan

bagimsiz karar alma kapasitesinin azalmasi anlamina gelmektedir.

VI. DENETIM MEKANIZMASININ ZAYIFLATILMASI

AKP doneminde yapilan diizenlemelerle sikayet ve -4964 sayili yasa ile
getirilen adlandirmayla- itirazen sikayet siirecleri 6zellikle 5812 sayili kanunla bastan
dizayn edilmistir. Bu degisiklikler esas olarak alim siire¢lerinin hizli bir sekilde
tamamlanmasina yonelik olup baz1 degisiklikler denetim mekanizmasinin
etkinliginin zayiflamasma yol agmakta, ancak tam tersi yonde AB direktiflerine
uyum kapsaminda mekanizmanin etkinligini arttiran neoliberal nitelikli degisiklikler

de yer almaktadir.
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Denetim mekanizmasinin zayiflamasina yol agan diizenlemelerden biri,
Kurumun kanuna aykirilik iddialarii bir sikayet bagvurusu yapilmaksizin inceleme
yetkisinin 5812 sayili kanunla kaldirilmasidir?’®. Bu degisiklikle, Kurumun basina
yansimis iddialar1 inceleme yetkisi kaldirilarak kamuoyu denetimine iligkin smirl
islevi ortadan kalkmistir. Boylelikle sikayet bagvurusu olmayan veya hiyerarsik
denetimden gecmeyen somut ve ciddi nitelikte aykiriliklar barindiran ¢ok sayida
ihale yapilmakta olmasina ragmen kurumun inceleme yetkisi ¢ikarinin zedelendigini
iddia eden oyuncularin itiraz bagvurular ile sinirlandirilmistir (TEPAV, 2009: 8, 19).
Boylece, kurallara aykir1 bir bi¢imde bir tedarik¢inin kayrilarak ihalenin iizerinde
birakilmasi durumunda bu ihalenin iptalinin tek kosulu, diger oyuncularin Kuruma
itirazen sikayet basvurusu yapmasidir. Diger oyuncularin ihaleyi kazanan tedarikei
ve idare ile anlasmasi durumunda kamuyu zarara ugraltan bu ihale islemi i¢in iptal
imkan1 bulunmamaktadir.

S6z konusu diizenlemeyle ayrica, yine AB miiktesebatina aykirt bigcimde
ihalenin iptali kararlarma kars1 itirazen sikayet yolu da kapatilmistir’®. Bu
diizenlemeyle iptal islemine iliskin hesap verilebilirlik 6nemli 6l¢iide kaldirilmig
olup dzellikle biiyiik sermaye orgiitlerinin tepkisine neden olmustur. INTES, taslak
asamasinda yaptigi aciklamada, bu degisikligin idarelerin arzu edilmeyen
tedarik¢inin ihaleyi kazanmasi nedeniyle iptal karari vermesi uygulamasinin oniinii
acacagini vurgulamistir (Kogoglu, 2006). TUSIAD ise yine yasa tasarisi ile ilgili

yaptig1 aciklamada, degisikligin kamu alimlar1 diizeninde keyfilik, suiistimal ve

219 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan usulsiiz bir sekilde pazarlik usulii ile yapan 4,6 milyon
TL’lik bir kavsak ihalesi, Ekim 2007°de bir vatandagin Kuruma yaptig1 basvurusu dogrultusunda iptal
edilmis olup Kurumun iddialar1 inceleme yetkisinin kaldirilmasina yonelik diizenlemeleri, bu islemin
sonrasinda giindeme gelmistir. Sozkonusu degisikligin bu olayla ilgili ve bu tarz engelleri bertaraf
etmeye yonelik oldugu iddia edilmektedir (Gorgiilii, Orake1, 2009).

220 S5z konusu aykirilik 2009 ilerleme Raporunda da vurgulanmistir.
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kayirmacilign artiric1 etki yaratacagmi vurgulamistir. TUSIAD, ayrica, itirazen
sikayetin 52 nci madde geregince dava agilmasinin 6n kosulu olmasi nedeniyle iptal
karariyla ilgili itirazen sikayet bagvuru yolunun kaldirilmasinin ayni zamanda idari
yargiya basvuru imkaninin da kaldirilmasma yol actigimi belirterek bu durumun
idarenin her tiirli eylem ve isleminin yargi denetimine acgik oldugu seklindeki
anayasal kurala aykir1 oldugunu vurgulamaktadir (TUSIAD, 2008a:5).

Denetim mekanizmasinin islevini zayiflatan bir baska diizenleme itirazen
sikayet bedelinin arttirllmast ve bagvuru teminati uygulamasmin getirilmesi
olusturmustur. 5812 ve 6518 sayili kanunlarla itirazen sikayet bedeli, ihale tiirii ve
parasal biiylikliigline gore farklilagtirilmis ve ortalama on kat arttirllmistir (TEPAYV,
2009: 20). Ayrica, 5812 sayili kanunla, bagvuru iicretine ilave olarak bagvurunun red
edilmesi durumunda gelir kaydedilecek olan ve itirazen sikayet bedelinin dort katina
kadar Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda basvuru teminati alinmasi
Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeler, sikayet etmemenin tesvik edilmesine, ozellikle
aleni olmayan uygunsuzluk iddialar ile ilgili sikayetlerin ortadan kalkmasina yol
acmakta ve iddialar1 inceleme yetkisinin de kaldirilmasiyla birlikte denetim

mekanizmasinin zayiflamasina yol agmaktadir.

Denetim mekanizmas1 ile ilgili bir baska diizenleme, alim siirecinin
hizlanmasina imkan taniyan sikayet ve itirazen sikayet basvuru, inceleme ve bildirim
sirelerinin kisaltilmasina yonelik diizenlemelerdir. Sikayet basvuru siiresi, sikayete
yol acan durumun farkina varildigi/varilmasi gerektigi tarihi izleyen on bes giinden
5812 sayili kanunla on giine diistiriilmiis, pazarlik usuliine gore yapilan bazi alimlar
i¢in ise bes giine diisiiriilmiistiir. Ote yandan inceleme siiresi otuz giinden on giine,

bildirim siiresi ise yedi giinden ii¢ giine diisiiriilmiistiir. Itirazen sikayetlerde basvuru

376



stiresi, idarenin karar almadigi durumlarda karar sliresinin sona ermesini miiteakip,
kararin uygun bulunmadigi durumlarda ise kararin bildirilmesini miiteakip on bes
giinden on giine diisiiriilmiistiir. Ik diizenlemede itirazen sikayet i¢in inceleme siiresi
belirtilmemis, sadece sozlesme imzalanincaya kadar sonuglandirilmasinin zorunlu
oldugu belirtilmisken AKP doneminden 6nce 2002°de ¢ikarilan 4761 sayili kanunla
altmig giin olarak belirtilmis, ancak ara karar verilmesi durumunda nihai karar i¢in de
altmig giin siire tanimlanmasiyla yliz yirmi giinliik bir siire verilmistir. Bununla
birlikte, AKP doneminde once 4964 sayili kanunla ara kararlarin bes-on bes giin
icinde nihai kararlarin ise kirk bes giin i¢inde verilmesi gerektigi diizenlenmis, 5812
sayil1 kanunla ise toplam stire yirmi giine kadar diistriilmistiir.

Itirazen sikayetle ilgili siirelerin diisiiriilmesi, denetim mekanizmasinda
islevsizlesmeye yol agmaksizin alim siirecinin hizlanmasina neden olmaktadir.
Bununla birlikte, bu kisalma Kurumun kapasitesinin arttirilmasina yonelik 6nlemler,
5812 sayili kanunla getirilen taraflarin dinlenebilmesi ve 6zel uzmanlik gerektiren
teknik hususlarla ilgili uzman destegi alinmasima iliskin diizenlemelerle birlikte,
5812 sayili kanunun 23 ncii maddesinin gerekcesinde belirtildigi {izere, kurumun
yapacagl incelemelerin kapsamina iligkin sinirlamalarla miimkiin kilinmigtir. Bu
kapsamda getirilen onemli bir diizenleme, incelemenin itiraz konusu hususlarla,
degerlendirmenin ise esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi hususu ile
siirlanmasidir. Boylece, ihale dosyasindaki sikayet konusu olmayan aykiriliklar ile
esit muamele ilkesi disindaki mevzuata aykiriliklar ve kamuyu zarara ugratan
islemler sikayet kapsami disina ¢ikarilarak denetim mekanizmasi 6nemli Ol¢iide
islevsizlestirilmistir. TUSIAD ve INTES gibi sermaye orgiitleri tarafindan denetim

mekanizmasim siirlayan bu diizenlemeler tepkiyle karsilanmis, TUSIAD ihale ile

377



ilgili islem ve kararlarin dogrudan kamu kaynaklar1 ile ilgili olmasi nedeniyle
incelemeye iliskin sinirlama getirilmemesi ve dosyanin her agidan incelenebilmesi
gerektigini belirtmis ve diizenlemenin usulsiizliikleri diizeltme imkanini ortadan
kaldirdigim vurgulamistir (TUSIAD, 2008a: 5; TUSIAD 2008b).

Denetim  mekanizmasinin ~ kapasitesini  arttiran ~ degisikliklerden  de
bahsedilebilir. 4964 ve 5812 sayili kanunlarda yapilan degisikliklerle AB’ye uyum
kapsaminda ihalelerde teklif veren isteklilerin yaninda belli istekliler arasinda ihale
usuliinde 6n yeterlik i¢in bagvuran ‘“adaylar1’” ve ihale veya on yeterlik dokiimani
satin alan “istekli olabilecekleri” de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu
diizenleme ile esasen ihaleye katilim bakimindan yeterli olmakla birlikte hukuka
aykiri islem veya eylem nedeniyle ihaleye katilimiin engellendigini ya da haksiz bir
degerlendirmeye tabi tutuldugunu iddia edenlere bagvuru hakk: getirilmistir. Ayrica,
kanunun ilk halinde sozlesme imzalanmissa sikayet hakki yokken 5812 sayili
diizenleme ile s6zlesmenin usuliine ve sikayetlerle ilgili taraflara verilmesi gereken
siirelere uygun olmayan bir bicimde imzalanmasi durumunda sikayet hakkinin
korunmasi ongoriilerek denetim mekanizmasinin etkinligini saglamaya yonelik bir
adim atilmistir. Yine sikayet bagvurusu yapildiktan sonra idarenin ivedilik ve kamu
yarar1 durumunda sdzlesme imzalayabilme yetkisi kaldirilmigtir.

Sonug olarak, denetim mekanizmasina iliskin degisikliklerin esas olarak bu
mekanizmanin tahribine yonelik oldugu sdylenebilir. Bu kapsamdaki esas degisiklik,
istisna ve kurumsal istisna diizenlemeleri olmustur. Bu diizenlemelerle ihalelerle
ilgili itirazen sikayet bagvurulari ve istisna diizenlemelerinde sikayet diizenlemeleri
yapilmamas1 nedeniyle denetim mekanizmasi kaldirilmaktadir. Ote yandan denetim

mekanizmas1 yeniden dizayn edilitken Ozellikle resen inceleme yetkisinin

378



sinirlanmasi, sikayet bedelinin arttirilmasi, basvuru teminat uygulamasi ve
incelemenin esit muamele ilkesi ile smirlanmasi nedeniyle denetim mekanizmasi
onemli diizeyde smirlanmistir. Bununla birlikte, adaya ve istekli olabileceklere
basvuru hakkiin getirilmesi ve idarenin usuliine uygun olmayan bi¢cimde sozlesme
imzalamas1 durumunda sikayet hakkinin korunmasi gibi denetim mekanizmasini

genisleten ve AB’ye uyum kapsamindaki degisikliklerden de bahsedilebilir.

VII. NEOLIiBERAL NiTELIiKLi DEGISIKLIKLER: YENi iHALE

ARACLARININ IHDASI

AKP doneminde neoliberal kamu alimlar1 diizeninin bosaltilmasina ve 6zellikle
alaninin daraltilmasina yonelik adimlarin yaninda bazi neoliberal nitelikteki adimlar
da s6z konusu olmustur. Bu donemde neoliberal kamu alimlar1 diizeninin tesisine
iliskin esas basing Avrupa Birligi uyum siirecinden gelmis ve neoliberal nitelikteki
siirh diizeydeki degisiklikler, Avrupa Birligi mevzuatinin icsellestirilmesi ile ilgili
adimlar neticesinde olmustur.

4734 sayili yasa ylrirlige girdikten sonra Avrupa Birligi mevzuatinda
degisiklik olmus, onceki diizenlemelerin yerine 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18 EC
sayil1 Konsolide Direktif yiiriirliige girmistir. AKP donemindeki Avrupa Birligine
uyum kapsamindaki degisikliklerin esasin1 bu direktiflerle getirilen yeni ihale

araglarinin  devreye alinmasi olusturmustur??!. Bu aracglarin temel o6zelligi ise

21 Avrupa Birligine uyum kapsamindaki diizenlemeler, sadece yeni ihale araglarinin devreye
sokulmasini igermemektedir. Daha Once belirtildigi gibi 6l¢ek ve denetim mekanizmasi ile ilgili
diizenlemelerin bir kismi ile 6n ilan diizenlemesi AB miiktesabatina uyuma yoneliktir. Ayrica 5812
sayili kanunun 47 nci Maddede yapilan degisiklikle ihale sonuclarinin Kamu fhale Biilteninde
yayimlanmasina yonelik parasal limit kaldirilmis, ayrica istisnalar ve dogrudan temin kapsamindaki
alimlar dahil kanun kapsamindaki idarelerin tim alimlar i¢in yayinlanma kurali getirilmistir. Boylece
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iktidarin tahsis yeteneginin sinirlanmasindan ziyade sistemin hizlandirilmasina
yonelik olmasidir. Diizenlemelerin igsellestirme bi¢imi de bu 6zelligin
belirginlesmesine yol agmuistir.

Avrupa Birligine uyum kapsaminda olusturulan ihale araclarindan biri, 5680
sayilt kanunla 4734 sayili kanuna eklenen ve 5812 sayili kanunla degistirilen
maddeyle diizenlenen c¢er¢eve anlagmalardir. Cerceve anlagma diizenlemesiyle
idarelerin siirekli bi¢imde ihtiya¢ duyduklari alimlari i¢in her defasinda ihale
stirecinin tiim sathalarini tekrarlamak yerine yapilan bir 6n ihale ile ¢ergeve nitelikte
bir anlasma imzalanmasi ve anlagsma imzalanan isteklilerden sadece fiyat teklifi
alinarak alimin yapilmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu sekilde ihale islemlerinin
ve maliyetlerinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

5680 sayili kanunla diizenleme saglik hizmeti sunan idarelerin mal ve hizmet
alimlar1 i¢in diizenlenmisken 5812 sayili kanunla idare sinirlamasi kaldirilmis ve
yapim isleri de kapsama alinmistir. Cergeve anlagma, her ne kadar Avrupa Birligi
direktiflerine uyum kapsaminda getirilen bir diizenleme olarak tanimlansa da
direktiflerdeki rutin nitelikteki temizlik, sarf malzemesi, bakim onarim vb.
ihtiyaclarla ilgili alimlara yonelik kolaylastirici bir alim sistemi olma &zelliginden
uzaklasacak bir sekilde yapilandirildigr gozlenmektedir. Yontemin kapsaminin
siirlarinin ¢izilmemesi ve yapim islerinin kapsama alinmasiyla 6zellikle yapim
islerinde ihalelerin uzun siireli olarak keyfi bir sekilde belirli isteklilere tahsis
edilmesine yonelik islev gorebilecek bir araca doniistiigli iddia edilmektedir

(TEPAV, 2009: 9, 18). Ote yandan gergeve sdzlesme yapildiktan sonra miinferit

seffafligin arttirilmas istatistiki verilerin kapsaminin genisletilerek kamu alimlarina iliskin parasal
biiytikliiklerin takip edilebilmesi ve Avrupa Birligi istatistikleri ile uyumlagtirmanin saglanmasi
hedeflenmistir.
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sozlesme i¢in yapilacak ihale asamasinda kanunun ihale komisyonu, asir1 diisiik
teklifler, ihale onay, sonug ilan, teminat, s6zlesme siireci ve sikayet siirecine iliskin
hiikiimler kapsam disina ¢ikarilarak miinferit sézlesme asamasi, kanunda tanimlanan
saydamlik ve hesapverme mekanizmalarinin disina ¢ikarilmistir.

5812 sayili kanunla Avrupa Birligine uyum kapsaminda getirilen en 6nemli
degisikliklerden birini tiim ihale siireglerinin elektronik ortamda yiiriitilmesine
olanak saglayan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi olmustur. Kamu
Ihale Platformu ile ihale siireci ile ilgili her tiirlii bildirimin ve ilanlarin elektronik
ortamda yapilmasi miimkiin kilinmis, ayrica elektronik eksiltme ve dinamik alim
sistemi gibi yeni elektronik ihale aracglari uygulamaya konulmustur. Bu sekilde
bildirim ve tebligatlarda ortaya c¢ikan zaman kaybinin Onlenerek alim siirecinin
hizlanmasina ve ayn1 zamanda daha saydam alim siireclerinin uygulanmasina imkan
saglanmstir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {iizerinde ¢alisan ve Avrupa Birligi
muktesabatinda yer alan ihale araglarindan biri dinamik alim sistemidir. Dinamik
alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallar i¢in uygulanan ve elektronik
acik ihale usuliiyle elektronik ortamda yiiriitiilen bir ihale aracidir. Yeterlik
kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun on teklif veren
biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkan saglamakta ve bu istekliler azami kirk
sekiz ay olarak belirlenecek siire igerisinde yapilacak alimlar igin teklif vermeye
davet edilmektedir. Dinamik alim sistemi de g¢erceve anlasma gibi belirli mal
alimlart icin gelistirilmis bir sistem olmakla birlikte, kapsami Avrupa Birligi
uygulamalarina gore genigletilmistir. Kanunun komisyon goriismeleri sirasinda

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yetkililerince kapsamin daraltilmas1 yada en
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azindan kapsamin belirlenmesi i¢in Kuruma yetki verilmesi teklif edilmis olsa da bu
degisiklik kabul edilmemistir.

5812 sayili kanunla getirilen bir baska diizenleme, agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale, pazarlik usulii, dinamik alim sistemi ve ¢erceve anlasma kapsaminda
yapilan danigmanlik hizmeti harici ihalelerde uygulanacak olan elektronik
eksiltmedir. Diizenlemeye gore tekliflere gore yeterli kabul edilen istekliler
elektronik ortamda eksiltme igeren yeni teklif vermeye ayn1 anda davet edilmekte ve
ihale, 6nceden belirlenen ihale siiresinin sona ermesi, teklif bekleme siiresi i¢erisinde
yeni teklif gelmemesi veya davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi durumunda
sona erdirilmektedir. Elektronik eksiltmede isteklilere siirekli olarak siralamalart ve
thale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla istekli sayisi ile ihaledeki diger teklifler

gosterilmektedir.
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SONUC

Bu calismada Tiirkiye’deki neoliberal doniislim siirecinin en Onemli
unsurlarindan birini olusturan neoliberal kamu alimlar1 reformunun temel
diizenleyici metni olan 4734 sayili kanun ve neoliberal kamu alimlar1 diizeninde
degisiklik yapan diizenlemeler, toplumsal dinamikleri ile birlikte ele alinmigtir. S6z
konusu diizenlemeler, temel dinamikleri ve yonelimleri agisindan birbirinden ayrisan
iki evreden olusmaktadir. Ik evre, neoliberal kamu alimlar1 reformunu olusturan
4734 sayili kanun ve 4761 sayili kanundur ve ¢alismada “Neoliberal Kamu Alimlari
Reformu” bashigi altinda incelenmistir. ikinci evre ise AKP déneminde yapilan ve
Ozellikle neoliberal kamu alimlar1 diizeninin kapsaminin daraltilmasint ve 6nemli
diizeyde tahrip edilmesini hedefleyen degisikliklerden olusmaktadir ve AKP’nin
genel politik yonelimleri ve neoliberal politikalarla olan gerilimleri baglaminda ele
alinmustir.

Ana cercgevesini 4734 sayili kanunun olusturdugu yeni kamu alimlar1 diizeni,
ikinci kusak neoliberal reform siirecinin bir bileseni olarak giindeme gelmistir.
Neoliberal reformlarin birinci evresini olusturan birinci kusak neoliberal reformlar,
kalkinmaci devlet miidahaleleri (korumacilik, piyasa miidahaleleri, fiyat kontrolleri,
kamu isletmeciligi vb.) ve sosyal miidahaleler gibi mevcut diizenlemelerinin tasfiye
edilmesine yonelik serbestlesme ve Ozellestirme olarak formiilize edilen reformlar
(piyasa reformlar1) dogrultusunda neoliberal sinirli devletin insasin1 kapsamaktadir.
Birinci kusak reformlar, Tirkiye’de 1980’lerden itibaren yaygin bir sekilde
uygulamaya konmaya baslamis, 1990’lara gelindiginde eski diizenleyici yap1 biiylik

Ol¢iide tasfiye olmustur. Ancak, baglangigta sermayenin onlindeki engelleri yikip
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atan piyasa reformlari, gelinen asamada yeni problemlerin olugsmasina neden olarak
kriz dinamigi haline gelmeye baslamistir.

1990’larin  baglarindan itibaren beliren birikim ve mesruiyet krizi,
neoliberalizmin kurumcu iktisat yaklasimi ile eklemlenerek tedrici bir sekilde
dontistimiinii tetiklemis ve ikinci kusak yapisal reformlar olarak adlandirilan yeni bir
yapisal reform programui ile bu calismada etkin diizenleyici devlet olarak adlandirilan
yeni bir devlet modelinin IMF ve DB gibi uluslararast kuruluslar tarafindan
benimsenmesine yol a¢mistir. Etkin diizenleyici devlet modeli, hem devletin
roliindeki degisimi, hem de devletin i¢ mimarisi ile isleyisinin degisimini
kapsamaktadir. Neoliberal doniisiimiin birinci evresinde, bir 6nceki donemin
kurumsal diizenekleri ortadan kaldirilarak, devletin diizenleyici rolii, negatif devlet
algisiyla piyasa mekanizmasinin islerliginin arttirilmasi lehine azaltilirken ikinci
donemde bizatihi piyasa dinamiklerinin siirdiiriilebilir bir sekilde agiga ¢ikmasina
olanak sunmak adina devletin diizenleyici rolleri yeniden vurgulanmaya baglamistir.
Bu roliin icrasina yonelik yeni bir kurumsal yapi, serbestlesme ve oOzellestirme
politikalarina eslik etmek suretiyle uygulamaya konmustur.

Etkin Diizenleyici Devletin temel ayirt edici o6zelligi, piyasa
basarisizliklarinin  diizeltilmesine  yonelik  olarak  devletin  diizenleyici
midahalelerinin gerekliliklerinin yeniden vurgulanmaya baslanmast olmustur.
Kurumcu neoliberalizm, ortodoks neoliberalizm gibi devlet basarisizligin1 kabul
etmekte, ancak ondan farkli olarak devletin kurumsal isleyisine yonelik diizenlemeler
dogrultusunda devlet basarisizliginin asilabilecegini ve diizenleyici miidahalelerle
piyasa basarisizliklarinin kaldirilabilecegini 6ngdrmektedir. Bu kapsamda, sinirlt

devletteki kendi kendine isleyen piyasa ekonomisi sdylemine dayali piyasa-devlet
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ikilemi ve negatif devlet algis1 yerini devlet piyasa arasinda tamamlayicilik iligkisi
tizerine kurulu piyasa dostu devlet formiilasyonuna birakmistir. Boylece, birinci
kusak reform giindeminin serbestlesme ve Ozellestirme politikas: ile tesis etmeye
calistig1 piyasalasma siireci, bizatihi piyasalasmanin derinlestirilmesi, siirdiiriilebilir
hale getirilmesi ve mesrulastirilmast adina diizenleyici miidahalelerle birlikte
yiiriitilmeye baslanmistir.

Etkin diizenleyici devlet, ayn1 zamanda devletin rollerinin sinirlanmasina
odaklanan neoliberal sinirli devlet modelinden farkli olarak devletin kurumsal
mimarisi ve isleyisindeki degisiklikleri de kapsamaktadir. Bu kapsamda ikinci kusak
neoliberal reformlar, genel olarak kamu kurumlarinin isleyis ilkeleri, devlet aygitlar
arasindaki iligkiler, kamu mali yonetimi ve kamu personel sisteminin yeniden
yapilanmasi gibi bilesenleri igermektedir.

Ikinci kusak neoliberal reformlarin temel bilesenlerinden birini, kamu
kurumlarmin isleyisine yonelik ilkelerin -hesap verilebilirlik, 6ngoriilebilirlik ve
rasyonellik ilkelerine iligkin yeni mekanizmalarin tanimlanmasi- baglaminda yeniden
yapilandirilmast olusturmaktadir. Rasyonelligin maliyet esaslilik, perfonmans
yonetimi, sonu¢ odaklilik gibi sirket yonetim tekniklerinin/piyasa ilkelerinin kamu
yonetimine ve hizmet sunumuna aktarilmasiyla; hesap verilebilirlik ve
ongoriilebilirligin ise sermaye ¢ikarlar1 ve talepleri baglaminda tanimlanan katilim,
saydamlik, hukukun {istlinligii gibi ilkelerin tesis edilmesiyle saglanabilecegi
Ongoriilmektedir. Bu kapsamda yeni devlet modelinin en 6nemli boyutlarindan birini
0zel sektoriin ve sivil toplum oOrgiitlerinin karar verme siirecine katiliminin

saglanmasi olusturmaktadir. Katilim, diizenleyici siireclerde taraflarin goriislerinin
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alinmasini saglayan mekanizmalarin tesisi yaninda BDK’larda oldugu gibi sermaye
orgiitleri temsilcilerinin dogrudan karar organlarina dahil olmasini igermektedir.

Devletin isleyisine yonelik bir baska kritik reform bileseni, devlet aygitlari
arasindaki 1iliskilerin merkezi iktidarin giicliniin smirlanmasini igerecek sekilde
yeniden diizenlenmesidir. Bu kapsamda, yiirlitmeye yerel yonetimlere yetki aktarimi
(yerel yonetim reformu) ve ekonomi yonetiminin siyasetten ayrilmasi sdylemi altinda
merkezi idare biinyesinde merkezi iktidarla 6zerk ve bagimsiz bir bi¢imde
iliskilendirilen kurumlar 6ngoriilmektedir. Bir yandan merkez bankasi ve gelir
idaresi 6rneklerinde oldugu gibi bazi geleneksel kurumlar yiiriitmenin etki alanindan
uzaklagtirilirken 6te yandan devletin yeni roliine uygun olarak piyasa aksaklarinin
giderilmesine yonelik sektorel diizenlemelerden sorumlu yeni kurumlar —BDK’lar-
ihdas edilmektedir. Ikinci kusak neoliberal reform siirecinin en 6nemli giindem
maddesini ilgili sektorlerde kural koyucu ve hakem islevi géren BDK’larin ingaasi
olusturmaktadir.

BDKlar, idari ve mali 6zerklige sahip karar almada bagimsiz nitelige sahip
kuruluglar olarak kritik sektorlere yonelik diizenlemelerin olusum siirecinden giic
dengelerine gore degisen diizeylerde hiikiimetin dislanmasia neden olmaktadir. Ote
yandan kurul tipi karar alma mekanizmasina sahip bu kuruluslarda karar alma
stirecine  sermayenin ve Ozellikle ilgili sektér temsilcilerinin  katilim
Ongoriilmektedir. Boylece, genis toplum kesimlerinin parlamenter sistem araciligiyla
politika olusum siirecine katilimi1 engellenirken sermayeye dogrudan temsil imkant
saglanmaktadir.

Ikinci kusak reform giindemi igerisinde one ¢ikan bir baska unsur, kamu mali

yonetimi/harcama reformudur. Kamu mali yonetimi reformu, maliyet esashlik,
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kaynak kullaniminda disiplin gibi sirket yonetim tekniklerinin ve piyasa
mekanizmalarinin kamu yonetimine aktarilmasina yonelik rasyonellik ilkesinin temel
aracini olusturmakta, ayn1 zamanda saydamlik, hesap verilebilirlik gibi temel ilkeler
tizerine yukselmektedir.

Neoliberal kamu alimlar1 reformu, biitce yonetim ve denetim sistemi ile
birlikte kamu mali yonetimi reformunun temel bilesenlerinden birini olusturmaktadir.
Ancak, kamu mali yonetimi reformu kapsaminda glindeme gelmis olmakla birlikte,
kamu harcamalarinin disipline edilmesinin 6tesinde BDK insaasini icermesi ve 6zgiil
bir sektorel diizenleme niteligiyle pazardaki firsatlarin dagilimini diizenleyen bir
kapsama sahip olmasi nedeniyle ¢ok boyutlu ve son derece kritik bir reform bileseni
niteligindedir.

Temel kaynaklarint DTO, AB ve UNICTRAL gibi uluslararasi ve bdlgesel
kuruluglarin diizenlemelerinin olusturdugu neoliberal kamu alimlar1 reformu, kamu
kurumlarinin bagta alim kararinin verilmesi ve tedarik¢i se¢cimi agamasinda olmak
tizere fayda maksimizasyonuna yonelme anlaminda rasyonel piyasa aktorleri olarak
hareket etmelerini saglayan, katilimin/rekabetin gelistirilmesine imkan taniyan ve
pazarm Slgegini ulus iistii diizeye tasiyan bir kamu alimlar1 diizeni 6ngdrmektedir.
Bunun ic¢in; tedarikgiler arasinda ayrimcilifa ve piyasa rasyonalitesine aykiri
kararlara engel olusturan, uluslararasi katilima agik, yeterlik ve degerlendirme
asamasinda tedarik¢i niteliginin/fiyat dis1 unsurlarin belirleyiciligine olanak sunan,
idarenin kurallara aykir1 eylemlerin gorlintir kilinmasina ve katilimin arttirilmasina
imkan taniyacak diizeyde saydam alim stirecleri ile kurallara aykir1 olmasi nedeniyle
tedarikg¢ilerin ¢ikarlarini zedeleyen kararlarin iptalini, diizeltilmesini yada tazminini

ongoren hakem niteligindeki bagimsiz ii¢iincii taraf mekanizmasi dngoriilmiistiir.
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Neoliberal kamu alimlar1 diizeninin mali disiplin, kaynak dagiliminda etkinlik
gibi hedeflerle iliskilendirilen unsurlari, sermaye kesimleri i¢in ndtr bir nitelik
tagtyan salt teknik boyutlu bir goriiniime sahip olsa da tam tersine pazari ve sermaye
i¢i farkli bilesenlerin pazar iizerindeki kontrol yeteneklerini yeniden diizenleyen bir
kapsama sahiptir. Bu diizenlemeler, uygulanacag iilkelerin sektorel dinamikleri ve
yiiriirliikteki diizenleyici yapiya bagl olarak uluslararasilagsmis sermaye ile yerel ve
ulusal Ol¢ekli sermayeler arasinda, biiyilkk ve orta Olgekli sermayeler ile kiigiik
sermaye arasinda, kurumsallasmis sirketler ile kurumsallasmamis sirketler arasinda
pazar1 kontrol ve rekabet giicii agisindan farkli sonuglar dogurmaktadir. Oyle ki,
erken kapitalistlesmis iilke kokenli biiylik uluslararasi sermaye ile birlikte yerel
bliyiik sermaye kesimlerinin pazardaki konumunun o6zellikle kurumsallasmamis
kiiciik ve orta 6lgekli sermayeye gore giiclendirilmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de neoliberal kamu alimlar1 reformu giindeme geldigi donemde 2886
sayill kanun yiiriirliktedir. Bu kanunun degistirilmesine yonelik 1990’lar boyunca
girisimler bulunmakla birlikte basarisiz kalmig, 1990’larin sonlarinda Avrupa
Birligine uyum siireci ve ozellikle Diinya Bankasimin kamu mali yonetimi reformu
calismasi kapsaminda noktasal degisikler yapma iradesi, yerini kapsamli bir reform
girisimine birakmaisgtir.

Tiirkiye’de kamu alimlar1 reformunun olusum siireci, neoliberal reform
stirecinin izlenebilmesi agisindan son derece verimli bir alan niteligi tagimaktadir.
Neoliberal reformlar, sermaye dis1 kesimler ile toplumsal muhalefetin basinci altinda
uluslararas1 kuruluslar, yerli sermaye temsilcileri ve farkli devlet aygitlar1 arasinda
miizakere siireci igerisinde sekillenerek uygulamaya konulmaktadir. Her bir reform

stirecinin uygulanip uygulanmayacagi, uluslararasi kuruluslarinin tasarimlarindan ne
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diizeyde farklilasacagi, s6z konusu aktorler arasindaki miizakere siireci kapsaminda
ve diger reform bilesenleri ile iligki igerisinde belirlenmektedir.

Tiirkiye’de neoliberal kamu alimlar1 reformu, uluslarasi aktorler agisindan
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve son asamada IMF’nin dahil oldugu, devlet
aygitlar1 acisindan Bayindirilik ve Iskan Bakanhgi, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine
Miistesarligi, ABGS, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig1 gibi kurumlarin, siyasal
iktidar disindaki &teki yerel aktorler agisindan ise insaat sektoriindeki INTES ve
TMB gibi uluslararasilasmis ve biiyiik sermaye ¢evrelerini, Tiirk-Insa, TIM-SE gibi
orta dlgekli sermaye gevrelerini temsil eden sermaye orgiitleri yaninda TUSIAD,
TOBB, TISK gibi sermaye 6rgiitlerinin dahil oldugu uzun ve son derece ¢atismali bir
miizakere silirecinde yasalasmis ve bu yasalagsma siirecinde kritik degisimler ortaya
cikmistir. Ozellikle, Kamu fhale Kurumunun 6zerkligi, yerli tedarik¢ilerin korunmasi
ve On yeterlik sisteminin nesnellestirilmesi hususlarinda gerilime yol agan
diizenlemeler {izerine odaklanan g¢atigmalar, yasa ¢iktiktan sonra da sona ermemis,
kanun yliriirliige girmeden uluslararast kuruluglarin talepleri dogrultusunda 4761
sayili kanunla yeniden degisiklige ugramis ve yeni kamu alimlari diizeninin
olusumunda birinci asama bu sekilde sona ermistir.

4734 sayili kanunla alim siirecinin bir piyasa faaliyeti ve esit Ozneler
arasindaki bir siire¢ olarak kurgulanmasi, pazar 6l¢eginin kiiresel diizeye c¢ekilmesi
ve harcama disiplini saglayacak diizenlemeler iizerine ylikselen yeni bir kamu
alimlar1 diizeni olusturulmustur. Yeni kamu alimlar1 diizeninin bahsedilen temel
niteliklerini hayata gegiren araglari ise diizenleme ve alim siirecleri saydamligi,
bagimsiz diizenleyici kurum ile itiraz mekanizmasinin ihdasi, kati harcama

planlamasi kurallarinin getirilmesi, piyasa disi kriterlerin elimine edilmesi, yabanci
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tedarikcilerin pazara giriginin serbestlestirilmesi, katilim ve teklif degerlendirme
siirecinde nesnel kriterlerin ve fiyat dist unsurlarin etkisinin arttirilmasi gibi
diizenlemelerden olusmustur.

4734 sayili kanunla olusturulan kamu alimlar1 diizeninin olusumu ve
belirtilen degisiklikler, bir yandan kamu harcamalarinin diisiiriilmesi ve disipline
alinmasin1 hedeflerken 6te yandan farkli sermaye bilesenleri arasindaki degisen gii¢
dengesini ifade etmektedir. Yasada diizenlenen harcama disiplini, diizenleme ve
thale siiregleri  saydamligi, katilm ve teklif degerlendirme siireglerinin
nesnellestirilmesi, itiraz mekanizmasi, kamu gorevlileri ile ilgili yaptirnmlar, rekabet
siirecindeki asimetrik etkilerinin yaninda kamu harcamalarmin diisiiriilmesi ve
yolsuzluklarin azaltilmasina yoneliktir. Bu diizenlemelerle yolsuzluklarin 6nlenmesi,
katilim ve rekabetin arttirilmasi sonucunda birim alim maliyetlerinin, harcama
disiplini saglayan diizenlemeler yoluyla ise alim miktarinin diisiiriilmesi sonucunda
kamu alim harcamalarinin dusiiriilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle yeni kamu
alimlar1 diizeni, kamu alimlarinin sermaye ikilemi igerisinde maliyet iglevinin dnemli
diizeyde 6n plana ¢iktig1 bir yapiy1 ihtiva etmektedir.

4734 sayili yasayr sekillendiren bir baska dinamik —o6zellikle ingsaat
sektorliinde faaliyet gosteren- farkli sermaye bilesenlerinin degisen kosullarda
farklilasan c¢ikarlar1 ve bu c¢ikarlartyla iligkili farkli talepleri olusturmakta olup
Ozellikle uluslararasi sermaye cevreleri ile uluslararasilasmis ve biiyiik sermaye
cevrelerinin neoliberal donilisiim silirecinde farklilasan talepleri olmustur. Yasa
kapsaminda olusturulan kamu alimlar1 diizeni ile farkli yerli sermaye ¢evrelerinin
tepkileri sunucunda olusan tahditler altinda pazarin Olgeginin kiiresel diizeye

cekilmesi saglanmis, erken kapitalistlesmis iilke kokenli uluslararasit sermayelerin
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yerel pazara erisimi Oniindeki engeller kaldirilmistir. Bu kapsamdaki, piyasa
dinamikleri ¢ercevesinde rekabet giicii yiiksek olan sermaye c¢evrelerinin, siyaset ve
bilirokrasi ile yakin iligkilerinden kaynakli rekabet giicline sahip olan sermaye
cevrelerine gore daha avantajli konuma ulagsmasina yol acan diizenlemeler, sadece
uluslararas1 sermayenin ¢ikarlarinin 6ncelenmesine yol agmamis, yerli sermayeler
arasinda pazar iizerindeki kontrol giiciiniin farklilagmasina neden olmustur. Yine
uluslararas1 sermaye ile birlikte bliyiikk yerel sermaye g¢evrelerinin ¢ikarlarina ve
taleplerine uygun olarak fiyat avantajina goreli olarak mali ve teknik kapasite ihale
sireclerinde on plana ¢ikmistir.

Tiirkiye’de kamu alimlar1 diizenindeki doniisiim siirecinin ikinci evresini
AKP déneminde yapilan ve neoliberal kamu alimlar1 diizenini 6nemli 6l¢iide tahrip
eden kapsamli degisiklikler olusturmaktadir. AKP’nin kamu alimlar1 politikasi
yaklagimi, onun neoliberalizmle gerilimler igeren sinifsal kimliginin ve yonetim
anlayisinin karakteristik bir boyutunu olusturmaktadir.

AKP, simifsal kokeni ve tarihsel kosullardan kaynakli olarak neoliberalizmle
son derece gerilimli bir iligki igerisine girmis, AKP’nin iktidar giiclindeki artis bu
gerilimin de tarihsel olarak artmasina yol agmistir. Bazi neoliberal politika bilesenleri
goriilmemis bir hizla ve son derece rafine bir bicimde uygulanirken bazi politika
bilesenleri i¢in Onemli bir direng gosterildigi ve geri doniislerin yasandigi
gorilmiistiir.

AKP doneminde uygulanan politikalarin neoliberalizmle gerilimli iliskisinin
temel belirleyeni, bu partinin islamci burjuvazi ile organik baga sahip olmasi ve
ideolojik-politik hattinin islamci burjuvazinin ¢ikarlarint yansitmasidir. AKP

iktidartyla islamci1 burjuvazi yénetici fraksiyona doniismiis ve politika belirlenim
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siirecinde islamc1 burjuvazinin dogrudan cikarlar1 sadece sermaye disi kesimlere
karst degil aym1 zamanda sermayenin diger fraksiyonlarina karsi politik alana
yansimaya baglamis, bu yansima, yoOnetici siif pozisyonunun pekistigi 2007
sonrasinda daha belirgin hale gelmistir.

Bununla birlikte, yonetici fraksiyon konumu, islami sermayeye politikalarin
belirleniminde avantajli bir konum saglasa da, mutlak belirleyici bir rol
sunamamaktadir. Batic1 laik burjuvazinin ve uluslararasi sermayenin sermaye
birikim siireci tizerindeki kontrol yeteneginin daha yiiksek olmasi, belirtilen sermaye
kesimlerinin politikalar {izerindeki kontroliiniin sosyal kosullarin1 yaratmaktadir. Bu
nedenle AKP doneminde uygulanan politikalar, 6nemli diizeye uluslararasi sermaye
ve ona eklemlenmis olan batici laik burjuvazinin c¢ikarlarinin genisletmelerine
yonelik igerimlere sahip olmus, AKP’nin iktidarinin ilk dénemlerinde devletin
stratejik kurumlarina hakim Kemalist elitlere karst miicadelede emperyalist gli¢leri
ve batici laik sermayenin destegini alma istemi, bu i¢erimlerin iktidarin ilk yillarinda
daha belirgin olmasina yol agmustir.

AKP iktidar ile birlikte egemen fraksiyon disinda bir sermaye kesiminin —
islami sermayenin- yonetici fraksiyon konumuna ylikselmesinin politika alanindaki
yansimasinin temel niteligi, politikalarin neoliberalizmle tarihsel olarak artan bir
gerilime sahip olmasidir.

AKP doneminde neoliberal politikalarin bir boliimiiniin son derece kati bir
sekilde uygulandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda sermayenin ¢ikarlariin bir biitiin
olarak ilerletilmesine ve sermaye egemenligini genislemesine hizmet eden emek
piyasasinin esneklestirilmesi, sektorel diizenleme ve serbestlesme, Ozellestirme,

sosyal hizmetlerin metalagsmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi gibi diizenlemeler
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on plana ¢ikmaktadir. Ote yandan uluslararasi sermaye ile batici laik sermayenin
cikarlarin1 islami sermayenin c¢ikarlar1 aleyhine genisleten siki para ve maliye
politikas1 AKP iktidar1 boyunca degisen diizeylerde uygulanmis, ayrica sermayenin
karar siireglerine katilimi da yine bahsedilen sermaye kesimlerinin ¢ikarlariyla
uyumlu bi¢imde saglanmistir.

Ote yandan ekonomi ydnetiminin, yarginin, firsat dagitim ve cezalandirma
araclarinin siyasetten bagimsizlagsmasi, mali yonetimde hesap verilebilirlik ve
saydamlik, yerellesme, kamu alimlar1 diizeni gibi 6zellikle ikinci kusak reform
glindeminin temel maddeleri ile kurumsalci neoliberalizmin temel ilkeleriyle
gorilmemis diizeyde gerilimler ortaya c¢iktigi ve geri doniislerin yasandigi
gozlemlenmektedir.

AKP iktidarinda neoliberal reformlarla en fazla gerilim yasanan politik
yonelimler ise karar verme siireclerinin merkezilesmesi, ekonomi yoOnetiminin
siyasetten ayrilmasina yonelik kurumsal doniisiimii ve devletin sermayedarlara
yonelik firsat dagitim ile cezalandirma araclarin kullaniminda piyasa baglamli esit ve
tarafsiz kurallar olusturulmasina iligkin ikinci kusak reform 6gelerine iliskindir.

AKP, sadece yeni reform taleplerine kars1 ayak direterek degil ayn1 zamanda
neoliberal kurumsal yapilarin tasfiyesi yoluyla ekonomi yonetiminin daha giiglii
bicimde kendine tabi kilinmasini saglamistir. Diizenleyici kurumlarin bagimsizligini
budayan ve ekonomi yonetiminde siyasal iktidarin kontroliinii arttiran diizenlemeler,
yerel yonetimlerin giic ve yetkilerini sinirlayan diizenlemeler, gelir idaresinin
Ozerklesmesine ayak diretilmesi ve neoliberal kamu ihale diizenin kapsaminin
daraltilmas1 bu kapsamda one ¢ikan adimlardir. Ote yandan siyasallasma ve

merkezilegsme, ekonomi yonetimi ile sinirli olmayip liberal demokratik sistemin
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temel ilkelerini sarsan bir diizeye ulagmis, biirokrasi uzun siireli iktidar siirecinin
etkisiyle ¢ok partili donemde goriilmemis diizeyde siyasallagirken yarginin da
ylriitmenin denetimine girmeye baslamasiyla gii¢ler ayriligi 6nemli oranda
zedelenmistir.

Siyasallasma ve merkezilesme, sadece hukuksal diizeydeki degisikliklere
dayanmamis, hiikiimet ile biirokrasi arasindaki gii¢ iliskilerinin hiikiimet lehine
donilistimiinin  sonucu olarak fiili diizeyde hem geleneksel biirokraside, hem
diizenleyici kurumlarda, hem de yerel yonetimlerde yasanmistir. Siyasallasma ve
merkezilesmenin fiili boyutu iktidarin kigilesmesi gibi bir etki de igermis, Erdogan’in
sahsinda ekonomi yonetimi ve biirokrasinin g¢esitli dallarin1 kapsayan, hatta yargiya
da sirayet eden bir gii¢ yogunlagsmasi ortaya ¢ikmistir.

Bununla birlikte bu siyasallasma ve merkezilesme, sermayenin neoliberal
donemde genisleyen toplumsal egemenliginden geri doniisii igeren sosyal veya
popiilist nitelikli degil tam tersine sermayenin maddi giiciinii genisleten ancak bunu
yaparken sermaye gruplar1 arasindaki rekabete miidahale ederek sermaye ici giic
dengelerini doniistiiren bir nitelige sahiptir. Bu gii¢c dengelerinin doniigiimii, iktidarin
firsat dagitim ve cezalandirma araglarinin kontrolii ile bir yandan organik iligskide
bulundugu sermayeleri desteklemek, O6te yandan kontroliinde olmayan sermaye
gruplarini kontrol altina almak i¢in havug/sopa politikas1 uygulamak iizere etkin ve
sistematik bir bicimde kullanim1 yoluyla gergeklestirilmektedir.

Siyasallasma ve merkezilesme egiliminin bir bagka dinamigini iktidarin
siyasal smirlamalara karsi verdigi tepki ve siyasal giiciin yogunlagmasi istemi
olmustur. AKP doneminde yiiksek secim giicii ve uzun donemli iktidar siireci,

biirokrasi igerisindeki Kemalist kontroliin kaldirilarak askeri biirokrasi ile birlikte
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yarginin kontrol atina alinmasi gibi etmenlerden kaynakli siyasal gii¢ yogunlagmasi,
hem ekonomik aktdrler ile siyasal aktorler arasi giic dengesinin ikinciler lehine
dontistimiine yol agmis, hem de genel olarak hiikiimetin parlamento ve toplum
tizerindeki kontroliinliin artmasma yol a¢mustir. Bu durum AKP’nin giiclini
sinirlayan etmenleri ortadan kaldirma imkanina kavugsmasini saglamistir. Bu nedenle
neoliberalizmin siyasal giliciinli sinirlayan reformlarindan geri doniisler miimkiin hale
gelmis, ayrica yasama lizerinden topluma harcamalarla ilgili hesap vermekten kagma
imkan1 yaratilmistir.

Ayni sekilde yargi lizerindeki kontrol sayesinde yargisal denetim de belirli
Olclide kaldirilarak sosyal ve siyasal sinirlamalardan azade bir yonetim kurulmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Sayistay raporlarinin meclise gelmemesi, mali
mevzuatin bosaltilmasi (farkli yasal diizenlemelerle ¢ok sayida kurumun Sayistay
kanunu, Kamu Mali Kontrol Kanunu, Devlet fhale Kanunu ve Kamu Ihale
Kanunundan olusan temel mevzuatin devre dis1 birakilmasi), yarginin yiiriitmenin
eylemlerine uyguladigi denetimin kaldirilmasina iliskin girisimler, bagimsiz
diizenleyici kurumlarin bagimsizliklarin tirpalanmasi dahil idare iizerindeki hiikiimet
kontrolliniin arttirllmasia iligkin diizenlemelerin bir dinamigini de yiiriitmenin
giiclinde ortaya cikan artis olusturmaktadir.

AKP’nin sermaye i¢i giic dengelerini doniistiirmede kullandigi temel firsat
dagitim araclari, kamu alimlari, kamu bankalar1 kredileri, yatirnm tesvikleri,
ozellestirmeler, kamu-6zel sektor isbirligi projeleri, enerji lisanslart dagitimi, TMSF
diizenlemeleri, imar izinleri, kamu varliklarin tahsisi, dis baglanti saglama ve
vergi/sosyal giivenlik prim aflar1 olarak sayilabilir. Siyasal iktidarin bu kaynak

dagitim araglarinin yaninda el koyma ve basta vergi cezalari gibi cezalandirma
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araclarim1 hedefteki sermaye gruplarimin 6lgeginin kiigliltiilmesi, hatta tasfiyesinin
saglanmasina yonelik olarak bazen ¢ok acik bir sekilde kullandig
gozlemlenmektedir.

Kanunun ylriirliige girecegi 2003 yilindan hemen oOnce iktidara gelen
AKP’nin organik baga sahip oldugu sermaye kesimlerinin giliclinli arttirmak ig¢in
firsat dagitim araglar1 ile ceza araglarinin kontroliine ve mali kural/sinirlamalardan
kurtulmaya yodnelik neoliberalizmle ¢elisen, uluslararasi kuruluslar ve TUSIAD ile
catismaya yol acan siyasallasma ve merkezilesme stratejisinin odaginda kamu
alimlar1 ve kamu alimlar1 diizenine yapilan miidahaleler bulunmaktadir. Ustelik, séz
konusu strateji, esas olarak iktidarin 2007 sec¢imleri sonrasindaki ikinci déneminde
yiiriirliige konurken kamu alimlar1 diizeni, diizenleyici kurumlarin bagimsizligi ile
birlikte neoliberal reformlarla celiskinin ve uluslar arasi1 kurumlarla gerilimin agik bir
bicimde erken dénemde yasandigi iki alandan birini olusturmustur.

AKP’nin kamu alimlar1 diizenine yonelik miidahaleleri, artan ulagtirma ve
toplu konut yatirimlari ile yerel yonetim alimlar1 kapsamindaki kaynaklarin yanl bir
sekilde dagitiminin oniindeki engellerin kaldirilmasi ile genel olarak yiiriitmenin hiz
ve esnekligini diisliren mali kural/sinirlamalardan kurtulma istemi olmak iizere iki
ana saikten kaynaklanmistir. Bu temelde AKP’nin miidahale girisimleri iktidara gelir
gelmez baslamig, bu calisma hazirlanirken on ikinci yilim1 yasayan AKP iktidari
stirecince artarak devam etmis ve ayn1 zamanda kamu alimlar1 diizeni, AKP iktidar
tarafindan en fazla degisiklik yapilan alan olmustur. AKP doneminde kamu alimlari
diizeninde yiiz dort yasal diizenlemeyle ii¢ yiiz seksen dort degisiklik yapilmis olup

bu miidahalelerin en 6nemli sonug¢larindan birini, yasal ¢er¢evenin miidahalelerin
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niteligi ve niceliginden kaynakli olarak kaotik bir hal almaya baslamas1 ve kanunun
sistematiginin ve saydamliginin tahrip edilmesi olusturmustur.

AKP doneminde kamu alimlar1 diizeninde yapilan kritik degisiklikler,
kanunun kapsaminda, 6l¢ek kurallarinda, diizenleyici kurumun yap1 ve yetkilerinde,
sikayet mekanizmasinda yapilan degisikler ile alim siireclerinde hiz ve esneklesmeye
yonelik degisiklikler ile yeni ihale araglarinin ihdasindan olugmaktadir. Bu
degisikliklerden yeni ihale araclarinin ihdas1 AB diizenlemelerine uyuma yonelik ve
bu anlamda neoliberal nitelikte olsa da basta kanunun kapsami ve diizenleyici
kurumla ilgili degisiklikler olmak {izere diger degisiklikler esas olarak neoliberal
kamu alimlar1 diizeninin tahrip edilmesine yonelik muhteviyata sahiptir.

AKP doneminde yapilan degisikliklerin 6nemli bolimi —yaklasik yilizde
kirki- kurumsal ve alim tiirlerine iligkin istisnalar yoluyla kanun kapsaminin
sinirlanmasina yonelik olmustur. Yeni kamu alimlar1 diizeninin getirdigi en temel
yeniliklerden biri alim kurallarma iliskin ¢ogullugun kaldirilarak iiniter bir kamu
alimlar1 diizeninin insaa edilmesi ve istisnalarin onemli Ol¢iide daraltilarak tek
maddede listelenmesidir. Ancak, AKP doneminde kapsamla ilgili yapilan
degisikliklerle kamu alimlar1 diizeninin initer niteligi tahrip edilmis, iktidarin
hareket alaninin son derece genis oldugu idarelere/belirlenen alim tiirlerine 6zgii
kurallara dayali ¢ok parcali kamu alimlari diizenleri ortaya ¢ikmustir. Ustelik, bu
degisikliklerin kanunda degisiklik getirmeyen dolayli diizenlemelerle yapilmasi
sonucu, 4734 sayili kanunun kamu alimlarinin ana diizenleyici metni olma niteliginin
asinmasinin yaninda kapsam dis1 kurumlarin ve alimlarin listesini sunma niteligi de

ortadan kalkmastir.
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Yapilan degisikliklerle baslangicta kamu yarar1 gibi teknik gerekgelere
dayandirilan ve belirli 6l¢lide teknik gerekgelerle anlamli bir bagi olan istisna
diizenlemelerinin kamu yarar1 gerekgesi ile bag tamamen koparak mali
diizenlemelerin bosaltilmasina ve kritik ihalelerin siyasal iktidar tarafindan keyfi
bicimde tahsisine imkan taniyan bir araca donistiirilmiistiir. Bu degisim, kamu
alimlarmin degerlenme islevinin 6n plana ¢ikmasina ve AKP’yle organik baga sahip
sermaye ¢evrelerine kaynak aktarma aracina donlismesine yol agmig, kamu alimlari
diizenini AB miiktesebatindan ve neoliberal ilkelerden wuzaklastiran temel
hususlardan birini olusturmustur.

Kanunun kapsami daraltilirken kapsaminda kalan alimlarin daha hizli, daha
esnek bir bigimde yiiriitilmesine yonelik degisiklikler de yapilmistir. Bu kapsamda
dogrudan temin yontemi, pazarlik yontemi ve belli istekliler arasina ihale usiiliiniin
kapsami1 genisletilmis; bagkasi ihale dncesi islemler ve ddeneklerle ilgili kurallara
yonelik getirilen istisna diizenlemeleri yapilmis ve teklif hazirlama siireleri
kisaltilmisgtir.

AKP doneminde pazar Olgegine iliskin olarak da Onemli degisiklikler
yapilmis olup bu degisiklikler ikili bir nitelik tasimaktadir. Yabanci gercek veya
tiizel kisilikler tarafindan Tiirkiye’de kurulmus tiizel kisilikler yerli istekli tanimina
dahil edilerek pazarin lgegi arttirilmistir. Ote yandan yerli mali teklif eden ancak
yerli olmayan istekliler de fiyat avantaji uygulamasi kapsamina alinmasi ve yerli
mal1 fiyat avantaji uygulamasini tesvik eden diizenlemeler yoluyla Avrupa Birligi
diizenlemelerine aykiri olan yerli istekli fiyat avantaji uygulamasinin kapsami

genisletilmistir.
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AKP doneminde neoliberal kamu alimlar1 diizeninin temel orgiitsel yapisi
olan Kamu Ihale Kurumunun yetkileri ve bagimsizligi sinirlanmistir. Denetim
yetkileri esas olarak kanunun kapsaminin sinirlanmasina yonelik diizenlemelerin bir
sonucu olarak sinirlandirilmigken ayrica re’sen inceleme yetkisi kaldirilarak denetim
yetkisi sikayetlerin incelenmesiyle sinirlandirilmis, ayni zamanda temel politikalari
belirleme yetkisi Maliye Bakanligina birakilarak diizenleme yetkisi de sinirlanmustir.
Kurumun yiriitmeden bagimsizligi, iktidarin ilk yillarinda baski ve atamalarla
asindirilirken daha sonra Bakanliklara verilen diizenleyici kurumlar1 denetleme
yetkisinin, 6zel sektoriin liye teklif etme yetkisinin ve yeniden secilememe kuralinin
kaldirilmasi gibi diizenlemelerle tirpanlanmastir.

AKP doneminde degisiklige ugrayan bir bagka husus, denetim mekanizmasidir.
Denetim mekanizmasina iligkin olarak yapilan degisiklikler esas olarak alim
siireclerinin hizli bir sekilde tamamlanmasina yonelik olup Kurumun denetim
yetkisinin sinirlanmasi ve sikayet bagvuru maliyetlerinin arttiritlmasi yoluyla denetim
mekanizmasimin etkinligi zayiflatilmis ve sinirlanmistir. Kamu Thale Kurumu ve
denetim mekanizmasi ile ilgili diizenlemeler, idarenin hesap verebilirligi 6nemli
oranda sinirlandirilirmasina ve kamu alimlari diizeninde yiiriitmenin etkisi
arttirilmasina yol agmustir.

AKP doneminde yapilan degisikliler esas olarak neoliberal kamu alimlar
diizeninin tahrip edilmesine yonelik icerimlere sahip olsa da Avrupa Birligi
mevzuatinin igsellestirilmesine yonelik neoliberal nitelikli diizenlemeler de yer
almaktadir. Bu kapsamda AB Kamu alimlar direktifinde yer alan ve iktidarin tahsis

yeteneginin smirlanmasindan ziyade sistemin hizlandirilmasina yonelik c¢erceve
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anlagsma, dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve elektronik kamu alimlari

platformu gibi yeni ihale araglar1 tanimlanmustir.
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OZET

Bu caligmada Tiirkiye’de neoliberal kamu alimlar1 diizeninin ana ¢ergevesini
olusturan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve kamu alimlar1 diizeninde degisiklik
getiren diger diizenlemeler, toplumsal dinamikleriyle birlikte ele alinmaktadir. S6z
konusu diizenlemeler, temel dinamikleri ve yonelimleri agisindan birbirinden ayrisan
iki evre olarak incelenmektedir. Birinci evre, neoliberal kamu alimlar1 reformunu
olusturan 4734 sayili kanun ve daha kanun vyiiriirliige girmeden kabul edilerek 4734
say1li kanunda degisiklik yapan 4761 sayili kanundan olusmaktadir. ikinci evre ise
AKP doneminde yapilan ve 6zellikle neoliberal kamu alimlar1 diizeninin kapsaminin
daraltilmasini, bdylece siyasal iktidarin kaynak dagitimindaki kontroliiniin belirli
sermaye kesimleri leyhine arttirilmasini hedefleyen degisikliklerden olusmaktadir.
Calisma, esas olarak reform siirecinin ve ardindan yapilan degisikliklerin tarihsel
kosullarinin, yasa yapim siireglerinin ve yasal metinlerin analizine dayanmaktadir.
Bu sekilde yasalarin insa edildigi tarihsel diizlem ve bu diizlem igerisinde hareket
eden toplumsal aktorler ile bu aktorlerin diizenlemeye konu olan sdylemleri, bu
sOylemlerin arkasinda yer alan ¢ikarlar ve bu ¢ikarlarin yasa metinlerine ne diizeyde

yansidigi belirlenmeye ¢alisilmaktadir.
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ABSTRACT

This study focuses on Public Procurement Law numbered 4734 consisting
main framework of neoliberal public procurement order in Turkey and other laws
changing this order with together their social dynamics. These regulations are
analyzed as two phases seperating from each other in terms of fundamental dynamics
and orientations. First phase, occurs with the law numbered 4734 consisting main
framework of neoliberal public procurement order and the law numbered 4761
amending in that law before coming into force. Second phase, consists amendments
on AKP era which target especially narrowing scope of neoliberal public
procurement order and in this way increasing political power’s role on resource
allocation in favor of certain capital sections. The study based on analysis of
historical conditions of reform processes and its changes, law legislation processes
and legal texts. In this way, histrorical context in laws constitute, social actors acting
in this historical context, discourses of these actors, the underlying interests of these

discourses and reflection level of these interests are tried to determinate.
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