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Bu ¢alismanin amaci, Kahramanmaras, Osmaniye ve Hatay illerinin olusturdugu TR63
Bolgesinde, dane muisir iiretiminin, rekabetcilik diizeyinin ve kamu miidahalelerinin
rekabetcilik tlizerine etkilerinin ortaya konulmasidir. Arastirmada kullanilan veriler
tireticiler ile yliz yiize yapilan anketler ile elde edilmistir. Deneklerin se¢ilmesinde basit
tesadiifi 6rnekleme metodu kullanilmis ve toplamda 189 isletmeden veri elde edilmistir.
Isletmelerin etkinliklerinin hesaplanmasinda Veri Zarflama Analizi, rekabetciligin
hesaplanmasinda Agiklanmis Karsilastirmali  Ustiinliikler, kamu miidahalelerinin
rekabetgilik tizerine etkisinin belirlenmesinde ise Politika Analiz Matrisi yontemlerinden
yararlanilmistir. Arastirma sonuclarina gore ¢alismaya katilan iireticilerin ortalama yasi
52,2, tarimla ugragma siiresi 35,4 ve ortalama misir ekim alan1 102,8 da’dir. Misir
tiretiminde karsilagilan en 6nemli sorunlar girdi fiyatlarimin yiiksekligi ve pazarlama
sorunlar1 oldugu tespit edilmistir. Etkinlik analizi sonuglarina gére, TR63 bolgesinde dane
musir iiretiminin teknik etkinlik skoru 0,572 ile 1,000 arasinda degisirken, ortalama teknik
etkinlik skoru 0,838 olarak hesaplanmistir. Politika Analiz Matrisi ile yapilan analizde
TR63 bolgesinde dane misir {iretiminin sosyal karliligi 381 TL olarak hesaplanmis ve
sosyal karin pozitif bir deger almas1 dane misir iiretiminde kullanilan yurti¢i girdilerin
etkin kullanildigini gostermektedir. TR63 bolgesinde dane misir {liretiminin yurtici
maliyet katsayis1 0,60 olarak hesaplanmistir. Yurtigi maliyet katsayisi dane musir
tiretiminin uluslararas1 anlamda rekabet¢i oldugunu ve sosyal karlilik acisindan
stirdiiriilebilir bir tiretim faaliyeti oldugunu gostermektedir. Rekabet giicli yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir iiretim faaliyeti olan dane misirin 2016 yili yeterlilik diizeyinin %87,8
olarak gerceklesmesi, uygulanan tarim politikalarinin reform siirecinden ge¢mesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Verimlilik esasli iiretimi destekleyen tarim
politikalarinin gelistirilmesi, tarim {riinlerinin rekabet giiclinii artirmasinin yani sira,
isletmelerin etkinligi tizerinde olumlu etki yapacaktir.

2018, 132 sayfa
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ABSTRACT

DOCTORATE THESIS

DETERMINATION OF INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF CORN
PRODUCTION (TR63 REGION EXAMPLE)

SERHAN CANDEMIR

TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES

DEPARTMENT OF AGRICULTURAL ECONOMICS

SUPERVISOR: PROF.DR. NURAY KIZILASLAN

The purpose of this study is to reveal the effects of maize production, competitiveness
level and public interventions on competitiveness in the TR63 region of Kahramanmaras,
Osmaniye and Hatay provinces. Simple random sampling method was used in the
selection of subjects and data were obtained from 189 enterprises in total.Data
Envelopment Analysis was used in the calculation of the efficiency of the enterprises, and
Explained Comparative Advantages was used in the calculation of competitiveness and
Policy Analysis Matrix was used to determine the effect of public interventions on
competitiveness.According to the results of the study, the average age of the producers
participating in the study was 52.2, the agricultural work time was 35.4 and the average
corn cultivation area was 102.8. The most important problems encountered in maize
production were the high input prices and marketing problems.According to the results of
the efficiency analysis, the technical efficiency score of maize production in the TR63
region ranged from 0.572 to 1,000, while the average technical efficiency score was
calculated as 0.838.In the analysis carried out with the Policy Analysis Matrix, the social
profitability of maize production in the TR63 region was calculated as 381 TL and the
positive value of the social profit indicates that the domestic inputs used in maize
production are used effectively.The domestic cost coefficient of maize production in the
TR63 region was calculated as 0.60. The domestic cost coefficient shows that maize
production is internationally competitive and is a sustainable production activity in terms
of social profitability. The fact that maize, which is a highly competitive and sustainable
production activity, has a qualification level of 87.8% in 2016 reveals the necessity of the
implementation of the implemented agricultural policies through the reform process. The
development of agricultural policies supporting productivity-based production will
increase the competitiveness of agricultural products, and will have a positive impact on
the efficiency of enterprises.

2018, 132 pages

KEYWORDS: Policy Analysis Matrix, grain corn, TR63 region, competitiveness, social
costs
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1. GIRIS

Misir iiretim miktari, Diinya’da ve Tiirkiye’de 1970°’li yillardan giiniimiize 6nemli
diizeyde artis gostermistir. Misir iiretiminde goriilen artisin Tiirkiye’de birkac temel
sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1980’lerde kullanilmaya baslanan hibrit tohum
iiretiminin meydana getirdigi verim artisidir. Sonrasinda artan talep ile iliskili olarak
tiretim alanlarindaki artis, teknolojik uygulamalarin artmast ve uygulanan politikalar
tiretim miktariin artmasina sebep olarak gosterilebilir. Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ile birlikte sulanabilir alanlarin artmasi ile bdlge onemli misir yetistiriciligi
potansiyeline sahip hale gelmistir. Bu degisimlere ek olarak, niifusunun siirekli artis
gostermesi ile birlikte misira olan talebin siirekli artmasi misir iiretiminin ve iiretim
alanlarinin artmasinda etkin rol oynayan faktorler olarak karsimiza g¢ikmaktadir

(Bozdemir, 2017).

Uluslararas1 Hububat Konseyinin 2017 yil1 raporuna gore, diinyada misir iiretim miktari
bugdaydan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Misir iiretimini ise geltik takip etmektedir.
Asya tllkelerinde misir liretimi, bugday ve celtikten sonra gelirken, Afrika ve Latin
Amerika tlkelerinde ise musir iiretimi birinci sirada yer almaktadir. Misir, Tiirkiye’de
hayvan yemi ve insan beslenmesinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de misir ekilis alanina
gore 7. sirada yer alirken, tiretim miktar: agisindan ise 3. Sirada yer almaktadir (IGC,

2018).

Diinyada en fazla liretim ve ekim alan1 agisindan 6nde gelen tilkeler 2017 yil1 itibariyle
ABD ve Cin’dir. Bu iilkeleri sirasiyla Brezilya, AB ve Arjantin takip etmektedir. Tiirkiye
Diinya dane musir iretiminin %0,6’sin1 gerceklestirmektedir. Ayrica ABD verim
konusunda 1100 kg/da ile birinci iken 910 kg/da ile Tiirkiye ikinci sirada yer almaktadir.
Kanada ve Misir verim konusunda ABD ve Tiirkiye’den sonra yer almaktadir.
Tirkiye’nin misir verimi (910 kg/da) diinya ortalamasinin (570 kg/da) oldukga tistiindedir
(IGC, 2018).

Tiirkiye’de, Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde 6nemli dlgiide birinci
irtin olarak ekimi yapilan misir, son yillarda Ozellikle Cukurova, Amik Ovasi,

Giineydogu ve Ege Bolgelerinde ikinci iirlin olarak yetistirilebilmektedir. Tiirkiye’de



misir iiretiminin ¢ogunlugu at disi misir olarak gergceklesmektedir. Karadeniz Bolgesi’nde
yerel ve evsel tiikketim amaciyla sert misir iiretimi yapilmaktadir. Cerezlik olarak daha

¢ok cin ve seker misir ¢esitleri kullanilmaktadir.

Tiirkiye musir bitkisinin ihtiyact olan uygun bir ekolojik yapiya sahiptir. Bu sebeple misir
Tiirkiye’de genis ekim alan1 bulmaktadir. Ekolojik uygunlugun yani sira Tiirkiye’de
hayvan yemi ve insan gidasi gibi farkli bir¢ok amacla kullanilmasi1 misir iiretiminin yogun
yapilmasina sebep olarak gosterilebilir. 2016 yilinda Tiirkiye’de 6,4 milyon ton misir
tiretimi gergeklesirken, misir tiiketimi 7,6 milyon ton olmustur. Tiiketim kaynakli olusan
arz agig1 ithalatla karsilanmaktadir. Tirkiye’nin ithalat yaptigi ilkeler, yillara gore
degismekle beraber yogun olarak, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Sirbistan ve
Macaristan’dir. Arz agigin1 gidermek amaciyla 2016 yilinda 1,4 milyon ton misir ithalati

gerceklesmistir (UHK, 2017).

Misir fiyatlari incelendiginde ABD de 2008 yilinda 228 $/ton olan dane misir FOB fiyati
2016 yilinda 168 $/ton olarak gergeklesmistir. Arjantin’de ise 2008 yilinda 206 $/ton olan
dane misir FOB fiyat1 2016 yilinda 176 $/ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise
TMO’un alim fiyat1 olarak agikladigi 430 TL/ton olan 2008 y1il1 fiyati, %75’lik bir artigla
2016 yilinda 740 TL/ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de olusan fiyatlar1 dolar
cinsinden karsilastiracak olursak, Adana Ticaret Borsasinda islem goren dane misirin

fiyat1 2016 yilinda 234 $/ton denk gelmektedir (UHK, 2017).

Genis bir kullanim alanina sahip olan misir bitkisinin, her bir parcasi ekonomik bir degere
sahiptir. Misir bitkisinin dolayli veya dogrudan olmak iizere toplamda 4000 farkli iiriinii
bulunmaktadir. Misirin kullanim alanlari; dane ve yesil aksamlarindan {iretilen hayvan
yemi, taze tliketim, misir unu, konserve, cips, nisasta, sekerleme, cerez, ciklet, bebek
mamasi, dis macunu, yag, alkol, temizlik malzemesi, salata soslari, etanol, ¢ikolata
{iriinleri, tekstil ve kozmetik iiriinler, misir surubu vb. olarak siralanabilir (Ozcan, 2009).
Ayrica tliketici aligkanliklarinda goriilen degisimlerden dolay1 geleneksel ve yoresel gida
tilketimlerinin azalmasi ile kahvaltilik tahil {iriinlerine olan talepte artis olmustur
(Alexander, 1987). Bu tiir gidalarin tretiminde kullanilan dane muisirlar kurutulup
ogiitiilerek gida endiistrisinde islenmektedir (Jamin ve Flores, 1998). Bir¢ok farkli alanda
kullanim1 olan, hammadde sagladig: sektorler ile birlikte stratejik bir iiriin olan misirin,

kiiresel pazardaki yeri tlilkeler arasindaki rekabeti artirmaktadir.



Uluslararas1 sermayelerin biiyiimesi, iletisim teknolojilerinin gelisiminin hiz kazanmasi
ve kullaniminin yayginlasmasi ve kiiresellesme ile birlikte mevcut pazardaki isletmeler
ve uriinleri arasinda pazar pay1 miicadelelerinden dolay1 1980°1i yillarin basindan itibaren
uluslararas1 piyasalarda rekabetin siddeti artmistir. Bu rekabet kosullarinda kiiresel
pazarlarda yer edinmek icin, yeni ve fonksiyonel liriinleri miimkiin olan en diisiik

maliyetle sunmak 6nem kazanmistir (Karadal ve Tiirk, 2008).

Calisma alan1 olan Kahramanmaras, Osmaniye ve Hatay illerinde dane misir yogun
olarak iiretilen 6nemli bir tarimsal {iriindiir. Boélgede donem donem rakip iiriinlere verilen
desteklerin diigiikliigl, yetistiricilikte tireticiye sagladigi kolayliklar ve rakip iiriinlere

gore daha karli olmasi acisindan iireticiler tarafindan ilgi gosterilmektedir.

Calisma alaninda dane misir tariminda yasanan sorunlar, ulusal bazda misir tariminda
yasanan girdi fiyatlarinin yiiksekligi, pazarlama sorunlari ve tirlin fiyatlarinin distkligi
vb. sorunlarla benzerlik gostermektedir. Dane misir iiretimini {ilke ihtiyaglarim
karsilayacak diizeye getirme amaciyla bazi destekleme araclari kullanilmaktadir. Fark
O0demesi destegi, tavan fiyat destegi ve girdi destegi gibi araglarla misir iireticisi

desteklenmektedir.

Tiim bu hususlar degerlendirildiginde, dane musir, bolgede rekabet giicii yiiksek, tarimsal
ureticiler tarafindan tercih edilen ve yetistiriciliginde lreticiye bircok avantaj saglayan
bir tarimsal iiriindiir. Buna ragmen Tiirkiye dane misir iiretim miktari, tilketim miktarinin
altinda gerceklesmektedir. Niifus artigi, isleme sanayideki gelismeler, alternatif enerji
kaynagi arayislari, islenmis gida iiriinlerine olan talep artiglarinin timii misira olan talebi
de arttiracagindan, Tirkiye’nin dane musir iiretiminde kendine yeterli hale gelmesi
gerekmektedir. Toplam tliketimin karsilanamadig1 durumda arz acig1 ithalatla giderilecek
ve dis pazarlara bagimli hale gelinecektir. Bu nedenle dane misir {iretiminin rekabet
diizeyinin belirlenmesi, kamu miidahalelerin dane misir iretiminin rekabet giiciine
etkisinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu amagla, ¢alisma kapsaminda TR63
bolgesinde misir tiretiminin karliligi, ulusal kaynaklar ve iiretici gelirleri agisindan

rekabet giicii incelenmistir.

Tez calismasi bes ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimii, tezin

amacinin, kapsaminin ve éneminin vurgulandigi giris bolimidiir.



Tezin ikinci boliimiinde, genel olarak Tarim politikalarinin tarihi gelisimi ve kavramsal
cergevesi ¢izilmis, tarim politikalarin etkileri ve amaglar1 agiklanmigtir. Aynit zamanda
diinyada ve Tiirkiye’de dane misirin durumu ve dane misira verilen destekler de bu

boliimde incelenmistir.

Tezin ii¢lincli boliimiinde, konu ile ilgili yapilmis ulusal ve uluslararasi ¢aligmalarin
incelendigi onceki calismalar boliimii olusturmaktadir. Ugiincii béliimde tezin
yontemlerinden olan PAM, Veri Zarflama Analizi ve Agiklamali Karsilastirmali
Ustiinliikler modellerine iliskin literatiir taramalarma yer verilmistir. Ayrica ¢alismada
incelenen dane misira iligkin yapilmis ekonomik ¢aligmalara bu boliimde yer verilmistir.
Dordiincli boliimde, calismanin materyal ve yontemi yer almaktadir. Bu boéliimde
verilerin toplanmasi, arastirma alaninin segilmesi, 6rnekleme metodu ve kullanilan analiz
yontemlerine yer verilmis ve aciklanmistir. Bu boliim arastirmanin hangi esaslar

cergevesinde yiirlitiildiiglint detaylar ile agiklamaktadir.

Arastirma bulgular1 ve tartisma besinci boliimde incelenmistir. Arastirma bulgulari
kisminda saha aragtirmasindan elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu boliimde anket
formlar1 ile elde edilen veriler analiz edilmis ve elde edilen sonuglar literatiir ile

tartisilmastir.

Son olarak hem saha g¢alismasindan elde edilen verilerin analizleri 1518inda hem de
literatiir kismindan elde edilen veriler 1s18inda c¢alisma sonuglart altinct boliimde

verilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Dane Misirin Uretim, Tiiketim ve Dis Ticareti

2.1.1. Diinyada Dane Misirin Uretim, Tiiketim ve Dis Ticareti

Diinya musir {iretimi, 2016/2017 iiretim doneminde bir Onceki yila gore ekilis
alanlarindaki artis ve verimdeki artisa bagli olarak yaklagik 100 milyon ton iiretim
artistyla 1088 milyon ton seviyesine yiikselmistir. 2017/2018 {iretim doneminde ise verim
diistisii ve ekim alanlarindaki azalma nedeniyle liretim miktarinin 1046 milyon ton
seviyesine diisecegi ongoriilmektedir (IGC, 2018). Uretimdeki diisiisiin nedeni olarak,
Giiney Amerika Ulkeleri, Ukrayna ve ABD gibi diinya nusir iiretiminde 6nde gelen
ilkelerin iiretim miktarindaki azalma gosterilmektedir (Cizelge 2.4). 2016/2017 {iretim
déneminde iiretim ve stok seviyesinin yiiksek olmasindan dolay:1 baskilanan fiyatlarin
neticesinde ticaret miktar1 138 milyon ton diizeyine yiikselmistir. Ayn1 donemde kiiresel
misir stoku 336 milyon ton iken, 2017/2018 iiretim doneminde, iiretim miktarindaki
azalis ve tliketimin yiikselmesi tahminlerinden dolayr 2017/2018 {iretim doéneminde
kapanis stok miktarinin %8 azalis gostererek 308 milyon ton olarak gergeklesecegi

ongoriilmektedir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1. Diinya Misir Denge Tablosu (Milyon ton)

2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
Stok 179 184 175 185 201 254 283 292 336
baglangici

Uretim 823 836 888 877 1002 1027 984 1088 1046
fthalat 87 94 99 100 122 125 136 138 138
Kullanilabilir | 1002 1020 1063 1062 1203 1282 1267 1380 1382
Toplam 818 845 878 861 948 999 974 1044 1075
tikketim

fhracat 87 94 99 100 122 125 136 138 147
Stok kapanist | 184 175 185 201 254 283 292 336 308

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin

2016/2017 iiretim doneminde, diinya musir iiretimi 2015/2016 {iretim donemine gore
yaklasitk 100 milyon tonun iizerinde bir artisla 1088 milyon ton seviyesinde
gerceklesmistir. Bunun nedeni olarak verimdeki yiikselis ve ekim alanlarindaki artig
gosterilebilir. Ayni zamanda birim alana verim miktar1 (kg/ha) incelendiginde, 2016/2017
iiretim doneminde son 10 yilin en yiiksek verim diizeyi olan 5,8 ton/ha’a ulagilmistir

(Cizelge 2.2).



Cizelge 2.2. Diinya Misir Uretim, Verim ve Ekim Alani

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18%
Uretim

(milyon 802 823 836 888 877 1002 1027 981 1088 1046
ton)

ﬁ?ﬁm ha) 158 158 165 173 180 185 184 183 189 185
(\t's;‘/rhna) 51 52 51 51 49 54 5.6 54 58 57

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin

2016/2017 iiretim doneminde, kiiresel misir iiretiminin hem ekim alaninda hem de
veriminde artis gorlilmiistiir. Misir {iretiminde verim {izerindeki en biiyiik etki iklim
kosullarindan kaynaklanmaktadir. Diinya genelinde iiretim diizeyindeki artis Onceki
sezona gore iyilesen hava kosullarimin verimi arttirmasiyla dogrudan iliskilidir.
2015/2016 iiretim sezonunda yasanan El Nino kasirgasindan kaynaklanan kurakligin
verim lizerinde olumsuz etki yarattigi ve buna karsin 2016/2017 iiretim sezonunda
yasanan La Nina’nin etkisiyle de bol yagisin ger¢eklesmesinin, iiretimde 6nemli bir artisa
sebep oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica misir liretiminde verimi yiiksek ve GDO igerikli

tohum kullaniminin verimi arttirdig: bilinmektedir.

2016/2017 iretim doneminde, iiretimde goriilen artisin diger bir sebebi ekim
alanlarindaki artigtir. 2015/2016 {retim sezonunda verim disiikliigiinden kaynakli
karliligin azalmasindan dolay1 goriilen tiretim seviyesindeki diisiikliik sonucu, bir sonraki
yil fiyatlar lizerinde artis gosterebilecegi beklentisinden dolay1 Arjantin ve Brezilya gibi
iilkeler basta olmak iizere, bir¢ok iilkede misir iiretimi desteklenmis ve misir ekim

alanlarinda artis gézlenmistir.

Cizelge 2.3. Misir Ekilis ve Hasat Donemleri
Ulkeler Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran Agustos i Kasim | Aralik
Tiirkiye
AB
Cin
Hindistan -
ABD
Kanada
Brezilya
Meksika
Arjantin
Ukrayna
Ekilig | Hasat_|

Kaynak: UHK, 2017

Misirin ekilis ve hasat donemlerini belirten Cizelge incelendiginde, 1. Uriin misir icin,
kuzey yarim kiirede yer alan iilkelerde misir ekilisi bahar aylarinda baslamakta ve hasat

ise agustos aylarindan itibaren yapilmaktadir. Giiney yarim kiirede yer alan tilkelerde ise



mustr ekiligleri eyliil ay1 gibi baglamakta ve hasat ise bahar aylarinda yapilmaktadir. Ekim

ve hasat donemleri hava kosullarina bagli olarak degisebilmektedir.

Cizelge 2.4. Diinya ve Ulkelere Gére Misir Uretim Miktar1 (Milyon Ton)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
ABD 306 332 316 313 273 351 361 346 385 371
Cin 166 164 177 193 206 218 216 225 220 216
Brezilya 51 56 57 73 82 80 85 87 98 88
AB 66 60 58 68 58 64 76 58 63 65
Meksika 24 20 21 19 22 23 25 26 28 27
Arjantin 16 23 24 21 32 33 34 40 50 40
Ukrayna 11 10 12 23 21 31 28 23 28 24
Hindistan 20 17 22 22 22 24 24 22 26 27
Tiirkiye 4,3 4,3 4,3 4,2 4,6 59 6,0 6,4 6,4 5,9
Diger 138 137 145 152 156 172 172 151 184 181
Diinya 802 823 836 888 877 1002 1027 984 1088 1045

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin

Kiiresel misir {iretimi, 2013 yilindan giiniimiize son on yillik ortalamanin (937 milyon
ton) lizerinde seyretmektedir. Kiiresel misir liretiminde goriilen artista en biiyiik pay,
tiretim miktarini1 %10 artiran ABD’dir. Etanol sanayinin artan misir talebi, Brezilya ve

ABD gibi iilkelerin ekim alanlarini artirma yoniinde motive etmistir (Cizelge 2.4).

ABD, Ukrayna, Brezilya, AB, Hindistan ve Arjantin’de 2016/17 iiretim sezonunda tiretim
miktarinda artislar gozlemlenirken, Cin’in iretim miktarinda azalis goriilmektedir.
2016/17 doneminde diinya musir iiretiminden llkelerin aldiklar1 paylarda degisiklik
gozlenmezken Cin’in payr %2,6 oraninda azalmistir. Tiirkiye’nin diinya iiretiminden
aldig1 payda onemli bir degisiklik yasanmamis, yaklasik olarak %0,7 civarinda
seyretmeye devam etmistir (Cizelge 2.4).

Diinya misir verimi son on yilda 4,9 ton/ha ile 5,8 ton/ha seviyelerinde gerceklesirken,
2016/17 iiretim sezonunda 5,8 ton/ha olarak gerceklesmistir. Ulkelere gére musir verimi
incelendiginde ise ABD 11,0 ton/ha ile birinci sirada yer alirken, Kanada 10 ton/ha ile

ikinci ve 9,4 ton/ha ile Tiirkiye {iciincii sirada yer almaktadir (Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. Diinya ve Ulkelere Gore Misir Verimi (Ton/Ha)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
ABD 96 103 96 9.2 77 9.9 10,7 10,6 11,0 11,1
Kanada 9.1 8.4 9.8 8,9 9.2 9,6 9.4 10,3 10,0 10,0
Tiirkiye 7.2 7.2 73 7,1 74 8,9 9,0 93 94 9.1
Arjantin 6,6 78 64 57 6,6 6,8 7.3 74 75 6.4
AB 72 6,9 7.0 73 6,0 6,5 7.9 6.4 74 78
Cin 5.6 53 5,5 58 5.0 6,0 5.8 5.9 6,0 6,1
G.Afrika | 42 42 3.9 3.9 3.8 438 3,5 3,7 5.9 438
Brezilya 36 43 ) 438 5.2 5.1 54 42 5.6 5.3
Meksika 33 33 3,0 31 3,1 32 3,5 3.6 37 37
Diinya 51 5.2 5,1 5,1 4,9 54 5,6 54 58 5,7

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin
AB verileri 2012/13 yilina kadar AB(27), 2013/14 sonras1 AB(28) kapsamaktadir



Diinya misir ekim alanlari, 2012/13 iiretim sezonundan giiniimiize kadar son on yillik
ortalamanin lizerinde (174,5 Milyon ha) seyretmekte olup, yiikselis trendi gostermektedir.
2017/18 musir ekim alani tahminlerinde, alanlarda azalis tahmin edilmektedir. Bunun
sebebi olarak, 2016/17 iiretim donemindeki muhtemel yiiksek kapanis stoklar1 ve buna
bagl fiyatlarda yasanabilecek diisiisler gosterilebilir. 2016/17 doneminde misir ekim
alanlar1 6nceki iiretim sezonlarina gore en iist seviyeye ¢ikmistir (Cizelge 2.6). Misir ekim
alanlarindaki degisiklikler, kiiresel piyasalardaki degiskenlerin etkisi ile agiklanabilecegi
gibi llkelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri, kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi ve niifus
hareketliligini  kontrol etmek adina verilen destekleme kararlari ile de

aciklanabilmektedir.

Cizelge 2.6. Diinya ve Ulkelere Gére Misir Ekim Alan1 (Milyon Ha)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
Cin 29,9 312 32,5 33,5 35,0 36,3 37,1 38,1 36,8 354
ABD 31,8 322 33,0 33,9 35,4 354 33,6 32,7 35,1 33,5
Brezilya 14,1 13 13,8 152 15,8 15,7 15,7 15,9 17,6 16,5
Hindistan 8,2 33 3,6 3.8 8,7 9.1 92 3.8 9.6 95
AB 92 3,7 8,3 93 96 98 9.6 93 8,5 83
Meksika 74 6,2 7.1 6,1 6,9 7.1 73 72 75 72
Arjantin 2.4 2,9 37 3.7 49 438 4,6 53 6.6 6,3
Ukrayna 23 2,1 2,6 35 44 438 46 4.1 42 a4
G. Afrika 2.9 33 2.9 3,1 32 3,1 3,0 22 3,0 2,6
Kanada 12 1,1 12 13 14 1,5 12 13 13 14
Tiirkiye 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Diinya 1582 158,2 157,8 164,9 180,4 184,5 184,1 183,1 188,9 185,1

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin
AB verileri 2012/13 yilina kadar AB(27), 2013/14 sonras1 AB(28) kapsamaktadir

Ulkelere gore musir ekim alanlar1 incelendiginde, 36,8 milyon ha ile Cin ilk sirada yer
alirken, 35,1 milyon ha ile ABD ikinci ve 17,6 milyon ha ile Brezilya iigilincii sirada yer
almaktadir. 2016/17 iiretim sezonunda Tiirkiye’nin ekim alant 7 milyon da civarindadir

(Cizelge 2.6).

Diinya musir tiiketimi, incelenen 10 yillik siirecte artis egilimi gosterdigi gibi 2013/14
iretim sezonundan itibaren on yillik tiikketim ortalamasinin (922,7 milyon ton) {izerinde
seyretmektedir. Kiiresel misir arzinda bir dnceki yila gore artis yasanmasi ve bu artisa
bagl olarak fiyatlarin diisiik seviyede olusmasi ve iiretim artisina bagli olarak misirin
daha kolay ulagilabilir olmasi, kiiresel misir tiiketimi bir 6nceki yila gore %7’°lik artisla

son 10 yilin en {ist seviyesine ulasarak 1 milyar tonu ge¢mistir (Cizelge 2.7).



Cizelge 2.7. Diinya ve Ulkelere Gore Misir Tiiketimi (Milyon Ton)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
ABD 258,0 281,0 2846 277.9 263,0 292,9 301,8 2989 313,9 320,0
Cin 1512 158,0 169,7 186, 187,1 196.6 203,6 209.6 2153 2313
AB 63,9 59,5 64,1 68,6 67,3 76,3 80,9 70,9 745 30,2
Brezilya 46,3 46,9 43,9 51,0 53,7 546 56,1 57,0 62,4 63,3
Meksika 324 30,4 294 293 26,8 31,7 34,7 37,8 40,6 42,1
Hindistan | 16,9 15,1 18,2 17,2 173 19,7 22,5 23,3 24,9 27,0
Arjantin 6,2 6,5 6.8 5.6 12,2 13,6 15,2 16,3 13,6 19,0
Misir 12,1 12,7 12,9 11,9 11,9 12,6 13,7 14,8 153 15,7
Japonya 16,7 16,5 15,7 14,9 145 15,2 14,9 15,8 15,0 15,0
G. Afrika | 10,1 113 10,5 99 11,1 11,6 11,9 10,4 12,2 12,3
Tiirkiye 4.6 4,7 4.6 5,0 6,0 6,5 7,9 7.8 8,1 8,1
Diger 1674 1749 179,7 200,6 190.4 217,0 2343 211,0 2449 240,0
Diinya 7858 8175 845,1 8784 861,3 9483 9975 973,6 | 10457 | 10740

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin
AB verileri 2012/13 yilina kadar AB(27), 2013/14 sonras1 AB(28) kapsamaktadir

2016/17 doneminde 313,9 milyon ton ile tiiketimde ABD ilk sirada yer alirken, Cin 215,3
milyon ton ile ikinci ve 74,5 milyon ton ile AB figiincii sirada yer almaktadir. ABD ve
Cin’in toplam tiiketimi, diinya misir tiiketiminin %50’sini olusturmaktadir. 2017/18
donemi tiikketim Ongoriisii incelendiginde ise, tiikketim miktariin kiiresel olarak artig

gosterecegi tahmin edilmektedir (Cizelge 2.8).

Cizelge 2.8. Kullanim Alanlarina Gére Diinya Misir Tiiketimin Dagilimi (Milyon Ton)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
Yemlik 466 461 468 488 480 541 574 561 604 621
Sanayi 194 226 243 250 240 257 265 267 280 295
Gida 98 102 104 108 108 111 117 113 119 121
Diger 27 29 30 33 33 39 41 33 42 37
Toplam 786 818 845 878 861 948 998 974 1046 1074

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin

2016/17 donemi toplam musir tiikketimi 2015/16 donemine gore yaklasik %7 artis
gosterirken, bu artigin sebebi 6zellikle yem amagh tiiketim miktarindaki artigtir. Diinya

muisir tiikketiminin yaklasik %60°1 yem kullanimi seklindedir.

Muisir tiiketiminin sekli tilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir.
Yem amagh tiiketim gelismis lilkelerde, gida amacl tiikketim ise az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde daha agirliktadir (TMO, 2018). Yemlik iiretimindeki artis diinyada

hayvansal gidaya olan talebin genislemesine bagl olarak artis gostermektedir.

Son 10 yillik kiiresel misir ithalati incelendiginde, tilkelerin misir tikketimine baglh olarak
(Cizelge 2.9) misir ithalatinda artis egilimi gézlenmektedir. 2015/16 sezonunda {iretim
miktarindaki diislise bagli olarak ithalatin %8,2 oraninda arttig1 fakat 2016/17 sezonunda

kiiresel iiretim miktarinda yasanan artistan dolayir ithalatin artis oraninin diistiigi

gorilmektedir.




2016/17 donemi ithalat miktarlar1 incelendiginde, 15,6 milyon ton ile Japonya ilk sirada
yer alirken, 14,0 milyon ton ile Meksika ikinci, 13,2 milyon ton ile AB ii¢iincii sirada yer

almaktadir. (Cizelge 2.9).

Cizelge 2.9. Diinyada Baslica Ulkelerin Misir ithalat: (Milyon Ton)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
Japonya 16,0 16,6 15,7 145 145 152 142 14,7 15,6 153
Meksika 7.8 8.4 78 1.6 5.6 98 10,8 13,8 14,0 16,2
AB 3.8 2,3 7.9 5.8 10,8 15,7 8,9 13,7 13,2 15,6
G. Kore 6,8 7.9 75 72 8.2 9.2 10,1 96 9,1 10,1
Misir 5.2 53 5.9 6,7 5.8 77 77 8,5 8,2 10,0
Diger 61,0 46,1 43,9 52,8 53,0 62,9 71,3 74,6 76,6 79,3
Diinya 101,1 87,2 94,1 993 99,6 121,8 125,1 136,3 138,0 148,6

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin
AB verileri 2012/13 yilina kadar AB(27), 2013/14 sonras1 AB(28) kapsamaktadir

Diinya misir ihracatinda ilk siralarda yer alan ABD, Brezilya ve Arjantin’e ek olarak 2011
yilindan sonra musir iiretiminde biiylik sigramalar yapan Ukrayna’da yer almaktadir.
2016/17 iiretim doneminde ABD, Brezilya, Arjantin ve Ukrayna’nin yapmis oldugu
thracat, diinya ihracatinin %85,5’ini olusturmaktadir (Cizelge 2.10).

2008/09 iiretim doneminde 84,4 milyon ton olan misir ihracati, her yil diizenli olarak artig
gostermistir. 2012/13 doneminde ABD’nin musir ihracatinda %50 oraninda disiis
yasanmis ve olusan pazar acigl Arjantin ve Brezilya’nin ihracatlarini artirmasiyla

giderilmistir.

Cizelge 2.10. Diinyada Baslica Ulkelerin Misir ihracati1 (Milyon Ton)

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18*
ABD 45,8 50,7 48,0 42,7 20,0 42,8 47,2 45,8 61,9 52,6
Arjantin 12,5 134 15,7 16,1 21,6 12,0 19,8 18,6 22,7 27,3
Ukrayna 5,5 53 5,1 13,6 13,6 19,9 18,2 17,3 20,6 18,6
Brezilya 6,8 6.4 11,5 8,5 26,4 23,5 20,6 35,9 12,8 32,6
Diger 13,8 114 13,8 18,4 18,0 23,6 19,3 18,7 20,0 17,5
Diinya 84,4 87,2 94,1 99,3 99,6 121,8 125,1 136,3 138,0 148,6

Kaynak: IGC, (International Grains Council) 2018, * tahmin

2015/16 doneminde bir dnceki liretim donemine gore ihracatci tilkelerin misir tiretiminde
diistisler yasanmis olmasma ragmen, ihrag edilen misir miktarinda kisitlamaya
gidilmemistir (Cizelge 2.4-2.10).

2.1.2. Dane Misirin Tiirkiye’de Uretim, Tiiketim ve Dis Ticareti

Tiirkiye’de misir tiretimi, 1930°1u yillarda 379000 ha alan iizerinde yapilirken her gegen
yil artarak 1960 yilinda 695000 ha alana ¢ikmistir. 1960’11 yillarda en ¢ok Karadeniz ve
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Marmara Bolgeleri’nde yetistiriciligi yapilan misir, 1980°1i yillardan sonra Akdeniz ve
Ege Bolgelerinde de iiretimi yapilmaya baslanmistir. Gliniimiizde ise en yogun Akdeniz
ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yetistiriciligi yapilmaktadir. Yillara gore ekim
alanlar1 dalgali seyir izlese de 2017 yilinda Tiirkiye dane misir ekim alaninin 640000 ha

alana ytikseldigi goriilmektedir (Cizelge 2.11).

Cizelge 2.11. Tiirkiye 1930-2017 yillar1 Tane Misir Ekim Alani, Uretimi ve Verimi

Yillar Ekim Alani Uretim Verim
(000 ha) (000 ton) (Ton/ha)
1930 379 470 1,01
1940 510 750 1,48
1950 593 620 1,05
1960 695 1090 1,56
1970 648 1040 1,60
1980 583 1240 2,13
1990 515 2100 4,07
1995 515 1900 3,69
2000 555 2300 4,14
2010 594 4310 7,26
2011 689 4200 7,13
2012 622 4600 7,39
2013 660 5900 8,94
2014 658 5950 9,03
2015 688 6400 9,30
2016 680 6400 9,41
2017 640 5900 9,23

Kaynak: TUIK, 2018

Tirkiye’de bugday ve arpadan sonra en genis ekilis alanina sahip olan misir, ana iiriin
olarak yetistirilebildigi gibi ikinci {liriin olarak da yetistirilebilmektedir. 1980’11 yillardan
sonra gerek kullanilan politika araclari, gerekse iiretimde modern iiretim tekniklerinin
kullanilmasi, misir iiretiminde belirgin artiglarin yasanmasini saglamistir. Glineydogu
Anadolu projesinin hayata gecmesi ile Glineydogu Anadolu bolgesinde artan sulanabilir

alanlar, misir iiretiminin bu bolgede yayginlasmasina olanak saglamistir.

2017 yilinda Tiirkiye misir tiretim miktar1 2000 yilina gore yaklasik iki buguk kat bir
artisla 5,9 milyon ton civarinda gerceklesmistir. Misir iiretim miktarindaki artisin en
onemli nedeni olarak verimde goriilen artig gosterilebilir. Dane misir liretiminin yogun

olarak yapildig1 bolgelerde iiretim tekniklerindeki gelismeler (sirali ekim, mibzer
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kullanma, sulama sekli vb), hibrit tohum kullanimindaki artislar ve sulanabilir alanlarin

artmasi gibi faktorlere bagli olarak misir veriminde artiglar yaganmustir.
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Sekil 2.1. Tiirkiye Misir Ekim Alanlar
Kaynak: TUIK 2016 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (UHK, 2017)

O0OE .

Tiirkiye’de misirin . iirlin ve II. {irlin olarak tiretimi yapilmakla birlikte, en yogun Adana,
Osmaniye, Sakarya, Manisa, Kahramanmaras, Izmir, Hatay illerinde I. iiriin olarak,
Sanlurfa ve Mardin illerinde II. Uriin olarak iiretilmektedir. GAP ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi musir liretimin merkezi olma egilimdedir. Tirkiye misir {iretiminin
bolgelere gore dagilimi incelendiginde Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgesi, toplam

Tirkiye misir liretiminin yarisindan fazlasini tiretmektedir (Cizelge 2.12).

Cizelge 2.12. Tiirkiye’de Misir Uretiminin Bolgelere Gore Dagilimi

2015 2016 2017
Bolgeler Ekim Alam Uretim Ekim Alam Uretim Ekim Alam Uretim
(da) (ton) (da) (ton) (da) (ton)
Marmara 636.925 575.931 621.512 560.791 638.541 555.180
Karadeniz 625.993 236.176 656.617 259.171 646.288 264.552
I¢ Anadolu 822.955 828.922 1.004.226 997.578 1.107.041 1.059.606
Ege 726.518 756.876 740.826 775.132 630914 643.874
Akdeniz 2.001.230 | 2.053.274 | 2.016.399 2.148.250 1.866.909 1.942.990
G.Dogu Anadolu 2.027.000 | 1.916.125 1.723.109 1.630.385 1.459.065 1.404.125
Dogu Anadolu 41.078 32.696 37.503 28.693 42.084 29.673
Toplam 6.881.699 | 6.400.000 6.800.192 6.400.000 6.390.842 5.900.000

Kaynak: TUIK, 2018
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Grafik 2.1. Tiirkiye’de iiretilen misirin tiiketim alanlarina gore dagilimi (2016/17)

Farkli alanlarda hammadde olarak kullanilan misirin son yillarda yemlik amagh silaj
tiretimi i¢in ekim alani artmustir. Silajlik olarak musir, verimliliginin yiiksek olmasi, silaj
yapimina uygun olmasi ve yliksek besin igeriginden dolay1 hayvan beslenmesinde tercih
edilmektedir. Tiirkiye’de musir tiretiminin yaklasik %75°1 yemlik olarak kullanilirken,

%22’s1 gida amagli tiiketilmektedir.

Hammadde ve Seker Fiyatlar1 Yonetmeligi’nde 16/05/2009 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte yurticine arz edilecek Nisasta Bazli Seker (NBS) iiretiminde yerli misir
kullanilmas: sartinin getirilmesi, yurtici misir talebinin artmasini saglamistir (Tasdan,

2013).

Cizelge 2.13. Misir Yeterlilik Tablosu

Urgtim Kullanilabilir Yurtici Gldg _ Tohumluk Yemlik Endiistriyel Kayip gf;l Yeterlililf

Yillar | (Milyon Uretim Kullanim | Tiiketimi | Kullanimi | Kullanimi | Kullanim (ton) Tiiketim Derecesi
ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (Ton) (ke) (%)

2004 | 3.000.000 2.970.000 3.461.333 | 1.288.000 36.000 2.033.000 104.000 18.2 85.8
2005 | 4.200.000 4.074.000 4.373.500 | 998.000 16.000 3.067.000 170.000 122.000 * 93.2
2006 | 3.811.000 3.696.000 4.272.400 | 1.029.000 14.000 2.967.000 151.000 111.000 * 86.5
2007 | 3.535.000 3.428.950 4.210.988 | 1.025.702 14.000 2.947.691 120.726 102.869 14.5 81.4
2008 | 4.274.000 4.145.780 5.187.487 | 1.040.842 14.875 3.866.667 140.730 124.373 14.6 79.9
2009 | 4.250.000 4.122.500 5.153.535 | 1.203.427 14.800 3.693.760 117.873 123.675 16.6 80.0
2010 | 4.310.000 4.180.700 5.253.425 | 1.263.167 14.850 3.745.907 104.080 125.421 17.1 79.6
2011 4.200.000 4.074.000 5.168.648 | 1.212.379 14.725 3.650.304 164.020 122.220 16.3 79.7
2012 | 4.600.000 4.462.000 5.757.400 | 1.439.853 15.565 3.997.952 170.170 133.860 19.0 71.5
2013 5.900.000 5.723.000 6.649.887 | 1.160.000 16.500 5.086.000 215.697 171.690 15.1 86.1
2014 | 5.950.000 5.771.500 6.834.907 | 1.339.879 16.466 5.125.000 180.417 173.145 17.2 84.4
2015 6.400.000 6.208.000 5.912.901 | 1.028.404 17.204 4.656.000 250.530 186.240 13.1 105.0
2016 | 6.400.000 6.208.000 7.074.330 | 1.571.029 17.000 5.276.800 232.610 186.240 19.7 87.8

Kaynak: TUIK, 2018, * TUIK veri tabaminda 2005,2006 yillarina ait kisi basi musir tiiketimi verisi yer

almamaktadir.
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Misir hayvan yemi, insan gidasi ve endiistride ham madde olarak kullanilan ¢ok amaclh
bir bitkidir. Ayrica yesil aksamlar1 hayvan yemi olarak degerlendirilmekle birlikte, kagit
yapimi ve hasir el igleri yapiminda da kullanilmaktadir. Bu tiiketim alanlarina ek olarak
cerezlik olarak da tiiketilmektedir. Misirin son yillarda yem, yag ve tatlandirici sektorii
ile biyoyakit-biyoetanol iiretiminde kullanim1 misira olan talebi artirmis ve Tiirkiye misir

tiretim miktar, tiikketimi karsilayamaz hale gelmistir.

Misir iiretimi, uzun yillar yurti¢ci ihtiyact karsilayamamis ve ihtiyag ithalat ile
giderilmistir. 2004 yilinda misirin primle desteklenmesiyle birlikte ekim alanlar1 ve
{iretim miktarlarinda 6nemli artislar gergeklesmistir. Uretim ag1g1 genel olarak 2005
yilinda kapanmis ve yeterlilik derecesi %93,2 olmugtur. 2005 yilinda iiretim artisindan
kaynakli olarak fiyatlarda yasanan diislikliik nedeniyle 2006 yilinda misirin ekim

alanlarinda ve iiretim miktarinda azalmalar yaganmustir.

Diinya genelinde 2007 yilinda yasanan olumsuz iklim kosullari, Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Kurakliga bagli olarak misir iiretiminde goriilen diisiis misir fiyatlarini
yiikseltmistir. 2007 yilinda TMO piyasay1 diizenlemek amaciyla ithalat
gerceklestirmistir.

Tiirkiye’nin son on yillik yeterlilik derecesi ortalamast %84,1 olarak gerceklesirken,
2015/16 iretim doneminde %105, 2016/17 iiretim doneminde ise %87,8 olarak
gerceklesmistir. 2015/16 iiretim doneminde yeterlilik derecesi misirin yemlik olarak

kullaniminda goriilen azalistan kaynakli olarak yiliksek diizeyde ¢ikmuistir.

Cizelge 2.14. Tiirkiye Musir Ithalat ve Thracat:

Ithalat Thracat
Miktar (ton) Deger (000 $) Miktar (ton) Deger (000 $)
2008 1.151.407 381.938 15.056 24.948
2009 485.131 135.136 325.434 81.323
2010 452.362 124.157 10.649 26.006
2011 381.293 136.119 13.945 27.923
2012 807.480 245919 20.359 33.820
2013 1.548.133 473.138 210.927 88.124
2014 1.423.595 350.247 64.618 63.290
2015 1.487.005 343.046 75.185 51.033
2016 534.791 128.639 44.136 49.044
2017 2.055.543 428.738 117.976 53.226

Kaynak: TUIK, 2018
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Tiirkiye misir dis ticaret verileri Cizelge 2.14°te incelenmistir. Misirin birgok sektorde
hammadde olarak kullanilmasi, misira olan talebi siirekli artirmaktadir. 2013 yilinda
yeterlilik derecesi %86,1 olarak gerceklesmis ve ortaya c¢ikan arz acigi ithalatla
giderilmistir. 2013 yilinda yaklagik 1,5 milyon ton misir ithalat1 yapilirken, 2017 yilinda
en yiiksek ithalat diizeyine ¢ikilmig ve bu miktar 2,05 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin en yiiksek ihracati ise 2009 yilinda 325 bin ton olarak gergeklesirken 2017
yilinda ihracat miktar1 120 bin ton civarinda olmustur. Tiirkiye’ nin en fazla misir ithalati

yaptig1 iilkeler Rusya, Romanya, Bulgaristan ve Sirbistan’dir.

2.2. Tarimsal Destekleme Politikalari, Ara¢, Amag ve Etkileri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda belirlenen tarim politikalar1 tizerinde 1. Diinya savasinin
kosullart ve Osmanlidan kalan miras etkili olmustur. 1923-1930 dénemi liberal ekonomi
donemidir (Ahipasaoglu, 1979) ve bu ekonomi donemi ayrica Lozan Antlagmasi’nin
getirdigi kisitlarla da iligkilidir. Anlagsma, Osmanli’dan kalan bor¢larin 6denmesine ek
olarak, glimriik vergilerinin diisiik tutulmasini zorunlu hale getirmistir (Gilinaydin, 2010).
Avrupa tarim sektoriinii korumaci politikalarla korurken, Tiirkiye bu olanaktan yoksun
birakilmistir (Kdymen, 1999). Dénemin en énemli tarim politikasi uygulamasi, tireticiler
izerinde biiyiik yiik olusturan asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Devam eden yillarda
tarimsal destekleme politikalari, konjonktiirel degisimlerle, uluslararas1 piyasalar ve
rekabetin etkisiyle, yurt i¢i ihtiyaglar dogrultusunda ve/veya ithalati azaltmak amaciyla

evrime ugrayarak gliniimiizdeki halini almistir.

Kiiresellesmenin etkisinin en yogun sekilde goriildiigii sektorlerden biri tarim sektoriidiir.
Gelismis iilke statiisiinde bulunan iilkelerin tarim sektorii tizerindeki korumaci politikalari
ekonomiler iizerinde yiik olmaya baslamis ve 70°li yillarda tarimsal lretimde arz
fazlaliklarina yol agmistir. S6z konusu korumaci politikalar tarimsal iiriin ticaretinde
olumsuz etkiler yaratirken, Diinya Ticaret Orgiitii, ticaretin serbestlesmesi ve korumalarin

kaldirilmasi i¢in kararlar almistir (Saragoglu ve Bulut, 2004).

Gelismekte olan iilke statiisiindeki Tiirkiye DTO’de alman kararlara ve verdigi
taahhiitlere uymak durumundadir. Bundan dolay tarim sektoriine verilen destekler sinirl
kalmis ve iireticilerin gelirini artirici destekler yerine, ekonomik kriz donemlerinde

uluslararasi para fonlarinin dayatmalar1 ve telkinleri sonucu politikalar uygulanmaistir.
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Destekleme politikalar1 belirlenirken halen miizakerelerin devam ettigi Avrupa Birligi

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kriterleri etkili olmaktadir.

Ortak Tarim Politikasinin “Tek Pazar”, “Topluluk Tercihi” ve “Ortak Mali Sorumluluk”
gibi ilkeleri bulunmaktadir. II. Diinya savast sonrasi yasanan kitliklarin bir daha
yasanmamas1 adina biit¢esinin %40’mn1 OTP’ye ayiran Avrupa, tarima verdigi dnemi

ortaya koymustur (Saglik, 2010).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam tiyeligi durumda Birlik {iyesi iilkelerin tarim sektori
ile arasindaki farkliliklarin en aza indirilmesi adina tarim politikalarinda OTP paralel
politikalar olusturulmaktadir. Avrupa Birligi tariminin seviyesi, alt yapisi, sosyo-
ekonomik yapis1 gibi bir¢ok faktdriin Tiirkiye’den farkli olmasindan dolayi, olusturulan

politikalar Tiirkiye tarimi ile birebir 6rtiismemektedir.

2.2.1. Tarimsal Destekleme Politika Araclar:

Tiirkiye’de tarimsal destekleme araglari olarak kullanilan bazi destekleme araglari bu

boliimde incelenmistir.

2.2.1.1. Pazar Fivyati Destegi

Pazar fiyat1 destegi; hangi iirliniin, hangi fiyattan ve hangi kurumun alim yapacagi gibi
konulara Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ve Cumhuriyetin ilaninda giliniimiize

kadar gelen bir destekleme seklidir (Acar ve Bulut, 2009).

Fiyat dalgalanmalar1 goriilen, iiretici, tiiketici ve devlet agisindan stratejik olan ve genis
alanlarda tiretim sans1 bulan iiriinler, pazar fiyati destegi kapsaminda desteklenmektedir

(Kamaci, 2006).

Pazar fiyati arz yonlii destekleme bi¢imi olup, tarimsal iiretimi ve gelir dagilimin
diizenlemede kullanilan etkin bir yontemdir. I¢ pazari koruma miidahaleleri gibi sinir
O0demelert, ithalat kisitlamalari, ihracat tesvikleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu
miidahale yonteminin olumsuz yoni, tiiketici fiyatlarinin yiikselmesine yol agmasidir

(Cavus, 2009).
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Destekleme alimlar1 T.C. Ziraat Bankas: tarafindan 1932 yilinda ilk defa bugday alimlari
ile baglamistir. 1938 yilinda TMO’nun hububat alimiyla devam eden miidahale alimlari,
planli donemin baslangici ile 11 iiriine ¢ikmis ve 70°1i yillara gelinceye kadar destekleme

kapsamina alinan {iriin sayis1 30’a ulasmistir (Yapar, 2005).

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra destekleme kapsamindaki iiriin sayisinda azalmaya
gidilmis ve 1990 yilinda destekleme kapsamindaki iiriin sayis1 10’a diisiiriilmiis (bugday,
musir, ¢eltik, tiitlin, arpa, yulaf, ¢avdar, nohut, sekerpancar1 ve hashas), 1992 yilinda ise
25’e ¢ikmustir (Ozdemir, 1998).

Destekleme alimlarmin {ilke biitgesi lizerindeki yiikiinden dolay1 5 Nisan kararlar ile
destek kapsamindaki tiriinler 9’a kadar diisiiriilmiis (tiitlin, hububat iirtinleri, seker pancari
ve hashag) ve 2000’1 yillara kadar fazla degisiklik yapilmamistir. 2000°1i yillarda mevcut
destekleme alimlari timiiyle yerini Dogrudan Gelir Destegine (DGD) birakmistir
(Giinaydin, 2006).

Destekleme alimi ile iireticilere saglanan destek tutarlar1 destekleme donemi boyunca
dalgal1 bir seyir izlemektedir. 1990 yilinda 244,5 milyon dolar olan destekleme miktari,
1992°de 909,5, 1995°de 141 ve 1997 yilinda 841,1 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir
(Comaktekin, 2009). Bunun sebebi destekleme kapsamindaki iiriinlerin ekonomik yapiya

bagli olarak azaltilip artirilmasi gosterilebilir.

Pazar fiyati destegi kapsami i¢inde degerlendirilen alim fiyati belirlemesi, Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) tarafindan uygulanmaktadir. Bu kapsamda TMO’nun hububat
tirtinlerini alim fiyatlar1 Cizelge 2.15°de verilmistir. 2006 ve 2007 yilinda olusan piyasa
fiyatlar tretici lehine gerceklestigi i¢in, ¢alisma konusu olan misira TMO alim fiyati
aciklamamigtir. 2008 yilinda 430 TL/ton olan misir alim fiyat1 diizenli artiglarla 2017
yilinda 760 TL/ton’a ylikselmis ve 2018 yilinda alim fiyatt 950 TL/ton olarak
aciklanmistir. 2000 yilinda 117,3 TL/ton olan makarnalik bugday alim fiyat1 2017 yilinda
1000 TL/ton, 102 TL/ton olan ekmeklik bugday alim fiyati ise 2017 yilinda 940 TL/ton
olarak agiklanmistir (Cizelge 2.15).
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Cizelge 2.15. Hububat Uriinlerinde TMO Alim Fiyatlari

Makarnalik | Ekmeklik Celtik (TL/ton)

Yillar Misir Bugday Bugday Orta | Kisa

(TL/ton) (TL/ton) (TL/ton) Baldo | Osmancik tane | tane
2000 117,3 102
2001 188,6 164
2002 259.9 230
2003 367,0 325 800 700 635 575
2004 392,0 371 864 756 685 621
2005 360,0 350 760 720 650 590
2006 *x 385,0 375 760 720 650 590
2007 *x 440,0 425 800 750 680 620
2008 430 500,0* 500 960 870 790 | 720
2009 450 525,0 500 *x *x *ok *ok
2010 490 575,0 550 *x *x *x *x
2011 540 640,0 605 1.200 1.060 950 870
2012 595 705,0 665 1.400 1.165 1.030 | 960
2013 640 765,0 720 *x *% *x *x
2015 725 976,0 862 1.975 1.580 1.422 | 1.296
2016 740 1.000,0 910 2.080 1.675 1.470 | 1.375
2017 760 1.000,0 940 o g * *x *x
2018 950 1.100,0 1.040,0 - - - -

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), 2018
*2008 yilina ait fiyatlar emanet alim fiyatlar1 olup miidahale alim fiyat1 agiklanmamustir.
** Piyasa fiyatlar iiretici lehinde olustugundan miidahale alim fiyatlar1 agiklanmamustir.

Aciklanan hububat fiyatlar1 uygun kalite 6zelliklerine gore siniflandirilmakla ve fiyat
politikas1 kaliteye gore degisiklik gostermektedir. Hububat iriinlerine ait fiyatlar
piyasada kalite 6zelliklerine gore sekillendiginden, TMO’nun fiyat politikasini piyasalara
gore degistirmesi, Uretici ilizerinde iiretim miktarin1 artirmanin yani sira kaliteli {iriin
tiretmeyi tesvik edici rol oynamaktadir. TMO’nun dane musir ile ilgili olarak agiklamis

oldugu fiyat tavan fiyat olup, kaliteye bagli olarak fiyat artis1 s6z konusu olmamaktadir.

2.2.1.2. Dolayli Gelir Destekleri

Tarimsal ireticilerin masraflarini azaltict nitelikte kullanilan tarimsal destekleme

araglaridir.  Girdi  destegi, kredi destekleri ve kota destekleri bu kapsamda

degerlendirilebilir.
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2.2.1.2.1. Girdi Destegi
Stibvansiyon uygulamasit uzun yillardan beri tarimsal girdilere uygulanmaktadir.
Genellikle bu uygulama ile “ticari glibre alim, ilag, projeli hayvan yetistiriciligi, tohum,

yem, ithal damizlik hayvan alim1” desteklenmektedir (Ozdemir, 1998).

Tiirkiye’de en 6nemli girdi desteklerinden biri kimyevi giibreye uygulanmaktadir (Yapar,
2005). Kiiresel petrol krizi ile artan giibre fiyatlar1 sebebiyle uygulamaya baslanan giibre

desteginin 6deme sekli ve miktar1 donemlere gore farklilik gostermektedir.

Makine, traktor, giibre, ilag, temel girdilerin tedariki ve pazarlamasi amaciyla kurulan
Tiirkiye Zirai Donattim Kurumu (TZDK), giibre pazarlamasinda kamu tekeli
konumundaydi. 1986 yilina kadar kamunun egemen oldugu giibre sektorii, 1986 yilindan
sonra Ozellestirilerek ithalat, ihracat serbestlestirilmis ve 0zel sektor desteklenmistir.
Pazar paymin azalmasiyla birlikte 1998-2000 yillar1 arasinda birgok isletmesi
ozellestirilerek TZDK kapatilmistir. Giibre sektoriinde faaliyet gosteren ve kamuya ait
olan Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) ve Istanbul Giibre Sanayi A.S.
ozellestirilmistir (Sengiil ve ark., 2010).

Girdi destegi kapsaminda 19 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete de yaymlanan kararname
ile tohum destegi uygulamasi baslamis, verimi ve kalitesi yiiksek tohumluk {iretimi tesvik

edilmistir.

Tarimsal iretim verimliliini artirmak amaciyla, 1987 yilinda zirai ilag ve hayvan
sagliginin korunmasina yonelik ilaglar devlet tarafindan desteklenerek, ila¢ fatura
bedellerinin %20’si cift¢ilere 6denmeye baslanmistir. Bu uygulamada 2001 yilinin

sonunda sonlandirilmistir (Memis, 2004).

Kredi ve sulama destekleri disinda kalan desteklemeler, IMF gorlismeleri kapsaminda
kaldirilmis ve girdi destekleri belirli sartlarin ger¢ceklesmesi durumunda sinirl bir sekilde
uygulanmaya devam etmistir. 2001 yilinda tohum destegi kaldirilmasina ragmen,
sertifikali tohum destegi devam etmistir (Acar ve Bulut, 2009). Bunun yaninda kimyevi

giibre destegi alan bazli olarak devam etmektedir (Sengiil ve ark., 2010).
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Dogrudan gelir destegi kapsaminda, basvuran ciftcilere 3,9 TL/da mazot destegi
uygulamasi 2003 yilinda ilk defa verilmeye baglanmistir. 2005 yilinda ise giibre ve mazot
destegi birlikte uygulanmaya baslanmistir (Cavus, 2009). 2017 y1l1 destekleri kapsaminda
alan bazli destekler ¢ergevesi altinda ¢alisma konusu olan misira 17 TL/da mazot destegi,
4 TL/da giibre destegi olmak tizere toplam 21 TL/da girdi destegi verilmistir. 2018 yili
kapsami i¢inde ise toplam girdi destegi miktar1 23 TL/da olarak belirlenmistir (RG,
2017/10465- 2018/11460).

Ek Cizelge 1 incelendiginde ilk 2003 yilinda mazot destegi ile baslayan girdi destekleri
kapsaminda {ireticilere toplam 311 milyon TL destek saglanirken, 2016 yilina
gelindiginde mazot ve giibre destegi olmak {izere iireticiye toplamda 1,5 milyar TL destek
saglanmistir. Alan bazli destekler kapsaminda verilen girdi desteginin, iireticilere verilen

toplam destek icerisindeki oran1 %13 civarindadir.

2.2.1.2.2. Kredi Destekleri

Ciftgilere, tarimsal liretimlerini gergeklestirmek ve ihtiya¢ duyacaklar1 girdilerin teminini
saglamak amaciyla krediler verilmektedir. Bu tiir krediler, kamu bankalar1 veya aract
kuruluglar araciligiyla verilmektedir. Diistik faizli krediler, liretim Oncesi maliyetleri

karsilayabilmektedir.

2.2.1.2.3. Uretim Kontrol Tedbirleri (Kota Sistemi)
Arz fazlasi bulunan tiriinlerde, liretimi kismak amaciyla c¢iftei gelirlerindeki azalisi telafi
etmek adina uygulanan tazminat 6deme sistemi, tiitiin i¢in kota, ¢ay i¢in budama, dogal

afet 6demeleri gibi tazminatlar1 kapsayan bir uygulamadir (Acar ve Bulut, 2009).

Cay yapraginin kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla yedi yili kapsayan bir siire i¢in, her yil
1/7 oraninda genglestirme budamasi uygulayan iireticilere 2005 yilinda tazminat

O0demesine baslanmistir (Comaktekin, 2009).

Titiin iretiminde ihtiyacin ¢ok tistiinde gergeklesen tliretimi, ihtiyag seviyesine indirmek
icin 1994 yilinda kota uygulamasina baglanmistir. 1994-1996 yillar1 arasinda uygulanan
kota olumlu sonuglar vermis fakat uygulama diizenli devam ettirilmeyince 1998-99

yillarinda iiretim tekrar yiikselise ge¢mistir. Thtiyag fazlasi iiretiminin yarattig1 kaynak
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israfinin Onlenmesi, ekonomiye yiik getiren stok fazlasini eritmek ve stok birikimini

onlemek icin yapilan kota uygulamas: devam ettirilememistir (Ozkul ve Sar1, 2008).

Findikta fazla iiretimi 6nlemek adina 13 ilde findik tiretimine izin verilmis ve 13 il disinda
kalan findik yetisen alanlarda, findik s6kiim masrafi ve gelir farki 6demesi yapilmistir.
Fakat son yillarda findik iiretiminin azalmasina bagli olarak fiyatlarin yiikselmesi s6z

konusu tazminatin tartisilmasina neden olmustur (Kamaci, 2006).

Don, kuraklik, dolu, yangin, sel, bitki ve hayvan zararlar1 gibi dogal risklerin
olusturabilecegi maddi kayiplar karsilamak amaciyla dogal afet 6demeleri yapilmaktadir
(Gaytancioglu, 2009). S6z konusu yardimlar 5254 sayil1 yasayla belirlenmis, daha sonra
bu yasanin yerine 2090 sayili yasa konulmustur (Kamaci, 2006).

2.2.1.3. Fark Odemesi Destegi

Ozellikle arz ag1g1 bulunan iiriinleri kapsayan fark 6demesi destegi, her yil fark ddemesi
kapsamina alinacak iirtinler ve destek miktar1 Tarim ve Orman Bakanliginda olusturulan
bir kurul tarafindan belirlenir. Bu destek kapsaminda iiretim faaliyeti ve iiriin satis
belgeleri istenebilmektedir. 2017 yilinda dane misira 2017/10465 sayili tarimsal
desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu Karar ile Havza Bazli Fark Odemesi Destegi
kapsaminda 3 kr/kg destek verilmis ve 2018 yilinda ise s6z konusu destek 3 kr/kg olarak
devam etmistir (RG, 2017/10465- 2018/11460).

Fark 6demesi destekleri kapsaminda 2002 yilinda pamuk, yaglik aycicegi, kanola, soya
fasulyesi ve zeytinyagi iireten iireticilere toplam 186 milyon TL destek saglanirken, 2005
yilinda fark 6demesi destekleri kapsamina alinan dane musir, ¢ay ve hububat tiriinleri ile
bu destek 928 milyon TL’ye ¢ikmustir. 2016 yilinda fark 6demesi destegi kapsaminda
ireticilere 3,1 milyar TL destek saglanmis olup, en fazla fark 6demesi destegi sirasiyla
bugday, pamuk ve dane musir iireten {ireticilere verilmistir. 2016 yil1 igerisinde dagitilan
toplam destekleme Odemeleri igerisinde fark Odemesi desteklerinin oram1 %28

civarindadir (Ek Cizelge 1).

2.2.1.4. Havza Bazli Desteklemeler

2009 yilindan itibaren fark 6demesi destekleri, tarim havzalari iiretim ve destekleme

modeline gore uygulanmaya baslanmistir. Bu destek modeline, arz acig1 olan iiriinlerde
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tiretim artis1 saglamak, iiretimi destekler yolu ile yonlendirmek, dogal kaynaklari
stirdiiriilebilir kullanmak ve {ilke genelinde {tretim planlamasi yapmak amaciyla
gecilmistir. Tiirkiye’de yer alan 30 havzaya gore fark 6demesi destegi kapsamina alinan

tarimsal iirtinler farkliliklar gostermektedir (TOB, 2018).

2.2.1.5. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilikla ilgili dnemli sorunlar 1980°1i yillarin sonuna dogru 6nemli oranda artmaya
baslamis ve 1987 yilinda hayvancilik ile ilgili ¢esitli konularda 6nlemler ve politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Uluslararasi anlagmalarin etkisiyle yillar itibariyle degisime
ugrayan hayvancilik desteklerinin en 6nemli olani disa kars1 koruma 6nlemleri olmustur

(Oren ve Bahadir, 2005)

“Hayvanciliginin  gelistirilmesi, saglikli tretimin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi, kayit
sistemlerinin gilincel tutulmasi, hayvancilik politikalarinin etkinliginin arttirilmasi ve
hayvan hastaliklariyla miicadele icin yetistiricilerin desteklenmesi amaclanmaktadir”

(Korkmaz, 2015).

Buna gore 2018/11460 Nolu karara gore hayvancilik desteklemelerinden bazilari
sunlardir (RG, 2018/11460);

e Damizlik koyun-keg¢i yetistiriciligi yapan, Damizlik Koyun-Keg¢i Yetistiricileri
Birliklerine liye, hayvanlar1 Bakanlik kayit sistemlerine kayith yetistiricilere, anag
hayvan basina yilda bir kez olmak tlizere 6deme yapulir,

e (Coban istthdami destegi, 200 bas ve iizeri kii¢likbas ana¢ hayvan varligina sahip
isletmelere veya ¢obanlara 5000 TL olarak 6denir,

e Uretmis oldugu tiftigi, Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligine bagl
kooperatiflere veya damizlik koyun-keci yetistiricileri birliklerine satan ve TKS
veri tabanina kaydettiren iireticilere kg basina destekleme 6demesi yapilir.

e Ipekbocegi yetistiriciliginde iicretsiz tohum saglayan Koza Tarim Satis
Kooperatifleri Birligine dagittig1 kutu basina, {irettigi yas ipekbdcegi kozasini
kozabirlik/kooperatifleri veya faaliyet alan1 kozadan flatiirle ipek c¢ekimi ve
isleme olan tiizel kisilik vasiflarina haiz isletmelere satan yetistiricilere belirtilen

miktarda 6deme yapilir,

22



e Tarim ve Orman Bakanligindan {iretim izni almis ana ar1 fireticilerinden,
Bakanlik¢a belirlenen sayida damizlik ana ar1 veya ana ar1 alip kullanan tireticilere
ana ar1 bagina 6deme yapilir,

e Ayrica yine hayvancilik destekleri kapsaminda, hayvan gen kaynaklari, su
tiriinleri destegi, Biyolojik ve bitoteknik miicadele destegi, hastaliktan ari isletme
destegi, kiipe destegi, asilama destegi ve diive alim destegi gibi desteklerde

bulunmaktadir.

Destekleme kalemleri icerisinde 6nemli bir yeri olan hayvancilik destekleri, 2002 yilinda
toplam 83 milyon TL iken, 2016 yilina kadar 33 farkli kalemde verilen hayvancilik
destekleri ile 3 milyar TL’ye kadar ¢ikarilmistir. Toplam destekleme 6demeleri igerisinde
2. Sirada yer alan hayvancilik desteklerinin toplam destekler igerisindeki orant %27

civarindadir (Ek Cizelge 1).

2.2.1.6. Diger Destekleme Araclarn

Yukarida incelenen destekleme araclari disinda, Tiirkiye’de uygulanan tarimi destekleme
araglart sunlardir;

o Tesvikler,

e Alternatif {iriin 6demeleri,

e Ihracat destegi,

e [thalat kisitlamalari,

e Tarim sigortas1 destekleri,

e Kirsal kalkinma destekleri,

e (Cevre amacl tarim arazilerini koruma programi destekleri.

Alan bazl girdi destegi, fark ddemesi destegi ve hayvancilik destekleri disinda kalan
diger destekleme araglari ile iireticilere 2002 yilinda 41 milyon TL destek saglanirken
diger destekleme araclar1 2016 yilina gelindiginde 2,4 milyar TL’ye kadar ¢ikmustir.
Diger destek kalemleri igerisinde yer alan destekler, tarim reformu projesine iliskin
destekler, tarimsal sigorta hizmetleri, telafi edici 6demeler, geng ¢iftci projesi, kuraklik
destegi, kirsal kalkinma destekleri (IPARD) ve kirsal kalkinma amacgli yatirim
destekleridir (Ek Cizelge 1).
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2.2.2. Tarimsal Destekleme Politikalarimin Uygulama Amacglari

Tarimsal destekleme politikalari, iilke ekonomisine ve o iilkenin tarim sektoriiniin
kendine 6zgii sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak olusturulur. Bu sebeple tarimsal
destekleme politikalarinin amaglar1 her iilkede farklilik gosterebilmektedir. Bunun
yaninda tarimin sahip oldugu evrensel oOzellikler, tarim politikalarinin amaglarinda
iilkelere gore benzerliklerin goriilmesini  saglamaktadir. Tarimsal destekleme
politikalarinin 6ne ¢ikan amaglari, tarimla ugrasan iireticilerin gelir diizeyini artirmak,
iiretimi yonlendirmek, verimlilik ve kalite artis1 saglamak, kirsal kalkinmanin saglanmasi,
dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve tarim sektoriine iliskin genel ekonomik hedefler

dogrultusunda yonlendirmektir.

2.2.2.1. Ureticilerin Gelir Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tarim sektorii ile ugrasanlarin gelir diizeyi, diger sektorlerle ugrasanlar ile
kiyaslandiginda daha disiiktiir. Tarimda devlet miidahaleleri olmaz ise, tarimsal
tireticilerin milli gelirden aldiklar1 pay azaldigi gibi sosyal huzursuzluklara da yol

acabilmektedir.

Diger sektorlerin tarim sektoriinden farkli gelir diizeyine sahip olmalarinin temel nedeni,
tarimsal iiriinler talep-gelir esnekligi ile iligkilidir. Tarimsal iriinlerin talep-gelir esnekligi
birden kiigiiktiir. Es deyisle tiiketicilerin gelirlerinde yasanacak artis tarim iiriinleri talebi
tizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir. Buna bagl olarak tarim triinleri talebi artis hizi,
diger sektorlerin talebinin artis hizinin altinda kalmakta ve neticede tarimsal iiretim
yapanlarin milli gelirden aldiklari payin azalmasina neden olacaktir. Bununla beraber
tarim {rlinleri arz esnekliginin diisiikk olmasi gelir diizeyi lizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir (Ortag ve ark., 2006). Tarimsal {iriinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisiik
olmasindan kaynaklanan gelir diizeyi diisiikliigii, tarimi desteklenmesini gerektiren

nedenlerin basinda gelmektedir.

Arz ve talep esneklerine ek olarak tarimsal tirlin ve girdi piyasalarinin kosullar da devlet
miidahalesini zorunlu hale getirmektedir. Tarimsal {iriinler tam rekabete yakin
piyasalarda alict bulurken, kullanilan girdiler oligopol piyasalardan temin
edilebilmektedir (Ar1, 2006). Sayet iilkede tarimsal fireticiler yeterli Orgiitlenmeyi
saglayamamiglar ise devletin lreticileri korumak amaciyla piyasaya miidahale etmesi

kacinilmaz bir durumdur.
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Tarim sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla
kullanilan farkli politika araglari bulunmaktadir. Bu araglarin bazilari iiretimden bagimsiz
bazilari ise iiretime bagl destekleme 6demeleridir. Ureticilerin maliyetlerini diisiirmek
adina alan bazli girdi destegi (iiretimden bagimsiz) verilebildigi gibi ayn1 zamanda
tiretime bagl fark 6deme destegi gibi destekler ile iiretici gelirine katki saglanmaktadir.

Hiikiimetler bu yolla {irtin maliyetlerini diigiirerek karlilig1 artirmay1 amaglamaktadir.

2.2.2.2. Uretim ve Fiyat Yonlendirmesi

Insanlarin en temel ihtiyaclarin biri olan beslenme tarimsal iiretim yolu ile miimkiin
olmaktadir. Bununla birlikte her {ilke, niifusuna yeterli diizey ve kalitede gida maddesi
temin etmeyi amag¢ edinir. Bu amacla sahip olunan niifusa gida maddelerini ucuz
fiyatlardan saglayabilmek her devletin tarimsal destekleme politikast uygulamalarinin

temelini olusturan etmenlerden biri olmustur.

Ulkeler, yeterlilik diizeyi diisiik olan iiriinlerde, iiretim ve verim artis1 saglayacak
politikalar izlemek zorundadir. Bu politikalar yolu ile devlet, kaynaklar {iretim fazlasi
olan iirlinlerden arz acig1 bulunan iiriinlere yonlendirmeye ¢aligir (Ortag ve ark., 2006).
Politikalar yolu ile yapilan yonlendirmeler yalnizca gida tiiketimi amaciyla degil, girdi
olarak kullanilacak sanayilerin talep ve ihracat egilimlerini de g6z oniine almaktadir. Her
tilkenin tarimsal iirlinlerde kendine yeterliliginin saglanmasi farkli destekleme
politikalarinin bir amaci ise de, DTO Tarim Anlasmasi sonrasinda devlet miidahalelerinin

kisitlanmasi ile tilkeler arasinda uzmanlagmalar 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Kendine yeterliligi saglamak amaciyla yapilan iiretim yonlendirmelerinin bir diger amac1
da, tarim piyasalarinda fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyat istikrari, tarimsal iirlin arzinin
istikrarina baghdir. Ayni1 zamanda fiyat istikrari, ithalat ve ihracat politikalar ile de
saglanmaya calisilir. Tarimsal {irlinlerde fiyat istikrari, hem treticilerin gelir diizeylerini

korumak hem de niifusun uygun fiyatlara gida iiriinii saglanmasi agisindan énemlidir.

Bir tilke niifusuna yeterli gida iiriinlerinin saglanmasini ifade etmek iizere gida giivencesi
kavramindan s6z edilmektedir. “Gida giivencesi, her insanin saglikl bir sekilde yagamini
devam ettirebilmesi icin siirdiiriilebilir sekilde yeterli ve dengeli gidaya erisebilmesini
ifade etmektedir” (FAO, 2008). Gida gilivencesi, gidalarin bulunabilmesi ile ilgili oldugu

kadar satin alinabilirligi ile de ilgilidir. Bir iilkede gida giivencesinin saglandigindan
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bahsedebilmek i¢in, niifusun gida maddelerine fiziksel ve ekonomik olarak erigebiliyor

olmasi gerekmektedir.

2.2.2.3. Verimlilik ve Kalitenin Yiikseltilmesi

Verimlilik kavrami, kit olan tiretim faktorlerinin kullaniminin etkinlik derecesini ifade
etmekle beraber, bir ekonominin refahinda yasanacak artis mutlak suretle verimlilik artist
ile miimkiin olacaktir. Uretimde kullanilan ¢iktilarin miktar ve degerlerinin, girdilerin
miktar ve degerlerine oranlanmasi ile elde edilecek oranlar verimliligi gostermektedir.

Verimlilik, isletme, girdi, sektdr veya genel ekonomi diizeyinde hesaplanabilmektedir.

Verimlilik artisini saglayan en 6énemli faktorlerden biri teknolojik ilerlemedir. Tarimsal
anlamda verimlilik giibre, sulama, isglicii, tohum, girdi ve iirlin fiyatlari, sosyal yap,
destekler, orgiitlenme durumu ve iklim kosullar1 gibi bir¢ok faktore baglidir (Celik,
2000).

Verimlilik artis1 i¢in uygulanabilecek destekleme araclari, girdi ve kredi destekleri,
egitim, yayim ve AR-GE hizmetleri ile toprak reformu gibi uygulamalardan
olusmaktadir. Bu kapsamda saglanan baslica girdiler, hayvansal iiretimde damizlik
hayvan ve yem olurken, bitkisel {iretimde ise tohum, giibre, fidan ve zirai ilaglardan

olusmaktadir.

Gida giivenligi konusunda {ilkeler, gidalarin yeterli ve ekonomik olarak ulasilabilir
olmasia dikkat ederken, ayn1 zamanda gidalarin gerekli saglik ve kalite kosullarina da
uygun olmasina dikkat etmektedirler (Yonak ve Copur, 2009). Gida iriinlerinin kalitesi
tiiketiciler tarafindan 6nemi giderek artan bir konudur. Niifusun artmasina bagl olarak
artan ¢evre kirliligi ve kimyasal kullanimlariin artis1 insan saghigi lizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar, gida iiretiminde saglik ve
kalite kriterlerini saglamak adina bazi1 uygulamalar devreye sokmuslardir. Bu sayede
tiretimden tiiketime kadar saglik ve kalite standartlar1 takip edilen bir gida tedarik zinciri

olusmasina katki saglamaktadir.

Bu tiir standart ve kalite yonetimleri, kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin denetiminde,

iretim faaliyetinin tiim asamalarinin kayit altina alinmasiyla gergeklesmektedir. Diinyada
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en onemli toplam kalite sistemlerinin basinda GLOBALGAP ve HACCP gelmektedir
(Comaktekin, 2009).

Giliniimiizde cesitli uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar, tiretimde saglik ve kalite
kosullarini1 saglamak iizere bir dizi araci uygulamaya sokmuslardir. Boylece gida
maddelerinin ¢iftlikten sofraya kadar belirli saglik ve kalite standartlar1 gozetilerek
tedariki saglanmaktadir. Bu ¢ergevede olusturulan kalite yonetim sistemleri, tiiketicilere
giivenli gida tiriinleri saglamak iizere ilgili tiim etkinliklerin bir plan dahilinde sistematize
edilmesinden olusmaktadir. Bu kalite yonetim sistemleri, kontrol ve sertifikasyon
kuruluglarinin denetiminde, tiretimin tiim asamalarinin iireticiler tarafindan kayit altina

alinmasiyla gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan, Iyi Tarim Uygulamalari kriterleri
belirlenmis, ireticilere sertifikasyon verilmesi amaciyla denetim ve sertifikasyon
kuruluglar1 yetkilendirmistir. Tiirkiye’de GLOBALGAP standartlarina uygun {iretim

yapilmasi yoniinde ¢aligmalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de glinlimiizde gida giivenliginin saglanmasinda yetkili asil kurulus olan Tarim
ve Orman Bakanligi, denetim ve kontrol gorevlerini merkez ve tasra teskilatlarindaki
cesitli birimler araciligi ile gergeklestirmektedir. Tiirkiye’de gida giivenligi saglanmasina
yonelik hizmetler, 1995’e kadar daginik bir mevzuatla ve degisik kamu kuruluslari
tarafindan pek etkin olmayan bir yapida yiriitiilirken, gida giivenligi ile ilgili kanun
niteligindeki ilk diizenleme, 1995°’te Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen 560 sayili
Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin
cikartilmasiyla gergeklestirilmistir Bu kararnamenin ¢ikarilmasinda giimriik birligine
gidilmesi etkili olmustur. 2004°te ise AB mevzuatina uyum cercevesinde 5179 sayili1 Gida
Kanunu ¢ikarilmistir (Topuz, 2009). Ayrica giinlimiizde Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan uygulamaya konulan, ALO174 Gida hatt1 yolu ile de gilivenilir gida konusunda

denetim ve ¢alismalarini devam ettirmektedir.

2.2.2.4. Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Tarim politikalarinin bir diger onemli amact dogal kaynaklarin dengeli ve etkin bir
sekilde kullanimimi saglamaktir. Dogal kaynaklarin etkin kullanimi ile ilgili olarak

siirdiiriilebilir tarim kavrami kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim kavrami, tarimsal
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tiretim faaliyetinin uzun dénemde dogal kaynaklar1 koruyarak, ekonomik gelismeyi ve
yasam kalitesini yiikseltmek olarak tanimlanabilir. Sirdiiriilebilir tarimin ekolojik ve

ekonomik olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir (Tan ve Koksal, 2008).

Toprak, hava, su, biyolojik tiirler gibi dogal kaynaklarin varliginin, iiretkenliginin ve
verimliliginin uzun dénemde korunmasi ekolojik siirdiiriilebilirlik olarak tanimlanirken,
ireticiye siirekli ve yeterli gelir dlizeyinin saglanmasi, iiretim maliyetlerinin diigtiriilmesi
ve tlretimde verimlilik artis1 gibi konular ise ekonomik siirdiiriilebilirlik olarak

tanimlanmaktadir (Turhan, 2005).

2.2.2.5. Kursal Kalkinma

Tarimsal iiretim, kirsal bolge ekonomileri ve kirsal bolge ile iligkilidir. Bu iligki tarim
politikalarmin bir diger amaci olan kirsal kalkinma amacini dogurmaktadir. Kirsaldaki en
onemli ekonomik faaliyetlerden birisi tarimsal {liretimdir. Gelismis tlkelerde tarimin
kirsal ekonomi iizerindeki agirligi gelismekte olan iilkelere gére daha azdir. Ulkelerin
kirsal kalkinma politikalari i¢in ayirdiklar: kaynaklarin kisitliligi, s6z konusu kaynaklarin
kirsal refahi artiracak sekilde tarim ve tarim dig1 faaliyetler arasinda dagitimini
gerceklestirmesi gerekmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin yapmis oldugu diizenlemeler
ile birlikte tarimsal desteklemelerde tiretim ve fiyat1 etkileyen politikalarda kisitlamaya
gidilmesi ve buna karsin kirsal kalkinma yatirimlarinin kisitlama disinda birakilmasi,

toplam destekler icin kirsal kalkinma desteklerinin payin artirmistir.

2.2.2.6. Ekonomi Politikalarini Desteklemek

Tarimsal destekleme politikalari, yalnizca tarim sektorii lizerinde degil ayn1 zamanda
ekonomik yap1 lizerinde de etkileri olmaktadir. Bu sebeple tarim politikalarinin ekonomik
hedeflere uyum gosterecek sekilde diizenlenmesi ve yonlendirilmesi, tarim politikalarinin

Oonemli amaglarindan biridir.

Tarimsal destekleme politikalar: iilkenin fiyat istikrar1 politikalar1 ile uyumlu olmak
zorundadir. Ozellikle destekleme alimu fiyatlari belirlenirken, fiyat istikrar1 politikalari,
aciklanacak fiyatlar lizerinde etkili olmaktadir. Tarimsal destekleme politikalar1 tizerinde
etkili olan bir diger ekonomik unsur ise istihdam politikalaridir. Tarimin gelismekte olan

iilkelerde 6nemli bir istthdam alani olmasi, tarim politikalarini istihdam politikalarinda
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etkili bir arac¢ haline getirmektedir. Thracat potansiyeli bulunan iiriinlerin iiretilmesi
destekleme politikalar1 ile yonlendirilebilmektedir. Thracat potansiyeli olan iiriinlerin
iiretiminin yonlendirilmesinde kullanilan destekleme politikalar1 ayn1 zamanda iiretim
ac1g1 bulunan ve ithalat yapilan iiriinlerin iiretilmesinde de etkin bir sekilde yonlendirme

araci olarak kullanilmaktadir (Comaktekin, 2009).
2.2.3. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Etkileri
Bu boliimde tarimsal destekleme politikalarinin etkileri olarak etkinlik ve {iretim, devlet

biitgesi, genel fiyat diizeyi ve istihdam tlizerine etkileri incelenecektir.

2.2.3.1. Uretim ve Etkinlik Etkileri

Uretim ve verimlilik iizerinde tarimsal desteklerin olumlu ve olumsuz etkilerinin
olduguna iliskin iki farkl1 goriis mevcuttur. ilk yaklasim destekleme ddemelerinin iiretici
verimliligi iizerinde olumsuz etki yarattigi, ikinci yaklasim ise verilen desteklerin
teknolojik alt yapiy1 iyilestirmesi halinde etkinligi arttiracagi yoniindedir. Destekleme
O6demelerinin verimlilik iizerinde olumsuz etkisi oldugunu gosteren calismalarin bazilar
sunlardir; Guan ve Lansink (2006) Hollanda’da yaptiklar1 ¢alismada destekleme
O0demelerinin verimlilik tizerinde negatif bir etkisi oldugunu, Bezlepkina ve Lansink
(2006), 1995-2000 y1llar1 arasinda Rusya’da verilen desteklerin iiretim iizerindeki etkisini
incelemis ve negatif bir korelasyon oldugunu bulmuslardir. Skuras ve ark.,(2006)
Yunanistan’da yaptiklar1 ¢alismada verilen desteklerin verimlilik artisini teknik etkinlik

yoluyla artirdigini tespit etmislerdir (Kumbhakar ve Lien, 2010, Ugur, 2013).

Ikinci yaklasim olan desteklerin teknolojik altyapiyi iyilestirmesi halinde etkinlik artisina
sebep olacagina dair yaklagima iliskin yapilan ¢alisma sonuglari sunlardir; Mr Cloud ve
Kumbhakar (2008), Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’daki verilen desteklerin verimlilik
tizerindeki etkisini incelemis ve desteklerin pozitif etkisini tespit etmislerdir. Sipilainen
ve Kumbhakar (2008), calismalarinda dogrudan girdilerin teknolojik gelismeyi ve

sermayeyi pozitif etkiledigini belirtmislerdir.

Her iki yaklasimda incelendiginde desteklerin verimlilik {izerindeki etkisinin, kullanilan

destekleme araci ile iligkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

29



2.2.3.2. Devlet Biitcesi Uzerine Etkileri

Tarimsal desteklemeler, biitgeden kaynak aktarimi seklinde gerceklestiginden, maliyeti,
hem tiiketicilere hem de iireticilere yansimaktadir. Yiiksek fiyat tespiti ve iirin aliminin
garanti edilmesi, liretim miktarini artirmakta ve her yil ayrilan kaynak yiikselmektedir.
Bununla beraber destekleme alimlariyla alinan iiriinlerin stoklama maliyeti ve iirtinlerin

satig fiyatlarinin diisiik olusu kamu zararlarinin artmasina sebep olmaktadir (Ortag, 1999).

Bu tiir zararlara ragmen, devletler tarimsal desteklemeleri toplumsal refahi artirmak
amaciyla gerceklestirmektedir. Bununla beraber desteklemeleri finanse edebilmek
amaciyla alinan vergiler tarim kesimi de dahil olmak iizere refah kayiplarina neden
olmaktadir. Destekleme uygulamalar1 ile iireticinin gelirinde meydana gelen marjinal
arti, tliketici ve vergi miikelleflerinin gelirindeki marjinal kayiptan olusmaktadir
(Ginacarlo ve Sckokai, 1994). Desteklemeler ile geliri artan {ireticilerin kazanci,
tilketicilerin ve vergi miikelleflerinin kayiplarindan daha diisiik diizeydedir. Bunun sebebi
yapilan desteklemelerin i¢ ticaret hadlerini bozmasi ve kaynak aktarimin da olusacak

firsat maliyetidir (Blandford ve Dewbre, 1994).

Tarimsal desteklerin {ilke biit¢elerindeki yerini OECD iilkelerinin verdigi desteklerle
aciklamak konunun 6nemi agisindan agiklayici olacaktir. 2011 yilinda OECD iilkelerinin
tarima dogrudan veya dolayl verdigi destek toplam1 400 milyar dolardir. 2014 y1li i¢in
ise AB iilkelerinin 142 milyar Euro olan biitgelerinin %41,6’lik kismin1 tarim sektoriine
aktarmistir (EC, 2013, Bayraktar ve Bulut, 2016). 2017 yilinda Tiirkiye’de ise 12,8 milyar
TL tarimsal destek saglanirken, 2018 yilinda bu tutar 14 milyar TL’ye ¢ikmistir (TOB,
2018).

2.2.3.3. Istihdam Uzerine Etkileri

Teorik olarak, ekonomiler gliclendik¢e, GSMH iginde tarimin pay1 gorece olarak azalir.
Bunun sebebi, tarimsal iiretimin yarattigi katma deger diger sektorlere gore daha
diisiiktiir. Kalkinma ve ekonomik gelisme, tarimin istihdam igindeki oraninin azalmasi

olarak algilanmamalidir (Kandemir, 2011).

Tarimsal istthdamin, kirsalda konumlanmasi, kadin emeginin daha baskin olmasi ve
egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi temel 6zelliklerinden dolayi, diger sektorlere emek

transferinin ancak egitim faaliyetleri 1ile desteklenmis planli siirecler ile
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gerceklesebilecegini ortaya koymaktadir. Bunun disinda yasanacak gelismeler, tarimdan
vazgecerek kentlerde varolus miicadelesi veren, isgiicii niteligi bile kazanamayan genis
kesimlerin iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda sorunlarin dogmasina neden olacaktir.
Tarimsal liretim faaliyeti emek-yogun ve az getirili bir 6zellik tasidigindan, bu sektérden
oncelikle erkek isgiiciiniin diger sektorlere transferleri s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda tarimsal tiretim faaliyeti, kadin emeginin daha yogun olarak goriildiigii bir yap1
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsalda {iretim yapan kadin, hem {icretsiz emek saglayicisi
olarak farkli sektorlerde calisan hem de aile bireylerine destek olma konumundadir
(Giinaydin, 2006). Ekonomik gelismede 6nemli olan tarimdaki istihdamin veya niifusun
azalmas1 degil, tarim sektoriindeki niifusun diger sektorlere gecisinin tam olarak

saglanabilmesidir.

2.2.3.4. Fivatlar Genel Diizeyi Uzerine Etkileri

Destekleme politikalar1 ile devletler tarimsal {irlinlerin arz ve talep miktarlarini
degistirmek suretiyle fiyatlarda degisikliklerin olmasina sebebiyet vermektedir.
Desteklemeler sonucu maliyet enflasyonu olusmakta ve bu durum tarima dayali sanayiler
tarafindan hissedilebilmektedir. Ayrica KiT’lerin destekleme alimlarindan kaynakli
gorev zararlarinin olugmasi, biitceden tarima kaynak transferinin artigina sebep olup,

fiyatlar genel diizeyinin artmasini tetikleyebilmektedir.

Ulkeler tarimsal {iretimin artmasini istediginde, destekleme politikalar1 bu iiretim artiginin
saglanmasinda etkili olacaktir fakat bu destekleme politikalarindan dolayr artan {iretici
fiyatlarinin yaninda tiiketici fiyatlar1 da artig gosterecektir. Bu durum da tiiketici

kararlarinin sapmasina neden olacaktir (Winters, 1990).

Tarim sektoriinde uygulanan destekleme politikalari, hem tarimsal {riinlerin fiyatlarini
artirict etkisi hem de kamu agiklarii artirict etkilerinden dolayr enflasyon {izerinde
olumsuz etki yaratmaktadir. Desteklerin enflasyon {izerindeki etkisini inceleyen Abay ve
ark., (2001) yaptiklar1 c¢alismada, 1979 — 1999 yillarim1 kapsayan calismalarinda,
KiT’lerin gérev zararlarinin enflasyonu artirict bir faktdr oldugunu, tarima yapilan
kaynak transferlerinden dolay1 genel fiyat diizeyini artirici bir etki tespit edememislerdir

(Abay ve ark., 2001).
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2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Dane Misir’a Yonelik Destekleme Politikalar:

Sanayinin hammadde ihtiyacini karsilayan ve gida giivenligini saglayan tarim sektorii, bu
Ozellikleri agisindan stratejik bir sektordiir. Bu nedenlere ek olarak, arz ve talep
esnekliklerinin ve gelir diizeyinin diisiik olmasi1 gibi sebeplerden dolayi, tiim ekonomiler
devlet miidahaleleri ile tarim sektoriinii ve tireticilerini korumakta ve yonlendirmektedir.
Tarmmin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve dneminden dolay1 yapilan miidahalelerin sekli
ve kullanilan politika araglari olduk¢a &nemlidir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmalari ile tarimda uygulanan desteklere kisitlamalar getirilmesine ragmen tilkeler
anlasma normlarma uygun veya disinda tarima destek saglamaktadirlar (Oziidogru,

2005).

Calisma konusu olan dane musira iliskin destekleme politikalar1 Tiirkiye ve Diinya

gercevesinde incelenmistir.

2.3.1. Diinyada Misira Yonelik Destekleme Politikalari
Bu boliimde ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Cin’de dane misira yonelik destekleme

politikalar1 incelenmistir.

2.3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de 1930 yilindan itibaren her 5 yilda bir ¢ikarilan tarim kanunu ¢ercevesinde tarim
politikalart ytriitilmektedir. Tarim kanunu ile tarimsal {iretici 5 yillik donemde alacagi
destekleri ve destekleme alimlarindaki fiyatlarin neler olabilecegi konusunda bilgi sahibi

olup, liretim kararlarin1 bu kanuna gore verebilmektedir.

“ABD’de tarim piyasalarmin diizenlenmesinde en etkili kurum Uriin Kredi Kurumu’dur
(CCC, Commondity Credit Corporation). ABD Tarim Bakanligia bagl olan Uriin Kredi
Kurumu (CCC), iiretici gelirlerinin ve fiyatlarinin dengelenmesi, desteklenmesi ve
korunmasi amaciyla 1933’te kurulmustur. Fiyat destekleri, CCC vasitasiyla yerine

getirilmektedir” (Chite, 2014).

2008 yilinda kabul edilen ve 2012 yilina kadar uygulanacak olan tarim kanunu ile misir
tireticilerinin faydalanabilecegi destekler 6zetlenmistir (Yavuz ve ark., 2016):
e Kredi Birim Fiyati: Ureticilerin iiriinlerini CCC’nin anlagsmali lisansli depolarma

rehin birakmalari halinde diizenlenen rehin senetleri karsiliginda CCC tarafindan
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yararlandirilacaklar: diisiik faizli ve dokuz aya kadar vadeli kredi fiyatidir (Loan
Rate). 2008- 2012 yillarinda 77 $/ton olan kredi birim fiyat1 2014-2018 yillari i¢in
de degismemis ve 77 $/ton olarak devam etmistir.

o Hedef Fiyat: Ureticinin iiretimi siirdiirebilmesi ve gerekli refah1 saglamasi icin
eline gegmesi arzu edilen fiyattir. 2008-2012 yillar i¢in hedef fiyat 104 $/ton
olarak belirlenmistir.

e Dogrudan Gelir Destegi: Uriinlere bagl olarak degisen ve iireticinin ekim alaninin
%83,3’iline uygulanan bir destektir. 1995 yilinda her ¢iftlik i¢in kayitli olan verim
ile yine her ciftlik i¢in belirlenmis olan temel alanin (1998-2001 ortalama alan)
ve Uriin bazinda belirlenmis olan DGD fiyatinin ¢arpimu ile hesaplanir. Dogrudan

gelir destegi 2008-2012 yillar igin 11 $/ton olarak belirlenmistir (TMO, 2018).

2008 — 2012 Tarim Kanunu ¢ergevesinde belirlenmis olan desteklerin yerine Yeni Tarim
Kanununda ¢ok kapsamli bir iirlin sigorta sistemi diisiiniilmektedir. 2014-2018 yillarini
kapsayan yeni Tarim Kanunu’nda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda bir
onceki Tarim Kanunu’nda gecerli olan sabit dogrudan gelir destegi yerine, piyasa
kosullar1 gibi ongoriilemeyen risklere karsi Fiyat Kayip Sigorta Teminati (Price Loss
Coverage) ve elverigsiz hava sartlarini telafi etmeyi amaglayan Tarimsal Risk Sigorta
Teminat1 (Agricultural Risk Coverage) ile {ireticilere daha genis finansal destek
saglanmaktadir. Fark giderici dogrudan desteklerin hesaplanmasinda kullanilan hedef

fiyatlarin yerini ise referans fiyat almistir (Chite, 2014; TMO, 2018; Yavuz ve ark., 2016).

2.3.1.2. Cin
2006 yilinda tiim tarimsal vergileri kaldiran Cin, tarimsal desteklerde koklii degisikliklere

gitmistir. Bu kapsamda misir, kolza ve soya icin gecici satin alma ve depolama
politikalarin1 hayata gegirmistir. Bu dénemde Diinya Tarim Orgiitii’niin taahhiitlerine

uygun tarimsal destekleme politikalar1 hayata gecirmistir.

Cin’de kullanilan politika araglarindan olan hububat iireticisine dogrudan 6deme destegi,
girdiler ve tarimsal makineler i¢in siibvansiyonlar, bitkisel iirlinlerde gesit gelistirme
calismalar1 i¢in ise siibvansiyon 0demeleri en 6nemli araclar olarak kullanilmaktadir

(Hongxing, 2013).
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Dogrudan Odeme Destegi: 2003 yilinda gergeklesen 430 milyon ton hububat iiretimi,
1990 yilindan 2003 yilina kadar olan donemde en diisiikk iiretim miktar1 olarak
gergceklesmistir. Bu durum tizerine 2004 yilinda hububat iireticilerine maliyetlerinin bir
kismin1 karsilamak ve belirli kar oranlarina ulastirmak i¢in dogrudan gelir destegi
uygulamasini baslatmistir. Bu destekleme DTO anlasmasinda yer alan Yesil Kutu

onlemlerinden bulunan alan bazli 6demelerdir (Yavuz ve ark., 2016).

Tarimsal Girdiler i¢in Siibvansiyonlar: Uretim maliyetlerinde énemli yer tutan mazot ve
giibre gibi girdilerin, fiyatlarindaki dalgalanmalardan iireticilerin daha az etkilenmesi ve
tiretim maliyetlerini azaltmak adina bu girdilerde siibvansiyona baslanmistir. 2006 yilinda
12 milyar RMB (Renmimbi, Cin Yuani) olan siibvanse tutari, 2007 yilinda 27,6 milyar
RMB ve 2010 yilinda ise 83,5 milyar RMB olarak ger¢eklesmistir (Yavuz ve ark., 2016).

Tarimsal Makine Siibvansiyonlart; Tarimsal tiretimde etkinligi ve verimliligi artirmak
amactyla, tarimsal mekanizasyon kullanim oranini artirmak ve tarimsal geliri ylikseltmek
amactyla tarimsal makine alimlari i¢in kaynak saglamaya yonelik kullanilan bir

destekleme aracidir.

Bitkisel Uriinlerde Cesit Gelistirmek I¢in Siibvansiyon Odemeleri; Tarimsal iiriin
cesitliligini gelistirmek, yayginlastirmak, iiretim ve yoOnetimi standardize edebilmek
amaciyla 2002 yilindan bu yana misirda uygulamaya baslanmistir. Bu siibvansiyon
O0demeleri zaman i¢inde artis gostererek, 2010 yilinda 1 mu (Cin’in yerel alan 6l¢iisii, 667

m?) basina musir i¢in 10 RMB 6demesi yapilmistir (Yavuz ve ark., 2016).

Ciftciler bu destekleme araglarinin yani sira indirimli perakende fiyatindan da
yararlanabilmektedir. Indirimli perakende fiyatlar1 ile de indirimli tohum alim

yapabilmektedirler.

Cin’de uygulanan bir diger tarimsal destekleme politikas1 araci, Asgari Alim Fiyati
Politikasi’dir. 2002-2004 yillar1 arasinda kaldirilan fiyat destekleme politikasi, 2004
yilinda serbest tahil ticaret pazarinin kurulmas ile piyasa mekanizmasini kontrol etmek
amaciyla asgari alim fiyati politikasini cergeveleyen misiri da igine alan yeni uygulamalar

hayata ge¢mistir (Yavuz ve ark., 2016).
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2.3.1.3. Avrupa Birligi (AB)

Yiiksek miidahale fiyatlar1 {izerine kurulmus olan AB tarimsal destekleme politikalari,
topluluk icinde ihtiya¢ fazlasi stok olusumuna ve stoklarin siibvansiyonlar ile ihrag
edilmesine yol agmis ve bu durum AB’yi tarim reformuna zorlamistir. 1992 yilina kadar
tirtinlere gore farkli miidahale fiyatlar1 belirlenirken, 1992 yilindan sonra tiim hububat
tirtinleri i¢in 180 €/Ton miidahale fiyat1 belirlenmistir. Devam eden on yil i¢in miidahale
fiyatlar1 101,31 €/Ton seviyesine diismiis ve gelir kaybin1 6nlemek i¢in telafi edici

dogrudan gelir destegi 63 €/Ton olarak uygulanmistir (Yavuz ve ark., 2016).

2003 yilinda Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda “Tek Ciftlik Odemesi” ad1 altinda yeni
bir reforma gidilmistir. Tek Ciftlik Odemesi ile dogrudan gelir destekleri iiretimden
bagimsiz hale getirilmistir. Uye iilkeler igin s6z konusu uygulamaya gegis igin son tarih

2012 olarak belirlenmistir.

Tek 6deme sisteminde 2000-2002 yillar1 referans donem olarak kabul edilmistir. Her
ciftlik i¢in hektar basina verilecek bir referans miktar hesap edilmistir. Hesaplama su
sekilde yapilmigtir: Referans donem igerisinde, her ciftlige Garanti Fonu’ndan {iriin
bazinda yapilan toplam Odemelerin 3 yillik ortalamasi, bu iirlinlere ayrilan ekim
alanlarinin 3 yillik ortalamasina boliinerek 1 hektara hak edilen referans 6deme miktari
tespit edilmistir. Boylelikle liretici, arazisine hangi iirlinii ekerse eksin alacagi destek
tutar, beyan ettigi arazi biiyiikliigli ile referans miktarin ¢arpimina esitlenmis ve
iiretimden bagimsiz hale getirilmistir. Bu sistemde amaclanan, {ireticinin iiretim kararini
verirken, piyasa odakli hareket etmesini saglamaktir. Boylece piyasa istikrariin daha iyi
korunacag: disiiniilmektedir. 2012 yilindan itibaren tim AB iilkeleri Tek Ciftlik
Odemesi’ne gecmislerdir (TMO, 2018, Yavuz ve ark., 2016).

2.3.2. Tiirkiye’de Misira Yonelik Destekleme Politikalar:

Tarimsal iretimde cesitliligin saglanmasi, tretici ve tiiketicilerin korunmasi, gida
giivenligi ve giivenilir gidanin saglanmasi, tarimsal iiretimde kalite ve verimliliginin
artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi gibi amaglarla tiim iilkelerde tarim
desteklenmektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik yapt ve sorunlarina bagl olarak

degismekle birlikte farkli politika araglar1 kullanilmaktadir (Yeni ve Ddlekoglu, 2003).
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Muisir bitkisi 6zellikle pamuk, kirmizibiber, bugday ve yaglh tohumlara rakip veikame
olan bir rlindiir. Bu sebeple tarimsal {ireticiler, ayni ekolojik kosullara sahip rakip
irlinlerin fiyat ve desteklerine bakarak, liretim kararlarina yon vermektedirler. Bu durum

musir iiretim miktarinda dalgalanmalara yol acabilmektedir (TMO, 2018).

Tiirkiye 1974 yilinda ilk defa “Ulkesel Misir Arastirma ve Egitim Projesi” ile misir tarim
politikasinda yerini almistir. Bu proje ile yerel g¢esitler yerine islah edilmis c¢esitlerin
gelistirilmesi ve musir iiretim alanlarinda gelistirilen bu ¢esitlerin yayginlastirilmasi
amacglanmistir (Kirtok ve ark., 1997; Yavuz ve ark., 2016). Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirliigline bagl 7 enstitiide 1974 yilinda yiiriitiillmeye baslayan bu
proje sonucunda hibrit ve kompozit cesitler gelistirilmis ve tescil edilmistir. Ayni
zamanda bu proje kapsaminda hastalik ve zararlilara tolerant cesitlerde gelistirilmistir

(DPT, 2001).

Misir ile ilgili bir diger proje de 1982 yilinda uygulamaya konulan “Ikinci Uriin Arastirma
ve Yayim Projesidir”. Bu proje misirin iilke genelinde yayginlasmasini ve gelismesini
saglayan en onemli projelerdendir. Bu proje ile misirin, bugdaydan sonra ve pamuktan
once ikinci tiriin olarak yetistirilmesi yayginlagtiritlmis ve misir marjinal alanlardan ¢ikip,

modern tarim yontemleri ile liretilen bir {irlin haline gelmistir (DPT, 2001).

Destekleme alimlar1 1932 yilinda bugday ile baslamis ve bu alimlar yiiriitmek amaciyla
1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur. Destekleme alimlar1 yillara
gore Uriin sayisinda degisiklikler yasansa da 30°dan fazla iiriinde uygulanmigtir. Misir
kullanim alanmin yaygimligr ve 6zellikle yem bitkisi olarak kullanilmasindan dolay1

destekleme alimi kapsamina alinmistir (Erdem ve Erkan, 1992).

2001 yilindan giiniimiize kadar misir diizenli olarak TMO tarafindan destekleme alimi
kapsaminda yer almaktadir. TMO destekleme alimi sayesinde en Onemli piyasa
diizenleyici kurumdur. TMO muisir alimint pesin olarak yapabildigi gibi emanet usulii

seklinde de alim yapabilmektedir.

2001 yilinda uygulamaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ile Tiirkiye
tarim politikasinda Onemli degisiklik yasanmis ve tiim fiyat destekleri ve girdi

siibvansiyonlar1 kaldirilarak {iretime bagli olmayan Dogrudan Gelir Destegine (DGD)
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gecmistir. Bu destekleme aracinin uygulanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle 2008

yilinda DGD uygulamasina son verilmistir.

Bununla beraber alternatif {iriin projesi, seker yasasi ve dig ticaret onlemleri gibi
diizenlemelerde bu donemde etkili olmustur. 2005 yilinda baslanan ve misir {iretim

miktarina bagli olarak verilen prim destegi bu donemin en 6nemli politika uygulamasidir.

Giiniimiizde ise kullanilan en 6nemli tarimsal politika araglari, fark 6demesi destekleri,

girdi destekleri, sertifikali tohum destekleridir.

Tiirkiye’de, Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan Tiirkiye Havzalar1 Uretim Destekleme
Modeli kapsaminda tarimsal tireticilere, tirettikleri {iriin karsiliginda yapilan fark 6demesi
destegi musir iiretiminde uygulanan en énemli destekleme aracidir (Tasdan, 2013). Bu
destekleme ile iireticilere i¢ ve dis fiyatlar ve maliyetler dikkate alinarak fark ddemesi

destegi verilmektedir.

Fark 6demesi destegi, arz agig1 bulunan tirtinleri kapsamaktadir. Fark 6demesi destegi,
tireticiyi destekleme amacinda oldugu gibi ayn1 zamanda, tarima dayali sanayiye diinya
fiyatlarindan hammadde saglamaya yardimc1 oldugu i¢inde birgok {lkede

uygulanmaktadir (Gokdemir, 2004).

Misir iretiminde fark 6demesi destegine 2004 yilinda baslanmis, misira 6denen fark
O6demesi destegi 2009 yilindan 2015 yilina kadar degismemis olup her yil icin 4 kr/kg,
2017 ve 2018 yillarinda ise 3 kr/kg olarak uygulanmistir.

Tarimsal {ireticilere, masraflarin azaltilmasi, karliliklarinin artirilmasi amaciyla mazot ve
giibre gibi 6nemli girdilere, Ciftgi Kayit Sisteminde (CKS) kayitli arazi biiytikliigiine
bagl olarak girdi destegi ddemesi yapilmaktadir. Ureticilerin CKS’ye kayitli 50 dekar ve
tizeri her bir tarim arazisi i¢in, Tartm ve Orman Bakanhiginca yetkilendirilmis
laboratuvarlarda toprak analizi yaptirmasi zorunlulugu mazot ve giibre desteginden

yararlanabilmenin 6n sart1 olarak uygulanmistir.

2005 yilinda 2,4 TL/da olan mazot destegi, 2013 yilinda 4,3 TL/da, 2017 yilinda 17 TL/da
ve 2018 yilinda ise 19 TL/da olarak uygulanmistir. Giibre destegi ise 2005 yilinda 1,6

37



TL/da olarak baslamis, 2013 yilinda 5,5 TL/da, 2017 yilinda 4 TL/da ve 2018 yilinda ise
4 TL/da olarak uygulanmistir (TOB, 2018).

TMO musir alimlart yillara gore degisiklikler gostermektedir. TMO piyasa olusumuna
bagli olarak iiretici lehine bazi yillar alim yapmazken bazi yillar toplam iiretimin biiyiik
bir kismin1 almustir. Ornek olarak 1994 yilinda herhangi bir alim yapmazken 1998 yilinda
toplam iiretimin %30,3 linli almistir. Yine ayn1 sekilde 2006 ve 2007 yillar1 arasinda alim
yapmayan TMO, fiyatlarin diismemesi i¢in piyasaya girmis ve 2008 yilinda toplam
tiretimin %19,5’ini almistir. 2015 ve 2016 yillarinda 1,75 milyon ton alim yaparak

fiyatlar1 bir 6nceki yila gore tiretici lehine yiikseltmistir (TMO, 2018).

Glmriik vergileri, yurtici misir Uretiminin ve Ureticinin korunmas1 amaciyla
kullanilmakta olup bu vergiler en etkin dis ticaret politikas1 aracidir. Giimriik vergileri
2008 oncesinde hasat doneminde artan, talebin yogun ancak i¢ kaynakli arzin diisiik
oldugu donemlerde de azalan bir seyir izlemistir. 2008 yilindan itibaren ise degismemis
olup %130 olarak uygulanmaktadir (Tasdan, 2016). 2017 yilinda ise artan et fiyatlarinin
diisiiriilmesi amactyla, 6nemli bir yem hammaddesi olan misirin ithalatini kolaylagtirmak
amactyla 500 bin ton {iriin kisitlamasi ile glimriik vergisi %0’a distriilmistir (RG,

2017/30137).

2.4. TR63 Bélgesi ve Dane Misir Uretimi

Tiirkiye’de, 2002 yilinda baslayan, bolgesel istatistiklerin toplanmasi ve gelistirilmesi,
bolgesel politika gergevelerinin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabami olusturulmak amaciyla, Istatistiki Bélge Birim
Siiflamasina gegilmistir. Tiirkiye nin glineyinde, Dogu Akdeniz Bolgesinde yer alan ve
Kahramanmaras, Osmaniye, Hatay illerinde olusan TR63 Boélgesi, batisinda (TR62)
Adana-Mersin bolgesi, kuzeyinde (TR72) Kayseri, Sivas, Yozgat ve dogusunda (TRC1)
Gaziantep, Kilis ve Adiyaman bdlgesi yer almaktadir (DOGAKA, 2018).

TR63 Bolgesi, sahip oldugu cografi konum ve sosyo-ekonomik yapisi nedeniyle hem
ulusal hem de uluslararasi 6lgekte stratejik bir bolgedir. Orta Dogu iilkelerine agilan sinir
kapilar1 bu bolgede yer alirken, hem karayolu hem de deniz yolu baglantili gegisler bu
bolgeden yapilabilmektedir. Ulusal 6l¢ekte, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu illerini, Orta
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Anadolu ve bati illerine baglayan bir gegis gilizergaht konumunda olmasi TR63

Bélgesinin 6nemini artirmaktadir (DOGAKA, 2018).

Cizelge 2.16. 2017 Y11 TR63 Bolgesinde Tarimsal Alan Kullaniminin Dagilimi (da,%)

Hatay Kahramanmaras Osmaniye TR63 Tiirkiye

da % da % da % da % da %
Meyveler, icecek ve Baharat | 875.875 | 37,0 | 561.171 | 23,8 | 170.111 | 13,9 | 1.607.157 | 22,8 | 33.481.004 | 14,3
Nadas Alant 2724 | 0,1 | 458364 | 132 | 5.04 0,0 | 466.128 | 6,6 | 36.974.137 | 15,8
Sebze Alant 267202 | 11,3 | 91.838 | 2,6 | 75947 | 62 | 434987 | 62 | 7.982.650 | 34
Siis Bitkileri 31.9 00 | 1890 | 00 5 0,0 56 0,0 49.935 0,0
Tahullar ve Diger Bitkisel 1220310 | 51,6 | 2.359.039 | 68,0 | 970.981 | 79,5 | 4.550.330 | 64,5 | 155.363.201 | 66,4
Urtinlerin Alanm
Toplam 2.366.143 | 100,0 | 3.470.431 | 100,0 | 1.222.084 | 100,0 | 7.058.658 | 100,0 | 233.850.927 | 100,0

Arastirma bolgesi tarimsal altyapr ve tarimsal iiretim agisindan degerlendirildiginde,

Tiirkiye tarim alanlarinin %3,02°si TR63 bolgesinde yer alirken, toplam bitkisel iiretim

degerinin %5,4’1 bu bolgede gergeklestirilmektedir. TR63 bolgesinde yaygin olarak

goriilen geleneksel iiretim ve pazarlama yontemleri, tarimsal iiretim faaliyetinin

ekonomiye olan etkisini sinirlamaktadir. Tarim arazilerinin %65°1 tarla tirlinleri, %23’

meyve %7’si sebze iriinleri iiretimi amaciyla kullanilmaktadir (Cizelge 2.16). Ayrica

bolgede yer alan biiyiik ve kiiglikbas hayvan varliginin %52’si Kahramanmaras, %30’u

Hatay ve %18’1 Osmaniye ilinde yer alirken, toplam hayvan varlig1 Tiirkiye hayvan
varliginin %2,8’ine denk gelmektedir (TUIK, 2018).
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Sekil 2.2. Arastirma Bolgesi (Kaynak: DOGAKA,2018)

Cizelge 2.17. TR63 Bélgesinde Dane Misir Ekim Alani, Verim ve Uretim Miktar1 (2017)

Hatay | Kahramanmarag| Osmaniye TR63 | Tirkiye
Ekilen Alan (da) 101.284 219.161 368.813 689.258 |6.390.844
Verim (kg/da) 975 809 1035 940 925
Uretim Miktari (ton) | 98.718 177.311 381.604 657.633 |5.900.000

Kaynak: TUIK, 2018

TR63 bolgesi dane misir yetistiriciligine iliskin veriler Cizelge 2.17°de verilmistir. TR63
bolgesinde toplam 689.258 dekar alanda dane musir liretimi yapilmaktadir. Dane misir
ekim alanlarmin biiyilk kismi Osmaniye ilinde bulunurken, Osmaniye ilini
Kahramanmaras ve Hatay illeri takip etmektedir. Verim agisindan Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde bulunan TR63 bolgesinde en yiiksek dane misir verimi Osmaniye ilinde 1035
kg/da’dir. Aragtirma alaninda, 2017 yili toplam dane misir iiretimi 657 bin ton olarak
gerceklesirken en yiiksek iiretim miktar1 Osmaniye ilinde en diisiik iiretim miktar1 ise

Hatay ilinde oldugu tespit edilmistir.
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3. ONCEKI CALISMALAR

Tez konusu ile ilgili olarak, ¢alismada kullanilan yontemlere iliskin yapilan ulusal ve
uluslararasi ¢alismalar bu boliimde incelenmistir. Bu boliimde Dane Misir iiretimine
iligkin literatlirde yer alan ekonomi ¢aligmalari, Politika Analiz Matrisi, Karsilagtirmali

Ustiinliikler ve Veri Zarflama Analizine iliskin literatiir calismalarina yer verilmistir.

3.1. Dane Misir’in Ekonomik Analizi ile flgili Yapilmis Cahsmalar

Oz (1981), ortaya koydugu calismada, Samsun ilinde 1978 iiretim yilina ait, misir iiretimi
yapan 90 isletmenin maliyet verilerini incelemistir. Calisma sonuglarina gore misir
tiretimde gerceklesen masraf kalemlerinin toplam masraflar icindeki dagilimi %35,42 cari
masraflar, %34,61°1 is¢ilik masraflari, %29,02’si tarla kiras1 ve %0,95’ini amortisman

masraflarinin olusturdugunu tespit etmislerdir.

Sullivan ve Wilson (1988), yaptiklar1 ¢aligmada, 1980 iiretim yilinda ABD de
yetistiriciligi yapilan misir, pamuk, bugday ve celtik i¢cin ekonomik analiz yapmislardir.
Arastirma sonuglarina gore incelenen iiriinlerin maliyetlerinin ABD de bdlgeden bolgeye
verim ve maliyet agisindan farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Calismanin yapildig: yil
ureticilerin en 6nemli sikayeti girdi fiyatlarmin yiiksek ve iriin fiyatlarimin diisiik
olmasidir. Calismanin en Onemli sonucu ise, tureticilerin hiikiimetin destekleme

politikalaria ve hedeflenen fiyata giivendikleri olmugtur.

Ozkan ve Kuzgun (1997), yaptiklar1 ¢alismada, misir {iretiminin ekonomik analizini
yapmuslardir. Bu kapsamda ana {irlin ve ikinci tiriin misir iretiminin maliyeti ve gelirlerini
incelemisglerdir. Calisma sonuglarina gore, ana iiriin misir iiretiminin 12,5 saat/da
isgilicline ve 2,4 saat/da ¢ekigliciine ihtiyaci oldugunu, ikinci {irtin misir iiretiminin ise
17,2 saat/da isgiiciine ve 2,3 saat/da ¢ekigiicline ihtiyaci oldugunu tespit etmislerdir. Ana
irtin misirin kg maliyeti 12,593 TL olarak hesaplanirken, ikinci {irlin misirin kg maliyeti
12,953 TL olarak hesaplanmistir. Ana iiriin misir geliri ile ikinci tirlin misir gelirlerinin

benzerlik gosterdigi tespit edilmistir.
Giil ve Orhan (1998), yaptiklar1 calismada, Adana ili Yiiregir ilgesinde, sulanabilir tarim

arazilerinde iiretim yapan isletmelerin, ana {iriin ve ikinci misir lretim faaliyetlerinin

ekonomik analizlerini yapmis ve masraf ve gelir agisindan degerlendirmislerdir.
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Isletmelerin ana {iriin msir {iretiminin toplam masrafin1 8.442.000 TL/da, ikinci {iriin
musir {iretiminin toplam masrafini ise 7.884.000 TL/da olarak bulmuslardir. GSUD ise

ana iirtin misirda 16.821.000 TL/da olup, ikinci iirtin misirda ise 12.000.000 TL/da’dur.

Lee (2001), Kentucky’de misir silaj1 liretim maliyetini inceledigi ¢alismasinda, arastirma
bolgesinde liretilen misirin ¢ogunlugunun hayvansal yem olarak ciftliklere satildigi
belirtmistir. Calisma sonuglarina gére, bolgede silajlik misir verimi acre' basina 12-20
ton arasinda degismekte iken, silajlik misir maliyeti ise acre bagina 270$ olarak tespit
edilmistir. Caligmanin bir diger 6nemli sonucu, ortalama verimin 15 ton ve fiyatlarin
11,358 altina diismedigi durumda silajlik misir {reticilerinin zarar etmeyeceginin

tespitidir.

Blawat ve ark., (2008), misir silaji maliyetini belirlemek amaciyla yapmis olduklari
calismada, acre basma musir tretim maliyeti 352,3$ olarak hesaplamislardir. Ayrica
normal ot ile misir silajinin maliyetini karsilastiran arastirmacilar, misir silajinin
maliyetinin daha yiliksek oldugunu tespit etmislerdir. Silajlik musirin hasat zamani
geldiginde her tiirli hava kosulunda hasadinin yapilabilecegi ve iiriin kaybinin az

oldugunu saptamisglardir.

Alemdar ve ark. (2014), Cukurova Bolgesi’nde ana iiriin misir, bugday, pamuk, ikinci
iirlin misir ve aygigeginin iiretim maliyetlerini hesaplamiglardir. Yapilan ¢alismada 2010
tretim yilinda ana tiriin misirin kg maliyeti 0,45 TL ve ikinci iirtin misirin kg maliyeti
0,46 TL olarak tespit edilmistir. misir liretim maliyetlerinin yarisin1 ¢ekigiicii ve giibre
maliyetleri olusturmaktadir. Ana {irin misirin  briit kar1 423,50 TL/kg olarak
hesaplanirken, ikinci Uiriin misirin briit kar1 169,86 TL/da olarak hesaplanmistir.
Calismaya katilan tireticilerin belirttigi en biiyiik sorun ise girdi fiyatlarinin ytiksekligi ve

pazarlama sorunlari1 oldugunu belirtmislerdir.

Candemir ve ark., (2017), Kahramanmaras ilinde dane misir ve pamuk {iretiminde girdi
gereksinimi ve karliliklar1 agisindan karsilagtirmali analizi baslikli calismalarinda, her iki
tretim faaliyetinin maliyet ve girdi gereksinimlerini ve mutlak-nispi karhiliklarini

hesaplamiglardir. Tarimsal desteklerle ile birlikte pamuk iiretiminin misir liretimine gore

! Acre: ABD’de kullamlan arazi 6l¢ii birimi. Bir acre 4047 m?’dir.
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daha karli bir faaliyet olmasina karsin, pamuk tiretiminin musir tiretimine gére daha emek
yogun bir liretim faaliyeti olmasindan dolayr mevcut destekleme politikalar1 ve piyasa

kosullarinda pamuk iiretiminden vazgecislerin devam edecegini belirtmislerdir.

3.2. Politika Analiz Matrisi Yontemine iliskin Literatiir

Ulusal tarim politikalariin degerlendirilmesine yonelik ¢aligsmalar son 20 yilda, 6zellikle
de ticaret ve tarife konusunda tarim politikasi ayarlarin1 6nemli 6l¢iide degistiren GATT
Anlagmasi’ndan beri 6nem kazanmustir. Politika maliyetleri, refah etkileri, gelir dagilima,
ekonomik verimlilik vb. konularda ¢esitli arastirmalarda politika degerlendirmeleri igin
birka¢ mikro ve makro model onerilmis ve basarili bir sekilde uygulanmistir. Uygulanan
modeller genel olarak tarimin tarim ekonomisi ile olan iligkisine dayanilarak Genel
Denge veya Kismi Denge modelleri olarak siniflandirilabilir (Gohin ve Moschini, 2006).
Farkli politikalarin maliyetlerini ve sosyal refah tizerindeki etkilerini degerlendirmek igin
hem genel hem de kismi denge modelleri kullanilmistir (Gohin ve Moschini, 2006).
Gohin ve Moschini tarafindan 6nerilen bazi modeller ise, OECD tarafindan gelistirilen
ekonometrik kismi ve genel denge modelleri, Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (CGE),
Sosyal Muhasebe Matrisi (SAM), Uretici ve Tiiketici Destek Tahminleri ve Monke ve
Pearson (1989) tarafindan gelistirilen Politika Analizi Matrisi’dir. Bununla birlikte,
onerilen modellerin tiim amaclara hizmet etmesi miimkiin olmadigindan, bir model
secimi, teorik cerceveye ve ekonominin degerlendirilecek olan 6zel yoniine baghdir.
Politika Analiz Matrisi ulusal 6lgekte analiz yapabildigi gibi mikro Glgekte bolgesel
analizler yapabilmektedir. Bu sebeple ¢alismada model olarak, arastirmanin amacina

uygun oldugu diisiilen Politika Analiz Matrisi kullanilmistir.

Yao (1997), “Karsilastirmal1 Ustiinliikler ve Uriin Farklilagtirmast: Tayland Tarimi I¢in
Bir Politika Analiz Matrisi” isimli c¢aligmasinda, Tayland’da uygulanan iiriin
cesitlendirme programinin fayda ve maliyetini Politika Analiz Matrisini kullanarak
degerlendirmistir. Bu c¢alismada secilen iki bolgede 3 rakip iiriiniin karsilastirmali
avantajlar1 ortaya konulmus ve sonugta pirincin soya ve mung fasulyesine gore daha karli

oldugu ortaya konulmustur.

Ahmad ve Martini (2000), yaptiklar1 ¢aligmada, Pakistan’da bugday, pamuk, muisir,
sekerpancar1 ve patates iiretimlerinde politika miidahalelerinin etkisini Politika Analiz

Matrisi yontemi ile Ol¢miislerdir. Arastirmacilar Pakistan’in s6z konusu iirlinlerde
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karsilagtirmal1 iistiinliige sahip oldugunu tespit ederken, bugdayin sosyal olarak etkinsiz
oldugunu, pamuk ve pirincin hem sosyal hem de 6zel karlarinin oldukga yiiksek oldugunu

saptamigslardir.

Fang ve Beghin (2000), Cin’in baslica tarimsal iirlinleri olan, piring, bugday, misir ve
pamuga ait liretim ve fiyat verilerini Politika Analiz Matrisi yontemi ile degerlendirerek,
Cin’in emek yogun tarimsal iiretimlerde karsilastirmali istiinliige sahip oldugunu ve arazi

yogun bitkilerde ise dezavantajli oldugunu ortaya koymuslardir.

Mohanty ve ark., (2002), Hindistan’daki bes biiyiik pamuk {iretimi yapilan bolgede,
pamuk iretiminin etkinliginin degerlendirilmesi icin Politika Analiz Matrisi
kullanmiglardir. Arastirma sonuglarina gére ucuz pamuklu elyaf ve tekstil sektorlerini
korumaya yonelik Hindistan politikalarinin pamuk sektoriinde biiyilik verimsizliklere yol

actigini saptamislardir.

Akbay (2003), tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal
Karliliginin Degerlendirilmesi” adli c¢alismasinda Tiirk sekerpancar1 sektoriinde
uygulanan politikalarin degerlendirmesini yapmistir. Calismada Politika Analizi Matrisi
yaklasimini kullanan Akbay, seker pancari icin Tiirkiye’deki ulusal kaynak kullanim
maliyeti, nominal ve efektif koruma katsayilar1 ve sektor karliligina iligkin parametreler
hesaplamistir. Akbay, seker pancari liretiminin kamu miidahaleleri ile korundugunu,
diger bir ifade ile seker pancari lreticilerinin diinya fiyatlar1 ile liretim yapmasi

durumunda daha az gelir elde edecegini tespit etmistir.

Kizilaslan (2004) "Bugday Uretimi ve Tiirkiye'de ve Diinyada Uygulanan Politikalarin
Karsilastirilmasi" ¢alismasinda, diizensiz bugday destek politikasi ve tarim sektoriiniin
biiylime ve rekabet giicii lizerindeki etkisi ile ilgili konulari ele almistir. Calisma, Tiirkiye
ile AB arasindaki tarim sektdriiniin yapisindaki bazi dnemli farkliliklar1 ortaya koymakla
beraber, Tirkiye tariminin AB tarim politikasina daha yakin olabilmesi i¢in tarim

politikalarinda bir¢ok reformun yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Pellokila ve ark. (2004), BatiTimor’da bulunan geleneksel metotlarla yetistirilmekte olan
bir turuncgil ¢esidinin iiretimini gelistirmek {izere uygulanan bir projenin etkilerini

calismiglardir. Proje kapsaminda ciftcilere saglanan girdi desteklerinin ve ileri tarim
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uygulamalarinin etkileri yapilan PAM analizi yardimiyla ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Calisma sonucunda s6z konusu turunggillerin iiretiminin rekabet edebilirlik ve

etkinlikleri 6zel ve sosyal karliliklarin hesaplanmasi yardimiyla tespit edilmistir.

Bahadir (2006), Cukurova bolgesinde pamuk iiretimine iliskin arastirmada karlilik ve
etkinlik tizerinde politikalarin etkilerini analiz etmek amaciyla Politika Analiz Matrisi’ ni
kullanmistir. Analiz sonuglarina gére pamuk iiretiminin karli olmasina ragmen, ikinci
iirlin olarak bugday + musir i¢in yiiksek diizeyde destek verildiginden dolayi, ¢iftgilerin

pamuktan vazgectiklerini tespit etmistir.

Esmaeili (2008), “Giiney Iran Karides Ureticiliginin Rekabet Edebilirliginin Olgiilmesi:
PAM Yaklasimi” baslikli calismasinda karides yetistiriciliginin rekabet edebilirligini
Politika Analizi Matrisi yaklagimiyla analiz etmis ve ¢aligma sonucunda tiretim maliyeti

icin sosyal fiyatlar ve karliligin piyasa fiyatindan daha yiiksek oldugunu tespit etmistir.

Martinez ve ark. (2008), Dogu Ispanya’da Celtik iiretiminde Politika Analizi Matrisi ve
Veri Zarflama Analizi yontemleri ile sosyal ve 6zel karliliklar1 hesaplamiglardir. Ortaya
cikan analiz sonuglart Uruguay Turu ve AB Ortak Tarim Politikas1 ile de
iliskilendirilmistir. Caligmanin temel sonucu, verimlilik artirict yonetim kararlar1 kabul
edildikten sonra yeniden hesaplanan Politika Analiz Matrisi ile karliliklarinin énemli

Olctlide artirilabilecegini tespit etmislerdir.

Kapaj ve ark. (2010), Arnavutluk’un zeytinyag: liretiminin rekabet iistiinliigiinii PAM
metodunu kullanarak degerlendirmeyi amaglamislardir. Calisma sonuglarina gore,
Arnavutluk’ta zeytinyag: Uretimi karli bir iiretim dali oldugu, fakat mevcut iiretim

durumu, teknoloji ve fiyatla karsilastirmali iistiinliige sahip olmadigini saptamislardir.

Finkelshtain ve ark., (2011), Politika Analiz Matrisi ile Israil’de, tarimsal politikalarin
tarima olan etkilerini, karsilastirmali {stlinliiklerini, toplumsal karmni ve ticaretini
arastirmiglardir. Arastirma sonuglarmma gore istthdam i¢in yapilan siibvansiyon
azaltildiginda, tiiketici ytlikiiniin 6nemli 6l¢iide azaldigini, sermayeye yapilan yatirim i¢in
siibvansiyonun kaldirilmasinin ise 6zel ve sosyal kazanglar arasindaki ugurumda 6nemli

bir degisiklik yaratmadigini tespit etmislerdir.
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Ugochukwu ve Ezedinma (2011), Giiney Bat1 Nijerya’da piring liretiminin fayda ve
maliyetleri PAM yaklasimi yardimiyla degerlendirmistir. Bu kapsamda daglik ve ovalik
alanlarda 75’er ¢iftgiyle anket ¢alismasi yapilmis ve toplanan veriler PAM kullanilarak
analiz edilmistir. Sonuglara gore, hem daglik hem de asagi bolgelerde piring iiretimi
karlidir ve degisik sistemler ve teknolojilerde piring {liretimi sosyal karlilik acisindan ve
finansal olarak rekabet edebilir. Ayrica piring ithalati iizerine konulan vergilerin ve
hiikiimetin piring iiretimine sagladigi desteklerin yerel piring iireticilerinin ¢iktilart

tizerinde olumlu etkiye neden oldugunu saptamislardir.

Giiney (2012), “Diinya Tarim Ticaretindeki Gelismelerin Tiirk Turunggil Sektorii Thracat
Rekabeti Acisindan Degerlendirmesi” baslikli calismasinda, PAM ve Acgiklamal
Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksini kullanmustir. Yapmis oldugu calismada, PAM
yardimiyla verimlilik katsayilari hesaplanarak her iki tirliniin {iretiminin de rekabetgi
oldugunu ancak limon iiretiminin rekabet giicliniin portakaldan daha yliksek oldugu tespit
etmistir. Ayrica portakal ve limon {lretiminin sosyal karlilik agisindan bdlge icin

stirdiiriilebilir bir tiretim dali oldugunu tespit etmistir.

De Souza ve Revillion (2013), Brezilyadaki piring tiretiminin ekonomik verimliligini
Mercour iilkeleri ile karsilastirmak amaci ile Politika Analiz Matrisi kullanmisglardir.
Uretimde 6zel ve sosyal maliyetleri hesaplayarak, dogrudan ve dolayl vergilerin piring
dretimi lizerine olan etkilerini inceleyen arastirmacilar, vergilerin azaltilmasinin,
sektorin  karliligimi olumlu yonde etkileyecegini ve rekabet giiclinii artiracagini

belirtmiglerdir.

Kanaka ve Chinnadurai (2013), yaptiklar1 ¢alismada hiikiimet politikalarinin
Hindistan’daki piring tiretimi karlilig1 tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Ayrica ¢iftci
davraniglarinda meydana gelebilecek muhtemel degisimin etkilerini degerlendirmek
amaci ile Politika Analiz Matrisi kullanmislardir. Politika Analiz Matrisinin farkl
tarimsal sistemler hakkinda verimli bilgiler verebilecegi sonucuna varan arastirmacilar

verimliligi artiran degisikliklerin ¢ift¢iler tarafindan benimsendigini tespit etmislerdir.

Khai ve Yabe (2013), Vietnam’daki soya Tlretiminin karsilagtirmali istiinliglinii

belirlemek amaci ile Politika Analiz Matrisini kullanmiglardir. Uygulanan hiikiimet
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politikalariin Vietnam’daki soya iiretiminde neredeyse hicbir olumlu etkiye sahip

olmadigini tespit etmislerdir.

Mamma ve ark., (2014), Nijerya’nin Borno eyaletinde sigir eti isleme konusunda
hiikiimet politikalarinin Rekabet edilebilirlige ve karsilastirmali {istiinliiklere etkisini
incelemek amaci ile Politika Analiz Matrisini kullanmiglardir. Calisma sonuglarina gore
rekabeti artirmak i¢in et isleyicilerine tegvik ve giivenli ortamin saglanmasi gerektigini

Onermislerdir.

Macic (2015), Politika Analiz Matrisi yaklasimi ile bugday iiretimine saglanan
desteklerin rekabet giicii lizerine olan etkilerini incelemistir. Calismasinda bugday
tiretiminin dort farkli iiretim seklini inceleyen arastirmaci, sulu sartlarda yapilan bugday
tiretiminin 6zel ve sosyal karliliginin, kuru sartlarda yapilan bugday tiretiminin 6zel ve

sosyal karliligindan oldukga farkli oldugunu tespit etmistir.

Alves ve ark., (2017), Brezilya’da Biyodizel iiretimi icin hammadde ¢esitlendirmesi
calismalarinda, soya, kolza ve aygigceginden elde edilen biyodizelin karliligini ve
rekabetini 6lgmek amaciyla Politika Analizi Matrisi (PAM) yaklagimini kullanmislardir.
Arastirma sonuglarina gore, incelenen ii¢ yagli tohumdan belirgin bir sekilde en karli
olan1 soya fasulyesi olmustur. Yagli tohumlara saglanan vergi indirimleri,

siibvansiyonlar, biyodizelin karlilig1 iizerinde olumlu etki yarattigini tespit etmislerdir.

Girer ve ark., (2017), calismalarinda Tiirkiye'deki cesitli siibvansiyonlar altinda iiretilen
pamuk tiretiminin rekabet giiclinii degerlendirmek ve tarim politikalarinin ulusal diizeyde
etkilerini 8lgmek amaciyla Politika Analizi Matrisini (PAM) kullanmiglardir. 1k olarak,
Tirkiye'de pamuk {iretimine uygulanan tarim politikalarin1 inceleyen arastirmacilar,
rekabetciligi 6lgmek i¢in I¢ Kaynak Maliyeti (DRC), Etkili Koruma Katsayis1 (EPC) ve
Nominal Koruma Katsayis1 (NPC) gibi bazi 6nemli gostergeler PAM ¢ercevesinde

hesaplamislardir.

3.3. Agiklamah Karsilastirma Ustiinliikler (AKU) Yéntemine iliskin Literatiir
Akglingor, Barbaros ve Kumral (2002) ¢alismalarinda, 1994-1997 donem igin, Tiirkiye
Islenmis Meyve ve Sebze Sektoriiniin, Avrupa Birligi piyasasindaki rekabet giiciinii

Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler indeksine gore 8lgmiislerdir. ispanya, Yunanistan
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ve Portekiz gibi rakip iilkelere gore, Tiirkiye islenmis domateste rekabet giicline sahip
degilken, islenmis iiziimde Portekiz ve Ispanya’ya karsi, islenmis turuncgillerde ise

Portekiz ve Yunanistan’a karsi rekabet giiciine sahip oldugu tespit edilmistir.

Utkulu ve Seymen (2004) calismalarinda, Glimriik Birligi siirecinin Tiirkiye’nin g¢esitli
sektorlerdeki rekabet giicii tizerindeki etkisini 1990-2003 donemi DTM verilerinden ve
RCA endeksinin ¢esitli versiyonlarindan yararlanarak 6lgmiis ve Tiirkiye’nin “Meyve ve
Sebzeler” iirtin grubundaki rekabet giiciiniin Giimriik Birligi sonrasinda (1996-2002)

azaldigini saptamislardir.

Arjan ve de Mooij (2005) Tiirkiye’nin AB’ne olas1 iyeligini degerlendirdikleri
calismalarinda Tiirkiye’nin 2001 yilinda cesitli sektorlerdeki rekabet giiclinii Agiklanmig
Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi kapsaminda 6l¢miistiir. Calisma sonucuna gore,

Tiirkiye’nin tarim sektoriinde rekabet giicline sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Bayramoglu (2010), Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda ticarete konu olan tarimsal
{iriinlerin karsilastirmali distiinliigiinii, Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Indeksi,
Ihracat Benzerlik Orani ve Vollrath indeksleri ile analiz etmistir. Arastirma sonuglarina
gore, her iki iilkenin tarimsal iiriinlerde rekabet avantajina sahip oldugu, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi (AB) pazarinda, Azerbaycan’in ise Bagimsiz Devlet Toplulugu (BDT)

pazarinda daha avantajli konumda oldugunu bildirmistir.

Coban ve ark. (2010), Tiirk tarim sektoriiniin AB karsisindaki rekabet giiclinii Balassa’nin
AKU indeksini kullanarak analiz ederek, Tiirkiye’nin meyve ve sebze, seker ve seker

tiriinlerinde karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugunu tespit etmistir.

Caoveark. (2011),2002-2009 yillar1 arasinda Cin ile Orta Asya iilkeleri arasinda tarimsal
{iriinler ticaretinin yapisini1 ve rekabet giiciinii A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
Indeksi kullanarak analiz etmislerdir. Arastirma sonuglarma gére, Cin ilgili dénemde
tarimsal triinler ihracatinda rekabet giiciine sahip olmadigi, Orta Asya iilkelerinin ise

rekabet giliclinli zamanla kaybettigi tespit edilmistir.

Hatab ve Romstad (2014), ¢alismalarinda Misir’in uluslararast pamuk piyasasindaki

rekabet giliciinli analiz etmislerdir. Arastirmada Balassa’nin ve Vollrath’in gelistirmis
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oldugu indekslerinden yararlanmiglardir. Arastirma sonucuna gére Misir diinya pamuk

ticaretinde rekabet giiciine sahiptir.

Sharma ve Bugalya (2014), yapmis olduklar1 calismalarinda Hindistan’in pamuk
iiriiniindeki rekabet giiciinii analiz etmislerdir. Arastirmada AKU indeksini
kullanmislardir. Analiz sonucunda Hindistan’in pamuk {irliniinde rekabet gliciine sahip

oldugu tespit etmislerdir.

Erkan ve ark. (2015), 1993-2012 doénemi i¢in Tirkiye’nin sebze ihracatinda rekabet
giiciinii A¢iklanms Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi kullanarak analiz etmislerdir.
Analiz sonuclarina gore, Tiirkiye, sebze ve alt gruplar ihracatinda kiiresel piyasalarda
onemli bir karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu tespit edilirken, son yillardaki

tistlinliiklerin nispi anlamda azaldig1 saptanmaistir.

Peker (2015), Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Indeksi ile Tiirkiye hububat-
baklagil alt sektoriiniin Avrupa Birligi pazari karsisindaki rekabet giiciinii analiz etmistir.
Arastirma sonucunda Tiirkiye’nin AB pazari karsisinda mercimek ve nohutta yiiksek
rekabet giiciine sahip oldugu belirlenirken, kuru fasulye, bugday ve misir iirlinlerinde ise

rekabet Uistiinliiiine sahip olmadig: belirlenmistir.

Bashimov (2016), ¢alismasinda, Tirkiye'nin elma ihracatindaki rekabet giiciinii analiz
etmistir. Bu amagla ¢alismasinda Balassa'nin Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
(AKU) ve Vollrath indekslerinden yararlanarak, Tiirkiye 1990-1998 yillar1 arasinda
rekabet giicline sahip iken, izleyen yillarda ise Tiirkiye'nin elma ihracatindaki rekabet

giiciinii kaybettigini tespit etmistir.

Cicek ve Bashimov (2016), Orta Asya iilkelerinin pamuk ticaretindeki karsilastirmali
iistiinliigii ve rekabet giicli belirlenmeye ¢alismis ve bu amacla ¢alismada Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler ve Net Ticaret indekslerinden yararlanmislardir. Analiz
asamasinda 2001-2012 doénemine ait UN COMTRADE uluslararas: ticaret verileri
kullanilmistir. Aragtirma sonucuna gore, Orta Asya iilkeleri uluslararast pamuk

ticaretinde karsilastirmali Uistlinliige sahip olduklar1 belirlenmistir.
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Erkan (2016), Tiirkiye’nin Canli Hayvan, Et ve Deniz Uriinleri Ihracatindaki Rekabet
Gliciiniin Analizi bagliklt ¢alismasinda, 1993-2014 dénemini incelemistir. Calismada
rekabet giiciiniin 6l¢iimii amaciyla A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (AKU) Balassa
Indeksi ve Vollrath Indeksi kullanilmistir. Arastirma sonuglarma gore, s6z konusu

tiriinlerin ihracatinda agirlikli olarak rekabet dezavantaji oldugunu isaret etmistir.

Sahin (2016) Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Indeksi ile 2000-2014 yillar1 igin
Tirkiye’nin tarimsal gida {iriinlerindeki rekabetgilik diizeyi analiz edilmistir. Ayrica
calismada agiklanmis Simetrik Karsilastirmali Ustiinliikler ve Ticaret Dengesi Indeks
degerleri de hesaplanmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’ nin tarimsal gida {iriinlerinde

rekabet giiciiniin diisiik oldugu belirlenmistir.

Bashimov (2017a), ¢alismasinda 2002-2015 yillar1 arasinda, Orta Asya (Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) iilkelerinin yas meyve ve sebze
sektorlinlin dig ticaret yapisimi analiz etmektedir. Calismada yas meyve ve sebze
sektoriiniin rekabet¢ilik diizeyi ve endiistri-i¢i ticaret yapisit analiz edilmistir. A¢iklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler Indeksi, Net Ticaret indeksi ve Grubel-Lloyd indeksinin
kullanildig1 bu calismada, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan yas meyve ve sebze
sektoriinde rekabet giicline sahip oldugunu, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in yas meyve ve

sebze sektoriinde rekabet giiciiniin diisiik oldugu belirlemistir.

Bashimov (2017b), calismasinda, 2001-2014 donemi igin, Tiirkiye ve Orta Asya
iilkelerinin rekabetcilik diizeyinin A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler ve Ac¢iklanmis
Simetrik Karsilastirmali Ustiinliikler indeksleri kullanarak, tarim ve gida iiriinleri
sektoriinii analiz etmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’nin tarim ve gida iriinleri
ticaretinde Orta Asya iilkeleri karsisinda zayif bir karsilagtirmali Gistiinliige sahip oldugu

belirlenmistir.

3.4. Veri Zarflama Analizi Yontemine iliskin Literatiir

Piringoglu, (1983), Tiirkiye’de musir iiretiminde verimlilik 6l¢iimii ve analizi baslikl
calismasinda, misir iiretiminde kullanilan girdilerin {iretime sagladiklar1 katki diizeyini
incelemistir. Analiz sonuglarina gore dlgege azalan getiri orani 0,510 olarak hesaplanmig
ve treticiler kullandiklar1 girdi miktarmi %10 oraninda artirdiginda iiretim miktarinda

%035,1 diizeyinde artis olacagi tespit edilmistir.
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Seyoum ve ark., (1995), Dogu Etiyopya’da misir iireticilerinin teknik etkinliklerinin
incelendigi calismada, etkinlik “Stokastik Etkinlik Sinir1t Analizi” ile hesaplanmistir.
Calisma sonuglaria gore teknik etkinlik katsayisi ile Uireticilerin yas ve egitim seviyeleri

arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Alemdar ve Oren (2006), Giineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet gdsteren isletmelerin
etkinlik diizeylerini “Veri Zarflama Analizi” yontemi ile 6lgmiislerdir. Calisma sonucuna
gore incelenen isletmelerin “Ortalama Teknik Etkinlik” %79,00, “Stokastik Etkinlik
Sinirt” ise %92,00 olarak hesaplanmistir. Ayrica arastirmacilar, igletmelerin girdilerini
daha etkin kullanmalart durumunda elde edilen c¢iktida %21,00 oraninda artig

saglanabilecegi sonucuna varmislardir.

Bozoglu ve ark., (2006), Samsun ilinde agik alanda sebze yetistiriciligi yapan isletmelerin
teknik yonden etkinliklerini arastirmiglardir.  Arastirma sonucunda, agikta sebze
tiretiminin etkinliginin mevcut teknoloji ile %18,00 seviyesinde arttirilabilecegi ortaya
koymustur. Incelenen tarim isletmelerinin ortalama teknik etkinlik degeri 0.820

hesaplanmustir.

Koyubenbe ve Candemir, (2006) “Kiiciik Menderes Havzasinda Odemis, Tire, Bayindir
ve Torbali Ilgelerindeki Siit Sigirciign Isletmelerinin - Teknik  Etkinliklerinin
Karsilastirilmasi” baslikli ¢alismalarinda, dort ilgeden secilen 80 isletmenin teknik
etkinliklerinin toplam olarak 6l¢iilmesi sonucu isletmelerin goreceli olarak %55’inin
etkinliklerinin 1’e esit oldugunu ortaya koymuslardir. Ilgeler itibariyle ortalama teknik
etkinliklerini ise sirastyla 0.939, 0.943, 0.984, 0.989 olarak 6lcen arastirmacilar, yoredeki
stit sigirciligi isletmelerinde kaynaklarin yeterince etkin kullanilmadigr sonucuna

varmigtir.

Bayramoglu ve ark., (2010), Kanola {iretiminde kullanilan kaynaklarin etkinlik diizeyleri
ve kaynak kullaniminin iiretim maliyetleri tizerindeki etkisinin belirlenmesi amaci ile
Tekirdag ilinde gergeklestirdikleri calisma sonucunda incelenen tarim isletmelerinin

%40,00’1min ekonomik ag¢idan etkinsiz oldugu belirlemistir.

Giindiiz ve ark., (2010), Malatya ili, Darende ilgesinde kayis1 yetistiriciligi yapan

isletmelerin etkinlik derecelerini “Veri Zarflama Analizi” ile analiz etmislerdir. Elde
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edilen etkinlik degerlerinin sonucunda igletmelerdeki girdi kullanimi %10,00 oraninda
azaltilsa dahi iiretim miktarmin ayni diizeyde olacagii ve ekonomik yetersizliklerinin
sebebi olarak da iiretim faktorlerinin fiyatlar1 ile orantili olarak dagitilmadigini tespit

etmistir.

Kiilekgi (2014), “Antepfistign Uretiminde Kar Etkinliginin Belirlenmesi; Veri Zarflama
Analizi Uygulamasi” baslikli ¢alismasinda genel, ova ve dag isletmeleri olmak iizere
toplam 136 tarim isletmesiyle goriisme yapmis ve isletmelerin kar etkinliklerini veri
zarflama analizi (VZA) kullanarak tespit etmistir. Yapilan VZA sonucunda genel, ova
ve dag isletmeleri i¢in kar etkinlik skorlar1 sirasiyla 0,79, 0,79 ve 0,78 olarak tespit
etmistir. Isletmelerden elde edilen briit kirda herhangi bir azalma olmaksizin, genel
olarak girdilerin %20 azaltilmas1 ile (isgiici masrafinda %34, giibre ve ila¢ masrafinda
%31, akaryakit masrafinda %29 ve diger degisken masraflarda %41 oraninda tasarrufla)

ayni1 briit karin elde edilebilecegi belirlemistir.

Kiilekei ve ark., (2014) Elazig ilinde yetistirilen kayis1 tiretiminin teknik etkinligi Veri
Zarflama Analizi ile incelemis ve Isletmelerin genel iiretim degeri etkinligi, saf iiretim
degeri etkinligi ve ol¢ek etkinlikleri sirastyla 0,89, 0,90 ve 0,98 olarak bulunmustur.
Isletmelerin {iretim miktarlarinda bir azalma olmaksizin isgiicii masraflarin1 %33,46, ilag
masraflarint %41,86, akaryakit masraflarin1 %17,01 ve diger degisken masraflarim

%17,14 azaltarak ayni liretim degerini elde edebilecekleri belirlemislerdir.

Basaran ve Engindeniz, (2015) Izmir’in Torbali ilgesinde agikta sivri biber iiretiminde
girdi kullanim etkinligi analiz etmislerdir. 2013 yil1 verilerinden yola ¢ikarak hazirlanan
arastirmanin sonuglarina gore dekara elde edilen ortalama net kar 387.92 TL ve girdiye
yonelik VZA sonuglarina gore ortalama teknik etkinlik (CRS) 0.873 olarak

hesaplamiglardir.

Ulu ve ark., (2016) Izmir'in Urla ilgesinde bamya iiretiminde girdi kullanim etkinligi
analiz etmek amaciyla Veri Zarflama Analizi (VZA) ile girdi kullanim etkinligini analiz
etmislerdir. Girdiye yonelik VZA sonuglarina gore ortalama teknik etkinlik (CRS) 0.653,
saf teknik etkinlik (VRS) 0.719, 6lcek etkinligi (SE) ise 0.924 oldugunu saptamislardir.
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Bozdemir, (2017) misir {retimi yapan tarim isletmelerinin kaynak kullanim
etkinliklerinin belirlenmesi amaciyla Konya ilinde yapmis oldugu c¢alismasinda, kaynak
kullanim etkinligini, teknik etkinlik, ekonomik etkinlik ve kaynak kullanim etkinligi alt
bilesenleri ile incelemistir. Arastirmacinin elde ettigi sonuglara gore, ortalama teknik
etkinlik degeri 0.916, ortalama ekonomik etkinlik degeri 0.350, ortalama kaynak kullanim

etkinlik degerinin ise 0.380 oldugunu tespit etmistir.

Politika Analiz Matrisi yontemi ile Tiirkiye’de bir¢ok ¢alisma yapilmis olmasina ragmen
(Bahadir, 2006, Akbay, 2003, Giirer ve ark., 2017, Kizilaslan, 2004, Giiney, 2012, Macic,
2015), dane musir iiretiminde politika araclarinin etkisinin degerlendirmesine yonelik
calisma sonucuna rastlanilamamaistir. 1974 yilindan beri iilkesel misir aragtirma ve egitim
projesi ile desteklenmeye baslanan ve giiniimiizde farkl politika araglar1 ile desteklenen
ve stratejik bir dneme sahip olan misir liretimi iizerindeki devlet miidahalelerinin
etkilerinin belirlenmesi, dane misir 6zelinde politika koyucu ve yiriitiiciilerine yol

gosterici nitelikte olacaktir.

Ayrica ulusal ve uluslararasi literatiirde Veri Zarflama Analizi yontemine iligkin pek ¢cok
kaynak bulmak miimkiindiir. Hatta caligmalar igerisinde dane misirin yetistiriciliginde
etkinligi dlcen caligmalar da mevcuttur (Oz, 1981, Pirincoglu, 1983, Seyoum ve ark.,
1998, Bozdemir, 2017). Ulusal literatiirde Politika Analiz Matrisi ile Veri Zarflama
Analizinin birlestirilmesi ile yapilan benzer herhangi bir ¢alismaya rastlanilmadigindan

dolay1 calismanin 6zgilin oldugu ve literatiire olumlu bir katki yapacagi diistiniilmektedir.

Maisir ile ilgili daha 6nce yapilan ¢alismalar incelendiginde, bolgesel diizeyde maliyet ve
verimlilik {izerine yapilan ¢aligmalarin yogunluk kazandigi goriilmektedir. Ulkeler ve
uluslararas: sirketlerin rekabet savaslarinin yasandigi kiiresellesmis diinyada, iilkeler
uyguladiklar1 politikalarin, iirlinlerin uluslararasi rekabet diizeyine etkisinin ne oldugunu
gormek zorundadir. Rekabetcilik diizeyi yiiksek {irlinler ile uluslararasi pazarlarda s6z
sahibi olmak miimkiindiir. Bu ag¢idan ele alindiginda, misir liretiminin rekabet diizeyinin
belirlenmesine iligkin bir ¢alisma literatiirde olmadigindan hem s6z konusu bosluk

giderilecek hem de TR63 bolgesi misir liretiminin rekabetcilik diizeyi belirlenecektir.
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4. MATERYAL VE YONTEM
4.1. Materyal

Arastirma Tiirkiye’de dane musir {iretiminin yogun olarak yapildig1 ve Istatistiki Bolge
Birimleri Siiflamasma (IBBS) goére TR63 bolgesinde (Kahramanmaras, Osmaniye ve

Hatay) gergeklestirilmistir. Calismada kullanilan veriler 2016 tiretim yilina ait verilerdir.

Aragtirmanin materyalini olusturan veriler iki grupta incelenmistir. Calismada elde edilen
birincil veriler ekte verilen anket formu ile iireticilerden elde edilmis ve anket formunda
tireticilere 2016 yil1 iiretim sezonuna iliskin misir iiretiminin gelir ve maliyetini olusturan
unsurlar sorulmustur. Gelir ve maliyet unsurlarina ek olarak misir iretimine iliskin veriler

anket formu yolu ile toplanmstir.

Ikincil veriler ise, Tarim ve Orman Bakanlig1 (TOB) OECD, FAO, ABD Tarim Bakanlig
(USDA), TMO, Adana ve Konya Borsalar1 ve ilgili arastirma ve istatistiklerden elde

edilen verilerden olusmaktadir.

Ayrica, iiretim, tiiketim ve dis ticaret konularinda TUIK, IGC (International Grains
Council) ve USDA’dan elde edilen istatistiki bilgi ve dokiimanlar, konu ile ilgili yapilmig

yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanilmistir.

4.2. Yontem
Caligma kapsaminda oncelikle Tiirkiye’de ve diinyada misir iiretimi, ekim alanlari, verim,
tiketim ve dis ticaret gibi unsurlarm degisimleri TUIK ve FAO verilerine gore

degerlendirilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de misira yonelik destekleme politikalar1 ¢alisma kapsaminda
incelenmistir. TR63 bolgesinde misira yonelik politikalarin rekabet giiciine etkisi Politika
Analiz Matrisi (PAM) yontemi kullanilarak incelenmistir. Son olarak misir iiretiminin
rekabet giicli, TUlkeler arasi iiretim maliyetlerinden hareketle degerlendirilerek

karsilastirilmistir.
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Calisma kapsaminda girdi ve masraf unsurlarinin fiyatlarindaki degisimler karsisinda

sosyal karliliklarin yurt i¢i maliyet katsayisina etkileri duyarlilik analizleri ile

Olctilmiistiir.

4.2.1. Orneklemin Belirlenmesinde Kullamilan Yontem

4.2.1.1. Calisma Alaninin Secimi

Calisma, TR63 bolgesinde yer alan illerde (Kahramanmaras, Osmaniye ve Hatay) dane

misir iiretiminin yogun olarak yapildigi ilgelerde yiiriitiilmiistiir. 2016 y1l1 verilerine gore

Tiirkiye misir ekim alanlarinin %11,5’1 ve diretimin %12,4’i c¢alisma alaninda

gerceklesmistir.

Cizelge 4.1. Bolgelere Gore Dane Misir Uretim Miktar1 (ton)

TR62 TR63 TRC2 TRC3
vi | Tokive | 2% | o | Kabramanmaras, | % | S | o, | Mardin batman, |,
Osmaniye

2005 | 4.200.000 | 1362365 | 32,4 546949 13,0 165966 4,0 162870 3,9
2006 | 3.811.000 | 1244657 | 32,7 509325 13,4 132027 3,5 160215 4,2
2007 | 3.535.000 | 1229121 | 34,8 393153 11,1 151697 4,3 253648 7,2
2008 | 4.274.000 | 1268103 | 29,7 526129 12,3 234398 5,5 328297 7,7
2009 | 4.250.000 | 1100833 | 25,9 441238 104 423542 10,0 260367 6,1
2010 | 4.310.000 | 905215 | 21,0 633210 14,7 535697 12,4 326768 7,6
2011 | 4.200.000 | 924491 | 22,0 537578 12,8 465347 11,1 474642 11,3
2012 | 4.600.000 | 830934 | 18,1 573661 12,5 722089 15,7 478642 10,4
2013 | 5.900.000 | 1131817 | 19,2 831875 14,1 940488 15,9 593842 10,1
2014 | 5.950.000 | 1241290 | 20,9 807443 13,6 810761 13,6 651610 11,0
2015 | 6.400.000 | 1215688 | 19,0 794939 124 | 1015617 | 159 800836 12,5
2016 | 6.400.000 | 1307153 | 20,4 795510 12,4 900636 14,1 629226 9,83
2017 | 5.900.000 | 1236917 | 20,1 657633 11,1 713617 12,1 614075 10,4

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2018

4.2.1.2. Oreklemede Kullanilan Yontem

Ornekleme ydntemi olarak basit tesadiifi drnekleme yontemi kullamilmustir (Cigek ve

Erkan, 1996; Newbold ve ark., 2013). %95 giiven aralig1 ve %7 hata pay1 ile 6rnekleme

sayis1 189 olarak hesaplanmistir. Isletme sayilarina gore oransal olarak dagitilan anket

sayilar1 Kahramanmaras’ta 66, Hatay’da 43 ve Osmaniye’de ise 80 olarak belirlenmistir.
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Esitlik (1)

h Np(1 —p)
(N = Doge +p(1 - p)

veya
Esitlik (2)
he N(pq)
(N—-1)D?+ (pq)
D=d/t
Formiilde;

n; 6rnek hacmini,

N; ana kitle hacmini,

o%px;Oranin varyansi (hata pay1 (%) / tablo degeri)

p ise; Ornege girebilecek istenen Ozelligi tasiyan isletmelerin ana kitledeki igletme
sayisina oranini gostermektedir. Ana kitleyi olusturan igletmelerin 6zellikleri baglangicta
bilinmedigi i¢in, drnek hacmini maksimum kilacak sekilde p=0,5 olarak alinmistir.

q; 1-p

t; Belirli bir gliven sinirina tekabiil eden t degeri

d; Kabul edilebilir hata (hata pay1 (%) * ortalama)

Cizelge 4.2. Ornek Hacminin Illere Gére Dagilimi

Anket Yapilan [llerdeki Isletmelerin Ornek Sayist
Isletme Sayisi Illere Orani
Kahramanmarasg 1799 34,7 66
Osmaniye 2215 42,7 80
Hatay 1170 22,6 43
Toplam 5184 100,0 189

Calisma; Kahramanmaras iline bagli, Pazarcik, Elbistan, Tiirkoglu, Osmaniye iline bagl,
Kadirli, Merkez, Sunbas ve Hatay iline bagli Antakya, Kirikhan ve Reyhanl ilgelerinde
yirltilmistir (Cizelge 4.3). Arastirma alanimmi temsil edebilecek koyler ise,
Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye Tarim ve Orman Il Midiirliiklerinin CKS

kayitlarindan elde edilen verilerden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Tarim ve Orman Il
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Miidiirligi CKS kayitlar ile teknik elemanlarin goriisleri de dikkate alinarak “Gayeli

Ornekleme Y&ntemi” ile misir tarimini en yogun oldugu kdyler belirlenmistir.

Cizelge 4.3. Ornek Hacminin Oransal Olarak ilgelere Gore Dagilimi

Ankieltq:l':l; tlan Anakitle | Ornegin fle Oram | Gériisiilen Isletme Sayist
Elbistan 270 15,0 10
Kahramanmarag Pazarcik 1009 56,1 37
Tirkoglu 520 28,9 19
Reyhanli 446 38,1 16
Hatay Kirikhan 599 51,2 22
Antakya 125 10,7 5
Kadirli 1131 51,1 41
Osmaniye Merkez 583 26,3 21
Sunbas 501 22,6 18
Toplam 5184 100 189

Cizelge 4.3°de hesaplanan toplam 189 anketin il¢elere oransal olarak dagilim1 verilmistir.
Oransal olarak anket dagiliminin yapildig: ilgelerde dane musir yetistiriciliginin yogun
olarak yapildig1 koylerde, tesadiifi olarak segilen iireticilerle anket calismasi

yuriitilmistir.

4.2.2. Verilerin Analizinde Kullanilan Yontem

4.2.2.1. Politika Analiz Matrisi YOntemi

Politika etkilerinin  degerlendirilmesinde, c¢esitli faktorlerin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Tarimin yalnizca gida temin etmesi degil ayn1 zamanda ¢evresel faydalar
saglamasi ve dogal kaynaklarin sirdiiriilebilirligine katkida bulundugu kabul
edilmektedir (Kanaka ve Chinnadurai, 2013). En 6nemli faktorlerden biri, gelir dagilimi
ve lstlenilen politikanin refah etkisidir. Politika basarisinin diger dnemli gostergeleri,
kaynak tahsisinde etkinlik ve tiiketicilere makul fiyat ve uygun kalite diizeyinde gida
tedarik etmeyi igeren gida gilivenligidir. Ayrica tarim sektoriiniin, herhangi emtia
dretiminin rekabet¢i olup olmadigim1 ve diinyada ticaret yapmak i¢in gerekli
karsilastirmali avantaja sahip olup olmadiginmi belirlemek de onemlidir. Oncelikle
rekabetgilik ile karsilagtirmali avantaj arasindaki farkin, herhangi bir analiz yapilmadan
once ayirt edilmesi gerekir. Bu iki terim genellikle karistirilir veya yanlis yorumlanir.

Karsilastirmali avantaj, uluslararas ticarette, karsilastirma avantajini bir iilkenin baska
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bir iilkeden daha ucuz bir fiyata bir mal {iretip satma yetenegi olarak aciklayan Adam
Smith ve David Ricardo'ya kadar uzanan ekonomik bir teoridir. Kavram, bir tilkenin
belirli emtia iiretiminde verimliligini ve uzmanlasmasin1 ve daha sonra, belirli {iretim
faaliyetinde karsilagtirmali istlinliigii olmayan tilkeden daha diisiik fiyatlarla diinya
pazarinda onu satan serbest ticaret mekanizmasi ile ifade eder. Bu, iireticinin
kaynaklarini, elde edilen maksimum potansiyel ¢iktiya en yakin getirme bi¢iminde
kullandig1 anlamina gelir. Rekabet¢ilik, belirli bir firmanin, sektdriin veya ekonominin
bir biitlin olarak yiiksek verimlilik (girdi ¢iktisina ¢ikt1 orani) ile ilgili bir kavramdir.
Dunmore (1986), ABD tariminin rekabet edebilirligi iizerine yaptig1 calismada, iki
kavrami birbirinden ayirmak i¢in ¢ok pratik bir yaklasim baslatti: "Kisa vadede, goreli
fiyatlar ve rekabet giicli, politikalar, doviz kurlar1 ve hava durumu gibi stokastik
olaylardan etkileniyor. Karsilastirmali avantaji veya ekonomik etkinligi belirleyen
faktorler ise teknolojinin, altyapinin ve nispeten sabit olan temel kaynak varliklarinin

varligidir” (Macic, 2015).

Monke ve Pearson (1989) tarafindan bulunmus ve Masters, Winter Nelson (1995)
tarafindan gelistirilen Politika Analiz Matrisi yontemi, tiretimde girdi kullanim etkinligi,
rekabet avantaji ve devlet miidahalelerinin etkisini 6lgmek amaciyla kullanilan analitik
bir cergevedir. Politika Analiz Matrisi yonteminin temelleri bir dizi kar ve zarar

esitliklerine dayanmaktadir (Mohanty ve ark., 2003).

Politika Analiz Matrisi, esas olarak devlet tarafindan uygulanan tarimsal politikalarin
iiretici  gelirleri iizerindeki etkilerinin Ol¢iilmesini amaglamaktadir. Ayrica, tarim
sistemlerindeki anahtar ilgi gruplariolan tiiketiciler ve lireticiler arasinda transferlerin
tespiti ve hiikiimet biitcesinin dagitiminda politika yapicilarin kontroliindeki politikalarin

etkilerini 6lgmektedir (Pearson ve ark, 2003).

PAM bir iiretim faaliyetinin ekonomisini, 6zel ve sosyal karlara ayirarak incelemektedir.
Ozel ve sosyal karlilik arasinda olusacak farklilik devlet politikalarmin etkisine gore
degisiklik gostermektedir. Alternatif fiyatlandirma politikalariin karsilastirilmasinda
senaryolar olusturmak icin kullanilabilen bu analiz yontemi, 6zellikle iiretim ekonomileri
tizerindeki politika etkilerini 6lgmek amaciyla tasarlanmistir. Destekleme politikalari,
tiretim girdilerini etkiledigi gibi ¢ikt1 piyasalarini da etkilemektedir. Politika Analiz

Matrisi, politika transferlerini ve kaynak etkinsizliklerinin nedenlerini tanimladig: gibi,

58



bu faktorlerin iirlin sistemleri iizerindeki etkilerini 6l¢mede kullanilan etkin yontemlerden

biridir. Yontem tarimsal fiyat politikasi ve isletme gelirleri i¢in amprik analizlere, yatirim

politikalar1 ve etkinligine, tarimsal arastirma politikalarina uygulanabilmektedir (FAO,

1991).

Politika Analiz Matrisinin ti¢ farkli uygulama alani vardir (FAO, 1991);

Tarimsal iiretim sistemlerinin mevcut teknoloji ve fiyatlar altinda rekabet¢i olup
olmadigi,

Kamu yatirnmlarinin tarimsal sistemlerin etkinligi {izerinde etkisinin olup
olmadigy, (verimlilik, sosyal karlilik ile dl¢iiliir)

Ikinci madde ile iliskili olabilecek diger bir uygulama alani ise, tarimsal arastirma
ve teknolojik yatirimlarin tarimsal sistemler tizerinde etkinliginin olup olmadigini

analiz eder.

Politika Analiz Matrisinin amaglar1 li¢ farkli baglik altinda toplanabilmektedir. Politika

yapicilara ii¢ konuda yardimci olacak bilgi ve analiz imkani sunabilmektedir. Bunlar

(Pearson ve ark., 2003);

1.

Bir tarim politikasisistemi i¢cin PAM olusturulmasiger¢ek piyasa fiyatlarindan

0zel karlarin hesaplanmasi ile sistemin rekabet edebilirligini 6l¢iilmesini saglar.

. Uretilen iiriinler ve kullanilan girdilerin verimlilik fiyatlar: ile tarimsal sistemin

sosyal karliliginin tahminini saglar.
Bir politikanin uygulanmasindan Once ve sonra, gelir ve maliyetlerini
karsilagtirarak politika etkilerini dlger. Farkli bir ifade ile politikalarin yarattig

transfer etkilerini dlger.

Temel olarak fayda/masraf analizine dayanan Politika Analiz Matrisi, li¢ satir ve dort

stitundan olugan bir matristir. Siitunlar, ticareti yapilabilir iirlin ve girdiler, ulusal

kaynaklar ve karlardan olugsmaktadir. Satirlar ise 6zel ve sosyal fiyatlardan, transferler ve

politika etkilerinden olusmaktadir. Cizelge 4.4’te Politika Analiz Matrisine yer

verilmistir.
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Cizelge 4.4. Politika Analiz Matrisi

Girdi Maliyetleri
S Ticareti Ulusal
Urlin . Kaynaklar Karlar
Yapilabilen
Girdiler (Sermaye,
Arazi vb.)
Ozel Fiyatlar
(Cari Fiyatlar) A B C D
Sosyal Fiyatlar
(Diinya E F G H
Fiyatlar)
Politika Etkisi
(Transferler) I ! K L

Kaynak: Monke ve Pearson, 1989

Ozel fiyatlar, girdilerin, faktorlerin ve ¢iktilarin piyasa fiyatindan degerlerini temsil
etmektedir. Sosyal fiyatlar ise, miidahale veya pazar basarisizligi olmasa piyasada gecerli
olan fiyatlar1 temsil eder. Dolayisiyla sosyal fiyatlar firsat maliyetlerini veya golge

fiyatlarini temsil eder ve ilgili kalemler i¢in uluslararasi fiyatlar1 kullanarak hesaplanir.

Ticareti yapilabilen {irtin ve girdi fiyatlar1 iizerindeki miidahalelerin 6zel ve sosyal
karlilig1, birinci ve ikinci siitunlardan, ti¢lincii siitunda ise, ticareti yapilamayan ulusal
kaynaklara yonelik olusturulan politikalarin  6zel ve sosyal karliliga etkisi

hesaplanabilmektedir.

Dordiincti siitundaki D hiicresi, 6zel kar olarak adlandirilir ve iiretim faaliyeti
sonucundaki geliri yansitmaktadir. D hiicresinde hesaplanan deger sdz konusu iiriiniin
rekabet giiciinii ifade eder. Devlet miidahalesinin ne sekilde olacagi, destekleme alim
fiyatlarinin ve/veya girdilere yonelik desteklerin belirlenmesinde 6zel karlar dikkate
alinmaktadir. Ozel karlarin diisiik veya negatif olmasi iiretici agisindan siirdiiriilebilir bir
tiretim faaliyeti olmadigindan, iiretici iiretimden vazgegecek ve bu durumda devletin

belirledigi iiretim hedeflerine ulasilamayacaktir (Monke ve Pearson, 1989).

Dérdiincii stitundaki H hiicresi, sosyal karlar1 ifade eder ve firsat maliyeti ile hesaplanan
girdi-¢ikt1 arasindaki farki gosterir. Sosyal karlilik, iiretim faaliyetinin uluslararasi
karsilagtirmali iistiinliigiiniin bir 6l¢iisiidiir. Bagka bir ifade ile toplumun sahip oldugu

kaynaklarin verimli bir sekilde istthdam edilip edilmedigini 6lger.
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Politika Analiz Matrisinin son satir1 politika etkilerini yani transferleri 6lgmektedir. Bu
satirda incelenen iiriin igin politika transferlerinin yapisi incelenebilmektedir. Incelenen
irlinlin yurti¢i fiyatlar1 ile hesaplanan degerleri ile uluslararasi fiyatlarla hesaplanan
degerleri arasindaki fark “I” hiicresinde verilmektedir. “I” hiicresinde olusabilecek

transferler, iiretim destegi, fiyat destegi, ithalat kota ve tarifelerinden olusmaktadir.

PAM’in “J” hiicresinde, girdi fiyatlarina yapilan midahaleler ve transferler
hesaplanabilmektedir. “J” hiicresinin pozitif deger almasi, yurtigi girdi fiyatlarinin, diinya
fiyatlarindan daha yiiksek oldugu anlami tagir. Bunun yani sira devlet giibre, tohum,
akaryakit gibi girdilerin kullanimi artirmak i¢in girdilere destek saglarsa “J” hiicresindeki
deger negatif olacaktir ki, bu deger yurtici girdi fiyatlarinin, diinya fiyatlarindan daha
diisiik oldugu anlamina gelecektir. Sermaye, aile isgiicli ve arazinin 6zel ve sosyal
maliyeti arasindaki farkliligi “K” hiicresi yansitmaktadir. “L” hiicresi uygulanan
politikalarin  olusturdugu net transferleri gostermekle beraber iki farkli sekilde
hesaplanabilmektedir. Ik yontem 6zel karlardan (D), sosyal karlarin (H) ¢ikarilmasi ile
elde edilecek sonugtur. ikinci yontem ise gelire yapilan transferlerden, ticareti yapilabilir
girdilere yapilan transferler ve ulusal kaynak fiyatlarina yapilan transferlerinin farkinin
alinmasiyla elde edilecek Ol¢iimdiir. Politika Analiz Matrisinden hesaplanabilen bazi

gostergeler asagida verilmistir.

Cizelge 4.5. Politika Analiz Matrisi ile Hesaplanabilir Bazi Gostergeler

Gostergeler Formiil Tanim
Ozel Karlilik D=A-B-C Yurtici piyasa fiyatlari ile hesaplanan net kar
Sosyal Karliik ~ H=E-F-G Diinya Fiyatlari ile hesaplanan net kar

_ ) Yurtici fiyat CIF sinir fiyat farkliligindan kaynaklanan
Gelir Transferleri I=A-E
Transferler

Yurtici fiyat/golge fiyat farkliligindan kaynaklanan
Girdi Transferleri J=B-F yatigolge 11y g y
transferler

Yurtici fiyat/ g6lge fiyat farkliligindan kaynaklanan
Faktor transferleri K=C-G sriat goige ty 8 Y
transferler

L=D-H=
Net Transferler Devlet mudahalelerinin net etkisi
I-(J+K)

Kaynak: Monke ve Pearson,1989; Bahadir, 2006
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4.2.2.1.1. Politika Analiz Matrisinde Ozel Karliliklarin Hesaplanmasinda Izlenen Yontem
Politika Analiz Matrisinde hesaplanabilir iki kardan biri 6zel karlardir. Ozel kavramu,
piyasa fiyatlarmi yansitan gelir ve maliyetleri ifade etmektedir. Ozel karlar, mevcut
teknoloji ve politikalar altinda tarimsal sistemin rekabet giiclinii ortaya koyabilmektedir.
Tarim politikalar1 i¢in 6nemli olan bu sonug¢ matrisin ilk satirindan elde edilir (Pearson

ve ark., 2003).
Diger bir ifade ile 6zel karlar piyasa fiyati ile hesaplanan iiretici gelirlerinin, ticareti
yapilabilen girdi ve ulusal kaynaklarin 6zel fiyatlarindan hesaplanan degerlerinden

cikarilmasiyla elde edilen degerdir ve matriste “D” harfi ile gosterilmektedir.

Cizelge 4.6. Politika Analiz Matrisinde Ozel Fiyatlar

Girdi Maliyetleri
T Ticareti Ulusal Kaynaklar
- Yapilabilen (Sermaye, Arazi Karlar
Girdiler vb.)

Ozel Fiyatlar
(Cari Fiyatlar) A B C D
Sosyal Fiyatlar
(Diinya Fiyatlarr)
Politika Etkisi
(Transferler)

Kaynak: Monke ve Pearson, 1989

“A” hiicresi anket yolu ile toplanan, iireticilerin elde ettikleri dekara iiriiniin piyasa
fiyatlar1 ile degerini gostermektedir. “B” hiicresi ise iireticilerin, iliretimde kullandiklar
ticareti yapilabilir girdilerin, piyasa fiyatlar1 ile degerini gostermektedir. “C” hiicresi
ureticilerin tiretimde kullandiklar1 ulusal kaynaklarin piyasa fiyati ile degerini

gostermektedir.

Misir dretimine iliskin piyasa fiyatlar1 ile 6zel karliligi hesaplayabilmek icin
Kahramanmaras, Osmaniye ve Hatay illerinde toplam 184 muisir iireticisi ile yiiz yilize
anket caligmast yapilmistir. Anket c¢alismasindan elde edilen veriler Microsoft Excel
programinda analiz edilerek, her bir il i¢cin ve TR63 bdlgesi i¢in dekara maliyetler ve
tiretimde kullanilan girdilerin teknik katsayilari hesaplanmustir. Ozel gelir, dekara elde
edilen {iriin miktarmin piyasa fiyat1 ile carpilmasi sonucu elde edilmistir. Uretim

faaliyetinde kullanilan girdilerin miktarlar1 6zel fiyatlarla carpilarak o6zel fiyatlarla

62



hesaplanmis maliyetler bulunmustur. Hesaplanan 6zel gelir ile 6zel maliyet arasindaki

fark 6zel karlilig1 vermektedir.

4.2.2.1.2. Uretim Masraflarinin Hesaplanmasinda Kullanilan Yontem

Uriin maliyetlerinin hesaplanmasinda, “Tek Uriin Biitce Analizi Yéntemi” kullanilmistir.
Uretim masraflar1 sabit ve degisken masraflar olarak iki grupta incelenmektedir. Sabit
masraflar iiretim miktarina bagli olmadan yapilan masraflar iken, degisen masraflar
iiretim miktarina gore artan veya azalan masraf unsurlaridir. Sabit masraflar kalemi
icerisinde, aile isgiicli licret karsilig1, arazi kiras1 ve genel idari giderler yer almaktadir.
Degisken masraflar kalemi igerisinde ise giibre, tohum, ilag, yabanci isgiicii iicret

karsili8y, su ticreti, doner sermaye faizi ve alet ve makine kiralar1 yer almaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerden elde edilen iiretim maliyetlerine iliskin
veriler, Microsoft Excell programinda analiz edilmistir. Uretimde dekara kullanilan
girdilerin fiziksel miktarlar1 ve Odenen fiyatlar ile girdilerin parasal karsiliklari

hesaplanmustir.

Uretimde bakim islemlerinde, isletmeler ve iller arasinda farkliliklar tespit edilmis olup,
hesaplamalarda her islemenin yaptig1 islem sayis1 dikkate alinarak bakim maliyetleri
hesaplanmistir. S6z konusu farkliliklar, capalama, giibreleme, ilaglama ve sulama sayisi

gibi farkliliklardir.

Gibre, ila¢ ve tohuma iligkin masraflarin hesaplanmasinda, iiretimde kullanilan fiziki
miktarlarin piyasa fiyati ile ¢arpilarak, bu liretim girdilerinin masraflari hesaplanmistir.
Gegici iscilik masrafi olarak, liretim faaliyeti kapsami iginde isletmede cesitli islerde

calistirilan yabanci is giiciine 6denen ticret toplami alinmistir.

Uretimde kullanilan alet-ekipman ve hizmetler, isletmeye ait olsalar bile piyasa degeri
tizerinden kiralanmig gibi masraflara dahil edilmistir. Alternatif maliyet prensibinden
hareketle, arazi, traktdr, aile isgiicii ticret karsiliklar1 buna gore degerlendirilmistir. Arazi
kirasi olarak, yakin ¢cevrede ayni 6zelligi tasiyan ve ayni iirlinii yetistiren igletmelerin kira
bedelleri géz oniine alinmistir. Genel idari giderler, tiretim masraflarinin %3’i dikkate

alinarak hesaplanmistir (Acil, 1974).
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Doéner sermaye faizi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 2016 yili verilerine gore,
nominal faiz orani %12 olarak hesaplanmig ve {retimin alti aylik bir doénemi
kapsamasindan dolay1, bu oranin yaris1 olan %6 degisken masraflar ile carpilmasi sonucu

hesaplanmustir.

4.2.2.1.3. Politika Analiz Matrisinde Sosyal Karhiliklarin Hesaplanmasinda Izlenen
Yontem

Politika Analiz Matrisinde hesaplanabilir bir diger karlilik sosyal karliliktir. Bu boliimde
getiriler, maliyetler ve kar sosyal fiyatlarla hesaplanir. Sosyal karlilik Politika Analiz
Matrisinin orta satirinda yer almaktadir. PAM’de 06zel karliligin hesaplanmasi, saha
calismalarinda anketlerden elde edilen cari fiyatlarla hesaplanabilirken, sosyal fiyatlarin
hesaplanmas1 daha zor bir iglemdir. Sosyal fiyatlarin belirlenmesinde cari olaylarin degil,
varsayimlardan faydalanmak gerekir. Bu durumda sosyal fiyatlarin belirlenmesi
uygulanacak varsayimlarin dogrulugu analiz sonuglarini etkileyebilecek en Snemli

hususlardan biridir (Pearson ve ark., 2003).

Sosyal getirinin hesaplanmasinda, yerel kurdan diinya fiyatlar1 doviz cinsinden diinya
fiyatlarinin doviz kuru oraniyla ¢arpilmasi sonucunda elde edilir. Boylece hem doviz
cinsinden diinya fiyatlar1 ve hem de doviz kuru diinya fiyatlarini yerel kurla hesaplamay1
gerektirir. Ticareti yapilabilir girdilerin karsilagtirmali diinya fiyatlarimin tespit
edilmesinde 3 hususun hesaba katilmas1 gerekir. Bunlar; iiriinlin yetistigi bolge, zaman
ve kalite yada bi¢cimidir. Yerel fiyatlarla diinya fiyatlarinin karsilastirilmasi belirli bir
bolge icin, ayn1 zaman diliminde ve iirliniin karsilastirilabilir kalite ve 6zelliklerine gore
yapilabilir. Aksi halde, fiyat tasima maliyetleri, depolama maliyetleri ve isleme
maliyetlerinin neden oldugu hesap hatalar1 nedeniyle karsilastirilabilir olmayacaktir. Bu
yiizden ticareti yapilabilir girdilerin diinya ve yerel fiyatlarinin karsilagtirmasi pazarlama
zincirindeki aynm1 noktada yapilmalidir. Diinya fiyatlar1 olarak kabul edebilecegimiz
ithalat ve ihracat parite fiyatlarinn tespiti igin su yaklasimlar izlenmelidir. ithalat parite
fiyatlari i¢in, yerel tasima ve toplamanin maliyeti limandaki ithalat fiyatina eklenir, ¢linkii
ithal edilen girdiler limandan en yakin toptanciya nakledilecektir. Ihracat parite
fiyatlarinin tespitinde ise yerel tasima ve toplamanin maliyeti limandaki ihracat fiyatindan
(F.O.B.) ¢ikarilmalidir ¢iinkii, iirliniin limana en yakindaki toptanci pazardan taginacagi

varsayilir (Pearson ve ark, 2003).
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Ulusal kaynaklarin sosyal fiyatlarinin hesaplanmasinda siir fiyatlarinin olmamasindan

dolayz, ticareti yapilabilen girdilere gore sosyal karliliklarinin tespitleri giigtiir.

Isgiicii, sermaye gibi bazi ticareti yapilamayan kaynaklarin firsat maliyetleri uluslararasi
piyasalara gore degil yurtici piyasalara gore belirlenir. Ucret, faiz ve arazi kirasi gibi
unsurlar ise genellikle yurt i¢i arz talep unsurlarina gore belirlenir. Yerel kaynaklar sosyal
fiyatlar1 i¢in gecgerli olan diinya fiyatlarinin mevcut olmamasi nedeniyle bu noktada
varsayimlarin kullanilmasi zorunlu olur. Bu noktada ticareti yapilamaz girdilerin sosyal
fiyatlar1 cesitli varsayimlar 1s18inda bu girdilerin 6zel fiyatlar1 iizerinde yapilacak bazi
degisikliklerle ortaya konulabilir. Hesaplamalarda 6zel fiyatlar {izerinde piyasa bozucu
etkiye sahip politikalarin etkileri goéz oOniinde bulundurularak sosyal fiyatlar tahmin
edilebilir. Bu sekilde birincil tiim yurt i¢i kaynaklar birlikte matris iginde yerel kaynaklar
siitununa yerlestirilir. Piyasa bozucu politikalarin etkilerinin tespit edilememesi durumda
ise sosyal fiyatlarin tahmininde ikame irilinlerin fiyatlar1 arastirilarak bu {iriinlerin
fiyatlar1 sosyal fiyat olarak kabul edilebilir. Eger ikame {iriinlerin fiyatinda da sikinti
yasantyorsa baska bir yontem olarak ayni iriiniin komsu bir iilkedeki fiyati

hesaplamalarda kullanilabilir (Pearson ve ark, 2003).

Cizelge 4.7. Politika Analiz Matrisinde Sosyal Fiyatlar

Girdi Maliyetleri
- Ticareti Ulusal
Uriin care Kaynaklar Karlar
Yapilabilen .
o1 (Sermaye, Arazi
Girdiler
vb.)
Ozel Fiyatlar
(Cari Fiyatlar)
Sosyal Fiyatlar
(Diinya Fiyatlar1) k F G H
Politika Etkisi
(Transferler)

Kaynak: Monke ve Pearson, 1989

“Bir {lirlin sisteminin her seviyesindeki tirlinlin sosyal degeriyle uygulanan girdinin sosyal
maliyeti arasindaki fark “Sosyal Karliligi” verir. Sosyal karlilik verimlilik ve
karsilagtirmali istilinliikleri 6lgcer. Sosyal karlar bir verimlilik 6l¢iisiidiir ¢linkii getiri
degeri (E) ve girdiler (F+G) sosyal firsat maliyeti veya kitlik derecesini fiyatlarla

degerlendirmistir. Sosyal karliligin hesaplanmasinda “Karsilastirilabilir Diinya Fiyatlar1”
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kullanilir, ¢linkii ithalat veya ihracat fiyatlar: iiriiniin sosyal firsat maliyeti i¢in en iyi

Olciittiir (Pearson ve ark, 2003; Giiney, 2012).”

E hiicresi, toplumsal fiyatlarda gelirleri Olger, F hiicresi sosyal fiyatlarda ticareti
yapilabilen girdi maliyetlerini, G hiicresi sosyal fiyatlarda ulusal kaynaklarin
maliyetlerini ve H hiicresi sosyal kar1 temsil eder. Ulkeler yiiksek sosyal kazanglar iireten
faaliyetleri (biiyiik pozitif H) tesvik ederek hizli ekonomik biiyiime elde etmektedirler.
“H” hiicresinin negatif olmasi, sektordeki iireticilerin devlet destegi olmadan

faaliyetlerini siirdiiremeyecegi anlami tagimaktadir.

4.2.2.1.4. Politika Analiz Matrisinde Transferlerin Hesaplanmasinda Izlenen Yontem

Politika Analiz Matrisinin son satir1 olan transferler boliimiiniin olusmasinda etken rol
oynayan iki sebep vardir. Bu sebeplerden ilki piyasa basarisizliklaridir. Piyasada sosyal
firsat maliyetini gosteren rekabetci fiyatlar olusamiyor ise veya tirlin ve faktorlerin etkin
bir sekilde ayrigmasina neden oluyorsa piyasa basarisizliklarindan bahsedilebilir.
Transferlerin olusmasina ii¢ piyasa basarisizligi neden olabilir. ilki monopoli ya da

monopsoni, ikincisi digsalliklar son olarak da faktor piyasalarinin eksiklikleridir.

Cizelge 4.8. Politika Analiz Matrisinde Transferler

Girdi Maliyetleri
- Ticareti Ulusal
Uriin care Kaynaklar Karlar
Yapilabilen .
o1 (Sermaye, Arazi
Girdiler
vb.)
Ozel Fiyatlar
(Cari Fiyatlar)
Sosyal Fiyatlar
(Diinya Fiyatlar1)
Politika Etkisi
(Transferler) ! ! K L

Kaynak: Monke ve Pearson, 1989

Transferlerin olusmasinda ikinci neden ise piyasa bozucu kamu miidahaleleridir. Piyasa

bozucu politikalar, esitlik ve glivenlik amaglari ile uygulanan politikalardir.

Devletin piyasa bozukluklarint giderici verimlilik politikalarim1 uygulamasi, verimsiz

amaglar1 ve piyasa bozucu politikalar1 kaldirmasi ile en verimli ¢iktiya ulagilabilir. Bu
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durumda sosyal fiyat 6zel fiyat farkliligi ortadan kalkarak, farkliliklarin etkisi yani

transferler sifir olacaktir (Pearson ve ark., 2003).

Transferlerin hesaplanarak ortaya konulmasi ile piyasadaki sapmalar ve kamu
miudahalelerin etkisi dl¢iilebilir. Transfer hesaplamalarinda yer alan hiicrelerin (Cizelge

4.8) agiklamas1 ve hesaplamalari asagida yer almaktadir (FAO, 1991).

“I”” hiicresi, ¢ikt1 transferlerini agiklamakla birlikte, incelenen {iriiniin yurti¢i fiyatlar ile
siir  fiyatlar1 arasindaki farki  gostermektedir. 1 hiicresi “A-E”  seklinde

hesaplanabilmektedir.

“J” hiicresi ticareti yapilabilen girdilerin yurti¢i fiyatlari ile sinir fiyatlar1 arasindaki farka
gostermektedir. Ayn1 zamanda J hiicresi girdi transferlerini agikladigi gibi, “B-F”

seklinde hesaplanabilmektedir.

“K” hiicresi, ticareti yapilamayan girdilerin (ulusal kaynaklar) cari fiyatlar ile goélge
fiyatlar1 arasindaki fark ile olusan transferlerdir. K hiicresi “C-G” seklinde

hesaplanabilmektedir.

“L” hiicresi, net politika transferlerini agiklamaktadir. Bir diger ifade ile hiikiimet
miidahalelerinin net etkisini gostermektedir. Net politika transferlerini gosteren “L”

hiicresi “D-H” veya “I-J-K” seklinde hesaplanabilmektedir.

4.2.2.1.5. Politika Analiz Matrisi Yardimiyla Hesaplanabilecek Katsayilar

Politika Analiz Matrisi fiyat politikalarinin etkilerini ve kaynak kullanim verimliligini
Olcer. Bu olciiler oransal olarak hesaplandigi i¢in farkli tiriinlerde politika etkilerinin
karsilastirmalarinda kullanilabilir. Oransal olarak hesaplanabilen katsayilar Cizelge

4.9’da verilmistir.
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Cizelge 4.9. PAM Verimlilik Katsayilar1 ve Hesaplamalar1 (FAO, 1991, Martinez ve ark.,
2008, Giiney, 2012)
Katsay1 Formiil Aciklama
Uriin fiyatlar iizerindeki
politika etkilerini Slger.
A/E NPC>1 ise iiretim faaliyeti
politikalar ile
korunuyordur.
EPC<I1 ise fiyat
politikalarinin etkisinin

Nominal Koruma
Katsayis1 (NPC)

Efektif Koruma Katsayisi

(A-B)/(E-F) negatif yonlii oldugunu ve
(EPC) S -
0zel karlar1 azalttigini
gostermektedir.
DRC>1 ise ulusal
Yurtici Kaynak Maliyeti kaynaklarin verimsiz

G/(E-F) kullanildigy, tiretimin
toplumsal refah1 azalttig1
anlam tasir.
PPC<1 ise rekabetci bir
C/(A-B) iiretim faaliyeti oldugunu

gostermektedir.

Katsayist1 (DRC)

Ozel Maliyet Katsayis1
(PPC)

4.2.2.2. isletmelerin Etkinliginin Hesaplanmasinda Kullanilan Y6ntem

Isletmelerde {iretim faaliyetlerinin etkinliginin dl¢iilmesinde kullanilan ydntemler,
parametrik veya parametrik olmayan yontemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kullanilan her
iki yontemde de amag, bir iiretim sinirin belirlenmesi ve isletmelerin etkinliklerinin
belirlenen iiretim sinirt ile karsilagtirilmasidir. Belirlenen tiretim sinir1 mevcut teknoloji
kullanilarak elde edilebilecek maksimum ¢ikt1 smirmni gostermektedir. Parametrik
yontemler iiretim sinirin1 ekonometrik yontemlerle hesaplarken, parametrik olmayan
yontemler ise gozlenen verilerden yararlanarak iiretim smirimi belirlemekte ve iiretim
sinirini belirlenmesinde herhangi bir ekonometrik fonksiyona ihtiya¢ duymamaktadir. Bu
calismada isletmelerin etkinliklerinin belirlenmesinde Veri Zarflama Analizi (VZA)

kullanilmistir.

4.2.2.2.1. Veri Zarflama Analizi

Veri zarflama analizi, homojen karar verme birimlerinin gorece olarak etkinligini 6lgme
imkan1 tanityan, birden fazla girdi ve birden fazla ¢ikti faktorlii etkinlik skorunu
tanimlamakta ve asagidaki gibi ifade edilmektedir (Talluri, 2000; Kocakog, 2003,
Bozdemir, 2017):
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Ciktilarin Agirlikh Toplam1 — u;Yi; + up Y5+ +uYs;

Etkinlik = =
i Girdilerin Agirhkh Toplami  v1X;; + v, X5 oo + U3 X

Formilde;

us: s. ciktiginin agirlig

Yj: . birimin s. ¢iktisinin agirligi
vm: M. girdinin agirlig

Xmj: j. birimin m. girdisinin miktar1

VZA, veri setine bagli olarak, dogrusal programlama teknigi ile her bir karar birimi i¢in
farkl bir agirlik setinin belirlenmesine imkan verir. Her bir karar birimi, etkinligini diger
karar birimleri kargisinda maksimize edecek bir agirliklar seti ile degerlendirilir (Arslan,
2016). Boylece her karar biriminin digerlerine gore etkinligi Ol¢iilerek, etkinligi diisiik
olan birimler belirlenip, etkinliklerinin ne 6lgiide artirilabilecegine iliskin veriler elde

edilmektedir (Demirci, 2001, Bozdemir, 2017).

Veri zarflama analizi, CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) yontemi, BCC (Banker, Charnes,
Cooper) yontemi ve her iki yontemi i¢inde barindiran Toplamsal yontem olmak tizere {i¢

yaklagima sahip bir analiz yontemidir.

CCR yontemi, Olgege sabit getiri varsayimina dayanirken, BCC yontemi ise dlgege
degisken getiri varsayimina dayanmaktadir. CCR ve BCC modelleri girdiye ve ciktiya
odakli degerlendirir iken, toplamsal model ise hem girdi hem de ¢iktiya odakli
degerlendirme yapmaktadir. Toplamsal yontemde esas amag, girdi fazlasi ve c¢ikti

eksikliginin es zamanli olarak degerlendirmektir.

Veri Zarflama Analizinin temeli dogrusal programlamaya dayandigi i¢in, VZA etkinligin
dl¢iilmesinde dogrusal programlama ¢dziimlerinde kullanilan, WinQSB, LINDO, EMS,
DEAP ve IDEAS gibi programlar tercih edilebilirken, bu calismada DEAP 2.1. programi

kullanilmistir.
Etkinlik analizi sonucunda, 0,95 ile 1 arasinda yer alan isletmelere etkin igletmeler, daha

diisiik etkinlik skoruna sahip isletmeler ise etkin olmayan isletmeler olarak

siniflandirilmistir (Charnes ve ark., 1978).
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Tarimsal isletmeler ¢iktilardan ziyade girdileri kontrol etme egiliminde olduklari i¢in
calismada Farrell (1957)’in girdiye yonelik etkinlik dl¢timii kullanilmigtir. Veri zarflama
analizinde, ¢ikt1 olarak verim (kg/da), girdi olarak ise tohum (kg/da), giibre (kg/da),
sulama sayisi (adet), ¢ceki giicii (saat) ve isgiicii (saat) olmak iizere 5 girdili 1 ¢iktili model

uygulanmigtir.

4.2.2.3. Duyarlilik Analizinde Kullanilan Y 6ntem

Politika Analizi Matrisi yaklagimi ile hesaplamalarda kullanilan girdi ve ¢iktilara iliskin
parametreler zaman i¢inde, girdi ve ¢ikti piyasalarinda soklarin yasanmasi ile degisiklige
ugrayabilir.  Piyasalarda yasanmast muhtemel degisikliklerin  sonucu nasil
degistireceginin onceden bilinmesi politika yapicilar acgisindan ve arastirict acisindan
ileriki donemlere veya piyasa degisikliklerine kars1 degerlendirme yapabilmeleri i¢in
yardimci olabilecektir. Duyarlilik analizi, optimal ¢6ziimde yer alan parametrelerin birini
veya bir kagini artirip azaltarak esnekliklerin tespitiyle hesaplanir ve sosyal karliligin

onceki degeri ile karsilastirma imkani verir.

Misir iiriin piyasasinda fiyatlarin %10 artip veya azalmasi, girdi piyasalarinda giibre
fiyatlariin %10 ve %20 artmasi, iggiicii fiyatlarinin %50 ve %100 artmasi, ayrica
uygulanan tarimsal destekler kapsaminda yer alan, girdi destegi ve fark Odemesi
desteginin ayr1 ayr1 kaldirilmasi ve her ikisinin birden kaldirilmasi1 durumunda esneklikler

hesaplanmustir.

4.2.2.4. Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (RCA)

Rekabet giiclinlin Ol¢limiinde genel olarak kullanilan bir diger metot Aciklanmis
Karsilagtirmal: Ustiinliikler yaklasimidir. RCA Balassa tarafindan gelistirilmis olup, bir
iilkenin karsilagtirmali {istiinliigli olan driinleri belirlemek amaciyla kullanilan bir
yontemdir (Balassa, 1965). Balassa rekabet Ol¢limii i¢in karsilagtirmali Gistlinliige etki
eden tiim faktorlerin modele dahil edilmesine gerek olmadigini savunmaktadir. Balassaya
gore karsilagtirmali iistiinliik gerceklesen ticaret desenine gore ortaya c¢ikar (Yilmaz,

2003).

RCA bir iiriiniin iilke toplam ihracati i¢indeki payinin, diinya toplam ticareti igindeki

payina oranlanmasiyla hesaplanabilmektedir.
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RCAjj = (Xjj / Xit) / (Mij / Mit)

RCAjj i tilkesinin j mal grubundaki RCA katsayisi
Xij 1 iilkesinin j mal grubundaki ihracatini

Xit 1 iilkesinin toplam ihracatini

Mjj i iilkesinin j mal grubundaki ithalatini

Mit i iilkesinin toplam ithalatin1 gostermektedir
RCA’m 1 den biiyiikk hesaplanmasi durumunda, s6z konusu iiriinde karsilagtirmali

iistiinliige sahip oldugunu ortaya koymaktadir. 1’den kii¢lik olmasi durumunda ise s6z

konusu tiriinde dezavantajli konumda oldugunu gostermektedir.
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5. BULGULAR VE TARTISMA

5.1. incelenen Isletmelere ve Dane Misir Uretimine iliskin Genel Bilgiler

Bu boliimde ¢alisma bdolgesi olan Kahramanmarag, Osmaniye ve Hatay illerinde dane
misir Uiretimi yapan ve ¢alismaya katilan isletmelere iliskin demografik 6zelliklerin yani
sira, dane musir iiretiminde var ise karsilagtiklar1 sorunlar, pazarlama yapilar1 ve bilgi

kaynaklar1 gibi konular incelenmistir.

Cizelge 5.1. Incelenen Isletmelerin illere Goére Demografik Yapilari, Isletme
Biiyiikliikleri ve Misir Ekim Alani

Bolge Illerinin Dagilimi

Demografik Yap Kahramanmiras Osmaiiye Hatay TR63
Yas (Ortalama, y1l) 53,6 53,3 49,6 52,2
Aile Ortalama Uye Sayis1 (adet) 4,6 4.4 5,6 4,9
Ortalama Tarimla Ugragma Siiresi (y1l) 37,9 35,4 32,9 35,4
Oftalgma Dane Misir Yetistiriciligi 12.8 16,3 133 14,1
Siiresi (y1l)

Ortalama Isletme Biiyiikliigii (da) 103,3 112,7 1184 | 110,7
Ortalama Parsel Sayisi (adet) 3,6 472 2,5 3,6
Ortalama Misir Ekim Alani (da) 96,9 96,8 114,6 102,8

Incelenen isletmelerde arastirmaya katilanlarm ortalama yasi 52,2 olarak belirlenmis
olup, ortalama aile liye sayis1 ise 4,9 olarak belirlenmistir. Tarimsal tiretimdeki tecriibeleri
incelendiginde ise, ortalama 35,4 yil olarak tespit edilmis olup, dane musir yetistiriciligi
stiresi 14,1 yil olarak hesaplanmistir. Dane misir ekim alanlar1 incelendiginde ise,
ortalama 102,8 da olarak hesaplanan misir ekim alanlarinin, Kahramanmaras’ta 96,9 da,
Osmaniye’de 96,8 da ve Hatay’da 114,6 da oldugu tespit edilmistir. Calisma kapsaminda
incelenen isletmelerin, isletme biiyiikliikleri ortalama 110,7 da olarak belirlenirken,
ortalama parsel sayis1 ise 3,6 olarak tespit edilmistir.

Calismaya katilanlarin egitim durumlart incelendiginde, TR63 bolgesinde calismaya
katilanlarin, %42,3’1 ilkokul, %39,7°si ortaokul ve %16,9’unun lise mezunlarindan

olustugu tespit edilmistir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2. Caligmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlar

Egitim Diizeyi | Kahramanmarag Osmaniye Hatay TR63
Ilkokul 54,5 43,8 20,9 423
Ortaokul 40,9 35,0 46,5 39,7
Lise 4,5 21,3 27,9 16,9
Lisans ve tsti 0,0 0,0 4,6 1,0

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ureticilerin dane misir {iretiminde varsa karsilastiklar1 sorunlar iiretim faaliyetinin
asamalarina gore incelenmistir. Incelenen iiretim asamalari, toprak hazirligindan

baslayarak, pazarlama asamasina kadar ele alinmustir.

Toprak hazirlig1 tarimsal iiretim faaliyetinin en 6nemli asamalarindan biridir. Toprak
hazirliginin zamaninda, uygun alet ve ekipmanlarla yapilabilmesi, verimi ve dolayl
olarak geliri etkileyen onemli bir unsurdur. Cizelge 5.3. incelendiginde, iireticilerin
%66,3’1i mazot fiyatlarinin yiliksek olusunu 6ncelikli sorun olarak belirtirken, alet makine
sorunu (%12.,4) ve toprak hazirliginin zamaninda yapilamamasi (%11,2) gibi sorunlarin
yagsandigin1 belirtmislerdir. Toprak hazirliginda en onemli girdi mazot ve uygun
ekipmandir. Ekipmanlar komsu ireticilerden temin edilebilirken, yakit konusunda

tireticiler ciddi sorun yasadiklarini ifade etmektedirler.

Cizelge 5.3. Toprak Hazirh@ ve Ekimde Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Bolge Illerinin Dagilimi TR63

Sorunlar Kahramanmaras | Osmaniye | Hatay

n % n % |n| % | n| %
Akaryakit fiyatinin yiiksekligi 23 62,2 34 | 79,1 | 21222 |59 | 66,3
Alet ve makine yetersizligi 5 13,5 2 1 47 41444111 |12,4
Toprak hazirliginin zamaninda 5 13,5 5 1116]0] 0 |10]112
yapilamamasi
Toprak hazirhigr ve ekim 2 s4 | 1|23 |2]222]5] 56
konusunda bilgi yetersizligi
Iklim diizensizlikleri 2 5,4 1 23 (111,11 4 | 4,5
Toplam? 37 100 43 | 100 | 9] 100 | 89 | 100

Giibrelemede karsilasilan sorunlar Cizelge 5.4’de incelenmistir. inceleme sonucunda her
tic ilde de ortak sorun giibre fiyatlarinin yliksek olmasi gosterilmistir. Calismaya
katilanlarin %94,5°1 giibre fiyatlarinin yiiksek olmasinin en biiyiik sorun oldugunu ifade
ederken %4,9°’u i1se gilibreleme konusunda yetersiz bilgiye sahip olduklarini ifade

etmislerdir.

2 Tiim ¢izelgelerde toplamlar, ¢calismaya katilanlar1 degil, s6z konusu soruya cevap verenlerin oranim
gostermektedir.
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Cizelge 5.4. Giibrelemede Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Bolge illerinin Dagilimn TRE3

Sorunlar Kahramanmarag Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Giibre Fiyatlarinin Yiiksek Olmasi 59 96,7 72 | 90,0 | 42 | 100,0 | 173 | 94,5
Gubrelien'lf:.Konusunda Bilgi 1 1.6 3 100 | 0 0.0 9 4.9
Yetersizligi
Alet ve Makine Yetersizligi 1 1,6 0 0,0 0 0,0 1 0,5
Toplam 61 100,0 80 | 100,0 | 42 | 100,0 | 182 | 100,0

Tohum konusunda yasanilan sorunlar Cizelge 5.5’de verilmis olup, iireticilerin %86,2’si
tohum fiyatlariin yiiksekligini sorun olarak gdsterirken, %13,8°1 ise tohum kalitesindeki

diistikliigli sorun olarak gostermektedir.

Cizelge 5.5. Tohum Konusunda Yasanan En Onemli Sorunlar

Bolge Illerinin Dagilimi

Sorunlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay TRO3

n % n % n % n %
Tohum Figgam YUl 56 | 84,8 |73] 91,3 [33] 78,6 | 162 86,2
Olusu
Tohum Kalitesindeki 10 15.2 7187 [ 9] 21426/ 138
Sorunlar
Toplam 66 100,0 | 80 | 100,0 | 42 | 100,0 | 188 | 100,0

[laglamada yasanan sorunlar incelendiginde, giibre, tohum ve toprak hazirhginda
belirtilen sorunlara paralel olarak ilag fiyatlarmin yiiksekligi sorun olarak
gosterilmektedir. Ayrica ¢alismaya katilanlarin %11,2’s1 ilaglama ile ilgili alet ve

ekipman sorunu yasadiklarini ifade etmislerdir.

Cizelge 5.6. Ilaglamada Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Bolge Illerinin Dagilimi

Sorunlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay TR63

n % n % n % n %
llag Fiyatlannin Yiiksck 57 | 966 |67] 859 |31| 756 | 155 87,1
Olusu
laglama Ile Ilgili Alet 2 34 (11 141 7] 17,0 |20 | 11,2
Ekipman Yetersizligi
llagla Miicadele Konusunda |, 00 |0]00 3|73 ]3] 17
Bilgi Yetersizligi
Toplam 61 100,0 | 78 | 100,0 | 41 | 100,0 | 178 | 100,0

Dane musir liretiminde yaygin olarak sulama kaynagi olarak, sulama kanallar1 ve yer alt1

su kaynaklar1 kullanilmaktadir. Sulama kaynagi olarak yer alt1 suyu kullanan tireticilerin
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su parasina ilaveten elektrik ticreti gibi ekstra masraf kalemleri olusmaktadir. Calismaya
katilan iireticilerin %48,1°1 su maliyetinin yiiksek olmasini, %28,6’s1 elektrik ticretlerinin
yiikksek olmasini ve %16,8’1 ise suyun yetersizligini yasadiklari sorun olarak ifade

etmektedirler.

Cizelge 5.7. Sulamada Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Bolge illerinin Dagilim

Sorunlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay TR63

n % n % n % n %
Su Maliyetinin ¥ilksek 32 | 508 |50| 6257|167 | 89 | 48,1
Olusu
Elektrik Ucretlerinin Yiiksek 15 238 120 15 |26] 619 | 53 | 28.6
Olusu
Su Yetersizligi 16 25,4 9| 11,3 |6 | 143 | 31 | 16,8
Alet-Ekipman Yetersizligi 0 0 9111310 0 9 49
Sulamg Kgnusunda Bilgi 0 0 0 0 3| 7.1 3 1.6
Yetersizligi
Toplam 63 100,0 | 80 | 100,0 | 42 | 100,0 | 185 | 100,0

Hasatta karsilasilan sorunlar Cizelge 5.8’de incelenmistir. Inceleme sonucunda,
tireticilerin %46,0’°1 kurutma problemi yasadigini, %21,4’0 hasatta kayip yasadiklarini ve

%15,9’u zamaninda hasat yapamadiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 5.8. Hasatta Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Bélge illerinin Dagilimi TR63

Sorunlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Kurutma Problemleri 11 50 30| 484 | 17| 40,5 | 58 | 46,0
Hasat Kaybi 10 45,5 12 194 | 5 | 11,9 | 27 | 214
Zamaninda Hasat 0 0 |16]258 |4 95 |20 159
Yapilamamasi
Hasat Ucretinin Yiiksek 1 45 2| 32 [16] 381 | 19 | 15.1
Olusu
Diger 0 0 2132 |0 0 2 1,6
Toplam 22 100,0 | 62 | 100,0 | 42 | 100,0 | 126 | 100,0

TMO piyasa diizenleyicisi olarak piyasada yer alirken, alimlarini randevu esasina gore
yapmaktadir. Misir hasati i¢in gerekli nem oranina randevu giinline kadar erisilemedigi
durumlarda veya daha diisiik nem seviyelerine ulasilmas: durumunda hasatta kayiplarin

yasandig1 ifade edilmistir. Hasat asamasinda karsilagilan bir diger sorun kurutma
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problemi olarak belirtilirken, bélgede 6zel kurutma tesisleri bulunmadigr gibi, TMO’da

bulunan kurutma sistemleri de talebe cevap verememektedir.

Cizelge 5.9°da dane misirin pazarlama asamasinda yasanan sorunlar incelenmistir.
Cizelge incelendiginde arastirmaya katilan isletmelerin %77,1’1 dane misir piyasa
fiyatlarinin diisiik oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica %10,6’s1 bor¢ nedeniyle hasat sonu
irtinii hemen satma zorunluluklarinin oldugunu belirtmislerdir. Alemdar ve ark., (2014)
yaptiklar1 ¢alismada Cukurova bolgesinde dane musir iireten isletmelerin en onemli
sorunlart girdi fiyatlarinin yiiksekligi ve pazarlama sorunlar1 oldugunu tespit etmiglerdir.
Sonuglar benzerlik gostermekle birlikte Candemir ve ark., (2017) Kahramanmaras ilinde

yaptig1 calismanin sonugclari ile de paralellik gostermektedir.

Cizelge 5.9. Pazarlamada Karsilagilan En Onemli Sorunlar

Bolge illerinin Dagilim TR63
Sorunlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %

Dane Misir Fiyauin 35 729 | 73] 924 |23 53,5 | 131 77.1

Diisiik Olusu

Bor¢ Nedeniyle Hasat Sonu

Uriinii Hemen Satma 13 27,1 5 6,3 0 0 18 | 10,6
Zorunlulugu

Aracilarin Fazlahig 0 0 0 0 15] 349 | 15 8,8
Depolama Imkéaninin 0 0 1 13 | 4| 93 5 2.9
Olmamasi

Tasima Masraflarinin

Yiiksek Olusu 0 0 0 0 1] 23 1 0,6
Toplam 48 100,0 | 79 | 100,0 | 43 | 100,0 | 170 | 100,0

Kredi aliminda karsilasilan sorunlar incelendiginde ise, ¢alismaya katilanlarin %66,4’1
kredi faiz oranlarinin yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. One siiriilen bir diger sorun ise

kredi temininde biirokratik islemlerin uzun ve ¢ok sayida olmasidir.

Ureticilerin dane musir iiretim asamalarinda yasadiklar1 sorunlar genel olarak
degerlendirildiginde, {retimin her asamasinda kullanilan farkli girdilerin birim
fiyatlarmin yiiksek olusu onemli sorun olarak gdsterilmistir. Buna ek olarak {iretici
gelirlerini belirleyen {irlin fiyatlarinin ise girdi fiyatlarinin aksine diisiik oldugunu ifade

etmislerdir.
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Cizelge 5.10. Kredi Aliminda Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Bolge llerinin Dagilimi TR63

Sorunlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Kredi Faizlerinin Yiiksek 9 69.2 20| 50,0 [35| 897 | 73 | 664
Olusu
Kred1 Temininde Biirokratik 4 30.8 28| 483 | 0| 00 | 32| 201
Islemler
Kr@dmm Zamanlnda Temin 0 0.0 1 1.7 ) 5.1 3 2.7
Edilememesi
Kredinin Yetersizligi 0 0,0 0| 00 | 2 5,1 2 1,8
Toplam 13 100,0 |58 |100,0 |39 |100,0| 110 |100,0

Calismaya katilan isletmelerin dane musir liretiminde tercih ettikleri tohum markalari
Cizelge 5.11°de incelenmistir. inceleme sonucunda, kullandiklar1 dane misir tohumunun
markasini belirten isletmelerin %98,7’si yabanci menseili markalari, %1,3’i ise yerli
markalar1 kullandiklarin1 belirtmislerdir. Calisma kapsaminda tercih edilen dane misir
markalar1 da tespit edilmis olup haksiz rekabet olusturmamak adina, tohum markalar1
yabanci menseili ve yerli markalar olmak tizere iki grupta verilmistir. Tohum markasi
tercihleri, ilden ile degisiklik gosterirken, ayni il icinde bolgeden bolgeye gore de
degisiklik gdsterebilmektedir. Illere gdre tohum markas tercihindeki farkliliklara sebep
olarak, tohum 6zellikleri, firmalar ile tireticiler arasindaki etkilesim ve tohum firmalarinin

iiretim bolgelerinde yaptiklart demonstrasyon ¢alismalar1 ve etkinlikleri gosterilebilir.

Cizelge 5.11. Kullanilan Tohum Markasi

Bolge illerinin Dagilim TR63
Tohum Markasi Kahramanmaras | Osmaniye Hatay
n % n % n % n %
Yabanci Menseili Markalar 55 98,2 64| 100 | 36| 97,3 | 155 | 98,7
Yerli Markalar 1 1,8 0 0 1 2,7 2 1,2
Toplam 56 100,0 | 64| 100,0 |37 |100,0 | 157 | 100,0

Ureticilerin hasat sonras1 satis fiyatlarin1 nasil belirledikleri incelenmis ve calismaya
katilanlarin %44,4’1 tiiccarin teklifini kabul etmek zorunda olduklarini, %39,7°si
TMO’un alis fiyatin1 kabul etmek zorunda oldugu ifade ederken, %12,7’si tiiccar ile
pazarlik ettigini belirtmektedir. Sermaye yapist iiriinii depolamaya imkan verecek
diizeyde olmayan iireticiler, agiklanan TMO fiyatindan veya avans ve kredi kullandigi
tiiccara Uriiniinii satmak durumunda kalmaktadir. Satis fiyat1 {izerinde {ireticilerin

herhangi bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 5.12. Dane Misir Satis Fiyat1 Belirleme Sekli

Bolge illerinin Dagilim TR63

Fiyat Belirleme Sekli Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Tiiccarin Teklifini Kabul 33 50,0 45| 563 | 6 | 140 | 84 | 444
Etmek Zorundayim
TMO’nun Alis Fiyatin
Kabul Etmek Zorundayim 18 27,3 20| 350 |29 67,4 | 75 | 39,7
Tiiccar Ile Pazarlik Ederim 11 16,7 7 8,8 6 | 140 | 24 | 12,7
Diger 4 6,1 0] 00 | 2] 47 6 3,2
Toplam 66 100,0 |72 |100,0 | 43 | 100,0 | 189 | 100,0

Satis doneminde iirlin satis fiyatin1 6grenme bilgi kaynaklari incelendiginde ¢alismaya
katilanlarin %53,2’si tiiccarlardan, %33,5’1 TMO’dan ve %10,1°1 arkadas ve ¢evreden

Ogrendigini ifade etmislerdir.

Cizelge 5.13. Satis Déneminde Uriin Fiyat1 Ogrenme Kaynag1

) Bolge Illerinin Dagilimi TR63

Fiyat1 Ogrenme Kaynagi Kahramanmarag | Osmaniye | Hatay

n % n % n % n %
Tiiccardan 35 53.8 46 | 57,5 | 19| 44,2 | 100 | 53,2
TMO’dan 19 29,2 | 23] 28,8 |21 | 48,8 | 63 | 33,5
Arkadas ve Cevreden 9 13,8 7 8,8 3 7 19 | 10,1
Diger 2 3,1 4 5 0 0 6 3,2
Toplam 65 100,0 | 80| 100,0 | 43 | 100,0 | 188 | 100,0

Uriin satis fiyatim belirleyen en énemli faktérii, ¢alismaya katilanlarin %90,9 iiriin nem
miktari olarak gostermektedir. Isletmelerin tamamu, iiriinii satmadan veya hasattan 6nce
irlin nemini belirlemek i¢cin nemdlgerle {irlinliin hasat nemi olan %14 seviyesine gelip
gelmedigini kontrol ettiklerini belirtmislerdir. Uygun nem miktarinda hasat edilememesi
durumunda, yiiksek nem miktarinda {iriin fiyat1 diismekte, diisiik nem miktarinda ise

hasatta {iriin kalitesinde azalma oldugu iireticiler tarafindan bildirilmistir.

Cizelge 5.14. Uriin Satis Fiyatinin Belirlenmesinde Etkili Olan Faktorler

Bélge illerinin Dagilimi TR63

Faktorler Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Nem Miktari 55 87,3 741 92,5 40| 93 |169| 90,9
Uriin Kalitesi 3 4,8 31 38 |3 7 9 4,8
Odeme Zamani 3 4.8 0 0 0 0 3 1,6
Diger 2 3,2 3138 |0 0 5 2,7
Toplam 63 100,0 |80 | 100,0 | 43 | 100,0 | 186 | 100,0
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Fiyat tatminsizligi durumunda {reticilerin tercihi Cizelge 5.15°de incelenmistir. Bu
soruya cevap verenlerin %55,7’si bu fiyata razi olup mecburen satig yaptiklarini, %21,3’1

bagka bir tiiccara gidecegini ve %13,1°1 ise pazarlik edecegini ifade etmistir.

Cizelge 5.15. Fiyat Tatminsizligi Durumunda Ureticilerin Tercihi

Bolge llerinin Dagilimi TR63
Kahramanmaras | Osmaniye Hatay
n % n % n % n %
Mecburen Satarim 22 55,0 27| 62,8 | 19| 48,7 | 68 | 55,7
Baska Tiiccara Giderim 8 20,0 30 70 |15] 385 | 26 | 21,3
Pazarlik Ederim 8 20,0 8 | 18,6 | 0| 0,0 16 | 13,1
Uriinii Bekletirim 0 0,0 51 11,6 | 5| 128 | 10 | 8,2
TMO’ya tagirim 2 5,0 0 0 0 0 2 1,6
Toplam 40 100,0 |43 |100,0 | 39 | 100,0 | 122 | 100,0

Ureticilerin iiretim doneminde tiiccardan avans alma durumlari grafik 5.1°de
incelenmistir. Ureticilerin biiyiikk kismi tiiccardan avans almadigmi belirtirken,
Kahramanmaras iireticilerinin %35,5’1, Osmaniye {ireticilerinin %31,6’s1 ve Hatay
ireticilerinin %7,1°1 tiiccardan avans aldiklarin1 belirtmislerdir. Alinan avanslarin ne
amagla kullanildig1 incelendiginde iireticilerin %86,6’s1 tarimsal tiretimde kullandiklar
tespit edilmistir. Tliccardan avans alan tireticilerin, avans alma siklig1 incelendiginde ise,
Hatay iireticileri her yil avans aldiklarini, Osmaniye {iireticilerinin %77’si her yil avans
aldiklarin1 ve Kahramanmaras treticilerinin ise %63,6’s1 her yil avans aldiklarini ifade

etmislerdir.
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Grafik 5.1. Ureticilerin Tiiccardan Avans (Kredi) Alma Tercihi

79



Dane musir iiretim faaliyetinin avantajli (Cizelge 5.16) ve dezavantajli (Cizelge 5.17)
ozellikleri incelenmistir. Ureticiler iiretim deseni karar1 verirken oncelikle, muhtemel
liriinlerin avantajli ve dezavantajli 6zelliklerini géz oniine alirlar. Ureticilerin %66,0’1
dane musirin is¢iliginin kolay olmasini ve %21,0°1 ise iiretim masraflarinin diistk

olmasini 6nemli avantajlar olarak gordiiklerini belirtmislerdir.

Cizelge 5.16. Dane Misir Uretiminin Avantajlar:

Bolge illerinin Dagilimi TR63
Avantajlar Kahramanmaras | Osmaniye Hatay
n % n % n % n %
Isciligi kolay 41 69,5 29| 453 |37 ] 94,9 | 107 | 66,0
Karl 3 5,1 18] 28,1 | 0 0 21 | 13,0
Uretim masraflar diisiik 15 25,4 17| 266 | 2 | 5,1 34 | 21,0
Toplam 59 100,0 | 64 | 100,0 | 39 | 100,0 | 162 | 100,0

Dane musirin dezavantajlart igerisinde %52,4 ile ilk sirada disiikk {iriin fiyatlar
gosterilirken, %10,5’1 su kisitlamasi oldugunu, %10,5’1 ise siirekli ekilemedigini
belirtmislerdir. Ayrica dezavantajlar1 arasinda araziyi yipratmasi, desteklemesinin az

olmas1 ve pazarlama sorunlar1 gosterilmektedir.

Cizelge 5.17. Dane Misir Uretiminin Dezavantajlar

Bolge illerinin Dagilim TR63

Dezavantajlar Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Uriin fiyat: diisiik 18 40,0 16 | 34,8 | 31| 939 | 65 | 52,4
Su kisitlamasi var 12 26,7 0 0,0 1 3,0 13 | 10,5
Stirekli ekilmiyor 5 11,1 81174 | 0| 0,0 13 | 10,5
Araziyi yipratiyor 2 4,4 91196 | 0] 00 | 11 | 89
Desteklemesi az 2 4.4 81174 | 1 3,0 11 8,9
Pazarlama ve nakliye sorunu 6 13,3 51109 | 0 0,0 11 8,9
Toplam 45 100,0 |46 | 100,0 | 33 | 100,0 | 124 | 100,0

Cizelge 5.18’de dane musira alternatif olan {riinler incelenmistir. TR63 bolgesinde
tireticilerin %42,5’1 pamuk ve %?26,7’s1 soyanin lretilebilecegini belirtmislerdir. TR63
bolgesinde kirmizibiber yalnizca Kahramanmaras ilinde, yerfistig1 ise Osmaniye ilinde

misira alternatif {iriin olarak gosterilmektedir.
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Cizelge 5.18. Dane Misira Alternatif Uretilebilecek Uriinler (%)

Alternatif iiriinler Bolge Illerinin D,aglhml TR63
Kahramanmaras Osmaniye Hatay

Pamuk 42,9 27,3 65,7 42,5

Soya 8,9 41,8 31,4 26,7

Bugday 33,9 5,5 2,9 15,8

Yerfistig 0 25,5 0 9,6

Kirmizibiber 14,3 0 0 5,5

5.2. incelenen Isletmelerin Bilgi Kaynaklari
Bu boliimde calismaya katilan iireticilerin bilgi kaynaklari ve iletisim araglarini kullanma

sikliklar1 analiz edilmistir.

Ureticilerin tarimsal yayim faaliyetleri ile verilen bilgi ve egitimleri gerekliligi
konusundaki diisiincelerine iliskin dagilim grafik 5.2’de verilmistir. Inceleme sonucuna
gore, Kahramanmaras ilinde calismaya katilanlarin %92,4°1i, Osmaniye’de calismaya
katilanlarin %61,1’1 ve Hatay ilinden g¢alismaya katilanlarin %97,5’1 bu tiir egitim
faaliyetlerinin gerekli olduguna inandiklarin1 belirtmislerdir. Ayrica bolgede dane misir
veya diger tarimsal iirlinler i¢in yayim ¢aligmalarinin yapilmadigini, yapilan ¢alismalarin

ise tohum firmalar tarafindan gerceklestirilen egitimler oldugu saptanmaigtir.

100 +

Gerekli
B Gerekli Degil

Grafik 5.2. Tarimsal yayim ile verilen yeni bilgi ve egitimlerin gerekliligi konusunda
diistinceler
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Dane misir ¢aligma alaninda 1990’Ii yillarin sonunda yaygin olarak {iretilmeye
baslanmustir. Ureticilerin, dane musirin bdlgeye uygun bir iiriin olup olmadigmi hangi
bilgi kaynagindan 6grendikleri incelendiginde, %65,8’1 diger cift¢ilerden 6grendiklerini,
%18,2’si1 tarim teskilatindan, %9,1°1 ise 6nder ¢ift¢ilerden 6grendiklerini belirtmislerdir.
Kahramanmaras ilinde rastlanan farkli bir bilgi kaynagi ise bugday hasati i¢in bolgede

calisan bigerciler olmustur.

Cizelge 5.19. Dane Misirin Yoreye Uygunlugu Konusunda Bilgi Kaynagi

Yéreye Uygunluk ile ilgili Bolge lllerinin Dagilm TR63
Bilgi Kaynag: Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Diger Cift¢i Arkadaslardan 44 68.8 43 | 53,8 |36 | 83,7 | 123 | 65,8
Tarim Teskilatindan 14 21,9 19 23,8 | 1 2,3 34 | 18,2
Onder Ciftcilerden 4 6,3 7 88 | 6| 140 | 17 | 9,1
Ozel Tohum Firmalaridan 1 1,6 11| 13,8 | 0| 0,0 12 6,4
Bigerci 1 1,6 0| 00 |0 00 1 0,5
Toplam 64 100,0 | 80 | 100,0 | 43 | 100,0 | 187 | 100,0

Dane musir iiretimi ile ilgili bilgi kaynaklar1 Cizelge 5.20°de incelenmistir. inceleme
sonucuna gore calismaya katilan iireticilerin %59,4°1 diger ciftcileri, %21,9’u tarim
teskilat1 ¢alisanlarin1 ve %9,6’s1 ise tohum firmasi c¢alisanlarini bilgi kaynagi olarak

gormektedirler.

Cizelge 5.20. Dane Misir Uretimi le lgili Bilgi Kaynag

Yetistiricilik ile ilgili Bilgi Bolge lllerinin Dagilimt TR63
Kaynag Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Diger Cift¢i Arkadaslardan 37 57.8 45| 56,3 |29 | 67,4 | 111|594
Tarim Teskilatindan 13 20,3 221 275 | 6 | 14,0 | 41 | 21,9
Ozel Tohum Firmalarindan 7 10,9 111380 00 | 18 [9.6
Onder Ciftcilerden 6 9.4 21 2,5 8 | 18,6 | 16 | 8,6
Diger (Bigerci) 1 1,6 0 0 0 0 1 10,5
Toplam 64 100,0 | 80| 100,0 | 43 | 100,0 | 187 | 100,0

Tarimsal yeniliklerin benimsenme siirecinde bireyler yenilik¢iler, erken benimseyenler,
erken ¢ogunluk, ge¢ cogunluk ve geri kalanlar olmak tizere bes farkli gruba ayrilmaktadir.
Dane musir iiretimine baslamadan once iireticilerin deneme iiretimi yapma tercihleri
incelendiginde, ¢alismaya katilanlarin %49,7’si kiiciik parselde denedikten sonra tiretime
gectigini, %46,6’s1 ise verimlilik ile ilgili bilgileri diger ¢iftgilerden 6grenerek deneme

yapmadan iiretimi gerceklestirdiklerini belirtmislerdir.
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Cizelge 5.21. Dane Misir Uretimine Baslamadan Once Deneme Uretimi Yapma

Konusunda Tercih

Bolge llerinin Dagilimi

gzﬁrnr}z Uretimi Yapma Kahramanmaras | Osmaniye Hatay TR63

n % n % n % n %
Evet, Kigiik Parselde 35 | 538 |42 525 |17] 395 | 94 | 49.7
Denedim
Haywr, verimliligi diger 30 | 462 |36| 450 |22 512 | 88 | 46,6
ciftcilerden 6grendim
Hayir, tarim teskilatindan
aldigim yayim egitimine 0 0,0 1 3 3] 7,0 4 2,1
giivenerek basladim
H“aylr, 0zel tohum firmasina 0 0.0 1 13 1 23 ) 11
giivenerek bagladim
Toplam 65 100,0 | 80 | 100,0 | 43 | 100,0 | 188 | 100,0

Calisma bolgesinde arastirmaya katilan iireticilerin dane misir iiretimine devam etme

tercihleri incelendiginde, Kahramanmarag’taki iireticilerin %89,4 {iniin, Osmaniye’deki

tireticilerin %97,4 iiniin ve Hatay ilindeki tireticilerin %69,8’inin liretime devam edecegi

tespit edilmistir.
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Grafik 5.3.Dane Misir Uretimine Devam Etme Tercihi

Anketin yapildigi donem havza bazli destekleme modeli kapsaminda misirin Hatay ili

desteklerinin kaldirilacagi sdylentileri oldugu icin, desteksiz liretimden vazgecilecegi,

ayn1 zamanda bolgede musir ile ilgili hastaliklarin olustugu, bu hastaliklarla miicadelenin

karlilig1 olumsuz etkiledigi belirtilmistir.
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Ureticilerin en sik kullandiklar iletisim araglari Cizelge 5.22°de incelenmistir. Sik
kullanilan iletisim araclarinin belirlenmesi, yapilabilecek yayim ¢aligmalarinin etkinligini
artiracak yontemin belirlenmesinde etkili olabilmektedir. Ureticilerin %56,9°u telefon ve

interneti, %36,7’s1 ise radyo ve tv’yi siklikla kullandiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 5.22. En Sik Kullanilan Iletisim Araglari

_ Bolge llerinin Dagilimi TR63
Iletisim Araglart Kahramanmaras | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Telefon, Internet 29 44,6 43 | 53,8 | 35| 83,3 | 107 | 57,2
Radyo, TV Programlari 26 40,0 36 | 450 | 7 | 16,7 | 69 | 36,9
Slayt, Film 8 12,3 1 1,3 10| 00 9 4.8
Diger 2 3,1 0 0 01| 00 2 1,1
Toplam 65 100,0 |80 | 100,0 | 42 | 100,0 | 187 | 100,0

Cizelge 5.23’de iireticilerin kitle iletisim araglarini kullanma sikliklar1 incelenmistir.
Inceleme sonucuna goére galigmaya katilan iireticilerin %54,0’1 TV’de tarmla ilgili
programlari ara sira, %25,9’u ise her zaman izledigini ifade etmistir. Ayrica ¢alismaya
katilanlarin %37,0’1 internet ile ilgili hizmetleri ara sira kullandiklarini, %24,9’u hig

kullanmadiklarini ve %22,8’1 her zaman kullandiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 5.23. Kitle Iletisim Araglarin1 Kullanma Siklig1

Bolge Illerinin Dagilimi
- TV’de Tarimla Ilgili Programlar1 Izleme Siklig

Kullamm Sikhigi Kahramanmarag Osgmaniyeg Hatay TRg63

n % n % n % n %
Her zaman 31 47,0 18] 225 | 0 0,0 49 | 259
Ara sira 24 36,4 45| 56,3 |33 | 76,7 | 102 | 54,0
Nadiren 11 16,7 15 18,8 | 9 ] 20,9 | 35 | 18,5
Hig 0 0,0 2125 | 1] 23 3 1,6
Toplam 66 100,0 |80 | 100,0 | 43 |100,0 | 189 | 100,0

Internet le Ilgili Hizmetleri Kullanma Siklig1

Her zaman 16 24,2 251 31,3 | 2| 47 | 43 | 22,8
Ara sira 12 18,2 27| 33,8 |31 72,1 | 70 | 37,0
Nadiren 17 25,8 6 | 75 | 6| 140 | 29 | 153
Hig 21 31,8 221275 4] 93 | 47 | 249
Toplam 66 100,0 | 80 | 100,0 | 43 | 100,0 | 189 | 100,0

Ureticilerin tercih ettikleri tarimsal yaymm ydntemleri incelendiginde, calismaya
katilanlarin %43,1°1 uygulamali anlatimin daha etkili olabilecegini, %25,2’si seminer ve

konferanslarin etkili olabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica c¢alismaya katilanlarin
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%19,2’s1 her lireticiye tek tek bilgi vererek yapilacak egitim ¢aligmalarini tercih ettiklerini

belirtmislerdir.

B Kahramanmaras

Grafik 5.4. Ureticilerin Tercih Ettikleri Tarimsal Yayim Y6ntemleri

Osmaniye

W Hatay

Tarimsal yayim ¢alismalarini planlamak i¢in, tireticilerin hangi konularda bilgiye ihtiyag

duyduklarmin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢aligmaya katilanlarin

dane musir ile ilgili olarak ihtiya¢ duyduklar1 bilginin tiirli incelenmistir. Caligmaya

katilan dreticilerin %41,1’inin hastalik ve zararlilara, %30,4’linlin giibreleme ve

sulamaya ve %22,0’inin tarimsal desteklere iliskin bilgiye ihtiya¢ duyduklar tespit

edilmistir.

Cizelge 5.24. Dane Misir Ile ilgili Ihtiyag Duyulan Bilginin Tiirii

Bélge illerinin Dagilimi

Bilgi Tiirt Kahramanmaras | Osmaniye Hatay TR63

n % n % n % n %
Hastalik ve Zararlilar 22 44.9 321 41,0 | 15| 38,5 | 69 | 41,6
Giibreleme ve Sulama 20 40,8 221 282 | 9 | 23,1 | 51 | 30,7
Tarimsal Destekler 5 10,2 18 23,1 | 14| 35,9 | 37 | 22,3
Pazarlama ile Tlgili Konular 2 4,1 51 64 | 1| 2,6 8 4.8
Muhafaza ve Depolama 0 0,0 1 1,3 0 0,0 1 0,6
Toplam 49 100,0 | 78 | 100,0 | 39 | 100,0 | 166 | 100,0

Ureticilerin tarimsal desteklerden yararlanmada bilgi kaynaklari incelendiginde,

caligmaya katilan iireticilerin %64,8’1 tarim teskilat1 personelini bilgi kaynagi olarak
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degerlendirirken, %?22,5’inin tarimsal desteklemeler konusunda ziraat odasini bilgi

kaynagi olarak gordiigii saptanmustir.

Cizelge 5.25. Tarimsal Desteklerden Yararlanmada Etkin Bilgi Kaynag:

Destekler ile ilgili Bilgi Bolge lllerinin Dagilimt TR63
Kayna Kahramanmarag | Osmaniye Hatay

n % n % n % n %
Tarim Teskilat1 Personeli 54 90,0 581 725 | 6 | 150 | 118 | 65,6
Ziraat Odasi 5 8,3 14 17,5 | 22| 55,0 | 41 | 22,8
Zirai Ilag Bayileri 1 1,7 7875 |11 27,5 | 19 | 10,6
Ozel Tarim Danismanlar1 0 0,0 1] 125 |1 2,5 2 1,1
Toplam 60 100,0 | 80 | 100,0 | 40 | 100,0 | 180 | 100,0

5.3. Dane Misir Uretiminin Ozel ve Sosyal Karhhklar

Politika Analiz Matrisinin temel dayanagi, incelenen {iiretim faaliyetinde kullanilan
girdilerin ve ¢iktilarin 6zel ve sosyal fiyatlarinin karsilastirilmasidir. Ozel fiyatlar, anket
yolu ile ireticilerden toplanmis, ireticilerin girdiler i¢in Odedikleri fiyatlar1 temsil
etmektedir. Sosyal fiyatlar ise tarimsal iiretimde kullanilan girdilerin diinya fiyatlarini

ifade etmektedir.

5.3.1. Ozel Fiyatlarla Hesaplanan Dane Misir Geliri

Dane musir iiretim faaliyetinin 6zel fiyatlarla gelirinin hesaplanabilmesi ig¢in, ihtiyag
duyulan veriler anket yolu ile iireticilerden toplanmistir. Bu kapsamda ¢alisma alani olan
Kahramanmarag, Osmaniye ve Hatay illerinde iiretim yapan tireticilerden 2017 y1l1 i¢inde
2016 y1l1 iretim donemine iliskin birim iiretim degerleri ve miktarlar1 saptanarak, Gayri
Safi Uretim Degerleri (GSUD) hesaplanmistir. GSUD ek olarak 2016 iiretim yilinda
iireticilere 6denen tarmmsal desteklemelerde musir iiretiminin geliri olarak GSUD’ne

eklenmistir.

Anket ¢alismasi ile toplanan verilerden TR63 bolgesinde dekara dane misir veriminin
1255,9 kg/da oldugu, verim miktarinin Kahramanmaras ilinde 1206,1 kg/da, Osmaniye
ilinde 1310,3 kg/da ve Hatay ilinde ise 1231,3 kg/da oldugu saptanmistir. 2016 y1l1 satis
fiyatlar1 ile verim miktarlar1 g¢arpildiginda dekara GSUD hesaplanmistir. TR63
bolgesinde dane musirin GSUD 8384 TL olarak hesaplanirken, GSUD
Kahramanmaras’ta 797,2 TL, Osmaniye’de 876,5 TL ve Hatay ilinde 831,6 TL olarak

hesaplanmistir. Dane misir liretiminin herhangi bir yan iiriinii olmadig: i¢in, yan iiriin
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geliri eklenmemistir. Bunun yaninda 2016 yilinda alan bazli destekler kapsaminda 0,02

TL/kg fark 6deme destegi ve 11 TL/da girdi destegi GSUD eklenmistir.

Cizelge 5.26. Calismaya Katilan Isletmelerde Illere Gére GSUD

Bolge illerinin Dagilimi TR63
Kahramanmarag Osmaniye Hatay
Verim (kg/da) 1206,1 1310,3 1231,3 | 1255,9
Satig Fiyat1 (TL/kg) 0,6610 0,6689 0,6754 | 0,6676
Tarimsal Destekler 35,1 37,2 35,6 36,1
GSUD 797,2 876,5 831,6 838,4
GSUD + Destekler 8323 913,7 867,2 874,5

5.3.2. Ozel Fiyatlarla Hesaplanan Dane Misirin Karhihg
Dane musir iiretiminin maliyeti hesaplanirken, s6z konusu masraf unsurlar1 degisken ve

sabit masraflar olmak tlizere iki boliimde incelenmektedir.

Uretim miktarina bagl olarak kullanilan girdi miktarinda degisim goriilen masraflar,
degisen masraflar bashig: altinda incelenmistir. Bu masraf kalemleri dane misir iiretimi
icin, tohum, giibre, tarimsal ilag, makine kirasi, gecici is¢ilik, sulama masraflar1 ve
yatirilan sermayenin faiz karsiligindan olusmaktadir. Uretim miktarma bagl olmadan
ortaya c¢ikan masraf unsurlari sabit masraflar bagligi altinda incelenmistir. Dane misir

iretimi i¢in incelenen sabit masraf kalemleri ise arazi kiras1 ve genel idari giderlerdir.

Cizelge 5.27°de TR63 bolgesinde ve Kahramanmaras, Osmaniye, Hatay illerinde 6zel
fiyatlarla dane musir iiretim faaliyetinin ekonomik analizi sonuglar1 verilmektedir. TR63
bolgesinde dekara dane misir liretiminin masrafi 783,9 TL/da olarak hesaplanmaistir. Dane
misir iretim masraflarimin 452,5 TL/da degisen masraflar, 331,4 TL/da sabit
masraflardan olugsmaktadir. Degisen masraflar i¢inde en biiylik pay %17,2 ile makine
kiras1 ve %14,8 ile glibre masraflar1 olusturmaktadir. Sabit masraflar i¢inde ise en biiyiik
pay arazi kirasidir. Nitekim Candemir ve ark., (2017) yapmis olduklar1 ¢alismada
Kahramanmaras ilinde misir iiretimin masraflarinin %28,4’1i makine kiras1 ve %15,2’si
ise giibre masraflar1 oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica Bozdemir (2017) Konya ilinde
yaptig1 calismada dane misir iiretim faaliyetinde en yiiksek masraf kalemlerinin giibre ve

sulama oldugunu saptamistir.
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2016 iiretim yilinda TR63 Bolgesinde dane musir iiretiminin briit kar1 422,0 TL/da, net
kar1 ise 90,6 TL/da olarak hesaplanmistir. Net karin diislik olmasinin sebebi, miilk araziye
kira bedeli eklenmesi, 6z sermayeye faiz uygulanmasi ve iiretimde kullanilan girdilerin
fiyatlarinin yiiksek olmasi gosterilebilir. Alemdar ve ark., (2014) Cukurova bolgesinde

yaptiklari ¢alismada, ana tirlin misirin briit karin1 423,50 TL/da olarak hesaplamislardir.

Kahramanmaras ilinde dane musir iiretim faaliyetinin masraf unsurlar1 incelendiginde
dekara iiretim masrafi 795,6 TL olarak hesaplanmustir. Uretim masraflariim %65,3’i
degisen masraflardan olusurken, %34,7°si sabit masraflardan olusmaktadir. Degisen
masraflar iginde en biiylik masraf kalemi %17,6 ile makine kiras1 olurken, makine kirasini
%14,8 ile giibre, %12,4 ile sulama masraflar1 takip etmektedir. Sabit masraf unsurlar

icinde ise en biiylik pay arazi kirasina aittir.

Cizelge 5.27. TR63 Bolgesinde Ozel Fiyatlarla Misir Uretimi Faaliyetinin Ekonomik
Analizi

TR63 | Kahramanmarag | Osmaniye | Hatay
Miktar Miktar Miktar Miktar
(TL/da) (TL/da) (TL/da) (TL/da)

Dane Misir Uretim Geliri 874,5 832,3 913,7 867,2
Dane misir GSUD
TR63 (1255,9 kg/da * 0,6676 TL/kg)
Kahramanmaras (1206,1 kg/da * 0,6610 TL/kg) 838,4 7972 876,5 831,6
Osmaniye (1310,3 kg/da * 0,6689 TL/kg)
Hatay (1231,3 kg/da * 0,6754 TL/kg)
Tarimsal Destekler 36,1 35,1 37,2 35,6
Uretim Masraflari 783,9 795,6 815,5 778.,8
Degisen Masraflar 452.,5 519.8 424,7 470,0
Tohum 67,9 66,6 72,5 61,5
Giibre 116,4 117,9 122,2 103,5
Tarimsal ilag 11,8 11,9 9,92 15,4
Makine kirasi 135,1 140,0 137,0 124,2
Iscilik 41,1 53,2 33,7 36,1
Sulama (Sulama I¢in Kullanilan Elektrik
Masrafi Eklenmistir) 52,6 98,5 23,5 100,6
Doner sermaye faizi (%6,5) 27,6 31,7 25,9 28,7
Sabit masraflar 3314 275.8 390,8 308.8
Arazi kiras1 308,6 252,6 367 286,1
Genel idari giderler (%3) 22,8 23,2 23,8 22,7
Briit kar 422,0 312,5 489 397,2
Net kar 90,6 36,7 98,2 88,4
Rantabilite (Karhlik) 1,12 1,05 1,12 1,11

Kahramanmaras ilinde dane misir iiretimi i¢in arazi kirasinin 252,6 TL/da oldugu tespit
edilmistir. Kahramanmaras ilinde dane misir liretiminin briit kar1 ise 312,5 TL/da olarak

hesaplanmistir. Net kar ise 36,7 TL/da olarak hesaplanmistir. Kahramanmaras ilinde elde
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edilen karlilik sonuglart Candemir ve ark., (2017) yapmis oldugu sonuglarla ortiismekle
birlikte, net kar1 7,12 TL/da olarak hesaplanmis ve briit kar ise 245,8 TL/da olarak

hesaplamislardir.

Osmaniye ilinde dane misir {iretiminin ekonomik analizine iligkin sonuglar
incelendiginde, dekara dane musir iiretim masrafi 815,5 TL olarak hesaplanmistir. Uretim
masraflarinin %52,1’ini degisen masraflar ve %47,9’unu sabit masraflar olusturmaktadir.
Osmaniye ilinde sabit masraflarin yiiksek olmasinin sebebi Osmaniye ilinde sulanabilir
arazi kiralarinin diger illere gore yiiksek olmasidir. Osmaniye ilinde yiiksek getirisi olan
yerfistig1 yetistiriciliginden dolayi, ilde arazi kiralari {iretilecek iirline gore degigsmekle
beraber, TR63 bolgesinde en yiiksek arazi kirasinin oldugu ildir. Degisen masraflar i¢cinde
en bliylik pay %16,8 ile makine kirasi, %15,0 ile giibre masrafi ve %8.9 ile tohum

masrafidir.

Osmaniye ili i¢in dane misir liretim faaliyetinin briit kar1 489 TL/da olarak hesaplanirken,
net kar ise 98,2 TL/da olarak hesaplanmistir. Yiiksek arazi kirasina ragmen net karin
yiiksek olmasinin sebebi, bolgede misir iiretiminde en yiiksek verime sahip il olmasi

gosterilebilir.

Hatay ilinde dane misir iiretiminin masraf unsurlar1 incelendiginden ise misir iiretiminin,
uretim masraflar1 778,8 TL/da olarak hesaplanmistir. Toplam iiretim masraflarinin
%60,3’1 degisen masraflardan, %39,7’s1 ise sabit masraflardan olugsmaktadir. Degisen
masraf kalemleri i¢inde en biiylik pay1 %15,9 ile makine kiras1 olusturmaktadir. Makine
kirasin1 %13,3 ile glibre masraflari, %12,9 ile sulama masraflari takip etmektedir. Hatay
ilinde briit kar 397,2 TL/da olarak hesaplanirken, net kar 88,4 TL/da olarak

hesaplanmustir.

5.3.3. TR63 Bolgesinde Dane Misir Uretiminin Sosyal Getirisi

Dane musir tiretiminin girdi ve ¢iktilarinin fiyatlariin hesaplanmasinda diinya fiyatlar
kullanilmistir. Elde edilen diinya fiyatlari, giimriik masraflari, toptanci ve perakendeci
pazarlara nakliye masraflar1 gibi maliyetlerin de hesaplanmasi ile ayarlanmistir. Girdi ve
ciktilara iligkin diinya fiyatlarinin yerel fiyatlara doniistiiriilme cetveli ekler boliimiinde

yer almaktadir.
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Cizelge 5.28. Sosyal Getirinin Hesaplanmasinda Kullanilan Hesap Cetveli

Dane Misir Sosyal Fiyati Deger
CIF Bandirma ($ / ton) 196,6
Doviz kuru (TL/ $) 3,02
Doviz kuru orani (%) 5
Denge doviz kuru (TL / $) 3,17
CIF Bandirma yerel para birimi cinsindendir (TL / ton) 623,2
Agirlik dontigtiirme faktori (kg / ton) 1000
CIF (TL / kg) 0,62
Toptan pazara tasima ve tasima maliyetleri (TL / kg) 0,23
Ithalat esik degeri (TL / kg) 0,85
Ciftligin dagitim maliyetleri (TL / kg) 0,02
Ciftlik kapisinda ithalat esik degeri (TL / kg) 0,87

Tiirkiye 2016 yili 535 bin ton dane musir ithalatinin yaklagik %72’sini Rusya
Federasyonundan gergeklestirmistir (TUIK, 2018). Tiirkiye nin Rusya Federasyonu’ndan
yapmis oldugu musir ithalat degerinin misir ithalat miktar1 ile boliinmesi ile sinir fiyatlar
hesaplanmis ve sinir fiyatlar ¢iftlik avlusu fiyatlarina ayarlanmistir. Toplam 387 bin ton

dane misir ithalatinin degeri 76 milyon $ olarak gergceklesmistir.

Dane misirin sosyal getirinin hesaplanmasinda kullanilacak birim fiyat, Cizelge 5.30°da
verilen hesap cetveli kullanilarak hesaplanmistir. Uluslararas1 limanlarla yapilan
goriismeler ile Tiirkiye’ye dane misir girisinin en yogun oldugu liman bandirma limani
olarak tespit edilmistir. Bandirma limaninin yogun olarak tercih edilmesinin sebebi, dane
misirin yem hammaddesi olarak degerlendirilmesi ve bandirma limanimnin yem

fabrikalarina yakin olmasi1 gosterilebilir.

Hesaplamalarda iirtin ve girdilere iliskin CIF (Cost, Insurance and Freight) fiyatlar
kullanilmistir (Monke ve Pearson, 1989). CIF fiyatlari, maliyet, sigorta ve navlun
bedellerini i¢inde barindirmaktadir. Ithalatgi, mallarin bosaltilmasi, tasimnmasi ve
nakliyesi gibi masraf unsurlarini tistlenmektedir. Bundan dolay1 CIF fiyatlarinin ¢iftlik
kapisi fiyatlarina ayarlanmasi gerekmektedir. Fiyat ayarlamasinda kullanilan doviz kuru,
T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan 2016 yili ortalama doviz kurudur. IMF
raporunda (Kanan, 2008) tahmin edilen %5 lik kur riski primi, kur oynaklig riski
nedeniyle diizeltme ic¢in kullanilmigtir. Limana 0,62 TL’ye mal olan dane misirin tagima

ve dagitim maliyetleri ile birlikte 0,87 TL fiyat olustugu hesaplanmaistir.
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5.3.4. Dane Musir Uretiminin Sosyal Maliyeti

Glibre Materyal Masraflarinin Sosyal Maliyeti: Ticareti yapilabilen girdilerden olan
giibrenin sosyal fiyatinin hesaplanmasinda TUIK’den elde edilen veriler 1s181nda, 2016
yilinda Tiirkiye’nin yaptig1 giibre ithalat degerinin giibre ithalat miktarina boliinmesi ile
hesaplanmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda yaklasik 5 milyon ton giibre ithalati yapilmis
olup, parasal karsiligi ise 1,275 milyar $ olarak gergeklesmistir. Hesaplanan 257 $ olan
giibre ton fiyat1 2016 y1l1 doviz kuruna ¢evrilmis, giimriik masraflari, toptan pazara tasima
masraflart eklenerek giibre ¢iftlik kapisina esdeger fiyata getirilmistir. Giibre sosyal

fiyatinin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ekler boliimiinde verilmistir.

Tohum Materyal Masrafi: Tohum masrafinin hesaplanmasinda TUIK den elde edilen
2016 yili Tirkiye tohumluk misir ithalat miktar1 ve ithalat degerine bdliinerek
hesaplanmistir. 2016 yilinda toplam Tiirkiye’nin dane misir tohum ithalat1 3535 ton olup,
parasal karsilig1 17.787.000 $ olarak gerceklesmistir. ithal edilen dane misirin kg fiyati
ise 16,20 TL olarak hesaplanmistir.

Tarimsal ilag Masrafi: Tarimsal ilacin sosyal maliyeti, 2016 yilinda yapilan tarimsal ilag
ithalat degerinin ithalat miktarina boliinmesi ile hesaplanan simir fiyatlarina, giimriik
masraflari, toptan pazara tagima masraflari eklenerek tarimsal ilag ¢iftlik kapisina esdeger
fiyata getirilmistir. 2016 yilinda 928 bin ton tarimsal ilag ithal edilmis olup yaklasik

degeri 2 milyar dolardir. Tarimsal ilacin kg fiyati ise 7,16 TL olarak hesaplanmistir.

Arazinin Sosyal Maliyeti: Arazinin sosyal maliyetinin hesaplanmasinda, 6zel fiyatlarla
hesaplanan arazi kira bedelleri kullanilmistir. Bélgede dane misira alternatif olan tirtinler,
benzer iiretim isteklerine sahip olduklar1 icin, arazi kira bedelleri benzerlik
gostermektedir. Bu sebeple arazi kira bedeli 6zel fiyatlarla hesaplanan kira bedeli olarak

kullanilmistir.

Isgiiciiniin Sosyal Maliyeti: Isgiiciiniin sosyal maliyetinin hesaplanmasinda baz
katsayilardan faydalanilmaktadir. Diinya bankasinin Tiirkiye’de kirsal kesim i¢in yaptigi
caligmada sosyal {icretlerin hesaplanmasinda 0,56 doniistiirme oranini kullanmistir
(Mashayekhi, 1980, Giiney, 2012). 1982 yilinda Tarim ve Orman Bakanlif1, yaptig
calismada doniistiirme orani olarak 0,60°1 kullanmistir. DPT yaptig1 farkli bir ¢aligmada

gblge licret diizeyine doniistiirme orani olarak 0,62 olarak hesaplamis, Giiney (2012)
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yapmis oldugu calismada 0,62 olarak kullanig ve Macic (2015) ¢alismasinda 0,64 olarak
hesaplamistir. Bu ¢alismada ise sosyal iggiicii licretlerinin hesaplanmasinda, daha 6nce
yapilan ¢alismalarda kullanilan doniistiirme katsayilarinin ortalamasi alinmis ve 0,60

dontisiim katsayisi kullanilmistir.

Sulama Suyunun Sosyal Maliyeti: Bu calismada su {icretinin 6zel fiyati ile sosyal fiyati
ayni kabul edilmistir. Bahadir (2006) ve Giiney (2012) calismalarinda sulama suyunun
sosyal maliyetini, su licretinin 6zel fiyati olarak kabul etmislerdir. Akbay (2003) ise farkli
bir yaklasim olarak, 0Ozel fiyatlarla hesaplanan su {icretinin iki kati olarak

degerlendirmistir.

Ceki giiclinlin Sosyal Maliyeti: Bu ¢alismada ¢eki giicii Ticretinin 6zel fiyati ile sosyal

fiyat1 ayn1 kabul edilmistir.

Sermayenin Sosyal Maliyeti: Doner sermayenin sosyal fiyatinin belirlenmesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti merkez bankasinin reel faiz oranlarindan faydalanilmistir. 2016 yili reel faiz
oran1 %13 olarak hesaplanmis, iiretim donemi altt aylik bir donemi kapsadigi icin
sermaye faiz orani %6,5 olarak kabul edilip, degisken sosyal maliyetle ¢arpilarak

sermayenin sosyal maliyeti hesaplanmistir.

Genel Idari Giderlerin Sosyal Maliyeti: Genel idari giderlerin sosyal maliyetinin

hesaplanmasinda, sosyal fiyatlarla hesaplanmis iiretim giderlerinin %3 alinmustir.

Cizelge 5.29’da TR63 bolgesinde ve Kahramanmaras, Osmaniye, Hatay illerinde sosyal
fiyatlarla hesaplanan dane musir {liretiminin ekonomik analizi yer almaktadir. Cizelge
incelendiginde TR63 bolgesinde sosyal fiyatlarla dane misirin GSUD 1092,6 TL, degisen
masraflar toplami ise, 712,3 TL/da olarak hesaplanmistir. Sosyal fiyatlarla hesaplanan net
kar 380,3 TL/da olurken, briit kar ise 709,7 TL/da olarak hesaplanmistir. Sosyal fiyatlarla
hesaplanan degisen masraflar i¢inde en yiiksek pay %19 ile makine kirasi olurken,

makine kirasini %15,3 ile giibre ve %7.,4 ile sulama masraflar1 takip etmektedir.

Dane misirin 6zel fiyatlarla hesaplanmis briit kar1 422,0 TL/da olarak hesaplanirken,
sosyal fiyatlarla hesaplanan briit kar 709,7 TL/da olarak hesaplanmistir. Bu sonuglara
benzer olarak net karlarda farklilik gostermektedir. Net kar 6zel fiyatlarla 90,6 TL/da,
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sosyal fiyatlarla hesaplandiginda ise 380,3 TL/da olarak hesaplanmistir. Karlilik
hesaplamalarinda tespit edilen farkliligin sebebi {irlin fiyatlarindan kaynaklanmaktadir.
Ozel fiyatlarla hesaplanan GSUD degeri 874 TL/da iken, sosyal fiyatlarla hesaplanan
GSUD 1092,6 TL/da’dir. Bu sonug¢ TR63 bolgesinde iiretilen dane misirin satis fiyatinin
diinya fiyatlarinin altinda oldugunu gostermektedir. Ozel ve sosyal fiyatlarla hesaplanan
girdiler incelendiginde ise girdi maliyetleri agisindan en Onemli farklilik tohum
masraflarinda tespit edilmis olup, tohum masraflarini, tarimsal ilag ve giibre masraflari
takip etmektedir. Ozel ve sosyal fiyatlarla hesaplanan girdi maliyetleri arasindaki
farklilik, TR63 bolgesinde dane misir liretimi yapan giftcilerin diinya fiyatlarinin iistiinde
girdi temin ettikleri sonucunu ortaya koymaktadir. TR63 bdlgesi icin 6zel ve sosyal
fiyatlarla hesaplanan, karlilik ve maliyet farkliliklari, bolgeyi olusturan illerde de benzer

sekilde gerceklesmektedir.

Kahramanmaras ilinde dane misir iiretim maliyetleri incelendiginde, sosyal fiyatlarla
dane musir lretim masrafi 714,9 TL/da olarak hesaplanirken, iiretim masraflarinin
%61,8’1 degisen masraflar ve %38,2’sini sabit masraflar olusturmaktadir. TR63
bolgesinde oldugu gibi degisen masraflar i¢inde en yiiksek pay %19,6 ile makine kirasi
olurken, giibre masraflar1 ve sulama masraflart makine kirasini takip eden yiiksek paya
sahip masraf unsurlar1 olmustur. Kahramanmaras ilinde sosyal fiyatlarla hesaplanan briit

kar 607,8 TL olarak hesaplanirken, net kar ise 334,4 TL/da olarak hesaplanmistir.

Sosyal fiyatlar ile hesaplanan Osmaniye iline ait dane musir {iiretim maliyetleri
incelendiginde dane muisir iiretim masraflari1 744,8 TL/da olarak hesaplanmistir.
Hesaplanan tiretim masraflar1 icinde degisen masraflarin orani, %47,8, sabit masraflarin
orant ise %52,2 olarak hesaplanmistir. Osmaniye ilinde degisen masraflar i¢inde en
yiiksek oran makine kirasina aittir. Kahramanmarag, Hatay ve TR63 bolgesinde degisen
masraflar i¢ginde 6nemli bir pay1 olan sulama masraflari, Osmaniye ilinde daha diisiik
oranlarda hesaplanmistir. Bunun sebebi Osmaniye ilinde sulama yogunlukla sulama
kanallarindan faydalanilarak yapilmaktadir. Bundan dolayr Osmaniye ilinde sulama
masraflar1 i¢inde elektrik masrafi bulunmamaktadir. Osmaniye ilinde sosyal fiyatlarla
hesaplanan briit kar 783,7 TL/da olarak hesaplanmis olup, net kar ise 395,0 TL/da olarak

hesaplanmustir.
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Cizelge 5.29. TR63 Bolgesinde Sosyal Fiyatlarla Misir Uretimi Faaliyetinin Ekonomik
Analizi

TR63 | Kahramanmarag | Osmaniye | Hatay
Miktar Miktar Miktar Miktar
(TL/da) (TL/da) (TL/da) | (TL/da)
Dane Misir Uretim Geliri 1092,6 1049,3 1139,9 1071,2
Dane misir GSUD
TR63 (1255,9 kg/da * 0,87 TL/kg)
Kahramanmaras (1206,1 kg/da * 0,87 TL/kg) 1092,6 1049,3 1074,4 1009,7
Osmaniye (1310,2 kg/da * 0,87 TL/kg)
Hatay (1231,3 kg/da * 0,87 TL/kg)
Uretim Masraflar 712,3 714,9 744,8 718,6
Degisen Masraflar 382,9 441,5 356,2 411,6
Tohum 345 34,8 35,0 33,5
Giibre 109,1 106,1 115,2 102,4
Tarimsal ilag 3,2 2,6 3,2 3,7
Makine kirasi 135,1 140,0 137,0 124,2
Iscilik 25,1 32,5 20,6 22,0
Sulama .(S.ulama I¢in Kullanilan Elektrik Masrafi 52.6 98.5 235 100.6
Eklenmistir)
Doner sermaye faizi (%6,5) 23,4 26,9 21,7 25,1
Sabit masraflar 3293 273.4 388,7 307,0
Arazi kirast 308,6 252,6 367,0 286,1
Genel idari giderler (%3) 20,7 20,8 21,7 20,9
Briit kar 709,7 607,8 783,7 659,6
Net kar 380,3 334,4 395,0 352,6

Hatay iline ait sosyal fiyatlarla hesaplanan dane musir liretim masraflar1 718,6 TL/da
olarak hesaplanmistir. Degisen masraflar toplam {retim masraflarinin %57,3 linii
olustururken, sabit masraflar ise %42,7’sini olusturmaktadir. Hatay ilinde de degisen
masraflar i¢inde en yliksek pay makine kirasina ait iken, toplam masraflar i¢inde en
yiiksek pay arazi kirasina ait oldugu tespit edilmistir. Hatay ilinde sosyal fiyatlar ile
hesaplanan {iretim faaliyetinin briit kar1 659,6 TL/da olarak hesaplanmis olup, net kar ise

352,6 TL/da olarak hesaplanmaistir.

5.3.5. TR63 Bélgesinde Dane Misir Uretiminde Transferler

Politika Analiz Matrisi tablosunda 6zel ve sosyal karlar arasindaki fark iretime
uygulanan politikalarin etkisini yani transferleri gostermektedir. Politikalarin etkisini
hesaplayabilmenin baska bir yolu da fiyat transferlerinden girdi transferlerinin

¢ikarilmasi yolu ile hesaplanabilir (Monke ve Pearson, 1989).
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Uygulanan politikalarin etkisinin matristeki L hiicresi gostermektedir. L hiicresinin, yani
0zel fiyatlarla hesaplanan karlilik ile sosyal fiyatlarla hesaplanan karlilik arasindaki farkin
pozitif bir deger almasi, kamudan tireticilere gelir transferi yapildigini gésterirken, negatif
olmasi durumunda ise kamudan iireticilere transfer yapilmadigi gibi diinya fiyatlarinin
altinda tiretim yapildigi anlami tasimaktadir. Bu baglamda, ¢alisma alani i¢in dane misir
tiretiminin 6zel ve sosyal karlar1 arasindaki fark incelendiginde TR63 bolgesi i¢in -290
TL/da, Kahramanmaras ili i¢in -298 TL/da, Osmaniye ili i¢in -297 TL/da ve Hatay ili i¢in
-264 TL/da olarak hesaplanmistir. Bu sonuglar {ireticilerin, dane misir iiretiminin diinya
fiyatlarinin altinda bir fiyattan tiretim yaptiklarin1 ve iiretim faaliyeti sonucunda TR63

bolgesinde 290 TL/da zarar ettiklerini gostermektedir.

Cizelge 5.30°da transfer satir1 incelendiginde, ticareti yapilabilir girdilerin 6zel fiyatlar
ile sosyal fiyatlar1 arasinda da fark bulunmaktadir. Ticareti yapilabilir girdilerinden olan
giibrenin transfer miktar1 incelendiginde, kimyevi giibre sektoriinde fazla bir carpikligin
olmadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda tohum piyasasinda 6nemli bir carpiklik
goriilebilmektedir. Ozel fiyatlarla hesaplanan tohum fiyati, sosyal fiyatlarla hesaplanan

tohum fiyatinin yaklasik olarak %50 oraninda farklilagmaktadir.
Politika Analiz Matrisi tablosunda ayrica ulusal kaynaklara yonelik politikalar yolu ile

yapilan transferlerde hesaplanabilmektedir. Dane musir {iretiminde kullanilan ulusal

kaynaklara 6denen fiyatlar diinya fiyatlarinin iizerinde seyrettigi tespit edilmistir.
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Cizelge 5.30. TR63 Bolgesi i¢in Dane Misir Uretimi Politika Analiz Matrisi

TYG

ULUSAL KAYNAKLAR

Gider

‘& Giibre ‘Hag‘ Tohum ‘ S | Suiicreti ‘ Makine ‘ isgilik‘ Sermaye ‘ Genel Giderler‘Arazi S | Toplamu KAR
Ozel fiyat A B C 4 D
875 | 116 | 12| 68 |196] 53 | 135 | 41 | 28 | 23 | 309 | 588 78 91
E F G H
Sosyalfiyat =003 109 | 3 | 35 |147] 53 | 135 | 25 | 23 | 21 | 309 ] 566 | 2 [ 3si
Transfer d ! K 72 L
208 7 |9 3 J49] o | o [16] 4 | 2 o | 22 -290
Cizelge 5.31. Kahramanmaras ili icin Dane Misir Uretimi Politika Analiz Matrisi
Gelir TYG ULUSAL KAYNAKLAR Gider | o
Giibre lilag:‘ Tohum ‘ > |Su ﬁcreti‘Makine‘Isgilik‘ Sermaye ‘ Genel Giderler‘Arazi S | Toplami
Ozel fiyat A B C D
832 | 118 [ 12| 67 [196] 99 | 140 | 53 | 32 | 23 | 253 | 599 R
Sosyal fiyat E F G 715 H
10499 | 106 | 3| 35 [144] 99 | 140 | 33 | 27 | 21 | 253 | 571 335
Transfer ! 4 K ’1 L
217 12 9] 32 [s3] o | o [21] 5 | 2 | o | 28 -298
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Cizelge 5.32. Osmaniye ili icin Dane Misir Uretimi Politika Analiz Matrisi

Gelir TYG ULUSAL KAYNAKLAR Gider | o\
Giibre ‘Hag‘ Tohum ‘ S | Suiicreti ‘ Makine ‘ isgilik‘ Sermaye ‘ Genel Giderler‘Arazi S | Toplamu
Ozel fiyat A B C 1 D
914 | 122 [10| 73 [205] 24 | 137 | 34 | 26 | 24 | 367 | 611 816 o8
E F G H
Sosyalfyat Frrao T 115 | 3 | 35 153 24 | 137 | 21 | 22 | 22 |367 |52 | '© [ 395
Transfer d ! K 70 L
26| 7 | 7] 38 [s51] o | o [ 13] 4 | 2 o | 19 -297
Cizelge 5.33 Hatay li igin Dane Misir Uretimi Politika Analiz Matrisi
Gelir TYG ULUSAL KAYNAKLAR Gider | .\ 0
Gtibre |1lag:‘ Tohum ‘ > |Su ﬁcreti‘Makine‘Isqilik‘ Sermaye ‘ Genel Giderler‘Arazi S | Toplami
Ozel fiyat A B C D
867 | 104 | 15| 62 [180] 101 | 124 | 36 | 29 | 23 | 286 | 598 T
E F G H
Sosyalyalt i 102 | 4 | 34 J140| 101 | 124 | 22 | 25 | 21 |26 59 | ' [ 353
Transfer d ! K 60 L
204 | 1 12 28 [41] o [ o [14] 4 | 2 | o | 20 -264
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5.3.6. Politika Analiz Matrisi Yaklagimi ile TR63 Bélgesinde Dane Misir Uretiminin
Rekabet Giicii

TR63 bolgesi ve bolgeyi olusturan illere ait Politika Analiz Matrisleri incelendiginde
(Cizelge 5.30-33), dane musir iiretimi i¢in Ozel kar TR63 bdlgesinde 91 TL/da,
Kahramanmaras ilinde 37 TL/da, Osmaniye ilinde 98 TL/da ve Hatay ili i¢in 88 TL/da

olarak hesaplanmuistir.

Herhangi bir {iriiniin sosyal karinin pozitif olmasi, s6z konusu {iriinii iiretmede kullanilan
yurt i¢i kaynaklarin etkin olarak kullanildigini ve iiriiniin sinir fiyatlari ile karsilagtirmali
istiinliige sahip oldugu gostermektedir. Sosyal karin negatif olma durumunda ise, {iriinii
iretmekte kullanilan yurt i¢i kaynaklarin etkin kullanilmadigini, s6z konusu firiinii
iretmekte kullanilabilecek kaynaklarin baska iiretimlere aktarilmasinin daha uygun
olacagi anlami tagimaktadir. Ayrica sosyal kari negatif olan iiretimlerin, yurt igi
maliyetlerinin ithalat maliyetinin Gistiinde oldugunu gostermektedir ki, bu durumda devlet
miidahalesi olmadan bu {iretim faaliyetinin gerceklesemeyecegini gostermektedir

(Monke ve Pearson, 1989).

TR63 bolgesinde ve bolgeyi olusturan illerdeki dane misira ait sosyal karlar Cizelge 5.30-
33’de incelendiginde, sosyal karlarin pozitif deger aldig1 goriilmektedir. TR63 bdlgesinde
dane misir iretiminin sosyal kar1 381 TL/da, Kahramanmaras ilinde, 335 TL/da,
Osmaniye ilinde 395 TL/da ve Hatay ilinde 353 TL/da olarak hesaplanmistir. Sosyal kara
iliskin sonuglar, TR63 bolgesinde dane misir {liretimi smir fiyatlarindan iiretim
yapilabilmesi ve elde edilen {iriiniin diinya fiyatlarindan satilabilmesi durumunda, bdlge

i¢in karl1 bir iiretim faaliyeti oldugunu gostermektedir.

Dane musir iiretiminde 6zel karin sosyal kara gore diisiik olmasinin sebebi, {ireticinin
iirlindi sattig1 yurti¢i fiyat diizeyidir. Dane misirin yurti¢i satig fiyatlar1 diinya fiyatlarinin
altinda olugmaktadir. Bu durum da elde edilen gelirin maliyetlerin ¢ok fazla iistiine

¢itkmamasina neden olmaktadir.
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5.3.7. PAM Verimlilik Katsayilar
Politika Analizi Matrisinden elde edilen veriler ile 6zel ve sosyal karlilikla ilgili olarak
bazi etkinlik katsayilar1 hesaplanabilmektedir. Calisma kapsaminda hesaplanan

verimlilik katsayilar1 Cizelge 5.34°da verilmistir.

Cizelge 5.34. Politika Analiz Matrisinden Hesaplanan Verimlilik Katsayilari

Hesaplama .
Yéntemi Kahramanmaras | Osmaniye | Hatay | TR63
Nominal Koruma Katsayisi(NPC) A/E 0,79 0,80 0,81 0,80
Efektif Koruma Katsayisi (EPC) | (A-B)/(E-F) 0,70 0,72 0,74 | 0,72
Yurt I¢i Kaynak Maliyet Katsayisi i
(DRC) G/(E-F) 0,63 0,60 0,62 | 0,60
Ozel Maliyet Katsayisi1 (PPC) C/(A-B) 0,94 0,86 0,87 | 0,87

5.3.7.1. Nominal Koruma Katsayisi (NPC)

Nominal koruma katsayisi, 6zel fiyatlarla hesaplanan gelirin sosyal fiyatlarla hesaplanan
gelire oranlanmasiyla hesaplanabilmekte ve iirlin fiyatina yapilan miidahale ile diinya
fiyatlarinda ne kadar ayristifini ortaya koymaktadir. Bu konu ile ilgili yapilan
calismalarda arastiricilar tarafindan kabul edilen yaklasim: nominal koruma katsayisinin
0,85-1,15 araliginda bir deger aliyor olmasi, yapilan miidahalelerin fiyatlar iizerinde
carpikliga yol agmadigini, 1,15in iistiinde olmas: iireticilerin fiyatlar ile korundugunu,
0,85’in altinda olmas1 1ise ireticilerin fiyatlar vasitasiyla vergilendirildigini
gostermektedir (Oren, 1994; Akbay, 2003; Bahadir, 2006). Nominal koruma katsayisini
inceleyen Akbay (2003) seker pancarinda NPC’yi 1,322 olarak hesaplamis ve
sekerpancarinin fiyat politikasi ile korundugunu, iireticilerin diinya fiyatlar ile tiretim
yapmalar1 durumunda daha az gelir elde edeceklerini belirtmistir. TR63 bolgesine yakin
olan Cukurova bolgesinde Bahadir (2006) pamuk iiretimi i¢in yaptig1 ¢alismada NPC’yi
0,31 olarak hesaplamis ve pamuk {ireticilerinin diinya fiyatlarimin altinda triinlerini

sattiklarini ifade etmistir.

TR63 bolgesinde ve illerinde dane misirin Nominal Koruma Katsayisi 0,79-0,81 arasinda
hesaplanmistir. Bu sonug, TR63 bdlgesinde, dane misir {ireticilerinin {iriinlerini diinya
fiyatlarindan yaklasik %20 oraninda diisiik bir fiyata sattiklarim1i gostermektedir.
OECD’nin Tiirkiye i¢in dane muisira iliskin yapmis oldugu hesaplamalarda NPC 1,05
(OECD, 2018) olarak hesaplanmistir. S6z konusu fark, OECD’nin ABD’den Avrupa
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Birligi'ne yapilan dane musir ihracat fiyatinin Tiirkiye i¢in kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir.

5.3.7.2. Efektif Koruma Katsayisi (EPC)

Bir {iriine fiyatlar yolu ile miidahale edilmesi, {ireticinin gelirini yiikseltecegi anlamina
gelmemektedir. Uriin fiyatlar1 yolu ile iireticinin geliri artarken, iiretim yapmasi igin
gerekli olan girdilerin fiyatlar1, s6z konusu fiyat destegini absorbe edecek sekilde
yiikselebilir. Bu sebeple girdi ve {iriin politikalarinin net etkisini gorebilmek i¢in Efektif

Koruma Katsayisi kullanilmaktadir (Akbay, 2003).

TR63 bolgesinde dane musir tiretimi i¢in EPC 0,72 olarak hesaplanmistir. Bu sonuca gore
calisma bolgesinde dane musir igin Ozel fiyatlarla hesaplanan katma deger, sosyal
fiyatlarla hesaplanan katma degerin altinda olusmustur. Ayrica Efektif Koruma
Katsayisinin ortaya koydugu bir diger sonug ise dane musir iireticileri katma degerlerinin
%28,0°1 kadar vergilendirilmekte oldugudur. Bahadir (2006), pamuk iiretiminde EPC’yi
0,24 olarak hesaplamis ve pamuk {ireticileri, liretimlerinin katma degerinin %76°1 kadar
vergilendirildigini tespit etmistir. Giliney (2012) turuncgiller iizerinde yapmis oldugu
calismada limon i¢in EPC’yi 0,74 portakal i¢in ise 0,54 olarak hesaplamis ve limon
treticileri katma degerlerinin %26 oraninda, portakal ireticileri ise %46 oraninda

vergilendirildiklerini tespit etmistir.

5.3.7.3. Yurtici Kaynak Malivet Katsayisi (DRC)

Yurti¢i kaynak maliyet katsayisi, iiretim faaliyetinin verimliligini ve karsilastirmali
istlinliigline sahip olup olmadigini belirlemek i¢in kullanilan bir 6lgiittlir. Hesaplanan
DRC degerinin 1 den biiyiik olmasi, tiretim faaliyetinin sosyal anlamda karsiz, 1 den
kiiciik olmasi ise lilkenin o iirliniin liretiminde karsilastirmali iistlinliige sahip oldugunu

ifade etmektedir (Monke ve Pearson, 1989, Giiney, 2012).

TR63 bolgesinde ve illerinde dane misir iiretimine ait DRC 0,60-0,63 arasinda
hesaplanmistir. Bu oran dane misir liretiminin uluslararast anlamda rekabet giicii
oldugunu, sosyal karlilik agisindan diretimlerin siirdiiriilebilir oldugu anlamini
tagimaktadir. Ayrica illere gore DRC degerlendirildiginde ise Osmaniye ilinde yapilan
dane musir {iretiminin, Hatay ve Kahramanmarag’a gore daha rekabet¢i oldugu tespit

edilmistir. Akbay (2003) sekerpancarinda yapmis oldugu calismada DRC katsayisini
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1,084 olarak hesaplamis ve hesaplanan katsay1 sekerpancarinin sosyal olarak karsiz
oldugunu gostermektedir. Giiney (2012) limon i¢in DRC katsayisin1 0,53, portakal i¢in
ise 0,62 olarak tespit etmis ve her iki iiretim i¢in de uluslararas1 anlamda rekabetci tirtinler

oldugunu ifade etmistir.

5.3.7.4. Ozel Malivet Katsayisi (PPC)

Ozel Maliyet Katsayisi, DRC’nin &zel fiyatlar yolu ile hesaplanmis seklidir. PPC,
incelenen {iretim faaliyetinin 0zel fiyatlarla ne 6l¢lide karli oldugu ortaya koymaktadir.
Ozel Maliyet Katsayisinin 1°den kiigiik deger almasi, iiretimin pozitif 6zel kar
olusturdugu anlami tagimaktadir (Guba, 2000). Ayrica PPC iiretim faaliyetinin ulusal
kaynaklarin maliyetini karsilama oranim1 ortaya koyarak, {iiretim faaliyetinin
stirdiiriilebilirligi hakkinda bilgi vermektedir. PPC oraninin 0-1 arasinda deger almasi
0zel karliligin devam edecegini ve PPC orani ne kadar kii¢iik liretim sisteminin o denli

rekabetci oldugu anlami tagimaktadir (Kapaj ve ark., 2010).

Bu agiklamalar 1s13ida TR63 bolgesi igin dane musir iiretiminin Ozel Maliyet Katsayisi
0,87 olarak hesaplanmistir. Elde edilen sonuca gore 6zel karlilik agisindan dane misir
tiretimi siirdiiriilebilir 6zellik tasimaktadir. Akbay (2003) calismasinda hesapladig: 0,845
PPC katsayist ile sekerpancarinin iireticiler agisindan karli oldugunu, Bahadir (2006)
hesapladigi 1,22 PPC katsayist ile pamuk iiretiminin treticiler agisinda karsiz bir tiretim

faaliyeti oldugu yorumunu getirmislerdir.

5.4. Aciklanmus Karsilastirmah Ustiinliikler (RCA)

Bir tlkenin rekabet giiciinii belirleyen en Onemli faktorlerden biri dis ticaret
gostergeleridir. Ulkeler dis ticareti sahip olduklar1 karsilastirmal iistiinliiklere dayali
olarak yaparlar. Karsilastirmali iistiinliiklerin zaman iginde gosterdigi degisim dis ticaret
verileri ile aciklanabilmektedir. Ancak iilkelerin uluslararas1 alanda rekabet giiglerini
belirleyen karsilastirmali Gistlinliikleri 6lgmek, ticaret dncesi goreli fiyatlarin bilinmemesi
nedeni ile zordur (Utkulu, 2005). Bu nedenle ¢alismada gerceklesen dis ticaret verilerine

dayanarak misir liretiminin rekabet giicii hesaplanmistir.

Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler katsayisi, bdlgeler arasi piyasa mekanizmasi
olmadigindan ve bdlge ve/veya illerde iiretilen iiriinlerin, yurt icinde dagilim, tiiketimi,

islenmesi ve ihracati konularinda yeterli ve giivenilir veri kaynagi olmadigi i¢in bolgesel
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anlamda RCA hesaplanamamustir. Tiirkiye dane misir liretimi i¢in hesaplamalarda, RCA
1,09 olarak hesaplanmis olup, Tiirkiye’nin dane musir iiretiminde karsilastirmali

iistiinliige sahip oldugu tespit edilmistir.

5.5. Duyarhlik Analizleri

Politika miidahalesinin kar1 degistirme yetenegi duyarlilik analizleri ile olgiilebilir.
Duyarlilik analizleri 6zellikle isgiicii, sermaye ve iiriin fiyatlarindaki degisimleri ortaya
koymakta etkilidir (Akbay, 2003). Duyarlilik analiziyle, optimal ¢6ziimdeki degisiklikler
yeniden analiz edilerek belirli bir parametreye gore sosyal karliligin ne kadar degisiklige
ugrayacagi parametreleri arttirip azaltarak esnekliklerin tespitiyle hesaplanir ve bu yolla
sosyal karliligin 6nceki degeri ile karsilastirma imkani elde edilir. Daha yiiksek esneklik
sayilari, sonuglarin Ol¢ciim hatalarina veya sosyal degerlendirmede parametre

degisikliklerine daha duyarli oldugunu gosterir (Giiney, 2012).

Cizelge 5.35. TR63 Bélgesinde Dane Misir Uretimi I¢in Duyarlilik Analizleri
DRC Sosyal Kar | Duyarhilik

Temel senaryo 0,60 381

Misir Fiyatlarindaki Degisim Senaryolar:

Misir Fiyatlarimin %10 azalmasi 0,68 271 1,265
Maswr Fiyatlarinin %10 artmasi 0,54 490 0,856
Giibre Fiyatlarindaki Degisim Senaryolar:

Giibre Fiyatlarimin %10 artmasi 0,60 370 1,341
Giibre Fiyatlarimin %20 artmasi 0,61 359 1,328
Isgiicii Fiyatlarindaki Degisim Senaryolari

I;?giicz'j Fiyatlarimin %10 Artmasi 0,60 378 1,109
Isgiicii Fiyatlarinin %20 Artmast 0,60 376 1,218
Tohum Fiyatlarindaki Degisim Senaryolar:

Tohum Fiyatlarmmin %10 Artmasi 0,60 377 1,112
Tohum Fiyatlarinin %20 Artmasi 0,60 373 1,226
Coklu Girdi Fiyat Degisim Senaryolari

Giibre ve isgiicii ticretlerinin %10 artmasi 0,61 367 1,418
Giibre ve Isgiicii iicretlerinin %20 artmast 0,62 354 1,292
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Cizelge 5.35’de TR63 Bolgesinde dane musir iiretimi i¢in duyarlilik analizi yapilmistir.
Uriin fiyatlari, giibre, tohum ve isgiicii fiyatlari, ¢ok girdili fiyat degisimlerinin Yurtici

Kaynak Kullanim Maliyet Katsayisina Etkileri incelenmistir.

Duyarlilik analizleri dane misirin diinya misir fiyatlarinin %10 azalip veya artmasi
senaryosu iizerine yapilmistir. Diinya dane misir fiyatlarinin artmasi durumunda, mevcut
durumda kaynak kullanim etkinligi agisindan karli olan dane misir {iretimi karli olmaya
devam ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte fiyatlarin azalmasi durumunda dahi kaynak
kullanim etkinligi agisindan yine karli olmaya devam ettigi tespit edilmistir. Fiyatlarin

%10 azalmas1 durumunda sosyal karlili§in azaldig1 saptanmustir.

Dane misir yetistiriciliginde kullanilan bazi tiretim girdilerinin diinya fiyatlariin %10 ve
%20 oranlarinda artmas1 durumunda yurti¢i kaynak kullanim etkinligi lizerinde 6nemli
etki yaratmadiklari tespit edilmistir. Girdi fiyatlarindaki degisimler, diisiik oranlarla da

olsa sosyal karlilig1 azalttig1 belirlenmistir.

5.6. Isletmelerin Etkin Olma Durumuna Gére Ozel ve Sosyal Karlihklarimin
Belirlenmesi

Mikro-ekonomik teori, iiretim siire¢lerini kar optimizasyon davranisinin bir sonucu
olarak gormektedir. Bununla birlikte tiim isletmeciler bu hedefe ulasmada basarili
degildir. Tarimsal iretimde bazi ciftcilerin kar maksimizasyonu stratejisini takip

etmedikleri yapilan bazi ¢alismalarda ortaya konmustur (Gomez-limon ve ark., 2004).

Bu sebeple TR63 bolgesinde ¢aligmaya katilan isletmeler icerisinde optimum girdi
bileseni ile iiretim yapan isletmelerin belirlenmesi icin Veri Zarflama Analizi
kullanilmistir. Veri zarflama analizi ile isletmeler etkin olan ve etkin olmayan isletmelere

ayrilarak, Politika Analiz Matrisi yeniden dizayn edilmistir.

Cizelge 5.36. VZA Modelinde Kullanilan Cikt1 ve Girdilerin Ortalamalari

Degiskenler Ortalama
Verim (kg/da) 1255,9
Isgiicii (saat/da) 2,18
Cekiglicii (saat/da) 1,18
Tohum miktar1 (kg/da) 2,39
Glibre miktar1 (kg/da) 102,9
Sulama sayis1 (adet/da) 6
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Veri zarflama analizinde ¢ikti olarak verim, girdi olarak ise isgiicii, ¢ekiglicii, tohum
miktari, giibre miktar1 ve sulama sayilart kullanilmigtir. Kullanilan degigkenlere iliskin
ortalama degerler Cizelge 5.36’de verilmistir. TR63 bolgesinde misir ortalama verimi
1255,9 kg/da olarak hesaplanmistir. Ayrica dane misir iiretiminde 2,18 saat/da isgiicii,
1,18 saat/da c¢ekigiicii kullanilmistir. Ortalama sulama sayist 6 adet/da olarak
hesaplanirken, tohum miktar1 2,39 kg/da ve giibre miktar1 ise 102,9 kg/da olarak

hesaplanmustir.

Cizelge 5.37. Etkinlik Skorlarina ait Tanimlayic1 Istatistikler

Ortalama En diisiik En yiiksek
Teknik etkinlik (OSG) 0,838 0,572 1,000
Saf teknik etkinlik (ODG) 0,903 0,778 1,000
Olgek etkinligi 0,927 0,666 1,000

Etkinlik skorlarma iligkin ortalama, en diisiik ve en yiiksek etkinlik degerleri Cizelge
5.37°de verilmistir. TR63 bolgesinde teknik etkinlik 0,838 ve dl¢ek etkinligi, 0,927 olarak
Olciilmiistiir. Saf teknik etkinlik katsayis1 0,778 ile 1 arasinda degismekte olup, ortalama
0,903°diir. Bu katsayi, etkin olmayan isletmelerin ¢iktilarda higbir azalma olmaksizin
girdilerini %9,7 oraninda azaltabilecegini gdstermektedir. Olcek etkinligi degerine gore,
incelenen isletmelerin optimum biiyiikliikten farkli 6lgege sahip olmalarindan dolay:

%7,3 oraninda daha fazla girdi kullandiklar1 belirlenmistir.

Cizelge 5.38. TR63 Bolgesinde Dane Misir Uretimine Iliskin VZA Sonuglari

Teknik Etkinlik Saf Teknik Olgek Etkinligi
Etkinlik
Adet % Adet % Adet %
Etkin (0.95<TE<I) 29 15,3 51 27,0 96 50,8
Az etkin (0.900<TE<0.949) 19 10,1 36 19,0 43 22.8
Etkin Degil (TE<0.899) 141 74,6 102 54,0 50 26,5
Toplam 189 100,0 189 100,0 189 100,0

Veri zarflama analiz sonuglar1 Cizelge 5.38’de incelenmistir. isletmelerin %15,3’ii teknik
olarak, %50,8°1 dlgek olarak etkin oldugu tespit edilmistir. inceleme alaninda etkin olarak
calisan, yani teknik etkinlik katsayisi 1’e esit olan 16 isletme bulunmaktadir. Saf teknik

etkinlige gore ise tam etkin olan 31 isletme bulunmaktadir.

Etkin olan ve etkin olmayan isletmelerin 6zel fiyatlarla hesaplanan misir {iretim

faaliyetinin ekonomik analizi Cizelge 5.39°da verilmistir. Cizelge incelendiginde etkin
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olan isletmelerin {iretim masraflar1 832,2 TL/da olarak hesaplanmistir. Uretim
masraflarinin 480,8 TL/da degisen masraflardan, 351,4 TL/da ise sabit masraflardan
olusmaktadir. Etkin olan isletmelerde en yiiksek masraf kalemlerini makine kiras1 ve
giibre giderleri olusturmaktadir. Etkin isletmelerin briit kar1 419 TL/da olarak
hesaplanmis olup, net kar ise 67,6 TL/da olarak hesaplanmistir. Etkin igletmelerde dane
misirin kg maliyeti 0,64 TL olarak hesaplanmistir. Etkin olmayan isletmelerin misir
tiretim masraflar1 834,7 TL/da olarak hesaplanirken, liretim masraflarinin 508,6 TL/da’1
degisen masraflardan, 326,1 TL/da’1 ise sabit masraflardan olugsmaktadir. Etkin olmayan
isletmelerin tiretim masraflar1 i¢inde makine kirasi, giibre licretleri ve sulama masraflari
en onemli kalemleri olusturmaktadir. Etkin olmayan isletmelerde dane misir {iretiminin
briit kar1 356,7 TL/da, net kar1 30,6 TL/da ve dane misir kg maliyeti 0,67 TL olarak

hesaplanmustir.

Cizelge 5.39. TR63 Bélgesinde Etkin Olan ve Olmayan Isletmelerin Ozel Fiyatlarla Misir

Uretim Faaliyetinin Ekonomik Analizi

Eikin Etkin
Isletmeler 'Olmayan
Isletmeler
Miktar Miktar
(TL/da) (TL/da)

Dane Misir Uretim Geliri 899,8 865,3
Dane misir GSUD
(1294,5 kg/da * 0,6666 TL/kg) (Etkin Isletmeler) 862.9 829 5
(1241,7 kg/da * 0,6680 TL/kg) (Etkin Olmayan ’ ’
Isletmeler)
Tarimsal Destekler 36,9 35,8
Uretim Masraflar 832,2 834,7
Degisen Masraflar 480,8 508,6
Tohum 65,8 68,7
Glibre 110,6 118,6
Tarimsal ilag 13,9 11,1
Makine kirasi 131,8 136,3
Iscilik 42,2 40,6
Sulama .(S.ulama I¢in Kullanilan Elektrik Masrafi 87.2 102.3
Eklenmistir)
Doner sermaye faizi (%6,5) 29.3 31,4
Sabit masraflar 3514 326,1
Arazi kirasi 327,2 301,8
Genel idari giderler (%3) 24,2 24,3
Briit kar 419 356,7
Net kar 67,6 30,6
Kg maliyeti 0,64 0,67
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Cizelge 5.40°da Etkin olan ve etkin olmayan isletmelerin sosyal fiyatlarla dane misir
tiretim faaliyetinin ekonomik analizi verilmistir. TR63 bdlgesinde etkin olan igletmelerin
sosyal fiyatlarla dane misir iiretim masrafi 759,8 TL/da olarak hesaplanirken, iiretim
masraflarinin 410,5 TL/da’1 degisen masraflardan 349,3 TL/da’1 sabit masraflardan
olusturmaktadir. TR63 bolgesinde sosyal fiyatlarla hesaplanan briit kar 715,7 TL/da
olarak hesaplanirken, net kar ise 366,4 TL/da olarak hesaplanmistir. TR63 bolgesinde
etkin olmayan isletmelerin sosyal fiyatlarla dane misir iiretim masrafi 762,5 TL/da olarak
hesaplanirken, tiretim masraflarinin 438,5 TL/da’1 degisen masraflardan, 324 TL/da’11se
sabit masraflar olusturmaktadir. TR63 bolgesinde sosyal fiyatlarla hesaplanan briit kar

641,8 TL/da olarak hesaplanirken, net kar ise 317,8 TL/da olarak hesaplanmustir.

Cizelge 5.40. TR63 Bolgesinde Etkin Olan ve Olmayan Isletmelerin Sosyal Fiyatlarla
Misir Uretim Faaliyetinin Ekonomik Analizi

Etkin Etkin
Isletmeler .Olmayan
Isletmeler

Miktar Miktar

(TL/da) (TL/da)
Dane Misir Uretim Geliri 1126,2 1080,3
Dane misir GSUD
(1294,5 kg/da * 0,87 TL/kg) (Etkin Isletmeler_) 1061,5 1018,2
(1241,7 kg/da * 0,87 TL/kg) (Etkin Olmayan Isletmeler)
Uretim Masraflar 759,8 762,5
Degisen Masraflar 410,5 438,5
Tohum 33,5 35,0
Giibre 103,6 111,1
Tarimsal ilag 3,6 2,2
Makine kirasi 131,8 136,3
Iscilik 25,7 24,8
Sulama .(S'ulama I¢in Kullanilan Elektrik Masrafi 87.2 102.3
Eklenmistir)
Doner sermaye faizi (%6,5) 25,1 26,8
Sabit masraflar 349,3 324,0
Arazi kirasi 3272 301,8
Genel idari giderler (%3) 22,1 22,2
Briit kar 715,7 641,8
Net kar 366,4 317,8
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Cizelge 5.41. TR63 Bolgesinde Etkin Isletmelere Iliskin Politika Analiz Matrisi

TYG

ULUSAL KAYNAKLAR

Gider
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Cizelge 5.41 ve 5.42°de etkin olan ve etkin olmayan isletmelere ait yeniden dizayn edilen
Politika Analiz Matrisi yer almaktadir. Etkin olan isletmelerin dane musir {iretiminin
sosyal kar1 366 TL/da, etkin olmayan isletmelerin sosyal kar1 ise 317 TL/da olarak
hesaplanmistir. Her iki isletme tiiriinde de sosyal karin pozitif olmasi misir iiretiminde

kullanilan yurti¢i kaynaklarin etkin kullanildigini géstermektedir.

Etkin olan ve etkin olmayan isletmelerin 6zel ve sosyal karlar1 arasindaki farklar
incelendiginde, her iki isletme tiirii de diinya fiyatlarinin altinda bir fiyattan iiretim
yaptiklari, etkin isletmeler 298 TL ve etkin olmayan isletmeler ise 287 TL/da zarar
ettikleri tespit edilmistir.

Etkin olan igletmelerle, etkin olmayan isletmeler arasinda matris iizerinde biiyiik
farkliliklar tespit edilmemistir. Etkin olan isletmeler ile etkin olmayan isletmelerin

etkinlik katsayilar1 Cizelge 5.43’de incelenmistir.

Cizelge 5.43. Etkin Olan ve Etkin Olmayan Isletmelerin Politika Analiz Matrisinden
Hesaplanan Verimlilik Katsayilari

Hesaplama ' Etkin Et1§in Olmayan
Y ontemi Isletmeler Isletmeler
Nominal K&I}grcn)a Katsayis1 AJE 0,80 0,30
Efektif K‘EYE“PHS Katsayist 1 (A-B)/(E-F) 0.72 0,72
RO | GED | o | o
Ozel Mag)}if(tj i(atsaym C/(A-B) 0,90 0,96

Etkin olan igletmeler ile etkin olmayan igletmelerin nominal koruma katsayisi ile efektif
koruma katsayilar1 arasinda farklilik tespit edilememistir. Yurt i¢ci kaynak maliyet
katsayis1 incelendiginde her iki tip isletmede de DRC’nin 1’den kii¢iik olmasi bu
isletmelerin dane musir iiretimde sosyal anlamda karli olduklarim1 gosterirken, etkin

isletmeler etkin olmayan isletmelere gére daha karli olduklari tespit edilmistir.
Etkin olan ve olmayan isletmelerin 6zel maliyet katsayilari incelendiginde ise, etkin olan

isletmelerde PPC katsay1s1 0,90, etkin olmayan isletmelerde ise PPC katsayis1 0,96 olarak

hesaplanmistir. Her iki tip isletmede de hesaplanan PPC katsayilari iiretim faaliyetinin
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stirdiiriilebilir oldugunu gostermekle birlikte, etkin olan isletmelerin etkin olmayan

isletmelere gore daha fazla siirdiiriilebilir olduklar1 saptanmistir.
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6. SONUC

Tirkiye tarim1 ve ekonomisi agisindan 6nemli olan ve ¢alisma bolgesinde yogun ekim
alan1 bulan misirin rekabet giiclinii ortaya koyabilmek i¢in Politika Analiz Matrisi
yaklasimi kullanilarak misir yetistiriciliginin karlilig1 ve kamu miidahalelerinin rekabet
tizerine etkisi ¢calisma kapsaminda incelenmistir. Ayrica misir liretim faaliyetinin etkinligi

de incelenerek, etkin olan ve olmayan isletmelere gore rekabet giicii ortaya konulmustur.

Calismaya katilan tireticilerin ortalama yas1 52,2 olarak hesaplanmistir. Misir ekim alant
103 da olarak tespit edilirken, tarimla ugragma yili, ireticilerin tarimsal tiretimdeki
tecriibelerini ortaya koymasi acisindan dnemli olmakla birlikte, TR63 bolgesinde tarimla
ugrasma yil1 35,4 yil olarak hesaplanmistir. Ayni1 zamanda bu sonu¢ bolgede yash bir
niifusun tarimsal iiretimle ugrastigini ortaya koymaktadir. Tarimsal {iretimin gelecegi
acisindan, geng¢ niifusun kirsalda yasamasini ve tarimsal iiretime dahil olmasin
saglayacak politikalarin mutlak suretle gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili
olarak Tarim ve Orman Bakanliginin uygulamaya koydugu “Geng Ciftci Projesi” destek
programi bu kapsama giren bir destekleme modelidir. Unutulmamas1 gereken bir diger
konu, kirsalda geng¢ niifusun kalmasini saglamak i¢in ekonomik destek politikalarinin,
sosyal politikalar ile desteklenmesi gerekmektedir. Kirsal alanda saglik, egitim ve ulagim
gibi yasam standartlarin yiikseltecek alt yap1 olanaklarinin iyilestirilmesi ve sehirlerdeki

gibi cazibe merkezi haline getirilmesi ile bu sorunlar ¢oziilebilecektir.

Ureticilerin musir iiretimi ile ilgili olarak karsilastiklar1 sorunlar incelendiginde, mazot,
giibre ve tohum gibi girdi fiyatlarinin yiiksek olmasini en énemli sorun olarak ortaya
koyduklar1 saptanmistir. Hasatta karsilasilan sorunlar icerisinde en dnemli sorun kurutma
problemleridir. Bélgede kurutma tesislerinin yaygin olmamasi, iiriiniin nem miktarinin
randevu giiniine kadar istenen oranlara diismemesinden dolayi, liretici tirliniinii pazarlama
konusunda sorun yagamaktadir. TMO’un dane musir ile ilgili agiklamis oldugu alim fiyati,
piyasa tavan fiyatidir. Uriiniin nem orani, hektolitre orani, kirik orani ve kontaminasyon
orania gore fiyat azalabilmektedir. TMO’ya iiriiniinii veremeyen {ireticiler agiklanan
tavan fiyatinin altindan tiiccara satis yapmak durumunda kalmaktadir. Diisiik fiyat ile
satistan dolay1 iireticilerin gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in, bugday da uygulandigi gibi
kaliteye gore fiyat baremlerinin belirlenmesi, kalite bazli tiretimini artiracagi gibi, TMO

disindaki satin alimlarda diisiik fiyatlarin 6niine gegilebilecektir.
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Calisma bolgesinde misir tohumu markasi olarak yabanct menseili tohum markalarinin
tercih edildigi saptanmistir. Bu tercih farkliliklarinin sebebi, gesit 6zelliklerine ek olarak,
firma temsilcileri ile tireticiler arasindaki iletisim, demonstrasyon c¢aligmalar1 ve firma
yetkililerinin kolay ulasilabilir olmasidir. Bu durum eksik rekabet piyasasinin dogmasina
neden olabilecegi gibi ¢iftcilerin yonlendirilmesi gibi bir durumda ortaya ¢ikabilecektir.
Tarim teskilat1 personellerinin saha da olmamasindan kaynakli olarak bu bosluk 6zel
girisimciler tarafindan doldurulmaktadir. Bu konunun giderilmesi i¢in yapilmasi gereken
tarim teskilatlarimizda bulunan teknik personelin sahada olmasi, desteklemeler disinda
ciftci sorunlarini ele alip aninda ¢oziimler getirmesi ile miimkiindiir. Ayrica kamu 1slah
calismalarindan elde edilen yerli ¢esitlerin yayginlastiriimasi ve destekleme politikalar
icerisinde, yerli ¢esit tohumlarinin kullanimina destek verilmesi gibi uygulamalar ile de

desteklenmesi gerekmektedir.

Maisir iiretimi TR63 bolgesinde {iretilen tirlinlere gore rekabetgilik diizeyi yiiksek olan
iriinler arasinda yer almaktadir. Bununla beraber {ireticiler dane misirin en 6nemli
avantaj1 olarak ig¢iliginin kolay olmasini gosterirken, dezavantaj olarak da {iriin fiyatinin
cok diisiik oldugunu belirtmislerdir. Uriin fiyatlarmimn diisiik olmasina ragmen dane
misirin yogun olarak {iiretilmesinin sebebi, pamuk, soya ve yerfistig1 gibi alternatif
tirtinlerin emek yogun ve girdi yogun iiretim faaliyetleri olmasi gosterilebilir. Buna kargin
misir fiyatlarinin diisiik olmasi ile birlikte, 2018 iiretim yilinda pamuk i¢in fark 6demesi
destegi 0,80 TL/kg olarak agiklanmasi, arastirma bolgesinde ve Tiirkiye’de dane misirdan
pamuk iiretimine gecislerin olabilecegini ve buna bagli olarak ekim alanlarinda ve liretim

miktarinda azalislar yasanabilecegi ihtimalini gliclendirmektedir.

Tarimsal iiretimde bilgi kaynaklariin tespit edilmesi, tarimsal yayim calismalarinin
dogru yontemle ve etkin yapilabilmesi acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Calismaya katilan
tireticilerin 6nemli bir bolimii dane misir iiretimi ile ilgili olarak diger ¢iftci arkadaslarini
bilgi kaynagi olarak gostermektedir. Bu durum ciftciler arasinda etkilesimin yogun
oldugu ve tecriibe edilmis bilginin ¢iftci tarafindan daha kolay kabul edildigini ortaya
koymaktadir. Bu sonug, {irlin ve yetistiricilikle 1ilgili olarak yapilacak yayim
caligmalarinin ¢iftci kosullarinda demonstrasyon uygulamalar: ile basarili olabilecegini
isaret etmektedir. Ayrica cift¢iler yayim yontemleri arasindan uygulamali anlatim

yontemini tercih etmislerdir.
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Tarimsal yayim ac¢isindan bilgi kaynaklarinin tespit edilmesi kadar ihtiya¢ duyulan bilgi
tiiriniin de tespit edilmesi 6nemli bir konudur. Dane musir ile ilgili olarak giftgilerin
ihtiya¢ duyduklar bilgi tiirli sirasiyla, hastalik ve zararlilarla miicadele, gilibreleme ve
sulama ve tarimsal destekler oldugu saptanmistir. Bolgede tarim teskilati personeli, bu
konuda calisan arastirmacilar ve akademisyenler i¢in bu sonucun ydnlendirici olacagi

diistiniilmektedir.

TR63 bolgesinde dzel ve sosyal fiyatlarla yapilan ekonomik analiz sonucunda, GSUD,
briit kar ve net karda farkliliklar tespit edilmistir. Ozel ve sosyal fiyatlarla yapilan
hesaplamalar arasinda farkliliklarin olmasi, {iriin ve girdi piyasalarinda, piyasa bozucu
etkilerin oldugunu gostermektedir. Ozel ve sosyal fiyatlar ile hesaplanan GSUD
incelendiginde, 6zel fiyatlarla hesaplanan GSUD’in sosyal fiyatlar hesaplanan GSUD’ne
gore diisiik oldugu goriilmektedir. S6z konusu farklilik TR63 bolgesinde tiretim yapan
iireticilerin, diinya fiyatlarinin altinda iiriin satis1 yaptigmi gostermektedir. Uretim
masraflart incelendiginde ise Ozel fiyatlarla hesaplanan toplam iiretim masraflarinin,
sosyal fiyatlarla hesaplanan toplam iiretim masraflarindan yiiksek olmasi bolgedeki
reticilerin  diinya fiyatlarinin  istinde girdi satin alarak {retim yaptiklarini

gostermektedir.

Ozel ve sosyal fiyatlarla hesaplanan ekonomik analiz sonuglarina gore dizayn edilen
Politika Analiz Matrisi kamu miidahaleleri ve rekabet diizeyine iliskin yorumlanabilir

bir¢cok sonug¢ vermektedir.

Politika Analiz Matrisinde sosyal karliligin pozitif bir deger olmasi, misir iiretiminde
kullanilan yurt i¢i kaynaklarin etkin olarak kullanildigini géstermektedir. Sosyal karin
pozitif olmasi aynm1 zamanda bu iretim faaliyetinin devlet miidahalesi olmadan
gerceklesebilecegini ortaya koymaktadir. Sosyal karin 6zel kara gore daha yiliksek
olmasmin sebebi yurt ici fiyat diizeyidir. Sayet misir lreticisi Uriinlerini diinya
fiyatlarindan satabilir konumda olabilirse 381 TL/da daha fazla gelir elde edebilecektir.

Politika Analiz Matrisi, uygulanan politikalarin etkisini yani kamudan {ireticiye yapilan
transferler ile ilgili de bilgi sunmaktadir. TR63 bolgesinde misir iiretimi i¢in hesaplanan
transferler negatif bir deger almistir. Transferlerin negatif deger almasi, kamudan

iireticilere transfer yapilmadigini, Treticilerin diinya fiyatlarinin altinda {iretim
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yaptiklarin1  gostermektedir. Ticareti yapilabilir girdilere iligkin transfer satiri
incelendiginde Ozel fiyatlarla hesaplanan tohum fiyatinin, sosyal fiyatlarla hesaplanan
tohum fiyatindan %50 oraninda yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu sonu¢ tohum
piyasasinda bir ¢arpikligin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢arpiklik kamudan yapilan
vergilendirilmelerle ~olabilecegi gibi, tohum ithalatt yapan firmalardan da

kaynaklanabilir.

Politika Analiz Matrisinde {iretim faaliyetinin rekabetciligi ve siirdiiriilebilirligi ile ilgili
olarak yorum yapabilmek adina bir takim verimlilik katsayilar1 hesaplanabilmektedir. Bu
katsayilar, Nominal Koruma Katsayis1 (NPC), Efektif Koruma Katsayist (EPC), Yurtici
Kaynak Maliyet Katsayis1 (DRC) ve Ozel Maliyet Katsayist’dir (PPC).

TR63 bolgesinde Nominal Koruma Katsayist 0,80 olarak hesaplanmistir. Bu sonug
tireticilerin fiyatlar yolu ile vergilendirildigini gostermektedir. 0,80 NPC katsayisi,
tireticilerin Uriinlerini diinya fiyatlarindan %20 oraninda daha diisiik fiyata sattiklarini

ortaya koymustur.

Hesaplanan bir diger katsay1r Efektif Koruma Katsayisidir (EPC). Efektif Koruma
Katsayis1 girdi ve iiriin politikalarinin net etkisini gorebilmek i¢in hesaplanmaktadir.
TR63 bolgesinde musir liretimi i¢in Efektif Koruma Katsayis1 0,72 olarak hesaplanmuistir.
Bu sonug 6zel fiyatlarla hesaplanan katma degerin sosyal fiyatlarla hesaplanan katma
degerden diisiik oldugunu ve ayrica iireticilerin katma degerlerinin %28’1 kadar

vergilendirildiklerini gostermektedir.

Misir dretim faaliyetinin verimliliginin ve karsilastirmali dstiinliige sahip olup
olmadiginin tespiti i¢in Yurtici Kaynak Maliyet Katsayisi (DRC) hesaplanmistir. TR63
bolgesinde DRC 0,60 olarak hesaplanmistir. DRC’nin 1’den kii¢lik olmasi o iiretim
faaliyetinin karsilastirmali istiinliige sahip oldugunu ve sosyal karlilik agisindan
siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir. iller arasinda DRC karsilastirildiginda ise
Osmaniye’nin Kahramanmaras ve Hatay’a gore daha rekabet¢i oldugu ortaya
cikmaktadir. Osmaniye’nin bolge illerine gore daha rekabetci olmasi, dane misirda iiretim
tecriibelerine bagli olmakla beraber girdileri daha etkin kullanmalariyla ve verimlilikle

acgiklanabilmektedir.
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Mistr {iretimin &zel fiyatlar ile ne 6lciide karli oldugunu ortaya koyabilmek igin Ozel
Maliyet Katsayis1 (PPC) hesaplanmustir. 0,87 olarak hesaplanan Ozel Maliyet Katsayist,
TR63 bolgesinde dane misir iiretiminin karlilik agisindan stirdiiriilebilir oldugunu ortaya
koymaktadir. Illere gore incelendiginde ise Osmaniye’de Kahramanmaras ve Hatay iline

gore daha karl1 tiretim yapildig: tespit edilmistir.

Politika Analiz Matrisi, iiriin ve girdi piyasalarinda yasanabilecek fiyat dalgalanmalar1 ve
soklara gore rekabetgilik diizeyinde gerceklesmesi muhtemel degisimlerin de
goriilmesine olanak vermektedir. Bu amagcla bir takim senaryolar olusturulmus, girdi ve
cikt1 fiyatlarindaki degisimlere karsilik rekabetgilik diizeyindeki degisimler duyarlilik
analizi ile incelenmistir. Diinya {irlin fiyatlarmin %10 azalmasi durumunda muisir
iiretiminin halen rekabetci kalabilecegi ve buna karsin sosyal karmin diisecegi tespit
edilmistir. Tersi durumda ise, yani iiriin fiyatlarinin %10 artmasi misir {iretiminin
rekabetgilik diizeyini ve sosyal karliligini artirmaktadir. Girdi fiyatlarindaki %10 ve %20
diizeyindeki degisimlerin rekabet diizeyine ve sosyal karlilik {izerinde fazla bir etkisinin

olmadig tespit edilmistir.

Uretim siirecleri kar optimizasyon davranisinin bir sonucudur. Fakat bazi iireticiler
optimum girdi bileseni ile iiretim yapmaktan olduk¢a uzaktirlar. Rekabetcilik diizeyinin
isletmelerin etkin olup olmama durumuna gore degisiklik gosterip gostermediginin tespiti
icin ¢alisma kapsaminda VZA yapilmis olup, etkin ve etkin olmayan isletmelere gore

PAM yeniden olusturulmustur.

Etkinlik durumuna gore yapilan PAM analizinde etkin isletmelerin, etkin olmayan
isletmelere gore sosyal karlarin daha yiiksek oldugu ve buna karsin diinya fiyatlarinin
altinda iirlin sattiklarindan dolayi etkin igletmelerin, etkin olmayan isletmelere gére daha
fazla zarar ettikleri tespit edilmistir. Etkin olan ve olmayan isletmelere gore verimlilik
katsayilar1 incelendiginde, her iki isletme tiirii i¢in hesaplanan DRC’nin 1’den kiiciik
olmasi, sosyal anlamda karl1 olduklarin1 gosterirken, etkin igletmelerin etkin olmayanlara
gore sosyal agidan daha karli olduklar: tespit edilmistir. Hesaplanan bir diger katsay1 ise
0zel maliyet katsayisidir. DRC sonuglarina benzer olarak her iki isletme tiirtinde de
isletme faaliyetinin siirdiiriilebilir oldugu, etkin isletmelerin etkin olmayanlara gore daha

fazla siirdiiriilebilir olduklar1 saptanmustir.
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Genel olarak sonuglar degerlendirildiginde, TR63 bolgesinde dane musir iiretimi farkli
bir¢ok parametre ve 0l¢lime gore rekabetci, siirdiiriilebilir ve karli ¢ikmistir. Bu sonuglara
ragmen, Tirkiye’nin dane misirda yeterlilik diizeyinin %85’ler civarinda olmasi,
uygulanacak dogru politika ve uygulamalarla iiretim miktariin artirilmasinin miimkiin
olabilecegi Ongoriisiinii giiclendirmektedir. Diinya {irlin fiyatlarinin altinda {iriin satis
yapilmasina ve diinya girdi fiyatlarinin iistiinde fiyatlarla tiretim yapilmasina ragmen
iiretimin rekabet¢i, karli ve siirdiiriilebilir sonuglar vermesi, verimliligin yiiksek olmasi
ile aciklanabilir. Diinya, kullanilabilir tarimsal alanlarin sinirlarin1 zorlarken, artan
niifusun gida talepleri de artmaktadir. Bu sorun ancak, tarimin yapisal sorunlarinin
¢Oziimii, dogru bir liretim planlamasi ve verimlilik artig1 ile ¢oziilebilecektir. Ancak
verimlilik artis1 saglanirken, ¢evrenin ve topraklarin baskilanmamasina, maliyetlerin
yiikselmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Uretim planlamasmin ise diinya
piyasalarindan bagimsiz bir sekilde yapilmasi mimkiin goriinmemektedir. Diinya
piyasalarini takip eden, kiiresel iklim degisikliklerinin rekolte tizerinde olan etkilerini ve
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu iiriin miktarin1 tahminleyebilen, {iretilen iirlinlerin rekabet
diizeylerine gore politikalar iretebilen kurul ve/veya kurumlar vasitasi ile iiretim

planlamasi yapilmalidir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, misir alim fiyatlarin1 diinya fiyatlarina yakin veya istiinde
aciklamasina ragmen, ireticiler aciklanan fiyatlarin altinda satis gerceklestirmektedir.
Bunun temel sebebi, TMO’nun fiyatlar1 regiile etmek i¢in piyasada yer almasindan dolay1
sinirlt diizeyde alim yapmasi ve geriye kalan iirliniin tiiccarlar tarafindan daha diisiik
fiyatlarla satilmasi gosterilebilir. Caligmanin yapildigi donemde TMO randevu sisteminin
esnek olmayisi, Ureticilerin bir¢ogunun tirliniinii tiiccara satmak zorunda birakmaktaydi.
2018 yil1 iiretim donemi i¢in randevu sistemi tamamen kaldirilmis ve TMO tarafindan
anlasma yapilan lisansli depolarla, TMO’nun depo ve alim kapasitesi artirilmigtir.
Lisanshi depoculugun uygulamaya konulmasina ragmen daha diisiik fiyatla satis yapan
tireticilere, TMO aracilig1 ile ABD’de uygulanan fiyat kayip sigorta teminatina (Price
Loss Coverage) benzer finansal destekler saglanmalidir.

Tiirk tarim politikasi, gecmisten bugiine i¢ talepten ve uluslararast anlagmalardan
kaynakl1 bircok faktorle etkilesim i¢inde degisimlere ugrayarak giincel halini almistir.
Tiirkiye tariminda yasanan birgok yapisal sorun mevcut politikalar ile
coziimlenmemigken, ilerleyen yillarda niifusun artmasi, beklentilerin degigmesi ve/veya

artmasi, toplumsal doniisiim vb. daha farkli sorunlarla da karsilasilabilecegi
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unutulmamalidir. Bu yiizden tarimsal destekleme politikalariin, verimlilik ve teknoloji
yogun iretim esashi faaliyetleri tesvik edici nitelikte yeniden olusturulmasi
gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, gelecekte gida bagimsizligi olan iilkeler ayakta

kalabilecektir.

Arastirma alan1 olarak TR63 Bolgesi illerine ek olarak Adana, Sanlurfa, Mardin ve
Manisa illerinde de yogun olarak dane misir iiretimi gerceklestirilmektedir. S6z konusu
iller calismanin mali ve zaman kisitlarindan dolay1 ¢alismaya dahil edilmemistir. Bundan
sonra yapilacak ¢alismalarda iilke genelinin ¢alismaya dahil edilmesi misir iiretiminin
rekabetciligi konusunda daha ger¢ek¢i ve kapsayici sonuglar ortaya koyacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Cizelge Ek 1. Yillara Gore Destek Kalemleri ve Ureticiye Odenen Miktarlar (000 TL) (TOB Kayitlarindan Diizenlenmistir)

DESTEK KALEMLERI 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SE‘S‘EEKLE]?AZLI TARIMSAL | -y ssg000 | 2253214 | 2443506 | 2352748 | 2.661.316 | 2461938 | 1953132 | 1.078558 | 1.858.665 | 1.996.346 | 2.166.841| 2189.675| 2.406329 2.605.154 2.694.633 | 1.321.118
Dogrudan Gelir Destegi 1.557.000 | 1.942.255 | 2.119.699 | 1.674.700 | 2.653.276 | 1.640.897 | 1.137.905 1.169 1.319 318 303 39 32

Mazot Destegi 310.959 323.897 406.829 478.769 473.168 469.526 506.478 508.000 580.501 603.384 647.056 683.061 694.132 | 1.305.336
Giibre Destegi 1.000 271.219 342.272 342.057 595.192 613.569 620.540 694.628 717.469 780.597 319.190 885.271 1.124
Toprak Analizi Destegi 1.627 69.218 83.679 97.537 98.326 101.814 94.186 95.335 414
Findik Ureti. Alan Bazl Gelir des. 650.542 709.201 709.706 716.549 788.979 838.637 825.624 10.711
Alan Bazh Diger Destekler 8.040 0 1 11.043 17.540 74.609 84.167 48.858 87.851 170.053 194.272 3.532
FARK ODEMESiI DESTEKLERI 186.149 268.300 350.087 928.509 | 1.290.119 | 1.782.203 | 1.646.502 | 2.002.145 | 2.071.451 | 2.503.427 | 2.378.701 | 2.642.385 | 2.690.977 2.726.893 3.128.782 408.426
Kiitlii Pamuk 139.897 173.995 223.802 457.051 565.809 827.902 647.839 512.577 520.564 797.070 | 1.123.688 960.792 1.607.707 4.029
Yaglik Aycicegi 40.019 71.910 68.850 107.366 165.301 203.107 141.124 179.668 200.970 252.764 225.977 262.200

Soya Fasulyesi 3.047 9.558 5.793 2.420 3.669 8.349 4.057 5.461 10.569 19.300 27.800 37.181 1.336.337 1.754.496

Kanola 36 147 622 377 36 1.190 3.682 10.418 15.297 16.670 17.884 25.033

Aspir 0 52 381 937 6.805 4.540 4.689 5.044

Dane Misir 0 0 57.321 191.398 209.373 71.414 152.559 163.559 182.275 130.812 194.522 225.733 222.725 277.831 1.084
Zeytinyagi 3.150 12.690 10.895 25.713 3.650 6.838 2.775 9.363 11.788 19.111 37.846 53.040 50.570 57.918 2.167 52.106
Cay Primi 0 0 40.125 69.572 31.923 88.238 102.092 112.698 126.259 148.910 147.467 137.544 140.288 151.812 159.083

Bugday Destegi 300.471 590.523 837.744 835.288 857.349 501.999 778.221 1.081.993 351.206
Celtik Destegi 208.689 278.283 10.000 48.896 37.141 52.589 73.504 45.517 75.943

Diger Hububat Destegi 126.683 33.718 79.299 103.366 108.642 52.704 34.288 938,049 539941

Bakliyat Destegi (Kuru fasiilye) 5.051 5.038 5.168 3.018 5.790 : ’

Bakliyat Destegi (Mercimek) 1.986 9.969 10.485 6.036 15.900

Bakliyat Destegi(Nohut) 7.194 9.390 7.639 3.264 6.888

HAYVANCILIK DESTEKLERI 83.200 106.089 249.755 352.224 678.983 722.676 | 1.330.322 895.827 | 1.192.617 | 1.727.529 [ 2.216.210 | 2.721.993 | 2.589.106 2.932.187 3.002.060 514.226
TARIM REFORMU PROJESINE

ILISKIN HiZ 0 2.686 1.496 570 1.572 24.341 33.716 9.289 0 0 0 0

TARIMSAL SIGORTA

HiZMETLERI 1.990 31.512 55.064 59.933 80.896 239.006 263.274 290.387 357.407 528.718 704.062

TELAFI EDICi ODEMELER

KAPSAM. DESTEK. 41.507 39.195 4.442 47.411 72.906 84.592 80.491 76.751 76.732 90.324 98.806 120.042 122.563 139.438 168.434 14.566
DIGER ~ TARIMSAL — AMACLI 0 0 0 515 36.822 90.249 92.900 99735 | 123900 | 145005 | 194013 212663| 276017 415.980 393555 80.359
DESTEKLER

KIRSAL KALKINMA AMACLI 0 79.987 109.396 246.628 284.263 249.048 195.864 307.944 312.630 300.987 508.131 31.469
DESTEKLER

GENC CIiFTCi PROJE DESTEGI 449.988

KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARI

(GAP ILLERI) (Sermaye Transferi) 59.908 59.999 60.849 57.027 64.793 75.922 27.720 214
KIRSAL KALKINMA KURUMU

(IPARD) 39.000 174.017 303.000 326.640 210.000

KURAKLIK DESTEGI 264.497 548.984 2.169 17 2 4

GENEL TOPLAM 1.868.856 | 2.669.484 | 3.049.376 | 3.681.977 | 4.743.708 | 5.541.995 | 5.850.507 | 4.530.942 | 5.881.069 | 7.084.725 | 7.635.085 | 8.748.800 | 9.142.471 | 10.003.716 | 11.259.645 | 2.370.377

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerinden derlenmistir, * 2017 Verileri 10 Mart 2017 Tarihi Itibari iledir
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Cizelge Ek 2. Giibre Sosyal Fiyat1 Hesaplama Cetveli

CIF Bandirma ($ / ton) 257
Doéviz kuru (TL/ $) 3,02
Doéviz kuru orani (%) 5%
Denge doviz kuru (TL / $) 3,171
CIF Bandirma yerel para birimi cinsindendir (TL / ton) | 814,9
Agirlik doniistiirme faktorii (kg / ton) 1000
CIF (TL / kg) 0,81
Toptan pazara tasima ve tagsima maliyetleri (TL / kg) 0,23
Ithalat eslik degeri (TL / kg) 1,04
Ciftligin dagitim maliyetleri (TL / kg) 0,02
Ciftlik kapisinda ithalat eslik degeri (TL / kg) 1,06
Cizelge Ek 3. Tarimsal ilag Sosyal Fiyat Hesaplama Cetveli
CIF Bandirma ($ / ton) 2180
Doviz kuru (TL / $) 3,02
Doviz kuru orani (%) 5%
Denge doviz kuru (TL / $) 3,171
CIF Bandirma yerel para birimi cinsindendir (TL / ton) | 6912,8
Agirlik doniigtiirme faktorii (kg / ton) 1000
CIF (TL / kg) 6,91
Toptan pazara tagima ve tasima maliyetleri (TL / kg) 0,23
Ithalat eslik degeri (TL / kg) 7,14
Ciftligin dagitim maliyetleri (TL / kg) 0,02
Ciftlik kapisinda ithalat eslik degeri (TL / kg) 7,16
Cizelge Ek 4. Tohum Sosyal Fiyat Hesaplama Cetveli

CIF Bandirma ($ / ton) 447,81
Doviz kuru (TL /' $) 3,02
Doéviz kuru orani (%) 5%
Denge doviz kuru (TL /' $) 3,171
CIF Bandirma yerel para birimi cinsindendir (TL / ton) | 1420,0
Agirlik dontistiirme faktorii (kg / ton) 1000
CIF (TL / kg) 14,20
Toptan pazara tasima ve tagsima maliyetleri (TL / kg) 0,23
Ithalat eslik degeri (TL / kg) 14,43
Ciftligin dagitim maliyetleri (TL / kg) 0,02
Ciftlik kapisinda ithalat eslik degeri (TL / kg) 14,45
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Cizelge Ek 5. Ortalama toptan pazara tasima maliyetleri

USD TL
Limandaki yerel masraflar (10m> miktarina dayanarak) 95,18 287,46
Belgeler iicreti 82,77 249,96
Tasimacilik 91,05 274,96
Genel Toplam 269 812,38
10m® = 3,5314 ton = 3531,4 kg
Nakliye ve tagima maliyetleri (TL / kg) 0,23
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ANKET FORMU

A.ANKET FORMU
l: Tlge: Koy:
Anket No: Tarih: Anketor:

B:ISLETMECI ILE ILGILI BILGILER

1.Isletmecinin yas1 s Tel:
2.igletmecinin egitim durumu e
3.Toplam aile iiye sayist e
4.Kag yildan beri tarimla ugrastyorsunuz? s
5.Kag yildir dane musir iiretimi yapiyorsunuz? s
6. Dane Misir Ekim alaniniz? ST T TP
7. Toplam Isletme Biiyiikliigiiniiz? e
8. Parsel Saymiz? e
C.BITKISEL URETIM MALIYET TABLOSU
Ekilen alan: .........c..ccu ... da. Ana iiviin fiyati: «...coouenennn. TL/kg Yan iiriin fiyati: ............... TL/kg

Bu parselde yetistirilebilecek tiriinler

Islem tarihi

YAPILAN ISLEMLER

ve sayisi

Kullanilan is giicii ve geki giicii

Is giicii

Ceki giicti

Kullanilan materyal

Tutar

Saat (TL.)

Tutar

Saat (TL.)

Kullanilan
ekipman

Cinsi

Miktar1
(kg, adet)

Tutar
(TL.)

Masraflar
Toplam1 (TL.)
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D. DANE MISIR URETICi SORUNLARI

1. Toprak hazirlig1 ve ekimde karsilagilan sorunlar
a)Toprak hazirliginin zamaninda yapilmamasi

b) Toprak hazirlig1 ve ekim konusunda yetersiz bilgi
¢) Alet- makina sorunu

d) Diger....cccoovvveieieieieiene

2. Giibrelemede karsilasilan sorunu

a) Giibrenin zamaninda atilamamasi

b) Giibre fiyatlarinin yiiksek olusu

¢) Alet- makina sorunu

d) Giibreleme konusunda bilgi yetersizligi
(zaman,gesit,vs.)

3. Tohum sorunlar1

a) Tohum temininin zamaninda karsilanmamasi
b) Tohumun kalitesindeki sorunlar

¢) Tohum fiyatlarmin yiiksek olusu

d) Diger..ccoieieieieeeieieieeeee

4. Tlaglamada karsilastig1 sorunlar

a) Tlagli miicadele konusunda yetersiz bilgi
b) Alet-makina sorunu

¢) Tlag fiyatlarinin yiiksek olusu

d) Diger...cceeviieeieeeneiieceeeiienne

5. Sulamada karsilagtig1 sorunlar

a) Sulama konusunda yetersiz bilgi

b) Alet-ekipman yetersizligi

¢) Su maliyetinin fazla

d) Suyun yetersizligi

e) Elektrik ticretlerinin yiiksek olmasi

6. Hasat sorunlar1

a) Zamaninda hasat yapilamamasi

b) Kurutma problemleri

¢) Hasat ticretinin pahali olusu

d) Hasat kayb1

e) Diger

7. Pazarlama sorunlari

a) Dane musir fiyatlarinin diisiik olusu
b) Bor¢ nedeniyle hasat sonu iiriinii hemen satma
zorunlulugu

¢) Depolama imkaninin olmamast

d) Aracilarin fazlalig:

¢) Tagima masraflarinin yiiksek olusu

8. Kredi sorunlari

a)Kredinin yetersizligi

b) Kredinin zamaninda temin edilememesi
¢) Kredi faizi

d) Kredi temininde biirokrasi fazlalig

E .PAZARLAMA YAPISI

1. Genellikle hangi tohum markasin1 kullantyorsunuz.
2. Satis fiyati nasil belirleniyor?

a) Tiiccarin teklifini kabul etmek zorundayim.

b) TMO’nun alis fiyatini kabul etmek zorundayim.

¢) Tiiccar ile pazarlik ederim.

d) Diger....ccccovvivrinene

3. Satig doneminde pazar fiyatini hangi kaynaktan
6greniyorsunuz?
a) TMO’dan
b) Arkadas ve tanidiklardan
¢) Tiiccardan(Alicidan)
d) Diger...coccoevenenincniencnee
4. Fiyat belirlenmesinde hangi faktorler rol oynar?
a) Odeme zamani
b) Uriin miktar
¢) Uriin kalitesi
d) Nem Miktar1
e) Isletmenin yeri (konumu)
f) Destekleme fiyati

5. Alicinin dnerdigi fiyat1 yetersiz bulmaniz
durumunda ne yapiyorsunuz?

6. Tiiccardan (alicidan) avans (kredi) aliyor
musunuz?

a) Evet b) Hayir

Evetise a)
Neden?....cooveiveiienie e e
b) Hangi siklikta? (1) Her yil (2) Sikga 3)
Cok seyrek

7. Dane Misir yetistirmezseniz hangi tiriinleri
yetistirmeyi tercih edersiniz, Neden?

Pamuk

Soya

Yer Fistig1

Kirmiz1 Biber

Diger (belirtiniz).................c.eeee

8. Dane misir iiretiminin avantaj ve
dezavantajlar1 nelerdir?

Avantajlar

F. YAYIM ENFORMASYON

1. Tarimsal Faaliyetin daha iyi konuma gelmesi
icin tarimsal yayimin yeni size verilen bilgi ve
egitimlerin gerekliligine inaniyor musunuz?
a)Evet b)Hayir

2. Dane musir iiretiminin yorenize uygunlugunu
nereden duydunuz?

a. Tarim teskilatindan

b. Diger ¢iftci arkadaslarindan

c. Onder ciftcilerden

d. Ozel tohum firmalarindan

e. Televizyon, radyo, internet kaynaklarindan
f. Diger

3. Dane musir liretimine ne zaman basladiniz?
(Y1l Olarak)

4. Dane musir iiretimi ile ilgili bilgiyi nereden
aldimiz?

a. Tarim teskilatindan

b. Diger ¢iftci arkadaslarindan

c. Onder ciftcilerden

d. Ozel tohum firmalarindan



e. Televizyon, radyo, internet kaynaklarindan

f. Diger

5. Dane musir iiretimine baglarken deneme
iiretimi yaptiniz m1?

a.Evet yaptim kiiciik bir parselde denedim.
b.Hayir yapmadim ¢iftci arkadaglarim denemisti
verimliligini onlardan gorerek uyguladim
c.Hayir yapmadim tarim teskilatindan aldigim
yayim egitimine giivenerek tiretime bagladim
d.Hayir yapmadim 6zel tohumluk firmasina
giivenerek liretime bagladim

6. Dane musir iiretimine devam edecek misiniz?
A)Evet B) Hayir

7. Kitle iletisim araclarindan en ¢ok hangisinden
yararlaniyorsunuz?

a) Brogsiir

b) Dergi, gazete, afis

¢) Radyo, Tv programlar1

d) Slayt seti, film

¢)Telefon, Internet

8. Televizyonda tarim ile ilgili programlar1
seyreder misiniz?

a) Her zaman

b) Ara Sira

¢) Nadiren

d) Hig

9. Internet ile ilgili hizmetleri kullanma
sikliginiz ne kadardir?

a) Her zaman

b) Ara Sira

¢) Nadiren

d) Hig

10.Sizce tarimsal yayimin en etkili yapilma
yontemi nedir?

a) Radyo-TV

b) Gazete-Dergi

¢) Seminer-Konferans

d) Uygulamal: olarak anlatarak

e) Ureticileri tartistirarak

f) Bireysel olarak tek tek iireticilere bilgi
vererek

g)Telefon-Internet araciligtyla bilgilendirme
yapilabilir.
h)yDiger.......ccovvivviiiiiniinnn
11.Problemlerinizi diger ¢iftgilerle belirleyip,
yetkililerden egitim talebiniz oluyor mu? a)Evet
b)Hayir

12.Dane Misir {iretimi ile ilgili ihtiyag duyulan
bilginin tiirti(ihtiya¢ duydugunuz bilgi
¢esitlerinin 6nem sirasina gore 1’den 8’e kadar
puanlayimiz.)

(...) Hastalik ve zararlilar

(...) Glibreleme ve sulama

(...) Bahge tesisi ve cesit se¢cimi

(...) Tarimsal destekler

(...) Pazarlama ile ilgili Konular(fiyat, talep,
Pazar durumu ve diger)

(...) Uriin paketleme/muhafaza/depolama
(...)Kayit tutuma

131

13. Tarimsal desteklemelerden yararlanmada
etkin bilgi kaynaginiz nedir?

(..) Zirai ilag bayileri

(..) Tarim teskilatinda ¢alisan teknik personeller
(..) Ziraat Odas1

(..) Alim satim1 yapan Tiiccarlar

(..) Danigsmanlik hizmeti sunan sirketler

(..) Ziraat Fakiiltesi

() DIger .
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