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ONSOZ

Kimyasallarin hayat standartlarimizi yiikselten 06zellikleri yadsimmamaz. Giinlik
yasantimizda sik¢a kullandigimiz kimyasallarin varligi, diinya {lizerinde yaygin bir
“kimyasallasma” sdylemini de giindeme getirmektedir. Kimyasal maddelerle ilgili en
bliylik endise, bunlarin insan sagligt ve g¢evreye uzun vadede olacak olumsuz
etkilerinin heniiz belirlenmemis olmasidir. Bu maddelerden bazilarinin ¢evreye ve
insan sagligina verdikleri zararlardan dolay1, sanayilesmis ¢cogu iilke bir¢ok tehlikeli
kimyasal maddenin iilke i¢i kullanim1 yasaklanmig veya kisitlanmistir. Ancak, ulusal
diizeyde uygulanan bu siki tedbirler, kimyasal maddelerin yonetiminde oldukca
etkisiz kalmistir. Tehlikeli kimyasallarin insan saglig1 ve ¢evreye verdigi zararlardan
korunmayr teminen 1970’lerden sonra bunlarin g¢evreyle uyumlu yonetimlerine
iligkin uluslararasi tedbirler ve uygulamalarin alinmasi geregi ortaya ¢ikmis ve bu
yonde bazi adimlar atilmistir. Uluslararasi 6l¢ekte atilan bu adimlarin iilkelerin ulusal
cevre politikalara yansimalar1 hala tartisilmaktadir. Bu tez ¢alismasi ile tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi sozlesmeler olan Basel, Minamata,
Rotterdam ve Stockholm So6zlesmeleri ¢ergevesinde Tiirkiye nin ulusal kimyasallar
yonetimi konusundaki eksiklikleri ile konu 6zelinde belirlenen iilke i¢i paydaslarin
arasindaki goriis farkliliklarini belirleyerek tilkede ileriki donemde konuya iliskin

atilacak adimlara 151k tutulmasi amaglanmistir.

Oncelikle doktora egitimim boyunca bilgi ve tecriibesiyle beni ydnlendiren ve
destekleyen, danismanim Prof. Dr. Hakan YIGITBASIOGLU’na tesekkiirlerimi
sunarim. Tez Izleme Komitesi’nde yer alarak ¢alismalarimi dneri ve elestirileriyle

destekleyen degerli hocalarim Prof. Dr. Berna ALPAGUT’a ve Prof. Dr. Nesrin
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP; ing. UNEP) verilerine gore, 2002
yilinda kiiresel kimyasal pazarinda yaklasitk 70 bin farkli kimyasal madde ve
miistahzar (karisim, preparasyon) madde yer almaktaydll. Yine BMCP’nin aym yil
yaptig1 agiklamaya gore bu kimyasal maddelere her yil 1.500 yeni kimyasal madde
eklenmektedir’. Bu veriler dikkate alindiginda giiniimiizde kiiresel pazardaki

kimyasal madde sayisinin 90 bin civarina yaklastigi sdylenebilir.

Sentetik olarak iiretilen pestisitler (bitki koruma {iriinleri) ve sanayi kimyasallarinin
yani sira, kimyasallar gemi, otomobil, bilgisayar ve diger elektronik ekipmanlarin
tiretiminden ilag sanayi, gida katki maddeleri, temizlik trilinleri, boya, tekstil,
kozmetik ve plastik malzeme yapiminda da kullanilmaktadir. Giinliik yasantimizda
stkca  kullandigimiz ~ kimyasallarin ~ varligi, diinya Tlzerinde yaygin bir
“kimyasallasma” (kimyasallarla yasama) sdylemini de son 50 yildir giindeme

getirmektedir®.

Kimyasallarin hayat standartlarimizi yiikselten oOzellikleri yadsinamaz. Ozellikle

tarimsal verimliligin ve ilag tiretiminin artisi, medikal {iriinlerin, ulagim, teknoloji ve

L UNEP, Chemicals and Sustainable Development, in Capacity Building for Sustainable Development:
An Overview of UNEP Environmental Capacity Development Activities, Aralik 2002, s. 112.
2

UNEP, a.g.e.
¥ UNEP, Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, http://www.pops.int/
documents/convtext/convtext_en.pdf, 2001 (b), Erisim Tarihi 5 Nisan 2004.


http://www.pops.int/%20documents/convtext/convtext_en.pdf
http://www.pops.int/%20documents/convtext/convtext_en.pdf

eglence sektorlerindeki gozle goriiliir gelismeler kimyasallarin  hayatimizdaki

Oonemini pekistirmektedir.

Kimyasal maddelerle ilgili en biiylik endise, bunlarin insan saglig1 ve ¢evreye uzun
vadede olacak olumsuz etkilerinin heniiz belirlenmemis olmas1 ve piyasada bulunan
maddelere iliskin sagliksal ve cevresel yeterli veri bulunmamasidir’. Bunun en
onemli nedeni, giiniimiizde kullanilan bir¢ok kimyasal maddenin 1980’lerin basinda
piyasaya arz edilmesi ve bunlar {izerinde sagliksal ve c¢evresel testlerin
gergeklestirilmemesidirS. Bir baska endise kaynagi ise kullanim sirasinda insan
saglig1 ve cevre lizerinde diisiik seviyede risk barindiran maddelerin (6rnegin, bazi
plastik maddeler) iiretimden atik haline gelinceye kadarki yasam dongiileri boyunca

onemli riskler ihtiva etmeleridir®.

Son kirk yildir, diinyadaki kimyasal madde tretimi gozle goriiliir bir bi¢imde
artmistir. Bu maddelerden bazilarinin insan sagligi ve ¢evreye verdikleri zararlardan
dolayi, sanayilesmis ¢ogu iilke bu maddelerin kaydi, testi, iiretimi, dagitimi ve
piyasaya arzi ile ilgili siki tedbirler almis’ ve birgok tehlikeli kimyasal maddenin

iilke ici kullamimi yasaklanmus veya kisitlanmistir®. Ancak, ulusal diizeyde uygulanan

* Thornton, J., Beyond Risk: An Ecological Paradigm to Prevent Global Chemical Pollution,
International Journal of Occupational and Environmental Health, Cilt 6, No:3, 2000, s. 316-322.

> Massey, R., Surviving REACH: A Guide for Companies that Use Chemicals, International Chemical
Secretariat, Mart 2005, s.19.

® McGinn, A., P., Reducing Our Toxic Burden, State of the World 2002, Worldwatch Institute, 2002,
s.92.

"Van Emden, H.F., Peakall, D.B., Beyond Silent Spring: Integrated Pest Management and Chemical
Safety, Integrated Pest Management Reviews, Cilt 4, No: 3, 1996, s. 269-270.

8 Barrios, P., The Rotterdam Convention on Hazardous Chemicals: A Meaningful Step toward
Environmental Protection?, University of British Columbia, Vancouver, Canada; University of Los
Andes, Bogota, Colombia, 2003, 5.1-85



bu siki tedbirler, kimyasal maddelerin ihracati sirasinda oldukga etkisiz ve sonugsuz

kalm1§t1r9.

Gelismekte olan iilkeler, tehlikeli kimyasallarin getirdigi riskler konusunda yeteri
kadar bilingli degildir ve bu da onlar1 kimyasal maddelerin tercih edilen son durak
noktalar1 olmalarina neden olmaktadir. Bu tiir iilkelerin, ya tehlikeli kimyasallarin
yonetimi konusunda uygun cevresel tedbirleri yoktur ya da bu iilkeler bu tedbirleri
uygulayacak diizeyde kapasiteye sahip degildir. Ayrica gelismekte olan iilkeler, bu
tiir kimyasal maddelerin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimi konusunda kabiliyet
ve altyap1 eksikligine sahiptir. Bu nedenle, tehlikeli maddelerin ihrag duraklari olarak

gelismekte olan iilkelerin se¢ilmesi kaginilmaz olmustur.

Ozellikle, giiney yarim kiiredeki ciftgilerin tehlikeli pestisitleri kullanmasi endise
verici bir hal almistir'®. Diinya Saghk Orgiiti (DSO; ing. WHO) tarafindan
hastanelerden alinan veriler, pestisit kullanim1 nedeniyle, her yil bir milyona yakin
zehirlenme ve 25 bin 6liim vakasi oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, genel
olarak gelismekte olan {ilkelerde yapilan arastirmalar, her yil 25 milyon tarim
is¢isinin  pestisitlerin  kullanirmindan kaynakli zehirlenmelere maruz kaldigim
gostermektedir. Bununla birlikte, gelismis tilkelerde yasaklanmis olan pestisitleri
kullanan ilkelerde yetistirilen ve {izerinde pestisit kalintis1 bulunan tarim firtinleri
yine gelismis tilkeler tarafindan ithal edilmektedir. Bu olay, “zehir donglisii” olarak

bilinmektedirt®.

® Barrios, P., 2003.

19 Blowers, A., Glasbergen, P., Environmental Policy in an International Context: Prospects for
Environmental Change, The Scope for North-South Co-operation, 1996

1 Barrios, P., a.g.e.



Tehlikeli kimyasallarin insan saghigi ve c¢evreye verdigi zararlardan korunmayi
teminen 1970’lerden sonra bunlarin ¢evreyle uyumlu yoOnetimlerine iliskin
uluslararasi tedbirler ve uygulamalarin alinmasi geregi ortaya ¢ikmis ve bu yonde
bazi adimlar atilmistir. Uluslararasi 6l¢ekte atilan bu adimlarin tilkelerin ulusal ¢evre

politikalarina yansimalar1 hala tartisilmaktadir.

Bu tez ¢ergevesinde, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin 6n plana ¢ikan Kalici
Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi, Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi
Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi, Bazi Tehlikeli
Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine
iliskin Rotterdam Sozlesmesi ile Civaya iliskin Minamata Sozlesmesi dzelindeki
uluslararast uygulamalar c¢ercevesinde Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda bulunan
sorunlar ile eksiklikler ve konu paydaslarinin bakis acilarindaki farkliliklar ile

farkindalik diizeyleri belirlenecektir.

1.1. Arastirma Problemi (Sorun)

Calismanin amaclar1 bakimindan asagidaki iki soruya cevap aranmstir:

1- Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin uluslararasi uygulamalar
cercevesinde Tiirkiye’deki ulusal uygulamalarda sorun ve eksiklik var
midir? Varsa bunlar nasil giderilebilir?

2- Tehlikeli kimyasallar ile bunlarin yonetimine iliskin olarak konu
Ozelinde belirlenen paydaglarin (kamu, sanayi, STK, cevre

danigsmanlik firmalari, iiniversite temsilcileri) mutabik olduklar1 ve



goris ayriliklarinin bulundugu konular ile konu hakkindaki farkindalik
diizeyleri arasindaki farklar ve bu farklarin olusmasindaki ana etkenler

nedir?

1.2. Tezin Amaci

Bu tartismalar 1s18inda, bu arastirma ile tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin
uluslararas1 uygulamalar ¢ercevesinde Tirkiye’nin tehlikeli kimyasallarin
yonetimindeki ulusal eksiklikleri ve konu 6zelinde belirlenen iilke i¢i paydaslarin

arasindaki goriis farkliliklar1 ve farkindalik diizeyleri ele alinmistir.

Arastirma amacinin saglam temellere oturmasi amaciyla arastirma problemlerine ek

olarak asagidaki sorulara da cevap aranmstir:

1- Tehlikeli kimyasallar nasil tanimlanir?

2- Tehlikeli kimyasallarin insan sagligi ve cevreye verdigi zararlar
nelerdir?

3- Zehir Dongiisii nedir?

4- Uluslararas1  ticaret 0zelinde, tehlikeli kimyasallarin  kiiresel

ekonomideki yeri nedir?

5- Tehlikeli kimyasallarin ticaretinde karsilasilan etik problem nedir?

6- Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligskin 6n plana ¢ikan uluslararasi
uygulamalar nelerdir?

7- Tiirkiye bu uygulamalarin hangilerine taraftir?



1.3. Tezin Onemi

Tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin yonetimi ile uluslararasi ticaretine ve bunlarin
atiklarinin yonetimine iliskin Birlesmis Milletler altinda 6n plana ¢ikan dort 6nemli
uluslararasi sozlesme yer almaktadir. Bunlardan ilki toksik ve dogada kalic1 6zellik
gosteren tehlikeli kimyasallar ve pestisitleri konu alan Kalici1 Organik Kirleticilere
iliskin Stockholm So6zlesmesi, ikincisi ise son kullanim stireleri dolmus bu sebeple
attk durumuna gelen tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin olan Basel
Sozlesmesi’dir. Rotterdam Sozlesmesi ise bu tiir kimyasal maddelerin uluslararasi
ticaretinde kullanilan On Bildirimli Kabul sistemine odaklanmaktadir. Son s6zlesme
ise civa ve civa atiklarinin gevre ile uyumlu etkin yonetimine iliskin uluslararasi bir
uygulama olarak kiiresel diizeyde 2014°te imzaya agilan Minamata S6zlesmesi’dir.

Bu dort uluslararasi uygulamanin amaclari bakimindan ulusal diizeyde tam anlamiyla
uygulanip uygulanmadigina ve Tiirkiye’deki tehlikeli kimyasallar yonetimindeki

eksikliklere iligkin giinlimiize kadar herhangi bir ¢alisma ve arastirma yapilmamaistir.

Bu bakimdan, daha 6nce buna benzer bir ¢alismanin yapilmadig1 géz oniine alinirsa,
bu arastirma ¢evrenin ve insan sagliginin korunmasini amag¢ edinen ulusal eylemler
ile tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin ulusal ve uluslararasi uygulamalarin

incelendigi ve etkinliginin arastirildig1 6zgiin bir ¢aligmadir.



1.4. Arastirmanin Sinirhliklar:

Aragtirma kapsaminda, yasal bosluk analizinin ger¢eklestirilecegi alanlar sunlardir:

1- Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi sézlesmeler,

2- Tehlikeli kimyasallarin  yonetimine iliskin Tiirkiye’deki ulusal
mevzuat,

3- Tirkiye’deki ulusal mevzuatin uygulamalari.

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin olarak kamu, sanayi, sivil toplum
kuruluslar1 (STK), ¢evre danismanlik firmalar1 ve uluslararas1 kurulus temsilcileri ile
tiniversite lyeleri konunun paydasi olarak belirlenmistir. Tehlikeli kimyasallarin
yonetimine iliskin ulusal aktivitelere daha dnceden katilim saglamayan 6zellikle STK
ve {lniversite temsilcilerince ulasmak icin internet tabanli arama motorlari
kullanilmistir. Universite ve STK temsilcilerine iligkin iletisim bilgileri taranirken
ozellikle bu kisilerden konuyla ilgisi bulunanlar secilmeye ¢alisilmis, STK’lar
ozelinde ¢evre ile ilgili meslek odalar1 (Cevre Miihendisleri Odas1 vb.) ile ¢evrenin
korunmasini amag¢ edinen Orgiitlerin (Greenpeace vb.) temsilcileri ile irtibata
gecilmis, iiniversiteler 6zelinde ise ¢evre mithendisligine iliskin lisans ve lisansiistii
egitim veren iiniversitelerin (Bogazi¢i, Hacettepe, ITU, ODTU vb.) akademik

calisanlarina ulagilmaya calisilmistir.



1.5. Yontem

Tez ¢alismasinda hem nitel hem de nicel arastirma ve degerlendirme yontemleri
kullanilmistir. Nitel arastirma yontemi olarak dokiiman, bilgi ve belge incelemesi
gergeklestirilirken, nicel arastirma yontemi olarak da anket kullanilmistir. Sonrasinda
bu iki arastirma yontemi ile elde edilen veriler birbiri ile eslestirilmis ve birbirini
destekleyici bulgular ve sonuglar ortaya konulmustur. Calismanin sonuglar kisminda
da ifade edildigi iizere nitel ve nicel arastirma ve degerlendirme yontemleri ile elde

edilen ciktilar birbirini desteklemekte ve birbiri ile paralellik gostermektedir.

1.5.1. Arastirma Evreni ve Orneklem

Nitel arastirma yonteminde incelenen dokiiman, bilgi ve belgeler:
1- Basel, Minamata, Rotterdam ve Stockholm So6zlesmelerinin metinleri,
2- llgili Kanun ve Kanun Tasarilari,
3- Kanun Hiikkmunde Kararnameler,
4- Yonetmelik ve Tebligler,
5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul ve Komisyon Tutanaklari,
6- Kalkinma Planlari,
7- Ulusal Uygulama ve Eylem Planlari,
8- Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye ilerleme
Raporlari,

9- AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ortaklik Konseyi Kararlari.



Farkindalik diizeyleri ile konu hakkindaki goriis farkliliklarinin ortaya konulmasi i¢in
gerceklestirilen nicel arastirma yontemi olan anket ¢alismasi igin belirlenen konu
paydaslar1 sunlardir:

1- Kamu Kurum/Kurulus Temsilcileri (Bakanliklar, Ulusal Yetkili
Merciler, Ulusal Odak Noktalar1 vb.)

2- Insan Sagligi ve Cevrenin Korunmasi ile ilgili Meslek veya Sivil
Toplum Kurulusu Temsilcileri (Meslek Odalar1, Vakiflar, Greenpeace
vb.)

3- Ozel Sektdr/Sanayi Temsilcileri  (Sanayici Birlikleri, Odalari,
Dernekleri vb.)

4- Igili Universite Boliim Ogretim Uyeleri/Arastirma Gorevlileri

5- Uluslararas1 Kurulus Temsilcileri (UNEP, FAO, UNIDO, UNDP vb.)

6- Cevre Danismanlik Firma Temsilcileri.

1.5.2. Veri Toplama Teknikleri

Tez calismasi, uygulamali ve destekleyici bir arastirma niteliginde olup, nitel
aragtirma i¢in elde edilen temel bilgi, rapor, mevzuat ve yonetim ile ilgili veriler
analiz edilmistir. Tezdeki sorunsallar1 yanitlamak igin gerekli veriler literatiirden ve
yasal dokiimanlardan toplanmis ve ulusal ile uluslararasi politika ve mevzuat
analizleri yapilmis ve konuya dair bilimsel calisma, dergi, makale ve kitaplar da

arastirilmastir.



Nicel arastirmada, konu paydaslarinin farkindalik diizeyleri ile konu hakkindaki
goriis  farkliliklarinin — arastirilmasi  i¢in  gergeklestirilen anket ¢alismasinda
katilimcilardan 34 adet kapali uglu, 1 adet agik ug¢lu olmak flizere toplam 35
onermeye yanit vermeleri istenmistir. Katilimcilarin iletisim bilgilerine tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin daha 6nceden Cevre Tegkilat1 (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi) tarafindan gergeklestirilen egitim, proje, ¢alistay, seminer ve toplantilarin
tutanaklarindan erisilmistir. Bunun yaninda, diizenlenen s6z konusu aktivitelere
ozellikle STK ve tiniversite temsilcilerince fazla katilimin olmamasi sebebi ile
bunlara ulasmak i¢in internet tabanli arama motorlar1 kullanilmistir. Universite, STK
temsilcilerine iligkin iletigsim bilgileri taranirken 6zellikle bu kisilerden konuyla ilgisi
bulunanlar se¢ilmeye g¢alisiimis, STK’lar 6zelinde cevre ile ilgili meslek odalari
(Cevre Miihendisleri Odasi vb.) ile ¢evrenin korunmasini amac¢ edinen Orgiitlerin
(Greenpeace vb.) temsilcileri ile irtibata gecilmis, iiniversiteler 6zelinde ise ¢evre
mihendisligine iliskin lisans ve lisansiistii egitim veren iiniversitelerin (Bogazici,
ITU, ODTU vb.) akademik calisanlarina ulasilmaya calisilmistir. Anket ¢alismasi
elektronik araglar vasitasiyla tasarlanmis ve anketi yanitlayacak olan katilimcilara
elektronik yollar ile iletilmistir. Sorulardan ilk t¢li katilimer profilini belirlemek
tizere dizayn edilmistir. Bunun yaninda, anket calismasi kapsaminda 3 ¢ift (toplam 6)
kontrol sorusu sorulmus olup anket sorularini yanitlayanlarin sorulara verdikleri
cevaplarin tutarlilign da analiz edilmistir. Tutarlilik analizini gegemeyen anket
katilimcilarin cevaplari anket sonucglarinin giivenilirligi amaciyla ¢alismanin disinda

birakilmstir.
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IKINCi BOLUM

TEHLIKELi KIMYASALLAR VE PESTIiSITLER

“Tehlikeli Kimyasallar”, kii¢ciik dozlarda dahi g¢evreye ve insan sagligina 6nemli
dlciide zarar veren sanayi kimyasallari ve pestisitler olarak tanimlanabilir'?. Bu tiir
kimyasallar, su, hava ve topragi kirletebilir, bu ortamlarda yasayan canlilar1 yok
edebilir. Bazilari, ¢cevrede uzun siire boyunca kalicidir ve besin zinciri igerisinde
birikebilir'®, sagliga etkileri hem akut hem de kronik olabilir. Akut etkiler, deri
yaniklari, felg, goriiste bulaniklik, korliik veya 6liim iken, kronik etkiler ise ndrolojik
ve lireme hasarlari, endokrin bozuklugu, dogum kusuru, kanser, bagisiklik sistemi,

ciger, kalp ve bobrek hastaliklaridir,

“Kalict Organik Kirleticiler” (KOK’lar; ing. POPs), geleneksel olarak iretilmis
pestisitler, sanayi kimyasallar1 ve endiistriyel aktiviteler sonucu istenmeden (kasits1z)
ortaya cikan tehlikeli kimyasallardir'®. ilk olarak KOK’lar karbon bazli
bilesiklerdir’®. Karbon zinciri genellikle Hidrojen ve Oksijen atomlar ile Klor veya
Brom gibi Halojenlerle sarilidir. Kimya sanayinin sayisiz yapisal olasiliklart bulunan

Klor’a bagimli olmasi nedeni ile bilenen ¢ogu KOK Organoklor kimyasal grubuna

12| aksham, D.G., Brent, R.H., International Environmental Law in A Nutshell, Westlaw Academic
Publishing, 4. baski, 15 Kasim 2011, s.1-54

3 UN, A Resource Guide 2: Persistent Organic Pollutants and the Stockholm Convention, Resource
Futures International 2001 (b)

4 Swaminathan, M., S., World Resources 1998-1999, World Resources Institute, the United Nations
Environment Programme, the United Nations Development Programme, and The World Bank, May1s
1998.

> McGinn, A., P., 2002.

® McGinn, a.g.e.
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(6rnegin, DDT, Aldrin, Endrin, Klordan) aittir'’. Ikincisi, KOK’lar dogal ortamda
kirilamayan, ¢6ziinemeyen bir yapiya sahiptir ve bu nedenle uzun zaman boyunca
cevrede kalic1 olarak birikirler. Biyolojik olarak da kalic1 olan bu bilesikler, yagda
¢Oziinen bir yapiya sahip olduklarindan hayvanlarin yag dokularinda da uzun siire
kalic1 6zellige sahiptir ve besin zincirine kolaylikla girebildiklerinden zincirin en
iisttinde bulunan Kartallar ve insanlar gibi yirticilarda yiiksek konsantrasyonlarda

birikebilir®®,

Ugiincii olarak, biyolojik olarak birikim 6zelligine sahip olmalar1 nedeni ile KOK’lar
kronik olarak toksiktir (zehirli) ve insanlar ve dogal hayat lizerinde ciddi uzun siireli
saglik problemlerine sebep olur’. KOK’larin vyarattigi hasarlarn  kanitlari
hayvanlarda daha sik goriilmesine ragmen insanlarda oOzellikle karaciger hasari,
bagisiklik ve lireme sistemi rahatsizliklarinda da rol oynamakta ve ¢ocuk gelisimini

olumsuz etkileyerek Sliimlere de neden olmaktadir®.

Son olarak, KOK’lar su dalgalari, buhar dongiisii ve birikim yollart ile uzun
mesafeler kat edebilir. Tropik sicakliklarda buharlasan KOK’lar yiiksek irtifaya
ulagabilir ve daha diisiik sicakliklarda 0Ozellikle kutuplarda yogunlasarak bu

bélgelerde birikme 6zelligi gosterir (Cekirge Etkisi)?.

" Barrios, P., 2007

'8 Barrios, P., a.g.e.

19 Carson, R., Silent Spring, Houghton Mifflin Company, 1962

% ATSDR, ToxFAQs for Aldrin/Dieldrin, Agency for Toxic Substances & Disease Registry, U.S.
Dep't of Health & Human Services, 5 Nisan 2004.

2! Barrios, P., a.g.e.
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Uretilen KOK’larm genis ¢apta kullanimi 20nci yiizyilin ortalarinda baslamistir. S6z
konusu kimyasallarin ¢evrede birikiminin etkileri ise 1950’ler ve 60’larda belirgin
bir hal almistir. 1962°de Rachel Carson “Sessiz Bahar” isimli kitabinda, 1874’te ilk
kez sentezlenen ve insektisit olarak kullanimini kesfeden Paul Muller’in 1948 yilinda
Nobel Odiilii almasmi saglayan DDT’nin”* ve bundan sonra iiretilen diger
pestisitlerin vahsi yasam {izerindeki tehlikesine iligkin bilinci artirmis, bu tiir
kimyasallarin ozellikle kus popiilasyonu iizerindeki olumsuz etkileri hakkinda
uyarilarda bulunmustur23. Bulgular, DDT nin Kartal ve Sahinler basta olmak {izere
cok cesitli kus tiiriine ait yumurta kabuklarinin incelmesini isaret etmistir. Sessiz
Bahar’da ortaya konulan tablo, kitabin yayimindan sonra hazirlanmis bir¢ok bilimsel
calisma ile de dogrulanmustir. Ornegin, Isve¢’teki Sahin popiilasyonunun
1970’lerdeki seviyesinin 1940’lardaki seviyesinde kat be kat diisiik olmasinin

sebebinin yine DDT kaynakli oldugu saptanmustir®”.

Uzerinde bir¢ok ¢alisma siirdiiriilmiis olan KOK’larin en iyi tanmanlarindan biri ise
Dioksin’dir. Dioksin’in en énemli kaynaklari arasinda atik yakma, Klorlu herbisit
tretimi ve kagit ile kagit hamuru agartma islemi sayilabilir. Dioksinler arasinda
Poliklorlu yapist sayesinde en zehirli olan bilesik TCDD’dir (2,3,7,8-
tetraklorodibenzo-p-dioksin). Diger kimyasallar, 6rnegin Poliklorludibenzofuranlar

ve ilk kez 1881 yilinda sentezlenen ve 1929°da endiistriyel Glgekte iiretilmeye

22 Eckley, N., The Science, Policy and Management of Persistent Organic Pollutants, Travelling
Toxics, The Journal of Environment, Volume 43, No:7, 2001

% carson, R., 1962

? Bernes, C. , Persistent Organic Pollutants: A Swedish View of an International Problem, Swedish
Environmental Protection Agency, Stockholm, 1998
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baslanan PCB’lerin (Poliklorlubifeniller) de TCDD gibi ayni zehirli mekanizmaya

sahip oldugu bilinmektedir®.

TCDD ilk kez 1957°de tanimlanmis olup, s6z konusu kimyasalin herbisit tiretiminin
yan irilinii olarak ortaya c¢iktig1 ve ozellikle 1899°da Klorlu kimyasallarin iiretimi
sonucu ortaya ¢ikan ve bir cilt hastalig1 olan klorakneye sebep oldugu saptanmustir.
1976°da, Italya, Seveso’daki bir kimyasal iiretim tesisinde meydana gelen kaza
sonucunda atmosfere Dioksin karismis ve ¢evre yerleskedeki niifus tizerinde akut

saglik etkilere sebebiyet vermistir®,

Yukarida s6z edilen ¢aligmalar ve meydana gelen kazalar sonucunda KOK 6zelligi
gosteren kimyasallarin bagisiklik sistemini bozan bir yapiya sahip olduguna iliskin
endiseler artmistir. Bagisiklik sistemi bozuklarina sebep olan KOK’lar1 isaret eden ve
1996°da yaymnlanan “Calinan Gelecegimiz” (Our Stolen Future)?’ adli kitap icerigi
ile bu endiseyi artirmis ve konu hakkinda bilinci artiran 6nemli dokiimanlar arasinda
yerini almistir®®. Artan endise sonucu iilkeler kendi ulusal tedbirlerini yavas yavas
almaya baglamistir. Ornegin, DDT kullaniminin 1959°da tavan yapti§i Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Cevresel Koruma Ajansi (CKA; ing. EPA) marifetiyle
1972 yilinda DDT kullanimini yasaklamis, 1979 yilinda ise sinirlari icerisinde PCB
tiretimini durdurmus ve piyasada bulunan PCB’lerin kullanimini da yasaklam1§,t1r29

(Sekil 2.1).

% Eckley, N., 2001.

% Eckley, N., a.g.m.

27 Colborn, T., Dumanoski, D., Meyers, J.P., Our Stolen Future: Are We Threatening

Our Fertility, Intelligence, and Survival? A Scientific Detective Story, New York: Dutton, 1996
28 Eckley, N., a.g.m.

» Eckley, N., a.g.m.
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Atilan s6z konusu ulusal adimlar, KOK o6zelligi teskil eden kimyasal maddelere
iliskin kiiresel Olgekte adimlarin atilmasina da Onciiliik etmistir. Tezin ilerleyen
boliimlerinde, kiiresel anlamda atilan adimlarla ilgili daha detayli bilgi

sunulmaktadir.

1870 == & 1874: DDT ilk kez sentezlendi
— I 1881: PCB ilk kez sentezlendi
1890 —4—
_ @ 1899: Klorlu Bilesiklere bagh klorakne Hastahigia dair
ilk rapor yaymnlandi
1910 ==
@ 1929: Endiistriyel 6lcekte PCB iiretimi basladi
1930 ——
@1948: DDT’nin insektisit olarak kullanimim kesfeden
1950 =g Paul Muller Nobel Odiiliinii kazandi
1959: ABD’de DDT kullanim tavan yapti
- 1962: ‘Sessiz Bahar’ adl kitap basildi
1966: Isvecli bilim adamlar1 vahsi yasamdaki PCB
1970 =—4= kirliligine iliskin bir rapor yayimladilar
1972: ABD DDT’yi yasakladi
1976: Seveso Kazas1 meydana geldi
= 1979: ABD’de PCB iiretimi yasaklandi
1990 ——
1996: ‘Calinan Gelecegimiz’ adh kitap yayinlandi
2000 = 2001: Stockholm Sozlesmesi imzaya acildi

Sekil 2.1 Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Ozet Tarihsel Siirec;30

%0 Bernes, 1998; Carson, 1962; Colborn vd., 1996; Eckley, 2001
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“Tehlikeli Atiklarin” tanimlanmasi igin tizerinde hem fikir olusmus genel bir tanim
olmamasina ragmen, bu atiklar insan saghgi ve gevreye yiiksek oranda olumsuz
etkileri olan ve bu etkilerin en aza indirilebilmesi ve bertaraf edilmesi icin ileri
teknoloji ve metotlarin gerektigi maddeler olarak nitelendirilebilir®. Bunlar
genellikle tiretim proseslerinden, kimya sanayiinden ve asit, alkali, solvent, tibbi atik,
aritma c¢amuru, resinler ve agir metallerin iiretildigi diger sanayi sektorlerinden

kaynaklanmaktad1r32 :

Kiiresel anlamda {iretilen tehlikeli atiklarin toplam miktarini bulmak oldukca giic
olsa dahi, her yil 300-500 milyon ton tehlikeli atigin ¢ogunun (% 80-90) Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (EIKO; ing. OECD) iiyesi olan sanayilesmis
ilkelerce tiretildigi tahmin edilmektedir®. 1980’lerin ortalarindan bu yana, tehlikeli
atiklarin ticareti bu iilkelerce yénetilmektedir34. Tehlikeli atiklarla ilgili olarak
kiiresel diizeyde yonetimsel adimlar atilmasina ragmen bu tiir atiklar ¢ogunlukla
bunlarin bertarafi agisindan yeterli kapasiteye sahip olmayan az gelismis tilkelere

ithrag edilmektedir®.

3 Boyd, D., R., Canada vs. the OECD: An Environmental Comparison, Eco-Research Chairof
Environmental Law and Policy, University of Victoria, 2001.

%2 Barrios, P., 2007.

% Barrios, P., a.g.e.; Trippier, D., A., Waste Management and the Development of Standards, Marine
Policy, vol. 14, issue 3, pages 214-218, ELSEVIER, 1990; Rublack, S., Controlling Transboundary
Movementsof Hazardous Waste: The Evolution of a Global Convention, 1989.

¥ Vu, H., Q., The Law of Treaties and the Export of Hazardous Waste, J.Envtl. L. & Poly, 1994; EC,
Council Directive of 6 December1984 on the Supervision and Control within the European
Community of the Transfrontier Shipment ofHazardous Wastes, European Commission, 1984; OECD,
Decision Recommendation of the Council of 1 February 1984 on Transfrontier Movements of
Hazardous Waste, Organisation for EconomicCo-operation and Development, 1984.

% Barrios, P., a.g.e.
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2.1. Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin insan Saghgina Etkileri

Tehlikeli kimyasallar ve pestisitler, insan sagligi lizerinde gézle goriiliir bir etkiye
sahiptir. DSO’niin 1990 yilinda Asya’da gerceklestirdigi arastirmaya gore, her yil 25
milyon tarim isgisi pestisitlerin kullanimindan kaynakli zehirlenmelere maruz
kalmaktadir. Bu sayi, toplam is giicii verisi olarak kaydedilen 830 milyon is¢inin %
3’lne karsilik gelmektedir. Bu rakam, Endonezya’da % 9, Kosta Rika’da % 4,5 ve

Bolivya’da ise % 10’un iizerindedir®.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’ne (BMGTO; ing FAO) gére, diinyadaki
pestisitlerin % 80’inden fazlasinin sanayilesmis {ilkeler tarafindan iretilmesine
ragmen, pestisit kullanimi kaynakli zehirlenmelerin % 99’u gelismekte olan

iilkelerde gérﬁlmektedir37.

Yine DSO’niin 1990 yilinda gergeklestirdigi baska bir ¢alismanin ciktilar ise,
pestisit kaynakli akut zehirlenmelerin biiyiik boliimiiniin gelismekte olan iilkelerde
gbzlemlendigini, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya ve
Ingiltere gibi gelismis iilkelerde ise bu saymin nispeten daha diisiik oldugunu
gostermektedir®® (Tablo 2.1). Bununla birlikte daha giincel veriler, pestisit kaynakl

zehirlenme olaylarmin gelismekte olan {ilkelerdeki intihar, gaz zehirlenmesi ve

% Murphy, H., IPM and the Farmer's Health, 2001.

¥ EUROPAWORLD, International Code on Pesticide Use, Adopted in Rome, 2002.

% Jeyaratnama, J., Acute Pesticide Poisoning: A Major Global Health Problem, World Health
Statistics Quarterly, Vol. 43, No. 3, 1990, pages 139-144.
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bogulma olaylarindan daha fazla sayida oldugunu, gelismis iilkelerde ise bu durumun

tam tersi oldugunu gt')stermektedir39 (Sekil 2.2, Sekil 2.3).

Tablo 2.1 Pestisit Kaynakli Akut Zehirlenmelerin Bazi
Ulkelere Gore Dagilimi®
Akut Zehirlenmeler

Ulke (%)
Endonezya 28,0
Brezilya 16,0
1ngiltere 5,0
Avustralya 3,0
Kanada 2,4
ABD 0,8

Bunun nedeni birkag etkenle agiklanabilir. ilk olarak, gelismis iilkeler tarafindan
yasaklanan ve DSO tarafindan son derecede tehlikeli olarak smiflandirilmis olan pek

cok pestisit hala gelismekte olan {ilkeler tarafindan kullamImaktadir*.

% WHO, The Impact of Pesticides on Health: Preventing Intentional and Unintentional Deaths from
Pesticide Poisoning, 2004.

“0 Jeyaratnama, J., 1990.

“1 Barrios, P., 2003.
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Ingiltere ve Galler, 2000
Bogulma Gaz
294 Zehirlenmesi

10%

Diger
39%

SriLanka, 1980-89

Bogulma
5%

Hindistan, 1999

51%

Cin Halk Cumhuriyeti 1998-2000

Bogulma
5%

Sekil 2.2 Bazi1 Ulkelerdeki Intihar, Gaz Zehirlenmesi
ve Bogulma Olaylari ile Pestisit Kaynakl
Zehirlenmeler*

Kasitsiz Zehirlenmelere Bagh Oliimler

olum sayisi/ilke nufusu

[ Jo-10 )

[ 110-20 S -
[ 120-30

[ 30 - 50

[ 50 - 100 Gelismekte olan lkelerde, kasitsiz zehirlemelere bagh éliimler, pestisitier dahil olmak tizere toksik
I 100 - 420 kimyasallarin uygunsuz kullanim ve ¢evresel yonetimi ile yakindan iligkilidir.

Veri yok

Sekil 2.3 Diinya Genelinde Kasitsiz Zehirlenmelere Bagl Oliimler*®

*2 Jeyaratnama, J., 1990.
8 WHO, 2004.



Ikinci olarak, gelismekte olan iilkelerde, pestisitler giivenli uygulama veya depolama
hakkinda smirli egitim almis veya hi¢ egitim almamis insanlar tarafindan
kullanilmaktadir. Ciftciler ve aileleri iizerinde yapilan ¢alismalar, koruyucu giysi
eksikligi, sprey ekipmanlarindaki sizinti, pestisitlerin kullanimi1 ve karistirmalarinin
ciplak el ile yapilmasi ve pestisitlerin gidalarla ayn1 yerde saklanmasi sonucu

pestisitlere maruz kalma riskinin arttigin1 gdstermektedir®.

Sonugta, giiney yarim kiiredeki iilkelerde zehirlenme riski kuzey yarim kiiredekilere
gore daha fazladir. Mesela, Latin Amerika’daki tarim isgileri, ABD’deki tarim

iscilerinden 13 kat daha fazla pestisit zehirlenmesi yasamaktad1r45.

Son olarak, giiney yarim kiire pestisit pazari genellikle daha toksik olarak nitelenen
herbisitlerin egemenligi altinda bulunurken, gelismekte olan iilkelerin cogu
herbisitlerin en biiyiik miisterisi konumundadir®®. Herbisitler 6zellikle, kasith ve
kasitsiz zehirlenme kazalarindan sorumludur®’ ve sinir sisteminin diizgilin ¢alismasi

icin gerekli olan enzimlerin salgilanmasini engellemektedir48.

* Harris, J., Chemical Pesticide Market, Health Risks and Residues, Biopesticides Series, No. 1,
CABL1 Bioscience (UK Centre), Ascot. UK, CABI Publishing, 2000.

** Richard, R., T., Eradicating the Pesticide Problem in Latin America, Business and Society Review,
No: 92, 1995, pp.55-59.

* Madeley, J., Unsuitable for Use - Profile of Paraquat, Pesticide News, 2002.

*" Jeyaratnama, J., 1990.

8 \/an Emden, H., F., Peakall, D., B., 1996.
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2.2. Tehlikeli Pestisitlerin Cevreye Etkileri

Her yil, diinya ¢apinda 2,5 milyon ton pestisitin tarim amagh tiiketildigi ve bu
miktarin sadece % 0,3’{inlin istenilen hedefe ulastigi tahmin edilmektedir. Geriye
kalan miktar ise ¢evreye karismaktadir. Bir kere uygulandiginda, pestisitler yiizey
sularina karigmakta, yer alt1 sularina sizmakta ve ugucu olarak havaya intikal ederek
bitkiler ile toprakta yasayan organizmalara ulasmaktadir®®. Sadece bir yemek kasigi
kadar pestisitin, 200 bin insanin bir giinliik su ihtiyacin1 karsilayacak miktarda suyu
kirletmeye yetebilecek oldugu diisiiniiliirse®, birgok iilkede i¢gme suyu olarak
kullanilan yer alt1 sularinin pestisit kaynakli olarak kirlenmesi insanlari ¢ok derinden

etkileyebilir™.

Pestisit kaynakli toprak kirliligi, pestisitlerin bitkilere direk uygulanmasi, ekin
kalintilari, dokiilen yapraklar veya koklerdeki birikimlerden kaynakli olabilir.
Organoklor gibi kalic1 pestisitler sulara sizabilir ve uzun vadede toprak verimliligine
ve toprakta yasayan organizmalarin ireme yetileri veya davraniglarina zarar
verebilir®®. Pestisitler ayrica, uygulama sirasinda havaya karisarak veya riizgar
erozyonu sayesinde topraktan, bitkilerden ve ylizey sularindan ugarak havay:
kirletebilir. Aldrin, Klordan, DDT, Dieldrin, Heptaklor, Mireks ve Toksafen gibi
Organoklorlar ise, buharlagma yolu, atmosferik dongii ve birikimi ile uzun

mesafelere ulasabilir, riizgar ve su sayesinde bdlgesel ve kiiresel diizeyde tasinabilir.

*Van Der Werf, H., M., G., Assessing the Impact of Pesticides in the Environment, Agric.,
Ecosystems & Env., 1996, pp. 81-82.

0 TPT, The Pesticides Trust Review, The Pesticides Trust, 1998.

*L Barrios, P., 2003.

52 Hough, P.,The Global Politics of Pesticides Forging Consensus from Conflicting Interests,
Earthscan Publishing, The University of Michigan, 1998, pp. 21.

>3 Bedos, C., Mass Transfer of Pesticides into The Atmosphere by Volatilization from Soils and
Plants: Overview, Agronomie, 2002, s.21-22.
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Bunlarin ayrica yiiksek sicakliklarda ugucu olmalarn ve distik sicakliklarda
yogunlagmalari, diinyanin soguk bdlgelerinde (kuzey enlemlerde ve yiiksek
irtifalarda) toprak ve suda yiiksek konsantrasyonlara ulasmalarina neden

olmaktadir™.

Bir¢ok Organoklorlu bilesik, c¢evrede kalici olmalar1 ve besin zinciri iginde
birikmeleri nedeniyle er ya da ge¢ dogal ortama karigabilmektedir. Mesela DDT,
zamanla biinyesinde DDT birikimi olan baliklarla beslenen aver kuslarda, yumurta
kabugunun incelmesine, iireme bozukluguna ve éliimlere neden olmaktadir™. Benzer
bicimde, Aldrin ve Dieldrinin diisiik dozlardaki devamli oral maruziyeti, hayvanlarin
karacigerlerini etkilemekte ve enfeksiyonlara karsi savasma kabiliyetlerinin
azalmasmna neden olmaktadir™. Bu maddelerin yiiksek dozlardaki maruziyetlerinde

ise hayvanlarin sinir sistemi etkilenmektedir®’.

Organofosfatlar ve Karbamatlar da Asetilklorinat enziminin salgilanmasini
engelleyerek memelilerin ve kuslarin  sinir sistemlerini  olumsuz  yonde
etkilemektedir®. Sentetik Piretroidler genellikle memelilerde diisiik toksisiteye
sahiptir, ancak yararli bocekler (6rnegin arilar), baliklar ve sucul artropotlar (6rnegin
Karidesler) iizerinde ¢ok toksik olabilir. Sentetik piretroidler ayrica, su kuslarinin

beslenme habitatlar1 icin de tehlikelidir™.

** UN, 2001 (b).

Laksham, D., G., Brent, R., H, 1997.

S UN, a.g.e.

" ATSDR, 2004.

% \/an Emden, H., F., Peakall, D., B., 1996.
% Barrios, P., 2003.
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2.3. Zehir Dongiisii

Pestisit kaynakli akut zehirlenmeler, gelismekte olan iilkeler i¢in agirlikli olarak bir
problem teskil etmesine ragmenGO, diisiik seviyeli pestisit maruziyetlerinin uzun
vadeli sonuglar1 sanayilesmis iilkelerde de zehirlenmelere neden olmaktadir. Bu tip
maruziyetler, cogu zaman cevresel kirlenme ve pestisit kaynakli gida kirlenmesinden
kaynaklanmaktad1r61. Gelismis iilkelerde kullanim1 yasaklanmis veya biiyiik olgiide
kisitlanmis olan pestisitleri kullanan giiney yarim kiire ilkelerinde yetistirilen ve
belli bir miktarin {izerinde kabul edilmeyen bir seviyede pestisit kalintist bulunan
tarim Uriinlerinin yine gelismis iilkeler tarafindan ithal edilmesi ikinci bir problem

olan “Zehir Dongiisii”nii (Sekil 2.4)% giindeme getirmektedireg.

1992 ve 1993 yillarinda ABD Gida ve Ilag Dairesi (GID) tarafindan gergeklestirilen
pestisit izleme programindan alinan bilgisayar kayitlarina dayanan bir analizde,
Cevresel Calisma Grubu (bir Amerikan ¢evresel arastirma enstitiisti) 15 bine yakin
numunenin % 5,6’sinda ve ithal edilen gidalarin % 7,4’tinde yasadist kalintilar tespit
etmistir™. Viicut agirliklarina gore, meyve gibi gidalar1 daha fazla tiiketmeye egilimli

ve viicut sistemlerine bu tip maddelerin daha fazla konsantrasyonlarinin girmesine

% Forget, G., Impact of Pesticide Use on Health In Developing Countries, International Development
Research Centre, Canada, 1993.

61 Jeyaratnama, J., 1990.

%2 Oztiirk, E., Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararas: Ticaretinde Ozel Uygulamalar, Uzmanlik Tezi,
Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Kimyasallar Y6netimi Dairesi
Baskanlig1, Mart 2010; Oztiirk, E., Cobanoglu, N., Cevresel Biyoetik Acisindan On Bildirimli Kabul
Sistemi, Ankyra: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4 (2), 2013, $5.51-72.

% Barrios, P., 2003.

 ESEWG, Forbidden Fruit: Illegal Pesticides in the U.S. Food Supply, Executive Summary of
Environmental Working Group, 1995.
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izin vererek hizli bir doku biiylimesine sahip olan ¢ocuklarin daha biiyiik bir risk

grubunda yer aldig1 séylenebilir®

Pestisit Ih;g cati

-~

Gelismelkte Olan Ulke ﬁ

estisiti Kullanarak Tarim
Uriinii Uretir

\ ¢3** ‘ Gellsmls Ulke Tehllkell

Sekil 2.4 Zehir Dongiisi®

Tiim ithal edilen gidalarda test yapma gerekliligi, zehir dongiisiiniin kontroliinii daha
problemli bir hale getirmektedir. ABD’de dahi, GID iilke ¢apindaki taze gidalarin
sadece % 1’ini testlerden gegirebilmektedir®. 1980 yilindan bu yana, ABD
Muhasebe Genel Ofisi (MGO), GID’in pestisit izleme programinin eksiklikleri ile

ilgili 22 adet detayl rapor yayimlamistir®®. Zehir déngiisii olayi, gelismis iilkelerin

% Swaminathan, M., S., 1998.

8 Oztiirk, 2010; Oztiirk ve Cobanoglu, 2013.

%7 Cowling, R., L., PIC, POPs and the MAI Apocalypse: Our Environmental Future as a Function of
Investor's Rights and Chemical Management Initiatives, 1999.

* ESEWG, 1995.
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gelismekte olan  iilkelere  gergeklestirdikleri  toksik  pestisit ihracatlarim
diizenlemelerine sebep olmustur®. Zehir dongiisiiniin, Organoklorlu bilesikler gibi
kalic1 pestisitler ile ilgili olmasi nedeniyle, gii¢lii eylemlerin (6rnegin, ¢evresel
kampanyalar, ithal edilen iirlinlere ambargolarin uygulanmasi) bu tiir pestisitler
lizerine odaklanmasi kaginilmaz olmustur. Bu da, giiney yarim kiiredeki ciftgilerin
Organoklorlu bilesiklerin akut toksisitesinden daha fazla olan, ancak bu bilesiklerden
daha az kalint1 birakan Organofosfatlar ve Karbamatlar1 kullanmasina neden

olmaktadir®.

Ozetle, zehir dongiisii tehdidi, kalic1 pestisitlerin uluslararas: ticaretinde ulusal ve
uluslararas: tedbirlerin alinmasina neden olmustur. Kalici Organik Kirleticilere
(KOK’lar) Iliskin Stockholm Soézlesmesi kalic1 pestisitlerin iiretimi, kullanimi ve
bertarafina yonelik saglam tedbirler getirirken, Rotterdam Sozlesmesi ise pestisitler
ve kimyasallar i¢in bilgi degisimini saglayarak, bunlarin ihracatinda standartlari iki
katina c¢ikarmaktadir. Bu yaklasim, kuzey yarim kiiredeki tarim kimyasali iireten
sirketlerin giiney yarim kiiredeki iilkelere ihracat yaparken c¢evreyi ve insan sagligini
da g6z Oniinde bulundurmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, tarim kimyasali
tireticileri ihracat yapmak istediklerinde Avrupa Birligi’nde (AB) 649/2012/EC sayili
“Tehlikeli Kimyasallarin Ithalati ve Thracati’na iligkin Tiiziige, ABD’de ise Federal

Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanunu’na (FIFRK) uymak zorundadir’".

% EPA, EPA Export Policy, Pesticide Export Policy, 1993

" Colopy, J., Poisoning the Developing World: The Exportation of Unregistered and Severely
Restricted Pesticides from the United States, Regents of the University of California, UCLA Journal
of Environmental Law & Policy, 1995.

"M USEPA, Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act, United States Environmental
Protection Agency, 1996.
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2.4. Tehlikeli Kimyasal Kaynakh Felaketler ve Kazalara Tarihten Ornekler

Insan saghg ve cevreyi olumsuz ydnde etkileyen olaylarin temelinde dogal olaylar
ve antrapojenik etkiler yer almaktadir. Ancak c¢evrenin ciddi oranda olumsuz
etkilendigi ¢cogu felakette insanoglunun dogrudan veya dolayl etkisinin bulundugu
yadsimnamaz bir gergektir. Cok uzun silireler sonucunda evrimlesen dogal hayat,
icindeki tiim canli ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimi neticesinde kurdugu
denge ile varligini siirdiirmiistiir. Milyonlarca yil boyunca gergeklesen ve diinya
haritasini sekillenmesine neden olan tektonik, volkanik hareketler, sel ve benzeri
doga olaylarindan kaynakli bir takim dogal facialar meydana gelmisse de bunlarin
dogal yasam Tlizerindeki etkisi insanoglunun dogaya verdigi zararlarla

kiyaslandiginda ¢ok daha 6nemsiz boyutta kalmaktadir.

Olumsuz etkiler yaratan dogal olaylar yine doga tarafindan farkli sekillerde telafi
edilebilmekteyken antropojenik etkiyle meydana gelen facialarin ¢ogu geri
dontiisiimsiiz bir bicimde dogay1 etkilemektedir. Bu geri doniisiimsiiz veya ¢ok ¢ok
uzun vadede iyilesme saglanabilecek olaylar arasinda kiiresel iklim degikligi, giivenli

gida ve su kitlig1 ile ozon tabakasinin incelmesi konulari akla ilk gelen 6rneklerdir.

Devletler endiistrilesme, ekonomik kalkinma veya enerji gibi hususlarda uluslararasi
platformlarda karsilikli bir yaris i¢inde bulunmaktadir. Giiniimiizde bu rekabet iginde
kendine yer bulamayan ve dolayisiyla diger sanayilesmis iilkeler karsisinda zayif
duruma gelen az gelismis iilkelerde ise insanoglu kaynakli olumsuz c¢evresel

olaylarin meydana gelmesi ¢cogu zaman goz ard1 edilmektedir.
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Bu boliimde, tarihe damgasin1 vuran bazi g¢evre felaketlerine ornekler verilerek,
tehlikeli kimyasallarin ¢evreye ve insan sagligina verdigi zararlar somut olaylar

15181nda gozler oniine serilmeye calisilacaktir.

2.4.1. Bhopal Faciasi

1984 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri kokenli bir firmanin Hindistan Bhopal'de
devreye soktugu insektisit lireten isletmeden biiyiik miktarda 6liimciil bir madde olan
Metil Isosiyanat gazinin yayilmasi ile 18 bin kisinin &liimiine, 150 binden fazla

insanin zehirlenmesine neden oldu.

Insan saglig1 ve gevre iizerine olumsuz etkileri Cernobil faciasindan daha biiyiik olan
bu olay sonrasinda, Bhopal eyaleti dogal afet bolgesi ilan edildi. Ulusal ve
uluslararas1t medyada genis yer bulan facianin (Sekil 2.5) gerceklestigi bolgede
kazadan 20 yil sonra ¢evreci orgiitlerin yaptigir 6l¢climlerde, toprakta normalin ¢ok

cok tlizerinde zehirli madde tespit edilmistir’?.

ABD kokenli bu sirketin bakimdan ve denetimden uzak boyle bir fabrikayr ABD'de
kurmasinin imkénsiz oldugu, isletmenin diisiikk seviyede teknolojik altyapr ile
planlandigi iddia edilmistir. 18 bin insanin hayatin1 kaybetmesine, 150 binden

fazlasinin ise hayatlarinin geri kalanini sakat gegirmesine sebep olan olayin akabinde

"2 Labunska, I., Stephenson, A., Brigden, K., Stringer, R., Santillo, D., Johnston, P.,A., The Bhopal
Legacy. Toxic contaminants at the former Union Carbide factory site, Bhopal, India: 15 years after
the Bhopal accident, Greenpeace Research Laboratories, Department of Biological Sciences,
University of Exeter, Exeter UK, 1999.
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firma ticari gerekgeler 6ne siirerek zehirli maddenin ne oldugunu agiklamamustir.
Ticari sir bahanesi yliziinden, zehirlenen insanlara tibbi olarak bir taninin konmasi
miimkiin olamamis bu durum olay sonrasi 6liimlerde artis meydana gelmesine neden

olmustur73.

Yillar sonra agilan davada firma olaydan etkilenenlere tazminat 6demek durumunda
kalmistir. Ancak Hindistan hiikiimetine gonderilen tazminatin ¢ok az bir kismi
gercekten olaydan etkilenenlere ulasabilmistir. Tazminat magdurlar arasinda
paylastirilinca, kisi bagina 500 dolar civari para diismiistiir. Bu isletmeyi biinyesine
katan ve fabrikada tiretime devam eden baska bir firma ise magdurlarla iletisime bile

girmekten kagmmustir’™.

2010 tarihinde sonuglanan davada, olaymn sorumlusu olan firmanin yoneticileri kisa
stireli hapis cezasina carptirilirken, davanin bu kadar uzun siirede sonuglanmasi ve
sonuglar1 ve yaptirnmlarinin bu kadar hafif olmasi faciadan etkilenenler tarafindan
blyiik tepkiyle karsilanmistir. Hiikiim giyenler hapis cezasina ek olarak para
cezasina da carptirilmis ancak bu para cezasinin miktarinin ¢ok diisiik olmasi yine
magdurlarin tepkilerine neden olmustur”. Bu davanin yaninda sirketin genel miidiirii

hakkinda acilmis ikinci bir dava halen devam etmektedir’®.

" Grazia, A., D., A Cloud over Bhopal - Causes, Consequences and Constructive Solutions, Metron
Publications, 1985.

™ Goodman, A., Yes Men Hoax on BBC Reminds World of Dow Chemical's Refusal to Take
Responsibility for Bhopal Disaster, Democracy Now Independent Global News, 6 Aralik 2004.

> BBC, Bhopal trial: Eight convicted over India gas disaster, BBC News, 2010; Biswas, S., The
Unending Tragedy of Bhopal, Soutik Biswas’s India, 2009.

"® Burke, J., Bhopal campaigners condemn 'insulting' sentences over disaster, The Guardian, 2010.
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2.4.2. Minamata Felaketi

Japonya’da bir koylin 1889’un Nisan ayinda sanayilesmeye baslamasi ve sonrasinda
gelisenler; sanayilesmenin ¢evreye verdigi zararlarin, insanlar tizerindeki etki
mekanizmalarinin ve olaylarin kronolojisi ag¢isindan, diinyada bilinen belki en

Oonemli, bir o kadar da dramatik insan kaynakli ¢evre felaketine 6rnek olusturmustur.

Japonya’nin Minamata Korfezi’nde 1908 yilinda kurulan fabrikada, 1932 yilinda
Asetaldehit bilesiginin, 1941 yilinda Vinilkloriiriin {iretilmeye baslanmasi ve Metil

Cival atiklarin korfeze verilmesi ile ¢evre kirliligi siireci baglamistir.

Minamata Kdorfezinden diizenli olarak balik yiyenlerde miyelit benzeri bir hastaligin
ortaya ciktigr ilk olarak 1956 yilinda bildirilmistir ancak 1963 yilinda hastaligin
Metil Civaya bagli oldugu ve Metil Civanin da korfezdeki midye ve baliklarda
yiiksek diizeyde oldugu bildirilmesine ragmen neden sonug iliskisi 1968 yilinda

kabul edilerek fabrikada iiretim durdurulmustur’’.

Tim bu olaylara ragmen 1974 yilina kadar korfezden balik avlanmasina devam
edilmistir. 1974 yilinda gelen balik avi yasag1 yaklasik 24 yil siirmiis ve baliklarda
tespit edilen Metil Civa diizeyi kabul edilen kritik degerin altina distigi

gosterildikten sonra 1997 yilinin sonunda balik avlanmasina izin verilmistir.

"’ Bahgebasi, T., Minamata Hastaligs, 1. Ulusal Cevre Hekimligi Kongresi Bildiri Ozet Kitab,
Cankaya Belediyesi Cagdas Sanatlar Merkezi, ANKARA, 18 — 21 Ocak 2006; Myers, G., J.,
Davidson P., W., Does methylmercury have a role in causing developmental disabilities in children?,
Environ Health Perspect, Cilt: 108, No: 3, 2000, ss. 413-420; Harada, M., Minamata disease:
methylmercury poisoning in Japan caused by environmental pollution, Crit Rev Toxicol, No:25, 1995,
s.1-24.
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Bu salgin zehirlenmenin siirecinde arastirmacilar, 64 tanesi prenatal olarak
etkilenmis yaklasik 2 bin hasta belirlemistir. Eriskinlerde psikonérolojik belirtiler,
miyelit benzeri kas tutulumu, bobrek ve kalp yetmezligi gozlenmistir. Anne karninda
Metil Civadan etkilenmis ancak dogum esnasinda normal goriinen yenidoganlarda,
sonrasinda beyin fonksiyonlarinda gerileme, normal olmayan refleksler istemsiz
hareketler tespit edilmistir. Yenidoganlardan hicbiri ii¢ yasindan Once
emekleyememis, ayaga kalkamamis veya yirilyememistit. Bu olay literatiirde
“Konjenital Minamata Hastali§1” olarak tanimlanmistir. Minamata korfezinde
yasayan 13-16 yas araliginda bulunan ¢ocuklarin periyodik kontrollerinde de kontrol
grubuna gore zeka geriligi, duyusal dengesizlikler ve konusma bozukluklar1 daha ¢ok
bildirilmistir. Yiiksek seviyede etkilenmis bazi bebeklerin annelerinde ise ya higbir
bulguya rastlanmamis ya da ¢ok az bulgu saptanmistir. Olen bebekler iizerinde
yapilan arastirmalarda ise ciddi beyin hasar1 oldugu tespit edilmistir. Metil Civa
kirliligi oldugu doénemde zehirlenmeleri Civa kaynakli oldugu diisiiniilmediginden
magdurlardan kan, sa¢ veya doku 6rnekleri alinmamustir. Ancak Japonlarin gelenegi
oldugu icin yenidoganlarin diisen gobek kordonlar: aileleri tarafindan saklanmis ve
kordonlar tizerinde yapilan analizlerde o6zellikle Asetaldehid {iretiminin en yiiksek
oldugu 1950-1965 yillar1 arasinda dogan bebeklerde Civa diizeyinin en yiiksek

oldugu tespit edilmistir’®.

"8 Bahgebast, T., 2006; Harada, M., 1995.
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2.4.3. Seveso Kazasi

Italya Milano yakinlarinda bulunan Seveso kasabasinda kimyasal iiretimi faaliyeti
gerceklestiren bir girketin fabrikasinda 1976 yilinin Temmuz ayinda Triklorofenol
tireten bir reaktorde meydana gelen patlama ile olaya sahit olanlarin tanimiyla beyaz
bir gaz bulutu ¢evreye yayildi. Bu toksik gaz, o giine kadar bilinen en zchirli

kimyasal maddelerden bir olan Dioksin’di’.

Olaym ardindan kasabada hayvan oliimlerinin arttiginin rapor edilmesinden birkag
giin sonra etkilenen insanlar tarafindan hastaneye bagvurular basladi. Gergeklestirilen
arastirmalar sonucunda Kkasabanin genis bir boliimiiniin zehirli gaz ile tamamen

kontamine oldugu tespit edildi ve birgok ev tahliye edildi®.

Bu olay literatiire Seveso Kazasi olarak ge¢cmistir. Kazadan 14 yil sonra 1991°de
gerceklestirilen bir calisma ile Dioksin’e maruz kalmis bin kisi dstiinde kazanin
etkisi arastirilmistir. En ¢ok karsilagilan hastaligin klorakne oldugu (193 kisi), ikinci
sirada ise karaciger enzim indiiksyonu gézlemlenmistirBl. Bu ¢alismanin ardindan
yapilan diger arastirmalarda da kazadan etkilenenlerde ¢ogunlukla klorakne hastaligi

gézlemlenmi§tir82.

® Eckley, N., 2001

8 Deniz V., Kiigiik S., Afetler ve Endiistrivel Kazalar, Deprem Sempozyumu, Kocaeli , 23-25 Mart
2005; Khan F., I., Abbasi S., A., Major accidents in process industries and an analysis of causes and
consequences, J.of Loss Prev. in The Proc. Ind., Vol. 12, 1999, pp 361-378.

81 Bertazzi, P., A., Long-term effects of chemical disasters. Lessons and results from Seveso, The
Science of the Total Environment, Vol. 106 (1-2), 1991, pp. 5-20.

8 Bertazzi, P., A., Bernucci, |., Brambilla, G., Consonni, D. ve Pesatori, A., C., The Seveso Studies
on Early and Long-Term Effects of Dioxin Exposure: A Review, Environmental Health Perspectives
Supplements, Nisan 1998; Bertazzi, P., A., Consonni, D., Silvia, B., Maurizia, R., Andrea, B., Carlo,
Z., Angela, P., C., Health Effects of Dioxin Exposure: A 20-Year Mortality Study, American Journal
of Epidemiology, Vol.153 (11), 2001, pp.1031-1044; Pesatori, A., Consonni, D., Rubagotti, M.,
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Seveso kazasinin ardindan Avrupa iilkelerinde sanayi kaynakli kazalara iligskin alinan
onlemlerin yeterli olmadig1 diisiintilerck konuya yonelik ciddi ¢alismalar baslatildi.
1982 yilinda, Avrupa Toplulugu (AT; ing. EC) Konseyi s6z konusu g¢alismalarin
ciktis1 olan bliylik endiistriyel kazalarin kontrolii ve Onlenmesine iligkin Seveso
Direktifi’ni yayimladi®®., Bu direktif ile biiyik endiistriyel tesislerden
kaynaklanabilecek toksik gaz salimi, patlama, yangin, tehlikeli madde sizintis1 gibi

olaylarin 6nlenmesine yonelik tedbirler belirlenmistir.

S6z konusu yasal arag, sonradan meydana gelen Basel ve Bhopal felaketlerinden elde
edilen tecriibeler gergevesinde yeniden gézden gegirilmis sonunda Seveso Il Direktifi
olarak tekrar yayimlanmistir. Gozden gegirilmis ve giincellenmis olan direktif ile
daha onceki tedbir ve dnlemlerin yaninda halkin bilgi alma hakki ile ilgili usul ve

84
esaslar da yasal aracin kapsamina alinmistir™".

Grillo, P., Bertazzi, P., Cancer incidence in the population exposed to dioxin after the Seveso
accident: twenty years of follow-up, Environmental health: a global access science source, Vol. 8 (1),
2009, p. 39.

8 Council Directives, Council Directives 82/501/EEC on the major-accident hazards of certain
industrial activities, Official Journal of the European Union, No L 230 of 5 Agustos 1982.

8 Council Directives, Council Directives 96/82/EC on the control of major-accident hazards, Official
Journal of The European Union, No L 10 of 14 Ocak 1997.
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UCUNCU BOLUM

KURESEL PESTISIT PAZARI

2001 yilinda, tarim kimyasali iireten 7 sirket kiiresel pestisit pazarinin % 73 lni
kontrol etmekteydi ve bu sirketlerin, 4’ii Avrupa, kalan 3’ii ise ABD sirketleriydi®.
2010 yilinda ise kiiresel pestisit pazarinda 3’ii Avrupali 2’si ise ABD’li toplam 5
sirket hakim konuma gelmistir%. Goriildiigii tizere, kiiresel pazara hakim sirketler

kuzey iilkeleri diye tabir edilen yani sanayilesmis iilkelerdir.

1995 yilinda 37,7 milyar dolar olan pazar hacmi®’, 2010 yilinda ise 42,5 milyar
dolara ulasmis durumdadir®®. Yine 1995 yilinda kiiresel pazarda pestisit kullanimi
yaklasik 2,6 milyon ton civarinda iken®, bu rakam 2010 yilinda 2,4 milyon ton
civarinda gergeklesmistirgo. Analistlerin yaptiklar1 ¢aligmalarda bu rakamlarin 2016

yilinda 2,9 milyon ton pestisit tiretimine karsilik 58,4 milyar dolar seviyesine gelmesi

% Kiely, T., Donaldson, D., Grube, A., Pesticides Industry Sales and Usage 2000 and 2001 Market
Estimates, Biological and Economic Analysis Division Office of Pesticide Programs Office of
Prevention, Pesticides, and Toxic Substances U.S. Environmental Protection Agency, Washington,
DC, 2004; Dinham, B., Pesticides News 12, Corporate Change, 2001.

8 TMR, Crop Protection Chemicals Market by Type (Herbicides, Fungicides, Insecticides, Bio-
pesticides and Adjuvants), Geography, Price Trends and Global Forecasts (2011-2016), Top Market
Reports, 2011.

8 Aspelin, A., L., Pesticides Industry Sales And Usage 1994 and 1995 Market Estimates, Biological
and Economic Analysis Division Office of Pesticide Programs Office of Prevention, Pesticides and
Toxic Substances, U.S. Environmental Protection Agency, Washington, DC, Agustos, 1997

8 TMR, a.g.e.

8 Aspelin, A., L., a.g.e.

Y TMR, a.g.e.
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tahmin edilmektedir®. Metnin devaminda bulunan tablo ve sekillerde kiiresel

pestisit pazarina iligkin veriler gosterilmektedir.

Tablo 3.1 Kiiresel Pestisit Pazarinin Yillara Gore Degeri

Pazar Degeri

Yillar (Milyar Dolar)
199532 37,7
1997 37,1
1998% 33,5
1999% 33,6
2000% 32,8
2001%" 31,8
2006 35,8
2007%° 39,4
2010 42,5
2016 58,4*

*Tahmini Rakam

L TMR, 2011.

% Aspelin, A, L., 1997.

% Aspelin, A., L., Grube, A., H., Pesticides Industry Sales and Usage 1996 and 1997 Market
Estimates, Biological and Economic Analysis Division Office of Pesticide Programs Office of
Prevention, Pesticides, and Toxic Substances, U.S. Environmental Protection Agency, Washington,
DC, Kasim 1999

% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Pesticides Industry Sales and Usage 1998 and 1999
Market Estimates, Biological and Economic Analysis Division Office of Pesticide Programs Office of
Prevention, Pesticides, and Toxic Substances, U.S. Environmental Protection Agency, Washington,
DC, Agustos 2002

% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2002.

% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Pesticides Industry Sales and Usage 2000 and 2001
Market Estimates, Biological and Economic Analysis Division Office of Pesticide Programs Office of
Prevention, Pesticides, and Toxic Substances, U.S. Environmental Protection Agency, Washington,
DC, Mayis 2004,

% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2004.

% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Wu, L., Pesticides Industry Sales and Usage 2006 and
2007 Market Estimates, Biological and Economic Analysis Division Office of Pesticide Programs
Office of Prevention, Pesticides, and Toxic Substances, U.S. Environmental Protection Agency,
Washington, DC, Subat 2011.

% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Wu, L., 2011.

10 TMR, a.g.e.

YL TMR, a.g.e.
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Ilgili tablolardaki veriler incelendiginde 1995 yilindan 1999°a kadarki siirecte yillik
ortalama 2,6 milyon ton olan pestisit tiiketimi 2000-2010 yillar1 arasinda yillik
ortalama 2,4 milyon ton seviyelerine inmistir. Ancak, daha yakin gegmise
bakildiginda, 2001 yilindan bu yana kiiresel pazarda tiiketilen pestisit miktarinda

yiikselis egilimi gdzlemlenmektedir.

Tablo 3.2 Kiiresel Pestisit Pazarinda Tiiketilen
Pestisitlerin Yillara Gore Dagilimi
Pestisit Tiiketimi

1‘;1;;2 (Mil;;oggTon)
1997193 2,58
1998104 2,57
1999% 2,58
2000%°% 2,43
20017 2,29
2006%%® 2,36
2007%° 2,37
2010*° 2,43
2016 2,94*

*Tahmini Rakam

Ayni egilim, kiiresel pazarda bulunan pestisitlerin pazar degerleri i¢inde sdylenebilir.
2001 yilinda yaklasik 32 milyar dolar seviyelerinde olan pazar 2010 yilinda 10

milyar dolarin istiinde bir artig gostererek 42 milyar dolar seviyelerine ulagsmustir.

192 Aspelin, A., L., 1997.
103 Aspelin, A., L., Grube, A., H, 1999.

%% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A, H., 2002.
195 Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A, H., a.g.e.
1% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2004.
Y97 Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., a.g.e.
1% Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Wu, L., 2011.
%9 Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Wu, L.,, a.g.e.

10 TMR, 2011.
MTMR, a.g.e.
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Bundan sonraki siirecte, uzmanlar pazar degeri ve tiiketim miktarlarinin yillar

bazinda artmasin1 dngérmektedir. Tahmini olarak da bu rakamin 2016 yilinda 60

milyar dolar seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Giiniimiiz itibariyle 60 milyar

dolarlik bir pazar hacmi birgok tilkenin Gayrisafi Milli Hasilasinin tistiinde bir rakam

112

olarak goze ¢arpmaktadir=—".
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Pestisit Pazar1 (Milyar Dolar)
= N w iy
o o o o
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10*
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\“’\

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2006 2007 2010 2016
Yillar

*Kesikli ¢izgilerle gosterilmis veriler tahminidir.

1)Aspelin, A., L., 1997; 2) Aspelin, A., L., Grube, A., H., 1999; 3) Donaldson, D., Kiely, T.,
Grube, A., H., 2002; 4) Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2002; 5) Donaldson, D.,
Kiely, T., Grube, A., H., 2004; 6) Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2004; 7)
Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Wu, L.; 8) Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H.,
Wu, L., 2011; 9) TMR, 2011; 10) TMR, 2011.

Sekil 3.1 Kiiresel Pestisit Pazar1 Yillik Pazar Degerleri

12 CI1A, The World Factbook, Centeral Inteligence Agency, 2012-2013 tahmini verilerine gore
Kiiresel Pestisit Pazar1 60 milyar dolarlik hacmi ile 152 iilkenin GSMH’lasinin {istiinde yer

almaktadir.
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*Kesikli ¢izgilerle gosterilmis veriler tahminidir.

1)Aspelin, A., L., 1997; 2) Aspelin, A., L., Grube, A., H., 1999; 3) Donaldson, D., Kiely, T.,
Grube, A., H., 2002; 4) Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2002; 5) Donaldson, D.,
Kiely, T., Grube, A., H., 2004; 6) Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., 2004; 7)
Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H., Wu, L.; 8) Donaldson, D., Kiely, T., Grube, A., H.,
Wu, L., 2011; 9) TMR, 2011; 10) TMR, 2011.

Sekil 3.2 Kiiresel Pestisit Pazar1 Yillik Tiiketim Degerleri

Kiiresel Pestisit Pazarina hakim sirketlerin avantajli pozisyonlarma ragmen bir dizi
olumsuzluk bu sirketlerin karlarini tehdit etmektedir. Bu olumsuzluklar:
1- Pestisitlerin ¢evresel kampanyalarin hedefinde bulunmasi™
2- Kiigiik de olsa yeni tiriin dalgalarinin olusma olasiliklar***
3- Hélihazirda pazarda bulunan maddelere dair yeni veri girislerini hiikme

baglayan yeni diizenlemeler'*”.

Bu sirketler ayrica, bir donem Kuzey Amerika ve Avrupa pazarlarindaki durgunlukla

kars1 karstya kalmislardir'®. Bu engele ragmen, sirketler gelismekte olan iilkelere

'3 Dinham, B., 2001.
4 Dinham, B., a.g.e.; Barrios, P., 2003.
5 Dinham, B., a.g.e.
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yaptiklar1 pestisit ihracatlarim1 ve giliney yarim kiiredeki pestisit imalatlarin
yiikseltmektedirler. Ancak, gelismekte olan {ilkelerde tehlikeli pestisit iiretenler
yalnizca kuzey yarim kiire sirketleri degildir. En biiylik gliney yarim kiire pazarlari
olan Cin, Hindistan ve Brezilya’da bir dizi yerli firma da tehlikeli pestisit iiretmekte

ve hatta bazilar ihra¢ etmektedir™'’.

3.1. Kuzey Sirketleri Tarafindan Tehlikeli Pestisit Uretimi

Giriste kaydedildigi gibi, 2001°de kuzeyde bulunan yedi sirket kiiresel pestisit
pazarmim % 73’iinii kontrol etmekteydi''®. 2010 yilim1 gelindiginde sirket sayis1 5’e

19 Tiim bu

diisse de kiiresel pestisit pazarini hala kuzey tilkeleri domine etmektedir
sirketlerin, kendi tiriinlerini gelismekte olan iilkelerde formiile etmek ve iiretmek icin
bagli ortaklar1 bulunmaktadir. Ayrica bu sirketler, ana merkezlerinin bulundugu
iilkede yasaklanmis veya biiyiik 6lgiide kisitlanmis ve DSO tarafindan son derece
tehlikeli (Ta sinif1), ¢cok tehlikeli (Ib) veya orta derecede tehlikeli (1) olarak deklare
ettigi bircok TUriinii de gelismekte olan iilkelerde kurduklar1 ortakliklarla

{iretmektedir*?°,

Mesela, Alman bir firma, Kolombiya, Venezuela, Brezilya, Arjantin, Hindistan,

Tiirkiye ve Fas gibi bircok gelismekte olan iilkede tarimsal iirlinleri i¢in iiretim

16 Dinham, B., 2001.

17 Barios, P., 2003.

18 Kjely, T., Donaldson, D., Grube, A., 2004; Dinham, B., a.g.e.
W TMR, 2011.

120 Barrios, P., a.g.e.
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tesislerine sahiptir'?!. Bu sirket, merkez ve bagl kuruluslarinda énemli miktarda
tehlikeli pestisit {iretmekte ve giiney iilkelerine ihra¢ etmektedir. Bu tehlikeli
pestisitler icinde, Parakuat (11)*??, Aldikarb (1a), Metil Paratiyon (la), Fenamifos (Ib),
Metamidofos (Ib), Metiyokarb (Ib), Edifenfos (Ib), Oksidemeton Metil (Ib) ve
Triazofos (1b)** bulunmaktadir. Bu iiriinlerin bir kismu sirket tarafindan Arjantin,
Brezilya, Kolombiya, Hindistan, Peru, Kore, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Panama, Filipinler, Vietnam ve Tayvan’a Onerilmistir. Ayni sirket, Hindistan’daki
fabrikasinda bircok iilkede yasaklanmis veya kisitlanmis son derece tehlikeli olan

Metil Paratiyon’u iiretmektedir?*,

Bir baska Alman kimyasal devi sirket, Malezya, Meksika, Brezilya, Cin ve Kore nin
de icinde bulundugu toplam 38 {ilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sirket bu
iilkelerde, Almanya, ABD, Ispanya gibi iilkelerden génderilen aktif maddeleri
sentezlemektedir'®. Son iiriin niteligindeki pestisitler ise pazara yakin yerlerde
kurulan fabrikalarda formiile edilmektedir. Her ne kadar, tiretimine dair bilgiler halka
acik degilse de, iiriinlerinin arasinda Terbufos (1a)'%°, Forat (Almanya’da kullanimi

127

yasakli olan 1A simifi bir pestisit) ve Monokrotofos (1b)**®  bulundugu

bilinmektedir.

Kokeni Isvicre olan bir sirket, bes kitadaki biirolariyla, Isvicre ve bazi iilkelerde

kullanim1 yasaklanmig bir herbisit olan Parakuati tiretmek i¢in Cin’de fabrikalara

'?L Barrios, P., 2003.

122 jeyaratnama, J., 1990
12 Barrios, P., a.g.e..

124 Barrios, P., a.g.e.

125 Barrios, P., a.g.e.

125 TPT, 1998.

127 Barrios, P., a.g.e.

122 TPT, a.g.e.
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sahiptir'?®

. Sirket bu herbisiti, 100°den fazla iilkeye satmakta ve bu satislarin
tutarmin 430 milyon ABD dolar1 buldugu tahmin edilmektedir. Parakuatin bir¢ok
zehirlenme olayindan sorumlu olduguna dair kanitlarin aksine, sirket bu kimyasalin
giivenli bir sekilde kullanilabilecegini boylece olabilecek kazalarin ve yutma yoluyla
zehirlenme olaylarinin 6niine gegilebilecegini savunmaktadir*®. Parakuatin yani sira,
sirket gelismis iilkelerde kullanimi yasaklanmis olan diger bir¢ok kimyasali da

{iretmektedir™>".

Bir ABD sirketi ise, 140’a yakin iilkede faaliyetlerini siirdiirmekte ve Brezilya, Cin,

Hindistan ve Kolombiya’'nin da ic¢inde bulundugu 15 iilkede ise iiretim

132

yapmaktadir—~°. Sirket ABD’de ve diger birkag iilkede yasaklanmis bir pestisit olan

Monokrotofosu Hindistan’da iiretmektedir'®.

3.2. Giiney Sirketleri Tarafindan Tehlikeli Pestisit Uretimi

Kuzey sirketlerince, giineye ihrag¢ edilen ve giineyde liretilen pestisitlerin yan1 sira,
tehlikeli pestisitler gelismekte olan iilkelerde yerli firmalarca da iretilmekte veya

formiile edilmektedir*>*

. En biylik giiney pazarlarindan olan Hindistan, Cin ve
Brezilya 6nemli iireticiler arasindadir. Kiiresel pestisit satiglarinin sadece % 5’ine

sahip olan Cin, 1990’dan bu yana devlet tarafindan korunan ulusal sanayinin giicii ile

129 SFC, Answer to the Motion of MP Joseph Zisyadis, Statement of the Federal Council,2002.

130 Cox, J., Swiss Want Big Syngenta Chemical on UN Control List, Reuters News Service, 2002.
" Barrios, P., 2003.

32 Dow, Dow Closes on Acquisition of Rohm and Haas Company's Ag Chemicals Business, Dow
News Center - Corporate News, 2001.

33 TPT, 1998.

134 Barrios, P., a.g.e.
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135

diinyanin en biiyiik ikinci tarim kimyasali {iretici llkesidir~". Cin, ayrica, pestisit

ihrag¢ etmektedir. 1999°da 147 bin ton pestisit ihra¢ ederek 1998 yilindaki ihracatinin

% 35 art1nn1$t1r136.

Hindistan’daki pestisit sanayi diinyada dordiincii, Asya-Pasifik bolgesinde ise
Cin’den sonra ikinci en biiyiik sanayidir. Kiiresel marketteki satiglarin % 1,5 ila

2’sine sahiptir. Hindistan’da {iretilen baz1 maddeler ¢ok tehlikeli 6zellige sahip olan

kimyasallard1r137.

Son olarak, Brezilya Latin Amerika’daki pestisit satiglarinin % 55’ine sahiptir'®. Mgi

cekici olarak, Brezilya yasalar1 kayitli olmayan kimyasallarin diger iilkelere ihrag

139

edilmesine izin vermemektedir®". Bu arada, ulusal ve bolgesel yasalar da giiney

ilkelerince iilke i¢i kullanimi yasaklanmis veya kisitlanmis olan kimyasallarin yine

Brezilya tarafindan ihrag¢ edilmesine izin vermemektedir*®.

135 pAN, Insight on Booming Chinese Market, Pesticide Action Network, Pesticides News, 1998.
136
TPT, 1998.
37 Rallis, Pesticide, Rallis India Agri-Business, 2003, UPL, Products, Agrochemicals, United
Phosphorus Ltd., 2004.
138 Harris, J., 2000.
139 Meirelles, L., C., The Brazilian Health Surveillance Agency (ANVISA), 2002.
140 Barrios, P., 2003.
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DORDUNCU BOLUM

TEHLIKELI KIMYASALLARIN ULUSLARARASI TICARETINE ILISKIN
ETiK TARTISMA

Gelismis tilkeler, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin insan sagligi ve gevreye olan
olumsuz etkileri hakkinda bilgi ve birikime sahip olduklari i¢in bu tiir kimyasallarin
kendi smurlart igindeki kullanimlarini yasaklamiglardir. Buradaki etik problemin
temelinde, bu tir kimyasallar1 ireten geligsmis iilkelerin bu maddeleri 6zellikle
ekonomik sebeplerle tarimda kullanan ancak tehlikeli kimyasallarin yonetimine
iligkin yeterli bilgi, birikim, deneyim ve kapasiteye sahip olmayan iilkelere ihrag

etmesi bulunmaktadir.

Ilerleyen béliimlerde, bu probleme genel bir bakis sunarak, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasindaki esitsizliklerin ve uluslararasi ticaret sisteminin giderek
kiiresellesmesine dair analizine odaklanilacak ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO; ing.
WTO), Uluslararas1 Para Fonu (UPF; ing. IMF) ve Diinya Bankas1 (DB; ing. WB)
gibi 6nemli aktorlerin, tehlikeli kimyasallar, pestisitler ve atiklar 6zelinde gelismekte
olan iilkelerle olan iliskisine deginilecek ve bu iligkilerdeki etik acisindan 6nemli

bulgular sunulacaktir.
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4.1. Kuzey-Giiney Boliinmesi

Kokeni ve somiirge tarihinden ayri olarak, “Kuzey”in gelismis ve “Giiney”’in az
gelismis tilkeler olarak tanimi ve bunlarin arasinda ekonomik ve teknolojik olarak

141 Bu fark, sadece

biiyiikk farklar bulundugu yaygin olarak kabul edilmektedir
tehlikeli kimyasal ve pestisitlerin kontrolii i¢in sahip olunan kapasite farkindan degil
ayrica ¢evresel olarak alinan ekonomik ve politik kararlar arasindaki farklardan da
kaynaklanmaktadir. Bunun anlami, her ne kadar giineydeki iilkeler tarafindan
tehlikeli kimyasallarin insan saglig1 ve cevre lizerinde olumsuz etkilere sahip oldugu
bilinse de, bu iilkeler maddelerin daha giivenli bigimde kullanilmalart igin gerekli
yetiye sahip degildir. Bu iilkelerdeki problemlerin daha c¢ok ekonomik oldugu
diistiniiliirse, tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi igin tehlikeli
maddelerin ithalatinin gerceklestirilmesi bu iilkeler i¢in kaginilmaz hale gelmektedir.
Tehlikeli kimyasallar ve pestisitler konusunda, gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinin tarimsal ihracata dayanmasi, kullanim hususunda genellikle bu

maddelerle siirh segimler yapilmasma neden olmaktadir*?,

Bunun yani sira, gelismekte olan iilkeler sitma ve sarthumma gibi hasere kaynakli
hastaliklarin kontrolii i¢in yine diisiik maliyetli pestisitleri kullanmay1 tercih

etmektedir. Ne yazik ki, bu iilkeler tarafindan ucuzlugu yiiziinden tercih edilen bu tiir

11 Adams, N., A., Worlds Apart: The North-South Divide and The International System, London: Zed
Press, 1993; Dickenson, J., P., A Geography of The Third World, Routledge, 2 edition, pp.22-37. 1983
142 Barrios, P., 2003.
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pestisitler genellikle hedef disi canlilar {izerinde ¢ok daha toksik Ozelliklere

sahiptir'®*,

Gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki bu esitsizlik, Kuzey-Giiney arasindaki
tehlikeli kimyasallar, pestisitler ile bunlarin atiklarinin transferini hizlandirmaktadir.
Aslinda bu tir maddelerin uluslararasi ticaretini yasaklamak, gelismekte olan
tilkelerin ¢evresel agidan daha koruyucu standartlar gelistirmelerine ve bu iilkelerin
kendi vatandaslarinin sagliklarini ve gevreyi bu maddelerden korumalarina yardimci
olacaktir. Ticarete konu olan maddelerin ¢ogunun kuzey {ilkelerinden ithal edilmesi
ve bazi uluslararasi kuruluslarca da giineydeki iilkelerde tesvik edilmesi sorununun

yalnizca giineydeki tilkelerin sorunu olmadig: kabul edilmektedir'®*,

Bu transfer konusu her iki taraf agisindan da bir ikileme neden olmaktadir. Bir kuzey
sirketi agisindan diisiiniildiiglinde, kiiresel olarak insan sagligi ve ¢evreyi korumak ile
tehlikeli kimyasallarin ticareti yoluyla para kazanmak arasindaki se¢imde cevreci
yaklasimin daha agir basmasi ve dolayisiyla diger aktorler arasinda ticari rekabetini

kaybetme olasiligiyla yiiz yiize kalinmasi bu sirketi iflasa bile gotiirebilecektir™®.

Gelismekte olan bir iilke i¢in ise bu se¢im daha zordur. Baz1 gelismekte olan iilkeler
i¢in, bu ikilem ¢evrenin korunmasi ile niifuslarinin hayatta kalmasi arasindadir. En az

gelismis tilkeler i¢in en dramatik durum ise, halkinin temel ihtiyaglarini karsilamak

143 Barrios, P., 2003.
%4 Barrios, P., a.g.e.
%5 Barrios, P., a.g.e.

45



ve yoksullukla bas etmek i¢in zaruri kaynaklar1 elde etmek adina zararli maddelerin

ilke smirlar1 i¢ine girmesine izin vermeleridir'*®.

Tehlikeli atiklarin ihracati ise gelismekte olan iilkeler i¢in segimsizligin bir
gostergesidir. 1989°da, Afrika’nin en yoksul iilkesi olan Gine-Bisau iki Ingiliz
firmasi ile 5’er yillik bir kontrat imzalayarak 15 milyon ton tehlikeli atig1 {ilkenin
Gayrisafi Milli Hasilasi’nin (GSMH) 4 katina denk gelen 600 milyon ABD dolar

147

karsiliginda almay1 kabul etmistir™'. Zamanin Ticaret ve Turizm Bakani basit bir

bicimde “paraya ihtiyaclarinin oldugunu” bu anlagsmaya gerekge olarak

géstermistir“s.

Durum diger gelismekte olan {ilkeler i¢in de problemlidir. Sanayinin 6nemli bir
boliimiinii teskil eden ve uluslararasi ile yerel pazari yasatabilmek icin tehlikeli
kimyasallara muhta¢ olan hiikiimetler sosyal, ekonomik ve politik krizleri dnlemek
adina c¢abuk kararlar vermekle yiiz ylize kalmaktadir. Segenek, gelecek i¢in fayda
saglayacak olan uzun vadeli ¢evresel koruma ile ekonomik ve sosyal problemleri
bastirmak arasinda bulunmaktadir. Sert ¢cevresel 6nlemlerin ve ¢evresel mevzuatlari
yiiriitmek i¢in daha az gii¢ uygulanmasi ile ortaya ¢ikacak olan olumsuz sosyal ve
ekonomik darbeleri atlatmak i¢in daha az ekonomik ve teknolojik kaynaklara sahip
olan giiney iilkeleri adina daha tek tarafli goriinen duruma, kuzey iilkelerinin de
goglis germesi gerekmektedir. Sebeplerden biri olan bu durum, niye tiim iilkelerin
tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin olumsuz etkilerinden ¢evrenin korunmasi adina

sorumlu olmalar1 gerektigini gostermektedir. Bu da, dogruyu yapabilmek i¢in daha

15 Barrios, P., 2003.
7 Montague, P., Dumping on the Developing World, Rachel Hazardous Waste News, 1989.
148 pyckett, J., The Basel Ban: A Triumph over Business-as-Usual, Basel Action Network, 1997.
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iyl kaynaklar bulunmasi adina kuzeye daha biiylik bir sorumluluk yiiklemektedir.
Robert Jackson’in ortaya koydugu gibi, “olaylar sekillendiren yetkililer ve en biiyiik
giici omuzlarinda tasiyanlarin  sorumluluktan kagmak gibi bir segenekleri

bulunmamaktadir”*°,

Kuzey’in, gelismekte olan iilkelerdeki ¢evrenin korunmasima ydnelik onemli bir
gorev veya sorumluluk (Diinya Zirvesi’nde ABD Delegasyonu’nun ileri siirdiigi
gibi, gelismis olan {ilkelerin kiiresel c¢evre flizerine veya giicli ekonomik ve
teknolojik kapasitelerine su anki ve tarihsel olarak baskin olup olmamasia bagl
oldugu) sahibi oldugu diisiincesi, Haziran 1992’de Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(BMCKK)’da kabul edilmistirlSO. BMCKK’da, gelismis {ilkeler, giiney
yarimkiiredeki tilkelerin Giindem 21’1 uygulamalari i¢in Resmi Kalkinma Yardimina
(RKY) GSMH’larinin % 0,7’sine denk gelen bir katki yapacaklarini taahhiit
etmislerdir. Bu katkinin verilmesi ile gelismekte olan {ilkelerdeki tehlikeli
kimyasallarin yonetimi konusunda kiiresel bir eyleme yonelik detayli bir programin

hazirlanmasimin hedeflendigi belirtilmistir™".

Bu taahhiit, en gelismis devletler
tarafindan saglanan katkilarin hayal kiriklig1 yaratmasina ragmen, Giiney Afrika’nin

Johannesburg kentinde Eyliil 2002’de gerceklestirilen Sirdiirtilebilir Kalkinmaya

dair Diinya Zirvesi’nde (SKDZ) de yinelenmistir'>*,

149 Jackson, R., H., Quasi-States: Sovereignty, International Relations, and The Third World,1990,
p.4.

10 UNEP, Rio Declaration on Environment and Development, Chapter 19, 1992.

L UNEP, Giindem 21, 2004.

152 \WSSD, Report of the World Summit on Sustainable Development, Plan of Implementation, 2004.
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Buna ek olarak, 170’ten fazla devletin Rio Bildirisi’ni imzaladiklart BMCKK’da,
“Devletler siirlar aras1 olumsuz gevresel etkiye sahip olabilecek faaliyetler iizerine
muhtemelen etkilenmis devletlere 6nceden ve tam zamaninda haber ve bilgiyi
saglayacak ve bu devletlere erken bir asamada ve giivenle basgvuracaktir” ilkesi teyit
edilmistir™. Ancak, bu ilkenin pratikte uygulanmasi, sdylendigi kadar kolay
olmamustir. ilk olarak, gelismekte olan iilkeler tarim iiriinlerinin ihracatin1 siirdiirmek
ve hasere kaynakli hastaliklar1 6nlemek icin pestisit kullanmaktadir. Mevcut
alternatiflerin pahali olmasi1 nedeniyle, bazi tehlikeli pestisitlerin ithalatinin
yasaklanmas1 gercek¢i bir se¢cim degildir. Bu yiizden, Entegre Hasere YOnetimi
(EHY) gibi uygulamaya yonelik daha giivenli alternatifler fevkalade onem arz

4 ikinci olarak, bu ilkenin uygulanmasi, giiney yarimkiirede gok uluslu

etmektedir
sirketlerin ve birkag yerli iireticinin retimlerini artirmasi i¢in tesvik olabilecektir.
Buradan anlasilacagr gibi, sorun sadece tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin

uluslararast ticareti ile ilgili degil, bu maddelerin iiretimi ile de ilgilidir'>.

4.2. Uluslararas: Ticaret Sistemi Ozelinde Tehlikeli Kimyasallar, Pestisitler
ve Atiklar

Gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda mevcut olan farkin disinda, tehlikeli
kimyasallar ve pestisitlerin kuzeyden giineye transferini tartismasiz tesvik eden ve
hizlandiran bir baska giiclii etki ise ¢ok tarafli ticaret sistemi ve liberal ekonomi

modeldir. Ozellikle 20 senedir, serbest ticaret ve ¢evrenin korunmasi arasindaki iliski

158 UNEP, 1992.
> Hough, P., 1998.
%5 Barrios, P., 2003.
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cok tartismaya konu olmustur™®. Tehlikeli maddelerin (8rnegin, tehlikeli kimyasallar
ve atiklarin) kuzeyden giineye transferi ve ticari liberalizmin tesvik ettigi bu
transferin yollar1 hakkinda ticaret ve c¢evre literatiiriinde kapsamli bir ¢alismanin

bulunmasinin hala zor olmasi saslrt101d1r157.

Tehlikeli atiklarin kiiresel transferi ile ilgili bir konu hakkinda gerceklestirilen bir
calismada, Jennifer Clapp, dogrudan tehlike transferi problemi ile ilintili bir ticaret
ve cevre tartismasinda ii¢ ozel soru iizerinde yogunlasmaktadir. ilki, ¢evresel
yasalarin {ilkelerin ticaretteki rekabeti iizerindeki etkisidir. Ikincisi ise, ¢evresel
yasalarin sanayi yerleskelerinin yerini degistirmesi, son konu ise, ¢evreyi korumak
adina ticareti yasal olarak kisitlayan ¢ok tarafli cevresel anlasmalardaki ticari

tedbirler ile ticaret kurallar1 arasindaki uyumluluktur.

Ik analizde, bir kimyasalin kullanimmin kuzey iilkelerinde ulusal yasalarla
yasaklanmas1 ama ihracatina izin verilmesinin, tehlikeli kimyasallarin zayif ¢evresel
standartlara sahip olan gelismekte olan iilkelere transfer edilmesine agik bir davet

oldugu belirtilmektedir™®.

Ikinci analizde ise kuzey firmalarmimn gelismekte olan iilkelerin olduk¢a zayif
gevresel standartlara sahip olmasini avantaj olarak diisiiniip bu iilkelerde tesisler

kurduklar ifade edilmektedir. Bu konu 6zelinde, tehlikeli sanayilerin zengin tilkeden

1% Taylor, A., Thomas, C., The Trade and Environment Debate, in Global Trade and Global Social
Issues and Marc Williams, International Trade and the Environment: Issues, Perspectives and
Challenges, in Rio: Unraveling The Consequences, 1994.

57 jayadevappa, R., Chhatre, S., International Trade and Environmental Quality: A Survey,
Ecological Economics ELSEVIER, 2000, s.175-194.

158 Clapp, J., Toxic Exports: The Transfer of Hazardous Wastes from Rich to Poor Countries, Cornell
University Press, Haziran 2001.
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fakir tilkeye transfer olmasmin gelismis {ilkelerdeki siki1 ¢evresel yasalarin

varligindan kaynaklandigini isaret edilmektedir™®.

Son analizde dikkati ¢eken konu ise, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere ihracatinin biiyiik kiiresel ekonomi oOrgiitleri
(6rnegin, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii)

tarafindan tesvik edilmesiyle zehir ticaretinin artmasidir™.

4.2.1. Tehlikeli Kimyasallar ve Diinya Ticaret Orgiitii

Temel amacinin serbest ticareti tesvik etmesi oldugu gercegi disinda, ticareti
kisitlama tedbirleriyle c¢evreyi korumayir amaglayan iiye devletlerin bu ydndeki
kabiliyetlerini smirlandiran DTO, tehlikeli pestisitlerin giineye transferini tesvik

etmektedir'®*

. Tarimsal mallarin en biiyiik ihracat¢ist olduklar gibi, gelismekte olan
ilkeler de pestisitlerin giivenli yonetimi yetisine sahip degilken bile bu kimyasallar

kullanmaya isteklidirler'®?,

Sanayilesmis ciftcilik, genis ¢apli ve sermaye yogun ciftliklere egilimlidir. Bu mono
kiltiirler, asgari ekin dongiisiine sahiplerdir veya ekin dongiislizdiirler. Bunlar,
yararli ekin etkilesimlerini Onler, toprak canlilarmin ve yararli boceklerin yok

olmalarim tetikler ve ¢iftlik hayvanlari tarafindan liretilen giibre gibi ¢iftlikteki diger

159 Clapp, J., 2001.

1%0 Clapp, J., a.g.m.

181 gpitzer, S., The WTO and Pesticide Reform, Global Pesticide Campaigner, 2000.
182 Barrios, P., 2003.
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karsilikli iligkileri engeller. Bu etkenler ekinlerin; bocekler, yabani otlar, hasereler ve
hastaliklar karsisinda daha savunmasiz hale gelmelerine ve bu yiizden yiiksek pestisit
kullanimina neden olurlar. Bunun yaninda sanayilesmis tarim, canlilarda pestisitlere

163

kars1 direncin artmasina neden olabilir™° ve bu da daha gii¢lii pestisitlerin gerekecegi

anlamina gelmektedir164.

DTO anlagmalari, pestisitlere ¢ok daha az bagimli olan kiiciik capl iireticileri
olumsuz etkileyen, tarim sektoriindeki ticari kisitlamalar1 Onleyen sanayilesmis
ciftciligi tesvik etmektedir. Bu nedenle, giimriik tarifelerini, ithalat kontrollerini,
maliyetleri ve aile ¢iftligi programlarini1 diisiiren veya engelleyen anlagmalar ucuz
ithalatlar i¢in agik pazarlarin olugmasi ile sonu¢lanmaktadir ve kiigiik ¢aph ¢iftciler

rekabet edemezler'®®.

Kiicik tarim iletmeleri, bu yiizden isletmelerini genigletmek ve hagerelerin
kontroliinii teminen kimyasal kullanimin1 artirmak i¢in baski altinda tutulmaktadar.
Ayn1 zamanda, ticaret kurallar1 biiyiik ¢apli ve yiiksek derecede pestisite bagli tarim
gibi yabanci yatirimin kullanilmasina ve ihracat adina baglh ortakliklarin kurulmasina
miisaade etmektedir. Bu problemin ¢oéziimii olarak tarim sektoriinde korumaci
yaklasimli tedbirlerin alinmasi goriilebilir. Ancak, liberallesen tarimsal ticaretin iki
yonii bulunmaktadir. Bir yandan, gelismekte olan cogu iilke tarim iiriinlerinin
thracatina giivenirken, tarimsal pazari tahrif eden kuzey iilkelerce aliman korumaci
tedbirlerin gelismekte olan iilkelerdeki durumu daha koétii bir hale getirmektedir. Bu

yiizden, DTO sektoriin liberallesmesine katkida bulunarak, iigiincii diinya

163 Bellinger, R., G., Pesticide Resistance to Pesticides, Clemson University, 1996.
184 Spitzer, S., 2000.
1% Barrios, P., 2003.
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iilkelerindeki tireticilerin irettikleri i¢in adil ticret elde etmelerini saglamaktadir.
Ancak bu, gelismekte olan iilkelerin ¢ift¢ilerini korumakta gelecekte giicliik ¢cekecegi
ve uluslararasi pazarda rekabet edebilmeleri adina kimyasal ve pestisit kullanimi i¢in
ilave tesvikler saglayacagi anlamima gelmektedir. Bu durum, ciftcilerin iginde
bulunduklar1 kosullar1 iyilestiren durumlardaki gorevlerini sinirlandiran yapisal
reformlara finansal kaynak saglayan ve hasere kontrolii i¢in c¢evreye duyarh
tekniklerin daha c¢ok kullanilmasini tesvik etme olasiligini artiran uluslararasi
finansal kuruluslar tarafindan giiclestirilmektedir. Bu sebeple, gelismekte olan
iilkelerde tarimsal sektor daha az tahrif edilirken, hasere kontroliine iliskin daha
giivenli yollarin tesvik edilmesinin iyilestirilmesi ile pestisit kullaniminin zaruri
oldugu durumlarda kimyasal pestisitlerin giivenli yonetilmesi esit derecede 6nem arz

etmektedir'®®.

4.2.2. Finansal Kuruluslar ve Ticaretteki Tehlikeli Kimyasallar

Uluslararas1 finansal kuruluslar, finansal programlarinda pestisit kullanilmasim
tesvik etme yoluyla tehlikeli kimyasallarin ticaretini desteklemektedir. Gelismekte
olan iilkelerdeki ekonomik biiylimenin anahtar1 olarak tarimsal ihracatin dnemine
binaen bu iilkelerde pestisitlerin kullanimi ve satisin1 destekleyen Diinya Bankas1 ve

IMF gibi kuruluslar yapisal uyum programlarini uygulamaya koymaktad1r167.

186 Barrios, P., 2003
187 Barrios, P., a.g.e.

52



Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (BMGTO) degindigi gibi, biitcelerin
acik vermesi, dogrudan ve dolayli devlet destekleri ve genellikle ulusal ve yerel
hiikiimetlerce uygulanan ve pestisitlerin kotii ve fazla kullanimini destekleyen bazi

politikalar, kalkinma bankalarini ¢ogu zaman etkilemektedir®.

Yapisal uyum ise Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmektedir. Ornegin, su
durumlar1 kapsayabilir: nakit ekin iiretimi ve geleneksel olmayan ekin ihracati
yoluyla yabanci doviz girdisini saglamak i¢in ulusal taahhiitler; tarimsal ticaretin
liberallesmesi; ihracat bazli tarim igin devlet destegi ve tesvik hiikiimleri; yerel
ciftgilere verilecek mevcut kredilerin azaltilmasi ve tarimsal departmanlar ve devlet

hizmetlerindeki kaynak ve eleman sayisinda kiigiilme*®®.

Sosyal hizmet ve finansal destekten yoksun ve kiigiik ¢apli iiretim yapmakta olan
ciftciler tlizerindeki olumsuz etkisinin disinda, bu tiir programlar c¢evreye zarar
vermektedirler. Ciinkii geleneksel olmayan ekin iiretimi ve nakit ekinlerin genellikle
hasereler ve hastaliklar i¢in daha hassas olmalari, bunlarin biiylik hacimlerde toksik
kimyasallara ihtiyag duymasma neden olmaktadir'”. Gelismekte olan iilkelerdeki
pestisit kullanimi lizerinde muhtemel etkisi bulunan Diinya Bankasi 1998’de 4.09
sayil1 Faaliyet Politikasin1 (FP 4.09) yiiriirliige koydu. FP 4.09’un, sentetik kimyasal
ve pestisite olan giiveni azaltmak ve hasere yonetiminde biyolojik ve ¢evresel kontrol

metotlarinin dahil oldugu tiim projeleri uygulamak gibi amaglari bulunmaktadir.

168 |pM, Four Essential Elements of IPM Programmes, Global IPM Facility, 2005.

169 Christine, L., C., All Pain, No Gain: How Structural Adjustment Hurts Farmers and the
Environment, Global Pesticide Campaigner, 2001.

10 Barrios, P., 2003
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Tarimsal projelerde, bu politika ¢iftci hedefli, ekolojik bazli Entegre Hasere

Yénetimini (EHY) tegvik etmektedir'’.

FP 4.09°a gore, Diinya Bankas1 sadece EHY yaklasimi cer¢evesindeki maddelerin
kullanimi i¢in finansal destek saglamaktadir. FP 4.09 BMGTO tarafindan Ia, Ib ve 11
smifina koydugu son derece tehlikeli pestisit formiilasyon iiriinleri ig¢in finansal
kaynak saglamamaktadlrl72. Ciftcilere pestisit saglanmasi sirasinda, Diinya Bankasi
BMGTO tarafindan koyulan standartlara uymak zorundadir'®. Ancak, gercekte,
pestisit kullanimini artiran kotii dizayn edilmis pek c¢ok proje bulunmaktadir. Bu
projelerde, Diinya Bankasi ¢alisanlari, ciftcilerin BMGTO niin rehber dokiimanlarina
erisimini saglayamamstir. Ornegin, ya ¢iftgiler koruyucu ekipmanlarin iicretlerini
karsilayamamis ya da tropik sicaklarda bu tip ekipmanlarin kullaniminin pratik
olmadigini anlasilmistir’™*. Buna ek olarak, Diinya Bankas1 calisanlar1 tarafindan
yeterli bigimde izleme ve kontrol yapilmadigi i¢in iyi hagere yonetimi uygulama
tasarimlar1 amaclarini gergeklestirememistirl75. Kiiresel Pestisit Kampanyasindaki
katilimcilarin raporladiklari gibi, “Kuzey Amerika Pestisit Eylem Agi (KAPEA; ing.
NAPAN) 1997 ila 2000 yillar1 arasindaki onaylanmis tiim Diinya Bankasi projelerini
incelemis ve pek azinin EHY ’den bahsettigini belirlemistir””e. Baska bir calismada
ise KAPEA, genel itibari ile FP 4.09 uygulamasina iliskin olarak “ekolojik bazli
tarimsal sistemlere dair zayif ilerlemenin oldugunu ve pestisit kullaniminin

azaltilmasmin smirli kaldigin1” goézlemlemistir. Bu ylizden, Hasere YOnetimi

1 \World Bank, Operational Policy 4.09, Pest Management, World Bank Operational Manual, 1998.
"2 World Bank, 1998.

'3 Barrios, P., 2003.

174 |shii-Eiteman, M., Monitoring the World Bank's Pest Management Policy: A Guide for
Communities, 2001, pp. 6-14.

175 Barrios, P., a.g.e.

176 Tozun, N., New Policy, Old Patterns: A Survey of IPM in World Bank Projects, Global Pesticide
Campaigner, 2001.
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Faaliyet Politikasindaki iyi niyetine karsin, Diinya Bankasi gelismekte olan

iilkelerdeki pestisit kullanimini hala tesvik etmektedir'’’.

17 Barrios, P., 2003.
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BESINCI BOLUM

TEHLIKELI KIMYASALLARIN YONETIMINE ILISKIN ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

5.1. Tehlikeli Kimyasal, Pestisit ve Atiklarin Yonetimi Cercevesinde Atilan

Uluslararasi Onemli Adimlara Genel Bakis

Konu itibari ile ¢evreyi yatay bir sektor olarak degerlendirebiliriz. Orman, su, enerji
ve dogal kaynaklar (madenler, niikleer ve yenilenebilir enerji, fosil yakitlar vb.),
saglik, gida ve tarim, sanayi, ekonomi, sosyal yasam, egitim, ulasim, ticaret ve hatta

adalet sistemi konulari, gevre ile yakindan iliskilendirilebilecek etkilere sahiptir.

Bu sebeple, ¢evre konusuna verilen 6nem iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Ulkeler genellikle cevre ile iliskili olabilecek ve kendileri i¢in dénem arz eden
hususlar gergevesinde devlet yapilarini teskil etmektedir. Ornegin, Almanya’da gevre
ile ilgili konular Cevre, Tabiatin Korunmasi ve Niikleer Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiriitiiliirken Hindistan’da Cevre ve Orman Bakanlig1, Jamaika’da Cevre
ve Saglik Bakanligi, lilkemiz de ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ayni gorevleri

yiirtitmekle sorumludur.

Ancak, son 40 yildir yani 1970’lerden baslayarak giliniimiize gelinceye kadar
cevrenin adi, konusu itibari ile sosyal ve ekonomik konularla daha sik anilir oldu.

Oyle ki, bunun sonucu olarak ortaya atilan ve kulaklarimizin duymaya asina oldugu
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“Siirdiiriilebilir Kalkinma” terimi de bunun en 6nemli gostergesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tehlikeli kimyasal, pestisit ve atiklarla ilgili insan sagligi ve ¢evreye yonelik kiiresel
problemlerin baslangicinin 1970’lerin basi oldugu kabul edilmektedir. Ancak bundan
yillar 6nce, 1962’de Rachel Carson (Sekil 5.1) tarafindan kaleme alinan “Sessiz
Bahar” (Silent Spring) adli kitapta 6zellikle tehlikeli pestisitlerden olan DDT’ nin
dogadaki canlilar1 nasil olumsuz yonde etkiledigi anlatilmaktadir’®, Carson’in bu
kitab1 tarim ilaglarinin 6ldiiriicii etkisine dikkat ¢ekmis ve aldigi tepkilere ragmen

elde ettigi basarisi ile "Cevre" konusunda bir doniim noktas1 olmustur.

A

Sekil 5.1 Rachel Carson-Biyolog
1907-1964

178 Carson, R., 1962.
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Disiplinler aras1 bir anlayisla bir araya gelen ve uluslararasi mecrada gorev yapan
bazi bilimadamlar1 tarafindan kurulan Roma Kuliibii 1972 yilinda “Biiyiimenin
Stnrlar” (The Limits to Growth) isimli bir rapor hazirladi*”®. Roma Kuliibii 1968
yilinda italya Lincei Akademisinde italyan sanayici Aurelio Peccei (1908-1984) ve
Iskog bilim adami Alexander King (1909-2007) tarafindan hayata gegirilmistir (Sekil
5.2). Kuliibiin kurulusundaki ama¢ insanligin gelecegi i¢in fikir yiiriitmek ve bu
fikirleri olabildigince hayata gecirmekti. Bunun yaninda, kuliibiin hayata gecirilmesi
icin yiiriitiilen kavramsal caligsmalarda bir Tiirk bilim adami olan Dr. Hasan

Ozbekhan’da (1921-2007) (Sekil 5.2) yer almistir'®°.

Massachusetts Teknoloji Enstitiisii'nden Meadows ve ekibince yiiriitiilmiis olan
“Biiyiimenin Sinirlar1” ¢alismasinda kiiresel ekonomik sistemin bes alt basligi olan
niifus, gida gilivenligi, lretim, c¢evre kirliligi ve yenilenebilir olmayan dogal
kaynaklarmn tiiketiminin birbirleriyle olan baglantilar1 arastirildi. Arastirmada 1900
ile 2100 yillar1 arasina odaklanilmisti. S6z konusu ¢alismada elde edilen sonuglara
gore kiiresel egilimler bu hizla devam ederse hem sanayinin gelismesi hem de
nufiisiin artist tahmin edilemez sonuglar doguracakti ve niifus artisinin dogal
kaynaklar iizerinde yarattig1 biiylik baskidan otiirii diinya Oniimiizdeki 100 yil
igcerisinde biiylimenin sinirlarina ulasmis olacakti. Bir bagka deyisle, bahsi gecen bu
bes egilim dogal biliylimenin Oniine gegtigi takdirde diinya tagima kapasitesinin ¢ok

iistiine ¢ikacak ve ciddi tehditlerle kars1 karsiya kalacakt™®".

179 Connely, J., Smith, G., Politics and the Environment: From Theory to Practice, Routledge, London,
New York, 1999.

180 yesil Giindem, The First Global Revolution, 19 Kasim 2005

181 Aksu, C., Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre, Giiney Ege Kalkinma Ajanst, 2011.
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Aurelio Peccei Alexander King Dr. Hasan Ozbekhan
1908-1984 1909-2007 1921-2007

Sekil 5.2 Roma Kuliibiiniin Kuruculari

Cevresel konular ile ekonomik hususlarinin bir arada degerlendirilmesine yonelik ilk
kiiresel model olma 6zelligine sahip olan s6z konusu ¢alisma ile ¢evre ve kalkinma
adina yapilmig olan bilimsel tahminler bir¢ok dile terciime edilmis ve kiiresel olarak
biiyiikk ses getirmistir. Raporda giindeme getirilen birgok husus hala uluslararasi
mecranin giindemindedir. S6z konusu mecranin bazi kesimlerinde ise asir1 tiiketim
sebebiyle dogal kaynaklarin azalmasi gibi konularda karamsar bir yaklasim iginde
olduguna iligkin goriisler de dile getirilmektedir. Tiim bu goriislerin yaninda, sinirl
kaynaklarla simirsiz biiylimenin miimkiin olamayacagmin altin1 ¢izen bu ¢alisma

yesil ekonominin de yapitasi olarak degerlendirilmektedirlsz.

Kiiresel olarak ilk kez c¢evre sorunlarmin konu edildigi Birinci BM Cevre
Konferansi (Stockholm Konferanst) 1972 yilinda Stockholm’de gergeklestirilmistir.

Bu konferansta g¢evresel problemler ile bunlarin ¢oziimiine iliskin olarak farkli

182 Aksu, C., a.g.m.; Tarlabagi, 1., K., European Union As a Global Environmental Actor in Search for
Sustainable Development with Special Reference to Global Climate Change, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararasi {liskiler
Anabilim Dali, 2007; Turner, G., A Comparison of the Limits to Growth with Thirty Years of Reality,
2008.

59


http://www.google.com.tr/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=LIMYUEmtI8pftM&tbnid=wdUs808vJayGpM:&ved=0CAgQjRw&url=http://www.disinformazione.it/algore_controllo_demografico.htm&ei=s13OU43TKcuBywOPt4D4Aw&psig=AFQjCNFE1gmngs8vyoFSGry1ymlFMbHqPQ&ust=1406119731801345
http://www.google.com.tr/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Dw930Bmi9SeVWM&tbnid=IJrnh3ysrQIXsM:&ved=0CAgQjRw&url=http://www.eirma.org/eiq/010/pages/eiq-2007-010-0004.html&ei=BF7OU--2I6GBywOMx4G4Dg&psig=AFQjCNHJ9lUbTRQ8VVXGp6SJs6BhKU1TCQ&ust=1406119812659853
http://www.google.com.tr/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=TbIf6yh3sirJBM&tbnid=zvJv7nRBFx3DQM:&ved=0CAgQjRw&url=http://sunsite.utk.edu/FINS/loversofdemocracy/LoD_Bios/bio_Hasan.htm&ei=Q17OU_7_F4f8ywOQ5oGQDA&psig=AFQjCNGT2EH8zY9SZlin1BJrGCaS2UUcvQ&ust=1406119875476365

ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik 6zellige sahip uluslararasi paydaslar biraraya
gelmistir. Bu c¢ergevede degerlendirildiginde Stockholm Konferans: farkli diinya
goriislerine ragmen tiim devletleri ortak bir paydada birlestirmek i¢in ilk kez bir

araya getiren platform olma 6zelligi tagimaktadir'®®,

Stockholm’de devletler kendi iclerinde gelismis ve az gelismis iilkeler olarak ayrima
gitmigler, az gelismis iilkeler ¢evre sorunlarinin kaynagi olarak gelismis iilkeleri
gostererek ¢oziimiin de onlar tarafindan bulunmasi gerektigini beyan etmislerdir.
Ancak, az gelismis tilkeler kendi sinirlar iginde yasadiklar1 ekonomik ve toplumsal
problemlerin de ¢evresel olumsuzluklara sebep oldugu konusunda hemfikir

184 Konferansta:

olmuslardir
- Sehirler ve kirsallarda ¢evresel planlama ve yonetim,
- Dogal kaynaklar ve deniz kirliligi,
- Cevreye zarar veren maddelerin kiiresel diizeyde belirlenmesi ve denetimi,
- Cevresel sorunlara iligkin sosyal, kiiltiirel ve bilinglendirme politikalarmin
gelistirilmesi,

- Cevreci kampanyalarda ulusal 6rgiitlerin rolii,

ile ilgili tartigmalar yap11m1st1r185.

Stockholm’de, ¢evre sorunlarinin kiiresel olmasi sebebiyle gelismis ya da az gelismis
olsun tim flkelerin sorumluluklarmin benzer ve ortak olusu fikrinin

benimsenmesinin yaninda iilkelerin gelismislik seviyelerinin yiikseltilmesinde

183 Aksu, C., 2001.

1a4 Mengi, A., Algan, N., Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme: AB
ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003.

18 Aksu, C., a.g.m.
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ekonomik biiylimenin rolii ve ¢evresel eylemlerin biiyiimeye engel olmadigi tizerinde
durulmustu r'®. Stockholm Konferansi ¢evre hukukunun bir anlamda “milad1” olarak
kabul edilmektedir. Ancak konferansta benimsenen ilke ve prensiplerin baglayicilig

olmadigi i¢in ¢evresel sorunlarla miicadelede yeterli etkiyi yaratamamlst1r187.

1983 yilinda donemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland (Sekil 5.3)
baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustu. Komisyonun
hayata gecirilmesinde kalkinma amaciyla gevresel konularda fedakarlik edilmesi
yoniindeki endige temel alinmis, kalkinma ve g¢evre arasindaki iliskinin anlagilmasi
amaglanmistt. Bu cergcevede, 1987 yilinda bir¢ok iilkeyi temsilen gelen kisilerden
olusan bir grubun hazirladigi “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) veya

diger adiyla Brundtland Raporu isimli rapor hazirlanmigtir™.

S6z konusu raporda kiiresel 6l¢ekteki gevresel problemlerin 6nemi farkli agilardan
degerlendirilmekte ve ¢evrenin korunmasiyla kalkinma arasindaki iligskinin alt1
cizilmekteydi. Cevresel konular iizerindeki kiiresel diisiince egiliminin degigsmesi ve
yeni bir kiiresel etik anlayisinin gerekliliginin yaninda bu degisimin giiniin insan
giicti, teknolojik gelismeler ve diger kaynaklar ile miimkiin olduguna da belirtilmisti.
Belgede deginilen baslica olgu ise gevresel sorunlar ile ekonomik biiyiimenin

birbiriyle iliskili oldugu ve insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda dogal

186 Aksu, C., 2011; Gigli, A., Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye 'nin Cevre Politikalari, Yiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali Uluslararas: Iktisat Bilim Dali, 2007.

87 Aksu, C., a.g.e.; Mengi, A., Algan, N., 2003.

188 Aksu, C., a.g.e.; Mengi, A., Algan, N., a.g.e.
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kaynaklarin korunmasi gerektigiydi. Bu rapor ile literatiirde ilk kez “Siirdiiriilebilir

Kalkinma” tanim1 yer almistir'®.

Sekil 5.3 Gro Harlem Brundtland, 1939-....
Donemin Norveg Bagbakani ve Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu Baskani1

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami “Gelecek kusaklarin, gereksinimlerini
karsilama haklarin1 ellerinden almadan bugilinkii kusaklarin gereksinimlerini
karsilamak’ bigiminde tanimlanmaktadir™®. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢
temel ayagi bulunmaktadir;

- Mevcut biiylimenin siirdiiriilebilir olmadig,

- Mevcut ihtiyaglarin karsilanmasi,

- Gelecek nesillerin yasam kalitesinin ve refahinin giivence altina

almmasidir®?.

189 Aksu, C., a.g.e.,; Mengi, A., Algan, N., a.g.e.

190 Mengi, A., Algan, N., 2003; TCSV, Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,
Ceviren: Belkis Corake1, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini, Ankara, 1987.

B Aksu, C., 2011.
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Bu rapora gore ongoriilen kalkinma modeli ¢evre ve kalkinma arasindaki denge ile
cevre lizerindeki baskiy1 artirmadan ve kaynaklar1 tilkketmeden ekonomik biiyiimeyi

saglamallydllgz.

Tehlikeli maddelerle ilgili problemler 1970’lerin ortasindan beri Birlesmis Milletler
Cevre Programmm (BMCP; ing. UNEP) giindeminde yer almaktaydi. Ozellikle,
cevre gruplari ile gelismekte olan iilkeler diinya ticaret sistemindeki haksizliklara 151k
tutmak adina ¢dziimler bulmak igin ¢alistyorlards. Ilk tartigmalarin bircogu, kuzeyde
yasaklanmis ve biiylik 6l¢iide kisitlanmis olan maddelerin giineydeki zayif yasalarin
etkisinde olan pazarlara ihra¢ edilmesi iizerine olmustur. 1976’da BMCP, kimyasal
tehlikelere iligkin bilgilerin hazirlanmasi ve dagitimina yonelik olarak Muhtemel

Toksik Kimyasallarin Uluslararasi Kaydinit (MTKUK) yaylrnladll%.

1979°dan baslayarak her yil, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu kuzeyde
yasaklanmis olan iriinlerin ihracatina dair limitleri destekleyen giiclii ¢oziimleri ve

tehlikeli kimyasallara iliskin bilgi aligverisini benimsedi'**.

Bu ¢6ziim, ithal eden iilke tarafindan tiiketimine izin verilmesi veya bdyle liriinlerin
ithal eden tilke tarafindan talep edilmesi sirasinda, insan sagligi ve gevreyi olumsuz
etkileyebilecek riskler tasiyan ve yerel pazarda kullanimi ve/veya satis1 yasaklanmis

olan driinler igin gegerliydi. Ayrica, Ozellikle farmosetikler ve pestisitler gibi

102 Aksu, C., a.g.m.; Gugli, A., 2007; Sencar, P., Tiirkiye 'de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiytime
Iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007; UN, Report of the
World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 15 Mart 2011 (a).

1% Nanda V., P., Bailey B., C., Nature and Scope of the Problem, Transferring Hazardous Technology
and Substances, The International Legal Challenge, Vol.3, 1989, pp.3-19.; Oztiirk, E., 2010; Oztiirk
E., Cobanoglu, N., 2013.

194 Barrios, P., 2003.
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kimyasallar1, biiyilk oOl¢iide kisitlayan veya yerel tiiketimi ve/veya satist igin
onaylamayan tiim iilkelerin ithal eden {ilkedeki insan saglig1 ve ¢evrenin korunmasini
teminen bu tiir Uriinler i¢in tiim bilgileri saglamalar1 zorunlu kosulmustu. Sonug
olarak, kullanimi ve/veya satis1 yasaklanmis veya kisitlanmis veya i¢ piyasadan

¢ekilmis olan tiriinlerin bir listesi olusturulmustul%.

Bu ¢alismay1 destekleyen ve bunu takiben Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(BMGTO; ing. FAO) tarafindan 1985°te “Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina
iliskin Uluslararast Etik Kurallar” ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP;
ing. UNEP) tarafindan 1987°de “Uluslararas: Ticaretteki Kimyasallara iliskin Bilgi

Degisimi icin Londra Rehberleri” yaylmlandll%.

Birinci BM Cevre Konferansi ve Brundtland Raporu’nda vurgulanan c¢evresel
eylemlerin uygulanmasina iliskin ¢alismalarin sinirli ve tahmini olmalarina karsin,
bu ¢alismalar 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro Kenti’nde diizenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’na (BMCKK; ing. UNCED) altlik olusturmustur.
178 {iilkeden temsilcilerin katildig1 bu toplanti kiiresel anlamda en fazla katilimin

saglandig1 Diinya Zirvesi olarak anilmaktadir'®’,

Iklim degisikligi, ormansizlasma, biyolojik cesitliligin ve denizlerin korunmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi gibi onlem alinmasi gereken ekonomik ve sosyal

sorunlar ile izlenecek politikalar ve kalkinmanin g¢evre tizerindeki baskisi, gelismekte

15 UN, Protection Against Products Harmful to Health and the Environment, Doc. A/37/51, 1982
19 Hough, P., Institutions for Controlling the Global Trade in Hazardous Chemicals: The 1998
Rotterdam Convention, Global Environmental Change, 2000, pp.161-162; Oztiirk, E., 2010; Oztiirk,
E., Cobanoglu, N., 2013.

197 Aksu, C., 2011; Mengi, A., Algan, N., 2003.
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olan iilkelerin yoksulluk ve gelismislik diizeyleri, lretim-tiiketim aliskanliklar1 ve

uluslararas1 ekonominin etkileri {izerine tartismalar yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁrlgs.

Rio Diinya Zirvesi’nde ¢evre sorunlar ger¢evesinde BM nin tek kiiresel yetkili mercii
oldugu kabul edilmis, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin elde edilmesi
amaciyla BM Iktisadi ve Sosyal Konseyi (BMISK; ing. ECOSOS) olusturulmus, BM
Cevre Programi (BMCP; ing. UNEP) ve BM Kalkinma Programi (BMKP; ing.
UNDP) gibi kuruluslarin ¢aligmalarinin BM bdlgesel ekonomik konseylerinin

yardimlariyla giiclendirilmesi geregi ortaya konulmustur*®,

BMCKK’da anlagma saglanan bildirgede Stockholm Konferansi’da belirlenen
prensiplere uyulmast ve bu amagla iilkeler arasinda ikili veya c¢ok tarafh
isbirliklerinin gergeklestirilmesi, kiiresel s6zlesmelerin hayata gecirilmesiyle birlikte
cevre ve kalkinma konularinin arasindaki uyumun artirilmas: ve ortak menfaatlerin
korunmasi konularina vurgu yapilmistir. Bunlara ek olarak, ortak yasam alani olan
yerkiirenin canli veya cansiz tiim dogal unsurlarinin biitlinciil ve birbiriyle baglantili
olduguna dikkat cekilmistir®®. 27 ilkeyi kapsayan bu bildiri yasal anlamda baglayici

olmamasina ragmen iilkelere politik anlamda ytikiimliiliikler getirmektedir201.

Zirve’de “Sirdirilebilir Kalkinma” ilkesi insanlik adma 21. yiizyildaki miisterek
hedef olarak benimsenmistir. “Insanlik tarihi bir doniim noktasindadir” ifadesiyle

baslayan Giindem 21 (ing. Agenda 21) 1990’l1 yillardan baslayarak 2000°’li yillar

9% Sencar, P., 2007.

% Giielii, A., 2007.

200 YN, Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Annex-1 Rio
Declaration on Environment and Development, 15 Mart 2011 (b).

201 Aksu, C., 2011.
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siiresince ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma

hedefine ulasilmasi amaciyla belirlenen ilke ve eylemleri ortaya koymusturzoz.

Tehlikeli kimyasal ve atiklarin uluslararasi yonetimi agisindan Gilindem 21°de yer
alan hususlar 19. ve 20. Bolimlerde ifade edilmistir. Bolim 19’da “Zehirli ve
tehlikeli maddelerin/esyalarin illegal olarak uluslararast dolasimi dahil olmak iizere,
zehirli  kimyasal maddelerin ¢evre ile uyumlu bir bicimde yonetimi” ifadesi
kullanilirken, Boliim 20°de ise tehlikeli atiklarla ilgili olarak “Tehlikeli atiklarin
illegal uluslararasi dolagimi dahil olmak iizere, tehlikeli atiklarin ¢evre ile uyumlu

bir bicimde yonetimi” hedefi yer almaktadir®®,

Tehlikeli atiklarla ilgili olarak Giindem 21’in 20. Boliimiinde yer alan hedefe
istinaden 1989 yilinda “Tehlikeli Atiklarin Sinirlartesi Taginiminin ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi” imzaya a¢ildi ve s6z konusu sozlesme 1992

204

yilinda taraf olan iilkeler icin yliriirlige girdi™". Basel Sozlesmesi ile ilgili detayl

bilgi sonraki boliimlerde verilecektir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Giindem 21°in uygulanmasini belirli
araliklarla gézden ge¢irmesine iliskin gorevi uyarinca, Genel Kurul’un 1997 yilinda
bu konuda kaydedilen gelismelerin degerlendirecegi 6zel bir oturum yapmast uygun
bulunmustur. Rio Zirvesi’nden bes yil sonra 23-28 Haziran 1997 tarihlerinde
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Genel Kurulu 19. Ozel Oturumu “Rio+5” olarak

anilmaktadir. Giindem 21’in kararlarina uygun olarak Rio Zirvesi’nden itibaren

202 Aksu, C., a.g.m.
23 Mengi, A., Algan, N., 2003; UNEP, 2004.
204 Oztiirk, E., 2010; Oztiirk E., Cobanoglu, N., 2013.
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gecen 5 yillik siire icinde kaydedilen gelismelerin irdelenmesi amaci ile yapilan bu
oturumun raporundan, gelismis {ilkelerin bazilarinda siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda kaydedilen baz1 gelismelere karsin, kiiresel diizeyde
ve Ozellikle de gelisme yolundaki iilkeler acisindan ¢evre ve kalkinma sorunlarinin
devam ettigi, kiiresellesmenin kimi iilkelerde goreceli iyilesmelere yol actig1r ancak
yine gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda yoksullugu artirdigi, gelisme yolundaki
iilkelere Giindem 21’in uygulanmasi i¢in saglanmasi Ongoriilen hedeflerin ¢ok
gerisinde kalindig1 ve gelismis {ilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasindaki

teknolojik ugcurumun genisledigine dair tespitler yer almaktadir®®.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 2000 tarihli karariyla, Rio
Zirvesi’nin on yillik bir siire¢ icindeki degerlendirmesini yapmak iizere Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin yapilmasi kararlastlrllmlstlzoﬁ. Birlesmis
Milletler’in diger zirvelerinde oldugu gibi, hazirliklar1 cesitli bolgesel ve kiiresel
toplantilarla tamamlanan bu Zirve (Rio+10) 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Johannesburg’ta diizenlenmistir. Gergeklestirilen s6z konusu Zirve’nin
hazirlik caligmalari, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda, Onceki

toplantilardaki benzer tartismalara sahne olmustur®®’.

2002 yilinda Johannesburg’ta diizenlenen Rio+10 Zirvesi’nde tehlikeli kimyasallar
ve atiklarla ilgili olarak daha once gerceklestirilen toplantilardaki goriismeler gozden

gecirilmis ve tehlikeli kimyasal, pestisit ve atiklarin kiiresel, bolgesel ve ulusal olarak

205 Mengi, A., Algan, N., 2003; UN, Programme for the Future Implementation of Agenda 21,
Resolution Adopted by the General Assembly, 19 Eyliil 1997.

206 UN, Ten Years Review of Progress Achieved in the Implementation of the Outcome of the United
Nations Conference on Environment and Development, 20 Aralik 2000.

27 Mengi, A., Algan, N., a.g.e.
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etkin yonetiminin giiglendirilmesi degerlendirmelerinde bulunulmustur. Zirveyi takip
eden yillarda ise tehlikeli maddelerin yonetimi hususunun onemine binaen 24 Subat
2004 tarihinde “Uluslararasi Ticaretteki Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler i¢in
On Bildirimli Kabul Usuliine iliskin Rotterdam Sézlesmesi” ve akabinde 17 Mayis

2004 tarihinde “Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi” yiiriirlige

. 1208 .. .. [ o . s e
girdi". S0z konusu so6zlesmelere iliskin detayli bilgi sonraki bdliimlerde
verilmektedir.
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Sekil 5.4 Tehlikeli Kimyasallar ve Atiklarin Uluslararas1 Yénetimine Iliskin
Atilan Adimlar®®

Daha 6ncede belirtildigi iizere, tehlikeli kimyasallar ve atiklarin yarattigi kiiresel

problemler ve bu problemlerin ¢6ziimii i¢in uygulanacak cevresel etkin yonetim

208 Oztiirk, E., 2010; Oztiirk, E., Cobanoglu, N., 2013.

299 Oztiirk, E., Tehlikeli Kimyasallara Iliskin Uluslararas: Sézlesmeler: Onemli Olaylar, Tarihsel
Siire¢ ve Sinerji, Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin AB Tiiziigii'niin Uygulanmas1 Projesi,
Bilgilendirme Seminerleri Sunumu, Adana, Bursa Nisan, 2014,
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konular1 1970’lerden giinlimiize kadar stirmektedir. Konu ile ilgili olarak bir¢ok
bolgesel, kiiresel ve hatta ulusal adimlar atilmis olup s6z konusu hususla ilgili olarak
atilmis en 6nemli adimlar arasinda tarihsel sira ile Basel, Rotterdam, Stockholm ve
Minamata Sozlesmeleri yer almaktadir. Bundan sonraki boliimlerde s6z konusu
uluslararas1 dort Sozlesme’ye iliskin tarihsel stire¢ dahil olmak tlizere detayl bilgiler

verilmektedir.

5.2. Tehlikeli Atiklarin Smirétesi Tasimmina ve Bertarafina iliskin Basel

Sozlesmesi

1970’lerde gelismis tilkelerdeki c¢evre politikalarinin daha siki hale gelmesi ile
birlikte, tehlikeli atiklarin bertaraf maliyetleri olduk¢a yiikselmisti. Ayn1 zamanda,
kiiresellesen ekonomi atiklarin siirdtesi tasinimint daha erisilebilir hale getirmisti.
Bir yandan da, ¢ogu az gelismis tlkenin, kendi smurlari i¢ine doviz girdisini
saglamas1 gerekmekteydi. Bunun sonucunda, az gelismis iilkelere yapilan tehlikeli

atik ticareti hizla artt:?'°.

Simdiye kadar, gelismis iilkelerde iiretilen elektronik atik niteligindeki tehlikeli
atiklar, o6zellikle Cin ile yoksulluk ve aciklikla miicadele etmeye calisan ve bu
atiklardan kaynaklanan toksik kimyasallar ve zararli gazlardan olumsuz etkilenen
bazi1 Afrika tlilkeleri basta olmak ilizere gelismekte olan iilkeler ve kitalarda

memnuniyetle kabul edilmektedir®**.

210 Xue, S., Liu A., Topic A: Hazardous Waste, Northeast Yucai School, Hsannu-Wemun, Northeast
Regional Model United Nations Conference, 2012.
211 Xue, S., Liu A., a.g.m.
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Bu uygulamalar pek cok gelismekte olan iilke tarafindan "Toksik Somiirgecilik"

olarak kabul edilmistir®*?.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (EIKO; ing. OECD) iilkelerinden gelen
tehlikeli atiklarin gercek anlamda sadece % 4'i uluslararasi sinirlar 6tesine sevk
edilmektedir. Bu atiklar, diger atiklarin yan1 sira, kimyasal atik, radyoaktif atik, evsel
kat1 atik, asbest, atik yakma kiilleri ve eski lastiklerdir. Uluslararas1 sevk edilen ve
gelismis iilkelerden gelen atiklarin yarisindan fazlasi geri kazanim ve nihai olarak

bertaraf edilen atiklardan geriye kalan kisimlar olarak génderilmektedir213.

Geri doniisiimlii malzemelerin artan ticareti, bilgisayar gibi kullanilmis iirlinler i¢in
bir pazar artisina yol agmistir. Bu pazar milyarlarca dolar degerindedir. Asil sorun,

kullanilan bilgisayarlarin bir "meta" olmaktan ¢ikip bir "atik" haline doéniismesidir®™.

Cevre ile ilgili kanun yapici kurumlar tarafindan tehlikeli atiklarin ticaretinin
yasaklanmasina iligkin kurallar koyulmasia ragmen, bunlarin ticareti her yil hizla
artmakta olup 1896’dan 1990’a kadar uluslararasi olarak ticareti yapilan atik
miktarmin 5,2 milyon dolar seviyesinde oldugu bilinmektedir. ABD, &rnegin,
1970°te 900 ton atik tretmis ancak bu rakam 1986°da 3 kat artarak 2.860 tona

ulagmustir®™.

?12 Xue, S., Liu A., 2012.
23 Xue, S., Liu A., a.g.m.
214 Xue, S., Liu A., a.g.m.
15 Xue, S., Liu A., a.g.m.
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Bunun da otesinde, gelismekte olan birgok {ilkenin tehlikeli atiklarin bertarafina
yonelik bilgi ve teknoloji eksikligi bulunmasi bu iilkeleri diinyanin vahsi ¢op

depolama sahalar1 olarak kullanilmasina olanak vermektedir®'®.

31 Agustos 1986 tarihinde, Liberya kayithh Khian Sea isimli bir kargo gemisi
Philadelphia, Pennsylvania’dan aldig1 atik yakma tesislerinden kaynaklanan 14 bin
tondan fazla toksik kiil yiikii ile Bahama agiklarina demirlemisti. Daha onceleri bu
tir atiklar New Jersey’e gonderilmekteydi ancak 1984 yilindan sonra New Jersey

yetkili makamlar1 bu tiir nakliyatlar yasaklad1217.

S6z konusu atiklarin nakliyesi ile ilgilenen firmalar, ilk basta bu atigi Bahama
Adast’na gondermek istemis ancak Bahama Hiikiimeti s6z konusu geminin yiikiinii

almay1 reddetmisti**®,

Bundan sonraki 16 ay siiresince, Khian Sea kargo gemisi bu yiikii bosaltmak igin

Atlantik Okyanusu tizerinde bir arastirma yapti. Dominik Cumhuriyeti, Honduras,

9

Panama, Bermuda Hiikiimetlerinin olumsuz yan1tlar1na21 ilave olarak yikiin

Philadelphia, Pennsylvania’ya donmesi de artik miimkiin degildizzo.

1988 Ocak ayinda, gemi miirettebati "toprak tistii giibre" olarak kullanilmasi ¢ok

zehirli etkiye sahip olan 4 bin ton toksik kiilii nihayet Haiti Gonaives yakinlarina

1% Xue, S., Liu A., 2012.

27 Cunningham, W., P., Mary A., Principles of Environmental Science, McGrw-Hill Further
Education. p. Chapter 13, Further Case Studies, 2004.

218 Knight, D., U.S. Toxic Waste to be Returned to Sender, Inter-Press Agency, 1998

29 Cunningham, W., P., Mary A., a.g.e.; Leonard, A., True History of Stuff, New York: Simon &
Schuster, 2010. pp. 224-226.

220 | eonard, A., 2010; Reeves, H., A Trail of Refuse, New York Times — Magazine, 2001.
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doktiiler. Greenpeace atiklarin gercek dogasi ile ilgili olarak Haiti Hiikiimetini uyardi
ve Haiti Ticaret Bakan1 gemi miirettebat1 tarafindan dokiilen kiiliin yeniden gemiye
tasinmasini emretti ancak gemi ¢oktan kagmis bulunmaktaydi. Bu olaydan sonra

Haiti Hiiklimeti tiim atik ithalatini yasaklamlst1r221.

Bunun ardindan, geminin kalan toksik yiikii Senegal, Fas, Yugoslavya, Sri Lanka ve
Singapur’a bosaltilmaya c¢alisilmis ancak bu denemeler sonugsuz kalmisti. Gemi
Yugoslavya’da tamir edildikten sonra ismi degistirilerek Honduras Bandirali Felicia
admi1 almis daha sonradan ismi Pelicano olarak yeniden degistirilmisti. isimdeki bu

degisiklikler, geminin asil yiikiiniin muhteviyatini1 saklamasina olanak vermistir’?,

Kalan toksik kiil ise 1988 Kasim ayinda Singapur ile Sri Lanka arasinda bir yerde
kaybolmus olarak kayitlara gegti223. Gemi miirettebat1 konuyla ilgili olarak bir
yorumda bulunmadi ama gemi kaptani sonunda 10 bin tondan fazla atigin Atlantik ve

Hint Okyanusu’na dokiildigini itiraf etti®?®

. Haiti Hiikkiimeti’nin atik kiilii geri
gonderme cabalari ise yillarca sonugsuz kaldi®?. Bu olay tarihte Khian Sea Vakasi

olarak isimlendirilmistir.

1997 yilinda, New York Atik Ticareti Komisyonu, Khian Sea Vakasi’nin
sorumlularindan olan bir firma ile ortak olan Cevresel Dogu Hizmetleri adindaki

sirketi arastirmaya basladi. Sirkete Haiti’deki atiklar1 temizlemesi sartiyla New

221 Cunningham, W., P., Mary A., 2004.; Leonard, A., 2010; Reeves, H., 2001.

222 Cunningham, W., P., Mary A., a.g.e.

22 Cunningham, W., P., Mary A., a.g.e.

224 Cunningham, W., P., Mary A., a.g.e.; Detjen, J., 2 Khian Sea Officials Convicted Of Perjury, The
Philadelphia Inquirer, 1993; Leonard, A., a.g.e.; Reeves, H., a.g.e.

225 | eonard, A., a.g.e.
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York’ta faaliyetlerini siirdiirmesi icin lisans verildi®®®. Diger taraftan, Greenpeace ve
Haiti’de bulunan c¢evre gruplarn atiklarin temizlenmesi i¢in "Donilis Projesi"”
baglatti®’’. Philadelphia Sehri yetkilileri bu projeye 50 bin Dolar katkida
bulunmustur®®, Khian Sea Vakasi ve sonrasinda yasanan olaylar Basel

Sozlesmesi’nin sekillenmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamlstlrzzg.

Tehlikeli atiklarin  yonetimi, 1980'lerin basindan itibaren uluslararasi ¢evre
giindeminde olmus ve 1981 yilindaki ilk Cevre Kanunu’na iliskin Birlesmis Milletler
Cevre Programi'min (BMCP; ing. UNEP) Montevideo Programi kapsamindaki

oncelikli 3 alandan biri olmustur230.

1989 yilinda imzaya agilan ve 1992 yilinda kiiresel olarak yiiriirliige giren Tehlikeli
Atiklarin = Smirlarétesi Tasmmiminin ve Bertarafinin  Kontroliine iliskin  Basel
Sozlesmesi’nin amaci, tehlikeli ve tehlikesiz diger atiklarin sinirlartesi taginmasi,
bertaraf edilmesi ve geri doniistimiinden dogabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmaktir.
Atiklarin, gelismis iilkelerden gelismekte olan ya da az gelismis tilkelere
gonderilmesi, Sozlesmenin iizerinde durdugu en 6nemli unsurlardan bir tanesidir.
Gilinlimiize kadar S6zlesme’yi imzalayan 53, S6zlesme’ye taraf olan 183 {ilke (Sekil

5.5) bulunmaktadir.

226 Smith, R., We're Told to Haul Ash, Daily News, Philadelphia, 2008.

?2T'|_gonard, A., 2010; Reeves, H., 2001.

228 | eonard, A., a.g.e.

22 Romano, S., Introduction to Waste Issues, Italian Ministry for the Environment, Land and Sea,
Head of the Italian Trust Fund — Regional Environmental Center, Course for Sustainability for Belarus
and Ukraine Venice, 2011.

%9 Xue, S., Liu, A, 2012.

73



Sekil 5.5 Basel S6zlesmesi Taraflar Haritasi
(Koyu Renk Taraf Ulkeleri Temsil Etmektedir)231

S6z konusu sozlesme, atiklarin sdzlesmeye taraf bir tilkeden diger taraf bir iilkeye
gonderilmesinden Once 6n bildirim yapilmasi zorunlulugu getirmektedir. Basel
Sozlesmesi’ne gore smirdtesi bir tasmimin yasal bigcimde gerceklesebilmesi igin,
ihracatg1 devlet, ithalat¢i devletin s6z konusu ithalata izin verdigine iliskin yazil
onayini almak zorundadir. Bu ¢ercevede, S6zlesme’ye taraf olan her devlet, tehlikeli

veya diger atiklarin ithalini yasaklama veya kisitlama hakkina sahiptir.

Sozlesme’nin baslica ¢ikis noktasi, devletlerin kendi sinirlar1 iginde ¢evreyi
koruyabilmelerini saglamak ve tehlikeli atiklarin sinirlardtesi taginmasi gibi gevreye
zarar verebilecek eylemlere izin vermeme imkéanma sahip olmalarini olanak

tanimaktir.

23 Parties to the Basel Convention, http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/Parties
Signatories/tabid/1290/Default.aspx, Erisim Tarihi 30.12.2014
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Sézlesmede yapilan “Yasaklama” degisikligi, 1995 yilinda Ugiincii Taraflar
Konferansi’nda kabul edilmis ve Sozlesme metnine dahil edilmistir. S6z konusu
degisiklik ile Basel S6zlesmesi’ne taraf olan ve ayn1 zamanda Avrupa Birligi ve/veya
OECD’ye iiye olan iilkeler ile Liechtenstein’dan diger taraf iilkelere her tiirli

tehlikeli atik ticareti yasaklanm1st1r232.

5.3. Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On

Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesi

Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine kiiresel ilk etki Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan tanitilan iki goniilli uygulama ile baslamistir. Bunlar, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (BMGTO; ing. FAO) tarafindan 1985°te yayimlanan
“Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimma iliskin Uluslararas1 Etik Kurallar” (tezin
ilerleyen bolimlerinde kisaca “Etik Kurallar1” olarak anilacaktir) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (BMCP; ing. UNEP) tarafindan 1987’de yayimlanan
“Uluslararas1  Ticaretteki Kimyasallara iliskin Bilgi Degisimi i¢in Londra
Rehberleri”dir (tezin ilerleyen bolimlerinde kisaca Londra Rehberleri olarak

anilacaktir).

Londra Rehberleri’nin tehlikeli kimyasallara iligkin genis bir kategoriyi (6rnegin,

sanayi kimyasallar1 ve pestisitler)233 kapsamasina ragmen, her iki goniillii uygulama

22 Disisleri Bakanlig, Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Taginiminin ve Bertarafinin Kontroliine iligkin
Basel Sozlesmesi, http://www.mfa.gov.tr/ tehlikeli-atiklarin-sinir-asiri-tasinmasi-ve-bertaraf-
edilmesinin-kontrolune-iliskin-basel-sozlesmesi.tr.mfa, Erisim Tarihi 28.03.2013.

% UNEP, London Guidelines for the Exchange of Information on Chemicals in International Trade,
U.N. Environmental Programme, 1989.
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da Etik Kurallar1 gibi pestisit bazli problemler i¢in benimsenmisti. 1970’lerin
ortalarindan bu yana, pestisitler iki nedenden dolay1 problemin odak noktasi olarak
kabul edilmistir. Birinci neden, kuzeyde yasak olan ama giineye ihra¢ edilen
pestisitlerin gelismekte olan tlkelerde Oliimlere ve cevresel bozulmaya neden
olmasidir. Ikincisi ise, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden bu pestisitlerin
kullanilmast ile iiretilen tarimsal gidalari ithal etmesidir™*. Londra Rehberlerinin
benimsenmesi, 1970 ve 1980’lerde meydana gelen kimyasal temelli kazalar ile
baglantiliydi®®. Bu kazalar, kimyasal giivenliginin artirilmasi konusunda gerekliligin
kiiresel boyutta énem kazanmasina neden olmustur. Ozellikle, uluslararasi bilgi

aligverisi diger tedbirler arasinda daha biiylik 6nem arz etmistim.

Tehlikeli maddelerin ticaretindeki problem 1970’lerin ortasindan beri BMCP’nin
giindeminde yer almaktadir. Ozellikle, ¢evre gruplar ile gelismekte olan iilkeler
diinya ticaret sistemindeki haksizliklara 1sik tutmak ve c¢oziimler bulmak igin
calistyorlardi. Ik tartismalarin bircogu, kuzeyde yasaklanmis ve bilyiik o6lciide
kisitlanmis olan maddelerin giineydeki zayif yasalarin etkisinde olan pazarlara ihrag
edilmesi ilizerine olmustur. 1976’da BMCP, kimyasal tehlikelere iliskin bilgilerin
hazirlanmast ve dagitimina yonelik olarak Muhtemel Toksik Kimyasallarin

Uluslararas1 Kaydim1 (MTKUK) yayimladi®®’,

24 EAO, International Code of Conduct for the Distribution and Use of Pesticides, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 1985; Hough, P., 2000; Victor, D., Learning by
Doing in the Nonbinding International Regime to Manage and Trade in Hazardous Chemicals and
Pesticides, The Implementation and Effectiveness of International Environmental Commitments:
Theory And Practice, 1998, pp.221-234.

%% Greenpeace International, Bhopal: The Ongoing Disaster 1984-2001, http://archive.
greenpeace.org/toxics/html/content/bhopalbriefing.html, Erigim Tarihi 31 Mart 2004; Nanda V., P.,
Bailey B., C.,, 1989

2% gand, P., H., The Effectiveness of International Environmental Agreements: A Survey of Existing
Legal Instruments, 1992, p.326.

%" Nanda V., P., Bailey B., C., a.g.e.
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Pestisitlerin temel odak noktasi olmasi sebebiyle, bilgi aligverisi konusu BM’nin
pestisitlere iliskin aktivitelerini yliriitmesi gérevini yapmakta olan Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (BMGTO; ing. FAO) tarafindan iistlenildi. 1985°te, BMGTO
“Pestisitlerin Dagitimi1 ve Kullanimima iliskin Uluslararas1 Etik Kurallarini”

yay1mlad1238.

Etik Kurallar1 ile Londra Rehberleri, ne gelismekte olan iilkelere bazi tehlikeli
kimyasallarin ve pestisitlerin gelecekteki ithalatin1 yasaklamasi igin bir olanak
sunmakta ne de ithalat yapacak olan iilke i¢in 6n kabulii gerektirmekteydi239. Ancak,
gelismekte olan tilkelerin ve bir grup sivil toplum Orgiitiiniin 1srar1 nedeniylezA'O, On
Bildirimli Kabul (ing. Prior Informed Consent) (OBK; ing. PIC) usulii her iki
uygulamaya da 1989°da dahil edilmistir®’. Kimyasal iireticileri, OBK’ya son derece
karsiydilar. Ancak, bu iireticiler bazi tehlikeli kimyasallarin ihracatina tamamen
yasaklama getirilmesi gibi daha gii¢lii yaptirimlarla karsilagmaktan korktuklari i¢in

OBK’y1 kabul etmek zorunda kalmislardir®®.

BMGTO ve BMCP tarafindan miistereken yiiriitiilen OBK usuliine gore, hiikiimetler
cevre ve insan saglhigini koruma nedeniyle bir kimyasali yasaklamak veya biiyiik
Olciide kisitlamak i¢in aldiklar1 diizenleyici faaliyetlerini bu iki kurulusun yetkili
organlarina bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Bu organlar gelecekte, taraf

iilkelerin belirledigi ve kimyasallarin ithalat ve ihracat risklerini degerlendirecek ve

28 EAO, 1985.

%9 Hough, P., 2000.

20 Nanda V., P., Bailey B., C., 1989.
! Hough, P., a.g.e.

2 Hough, P., a.g.e.
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bu dogrultuda karar verecek olan Ulusal Yetkili Merciiler (UYM) olacaklardi®®,
Toplanan bu bilgilerin dagitilmasiyla hedeflenen, katilimer iilkelerdeki diizenleyici
faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin altinda nelerin yattigina dair diger yetkili merciiler
arasinda bir biling gelistirmek ve OBK wusuliine eklenmesi i¢in kimyasallari
belirlemektir. OBK’nin kapsamindaki hiikiimlere gére244, her katilimcr iilke bir
kimyasalin gelecekteki ithalatin1 kabul edip etmedigini bildirmek ve bu kararindan

ihracatgilar1 da haberdar etmek zorundadir.

OBK usuliiniin Etik Kurallarinda ve Londra Rehberlerinde tanimlanmasindan ¢ok
kisa bir siire sonra, gelismekte olan {ilkeler, bazi Avrupa devletleri (Belcika ve
Hollanda), Avrupa Komisyonu (AK) ve kamu menfaati giiden gruplar OBK
usulliniin goniillii bir uygulama olmasindan c¢ok baglayici olmasi gerektigini
savunmusglardir®®®. Gelismekte olan iilkeler 1970’lerin sonundan bu yana, ithalat
yapan llkelerce yasaklanmis veya biiyiik Ol¢lide kisitlanmig olan kimyasallarin
ithalatin1 reddetmelerini saglayan Birlesmis Milletler sistemi i¢indeki ¢6ziimii olan
OBK’ya destek vermislerdir. Daha &nce vurgulandigi iizere, OBK usuliiniin
baslangic noktalar1 Londra Rehberleri ve Etik Kurallariydr. Bu yiizden, “OBK”
teriminin her zaman kullanilmamasina ve 1990’lardan 6nce muhtemel taahhiitlerin
yasal statiisiine dair fazlaca tartigmanin yapilmamasina (goniillii bir sistemin basariya
ulasma olasiliginin zor olmasina) ragmen, giiney iilkeleri OBK’nin baglayici olmasi

gerektigini savunmaktayd1246.

22 EAO, 1985; UNEP, 1989.

24 UNEP, a.g.e..

2> Nanda V., P., Bailey B., C., 1989.
¢ Nanda V., P., Bailey B., C., a.g.e.
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1980’lerde, sadece birka¢ Avrupa iilkesi 6n bildirimli kabul prensibini tercih etmisti.
Ancak, usuliin 2455/92 sayil1 Konsey Tiiziigi ile tiim AB iiye devletlerinde zorunlu
hale gelerek baglayici bir anlasma niteligi kazanmasi ile ilk basta OBK’ya kars1 olan
bityiik kimyasal ihracat¢isi olan iilkeler (yani, Almanya, Fransa ve Ingiltere) basta
olmak {iizere usul tiim liye devletlerin ilgi odag1 haline geldi. Bu olayla, AB iiyesi
olmayan kimyasal ihracatcist olan diger devletler de OBK’ nin hiikiimlerine uymak
zorunda kalmiglardir. Gelismekte olan {iilkeler, AB ve bazi Avrupali iilkelerin
koalisyonu sonucu, BMCP Y&netim Konseyi OBK igin yasal olarak baglayici bir
aracin muhtemel kullaniminin nasil olacagina dair 1991°de bir karara vardi. Bu
1992°de gergeklestirilen Diinya Zirvesinde de tekrar giindeme getirildi. Bu zirvede,
devletler toksik kimyasallar alaninda bir hedef belirlediler. Bu hedefe gore, “2000
yilina kadar, miimkiinse, OBK usuliinden kazamilan tecriibe de hesaba katilarak,
Degistirilmis Londra Rehberleri ve BMGTO Uluslararas1 Etik Kurallaridaki yasal
baglayici araglar yoluyla muhtemel zorunlu uygulamalar da dahil olmak iizere, OBK

o o - o ve eeqee 247
usuliine tam katilim ve usuliin uygulanmasi” saglanmasi1 ongdriilityordu™".

Bu konuya iliskin bir konferansin gerceklestirilmesine dair resmi diisiince 1994°te
yapilan 107°nci toplantisinda BMGTO Konseyi tarafindan dile getirildi. Bu
toplantida, BMGTO Sekretaryas’nmn BMCP ile birlikte OBK’ya iliskin
BMGTO/BMCP Programi altinda ¢alisarak, taslak bir OBK Konferansi
olusturulmasina karar verildi. Ayni sekilde, BMCP Yonetim Konseyi 1995°teki
18’inci toplantisinda Icra Direktoriini BMGTO ile birlikte OBK’ya iliskin

uluslararasi yasal baglayici olan bir arag hazirlanmasini teminen hiikiimetler aras1 bir

24T UNEP, 2004.
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miizakere komitesini 1997 nin sonundan once tertip etmesi i¢in gérevlendirmisti248.
1996°da, BMGTO ve BMCP Ortak Programi miizakereleri baslatt: ve Mart 1998°de,
95 hiikiimet Uluslararas1 Ticaretteki Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler icin On
Bildirimli Kabul Usuliine Iliskin Rotterdam Sozlesmesi’nin metnini nihai hale
getirdi. Anlasma, Eylil 1998’de Hollanda’nin Rotterdam kentinde gergeklestirilen
bir Diplomatik Konferansta benimsendi ve 24 Subat 2004 tarihinde yiirtirliige
girdi®*. Taraflar, BMGTO ve BMCP’nin gecici donemde goniilli OBKya iliskin

calismalarin yiirlitmesi i¢in anlastllarZSO.

Rotterdam So6zlesmesi’nin amaci, kimyasallarin 6zelliklerine iliskin bilgi aligverisini
kolaylastirarak, ithalati1 ve ihracatiyla ilgili ulusal karar verme siirecini olusturmay1
saglayarak ve bu kararlar1 taraflara duyurarak; bazi tehlikeli kimyasallarin, insan
sagligina ve c¢evreye verebilecekleri olasi zararlardan korunmayi ve bu tiir
kimyasallarin ¢evreyle uyumlu bir bigimde kullanilmalarin1 teminen uluslararasi
ticaretinde taraflar arasinda paylasilmis sorumlulugu ve isbirligi cabalarini
artirmaktir. Bugiin, Rotterdam Sozlesmesi’ne taraf olan iilke sayisi (Sekil 5.6) biiyiik

bir katilim ile 154’e ulagsmustir.

248 Kummer K., Prior Informed Consent in International Trade: The 1998 Rotterdam Convention,
1999, p.323-324.

4 Barrios, P. , 2003

%0 UNEP ve FAO, Resolution on Interim Arrangements, Conference of Plenipotentiaries on the
Convention of the PIC Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International
Trade, 1998.
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Sekil 5.6 Rotterdam Sozlesmesi Taraflar Haritast
(Koyu Renk Taraf Ulkeleri Temsil Etmektedir)251

5.4. Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi

Kalic1 Organik Kirletici Maddeler (KOK’lar), fotolitik, kimyasal ve biyolojik
bozunmaya kars1 diren¢ gostermeleri nedeniyle dogaya salindiginda olagandisi
uzunlukta zaman siireleri boyunca ayrismadan kalan belirli birtakim fiziksel ve
kimyasal 6zelliklere sahip, dogal veya antropojenik kékenli organik bilesiklerdir®.
Bu bilesiklere, PCB’ler gibi endiistriyel kimyasallar, DDT gibi zararli 61diiriiciiler ile

dioksinler ve furanlar gibi yan {irlinler dahildir. Bilesiklerin temel ozelligi, suda

¢ozliniirliiklerinin diisiik olmasina karsin, lipitler igerisinde yiiksek ¢6ziintirliige sahip

21 status of Ratifications, Rotterdam Convention, http://www.pic.int/Countries/Statusofratifications
/tabid/1072/language/en-US/Default.aspx, Erisim Tarihi 30.12.2014

22 Ncara, A, Kalici Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sézlesmesi i¢in Ulusal Uygulama Plan,
Proje No. GF/TUR/03/008, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanligi, Ocak 2008; Buccini, J.,
Implementing Global Action on POPs under the Stockholm Convention: Issues and Opportunities,
Abstract Eco Information 2001, Environmental Risks and Global Community, Strategies and, Meeting
the Challenges, Argonne Ulusal Laboratuari, 14-18 Mayis 2001.
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olmalaridir. KOK’lar, insan dahil canli organizmalarin yag iceren dokularinda
biyolojik birikim yapar ve besin zincirinin st diizeylerinde daha yiiksek

yogunluklarda bulunurlar®®.

KOK’lar geleneksel olarak tiretilmis pestisitler, sanayi kimyasallar1 ve endiistriyel
aktiviteler sonucu istenmeden (kasitsiz) ortaya c¢ikan tehlikeli kimyasallard1r254. Tk
olarak KOK’lar karbon bazli bilesiklerdir®®. Karbon zinciri genellikle hidrojen ve
oksijen atomlar1 ile Klor veya Brom gibi halojenlerle sarilidir. Kimya sanayinin
sayisiz yapisal olasiliklart bulunan Klora bagimli olmasi nedeni ile bilenen ¢ogu
KOK Organoklor kimyasal grubuna (6rnegin, DDT, Aldrin, Endrin, Klordan) aittir.
Ikincisi, KOK’lar dogal ortamda kirilamayan, ¢dziinemeyen bir yapiya sahiptir ve bu
nedenle bunlar onlarca yil siiren uzun zamanlar boyunca g¢evrede kalici olarak
birikirler. Biyolojik olarak da kalici olan bu bilesikler, yagda ¢oziinen bir yapiya
sahip olduklarindan hayvanlarin yag dokularinda da uzun stire kalic1 6zellige sahiptir
ve besin zincirine kolaylikla girebildiklerinden 6zellikle besin zincirinin en istiinde

bulunan Kartallar ve insanlar gibi canlilarda yiiksek konsantrasyonlarda birikebilir®®.

Ucgiincii olarak, biyolojik olarak birikim &zelligine sahip olmalar1 nedeni ile KOK’lar
kronik olarak toksiktir (zehirlidir) ve insanlar ve dogal hayat iizerinde ciddi uzun
stireli saglik problemlerine sebep olur®’. KOK’larin yarattig1 hasarlarin kanitlar

hayvanlarda daha sik goriilmesine ragmen insanlarda 6zellikle karaciger hasari,

23 Acara, A., 2008.

4 Colborn, T., Dumanoski, D., Meyers, J., P., 1996; McGinn, A., P., 2002.
%5 McGinn, A., P., a.g.e.

2% Barrios, P., 2007.

27 carson, R., 1962.
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bagisiklik ve lireme sistemi rahatsizliklarinda da rol oynamakta ve ¢ocuk gelisimini

olumsuz etkileyerek 6liimlere de neden olmaktadir®®,

Son olarak, KOK’lar su dalgalari, buhar dongiisii ve birikim yollar1 ile uzun
mesafeler kat edebilirler. Tropik sicakliklarda buharlasan KOK’lar yiiksek irtifaya
ulagabilir ve daha diisiik sicakliklarda ozellikle kutuplarda yogunlasarak bu

bélgelerde birikme 6zelligi gosterirler (Cekirge Etkisi)®°.

Dolayisiyla, insan, yaban hayvanlar1 ve diger organizmalar KOK’lara pek cok
durumda nesiller boyu siirebilen uzun zaman siireleri boyunca maruz kalmakta,
sonug¢ olarak hem akut, hem de kronik toksik etkiler meydana gelmektedir. Ayrica,
KOK’lar besin zinciri araciligiyla insanlara da gegmekte olup, anneden gocuga
aktarilmakta ve bagisiklik, sinir ve ilreme sistemi tiizerinde Onemli etkilerde

bulunmakta ve kansere yol actiklarindan siiphelenilmektedir®®.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP; ing. UNEP) tarafindan sekretarya
gorevinin yiriitildigi Kalict Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi, 17
Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige giren kiiresel nitelikte bir anlagsmadir. Amaci, insan
sagligini ve gevreyi Kalict Organik Kirletici Maddelerin zararl etkilerinden korumak

olan bu s6zlesmeye®® taraf olan iilke sayis1 179°dur (Sekil 5.7).

28 ATSDR, 2004.

29 Barrios, P., 2007.

20 acara, 2008

281 Oztiirk, E., 2010; UNEP, 2001.
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Sekil 5.7 Stockholm So6zlesmesi Taraflar Haritasi
(Koyu Renk Taraf Ulkeleri Temsil Etmektedir)262

Stockholm Sozlesmesi “ticaret ve c¢evre alanindaki diger uluslararasi anlagsmalarin

karsilikli olarak destekleyici oldugunu”263

sOylemesine ragmen, soz konusu
Sozlesme genel bir kural olarak KOK’larin ticaretine yasak getirmektedir. Ticaret ve
cevre arasindaki rekabet, KOK'’larin ticaretinin 06zel durumlar haricinde
gerceklestirilmeyecegini belirlemektedir. ilave olarak, ticaret ve cevre arasindaki
tutarli iligkinin acgik¢a formiile edilmesi ile S6zlesme simnirlar Gtesindeki zararlari

Onlemeyi amaglamaktadir®®,

%62 status of Ratifications, Stockholm Convention, http://chm.pops.int/Countries/Statusof
Ratifications/PartiesandSignatories/tabid/252/Default.aspx, Erisim Tarihi 30.12.2014

253 (Oztiirk, E., 2010; UNEP, 2001.

284 Barrios, P., 2003; Oztiirk, E., a.g.e.
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Sozlesmede ayrica, taraflarin,
“Tiim taraflarin kaygilarimin temelinde ihtiyathlhigin yer aldigini ve bu
kavramin Sozlesme’de mevcut oldugunu kabul ederek” ve “Kimyasal
maddelerin  gelistirilmesinde, ¢evreyle uyumlu alternatif usullerin ve
kullanimin 6nemini tanvyarak Sozlesme hiikiimlerinin tizerinde anlastigi”

belirtilmektedir?®.

Sonug olarak, Sozlesme KOK’larin kasith saliverilmelerini azaltmak, bunlar
stireklilik halinde en az seviyeye indirmek ve miimkiin oldugu hallerde tamamen
ortadan kaldirilmasi hedefiyle KOK’larin ticaretini de yasaklamaktadir. Bu
hiikiimler, ekonomik olarak etkin olmasa da, insan sagliginin korunmasi ve ¢evresel
hasarlarin 6nlenmesi i¢in tedbirli bir yaklasim saglamaktadir. Ayrica hiikiimlerde,
serbest ticaretin liberal ekonomik prensiplerine, goreceli avantajlara, ekonomik
etkinlige ve buna benzer kavramlara da atif yapilmaktadir. Bu atiflar KOK’lar ile

iliskili olan bir¢ok gelismis iilkenin durumuyla da alakalidir.

5.5. Civaya iliskin Minamata Sézlesmesi

20. yiizyilin ortalarinda Japonya’nin Minamata Kenti’'nde meydana gelen civa
zehirlenmesiyle civa ve civa bilesikleri ile bunlara ait atiklar, kiiresel kamuoyunun
giindemine oturmustur. Bu sebeple, civa kaynakli ¢evre kirliliginin kiiresel olgekte
Onlenebilmesine iliskin ¢abalara katki saglanmasi amaciyla Birlesmis Milletler Cevre

Programi (UNEP) liderliginde “Crvaya Iliskin Minamata Sézlesmesi” hazirlanmustir.

26% Barrios, P., 2003; Oztiirk, E., 2010; UNEP, 2001.
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Minamata So6zlesmesi, civa kullanilan, salinan ya da yayilan iiriinler, prosesler ve
endiistriler ve bunlarin civa igeren atiklari i¢in bazi kontrol ve azaltim tedbirleri
icermektedir. Sozlesme kapsaminda, iilkelerin 2020 yilina kadar bazi civa igeren
tirlinlerin Uretim, ithalat ve ihracatin1 yasaklamalar1 ve bunlara iligskin atiklarini etkin
bir sekilde bertaraf etmeleri, kullanilan civa miktarini ve salimimlarimi azaltmaya
yonelik stratejiler olusturmalari ve biiyiikk endiistriyel tesislerden kaynaklanan
emisyonlart ve salinimlar1 azaltmak icin belirli zamanlar dahilinde yeni agilacak
tesislerde Mevcut En Iyi Teknolojileri kullanmalar1 ve mevcut tesisler igin ise belirli

bir plan gercevesinde emisyonlarini azaltmalar1 zorunlu hale getirilecektir266.

Sozlesme kapsaminda taraf {ilkelerin birincil civa madenciligini yasaklamasi
ongoriilmektedir. Ayrica, lilkelerin 2020 yilina kadar bazi civa igeren {irlinlerin
(civali termometre ve tansiyon aletleri, elektrik salterleri ve rdleler, piller (implant
edilen tibbi cihazlarda kullanilan buton piller hari¢), bazi kompakt floresan
lambalarin, soguk ve dis katot floresan lambalarindaki civa, sabun, kozmetikler)
iiretim, ithalat ve ihracatin1 yasaklamalar1 ve bunlara iligskin atik ve stoklarmin etkin

bir sekilde bertaraf edilmesi talep edilmektedir®®’.

Sozlesme ile tamamen yasaklama olmasa da dolgu malzemesi olarak discilikte

kullanilan civali amalgamlarin da kullaniminin azaltilmasim 6ng6rmektedir268.

266 UNEP, Minamata Convention on Mercury, United Nations Environment Programme, Ekim 2013
267

UNEP, a.g.e.
%8 UNEP, a.g.e.
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Bunun yaninda, bazi 6l¢lim cihazlarinin alternatifi olmadig1 igin istisnai kullanimina
izni verilecektir. Ayrica dini veya geleneksel uygulamalarda civa kullanimi ve civali

koruyucu igeren agilar da sdzlesme kapsami disinda tutulmustur.

Sozlesme, komiir yakitli enerji santralleri ve endiistriyel buhar kazanlarindan ¢inko
ve altin gibi demir dis1 metal endiistrisinde kullanilan bazi gesit tasfiyelere kadar
bircok biiyiik endiistriyel tesisten kaynaklanan civa emisyon ve salinimlarini kontrol

altina almay1 hedeflemektedir®®.

Sozlesme, taraf llkelerin civa emisyonlarini/salinimlarini azaltmaya, miimkiinse
tamamen ortadan kaldirmaya yonelik gerekli tedbirleri alma ylkiimliligi

getirmektedir.

Sozlesme, yirirliige girmesinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde, civa emisyon
envanterlerinin hazirlanmasi, Mevcut En lyi Tekniklerin ve Uygulamalarin zorunlu
olmasi, gerekli tiim altyapinin kurulmus ve isler olmasi, ayrica bu ¢ergevede
emisyonlarin  azaltilmasina yonelik tedbirlerin  alinmas1  yiikiimliliiklerini

getirmektedir.

So6zlesme, yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 3 yil icinde civa kirliligine iliskin
noktasal kaynak kategorilerinin belirlemesi, 4 yil ig¢inde salinimlarin kontrol
edilmesine yonelik ulusal planin hazirlanmasi ve 5 yil i¢cinde salim envanterinin

olusturulmas: yiikiimliiliiklerini getirmektedir?’®.

%9 UNEP, 2013.
2" UNEP, a.g.e.
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Sozlesme ile birlikte taraf {ilkelerin kiigiik 6l¢ekli altin madenciliginde kullanilan
ctva miktarin1 ve salimimlarin1 azaltmaya yonelik stratejiler olusturmasini zorunlu
kilmaktadir. S6zlesmenin yiirtirliige girmesinden itibaren 3 yil igerisinde iilkelere bu
uygulamalardaki civa kullanimini azaltmak {izere ulusal plan hazirlama zorunlulugu
da getirilmektedir. Bu planlar igerisinde, halkin bilinglendirilmesi ve civasiz

alternatiflere iliskin de bilgiler yer almalidir.

Sozlesme, gelismekte olan iilkeler ile ekonomisi gegis halindeki iilkelerin sézlesme
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerini desteklemek i¢in bir teknik
ve finansal mekanizma olusturmustur. Ulkelere, sézlesmeyi imzalamalar1 halinde bu
mekanizmadan yararlanma imkéani saglanmaktadir. Ayrica, sézlesmeye taraf olan
iilkelerin de imkanlar1 Olcilisinde bu mekanizmaya katki saglamalar1 tesvik

edilmektedir®’*.

19 Ocak 2013 tarihinde Cenevre Isvicre’de diizenlenen Hiikiimetleraras1 Miizakere
Komitesi’nin 5nci toplantisinda séz konusu Sozlesme’ye son hali verilmis olup
tilkelerin Sozlesme’yi tanimasi i¢in imzaya agilmigtir. Sozlesmeyi bugiine kadar 128
iilke imzalamis 9 iilke taraf olmus bulunmaktadir®’?. Sozlesme 50nci iilke taraf

olduktan sonra kiiresel dlgekte yiiriirlige girecektir®”.

"I UNEP, 2013

272 Countries, Minamata Convention on Mercury, http://www.mercuryconvention.org/Countries/
tabid/3428/Default.aspx, Erigim Tarihi 30.12.2014

2 UNEP, a.g.e.
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ALTINCI BOLUM

TEHLIKELI KIMYASALLARIN YONETIMINE ILISKIN ULUSLARARASI
UYGULAMALAR OZELINDE TURKIYE’DEKi MEVCUT DURUM

6.1. Stockholm So6zlesmesi

Birlesmis Milletler Cevre Programi-UNEP tarafindan hazirlanan ve kalici 6zellik
gostermeleri sebebiyle ¢evre ve insan sagligini olumsuz olarak etkileyen maddelerin
kullanilmasina yasaklama ve siirlama getiren “Kalict Organik Kirleticilere (KOK)
[liskin Stockholm Sozlesmesi” iilke tarafindan 23 Mayis 2001°de imzalanmis olup274

12 Ocak 2010 tarihinde Tiirkiye i¢in resmen yiiriirliige girmistir®’.

6.2. Basel Sozlesmesi

Sanayi atiklarinin gevre ve insan sagligina olabilecek zararlarma karsi, yonetimi,
bertaraf edilmesi ve taginimlarina iligkin 6nlemler almak {izere uluslararasi diizeyde
calismalar ¢ercevesinde Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) biinyesinde

caligmalar baslamis ve hazirlanan “Basel Sozlesmesi” 05.05.1992 tarihinde

2% Stockholm Sozlesmesi, S6zlesme Sekretaryast Web-sitesi, Status of Ratifications,
http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatories/tabid/252/Default.aspx,
Erigim Tarihi 05.01.2014

2’5 14 Nisan 2009 tarihinde 5871 sayili Kanun olarak (T.C. Resmi Gazete:14.04.2009, No.27200)
TBMM ' nin onayindan ge¢mis ve Bakanlar Kurulunca kabul ederek 30 Temmuz 2009°da
yayimmlamistir (T.C. Resmi Gazete:30.07.2009, No.27304); Stockholm Sozlesmesi, a.g.e.
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yirirliige girmis olup Tirkiye Sozlesmeyi 22.05.1989 tarihinde imzalamis ve

22.06.1994 tarihi itibariyla taraf olmustur®’®.

6.3. Rotterdam So6zlesmesi

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) esgiidiimiinde hazirlanan “Baz1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin
Uluslararas1 Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sézlesmesi”
10 Eyliil 1998 tarihinde imzaya agilmis olup, 24 Subat 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Rotterdam Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 10 Eyliil 1998 tarihinde PIC
So6zlesmesi Diplomatik Konferansinda imzalanmlst1r277. “Baz1 Tehlikeli Kimyasallar
ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam
Sozlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” 2010 yili Temmuz ayinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmistir. S6z konusu Kanun Tasaris1 26
Kasim 2011 tarthinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Cevre Komisyonu’nda

goriisiilerek Komisyondan gegmis bulunmaktadir®’®.

278 Basel Sozlesmesi, Sozlesme Sekretaryas: Web-sitesi, Parties to the Basel Convention, http://www.
basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/1290/Default.aspx , Erisim Tarihi
05.01.2014; 28.12.1993 tarihli ve 3957 sayili Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasimiminin ve
Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ile taraf olunmustur (T.C. Resmi Gazete: 15.05.1994, No: 21935).

27T Rotterdam Sozlesmesi, Sozlesme Sekretaryast Web-sitesi, Status of Ratifications, http://www.pic.
int/Countries/Statusofratifications/tabid/1072/language/en-US/Default.aspx , Erisim Tarihi
05.01.2014.

28 TBMM, Cevre Komisyonu, Kanun Tasaris1 Komisyon Bilgileri, 26.11.2011, http://www.tbmm.gov
.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=94420, Erisim Tarihi 05.01.2014.
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6.4. Minamata Soézlesmesi

Civaya iliskin Minamata Sozlesmesi; 24 Eyliil 2014 tarihinde Birlesmis Milletler 69.
Genel Kurulu genel gériismelerinin agilis1 kapsaminda Japonya, Isvigre, ABD ve
Uruguay’in ev sahipliginde diizenlenen "Yiiksek Diizeyli Etkinlik" sirasinda, Tiirkiye
tarafindan imzalanm1$t1r279. S6z konusu sozlesmeye taraf olma caligmalar1 heniiz

baglatilmamustir.

6.5. Ilgili Diger Uluslararasi Sézlesme ve Protokoller

Cevreye salinan tehlikeli kimyasallarin, O6zellikle bunlarin emisyonlarinin uzun
mesafelere taginimi ve hava ortamindaki émiirlerinin uzunlugu ile iklim degisikligi
arasinda dolayli bir etkilesim soz konusudur®. Ormek vermek gerekirse, hava
sicakligindaki 1°C’lik artisin yari ugucu kalici organik kirleticilerin (PCB gibi)
uguculugunda % 10 ila % 15 arasinda bir artisa neden oldugu bir¢ok kaynakta dile

getirilmektedir®®,

S6z konusu tehlikeli kimyasallarin emisyonlarinin tagiimi ve iklim degisikligi ile
ilgili Tirkiye’nin taraf oldugu birka¢ tane sozlesme ve protokol bulunmaktadir.

Bunlardan biri ve konu ile ilintili olan “Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi

9 T.C. Dsisleri Bakanligi, Enerji, Su Kaynaklar: ve Cevre Haber Biilteni, Enerji, Su ve Cevre Isleri
Genel Miidiir Yardimciligi, Sayt: 11, Temmuz-Eyliil 2014.

280 |_amon, L., H. Von Waldow, M. MacLeod, M. Scheringer, A. Marcomini ve K. Hungerbuhler,
Modeling the Global Levels and Distribution of PCBs in Air under a Climate Change Scenario,
Environmental Science and Technology, Vol.43, 2009, pp.5818-5824.

281 UNEP/AMAP, Climate Change and POPs: Predicting the Impacts, Report of the UNEP/AMAP
Expert Group, 2011; Lamon,, L., H., ve digerleri, a.g.m.
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Sozlesmesi’ne Tiirkiye 1983 yilinda taraf olmus bulunmaktadir®®. Sozlesme ¢atisi
altinda yer alan; emisyon verisinin toplanmasi, hava ve yagis kalitesinin dlgiilmesi ve
atmosferik  dagilim modellemesinin  gerceklestirilmesi  bilesenlerini  igeren
"Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Tasinimmin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi I¢in Isbirligi Programinin Uzun Dénemli Finansmani Protokolii"
(EMEP) ise 1985 yilinda T.C. Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis ve 1988 yilinda ise

hem ulusal hem de bolgesel diizeyde yiiriirliige girmistir283.

Uzun Menzilli Smir Asan Hava Kirliligi Soézlesmesi ve EMEP Protokolii
kapsaminda, Tiirkiye’nin 4 parametre (SO,, NOy, Ugucu Organik Bilesikler ve NH3)
icin emisyon toplamlarin1 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
Sekretaryasi ve Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na raporlamak

yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Uzun Menzilli Simir Asan Hava Kirliligi Sozlesmesi altinda 8 protokol

bulunmaktadir®®*

. Bunlarin arasinda tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin Kalict
Organik Kirleticiler Protokolii, Agir Metaller Protokolii ile Ugucu Organik Bilesik

Emisyonlarmin ve Smir asan Birikimlerinin Kontrolii Protokolii bulunmaktadir. Bu

%82 Uzun Menzilli Siirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (USHKS) 1983 yilinda yiiriirlige girmis ve
Tiirkiye bu Sézlesmeyi 23 Mart 1983 tarih ve 17796 sayili T.C. Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile onaylayarak taraf olmustur; TUBITAK, Uluslararas1 Sézlesmeler-On Rapor, Cevre
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongorii
Projesi, Ankara, 19.12.2002, http://www. tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK -
8.pdf, Erisim Tarihi 08.01.2014.

283 3 Ekim 1984 tarihinde Hiikiimet adina imzalanan “Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli
Aktarilmalarimin {zlenmesi ve Degerlendirilmesi i¢in Isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanina Dair, 1979 Uzun Menzilli Smirlardtesi Hava Kirlenmesi S6zlesmesi Protokolii’niin
onaylanmast; Disisleri Bakanligimin 14/5/1985 tarihli ve EIUE/1V-AEK-EMEP-887-2687 say1li
yazist lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
3/6/1985 tarihinde kararlastirilmistir; 23 Temmuz 1985 tarihli ve 18820 sayili T.C. Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18820.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18820.pdf, Erisim Tarihi 08.01.2014.

?%¢ TUBITAK, 2002.
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protokoller ¢ergevesinde uluslararasi sozlesmelere konu olan tehlikeli kimyasallarin
emisyonlariin izlemesi ve bu izleme verilerinin belli araliklarla raporlamas1 Tiirkiye

tarafindan yapilmaktadir.

Bir diger iliskili sozlesme ise Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’dir (BMIDCS; ing. UNFCC). 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren
Sozlesme’ye halen, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 195 iilkenin yani sira,
Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Tiirkiye adi gegen sozlesmeye 24 Mayis 2004

tarihinde kat11m1$t1r285.

Bununla birlikte, sera gaz1 salimlarinin diinyanin her yerinde artmaya devam etmesi
ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderek daha fazla hissedilir olmasi
izerine, Ozellikle gelismis iilkelerin kararli ve baglayici yiikiimliiliikler almalar i¢in
BMIDCS’ye taraf iilkeler mevcut Sozlesme’nin niteligini giiclendirmek amaciyla,
Kyoto Protokolii’nii (KP) miizakere etmeye baslamuslardir. Iki buguk yil siiren
miizakereler sonucunda, Protokol, S6zlesme’nin 1997 yilinda Kyoto’da yapilan 3.
Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’niin 25. maddesi
uyarinca, “Katilim Belgesi’nin tevdii tarihini izleyen doksaninci giin olan 26

Agustos 2009°dan itibaren Protokol’e taraf olmustur®®.

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin olarak dolayli etkiye sahip olan son

uluslararas1 uygulamalar ise Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesi

%85 MFA, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii,
Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanlig1 web sitesi, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler_iklim-
degisikligi-cerceve-sozlesmesi-_bmidcs_-ve-kyoto-protokolu-_.tr.mfa, Erisim Tarihi 08.01.2015

8 MFA, a.g.e.
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ve Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii’diir. Tiirkiye her

iki uygulamaya 1991 yilinda taraf olmus ve tiim degisikliklerini kabul etmistir®®’.

87yiyana Sozlesmesi, 6 Haziran 1990 tarihli ve 3655 sayili Kanunla onaylanarak, 8 Eyliil 1990 tarih
ve 20629 sayil1 T.C. Resmi Gazete’de yayinlanmistir; Montreal Protokolii, 6 Haziran 1990 tarihli ve
3656 sayil1 Kanunla onaylanarak, 8 Eyliil 1990 tarih ve 20629 sayil1 T.C. Resmi Gazete’de
yaymlanmstir.
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YEDINCi BOLUM

TEHLIKELI KIMYASALLARIN YONETIMINE ILISKIN ULUSLARARASI
UYGULAMALAR KAPSAMINDA TURKIYE’YE YONELIK YASAL
BOSLUK ANALIZI

Tez c¢alismasinin bu bdliimiinde, tehlikeli kimyasallarin  yonetimine iliskin
uluslararas1 uygulamalar ile Tiirkiye’de ylirtirliikte olan ilgili yasal mevzuatlarin
birbirleri ile uygunluklar1 degerlendirilerek ulusal mevzuattaki bosluklar ile bu
bosluklarin nasil  doldurulabilecegi konusunda bazi ¢oziimler sunulmaya

caligilacaktir.

Yasal Bosluk Analizinin amaci ¢aligmanin odaginda bulunan konuyla ilgili yiiriitiilen
mevcut faaliyetler ile aslinda yapilmasi/olmasi gereken durum arasindaki farkliliklar
ortaya c¢ikarmaktir. Bu calisma, kisaca “ne eksik?” sorusuna yanit almak i¢in
gergeklestirilir. Yasal bosluk analizi ¢alismasi, bilgi toplama ve bilgi analizi olarak

iki boliime ayirilabilir®,

Hangi bilgilere ihtiyag duyulacagi konusunda da genel bir hedef belirlemek
calismaya katki saglayabilir. Ozellikle ¢evre yonetimine iliskin hususlarda, iilkenin
konu hakkinda mevcut yasal ve idari durumunun ortaya konulmas: i¢in bir yol

haritas1 da hazirlamak s6z konusu analizin basariya ulagsmasi i¢in 6nemli olabilir?®°.

%88 UNITAR, Guidance on Action Plan Development for Sound Chemicals Management, Chemicals
and Waste Management Programme, United Nations Institute for Training and Research, Mart, 2009
29 UNITAR, a.g.e.
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Analiz calismasi i¢in gerekli olan bilgiler ¢ogunlukla, literatlir taramasi, kisisel
iletisim araclari, miilakatlar, grup tartismalari, toplantilar, kamu kurum kuruluslar ile
uluslararasi kuruluslarin iilkeye 6zel hazirladiklar rapor, dokiiman ve dosyalar ya da

konuyla ilgili elektronik veri saglayacak diger kaynaklardan elde edilir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda bu tez calismasi o6zelinde, tehlikeli kimyasallarin
yonetimine iliskin uluslararas1 uygulamalarin getirdigi yiikiimliliikler ¢ergcevesinde
ulusal mevzuatta bulunan eksikliklerin tespiti i¢in yapilacak olan yasal bosluk analizi
calismasinda kullanilacak kaynaklar arasinda bulunan en 6nemlileri kamu kurum
kuruluslari ile uluslararasi kuruluslarin iilkeye 6zel hazirladiklar1 rapor, dokiiman ve

dosyalar olacaktir.

Tehlikeli kimyasallarin ulusal lgekte yonetimi sekiz ana adimdan®® (Bkz. Sekil 7.1)
meydana gelmektedir:
1- Uretimin Kontrolii,
2- Piyasaya arzin ve kullanimin yasaklanmasi/kisitlanmasi, ithalat ve ihracat
kontrolleri,
3- Stoklarin tespiti ve envanterlerin ¢ikarilmasi,
4-  Atiklarin bertaraf edilmesi, elverisli olanlarin geri kazanima,
5- Kaynaklarin, salinimlarin, emisyonlarin ve ¢evresel konsantrasyon
degerlerinin izlenmesi,
6- Uretimin ve salmimlarin azaltilmasi, emisyonlarin diisiiriilmesi gibi diger ek

kontrol 6nlemlerinin alinmasi,

2% Eyropean Commission, Technical Support on Reporting Obligations and Update of the Community
Implementation Plan under POPs Regulation, ENV.D.3/SER/2010/0068r, Revised synthesis report,
DG for Environment, Agustos 2011
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7- Konu paydaslar1 olan kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, sanayi
birliklerinin konu hakkindaki farkindaliklarinin artirilmasi igin;
a. Teknik destek saglanmasi,
b. Egitim, ¢alistay ve bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi,
c. Paydaslar arasi iletisimin ve koordinasyonun gii¢clendirilmesi,
8- Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin belirlenen usul ve esaslar1 ihlal
edenlere idari para cezasi verilmesi gibi caydirict ancak makul 6nlemlerin

alinmasi.

@DiGER KONTROL ONLEMLERI

Uretimin ve salinimlarin

8 "
L_\[‘CAYDIRICIONLEMLER |

Cezalar ve ihlaller azaltilmasi, Emisyonlarin
7 distrilmesi
DUYARLILIGI ARTIRMA —— ) —
ve FAALIYETLERIN Lretin (ithalat &
KOORDINASYONU /
Farkindalik artirma, T « Kaynaklar (5]
- X Geri déniisim : 2 -
ﬁzltii:;rinr:]en teknik yardim, Tehhke“ Pivasava E
e « Salinimlar
Kimyasallarin arz =
Yonetimi * Cevresel
p K ti
Bertaraf ]@ Atik ) 3) \ SHESREESR0
Stoklar |
Kullanim __ihracat @

—

Sekil 7.1 Tehlikeli kimyasallarin ulusal 6l¢ekte yonetiminin adimlar’®

llerleyen béliimde, tehlikeli kimyasallarin ydnetimine iliskin Tiirkiye’de atilan ulusal

adimlarin detaylarina iliskin bilgiler verilecek olup, yukarida bahse konu olan

%1 European Commission, 2011.
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yonetim adimlarinin etkin bir bigimde uygulanip uygulanmadigina ve varsa yasal

bosluklar ile bu bosluklarin nasil doldurulabilecegine iliskin goriisler sunulacaktir.

7.1. Tehlikeli Kimyasallarin Yénetimine Iliskin Tiirkiye’de Atilan Yasal
Adimlara Genel Bakis

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin ulusal mevzuatlarin basinda 2872 sayili
Cevre Kanunu gelmektedir. S6z konusu kanunun bazi hiikiimlerinde 1984, 1986,
1988, 1990, 1991, 2001, 2006, 2009 yillarinda birer kez, 2004 yilinda iki kez ve en
son olarak 2013 yilinda olmak iizere toplam 11 defa tadilata gidilmistir®®?. Cevre
Kanunu bircok defa tadil edilmesine ragmen tehlikeli kimyasallar 6zelinde cevre
yonetimine iligkin olarak hala yasal olarak boslukta bulunan ya da yeni bastan

diizenlenmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.

Oncelikli olarak, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun cevresel sorunlarin ¢oziimii, etkin
bir ¢evresel yonetim, c¢evre kirliginin dnlenmesi ve kontroliine yonelik hiikiimleri
barmdirmasinin yaninda s6z konusu kanun daha ¢ok Cevre Bakanliginin gorevlerinin
ifade edildigi teskilat yapisina iliskin bir KHK’ya benzemektedir. Ornegin, Kanun
cergevesinde bir Yiiksek Cevre Kurulu’nun kurulmasi hiikkmii yer almakta ve bu
kurulun gorevlerinin neler olacag: da belirtilmektedir. Burada unutulmamasi gereken
husus ise s6z konusu Yiiksek Cevre Kurulu gibi organlarin kurulmasma iliskin
kanunda hiikiim yer almasindan ¢ok daha onemlisi bu organimn siirdiiriilebilir bir

yapiya sahip olmasidir. Ornegin, Yiiksek Cevre Kurulu giiniimiizde hala atil

292 2873 sayili Cevre Kanunu, 1983.
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vaziyette olup sadece adi gecen bir kuruldan 6teye gecememistir. Bu olaydan da
anlagilacagi iizere, bugiine kadar maalesef konusu “Cevre” olan hicbir yasal arag
lizerine yeteri kadar diisiiniilmemis ve bunlarin hazirlanmasinda da &zen
gosterilmemistir. Bu sebeple, Cevresel Politikalarin giinii kurtaramaya yonelik ve
profesyonel olmayan bir yaklasimla hazirlandigin1 gérmekteyiz. Cevresel konulara
iliskin kurullar gibi Bakanliklar iistii organlarin kurulmasinin siiphesiz faydali
oldugunu hesaba katarak kurullarin olusturulmasina iliskin bu ve buna benzer
eylemlerin KHK ’larla, Bakanlar Kurulu Kararlariyla ya da Bagbakanlik Genelgeleri

vasitasiyla yapilabilecegini de unutmamak gerekmektedir.

Buna ek olarak, Cevre Kanunu’ndaki tanimlarda, Bakanlik “Cevre ve Orman
Bakanlig1” olarak tanimlanmis ve Bakanligin hangi konularda ne tiir mevzuatlar
cikaracagi da belirtilmistir. Bu husus yine yukarida belirtildigi lizere teskilat kanunu
0zelinde degerlendirilmeli ve Cevre Kanunu ¢evresel konulara iligkin ¢erceve bir

mevzuat olarak yeniden diizenlenmelidir.

Cevre Kanunu bu haliyle sadece Cevre Bakanligina hizmet etmektedir. Halbuki bir
kanun sadece bir devlet kurumuna yonelik degil gorev, yetki ve sorumluluk
alanlaniyla 1ilgili olarak diger Bakanliklarin da uygulayacagi hukuki bir arag

olmalidir.
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Zaten bu husus hemen hemen her kanunda oldugu gibi Cevre Kanunu’nun yiiriitme
ile ilgili olan 34ncii Maddesi’nde de boyle ifade edilmektedir.
“Yiiriitme:

Madde 34 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.”

Bunun yaninda, 6zellikle, tehlikeli kimyasallar ve atiklara iliskin hiikiimleri igeren
13iincii maddede yetki karmasasina sebep olan ifadeler dikkat ¢ekmektedir. Bu
karmagsaya mahal veren ifadelerden birisi soyledir:
“Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi, iiretimi, ithalati, atik konumuna
gelinceye kadar gegen siirecte kullanim alanlari ve miktarlar, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, siniflandiriimasi:, depolanmasi, risk degerlendirilmesi,

tasinmast ile ihracatina iliskin usul ve esaslar ilgili kurum ve kurulusglarin

gortisleri alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

S6z konusu hiikiim ¢ergevesinde tehlikeli kimyasallarin taginmasina iliskin usul ve
esaslarin Bakanlikca (Cevre ve Sehircilik Bakanligi) cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi agik bir bigimde ifade edilmesine ragmen bu sorumluluk giinlimiizde

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgl293 tarafindan yerine getirilmektedir.

Buna ek olarak, Cevre Kanunu tehlikeli kimyasallarin depolanmas: ile ilgili olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligini dogrudan gorevlendirmekte iken s6z konusu

depolama hiikmiine iligskin olarak iilkede Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig

23 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 655 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011), 7.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: : 28102 (Miikerrer),
01.11.2011.
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basta olmak iizere diger kurum/kuruluslarca yiiriitilen baska mevzuatlar da

bulunmaktadir®®*,

Aslinda bagka kurum/kuruluslarca hazirlanan ve yliriirliige konan farkli mevzuatlarin
olmas1 ilk bakista biiyiik bir sorun olarak goéziikmese de bu farklt mevzuatlarda
Cevre Kanunu’na atif yapilmamasi tehlikeli kimyasallarin giivenli depolanmasina
iliskin olarak ¢ok baslilik yaninda 6niine gegilemeyecek koordinasyon, igbirligi ve

yetki karmasasini da birlikte getirmektedir.

Onceki hiikiimde yer alan kimyasal maddelerin ihracatina yonelik olarak iilkede

yiirlirliikkte olan yasal bir mevzuat bulunmamaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 13ncii Maddesinin ikinci paragrafinda bir diger dikkat
¢eken hiikkiimde “tehlikeli kimyasal iceren esya” ibaresi yer almaktadir. Bu hiikiim ve
ilgili yonetmelik geregi bu tiir kimyasallar1 iceren esyalarin toplatilip imha edilmesi
gerekmektedir.
“Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak piyasaya siiriildiigii tespit edilen
tehlikeli kimyasallar ile bu kimyasallart iceren esya, bunlari satis ve kullanim
amaciyla piyasaya stiren kurum, kurulus ve isletmelere toplattirilir ve imha

ettirilir.”

Ancak burada da, yukaridaki ifade ile paralel olarak bir yetki karmasasi

bulunmaktadir. Halihazirda, Bakanligin denetiminden sorumlu oldugu esyalar

294 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik

Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, 7.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 28733, 12 Agustos 2013.
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(trtinler) kat1 yakatlar, pil ve akiimiilatorler ile yap1 malzemeleridir®. Ancak, soz
konusu kanunda yer alan yukaridaki ifadede tehlikeli kimyasal i¢eren tiim esyalardan
ve bunlara yonelik yaptirimlardan bahsedilmektedir. Zaten, Bakanligin mevcut
kapasitesi bakimindan da tiim esyalar1 (iiriinleri) denetleyebilecek saglikli bir yapisi
bulunmamaktadir. Tim drlnlerin piyasa gozetimi ve denetimi yalnizca bir
Bakanligin ve onun teskilatinin bas edebilecegi bir husus degildir. Bu konu ¢ok
paydaslh oldugu kadar yetki ve sorumluluk paylasimi ile birden ¢ok etkin denetim

mekanizmasinin kurulmasini gerektiren bir husustur.

Diger yandan, Cevre Kanunu’nun 3ncii maddesinin (1) bendinde belirtildigi {izere
cevrenin korunmasina iligskin uluslararasi s6zlesmelerle ilgili sorumluluk yine Cevre
ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.
“Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarimin ¢oziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararasi anlasmalar sonucu ortaya c¢ikan ulusal hak ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin gerekli teknik, idari, mali ve hukuki

diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir.”

Burada dikkat ¢eken husus, hukuki diizenlemelerin Bakanligin koordinasyonunda
yapilmasi gerektigi konusudur. Her ne kadar da s6z konusu sorumluluk Bakanliga
verilmis olsa da, ¢evrenin korunmasina yonelik olan uluslararasi sozlesmelere taraf
olunmasinin uygun bulunduguna iliskin kanun teklifleri Disisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanarak Bagbakanliga iletilmekte ve sonrasinda TBMM Genel Kurulu

giindemine getirilmektedir. Buna ilave olarak, s6z konusu kanun taslaklart TBMM

% Cevre ve Sehircilik Bakanhig1, Piyasaya Gozetimi ve Denetimi, Bakanligin Sorumlu Oldugu

Uriinler, http://www.csh.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&Icld=685&detld=686&
ustld=685, Erisim Tarihi 01.04.2015.
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Genel Kurulu Giindemine gelmeden Once alt komisyonlarda tartisilmakta ve esas
komisyon olarak “Disisleri Komisyonu’ndan ge¢mektedir. “Cevre Komisyonu”

sadece alt bir komisyon olarak goérev yapmaktadir.

Yukarida farkli hususlar gercevesinde degerlendirmelerde de goriildiigii iizere
buradaki temel sorun yetki ve sorumluluk tartismasidir. Tim bu hususlar1 alt alta
yazip inceledigimizde, zamaninda Cevre Bakanligina yukaridaki konularla ilgili
olarak gorev ile yetki verilirken ve daha sonrasinda Cevre Kanunu iizerinde yapilan
tadilatlarda da goriilecegi iizere bu konular iizerine ¢ok fazla diisiiniilmedigi cok acik

bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ve buna benzer yetki karmasasina zemin hazirlayacak bir¢cok sorunu ihtiva eden
Cevre Kanunu'nun bundan sonraki siiregte Cevre Bakanligt ve diger ilgili
Bakanliklarin yetki ve sorumluluklarina halel getirmeksizin yeniden tadil edilmesi
gerekmektedir. Hatta daha ileri gidilerek Cevre Kanunu’nun yeni bastan ele alinmasi

da diistiniilmelidir.

So6zii edilmeden gecilmeyecek en 6nemli ve son husus ise, ¢evrenin korunmasina

yonelik yetki ve sorumluluk verilen kurulusun (yani Cevre teskilatinin) idari ve

yonetim bakimindan yapisiyla siirekli oynanmasidir.

Tiirkiye’de gevrenin korunmasi konusunda baslangigta ilk kurulan kurum 12.02.1973

giin ve 7/5836 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan “Cevre Sorunlari
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Koordinasyon Kurulu” olmugtur®®®

. Kurulun en 6nemli yetki ve sorumlulugu tilkenin
¢evre sorunlarmin ¢oziimlenmesi yolundaki ¢alismalar1 koordine etmesiydi. Ancak,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin koordinasyonunda alt1 bakandan olusan bu

kurulun g¢alismalarindan verim alinamamis, yalnizca Kurula bagl teknik komite

sadece teknik ¢alismalarini siirdiirebilmistir 291,

Sonrasinda, Bakanliklar arasinda tesekkiil ettirilen ve etkisizlesmis olan
Koordinasyon Kurulu yaninda meseleyi teknik olarak da takip edebilmek igin Devlet
Planlama Teskilati’'na da (DPT) “Cevre Sorunlari Ozel Ihtisas Komisyonu” ve
“Cevre Sorunlart Daimi Danigma Kurulu” kurma ve Bakanliklar arasinda esgiidiimii
saglama gorevi verilmistir. Bunun yaninda DPT, Birlesmis Milletler Cevre Programi
(BMCP; ing. UNEP) i¢in Tirkiye Cevre Raporu’nu hazirlamakla da
gorevlendirilmistir. Bu sebeple, 1974 yilinda DPT tarafindan “Cevre Sorunlar1 Daimi

Danisma Kurulu” kurulmustur®®,

Yine ayni yil 7/8329 sayili Bakanlar Kurulu karariyla bu sefer Imar ve Iskan
Bakanligt Bagkanliginda “Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” yeniden
kurulmustur, 1975 yilinda ise 7/9756 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Cevre
Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu”’nun gorevleri, orgiitlenme bi¢imi ve c¢alisma

yontemi yeniden ele ahnmlstlrzgg.

29 Budak, S., Tiirkiye’'de Cevre Degerlerinin Korunmasinda Bir Kamu Orgdtlenmesi, Cevre ve
Orman Bakanlig1, Dog. Dr. Sevim Budak, Istanbul Universitesi, 2010; Ozgiir, M., Tiirkiye 'de Kamu
Yénetiminin Sistem ve Kurumlari A¢isindan Cevresel Orgiitlenme ve Cevre Yonetimi, Kamu Yonetimi
Boliimii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002.
27 Bydak, S., a.g.e.

2% Bydak, S., a.g.e.

29 Bydak, S., a.g.e.; Erim, R., Tiirkiye de Yasama Yiiriitme ve Yargimn Cevre Yaklasimlari, Insan
Cevre Toplum, Yayima Hazirlayan:, Rusen Keles, Imge Yaymevi, Ankara, 1997.
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1978 yilinda, ilgili bakanliklar arasinda esgiidiimii saglamak amaciyla 7/16041 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla Yiiksek Cevre Kurulu, Basbakanlik Cevre Miistesarlig
ve Teknik Inceleme Komisyonu'ndan olusan “Basbakanlik Cevre Orgiitii”

kurulmustur300.

Boylece cevre konulari Bagbakanlik seviyesinden yani en iist
seviyeden sahiplenilen bir politik mesele haline gelmistir. Cevrenin korunmasinda
Basbakan’in “en yiiksek yetkili” konumuna getirilmesi “esgiidiimiin” kolay
saglanmasi agisindan olumlu, “otoriter yetki yogunlasmasi” agisindan ise “olumsuz”

degerlendirilmistir301.

12 Eyliil sonras1 kargasasi icinde cevre sorunlar ile ciddi
sekilde ilgilenilememis, kadro, yetki ve mali konularda O6nemli problemler
yasanm1§t1r302. Sonug¢ olarak g¢evre oOrgiitii de basarisizliga ugramistir. Ancak bu
donemde Orgiitiin 1982 Anayasasi’na 56nct maddeyi eklettirmesi, yani c¢evre
hakkinin devlet tarafindan korunmasi gereken sosyal hak ve odevlerden biri
oldugunu kabul ettirmesi, ¢evrenin korunmasina yaptigi en énemli katkilardan biri

olarak degerlendirilmektedir®®.

1984 yilinda, Basbakanlik Cevre Orgiitii Genel Miidiirliik statiisiine indirilmistir. O
donemde neden boyle bir eylemin gerceklestirildigine dair tartismalar da sonugsuz
kalmistir®®, Ayrica, yeni kurulmus Genel Miudiirliigiin Basbakanlik yerine Devlet
Bakanligina baglanmast tercih edilmistir. Orgiit adinin degistirilmesine ragmen temel

305

yapisinda ve islevlerinde bir degisiklik yasanmamistir™". Ancak, bazi kaynaklarda

800 Budak, S.,2010; Kuzu, B., Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Cevreye Bir Kamu
Hulkuku Yaklasimi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1997.

01 Kuzu, B., a.g.e.; Budak, S., a.g.e.

%02 Erim, R., 1997, Budak, S., a.g.e.

303 Bydak, S., a.g.e.

304 Ozgiir, M., 2002; Kuzu, B., a.g.e.; Budak, S., a.g.e.

%5 Budak, S., a.g.e.
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elestirel yaklasimlarla s6z konusu yapinin idari kadrolariyla sik¢ca oynanarak orgiitiin

islevselliginin de yipratildigi anlatilmaktadir®®.

1989 yilinda Cevre Genel Midiirligi Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden
Miistesarlik ~ statiistine kavusturulurmus ve Devlet Bakanligindan yeniden
Basbakanliga baglanmis ancak kurulus amaci Cevre Genel Miidiirliigii’niin amaci ile
ayni kalmistir. En 6nemli fark ise Miistesarligin kendisine bolge esash tagra teskilati
olusturmaya iliskin yetki verilmis olmas1 ve Mahalli Cevre Kurullari’nin bu teskilat

icerisinde siirekli kurul olarak yer almis olmasidir®®”’.

Cevre Miistesarligi, 9 Bolge ve bu bolgelere baghh 26 Sube Miidiirliigiiniin
kurulmasina iliskin 20.5.1990 tarih ve 90/325 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
cevrenin korunmasinda etkin hale getirilmeye ve iilke iginde detayli sekilde
teskilatlandirilmaya calisilmig ise de fiili teskilatlandirma gergeklesememistirsos.

Bunun yerine Miistesarlik yeniden Devlet Bakanligina baglanm1§t1r309.

9 Agustos 1991 tarihli ve 443 sayili KHK ile Cevre Bakanligi kurulmustur. Bu
donemde Bakanligin gorev alan1 c¢evresel kirlenmeler {iizerinden belirlenmis,
kirlenmenin disinda Tirkiye’ye Ozgii ¢evresel sorunlarin giderilmesinde Cevre
Bakanliginin rolii ve yetkileri konusunda ise belirsizliklerle dolu bir alan

yarat11m1st1r3lo.

%% Budak, S., 2010; Erim, R., 1997; Somersan, S., Olagan Ulkeden Olaganiistii Ulkeye Tiirkiye de
Cevre ve Siyaset, Metis Yesil Kitaplar, Istanbul, 1993.

%07 Cetin, 1., Cevresel Kurumlasmanin Gelisimi, Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayis, Say1 5, 1995, s.5.
308 Cetin, 1., a.g.e.

%9 Budak, S., a.g.e.

319 Budak, S., a.g.e.
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90’11 yillarda Cevre Bakanliginin diger bakanliklar karsisinda “ikincil 6nemde” bir
bakanlik olarak degerlendirildigi ve biitce ddeneklerinin buna bagl olarak diisiik
tutuldugu da gelen elestiriler arasindaydi. O yillarda Cevre Bakanligi biitgesinde
onemli kesintiler yapilmis ve hatta en kisith biitgenin Cevre Bakanliina ait oldugu

ifade edilmistir*®.

2003 yilinda ise 4856 sayili yasa ile Cevre ve Orman Bakanliklar1 birlestirilmistir.
Bu birlesmenin sebebi olarak da Diinya Bankasi (DB; ing. WB) ve Kiiresel Para

Fonu (KPF; ing. IMF) vyetkililerinin kamusal harcamalarda tasarruf edilmesi

amactyla Bakanlik sayilarinin azaltilmasi talebi olarak gésterilmektedirm.

2003 ila 2011 yillar1 arasinda Cevre ve Orman Bakanlig1 olarak gorev yapan teskilat

hemen genel se¢im 6ncesinde “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi” olmus**® daha

k”314

birkag ay dnce olusturulmus bu yeni bakanlik “Cevre ve Sehircili ve “Orman ve

Su isleri Bakanligr™®"

seklinde yeniden yapilandirilmistir. Son olarak da 648 sayili
KHK?® ile Bakanhigin organizasyon yapisi ve gorevleri degistirilmistir (Bkz. Tablo

7.1).

$11 Budak, S., 2010; Toprak, Z., Cevre Yénetimi ve Politikast, Izmir, 2003.

%12 Bydak, S., a.g.e.; TBMM Tutanaklari, 22 Donem 1. Yasama Y1l 74. Bilesimi, 1 Mayis 2003.
313 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 636 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 27958, 08.06.2011.

314 Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname, Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 27984 (Miikerrer), 04.07.2011.

315 Orman ve Su Isleri Bakanhgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 645 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname, Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 27984 (Miikerrer), 04.07.2011.

318 Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 648 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararname, Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 28028 (Miikerrer), 17.08.2011.
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Tablo 7.1 Tiirkiye Ulusal Cevre Teskilat1 Tarihsel Degisimi
Tarih Arahg Cevre Teskilatinin Adi Sorumlu Bakanhk/Kurum/Kurulus
1973-1974 Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

1974-1975 Cevre Sorunlari Daimi Danigma Kurulu  Devlet Planlama Teskilati
1975-1978  Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu ~ Imar ve Iskin Bakanlhig:

Basbakanlik Cevre Orgiitii

1978-1984 Yiiksek Cevre Kurulu Basbakanlik
Bagbakanlik Cevre Miistesarlig1 ve

Teknik Inceleme Komisyonu

1984-1989 Cevre Genel Miidiirligi Devlet Bakanligi
1989-1991 Cevre Miistesarlig1 Bagbakanlik
1991-2003 Cevre Bakanligt Cevre Bakanligi
2003-2011 Cevre ve Orman Bakanligi Cevre ve Orman Bakanligi
2011 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi
2011-halen Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda Cevre Teskilatinin yillar boyunca hangi bakanlik
ile birlestirilecegine ya da birlestirilmese dahi hiyerarsik olarak yerinin ne olacagina
karar verilememis olmasi, Cevre Teskilati ve diger bakanliklar arasindaki yetki,
sorumluluk ve koordinasyon sorunlarinin agilamamasina ve bu nedenle de saglikli bir

cevresel sorunlar yonetimine ulagilamamasina sebeple olmustur.

Uzun lafin kisasi, tehlikeli kimyasallarin ulusal yonetimine iliskin atilacak adimlar
Cevre Teskilati yapistyla dogrudan ilgilidir ve Cevre Teskilatinda yapilan ve
yapilacak olan tiim idari ve yonetimsel degisiklikler kimyasallar yonetimi konusunu

kokten etkileyecek niteliktedir.

Bu baglamda, Cevre Teskilatinin nispeten daha bagimsiz ve hiyerarsik olarak diger
Bakanliklardan daha {ist bir seviyede kurgulanmasi 6nem arz etmektedir. Bunun

yaninda bu teskilatin temel gorev, yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
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gerceklestirilecegi eylemler arasinda cevresel politikalarin gelistirilmesi, gevresel
kirliligin 6nlenmesi ve kontroliine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi ve gevresel
denetimlerin merkezi bir yapiyla degil tasra teskilatinin denetim ve kontrol
etkinliginin artirilarak gergeklestirilmesi yer almalidir. Bu veya buna benzer bir
yapiyla Cevre Teskilatinin saglikli ve dengeli bir c¢evrenin gelismesine olanak
saglamasi bunun yaninda tehlikeli kimyasallarin insan saglhigi ve ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde ¢evreyle uyumlu olarak yonetimine 6nemli katkilarda bulunmasi

daha miimkiin géziikmektedir.

Hatta bir adim daha oteye giderek, tehlikeli kimyasallarin ulusal yonetimine iliskin
olarak Avrupa Birligi’nde hayata gecirilmis olan Avrupa Kimyasallar Ajans1 (AKA;
ing. ECHA), Isvec’te kurulmus olan Kimyasal Denetim Ajansi (KDA; ing. CHEMI)
ya da Amerika Birlesik Devletleri’'nde gorev yapan Toksik Maddeler ve Hastalik
Kayitlart Ajanst (TMHKA; ing. ATSDR) gibi biit¢eleri bagimsiz ve biirokratik
engellerden uzak isleyen ulusal bir kimyasallar ajansinin kurulmasi da glindeme
alinabilir. Boyle 6zerk bir ajansin kurulmasiyla birlikte tehlikeli kimyasallarin
yonetimi i¢in merkezi teskilatta hazirlanarak ylriirlige giren mevzuatlarin
uygulanmas1 asamasi daha etkin olarak saglanabilecek ve bu yap1 sayesinde bir
onceki paragrafta Cevre Teskilatina iligkin olarak Onerilen yapmin hayata

gecirilmesine de gerek kalmayacaktir.

Yalniz isin gergegi, Cevre Teskilatinin yeniden sekillendirilmesi ya da ulusal

kimyasallar ajansinin kurulmasi simdiki iilke sartlar1 déhilinde pek miimkiin

gozilkmemektedir. Boyle yapilarin kurulmasi ve etkin yonetimlerinin saglanmasi i¢in
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ilk sart yasama ve yliriitme organlarinin arasindaki ayrimin daha da belirgin hale
getirilmesidir. Yani, parlamentonun yeni bir Cevre Teskilati {izerindeki vesayeti
kaldirilmali ve teskilatin yasama organinin hayata gecirdigi kurallara uygun olarak

gorev yapip yapmadigiin denetimi saglanmalidir.

Bu tartisma sadece ¢evre yonetimi ekseninde olan bir tartisma konusu degil, tilke
yonetimi, iktidar-muhalefet-parlamento, devlet-hiikiimet, yasama-yiiriitme-yargi
konularini da igine alan biiyiikk ama ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararast s6zlesmelerin iilke tarafindan
etkin olarak uygulanabilmesi i¢in en iyi alternatif ise Basbakanlik’a bagli olarak
gorev yapacak olan ve sekretarya ile koordinasyon islerinin Cevre Teskilatinca
yiiriitiillecegi ¢ok paydash ve katilimcili bir Kimyasallar Yonetimi Koordinasyon

Kurulu’nun olusturulmasidir.

Buna en iyi &rnek ise, 2001/2 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle kurulan Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu’dur (IDKK). IDKK, 2013 yilinda yeniden
yapilandirilarak Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu
(IDHYKK) adim almistir®’. IDHYKK’nin en 6nemli gorevi konuyla ilgili olan

uluslararasi sozlesmelerin ylikledigi ulusal gérevlerin icra edilmesidir.

317 T.C. Bagbakanlik, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, 7.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih:

27676, 18.08.2010.
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Yani kurulmasi onerilen Kimyasallar Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun goérevi
yine c¢evresel sozlesmelerin etkin yonetimi ve ulusal yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi olacak ve bu Kurul hem iilkenin taraf oldugu Stockholm ve Basel
Sozlesmeleri ile taraf olacagi Rotterdam ve Minamata Sozlesmelerinden kaynakli
ulusal yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi i¢in etkin bir ara¢ olacak hem de soz
konusu sozlesmelerin kapsamadigi ya da s6zlesmelerde detaylandirilmayan 6nemli
hususlar c¢ercevesinde iilkedeki ulusal kimyasallar yonetimi i¢in de onemli gorevler
iistlenebilecektir. Boylece konu oOzelinde en Onemli sorun olarak goriilen
kurum/kuruluglar, STK ve egitim kurumlar1 yani paydas kurumlar arasindaki gorev,
yetki ve sorumluluk paylasimi ile koordinasyon sorunu etkin bir bigimde

¢Oziilecektir.

Bundan sonraki bdliimlerde, tehlikeli kimyasallarin ulusal yonetimine iliskin
uygulamalara yonelik daha somut bilgiler sunulacak ve hataya gecirilmesi daha

miumkiin olan Oneriler de bulunulacaktir.

7.1. Tehlikeli Kimyasallarin Uretimi, Kullanimu ile Piyasaya Arzina Yonelik

Tiirkiye’de Atilan Yasal Adimlara iliskin Degerlendirme

Tehlikeli kimyasallarin ulusal yonetimindeki en Onemli sorunlardan biri bu tiir
kimyasallarin {iretimi, kullanim1 ve piyasaya arzindaki denetim mekanizmasindaki
zayifliktir. Ulkedeki kimyasallar sadece kendi hallerinde madde, miistahzar ya da
karisim olarak tiretilseler veya kullanilsalar bunlarin denetimleri siiphesiz daha kolay

olurdu. Ancak, bu tiir kimyasallarin esyalar i¢inde kullanilmasi konuyu iginden
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¢ikilmaz ve daha biiyiik ve daha énemli bir husus haline getirmektedir. Uluslararasi
Kimyasallar Yonetimine iliskin Sozlesmelere de konu olan bu tiir kimyasallar
esyalara alev geciktiricilik ya da su geg¢irmezlik gibi 6zellikler katarak insanlarin

hayatlarin1 daha konforlu bir bi¢imde yasamalarina imkan sunmaktadir.

Ulusal kimyasallar yonetimindeki en sorunsuz konu ise bitki koruma tiriinii (pestisit)
olarak tiiretilen ve ithal edilen kimyasallar konusudur. Bunun en 6nemli sebebi, bu tiir
kimyasallarin esya icinde kullanilmamasindan dolay1 iiretimi, kullanimi1 ve ithalatina
iliskin denetim uygulamalarinin nispeten daha kolay gergeklestirilmesidir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 6zellikle bitki koruma iriinii aktif madde
ithalat1 safhasinda kullanilan ruhsatlandirma prosediirii sayesinde kullanimi
yasaklanmis olan tehlikeli maddeler iilkeye girememekte, yasakli olmadigi i¢in
ruhsat alabilen ve bu nedenle tilkeye ithalat yoluyla giren aktif maddelerin ise tilke
icindeki piyasaya gozetimi ve denetimi daha saglikli bir bicimde yapilmaktadir.
Ayrica, uluslararas1 sozlesmelere konu olan tehlikeli kimyasallardan bitki koruma
triinii olarak kullanilanlarin hepsi yine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

tarafindan yasaklanmig bulunmaktadir®®®,

Daha once de belirtildigi tizere tehlikeli kimyasallarin tilke piyasasindaki kontrolleri
bakimindan en 6nemli ve hayati sorun bu tiir kimyasallarin kullanildig triinlerin

(esyalarin) piyasa gozetimi ve denetiminde yasanan sorunlardir.

318 Cevre ve Schircilik Bakanhgy, Tiirkiye 'de Kalict Organik Kirleticilerin (KOK) Yonetimi Ulusal
Uygulama Plani (UUP), 2015.
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Gliniimiizde, iilke i¢inde tiretilen ve ithalat yoluyla tilkeye giren kimyasal maddelerin
dolayisiyla bunlari ihtiva eden iirtinlerin ¢esitliligi ve miktar1 giderek artmaktadir. Bu
artis, tiikketiciye genis alanda, farkli fiyat ve kalitede {iriin segenekleri sunmakla
birlikte, basta kullanici/tiikketici yani halk sagligi, can ve mal giivenligiyle ilgili
olmak tizere bazi tehlike ve riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
tirlinlerin belirli teknik kriter ve standartlara uygun tiretilerek piyasaya arz edilmeleri,

diger bir deyisle “iirlin glivenliginin” saglanmasi Snemlidir®™®.

Buna iliskin olarak iilkedeki Piyasaya Gozetimi ve Denetimi (PGD) faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi bakimindan 4703 sayili Kanun®**® ve bu kanuna dayali PGD
Yénetmeligi®?! yiiriirlige girmistir. PGD faaliyetlerini yiiriiten kamu kurum ve
kuruluslar1 idari diizenlemeler ve iirtinlere iliskin teknik mevzuat olusturmaktadir.
Ulkedeki PGD kuruluslar1 ve sorumlu olduklar iiriin gruplar1 ilerleyen tabloda

gosterilmektedir.

319 Ekonomi Bakanhgy, Ulusal Piyasa Gézetimi ve Denetimi Strateji Belgesi (2015-2017), 4 Kasim
2014.

320 4703 sayil Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun, T.C.
Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 24459, 11.7.2001.

%21 Bakanlar Kurulu, Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik, 7.C. Resmi Gazete,
Say1 ve Tarih: 24643, 17.01.2002.
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Tablo 7.2 PGD Kurum/Kuruluslari ile Sorumlu Olduklart Uriin Gruplari®??
PGD Kurulusu Uriin Gruplan

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ATEX iiriinleri, asansorler, acrosol kaplar,
basingli ekipmanlar, gaz yakan cihazlar,
makineler, motorlu araglar, sivil kullanim amagli
patlayicilar, taginabilir basingli ekipmanlar,
kazanlar, 6l¢ii aletleri, hazir ambalajli mamuller,
hazir giyim-tekstil ve ayakkabi (etiket kontrolii)

Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 Deterjanlar, oyuncaklar, kimyasal tiriinler (d6vme
miirekkebi, temizleme ve yikama iiriinleri), cocuk
bakim iiriinleri, diizenlenmemis alanda yer alan
hazir giyim tekstil ve ayakkabi (kimyasal ve
fiziksel risk denetimi), dekoratif malzemeler,
mobilyalar, el aletleri, aygitlar, hobi ve spor
ekipmanlari, mutfak/pisirme geregleri,
cakmaklar, kirtasiye {irtinleri, cocuk ekipmanlari,
gida goriiniimlii triinler.

Saglik Bakanlig1 Kozmetikler, tibbi cihazlar
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida maddeleri, gidalarla temas eden madde ve
malzemeler, yem, giibreler, bitki koruma

triinleri, veterinerlikte kullanilan tibbi triinler

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Yapi malzemeleri, kat1 yakitlar, pil ve
akiimiilatorler
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Kisisel koruyucu donanimlar
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Gezi tekneleri, gemi techizati
Bakanlig:

Titiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu  Tiitiin mamulleri ve etil alkol

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Akaryakitlar

Ozellikle PGD konusu ¢ergevesinde, Cevre Bakanhig: tarafindan yaymmlanan

Kisitlamalar Yonetmeliginin®*® getirdigi gorev, yetki ve sorumluluk hiikiimlerinde de

%22 Ekonomi Bakanhgi, 2014.

323 Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 26.12.2008 tarihli ve 27092 miikerrer say1li T.C. Resmi
Gazete’de yayimlanan Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya
Arzina ve Kullanimina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmeligi’nde 2014 yilinda yapilan tadilat.
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sorunlar bulunmaktadir. S6z konusu yonetmelik, bazi tehlikeli kimyasallarin {irtin ve
esyalar icerisinde kullanimina iliskin yasaklama/kisitlama getirmektedir. Ancak,
daha oncede belirtildigi lizere PGD kapsaminda diger bakanliklarin sorumlulugunda
olan {iriin ve esyalar bulunmakta ve bunlarla ilgili giivenli {iriin denetimine iliskin

sorumluluklar zaten ilgili bakanliklarin yetki kanunlarinda yer almaktadir.

Ik olarak, énceki boliimde dile getirildigi iizere Cevre Kanunu cergevesinde diger
kurumlara verilmeyen yetkilerin, Cevre Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak ytirtirliige
konulmus bir yonetmelik ile verilmeye calisilmas: gercekten iizerinde diistintilmesi

gereken bir husustur.

S6z konusu Kisitlamalar Yonetmeligi'nin 8nci Maddesi’nde diger bakanliklar
kendilerinin gérev alanina giren konularda yetkilendirilmistir.
“MADDE 8 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin yiiriitiilmesinde, mevzuatina
dayali olarak gorev alanlarina giren hususlarda; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Saghk Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik

ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi yetkilidir.”

Bir bakima, ilgili madde geregince diger bakanliklara gorev alami hatirlatmasi
yapilmaya calisilmistir. Halbuki diger bakanliklarin goérevlerinin ne oldugu kendi
bakanlik kurulus ve teskilat kanunlarinda zaten yer almaktadir. Buradaki en 6nemli

hata ise, hiyerarsik bakimdan kanundan ¢ok daha alt seviyede olan yonetmelik
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araciligi ile diger bakanliklara gérev verilmeye calisilmasidir. Zaten bu durum s6z
konusu yonetmeligin yliriitmeye iliskin maddesinde de ortaya ¢ikmaktadir.
“MADDE 9 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani

yiiriitiir.”

Yukaridaki hilkkme bakildiginda bu yonetmeligin sahibi zaten Cevre Bakanligidir ve
diger bakanliklarin bu ydnetmelik ger¢evesinde gérev yapmalar1 beklenemez. Ornek
olarak, bir bakanlik piyasada ger¢eklestirdigi denetimlerini ve o denetimler
sonucunda uygunsuz buldugu iriinlerle ilgili idari yaptirnmi yine kendi mevzuatlari
kapsaminda yapmaktadir. Baska bir deyisle, ilgili bakanlik gergeklestirdigi
denetimlerde Cevre Bakanliginin Kisitlamalar Yonetmeligini dikkate almamaktadir.
Zaten soz konusu yonetmeligi dikkate alsa kestigi idari para cezalarim1 asagida
bulunan Cevre Kanunu’nun 20nci Maddesi geregince kesmek zorunda kalirdi.

“CEVRE KANUNU-BESINCI BOLUM

Cezai hiikiimler

Idari nitelikteki cezalar: (1)

Madde 20 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/14 md.)

Idari nitelikteki cezalar sunlardir:

y) Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallari iceren esyayr bu Kanunda (Cevre
Kanunu) ve ilgili yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara, yasak ve
stmirlamalara aykiri olarak iireten, isleyen, ithal ve ihra¢ eden, tasiyan,

depolayan, kullanan, ambalajlayan, etiketleyen, satan ve satisa sunanlara,
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100.000 Tiirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi

verilir.
Bu maddenin (k), (1), (v), (s), (t), (u), (v) ve (v) bentlerinde ongoriilen idari

para cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ti¢c kati olarak verilir.”

Ayrica, Cevre Kanunu’nun yukaridaki cezai hiikkmiinde belirlenen idari para cezasi
miktarinin da bir hayli yiiksek oldugu dikkat ¢cekmektedir. Genel itibari ile idari para
cezalarinin, caydirici nitelikte ve islenen fiilin agirhig: ile orantili olmasi lazimdir.
Buradaki ilk sorun, idari para cezasi alt limiti ile tist limiti arasindaki ugurumdur. Bu
ucurumun olmasinin yaninda kime ne kadar bir cezai yaptirim uygulanacagi da

muglak birakilmistir.

Bu konuyla ilgili ikinci 6énemli sorun ise kurum/kurulus ve isletmeler s6z konusu
olunca idari para cezasi i¢in zaten yiiksek olan miktarin {i¢ kati olarak
uygulanmasidir. Yani bir isletme, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin mevzuata
aykirt davranmasi durumunda 300 bin ila 3 milyon TL bandinda bir para 6demekle
cezalandirilmis olacaktir. Bu rakamlar iilke sartlar1 c¢ergevesinde c¢ok yiiksek

meblaglardir.

Ayrica bu kadar yiiksek ve belirgin olmayan idari para cezast miktarlar1 yasa
uygulayicilar1 ve denetciler icin de uygunsuzluklarin belirlenmesi ve cezanin
kesilmesi asamasinda zorluklar barindirmaktadir. Oyle ki, cezai yaptirimlarin gok
yiiksek olmast ve belirgin olmamas1 sebebi ile tehlikeli kimyasallarin yonetimine

iligkin olarak tespit edilen uygunsuzluklarin denet¢iler tarafindan goz ardi edilme
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olasiliklarinin ¢ok yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Ornegin, 2009 yilinda Cevre
Fasli’nin AB ile miizakereye a¢ilmasindan énce AB Komisyonu tarafindan talep
edilen kimyasallar yonetimine iliskin “Uygulama Notu”nda belirtildigi tizere 2006-
2008 yillar1 arasinda gergeklestirilen 236 denetimin higbirisinde kimyasallar
yonetimine iliskin idari para cezasi kesilmemesi®** konuyla ilgili en énemli soru

isaretlerinden bir tanesidir.

Bu sebeple, tehlikeli kimyasallarin yonetimi gergevesinde idari para cezalar ile ilgili
olarak atilacak en olumlu adim, idari para cezasi miktarlarinin caydirict ama ¢ok
daha makul seviyelere ¢ekilmesi ve para cezasina iliskin bir aralik verilmesi yerine
tek bir rakam belirlenmesi olacaktir. Ornek vermek gerekirse, yine Cevre
Kanunu’nun ayn1 maddesinin “r”” bendindeki asagidaki hiikiim gosterilebilir.
“r) Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve esaslara, yasaklara
veya simmirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya

bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Liras:, ithal edenlere 60.000 Tiirk Liras: idart

para cezasi verilir.”

Diger bir husus ise, Kisitlamalar Yonetmeligi kapsaminda Cevre Bakanlig
sorumlulugunda bulunmayan iirlin ve esyalarla ilgili olarak yine Bakanligin ¢alisma
yapmasidir. Ornegin, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin piyasaya giivenli tekstil iiriinii
arzin1 saglama sorumlulugu bulunmakta olup iiretici ya da ithalat¢1 tarafindan

piyasaya arz edilen tekstillerle ilgili olarak son tiiketicinin sagligini tehdit eden

324 Republic of Turkey, Note on Council Directive 67/548/EEC on the approximation of laws,
regulations and administrative provisions relating to the classification, packaging and labelling of
dangerous substances, Eyliil 2009.
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kimyasal maddelerin kontrolii de yine Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yapilmakta ve s6z konusu tekstil iirtinleri ile ilgili Cevre Bakanliginin herhangi bir
sorumlulugu  bulunmamakta iken Kisitlamalar  Yonetmeligi  kapsaminda
yasaklama/kisitlamanin neden Cevre Bakanlifinca yapilmakta oldugu da ayri bir
soru isaretidir. Zaten tiim tiiketici {riinlerindeki kimyasal maddeleri
yasaklama/kisitlama gorevi tek bir bakanlik tarafindan bagarabilmesi hemen hemen
imkansiz bir husustur ve Cevre Bakanliinin kimyasal bir madde igin
yasaklama/kisitlama karari almadan oOnce ilgili tretim sektor temsilcileri ile
istisarelerde bulunmas1 gerekmektedir. Ancak, Cevre Bakanliginin tiim sektorler icin
boyle g¢alismalari yapabilmesi igin yeterli insan giicii, altyapir ve kabiliyeti de
bulunmamaktadir. Hal boyle iken, Cevre Bakanliginin tek basina iirlin ¢esitliligi
bakimindan bdyle kapsamli bir yonetmeligi tek basina hazirlama ve uygulamasi ¢ok

zordur.

Kisitlamalar Yonetmeligi kapsaminda PGD ile ilgili olarak etkin bir ¢oziim iki
sekilde saglanabilir. Bunlardan ilki, Kisitlamalar Yonetmeligi’nin Bagbakanlik
tarafindan  cikarillarak, bu  yOnetmelik kapsaminda diger bakanliklara
sorumluluklarinda bulunan iriinlerdeki tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili olarak
yasaklama/kisitlama konusunda gorev ve yetki verilmesi olabilir. Bu adim, mevzuat

hiyerarsisi bakimindan da atilacak en dogru adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikincisi ise, bakanliklar: iiriinlerin tehlikeli kimyasal madde igerikleri hususunda

serbest birakmaktir. Bir baska deyisle, sorumlu bakanliklar bu kimyasallarin {irtinler

icerisindeki mevcudiyetine iliskin yasaklama/kisitlama kararlarin1 kendi yetki
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mevzuatlar1 ¢ercevesinde gergeklestirmelidir. Ancak, Cevre Kanunu ilgili maddesi
geregince tiim kimyasallarin yonetiminden sorumlu olan Cevre Bakanliginin da bu
yasaklama/kisitlama kararlarindan haberi olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, ilgili
bakanlik kendi mevzuati geregi aldig1 yasaklama/kisitlama kararlar ile piyasada
gergeklestirdigi denetimler ve bu denetimler sonucunda karsilastigi uygunsuzluklar

konusunda da Cevre Bakanligini bilgilendirmelidir.

Yukaridaki iki husus da ayri ayr1 ise yarayacak Onerilerdir. Bu Oneriler hataya
gecirildigi takdirde, hem tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin daha etkin ve
saglikli bir yapt kurulmus olacak hem de bu vyapiyla daha hizli bir
yasaklama/kisitlama ve denetim siireci sonunda iilke vatandaglarinin giivenli iirlinlere

ulasmasina yonelik daha etkin bir adim atilmis olacaktir.

Tiirkiye’de, tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine yonelik olarak yeknesak bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle, tehlikeli kimyasallar Tiirkiye’den ihrag
edilirken herhangi bir yasal diizenlemeye tabi degildir. Ithalat sirasinda ise, Ekonomi
Bakanlhig tarafindan her yil yeniden diizenlenerek yayimlanan Uriin Giivenligi ve
Denetimi Tebligleri kapsaminda bulunan, ilgili kurum/kuruluslarca kisitlanan veya
kontrol altinda tutulmak istenen tehlikeli kimyasallar i¢in ithalat¢i tarafindan gerekli
belgelerin tamamlanmasi ve her bir giimriik girisinde bu belgelerin yetkili makama

teblig edilmesi gerekmektedir®®.

%25 Ekonomi Bakanligi, Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi Ve Denetimi: 2014/3), T.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 28868
(Miikerrer), 31.12.2013.
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Miilga Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2008 yilinda yayimlanan ve insan
saglig1 ile ¢evrenin korunmasini temin etmek iizere, bazi tehlikeli maddelerin veya
madde gruplarinin kendi basina {iretimi ve kullanimi, miistahzar igerisinde veya
esyada kullanimi ile bunlarin ithalat1 dahil piyasaya arzina iliskin idari ve teknik usul
ve esaslar1 diizenleyen tehlikeli kimyasallarin yasaklanmasi/kisitlanmasina iligskin
yt')netmelik326 kapsaminda daha 6ncesinde (2008 yilinda yayimlanan tadil edilmemis
hali ile) Asbest (Krizotil (beyaz) Asbest harig), Poliklorluterfeniller (PCT),
Poliklorlubifeniller (PCB) ve Polibromlubifenillerin (PBB) iiretilmesi, kendi halinde
piyasaya arz edilmesi, kendi halinde ve miistahzar icerisinde giysi, camasir ve i¢
camasirlart gibi deri ile temas eden tekstil {irlinlerinin iiretiminde kullanilmasi
yasaklanmisti. Tiirkiye’de beyaz asbestin kullanimina sadece ¢imento borularinin
iiretiminde izin verilmekte ve bu nedenle beyaz asbestin ithalatina yonelik olarak

herhangi bir yasaklama da bulunmamaktaydi.

Bu c¢ergcevede, 2009 yili sonuna kadar Tirkiye’ye beyaz asbest ithal etmek

isteyenlerin miilga T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan

327

D1s Ticarette Standardizasyon (DTS) Tebligi™" kapsaminda miilga Cevre ve Orman

38 Qo7 konusu ithalat

Bakanhigindan “Ithalat Belgesi” almalar1 gerekmekteydi
belgesinin amaci, ad1 gecen teblig kapsamindaki tehlikeli kimyasallar1 kontrol altinda

tutmanin yani sira, bu tiir kimyasallarin hangi sirketlerce, ne amagla getirildigini

326 Cevre ve Orman Bakanlig1, Baz1 Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarmn Uretimine,

Piyasaya Arzina ve Kullamimina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik, 7.C. Resmi Gazete, Say1
ve Tarih: 27092 (Miikerrer), 26.12.2008 (a).

327 7.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Cevrenin Korunmasi Yo6niinden Kontrol Altinda
Tutulan Kimyasallarin ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon (DTS) Tebligi, T.C. Resmi
Gazete, Say1 ve Tarih: 27800 (5. Miikerrer), 29.12.2010.

328 Cevre ve Orman Bakanligi, 2008 (a).
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tespit etmek ve gelecekte yapilacak olan yasaklama ve kisitlama g¢alismalarina
altyap1 olusturmakti.

k**° ile Beyaz

Ancak, 2010 yilinda kisitlamalar yonetmeliginde yapilan degisikli
Asbestin ithalat1 da yasaklanmis ve yukarida adi gecen DTS Tebligi’nin kapsaminda

bulunan “ithalat Belgesi” uygulamasidan 2010 yil1 bas1 itibari ile vazgecilmistir.

Tehlikeli kimyasallarin ithalatina iligkin gerceklestirilen yasal diizenlemelerin
yaninda tlkeden yapilacak olan kontrollii ihracatlar ig¢in de yasal bir aracin
kullanilmast gerekmektedir. Bu kapsamda, yine Ekonomi Bakanligi tarafindan
yayimlanan Ozon Tabakasini Incelten Maddelere iligkin teblige®® benzer bir yasal
aracin hayata gecirilmesi gerekmektedir. S6z konusu teblig kapsaminda, kanun,
kararname ve uluslararasi anlagsmalarla ihraci yasaklanmis veya belli kamu kurum ve

kuruluglarinin 6n iznine baglanmis olan mallar bulunmaktadir.

Ulkede ithalat ve ihracat kontrolleri Giimriikk ve Ticaret Bakanhig tarafindan

gergeklestirilmektedir?’?’l.

Guimriiklerle 1lgili en oOnemli husus, gerceklestirilen
denetimler ve kontrollerin yeterliligidir. Gilimriikler, suan itibari ile biitiin
kontrollerini  Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralarn ile

gerceklestirmektedir. GTIP’lere dayali bir denetimin gerceklestirilmesi pratik gibi

goziikse de bazi istenmeyen durumlara da sebebiyet verebilir. Bu gibi durumlara

329 Cevre ve Orman Bakanlig1, Baz1 Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarmn Uretimine,

Piyasaya Arzina ve Kullamimina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, 7.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 27687, 29.08.2010.

%30 Ekonomi Bakanlig1, Ozon Tabakasimi incelten Maddelerin Ihracina iliskin Teblig (ihracat: 2012/4),
T.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 28246, 27.03.2012.

331 640 Sayili KHK, 2011.
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ornek olarak, Polibromlubifeniller (PBB) gosterilebilir. PBB 2008 yilinda “Bazi
Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve
Kullanimina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Y 6netmelik*? ile yasaklanmis olan bir
kimyasal maddedir. PBB’ler ayrica literatiirde Polibromludifeniller olarak da
bilinmektedir. Ancak, bu kimyasal, “Cevrenin Korunmas1 Y 6niinden Kontrol Altinda
Tutulan Kimyasallarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi333”
kapsaminda “2903.69.90.00.15” ve “2903.69.90.00.19” olmak iizere iki farkli GTIP
numarasina sahiptir ve Polibromludifenillerin (2011 yil1 sonras1) yasakl listeye daha
sonradan eklendigi diisiiniiliirse PBB’lerin yasak olmasma ragmen iilkeye

Polibromludifeniller adi ile (2008-2011 yillar1 aras1) girmis olma olasiligi ihtimaller

dahilindedir.

Halbuki bazi tilkeler bu sorunla karsilagmamak icin tehlikeli kimyasallarin ticaretine
iligkin glimriik kontrollerini, ithal edilen kimyasalin ad1 ile kimyasala ait “Kimyasal
Kayit Servis” (KKS) numarast ve “Birlesik Adlandirma” (BA) kodunun birlikte

capraz kontrolii ile gergekle§‘[irmektedir334

. Bu bakimdan, tehlikeli kimyasallarin
ithalati ve ihracatina iligkin heniiz hayata gecirilmemis yasal diizenlemelerin

planlama asamasinda, giimriiklerde yapilacak olan kontroller de KKS, BA ve

kimyasal ad1 gibi ek bilgilerin kullanilmasinin da hesaba katilmas1 gerekmektedir.

%32 Cevre ve Orman Bakanligi, 2008(a).

333 7.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 2010.

%3 FIFRA, Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act, USEPA, 1996; EC, 649/2012,
Regulation of The European Parliament and of The Council on Concerning The Export and Import of
Dangerous Chemicals, 17 June 2008; Swiss, Switzerland’s experience with the customs-related
implementation of the Rotterdam Convention, 2010; Canada, Pesticide Export Guidelines, Information
Division, Pest Management Regulatory Agency Health Canada, 1995.
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Bunun yaninda, insan sagligi ve ¢evre acisindan Onem arz eden maddelerin
ithalatinin daha etkin kontrolii i¢in Ihtisas Giimriiklerinin hayata gegirilmesi de
uygun olabilecektir. Ihtisas Giimriikleri kavram, iilkemiz i¢in yeni bir kavram
degildir. Halihazirda, gida, otomotiv, tekstil, petrokimya ve mobilya {iriinleri ile ilgili
bircok Ihtisas Giimriik Miudiirliikleri faaliyet —gostermektedir®®.  Ihtisas
Gumriiklerinin kurulmasinin amaci, ithalatta aranan zorunlu standartlarin korunmasi,
tam kiymet tespitiyle vergi kacakc¢iliginin onlenmesi, belirlenen esyada ithalatin
denetim altina alinmasi, etkin giimriikk denetlemelerinin yogunlastirilmasi, bu
cergevede Onemli ithal kalemleri itibariyle, kiymet, tarife ve standartlar yoniinden
etkin bir denetim yapilmasinin saglanmasidir. Tehlikeli kimyasallarin ithalatina

yonelik bir Thtisas Giimriigii’niin hayata gegirilmesi ile belirtilen konularda

denetimlerin daha etkin yapilabilmesi saglanabilir.

1996 yilinda Giimriik Birligine gecisle, Tek Idari Belge denilen Giimriik
Beyannamesi kullanilmaya baslanilmis olup eski sistem belgelerinin hepsi
kullanimdan kaldirilmistir. Diinya Bankasi’ndan saglanan yiiklii bir kredi ve tilke i¢i

yazilim ¢aligmalari ile giimriiklerde otomasyona yonelik ¢alismalar baslat11m1§t1r336.

5 Subat 2000 tarihinde de 1/95 sayili kararin®*’ sartlarindan biri olan Avrupa Glimriik

338

Kanunu, iilkemizde 4458 Sayili Giimrilk Kanunu™" olarak kabul edilerek yiiriirliige

girmistir. Bu kanun beraberinde birgok yenilikler getirmis ve getirilen bu

3% Giimriik ve Ticaret Bakanhgy, [htisas Giimriikleri Uygulamast, http://ggm.gtb.gov.tr/gumruk-
idareleri/ihtisas-gumrukleri-uygulamasi, Erisim Tarihi 10.02.2015.

336 Giiler, K., Dosya: Giimriikler, Maksimum Servis Minimum Maliyet, ITKIB-Hedef, Say1: 91,
Temmuz 2001.

%37 Avrupa Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin Giimriik Birligi’nin Son Dénemi'nin
Uygulamaya Konmasina Iliskin 22 Aralik 1995 Tarih ve 1/95 Sayili Karar1

%% Giimritk Kanunu, Kanun Numarast: 4458, Kabul Tarihi: 27.10.1999, T.C. Resmi Gazete, Say1 ve
Tarih: 23866, 04.11.1999.
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yeniliklerle, giimriiklerde yapilan tiim islemlerin bilgisayar iizerinden yapilmasi

olanakl1 hale gelmistir339.

2002 itibaren vyiiriirliige girmis olan Giimriik Yonetmeligi**® kapsaminda, Giimriik
idarelerine bilgisayar veri isleme teknigi ile hazirlanmis beyannamelerin de
verilebilmesi ile beyannamelerin tescil defteri yerine giimriik idaresinin bilgisayar
kaydina alinmasi halinde de tescil yapilmis olacagr hususlari mevzuata

eklenmistir341.

Guimriiklerdeki kontroller ithalatci ve ihracatgilar tarafindan elektronik beyan sistemi
(Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE)) iizerinden yapilmaktadir. BILGE
Yazilimi, 2001 yilindan beri Giimriik Idarelerinde kullanilmakta olan ve esyanin
giimriik sahasina girisinden ¢ikisina kadar tiim glimriik islemlerinin gercek zamanh
olarak bilgisayar ortaminda yiiritilmesine iliskin bir yazilimdir*®. Yiikimliiler,
BILGE Sistemi aracilifiyla Giimriik beyannamelerini, Giimriik Idaresi'nde bulunan
veri giris salonlarindaki bilgisayarlardan elektronik ortamda diizenleyebildikleri gibi,
Elektronik Veri Degisimi (EVD) araciligiyla kendi biirolarindan veya internet

tizerinden de girebilmektedirler.

Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracat kontrollerinin kolaylastirilarak daha etkin
bir hale getirilmesine iliskin olarak ihtiya¢ dogrultusunda BILGE ve EVD sistemi

icin Bakanliklarin ilgili birimlerince kullanilacak olan yeni bir ara-yliz sistemi

** Giiler, K., 2001

340 T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarlig1, Giimriik Y6netmeligi, 7.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih:
24771, 31.05.2002.

31 Ozyazic1, M., Giimriik Idaresinin Modernizasyonu, TBD Bilisim Dergisi, say1 73, Mart 2000.

%2 Gokgelik, C., Dis Ticarette Bilgisayarh Giimriik islemleri, Giim. Miif. Der. Yay., 8, Ankara, 2002.
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gelistirilebilir. Boyle bir eklenti, sadece tehlikeli kimyasallarin ithalat1 ve ihracati
i¢cin degil, ayn1 zamanda ozon tabakasini incelten maddeler ve kontrole tabi yakitlar
gibi ithalati ve ihracati kontrol altinda tutulmak istenen diger maddeler i¢in de

kullanislh olabilecektir.

Diger yandan, iilkede tehlikeli kimyasallarin ihracatina yonelik yasal bosluklar da
bulunmaktadir. Bu tez ¢aligmasinin 6nceki boliimlerinde bazi tehlikeli kimyasallarin
yonetimine yonelik olan Kalict Organik Kirleticilere iliskin ~ Stockholm
Sozlesmesi’ne Tiirkiye’nin  “Kalict  Organik Kirleticilere Iliskin ~Stockholm
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile 2009 yilinda

taraf oldugu belirtilmisti.

Stockholm Soézlesmesi metni ile yine bu sodzlesmenin onaylanmasmin uygun
bulunduguna dair kanun metni eki olan Tiirk¢e sdzlesme metninin 3ncti maddesi
uyarinca kalict organik kirletici 6zelligi gdsteren tehlikeli bir kimyasalin iilkeden
ihrac1 s6z konusu oldugu zaman Rotterdam Sozlesmesi’nde belirlenen On Bildirimli
Kabul Sistemi hiikiimlerince ihra¢ edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye heniiz Rotterdam S6zlesmesi’ne taraf olmamistir. Ancak Stockholm
Sozlesmesinin 3ncii maddesinin uygulanmasi i¢in Rotterdam Sozlesmesine taraf
olunmas1 sartt bulunmamaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye Rotterdam S6zlesmesine taraf
olsun ya da olmasin, lilkede Stockholm So6zlesmesi’nin bu hiilkmiiniin uygulanmasi
gerekmektedir. S6z konusu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in iilkede heniiz konu

ozelinde farkindalik diizeyi ile idari kapasite yeterli seviyede degildir. Uluslararasi
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yiikiimliiliik ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi adina bu konuyla ilgili olarak

en kisa siire i¢inde somut adimlar atilmas1 gerekmektedir.

7.2. Tehlikeli  Kimyasallarin  Cevresel Konsantrasyon Degerlerinin
Izlenmesine Yonelik Tiirkiye’de Atilan Yasal Adimlara {ligkin

Degerlendirme

Uluslararas1 Sozlesmelere konu olmus tehlikeli kimyasallara iligkin olarak
Tiirkiye’de sistemli bir izleme galismasi yiirtitilmemektedir. Ancak, “Yiizeysel Sular
ve Yeralti Sularinin izlenmesine Dair Yonetmelik**®” ve “Yiizeysel Su Kalitesi
Yonetimi Yénetmeligi®**” kapsaminda bazi tehlikeli kimyasallar (Hekzaklorobenzen,
Pentaklorobenzen, Endosiilfan) izlenmeye baslanacaktir. “Yiizeysel Sular ve Yeralti
Sularmin Izlenmesine Dair Yonetmeligi” dogrultusunda ve spesifik parametreler
kapsaminda ise s6z konusu tehlikeli kimyasallarin periyodik izlenmesine yonelik

¢alismalar da Ulusal Izleme Ag1 ve izleme programlarina déhil edilecektir®®

. Ayrica,
AB’ye uyum kapsaminda uyumlastirilmasi planlanan Kalici Organik Kirleticilere

iliskin Konsey Tﬁzﬁgﬁ346 ve bununla iliskili olan izleme Tﬁzﬁgﬁ347 kapsaminda

iilkede sistemli bir izleme alt yapisi olusturulmasi gerekmektedir.

33 Orman ve Su Isleri Bakanlig, Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularinin Izlenmesine Dair Yé6netmelik,
T.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 28910, 11.02.2014.

3% Orman ve Su Isleri Bakanhg, Yiizeysel Su Kalitesi Yénetimi Yonetmeligi, .C. Resmi Gazete,
Say1 ve Tarih: 28483, 30.11.2012.

3% Orman ve Su Isleri Bakanhgi, 2014.

346 EC, Regulation No: 850/2004 of the The European Parliament and of The Council on Persistent
Organic Pollutants, 29 April 2004

%7 EC, Regulation No: 166/2006 of the The European Parliament and of The Council on the
establishment of a European Pollutant Release and Transfer Register and amending Council
Directives 91/689/EEC and 96/61/EC, 18 January 2006
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Bunun yaninda, tilkede tehlikeli kimyasallarin farkli ortamlarda ve yogun oldugu
tahmin edilen bolgelerde akademik c¢alismalar neticesinde belirlenen bazi izleme
sonuglar1 mevcuttur. Ozellikle son yillarda, tehlikeli kimyasallar arasinda gosterilen
Poliklorlubifeniller (PCB), Dioksin/furanlar (PCDD/F) ve Polibromludifenileterlerin
(PBDE) gevresel alanlar (toprak numunelerinde) 6zelinde kirsal, kenarkent, kentsel,
islenmemis toprak, endiistriyel ile kentsel-endiistriyel alanlardaki konsantrasyonlari
ve havadaki gilincel konsantrasyon degerleri 6zelinde diizenli depolama sahalari,
kiyilar, Kkentler ile kentsel-endiistriyel alanlardaki diizeyleri konusunda bir¢ok

calisma yap11m1$t1r348.

PCB kirliligine dair en ¢arpict sonucun, Ankara'da bulunan Tiirkiye Elektrik Dagitim
sirketine ait trafo bakim ve onarim merkezi ve civarinda ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
tesis, lilkedeki cesitli enerji santrallerindeki trafolarin bakimi, onarimi veya izolasyon
stvisinin - degisimi i¢in uzun yillardir kullanilmaktadir. Tesisteki atik yonetim
uygulamalarinin yetersiz olusu nedeniyle tesis civarimi etkileyebilecek sizintinin

oldugu diisiiniilmektedir®*®.

%8 Turgut, C., ve digerleri, The occurrence and environmental effect of persistent organic pollutants
(POPs) in Taurus Mountains soils, Environmental Science and Pollution Research, Vol. 19(2), 2012,
p.325-334; Tasdemir, Y., ve digerleri, Air-soil exchange of PCBs: seasonal variations in levels and
fluxes with influence of equilibrium conditions, Environ. Pollut., VVol. 169, 2012, p 90-7; Salihoglu,
G., ve digerleri, Spatial and temporal distribution of polychlorinated biphenyl (PCB) concentrations in
soils of an industrialized city in Turkey, J. Environ. Manage., Vol.92(3), 2011, p.724-32; Meijer,
S.N., ve digerleri, Global distribution and budget of PCBs and HCB in background surface soils:
Implications or sources and environmental processes, Environmental Science & Technology,
Vol.37(4), 2003, p.667-672; Odabasi, M., ve digerleri, Air—water exchange of polychlorinated
biphenyls (PCBs) and organochlorine pesticides (OCPs) at a coastal site in Izmir Bay, Turkey, Marine
Chemistry, Vol.109(1-2), 2008, p.115-129; Imamoglu, I., Gedik, K., ve Akduman, N., Investigation of
PCB Pollution in Turkey, in Abstract Book of the Sixth Int. Conf. on Remediation of Chlorinated and
Recalcitrant Compounds, Monterey, CA, 2008.

9 Imamoglu, 1., Gedik, K., ve Akduman, N., 2008.
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Ayrica, 0zel koruma alanmi statiisiinde rekreasyonel amagli kullanilan Eymir golii
sedimanlar1 ve ¢evresindeki topraklardan alinan numuneler, bolgenin kirlenmis saha
potansiyeline isaret etmektedir®™. PCB bilesiklerinin diisiik uguculuklar1 nedeniyle
uzun mesafelere taginamama®>>" ihtimalinden hareketle PCB kirliliginin var olugu
tehlikeli bir saha niteligindedir. Ote yandan, kentsel veya endiistriyel alanlardan elde

edilen atmosferik PCB verileri yerel kirletici kaynaklarina dikkat ¢ekmektedir.

Bunlarin yaninda, biyolojik izleme galismalarinda da artis kaydedilmistir. Ozellikle
anne siitli lizerine birgok calisma bulunmaktadir. Anne siitiine yonelik biyolojik
ortamlarda yapilan ¢alismalarin 06zetlendigi PCB derisimleri Tablo 7.3’de
verilmektedir. Sistematik bir izleme g¢alismasi niteligine sahip olmayan veriler,
biyolojik ortamdaki PCB varlig1 ve dagilimiyla ilgili egilim analizi yapilmasini da

kisitlamaktadir.

Tablodaki veriler incelendigi zaman 2010 yilinda Konya’da ve 1999 ila 2000 yillar

arasindan Ankara’da gerceklestirilen 2 ayr1 ¢calismada elde edilen sonuglarin diger

352

verilere nazaran daha yiiksek oldugu goriilmektedir™. Ancak, bu iki ¢alismada elde

edilen ve tespit edilen anne siitii igindeki PCB derisimlerinin farkli iilkelerde

%0 Gedik, K. , Imamoglu, I., Levels, Distribution, and Sources of Polychlorinated Biphenyls in
Sediments of Lake Eymir, Turkey, Archives of Environmental Contamination and Toxicology,
V0l.65(2), 2013, pp.203-211.

%1 Meijer, S., N., ve digerleri, 2003.

%2 Ozcan, S., Tor, A., Aydin, M.E., Levels of Organohalogenated Pollutants in Human Milk Samples
from Konya City, Turkey, Clean-Soil, Air, Water, Vol. 39(10), 2011, pp.978-983; Cok, 1. ve digerleri,
Polychlorinated biphenyl (PCB) levels in human milk samples from Turkish mothers, Bulletin of
Environmental Contamination and Toxicology, Vol.70(1), 2003, pp. 41-45.
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353

gergeklestirilen benzer calismalarda™ tespit edilen ortalama degerlerin asagisinda

oldugu belirlenmistir.

Tablo 7.3 Biyolojik ortamlardaki giincel PCB seviyeleri

. Numune PCBs
Yer Ornekleme Sayisi Alan (% 9 yag)
Mersin®>* 2009 47 Anne siitii 7,994
Antalya®® 2007-2008 100 Anne siitii 27,46+11,58
Konya®® 2010 45 Anne siitii 104,95

Ankara, Istanbul, Antalya,

e T, Afy0n357 2007 51 Anne siitii 10,7-25,0
Kahratmanmalrals358 2003 37 Anne siitii 0,15-1,92*
Ankara®® 1999-2000 32 Anne siti 266

* 1slak agirlik

Bu tespit, analiz ve inceleme ¢alismalarinin yani sira, Tiirkiye’deki genellikle sanayi
bolgelerindeki  kasitsiz iretilen tehlikeli kimyasallarin (dioksin ve furanlar)

diizeylerinin tahminine yonelik olarak yapilan bazi ¢alismalar da gerceklestirilmistir.

%3 Korrick, S., A., Altshu, L., High breast milk levels of polychlorinated biphenyls (PCBs) among
four women living adjacent to a PCB-contaminated waste site, Grand Rounds in Environmental
Medicine, Environmental Health Perspectives, Volume 106, Number 8, August 1998; Polder ve
digerleri, Geographic Variation of Chlorinated Pesticides, Toxaphenes, and PCBs in Human Milk
from Sub-Arctic and Arctic Locations in Russia, The Science of the Total Environment , vol. 306,
2003, pp.179-195; Schoula, R. ve digerleri, Occurrence of Persistent Organochlorine Contaminants in
Human Milk Collected in Several Regions of Czech Republic, Chemosphere, Vol. 33(8),1996, pp.
1485-1494.

%4 Cok, 1. ve digerleri, Analysis of Human Milk to Asses Exposure to PAHs, PCBs and
Organochlorine Pesticides in the Vicinity Mediterterranean City Mersin, Turkey, Environment
International, VVol.40, 2012, pp.63-69.

%5 Cok, 1. ve digerleri, Polychlorinated Biphenyl and Organochlorine Pesticide Levels in Human
Breast Milk from the Mediterranean city Antalya, Turkey, Bulletin of Environmental Contamination
and Toxicology, Vol.86(4), 2011, pp.423-427.

%6 (Ozcan, S., Tor, A., Aydin, M.E., 2011.

%7 Cok, L. ve digerleri, Polychlorinated dibenzo-p-dioxins, dibenzofurans and polychlorinated
biphenyls levels in human breast milk from different regions of Turkey, Chemosphere, VVol. 76(11),
2009, pp.1563-1571.

%8 Erdogrul, O., Covaci, A., Kurtul, N., Schepens, P., Levels of organohalogenated persistent
pollutants in human milk from Kahramanmaras region, Turkey, Environment International, Vol.30,
2004, pp.659-666.

9 Cok, I. ve digerleri, 2003.
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Bu c¢alismalar 1518inda, kasitsiz iiretilen ve havaya salinan tehlikeli kimyasallarin

tahmini diizeylerinin iilkede genellikle yiiksek oldugu goriilmektedir®®.

Yukarida belirtilen ¢alismalarin boyutunun ve numune sayilarinin yeterli biiytikliikte
olmamasi1 nedeniyle, daha hassas sonuglara ulasilabilmesini teminen ilave
arastirmalara ihtiyag¢ duyulmaktadir. Tehlikeli kimyasal maruziyetlerinin esas
itibariyle gida kaynakli olmasi nedeniyle, besin maddeleri {izerinde daha fazla

arastirma yapilmasi gerekmektedir.

Genel itibarla, tehlikeli kimyasallarin ¢evresel katmanlarda (toprak, su, sediman,
hava, vb.) cevresel seviyelerinin, derisimlerinin ve yogunluklar: ile anne siitii ve
diger canlilar iizerindeki etkilerinin daha yeterli ve diizenli bigimde tespit edilmesi
icin lilkede yukaridaki hususlar 6zelinde sorunlara cevap olabilecek bir izleme aginin

kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger taraftan, tehlikeli kimyasallarin cevresel katmanlar ile biyolojik varliklar
tizerindeki etkilerinin izlenmesine yonelik olarak Tiirkiye’de daha onceden yapilmis
ya da halen devam etmekte olan herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Saglik
Bakanlig1 biinyesinde yer alan Ulusal Zehir Danisma Merkezi tam techizatl olup,
gelecekte bazi tehlikeli kimyasallarin izlenmesi calismalarinin yiiriitiillmesi igin
uygun donanima sahiptir. Bu laboratuvarlarda halen igme sularinin PCB analizleri

olagan olarak gerceklestirilmektedir.

%0 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Kalici Organik Kirleticilere iligkin Stockholm Sozlesmesi Ulusal

Uygulama Plani, 2015
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Gliniimiiz itibari ile iilkede, devlet eliyle ve 6zel tesebbiisler tarafindan kurulmus
olan 60’a yakin pestisit tayini yapabilen, 30’a yakin PCB 6l¢iimii gergeklestirebilen
ve 10’a yakin diger tehlikeli kimyasal tilirlerinin tespitini yapabilen laboratuvar

mevcut>®

olmasma ragmen, kimyasal madde izleme standartlarinin uygulanmasi
mali agidan sorumlulara biiyiik bir kiilfet getirdigi ve bu tiir standartlara ulagsmak igin
en Onemli kriterlerin para ve zaman olmasi sebebi ile izleme g¢alismalar1 yeterli
oranda gerceklestirilememektedir. Sonug olarak, tehlikeli kimyasallar i¢in tilkedeki

mevcut izleme standartlar1 ve kapasitesinin gelistirilmesi hususu baslica

odaklanilacak konular arasinda yer almaktadir.

7.3. Tehlikeli Kimyasallarin Ulusal Envanter ve Stoklarimin Belirlenmesine

Yénelik Tiirkiye’de Atilan Yasal Adimlara iliskin Degerlendirme

Ulkede tehlikeli kimyasallarin envanterlerinin ¢ikarilmasina yonelik olarak amaci
kimyasallarin insan saglig1 ve c¢evre {izerinde yaratabilecegi olumsuz etkilere karsi
etkin koruma saglamak iizere envanter olusturulmasina ve kontroliine iliskin idari ve

teknik usul ve esaslar1 diizenlemek olan bir envanter yonetmeli g1362 bulunmaktadir.

Bu yonetmelik ¢ergevesinde kimyasal maddeleri yilda bir ton veya iizerinde iiretenler
veya ithal edenlerin Bakanliga bildirimde bulunmalari gerekmektedir. S6z konusu
yonetmeligin amacinin kimyasallarin envanterlerinin ¢ikarilmasi olmasina ragmen

asil amag¢ Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmasi

%L Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015
%2 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii hakkinda Y6netmelik, T.C.
Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 27092, 26.12.2008.
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ve uygulanmasidir. Boyle mevzuatlarin temel sikintisi, iilkenin ¢evre teskilatinin bu
konular 6zelinde yeterli altyap1, kabiliyet ve ¢alisani olup olmadigina bakilmaksizin

buna benzer kapsamli yasal araglarin uygulamaya konulmak istenmesidir.

Bagka bir deyisle, bir mevzuat yazmak onemli degil, o mevzuati uygulamak ve
uygulatmak ¢ok daha 6nemlidir. Uygulama konusunda yeterli olmayan bir mevzuatin
yararindan ¢ok daha fazla yiik getirecegi asikardir. Ornegin, envanter yonetmeliginde
kimyasallar1 {lireten veya ithal edenlere bildirim zorunlulugu getirilmis olmasina
ragmen bildirimlerin dogru yapildiginin ya da bildirim yapmayanlarin nasil bir

denetimden gectigi biiyiik bir soru isaretidir.

Bagka bir sorun ise bildirim ytikiimliiliigiiniin sadece bir ton ve {izeri kimyasal madde
tireten veya ithal edenler i¢in gegerli olmasidir. S6z konusu envanter yonetmeligi
cergevesinde bir ton altinda iiretilen veya ithal edilen kimyasallarin akibetine iliskin
bilgilere ulagilamadigindan ¢ok tehlikeli bir kimyasal drnegin 990 kg tiretilse ya da

ithal edilse dahi bununla ilgili herhangi bir veriye ulagsmak miimkiin olmamaktadir.

Buna verilecek en carpict Ornek ise Avrupa Birligi tarafindan Tehlikeli
Kimyasallarin Uluslararas: Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam
S6zlesmesi’nin uygulama Tiiziigli olan 649/2012 sayili Tehlikeli Kimyasallarin
Thracati ve Ithalatina iliskin mevzuat cercevesinde yaptigi ihracat bildirimler

vasitastyla Tiirkiye’ye gonderilen tehlikeli kimyasal madde miktaridir.
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S6z konusu Tiiziik cercevesinde AB Uye Devletlerinden (Tiirkiye dahil) {iciincii
iilkelere gonderilecek tehlikeli kimyasallarin ihracatindan o©nce kimyasalin
gonderilecegi lilkeye o kimyasalin tehlikeleri hakkinda bilgi verme amacl olarak bir
ihracat 6n bildirimi yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ihracat bildirim prosediirii
649/2012 sayili Tiziik kapsaminda gorevlendirilen Avrupa Kimyasallar Ajansi
(AKA; ing. ECHA) tarafindan yiiritiilmektedir. S6z konusu Tiiziik kapsaminda
isleyis ihracat¢1 firma, o firmanmn bulundugu Uye Devlet Ulusal Yetkili Mercii ile
Glimriik Teskilat1 ve Avrupa Kimyasallar Ajansi ile kimyasalin génderilecegi ligiincii
tilke Ulusal Yetkili Mercii arasindadir. Gonderilen ihracat bildirimlerine tigiincii
iilkeden cevap verilmedikce s6z konusu tehlikeli kimyasalin AB’den ihracati
gerceklesmemektedir. Bu prosediiriin amacit Rotterdam Sozlesmesi’nin amaciyla
paralellik gostermektedir. Gonderilen bildirimler ile tehlikeli kimyasali ithal eden
iilkenin s6z konusu maddenin ¢evreye verecegi zararlar ile giivenli kullanimi
konusunda bilgi saglanmasi sebebi ile gelecekte gerceklesecek ithalati ya da bu
kimyasala iligskin Onleyici, yasaklayici ya da kisitlayict ulusal 6nlemlerin alinmasina
da katki saglanacaktir. Bununla ilgili temsili isleyis prosediiriinii bir sonraki sekille

aglklanmlst1r363.

%63 4 Temmuz 2012 tarihli 649/2012 sayili Tehlikeli Kimyasallarin Thracat: ve ithalatina iliskin AB
Tiiziigi, Official Journal of the European Union, L201/60, 27.07.2012.

134



Uye Devlet, ihracatin

Thracatg1, Tiiziik kapsammda gergeklesecegi tilkeyi ECHA, tigtincii Ulkeye
bulunan kimyasaln ihracat1 igin bilgilendirmesi igin s6z konusu ihracat igin
bagvuruda bulunur Uye Devlet ECHéX’lya talepte On Bildirim yollar
. ulunur . ..
Ihracatg1 > .. ———>—> ECHA ——5—> Ucgiincii Ulke
¢ 1 Ulusal Mercii 2 3 ¢
\i/ \A/

ECHA _Uye U_lkeyi Ugiineii Ulke On
bilgilendirir Bildirimi aldigma dair
geri dontis yapar

(] Uye Ulke Yetkili Mercii 7

Kimyasaln ihracat Thracat i¢in onay verir

icin ilgili Giimriige
gonderilmesi

Uye Devlet Glimriigii .
Thracat gergeklesi

8

Sekil 7.2 Tehlikeli Kimyasallarin Thracati ve ithalatina iliskin 649/2012 Sayil1 AB
Tiiziigii Cergevesinde Thracat Bildirimi Prosediirii®®*

Bu Tiiziik cercevesinde AB Uye Devletleri tarafindan ihrag edilecek kimyasallar igin
de Tirkiye’ye 6n bildirim prosediirii uygulanmaktadir. Bununla ilgili en ¢arpici veri
ise AB’den ihrag edilen tehlikeli kimyasal miktar1 bakimindan Tiirkiye’nin diinya
genelinde 2nci sirada olmasidir. Yani AB iginde kullanilmas1 yasak olan
kimyasallarin ihracat miktar1 agisindan 2nci en 6nemli durak noktasi Tiirkiye’dir.
Isvigre’nin 1Inci oldugu listede Tiirkiye’yi Amerika Birlesik Devletleri, Rusya

Federasyonu ve Cin izlemektedir (Tablo 7.4).

364

ECHA, Guidance for implementation of Regulation (EU) No 649/2012 concerning the export and
import of hazardous chemicals, European Chemicals Agency, 2015.

135



Tablo 7.4 AB’den ihrag edilen tehlikeli kimyasallar i¢in génderilen ihracat
bildirimi say1s1-Ulke Siralamasi®® (2003-2015 yillar1 arast)

Ulke Ulkeye Yapilan Ihracat Bildirim Sayisi
1 Isvicre 1.830
2  Tiirkiye 1.467
3 ABD 1.259
4 Rusya Federasyonu 1.022
5 Cin 970

Bunun yaninda, ayni kaynaktan alinan bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’ye AB
tarafindan yapilan bildirimlerin sayis1 da yillar itibari ile artis gostermektedir. 2003
yil1 icinde AB’den Tiirkiye’ye yapilan bildirim sayis1 10 iken 2014 yilinda bu rakam
237’¢ yiikselmistir®®. Baska bir deyisle, Tiirkiye’de tehlikeli kimyasal kullanimi

yillar gectikge artmaktadir.

Bu ciddi artisa ragmen kimyasallarin envanterine iliskin yonetmelik ¢ergevesinde bir
ton altinda kalan kimyasallar i¢in ithalat¢ilardan veri ya da bildirim talep
edilememesi sebebi ile Tiirkiye’nin yaptig1 tehlikeli kimyasal ithalat miktar
belirsizligini korumaktadir. AB’den yapilan ithalat rakamlar1 ise AB tarafindan
gonderilen bildirimler neticesinde 6grenilebilmekte olup tehlikeli kimyasallarin
tretimindeki diger basrol oyunculari olan Cin ve Hindistan gibi llkelerden ne

miktarda tehlikeli kimyasal madde ithalatinin oldugu da mec¢hul durumdadir.

%% Avrupa Kimyasallar Ajansi, e-P1C websitesi, Ulkeler 6zelinde ihracat Bildirimleri sayilari,
http://echa.europa.eu/information-on-chemicals, Son ziyaret tarihi: 18.06.2015
366 . .

Avrupa Kimyasallar Ajansi, a.g.k.
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Sekil 7.3 Tehlikeli Kimyasallara iliskin AB’den Tiirkiye’ye yillik yapilan
ihracat bildirim say1s®®’

Bu bakimdan {ilkedeki tehlikeli kimyasal envanterlerinin c¢ikarilmast hususunda
onemli bir bosluk bulunmaktadir. Daha Once de belirtildigi tizere uluslararasi
so6zlesmelere konu olan kimyasal maddelerin iilke i¢i iiretimleri bulunmamakta olup
piyasadaki bu tiir kimyasallarin hepsi ithalat yoluyla iilke i¢ine girmektedir. Tehlikeli
kimyasallarin envanterlerinin ¢ikarilmasi i¢in en uygun yontem sadece ithalat
kanaliyla gelen tiim kimyasallar i¢in tonaj simur uygulamasindan vazgecerek
ithalatginin iilkeye soktugu tiim maddeler i¢in bildirimde bulunmasimi saglamaktir.
Bunu saglamak i¢inse ya mevcut olan envanter yonetmeliginde degisiklige gidilmeli

ya da bu hususu diizenleyen yeni bir yasal mevzuat hayata gegirilmelidir.

Envanter olusturulmasindaki soruna benzer bir durum da tehlikeli kimyasallarin
stoklarmin belirlenmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tehlikeli kimyasal maddelerle

ilgili olarak giiniimiize kadar tilkede 3 6nemli stok belirlenmis bulunmaktadir.

%7 Avrupa Kimyasallar Ajanst, 2015.
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Bunlardan ilki Kocaeli Derince’de bulunan ve diinyada tek bir yerde bulunan en
yiiksek miktardaki Kalici Organik Kirleticilerden olan 2.700 ton miktarindaki Lindan
kimyasalidir. Yaklagik 2.700 ton lindan variller igerisinde, Derince-Kocaeli’deki
depo binasinda muhafaza edilmektedir. Bu madde, beyaz toz niteliginde olup, bitki
korumada kullanilmak {izere 50 kg’lik naylon torbalarda ve varillerde muhafaza
edilmistir. 1985 yilinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigli, yasa uyarinca (6968 numarali Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu) bu maddenin bir depo binasinda muhafaza edilmesini zorunlu
tutmustur. Kocaeli ili, Derince ilgesi Sirintepe mevkiinde faaliyet gosteren bir
sirketin depolarinda torbalar ve variller igerisinde bulunan yaklasik 2.700 ton
lindanin mevcut depolarda bulunmasinin insan sagligi ve ¢evre acisindan tehlike arz
etmesinden dolay1 Cevre ve Schircilik Bakanliginca 2006 yilinda bertarafina karar
verilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinatérliigiinde Kocaeli Sanayi
Odas1 (KSO) ve Merkim Endiistri Uriinleri A.S. igin sahibi olarak 24.11.2006
tarihinde bir Protokol imzalamistir. Imzalanan protokole gore ilgili stoklarin bertarafi
baglamistir ancak gerekli prosediirlerin yerine getirilmesinde yasanan zorluklar
neticesinde su ana kadar sadece 500 tonu bertaraf i¢in yurtdisina gonderilebilmistir.
Kalan miktarin ise 2015-2019 wyillar1 arasinda peyderpey bertaraf edilmesi

6ng6rﬁlmektedir368.

Tiirkiye’de tespit edilen diger bir tehlikeli kimyasal madde stoku ise DDT’ye aittir.

DDT’nin Tirkiye’de 1978 yilinda kullanimi sinirlandirilmig, 1985 yilinda ise

%8 Cevre ve Sehircilik Bakanligt, 2015.
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tamamen yasaklanmistir. Ulkede en son elde kalan 10.930 kg stok ise devlet

tarafindan 2010 yilinda imha ettirilmistir™®.

Bunun yaninda, iilkedeki PCB kirlilik durumuna dair ¢ok az bilgi mevcuttur. Onceki
yillarda yapilan stok belirleme c¢alismalari ¢ergevesinde ulasilan PCB igeren
ekipmanlarin 6nemli bir boliimiiniin bertarafi gergeklestirilmistir. 1997-2007 yillar
arasinda 3.655 ton PCB igeren madde ve ekipmanin bertarafi saglanmis ve 15.531

ton PCB iceren madde ve ekipman ise bertaraf i¢in yurtdisina ihrag edilmistir37o.

Ulkede, atik iiriinlerdeki PCB'lerin izlendigi sistematik bir ¢calisma mevcut degildir.
Ote yandan, PCB iceren atiklarin Cevresel Bilgi Sistemi (CBS) aracilif1 ile envanteri
tutulmaktadir. PCB igeren atik veya stoklar, sistem icerisindeki "PCB envanteri"
basligr altina kaydedilmektedir. 2009 yilinda sisteme, yaklasik 129 ton PCB'li
ekipman veya atik kaydedilmistir. Bu miktarin yaklasik % 81'ini PCB igeren atik
yaglar olustururken, % 19'u PCB'li trafo veya kondansatorleri kapsamaktadir. 2010
yilinda kaydedilen 555 ton icerisinde, PCB igeren trafo veya kondansatdr miktari
onemli bir artis gostererek % 89'lara ulagmistir. 2011 yilinda ise 450 ton PCB’li atik
kaydedilmis olup, bunun % 52’si PCB iceren atik yag ve % 48’1 ise PCB igeren trafo
ve ekipmanlar olmustur. PCB’li trafo stokuna iliskin elde edilen en son veri ise
tilkedeki toplam PCB’li trafo miktarmin 1.150 ton oldugunu gostermektedir. Bu
ekipmanlarin  bertaraf  islemlerinin  yine  2015-2019  yillar1  igerisinde
gerceklestirilmesi dngoriilmektedir”’. Elde edilen bu veriler, PCB igeren stoklarin

cesit ve Ozelligi hakkinda detayl bilgilere ihtiya¢ oldugunu agik¢a gdstermektedir.

39 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015
370 Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, a.g.k.
1 Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, a.g.k.
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Dolayisiyla, PCB stoklarinin daha etkin yonetimi ve daha giivenilir veri envanteri

icin CBS portalinin etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

Ancak iilkede bulunan bu ii¢ ciddi stoktan bagka bir stok belirlenememistir. Bunlar
disindaki kalan tehlikeli kimyasal madde stoklarinin iilke i¢i varlig1 hala biiyiik bir
soru isaretidir. Ozellikle, bu stoklarin isletmelerin elinde olup olmadig1 ve cevreye ne

Ol¢iide karistiginin belirlenmesi igin ciddi ¢aba sarf edilmelidir.

Ulkede onemli bir bosluk oldugu tespit edilen tehlikeli kimyasal maddelerin
envanterlerinin ve stoklarinin belirlenmesi i¢in en ideal yol, ulusal yetkili mercii olan
Cevre Bakanhg ile Universiteler arasinda isbirliginin gelistirilmesidir. Dogas1 geregi
bilimsel arastirma niteliginde olan envanter olusturma ve stok tespiti ¢aligmalari i¢in
akademik kaynaklarin kullanilmasi hem tehlikeli kimyasallarin etkin yonetimi i¢in
uygun bir arag olacak hem de bu akademik ¢aligsmalarin yayinlanmasi ile birlikte

tilkedeki tehlikeli kimyasallara iligkin bilgi birikimi artacaktir.
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7.4. Tehlikeli Kimyasallara Yonelik Tiirkiye’de Atilan Diger Yasal Adimlara

fliskin Degerlendirme

Bu baslik altinda, dnceki boliimlerde deginilmeyen ancak miistakil bir baglik altinda
degerlendirmek icin daha dar kapsamdaki hususlara iliskin kisa bilgilere ve onerilere

yer verilecektir,

Bunlardan ilki endiistriyel aktiviteler sonucu yan {iirlin olarak ¢ikan ve bu nedenle
kasitsiz olarak iiretilen tehlikeli kimyasallarin kontrolii meselesidir. Kalict Organik
Kirleticilere iligskin Stockholm Sozlesmesi kapsaminda, taraflar S6zlesme’nin Ek C
kisminda yer alan kimyasallarin insan kaynakli salinimlarini diizenli olarak en diisiik
veya imkanlar dahilindeyse hi¢ olugmayacak sekilde azaltmak ile ylikiimliidiir. Bu
kapsamda taraflar Ulusal Uygulama Plani dahilinde eylem planlar1 hazirlayarak Ek
C’de listelenen kasitsiz iiretimden kaynaklanan kimyasallarin salinim kaynaklarini
belirlemek, karakterize etmek ve bundan kaynaklanan sorunlarin {izerine egilmek ile

yiikimliidiir.

Sézlesmenin amacina ulagmasi igin, taraflar “Mevcut En Iyi Teknikler ile Madde 5
ve Ek C Kalict Organik Kirleticileri i¢in En Iyi Cevresel Uygulamalar Kilavuzu”
belgesinde anlatilan Mevcut En Iyi Teknikler ve En lyi Cevresel Uygulamalar:

uygulamak veya tesvik etmekle yilikiimliidiir.

Tiirkiye’de Cevre Teskilatimin Mevcut En Iyi Teknikler ve En lIyi Cevresel
Uygulamalar konusunda ciddi c¢aligmalar yaptigt bilinmektedir. Ancak bu

caligmalarin sanayicilere mali agidan biiyiik yiik getirecegi sebebi ile bu hususla ilgili
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caligmalar agir aksak bir bicimde devam etmektedir. Burada en 6nemli husus

stiphesiz ki iilke i¢i mali kaynaklarin yeterli olup olmadigidir.

Sadece ulusal degil kiiresel olarak da sanayici tarafindan c¢evre yatirimlarina para
aktarmak anlamsiz bir kiilfet olarak algilanmistir. Sanayici bu tiir yatirimlar
yaptiginda {iriin basina diisen birim maliyetler artmakta bu sebeple son tiiketiciye
ulasan iriinlerin fiyatlarinda yukar1 yonli bir hareket olusmaktadir. Sonugta bu tiir
yatirimi yapan ile yapmayan arasinda {irlin maliyeti agisindan ¢ogu zaman biiyiik
farklar ortaya ¢ikmakta ve g¢evre yatirimi yapan sanayiciler haksiz bir rekabet

ortaminda mevcudiyetlerini korumak durumunda kalmaktadir.

Buradaki husus bir kez daha karar vericiler ve politika belirleyiciler tarafindan hayata
gecirilen yasal mevzuatlarin G6tesinde bu yasal araglarin ne oranda uygulanabilir
oldugunu giindeme getirmektedir. Oyle ki iilke sanayisine ne kadar mali bir yiik
getirecegi  hesaplanmayan herhangi bir yasal adimin sanayiciler tarafindan
uygulanmamasi veya bunlar1 uygulayanlarin ise cezalandirilmasi maalesef ulusal
istthdamda biiyiik bir pay sahibi olan sanayicilerin devlet organlarina olan giiveni

sorgulatmaktadir.

Burada kullanilacak en o6nemli ara¢ tesvik mekanizmasidir. Cevre Bakanligi

belediyeler tarafindan yapilacak bisiklet yollarina dahi finansman destegi

372

vermektedir®’“. Bu gibi projelere finansal destek saglanmasinda herhangi bir problem

yoktur. Ancak bu tiir mekanizmalarin 6ncelikli olarak c¢evresel kirliligin 6nlenmesi

312 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin 81 Il Valiligine, Bisiklet

Yolu Projeleri konusunda yazidigi 05.07.2015 Tarihli ve 88462725-125.99-29080 sayil1 yazisi.
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konusunda sanayicilerin desteklenmesi i¢in de gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda, sanayiciye finansal destek yerine tehlikeli kimyasal kullanimi ve iiretimini
azaltmaya onlar1 tesvik edecek (6rnegin KDV muafiyeti veya g¢evre cezalarinin

ertelenmesi gibi) muafiyetler de saglanabilir.

Bir diger konu ise, {ilkenin taraf oldugu ve imzaladigi uluslararasi sozlesmelerin
iilkede tam olarak uygulanmasina yonelik uluslararasi kuruluslarca saglanan mali ve
teknik destegin etkin olarak kullanilip kullanilmadigidir. Ulkede 2015 yilina kadar
ulusal katki paymin da bulundugu ve tehlikeli kimyasallarin yonetimi ile dogrudan
iliskili olan AB*”® ve Kiiresel Cevre Fonu®’* (KCF; ing. GEF) destekli ii¢ proje
gergeklestirilmistir. Toplam biitgesi 2 milyon 181 bin ABD dolar1 olan bu {i¢ proje

i¢in toplam nakit hibe ise 1miyon 795 bin ABD dolar1 civarindadir (Tablo 7.5).

AB destekli projelerin ise genellikle GEF desteklilerden daha basarili yiiriitiildiigi ve
hedeflere ulasma konusunda da daha etkin oldugu sdylenebilir. Buradaki en 6nemli
fark AB destekli projelerin ihale agsamalar1 dahil olmak tizere ihale sonrasi yiiriitiilen
proje aktiviteleri ve elde edilen proje ¢iktilarinin da hem elektronik olarak hem de
T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve lhale Birimi'nce

gorevlendirilen personel tarafindan takip edilmesidir.

373 7.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Merkezi Finans ve Ihale Birimi resmi internet sitesi,
Thaleler, http://www.cfcu.gov.tr/tender.php?Ing=en&action=tender_search, Son ziyaret tarihi:
19.06.2015.

374 Kiiresel Cevre Fonu resmi internet sitesi, Tiirkiye i¢cin Onaylanmuis Projeler,
https://www.thegef.org/gef/gef projects_funding, Son ziyaret tarihi: 19.06.2015.
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Tablo 7.5 Tehlikeli Kimyasallarin Y®onetimine Iliskin Ulkede Yiiriitiilen Projeler

Baslangig- Ana Ana Finansor Ulusal
Proje Ad1 .
Bitis Tarihi  Finansor  Katkisi ($) Katki ($)
Stockholm Sozlesmesi i1k Ulusal KCF
o 2004-2007 470.000 0
Uygulama Plan1 Projesi (GEF)
Stockholm S6zlesmesi Ulusal KCF
2012-2013 225.000 386.000
Uygulama Plani1 Giincelleme Projesi (GEF)
AB KOK Tiiztigii Uygulama Projesi 2013-2015 AB 1.000.000 100.000
AB Thracat ithalat Tiiziigii Uygulama
o 2015-2017 AB 1.080.000 120.000
Projesi
KOK Salinimlarinin Azaltilmasi KCF
o 2015-2019 10.815.000 80.529.000
Projesi (GEF)
. KCF
Crva On Degerlendirme Projesi 2016-2017 (GEF) 529.000 0

Toplam 14.119.000 81.135.000

*Projelerin biitcesi Euro cinsinden olup biitiinliik arz etmesi i¢in dolara c¢evrilmistir. Euro/dolar
paritesi 1,2 olarak alinmustir.

GEF destekli projelerin yiiriitiilmesi agisindan iilkede iki uluslararasi icract kurulug
bulunmaktadir. Bunlar, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP; ing. UNDP)
ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati’dir (BMSKT; ing. UNIDO). GEF
destekli projelerde herhangi bir ihale siireci islemedigi i¢in projeyi yiiriitecek olan
proje ekibi calisanlar1 1ile koordinatorlerin se¢iminde liyakat ve tecriibeye
bakilmaksizin baz1 durumlarda Cevre Bakanliginin iist diizey yoneticileri tarafindan
onerilen isimlerin gorevlendirildigi de bilinmektedir. Bu bakimdan, bdyle projelerin

istenilen hedefe ulagsmakta ne kadar faydali oldugu da diistindiiriictidiir.

Bu ve buna benzer olumsuzluklarla karsilasmamak igin yapilmasi gerekenlerin
basinda UNIDO ve UNDP’nin uzman ve koordinatér alimlarinda standart bir

prosediir gelistirmesi gerekmektedir. Boyle bir prosediiriin gelistirilmesi ile hem bu
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icract kuruluslarin iistiindeki bakanlik baskis1 azalacak hem de projeyi yiiriitecek
personelin konu hakkinda daha tecriibeli kisilerden se¢ilmesi de kolaylasmis

olacaktir.

Uluslararas1 projelerin faydalarindan biri de paydaslarin konu hakkinda biling
seviyelerinin gelistirilmesi ve farkindaliklarinin artirilmasina yonelik faaliyetlerin
gergeklestirilmesine olanak sagliyor olmasidir. Yukarida adi gegen tiim dis kaynakli
projelerin icerisinde muhakkak bir farkindaligin artirilmasi bileseni bulunmaktadir.
Bu zamana kadar, hem Ankara merkezli hem de sanayi yogun sehirler olan Bursa,
Adana, Kocaeli/Izmit, istanbul ve Izmir’de tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin

bilgilendirme seminerleri gerceklestirilmistir.

Ancak tehlikeli kimyasallar konusu ¢ok paydash bir konu oldugundan, bundan
sonraki siirecte sanayi sektoriinden daha cok halk saglig1 ve gevrenin korunmasina
iligkin kamu yaran gozeten kurum/kuruluslar, STK’lar ile meslek odalar1 gibi
orgiitlerin yeni hedef kitle olarak belirlenmesi ile bu orgiitlerin edindikleri bilgileri
tiyelerine aktarilmast sonucunda konunun Oneminin daha 1iyi anlasilmasi

saglanabilecektir.

En son ancak en 6nemli konularin basinda gelen hususlardan bir tanesi de tehlikeli
kimyasallarin yonetimi konusunda ulusal yetkili mercii olan ve genel koordinasyonu
yiirliten ¢evre teskilatinin ilgili birimindeki kurumsal kapasitenin yetersiz oldugudur.

2009 yilinda Cevre Fasli’nin AB ile miizakereye a¢ilmasindan 6nce AB Komisyonu
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tarafindan acilis kriteri olarak talep edilen Biitiinciil Strateji Belgesinde®” tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin AB Mevzuatinin uyumu ve uygulanmasi i¢in 2014
yilinda 14 personelin ¢aligmas1 gerektigi Tiirkiye tarafindan taahhiit edilmis olmasina
ragmen 2015 yili itibari ile konuya iligkin olarak gdrev yapan personelin 4 kisi
oldugu goriilmektedir. Bu veriye bakildig1 zaman c¢evre teskilatinin tehlikeli

kimyasallarin ulusal yonetimini ne kadar etkin yliriittiigii biiylik bir soru isaretidir.

Ayrica s6z konusu mevcut personelin isinin sadece tehlikeli kimyasallara iliskin
uluslararasi ¢aligmalar1 takip etmek olmadigmnin da unutulmamasi gerekmektedir.
Ulke sartlar1 goz oniine alindiginda ve iilkede gevre teskilatinin yapilandirilmasi ve
isletilmesine verilen Onemin yetersiz olmasi konuya iliskin daha Onceden {ilke

tarafindan taahhiit edilen istthdamin gergeklesmesine miisaade etmemektedir.

Ancak, yukarida bahsi gegen hususlar sirasiyla ¢evre teskilatinda ve sonrasinda
devlet organlarinda itibar gordiigii takdirde tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin

istenilen ve yeterli diizeyde bir istihdamin saglanmasi konusu giindeme gelebilir.

Bu ve bundan oOnceki boliimlerdeki bilgiler 1s1iginda konu o6zetlenecek olursa,
tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi sézlesmelerin {ilkede tam
anlamiyla uygulanmasina yonelik olarak tehlikeli kimyasallarin ithalati, ihracati ve
depolanmasit ile bunlarin salimimlarinin azaltilmasi i¢in kurulmasi 6nerilen tesvik

mekanizmasi en sorunlu konular olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

375 Republic of Turkey, Plan for Setting up Necessary Administrative Capacities at National, Regional
and Local Level and Required Financial Resources for Implementing the Environmental Acquis
Opening Benchmarks in Chapter 27, Eyliil 2009
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Basel, Minamata, Rotterdam ve Stockholm Soézlesmelerinin  Tiirkiye’de
uygulanabilmesi igin Oncelikli olarak Ozellikle tehlikeli kimyasallarin iilke igi
iretimleri olmadigindan bu maddelerin ithalat ve ihracatina iliskin kontrol
mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, bu tiir kimyasallarin
iiretiminin, kendi halinde veya esya i¢inde kullaniminin, salinim ve emisyonlarinin
azaltilmasi i¢in 6zellikle sanayiciler i¢in bir tesvik mekanizmasinin da kurulmasi

gerekmektedir.

Bunun yaninda, tehlikeli kimyasallarin tiretiminin, kullaniminin ve piyasaya arzinin
yasaklanmasi/kisitlanmasi, paydaslar arasi koordinasyonun saglanmasi, ulusal yetkili
merciler ve konuya iliskin gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum/kuruluslarin
personel ve idari bakimdan kapasitelerinin artirilmasi, altyapilarinin giiclendirilmesi,
tehlikeli kimyasal madde igeren iriinlerin etkin piyasa gozetimi ve denetiminin
saglanmasi, tehlikeli kimyasallarin hava, toprak ve sudaki konsantrasyon
degerlerinin izlenmesi, bunlarin envanter ve stoklarmin belirlenmesi, ulusal ve dis
destekli  projelerin  etkinliklerinin  yiikseltilmesi ile konu paydaslarinin
farkindaliklarinin artirtlmasi iilkede ilerlemenin oldugu ancak iilkede gelistirilmesi

gereken konular oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7.6 Tehlikeli kimyasallarin etkin yonetimi i¢in atilmasi gereken adimlara
iliskin mevcut durum

Tehlikeli Kimyasallarin Yénetimi Gelisme llerleme Tam
., Yok Mevcut/Gelistirilmesi Anlamyla
Icin Atilmasi1 Gereken Adimlar Gerekiyor Uygulamyor

Tehlikeli Kimyasallarin Envanter ve Stoklarinin
Belirlenmesi

Tehlikeli Kimyasallarin Uretimin, Kullaniminin ve
Piyasaya Arzinin Yasaklanmasi/Kisitlanmasi

Tehlikeli Kimyasallarin Kullanimi ve Piyasaya Arzinin
Denetimi

Tehlikeli Kimyasal Madde igeren Esyalarin Piyasa
Gozetimi ve Denetimi

YRR

Bitki Koruma Uriinii Olarak Kullanilan Tehlikeli /

Kimyasallarin Y 6netimi

Tehlikeli Kimyasallarin ithalat ve ihracat Kontrolii

NN

Tehlikeli Kimyasallarin Depolanmasi

Tehlikeli Kimyasallarin Atiklarmin Yonetimi /

Tehlikeli Kimyasallarin Hava, Toprak ve Suda
Izlenmesi

Mevcut En Iyi Teknikler ve En lyi Cevresel
Uygulamalar

Paydaslar Aras1 Koordinasyon Mekanizmasi

Kurumsal Yapimin Gii¢lendirilmesi

Tehlikeli Kimyasallarn Uretimin, Kullaniminin ve
Salmimlariin Azaltilmasi i¢in Tesvik Mekanizmasi /
Tehlikeli Kimyasallarin Yonetimine iliskin Ulusal ve

Di1s Kaynakli Projelerin Etkinliginin Artirilmasi

Tehlikeli Kimyasallara iliskin Halkin

Bilinglendirilmesi ve Farkindaligin Artirtlmasi

SENENERENENENEN

Cezalar, Ihlaller ve Caydirici Onlemler

Buna ek olarak, tehlikeli kimyasallarin ve bu kimyasallarla kontamine olmus atik
haline gelmis {iriin ve esyalarin yonetimi ile bitki koruma iiriinii olarak kullanilan

tehlikeli kimyasallarin kontrolii ise iilkedeki sorunsuz isleyen mekanizmalar arasinda
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yer almaktadir. Atik ve bitki koruma iiriinlerinin ulusal yonetimi konularinda AB
Komisyonu tarafindan yillik hazirlanan “Tiirkiye Ilerleme Raporlari” gercevesinde

de iilkedeki bu sektorlerdeki uyum ve uygulamanin tatminkar bir seviyede oldugu

ifade edilmektedir®’®.

Onceki tabloda tehlikeli kimyasallarin  ydnetimine iliskin  uluslararasi
sozlesmelerdeki yiikiimliiliikler ¢ercevesinde Tiirkiye’de tehlikeli kimyasallarin etkin
ve cevreye duyarli bir bicimde yonetilmeleri i¢in atilmasi gereken adimlarindaki

mevcut durum 6zet olarak yansitilmustir.

376 AB Komisyonu, 2009 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, Komisyon Tarafindan Konseye ve Avrupa
Parlamentosuna Sunulan Bildirim Genigleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2009-2010, Briiksel,
14.10.2009; AB Komisyonu, 2010 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, Komisyon Tarafindan Konseye ve
Avrupa Parlamentosuna Sunulan Bildirim Genigleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2010-2011,
Briiksel, 09.11.2010; AB Komisyonu, 2011 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, Komisyon Tarafindan
Konseye ve Avrupa Parlamentosuna Sunulan Bildirim Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2011-
2012, Briiksel, 12.10.2011; AB Komisyonu, 2012 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, Komisyon Tarafindan
Konseye ve Avrupa Parlamentosuna Sunulan Bildirim Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2012-
2013, Briiksel, 10.10.2012.
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SEKIZINCi BOLUM

TURKIYE’DEKI TEHLIKELI KIMYASALLARIN YONETIMINE iLISKIN
PAYDAS GORUSLERI ANALIZI

Tehlikeli kimyasallarin yonetimi konusu, bunlarin iiretimi, kendi halinde ve esya
icinde kullanimi, piyasaya arzi, ithalat ve ihracati ile emisyonlarinin azaltilmasi ve
bertarafi 6zelinde ¢ok paydash bir konudur. Merkezi insan saglig1 ve ¢evre olan ¢ok
paydasli konularda paydaslar aras1 fikir ayriliklarinin da olmasi ¢ok dogaldir. Bu tez
calismast kapsaminda konu paydasi olarak belirlenenlerin konu hakkindaki
farkindalik diizeyleri ile goriis farkliliklarinin belirlenmesine yonelik olarak bir anket

calismasi gergeklestirilmistir.

Bu boéliimde, gerceklestirilen anket ¢alismasi sonuglar1 degerlendirilerek tehlikeli
kimyasallarin ulusal yonetimine iliskin konu paydasi olan ilgili kurum/kurulus, STK,
tiniversite ve Ozel sektdr temsilcilerinin konu hakkinda farkindalik diizeylerinin
hangi seviyelerde oldugu ile ortak ve benzer ya da farkli bakis acilarinin arasindaki

benzerlikler ve farkliliklara yonelik tespitler yapilacaktir.
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8.1. Yontem

Arastirmanin bu kisminda, ikinci arastirma problemi olan “Tehlikeli kimyasallar ile
bunlarin yonetimine iliskin olarak konu ozelinde belirlenen paydaslarin (kamu,
sanayi, STK, cevre danigsmanlik firmalar, tiniversite temsilcileri) mutabik olduklar
ve goriis ayriliklarimin bulundugu konular ve bu hususlarin olusmasindaki ana
etkenler nedir?” sorunsallarinin ¢6ziimiinde izlenen yoOnteme yer verilmis ve
strastyla aragtirma modeli, calisma grubu, veri toplama araglari, verilerin toplanmast,
arastirmanin uygulanisi ve verilerin ¢oziimlenmesinde kullanilan istatistiksel yontem

ve teknikler ele alinmistir.

Anket c¢alismasinda (Ek-1) katilimcilardan 34 adet kapali uglu, 1 adet agik uglu
olmak {izere toplam 35 soruyu yanitlamalar1 istenmistir. Anketin ilk 3 sorusu ankete
katilanlarin hangi sektorii temsil ettiginin, egitim diizeylerinin ve is hayatindaki
deneyim siirelerinin  belirlenmesine yonelik profil belirleme sorusu olarak
tasarlanmistir. Geriye kalan 31 kapali uclu soru ise tehlikeli kimyasallarin kiiresel
tilketiminin siirdiiriilebilirligi, tilkedeki tehlikeli kimyasallarin iretimi, tiiketimi ve
atiklarinin  yonetimi ile ilgili problemlerin neler oldugu ve bunlar i¢in nelerin
yapilabilecegi, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin uluslararasi uygulamalarin
(sozlesme, antlagsma, protokol vb.) Tlilkedeki tehlikeli kimyasallar yOnetimine
katkisinin olup olmadig1 hususunda 3 ana baslik halinde tasarlanmistir. En sondaki
acik uclu soruda ise katilimcilardan cevapladiklari hususlarin disinda kalan ilave

goriiglerini beyan etmeleri istenmistir.

151



Ankete katilim saglayan kisilerin cevaplarinin tutarlilik arz ettiginin belirlenmesine
yonelik olarak anket ¢alismasi kapsaminda 3 ¢ift (toplam 6) kontrol sorusu sorulmus
olup cevaplarin tutarliligi analiz edilmistir. Tutarlilik analizini gegemeyen
katilimcilarin cevaplart anket sonuglarinin giivenilirligi agisindan ¢alismanin diginda

brrakilmistir.

8.1.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin ulusal paydaslarin tehlikeli
kimyasallar ile bu kimyasallari konu alan uluslararasi sozlesmeler ve bu
sOzlesmelerin ulusal uygulamalar1 hakkinda farkindalik diizeyleri ile konu 6zelindeki
goriis farkliliklarim1 ve bu farkliliklarin olas1 kaynaklarini etkileyen faktorleri
belirlemeye yonelik bir ¢alismadir. Bu nedenle s6z konusu anket ¢alismasi birinci
arastirma problemi olan “Tehlikeli kimyasallarin yénetimine iliskin uluslararast
uygulamalar ¢ercevesinde Tiirkiye 'deki ulusal uygulamalarda sorun ve eksiklik var
midir? Varsa bunlar nasil giderilebilir?” sorunsalinin ¢oziimiinde uygulamali ve

destekleyici bir rol oynamaktadir.

Bunun yaninda, bu anket caligmasi tarama modelindedir. Tarama modeli ge¢gmiste ya
da o anda var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimleyen ve tanimlamay1
amaclayan arastirma yaklasimidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne
kendi kosullar1 iginde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. Var olan durum

degistirilmeye calisilmaz, yalnizca oldugu gibi tanimlanir, uygun bir bi¢imde
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gézlenir377. Tarama aragtirmalarinin amaci genellikle arastirma konusu ile ilgili var

olan durumun fotografini ¢ekerek bir betimleme yapmakt1r378.

8.1.2. Calisma Grubu

Daha onceden de belirtildigi iizere tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin olarak
kamu, sanayi, STK, ¢evre danismanlik firmalar1 ve uluslararasi kurulus temsilcileri
ile iiniversite iiyeleri konunun paydasi olarak belirlenmistir. Bir kisim katilimcinin
iletisim bilgilerine tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin gerceklestirilen egitim,
proje, ¢alistay, seminer ve toplantilarin tutanaklarindan erisilmistir. Bunun yaninda,
diizenlenen s6z konusu aktivitelere 6zellikle STK ve {iniversite temsilcilerince fazla
katilimin olmamasi sebebi ile bunlara ulasmak i¢in internet tabanli arama motorlari
kullanilmistir. Universite ve STK temsilcilerine iligkin iletisim bilgileri taranirken
ozellikle bu kisilerden konuyla ilgisi bulunanlar secilmeye ¢alisilmig, STK’lar
Ozelinde g¢evre ile ilgili meslek odalar1 (Cevre Miihendisleri Odasi vb.) ile ¢cevrenin
korunmasini amag¢ edinen oOrgiitlerin (Greenpeace vb.) temsilcileri ile irtibata
gecilmis, liniversiteler 6zelinde ise ¢evre miihendisligine iligkin lisans ve lisansiisti
egitim veren iiniversitelerin (Bogazi¢i, ITU, ODTU vb.) akademik ¢alisanlarina
ulasilmaya calisilmistir. Katilimer iletisim bilgilerinin miikerrerliginin 6nlenmesi i¢in
tutanaklar ve e-posta adresleri ikinci kez kontrol edilmistir. Sektorlere gore anketin

gonderildigi kisilerin dagilim1 sonraki tabloda 6zetlenmistir.

37" Karasar, N., Bilimsel arastirma yontemi, Ankara: Nobel, 2012
378 Biiyiikoztiirk, S., Cakmak, E. K., Akgiin, O. E., Karadeniz, S. ve Demirel, F., Bilimsel arastirma
yontemleri, Ankara: Pegem Akademi, 2009
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Sektorlere gore anketin gonderildigi kisilerin dagilimina bakildigi zaman bunlarin
biiyiik bir kismin1 % 30,5 ile kamu ve % 25,2 ile sanayi ¢alisanlar1 temsil etmektedir.
Bunlari, % 20,4 ile tniversite tiyeleri, % 14,6 ile STK temsilcileri ve % 5,8 ile ¢evre
damismanlik  firmalar1  calisanlar1  takip etmektedir. Uluslararasi  kurulus
temsilcilerinin orani ise % 3,5 olmustur. Tablo 8.2’de ise sektorlere gore ankete geri

doniis yapanlarin oranlar ile ilgili 6zet bilgi verilmektedir.

Tablo 8.1 Sektorlere gore anketin gonderildigi kisilerin dagilimi

Sektor Anket Gonderilen Kisi Sayis1 (N) Yiizde
Kamu 69 30,5
Sanayi 57 25,2
Universite 46 20,4
STK 33 14,6
Cevre Danismanlik 13 5,8
Uluslararas1 Kurulus 8 3,5
Toplam 226 100

Tablo 8.2 Sektorlere gore ankete katilim oran
Anket Gonderilen Ankete Katilan

Sektor Kisi Sayis1 (N) Kisi Sayis1 (N) Yiizde
Kamu 69 53 76,8
Cevre Danismanlik 13 9 69,2
Sanayi 57 39 68,4
STK 33 11 33,3
Universite 46 14 30,4
Uluslararas1 Kurulus 8 1 12,5
Toplam 226 127 56,2
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Sektorlere gore anket sorularini yanitlayarak ankete geri doniis yapan katilimcilarin
geri doniis oranlarina bakildiginda % 76,8 ile en yiiksek oranda kamu temsilcileri
goriilmektedir. Bunu, % 69,2 ile ¢evre danismanlik firmasi temsilcileri, % 68,4 ile
sanayi temsilcileri, % 33,3 ile STK temsilcileri ve % 30,4 ile tiniversite iiyeleri takip
etmektedir. Ankete katilim oranina gore en diisiik geri doniis % 12,5 ile uluslararasi
kurulus temsilcilerinden olmustur. Genel katilima bakildigi zaman ise anketin
gonderildigi 226 kisiden 127’si ankete geri doniis yapmis olup buna iliskin geri
donilis oran1 % 56,2 olmustur. Buna ek olarak temsil edilen sektore goére ankete

katilim saglayan konu paydaslarina iligskin detay bir sonraki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 8.3 Temsil edilen sektore gore ankete katilim
saglayanlarin dagilimi

Sektor Katilimci Sayisi (N) Yiizde
Kamu 53 41,7
Sanayi 39 30,7
Universite 14 11,0
STK 11 8,7
Cevre danigsmanlik 9 7,1
Uluslararas1 Kurulus 1 0,8
Toplam 127 100

Tabloda goriildiigi iizere, temsil edilen sektor 6zelinde ankete katilim saglayanlarin
biiyiik bir kismini1 % 41,7 ile kamu ve % 30,7 ile sanayi ¢alisanlar1 temsil etmektedir.

Bunlari, % 11 ile tniversite tiyeleri, % 8,7 ile STK temsilcileri ve % 7,1 ile gevre

155



danmismanlik firma ¢alisanlar1 takip etmektedir. Uluslararas1 kuruluslardan sadece 1

temsilci ankete katilim saglamustir.

Calismanin Onceki kisimlarinda, ankete katilim saglayan kisilerin cevaplarinin
tutarliliginin belirlenmesine yonelik olarak kontrol sorularinin soruldugu ve tutarlilik
analizini gegemeyen katilimcilarin cevaplarinin ¢alismanin disinda birakildigi
belirtilmisti. Bunun yaninda, uluslararas1 kurulus temsilcilerinden sadece 1 kisinin
anketi cevapladigindan ve bu saymin bu sektor i¢in anketten anlamli bir sonug
¢ikmast i¢in yeterli olmadigindan s6z konusu katilimeinin ankete verdigi cevaplar da

calisma disinda birakilmustir.

Son durum g6z oniine alindiginda, anket sorularina tutarsiz cevap vermeleri ve sektor
temsiliyeti i¢in say1 yeterliligine ulasamamalar1 nedeniyle 127 6rneklemin 32’si
anket calismasinin disinda birakilmigtir. Sektor temsiliyeti agisindan gelinen son

durum bir sonraki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 8.4 Temsil edilen sektore gore ankete katilim saglayan
ve cevaplari ¢caligmaya dahil edilenlerin dagilimi

Sektor Katihma Sayis1 (N) Yiizde
Kamu 43 45,2
Sanayi 26 27,4
Universite 11 11,6
STK 8 8,4
Cevre danigsmanlik 7 7,4
Toplam 95 100
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Tabloda goriildiigii lizere, temsil edilen sektor 6zelinde ankete katilim saglayan ve
cevaplari anket calismasina dahil edilenlerin biiyiik bir kismin1 % 45,2 ile kamuda ve
% 27,4 ile sanayi sektoriinde ¢alisanlar temsil etmektedir. Bunlari, % 11,6 ile
tiniversite tyeleri, % 8,4 ile STK temsilcileri ve % 7.4 ile ¢evre danmismanlik

firmalar1 ¢alisanlar takip etmektedir.

8.1.3. Verilerin Toplanmasi

S6z konusu anket c¢alismasi insanlarla klinik dig1 bir arastirmayi kapsadigi i¢in 30
Haziran 2014 tarihinde dilekge ile (EK-2) Ankara Universitesi Etik Kuruluna anket
formu ile arastirma basvuru formu iletilerek s6z konusu ¢alisma baslamadan Once
calismanin etik acidan uygun olup olmadiginin degerlendirilmesine yonelik
basvuruda bulunulmustur. Sonrasinda Ankara Universitesi Rektorliigii Genel
Sekreterliginin 21 Agustos 2014 tarihli ve 85434274-050.04.04/51743 sayili yazisi
ile Ankara Universitesi Etik Kurulunun 15 Agustos 2014 tarihli toplantisinda alman
173/1252 sayili kararla s6z konusu anket ¢alismasinin etik acidan uygun oldugu

yanit1 gonderilmistir (EK-3).

Anket caligmasi elektronik araclar vasitasiyla tasarlanmis ve anketi yanitlayacak olan
katilimcilara elektronik yollar ile iletilmistir. Anketi tasarlarken bir arama motoru
olan ¢evrimigi bilgi dagitimi saglayan ve bilgi teknolojileri sektoriinde hizmet veren
bir sirkete ait elektronik formlar altindaki elektronik tablo &zelliginden

faydalanilmistir. Bu 6zelligin kullanilmasiyla hem anketin tasarim asamasinda hem
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de anketin paydaglara ulastirilmasi ile katilimcilardan gelen cevaplara erisilmesi ve

bunlarin degerlendirilmesi ile saklanmas1 bakiminda zamandan tasarruf edilmistir.

Anket, asil 6rneklem gruplara uygulanmadan once 5 kisilik pilot bir érneklem gruba
uygulanmis, gecerliligine ve giivenilirligine iliskin geri bildirimler alinarak gerekli

diizeltmeler yapilmustir.

Etik Kurulu onayr almis olan anket calismasi ilk kez 23 Ocak 2015 tarihinde
paydaslara gonderilmis olup ankete katilim ve geri doniis oraninin artirilmasina
yonelik olarak 05 Subat 2015 ile 10 Mart 2015 tarihlerinde paydaslara iki defaya

mahsus hatirlatma e-postasi gonderilmistir.

Ankete ilk cevap 23 Ocak 2015 tarihinde son cevap ise 14 Mayis 2015 tarihinde
alinmistir. Bu bakimdan anketin gonderildigi ilk tarih olan 23 Ocak 2015 tarihi ile en
son cevap tarihi olan 14 Mayis 2015’e kadar toplam siire 112 giin (yaklasik 4 ay)
olarak hesaplanmistir. Anket igin 26 Ocak (28 adet), 5 Subat (17 adet) ve 10 Mart

(22 adet) 2015 tarihleri en ¢ok geri doniis yapilan tarihler olarak belirlenmistir.
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8.1.4. Verilerin Coziimlenmesi

Aragtirmada tarama yontemi ile elde edilen veriler, katilimcilarin temsil ettikleri
sektorlere gore karsilastirilarak bir durum tespiti yapilmistir. Konu paydaslarinin
tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin ulusal ve wuluslararast uygulamalar
hakkindaki farkindaliklar1 ile konu 6zelinde goriis farkliliklar1 ve mutabik kaldiklar

hususlar verilen cevaplar dogrultusunda ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anketin cevap segenekleri 0 (fikrim yok), 1 (katilmiyorum), 2 (kismen katiliyorum)
ve 3 (katiliyorum) olarak derecelendirilmistir. Kontrol sorularinin degerlendirilmesi
sirasinda es kontrol sorularina ayni ve yakin cevap verenler anket ¢alismasina dahil
edilmistir. Kapsamdan ¢ikarma ve eleme caligmasinda kat1 bir tutum izlenmis ve
toplam 3 ¢ift (6 adet) sorudan 1 giftine dahi tutarsiz cevap verenler anket ¢caligmasi
kapsamindan ¢ikarilmistir. Anket uygulamasi sonucunda elde edilen veriler SPSS

22.00 paket programi vasitasiyla analiz edilmistir.

Anketin giivenilirligini  6lgmek maksadiyla gilivenilirlik analizi  yapilmistir.
Giivenilirlik analizi, ankete verilen yanitlarin tutarliligini 6lgmek i¢in yapilan bir
analizdir. Olgegin tasimas1 gereken ozelliklerden birisi olan giivenirlik, bir dlgme
aractyla aym kosullarda tekrarlanan oOlgiimlerde elde edilen 6l¢iim degerlerinin
kararliliginin bir géstergesidir379. Giivenilirlik analizi i¢in kullanilan temel analiz

Cronbach Alfa (a) degerinin bulunmasidir. Tiim sorular igin elde edilen a degeri

39 Carmines E. G., Zeller R., A., Reliability and Validity Assessment, 5th printing, Beverly Hills: Sage
Publications Inc., 1982; Gay L., R., Educational Evaluation and Measurement, 2nd edition. London:
A Bell & Howell Company, 1985; Carey L., M., Measuring and Evaluating School Learning,
London: Allyn and Bacon Inc., 1988; Oncii, H., Egitimde Olgme ve Degerlendirme, Ankara: Matser
Basim San. Ve Tic. Ltd. Sti., 1994,
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uygulanan anketin toplam giivenilirligini gostermesi ve 0,7'den biiyiikk olmasi
beklenir. Bu degerden diisiik o degerleri anketin zayif giivenilirligi oldugunu gosterir

ve o>0,8 olmasi ise anketin yiiksek giivenilirlige sahip oldugunu géstermektedirgso.

Bu anket ¢alismasinda ise farkindalik diizeyi ve diistince farkliliklarini belirlemeye
yonelik olarak toplam 31 soru sorulmustur. Tiim sorulara gore yapilan giivenilirlik
analizi hem anketi cevaplayan tiim katilimcilar (127 kisi) hem de tutarlilik
analizinden gegen katilimeilar (95 kisi) hesaba katilarak ayr1 ayr1 gergeklestirilmistir.

Bununla ilgili elde edilen sonuglar 6zet olarak bir sonraki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8.5 Anket Giivenilirlik Analizi Sonuglari
Anketi Cevaplayan Tiim Katihmcilar

Anketi Cevaplayan Sayisi 127
Cevaplanan Soru Sayis1 31

Cronbach Alfa Degeri 0,885
Giivenilirlik Durumu Yiiksek Derecede Giivenilir

Tutarhlik Analizinden Ge¢en Katihmecilar

Anketi Cevaplayan Sayisi 95

Cevaplanan Soru Sayisi 31

Cronbach Alfa Degeri 0,856
Guvenilirlik Durumu Yiiksek Derecede Giivenilir

Tablodaki sonuglardan anlagilacagi iizere, anketi cevaplayan tim katilimcilarin
cevaplan dikkate alinarak gerceklestirilen gilivenilirlik analizi sonucunda Cronbach

Alfa degeri 0,885 ve tutarlilik analizinden gecen katilimcilarin cevaplar1 dikkate

%80 Balli, H., Bulanik Dogrusal Programlama Modeli Ile Bir Kamu Kurumu I¢in Tesis Yeri Secimi,
Yiiksek Lisans Tezi T.C. Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Harekat Arastirmasi Ana
Bilim Dali, Ankara, 2014
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almarak gerceklestirilen gilivenilirlik analizi sonucunda Cronbach Alfa degeri 0,856

olmas1 sonucunda anketin yiiksek derecede giivenilir oldugu belirlenmistir.

Buna ek olarak, anketi cevaplayanlarin tutarliliklarin1 6l¢mek i¢in hazirlanan 3 ¢ift
(toplam 6 adet) kontrol sorusuna verilen cevaplar Pearson Carpim Moment
Korelasyon Analizi ile degerlendirilmistir. Bu analiz sonucunda elde edilen degerin
+1,00’e yakin olmasi pozitif bir iligkiyi; -1,00 veya -1,00’e yakin olmasi, negatif bir
iliskiyi; 0,00 olmasi, bir iliskinin olmadigini gt')sterir381. Korelasyon katsayisinin
biiytiklik bakimindan yorumlanmasinda iizerinde tam olarak ortaklasilan araliklar
bulunmamakla  birlikte, korelasyonu yorumlamada su smirlar  siklikla
kullanilmaktadir: Korelasyon katsayisinin mutlak deger olarak 0,70-1,00 arasinda
olmasi yiiksek; 0,70-0,30 arasinda olmasi orta; 0,30-0,00 olmasi ise diisiik diizeyde
bir iliski olarak tanimlanabilir®®. Bunun yaninda, ¢ogu calismada korelasyon
degerinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu soéylemek icin “Anlamlilik Katsayist”

(p) degerinin 0,05 ten kiigiik olmasi beklendigi de ifade edilmektedir (p<0,05)%2.

Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayilarina bakildiginda, anket ¢alismasinda
sorulan kontrol sorularindan ilk soru c¢ifti sorular1 arasinda arti yonde 0,807
diizeyinde kuvvetli, ikinci soru ¢ifti sorular1 arasinda arti yonde 0,813 diizeyinde
kuvvetli ve iiclincii soru ¢ifti sorular1 arasinda yine artt yonde 0,710 diizeyinde

kuvvetli bir iligkinin bulundugu belirlenmistir. Ayrica, bu iliskilerin her birinin de

381 Biiyiikoztiirk, S., Sosyal Bilimler Igin Veri Analizi El Kitabi, Pegem Akademi Yaymcilik, Ankara,
2002; Gay, L., R., Educational Research: Competencies for Analysis and Application, New York:
Third Edition, Macmillan Publishing Company, 1987.

%82 Biyiikoztiirk, S., 200.2

%83 Gelman, A., P Values and Statistical Practice, Epidemiology, Vol. 24, Ocak 2013; Ronald, A.,
What is a P-value?, PhD, Departments of Statistics and Health Studies, The University of Chicago, 14
Subat 2010.

161



0,000 (p<0,05) diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu saptanmustir (Tablo

8.6).

. Tablo 8.6 Kontrol Sorular1 Korelasyon Analizi

11k Kontrol Soru Cifti 1. Soru 2. Soru
Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi +0,807 +0,807
Anlamlilik Katsayisi (p) 0,000 0,000
ikinci Kontrol Soru Cifti 1. Soru 2. Soru
Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi +0,813 +0,813
Anlamlilik Katsayisi (p) 0,000 0,000
Uciincii Kontrol Soru Cifti 1. Soru 2. Soru
Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi +0,710 +0,710
Anlamlilik Katsayisi (p) 0,000 0,000

Literatlir ~arastirmasi sonucundaki benzer calismalar dikkate alinarak®*,

katilimcilarin hangi sektorii temsil ettigi, 6grenim durumlar1 ve is tecriibeleri ile
tehlikeli kimyasallar yonetimine iliskin goriis, diisiince ve farkindalik diizeyleri
arasindaki iliskiye yonelik elde edilen verilerin ordinal (sirali) veri seti oldugu ve
calisma grubunun normal dagilim gostermedigi kabul edilmistir. Bu sebeple, anketin
degerlendirilmesi igin non-parametrik testler olan Mann-Whitney U ile Kruskal-

Wallis testleri kullanilmistir.

384 Akkus, Z., Sanisoglu, S., Y., Akyol, M., Celik, M., Y., Degisken Yapilarina Gore [statistiksel
Yaklagim, Dicle Tip Dergisi, Cilt:33, Say1:2, (101-104), 2006; Stefanowski, J., Analysis of
Questionnaires and Qualitative Data— Non-parametric Tests, Instytut Informatyki Politechnika
Poznanska, Lecture SE, 2013.
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Mann-Whitney U Testi iliskisiz iki 6rneklem ortalamasinin, Kruskal-Wallis Testi ise
iliskisiz ikiden fazla Orneklem ortalamasinin birbirlerinden anlamli bir sekilde

farklilik gosterip gostermedigini test etmektedir®®.

Anketi cevaplayanlarin temsil ettigi sektor sayisi ikiden fazla (5) oldugu ig¢in ve
sektorler 6zelinde verilen cevaplar arasinda anlamli farklilik olup olmadiginin tespit
edilmesi amaciyla cevaplar ilk olarak Kruskal-Wallis Testi ile degerlendirilmistir. Bu
islemin sonucunda belirlenen anlaml farkliliklarin hangi gruplardan kaynaklandigini
tespit etmek iizere tamamlayic1 karsilastirma tekniklerine gecilmistir. Bu amagla
Kruskal-Wallis Testi sonucunda elde edilen c¢iktilar neticesinde Kamu-Cevre
Damigmanlik-Universite-Sanayi-STK sektdrleri 6zelinde anlamli farkliliklarm oldugu
tespit edilen cevaplar sektorlerin ikili gruplar halinde Mann-Whitney U testi
uygulanmasiyla birlikte hangi sorulara verilen cevaplarin anlamli farklilik gosterdigi

kesinlestirilmistir.

385 Biiyiikoztiirk, S., Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitabi: Istatistik, Arastirma Deseni, SPSS
Uygulamalari ve Yorum, Ankara: Pegem Akademi, 2008.
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8.2. Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin bu kisminda, anket ¢alismasi ile elde edilen verilerin analizine yer

verilerek ulasilan bulgular yorumlanmaya calisilmistir.

8.2.1. Cahisma Grubunun Ozellikleri

Calisma grubu ankete katilim saglayan ve tutarlilik analizinden gecen 95 kisi olarak

belirlenmis olup bu grubun temsil ettigi sektor, egitim diizeyi ve is tecriibesine iliskin

ozellikler bir sonraki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8.7 Calisma Grubunun Ozelliklerine Iliskin Frekans ve

Yiizde Dagilimi
Temsil Edilen Sektor Katilmcr Sayisi (N) Yiizde
Kamu 43 452
Sanayi 26 27,4
Universite 11 11,6
STK 8 8,4
Cevre danismanlik 7 7.4
Toplam 95 100
Egitim Diizeyi Katihmer Sayis1 (N) Yiizde
Lisans Mezunu 50 52,6
Lisansiistii Mezunu 45 47,4
Toplam 95 100
Is Tecriibesi Katihme1 Sayisi (N) Yiizde
1-5 yil 26 27,4
6-10 yil 23 24,2
11-20 y1l 29 30,5
21 yil ve tizeri 17 17,9
Toplam 95 100
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Anket ¢alismasindan elde edilen verilere gore temsil edilen sektor 6zelinde ankete
katilim saglayan ve cevaplar1 anket ¢alismasina dahil edilenlerin biiyiik bir kismini %
45,2 ile kamuda ve % 27,4 ile sanayi sektoriinde ¢alisanlar temsil etmektedir.
Bunlari, % 11,6 ile tiniversite liyeleri, % 8,4 ile STK temsilcileri ve % 7.4 ile gevre

danigsmanlik firmalar1 ¢alisanlar1 takip etmektedir.

Buna ek olarak, ankete katilim saglayan ve tutarlilik analizinden gecen
katilimcilardan % 52,6’smin lisans mezunu, % 47,4’linlin ise lisansiistii mezunu

oldugu tespit edilmistir.

Son olarak, ¢alisma grubunun is tecriibesi profiline bakildiginda, ankete katilim
saglayan ve cevaplari anket ¢alismasina dahil edilen katilimcilar arasinda is tecriibesi
olmayan katilimci bulunmamaktadir. 6 y1l ve iizeri is tecriibesine sahip katilimcilarin

toplam katilimcilara oran1 % 70’in {izerindedir.

8.2.2. Gruplar Arasinda Anlamh Farklhilhiklarin Bulundugu Cevaplar

Anket sorularma verilen cevaplarin tutarliligina bakilarak 127 katilimcidan 95°e
diisiiriilen bagka bir deyisle daraltilan calisma grubunun verdigi cevaplar daha 6nceki
kisimlarda da belirtildigi lizere cevaplar arasinda anlamli farkliliklarin olup
olmadigimin tespit edilmesi amaciyla SPSS 22.00 istatistik paketi yardimi ve

Kruskal-Wallis Testi ile degerlendirilmistir.
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Kruskal-Wallis Testi vasitasiyla elde edilen veriler 1s18inda ankete katilim saglayan
daraltilmis grubun temsil ettigi sektore gore verdigi cevaplardan 4iincii, 13{incii,
l6nci, 24iincii ve 28inci 6nermeye verilen cevaplarda anlamli farkliliklarin (p<0,05)

oldugu tespit edilmistir (Tablo 8.8).

Kruskal-Wallis Testi analiz sonuglarindan goriilecegi lizere ankete katilim saglayan
daraltilmis grubun temsil ettigi sektorlere gore verdikleri cevaplardan aralarinda

anlamli farkliliklarin bulundugu cevaplarin p degerleri 0,05’ten diistiktiir.

Aralarinda anlaml farklilik tespit edilen cevaplarin verildigi dnermeler sunlardir:
Onerme 4- Tehlikeli kimyasallarin yarattgi insan saghgi ve cevre ile ilgili
problemler kiiresel olcektedir.

Onerme 13- Ulkemizdeki sanayiciler, tehlikeli kimyasallarin yénetimine iliskin yasal
mevzuatta belirtilen sorumluluklarinin tamamini yerine getirmektedir.

Onerme 16- Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin etkin yonetimi icin yapilan/vapilacak
calismalar uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklenmektedir.

Onerme 24- Ulkemizde kullanilan tehlikeli kimyasallarin biiyiik bolimii ithalat
voluyla gelmektedir (yurtici tiretim degerleri diisiik seviyededir).

Onerme 28- Soz konusu uluslararast uygulamalar cergevesinde iilkemize saglanan
uluslararasi destekler (mali ve teknik destek, bilgi alisverisi, tecriibe paylasimi,

kapasite gelistirme vb.) yeterli diizeydedir.
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Tablo 8.8 Kruskal-Wallis Testi Sonuglarina Gore Anlamli Farkliliklarin
Tespit Edildigi Cevaplar

Cevap No  Sektor N Sira Ortalamasi X? p

Cevre danismanlik 7 2,57
Kamu 43 2,91

4 Sanayi 26 2,92 11,065 0,026
STK 8 3,00
Universite 11 3,00
Cevre danismanlik 7 1,00
Kamu 43 1,33

13 Sanayi 26 1,69 16,915 0,002
STK 8 1,25
Universite 11 1,00
Cevre danismanlik 7 1,71
Kamu 43 1,95

16 Sanayi 26 1,31 11,222 0,024
STK 8 1,63
Universite 11 1,55
Cevre danigmanlik 7 2,00
Kamu 43 2,37

24 Sanayi 26 1,85 10,175 0,038
STK 8 1,38
Universite 11 2,09
Cevre danigmanlik 7 1,14
Kamu 43 1,53

28 Sanayi 26 1,19 9.841 0,043
STK 8 0,88
Universite 11 1,64

Arastirmanin bundan sonraki kisminda ankete katilim saglayan daraltilmis ¢alisma
grubunun temsil ettigi sektore gore onermelere verdigi cevaplarin ¢gevre danismanlik-

kamu-sanayi-STK-iiniversite ikili alt gruplar 6zelinde gerceklestirilen Mann-
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Whitney U istatistik modeli sonuglarina yer verilmis olup bundan sonraki bagliklar

anlaml farkliliklarin gézlemlendigi 6nermeler seklinde diizenlenmistir.

8.2.3. Onerme 4 Ozelinde Anlamh Farklihklarin Oldugu Sektorler ve Bu

Farkhliklarin Kaynagina iliskin Yorumlar

Cevre damismanlik-kamu-sanayi-STK-iiniversite  ikili alt gruplar 6zelinde
gergeklestirilen Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarma goére “Tehlikeli
kimyasallarin  yarattig1 insan saghgi ve ¢evre ile ilgili problemler kiiresel
olcektedir.” 6nermesine iliskin olarak ¢evre damismanlik (CD) firma temsilcilerinin
konuya yaklasimlari ile diger sektor temsilcilerinin goriisleri arasinda belirgin bir

farklilik géze ¢arpmaktadir.

Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarina gére p<0,05 seviyesinde bulunan ve

anlaml farkliliklarin gozlemlendigi 6nerme-4 6zelinde elde edilen sonuglar sonraki

tabloda gosterilmektedir.

168



Tablo 8.9 Onerme-4 Ozelinde Gergeklestirilen Mann-Whitney U
Testi Sonuglari

Sektor Ikilileri ~ Sektor N  Sira Ortalamasi p

CD 7 2,57 0,019
CD-Kamu Kamu 43 2,91

Toplam 50

CD 7 2,57 0,023
CD-Sanayi Sanayi 26 2,92

Toplam 33

CD 7 2,57 0,046
CD-STK STK 8 3,00

Toplam 15

¢CD 7 2,57 0,021
CD-Universite ~ Universite 11 3,00

Toplam 18

Tablodaki sonuglara gore ve sira ortalamasina bakildigi zaman g¢evre danigmanlik
firmalar1  “kismen  katilyyorum-katiliyyorum™  cevaplart arasinda bir konumda
bulunurken diger sektoér temsilcileri pozisyonlarini “Katiliyorum” cevabina daha

yakin tutmustur.

Bu sonucun iki sebebi olabilir. Birincisi ¢gevre danismanlik firma temsilcileri tehlikeli
kimyasallarin yarattig1 insan saglig1 ve ¢evre ile ilgili problemlerin kiiresel oldugunu
diisiinseler bile bu konunun diger kiiresel konularin daha gerisinde oldugu fikrine
sahip olabilirler. Bu sadece “tehlikeli kimyasallar” &zelinde karsimiza g¢ikan bir
husus degildir. Bu husus genel itibarla “¢evre” konusunun kiiresel ekonomi, enerji
arz ve talebi, issizlik, aglik ile bunlara benzer diger konularin gerisinde kalmasiyla da

yakindan alakal1 bir husustur.
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Ornek vermek gerekirse, bilindigi iizere kiiresel iklim degisikligi konusu g¢evre
bashgi altindaki en popiler konudur. Bununla ilgili olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde 2014 yilinda yapilan bir aragtirma kiiresel iklim degisikliginin (% 36)
¢evre konularina daha duyarli olan demokratlarin giindeminde bile ekonomi (% 54),
saglik (% 57), issizlik (% 52) ve aglik (% 53) konularinin epey gerisinde kaldigini
gostermektedir. Ayni1 c¢alisma, c¢evre konularina verilen Onemin 2001 yili

seviyelerinden daha asagida seyrettigini de gostermistir>e.

Ikincisi ise, cevre danismanlik firmalar1 cevre konusuna “is” odakli bakmaktadir.
Ulkemizde, ¢evre danigmanlik firmalarmin yogunlastiklar isler arasinda tehlikeli
kimyasallarin yonetimi disinda kalan diger cevre mevzuati ve Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) yer almaktadir. Daha onceki boliimlerde deginildigi iizere,
tilkede tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin yasal bosluklar ve uygulamada
eksiklikler s6z konusudur. Bu sebeple ¢evre danigsmanlik firmalarinin odaklandigi
konular arasinda tehlikeli kimyasallar basligi yer almamaktadir. Yani, nasil “cevre”
konusu kiiresel kamuoyu ag¢isindan geri plandaysa, “tehlikeli kimyasallar” konusu da
tilkedeki ¢evre danigmanlik firmalar1 agisindan geri plandadir. Bu sebeplerle, ¢evre
danismanlik firmasi temsilcilerinin tehlikeli kimyasallarla ilgili problemlerin tam

anlamiyla kiiresel 6l¢ekte olmadigini diisiiniiyor olmalari sasirtici degildir.

%8 Morrissey, E., Gallup: Global warming ranks at bottom of environmental issues for Americans, 4
Nisan 2014
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8.2.4. Onerme 13 Ozelinde Anlamh Farkhliklarin Oldugu Sektorler ve

Bu Farkhliklarin Kaynagina iliskin Yorumlar

Cevre damismanlik-kamu-sanayi-STK-liniversite ikili alt gruplar &zelinde
gerceklestirilen Mann-Whitney U istatistik modeli sonuclara gore “Ulkemizdeki
sanayiciler, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin yasal mevzuatta belirtilen
sorumluluklarinin tamamini yerine getirmektedir.” Onermesine iliskin olarak sanayi
sektorli temsilcilerinin konuya yaklasimlar: ile diger sektor temsilcilerinin goriisleri

arasinda belirgin bir farklilik tespit edilmistir.

Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarina gore p<0,05 seviyesinde bulunan ve
anlamli farkliliklarin gézlemlendigi 6nerme-13 6zelinde elde edilen sonuglar sonraki
tabloda gosterilmektedir. Burada en 6nemli husus, Mann-Whitney U analizi sonucu
sanayi ile STK temsilcilerinin verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir farklilik tespit
edilmemis olmasidir. Bu sebeple, sanayi-STK ikili grubuna iligskin bir yorumda

bulunulmamastir.
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Tablo 8.10 Onerme-13 Ozelinde Gergeklestirilen Mann-Whitney U

Testi Sonuglari

Sektor Ikilileri Sektor N  Sira Ortalamasi p

Sanayi 26 1,69 0,005
Sanayi-CD CD 7 1,00

Toplam 33

Sanayi 26 1,69 0,021
Sanayi-Kamu Kamu 43 1,33

Toplam 69

Sanayi 26 1,69 0.001
Sanayi-Universite ~ Universite 11 1,00

Toplam 18

Tablodaki sonuglara gore ve sira ortalamasina bakildiginda sanayi temsilcileri
“kismen katulyyorum” cevabina daha yakin bir konumda bulunurken c¢evre

danismanlik, kamu ve liniversite temsilcileri pozisyonlarini “Katilmiyorum” cevabina

daha yakin tutmustur.

Buna ek olarak ¢evre danismanlik firmasi ile tiniversite temsilcileri kat1 bir tutumla

“katiimiyorum” cevabini desteklerken, kamu temsilcileri konu hakkinda biraz daha

iliml1 bir pozisyon almustir.

Bu hususla ilgili olarak asil dayanak noktasinin ¢evre danismanlik firmalari ile
sanayi temsilcilerinin verdikleri cevaplar oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ciinkii
sanayiciler ilgili yonetmelik geregi®®, cevre mevzuati gerekliliklerine uyum

saglamak i¢in ¢evre danigsmanlik firmalari ile ¢alismaktadir. Yani ¢evre danigsmanlik

387

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danigsmanlik

Firmalar1 Hakkinda Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, Say1 ve Tarih: 28828, 21.11.2013.
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firmalar1 sanayicilerin ¢evre mevzuatinin uygulanmasi konusundaki tutumlarini ¢ok
iyi bilmektedir. Bunun yaninda sanayiciler ise tiim ¢evre mevzuati gerekliliklerinin
yerine getirilmesi ve bu mevzuatin tam anlamiyla uygulanmasi yani cezai bir
yaptirimin ger¢eklesme olasiligini azaltmak i¢in ve “Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim
Birimi ve Cevre Damismanlik Firmalart Hakkinda Yonetmelik” geregince cevre
danmigsmanlik firmalar1 ile anlasmaktadir. Bagka bir deyisle bu iki aktor, isleri geregi
birbirleriyle ¢ok yakin bir iliski i¢indedir. Sanayici temsilcileri 6zelestiri yaparak
tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin kendilerine diisen sorumluluklarini tam
anlamiyla yerine getirmediklerini, ¢evre danismanlik firmalari ise sanayicinin iistiine
diisen gorevi yerine getirmedigini sdylemektedir. Anket sonucuna gore bu iki sektor
temsilcileri tarafindan kendi pozisyonlar1 geregi verilen cevaplarin aslinda ¢ok dogru

bir temele oturdugunu séylemek yanlis olmaz.

Eger 6nerme-13 “tehlikeli kimyasallar yonetimi” yerine, bu “kimyasallarin atiklari,
emisyonlari ile izin ve lisans” konulari lizerine bir dnerme olsaydi, ¢evre danigsmanlik
firmalar1 ve sanayi temsilcilerinin cevaplarmin  “kismen  katilyyorum” ile
“katiliyorum” arasinda degistigini gormek miimkiin olabilirdi. Ciinkii {ilkede g¢evre
mevzuatinin uygulanmast konusunda ozellikle g¢evresel denetim ayaginda atik,
emisyon ile izin ve lisans konulariin ve bunlarla ilgili usul, esas ve yaptirimlarin
uygulanan yonetmelikler cercevesinde daha belirgin olmasi sanayici ve c¢evre
danigmanlik firmalarinin bu konularla daha ilgili olmasina neden olmakta heniiz tam
anlamiyla uygulanan bir mevzuati olmamasi sebebiyle tehlikeli kimyasallarin
yonetimine iligkin yasal diizenlemeler sanayici ve ¢evre danismanlik firmalarinca

daha arka plana atilmaktadir. Bu durumda, asil 6nemli olan konu sanayicinin
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tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin sorumluluklarini yerine getirmesi degil, bu
sorumluluklar1 diizenleyen yasal araglarin etkinliklerinin zayif olmasidir. Temelde ve
islevsel olarak zayif olan bir mevzuatin da sanayiciler tarafindan tam anlamiyla
uygulanmasinin beklenmeyecegi gibi onerme-13’te belirtildigi lizere sanayicinin
konu hakkindaki sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirdigini sdylemek cok

dogru olmayacaktir.

Universite  iiyelerinin cevaplart da sanayicilerin ~sorumluluklarini  yerine
getirmedikleri yoniinde olmustur. Daha Onceki boéliimlerde konuyla ilgili olan
tiniversitelerin tehlikeli kimyasallarin ¢evresel ortamlardaki varligini izledikleri ifade
edilmisti (Bkz. Bolim 7.2). Bu izleme ¢alismalar1 tehlikeli kimyasal Kirliliginin
ozellikle sanayi yogun bolgelerde ortaya ciktigini gostermektedir. Yani, bagka bir
deyisle, Universitelerin caligmalar1 cergevesinde tespit edilen tehlikeli kimyasal
Kirliliginin baslica sorumlusu sanayidir. Bu bakimdan iiniversite temsilcilerinin,
sanayicilerin sorumluluklarini yerine getirmedigini ifade etmeleri beklenen bir

durumdur.
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8.2.5. Onerme 16 Ozelinde Anlamh Farkhliklarin Oldugu Sektorler ve

Bu Farkhliklarin Kaynagina iliskin Yorumlar

Cevre damismanlik-kamu-sanayi-STK-liniversite ikili alt gruplar 06zelinde
gerceklestirilen Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarma gore “Ulkemizde
tehlikeli kimyasallarin etkin yonetimi icin yapilan/vapilacak ¢aliymalar uluslararast
kuruluslar tarafindan desteklenmektedir.” 6nermesine iligskin olarak kamu-sanayi ve
kamu-tiniversite ikili grup temsilcilerinin gorisleri arasinda belirgin bir farklilik

tespit edilmistir.

Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarina gore p<0,05 seviyesinde bulunan ve
anlaml farkliliklarin gézlemlendigi énerme-16 6zelinde elde edilen sonuglar sonraki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8.11 Onerme-16 Ozelinde Gergeklestirilen Mann-Whitney U
Testi Sonuglari

Sektor Ikilileri Sektor N  Sira Ortalamasi p

Kamu 43 1,95 0,003
Kamu-Sanayi Sanayi 26 1,31

Toplam 69

Kamu 43 1,95 0,039
Kamu-Universite ~ Universite 11 1,55

Toplam 54
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Tablodaki sonuglara gore ve sira ortalamasina bakildiginda kamu temsilcileri
“kismen katiliyyorum” cevabina daha yakin bir konumda bulunurken sanayi ve
tiniversite temsilcileri pozisyonlarini “Katilmryorum-kismen katilyyorum” cevabina

daha yakin tutmustur.

Aslinda, iilkedeki mevcut duruma bakildiginda, tehlikeli kimyasallarin yonetimine
iliskin calismalar i¢in gerceklestirilen/gerceklestirilecek projeler uluslararasi
kuruluslar tarafindan desteklenmektedir. Bu konu tez c¢alismasimin Onceki
boliimlerinde de ele alinmist1 (Bkz. 7.4). Tiirkiye’de tehlikeli kimyasallarin ulusal
yonetimine iliskin 2004-2015 yillar1 arasinda gerceklestirilen 2015-2019 yillari
arasinda ise gergeklestirilecek olan projelerde kullanilmak iizere Avrupa Birligi (AB)
ve Kiiresel Cevre Fonu (KCF; ing. GEF) tarafindan yaklasik 14 milyon ABD dolar1
saglanmig bulunmaktadir. Ek olarak, Tiirkiye’nin faydalinici pozisyonda bulundugu

konuya iliskin yine KCF destekli bolgesel projeler de gergeklestirilmistir.

Peki, mevcut durum béyle iken, neden sanayi ve liniversite sektorleri uluslararasi
kuruluslarin tilkede yapilan ¢alismalar1 desteklemedigini, kamu temsilcileri ise boyle

desteklerin mevcut oldugunu ancak yeterli olmadigini diistinmektedir?

Konuyla 1ilgili olarak, o6zellikle tniversite sektoriinii digerlerinden ayri tutmak
gerekmektedir. Ciinkii iniversiteler tehlikeli kimyasallarin ydnetimine iligskin
uluslararast kurulusglarin destekledigi ve iilkede gergeklestirilen projelerde paydas
olarak yer alsalar bile projeler ger¢evesinde yiiriitiilen aktivitelerde bugiine kadar ¢ok

fazla yer bulamamistir. S6z konusu projeler bilimsel hedefleri desteklemediginden ve
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bu projelerin hedefinin genellikle uluslararas1 sozlesmelerin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi oldugundan {iniversite tiyelerinin aksi yonde goriis beyan etmeleri

dogal goziikkmektedir.

Diger yandan, kamu temsilcileri de tiniversite temsilcileri kadar olmasa da tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin ¢aligsmalarin uluslararasi kuruluslar tarafindan yeteri
kadar desteklenmedigini diisiinmektedirler. Bunun sebebinin ise bu tiir ¢alismalarin
sadece yasal araglarin gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi igin
yapildigini ve 6zellikle atilan yasal adimlarin uygulama kisminin bu tiir calismalarla
desteklenmedigini hesaba katmalar1 olabilir. Tehlikeli kimyasallarin yOnetimi
konusunu uyum ve uygulama olarak ikiye ayirirsak, kamu temsilcileri uygulama
ayagiin eksik oldugunu yani uygulama kisminin uluslararasi kuruluslar tarafindan

yeteri kadar destek gérmedigini diisiiniiyor olabilirler.

Sanayi temsilcileri ise sadece uygulama kismina odaklanmis durumdadir.
Uluslararas1 kuruluglarca desteklenen projelerde sanayiciler i¢in ozellikle kendi
isletmelerinden kaynakli tehlikeli kimyasal madde salinimlarinin azaltilmasina
yonelik bir destek saglanmamaktadir. Yani, bu tiir projelerde tehlikeli kimyasallarin
salinimlarinin azaltilmasi i¢in proseslerde yapilmasi gerekli olan teknik, teknolojik
veya alternatif madde degisikliklerine iliskin finansal kaynak bulunmamaktadir.
Bunun temel nedenlerinden biri bu tiir degisikliklerin fazlasiyla maliyetli olmas1 ve
bir diger nedeni ise piyasada ayni prosesleri kullanan ve ayn1 mali iireten isletmeler
arasinda haksiz rekabete yol acilmamasidir. Sonug olarak tehlikeli kimyasallarin

yonetimine iliskin calismalarda uluslararasi kuruluslar tarafindan
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desteklenmediklerini diisiindiikleri igin sanayi temsilcilerinin bu bakis agisina sahip

olmalar1 bulunduklar1 pozisyon geregi sasirtict degildir.

8.2.6. Onerme 24 Ozelinde Anlamh Farkhliklarin Oldugu Sektorler ve

Bu Farkhliklarin Kaynagina iliskin Yorumlar

Cevre damismanlik-kamu-sanayi-STK-iiniversite  ikili alt gruplar 6zelinde
gergeklestirilen Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarma gére “Ulkemizde
kullanilan tehlikeli kimyasallarin biiyiik boliimii ithalat yoluyla gelmektedir (yurtici
tiretim degerleri diisiik seviyededir” dnermesine iligkin olarak kamu-sanayi ve kamu-

STK ikili grup temsilcilerinin goriisleri arasinda belirgin bir farklilik tespit edilmistir.

Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarina gére p<0,05 seviyesinde bulunan ve
anlaml farkliliklarin gézlemlendigi 6nerme-24 6zelinde elde edilen sonuglar sonraki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8.12 Onerme-24 Ozelinde Gergeklestirilen Mann-Whitney U
Testi Sonuglari

Sektor Ikilileri Sektor N  Sira Ortalamasi p

Kamu 43 2,37 0,027
Kamu-Sanayi Sanayi 26 1,85

Toplam 69

Kamu 43 2,37 0,007
Kamu-STK STK 8 1,38

Toplam 51
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Tablodaki sonuglara gore ve sira ortalamasina bakildiginda kamu temsilcileri
“kismen katiliyorum-katiliyorum” cevabma daha yakin bir konumda bulunurken
sanayi ve STK temsilcileri pozisyonlarini “Katilmiyorum-kismen katilyyorum”

cevabina daha yakin tutmustur.

Aslinda s6z konusu onerme, paydaslarin konu hakkindaki farkindaliklarini 6lgmek
amagcl gelistirilmis bir énermedir. Ozellikle Stockholm S6zlesmesi yiikiimliiliikleri
cercevesinde hazirlanan Ulusal Uygulama Plan1 gézden gecirme ve giincelleme
caligmalar1 kapsaminda gergeklestirilen ithalat-ihracat-tiretim-kullanim  miktar
belirleme ¢alismalarindan elde edilen sonuglara bakildiginda gevresel sozlesmelere
konu olan tehlikeli kimyasal maddeler 6zelinde iilkede mevcut olan kimyasal
maddelerin biiylik bir cogunlugunun ithalat (yurtdisi) yoluyla geldigi bilinmektedir

(Bkz. Bolim 7.4).

STK temsilcilerinin bu onermeye daha kati bir tutumla “katilmiyorum” cevabini
verdigi goriilmektedir. Bunun en temel nedeni, tehlikeli kimyasallar yOnetimi
cercevesinde iilkede gerceklestirilen farkindalik artirma, bilinglendirme ve
bilgilendirme caligmalarina c¢evreylr koruma amacit giiden STK’larin dahil
edilmemesidir. Konunun dogal paydaslarindan biri olmas1 gereken STK’larin bu tiir
bilgilendirme ¢alismalarinda neden yer almadigi da 6nemli bir sorudur. Ulkedeki
“cevre” olgusuna bakisin daha ¢ok ekonomik boyutta olmasi bu sorunun nedeni
olarak goriilebilir. Ciinkii ulusal diizeyde cevrenin korunmasini amaglayan yasal
araclar hayata gecirilirken bu araclarin sadece lilke ekonomisine yani sanayisine

getirecegi ylik on planda tutulmakta olup genel itibarla sanayi disindaki paydaslarin
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konu hakkindaki diisiinceleri fazla dikkate alinmamaktadir. Bu da o6zellikle tehlikeli
kimyasallarin yonetimi konusunda devlet tarafindan elde edilen gosterge ve verilerin

STK lar tarafindan bilinmemesine yol agmaktadir.

Sanayiciler ise s6z konusu onermeye “kismen katilryyorum”a daha yakin bir cevap
vermistir. Kiyaslama yapmak gerekirse, tehlikeli kimyasallarin yonetimi konusunda
sanayi temsilcilerinin farkindalik diizeylerinin (kamu hari¢) diger sektor
temsilcilerinden yiiksek bir seviyede oldugu beklenmektedir. Cilinkii bu sektorii
temsil edenlerin bilgilendirme caligsmalar1 c¢ercevesinde bu tip aktivitelere katilim
oranlar1 yliksek diizeydedir. Hal bdyle iken, sanayi temsilcileri bu 6nermeye neden
boyle cevap vermislerdir? Bunun nedeni iilkeye ithalat yoluyla gelen tehlikeli
kimyasallarin sanayiciler tarafindan baska kimyasal madde karigimlari iiretmekte
kullanilmasi olabilir. Isin 6ziinde, tehlikeli kimyasal kullanilarak {iretilen yeni bir
karisim da tehlikelidir. Bu bakimdan, sanayi temsilcileri ithalat konusundan ¢ok
tiretim konusuna odaklanmis olabilirler. Yani baska bir deyisle, sanayi temsilcilerinin
“tehlikeli kimyasallara” iilkeye giren tehlikeli aktif maddeler yerine lilkede bu aktif
maddeler ile iiretilen diger karisimlar olarak bakmis olabileceginden dolay: tehlikeli
kimyasallarin yurti¢i tiretim degerlerinin yliksek seviyelerde oldugunu diisiiniiyor

olmasi1 muhtemeldir.
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8.2.7. Onerme 28 Ozelinde Anlamh Farkhliklarin Oldugu Sektorler ve

Bu Farkhliklarin Kaynagina iliskin Yorumlar

Cevre damismanlik-kamu-sanayi-STK-liniversite ikili alt gruplar 06zelinde
gergeklestirilen Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarina gore “Séz konusu
uluslararast uygulamalar ¢ercevesinde iilkemize saglanan uluslararasit destekler
(mali ve teknik destek, bilgi alisverisi, tecriibe paylasimi, kapasite gelistirme vb.)
yeterli diizeydedir” Onermesine iliskin olarak STK-kamu ve STK-iiniversite iKili

grup temsilcilerinin goriisleri arasinda belirgin bir farklilik tespit edilmistir.

Mann-Whitney U istatistik modeli sonuglarina gore p<0,05 seviyesinde bulunan ve
anlamli farkliliklarin gézlemlendigi 6nerme-28 6zelinde elde edilen sonuglar sonraki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8.13 Onerme-28 Ozelinde Gergeklestirilen Mann-Whitney U
Testi Sonuglari

Sektor Ikilileri Sektor N  Sira Ortalamasi p

STK 8 0,88 0,005
STK-Kamu Kamu 43 1,53

Toplam 51

STK 8 0,88 0,011
STK-Universite Universite 11 1,64

Toplam 19

Tablodaki sonuglara gore ve sira ortalamasina bakildiginda STK temsilcileri

“katilmiyorum-kismen katiliyorum” cevabina daha yakin bir konumda bulunurken
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kamu ve lniversite temsilcileri pozisyonlarini “katilmiyorum” cevabina daha yakin

tutmustur.

Bu onerme ile ilgili olarak Onerme-16’da yapilan yorumlara paralel bir yorum
yapmak miimkiindiir. Onerme-16’ya iliskin verilen cevaplar yorumlanirken, iilkedeki
mevcut durumda tehlikeli kimyasallarin  yonetimine iliskin ¢alismalar igin
gergeklestirilen/gergeklestirilecek  projelerin  uluslararast  kuruluslar tarafindan
desteklendigi, bu konunun tez ¢alismasinin 6nceki bdliimlerinde de ele alindig: ifade
edilerek, Tiirkiye’de tehlikeli kimyasallarin ulusal yonetimine iliskin projelerdeki

biitgelere iliskin detay da verilmisti.

Onerme-28 igin verilen cevaplar dogrultusunda aslinda STK-kamu-iiniversite
temsilcilerinin diisiinceleri paralellik arz etmektedir. Bahsi gegen 3 sektor temsilcileri
konuya iliskin iilkeye saglanan uluslararast desteklerin yeterli olmadigimni
diistinmektedir. Buradaki tek fark STK’larin ¢ok kati bir tutumla bu diisiincelerini
ifade etmeleridir. Aslina bakilirsa, bu durum ¢ok normal goriilmektedir. Ciinkii daha
once de belirtildigi lizere, iilkede STK’lar tehlikeli kimyasallar yonetimi konusunun
paydast olarak goriilmedigi ve bu sebeple konu hakkindaki aktivitelere dahil
edilmedigi i¢in konu oOzelinde iilkeye saglanan uluslararasi desteklerin yeterli

olmadigini diisiinmektedirler.

Universite temsilcileri ise tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararas

kuruluslarin destekledigi ve iilkede gerceklestirilen projelerde paydas olarak yer
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alsalar bile aktivitelerde bugiine kadar ¢ok fazla yer bulamadiklarindan bu énermeye

daha 1liml1 bir cevap vermislerdir.

Diger yandan kamu temsilcileri de tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin
caligmalarin uluslararas1 kuruluglar tarafindan yeteri kadar desteklenmedigini
diisinmektedirler. Yani Onerme-16 igin yapilan degerlendirmeyi yinelemek
gerekirse, tehlikeli kimyasallarin yénetimi konusunu uyum ve uygulama olarak ikiye
ayirirsak, kamu temsilcileri s6z konusu destekler 6zelinde uygulama ayaginin eksik

oldugunu hesaba katiyor olabilir.

8.2.8. Katihmecilarim Mutabik Oldugu Konulara iliskin Yorumlar

Anket caligsmasi sonucunda elde edilen veriler incelendiginde bazi 6nermelere verilen
cevaplar karsilastirildigi zaman tiim sektor temsilcilerin mutabik kaldiklari hususlar
bulundugu tespit edilmistir. Onermelere sektdr temsilcileri tarafindan verilen
cevaplarin sektor (sira) ortalamasi alindiktan sonra bu ortalamalar arasinda minimum
ve maksimum degerler arasinda 0,30’luk puan farkina esit ve bu puan altinda kalan
(f<0,30) cevaplar calisma c¢er¢evesinde mutabik kalinan konular olarak
belirlenmistir®®. Ankete katilim saglayan temsilcilerin verdikleri cevaplara gore

mutabik kalinan 6nermelere iliskin sonuglar bir sonraki tabloda 6zetlenmistir.

%8 | iteratiir taramasinda, anket i¢inde farkli sektorleri temsil eden katilimeilarin mutabik kaldig:
konularin tespitine yonelik referans bir ¢alisma bulunamadigindan, cevaplar arasindaki farkin 0,30
puandan az olmas1 durumunda sonuglarin birbirine yakin oldugu kabul edilerek, ¢alisma cergevesinde
<0,30 kriterinin uygulanmasi uygun bulunmustur.

183



Tablo 8.14 Mutabik Kalman Onermelere Iliskin Durum Tablosu

Cevap No Sektor N Sira Ortalamas1  Min Maks Fark (f)
Cevre danigmanlik 7 2,29
Kamu 43 2,30

10 Sanayi 26 2,42 2,29 255 0,26
STK 8 2,50
Universite 11 2,55
Cevre danismanlik 7 0,86
Kamu 43 1,14

22 Sanayi 26 1,12 086 1,14 0,28
STK 8 1,00
Universite 11 1,00
Cevre danismanlik 7 1,43
Kamu 43 1,47

26 Sanayi 26 1,54 1,38 154 0,16
STK 8 1,38
Universite 11 1,27
Cevre danigsmanlik 7 1,86
Kamu 43 2,14

27 Sanayi 26 2,00 1,86 214 0,28
STK 8 1,88
Universite 11 2,09
Cevre danismanlik 7 1,29
Kamu 43 1,49

32 Sanayi 26 1,38 1,25 1,55 0,30
STK 8 1,25
Universite 11 1,55
Cevre danismanlik 7 1,29
Kamu 43 1,28

34 Sanayi 26 1,27 1,13 1,29 0,16
STK 8 1,13
Universite 11 1,27
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Onermelere verilen cevaplar dogrultusunda karsilasilan duruma iliskin bilgiler

ilerleyen kisimda detaylandirilmistir.

Onerme-10’un amagclar1 ¢ergevesinde anket Katilimcilarina Tiirkiye’deki ulusal
pazarda kullanilan tehlikeli kimyasallarin yerine kullanilacak veya kullanimini
azaltacak alternatif madde tretimi, teknik, yontem ve uygulamalara iliskin
gorislerini yansitlamalari istenmistir. Verilen cevaplar dogrultusunda ankete katilim
saglayan daraltilmis grup tehlikeli kimyasal maddelerin tiretimini, kullanimini veya
salmimin1 azaltacak cevre dostu kimyasal madde ile cevreci teknik ve teknoloji
kullanimumin - stmwrly  diizeyde  oldugunu  diisiindiigii  belirlenmistir. Ozellikle
2000’lerin basindan itibaren teknolojinin hizli bir bigimde gelismesi, arastirma ve
gelistirmeye (AR-GE) daha fazla kaynak aktarilmasi ve bunun yaninda tehlikeli
kimyasal maddelerin zararlarinin kiiresel olarak daha fazla biliniyor olmasi sebebi ile
bu tiir kimyasal maddelerin insan sagligi ve c¢evreyi olumsuz olarak daha az
etkilemesine olanak saglayacak alternatif maddeler ile teknolojiler gelistirilmistir.
Ancak, s6z konusu yeni kimyevi maddeler ve son teknolojiler giiniimiizde hala
pahal1 secenekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir yeni uygulamalara ekonomik
acidan zor ulasilabildigi diistintildiiglinde katilimcilarin bu tiir uygulamalarin kisith

oldugunu ifade etmeleri mantikli géziikmektedir.

Tirkiye’de tehlikeli kimyasallarin kullanimi ve tiiketimi konusunda farkindalik
diizeyinin sorgulandigi Onerme-22’ye verilen cevaplara gore katilimcilar konu
Ozelindeki farkindalik diizeyinin diisitk seviyede oldugunu ifade etmistir. Bunun

sebebinin, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin ylriitiilen ulusal 6lgekli
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caligmalarda kamunun ve oOzel sektoriin paydas olarak daha fazla yer almasi
gosterilebilir. Verilen cevaplarda anlamli farkliliklarin gézlemlendigi ve farkindalik
diizeyini Olgen diger 6nermelerdeki sonuglarda da benzer bir durum tespit edilmistir.
Genel itibarla, s6z konusu ulusal galismalara daha fazla katilim saglamis olan
sektorler (kamu-sanayi) ile daha az katilim saglayan ya da hi¢ katilim saglamayan
sektorler (¢cevre danigmanlik-STK-iiniversite) arasinda farkindalik diizeyleri
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, tehlikeli kimyasalarin yonetimine
iliskin ulusal diizeyde yiiriitiilecek olan gelecek donemdeki calismalarda paydaslar

belirlenirken s6z konusu farkindalik diizeyi farklar1 g6z 6niine alinmalidir.

Onerme-26’ya iliskin elde edilen sonuglar incelendiginde ise katilimcilarin tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararast uygulamalarin Tiirkiye’de etkin bir
bicimde yiiriitiilmedigini diisiindiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bu tez
caligmasinin yasal bosluk analizinin yapildigi bolimlerinde tehlikeli kimyasallar
yonetimi konusu i¢in tilkedeki alginin konuya iliskin mevzuatin hazirlanmasi ve bu
mevzuatta sorumlulugu bulunanlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi seklinde
oldugu sonucuna varilmistir. Bunun yaninda ise tehlikeli kimyasallar yonetiminin
onemli bilesenlerinden olan ilgili mevzuatin etkin bigimde uygulanmasi, mevzuat
geregi yapilacak denetim, izleme ve yaptirim konulariin tilkede zayif oldugu tespit
edilmistir. Bu bakimdan, tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi
sozlesmelerin iilkedeki yansimalar1 da zayif kalmaktadir. Bu hususa iliskin farkhi
sektorlerin diisiincelerinin de yasal bosluk analizi sonuglarina paralellik gostermesi

sasirtict degildir.
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Ankete katilim saglayan daraltilmis grup dmerme-27 Ozelinde insan sagligi ve
cevrenin korunmasina iliskin iilkedeki politikalarin hayata gecirilmesinde tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararast uygulamalarin olumlu ancak sinirl
etkileri bulundugunu ifade etmistir. Uluslararasi sozlesmeler dogasi geregi
sozlesmeye taraf devletlerin kiiresel diizeydeki ve birbirine kars1 sorumluluklar ile
anlasmazliklarin1 diizenleyen ve devletlerin kendi ulusal politikalarini diizenlerken
dikkate almalar1 gereken konular hakkinda cerceve ¢izen yazili metinlerdir. Ornegin,
Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi'nde atik haline gelen ve
kalic1 organik kirletici madde igeren iirlinler icin taraf devletlerce ulusal diizeyde
uygun tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanarak tehlikeli kimyasal ihtiva eden
atiklarin toplanmasi, nakledilmesi, depolanmasi ve bertarafinin saglanmasi i¢in yasal

adimlarn atilmas: gerektigi ifade edilmektedir®®

. Burada da goriilecegi lizere,
Stockholm Soézlesmesi tehlikeli kimyasal iceren atiklarin yonetimine iliskin bir
gergeve ¢izmis ve atiklarin ulusal diizeyde yonetimi igin belirlenecek olan usul ve
esaslar1 diizenlemeyi devletlerin kendisine birakmistir. Bu bakimdan, iilkedeki
cevresel politikalarin olusturulmasinda uluslararasi s6zlesmelerin etkinliginden ¢ok,
o llkede ¢evreye verilen 6nemin seviyesine bakilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise
bu seviyenin diisiik oldugu tezin daha onceki boliimlerinde ifade edilmistir (Bkz.

Bolim 7.1). Bu bakimdan, katilimcilarin sz konusu Onerme i¢in verdikleri

cevaplarin rasyonel oldugu kabul edilmistir.

Tehlikeli kimyasallar yonetimine iligkin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler c¢ercevesinde lilkedeki mevcut durumun tespitine yonelik hazirlanan

%89 UN, 2001 (a).
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onerme-32’ye verilen cevaplara gore ankete katilim saglayanlarin tehlikeli
kimyasallarin iilkedeki emnvanterlerinin, izleme sonuglarinin, uygulama/eylem
planlarimin  ve iilke raporlamalarimin tam anlamiyla hazirlanmadiginm
diistindiikleri belirlenmistir. Mevcut durumda, Tirkiye’nin taraf oldugu Kalici
Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi yiikiimliiliikleri geregince iilkede
kalic1 organik Kkirleticilere iligkin envanter ve stoklar hemen hemen belirlenmis,
ulusal uygulama plani ile eylem planlar1 hazirlanmis ve {iilke rapolamalar1 da

0

yapilmig bulunmaktadir®®. Diger yandan, Tiirkiye Civaya iligkin Minamata

Sozlesmesi’ne taraf olmadigi i¢in bu soézlesme kapsaminda iilkedeki mevcut

391 Ancak sz

durumun belirlenmesine yonelik ¢ok kisith ¢alismalar stirdiirtilmiistiir
konusu 6nermede iilkenin taraf oldugu sozlesmelerdeki mevcut durum sorulmustur.
Bu bakimdan, katlimcilarin bu konuya iligskin aksi bir tavir sergileme nedenlerinin
hazirlanan envanter ve stok verileri ile ulusal eylem planlarinin iilkedeki mevcut
durumu tam anlamiyla yansitmadigini diisiinmeleri olabilir ya da {ilkedeki mevcut
duruma iligkin paydaslarin bilgilendirilmesindeki yetersizlik bu sorunun nedeni
olabilir. Aslinda, iilkede tehlikeli kimyasallarin envanter ve stoklarinin belirlenmesi
icin ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Bu tip calismalarin izleme bilesenleri yeterli
olmadig1 icin envanter ve stoklara iligkin verilerin % 100 dogru oldugu sdylenemez,
ancak iilkedeki durumu tam yansitmasa bile mevcut verilerin iilke hakkinda genel bir
gergeve ¢izdigini sOylemek de yanlis olmaz. Bu bakimdan, katilimcilarin

sergiledikleri olumsuz yaklasimin konu hakkindaki bilgilendirme g¢alismalarindaki

eksikliklerden kaynaklandig1 sonucuna varilabilir.

3% Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015.
¥ Cevre ve Orman Bakanligi, Turkey’s Position On Mercury, DG for Environmental Management,
Subat 2010.
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Anket katilimcilar1 arasinda bagka bir mutabakat konusu ise énerme-34’te yer alan
“taraf oldugumuz uluslararasi uygulamalar c¢ergevesinde lilkemizdeki ilgili
sanayiciler gerekli alanlara yeterli oranda yatirim yapmaktadir” ifadesi olmustur.
Katilimcilarin  verdikleri cevaplara gore, konuyla iliskili sanayi sektorlerinde
alternatif madde kullanimi, cevre dostu teknoloji kullanimi, mevcut en iyi
teknikler/cevresel en iyi uygulamalar ve bunlara benzer konulara yatirim
yapimadigr sonucunun ¢iktigr goriilmiistiir. Burada karsimiza ¢ikan en Onemli
husus, iilkede sanayici tarafindan ¢evreye verilen zararlarin en aza indirilmesi i¢in
uygulanmasi gereken mevcut en iyi teknikler ile ¢cevresel en iyi uygulamalar1 zorunlu
hale getiren herhangi bir yasal mevzuat ya da bunu tesvik eden bir mekanizma
bulunmamasidir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, iilkede Cevre Teskilatinin bu
konulara yonelik ciddi calismalar yaptigi bilinmektedir. Ancak bu caligsmalar
sanayicilere mali agidan biiyiik yiik getireceginden bu hususla ilgili calismalar yavas
bir bi¢imde devam etmektedir (Bkz. Boliim 7.4). Burada en 6nemli husus siiphesiz ki
iilke i¢i mali kaynaklarin yeterli olup olmadigidir. Sanayici bu tiir yatirimlar
yaptiginda {iriin basina diisen birim maliyetler artmakta bu sebeple son tiiketiciye
ulasan iirlinlerin fiyatlarinda artig goriilmektedir. Eger iilke olarak bu konuyla ilgili
yasal bir araciniz ya da tesvik mekanizmaniz yoksa bu teknik ve teknolojileri
uygulamak sanayiciler tarafindan gereksiz yatirimlar olarak goriilecektir. Bu
bakimdan sanayicilerin bu tiir konulara yatirnm yapmamasi ve buna paralel olarak
diger sektor tesmsilcilerinin cevaplarinin sanayicilerle ayn1 yonde egilim gostermesi

normaldir.
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Buraya kadarki bulgular 6zetlenecek olursa, uluslararasi sozlesmelere konu olan

tehlikeli kimyasallarin iilkedeki yonetimi ¢ergevesinde Tiirkiye’de;

1-

Tehlikeli kimyasal maddelerin iiretimini, kullanimimi veya salinimim
azaltacak c¢evre dostu kimyasal madde ile c¢evreci teknik ve teknoloji
kullaniminin sinirhi diizeyde oldugu,

Tehlikeli kimyasallarin  kullanomi  ve tiiketimi konusunda paydaslarin
farkindalik diizeyinin diisiik seviyede oldugu,

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin uluslararasi uygulamalarin etkin
bir bicimde yiiriitiilmedigi,

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararas1 uygulamalarin olumlu
ancak siirh etkileri bulundugu,

Tehlikeli kimyasallarin envanterlerinin, izleme sonuglarinin, uygulama/eylem
planlariin ve iilke raporlamalarinin tam anlamiyla hazirlanmadig;,

Sanayi sektoriinde alternatif madde kullanimi, ¢evre dostu teknoloji
kullanimi, mevcut en 1yi teknikler/cevresel en i1yi uygulamalar ve bunlara

benzer konulara yatirim yapilmadigi,

Konular1 ankete katilim saglayan daraltilmis grubun mutabik kaldigi hususlar olarak

tespit edilmistir.
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8.2.9. Paydaslarin Konuya Iliskin ilave Géoriisleri

Anket c¢alismasi ¢ercevesinde ankete katilim saglayan Kkisilerin  tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin ulusal ve uluslararas1 uygulamalara yonelik olarak
ilave goriis ve diisiincelerini paylasabilecekleri acik uglu bir boliim hazirlanmistir.
Konuya iliskin ilave goriis ve diislincesini beyan eden kisilerin énemli gordiikleri

hususlar ilerleyen paragraflarda sunulmustur.

Katilimcilar kurumlar arasindaki koordinasyon ve ortak calismalardaki isteksizlik ve
uyumsuzluk, personel ve denetim yetersizligi, bilgi eksikligi, kurum ve kisilerin
onceliklerinin farkli olmasi gibi faktorlerin, tehlikeli kimyasallar yonetimi konusunda
istenilen verimin alinabilmesini zorlastirdigini  belirtmis ve mevcut kamu
yapilanmasiyla da daha uzun bir siire istenilen sonucun elde edilebilmesinin miimkiin

olmayacagimi dile getirmislerdir.

Katilimcilar ayrica, tehlikeli kimyasallar yonetimi konusunun ¢ok 6nemli oldugunu
belirterek ulusal ve uluslararasi calismalarin Tiirkiye tarafindan yakindan takip

edilmesi gerektigini de vurgulamiglardir.

Bunun yaninda, konuya iligkin yasal mevzuatlarin hazirlik asamasinda biiyiik
sikintilarin  yasandigi ve konuyla ilgili diger paydaslarin taslak mevzuat ig¢in
verdikleri goriislerin bakanlik tarafindan dikkate alinmadigi ve 6nceden belirlenmis

hiikiimlerin mevzuata girdigi de goriisler arasinda yer almistir.
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Diger yandan, tehlikeli kimyasallar yonetimi ile ilgili ulusal ¢apta AR-GE
caligmalarinin hizlandirilmasi ve ¢ok paydash projeler iiretilerek yeni ve yenilikei

uygulamalarin tesvik edilmesi gerektigi de gelen 6neriler arasindadir.

Katilimcilarin iizerinde durdugu 6nemli konulardan birisi de tehlikeli kimyasallarin
yonetimine iligkin farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi hususu olmustur. Bazi
katilimcilar Cevre Teskilatinin konuya iliskin ¢alismalarimin bulundugunu ancak
bunlarin sorunlar1 ¢6ziimii i¢in yeterli olmadigini, tehlikeli kimyasallarin
kullaniminin tamamen tiiketicinin inisiyatifine birakildigini, bu sebeple bu
kimyasallarin gereginden fazla tiiketildigini ve tehlikeli kimyasal madde
kullananlarin bu kimyasallarin neden olabilecegi olumsuz sonuglarin farkinda
olmadiklarmi dile getirerek bu noktada kamunun bilin¢lendirilmesi ve farkindaligin
artirllmasi faaliyetlerinin siklastirilmasi ve bu farkindaligin okul diizeyinde egitim

asamasinda verilmesi gerektigini diisiinmektedirler.

Son olarak, tehlikeli kimyasallar ile bu kimyasallarin iceren iiriinlerin envanterlerinin
cikarilarak piyasadaki kontrollerinin saglanmasi icin etkin politikalarin olusturulmasi
ve denetim sorumlulugu bulunan kurumlarin denetimlerini siklastirmasi da gelen

Oneriler arasinda yer almistir.

Genel tabloya bakildigi zaman, katilimcilar tarafindan konuya iliskin olarak beyan
edilen ilave goriislerin hem tehlikeli kimyasallarin ydnetimine iliskin uluslararasi
uygulamalar ¢ergevesinde Tiirkiye’de atilan yasal adimlarin etkinliginin arastirildig

yasal bosluk analizi boliimiindeki hem de paydaslarin konuya iliskin goriis
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ayriliginin - bulundugu, mutabik kaldigr konular ile farkindalik diizeylerinin

belirlendigi anket boliimiindeki sonuglarla paralellik gosterdigi goriilmistiir.
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DOKUZUNCU BOLUM

SONUCLAR ve ONERILER

Bu béliimde arastirmanin bulgular1 dogrultusunda ulasilan sonuglara ve bu sonuglara
iliskin 6nerilere yer verilmistir. S6z konusu boliim tehlikeli kimyasallarin yonetimine
iligkin uluslararas1 uygulamalar ¢ercevesinde Tiirkiye’de atilan yasal adimlarin
etkinliginin arastirildigi yasal bosluk analizi bolimii ile belirlenmis paydaslarin
konuya iligkin goriis ayriliginin bulundugu, mutabik kaldigi konular ile farkindalik
diizeylerinin belirlendigi anket bdoliimiindeki bulgulara iliskin sonuglar ve bu

sonuclara yonelik sunulan 6neriler ¢ergevesinde ii¢ ana baglik halinde sunulmaktadir.

9.1. Yasal Bosluk Analizi Cercevesinde Elde Edilen Sonuclar

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi uygulamalar olan Basel,
Minamata, Rotterdam ve Stockholm Sozlesmelerinin Tiirkiye’ye getirdigi gorev,
sorumluluk ve yiikiimliilikler dogrultusunda ulusal 6l¢ekte 4 Kanun, 9 Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK), 1 Kanun Tasarisi, 23 Yonetmelik, 3 Teblig yaninda
meclis tutanaklari, kalkinma planlari, ilerleme raporlari, ulusal eylem planlari,
ortaklik konseyi kararlar1 vb. 20’yi askin yasal belge ve dokiimanlar ve ilgili yasal

mevzuatlarin lilke uygulamalarinin incelenmesi ile elde edilen sonuglar sunlardir:
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Tirkiye tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin uluslararasi s6zlesmelerden
Basel ve Stockholm Soézlesmelerine taraf, Minamata ve Rotterdam
Sozlesmelerine imzaci pozisyondadir.

2872 sayili Cevre Kanunu geregi tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin
gorev, yetki ve sorumluluk Cevre Teskilatinda olmasina ragmen fiiliyatta
konu kapsamindaki bazi gorevler bagka bakanliklar tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu husus tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin olarak
cok bashlik yaninda oniine gegilemeyecek koordinasyon, isbirligi ve yetki
karmasasini da birlikte getirmektedir. Cevre Kanunu bu hali ile tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi sozlesmelerin iilkede tam
anlamiyla uygulanmasi i¢in yeterli hareket alan1 saglamamaktadir.

Cevre Kanunu’nun cezai hiikiimlerinde kimyasallar yonetimine iliskin
belirlenen idari para cezasi miktarinin caydirici olmaktan 6te ¢ok yiiksek
seviyede olmasi yasa uygulayicilar1 ve denetgilerin  uygunsuzluklarin
belirlenmesi ve cezanin kesilmesi asamasinda zorluklarla karsilagmalarina
neden olmaktadir.

Ulkedeki Cevre Teskilatinin yillar boyunca hangi bakanlik ile
birlestirilecegine ya da birlestirilmese dahi hiyerarsik olarak yerinin ne
olacagina karar verilememis olmasi, Cevre Teskilati ve diger bakanliklar
arasindaki yetki, sorumluluk ve koordinasyon sorunlarinin asilamamasina ve
bu nedenle de tehlikeli kimyasallarin etkin yonetiminin saglanamamasina

sebebiyet vermektedir.
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Tirkiye’de tehlikeli kimyasallarin ve bu kimyasallar1 igeren tiiketici
tiriinlerinin tlke i¢i denetim mekanizmasi zayiftir. Cevre Teskilati tarafindan
yayimlanan Kisitlamalar Yonetmeligi kapsamindaki gorev, yetki ve
sorumluluk hiikiimlerinde usul ydniinden sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle,
bakanliklarin yetki kanunlar1 ile kendilerine verilmis veya verilmemis
gorevlerin Cevre Teskilatinca verilmeye c¢alisilmast gercekten iizerinde
diisiiniilmesi gereken bir husustur. Bu konu usul bakimindan mevzuatlarin
hiyerarsik diizeni ile ters diigmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu Stockholm Sdzlesmesi’nin 3ncii maddesi uyarinca
kalic1 organik kirletici 6zelligi gosteren tehlikeli bir kimyasalin {ilkeden ihraci
s6z konusu oldugu zaman Rotterdam Sozlesmesi'nde belirlenen On
Bildirimli Kabul Sistemi hiikiimlerince ihra¢ edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye Rotterdam Sozlesmesine taraf olmasa
bile iilkenin taraf devlet pozisyonunda oldugu Stockholm Sozlesmesi’nin bu
hiikkmiiniin uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica tehlikeli kimyasallar
Tiirkiye’den ihrag edilirken herhangi yasal bir diizenlemeye tabi degildir.
Ulkede ithalat ve ihracat kontrolleri Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Giimriiklerle ilgili en 6nemli husus, gergeklestirilen
denetimler ve kontrollerin yeterliligidir. Glimriikler, suan itibari ile biitiin
kontrollerini Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralar1 ile
gerceklestirmektedir. GTIP’lere dayali bir denetimin gerceklestirilmesi pratik
gibi goziikse de ithalati yasak olan tehlikeli kimyasallar ve bunlar iceren
triinlerin iilkeye girmesi gibi bazi istenmeyen durumlara da sebebiyet

verebilir.
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Ulkede tehlikeli kimyasallarin farkli ortamlarda ve yogun oldugu tahmin
edilen bolgelerde akademik calismalar neticesinde belirlenen bazi izleme
sonuglart mevcut olmasina ragmen Uluslararast Sozlesmelere konu olmusg
tehlikeli kimyasallara iliskin olarak Tirkiye’de sistemli bir izleme ¢aligmasi
yiiriitiilmemektedir.

Ulkedeki tehlikeli kimyasallarin envanterinin ¢ikarilmasina iliskin envanter
yonetmeliginde kimyasallar1 iireten veya ithal edenlere bildirim zorunlulugu
getirilmis olmasina ragmen bildirimlerin dogru yapildiginin ya da bildirim
yapmayanlarin nasil bir denetimden gectigi soru isaretidir. Ayrica s6z konusu
envanter yonetmeligi ¢ercevesinde bir ton altinda {iretilen veya ithal edilen
kimyasallarin akibetine iliskin bilgilere de ulasilamamaktadir.

Tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili olarak giiniimiize kadar iilkede DDT,
Lindan ve PCB’lere iliskin 3 Onemli stok belirlenmis bulunmaktadir.
Bunlarin disinda kalan tehlikeli kimyasal madde stoklarinin iilke i¢i varligina
dair bir bilgi bulunmamasi yaninda bunlarin belirlenmesine yonelik ciddi bir
calisma da mevcut degildir.

Tehlikeli kimyasallarin ¢evreye salinimlarinin azaltilmasi igin iilkede Cevre
Teskilatimn Mevcut En Iyi Teknikler ve En lyi Cevresel Uygulamalar
konusunda ciddi calismalar yaptigi bilinmektedir. Ancak bu caligmalarin
sanayicilere mali agidan biiyiik yiik getirecegi diistiniildiigii i¢in bu hususla

ilgili calismalar agir aksak bir bicimde devam etmektedir.
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Uluslararas1 sozlesmelerin {ilkede tam olarak uygulanmasma ydnelik
uluslararas1 kuruluslarca saglanan mali ve teknik destegin etkin olarak
kullanilip kullanmlmadig1 da baska bir soru isaretidir. Ozellikle bazi projelerde
herhangi bir ihale siireci islemedigi i¢in projeyi yiirlitecek olan proje ekibi
calisanlar1 ile koordinatorlerin se¢iminde liyakat ve tecriibeye bakilmaksizin
Cevre Teskilatinin {ist diizey yoneticileri tarafindan Onerilen isimlerin
gorevlendirildigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de tehlikeli kimyasallarin yonetimi 6zelinde paydas belirleme
hususunda Cevre Teskilati kapsayict bir tutum izlememektedir. Konunun
koordinatorii pozisyonunda bulunan Cevre Teskilat1 tehlikeli kimyasallarin
yonetimine iliskin hususlarda paydas olarak ¢ogunlukla sanayicilerle igbirligi
yapmaktadir. Bu durum konunun dogal paydaslari olan iiniversite ve STK
temsilcilerinin konuya iligkin farkindalik ve bilgi seviyelerinin diisiik
olmasina sebep olmakta ve konuya iliskin siirdiiriilebilir politikalarin

gerceklestirilmesine de engel teskil etmektedir.
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9.2. Anket Calismasi Cercevesinde Elde Edilen Sonuclar

226 kisiden 127’sinin katilim sagladigi anket c¢alismasi g¢ergevesinde, tutarlilik

analizini gegen ve 95 Ornekleme indirilen ¢alisma grubunun anket Onermelerine

verdikleri cevaplarin istatistiksel olarak degerlendirilmesi neticesinde elde edilen

sonuclar sunlardir:

Konuya iliskin bilgi diizeyi ve farkindalik seviyelerinin belirlenmesi igin
hazirlanan 6nermelere verilen cevaplara bakildiginda tehlikeli kimyasallarin
yonetimi konusunda politika belirleyen kamu sektorii temsilcilerinin bilgi ve
farkindalik seviyesinin diger sektdrlere nazaran daha yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. Konuya iliskin bilgi ve farkindalik seviyesi agisindan sanayi ve
cevre danismanlik firmalar1 tesmsilcilerinin orta seviyede, liniversite ve STK
temsilcilerinin ise diisiik seviyede bilgi ve farkindaliga sahip oldugu
soylenebilir. Universite ve STK tesmilcilerinin farkindalik diizeylerinin
diisiik olmasinin sebebi ise konuya iliskin iilkede gergeklestirilen ¢caligmalara
konu paydasi olmalarina ragmen yeteri kadar katilim saglayamamalaridir.

Kamu, sanayi, STK ve tlniversite temsilcileri tehlikeli kimyasallarin yarattigi
insan sagligi ve cevre ile ilgili problemlerin kiiresel olgekte oldugunu
diisiinmektedir. Cevre danismanlik firmalar1 temsilcileri ise bu problemin
kiiresel oldugunu diisiinseler bile konunun diger kiiresel problemlerin
(ekonomi krizler, enerji talebindeki artis, issizlik, aglik vb.) gerisinde

bulundugu fikrine sahip olabilirler.
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Cevre danigsmanlik firmalari, kamu ve {iniversite temsilcileri tehlikeli
kimyasallarin  yonetimine iligkin mevzuatta belirtilen sorumluluklarin
tilkedeki sanayiciler tarafindan yerine getirilmedigini diisinmektedir. Sanayi
temsilcileri ise Ozelestiri yaparak kendilerine diisen sorumluluklart yeteri
kadar yerine getirmediklerini ifade etmistir. Bu sonucun temelinde tlkedeki
tehlikeli kimyasal kaynakli ¢evresel kirliliginin baslica sorumlusunun sanayi
oldugu diislincesi bulunmaktadir.

Sanayi ve {niversite temsilcileri uluslararasi kuruluslarin tehlikeli
kimyasallarin yonetimine iliskin tilkedeki caligmalar1 desteklemedigini, STK
temsilcileri ise bu desteklerin yeterli olmadigini1 diisiinmektedir. Kamu
sektorli temsilcileri ise uluslararasi kuruluslarin bu ¢alismalar1 destekledigini
ancak calismalarin ¢iktis1 olan politikalarin uygulanmasi konusunda bu
desteklerin eksik oldugunu diistinmektedir.

Katilimcilar, iilkede ¢evre dostu kimyasal madde ile ¢evreci teknolojilerinin
kullaniminin sinirli oldugu, konu paydaslarinin farkindalik seviyesinin diisiik
oldugu, uluslararas1 uygulamalarin iilkede etkin olarak yiiriitiilmedigi ve bu
uygulamalarin iilkede olumlu ancak sinirl etkilerinin bulundugu ve tehlikeli
kimyasallar envanterinin ve izleme sisteminin tam anlamiyla hazir olmadigi

konularinda goriis birligine varmstir.
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Katilimcilar; kurumlar arasindaki koordinasyon ve ortak c¢alismalardaki
isteksizlik ve uyumsuzluk, personel ve denetim yetersizligi, bilgi eksikligi,
kurum ve kisilerin Onceliklerinin farkli olmasi gibi faktorlerin, tehlikeli
kimyasallar ~ yonetimi  konusunda istenilen verimin  alinabilmesini
zorlastirdigint ve konuya iliskin yasal mevzuatlarin hazirhik asamasinda
biiyiikk sikintilarin yasandigint ve konuyla ilgili diger paydaslarin taslak
mevzuat i¢in verdikleri goriislerin bakanlik tarafindan dikkate alinmadigini
ve onceden belirlenmis hiikiimlerin mevzuata girdigini ek goriis olarak ifade

etmistir.
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9.3. Oneriler

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararas1 dort sozlesmenin
uygulama bakimindan baglantili oldugu, 6zellikle s6zlesme sekretaryalarinin
ve mali yapmin ortak oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye nin imzac1 bulundugu
Minamata ve Rotterdam Sozlesmeleri'ne de taraf olmast diger
sozlesmelerdeki baglantili hususlarin kapsanmasini ve iilkede daha etkin bir
Kimyasallar yonetiminin gergeklestirilmesini saglayacaktir.

Cevre Kanunu’nun bundan sonraki siirecte Cevre Teskilati ve diger ilgili
Bakanliklarin yetki ve sorumluluklarina halel getirmeksizin yeniden tadil
edilmesi gerekmektedir. Cevre Kanunu’nun g¢erceve bir kanun olmast
gerektigi akilda tutularak, tehlikeli kimyasallarin yonetimi ile ilgili hususlarda
daha genel ifadeler kullanilmasi ileriki donemlerde karsilagsilmasi muhtemel
kurumlararas1 yetki ve koordinasyon karmasasi ile gorev ve sorumluluk
tartigmalarini 6nleyecektir.

Tehlikeli kimyasallarin yonetimi g¢ergevesinde idari para cezalan ile ilgili
olarak atilacak en olumlu adim, ceza miktarlarinin caydirici ama ¢ok daha
makul seviyelere ¢ekilmesi ve para cezasina iligkin bir aralik verilmesi yerine
tek bir rakam belirlenmesi olacaktir. Konu 6zelinde, Cevre Kanunu’nun cezai
hiikiimler boliimiinde yer alan atiklarin yonetimine iligkin idari para cezasi
miktarlar1 6rnek alinabilir.

Cevre Teskilati nispeten daha bagimsiz ve hiyerarsik olarak diger

Bakanliklardan daha iist bir seviyede kurgulanmalidir.
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Cevre Teskilati daha bagimsiz ve hiyerarsik olarak daha iist bir seviyede
tanimlanamaz ise bagka iilkelerde basarili 6rnekleri bulunan kimyasallar
ajansiin kurulmasi da giindeme gelebilir. Halihazirda, AB, ABD ve Isve¢’de
biitgeleri bagimsiz ve biirokratik engellerden uzak isleyen ulusal ve bolgesel
kimyasal ajanslar1 gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de bdyle bir ajansin
kurulmasiyla birlikte tehlikeli kimyasallarin yonetimi i¢in merkezi teskilatta
hazirlanarak yiiriirliige konulan mevzuatlar daha etkin olarak uygulanabilecek
ve bu yap1 sayesinde bir onceki paragrafta Cevre Tegskilatina iliskin olarak
Onerilen yapimin hayata gecirilmesine de gerek kalmayacaktir.

Ancak, Cevre Teskilatinin yeniden sekillendirilmesi ya da ulusal kimyasallar
ajansinin  kurulmasi bugiinkii iilke sartlar1 dahilinde pek miimkiin
goziikmemektedir. Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi
sozlesmelerin etkin olarak uygulanabilmesi icin yapilabilir tek hamle ise
Bagbakanlik’a bagli olarak gorev yapacak olan ve sekretarya ile koordinasyon
islerinin Cevre Teskilatinca yiiriitillecegi ¢ok paydashi ve katilimcili bir
Kimyasallar ~ Yonetimi  Koordinasyon Kurulu’'nun  olusturulmasidir.
Kurulmasi &nerilen bu kurul, Basbakanlik Iklim Degisikligi Koordinasyon

Kurulu 6rnek alinarak hayata gegirilebilir.
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Tehlikeli kimyasal madde igeren iiriin ve esyalarin piyasa gozetimi ve
denetimi ile ilgili olarak yayimmlanan Kisitlamalar Yonetmeligi’nin
Basbakanlik tarafindan ¢ikarilmast ve bu yonetmelik kapsaminda diger
bakanliklara denetiminden sorumlu olduklart iirtinlerdeki tehlikeli kimyasal
maddelerle ilgili olarak yasaklama/kisitlama konusunda gorev ve yetki
verilmesi gerekmektedir. Bu adim, mevzuat hiyerarsisi bakimindan da
atilacak en dogru adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisitlamalar ~ Yonetmeligi Basbakanlik tarafindan yayimlanmaz ise
Bakanliklar iiriinlerin tehlikeli kimyasal madde iceriklerine iligskin kriterlerin
belirlenmesi ve bunlarin nasil denetlenecegi hususunda serbest birakilmalidir.
Bir bagka deyisle, sorumlu bakanliklar bu kimyasallarin {irin icerisindeki
mevcudiyetine iliskin yasaklama/kisitlama kararini kendi yetki mevzuatlari
cercevesinde gerceklestirmelidir. Ancak, Cevre Kanunu ilgili maddesi
geregince tiim kimyasallarin yonetiminden sorumlu olan Cevre Teskilatinin
da bu yasaklama/kisitlama kararlarindan haberi olmasi1 gerekmektedir. Bu
bakimdan, ilgili bakanlik kendi mevzuati geregi aldig1 yasaklama/kisitlama
kararlar1 ile piyasada gerceklestirdigi denetimler ve bu denetimler sonucunda

karsilastig1 uygunsuzluklar konusunda Cevre Teskilatin1 bilgilendirmelidir.
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Tehlikeli kimyasallarin ithalatina iliskin gergeklestirilen yasal diizenlemelerin
yaninda iilkeden yapilacak olan kontrollii ihracatlar i¢in de yasal bir aracin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, kanun, kararname ve uluslararasi
anlagmalarla ihrac1 yasaklanmis veya belli kamu kurum ve kuruluslarinin 6n
iznine baglanmis olan mallarin ihracatinin kontrolii icin Ekonomi Bakanlig1
tarafindan yayimlanan Ozon Tabakasm Incelten Maddelere iliskin teblige
benzer bir yasal aracin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Tehlikeli kimyasallarin ithalat1 ve ihracatina iliskin heniiz hayata
gecirilmemis yasal diizenlemelerin planlama asamasinda, glimriiklerde
yapilacak olan kontrollerde “Kimyasal Kayit Servis” numarasi, “Birlesik
Adlandirma” kodu ve kimyasal ad1 gibi ek bilgilerin kullanilmasinin tehlikeli
kimyasallarin Tiirkiye glimriiklerindeki etkin kontroliiniin saglanmasi i¢in
yararli olabilecegi diisliniilmektedir.

Tehlikeli kimyasallarin ¢evresel katmanlar ile canlilar iizerindeki etkilerinin
diizenli olarak tespit edilmesi i¢in bir izleme aginin kurulmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun igin gerekli kaynak siiphesiz ki devlet tarafindan
saglanmalidir. Bunun i¢in en uygun yol devlet-liniversite ortakligi ile
hazirlanacak ve yiirlitiilecek devlet destekli kamu projelerinin hayata
gecirilmesidir. Bu sayede konuya iliskin iilkedeki akademik bilgi ve birikim

hacmi de artacaktir.
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Tirkiye piyasasinda bulunun tehlikeli kimyasal maddelerin ithalat yoluyla
geldigi diisiiniiliirse, tehlikeli kimyasal madde envanterlerinin ¢ikarilmasi igin
en uygun yontem ithalat kanaliyla gelen tiim kimyasallar i¢in ilgili
yonetmelikteki tonaj sinir uygulamasindan vazgegilerek ithalatginin {ilkeye
soktugu tiim maddeler icin bildirimde bulunmasimi saglamaktir. Bunu
saglamak iginse ya mevcut olan envanter yonetmeliginde degisiklige
gidilmeli ya da bu hususu diizenleyen yeni yasal bir mevzuat hayata
gecirilmelidir.

Tehlikeli kimyasal kaynakli ¢evresel Kkirliligin Onlenmesi konusunda
sanayicilerin desteklenmesi i¢in bir tesvik mekanizmast gelistirilmelidir.
Sanayiciye finansal destek vermenin yaninda tehlikeli kimyasal kullanimi1 ve
iretimini azaltmaya tesvik edecek bazi muafiyetler ve diger destekler de
saglanabilir.

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin ulusal ve bolgesel projelerden daha
fazla verim alinabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin basinda uzman ve
koordinator alimlarinda uygun ve standart bir prosediir gelistirmesi
gerekmektedir. Boyle bir prosediiriin gelistirilmesi ile hem icraci kuruluslarin
ustiindeki bakanlik baskis1 azalacak hem de projeyi yliriitecek personelin
konu hakkinda daha tecriibeli kisilerden secilmesi saglanacaktir.

Tirkiye AB aday tiye devlet pozisyonunda olsa dahi, AB Kimyasallar
miiktesebatinin birebir uyum ve uygulanmasindan vazgecilmesi ve AB’ye
tiyelikle birlikte topluluk mevzuatina piiriizsiiz bir bi¢imde uyum saglanacak
sekilde ve iilke sartlarinin el verdigi dlclide bir yaklasimla ulusal mevzuatin

diizenlenmesi gerekmektedir.
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Son olarak, anket ¢alismasindan elde edilen sonuglar bakimindan, kamu ve
sanayi sektorleri haricindeki diger paydaslarin konuya iliskin bilgi seviyesi ve
farkindaliklariin  artirilmasma yonelik olarak tehlikeli kimyasallarin
yonetimi konusunda ileriki donemde gergeklestirilecek ¢alismalara iiniversite
ve STK temsilcilerinin daha fazla katilim saglamalarina yonelik eylemlerin

hayata ge¢irilmesi gerekmektedir.
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OZET

Tehlikeli kimyasallar, kii¢iik dozlarda dahi ¢evreye ve insan sagligina énemli dl¢iide
zarar veren sanayi kimyasallar1 ve pestisitler olarak tanimlanabilir. Bu tiir
kimyasallar, su, hava ve topragi kirletebilir, bu ortamlarda yasayan canlilar1 yok
edebilir. Bazilari, ¢evrede uzun siire boyunca kalicidir ve besin zinciri igerisinde

birikebilir, sagliga etkileri hem akut hem de kronik olabilir.

Tehlikeli maddelerle ilgili problemler 1970’lerin ortasindan beri kiiresel
kamuoyunun giindemini mesgul etmektedir. Tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin
yonetimi ile uluslararasi ticaretine ve bunlarin atiklarinin yonetimine iliskin
Birlesmis Milletler altinda 6n plana ¢ikan dort énemli uluslararasi sézlesme yer
almaktadir. Bunlardan ilki toksik ve dogada kalici oOzellik gosteren tehlikeli
kimyasallar ve pestisitleri konu alan Kalic1 Organik Kirleticilere iligkin Stockholm
Sozlesmesi, ikincisi ise son kullanim stireleri dolmus bu sebeple atik durumuna gelen
tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin olan Basel So6zlesmesi’dir. Rotterdam
Soézlesmesi ise bu tiir kimyasal maddelerin uluslararas: ticaretinde kullanilan On
Bildirimli Kabul Usuliine odaklanmaktadir. Son s6zlesme ise civa ve civa atiklarinin
cevre ile uyumlu etkin yonetimine iliskin uluslararas1 bir uygulama olarak kiiresel
diizeyde 2014’te imzaya agilan Minamata Sozlesmesi’dir. Uluslararasi dlgekte atilan

bu adimlarin iilkelerin ulusal ¢evre politikalarina yansimalari hala tartisilmaktadar.

Bu tez caligmasi ile tehlikeli kimyasallarin yoOnetimine iliskin bahsi gecen

uluslararas1 sozlesmeler cergevesinde Tirkiye’nin ulusal kimyasallar yOnetimi
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konusundaki eksiklikleri ile konu 6zelinde belirlenen iilke i¢i paydaslarin arasindaki
goriis farkliliklarmi belirleyerek iilkede ileriki donemde konuya iligskin atilacak

adimlara 151k tutulmasi amaclanmistir.

Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi uygulamalar olan Basel,
Minamata, Rotterdam ve Stockholm Soézlesmelerinin Tiirkiye’ye getirdigi gorev,
sorumluluk ve yiikiimliiliikkler dogrultusunda ulusal 6lgekte 4 Kanun, 23 Y 6netmelik
ve 1 Teblig ile bu mevzuatlarin {ilke i¢i uygulamalari incelenmis, belirlenmis
paydaslarin konu hakkindaki goriis farkliliklari ile mutabik kaldiklar1 hususlar ve
farkindalik seviyelerinin belirlenmesi icin tutarlilik analizini gecen ve 95 6rnekleme
indirilen ¢alisma grubunun anket 6nermelerine verdikleri cevaplar istatistiksel olarak

degerlendirilmistir.

Gergeklestirilen yasal bosluk analizi ¢ercevesinde Cevre Teskilatinin yapisi basta
olmak {tizere uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in yiiriirliikte olan
yasal mevzuatta ve bu mevzuatin uygulamalarinda 6zellikle tehlikeli kimyasallarin
envanteri, stoklari, depolanmasi, izlenmesi, emisyonlarinin Kkontrolii ile bu
kimyasallar ve bunlari igeren iiriinlere iliskin denetim ve idari yaptirim hususlarinda
problemler oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda gerceklestirilen anket ¢alismast
ile kamu sektorii hari¢ 6zellikle STK ve tiniversite temsilcilerinin konu hakkindaki

farkindalik seviyelerinin diisiik oldugu anlasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tehlikeli Kimyasallar, Basel, Minamata, Rotterdam, Stockholm

Sozlesmeleri, Yasal Bosluk Analizi, Paydas Farkindalik Analizi
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ABSTRACT

Dangerous chemicals, even in small doses, can be described as industrial chemicals
and pesticides threatening human health and environment. These chemicals pollute
water, air, soil and destroy living things in the environment. Some of them are
persistent and can accumulate in food chain and they have acute and chronic effects

on human health.

The use of dangerous chemicals became popular in mid of 20th century starting from
industrial revolution. Problems related to dangerous chemicals have occupied public
agenda since 1970’s. There are four prominent international conventions of United
Nations on chemicals, pesticides, and management of their trades and wastes. The
first one is the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, the second is
the Basel Convention on Trade of Dangerous Waste, and the third is Rotterdam
Convention on Trade of Dangerous Chemicals and the last one is the Minamata
Convention on Mercury. There are still deep debates on their reflections on the

environmental policy of the countries.

The aim of this thesis, in the framework of these mentioned conventions, is to
determine the legal gaps in the dangerous chemicals management issues in Turkey
and identify the difference of opinions and agreed points of national stakeholders and
is to enlighten the future steps towards the dangerous chemicals management in

Turkey.
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Pursuant to obligations of these four conventions, Turkey’s Chemicals Management
Legislation including 4 Laws, 23 By-laws and 1 communique and the
implementation of this legislation have been surveyed and the answers of the pool of
95 samples (which passed the consistency analysis) have been statistically examined

to identify the difference of opinions and agreed points of national stakeholders.

According to the results of legal gap analysis, there are problems discovered on the
issues of the structure of the Turkey’s Environment Governance, current legislation
and its implementations including inventory, stockpiles, storage, monitoring,
emissions control and the enforcement of the market surveillance and environmental

audits.

In addition to this, according to the questionnaire results, the awareness of the public

institutions on the chemicals management issues is in good level and on the contrary

the awareness of the NGOs and University representatives is found in low level.

Key Words: Dangerous Chemicals, Basel, Minamata, Rotterdam and Stockholm

Conventions, Legal Gap Analysis, Stakeholder Awareness Analysis
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EKLER
Ek-1: Anket Formu

TEHLIKELI KIMYASALLARIN YONETiIMINE iLiSKiN ULUSLARARASI UYGULAMALARIN
TURKIYE’YE YANSIMALARI ANKET FORMU

1. Ankete Katilim Saglayan Kisinin Temsil Ettigi Sektor

Kamu Kurum/Kurulus Temsilcisi

insan Sagligi ve Cevreyle ilgili Meslek veya Sivil Toplum Kurulusu Temsilcisi (Meslek
Odalari, Vakiflar vb.)

Sanayi Temsilcisi (Sanayici Birlikleri, Odalari, Dernekleri vb. dahil)

Universite Ogretim Uyesi/Gorevlisi

Uluslararasi Kurulus Temsilcisi (UNEP, FAO, UNIDO, UNDP vb.)

Cevresel Analiz Laboratuvar Temesilcisi

Cevre Danismanlik Firma Temesilcisi

Diger (Lutfen belirtiniz):

2. Ankete Katilim Saglayan Kisinin Egitim Diizeyi

Lise Mezunu

On lisans Mezunu

Lisans Mezunu

Lisans Ustii Mezunu (Yiiksek Lisans/Doktora)

3. Ankete Katilim Saglayan Kisinin is Tecriibesi

Yok

1-5Yil

6-10 Yl

11-20 Yil

21 Yil ve Ustii

Anket Skalasi

Fikrim Yok

Katilmiyorum

N[O

Kismen Katiliyorum

Katiliyorum 3

*En Koyu Renkli Kisimlar (0, 1, 2, 3 sayilan) isaretlenmeyecektir. Sadece bu bélimun altindaki bosluk alanlarda isaretleme yapilacaktir.

Tehlikeli kimyasallarin tiiketiminin siirdiiriilebilir oldugunu diisiiniiyor

musunuz?

Tehlikeli kimyasallarin yarattigi insan ve gevre saghgiyla ilgili problemler

kiiresel dlcektedir.

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin kullanim miktari cok yiiksek

duzeydedir®.

6 | Ulkemizde tehlikeli kimyasallara iliskin insan ve gevre saglgiyla ilgili
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problemler artmaktadir.

Ulkemizde cevresel problemlerin en 6nemli kaynagi tehlikeli kimyasallar

’ ve bunlarin atiklaridir.
Ulkemizde bulunan tehlikeli kimyasallar tarimsal ve endustriyel
uygulamalar sirasinda gereginden fazla kullanilmaktadir (6rnegin;
® kilogram (rlin basina disen pestisit miktari veya litre Griin basina diisen
sanayi kimyasali)®>.
Gerekli ve acil 6nlemler alinmadigi takdirde, tehlikeli kimyasallarin
9 | yarattigi insan ve cevre sagligiyla ilgili problemler gelecek nesilleri
olumsuz yonde etkileyecektir.
Ulusal pazarda kullanilan tehlikeli kimyasallarin yerine kullanilacak veya
10 | kullanimini azaltacak alternatif madde

uretimi/teknik/yontem/uygulama sayisi sinirli diizeydedir.

B. Ulkemizdeki, tehlikeli kimyasallarin iiretimi, tiiketimi ve atiklarinin

yonetimi ile ilgili problemler i¢in neler yapilabilir?

11

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin yénetimi icin yeterli yasal mevzuat

bulunmaktadir.

12

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin yénetimine iliskin yasal mevzuat etkin
bir sekilde uygulanmaktadir (denetim, yaptirim, yasaklama/kisitlama,

kontrol vb.).

13

Ulkemizdeki sanayiciler, tehlikeli kimyasallarin yénetimine iliskin yasal

mevzuatta belirtilen sorumluluklarinin tamamini yerine getirmektedir.

14

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin etkin yonetimi icin devlet tarafindan

yeterli mali kaynak ayrilmaktadir.

15

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin etkin ydnetimi icin yapilan/yapilacak

calismalar devlet tarafindan desteklenmektedir.

16

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin etkin ydnetimi icin yapilan/yapilacak

¢alismalar uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenmektedir.

17

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin etkin ydnetimi icin ulusal ve

uluslararasi kaynaklarca verilen destekler yeterli diizeydedir.
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Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin yénetimi ile ilgili paydaslarla (kamu
18 | kurumlari, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, uluslararasi kuruluslar,

sanayiciler vb.) ortak calismalar yiritilmektedir.

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin yonetimi ile ilgili paydaslar arasinda
19
etkin bir koordinasyon ve isbirligi bulunmaktadir.

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin yénetimi konusunda paydaslar
20
arasindaki sorumluluklar belirlenmis bulunmaktadir®.

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin yénetimi konusunda paydaslar
21
sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirmektedirler.

Ulkemizde tehlikeli kimyasallarin kullanimi ve tiiketimi konusunda
22 | farkindalik yeterli dizeydedir (halkin bilinglendirilmesi ve farkindahginin

artiriimasi).

Tehlikeli kimyasallarin tlke i¢i kullanim miktarlari oldukga yiiksek bir
23
seviyededir’.

Ulkemizde kullanilan tehlikeli kimyasallarin biyiik bélimd ithalat
24
yoluyla gelmektedir (yurtici tiretim degerleri duslik seviyededir).

C. Tehlikeli kimyasallarin yonetimine iligkin uluslararasi uygulamalarin
(s6zlesme, antlasma, protokol vb.) tilkemizdeki tehlikeli kimyasallar

yonetimine katkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Ulkemizin taraf oldugu, onayladigi veya kabul ettigi tehlikeli
25 | kimyasallarin yonetimine iliskin uluslararasi uygulamalar hakkinda

paydaslarin bilgi, biling, farkindalik diizeyleri tst diizeydedir.

Tehlikeli kimyasallarin yénetimine iliskin uluslararasi uygulamalar
26
Ulkemizde etkin bir sekilde yurutilmektedir.

insan saglig ve cevrenin korunmasina iliskin ilkemizdeki politikalarin
27 | hayata gegirilmesinde tehlikeli kimyasallarin yonetimine iliskin

uluslararasi uygulamalarin olumlu etkileri bulunmaktadir.

S6z konusu uluslararasi uygulamalar ¢ergevesinde lilkemize saglanan
28 | uluslararasi destekler (mali ve teknik destek, bilgi alisverisi, tecriibe

paylasimi, kapasite gelistirme vb.) yeterli diizeydedir.
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S6z konusu uluslararasi uygulamalar ¢ercevesinde lilkemize saglanan
uluslararasi destekler hedeflenen amaca (gevre kirliliginin azaltiimasi,
29
insan saghg ve dogal kaynaklarin korunmasi vb.) ulasilmasinda katki

saglamaktadir.

Taraf oldugumuz uluslararasi uygulamalarin getirdigi ulusal
30 | yukamlilakler cercevesinde devlet, sanayici, STK lar ile diger

paydaslarin yetki ve sorumluluklari belirlenmistir®.

S6z konusu uluslararasi uygulamalarin periyodik calismalari (taraflar
31 | konferanslari, teknik ¢alisma gruplari, gézden gegirme komiteleri vb.)

Ulkemiz tarafindan yakinen takip edilmektedir.

Taraf oldugumuz uluslararasi uygulamalar cercevesinde tlkemizdeki
32 | mevcut durum (envanter, izleme, uygulama/eylem planlari, raporlama

vb.) tam anlamiyla tespit edilmis bulunmaktadir.

Taraf oldugumuz uluslararasi uygulamalara konu olan tehlikeli
33 | kimyasallar tilkemizdeki endistriyel ve tarimsal faaliyetlerde gereginden

fazla tiketilmektedir®,

Taraf oldugumuz uluslararasi uygulamalar cergevesinde (ilkemizdeki

ilgili sanayiciler gerekli alanlara (alternatif madde kullanimi, ¢evre dostu
34
teknoloji kullanimi, mevcut en iyi teknikler/cevresel en iyi uygulamalar

vb.) yeterli oranda yatirim yapmaktadir.

Ulusal diizeyde Tehlikeli Kimyasallarin Yonetimi konusunda yukarida cevapladiginiz
hususlar disinda ilave gorusleriniz varsa burada belirtebilirsiniz.

Gorus:
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Ek-2: Anket Calismasi Etik Kurul Degerlendirme Talebi Dilekgesi

30.06.2014

ANKARA UNIVERSITESI
ETIK KURULUNA
(Ankara Universitesi Rektorliigii, Dogol Caddesi 06100 Tandogan/Ankara)

[E)

Iigi: Ankara Universitesi Rektorliigii Genel Sekreterligi'nin 18 Haziran 2013 tarihli ve
33526960-50.04-1436-25801 say1l1 yazis.

ligi yazi ile Universitemizin Etik Kurulunun gorevlerinin arasinda, klinik disi insanh
aragtirma projelerinin arastirma etigi yoniinden incelemesinin de bulundugu, bu nedenle
Universitemizde lisansiistii egitim goéren Ogrencilerden insanlarla klinik dis1 aragtirma
yapmay! tasarlayanlarin, veri toplama asamasina gegmeden 6nce Etik Kurula projelerini
sunup, etik onay almalar1 gerektigi belirtilmistir.

“Tehlikeli Kimyasallarin  Yonetimine lliskin Uluslararasi Uygulamalarin Tiirkiye 'ye
Yansimalar:” konulu Doktora tez projemde bir anket alismasi yapmayi planliyorum. Bu
kapsamda, hazirlanmis olan “Anket Formu™nu ve bu arastirmaya iliskin “Arastirma Bagvuru
Formu”nu ekte bulabilirsiniz.

S6z konusu “Arastir Bagvuru Formu”nun Kurulunuzca degerlendirilerek, neticenin tarafima
bildirilmesini arz ederim.

Saygilarimla,

rtan OMRK

[letisim Bilgileri:

Ehlibeyt Mah. Ceyhun Atif Kansu Cad.

1271. Sok. No: 13 Balgat Cankaya-ANKARA
Tel: 0532205 13 01

e-posta: ertan.ozturk(@csb.gov.tr

Ekler:
1- Bagvuru Formu (8 sayfa)
2- Anket Formu (3 sayfa)
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Ek-3: Etik Kurulu Karar Yazsi ve Eki

(] - W |
ACELF
TC
ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
Genel Sekreterlik

Sayr : 85434274 - 050.04.04 / 513-4, 2
Konu :
Ankara

9 1 fasts 2014

Sayin Ertan OZTURK
Ehlibeyt Mah. Ceyhun Atif Kansu Cad. 1271.Sok. No: 13
Balgat/Cankaya/ANKARA

flgi : 30/06/2014 tarihli bagvurunuz.

“Tehlikeli Kimyasallarin Yénetimine iligkin Uluslararasi Uygulamalarin Tiirkiye’ye
Yansimalar1” baglikli arastirmamz ile ilgili olarak Ankara Universitesi Etik Kurulunun 15/08/2014
tarihli toplantisinda alinan 173/1252 sayili kararinin bir drnegi ilisikte génderilmektedir.

Bilgilerinizi saygilarimla rica ederim.
WZ‘\/ "

Prof.Dr.Erkan IBIS
Rektor

EKLER :
1- Karar Ornegi (1 sayfa)

Adres: Ankara Universitesi Rektorliigii 06100 - Tandogan / ANKARA  Tel: 0(312) 21260 40-50  Faks: 0(312) 212 60 49

Glzul
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ANKARA UNIVERSITESI
ETIK KURULU
KARAR ORNEGI

Karar Tarihi : 15/08/2014
Toplanti Sayisi 1473
Karar Sayisi : 1252

1252- Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitusi doktora 6grencilerinden Ertan
OzTURK'un “Tehlikeli Kimyasallarin Yénetimine lligkin Uluslararasi Uygulamalarin Turkiye'ye
Yansimalar” baslikli aragtirmasi ile ilgili 02/07/2014 tarihli “insan Uzerinde Yapilan Klinik Digl
Arastirmalar Bagvuru Formu” Etik Kurulumuzca incelenmistir.

Yapilan gériigmeler ve incelemeler sonucunda, Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitisi
doktora 6grencilerinden Ertan OzTURK(in “Tehlikeli Kimyasallarin Yonetimine iligkin
Uluslararasi Uygulamalarin  Tirkiye've Yansimalar” baglikll arastirmasinin, arastirma
protokoline uyulmasi ve etik onay tarihinden itibaren gecerli olmasi kosuluyla
uygulanmasinin etik agidan uygun olduguna oybirligi ile karar verildi.

ASLININ AYNIDIR
/2014

Ne ANTARCI

Genel Sekreterlik Subesi
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