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ONSOZz

Elitizm ve biirokratik elitizm kavramlar1 'siyasal diizenlerin dlzenini' ifade
eden 'soyut’ anlamda devlet ile bu soyut devlet algisi (ya da ‘devletin tini') izerinde
sekillenen iktidarin yiritimiinin analizi igin oldukg¢a verimli bir zemin
saglamaktadir. Bu anlamda, soyut anlamda devlet (ya da devletin tini) olarak
belirttigimiz diizenlerin diizeni hem mevcut yapinin olabilirligi hem miistakbel
yapinin olasiligi hem de bu siirecte etki ve yetki sahibi olacak kesim ve gruplarin

tasarimi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Soyut anlamda devlet ‘her 6zgiil devlet yapilanmasinin igerigini belirleyen
soylenmemis (yazili olmayan) ilkeler bitiinl' olarak anlasilmalidir. Basit bir 6rnek
vermek gerekirse; Tiirkiye'de, Rusya'da, Ingiltere'de ya da Beneliiks ulkelerinde
ortaya ¢ikacak olan demokratik devlet yapilanmasi, bu iilkelerde devletin 6rgitlenme
modeli ayni olsa bile, farkli bir isleyise, farkli kirmiz1 ¢izgilere, farkli 'evet' ve
‘hayir'lara sahip olacaktir; bu tarz bir refleksif farkliligi ancak 'soyut anlamda devlet'
ya da ‘devletin tini' kavramlariyla agiklayabilecegimizi diisiinmekteyiz. Soyut
anlamda devlet dedigimiz refleksin, liretim tarzi baglantisinda ortaya ¢ikan siyasal ve
ekonomik rejimin isleyis ve yonetilis kurumlari ile beraber onlari sevk ve idare eden

amillerin anlagilmasi i¢in de ¢ok 6nemli bir ara¢ sunmakta oldugu kanaatindeyiz.

Devlet aygitinin isletim sistemi olan biirokrasinin mer’i diizenin diimenini
0zel ve genel amagclar i¢in tutarak devlet ve toplumu tiim unsurlar ile degistiren
doniistiiren biirokratik elitlerin Tiirkiye’ye 6zgili durumlar1 inceleme konusunu

olusturmaktadir.
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GIRIS

Burokratik vesayet, birokrasinin kast olusturarak hiikiimet etmesi olarak
tanimlanabilir. Burokratik vesayet esasen, burokratik elitizmi, kolluk kuvvetleri
elitizmi,! biirokratik oligarsi ve/veya jurostakrasi kavramlar1 seklinde de karsimiza
cikmaktadir. Her ne bigim, kosul ve uzamda olursa olsun biirokratlarin yonetimi
yonlendirip yonetmeleri bir vesayet bicimidir. Demokratik hukuk devletinin,
yasallik, ussallik, riza ve zor kavramlar ilizerine insa edilmis yapisinin 6zel bir grup
tarafindan ele gegirilip kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasini ifade etmektedir.
Devlet mekanizmasina hitkmeden grubu, kapitalist devlet diizeninde marksist kritik
ve praksis baglaminda siif olarak tanimlamak miimkiin degildir; zira olusan kast
neticede sermaye birikim siirecine dolayli yollardan etki etmektedir; kendisi 6zl
itibariyle dogrudan sermaye birikimi yaratma kapasitesine sahip degildir. Dolayisiyla
bu yapi, devlet 6rgitlenmesini her ne kadar kendi 6zel g¢ikarlarini gergeklestirme
aract olarak kullansa da kapitalist model icerisinde sermaye birikim sirecinin
dogrudan bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine de kapitalist sistemin kendi
dogas1 geregi trettigi, devlet ve iktidar gibi kendi varligini1 agiga ¢ikartirken hem
goriinen gercegin kendisi hem de goriinen gergegin gizledigi bakimindan nihali
kertede sermaye birikimini ve de ozellikle bir tir “ilkel birikim siirecini”
kurumsallastirdig: iddia edilebilir. Bu birikim siireci dogrudan art1 degere el koyarak
degil ¢ogu zaman birikmis toplumsal arti degere, toplumsal sermayeye ya da
kamusal mal ve gelirlere el koyarak ve/veya kamu mallarindan rant elde etmek
yoluyla ilkel sermaye birikimine yol a¢maktadir. Burada ortaya c¢ikan sermaye
birikim slreci klasik para-mal-para dongiisiinden farklilagsarak toplumsal artiga
devlet guciiyle el koyma ya da finansal spekiilasyon imkanlarinin kullanilmasinda

oldugu gibi para-sermaye iliskisi seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir.

Bu goriislin, olusan elit diizenin bir sinmif olarak kabul edilmesine, klasik ve
yeni sosyalistler kabul etmeseler de para-sinif oldugu gergegine ulagilmasina engel

oldugu diisiiniilmemektedir. Bu ¢alismada olusan elitist diizen para-siif olarak ele

! Kolluk kuvvetleri elitizmi ilk kez bu galigmada kullanilan bir kavram olup adli kollugu da igeren bir
cergeve kavramdir.



alinmaktadir. Bu meyanda devlet erk ve unsurlarini 6zel amaglari dogrultusunda
birokrasinin orgitli bir kesiminin kullanmasi ve olusturduklart giiclin 6zel (has) bir
daire minvalinde kurumsallastirilmas1 olarak biirokratik elitizm anlasilabilir. Bu
vesayet biirokrasinin genel ve topyeki(in bir faaliyeti sonucu olusan durum degil
ancak biirokrasi yapilanmasi i¢inde yuvalanmis ve bir ideoloji etrafinda orgiitlenmis

yapilarin olusturdugu unsurlari anlatmaktadir.

Bu cer¢evede herhangi bir devlet orgiitlenmesinin isleyisini saglayan
biirokrasi ve biirokrasi temelinde insa edilen egemenligin anlagilmasi ancak bu
anlamda (yani devletin tini olarak gordiigiimiiz refleksi de dikkate alarak) devlet
aygitinin yapt sokiimiine ugratilmasi ile yapilabilecek bir istir. Devlet refleksi bir
yandan kalict bir devlet adabini igerisinde barindirirken diger yandan da mevcut
devlet adabin1 sokiip atabilmekte; mevcut olani koksiiz ve yersiz yurtsuz ilan ederken
kendisini ‘yerli', 'yerlesik' ve ‘'adet-Orf ve ananelerin bekgisi' olarak ilan
edebilmektedir.

Soyut devlet kavrami, kendisine atfedilen mesruiyeti, siddet kullanma tekeli
ile igleyen bir tiizel kisiliktir. Devlet i¢i miicadelelerin arttig1 noktada miicadelenin
odaginda devletin mesruiyetinin kaynagini olusturan soyut devleti ele ge¢irme ¢abasi
one ¢cikmaktadir. Bu yapilanma, iktidarin ontolojik ve epistemolojik temelleri lizerine
temel bir tartigmanin gerekliligini dogal olarak glindeme getirmektedir. Bu
orgutlenme kendisini siyasal iktidarda agiga vermektedir. Toplumsal bir blok
kurulumu siirecinde yer aldig1 oranda siyasal iktidarda kendisini de agiga vermekte,
goriiniir olmakta ve bu goriiniirliigii oraninda da giiciinii artirmaya yonelik bir media”
etkisi ortaya ¢ikartmaktadir. Tezimiz bu iktidarin organizasyon siirecini toplumsal bir
blok olusturma yolunda Orgiitleyen ve arka planinda c¢alisarak devletin isleyis
mekanizmasi igerisinde kalicilagmaya, kendisini mutlak anlamda var etmeye yonelik
iz birakan yiiriitme, yasama ve yargi icerisindeki ideolojik ve o¢rgltsel faaliyetleri

inceleme hedefi iizerine kurulmakta ve bu inceleme sonrasinda akademik, toplumsal

* Buradaki media kavramryla iletisimin iizerinde yayilma olanagma kavustugu her tiir yapi, kanal ve
araglar kastetmekteyiz. Bu bir televizyon kanali ya da gazete olabilecegi gibi biirokrasi igerisinde
kulaktan kulaga ve ¢ogu zaman ihtiyaca binaen varligin1 duyuran iletisim kanallari hatta mahallelerde
yiiriitiilen basit kadinlar arasi toplantilar bile olabilmektedir.



ve evrensel bilgi birikimine katki saglayacak sonuclar ¢ikarmayi hedeflemektedir.
Olusturduklar1 hegemonik yapilar dolaymmi ile toplumu kontrol etmeye yonelen,
deyim yerindeyse devlet icinde bir devlet, yeni bir ‘igletim sistemi’ kuran biirokratik
elitlerin anlasilmasi, ortaya ¢ikartilan yeni bir ‘ilkel birikim’ sistemi temelli yeni bir
birikim ve somdarl dizenin Ozellikle kolluk kuvvetlerinde merkezi gii¢ olusturan
dirijanlarin modern diinya diizenindeki etki ve rollerinin anlagilmasina yardime1
olacaktir. Biirokratik elitlerin yonetsel eylemleri yalnizca devlet aygitinin islemesi
degil, sivil toplum ve ekonomik diizenin de amaglar1 dogrultusunda evrilmelerine yol
acmaktadir. Iktidar iliskilerini anlaylp anlamlandirabilme, ancak bahsi gegen
dirjjanlarin  sistemlerinin ve olusturduklar1 yapilarin tespit edilmeleri, yol ve

yontemlerinin ¢éziimlenmesi ile anlam kazanacaktir.

Gliniimiizde, artik krallarin ve sultanlarin himayesi ve bahsetmesi lizerine
kurulu bir sistemden bahsedilemeyecegine gore demokrasinin kdk salmasi, iilkenin
gelismesi icin diisiincenin, inancin ve soziin oniindeki engeller kaldirilarak milletin,
vatandasin her an devletin istedikleriyle smirli olmayan, iilkeyi ve milleti ileri
tagiyabilecek olgulari ortaya koyabilmesi saglanmalidir. “Kral cezadir ve ceza
kutsaldir.” anlayis1 “Insan kutsaldir ve haysiyetli yasama hakkina sahiptir.”
anlayisina evrilerek insanlik vicdaninda ve sistemlerinde yer etmek zorundadir.
Biirokratik elitizm, once toplumsal rizayr ¢ikar iliskileri temelinde yozlastiran daha
sonra da egemenligini gasp eden bir fiili durumdur. Hukuk tstiinliigli ve glivenliginin
saglanamadig1 devlet temel insan hak ve hiirriyetlerinin olusamadigi ve
yasayamadigl bir normatif diinyay: ifade eder. Bu ¢aligmada demokratik hukuk
devleti yani hukuk istiinliiglintin cari oldugu, kanun hakimiyetinin eksiksiz oldugu

bir devleti ifade etmektedir.

Lenin, Engels’in fikirlerinden yola ¢ikarak devletin ezel-ebet bir yapisinin
olmadigint ve belli bir tarihsel donemin {riinii olarak ortaya ¢iktigini vurgular.
Biirokratik elitlerin devletin halen soniimlenmemis oldugu gercekliginden hareketle
marksist rejimler iginde benzer yapilarla isledigini 6ne siirmek yanlis olmaz. Zira
sosyalist devletlerin marksist ideolojideki kavranis1 da demokratik bir yapiya karsilik
geldigi iddiasim1 tagimamaktadir. Sosyalist rejimler kendilerini  “prolaterya

diktatoryas1” olarak adlandirmis ve kapitalist sistemlerin tersine bu kez is¢i sinifinin



burjuvazi iizerinde baski kurduklarimi kabul etmislerdir. Bunun araci olarak da
biirokrasiyi gormiislerdir. Zira devlet sinifli toplumlara mahsustur ve siniflar ortadan
kalkinca devletin de ortadan kalkacagina inanilir. Marksist rejimler sinifsiz bir
toplum olduklar1 iddiasindan uzak, sinif miicadelesinde egemenlik iligkisini tersine
ceviren bir model olarak devleti de bu iliskide en yogun bicimiyle kullanarak
sosyalist rejimleri inga etmislerdir. Devleti bir at olarak gorecek olursaniz, sosyalist
rejimlerde bu atin siiriiciisiiniin prolaterya, kapitalist rejimlerde ise burjuvazi oldugu
iddia edilebilir. Ancak burada iliskiyi karmasik hale getiren Ozellikle sosyalist
rejimlerde isci smnifi adina karar veren ve rejimi idare eden biirokrasi olmaktadir.
Sorun da burada ortaya c¢ikmaktadir. Biirokrasi her halilkarda dayandigi sinifin
cikarlarm1 mi1 savunur yoksa smif miicadelelerinin uzlagsmaz celiskisini uzlasir
kilmakla m1 yiikiimliidiir? Klasik marksist literatiirde, Engels’in ‘Ailenin, Ozel
Miilkiyetin ve Devletin Kdkeni’ kitabina referansla devlet ya da biirokrasi smiflar
aras1 uzlagsmaz geligkileri uzlastiran bir yapidir. Dolayisiyla burjuvazi ve isci smifi
arasindaki iligkileri diizenlemekle yiikiimliidiir. Diktatorya, her ne kadar bu
iliskilerde net ve baskici tedbirlerle belli bir sinifin ¢ikarini net bir bicimde savunur
goriinse de (ki sosyalizmde bu sinif is¢i sinifi olmaktadir), yine Engels’ten referansla
0zii itibariyle sinif miicadelerinin ortadan kalkmasina degil slirmesine yonelik bir
refleksi olmak zorundadir. Tam da bu noktada isci sinifi diktatoryasinin kendini yok
etmek tlizere bir reflekse sahip olmasi olasiliginin ne denli anlamli oldugu sorusu
sorulabilir. Devlet eger Oziinde simif miicadelesini yok etmek degil uzlastirmak
refleksiyle hareket ediyorsa, devletin sinif miicadelesini ve kendisini ortadan
kaldirmak yoniinde bir ¢aba igerisinde olacagini, en azindan devlet orgilitlenmesinin
bizzat devlet orgiitlenmesinin cabalariyla ortadan kaldirilacagini ummak, herhangi

bir organizmanin hayatta kalma refleksini yadsimak demektir.

Bir bagka 6nemli sorun alani ise biirokrasinin bir tiir sinif niteligi kazanip
kazanamayacagidir. Yine Marksist literatiir bunun imkéansizhigina vurgu
yapmaktadir. Ancak, liberal literatiir icerisinden elestiren Hayek ve Mises gibi
yazarlar en azindan Sovyet deneyiminde birokrasi burjuvazinin yerini alarak yeni bir
stif hakimiyeti Orgilitlemistir tezi Onem kazanmaktadir. Marksistler burada
bilirokrasiye bakarken arti degere el koyup koymamalari ve kisisel sermaye birikimi

yaratip yaratmamalar1 noktasindan hareket etmektedir. Ozellikle mirasin olmadig



Sovyet rejimi i¢in biirokrasi, sermaye birikimi yaratmaktan ziyade daha iyi yasam
kosullar1 elde etmektedir; dolayisiyla sinif niteligine kavusmamaktadir. Liberaller ise
bu konuda sermaye birikimi iizerinden degil, gii¢ ve iktidar iligkileri tizerinden karar
vermektedir. Yeni Sovyet rejiminde iktidar is¢i sinifina gegmemis bunun yerine dar
bir biirokratik elit iktidar1 ele gecirmistir goriisii, blirokrasiyi burjuvazinin ikamesi

olarak gormelerine yeterli olmaktadir.

Bu problematik post modern ve kiiresellesme temelli bir bakis agisiyla da
biirokratik elitlerin iiretim tarzi sistemi icinde yer almamalarina ragmen bir sinif
olarak kabulii gerekebilir. Bu baglamda, giliniimiizde modern devletin “giicii” esas
olarak “devlet elitlerini” enterese etmez ancak bunlar topluma gli¢ uygularlar; daha
ziyade toplum devlet iliskisini saglamlastirir, yerel-bolgesel veya sinirlar arasi
zemindense ulusal iliskiler diizleminde sosyal iliskileri yakinlastirir, boylelikle eski
devletlerde oldugundan daha ¢ok toplumu politiklestirir ve jeopolitiklestirir. Weiss,
kiiresellesme ve ulus-devlet arasindaki iliskinin negatif toplamli bir iliski olmadiginm
kiiresellesme egiliminin ulusal ve uluslararasi aglarla bir arada var olabilecegini ve
oziinde de bunlar tarafindan desteklenerek var olabilecegini anlatir.? Dolayis: ile
kiiresellesme biirokratik elitlerin giiciine bir darbe degil, belki de onlarin etki ve
varliklarim1 giiglendiren bir olgudur. Tiim oyuncularin dahil oldugu degisik sermaye
olanaklart i¢in miicadele ile istigal edildigi, oyunu kurallarima goére oynamakla
birlikte devlet tarafindan tiim oyunun yonetildiginin de bilincindedirler. Bu anlamda
devlet, toplumda hakim olan algi yapisii ve bilinci sekillendirir.®> Bu varsayim,

Bourdieu’nun “devletin akli” kavramiyla da 6zdeslesir.

Gramsci’nin, “Elbette biirokratiklesme tehlikesi vardir; bu dogrudur fakat her

organik devamlilik bu tehlikeyi beraberinde tasir, dikkat edilmesi gerekir*

yorumu
biirokratiklesmenin sivil toplum ve hegemonya kuramini yok eden bir olusum oldugu
fikri ile yogurulmaktadir. Boylesi bir durum, sistemin biirokratik merkeziyetcilige

meyletmesine yol agar. Biirokratik merkeziyetcilik, onderligin olmadig1 ve sosyal

2Linda Weis, (2000), “Globolization and State Power”, Development and Society, sayr 29, nu: 1, s.1-
15

3 Rohit Chopra, “Neoliberalism as Doxa: Bourdieu’s Theory of State and the Contemporary Indian
Discourse on Globolization”, (2003), Cultural Studies, volume 17(3/4), p.p. 441-444.

4 GRAMSCI, Prison Notebooks, QUENTIN Hoare,. Geoffrey Nowel Smith, (Gev., Ed.),
http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-notebooks-vol1.pdf,
(Erigim 30.10.2014). s. 466-467.



yapilanmalarin  politik olarak olgunlasmadigi, bdolgesel hegemon gruplarin
menfaatleri ile bu gruplarin menfaatlerinin 6zdeslesmesi durumunda ortaya ¢ikar ve
bu yapilanma gercekten cok tehlikeli olabilir.> Calismada biirokratik elitizm tam da
bu baglamda incelenecektir. Daha 6zel olarak belirtecek olursak bu ¢alismada; kolluk
kuvvetleri, adli, istihbarat ve askeri teskilatlarda kolluk benzeri veya kolluk
kuvvetleri yetki ve gorevlerini kullanan biirokratik yapilarda yapilanarak merkezi
giic olusturan elitlerin devlet diizeninin diimenini tutmalarimin incelenmesi

hedeflenmektedir.

Burokratik vesayet kavrami ile benzer kullanim alanlarina sahip kavramlar,
“demokratik vesayet”, “pretoryen rejim”, “vesayet rejimi” ve “elitizm” kavramlari
olmasina ragmen “vesayet” benzer manada kullanilan elitist yapilarin genel adi
olabilir. Elitist vesayet¢ilik kavrami da ilk bu ¢aligmada kullanilacaktir. Ancak tezin
ana cercevesi kolluk kuvvetlerinin elitist yapilanmalari oldugundan biirokratik
vesayet kavrami tercih edilmistir. Burokratik vesayet, kendine 6zgl bir vesayet
iliskisi sergilemekte olup Tiirkiye’de fenomen bir kavram haline gelen “paralel yap1”
ile ortlisiik/esdeger kavram olarak bu ¢alismada kullanilmaktadir. Blrokratik vesayet
kavram1 Tiirkiye gergeginde son 20 yillik bir donem 6zelinde incelenmektedir.
Calismanin konusu biirokratik vesayet olarak adlandirilan duruma yol agan mer-i
hukukun (law in force) sagladig1 6zel yetki/ler dolayimi ile yaratilan biirokratik
rejim; yani biirokrasiyi ele gecirip otoriteye santaj yapan, kendilerini devletin sahibi
sayan hizip gruplar, “devlet otoritesinin pargalanmasi” seklinde ifade edilen® kritik
ve etkin gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin bir ideoloji merkezinde mensup
olduklar1 ideolojinin inananlari ile misterek veya onlarin yardimi ile ¢elik bir
orgutsel yapi olusturmak suretiyle devleti gii¢ adaciklarina parcalamalari suretiyle
ona domine etmelerini ifade etmektedir. Calismada, biirokrasi ve vesayet kavramlari
tizerinden yiiriitiilen teorik ¢alisma ve sdylemlerden ayrik olmadan Tiirkiye 6zelinde,
son iki on yillik donem igerisinde ortaya ¢ikan 6zgiin ve ayrik bir durum olarak

blrokratik vesayet kavrami incelenmektedir. Dolayisi ile inceleme nesnemiz basit

5 GRAMSCI, Prison Notebooks, QUENTIN Hoare,. Geoffrey Nowel Smith, (Cev., Ed.),
http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-notebooks-vol1.pdf,
(Erisim 30.10.2014). s. 466-467.

6 Miimtazer Tiirkdone, (2014), ‘Ahitlesme’ ve  ‘Paralel ~Yapi’, Zaman Gazetesi,
http://www.zaman.com.tr/mumtazer-turkone/ahitlesme-ve-paralel-yapi_2240481.html (Erigim: 5.12.204)



anlamda demokratik vesayet kavraminin igerdiginden daha farkli, daha 0zgun bir
yapilanma {izerinde yogunlasacaktir. Burada siyaset ve birokrasinin kesin ve kat-i
olarak ayrik veya butlin (diftonk) yapilar olup olmamasinin inceleme baglaminda

onemi bulunmamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, tezin amaci biirokratik vesayet olgusunun
Tiirkiye iizerinden bir evrensel kavram insasina miisait olup olmadigi, kavramin
olusum ve donilisim sartlar;; meri rejimin kanun devletine buradan da polis
devletinden ayrilmayacak bir nitelige biirinmesinin sartlarini tartismaktir. Bu
baglamda, bu habis yapilanmalara kars1 Oneriler sunulacaktir. Calisma, bir devletin
rejim ve yapisimi kokten degistirip dontstiirebilecek 0Olcekte burokratik gug
birikimine (temerkiz/concentration) sahip vesayet sahiplerinin erk kaynaklarinin
ontolojk olarak incelenmesi baglaminda yoOnetim bilimleri alani igin 6nemli bir

kaynak olabilecektir.

Tirkiye tizerine yapilan incelemelerde askeri vesayeti anlatmak icin
kullanilan pretoryen giicler rejim siyaset iizerine askeri tahakkiimii anlatmakta olup’
calismanin esas konusunu teskil etmememektedir; bu arastirmada askeri glictin yerini

alan sivil birokrasi oncelikli inceleme konusu olmaktadir.

Burokratik vesayetin gergekei ve acgik taniminin Gramsci ile literatire girdigi

One surtlebilir.

“Demokratik merkeziyet¢ilik ‘organiktir’ ¢iinku tarihsel gercgeklik kendini onda
ifade eder ve de mekanik olarak biirokrasinin bir parcast haline gelmez. Biirokratik
Merkeziyetgiligin egemen oldugu toplumlarda yonetici grup bozulmus, klik haline
gelmis ozel ¢ikarlarim gergeklestiren, muhalefetin olusmasina engel olan bir yonetim
haline gelmistir.

Bu varsayimla biirokratik vesayet kavrami
“Burokrasi en tehlikeli tutucu ve dar gorislii giictiir, eger bir kompakt yapi

meydana getirse, kendi basina bagimsiz bir yapi olusturarak parti iiyelerinden
(toplumdan) bagimsizlasnigr ileri sirilmektedir; bdylece, parti gerici hale déner ve

"Ahmet Insel, (2007), Pretoryen Giigler ve Rejim, http://www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2
&haberno=6776, (Erisim: 3.11.2014).

8Hoare Q., Smith, N. G. Cev. & Ed., (1999), Selection from the Prison Notebooks of Antonio
Gramsci, London, http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-
notebooks-voll.pdf, s, 417. (Erisim: 04.11.2014).
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keskin kriz zamanlarinda sosyal icerigini bosaltir ve sanki ayaklar yerden kesilir gibi
olur”;®

Kariyer biirokrasinin eninde sonunda demokratik rejimleri ve parlamentolar1 kontrol
altina aldigini, mekanizmanin organik olarak genislemesi ile 6zel girisimlerin biliyiik
uzmanlarini biinyesine katmasi ile hem biirokrasiyi hem de rejimi kontrol asamasina
gelecegini ileri siirmektedir. Ilgili olan her sey gereksinimdir ve organik gelisme
blyiik ve karmasik toplumlarin politika tekniginde uzmanlagmis personelleri
(memur) biinyesine entegre etmektedir'® Yazar tarafindan yapilan tespit ve tahlillerin
biirokratik vesayete iligskin oldugu aciktir. Devletin hukuk ve politikalarini icra eden
mekanizmanin devlete ragmen devlet icinde devleti sevk ve idare eden kuruma
doniismesinin adi1 biirokratik vesayettir. Gramsci tarafindan tanimlanan ve analizi
yapilan geleneksel entelektiieller kesintisiz varliklarini siirdiirmeleri, 6zel nitelikleri,
dolayist ile “esprit de corps/seckinler/elitler” grubunu olusturmaktadirlar; boylelikle
kendilerini mustakil ve dominant sosyal grup olarak ileri strerler.!! Politik parti ise
organik entelektleller ile (belli bir gruptaki) dominant olanla geleneksel aydinlari
biitiinlestirmekle yiikiimliidiir. Parti bunu temel fonksiyonlarina siki sikiya bagh
kalarak kendi yapisal parcalarini yani sosyal grubun “ekonomik” grup olarak gelisip
ortaya ¢ikan ve onlar1 nitelikli politikacilar, liderler (dirijan/yonetici), sivil ve politik
entegre toplumun organik gelisiminde yer alan fonksiyon ve tiim eylemlerin organize

edicileri alabora ederek yapar.*2

Bu calismanin “Birokrasi Uzerine” baslikli boliimiinde de belirtildigi gibi
politik ve ekonomik yapilarin tarihsel olarak gelismesi karsisinda yeni bir bigim
olarak islevcilik gittikce artan bir oranda {iretilmektedir ki bu kariyer islevcileri
(orta/iist diizey memurlar) olarak tanimlanmaktadir; bu kisiler teknik olarak (askeri,
sivil) biirokratik isler i¢in egitilmislerdir. Uzerinde calisilacak olan olgu, politik

bilimler i¢in ve tarihsel yapilari benimseyen devletler i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

°A.g.e, 452.

0 A.g.e,167.

1 Hoare, Q., Smith, N. G. Cev. & Ed., (1999). Selection from the Prison Notebooks of Antonio
Gramsci, London, http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-
notebooks-voll.pdf, (04.11.2014), s.138-139.

2 A g.e., 5.150.



Bu durum, bir gereklilik mi yoksa salt liberallerin anlatimiyla self-
(hilkimetsel)'® yonetim anlaminda bir dejenerasyon mudur gibi sorularin oneri
asamasinda ucu agik birakilmistir. Tezin ilerleyisine gore bu sorulara da yanit
iretilmeye c¢alisilacaktir. Ancak bagli basina bu sorularin ortaya atilmasi ve bir
neticeye ulagmasa bile tartisilmasi hem iilkemizdeki gergeklige yeni sorular
sormamiz hem de uluslararasi literatiirdeki sorulari Tirkiye'de yasanan/yasanmis

gerceklige adapte ederek tartismamiz biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kuramsal tartismamizda Gramsci'nin elit ve hegemonya tartismast onemli bir
yere sahip olacaktir. Biirokrasinin bir gereklilik olduguna dair genel kabul gormiis
goriis her ne kadar klasik marksist soylemde pejoratif anlamda kullanilsa da Gramsci
tarafindan burokrasi kurumunu toptan reddetmemistir. Bu baglamda biirokrasi ve onun
optimum orgutd ile ilgili olarak organik merkeziyetcilik ve demokratik merkeziyetgilik
kavramlarimin  tartisilmast  giindeme gelmektedir (demokratik merkeziyetcilik
kavraminin soyut anlamda demokrasi ile alakas1 yoktur). Demokratik merkeziyetcilik
“organiktir” cilinkii tarihsel gergeklik kendini onda ifade eder ve de mekanik olarak
biirokrasinin bir parcasi haline gelmez. Biirokratik merkeziyetciligin egemen oldugu
toplumlarda ydnetici grup bozulmus, klik haline gelmis 6zel ¢ikarlarin1 gergeklestiren,
muhalefetin olugsmasina engel olan bir yonetim haline gelmistir. Biirokratik vesayetin
potansiyel tehlikesine deginilmekle siyaset ve biirokrasi ayrimi yapilmamis olmasi
sanki devlet esittir biirokrasi; bu da esittir siyaset baglaminda biirokrasi kurumunu
kurguladigi anlagilmaktadir. Gramsci, ileride bahsedilecegi tizere, devlet igin dar ve
genis anlamda iki farkli algi ve kurgu kullanmaktadir. Buradaki tartisma diizleminde

dar anlamda devlet baglam1 s6z konudur.

Gramsci tarafindan Modern Hiikiimdar bashikli  boliimde, “Elbette
biirokratiklesme tehlikesi vardir; bu dogrudur fakat her organik devamlilik bu
tehlikeyi beraberinde tasir, dikkat edilmesi gerekir.” tahlil ve tespitleri yapilmistir.
Yazar biirokratiklesmenin sivil toplum ve hegemonya kuramini yok eden bir olusum
oldugu fikri ile yorumsamada bulunmustur. Biirokratik merkeziyetcilik, onderligin

olmadig1, sosyal yapilanmalarin politik olarak olgunlasmamasi ile bolgesel hegemon

13 Self-Goverment, yonetim unsurunun dis etkilerden uzak, kendi otonom sistemi ile islemesi ile
hukuki gorev ve yetkilerine miidahale ve sizmanin olmamasi anlaminda kullanilmaktadir.



gruplarin menfaatleri ile bu gruplarin menfaatlerinin 6zdeslesmesi durumunda bu

durum ortaya ¢ikar ve ¢ok tehlikelidir.

Organik kriz esnasinda temsil edilen ve temsilciler arasinda devlet icinde
blrokrasinin (askeri, sivil) goreceli guct, mali kurumlar, Kilise ve hemen hemen
goreceli olarak kamuoyunun degisken goriislerinden bagimsiz kurumlarinda
catigmanin ortaya ¢ikabilecegi Ongoriilmektedir. Bu baglamda, birokrasiyi bir
anlamda, sivil toplum unsurlarindan birisi olarak ele almaktadir. Etkili ve etken bir
kurumdur. Burokrasi, askeri ve sivil olmak iizere ayni baglamda kullanmasi ise dikkat
cekicidir. Biirokrasi dolayimiyla elitizm (biirokratik segkincilik) incelenmekte olup; bu
yapilirken biirokrasinin demokrasi iligkisi, biirokrasinin denetimi, 6zellikle kolluk
kuvvetlerinin devletin kuvvet kullanma tekeli ve kisisel verileri kullanabilmeleri

dolayzst ile olusturduklari giiciin yapisal ve yasal durumu irdelenmistir.

Biirokrasinin tasidig1 potansiyel tehlike ve tehdit Gramsci’ye gore biirokratik

vesayettir.

“Giiglerin ayrimi temel olarak politik ve ekonomik liberalizm i¢in 6nemlidir; tim
liberal ideoloji, zayiflig1 ve giiclii yonleri ile giiglerin ayriligi ilkesine eklemlenebilir;
boylelikle liberalizmin gii¢siizliigii agiga ¢ikar: bu da biirokrasidir yani icra etme erkine
sahip yonetici personelin kavilesmesi ile bir noktada kasta déoniismesidir.”

Gramsciyen anlamda aydinlarin devlet (dar veya genis anlamdaki) Uzerindeki etkisi

ve bu sistem ic¢indeki yerleri ve etkileri yazarin bakis agisiyla irdelenecektir.

Temsili sistemin kariyer biirokrasi i¢in bir rahatsizlik olusturdugu anlasilabilir
bir durumdur; ama sorunsal bu degildir. Mesele, temsili ve parti sisteminin atanmis
(orta/iist diizey) biirokratlarinin se¢iminin memurlar ile entegre edilip dengelenmesi
ve onlarin ayrik bir giic odagi haline gelmelerini engellenmesidir; ki bu durum
temsili demokrasilerde bir engele ve aykiri yonde isleyen mekanizmaya
donlismistiir. Bu sorunsala olumlayici cevap bile sorunun kendisini ortadan
kaldirmaz. Parlamenter sistemin etkisiz veya zararli oldugu halde bile biirokrasinin
rehabilite edilmesi veya oOncellenmesi sonucuna ulasilmasi zorunlu degildir.
Parlamentarizm ve temsilcilik sistemi - yeni bir temsili sistem ile- farkli bir ¢6ziim

miimkiin olmasa bile, ayn1 olduklarinin kabulii gereklidir tezini savunur.
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Gramsci, biirokrasiyi liberalizmin (kapitalizm) ugursuz gayri mesru ¢ocugu
olarak gordiigiinden bu yapinin emekg¢i sinifin maddi ve manevi dzgiirlesmesine
engel oldugunu diisiinmektedir. Elitizm diinyanin biirokratiklesmesi tezinden ayrik
olarak burokrasinin marksist ve kapitalist diinya goriisiine gore smif olma o6zelligi
olmamasina ragmen anayasal dizenin dimeni haline gelerek, yargi, yasama, ve
yirlitme erkini tekeline alarak giici merkezilestirdikten sonra 6zel amaglar
dogrultusunda bu erki kavilestiren, sistemlestiren ve var olan yonetsel diizeni dizayn
eden bir olgu haline gelmistir. Elitlerin ideolojik 6zel amaglar1 ile kendilerine gore
bir diinya gorislerinin olmasi, praksis teorisi uygulama aragsali olarak yalnizca
domine ettikleri biirokratik aygit degil bizzatihi devletin kendisi olmaktadir. Sahip
olduklar gii¢ ile askeri yapiya da hilkmeden bu biirokrasi yapist Tiirkiye 6zelinden

ve diger benzer iilkelerinde durumlarini tespit ve tahlile olanak saglayabilecektir.

Tez konusu itibari ile Tirkiye 0Ozelinde sivil burokratik elitlerin kolluk
kuvveti zemininde guclerini temerkiiz ederek, ideolojik (diinya goriisii) amaglari
dogrultusunda devlet yapisini kullanmalari, degistirip doniistiirmeleri, biirokratik
yapt dolayimi ile kullanarak iilkenin rejimini degistirecek ve ihtilal yapacak glice
erismeleri 0zel, 6zgiin bir durumu teskil etmekte olup konuya iliskin elitist
paradigmanin evrilmesine sebep olacagindan elistist teorilere farkli bir damar agacagi

diistiniilmektedir.
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BiRINCi BOLUM:

KAVRAM VE TEORI: ELiTiZM, BUROKRASI VE VESAYET

I. ELITiZM VE BUROKRASI ILISKiSi

Elitizm ism veya sifat olarak anlamsal karisikliga sahiptir. 18. yy. askeri
birimler ve sosyal ustiinliigi anlatmak tizere lacreme de la société (toplumun
kaymak tabakasi) olarak kullanilmistir. Kavram farkli ve cesitlidir. Ozellikle
ekonomik, politik, idari, askeri ve diger “stratejik” veya fonkisyonel toplum
kesimlerinde meydana gelir.** Elitizm Tiirkiye disindaki iilkelerde toplumda giic,
ayricalik ve prestij sahibi olan kesimleri ifade etmek i¢in kullanilmaktir. Elitizm
dogrudan dogruya devletin icra erkini olusturan biirokrasinin gergeklestirme
gorevlisi oldugundan bu alanla ilgili olan yasama, yiiriitme ve yargi ile dogrudan

ilgili olup kamu siyasay1 ve kamu siyaseti ile i¢ ice gegmis bir kavramdir.

Siyaset kavrami belki de ilk kez Aristo tarafindan ciddi anlamda tartisilmis ve
0 glnden bu giine cari olarak da degeri giiclenen bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak modern anlamda siyaset algisi ile antik ¢ag siyaset algisi
arasinda ciddi bir fark oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Antik ¢agda siyaset
yasamin Ozellikle de ‘iyi yasam’ arayisinin merkezinde yer alirken giliniimiizde
siyaset, bir tiir temsil sistemi ve oy verme davranig {izerine yogunlagmistir. Siyaset,
karar verme erkinin bireyin goniillii olarak bazi temsilcilere terk ettigi bir model
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iki farkli ¢ag arasinda siyaset kavramindaki fark hem

epistemolojik hem de ontolojik bir fark olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Glinlimiizde siyaseti sadece bir temsil sistemi olarak gormek de hatali
olabilir. En azindan g¢alismamiz agisindan bu tiir bir algi modelimizin timiyle
anlamsizlagsmasina yol agacaktir zira biirokratik vesayet modeli kendisini ‘soyut

devlet’ algis1 ile pekistirmekte; siyaset de bu modelde yurttagin temsili iizerine

14 John HIGLEY, and Jan PAKULSKI, Elitism and Elite Theory: Unending Confution?, [Paper
prepared for Research Committee on Political Elites, (RC02) panel “Elite Dilemmas and Democracy’s
Future”, World Congress of the International Political Science Association, Madrid, Tuesday 10 July
13:00-14:45, Classroom 1, School of Journalism, http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_11235.pdf
(3.5.2016). s.2-4.
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oturtuldugu seklinde anlam kazanan 6ziinii biiyiik oranda yitirerek ‘devletin yapist,
Orgutl ve idaresi ile ilgili olan alan’ sekline biirinmektedir. Siyaset ve burokrasi
elbette ayrik giiclerdir. Ancak modern politik yasamda biirokrasinin politika
iiretimine miidahalesi/katilimi1 ¢ok yaygindir. Siyaset-biirokrasi ayrimi alanda ¢ok
tartisilsa da de jure olarak biitiinlesik olan bu yapilarin de facto olarak bir butln
teskil ettigi  dilislinlilmektedir. Biirokrasi yasamanin olusturdugu kanunlar
cercevesinde hiikiimet politikalarin1 uygular ancak ayni1 zamanda da yasamanin yasa
yapmaktan imtina ettigi, bos biraktig1 alanlarda da gl¢ boslugundan faydalanarak
etkili is ve eylemler gergeklestirir. Burada kanunlarin uygulama esaslarimi teskil eden
ikincil dizenlemelerin neredeyse tiimiiniin biirokrasi tarafindan olusturulup
sekillendirildiginin vurgulanmasi gerekir. Normlar hiyerarsisine riayet vardir ancak
kanunlarin bosluklari, nasil anlasilip, uygulanacaklar tiiziik, yonetmelik, genelge,
sirkiiler vs. hep biirokrasi tarafindan olusturulur. Hatta kanunlarin olusturulma
asamalarinda biirokrasinin etkin katki ve katilimi ile yasama faaliyeti gerceklesir.
Dolayist ile biirokrasinin yasama slreci ile politika uygulayicisi olan siyasete etkisi
ve katkis1 son derece biiyiiktiir. Yasama, degisik yontemler ile biirokrasinin takdir
hakkin1 smirlandirabilse de yukaridaki Onerme dogrulugunu korur. Yasama
biirokrasiye (burada yiiriitme) yetkisini devrederken iradesini tam anlamiyla
gerceklestirecek sekilde politika liretmesini arzu eder. Ancak bunu ¢ok detaylt bir
sekilde kanun c¢ikarmakla miimkiin kilabilecektir; bu ise yasamanin teknik bilgi
yoksunlugu ve fiili imkansizlig1 nedeniyle yapamadig: bir seydir. Yasamanin ithalat
rejimine iligkin detayli ikincil mevzuat ¢ikarmasi fiilen imkansizdir. O kadar cesitli
ve Ozel alanlar vardir ki yasama bunlar1 da uhdesinde diizenlemeye kalksa felg olur.
Dolayisi ile politika Gretimi surecinde 6nce hiikiimete sonra da esasen burokrasiye
yetki devredilmek zorunda kalinir. Bunlari yaparken yeterli ve etkin yasama
denetimini yuriutme Uzerinde (kismen) yapar ancak birokrasi Uzerinde yapamaz.
Burokrasinin politika aleyhine galisabilme olanagi vardir ancak politikacinin yoktur.
Cikarlarin ¢atigmas1 giligler ayrilig1 sisteminde genellikle goriiliir. Hiikiimet
blrokrasinin takdir hakkini kisitlamak ve yonlendirmekte kuvvetli bir amildir.
Hiikiimet ve yasamanin bir partinin egemenliginde olmasi durumunda ise
biirokrasinin takdir hakki kisitlanmaktadir. Poliheuristic teori, klasik rasyonel aktor

modeli ve cybernetic karar verme sistemine alternatif olarak yaratilmigtir. Karar
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vericilerin karmasik dig politika siirecini basitlestirmesine izin veren biligsel
metottur. Poly (cok/luk), heuristic (kisa yol) anlamina gelmektedir. Bu sistem ve de
blrokratik politika modelindeki bu model hiikiimet icraatlarim1 izah etmek igin
Graham Allison (1971) tarafindan ortaya atilmistir. Kararlara nasil ulasildig: ile s6z
konusu kararda etkisi olan aktorlerin karar alma siirecinde neden degisik tercihleri

oldugu hususunu inceler.

Elitizm ve biirokrasi iliskisi devlet diizeni i¢inde bir kesimin kast olusturarak
dirijan, yuruttcu, yoneltici ve amil hale gelmesi baglaminda ele alindiginda elitizmin
iist bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Biirokrasi teknik ve terminolojik olarak
kapitalist devlet diizeninin yonetim aygitini olusturmaktadir. Devleti domine eden
kurumlar yalnizca biirokrasi ile sinirli degildir; siyasi, ekonomik, askeri elitler de bu
hegemon glglerden olabilirler. Dolaysi ile elitizm genel bir kavram ve sifat olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Biirokratik elitler, Kurthan Fisek’in tabiri ile biirokratik segkinler
blrokratik aygit1 yiiriiten giiciin devlet lizerindeki vesayetidir.

“Ozellikle demokrasinin kurumsallasmadigi dolayisiyla kamu biirokrasisinin
siyasal iktidar: daha fazla kontrol etmeye basladig durumiarda elitizm, biirokrasiyle

uyumlu bir ikili olabilmektedir. Biirokrasi, siyasi, ekonomik ve sosyal sartlarin miisait
olmasi durumunda imtiyazl bir kast olma egilimi gostermigtir. ”*°

Demokrasinin gergeklestirme gorevlisi olan biirokrasinin elitist egilimlere acgik
olmas1 sadece az gelismis demokrasiye sahip olan iilkelerde goriilmez, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi geligkin kapitalist demokrasiler de bu tiir elitist
yapilanmalardan muzdariptir. Ancak yine de azgelismisligin sadece ekonomik
anlamda olmadigi, biirokratik yapilanma kiiltiiriiniin de azgelismislikten nasibini
fazlasiyla aldigi diisiiniilecek olursa yogun olarak azgelismis Ulkelerde bu tip
yapilarin ortaya ¢iktigini ileri siirmek miimkiindiir ve bu durumlarda devlete paralel

yapilanmalar seklinde bir orgiitlenme ortaya ¢ikmaktadir.

Siyaset, antik cagdaki anlamindan tiimiiyle farklilasarak yiritme ya da
toplumu yonetmenin adi1 haline doniismiistiir. Dolayist ile kamu politikasi, mevzuat

olusturma, cebir kullanma, riza, oydasma kurumlari ile isleyen genel bir addir.

150zgiir ONDER (2009). Tiirkiye’de Sivil Biirokratlarm Déniisiimii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, S. 97.
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“Biirokratik elitler igin koruyuculugunu iistlendikleri mevcut durum, ayni zamanda
‘korunmast gereken’ bir ideolojiye de ihtiya¢ duyar. Bu ideolojinin olusturulmas,
cercevesinin belirlenmesi ve yerlestirilmesinde ‘aydinlar’ on plana ¢ikar.

Dolayisi ile biirokrasi ve elit kavrami inceleme alan1 baglamindan ayrilmaz
bir bitin, bir diftong teskil ederler. Bu meyanda elitizm ve birokrasi birbirini
tamamlayarak bir araya gelmekte ve “biirokratik elit” kavraminin ig¢ini
doldurmaktadir. Aralarindaki iligki hiyerarsik ve bagimli degil bitiinlesik ve

insacidir.

Elitizm ve biirokrasi iktidara baglasik kavramlardir. Bir araya gelerek
olusturduklart kavramin mana ve imgelemi iktidar giicline temas eder. Burada, elitist
kavraminin entelektiellerle ilgisini Foucault’nun bakis agisiyla ele almakta fayda
bulunmaktadir. Foucault entelekttielleri “bilgisini, uzmanligini ve hakikatle iligkisini
siyasi miicadele alaninda kullanan kisi” olarak tanimlamaktadir.” Foucault,
geleneksel entelektiielden baska 6zellikli entelektiiel kavramina da yer verir. Bunlar

yerel bir alanda uzmanlik becerisi olan kimselerdir.
“Bu yeni entelektiielin konumu, toplumundaki hakikat siyasetine bagh olarak
genel bir 6nem kazanir. Boylece entelektel, spesifik bilgisini kullanarak bu hegemonya
sistemini siirekli kilmaya hizmet edebilir ama aym bilgiyi spesifik alanda yerellesmis

iktidar iliskileri ve teknikleriyle savasarak hakikat rejimini degistirmek, hakikatin
iktidarini bu hegemonya bigimlerinden ayirmak icin de kullanabilir, 8

Entelektiieller yazar tarafindan elitist bir bakis agisiyla irdelenmistir. Oysa her

entelektielin elit olmasi veya birokratik elitist sistemin bir pargasi olmasi gerekmez.
A. ELIiTiZM

Elitizm yonetim olgusuyla anlasilabilecek bir kavramdir. Ancak

“yonetim bilim alani ideolojik bir alan olarak evrensel ideolojilerin genel tarihsel
doniim noktalarindan etkilenmekte, baskin ideolojinin doniisiimiine kogut olarak kendisi
de doniismekte, yonetim biliminin kavramlar seti, arastrma nesnesi ve araglari bu

doniisiime duyarh bir bicimde cabucak kendisini tammlamaktadir”.*°

Dolayis1 ile yonetim olgusu dolayimi da elitizmin yorumsamasi da

degiskenlige ugramaktadir. Orta Cagda elit, “topluma prestijleri, zenginlikleri,

% Ag.e.,s. 102

7 Michel FOUCAULT, (2011).,Entelektiielin Siyasi Islevi, Cev. Isik Ergiiden, Osman Akinhay, Ferda
Keskin, 3. Baski, AYRINTI: ISTANBUL, s.13-25.

18 Ag.e.s. 23-26

19 Ahmet Alpay Dikmen, Makine, s, Kapitalizm ve Insan, 2. Baski, Pratika, Ankara, 2013, s.25.
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ekonomik gugcleri, politik kulttrel etkinlikleri ile guc temerkiz ederek toplumda
otorite ve etki yaratanlar olarak” ?° tanimlanmistir. Dirijan sinifi veya iist simiflar igin

elit kavramimin kullanilabilecegi 2* ileri siiriilmiistir.

Koken olarak elit kelimesi Latincedeki eligere (se¢cmek) kelimesinden
gelmektedir ve 17. yy.’da, elit kelimesiyle kendisini askeri yetenekleri ile ispatlamis
kisi, ¢aligkan ve toplumsal doniisiimlerde etkin olan lider veya toplumun ig¢inden
c¢ikan ve toplumu yonlendirebilen etkin bir kisi veya sosyal grup kastedilmektedir.??
Giiniimiizde, “Sosyal bilimcilerce, tum politik gucun neredeyse aynmi degerleri,
politik c¢ikarlar1 paylasip cogunlukla gene goreceli olarak benzer ayricalikli tabandan
gelen insan gruplar olarak tanimlanmaktadir.”?® Etimolojik olarak, elite Fransizca
élite, eski Fransizca eslite (12. yy) kelimesinden gelmekte olup se¢ilmis, anlamina
gelmektedir. Orta Cag Ingilizcesi’'nde secilmis baspiskoposlar igin kullanilirdi (15
yy). Byrons’un Don Juan tabiri ile 1852 yilinda sifat olarak tekrar kullanima

kavusmustur. Elitizm kavramu ilk kez 1920 yilinda yazin hayatinda kullanilmistir.2*

Elitizm ile ilgili klasik elitist sayilan Vilfredo Pareto, “Genel Sosyoloji ve
Elitlerin Yiikselisi ile Cokiisii” adl1 kitaplarinda toplumlarin yonetimini, yonetenlerin
ozelliklerini ve toplumsal baglantilarini ortaya koymaya caligmaktadir. Gaetano ise
“Yoneten Smif ve Siyasetin Temel ilkeleri” adli eserinde yoneten smiflarin
olusumlarini ve konumlarini analiz ederek, yoOneten sinifin varligini, toplumda
olusmasi asamasindan en ¢agdas asamasina kadar kanitlamaya calismaktadir. Ancak
toplumlar doniistiikge farklilastiklarini bu nedenle yonetici smiflarin siirekli bir
doniistim i¢inde olduklarini belirtmektedir. Robert Michels ise 1911 tarihli “Modern
Demokrasilerde Parti Sosyolojisi” adli eserinde “Oligarsinin Tung¢ Kanunu”
sOylemiyle elitlerin sadece kabuk degistirdiklerini belirtir. Yazara gore, yoneten
yOnetilen iliskisi degismemekte ve geleneksel elitlerin devami niteligindeki

monarklar da partiler kurarak iktidardaki varliklarmi siirdiirmektedirler.?> Parti

20 Philippe Depreux, Laboratoire de Meédiévistique Occidentale de Pari, https://lamop.univ-
parisl.fr/spip.php?article438#.V1rMAOIf2UKk, (Erisim:10.6.2016)

2 Age.,sll

22 (Aktaran) Riza Arslan, (2010), Elitizm Teorisi, Dora, Bursa, s. 5.

BA Glossary of Political Economy Terms, http://www.auburn.edu/~johnspm/gloss/elite_theory
(Erisim:2.5.2016)

24 Online Etimology Dictionary, http://www.etymonline.com/index.php?term=elite (Erisim:13.6.2016)
% Bkz. Riza Arslan. A.g.e., 104-105
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etrafinda orgiitlenerek varliklarini idame ettirmeleri elitlerin yasamsal dongiilerinin
bir bigimi olsa da yalnizca siyasi partiler degil diger tiim sosyal, siyasal, ekonomik ve
entelektiicl yapilarda elitlerin gii¢ odagi haline gelmeleri izah etmektedir. Bununla
kalmayip, tum bu gi¢ merkezlerinin birbirleri ile ortak fayda ve c¢ikarlar1 igin
isbirliginde bulunmalar1 miimkiinken yazar bu olguyu yalnizca siyasi partilere

miinferit kilmakla gergekligin kirilmasina yol agmis olabilir.

Elitler, G.L. Field (1985) tarafindan, “gii¢lii teskilatlardaki konumlari dolayisi
ile ulusal politikaya diizenli etkide bulunma yetisi olanlar” olarak tanimlanmis olup;
bu teskilatlar, iliskiler agi, medya, hukuk, egitim, hiikiimet ve askeriye olarak

belirlenmistir.

W. Zartman (1982), daha genis bir tanimlama ile “core elit/¢ekirdek elit” ve
“genel elit” olarak ikili ayrimla elitleri siniflandirmaktadir. Cekirdek elitler tst
politik pozisyonlarda yer tutmus politik kararlarin alinmasinda merkezi rol oynayan
elitlerdir; genel elitler ise ¢ok 6nemli kurumsal pozisyonlari olmasa bile ¢ekirdek
elitlerle duzenli (kurumsal) iliskileri dolayis1 ile fikirlerini politik kararlara derg

edebilen elitler olarak tanimlanmugtir.28

Elitler ile hiikiimranlik arasindaki iliskiyi anlamak ve anlamlandirmak igin
iktidar olgusuna bakmak gerekir. Iktidar, hilkkmetme erki olarak, norm diizeni ile
isleyen bir yapidir. Bu yapiyi siirdiirebilmek i¢in devletin kuvvet kullanma tekelini
kolluk kuvvetleri araciligiyla kullanir. iktidar hukuk rejimi ile yiiriirken ona paralel
bir sekilde elitlerin gucl de yurur. Burada elitler bir tur golge iktidardir. Elitler,
evrensel bilginin tasiyicist ve toplumsal degisimin 6nciisii olduklarindan iktidarin
dogal paydasidir.

“Esasen disiplin sisteminin kendine has soylem bi¢imleri bulunmaktadr. Bu
yapilar bilgi aygitlari, bilgi ve ¢ok sayida bilgi alani olusturarak yasamsal alanlar
olusturur. Disiplinler bu bilgi olusturma aygitlart diizeni iginde olaganiisti Olgude

yaraticidir ve bir soéylem tasirlar ancak bu yapuun sOylemi, evrensel hukuka
yaslanmayan bir séylemdir. 7%’

Yazarin (Foucault) da belirttigi gibi gelistirilen bu soylem ile s6z konusu devlet

duizeninin sessiz ve derin temelini devlete paralel olarak birokratik elitler olusturur.

26 William GENIEYS, “Nouveaux Regardssur Les Elites Du Politique”, Revue Francaise de Science
Politique, vol. 56, n° 1, février 2006, p. 128
27 Michel FOUCAULT, (2011). Entellektiielin Siyasi Islevis.115.
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Burokrat hem elit hem de salt uzman kamu gorevlisidir. Yazarin spesifik

entelektielleri kavrayisini da bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Ortagagdan 18. yy ortalarina kadar etkili olan feodal toprak soylusu,
aristokrat ve ruhsal smifa ait olan gelencksel elitler; 1850-1950 yillar1 arasinda
yonetimde giderek etkin olmaya baslayan liberal burjuva sinifi, siyasi partilerin,
sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin liderleri olan fonksiyonel elitler ve Il.
Dinya Savasi’nin ardindan, Kkabiliyetleri ve c¢aliskanliklariyla 6zel ve kamu
kurumlarinin tepelerine kadar ulasmis yetenekli, caliskan ve liyakatli kisiliklere
yetenekli, caliskan veya liyakatli elitler ad1 verilmektedir.?® Burada elitler, ¢ok
liyakatli, ehil ve yetenekli uzman vyoneticiler (over qualified staff) olarak
tanimlanmistir. Oysa elitizm kavraminin entelektiiel onderlik, egitim ve kiiltiirel
kapitalin tekeline sahip, yiritme erkini sevk ve idare eden ve bu sistemi kendi

glicleri dolayimu ile yoriingelerinde tutan kimseler i¢in kullanilmasi gerekirdi.
1. Klasik Elitist Yaklasimlar1

Klasik elit teorileri, elitler ve kitleler olarak yani yoneten ve yonetilenler
olarak ayrima girmektedir. BOyle toplumlara da oligarsik yapiya sahip toplumlar
denmektedir.?® Klasik elit teorileri toplumu yoneten ve yonetilenler olarak ele
almakla, toplumdaki aktif ve etken kesimler ile pasif kesimler arasinda ayrim
yapmaktadirlar. Klasik elit teorilerinde elitler sosyal tabakalarinin her hangi birinde
yerlesik segkinleri anlatmak i¢in kullanmaktadirlar. Ancak bu sinif benzeri ziimreyi

kimlerin yonettigi agimlanmamaktadir.

Elitist teoriler zamansal ve uzamsal baglamda sekillenerek farkli iceriklere
biiriinebilmektedir. Bu boliimde klasik goriisler elitizmi modern anlamda insa eden
diistintirlerin goriislerine yer verilerek tartisilacaktir. Pareto, Mosca ve Michels klasik
elitizm teorisyenleri olarak iktidar iliskilerini ve iktidarin giic paydaglarimi elitizm
merkezinde agiklamis distndrlerdir. Elit kavramimi ilk kez kullanarak siyaset

bilimine sokan Pareto olmustur. Elitlerin Dolagimi Teorisi kavramini ortaya

2 Bkz. Riza ASLAN, (2010). Elitizm Teorisi ve Teorisyenleri, .s.13-14. Ortagag oncesi elitler
smiflandirmasi tarafimca yapilmis olup atifta bulunan yazara ait bir sniflandirma degildir. Orta Cag
oncesi, soylularmn, din onderlerinin ve entellektiiellerin de elit olarak siniflandirilmasinda genel elti
teorisi kapsamindan bir sakinca goriilmemektedir.

29 Miinci KAPANI, (2014), Politika Bilimine Giris, 19. Basim, ANKARA:BILGE, s. 122-123.
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stirmiistiir. Pareto’ya gore toplum, elit olan ve olmayanlar; elitler ise yonetici olan ve
olmayanlar seklinde ayrilmistir. Pareto, esas ilgisini yonetici elitler ile olmayanlar
ayrimina yoneltmis, yonetici elitlerin ise homojen bir yap1 olmadigmni belirtmistir.
Ayrica yazar, elit-kitle ayriminin evrenselligini savunmus ve modern demokrasi,

hiimanizm ve ilerleme konusunda da sert yorumlar yapmustir.
a. Gaetano Mosca ve Yonetici Sinif

Mosca, 1858-1941 yillar1 arasinda yasamustir. Elementi Di Scienze Politica
(Politika Ilminin Temelleri) adli eserinde elitizm diisiincesine iliskin tahlil ve
tespitlerde bulunmustur. Elitleri sekiz kisma ayirarak incelemistir. Toplumlarda ilkel

olandan gelismisine kadar yoneten ve yonetilen ayrimi olduguna inanmaktadir.

Mosca, yonetici sif tabiri ile ilk defa elit-kitle ayrimini sistemlestiren
siyasal bilimcidir. Yeni sosyal guclerin, yeni ¢ikar gruplarmin ortaya ¢ikisini ve
bunlarin alt kademelerden Ust kademelere dogru tirmanmak istemelerini uzun slre
Onlemek imkénsizdir. Toplum hiyerarsisinin tepesindeki durumunu ve iktidar tekelini
sirdirmek istemesine ragmen her yonetici simif eninde sonunda yerini yeni bir
yonetici simifa birakmak zorundadir. Bu degisme ve "yenilenme™ az ¢ok uzun sureli
bir evrim sonunda olabilecegi gibi, ani bir patlama bir devrim sonunda da olabilir
(Ikinci olasilik, yOnetici azinligin saflarmi fazla "kapali" tutmasi ve kitlelerden gelen
katilma isteklerine set cekmekte direnmesi halinde kendini gosterir.). Fakat neticede
yOnetici sinifin yapisindaki degisme, siyasal sistemin temel niteliginde bir
degisiklige yol agmayacaktir: Toplum gene bir azinlik tarafindan yonetilmeye -baska
deyisle oligarsik niteligini korumaya- devam edecektir. Mosca'nin "yOnetici
simifi"nin olusmasinda ise yalniz ekonomik faktor (servet) degil, fakat daha baska
bircok faktor (soy, irk, aile, egitim, entelektiicl veya askeri basari vs.) rol oynar.
YoOnetici sinifi Kitlelerden ayirdeden baslica unsur dstiinluktir. Biittin elit teorilerinde
oldugu gibi, Mosca'nin teorisinde de "Ustlin yetenek” veya "se¢kinlik™ yoOnetici sinifa
girisi tayin eden temel etkendir.3° Oysa inceleme konumuz olan biirokratik vesayetin
ontolojisinde sec¢kinlik veya tstunlukten ziyade bir hedefe yonlendiren ideoloji veya
fikir sistematigini hayata gecirmek i¢in belli bir orgiitsel yapida faaliyet gosteren kati
inanglilarin (true believer) Orgutsel sadakati ve fedakarliklar1 Oncelik olarak

¥Miinci KAPANI, (2014), Politika Bilimine Giris, 124-126.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Kaldi ki hareketlerinin ideologlari ile fikri dirijanlart ve fikir
insacilar1 ve orgiit mensuplar1 arasinda entelektiiel ugurum bulunmaktadir. Orgiit
tiyeleri ve sempatizanlarinin ideolojik egitimleri ve koOrl korline inanmusliklari
onlarin Orgiite bagliligini artirmakta olup bu kimselerin Kaliteli veya ustiin yetenekli
olmalarina da gerek kalmamaktadir. Bu agidan Mosca’nin tasavvur ettigi elit
siifinin homojen bir siiftan olusacagi tezi ¢cok gecerli bir tasarim olarak karsimiza

¢ikmamaktadir.

b. Pareto: Yonetici Elit

“Pareto, Mosca'nmin "yonetici smyf” kavramini islemis, gelistirmis ve bunu daha
genis bir sosyolojik temele oturtmaya ¢aligmistir. Bunun igin de teorik arastirma araci
olarak "elit" kavramini kullanmistir. Pareto bOylece elit kavramini en genis ve en genel
anlamiyla tammladiktan sonra butln toplumlarin elit-elit olmayan diye iki ana sinifa
veya tabakaya ayrildiklarim belirtir. Daha sonra elit tabakasin da kendi iginde yonetici
elit-yonetici olmayan elit olmak Uzere iki kisma aywir. Yonetici elit, toplumun
yOnetiminde dogrudan dogruya veya dolayli olarak énemli bir rol oynayan, siyasal
iktidar tizerinde etki sahibi olan kisilerden meydana gelir. "3

Ustiin yetenegin tam olarak neyi ifade ettigi yazarn diisiince sisteminde belirsizdir.
Salt iistiin yetenekli olmanin elit olmak anlamina gelmeyecegi siiphesizdir. Yetenekli
teknokratlarin veya biirokratlarin ortak amag giiden bir yapiya dahil olmadan elit
sistemin parcasi olduklar1 anlamina da gelmez; bununla birlikte elitlerin tiim sosyal
yapt katmanlarinda dikey ve yatay yerlesik olduklar1 gergekligine de bu varsayim
uygun degildir.

Pareto seckinleri, konsolidatorler (var olan diizeni mesrulastirmak isteyen
eski diizen savunuculari) ile yenilikgiler olarak smiflandirmaktadir. Seckinler ile
ilgili analizlerinde iki psikolojik temeli esas almaktadir. Yenilik ve birlestirme
duygusu yani yigmlarin kaynasma ve korunma i¢giidiisiinii. Bunlardan birincisi sahip
olduklarina tutunurken digeri bir seylere sahip olmak igin harekete ge¢mektedir.
Pareto seckinlerle ekonomi ve siyasi Orgltlenme cercevesinde ilgilenmektedir.
“Marks’in tarihle ilgili hiikiim niteligindeki sozleri -biraz degismis haliyle-
animsatan bir ciimlesinde ifade ettigi iizere: Insanlik tarihi, seckinlerin durmadan

devam eden yer degistirme tarihidir.” dnermesinde bulunur.3? Pareto yeni segkinin

L Ag.e 127-129

32 Pareto, V. (2015), Seckinlerin Yiikselisi ve Diisiisii, 4. Baski, Cev. Merve Zeynep Dogan,
ANKARA: DOGUBATI, s.12-13. Bu kisim kitabin 6nsoziinii yazan Hans L. Zetterberg tarafindan
yazilmistir.
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egemenliginin Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢iktigint savunmaktadir.
Fransa’daki toplumsal degisim ve doniisiim dolayisi ile el degistiren iktidar bigimine
bunu baglar. Fenomeni, krizin tirmanis doneminde oldugumuzu ispatlayan yiikselen
dini duygularin yogunlugu, eski seckinin diisiisii ve yeni seckinin yiikselisi olarak

kategorize etmektedir.®
c. Robert Michels ve Oligarsinin Tun¢ Kanunu

1876-1936 yillarinda yasamis bir diisiiniirdir. 1911 yilinda yayimladigi
Modern Demokrasilerde Parti Sosyolojisi (Zur Soziologie Des Parteiwesens in Der
Modernen Demokratie) adli eserinde yer verdigi goriisleri ile klasik elit teorisyenleri
arasina girmistir. Burada Michels bir siniftan ziyade bir toplumsal katmandan
bahsetmektedir. Sinif haline gelmemis bir toplumsal katmanin ise toplumsal

dinamiklerde st belirleyici bir rolii olmas1 beklenemez.

Political Parties adli eserinde, Alman Sosyalist Partisi ve sendikalari
incelemis ve bunlarin merkezilesip, demokrasi disina kaydigini gorerek biirokrasinin

islevini, toplumsal ayricaliklarin korunup garanti altina alinmasi olarak agiklamistir.

Biirokrasinin bdyle bir islev i¢in ¢alismaya baslamasi ona gore “orgiitsel bir
sapma”ya isaret eder. Yani Orgiitiin “mesru” amagclar1 yerine hedeflenmeyen ve
kaynak ayrilmayan amaclar geger. Bunun en yaygin hali 6rgiitiin amag ve araglarinin
yer degistirmesidir. Michels’in “Siyasi Partiler” adli eseri, bu sapmay1 analiz ederek
konuya dikkat ceken ilk eser olmustur. Biirokratik orgiitler iginde s6z konusu
sapmadan beslenen menfaat gruplari; mali yardim, vergi indirimi ve toplumsal prestij
icin Orgiitin amaclarim1  kendilerine arag haline getirirler. Michels’in  bu
cozimlemesi, birokrasinin neden “muhafazakar” bir anlayisa sahip oldugunu da
aciklar.®* Seckinlerin, ekonomik, dinsel ve sosyal krizler sonucu yer degistirdigini
ileri siirer. Yiikselen seckinlerin, basin, grevler, milletvekilligi, yasamsal ve
profesyonel disiplinleri, alanlarinda etkili olduklarindan bahseder. Baslangigta esnek
ve her seye agik olan segkinin zaferden sonra kati ve kapali hale gelecegini One

siirer.®® Burada ihmal edilen husus toplum tabanina yayilmayan ve ondan destek

33 Pareto, V. (2015), Segkinlerin Yiikselisi ve Diisiisii, s. 38-39
3 Ozgur Onder, Tiirkiye’de Sivil Biirokratik Elitlerin Déniisiimii, (1960-1980), s. 85
% A.G.E, S.84-89
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almayan olusumlarin etki alaninin darligidir. Ciinkii ideolojik birliktelik olmadan salt
cikar iligkisine dayanan olusumlar halktan koparak ona yabancilagacaklardir.
“Her ii¢ geleneksel elit diisiiniirii yoneten bir smifin varligini ortaya koymakta ve
bu egitimli smiflarin orgiitlii olduklarint ve egitimsiz ve orgiitlenemeyen kitleleri
yonettiklerini ortaya koymaktadrlar. Kisaca, klasik elitist yazarlar veya diistiniirler,
toplumlarin en iyi, iistiin niteliklere sahip insanlar tarafindan yénetilmelerinin dogru
oldugunu  vurgulamakta ve simf  teorilerinin  gegersizligini  ispatlamaya
calismaktadrlar. Bu diisiiniirler, demokrasinin 20. yy. da gelisme gostererek, modern

liyakatli elitlerin yonetimini miimkiin kilabilecegini ¢ok wuzak bir ihtimal olarak
gOrmiislerdir. %

Elitlerin bir sinif olarak kabiil edilmeleri miimkiin géziikmemektedir. Elit sinifi sinif
benzeri (para-sinif) olarak degerlendirilebilirler. Sinif olabilme tiretim araglarmin
sahipligi ile sekillenen bir egemenlik durumunu ifade etmektedir. Elitler her nekadar
tiretimden pay alsalarda 6zel ¢ikarlarin1 6zgiillestirseler bile mevcut sistem iginde
gercek anlamda bir sinifi ifade edemezler. Ancak biri kast olusturabilirler.

“Kral ve kralin zavalliligi sisirilmis plutokratlarin oligarsisini yikmaktir. Halk
iradesinin demokratik yoluyla demokrasinin ortadan kaldwilmasidir. Demokratik
yontem, yenilenmis hakimiyete wulasabilen eski bir aristokrasi tarafindan tek tek
uygulanabilir. Ayrica, muhafazakarlar kitlelere hitap etmeden iktidardan diistiriilene

kadar genellikle beklemezler. Ingiltere de oldugu gibi demokratik rejimin hakim oldugu
iilkelerde, bu kitlelerin en gize ¢arpan bilesenini olusturan is¢i simifina doniisiir. %

Seklinde varsayimlar1 bulunmaktadir.

“Aristokrasi, bugiin iktidarda parlamento disinda bir ydntemle kendini korur;
cogu krallikta devletin siyasi hayatina rehberlik eden dizginleri elde tutmak icin
herhangi bir parlamento ¢ogunluguna ihtiya¢ duyulma; sadece dekoratif amagh ve
kendi lehlerine kamuoyunun diistincelerini etkilemek i¢in hatwr sayilir derecede
parlamento cogunlugu gerektirir. "%

Aristokrasi olarak adlandirilan mikro toplumsal birliklerin 6zel ¢ikarlari igin toplum
ve devleti etkileme yetenekleri kisithi olacak ve devamlilik arz etmeyecektir. Cilinkii
iktidar tabiati itibari ile halk destegi ile sekillenir, toplumda etkin olsalar bile sayica
az olan azmliklarin destegi ile sekillenmez. Totaliter rejimlerde ise durum
demokratik {tilkelerdekinden farkli olarak despotik tiranlarin egemenligi ile
yonetildigi i¢in bir biirokratik elitizmden s6z edilemez. Bu baglamda biirokratik

kolektivizmden soz edilebilse bile bir biirokratik elitizm durumu ortaya ¢ikmaz. Post

% Riza Aslan, (2010). Elitizm Teorisi ve Teorisyenleri, s.106

37 Robert Michels, (2011).Political Parties, Socilogical Study of the Oligarchical Tendecies of Modern
Democracy, Translated, Eden, Cedar Paul, CANADA:BATOCHE BOOKS, s. 9

B A.g.e.,s.10
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biirokratik yapilarda meydana gelen biryapidan bahsedilebilmesi ic¢in seklen
demokratik hukuk devletinin isledigi bir rejimden bahsetmek gerekir.
“Modern parti hayatinda, demokrasi maddesi aristokrat elemanlarla niifuz
edilirken, aristokrasi memnuniyetle kendini demokrat kiliginda gostermektedir diyerek

tartismayr toparlayabiliriz. Bir taraftan demokratik form icinde aristokrasiye sahipken
diger taraftan aristokratik igerikli demokrasiye sahibiz "%

yonunde gorusler ileri siirmiistiir. Siyasal partilerin giicii halkin tercihleri ile
sekillendigine gore siyasal partilerdeki aristokratik yapilanmalar kalici ve etkili
olmaktan uzaktir.
“Siyasi partiler, ancak dar simf ¢ikarlart tizerine kurulmug olabilirler ve ancak
acgtk¢a cogunlugun ¢ikarlarina karsi ¢alisabilirler ve kendilerini evrenle tanmimlamayi

sevebilirler ya da en azindan kendilerini tiim vatandaglaria igbirligi icindeymis gibi
gosterebilir ve tim herkesin iyiligi icin ugrastiklarini iddia edebilirler. "*°

Burada gbzden kagan sey partilere egemen olan elitlerin toplumsal yarar aleyhine ve
fakat kendi o6zel ¢ikarlarina calismalari ¢ok partili bir rejimde miimkiin

g6zikmemesidir.

“Elit Gyeleri mevcut buyuk parti kongrelerinde genellikle bu sekilde hareket eder.
Sozler ve eylemler bireysel ya da toplulugu olusturan kii¢iik gruplardan daha az kasith
olarak topluluk tarafindan degerlendirilir. Kalabaligin patoloji tezahiirii gercegi
tartistlamaz. Birey ¢okluk icinde kaybolur ve bununla da kisiligi ve sorumluluk duygusu
kaybolur. 4

Burada birey bilincinin parti diasporasinda ortadan kaldirilarak kalabalig1 temsil eden
parti dolayis1 ile partiye egemen olan elitlerin menfaatlerinin 6ncellenmesi ve

yuceltilmesinin yanligligi ortaya konulmaktadir.

“Temsil sisteminin bu elestirisi siyasi yasamin daha karmagik hale geldigi
bugiinlerde her seyden once uygulanabilir. Bu karmagiklik arttikca, siyasi ve ekonomik
hayatimizda artan farklilasmayla ortaya ¢ikan problemler i¢inde heterojen bir kitle
ortaya ¢tkarma girisimi daha da sagma hale gelecektir. Giiniimiizde, bu anlamda, saf
bireysel arzu maskeleri anlamina gelir ve kitlenin iradesi gibi kabul edilir. Iigili
sorularin son derece basit oldugu ve temsilci otoritenin kisa siireli oldugu bazi izole
durumlarda temsil miimkiindiir. Ama daimi temsilcileri tarafindan temsil iizerinde
hakimiyet denemeleri ile es degerde tutulacaktir. **?

Esas olarak parti i¢inde sayica fazla olan grup vasifsizsa ve Ozellikle

is¢ilerdense partide bulunan nitelikli meslek mensuplarinin partideki etkinlikleri ve

gilicii 6n plana ¢ikacaktir. Bunlara entelektiiel sinif da dahil olacaktir.

¥ Age.,s.13
W0 Age.,s17
4 Ag.e.s.27
2 A.g.e.s5.31
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Toplumsal yapida hukuk diizeni ve siyasal yapilanma i¢inde zaman igerisinde
olusan liderlerin daha otoriter ve daha c¢ok gii¢ taleplerine olumlu talepde
bulunduklarinda veya buna =zorlandiklarinda milli iradeyi olusturan bireysel
iradelerinin baskilanmasi ve kisitlanmasini da kabul etmek zorunda kalirlar. Kamu
yonetimi organizasyonu karmasik ve birden fazla biirokrasiye ihtiya¢ duyar. Bu
politik olarak baskin olan kesimin kendilerini korumak ve kontrol mekanizmasi
tizerindeki hegemonyasini devam ettirmeleri i¢in karmasik kuvvetler yapisi iginde
onemli bir faktordir. Ancak bu gerceklik biirokratik yapmin degiskenligi ve
dayandig1 zeminlerin kayganligi dolayisiyla stireklilik arz etmediginden biirokrasiyi
olusturan kadrolarin se¢imi yasal ve ussal bir yapiya dayanarak cogunlukla
olustugundan dogrulugu tartisilir hale gelir. Ancak devlet aygitina egemen olan bir
kastin kadrolagma faaliyetleri sonucunda 6zel ideolojik motifli bir kadro yaratmak
miimkiin olabilecektir. Bu da orgiitsel yapilanmanin devlette konuslanmasini
tamamlamasindan sonra miimkiin olabilecek bir durumdur. Bu asamaya gelmemis

ideolojik orgiitlerin yapilar1 kismi olur.

Kendi kendini yOnetme iggiidisu modern devlet yonetimlerini bir araya
toplama ve mimkin olan en ¢ok menfaatlerini karsilama yolunu saglamay1

beraberinde getirmistir.

Modern ekonomik gelismelerin kendi varligin1 tehdit edenler, kendi ogullar
icin givenli konumlar bulmaya cabalamaktadir. Bu amagla, kendilerini ekonomik
kuvvetlerin oyunundan korumak i¢in, sosyal pozisyon elde etmeye ¢alismaktadirlar.
Istihdamla baglantili énemli bir hak olan emekli aylig: ile iilkedeki issizlik agik¢a
kendi ihtiyaglar1 i¢in yaratilmis goriinmektedir. Bu kosullarin sonucunda olusan
durumlar, 6l¢iilemez bir talebi beraberinde getirmekte ve sézde “Entelektiiel Emekei

Sinif*1 yaratmaktadir.*3

Modern parti, modern devlet gibi kendi organizasyonunu en genis hale
getirmeye ve finansal sinirlarini artirmaya, etki alanlarini miimkiin olan en genis
kitlelere kurmaya, baglilarinin sayisini Gogaltmaya c¢abalamaktadir. Bu durum

beraberinde glg¢ll bir 6rgiitlenmeyi, dogal olarak da burokrasiyi getirmektedir.

“ A.g.e.s.114-115
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Yazar, politik partiden soz ederken hangi glgte bir partiden bahsettigini
sdylememektedir. Iktidar partisi mi yoksa yiizde beslik bir parti mi? Muhtemelen,
iktidar partisinden bahsedilmektedir. Yoksa tedrici zayif partilerin yazarin
gorlslerine gore etki alanlari neredeyse bulunmamaktadir. Yazar bu temel ayrimi
yapamadigi i¢in degerlendirmelerinin ¢ok saglam temellere yaslanmadigi ileri

strdlebilir.
2. Modern Yaklagimlar

Elitizm iizerine modern yaklagimlar, toplumsal dinamikler olan, ekonomik ve
sosyakl veyonetsel kosullarda meydana gelen degisimler dolayisi ile degisen
elitylerin rol ve fonksiyonlarima yonelik tespit ve incelemelerden olusmaktadir.
Modern kelimesi elitizmin 20 yy. baslarindan itibaren kazandigi sofistike anlam
yiikiinii ifade etmek i¢in kullanilmakta olup felsefi kavram olan modernizm ile
ortiisiik bir kavram degildir. Modern elit teorileri elitlerin 6zel menfaat gruplar
olarak toplumda temayiiz etmis ziimreleri anlatmak olarak anlamaktadirlar. Bu elit
zlimrenin siyasal ve 1ideolojik amaclarina deginilmeden salt ¢ikar amagh
olusturulmus, aralarinda miisterek menfaat birligi bulunan toplumu tiim sistemleri ile

yOneten para-simnif bir yapiy1 anlamaktadirlar.
a. Wright Mills ve iktidar Elitleri

Amerikan toplum yapisini inceleyen ve kendisi de sosyolog olan C.Wright
Mills, odak haline gelmis, iktidara sahip olan ii¢ kesimin Amerika’y1 yonettigini ve
onemli kararlar1 aldigimi iddia eder. Kendisi yasadigi donemde, Amerika’da bas
gdstermis, issizlik, yoksulluk, Ikinci Diinya Savasimin getirdigi kosullar ve Kore
Savasi, Soguk Savas’in baslamasina taniklik etmistir. Belki bu sebeple askeri
elitlerin incelenip analizine kitabinda genis 6lgiide yer vermistir. Bu tezini “Elitlerin
giicli, siradan insanlarin, siradan g¢evrelerini degistirip/doniistiirebilen, bulunduklar
pozisyonlar dolayisi ile son derece dnemli sonuglar doguracak kararlar alabilen insan
gruplaridir.”** Soylemi ile politikadan, ekonomik cevrelerden (iist diizey sirket
yoneticileri) ve ordudan (Ust diizey askeri makamlar) olusan ve Mills’in “iktidar

elitleri” olarak adlandirdigi bu gevreler Glkeye yon vermektedirler.

4 C. W., MILLS, (2000). The Power of Elite, OXFORD: NEWYORK, 3.4.
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Bu yapisal durumu “iktidar tiggeni” olarak da tanimlayan Mills,
Amerika’daki iist diizey g¢evrelerin anlasilmasinda bu t¢genin bir anahtar oldugunu
vurgulamaktadir. Bu ¢ kurum birlikte bir sacayagi olustururken yoneticileri arasinda
da “sik1 bag, dayanisma ve ¢ikar birligi” vardir. Mills, “iktidar elitleri” kavramini;
kurumsal hiyerarsi igindeki elitlerin birbirleriyle benzerlikleri, kisisel ve resmi
iliskileri ile sosyal ve psikolojik yakinliklarini ifade eden bir kavram olarak
degerlendirdigi goriilmektedir. Bu yakinligin olugsmasinda egitim kurumlarinin etkisi
vardir. Mills’e gore, iktidar elitlerini olusturan g¢evreler, benzer egitim kurumlarindan
mezun olmus, benzer hayat tarzina ve kariyere sahip kisilerden olusmaktadir. Ayrica

sosyal koken anlaminda da iktidar elitleri birbirlerine yakindirlar.

Mills, sbz konusu Uggendeki elitlerin asalet ve irsiyete dayali bir aristokrasi
olmadig1 gibi az sayida biiyiik ailelerin olusturdugu sinirh bir ¢evreden ¢ikip st
mevkilere gelen bir topluluk da olmadigimi ifade eder. Ancak segkinlerin toplumu
olusturan tiim tabakalardan gelen insanlardan olustugunu sdylemek yanlis olur.
Toplumsal piramidin en tepesinde yer almakla birlikte elit yapisinda alt tabakalardan
da gegisler oldugu kabul edilmektedir. Mills modern toplumlarin her bir muktedir
kurumsal yapilanmalarinda giiciin kademelesmis oldugunu ileri siirer. Bu kademenin
listlerine ¢ikildikca elitlerin dar bir daire olusturdugunun gériilecegini soyler.*
Elitlerden bahsederken, politik, ekonomik ve askeri elitler siniflandirmasini yapar.
Elitlerin giiglerinin anlasilmasi igin ii¢ ana hususa dikkat edilmesini Onerir. Birincisi
yasam bic¢imleri ayni olan, ayni sosyal psikolojiye (bakis agist ve algiya) sahip, benzer
egitim siire¢lerinden ge¢cmis kimselerin olusturdugu has daire*® ve ikincisi yukaridaki
benzesik niteliklere sahip sahislarin, politik yonetimde, askeriyede veya 6zel sektorde
ist diizey pozisyon isgal etmeleridir. Bu yapilar ve hiyerarsiler daginik ve baglantisiz
olduguna gore, elitler kendi aralarinda ¢ok yonlii iliskili, ortak ¢ikarlar ¢akisanlardir;
dolaysi ile elitler bu sekilde uyumlu bir gruplanma olusturmaktadirlar. Ugiinciisii,
yukarida yer verilenlerin disinda zamanin kurumsal mekanigi insanlara bir¢ok ¢ikar
elde etme olanagi saglamaktadir; bunu géren ¢ogu elit bu gesitli menfaatlerin ancak

birlikte, resmi veya gayri resmi olsun yaptiklari ise gore isbirligi ve dayanigma ile daha

4% A.g.es.18.
46 Has kelimesi bana aittir; ayricalikli bir grubu daha iyi ifade ettigi zanniyla kullanilmstir.
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kolay elde edebileceginin farkma varnuslardir.*” Mills, siyasileri, siyast biirokratlardan
baska bir siyasi yap1 olarak goriir ki bunlar profesyonel meslekleri birokrasi olmayan
siyasi Otekiler olarak adlandirmaktadir. Bunlar devlet disindaki kurum ve kuruluslarda
cok siki siyasi yasam giitmeyenlerdir. Genellikle, hiikiimet dis1 veya hiikiimet i¢inde
anilan kuruluslarin temsilcileri gibi ¢alisanlardir. Bunlarin politik sistemin igine
devsirilerek elit biirokrat kast1 olusturdugunu ileri siirmektedir. Bu siyasi 6tekiler, icrai
yiiriitme makamlarimi isgal ederek siyasi yonetimi olusturan grup haline gelirler;
bunlar 6zel sektoriin (sermaye smifinin) yasal, idari ve mali Gyesi olurlar. Boylelikle
siyasi Otekileri ne burokratik ilerleme, ne de parti hegemonyasi baglar; ancak Ozel
sektorde oldugu gibi co-optasyon, yani mensup oldugu grubun isgal ettikleri
pozisyonlart elde etmeleri birincil dncelik haline gelir. Siyasi 6tekilerin politik hayatta
artmalart yalnizca devletin biirokratiklesmesi unsurlarindan biri degildir. Gergek
blrokrasinin devre dis1 birakilmasi yolu ile para-burokratlar, parti yoneticilerinin de
yardimiyla yayginlasmaktadir.*®
“Amerika’da, politik yonetimin (siyasi idare) degismesinden dolayr ne idari
makamlar yeterince surekli, ne de memuriyet kariyerleri yeterince guvencelidir. Ne
profesyonel politikacilar ne de profesyonel biirokratlar simdilerde kararlarn icrasinin

merkezindedirler. Bu merkezler politik yonetimin elit giicleri tarafindan (siyasi otekiler)
isgal edilmektedir.” *°

Mills’in Elitlerin Gucu kitabina son s6z yazan Alan Wolfe, onun Alman
sosyolog Max Weber’in miifessiri oldugunu, yogun biirokratik toplumun ayni
zamanda istikrarli ve muhafazakar (degisime kars1 anlaminda) oldugu fikrini 6diing
aldigini; yalnizca, boyle bir toplumda degisimin ¢ok az gergekleseceginden elitlerin
birincil olarak giicii ellerinde bulunduracaklar1 diisiincesinde oldugunu yazmaktadir.
Ona gbre bunun nedeni hadiselerin radikal olarak degistigi yerde insanlarin

hadiseleri degil; hadiselerin toplumu kontrol etmesidir.*
b. Raymond Aron

Cagdas elit diisliniirleri arasinda gosterilen Fransiz sosyolog Aron, halkin
veya ¢ogunlugun yonetiminin simdiye kadar goriilmedigini belirterek tiim rejimlerin

(liberal demokrasilerden Marksist halk demokrasilerine kadar) oligarsik karakterli bir

7A€, s5.18-21
4 A.g.e, 5.232-235
9 A.g.e, 241

0 A.g.e, 370.
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azinlik tarafindan yonetildigini ileri siirmiistiir. Modern toplumlarda halk igin
yonetim miimkiindiir, ancak halk tarafindan yonetim olmaz. Iktidar gercekte halk

tarafindan degil halk adina sinirli bir ziimre tarafindan kullanilir.

Harold D. Lasswell, demokratik elitizmin énde gelen temsilcilerinden biri
olarak “iktidar” kavramini one c¢ikarmis ve elit diisiincesini bu kavram iizerinden
aciklamaya galismistir. Lasswell’de ise elit kavrami, niteliksel anlamini kaybetmistir.
Pareto’nun iistiin yetenege bagl olarak gelistirdigi elit yaklasimini benimsememis,
ancak elit kelimesini kabul etmistir. Lasswell, iktidar kavram1 merkezinde daha ¢ok
siyasal elit kavrami lizerinde durmaktadir. O’na gore; siyasal elit, “toplumda iktidari

ellerinde tutanlardir.”

Sonug olarak yazara gore ¢ogulcu elitleri, fonksiyonel ve yaratici yonleri

itibariyle iki maddede 6zetlemek miimkiin olmaktadir:

1. Modern, liberal katilimc1 demokratik toplumlarda tek bir hakim ydneten
smiftan ziyade birden fazla yoneten, etkin kesimden bahsedilmektedir. Ancak bu
yoneten parcalarin da birbirleriyle siirekli rekabet i¢cinde olmalar1 nedeniyle giiciin
suiistimal edilmesinin veya yonetme giiciiniin bir merkezde toplanmasinin 6nlendigi

belirtilmektedir.

2. Modern, liberal katilimci demokratik toplumlarda isletmelerin veya
yoneten kurumlarin iist makamlarina ulagsmak sadece yoneten smif iiyelerinin
hakimiyetinde degildir. isletmelerin veya diger yoneten kurumlarin {ist makamlarina
ulagabilmek tiim toplum bireylerine sinirli da olsa agilmistir. Ancak bu iist yonetim
makamlarina ulasabilmek i¢in yetenek, beceri, dayamiklilik ve c¢alisma azmi

gerekmektedir. !

Yukarida yer alan nedenler dolayis1 ile yoneten modern elitler homojen bir
yap1 yerine heterojen bir yap1 sergilemektedir. Baz1 gelismis batili toplumlarda veya
gelismekte olan demokratik iilkelerde (geleneksel yonetimlerin mevcut oldugu
toplumlar hari¢) yoneten sif katmanlarinda halen imtiyazli elitlere (askeri ve
birokraside) rastlanabilmektedir, ancak bunlarin giigleri de giderek anayasal

dizenlemelerle siirlandirilma siirecindedir.

51 Riza Aslan, (2010). Elitizm Teorisi ve Teorisyenleri, s.129-130.
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B. ELiTiZM VE DEMOKRASI

Ozel bir sosyal grubun siyasi partisine katilan bir aydin o grupta yer alan
organik aydinlar ile de biitiinleserek sik1 bir bigimde gruba baglanir. Bu durumun
devlet hayatina katilma yolu ile gercekleserek smirli hallerde miimkiin oldugunu
belirtmemizde fayda vardir. Dogrusu c¢ogu entelektiieller kendilerinin devlet
oldugunu disiintirler. Bu disiince, simiflandirmanin biiylikliigi g6z Oniine
alindiginda ¢ogunlukla devletin bizatihi kendisi olan ekonomik gruplar i¢in 6nemli
sonuglar ve tatsiz komplikasyonlara neden olur.>> Demokratik hukuk devleti, tek tek
bireylerin iradelerinin toplamindan olusan milli iradenin dogrudan veya temsili
olarak hukuk cercevesinde Devlet temelinde gerceklestirilmesidir. Toplumu
olusturan bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin koruma altina alindigi, devlete
vatandaslik bagi ile bagl olan, egemenlik unsurunun gerceklestigi bir toplumdur.
Yasallik, ussallik, mesrutiyet, kanuna baglilik ve temel hak ve oOzgurliklerin en
yiiksek diizeyde garanti edildigi demokratik hukuk devletinde bu sistemi alasagi eden
elitizm veya biirokratik elitizm demokrasiyi islemez hale getiren ve temel
niteliklerini ortadan kaldiran bir yanabcilasma durumudur. Devletin mesruyetini ve
milli iradeyi (common will) sontimlendiren hastalikli bir durumdur. Dolayisi ile her

tiirlii elitizm demokrasi karsit1 bir olusumdur.

Elitlerin giictiniin toplumu domine etmesi kaginilmazdir. Elitler pozisyonlari
dolayist ile olagan c¢evre ve insanlari doniistiirecek gilice sahip insan gruplarindan
olusur. Modern diinyada Onemli hiyerarsi ve teskilatlarda yonetici pozisyonlarinda
olduklarindan, biliylik sirketleri de yonetirler. Devlet mekanizmasini yoneterek
devletin Onceliklerini belirlerler. Yap1 ic¢indeki stratejik ylirlitme konumlarinda
bulunduklarindan zenginligi, zirvede olmayi ve giicii etkili bir sekilde kullanacak
sekilde merkezilestirmekten kendilerine biiylik fayda saglamaktadirlar. Elitler,
yalnizca kendilerinden miitesekkil bir yap1 olusturmazlar; danismanlar, miisavirleri,
diisiince olusturan personel de genellikle kendi diisiince ve fikirlerinin yiiriitiictisii

olurlar.®® Genellikle uluslararas: platformda da elitlerin imaj1 yayginlik kazanir. lyi

52 Hoare, Q., Smith, N. G. Cev. & Ed., (1999). Selection from the Prison Notebooks of Antonio
Gramsci, London, http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-
notebooks-voll.pdf, (04.11.2014), s.151.

53 C. Wright MILLS, C. W., (2000). The Power of Elite, OXFORD:NEWYORK
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ve olumlu seyler vaki oldugundan kanaat yapicilar tarafindan c¢abukca kendi
liderlerine bu pozitif sonuglar atfedilir.* Politikanin tiim amaci gii¢ kazanmak
icindir; giiciin en nihai yapisi ise siddettir.® Elitlerin giicii ve biitiinliigii askeri,
politik, ekonomik ¢ikarlarin ¢akismasina ve iliskilerinin artmasma bagli olup, ayni
zamanda, kokenlerinin ve goriniminin benzerligi ve her bir dominant yonetim
yapisinda st diizey yoneticilerinin sosyal ve kisisel i¢ ice gegmisliklerinde
yatmaktadir.>® Toplumun kitleye doniismesi dnemlidir ve elitlerin giiciinii anlamada

bizlere bu durum énemli bir ipucu vermektedir.>’

Joseph A. Schumpeter tarafindan elit teorisyenlerinin esitlige ve demokrasiye
olan tutumlarina karsilik, elit yOnetiminin demokratik bir yaklasimla uyumlu
olabilecegi ileri stirilmiistiir. Kendisi bir iktisatc1 olan Schumpeter, “Kapitalizm,
Sosyalizm ve Demokrasi” adl1 eserinde ortaya koydugu fikirlerle “rekabetci elitizm”
de denilen “demokratik elitizmi” savunmustur. Bu teoride elitist olusumlarin
aralarindaki rekabetle iktidara sahip olduklarimi ileri slirmiistiir. Schumpeter’in
modelinde demokrasinin anlami, “hiikiimetin dizginlerinin rekabet eden kisiler ya da
gruplardan en fazla destegi olana verilmesi”’dir. Demokratik degerlerin ve ideolojinin
Oonemini vurgularken elitist diisiincenin bu anlayislart minimize ettigine inanir.
Demokratik elitizm liberal demokrasinin isleyisine uygun goriinse de aslinda esitlik,
katilim ve ozgiirlik gibi degerlerden ziyade demokratik siirecin nasil isledigiyle
ilintili bir strectir. Demokrasi siyasi bir arag, siyasi bir yontem olarak iktidarin
isleyis modelitesidir. Schumpeter klasik demokrasi kuramcilarinin genel yarar ve
toplum iradesi kavramlarin1 degerlendirme dis1 birakir. Ciinkii bireysel ¢ikarlar ¢cok
cesitli ve biiyiik 6lgekli oldugundan genel yararin (kamu yarar1) var olmast miimkiin
degildir.  Bireyler c¢ikarlarim1  toplumdan  bagimsiz  ve etkili  olarak
gerceklestirebileceklerinden iiretilen politik kararlar, insanlarin gercekten istedikleri
seylerle uyumlu olmayabilir. Tek tek bireylerin iradelerinin toplami halkin iradesi
demek degildir. Oy yoluyla yapilan se¢im ve yuritilen demokrasinin gercek halk
iradesini yansitmadigi, ancak yapay ve tretilmis bir iradeyi olusturdugunu

savunmaktadir. Schumpeter, demokrasinin “kimin yoOneteceginin nasil secilecegi”

% Age.,s. 18
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sorunsalt oldugunu belirterek “demokrasi, politikacilarin iktidaridir halkin degil”
Onermesinde bulunur. Schumpeter, politikada insan unsurunun yeterince Kaliteli
olmasi, politik kararlarin smrliligi, modern endistriyel toplumda demokratik
hiikiimetin, gelenegi olan ve 1iyi yetistirilmis biirokratlarin hizmetinde olmasi
gerektigi, demokratik self kontrol olmasi, politik liderlikler arasinda etkili rekabetin
olmasinin farkli goriislere en genis anlamda tolerans edilmesine bagli oldugu
temellerine dayanarak elit teorisini olusturmaktadir. Yani elitist demokrasi ve
biirokratik idareyi, biirokratlarin profesyonel ve etkili liderligini savunmaktadir.*®
Esasen se¢imlere dayanan demokratik sistemin arizalari dolayisi ile biirokratik elitist
yapmin saglikli ve iyi isleyen bir demokrasiyi yasama sokacagina inanan
Schumpeter, bir ¢esit biirokratik oligarsinin savunucusudur. Teorinin basligindan her
ne kadar demokratik elitizm kurami halkin iradesinin en yiksek oranda
gerceklestirilmesi gibi anlasilsa da gercekte, yetkin, diiriist biirokratlarin halkin genel
yararint daha iyi gerceklestirecegine, demokrasinin mevcut kusurlarini ortadan
kaldiracagina inanir.
“Demokrasi, 6zii ihmal edilerek ve sekil agwrlikli olarak algilandiginda onun
tamimina yeniden bakmak gerekebilir. Schumpeter, demokrasinin kabaca ve herkesce
asagi yukart bilinen tamiminin sadece bir tanimlama geregi olduguna vurgu yaptiktan

sonra halkin kendi iktidar: diye bir seyin s6z konusu olamayacagini kesin bir sekilde
ifade eder. "

Elitten bahseden veya siyasal sureclerin elitler arasi rekabete dayandigini
gozlemleyen herkesi bu sekilde gérmenin yanlishigma deginen Nur Vergin, boyle bir

yorumun zorlama olacagini vurgulamaktadir.

“Degisik demokrasi yapilarindaki oligarsik olusumlar, organik gerekliliginin bir
sonucudur ve bu yiizden ister sosyalist ister anarsist olsun her organizasyonu etkiler.
Haller bunu ¢ok uzun siire once belirtmis, otoriter sosyal hayat iligkilerinde ve
baglarinda her formu bizzat hayatin kendisi tarafindan yaratilmigtir. Demokratik ve
devrimci partilerin liderlerinin tistinliigii, ¢ok az ve istisnal akillarin variigindan
haberdar olmalarina ragmen, giiniimiizde ve gelecekteki tiim tarihsel durumlarda goz
oniinde bulundurulmalidr. Kalabalik, soyutluk igindeki durumlar hari¢ olmak uzere
asla yonetemeyecektir. Sonug olarak tartismamiz gereken soru ideal demokrasinin
gerceklestirilebilir olup olmadigi degil, verilen siirede ne derecede ve hangi noktada,
demokrasinin arzulandigi, miimkiin oldugu ve gerceklestirilebilir oldugudur. ”®°

Schumpeter, (1950). Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Brothers publishers, New York,
5.250-262

5 Ozgur Onder, Tiirkiye’de Sivil Biirokratik Elitlerin Déniistimui, (1960-1980), s. 89-90
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Demokrasi ve elitler sorunsali halk iradesinin devlet yonetimine etkili bicimde
yansitilmasi c¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Elitler genel irade ve kamu yararmin
(toplumsal yarar, milli yarar) demokratik diizen icinde gerceklesmesinin araci,
givencesi midir yoksa halk iradesini tekellerinde toplayarak demokratik hukuk
devletinin esasin1 tahrip mi etmektedirler? Kanimizca, demokrasinin isleyis, denge ve
denetim kurumlari, yasama, yargi, yiirlitme sacayaklari; devlet i¢inde olusturulmus,
siyasi rejimin kurumlar tarafindan genel iradenin (common will) gergeklestirilmesi
gerekir. Temel insan hak ve hirriyetlerine yaslanan, hukuk devleti rejimi burokratik
elitlerin denetimine ve yliriitimiine teslim edildiginde bu giic merkezinin hukuka
uygun isleyisini denetleyecek bir sistem veya bu kastin yetkilerini kotiiye
kullanmalarina ve 6zel amaglart i¢in devleti devsirmelerine engel olunamayacaktir.
Kaldi ki bireylerin rizalari devirleri ile temsili (dogrudan, dolayli) ylriyen rejim
mumkin olan yegane yonetisim ve demokratik yonetim bi¢imidir. Elitlere bireylerin
ayr1 ayri iradelerinin toplami olan ve riza ile devredilmis, yasal zeminde yiirliyen genel

iradenin teslimi demokrasinin 6ziiniin ortadan kalkmasina sebep olur.
C. ELITLER VE KAPITALIZM

Konuyu Gramsiyen bakis agisi ile degerlendirmek gerekirse, Oncelikle
Gramsci elitleri kendine 6zgii bir bakis agisiyla yorumsar. Ona gore elitler toplumun
ylriitiicii amilleridir. Biirokratlar da elit sinifina dahildir. Elitler ile biirokratlar1 bu
varsayimina ragmen ayri kategoride degerlendirir. Elitlere olumlu anlamlar ve
misyonlar yiiklerken biirokratlar1 kapitalizmin olumsuz ve zorunlu bir yapilanmasi
olarak ele alir. Bununla birlikte, klasik sosyalist diisiincenin aksine “tarihsel
kaginilmazliga, 6zellikle “kacinilmaz” olarak kapitalizmin kendiliginden ¢okiisii ile
onun sosyalist yap1 tarafindan yerinin alinacagina” kars1 cikar.” ® Yani kapitalist
sistemin baski ve yiiriitiim aract olan devletin soniimlenmesinin kendiliginde dogal
bir sonu¢ olamayacagina isaret eder. “Bu sebepten partiler yeni bitlincul ve totaliter
entellektiiellerin eleboratorleri oldugu sOylenebilir. Burada totalitarizm Klasik

anlaminin disinda topyekiin, es zamanli kapsayici bir sekilde anlasilmalidir.” 82

61 Bkz. Hoare, Q., Smith, N. G. Cev. & Ed., (1999). Selection from the Prison Notebooks of Antonio
Gramsci, London, http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-
notebooks-voll.pdf, (04.11.2014), 5.646, 24 numaral1 dip not.

62 A.g.e, 644, ve 20 numarali dip not.
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Gramsi kapitalist sistem i¢inde 6zellikle partilerde elitlerin varlik bulup varliklarin

stirdlirecegine inanmaktadir.

Gramsci’nin temel yapiti olan Hapishane Notlari’nda (zerinden temel
kavramlar1 dolayimi ile devlet anlayis1 da goz Oniinde tutularak biirokrasi anlayisina
iliskin inceleme ve degerlendirmede bulunulduktan sonra bu anlayisin yonetim
disiplinindeki yeri ve (varsa) katkisi ortaya konulmaktadir. Diisiiniiriin, devlet
anlayisi ise karmasgik bir biitiinii olusturmaktadir.

“Devlet konusunda tek ve biitiiniiyle tatmin edici bir teoriye yaslandigi
soylenemez; ama devleti Marx ya da Lenin’den farkli gordiigii aciktir. Devlet ayni anda

hem egemen swuif iktidarimin genislemesinin temel araci, hem de bagimli simiflari
glicstiz ve Orgltsiiz tutan bask: giiciidiir (politik toplum). %

Gramsci entelektiiellerin  sosyal insa rollerini irdelerken biirokrasiyi
orgiitliiliigiin ve devletin dogal aragsali olarak ele almistir. Egitim iizerine olan
bolimde, gondlli sivil kuruluslarin faaliyetlerini iki organik kategoriye ayirir;
birincisini dogal olarak gonulll faaliyetler, ikincisi ise teknik ve kulttrel faaliyetler.
ikinci durumda so6z konusu faaliyetler uzmanlarca incelenip ilmi olarak analiz
edilirler. Bu durumda yeni bir yapi ile bir biitiin olarak biirokrasinin olustugu
sOylenebilir. Gramsci bu mekanizma sayesinde kariyer burokrasinin eninde sonunda
demokratik rejimleri ve parlamentolart kontrol altina aldigin1  belirterek
mekanizmanin organik olarak genislemesi ile 6zel girisimlerin biiylik uzmanlarini
biinyesine katacagini ve bdylece hem biirokrasiyi hem de rejimi kontrol asamasina
gelecegini ileri siirmektedir. Ilgili olan her sey gereksinimdir ve organik gelisme
bliylilk ve karmasik toplumlarin politika tekniginde uzmanlagmis personelleri
(memur) biinyesine entegre etmektedir.%* Bu anlatimlarla Gramsci biirokratik vesayet
ya da demokratik vesayet olarak adlandirilabilecek bir durumun biirokrasinin bir
cesit kasta doniistip, 6zel ¢ikarlar i¢in devletin olanaklarini kullanarak siyaseti ve
devleti kullanmasi durumu olarak betimlemistir. Organik aydinlarin -ki bunlar her

yeni sinif tarafindan kendi gelisim siirecinde ve kendi biinyesinde olusturulmaktadir-

83Martin Carnoy, (2013), Devlet ve Siyaset Teorisi, Simten Cosar et al. Cev., Ankara:Dipnot

®Hoare, Q., Smith, N. G. Cev. & Ed., (1999). Selection from the Prison Notebooks of Antonio
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en Onemli nitelikleri, yeni smifin ortaya ¢ikardigi yeni sosyal yapinin temel

aktivitelerinin taraflar1 {izerine “uzmanlasmis” olmalaridir. ®°

Elitizm s6z konusu oldugunda emek, insan ve kapitalizm baglaminda iktidar
bicimini, olus ve isleyisini degerlendirmek gerekir, baska bir deyisle, modern
iktidarin giictiniin toplumsal silreclerde kendini gizleyebilme kapasitesine bagh
olarak artmasi baglaminda kapitalizm ve elit iligkisini anlamlandirmak miimkiin
olabilecektir. Bu giiclin {iretildigi alan ise toplumsal is boliimiiniin kendisidir.
Toplumsal is bolimu ve hiyerarsideki derinlesme ve gelisme egilimi, yeni bir
rasyonalite yaratarak sermaye birikim streclerini, emek somirtsini ve bunlar icin
orgiitlenmis toplumsal iliskileri gizleyerek yeni rasyonaliteler ve yeni kavramlar seti
yaratmaktadir. s boliimii sermaye birikiminin temelidir ve is boliimiiniin dogal
sonucu olarak hiyerarsi ortaya ¢ikmaktadir.%® Kurthan Fisek’in tabiriyle “is boliimii
ilk giinahtir”. Is boliimii ve hiyerarsi toplumsal drgiitlenmenin veya orgiitliiliigiin var
olus sebebidir. Meseleye buradan bakinca yoneten ve yonetilenlerin olusturdugu
dinyada yasadigimiz g6z onunde bulundurulacak olursa, yonetilenleri yonetenler ve
yonetenleri yonlendirip yonetenler yani elitler, daha dzellikli olarak burokratik elitler
ortaya ¢tkmaktadir. Tarihsel derinlikte var olan yoneten-yonetilen ayrimi, modern
diinyada kutsanmus, bir tiir fetis olarak fetislerin kitlesellestirilmis, algi yonetimi ve
karmasik yonetim aragsallar1 ile yonetimden el c¢ektirilmis bireylerin toplumsal
tapiaga doniisen kapitalist devlet yapisinda kolelestirilmeleri bicimine doniigsmiistiir.
Eski efendiler, artik mutlak giiclin olanaklarmi ve teknolojinin tim imkanlarini
kullanarak Kkitlesellesmis bireyler, demokrasinin olmazsa olmaz sarti olan
katilimeiliga ve toplumsal iradeye (common will) tiimiiyle yabancilagtirilmasi
suretiyle bireye, topluma ve devlete mutlak hakimiyet kuran bdrokratik elitlere
doniismiislerdir. Kapitalizmin yapis1 ve isleyisi, hem bireyi iiretimden el ¢ektirmekte
hem de yonetsel eylemlerden soyutlayarak yabancilagtirmaktadir. Bu durum kavi ve
kadim biirokratik elitlerin yasam bulmasina ve varliklarin1 devam ettirmelerine yol

acmaktadir. Toplumsal orgiitlenmenin karmagiklasmasi, temel olarak gilice dayanan

% Robert Michels, (2011).Political Parties, Socilogical Study of the Oligarchical Tendecies of Modern
Democracy, s. 135.

5 Ahmet Alpay Dikmen, (2013) “Makine, Is, Kapitalizm ve Insan”, 2. Baski, Pratika, Ankara, 2013,
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iktidarlarin siire¢ ve orgiitlenme zemininde gézden kaybolmalarina yol agmaktadir. ¢
Iste paralel devletin olusum kosullar1 bu reel politiktir. “Modern iktidar bir
soyutlamadir. iktidar1 soyutlar ve kim vurduya getirir. Modern iktidarin temelinde is
bolimii ve hiyerarsinin derinlesmesi sayesinde soyutlanmasi ve otoritenin
anonimlesmesi yatar. Anonimlesen iktidar, 6znesini goriinmez kilmaya calisir.”®®
Iktidar anonimlesince iktidar erkini elinde bulunduran muktedirlerin mutlakiyetleri
ve hakimiyetleri hokus pokus oyunlar ile goriinmez kilinir.%® Iste elitlerin gergek
gucu de bu goérinmezliktir. “Devlet iktidarini bir illiizyona dOniistiiren ve bu illlizyon
altinda kapitalistin 6zel ¢ikarmi gériinmez kilan sey biirokrasinin ta kendisidir”.”
Burokratik elitler, devlet diizeninin dizenleyicileri, sermaye sahiplerinin 6zel ve
genel ¢ikarlarinin koruyucularidir. Biirokratik elitler, sermaye kesiminin etkileri ve
onlarla gelistirdikleri iliskiler ile biirokratik elit sinifina katilabilirler ya da sermaye
sahiplerinin sahip olduklar1 ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarda yonetici elit
olarak bu kadroya dahil olabilirler. Sosyalist goriise gore devlet toplumsal baski ve
sOmiirii aragsali oldugundan buna egemen olan biirokratik aygit ve bu aygitin

yiirlitiici  amilleri seckin biirokratlar somiirii diizeni ve kendi 6z ¢ikarlarinin

temsilcileridir.
D. ELITLER VE SOSYALIZM

Sosyalizm ve elit kavrami Rizzi tarafindan kapsamli olarak analiz edilmistir.
Rizzi’nin “Burokratik Kolektivizm” adli kitabindaki goriigsleri Djilas ile ayni
paralelde olup parti biirokrasisinin yeni bir sinif olusturdugunu kanaatine sahiptirler.
Rizzi'ye gore Sovyet Birokrasisi, is¢i sinifin1 somiiren ve onu yoneten bir sinifa
dontigmiistiir. Kapitalist sistemle bu sistem arasindaki tek fark tasarrufun bireysel

degil kolektif olusudur. Bunu sebebi olarakta iiretim araclarinin kontroliiniin bu

57 Bkz. A.g.e. s. 42.

% A.g.e, 5.46

69 jktidar bireyi nesnelestirir (a.g.e., s.50). Nesnelesen insan artik metalastirilmstir. iktidarin yasal
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baglamakta ve devleti, nesnelestirilmis insan durumuna geg¢irmektedir. Demokrasi, devletin gizemli
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devleti , bizzatihi kendi eylem ve iradesiyle 6znelestirmektedir. (Marks K., (1977), Critique of Hegel’s
Philosoph of Right’, David McLellan (der.), Selected Writing, Oxford: Oxford University Press,
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smifin eline gegmesi olarak degerlendirmistir. Gergektende milkiyet timuiyle halka
ait degil ancak belli bir siifin tekeline miinhasir kilimmistir. Devlete hakim olan
giicler (biirokrasi) miilkiyete de hakim olmustur. Artik degeri ele geciren politik ve
teknik biirokratlar iiretim araclarindaki hakimiyetleri dolayisi ile hakim duruma
yukselmislerdir. Bu duruma Rizzi “birokratik kolektivizm” adin1 vermektedir. Bu
durumun yalnizca sosyalist devletelere 6zgii olmadigini kapitalist devletler de bile bu
durumun goriilebilecegini one sirmdstiir. Bulrokratik Somiirii bashgiyla Rizzi,
Sovyet birokratlarinin halki somiiren ayricalikli bir azinlik olusturduklart; bu “yeni
siifin”, biirokrasinin esine rastlanmamig bir bigimde yonetici sinifi olusturarak, artik
degeri kurumlardan kendilerine aktardiklarini, is gilicliniin artik kapitalistler
tarafindan degil devlet tarafindan satin alindigin1 (monopol olarak) ve bu sekilde
birokratik  kolektivistizmin  bir  simifsal  sahiplilik  olusturarak  kendisini
kurumsallastirdigini ileri siirmiistiir.”* Is¢i, smifinin sahip olmasi gereken artik
degerin, yeni somiirici simif olan birokratlara gittigini, biirokratlarin sermaye
birikimini kontrol edip artik degeri dagittigini, biirokratik siniflara boliinmiis
toplumdan bir kapitalist sinif olarak degil bir biirokratik sinif olarak yararlandiginm
ileri stirmektedir. Burokratlar gu¢ sahibidir, ekonomiyi yonetmektedir, tipki eski
burjuvalarin yonettigi gibi. Isciler ise artik degerden pay almadiklar1 gibi

onemsizlestirilmislerdir.”?
E. DEGERLENDIRME

Kurthan Fisek tarafindan tartisildign sekliyle yonetsel elitizm (segkincilik),
iktisatgr Thorstein Weblen’in goriislerinden ¢ikmis ve ozellikle 1930’larda ¢ok
sayida benimseyici bulmustur. Bu durum, 1929 Bunalimi’nin hemen sonrasina denk
diismektedir. Yogunlasan bunalimin kosullar1 toplumu o bunalimdan hizla kurtaracak
biiyiilii degneklerin, kestirme yol ve yontemlerin aranip bulunmasinin yeniden ve
oncelikle giindeme sokuldugu ileri siiriilmiistiir. Seckinler, o giinkii bunalimin
sebebini devlet yonetiminin politikacilarin tekelinde olmasina baglamistir. C6zim
yolu olarak da “Devleti ve ekonomiyi yonetme yetkisi politikacilardan alinmali ve

teknokratlara ve is adamlarma verilmelidir.” Onermesini sunmuslardir. Boylelikle

"IR.,BURONA (1985). Bureaucratication of the World, Newyork: The Free Press, s.70-79
2Bk. A.g.e., s.62-66..
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“yonetsel seckinlik (elitizm)” ortaya ¢ikmustir.”® Elitizm yéneten ve yonetilenler
iliskisi tizerine kurulsa da esasen yoOnetenleri yonlendiren, y0Onetilenler ve
yonlendirilenler arasindaki iligkiler orgilistidiir. Bu iliski egemenlige yaslanir.
Egemenlik ise,

“belli bir kaynaktan ¢ikan belli ozel (ya da bitun) emirlere belli bir grubun uyma
ihtimali olarak tamumlanmistir. Dolayisiyla, s6z konusu olan sey, her sekilde baskalari
tizerinde gii¢ kullanmak ya da etkide bulunmak degildir. Ger¢ek egemenlik iliskisinin
ayurt edici kriteri, en diisiik diizeyde bile olsa belli bir élgiide goniillii kabuldir. Yani

itaatte (ister gizli miisevviklere, ister hakiki kabule dayansin) bir ¢ikarinin
bulunmasidur. '™

Weber, burada demokrasinin vazgecilmez unsuru olan riza ve yetki devrine atifta
bulunmaktadir. Elitlerin egemenligi modern diinyanin kitleleri yonetme, sindirme
araclar1 olan algr yonetimi yoluyla uyutmalari ve rizalarii kendi aleyhlerine
kullanmalar1 suretiyle uygulamaktadir. Elitizm kapitalizme 06zglidiir ancak,
sosyalizmin gecis asamalar1 siiphesiz para-sosyalist’ rejimlere de 6zgidir. Ancak
salt olarak kapitalizmin en Onemli aragsali biirokrasi ile ilgili oldugundan
kapitalizmin ¢ikmazlarindan biridir. Elitizm Gretim, yonetim ve glc tekelini elinde
bulunduran kapitalist devletlerde devlete hakim olan giiglerin iktidaridir. Devlet
Gramsci’nin genis anlamdaki devlet anlayisina uygun olarak ve de genis anlamda
devlet kapsaminda diisiinerek; devlet+sivil toplum=devlet formilinde egemen olan
elitleri ¢aligma kapsaminda diisiinmek gerekir. Modern diinyada birokrasinin devleti
evirme yetenegi eksiksiz devam eden bir devinimi simgeler. Ornegin, Amerika’da,
“Burokrasi bir degisim ajan: olarak hissedilir bir bicimde yasama, yargi ve yiiriitme

erklerinin gelisiminde, modern zamanlarda rol oynamaktadir.”’®

II. BUROKRASI

Kavram olarak ilk kez fizyokrat okulun ekonomisti Vincent de Gournay’in
(1745) yazitlarinda kullanilan biirokrasi, Latince “burra” (ofis masalarinin {izerine
Ortllen kalin, siyah ve yiin Ortii) ve Yunanca “kratos” (iktidar) kelimelerinden
tlretilmistir. Biirokrasi “biirolarin egemenligi” veya “biirolar vasitasi ile yonetim”

anlamma gelmektedir. Sosyalist diisiincede biirokrasi, Kitlelere yaslanan ve onlarin

78 Kurthan Fisek (2012). Yonetim, 4. Baski, Ankara: PARAGRAF, 5.112-113.

4 M.WEBER (2013). Biirokrasi ve Otorite, 6. Baski, Cev. H. Bahadir Akin, Ankara: ADRES, s. 49

75 para-sosyalist rejimden sosyalist olmamakla birlikte sosyalizme yakin, benzeri rejim kastedilmistir.
™ ROURKE, E. F. (1987). “Bureacracy in the American Constitutional Order”, Political Science
Quarterly, http://www.albany.edu/faculty/mdeegan/Jan29-Rourke.pdf (Erigim tarihi .2.2.2016)
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tizerinde bulunan ayricalikli bir toplulugun devletin islerini organize ederek icra
etmesidir (yiiriirliige koymasidir).”” Bu goriise gore biirokrasi, burjuva toplumunun
ayrilmaz bir parcasidir.”® Biirokrasinin aktiiel anlaminin “devlet gorevlilerinin idari

»® seklinde anlasildig

eylemleri” ya da “devlet gorevlileri tarafindan idare
goriilmektedir. Mises’e gore burokrasi, “devlet tasavvurlarini tatbik mevkiine koyan
vasita”dir.®% Ancak biirokrasi kavramma yiiklenen anlamlarin gesitligi, tanimimin da
cok cesitli olmasina sebep olmaktadir. Dolayisi ile lizerinde uzlasilacak bir tanim da
bulmak miimkiin degildir. Kald1 ki kavramin kullanildigi zaman ve uzam da

kavramin baglammm degistirmektedir.®!
A. BUROKRAT

“Hiikimeti veya biiyiik sirketleri, hiikiimet veya sirketin kurallarina (emir-

talimat) gore yonetenlerden birisi”®? olarak tanimlanabilir.

“Biirokrat kimdir?
1. Buiiyiik bir orgiit icin ¢aligir.
2. Tam zamanli olarak o orgiit igin ¢alisir ve gelirinin biiyiik kismini bu istihdamdan saglar.

3. Orgiitiin o kisiye veya ¢alisanlara karst personel politikasimn énemli kismi (ise alma,
yiikselme, is akdinin stirekliligi) performansin roliine kismen baghdir.

4. Onun kigisel iiretimi dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir piyasa tarafindan
karsiliklilik esasina gore géniillii islemler ile dlgiilemez.” %

Burada biirokrasi en genis anlami ile kullanildigindan siyasi otoriteye bagl

tim kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve kamu gorevini ifade eden kimseler

7 Kurthan Fisek (1970). “On Bureaucracy”, SBF Dergisi, C. 25, S. 2, 1970, s. 58-60.

B Ag.e.,s. 63-64.

™ Fred Riggs (1979). “Introduction: Shifting Meaning of Term ‘Bureacracy’”, International Social
Science Journal, Vol. XXXI, No. 4,5.578

8 | udwig von Mises,(2010). Burokrasi, (Gev. Feridun Engin, Atilla Yayla), Liberte, Ankara.

81 Bkz., A.g.m. s. 579-583. Yazar biirokrasi kavramimmn degisik tanim ve kullanimlarini
tablolagtirmugtir.

82Merriam-Webster, “bureaucrat”, http://www.merriam-webster.com/dictionary/bureaucrat,
(20.12.2014).

8  Antony Downs, (1966). Bureaucratic Structure and Decision Making, California: Rand
Corporation, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_memoranda/2007/RM4646-1.pdf,
(29.10.2014), s.6-7. Biiro taniminda General Motor’un bir biitiin olarak kabul edilemeyecegini ¢linkii
Uriinlerinin dizel motorlar, refrigetdrler degerlendirildigini buna ragmen Chevrolet’in Halkla iliskiler
Dairesinin biiro olarak kabul edilebilecegini ¢linkii onun iiretiminin kesin bir bigimde parasal sistemle
degerlendirmenin miimkiin olamayacagini ileri siirmektedir. Dolayis1 ile 3 iincii maddede yer alan
ifade bu baglamda ele alinmalidir. Yazar, biirokrat yerine memur kavramimin kullanilmasini
onermekte; Ozel sektdrde calisan ile kamu sektoriinde caligan biirokratlar arasinda farklar
bulundugunu, her biiroda ¢alisanin biirokrat olmadigint ayn1 zamanda her biirokratin da bir biiroda
calismasi gerekmedigini 6ne siirmektedir.
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anlasilmalidir. Bu meyanda hakim, kurul iiyesi, daire baskani, hukuk miisaviri,

ogretim Uyesi, vali ve subay biirokrattir.

Politik bilimler i¢in ve tarihsel yapilar1 benimseyen devletler i¢in bu durum
hayati 6neme sahiptir. “Bu, bir gereklilik mi yoksa salt liberallerin anlatimiyla self-

28 sorunsalmi ucu acgik

(hiikiimetsel) yonetim anlaminda bir dejenerasyon mudur
birakmistir. Biirokrasinin bir gereklilik oldugu her ne kadar klasik Marksist soylemde

pejoratif anlamda kullanilsa da Gramsci biirokrasi kurumunu toptan reddetmemistir.

Gramsci, “Biirokrasi ve onun optimum orgiitii ile ilgili olarak organik
merkeziyetcilik ve demokratik merkeziyetgilik kavramlarinin tartigilmasi giindeme
gelmektedir (demokratik merkeziyetciligin soyut demokrasi ile alakas1 yoktur)”®
diyerek bir orgiitlenme bigimi isaret etmektedir. Grmasci’e gore,

“demokratik merkeziyetcilik “organiktir” ¢iinku tarihsel gerceklik kendini onda
ifade eder ve de mekanik olarak biirokrasinin bir parcast haline gelmez. Biirokratik
merkeziyet¢iligin egemen oldugu toplumlarda yonetici grup bozulmus, klik haline

gelmiys ozel c¢ikarlarint gerceklestiren, muhalefetin olusmasina engel olan bir yénetim
haline gelmistir. "%

Biirokratik vesayetin potansiyel tehlikesine deginilmekle siyaset ve biirokrasi ayrimi
yapilmamis olmasi sanki devlet esittir biirokrasi; bu da esittir siyaset baglaminda
biirokrasi kurumunu kurguladig anlasilmaktadir. Gramsci ileride bahsedilecegi tizere
devleti dar ve genis anlamda iki farkli alg1 ve kurgu ile kullanmaktadir. Burada dar

anlamda devlet baglami s6z konudur.

Gramsci, Hapishane Defterleri isimli eserinin, “Modern Hiukumdar” baslikli
bolumde ise “Elbette biirokratiklesme tehlikesi vardir; bu dogrudur fakat her organik
devamlilik bu tehlikeyi beraberinde tasir, dikkat edilmesi gerekir.”8" diyerek

biirokratiklesmenin sivil toplum ve hegemonya kuramini yok eden bir olusum oldugu

8 A.g.e., s. 412. Burada self (hiikiimetsel) ydnetimin, bir toplumsal katmanin ayricalikli ve 6zerk bir
yere sahip olmasi olduguna dair ayn1 sahifenin 82’nci dip notunda agiklama yapilmustir.

8 A.ge., s. 413. Organik merkeziyetcilik dipnotta, segimle politik bir grubun secilmesi ve ilkelerinin
dogrunun sarsilmaz tasiyici/koruculari, tarihsel devrimin sarsilmaz dogal yasalarina inanmis,
nedensellikle aydmlanmis (pozitivizmin temel ilkelerine atif yapilmistir. .GUL.), gelecegin ve anin
kendilerini olumladig1 kimseler (biirokratlar) olarak tanimlanmistir. 415’in dipnotunda ise organik
merkeziyet¢ilik, olaganiistii durumlarda yoneticinin halkin istek ve arzularmin gergeklestirdigi
dolayist ile rizalarini aldigi durumu ifade eder. Birey toplumla aynilasmali ki o yoneten tarafindan
temsil edilir.

8% Ag.e., s.417.

87 A.g.e., s. 429.
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fikri ile yorumsamada bulunmustur. Blrokratik merkeziyetgilik, 6nderligin olmadig,
sosyal yapilanmalarin politik olarak olgunlagmamasi ile bolgesel hegemon gruplarin
menfaatleri ile bu gruplarin menfaatlerinin 6zdeslesmesi durumunda ortaya ¢ikar ve
bu cok tehlikelidir.%8 Organik kriz esnasinda, temsil edilen ve temsilciler arasinda
devlet icinde burokrasinin (askeri, sivil) goreceli guci, mali kurumlar, kilise ve
hemen hemen goreceli olarak kamuoyunun degisken goriislerinden bagimsiz

kurumlarinda ¢atismanin ortaya ¢ikabilecegi 6ngoriilmektedir.®

Biirokrasiyi bir anlamda sivil toplum unsurlarindan birisi olarak ele alan
Gramsci’ye gore biirokrasi, etkili ve etken bir kurumdur. Birokrasiyi askeri ve sivil

olmak iizere ayn1 baglamda kullanmasi ise dikkat ¢ekicidir.

Biirokrasinin tasidigi1 potansiyel tehlike ve tehdit Gramsci’ye gore blrokratik
vesayettir.
“Giigler ayruimi temel olarak politik ve ekonomik liberalizm igin dnemlidir; tiim
liberal ideoloji, zayyfligi ve giiclii yonleri ile giicler ayriligi ilkesine eklemlenebilir;

boylelikle liberalizmin gii¢siizliigii agiga ¢rkar: bu da biirokrasidir yani icra etme erkine
sahip yonetici personelin kavilesmesi ile bir noktada kasta doniismesidir. %

Temsili sistemin kariyer biirokrasi i¢in bir rahatsizlik olusturdugu anlasilabilir
bir durumdur; ama sorunsal bu degildir. Mesele, temsili ve parti sisteminin atanmis
biirokratlarin (orta/iist diizey) se¢imini memurlar ile entegre edip dengelemesi ve
onlarin ayrik bir gii¢ odagi haline gelmelerini engellemesidir ki bu durum bir engele
ve aykirt yonde isleyen mekanizmaya donilismiistiir. Bu sorunsala olumlayici cevap
bile sorunun kendisini ortadan kaldirmaz. Parlamenter sistemin etkisiz veya zararl
oldugu halde bile biirokrasinin rehabilite edilmesi veya Oncellenmesi sonucuna
ulagilmasi zorunlu degildir. Parlamentarizm ve temsilcilik sistemi -yeni bir temsili
sistem ile- farkli bir ¢6ziim miimkiin olmasa bile, ayn1 olduklarinin kabulii

gereklidir® tezini savunur.

8 Bkz. a.g.e. s. 416-417.
8 A.g.e., s. 450.
©A.g.e., s. 507.

%1Ag.e., s. 519.
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B. HEGEMONYA VE BUROKRASI

Gramsci’nin analizinde 6nemli bir yere sahip olan ‘hegemonya’ kavrami
“(sivil toplum) ve giiclerin ayrilig1” bolimiinde, giliglerin ayriligini onun hayata
gecirilisinde ortaya ¢ikan beraberindeki tiim tartismalar ve hukuksal dogmalar sivil
toplum ve politik toplum arasindaki miicadelenin sonucudur. Bu dénem smiflar
arasindaki agik ve dengesiz esitsizlik hali ile karakterize edilmektedir ki bu da belli
simifa ait olan entelektiiellerin (devletin dogrudan emrinde olan, 6zellikle sivil ve
askeri biirokratlar) halen kuvvetli bir bigimde eski dominant siniflara baghdirlar
Gramsci sosyal gruplarin egemenliklerini iki bicimde gosterdiklerini gormiistiir:
Devletin kuvvet kullanma erki vasitasiyla ve de entelektiiel ve moral liderligin
toplum iginde gergeklesip sivil toplumun kurumlari ile icra edilmesi ile bu iki
egemenik birleserek hegemonyayi olusturur. Gramsci sivil toplumdaki entelekttelleri
devletin “saticilar1” olarak gormektedir; bu durumda devlet sivil toplumu ayarlayan
aractir. Esasen riza ve zorlama kavramlar ile iligkili bir olgudur ve entelijansin
onderliginde zor ve riza merkezli bir toplumsal asilama olarak da anlasilabilir.
Essential importance of the separation of powers for political and economic
liberalism; the entire liberal ideology, with its strengths and its weaknesses, can be
encapsulated in the principle of the separation of powers, and the source of
liberalism’s weakness then becomes apparent: it is the bureaucracy—i.e. the
crystallisation of the leading personnel—which exercises coercive power, and at a
certain point it becomes a caste. Hence the popular demand for making all posts
elective—a demand which is extreme liberalism, and at the same time its dissolution
(principle of the permanent Constituent Assembly, etc.; in Republics, the election at
fixed intervals of the Head of State gives the illusion of satisfying this elementary

popular demand).®?
C. BUROKRATIK HEGEMONYA

Siyasi iktidar aldig1 kararlar icra etme ve yiirlitme erkini kullanabilmek i¢in
uzman, Orgiitli ve devlet giiclinii evirme yetenegine sahip akilli bir orgiitlenme

kurumu olan biirokrasiye muhtagtir. Biirokrasinin yonetim ve yonlendirme giicii,

%2 Hoare, Q., Smith, N. G. Cev. & Ed., (1999). Selection from the Prison Notebooks of Antonio
Gramsci, London, http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-
notebooks-voll.pdf, (04.11.2014), s.504-506
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karar verici olan siyasetcileri uygulamaci olan biirokratlara muhtac kilmaktadir. Iste
vesayetin kaynaklarindan biri de budur. Biirokrasi, sahip oldugu giicle saf kamusal
cikarlara hizmet eden tarafsiz bir aygit olmayip, tarihsel siire¢ icinde gerceklesen
toplumsal kosullardan ve siyasi miicadelelerden etkilenmistir. Biirokrasi bir yandan
kamusal ¢ikar (kamu yarar1), 6te yandan kendi ¢ikar1 (gii¢ ve ayricaliklar anlaminda)
ve diger yandan siyasetin talepleri arasinda kaldigindan toplumsal catismalarin
lizerinde vesayet kurabilmektedir.®® Gramsci’nin biirokrasinin toplumsal menfaatler
ve catigsmalar iizerinden ¢ikar elde etmesi tespiti ilging bir tespittir. Kaotik toplumsal
iligkiler diizeninde olusan gii¢ bosluklarin1 ve firsatlar1 kotaran dinamik bir yapinin

birokrasi olmasi sasilacak bir husus degildir.

Bu cercevede, biirokratik vesayet kavrami kanun devletinde olusma ve
etkinlik kazanma olanag1 bulur. Clnku polis devletinde otoriter veya totaliter bir
rejim s6z konusu olmakta, dolayst ile rejime h&kim olan iktidarin biirokrasi tizerinde
dogal olarak mutlak ha&kimiyeti bulunmakta ve bu baglamda birokratik vesayetin,
elitizmin veya proteryen yapilarin yiiriitiicii amili olan politik iktidarin disinda ortaya
¢ikmasi miimkiin olmamaktadir. Biirokratik vesayeti bahsedilen yapilardan ayiran
temel argiman da zaten hakim iktidara ait olmayan 6zel fikir sistemi (ideoloji) ve

amaglar dogrultusunda ona ragmen olusan yap1 olmasidir.
D. BUROKRATIK ELiTIZM: BURNHAM

1905-1987 yillar1 arasinda yasayan Burnham, “Yonetsel Devrim” (The

Managerial Revolution)® kitabin1 1941 yilinda yazmustir.

“Insamin  diinyadaki ~ yeri  hakkindaki  dominant  diisiincelerde,  kiiltiirel
kurumlardaki degisikliklere az ¢ok paralel olarak sosyal kurumlar da degismistir. Bu
kiiltiirel degisim feodal toplumdan modern topluma gegiste agik¢a gorulir; bu klise ve
okullarin oldugu gibi anilan kurumlarin yapt ve zeminleri yeniden organize edilmigtir;
bunlarla birlikte diinyevi yasam ve Rénesans’ta yasamig insanlarin bakist tiimiiyle
degismigtir.”

seklindeki bir saptama ile yazar kitabina baslamaktadir. Bahsettigi sosyal devrim ise

bir toplumsal yapidan baska bir toplumsal yapiya doniismektir. Bu cercevede de

% Muhittin TATAROGLU, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi
Iliskileri ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi, /IBF Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Y. 2006, C.13, s.1,
http://wwwz2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/c13s12006/MT.PDF , (23.12.2014) s.98.

% James BURNHAM, The Managerial Revolution, s. 2
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1940’11 yillarda yonetsel devrim adin1 verdigi toplumsal diizenin ortaya ¢ikmak tizere
oldugunu ileri siirmiistiir. Kitabinin, bu gilincel gelismeyi irdeledigini kendisine
sorunsal olarak belirledigini sdylemektedir.®® Yazar Rusya’nin ne sosyalizme ne de
kapitalizme dogru evrildigini 6ne siirerek, Rusya ile ilgili degerlendirmelerinde
bunun énemli bir dnciil oldugunu ifade etmektedir.”® Burnham, yeni bir smifin
ekonomik ve sosyal iligkiler baglamindan tanimlanacak yeni bir grup veya feodal ve
burjuva iliskileri baglamindan tanimlanacak bir sinif olmaksizin; toplumun tumuyle
iliskili sekilde tiretim enstriimanini ele gegirerek, onun Uzerinde yuksek oranda
denetim uygulayan ve bu enstriimanlarin iiriinlerinin paylagimindan tercihli muamele
goren bir smifin toplumu yonetecegini 6ne siirmektedir. Bu sinifi gii¢ icin miicadele
eden yonetsel devrimin yoneticileri baglaminda agiklamaktadir.’” Yazara gore
kapitalizmin yerini sosyalizmin alacagi diisiincesi yanlistir; burokratik devrimin
(yazar yonetsel devrim ve burokratik devrim kavramlarini doniisiimlii olarak benzer
mana ve baglamda kullanmaktadir) yeni toplumdaki ayricalikli ve giiclii sinifin
Ozellikle biirokratlarin bu kapsamda politikacilar (elitler) kismen bu sinifa dahil
olacaklardir. Bu “Uretken” olmayan politik idare, diplomasi, savas fonksiyonunu
yerine getirenlerdir. Burnham, biirokratlarin etkili ve istikrarli bir sinifi toplumda
meydana getirmeye muktedir olmadiklar1 savina dayanarak sert elestirilerde
bulunmaktadir. Sosyal kurallarin Uretim enstriimanlarinin de facto kontroliine bagl
oldugu -ki bunlar toplumun yagam kaynagidirlar- bdyle bir kontroliin ise ancak
uretimde dogrudan veya butuncul rol oynayan kimselerce yapilabilecegini belirten
Burnham’a gore biirokratlarin bdyle bir rolii bulunmamaktadir. Onlar sosyal
karisikliklarda ancak istisnal ve kisa donemler igin toplumlarda dominant olabilirler
ve boylelikle tretimde dogrudan rolii olan toplumdaki sinif ¢atigmalarindan lehlerine
cikar elde edebilirler. Burnham goriislerine karsi gelistirilen elestirilere karsilik;
onceki nesillerdeki biirokratlara bakarak elestiri getirildigi, zamane biirokratlarin
dogrudan tiretimin kontroliinii ellerinde bulundurduklarini, 6zellikle kriz doneminde
halki timuyle domine ettiklerini, tiretimin tiim asamalarini ve tiirlerini yonetip
yonlendirdiklerini, ¢ok gesitli sosyal, ekonomik ve idari kontrol araglarini ellerinde

bulundurduklarini, modern endustri, ilim ve inovasyonlardan faydalanan bu kesimin

S Age sd
% A.g.e s.39
7 A.g.e., 5.50-51
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agirlikli olarak devlette orgutlendiklerini ve gorevlerini yeni modern ydntemlerle
yerine getirdiklerini dolayisiyla biirokratlarin ¢anta tasiyan uyuz memurlar olarak
karikatiirize edilmesinin anlamsiz oldugunu ileri siirmiistiir.®® Burnham, 6nemli
uretim alanlarindaki monopollerin, modern teknoloji ve gelismelerin, 6zel sektor
yoneticilerinin ve biirokratlarin ayni amag etrafindan toplanmis tek bir sinif oldugunu

ileri sirmektedir.
E. YURUTMENIN ERKIi: BUROKRASI

Biirokrasi devletin isleticisi olan hiikiimetin gergeklestirme gorevlisidir. Ancak
islevleri bununla sinirli degildir. Paradoksal olarak hiikiimet islerini icra ederlerken
kendilerinin de hiikiimet etme ortagi yapan, yasama faaliyetlerinin, plan ve
programlarinin hazirlanmasinin, devlet politika ve siyasalarinin olusturulmasinin
ayrilmaz parcast olduklarindan yiirlitme erkinin vazgecilmez bir dogal paydasi

olmaktadirlar.

“Ancak biirokrasiler, ¢cogu kez sadece hizmet ifa etmekle sinirli kalmazlar ve
cesitli sekillerde iktidarin kullanimina etki etmek isterler. Burokrasilerin sahip oldugu
baz: gii¢ kaynaklary vardir. Bu kaynaklar, ¢calistiklar: alanda bilgi ve uzmanliga sahip
olmalari, bazi islemlerin gizliligi, devamli olarak ayni gérevde bulunmalarinin verdigi
avantaj, biiyiik bir se¢men kitlesi olusturmalari, idari, siyasi, mali ve ekonomik
alanlarda ve kamu planlamasi ile biitceleme gibi islerde soz sahibi olmalaridir.
Demokratik rejimlerde siyasi iktidar ile biirokrasinin uyum halinde olmasi igin ¢egitli
mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlar, biirokrasinin siyasi iktidarin otoritesine daha
bagimli kilinmasi olabilecegi gibi, siyasi kurumlar arasinda rekabet halinde bir
dengenin kurulmas: seklinde de olabilir. "

“Hiikiimet atannuglar (biirokrat) vasitasiyla, uygulamada biirokratlar tarafindan
hiikiimet etmeye doniisiir. Biirokratlar tarafindan sahip olunan rasyonalite, yetenek ve
deneyim onlart hiikiimetin etkili enstriimani yaparken aymi zamanda sahip olduklar
giiciin korunmast ve genisletilmesi icin etkili miidafileri haline getirir. ”*®

Statiikoyu koruma ugruna bu durumlarda toplumsal yarar1 oOtelediklerine sahit
olunabilmektedir. Bu durumda toplum yarar1 (kamu yarar1 veya milli yarar)
blirokratlarin 6zel yarar1 ugruna geri itilmektedir. Bu devlet ve toplum hayatinin
gelisim ve degisimine engel olmaktadir ve demokratik hukuk devletinin

strdlrilmesine veya ingasina ket vurmaktadir.

B Ag.e., 5.227-229

¥ Ag.e.s.114.

100 Tom Burns, (1980). “Sovereignty, Interest and Bureacracy In Modern State”, The British Journal
of Sociology, Vol. 31, no. 4 (Aralik 1980), s. 498. Yazar makalesinde, Hegel diisiincesinde yer alan
tim devlet aragsallarinda biirokrasinin hayati roliiniin oldugu; mutlakiliyetgiligin ise biirokrasinin
yaraticist ve kurbani oldugunu iler siirmektedir. Bkz. A.g.m., 497.
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F. GRAMSCI, AYDINLAR VE BUROKRASI

Gramsci’nin praksis felsefesi, altyapi- tist yapinin dialektik olarak elebore
edilmesi ile anlasilmaktadir. Bu baglamda entellektiileller ve biirokrasi ayr1 ve 6zel
onem verilmis bir alan1 olusturmaktadir. Ideoloji, hegemonya ve organik aydinlar
sivil toplum diizleminde incelenmistir. Bunlar zorlama (domino/coercion) ve
consensus (direzione) kavramlari ile analize tabi tutulmaktadir. Hegemonyanin kiilli
milli irade (collective national-popular will) ile organik iligskisi de Gramsci’yi
okurken akilda tutulmasi gereken kavramdir. Organik ideoloji, gecerli toplumsal
yapida toplumsal entegrasyonu saglamak i¢in luzumlu olan tiim biling formlarini

tanimlayan toplumsal yapinin idamesini saglayan bir yapisal zorunluluktur.

Kapitalist bir toplumda egemen ve hegemon sinifin iktidarini siirdiirmesini
saglayan ve bu iktidar etrafinda toplumsal bir biitiinlesmeyi gergeklestiren
ideolojidir. Aydinlar ona gore simif ve gruplarin temsilcileridirler. Bu grup organik

ideolojinin elobore edicileri ve yayginlastiricidirlar.

Gramsci’e gore “Entellektiieller bagimsiz bir siif olusturmazlar; ancak her
siifin kendi, “entellektiielleri vardir.”'%* Profesyonel menfaatleri adina ki bunlar
proleter devrime yabancidirlar, entellektiieller “poltikayr somiirmeyi”, salt aragsal
olarak gorilurler.”%2 < Bu bir entelektiiel yap1 olup ayricaliklarla donatilmistir;
ayrica politika aragsalinin diger gruplara saldirilarint ve kamu mevkiilerinden
nemalanma durumlarini savunurlar”.X%® Dolaysi ile entellektiielleri, bir smnif degil
ancak belli smiflarin elitleri olarak siniflandirmak Gramsci’e gore miimkiin

olmaktadir.

1. HEGEMONYA

Diisiiniir tarafindan bir ¢esit sendikal kiltlrizm olarak adlandirilmaktadir.
Sivil toplumda sosyalizmin egemenligine iligkindir. Hegemonya sivil topluma

dolayzst ile sivil toplumu olusturan partiler, klise vs. yaslanir. Gramsci, is¢i sinifinin

101 GHRISTINE, BUCI, GLUCKSMANN, (1980). Gramsci and the State, Cev. David Fernback,
LONDON:LAERANCE AND WISHARD, s, 49

102 Ag.e, $.50

103 Ag.e, s.51
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egemenligini esasli unsur olarak kabul eden Marksistlerden bu noktada
ayrilmaktadir. Parti tarafinda orgiitlenmis yonetici sinif olan proletaryanin yumusak
egemenligine vurgu yapilmaktadir. Geleneksel Marksist kuramin proletarya diktasini

yumusatan ve bir anlamda reforme eden goriistiir.

Gramsci, kapitalizmde bir uzlasma kiiltiirii gelistiren proleteryanin kendi
¢ikarlarii burjuvazinin ¢ikarlari ile 6zdeslestirmelerine ve bunun sosyal sonuglarina
deginmektedir. Bat1 kiiltiirine egemen olan Hristiyanligin ise sosyla sermaye
bakiminda 6nemli oldugunu ileri slirerek sosyalizmin ancak bu degerlere 6nem

vererek anilan toplumlarda igsellestirilebilecegini diistinmektedir.

Hékimiyet giice dayanan bir zorlama iliskisi iken; hegemonyaya tabi
gruplarin, seckin gruplarin degerlerini ve Onderligini kabul etmelerine ve bunun
geregine inanmalarina dayanir. Kisaca hegemonya ile dayatma, emretme degil,
yaygin isbirligi ve iknayr ifade eder. Gramsci hegemonyasini tanimlarken
Machiavelli’nin Centaur’unu kaynak olarak alir. Centaur yari insan yari hayvan bir
varliktir. Riza ve zorlamay1 tanimlarken bu kavramdan yararlanan Gramsci’ye gore,
her “hegemonik” iligski zorunlu olarak egitimsel bir ilisidir ve bu olgu salt ulusal
boyutta degil, ulusu meydana getiren degisik gii¢ unsurlar1 arasina da ayrica
uluslararas1 ve kuresel boyutta, ulusal karmasik yapilar ile kitalar aras1 medeniyetler

arasinda da gerceklestigini vurgular.

Gramsci'nin kiltir ve ideolojiye ve kitle devrimine vurgusu ve baglantili
goriigleri en iyi sekilde ilk kez Grekler doneminde kullanilan ve bir devlet ya da
yoneticinin bir baskasin1 domine ederek hakimiyeti altina almasini anlatan

hegemonya kavrami temelinde ifade edilebilecegi diisiiniilmektedir.

2. TARIHSELLIK VE TARIHSEL BLOK

Gramsci, tarihgiligin kuvvetli bir taraftariydi. Topluma hakim olan fikirler
toplumsal tarihsel dinamiklerinin disinda anlagilamazlar. Uygarhik ve kultlrin
tarihsellikle igsel iliskisine deginilir. Bu yorum ve degerlendirmeler diyalektizm

merkezinde yapilmaktadir. Tarihsellik degerlendirmeleri Tarihin insan eylemlerine
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yaslandiginin bu sebeple eylem ve davraniglar diginda anlagilamayacagini ileri siirer.
Bu yaklasimi yaklasimi ile oldukca reformist bir bakis agisi tasir. Tarihsel blok
Gramsci’nin temel kavramlarindan biri olup belirli bir zaman ve mekanda altyapi-
listyap1 biitiinliglinii ifade eder. Altyap:r liretim iligkilerini ve toplumsal simniflari
kapsarken, {istyapr ideolojik ve siyasal Ogelerden olusmaktadir. Gramsci diger
marksistlerden farkli olarak {styapinin Onemini ele alir. Gramsci, altyapr ve
iistyapida olusacak bloku “tarihsel blok” olarak adlandirmaktadir. Iktidarmim da-
yandig1 bu blok karsisinda isci sinifi, kendi yandaslariyla bir blok kurmak zorundadir
ki Gramsci, bunu da “yeni tarihsel blok” olarak adlandirmigtir. Bu blokun
kurulmasinda organik aydinlarina 6nemli gérevler diistiigiinii ileri stirer. Hegemonya
ve tarihsel blok kavramlari birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir. Hegemonyanin ancak,

“tarihsel blok” iginde kendisini gerceklestirebilecegi savini savunur.
3. AYDINLAR VE EGITiM 14

Gramsci i¢in aydmlarin toplumsal fonksiyonlart son derece dnemlidir. Ona
gore Biitiin insanlar aydindir ve herkes entelektliel ve akilcir yeteneklere sahiptir
ancak, herkes aydinlarin sosyal islevini yapamaz, sdylemi aydinlara karsi bakis
acisini ozetler. Modern aydinlarin sadecesdylemde bulunan kimseler degil egemenlik
iiretilmesine yardimci olan toplumu insaa ve imar eden, yonlendiren kimseler

oldugunu ileri siirmektedir.

Gramsci, organik entellektlelleri her ana sinifin iiretebildigi kimseler olarak
betimler. Geleneksel entelektieller ise genelde kendi sinifsal olusumlarina bagli
olarak tanimlanmaktadir. Burada aydin olmanin oOlgiitii olarak Oncelikle “TiUm
insanlar aydindir ancak her insan entelektiiel islev gorememektedir.” tezini ortaya
koymaktadir. “Geleneksel olarak ceketini defaten onaran kimseye aydin terzi
denemeyecegi gibi her kimseye de zaman zaman aydinlara iligkin fonksiyon ifa

etmesi dolayisi ile aydin denemez.” savina yer vermektedir.

Gramsci, ilerici smif olarak entelliktiellerin tim entelektieller arasinda bir

dayanisma sistemi olusturarak kendilerini bir kasta doniistiirecegini ileri sirmektedir.

104 Hoare, Q. and Smith, N. G. (1999), Selection from the Prision Notebooks of Antonio Gramsci,
London,  http://www.walkingbutterfly.com/wp-content/uploads/2010/12/gramsci-prison-notebooks-
voll.pdf, (Erisim 04.10.2013). s.131-167.
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Burada politik irade anlayisinin, algisimin ve  kavramimin  olusturulup
yayginlastirilacagina inanilmaktadir. Proletaryanin geleneksel aydinlari kendi iginde

eritmek i¢in savagim vermesi gerektigi savini da savunmaktadir.

Aydinlar ile aydin treten smiflar arasindaki iliski dolayli bir iliski olup
aydinlarin iist yapimmin memurlarindan baska bir sey olmadigi ileri siiriilmiistiir.
Aydinlar organik ve geleneksel aydinlar olarak ikiye ayrilir. Geleneksel aydinlar
koylu ve zanaatkédr tabanli toplumlarin orgiitleyicileridir. Tarimin 6nemli oldugu
toplumlarda bulunurlar. Merkezi smif ile koylii yiginlart arasinda aracilik yaparlar
(avukat, noter gibi). Gramsci, organik aydinlar1 toplumsal yasama aktif bigimde
katilan kurucu, yaratici, ikna edici, birlestirici ve Orgiitleyici siyasal varliklar

biciminde degerlendirmektedir.

Lenin’den sonra genel olarak bugiinki kapitalist toplumu anlamaya en ¢ok
katki sagladigina inanilan Gramsci’nin katkisi gergekten de son derece 6nemlidir.
Gramsci’nin, Hegel’in sivil toplum kavraminin etkisi ile diyalektik maddecilige ve
ozgiirliigii getirecek olan devrimin Gretimin ekonomik!® giiclerinin kendiliginden
gelisimi sonucunda ortaya ¢ikacagi diisiincesine aykir1 énermelere eserlerinde yer
verdigi goriilmektedir. Hegel’in sivil toplum kavramimin etkisi eserlerinde agikga
gozlemlenmektedir. Bunu yaparken kaba giice dayali bir fikri alt yapisi olan
Marksizm’i daha insancil ve demokratik kilma istemi ile hareket ettigi sdylenebilir.
“Marksist siyasal eylem bilimini sistemlestiren Gramsci’ye gore politika merkezi
insan etkinligidir; yegane bilincin toplumsal ve dogal diinyayla bitun gorinimleri
icinde iliskiye gecirildigi aragtir.”%® Gerek bireylerin yaratic1 6zgiilliigiinii ve
ozerkligini ve pratikteki etkinligini g6z ardi ettigini 6ne stren Kkritikleri, gerekse
gercege temas eden tematik olarak da insan1 Uretimde moral bir deger olarak ele alan
gortslert pek cok diisiiniirti fikirleri ile etkilemistir. Batt Marksizm’inin temellerini
olusturan yazarin sosyal yaratim ve aygit olarak gordigii, sivil devlet ve

hegemonya,'%” tarihsel blok!®® kavramlarmi insa ederken bilesen olarak kullandig

105 Geoffrey Hunt, “Gramsci, Civil Society And Bureaucracy”,

http://www.ceeol.com/aspx/searcharticles.aspx, (13.11.2014), s. 1.

106 Martin Carnoy, (2001). Gramsci ve Devlet, Cev. Mehmet Yetis, http://www.praksis.org/wp-
content/uploads/2011/07/003-Carnoy.pdf , (10.12.2014), s.252.

107 Bkz. Quentin Hoare, Geoffrey Nowell Smith. Cev.& Ed., (1999). Selection from the Prison
Notebooks of Antonio Gramsci, London, http://ww.walkingbutterfly.com/wp-

48



“biirokrasi” kavramini ele alis sekli ve bu kavramin dinamiklerini ortaya c¢ikarma

¢abasi1 bu ¢alismanin inceleme nesnesidir.

Gramsci’nin en énemli basarisi, Marks’in 6zellikle “gii¢” kavraminin devlet
kapsaminda ideolojik ve politik yanlarini analiz ederek ve gucin bir toplumsal
uzlagsma ve soOzlesme platformunda evrilebilecegini ileri siirerek sosyalist goriise
demokrat ve sivil toplumcu yap1 kazandirmasi olabilir. Marksizm’in tum topluma
yayginlastirilmasini arzu eden Gramsci, Marksizm’in salt ulusal kontekstteki ile
komunist temel kavramlarimi irdelemesi sonucunda olusan teoremi uluslararasi

etkilesim boyutu ile 6zdestirerek komiinizme yeni bir deger kazandirir.

Praxis felsefesini polemik ve kritik iginde bir unsur degil ancak var olan
diistince ve somut anlayiglar1 da (kiiltiir diinyasinda var olan) bir iist ve de genel
kavram olarak ele alir. Her seyden Once “ortak sagduyunun kritizmi de olmalidir”
diistincesine yer verir. Bu ise bir yeniliktir. Gramsci {styapiyr ele almus,
caligmalarindas tistyap1 lizerinde diisiinceler agirlikli olarak tiretmistir. Gramsci'nin
onemi Marksizme, 0Ozellikle diyalektik maddecilige getirdigi elestirilerde ve
sosyalizmin bir praksis felsefesi olarak yeniden bina edilmesine iligkin goriislerinde
ortaya c¢ikmaktadir. Klasik Marksizm’in yetersizliginden dem vuran ve Lenin’in
pratiklerini elestiren diislinceleri serdetmistir. Maddecilige organik bir muhteva
kazandirmaya ¢alismistir. Marksizm’e iliskin elestirileri de altyapi siyasal ve kiiltiirel
tistyapiyr belirler bigiminde bildigimiz ekonomik temelli anlayis1 bir tarafa
birakmaktadir. Gramsci, temelde diyalektik maddecilige, 6zellikle de onun komdiinist
toplumun bir diger deyisle 6zgiirliigii getirecek olan devrimin, iiretimin ekonomik
gii¢lerinin kendiliginden gelisimi sonucunda ortaya ¢ikacagi diisiincesine karsi gelen
onermelere yer vermistir. Bireylerin yaratic1 6zgiilliiglinii ve 6zerkligini ve pratikteki
etkinligini goz ardi ettigini de One siiren kritikleri ile gercege temas eden tematik

olarak da insan tiretimde moral bir deger olarak ele alan dnermelere sahiptir.

content/uploads/2010/12/gramsci-prison-notebooks-vol1.pdf, (04.11.2014).s. 145.Burada hegemonya
kavrami “hegemony” dominant grubun tiim toplumda uyguladigi baski ile dogrudan domine ve
kuvvet ile devlet veya hikiimet tarafindan uygulanan baski olarak tanimlanmigtir.

18 Bkz. A.ge, s.690.ve s.,768. Tarihsel blok kavrami, yapi ve iist yapilarm “tarihsel blok”
olusturmalari; kompleks, ¢eliskili ve uyumsuz olaniistii yapilarin sosyal iliskiler iiretiminin birligini
olusturmalar1 olarak tanimlanmustir.
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4. BUROKRASI ANLAYISI

Gramsci’nin biirokrasi anlayis1 klasik sosyalist goriise aykirt degildir. Ancak
biirokrasiyi toplum diizenini somiiren, 6zel ¢ikarlar i¢in toplumsal ¢ikarlar1 feda
eden bir kast olarak gérmektedir. Burokrasinin temerkiz eden giicl ile bir etki ajani
oldugunu kabul eder. Biirokratlar aydindir ve elittir ancak ayn1 zamanda kapitalist

diizenin uygulama araglaridir.

Biirokrasi dogruluga sahip ve akilla aydinlanmis se¢ilmis bir grubun tarihsel
evrimin kadim dogal yasalarini bulmus ve inanmis; “an (the moment we in it)”
kendilerini olumlamasa bile bu degerlere bagli kalan siyasi grubu ifade ederek
demokratik merkeziyetcilikte yer bulan organik yap1 ile birokrasiyi ilintiler. Tepeden

9 Gramsci, bu goriislerle esasen

asagl yonetim unsuru tasidigim agiklar.!
birokrasinin vazgegilmez, kadim bir yonetim aragsali oldugunu kabul eder. Aym
zamanda burokrasinin sosyal bir kurum olarak tarihsel degeri ve 6nemine de vurgu
yapar. Ancak biirokrasi kendi erkini kotiiye kullanmamalidir. Biirokrasi
reddedilmemekte ontolojik varligi kabul edilmektedir.

“Anglo Sakson olmayan iilkelerde oOzerk hiikiimetlerin anlaminin degismesi,
merkezi yiiksek biirokrasiye karst bir miicadeledir. Ancak, biirokrasiye teslim edilmis
kurumlar alttan yonetilmektedir. Birokrasi bir gerekliliktir ancak diiriist ve tarafsiz
biirokrasi olusturma sorunsalt olustugundan, iglevilerini kotiiye kullanarak temsili

sistemin denetiminden kopmaya ¢alismamalidir. Toplumlarin bu meseleye farkii
yaklasim ve ¢oziimleri vardr ve mutlaka da degisken bir yapt arz edecektir. '

Gorildiugi gibi, distintir blrokrasiyi gerekli ve zorunlu bir kurum olmakla
birlikte potansiyel bir 6zerklik ve kast olusturma tehlike ve tehdidi tasiyan ancak
zorunlu bir aragsal unsur gormektedir. Ontolojik ve epistemik kurum olarak
burokrasi bir devlet aygiti olarak vardir. Sosyalist diisiincede, burokrasi Kitlelere
yaslanan ve onlarin {izerinde bulunan ayricalikli bir toplulugun devletin islerini
organize ederek icra etmesidir (yiiriirliige koymasidir).}'! Bu goriise gore biirokrasi,
burjuva toplumunun ayrilmaz bir parcasidir.!*? Dolayisi ile sosyalist biirokratik

bakisin pejoratif biirokratik algisi diigiiniirde de aynidir.

19A.g.e., 5. 413-414.

H0A g.e., s. 412-413 sahifelerinde yer alan 82 numaral1 dipnotta yapilan genis izahatta bu goriisler yer
almaktadir.

111 Kurthan Fisek (1970). “On Bureaucracy”, SBF Dergisi, C. 25, S. 2, 1970, s. 58-60.

112 A.g.e., 5,63-64.
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5. SIVIL TOPLUM KAVRAMI VE BUROKRASI

Sivil toplum kavrami anlagilmadan Gramsci’nin anlasilmasi neredeyse
imkansizdir. Bu bakimdan birokrasi anlayisi da buna bir istisna teskil etmez.

“Ozel ve politik toplumun (devlet) olusturdugu biitiine verilen ad, sivil toplumdur.
Bu iki diizey bir yandan dominant grubun hegemonyasini diger yandan ise devletin
domine etmesini veya devlet vasitasiyla kuvvet kullanilmasi ve hukuki hiiklimeti ifade
eder. Entelektueller dominant grubun temsilcileridir; bu rolleri ile politik hiikiimetin
subaltern sosyal hegemonyanmin fonksiyonlarini ifa ederler. Sosyal hegemonya
fonksiyonu ve devilet dominesi elbette ozel olarak emegin béliinmesi dolayimi ile

tiimiiyle hiyerarsik ve yonetsel nitelendirmenin veya Orgutsel fonksiyonlarin olmadigi
bir duruma yol agmaktadr. '3

Burada biirokrasi devletin icinde ve devlete ait olan bir iist yapi olarak yer
almaktadir. Gramsci politik toplumun en Onemli ajan1 olarak burokrasiyi
gormektedir. Cunki devlet kuvvet erkini tekelinde bulundurmasi dolayisi ile toplumu

domine etmektedir ve birokrasi burada aragsal bir fonksiyon ifa etmektedir.

Ornegin sosyal devlet ve devlet yapist yonetiminde gorev, yetki ve
fonksiyonlari tanimlanmis is ve memurlar bulunmaktadir (yiiriitiicii/yonetici olmayan
is, daha ziyade memur ve orta/list diizey yonetici olmayan ajanlar (memur).1
Gramsci (st diizey biirokratlari, organik entelektiieller olarak goérmekte, disiik

diizeydeki biirokratlar1 ise geleneksel, siradan entelektiieller arasina katmaktadir.
“Demokratik biirokratik sistem devasa kitlesel fonksiyonlara kavusmus olup bu

durum tiretim ihtiyaglarina gore yasal bir cerceveye kavusturulamaz. Ancak esas
dominant (egemen) grubun ihtiyaglarina gore yasallasir (legalize edilir). Diger

taraftan, dretmeyen is¢iler (biirokratlar) makam mevkilerini kullanarak milli gelirden
biyuk pay alarak toplumu sémdrirler. 15

Bu soylemi ile Gramsci, birokrasiyi devlet aygiti igindeki icra giiclinii kotlye
kullanarak kamu kaynaklarmi sdmiiren bir yapi olarak tanimlamaktadir.!'® Bu

anlayis1 onun kamu gorevlilerini (biirokratlar1) emekgi olarak saymadigi tezine bizi

113 A.ge.,145. Subaltern kavrami Gramsci igin temsil sistemin disinda kalanlar1 temsil etmektedir. Post
kolonist anlamui ise farklidir.

114 A.g.e, 145,146. Buradagegen ve “orta/iist diizey yonetici” olarak ¢evrilen funzionari/functionary”
teriminin karsilig1 daire bagkani (head of deparment) veya muadil veya da istii gérevde bulunan
memurlardir. Ajan kelimesi ise “agent” genel anlamda memur olarak kullanilmakta olan Tiirk idari
sisteminde doktrin alaninda halen kullanilmaktadir.

115 Ag.e., 5.146-147.

116 'Yazar biirokrasiyi asalak olarak goriiyor. Beyaz yakalilara Marksist literatiirde iki farkli yaklasim
s6z konusudur. Birincisi “asalak™, art1 deger iiretmeden iirtetimden pay alan kesim; ikincisi iiretim
“denetimi” islevini gerceklestiren kesim olarak goriilenler. ikinci grup genel olarak “emek siiregleri”
teorisi ¢ergevesinde analiz edilir. Birinci grupta ise, Grmasci, Trotsky, Rizzi vb. yer alir. Ahmet Alpay
Dikmen.
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goturebilir. Diger bir deyisle biirokratlar1 {iretim tarzinin pargasi olmayan
unsurlardan saymaktadir. Sivil toplum genis anlamda devlet aygitinin bir pargasidir.
Sivil toplumu olusturan unsurlardaki elitlerde yoneticiler de fonksiyonel olarak elit

burokratlardir.
6. ENTELEKTUELLER VE BUROKRASI

Gramsci entelektiellerin sosyal rollerini irdelerken biirokrasiyi orgiitliiliigiin
ve devletin dogal aragsali olarak ele almistir. Egitim tizerine olan boliimde, goniillii
sivil kuruluglarin faaliyetlerini dogal olarak gontllu faaliyetler ve teknik ve kulturel
faaliyetler olmak uzere iki organik kategoriye ayirmaktadir. Ikinci durumda, soz
konusu faaliyetler uzmanlarca incelenip ilmi olarak analiz edilirler. Bu durumda yeni
bir yapi ile bir biitiin olarak biirokrasinin olustugunu soylemektedir. Bu mekanizma
Uzerinden kariyer biirokrasinin eninde sonunda demokratik rejimleri ve parlamentolari
kontrol altina aldigini, mekanizmanin organik olarak genislemesi ve 6zel girisimlerin
biyiik uzmanlarin1 biinyesine katarak hem burokrasiyi hem de rejimi kontrol
asamasina gelecegini ileri siirmektedir. ilgili olan her sey gereksinimdir ve organik
gelisme biiylik ve karmasik toplumlarin politika tekniginde uzmanlagmis personelleri
(memur) biinyesine entegre etmektedir.!!” Bu anlatimlarla Gramsci biirokratik vesayet
ya da demokratik vesayet olarak adlandirilabilecek bir durumda, birokrasinin eninde
sonunda kasta dontisiip, kendi 6zel ¢ikarlari ig¢in devletin olanaklarimi kullanarak

siyaseti ve devleti kendisine bagiml kilacagi betimlenmistir.
7. BUROKRATIK VESAYET

Biirokratik vesayet kavrami Gramsci igin ger¢cek anlamda menfi bir
yapilanma ve anti-demokratik bir gelisme olup ¢oziimlenmesi gereken bir
sorunsaldir. Bu hem kapitalist toplum hem de sosyalist toplum ig¢in gegerli bir
olgudur. “Burokrasi Uzering” bashkli béliimiinde Gramsci, politik ve ekonomik
yapilarin tarihsel gelisimi karsisinda yeni bir bigim olarak, islevcilik gittik¢e artan bir
oranda Uretilmektedir ki bu kariyer islevcileri (orta/iist diizey memurlar) olarak
tanimlanmaktadir; bunlar teknik olarak (askeri, sivil) bilirokratik isler icin

egitilmiglerdir. Bu politik bilimler i¢in ve tarihsel yapilar1 benimseyen devletler icin

17 A.g.e, s.167.
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hayati 6nemdedir. Bu, bir gereklilik mi yoksa salt liberallerin anlatimiyla self-

(hukiimetsel) yonetim!'® anlaminda bir dejenerasyon mudur!!®

sorunsalini ucu agik
birakmustir. Biirokrasinin bir gereklilik oldugu her ne kadar klasik Marksist soylemde
pejoratif anlamda kullanilsa da Gramsci biirokrasi kurumunu toptan reddetmemistir.
“Biirokrasi ve onun optimum orgiitii ile ilgili olarak organik merkeziyetgilik ve
demokratik merkeziyetcilik kavramlarmin tartisilmast giindeme gelmektedir

(demokratik merkeziyetcigin soyut demokrasi ile alakas1 yoktur)”.1%0

“Demokratik merkeziyet¢ilik “‘organiktir’’ ¢linki tarihsel gerceklik kendini onda
ifade eder ve de mekanik olarak biirokrasinin bir parcast haline gelmez. Biirokratik
merkeziyet¢iligin egemen oldugu toplumlarda yonetici grup bozulmug, klik haline
gelmis ozel ¢ikarlarin gergeklestiren, muhalefetin olusmasina engel olan bir yonetim
haline gelmistir. "*?*

Biirokratik vesayetin potansiyel tehlikesine deginilmekle siyaset ve biirokrasi ayrimi
yapilmamis olmasi sanki devlet esittir biirokrasi; bu da esittir siyaset baglaminda
biirokrasi kurumunu kurguladigi anlasilmaktadir. Gramsci, devleti dar ve genis
anlamda iki farkli algi ve kurgu ile kullanmaktadir. Burada dar anlamda devlet

baglami s6z konudur.

Yine yazarin, Hapishane Defterleri adli eserinin ‘Modern Hukimdar’ baslikli
béliminde, “Elbette biirokratiklesme tehlikesi vardir; bu dogrudur fakat her organik
devamlilik bu tehlikeyi beraberinde tasir, dikkat edilmesi gerekir’?? seklinde bir
ifadeye yer verilmektedir. Yazar biirokratiklesmenin sivil toplum ve hegemonya
kurammi yok eden bir olusum oldugu fikri ile yorumsamada bulunmustur.
Burokratik merkeziyetgilik, onderligin olmadigi, sosyal yapilanmalarin politik olarak

olgunlagmadigi ve bolgesel hegemon gruplarin menfaatleri ile bu gruplarin

118 Self —Y6netim, hiikiimete hukuk diizeninin yetkilendirdigi kurum ve kisilerden hari¢ hicbir sekilde
yonetime miidahalenin olmadig1 bir soyut yonetim kavramudir. Bkz.
http://www.thefreedictionary.com/Self-governance (Erisim:2.12.2016).

119 A g.e., s.412.Burada self (hukiimetsel) yonetimin, bir toplumsal katmanm ayricalikli ve 6zerk bir
yere sahip olmasi olduguna dair ayn1 sahifenin 82 inci dip notunda agiklama yapilmistir.

120 A ge., 5.413. Organik merkeziyetcilik dipnotta, segimle politik bir grubun secilmesi ve ilkelerinin
dogrunun sarsilmaz tasiyici/koruculari, tarihsel devrimin sarsilmaz dogal yasalarina inanmis,
nedensellikle aydmlanmis (pozitivizmin temel ilkelerine atif yapilmistir. I.GUL.), gelecegin ve anin
kendilerini olumladig1 kimseler (biirokratlar) olarak tanimlanmistir. Sahife 415°tin dipnotunda ise
organik merkeziyetcilik, olaganiistii durumlarda yoneticinin halkin istek ve arzularinin gergeklestirdigi
dolayist ile rizalarini aldigi durumu ifade eder. Birey toplumla aynilasmali ki o yoneten tarafindan
temsil edilir.

121 A g.e., s.417.

122 A g.e, 5.429.
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menfaatlerinin  6zdeslesmesi durumunda ortaya c¢ikar ve bu ¢ok tehlikeli bir

durumdur.t?®

“Organik kriz esnasinda temsil edilen ve temsilciler arasinda devlet icinde
birokrasinin (askeri, sivil) goreceli glct, mali kurumlar, kilise ve hemen hemen
goreceli olarak kamuoyunun degisken goriislerinden bagimsiz kurumlarinda ¢atismanin
ortaya cikabilecegi ongériilmektedir. ”***

Gramsci burokrasiyi yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda bir anlamda, sivil
toplum unsurlarindan birisi olarak ele almaktadir, yani birokrasiyi etkili ve etken bir
kurum olarak gormektedir. Biirokrasinin tasidigi potansiyel tehlike ve tehdit
Gramsci’ye gore blrokratik vesayettir.

“Giigler ayrumi temel olarak politik ve ekonomik liberalizm igin onemlidir; tiim
liberal ideoloji, zayifligi ve giiclii yonleri ile giicler ayriligi ilkesine eklemlenebilir,

boylelikle liberalizmin gii¢siizliigii agciga ¢ikar. Bu da birokrasidir yani icra etme erkine
sahip yonetici personelin kavilesmesi ile bir noktada kasta doniismesidir. %

Temsili sistemin kariyer birokrasi igin bir rahatsizlik olusturmasi anlasilabilir
bir durumdur; ama sorunsal bu degildir. Mesele, temsili ve parti sisteminin atanmis
birokratlarin (orta/ist diizey) se¢imini memurlar ile entegre edip dengelemek ve
onlarin ayrik bir giic odagi haline gelmelerini engellemektir; ki bu durum bir engele
ve aykir1 yonde isleyen mekanizmaya donismiistiir. Parlamenter sistemin etkisiz
veya zararli oldugunu birokrasinin rehabilite edilmesi veya oncellenmesi sonucuna
ulasilmasi zorunlu degildir. Parlamentarizm ve temsilcilik sisteminin -yeni bir temsili
sistem ile- farkli bir ¢6ziim miimkiin olmasa bile, ayn1 olduklarinin kabulii

gereklidir?® tezini savunur.
8. HEGEMONYA

“Hegemonya (Sivil Toplum) ve Giligler Ayriligi” boliimiinde belirttigi lizere
yazara gore, giiclerin ayriligimi ve onun hayata gecirilisinde ortaya ¢ikan
beraberindeki tiim tartismalar ve hukuksal dogmalar, sivil toplum ve politik toplum
arasindaki miicadelenin sonucudur. Bu donem siniflar arasindaki agik ve dengesiz

esitsizlik hali ile karakterize edilmektedir ki bu da belli sinifa ait olan entelektiellerin

123Bkz.a.g.e., 5.416-417.
124 A g.e., 5.450.
15A.g.e., 5.507.
126 Ag.e., 5.519.
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(devletin dogrudan emrinde olan, 6zellikle sivil ve askeri biirokratlar) halen kuvvetli

bir bigcimde eski dominant siniflara bagl olmalarini ifade etmektedir.

Gramsci sosyal gruplarin egemenliklerini iki bi¢cimde gosterdiklerini
gormiistiir: Devletin kuvvet kullanma erki vasitasiyla ve de entelektiiel ve moral
liderligin toplum i¢inde gergeklesip sivil toplumun kurumlari ile icra edilmesi ile bu
hegemonyay1 olusturmaktadir. Gramsci sivil toplumdaki entelektielleri devletin
“saticilar’” olarak gormektedir; bu durumda devlet sivil toplumu ayarlayan aragtir.
Hegemonya, Gramsci’ye gore egemen sinifin ahlak ve entelektiiel liderligi yoluyla
Obiir miittefik fraksiyonlar1 iizerinde denetim uyguladigi sivil toplumdaki siirectir.
Esasen riza ve zorlama kavramlari ile iliskili bir olgu olan hegemonya, entelijansin

onderliginde zor ve riza merkezli bir toplumsal asilama olarak da anlasilabilir.

9. BUROKRASI ANLAYISININ YONETIM DiSIPLININDEKI YERI
VE KATKISI
“Boggs’'un da isaret ettigi gibi, Gramsci’'nin yapitinda geliskin bir biirokrasi
kurami yoktur.”Y?" “Gramsci’nin, devlet aygitimn kurumsal-orgiitsel yapilanmasini

(6zellikle, hukuksal surecler, asker-sivil burokrasi) kendi kuramsal modeli iginde
belirleyici/kosullandirici bir konuma yerlestirmedigi belirtilmelidir. "*?8

Bu tespitten sonra, biirokrasiye iliskin diisiiniiriin bakis acisin1 ve algisini
devlete dair anlayisina deginmekle daha anlasilir kilmak miimkiindiir. Gramsci’nin
blirokrasiye iligkin goriisleri onun devlet anlayis1 anlagilmadan anlasilamaz. “...Biri
sinirlt digeri genis olmak iizere, birbirini biitiinleyen iki farkli kuramsal modeli
kurgulamaya yonelir. Bunlardan birincisini yonetsel, askeri, burokratik, vb.
orgltlenme bicimi ile niteler.” Bu Gramsci’ye gore dar anlamiyla devleti ifade
eder.'?® Entegral devlet kavrami, Gramsci’nin karakteristik formiilasyonuyla, “politik

toplum+sivil toplum” ya da “diktatdrliik+hegemonya” bicimde dzetlenebilir.”**

“Gramsci, biirokrasinin devlet kurami agisindan tasidigi onemin  kuskusuz
farkindadir. Devlietin degisik bilesenleri konusundaki analitik yaklasimi, biirokrasinin
tarihsel blok™! icinde yapi ve iist yapilar biitiinliigii arasindaki dolayimi saglayan

27Mehmet Yetis, (2009). “Gramsci ve Devletin Tki Gériiniimii”, Miilkiye, Cilt XXXIII, say1:264. S.34
128Martin, James (1998). Gramsci’s Political Analyis: Critical Indroduction, Londra: Macmillian.
Aktaran, Mehmet, Yetis, (2009). “Gramsci ve Devletin Iki Goriiniimii”, Miilkiye, Cilt XXXIII,
say1:264. S.34

129 A.g.m, s. 33.

130 Ag.m., 5.42

181 Tarihsel blok, “yap1 ve iistyapmin olusturdugu blok; karsitlarin ve farklhiliklarin birligi” olarak
tanimlanmistir. Bkz. Quentin Hoare, Geoffrey, (1999), s. 337.
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toplumsal ugrak olarak etkinlik gosterdigi yolundaki kuramsal onciile dayanir. Politik
toplumun orgiitsel unsurlart (ordu, polis, biirokrasi vb.) devlet sinif iligkilerinin yeniden
tiretim kosullarimi giivence altina alirken, devletin toplumla kurdugu gii¢lii bagintiyla
iliskili diyalektik siire¢ler de agiga ¢ikar. Gramsci, tist yapidaki siyasal-hukuksal
olusumlarin yapisal kertedeki kokenlerini de agiklayacak bigimde, biirokrasinin yerine
getirdigi birincil islevin, egemen siniflara bagimli suiflar ve kesimler arasindaki
iliskilerin dengede tutulmasi oldugu kamisindadir. Biirokrasi, modern kapitalist
toplumsal formasyonun icerdigi sinifsal egemenlik kosullari altinda, aract bir kurum
olarak etkinlik gosterir, ayni anlama gelmek iizere, iist yapimin iki ugragini olusturan
devlet/politik toplum ile sivil toplum arasinda tipik bir dolayim unsuru olarak islev
gorar, 132

Biirokrasi bir kavsak kurum olarak politik ve sivil toplumda etkili, organik
iistyap1 ve yapilarin ve devletin bunlar ile iligkilerinde temel aragsal bir etmen

olmaktadir.

Bununla birlikte, Blrokrasi en tehlikeli, tutucu ve dar goriislii giictiir; eger bir
kompakt yapt meydana getirse, kendi basina bagimsiz bir yapi olusturarak parti
tiyelerinden (toplumdan) bagimsizlastigini diisiiniir boylelikle parti gerici hale doner
ve keskin kriz zamanlarinda sosyal igerigini bosaltir ve sanki ayaklar1 yerden kesilir
gibi olur.'® Burokrasi gene kast haline geldiginde sosyal ve devlet yapisini tahrip
eden (edebilecek) bir mekanizma olarak gortilmektedir.

Burokratik vesayetin burokrasinin kasta doniismesi ile muhtemel bir tehdit ve
tehlike oldugu, biirokrasinin egemen siifin amaglarina hizmet eden bir yap1 oldugu
goriigleri ile klasik sosyalist goriisiin  biirokrasinin burjuva egemenligi ve

sOmiiriisiiniin araci oldugu goriislerine paralel bir anlayis benimsenmistir.

Dolayist ile Gramsci fikir sistematiginde yer alan biirokratik anlayisin klasik
sosyalizmin biirokrasiye iliskin goriisten farkli bir bakis agis1 getirmediginden klasik
sosyalist biirokratik smiflandirma icinde yer alir. Biirokrasiye iliskin yeni bir
kavramsal insa ve deger yaratmadigindan biirokrasi dolayimi ile yonetim (kamu) tezi
olusturmamustir. Diistiniiriin blrokrasiye iligskin goriisleri yonetim disiplini agisindan
sosyalist yonetim sistemi icinde kategorize edilmelidir. Ozellikle

“demokratik merkeziyet¢ilik, halk orgiitleri, kolektif-kooperatif mulkiyet yonetimi,
yonetim ilkelerinin parti ve enternasyonal organlarca Uretilmis uygulama hedefleri ile

182 A.g.m., s.36.
183 A.g.e., s.452.
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dogrudan i¢ ice ge¢mesi sosyalist yonetim diigtincesini diger yonetim diisiincelerinden
aywrmaktadir. %

Gramsci biirokrasisi sivil toplum kavrami ile birlikte anlagilabilecek bir
nitelik tasimaktadir. Bu goriisii Hegel’in goriisine yaslanmaktadir. Gramsci sivil
toplumu yeniden yorumlayarak bir sosyal grubun tim toplum Uzerinde kultirel ve
politik hegemonyasi olarak gormektedir, ancak bunu devletin ahlaki igerigi olarak

yapmaktadir.

Marksist 0gretiyi benimsemis bir diislinlir olarak Marksizm’in biirokrasiye
yonelik anlayis1 olan, “burjuva devletinin varlik sebebi” goriisiiniin disinda bir goriis
serdetmemistir. Orta/iist diizey biirokratlar problemi entelektiiellerin sorunsallari ile
kismen aynidir. Dominant gruplar, sosyal hegemonya ve politik (devlet)tir.
Entellektieller bu gruplarin temsilcileridirler. Devlet erkini kullanarak pasif veya
aktif olarak riza gostermeyen kitleleri yola getirirler. Sosyal hegemonya ve devletin
dominiyasyon fonksiyonunu ifa etme durumu geligmis biirokratik yapinin dogmasina
sebep olmaktadir. Orta {ist diizey yoneticilerin se¢imleri, atanmalar1 her devlet i¢in
ayridir. Bu kurumun “tekrar insa edilmesi” hayati 6nemdedir. Kafa ve kol (uretim)
birligi ile yasama ve yliriitme arasindaki siki bag (orta/iist diizey biirokratlar1 yalnizca
devlet islerinin kontroll degil ayn1 zamanda onlarin icrasi ile de ilgili kilmaktadir)
entelektiiel ve orta/iist diizey biirokratlarin meselelerine ¢oziim igin motiv (gldii)
olabilir. Biirokratlari toplumun degistirici donistiiriicii giicii olan organik aydinlardan
saymas1 Gramsci’nin biirokrasiye olan olumsuz bakisi ile birlikte bir 6zgiinliik

sergilemektedir.

Burokratik vesayetin birokrasinin kasta doniismesi ile muhtemel bir tehdit ve
tehlike oldugu, biirokrasinin egemen sinifin amaglarina hizmet eden bir yap1 oldugu
gortsler1 ile klasik sosyalist goriisiin  biirokrasinin  burjuva egemenligi ve

sOmiirlistiniin arac1 oldugu goriislerine paralel bir anlayis benimsemistir.

“Parti ne vakit ilericiyse ve de demokratik merkeziyetgi ne zaman
gericilesirse burokratik merkeziyet¢i bir yapiya dondsiir” tespiti ile de zaten

biirokratiklesmenin gericilige es deger bir durum oldugunu belirtmektedir.

134 Bkz. Birgll A.. Gller, Yonetim Diisiinii (ve Kuramlariy) Ne Genislikte Bir Arastirma Alanidir?,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/yondusunu.pdf, (11.12.204), s, 15.

57


http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/yondusunu.pdf

Devlet kavrami biirokrasiyi anlamada Onemli bir yap1 oldugundan
Gramsci’nin bu kavrama atfettigi degerler ve konum iyice anlagilmalidir. Bu

olmaksizin biirokrasiyi anlamak ve anlamlandirmak olanaksiz géziikmektedir.

Gramsci’ye gore, tretim iligkilerinin yeniden liretilmesinde yer alan devletin
kendisidir. Bagka deyisle devlet burjuvazinin {styapidaki hegemonyasini
icermektedir. Sivil toplum ise bazen devletin kendisidir. Devlet = politik toplum +
sivil toplum unsurlarindan meydana gelmekte olup kapitalist toplumun

anlasilmasinda birincil diizeyde 6nemli bir iist yap1 olarak goriilmektedir.

Genel tanimlama ile yOnetim bir toplumun ekonomik ve toplumsal
Orgilitlenme tarzidir, denebilir. Bu baglamda Gramsciyen burokrasi ve yonetim
anlayis1 klasik sosyalist akimdan esasli bir sapma gostermemis oldugundan biirokrasi
Ozelinde ve genel olarak yonetim disiplini alaninda 6zel ve 6zgiin (unique) bir katkis1

bulunmadig: diisiiniilmektedir.

10. DEVLET VE BUROKRASI ANLAYISININ SOSYALIST YONETIME
KATKISI

Gramsci’nin devlet (dolayimi ile biirokrasi) algist yonetim altinda tutulanlarin
etkin rizalariin kazanildigr pratik ve teorik faaliyetlerinin sofistike biitiinliigiinin,
yalnizca burjuva egemenligini tespit etmedigine dair varsayimi; devletin iist yapidaki
hegemonyasin1 temsil etmesi ile ideolojik {ist yapilarin iktisadi yap1 iizerindeki
oncelligini 6n plana ¢ikarmasi, sivil toplum i¢in riza, devlet i¢in zor kavraminin
devlet Uzerindeki onceligini vurgulamasi onun fikir sistematiginin bu konudaki
catisini1 olusturmaktadir.’® Kendisi Marksist devlet anlayisini yeniden insa etmistir.
Devleti yalnizca iktidar sinifin ¢ikarlarinin korundugu bir kurum, bir iist yap1 olarak
kapitalist toplumun anlasilmasinda ikincil bir unsur degil birincil bir unsur olarak ele
almigtir. Bunun yani sira hegemonya aygitini toplumun yani sira devlete de
yerlestirerek devleti burjuvazinin baski aygiti olarak géren Marksist-Leninist
yaklasimin  tesinde bir yere yerlestirmistir.!®® Devlet+sivil toplum=devlet

formiilasyonu bu bakis agisin1 formiile etmektedir. Gramsci’de devlet ve sivil

135 Bkz. Martin Cornoy, (2001). Gramsci ve Devlet, (Cev. Mehmet Yetis), http://www.praksis.org/wp-
content/uploads/2011/07/003-Carnoy.pdf, (10.12.2014)
136 Martin Carnoy, (2013, s.258-260.
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toplumun daha biiylik bir biitiinlik olusturmak iizere kaynastigini gérmekteyiz.
Devlet yalnizca yonetim ve otorite drgiitlenmesi degil ayn1 zamanda egitici, toplumu
dontistiiriicii ve birey iradesi ile bilincini toplumsal gergeklikte yaratici bir aygittir.
Yukarida yer verilen saptamalar Gramsci’nin sosyalist yonetim diisiincesini daha
somut, uygulanabilir ve insan merkezli bir devlet (yonetim) 6rgltlenmesi yolunda

manifesto gibidir.

Devlet bunlar1 biirokratik uygulama icra aygiti biirokrasi ile yapacaktir.
Biirokrasinin bu fonksiyonu ifa ederken kendi ¢ikarlarii m1 gergeklestirecegi yoksa

egemen giiciin menfaatleriyle mi 6zdeslesecegi tartisma konusu olmustur.

Gramsci’ye gore devletin temel islevlerinden biri, biiyiik halk yiginlarini,
iiretici giiclerin gelisme zorunluluklarina ve dolayisiyla egemen siniflarin ¢ikarlarina
uygun diisen belli bir kiiltiirel ve etik bigime sokmaktir. Bu islev, g¢esitli devlet
aygitlariin yani sira, egemen simiflarin siyasal ve kiiltiirel hegemonya aygitini

olusturan “6zel” kurum ve aygitlar tarafindan da yerine getirilir.**’

Devletin toplum miihendisligini andiran islev ve gorevi ile onun icra aygiti
olan biirokrasinin bu niteligi biirokrasiyi politika icra eden ve hukuku uygulayan
onemli bir vasita olarak gormektedir. Biirokrasi ayni zamanda hegemonyanin

icracisidir.

Devleti bir cesit ideolojik enjeksiyon gorevi ile ylkiimlii bir pozisyona
yerlestiren Gramsci devlete ait olan organ ve aygitlarin da bahsi gecen amaclara
hizmet edici birer ara¢ etmedigi sonucuna bizleri gotiirmektedir. Dolayisi ile kamu
politikas1 ve hukukunu icra eden biirokrasi bir ¢esit oligarsik sistemin unsuru olarak
ele alinmaktadir. Bunun yani sira, Gramsci biirokrasi yapisi tizerine kapsamli
tahliller ve tespitler yapmamistir. Yazar, kendi insa ettigi sivil toplum ve hegemonya
kavramlari {izerinden sosyalist irdelemelerde bulundugu i¢in Gramsciyen birokrasi
anlayisin1 klasik Marksist sosyalist ¢izgide bir anlayis olarak degerlendirilebilir.

Kendi kendini yoOnetimin tanimini yaparken biirokrasinin bir gereklilik oldugunu

187 A, Zeynep KILIC, (2006). 1980°den Sonra Tiirkiye'de Sosyalist Partilerin Siyaset Anlayist,
yayinlanmamus doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 10.
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ancak temsili sistemin kontrolii disinda kendi 6zel amaclari i¢in calisarak kendine

tevdii edilen giiveni kétiiye kullanmamasi gerektigini ileri siirmiistiir.**®

“Biirokrasi, hi¢cbir bigimde, sivil toplumdaki siniflarin ya da diger toplumsal
kategorilerin iktidar bloku nezdindeki temsilcisi olarak diisiiniilemez. Bu agidan
bakildiginda biirokrasiyi karsit suiflar arasindaki ¢eliskilerin  hukuksal yonetsel
diizenlemelerle uzlastiriimasin saglayan ya da egemen sinifinkilerden biitiiniiyle ayr
¢tkarlart bulunan tamamen farkl bir simifsal olusum olarak sunan yaklagimlar
Gramsci 'nin kuramsal modelinin uzaginda yer alir.

“Biirokrasi (retimi yok etti”**® ifadesi dahi diisiiniiriin biirokratiklesmeye bakis

agisini ortaya koymaktadir.

Gramsci fikir sistematiginde yer alan biirokratik anlayisin klasik sosyalizmin
biirokrasiye iliskin goriisten farkli bir bakis agisi getirmediginden klasik sosyalist
biirokratik siniflandirma i¢inde yer alir. Disiiniir, biirokrasiye iliskin yeni bir
kavramsal insa etmedigi ve deger yaratmadigindan; Ustelik de biirokrasi dolayimi ile
bir yonetim (kamu) tezi olusturmamis oldugundan Gramsci’nin biirokrasi anlayisini
yonetim diisincesine ait olan siniflandirilmis sistem iginde yeni bir eksene
yerlestirmek miimkiin goériilmemektedir. Dolayis1 ile bir Gramsciyen birokrasiden
s0z edilemeyecegi gibi yonetim disiplinine Gramsci’nin burokrasi kavrami dolayimi
ile katkisindan s6z edilemeyecegi diisliniilmektedir. Gramsi, kapitalist sistemde
blrokratik elitizmi anlamak i¢in 6nemli bir disiiniirdiir. Kapitalist sistemi yap1
soklimiine ugratan diislinlir gliniimiiz sosyal gerc¢ekliginde mevcut biiroktratik

elitlerin olusturduklar1 kasti anlamaya olusturdugu temel kavramlarla 1s1k tutmustur.
G. VESAYETCILIK

Vesayetcilik devlet igindeki zinde giiciin devlette etkili ve etkin bir gii¢ odagi
olusturmasi1 ve devlet isleyisine hiikmetmesidir. Vesayetcilik, devlet isletim
sistemine dogrudan ve dolayl1 olarak etkide bulunarak demokratik hukuk diizeninin

metemorfoza ugratilmasi anlamina gelmektedir.

138 Bkz. Hoare, Q. and Smith, N. G ,A.g.e., 5.413, 82 numarali dipnot.

139 Mehmet, Yetis, (2009). “Gramsci ve Devletin Iki Goriiniimii”, Milkiye, Cilt XXXIII, say1:264,
5.136.

140 David Forgacs, (2000). The Gramsci Reader Selected Writngs 1916-1935, NewyorkUn. Press,
Newyork, s.60. Benzer bigimde, “Proleter unsurlarin parti faaliyetlerine katilmasi ve biirokrasinin

giiciinlin kirilmas1” ifadeleri biirokrasi kurumunun séniimlenmesi arzusunu ortaya koymaktadir. Bkz.
A.g.e., s.136.
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“Amerika’da diger iilkelerde oldugu gibi insanlar “idari mevzuati” olusturan
secimle iy basina gelmemis biirokratlar tarafindan yoOnetilip idare edilmektedirler.

Secilmis kamu goreviilerinin insanlart yoneten biirokrasiyi olusturduklar: dogrudur

ancak bu bireylerin iradelerinin veya ozgiirliiklerinin korundugu anlamina gelmez”.**

Mesru rejimde yasam, yiiriitme ve yargi erklerinin giigler dengesi iginde
birbirinden ayrik isleyerek hukukun egemen olmasi dolayisi ile 6zgiirliikcii ve
demokratik dizenin hakim olmasi gerekirken vesayet sisteminde devlete ait
olmasi gereken egemenlik dar ziimrelerin eline ge¢gmektedir. Bu durum hukuk
giivenligi, milli iradenin tecellisini ortadan kaldirmaktadir.

1. VESAYETCI DEMOKRASI

Vesayetci demokrasi,

“demokrasi kurumlarimin goriintiide yer aldigi siyasal bir rejimde, halk iradesinin
her zaman en iist ve en son irade oldugunu kabul etmeyen, halk iradesinin yerine
gecerek irade beyan eden ve kendisine ozerklik atfeden organlarin etkin ve gecerli
olabilecegine dayanan demokrasi yorumudur. %

Bu tanimin kapsami degerlendirildiginde vesayet¢i demokrasinin vesayetgci
birokrasiyi kapsadigi sonucuna gotiirmektedir. Vesayetgi demokrasi siyaset alaninda
kullanilmaktadir. Ingilizce “tutelage” veya “guardianship” terimlerine karsilik
gelmektedir. Latince “tleri” (g6zlemlemek) kelimesinden “tutel” (vasi) olarak

tiiretilmistir. Iste bu noktada biirokratik vesayetci demokrasiden ayrilmaktadir.

Demokratik elitizim ve vesayet¢i demokrasi kavramlari es anlamli olarak
kullanilabilecek kavramlardir. Vesayet¢i demokrasinin 6zelliklerini sistemlestiren

Edward Shils’e gore;

o “Siyasal (gelismis) demokrasilerden daha siki ve daha otoriter bir yiiriitmenin varlig,
o Devletin ideolojik kimligi ile biitiinlesik bir parti olusumu,

o Bireyler iirerinde siirdiiriilen baskici ve disiplinli bir ortamin devamliligi,

o FEtkin giicler karsisinda yeterince orgiitlii olmayan zayif muhalefetin variig,

o Hukuk devletindern ziyade kanun devieti olusumu vesayet¢i  demokrasinin
ozellikleridir. 143

Vesayetci demokraside vesayet yetkisi ve mahfuz alanlar olarak

adlandirilabilecek rejimin ve ideolojisinin siirdiiriilebilmesi i¢in asimetrik ve anti-

41 Rahn W. R, (2014). Democracy versus Bureaucracy, Cato Institute,
http://www.cato.org/publications/commentary/democracy-versus-bureaucracy, (25.12.2014).

142 Mehmet Giines, (2011). “Bir Siyasal Rejim ve Demokrasi Uygulamasi Olarak: Vesayetgi
Demokrasi”, (Yaynlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
YOnetimi Ana Bilim Dali., s.85.

143 A.g.e.,5.90.
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demokratik yontemlere basvurulmasi olagan karsilanmaktadir. Vesayet¢i demokrasi
zorunlu olarak elitist bir yapilanmay1 gerekli kilmaktadir. Bu konuda en yetkin
goriisler, “gergekei elitist” olarak bilinen Giovanni Sartori’de bulunmaktadir. Sartori,
modern demokrasilerin 6ziinde birer elit yonetimi oldugunu vurgulamaktadir.}*
Elitizm kavrami Gramsci’nin organik aydinlarina yiikledigi gorev dolayimi ile
hegemonya kavramina benzer kosullarin yarattigi bir durum ile benzerlik

gostermektedir.

Bu kavramlara basat giden militan demokrasi anlayisina da deginmek
gerekirse, bu kavram, 1937 yilinda siyaset bilimci Karl Loewenstein tarafindan
“Militan Demokrasi ve Temel Haklar” isimli eserinde kullanilmistir. Bu sistem
demokrasiyi korumak i¢in demokrasinin disina ¢ikmak olarak anlatilabilir. Savasan
demokrasi, kavgact demokrasi veya miicadeleci demokrasi olarak da

adlandirilmaktadir. 14°
2. DEMOKRATIK DUZENDE BUROKRATIK VESAYET

Politikacilarin -Ki bunlar ulusal meclisteki milletvekilleri de olduklarindan-
cogunlukla yasamanin da biirokrasi iizerindeki denetimi dolayisi ile olmas1 gereken
vesayeti kisitlt midir? Erkler ayrilifinda yasamanin yiiriitme {izerindeki tiim denetim
araclar1 biirokrasi tlizerinde de kullanilabilir. Ancak yiiritme (zerinden burokratik
govdeyi denetleyebileceginden hiikiimeti agsmasit genelde miimkiin olmaz. Hele
giivenlik ve kritik biirokrasiyi denetlemesi neredeyse miimkiin degildir. Kanun
devletinin hakim oldugu ilkelerde ise biirokratik vesayet acik ve yaygindir.
Secilmislerin biirokratlar tizerindeki siirli denetim hali demokratik devlet diizenine
aykirt midir? Bu sorunsali tartisan David B. Spence,

“secilmemisler (biirokratlar) tarafindan politika olusturmanin demokratik diizen

ve anayasal diizene uygun oldugunu, biirokratik politika olusturmanin esneklik ve
adaptasyon kolayligi getirecegini bunu politikacilarin mevzuu bahsi gegen politikanin

......

144 A.g.e.,5.146.
145 A.g.e.164-165.
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ifade etmektedir.}*® Rejimlerde halk iradesi doiigrudan veya dolayli temsil yolu ile
tecelli bulmasi gerekirken bu iradeyi almamis kimselerin yetkisiz temsilciler gibi
devleti sevk ve idare etmeleri vesayetci rejimleri ortaya ¢ikarmaktadir.
“Biirokratik gelisimin yeni evresi hemen her iilkede goriildiigii gibi en iyi
tamimiyla  burokrasinin  politizasyonudur. Michelsian, aksi bigimde politikanin
biirokratiklesmesi oldugunu ileri siirmektedir. Bunun bir sonucu da -kendisine deklare

edilmis amaglar kapsaminda ideolojik vasi ve kaynakiigmmin azaltimidur- karmasik
oldugu kadar sinsi bir siirectir. "

Biirokrasinin yetki ve etki alanini genisleterek sahip olduklar1 teknik imkanlarla
siyaseti de toplum diizeni i¢inde evirmeye baslamasi biirokratik vesayetin topyekiin

yayginlasmasi anlamina gelmektedir.
3. VESAYETCILIK VE ANAYASAL DUZEN

Anayasal diizen hukuk devletinin hakim oldugu sistemle 6zdes kullanilan
demokratik hukuk devleti kavra ile ifade edilen siyasal sistemin adidir. Paradoksal
olarak vesayetciligin oldugu sistemlerde anayasal diizenden bahsedilebilmektedir.
Ancak olan hukuk ve olmas1 gereken hukuk anlaminda vesayet¢iligin oldugu siyasal
rejimlerin hukuk devleti umdesine eristikleri sdylenemez. Bu rejimler kanun devleti
ilkesine gore varliklarini siirdiiriirler. Kendilerini anayasal diizene tabi olarak goren
gelismis devletler de bile 6rnegin ABD’de kolluk ve istihbarat birimlerinde terlesik
biirokratlarin hem parlemento hem de baskan iizerinde kamu siyasasit ve poltikasi
ingaa ve liuygulama siirecinde etkin olduklar1 géziikmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti

Anayasasi’nda diizenlenmis bulunan vesayet,

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinmin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde

idarf vesayet yetkisine sahiptir. 14

146 David B. Spence, “The Benefits of Agency Policy-making: Perspectives from Positive Theoory”,
Kenneth J. Meier, George A. Krause (Ed.), (2006), (104-132), Politics, Policy and Organization,
Frontiers in the Scientific Study of Bureacracy, ABD: University of Michigan,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_memoranda/2007/RM4646-1.pdf, (Erigim:
29.10.2014), 5.233.

147 Tom Burns (1980), s.508.

148 TBMM, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 127, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
(Erisim 12.6.2017).

63



Seklinde hiikiime havi olup yetki genisligi'*® idarenin biitiinliigii*®® ilkelerine

uyumlu olarak merkezi idarenin yerel organlari denetimi anlamina gelmekte olup

vesayetci rejimlerden farkli ve hukuki kavramdir.

a. Hukuk Devleti

Hukuk Devleti (rule of law) genel olarak hukuk devletinden 6nce mutlakiyet
rejimlerinde miilk devlet anlayisi kapsaminda mal/miilk, her tiirlii {iretim araci ve
tirtin devlet kralin mUlk{ olarak kabul edilmekteydi. Yurutme (askeri, sivil birokrasi)
ve yargt da krala ait kurumlardi. Onu smirlayacak herhangi bir yasa
bulunmamaktaydi. Daha sonra “polis devleti”, 18. ve 19. yy.’da kara Avrupa’sinda
egemen olan rejim olarak ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Polis devleti hukuk
devletinin karsit1 olarak giincel olarak kullanilmaktaysa da, kanun devleti ve hukuk
devleti derecelendirmesinde birinci sirada gelen bir rejim adidir. idarenin faaliyetleri
dolayis1 ile haklari ihlal edilenlerin devlet hazinesinden tazminat alabilmeleri
durumunu ifade eden “hazine teorisi” 18. yy.’da Almanya’da ortaya g¢ikmustir.

Hazine teorisi, polis devleti anlayis1 ile paralel kullanilabilecek bir kavramdir.
Hukuk devletinin gerekleri
e Genel gerekleri (devletin hukuka bagliligi)
¢ Yasama, yliriitme ve yarginin hukuka bagli olmasi
e Ozel gerekleri; idarenin yargisal denetime tabi olmast
e Hakimler bagimsiz ve teminatli olmalidir.
e idari faaliyetler 5nceden bilinebilmelidir.
e Hukuki giivenlik ilkesi mevcut olmalidir.

e idarenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir.*!

149 A.g.e, Anayasanin 126 mc1 maddesi.

150 A g.e, Anayasanin 126 nc1 maddesi. “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yarariin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
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Birey istlinliigii (personality), dayanisma (solidarity) ve yetki ikamesi
(subsidiarity) ilkeleri ise hukuk devletinin temel varlik sebeplerindendir. Ozgiir
demokratik diizen, tiim kanuni iktidarin halktan kaynaklanmasi ve bireyin bir seyi
yapma veya yapmamasinin diger bireylerin sahip oldugu esit hak ve yiikiimliiliiklere
saygl gostermek kaydi ile serbest olmasidir. Sivil toplum ve devlet ilkesinin cari
olmasi o rejimde hukuk devletinin kaim olduguna delalet eder. Devlet ve toplumun
birbirinden ayr1 olmasi, sivil toplumun muhafazasidir. Sivil toplum ve politik toplum
birlikte kamu yarar i¢in galisir. Devletin egemenlik sahasi disinda bulunan 6tekilerin
Ozglrlestirilmesi geregine yaslanir. Siurhi iktidar ilkesi, devletin “ince bir
goriiniime” kavusturulmasidir. Yetki alaninin daraltilmasi anlamma gelir. Sivil
toplum ilkesi, bir sivil toplumdaki bireylerin ve gruplarin 6zgiirliiklerini idarenin
hukuka aykir1 miidahalelerine karsi koruyan ve tiim liberal anayasalarin hayati
parcasini olusturan insan haklarini koruyan sistemdir. Devlet ve ulus, halki bir
“birlik” icinde temsil ederken; sivil toplum ise ayni halki, insanligin renkli, canli ve

rekabetci farkliliklari i¢inde temsil etmektedir.
b. Kanun devleti

Hukuk devletinin bir alt sistemi olarak “kanun devleti ilkesinin/rejimin”

varlig1 kabul edilir.

“Kanun devletinde sekli olarak kanunlar ve bu kanunlarin uygulayicisi
mahkemeler mevcut olmakla beraber, temelde bu kanunlar devlette var olan resmi
ideoloji ¢ergevesinde vazedilir dolayisiyla amag¢ hak ve nesafet kurallari ¢ergevesinde
adaletin  tesisinden ¢ok, resmi ideolojinin mesruiyetinin ve devamliliginin
saglanmasidr. Halihazirda mevcut olan kanunlar soz konusu paradigma biinyesinde
amaca matuf aragsal degere sahiptir. %

Kanun devleti kanunlkarin egemenligine yaslanir. Ancak bu kanunlarin 6zgirliik¢ii
ve temel hiirriyetleri garanti edici olmasi gerekmez. Hakim gucln istekleri ile

sekillenir; toplumun genel yararina hizmet etmez bir rejimdir.
H. ADLTHEGEMONYA

Dogal hukukun 6ncelleri ve gereklerine sirtini donmiis; ellerinde bulunduklari

giicii misterek ideolojilerinin yararina ve hukuka egemen olmasi gereken esitlik,

151K emal Gézler, (2008). idare Hukuku Dersleri, 7. Baski, EKin, Bursa, s.53-56.
%Hasan Tuna Goksu, “Kanun Devletinden Hukukun Ustiinliigiine ”, Sayistay Dergisi, S. 64.,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der64m3.pdf, (23.12.2014,) s.60-61.
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Ozgirlik dolayisi ile adalete aykir1 kullanan kanun devletindeki yarg:i erkini ifade
eder.
“Yargt iktidari, kavrami Ran Hirschl tarafindan juristocracy/juristokrasi olarak
adlandwrilmistir. Yazara gore yeni anayasacilik diinyasinda er ge¢ bir yargisal ihtilaf
haline gelmeyen hemen hichir ahlaki veya siyasal ihtilaf yoktur. Iddia edilebilir ki,

yargt iktidari yoniindeki kiiresel egilim, 20. yy. sonlarinda ve 21. yy. baslarindaki devlet
yonetimi sistemlerinin en 6nemli gelismelerinden biridir. "%

Bu durum hegemonyaci koruma olarak adlandirilmaktadir. Siyasal elitlere
yetkilerinin bir kismin1 mahkemelere devretmekle belli bir bedel 6detmenin yanisira
temel deger ve menfaatlerinin daha giivenceli bir korumaya sahip olmasi agisindan
yarar saglamaktadirlar. Hukuk devletinde olmast miimkiin olmayan bir elitist
anlayistir. Demokrasi “Halkin halk i¢in halk tarafindan yonetilmesi” olarak Abraham
Lincoln tarafindan tanimlanmistir. Cogunluk¢u (majoritian) demokrasiler ve
oydasmaci (consociational)®® demokrasiler seklinde ayrimlari mevcuttur. AdIi
hegemonya yarginin hem genel anlamda devlet i¢inde yasama ve yiiriitmeye ragmen
kendisini 6ncelemesi hem de 6zel anlamda 6zel ¢ikarlar veya ideolojik amaglara
sahip adli personelin ideolojilerini gerceklestirmek icin sahip olduklar1 yetkileri
kotiiye kullanmalart; kooptasyon, kadrolasma, diger kamu kurumlarina, kamu
gorevlilerine, sivil sahislara etkide bulunma, sindirme yollar1 ile erklerini

artirmalaridir.
I.  OTORITER REJIiM

Ceberut, muhalefete hosgoriisiiz, ozglrliikleri isyan olarak goriip asir1 gii¢
kullanarak bastiran, secimsel demokrasiyi uygulayan, tek parti veya tek parti
hegemon olmak {izere diger zayif partilerden olusan sistemin egemen oldugu
rejimdir.’® “Ufak bir ziimrenin devlet ydnetimini topluma karst anayasal
sorumlulugu olmadan elinde tuttugu siyasal sistemlere otoriter rejim denir.”**
Denetim, baski kurma, sisteme baglama, lider kiiltii, siyasi katilimin kisitli olmasi
gibi ozellikleri vardir. Gliniimiizde Misir, Libya, Cin ve Suudi Arabistan 6rnek

olarak gosterilebilir.

153 Ergun Ozbudun, “Anayasa yargist ve Demokratik Mesrutiyet Sorunu”, Demokrasi ve Yargi, Ozan
Ergiil (ed),TBB yayinlar1, Ankara, s.336-340.

1% Ersin Kalaycioglu, et al.,(2012). Karsilastirmal: Sivasal Sistemler, (3. Baski), Anadolu Un.,
Eskisehir, s.19-21.

15 Ag.e., s.25.

1%6 A.g.e., 5.145.
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J. TOTALIiTER REJIM

Totoliter rejim, devletin topyekiin giic ve olanaklarinin bir lider tarafindan
sahip olundugu anti demokratik siyasal rejimi ifade eder.
“Bir ideolojinin hayata gegirilmesine hizmet eden uygulamadwr. Toplum ve tekil
yurttasin  yasantimin tamaminin denetim altina alindigi ve en ufak bir mahrem

yasantisimin devlet bilgisi, onayt ve diizenlemesi disinda mevcut olmasinin miimkiin ve
arzulanabilir olmadig bir siyasal rejimdir."*

Belli bir ideoloji etrafinda sekillenir. Devlet ideolojisine uygun olarak siirekli

158

propaganda ve endoktrinasyon faaliyetleri yiritmektedir.*® Mussoloni italyas1 ve

Hitler Almanyasi bu tiir devletlere 6rnek gosterilebilir.
I1l. TURKIYE’DE BUROKRASININ KONTROLU
A. OSMANLI PERIFERI

Osmanli biirokrasi mirast mutlak monarsi doneminden Giilhane Hatti
Himanuyuna kadar gecen surede burokrasinin devlet yonetimindeki etkisi silik
olmasina ragmen, takip eden Kandn-i Esasi (Anayasa, temel kanun) ile artik
Osmanlinin mesrutiyet yonetimine tam olarak gectigini biirokrasinin de buna bagh
olarak olusan gii¢ boslugunu doldurarak temel amil haline geldigini ileri slirmek
mimkindldr. Osmanli biirokrasisinin ve entelektiiellerinin modern biirokrasi
anlaminda III Selim ve II Mahmut doneminde yavar yavas ortaya ciktigi ileri
strdlebilir. Birinci dénem i¢in kadilarin, kazaskerlerin, subasilarin énemli ve genis
yetkilerine ragmen modern anlamda biirokrasi sinifinda bahsetmek miimkiin
olamamaktadir. Makro sosyolojik sorunlari aydinlatmayr amaglayan c¢aligmalar,
Osmanli tarihini periferilesme literatiirii ¢ercevesinde incelerken az gelismisligin
toplumsal analizine iliskin kuramsal konular1 tarith baglaminda ele almaktadir.
Osmanl’nin son iki yiizyillilk donemi inceleme alani olarak ele alindiginda
Tiirkiye’de tarimsal alanda biiyiikk miilkiyetlerin olmamasindan dolayr Osmanli’da
egemen olan biirokrasi ile burjuva sinifi arasindaki miicadeleye devlet zemininde
cereyan etmistir. MUsliiman burjuvazisinin yoksunlugu biirokrasiyi Osmanli’da son

derece gucli kilmis ve dolayisiyla sosyo-ekonomik doniisiim devlet merkezli

57 A.g.e., 5.26.
18 Ag.e., s.167. Sag totaliterlige, Hitler rejimi ile Mussoline rejimi, sol totaliterlige Stalin rejimi
ornek gosterilebilir. Bkz. A.g.e., s.173.
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olmustur. Bu yap1 esasen askeri, yargi ve ulema smiflarinin anayasal devrimlerle 6n
plana ¢ikmalarina sebep olmustur. Anayasal hareketlerin baslaticilart ve kurguculari
olan bu zevat devlet iginde devletlesme yolunda onemli mesafeler elde etmislerdir.

Jon Tirklerden®®

ittihat ve terakkiye kadar gegen siirecte son donem Osmanli elitleri
birokratik vesayet kurulmasinin kosullarint olusturmuslar. Gizli Jon (geng) Turkler
Cemiyeti ve lttihat ve Terakki Cemiyeti II Abdulhamit’i devirmeden bir y1l 6nce de
facto olarak hiikiimetin kontroliinii ele gecirmislerdi. B1 iki grupta bati1 degerlerinin
ve modernlesmenin onciileri olan elit biirokratlardan olusmaktaydi.’®® Osmasnli
Devletinin  batililasma, laiklesme ve medenilesme yolundaki degisim ve
doniistimiiniin ilerici kadrolar1 19 yiizyili basglarindan itibaren biirokrasi ile Sultan
arasinda iktidar miicadelesine girismislerdir. Bu miicadele sonucunda sultan
Anayasa’y1t be Parlementoyu (1876) yasama geg¢irmek zorunda kalmistir. Bu
biurokratik elit, 1876 tarihinden sonra tam anlami ile devlete vesayet etmis,
muasirlasmak ve medenilesmek icin devletin degisim ve doniisiimiine Onciilik

etmislerdir. Modern anlamda mutlak monarsiyi yikarak once mesrutiyet sonra da

cumhuriyeti kuran biirokratik elit kadro olmuslardir.*6!

Diinyanin ekonomik ve sosyal degisim ve gelisimlerine paralel olarak
inceleme konusu iilkeyi hangi sartlarda ve Olgekte degistirdigine dair derin
irdelemelerde bulunuldugunda, blrokrasi versus devlet yani siyaset eden makamlarin
hep bir ¢ekisme ve gerginlik icinde oldugu goézlemlenmektedir. Osmanlinin son
donemi ile Tiirkiye alaninda yapilan degerlendirmelerde yonetim pozisyonlarinda
olanlarin iktidar miicadelesine yogunlagmis olmalar1 ile is¢i ve koylil sinifinin ayrik
ve 0zel degerlendirildigine sahit olunmaktadir. Hakim siniflar, biirokrasi ve burjuvazi
olgularinin merkezinde sekillenmekte ve biirokrasi elitist yapisi ile hep devlet erkini

idame eden bir unsur olarak gérilmektedir.

Osmanli reformist hareketlerinden biri olarak 19. yiizyll merkezilesme

cabalar1 i¢inde saray memurlarinin yani sira fiziken saraymn disinda bulunan sivil

159 Bkz., Durdu Mehmet, BURAK “Osmanli Devleti'nde Jén Tiirk Hareketinin Baslamas1 Ve Etkileri”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1271/14637.pdf (Erisim: 6.3.2017).

160 Kemal H. Karpat,(2012), Elites and Religion, 3. Baski, Istanbul:Timays, s.49.

161 Bkz. A.g.e., 5.123
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birokrasi gelismeye baslamakla birlikte askeri elitlerin bu doéneme dominesi
hakimdir.

Burokrasinin 1920’lerde siyasi iktidari ele gegirdikten sonra toplumsal yap1
Uzerinde bir stiinliik kurmamasi ancak birokrasinin yerli tiiccar tizerinde islevsel bir
vesayet kuramadan otoriter bir rejim olusturmasi devlet biirokrasisinin etkili denetim

mekanizmasindan yoksun oldugunu isaret etmektedir.

Savas sonrasinda Amerika’nin ekonomik kalkinma adina Tirkiye’ye bigtigi
rol sayesinde tarimda uzmanlagma ile tarim toplumu olmaya mahkim edilen
Tiirkiye’nin merkezi planlamact bir anlayisla ABD’li uzmanlarca olusturulan

raporlar dogrultusunda ulusal politikalar Gretmesine zemin hazirlanmistir.

Nasyonel (milliyetgi) sagda Turancilik, anti-komiinizm ve antiemperyalizm
temalar1 ile kismi Islamciligin gelismesi, sagin koklerinin (milliyetci-Ulkiici)
cumhuriyetgilerin elit milliyetciliginde yatmasi ile solun ve fasist (irk¢1 sag) sagin
ortak ozelligi olarak ideolojilerinin uslastirmalari ile legalize etmelerini bir sekilde
Kemalizm’e eklemleme ile yapmaya c¢alismalart dolayimi ile sistemin ve
paradigmanin savunucu olarak muhafazar kanatta yer almalari, Islamci sagin
kokenleri ise Abdiilhamit donemine kadar uzanan Osmanlicilik motifli olmasi
Tiirkiye’ye 6zgu bir durumu ortaya koymaktadir. Darbeciler ile teknokratik yonetim
ve hukuksal kurumlarda ve idari kurumlarda kokten degisikliklerin giindeme geldigi;
yogun bir yasallasma faaliyetiyle, 60 yillik biirokratik ve popiilist mirasa ait olan
kazanimlarin ve idari sistemin kisa siirede tasfiye edilmesi, yeni iktisadi tedbirlerin
sanayi burjuvazisi i¢inde biiyiik sarsintilara yol agmasinin yarattig1 negatif ortam ile
yukaridan dayatilan liberalizmle burjuva higbir zaman elde edemedigi hegemonik
dizeye gelirken, toplumun diger kesimlerinin daha da fakirlesmesi sonucu devletin
sosyal harcamalarinin azalmasiyla bireylerin hayat standartlarinin 6nemli Olglide

gerilemesi bize Turkiye’de elitist birokrasinin tarihsel dinamiklerini anlatmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun feodal olmadig tezine yaslanarak hukuk diizeni,
tretim bicimleri incelenerek Osmanli’nin kendine 6zgii bir liretim tarzina sahip
oldugu ileri siiriilmiistiir. Burada O6nemli bir tespit yaparak mahalli senydrlerin

tireticiden artik degeri merkezi biirokrasiyi atlatarak el koyma yoluyla cok
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guclenerek merkeze baskaldirmalart durumu ayri bir 6nemli unsurdur. Bu durumun
merkezi biirokrasinin gerilemesi ile (goreli olarak) koyliiliigiin daha yiiksek oranda
sOmiiriilmesi durumunu beraberinde getirdigi tespitinde bulunulmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun klasik hukuksal ve toprak rejimin Bizans’tan etkilendigi dolayli

olarak varsayilmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti donemine iliskin olarak, Avrupa Ulkelerine benzer bir
degisim gecirdigi sanilsa da, demokrasi ve hukuk devleti umdelerine sahip sosyal
demokratik bir olusum (ki bu olusum sovenizme karsi bir direnis cephesi olabilirdi)
gelismemistir. Devlet 1970’lerde mesrutiyet krizine girmis burjuvazinin taleplerine
cevap veremez hale gelmistir. Merkez sag gruplarin ve askerlerin yonlendirmeleriyle
de 6zellikle cumhuriyet elitlerinin eliyle bir takim sosyal gelisim ve degisimlere sahit
olunmustur. 1980 askeri miidahalesi ise devletin her dizeyde kokten yeniden
yapilanmasini gerekli kilan bir hava ile gegmistir. Hummali bir faaliyet ile 60 yillik
biirokratik popiilist mirasin idari sisteminin kisa siirede tasfiye edildigini ileri siiren

yazarlar da bulunmaktadir.

Yeni iktisadi tedbirler sanayi burjuvasi i¢inde sarsintiya yol agarken, hizli bir
sermaye yogunlagsmasi ve merkezilesme ile beraber burokratik elitler de gugc

kazanmaya baslamislardir.

Biirokratik paternalizmin tasfiyesinin halk arasinda hatta degisiklikten zarar
gorecek gruplar arasinda da destek gordiigii iddia edilmistir. Devletci solun siyaset
Uzerindeki ve Devletteki agirligi azalinca, sol marjinallesti; bundan dolay1

liberalizmin hegemonya kurmasi 6niinde bir engel kalmamustir.

Tirkiye toplumunda nasil gelistigi ile bu olgunun Tirk (zinde)
Burokrasisidahil ile etkilesim ve iligkisinin sonuglarini neden milli burjuva sinifinin
gelisemedigini ve bunun altinda yatan sosyolojik ve ekonomik yapisal nedenleri
tarinsel bir perspektiften incelendiginde ortaya Tirkiye’ye Ozgi bir durum

cikmaktadir.

“Biirokratlarin, simdiye kadar oynadigi rol, kendilerinin halk icin demelerine ragmen,
biiyiik 6lgiide halka karsi diigmiistiir. Tanzimat ve Mesrutiyet biirokrati, politikadaki kismi

otonomisine dayanarak emperyalizmin emirleri ile paralel diisen talihsiz rolii oynamisti. Biirokratlar,
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mesrutiyet hareketleriyle laik devlete gitmek (yani padisahin te teokratik egemneligini sinirlamak)

isteyince padisahi ve ulemay: dasha fazla karsisinda bulmustu. 1%

Denetim, yasama Kkontrolii, yargi denetimi ve yiiriitmenin (hiikiimet)
biirokrasi iizerindeki denetimidir. Idari is ve eylemlerin amaci kamu yarar1 ve hizmet
geregidir. Idarece yapilacak is ve islemlerin amag¢/maksat yoniinden hukuka uygun
olmasint icbar etmis bulunmaktadir. Bu maksat ise, kamu yararidir. “Butln idari
islemler, bi¢gimi ve konusu ne olursa olsun, kamu yarari i¢in yapilir. Yonetimin kamu
yarar1 disinda bir amag giitmesi durumunda yapmis oldugu islem “amag¢” yoniinden

hukuka aykir1 olur ve iptali gerekir.”®3

“Biirokrasinin (yOneticilerinin) yasama ve yiirlitme organi iizerinde onlari
harekete gegirme giicli ve Kapasitesi vardir ve bunlarla yonlendirme veya somiirme

yapar; cogunlukla da bunlar bilgi iistiinliigii ile gerceklestirir.”64

B. IDARENIN DENETIiMi

Yiiriitme organi unsurlarindan olan idarenin temel amaci, kamu yararim
gozetmek ve bu dogrultuda toplumsal ihtiyaglar1 karsilama fonksiyonunu icra
etmektir. Idarenin sundugu hizmetler, toplum ihtiyaglar: arttikca veya zamanla yeni
ihtiyaglar fark edildikce cesitlenmektedir. Bu durum kamu yararinin (milli yarar)
cesitlenmesine ve parcalanmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda hizla gelisen
teknolojinin sagladigi imkénlarla da hizmet sunumu ve hizmete erisim firsatlar1 da
gelismektedir. Tiim bunlarla birlikte bilgi toplumunun olusumuyla idari hizmetlerden
faydalanicilar arasinda da hak arama yetenegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
idarenin sundugu hizmetlere yonelik denetim yontemleri kendini gelistirmekte,
mevcut yontemlerin desteklenmesi i¢in ve genel olarak daha bagimsiz, seffaf ve
insan haklarina uygun denetim yapisinin olusturulmas: adina yeni denetim usulleri

devreye girmektedir. Bu kapsamda idarenin islem ve eylemleri iki temel yaklagimla

162 {dris Kiiciikkomer, Batililasma&Diizenin Yabancilasmasi, 4. Baski, Istanbul, Profil, 2009, 5.99-100
163 Seref Goziibiiyiik, Idari Yargilama Usulii, Ankara, Turhan Kitapevi, 1996, s. 85.

164 Kevin Corder, “Structural Choise and Political Control of Bureaucracy: Updating Federal Credit
Programs”, Kenneth J. Meier, George A. Krause (Ed.). (2006), (233-258), Politics, Policy and
Organization, Frontiers in the Scientific Study of Bureacracy, ABD:University of Michigan,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_memoranda/2007/RM4646-1.pdf, (Erigim:
29.10.2014), 5.233.
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denetlenmektedir. Hukuksal denetim ile idarenin islem ve eylemlerinde hukuka
aykiriligin 6nlenmesi; yerindelik denetimi ile de kamu yararinin optimal bir sekilde
gerceklesmesinin saglanmas1 amaclanmaktadir. Idarenin islem ve eylemlerine
yonelik  denetimler, yargt dist denetimler ve yargi denetimi yoluyla

gerceklestirilmektedir. Yargt dist denetimler asagida siralanmaktadir.
e Idari denetim
e Siyasi denetim
e Kamuoyu denetimi
e Kamu denet¢iligi (ombudsmanlik)

Yargr dist denetim yollariyla hem hukuka uygunluk hem de yerindelik
denetimi yapilmaktayken, yargi denetimiyle yalnizca hukuka uygunluk denetimi
saglanmaktadir. Bu baglamda yargi dis1 denetim yollari, yargi denetimine gore daha
genis kapsamlidir. Fonksiyonel acidan bakildiginda da yargi disi denetim yollarina
nispeten yargt denetimi, ¢ok daha siki sartlara ve usullere baghdir. Ayrica yargi
denetimi kendiliginden islememekte, bu denetimin gergeklestirilebilmesi igin
basvuru yapilmig olmasi gerekmektedir. Yargt dist denetim yollart ise bagvuruya

gerek olmaksizin harekete gegmekte ve daha basit usullere dayanmaktadir.
1. Yargi Dis1 Denetim Yollari

Idari denetim, siyasi denetim, kamuoyu denetimi ve kamu denetciliginden
(ombudsmanlik)  olusmaktadir.  Idari  denetim idarenin  kendi  kendini
denetlemesiyken; siyasi denetim meclisin idareyi denetlemesidir. Kamuoyu denetimi
kamuoyu baskisiyla ortaya ¢ikan denetimdir. Kamu denetgiligi ise, Kamu Denetciligi
Kurumu tarafindan vyiiriitilmektedir. S6z konusu Kurum, TBMM Baskanligina
baghdir ancak tamamen bagimsiz olarak goérev yapmakta olan bas denetgi ve

denetgilerden olugsmaktadir.
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a. Idari Denetim

Idari denetim, idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerinin yine idari kurum
ve kuruluslar tarafindan denetlenmesidir. Idari denetim yontemleri asagida

siralanmaktadir. 1%
e Isti’taf Yoluyla Denetim
e Hiyerarsik Denetim (i¢ Denetim)
e Vesayet Denetimi (D1s Denetim)
e Denetleme Kurullar1 Tarafindan Denetim
¢ Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu Tarafindan Denetim
e {1 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 Tarafindan Denetim
b. Isti’taf Yoluyla Denetim

Idarenin bir eylem ya da islemi nedeniyle haklari ihlal edilen kisinin bu eylem
ya da islemi tesis eden idari makama bagvurarak bu islemin geri alinmasini ya da
degistirilmesini ve varsa bundan dolayr ugradigi zararin tazmin edilmesini talep
etmesidir. Basgvuru lizerine ilgili makam islemi tekrar inceleyebilmektedir. Boylece

s6z konusu idare kendi kendini kontrol etmis olmaktadir.*6®
Hiyerarsik Denetim

I¢ denetim olarak da adlandirilan hiyerarsi denetimi, ayn1 kamu tiizel kisiligi
icinde yer alan iist makamlarin, alt makamlarin islem ya da eylemlerini hem
yerindelik hem de hukukilik acisindan denetlemesidir. Hiyerarsik denetim kisiler ve
islemler iizerinde gerceklestirilebilmektedir. Ust, ast1 olan kisiler {izerinde disiplin
islemleri, gdrev paylasimi ve emir-talimat gibi islemler yapabilmektedir. Ust, astin
islemleri ilizerindeki denetimini ise ilginin basvurusu iizerine ya da resen hem

yerindelik hem de hukukilik bakimindan gergeklestirmekte ve bu islemleri geri

165 Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayim Dagitim, Bursa,
Eylil 2012, s. 804.
166 A g.e., s. 805-806.
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alabilmekte ve degistirebilmektedir. Hiyerarsik denetim bir genel yetkidir ve iist bu
denetim yetkisine kendiliginden sahiptir; bu yetkinin ayrica kanunla verilmesine

gerek yoktur.®’

Vesayet Denetimi

Dis denetim olarak da bilinir. Bir kamu tiizel kisisi ya da organinin ya da
eylemlerinin bir bagka kamu tiizel kisisi tarafindan denetlenmesidir. Merkezi idare
makamlarinin yerinden yonetim kuruluslarinin eylemleri lizerinde sinirli ve istisnai
denetim yapmasidir. Bu denetim onama, onamama, degistirerek onama veya
uygulanmasini erteleme seklinde gergeklesmektedir. Vesayet denetimi istisnal
niteliktedir ve ancak kanunla bu denetime tabi oldugu kanunda belirtilen islemler
hakkinda uygulanabilmektedir. Vesayet denetiminde emir ve talimat verme ile
diizeltme yetkisi yoktur. Vesayet makami yerinden yonetim kuruluslari lizerinde

kisiler ve islemler iizerinden vesayet denetimi gergeklestirmektedir.®®
Denetleme Kurullar: Tarafindan Denetim

Idarenin kendi kendini denetlemesi idare i¢indeki denetim kurullar1 tarafindan

da gergeklestirilmektedir. Bu kurullar asagida siralanmaktadir.
e Devlet Denetleme Kurulu
e Basbakanlik Teftis Kurulu
e Bakanlik ve Bagli Kurulus Teftis Kurullar
Devlet Denetleme Kurulu (DDK)

DDK, Anayasanin 108’inci Maddesine gére Cumhurbaskanligina baghdir ve
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda DDK hem hukuka

uygunluk hem de yerindelik denetimi yapmaktadir.*6°

167 Age., 2012, s. 806.
168 Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, 2012, s. 807.
189.(07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 108. Maddesi
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Basbakanlik Teftis Kurulu

Bagbakanlik Teftis Kurulu, Teftis Kurulu Bagkaninin bagkanliginda refakat
miifettigleri ve miifettislerden olusmaktadir. Miifettisler basbakana baglidir ve

denetimleri Bagsbakan adina yapmaktadir.
Bakanlik ve Baglh Kurulus Teftis Kurullar:

Bakanliklarda ve bagl ve ilgili kuruluslarinda, denetim amaciyla kurulmus
olan teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullarda goérev yapmakta olan kurul
baskani, bagmiifettisler, miifettisler ve miifettis yardimcilar1 biinyesinde bulunduklari
bakanlik veya kurumlardaki her tiirlii faaliyet ve islem hakkinda denetim, inceleme

ve sorusturma yapmaktadir.
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu Tarafindan Denetim

4982 sayili Bilgi Edinme Kanununda ongoriilen sebeplere dayanilarak
verilen kararlar1 incelemek bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak
kararlar vermek iizere kurulmustur. Idarenin seffafligi ve hukuka uygunlugu

ilkelerini isletmeye yonelik bir kurumdur.
c. Siyasi Denetim

Yiirtitme organinin sorumlu tarafin1 olusturan ve merkezi idarenin bas1 olan
Bakanlar Kurulu, hikimetin genel siyasetinin yiratilmesinden sorumludur.
Bakanlar, kendi alanlarindaki islerden ve emri altindakilerin islem ve eylemlerden
sorumludur.t”® Bu baglamda yasama organi idareyi hiikiimet ve bakanlar {izerinden
siyasi denetim yoluyla denetlemektedir. Meclis s6z konusu denetimi ya dogrudan ya
da dolayli olarak Sayistay ve kamu denetciligi aracilifiyla gergeklestirmektedir.
Dogrudan siyasi denetim, parlamentonun bir bagka kuruma ya da organa ihtiyac
duymadan genel kurulu veya komisyonlariyla idareyi denetlemesidir. Bu siyasi
denetim meclis tarafindan soru, genel gorligme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmast ve gensoru yollartyla gerceklestirilmektedir.)™* Bu denetimler

milletvekillerinin istegiyle yapilan denetimlerdir. Meclis ayrica idari islem ve

170.07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 112. Maddesi
171.(07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 98, 99 ve 100 {incti Maddeleri
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eylemlerden yaralananlarin istegi iizerine, dilek¢e komisyonu ve insan haklari
inceleme komisyonu yollariyla da siyasi denetim gergeklestirmektedir. Siyasi
denetim yollar1 asagida sayilmaktadir. Siyasi denetim makro diizeyde gerceklesen
idari is ve islemleri ¢ogunlukla denetleyen, yiiriitme organinin yasama organi

tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir.
e Soru
e Meclis Arastirmasi
e Genel Goriisme
e Gensoru
e Meclis Sorusturmasi
¢ Dilekce Komisyonu Yoluyla Yapilan Denetim
e TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Araciligiyla Denetim
a. Soru

Soru, yazili olarak bir onergeyle sorulmaktadir. Soru ile Bakanlar Kurulu
adma sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere bagbakan veya bakanlardan
bilgi istenmektedir. Soru, uygulamada en ¢ok bagvurulan denetim yontemidir. Yazil
soruya verilen cevaplar Tutanak Dergisi’nde yayimlanmaktadir; s6zlii soru ise ilgili
bakan ya da bagbakan tarafindan s6zlii olarak meclis kiirsiisiinden

cevaplanmaktadir.1’2
b. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmast, belli bir konuda bilgi istemek i¢in yapilan incelemelerden
olusmaktadir. Meclis kurdugu komisyonlar araciligiyla arastirmalar yapmakta,
aragtirma komisyonunun hazirladig1 rapor genel kurulda gorisiiliip tartisilmaktadir.

Meclis arastirmasi sonucunda herhangi bir yaptirim olusmamaktadir. Bu denetim

172 A, Yasin KARANFILOGLU Basdenetci, Sayistay Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi Yerel
Yonetimlerin Denetimi s. 5.
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yontemi, idarenin sorumlulugundaki konularda parlamento {yelerinin bilgi

toplamalarii saglamaktadir. 17
C. Genel Goriisme

Genel goriisme ise, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun mecliste gorlisiilmesidir. Bu goriismeye butin  meclis  Uyelerinin
katilabilmesi miimkiindiir. Belirlenen konu {izerinde sadece tartisma yapilmakta,
karar alinmamaktadir. Ancak goriismeler sirasindaki elestiriler ve dilekler idare

lizerinde siyasal denetim etkisi yapmaktadir.'’*
d. Gensoru

Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekili

tarafindan verilmesi suretiyle yapilan bir denetim tiiriidiir.
e. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi kapsaminda, basbakan ve Bakanlar Kurulu hakkinda
meclis liye tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmasi

istenebilmektedir. 17
f. Dilek¢e Komisyonu Yoluyla Yapilan Denetim

Vatandaglar ve karsiliklilik esasina dayali olarak Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve meclise yazili
basvuruda bulunma hakkina sahiptir.}’® Dilekce Komisyonu Yoluyla Yapilan Siyasi
Denetim’de idarenin islem ve eylemlerinden yaralananlar, dilekge haklarim
kullanmak suretiyle meclise bagvurmaktadir. Dilek¢e hakkinin kullanilmasina iliskin
kurulan Dilek¢ce Komisyonu, inceleme iglemlerini yiiriitmektedir. Bu Komisyon’un
dilekgelere iligkin aldig: kararlar, idari karar gibi icrai ya da mahkeme karar1 gibi

kesin hiikiim teskil eden karalar degildir. Bu baglamda s6z konusu kararlarin

173.07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’nin 98 inci Maddesi

174 A. Yasin KARANFILOGLU, Basdenetci, Sayistay Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi Yerel
Yonetimlerin Denetimi s. 6.

175.(07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 100 i{incii Maddesi

176 (07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 74 iincii Maddesi ile

3071 sayil1 ve 01.11.1984 tarihli Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un, 3 iincii Maddesi
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baglayiciligi  yoktur. Ancak idare bu kararlara uymazsa meclis denetim
mekanizmalarii isletebilir. S6z konusu kararlar herhangi bir hukuki sonug
dogurmamaktadir. Boyle bir hukuki degisiklik gerekli goriiliirse ilgili bakan karariyla

veya meclisin kanun ¢ikarmasiyla gergeklestirilebilir.}”’

Goriisiilemeyecegine karar verilen dilekceler ve diger dilekcelerden siiresi
icinde itiraza ugrayanlar Komisyon Genel Kuruluna sevk edilmektedir. Komisyon
Bagkanlik  Divani, Komisyon Genel Kurulunun kararlarimi  bastirarak
milletvekillerine ve bakanlara dagitmaktadir.t’® Meclisin her tiyesi Komisyon Genel
Kurulu kararma kararin dagitim giintinden itibaren otuz giin i¢inde gerekceli ve yazili
itirazda bulunabilmektedir. Boyle bir itiraz olmadiginda dilek¢e hakkindaki karar
kesinlesmektedir. Itiraz edilen dilekgeler icin Komisyon Genel Kurulu itiraz
tarthinden itibaren 30 gilin icinde bir rapor diizenleyerek Meclis Baskanligina
sunmaktadir. Meclisin alacagi karar ise kesindir. Kesinlesen karalar, dilekce

sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilmektedir.'"

Bakanliklar kesinlesen kararlara iliskin olarak yaptiklari islemi kendilerine
yapilan bildirim tarihinden itibaren otuz giin icinde Komisyon Baskanligina yaziyla
bildirmektedir. Komisyon Genel Kurulu bunlardan gerekli gordiklerinin Mecliste
goriisiilmesini isteyebilmektedir. Bu durumda Komisyon kendi goriisiinii belirten bir
rapor hazirlayarak Meclis Baskanligina sunmaktadir. Bundan sonra alman Meclis

karar1 kesindir. 1%
9.TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu Araciligiyla Denetim

Diger bir siyasi denetim yolu TBMM Insan Haklari Inceleme Komisyonu
araciligiyla yapilan denetimdir. S6z konusu Komisyon’da Meclis’teki siyasi parti
gruplari iiye sayilar1 oraninda temsil edilmektedir. Insan haklarinm ihlale ugradigina
dair bagvurulart incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek bu

Komisyon’un gorevleri arasindadir. Komisyon kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel

17 Gozler, Ekin Basim Yayin, 2009, 5.805

178 584 sayih ve 05.03.1973 tarihli Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 117. ve 118.
Maddeleri

179 584 sayili ve 05.03.1973 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 119. Maddesi

180 584 sayili ve 05.03.1973 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 120. Maddesi
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kurum ve kuruluslarda inceleme yapma ve bunlardan bilgi isteme yetkisine

sahiptir.'8!

Komisyon tarafindan hazirlanan raporlar Meclis Bagkanligi’na sunulmakta,
bu raporlar Genel Kurul giindemine alinmakta ve goériismeye agilabilmektedir. Bu
raporlar aynit zamanda Basbakanliga ve oradan da ilgili bakanliklara
gonderilmektedir. Raporlar kovusturma ac¢ilmast i¢in ilgili mercilere de

gonderilebilmektedir.182
2. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, kamu hizmetlerinden faydalananlarin idarenin
islemlerine karsi duyarli olmasi sonucuyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
sorumluluklarmi yerine getirmeyen ya da hukuka aykir1 davranislar sergileyen
yoneticiler kamuoyu baskis1 sonucunda gorevinden uzaklastirilabilmektedir. Kitle
iletisim araglarinin gelismesi ve kullaniminin yayginlagmasi kamuoyu denetiminin

etkililigini arttirmaktadir.
3. Bagimsiz Kurumlar Tarafindan Denetim

Bagimsiz kurumlar tarafindan yapilan denetimler, kamunun seffah, esit, objektif,
toplumsal yarar ve hizmet gereklerine gore is ve islem tesis etmesine icbar edici
denetim tiirleridir. Denetimin digsalligi anlamima gelmektedir. Yani kamu kurum ve
kuruluglarinin hiyerarsisine tabi olmayan genelde baglayic1 kararlar verebilen kadar
etkili sonu¢lar dogurmamaktadir. Bunu yanisira dig denetim kurum ve kuruluslarin
stratejik eylem planlarinin gergeklestirilme yonlerine dogrudan etki etmekte olup, i¢

denetimin olay bazli case-based etki alanindan daha farkli sonuglar dogurmaktadirlar.
a. Sayistay Denetimi

19.12.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu
kaynagi kullanilan tiim faaliyetler Sayistay’in denetim kapsamina alinmis ve kamu
iktisadi tesebbiislerini denetleyen Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay

blinyesine dahil edilerek, dis denetimde ikili yapiya son verilmistir. Sayistay yapisi

181 Gozler, Ekin Basim Yayin, 2009, s.805.
182 Gozliblylk Tan, 1998, s. 747.
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itibariyle bagimsiz bir kurumdur. Sayistay Parlamento adina denetim yapmakla

birlikte Parlamento ile organik bagi bulunmamaktadir.'®3
b. Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)

Idarenin islem ve eylemlerine yonelik diger bir denetim araci Kamu
Denetciligi’dir. Tiirkcede “kamu denetciligi” olarak isimlendirilen kavram,
“ombudsmanlik” olarak da bilinmektedir. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda'® “Kamu Denet¢iligi” olarak kullanilan kavram,
Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun resmi internet adresinde yayimlanan Kamu
Denet¢iligi ~ Kurumu  Kanunu’nun  Ingilizcesinde ~ “ombudsman”  olarak
kullanilmistir.1® Ombudsman, Isvegcede “arabulucu” anlamma gelen “ombuds” ile
“kisi” anlaminda olan “man” kelimelerinden olusmakta ve “araci kisi” anlamini
tasimaktadir. Ombudsman, idari hizmetlerin yerine getirilmesinde adaletsiz oldugu
iddia edilen durumlar hakkinda, bu durumlardan etkilenenlerden sikayetleri alarak
konuya iliskin arastirmalar yapmak ve sorunlarin ¢oziilmesine yonelik katkida

6 Osmanli

bulunmakla gorevlendirilmis bagimsiz bir kamu otoritesidir.!8
Devleti’ndeki mesveret divanlari modern anlamda devlet ve birey arasinda uzlasmaci

olarak fonksiyon ifade eden ombusmanliga yakin bir miiessesedir.

Ombudsmanlik miiessesesi esasen Osmanli Devleti’ne dayanmaktadir. 1709
yilinda Rusya’ya yenilerek bes yil boyunca Osmanli Devleti’ne siginan Isve¢ Krali
XII. Charles (Demirbag Sarl) Osmanli’daki bu uygulamayi fark etmis ve iilkesine
uyarlayarak bir Ombudsman gorevlendirmistir.®®’ Ardindan Ombudsmanlik
Kurumunun 1809 yilinda Isve¢ Anayasasi’na girmesi ve boylece anayasal bir kurum
haline gelmesi modern anlamda ombudsmanligin baslangici olarak kabul edilmistir.
Bu kavram, Isve¢ dilinde “ombudsmanlik” olarak ifade edildiginden Avrupa’ya da
bu isimle ve ancak Il. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi iligkilerin gelismesiyle
yaytlmistir. S6z gelimi bu Kurum Norveg¢’te 1952 yilinda askeri alanda ve 1962
yilinda sivil alanda, 1954 yilinda Danimarka’da, 1959 yilinda Bat1 Almanya’da, 1962

183 http://www.sayistay.gov.tr/tr/ (Erisim Tarihi: 19.07.2016)

184 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6328%2C.pdf (Erisim Tarihi: 11.07.2016)

185 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Law%20no_%206328-revised%20-edit(1).pdf
(Erigim Tarihi: 11.07.2016)

186 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ombudsman (Erigsim Tarihi: 10.07.2016)

187 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ombudsman (Erigsim Tarihi: 10.07.2016)
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yilinda Yeni Zelanda’da ve 1967 yilinda ingiltere’de kurulmustur. Bu Kurumun 1973
yilinda Fransa’da kurulmasi ise idari yargi sisteminin uygulandigi {iilkelerde de
hukuk sisteminden bagimsiz olarak uygulanabilecegini géstermistir. En 6nemli
uluslararas1 orgiitlerden biri olan Avrupa Birligi (AB) ise 1992 yilinda Maastricht
Anlagmasi’yla aldig1 tavsiye kararinda ombudsmanlik seklinde bir kurumun

kurulmasina isaret etmistir.'®

Ombudsmanlik’in {i¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar, a) idari eylem ve islemlerin
denetlenmesi, b) bagimsiz bir idare organi olmasi ve vesayet altina alinamamasi, ¢)
kararlarm baglayict olmamasidir. Isve¢ 6rmegi baglayicilik ilkesine istisnadir; bu
iilkede ombudsman kararlar1 baglayicidir. Isve¢’te ayrica genel bir ombudsmanlik
miiessesi mevcut degildir; cesitli alanlarda faaliyet gosteren ombusdmanlar mevcuttur.
Obdusmanlik kurumunun yaygin oldugu bu iilkede ii¢ ¢esit ombudsman vardir. Bunlar
Parlamenter Ombudsmanlar, Uzman Ombudsmanlar ve Basmm Ombudsmani’dir.
Parlamenter Ombudsmanlar ile Uzman Ombudsmanlar, devlet-birey iliskilerinde
dengeyi saglamakta, Basin Ombudsmani ise kigileri basinin haksiz ve tarafl
yayinlarma kars1 korumaktadir. Ulkemizde ise daha once fonksiyonel agidan
ombudsmanlik miiessesine benzer sekilde Tiiketici Haklarinin Korunmasi Hakkindaki
Kanunla getirilen Hakem Heyetleri tiiketici ombudsmam gibi gorev yapmaktayd:.1®
Ancak geleneksel idari yap1 modelinin gelistirilerek gercek anlamiyla ombusmanlik

muessesinin kurulmasi ihtiyac1 2012 yilina kadar tartisilagelmistir.

TBMM’ye bagl, kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biit¢eli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu 29.03.2013 tarihinden beri sikdyet bagvurularin
almaktadir.®®® S6z konusu Kurum’da bir kamu bas denetcisi, bes kamu denetgisi,

genel sekreter ve diger personel gérev yapmaktadir.9

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 74’lncu Maddesinde yer
alan dilek¢e ve bilgi edinme hakkina iligkin hususlar arasina 12.09.2010 tarihinde

188 Sayistay Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eylil 2013, s. 52-53.

189 http://www.ekodialog.com/Makaleler/ombudsman-nedir-ombudsmanlik.html  (Erisim  Tarihi:
10.07.2016)

190 http://www.ombudsman.gov.tr/custom_page-346-hakkimizda.html (Erisim Tarihi: 06.07.2016)

191 6328 sayili ve 14.06.2012 tarihli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun dérdiincti Maddesi
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gerceklestirilen halkoylamasi ve Anayasa degisikligi ile kamu denetgisine bagvurma
hakki da eklenmistir. Bu Maddeye gore
“Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. TBMM
Baskanhigina bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarvenin isleyisiyle ilgili

sikdyetleri inceler. Kamu Bag Denet¢isi TBMM tarafindan gizli oyla ve dort yil igin
secilir.”

Anayasa’nin s0z konusu Maddesinde ayrica ilgili usul ve esaslarin kanunla

diizenlenecegi belirtilmektedir.%?

Bu baglamda, 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu, 29.06.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun hiikiimlerine dayal1 olarak idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglari, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

incelenmekte, arastirilmakta ve nerilerde bulunulmaktadir.'®3

28.03.2013 tarihli ve 28601 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen hususlar gercevesinde, menfaati ihlal edilen gercek
ve tiizel kisiler Kamu Denetciligi Kurumuna sikdyet bagvurusunda bulunabilmektedir.
Bazi konularda yapilacak sikayetlerde menfaat ihlali kosulu bulunmamaktadir. Bunlar
insan haklari, temel hak ve Ozgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve kamuoyunu
ilgilendiren genel hususlara yonelik konulardir. Bagvurularda bir araciya gerek
olmamaktadir ancak dilenirse valilik ve kaymakamliklar vasitasiyla da
ulagilabilmektedir ve elektronik ortamda basvuru imka&ni saglanmaktadir. Ayrica

basvurular iicretsizdir ve zor sekil sartlart bulunmamaktadir.'%*

Kamu denetgisi diger bir adiyla ombudsman, idare ile idari hizmetlerden
faydalanicilar arasinda arabulucu niteliginde gorev yapmakta, gelen sikayetler tizerine
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmakta ve sonuglarini idare ve bagvuran taraf ile
birlikte kamuoyuna duyurmaktadir. Bu noktada yurttasin hakkini aramak adma her

idari kurumu sorgulayan ve gerekli bilgi ve belgeye ulasma yetkisi bulunan Kamu

192.07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’nin 74 {incii Maddesi

193 6328 say1li ve 14.06.2012 tarihli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 1. Maddesi

194 28.03.2013 tarihli ve 28601 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 7. ve 8. Maddeleri
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Denetciligi Kurumu bir nevi ikincil garanti mekanizmasidir. Ombudsman, ulastig

sonucu hem bagvuru sahibine hem de ilgili kuruma gerekgeli olarak sunmaktadir. %

Ombudsman’in genis arastirma ve inceleme ve her tiirlii bilgi ve belgeye
erisme yetkisinin yaninda, aldig1 kararlarin yaptirrm gilicii bulunmamakta ve bu
kararlar yalnizca tavsiye niteligi tasimaktadir. Ancak ombudsman aldig1 kararlar
kamuoyuna ve parlamentoya sunmaktadir. Bu anlamda yaptirim giicii olmasa da
kamusal elestiri ve ikna giicli bulunmaktadir. Neticede obdusmanin en gii¢lii araglar
genis inceleme ve arastirma ile hazirladigl raporlari kamuoyuna ve parlamentoya
aciklama yetkisidir. Obdusman ayrica, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasin
saglamak adina, denetimlerinin sonuglarina gore, disiplin sorusturmalar1 baslatma,
yarglya basvurma, anayasaya aykirilik bagvurusunda bulunma ve mevzuat

diizenlemelerine iliskin reform 6nerilerinde bulunma yetkilerine sahiptir.%

Ombudsmanhigin ayrica egitici 06zelligi de bulunmaktadir. Vatandaglari
haklar1 konusunda bilgilendirmekte ve hak arama kiiltiiriinii gelistirmektedir. Idareyi
de gorevlerini en uygun sekilde yerine getirmesi hususunda egitmektedir. Idarenin
hukuka aykiri bir islem tesis etmesi ve yerinde karar almamasi durumlarinda
yoneticilerin bu durumu diizeltmesi konusunda yardimci olmaktadir. Ayrica idarenin
yonetimde seffaflifi saglamasina katkida bulunmaktadir. Ombudsmanligin kolay
erisilebilir ve licretsiz olmas1 ve sekil sartlarinin zor olmamasi nedeniyle s6z konusu
Kuruma bagvurular artmakta ve bdylece Kurum dolayli olarak yargi

mekanizmasindaki is yiikiiniin azalmasina katk1 saglamaktadir. 1%

Idari islem ve eylemlerin denetimine biiyiik katki saglayan ve ¢agdas kamu
hizmeti modelinin gelisimine bir adim daha yaklastiran Kamu Denet¢iligi
Kurumu’nun daha fazla gelismesi igin, 0zellikle bas denet¢i ve denetgilerin gorev
siiresine ve Kurumun denetim i¢in harekete ge¢mesinin basvuru kosuluna
baglanmasina iligkin hususlarda bazi Oneriler dile getirilmektedir. S6z gelimi
14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 14’°Uncl
Maddesinde “Bir donem bas denetgi ve denetgi olarak gorev yapan bir kimse sadece

bir donem daha bas denetci veya denetgi secilebilir.” hilkkmii yer almaktadir. Ancak

195 Sayistay Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eylil 2013, s. 50.
19 Sayistay Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eylil 2013, s. 55-56.
197 Sayistay Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eylil 2013, s. 56-57.
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bir daha secilebilme kaygisi icerisinde olan denetgiler bagimsiz davranmakta
zorlanabilir. Bu bakimdan kurumun bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in bas denetci

ve denetgilerin yalnizca bir dénem igin segilebilmesi gerekir.!%

Ayrica 6328 sayilh Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 22°nci
Maddesinin ikinci fikrasina gore Kurumun yillik raporu Resmi Gazete’de
yayimlanarak kamuoyuna duyurulur ve igilincii fikrasina gore de Kurum
aciklanmasinda fayda gordiigii hususlari yillik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.!®Bu noktada yargisal kesinlik kazanmayan kararlarmn
kamuoyuna durulmasinin hukuki a¢idan uygunlugu fakat Kurumun tek yaptirim
giiclinlin de bu oldugu diisiiniiliirse s6z konusu agmazin tartigilabilir bir konu oldugu

sOylenebilir.

Nitekim 2004 yilinda Bagbakanliga bagli olarak denetim amacli kurulan
Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun karalarinin Resmi  Gazete’de
yayimlanmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Benzer durumun
Kamu Denetciligi Kurumu agisindan ortaya c¢ikmasi, Kurumun yaptirim
sayilabilecek tek aracinin elinden alinarak etkinliginin azaltilmasina ve yalnizca
vatandasin yoOnlendirilmesi i¢in bir nev’i temas noktasi haline gelmesine neden

olacaktir.2%

Yine 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 17 nci Maddesinden
ve Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’ten, Kamu Denet¢iligi Kurumunun denetim yapmak iizere
harekete ge¢mesi i¢in bagvuru kosuluna baglandigi anlasilmaktadir. Ancak idarenin
isleyisinde yasanan her aksaklikla ilgili bagvuru olmasi beklenemez, bu nedenle
Kamu Denet¢iligi Kurumuna resen denetimde bulunabilme yetkisi de verilmis
olsaydi, idari hizmetlerin kalitesinin arttirilmasiamacina daha fazla hizmet etmis

olurdu. Nitekim diger pek ¢ok iilkede s6z konusu Kuruma bu yetki verilmistir.2%

198 Sayistay Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eylil 2013, s. 60.

199 6328 say1li ve 14.06.2012 tarihli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 22. Maddesi

200 jpek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi ve Alternatif
Denetim Yontemleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, No. 2, 2014, s. 346.

21 Sayistay Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eylil 2013, s. 61-62.
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Ayrica 6328 sayili Kanun’a gére kamu bas denetgisi ve kamu denetgisi
secilebilmek icin gerekli kosullar arasinda, kamu kurum ve kuruluslarinda,
uluslararast kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da o6zel sektorde toplamda en az on yil
calismis olmak sarti aranmaktadir.?? S6z konusu kanun Maddesinden anlasildig:
lizere en az on yil ¢alisma siiresinin tamaminin 6zel sektorde gecmis olmasi kosullara
uymakta, muhakkak kamuda c¢alismis olmak kosulu bulunmamaktadir. Gorevi
idarenin denetimi olan ombudsmanin kamu sektoriinde hi¢ c¢alismamis olmasi
uygulamada bazi sorunlar olusturabilir. Ciinkii idarenin islem ve eylemlerinden
kaynaklanan idare ile birey arasindaki uyusmazligin ¢oziimiinde idari alanda

tecriibeye sahip olmak gerekmektedir.?%3

Ayrica bas denetgi ve denetgiler i¢in diizenlemelerde belirtilen yas kosuluna
bakildiginda 6328 sayili Kanun’da bazi diizenlemelerin getirildigi goriilmektedir.
6328 sayili Kanun, bas denetciye iliskin olarak (657, 5434 ve 5510 gibi) diger
Kanunlardaki hukimlerin uygulanmasi amacinda olsaydi yas kosuluna iliskin hig¢bir
hiikiim getirmeyip bu hususta diger ilgili mevzuatlarin uygulanmasini saglayabilirdi.
Ancak 6328 sayili Kanunun 10’uncu Maddesinde acik¢a asgari yas kosulu bas
denetci icin 50 ve denetgiler igin 40 olarak belirlenmistir ve azami bir yas kosulu ise
belirlenmemistir. Ayrica “Emeklilik” basliklt 33’{incii Maddenin son fikrasinda da
bas denetci ve denet¢inin yas kosuluna iliskin olarak 5434 ve 5510 sayili
Kanunlardaki yas kosullarmim uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu durumda secilme
ve calisma acisindan azami bir yas kosulunun olmadigi sdylenebilir. S6z konusu
meslekte verimlilik agisindan azami yasin da belirtilmesi hususu faydali

gorilmektedir.2%4

AB’nin de kendi igerisinde Avrupa Ombudsmaninin®®

oldugunu diistiniirsek
bdyle bir kurumun iilkemizde faaliyetlerine devam etmekte olmasi ililkemizin s6z

konusu Birlige iiyelik siirecine de katki saglamaktadir. Bu anlamda Kurumun

202 6328 sayili ve 14.06.2012 tarihli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 10 uncu Maddesinin (¢)
bendi

203 fpek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi ve Alternatif
Denetim Yéntemleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, No. 2, 2014, s. 339.

204 7ehra ODYAKMAZ, Yalgin BOSTANCI, Oguzhan GUZEL, TBB Dergisi 2012 (103), s. 23.

205 Avrupa Ombudsmani resmi internet adresi:

http://www.ombudsman.europa.eu/home.faces (Erisim Tarihi: 11.07.2016)
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isleyisinin de Avrupa standartlarina daha fazla yaklastirilmas: {ilkemizin Birlik

miiktesebatina uyum kapasitesine katkida bulunacaktir.
4. Yargi Denetimi

Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu saglama amacini tasiyan
diger bir denetim yolu yargi denetimidir. Yargi birliginin s6z konusu oldugu
iilkelerde idarenin hukuka aykiri islem ve eylemleri nedeniyle magdur olanlar,
olagan yargi yerlerine gitmektedir. Ancak Tiirkiye’de ve diger pek cok iilkede

idarenin denetiminin saglanmasi adina ayr1 bir idari yargi sistemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore idarenin tiim eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir. Bununla birlikte yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunluguna dair denetimi ile sinirli olup yerindelik denetimine yonelik
uygulanmamaktadir. Ayrica yiirlitme gorevinin kanuni sekil ve esaslara dayali olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karar1 verilememektedir.?%® Idarenin yargi organlarinca
denetimi idare mahkemeleri, bolge istinaf mahkemeleri ve Danistay tarafindan biiyiik
cogunlukla yerine getirilmektedir. idare mahkemesi iptal kararlar1 veya yiiriitmenin
durdurulmasi kararlar idari islemi gegmise yonelik olarak ortadan kaldirarak idareyi
yeni islem tesis etmeye icbar eden kararlardir. Bu kararlarin en ge¢ otuz giin iginde

verilen mahkeme karini etkisiz hale getirmeyecek sekilde uygulanmasi gereklidir.
C. DENETIM REFORMU
1.Turk Kamu Yonetiminde Denetim Kurumu? 27

Idarenin kontrol ve denetimi cesitli sekillerde yapilabilmektedir. I¢ denetim ve dis
denetim bi¢imleri bulunmaktadir. Ancak genellikle kamu kurum ve kuruluslarinin

teskilat yapisina dahil {ist yoneticiye baglh teftis ve denetim kurullarinca bu denetim

206 07.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 125 inci Maddesi

27 Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi Genel Baskam Alper Orkun ile Miilakat. Alper Orkun,
Miilkiye Bas Miifettisidir. Miilakat, 11.7.2016 tarihinde, Denetter Genel Merkezinde, Ankara’da
gerceklestirilmistir.
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yapilmaktadir. Kamu teskilatlanmasinda tiimiiyle yargi bagimsizligi baglaminda bir

bagimsiz denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

1-Kamu harcamalar1 ve denetimi konusunda uzmanlig1 tartismasiz nitelikte
olan kamu denetim kurullarinin, kili kirk yaran, sogukkanli ve tarafsiz yaklagimi
perde gerisinde birakilinca; kolluk kuvvetlerinin, sadece iletisimi dinleme yontemiyle

kurguladigi operasyon zihniyetinin, vahim sonuglar1 goriilmiistiir.

Tiirk Kamu Denetim sistemine dair, etkinlik ve etkililik arayislarinda,
mevcut sistem dahilinde devam edilerek, ayrintict ve verimsiz labirentlerde
bogulmak yerine, gereksiz agirliklarindan kurtulmus ancak hiz ve etkinlik kazanmas,
hedefe kilitlenmis, hafiflemis bir sisteme gegisi savunuyoruz. Her seyi kontrol etme
fetisizminin sehvetinden siyrilarak, Oncelikle en vahim hatalarin islenmesini
engellemek ve en 6nemli degerlerin kaybolmasina engel olmak yaklagiminin, bizi
sonuca gotiirebilecegini dngormekteyiz. Bu ciimleden hareketle; Bakanliklarin ve
Genel Midiirliik denetim elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yiiriitiirken tarafsiz ve
bagimsiz sekilde gorevlerini yerine getirmelerini saglamak iizere, ¢agdas diinya
uygulamalar1 dikkate alinarak, Anayasal ve yasal giivence saglanmali ve Tirk

Denetim Yasas1 acilen hayata gecirilmelidir.

Denetim kurumlarinin ¢alisma usul ve esaslarinda yeknasaklik ile meslek

kurallariin benzerlik gdstermesi elzemdir.

Bunun igin, Glkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere paralel yasalar
ve ikincil mevzuat dahil olmak Uzere, ulusal diizenlemelerin tamamlanmasi, dahasi
saydamlig1 engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi

gerekir.

Bu amagclara yonelik olarak, kamu yo6netiminde saydamligin hayata
gecirilmesi, hesap verme sorumlulugunun yonetim anlayisina yerlestirilmesi, kamu
calisanlarinin mali durumlarinin iyilestirilmesi, yolsuzlukla miicadele i¢in kurumsal
yapilarin olusturulmasi, orgiitsel denetimin etkililiginin artirilmasi, adalet duygusu ve

hukukun {stlinliigli anlayisinin yerlestirilmesi, medya ve sivil toplum orgiitlerinin
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saglikli isleyiginin saglanmasi ve vatandaslarin yolsuzluklara karsi duyarliliginin

artirtlmas1 gerekmektedir.

Denetimsizligin bizatihi kendisi, toplumun huzurunu bozar, devlete olan
giiveni sarsar, kamuoyunda adalet algisinin kaybedilmesi, kargasayr ve kendi

adaletini yaratma g¢abalarini dogurur.

Denetim veya teftisin olusturdugu raporlarin iist yoneticinin onay1 ile icra
kailiyeti kazanmasi, miitalaa seklinde raporlarin kaleme alinmasi, raporlarin adli
vesika olmamalari teftisin denetimden ziyade rehberlik hizmeti sekline doniismesine

neden olmustur.
D. KIiSISEL VERILER

Kisisel veriler, kisiye miindemi¢ ve mahremiyet arz eden, ligiincii sahislar
tarafindan bilinmemesi gereken bilgilerdir. Demokratik hukuk devletinin en 6nemli
gostergesi kisisel bilgilerin giivenligi ve korunmasidir. Biirokratik vesayetin en
onemli silah1 kisisel bilgileri depolamasi, bu verilere yaslanarak subjektif
degerlendirmeleri depolamalari ve 0Ozel hayatin gizliligini ihlal etmeleridir.
Devletin isleyis biciminde yapilan giivenlik sorusturmalari {izerine kamuda {ist
gorevlere atlanilabilmektedir. Arsiv sorusturmasi olarak adlandirilan sey, kisi
hakkindaki adli kayitlarin ve sicillerin arastirilmasidir. Giivenlik sorusturmasi ise
oncelikle arsiv arastirmasi, sonrasinda mahallinde inceleme ve arastirmalarda
bulunulmasidir. Bunlarin yapilmasi iizerine istihbarat orgiitlerindeki Istihbarata
Kars1 Koyma birimlerinde bulunan kozmik odalarda hi¢ silinmemek (zere s6z
konusu kisiler hakkindaki bilgi-belgeler bulunmaktadir. Sorun olan su ki ¢ogu bilgi
somut bilgi ve belgeye dayanmamakta, duyumlar, ihbarlar ve soylentilere
dayanmaktadir. Bu bilgi havuzunu kontrol edenler, istedikleri her sahis hakkinda
her tiirlii yalan yanlis bilgiyi depolayabilmektedir. Ust diizey memuriyet, vekillik
vb. gorevlere gelecek olanlar icin kozmik odadaki bilgi havuzunda yer alan ancak
hukuki degeri olmayan bilgi yiginlarina gore kisiler fislenmektedir. Kamuoyunun
yanlis bildigi fislenme budur. Vali olmak isteyen birisi eger kozmik odada
hakkinda diizenlenmis sahte, yalan bilgiler, iftiralar varsa asla vali olamayacak,

genel miidiir olamayacaktir. PDY IDB’de son derece hakim oldugundan
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kendilerinde olmayan gelecegi parlak her biirokratt ve kisiyi sosyal suikasta
ugratacak sekilde ucu acik seylerle oniinli kesmistir. On milyona yakin insanin bu
sekilde fislendigi diisiinlilmektedir. Paralel devlet yapilanmasinin en sinsi oyunu ve
tuzagi budur. Kendilerinden olan bir kimse igin bir satir yaz1 yokken kendilerinden
olmayan ve potansiyeli olan ve kendilerine muhali olan herkes hakkinda en agir
seyler yazilmigtir. Bunlara Bagbakanlar ve bakanlar da dahildir. Bu kozmik odadaki
bilgiler terdrist bir 6rgiitce olusturulduguna goére haklarinda dedikodu ve ihbarlarla
sosyal suikast yapilan bu on milyon kisiye kendilerini anlatma imkan1 taninmalidir.
Bu arsivler tekrar elden gegirilmeli, delil niteliginde olmayan tiim bilgiler
silinmedir. PDY’nin devleti ele gecirebilmesi ancak kozmik odadaki 6zel
olusturduklar1 bildirilerle olmustur. Bu vahim bir durumdur. Devlet halen
terdristlerce olusturulan bilgilere yaslanarak islem tesisi etmektedir. Kisisel verileri

doguracag ciddi neticeleri goz iliniinde bulundurarak genis anlamak gerekir.
1. Kisisel Verilerin Korunmasinin Tarihgesi

Bilgi ¢aginin yasandigr giinlimiiz diinyasinda, bilginin paylasilmas1 ve
yayginlastirilmasi  son derece kolay bir hale gelmistir. Ozellikle e-devlet
uygulamalarinin da hayata gegmesiyle her giin hassas bilgiler igeren milyonlarca
kisisel veri, elektronik ortamda islenmekte ve muhafaza edilmektedir. Bu durum hig
stiphesiz bir sekilde bu verilerin giivenliginin nasil saglanacagi hususunu akla
getirmektedir. Ciinkii dijitallesen cagimizda hassas veriler dogal olarak cesitli
saiklerle saldiriya ugrayabilmekte ve bunun sonucunda 6niine gegilemeyecek ve

telafisi miimkiin olmayan zararlar dogabilmektedir.

Tiim bu nedenlerden o6tiirti, gelisen dijital diinyayla es bir sekilde bu dijital
diinyanin korunmas1 ve giivenliginin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi hususu da
ortaya ¢ikmig ve teknolojinin gelismesiyle birlikte bu durum hem devlet
otoritelerinin ve tiizel kisiliklerin hem de gergek kisilerin ¢ok 6nemli bir 6nceligi
haline gelmistir. Ciinkii siber saldirilar sonras1 devlet otoriteleri oldugu kadar gercek
ya da tizel kisiler de ¢esitli zarar gorebilmekte ve bu zararlar hem maddi hem de
manevi yonden ¢ok derin etkiler dogurabilmektedir. Bu nedenle bugiin giiniimiizde
kisisel verilerin korunmasina son derece biiyiik bir kaynak ve insan giicii ayrilmakta

ve bu verilerin giivenliginin ihlal edilmesi, agir hukuki yaptirimlara baglanmaktadir.
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Kisisel verilerin korunmasi konusunda diinyada ilk 6rnegi goriilen 6nlemler
Almanya tarafindan alinmistir. Almanya’nin Hessen eyaletinde 1970 yilinda ilk veri
koruma otoritesi kurulmustur. Takiben 1973 tarihinde Isvec’te kisisel verilerin
korunmasina yonelik ilk kapsamli kanun diizenlemesi yapilmis; ardindan ABD,
Kanada ve Fransa’da da bu konuda artan onlemler goriilmeye baslanmistir. Benzer
bir sekilde uluslararasi kuruluslar da bu konuda hizla ¢esitli ilkeler ve yaklagimlar
gelistirmeye baglamiglardir. Bu kuruluslarin basinda Avrupa Konseyi gelmektedir.
Avrupa Konseyi, 1981 yilinda “108 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmas1 Karsisinda Sahislarin Korunmasi Hakkinda Sozlesme™yi kabul etmistir.
Bu sozlesme, gelisen bilgisayar uygulamalari ile birlikte kagit ortamindaki isleme
yerine, ¢cok daha fazla sayida veriyi, daha nitelikli olacak sekilde, daha kisa siirede
otomatik olarak isleme yeteneginin gelismesiyle baslayan veri giivenligi endiselerini

gidermeye yonelik ilk uluslararasi diizenlemedir.?%

AB diizeyindeki uygulamalar ele alindiginda ise bu konuda yapilmis en
kapsamli diizenlemenin 1995 tarihli “Kisisel Verilerin Islenmesi ile Ilgili Bireylerin
Korunmast ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina iliskin 95/46/AB Sayil
Direktifi” oldugu goriilmektedir. Direktif ile birlikte veri koruma anlayis1 AB
diizeyinde kabul goérmiis ve bu irade hukuki metinle de garanti altina alinmistir.
Direktifin temel amaci, AB igerisinde kisisel veri akisinin Oniindeki engelleri
kaldirmak ve tim AB iiyesi devletlerde kisisel verilerin ortak olarak ve yiiksek

diizeyde korunmasini saglamaktir.2%

AB’ye benzer bir bicimde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
de kisisel verilerin korunmasi konusunda cesitli ilkeler belirlemis ve bu konuda
diizenleme yapmis olan Oncii uluslararast kuruluslardandir. OECD 1980 yilinda
“Ozel Hayatin Korunmas1 ve Kisisel Verilerin Smir Otesi Dolasiminda Rehber
Ilkeler” isimli diizenlemeyi kabul ederek veri giivenligi ile ilgili temel ilkeler
yayimlamis ve bu ilkelerin devami niteliginde ayrica 12 Haziran 2007°de “Veri

Koruma Kanunlarinin Uygulanmasinda Sinir 6tesi Isbirligine Iliskin Tavsiyeler”i

28 Dilek Yiiksel CIVELEK, “Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bir Kurumsal Yap: Onerisi” Devlet
Planlama Teskilati, Yayimlanmig Uzmanlik Tezi, Yayin No:2821,Ankara, 2011, ss. 10-11.

209 Nurullah TEKIN, “Kisisel Verilerin Korunmasi ile Tlgili Tiirkiye’deki Kanun Tasarisinin Avrupa
Birligi Veri Koruma Direktifi Isiginda Degerlendirilmesi” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 4,
Yil: 2012, s. 225-226.
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kabul etmistir. Bu belgeyle OECD fiyesi iilkelere, artik sinir 6tesi veri islenmesi, bu
konuda olusan hak ihlalleri ile miicadele edilebilmesi amactyla veri koruma

otoriteleri arasinda isbirligi yapilmasi tavsiye edilmektedir.?*

Ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kisisel verilerin korunmasi
konusunda bir igtihat hukuku olugsmasina 6n ayak olmustur. Benzer bir bicimde AB
Temel Haklar Bildirgesi’nin 8’inci Maddesinde kisisel verilerin tanimi acgikga
yapilmamakla birlikte kisisel verilerin korunmasi basligi altinda herkesin kendisini
ilgilendiren kisisel verilerin korunmasi hakkina sahip oldugu ve bu verilerin, adil bir
sekilde, belirli amaglar i¢in ve ilgili kisinin rizasina veya yasa ile ongoriilmiis diger
mesru bir temele dayanarak tutulacagi hiikkmiine yer verilmistir. Ayrica maddenin
devaminda herkesin kendisi hakkinda toplanmis verilere erisme ve bunlari
duzelttirme hakkina sahip oldugu ve bu konuda bagimsiz bir makam tarafindan

denetlenecegi hiikiim altia alinmistir.?!!
2. Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi

Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi1 da benzer bir sekilde, bilgi ¢agina
girilmesi ve verinin elektronik bir hale gelmesinin yayginlagsmasi ile son yillarda
yiiksek sesle dile getirilen talepler arasinda yerini almigtir. Fakat bu konuda hukuksal
bir koruma saglamak icin hukuk sistemimizde yapilan koklii degisiklikler son derece

yeni bir tarth¢eye dayanmaktadir.

1982 Anayasasinin 20°nci Maddesinde 7 Mayis 2010 tarthinde yapilan
degisiklikle Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi ilk defa anayasal giivenceye

kavusmustur. Bu baglamda madde metnine:

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda
kullamilp  kullaniimadigini grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” hiikmii islenmistir.

210 Murat UYGUN, “Avrupa Birliginin 95/46 Sayil1 Veri Koruma Yénergesi Isiginda Kisisel Verilerin
Korunmas1” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2010, s. 24-25.

211 Cagr1 ZEYBEK UNSAL, “Google’in Yeni Gizlilik Politikast Google Inc. Tarafindan 1 Mart 2012
Tarihinde Yayimlanan Politikasinin Kisisel Verilerin Korunmast Ilkeleri ile Uyumlulugu ve Avrupa
Birligi’nin 95/46/Ec Sayili Veri Koruma Direktifi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1:3(1), Y1l: 2013, s. 103.
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Tiirkiye’nin uzun siiredir glindeminde olan “Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu”, 24 Mart 2016 tarihinde TBMM’de kanunlagsmis ve resmi gazetede 7 Nisan
2016 tarihinde yayimlanarak 6698 sayili kanun numarasi ile yiiriirliige girmistir.
Kanun ile birlikte Tirkiye ilk defa kisisel verilerin korunmasi konusunda uzun
zamandir bekledigi diizenlemeye kavugsmustur. 6698 sayili Kanunun amaci 1.
maddede “Kisisel verilerin islenmesinde bagta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere
kisilerin temel hak ve Ozgiirliikklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve
tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek™ olarak
belirtilmistir. Kanun gercek kisilere iligkin verilerin korunmasi hususunun yaninda
tiizel kisileri de belirtmis ve 6zellikle 2. maddede de kanunun kapsamu ¢izilirken bu
durum; “Kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargast olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tlizel kisiler hakkinda uygulanir”
ifadesiyle de hiikiim altina alinmistir. Ayrica kanun koyucunun verinin iglenmesine
yonelik olarak da son derece genis bir tanimlama yaptifi ve kapsam ¢izdigi de

gorulmektedir.

Kanunun 3. Maddesinde ise kisisel veriler agisindan bazi tanimlamalara yer

verilmistir. Takiben kanunun genel ilkeleri ele alinmstir.
E. YENI MIiT YASASI

Yeni MIT yasasinda?*? (1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu) yapilan degisiklikler ile esasl olarak
MiIT’e bilgi ve giivenlik konularinda sarih (acik) yetkiler verilmis, teskilat
gorevlilerine gorevleri ve hizmet gereklerine uygun olarak giivenceli bir kamu ajani
statiisii kazandirilmistir. MIT, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii
gibi benzer gdrev yapan teskilatlar lizerinde koordinatif ve dominant bir pozisyon
kazanmistir. Ozellikle, MIT goérevlerinin ifas1 ve bu icrai faaliyetlerle baglantili etkili
is ve eylemleri yargi denetiminin digina tasiyan bir 6zerk ve dokunulmaz alan

yaratilmigtir.

212 6532 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 1.4.2014, 28983.
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MIT Miistesar1 hakkindaki sorusturmalarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun 15/A maddesinin
ticlincii fikrasiin son iki climlesi ile bes, alt1 ve yedinci fikralarinda yer alan usul ve
hiikiimler uygulanir. MIT Miistesar1 hakkindaki yargilama Yargitay ilgili dairesince
yapilir.

“MIT mensuplar1 ile MiT’te gérev yapmis olanlar, MIT’in gérev ve
faaliyetlerine iligkin hususlarda taniklik yapamazlar ancak devletin ¢ikarlarinin
zorunlu kildigr hallerde MIT mensuplarinin tamkhig MIT Miistesarinin, MIT

Miistesarinin tanikligi ise Bagbakanin iznine baglidir.”

MIT Miistesarhig tarafindan yiiriitilen Devlet istihbarat hizmetleri ile
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu Baskanlig1 tarafindan gorevleri geregi yiiriitiilen giivenlik faaliyetlerine ve
istihbar1 nitelikteki faaliyetlere iliskin olarak Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
MIT Miistesarliginca hazirlanacak yillik raporlar Basbakanliga gdnderilir.
Bagbakanlikca bu raporlar lizerine hazirlanacak yillik rapor Mart ay1 i¢cinde Giivenlik
ve Istihbarat Komisyonuna sunulur. Komisyon, incelemelerini ve goriismelerini
raporun kendisine intikalinden itibaren doksan giin i¢cinde tamamlar ve hazirlayacagi

raporu bu siire igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunar.

Yukarida yer verilen degisiklikler ile MIT gorevlileri, adli kovusturma ve
sorusturmalardan gorevleri ile ilgili olmak kaydi ile istisna tutulmustur. Tanikliga
iliskin ayricaliklar taninmistir. Tiim devlet teskilatina MIT gorevi ile ilgili birincil
yukiimliliikler yiiklenilmistir. Her tiirlii iletisimin dinlenmesi ve takibine ve bu
yontem veya diger yontemlerle elde edilmis her tirlii veriye erisim imkani
taninmistir. Diger taraftan, TBMM nezdinde bir komisyon kurularak, teskilatin islem
ve faaliyetlerini degerlendirme ve analiz etme imkani taniarak bir nevi denetime
tabi kilinmistir. Kisisel verilerin giivenliginin yanisira bireyin hak ve 6zgiirliklerini
koruyucu Oneriler gelistirmek amach gorevler bu komisyona verilmistir. Genel
olarak bu Kanun modern istihbarat hizmetleri ve konseptine uygun standart
dizenlemeleri igermektedir. Kanunda ortiilii operasyonlara iliskin diizenleme
olmamas1 bir eksikliktir. Ancak MIT Yasasinda derinlik ve genislik olusturan bu

tadil/diizenleme ile i¢/dis giivenlik, savunma, terdrle miicadele ve sinir1 asan
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organize suglarla dogrudan ilgili olan istihbarat orgiitiine modern ve etkili yapisal bir
doniislim olanagr tanmmustir. Kisisel verilerin giivenligi ve bireyin hak ve
Ozgiirliiklerini  koruyucu Onerilerin  gelistirilmesi 6devi ise kayda deger bir
demokratik uygulamanin oniinii acacaktir. TBMM nezdindeki komisyon istihbarat
faaliyetlerinin gercek¢i ve etkili denetimini saglayacak ve dolayisiyla olaganiistii
yetkilerle donatilmis teskilatin kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet géstermesi temin

kilinacaktir.?1®

“Etkili istihbarat etkili denetim artitildikga etkinlesir.” 2*“Istihbarat
faaliyetlerinin Parlemento denetimine ac¢ilmast demokrasi i¢in son derece

yararlidir.”?%°

F. DINLEMELER

Dinlemeler kisilerin mahremiyet alanlarinin elde edilmesinde onemli bir
aragsal oldugu icin biirokratik vesayetle ilgili olmaktadir. 53962° sayili Kanun
dolayisi ile islemleri ifa ve icra eden kurumun sorusturma, tahkikat olmadan hatti
zatinda gizli yiiriitiilen isleri denetlemesi miimkiin olmamaktadir. Bu diizenlemeler

ile MIT’in Devlet i¢indeki her tiirlii bilgi ve belgeyi elde etmesi olanag1 saglanmistir.

Bu diizenleme ile Anayasanm 125. maddesi amir hiikmii olan “Idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” ilkesi ile hukuk devleti agisindan
Anayasanin 138 inci maddesinde diizenlenmis bulunan, “Yasama ve yliriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini

geciktiremez.”?!" hilkkmiini hiikiimstiz kilip kilmadig1 tartigilabilir.

213 Bkz. detayh bilgi igin: Ibrahim GUL, Ismail., ALAGOZ, 2015, Kisisel Verilerin Korunmasina
Yénelik ihlaller ve Uluslararas: Diizenlemeler, Yargi: ANKARA

214 Hasan GUL, 2015. Core Components of Effective Intelligence, Yaymlanmamis Yiiksek Lisasns
Tezi, Polis Akademisi, Ankara, s.98.

25 A g.e, 5.103.

216 Bkz. 5397 sayil1 Kanunun “ (Ek fikra: 3/7/2005 — 5397/1 md.) Bu maddede yer alan faaliyetlerin
denetimi, sirali kurum amirleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve ilgili bakanligin teftis elemanlar1 (...)
(1) tarafindan yapilir.” hitkmii. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5397.html, (Erisim 31 Ocak 2014).
217 Bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.2709&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0 (Erisim: 5 Temmuz 2015).
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1. Tiirkiye’de Dinlemeler?!8

Dinlemeler Tirkiye 0©zelinde PDY mensuplarinin karargahi ve deyim
yerindeyse ¢elik ¢ekirdegi olan kolluk kuvvetleri ve Yargi organlarinin orgiitiin 6zel
ve genel amaglarinin gercklestirmek icin kullandiklar1 yikici faaliyetleri ifade eder.
219Tiirkiye’de yapilan dinlemelerde IDB ve Istihbarat Sube Midiirliiklerinin yasal
calisma usul ve yontemlerine karsi idari yonden yapilan usulsiizliikler ve aykiriliklar
yetkili merciilerce belirlenmistir. Bu islemlerin faillerinin veya slphelilerin idari
yonden yapmis olduklart bu usulsiizlik ve aykiriliklarin Tirk Ceza Kanunundaki
karsiliklar1 asagida maddeler halinde izah edilmistir. Siiphelilerin amaglarina
ulagsmak i¢in asagida yer verilen ara¢ suglari kesintisiz ve siirekli bir sekilde

toplumun tiim katmanlarina kars1 isledikleri hukuksal olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anilan fillerin karsilig1 olarak meri diizenlemelerden 5237 Sayili TCK ilgili
maddeleri ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ilgili maddeleri konuya iligkin

ihlallerde uygulanacak yaptirimlari belirlemistir.

Istihbarat teskilatlar1 tarafindan yirutilen onleyici kolluk faaliyetleri;
islenmis bir sug ile iliskili olmayip kolluk birimlerinin kurulus yasalarinda yer alan
gorevleri kapsaminda, yasada belirtilen suclar ile sinirli olarak ulusal giivenligin
saglanmas1 ve demokratik hukuk devletine yonelik tehdit unsurlarina iliskin
faaliyetlere yoneliktir. Bu dizenlemeler cergevesinde birimlerin yapmis oldugu
onleme ve adli dinlemeler ile ilgili asagidaki verilere bakildiginda durumun hangi

boyutlara geldigi iyice anlagilmaktadir.

28 Bu bolim cesitli Icisleri Bakanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigii inceleme ve denetleme
raporlarina dayanarak yazilmis olup, yaymlanmamis olan ve giincel ve gizliligi olan raporlar1 icerigine
helal getirilmeden rapor iceriklerinin ve tespitlerinin tahlil edilmesi ile yetinilmistir.

219 Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri adli kolluk yapisim tam olarak olusmamis oldugundan kolluk
kuvvetlerinin adli merciler tarafindan denetim ve yiriitimii miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda
cumhuriyet savcilarinin kendi baglarini sorusturma ve kovusturma yapmasina yonelik fiili imkansizlik
bulunmaktadir. Tiirkiye’de genel savcilik veya genel savcilik orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Her
savcl kendi yargt alaninda bagimsizkovusturmalar yapmaktadirlar. Bu ise savcilik kurumunun kolluk
kuvvetlerine bagimli hale gelmesine yol agmaktadir. ABD’de Genel Savcilik Miiessesesi (Office of
General Attornay) oldugundan savcilar kolluk kuvveti mensuplar1 gibi hareket edebilmekte yaptiklari
sorusturma ve kovusturmalar1 dogrudan ylriitebilmektedirler. Ayrica Tiirkiye’de savcilar
uzmanlasmadigindan, 6zel gorev ve yetki alanlar1 bulunmamaktadir. Ornegin, mali suglar1, giimriik
suglarini, siber suglar1 kovusturmakta yetkili mesleki gorev bolimleri bulunmamakta; HSYK’nin
gorevlendirmesine gore Anayasal suglar, vs. alanlarda tedrici olarak gorev yapmaktadirlar. Bu
gorevlendirmelerde streklilik arzetmemektedir.
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Usulstzliikleri tespit edilen gorevliler hakkinda gerekli adli ve idari siiregler
baslatilmis ve devam etmektedir. Bu kapsamda; T.C. istanbul Cumbhuriyet
Bassavciligi Terdr ve Orgiitli Suglar Sorusturma Biirosu tarafindan hazirlanan,
2014/69722 sorusturma no’lu, 2015/40117 esas no’lu ve 2015/3324 iddianame no’lu,
721 sayfalik iddianame ve bu iddianamenin ekinde yer alan evraklardan, Emniyet
Genel Miidiirliigiine ait bilgi notunda,

“154850 sicil sayili 3. Sunif Emniyet Miidiirii (X) ve diger 18 personel hakkinda;
Istanbul Terérle Miicadele Sube Miidiirliigii tiim adli sorusturmalardaki CMK 135.
Maddesine gore yaptigi adli dinlemelere iligkin ses dosyasi, tape, not, ozel bilgiler vs.
kaydedildigi TibNET projesine birimde gorevli olmadigi halde giris yetkisi verilmesi ve
diger usulsiizliiklere iliskin duzenlenen (02.105.14.) sayili sorusturma dosyasi
neticesinde 11/08/2014 tarihli karar no 2014/70 Sayul karar ile "' “128118 sicil sayuli 1.
Stif Emniyet Miidiirii (Y) ve diger 70 personel hakkinda,; TIB-KDM (Kanuni Dinleme
Modiilii) 'nden imha islemelerinin yapimis olmasina ve yine alt veri tasiyicisina
yiiklenen ses ile tapelerin (¢oziimlerinin) sorusturma evraki ile birlikte ilgili Cumhuriyet
Savciliklarina teslim edilmesine ragmen, TibNET projesine atilan hedef sahsa ait ses
dosyalar, tapeler ve adres bilgilerinin kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina

ragmen sistem icinde silinmedigi ve diger iddialara iliskin diizenlenen (02.03.14) sayili
sorusturma dosyast neticesinde 21/08/2014 tarihli, Karar No: 2014/71 sayili karar ile”

bildirilmistir.

Yapilan calismalardan usulsiiz  dinlemeleri  gergeklestiren kisilerin
FETO/PDY orgiitiine iltisakl1 kimseler oldugu anlasiimistir. Dinlemelerle olusturulan
bilgi havuzun IDB IKK béliimiinde muhafaza edildigi diisiiniilmektedir. Bu
ciimleden olarak dnleme dinlemelerinin orgiitiin uzantilar: tarafindan Istihbarat Daire
Baskanliginda ve Istanbul’da yogunlastign  goriilmektedir. Istanbul’'un bu
dinlemelerde bolge merkezi konumunda oldugu yapilan sorusturmalardan ve ortaya
¢ikan ve kamuoyuna yansiyan sonuglardan anlagilmaktadir. Ayrica Istanbul bdlgesi
etrafindaki bir¢cok ilde usulsliz dinleme faaliyetlerinin yapildigi gozlenmistir.
Kocaeli’nde 14 stipheli hakkinda 2014/7418 sorusturma numarasi ile, Sakarya’da 10
stipheli hakkinda 2015/49 esas numarasi ile, Bolu’da 3 siipheli hakkinda 2014/50403
sorusturma numarasi ile, Kirklareli’nde 23 siipheli hakkinda 2014/86702 sorusturma
numarasi ile, Edirne'de 5 siipheli hakkinda 2014/86706 sorusturma numarasi ile,
Tekirdag’da 13 siipheli hakkinda 2014/118651 sorusturma numarasi ile, usulsiiz
dinleme sorusturma ve kovusturmalarinin yapildigi bilinmektedir. Diger bolgelerdeki
Izmir, Antalya, Mersin, Adana, Hatay, Sanliurfa, Van, Sivas gibi bircok ilde usulsiiz
dinlemelerle ilgili sorusturmalar yiiriitilmekte, bazilarinda ise hazirlanan

iddianameler mahkemelerce kabul edilmistir. FETO/PDY orgiitii bu sayede;
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Emniyet Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligince hazirlanan bilgi notunda:

"

. Istanbul C. Bagssavciligimn 2013/1786 sorusturma numarast ile alinmis
dinleme ve son verme karari ile ilgili olarak yapilan arastirmada Cumhuriyet Savcisi
tarafindan verilerin tespiti tedbirine son verilmesi, belirtilen telefonlar ile ilgili
muhafaza altina alinan goriigmelerin haricindeki sistemlerde kayitly tiim verilerin Ses
kayitlarimin imha isleminin yapimasimin emredildigi halde imha tutanaklarinin Mali
Suclarla Miicadele Sube Miidiirliigii Teknik Takip ve Izleme Biiro Amirliginde
bulunmadigimin tespit edilmesi ve Istanbul C. Bassavciligimn 2013/1786 sorusturma
numarast ile alinmig dinleme ve son verme karart ile ilgili olarak 243082 sicil sayili
Emniyet Amiri Ibrahim Sener'in yonetici aidiyeti olarak Cumhuriyet Savcisi tarafindan
gorevlendirildiginin anlasiimast iizerine diizenlenen (04.640.14) sayili sorusturma
neticesinde 02/04/2015 tarihli karar no:2015/231 sayili karar ile; karar verildigi
anlastinustir.”

denilmektedir.

Ayrica adli  sorusturmalar esnasinda GSM  operatorlerinin  biitiin
kullanicilarina gonderdigi SMS'ler gerekge gosterilerek, insanlarin terdr orgiitii tiyesi
olmasi iddiasi ile teknik takip altinda bulunan kisilerle baglantili gibi gosterildigi,
sehven yapilmast miimkiin olmayacak sekilde gercege aykirt HTS analizlerinin

yapildig1 anlasilmistir.
2. Dinlemelerin analizi

Telefon haberlesmelerinin usulsiiz sekilde dinlenmesinde yetkili hakim karar1
alindig1, ancak yetkili hakimin karar1 alinmis olmasina ragmen, Il Emniyet
Miidiirliikleri Istihbarat Subeleri ve Istihbarat Dairesi Baskanlhig gorevlileri
tarafindan diizenlenen bilgi notu, teknik takip talep formu ve mahkemeye yazilan
talep yazilarinda belirtilen nedenlerin gergegi yansitmadigi, zira telefon
haberlesmeleri dinlenmis olan kisilerin 6nemli bir kisminin telefonlarinin
dinlenmesini gerektirecek emarelerin varligina dair bilgiler bulunmadiinin tespit

edildigi,

Dinlenenlerin ¢ok o6nemli bolimdnin organize su¢ Orgutleri ve terdr
orgiitlerinin liyesi gibi veya bunlarla irtibathi olarak gosterilerek ve Su¢ emaresi
olmaksizin sug¢ isnat edilerek, gercege aykir1 evraklar diizenlenmek suretiyle

dinlenildigi,
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Bazi sahislarin, telefonlarinin IMEI numarasi iizerinden kimlikleri gizlenip
baska isimler verilmek suretiyle, bazi sahislarin da GSM numarasi lizerinden gergek

kimlikleriyle dinlenildigi,

Baz1 dinlemelerde IMEI numaralar1 verilerek dinleme talebinde bulunulan
kisilerin gercek kullanict1 ve abonelerle bir ilgilerinin bulunmadigi, yani karar
taleplerinde gercege aykiri isimlerin kullanildigt ve izin alinan kisiden farkli

sahislarin dinlendigi, tespitleri ilgili merciiler tarafindan tespit ve tahli edilmistir.

Bu meyanda, PVSK’nin 7. Ek maddesine ek yapan 5397 sayili Kanunun 1.
maddesinde; “Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi,
iletisim aracinin tiirii, kullandig1 telefon numaralar1 veya iletisim baglantisini tespite
imkan veren kodundan belirlenebilenler ile tedbirin tiirti, kapsami ve siiresi ile
tedbire bagvurulmasini gerektiren nedenler belirtilir.” hitkkmii ¢ok agik oldugu halde,
cogunlukla, talep formlarinda ve alinan kararlarda, tedbire bagvurulmasini gerektiren
nedenlerin ylizeysel olarak yazildigi, iddia edilen Grgiitlerle sahsin baglantilarinin ne
oldugunun ortaya konulamadigi, verilen bilgilerin somut olaylara dayandirilmadig,

dinleme kapsaminin de belirtilmedigi,

Iletisime miidahale kararlarinin biiyiik cogunlugunda, ilk kez karar alindiktan
sonra birden fazla uzatma karar1 alinmis olmasimna ragmen, uzatmalara iligkin
gerekgelerin  higbirinde Onceki iletisime miidahaleler (dinlemeler) sonucunda
uzatmaya gerek¢e olusturabilecek herhangi bir bulguya ulasildiginin ortaya

konulmadig,

Iletisimine miidahale edilen sahislar i¢in, UYAP, IDP ve arsiv kayitlariin
incelenmesi suretiyle yapilan calismalar neticesinde; iletisimine miidahaleye
baglanilma tarihleri oncesinde, esnasinda ve sonrasinda iletisime miidahale konusu
ile ilgili faaliyetlerle/Grgiitlerle iligkisinin, uzatmay1 gerektirecek nitelikte kayit, bilgi
ve belgenin, iletisime miidahale esnasinda ve sonrasinda diger birimlere yazilmis
operasyon/bilgilendirme yazisinin bulunmadigi, hususlar1 dinlemelerin 6zel amaglar
gerceklestirmek adina hukuk dis1 yontemler ile anailan dinlemelerin yapildig

anlamina gelmektedir.
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3. Dinlemelere iliskin Raporlar

Dinlemelerin gerceklestirilme usul ve yoOntemlerini tahlil eden g¢esitli
inceleme raporlarinin degerlendirlmesi konunun acgiklifa kavusturulmasi igin

elzemdir.

16.04.2014 tarih ve R.A.151/29, A.C.0.15/5 sayili On Inceleme Raporunda
ele aliman Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanlig1 tarafindan
hizmete sunulan bilisim projeleri kullanicilarina ait kullanici islem bilgilerinin
09.10.2009 giin ve 255712 sayili “Kullanic1 Kontrol Islemleri” konulu onay ile (1)
yilin sonunda imha edilmesinin uygun goriilmesi ve boylece sd6z konusu verilerin
hukuka aykir1 olarak yok edilmesi hususu dikkate alindiginda; bu sekilde Istihbarat
Dairesi Baskanhig tarafindan 10.05.2013 tarihinde hizmete sunulan IRIS (lletisim
Raporlar1 Inceleme Sistemi) projesinden 6nce bu proje yerine kullamlan IDEA
(Istihbarat Degerlendirme Analizi) projesine ait Kullanici islem Bilgilerinin (log

kayitlarinin) imha edilmesinin s6z konusu oldugu anlagilmaktadir.

12.02.2007 tarihli “Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanligi
Merkez ve Tasra Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi”’nin “Y (Bilisim
Teknolojileri) Sube Midirliigti” Baslikli 29/m maddesinde “Merkez ve Tasra
birimlerinde ihtiyaglar dogrultusunda veri tabani olusturmak, yonetmek, giivenligini
saglamak, yedeklemek, kullanici iglem bilgilerini (log) almak ve veri tabani
performansini artirmaya yonelik ¢oziimler sunmak” hikm( mevcut iken; 27.05.2011
tarihli “Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanligi Merkez ve Tasra
Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi”nin “Y (Bilisim Teknolojileri)
Sube Midiirliigi” bashikli 37/1 maddesinde “Hizmete sunulan bilisim projeleri
kullanicilarina  ait iglem bilgilerini 1 yil siire ile muhafaza etmek” hikmi
getirilmesiyle de ayni iradenin bir sonucu olarak hig¢bir teknik ve hukuki gerekce
olmadan bagka bir ifade ile dava zaman asimi siireleri dikkate alinmaksizin

Yonetmelik degisikligi yapilmasinin saglandigi da raporda onemli bir belirleme

olarak yer almaktadir.
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Dinlemelerin merkezi olan Emniyet Genel Miidiirliigi disiplin raporlari
dinlemeler yontemleri ile ve muhtemel sonuglarma iliskin 6nemli kaynak

olusturmaktadir.??°

Bazi kayitlarin/log kayitlarinin silinmesine ya da sug¢ unsuruna rastlanmamasi
halinde mevzuat geregi silinmesi gereken bazi kayitlarin degisik veri havuzlarinda
toplanmas1 ve bu kayitlarinda bazi risk degerlendirmesi sonucu formatlanarak yok

edilmesine iligkin Polis Miifettisleri tarafindan hazirlanan raporlara bakildiginda ise;

2014/391 dosya numarah, 20/06/2014 tarihli tevdi raporunda ve
03/07/2014 tarihli disiplin raporunda, “dinlenmesi ve kayda alinmasina iligkin 135
inci maddesine gore yapilan s6z konusu adli dinlemelere ait ses dosyalar1 ve
tapelerin dinleme sonlandirildiktan sonra 10 (on) gun icinde kanuni dinleme
modiiliinden imha islemlerinin yapilmis olmasimna ve yine alt veri tastyicisina
yikklenen ses ile tapelerin ¢Ozlimlerinin sorusturma evraki ile birlikte ilgili
Cumhuriyet Savciliklarina teslim edilmesine ragmen, Tibnet projesine atilan hedef
sahsa ait ses dosyalari, tapeler ve adres bilgilerinin kanunlarin belirledigi siirelerin
geemis olmasina ragmen sistem i¢inde silinmedigi ve bir kisminda 6zel hayatin
gizliligini ihlal eder nitelikte agiklamalarin hukuka aykir1 bir sekilde kisisel veri
olarak kaydedilmek suretiyle saklandigi ve bir arsiv olusturuldugu” tespitinin

yapildigi,

2014/719 dosya numaral, 09/10/2014 tarihli disiplin sorusturmasi
raporunda, “Izmir Emniyet Miidiirliigii Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigii Teknik
Takip Buro Amirliginde kullamlan bilgisayarlarda/sunucularda TIBNOT isimli

programin kurulu oldugu” tespitinin yapildigi,

2014/1091 dosya numaral, 21/11/2014 tarihli tevdi raporunda ve
24/02/2015 tarihli disiplin sorusturmasi raporunda, “Isparta Emniyet Miidiirligii
Ter0Orle Miicadele Sube Miidiirliigii Teknik Biiro Amirligi TAT (Teknik Adli Takip)
hizmetlerinde kullanilmakta olan bilgisayarlar tizerinde formatlama yapilarak igerik
bilgilerinin silindigi 1iddiasiyla baglatilan arastirma/sorusturma kapsaminda,

mahkeme kararina istinaden incelemesi yapilan bir bilgisayar kasasi iizerinde ‘Emin

220 Bahse konu raporlar heniiz aleniyet kesbetmemistir.
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Abi Masatistii’ adli klasor igerisinde iic adet word belgesi i¢inde tape kayitlarina

=9

rastlanildig1” tespitinde bulunuldugu,

2014/1279 dosya numarahl, 26/10/2015 tarihli disiplin sorusturmasi
raporunda, “KOM Dairesi Baskanlig1 Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirliigii ortak
sunucusuna ait 19/12/2013-28/01/2014 tarihleri arasina iliskin log kayitlarinin
mevcut olmadigi iddialarinin arastirilmasi i¢in Polis Bagmiifettisi gorevlendirilmisti.
Yiiriitillen arastirma/sorusturma g¢alismalarinda 200.200.200.86 IP adresinden yayin
yapan KOM Dairesi ortak sunucusuna ait log kayitlar1 iizerinde yapilan genel
incelemede, kayitlarin 19 Aralik 2013 tarihinde saat: 17:25:15'¢ kadar mevcut
oldugu, bu tarihten 28 Ocak 2014 tarihinde saat:15:28:19'a kadar olan zaman
dilimine ait log kayitlarinin NATEK SC Suite log yazilim sisteminde mevcut

olmadig1” tespitinin yapildigi,

2014/386 dosya numarah, 10/04/2014 tarihli disiplin sorusturmasi
raporunda, “Izmir Il Emniyet Miidiirliigii KOM birimlerinde demirbasa kayith
bilgisayarlarin orijinal harddisklerinin ¢ikarilarak yerlerine baska harddisk takildig:
ve orijinal harddisklerin kayip oldugu, sistem odasindaki servera baglanan sunucuda
‘0zel’ ad1 verilen bir klasor olusturuldugu ve bunun iginde silinmis ses kayitlarinin

oldugu” tespitinde bulunuldugu goriilmektedir.

Istihbarat Dairesi Baskanligindan yapilan bir diger énemli sorusturmanin da
Karar Takip Sistemi (KTS) kayitlarinin silinmesi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Bu
raporda da Istihbarat Dairesi Baskanliginda tutulan ve Istihbarat Dairesi Baskanlig
tarafindan ve tiim illerdeki iletisimin tespitine iligskin alinan kararlara iligkin verilerin
tutuldugu Karar Takip Sistemi kayitlarmin da silindiginin tespit edildigi ve ilgililer
hakkinda islem yapildig1 goriilmektedir. Bu silme isleminin, pek ¢ok yerden yapilan
dinlemelere iliskin kayitlarin biitiinciil degerlendirilmesinin ve illerden yapilan
dinlemelerin Istihbarat Dairesi Baskanligindaki veri kayd ile teyit edilmesinin ya da
illerde bulunamayan kayitlarin merkezden ortaya ¢ikarilmasinin 6niine geger sekilde

sonuglar dogurdugu ise agiktir.

Polis miifettigleri tarafindan hazirlanan ve yukarida zikredilen bazi raporlarda

da degisik illerde degisik adlarla mevzuata uygun olmayan veri havuzlarinin degisik
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adlarla olusturulabildigi, bunlarin ortaya ¢ikmasina engel olmak icin bilgileri igeren
dosyalarin formatlandig1 ya da silindigi, KOM Dairesi Bagkanlig1 Bilgi Teknolojileri
Sube Midiirliigiinde de belli doneme ait log kayitlarinin mevcut olmadiginin tespit

edildigi goriilmektedir. Zikredilen ve ayrintilar1 raporda belirtilen hususlarin 1s1g1nda;
4. Dinlemelerin Ozel Amagclar1 ve Yontemleri

Bahse konu usulsiiz dinleme eylemlerine hedef olan kisilerin “‘Deviet
organizasyonu i¢indeki konumlari’’ velveya “demokratik rejimin isleyisindeki

’

fonksiyonlart’

Ayni Orgiit igerisinde oldugu iddia edilerek usulsiiz dinlemeye alinan
kisilerin bir¢ogunun birbirlerini tanimamalar1 ve toplumun degisik kesimlerinden

olmalari,

Dinlenen kisiler ile dinleyen failler arasinda genelde herhangi bir husumet,

iliski ve tanisiklik olmamasi,

Usulsiiz dinlemelerin ayni profildeki magdurlara yonelik ayni yontemlerle,

ancak farkli kisilerce gerceklestirilmesi,

Usulstiz dinleme eylemlerinin, "yaygin, sistemli ve organize' bir sekilde

yapilmasi,

Kendilerinden olmayanlara kars1 yiiriitilen baski, korkutma, yildirma,
sindirme, itibarsizlastirma ve tehdit faaliyetlerinin; kolluk gorevlileri tarafindan
"hiyerarsi disina" c¢ikarak, kamu kurumlari, medya ve yargida gorev alan baglari

yardimut ile gergeklestirilmesi,

Dinlemelerin hukuka aykir1 yol ve yontemlerle orgiitin 6zel amaglar
dogrultusunda kanunklarin kendilerine verdigi yetki ve olanaklar1 kullanarak

yapildigini ortaya koymaktadir.
5. Genel Degerlendirme

Iz ve isaretleri acik¢a ortada olan bir organizasyonun; usulsiiz dinlemeler

yoluyla orgiit iiyelerinin devlet igerisinde kadrolagmalarina engel olan ve olabilecek
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kisilerin tasfiyesini, orgiite finansal kaynak saglanmasinda kendisine kars1 ¢ikacak
kisiler lizerinde baski kurarak, devlet imkanlarinin 6rgiit lehine kullanilmasini, siyasi
yap1 ve organizasyonlarin orgiitiin hedefleri dogrultusunda dizayn edilerek orgiit
menfaatleri lehine karar almasini saglayarak, bu yontemlerle siyasi partilerin
yonetimini ve kamu biirokrasisinin ele gegirilmesini amagladigi, bu usulsiiz
eylemlerin kisilerin 6zgiir iradeleri ile hukuk c¢ercevesinde degil, bizzat belli bir
diisiinceye sahip, st bir akil tarafindan yonetilen, hukuk dis1 bir sug
organizasyonunun lider, kurucu ve yoneticilerince verilen talimatlarla

gerceklestirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa ihlali sucu haline donen siiphelilere ait fiil ve eylemlerin, rejim
sorununa yol actigi, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin polis devleti oldugunun
algisinin yerlesmesine neden oldugu, bu sebeple Turkiye Cumhuriyeti Hukimetini
gbrev yapamaz hale getirdigi, ihlal edilen hiikiimlerin, Anayasa'nin 8-12-13-14-22-

137 maddelerinde zikredilen hiikiim ve esaslar oldugu anlasilmaktadir.

Yeni MIT yasasinda??! (1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu) yapilan degisiklikler ile esasl olarak
MiT’e bilgi ve giivenlik konularinda sarih (acik) yetkiler verilmis, teskilat
gorevlilerine gorevleri ve hizmet gereklerine uygun olarak guvenceli bir kamu ajani
statiisii kazandirilmistir. MIT, Tlrk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii
gibi benzer gorev yapan teskilatlar tizerinde koordinatif ve dominant bir pozisyon
kazanmistir. Ozellikle, MIT goérevlerinin ifas1 ve bu icrai faaliyetlerle baglantili etkili
is ve eylemleri yargi denetiminin digina tasiyan bir 6zerk ve dokunulmaz alan

yaratilmigtir.

Ancak MIT Yasasinda derinlik ve genislik olusturan bu tadil/diizenleme ile
i¢/dis glivenlik, savunma, terorle miicadele ve sinir1 asan organize suglarla dogrudan
ilgili olan istihbarat 6rgltine modern ve etkili yapisal bir doniisiim olanagi
taninmustir. Kisisel verilerin gilivenligi ve bireyin hak ve 6zgurluklerini koruyucu
Onerilerin gelistirilmesi 6devi ise kayda deger bir demokratik uygulamanin 6niinii

acacaktir. TBMM nezdindeki komisyon istihbarat faaliyetlerinin gergekgi ve etkili

221 6532 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 1.4.2014, 28983.
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denetimini saglayacak ve dolayisiyla olaganiistii yetkilerle donatilmis teskilatin kamu

yarar1 dogrultusunda faaliyet gdstermesi temin kilinacaktir.??2

“Etkili istihbarat etkili denetim artitildika etkinlesir.” 2?“Istihbarat

faaliyetlerinin Parlemento denetimine ag¢ilmasi demokrasi igin son derece

yararlidir.”??*

222 Bkz. detayl bilgi igin: Ibrahim GUL, Ismail., ALAGOZ, 2015, Kisisel Verilerin Korunmasina
Yénelik ihlaller ve Uluslararas: Diizenlemeler, Yargi: ANKARA

228 Hasan GUL, 2015. Core Components of Effective Intelligence, Yaymlanmanus Yiiksek Lisasns
Tezi, Polis Akademisi, Ankara, s.98.

224 A g.e, 5.103.
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE (1986-2016)

I. TURKIYE’DE DURUM

Tirkiye Cumhuriyeti asker temelli bir devlet yapist olarak varligini devam
ettirmistir. Cumhuriyetin kurucu babalar1 da askerdir. Devletin batici, laik, Kemalist
ideolojisinin omurgasi da askeri elitler tarafindan insa edilmistir. Dolayis1 ile
TSK’nin devletin ideoloji ve yapilanmasi ile isleyisine dogrudan mudahalesi anti
demokratik olsa dogal bir sonug¢ olarak Oniimiize ¢ikmaktadir. Bu baglamda 27
Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 1971 Darbe Tesebbiisii, 12 Eyliil 1980 Darbesi, 28
Subat 1997 post-modern darbe, 27 Nisan 2007 e-muhtiras1 askeri biirokratik elitlerin
mer’i hukuk sistemi ve anayasal rejimin isleyisine dogrudan illegal miidahalelerdir.
Tiirkiye’yi devlet aygitt ve rejim bakimlarindan analiz ederken militarist bir devlet
oldugu gerceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu durum 15 Temmuz
2016’ya kadar bu sekilde devam etmistir. PDY 'nin silahli kuvvetleri ele ge¢irmesinin
zirvesi sayilacak bu doniim noktasindan itibaren TSK’nin ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
bu niteligi ortadan kalkmistir denebilir. Ergenekon davasi ile sivil idareye boyun
egmis TSK 15 Temmuz vakasiyla tiimden sivil idareye hegemonik ve vesayet¢i
durumunu terk etmek zorunda kalmistir. Devleti koruma ve kollama gorevi adi
altinda askeri elitlerin sivil yapist domine ederek sevk ve idare vaziyetleri son
bulmustur. Burada dikkat edilmesi gereken husus Ergenekon operasyonlari ile laik,
ve batict TSK’nin aslinda PDY’ye teslim oldugunun 15 Temmuz Darbe kalkigmasi

ile ortaya ¢ikmis olmasidir.

Tirk siyasetindeki temel bélinme c¢izgisinin, merkez askeri ve birokratik
elitlerle, gevresel giicler arasindaki bir merkez-cevre (center-periphery) ¢atismasina
dayandig1 yolunda, Tirk siyasal bilimcileri arasinda biiylik Olgiide goriis birligi
mevcuttur. Burada cevresel giiclerden kastedilen, yonetici sinifa, yani askeri-
blrokratik elite dahil olmayan butin toplum kesimleridir. Askeri-blrokratik elit,

Tanzimat reformlarindan itibaren Tiirk siyasal hayatina hdkim olmus, onu temsil
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eden Ittihat ve Terakki ve CHP, 14 Mayis 1950 segimlerine kadar kesintisiz bicimde
iktidar1 ellerinde bulundurmuslardir. 22
“Biirokrasinin bir kisminin onemli konulardan hiikiimeti haberdar etmedigi ve
kendi baglarina hikiimetin yerine gegerek politika tayin ettikleri durumlar degisik
donemlerde kamuoyuna yansimistir. Buradan hareketle Tirk Kamu Ydénetiminde,
birokrasinin butlnlyle denetim altina alinamadigi, hiikiimetlerin bilgisi ve iradesi

disinda  kararlar alp uyguladigi, sorumsuz  bir iktidar giicii kullandig
anlagiimaktadir. %%

Ozellikle askeri blrokrasi demoklesin kilici gibi kendi kurdugu cumhuriyetin laik ve
Atatiirk ilke ve inkilaplarina uygun isleyisini gérev bellemis siyaset ve sivil biirokrasi
uzerinde heggemon bir gi¢ olarak ikibinli yillara kadar varligini siirdiirmiistiir.
Askeri biirokrasinin laik, batili yapis1 devletin tiim kurum ve kuruluslarina deger
enjekte eden bu degerler sisteminden sapma oldugunda gii¢ kullanan bir mekanizma

olmustur.
A. OSMANLI MiRASI

“Tarima dayal1 yonetsel rejimlerin guct hiikiimetin tebaasi {izerinde icra ettigi
“biirokratik kontrol” ile birbirine bagldir.”??" Osmanl Devletinin Asya tipi Gretim
tarzina sahip bir tarim devleti oldugu gergeginden hareketle blrokrasinin kullardan
olusan siddet ve padisah emirlerini uygulayan aragsal oldugu goriilmektedir.
“Osmanli biirokrati son derece disiplinli, itaatkar kullardan olusmaktaydi. Bu sebeple
Machiavelli, Osmanli diigmanlar: ile isbirligi yapip bu yapiyr kirmanin imkénsiz
olduguna inanmaktaydi. Ciinkii goérevliler birer kole ve bagimliydirlar; gorevliler
bozulmus olsa bile onlarin fonksiyonlarin1 bozmak miimkiin olmayabilirdi; yapilacak
faaliyetlerden cok az bir medet umulabilir. Hizmetliler (memur ve birokratlar)
koksiiz kolelerden, devsirmelerden olusmaktaydi.??® Bu durumda istisnalar harig,
diinyanin diger ¢agdas devletlerinde goriilenin aksine veraset yoluyla, soy, akrabalik
seklinde biirokratik mevkii kazanimina izin verilmemekteydi. Bu tarihsel dinamikler
ile konunun degerlendirilmesi gerekir. Osmanlinin askeriye, ilmiye ve ulema simifi

devletin elitler sinifin1 olusturmaktadi. Ancak mutlak monarsik sistem iginde 19 yy.

25 A g.m., 341.

226 Senol Durgun. (2002). “Tiirk Kamu Yonetiminde Biirokratik Siyaset”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, s. 83-102.

227 Karl A. Witfogel (1967). Oriental Despotisim, 6. Baski, Yale University Press, New Haven ve
London, s. 53.

28 A g.e.,362.
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basina kadar bu elit tabaka iktidardan gii¢ ¢alamamis, padisahin kapikulu olmaktadan
Oteye anlam ifade edememislerdir. Osmanli devletinin zayiflamasi ile birlikte
cogunlugu hiirriyet¢i ve batict bu elitler devleti kurtarma, Ozgiirlestirme ve

batilagtirma (modernlestirme) amaclari ile iktidara meydan okumuslardir.
B. OSMANLI BUROKRASISI

Buglinkii anlamda bir Osmanli biirokrasisinden bahsetmek ancak Osmanlinin
19. Yiizyilina tekabiil eder. Ozellikle Tanzimat Ferman ile bir biirokratik elitizimden
bahsedilebilir.
“Gercekten de Tanzimat déneminin gercek ruhu bize gore, idarenin butiin
islemlerinin yazili ve belirli kanunlara ve nizamnamelere gére yapilmasinin saglanmasi
olarak ifade edilebilir. Tanzimat burokrasisi uzmanlardan ve tecrlbeli devlet

adamlarindan olusurdu ve Karlofca Anlagmast 'ndan beri, idare alamini isgale baslayan
kalemiye sinifimin yiikselmesi bu devirde doruk noktasina ulagmistir. "%

Osmanli biirokrasisi askeriye, ilmiye ve wulema kesimlerinden olusan ve
entellijansiyayi olusturan biiyiik bir giigtii. 19 yy. dan 6nce biirokrasi totaliter rejimin
has kullar1 olmaktan baskaca bir anlam ifade etmiyorlardi. Bu yiizyilda mutlak
monarkin giicii kirmaya baslayan, toplumu ve devleti degistirici, doniiitiiriici bir
ziimre haline gelmistir. Bu ziimre asla bir smif ahline gelememistir. Ancak

biirokratik bir kast olusturmuslardir.

Osmanli biirokrasisi, genel kaninin aksine son derece kudretli bir kesimi ifade

etmektedir.

“Bizde tarihi biirokratik egemenlik anlamadiktan, kabul etmedikten sonra gelisi giizel
elestiri kolayca yapilabilir.Merkezi tiretim iliskilerinin yarattigi Osmanl  Biirokrasisi,
Marx i, Engels’in Lenin’in ve Trok¢i2nin hatta Mao’nun karsi oldugu biirokrasiden daha

koktiidiir. 230

Dolayist Osmanli biirokrasinin (son yiizyil) devletin yaritict amili olarak ele almak
yaniltict olmaz. Osmanl iiretim sisteminden kaynaklanan yapilanma biirokratlarin
milli hasiladan pay almalarina da imkan tanidigindan biirokratlarin sermaye birikim

unsurlarindan birisi olmalarina sebep olmustur. Merkezi idarenin adem-i

229 {Iber Ortayli (2012). Tiirkiye Tegskildt ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 471-482
230 dris Kiiciikomer, Batililasma&Diizenin Yabancilasmasi, 4. Baski, Istanbul, Profil, 2009, s.242
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merkeziyet¢i bir halde bulunmasi da yerel yonetim birimlerindeki biirokratlarin yetki
alanlarin1 ve etkilerini genisletmistir. Miiltezim, subasi, kadi, kazaskerlerin yetki ve
gorevlerinin merkezi idare tarafindan denetime son derece az tabi olmasi ve
blirokratlarin belli insan kaynaklarindan gelmeleri onlar1 bir kast haline

donistiirmiistiir.

C. CUMHURIYET DONEMIi

Cumhuriyet donemi biirokrasi topyekiin toplumu ve devleti batili degerlerle
miireffeh kilma savasgilart olarak gorev yapmislardir. Olusturulan Kemalist
biirokrasi halki tepeden asagiya dogru dizayn etme, bat1 degerlerini topluma asilama,
toplum ve devleti yuceltip yikseltme umdelerini gercekleitirmek icin hedefe
kilitlenmislerdir. Halktan kopuk, iiretim iligkilerini kontrol eden ve bundan payim
alan, siyasetciler kadar muktedir bir kadro haraketi burokratik elitleri
olusturmaktadir. Tek partili rejim, resmi ideolojinin egemenligi, diinyayla entegre
olma istegi ve ulus devleti giiclendirme talepleri, ekonomik, sosyal kalkinma plan ve
programlari biirokratik elitlerin elleri ile gergeklestirildi. Devlet neredeyse askeri ve
sivil birokrat elitlerin eliyle yonetildi. Cok partili rejime gecinceye kadar bu durum
bdyle devam etti. Bu donemde birokratik elitler halkin emrine girme, demokratik
hukuk devleti ilkeleri geregi, kamu yararina ve agik topluma uygun faaliyet gosteren
biirokrtatik bir yapiya donligmeye basladilar. Ancak iktidar ortak kabiil edemezdi.
Askeri biirokratik elitlerin onciiliiglinde donemin Bagbakanini azlederek idam eden
1960 ihtilali gergeklestirildi. Bu ihtilal ile askeri vesayet tekkar muhkemlestirildi.
Biirokratik elitler rejimin hamisi ve hegemonu olduklarinin diinyaya deklere etmis

oldular.

Cumhuriyet dénemi rejimi,

“Bir yandan sivil biirokrasiyi makine benzeri bir orgiit haline getirmeye ¢alismisti.
Diger yandan, biirokratlarin miistakil bir degerler sisteminin, yani Atatiirkgii
diigiincenin,  savunuculart  olmalarimi  istemisgti.  Biirokratik  seckinler  giderek
Atatiirk¢iiliigiin savunmasini distlendiler fakat siyasal kadrolar karsisinda ast rolu
oynamaya razi olmadilar. %

231 Metin Heper (2012). Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, 4. Baski, DOGUBATI, Ankara,s.120
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Dolayis1 ile hiikiimete sahip siyaset ile biirokratlar arasinda bir kontrol ve fren
sistemi meydana geldi.
“Sivil toplum yapisindan daha ¢ok “politik” “biirokratik” toplum yapisina sahip

olan Tlrkiye'de biirokrasi-siyasal elit ve halk iligkileri bati tecriibesinden hareketle
pekistirilen geleneksel biirokrasi kuramlarindan farkl bir goriiniim arz etmektedir.”

Biirokratik yapilanma Tiirkiye’ye 6zgii olarak devlet ideolojisinin gergeklestirme

gorevlileri olarak faaliyet ifa etmektedir.

“Parti biirokrasileri, “etkin bir kamu hizmetini yerine getirmekten daha ¢ok, halki
benimsenen siyasi ideolojilerin onlarin asilanmasi veya “rejime siyasi baghlhk”
saglanmasi yolunda ¢alismaktadirlar. %%

Burokratlar resmi ideolojinin asilanmasi gérevlerini iistlenmekle kalmayip, toplumu
degistirme ve doniistiirme projeksiyonlarinin da bas aktorleri olmaktadirlar. Siyaset
ve burokrasi dikonomisi Cumhuriyet déneminde yoktur. Askeri birokraklar ve sivil
blrokratlar siyasetle bir kadro hareketinin pargalari olarak gorev yapmuslardir.
“Bu donemde cumhuriyet biirokrasisi iki temel misyon iistlenmistir. Birincisi reformlar:
gelistirerek devam ettirmek ve yerlestirmek. Ikincisi ise ekonomik kalkinmada devletin

onceligini saglamaktadw. Bunu yanda devrimleri halka kabullendirmek misyonu da kamu
biirokrasisine verilmistir. %%

“Atatiirk sonrasi biirokratik entelijansiya, ayni politikalarin olusturulmast igin
temel olarak birka¢ dogmatik gériisii esas alyyordu. S6z konusu dogmatik yaklagim
burokratik seckinler tarafindan yaygin bir sekilde igsellestirilmisti. ">

1960 ihtilali burokrasi ile siyasetin mucadelesi sonucu siyasetin (hikimetin)
kaybiyla sonug¢lanmigtir. Yapilan anayasa ile biirokrasi daha 6zerk hale getirilmis ve
glic kazandirilmis, govdesi biirokratlardan olusan Anayasa Mahkemesi,
Universiteler, TRT, Milli Giivenlik Kurulu olusturulmustur.?®

“1970’lerden sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan askin devletin sahipliligi

yavas Yavas biirokratik seckinlerden ordunun eline gegti. Daha 6nce, 1961 Anayasasi
yiirtirliige konurken ordu, sivil biirokrasiyi ve dolayisiyla o donemde liderligini hala

232Veysel Bozkurt, Cumhuriyet Doneminde Birokrasi-Siyasal-Halk Iligkileri: 1923-1960,
http://veyselbozkurt.com/wp-content/uploads/2012/08/Cumhuriyet-Doneminde-Burokrasi-Siyasal-Elit
Halk-liskileri.pdf (Erisim:19.5.2017)

233\ ehmet Gokiis, Tek Parti déneminde kamu biirokrasisinin gelisimi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 33,
say1 2, haziran 2000, s.23-33,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/4dab7f213de1f87_ek.pdf?dergi=Amme%20ldaresi%20Dergis
i (Erisim:16.5.2017)

4 Ag.e., s.142.

235 Seref Durgun, A.g.e., s. 92.

109


http://veyselbozkurt.com/wp-content/uploads/2012/08/Cumhuriyet-Doneminde-Burokrasi-Siyasal-Elit%20Halk-İlişkileri.pdf
http://veyselbozkurt.com/wp-content/uploads/2012/08/Cumhuriyet-Doneminde-Burokrasi-Siyasal-Elit%20Halk-İlişkileri.pdf

Inénii’'niin yaptigi Cumhuriyet Halk Partisi'nin liderlik kadrolarini devletin ortak
sahipleri olarak algilamisti. 2%

“1971 Askeri midahalesinden sonra, 1983 yilina kadar kati bicimde hegemon
olan askeri biirokrasi 1980 yilinda ihtilal yapmigtir. Bu tarihten 9 Kasim 1989°a kadar
cuntact Cumhurbaskant Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi donemi ve sonrasinda ilk
sivil Cumhurbagskan: Turgut Ozal’in, 17 Nisan 1993 tarihindeki 6limiine kadar askeri
biirokratik vesayet devam etmistir. 1973 ’ten sonra sivil biirokratik kesimin agirhigi
biirokratik siyaset agisindan neredeyse sifirlanmstir. 2%

Bu arada post modern ihtilal kalkigsmalari hi¢ sonlanmamustir. Tiirkiye’se biirokratik
elitler ile halk iligkisi krallarla cellatlarin iligkisine benzemektedir. Halka ragmen var
olan ozellikle seckin biirokratik postlarin belli toplumsal kesimlere miinhasir
kilindigi Gramsiyen tabirle bir kasti olusturmaktadirlar. Bu yap1 dogrudan veya
dolayli olarak kapitalis bat1 diizeninin amaclarina hizmet edici bir bi¢imde devleti
yonetmislerdir. 1980 fhtilaline kadar bu durum bdyle devam etmistir. 1980 ihtilali
1960 ihtilali gibi askeri biirokratik elitlerin devleti koruma ve kollama misyonlari
geregi yapilmis oldugu iddia edilen, topluma biiyiik acilar ¢ektiren bir kalkigmadir.
Sonucunda devlet yonetimi uzun siire ellerinde tutmuslardir. Olusturduklart anti-
demokratik kurumlarla vesayet¢i zihniyetlerini yonetimden ayrildiktan sonra da

devam ettirmislerdir.

II. TORKIYE’'DE BUROKRATIK VESAYETCILIK

Tirkiye’deki biirokratik vesayetin, baska bir deyisle biirokratik elitizmin
ulkenin kendi sosyolojik gercekliginde ele alinmasi gerekir. Kendine 6zgl sosyolojik
ve hukuksal kosullar ile reel-politik Tiirkiye’ye 0zgii bir vesayetgi sistemi
dogurmustur. Tirkiye’de vesayetci biirokrasi igin bi milat verilmek gerekirse bu
1856 tarihli Tanzimat Fermamidir. Bu Fermanin yayimlanma silirecini ydneten
elitlerin Osmanlhida hem Padisahin yetkilerini kendilerine devrisme hem de
Batililasma ve reform kalkigsmalarinin yiiriitiicii amilleri olmuslardir. Tiirkiye’nin
siyasi, ekonomik ve kiiltlirel (ayn1 zamanda ideolojik) degisim ve doniisiimiine es
olarak biirokratik elitlerin monarktan ve iktidardan giic koparip devlete hakim

unsurlar haline gelmeye baslamislardir.

2% A.g.e., 5.165.
237 Senol Durgun, A.g.e., 5.99.
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Geleneksel elit terorilerinden farkli olarak Tirkiye’de elitler Ozellikle
biirokratik elitler ideoji sahibidirler. Sahip olduklar1 diinya gorisleri, fikir
sistematiklerinin gereklerini yerine getirmek icin sahip olduklari maddi ve manevi
kaynaklar1 kullanmaktadirlar. Bunu yaparken ekonomik, siyasi, kiiltiirel, egitsel,
askeri-sivil gizli ve agik personel orgiitlenmelerini yapmaktadirlar. Olusturduklart bu
komplike &rgiite gelismis drgiitiin de kendi elitleri ortaya ¢cikmaktadir. ivme kazanan
bu orgiit artik iktidardan gii¢ calmaya ve giderek golge iktidar haline gelmektedirler.
Iktidar haline geldikten sonra da ortiit uluslar arasi bir aktdr olarak kabul
gormektedir. PDY Orgiitli buna somut bir 6rnektir ve esi benzeri bulunmayan bir
birokratik elitist harekettir. Hem teror 6rgiitii hem de biirokratik elitlerden olusan bir
essiz yapilanmadir. Giiniimiizden geriye doniik yirmi yilina damgasimi vuran bu
olusum kendine 6zgii ve tekrarlanmasi miimkiin bir elitist yapilanmadir. Devlet
icinde yuvalanarak devlet erkini ele gegiren, ideolojilerin 6zel ve genel amaglarini
kolluk kuvveti minvalinde Orgiitlenerek gergeklestiren, bu amaclar1 igin TSK ve
emniyet giiclerini kullanarak silahli olarak iktidar1 ele gecirmeye kalkisabilecek

kadar muktedir bir yapidir bu.
A.  BUROKRASI VERSUS SIYASET

Burokrasi ve siyaset arasinda yakin iliski vardir ancak bu iliskinin dogasi ve
aralarindaki karsilikli etkilesim, iligkinin niteligi tizerinde spekiilatif yorumlara yol
acmaktadir. Bir goriise gore;

“Siyaset-idare ayrimina dayal yaklasimda biirokrasiye, siyasi kurumlara ve siyasi

liderlere karsi kesin bir itaat gorevi verilmistir. Biirokrasinin gérevi, talimatlar: ve
kurallart uygulamaktan ibarettir; siyasa belirleme ve yetkisi siyasi liderlige aittir.”

Cogu sosyal bilimci tarafindan belirtildigi Uzere “la créme de la société”
politik elitler kisaca elitler olarak adlandirilan bu kimseler, giiglii teskilatlarda veya
hareketlerdeki stratejik pozisyonlar: geregi politik ciktilar1 etkileme yeteneklerine
sahiptir. Elitler, biiyiik is adamlari, hikimet ve askeri liderler, parti liderleri,
profesyonel meslek kuruluslari, sendikalar, medya birlikleri, dnemli ¢ikar gruplari,
onemli kliseler (Turkiye Ozelinde cemaatler) ve diger politik olarak etkili ve

teskilatlanmis hareket ve orgiitlerdir. Elitler farklidir ve tabakalasmistir.?®® Sosyal

28 HIGLEY, J., and PAKULSKI, Elitism and Elite Theory: Unending Confution?, [Paper prepared for
Research Committee on Political Elites, (RC02) panel “Elite Dilemmas and Democracy’s Future”,
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bilimlerdeki bu genel tanimlamaya ve tez c¢aligmasmma konu olan FETO?
yapilanmasi1 Tiirkiye’ye 0zgii bir biirokratik elitist yapilanmadir. Bu yapilanma
kolluk kuvvetlerince yonetilen ayrica adli mercilerce (jlrostakratik yapilar), biiyiik
finansal kuruluslar, medya, egitim ve sivil olusumlarla desteklenen yapilanmayi ifade
etmektedir. Bu baglamda Rizzi’ye ait olan
“Sosyalizme gegis icin bir on asama olarak goriilen proletarya diktatorliigiiniin,
teoride sunuldugu gibi tiretim ara¢larm  toplumsallagtirmak  yerine sadece
devletlestirdigini, boylece de biirokratik giice sahip uzman, teknisyen ve yéneticilerden

olusan yeni bir sinifin artik degere el koymasina imkan saglayarak degisik bir sémiirii
mekanizmasi ortaya ¢ikardigini savunan goriis”

ten farklidir.?4% Hatt1 zatinda elitizm elastik bir teori olup kapitalist yiiriitiicii siniftan -
daha az istemli olarak sinirlar1 belirlenmis olmasina ragmen- sosyometrik arastirma
teknikleri veya onlarin ortak uygulanmasi ile kesine yakin bir dogrulukta karar alici,

unliluk ve pozisyonal arastirmalar ile birlikte yapisi ortaya konabilir.

Weber, merkezi birokrasinin kuvvet temerkizinin kagmilmaz oldugunu,
otorite monarkin elinde olmasina ragmen, is ve islemler onceden biirokrasiden
gegecegi icin Ulkenin sonunda blylk olglde birokratik liderlerin vesayetine
gececegini ileri stirmiistiir. Weber’e gore “Anayasalcilik toplumsal yarar bakimindan
blrokrasi ve yoneticileri baglayici (kontrol edici) olmasina ragmen, monarkin
parlementoda destek bulamamasi1 halinde biirokrasiye boyun egmesine yol agar.

Birokrasinin uzmanlik bilgisi arttik¢a giicii de artar.?*!
B. PARADIGMANIN iFLASI

1980 ihtilalinden sonra egemen olan ve Turgut Ozal ile baslayan sivil
iktidarlarin baginda Demokles’in kilic1 gibi duran askeri vesayetci biirokratlar ve
onlarin kurumu olan TSK, vakti zamaninda Tuggeneralin bagbakani bir nevi

azarladig1 giinlerden, komiser yardimcisinin Oniinde ayakta bekleyen generallere,

World Congress of the International Political Science Association, Madrid, Tuesday 10 July 13:00-
14:45, Classroom 1, School of Journalism, http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_11235.pdf
(3.5.2016).

239 Milli Giivenlik Kurulu Kararina gére; FETHULLAHCI TEROR ORGUTU, Paralel Yap: dosyasi
"devlet meselesi ve devlete tehdit" olarak degerlendirilecek. Star Gazetesi, 3 Mayis 2016,
http://haber.star.com.tr/guncel/iste-paralelin-kirmizi-kitaptaki-tanimi/haber-1025393 (3.5.2016)

240 Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Sosyal Bilimler Sozliigii,
http://sbs.asbu.edu.tr/Detail.aspx?id=2365&stext= (3.5.2016)

241 Marx,Weber (1946), Essays in Sociology. H.H.Gerth, C. Wright Mills (Cev.), New York:Oxford
University Press, 5.234-235.
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terorist oldugu iddiasiyla tutuklanan Genel Kurmay Baskani’nin oldugu giinlere
gelmis ve paradigmanin iflas ettigi donem olmustur. Bu donem ayni zamanda
Ergenekon davasi ve bagli operasyonlarla polis teskilatinin egemen gii¢ haline

gelmesidir.

Saym Recep Tayyip Erdogan, 15 Mart 2003'te 59. Cumhuriyet Hikimeti'ni
kurdu. Bu tarih askeri vesayetin sonlandig1 kirilma noktalarindan ilkidir. Ikincisi ise
Ergenekon sorusturmasidir. Nihai askeri hegemonik yap1 olan TSK’nin hiikiimet ve
devlet iizerindeki vesayetinin kirtlmast ise 15 Temmuz basarisiz ihtilal girigimi

sonrasina denk gelmektedir.
1. Ergenekon Davasi

Ergenekon davasi, post modern operasyon olarak Tiirkiye’nin giindemine
girmis ve olduk¢a dnemli etkiler dogurmustur. Tiirkiye’ye 6zgii biirokratik vesayetin
kilometre tagidir. Sivil kolluk kuvvetlerinin adliye teskilati ile birlikte 6zel amaglar
ile hareket ederek TSK’nin vesayet¢i yapisina, hegemonik varligina son verme
amagl bir ontolojik hadisedir. Ortaya ¢iktig1 kadartyla, esas olarak TSK ve devlet
icindeki PDY olmayan unsurlarin temizlenmesi amaciyla yapilmistir. Ozel Kuvvetler
Komutanliginda “Ergenekon” isimli bir 0zel birligin adindan esinlenerek
operasyonun adinin verildigi diistiiniilmektedir. Agirlikli olarak ulusalcilar ve ulusalci
olarak bilinen devlette kritik gorev yapmis askeri ve sivil giivenlik personeli hedef
alinmigtir. Bundan sonra devam eden operasyonlarda Kemalist ve ulusalci subay ve
sivil yapilar enterne edilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin yoéneticileri de bu
operasyonlardan nasiplerini almis adeta {izerlerinden silindir gibi gecilmistir. Tiim
bunlar Tirkiye’de yapilacak bir ihtilal veya isgal girisimi i¢in hazirlik olarak
yaptlmis olmali ki tim diren¢ gosterebilecek askeri ve sivil olusumlarin kokii
kazinmistir. Seferberlik Tetkik Kurulunun sirlar ifsa edilmis, devletin ortiilii ve gizli
operasyonlar1 ve bunlarla baglantili gorevlileri afise edilmistir. Bu bakimdan

Ergenekon operasyonunu ve operasyonun arkasindaki hedefleri anlamak 6nemlidir.

Ergenekon davasi diye adlandirilan davada da hukuka ve kanuna aykiri
benzer islemler yapilmistir. Bu dava ile ilgili AYM tarafindan hak ihlali yapildigiin

hiikiim altina alinmas: iizerine tutuklu saniklar tahliye edilmis, Istanbul Ilgili Ozel
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Yetkili Mahkemesince verilen kararin temyiz edilmesi sonucu Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginca sozii edilen davada yargilama usuliiniin birgcok maddesinin ihlal
edildigi gerekgesiyle hiilkmiin bozulmasi talep edilmis olup, dosya Yargitay’da

temyiz incelemesindedir.?#?

Saymn Recep Tayyip Erdogan, 15 Mart 2003'te 59. Cumhuriyet Hikimeti'ni
kurmustur. Bu tarih askeri vesayetin kirilma noktasiin baslangicidir. Bu hadise ile
TSK i¢indeki PDY yapilari silahli kuvvetlerdeki ulusalci ve iilkiicii subaylari bertaraf
etmek icin yaptiklar1 kumpas ile 2 Haziran 2007'de Umraniye'de bir gecekonduda 27
el bombasi1 bulunmasi olay1 gergeklestirilmek sureti ile AK Parti TSK’ya mutlak
egemen olmustur. Oysa bu PDY mensuplarinca TSK’nin ele gecirilmesi idi bir bagka

agidan.

Irticayla Miicadele Eylem Plan1 davasiyla bitlestirilen davada saniklar
hikumet aleyhinde kara propaganda yapmak ve psikolojik harekdt amacli web
siteleri kurmakla suglanmis, Aralik 2011°de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin yaptigi
muidahillik talebi kabul edilmis, bu iki dava birlestikten sonra Mehmet Peringek'in de
aralarinda bulundugu 14 siipheli hakkinda hazirlanan iddianame sonucu agilan dava
da ana dava ile birlesmistir.?*®> Ergenekon davasi ve bagli davalardan 282 kisi sanik

sifat1 ile yargilanmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligince hazirlanan bilgi notunda:

"127995 Sicil sayili 1. Sumif Emniyet Miidiirii (X) ve diger 22 personel hakkinda;
Ergenekon Silahli Terér Orgiitii kapsaminda Malatya Zirve Yayinevi cinayeti
sorusturmast sirasinda; Istanbul Emniyet Miidiirliigii, TEM Sube Miidiirliigii, istihbarat
Sube Miidiirliigii ile Mersin Emniyet Miidiirliigiinde goérevli personelin sikayetci
sahislar hakkinda usulsiiz raporlar ve tutanaklar tanzim ederek gorevlerini kotiiye
kullandiklari, ozel hayatin gizliligini ihlal ettikleri, adli yargilamay: etkilemeye tesebbiis
ettikleri,

Istanbul Emniyet Miidiirligii ile Mersin Emniyet Miidiirliigiinde bulunan
goreviilerin  kendileri hakkinda sahte belge tanzimi, gorevi kotiiye kullanma,
yargilamay:r etkilemeye tesebbiis ve kendilerini suglayici tutanak tanzim ettikleri,

haberlesmenin gizliligini ihlal ve gorevi kotiiye kullanma sug¢unu isledikleri,

Ayni sorusturma esnasinda Istanbul TEM Sube Miidiirii Yurt Atayiin ve diger
gorevlilerim evlerinde ve igyerlerinde yaptiklar: aramalar neticesinde miistekinin
Jandarma Istihbarat Personeli olarak desifre edildigi. Kendisi, esi ve ¢cocuklarinin terér
orgiitleri ile ayrilik¢i unsurlara karsi hedef gosterilmesi yiiriitiilmekte olan bir

242 htp://tr.wikipedia.org/wiki/Ergenekon_davalar%C4%B1, (Erisim: 14.2.2013).
M Ag.e.
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sorusturmayt etkilemeye yonelik olarak gorev ve yetkilerini kotlye kullanarak adli
makamlar: yanlttiklar: ve hakkinda sahte icerikli evrak tanzim ettikleri.

Basta Istanbul TEM Sube Miidiirii Yurt Atayiin olmak iizere subedeki diger
gorevlilerin - sorusturma  sirasinda haberlesmenin ~ gizliligini  ihlal, gercek dusi
gerekgelerle hazirlanan evrakta fikri sahtecilik, adli yargilamay etkilemeyi tesebbiis ve
gorev ve yetkilerini kétiiye kullanma suglarin isledikleri,

12/01/2009 tarihli Zir Vadisi aramasinda Ankara Emniyet Miidiirliigiinde gérevli
TEM Sube Miidiirii Hamdi SELCUK ve aramada gorev alan polislerin, sug¢ islemek
amaciyla orgiit kurmak, iftira, su¢ uydurma, gorevi kotiiye kullanma ve adli yargilamay:
etkilemeye tesebbiis su¢unu isledikleri, konularinda sikayette bulunmalar: iizerine
diizenlenen (02.67.14) sayili sorusturma dosyasi neticesinde 02/12/2014 tarihli, Karar
No: 2014/147 sayui karar ile karar verildigi anlasimustir. ” denilmektedir.

2. Iddianameler

Kamuoyunda bilindigi haliyle asagida yer alan iddianameler Ergenekon ile
baglantili olarak acilmis, bu iddianameler OYM’lerce kabul edilmis olup, bu
iddianamelere dayanarak binlerce insan en agir sekilde takibata ugratilmis ve

cezalandirilmislardir.

Dava iliskin Iddialar kisilere gore ¢ok cesitli olmakla beraber, esas olarak;

“Ergenekon teror orgiitiiniin, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi: halk: silahli
isyana tahrik ettigi gibi, cebir siddet kullanmak sureti ile Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimetini cebren ortadan kaldirmaya tesebbiiste bulundugu, amaglarina ulagmak icin
kontrolii altinda bulunan medya ve sivil toplum kuruluslar: vasitasiyla iilkede kaos ve i¢
catisma ortami olugturmaya ¢alistiklar, olusacak gerginlik ortamindan faydalanarak,
gorevde bulunan hiikiimetleri ¢alisamaz hale getirip, nihai olarak ordu icerisinde
kendilerine destek vereceklerini umduklar: askeri sahislarin yardimi ile yonetimi
degistirmek amaciyla hiikiimeti yikmaya tesebbiis ettikleri.”"?**

seklinde yer almistir. Bu suglara tekabiil eden ceza ise;?*® agirlastirilmis miiebbettir.

“Her Ergenekon davasi isimsiz bir mektup ile baslamistir (genellikle e-mail veya
mektup), Sonrasinda suglayici dijital belgeler, son derece uzun iddianameler,
saptirilmis atesli kampanyalar ve saptirilmis bilgiler Giilen hareketi tarafindan idare
edilen veya kontrolii altinda olan medya organlarinda yer aldi. 2%

Ergenekon’un 6ne cikan 6zellikleri; Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmis olmasi, askeri vesayete kars1 yapilmis olmasi, iktidarin tam destek vermesi,
sermaye sinifina dokunmamasi ve uluslararas iligkiler boyutuna teget gecilmesidir.
Delillerin zorlama ve suni olmasi, iddialarin siibuta ermemesi, bu baglamda 6rgiitiin

kasasi olarak yargilamasi yapilan Kuddusi Okkir’in meteliksiz ¢ikmasi ve akabinde

244 http://tr.wikisource.org/wiki/Ergenekon_iddianamesi/SONU%C3%87

245 Tirk Ceza Kanunu, 26/9/2004 T., 5237 S. 309. madde. “Anayasay: ihlal” sucu.

246 Gareth H. Jenkins., Between a Rock and a Hard Place: Turkey's Internal Power Struggle,
http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/26-between-a-rock-and-a-hard-
place-turkeys-internal-power-struggle.html , (29.10.2014).
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gariban sekilde 6lmesi; durugsmada hem sanik hem tanik hem de gizli tanigin ayni
olmasi gibi trajikomik hallerin olusmasi; iddia edilen 6rgltun ideolojisinin ne
oldugunun anlagilmamasi; Orgiit lideri ve yoOnetim semasinin hayali oldugu

iddialarinin yani sira,

“Yine Tuncay Giiney'in ifadeleri dogrultusunda MIT tarafindan hazirlanan
Ergenekon raporu ve semasini sagmalik olarak tanimlayan eski MIT Miistesar: Senkal
Atasagun, dava delillerinin tek bir ekip tarafindan hazirlandigini ve kendisinin de bir
donem bu ekibe ddhil oldugunu soyleyen Orhan Aykut'un tanmikliklar: kabul
edilmedi. "

gibi ¢eliskiler de iddianamede bulunmaktadir.Hele varsayimsal orgiit liderine iliskin
kitap yazanlarin mitolojik sahisla ilgi fantastik uydurmalarindan sonra mesela Zihni
Cakir’in “Bir numarayr avukat x, y ile otururken gérdiim..., Bir baktim arabadaki,
deniz kuvvetleri komutaniymig.” gibi asilsiz, sahte ve kurgulanmis iddialarindan
sonra dolandiriciliktan tutuklanmasi Ergenekon operasyonunu hazirlayan Istanbul
istihbarat, terér ve organize suclarla mucadele mudurlerinin terdr suglusu olarak
tutuklanmalar1 bir fecaattir.?*® Hatta operasyonlar1 ylriiten savcilarin Hakim ve
Saveilar Ust Kurul karar1 ile meslekten el gektirilmeleri?® ilgingtir. Daha feci olani
bir dénem Ergenekon davalarinin miidafiligini ve propagandastligini yapan Zaman
yayin grubunun dirijanlarinin tutuklanmalar iizerine “Karaca, “Hayali senaryo ile
tutuklama varsa, hayali bir karar var. Hukuksuz kararlara imza atanlar da bir giin
sanik sandalyesine oturacak.” demesidir.?®® Bu meydan okumanin neticesinin ne
olacagi belli degildir. Ergenekon operasyonunun TSK i¢inde yapilanmig PDY
mensubu subaylarca adliyedeki ve emniyetteki 0rgiit mensuplar1 vasitasiyla yapildigi
15 Temmuz Darbe Girigimi ile ortaya ¢ikmistir. TSK’y1 tiimiiyle PDY mensuplarinca
yonetilen bir hale getirmek igin yapilan operasyon oldugu anlasilmistir. Ozel Harp

Dairesine ait kozmik odanin aranip desifre edilmesi, Biilent Aring Suikast Plam?®

247http://www.bbc.co.uk/turkce/cep/haberler/2013/08/130806_ergenekon_ergun_guven.shtml,
(01.01.2015).

248 Bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27405294.asp ve http://www.zaman.com.tr/gundem_bu-
mantikla-butun-emniyeti-silahli-teror-orgutu-yaparlar_2267352.html (01.01.2015).

249 Bkz.  http://www.yeniakit.com.tr/haber/17-25-aralikin-darbe-savcilari-donemin-savcilari-oldu-
43641.html, 02.01.2015). Her ne kadar bu savcilar 17/25 Aralik darbe savcilart olarak adlandirilsalar
da Ergenekon siirecinin amir hukukgular idiler.

250 http://www.zaman.com.tr/gundem_senaryodan-tutuklama_2265449.html, (01.01.2015).

21 Radikal Gazetesi, 10/03/2015 , Biilent Aring'a suikast iddiasi ¢oktii, polislere sorusturma agildi.
http://www.radikal.com.tr/politika/bulent-arinca-suikast-iddiasi-coktu-polislere-sorusturma-acildi-
1309924/ (Erisim:4.11.2016)
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hep bu minvalde yapilmis operasyonlardir. Keza Izmir Casusluk Davasi,?? MIT
Tirlart ve BALYOZ da®®® bu kapsamda yapilan asimetrik postmodern
operasyonlardir. Gelinen asamada 1.1.2014 tarihi itibari ile bu operasyonun
magdurlar1 kahraman operasyonu planlayip icara eden emniyet ve yargi mensuplari

ise terorist olarak ceza evlerinde bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’ye 6zgili olan ancak evrensel gecerliligi olan kolluk kuvvetlerinin adli
teskilat mensuplarinca bir ideolojinin gereklerini yerine getirmek iizere yaptiklar
eylemler, oOrgiitlenmeler ve faaliyetleri sonucu 20 yilda devleti tim kurum ve
kuruluslar ile ele gegirmeleri incelenecektir. Burokratik elitizmin tim teorileri bu
yapilarin ideolojik amag¢ ve hedefler dogrultusunda olusmalarini g6z ardi etmislerdir.
Bu yap1 uluslararasi etki ajanina donligmiis; Tirkiye ve diinyada orgiit amag ve
hedefleri dogrultusunda basta ABD (CIA ve ABD Hava Kuvvetleri, Ozel Sorusturma
Birosu®* ve FBI) olmak iizere kapsamli ve etkili eylemler gergeklestirmislerdir.
Bunu yaparken devletin maddi ve manevi guclerini son Kkertesine kadar

kullanmiglardir.
A. Cemaat Kavrami ve Modern Toplum Olarak Tiirkiye’de Birey Olmak

Sanayi devriminin ardindan ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla toplumlar i¢in
arkaik donem sona ermistir. Bu yeni toplum tanimimi anlamak i¢in; Ferdinand

Tonnies cemaat-cemiyet, Emile Durkheim organik toplum-mekanik toplum, Thomas

252 Haber Tiirk, 27 Agustos, 'Askeri casusluk kumpas' davasmda da Giilen igin tutuklama Karari,

http://www.haberturk.com/gundem/haber/1288410-askeri-casusluk-kumpas-davasinda-da-gulen-icin-
tutuklama-karari (Erisim:4.11.2016) Goriildigii gibi yapilan son derece kapsamli ve ciddi
operasyonlar aslinda iyi planlanmis ve sonug ve etkileri son derece 6nemli amaglar igin yapilmis PDY
operasyonlaridir.

28 Sozcii Gazetesi, 3 Mayis 2016, Ergenekon ve Balyoz kumpasi gibi Kozmik Oda da TSK’ya
kumpast1 EMNIYET'TE DUZENLENEN HAYALI IHBAR TUTANAGI!
http://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/ergenekon-ve-balyoz-kumpasi-gibi-kozmik-oda-da-tskya-
kumpasti-1213406/ (Erisim:4.11.2016)

2% ABD Hava Kuvvetleri Ozel Sorusturma Biirosu diinyadaki ABD dis giivenlik politikalarinin
uygulayicisi olan son derece etkili bir yapidir. AFOSI- Air Force Office Of Special Investigations
olarak yer almaktadir. Kendi internet sitelerinde, “To Identify, exploit and neutralize criminal, terrorist
and intelligence threats to the Air Force, Department of Defense and U.S. Government.”Hava
Kuvvetlerine yonelik kriminal, terdrist, istihbari tehditleri tespit etmek, yapisini ortaya ¢ikarmak”
olarak kurumun vizyonu ortaya koyulmustur. Ancak legal yetki ve gorevinin arka planinda {ilkeleri
politik  dizaynetmek vardir. Bkz. http://www.osi.af.mil/Home/Welcome/ (Erisim:4.11.2016).
Tiirkiye’de Bolge Ofisi bulunmaktadir. Emniyet ic¢indeki FETO mensuplari FBI tarafindan
egitilmekte ve ABD’nin CIA, DEA, Secret Servis ve FBI birimlerinde gorevlendirilmektedirler.
Bunlar sézlesmeli olarak istihdam edilmekte olup Emniyet i¢indeki yapilarla, Uluslararas1 orgiitlerle
daimi irtibat saglamaktadirlar. ABD’nin etkili oldugu INTERPOL, OSCE gibi yapilarda da bu
gorevliler istihdanm edilmekle angaje edilmektedirler.
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Becker kutsal toplum- sekiler toplum ve Talcott Parsons ilkel toplumlar-ara
toplumlar ve modern toplumlar gibi toplumsal kategoriler tanimlayarak bu doniigiimii
aciklamaya c¢alismiglardir. En temel ayrim olarak geleneksel toplum orgiitlenme
bi¢cimi olarak bir birine siki sikiya bagli, akrabalik baglarinin toplumun iskeletini
olusturdugu toplumlardir. Geleneksel toplumlarda bireyler arasi iliskiler gelenekler
ve hak-odev kavramiyla diizenlenir, siyasal iktidar ise gii¢ tayini ile aile biyiigi
rolliyle tanimlanir. Geleneksel toplumda hak ve 6devler, toplumu meydana getiren
bireylerin rollerini belirlediginden siki bir denetim mekanizmasina dayanir ve
toplumsal diizen bu mekanizmayla gergeklesir. Geleneksel toplumun en belirgin
ozelligi, din vurgusu ve bunun bir yansimasi olan cemaat kiiltiirlinden ileri

gelmesidir.

Modern toplum tanimi ise biiylik toplumsal doniisiimlerle, ekonomisi
sanayilesmis, toplumsal yapida egitim seviyesi yiiksek, insanlarin kendilerini ve
diinyay1 yerel degerlere gore degil de, evrensel Olciilere gore anlamlandirdiklari,
bireyselligin bir deger haline geldigi, siyasi olarak da temsili demokrasi ile yonetilen

bir toplumsal tanimlamay1 anlatmaktadir.

Siyasal Modernlesme: Siyasi partiler, parlamentolar, oy hakki gibi katilime1
karar vermeyi destekleyen modernlesme. Kiiltiirel Modernlesme: Genellikle
sekiilerlesme ve ulusalci ideolojiye bagliligin tretildigi kiiltiirel alandir. Ekonomik
Modernlesme: Endiistrilesmeden farkli olmakla birlikte giderek biiyliyen is bolimii,
teknolojinin ilerlemesi ve ticari yeteneklerin artmasi gibi unsurlar1 biinyesinde
barindiran ekonomik modernlesme. Toplumsal Modernlesme: Artan okuma yazma
orani, kentlesme siireci ve giderek geleneksel otoriterligin zayiflamasi gibi 6gelerden

olusan modernlesme.?>®

Gelenekselde “cemaat”, modernde ise “grup” kavrami insanlar arasi
gelistirilen iligki tiirleri olarak bilinmektedir. Peki, modern anlamda orgiitlenen
toplumlarda cemaat kavrami tamamen yok mu olmustur bunu anlamak i¢in cemaat

kavraminin sosyolojik tanimina bakmak gerekir.

25 (Ozden Atakul. “Modernlik ve Modernlesme,” http://80.251.40.59/education.ankara.edu.tr
/aksoy/ere/oatakul.doc, Erisim: 23 Aralik 2008.
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Cemaat, Frayer’a gore, bir kader alemini ortak paylasan, biz duygusuna sahip
ve ortak bir kiiltiir diinyast olusturarak benzerlik paydasinda birlesmis topluluktur.
Ya da kiigiik gruplarin farkli ¢ikarlar1 degil de, miisterek hayatin ana sartlarini

paylasmasi olarak da tanimlanabilir.>®

Cemaat kavrami iizerine 6nemli ¢alismalar1 olan Tdnnies (1957) “insanin
kendisinden olanlarla birlikte (ailesiyle) ak da olsa, kara da dogumundan itibaren
bagl olarak yasadigi alan cemaattir ve disarida olan kamusal yasam (public life) ise
toplumdur ve toplum kisinin yabanci bir iilkeye girer gibi girdigi bir alandir.”?®
Ayrica cemaatin en belirgin Ozelliginin  bireyler arasindaki iletisimin

kusursuzlugudur. Tonnies burada iletisimi kisiler aras1 iletisim boyutunda ele alarak

modern toplumdaki kitle iletisimi olarak algilanmistir.

Tonnies bir cemaatin olusumunu ii¢ temel sarta baglar: Gerg¢ek bir birligin
kurulusunun ve bu sebeple cemaatin miimkiin olmasinin birinci sarti, kan yakinlig
ve kan karigmas: iliskisi, ikincisi, mekan/fiziksel yakinlig1 ve son olarak da zihinsel

yakinliktir. Her tiirlii baglasmanin kaynaginda bu ii¢ siralamay1 gorebiliriz.?%®

Ibn-i Haldun ise bu kavram yerine asabiye kavramini kullanmaktadir. Oliver
Roy “asabiye” kavramini siyasal Islam ile ilgili analizinde s6yle tanimlamaktadir:
“Modern asabiyeler sadece kabileciligin ya da mezhepgiligin devami degillerdir.
Modern sosyolojik temeller Gzerinde yeniden kurulabilirler (eski ailelere karsi yeni

entelijensiya). Mekdnlar artik biiyiik dedenin koyii degil, modern kenttir. Beyrut'un
milisleri kentsel asabiyenin bekcileri olarak gorev yapabilirler.’*°

Ciinkii Tonnies cemaatin temeline “dogal irade kavrami yerlestirmistir ve bu
yukarida degindigim biz duygusuna hitap ederek, insanlar arasinda bir goniil bagi
yaratmaktadir. Bazilar1 onu ‘grup duygusu’ (group feeling, public spirit de corps,
Gemeinsinn, Gemeinfihl) bazilart ‘toplumsal dayanisma duygusu bilinci’ (social

solidarity, solidariatat), bazilar1 ise ‘yakinlik bag1’ olarak ¢evirmislerdir.?®°

2% Aktaran: Ramazan Yelken, Cemaatin doniisiimii (Ankara: Vadi Yaymlari, 1999), s. 219-222.

257 Ferdinand Ténnies, Community&Society (Gemeinschaft und Gesellschaft), Trans. Charles P.
Loomis, (New Brunswick (USA)&Oxford (UK): Transaction Books, 1957), s. 33-34.

2%8 Tonnies, Community&Society, s.46.

2% Roy, Siyasal Islamin Iflasi, 5.36.

260 Ahmet Arslan, Ibn-i Haldun, (Ankara: Vadi Yayinlar, 1995), s. 115.
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Cemaat kavraminin sosyolojik acgiklamalarina bakildiginda cemaate ait
olmanin biz olmak, gruba dahil olmak, yardimlagmak, giivende hissetmek, iletisimde
zorluk yasamamak zor durumlarda destek almak gibi bireysel ihtiyaglardan

kaynaklandigini agikca anlayabiliriz.

Oysa modern toplumlarda birey rasyonel pratiklere uyumla kendini toplum
igerisine konumlandirtlmistir. Artik bir cemaate ait degil yurttas kimligi ¢cercevesinde
toplumun bir tiyesidir. Kimligini vatandas-devlet iligkisi temelinde olusturur ve bu
iliskide 6zgiir bir bigimde kendi i¢in iyi ne ise ona karar verme sansina sahiptir.
Vatandas iradesiyle kendisinin de tabi oldugu iktidar iliskisini diizenler. Konumu
itibariyle birey sahip oldugu vatandaslik temelli haklar1 ¢ergevesinde korunur, zor
durumda kaldiginda kendisini yalniz ve garesiz hissetmez, gereken yardimi hukuksal
haklarina dayanarak devletten talep eder. Haklarin1 arama kimliklerini temsil etme
gibi ihtiyaclarda modern devlet Orgitlenmesinde vatandas sivil toplum orgiitleri

araciligiyla sesini duyurur.

Tirkiye’de on bes Temmuz’da yasanilan darbe girisimi, devletin birgok
yapisinda Orgiitlenen “paralel orgiit” olarak tanimlanan bir yapinin, devletin varligina
tehdit olarak nasil olustugunu anlamak ve orgiitlenme siirecini dogru analiz etmek icin

siyasi, ekonomik ve sosyal olarak kullandig1 kaynaklarinin tespit edilmesi gerekir.

Sosyolojik acidan bu yapiya dahil olan bireylerin neden bu yapida yer
aldiklarmin, orgiitiin kendisine dahil etmek i¢in One siirdiigii vaatlerinin bireylerin
hangi muhtagliklarina denk geldiginin anlagilmasi gerekir. Bu nedenle Tiirkiye’de
refah devleti, sosyal devlet gibi vatandas ve devlet arasindaki iliskileri diizenleyen
kavramlarin  yeniden degerlendirilmesi gerekir. “Yoksullukla” miicadeleyi
hedefleyen Tiirkiye’nin kendi varligina tehdit olarak olusan ya da gelecekte
olusabilecek bu tarz yapilart engellemesi icin sosyal politika baglaminda 6nemli
adimlar atmasi1 gereklidir. Sosyal politikanin baslica dort temel konusu olan
“yoksulluk ve sosyal diglanma”, “yaygin egitim”, “hastalik, yashlik, issizlik gibi

konularda bireyler hak temelli olarak vatandaslik kimlikleriyle kendilerini temsil

edebilmelidirler.
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SONUC

Devlet aklinin korteksi biirokrasi kurumudur. Biirokratlarin ellerinde tuttuklar
giic, bilgi (enformasyon) ve uzmanliktir. Ayrica bekletme, geciktirme olanaklart vardir.
Yonlendirme, degistirme ve doniistiirme giigleri, hizli ve etkili karar almalari, siyasay1 ve
iktidari, yasamay1 ve yargiy1 etkileyen 6nemli bir etken olmalarina sebep olmaktadir.
Daimi ve istikrarli giictiirler. Oncekilerle irtibath olarak profesyoneldirler. Planlama ve
biitceleme gibi teknik fonksiyonlardan faydalanirlar. Danigma kurullarinda kamu
politikas1 kararlarini etkilerler. Yasama siirecindeki uzmanliklari onlar kilit pozisyona
koymaktadir. Biirokratlar devletin siddet kullanma erkini icra eden makamlarda, kolluk
kuvvetlerinde (istihbarat teskilatlar1 da dahil) gorev yaparken her tiirlii teknik takip,
dinleme, gézlemleme yetki ve olanaklarmdan faydalanmaktadirlar. Bu gii¢ onlara tek tek
birey ve gruplar hatta toplum tizerinde bir baski araci ve hegemonik giice sahip bir

kurum olma olanag: tanimaktadir.

Biirokrasi toplumda biiyiik giic esitsizlikleri yaratmaktadir. Siyasi giicl
artirmak ya da baskici devlet yonetimi olusturmak isteyen siyasi, biirokratik elitin
aleti olabilir. Mesru iktidarin denetimi digina ¢ikabilir, tarafsizligin1 kaybedebilir.
Biirokrasinin asir1 giicli demokrasiyi zayiflatir ancak bu durum yolsuzlugu, siyasi
bozulmay1 azaltirken, esitlik, yasallik, tarafsizlik ile rasyonel politika uygulamaya
katkida bulunur. Biirokratik orgiitler demokratik hedeflere ulasmaya imkén tanir. Bu
kilit personelin devletin diger etkili aygit ve kurumlarn (yargi, istihbarat,
tiniversiteler) ile isbirligi yapmasi durumunda ise gercek anlamda bir burokratik
vesayetci olusum ortaya c¢ikmaktadir. Baska bir deyisle “devlet icinde devlet”
olugmaktadir ki bu ¢alismada bu durum biirokratik vesayet olarak adlandirilmaktadir.
Biirokratik elitizm Gramsiyen bir bakis acisiyla incelendiginde ortaya sivil toplum ve
devletten olusan genis anlamda devlet yapisinin diimeninin ideolojik saikle hareket
eden kimselerin eleine ge¢mesi ile baslayan ve bu siirecin toplumsal degisim ve
doniistimlere etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Organik ideolojinin, alt ve iist yapi iliskileri

baglaminda, hegemonya tesisi edecek olan organik entellektiiellerin bu siniflarin
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temsilcileri olarak zor ve rizaya dayali bir sivil toplum insaa etmesinde asli rol
iistlenecek olan bu tiir entellektiiellerin bir elitist yap1 olugturmalar1 sonucunda bir
¢esit para-sinifa doniismeleri kaginilmaz bir sonu¢ olmaktadir. Tiirkiye 6zelinde de
biirokratik elitlerin olusturdugu kast dolayimi yoluyla topluma hegemonya kurmalari

benzerlik gostermektedir.

Ak Parti ve Hiikiimet bu yapinin kendi biinyelerinde parazit bir olusum olarak
devasa bir hal aldigin1 ve iktidar1 devirme potansiyeline sahip oldugunu goériince eski
bagbakanlardan Davutoglu, “paralel yapiyr kaldirmanin birincil 6nceligi oldugunu”

ilan etmis, sadik miittefiki Giilen grubuna diisman olmustur.

Bu meyanda Cumhurbagkanliginda bir ¢alisma grubu kuruldugu, keza Mit ve
Icisleri Bakanliginda benzeri faaliyetlerde bulunuldugu, Basbakanlik koordinesinde
basta yargi olmak {izere, emniyet ve diger tiim kolluk birimleriyle ortaklasa eylem

plani hazirlandig1 diistiniilmektedir.

Belirsizlik, hiyerarsik diizey yiikseldikge gercekte elde edilen bilgilerin
biiyiikliigii ile biiylimektedir. Dolayisi ile iletisimin kontrolii hem idari temelin hem
de acik giiciin ifadesi olmaktadir. Biirokratik vesayet devletin biirokratlar tarafindan
ele gegirilmesi halidir. Bu yapi istihdam politikalari belirlemekte ve devlet kurum ve
kuruluglarinda memur ve yoOnetici atamalari, tayinler, nakiller yaparak giiclenmekte
ve kadrolagmaktadir. Sivil toplum Orgiitleri, medya ve is diinyast ile de isbirligi

yaparak gerek bir ¢ekim alani ve ¢elik ¢ekirdege doniismektedirler.

Klasik anlamda hipotez testinden ziyade, calismamizda kuramsal analiz ile
biitlinlesmis bir tlir "dogal deney" siireci s6z konusudur. Bu baglamda hipotezlerden
degil calismanin arastirma ve tartisma sorularindan bahsetmenin daha dogru bir
yontem olacag diisiiniilmektedir. Calismanin soru ve sorun alanlarma iliskin

saptamalar su sekilde 6zetlenebilir:

Paralel yapi/lar biirokratik vesayet aygitlaridir. Biirokratik vesayet halka ve
devlete ragmen halka ve devlete karsi yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinda
orglitlenmis, akilli, gizli, giiglii, degisken ve gelisken yapilar bilegkelerinin orgiitlii
bir bicimde niifuz gelistirmeleri ve 6zel amaglar1 i¢in sahip olduklar erkleri

kullanmalar1 suretiyle hegemonya olusturmalaridir.
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Biirokratik vesayetci, hegemonik gii¢ ve zinde gilic olarak uluslararasi
kapitalist ve yagmaci diizenin ilgisini ¢ekmekte ve devletimsi bir muhatap olarak ¢cok
yonlii ve boyutlu karmasik menfaate dayanan, devlete paralel iliskiler
gelistirmektedir. Bu enternasyonal iligkiler yoluyla da somiiriicii devletlerin ulusal
tilke tizerindeki emellerine hizmet eden, onlarin politikalarini i¢ politikaya aktaran ve
tastyan bir yapiya donismektedir. Bu orgiitlii illegal yapilar yalnizca devlet
sisteminin igleyisini degil, sivil toplum alani, kamusal ve ekonomik alan1 da
etkileyen major bir faktdr haline gelmektedirler ¢linkii banka, borsa, uluslararasi
ticaret, siyaset, din, spor gibi toplumun her alaninda ve kurumsal yapisinda c¢ok
boyutlu varlik géstermektedirler. Bu faaliyetlere, ideolojik ve doktriner asilama bagat
gitmektedir. Toplumu degistirici ve kendi yonlerine sevk edici maddi ve manevi
unsurlardan olusan giice sahip yapi ilizerinde olusmus bu biirokratik yap1 esine

rastlanilmamis nev-i sahsina miinhasir bir vesayet bigimidir.

Orgiit kuruldugu ilk giinden bu yana “devlet icinde orgiitlenme" gayesi ile
hareket etmistir. Bu orgiitlenme anlayisi, cemaatin iiyelerinin devlet kademelerinde
yer almasinin 6tesinde, devletin yapist disinda da baska bir hiyerarsik diizene gore
hareket eden bir yapmin varligimi ortaya g¢ikarmaktadir. Bu kisilerin sistemli ve
programli bi¢imde dnceden, hatta ¢ocuk yastan segilerek ileriye doniik hedeflere gore
yetistirilmeleri ve sonrasinda devlet kadrolarina yerlestirilmeleri s6z konusudur.
Caligmamizda Gramsci’nin temel yapiti olan Hapishane Defterlerinde ingaa ettigi
temel kavramlar1 dolayimi ile devlet anlayisi da g6z oOniinde tutularak biirokrasi
anlayisina iliskin inceleme ve degerlendirmede bulunulduktan sonra bu anlayisin
yonetim disiplinindeki yeri ve (varsa) katkisi ortaya koyulmaktadir. Diisiiniiriin,

devlet anlayis1 ise karmasik bir biitiinii olusturmaktadir.

“Devlet konusunda tek ve biitiiniiyle tatmin edici bir teoriye yaslandigi
soylenemez; ama devleti Marx ya da Lenin den farkli gordiigii aciktir. Devlet ayni anda
hem egemen suif iktidarimin genislemesinin temel araci, hem de bagimli siiflar
gligsiiz ve orgiitsiiz tutan bask: giiciidiir (politik toplum).”

“istihbarat analiz iizerinde varlik veya hedef ge¢mis ve mevcut durumu
degerlendirmeye dayanmaktadir. Dolayis1 ile toplanmis veri veya veri igindeki
tanimlanmis iliskilerin bir hipotezi desteklemesi icin kullanilmaktadir.” PYD’de

muhtesem islenmis bilgi havuzu, ikk dairesindeki, &zel kuvvetlerdeki ve MIT teki ve
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diger devletin bilgi kaynaklarni kullanarak orgiite yon vermeleri kolay olmaktadir.
Tanimlayici, tahmini, agiklayici, yorumlayici, ongoriilii istihbarat sistemlerinde

uzman olan orgiit hale bir tehdit olarak karsimizda bulunmaktadir.

Mises’in sozleriyle ¢alismay1 sonlandirmak gerekirse, “Vatandasina hizmet

etmeye layik olmayanlar onlar1 yonetmeyi ister”.

PDY patolojik gercekliginde uyuyan hiicreleri ile rejimi ve iilke yonetimini
ele gecirmek i¢in beklemektedir. Eger yanlis bir soru sorarsak “une question mal
posée” Annales oklulunun kurucusu Braduel “uzun zaman/longue durée” anlayisi ile
toplumsal degisim ve doniisiimlerin gozle goriilmeyecek gizlilik ve yavaslikla

olageldigini kabulii baglaminda dogru cevabi elde edemeyiz.
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OZET

Anahtar Kelimeler: Birokratik vesayet, blrokratik elitizm, Paralel Devlet

Yapilanmasi, devlet.

Biirokratik vesayet, biirokrasinin kast olusturarak hiikiimet etmesi olarak
tanimlanabilir. Biirokratik vesayet esasen, biirokratik elitizmi, kolluk kuvvetleri
elitizmi, biirokratik oligarsi ve/veya jurostakrasi kavramlar1t seklinde de karsimiza
cikmaktadir. Her ne bi¢gim, kosul ve uzamda olursa olsun biirokratlarin yonetimi
yonlendirip yonetmeleri bir vesayet bigimidir. Demokratik hukuk devletinin yasallik,
ussallik, riza ve zor kavramlar1 lizerine inga edilmis yapisinin 6zel bir grup tarafindan
ele gecirilip, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarini ifade etmektedir. Devlet
mekanizmasina hiikmeden grup kapitalist devlet diizeninde Marksist kritik ve praksis
baglaminda smif olarak tanimlamak miimkiin degildir; zira olusan kast neticede
sermaye birikim siirecine dolayli yollardan etki etmektedir; kendisi 6zii itibariyle

dogrudan sermaye birikimi yaratma kapasitesine sahip degildir.

Dolayisiyla bu yap1 devlet 6rgiitlenmesini her ne kadar kendi 6zel ¢ikarlarin
gerceklestirme araci olarak kullansa da kapitalist model igerisinde sermaye birikim
stirecinin dogrudan bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine de kapitalist sistemin
kendi dogas1 geregi lrettigi, devlet ve iktidar gibi kendi varhi§im1 agiga ¢ikartirken
hem goriinen ger¢egin kendisi hem de goriinen gergegin gizledigi bakimindan nihayi
kertede sermaye birikimini ve de Ozellikle bir tiir “ilkel birikim siirecini”
kurumsallastirdig: iddia edilebilir. Bu birikim siireci dogrudan art1 degere el koyarak
degil ¢ogu zaman birikmis toplumsal arti degere, toplumsal sermayeye ya da
kamusal mal ve gelirlere el koyarak ve/veya kamu mallarindan rant elde etmek
yoluyla ilkel sermaye birikimine yol a¢gmaktadir. Burada ortaya ¢ikan sermaye
birikim streci klasik para-mal-para dongiisiinden farklilasarak toplumsal artiga
devlet giiciiyle el koyma ya da finansal spekiilasyon imkanlarinin kullanilmasinda

oldugu gibi para-sermaye iliskisi seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir.
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Bu goriis olusan elit diizeninin bir sinif olarak kabul edilmesine klasik ve yeni
sosyalistler kabul etmeseler de para-sinif oldugu gergegine ulagilmasina engel oldugu
disiiniilmemektedir. Bu ¢alismada olusan elitist diizen para-smif olarak ele
alinmaktadir. Bu meyanda devlet erk ve unsurlarini 6zel amaglar1 dogrultusunda
biirokrasinin orgiitli bir kesiminin kullanmasi ve olusturduklar1 giiclin has bir daire
minvalinde kurumsallagtirilmasi olarak biirokratik elitizm anlasilabilir. Bu vesayet
blrokrasinin genel ve topyek(n bir faaliyeti sonucu olusan durum degil ancak
blirokrasi yapilanmasi iginde yuvalanmis ve bir ideoloji etrafinda Orgiitlenmis
yapilarin olusturdugu unsurlar1 anlatmaktadir. Biirokratik vesayet kavrami ile benzer
kullanim alanlarina sahip kavramlar, “demokratik vesayet”, “pretoryen rejim”,
“vesayet rejimi” ve “elitizm” kavramlar1 olmasina ragmen “vesayet” benzer manada
kullanilan elitist yapilarin genel adi olabilir. Elitist vesayet¢ilik kavrami ilk bu
calismada kullanilacaktir. Ancak tezin ana gercevesi kolluk kuvvetlerinin elitist
yapilanmalart oldugundan biirokratik vesayet kavrami tercih edilmistir. Biirokratik
vesayet, kendine 6zgii bir vesayet iliskisi sergilemekte olup Tiirkiye’de fenomen bir
kavram haline gelen “paralel yap1” ile ortiisiik/esdeger kavram olarak bu calismada
kullanilmaktadir. Biirokratik vesayet kavrami Tiirkiye ger¢eginde son 20 yillik bir
donem oOzelinde incelenmektedir. Caligmanin konusu biirokratik vesayet olarak
adlandirilan duruma yol agan meri hukukun (law in force) sagladig1 6zel yetki/ler
dolayimi ile yaratilan biirokratik rejim; yani biirokrasiyi ele gegirip otoriteye santaj
yapan, kendilerini devletin sahibi sayan hizip gruplar, “devlet otoritesinin
parcalanmas1” seklinde ifade edilen kritik gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin bir
ideoloji merkezinde mensup olduklari ideolojinin inananlari ile miisterek veya
onlarin yardimi ile ¢elik bir oOrgilitsel yap1 olusturmak suretiyle devleti

parcalamalarini ifade etmektedir.
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ABSTRACT

Key Words: Bureaucratic tutelage, Bureaucratic elitism, Parellel State

Organization, state can be defined as ruling of bureaucracy by formation of a
cast. Essentially, bureaucratic tutelage appears through the concepts of bureaucratic
elitism, military elitism, bureaucratic oligarchy and / or juristocracy. Regardless of
its form, condition and extent, rule of bureaucrats by directing the government is a
kind of tutelage and it refers to the situation that structure of the democratic
constitutional state built on the concepts of lawfulness, rationality, consent and force
is captured by a special group and used in line with their personal interests. It is not
possible to define this group at issue who rules state mechanism as a class in
capitalist state order and in the context of the Marxist critics and praxis since the cast
indirectly influences the process of capital accumulation eventually and it does not

have the capacity to create capital accumulation diretcly due to its essence.

Thus, although this structure uses state organization as a means to realize its
private interests, it exists as a direct instrument of the process of capital accumulation
within capitalist model. Nonetheless, it can be claimed that capitalist system
institutionalizes capital accumulation and a form of “primitive accumulation process”
in terms of hiding both the reality itself and the thing hidden by the reality while
revealing its existence such as state and power as the condition of the essence of
capitalist system. This accumulation process gives way to primitive capital
accumulation mostly by seizing accumulated social surplus value, social capital or
public property and revenues and/or by getting unearned income from public

property rather than appropriating surplus value diretcly.

The process of capital accumulation emerging in this point appears as seizing
social surplus by the hand of state or as the money -commodity relation like in
utilization of financial speculation possibilites differing from classical money-

commaodity-money cycle. Even though classical and new socialists do not accept the
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elite order as a class, it is not thought that this view does not believe that it prevents
reaching the money-class reality. In this study, the arising elitist order is handled as a
money-class order. In this context, bureaucratic elitizm can be considered as
utilization of the power and the elements of state by an organised section of
bureaucracy in line with their private interests and institutionalization of the power

they crystalized in a special way.

This tutelage explains only the elements formed by the organized structures
around an ideology and nested within bureaucratic structuration rather than the
situation resulted from a general and total activity of bureaucracy. Although the
concepts of “democratic tutelage”, “pretorian regime”, “tutelage regime” and
“elitism” share the similar field of usages with the concepts of bureaucratic tutelage,
“tutelage” can be the general name of a elitist structure used in similar meanings. The
concept of elitist tutelage will be used in this study for the first time. However, since
the general framework of the thesis is the elitist structuring of law enforcers, the
concept of bureaucratic tutelage is preferred. Bureaucratic tutelage reveals a unique
tutelage relation in Turkey exemplified through an overlapping /equivalent concept
with the recent phenomenal concept “parallel structure”. The concept of bureaucratic
tutelage is analyzed in the reality of Turkey specifally for the period corresponding to
last 20 years.

The subject of the study refers to the bureaucratic regime created through
mediation of special authority provided by the law in force resulting in the condition
named as bureaucratic tutelage; factions which capture the bureaucracy, blackmail
the authority and consider themselves as the owner of state; split of state through
formation of an organization structure composed of the followers of a certain
ideology by public officials situated in critical positions giving way to “disintegration

of the state authority.

138



