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OZET

Kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda
vergi gelirlerinde 6nemli kayiplara yol agtigr icin ekonomik bir sorun olarak
gorulmektedir. Dolayisiyla iilkeler bu vergi geliri kayiplarin1 6nlemek amaciyla
cesitli calismalar yiirtitmektedirler. Ayrica, kayit dist ekonomiye sebep olan
faktorler gesitli yaklagimlara gore de aciklanmaktadir. Bu yaklasimlarin ortak
ozelligi kayit dis1 ekonominin sebeplerini vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve
denetimlerin yetersizligi gibi ekonomik ve idari faktorlere baglamalaridir. Kayit
dis1 ekonominin sadece ckonomik ve idari faktorlerle aciklanamamasi, son
zamanlarda kayit dis1 ekonominin sosyal ve psikolojik olarak pek cok agidan
incelenmesi gerektigini ortaya koymustur.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, kayit disi ekonominin sosyal ve psikolojik
yonlerini vergi ahlaki boyutu ¢ercevesinde incelemektir. Bu amacla, kayit disi
ekonomi ve vergi ahlaki arasindaki iligki 27 Ulke igin 1999-2014 dénemi, 43 Ulke
icin 2005-2014 dénemi ve 30 dlke icin 2010-2014 donemi olarak ii¢ ayr1 iilke
grubu ve ii¢ ayri donem i¢in Spearman Sira Korelasyonu yontemi ile analiz
edilmistir. Sonug olarak, 27 iilke ve 43 iilke i¢in yapilan analizlere gore, kayit disi
ekonomi ve vergi ahlaki arasinda anlamli bir korelasyon iliskisine
rastlanmamistir. Ayrica, 30 Ulke igin kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki arasinda
orta duizeyde pozitif bir korelasyon iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dist Ekonomi, Gayri Resmi Ekonomi, Vergi,

Vergi Ahlaki
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ABSTRACT

The informal economy is an economic problem since it causes to
significant loses in tax revenues in the majority of developed and developing
countries. Therefore, countries are making various studies in order to prevent
these tax revenue loses. Also, the factors that cause the informal economy are
explained according to various approaches. The common property of these
approaches is that the causes of the informal economy depend on economic and
administrative factors such as high tax rates and insufficient controls. The fact that
the informal economy can not be explained only by economic and administrative
factors has recently revealed that the informal economy must be examined by
social and psychological factors in many respects.

The purpose of this work is to examine the social and psychological
aspects of the informal economy within the framework of tax ethics. For this
purpose, the relationship between the informal economy and tax ethics is analyzed
by Spearman Rank Correlation method for three different groups of countries and
for three periods as 1999-2014 period for 27 countries, 2005-2014 period for 43
countries and 2010-2014 period for 30 countries. As a result, according to
analyzes for 27 countries and 43 countries, it has been reported that there is no a
significant correlation between the informal economy and tax ethics. It is also
found that there is a medium level positive correlation between the informal
economy and tax ethics for 30 countries.

Key Words: Informal economy, Underground Economy, Tax, Tax
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi 6lgiim hesaplarina gore tahmin edilemeyen ve Gayri
Safi Milli Hasila hesaplamalarina dahil edilemeyen, beyan edilmedigi i¢in resmi
kayitlara girmeyen, gelir getirici iktisadi faaliyetlerin biitliinii olarak
tanimlanabilir. Kayit dist ekonomi yasal ticari faaliyet gosteren kisilerin elde
ettikleri geliri beyan etmemeleri veya yasadisi gelir kazanmalar1 dolayisiyla bunu

saklamalar1 gibi nedenlerden dolay1 meydana gelmektedir.

Kayit dis1 ekonomi pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkeyi ekonomik ve
sosyal agilardan olumsuz etkilemektedir. Bundan dolay1r kayit dist ekonomi
mutlaka tlizerinde durulmasi ve etkilerinin en aza indirilmesi gereken bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genellikle kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri
mevcut olmakla birlikte, bazi ekonomistler kayit disi ekonominin olumlu

etkilerinin de oldugunu ifade etmektedirler.

Kayi1t dis1 ekonominin sebeplerini agiklamaya ¢alisan yaklasimlar, daha ¢ok
ekonomik faktorler tizerinde durmuslardir. Ancak, kayit disi ekonominin
aciklanmasinda ekonomik yaklasimlarin yetersiz kalmasi insanlarin vergi
O0demekten neden kagindiklar1 ve vergi 6demeye nasil baktiklar1 gibi sosyal ve

psikolojik faktorlerin de incelenmesini beraberinde getirmistir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, kayit dis1 ekonominin sosyal ve psikolojik
yonlerini vergi ahlaki boyutu cercevesinde incelemektir. Bu amagla, kayit dis1
ekonomi ve vergi ahlaki arasindaki iliski 27 iilke igin 1999-2014 dénemi, 43 ulke
icin 2005-2014 donemi ve 30 dlke icin 2010-2014 doénemi olarak ii¢ ayr1 tilke
grubu ve ii¢ ayr1 donem i¢in Spearman Swra Korelasyonu yontemi ile analiz
edilmistir. Bu ¢alisma ile vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomi Gzerindeki etkilerine

aciklik getirilerek literatiire katki sunulmaya calisiilmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde kayit disi
ekonominin tanimi, siniflandirilmasi, nedenleri ve oOzellikleri agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde kayit disi ekonominin olumlu ve olumsuz etkilerine ait



aciklamalara yer verilmektedir. Uciincii boliimde vergi ahlaki ve vergi ahlakini
etkileyen faktorler agiklanmaktadir. Caligmanin son boliimii, ¢alisma konusuyla
ilgili uluslararasi ve ulusal literatiir taramasi ile vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomi

uzerine etkisinin analizine ayrilmaktadir.



I. BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Calismanm birinci boliimiinde, kayit disi ekonominin tanimi, tarihsel
gelisimi, hakkinda yapilan calismalara deginilip, siniflandirilmasi yapildiktan
sonra Ozellikleri agiklanacaktir. Daha sonra kayit disi ekonomiyi ortaya c¢ikaran
mali, siyasi, sosyal nedenler, ¢alisma hayatina bagli nedenler ve teknolojik

ilerlemeye bagl nedenler agiklanacaktir.

1.1. Kayit Dis1i Ekonominin Tanim

Kayit dis1 ekonomiye yonelik ¢alisma gergeklestirilirken, dncelikle bu
kavramimn tanimina deginilmelidir. Literatiirde kayit dis1 ekonomiyi tanimlamak
icin ¢ogu zaman birbirine benzeyen bircok terimle karsilasilir. Ornegin;
Vergilenmeyen ekonomi, kara ekonomi, nakit ekonomisi, kayip ekonomi, gayri
resmi ekonomi, kayit altina almamayan ekonomi, yer alti ekonomisi,
gbzlenemeyen ekonomi ve marjinal ekonomi gibi bir ¢ok terime rastlanir

(Derdiyok, 1993:54).

Kayit dis1 ekonomiye yonelik farkli terimlerin yanisira, degisik
calismalarda bir ¢ok farkli tanima da rastlanmaktadir. Simdi degisik kaynaklardan

yararlanarak kayit dig1 ekonominin farkli tanimlarina deginilecektir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami: sosyolojik smir ve boyutlar: tartigmalar1 sona
erdirecek mukemmel bir tanim ile kavranamayacak ancak tecriibe ile bilinebilecek
bir olgudur. Kayit dist ekonomi obje olmanin Otesinde, bir siire¢ olarak
algilanmalidir. Kayit digi ekonomi basl basma bir sey degil, benzeri faaliyetlerin

bir sosyal ve yasal ¢cevrede diizenlenmis olmasina ragmen, toplumsal kurumlarca



diizenlenmemesi temel 6zelligi ile karakterize edilen gelir yapici bir siiregtir (Isik

ve Acar, 2003:119).

Kayit dis1 ekonominin genis anlam ve dar anlam olmak iizere iki farkli
kapsam igerisinde ele almmasi miimkiindiir. Genis anlamda kayit dis1 ekonomi,
yasal ve yasadisi (uyusturucu ticareti, kadin ticareti, silah kacak¢iligi, kumar ve
fuhus gibi) faaliyetleri kapsarken, dar anlamda kayit dis1 ekonomi yasal olmakla
beraber herhangi bir belgeye baglanmamis ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir
(Bilen, 2007:135).

Kayit dis1 ekonomi Uzerine yapilmis en genis tanim 1993 senesindeki
*Ulusal Hesaplar Sistemi’ne bagh olarak Ekonomik Kalkmnma ve Isbirligi
Orgiitiince (OECD) yapilmustir. Bu tanima gore; kayit dist ekonomi, yeralt:
ekonomisi, gozlem dig1 ekonomi, resmi olmayan ekonomi, yasadisi ekonomi ve
hane halki ekonomisinden olusmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, ekonomik menfaat
saglamak igin, yasal cercevede Uretilen ancak devlet otoritelerinden gelir vergisi,
katma deger vergisi ve diger vergiler ile birlikte ayn1 zamanda sosyal givenlik
katkilarin1 6dememek, is saghigi giivenligi ve asgari Ucret gibi yasal standartlara
uymamak ve idari prosediirlere baglh kalmamak igin kamu otoritelerinden
gizlenen faaliyetlerden olusmaktadir (OECD, 2002:37-47).

Kayit dis1 ekonomiye ait tanimmlar degerlendirildiginde hepsinin ortak
Ozelligi; elde edilen gelirin biitiinliyle ya da kismi olarak kayit altina alinamamasi
ve bunun sonucunda ddenmesi gereken verginin biitiiniiyle ya da kismi olarak
O6denmemesidir. Esas itibariyle olay, gerg¢ekte var olan, fiilen ger¢eklesen, deger
olusturan bir kisim ekonomik faaliyetlerin resmi belgelerde gdriinmemesi ve
bdylece milli gelir hesaplarina yansimamasidir (Isik ve Acar, 2003:3).

*Ulusal Hesaplar Sistemi, makroekonomik hesaplarin, bilangolarmn ve tablolarin ortak kavram,
siniflama ve hesaplama kurallar1 kullanilarak sunuldugu, temel amaci ekonomik akimlar1 ve
stoklar1 sistematik bir sekilde kaydetmek olan anlamli, tutarli ve biitiinlesmis bir hesaplama
sistemidir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uretim ve Harcama Yontemi ile Gayri Safi Yurtici Hasila

Tahminleri: Kavram, Yéntem ve Kaynaklar, Yayin No 3662, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast,
Mart 2012, Ankara)



1.2. Kayit Disi Ekonominin Tarihsel Gelisimi

Kayit dis1 ekonomi, ¢ok genis bir kavram olup bircok kaynakta degisik
ifadelerle tanimlanmustir. Bununla beraber kayit dis1 ekonomi kavrami uluslararasi
literatlrde de farkli anlamlar ile ifade edilmistir. Bu ifadelerden bazilar1 asagidaki
gibidir;

Kayit dist ekonomi birgok alan Uzerinde etkiye sahip hayli genis bir
konudur. Bundan dolay1 kayit dis1 ekonomi sadece ekonomistler ve maliyecilerin
ilgisini ¢ekmekle kalmamis hukukgular, sosyologlar, antropologlar, istatistikgiler
ve siyasetciler gibi farkli alanlardaki bir¢ok arastrmacinin dikkatini ¢ekmistir.
Bircok alanda arastrmacilarin ilgi gosterdikleri ve 6n planda tuttuklar1 yonleri
birbirinden farkli olmustur. Ornek vermek gerekirse, maliyeciler kayit disi
ekonominin sebep oldugu vergi kaybmni, ekonomistler ve istatistikciler kayit disi
ekonominin boyutu ve iktisadi gostergelere olan etkisini, is hukukgular1 kayit disi
istihdami, ¢alisan insanlarin giivenligini, finansgilar para piyasalarina etki eden ve
kontrol altina alinamayan kayit dis1 parayi, sosyologlar ve hukukcular Kisilerin
devletle ve birbirleriyle olan iliskilerini ve hukuk devleti, demokrasi, toplum

bilincini 6n plana ¢ikartmiglardir (Sugozii, 2010: 5).

Devlet ne sekilde kurulmus ya da kurulmasi nasil ifade edilirse edilsin,
temelde bireylerin ortak ihtiyaglarin1 Karsilamak gayesiyle kurulmustur. Batin
kamu olanaklarim1 ve en onemlisi kamu yetkilerini elinde bulunduran devletin
ckonomik, siyasal ve sosyal bazi amaglar1 vardir. Bu amaglar1 yerine getirmek
icin vergi koyma, har¢ ve resim tahsil etmek, harcama yapmak, para basmak,
iktisadi yasami diizenlemek, yasaklar koymak devletin en temel yetki ve
olanaklar1 arasimdadir (Ozer, 1986:17).

Devletin bu yetkilerle gelir elde etme gayesinin altindaki temel neden,
kendisine gorev olarak verilmis kamusal ihtiyaglar1 karsilamaktir. Devlet icin gelir
elde etmek harcama yapmaktan kismen daha zor oldugundan, gelir toplamay:1 bir
takim kanunlar vesilesiyle yapmaya ¢alisir. Bu zorluklardan dolay: devlet, daha
cok kamu gelirleriyle ilgilenmek durumunda kalmistir. “Biiyiik Bunalim” sonrasi

John Maynard Keynes’in krizlerle bas edebilmenin tek yolunun midahaleci devlet



anlayis1 oldugu yonindeki 6nerisi ve bilhassa II. Diinya Savasindan sonra gelisen
sosyal devlet anlayisi, devletin iistlendigi gorevlerin nicelik ve nitelik yoniinden
degismesine zemin hazirlamistir. Miidahaleci devlet anlayisi ile birlikte kamunun
artan harcamalari, devletin ek gelir getirici dnlemleri devreye sokmasina neden
olmustur. Ek gelir ihtiyac1 daha ¢ok vergi altina alinmayan alanlarin vergi altina
alinmasi ya da hali hazirda var olan vergi oranlarinin ylkseltilmesi ile saglanmaya
calisgiimistir. Keynesyen politikalar sebebiyle olusan biit¢e agiklarini kapatabilmek
igin arttirilan vergi oranlarindan kaynakli kayit dis1 ekonomi olgusu s6z konusu
olmakla birlikte, kayit disi ekonominin yeni bir olgu oldugu sOylenemez.
Ozellikle maliyeciler bu olguya 19. yiizyi1lin basinda vergi kagirma sebebiyle ilgi
duymuslardir. Daha sonradan gelisen “sosyal devlet” anlayisiyla birlikte bu
anlayistan kaynaklanan kamu harcamalarindaki artig, bu konuya olan ilgiyi
arttirmustir (Dura, 1997:3).

1970°1i senelerin sonlarina dogru, kamunun ¢apida ve roliinde kayda deger
bir buylime ger¢eklesmistir. Bu sebeple, vergilemenin tabaninda ve vergilerin
oraninda ciddi bir artis meydana gelmis ve bir¢ok devlet bu konudaki
diizenlemelerini  arttrmistir.  Olusan  tim  bu  gelismeler, dizenleyici
kisitlamalardan ve vergilerden kagmarak kayit disina gegcmeyi amaglayan bireyler
ve girisimci sahislar igin bircok sebep olusturmustur. Boylelikle kayit disi
ekonomi diye adlandirilan bir olgu dogmustur (Tanzi, 1999:338).

Devletin vergi yikunin git gide yikseltmesi, bireylerin harcanabilir
gelirlerinin azalmasima sebep olmus, bu da bireylerin agir vergi yiikleri karsgisinda
kayit dig1 ekonomiye artan oranda yonelmelerine sebep olmustur. Daha onceki
donemlerde de kayit dist ekonomi olgusu olmakla birlikte daha ¢ok “sosyal
devlet” anlayisinin artmasiyla kayit disi ekonomi, mali ve iktisadi jargonda
giderek artan bir ilginin konusu olmaya baglamistir. Kayit dig1 ekonomiyi sadece
devletin artan miidahalelerine baglamak yanilgiya diismeye sebep olur. 1974 ten
sonra Keynesyen yaklagimlar git gide terk edilmis ve kiiresellesme ile birlikte bu
artig sirmiistiir. Bu durum, kayit disi ekonominin yalnizca devlet midahaleleriyle
aciklanamayacagin1 ve sadece devlet midahalelerinin artmasiyla buytyecek bir

olgu olmadigini ortaya koymustur. Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 ekonomideki



artiy gliniimiizde iktisat¢ilar, maliyeciler ve politikacilar agisindan ¢ozilmesi

gereken 6nemli sorunlardan birisi haline gelmistir (Sahin, 2009:4-5).

1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandirilmasi

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili siniflandirmalarda farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar incelendiginde kayit dis1
ekonominin smiflandirilmasinda daha cok beyan disi ekonomi ve yer alti
ekonomisi basliklarina deginildigi goriilmektedir. Ayrica bu baslik altinda kayit
dig1 ekonomi incelenirken goz ardi edilmemesi gereken bir kavram olan kayit dis1

istihdam konusuna da deginilecektir.

1.3.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Beyan dis1 ekonomi, vergi dairesine bildirilmesi gereken toplam gelirin
beyan dis1 tutulan kismini olusturur. Bu alanda belge kayit ve diizenine uyulmaz.
Hic vergi muikellefiyeti olusturmamak ya da mikellefiyet kaydi olusturulmasina
ragmen geliri oldugundan diisiik gostermek bu gruba girmektedir. Tanimdan da
anlasilacagi gibi beyan dis1 ckonomi ile vergi kagak¢iligi ayni anlama
gelmemektedir. Clnki vergi kagakgiligr bir tek gelir vergisi agisindan degil,
servet ve harcama vergileri agisindan da gergeklestirilebilmektedir (Akgul,
2004:17).

Genis manada beyan dis1 ekonomi, hukuki ve iktisadi vergi kayiplarinin
biitiiniinii ig¢ine alirken, dar anlamda beyan dis1 iktisadi faaliyetler ise yalnizca
gelir vergisi yonunden vergi kaybini icermektedir (Azakli, 2009: 10). Bu agidan,
genis manada beyan dis1 ekonomi, dar manada beyan disi ekonomiyi de

kapsamakta ve vergi kagak¢iligina gére daha genis kapsamlidir (Kanli,2007:6).
Beyan dis1 ekonomi, Kanli (2007)’ya gore

e Gelir vergisi, katma deger vergisi ya da diger vergilerden,
e Sosyal glvenlik primlerini 6demekten,
e Kanunlarla belirlenmis dizenlemelerden (giivenlik standartlars,

asgari Ucret v.b),



e Iistatistiki amacla diizenlenen anketlerin ve idari formlarin
doldurulmasi gibi islemlerden ka¢inmak ve kamu idaresinden

saklanan bitiln yasal imalatlara karsilik gelmektedir.

Beyan dis1 ekonomide bazi istisnai durumlar vardir. Vergi kanunlarinca
vergi istisnalar1 ya da vergi muafiyetleri kapsaminda oldugu i¢in beyan edilme
zorunlulugu olmayan ve bu nedenle de beyanda bulunulmayan gelirler, beyan disi
ekonomi kavraminm biinyesinde yer almamaktadir. Vergi muafiyetleri ve vergi
istisnalarina dahil olan gelirlerden, ayni beyan disi ekonomide var olan gelirler
gibi vergi idaresinin haberi olamamakta, bunun nedenle devletin vergi

kaybetmesine neden olunmaktadir (Onder,2012:10).

1.3.1.1 Yan Kayith Ekonomi

Yar1 kayith ekonomi, gayri resmi ekonomiye en ¢ok sebep olan durum
olmakla birlikte, yapilan ticari faaliyetlerde yasalara aykir1 bir taraf
bulunmamaktadir. Ancak yasal olan bu ticari faaliyetler sonucu kazanilan gelirler,
daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek amaciyla kayit disi
birakilmaktadir (Onder, 2001:2).

Kazanglarmi gizleyen miikellefler biitiin sektorlerde bulunmakta ve kayit
disihigin boyutlar1 her sektorde kendine has yapisi iginde belirlenmektedir. Bazi
sektorlerin faaliyetleri yapilarindan dolay1 tespit edilememekte ve boylece kayit
disinda kolayca tutulabilmektedir. iktisadi hayat1 gozlemleyen herkesin hemfikir
oldugu ve kazanglarmin ¢ogunlugunu kayit altina almadiklari, bdylece daha az
vergi 6deyen is kollarini; Serbest meslek mensuplar1 (Muhasebeciler, Doktorlar
ve Avukatlar), oto galericiler, emlak komisyonculari, kuyumcular, déviz biirolari,
kum ocaklar1, yuksek Ucret alan Ucretliler, oto tamir ve yedek parca sektor(,
yuksek rant elde eden bina ve arsa sahipleri, gayrimenkulleri kiraya verenler,
dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik esya ticareti yapan spotcular, sahte belge
dizenleyenler, tarimsal tiriin alip satanlar seklinde siralamak miimkiindiir

(Sugdzi, 2010:15-17).

Yari1 kayith ekonomide, kanuni diizenlemeler ile muafiyet taninan, istisna

tutulan veya goturu kabul edilen kesim ile gelirlerini yasa dist olarak beyan



diginda birakan kesim bulunmaktadir. Bu vergi mukellefleri, vergi dairelerinin
haberdar oldugu, vergi numarasi1 bulunan, beyanname veren, defter tutan ve bir
miktarda vergi 0deyen mukelleflerdir. Bunlar1 kendi arasinda ikiye ayirmak
mimkindir (Onder,2001:1-2);

1) Gelirin Yasal Olarak Beyan Dis1 Birakilmasi
2) Gelirin Yasaya Aykir1 Olarak Beyan Dis1 Birakilmasi
1.3.1.1.1. Gelirin Yasal Olarak Beyan Disinda Birakilmasi

Gelirin yasal nedenler ile beyan dis1 birakilmasi, vergi yasalaridaki imkan
ve bosluklardan miikelleflerin yararlanmasi veya alanma giren faaliyetlerden
kendisini isteyerek ve bilerek alikoymas: veyahut muafiyet, istisna hadleri
kapsaminda faaliyetlerde bulunmas: olarak gorilmektedir. Bu faaliyetler
sonucunda kazanilan gelir, vergi yasalarinin esas hiikiimlerine gore
vergilendirilebilir olmakla birlikte, yine yasal dizenlemeler sonucu gelire
muafiyet getirilmesi ya da bir boliimiiniin vergiden istisna tutulmasi sebebiyle,
kismi olarak veya biitiiniiyle beyan dis1 birakilmistir. Devletin borglanabilirligini
ve sermaye piyasasina tesvik saglamak amaciyla menkul sermaye iratlarinin bir
boliimiiniin veya hepsinin vergi disinda tutulmasi da aslinda elde edilmis olan bu
gelirlerin beyan dis1 birakilmasina neden olmaktadir. Gotiirii kabul edilen
gelirlerde ise aslinda hazineye sabit bir gelir saglayabilmek i¢in gelir tutarma
bakilmadan miikelleflerden sabit miktarda bir vergi talep edilmekte ve gelirin bu
sabit vergi miktar1 tahsil edildikten sonraki kisminin beyan dis1 tutulmasi sz

konusu olmaktadir (Tung, 2015:14).

1.3.1.1.2. Gelirin Yasalara Aykir1 Olarak Beyan Dis1 Birakilmasi

Yasalara aykir1 olarak beyan dis1 birakilin gelir, vergiye tabi olan
mukelleflerin daha az vergi 0Odemek istemeleri veya vergi 6demek
istememelerinden dolay1 bir kismi ya da tamami kayit dis1 birakilan gelirlerden
olugsmaktadir. Burada kayit disinda birakilan gelir, hi¢ kayda girmeyen ekonomi
unsurlarindan farklidir. Gunki burada kayith olan miikellefin, kayitsiz iglemleri
s6z konusudur. Gelirin kayitli olan mukellefler tarafindan kayit disinda tutulmasi

aslinda hemen hemen bitin sektorlerde gorulen bir durumdur. Ancak kayit disilik
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orani sektorel yapiya gore degisebilmektedir. Sektor faaliyetlerinin hasilat ve
maliyetlerinin 6lclilmesi ve denetlenmesi zorlastikga, sektorde kayit disilik orani
da artis gostermektedir. Aligveriste belge almayan veya fis pazarligi yapan
tuketici, kira gelirlerini hi¢ beyan etmeyen ya da oldugundan dlisuk gosteren ev
sahibi, sattig1 mallarm bir b6limune fatura dizenlemeyen tiiccar veya sanayici,
bordrodaki iicretinden daha yiiksek iicret alan isci, sattig1 zirai {iriinlerden stopaj
yapilmasini istemeyen Giftci, vb. kayit dis1 ekonomiden yarar elde etmekte ve

kayit dis1 ekonomiden sorumlu bulunmaktadir (Kanli, 2007:8).

1.3.1.2. Kayitlara Girmeyen Ekonomi

Yar1 kayith ekonomik faaliyetlerin bir kismu kayit altinda tutulurken
kayitlara girmeyen ekonomide iktisadi faaliyetler tamamen kayit dis1 kapsamda
bulunmaktadir. Kayitsiz ekonomide aslinda yasa dist bir durum olmamasina
ragmen, dolayl olarak yasa dis1 bir durum s6z konusudur. Zira iktisadi faaliyetin
kendisi yasal olmakla beraber sonucu itibariyle vergi 6denmediginden yasa dis1
bir durum dogmaktadir. Kisaca kayitlara girmeyen ekonomi yasal olan icraatlar
yoluyla kazanilan gelirin, tamamen kayit disi olmasi ve kazancin yani sira
faaliyetin de kayit altinda olmamasi anlamma gelmektedir. Hemen her yerde
goriilebilmekle birlikte genellikle biiylik sehirlerde daha cok rastlanan bu is
kollarm1 su sekilde swralamak mimkindir: Isportacilar, is takipgileri, sebze ve
meyve satan tablacilar, seyyar hamallar, seyyar nakliyat¢ilar, belli bir is yeri
olmadan kugcik imalat ve ticaret yapanlar, seyyar bilet ve jeton satanlar, kayit disi
e-ticaret yapanlar, belli bir is yeri olmadan canl hayvan ticareti yapanlar, kigiik
capta tamir ve bakim isleri yapanlar, resmi otopark disindaki boliimleri otopark
olarak isletenler gibi. Bu faaliyetlerin denetlenmesi ve kayit digina alinmasi
zordur. Fakat bu faaliyetlerin kiiciik capta olmasi, marjinal sektdr olarak
adlandirilmasma sebep olmakla birlikte, bu kisilerin yaptig1 faaliyetlerin toplami
aslinda kayit disilikta 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla beraber yapilan bu
iktisadi faaliyetler biitiin bir sekilde kayit dist oldugundan, c¢alisanlar ve
calistiranlarda kayitsiz durumdadir (Sugézii, 2010:17-18).
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1.3.2. Yeralti Ekonomisi

Yeralt1 ekonomisi, Ceza Kanunlarina gore yasak kabul edilen faaliyetlerin
gerceklestigi ekonomi kesimidir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelir “kara para”
olarak tanimlanir. Yasadist uyusturucu madde imalat1 ve ticareti, silah kagakgiligi,
yolsuzluk, fuhus, kagakeilik, riigvet, tefecilik v.b faaliyetler seklinde
orneklenebilir. Hem ahlaki hem de teknik nedenlerden dolay1 bu faaliyetler
geleneksel olarak GSMH tahminleri disinda tutulurlar. Yasadisi bu faaliyetlerin
Gayri Safi Milli Hasila tahminlerine dahil edilmesi yerine bu kara paranin
vergilendirilmekten oteye engellenmesi hedeflenir. Bu gibi faaliyetlerin gelir
getirici olmalar1 ve ekonomide dolasima az ¢ok dahil olmalar1 gibi nedenlerle

kayit dig1 ekonomi tahminleri kapsamina dahil edilir (Akgul, 2004:18).

Vergiyi ortaya ¢ikaran olayin yasalar tarafindan yasaklanmasi, vergi
sorumlulugu ve mikellefiyet durumunun olmayacagi anlamini tasimamaktadir.
Yasa dis1 iktisadi faaliyetler hukuki kurallara gére yasaklanmis olmalarma ragmen
vergi kayb1 olugsmaktadir. Yani vergi kaybina sebep olan gayri yasal ekonomik
faaliyetler mali olarak gelir yapict ekonomik faaliyetlerdir. Ancak yasak
faaliyetler, sahislarn malvarhiginda artis meydana getirmesine ragmen vergi
mevzuatinda gelir seklinde nitelendirilmemisse vergi dis1 kalacaktir. Bu da mali
anlamda vergi kaybi anlamina gelmeyecektir. Riisvet, hirsizlik, yagma,
kalpazanlik, dolandiricilik, santaj gibi. Vergiyi doguran olay yasak olan
faaliyetlerin yapilmasi ile meydana geliyorsa ve bu faaliyetler idarenin bilgisi
disinda kaliyorsa vergi kaybi olusturur. Bu da g¢ogunlukla yasak faaliyetlerin
polislerce ortaya ¢ikarilmasi durumunda, vergi tarhina tabi tutulmasi seklinde olur
ve bunu 6nceden tespit edebilmenin imkani1 yoktur. 30.09.1983 tarihli ve 90 sayil1
Odiing para verme isleri hakkinda kanun hiikminde kararnameye gore izin belgesi
olmadan 6diing para verenler, tefeci olarak cezalandirilir ve bu sahislarin gelirleri,
(tefecilik surekli bicimde yapiliyorsa) Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK) ticari
kazang seklinde vergiye tabi tutulur. Yasa disi sug¢ ekonomisi ve kara para
ekonomisi seklinde isimlendirilen bu faaliyetler, Gayri Safi Milli Hasila’ya dahil
edilmeyen ve Kkanunlar tarafindan imal edilmesinin, dagitilmasinmn ve

tuketilmesinin yasaklandigi her tiirlii faaliyettir (Kosedagi, Bagdas, 1999:14).
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Literatiirde Underground Economy olarak ifade edilen Yeralt1 Ekonomisi
kayit dig1 ekonomiyi meydana getiren unsurlar igerisinde 6nemli olmakla beraber
farkli bir kavramdir. Farkli olmasi yasadigi faaliyetleri icermesinden
kaynaklanmaktadir. Daha net ifade etmek gerekirse herhangi bir iktisadi faaliyeti
kayit altina almak i¢in yapilmasi lazim gelen islemlerin yapilmamasi ile yapilmasi
yasak olan ve kamu diizeninin olugmasi ile direk veya dolayli iligkisi olan
islemlerin ya da fiillerin yapilmasi ve izlenmesi birbirinden farkli olan olgulardir.
Ilkinde fiilin gerceklesmesini yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat
sonuclarinin  gelir getirici olmas1 dolayisiyla vergiden korunmak i¢in
gizlenmektedir. Digerinde ise fiilin kendisi su¢ ozelligi tasidigindan dolay1
gizlenmektedir. Bu gibi fiillerin islenmesine neden olan faaliyetler ile bu
faaliyetlerin sonuglar1 iktisadi olabilmektedir. Bu fiiller yeralt1 ekonomisi

kapsaminda da yer almaktadir (Sugdzii, 2010:19-20).

Tablo 1.1: Kayit Disi Ekonomik Faaliyet Tiirleri

Faaliyet Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Tirleri
Yasal Calint1 Egya Ticareti, Uyusturucu Madde, Calint1 Esya ve
Olmayan Uyusturucu Madde imalati ve Kagcakgilik Uriinlerinin Takas1, Sahsi
Faaliyetler Ticareti, Fuhus, Kumar, Gereksinimler i¢in Hirsizlik, Sahsi
Kagakeilik vb. Kullanim Amagh Uyusturucu Imal Etmek
Vergi Kagirma Vergiden Vergi Kagirma Vergiden
Sakinma Sakinma
Yasal Olan | Yasal Mal Ve Calisan Yasal Mal ve Hizmet | Kendi Islerini
Faaliyetler Hizmet Uretimi | Sayisint Az | Degisimleri Kendisi Yapma
Cergevesinde Gosterme, veya Cevreden
Sahsi Odemeleri Yardim Alma
Calismadan Elde | Diisiik
Edilen Ucret, Gostermek
Maas vb. vh.
Gelirleri
Gostermeme

Kaynak: Lippert ve Walker, 2004:72.

Tabloda yasal olmayan kayit disi ekonomi, parasal ve parasal olmayan
faaliyetler seklinde ikiye ayrilmistir. Yine yasal olan iglemlerden kaynakli kayit
dis1 ekonomi de parasal ve parasal olmayan kayit dis1 ekonomi seklinde ikiye
ayrilmustir. Ayrica her iki tasnif de vergiden kagirma ve vergiden sakinma

seklinde gruplandirilmistir.
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1.3.3. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam kavramui literatiirde ilk defa “enformel sektor” seklinde
1970 senesinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen Diinya
Istihdam Programi kapsaminda diizenlenen Kenya Raporu’nda kullanilmistir. Bu
raporda formel yani kayith sektoriin karsilayamadigi agik issizligin enformel yani
kayit dis1 sektor tarafindan karsilandigi ve koylerden sehirlere gogun, beklendigi
sekilde acik issizlige yol agmadigr vurgulanmigtir. Avrupa Birligi’nce 1998
senesinde hazirlanan raporda ise kayit disi1 istihdam, nitelik bakimindan yasal olan
ancak ilgili kamu kurumlarina bildirilmeyen (cretli faaliyetler seklinde
tanimlanmistir. Daha genis kapsamli sekilde kayit dis1 istihdam; resmi ve gayri
resmi sektorlerde uygulanan ekonomik faaliyetlerde kendi adina veya dcretli
sekilde ¢alisan ve bu faaliyetleri kamu kayitlarma yansimayan ve istatistiki olarak
tam hesaplanamayan istihdam tirlerinin timtnu ifade etmektedir (Ugur, Alacahan
ve Berkiin,2014: 58-59).

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istthdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya ticret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarma hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak da

tanimlanabilir. Bu tanima goére 3 tiirlii kayit dis1 galisma s6z konusudur.
Bunlar, (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam);

e Calisanlarin S.G.K’na hi¢ bildirilmemesi
e (Calisma giinlerinin eksik beyan edilmesi

e Sigorta primine esas kazang tutarmin eksik bildirilmesi
1.3.3.1. Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kayit dig1 istihdamin yiiksek oldugu tlkeler enflasyonun yiiksek oldugu,
adil gelir dagiliminin olmadigi, etkili ekonomik denetimlerin uygulanmadigi
gelismekte olan iilkelerdir (Dura, 1997:6).

Kayit dig1 istihdama neden olan makro faktorler sosyal, ekonomik, idari-
mali seklinde ii¢ agidan degerlendirilmektedir (Azakli, 2009:26). Kayit dis1

istihdama neden olan sosyal faktorler niifus artisi, gog, issizlik, sehirlesme ve
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emekli, dul-yetim aylig1 alan kisilerin istihdamidir. Enflasyon, iktisadi krizler,
sektorel yapi, rekabet giicii, gelir dagilimi ise ekonomik faktorlerdir. Kayit disi
istihdama neden olan idari ve mali faktorler ise denetim eksikligi, vergi sistemi,
vergi yikii ve siyasal yapi seklinde sayilabilir (Aydemir, 1995:68). Bu goriis
yanlis olmamakla birlikte eksiktir. Zira kayit dist istihdam kavrami yalnizca
makro yaklasimla ele alinirsa eksik bir yaklagim olacaktir. Kayit disi istihdami
doguran faktorler toplumsal bir siregtir. Faydasini maksimize etmeye c¢alisan
isciler kazanglarini, kar maksimizasyonu diisiinen firmalar ise karlarmi devletle
paylasmay1 istemedikleri muddetce kayit dis1 istihdam kaginilmazdir (Aydin,
2006:165-166).

Kayit dis1 istihdama neden olan faktorlerin bilinmesi, gereken tedbirlerin
alinmasi ve kayit disiligin negatif etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in oldukga
onem tasimaktadir. Kayit disihiga yol acan bircok unsur s6z konusu olmakla
birlikte, kayit dis1 istihdamin dogmasinda nispeten etkisi daha fazla olan faktorler
yoksulluk, gen¢ yasta emeklilik, gelir esitsizligi, issizligin fazla olmasi, egitim
seviyesinin diisiik olmasi, yetersiz denetimler, isletmelerin biiyilk ¢ogunlugunun
kiiciik ve orta Olcekli isletmeler olmasi, vergilerin yiiksek olmasi ve c¢aliganlardan
yapilan sosyal giivenlik kesintileri seklinde siralanabilir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na gore ise kayit dis1 istihdamin fazla olmasinin nedenleri su

sekilde siralanabilir. Kalayci ve Kalan (2017);

e Isverenlerin, biirokratik islemler ve yiiksek maliyet gibi sebeplerle gayri
resmi yollara bagvurmalari,

e Iscilerin, issiz kalma endisesi ve sosyal giivenlik hizmetlerinden yeterince
tatmin olmamalari,

e Devletin kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyon eksikligi.

1.4. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

Kayit dis1 ekonomi her seyden once nizamsizdir. Kayit dis1 ekonominin
istirakgileri (isveren, is¢i ve mal ve hizmet alicisiyla saticisi) iktisadi faaliyetlerini
kamudan gizleyerek kamunun zorunlu kildig1 biitiin kanun ve yaptirimlardan

kurtulma imkanma sahip olmaktadirlar. Kayit dis1 istihdam edilen isgi; asgari



15

ucret, is giivenligi, azami ¢alisma siiresi, ek iste caligma yasagi ve is ve isci sagligi
standartlar1 gibi bircok haktan yararlanamamaktadir. CUnki bu haklar kayith
ekonomilerde kamu idaresi ve/veya is¢i sendikalar1 tarafindan saglanmaktadir.
Kay1t dis1 galisan tiketici ve isverenler ise ruhsat alma, cevre koruma gibi resmi
prosedirlere uymak zorunlulugundan kurtulmaktadir. Kayit dis1 ekonomide ortaya
konan islemler vergilendirilmemistir. Isciler ve isverenler arasinda devletin mali
roliine karsi kurulan bir tiir anlasma s6z konusudur. Ciinkii kayith ekonomideki is
iliskisinde isveren vergi sorumlusu olarak is¢i adina sigorta primi yatirmak ve
gelir vergisi stopaji yapmak zorundadir. Bu tlr islemler iscilik maliyetlerini
yukseltmektedir. Ancak isveren, islemlerini kayit disginda tutarak iscilik
maliyetlerini azaltma imkani elde etmekte ve devlete 6demesi gereken paranin bir
miktarin1 is¢inin  net (cretine yansitmak suretiyle devlete karsi ittifakin
olusturulmasmi saglamaktadir. Yapilan isin kayit dismnda birakilmasi ile isgiler,
sosyal giivenlik, azami ¢alisma suresi, asgari Ucret, is ve is¢i sagligi
standartlarindan faydalanamamakla birlikte eline gecen net (cretin kisa vadede
artig gostermesi sebebiyle bitlin bu maliyetlere ragmen ittifaki kabul etmektedir.
Kayit dis1 ekonominin bir baska temel 6zelligi de Olgiilemezliktir. Kayit disi
olarak yapilan islemler, kamunun bilgisinin disinda ortaya c¢ikarildigi igin
ekonomiyle ilgili hesaplamalara, (6rnegin milli gelir hesaplarina) dogrudan
yansitilamamaktadir (Altug, 1999:11).

Kayit dig1 ekonominin taniminda yer alan bes unsur kayit dis1 ekonominin
Ozelliklerini de belirtmektedir. Bu temel oOzelliklere asagida yer verilmistir
(Ozsoylu, 1996:10).

1.4.1. Ahlaki Normlara Aykirihk

Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmakla birlikte ahlaki degerlere uygun
olmayabilir. Bu tir faaliyetlerden, bireyin kendisini (fuhus) ya da organlarmi
pazarlamasi, yalan beyanlarla saticinin aliciy1 kandirmasi gibi durumlar bu kritere
gore kayit dig1 iktisadi faaliyetler kapsami igerisinde yer almaktadir (Yetim,
1999:9).
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1.4.2. Yasalara Aykirihk

Ekonomik faaliyetlerin yasal olmas: ya da olmamasi faaliyetin yapildigi
iilke kanunlarma gore belirlenmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de kanunlar tarafindan
yasaklanmis kumarhane isletmeciligi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde
yasaldir. Bir faaliyetin yasalara aykiriligi o tlkenin hukuki kurallarma gore
belirlenmektedir. Kayit dis1 ekonomi; hukuki olarak yasal olmayan butln
hareketleri icermekle birlikte, yasalara uygun olan fakat beyan edilmemis ya da
olciilemeyen faaliyetleri de kapsamaktadir. Oyle ki yeralt1 sektorii diye tabir
edilen sug¢ ekonomisi kayit digi ekonominin bir pargasidir (Yetim, 1999:9).

1.4.3. Ekonomik Sisteme Uygunluk

Ekonomik sisteme uygunluk serbest piyasa ekonomisinin olmadigr 1990
oncesi Dogu Blogu iilkelerindeki durumu agiklamak i¢in kullanilmistir (Yetim,
1999:10). Bu (lkelerde butin Uretim araclar1 devlete ait olup, 6zel sektorde
yapilan biitiin tiretimler kayit dis1 olarak kabul edilmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1
oncesi Tiirkiye’de doviz ile alis verisi yapilan sigara ticareti gibi faaliyetler kayit
dis1 ekonomi kapsaminda kabul edilirken, bugln bu gibi ticari faaliyetler sisteme
uygun olarak kabul edilmektedir. Bu bilgiler 1s1g1nda kayit dis1 ekonominin tam
anlamiyla anlasilabilmesinde sekil 1.1°deki sema yardimiyla olusturulacak olan
kayit dis1 ekonomi modeli faydali olacaktir. Sekil 1.1°de kayit dis1 ekonomi;

piyasa ici ve piyasa dis1 ekonomi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Kayit Dis1i Ekonomi ‘

!

iy

4

Il Il
Parasal Olmayan Parasal Olmayan
| | |
Vasa Y a5 Diy 2 Vasa Disi

Sekil 1.1:Kayit Dis1 Ekonomi Modeli

Kaynak: Ilgin, 1999:13.
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Piyasa i¢i kayit dis1 ekonomi, piyasanin arz ve talep kosullarinda fakat kayit
altina alinmadan yapilan iretim, tiketim ve dagitim islemlerinden olusmaktadir.
Degisimin parasal olmasi ya da ayni olmasina bagl olarak piyasa i¢i kayit dis1
ekonomi; parasal ve parasal olmayan seklinde ikiye ayrilmaktadir. Piyasa igi
parasal ya da parasal olmayan kayit dis1 ekonomiler, hali hazirdaki kanunlara gore
yasal olan ve yasal olmayan kayit dis1 ekonomi ayrimma (6rnegin kagak lokanta
isletme yasal iken, kagak kumarhane isletme illegal olmaktadir) tabi
tutulmaktadirlar. Kayit dis1 ekonominin bir diger bolimiinii olusturan piyasa dis1
kayit dis1 ekonomi; parasal olmayan faaliyetlerden olugsmaktadir. Fakat bu parasal
olmayan piyasa dis1 kayit disi ekonomide Ulkedeki kanunlar karsisindaki
durumuna gore, yasal ve yasal olamayan parasal olmayan kayit dis1 ekonomi
olmak Uzere ikiye ayrilir. Ornek verecek olursak; evde aile ici tiiketime yonelik
yetistirilen domates yasal parasal olmayan piyasa dis1 ekonomi kapsaminda kabul
edilirken, sahislarin kendi kullanimi igin yetistirdigi hint keneviri, marijuana veya
afyon yasadisi1 parasal olmayan piyasa dis1 kayit dis1 ekonomi kapsaminda kabul

edilmektedir (llgin, 1999:12-15).

1.4.4. Gelir ya da Fayda Elde Etme

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin piyasa igerisinde bir kimlige sahip olmas1
gerekir. Faaliyeti ortaya koyan kisilerin bir fayda saglamalari veya gelir elde
etmeleri gerekmektedir. Aksi halde iktisadi kavramdan s6z etmemiz imkéan
dahilinde olmayacaktir. Ev hanimlarinin evde ¢ocuk bakmasi ile bir gelir degil
fayda s6z konusu olmaktadir. Ev haniminin ¢aligmasi durumunda ¢ocugun bakimi
icin bir bakici tutulmasi ya da gocugun bir krese yazdirilmasi gerekecektir ki bu
da piyasada istihdam saglayacak ve bu durum aile i¢in gider anlamina gelecektir.
Ev hanimmin c¢ocuguna bakmasi hane halkinca Uretilen, fiyatlama ya da
vergilendirme amact olmayan yasal bir kayit disi ekonomiye Ornek
olusturmaktadir (Ozsoylu, 1996:11).
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1.4.5. Istatistiksel Olarak Olciilemezlik

Istatistiksel olarak &lciilemezlik Kkayit dis1 ekonominin esas belirleyici
oOzelliklerinden birisidir. Eger faaliyet milli gelir hesaplamalarina dogrudan ve net
olarak yansitilamiyorsa, kaynagi kanunlar tarafindan su¢ olarak kabul ediliyor
olsa dahi, kayit dis1 ekonomi kapsaminda yer alacaktir. Kayit disi ekonominin en
onemli olumsuzluklarindan birisi ulusal hesaplamalarda yer almamasindan dolayn,
kamunun hareket alanmni kisitlamasi1 ve gelecek donemlere yonelik yapacagi
planlamalarda ve uygulamalarda kamu idaresini yanilgiya diisiirmesidir (Ozsoylu,

1996:11).

1.5. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Kayit dis1 ekonomiyi doguran ana nedenleri iktisadin taniminda bulmak
miimkiindiir. Iktisadin tamimma gére kaynaklarin kit olmasiyla beraber, insan
ihtiyaglar1 sonsuzdur. Bu sonsuz ihtiyaglar insanlar1 kayit dis1 iktisadi faaliyetler
yapmaya sevk etmektedir. Insanlar bunun tersi davranis sergilediklerinde yani
kayitl ekonomiye sadik kaldiklarinda vergi yiikii artmakla birlikte tasarruf ve
harcamalara aywracaklar1 pay azalmaktadir. Insanlarm kazancinin artmasiyla
beraber tiiketim seviyeleri yiikselis gostermekte ve tiikketim diizeylerindeki bu
yiikselisin vergi gibi kesintilerle azalmasina razi olmayip vardiklar1 {ist tiikketim
seviyesinden daha alt seviyelere yani eski tuketim dizeylerine geri dénmek
istemeyeceklerdir. Buna mukabil kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yoneleceklerdir.
Kayit dis1 ekonomiyi meydana getiren ve gelistiren nedenlerin saptanabilmesinin
yolu ancak toplumun ekonomik, sosyal ve mali acgidan biitiinsel olarak
incelenmesinden ge¢mektedir. Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorler tlkenin
gelismis olma seviyesi, lilke ekonomisinin istikrar1 ve makroekonomik veriler
1s181inda iilkelere gore degisebilmekte ya da ayni ililkede zaman icerisinde de
degisebilmektedir. Kayit dis1 ekonomiye sebep olan faktorlerin belirlenmesi, bu
konuyla miicadelede kullanilacak politikalarin etkinliginin arttirilabilmesi igin
yiiksek 0neme sahiptir. Kayit dis1 ekonominin nedenlerinin bilinmesi, kayit disi
ekonominin en aza indirilmesi i¢in gereken verimli ve tutarli 6nlemlerin alinmasi
acisindan Onemlidir. Diinya genelinde tamamen ortadan kaldirilamayan ve

Tiirkiye’de yiiksek seviyelere ulasmis olan vergideki kayip ve kacaklarin
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sebeplerini inceledigimizde karsimiza ¢ikan en Onemli sebepler asagidaki gibi

siralanabilir (Baytar, 2006:8);
e Mali Nedenler
e Siyasi Nedenler
e Ekonomik Nedenler
e Sosyal Nedenler
e Calisma Hayatmdan Kaynaklanan Nedenler
e Teknolojik Ilerlemeden Kaynaklanan Nedenler

1.5.1. Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin yayginlhigina bakildigi zaman, genel itibariyle kayit
dis1 ekonominin yuksek oldugu iilkeler, enflasyonun uzun sireli sorun oldugu,
mukellefler Gzerindeki vergi yiikiiniin yiiksek oldugu, ekonomik regilasyonun
fazla oldugu, vergi cezalarinmn yiiksek yogun oldugu iilkelerdir. Ulkenin
ekonomik yapisi, ekonomi politikasi, issizlik gibi iktisadi unsurlarin gayri resmi
ekonomi Uzerine etkisinin oldugu soylenebilir. Diger yandan teoride sahislarin
gayri resmi ekonomiye yonelmelerinde enflasyon ve rasyonel birey davranislari
gibi temel sebeplerin rol aldig: ifade edilmektedir (Sahin,2009:37).

Kayit dis1 ekonomiyi olusturan mali etkenler vergi idaresi ve denetiminden
kaynaklanan nedenler, vergi oranlarmm yiiksekligi ve vergiye karsi direng,
muhasebe hizmetlerinin yetersizligi, vergilendirme ortaminin belirsizligi bagliklar1

ile incelenecektir.

1.5.1.1. Vergi Idaresi ve Denetiminden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi meydana getiren en onemli sebeplerden biri, etkili
bir vergi idaresinin olmamasi ve vergi denetiminin yeteri sekilde yapilamamasidir.
Kayit disi1 ekonomiyi engellemek i¢in iizerinde durulmasi gereken en Onemli

faktor denetim mekanizmasinin verimliligidir. Miikelleflerin etkin bir denetleme
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mekanizmasinin olmadigini bilmeleri, kendilerini daha ¢ok vergi kagirmaya ve bu

konuda daha cesaretli davranmaya sevk edecektir.

Vergi denetimi; gercek ya da tiizel kisilerin gergeklestirdikleri iktisadi
faaliyetlerde, vergi kurallar1 ve ilgili kanunlara uyup uymadiklari, baska bir
deyisle yasalara uygun davranip davranmadiklarinin saptanmasi iglemi seklinde
tanimlanabilir. Denetim varsa insanlar yasalara uygun hareket ederler. Denetimin
etkinligi ve yapilan denetimlerin beklenen sonuglar1 vermesi etkili bir denetim
mekanizmasinin varligiyla dogru orantilidir. Vergi denetimi ve vergi giivenligine
dair mekanizmalarm etkili olmamasi ve teknolojik altyapinin istenen seviyelere
varamamasi kayit dis1 ekonominin kavranmasindaki en onemli engellerdir. Vergi
denetimi, vergi kacak oranlarinin azaltilmasi, kayit dis1 ekonominin en aza
indirilmesi, vergisini veren mukellefle vermeyen miikellef arasindaki adaletsiz
rekabetin Onlenmesi, devletin vergi kazanclarmin yasalara uygun sekilde
toplanarak  iktisadi istikrarin devamliginin  saglanmasi1 ve yasalarin
uygulanmasiyla devlet otoritesinin korunmasina katkida bulunmaktadir (Karatay,
2009:39). Bu kapsamda degerlendirilecek nedenler, cogunlukla vergi sistemindeki
ve vergi idaresindeki sorunlardan o6tiri meydana gelmektedir. Vergiye dair
yasalarin yonetmeliklerin ve tebliglerin gercek anlamda agik ve anlasilir olmamasi
ve bunlarin sik sik degisiklige ugramasi, miikellefler tarafindan diizenlemelerin
takip edilmesinde rastlanan zorluklar, miikelleflere saglanan muafiyetler, vergi
istisnalar1, genel biit¢e gelirleri kapsaminda olmayan fakat devlet tarafindan yasal
zorunluluk seklinde alinan katilim paylari, vergi idarelerinin etkisizligi ve bu etkin
olmayan yapidan kaynakli denetim zorlugu, denetimlerin sik yapilmamasi gibi
sebepler mikellefleri kayit digsina itmektedir. Biirokratik yapidan kaynaklanan
karmasik yapi, ¢ok basl yapmnin sebep oldugu denetim yetersizligi ve birimlerin
kendi aralarindaki koordinasyon eksikligi gibi sebepler de kayit dis1 faaliyet yapan
kesimin tespit edilmesini ve kayitli hale getirilmesini giiclestirmektedir (Bulut,
2007:33).

Yasa disilig1 engelleyemeyen ya da kanunlarin uygulanmamasini hos géren
idari bir yapmin vergi sistemini hakkiyla uygulamasi veya etkinlestirmesi

beklenemez. Devletin belirledigi kurallara uymak gerekmektedir ve bu kurallara
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uyulmadig takdirde kisilere gerekli yaptirimlar uygulanmalidir. Yaptirimlarin
uygulanmamasi kurallarin hige sayilmasina sebep olur ve tiim bu siire¢ aslinda bir
egitim stirecidir. Hukuk devletinde ve demokratik yap1 icinde hayatini siirdiiren
insanlar, kurallara hep birlikte uymaya azami dikkat géstermek ve bunu 6grenmek
zorundadirlar. Devlet kurallarin yerine getirilmesi i¢in yeterince dzverili olmazsa,

toplumda kuralsiz yasam aligkanlik haline gelir (Dogrul, 2011:47).

Vergi denetiminde etkili bir yapmin olusturulmasi i¢in bu denetimleri
yapan devlet gorevlilerinin kalifiye eleman olmasi tek basma yeterli degildir. Ayni
zamanda vergi incelemesi yapan yetkililerin sayilar1 yetersiz ise bu sayinin
arttirilmas1  gerekir (Baytar, 2006:20). Zira tek basina vergi kanunlarinin
miikemmel olmasi yeterli degildir. Bu kanunlar1 hayata gecirecek ve denetimleri
yapacak birimlerin yeterli olmamasi veya gerekli 6zelliklere haiz olmamast,
vergilerin etkili bir bicimde toplanmasina engel teskil edecektir. Tiirkiye’de,
miikellefler ve vergi denetmenlerinin sayist1 arasinda ciddi bir ugurum
bulunmaktadir. Vergi denetimi yapan personellerin sayica azlhigi, vergi inceleme
oranlarmi ciddi oranda diistirmektedir. Kayit dis1 ekonomiye kars1 yeterli diizeyde
micadele etmek icin Tirkiye’de gelir idaresinin ve vergi denetiminin yeni bir

yapiya kavusturulmasi elzem bir hal almistir (Tung, 2015:35).

1.5.1.2. Vergi Oranlarimin Yiiksekligi ve Vergiye Kars1 Direng

Vergi 6demek insanlarin hosuna gitmeyen bir durumdur. Bundan dolay1
insanlarin bir boliimiinde vergi 6demeye karsi siirekli bir tepki durumu soz
konusudur. Ciinkii vergi gelir ya da servetlerinde bir kisim azalmaya neden
olmaktadir. Bu nedenle, insanlarin vergi 6demekten imtina etmeleri insan fitrati
geregi dogal bir tepkidir (Sarikaya, 2007:12).

Kayit dis1 ekonomi ile vergi oranlar1 arasinda dogru oranh bir iliski s6z
konusudur. Gelismekte olan iilkelerde vergi oranlarinin, gelismis lilkelere gore
daha yiiksek olmasi, bu iilkelerde kayit dis1 ekonominin boyutunu biiylitmiistiir.
Kayit dis1 iktisadi faaliyetlerin artmasinda dnemli bir etken olan yiiksek vergi
oranlarmm asagiya cekilmesinin kayit dis1 ekonominin azalmasinda 6nemli rol

oynayacagini ileri siirebiliriz (Dinger, 2007: 40).
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Insanlar kazandiklar1 gelirlerinin kayda deger bir kismini devlete vergi
olarak 6demek konusunda isteksizdirler. Bireylerde vergi 6deme konusunda dogal
bir tepkisi s6z konusudur. Bundan dolay1 vergi konusu tanimlanirken, verginin tek
tarafli bir durum oldugu disiiniilerek hareket edilmistir. Devletler vergi
oranlarmnin yliksek olmasina ve uygulanan vergi politikalarma karsi bazi istisna ve
muafiyetler uygularlar. Insanlar bu uygulanan istisna ve muafiyetlerden
yararlanamamalar1 durumunda, kendilerini sisteme dahil olarak diisiinmeyip vergi
kacrma ve vergiden kaginma yoluna basvururlar. Bu uygulamalar toplumun
genelini memnun eden bir adil uygulama ile uygulanmalidir. Vergi 6deyenleri
rahatsiz eden konular arasinda; vergi sisteminin karmasik olusu, adaletsiz olusu,
vergi dairelerinin etkin olmamasi, yiiksek vergi oranlar1 sayilabilir. Bu nedenler
de miikellefleri kayit digina itmektedir. Toplumun vergi 6demede daha pasif ve
gontiilsliz davranmasina sebep olan konulardan biri de devletin vergi kazanglarinin
usulsiiz harcandig1 yoniindeki yaygin goriistiir. Kayit dis1 ekonominin bir diger
nedeni katma deger vergisi oranlarinin yiiksek olmasidir. Hal boyleyken fatura-fis
pazarhi@1 giderek artmakta ve belgesiz aligveris orani yiikselmektedir. Sonug
olarak da KDV oranlarinin daha asagi ¢ekilmesi bu pazarliklarin azalmasima

vesile olacaktir (Tung, 2010:54).

Vergi oranlarinin iktisadi faaliyetlere etkisi teorik olarak bazi ¢alismalarla
kanitlanmistir. Bu ¢alismalar igerisinde en ¢ok bilinen Arthur Laffer tarafindan
yapilan, arz yonlii ekonominin en 6nemli etkeni olan vergi oranlar1 ve vergi
gelirleri arasindaki iliskidir. Bu ¢alismaya gore vergi oranlar1 belli bir noktadan
sonra vergi gelirlerini disiirecektir. Vergi oranlar1 optimal noktanin {izerine
ciktiginda vergi gelirleri azalacak, ciinkii bireyler ¢alisip yliksek oranda vergi
O0demek yerine vergi 6demeden kazang elde etmenin yollarini arayacaklardir.
Artan vergi oranlar1 sebebiyle, esasinda yapilan iktisadi faaliyetlerde azalma
olmaz fakat vergi oranlarinin yiiksekligi dolayisiyla insanlar kayith ekonomiden
kayit dist ekonomiye yonelirler. Boylece kayitli ekonominin boyutu kiigiiliip
kayitsiz ekonominin boyutu bityiiyecektir (Bulut, 2007:27).
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Sekil 1.2: Haldun-Laffer Egrisi
Kaynak: Sugézl, 2010:91.

Grafigin sol tarafinda vergi olmadig1 varsayimi ile piyasadaki toplam
iretim Y1 seviyesindedir. Vergi oranlarinin artmasi ile toplam piyasa iiretimi de
artis gosterir. Ciinkii devletin elde ettigi vergi gelirleri ile tam ve yar1 kamusal
sunumda bulunmasi sonucu 6zel sektor faaliyetlerinde pozitif gelismeler olusur ve
GSYH artar. Ancak L noktasindan itibaren yiiksek vergi oranlarindan dolayi
toplam piyasa liretimi diiser. Bunun sebebi yiiksek vergilerin fiyatlara olumsuz
etki etmesidir. Grafigin sag tarafi ise vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki
iliskiyi gostermektedir. Vergi oranlarmin D noktasma kadar ylikselmesi
beraberinde vergi gelirlerini de artirrr. Ancak D noktasindan sonra vergi
gelirlerinde olusan artig insanlarin bos durmayi, ¢alismaya tercih etmesine neden
olur. Buna “Laffer Etkisi” denilmektedir. Bu hipoteze gore toplam piyasa
uretiminde yuksek seviyeye diisiik vergi oranlari ile ulasilabilir (Sugdzi, 2010:
91).

1.5.1.3. Muhasebe Hizmetlerinin Yetersizligi

Miikelleflerin vergi beyan ve kayitlarini yasalar c¢ergevesinde yapmak ve
devlet ile miikellef arasinda iligkiyi saglamak bu konuda resmi aracilik yapmak

serbest muhasebeci ve mali miisavirlerin gorevidir. Serbest muhasebeci ve mali
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miisavirler vergi daireleri ve miikellefler arasinda yaptiklar1 bu aracilik sayesinde
vergi kaybmin azaltilmasi konusunda onemli bir rol oynarlar. Vergi kaybinin
onlenmesinde 6zellikle sahte fatura dizenlenmesinde ya da diizenlenen fatura
sahte degilse bile mal temin edilirken fatura miktarinin yiiksek yazilmasi bu yolla
maliyet ve giderlerin yiiksek gosterilmesi noktasinda serbest muhasebeci ve mali

miisavirlere biiylik gorevler dismektedir (Tecim, 2008:16).

Mukellefler ile vergi daireleri arasinda koprii gorevi yapan serbest
muhasebeci ve mali miisavirler vergi kayiplarmin engellenmesi ve kayit disiligin
azaltilmasi konusunda olduk¢a Onemli role sahiptirler. Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavirlik hizmeti verenlerin bu konuda oldukca hassas ve dikkatli olmalari
gerekmektedir. Bu konuda dikkat ve hassasiyet gostermeyenler hakkinda agir

yaptirimlar uygulanmalidir (Kildis, 2000:8).

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 1.maddesinde meslek grubunun gérevleri ile ilgili olarak
kanunun amac1 hakkinda su ifade ge¢mektedir. “Madde 1: Bu Kanunun amaci,
isletmelerde faaliyetlerin ve igslemlerin saglkli ve giivenilir bir sekilde isleyisini
saglamakla, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar

gergeklestirmek tizere diizenlemektir.” denilmektedir.

Kanunun amacindan da anlasildig1 tizere muhasebeciler isletmelerin dogru
ve diizenli bir sekilde isleyisini saglayip, ilgili mevzuatlara gére denetlemek ve bu
islemleri ilgili resmi birimlere sunmak ile gorevlidirler. Ayrica miisavirler
gorevlerini yerine getirirken mikellefleri mevzuatlar hakkinda en iyi sekilde
bilgilendirip, uyarmalidirlar (Caglar,2011:18-19).

1.5.1.4. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Kayit dist ekonomiye sebep olan mali nedenlerden bir digeri vergi
ortammin belirsizligidir. Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” kitabinda so6z

ettigi vergide kesinlik prensibine gore, miikellefin ne kadar vergi 6deyecegini, ne
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zaman ve ne sekilde Odeyeceginden Onceden haberdar olmasi gerekmektedir

(Tecim, 2008:15).

Vergi 0Odeyen mikellefin yasalarda degisiklik olmadigi halde,
uygulamadan kaynakli farkli islemlere tabi tutulmasi, siyasi tutum ve iktisadi
gerekeeler ile sik araliklarla ¢ikarilan vergi aflar1 veya getirilen ek vergi yiikii bu
miikellefleri vergi yasalarina uymamaya itmektedir. Ayrica sik sik ¢ikarilan vergi
aflar1 zaten vergi 6demekten kagian kisilere cesaret vermektedir. Bu durum vergi
sorumluluklarma uymaktan kacinan miikelleflerin yararina olmakta, onlarin kayit
dis1 caligmalarina neden olmakta, bu da adeta devletin onlara bir 6diilii olmaktadir

(Kirci, 2006:35).

Vergi kagagini artiran sebeplerden biri de yiirtirliikteki vergi mevzuatinin
ulkenin ekonomik, mali, sosyal gereksinimlerine cevap vermemesi, kolayca
anlasilabilecek bir yapiya sahip olmamasi, istikrarsiz ve siirekli degistirilme
ihtiyaci duyulan bir yapiya sahip olmasidir. Bu sebeple vergilendirmede basitlik
¢ok muhim olup, vergi idaresi ve miikelleflerin isini rahatlatmaktadir (Dinger,
2007: 41-42).

Tiirkiye’de uygulanan vergi mevzuati, bir¢ok sayidaki yasa hukmd,
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve genel tebligle, vergi uzmanlarinin dahi takip
etmekte ve uygulamakta giicliik ¢ektigi bir yapiya sahiptir. Miikerrer, gegici ve
degistirilen maddeler vergide olmas1 gereken agiklik prensibine zarar
getirmektedir. Bundan dolay1 vergi yasalarnin elden gecirilip giincellenmesi
gerekmektedir. Ote yandan vergi gesitliginin ve sayismm ¢ok olmasi ve vergi
dagmiklig: sistemin belirlilikten uzak ve dagmik olmasina sebebiyet vermektedir.
Bu dagmiklik bireysel vergi yiikiinii artirmakta ve cifte vergilendirmeye sebep
olmaktadir. Bu durum miikellefler agisindan vergileri anlasilmaz duruma
sokmakta ve vatandasin vergi Odeme istegini azaltpp hem vergi gelirlerini
azaltmakta hem de vatandasin vergiye muhalif olmasma sebep olmaktadir.
Ulkelerde ¢ogu zaman uygulamaya konan vergi aflari, vergi ddemekten kagman
vatandagin vergi 6deme konusunda tembel davranmasina sebep olmakta ve

vergisini zamaninda 6deyen miikellefler ile diger miikellefler arasinda esitsizlige
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sebep olmaktadir. Bu aflar bireylerin kanunlar karsisinda esit olmamasina sebep
olmakta ve esitlik ilkesine aykiri olmaktadir. Aflarin her zaman degil, gerekli
durumlarda toplumun biitiiniinii ilgilendirecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir

(Caglar, 2011:16).

1.5.2. Siyasi Nedenler

Kayit dis1 ekonominin olusmasina sebep olan, biiyiiten ya da yok
edilmesini gii¢lestiren sebeplerden biri de kayit disi ekonominin ¢ogu zaman
politik himayeye sahip olmasi seklinde distiniilebilir. Politikacilarin tekrar
secilebilmek i¢in tasidiklart oy kaygisiy, oy potansiyeli yiiksek olan se¢men
gruplarinin, ekonomik anlamda zor duruma diismelerine sebep olacak
uygulamalardan uzak durmalarina ve bu kesimlerin kayit disi islerinin bir
béliimiine gdz yummalarina neden olmaktadir. Ornegin; bircok segmenin kiiciik
esnaf ya da ciftci oldugu tlilkemizde kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmenin
siyasal faturasi agir olabilmektedir. Bundan dolay: iilkemizde gotiirii ve basit
usulde vergi ismiyle kayit dis1 ekonominin kismen yasal g¢erceveye sahip

oldugunu soyleyebiliriz (Isik ve Acar, 2003:122).

Diinyanin her yerinde vergi veren bireylerin en ¢ok 0Onemsedikleri
konulardan birisi de 6denen vergilerin ne sekilde ve nelere harcandigidir. Vergi
konusuna dair uygulanan biitiin uygulamalar yerinde olsa bile, vatandasta
toplanan vergilerin amacina uygun kullanilmadig1 hissi uyanirsa, vatandas vergi
O0demeye kars1 direng gelistirecektir. Bu da o anlama geliyor ki devletin yaptigi
harcamalarin ya da vergi gelirlerini ne sekilde kullandiginin kayit dis1 ekonominin
seyri (azalmasi ya da artmasi) lizerinde direk bir etkisi bulunmaktadir (Bulut,

2007:36).

Ne oranda vergi alinacagi, vergiye tabi konularin neler olacagi, hangi
kesimlerde ne kadar vergi toplanacagi gibi kararlar siyasi kararlardir. Boylece
siyasiler oy kaygist nedeniyle kimi se¢gmenlerin kayit dis1 faaliyet yapmalarini
gormezden gelmektedir. Bu tutum kayit dig1 ekonominin siyasilerin korumasina
girmesine neden olmaktadir. Siyasi tutum sebebiyle gelisen kayit dis1 faaliyetleri

yok etmek daha zordur (Onder, 2012: 40).
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Vatandaglar arasinda hakim olan diisiincelerden birisi de suiistimal ve
adam kayirma durumunun oldugudur. Bu kanaat bireyler de vergi cezalarmin dost
ahbap iliskisi ya da menfaat iliskisi ¢ercevesinde halledilebilecegi kanisini
olusturmaktadir. Verginin esasen vatandaglara verilen kamu hizmetlerinin bir
karsiligi  oldugu anlatilamamis, Odenmeyen vergilerden dolayr kamu
harcamalarinin bor¢lanma ile dondiiriilmesi ve enflasyon gibi sebeplerle yine
miikelleflerden  karsilanacagi  konusunu miikellefler ~Onemsememislerdir.
Vatandaslar devlet sistemine karst tepki olarak kayit dis1 faaliyetlere
yonelmektedirler. Devlete 6denen vergilerin mukelleflere gore kendilerinin uygun
gormedikleri konulara harcanmasi, devlette kadro sayisinin ¢ok olmasi, gereksiz
ve fazla yapilan kamu harcamalar1 miikelleflerin 6dedikleri verginin etkin
kullanilmadig1 ve almalar1 gereken kamu hizmetini yeterince almadiklari
diisiincesini olusturmakta ve vatandaslar1 vergi olarak goOstermesi gereken
miktarlar1 beyan etmeyip gizleyerek kendilerine daha ¢ok kazang elde etmeye

itmektedir (Bulut, 2007:37).

Geligmis iilkelerde devletin vatandasi denetlemesi gibi vatandasinda
devleti denetleme yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de kanun hiikiimlerine tabi
olanlar ve bu kanun hiikiimlerini uygulayanlar kanunlarin olusumu asamasinda
yer alamamakta ve dolayisiyla vatandaglar devleti denetleme yetkisine sahip
olamamaktadir. Vatandasin devlete olan bagliligmin azalmasi, devletin saygin
konumunu kaybetmesi, kayit disiligin toplumda normal goriilmesi gibi sebeplerle

de kay1t dis1 ekonomi artmaktadir (Baytar, 2006:21).

Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2009)’nda
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi konusunda sosyal bilincin yeterince gelismemis
olmasinin en miithim sebeplerinden birisinin de, kamu idaresinde uzun yillar
boyunca seffafligm olmamasmin oldugu ifade edilmistir (Gelir idaresi Baskanligi,
2009). Siyasi partilerin devamli degisen iktisat politikalari, ekonomik istikrarin
olmamasi ve iktisadi krizler kayit digiligi doguran dnemli nedenler arasindadir
(Metin, 2011: 30). Siyasi anlamda kayit dismin dnlenmesi konusunda saglam bir

irade olmadig1 siirece, kayit dis1 ekonominin azaltilmas: ya da kontrol altinda
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tutulmasi i¢in orta ve uzun vade de miicadele kararli bir sekilde uygulanmadikga,

bu konuda basar1 saglanmasi imkan dahilinde degildir (Tung, 2010:38).

1.5.3. Ekonomik Nedenler

Bazi iilkelerde ekonomik sistem ve bu sistemin yapist kimi 6zellikleriyle
kayit dist ekonomiye uygun zemin hazirlayabilir. Bir iilkenin ekonomik
gelismislik seviyesi, yatirimlarin yapilabilmesine olanak saglayacak kalkinma
hizinin olmamasi, sigortali istihdamin olusmasi i¢in gerekli ortamin olmamasi,
kamunun 1daresinin iktisadi faaliyetlerdeki payir ve yapilan diizenlemeler ile
uygulanan smirlamalarin yogun olmasi kayit disi ekonominin artmasinda etkili
unsurlardir. Kayit dist ekonomiyi doguran ekonomik sebeplere baktigimizda;
enflasyon, issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, tarim sektoriiniin agirligi, kiigiik
isletmelerin  yayginligt ve kurumsallasma sorunu, elektronik ticaretin
yayginlagmasi, nakit ekonomisi gibi basliklar1 swralamak miimkiindiir (Kanli,

2007: 10-11).

1.5.3.1. Enflasyon

Enflasyon, kayit dis1 ekonominin yiliksek oranlara ulastigi iilkelerde en
onemli iktisadi problemlerden bir tanesidir. Bilhassa artan oranli gelir vergisi
uygulamasi olan ekonomilerde gelir dilimi kaymasindan otiirt vergi mikellefleri,
gelirleri ayn1 oldugu halde bir iist gelir dilimine yiikselmekte ve buna bagl olarak
vergi oranlar1 artis gostermektedir. Bundan kaynakli sebeplerle sahislar
kazanglarmin bir kismini kayit digina tasir ve devlet yetmeyen vergi gelirlerinden
dolay1 sinirsiz bir bor¢ ve para basma egilimine girer bu da faiz oranlarinin
yiikselmesine sebep olur. Faiz oranlarmmin yiikselmesi enflasyonu yliikseltir

boylece gelir dagiliminda dengesizlik bas gosterir (Tecim, 2008:19).

Kazanclar1 enflasyondan dolay1 eriyen vatandaslar, iilkedeki vergi sistemi
enflasyona karsi etkili degilse yani enflasyon muhasebesi etkili bir sekilde
islemiyorsa eriyen gelirlerini kurtarmak i¢in kayit disiliga yoneleceklerdir.
Enflasyondaki sureklilik, vatandasin kayit disi ekonomiye yonelmesine sebep
olmakla kalmayip vatandasm gelirini ve sermayesini kormak igin bunu yasal bir

hak olarak gormesine de sebep olmaktadir. Zira Tiirkiye’deki strekli enflasyon
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mukellefler icin deyim yerindeyse vergiye doniismekte ve isletmeler icin ekstra
maliyetlerin dogmasina sebep olmakta bu da isletmeleri kayit digihiga
yoneltmektedir. Tktisadi agidan oturmus ve enflasyonun diisiik oldugu iilkelerde
kayit disilik ¢ok daha azdir. Tirkiye’de ekonomik olumsuzluklar sebebiyle
kaynaklarin iiretime yonelik yatirimlara kaymasi yerine repo, doviz, hazine
bonosu gibi liretim haricindeki alanlara kaymasindan dolay1 devletin vergi kazanci

azalmakta kayit dis1 ekonomi biiyiimektedir (Demir, 2007:23).

Enflasyonun kayit dis1 ekonomi iizerindeki baska bir boyutu da yiiksek
enflasyonun 6z kaynak yetersizliginden dolayr firmalar1 dis kaynak bulmaya
mecbur kilmasidir. Ancak bu arayis sonucunda, bazi zamanlar banka ve banka
gibi finans kuruluslarindan gerekli dis kaynak (kredi) tedarik edilememesi
durumunda, firmalar tefeci diye tabir edilen kayit dis1 ¢alisan kisi veya kurumlarin
eline diismektedirler. Yiiksek enflasyonun hakim oldugu iilkelerde kredi
maliyetleri hayli yiksek olmakta bu durum da tefecilerin git gide gil¢lenmesine
sebep olmaktadir. Kayit dis1 finans sektoriiniin giderek giiglenmesi durumunda

fonlar, karlar ve birgok yatirim kayit disina kaymaktadir (Onder, 2012:15).

Ekonomilerde, devletin en buyiuk kaynak saglayici ve en biyuk kaynak
dagitic1 olmasi nedeniyle, kaynak toplarken ve dagitirken devlet enflasyona karsi
titiz olmak mecburiyetindedir. Aksi durumda, kaynaklarin toplanmasi ve
dagitilmasinda iktisadi bir takim aksamalar dogacaktir. Devlet, kaynaklari
toplarken enflasyonun etkisini g6z ardi etmeden bu etkinin azaltilmasi igin
dizenlemeler yapmak ve kaynaklar1 dagitirken de enflasyonun olusmamasi ya da
olan enflasyonun daha da artmamasi i¢in ¢aba gostermek durumundadir (Kildis,

2000:12).

1.5.3.2. issizlik

Emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasma neden olan en biiyiik etkilerden
biri igsizlik problemidir. Issizlik, bireyleri bazen sigortasiz isci calistiran is
yerlerine kaydirmakta, bazen de kendilerinin kurdugu kiiciik Olgekte islere

yonelmek yoluyla istihdam edilmelerine sebep olmaktadir (Kirci, 2006:29).



30

Nitekim issizligin az oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonominin daha diisiik
olmas1 bu durumun bir ispat1 niteligindedir. Ornegin, Isvicre, Japonya, Norveg
gibi bazi llkelerde igsizlik orani diisiik seviyelerdedir. Ayn1 sekilde bu lilkelerde
kayit dis1 ekonomi de diisik seviyelerdedir. Yukarida saydigimiz iilkelere kiyasla
italya, ABD, Kanada ve irlanda'da issizlik daha yiiksektir, bununla beraber kayit
dis1 ekonomi oran1 da daha yiksek seviyelerdedir. Is giicii piyasasmda hem
isverenleri hem de isgileri kayit dis1 istihdama iten bircok sebep bulunmaktadir.
Bu sebeplerin elverisli olmasi beraberinde kayit disi ekonominin artmasina da
neden olmaktadir. Iscileri kayit dis1 iktisadi faaliyetlere zorlayan bircok sebep
vardir. Bunlardan bir kismi; kayith ekonomideki iicretlerin diisiik olmasi, esnek
calisma saatleri, kendi igini kurma talebi gibi faktorler seklinde siralanabilir.
Isverenleri sigortasiz is¢i ¢alistirmaya iten sebepler arasinda; vergi ve sigorta
primlerinden kurtulmak, sendikalarin etkisini azaltmak, tcret esnekligi saglamak
seklinde sayilabilir (Dinger, 2007:39).

Yiiksek igsizlik oranlar iktisadi durgunluk ve krizin belirtileridir. Kayith ve
kayitsiz sektorlerin toplammin ekonomiyi olusturdugu diisiiniiliince iktisadi kotii
gidisattan, kayit dis1 faaliyet siirdiiren sektorlerde etkilenecek boylece kayit disilik
da azalma egilimine girecektir (Macias, 2008:9).

80

ko |
ke

40

20

[= ue Fitted values|

Sekil 1.3: Kayit Disi Ekonomi ile Issizlik Tliskisi
Kaynak: Yendi, 2011:60.

Sekil 1.3.’te kayit dis1 ekonomi ile igsizlik arasindaki iliski grafiksel olarak
gosterilmektedir. Grafige gore issizlik orami arttikca kayit dist ekonomi

artmaktadir.
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1.5.3.3. Gelir Dagihminda Adaletsizlik

Bir ekonomide gelir dagilimindaki adaletin diismesi o ekonomide kayit
dis1 ekonomi paymnm atmasina sebep olur. Ulkedeki gelir dagilimmdan az
miktarlarda paya sahip kisiler orta gecim seviyesine ulagmak icin kayit disi
faaliyetlerde bulunurlar. Bu ¢ogu zaman arti gelir saglayacak ikinci bir is
olabilmektedir. Son yillarda Tirkiye’de yasi kiigiik c¢ocuklarin calistiriimasi
seklinde de olabilmektedir (Dinger, 2007: 36). Gelir dagilimindaki adaletsizlik
klgiik ¢ocuklarin kayit dis1 ¢alismasma imkan verdigi gibi marjinal olan kesimin
(isportacilik, ayakkabi boyaciligi) sayisini artirmakta ve kayit digi da bu sebeple
artmaktadir. Diisiik gelirli insanlar ( istthdam edilmeyen ev hanimlari, egitimlerini
olumsuz yonde etkilemesine ragmen cocuklar) gelirleri karsisinda ek is arayarak

kayit dis1 sektorlere dahil olmaktadir (Bulut, 2007:40).

Tirkiye’deki gelir dagilimi incelendiginde diisiik gelire sahip kesimin, orta
gelir diizeyine sahip kesimden ¢ok olmasi kayit dig1 ekonominin bir baska sebebi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diisiik gelir seviyesi ve fakirlik vatandasin kayit
dis1 ekonomiye meyil etmesine sebep olur. Yoksulluk, ekonomilerde “vergileme
kapasitesi” ve “vergileme potansiyeli” nin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir.
Ulkedeki toplam iiretim ve kisi basi milli gelirin yiiksek olmasi halinde,
vatandagin yliksek harcama ve servetine bagli olarak daha ¢ok vergi toplamak
mumkin olur. Bunun aksine, yoksullugun yiiksek oldugu Ulkelerin vergi yoluyla
iktisadi kalkinmasini saglamasi ¢ok zordur. Ciinkii vergi kaynaklarinin az ya da
yetersiz olmasi, Ulkenin vergiden iktisadi kalkinma agisindan bir kaynak olarak
istifade etmesini kisitlar. Miikellefler diisiik gelir diizeyleri ve kisith servetleri
iizerinde vergi yiikii ve baskis1 hissedip kayit dis1 ekonomiye yonelirler. Kayit dis1
ekonomi oraninin yliksek olmasi toplumda yozlagsmanin da oldugu anlamima
gelmektedir. Ekonomik refahin yiiksek olmasi, gelir dagilimmin adil olmasi,
ekonomik kalkmma ve biiylimenin dengeli sekilde seyir etmesi i¢cin kayit dis1

ekonomi oranmin dnlenmesi elzemdir (Kirkulak ,1999:164).
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Sekil 1.4: Kayit Dis1 Ekonomi ile Kisi Bas1 Gelir Biiyiime iliskisi

Kaynak: Yendi, 2011:57.

Sekil 1.4.’te kayit dis1 ekonomi ile kisi bast gelir biiylime hiz1 arasindaki
iligki gosterilmektedir. Grafikte ele alinan donemde ve lilke 6rneklerinde kayit dis1
ekonominin biiyiikligii ile kisi bas1 gelir biiylime hiz1 arasinda ters yonlii bir iligki

bulunmaktadir.

1.5.3.4. Tarim Sektoriiniin Agirhg

Tarim sektorii ¢ok genis faaliyet alanina sahip olup tespiti olduke¢a giictiir.
Sektdrde, aile isletmesinden KOBI’ye gecis yapilamamasi rekabetten uzak ve
vergi dis1 bir yapiyr hdkim kilmaktadir. Buna bagl olarak tarima bagli sanayi
dallarinda ve hizmet sektoriinde, olmasi gerekenden daha az vergi beyan

edilmesine ve dolayisiyla devletin gelir kaybmin artmasma sebep olmaktadir

(Onder, 2012: 18).

Iktidarlar secim kaygis1 ve sosyal nedenlerden 6tiirii tarimsal sektdriin cokta
istline gidememektedirler. Bundan dolayr kayit dist ekonominin, yiksek bir
kismini kayit disi ticari ve sinai faaliyetler olusturmaktadir. Mevcut hali ile tarim
sektorii hem sanayinin gelismesinde dnemli bir sorun hem de sosyal problemlerin
ana nedenlerinden biridir. Mevcut tarim sektoriiniin bugiinkii durumunun nedeni
sivil iktidarlarin uygulamasi olan istisna ve muafiyet politikalaridir (Kanls,

2007:15).
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Sekil 1.5: Kayit Disi Ekonomi ile Tarim Sektorii iliskisi

Kaynak: Yendi, 2011:61.

Sekil 1.5.°te kayit dis1 ekonomi ile tarim sektorii arasindaki iliski grafiksel
olarak gosterilmektedir. Grafige gore tarim sektorii ile kayit dis1 ekonomi arasinda

pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir.

Gelisen iilkelerde tarim sektoriinin Gayri Safi Milli Hasiladaki orani,
iktisadi politikalar, kiresel krizler ve tarimsal {iriinlerin ihracatindaki azalma gibi
nedenlerden dolay1 diisiis gostermektedir. Tarim sektoriinde olusan daralma bu
sektordeki istthdamim diismesine ve insanlarin koylerden sehirlere gogmesine
neden olmaktadir. Tarim sektoriinde ¢alismis bireylerin kalifiye olmamasindan
dolay1 bu insanlar kayitli ekonomi igerisinde smirli oranlarda is bulabilmekte ve
daha cok kayit dis1 ekonomide istihdam sansi bulabilmektedirler. Bazi iilke
ekonomilerindeki sistem ve bu sistemin yapisindaki Ozellikler kayit disi
ekonomiye elverigli bir ortam sunmaktadir. Tirkiye’deki ekonomik sistemde,
Ozellikle tarim ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kiiciik firmalarin yapisi

kayit dig1 ekonomiye uygun ortam sunan en 6nemli nedenler arasindadir (Karatay,

2009:33).

Turkiye’de tarmmsal sektoriin takip ve denetlemesinin hayli giic olmast
nedeniyle bu sektoriin yapist kayit disiliga olduk¢a miisaittir. Gelismekte olan
tilkelerde ve az gelismis lilkelerde tarimm biiyiik paya sahip olmasindan dolay1

kayit dig1 ekonomi orani da yiiksek olmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektorii hem
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niifusun biiyiik bir kismini temsil etmekte hem de bu kesim milli gelirden en
diisiik pay1 alan kesimi olusturmaktadir. Bu durum tarim sektoriiniin siirekli vergi
disinda birakilmasina neden olmaktadir. Tirkiye’nin halen bir tarim sektorii
olmas1 bu sektoriin kayit digi ekonomide biiyiik bir paya sahip olmasina neden

olmaktadir (Tung, 2015:45-46).

1.5.3.5. Kiiciik Isletmelerin Yayginhg ve Kurumsallasma Sorunu

Kayit disi ekonominin olugmasmna sebep olan en Onemli iktisadi
faktorlerden bir baskasi da ekonomideki firmalarin daha ¢ok kiicik ya da orta
olcekli firmalar (KOBI) olmasidir. Kobilerin fazla olmasi hem denetimi
zorlastirmakta hem de bu firmalarin bir¢ok resmi diizenlemenin disinda kalmasina
sebep olmaktadir. Baz1 vergi, sosyal giivenlik gibi konulara dair yasalar belli bir
ekonomik biiyiikliigiin altinda kalan firmalar1 kapsamiyor olmasima ragmen, kayit
disiligin biyiik bir kisminin genellikle ¢ok kiigiik firmalarda mevcut olmasi bu
firmalarin yeterli diizeyde kurumsal olmamasindan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1
ekonomi oraninin en 6nemli sebeplerinden biri agir vergi yiikii olmasina ragmen
kurumsallasmamig yapmin da ¢cok dnemli sebeplerden biri oldugu gercegi goz ardi
edilmemelidir. Kiiclik ve orta olcekli isletmelerin dis kaynak bulmasmin zor
olmasi, kredi garanti fonu ve KOBI borsalar1 gibi kurumlarm Tiirkiye’de yeterli
seviyede oturmamis olmasi, firmalarin oto-finansmanlarin1 az vergi 0deyerek
saglamalarina sebep olmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 20). Durum  bdyle iken
firma sahipleri finans kaynaklarin1 kendileri olusturarak kendilerini idame ettirme
ve firmalarmi bliylitmeye caligmaktadirlar. Finans ihtiyaci ve yliksek vergiler
karsismda KOBI’ler daha diisiik oranlarda vergi 6deme yoluna gitmektedirler.
Miikelleflerin bu kadar biiyiik bir kisminmn vergi kanunlarina karsi olan bu tutumu
toplumun geneli tarafindan bilinip gézlemlenmekte, bu da vergi bilinci ve kayith

ekonomi agisindan hayli zararli bir duruma yol agmaktadir (Bulut, 2007:41).

Kiigiik ve orta dlgekli firmalarin muhasebe teknikleri ve kayitlar1 oldukca
zayiftir. Bu firmalarin kayitlari ilgili kanunlara gore diizgiin bir sekilde tutulmakla
birlikte, tutulan bu kayitlar ile teknik ve mali analiz yapmak ¢ok miimkiin
olmamaktadir. Bu firmalarm biiyiik ¢ogunlugu sermaye sirketi olmalarina ragmen

Gergek Kisi Ticari Isletmesi (Sahis Sirketi) seklinde ydnetilmektedirler (Baytar,
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2006:29). Bu da beraberinde devletin gelirinde azalmayi1 getirmektedir. Bu yiizden
bu gibi sirketlere yapilacak denetimler ve belge diizeni, biiyiik rakiplerine yapilan
denetim ve belge diizenine gore daha az ve esnek oldugu i¢in vergiden kagirma

egilimi de bu oranda yiikselmektedir (Caglar, 2011: 41).

Kayi1t dis1 ekonomiye giren faaliyetlerin biiyiik bir kismi1 kiigtk firmalar ya
da daha firmalasmamig girisimciler tarafindan yapilmaktadir. Bu isletmelerde
denetim biiyiik isletmelere gore daha az oldugundan bu firmalar daha c¢ok

vergiden kagirma yoluna gitmektedirler (Bulut, 2007: 41).

Cesitli Ulkelerde Toplam Krediler icinde KOBi'lerin Pay1

m Seriesl

J I = I I I I

Almanya Hindistan Japonya Ingiltere  G.Kore Fransa Tirkiye

Sekil 1.6: Cesitli Ulkelerde Toplam Krediler icinde KOBi’lerin Pay:

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhgi, 2009:14.

Sekil 1.6’da cogu OECD iiyesi olan bazi iilkelerde kullanilan toplam
krediler icinde, KOBI’lerin kullandiklar1 kredi paylar1 gdsterilmektedir.
Japonya’da kullanilan toplam krediler icinde KOBI’lerin pay1 % 50 iken A.B.D,
Japonya, Giliney Kore ve Fransa’da da bu oran %50 yakindir. Bu oran
Almanya’da %35, Ingiltere’de %27.2 ve Hindistan’da %15.3 oranindadir. Bunun
yanminda Tiirkiye’de toplam krediler iginde KOBI’lerin paymin %8.8 oldugu

gorulmektedir.

OECD iilkelerine kiyasla, Tirkiye’de kiiclik firmalarin banka finansman
imkanlar1 oldukga giictiir. Bu durumda KOBI’ler ticari dongiilerini saglamak igin

hem merdiven alt1 imalat yapan firmalar durumuna diismekte hem de bir takim
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faaliyetlerini kayit dis1 yapmakta ya da kazanglarmin bir bolimiinii beyan

etmeyerek daha az vergi 6demektedirler (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2009:12).

Kurumsallasmis isletmeler olusan bu haksiz rekabeti Onlemek igin
imalatlarinin bir kismini fason olarak yaparlar ya da daha rahat kayit disilik

imkan1 bulduklarindan dolayr imalatlarinda taseron firmalar1 kullanirlar (Onder,

2012:18).

1.5.3.6. Elektronik Ticaretin Yayginlasmasi

Internet hem sahipsizdir hem de internette kiiclik denetimler haricinde bir
smirlama bulunmamaktadir. E- ticarete imalat¢1 olarak girmek icin bazi kiiciik
formaliteler haricinde izin alimmasini gerektirecek bir makam ya da resmi kurum
bulunmamaktadir. Bu sebeplerden dolay1 astronomik paralarin donmekte oldugu
e-ticarette, normal dis1 tepkimeler ve suistimaller iktisadi donguyt bozabilmekte
ve kontrol edilmesini giiglestirebilmektedir. Bu nedenle de sanal ticarette kayit

altindaki ekonomiden kolayca uzaklasilabilmektedir (Sugozii, 2010:36).

E-ticaretin vergilendirilmesi konusunda vergi teknigi bakimindan da
cOzulmesi gerekli olan 6nemli problemler bulunmaktadir. Ornegin, gelirin
kazanildig1 yerin belirlenmesi konusunda sanal ortamdaki site adreslerinin
konumunun nasil ve ne sekilde ele alinmasi gerektigi, elektronik islemlerde geliri
ortaya ¢ikaran faaliyetin birden ¢ok ulkede gerceklesmesi durumunda hangi vergi
otoritesinin yetkili oldugu, yetkili otoritelerin belirlenmesi halinde ortaya ¢ikan
verginin nasil ve ne zaman tahsil edilecegi 6nem arz etmektedir. Ayrica, teknik ve
hukuki alt yapmin olusturulmast acisindan zorunluluk arz eden vergi
dizenlemelerinin, iletisim teknolojisindeki gelismelerin dinamik yapisindan
dolay1 zaman igerisinde etkisiz kalabilecegi diistintldiigiinde, bu sorunlarin zaman
icerisinde artacagi da bir gercektir. Dolayisi ile e-ticaret, vergi otoriteleri
yonlnden ciddi oranlarda vergi kaybi dogurabilecek bir potansiyele sahiptir
(Acar,2004:818).

1.5.3.7. Nakit Ekonomisi

Nakit Ekonomisi; ti¢lincii sahislarin araya girmesini gerektiren senet, ¢ek

gibi 6deme araclarina kiyasla, delil olacak bir belge birakmadan, alic1 ve satici
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arasinda nakit para ya da takas yoluyla gergeklestirilen 6deme sekliyle olusan

ekonomik faaliyetlerdir (Ilgmn, 1999: 26).

Kayit dis1 iktisadi faaliyetlerde nakit ekonomisinin daha yaygm oldugu
kabul edilmektedir. Faaliyetlerde Odemelerin nakit yapilmasi ya da takas
yoluyla yapilmas1 6demeye delil olusturacak etkenleri yok etmektedir. Kayit dis1
iktisadi faaliyetlerle miicadele etmek igin kredi kart1 gibi kayit altina almabilecek
araclarin kullanilmasi1 son derece 6nem arz etmektedir. Bilindigi {izere vergi
denetimleri genelde para hareketlerinin incelenmesi yolu ile yapilmaktadir. Para
akislarinin bankalar yoluyla yapilmas: halinde yapilan iktisadi faaliyetler
gbozlemlenebilmekte ve kayit disi icraatlar yapmak giliclesmektedir (Metin,
2011:27). Buna karsilik mal hareketleri iz birakmamaktadir. Mal hareketleri,
hareket esnasinda tespit edilmediginde, sonrasinda tespiti pek mumkin
olmamaktadir. Gelismemis iilkelerde bu mal hareketlerine gore vergi denetlemesi
on plana ¢ikmaktadir. Zira bu {ilkelerin finans sektorii gelismemis oldugundan

ekonomi nakit akisina dayanmaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009).

Ekonomide bir degisim s6z konusudur. S6z konusu degisimde takasim rolii,
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ne kadar biiylik oranlarda oldugunu
gizlemektedir. Yapilmasi gercken kayit disihigi engelleyip kayda almayi
kolaylastiracak 6deme araglarina yonelmektir. Kayit disiliga karsi kredi kartinin
yaygin hale getirilmesi 6nemli bir dnleyici etken olacaktir. Toplumsal bazda nakit

para kullaniminin azaltilmas1 buna pozitif katki saglayacaktir (Baytar, 2006:25).

1.5.4. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin neden var oldugunun sebepleri gozden gegirildiginde
karsimiza ¢ikan en 6nemli etkenlerden biri de sosyal nedenlerdir. Sosyal sebeplere
bakildigindan birgok faktor bulunmakla beraber hizla artan niifus, egitim seviyesi,
kentlesme ve goc, yas- medeni hal- cinsiyet ve gelir diizeyi, ahlak normlarmdaki

degisimler ve toplumsal baski gibi unsurlar karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5.4.1. Egitim Seviyesi

Egitim, insanlarin biitiin hayatmi etkileyen ve etkilesim icerisinde oldugu

alanlar bakimindan ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Egitimin, insanlari, iyi vatandas
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olma, sorgulayabilme, katilimc1 olma, bilgiye ulasabilme ve daha bircok yonuyle
etkileme ve gelistirme giicii bulunmaktadir (Aktan 2006:148).

Daha egitimli bireylerin, vergi yasalarint ve mali baglantilar1 daha iyi
ogrendikleri, devletin bireylere sagladig1 fayda ve hizmetlerin farkinda olduklari,
yuksek uyum gostermeleri bununla beraber vergi ahlaklarmin daha yiiksek olmasi
beklenir. Daha egitimli bireylerin egitimlerinden dolayr sahip olduklar1 statl ve
ornek olma misyonu da onlar1 vergi kagirma fikrinden caydiran bir etken
olabileceginden, insanlarin egitim seviyelerinin yikselmesi vergi ahlakin1 olumlu

etkileyen ve yikselten bir rol oynayabilir (Torgler,2003b:13).

Okuryazarlik orani yiiksek olan, meslek egitimi ve teknik egitimin uygun
altyapi ile sunuldugu devletlerde, kayit disilik oran1 daha az olmakta, bunun tersi
durumda yani okuryazarligin az, meslek egitimi ve teknik egitimin uygun altyap1
ile sunulmadigi devletlerde kayit disilik orami daha yiiksek olmaktadir.
Okuryazarhigin ve genel egitim diizeyinin ylikselmesi ile beraber imalatin en
onemli unsurlarindan olan teknolojiyi kullanma diizeyi ylikselecektir. Egitim
seviyesi diisiik ise ayn1 zamanda vergi bilinci oturmayip, yasal yiikiimliiliiklere

kars1 yapilmasi gerekenler yerine getirilmemektedir (Metin, 2011:25).

1.5.4.2. Kentlesme ve Gog¢

Go¢ kavrami da kayit disiligim artmasma sebep olan 6nemli bir sosyal
etkendir. Gerek i¢c gbo¢ gerekse dis go¢, enformel ekonomi ve kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli ortami sunmaktadir (Bulut, 2007:49).

Emek piyasasindaki bir diger olumsuzlukta, istihdam imkanlarmin hizl artis
gosteren niifusu karsilamamasi ve artan kdylerden sehirlere go¢ ve carpik gelisen
kentlesmedir. Dahasi kalifiyesiz is gliciinii olusturan insanlarin daha diisiik
iicretlerle ve sigortasiz ¢aligmay1 kabul etmesi sonucundan dogan kayit dis1 islerin
oldugu gozlemlenmektedir. Tarmm sektoriindeki kotli gidisat bu sektdre bagh
insanlarda igsizligi artirmakta ve insanlarin kdylerden kentlere go¢gmesine sebep
olmaktadir. Bu insanlar genelde kalifiyeli personel olmadigindan dolay1 kayit dis1

sekilde istthdam olanagi bulmaktadirlar. Bu insanlarin koylerden sehirlere goc
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etmesi kamu tarafindan gerekli sekilde denetlenmemekte ve yasa dis1 faaliyetler
yapmalarina g6z yumulmaktadir (Sarikaya, 2007:20).

Yillardir siiren go¢ ve hizli niifus artisgindan kaynakli hizli kentlesme
beraberinde gecekondulagmay1 getirmektedir. Yeterli seviyede saglik, egitim,
barmma ve istihdam imkani bulamadan, gecekondularda hayatlarini siirdiiren
insanlar, kayit dis1 istihdam edilecekleri sektorlerde c¢alisma imkani
bulabilmektedirler. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de bu insanlarin yeterli
meslek egitimi ve teknik egitim almamis olmalar1 ve herhangi bir meslek dalinda
uzmanlasmis olmamalaridir. Herhangi bir dalda uzmanlik egitimi almamis bu
insanlar zorunluluktan ve bagka imkénlar1 olmadigindan kentlerdeki marjinal diye
tabir edilen alanlarda ¢calismaktadirlar. Bu durum kayit dis1 islemlerin ve kayit disi
istihdaminda artmasina sebep olmaktadir (Metin, 2011:25).

1.5.4.3. Hizla Artan Niifus

Nofustaki artisin kayit dist ekonomi ile olan iliskisi daha c¢ok issizlik
yonludir. Cunki nufustaki artisa bagl olarak artan is gicune yeterli dizeyde
istihdam imkani1 saglanamadigi zaman kayit disi iktisadin boyutu da artacaktir.
Tiirkiye’de niifusun hizla artmasi ve 1950’lerden itibaren ylkselen kéyden kente
goclin neden oldugu emek piyasas: Ozellikleri de kayit dist oraninin

yukselmesindeki 6nemli etkenlerden biridir (Devlet Planlama Teskilat1, 2006:3).

Yasl Avrupa agisindan avantaj olabilecegi vurgulanan Tiirkiye’nin sahip
oldugu geng¢ niifus ise demografik yonden bir avantaj olarak goérunirken,
ekonominin yeterli seviyede is imkani saglamamasi neticesinde bu avantajdan
yeterince yararlanilamamaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’de demografik sebepler,
kayit dis1 ekonomiyi ve issizligi ve yiikselten bir 6zellik kazanmistir. (Ulgen,
Oztiirk, 2007:7).

Niifus artiy hizinin ekonomik biiyiime oranmin {izerinde seyretmesi,
issizligin zamanla artmasina neden olmaktadir. Daha diisiik maliyetler ile kayitsiz
sekilde istihdam imkani iscilerce desteklenir duruma gelmistir. Bu sekilde
bakildiginda, kayit dis1 ekonominin yararl yonleri oldugu ve issizlik sorununun

nispeten azalttig1 soylenebilir. Fakat bu duruma is gilivencesi, sosyal giivenlik ve
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ticretler bakimindan bakildiginda durumun ¢ok da istenildigi sekilde olmadigi goz

oniindedir (Karatay, 2009:29).

Hizla artan niifusa bagl olarak yiikselen geng¢ niifus ve bu niifusun saglik,
egitim, barinma ve istthdam ihtiyaglarmin yerine getirilmesi i¢in iilkenin sarf

etmek zorunda oldugu kaynak orani da artmaktadir (Metin, 2011:23).

1.5.4.4. Ahlaki Normlarda Degismeler

Artan kayit dis1 isler toplumdaki ahlaki degerlerin giderek bozulmasina ve
yasa dis1 icraatlarin daha yaygin hale gelmesine sebep olmaktadir. Hayat
sartlarmin agirlagsmasi, yoksullugun artmasi insanlarin kayit disi faaliyetlere
egilim gdstermesine sebep olabilmektedir. Bundan kaynakli olarak ahlaka uygun
olmadig1 bilinen kazang yollar1 insanlara mesru gibi gelebilir. Kayit dis1 islemlerin
artmas1 toplumda moral ve ahlaki degerlerde bozulmaya ve anti sosyal davranis
hallerinin artmasina neden olmaktadir (Sarikaya, 2007:19).

Ahlaki degerlerin yozlastig1 toplumlarda, bilhassa uyusturucu, fuhus,
kumar, kacake¢ilik ve yasa dis1 faiz islemleri (tefecilik) gibi yasal ve ahlaki
olmayan igler artacaktir. Yasalara uygun olmayan islerde artis olmasi, ahlak
anlayiginin kotiiye dogru gittigini gostermektedir. Vatandaslarda, devlet kurumlar1
ve siyaset kurumunun toplumun yararini savundugu diisiincesi var ise kayit dis1

faaliyetlere talep olmayacak ve bu yondeki icraatlar artmayacaktir (Karatay,
2009:52).

1.5.4.5. Yas, Medeni Hal, Cinsiyet ve Gelir Seviyesi

Yas, medeni hal, cinsiyet ve gelir seviyesi insanlarin risk almasma ya da

vergi kacak¢iligi yapmasina yonelik egilimlerini etkileyen unsurlardir (Karatay,

2009: 53).

Sosyolojik faktorlere bagl vergi kacirma iizerine yapilmis bircok ¢aligmada
gen¢ insanlarin yasl insanlardan, kadmnlarin erkeklerden, evli insanlarin bekar
insanlardan daha ¢ok risk alabildigi belirlenmistir. Gelir dizeyi artinca
miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 da artacagindan vergi kagirma bu durumda
daha cazip hale gelecektir. Vergi konusunda uzman danigmanlara danigip onlarin

birikim ve deneyimlerinden faydalanip kazanglarin1 oldugu sekilde degil de daha
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az gosterme imkanma sahip olurlar. Gelir diizeyi diisiik olan insanlarin vergi
kagirma konusunda danigsmanlardan yararlanma imkanlar1 yoktur. Bu insanlar
gelirlerini yiikseltmek amactyla genelde ikinci bir iste ¢aligma yoluna bagvururlar.
Bu yola basvuran insanlar genel anlamda enformel sektorlerde ve part-time
calistiklart i¢in elde ettikleri gelirlerini beyan etme egilimleri de, imkanlar1 da

yoktur (Bulut, 2007:43).

1.5.4.6. Toplumsal Baski

Vergi kagmrma konusunda toplumsal baski olduk¢a Onemlidir. Vergi
kacak¢iliginin insanlar lizerinde herhangi bir baski olusturmadigi toplumlarda,
vergi kagirma orani oldukea yiiksek seviyelerdedir. Zira vergi kagake¢iligi yapildigi
zaman, bunun insanlar iizerindeki maliyeti sadece vergi cezasi ile smirlt olup
toplumsal bir baski veya ceza s6z konusu degildir. Bazi toplumlarda ise bunun
tam tersi olarak vergiden kagirma agir ve affedilmez bir su¢ olarak kabul goriir ve
bu insanlar toplum tarafindan agir baski altina sokulup adeta dislanirlar. Bu da
miikelleflerde vergi kacirma konusunda oldukga pozitif etki olusturur. Bu baski
miikelleflerin vergiyi kagirma egilimini azaltic1 etki yapar. Vergi ahlak ve etiginin
oturdugu toplumlarda diiriist bireyler, vergiden kagiran bireyler lizerinde baski

olusturduklar1 i¢in vergi kagirma talebi oldukga azalacaktir. (Dinger, 2007:46).

1.5.5. Cahsma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonominin is hayatina yansittigi en 6nemli sorun; sgk sistemini
ve is hayatmi diizenleyen yasalara uyulmadan, kayit dis1 is¢i ¢alistirilmasi ya da
is¢ilerin kendi hesaplarina kayit dis1 calismasi biciminde olusan istihdamdir. Kayit

dis1 ¢alisma hayatinda 3 tiir kagak is¢i ¢alistrma durumu vardir.
Bunlar, Karatay (2009:46);
e Resmi kayitlarda hicbir sekilde is¢inin yer almamasidir.

eikinci durum; isginin kayitlarda sigorta altma almmasi ama prim ddeme

giin sayisinin olmasi gerekenden daha diisiik gosterilmesidir.

eUciincii durum ise, iscinin kazandigi gelirin resmi kayitlarda

gosterilmemesidir.
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Calisma  hayatina  bagli  problemler  piyasadaki  sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Ornegin; kayitsiz ekonomide bir iiriin daha az maliyet ile imal
edilebilmekte ya da Uretim faktorleri daha uygun fiyatlarla elde edilebilmektedir.
Zira vergiden, sigorta kesintilerinden ve olmasi gereken kanuni uygulamalardan
bagimsiz iiretim yapan kayit dis1 sektor, kayith sektorden daha fazla avantaj elde
etmektedir. Kayitsiz sektorde is imkadni saglayan isveren; is¢i haklarinin
korunmasina dair mevzuat, hukuki calisma sartlar1 ve siiresi, fazla ¢aligma saati
veya isten ¢ikarma gibi konularda kayitlardan bagimsiz hareket etmektedir

(Dinger, 2007:47).

Sosyal guvenlik sisteminin iyi ¢alismamasi kayit dis1 ¢alismaya uygun
ortam hazirlamaktadir. Insanlar resmi ya da gayri resmi calisma sartlarini
karsilastirp, gayri resmi ¢aligmasi halinde elde edecegi faydayi diisiinerek bu

yonde tercih yapabilmektedirler (Tung, 2015: 57).

Calisma hayatindaki baslica sorunlardan biride sendikalara kars1 olunmasi
durumudur. Istihdam saglayan firmalar iicret baglammda esnek olmayi tercih
ederler. Sendikalar da firmalarin bu taleplerini engellemektedir. Firmalar miimkiin
oldugunca sendikasiz ve sigortasiz sartlar ile istihdam saglamaya egilimlidirler.
Bazen de alt sozlesmeler ile iiretimi merkezi ¢alisma seklinden uzaklastirip,
islerini bagka firmalara yaptirmay1 tercih ederek kayit disi faaliyetlerde bulunma
yoluna gitmektedirler. Firmalarin is¢i sayisma gore mecburiyet altina sokulduklar1
yiiktimliiliikler, firmalarm islerini kii¢liltmelerine ya da daha diisiik gdstermelerine

sebep olmaktadir (Karatay, 2009:48-49).

Calisma hayatina yonelik yapilan kanuni diizenlemelerde yar1 zamanl ya
da evde ¢alisma gibi durumlar bu diizenlemelere dahil edilmediginden kayit disi
calismaya zemin hazirlanmaktadir. Ayni1 zamanda resmi makamlarm birbiri ile
koordineli ve etkili bir sekilde calismamasi yapilan denetimlerin ve cezai
uygulamalarin az olmasi gayri resmi ¢aligma hayatina yol agmaktadir (Tung,

2015: 58).



43

1.5.6. Teknolojik Tlerlemeden Kaynaklanan Nedenler

Fabrikalarda insan emegi ile yapilan iiretimden, makinalarla yapilan
teknolojik tliretime gegis istihdam edilen insan sayisinda azalmaya sebep olmustur.

(Karatay, 2009: 59).

Bilimdeki ilerleme ve teknolojideki gelismeye bagh olarak e-ticaret
giderek artmaktadir. E- ticarette maddi varliklar alinirken veya satilirken posta ya
da kargo kullanilmakta fakat yazilim ve bilgisayar programlar1 mail gibi
elektronik ortam araglari ile gonderilmektedir. Odemeler elektronik ortamda kayit
altma almmasina ragmen fatura gibi resmi belgeler diizenlenmeyerek kayit disi
tutulmas1 yoluna gidilebilmektedir. Buna ragmen piyasadaki bu teknolojik
ilerlemeler, vergi dairelerinin daha etkin ¢alisarak daha kaliteli hizmet vermesini
saglamakta, vergi denetimleri ve resmi bilgi elde etmek konusunda vergi

dairelerine son derece kolaylik saglayan bir rol tistlenmektedir (Demir, 2007:38).
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1. BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI

Kayit dis1 ekonomi, gogu ekonomide farkli oranlarda ortaya ¢ikan bir olgu
olarak, genel itibariyle olumsuz etkileri ile algilanmakla birlikte, bazi iktisat¢ilar
tarafindan olumlu neticeleri oldugu da bildirilmistir. Iktisadi literatiirde makro
iktisadi modellerin birgogunun igerisine kayit dis1 ekonominin resmi ekonomiye
olan etkileri dahil edilmistir. Bu modellerde kayit dis1 ekonominin hem olumlu

hem de olumsuz etkileri ele alinmistir (Schneider ve Enste, 2002: 88).

Kayit dis1 iktisadi faaliyetlerin olumlu ve olumsuz ydnleri olmakla
beraber, bunlarin 6n plana ¢ikmasi ve 6nem kazanmasi kayit dis1 ekonominin
boyutuna baghdir. Kayit disi ekonomi Gayri Safi Milli Hasilanin % 5 - %10’ u
dolaylarinda oldugu zaman olumlu taraflar, buna karsilik Gayri Safi Milli
Hasilanin % 30 - % 40’1 seklinde yuksek olan oranlara varmasi durumunda ise

olumsuz yonleri agir basmaktadir (Bildirici,1995: 68).

Calismanin bu boliimiinde kayit dis1 ekonominin varsayilan olumlu

etkilerine ve olumsuz etkilerine deginilecektir.

2.1. Kayit Disi Ekonominin Varsayilan Olumlu Etkileri

Iktisatc1 ve maliyecilerin biiyiik cogunlugunun ortak gériisiine gore her ne
kadar kayit dis1 ekonomi problem teskil eden bir alan olsa da, bazi1 yazarlar
tarafindan kayit dis1 ekonominin olumlu etkilere sahip oldugu savunulmaktadir.
Bu boéliimde kayit dis1 ekonominin ekonomik biiyiime, istihdam, kayith ekonomi,

rekabet giicii ve gelir dagilimi tizerine olumlu etkilerini ele alacagiz.
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2.1.1. Ekonomik Buyiime Uzerine Olumlu Etkileri

Vergisiz bir ortamda, sahis ve kurumlar, vergiyi oto finansman kaynagi
seklinde kullanmak suretiyle biliylimelerini devam ettirebilmektedirler. Vergi
kavraminin var oldugu bir durumda ise, iktisadi biiyiime Oncelikli tercih olarak
kabul edildiginde; devletin tahsil ettigi vergiler ile devletin ekonomik biiyiime
orani, vergiler tahsil edilmeyip sahislarin elinde birakilmast durumunda
gerceklesecek biiylime oranindan daha az ise, bu durumda kayit dis1 ekonominin
olumlu sonuclar sagladig1 6ne siiriilebilir. Kayit dig1 faaliyet gosteren iktisadi
birimlerin, kayitli ¢alisan iktisadi birimler karsisinda rekabet giicli ve hareket
edebilirligi dikkate alindiginda iktisadi biiyiimenin ivmesi gittikge artig
gosterecektir (Kildis, 2000:20).

Kayit dis1 faaliyet gosteren sektorlerin kayith faaliyet gosteren sektorlere
kiyasla rekabeti artiran bir ortam olusturdugu ve daha ¢ok verim sagladigi, bu
nedenle kayit dis1 ekonomiyi yiikseltmenin iktisadi biiylimeyi uyarmasi

beklenecektir (Schneider and Enste, 2002:7).

Kayit dis1 ekonominin iktisadi biiyiime lizerindeki bir diger olumlu etkisi
fiyat artislar1 iizerinedir. Kayit disi olan sektorlerde, bilhassa yer alt1 ekonomi
diinyasinda vergi, sigorta ve emeklilik kavramlar1 gibi 6deneklerin olusturdugu
ekstra maliyetler olmadigi i¢in, daha ucuz iiretim yapilacaktir. Azalan maliyetler
iretimi yayginlagtiracak bu da ekonomide arz kapasitesini artiracaktir. Arz
kapasitesinin artmasi sonucunda ekonomik biiyiime olumlu yonde ilerleyecektir
(Ozsoylu, 1996:51). Ote yandan, piyasaya ekonomisinin {istiin oldugunu savunan
baz1 iktisat¢ilara gore, piyasanin bir takim giicler tarafindan yonlendirildigi ve
devlet miidahalesinin bulunmadigi ekonomilerde dengeler oturacak ve genel refah
artacaktir. Kayit dis1 ekonomin var oldugu pazarlarda piyasaya hakim gii¢lerin
etkinligi son derece 6nemlidir. Tiiketici hakimiyetinin var oldugu devlet veya 6zel
sektorlerin anlagmalar1 neticesince fiyat kontrolii ya da fcret kontroliiniin
bulunmadigr tek pazar kayit dis1 sektorlerin bulundugu pazarlardir. Artan
Odenekler, kontrol ve miidahaleler neticesinde agir ilerleyen kayitlh piyasanin
aksine kayitsiz faaliyet gosteren piyasa, teorik olarak Ogretilen ve piyasa

ekonomisinin gerek duydugu sartlar ile biiyiikk ol¢lide paralellik arz etmektedir
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(Ozsoylu, 1996:52). Dolayisiyla, onceden de belirtilen sekilde, piyasa
ekonomisinin  dstiin  oldugunu diisiinen iktisatgilara gore midahalenin
bulunmadig1 ya da sinirli oldugu piyasalar daha etkin olacak ve iktisadi biliylime

artig gosterecektir.

Kayit dis1 ekonomi ile iktisadi biiylime arasinda pozitif yonli bir etkinin
olup olmadigi {izerine yapilan bazi ampirik ¢alismalar bulunmaktadir. Gelismis
ilke ekonomilerinde kayit dist ekonominin %1 artiy gostermesinin kayitl
ekonomiyi % 8 1ile 10 dolaylarinda biiyiitecegi, yani pozitif yonli bir etki

olusturacagi one siiriilmektedir (Kizilot ve Comakli, 2004:7).

Akalin ve Kesikoglu (2007:71-87)’nun 1970 ile 2005 yillarin1 kapsayan
ampirik calismalarinda Tirkiye’de yiiksek olan kayit disi ekonominin iktisadi

biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi belirtilmistir.

Iktisadi biiyiimenin 6niinde engel teskil eden en 6nemli konulardan birisi
de tasarruf yetersizligidir. Ekonomik biiyiimenin gerceklestirilebilmesi igin
yatirim yapilmali ve yatirim yapilabilmesi i¢in fon bulunmasi gereklidir. Elde
edilen gelirin bir bolumu tiketilip bir bélimi de vergiler ile eriyince eldeki
yatrim  yapabilecek fonlar azalmaktadir. Ote yandan (Ulkedeki finans
kuruluslarmin yatirim yapabilmek igin cazip kosullarda kredi vermedigi
disiiniildiigiinde, girisimcilerin yatirim yapabilmesi olduk¢a zor olacaktir. Bu
durum karsisinda yatirim yapmak isteyen girisimcilerin bagvuracagi segenek,
kayit dis1 ¢alisip daha az vergi 6demek olacaktir. Bu durumda kisiler vergiyi oto
finansman kaynagi olarak gorlip biiyiimelerini siirdiirmek isteyeceklerdir

(Aydemir 1995:94).

2.1.2. istihdam Uzerine Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonomideki istihdam yapici etki yasal ve yasal olmayan
sektorlerdeki faaliyetlerden dolayr olusmaktadir. Kayit disi ekonomide olusan
istihdam, igverenler ve ayni zamanda caliganlar tarafindan issizligin hayli yiiksek
oldugu alanlarda tercih sebebi olan bir olgu durumuna gelmektedir. Bu durumda

igverenler az maliyetlerle is¢i calistiracaklar ve iscilerde istedikleri seviyede
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olmasa da issizligin yiiksek oldugu bir ortamda gelir sahibi olma imkanini elde

edeceklerdir (Aydemir 1995: 97).

Is giicii maliyetleri de sigorta primi, vergi ve biirokratik islemler olmadigi
icin daha da diiser. Bu durumda kaynaklar dogrudan ve hizli bir sekilde mal ve
hizmet iiretimine yonlendirilmis olur, isletmelerde sermaye ihtiyaci azalmis olur
ve lilke ekonomisi dinamizm kazanir (Vergi Denetmenleri Dernegi, 2007: 66). Bu
durumda kayit dis1 ekonomi maliyetleri azaltir, tasarruflar ve tiretim artar. Buna

bagli istihdam artiric1 etki olusur.

Kayith ekonomide is¢i sendikalarmin talep ettigi yiiksek {icretlerden
dolay1, istihdam edilemeyen ve artik duruma diisen emek arzi, kayit disi
ekonomideki diisiik iicretler ile kismen de olsa istihdam edilebilmektedir. Bu
durum bir¢ok iilkenin en 6nemli ekonomik sikintilarindan biri olan issizlik
sorununun belli bir oranda azalmasini saglamakta ve istihdam olusturulmasi

noktasinda pozitif etki olusturabilmektedir (Giinay, 2000:40).

2.1.3. Kayith Ekonomi Uzerine Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonomi, iktisadi ¢evrenin daha kiigiik oldugu, {iretim ve kentsel
hizmetlere olan talebin karsilandigi durumlarda kayithh ekonomiye fayda
saglayabilir. Boyle disiintildiigiinde kayit dis1 c¢alisan sektér, ekonomiye
dinamizm kazandirabilir, girisimcilik ruhunu artirabilir, daha etkin ve daha
rekabet¢i bir yap1 olusturabilir, kamunun asir1 miidahaleleri konusunda engelleyici
ve sinirlayici bir etken olabilir. Kayit dis1 ekonomi, yeni piyasalarin olusmasina,
finans kaynaklarmnin ve girisimciligin artmasina, birikim saglayan yasal ekonomik

ve sosyal kurumlarin donlismesine olumlu katki saglayabilir (Frey and Schneider,

2000:8-9).

Ote yandan kayit dis1 sektdrlerde elde edilen gelirler, banka ve borsa gibi
kurumlar iizerinden kayithh sektdre kazandirilarak resmi ekonomiye kaynak
olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, resmi ekonominin bir anlamda miisterisi
durumundadir. Kayit dis1 islemler ile saglanan fonlar, menkul kiymet borsalar1 ile

bankalar araciligi ile ekonomiye mali kaynak olusturmaktadir (Isik ve Acar,
2003:130).
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Kayit dis1 iktisadi faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler ile ihtiyaclari
karsilamak i¢in mal ve hizmet satin alinmaktadir. Dolayistyla kayit dis1 ekonomik
faaliyetler ile ugrasanlar, mal ve hizmet satin almak yoluyla 6dedikleri dolayli

vergiler ile kayitli ekonomiye katki saglamig olmaktadirlar (Giinay, 2000:41).

Kayit dis1 ekonominin etkileri iizerine yapilan birgok ampirik ¢alisma,
kayit altinda olmayan ekonominin, kayithh ekonomiye pozitif yonde etki
sagladigm ortaya koymustur. Ornegin, yapilan ¢cahismalar kayit dis1 ekonomide
elde edilen gelirin tigte ikisinin kisa zaman zarfinda resmi ekonomide harcandigini
gostermektedir. Avusturya ve Almanya’da yasa dist ekonominin olusturdugu
katma deger iigte iki dolaylarmdadir. Yine Ingiltere’de 1960-1984 yillar1 arasinda
yasa dig1 ekonomiden elde edilen gelir bilhassa hizmet sektorii ve dayanikli
tilketim mallarinda olmak tizere harcamalar1 biiylik oranda arttirmistir (Schneider
and Enste 2002:6-7). Yine Peru’daki zenginligin %36’smin kayit dis1 yapilan
islerden elde edildigi goriilmektedir (Cetintas ve Vergil, 2003:19).

2.1.4. Rekabet Uzerine Olumlu Etkileri

Kayith ekonomide miikellefin kazanci lizerinden 6dedigi vergiler, iscilerin
sigorta 6denekleri, diger vergi ve yiiksek Ol¢lide kamusal yiikiimliiliikler kayit dis1
ekonomide bulunmamaktadir. Boylece iiretim maliyetleri dolayisiyla mal ve
hizmetlerin satig fiyatlar1 daha diisiik olmakta ve kayit dis1 ekonomi hem yurt

icinde hem de yurt disinda rekabet giicli kazanabilmektedir (Arikan, 1994:57).

Kayit dis1 iktisadi faaliyet yapan firmalar resmi makamlara
yakalanmadiklar1 miiddet¢ce kanuni yiikiimliliiklerden kurtulacagindan dolay1
kayith  faaliyet gosteren firmalardan daha rekabet¢i fiyat politikasi
uygulayabilirler. Uretmis olduklar1 mal ve sunduklar1 hizmetleri, piyasadaki
fiyatin altinda bir fiyat ile sunarak satis hacimlerini ve karliliklarini

artirabileceklerdir. (Cetintas, Vergil, 2003:20).

Kayit dig1 faaliyet gosterme bir nevi ilkel sermaye biriktirme yolu
olabiliyor. Ornegin Tiirkiye’de bircok KOBI, kurulduklar1 dénemde ilk
sermayelerini bu yontem ile elde edebilmis ve sonrasinda artan oranda kayitl

ekonomiye gegerek basarili bir firma olabilmislerdir. Boylece kayit dis1 faaliyetler
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bir manada sermaye piyasasmin yetersiz kaldigi konularda telafi edici bir rol
oynamaktadrr. Ikinci olarak kaytt dis1 faaliyetler kamunun agir
yukimliliklerimden dolayr gelisemeyen piyasalarin gelismesinde olumlu rol
oynamaktadir. Bu durum zamanla rekabetgi piyasalarin dogmasina ve gelismesine
ortam hazirlamaktadir. Nihayetinde kayit dis1 firmalar, piyasalardaki buyuk
firmalarin ~ hakim  glglerini  istedikleri  sekilde kullanmalarma imkén
vermeyebilmektedir (Ttrkkan, 2010).

Kayith ekonomiden, kayith olmayan ekonomiye cesitli sebeplerle kayan
gelirler, firmalarin tasarruflar1 Uzerinde carpan etkisi olusturarak ekonomide

canlilik saglamakta ve rekabet guiclinu artirmaktadir (Sarili, 2002: 44).

2.1.5. Gelir Dagiim Uzerine Olumlu Etkileri

Iktisat literatiiriinde bir iilkede belirli donem iginde iiretilen toplam gelirin
fertler, gruplar veya Uretim faktorleri arasinda dagilimina “gelir dagilimi” adi
verilmektedir (Uziimcii, Korkat, 2014:137)

Kayit dis1 iktisadi faaliyetlerin baska bir 6nemli etkisi, gelir dagilimi
Uzerindeki olumlu katkis1 sebebiyle sosyal adaletin nispeten kurulmasina olan
katkisidir. Oncelikle kayit dis1 iktisadi faaliyetler hic siiphesiz iiretimi ve bununla
beraber geliri artirdig1 i¢in iilkedeki boliinecek ekonomi pastasini bliyiitmektedir.
Fakat buylyen ekonomi pastasinin dagilimi noktasinda etkisi ise, kayit disi
iktisadi faaliyetlerin tiiriine baglhidir. Bu baglamda gayri resmi ekonomi, alt gelir
grubundaki kisilere ikinci bir is firsat1 sagliyorsa fakirligin belli 6l¢lide azalmasina

olanak saglayabilmektedir (Karagul, 1997:91).

Ekonomideki istikrar, once fiyat istikrarinin saglanmasi ve ekonominin
tam ¢alisma diizeyinde siirekli dengede bulunmas: ile ilgilidir. Uretilen mal ve
hizmetlerin toplam talep ve toplam arzi arasinda bir dengenin bulunmasi ve tiretim
faktorlerinin tam kullanilmasi ekonomideki istikrar agisindan olmasi gereken bir
durumdur. Ekonominin istikrara kavusmasinda kayit dist ekonomi etkili olur.
Gayri resmi ekonomide, kamunun diizenleyici miidahalesi ve biirokratik iglemler
bulunmadig1 i¢in iiretim daha fazla ve daha ucuz yapilabilmektedir. Artan iiretim

ekonomideki arz kapasitesini olumlu etkilemekte ve ucuz Uretim genel talebi
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olumlu yonde etkilemektedir. Bununla beraber kayit dis1 ekonomide isverenler ve
emek sahipleri ek gelir elde ettikleri i¢in talep canli olmaktadwr. Kayit disi
ekonomik faaliyetler, ekonomideki Uretim ve tiketim kapasitesini pozitif yonde
etkiledigi icin kapasite kullanimi konusunda artirict islev gormektedir

(Ozsoylu,1996:107).

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin daha once belirttigimiz olumlu etkilerinin yan1 sira
bir takim olumsuz etkilerinin oldugu belirtilmektedir. Kayit altina alinmayan
ekonominin, kayit altina alinan ekonomi lehine maliyet dezavantaji olusturarak
rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi, iktisadi gostergeleri olumsuz etkileyerek
ekonomik problemlerin ve boyutlarmin tespit edilmesini giiclestirecegi ve bu
sebeple olusturulacak ekonomik politikalarin basariya ulasma sansini azaltacagi
ve sosyal yapiya olumsuz etki edecegi belirtilmektedir. Bu bdlimde bahsi gegen

olumsuz etkiler sirasiyla incelenecektir.

2.2.1. Ekonomik Buiyiime Uzerine Olumsuz Etkileri

Kayit dig1 ekonominin iktisadi biiyiimeye olumlu etki ettigi diislincesinin
yani sira kayit dist ekonominin iktisadi biiyiimeye olumsuz etki ettigi de One
stiriilmektedir. Kayit dig1 ekonominin iktisadi biiylimeyi negatif yonde etkiledigini
diistinenler, kayit altina alinmayan ekonominin azaltilmasmimn, vergilerden elde
edilen geliri artiracagini ve bununda kamu harcamalarinda artis saglayacagini,
ozellikle iiretim artis1 ile beraber desteklenecek alt yapmin ve hizmetin iktisadi
biilylime oraninda artis saglayacagi savunulmaktadir (Schneider and Enste,

2002:6-7).

Daha 6nce yapilmis bazi ampirik caligmalar kayit dis1 ekonominin iktisadi
buylmeye negatif etki edecegini ortaya koymustur. Gelismekte olan iilkeler
iizerine yapilmis bir ¢calismada, kayit disi1 ekonomideki %1 lik bir yiikselmenin
iktisadi biiylime tiizerinde % 5’lik bir negatif etkiye sebep olacagi one

stirtilmektedir (Kizilot ve Comakli, 2004:7).

Latin Amerika’y1 inceleyen Loayza (1996:129-162), kayit dis1 ekonomi ve

iktisadi biliylime arasinda negatif bir iliskinin var oldugu sonucunu elde etmistir.
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Eliat and Zinnes (2004:1233-1254)’de degisik nedenler ile kayit disi sektorde
caligmaya baglayan sirketlerin, finans piyasanin resmi kanallarma ulagmakta
giicliik cektikleri ve bununda iiretimdeki sermaye yogunlugunu azalttigi ve daha
kisa siireler ile faaliyet gosterdiklerini belirtmistir. Bunun da uzun vadeli iktisadi

bliylimeye yansimasinin olumsuz yonde oldugu ileri siiriilmiistiir.

2.2.2. Enflasyon ve Faiz Oranlan Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayit dist ekonominin zarar getirdigini savunanlar Ozellikle vergi
gelirlerindeki kayiplar tizerinde durmaktadirlar. Kayit dis1 faaliyetlerden dolayi
o0denmeyen vergiler, gelirleri azalttigindan dolay1 biitce acigma yol agmaktadir.
Bu aciklar1 kapatabilmek adina devlet genelde borglanma ya da para basma
(emisyon) yollarma basvurmaktadir. Artan i¢ ya da dis bor¢lanma talebinden
dolayr faiz oranlar1 yiikselmekte ve borg yiikii siirdiiriilemez hale gelmektedir
(Isik ve Acar, 2003:130). Bor¢lanmadan dolay1 6zel sektoriin istifade edebilecegi
kaynaklar1 kendisine c¢eken ve faiz oranlarmin artmasina sebep olan devlet
dislanma etkisiyle 6zel sektdr yatirimlarinin azalmasina neden olur. Biitgedeki
aciklar1 gidermenin baska bir alternatifi olan para basma politikas1 da fiyatlarin
yiikselmesine yani enflasyon oranmnin ylikselmesine sebep olacaktir (Kildis,

2000:20).

2.2.3. Kamu Gelirleri Uzerine Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 yapilan faaliyetler kamu gelirlerini olumsuz etkileyerek vergi
gelirlerinin dliismesine sebep olmaktadir. Vergi gelirlerinin diismesi, devletin yeni
vergilere bagvurma ya da halihazirdaki vergileri arttrma yoluna gitmesine neden
olmaktadir. Artan vergi yiki mukellefleri kayit dis1 ¢alismaya tesvik edip,

ekonomide kisir dongii olusmasina sebep olmaktadir (Demir, 2006:71).

Kayit dis1 ekonomideki artig, kayith ekonominin kii¢lilmesi anlamina
gelmektedir. Devletin temel gelir kaynaklarimdan olan vergi gelirinin eksik
O0denmesi veya hi¢ 6denmemesi devlet gelirlerinin azalmasina ve biit¢e agiklarinin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu tiir durumlarda devlet gelir elde etmek
icin ya bor¢lanmakta ya da para basmak zorunda kalmaktadir. Fakat bu tarz

uygulamalar sosyal devlet anlayisina ters diismektedir (Arikan, 1994:56).Kayit
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dis1 sistemde vergiler gibi sosyal sigorta primleri de ddenmemektedir. Bunun
sonucunda ekonomiyi dar bogaza siiriikleyen, kamunun bor¢lanma ihtiyacit da

surekli artmaktadir.

Olusan ag181 kapatmak i¢in ilk diisiiniilecek dnlemlerden biri de devletin
elde ettigi vergi gelirlerini yukseltmek ve/veya kamu harcamalarini diistirmektir.
Hali hazirdaki vergi oranlari yiikseltilmesi ya da yeni vergilerin uygulanmasi

yontemiyle vergi gelirleri arttirilabilir (Sugdzu, 2010:19-20).

2.2.4. Rekabet Uzerine Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gOsterenlerin, vergi ve kesintileri
ddemediklerinden dolay1 ekonomik anlamda sebep olduklar1 6nemli sorunlardan
biri de rekabetle ilgilidir. Kayit dis1 sektorlerde galisan bireyler resmi ¢alisanlara
gore daha az vergi ddedikleri ya da hi¢ 6demedikleri i¢in rekabet bakimindan
daha avantajli durumda olmaktadirlar. Bununla beraber islerini biiylitme imkania
sahip olmaktadirlar. Bu durumda rekabet esitligi olmamakta daha oOnemlisi
vergilerini diizguin 6deyen vergi mikellefleri de, rekabet edebilmek adina kayitsiz
calisan sahislar1 takip etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durumda kayit disi

ekonomin boyutlar1 giderek artmaktadir. (Kildis, 2000:20).

Devlet kontrolii disinda ¢alisan ve devletten vergi kaciran kayit dis1 sektor,
daha diisiik maliyetler ile iiretim yaptigindan dolayi, i¢ piyasada kayitli caligarak
vergi 0deyen sektorler ile haksiz sartlarda rekabet yapmakta, boylelikle kayith
calisan miikelleflerin piyasadan c¢ekilmesine veyahut kayit dis1 sektdre kaymasina
neden olmaktadir (Karagiil, 1997:191). Dolayisiyla resmi makamlarin kayit dis1
ekonomiye karsi yeterli diizeyde tedbir almamasi, kayit dis1 faaliyetlerin giderek
artmasina sebep olmaktadir. Vergi kacgiran miikellefler {iiretim maliyetlerini
diistirdiikleri i¢cin mallarin satig fiyatin1 da daha uygun tutabilmektedirler. Vergi
kacakgiligi ile liretim kapasitelerini ve gii¢lerini artirabilirler. Bu durumda uygun
fiyat ile satig yaptiklar1 i¢in hem siirlimden kazanacak hem de rekabet giiclerini
artiracaklardir. Bunun sonucunda vergi kagirmayan sahislar piyasadan cekilecek
ve piyasada tekellesmeye yonelim bas gosterecektir. Bu durum sermayenin belli

kisilerde toplanmasma, gelir dagilimi ve servet dagiliminin sermaye sahipleri
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lehine degismesine sebep olmaktadir. Ayrica bu yollar ile giiclenen isletmeler
daha cok krediye ve dolayisiyla daha ¢ok yatirim imkanina sahip olurlar (Arikan,
1994:56).

2.2.5. Kaynak Dagihm Uzerine Olumsuz Etkileri

Sermayedar olarak yatirimeilar, yatirim yapmak i¢in karar alma siirecinde
basta vergi ve diger yiikiimliiliklere uymak ya da uymamak noktasinda karar
vermektedirler. Bagka bir deyisle yatirimcilar 6nce kayitlh mi yoksa kayit dist m1
calisacaklarina karar verirler. Sayet verdikleri karar kayit dis1 sektorlerde caligmak
ise, kayitsiz sekilde harcanacak sermaye daha etkin alanlarda kullanilmak yerine
vergi ddememek gibi avantajlar dolayisiyla israf edilmis olacaktir. Kayit disi
sektorlerde faaliyetlerin artmasi iilke kaynaklarinin dengesiz dagilmasma ve

verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir (Aydemir, 1995:94).

2.2.6. Vergi Adaleti Uzerine Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 calismak vergi yiikiinii diirlist olan sahislarin aleyhine ¢evirip
vergi noktasinda adaleti bozmaktadir. Zira gelir elde eden miikelleflerin bir kismi1
kazandiklar1 gelirin bir bolimUnl devlete vergi olarak 6demekte, bir kismi da
vergi 6demeyerek gelirlerinde herhangi bir azalmaya yol agmamaktadirlar. Bu
durumda vergi 6demeyenler Uzerinde vergi yiki yok iken, durtst mukellefler
Uzerindeki vergi yuku, iki kesim arasinda vergi adaletsizligi dogmasma sebep
olmaktadir (Aydemir, 1995:94).

2.2.7. Ekonomik ve Sosyal Yap1 Uzerine Olumsuz Etkileri

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin yukarida bahsettigimiz olumsuz
etkileriyle beraber ahlaki manada da bazi olumsuz etkileri s6z konusudur. Kayit
dist c¢alismak ahlaki degerlerin bozulmasina sebep olarak toplumda bazi
istenmeyen durumlarin yaganmasma zemin hazirlamaktadir. Soyle ki; vergideki
kayip ve kagaga kars1 gosterilen hosgorii, toplumda su¢ anlayisiin degismesine,
devlete ve topluma yonelik yapilan suglara karsi gosterilen hosgorii sebebiyle
baslayan siire¢ toplumda ahlaki anlayisinda bozulmasina yol agmaktadir (Isik ve

Acar, 2003:131).
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Kayith ticari faaliyet yapan bireyler, yaygin kayit disi faaliyetleri gértince
devlet otoritesine duyduklar1 guven azalmaktadir. Kayit dis1 faaliyet
gerceklestiren bireyler de, kayit disiligin yapis1 geregi iliskilerini yasal gergeve ya
da genel ve agik kurallarin disinda gergeklestirmektedir. Tum bunlar, adalet ve
hukuk sisteminin etkinligini kaybetmesine, yeralt1 iligkilerinin yayginlagmasina ve
toplum icerinde su¢ ve su¢lu sayisnda artis olmasina sebep olmaktadir. Bu
sebepler ile de sosyal yonden sakincali durumlar olusmaktadir (Ilgin, 1999: 42).

Kayit dist sektorlerde faaliyet gosteren kisiler vergi ve sigorta primlerini
O0demedikleri i¢in bir bakima devlete baskaldirmis (ekonomik anarsi) ve devletin
iktisadi diizeninin gerekliliklerini yerine getirmemis olmaktadirlar. Uretim miktar1
azalmakta ve diizen bozulmaktadir. Iktisadi diizenin bozulmasi ile su¢ ve suclu
oran yiikseleceginden sosyal dengelerde bozulacaktir. Kayitli ekonomide faaliyet
yaparak, devletin belirledigi diizenlemeler ¢ercevesinde kazanilan gelir ile gayri
resmi faaliyetler ile kazanilan gelirler, insanlar arasinda refah farkina sebep
olmaktadir. Olusan bu refah farki toplumdaki huzursuzlugu ve ahlaki olmayan
gelir elde etme yollarma olan talebi artirdigindan sosyal diizeni de bozmaktadir

(Ginay, 2000:38-39).
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I11. BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI AHLAKI BOYUTU

Tarihten bu yana tartisila gelen ve halen lizerinde mutabakata varilmayan
bir konu olan ahlak, iktisat ve maliye ile yakin bir iligki icerisindedir. Ahlakli
olmak konusunda en temel goOstergelerden birisi, devletin  belirledigi
ylkiimliiliklere kars1 insanlarin gosterdigi tutum ve davramiglardir. Vergi
0dememeyi kotli bir davranis olarak goérmeyen, hatta devletin vergi gibi
yiikimliiliiklerinden kurtulmayi bir nevi kahramanlik olarak goren bir diistince
yapisi ile devlete ddenen vergiyi Ustlin bir vatandaslik vazifesi gdren anlayis

birbirinden farkli iki ahlaki anlayisi gostergelerindendir (Giirsoy, 1978:53).

Bu boliimde sirasiyla, genel olarak ahlak kavrami, vergi ahlaki ve vergi
ahlaki ile ilgili kavramlar, vergi ahlaki ile ilgili yapilan ¢alismalar, vergi ahlakinin
boyutlari, vergi ahlakini etkileyen faktorler ile vergi ahlaki ve bilincinin etkileri

gibi temel bagliklara deginilecektir.

3.1. Genel Olarak Ahlak Kavramm

Ahlak sozcligli giderek giinliilk hayatta daha cok yer tutmaktadir. Batili
ulkelerde son zamanlarda ¢ok farkli etkinlik ve ugras alanlarinda ahlak kavrami
iizerinde durulmaya baslanmig, bu alanlardaki hal tutum ve davraniglar ahlak

degerleri bakimindan irdelenmeye, tartisilmaya baglanmistir (Aydin, 2006:13).

Ahlak tarihsel bir olgu olup, toplumda kisilerin benimsedikleri, uymak
durumunda olduklar1 prensipleri ve kurallar1 biitiiniiyle anlatmaya yarayan bir

kavramdir. Toplumda bireylerin birbirlerine gostermesi gereken, duyularla
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sezilen, tinsel, soyut, manevi diisiince ve kavramlar1 icermektedir. ik insandan
guniimiize kadar bu davranis kaliplari, tore, din, gorenek ve gelenek gibi
toplumun temel kuramlarinin; ulusal ve uluslararast antlagmalarin, bildirgelerin,
felsefe Ogretilerinin, yasa ve yaptirmmlarin etkisi ile olugmus, insanlarin ve

insanligin ortak bilincinde bilingaltinda yerlesmistir (Koknel, 2006:111).

Ahlak etimolojik olarak, (morals, morale, ethics) Arap¢ca miza¢ ve huy
manalarma gelen “hulk” kelimesinin ¢ogul halidir. Ahlak kavrami, sodzciigiin
kokeni bakimindan, kisilik 6zellikleri ve yaratilisa, yani insanin karakterine daha
cok vurgu yapmakta ve etimolojisinde bulunan karakter, huy, aligkanlik ve mizag

anlamlari, ahlaki daha ziyade bireyler ile iliskilendirmektedir (Poyraz 2006:170).

Ahlak, genel anlamda biitiin rasyonel ve akla sahip kisiler acgisindan
gecerli olup bireyleri etkileyen, davranislarini yoneten, actyi, zarar1 ve kotiiliikleri

azaltmay1 amaglayan gayri resmi kamusal bir sistem olarak tanimlanmaistir.

Ahlak; “Bireyin ya da grubun dogru ve yanlis davranislarini yéneten
degerler ve prensipler biitiinii olup, karar verme asamasinda dogru ve yanlislart

veya neyin dogru neyin yanlis oldugunu belirleyen standartlardir.” (Cevizci,

2006: 93).

Kelime kokeni agisindan karakter ve huy anlamlarmni igeren ahlakin
bireyselligini vurgulayan tanimlamalar daha ziyade dini ve psikolojik temeli olan
tamimlamalardir (Uysal, 2005:42-43).

Uysal (2005:42,43)’a gore;

“Ahlak, insanda yapa yapa aliskanlik haline gelmis olan, aliskanlik haline
geldigi i¢cin de zorlanmadan davramsa doniistiirilebilecek huylar bitunddar.
Eger bu huylar iyi ise, bireye “iyi ahlakli”, kétii ise “kotii ahlakli” denir. Bireyin
iyi ya da kotii ahlakli olusunda, aldig1 egitimin, sosyal ¢evrenin ve ozellikle de

dini duyarliliginin etkisi biiyiiktiir.”

Ahlakin toplumun degerler sistemi ve toplumun deger yargilar iistiinde
sekillenmesini vurgulayan tanimlar ise sosyolojik kokenlidir (Tepe, 1998:12).

Sosyolojik ahlakin kokenine vurgu yaparak su sekilde tanimlamistir;
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Tepe (1998:13)’ ye gore ahlak;

“Kisiler arasi iliskilerde, davramiglara iliskin gegerli bir grupta ve belirli bir
zamanda ya da genel olarak gegerli olan, olmasi istenen cesitli deger yargilar

sistemidir.”
Aktan, (2011:4)’a gore ahlak;

“Toplumsal yasamda, belirli kisi, grup ya da toplum igin belirli zamanda ve
belirli bir yerde gecerli olan ya da gecerli olmasi beklenen deger yargilarinin,

orf, adet, norm ve kurallarin olusturdugu bir sistem biitiiniidiir.”

Ahlak kavramina ait degerler, evrensel bir takim nitelikler iizerine oturmus
olmakla birlikte, bolgeden bolgeye ya da toplumdan topluma farkli algilanabilip,
farkli da uygulanabilmektedir. Bu sebeple ahlaki degerlerin her birey ya da
toplum i¢in ayni anlama geldigi sdylenemez. Bir¢cok agidan etki altinda olan bir
toplumun ahlaki bazi degerlerden giderek uzaklagsmasini, sadece ekonomik, hatta

politik etkenlere baglamak ahlak kavramini agiklamak igin yetersiz kalmaktadir.

Davraniglara iligkin belirli bir yerde ve zamanda gecerli olan deger
yargilar1 sistemleri anlasildiginda, farkli gruplarda farkli deger yargilarinin ya da
ayni grupta farkli deger yargilarnin olmasindan dolayi, aynmi eylemin farkl
ahlaklar tarafindan farkli bicimde degerlendirilmesi, birisinin 1yi dedigi bir eyleme
bir digerinin kotii demesi ¢ok dogaldir (Tepe, 1998:13). I¢inde gokca anlam yer
alan ahlak olgusunun en dnemli belirleyicileri arasinda insanin kendi tecriibeleri
sonucu olusan kisiliginin dogal yapist ve i¢inde bulundugu toplumun sosyo-
kiiltiirel 6geleri kendini gdstermektedir. Insan hem cevresini etkileyen hem de bu
cevreden etkilenen bir varlik oldugundan bu etkilesim igerisinde 0Ozellikle
toplumsal davranis kaliplarini 6grenmektedir. Bu 6grenme ile olusan sosyallesme

ile kisinin ait oldugu topluma uyumu saglanmis olur (Dogan, 2004:65).

Bu gorecelikteki bir diger unsurda ahlak ve etik gibi temel bir ayirimin tam
anlamiyla ortaya konamamasidir. Bundan dolay1 bir sonraki kisimda ahlak ve etik

ayirimi lizerinde durulacaktir.
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3.1.1. Ahlak ve Etik Ayrimi

Ahlak, moral ve etik seklinde sozciikler ile ifade edilmesine ragmen etik,
ahlak kavramimdan daha farkli bir anlam icermektedir. Etik daha gok felsefenin
aragtirma alanina girerken, ahlak ise daha ¢ok sosyoloji ve psikolojinin arastirma
sahasina girmektedir. Etik ahlak felsefesidir, ahlak ise toplumda bir arada yagamin
getirdigi  sorunlar1 diizenleyen kurallardan, hak, gorev ve degerlerden
olusmaktadir. Tnam (1998:97-109), ortadaki belirsizligi ¢ozmek i¢in “diisiiniilen
ahlak” ve “yasanan ahlak™ seklinde bir ayirim ortaya koymustur. Diisiiniilen ahlak
sorgulanan ve kaygi duyulan ahlaktir. Yasanan ahlaka dair ise tiim bireylerin bir

izlenimi, goriisii, kanis1 olabilir.

Etik, ideal ahlak anlayisina dair aragtirmaya dayanirken, bununla birlikte
evrensel anlamda bir norm olma kaygisini da tasimaktadir. Daha ziyade diisiince
diinyasina 6zgilidiir. Ahlak ise, insanlarin toplumsal ve bireysel deneyimleri ile
elde ettigi tecriibelerden olusan ve yazmsal olmayan sistematik kaidelerin
kendisidir. Hayatin icinden beslenmekle beraber, bireysel toplumsal ve hatta

bolgesel farkliliklar gosteren degerler biitiiniidiir (Tungay, 2008: 2).

Genel anlamda bir degerlendirme yapacak olursak ahlak kavrami,
insanlarin bir arada yasamasindan kaynaklanan, yazili olan veya olmayan
kurallarin dayattig1 ve insanlarin ig¢sellestirdigi, daha mutlu bir toplum meydana
getirmek gayesi ile olusturulan degerler biitiiniidiir. Toplumsal olarak dayatilmasi1
ahlakin  sosyolojik yOniinli, kisiler tarafindan igsellestirilmesi ya da
icsellestirilememesi de psikolojik yoniinii vurgular. Bununla beraber etik adi ile
irdelenen ahlak anlayis1 birey ve toplum agisindan ideal olan ahlak felsefesini
olusturmak cabasindadir. Ozellikle Sokrates’ten giiniimiize kadar bu konuda
“etik’1” felsefik temellere oturtma ¢abasi bulunmaktadir (Sahin, 2009:64).

3.2. Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlak ile lgili Kavramlar

Giiniimiizde halen bir¢ok iilkede bilhassa GOU’de &nemli bir problem
durumundaki kayit dis1 ekonomiyi iyi bir sekilde analiz etmek ve etkili ¢oziimler
gelistirmek, siiphesiz vergi ahlakinin ihmal edilmemesine baghdir. Yani vergi

ahlakinin tam manastyla incelenmesi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
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incelenmesinde kayda deger firsatlar sunabilir. Vergi ahlakini incelerken vergi
ahlakiyla ilgili kavramlara deginmek gerekmektedir. Bu baglamda asagida Vergi
ahlaki, vergi bilinci, vergi uyum ve uyumsuzlugu, vergi kacak¢iligi, vergiden

kag¢inma ve vergi yiikii ve tazyiki konularina deginilecektir.

3.2.1. Vergi Ahlaki

Genel manada miikelleflerin vergiye olan igsel motivasyonu seklinde
adlandirilan vergi ahlaki (Torgler, 2003:4), miikelleflerin vergiye yonelik
davranislarmi etkileyen onemli bir faktordiir. Bu bakimdan vergi ahlaki, vergi
kayb1 ile vergi kacaklarini 6nleme ve dolayisi ile kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
oniine gecmede 6nemli araclardan biri olarak son zamanlarda hayli dGnemli olmaya

baslamustir.

Vergi ahlaki, ahlak kavraminin goreceli olmasindan dolay1 {izerinde
uzlagilamamis bir kavramidir. Bu sebeple ahlak kavrami, vergi ahlakina konu
ahlak ile karistirilmamalidir. Ahlak kavrami, kisilerin ferdi bulunduklar:
toplumdaki gorev ve sorumluluklarini daha iyi yerine getirebilmeleri igin
yasadiklar1 donemde uymalar1 gereken hukuki ve geleneksel standartlari icten
benimsemesi manasinda kullanilirken, vergi ahlaki kavrami, sosyal bilimlerdeki
ahlak, felsefi veya dini kavramdan degil, toplumun saygi duydugu erdemli
davraniglarin i¢ten benimsenmesi manasinda ele alinmaktadir (Tuncer, 2003:103).
Bu bakimdan vergi ahlaki kavraminin genel manadaki ahlak kavramindan ayr1 bir
kavram oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla vergi ahlaki kavrami ile genel
ahlak kavrami tamamen paralellik igerisinde olan olgular degildir. Genel ahlaki
Kriterleri yiksek olan bireylerin vergi ahlaki kotii olabilir. Vergi ahlaki kriterleri
kisilerde diisiik oldugu zaman vergiye konu her tiirli hileyi dogal karsilayabilirler.
Vergi ahlaki yiiksek olan miikellefler ise, vergi borglarina son derece sadik olup
bor¢larm ilk firsatta 6demek isterler. Vergiyi 6demek zorunda olduklar1 bir borg
gibi gordiklerinden, 6dediklerinde haz duyarlar (Senyiiz, 1995:32). Bununla
birlikte kisilerin vergi ahlakinin, vergi borglarin1 6demek konusunda gosterdikleri
sadakat ile belirlenebilecegini sOylemek zordur. Vergi konusunun &énemini,
gerekliliklerini ve kanunlardan kaynakli yiikiimliiliklerini bilen kisilerin,

bunlardan kaynakli 6devlerini saglikli bigimde yerine getirmeleri beklenir. Fakat
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vergi ahlakmin yiiksek olmasi ve kisilerin vergi borglarma sadik olmalari i¢in
vergi dairelerinin de gerekli sorumluluklarini yerine getirmeleri beklenmektedir.
Vergiye yonelik o6devleri ve sorumluluk konusunda kendilerine yeterince
ulagilamadigi i¢in, bu yiikiimliilikklerini yerine getiremeyen sahislari vergi ahlaki
acisindan yetersiz olduklar1 iddia edilemez. Kisilerin yasalara vakif olmamasi
mubhatap olunacak hukuki islemler agisindan etkili olmamak ile beraber, bu durum
kisilerin vergi ahlaki acisindan yetersiz olduklar1 anlamina gelmez (Akdogan,

2005:180-182).

Vergi ahlakinin tarihsel kdkenini inceledigimizde, 19. yilizyilda “fedakarlik
teorisi” veya “iktidar teorisi” olarak adlandirilan yaklasimla beraber ortaya
cikmistir. Sosyal bilincin 19. yiizyilda giderek artmasi ile beraber, bireylerin
kisisel vergi ddemeye ve vatandaslik duygularina yonelik ilgi de artmustir. Vergi
kavram1 vatandaslarin yerine getirmeleri gereken “Fedakarlik Teorisi” ne gore

ahlaki bir vazife olarak kabul edilmistir (Schmélders, 1976: 108).

Vatandaslarin vergiye ilgisi 19. yiizyilda her ne kadar artmis olsa da vergi
ahlakina dair teorik ve ampirik ¢alismalar 1960 ve 1970 li yillarda “Kd&ln Vergi
Psikolojisi Okulu” ismi ile bilinen Giinter Schmodlders ve onun arkadaslari
tarafindan yapilmistir. Yaptiklar1 arastirmalarda vergi tazyikini, vergi ahlaki
Olciisliniin bir gostergesi kabul ederek serbest meslek mensuplarinin, isci

kesiminden daha az vergi ahlakma sahip olduklarimi bulmuslardir (Torgler,
2003:5-6).

1980’11 yillarda kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki iliskisini irdeleyen
Weck (1983)’ ten sonra, 90’11 yillarda bu konuya dair diisiinceler kayda deger
oranda artmaya baglamustir. Ozellikle gelir idaresinin yeni yapilanmaya baslamasi
ve miikellef odakli anlayisa geg¢ilmesi ile beraber, denetimlerin ve ceza oranlarinin
diisik olmasmma ragmen insanlarin neden vergi 6dedikleri, vergi uyumu

literatirinin merkezine yerlesmis bir soru olmustur (Torgler 2003: 5-6).

Bu yillarda 6ne ¢ikmus aragtirmacilardan olan Erard ve Feinstein (1994:70-
89), kayit dis1 ekonomiye dair tutarli olan bir agiklamanin sadece ahlak

diisiincesini  bir biitlin haliyle iceren c¢alisma modellerinde oldugunu
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belirtmiglerdir. Sosyal ve ahlaki dinamiklerin kayit dist faaliyetlerin
arastirmasinda kullanilmasinin halen gelismemis bir durum oldugunu belirterek,
vergi ahlakimin literatiire belirleyici bir etken olarak dahil edilmesinin gerekliligini

vurgulamiglardir.

Vergi psikolojisine dair problemlerin vergi kavrami kadar eski oldugunu
ve vergi kavrami var oldugu miiddetce de arastirma konusu olmaya devam
edecegi goz oniinde bulunduruldugunda, vergi sisteminin etkilerini kavrayabilmek
icin bireylerin vergi ahlak dizeylerinin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Kayit dis1
ekonomi bu 6nemine ragmen hemen hemen biitiin {ilkelerde biiyliik bir sorun
halinde iken, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri aciklamaya yardimci olan vergi

ahlak1 maalesef ki ¢cok az bilinen bir kavramdir (Trogler, 2002:657).

Vergi ahlak1 “vergilemenin en uygun sumirini belirleyen tecriibe unsuru”
olarak tanimlamanin yetersiz olacaktir. Ahlak kavraminin vergi olgusunda tagimis
oldugu anlamin, ferdin toplumun bir pargasi olarak yiiklendigi gorevleri daha iyi
yerine getirebilmesi i¢in uymak zorunda oldugu, zamanin hukuki ve geleneksel
normlarini igten benimsemesi oldugunu ifade etmek gerekir. Bu diisiinceden
hareketle vergi ahlakini “vatandaslarin bizzat vergileme ve vergileme ile
kendilerine yiiklenilen miikellefiyetler karsisinda takindiklar: genel tavir” seklinde
ifade edilmelidir. Bu tavir zamandan zamana, halktan halka ve hatta cografyadan

cografyaya 6nemli farkliliklar gosterebilmektedir (Schmdlders, 1976:108).

Herekman (1991:156), vergi ahlakini, ‘“miikelleflerin vergilerini tam
olarak ddemeleri” anlaminda kullanmistir. Vergi ahlakinin miikelleflerin sosyo-
kiltiirel seviyelerinin bir fonksiyonu oldugu kadar, yasadigi toplumun sosyal
kiiltiirel yapisi ile de ¢ok yakindan iligki icerisinde oldugunu belirterek, gelismis
tlkelerde gayri resmi ekonominin GOU’lere g6re daha az olmasmi, Kkiiltiir
seviyesi ve vergi ahlaki arasinda dogrusal bir iligki kurularak agiklandigini
soylemistir. Muter; Saking; Celebi, (1993:29)’ de vergi ahlakinin tipk: ahlak gibi
mekéna ve zamana gore degisiklikler gosterdigini belirterek vergi ahlakini,
“miikellefin vergi kagak¢iligi ve vergi cezalart karsisinda takindig tutum” olarak

tanimlanmislardir.
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Torgler (2003:9), ise vergi ahlakini net bir ifade ile; “vergileri 6demek igin
icsel bir motivasyon” olarak tanimlamistir. Tanimda gegen motivasyonu, kisilerin
vergi 6derken duyduklar1 isteklilik seklinde agiklamis ve vergi ahlakmin
insanlarin davraniglarindan ziyade, onlarin vergiye karst bir tutumu oldugunu
belirtmistir. Bu tutumun, vergi O6demek icin ahlaki bir &dev olarak
goriilebilecegini ifade etmistir. Buna gore, mikelleflerin vergi 6demek ile topluma
katki sagladigi inancini tagir ve miikelleflerde vergi kagirdiklar1 zaman gugcli bir
Uzanth veya sucluluk hissi olusursa, bu suglulugu hissetmemek adina vergi
o0demek icin daha istekli olacaklarmi belirtmistir. Vergi ahlakini tanimlama
noktasindaki zorluk ve gorecelilik, vergi ahlaki kavramimin vergiyle ilgili diger
kavramlar ile karistirilmasina neden olmaktadir. Vergi ahlaki kavrami genellikle

vergi bilinci, vergi uyumu ve vergi zihniyeti gibi kavramlar ile karistirilmaktadir.

3.2.2. Vergi Bilinci

Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in verginin onemini kavramig
bireylerin, vergi ile ilgili gorevlerini yerine getirme konusundaki istem dlzeyine
vergi bilinci denir (Akdogan, 2005:180).

Vatandaslik vazifesini vurgulayan bir baska vergi bilinci tanimi1 soyledir;

“Vergi odemenin vatandaslik gorevleri arasinda yer aldigina, devletin,
islevlerini siirdiirebilmesi icin vergiye ihtiya¢ duyduguna, vergilerin hakliligina,
toplanan bu vergilerin toplum ve Ulke yararina kullanildigina ve adil olduguna
inanarak bireylerin, sahip oldugu ekonomik degerler iizerinden devlete 6denmesi

gerektigine inandig toplumsal bir gérevdir” ( Bagdigen, 2006:4).
Vergi bilincine dair bir bagka tanim ise;

“Devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi icin bireylerin elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden
kanunlarda belirtilen usul, esas ve oranlara gore katkida bulunmalar: gerektigini
fark etme, bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalaridir” (Omirbek; Cicek;
Cicek, 2007:104).
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Vergi bilinci “Vergi sisteminin adaletiyle ilgili algilayislar, diger kisilerin
tutumlariyla ilgili algilayiglar, toplumdaki bireylerin kisisel ¢ikart mi toplumsal
¢ctkart mi on planda tuttuklari, toplumun genel tutumu, devletin yapmis oldugu
harcamalar ile ilgili algilayislar, egitim ve gelir diizeyi araciligiyla olusan bir

kavramdir.” (Sahin ve Ozeng, 2008:6)

Vergi bilincin esasini, devletin gorevlerini yerine getirmesi ve toplumun
ihtiyaglarmin karsilanmasi noktasinda, verginin dnemini bilen ve bu bilince gore
gorevlerini olmas1 gerektigi gibi yerine getirme gayretinde olan bir toplumsal

davranis olusturmaktadir (Akdogan, 2005:181).

Vergi bilincinin olusmasi ¢esitli faktorlere baghdir. Toplumdaki genel
egitim seviyesi, genel egitim uygulamasi igerisinde vergiye yonelik egitim
faaliyetlerinin etkisi, vergi yonetiminin faaliyet ve uygulamalari, toplanan
kaynaklarin degerlendirilmesi konusunun etkinligi, vergiye yonelik kanuni
diizenlemelerin vergi ilkelerine uygun olmasi, saglikli ve etkili iletisim olanaklar1
ile vergi yonetimine yardimci olan kurum ve kuruluslarin faaliyet ve caligmalar1
gibi faktorler tarafindan vergi bilincinin belirlendigi soylenebilir (Akdogan,

2005:180-181).

Vergi uygulamasinin basariya ulasmasi i¢in toplumda verginin 6nem ve
gerekliliginin  bilinmesinin rolii biiyiliktiir. Bundan dolay1 egitim ve tanitim
etkinliklerinin toplumun g¢esitli kesimleri iizerinde farkli etkileri olacaktir. Fakat
gerekli verginin toplanmasi i¢in, toplumsal Ozelliklerin bilinmesi kadar, bu
ozelliklere uyacak bir vergi koyma ve uygulamanm neden olacagi maliyet ve
diger olumsuzluklar1 da dikkate alan bir vergilendirmenin yapilmasi onem arz

etmektedir (Akdogan, 1996:257).

3.2.3. Vergi Uyumu ve Uyumsuzlugu

Uyum kavrami, genel anlamda sosyolojik temele dayali ve genis bir
arastirma alani olup bu konuda ¢ok sayida ¢alisma yapilmasma ragmen genellikle
vergi uyumu konusu g6z ardi edilmistir. Sosyologlar ile diger sosyal bilimciler
vergi uyumu konusuna kisaca deginmislerdir. Yabanci literatiirde ‘“taxpayer

2 13

compliance”, “tax compliance” ve ‘“voluntary tax compliance” seklinde gegen
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vergi uyumu kavrami, kisaca vergi yiikiimliiliiklerinin dogru sekilde yerine

getirilmesidir (Wentworth ve Rickel, 1985:459).
Vergi uyumunun bu manada dort unsurdan olustugu sdylenebilir.

Bunlar, Tuncer (2003:93),

e Vergiye tabi gelirin dogru olarak beyan edilmesi;

e QGelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri ve vergi
kredileri gibi gelirden diisiilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi

e Vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi

e Vergi yiikkiimliiliigliniin dogru olarak hesaplanmasindan olusur”.

Kamu maliyesi konusu olan vergi uyumu, etkinlik ve adalet gibi alanlar1
icermektedir. Ceza ve denetimlere bagl caydirici etkilere dair problemler, vergi
uyumu Ve yasalarm uygulanmasinda en onemli konulardandir. Vergi uyumu,
ahlaki sorunlar1 da iceren bir takim davranis konularim1 da kapsar (Andreoni;

Erard; Feinstein, 1998:818).

Vergi yikimliligiiniin diisiik ya da yiiksek gosterilmesi anlamma gelen
vergi uyumsuzlugu; vergi yiikiimliiliigliniin, ceza uygulamalarina sebep olan
bilingli diisiik gosterilmesinin yaninda, yanlis bilgilendirme, dalginlik, yanlis
anlama ya da benzeri diger sebeplerden kaynakli diisiik gosterilmesini de ifade
eder. Fakat mikelleflerin vergi giderlerini diisirmek amaciyla, mali islemleri
kanuni g¢ercevede yapilandirmasi vergi uyumsuzlugu anlamina gelmemektedir

(Tuncer, 2003:94).

Vergi sistemlerinin basarisi, vergi 6deyen sahislarin goniillii uyumuna bagl
olmasindan dolay1 vergi uyumu 6nemli bir konudur. Miikellefin gelirini tam ve
dogru bir sekilde beyan1 ve beyan ettigi gelirine gore vergi borcunu ddemesi vergi
uyumunun Ust seviyede oldugu gosterir. Bu bakimdan vergi uyumunu arttirmak
icin vergi idaresinin vergi miikellefine giivendiginin bir isareti olan beyan esasina
dayali vergi sistemi ¢ogu ililkede aktif olarak uygulanmaktadir. Bunun sebebi,

miikellefe duyulan giivenin yani sira, miikellefin vergi denetlemesinden gegmesi
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sonucunda vergiden kacirdiginin tespiti halinde, bu durumdan dolay1 ceza

kesilebilmesidir (Stadler ve Castrillo, 2004:349).

3.2.4. Vergi Kacakcihigr

Vergi ahlakina dair temel unsurlardan biri olan vergi kagakgiligi, bilerek
hile yolu ile vergi yiikiinii diisiirmek anlamina geldigi gibi, mevzuati bilmeme ya
da yanlis yorumlama, beyannamede yapilan gayri ihtiyar1 hatalar veya miikellefin
ihmali nedeniyle vergi matrahinin diisilk beyan edilmesini kapsar (Bayrakli,
Sarug; Sagbas, 2004:206). Vergi kacakeiligi hem yasa dist hem de riskli bir
davranistir; zira yapilan denetimler neticesinde yakalanan vergi miikellefi cezai

yaptirimlara tabi olacaktir.

Allingham ve Sandmo (1972)’nun gelistirdigi klasik ekonomik yaklagim
vergi kagakciligini teorik diizeyde aciklamaktadir. Buna gore, vergi kagirmadan
once miikellefin fayda maliyet analizi yapacagi ve vergi kagirma sonucunda

olacak faydanm maliyetinden daha yiiksek ¢ikmasi gerektigini belirtmistir.

Vergi kacakeilik orani iilkeden iilkeye degismektedir ve Latin Amerika
iilkelerinde, Iskandinav iilkeleri ve Anglo-Sakson iilkelerine oranla daha yaygin

goriildiigii dikkati ¢ekmektedir (Tiirk, 2006:198).

3.2.5. Vergiden Ka¢inma

Vergiden kag¢inma kavrami, vergi miikellefinin borcunu kanunlara
dayanarak 6demekten kagmasidir (Tiirk, 2006:198). Vergiden kaginma, ilgili vergi
kanunlarma aykirilik teskil etmeden, bireyin vergi yiikiimliiliiglinden kurtularak
hazineye vergi kaybi yasatmasidir. Vergiden kag¢inma uygulamalarda degisik
sekillerde gerceklestirilmesine ragmen iki grup altinda degerlendirilebilir. Ik grup
vergiyl doguran olaylarin meydana gelmesi agisindan vergi konusu ile iliskili
olmamalari, ikinci grup ise vergi yilkimlilerinin kanuni bosluklardan

yararlanmalar1 neticesinde ortaya ¢ikar (Senyiiz, 1995:92).

Vergiden kaginma ve vergi kacak¢ilig1 kavramlar1 bazen karistirilmaktadir.
Kanuni agidan vergi kagakc¢iligi, bireyin vergi yiikiinii yasal olmayan yollar ile

diistirmesi iken, vergiden ka¢cmmma kavrami ise bu yiikiin kanuni yollarla
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diisiiriilmesidir. Vergiden kaginma kanuni agidan su¢ olarak degerlendirilmedigi
icin vergi yiikiimliisiiniin vergiden ka¢mnmasi durumunda ceza uygulanmaz ve
sorumluluk yiiklenmez. Vergi yiikiimlilerinin vergi kanunlar1 ve vicdanlari ile
herhangi bir ihtilaf durumlar1 yoktur; ¢iinkii onlara bu hakki taniyan vergi

kanunlarindaki bosluklardir (Tiirk, 2006:198).

3.2.6. Vergi Yuku ve Vergi Tazyiki

Bir¢ok ekonomik karari etkilemesinin yaninda mali reformlar ve sosyal
politikalarin uygulanmasi ve basarili olmasi i¢in 6nem arz eden vergi yiiki, belli
bir donemde kamuya yapilan 6demeler ile 6deme yapan vergi miikelleflerinin bu
donemde sahip olduklar1 gelire orani ifade etmektedir. Vergi yiikii kavrami anlam
bakimmdan kullanildig1 yere gore degiskenlik gosterdigi icin genelde pek acik bir
kavram degildir. Bu kavram yiik hesaplamalarinda teknik anlamda kullanilirken,

maliye teorisinde degisik anlamlarda kullanilmaktadir (Edizdogan, 2008:181).

Vergi yiiklii kavrami gelir gruplar1 agisindan vergi yiikili, bolgesel vergi
yiiki, toplam vergi yiikii, sektorel vergi yiikii gibi degisik tiirlere sahiptir. Yapilan
arastirmalarda daha ¢ok toplam vergi yiikii, kisisel vergi yiikii ve net vergi yiikii

kullanilmaktadir.

Toplam vergi yukd; bir ekonomide toplanan bitln vergilerin o ekonomiye
yaptig1 yiik olarak adlandirilmaktadir. Bir ekonomide toplanan biitiin vergilerden,
bu verginin hasilatiyla karsilanan giderlerden saglanmakta olan fayda
¢ikarildiktan sonra elde kalan bakiyeyi ifade eden kavram ise net vergi yuki
olarak adlandirilmaktadir. Miikelleflerin vergilere karsi tutumuna etki eden kisisel
vergi yikii ise; kisi basina vergi ve bunun gibi 6demelerin yine kisi basina
GSMH’ya oranlamasi ile elde edilir. Bireysel vergi yiki genelde objektif ve
subjektif vergi yiikii olarak ikiye ayrilmaktadir. Odenen verginin, yiikiimliisiiniin
elde ettigi gelir, bakmak ile yiikiimlii oldugu kisiler gibi ekonomik durumu goz
Oniline almarak Olciilen vergi yiikii objektif vergi yiikii olarak tanimlanirken,
subjektif vergi yUki veya vergi tazyiki, kiginin gelirine, zevk ve tercihlerine, 6zel
durumlarmma gore degisen, kisilerin hissettigi ekonomik ve psikolojik baskidir

(Edizdogan, 2008:189).
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Subjektif vergi yiikii diye de bilinen vergi tazyiki; miikellefin 6dedigi
vergiden dolayr sahip oldugu ekonomik degerlerdeki azalisin sebep oldugu
fedakarlik ya da refah kaybmin hissedilen derecesi olarak ifade edilir (Aktan,
2006:141).

Bireylerin vergiye karsi takindiklar1 tavir vergi oranlarindaki artis veya
azalisa bagli olarak olumsuz veya olumlu sekilde degisebilmektedir. Bunun sebebi
vergileme karsisinda bireylerin psikolojik a¢idan hissettikleri vergi baskisidir

(Aktan; Dileyici; Sarag, 2002:1-20).

Vergi oraninin artmasi sonucu kisilerin ddeyecekleri vergi miktart ve
haliyle tstlenilen vergi yiikii artmaktadir. Bu artis ilk 6nce kullanilabilen gelir
diizeyini azaltmakta ve vergi miikellefi i¢in tiiketimin azalmasi ve tasarruf
anlamina gelmektedir. Bireylerin tiiketim ve tasarruf nedeniyle olusan azalisi
telafi edebilmeleri igin daha ¢ok caligmalar1 gerektirmekte ve bu durum psikolojik
acidan hosnutsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Ayrica baski yalnizca gelir
etkisi anlamina gelen daha cok calismaya degil, calismak istememe anlamina

gelen ikame etkisine de sebep olur (Aktan; Dileyici; Sarag, 2002:1-19).

3.3. Vergi Ahlakinin Boyutlar

Vergi ahlaki konusunu niceliksel veriler ile inceleyen ve vergi ahlaki
boyutunu ortaya koyan akademik calisma sayisi oldukca azdir. Vergi ahlaki
konusunda yapilan ¢alismalarda Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak
birgok tilkenin vergi ahlaki oranlar1 tespit edilmistir. Bu oranlar1 tespit etmek i¢in
yapilan anket ¢alismasinda bireylere “Imkanmiz olsa vergi kagirmaya hos bakar
mismiz? sorusu sorulmus ve soruyu 1 (asla hos gérmem) ile 10 (her zaman hos
gOrilirlim) arasinda bir say1 ile puanlamalar1 istenmistir. Puanlamaya gore ¢ikan
deger 1’e yakin oldukga vergi ahlaki oran1 daha yiiksek, 10°a yakim oldukga vergi

ahlak1 oran1 daha diisiik olarak degerlendirilmistir.

Diinya Degerler Anketi (DDA)’nin 1999-2004, 2005-2009 ve 2010-2014
donemlerinin verileri kullanilarak, c¢aliymada iilke gruplarina goére tablolar

diizenlenmistir.



Tablo 3.1: Bat1 ve Orta Avrupa Ulkelerinde Vergi Ahlaki Oranlar

Ulkeler 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Fransa 1,72 1,65 1,32
Almanya 1,73 1,58 1,50
italya 2,20 2,18 2,05
Hollanda 1,71 2,30 1,90
Norveg 2,32 2,28 1,98
Ispanya 2,16 2,06 1,73
Isvec 2,41 2,25 2,15
Isvigre 1,78 2,01 1,25
ingiltere 1,82 2,28 1,33
Kibris - 2,21 1,77
Finlandiya 2,10 2,14 1,92

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullamlarak derlenmistir.
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWVe6.jsp
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Tablo 3.1°de ¢ doneme ait DDA verileri ile Bati ve Orta Avrupa

Ulkelerindeki ortalama vergi ahlaki oranlar1 gosterilmistir. Tabloda Kibris’in

1999-2004 doénemi verisi hari¢ diger veriler bulunarak gésterilmistir. Tablo 3.1’

deki degerlere bakildiginda en yliksek vergi ahlaki oranina sahip olan tlke 2010-

2014 dénemi verisine gore 1,25 ile Isvicre ve en diisiik vergi ahlaki oranina sahip

ulke ise 1999-2004 dénemi verisine gore 2,41 ile isve¢’tir. Tablodaki 3 dénemin

verileri kiyaslandiginda Fransa, Almanya, Italya, Norveg, Ispanya, Isvec ve Kibris

iilkelerinde vergi ahlaki diizenli olarak bir yiikselis icindeyken, Hollanda, isvicre,

Ingiltere ve Finlandiya iilkelerinde vergi ahlaki donemsel olarak artis ve azalis

icerinde olup, duzenli bir seyir gostermemektedir.

Tablo 3.2: Dogu Avrupa Ulkeleri Vergi Ahlaki Oranlar:

Ulkeler 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Moldavya 4,19 3,55 -
Polonya 2,40 2,44 2,34
Romanya - 2,34 2,03
Rusya - 3,03 3,05
Slovenya 2,56 2,37 1,76
Ukrayna - 3,13 2,59

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak derlenmistir.
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp
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Tablo 3.2°de ¢ doneme ait DDA verileri ile Dogu Avrupa iilkelerindeki
ortalama vergi ahlaki oranlarina bakildiginda bu iilkelerde Bati ve Orta Avrupa
iilkelerine gore vergi ahlakinin genelde daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Tabloya
gore Slovenya’nin 1,76 ile 2010-2014 donemi verisine gore en yuksek vergi
ahlakina sahip iilke oldugu ve 1999-2004 dénemi verisine gore 4,19 ile en diisiik
vergi ahlaki oranina sahip lilke ise Moldova’dir. Tablodaki 3 donemin verileri
kiyaslandiginda Slovenya’nin vergi ahlaki diizenli olarak bir yiikselis i¢indedir.
Tabloda 2 doneme ait verisi bulunan Moldova, Ukrayna ve Romanya’da yine

vergi ahlakinin yiikselen bir seyir i¢erinde oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.3: Asya Ulkeleri Vergi Ahlaki Oranlar

Ulkeler 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Cin 1.57 2.00 2.21
Gdrcistan - 1.68 1.45
Hong Kong - 1.95 2.05
Hindistan 2.14 3.03 4.02
Endonezya 1.54 1.57 -
iran 1.47 2.03 -
Japonya 1.46 1.46 1.31
Urdiin 1.56 1.83 1.65
Malezya - 3.53 2.62
Giney Kore 1.59 1.64 1.71
Tayvan - 1.66 1.74
Tayland - 2.76 1.66
Turkiye 2.15 1.35 1.27
Vietnam 1.32 1.66 -
Singapur 1.89 - 2.48
Filipinler 3.14 - 3.72

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullanmilarak derlenmistir.
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp

Tablo 3.3’de Asya l{ilkelerinin vergi ahlaki oranlar1 gosterilmistir.
Japonya’nin 2010-2014 dénemi verisine gore 1,31 ile en yiiksek vergi ahlakina
sahip iilke oldugu ve 2010-2014 donemi verisine gore 4,02 ile en diisiik vergi
ahlaki oranina sahip iilke ise Hindistan’dir. Tabloda goze ¢arpan ayrint1 Cin’in
vergi ahlakmin diisiis egilimi igerisinde olmasidir. Ayni sekilde Hindistan’in vergi
ahlaki diislis egilimi igerindedir. Ancak Japonya, Giircistan, Tayland, Malezya ve
Tiirkiye’de vergi ahlaki yiikselirken Hong Kong, Hindistan, Iran, Giiney Kore,

Tayvan, Vietnam, Singapur ve Filipinler’de diismektedir.
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Tablo 3.4: Afrika Ulkeleri Vergi Ahlaki Oranlar

Ulkeler 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Misir 1.58 1.72 1.81
Gana - 1.00 1.62
Fas 1.19 1.78 1.51
Ruanda - 2.25 2.08
Guney Afrika 2.70 251 4.04
Nijerya 2.03 - 2.14
Zimbabve 1.52 - 2.45
Cezayir 2.01 - 3.88

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullamlarak derlenmistir.
http://mww.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWVe6.jsp

Tablo 3.4’de 2005-2009 donemindeki 1.00 oraniyla en yiiksek vergi
ahlakina sahip iilke Gana iken, 2010-2014 donemindeki 4,04 oraniyla en diisiik
vergi ahlakina sahip iilke Giiney Afrika’dir. Tablo dikkati ¢eken onemli ayrinti
Ruanda haricinde diger iilkelerde vergi ahlakinin giderek diisen bir seyir icerinde

olmasidir.

Tablo 3.5: Anglo-Sakson Ulkeleri Vergi Ahlaki Oranlari

Ulkeler 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Avustralya - 2.04 1.88
Kanada 2.08 1.91 1.30
Yeni Zelanda 2.01 2.15 1.88
Amerika 2.28 2.06 1.91

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak derlenmistir.
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWVe6.jsp

Tablo 3.5°de 2010-2014 donemindeki 1.30 oramiyla en yiiksek vergi
ahlakina sahip iilke Kanada iken, 1999-2004 dénemindeki 2,28 oraniyla en diisiik
vergi ahlakina sahip iilke Amerika’dir. Tablodaki veriler kiyaslandiginda iilkelerin

hepsinde vergi ahlakinin giderek yiikselen bir seyir gostermektedir.
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Tablo 3.6: Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Vergi Ahlaki Oranlar

Ulkeler 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Arjantin 1.87 1.67 1.88
Brezilya - 3.62 2.55
Sili 2.15 1.89 1.70
Kolombiya - 1.56 1.65
Meksika 2.31 2.62 2.16
Trinidad ve

Tobacco - 2.26 1.43
Uruguay - 1.98 1.58
Peru 211 - 2.00

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak derlenmistir.
http://mww.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWVe6.jsp

Tablo 3.6’da Brezilya, Sili, Tirinidad ve Tobacco, Uruguay ve Peru’nun
vergi ahlaki yiikselis i¢erisindedir. Arjantin ve Meksika’da vergi ahlaki diizenli bir
seyir icerisinde olmayip donem donem artis ve azalis gdstermektedir.

3.4. Vergi Ahlakini Etkileyen Faktorler

Kayit dist iktisadi faaliyetleri incelemede hi¢ kuskusuz 6nemli bir kavram
olan vergi ahlakini, bir¢ok faktor etkilemektedir. Bu faktorler mali fakt6rlerden
sosyal ve siyasal faktorlere kadar epeyce genis faktorlerden olugmaktadir.
Bununla beraber vergi ahlakinin ortaya ¢ikis nedenlerine ve vergi ahlakini
etkileyen faktorlere yonelik yapilan galismalar sinirli sayida kalmistir (Feld ve
Frey, 2002:87-99).

Vergi ahlakina etki eden faktorler incelenirken hem konumuzla ilgili
faktorler olmasina, hem de bu konu ile ilgili yapilan g¢alismalarda iizerinde
durulmus faktorler olmasina 6zen gosterilmistir. Vergi ahlakini etkileyen faktorler
bu boliimde sirasiyla ele alinacaktir.

3.4.1. Mali Faktorler

Her ne kadar vergi ahlaki kavrami sosyal-psikolojik bir ¢agrisim yapiyor
olsa da, ekonomi ile ilgili kararlarda etkiye sahip oldugu i¢in vergi ahlakini
belirleme konusunda mali faktorlerin 6nem arz ettigi sdylenebilir. Bu bakimdan,
bilhassa mali agidan vergi ahlakina etki eden vergi yiki, vergi aflarmm sikligi,

vergi denetimi ve cezalarmin siklig1 gibi faktorlere deginilecektir.
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3.4.1.1. Vergi Yuku

Vergilemeye kars1 tutumlarmn kigisel olmasi inceleme konusunda guglikler
dogurdu i¢in, vergilemeye karsi tutumlarda genelleme yapmak gerekmektedir.
Genel anlamda bir degerlendirme yapildiginda vergi miikelleflerinin vergilemeye
karst tutumunu belirleyen temel unsurlardan biri vergi miikellefleri iizerinde

bulunan vergi yukudir (Aktan; Dileyici; Sarag, 2002:119).

Vergileme yapilirken bazi kesimler vergi muafiyetleri ve istisnalar1 gibi
sistemlerle desteklenirken, bazi kesimlerin asir1 vergilendirilmesi vergi yukii ve
gelir dagilimmda dengesiz bir duruma sebep olacaktir. Bu dengesizlik bireylerin
vergi ahlakinin diigmesine sebep olacak ve miikellefler maruz kaldiklarini
diisiindiikler1 bu haksizlik sebebiyle vergi yiikiinii azaltmanin yollarini
arayacaklardir. Bunun vergi yiikiinii azaltmak amaciyla kayit dist ekonomiyi

artirtp vergi ahlakini diistirecegi s6ylenebilir (Sahin, 2009:89-90).

3.4.1.2. Vergi Denetimi ve Ceza Oram

Vergi denetimi ve ceza oranlarinin vergi ahlakina etkisi ile ilgili olumlu ve
olumsuz yaklasimlar bulunmaktadir. Olumlu yaklasima gore vergi denetimi ve
cezalar1 artirmak vergi ahlakini artiracak, olumsuz yaklasima gore ise siki denetim
ve agir cezalarin vergi miikelleflerinin i¢sel motivasyonlarmin bir tiirli olan vergi
ahlakini olumsuz etkileyecektir. Yapilan vergi denetimi ve uygulanan cezalarin
vergi ahlakini1 negatif yonde etkiledigini diistinen kesime gore; vergi idaresinin
vergi kacakciliginin Oniline ge¢me amaciyla daha agir ceza ve daha siki
denetimlerin uygulanabilecegi seklindeki sdylemleri, ima yoluyla, bazen de agikca
mukelleflerin vergi ahlakina giivenmedikleri anlamina gelebileceginden vergi
ahlakini diisiirebilecektir (Cigek; Karakas; Yildiz, 2007:35).

Vergi konusundaki denetim ve ceza oranlarmi iyi ayarlamanmn vergi
ahlakin1 pozitif yonde etkileyebilecegini diisiinenlere gore; vergi denetimi
seviyesinin 1yi ayarlanmasi vergi oranini artiracaktir. Denetleme oranlarmin
yiiksek olmasi vergi kagak¢iligmin yakalanma ihtimalini artirabileceginden vergi
yiikiimliistinlin vergi ahlakini artiracaktir. Vergi ahlakinin bozulmamasi amaciyla

gerceklestirilen denetimlerin vergi mukelleflerine duyulan glveni zedeleyecek
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nitelikte olmamas1 bu bakimdan 6nem arz etmektedir. Uygulanan vergi cezalar1
miikelleflerin  kagirdiklar1  vergi miktarlariyla orantili  oldugunda vergi
oranlarindaki bir artis durumunda bireylerin gelirlerini beyan etme konusunda

daha ¢ok istekli olacaklar1 soylenmektedir (Torgler, 2003:11).

3.4.1.3. Vergi Aflarimin Sikhigi

Vergi ahlakini olumsuz yonde etkilen bir bagka faktor sik¢a basvurulan
vergi aflaridir. Vergi cezalarina getirilen aflar vergi gelirlerine kisa vadede artig
saglasa da, vergi ahlakini uzun vadede zedelemektedir. Zira vergi affi, vergisini
eksizsiz ve zamaninda 6deyen vergi miikelleflerini ‘irrasyonel’, vergi kagiranlar1
da ‘rasyonel’ davranir hale sokmaktadir. Boylelikle vergisini diiriist ve gerektigi
sekilde 6deyen bireyleri cezalandiran bu durum vatandasi vergi kacirmaya tesvik

edip vergi ahlakini olumsuz etkileyecektir (Tuncer, 2003: 107-108).

Herkesin vergi kagirma imkani ayni olmadig1 i¢in bireylerin vergileye
karst tutumu aym degildir. Vergi kacirma imkani olan sahislar vergi aflarini
olumlu olarak karsilarken, af beklentisiyle vergi kagirmayir diisliniirler. Buna
mukabil, vergi kagirmayan veyahut kagirma imkani olmayan sahislarin vergi
affina olumsuz yaklasacag1 soylenebilir. Dolayisiyla bu durumda vergi ahlaki
olumsuz yonde etkilenecektir. Vergi affi uygulamasmin sik sik tekrar etmesi,
diiriist olan vergi miikelleflerinin dogru beyan yaparak hata ettiklerini ve bu
durumdan kendilerinin zararli olarak ¢iktiklarini diisiinmelerine sebep olabilir.
Ayrica, vergi aflarinin kanuni yollarla sinirlanmamasi halinde bireylerin gelecekte
tekrar af beklentisine girmeleri sebebiyle vergi tahsilati acisindan olumsuz bir
durum olusacaktir. Vergi affinin bir defaya mahsus uygulandiginin ilan edilmesi
ve vergi kacakc¢iligimma yonelik agir cezai uygulamalarin yapilmasi sarti, vergi
ahlakina artiric1 etki yapacagi gibi, kayit altina girmemis yiikiimliileri de kayit
altina sokma gibi bir olumlu etki yapacagi da sdylenebilir (Cigek; Karakas; Yildiz,
2007:35).

3.4.2. Sosyal, Psikolojik ve Demografik Faktorler

Bireylerin iktisadi kararlar alirken rasyonel olduklar1 farz edilse bile,

insanlarin sosyal birer varlik olmasi sebebiyle, yasadigi toplumun mantik
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sisteminden, diisiince ve deger sisteminden, dilinden v.b etkilenecegi ve bu
durumlarin, kisilerin psikolojisinde toplumun kosullamis oldugu siizgecten

gecerek yapilacagi belirtilmektedir (Onder, 1993:180).

Dolayisiyla vergi ahlakinin sadece mali ve iktisadi faktorlerden
etkilenmedigi, baska faktorlerinde vergi ahlakini etkiledigi s6z konusudur
(Torgler, 2003:11). Andreoni; Erard; Feinstein, (1998:818-860)’de bu kapsamda
“Vergi uyumu modellerine ahlaki ve sosyal dinamikleri eklemek simdiye dek fazla
gelismemis bir arastirma alamdir” diyerek vergi ahlakinin daha kapsamli
arastirilabilmesi i¢in yiikiimliilerin sosyal ve ahlaki dinamiklerinin de incelenmesi
gerektigini vurgulamaktadirlar. Vergi ahlaki kavrammin sosyal nedenlerin
yaninda psikolojik nedenleri de vardir. i1k dnce vergi kavraminin karsilik esasma
dayali olmayan bir fedakarlhik oldugunu miikelleflere hissettiren vergi yasalarinin
sahip oldugu cebri karakter, bu durumla vergi kacake¢iliginda kimsenin zarar
gormedigi fikrinin dogmasima sebep olan bir etki olusturmaktadir (Schmélders,
1976:114). Bu etkiyi bertaraf etmek icin vergi uyum stratejilerinde ceza ve
denetimler bir baglangic noktasi olabilir, fakat sonu¢ agisindan yeterli
olmayacaktir. Bunun yerine ¢ok yonlii yaklasima ihtiya¢ vardir. Vergi ahlakini
aciklamak gayesiyle kisisel davraniglar1 motive eden sosyal bilimciler, sosyologlar
ve psikologlar tarafindan destek goren ve standart ekonomik su¢ kavraminin
Otesine gegmis davranis teorisini igeren, ¢ok sayida faktoriin taninmasi gerekir

(Alm; Sanchez; De Juan, 1995:15).

Sosyal ve psikolojik etkenlerin haricinde cinsiyet, yas v.b demografik
faktorler de vergi ahlakina etki etmektedir. Vergi ahlakma etki eden sosyal,
psikolojik ve demografik etkenlere cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni durum,

etnisite ve sosyal normlar bagliklar1 altinda deginilecektir.

3.4.2.1. Cinsiyet

Sosyo-psikolojik c¢aligmalar kadmnlarin erkeklere gore daha yumusak basli
olduklarini, daha uyumlu olduklarin1 ve 0z guvenlerinin daha az oldugunu ortaya
koymaktadir. Fakat sosyal psikolojide bu hususlar halen tartisiliyor olmakla

birlikte, ge¢misle karsilastirildiginda giliniimiizde kadinlarin daha bagimsiz
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olduklar1 sdylenebilir. Yasamin ve iktisadi iligkilerin i¢inde bulanan kadinlar,
vergi uyumunu distlirebilmektedir. Ge¢gmisten bugiine bilhassa kadinlarin hayat
sartlarnin degismesi, is hayatina daha fazla katilmalar1 gibi sebeplerle vergi
konusunda cinsiyet degiskeninin vergi ahlaki kavramini agiklama konusunda
onemli bir etken oldugu yoniindeki bir neticeye varmak zordur (Torgler, 2003e:
16). Buna karsilik, ampirik bulgular cinsiyet degiskeni bakimmdan erkeklerin
vergi uyumu noktasindaki egilimlerinin kadinlara oranla diisiik oldugu ve
kadinlarin erkeklere oranla daha yiiksek seviyede vergi ahlakina sahip olduklarini

ortaya koymustur (Torgler, 2003b: 11).

Yapilan analizlere gore kadinlar ile erkekler arasinda vergi ahlaki
bakimindan istatistiki yonden bir fark olmamasina karsin demokrasi, dindarlik,
adalete giliven, milliyetiyle gurur gibi degiskenlerin dahil edildigi ampirik
calismalarda kadinlarda vergi ahlaki oranin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir
(Gokbunar; Selim; Yanikkaya, 2007:78). Ornegin; Martinez; Vasquez; Torgler,
(2005:1-27)’in Ispanya’ya yonelik yaptiklar1 ampirik calismalar kadmlarda vergi

ahlaki seviyesinin erkeklere gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

3.4.2.2. Yas

Yas faktorii lizerine son zamanlarda yapilan arastirmalarda, mukelleflerin
vergiye yaklasimi konusunda yasin etkili bir baska faktor oldugunu ortaya
konulmustur. Buna gére geng yaslardaki miikellefler kazanglarinin biiylik kismini
tasarrufa ayirmak yerine tliketmekte iken, orta yash ve daha {istii yas
gruplarindaki bireyler uzun vadeli tasarruflara yonelmektedirler. 25-30
yaslarindaki bireyler yiiksek bir kazanca sahip degiller, fakat aile kurmak ve daha
yiiksek yasam standartlarina ulagsmak istediklerinden dolay1 devletin vergi talebine

tam bir isteklilik hali gostermezler (Schmdélders, 1968: 15).

Yapilan ¢aligmalar da vergi ahlakinin yas ile dogru orantili olarak arttigini
gostermektedir. Ornegin, Gokbunar; Selim; Yanikkaya, (2007:78), 30-50 yas
araligindaki kisilerde vergi ahlakiin, 16-29 yas arligindaki kisilere oranla daha
fazla oldugunu tespit etmislerdir. Bati Almanya’da yine ayni yas araliklar1 igin

yapilan ¢aligmada yaglilarin vergi ahlakinin daha yiiksek oldugunu tespit edilmis
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ve Latin Amerika’da da yiiksek yaslarin vergi ahlakini pozitif yonde etkiledigi
bulunmustur (Torgler, 2005:134).

3.4.2.3. Egitim Diizeyi

Egitim insanlarm biitiin yasamina etki eden ve etkilesimde bulundugu
alanlar bakimindan ¢ok yonlii bir 6zellige sahiptir. Egitimin, insanlar1 iyi vatandas
olma, bilgiye ulagabilme, katilimc1 olma ve sorgulayabilme gibi bir¢ok yonden
gelistirme giicii vardir (Aktan, 2006:148). Egitimin iyi vatandaslar yetistirme
amacimin oldugu diisiiniiliirse, teorik bakimdan egitim diizeyinin yiikselmesi vergi
ahlakin1 da yiikseltecek bir unsur olarak goriilecektir. Egitim seviyesi yiliksek
vatandaslar, devlet hizmetlerinin ifa edilebilmesi i¢in vergiye ihtiya¢ oldugunu
bilirler ve devlet hizmetlerinin yapilabilmesinin kosullarindan birisinin bireylerin
vergilerini diizenli olarak 6demeleri oldugunun bilincine varirlar. Bu baglamda
miikellefler vergi borglarin1 6demek igin daha istekli davranacak bdylece

toplumda vergi ahlaki diizeyi yiikselecektir.

Vergi ahlak duzeyi yuksek, egitimli toplumlar kayit dis1 iktisadi
faaliyetlerde bulunmaktan sakinacaklardir. Bu bakimdan egitim seviyesinin vergi

ahlaki diizeyi ve kayit dis1 ekonomi seviyesine etki ettigini soylemek miimkiindiir.

Egitimli miikelleflerin, vergi yasalarmi ve mali baglantilar1 daha ¢ok
bildikleri, devletin vatandaslarma sagladigi hizmetlerin farkinda olduklari, daha
cok uyum gostermeleri dolayisiyla da vergi ahlaki seviyelerinin daha ylksek
olmas1 beklenmektedir. Egitim seviyeleri yiiksek olan miikelleflerin egitimlerinin
getirdigi daha yiiksek statiiler ve 6rnek olma misyonu, vergi kacirma fikrinden vaz
gecirtecek bir unsur olacagindan egitim seviyesinin yiikselmesinin vergi ahlakini
arttirict bir etkisi olabilecektir. Yapilan ampirik ¢aligmalar egitim seviyesi ve
vergi ahlakinin dogru bir oranti igerisinde oldugunu gostermektedir (Gokbunar;
Selim; Yanikkaya, 2007:79).

Avrupa iilkeleri lizerine yapilan bazi ampirik ¢aligmalara gore; vergi
miikellefinin egitim seviyesi arttikca mali tutumlarinin daha olumlu yonde
gelistigi belirlenmistir. Egitim diizeyi diisiik olan bireylerin vergilemeye karsi

takindiklar1 tutum, esas manada mali konular acisindan egitimsiz olmalar ile
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ilgilidir (Cigek; Karakas; Yildiz, 2007:35). Tabi bu sonuglar ile beraber, egitim
seviyeleri yiiksek miikellefler devletin vergiden elde ettigi gelirleri nasil
kullandigini bilmelerinden dolay1 kayit dig1 faaliyetlerde bulunmanin yollarini
daha iyi bilmektedirler. Bu durum ayni zamanda egitim seviyesi yiiksek olan
kisilerin, daha az uyum gostermelerine ve vergi ahlaki seviyelerinin daha diisiik

olmasina sebepte olabilir (Torgler, 2003b:12).

3.4.2.4. Medeni Durum

Sosyal yagamin getirmis oldugu kural ve kisitlar dolayisiyla evlilik hali,
kisilerin yasal olan ve olmayan aliskanliklarini etkilemektedir. Ote yandan,
medeni hal vergi sistemi ile etkilesim halindedir. Vergi uyumu bakimindan vergi
bor¢larini tam ve diizenli 6demekten vergi borglarmi hi¢ 6dememeye kadar olan
farkliliklar, kisilerin medeni halleri ile iligskili olabilmektedir. Yapilan
calismalarda genellikle evli kisilerin bekar olanlara gore vergi ahlaklarinin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir (Trogler, 2003b:11). Latin Amerika ulkelerinde evli
olan ya da birlikte yasayan kisilerin, yalniz yasayan ya da bekar olanlara gore
vergi ahlaklarmin daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur. Buna karsin ABD ve
Isvigre gibi iilkelerde bekar insanlarin vergi ahlaklarinm daha yiiksek oldugu
tespit edilmistir (Torgler, 2003b:16). Gorildigi iizere yapilan caligmalar vergi
ahlakini bekar olmanin mi1 ya da evli olmanin mi1 daha ¢ok etkiledigini net olarak
ortaya koyamamustir. Bolgelere goére medeni halin farkli ahlak seviyelerine yol
acmasi, ekonomik durum, gelismislik diizeyi ve vergi sistemi yapisi gibi
faktorlerden kaynaklanabilir. Ozellikle subjektif vergiler diye isimlendirilen,
bireyin cinsiyeti, yasi, medeni durumu ya da aile yapis1 gibi etkenleri dikkate alan
vergi tiirlerinin degisik bolgelerde, degisik uygulanmasinin farkli vergi ahlaki

diizeylerine yol actig1 s6ylenebilir (Sahin, 2009: 96).

3.4.2.5. Etnisite

Vergiye kars1 tutum ve tepkilerdeki farkliliklara, miikelleflerin mensubu
olduklar1 irklarla da agiklama getirilmeye ¢alisilmaktadir. Ornegin, Anglo-Sakson
rklar1 mensubu olan bazi Kuzey Avrupa iilkelerinin, Cermen ki1 mensubu bazi

ulkelere gore daha ¢ok vergiye uyum saglamalari vergi ahlakinin gelismis
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olmasiyla agiklanabilir (Senyiiz 1995: 454). Vergi ahlaki wrksal 6zelliklere
dayandirilsa da vergiye karsi gosterilen tepkilerin veya takinilan tutumlarin -baska
faktorlerinde vergi ahlakina etki ettigi diisiiniildiglinde- biitliniiyle 1rksal

ozelliklerden kaynaklandigini diistinmek oldukga zordur (Cigek, 2006:34).

3.4.2.6. Sosyal Normlar

Sosyolojik agidan genellikle insan davranislarinin sosyal normlar tarafinca
belirlendigi iddia edilmektedir. Sosyal normlar, vergiye yonelik davranislari
etkiledigi kadar, iktisadi davramiglar1 da etkiler. Vergi miikelleflerinin
kazanglarinin yasal ¢er¢evede beyan edilmesi halinde indirim, aksi hallerde, yani
kural dig1 beyanlarda ise ceza s6z konusu olmaktadir. Ancak sosyal norm temelde
yasal sekilde tamimlanan degil, gayri resmi ya da sosyal olarak tanimlanan
kurallardir. Bu kurallar degerler, goriisler ve ilgilere dayanarak grup igerisinde

gelistirilir (Edlund ve Aberg 2002:202).

Sosyal normlar ile vergi ahlaki arasinda potansiyel iliski oldugu agiktir.
Asag1 yukar1 benzer mali sistemlere sahip bircok iilkede farkli uyum seviyeleri ve
dolayisiyla farkli seviyelerde vergi ahlaki s6z konusudur. Aynmi zamanda g¢ok
sayida iilke i¢in yapilan ¢alisma sonuglari da sosyal normlar tarafindan vergi
ahlakinin yiiksek diizeyde etkilendigi desteklenmektedir (Edlund ve Aberg
2002:203). Ornegin, ABD i¢in gergeklestirilen bir arastirmada sosyal normlarin
vergi ahlaki lizerine 6nemli bir etkisinin s6z konusu oldugu tespit edilmistir (Alm;

McClelland; Schulze,1999:141-171).

3.4.3. Dini Faktorler

Din ve inan¢ hi¢ siliphesiz bireyin vergi ahlaki bakimindan Onemli
faktorlerdir. Birey sadece kendi menfaatini diisiinen bir “Homo Economicus”
degildir, birey ayn1 zamanda bagka kisilere yardim etmeyi isteyen, dinin kural ve

emirlerine uymay1 gorev kabul eden “Homo Religous” tur (Aktan, 2006:132).

Semavi dinlere bakildigi zaman; Islam dinine goére zekat bir nevi vergi
vazifesi goriirken, biitiin Miislimanlarin ddemesi Islam’in bir sart1 olarak
belirlenmistir (Aktan, 2006: 132). Yahudi dininde vergi kagimrma kavramiin

ahlakiligi ile alakali olarak, bir kisim noktalarda istisnalar olmasina ragmen, genel
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anlamda vergi kagirmak ahlak digi bir durum olarak goriilmiistir (McGee,

1998:210-223).

Ayni sekilde, Hristiyanlikta vergi kagirma konusu igin tam bir birlik
olmasa da vergi kagrmanin genel manada ahlaki bir olgu olarak kabul
edilmemektedir. Toplu olarak degerlendirildiginde dinin yapisinda olan ve ahlakin
erdemine vurgu yapan Ozelliklerin, inanan bireylerin vergi ahlakini yiikseltmesi

acisindan 6nemli bir etken oldugu soylenebilir (McGee, 1998:221).

Ampirik caligmalar giivenilirlik, yolsuzluk, ekonomi ve demografik
faktorler veri olarak ele alindiginda dindarlik kavraminin vergi ahlaki iistiinde
belirgin bir pozitif etkisi oldugunu ortaya koymaktadir (Torgler, 2006:82). Latin
Amerika iilkelerinde vergi ahlakin1 belirleyen etkenlerin arastirildigr bir
calismada, dini inanci yliksek bireylerin vergi ahlakimin, dini inanci diisiik olan
kisilere ve ateistlere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu tespitlerden
yola c¢ikarak dinin vergi ahlaki iizerinde olumlu etkisi oldugunu sdylemek

mumkundur (Torgler, 2005a:134).

3.4.4. Siyasal Faktorler

Siyasal yonetim bi¢iminin mesruiyeti, demokrasinin temel araglarmnin
(katihmecilik, yerinden yénetim vs.) uygulanma duzeyi gibi siyasal faktorler vergi
0deme/0dememe tercihleri iizerinde etkili olabilir. Halkin kendi temsilcilerini
Ozgiir iradeleriyle segebildigi ve denetleyebildigi demokratik rejimlerde vergiyi
goniillii 6deme egilimi ve dolayisiyla vergi ahlaki daha yiiksektir (Aktan,
2006:133).

Vergi ahlakini etkileyen siyasi faktorlerden politik katilim, yonetim yapisi,
siyasi goriis ve hiikiimetin yapisi ile yonetime duyulan giiven faktorleri bu kisim

altinda incelenecektir.

3.4.4.1. Politik Katilhm

Siyasi kararlarin alimma bireyin daha c¢ok katilmasi halinde, vergi
sozlesmesi vergi miikellefleri acisindan daha yiiksek gliven ve vergi ahlaki

saglayacak ve vatandas olarak vergi miikellefleri daha ¢ok hak ve ddevler ile
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donatilacaktir (Frey, 2003:385-406). Daha ¢ok hak ve 0dev yuklenen bireyler
daha iyi gozlem vyapacaklar ve referandum benzeri mekanizmalar yoluyla
siyasetcileri denetleme imkanma sahip olacaklardir. Bununla beraber bireylere
insiyatif yiiklenerek yasalarin diizenlenmesine katki saglanabilir, hikimeti
etkileyerek vergi yasalari ve vergi orani durumlarinin yeniden miizakere edilmesi
saglanabilir. Siyasi kararlar alma siirecine katilim, bireylerin vatandaslik
gorevlerindeki hassasiyetlerini ve boylece vergi ahlaklarimi arttirir (Feld ve Frey,

2002:87-99).

3.4.4.2. Yonetim Yapisi

Siyasal olarak merkezilesme veya yerellesme egilimi vergi ahlakini etkiler.
Yerellesmenin esaslarindan biri olan dogrudan demokrasi araglari verginin,
bireylerin tercihlerine gore harcanmasina yardimci olur bu sekilde hem vergi
ahlakinin hem de verginin artmasi1 saglanacaktir (Trogler, 2003a: 6). Kuguk
yonetim yapilarinda bireyler tercihlerini daha c¢ok yansitabilmekte ve vergi
miikellefleri ile biirokratlar ve yerel yoneticiler arasinda yiiksek bir etkilesim
bulunmaktadir. Bireyler, yerel yonetim ve vergi yonetimi arasinda olan bu yakin

iliski giiven saglar ve vergi ahlakini yiikseltir (Torgler, 2003a:8).

Ote yandan, vergi yonetiminin kendilerine verildigi kiigiik yonetim
sekillerinde vatandas ve yoOnetici arasinda iliski diizeyinin artmasi, vergi
konularinda bireysel iliskilerin artmasina sebep olup kayirma, kollama ve goz
yumma gibi vergi ahlaki iizerinde olumsuz etki olusturan durumlara sebep olmasi
muhtemeldir. Devlete baglilik diizeyi vergi ahlakina etki eden bir diger siyasi
faktordiir. Bireylerin devlete olan bagliligi arttigi ya da azaldigi zaman vergi
ahlaki da dogru orantili olarak artis veya azalis gdsterecektir. Ozellikle bireyin,
devleti yoneten kisilerin devlet gelirlerini israf ya da suiistimal ettigini diisiinmesi,
bireyin devletine olan baglhiligmi azaltacak ve bu durum vergi ahlakinin

azalmasma sebep olacaktir (Ozsoylu, 1996:20).

3.4.4.3. Siyasi Goriis ve Hiikiimet Yapisi

Vergi kavramini etkileyen faktorlerden biri de siyasi goriistiir. Insanlarin

politik tercihlerini uygulanmakta olan politikalara bakarak degil, kendini yakin
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hissettigi partiden yana kullanmay1 tercih etmesi, halkin politik manada kontrol
mekanizmas1 gorevini ifa etmemesi anlamma gelir. Siyasal iktidarlar genelde
baskin gruplarin talepleri dogrultusunda kararlar almakta ve oy kaygisiyla
vergilemekten  vazgecip  vergi  yilkkiini  bazi  kesimlerin  {izerinde

yogunlastirmaktadir (Sugozi, 2010:191).

Mevcut hiikiimetin tek basina iktidar olmasi ya da koalisyon hiikiimeti
olmasi da vergi ahlakini etkilemektedir. Tek partili hikimetlere gore koalisyon
hiikkiimetlerinin siyasi sorunlarda daha fazla gerilim yasamalar1 ihtimal
dahilindedir. Siyasi partilerin birleserek meydana getirdikleri koalisyon tarzi
hiikiimet yapisinin sik¢a ortaya ¢iktig1 lilkelere gore, tek partili iktidar sisteminde
vergi uyumu acisindan kamusal destek daha giiglii olmaktadir. Boylece tek partili
sistemin getirecegi istikrarin, vergi ahlakmi yiikseltme egilimi olusturmasi

muhtemeldir (Edlund ve Aberg 2002: 217).

3.4.4.4. YOnetime Duyulan Glven

Vergiler ile elde edilen gelirlerin tekrardan vatandaslara aktarilma seviyesi
veya bagka bir soylem ile devletin gergeklestirdigi hizmetlerin orani,
miikelleflerin vergiye yaklasimlarmi etkilemektedir. Miikelleflerce verginin
hizmet olarak yansimadigi hissedilirse bu durum miikelleflerin yonetime duydugu
giiveni zedeleyecek ve vergi ahlaki olumsuz yonde etkilenecektir. Ayni sekilde
vatandaglar 6dedikleri vergilerin kendilerine hizmet olarak dondiigiinii goérdigi
zaman, yonetime duyduklar1 giiven artacak bu durumda vergi ahlaki da pozitif
yonde etkilenecektir. Vatandaslar kamu mal ve hizmetlerinin dagiliminin yaninda,
yapilan israf ve savurganligi da gozlemlemektedir. Vatandas 6dedigi verginin
yonetim tarafindan israf edildigini, kamu hizmeti sunulmasin da savurganlik
yapildigin1  hissetmesi durumunda, vergilemeye dair psikolojisi olumsuz
etkilenecek ve bu durum vergi ahlakinda tahribata neden olup bu ydndeki
tutumlarim1 ve davranislarimi degistirecektir. Biirokratik suiistimaller, kamusal
hizmetlerin belli bir nitelikten uzak ydritalmesi ve se¢cmeni kendi lehlerine
etkilemek i¢in gereksiz ve plansiz harcamalar yapilmasi, miikelleflerde 6demis

olduklar1 vergilerin amaci1 disinda kullanildig:1 diisiincesinin olusmasma neden
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olacaktir., Bu durumda miikelleflerin vergi ahlaki olumsuz yodnde
etkilenebilecektir (Sahin, 2009: 101-102)

Ayni sekilde, verilen kamu hizmetlerinin vatandaslarin tercihlerine gore
yapilmast da giiveni artiracagi ve vergi ahlakini olumlu sekilde etkileyecegi
belirtilebilir. Bunu karsin, devlet tarafindan vatandasin tercih etmedigi ve
desteklemedigi hizmetlerin yapilmasi halinde, vergi 6deyen miikellefler 6dedikler1
vergileri ¢arcur edilen, bosa harcanan fonlar olarak degerlendirecek ve yonetime
duyduklar1 giiven azalacaktrr bu durumda vergiye karst olumsuz hal ve
davraniglar artabilecektir (Senyliz, 1995:40-43). Vergiye kars1 olusan bu
giivensizlik ve olumsuz tavrin vergi ahlakini negatif yonde etkileyebilecegi

belirtilebilir.
3.5. Vergi Ahlaki ve Bilincinin Etkileri

Vergi ahlaki ve vergi bilinci ylksek olan toplumlarda bireyler vergiye
O0demeye karsi olumsuz yonde davramiglar sergilemeden vergi borglarini
O0demektedir. Buna karsin vergi ahlaki ve bilinci diisiik olan Ulkelerde vatandaslar
vergiyi sanki bir yikmiis gibi gormekte ve her firsatta vergiden kurtulmaya
caligmaktadirlar. Dolayistyla bir iilkedeki vergi ahlaki ve bilincinin seviyesi vergi

tahsilatini etkileyen son derece énemli bir etkendir (Gergek,2003:211).

Vergi ahlaki diizeyi, devlet tarafindan toplanan vergi gelirlerinin de
yiikselmesini saglayacak ve genel iktisadi durum iizerinde etkilere yol acacaktir.
Vergi ahlakinin etkileri, netice olarak devlet gelirleri, vergi tarh ve tahsil
masraflarma yansiyacaktir. Vergi ahlaki ne diizeyde kotii ise, vergi yikiini
diisiirme egilimleri o kadar giiclesmekte ve bununla beraber mevcut vergi yasalari
ile toplanan vergi gelirleri o seviyede diisecektir. Yasa koyucular, hakim vergi
ahlaki ile buna etki eden iktisadi ve psikolojik olaylara goére miikelleflerin

tepkilerini dikkate almak durumundadirlar (Schmdlders, 1976:114).

Gelismis olan ve demokratik sistemin tam olarak isledigi toplumlardaki
vergi bilinci, ekonomik bilgi temeline oturmaktadir. Bu baglamda, vergi
mukellefleri talep ettikleri kamu hizmetlerinin, kendilerinin 6deyecegi vergiler ile

saglanabilecegini bilmektedirler. Gunlimuzde, bireylerde olmasi gereken vergi
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bilinci budur. Oysa demokratik devlet anlayisinin saglanmadigi veya yerlesmedigi
GOU’de devletin vatandaslar tarafindan adeta “g6kyuziinde beslenen, yeryiizinde
sagilan bir varlik” seklinde goriildigii gozlenmektedir (Celebi, 1973:76).
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IV. BOLUM

VERGI AHLAKININ KAYIT DISI EKONOMi UZERINE
ETKIiSININ ANALIiZi

Kayit dis1 ekonomiye nelerin sebep oldugu ve sebeplerinin nasil ortadan
kaldirilacagina yonelik yaklasimlar; vergi yiikiinlin yiiksek olmasi, cezai
yaptirimlar ve denetimlerin azhigi gibi ekonomik temelli kavramlarla
irdelenmistir. EKonomik yaklagimlarin yetersiz oldugu diisiincesinden hareketle
kayit dis1 ekonominin sebepleri son donemlerde sosyal ve psikolojik faktorlerle
incelenmeye baslanmistir. Bu bélimde sosyal ve psikolojik bir faktor olan vergi

ahlakinin kayit dis1 ekonomiyi nasil etkiledigi analiz edilmistir.
4.1. Literatiir Taramasi

Kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki iizerine yapilan ampirik ¢alismalar, kayit
dis1 ekonomi iizerine yapilan caligmalar ve vergi ahlaki {izerine yapilan ¢aligmalar

olarak iki ayr1 literatiirle ele alinacaktir.

4.1.1. Kayit Dist Ekonomi Uzerine Yapilan Calismalar

Biitiin iilkeler igin kayit dis1 ekonomi bir sorun durumundadir. Ulkelerin
birbirinden farkli sosyal ve kiiltiirel yapilari, degisen refah ve gelir seviyeleri,
farkli hukuk sistemleri gibi faktorler nedeni ile gayri resmi ekonominin boyutu
iilkelere gore farklilik gdstermektedir. Ulkelerin gayri resmi ekonominin boyutunu

tahmin etmek i¢in kullandiklar1 6lgme teknikleri de degisebilmektedir. Bazi
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iilkelerde GSMH yontemi kullanilmakta, bazi iilkelerde ise islem hacmi yontemi

kullanilmaktadir (Kargi, Giiven, 2016:1).

Tanzi (1983), Amerika'daki kayit dis1 ekonomiyi para talebi yontemiyle
1930 ile 1980 donemi i¢in hesapladigi calismasinda, II. Diinya Savasi yillarinda,
kayit dis1 ekonominin % 1.41'den % 3.78 yiikseldigi ve savastan sonra ise
azaldigini ancak 1965 ten sonra tekrar yikselerek % 2.50'den % 4.49'a ¢iktigini
tespit emistir. Lippert ve Walker (1997)’in yaptig1 baska bir ¢alismada kayit
disilikla miicadele i¢in vergi oranlarini azaltilmasi ve vergi tabaninin genisletilip,
vergi uygulamalarinin basitlestirilerek kayit dis1 ekonomi oranlarinin lgiilmesini
kolaylastirmak i¢in saghkli bir veri tabanmin olusturulmasi gerektigini

sOylemiglerdir.

Kayit dis1 ekonominin Ol¢iilmesi i¢cin yapilan c¢aligmalarda ismi sikca
duyulan bilim insanlarindan biri de Friedrich Schneider’dir. Bilhassa 8-10 yillik
zaman serilerini kullanip degisik iilke ya da ekonomik birliklerin kayit dis1
ekonomi oranlarini farkli yontemler ile hesaplamistir. Schneider ve Enste (2000)
76 farkli iilke i¢in gerceklestirdikleri calismalarinda, ti¢ ayr1 hesaplama yéntemini
kullanmiglardir. Bu ¢alisma sonucunda 1990-2000 yillar1 arasinda kayit disi
ckonominin yiikseldigini tespit edilmistir. Torgler ve Schneider (2007), yapmis
olduklar1 ¢aligmalarinda, Schneider (2005a,2005b) tarafindan daha 6nce yapilan
caligmalarinda kullanilan verileri degerlendirerek 1990, 1995 ve 2000 yillarinin,
ortalama 90 {ilke i¢in hesaplamalar yapilmig, ancak hesaplama bulgularindan
oteye kayit dis1 ekonominin belirleyicileri incelenmistir. Elde edilen sonuglara
gore, kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmesi igin Glkelerin etkili olmayan hukuk
diizeni, insanlarin ddedikleri vergilerden elde edilen gelirin kamu finansmaninda
etkin olarak kullanilmadig1 diisiincesi ve yolsuzluklarin arttigina yonelik

diistinceleri kayit dis1 ekonomi i¢in belirleyici unsurlar1 olarak goriilmiistiir.

Schneider, Buehn ve Montenegro ile beraber Dogu Avrupa ile Orta
Asya’daki 162 gelismekte olan {ilkenin kayit disi ekonomi oranlarmni 6lgmiistiir.
Yapilan ¢aligmada Cin ve Singapur’un ortalama % 12,5 oran ile en diisiik kayit

dis1 ekonomiye sahip olduklarint ve Peru, Panama ve Bolivya’nin ortalama % 65
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oran1 ile en yiksek kayit digi ekonomiye sahip olduklarmi o6lgmiislerdir.
Calismada elde edilen bulgular yorumlanirken kayit dist ekonominin fazla
olmasmin sebepleri arasinda vergilemede oranlarin yiiksek olmasi, devlet
diizenlemelerinin yani sira, insanlarin hayat standartlarinin ¢ok diisilk olmasi
sebebiyle kanuni yollar ile geginemedikleri sonucunu elde etmislerdir (Schneider,

Buehn ve Montenegro, 2010: 18-22).

Ulkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonomi dnemli
bir husustur. Olumsuz etkileri sonucunda ekonomik buylmeyi engellemesi ve
kalkinmaya engel teskil etmesi sebebiyle iktisat tarihi boyunca kayit dis1 ekonomi
daima 6nemli bir olgu olmustur. Tiirkiye’deki iktisadi faaliyetlere dair genel kani,
ekonomideki faaliyetlerin 6nemli bir bolimiiniin kayit disi olarak yapildig:
yoniindedir. Kayit dis1 ekonomiyi dogasi geregi tam olarak 6lgmek ¢ok miimkiin
olmamaktadir. Bundan dolay1 kayit disi ekonomi ile ilgili oranlar birbirlerinden
farklilik gostermektedir. Bunu engellemek i¢in yapilan ¢aligmalarin neticelerinin

karsilagtirilmasinda fayda vardir (Kargi, Giiven, 2016:14).

Sugdzii (2008)’niin Tirkiye’nin 1980-2004 ddénemini kapsayan yillik
zaman serisi verileri ile enflasyon, vergi ylki ve vergi aflarinda olan gelismelerin
gayri resmi ekonomiye olan kisa ve uzun doénem etkilerini inceledigi
calisgmasinda, kayit dis1 ekonomiyi engellemek icin nedenlerini yok etmek,
Turkiye’nin ekonomik olarak biiyiimesi ve istikrara kavusmasi bakimindan
baslangi¢c noktasi olmasi gerektigini belirtmistir. Kayit dis1 ekonomiyi doguran en
onemli neden olan agir vergi yiikiinin baslangicta kaldirilabilir vergi yiiki
durumuna getirilmesi gerekmektedir. Vergi yukinin disiiriilmesi, kamu
aciklarma ayni1 oranda neden olmamaktadir. Zira ¢alismaya gore vergi yiikiindeki
diistisler kayith ekonomiye gegisle sonuglanmaktadir. Dolayisiyla bir agidan kamu
gelirlerinde disiis meydana gelirken, diger agidan verginin tabana yayilmasindan
dolay1 kamu gelirlerinde yukselme yasanacaktir. Kayit disi ekonomiyi 6nlemeye
yonelik diger idari, hukuki, mali ekonomik, sosyal ve siyasal tedbirlerin de

beraber uygulanmasi katki saglayacaktir.



87

Medina ve Schneider (2018)’in 158 Ulkenin 1991-2015 yillarindaki kayit
dis1 ekonomi oranlarmni inceledikleri calismalarinda Tiirkiye’nin 2004-2015
donemi kayit dis1 ekonomi ortalamasmin % 31,38 oldugu, bu periyot igerinde
kayit dis1 ekonominin GSMH’daki oranmnin minimum %27,33 ve maksimum
%34,51 oldugu tespit edilmistir. 2015 yilinda kayit dis1 ekonominin GSMH’daki
oraninin ise % 27,43 oldugu ve son yillarda diislis gosteren bir seyir icerisinde

oldugu tespit edilmistir.

4.1.2. Vergi Ahlaki Uzerine Yapilan Cahsmalar

Vergi ahlakiyla ilgili ilk ¢caligmalar 1960’11 yillarda Glinter Schmolders ile
beraber Alman bilim adamlarinin kurdugu Koln Vergi Psikolojisi Okulu’nda
baslamustir. Takip eden yillarda vergi ahlaki ile ilgili ¢aligmalarin sayis1 artmustir.
Gunter Schmolders vergi ahlakini insanlar1 vergileme ile kendilerine yiklenen
0zel mikellefiyetlere kars1 gosterdikleri davranis bigimi olarak agiklamaktadir. Bu
davranig halktan halka, zamandan zamana, mekandan mekéana, degisiklik
gOstermektedir. Baska bir deyisle vergi kacak¢iligi ve vergi cezalarma karsi
mukelleflerin  takindiklar1 tavir seklinde tamimlanmaktadir (Schmdlders,
1976:107).

Literaturde vergiyi gonilli 6demek veya 6dememek konusunu agiklayan
iki temel teori yer almaktadir. Bunlar Ekonomik Yaklasim: Rasyonel Tercih
Teorisi (Allingham & Sandmo Modeli) ile Sosyo-Kiiltlirel ve Sosyo-Psikolojik
Yaklasim modelleridir. ‘Insanlar neden vergi 0derler?” Allingham ve Sandmo
(1972) klasik bir ekonomik model gelistirerek bu soruya cevap aramslardir.
Caydiric1 yaklasim olarak da bilinen bu yaklasima gore; vergi mikelleflerinin
vergi kacirmaktan elde ettigi kazan¢g veya fayda, yakalanmasi durumunda
ugrayacagi zarardan daha fazla oldugu middetce, vergi kagrmaya devam
edeceklerdir. Bu yaklagimda, vergi mikelleflerinin vergide ahlak kurallarini
Oonemsemeyen, riski seven veya riske karsi notr, cikarlarini diisiinen bireyler
olduklarini varsayilmistir. Bu baglamda vergi 6deme konusunda vergi oranlari,
yakalanma ihtimali, gelir seviyesi ve ceza oranlarina etki eden faktorler

miikelleflerinin davraniglarmi etkilemektedir (GOkbunar; Selim; Yanikkaya,
2007:73).
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Caydiric1 yaklasimda her bireysel vergi Odeyicisinin dogustan vergi
kacakgisi oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklasim vergi kagiran kiginin, gelecekteki
tiketimi igin vergi kagirarak ve saklayarak faydasimi maksimize ettigi kabul
edilmektedir. Son yillarda ise, arastirmacilar bu yaklagimin varsayimlarinin
gercekeiliginin - ve  kontrol olasiligmin diisiik olmasi ve cezalarin vergi
kacak¢iligini caydiracak kadar agir olmamasina ragmen nig¢in bu kadar vergi
Odeyicisinin vergi 6dedigini anlamaya yonelmislerdir (Andreoni; Erard; Feinstein
1998:818-860) ve Cowell, 1992:521-543). Diger baz1 c¢alismalar ise (Falkiner
1995; Erard ve Feinstein, 1994), geleneksel modelin tahminlerini genisleterek
vergi miikelleflerinin ahlaki degerlerini ve onlarin sosyal ¢evredeki rollerini iceren
daha sosyal yaklasimi uyarlamiglaridir. Calismalarin  sonucunda; parasal
maliyetlere ek olarak, vergi kacakg¢ilar1 su¢ ve utanma hissi ile karsi karsiya
kalabileceklerini vurgulamiglardir (Gokbunar; Selim; Yanikkaya, 2007:73).

Sosyo-Klltirel ve Sosyo-Psikolojik Yaklasim Literatiirde “Ahlaki
Duygular Teorisi” veya “Tutumsal Model” olarak da bilinen bu yaklasima goére
insanlarin vergi 6deme veya 6dememe konusunda secimlerini belirleyen tek unsur
bireysel ¢ikar ve bireysel fayda fonksiyonunu maksimize etmek degildir.
Insanlarin vergi 6deme veya 6dememe konusundaki davranis ve tutumlarma etki
eden faktorlerin basinda psikolojik algilama gelmektedir. “Tutumsal Model” ya da
“Ahlaki Duygular Teorisi” konuyu yalnizca psikoloji ve etik cerceveden ele alan
bir yaklasim olarak degerlendirilebilir (Aktan, 2012:5).

Schwartz ve Orleans (1967)’1n yaptig1 ampirik calismada; vergi ahlaki ile
ceza korkusunun, vergi yasalarina olan etkilerini arastirmislar ve vergi ahlakinin,

vergi cezalarindan daha etkili oldugu sonucuna varmislaridir (Gokbunar; Selim;

Yanikkaya, 2007:73).

Strumpel (1969), ise baslica Avrupa iilkelerindeki vergi miikelleflerinin
vergi ahlaki diizeylerini ve bu iilkelerdeki vergi sistemlerini inceledigi uluslararasi
karsilastirmali bir anket c¢alismasinin sonucunda, vergi etiginin Almanya'da
goreceli sekilde diisiik ve Ingiltere'de daha yiiksek oldugu sonucunu elde

edilmigtir. O donemde Almanya’nin miikellefleri zora sokan vergi alma
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yontemleri kullaniyor olmasma karsin, ingiltere’nin miikelleflere karsi daha az
kontrollii, daha seffaf ve daha saygili davrandig: tespit etmistir. Striimpel’e gore
Almanya’nimn kullandig1 zorlayic1 teknikler, insanlarm vergi 6deme istegini negatif
etkilediginden dolayr vergi ahlaki iizerinde olumsuz etki yapmaktadir.
Ingiltere'deki uygulanan sistem ise vergi ahlakini pozitif yonde etkilemistir (Alm
ve Torgler, 2006: 228). Ayrica, Striimpel Italya, Fransa ve Ispanya’nmn
uyguladiklar1 vergi sistemlerinin yliksek maliyetli ve verimsiz olduklarmi ifade

etmistir.

Weck (1983) 1960 ile 1978 yillar1 arasinda Ulkeler arasi vergi ahlakimni
tespit etmek igin ¢alismalar yapmustir. Gelistirmis oldugu vergi ahlaki indeksine
gore Kanada, ABD, Japonya, iskandinav Ulkeleri, Irlanda, ingiltere ve Hollanda
yiksek vergi ahlakina sahip iken, Fransa, Ispanya ve Italya'da vergi ahlakinin
diistik oldugunu tespit etmistir (Torgler, 2003e:157).

Reckers; Sanders; Roark (1984), ABD Arkansas eyaletinde 250 drneklem
ustiinde gergeklestirdikleri ¢calismada insanlarin ahlaki inanglarmin vergi uyumu
konusundaki kararlarinda ¢ok ©&nemli oldugu sonucuna varmugslardir. Vergi
kagake¢iligi konusunu ahlaki bir konu olarak goéren kisilerin 6dedikleri vergi
miktarina bakmaksizin muhtemelen daha az miktarda vergi kagiracaklarimi tespit
etmislerdir. Ote taraftan vergi kacirma konusuna ahlaki agisindan bakmayanlar ise
diger faktorlerden (stopaj, vergi oranlarinin yiiksek olmasi gibi) daha cok
etkilenmektedir. Roth, Scholz ve Write (1989), calismalarinda vergi ahlakinin
vergi 6demelerinin énemli bir belirleyicisi oldugunu, Hasseldine (2000), ise vergi

ahlakimin vergi 6demelerinde pozitif etki yaptigini ileri siirmislerdir.

Pyle (1991), insanlarn ahlak dis1 fayda maksimizasyonu yaptiklari
varsayimini elestirmekte ve tesadufi drneklemeler ile butiin tum insanlarin bu
sekilde diisiinmediklerini soylemektedir. Her ne kadar vergi kagiran insanlarin
yaptiklart ¢ogu zaman bu insanlarin yanma kar kaliyor olsa da, vergi
yuktmlulerinin ¢ogunlugu durist davranmaktadir. Bu c¢alismada vergi 6deyen

insanlarm énemli bir bolimudnun her zaman dirist davrandigini vurgulamaktadir.
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Amerika ve Ispanya'da 1990-1995 ve 1999-2000 yillar1 diinya degerler
anketi verileri kullanilarak vergi ahlakina yonelik ¢aligmalar yapilmis ve bu
ulkelerde vergi kagirmanmn hakli bir gerekgesi olmayacagini diisiinenlerin orani
hesaplanmustir. Sonuglara gére Amerika'da vergi ahlaki Ispanya'dan daha yiiksek
cikmistir. Parlamentoya giiven, hiukimete glven ve dini inan¢ konularinda
karsilastirma yapilan iki iilkede yine ABD'in vergi ahlaki Ispanya’ya gore daha
yuksektir. Politik ideolojilerin insanlarinmn vergi ahlakina etki ettigi ve Ispanya’da
gucli bagimsizlik diislincesini tasiyan bireylerin vergi ahlakinin daha diistik

oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir (Alm ve Torgler, 2006: 224-231).

Long ve Swingen (1991), baz1 miikelleflerin "kolayca vergiden kagmama
egiliminde" olduklarmi, hatta vergi kagirmanin yollarini1 bile aramadiklarmi ifade
etmektedir. Mukelleflerin  bazilarmm “vergi kagwrma firsatlarim1  eyleme
dontistirmediklerini ve vergi kagwrma igin yeterli bilgi ve kaynaga sahip
olmadiklarmi" belirtmektedir. Kisilerin vergiye bakisin1 ya da vergi ahlakmi
sekillendiren faktOrler olarak ¢esitli sosyal ve demografik faktorler sayilabilir.
Nitekim 'yas' ,'cinsiyet, 'medeni durum', ‘mesleki c¢evre' ve ‘egitim' gibi
faktorlerin, mukelleflerin vergi ahlaki (zerinde etkileri konusunda ¢esitli
arastirmalar yapilmaktadir. Ornegin Torgler (2003e), erkeklerin kadmlara oranla,
evli ciftlerin bekéarlara oranla ve genclerin yaslilara oranla daha az vergi ahlakina
ya da daha fazla vergi kagirma egilimini gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Vergi
ahlaki ya da vergi kacirma egilimi maas ve Ucret getiri ile pozitif, serbest
calisanlarin gelirleri ile de negatif bir iliski icerisinde oldugu ileri siirtilmistiir
Egitim dlzeyi ylksek olan mukellefler, vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri
konusundaki bilingli tutumlar1 bunlarmn vergi kagirma konusundaki egilimlerinin
daha- diisiik olmasina neden oldugunu ampirik ve deneysel arastirmalarinda tespit
etmistir (Torgler, 2003e:56-57).

Vazquez ve Torgler (2009) tarafinda yapilan calismada Ispanya’da vergi
ahlakmin gelisimi incelenmistir. Bu ampirik ¢alismada veri seti olusturulur iken
Diinya Degerler Anketi ile Avrupa Degerler Anketi verileri kullanilmustir.
Caligmada Ispanya'nm 1981, 1990, 1995 ve 1999/2000’li senelerdeki verileri
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kullanilmistir. Bu ¢alismaya gore; insanlarin yasi arttikca vergi ahlaki diizeyinin

arttigi gorilmistiir.

Torgler (2005), calismasinda Latin Amerika Ulkelerinde vergi ahlaki
arastirilmistir. Bu ¢aligmada 1995-1997 yilindaki Latinobarometre ve Diuinya
Degerler Anketi (World Values Survey) verileri kullanilmistir. Calisma da
Latinobarometrede 17 iilke ve Diinya Degerler Anketinde ise 10 iilke
incelenmistir. Latinobarometrede insanlarm yasi arttik¢a vergi ahlaki seviyelerinin

da arttig1 goriilmustiir (Torgler, 2005:148).

Insanlarin yas1 ilerledikge vergi ahlakinin da yiikseldigini ortaya koyan
calismasinda Torgler (2004a) Asya iilkelerinde vergi ahlaki incelenmistir. Bu
caligmada 1995-1997 yillarindaki Diinya Degerler Anketi verileri kullanilmis ve
bireylerin yasi ilerledikce vergi ahlakmin da yiikseldigi tespit edilmistir. (Torgler,
2004: 245)

McGee ve Tyler (2006)’in 33 farkli tilkede vergi etigi ve vergi
kacak¢ihigmin demografik faktorlerini arastirdiklari ¢alismalarina gére insanlarin

yas1 arttik¢a vergi ahlaklarmin da arttigi tespit edilmistir.

Feld ve Frey 2002 yilinda Isvigre’de vergi sadakatinin derecesini
inceledikleri bir ¢alisma yaymlamislardir. Isvigre degisik kiiltiirlere mensup pek
cok ayr1 ki1 barindiran bir mozaiktir. Bu iilkede Fransiz, italyan ve Alman olmak
Uzere U¢ ana etnik grup bulunmakta ve iilke 26 kantondan olusmaktadir. Vergi
kacakg¢iligi konusunda yapilan arastirmanin sonuglarina gére vergiye yonelik
alinan kararlarda direk katilimin saglandigi kantonlarda vergi kagak¢iliginin daha
az oldugu gorulmistir. insanlarinmn direk katilimi vergi ahlaki orami (zerine
olumlu etki yapmaktadir. Torgler ve Schneider’in 2004 yilinda farkli Avrupa
tilkeleri {izerine yaptiklari c¢aligmalarinda Guney Avrupa Ulkelerinde vergi
ahlakiin Kuzey Avrupa Ulkelerine oranla oldukga diisiik oldugu sonucu ¢ikmustir.
Ayni galismada, Italya, Fransa, Ispanya ve Portekiz’de vergi ahlakinm diger
Avrupa ulkelerine gore daha diisiik oldugunu ve bu iilkelerde vergi kagak¢iligina

daha iliml bir yaklasim oldugu ifade edilmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 10).
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Vergi ahlakina etki eden bir baska faktorde egitimdir. Egitim ile vergi
ahlaki arasmmda hem negatif hem de pozitif yonde etki edebilen bir iliski
bulunmaktadir. Egitimli insanlar vergi yasalar1 ve mali konular (vergi gelirleri,
kamu harcamalar1 v.s.) Uzerinde daha cok bilgiye sahip olmalar1 dolayisiyla
vergiye uyumlar1 pozitiftir. Ote yandan egitimli insanlar vergiden kaginma yol ve
yontemlerini  iyi  bildikleri i¢in  yasalardan  kaynakli  bosluklardan
yararlanabilmektedir. Béylece kamu gelirlerinde diisiis meydana gelmekte, bu da
egitimin negatif etkisi olarak gortlmektedir (Torgler ve Schaltegger, 2005:13).

Yurt disinda yapilan ¢aligmalar incelendiginde egitim ile vergi ahlaki
arasinda hem pozitif hem de negatif iligki bulunmustur. Egitim ile vergi ahlaki
arasinda pozitif iligkinin bulundugu c¢alismalardan Russo (2013), ¢alismasinda
gonillu vergi kacirmayla ilgili raporlar incelenmistir. Bu ¢alismadan elde edilen
sonuglara gore; egitim ve vergi ahlaki arasinda pozitif yonde bir iliskinin oldugu
tespit edilmistir. McGee (2008), ¢alismasinda 15 gegis tilkesi ekonomisi ve iki
gelismis tilke ekonomisi incelenmistir. Bu calismadaki veriler daha dncesinde
Inlehart’in 85 tilkede 200.000’nin tizerinde insanin katildig1 ¢alismasinda kullanil-
mistir. McGee’nin ¢alismasinin sonucuna gore; vergi ahlaki ve egitim arasinda

pozitif yonli iliski oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Frey ve Torgler (2006), Dogu ve Bat1 Avrupa iilkelerini Karsilastirdiklari
caligmalarinda baskalarinin davramiglarinin vergi mdikelleflerinin kisisel vergi
ahlaki tizerinde olduk¢a etkili oldugu sonucuna varmuslaridir. Eger vergi
yiikkiimliileri  bagkalarinin  vergi kacirdiklarma inaniyorlarsa vergi ahlaki
diisecektir, etraflarindaki insanlarin  diiriist sekilde vergi  ddediklerini
disuniyorlarsa vergi ahlak dizeyleri yikselecektir. Yine arastirmacilar SSCB’den
ayrilan gegis Ulkeleri (Belarus, Ukrayna, Rusya, Litvanya, Letonya ve Estonya) ve
Orta Dogu Avrupa’sinda (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya Cumhuriyeti,
Hirvatistan, Bulgaristan, Polonya) yer alan llkeleri karsilagtirip gegis iilkelerinin
vergi ahlakmi test ettiler. Bu ¢aliymada dikkat edilen kriter siyasal kurumlarin
kalitesiydi ve insanlarin hesap verilebilirlik, seffaflik, siddet ortaminin olmamasi,
yapilan dlzenlemelerin kalitesi, hukumetin verimliligi, hukuk kurallar1 ve

yolsuzluklarin denetimi, konularinda insanlarm olumlu dlstincelere sahip olmalar1
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durumunda vergi ahlakmin yiikseldigi aksi durumda da vergi ahlakmin azaldigi

tespit edilmistir.

Feld ve Frey hukumetin vergi mikelleflerine yonelik davranisinin,
mukelleflerinin vergi 6deme konusundaki istegine etki ettigini tartismaktadirlar.
Ayrica devletin yiiksek miktarlarda vergi ddeyen mikelleflere olan giiveni, bu
bireyleri 6dullendirecek bunun sonucunda o6deme istegi artacaktir (Alm ve
Torgler, 2006: 224-246).

2013 yilinda Russo tarafindan yayimlanan arastirmada Italya'daki
gocmenlerin  vergi ahlaki seviyeleri incelenmistir. Ulke icerisinde degisik
bblgelere goc eden kisiler toplumda bir alt kiiltiirii olusturmakta ve vergi 6deme
konusunda istekli olmayabilirler dustincesi ile vergi ahlaki seviyeleri
incelenmistir. Ancak bu ¢aligmada vergi ahlaki ve gogmenlik arasinda pozitif bir
iliski tespit edilmistir. Politik uygulamalara aktif olarak yapilan katilimin da vergi
ahlakin1 yiikselttigi tespit edilmistir. Russo c¢alismasinda 29 yas ve altindaki
grubun vergi ahlaki seviyelerinin diisiik oldugunu, vergi ahlaki ve dini inang
arasinda da kuvvetli bir bagin olmadig1 sonucunu tespit etmistir (Russo, 2013:
110-114).

Amerika ve diger Avrupa iilkelerinin Kkarsilastirmasinda Amerikali
katilimcilarm vergi ahlakinin en yiiksek oldugu onu Isvigre ve Avusturya’nin
takip ettigi goriilmektedir. Burada ABD ve Isvicre'nin direk demokrasinin en fazla
uygulandig1 iilkeler olmasi dikkat g¢ekicidir (Alm ve Torgler, 2006: 242-244).
Torgler tarafindan Latin Amerika {ilkelerindeki vergi ahlaki 6l¢iilmiis ve Glney
Amerika tlkeleri ve Meksika'nin, Orta Amerika iilkelerinden daha diislik vergi
ahlak seviyesine sahip oldugunu gormiistir. Latin Amerika Ulkelerinde gelir
dagilmi esitsizligi ¢ok yiiksektir. Bu da diisiik dayanigma seviyesi ortaya
koymakta ve diisiik gelir gruplarmin refahmi bununla orantili diigtirmektedir
(Kitapet, 2011:129).

Torgler tarafindan Asya Ulkeleri’nde yapilan analiz gostermistir ki, vergi
ahlaki Filipinler’de ¢ok diislik iken Japonya, Cin ve Hindistan’da ise daha
yiiksektir. Burada dikkat c¢eken diger bir Ozellik ise genel olarak Asya
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iilkelerindeki vergi ahlaki, OECD iilkelerinden daha yiiksektir. Bunda kiiltiirel
farkliliklarin etkisi oldugu kabul edilebilir. Asya’nin nispeten homojen 6zelliklere
sahip iilkelerinde, vergi ahlakini sekillendiren faktorler ¢oklu regresyon yontemi
ile tespit edilmeye c¢alisilmistir. Analiz sonucglar1 vergi ahlakinin belirleyicileri
olarak Asya’nimn ¢esitli iilkelerinde ¢ok degisken oldugunu gdstermektedir. En
disiik degerler, Filipinler, Giiney Kore ve Tayvan’da tespit edilmistir (Torgler,
2004: 237). Yapilan caligmada vergi ahlakini belirleyen faktorler olarak,
hikumete ve hukuk sistemine gliven, devlet yetkililerinden memnuniyet, pozitif
etki yapmaktadir. Giiven 6nemli bir degisken olarak vergi ahlakini arttiran baslica
faktordiir ve giiven arttikga ylikiimliiler vergi 6demekte daha istekli olmaktadirlar.
Bu iilkelerde vergi ahlakimi yiikseltmek i¢cin uygulayicilarin giiven saglama
konusunda ¢alismasi faydali olacaktir. Bu sonuca gdre demokrasiden yana
davraniglar mikellefleri daha ¢ok vergi 6demeye tesvik edecektir. Demokrasi
dizeyinin artmasi ile devlet uygulamalar1 daha seffaf olacak, mukellefler ile
hiklimet arasindaki yanlis anlasilmalar azalacak ve vergi ahlaki artacaktir. Ayrica
diger bir saptama da ulusal gururun bu iilkelerde vergi uyumu {izerinde ¢ok

olumlu etkisinin oldugudur (Torgler, 2004: 261-262).

Okada’nin Japonya ve Giiney Kore’de yaptigi karsilastirmada birbirine
yakin tarihi gecmise sahip olmalarina ragmen Japonya’da vergi ahlakinin daha
yuksek oldugu goriilmektedir. Glvene dayali vergi ahlakinin Japonya’da yuksek
cikmasmm sebebi, vergi idaresi ile vergi mikelleflerinin arasinda yogun bir
etkilesim bulunmasidir. Vergi idaresi radyo, televizyon, brosiirler, gazete yayinlari
yoluyla ve okullarda egitim verilerek vergi miikelleflerin nasil davranmasi
gerektigi konusunda siirekli bilgilendirmeler yapmaktadir. Ayrica devlet
gorevlilerine yiiksek maaglar 6denerek rusvet almalarini engellenmektedir.
Bununla beraber Japonya’da kayit disi iktisadi faaliyetlerinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Japonya’da kasith olarak yapilan vergi kacakc¢iligi, Gliney Kore’ye
oranla ¢ok daha agir sekilde cezalandirilmaktadir (Yurdakul, 2013: 134-135).

Yurt disinda yapilan caligmalar incelendiginde vergileme yoninden
kadmlarin erkeklere gore daha ahlakli oldugu sonucuna varilan ¢aligmalardan ba-

zilar1 sunlardir. McGee (2014) calismasinda Diinya Degerler Anketi verileri
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kullanilarak 80 iilke iizerinde bir arastirma yapmistir. Bu arastirmaya gore;
vergileme bakimindan kadinlarin erkeklere gore ahlak oranlarinin daha yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmistir. Chung ve Trivedi (2003) ¢aligmasinda yontem olarak
faktoriyel deney tasarimi kullanilmis ve bu ¢alismaya 112 kisi katilmigtir. Calisma
verilerine gore; vergileme agisindan kadinlarin erkeklere gore daha ahlakl

olduklar1 tespit edilmistir.

Tirkiye’de kadmlarin erkeklere gore vergi ahlakinin ve vergi uyumunun
yilksek oldugunu belirten c¢aligmalar arasinda Saru¢ ve Sagbas (2003)
bulunmaktadir. Coban (2004), Demir (2008) ve Ipek ve Kaynar (2009)
calismalarinda kadmlarin erkeklere gore daha yiiksek vergi ahlaki ve uyumuna

sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Yas ilerledikge insanlarin vergi uyumu ve vergi ahlakim yiikseldigini
belirten ¢alismalarinda Gokbunar, Selim ve Yanikkaya (2007) Avrupa Degerler
Anketi verilerini kullanarak Turkiye’de vergi ahlakina etki eden faktorleri analiz
etmiglerdir. Bu ¢calisma 2001 yilinda Tiirkiye’de 1206 kisi iizerinde yapilan anket
caligmasindan olusmaktadir. Bu ¢alismaya gore; insanlarin yasi ilerledik¢e vergi

uyumu ve ahlakinin yiikseldigi goriilmiistiir.

Ege Bolgesi’nde ¢esitli meslek, yas, medeni hal ve gelir gruplarindan 640
orneklem ile gerceklestirilen anket ¢alismasinda vergi ahlaki skoru 3,4647 olarak
Olglilmiistiir. Bu ortalamalar yiizde seklinde ifade edilmesi istatistiksel agidan
dogru olmamakla beraber, ankette kullanilan 6lgegin 5°1i Likert 6l¢egi olmasi ve 3
degeri orta nokta (% 50) olarak kabul edilebildigi i¢in, Ege Bolgesi’nde vergi
ahlak skorunun ortanin biraz {izerinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir

(Tosuner ve Demir, 2008:368).

Demir (2008)’in Izmir bdlgesinde yaptig1 ¢ahymanda elde ettigi sonuglara
gore egitim ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonde bir iliski, bulunmaktadir (Demir,
2008:158).

Yurdakul (2013) ¢alismasinda Bursa ilinde vergi ahlaki ve belirleyen
faktorleri tespit etmek amaciyla Bursa ilinde yasayan 626 Kisiye anket
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uygulamigtir. Bu ¢alismaya gore; yas ilerledikce mukelleflerin vergi uyumu ve
ahlakmin arttig1 goriilmektedir (Yurdakul, 2013: 233).

Bilgin tarafindan 2014 yilinda Tiirkiye ve Ispanya'da vergi ahlakini
etkileyen faktorler tespit edilmeye ¢aligilmistir. Caligma sonucunda vergi ahlakini
arttiran faktorlerin Ispanya'da daha ¢ok kisisel faktorler iken, Tirkiye'de sosyal
sermayenin daha etkili oldugu goriilmiistiir. ispanya'da gelir seviyesi, yas, finansal
basari, egitim diizeyi, vergi ahlak seviyesinin belirleyicileriyken, Tiirkiye’de
siyaset, din, yasal sisteme ve hiikiimete giiven, issizlik, ulusal gurur, vergi ahlak

seviyesinin belirleyicileri olmustur (Bilgin, 2014: 71-72).

Diinya Degerler Anketi tarafindan 1 ile 10 arasinda puanlanarak dlciilen ve
belirli periyotlarda yapilan vergi ahlaki 6l¢iim anketleri sonucunda Tiirkiye’nin
1999-2004 déneminde vergi ahlakmin 2.15, 2005-2009 déneminde 1.35 ve 2010-
2014 doneminde ise 1,27 oldugu tespit edilmistir. 1 ile 10 arasinda puanlanan ve
I’e yaklastikca vergi ahlakmin yiikseldigini 10’na yaklastikca vergi ahlakinin
distiigiinii ifade eden puanlama degerlerine gore Tiirkiye’de vergi ahlakinin

yiikseliste oldugu gozlemlenmektedir.

4.2. Veri Seti

Vergi ahlaki konusunu niceliksel veriler ile inceleyen ve vergi ahlaki
boyutunu ortaya koyan akademik calisma sayisi oldukca azdir. Vergi ahlaki
konusunda yapilan ¢alismalarda Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak

bir¢ok tilkenin vergi ahlaki oranlari tespit edilebilmektedir.

Bu calismada kayit dis1 ekonomi verileri igin IMF Working Paper (2018) ve
vergi ahlaki verileri i¢in Diinya Degerler Anketi’nin 5-6 yillik periyotlar halinde
yayinladigi verilerden yararlanilmistir. Bu oranlar1 tespit etmek igin yapilan anket
calismasinda bireylere “Imkanmiz olsa vergi kagirmaya hos bakar mismiz? sorusu
sorulmus ve soruyu 1 (asla hos gormem) ile 10 (her zaman hos goriiriim) arasinda
bir say1 ile puanlamalar:1 istenmistir. Puanlamaya gore ¢ikan deger 1’e yakin
olduk¢a vergi ahlaki orani daha yiiksek, 10’a yakin olduk¢a vergi ahlaki orani
daha diistik olarak degerlendirilmistir.
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Kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki arasindaki iligki 27 iilke i¢in 1999-2014
donemi, 43 llke igin 2005-2014 donemi ve 30 ulke i¢in 2010-2014 donemi olarak
ti¢ ayr1 iilke grubu ve ii¢ ayr1 donem i¢in Spearman Sira Korelasyonu yontemi ile

analiz edilmistir.
Calismada, verileri analize dahil edilen Ulkeler Tablo 4.1’de yer almaktadir.

Tablo 4.1. Dénemlerine Gére Analizlere Dahil Edilen Ulkeler

1999-2014 Dénemi 2005-2014 Dénemi 2010-2014 D6énemi

Sira Ulke Ad1 Sira No Ulke Ad1 Sira Ulke Ad1
1 Fransa 1 Fransa 1 Tarkiye
2 Almanya 2 Almanya 2 Almanya
3 Italya 3 Italya 3 AB.D
4 Hollanda 4 Hollanda 4 Avusturalya
5 Norveg 5 Norveg 5 Finlandiya
6 Ispanya 6 Ispanya 6 Fransa
7 Isveg 7 Isveg 7 Hollanda
8 Isvicre 8 Isvicre 8 Ingiltere
9 Ingiltere 9 Ingiltere 9 Ispanya
10 Finlandiya 10 Kibris 10 Isveg
11 Polonya 11 Finlandiya 11 Isvigre
12 Slovenya 12 Polonya 12 Italya
13 Cin 13 Romanya 13 Japonya
14 Hindistan 14 Rusya 14 Kanada
15 Japonya 15 Slovenya 15 Meksika
16 Urdiin 16 Ukrayna 16 Norveg
17 Giiney Kore 17 Cin 17 Polonya
18 Trkiye 18 Gurcistan 18 Slovenya
19 Maisir 19 Hong Kong 19 Sili
20 Fas 20 Hindistan 20 Yeni Zelanda
21 Gliney Afrika 21 Japonya 21 Rusya
22 Kanada 22 Urdiin 22 Misir
23 Yeni Zelanda 23 Malezya 23 Brezilya
24 Amerika 24 Guney Kore 24 Kirgizistan
25 Arjantin 25 Tayvan 25 Kazakistan
26 Sili 26 Tayland 26 Azerbaycan
27 Meksika 27 Tirkiye 27 Cezayir

- - 28 Misir 28 Libnan

- - 29 Gana 29 Libya

- - 30 Fas 30 Pakistan

- - 31 Ruanda - -

- - 32 Guney Afrika - -

- - 33 Avustralya - -

- - 34 Kanada - -
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35

Yeni Zelanda

36

Amerika

37

Arjantin

38

Brezilya

39

Sili

40

Kolombiya

41

Meksika

42

Trind-Tobac.

43

Uruguay
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4.3. Analiz Yontemi

Spearman sira korelasyon katsayisi normal dagilmayan, iki sirali degisken
arasindaki dogrusal iligskiyi 6lgmek igin kullanilir. Bu katsayi, -1 ile 1 arasinda
deger almaktadir. Katsayi -1 ise negatif yonlii tam iliski, 1 ise pozitif yonli tam
iligki vardir. Katsay1 degeri 0 ise iki degiskenin arasinda iliski yok demektir.
Katsay1 mutlak degerce 1’e yaklastikca iliskinin giicii yiikselir, sifira yaklastik¢a
iligkinin giicii azalmig olur. Spearman korelasyon katsayis1 simetriktir. Yani, X ve
Y degiskenleri karsilikli olarak yer degistirdiginde korelasyon katsayist degismez.
Korelasyon katsayismin (rho) anlamhilik diizeyi 6rneklem biiyiikliigiinden
etkilenebilmektedir. Kiicik bir 6rnek (n=30) icin, biyik korelasyon degeri
anlamsiz veya biiylik 6rnekler (n=100) i¢in ¢ok diisiik korelasyon degeri anlamli
olabilir. Bu noktada bir¢ok yazar anlamlilik diizeyinin belirlenmesini, fakat

iizerinde durulmamasi gerektigini belirtmektedir (Karagdz, 2010:432).

Spearman sira korelasyon katsayisi (73 ) dogrudan sirali (Ordinal) olarak
elde edilen ya da belli bir kritere gore swralanmis olan iki degiskenin iliski
miktarmi belirlemek amaciyla kullanilir. r Pearson korelasyon katsayisinin (7y)

parametrik olmayan karsiligidir.

Spearman r katsayis1 hesaplanirken, verilerin kendi degerleri Uzerinden

degil de verilerin sira rank sayilar1 izerinden islemler yiiriitiiliir.

Spearman sira korelasyon katsayisi (15)

18 a9

(D) ile verilir.

s =

d; = i. Gozlemin sira numaralar1 arasindaki fark
n: Gozlemin sayisidir.

[statistiksel karar igin, n < 30 oldugunda hesapta bulunan 7; degeri, ilgili tabloda
verilen 0=0.05 yanilma diizey degeri ile n-2 serbestlik derecesindeki tablo 7,

degeri ile karsilastirilir.
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n >30 oldugunda ve sira (rank) islemleri sonucunda ayni sira sayilarini alan ¢ok

fazla gozlem olmadiginda r; degerinin anlamlilig1 i¢in;

N
t=— — ile elde edilen t hesap istatistigi, secilen o yanilma diizeyindeki n-2
1-14s
n-2

serbestlik dereceli t tablo ile karsilastirilir (Satici, 2014: 1).

Iligkiler korelasyon katsayismnin (r) degerine gore, asagidaki gibi nitelendirilebilir.

e 0.90 ile 1 arasinda oldugunda; ¢ok kuvvetli,

e (.70 ile 0.89 arasinda oldugunda; kuvvetli,

e (.50 ile 0.69 arasinda oldugunda; orta,

e (.30 ile 0.49 arasinda oldugunda; diisiik,

e 0,00 ile 0.29 arasinda oldugunda; zayif bir iliski oldugu ifade edilir.

4.4. Bulgular

Analiz asamasmda O6nce Tablo Ek 1 ve Tablo Ek 2’deki 27 Ulkenin 3
doneme ait (1999-2004, 2005-2009 ve 2010-2014) verileri kullanilarak bulgular
elde edilmistir. Daha sonra 43 iilkenin son iki doneme ait (2005-2009 ve 2010-
2014) verileri kullanilarak bulgular elde edilmistir. Son olarak Tablo Ek 3’te
bulunan 30 Glkenin 2010-2014 ddnemine ait kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki
verileri kullanilarak yillik bazda bulgular elde edilmistir. 3 farkli analizden elde

edilen bulgularin sonucuna gore;

Tablo 4.2 : 27 Ulke I¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuglar: (1999-2004 Dénemi)

Katsayilar Kayit Disi Ekonomi
Korelasyon 0,1
Vergi Ahlaki p-deger 0,618

Iki degisken arasinda bir iliskinin oldugunu sdyleyebilmek i¢in korelasyon
katsayisinmn -1 ile 1 arasinda bir deger almasi gerekmektedir. Katsayr -1 ise
negatif yonlii tam iliski, 1 ise pozitif yonlii tam iliski vardir. Katsay1 degeri O ise

iki degiskenin arasinda iliski yok demektir. Katsayr mutlak degerce 1’e
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yaklastikca iliskinin giicli yiikselir, sifira yaklastikca iligkinin giicli azalmis olur.
Bu iliskinin anlamli oldugunu sdyleyebilmek ic¢in ise Prob Degerinin 0,05’ten
kiigiik olmasi gereckmektedir. Tablo 4.2°deki Sperman korelasyon katsayisi
sonucuna gore 1999-2004 donemi igin Prob Degeri p = 0,618 > 0,05 oldugundan

anlamli bir korelasyon bulunamamustir.

Tablo 4.3 : 27 Ulke i¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuglar: (2005-2009 Dénemi)

Katsayilar Kayit Disit Ekonomi
Korelasyon -0,43
Vergi Ahlaka p-deger 0,832

Spearman korelasyon katsayist sonucuna gore 2005-2009 donemi icin Prob

Degeri p = 0,832 > 0,05 oldugundan anlamli bir korelasyon bulunamamastir.

Tablo 4.4 : 27 Ulke icin Spearman Korelasyon Analiz Sonuclar (2010-2014 Dénemi)

Katsayilar Kayit Dis1 Ekonomi
Korelasyon 0,242
Vergi Ahlaka p-deger 0,224

Spearman korelasyon katsayisi sonucuna gore 2010-2014 doénemi icin Prob

Degeri p = 0,224 > 0,05 oldugundan anlamli bir korelasyon bulunamamustir.

Tablo 4.5 : 43 Ulke I¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuglar1 (2005-2009 Dénemi)

Katsayilar Kayit Dis1t Ekonomi
Korelasyon 0,107
Vergi Ahlaki
p-deger 0,494

Spearman korelasyon katsayisi sonucuna goére 2005-2009 donemi igin Prob

Degeri p = 0,494 > 0,05 oldugundan anlamli bir korelasyon bulunamamastir.




Tablo 4.6 : 43 Ulke I¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuglar1 (2010-2014 Dénemi)
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Katsayilar Kayit Dist Ekonomi
Korelasyon 0,153
Vergi Ahlaki
p-deger 0,326

Spearman korelasyon katsayist sonucuna gore 2010-2014 ddnemi icin Prob

Degeri p = 0,326 > 0,05 oldugundan anlamli bir korelasyon bulunamamistir.

Donemsel bazda veriler ile yapilan analizlerde anlamli bir iliski olmadig:

sonucu elde edildiginden, veriler yillik bazda da degerlendirilmistir. Daha 6nce

belirtildigi gibi, 30 {ilkenin 2010-2014 donemi kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki

verileri kullanilarak bulgular elde edilmistir. Bu analizden elde edilen bulgularin

sonucuna gore;

Tablo 4.7 : 30 Ulke i¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuclar: (2010 Yilr)

Katsayilar Kayit Dis1 Ekonomi
Korelasyon 0,613
Vergi Ahlaki
p-deger 0,000

Test sonucuna gore Spearman korelasyon katsayisi 0,613 bulunmustur.

Prop Degeri p=0,000 < 0,05 olarak bulunmustur ve bu katsayr anlamlidir. 2010

yili kayit dis1 ekonomi verileri ile vergi ahlaki degerlendirme puanlar1 siralama

degerleri arasinda orta diizeyde pozitif yonli bir korelasyon iliskisi s6z

konusudur.
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Tablo 4.8 : 30 Ulke i¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuglari (2011 Yil)

Katsayilar Kayit Disi Ekonomi
Korelasyon 0,575
Vergi Ahlaki
p-deger 0,001

Test sonucuna gore Spearman korelasyon katsayist 0,575 bulunmustur.
Prop Degeri p=0,001 < 0,05 olarak bulunmustur ve bu katsay1 anlamhdir. 2011
yili kayit dis1 verileri ile vergi ahlaki degerlendirme puanlari siralama degerleri

arasinda orta diizeyde pozitif yonli bir korelasyon iliskisi s6z konusudur.

Tablo 4.9: 30 Ulke i¢in Spearman Korelasyon Analiz Sonuclar: (2012 Yili)

Katsayilar Kayit Dis1 Ekonomi
Korelasyon 0,567
Vergi Ahlaki
p-deger 0,001

Test sonucuna gore Spearman korelasyon katsayis1 0,567 bulunmustur. Prop
Degeri p=0,001 < 0,05 olarak bulunmustur ve bu katsay1r anlamhidir. 2012 yili
kayit dis1 verileri ile vergi ahlaki degerlendirme puanlar1 swralama degerleri

arasinda orta diizeyde pozitif yonli bir korelasyon iliskisi s6z konusudur.

Tablo 4.10 : 30 Ulke icin Spearman Korelasyon Analiz Sonuclari (2013 Yih)

Katsayilar Kayit Dis1i Ekonomi
Korelasyon 0,569
Vergi Ahlaki
p-deger 0,001

Test sonucuna gore Spearman korelasyon katsayist 0,569 bulunmustur.

Prop Degeri p=0,001 < 0,05 olarak bulunmustur ve bu katsayr anlamlhidir. 2013
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yil1 kayit dig1 verileri ile vergi ahlaki degerlendirme puanlar1 siralama degerleri

arasinda orta diizeyde pozitif yonli bir korelasyon iliskisi s6z konusudur.

Tablo 4.11 : 30 Ulke icin Spearman Korelasyon Analiz Sonuclari (2014 Yih)

Katsayilar Kayit Disit Ekonomi
Korelasyon 0,558
Vergi Ahlaki
p-deger 0,001

Test sonucuna gore Spearman korelasyon katsayist 0,558 bulunmustur.
Prop Degeri p=0,001 < 0,05 olarak bulunmustur ve bu katsay1 anlamlidir. 2014
yilt kayit dist verileri ile vergi ahlaki degerlendirme puanlar1 siralama degerleri

arasida orta diizeyde pozitif yonli bir korelasyon iliskisi s6z konusudur.

Analizlerden teorik olarak beklenen sonug¢ pozitif yonlii bir iligkidir. Yani
1 ile 10 arasinda puanlanan vergi ahlaki degeri ne kadar diisiik ise kayit disi
ekonomide o oranda diisiik olmalidir. Fakat ii¢ farkl periyotta iilkelerin kayit dis1
ckonomi ve vergi ahlaki verileri kullanilarak yapilan analizde 6nce Fransa,
Almanya, italya, Hollanda, Norveg, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere, Finlandiya,
Polonya, Slovenya, Cin, Hindistan, Japonya, Urdiin, Giiney Kore, Tiirkiye, Misir,
Fas, Giliney Afrika, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika, Arjantin, Sili ve
Meksika’dan olusan 27 iilkenin 3 doneme ait verilerine gore kayit dis1 ekonomi ve
vergi ahlaki arasinda anlamli bir korelasyon olmadigi sonucu elde edilmistir. Daha
sonra Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Norveg, Ispanya, Isvec, Isvigre,
Ingiltere, Kibris, Finlandiya, Polonya, Romanya, Rusya, Slovenya, Ukrayna, Cin,
Gurcistan, Hong Kong, Hindistan, Japonya, Urdiin, Malezya, Giiney Kore,
Tayvan, Tayland, Turkiye, Misir, Gana, Fas, Ruanda, Giiney Afrika, Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Amerika, Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika,
Trinidad ve Tobacco ve Uruguay’dan olusan 43 iilkenin 2 déneme ait verileri
kullanilarak yapilan analizde yine kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki arasinda
anlaml1 bir korelasyon olmadigi sonucu elde edilmistir. Ancak tguncl analizde

Turkiye, Almanya, A.B.D, Avusturalya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
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Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, Japonya, Kanada, Meksika, Norveg, Polonya,
Slovenya, Sili, Yeni Zelanda, Rusya, Misir, Brezilya, Kirgizistan, Kazakistan,
Azerbaycan, Cezayir, Libnan, Libya ve Pakistan’dan olusan 30 Ulkenin 2010-
2014 donemine ait veriler kullanilarak yapilan analizde kayit disi ekonomi ve
vergi ahlaki arasinda ortay diizeyde pozitif yonlu bir korelasyon iliskisi oldugu

tespit edilmigtir.

Vergi ahlaki verileri ile kayit dist ekonomi arasinda orta diizeyli bir
korelasyon iligkisi oldugu tespit edilen analizde vergi ahlaki degerlendirme puani
ile kayit disi ekonomi orani arasinda pozitif yonli bir korelasyon iligkisi
bulunmaktadir. Vergi ahlaki degerlendirme puanlarmin yiiksekligi vergi
ahlakindaki azalmay: ifade ettiginden dolayr bu durum, ayni zamanda vergi
ahlakindaki azalma ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters yonlii bir iliski oldugu
anlamina gelmektedir. Kisaca korelasyon katsayisinin anlamli oldugu analize gore
kayit dig1 ekonomi oraninin diisiik oldugu tilkelerde vergi ahlakinin yiiksek oldugu

sonucuna varilmistir.
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SONUC

Kayit dist ekonomi, insanlarin c¢aligmalar1 sonucunda elde ettikleri
gelirlerinin bir bolimiinii vergi olarak 6dememeleri durumunda ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Kayit dis1 ekonomiyi meydana getiren en Onemli sebeplerden biri,
etkili bir vergi idaresinin olmamasi ve vergi denetiminin yeterince
yapilamamasidir. Kayit digi ekonomiyi engellemek icin tizerinde durulmasi
gereken en oOnemli faktorlerden biri denetim mekanizmasinin verimliligidir.
Miikelleflerin etkin bir denetleme mekanizmasmin olmadigint bilmeleri
kendilerini daha ¢ok vergi ka¢irmaya ve bu konuda daha cesaretli davranmaya
sevk etmektedir. Ayrica, vergiye dair yasalarin, yonetmeliklerin ve tebliglerin
gercek anlamda agik ve anlasilir olmamasi ve bunlarin sik sik degisiklige
ugramasi, miikellefler tarafindan diizenlemelerin takip edilmesinde rastlanan
zorluklar, miikelleflere saglanan muafiyetler, vergi istisnalar1 gibi sebepler

miikellefleri kayit disma itmektedir.

Kayit dis1 ekonominin olusmasina sebep olan, biiyiiten ya da yok
edilmesini giiclestiren sebeplerden biri de kayit disi ekonominin ¢ogu zaman
politik himayeye sahip olmasi1 seklindedir. Politikacilarin tekrar segilebilmek igin
tasidiklar1 oy kaygisi, oy potansiyeli yiiksek olan segmen gruplarinin, ekonomik
anlamda zor duruma diismelerine sebep olacak uygulamalardan uzak durmalarma
ve bu kesimlerin kayit disi islerinin bir boliimiine g6z yummalarina neden

olmaktadir.

Kayit dig1 ekonominin olugmasina sebep olan énemli iktisadi faktorlerden
bir baskasi da ekonomideki firmalarin daha cok, kii¢lik ya da orta 6l¢ekli firmalar
(KOBI) olmasidir. Kobilerin fazla olmas1 hem denetimi zorlastirmakta hem de bu
firmalarin birgok resmi diizenlemenin disinda kalmasma sebep olmaktadir. Bazi
vergi, sosyal giivenlik gibi konulara dair yasalar belli bir ekonomik biiyiikliigiin
altinda kalan firmalar1 kapsamiyor olmasina ragmen, kayit disihigm biiyiik bir
kisminin genellikle kii¢lik firmalarda mevcut olmasi bu firmalarin yeterli diizeyde
kurumsal olmamasmdan kaynaklanmaktadir. Bu isletmelerde denetim biiyiik
isletmelere gore daha az oldugundan bu firmalar daha c¢ok vergiden kagirma

yoluna gitmektedirler.
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Kayit digi ekonominin genel anlamda resmi ekonomi iizerine olumsuz
etkilerinin oldugu bilinmektedir. Bu olumsuz etkiler ekonomik buytime, enflasyon
ve faiz oranlari, kamu gelirleri, rekabet, kaynak dagilimi, vergi adaleti, ekonomik
ve sosyal yapi1 gibi cesitli konulara etki etmektedir. Bununla beraber bazi
iktisat¢ilar tarafindan kayit disi ekonominin olumlu etkilerinin oldugu
varsayllmaktadir. Buna gore kayit dig1 ekonominin ekonomik biiylime, istihdam,
ilkedeki kayitli ekonomi, rekabet ve llkedeki gelir dagilimi {izerine olumlu
etkileri vardir. Ulkelerin kayit dis1 ekonomi oranlari mali, siyasi, sosyal ve

teknoloji gibi unsurlara bagh olarak farklilik gostermektedir.

Tarihten bu yana tartisila gelen ve halen iizerinde mutabakata ve
varilmayan bir konu olan ahlak, iktisat ve maliye ile yakin bir iliski icerisindedir.
Ahlakli olmak konusunda en temel gostergelerden birisi, devletin belirledigi
ylkiimliiliklere karst insanlarin gosterdigi tutum ve davramiglardir. Vergi
0dememeyi kotli bir davranis olarak gOérmeyen, hatta devletin vergi gibi
yiikimliiliiklerinden kurtulmayi bir nevi kahramanlik olarak goren bir diisiince
yapist ile devlete 6denen vergiyi lstiin bir vatandashk vazifesi goren anlayis

birbirinden farkli iki ahlaki anlayigin gostergelerindendir.

Vergi 6demekten kaginma veya olmasi gerekenden daha az vergi 6demeye
yonelik beyanlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik seklinde pek ¢ok yoni
bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin sosyal ve psikolojik yoOnlerini vergi
ahlakiyla ele alan ilk c¢alismalar arasinda 1960 ve 1970'li yillarda Griinter

Schmolders ve diger bilim adamlarinm yapmis olduklar1 galigmalar gelmektedir.

Kayit dis1 ekonominin sebeplerini agiklamaya calisan yaklasimlar, daha ¢ok
ekonomik faktorler iizerinde durmuslardir. Ancak, kayit disi1 ekonominin
aciklanmasinda ekonomik yaklasimlarin yetersiz kalmasi insanlarmn vergi
O0demekten neden kagindiklar1 ve vergi ddemeye nasil baktiklar1 gibi sosyal ve
psikolojik faktdrlerin de incelenmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda
calisgmanin amaci, kayit disi ekonominin sosyal ve psikolojik yonlerini vergi
ahlak1 boyutu ¢ergevesinde incelemektir. Bu amagcla, kayit dis1 ekonomi ve vergi
ahlaki arasindaki iligki 27 iilke i¢in 1999-2014 d6nemi, 43 llke i¢in 2005-2014
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donemi ve 30 ulke i¢in 2010-2014 donemi olarak ii¢ ayri iilke grubu ve ii¢ ayr1
donem i¢in Spearman Sira Korelasyonu yontemi ile analiz edilmistir. Sonug
olarak, 27 iilke ve 43 iilke i¢in yapilan analizlere gore, kayit dis1 ekonomi ve vergi
ahlaki arasinda anlamli bir korelasyon iligkisine rastlanmamistir. Ayrica, 30 tlke
icin kayit dist ekonomi ve vergi ahlaki arasinda orta diizeyde pozitif bir
korelasyon iliskisi oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alisma ile kayit dis1 ekonomi ve
vergi ahlaki iligkisi irdelenerek vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomi iizerindeki

etkilerine agiklik getirilmeye ¢alisilmistir.

Calismada kayit dis1 ekonomi verileri i¢cin IMF Working Paper (2018) ve
vergi ahlaki verileri i¢in Diinya Degerler Anketi’nin 5-6 yillik periyotlar halinde
yayinladigi verilerden yararlanilmistir. Bu oranlari tespit etmek i¢in yapilan anket
calismasinda bireylere “Imkanmiz olsa vergi kagirmaya hos bakar misiniz? sorusu
sorulmus ve soruyu 1 (asla hos gérmem) ile 10 (her zaman hos goriiriim) arasinda
bir say1 ile puanlamalar1 istenmistir. Puanlamaya gore ¢ikan deger 1’e yakin
olduk¢a vergi ahlaki orani daha yiiksek, 10’a yakin oldukg¢a vergi ahlaki orani

daha diisiik olarak degerlendirilmistir.

Calismada Tablo Ek 1 ve Tablo Ek 2’de bulunan verilerden maksimum
dizeyde yaralanmak icin dnce her U¢ periyotta da (1999-2004, 2005-2009 ve
2010-2014) verileri bulunan 27 ulkenin verileri kullanilarak daha sonra son iki
periyotta (2005-2009 ve 2010-2014) verileri bulunan 43 ulkenin verileri
kullanilarak kayit dig1 ekonomi ve vergi ahlaki iligskisi Spearman Sira Korelasyon
Yontemi ile iki ayr1 analiz yapilarak incelenmistir. Yapilan her iki analizin
sonucunda da kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki arasinda anlamli bir korelasyon
iliskisinin olmadig1 tespit edilmistir. Donemsel veriler ile kayit dis1 ekonomi ve
vergi ahlaki arasinda anlamli bir korelasyon iliskisi olmadigi sonucuna
varildigindan Tablo Ek 3’te bulunan 30 iilkenin 2010-2014 ddnemine ait vergi
ahlaki ve kayit dist ekonomi verileri kullanilarak Spearman Sira Korelasyonu
yontemi ile 2010,2011,2012,2013 ve 2014 yillarina ait veriler yillik bazda analiz
edilmigtir. Yapilan Uglncu analizde kayit dis1 ekonomi ve vergi ahlaki arasinda

orta diizeyde pozitif yonll bir korelasyon iliskisi oldugu tespit edilmistir.
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Vergi ahlaki verileri ile kayit dist1 ekonomi arasinda orta diizeyli bir
korelasyon iligkisi oldugu tespit edilen analizde vergi ahlaki degerlendirme puani
ile kayit disi ekonomi orani arasinda pozitif yonlu bir korelasyon iligkisi
bulunmaktadir. Vergi ahlaki degerlendirme puanlarinin yiiksekligi vergi
ahlakindaki azalmayi ifade ettiginden dolayr bu durum, ayni zamanda vergi
ahlakindaki azalma ile kayit disi ekonomi arasinda ters yonli bir iligki oldugu
anlamina gelmektedir. Kisaca korelasyon katsayisinin anlamli oldugu analize gore
kayit dig1 ekonomi oraninin diisiik oldugu iilkelerde vergi ahlakinin ytiksek oldugu

sonucuna varilmistir.

Sonug olarak kayit dis1 ekonomiye sebep olan etkenlere sadece bir agidan
degil mali, siyasi, ekonomik ve sosyal faktorler gibi genis bir perspektiften
bakmak gerekmektedir. Yani kayit disi ekonomiyi azaltmak igin once vergi
oranlarinin makul OGlgiilerde olmasi ve vergi denetimlerinin etkili bir sekilde
yurutilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte enflasyon gibi énemli ekonomik
gostergelerin de kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Clnkl artan maliyetler
bireylerin karlarmm ve bir bakima gelirlerinin diismesine neden oldugundan
bireyler vergi 6deyerek gelirlerinin daha da azalmasini istememektedirler. Ayrica,
vergi kacirmak konusunda toplumsal baskinin olmasi, bireylerin gelirlerini olmasi
gerektigi gibi beyan etmemesi durumunda toplum tarafindan diglanmasma ve
boylece bireylerin vergi 6deme konusunda daha ilimli davranis sergilemesine
sebep olmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik faktorlerin yani swra psikolojik
faktorlerin de g6z Oniline alinarak uygun vergi politikalarinin olusturulmasi
toplumsal duyarlilik baglaminda bireylerin vergi édeme konusuna daha aktif

katilabilmelerini saglayarak kayit dis1 ekonominin boyutunu azaltabilir.
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EKLER

Ek 1: Degisik Ulke Gruplarindaki 43 Ulkenin Vergi Ahlaki Oranlar1 (1999-2014 Dénemi)

Ulke Grubu Ulke Adi 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Bati ve Orta Fransa 1,72 1,65 1,32
Avrupa Ulkeleri Almanya 1,73 1,58 1,50
Italya 2,20 2,18 2,05
Hollanda 1,71 2,30 1,90
Norveg 2,32 2,28 1,98
Ispanya 2,16 2,06 1,73
Isvec 2,41 2,25 2,15
Isvigre 1,78 2,01 1,25
Ingiltere 1,82 2,28 1,33
Kibris - 2,21 1,77
Finlandiya 2,10 2,14 1,92
Dogu Avrupa Ulkeleri Polonya 2,40 2,44 2,34
Romanya - 2,34 2,03
Rusya - 3,03 3,05
Slovenya 2,56 2,37 1,76
Ukrayna - 3,13 2,59
Asya Ulkeleri Cin 1,57 2,00 2,21
Gurcistan - 1,68 1,45
Hong Kong - 1,95 2,05
Hindistan 2,14 3,03 4,02
Japonya 1,46 1,46 1,31
Urdiin 1,56 1,83 1,65
Malezya 3,53 2,62
Glney Kore 1,59 1,64 1,71
Tayvan - 1,66 1,74
Tayland - 2,76 1,66
Turkiye 2,15 1,35 1,27
Afrika Ulkeleri Misir 1,58 1,72 1,81
Gana - 1,00 1,62
Fas 1,19 1,78 1,51
Ruanda - 2,25 2,08
Gliney Afrika 2,70 2,51 4,04
Anglo-Sakson Ulkeleri Avustralya - 2,04 1,88
Kanada 2,08 1,91 1,30
Yeni Zelanda 2,01 2,15 1,88
Amerika 2,28 2,06 1,91
Latin Amerika ve Avrjantin 1,87 1,67 1,88
Karayip Ulkeleri Brezilya - 3,62 2,55
Sili 2,15 1,89 1,70
Kolombiya - 1,56 1,65
Meksika 2,31 2,62 2,16
Trind. ve Tobc. - 2,26 1,43
Uruguay - 1,98 1,58

Kaynak: Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak derlenmistir.
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp



111

Ek 2: Degisik Ulke Gruplarindaki 43 Ulkede Kayit Disi Ekonominin GSMH'ya Olan
Oranlarinin Ortalamasi (%) (1999-2014 Dénemi)

Ulke Grubu Ulke Ad1 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Bati ve Orta Avrupa Fransa 14.22 13.13 12.31
Ulkeleri Almanya 12.95 11.17 9.23
Italya 23.78 24.34 25.00
Hollanda 11.04 10.22 8.40
Norveg 13.93 12.01 13.60
Ispanya 23.31 22.94 24.00
Isveg 12.72 11.32 11.72
Isvicre 7.30 6.76 6.60
Ingiltere 11.07 10.69 9.74
Kibris - 30.02 32.95
Finlandiya 12.72 11.65 12.50
Dogu Avrupa Ulkeleri Polonya 26.46 23.24 19.25
Romanya - 28.01 24.80
Rusya - 35.17 32.17
Slovenya 24.70 20.28 22.42
Ukrayna 40.37 40.19
Asya Ulkeleri Cin 15.76 13.48 12.11
Gurcistan - 66.33 58.99
Hong Kong - 13.62 12.27
Hindistan 26.06 22.10 19.16
Japonya 11.36 10.20 9.50
Urdiin 18.69 14.33 14.84
Malezya - 30.39 29.20
Glney Kore 27.29 24.86 21.27
Tayvan - 30.64 27.83
Tayland - 48.82 47.44
Turkiye 32.45 30.22 28.13
Afrika Ulkeleri Misir 35.20 31.30 33.28
Gana - 41.67 39.88
Fas 35.67 31.42 29.43
Ruanda - 35.53 28.75
Gliney Afrika 27.96 22.47 22.06
Anglo-Sakson Ulkeleri Avustralya - 10.32 9.34
Kanada 13.81 12.73 10.74
Yeni Zelanda 11.38 11.25 10.31
Amerika 8.13 8.05 7.89
Latin Amerika Arjantin 25.67 22.52 21.53
ve Karayip Ulkeleri Brezilya - 37.04 33.18
Sili 18.36 15.10 13.03
Kolombiya - 31.54 27.68
Meksika 30.73 30.22 30.02
Trind ve Tobc - 28.25 29.23
Uruguay - 34.54 23.87

Kaynak: IMF Working Paper 2018 (Shadow Economies arround the world: What did we
learn over the last 20 years) by Leandro Medina and Friedrich Schneider.




Ek 3: 30 Ulkenin Kayit Dist Ekonomi ve Vergi Ahlaki Oranlar (2010-2014 Dénemi)
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Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014
Kayit Dis1 Vergi Kayit Dis1 Vergi Kayit Dis1 Vergi Kayit Dist Vergi Kayit Dist Vergi
Ekonomi Ahlaki Ekonomi Ahlaki Ekonomi Ahlaki Ekonomi Ahlaki Ekonomi Ahlaki
(%) (%) (%) (%) (%)

Turkiye 30.21 1.27 27.65 1.27 28.03 1.27 27.33 1.27 27.45 1.27
Almanya 10.88 1.50 9.05 1.50 8.85 1.50 9.22 1.50 8.17 1.50
A.B.D 8.71 191 8.23 1.91 7.83 1.91 7.66 1.91 7.04 1.91
Avusturalya 9.14 1.88 8.87 1.10 9.83 1.10 9.95 1.10 8.89 1.10
Finlandiya 12.54 1.92 12.19 1.92 12.59 1.92 13.08 1.92 12.12 1.92
Fransa 13.11 1.32 11.81 1.32 12.08 1.32 12.41 1.32 12.12 1.32
Hollanda 8.60 1.90 8.069 1.34 8.11 1.34 8.44 1.34 8.75 1.34
ingiltere 10.33 1.33 10.06 1.33 9.91 1.33 9.57 1.33 8.81 1.33
ispanya 23.91 1.73 23.65 1.73 24.08 1.73 24.35 1.73 24.04 1.73
isvec 11.45 2.15 11.08 1.40 11.89 1.40 12.31 1.40 11.88 1.40
Isvicre 6.76 1.25 6.62 1.25 6.66 1.25 6.56 1.25 6.39 1.25
italya 26.13 2.05 24.54 2.05 25.53 2.05 24.49 2.05 24.33 2.05
Japonya 9.93 1.31 9.89 1.31 9.73 131 9.28 1.31 8.69 1.31
Kanada 10.71 1.30 10.46 1.30 11.28 1.30 11.21 1.30 10.05 1.30
Meksika 31.15 2.16 30.25 2.16 29.52 2.16 30.05 2.16 29.14 2.16
Norveg 14.05 1.98 13.63 1.98 13.32 1.98 13.64 1.98 13.35 1.98
Polonya 20.93 2.34 19.33 2.34 19.04 2.34 18.86 2.34 18.09 2.34
Slovenya 22.54 1.76 22.18 1.76 22.89 1.76 23.02 1.76 21.49 1.76
Sili 14.06 1.70 12.96 1.70 12.64 1.70 12.79 1.70 12.72 1.70
Yeni Zelanda 11.62 1.88 10.19 1.63 10.33 1.63 10.09 1.63 9.33 1.63
Rusya 33.70 3.05 32.03 3.05 31.88 3.05 32.21 3.05 31.04 3.05
Misir 30.50 1.81 32.91 1.81 33.64 181 34.37 1.81 34.96 1.81
Brezilya 34.55 2.55 33.06 2.55 32.71 2.55 32.56 2.55 33.01 2.55
Kirgizistan 34.32 2.52 33.06 2.52 34.26 2.52 31.35 2.52 29.95 2.52
Kazakistan 33.03 2.59 31.61 2.59 31.92 25.59 30.77 2.59 30.06 2.59
Azerbaycan 44.20 1.50 43.71 1.50 43.30 1.50 42.26 1.50 42.15 1.50




113

Cezayir 25.89 3.88 27.37 3.88 26.94 3.88 25.98 3.88 25.74 3.88
Lubnan 24.63 3.18 25.51 3.18 25.67 3.18 27.96 3.18 29.06 3.18
Libya 27.05 1.68 38.76 1.68 32.79 1.68 34.75 1.68 37.91 1.68
Pakistan 30.28 1.82 30.91 1.82 31.12 1.82 30.62 1.82 30.29 1.82

Kaynak: IMF Working Paper (Shadow Economies arround the world: What did we learn over the last 20 years) by Leandro Medina and Friedrich
Schneider ve Diinya Degerler Anketi (www.worldvaluessurvey.org) sitesinden derlenmistir.
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