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OZET

BAFRA VE KAVAK ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ
KARSILASTIRMALI COGRAFI ANALIZI

M. Akif OZCELEBI
Ondokuzmayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Cografya Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans
Danigsman: Prof. Dr. Cevdet YILMAZ

Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmi ile birlikte iilkenin
kalkinmasinin sanayilesmesine bagli oldugu fikrine varilmistir. Bu baglamda belli bir
plan dahilinde, sehirlerin disinda, sanayi kuruluslarinin ortak altyapidan
yararlandiklar is birligi igerisinde galigtiklar1 ortam olan organize sanayi bolgeleri
hizli, kolay ve planli sanayilesmenin gergeklesmesi i¢in bir ara¢ olarak goriilmiistir.
Bu amagla Tiirkiye’nin birgok yerine organize sanayi bolgeleri kurulmustur.

Bu ¢alismanin amaci Samsun'da Bafra ve Kavak organize sanayi bdlgelerinin
kurulus yeri ozellikleri ve g¢evreleriyle iligkilerini cografi agidan degerlendirmek;
kurulus sartlarini, gelisimlerini ve potansiyellerini karsilastirmali olarak analiz
etmektir. Bu calismada Bafra ve Kavak organize sanayi bdlgelerinin sanayi
potansiyellerini saptamada ve kiyaslamada SWOT analiz teknigi kullanilmistir.
Bunun yaninda yerinde goézlem, anket ve miilakat yontemine bagvurulmustur.
Calismada elde edilen veriler CBS ile haritalandirilmistir. Buna gére; Samsun ilinin
farkli kesimlerinde yer alan ve birbirine yakin tarihte kurulan Bafra ve Kavak
organize sanayi bolgeleri kurulus yeri ve sitliasyon sartlarina bagli olarak farkli bir
gelisim gostermistir. Verimli tarim alanlarimin ¢evresinde kurulan Bafra Organize
Sanayi Bolgesi'nde tarima dayali sanayi one ¢ikmis ve dolayisiyla hammaddeye
yakinlik 6nemli bir faktor olmustur. Kavak OSB'in ise Karadeniz'i i¢ bolgelere
baglayan karayolu tizerinde kurulmasi ve gevre illere kolay ulasim imkanina sahip
olmast bolgenin gelisiminde pazara yakinlik faktoriinii 6n plana ¢ikarmistir. Fakat
Bafra ve Kavak onemli bir cografi potansiyele sahip ilgeler olmalarma karsin,
ilcelerde yer alan organize sanayi bolgelerine yatirimlar amacglanan seviyede degildir.
Bu nedenle yatirimeilarin Bafra ve Kavak'a yonlendirilmesi tesvik edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Samsun, Bafra, Kavak, Organize Sanayi Bolgesi, Sanayi
Cogratyasi, SWOT Analizi, CBS



ABSTRACT

THE COMPERATIVE ANALYSIS OF BAFRA AND KAVAK ORGANISED
INDUSTRIAL ZONE

M. Akif OZCELEBI
Ondokuzmayis University, Institute of Social Sciences
Department of Geography M.A.
Supervisor: Prof. Dr. Cevdet YILMAZ

It is agreed on the idea that the development of the country is depended on its
being industrialized as well as First Five Annual Development Plan. In this context,
Organised Industrial Zone which are settled on out of urban areas as a place the
industrial enterprises work and benefit from the commutual infrastructure
cooperatively are seen as a tool to achieve quick, easy and planned industrialization.
For this purpose, so many Organised Industrial Zones areestablished all around
Turkey.

This study’s aim is to compare and contrast Bafra and Kavak Organised
Industrial Zones in terms of establishment place and its features, their relations with
the neighborhood,basic requirements of establishment, development and industrial
potential. Accordingly, Bafra and Kavak Organised Industrial Zones which are
established at around the same time but in the different districts of Samsun, have
differred in development due to their establishment places and situation conditions.
In Bafra Organised Industrial Site which is landed on fertile lands, agro-industry is
more common as this means it is close to the staple. Inversely, as Kavak Organised
Industrial Site is landed on the road that connects Black Sea to the inner parts of the
city and it has easy transportation opportunities being close to the market has been
brought into prominence. However, although Bafra and Kavak have highly important
geographic potential, the investments are not enough. Therefore, investors should be
motivated to have a vested interest in organised industrial Zones. In this study,
SWOT Analysis is used to ascertain, compare and contrast the industrial potetial of
Bafra and Kavak Organised Industrial Zones. In addition, observation on site and
interview with quiz techniques are used. Achieved data is mapped with CBS

Keywords: Samsun, Bafra, Kavak, Organised Industrial Site, Industrial Geography,
SWOT Analysis, CBS



ONSOZ

Diinyanin bircok yerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de planli, hizli bir
sanayilesme igin organize sanayi bdlgelerine ayri bir dnem verilmistir. Organize
sanayi bolgeleri sehirlerin diizenini saglamakla birlikte, isletmelerin daha uygun
maliyetle mamul imal etmesini ve firmalarin rekabet giiclinii arttirmasini ve bolgesel

geri kalmighigr giderme amaci da tagimaktadir.

Bu ¢aligmada diinyada kurulan sanayi bolgelerinin genel 6zelliklerinden yola
cikarak, Samsun'un Bafra ve Kavak il¢elerinde kurulan organize sanayi bolgelerinin
farkli cografi kosullarda nasil bir gelisim gosterdikleri irdelenmis ve karsilastirmalar
yapilmistir. Bafra'nin tarima dayali sanayiye 6nemli hammadde saglamas1 Kavak'in
Karadeniz Bolgesi ile i¢ bolgeler arasindaki baglanti yolunun tizerinde bulunmasi bu
ilgelerde kurulan OSB'lerin kurulus gerekcelerini ve sanayi alaninda potansiyellerini

gostermektedir.

Calismamin her sathasinda bana bilgisi ve tecriibesi ile yol gdsteren, her tiirlii
yardimi esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Cevdet YILMAZ’a
gosterdikleri sabir ve desteklerinden dolayi, kiymetli hocalarim Prof. Dr. Ali
UZUN'a ve Prof. Dr. Halil ibrahim ZEYBEK'e ¢alismam siiresince bana yol gdsteren
yardimc1 olan degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Muhammed BAHADIR'a, iiniversite
egitimimde emegi gegen tim hocalarima, calismamin arazi sathasinda beni yalniz
birakmayan ve tezimin diizenlenmesinde yardimci olan Ars. Gor. Kuttusi ZORLU'ya
ve Selim ERASLAN'a c¢alismamin her evresinde yanimda olan beni yalniz
birakmayan degerli esim Biisra OZCELEBI'ye ve beni bu giinlere getiren tek

varligim olan degerli aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Vi



ICINDEKILER

OZET
ABSTRACT
ONSOZ
ICINDEKILER
TABLOLAR
SEKILLER
FOTOGRAFLAR
KISALTMALAR

GIRiS
1.Arastirma Sahasinin Yeri ve Konumu
2. Arastirmanin Amaci
3. Arastirmanin Onemi
4. Materyal
5. Yontem
6. Onceki Caligsmalar

BIRINCI BOLUM

SANAYIDE YER SECIiMIi
1.1 Kiigiik Sanayi Siteleri
1.2 Teknoparklar
1.3. Serbest Bolgeler
1.4. Endiistri Bolgeleri
1.5. Organize Sanayi Bolgeleri

Vii

Sayfa No
\Y
v
vi

vii

Xi
Xiii

Xiv

o N OO oo o N

10

11
13
14
16
17



IKINCi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE'DE ORGANIZE SANAYI

BOLGELERI

2.1. Diinya Genelinde Ornek Organize Sanayi Bolgeleri
2.1.1. Ingiltere
2.1.2. ABD Sanayi Parklar1
2.1.3. Hindistan Genel Sanayi Bolgeleri ve Ozel Sanayi Parklar
2.1.4. Cin Sanayi Bolgeleri (Parklar)
2.2. Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri

2.2.1. Turkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri'nin Ortaya Cikist ve
Kurulus Amaclari

2.2.2. Tirkiye'de Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi
2.2.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)
2.2.2.2. ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
2.2.2.3. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1973-1977)
2.2.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
2.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
2.2.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan (1990-1994)
2.2.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
2.2.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
2.2.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)
2.2.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

2.2.3. Samsun'da Sanayi Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgeleri

UCUNCU BOLUM

BAFRA VE KAVAK ORGANIZE SANAYI
BOLGELERININ KARSILASTIRMALI COGRAFI

ANALIZI

3.1. Bafra llgesi ve Bafra Organize Sanayi Bolgesi
3.1.1. Bafra Ilgesinin Cografi Ozellikleri
3.1.1.1. Fiziki Cografya Ozellikleri
3.1.1.2. Beseri ve Ekonomik Cografya Ozellikleri

viii

20

20
22
22
24
25
26
26

30
30
31
31
32
33
33
34
35
36
37
39
44

44
45
45
47



3.1.1.2.1. Kur ve Kent Niifusu 48

3.1.1.2.2. Niifusun Egitim Durumu 50
3.1.1.2.3. Niifusun Yas ve Cinsiyet Ozellikleri 51
3.1.1.2.4. Ekonomik Faaliyetler 53
3.1.2. Bafra'da Sanayi Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgesi 55
3.1.2.1. Bafra'da Sanayinin Kurulus Sartlar 55
3.1.1.2.1. Isgiicii 55
3.1.2.1.2. Hammadde Temini 56
3.1.2.1.3. Ulagim imkam 62
3.1.2.1.4. Pazar Sartlar 67
3.1.2.1.5. Enerji Imkam 68
3.1.2.1.6. Tesvikler 71
3.1.2.2. Bafra'da Sanayi Faaliyetleri 73
3.1.2.3. Bafra Organize Sanayi Bolgesi 75
3.1.2.3.1. Bafra OSB'nin Kurulus Yeri Ozellikleri 75
3.1.2.3.2. Mevcut Durumu 79
3.1.2.3.3. Gelecekteki Durumu 85

3.2. Kavak llgesi ve Kavak Organize Sanayi Bolgesi 88
3.2.1. Kavak Ilgesinin Cografi Ozellikleri 88
3.2.1.1. Fiziki Cografya Ozellikleri 88
3.2.1.2. Beseri ve Ekonomik Cografya Ozellikleri 90
3.2.1.2.1. Kiur ve Kent Niifusu 91
3.2.1.2.2. Niifusun Egitim Durumu 92
3.2.1.2.3. Niifusun Yas ve Cinsiyet Ozellikleri 93
3.2.1.2.4. Ekonomik Faaliyetler 94
3.2.2. Kavak'ta Sanayi Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgesi 95
3.2.2.1. Kavak'ta Sanayinin Kurulug Sartlar 95
3.2.1.2.1. Isgiicii 95
3.2.2.1.2. Hammadde Temini 96
3.2.2.1.3. Ulasim imkanlar 99
3.2.2.1.4. Pazar Sartlar 103
3.2.2.1.5. Enerji Imkanlar 105
3.2.2.1.6. Tesvikler 107



3.2.2.2. Kavak'ta Sanayi Faaliyetleri
3.2.2.3. Kavak Organize Sanayi Bolgesi
3.2.2.1. Kavak OSB'in Kurulus Yeri Ozellikleri
3.2.2.2. Mevcut Durumu
3.2.2.3. Gelecekteki Durumu
3.3. SWOT Analizi
SONUC VE ONERILER
Kaynak¢a
Ozgecmis

107
109
109
112
118
122
128
134
143



Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR

Samsun'da organize sanayi bolgelerinin mevcut durumu
Bafra’nin uzun yillar ortalama iklim degerleri (1975 - 2010)
Bafra'da yas grubu ve cinsiyete gore niifus

Samsun Ilinde yatirimlara yonelik bolgesel tesvik uygulamasi
Bafra Organize Sanayi B6lgesi'nin parsel dagilimi

Kavak’ta uzun yillar ortalama iklim degerleri (1984 - 1990)
Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nin parsellere gore dagilimi
Bafra SWOT Analizi

Kavak SWOT Analizi

Xi

Sayfa No
42

46

52

72

80

89

114

124

126



SEKILLER

Sayfa No

Sekil 1: Bafra ilgesinin lokasyon haritasi 3
Sekil 2: Kavak il¢esinin lokasyon haritas1 5
Sekil 3: Organize sanayi bolgelerinin bolgelere gore oransal dagilimi 36
Sekil 4: 2014 yilinda organize sanayi bolgelerinin bolgelere gore oransal

dagilimi ¥
Sekil 5: Tiirkiye’de organize sanayi bolgelerinin illere gore dagilimi 38
Sekil 6: Samsun ilinde istihdamin sanayi sektorlerine gore dagilimi 40
Sekil 7: Yillara gore Bafra'da sehir ve koy niifusu 49
Sekil 8: Bafra ilgesi egitim durum 51
Sekil 9: Bafra ilgesi niifus piramidi 53
Sekil 10: Bafra'da 2012 y1l1 itibariyle tarim tiretiminin dagilimi o4
Sekil 11: Bafra Organize Sanayi Bolgesi’nde ¢alisan isgliciiniin sektorlere

gore dagilimi >0
Sekil12: Bafra OSB'de yer alan sanayi kuruluslarinin hammadde teminini

sagladig yerler. >
Sekil 13: Bafra ilgesi tarim alanlarinin dagilimi 61
Sekil 14: Bafra ilgesi ve ¢evresinin ulasim haritasi 66
Sekil 15: Bafra'da sanayi kuruluslarinin sektorel dagilimi 74
Sekil 16: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nin ve ¢evresinin jeoloji haritasi 77
Sekil 17: Bafra Organize Sanayi Bolgesi ve ¢evresinin ylikselti basamaklari

haritasi 8
Sekil 18: Bafra Organize Sanayi B6lgesi mevcut yerlesim plani 81
Sekil 19: Bafra OSB'nin 2005(A) ve 2011 (B) yil1 uydu goriintiisii 82
Sekil 20: Bafra OSB'in 2014 y1l1 uydu goriintiisii 83
Sekil 21: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nde yillara gore faaliyete gegen 84

xii



firma sayist

Sekil 22: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan firmalarin sektorel
dagilimi

Sekil 23 Bafra OSB'de insaat ve proje asamasinda olan firmalarin sektorel
dagilim1

Sekil 24 : Bafra OSB'nin gelecekte 6ngoriilen yerlesim plani

Sekil 25: Kavak'ta sehir ve koy niifusunun yillara gore dagilimi

Sekil 26: Kavak ilgesinin egitim durumunun dagilimi

Sekil 27: Kavak il¢esinin niifus piramidi

Sekil 28: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nde ¢alisan isgiicliniin sektorlere
gore dagilimi

Sekil 29: Kavak il¢esinin egitim durumunun dagilimi

Sekil 30: Kavak ilgesi ve ¢evresinin ulagim haritasi

Sekil 31: Kavak Organize Sanayi Bolgesi’'nin ve ¢evresinin jeoloji haritast

Sekil 32: Kavak Organize Sanayi Bolgesi ve ¢evresinin yiikselti basamaklari
haritasi

Sekil 33: Kavak OSB'nin 2004 yili uydu goriintiisii

Sekil 34: Kavak OSB’nin 2014 yil1 uydu goriintiisii

Sekil 35: Kavak Organize Sanayi Bolgesi mevcut yerlesim plani

Sekil 36: Kavak Organize Sanayi Bolgesi 2. Etap arazi durumu

Sekil 37: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nde yillara gore faaliyete gecen
firma sayisi

Sekil 38: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan firmalarin sektorel
dagilimi

Sekil 39: Kavak OSB'de insaat ve proje asamasinda olan firmalarin sektorel
dagilimi

Sekil 40: Kavak OSB'nin Gelecekteki yerlesim plani

xiii

84

85

85
92
93
94

95

98
100
110

111

113
113
115
116

117

118

119

120



FOTOGRAFLAR

Sayfa No

Foto 1: Bagcilar Giingoren Sanayi Sitesi 12
Foto 2: Samsun Ondokuzmayis Universitesi Teknopark 13
Foto 3: Samsun Serbest Bolgesi 15
Foto 4: Industrial Park Oberbruch, Germany 17
Foto 5: Trafford Park, Manchester 21
Foto 6: Marine Industrial Park, Boston 23
Foto 7: Clenergy Teknoloji Parki, Cin 26
Foto 8: Bursa Organize Sanayi Bolgesi 27
Foto 9: 2. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi 32
Foto 10: istanbul Deri Organize Sanayi Bolgesi 34
Foto 11: Samsun Merkez Organize Sanayi Bolgesi 41
Foto 12: Hammadde alimin1 Dogu ve Orta Karadeniz Boliimii’nden saglayan

Ozsu Balik¢ilik >9
Foto 13: Rusya'da bir firmayla isbirligi igerisinde ¢alisan Haydarogullar

Piring Fabrikas1 0
Foto 14: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'ni Bafra ilge merkezine baglayan yol 63
Foto 15: Bafra OSB'de parke dosemeli yollar 64
Foto 16: Organize Sanayi Bolgesi ile hayvan pazari ve barinagini

gosteren yon tabelalari o
Foto 17: Bafra'da pazara yakinlig1 nedeniyle Organize Sanayi Bolgesi'ni

secen Abalioglu Yem Sanayi 8
Foto 18: Bafra Altinkaya Baraji ve HES 70
Foto 19: Bafra OSB'ye dogalgazin getirilmesi gerektigini diisiinen

firmalardan biri Bafira Salca ve Biber Fabrikas. "
Foto 20: Kavak OSB'de en fazla nitelikli is¢i bulunduran sanayi

kurulusu Keprosan Plastik Profil Sanayi %
Foto 21: Hammaddesini Samsun ve ¢evresinden saglayan Ekinpen kap1

pencere ve mobilya imalati 3
Foto 22: Kavak iizerinden gegen Samsun - Ankara Boliinmiis Yolu 99

Xiv



Foto 23: Kavak OSB'yi anayola (Samsun-Corum boéliinmiis yol) baglayan yol

Foto 24: Kavak OSB'yi ilge merkezine baglayan sehirici yol

Foto 25: Tirkiye'nin tiim limanlarindan yararlanarak ihracat yapan Kardelen
Is1 Sanayi

Foto 26: Uriinlerini Karadeniz ve ¢evresine pazarlayan Samsun Koruge
Plastik Sanayi

Foto 27: Kavak OSB'de Mayis, 2014'te meydana gelen trafo yangini

Foto 28: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nin dogudan goriinimii

Xv

102
102

103

104

105
112



KISALTMALAR
ABD: Amerika Birlesik Devletleri
BORSAB: Bafra Organize Sanayi Bolgesi
BYKP: Bes Yillik Kalkinma Plani
CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi
DDK: Devlet Denetleme Kurulu
DPT: Devlet Planlama Teskilati
EB: Endiistri Bolgeleri
GZFT: Giglii yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler
Ha: Hektar
Km : Kilometre
Km?: Kilometre kare
KOSGEP: Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlhig
KSS: Kiigiik Sanayi Siteleri
OKA: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
OSB: Organize Sanayi Bolgesi
OSBUK: Organize Sanayi Bélgesi Ust Kurulusu
SGM: Sanayi Genel Miidiirligii
STB: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities. Threats
TB: Teknoloji Bolgeleri

XVi



GIRIS

Sanayi bolgeleri, bir iilkenin ckonomik, endiistriyel ve kentsel gelisimi
acisindan Onemli gorevler iistlenmektedir. S6z konusu bdlgeler, tlkedeki
sanayilesmeyi hizlandirmayi, issizligi azaltmayi, dengeli bir bolgesel kalkinmayz,
yerli ve yabanct yatinmlar i¢in ¢ekim alani olusturmayi, kiigiik isletmelerin
gelismesini, kalite ve verimli iiriin artisin1 saglarlar. Ayrica sanayi bolgelerinde yer
alan isletmelerin ihracatta iilke ortalamasinin iizerine ¢ikmasi dikkati ¢eken 6nemli

bir noktadir (Cansiz, 2010: 16).

Bu calismada Bafra ve Kavak ilgelerinde kurulan ve gelistirilmeye calisilan
organize sanayi bolgeleri cografi bakis agisi ile ele alinmistir. Samsun il merkezinin
batisinda yer alan Bafra OSB ile giineyinde yer alan Kavak OSB'nin sahip olduklari
sit ve sitilasyon Ozellikleri tizerinde durulmustur. Boéylece OSB'lerin mevcut
durumlarina, sorunlarina, kurulus yerleri o6zelliklerine, cevreleriyle ilisiklerine ve
gelecekteki potansiyellerine deginilerek karsilastirma yapildi. Bu ¢alismada Anket ve
miilakat yontemine bagvurulmus, bazi kamu kurumu ve kuruslardan dokiiman temin
edilmistir. Elde edilen bilgi ve bulgularla; harita, grafik ve SWOT analizi yapilarak
iki bolgenin karsilagtirmali cografi analizi yapildi. Buna gdére mevcut sorunlarin
nedenleri, sonucglar1 ve olas1 ¢6ziim Onerileri tartisilmistir. Ayrica her iki bolgenin
benzer ve farkli yonleri tespit edilmistir. Boylece OSB’leri birbirleriyle karsilastirma

imkan1 olmustur.

Elde edilen bulgulara gore Bafra OSB'nin gelisiminde hammaddeye yakinlik
onemli bir etken olmustur. Kavak OSB'de ise pazar kosullar1 bolgenin gelisiminde 6n
plana ¢cikmistir. Bafra OSB tam dolulugu yakalayamazken Kavak OSB'de ulasim

sartlarinin avantajiyla bolgenin birinci etabinda tam doluluk saglanmistir.



1. Arastirma Sahalarmin Yeri ve Konumu

Samsun ili i¢inde iki farkli konumda yer alan Bafra ve Kavak OSB arastirma

sahasi olarak ele alinmistr.

Bafra Organize Sanayi Bolgesi, 41°31'30 ve 41°29'30 kuzey enlemleri ile 35°
5015 ve 35°51'15 dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Bafra OSB Bafra ilge
merkezinin giineyinde, Kizilirmak'in dogusunda yer almaktadir. Gilineyinde Derbent
Baraj Golii, dogusunda Dogankaya koyii, bulunur (Sekil 1). OSB, Bafra ilge

merkezine 5 km, Samsun sehrine ise 56 km uzakliktadir.

Bafra ilgesi Karadeniz Bolgesi'nin Orta Karadeniz Boliimii'nde 41°44 ve
41°16' kuzey enlemleri ile 35° 30' ve 36°10' dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir.
llge Kizilirmak ve yan kollarmin olusturdugu delta ovasi ve yakin cevresini
kapsamaktadir. ilce'nin yiizolgiimii 1715 km?dir. Ilcenin batisinda Alagam;
giineybatisinda Vezirkoprii, giineyinde Havza, glineydogusunda Kavak, dogusunda
Ondokuzmayis ve Atakum ilgeleri yer almaktadir. ilge merkezinin Samsun il

merkezine uzakligi 52 km'dir.
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Sekil 1: Bafra ilgesinin lokasyon haritasi



Kavak Organize Sanayi Bolgesi 41°6'0 ve 41°5'10 kuzey enlemleri ile 36°3'30
ve 36°2'30 dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Kavak OSB; Kavak sehrinin
giineyinde ve Hacili kdyiiniin batisinda yer almaktadir (Sekil 2). Kavak sehrine 2 km

iken, Samsun il merkezine olan uzakligi ise 52 km'dir.

Kavak Karadeniz Bolgesinin Orta Karadeniz Boliimii'nde 40° 59 ve 41°17'
kuzey enlemleri ile 35° 50' ve 36° 14' dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Ilge
Karadeniz'in i¢ bolgelerle baglantisini saglayan Samsun - Corum Bdliinmiis Yolu
iizerinde bulunmaktadir. Kavak 733 km? yiizdlciimiine sahiptir. Kavak sehrinin
Samsun il merkezine uzakligi 51 km'dir. Kavak, Atakum ve Ilkadim ilgelerinin
gineyinde Canik ilgesinin ise giineybatisinda yer alir. Ayrica, glineydogusunda

Asarcik, giineyinde Ladik, batisinda Havza, kuzeybatisinda ise Bafra ile ¢evrilidir
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Sekil 2: Kavak il¢esinin lokasyon Haritas1



2. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci1 birbirine yakin tarihte ve Samsun ilinin farkl: ilgelerinde
kurulan Bafra ve Kavak OSB'yi sit ve sitiiasyon 6zellikleri dikkate alinarak cografi
bakis acgisiyla ele almaktir. Buna bagl olarak Bafra ve Kavak OSB’nin kuruldugu
yerin niifusuyla, ulasim sartlariyla, hammaddeye veya pazara yakinhigiyla ilgili
iligkilerine deginilerek, OSB’lerin mevcut durumlart ve tasidiklar1 potansiyelleri
tespit etmek amaclanmigtir. Ayrica OSB'lerin kurulus nedenleri, hangi sartlarda
gelistigini  ve gelisim  stratejilerini  insan-mekan etkilesimi  ¢ergevesinde
degerlendirmek hedeflenmistir. Elde edilecek bulgular neticesinde her iki bdlgenin
gelisimini etkileyen faktorler dikkate alinarak karsilagtirmali analizini yapmak

amaclanmstir.
3. Arastirmanin Onemi

Bu c¢alisma ile Bafra ve Kavak OSB'nin sanayi varligim1 ortaya koyarak
gelisim potansiyellerinin tespit edilip tartisilmast saglanacaktir. Ayn1 zamanda bu
kuruluglarin  karsilagtirmali olarak cografi analizi yapilarak, tespit edilecek
farkliliklara ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Calisma sahasinin sanayisi hakkinda
cografi olarak siirh sayida akademik ¢alisma bulunmamasi nedeniyle bu caligsma ile

literatiire onemli bir katki saglanacag diisliniilmektedir.
4. Materyal

(Calismanin materyallerini analiz ve degerlendirme asamalarinda kullanilan

haritalar, veriler ve dokiimanlar olusturmaktadir. Bu materyaller;

e Arastirma sahasi ve organize sanayi bolgeleriyle ilgili daha 6nceden yapilmis
ulusal ve uluslararasi ¢caligmalardan yararlanilmistir.

eBu calismada; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Su isleri, Bafra ve Kavak
Organize Sanayi Bolgeleri Miidiirliikleri, Bafra ve Kavak Belediyeleri, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Bafra Ticaret
ve Sanayi Odasi, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Samsun Il
Miidiirliigii, Organize Sanayi Bélgesi Ust Kurulusu, T.C. Kalkinma Bakanlig



gibi kurum ve kuruluslardan edilen dokiiman ve veriler materyal olarak
kullanilmistir.

e Milli Savunma Bakanligi, Harita Genel Komutanlhigi 1/25000, 1/100000 ve
1/500000 ol¢ekli; F 36d4, F35, F36 paftalarina ait topografik ve jeolojik
haritalar temin edilmistir.

e Bu haritalar ESRI (ArcGIS 9.3 ve ArcGIS 10.2) yazilimi ortaminda ‘WGS
1984° koordinat sistemi kullanilarak sayisallastirilmis ve calismada
kullanilmistir.

e Arazi ¢alismalarinda ¢ekilen fotograflardan ve Google Earth Pro yazilimindan
elde edilen goriintiiler kullanilmistir.

e Microsoft Office Excel, Photo Scape, Global Mapper 15, Paint yazilimlar

kullanilmastir.
5. Yontem

Calisma sahasinda organize sanayi bolgelerinde yer alan kuruluglarin yetkili
kisilerine; firmanin tiizel kisiligi, kurulus sartlari, ulasim kosullari, hammadde
temini, Uretim, pazarlama ve isbirligi ile ilgili sorular1 igeren anket ydntemi
uygulanmustir. ki cevapli, coktan se¢meli, acik uclu soru tiirlerinden olusan 55 soru

iletilmistir.

Bu c¢alismada kamu ve 0zel kuruluslarla, yore halkiyla OSB'de yer alan
firmalarin yoneticileriyle ve isc¢ilerle miilakat yapilmistir. Ayni zamanda firma
yetkilileriyle anket ¢aligmasi yapilmistir. Bu ¢alismada elde edilen verilerden grafik

ve haritalar ¢ikarilmistir.

Ayrica tiim verilerden, literatiir ve kaynaklardan faydalanarak SWOT analizi
yapilmistir. SWOT, giicler (Strengths), zafiyetler (Weaknesses), imkanlar
(Opportunities) ve tehditler (Threats) kelimelerinin bas harflerini igeren bir
kisaltmadir (Ugar ve Dogru 2005: 7). Ulkemizde bu analiz GZFT Analizi (giiglii,
zay1f, firsat ve tehdit) olarak kullanilmaktadir.

. ArcGIS 9.3 programindan yararlanilarak Arastirma sahasinda faaliyet
gosteren sektorlerin dagilim haritasi, Tirkiye’de OSB’lerin dagilimini gosteren

yogunluk haritasi, Bafra ve Kavak OSB’nin fiziki haritasi, calisma sahasimin



lokasyon haritas1 yapilmistir. Ayrica haritalarin  olusturulmasinda  ArcGIS
programinin yaninda Global Mapper 15 ve Google Earth Pro yazilimindan da
faydalanilmistir.

6. Onceki Cahsmalar

Arastirma konusu olan organize sanayi bélgeleri ile ilgili Ekonomi, Isletme,
Sehir ve Bolge Planlama gibi bilimlerin yani sira ¢esitli kamu kurum ile kuruluslarin
yaptig1 bir cok calisma mevcuttur. Bunlarin Baslicalari.; Ozdemir, 1990; UNIDO,
1997; Eyiipoglu, 2001; Ocal, 2008; Siit, 2009; Cansiz, 2010; Bayiilken ve
Kiitiikoglu, 2012; Bozdemir, 2014'e aittir.

Cografya Anabilim Dali’nda organize sanayi bolgesi ile ilgili ¢aligmalar
kisithdir. Cografyacilar genellikle sanayi faaliyetleri iizerinde durmuslardir

(Tiimertekin, 1967; Atas, 2006. Kaygalak, 2011 Sahin ve Doganay 2010).

Bunun yaninda Cografya Anabilim Dali’nin sanayi cografyasi ile ilgili
caligmalar1 mevcuttur. Temel kitap olarak "Sanayi Cografyas1" Tiimertekin 1969'e
aittir. Sanayi cografyasina kitapta boliim olarak yer veren arastirmacilarin baslicalar::
Atalay, 2001; Unal, 2010; Karabag ve Sahin, 2011; Doganay, 2011; Sahin, 2011;
Tiimertekin ve Ozgii¢, 2012'tlir. Mustakil alan ¢alismasinda bulunanlardan bazilart;
Mutluer, 1995; Yilmaz, 2005; Tezkiran, 2009'dir. Makale calismasinda
bulunanlardan bazilar ise; Tiimertekin, 1967; Ozgii¢, 1994; Avci 1996; Giiner vd.
2001; Karakas, 2002; Yilmaz, 2002; Yasar, 2005; Yazict ve Cetin 2005; Sonmez ve
Bagkaya, 2012'dir. Sanayi cografyasi ilgili tez ¢alismalar1 da mevcuttur. Bunlardan
baslicalari: Kaya, 2011; Temurg¢in, 2012; Bilgic, 2013 ve Dogan; 2013'a aittir.

Arastirma sahasinda yorenin cografi 6zellikleri ilgili olarak yerel anlamda
yapilan g¢alismalardan bazilari: Akkan, 1970; Apan, 1988; Yilmaz, 1996; Uzun,
2005; Yilmaz, 2005; Camas, 2006; Uzun ve Yilmaz 2006'a aittir.

Bafra ve Kavak organize sanayi bolgeleri ile ilgili olarak dogrudan bu
isimlerle anilan herhangi bir ¢alismaya rastlanmamustir. Fakat bazi arastirmacilar
calismalarinda OSB'lere deginmislerdir. Bu arastirmacilar; Koksal, 1972;

Uzuneminoglu, 1994; Yilmaz, 2007; Dds, 1998'tiir.



Koksal, 1972; Bafra Ovasi'min Cografya Etiidii, adli ¢aligmada Bafra'nin
cografi agidan; fiziki, beseri ve ekonomik ozelliklerine deginilmis, Ayn1 zamanda
Bafra Ovasi'nin sanayi faaliyetlerinden bahsedilmistir. Caligmanin sonunda Bafra
sehrinin gelismesi, ticari hayatin canliligi, halkin yasayisi, kiiltiirli yorede yetistirilen

tiitline bagli oldugu kanisina varilmstir.

Yilmaz, 2007; Bafra Ovasi'nin Beseri ve Iktisadi Cografyas1, adli ¢calismada
Bafra ve cevresi ile ilgili ge¢cmiste yapilan ¢alismalar derlenmis, gecen 35 yil
icerisinde Bafra ve ¢evresindeki degisime cografi bakis agisiyla deginilmistir. Bafra
Organize sanayi Bolgesi'nin kurulus amacindan bahsedilmis ve OSB'de tesislerin
kurulmasiyla birlikte issizlige care olunacagi, tarimsal hammaddeyi kullanarak
tireticinin desteklenecegi, tarimsal liretimin cesitlenecegi gibi beklentilerin hakim
olacagina deginilmistir. Netice itibariyle Bafra Ovasi'nin en 6nemli kaynaklarinin
tarimla ilgili oldugu ve pazarin talebi dikkate alinmadan iiretimin yapildigi sonucuna

ulasilmstir.

Uzuneminoglu, 1994; Samsun'da sanayi faaliyetlerinin dagilisi, gelisme
alanlar1 ve baglica sorunlari, adli makalede, Samsun'da niifusun faaliyet kollarina
gore dagilimi, sanayi faaliyetlerinin dagilist ve bu dagilisin sanayi faaliyetlerini
etkileyen unsurlar ile iligkisi incelenmistir. Bu donemde Bafra ve Kavak'taki
kurulmasi diisiiniilen organize sanayi bdlgelerinden bahsedilmistir. Buna gore Bafra
OSB'nin kurulumu i¢in tarim dis1 alanlarin belirlenmesi degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmis, Kavak OSB'nin kurulmasi halinde yerlesimlerin bu bdlgenin etrafinda
yogunlasacagint Ongbérmils ve kontrollii biiylimenin saglanmasit Onerisinde

bulunulmustur.

Dos, 1998; Kavak Ilgesinde sehir fonksiyonlarmin gelisimi ve Samsun -
Kavak iligkileri, adl1 yiiksek lisans tez ¢aligmasinda Kavak ilce merkezinde gelisen
bazi sehir fonksiyonlarini ve ilgenin niifus ve yerlesme yapisindaki bazi degisimleri
ve samsun sehrinin Kavak il¢esine etkisine deginilmistir. Ayrica Bu calismada
kismen sanayi alanlarina ve Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulus agsamasi
hakkinda bilgilere yer verilmis ve Organize sanayi Bolgesi'nin Kurulmasimin énemli

bir katki saglayacagi sonucuna varilmistir.



BiRINCi BOLUM
SANAYIDE YER SECIMi

Sanayi Bolgeleri ve sanayi kollarini inceleyen c¢alismalardan anlasildigina
gore "sanayide yer se¢imini" bir¢ok faktoriin etkiledigi goriilmektedir. Sanayi ile
ilgili caligmalarda kullanilan teknikler gerek iiretim ve gerekse pazarlamanin
maliyetini analiz eder. Nitekim cografyaci Richard Hartshorne, sanayinin yer
seciminde ¢ok Onemli bir etken olan maliyetleri; dogrudan maliyetler ve dolaysiz
maliyetler olmak iizere ikiye ayirmistir. Dogrudan maliyetleri hammadde, enerji,
yakit, isgiicli, su imkani, attk maddelerin atim1 ve pazarlama imkéanlari olarak
belirtmis; dolayli maliyetlerde ise "sit" maliyetleri, binalar, makineler, vergiler, idari
harcamalar, tanmitim ve kredilerin (yatirnm sermayesi) yer aldigini agiklamistir
(Tiimertekin ve Ozgiig, 2012: 431). Dolayisiyla daha az maliyetle daha fazla iiriin
elde etmek icin sanayi tesislerinin bir arada toplanmasi fikri gelismistir. Bu durum
sanayi isletmelerini; ortak altyapi, aritma tesisi, teknoloji gelistirme bolgeleri, ticaret,
tiretim ve sosyal alanlar gibi birgok tesisi bir arada bulunduran bolgelerde faaliyette
bulunmasint saglamistir. Ayrica birbirini tamamlayan ve birbirinin yan {riiniinii
tesvik eden firmalarin bir arada toplanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte
firmalarin nitelikleri de géz Oniine alinarak hammadde ve pazara yakinlik, ulasim
sartlari, isgiicii, iklim ve diger cografi kosullar yer se¢ciminde etkili olmustur. Tiim bu
faktorler bir arada diisliniildiigiinde firmalarin verimini ve kar marjin1 yiikseltmek
amaglanmistir. Dolaysiyla Diinya'da ve Tiirkiye'de sanayi bdlgelerinin 6nemi

artmistir.

OSB’ye giden yolda sanayinin mekansal orgiitlenmesini ana basliklar altinda

su sekilde 6zetleyebiliriz.
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1.1 Kiiciik Sanayi Siteleri

Kiigtlik sanayi isletmeleri; cogunlugunu imalat ve tamirat isleriyle ugrasan en
az 20 isyerinden olusan; altyapr hizmetleri, idare ve ¢irak okuluna sahip isyeri
topluluklaridir (Cansiz, 2010: 31). Bu siteler, kent igerisinde daginik bir yerlesim
gosteren, zor caligma sartlar1 arasinda faaliyet gosteren ile imalat ve onarim yapan
isyerlerini bulunduklar1 yerlerden; daha donanimli, planlanmis, c¢alisma sartlarin
iylestirebilecekleri, isletmeler arasindaki dayanismay1 arttirabilecekleri, ortak altyapi
ve tesislerden yararlanabilecekleri ve ana sanayi ile yan sanayi arasindaki iligkiyi

saglayabilecekleri siirlar1 belli olan bir bolgeye tasir (Colakoglu, 2002: 63).

Daha genis anlamda kiiciik sanayi siteleri, kent icerisinde farkli alanlarda
toplanan ve bulunduklar1 alanlarda sikisip kalan; yeterli diizeyde ulasim, iletigim,
elektirik, su ve kanalizasyon gibi altyap1 imkanlarina sahip olmayan; ticarethane,
tamirhane, kiiciik imalathane veya atolye gibi isletmelerdir. Bunlar sehrin disinda bir
arada daha planli, daha organize, ortak altyapi kullanan ve birbirlerini veya daha

biiyiik firmalar1 destekleyen organize olmus kiiciik sanayi isletmeleridir.

Ulkemizde bu tiir sanayi sitesi uygulamalar1 1965 yilinda baslatilmis ve 2013
yilt sonuna kadar 453 adet sanayi sitesi ile 93.483 isyerinde yaklasik 467.500 kisiye,
daha iyi sartlarda caligma imkani saglanmistir (Foto 1). Sanayi sitelerinin
kurulmasindaki amaglar sunlardir (Samsun SGM, 2013);

¢ Plansiz kentlesmenin 6niine ge¢gmek,

e Cevre kirliligini engellemek,

e Benzer is kollarinda ¢alisan isletmelerin bir arada toplanmasini ve
verimliliklerini arttirmalarini saglamak,

e Sanayi sitesinin kuruldugu bdlgenin gelisimini saglamak,

e Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasini engellemek

e Kiiciik isletmelerin gelisimlerini tamamlayip organize sanayi bolgelerinde yer

almalarini saglamaktir.
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Foto 1: Bagcilar Giingéren Sanayi Sitesi

Kaynak: http://bagcilargungoren.com.tr (2015)

Bu sanayi sitelerinde devlet tegviginin olmasi, arsa iicretlerinin uygun olmasi,
ortak alt yapinin kullanilmasi gibi etkenler; iiretilen, onarilan veya satisa sunulan

tirtiniin maliyetinin diismesini saglamaktadir.

Biiyiik veya orta 6lgek sanayi tesislerine yakin konumda olan kii¢iik sanayi
siteleri bulunduklar1 alan ve sahip olduklari altyap: itibariyle kendi gelisimlerini
saglamakla birlikte biiyiik sanayilerin gelisimine de katkida bulunurlar. Kiigiik sanayi
isletmeleri kendiden daha biiyiik Olgekteki isletmelerin yan sanayi gorevini
istlenebilmektedirler. Kiigiik sanayi tesislerinde ayn1 zamanda baz1 kii¢iik isletmeler
altyap1, yer secimi, tesvik, vb. faktorlerin etkisiyle gelisim gosterek daha biiyiik
Olcekteki sanayiye doniigebilirler. Boylece bu isletmeler, daha biiyiik isletmelerin

toplandig1 organize sanayi bolgesinde yerlerini alabilirler.

Bununla birlikte kapasite artisina gidecek olan bu isletmelerin kurulacagi
yerin Ozellikleri dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii; ulasim, isgiici hammadde,

pazara yakinlik vb. faktorler tiretimin maliyetini etkilemektedir.

12



1.2 Teknoparklar

Teknoparklar, bir sirket tarafindan yonetilen veya isletilen, temelinde AR-GE
ve inovasyon bulunduran bir tiniversite veya arastirma kurumunda veyahut onlarin
onciiliigiinde tretilen bilginin ticarilegsmesini saglayan ve bunun neticesinde katma
degeri yiiksek iirtinler elde ederek g¢evresine ve iilkesine katkida bulunmayi amag

edinen, mevzuatinda Ongoriilen birtakim desteklerin saglandig1 ortamlardir (DDK,

2009: 37).

Kaypak (2011)'a gére Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birliginin (IASP) taniminda
Teknopark; bir veya birden fazla iiniversite ve arastirma merkezleri ile baglantil
olan, bilgiye ve yiiksek teknolojilere dayali sanayi firmalarinin gelisimini tesvik
eden, teknoloji ve isletme konularinda arag ve destek saglayan tesvik ve miilkiyete

dayal1 bir girisimdir (Foto 2 ).

Foto 2: Samsun Ondokuzmayis Universitesi Teknopark

Yukardaki tanimlardan ve litaratiirden faydalanarak teknoparklarin taniminda

tizerinde durulan noktalar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz.

e Firmalar kurulusunda, isleyisinde veya gelisiminde kendisine onciiliikk edecek
ve yol gosterecek iiniversite veyahut arastirma kurumlartyla iliski igerisinde

olmasi gerektigi vurgulanmistir.
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e Bilgiyi, yeniligi ve 0zgiinliigii bilinyesinde bulunduran yiiksek teknoloji
triinlerinin ticarilesmesini saglamak i¢in firmalar1 tesvik eden sanayi
bolgesidir.

e Akademisyenlerin firmalara danismanlik ettigi veya akademisyenlerin kendi
isletmelerini kurup 0Ozgiin TUriinler iretebildigi bir alandir. Ayrica bu
bolgelerde uzman ve nitelikli is¢i 6nemli yer tutmaktadir.

e Teknoparklarin kurulusunda cografi faktorlerin yani sira kurulacak olan yerin
yiiksek teknoloji ve uzman personel bakimindan potansiyel bir durumda
olmas1 6nemlidir. Ozellikle isbirligi icerisinde olunan iiniversite veya diger

arastirma kurumlar1 bu potansiyeli karsilayabilecek kuruluslardir.
1.3. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlarina dahil olan fakat {ilkeye giren -
¢ikan mallarin giimriiksiiz olarak gecebildigi, depolanabildigi ve cesitli islemlerden
gecirilebildigi, ticari, endiistriyel, bankacilik, sigortacilik gibi faaliyetlerin oldugu
yerlerdir (Foto 3), (Akyiirek, 1983: 9). Ekonomi Bakanligi’nin tanimina gore ise
serbest bolgeler; tilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sanayi ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindig1, ayrica fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan
ayrilan yerler olarak tanimlanir. Bakanlik kurulus amacini da; ihracata yonelik
yatirim ve tretimi tesvik etmek, yabanci yatirim ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ihracata olan yonelimi arttirmak ve uluslararasi ticaretin gelisimini saglamak olarak

belirlemistir (Ekonomi Bakanligi, 2014).
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Foto 3: Samsun Serbest Bolgesi

Kaynak: www.ceynak.com.tr

Bu tanimlardan yola ¢ikarak ve yapilan literatiir aragtirmasini1 da baz alacak

olursak, serbest bolgelerin 6zelliklerini maddeler halinde 6zetlenebilir.,

Serbest bolgeler iilkenin sinirlari igerisinde olan fakat ticari, mali ve ekonomi
alanlarinda hukuki ve 1idari islemlerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandigi, endiistriyel faaliyetlerin yan1 sira depolama, ticari, bankacilik ve
sigortacilik gibi faaliyetlerinde yer aldigi, bulundugu iilkeye bagli olmasina
karsin farkli bir bolge olarak faaliyet gosteren alanlardir.

Ulke disindan alinan ham veya yar1 mamul maddelerin, daha ucuza mal edilip
ve islenmesi veya islenmeden ticaretinin yapilmasi saglanabilmektedir.
Bunda ki temel etkenler; serbest bolgenin giimriik vergisinden kismen veya
tamamen muaf tutulmalari, bolgenin altyapisinin saglanmis olmasi ve
devletin bu alan i¢in uyguladigi tesviklerdir.

Serbest bolgelerin ana amaci ihracata yonelik oldugundan, bolgenin
kurulacagi alanin yer se¢iminde konum ve ulagim 6nemli bir yer tutmaktadir.
Olusturulacak olan bolgenin deniz yolu, havayolu demiryolu gibi 6nemli
ulasim yollara yakin olmasiyla birlikte, bulundugu alanin hinterlandinin

genis veya bdyle bir potansiyelde olmasi da 6nemlidir.
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e Serbest bolgeler, dolayli veya dogrudan istihdam saglayarak sinirlari
icerisinde yer aldig1 bolgeye, onun yakin c¢evresine ve iilkenin ekonomisine

katkida bulunur.
1.4. Endiistri Bolgeleri

Endiistri bolgeleri, 19 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren kanunla su sekilde
tanimlanmistir. Bliylik 6l¢ekli ve teknolojinin yogun olarak kullanildig1 yatirimlara
uygun yer saglamak, yatinmlar1 tesvik etmek, yurt disinda calisan Tiirk iscilerini
Tiirkiye'de yatirima yonlendirmek, yabanci sermaye giriginin artirtlmasini saglamak,
siirlar1 onayl arazileri gerekli altyapr hizmetleri ile donatarak sanayiciye hazir hale
getirmek ve yatirimcilarin Oniindeki biirokratik engelleri kaldirmak amaciyla

kurulmus bolgelerdir (Foto 4), (Isik, 2014: 6).

Bu kapsamda ilk endiistri bolgelerinin kurulmasini saglamak amaciyla
Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) tarafindan hedefler

belirlenmistir. Buna gore;

e Heniiz kamulagtirma asamasinda olan 1.341 ha biiyiikliigiindeki Ceyhan
Enerji Ihtisas Endiistri Bolgesi’nin enerji yatirimlarma tahsis edilmesi
planlanmaktadir.

e Filyos Endiistri Bolgesi, 606 ha biiyiikliigiinde olup, bu bolgedeki yatirim
beklentileri cok yonliidiir. Ozellikle demir - celik, cimento, tersane ve enetji
santrallerinde yatirim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

e Karapinar Enerji Ihtisas Endiistri Bolgesi toplam 5.958,7 ha biiyiikliigiinde
olup, bu bolgede giines enerjisinden elektrik elde etmeye yonelik yatirimlarin
yaninda, enerji sektoriine yonelik her tiirli yatinmin kademeli olarak

faaliyete gegmesi amaglanmaktadir (YOIKK, 2013: 91).

Diinya'da baz1 &rnekleri olmasina karsin (Foto 4), Ulkemizde faaliyete gecen
bir endiistri bolgesi heniiz mevcut degildir. Kurulmas: planlanan bolgelerin
cogunlugunu enerji ihtisas bolgeleri olusturmaktadir. Ulkemizde de enerjiye olan
ihtiya¢ bu yonde yatirimlarin artmasini saglamaktadir. Bulundugu cografi konuma

bagl olarak iilkemizde giineslenme siiresinin fazla olmasi ve gilines enerjisinden
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elektrik tretme diisiincesi Karapmnar ve Ceyhan'da ihtisas enerji bdlgelerinin

kurulacak olmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Foto 4: Industrial Park Oberbruch, Germany
Kaynak: http://www.fusedworld.com

Bununla birlikte 22.6.2004 tarihinde ¢ikarilan 5195 sayili kanunla birlikte
OSB’lerin endiistri  bolgelerine doniistiiriilmesine olanak taninmaktadir. Bu
doniisiimiin saglanabilmesi i¢in; sanayi parsellerinin tahsis oran1 yiizde elliden diisiik
olmasi, tahsisi yapilmamis parsellerin biitiinlik arz edecek sekilde bir arada
bulunmasi, yol kaplamasi ve /veya atiksu aritma tesisi hari¢ diger alt yap1 insaatinin
tamamlanmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica karayolu, demiryolu, denizyolu,
havaalani1 yakinligi gibi, yatirimer igin cazip olacak altyapi avantaji da bulunmalidir

(Mevzuat1 Gelistirme ve Genel Yayin Miidiirliigii, 2004).
1.5. Organize Sanayi Bolgeleri

Sanayinin ortaya ¢ikmasiyla rastgele dagilim gosteren sanayi tesislerini bir
arada daha planli bir sekilde toplamak, ekonomik yonden geri kalmis bolgelerin
kalkinmasini saglamak, c¢evre kirliligini 6nlemek, sanayinin gelisimini saglamak gibi

amaglarla diinyanin bir¢ok yerinde sanayi bolgeleri kurulmustur. Bu {ilkelerde sanayi
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alanlar;; Endiistri Bolgesi (industrial Park), Sanayi Siteleri (Industrial Estate),
Sanayi Bolgeleri (Indusrial District), Eko - Sanayi Bolgesi (Eco - Industrial) gibi

farkl1 isimler almistir ya da 6zelliklerine gore isimler farklilik géstermistir.

Organize sanayi bolgesi ile ilgili birgok tanim yapilmistir. Bu tanimlardan biri
de Birlesmis Milletler Teskilatina ait olup, organize sanayi bolgesini genel anlamda;
ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, banka, kantin, ilkyardim vb. olanaklarla
donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerin de saglandigi, ekonomik bir
Olcek icinde gruplanmis fabrika yerlesim birimleri olarak belirtmistir (Eyiiboglu,
2001:2).

Bir baska tanimda ise organize sanayi bolgeleri, agir sanayi ve entegre tesisler
disinda kalan birbirini tamamlayict uyumlu nitelikte olan; kiigiik veya orta olgekli
sanayi Unitelerinin siirlar tayin edilmis bir alanda kurulus, altyapi, sosyal ve teknik
hizmetlerden ortak olarak yararlanip organize olmus bolgeler olarak tanimlanmistir

(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 1).

15.04.2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore ise bdlgenin tanimi bu

sekilde yapilmistir:

Organize sanayi boélgeleri; sanayinin uygun goriilen alanlarda
vapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarimi énlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklart rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde
verlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla;, swrlart tasdik edilmis arazi
parcalarimin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve
teknik altyapt alanlart ile kiiciik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik
alanlar, teknoloji gelistirme bélgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgelerini olusturur

(Mevzuati Gelistirme ve Genel Yaym Miidiirligi, 2000).

Bu amagla OSB'lerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilmasina tanimda

yer verilerek teknolojik gelisimin Onemine vurgu yapilmistir. Boylece gelisimini
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saglayamayan, yeni teknolojilere ayak uyduramayan, 6zgiin iiriin iiretemeyen, AR-
GE ve inovasyon faaliyetlerinden uzak kalan firmalarin bu eksikliklerinin giderilmesi

amag edinilmistir.

Bir bagka arastirmaciya gore; OSB, birbiriyle isbirligi halinde {iretim yapan
KOBI'lere planli bir alanda ve ortak altyap: hizmetlerinden yararlanarak daha kolay
ve az maliyetle liretim yapma olanagi taniyan bir sistemdir. Ayrica bu bdlgeler
sanayi yatirnmlarinin tesvik edilmesinde, planli yerlesimin saglanmasinda, diizenli
sehirlesmede ve istihdamin gelistirilmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir

(Eyiiboglu, 2001:2).

Ayn1 zamanda OSB, teknoloji gelistirme bolgeleri ile sanayi kuruluslarinin
AR-GE ve inovasyon ¢aligmalarin1 rahat yapabilecekleri ortami iginde barindiran;
geri kalmig bolgelerin kalkinmasini ve iilkenin ekonomik gelisimini saglamay1 amag

edinen sanayi bolgeleridir.
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IKiINCi BOLUM
DUNYA'DA VE TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYI

BOLGELERI

2.1. Diinya Genelinde Ornek Organize Sanayi Bolgeleri

18. Yiizyil'da buhar makinesinin yeniden tasarlanmasi ve enerji giicii olarak
kullanilmasi, daha sonraki siirecte tasimacilik faaliyetlerinde de degerlendirilmesi
sanayide teknolojik gelisimi arttirmuistir (Tiimertekin ve Ozgiig, 2009: 409).
Kiiresellesmeyi etkileyen ve hizla yayilim gdsteren bu durum bir¢ok sanayi tesisin
kurulmasimi da saglamistir. Zamanla sayisini arttiran sanayi kuruluslart bir arada

toplanmaya baslamis bu durumda sanayi bolgeleri kurma fikrini dogurmustur.

Diinya'da ilk organize sanayi bolgesi uygulamasi 19. Yiizyil'm ilk yillarinda
Kuzey Amerika'da tekstil sanayi kuruluslarinin bir arada kendiliginden kurulmas ile
gerceklesmistir. Buna bagli olarak ABD’de 1885 yilinda ekonominin kalkinmasi ile
ilgili hazirlanmig bir raporda ilk kez "Sanayi Bolgesi" fikri ortaya atilmistir.
Sanayinin gelisiminde sanayi bdlgelerinin Onemli ara¢ olacagi diisiincesine
varilmigtir. Bu fikri benimseyen Ingilizler Manchester kentinin yakinlarinda
"Trafford Park" adimi alan sanayi bolgesini kurmustur (Foto 5). Fakat Kuzey
Amerika’da OSB uygulamalar1 daha ge¢ baslamis; 1905 ve 1909 yillarinda 6zel
girisimciler tarafindan Chicago sehrinde gelistirilen "Central Manufacturing ve
Clearing" adli bolgeler modern sanayi bolgelerinin ilk 6rneklerini olusturmustur

(Ozdemir,1990: 6).
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Foto 5: Trafford Park, Manchester
Kaynak: http://www.webbaviation.co.uk.

Bilingli olmadan gergeklesen ilk sanayi bdlgesi olma 6zelligine sahip olan ve
sanayi bolgesi diistincesinin ilk olarak ortaya ¢iktig1 yer olan ABD'nin sanayi bolgesi
uygulamalarina gecisi uzun zaman almistir. Buna karsin modern anlayisla
gerceklestirilen bu uygulamalarda basarili olunmustur. ABD' de 1900'li yillarda
faaliyete gecen OSB'lerdeki ilk amag¢ sanayi kuruluslarinin ihtiyaglarini karsilamak
icin Ozel sektor tarafindan altyapisi ile birlikte insa edilen sanayi tesislerinin kar

amaciyla sanayi yatirimcilarina satilmasidir (DPT, 2000: 98).

II. Diinya Savasi ile baslayan siireg, OSB'ler i¢in yeniden bir dogus olarak
kabul edilir. Ciinkii bu donemde, OSB uygulamalar1 hizla gelisen sanayi ile birlikte
tim diinya 6l¢eginde yayilmaya baslamis ve ilk kurulusundan bu zamana yeni
hedefler ile birlikte gelisim gostermistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin pek
cogunda farkli amaglar gerceklestirmek maksadiyla OSB'ler devlet yatirimi olarak
uygulanmaya baglamistir (DPT, 2000: 98). Bu donem de gelismekte olan tilkelerde
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin gelistirilmesine hizmet eder bir bigimde
diizenlenmistir. Ancak, ge¢ sanayilesen iilkelerde organize sanayi bolgesi

uygulamalarmi gérmek igin 1950'li yillar beklemek gerekecektir (OSBUK, 2014).

21



2.1.1 ingiltere

Ingiltere'de sanayi bolgelerinin gelisimi Birinci Diinya Savasi'ndan sonrasina
rastlar. Ulkede 1929 'da diinya ekonomik bunalimin yasandig1 donemde komiir, gelik
ve gemi insa sanayilerinden agikta kalan is¢iler gelismis sanayi merkezlerine akin
etmeye basladi. Bu kriz bolgelerin asir1 niifus kaybina neden olmustur. Bu sikintinin
oniine gegmek i¢in 1936 yilinda devlet "Ozel Gelisme Alanlar1 ve Ilerleme Yasas1"
cikartmustir. 1ki yil igerisinde Galler'de ve Iskogya' da alti adet sanayi bolgesi
kurulmustur. Ayrica ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sanayinin gelistigi biiyiik kent
merkezinde yigilmanin oniine ge¢mek ic¢in yeni bir yasa olan Sanayinin Dagilimi

Yasasi ¢ikarilmistir (Eyiipoglu, 2001:4).

Ingiltere'de sanayi bolgelerinin kurulumundaki temel hedeflerinden biri
bolgeler aras1 dengenin saglanmasi yolunda olmustur. Nitekim geri kalmis bolgelerin
kalkinmas1 saglanmak istenmistir. Boylece issizligin Oniine gecmek, bolgedeki
yasam kalitesini ylikseltmek ve niifusun iilkenin Onemli sanayi merkezleri olan
biiyiik kentlere gogii onlemek istenmistir. Ayrica izlenen bu sanayi politikasiyla
sadece geri kalmig bolgelerin kalkinmasi amag¢ edinilmemis ayn1 zamanda gelismis
bolgelerinde ¢ok fazla gog¢e maruz kalmasinin Oniine ge¢mek hedeflenmistir.
Boylelikle niifus yigilmasiyla birlikte biiyiik kentlerde olusacak carpik kentlesme,
gecekondulagma, altyapr yetersizligi ve buna benzer sehir yasamini olumsuz

etkileyen kent sorunlarinin da oniine gecilmis olunacaktir.
2.1.2. ABD Sanayi Bolgeleri (Parklar)

Tiirkiye'de organize sanayi bolgeleri olarak adlandirilan sanayi bolgelerinin
ABD'deki karsiligi Sanayi Parki (Industrial Park) olarak gegcmektedir (Foto 6).
ABD'de sanayi bolgeleri i¢in seg¢ilen alan belli bir plan dahilinde alt boliimlere
ayrilirlar. Bundaki temel amag ¢esitli hizmetlerden, is iligkilerinden, egitilmis insan
giicii ile ulasim ve finansman kolayliklarindan digsal ekonomiler olusturmaktir.
Boylece ABD sanayi tesislerinin biiyilk kentlerin yakininda kurulmasimi
amaclamistir. Sadece biiyiik kentler degil hammadde, isgiicii ve pazar imkanlari
bulunan kiicilik kentlerin ¢evresi de sanayi bdlgelerinin kurulumu i¢in ¢ekici bir etken

olmustur. Ayrica devlet, sanayi parklarinin olusturulmasi icin bdlgenin bazi
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kullanimlara kars1 korunmasi, binalarin ingasi ve tasarimi i¢in finansman desteklerin

saglanmasi gibi bazi tesviklerde bulunmustur (OSBUK, 2014).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sanayi parklarinin kurulmasmin sanayinin
gelismesinde 6nemli bir etken olacagi diisiiniilmiistiir. Boylece ilk donemlerde sanayi
gelisiminde federal devletin etkisi ¢ok fazla degil iken, 1951'den sonra etkin rol
almaya baslamiglardir. ABD’de sanayi parklarinin bir diger 6zelligi de bolgenin kar
amaci giitmeyen orgiitlerce olusturulmus olmasidir. Bu orgiitlerdeki amag istihdam,
ticaret, vergi gelirlerinin arttirilmast ile sanayinin bir biitlin olarak olusturacagi

pozitif bir faydadir (OSBUK, 2014).
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Foto 6: Marine Industrial Park, Boston
Kaynak: http://www.bostonredevelopmentauthority.org.

ABD'de kurulan sanayi parklarindaki firmalarin benzer firmalarin isbirligi

icerisinde gelisimlerini saglayabilecekleri bir alanda toplanmasi ana hedef olarak
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belirlenmistir. Burada devlet sanayi bolgeleri politikasinda kiimelenme yaklagimini
benimsemistir. Ayrica lilkemizde oldugu gibi ABD'de de kamu tesvikleri sanayi
bolgelerinin kurulmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. ABD'de sanayi parklarinin
kurulumunda bolgenin kurulus yeri ve gevresel etkisi de dikkate alinmaktadir. Bu
yiizden sanayi bolgesi kurulacak olan yerin hinterlandi, pazara ve hammaddeye
yakinligi ile potansiyel isgiicii dikkate alinmistir. Boylece daha diisiik maliyetle {iriin
elde etmesini ve birbirini destekleyen kuruluslarin bir arada bulunmasini saglayarak

verimin arttirilmasi amaglanmustir.
2.1.3. Hindistan Genel Sanayi Bolgeleri ve Ozel Sanayi Parklar

Hindistan ekonomik biiyiimesini kiiciik Olgekli sanayi igletmelerine bagh
olarak gerceklestirmistir. Bu isletmeler baslangicta yeterli sermaye, nitelikli isgiicii
ve teknoloji kullanimindan yoksundu. Bu eksikligin 6niine gecmek icin devlet yeni
tesvik ve olanaklar gelistirmistir. Boylece devlet dnemli boyutta finansman destegi
saglamistir. Ayni zamanda sanayi bolgelerinin  kurulmasi ve desteklenmesi
amacglanmistir (Eyiipoglu, 2001: 5). Ornegin Hindistan'in Dharmapuri ilgesinde 2006
yilinda kurulmasi diisiiniilen sanayi bolgeleri icin yerel hiikiimet; satig vergisi
muafiyeti, elektrik baglantisi, su tesisleri ve ulasim konusunda tesvikler sunacagini
belirtmistir (Steps on to Establish Industrial Estate, 2006). Bu durum da Hindistan
Hiikiimeti'nin sanayi bolgelerinin  kurulusunu ve gelisimini destekledigini

gostermektedir.

Hindistan'da igsizligin 6niine ge¢menin yollarindan biri de kiiciikk sanayi
sitelerinin gelistirilmesi olarak diisiiniilmiis ve bu sitelerin gelisimini saglamak adina
onemli destek ve tesvikler sunulmustur. Bunun i¢in Kiigiik Sanayileri Gelistirme
Orgiitii; teknik, ekonomik ve ydnetim faaliyetleri konusunda damigmanlik, egitim,
test, satig, pazarlama gibi alanlarda kiiciik sanayicilere paket hizmetler vermistir
(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 50).

Hindistan sanayi bolgeleri iki yontemle geligmistir.

e Genel Sanayi Bolgeleri (General Industrial Park): Farkli sanayi

hizmetlerinin bir arada faaliyet gosterdigi alanlardir.
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e Ozel Sanayi Parki (Special Industrial Park): Birbirine benzer veya birbirini

destekleyen sanayi firmalariin bir arada bulundugu bolgelerdir (Bayiilken ve

Kiitiikoglu, 2012: 50).

2.1.4. Cin Sanayi Bolgeleri (Parklari)

Cin Halk Cumbhuriyeti'nde Ekonomik ve Teknik Gelisim Bolgesi (ETGB),
Yiiksek Teknoloji Gelisim Parki (YTGP) ve Eko - Sanayi Parki (ESP) olmak iizere
lic onemli sanayi bolgesi ¢esidi vardir. Sanayi kuruluslarinin biiylik ¢ogunluguna
sahip olan ETGB teknolojik destegin disinda kalmakla birlikte bu bolge ciddi ¢evre
kirliligine de neden olmaktadir. YTGP'nin kurulusu ETGP'den sonra ger¢eklesmistir.
Bu bolge de endiistriyel parklarin kalitesi yiikseltilmis normal diizeyde bir teknolojik
yogunluga gecilmistir. EIP ise ETGBmin ve YTGP'nin basarisina bagli olarak
gelisim gostermistir. Bu bolgelerde firmalarin karbon oraninin daha diisiik oldugu ve
daha fazla yesil alanin bulundugu arazilerde faaliyet gostermeleri amaglamistir.
Ayrica geleneksel kuruluslarin bireysel gelisimlerini degistirmeyi, basta enerji olmak

lizere tiim kaynaklar esgiidiimlii olarak kullanmalar1 hedeflenmistir.

Cin' de farkli 6zellik gdsteren sanayi bolgelerinin 6zelliklerini ayr1 bagliklar

halinde degerlendirecek olursak;

e Ekonomik ve Teknik Gelisim Bolgesi: Yabanci yatirimcilarin en fazla ragbet
gosterdigi, sermaye ve teknoloji kuruluglarinin yogun oldugu ve genel olarak
okyanusa, anayollara ve ekonomi merkezlerine yakinlik gosteren, Cin'deki ilk
sanayi bolgeleridir. Cin'de yer alan bu bolgelerden biri de Yixing Endiistri
Parki'dir. Bu bolgede ¢evre koruma makineleri, elektronik bilgi, opt-
mekatronik entegrasyonu, biyofarmasdtik, yeni malzemeler ve yeni enerji
kaynagi endiistrileri yer alir.

e ileri Teknoloji Gelisim Parki: Birgok teknolojik ve bilimsel calismalarin
yogunluk gdsterdigi bolgelerdir. Sermaye destegi i¢in ¢ok fazla emege ihtiyag
duyulan bilginin 6nemli yer tuttugu alanlardir. Bu bolgeler dogal olarak
tniversite ve arastirma kuruluslart gibi teknolojik gelisim ve altyap:
olanagina sahip bolgelere yakinlik gosterirler. Ayrica bu bdlgede; rahat
yasam sartlari, ideal havayollar1 ve karayollar1 gibi uygun ulagim sartlarina
sahiptir. Bunun yaninda bu bdlgenin bir diger o6zelligi de smrli sayida
hammadde kullanmasi, mamul maddelerin ¢ok fazla yer kaplamamasi ve
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hafif olmasidir. Bu da ulagim sartlarin1 kolaylastiran 6nemli bir etkendir. Bu
bolgeye ornek sanayi 1993 yilinda kurulan Jiangyin ileri Teknoloji Gelisim
Parki'dir (Foto 7), (Hi-tech Industrial Development Zone). Bu bolgede bes
endiistriyel kiime yer almaktadir. Bunlar; yeni metalik malzeme sanayi,
elektronik bilgi sanayi, kimya ve ila¢ endiistrisi ile yiiksek dereceli tekstil
sektoriidiir (Mortenson China, 2012: 11).

Foto 7: Clenergy Teknoloji Parki, Cin
Kaynak: http://www.solar-international.net/

e Eko — Sanayi Parki: Bu bolgelerde farkli sektorler enerji ve hammadde

paylasiminda birbirleriyle iletisim ve etkilesim halindedirler.
2.2. Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri

2.2.1. Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri'nin Ortaya Cikis1 ve

Kurulus Amacglar

Tiirk sanayicileri, tek basina bir isletme kurabilmek i¢in uygun bir yer bulmak
altyapi tesislerini kurmak, fabrika binalarin1 insa etmek, makine ve teghizatini temin
etmek, nitelikli is¢i bulmak ve gerekli sermayeye sahip olmak gibi kisith
olanaklardan otiirii, tesebbiis giiclinii ortaya koyma ve gosterme imkanini
bulamiyordu. Ayrica sehir merkezlerinde altyapinin yetersiz kalmasi ve buradaki
arsalarin fiyatlarinin yiiksek olmasi da sanayinin, mali acidan daha uygun arazilere

rastgele dagilim gostermesine neden oluyordu (Ozdemir, 1990: 14).
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Onat'a gore (1969); bu tiir olumsuz etkenlerin oniine gegmek igin Tiirk
sanayisi ve sanayicisini tesvik etmek amaciyla, planli ve programli bir sanayi
kalkinma fikri 6nem kazanmaya basladi. 1961 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan
bir raporda, organize sanayi bdlgelerinin sanayinin gelismesine olumlu katkilarda
bulunacagima isaret ederek, Bursa’da pilot bir organize sanayi bolgesi kurulmasi

teklif edildi (Ozdemir, 1990: 14).

Aslinda Asuman Yiicel'in belirttigine gore (1984), Bursa Sanayi Odasi’nin
organize sanayi bolgesi (Foto 8) kurma girisimi kalkinma planlarindan 6ncesine

rastlamaktadir (Ocal, 2008: 72).

Foto 8: Bursa Organize Sanayi Bolgesi

Kaynak: http://www.madeinbursa.com

OSB'lerin kurulmasindaki temel hedefler Organize Sanayi Bolgesi Ust

Kurulusu tarafindan su sekilde 6zetlenmistir;

e Sanayinin belli bir disiplin dahilinde olmasi,

e Sehrin planl bir sekilde gelisimini saglamak,
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e Birbirini tamamlayan ve birbirinin yan {iriiniinii tesvik eden firmalarin bir
arada toplanip, verimlilik ve kar artigin1 saglamak,

e Az gelismis bolgelerde sanayinin yayginlasmasi saglamak,

e Tarim alanlariin sanayide kullaniminin disipline edilmesi,

¢ Firmalarin ortak kullanabilecekleri bir alt yap1 ve sosyal tesisler kurulmasi,

e Tim firmalarin ortak kullanacaklar1 aritma tesisi ile ¢evre kirliliginin
Onlenmesi,

e Bolgenin, devlet gozetiminde kendi organlarinca yonetiminin saglanmasidir

(OSBUK, 2014).

Tiirkiye’de OSB’ler politikasi, yerel sermaye birikiminin il digina ¢ikmasini
engellemede ve yerel sanayiye transferinde 6dnemli bir planlama araci olarak islev
gormiistiir. Bunla birlikte, OSB'ler ¢evre kirliligin denetlenmesinde, daha kolay ve
diisik maliyetli {iriin elde edilmesinde ve daha uygun sartlarda altyap:
hizmetlerinden faydalanmada 6nemli imkanlara sahiptir. Ayni zamanda OSB'ler
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelismelerine elverisli ortam saglayarak sanayinin
yerellesmesine ve bdylece sanayinin bolgeler arasinda daha dengeli dagilimima da
onemli 6l¢iide katki saglamaktadir. gelismesi i¢in 6nemli bir avantaj saglar. Ayrica
OSB’lerin sanayinin bolgeler arasindaki dengesizligini azaltmada ve sanayinin

yerellesmesinde biiyiik 6lciide katkis1 olur (DPT, 2008: 25).

Daha genel anlamda belirtecek olursak Tiirkiye'de organize sanayi bolgeleri, 3 temel

hedef iizerinde durmaktadir;

e Kiigiik ve ortak dlgekli firmalara gelisimini saglayacak ve iiretimini arttiracak
imkanlar sunmak,

e Ekonomik yodnden bolgeler arasinda goriilen dengesiz dagilimin  Oniine
gecmek,

e Organize sanayi bolgelerinin kent igerisinde bulunan ve ¢evre sorunlar1 gibi
etkilere neden olan sanayi tesislerinin kentlerin disinda organize

olabilecekleri bir alanda toplanmalarini saglamaktir (Eyiiboglu, 2001:3).

Genel olarak bakildiginda OSB’lerin amag ve 6nemini su sekilde ozetleyebiliriz:

1. Organize sanayi boélgelerinin temel hedefleri dogrultusundaki &ncelikli

amaclarinin kent icerisinde kalmis sanayi isletmelerinin veya sanayi alaninda
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yatirimda bulunmak isteyen firmalarin kentin disinda uygun bir alanda belli
bir plan dahilinde, organize bir sekilde yerlesmelerini saglamaktir. Bu sayede
sehir igerisinde kalmis olan sanayi kuruluslar biiyiik oranda ayiklanmis olup;
cevre Kkirliliginden biiylik oranda temizlenmis olurlar.  Ayrica sanayi
kuruluglarinin ~ kentin  i¢inden kaldirilmasiyla birlikte bosalan arazi
kapladiklar1  alanin  biyiikliigine kamu tarafindan farkli  sekilde
degerlendirilebilir. Ornegin; bu alanlar rekreasyon alanlarma doniistiiriilebilir.
Boylece hem sehir estetik acidan giizellesir hem de insanlar sosyal

aktivitelerini yapabilecekleri bir alana sahip olabilirler.

2. Organize sanayi bolgelerinin kurulmasindaki en 6nemli amaglardan biri de
diger yerlere gore geride kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamak ve
dengesiz gelisimin Oniine gecebilmektir. Boylece OSB'lerin kurulusu devlet
tarafindan tesvik edilmektedir. Fakat Tirkiye'nin birgok yerinde kurulan bu
bolgelerin  bazilar1  doluluk oranin1 yakalayamamistir. Bu durumun
olusmasinda OSB'nin kuruldugu yerin se¢iminin dikkate alinmamasi dnemli
bir etkendir. Bu yiizden hammaddenin veya yart mamul maddenin alimindan,
tiretilen {iriiniin pazarlanmasina kadar olan siire¢ dikkate alinmalidir. Ciinkii
bir isletmenin biiyliyebilmesi i¢in en az maliyetle {iriin elde etmesi ve piyasa
ile rekabet edebilmesi gerekmektedir. Nitekim analistler hammaddenin
mamul maddeye doniistiiriilmesi ve tasarlanan pazar alanlarina gonderilmesi
i¢in en uygun ortalama maliyetleri arastirirlar (Tiimertekin ve Ozgiic, 2012:

431).

Dolayisiyla bir yatirnrmda bulunmadan 6nce bolgenin kurulus yeri ve gevresel
etkileri dikkate almmalidir. Ornegin tarim faaliyetlerinin yogun oldugu bélgelerde
Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmasi hem tarimin hem de sanayinin
gelisimini olumlu etkiler. Bunun yaninda OSB'nin kurulacagi yerin pazar alanina
yakin olmas1 da 6nemli bir etkendir. Boylelikle isletme daha az maliyetle {irlinlerini
kisa siirede pazar alanina ulastirir. Ayrica OSB'deki isletmenin bulundugu yerde ucuz

isgiicii ve kolay ulasim sartlar1 isletmenin kar marjin yiikselterek gelisimini saglar.
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2.2.2. Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1963°ten beri uygulanan bes yillik kalkinma plani donemlerinde
sanayiye dayali biiyiime temel hedeflerden biri olmustur. Bu hedef dogrultusunda
1961 yilinda Tirkiye'de ilk OSB Bursa'da kurulmustur.

Bununla birlikte 1980 yili oncesi ve sonrasinda benimsenen sanayilesme
stratejileri ve uygulanan ekonomi politikalari biiyiik farkliliklar arz etmistir. 1980
yilina kadar ithalata yonelik politika uygulanmistir. 1980 yilindan sonra ise, ihracata
doniik sanayilesmenin uygulamaya konulmasiyla, piyasa ekonomisinin ilke ve

esaslarmin gelistirilmesi yoniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir (DPT, 2003: 2).
2.2.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu donemde iilkenin kalkinma hizinin biiyiik oranda sanayi ile gergeklesecegi
kanaatine varilmistir. Bu nedenle iilkede sanayinin gelisimi i¢in bazi tedbirler alinmis
ve ¢esitli tesvikler sunulmustur. Boylece; geri kalmis bolgelere yapilacak yatirimlara
vergi indirimlerinin saglanacagindan ve bu bolgeler arasinda gelisme potansiyeline
sahip olan yerlere yatirimlarin artmasinin tesvik edileceginden sz edilmistir. Ayrica
potansiyeli yakalamis ve ¢ok iyi imkéanlara sahip merkezlerde sanayi bolgelerinin
kurulmasi yoluna gidileceginden ve devletin altyapr yatinmlarinda bu bolgelere

oncelik vereceginden bahsedilmistir (DPT, 1963: 494).

Yine bu planlama doéneminde sanayi bdlgelerinin kurulumunun tesvik
edilmesinin yaninda sanayinin bolgeler arasindaki dengesiz dagiliminin da Oniine
ge¢mek icin kurulus yerlerinin se¢iminde dengeli bir kalkinma hedefinin olacag:
anlatilmistir. "Sanayi'nin Tesviki" konu baslikli bu kalkinma raporunda ayrica cesitli
sanayi kredilerinin arttirilmasi, vergilerde indirimin saglanmasi, ihracatin artmasina
yonelik arastirmalarin yapilmasi gibi hedefler belirlenmistir. Benzer uygulamalar
kiigiik sanayiler ve atdlyeler icin de tasarlanmistir. Bu isletmelerin de gelisiminin
saglanmasi i¢in; kent planlamasi dikkate alinarak sanayi bolgesinde toplanmalari
konusunda kredi ve benzeri yardimlarla destekleneceklerinden bahsedilmistir (DPT,

1963: 206).

Ozel sektoriin ekonomiye olan katkilarini arttirmak, gelisimlerini saglamak,

bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek, yerel mallarin degerinin artmasini
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saglamak, ihracat iizerinde aragtirmalar yaparak sektorlerin ihracat paymi arttirmak
veya ihracata yoOnelmelerini saglamak, tesvik ve vergilerle 6zel tesebbiislerin
yatirimlarini  hizlandirmalarin1  saglamak, potansiyeli olan bdlgelerin  gelisimini
saglama adina yatirimlar1 arttirmak gibi temel hedefler belirlenmistir. Bu amaglara
ulasmak i¢in de sanayinin 6nemli bir isleve sahip olacagi kanisina varilmis ve
sanayinin gelisimi i¢in de organize sanayi bolgelerinin 6nemli bir ara¢ olacaginin
izlenimini vermistir. Boylece; Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde % 7'lik
bliylime oranin1 yakalamak amaciyla sanayi bolgeleri kurma politikalar1 izlenmistir.

Bunun ilk 6rnegini de pilot uygulamayla Bursa ili olmustur.
2.2.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Bu plan doneminde Birinci Bes Yillik Kalkinama Plani'na gore sanayi
bolgelerine daha kapsamli yer verilmis ve gecen bes yillik donemde sanayilesmenin
saglanmas1 yolunda goriilen eksikler dikkate alinarak daha fazla tesvik olanaklarina
gecilmistir. Bu amacla genis tesvikler sunulmus ve sanayi tesislerinin kurulmasin

kolaylastiracak politikalar tiretilmistir.

Yeni kurulacak sanayi bolgelerinde; altyapr yatirimlart yapmak, ucuz girdiler
saglamak, sanayi tesislerinin kurulumunu basitlestirmek, sanayi tesislerine ucuz
arasa temin etmek, kredi ve faiz problemini ¢6zmek gibi bircok tesvikte
bulunulacagindan ve bazi tedbirler alinacagindan bahsedilmistir. Ayrica sanayinin
tilkenin geneline dengeli olarak dagilimini saglamak amaglanmigstir. Bunun yaninda
sehir i¢inde kalmis sanayi kusuluslarinin sehrin disina tasiyarak daha genis araziden

ve altyapidan faydalanilmasi amaglanmistir (DPT, 1968).
2.2.2.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Bu dénemde birinci ve ikinci donemden farkli olarak iiniversiteyle i¢ ice ve
birgok tesisin bir arada toplandigi genis bir zamanda asamali olarak
gerceklestirilecek bir yerlesme plani tasarlanmistir (DPT, 1973: 635). Gelismis
altyapi, sosyal tesisler, kamu binalar1 ve turistik biiyiik tesisleri kapsayan bir

yatirimla bdlgenin 6nemli bir sanayi merkezi haline getirilmesi hedeflenmistir.
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Sehirlere go¢c eden niifusa is imkani temin etmek ve sehir hayatina
alismalarin1 saglamak i¢in ekonomik yonden gelisebilecek potansiyelde olan illere

hafif nitelikli organize sanayi bolgeleri kurmak amac edinilmistir (DPT, 1973: 1003).

Bu donem kurulmasia karar verilen organize sanayi bolgelerinden biride
Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi’dir. Onemli ulasim giizergadhina sahip olmast,
sinira yakin olmasi, ildeki potansiyelin 1yi degerlendirilmesi ve 1980 yillarindan
sonra ihracatin Onem kazanmasi ilde sanayinin gelisini saglamis bdylelikle
glinlimiizde organize sanayi bdlgesi 5 etaba kadar genislemistir (Foto 9). Giiniimiizde
ise bu gelisim OSB'nin sayisinin artmasinin yaninda OSB'lerin ihtisaslagsmasini da

saglayabilir.

Foto 9: 2. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi

Kaynak: http://www.gaosb.org/

2.2.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Bu donem OSB’lerle ilgili politikalar gelistirilmistir. Buna iliskin
politikalarin birinde; OSB’lerde gerekli denetimlerin yapilmasi ve yaptirilmasi,
bolgelerle ilgili sorunlar1 ¢ozmek, esgiidiim ve isbirligini saglamak Sanayi Teknoloji

Bakanligi’nin sorumlulugu altina girmistir (DPT, 1979: 279).

Ayrica bu donemde birbirleriyle benzer isleve sahip olan firmalarin veyahut
farkli islevlere sahip olmasma karsin birbirini tamamlayan firmalarin bir araya

gelmesini saglayarak gelisim gostermeleri amag edinilmistir (DPT, 1979: 279).
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Boylece bu donemde ilk kiimelenme izleri goriilmiistiir. Amag isletmelerin daha az
maliyetle daha fazla mamul elde etmesini saglamaktir. Ayrica belirtilen bir baska
politikada OSB’lerin altyapi tesislerinin uygun kosullarda geri 6deme planina baglh
olarak devlet tarafindan karsilanacagi belirtilmistir (DPT, 1979: 279). Yine bu
donemde iginde daha hizli ithalat ve ihracat giiciine sahip, ylik ve yolcu tasimacilig
potansiyeli olan, transit trafigi ve gemi onarim tersaneleri ile diinya konjonktiiriinde

karma bolge olusturulacagindan bahsedilmistir (DPT, 1979: 418).

2.2.2.5. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu donemde farkli tesvik uygulamasi devam edecek. Yurt disinda
calisanlarda bu tesvikten yararlanacak (DPT, 1985: 32). Bu kalkinma planinda ilk
defa ihtisaslasmis organize sanayi bolgelerinin kurulumundan bahsedilmistir. Buna
gore OSB’lere yerlesecek olan sanayi sektorlerinin karakteri ve potansiyeli dikkate

aliarak sartlarin uygunluguna gore ihtisaslagsmis boélgeler olusturulacaktir (DPT,

1985: 165).

Bu dénemde OSB kuruluslarinin yer se¢imi konusunda olgiitler belirlenirken
cografi kosullarinin dikkate alindigin1  goriilmektedir. Buna gore OSB'lerin
hammaddeye veya pazara yakin, ulasim sartlariin uygun oldugu ve genis

hinterlanda sahip sehirlerde kurulmasina 6ncelik verilmistir.

2.2.2.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bir onceki kalkinma planindaki
politikalarla birlikte baz1 yeni temel hedefler de belirlenmistir. Bunlardan birinde
OSB’lerde egitimin onemine deginilmis ve bu bolgelerde egitim merkezlerinin
kurulacag: belirtilmistir (DPT, 1990: 315). Boylece daha nitelikli is giliciine kolay
ulasma imkéanin saglamak amaclanmistir. Bir diger hedef de uygun kosullara sahip
bolgelerde teknoparklarin kurulacagi yoniindedir (DPT, 1990: 358). Boylece sanayi
kuruluslarinin kendilerini gelistirmeleri, yenilemeleri ve 6zgiin iriinler {iretmeleri

hedeflenmistir.

Bu donemde ihtisaslasmig deri ve deri mamulleri sanayisinin toplu olarak
kendilerine ayrilmis olan organize sanayi bolgelerine taginmalar tesvik edilmistir

(DPT, 1990: 143). Aritmanin tek basina maliyetli olmasi, benzer firmalarin is birligi
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icerisinde gelisimlerini saglaya bilecekleri ve daha az maliyetle mamul iirete
bilecekleri bir ortamda toplanma gereksinimleri ihtisas OSB'lerin kurulmasinda

onemli bir etkendir (Foto 10).

Foto 10: Istanbul Deri Organize Sanayi Bolgesi

Kaynak: https://deriorganizesanayi.wordpress.com (2011)

2.2.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Bu dénemde daha ¢ok kurulmus olan, kurulmasi diigiiniilen veya insa halinde
olan OSB’lerin hizli bir sekilde tamamlanmasin1 ve tam kapasite ¢aligmalarini

saglamak amag edinilmistir.

Buna gore; Yedinci Kalkinma Plani’nda, sanayi kuruluslarin OSB’ye
tasinmasinin 6zendirileceginden bahis edilmis, belli bir doluluk oranina ulasmamis
bolgelerde OSB  disindaki sanayi  yatirimlarinin =~ zorunlu  hal  disinda

desteklenmeyecegi belirtilmistir (DTP, 1996: 69).

Altinci BYKP’de 5600 hektarlik alanda 25 adet organize sanayi bolgesi
tamamlanirken 1994 sonu itibariyle 37 adet organize sanayi bdlgesi kurulmustur.

1995 Yili Yatirim Programi'nda 19'u etiit sathasinda olmak iizere, 9688 hektarlik
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alan1 kapsayan toplam 81 adet organize sanayi bolgesi projesi yer almaktadir (DTP,
1996: 69).

2.2.2.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci BYKP’de yeni sanayi bolgeleri ve sitelerinin olusturulmasi
gerekliliginden bahsedilmistir. Aynt zamanda mevcut OSB'lerin de sayisinin

arttiracagi belirtilmistir.

Bu donemde ilk defa OSB'lerde atiklarin geri kazanilmasi ve ¢evreye
etkilerini azaltacak tesislerin kurulumunun desteklenecegi ifade edilmistir. Ayrica
OSB'lerde orta ve biiyiikk Olcekli isletmelerin biitiinlesmesini saglayacak ileri
teknoloji OSB'ler ile Teknokentler olusturulacagina deginilmistir (DPT, 2001: 171).
Teknolojik gelisimin saglanacagi ve OSB ile etkilesim i¢inde olacagi dngoriilen bu

tiir sanayi bolgelerinde ulasilabilecek temel hedefleri asagidaki gibi siralanabilir;

e AR-GE ve faaliyetleriyle ekonominin yeniden yapilanmasini saglamak.

e Sanayinin geriledigi bolgelerde {iiriin/slire¢ yeniliginin olugmasini sanayi
bolgesinin gelisimini ve devamliligini saglamak.

e {leri teknoloji ve yenilik i¢in gerekli altyapmin kurulmas.

e Ileri teknoloji kokenli firmalarin olusmasini ve gelismesini 6zendirmek,

e Firmalarin inovasyonu etkin olarak kullanmasini saglamak.

e Teknoloji transferine katki saglamak.

e Akademik personel ve 6grenciler i¢in is ve danigsmanlik imkan1 olusturmak.

e istihdam olanaklarini arttirmak.

e Uriin verimliligini arttirmak.

e Egitim olanaklarin1 gelistirmek ve nitelikli isglicii sayisini arttirmak.

e Ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek (Ozgiir, 2010: 28).

Sekizinci BYKP’de Tiirkiye genelindeki mevcut OSB sayisi 43 'e ulagmistir.
Organize sanayi bolgesinin bolgesel dagilimi incelediginde ise bu donemlerde Ege
ve I¢ Anadolu Bélgesi'nin biiyiik ¢ogunlugu olusturdugunu goriilmektedir. Ayrica bu
zamanlarda Giliney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu' Bolgesi'nde OSB yatirimlarinin

az oldugu dikkati ¢ekmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3: Organize Sanayi Bolgeleri'nin Bolgelere Gore Oransal Dagilimi
Kaynak: DPT, 2001

2.2.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

9. BYKP doneminde sektorel temelli gelisim desteklenmis ve bu ihtisas
sanayi bolgelerinin kurulumunun 6nemi belirtilmistir. Ayrica OSB'lerde iiniversite

ile etkilesim igerisinde bir egitim gerceklestirme amacina deginilmistir.

Buna gore; kimya sanayisinde katma degeri yliksek yeni kimyasallarin
iretilmesine ve ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurulmasina 6nem verilecegi

sOylenmistir (DPT, 2007: 92).

Yine bu donemde tiniversitelerin toplumla ve isletmelerle tam bir etkilesim
icinde yerel ihtisaslagma alanlarina yonelik egitim, arastirma ve hizmet
faaliyetlerinde yogunlagsmanin saglanacagindan bahsedilmistir. Buna bagli olarak,
liniversite-sanayi isbirligine ve yerel ihtisaslasmaya dayali iiretimi tesvik etmek icin
uygun bolgelerde sektdrel organize sanayi bolgeleri uygulamasma gidilecegi
belirtilmistir (DPT, 2007: 92). Ayrica sanayinin ara eleman ihtiyacini karsilamak i¢in
OSB'lerde mesleki egitim faaliyetlerinin hizmet kurumlar ve 6zel sektorle etkili

isbirligi i¢inde yayginlagsmasini saglamak amaglanmustir.
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2.2.2.10. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2014-2018)

10. BYKP doneminde OSB uygulamalarinin iiretime gegme oranlarini
yiikseltmek ve OSB'lerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile etkilesimi gelistirilerek
kapasitelerinin artmasini saglamak amaclanmistir. Ayrica OSB'lerde ihracat oranini
arttirmak da bir diger hedeftir. Bununla birlikte ilk endiistri bolgeleri olan Ceyhan
ve Karapmar Enerji Ihtisas Endiistri Bolgeleri ile Filyos Endiistri Bélgesi
kurulmustur (DPT, 2014).

Bu donemde ilk kez OSB’lerin, serbest bolgelere ve biiyiik fabrikalara
kavugma hatlariin yapilmasindan bahsedilmistir. Ayrica, OSB ve KSS’ler basta
olmak tizere, iiretim ve ticaret mekanlar1 igin daha etkin yer segimlerinin tercih
edileceginden bahsedilmistir. Bununla birlikte bu mekanlarin etkin kullanimi ile
altyapilarinin yenilenmesi, gelistirilmesi veya tasinmasi planlanmistir. Kalkinma
doneminde genel olarak mevcut OSB'lerin gelistirilmesi, iiretime gecmesi ve diger

sanayi bolgeleri ile igbirliginin arttiritlmasi amaglanmastir.

2006-2012 doneminde; organize sanayi bdlgesi (OSB) sayis1 130°dan 153’e
cikmig; tiim OSB’lerde faaliyet gosteren isletme sayist 35.000°den 45.000’e
yiikselmistir. Bolgeler arasi dagilimina bakildiginda ise i¢ Anadolu bolgesinin
¢ogunlugu olusturdugu goriliir (Sekil 4). Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi OSB
uygulamasinda bu donemde de en yiiksek sayiya sahip bolgelerdir. Ayrica Karadeniz
Bolgesi OSB sayisinda Ege Bolgesini yakalamigtir.

30% - ) i
B Akdeniz Bolgesi
0, =)

25% B Gliney Dogu Anadolu Bolgesi
20% - M Ege Bolgesi
15% - B Dogu Anadolu Bolgesi
10% - M Karadeniz Bolgesi

o i i¢c Anadolu Bélgesi

Marmara Bolgesi

0%
Yizde

Sekil 4: 2014 yilinda organize sanayi bolgelerinin bolgelere gore oransal dagilimi
Kaynak: OSBUK, 2014
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Organize sanayi bolgelerinin giiniimiizdeki durumuna incelediginde biiyiik
¢ogunlugu OSB'nin ilk kuruldugu yer olan Bursa’da toplanmistir (Sekil 5). Bursa'nin
cevresindeki illerimizde de OSB sayisin1 fazladir. OSB ulasim sartlarinin iy1 ve pazar

kosullarinin daha elverisli oldugu yerlerde yogunlagmustir.

Karadeniz

iSARETLER N
|o - 7-9 'Z‘ il Merkezleri A
1-3 [l 10-12 | Gol

e e [ Axarsu 0 70 140 280 420 560

Km

Sekil 5: Tiirkiye’de organize sanayi bolgelerinin illere gére dagilimi

Kaynak: TOBB (2014) verilerinden derlenerek hazirlanmistir
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2.2.4. Samsun'da Sanayi Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgeleri

Samsun’da sanayi faaliyetlerinin ge¢misi 1879 yilinda Fransizlara ait REJI
sirketi tarafindan insa edilen ve 1925 yilinda devir alinan tiitlin fabrikasiyla basladig
bilinir. Bu gibi fabrikalarin disinda Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasindaki 1970’1i yillara
kadar enerji yetersizligi, sermaye piyasasinda gerekli ortamin olusmamasi, sanayi ve
gerekli diger faktorlerin elverigsizligi nedeniyle gelisememistir (Samsun TSO, 1986:

50).

Samsun sanayisinde ekonomik anlamda onemli yer tutan fabrikalardan ilki
1968 yilinda kurulan Karadeniz Bakir isletmeleri, ikincisi ise 1970 yilinda faaliyete
gecen TUGSAS- Giibre fabrikalaridir. Daha sonralar1 ise Carsamba Seker Fabrikas,
Ladik Cimento Fabrikas1i gibi 6nemli kamu kuruluslar1 tesislesme faaliyetleri

icerisinde yer almaya baslamistir (Samsun, TSO 1986: 50).

1980 yilindan sonra Samsun’da sanayi sektoriine devlet tarafindan 6nemli bir
yatirim yapilmamustir. Ilde 6zel miitesebbisin devreye girmesiyle kiiciik &lgekli
yatirimlar hizlanmistir. Buna bagli olarak Kii¢iik Sanayi Siteleri ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Ayrica buna ek olarak Bakanlar Kurulu’nun 15.7.1976 tarih ve 7/12207
sayll1 kararina istinaden Kutlukent’te Samsun Merkez Organize Sanayi Bolgesi

kurulmasi kararlagtirilmis ve 1981 yilinda faaliyete ge¢cmistir (Baba, 2001: 23).

Gilinlimiizde, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasina kayith sanayi isletmesi sayisi
830’dur. Samsun bu rakamla Tiirkiye’de toplam sanayi isletmesi icerisinde % 1’lik
bir oran ile sanayisi gelismis illerimiz arasinda yer almaktadir. Karadeniz
Bolgesi’ndeki illerin sanayi bakimindan degerlendirmesi yapildiginda, %19’luk bir
oran ile Samsun ilk sirada yer almaktadir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
2014: 386). Bunun nedeni topografyanin elverdigi 6lglide hinterlandinin genis olmasi
ve limanmin Karadeniz Cografi Bolgesi’ndeki diger illere gore daha gelismis
olmasidir. Ancak Samsun sahip oldugu Sanayi yatirimlarindaki potansiyelini yeteri
kadar gelistirememis ve sanayide istenilen diizeyi yakalayamamistir. Bununla birlikte
ilde onemli sanayi sektorleri yer almaktadir. Nitekim her yil ISO tarafindan
aciklanan rakamlara gore 2013’te ilk 500 sanayi kurulusu arasinda Samsun’da 4
isletme yer almaktadir. Bu igletmeler: Tiirkiye Seker Fabrikalari, Yesilyurt Demir
Celik Endiistri Sanayi, Samsun Makine Sanayi ve Ulusoy Un Sanayi’dir. kinci 500
Sanayi kuruluslari arasinda ise 10 isletme yer almaktadir (ISO, 2013).
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Samsun'da sanayi kollarmin sagladigi istihdam oranlari incelediginde
birtakim farkliliklar géze carpmaktadir. il merkezinde sanayi sektorlerinin %7'lik
kismini olusturan "diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati" en fazla
istthdam saglayan sektordiir (Sekil 6). Gida sanayi sektorii (%23) ise Samsun il
merkezinde en fazla dagilim gosteren sektor olmasina karsin sagladigi istihdam orani
ise %7,5’tir. Buna gore firma sayisi ¢ok yiliksek olmamasina kargin ana metal sanayi
de Samsun'a 6nemli bir isttihdam saglamaktadir. Bu sanayi kolu igerisinde yer alan

demir ¢elik ve bakir igletmeleri 6nemli yer tutmaktadir.

Diger

Ana metal sanayi I
Tibbi Cihaz imalati J
Diger imalatlar E
Mobilya imalati
Kimyasallari ve kimyasal Grunlerin... JI_|
Tekstil Griinleri imalati )
Kauguk ve Plastik Uriinleri imalati

Gida Sanayi
Otomotiv Bakim Sektori

Diger Metalik Olmayan Mineral...

0% 10% 20% 30%

Sekil 6: Samsun ilinde istihdamin sanayi sektorlerine gore dagilimi

Kaynak: Samsun TSO, 2014

Samsun'da bazi sanayi sektorleri gelismeye acik potansiyel bir gii¢ olarak
goriilmektedir. Buna gore; Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 11 Ozel Idaresi, Ticaret
Sanayi Odasi ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucu; tibbi
cerrahi el aletleri, saglik hizmetleri, gida, mobilya, lojistik, balik¢ilik ve su {iriinleri,
ana metal sanayi, turizm ve kiimes hayvanciligi, gelismeye agik ve One ¢ikan
sektorler olarak belirlenmistir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2014: 385). Bu
sektorlerin  yerinde degerlendirilmesi ve gelistirilmesi Samsun’daki sanayi
faaliyetlerinin gelisimine ©Onemli katki saglayacaktir. Gelisim potansiyeli olan
sektorlerin kiimelenmesinin tegvik edilmesi bu katkinin gerceklesmesinde 6nemli bir

etken olacaktir.
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Samsun sanayisinde basta OSB'ler olmak {izere sanayi bolgeleri énemli yer
tutmaktadir. Buna gore giiniimiizde Samsun’da 5 adet OSB yer almaktadir. Bunlar;
Samsun Merkez OSB, Samsun Gida Ihtisas OSB, Kavak Karma OSB, Bafra Karma
OSB ve Havza Tarimsal Uriin Isleme ve Tarim Makineleri ihtisas OSB’dir (Foto 11).

Foto 11: Samsun Merkez Organize Sanayi Bolgesi

Kaynak: http://www.samsunosb.org.tr/

Bunlar arasinda Samsun Merkez OSB tam dolulugu saglamistir (Tablo 1).
Bu dolulugun yakalanmasi yeni sanayi alanlar1 ihtiyacini meydana getirmistir. Bu
nedenle yatirimcilara daha genis alan saglamak i¢in Samsun’un bazi ilgelerinde
OSB’ler kurulmustur. Nitekim Merkez OSB’de yer bulamayan yatirimcilar, Kavak
ve Bafra OSB’ye yatirimlarin1 kaydirmislardir. Ayrica fabrika tesislesme kapasitesini
genisletmek isteyen firmalar yeni subeleri i¢in Kavak ve Bafra OSB’yi tercih
etmektedirler. Samsun’da yer bulamayan yatirimcilarin ilk tercihi ise Kavak OSB'dir.
Bunun nedeni ise Kavak OSB’nin ulagim sartlarinin Bafra OSB'ye gore daha elverisli

olmasidir.

41



Tam dolulugunu saglamis olan bir digeri Gida Ihtisas OSB’dir. Fakat OSB’de
faaliyete gecen firma sayisi heniiz diisiik olup ¢ogu insaat asamasindadir. Samsun’un
diger ilgelerinde yer alan OSB’lerde ise tam doluluk saglanamamistir. Bunlardan en
fazla genislige sahip olan Bafra OSB’de doluluk orami diisiik iken, Kavak’ta 1.etap
tamamen dolmustur. Ikinci etap igin ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Havza Tarimsal
Uriin Isleme ve Tarim Makineleri Ihtisas OSB ise yapim asamasinda olup heniiz

faaliyete gegmemistir (Tablo 1).

Tablo 1: Samsun'da organize sanayi bolgelerinin mevcut durumu

Samsun | Kavak Samsun Havza

Agiklama |\ s0s8| osB | BAMAOSB | GaosB | oss | Toplam
Kurulus tarihi 1981 2000 1998 2007 2007
Arsanin toplam
yiizolciimii 160 104 228 47 50 589
(Hektar)
Parsel sayisi 108 80 141 26 355
Dolu parsel sayisi 108 39 23 26 196
Bos parsel 0 41 118 0 159
sayisi
Faal olan isyeri 82 20 15 9 0 126
sayisi
I_nsaat halinde 5 7 3 10 0 o5
firma sayisi
Proje asamasinda 1 6 5 5 0 17
Toplam 88 33 23 24 0 168
Mevcut
isyerlerinde 5.105 701 402 141 0 6.349
calisan isci sayisi

Kaynak: Samsun TSO, 2014

En fazla dolulugu yakalayan OSB’ler ayni zamanda en fazla istthdami da
saglamaktadirlar. Nitekim en fazla istthdami Merkez OSB saglamaktadir. Bunu
Kavak OSB takip etmektedir (Tablo 1). Diger OSB’lerde dolulugun saglanmasi

istihdam sayilarini da artiracaktir. Samsun’un gelismesine katkist olacaktir.

Samsun sehrinde OSB'lerin yan1 sira Kiiciik sanayi igletmelerinin bir arada
toplandigr 15 adet Kiiciik Sanayi Sitesi de bulunmaktadir. Bu KKS’lerde toplam
5.439 adet igyerinde 12.410 kisi istthdam edilmektedir (Celik, 2013: 76). Cok yiiksek
kapasite ile ¢alismamalarina ragmen yliksek istthdam ile il ekonomisine katki

saglamaktadirlar.
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Samsun ilinde kurulan bir bagka sanayi alani ise Samsun Serbest Bolgesi’dir.
Glmriik alan1 disginda tanimlanmalarina ragmen, tlkenin siyasi sinirlart i¢inde
bulunan alanlar olan ve ihracat odakli yatirimlarin artmasmi tegvik etmek igin
olusturulan Samsun Serbest Bolgesi; Bagimsiz Devletler Toplulugu, Iran, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Avrupa’dan gelen mallarin Ortadogu’ya gecis kapisidir (Giimiis
vd., 2010).

Samsun Serbest Bolgesi'nde 5 adedi imalat¢1 olmak iizere toplam 25 adet
ruhsatli firma bulunmaktadir. imalat¢1 firmalar agac masif panel, tibbi malzeme, ilag

dolumu ve ilag ampulii iretmektedir (Samsun TSO, 2013: 76).
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UCUNCU BOLUM
BAFRA VE KAVAK ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ

KARSILASTIRMALI COGRAFIi ANALIZI

3.1. Bafra Ilcesi ve Bafra Organize Sanayi Bolgesi

Tiirkiye'de 6nemli hinterlanda sahip Samsun' sehrinde sanayi hala istenilen
diizeye ulasamamistir. Fakat niifusu ve bulundugu konumu ile pazar noktalarina
yakin olmasi ilde sanayilesme gayretlerinin devam etmesini saglamaktadir. Bununla
birlikte Samsun il merkezinde sanayi tesislerinin kurulacagir bos alanlar azalmas,
ayrica Samsun Merkez Organize Sanayi Bolgesi tamamen dolmustur. Nitekim,
sanayi alanlari Carsamba Ovasi'na dogru gelismeye baglamistir. Bu durumda verimli
tarim arazileri yok olma tehlikesiyle karsi1 karsiyadir. Diger taraftan ilgeler de sehir
merkezine uzak bir konumdadir. Bu ilcelerin icerisinde kimi yiiksek niifusa sahip
iken bircogu da go¢ vermektedir. Netice itibariyle Samsun'un kalkinmasi ve yerel

ekonominin gelisimi saglanmalidir.

Boylece; samsunda mevcut sanayi alanlarin dolulugunun artmasi ve verimli
tarim arzilerinin sanayi tesisleri tarafinda tehdit edilmesi sonucu yeni sanayi alanlar1
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla Kavak, Bafra ve
Havza'da OSB'ler kuruldu. Asagida sirasiyla Bafra ve Kavak OSB'lerin ve yakin

¢evrelerinin sit 6zelligine ve kurulus sartlarina ayrintili bir sekilde deginilmistir.
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3.1.1. Bafra Ilgesinin Cografi Ozellikleri
3.1.1.1. Fiziki Cografya Ozellikleri

Bafra'nin genel jeolojik yapisi Mesozoyik, Tersiyer ve Kuvaterner yaslh
arazilerden olusmaktadir. Kizilirmak'in deltaya girdigi alandan itibaren, sirasiyla
Kuvaterner yash eski allivyonlar ile daha kuzeyde ise yeni allivyonlar yayilis
gostermektedir. Eosene ait formasyonlar ise bazalt, aglomera, tif, tiifit ve
kumtaglarindan  olusmakta olup deltanin giineydogusunda genis yayilis
gostermektedir. Delta yakin ¢evresinde ise en yash birimler Ust Kretase
formasyonlardir. Bu formasyonlar; volkanik kokenli kayaclardan ve kumlu

kiregtaslarindan olusmaktadir (Ozdemir, 2010: 7).

Bafra morfolojik olarak 3 kisimda incelenmektedir. Bunlar sirasiyla kuzeyden
giineye dogru Kizilirmak Deltasi (Yeni Delta Ovasi), Eski Delta Diizliigii, giineydeki
plato alan1 veya yontulma alanidir (Kdksal, 1972: 14).

Kizilirmak deltas: iilkemizin 3.biiylik deltasidir. Delta 0-25 m yiikseltilerde
olup ve yaklasik binde 8 egime sahip genis bir diizliik alan1 kapsamaktadir. Bugiinkii
delta (Yeni delta sahas1), kiyilar, kiyr kumullari, kordonlar1 ve golleri ile Kizilirmak

vadisini kapsamaktadir (Kdksal, 1972: 17).

Yeni delta sahasinin 6zelikle batisinda yer alan tarim arazileri 2 m ytikselti
seviyesinden diisiiktlir. Ayrica bu kisimlarda taban suyu seviyesinin yiiksek olmasi
celtik tarimima imkan vermektedir. Gilinlimiizde de bu saha yogun olarak ¢eltik
tarimina ayrilmistir. Ayrica kiymin hemen gerisinde bulunan alanlarda yogun sebze

tarim1 yapilmaktadir (Y1lmaz, 2006: 17,31).

Bu sahanin celtik tarimima imkan vermesi ve yetistirilmesi celtik isleme
fabrikalarinin sayilarinin artmasini saglamistir. Nitekim Bafra OSB’de bir¢ok piring
fabrikas1 yer almaktadir. Ayrica sebze tariminin da yapilmasi bu sahada tarima dayali

sanayinin gelismesini saglamistir.
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Kizilirmak’in eski deltasin1 olusturan alan ise iki seviyeye ayrilmistir.
Bunlardan ilki yaklasik 20-25 m olan seviye yiiksek diizliik alanlar1 olustururken,
diger seviye 60-70m yiikseltiye sahip olup akarsularla derince yarilmistir. Bafra’da
ideal yetisme alanina sahip olan tiitiin tarimi1 bu kesimlerde yapilmaktaydi (Akkan,

1970: 21, 24).

Eski delta sahasindan giineye gidildik¢e ortalama yiikseltisi 140-150 m’lere
sahip asimim diizliiklerine, yamaglardan sonra bazen yiikseltisi 250 m’yi bulan
tepelere gecilmektedir. Asimmim diizlikleri deltanin dogusunda ve batisinda yer
almaktadir. Flivyal siireglerin etkin oldugu bu alanda yer yer vadilerle yarilmis,
dalgali bir diizliik goriiniimii arz etmektedir (Y1lmaz,2006: 19). Bafra Ovasi’nin
giineyinde aginim ylizeylerinden sonra daglik bolgeye gecilmektedir. Bunlardan en

yiiksegi Nebyan Dagi’dir (1224 m). Bu daglar Canik daglarinin bati uzantilaridir.

Samsun ilinin sahil seridinde yer alan Bafra ilgesi’nde Karadeniz ikliminin
etkileri goriliir. Bunun igin yazlar sicak, kislar 1lik ve yagish gecer. Bafra Organize
Sanayi Bolgesi ilge merkezi ile fazla yiikselti farki olmadigindan, baki farkliligi
bulunmadigindan ve 5 km uzaklikta oldugundan merkezden farkli bir iklime sahip

degildir (Tablo 2).

Tablo 2: Bafra’nin uzun yillar ortalama iklim degerleri (1975- 2010)

Toplam Yagis Kar Ortiilii Donlu Giin
Ortalama | Ortalama Ortalamasi Giin Sayisi Sayisi

Aylar Sicakhik Nem (Mm) Ortalamasi Ortalamasi
Ocak 57 72,1 81,6 4,7 6,5
Subat 5,6 73,6 65,7 4,8 8,8
Mart 7,2 76,5 60,3 18 31
Nisan 10,9 78,3 56,9 0,2 0,2
Mayis 15,1 78,5 47,8
Haziran 19,8 74,7 48,3
Temmuz 22,6 72,6 30,9
Agustos 22,6 74,2 42,2
Eyliil 19 76,3 61,3
EKim 14,9 77,6 101,6
Kasim 11 72,6 98,3 0,2
Aralik 7,6 71,2 100,6 2,4
Toplam 13,5 74,85 66,29 0.9 1,25

Kaynak: DMI, 2010

Bafra yoresi cografi konumu nedeniyle, basta yillik toplam yagislardaki azlik

olmak iizere, bazi iklim 6zellikleri ile bolge iginde diger boliimlerden ve ayni boliim
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icinde de i¢ kesimlerden ayrilir (Yilmaz, 2007: 43). En belirgin fark yagis azlig
yaninda artan sicaklik ve buharlasmaya paralel olarak yaz kurakliginin
hissedilmesidir. Bu kurakligin giderilmesi i¢in Bafra Ovasi'nda 2012 yilinda 2
sulama projesi tamamlanmistir. 2016 yilinda ise tamamlanmasi beklenen proje ile
sulanabilen tarim alanlar1 genisletilmesi planlanmaktadir (DSI, 2014). Bununla
birlikte kar ortiili glin sayist ve donlu giin sayisi ortalamalarinin diisiik olmasi
tarima dayali sanayi faaliyetlerinin hammadde temininde riskleri azaltmaktadir.
Ancak, bolgede faaliyet gosteren firmalar kisin kar yagislarinin OSB’nin ulasiminda

problemlere yol a¢tigin1 belirtilmistir.

Bafra’da bitki ortiisii yiikselti basamaklarina gore farklilik gostermektedir. 0—
150m yiikseltileri arasindaki baglica bitki formasyonu; psddomaki tiiriindeki
caliliklar, goller ve deniz arasindaki kisimda galeri (subasar) ormani ile lagiin golleri
ve cevresindeki alanlarda gogo sazi ve hasir otu gibi bataklik bitkileridir (Yilmaz,
2007: 56). 300 metre ile 800m arasindaki kisimda maki sinirindan sonra orman
formasyonu yer alir. Bunlar genis yaprakli aga¢ topluluklarindan olusurken, 800 —
1200m arasinda igne yaprakli agaclardan olusan orman formasyonu yer almaktadir.
Bu ormanlar tarla agmacilig1 sebebiyle tahrip edilmektedir (Koksal, 1972: 60). Bu
ormanlik alanlar Bafra’da yer alan kereste fabrikasi gibi agac iriinleri sanayine

hammadde kaynag1 olmaktadir.

Kizilirmak’in denize yakin kisimlarinda bir¢ok g6l bulunmaktadir. Batida
Karabogaz Golii, dogudaki ise Balik Golleridir. Dogudaki gollerin baslicalar
sunlardir; Dutdibi, Liman, Hayirli, Cernek, Uzungdl, Tombul Gél, ince Gol. Gollerin
cevresi sazlik ve batakliktir. Ayrica Altinkaya ve Derbent HES baraj golleri yer

almaktadir.

3.1.1.2. Beseri ve Ekonomik Cografya Ozellikleri

Samsun il merkezinin batisinda yer alan ilge, Bafra ovasi iizerine
kurulmustur. il merkezine uzakligi 52 km’dir. Dogusunda Ondokuzmayzs, batisinda
Alacam ve Vezirkoprii, giineyinde Havza ve Kavak ilgeleri, kuzeyinde ise Karadeniz

yer alir. Bafra, 1530 yilinda ilge statiisiine kavusmustur.

Bafra’min tarihi M.O. 4000 yillarinda Orta-Asya gogleri neticesinde
Gasgalar'in bolgeye yerlesmesiyle basladigi bilinmektedir. Bafra verimli topraklara
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sahip olmasinin avantajiyla ilk c¢aglardan gilinlimiize kadar yerlesim yeri olma
ozelligini kaybetmemistir. Nitekim bolge Ikiztepe Oren Yeri basta olmak iizere

bircok tarihi kiiltiirel degerlere sahiptir.

flgede 2012 yilinda 4 belde 119 kdy bulunmaktaydi. 6.12.2012 yilinda ¢ikan
Biiyiiksehir Belediyesi yasasina gore Bafra Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
kapsamina girmistir. Bu kapsamda tiim koyler ve beldeler (Cetinkaya, Doganca,
Ikizpinar, Kolay) mahalle olarak sayilmistir. Béylece 2013 yilinda ilgede tiim kdy
yerlesmeleri mahalleye déniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla Ilgede 140 mahalle

bulunmaktadir.

Bafra, ¢evresindeki zengin tarim alanlarinin ortaya koydugu tarimsal
potansiyel ile varlik bulmus bir sehirdir ve Tirkiye’nin ziraat sehirlerine tipik bir

ornek teskil etmektedir (Yilmaz, 2007: 127).

Bafra Ovasi’nda kirsal yerlesmeler ¢evrelerindeki tarim alanlari ile siki iligki
icindedirler. Kir yerlesme diizeni agisindan ova iizerinde biiyiik farklilik vardir. Yeni
Delta iizerinde son derece daginik ve genis araziler i¢cinde yer alan kir yerlesmeleri,
Eski Delta ve Asinim Yiizeyi iizerinde toplu ve birbirine yakindir. Bunda etkili olan

faktorler ise su kaynaklar1 ve arazi yapisidir (Yilmaz, 2007: 110).

3.1.1.2.1. Kiar ve Kent Niifusu

Bafra uygun yeryiizii sekillerine, verimli ve genis bir tarim arazisine sahiptir.
Bu 06zelligi ile Samsun'un en fazla niifusuna sahip ilg¢elerinden biri olmustur. 1985
yilia kadar da toplam niifusu siirekli artmistir. Bu yillardan sonra Bafra niifusunda
azalmalar goriilmiistiir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda ise toplam niifusta belirgin bir

degisim olmamustir (Sekil:7).
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Sekil 7: Yillara gore Bafra'da sehir ve koy niifusu
Kaynak: TUIK

Bafra ilgesinin sehir ve kir niifusunu karsilastirildiginda yillar igerisinde farkl
bir geligim gosterdigini goriiriiz. 19701 yillara kadar kirsal niifus kesiminde istikrarl
bir biiyiime dikkati ¢ekmektedir. Bunun baslica nedeni emek yogun bir ugrast olan
tiitlin tariminin kirdaki insan1 mesgul etmesi ve ona asgari gecim sartlarini sagliyor
olmasidir. 1970 yilindan sonra ise gerek niifus artist ve bunun neticesinde ortaya
cikan topraklarin miras yoluyla bdliinmesi, makinelesmenin artmasiyla insan giicii
gereksinimin azalmast gibi etkenler kirdan kente goglerin baglamasma neden
olmustur. Ayrica Bafra sehrinin; istihdam, egitim ve saglik gibi olanaklar1 bu

hareketi etkileyen diger nedenlerdir (Yilmaz, 2007: 86).

1990'lh yillardan giiniimiize kadar koy niifusu (2008 yili haric) siirekli
azalmaya devam etmistir. Buna karsin sehir niifusunda (2008 yil1 harig) ise istikrarl

bir artis olmustur. Dolayistyla kirdan kente go¢ devam etmektedir.

Bu durumun olugmasindaki onemli etkenlerden biri 2002 yilinda ¢ikarilan
tiitlin yasasi ile devletin tiitlin alma garantisi ortadan kaldirilmis olmasidir. Boylece
tiitlin fiyatlar1 diismiistiir. Bunun yaninda halk farkli alternatiflere yonelmis bugday
ekimine baslamistir. Fakat katma degeri diislik olan bugdaydan istenilen verim elde

edilememistir. Netice itibariyle zor durumda kalan halk kirdan kente go¢ etmistir
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(Yi1lmaz, 2007:159). Bununla birlikte sehir hayatinin ¢ekiciligi, insanlarin tiim giin

tarimda calismak istememeleri bir diger etkendir.

Bu durum Bafra'da kentsel niifusunda artmasina neden olmustur. Buna bagh
olarak ilgenin kalkinmasini saglamak ve istthdam olanaklarimi arttirmak

hedeflenmistir. Bafra Organize Sanayi Boélgesi'nin kurulmasi da bu hedeflerden
biridir.

3.1.1.2.2. Niifusun Egitim Durumu

Egitimin arttirllmasi imalatin kalitesini olumlu yonde etkiledigi gibi, daha
yiiksek teknoloji uygulamalarina gegisi de kolaylastirmaktadir (Tiimertekin ve Ozgii¢
2012: 437). Bundan dolay1 nitelikli (usta) isgiicline sahip yoreler sanayinin kurulus
yeri se¢iminde tercih edilen yerlerdendir. Egitim de bu nitelikli isgiicli potansiyelini
saglayan kurumlar arasindadir. Basta iiniversiteler olmak {izere, meslek yiiksek
okullari, bazi meslek liseleri ve ¢iraklik kurslart bu egitimi veren kuruluslardir.
Bunun yaninda sanayi kuruluslar1 da stajyer veya cirak yetistirerek isgiicii egitimine

onemli katki saglarlar.

Bu bilgiler 1siginda Bafra'nin egitim durumu incelediginde lisans ve
lisansiistii egitim alan kisilerin oraninin diisiik oldugu gorilir (Sekil 8). Lisans
egitimi almig niifusun oranm1 % 9'dur. Bu oran Samsun'un ortalamasiyla ayni
seviyededir (TUIK, 2013). Fakat Bafra, lisansiistii egitiminde %1'in altinda kalmustir.
Lise ve dengi okulu mezunlarinda Samsun ortalamasinin biraz iizerindedir. Fakat

ilkokul mezunlariin orani niifusun neredeyse yarisini teskil etmektedir.
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B Okuma yazma bilmeyen

0,07% 0,35%

»
o

Sekil 8: Bafra il¢esi Egitim Durumu
Kaynak: TUIK, 2013
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mezunu

M Lise veya dengi okul mezunu

 Yuksekokul veya fakiilte
mezunu

Yiksek lisans mezunu

Doktora mezunu

Bafra'nin egitim durumu Bafra OSB'ye de yansimaktadir. Bolgede yer alan
metal sanayi sektorii ve bazi konserve sanayi tesisleri nitelikli is¢i bulmakta
zorlandiklarini ifade etmiglerdir. Piring¢ iiretimi yapan gida sektorleri ise usta is¢i
bulmakta sikinti ¢cekmediklerini belirtmislerdir. Nedeni ise kendi iscilerini kendileri
yetistirmektedir. Bunun yaninda; Bafra OSB’nde faaliyet gdsteren su {iriinleri sanayi
kollari, sektor ile iligkili miihendis bulundurmak durumundadir. Soguk hava depolari

ve bazi kiiciik isletmeler ise nitelikli is¢iye ihtiyac duymamaktadir.
3.1.1.2.3. Niifusun Yas ve Cinsiyet Ozellikleri

Niifusun herhangi bir mekanda degisen 6zelliklerinden birisi de yas yapisidir.
Belirli bir yerdeki niifusun miktariyla birlikte onun yas yapisi da énemlidir. Ozellikle
calisabilir ya da aktif niifus olarak adlandirilan 15 - 65 yas arasindaki niifus
miktarlart; isgiicli kapasitesi, gida ve ¢esitli hizmetlere olan ihtiyag, aile tipleri, 6lim
ve dogum oranlar1 ve nihayet go¢ler bakimindan 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda;
0 - 14 ile 65 ve istl yas araligindaki niifus miktar1 ise bagimli niifusu gosterir

(Tiimertekin ve Ozgiic, 2009: 267).

Bu bilgiler 1s18inda Bafra ilgesinde niifusun yas yapisini incelediginde; 2013
yil1 itibariyle ¢ocuk yas grubu oran1 % 20,27 iken bir diger bagimli niifusu olusturan
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yash niifus orani ise % 11,36'dir (Tablo 3). Toplam niifus iginde galisabilir niifus
orani ise % 68,89'dur. Buna gore arastirma sahasinin i¢inde yer aldig1 Bafra'da geng

ve calisabilir yastaki niifus oran1 fazladir.

Tablo 3: Bafra'da yas grubu ve cinsiyete gore niifus

Toplam Erkek Kadin

Yas grubu | Toplam Erkek Kadin

Oran (%)
0-14 28.954 14.807 14.147 20,27 21,06 19,51
15-64 97631 48.437 49.194 68,36 68,89 67,85
65+ 16227 7.065 9.162 11,36 10,05 12,64

TOPLAM | 142.812 70.309 72.503 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TUIK, 2013

Bafranin niifusu cinsiyetine gore degerlendirildiginde; kadin niifusunun
erkek niifusundan fazla oldugu goriiliir. Bu durumda erkeklerin kadin niifusundan az
oldugu bolgelerin gb¢ veren yoreler olarak kabul edilmesinden yola ¢ikarak bolgede
gociin var oldugundan bahsedebilir. Ayrica niifus piramidine bakildiginda tavan
kisminin genis oldugu goriiliir. Yash niifus oranmin fazla oldugunu gosteren bu
durumun temel nedeni gen¢ niifusun go¢ etmesidir. Goglin dniine gecebilmek i¢in
yorede istihdam olanaklarinin arttirillmasi gerekir. Bu yiizden de heniiz doluluk
oranini yakalayamayan Bafra OSB'ye yatirimcilar1 ¢ekecek tesvikler saglanmalidir

(Sekil 9).
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Sekil 9: Bafra ilgesi niifus piramidi

Kaynak: TUIK, 2013

3.1.1.2.4. Ekonomik Faaliyetler

Ilgenin ekonomik faaliyetleri genel olarak tarrm ve hayvancilik iizerinedir. Bu
faaliyetlerin yaninda Kizilirmak deltasinin sulak alan cevresinde balik¢ilik ve
sazcilik da yapilmaktadir. Nitekim Balik gollerinde tutulan baliklar i¢ piyasada
tiikketilirken; 1985 yilinda yetistirilmeye baslanan kerevitin hemen hemen tamami
yurtdisina satilmaktadir (Samsun TSO, 2013: 13). Ayrica lagiin golleri ¢evresindeki
sahalar1 kaplayan bataklik bitkilerinden goga saz1 ve hasir otu ekonomik faaliyetler

acisindan oldukg¢a 6nemlidir.

llgede yillara gore iiretilen tarim iiriinleri farklilik gdstermistir. Bu durumun
olusmasinda ge¢misten bugiine degisen hammadde, pazar ve piyasa sartlar1 temel
etkendir. Buna bagli olarak 1970'li yillardan 2002 yillarina kadar Bafra halkinin
bliyiik ¢ogunlugunun esas ge¢im kaynagini tiitiin olusturmaktaydi. Bu tiitiin Sark tipi,
Tiirk tiitiinii veya altin yaprak olarak adlandirilmis ve kalite bakimindan 6énemli bir

yere sahiptir.

Tiitlin sadece i¢ piyasaya yonelik degil dis piyasadan da alict bulmaktaydi. Bu
iilkeleri, basta ABD olmak {izere Avrupa iilkelerinin biliyik c¢ogunlugu
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olusturmaktaydi (Koksal, 1972: 97). Ancak tiitiiniin alicis1 tiiccar ve devlet adina
TEKEL iken destekleme alimlarina 3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Tiitlin Yasasi ile
son verilmistir (Mevzuat1 Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirligi, 2002). Bu durum
iiretimde azalmaya neden olmustur. Dolayisiyla halk i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagi

olan tiitlin liretimin diismesi kirdan kente olan gd¢leri hizlandirmistir.

Giiniimiizde ise il¢ede tretilen iirlinlerin basinda slaj misir iiretimi gelmektedir.
Bu iiriiniin yani1 sira ilgede sebze, bugday ve ¢eltik tiretimi de 6nemli yer tutmaktadir

(Sekil 10).

160000 - B Kirmizi Lahana
140000 - H Beyaz Lahana
120000 - 1 Bugday
100000 - B Fig(Kuru Ot)
B Tutln
80000 -
m Slaj Misir
60000 -
Dane Misir
40000 - Celtik
20000 - Salgalik Biber
0 1 Domates

Uretim (ton)

Sekil 10: Bafra'da 2012 y1l1 itibariyle tarim tiretiminin dagilimi
Kaynak: Bafra TSO, 2013

Tarimsal faaliyetlerin ilgede yogun olmasi ve bu iiriinlerin islenerek katma
degerinin yiikseltilmek istenmesi Bafra OSB'nin kurulmasii etkileyen durumlardan
biri olmustur. Nitekim Bafra OSB'de faaliyet gosteren firmalarin g¢ogunlugunu
tarimdan elde edilen iirlinlere paralel olarak salga ve piring fabrikalar1 olusturmustur.

Bu durum tarima dayali sanayinin gelisimine olumlu katki saglamstir.

Ayrica Bafra’da toplam arazi varligr igerisinde %38 oraninda ormanlik ve
fundalik alanin varligi, orman iriinleri sektdriiniin Bafra’da gelismesini saglamistir

(Bafra TSO, 2014:).
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3.1.2. Bafra'da Sanayi Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgesi
3.1.2.1. Bafra'da Sanayinin Kurulus Sartlar
3.1.2.1.1. isgiicii

Her ne kadar sanayi kuruluslarinda, makine kullanilarak {iriin elde edilse de
modern sanayide is¢i 6nemli bir faktordiir. Binlerce kisinin ¢alistig1 sanayi tesisleri

buna 6rnektir (Doganay vd., 2011).

Samsun'da niifusun iggiicline katilma oran1 % 50,6’d1r ilde issiz niifusun gog
etmesine bagli olarak igsizlik orani resmi rakamlara gore % 6.6'dir. Buna gore
Samsun, Tirkiye ortalamasina bakildiginda issizlik oraninda 59. sirada yer alir.
Samsun bu oran ile ortalamanin biraz daha tstiindedir. Fakat issizlik oran1 Samsun
potansiyeli diisiiniildiigiinde yiiksektir. Issizligin 6niine gecebilmek igin istihdam

olanaklarinin arttirilmasi gerekir.

Bafra Organize Sanayi Bolgesi’nde en fazla istihdami gida sanayi
saglamaktadir (Sekil 11). Tarima dayali sanayinin OSB'de onemli yer tutmasi bu
sanayi kolunun ¢ogunlugu olusturmasini saglamistir. OSB'de sezonluk is¢i sayisi da
oldukca yiiksektir. Buna gore sanayi alaninda faaliyet gosteren Su firiinleri
sanayisinde ¢alisan is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugunu sezonluk isgiler olusturmaktadir.
Iklim sartlar1 sanayi kolunun hammadde teminini etkilemesine bagl olarak; Hamsi
yag1 ve balik yemi iireten firmalar, bu baligin en fazla avlandigi dénem olan kis
aylarinda tiretimde bulunmaktadir. Bu donemde firmalar i¢in is¢i sayist 20 - 30
sayisina ulagirken, Hammaddenin temin edilemedigi yada azaldigi donemlerde ise

is¢i sayis1 3 yada 4'e kadar diismektedir.
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B Metal Sanayi Sektori
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Sebze Sektori

m Balikgilik Su Uriinleri
Sektoéri

m Cicek, Ev Hayvanlari ve Ev
Hayvanlari Yemleri Grubu

m Hasare ilaglama ve Bocek
sektori

Sekil 11: Bafra Organize Sanayi Bolgesinde calisan isgiiclinlin sektorlere
gore dagilimi

Sanayi sektoriinde calisan iki grup niifustan so6z edilir. Bunlar nitelikli
(kalifiye) isgiicli ve niteliksiz isgiiclidiir. Bu niifus isgiicii icerisinde nitelikli is giicii
daha biiyiik bir 6neme sahiptir. Hatta bazi sanayi kollarmin gelisememesi kalifiye

eleman eksikligiyle iligkilidir (Doganay, 2011: 400).

Nitelikli 1ggiicline ulagsmak her zaman kolay degildir. Bafra OSB'de yer alan
bazi1 firmalar da nitelikli ig¢i bulmakta zorlandiklarini iletmislerdir. Metal sanayi
sektorlinde faaliyet gosteren igletmeler zorlanmalarinin sebebini genel olarak; meslek
yiiksek okulu mezunlarinin yetersiz olmalarina, metal boliimii mezunlarinin azligina
ve nitelikli isgiicliniin Bafra'ya gelmek istememesine baglamislardir. Bu sektorle
birlikte konserve sanayi {iretimi yapan tesisler de kalifiye eleman bulmakta
zorlandiklarini iletmiglerdir. Bunun neticesinde nitelikli is¢i bulmakta zorlanan

sanayi sektorleri iscilerini kendileri yetistirmektedir.

3.1.2.1.2. Hammadde Temini

Hammadde veya yar1 mamul maddeler modern sanayinin en 6nemli yapi
taglarindan birini olusturmaktadir. Bu ylizdendir ki hammadde; degeri, agirhigi,
bozulma riski ve tagima maliyetine gore sanayinin kurulus yerine yon vermektedir.

Sanayi ve hammadde arasindaki iligkiler su gruplar halinde siniflandirilabilir;
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e (ok fazla degeri yoksa ve imalat sirasinda biiylik kayiplar veriyorsa
hammadde iiretildigi yerde olacaktir.

e Hammaddenin bozulabilir oldugu yerlerde sanayi tesisleri de hammadde
kaynaginin yakininda yerlesirler.

e Tam tersi durumda imalat sonrasinda bozulma riski fazlaysa tesisin
lokasyonu pazara yakindir.

e Genellikle yiikte hafif ama degerde agir olan hammaddeler, diger kurulus
sartlarinin daha uygun oldugu yerlere taginarak islenirler.

e Eger hammaddenin tasima maliyeti mamul maddeninkine gore daha
maliyetliyse kurulus yeri hammaddeye yakin yerler olarak tercih edilir

(Tiimertekin ve Ozgiic 2012: 432).

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nde kurulan
sanayi tesislerinin faaliyet kollarina gore dagilimina bakildiginda ¢ogunlugunu gida
sanayi isletmelerinden olustugu goriilmektedir. Bafra'min genis ve verimli tarim
arazilerine sahip olmasi bunda en Onemli etkendir. Dolayisiyla burada iiretilen
tirtinlerin bir kismi sanayinin hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Boylece sanayi
tesislerinin kurulusunda hammaddeye yakinlik tercih edilmistir. Bu yakinlik tarima
dayali sanayinin bolgede gelismesinde 6nemli bir faktordiir. Bolge hammaddeye
yakin olmanin avantajiyla iriinlerin taze bir sekilde isler ve daha az maliyetle
pazarlar. Boylelikle isletmelerin uygun ve kaliteli iiretim gerceklestirmesine imkan

tanir.

Bafra OSB'de sanayi kuruluslarinin hammadde temini gruplara ayirildiginda
bunlari; Samsun ve yakin ¢evresi basta olmak iizere Bafra, Tiirkiye geneli ve yurtdisi

olusturmaktadir (Sekil 12).
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Bafra Samsun ve Tirkiye Geneli Yurt Disl
Cevresi

Sekil 12 : Bafra OSB'de yer alan sanayi kuruluslarinin hammadde teminini sagladigi
yerler.

Hammaddenin ilk grubunu Bafra ilgesi olusturmaktadir. Tarima dayal
sanayinin ¢ogunlugu olusturdugu OSB'de, Bafra Ovasi hammadde temininde énemli
bir potansiyeldir. Bunla birlikte ilgenin diginda da hammadde temini yiiksek

orandadir. Bundaki temel etkenler;

e Baz firmalarin hammaddeye yakin olmasina karsin daha kaliteli {iriin isleme
diisiincesi ve buna bagl olarak Bafra disindan hammadde temin etmesi,

e (ida sanayi kollart disindaki sanayi sektorlerin hammaddenin ¢ogunlugunu
Bafra ilgesinin disindan temin etmeleri,

e Baz firmalarin hammaddeye degil pazara yakin olmay1 tercih etmeleridir.

[k boliimde yer alan kuruluslar, piring ve salga fabrikalardir. Bafra' Ovasi'nda
yetistirilen ve Onemli bir paya sahip olan geltik ve sebze iriinlerinden
yararlanilmistir. Temin edilen hammaddeler c¢eltik, domates ve biberdir. Her bir
piring fabrikas1 yaklasik olarak 25000 ton civarinda hammadde alirken, salca

fabrikasinda ise bu miktar 4000 ton civarindadir.

OSB'nin ikinci grubunda Samsun ve g¢evresi yer almaktadir. Bu boliimde
basta Samsun olmak {iizere, bu ile bagli olan terme ilgesi ve Karadeniz BolgesindeKi
bazi illerdir (Ordu, Sinop, Tokat ve Trabzon c¢ogunlukta). Samsun s6z konusu
merkezler arasinda en fazla hammadde teminin saglandigi boliimdiir. Boyle bir

durumun olugmasinda;
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e Samsun il merkezinde yeteri kadar sanayi alaninin kalmamasindan dolay1
yetkili kurumlarin yatirnmcilar1 Bafra ve Kavak OSB bolgesine
yonlendirmeleri ve bu tesislerin Samsun sehri ile irtibatinin devam etmesi,

e Samsun ile Bafra arasindaki ulasimin kisa ve elverisli olmasi ve Bafra'nin
kiy1 boyunca elverisli yollara sahip olmast,

e Samsun'da araci firmalar ile ithal tiriin alinmasi,

e Pazara yakin olma diislincesi bunlara temel etkendir.

Bu boliim faaliyet kollarma gore karma 6zellik gostermektedir. Su {irtinleri
sektorlinlin  hammaddesini balik iirlinlerinin olusturmasindan dolayr kuruluglar
hammadde temin yeri olarak Karadeniz kiyisinda yer alan illeri tercih edilmistir
(Foto 12 ). Bu sektor toplam 870 ton hammadde alimi yapmaktadir. Bir diger sektor
piring fabrikalaridir. Bunlar hammadde temininde Samsun ve Terme tercih
etmektedirler. Yaklasik 38000 ton hammadde alimi vardir. Geri kalan bolimi ise
metal sanayi olusturmaktadir. Bu sanayi kuruslar1 Samsun’daki sirketler araciligiyla
ithalat yapmaktadirlar. Domates ve biber sal¢asi yapan isletmeler ise Tokat ve

cevresinden ise domates ve biber alimi yapmaktadir.

Foto 12: Hammadde alimin1 Dogu ve Orta Karadeniz Boliimii’nden saglayan
Ozsu Balik¢ilik
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Hammadde temininde Bafra OSB'in iigiincii boliimiinii Tiirkiye geneli
olusturmaktadir. Bu ydrelerden misir ve bugday alinmaktadir. Cevre saghig ile ilgili
tiretimde bulunan kimya sanayi kurulusu tilkenin tamamindan hammadde saglayan

tek kurulustur.

Bafra OSB'nin hammadde temininin son bdlimiini ise yurtdisi kismi
olusturmaktadir. ithalat yapilan iilkeler Rusya ve Ukrayna'dir. OSB'in diger illere
gore bu iilkelere yakin olmasi ithalatta énemli etkendir. ithalat yapan firmalar ise
yem ve piring fabrikasidir. Haydarogullar1 Piring Fabrikasi hammadde ithalatinin bir
kismin1 Rusya'dan yapmaktadir (Foto 13). Bunda Rusya'da tarim arazilerinin olmasi

ve bu iilkeden bir firmayla ortakliginin bulunmasi temel etkendir.

Foto 13: Rusya'da bir firmayla isbirligi icerisinde ¢alisan Haydarogullar: Piring
Fabrikasi

Samsun il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, ilde tarimsal yatirrma
uygun sektorleri belirlemeye yonelik bir calisma yapmistir. Samsun'da yatirimciya
nasil veya nerede degerlendirmesi konusunda yol gostermistir. Buna gore; entegre su
tiriinleri isleme ve paketleme, yas sebze ve meyve isleme, dondurulmus gida, un ve
unlu mamulleri ile organik tarim ve enerji tarimi gibi sektorler potansiyel olarak
gorilmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2013: 4). Bunlardan yas sebze - meyve
isleme ve paketleme ile dondurulmus gida sanayi sektorlerinin faaliyet gosterdikleri

yerden biri de Bafra OSB'dir. Bu kuruluslar bdlgenin % 35'ni kapsar.
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Bitkisel {irlinler ve su triinleri ile dondurulmus gida sektoriine dort mevsim
hammadde saglayabilecek biiylik bir potansiyele sahiptir. Bafra ovasinin kislik sebze
iretiminde stratejik olarak uygun kosullar1 ve karsilagtirmali istinligi vardir
(Hekimoglu ve Altindeger, 2013: 4). Boylelikle hammaddeye yakin olmak isteyen
sanayi kuruluglar1 Bafra OSB'ye yerlesmistir.

Bafra tarim alanlar1 63.074 hektar araziye sahiptir. Tarim faaliyetlerinin
biiylik ¢ogunlunu %93 oranla tahil ve diger bitkisel iiriinlerin ekim alani ile sebze
bahgeleri olusturmaktadir (Sekil 13). Bu alan1 50.566 hektar ile tahillar ve bitkisel
tirtinler takip etmektedir. Bafra'da tarim alanlarinin dagilist genel olarak Samsun ile
benzer Ozellikler gosterse de tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin ekim alan1 daha
yiiksek orandadir. Buna karsin Samsun'da meyve, baharat ve igecek bitkilerinin
kapladiklart alan ¢ok daha fazladir. Bu farkliligin sebebi Carsamba Ova'sinda dikili
tarimin, Bafra Ova'sinda ise ekili tarimin daha yogun olmasiyla iliskilidir. Buna bagh
olarak Bafra OSB'de tarima dayali sanayinin hammaddesini ekili tarim
olusturmaktadir. ilgede tarim alanlarmin genis yer kaplamasi Bafra OSB'de yer alan
sanayi kuruluslarinin faaliyetlerini etkilemistir. Buna gore gida sektorii OSB'de

faaliyet gosteren firmalarin ¢cogunlugunu olusturmustur.

4% 0,01%
M Tahillar ve diger bitkisel
Urlinlerin ekilen alani

13%
3% . ® Nadas alani
Sebze bahgeleri alani
B Meyveler, icecek ve baharat
bitkilerinin alani

1 SUs Bitkileri Alani

Sekil 13: Bafra ilgesi tarim alanlarinin dagilimi

Kaynak: TUIK, 2013
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3.1.2.1.3. Ulasim imkam

Ulusal ve uluslararast baglantinin saglanmasinda ulasim onemlidir. Ulagim
iiretici ve tiiketici arasindaki iletisimi saglayan ve sanayi faaliyetlerinde énemli bir
yeri olan sistemdir. Ulagimin gelismesi yerel alanlara yonelik iiretimden, agik ve
pazara yonelik tiretime gecilmesine olanak tanir (Karabag ve Sahin, 2011: 293 -

294).

Sanayi bdlgesinin ulagim sartlarinin uygun olmasi yatirimcilart kendine
cekmektedir. Bu sayede zaman ve maliye bakimindan 6nemli avantajlara sahip olur.
Ayni zamanda isgiici bulundugu yoreden veya g¢evre illerden daha kolay sartlarda

temin edilebilir.

Arastirma sahasin1 bilinyesinde barindiran Samsun'un, karayolu, havayolu,
demiryolu ve denizyolu gibi ulasim aglarina sahip olmasi ili énemli bir potansiyel

gii¢ haline getirmektedir.

Ozellikle, 1950'li yillarda baslayan karayolu ulasiminin giiniimiizde bdliinmiis
yollara doniismesiyle Samsun Karadeniz Bolgesi'nin Anadolu'ya acilan kapisi
olmustur (Yilmaz, 2011: 8). Bu da Samsun'u Karadeniz Bolgesi'nin dnemli bir

merkezi ve Tirkiye'nin stratejik sehirlerinden biri haline getirmistir.

Arastirma sahasina en yakin yerlesme olan Bafra ise uygun fiziki kosullara
sahip olmasina karsin Samsun'un ulasim imkénlarindan tam olarak
faydalanamamaktadir. Bunda Samsun'un batisinda yer almasi ve i¢ bdlgelerle
baglant1 kuracak anayola uzak olmasi baslica etkenlerdir. Buna karsin; Orta ve Dogu
Karadeniz Boliimii’niin kiy1 kesiminde Sinop, Samsun ve Giresun il sinirlarina kadar
boliinmiis yollara sahiptir (Sekil 14). Fakat Sinop sehrinden sonra fiziki kosullarin
¢ok elverisli olmamasi ulagim imkéanlarini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Karadeniz
Bolgesi'nin Orta ve Dogu Boliimii’nde kalan iller i¢in 6nemli merkezlere ulasmada
Bafra - Sinop yolu tercih edilen giizergah degildir. Ilgenin giineyine ise sathi

kaplamali il yollar1 iizerinden ulagim saglanmaktadir.

Bunlarin yaninda Bafra'dan dogu bat1 yoniindeki boliinmiis yollar ile Samsun
havaalanina, limana ve demiryollarina kolay ulasim saglanir. Fakat aragtirma sahasi

ilgenin i¢ kesiminde kaldigindan ulasim baglantilar1 biraz daha zordur.
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Bafra OSB konum itibariyle en yakin karayoluna (Bafra - Samsun yolu) 5 km

uzakliktadir. Yollar dar ve kirsal yerlesmelerin igerisinden gegmektedir (Foto 14).

Foto 14: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'ni Bafra ilge merkezine baglayan yol

OSB'de firmalar ile yapilan miilakatlar neticesinde biiyiik bir ¢ogunlugu
yolun durumu ve ulasimu ile ilgili sikintilarinin oldugunu belirtmislerdir. Firmalarin

sikintilart ve diger tespitler su sekilde siralanabilir;
e OSB'nin ilge merkezinin giineyinde kalmast hammadde teminini ve pazara
ulasim sartlarini zorlagtirmaktadir.

e OSB'ye, baglanan yol giizergdhi kdy yerlesmesinin i¢inden ge¢mektedir.
Kamyon ve tir gibi agir vasitalarin bu bdlgeden gectigi diisiiniildiiglinde basta
cocuklar olmak iizere yerlesim yerinde yasayan insanlar i¢in hayati bir tehlike

dogurabilir.
e Yollarin dar olmasi iki biiylik vasitanin ayni1 anda gecisini zorlagtirmaktadir.
e Kar yagisinin oldugu donemlerde ulasim aksamaktadir.

e OSB i¢i ulasim yolunun parke dosemeli yollar olmasi, baglant1 yolunun ise

bozuklugu araglara ve tasinan malzemelere zarar vermektedir (Foto 15).
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Foto 15: Bafra OSB'de parke désemeli yollar

e Bolgedeki isletmelerin bir diger sikintis1 sanayi kuruluslarinin OSB'ye davet
ettikleri misafirlerine veya isbirligi icerisindeki firmalara kilavuz olacak
yeterli yonlendirme tabelalarinin mevcut olmamasidir (Foto 16). Ayrica
Fotografta goriildiigii gibi var olan tabelalardan bazilar1 da zarar gormiistiir.
Bununla birlikte dikkat ¢eken bir diger nokta ise hayvan pazari ile organize
sanayi bolgesinin ayni ¢evrede yer almasidir. Bafra'da tarim ve hayvancilik
sektorliniin  6nemli yer tutmasi ve bu g¢evrede uygun arazi sartlarinin

bulunmasi iki sektoriin bir arada yer almasina neden olmustur.

Foto 16: Organize Sanayi Bolgesini gosteren yon tabelalari
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e OSB’ye dolmus hattinin olmamasindan sikayet edilmektedir. OSB'ye ulasim

0zel servislerle veya 0zel araglarla saglanmaktadir.

OSB vyetkilileri, firmalarin ulasim sikintilarin1 gidermek ve yeni yatirimcilar
bolgeye ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bundan dolay1 ulagim sikintisin1 gidermek igin
OSB yolu Kizilirmak’in batisindaki il yoluna baglanmali, anayol ile baglantisi
kolaylastirtilmalidir. Bu yolun OSB birinci etabin bitis noktasindan Kizilirmak’in
tizerinden gececek bir gegitle saglanmasi planlanmaktadir (Sekil 14). Sanayi kurulus
yoneticilerinin ¢ogunlugu ise Ongoriilen bu gilizergdhin ulagim imkanlarini

kolaylastiracagini belirtmisglerdir.

OSB’de firmalarin ¢ogunlugunu sadece karayolundan faydalanmaktadir.
Hammadde aliminda ve pazarlamada demiryolu ve havayolu hi¢ kullanilmazken,
ihracat sadece iki firma Samsun Limani'm1 (Samsun Port) kullanmayi tercih
etmektedir. Liman kullaniminda araci firmalarla is birligi yapilmaktadir.

Demiryolunu kullan isletme ise bulunmamaktadir.

OSB’de firmalarin nakliye i¢in daha c¢ok vasita olarak kamyonu tercih
ettikleri goriilmekte sadece ii¢ firma tir kullanmaktadir. Ayrica OSB'de bulunan
soguk hava deposu ve paketleme sektorleri getirilen iriinlerin korunmasini
saglamakta , fakat bu iriinleri ambalajlayip pazara dagitmamaktadir. Bu nedenle
vasitaya gerek gormemektedir. Dolayisiyla firmalarin biliylik ¢ogunlugunda iiretim

oranlarinin ¢ok yiiksek olmadigi anlagilmaktadir..

Bolgedeki sanayi isletmeleri {iriinlerini pazara ulastirmada nakliye sirketlerini
kullanmay1 tercih etmektedir. Bu firmalardan birkagi kendi araglarmmi da
kullanmaktadirlar. Ayrica OSB'de bulunan firmalarin yarisindan fazlasi sevkiyat
esnasinda bazi sikintilari oldugunu belirtmislerdir. Bafra'da nakliye isletmelerinin
yetersizliginden Otlirii firmalar sevkiyat igin Samsun'dan ara¢ getirmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum bolgedeki isletmeler i¢in maliyeti arttirmaktadir. Bu
sikintilarin  yasanmasinda Bafra'min konumu itibariyle yol giizergdht iizerinde
olmamasit 6nemli bir etkendir. Boylece il merkezinden gecen veya il merkezine bos

donen tir veya kamyonlardan faydalanma olasiliklar: diistiktiir.
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ACIKLAMALAR

E Demiryolu E Sehirigi Yol ! Arastirma Sahasi
EI Bélinmiis Yol III il Merkezleri E Akarsu
== il Yolu [ H ] iige Merkezi [ ]l

EI Yapiimasi Dusunulen Gegit

Sekil 14: Bafra ilgesi ulagim haritasi
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3.1.2.1.5. Pazar Sartlari

Pazar, sanayi tesislerini iki sekilde etkiler. Bunlardan birincisi; pazarin
herhangi bir sanayi isletmesinin kurulus kosullar1 arasinda yer almasidir. Ornegin;
bir yorede sanayi tesisinin kurulmasi i¢in belli bir seviyenin {izerinde pazarin olmasi
gerekir. Pazar faktoriinlin sanayi tizerindeki bir diger etkisi ise kurulus yerini
tayinindeki roliidiir. Islenmis maddelerin kirilabilir, hacimli ve agir olusu ve pazarin
buytikligl gibi etkenler sanayi tesislerinin pazar alanina yakin yerde kurulmasini
saglar. Bununla birlikte mamul maddenin kisa siire i¢erisinde bozulmasindan dolay1

sanayi kuruluslar tiikketim merkezlerinin yakininda yer alir (Doganay vd., 2011).

Bu genel degerlendirme gergevesinde Bafra'da Organize Sanayi Bolgesi'nde
sanayi tesislerinin kurulusunda bir diger onemli etken pazar alanlarina yakin
olmaktir. Bafra OSB'de bulunan sanayi kuruluslarinin pazar alanlarimi saptamak
amaciyla miilakat yontemine bagvurulmustur. Buna gore Bafra OSB'de pazarn ii¢

gruba ayirmak miimkiindiir.

Bu gruplardan ilki Samsun ili ve yakin ¢evresidir. Bu kapsamda yer alan iller;
Samsun ili basta olmak iizere Karadeniz ile Dogu Anadolu Bolgesindeki bazi illerdir.
OSB' de yer alan 5 sanayi kurulusu mamul maddelerinin 6nemli bir kismin1 bu
grupta yer alan illere gondermektedir. Bu yerlesmelerin ¢ogunlugunu yem sanayi, su
tirtinleri sanayi ve metal sanayi sektorleri olusturmaktadir. Bu sektdrler pazar yerine
yakin olmak amaciyla Bafra OSB'yi tercih etmislerdir. Yem sanayi kurulusu ile
yapilan goriismelerde ilk sanayi kurulusunun Ege Bolgesi'nde oldugu belirtilmistir.
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesi'ne yakin olmak amaciyla Bafra OSB'de bir sube
acilmigtir (Foto 17). Ayrica su iriinleri sanayi sektoriinde faaliyet gosteren bir
kurulus da hammaddeyi Bafra ve ¢evresinden karsilamamasina ragmen Karadeniz'e

merkezi konumda oldugu i¢in Bafra OSB'yi tercih etmistir.
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Foto 17: Bafra'da pazara yakinligi nedeniyle Organize Sanayi Bolgesi'ni segen

Abalioglu Yem Sanayi

Ikinci kademe pazar alam ise Tiirkiye'nin tamamini kapsamaktadir. OSB'de
sanayi kuruluglarinin nerdeyse yarisi bdyle bir pazara sahiptir. Bu sanayi kollarinin
blylik cogunlugunu gida sanayi sektorii olusturmaktadir. Ayrica kimya sanayi
tiretimini Tiirkiye genelinde pazarlamaktadir. Ozellikle piring iiretimini saglayan
gida sanayi sektorlerinin Tirkiye'nin tamamina ulagmasi bolgede bircok piring

tiretim fabrikasinin kiimelenmesini saglamistir.

Son kademe ise yurt dis1 pazarini kapsamaktadir. Bafra OSB'de yer alan
firmalarin dortte biri ihracat yapmaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunlugunu Almanya,
Hollanda, Giircistan ve Rusya olusturmaktadir. Thracat yapan sanayi kollari; gida
sanayi sektorii, metal sanayi ve su irlinleri sanayisidir. Piring {iretimi yapan sanayi
kurulusu Rusya'daki bir igletme ile ortakliga sahiptir. Bu durum firmanin hammadde

temini ve ihracat yapmasini kolaylastirmistir.
3.1.2.1.6. Enerji Imkam

Fabrikalarin ¢alismasi, ham ve mamul maddelerin taginmasi dogrudan
enerjiyle iligkilidir. Elektrik iiretimi saglamak i¢in komiir, dogalgaz ve petrolle
calisan termik santralleri ile barajlardaki hidroelektrik santrallerinden yararlanilir.
Ayrica bazi sanayi kuruluglart giines enerjisi, riizgar triblinii gibi enerji
kaynaklarindan kendi elektrigini tiretebilir.
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Ulkelerin gelismesi ve sanayilesmesi icin yeterli dlgiide enerji kaynagma
ihtiyag vardir. Enerji kaynagi ile endiistrilesme arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmaktadir. Giiniimiiz de en fazla enerji kullanan iilkeler sanayilesmis ve gelismis

iilkelerdir (Y1lmaz 2002: 118).

Bu bilgiler 1s18inda Samsun'un kullanim yerine gore elektrik tiiketimini
incelediginde en fazla tiiketim sanayi isletmeleri tarafindan gergeklesmistir. 2008
yilinda 802636 kWh elektrik tiiketirken 2012'de % 23 yiikselerek 1041873 kWh
olmustur. Ayrica sanayi isletmelerinin elektrik tiiketimi 2010 - 2012 yillar1 arasinda
belirgin bir artis gostermistir. Bunda sanayi kurulus sayilarinin artmasi: énemli bir
etkendir. Ozellikle ildeki organize sanayi bolgelerinde bu artis daha net bir sekilde
goriilmiistlir. Artis gOsteren sanayi kuruluslart igerisinde Samsun Merkez OSB ve
Kavak OSB %7 artis gosterirken, Bafra OSB'deki artis oran1 %20 olmustur. Ayrica
Samsun'da sanayi isletmelerinin elektrik tiiketimi son yillarda artis gosterse de
Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Boylece Samsun'unun 6nemli bir potansiyel
olmasina karsin heniiz istenilen gelisimi saglayamamistir. Bununla birlikte Samsun
ilcelerinde yer alan Bafra ve Kavak OSB gelisimlerini devam ettirmeleri halinde

samsun ekonomisine dnemli katki saglayacaktir.

Bafra ilge smurlart igerisinde ve giineyinde bulunan 6nemli elektrik iiretimi
saglayan Altinkaya Baraji ve HES ile Derbent Baraji ve HES mevcuttur (Foto 18).
Altinkaya Baraji ve HES yillik 1632 GWh iiretimi ile Kizilirmak {izerindeki en
biiyiik tesislerden biridir. Derbent Baraji ve HES ise 257 GWh enerji iretimi
saglamaktadir. Altinkaya Baraji sadece enerji temininde kullanilirken Derbent
Barajinda ayn1 zamanda sulama da yapilmaktadir. Her iki barajda Bafra OSB'ye ve

OSB'nin giineyinde yer alirlar.
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Foto 18: Bafra Altinkaya Baraji ve HES

Bafra Organize Sanayi Bolgesi 2014 yilinda aylik ortalama (11 ay) 468.119
kWh elektrik tiiketmistir. ilk yillara oranla elektrik tiiketiminde % 94,80 bir artis
gostermistir. Bu artis nedenlerinden biri 2011 yilinda Bafra OSB’de 9 adet tesis
sayist varken glinlimiizde 15'e ¢ikmasidir. Bir diger etkende sanayi kuruluslarindaki
yoneticilerle yapilan goriismeler neticesinde firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun biiylime

gostermesi ve buna bagli olarak daha fazla enerji tiikketmeleridir.

Bafra OSB'de elektrik tiiketimini aylara gore degerlendirildiginde ise en
yiiksek eyliil, ekim, kasim, aralik ve ocak aylarinda ulastigi goriilmektedir. Bu
aylardaki tiiketim farklilig1 daha ¢ok 2014 yilinda gergeklesmistir. Bu donemlerde

tikketimin fazla olmasi iiretim artiginin fazla olmasiyla iliskilidir.

Bafra OSB'de elektrik {iiretimi ic¢in hidroelektrik santrallerine alternatif
kaynak mevcut degildir. Bolgeye c¢ekilmesi diisiiniilen dogalgaz heniiz
getirilememistir. OSB'deki kimi firmalar buna ¢ok ihtiya¢ duymazken kimi firmalar

ise dogalgazin olmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugunu diisiinmektedir (Foto 19).
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Bolgede dogalgaza ihtiyag oldugunu diisiinen salga fabrikasi, isletmesinde buhar elde

etmek i¢in dogalgaz enerjisini kullanmak istemektedir.

Foto 19: Bafra OSB'ye dogalgazin getirilmesi gerektigini diisiinen firmalardan
biri Bafira Salga ve Biber Fabrikasi.

Kamu kuruluslariyla yapilan goriismeler neticesinde OSB'de dogalgaz ¢evrim
santralinin  kurulmast planlanmisti. Bdylece OSB’ye dogalgazin c¢ekilmesi
saglanacakti. Fakat bu santralin kurulmamasi dogalgazin gelisini ertelemistir. Ayrica
Samsun'un {giincii bolgede yer almasi ve BOTAS'!n dordiincii bolgeden itibaren
tesvik saglamasi ana boru hatlarinin gelmesini engellemistir. BOTAS disinda
kurulacak olan ana boru hattinin maliyeti de OSB’de yer alan firmalardan
karsilanacagi icin ¢ok talep olmamaktadir. Bunun nedeni bu firmalarin maliyetin

altindan kalkamiyor olmalaridir.
3.1.2.1.6. Tesvikler

Tiirkiye'de sanayinin gelisimini saglamak ve yatirimciyr tesvik etmek igin
2004 yilinda 5084 sayili kanun ¢ikarilmisti. Bu kanunun amaci; bazi illerde vergi ve
sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimcilara bedelsiz
arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarini artirmakti.
Fakat Samsun sadece bedelsiz arsa avantajindan faydalanmaktaydi. Bu kanun 2010

yilina kadar bu sekilde devam etmistir. Daha sonra kanuna gegici 9 madde
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eklenmistir. Buna gore arsa tahsisi Samsun merkez ilgelerinde %70 indirimle

saglanmistir. Bafra ve Kavak Organize Sanayi Bolgesinde ise bu oran %90 olmustur.

5 Nisan 2012'de yiirtirliige giren Yeni Tesvik Sistemi ile birlikte Samsun 6
bolge arasindan 3. bolgede yer almistir. Bununla birlikte organize sanayi bolgeleri bir
alt bolgenin tegviklerinden yararlanmaktadir. Arsa tahsisi yaninda yatirimcilara
birgok yonde tesvik saglanmaktadir. Bunlar asagidaki Tablo'da ozetlenmistir
(Tablo4).

Tablo 4: Samsun ilinde yatirimlara ydnelik bolgesel tesvik uygulamasi

Destek Unsurlar Samsun ( I11.Bolge )

31.12.2013' 01.01.2014'ten sonra
kadar

KDV Iistisnasi VAR

Gumriik Vergisi Muafiyeti VAR

Vergi indirimi (%)

OSD Disi 60 50

OSD i¢i 70 60

Yatirma Katki Orani (%)

OSD Dist 25 20

OSD i¢i 30 25

Sigorta Primi Isveren Hisse Destegi

OSD Dis1 5Yil 3Yil

OSD i¢i 6 Yil 5Yil

Yatirim Yeri Tahsis Var

Faiz Destegi Var

Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok

Sigorta Primi Is¢i Hissesi Var

Destegi(Destek Stiresi)

Kaynak: http://oka.org.tr (2014)

Ayrica OKA ve KOSGEP tarafindan makine, yazilim vb. alimlarda %50'ye
kadar hibe destegi de saglanmaktadir. Bafra ve Kavak OSB'de firmalarin yaris1 bu

olanaklardan yararlanmiglardir.
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3.1.2.2. Bafra'da Sanayi Faaliyetleri

Bafra’da kurulan ilk sanayi kurulusu ormanlik alan varlifina bagl olarak;
Bafra Kereste Fabrikasi'dir. 1929 - 1930 yillar1 arasinda temeli atilan, fabrika 1931
yilinda faaliyete gecmistir. 1946 yilina kadar Tiirkiye Is Bankasi’na bagli bir
miessese olarak kalmis ve bu tarihten itibaren Tarim Bakanligi Orman Genel

Miidiirligii’'ne devredilmistir (Koksal, 1972: 97).

1959 yilinda ise, Bafra TEKEL Yaprak Tiitiin Bakim ve Isleme Atdlyeleri
resmen faaliyete gecmistir. Onceleri tiiccar tarafindan isletilen atdlyeler var iken
bunlar sonradan kapanmistir (Yigit, 2001: 137). TEKEL, uzun yillar sehir ekonomisi
tizerine 6nemli etkide bulunmus ve Bafra’nin gelismesini saglayan etkenlerden biri

olmustur.

1972 yillina gelindiginde Orman isletmesine ait bir Kereste Fabrikasi,
TEKEL'e ait Tiitiin Isleme Atdlyesi faaliyetini siirdiirmekte olup, 6zel sektdre ait dort
celtik fabrikasi, {i¢ tiitiin isleme atdlyesi ve alt1 un fabrikasi vardi. Bunlardan en fazla
istihdam saglayan Kereste Fabrikasi ve Yaprak Tiitiin Isleme Atdlyesi’ydi (Koksal,
1972: 97).

Orman iiriinleri disinda iilke genelinde pazarlama yapan bir baska tesis ise
Bafra Yag Sanayi (BAFAY) kurulusudur. Tarim Kredi Kooperatiflerinin istiraki olan
tesis isledigi hammaddeyi Merzifon ve Trakya’dan alarak, tirettigi sivi yagi Turkiye
genelinde pazarlamaktaydi (Uzueminoglu 1994: 277). Giliniimiizde sirket iiretim
kapasitesini arttirmigtir. BAFAY A.S. genel miidiirii Lokman Isik'in Samsun Time
Dergisi ile yaptig1 roportajda sirketin %99'unun bolgedeki ciftgilere ait oldugunu
belirtmistir. Bafra aycicegi yagi iiretimi yapan firmanin giinliik tiretiminin 15 bin ton
civarinda oldugunu belirten Isik, pazarlamanin daha ¢ok Samsun ve c¢evresine
yapildigim1 agiklamistir. Hammadde alimimin ise Merzifon, Vezirkoprii, Havza ve

Tokat civarindan saglanmaktadir (Samsun Time, 2011).

1974 yilinda faaliyete ge¢mis Bafra Eris Un ve Yem Gida Sanayi'sinin iilke
ve ilce ekonomisine katkisi biiyliktiir. 2005°ten bu yana ISO’nun” Tiirkiye nin
Biiyilik Sanayi Sirketleri” siralamasinda ikinci 500 sanayi kurulusu arasinda yer almis
daha sonra 2008 yilinda ise ilk 500 sanayi kurulusu arasina girmistir. Giiniimiizde

yurt i¢i ve yurt dist pazarlarina ulagmis biiyiik yatirimlardan biridir (Dore Un, 2011).
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Bugiin Bafra'da OSB disinda 35 Sanayi isletmesi vardir. Bunlarin
calistirdiklart toplam is¢i sayis1 994°tiir. Faaliyet alanlarina goére dagilimlarina
bakildiginda ¢cogunlugunu tarimdan temin edilen hammaddeye bagli olarak gida ve
yem sanayisinin olusturdugunu goriiriiz. Fakat bu sektoriin sagladig: istihdam diger
sektdrlere oranla ¢ok yiiksek degildir. ilcede en fazla istihdami tekstil ve yapi

elemanlart sektorii saglamaktadir (Sekil 15).

B Gida ve Yem Sanayi

M Tekstil

[ Tarim Araglari

M Yapi Elemanlari

M Yangin Sondirme

[ Tasa Topraga Dayali Sanayi

7 Plastik

 Orman Uriinleri

Sekil 15: Bafra'da sanayi kuruluglarinin sektorel dagilimi
Kaynak: Bafra TSO,2014

Bafra’da diger sanayi kuruluglar1 ise ilge ekonomisine biiylik katkilari
olmayan ancak kendinden daha biiyiik sanayi kuruluslarina yan sanayi gérevi géren
kiigiik sanayi siteleridir. Bunlar; 1968 yilinda kurulmus olan Bafra 1.Kisim Kiigiik
Sanayi Sitesi ve 1984 yilinda kurulan Bafra Kizilirmak Kii¢iik Sanayi Sitesi‘dir
(Samsun TSO, 2005: 87).
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3.1.2.3. Bafra Organize Sanayi Bolgesi
3.1.2.3.1. Bafra OSB'nin Kurulus Yeri Ozellikleri

Ekonomik faaliyetlerden biri olan sanayi bolgelerinin secilmesinde ve
kurulmasinda sit kosullar1 6nemli bir etkendir. Bir bolgenin gelismesindeki etkenler
veya potansiyel belirlenirken; mekanin topografik, jeolojik ve klimatik 6zellikleri de

g0z online alinmalidir.

Topografya sartlar1 agisindan arazinin engebe durumu sanayinin kurulus
yerini etkilemektedir. Arazinin daglik bir bdlge olmasi sanayi alaninin gelismesini

siirlar yada sanayi tesisin kurulum maliyetini arttirir.

Topografik ozelliklere ek olarak mekanin kurulus yeri olarak secilmesinde
jeolojik 6zellikler de etkili olmaktadir. Bunlar; uygun zemin kosullarinin saglanmasi,
tarim potansiyelini etkilemesi, zeminin depremsellik 6zellikleri ve olast afet riskleri

vb.dir.

Sanayinin kurulacag sahanin iklim sartlari da &nemlidir. Iklimin sanayi
tizerindeki etkisinin tarimsal faaliyetlerde oldugu kadar giigli olmadig
bilinmektedir. Ama bazi sanayi kollariin yer se¢iminde iklimin, ¢ogu kez dolayh
yoldan da olsa, etkisini hissettirdigi goriiliir. Ornegin hammadde olarak tarimsal
rtnleri kullanan tesisler, iklim kosullarinin bu maddeleri etkilemesi nedeniyle
dolayli etkilenirler (Tiimertekin ve Ozgiic 2010: 448). Bunun yaninda iklim
elemanlarinda en biiylik etkiyi sicaklik olusturmaktadir. Nitekim ekstrem sicakliklar
calisma kosullarini, ulagimi1 olumsuz etkilemekte ve 1sitma-sogutma i¢in maliyeti

artirmaktadir.

Bafra Organize Sanayi Bolgesi Kuvaterner (Q) yash arazi iizerinde yer
almaktadir Bu arazi aliivyonlardan olusmaktadir (Sekil 16). Arastirma sahasinin arazi
yapist, VIIL sinif irmak yatagidir. Arazin temeli kumlu, tagh ve ¢akilli bir yapiya
sahiptir. Bolgenin batisindan Kizilirmak akmakta ve bdlge temelinin biiyiik boliimii
Kizilirmak’in eski yatagi icerisinde kalmaktadir. Kizilirmak'in sulari, Derbent Baraji
tarafindan sular1 tutulmaktadir Bdoylece bolgede olasi tagkin riskinin Oniine

gecilmistir (Bafra OSB CED Raporu, 2011).
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Kurulus yerinde bulunan aliivyal malzeme, orta siki niteliktedir. Uygun bir
temel tipi secildiginde jeolojik acidan bir risk bulunmamaktadir. Ayrica Tarim
Reformu Midiirliigi’niin verilerine gore 6.Smif tarim arazisidir. Yani tarim disi

faaliyette kullanilabilir (Bafra OSB CED Raporu, 2011).

Arastirma sahamiz Yeni Delta Ovasi’nin giiney kismindaki sinir1 olusturan
Derbent Baraji’nin kuzeye dogru 2,5 km ilerisinde yer almaktadir. Bafra Organize
Sanayi Bolgesi Derbent Baraj1 ile Dogankaya koyleri arasinda genisleyen diiz vadi
tabani tizerine kurulmustur. Ortalama yiikseltisi 20 m' dir (Sekil 17). Ortalama egim
%1°dir. Arazinin dogusunda bu meyil artmakta ve yer yer %S5’lere ulasmaktadir

(Bafra OSB CED Raporu 2001).
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Sekil 16: Bafra OSB'nin ve gevresin

ak hazirlanmistir

ilerden yararlanar

Kaynak: MTA’dan temin edilen ver
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Sekil 17: Bafra Organize Sanayi Bolgesi ve ¢evresinin yiikselti basamaklar1 haritasi
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3.1.2.3.2. Mevcut Durumu

Bafra'nin 6nemli tarim potansiyeline sahip olmasi, Samsun'un yiiksek niifusa
sahip il¢elerinden olmasi, kdyden Bafra'ya goclerin baslamasiyla birlikte issizligin
artmasi, tarimda {iretilen {riinlerin genel olarak islenmeden ham olarak satilmasi,
verimli tarim alanlarinin sanayi tesisleriyle isgal edilme tehlikesi, kimi sanayi
tesislerinin sehrin i¢inde rastgele dagilmasi, bazi sanayi kuruluslarinin veya
isletmelerin genisleme istegi ve Samsun il merkezinde alan darligi gibi etkenler
Bafra'da Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasini zorunlu kiliyordu. Bunun
neticesinde yore halkinin talepleri de gbz Oniine alinarak Bafra'da OSB kurulmasina

karar verilmistir.

Samsun — Bafra Organize Sanayi Bolgesi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
karari ile 1997 yil1 yatirim programina dahil edilmistir. Miitesebbis Heyet 13.11.1997
tarihinde Samsun Valisinin baskanliginda; il Ozel idaresi %10, Bafra Ticaret ve
Sanayi Odasi %90 hissesine sahipti. Daha sonra 28.04.2003 tarih ve 51 sayili
Miitesebbis Heyet Karar1 ile kurucu ortaklarindan, i1 Ozel idaresinin katilim pay:
oran1 %?29’a cikartilarak, Bafra Ticaret ve Sanayi Odasmin katilim payr orani

%36’ya digtirilmiistir (Samsun TSO, 2005: 83).

Bafra OSB'min Dogankaya Koyili'nde miilkiyeti devlete ait 228 hektarlik
alanda kurulmasina karar verilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan uygun
bulunmus ve onaylanmustir. Bir diger alternatif yer olan Osmanbeyli'de diistiniilmiis
fakat 20 Kkurumun goriigii alindiktan sonra mevcut bdolgenin olmasi kararina
varilmistir. Bafra sehrinin giineyinde i¢ kesimde kalan bu arazinin se¢iminde bir¢ok
faktor etkili olmustur. Secilen bdlgenin tamamen hazine arazisi olmasi, tarim disi
arazi ozelligi, saglam zemini, ilgede bu genislikte arazi varliginin az olmasi ve Bafra
Ovasi'min kuzeyinde yer alan genis alanlarda bataklik ve sazliklarin yer kaplamasi

bunlardan bazilaridir.

Bafra OSB'nin kullanim alanlar1 dagilimima bakildiginda sanayi parsellerinin
toplam alanin %52'sini olusturdugu goriliir (Tablo 3). Onun disinda en fazla alani
yollar - otoparklar ve saglik alanlar1 olusturmaktadir. Idari ve sosyal alanlar imar
planinda yer almasina ragmen ¢ogunun kurulumu heniiz gergeklesmemistir. Ayrica

sanayi i¢in ayrilan parsellerde tam doluluk saglanamamugtir.
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Tablo 5: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nin parsel dagilimi

Kullanimlar Alan (HA)) Yiizde (%)
Sanayi Alanlari 120 52,6
Idari ve Sosyal Tesisler 4,1 1,7
Sosyal Donat1 Alani 2,2 0,9
Egitim 15 0,6
Gilimriik 0,5 0,2
Teknik Altyap1 Alanlar 0,86 0,3
Aritma Tesisi 45 19
Trafo Merkezi 0,1 0,1
Saglik Koruma 49,9 21.8
Yollar-Otoparklar 26,6 11,6
Yesil Alanlar 11,4 5,0
Spor Alanlari 4,8 2,1
Helikopter Pisti 0,43 0,1
Akaryakit 1stasyonu 1,1 0,4
Toplam 228 100

Kaynak: BORSAB, 2014

Bafra OSB'nin ilk etabmm1 karma OSB olusturmaktadir. ikinci etabi ise
tamamlanmamigtir. Bu etap i¢in planlanan Medikal OSB'nin CED raporlar
hazirlanmaktadir. Toplamda 145 parsele boliinen alandan sadece 15 firma faaliyete

gecmistir (Sekil 18).
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Sekil 18: Bafra Organize Sanayi Bolgesi mevcut yerlesim plani

Kaynak: Bafra OSB Miidiirliigiinden temin edilen verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir

81



OSB'de ilk olarak 2007 yilindan itibaren firmalar faaliyete gecmeye
baslamistir. ilk faaliyete gecen firmalar piring imalati yapan Haydarogullari ile
konserve sanayide faaliyet gosteren Kaya Sanayi kuruluslaridir. Genel olarak yillara
gore firmalarin sayilarinda istikrarli bir artig goriiniirken, en fazla artig 2007 - 2008
ile 2011 - 2012 arasinda gergeklesmistir (Sekil 19 ve 20). Ayrica firma sayilarinda
2013 - 2014 yillart arasinda bir artis goriilmemistir (Sekil 21). Bunda en 6nemli

etken tesvik kanunlarinin degismesi ile arsa tahsisindeki indirim oraninin diismesidir.

Sekil 19: Bafra OSB'nin 2005(A) ve 2011 (B) yil1 uydu goriintiisii
Kaynak: Google Earth
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Sekil 20 : Bafra OSB'nin 2014 uydu goriintiisii
Kaynak: Google Earth
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Sekil 21: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nde yillara gore faaliyete gecen
firma sayist

Kaynak: Samsun TSO ve Kavak OSB Miidiirliigii

Bafra OSB'de faaliyet gosteren firmalarin sektorel dagilimina bakildiginda
genel olarak bolgede yetistirilen tarim drlinlerine paralellik gostermektedir.
Dolayisiyla OSB’deki sanayi kuruluslarinin yarist gida sanayi sektoriine dayalidir
(Sekil 22). Bu sektor toplamda 210 kisiye istihdam saglarken bunlarin 160" sezonluk
isgilerdir. Diger sektorler ile birlikte ise toplamda 402 kisi istihdam edilirken bu
sayinin 230'u sezonluk is¢ilerden olusmaktadir. Calisanlarin yarisindan fazlasini
sezonluk is¢ilerin olusturdugu goz oniine alinirsa niifusu yiiksek ve go¢ veren bir ilge

i¢in yeteri sayida istihdam saglanamamaktadir.

W Gida Sanayi

B Makine Sanayi

[ Kimya Sanayi

W Et ve Et Urunleri

H Yem Sanayi

Sekil 22: Bafra Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan firmalarin sektorel
dagilimi
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3.1.2.3.3. Gelecekteki Durumu

Bafra OSB'de birinci etap heniiz dolmamistir. Bu etapta 5'i proje asamasinda
3'i ingsaat asamasinda olmak iizere toplam 8 firmanin faaliyete ge¢mesi
beklenmektedir. Bu firmalarin sektorel dagilimina bakildiginda yine gida sektoriiniin
cogunlugu olusturdugu goriliir (Sekil 23ve 24). Gida sanayisinde faaliyete gegmeyi
planlayan firmalar pirin¢ imalatinda bulunacaktir. Dolayisiyla mevcut durumu da goz
Oniine aldiginda Bafra'da iiretilen piring imalatina talebin olmas1 bolgede bu sanayiye
yonelik firma sayisinin artmasina sebep olmustur. Bafra pirincinin Pazar alaninin
genis olmasinda iilke genelinde tanitimin iyi olmasi énemli bir etkendir. Bununla
birlikte faaliyete gecmeye hazirlanan firmalardan anlasildigi gibi mevcut duruma
gore kiyaslandiginda gida sektoriine olan talebin azaldigi goriilmektedir. Tarima
dayali sanayi yatirimlarina yonelik talebin beklenenden diisiik olmasi nedeniyle
OSB'de farkli sektorlerin de kurulusuna yer tahsis edilmektedir. Tarim dig1 sektorlere
yonelik yatirimlarin artisin devam edecegi proje ve plan asamasinda olan firmalardan
anlagilmaktadir. Boylece bolgede gida sanayiye dayali kiimelenme olasilig
azalmaktadir. Bafra OSB'de faaliyete ge¢mesi planlanan firmalarn 210 kisiye
istihdam saglamasi dngoriilmektedir. Dolayisiyla toplamda sezonluk is¢ilerle birlikte

istthdam sayis1 612'ye ulasmis olacaktir.

N

O T T T T
Gida Sanayi Makine Metal Sanayi IsI Sanayi Kati Atik
Sanayi Toplama ve
Ayirma Tesisi

Sekil 23: Bafra OSB'de insaat ve proje asamasinda olan firmalarin sektorel

dagilimi
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ISARETLER

- Metal Esya ve Cam Sektori
[ ] Mobilya

- Gida

I Lastik Plastik Ambalaj
[ pskiim

I idari ve Sosyal Alanlar
|; Faaliyette Olan Firmalar

I:] Tahmin Edilemeyen Sektor

[j 2.Etap

- Park ve Sosyal Alanlar

- Saglik ve Koruma Bandi

Sekil 24: Bafra OSB'nin gelecekte 6ngoriilen yerlesim plani

Kaynak: Bafra OSB Miidiirliigiinden temin edilen verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir
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Bafra OSB'de birinci etap heniiz dolmamistir. Ayrica ikinci etap da faaliyette
degildir. Bundan dolay1 OSB'nin bos olan alanlarina yatirimcilar1 gekmek ve boylece
istihdam olanaklarini arttirmak amacglanmistir. Bu gaye ile Samsun il merkezinde yer
alan ve belli bir alanda kiimelenmek isteyen 60'a yakin Samsun Medikal Sanayi
isletmelerinin Bafra TSO ve Bafra Belediyesi basta olmak iizere bazi kuruluslar
tarafindan Bafra OSB'ye yerlesmesi istenmistir. Fakat Bu sektorde c¢alisanlarin
yarisini nitelikli isgiicii olusturdugundan dolay1r (OKA, 2012), sanayiciler Samsun'un
yakin c¢evresinde toplanmayr uygun goérmekteydiler. Boylece bazi kamu
kuruluglarindan alinan bilgilere gére Samsun il merkezinin giiney batisinda yer alan
Toybelen Sanayi Sitesi firmalara yer olarak gosterilmistir. Fakat bu sanayi sitesi
hazine arazisi olmamasindan ve yatirimci i¢in olduk¢a maliyetli olacagindan dolay1

tercih edilmemistir.

Boylelikle imar1 tamamlanmis 700 doniim araziye sahip olan bir diger
alternatif Bafra OSB'nin ikinci etab1 tercih edilmistir. Medikal ihtisas OSB'nin
kurulumu i¢in bu bdlgenin Onerilmesinde Bafra OSB'nin istenilen dolulugu
saglayamamasinda, Bafra'daki kamu kuruluslarinin ¢agrilari, ilgede niifusun yiiksek
olmas1 ve yeni istthdam olanaklar1 saglama ana sebeplerdir. Ayrica OSB alaninin
tamamen hazine arazisi olmas1 Samsun il merkezinde istenilen alanin bulunmamasi
da medikalcilarin buray: tercihindeki diger etkenlerdir. Bolgenin ikinci etabinda
CED raporu hazirlanmaya baslanmistir. Birinci etapta Bafra Karma OSB ile birlikte
yer alacagindan bolgenin ismi Bafra Karma ve Medikal ihtisas OSB olacagi

Oongoriilmektedir.

Samsun Medikal Sanayi Sektorii (MESAS), i¢inde yer alan cerrahi aletler
tiretiminde Almanya - Tutlingen ve Pakistan - Sialkot bolgelerinden sonra diinyanin
3. cerrahi el aletleri iiretim {issii konumundadir. Su anda Samsun'da 1000' e yakin
istihdam saglamakta ve diinyanin bir¢ok yerine de ihracatta bulunmaktadir. Ayrica
Samsun sarf malzemelerinden ileri teknoloji gerektiren ekipmanlara kadar genis bir
yelpazede iiriin tiretmektedir (OKA, 2013). Dolayistyla MESAS'in Bafra'da faaliyete
gecmesi ile birlikte bolgeye olan talep artacaktir. Muhtemelen medikal sanayinin yan
sanayisi olan plastik, mobilya, demir ve kimya gibi kuruluslarinin da bolgede

kurulmasina onciiliik edecektir.
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Bafra OSB'de yer alan firmalarin % 55'i yeni yatirim projelerinin oldugunu
belirtmislerdir. Projelerin ¢ogunlugu makine artirimi yoniindedir. Ozellikle devletin
% 50'lik hibe destegi de bu aritirimi tesvik etmistir. Bunun yaninda makine sanayi
yeni bina yaptirirken, su drlinleri sanayi ise OSB disinda Trabzon'da Kkiiltiir

balik¢iligr ciftligi kurmay1 planlamaktadir.

Bafra OSB’de faaliyet gosteren firmalara son 5 yil i¢indeki biliylime oralarin
soruldugunda ¢ogunlunun verdigi cevap 2 kat olmustur. Bunun disinda 3 kat ve %
20 artis saglayan firmalarla birlikte hi¢ artis saglayamayanlarda mevcuttur. Gelecek 5
yil igerisinde ise firmalarin yaklasik % 70'i biiyliyecegini diisiinmektedir. Dolayisiyla
Bafra OSB'de yer alan isletmelerin ¢ogunlugunun {iiretimini ve karini arttirmasi,

bolgenin yatirim i¢in uygun bir yer oldugunu gosterir.
3.2. Kavak Il¢esi ve Kavak Organize Sanayi Bolgesi
3.2.1. Kavak Il¢esinin Cografi Ozellikleri

3.2.1.1. Fiziki Cografya Ozellikleri

Kavak ve cevresinde flis, kire¢ tasi, kil ve aliivyon formasyonlar1 genis yer
tumaktadir. Ilgenin kuzey ve giineyinde kalan alanlarin biiyiik boliimiinii flis

olusturur (Dos, 1998: 3).

Kavak ve g¢evresi oldukc¢a dalgali bir arazi yapisi gostermektedir. Bu saha
asinim ylizeyi olarak adlandirilmaktadir. Kuzeyde, kiyr boliimiinde akarsularca
oldukca pargalanmis olan bu yiizeyler, giineye ve i¢ kesimlere dogru giderek daha
genis alanlarda yayilis gosterirler. Yoredeki akarsularin agindirmasi sonucu tepeler,

platolar ile dar ve derin vadiler olusmustur (Oner, 1990: 72).

Ilgenin giineyinden Mert Cayr gecmektedir. Ilcede iic tane sulama amach
golet bulunmaktadir. Bunlar ilgenin kuzeyinde bulunan Divanbasi Goleti, gilineyinde

bulunan Kozansiki Géleti ve batisinda bulunan DSI Giiven Baraj1 ve Géleti’dir.

Kavak Karadeniz’e paralel bir sekilde uzanan Canik daglarmin kuzey
yamaglari tizerine Hacilar Dagi ile Akdag arasinda bulunan hafif dalgali saha iizerine

kurulmustur. Kavak’in ortalama yiikseltisi 600 m’dir.
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Egim degerleri kuzey ve giliney dogrultulu olarak % 0-30 arasinda
degismektedir. Ilce merkezinin kuzey ve giineyinde nispeten egimli alanlarda
IV. siif toprak niteligindeki arazilerde toprak derinligi s1g, e§im fazladir. Arastirma
sahasinda erozyon onemli bir problem olusturmaktadir. Bu alanlar iyi drene olmus
kuru tarim arazisidir (Dds, 1998: 7). Arastirma sahasinda da IV. smif topraklar

tizerinde yer almaktadir.

Kavak i¢ kesimlerde kalmasi nedeniyle iklim degerleri Samsun iklimine gore
degisiklik gostermistir. Sicaklik, nem ve yagis ortalama miktarlart kiy1 kesimlerine
gore daha diisiik degerlere sahiptir. Buna gore uzun yillik toplam ortalama yagis
degerleri nem % 67.5, sicaklik 10.56°C, yagis ise 41.6 mm’dir (Tablo 6). Kavak
kiyida yer alan ilgelere gore donlu giin sayisi ortalamasinda daha yiiksek deger

gostermektedir.

Tablo 6: Kavak’ta uzun yillar ortalama iklim degerleri (1984-1990)

Toplam Yags
Ortalama Ortalamasi Ortalama | Donlu Giin Sayis1
Aylar | Sicaklik (°C) (Kg/M?) Nem Ortalamasi
Ocak 2,90 32,8 69,0 17
Subat 2,50 36,4 69,5 25,5
Mart 4,90 31,5 68,0 12,4
Nisan 10,4 54,7 63,5
Mayis 13,0 59,0 66,2
Haziran 16,5 68,2 68,8
Temmuz 18,6 19,9 69,3
Agustos 19,7 21,0 65,7
Eyliil 16,2 16,7 68,4
Ekim 11,1 67,6 69,1
Kasim 7,50 52,3 65,6 2,3
Aralik 3,50 40,1 70,2 14,5
Toplam 10,56 41,6 67,5 5,95

Kaynak: DMI, 1990

Bununla birlikte Kavak Organize Sanayi Bolgesi ilge merkezine 2 km
uzaklikta yer aldigindan iklimi benzer 6zellikler gosterir.

Don olaymnin goriilmesi ve OSB’nin yiiksekte yer almasi sularin donmasina
neden olabilmekte bu da firmalar agisindan sorun teskil etmektedir. Bununla birlikte

nem degerlerinin kiy1 kesimine gore diisiik olmasi, meyve-sebze kurutma, dis cephe
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ve 151 yalitim sanayi ile ¢elik fabrikasinin buray: tercih etmesini saglamistir. Ayrica
bolgede kurak mevsimlerde su sikintist yasanmaktadir. OSB su ihtiyacint Akdag’dan
iletim hattiyla alinan suyla karsilamaktadir. Alinan bu su OSB’nin depolarinda
tutulmaktadir. Kavak’ta yasanan su sikintisi Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
kapsaminda Divanbasi Gdlet’inde yapilacak olan igme suyu projesiyle giderilmesi

ongoriilmektedir.

Ilge kiy1 ile i¢ kesimler arasinda bir gecis alam olusturmasi sebebiyle farkli
bitki tlirleri goriliir. Kuzeyde kayin, giirgen ve meseden olusan ormanliklar yer
alirken, giineye dogru gidildikce saricam, kizilgam ve karagam gibi bitki tiirlerinin
dikkati ¢ektigi goriilmektedir. Mert irmagi boyunca ise bir¢ok yerde kavak agaclari
yogunluk gostermektedir (Dos, 1998: 6).

3.2.1.2. Beseri ve Ekonomik Cografya Ozellikleri

Kavak, Samsun sehrinin giineyinde Orta ve Dogu Karadeniz’in i¢ bolgelerle
baglantisin1 saglayan Samsun - Ankara - Istanbul karayolu iizerinde kurulmustur.
Ayrica Samsun il merkezine 52 km mesafededir. Ilge, dogusunda Asarcik, batisinda
Havza, kuzeyinde Canik, Ilkadim, Atakum ve Bafra, giineyinde Ladik ilceleriyle

cevrilidir.

Burada ilk yerlesim Kavak'in kuzeydogusundaki Kaledorugu mevkii olarak
bilinen yerdir. Ik yerlesimin bu alanda olmasinda kiy1 bolgeler ile i¢ kesimler
arasindaki ticaret yolu lizerinde bulunmasi ve yerlesim diizeninin olusumu agisindan

su kaynaklarmin bu bolgeye yakinligi etkili olmustur (Kdseoglu ve Uyanik, 2011).

Eski bir yerlesim geg¢misine sahip Kavak; Roma, Bizans, Sel¢uklu ve
Osmanli Devletleri'ne ev sahipligi yapmistir. Tarihi bakimindan bu kadar eski olmasi
yerlesimin siireklilik arz ettigini ve giinlimiize kadar devam ettigini gostermistir

(Kdseoglu ve Uyanik, 2011).

Kavak 1839 yilina kadar Samsun’a bagl bir kdy iken bu tarihte bucak olarak
merkez ilgeye baglanmigtir. 1934 yilinda 93 kdy ve 1 nahiyesi bulunan Kavak, ilge
olmustur (Dds, 1998: 16). 2012 yili itibariyle ise ilcede 85 kdy yerlesmesi yer
almaktaydi. Fakat Kavak'in Samsun Biiyliksehir Belediyesi smirlar1 kapsamina
girmesiyle kdyler mahalle olmustur. Boylece 2013 yili itibariyle toplam 91 mahalle

yerlesmesi bulunmaktadir.
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1970'li yillara kadar anayol Kavak ilce merkezinin i¢inden ge¢mekteydi.
Ancak bu yillardan sonra anayolun 500 m gilineye kaydirilmasi ve demiryolunun da
giineyde kalmas1 yerlesim yerinin seyrini degistirmistir. Anayolunun her iki tarafi

yerlesmelerin agirlik gosterdigi alan haline gelmistir (Dds, 1998: 16).

Ilge merkezinin eski bulundugu alanda sik dokulu yerlesmeler hakimken, yeni
yerlesim yerlerinin bulundugu alanlar daha genis dokulu yerlesme Ozelligi

gostermektedir.
3.2.1.2.1. Kir ve Kent Niifusu

Kavak'in kir ve sehir niifusu kiyasladiginda farkli bir gelisim gosterdigini
goriiriiz. Kir ve kent niifusunun gelisim seyri 1965 - 1985 yillar1 arasinda birbirine
paralellik gostererek artmistir. Fakat 1970 ile 1975 yillar1 arasinda sehir niifusunda

artis oran1 % 41,2 iken kir niifusunda bu oranin % 1,20 oldugu gortiliir.

Niifusun bu denli farklilik géstermesinde 1975 yilindan 6nce ilge merkezine
kurulan tugla, kiremit fabrikalar1 onemli bir etkendir. Boylece bu sektorlerde

calismak tizere kirsal kesimden kente gé¢ olmustur (Dos, 1998: 9).

1985 yilindan sonra ise kdy niifusunda belirgin bir azalma goriilmiistiir. Bu
azalmanin temel nedeni Kavak' a bagl bucak merkezi olan Asarcik'in 1987 tarihinde
ilge olmasidir. Bu durum niifusun yaklasik olarak yar1 yariya diismesine neden
olmustur (Sekil 25). Bu yillardan sonra koy niifusunda azalma devam etmistir. Sehrin
cekiciligi ve koyde haftanin tiim giinii ¢alisma zorunlulugu, refah seviyesinin diisiik
olmasi, igsizligin artmasi, sosyal imkanlarin kisitli olmasi, evlilik yoluyla yapilan
gocler vb etkenler insanlarin gé¢ etmelerine neden olan sebeplerdendir. G6¢ eden
niifusun bir kismi1 kdy hayatinin zor oldugunu diislinlip daha az iicretle sehirlerde
yasamay1 tercih etmislerdir. Boylece cogunlukla kdyde yasayan niifus iilkemizde
sanayinin gelismeye baslamasiyla birlikte basta Samsun, Istanbul, Bursa ve Kocaeli
olmak tizere iilkenin ¢esitli yerlerine go¢ etmistir. Ayrica Samsun merkez ilgelerinde
gelisim gosteren insaat sektorii de niifusun bu bolgeye go¢ etmesinde Onemli bir

etkendir.
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2000 ve 2013 yillart arasinda niifusta gé¢ verme durumu yavaslamis hatta son
yilda ¢ok az da olsa niifus artis gostermistir. Niifusun belli bir istikrara kavusmasi ve
bolgede niifusun artis egiliminde olmasinda bolgede kurulan OSB basta olmak {izere

emek gerektiren ve yogun calisma sartlarina sahip iki tekstil fabrikasinin agilmasi

Sekil 25: Kavak'ta sehir ve koy niifusunun yillara gére dagilimi

Kaynak: TUIK

onemli bir etkendir.

3.2.1.2.3. Niifusun Egitim Durumu

Kavak niifusunun egitim durumunu incelediginde egitim diizeyinin yeterli

seviyede olmadigini goriiriiz. Okul okumayan ve ortaokula veya dengi okula kadar

egitim goren toplam niifusun oran1 % 82'yi bulmaktadir (Sekil 26).
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Sekil 26: Kavak il¢esinin egitim durumunun dagilimi

Kaynak: TUIK (2013)

Kavak'ta egitimin yeterli seviyede olmamasi OSB'deki firmalar1 da
etkilemektedir. Nitekim firmalarin yaklasgik % 70' kalifiye eleman bulmakta
zorlandiklarin1 ifade etmislerdir. Kalifiye eleman ihtiyact ¢ogunlukla Samsun'dan
karsilanmaktadir. Baz1 firmalar ise kendi elemanlarini kendileri yetistirme yoluna
gitmiglerdir. OSB'de 6nemli istihdam saglayan Mesale Metal Esya Makine ve

Techizat Sanayi kendi elemanlarini kendileri yetistiren sanayi kuruluslarindan biridir.
3.2.1.2.2. Niifusun Yas ve Cinsiyet Ozellikleri

Kavak niifusunu cinsiyetine gore degerlendirildiginde kadin niifusunun erkek
niifusundan fazla oldugunu gorilir (Sekil 27). Bu durumda Kavak'in gé¢ veren bir
yer oldugu ¢ikarimina varabilir. Ayrica niifus piramidini incelendiginde tavan kismi
genisligi yash niifusun fazla oldugunu gosterir. Bu durum ayni zamanda ilgenin gog
veren bir yer oldugunu agiklar. Dolayisiyla gogiin 6niine gecebilmek i¢in yapilan en

onemli yatirimlardan biri Kavak OSB'dir.

Kavak ilgesinde niifusun yas yapisini incelediginde; 2013 yili itibariyle
cocuk yas grubu oran1 %27,74 iken bir diger bagiml niifusu olusturan yash niifus
orani ise %16,77'dir (Sekil 27). Toplam niifus i¢inde c¢alisabilir niifus orani ise %55,

49'dur. Geng caligabilir niifusun c¢ok yiiksek olmamasi ve yash ve cocuk niifus

93



oraninin ise fazla olmasi ilgede 6nemli bir niifus hareketinin oldugunu gosterir. Bu
niifus hareketinin 6niine gegmede Organize sanayi bolgesi onemli yer tutmaktadir.
Nitekim son yillarda goc¢ hareketinin azalmasi bunun kanitidir. Bununla birlikte
ilgede c¢alisabilir niifus potansiyelini diisiiniildiigiinde bu gibi sanayi kuruluslarinin

tesvik edilmesi gerekir.
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'50-54' M Erkek
'40-44' B Kadin
'30-34"
'20-24'

'10-14'
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1.000 750 500 250 0 250 500 750  1.000

Sekil 27: Kavak il¢esinin niifus piramidi
Kaynak: TUIK (2013)

3.2.1.2.4. Ekonomik Faaliyetler

Ilgenin ekonomisi tarim ve hayvancilifa dayalidir. Tarim alaninda en gok
seker pancari, bugday, musir, yulaf, arpa gibi tahil iiriinleri yetistirilir. Ilcede kiimes
hayvancilig1 gelismistir. Ayrica basindan edinilen bilgilere gore Kirsal Kalkinma ve
Orgiitlenme Sube Miidiirii Orhan Sanli, DOKAP kapsaminda mevcut hayvanlarin
1slah edilecegini, bolgedeki mera potansiyelinin en iyi sekilde degerlendirilecegini ve
boylece besiciligin gelistirileceginden bahsetmistir (DOKAP, Kavak'ta besiciligi
gelistirecek, 2014).

Yiiksek kesimlerdeki koylerde yasayan halkin gecim kaynagi ise biiyiik

Olgiide orman triinleridir.
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Tlgede ticaret ok gelismemistir. Bunun nedeni ise Samsun il merkezine yakin
konumda yer almasindan kaynaklanmaktadir. Insanlar giinliik ihtiyaglarini daha ¢ok

il merkezinden karsilamaktadir.
3.2.2. Kavak'ta Sanayi Faaliyetleri ve Organize Sanayi Bolgesi
3.2.2.1. Kavak'ta Sanayinin Kurulus Sartlar
3.2.2.1.1. isgiicii

OSB'de faaliyet gosteren sanayi kollarinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
ingaat sanayi, en fazla istihdami saglayan sektordiir (Sekil 28). Metal sanayi ise
insaat sektoriiniin neredeyse yarisi kadar bir sayiya sahip olmasina karsin sagladigi
istthdam orani ingaat sanayi sektoriine yakin bir orandadir. Bu sanayi kolunda
faaliyet gosteren firmalardan biri olan Mesale Metal Egya Sanayi en fazla istihdami

saglayan sanayi kurulusudur.

M Isi Sanayi

9%
5% B Gida Sanayi
m Cam Sanayi
M insaat Sanayi
B Metal esya, makine ve
techizat Sanayi
1 Plastik Sanayi

Mobilya Sanayi

Sekil 28: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nde ¢alisan isgiicliniin sektorlere gore

dagilimi

Kavak OSB'de en fazla nitelikli isgiicinii metal sanayi ve plastik sanayi
olusturmaktadir. Baglarda gelen sanayiler ise Mesale Metal ve Keprosan Plastik
Sanayi’dir (Foto 20). Kavak OSB'de faaliyet gosteren firmalarin yarisindan azi

nitelikli isgiicii temin etmekte zorlandiklarini belirtmislerdir. Ayni zamanda bu
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isletmeler bolgede bir meslek yiiksek okulunun acgilmasinin faydali olacagi
diistincesindedirler. Bu durum kalifiye elemanlarin neredeyse yarisinin Samsun
sehrinden saglanmasina neden olmaktadir. Bdlgede nitelikli isgilicii bulmanin
sikintilarinin baginda; isgiiciiniin ucuz olmasi ve Kavak'ta sosyal aktivitelerin yetersiz

olmasidir.

Foto 20: Kavak OSB'de en fazla nitelikli is¢i bulunduran sanayi kuruluglarindan
Keprosan Plastik Profil Sanayi

3.2.1.2.2. Hammadde Temini

Kavak OSB karma bir yap1 gostermektedir. Farkli sanayi kuruluslarinin bir
arada bulunmasindaki etken, bir¢ogunun yerlesim nedeninin hammaddeden g¢ok

pazara yakin olmay1 tercih etmeleridir.

Kavak OSB'de hammadde temini genel olarak Istanbul ve Samsun illerinde
yogunlasirken, Tirkiye'nin genelinde ve yurtdisindan da hammadde veya yar1t mamul
madde alimi1 ger¢eklesmektedir. Hammadde alimini kademeli olarak degerlendirecek

olursak 5 farkli gruba ayirmamiz miimkiindiir (Sekil 29).

Bunlardan birinci grubu Samsun ve yakin gevresi olusturmaktadir. Bu
boliimde Samsun sehri, Kavak ve onlarin yakin g¢evresi yer alir. Bu kismin figte
ikisini plastik sanayi teskil etmektedir (Sekil 29). Geri kalan kisminda ingaat sektorii

yer almaktadir. Bu grupta saglanan hammaddelerden biri de Kavak c¢evresindeki
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tagocaklarindan temin edilen agregalardir. Ayrica Samsun'daki sirketler vasitasiyla
yurtdisindan getirilen hammaddelerde mevcuttur. Kavak OSB'de Firmalarin tigte biri
hammaddesini tamamen bir yerden tedarik etmemektedir, ek olarak Tiirkiye'nin
genelinden alimi1 yapilir. Buna bagh olarak iilkenin farkli bolgelerinden farkli
hammadde temini yapilir. Ornegin mobilya ve PVC pencere sektdriinde faaliyet
gosteren Ekin Pen, mobilyanin hammaddesini Samsun'dan saglarken, geri kalanini
Istanbul'dan ve Kayseri'den temin etmektedir (Foto 21). Yine bir baska firmadan
ornek verecek olursak insaat sektoriinde yer alan Agan Yapi, silis kumunu Kavak
cevresindeki tag ocaklarindan tedarik etmekte geri kalan malzemelerini {ilkenin farkli

yerlerinden saglamaktadir.

Foto 21: Hammaddesini Samsun ve ¢evresinden saglayan Ekinpen kap1 pencere ve

mobilya imalati

Hammadde temin edildigi bir diger yer Istanbul'dur (Sekil 29). Buradan
saglanan hammaddelerin bir boliimii yurtdisindan gelmektedir. Bu boliimde sektorler
cesitlilik gostermektedir. Cam, mobilya, plastik, insaat ve makine sanayi yer
almaktadir. Kimi firmalar, bulundugu yere gére Istanbul'da bazi hammaddelerin daha
uygun olmasindan dolayr islenmemis ya da yar1 islenmis mamul madde teminini

buradan saglamaktadir.
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Sekil 29: Kavak OSB'de yer alan sanayi kuruluslarinin hammadde

teminini sagladig yerler.

Hammaddenin agirlikli olarak temin edildigi {iglincii grubu diger iller
olusturur. Bu iller igerisinde; Aydin, Eskisehir, Konya ve Kayseri yer almaktadir. Bu

illerden hammadde aliminin biiyiik ¢ogunlugunu insaat sektorii yapmaktadir.

Hammadde aliminin yapildigi dordiincii grubu ise Tiirkiye'nin geneli
kapsamaktadir. Bu kismi1 hammaddeyi Tiirkiye'nin her yerinden veya Onemli bir
kismindan saglayan firmalrin baginda kimyasal maddeler kullanan Besler Kollektif
sanayi sektorli gida sektoriidiir. Kurutulmus sebze ve meyve tiretimi yapmakta olan
Okyanus Grup, hammaddesini iiriinlerin yetistigi ana bdlgeden temin ettigini ancak
hammadde teminini saglamamanin zor oldugunu belirtmistir. Bunun nedeni
kurutulmus sebze - meyve elde etmek i¢in bol miktarda hammadde kullanimina

ithtiya¢ duyulmasidir.

Hammadde temininin saglandig1 son grubu ise yurt dist olusturmaktadir. Bu

grup en az alimin yapildigi kisimdir. Ithalat yapan sektorler cam ve insaat sanayidir.

Bolgede kurulan sanayi kuruluslarinin ¢cogunun hammaddeye yakin olmay1
tercth etmedikleri goriiliir. Bu durumun olusmasinda c¢esitli faktorler etkili

olmaktadir. Bunlardan bazilarin1 maddeler halinde 6zetleyecek olursak;

e Sanayi kuruslarinin sahiplerinin bazilarinin Samsunlu olmalarindan buraya

yerlesmeleri,
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e Bagsta Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesi olmak iizere pazara yakin olma
diistincesi,

e Samsun'da alanin daralmasindan dolayr Kavak OSB'nin tercih edilmesi veya
tercih edilmek zorunda kalinmasi,

e Kavak'ta ucuz is¢i temini,

e Kavak'in Samsun'a gore daha az nemli olmasi gibi durumlar énemli faktorleri

olusturmaktadir.
3.2.2.1.3. Ulasim imkanlar

Kavak ulagim sartlar1 agisindan ¢ok onemli bir konuma sahiptir. Samsun -
Ankara Bolinmiis Yolu iizerinde olmas (Foto 22). Bunun yaninda demiryollarina,

limana ve havaalanina yakin pozisyondadir.

Foto 22: Kavak tizerinden gecen Samsun - Ankara Boliinmiis Yolu

Dogu ve Orta Karadeniz Boliimii’nden; Ankara, Istanbul ve izmir basta
olmak iizere iilkenin diger onemli merkezlerine daha kolay ulasim saglayabilmek
icin Kavak {izerinden gegcmek gerekir (Sekil 30). Bunun yaninda ilgenin kuzeyinde
Sinop ve Ordu'ya ulagim da boliinmiis yollara sahiptir. Ayrica iilkenin dogusuna ve
giineyine hizli ve kolay erisim imkan1 vardir. Bu durum Kavak ilgesini potansiyel bir
giic haline getirmektedir. Bolgede kurulan Kavak OSB'min kisa siirede doluluk

oranini yakalamasi bunun en 6nemli kanitidir.
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Sekil 30: Kavak ilgesi ulasim haritasi
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Kavak OSB havaalanina 70 km, Samsun Limani’na 50km ve Sivas - Ankara
Demiryolu'na 6 km wuzakliktadir. Fakat yakin mesafelere ragmen firmalar
havaalanini ve demiryolunu kullanmamaktadir. Ayrica Onemli yerlesim

merkezlerinden Ankara'ya 373 Istanbul'a 725 km uzakliktadirlar.

Kavak OSB ilge merkezine 2 km uzakliktadir. Bundan dolay1 elverisli ulasim
imkanlarindan faydalanmaktir. Bu sahip oldugu konumunun avantajiyla firmalar,
daha az maliyetle hammadde alimina ve mamul madde satisina ulasmustir. Metal
esya sanayisinde faaliyet gdsteren bir firma Kavak'in Istanbul'a Samsun'a kiyasla
daha yakin olmasindan dolay1 burayi tercih ettiklerini belirtmistir. Kavak OSB'nin
ulagim imkénlar yatirnmcilarin bolgeye ilgisini de arttirmistir. Buna baglh olarak
kurumsal bir firma olan Weber Yap1 Kimya Sanayisi'nin bolgede kurulmasi (heniiz

faal degildir) buna 6nemli bir 6rnektir.

Kavak'im konumu sevkiyatin daha kolay ve elverisli olmasini saglamistir. Bu
sayede firmalar Samsun veya ¢evresinden bos donmek istemeyen nakliye araglardan
faydalanarak {irtinleri daha az maliyetle tasitmaktadir. Bu da firmalardan bazilarinin
Bafra'ya kiyasla burayr tercih etmelerindeki etkenlerden birinin anayol {izerinde
olmalarindan 6tiirii nakliye de sikintisi ¢ekmemeleri olarak belirtmislerdir. Kavak
OSB'de yer alip sirket merkezleri Samsun'da olan bazi firmalar ise il merkezine uzak

kaldiklarindan dolay1 sikayet¢i olmuslardir.

Kavak Organize Sanayi Bolgesi biri anayola digeri sehir merkezine baglanan
iki yola sahiptir. Anayola baglanan yol genis asfalt yoldur (Foto 23). Fakat sehir
merkezine baglanan ise yapi itibariyle stabilize bir yoldur (Foto 24). Bu bilgiler
1s181inda yollarin durumu ile alakali sorularda OSB igerisinde ki firmalarin biiyiik
cogunlugu bir sikintilarinin olmadigini belirtmislerdir. Bunun yaninda Kavak sehir
merkezine baglanan yola yakin olan firmalar bu yolun diizeltilmesi gerektigi,
diisiincesindedir. Ayrica OSB igerisindeki yollarin parke dosemeli olmasi OSB

firmalarinin bir¢ogunun sikayet¢i oldugu sikintilardandir.
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Foto 23: Kavak OSB'yi anayola (Samsun-Corum boéliinmiis yol) baglayan yol

Foto 24: Kavak OSB'yi ilge merkezine baglayan sehirigi yol

Kavak OSB'de firmalarin bir¢ogu sadece karayolunu tercih etmektedir. Fakat
bu firmalarin yaklagik olarak % 25' karayoluna ek olarak denizyolunu da
kullanmaktadir. Denizyolunu kullanan firmalardan Kardelen Is1 Sanayi ihracat

durumuna gore Tiirkiye'deki tiim limanlardan faydalanmaktadir (Foto 25).
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Foto 25: Tiirkiye'nin tiim limanlarindan yararlanarak ihracat yapan Kardelen Is1
Sanayi

3.2.2.1.4. Pazar Sartlar

Kavak Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin 6nemli bir
kisminin Samsun kokenli olan eski firmalardan olusmasi OSB'nin pazar sartlarinin
gelismesini etkilemistir. imalat agisindan daha genis yer edinen firmalarin pazarimi
cogunlukla yurt dis1 pazari olusturmaktadir. Buna gore Kavak OSB'min pazar
sartlarint dort gruba ayirabiliriz.

Ik grubu Samsun ve Karadeniz'in baz illerini kapsamaktadir. Bu béliimiin
cogunlugu insaat sektériinden meydana gelmektedir. Bunun yaninda plastik sanayi
de yer almaktadir (Foto 26 ). Boliimde yer alan kuruluslardan insaat sektoriinde; dis
cephe, 1s1 yaliim, dis cephe dekoratif malzeme ve strapor {retimi
gerceklestirilmektedir. Plastik ve mobilya sanayide ise kapt ve pencere imalati
yapilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi kanununa goére binalarda 1s1 yalitimin zorunlu
olmas1 Samsun'u insaat sektorli icin 6nemli bir pazar haline getirmistir. Bununla
birlikte pencere ve mobilya imalati yapan Firat Pen firmasinin OSB'deki subesi Ekin
Pen'in kurulusundaki amag¢ gelisen insaat sektdriine bagli olarak pazara yakin

olmaktir.
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Foto 26: Uriinlerini Karadeniz ve gevresine pazarlayan Samsun Koruge Plastik
Sanayi

OSB'deki pazar alanlariin ikinci boliimiinii Tiirkiye geneli olusturmaktadir.
Yurtdis1 sektoriinden sonra en fazla pazar alani olarak segilen sahadir. Neredeyse
tiim sanayi sektorleri bu bolimde yer almaktadir. Bu sektorler; cam sanayi, ingaat
sanayi, kimya sanayi, plastik sanayi ile metal esya, makine ve teghizat sanayiden
meydana gelmektedir. Farkli alanlarda faaliyet gOsteren firmalarin biiyilik
cogunlugunun bolgedeki alanla siirli kalmadiklart ve genis pazar alanlarina

ulastiklar1 gortliir.

Bolgenin tglincli boliimiinii yurtdisi pazari olusturmaktadir. Kavak OSB'nin
toplamda pazar payimnin yarisi bu boliimden meydana gelmektedir. Yurtdis1 boliimii
bu denli genis yer kaplamasindan dolay1 iki kisimda ele alinmistir. Birinci kismini
komsu iilkeler ve Tiirk Cumbhuriyetleri olustururken diger kisminda ise Amerika,
Hollanda, Ingiltere, Almanya, Portekiz, Liibnan ve Makedonya yer almaktadir.
Yurtdigina ihracat yapan firmalarin sayilari olduk¢a fazladir. Bu firmalarin Kavak

OSB'yi tercih etmelerindeki etkenler;

e Samsun'da yer olmamasindan dolay1 en uygun yerin Kavak OSB olmasi,
e Kar marjinin yiiksek olmasi (isgiici ucuzlugu ve kurulus yerinin OSB

olmasi),
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e Karayollara ve limana yakin olmasi,
e Pazara yakin olmak (Ukrayna, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyetleri gibi),

e Samsunlu olmaktir.
3.2.2.1.5. Enerji imkanlan

Kavak OSB; Altinkaya Baraji ve HES, Derbent Baraji HES, Hasan Ugurlu
ve Suat Ugurlu Barajlar1 gibi enerji liretimi saglayan barajlara yakin konumda yer
almaktadir. Dolayisiyla sanayi agisindan 6nemli olan enerji ihtiyacin1 Kavak OSB,

kolay bir sekilde temin edebilme potansiyeline sahiptir.

Buna karsin OSB trafo merkezinde yasanan arizalar elektrik kesintilerine
neden olmaktadir. Bu durum firmalarin {retimlerini olumsuz etkilemektedir.
Firmalarin biiylik cogunlugu Kavak OSB'deki en 6nemli sikintilarinin baginda enerji
sorunu geldigini belirtmiglerdir. Elektrik problemi ile ilgili yasanan sikintilardan biri
de 2014 Mayis ayinda Kavak OSB'nin elektrik trafosunda meydana gelen yangindir.
Bunun nedeni trafoda kullanilan malzemenin eski olmasi ve OSB'de enerji tiikketimini

kaldiramamasindan kaymaklanmaktadir (Foto 27).

Foto 27: Kavak OSB'de Mayis, 2014'te meydana gelen trafo yangini

Kaynak: www.samsungundem.com
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Bununla birlikte, yakin zamanda (Aralik 2014) OSB miidiirii ile yapilan
miilakat neticesinde bu sorunun ¢oziimii i¢in ugrastiklarimi ve sikintinin biiyiik
oranda ¢oziildiigiinii ifade etmistir. Ayrica OSB'de trafo indirici merkezinde herhangi
bir ariza olmamasi halinde elektrik kesintisinin olmayacagini belirtirken ve yine ayni
ay icersinde en son yasanan sikitinin ardindan yeni bir problem yasanmadigini

bilgisine firma yetkililerinden edindik

Kavak OSB'de heniiz dogalgaz mevcut degildir. Sanayi kuruluglarinin %25'i
dogalgazin olmamasindan sikayet etmektedir. Bazi firmalar ise iiretimde dogalgaza
ihtiyaclart olmadiklarini, Dogalgaz gelirse sadece 1sinmada ve mutfakta
kullanacaklarin1 belirtmislerdir. Ayrica konuyla alakali OSB yetkilisiyle yapilan

goriismelerde dogalgazla ilgili olarak sunlar1 belirtmistir;

"Dogalgazin bolgeye gelmesi iki asamali olarak diistiniilebilir. Birinci
asama'da ilk olarak Kavak'a gelmesi gerekiyor ki OSB alsin. 2. Asamada
Corum'dan yaklasik 30 km o&teden gelecek hat Tatarmuslu kéyii iistiinden
gececek. Bu bolge OSB've Kavak'tan daha yakindir. Hattin gegecegi yer
BOTAS tarafindan belirlendi fakat dogalgazin ne zaman gelecegi belli degil.

Dogalgazin iiretim projesinde kullanana faydast var. 100 milyon
sarfivat var. Firmalar dogalgazin ¢ekiminde 100 milyon sarfiyati odemek
zorundalar. Projesinde dogalgazi kullanacak firma sayisi da azdwr. Bununla
birlikte Projesinde komiir kullanacak ii¢ firma icin cevre kirliligini onlemek
agisindan dogalgazin kullaniimasi onemlidir. Ayrica dogal gazin bolgeye

¢ekilmesi yatirimcilar: kendine ¢ekebilir".

Kavak OSB, 2014 yihi itibariyle aylik ortalama (11 ay) 146142 kwh elektrik
enerjisi tikketmistir. Buna gore 2012 - 2014 arasinda elektrik tiiketimini
degerlendirildiginde elektrik tiikketiminin %28 arttigin1 goriirliz. Firma sayisinin
artmasina paralellik gostermistir. Bunun yaninda bazi firmalarin iiretimini arttirmasi
da elektrik tiikketiminde 6nemli bir faktordiir. Ayrica firmalarin aylara gore elektrik
tilketimlerini degerlendirildiginde Ekim ve Kasim aylarinda tiikketimin daha fazla
olmaktadir. Bundaki etken genel olarak firmalarin pazara hitap ettikleri donemin
sonbahara denk gelmesidir Bu zamanlarda iiretimin artisina bagli olarak elektrik

tiiketimi de artis gdstermistir. Ayrica 1sitma ve sogutma sistemlerini firmalarin yazin

106



ve kisin kullandiklarimi varsayacak olursak Ekim ve Kasim aylarinda elektrik
tiikketiminin fazla olmast bu dénemde iiretim yogunlugunun diger aylara gore fazla

oldugunu kanitlar.
3.2.2.1.6. Tesvikler

Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nin tesvik durumuna Bafra OSB ile benzer
ozellikler tasidigr i¢in Bafra'nin ¢evresiyle iligkisi boliimiinde Tesvik baslig: altinda

deginilmistir.
3.2.2.2. Kavak'ta Sanayi Faaliyetleri

Kavak'ta ilk sanayi kuruluslari kireg, tugla ve kiremit iretimi seklinde
gelismistir. Bu alanda faaliyet gosteren fabrikalar yillardan beri {retimlerini
stirdiirmektedirler. Samsun TSO'dan (1997) alinan verilere gore toprak sanayi
alaninda 1965 yilinda Arlar Tugla, 1968’de Altan Tugla Fabrikasi kurulmustur.
1970"lerden sonra tugla fabrikasinin cazip hale gelmesi sektordeki firma sayilarinin

artmasini saglamistir.

Kavak'ta 1992 yilinda 10 tugla fabrikas1 bulunmaktaydi. Ancak sayilar1 git
gide azalmistir. Bu diislisiin olusmasinda Osmancik, Boyabat, Niksar’da iiretilen
tuglalarin bolgede hakim olmaya baglamasi, gelisen teknolojinin gerisinde kalmalari
ve 2001 yilinda yasanan kriz ile birlikte eski cazibesini yitirmesi etkili olmugtur.
Boylece piyasa ile rekabet edemeyen bir¢ok firma kapanmis, sayilar1 gliniimiizde 3'e
kadar diismiistir. 2013 itibariyle bu fabrikalarin yaklasik 11 -22 bin m® iiretim

kapasitesi vardir.

Kavak’ta ilk olarak 1981 yilinda devletin tesvik kredileriyle agilarak faaliyete
gecen kire¢ fabrikalari hammaddeyi Kavak ve yakin g¢evrede bulunan yirmi alti

ocaktan temin etmekteydiler (Dos, 1998: 36).

Kavak’ta 1992 yilinda 8 kire¢ ocagi, 5 kire¢ torbalama fabrikasi faaliyetteydi.
Yorede genis alan kaplayan kireg, sadece Karadeniz sahil boyunca yer allan illere ve
Dogu Anadolu Bolgesi’nde; Sivas, Erzurum, Erzincan, Agr1 ve Dogubayazit’a kadar
olan genis bir alana pazarlanmaktadir. Ozellikle o donemde Dogu Anadolu’ya kireg,

demir yolu ile nakledilmekteydi (Uzuneminoglu, 1994: 284). Dolayisiyla Kavak’ta
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hammadde avantajinin yani sira ulasgim faktoriiniin de iyi olmasi firlinlerin

Tiirkiye'nin birgok yerine pazarlanmasini saglamisti.

2014 il itibariyle 7 adet kire¢ fabrikasinda 120 kisiye istihdam
saglanmaktadir. Sayilarinda bir azalma s6z konusu olsa da tugla fabrikalar1 kadar bir

gerileme yasanmamustir.

Glinlimiizde tasa topraga dayali sanayi kollarinin sayis1 22’yi bulmaktadir. Bu
sanayi kollarina hazir beton ve mermer tesisleri de eklenerek g¢esitlenmistir. Ayrica
bolgeye kurulmasit planlanan Kav¢im Entegre Cimento Fabrikasi'nin 2015°te
faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir. Bu sanayi tesisinin Kavak i¢in biiyiik bir yatirim

olacag1 ve 2000 kisiye yakin istihdam saglayacagi ongoriilmektedir.

Bugday tariminin yaygin oldugu ilcede eski sektorlerden biri de un
degirmenlerdir. Bunlardan biri olan Kavak Cicek Un fabrikasi, 1940’11 yillarda
degirmen olarak isletilmistir, giiniimiize kadar el degistirmesiyle birlikte halen
Kavak’taki sanayiler igerisindeki yerini kaybetmemistir. Toplamda bu sektorde 2

firma yer almaktadir.

Tavukculuk sektorii Kavak ilgesinde dnemli bir yer tutmaktadir. Bu 6nemli
sanayi isletmelerinden biride Koy-Tiir Pili¢ Fabrikasidir. Kavak’ta 1985 yilinda
faaliyete ge¢mis ve halen isletilmektedir. Gilinlimiizde firma 257 kisiye istihdam
saglamaktadir. Koy - Tiir tavukculuk sadece Kavak'ta degil Tiirkiye'nin bazi illerinde
de bulunmaktadir. Koy-Tiir pili¢ entegre liretim projesini Tiirkiye Kalkinma Vakfi
kirsal alanda gelir diizeyini ve yoksullugu gidermek i¢in 1983 yilinda Ankara,
Kayseri ve Diyarbakir’da faaliyete gegirmistir. 1985 yilinda Tiirkiye’nin birgok
sehirinde Koy-Tiir bolgesel sirketleri bir cati altinda toplanarak, Tiirkiye’nin en
biiyiikk beyaz et {ireticisi olmustur (TKV, 2014) Ancak 2001 yilinda ekonomik
krizden etkilenmistir. Devletin kredi tesvikleriyle agilmis olan bu kurulus 2010
yilinda Samsun kokenli olan Cakiroglu Grup tarafindan isim hakki devralinmistir
(Ciftlik Dergisi, 2014). Koytiir disinda ilgede faaliyette olan tavukguluk sektoriinde
bircok firma yer almaktadir. Bu kuruluslar kirsal alanda yasayan insanlar igin

istthdam saglayarak gogii azaltmaktadir.
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Giliniimiizde bu sektorlere ek olarak tekstil, komiir eleme ve fabrikasyon
yemek yapan kuruluglar faaliyet gostermeye baslamistir. Bunlardan Novak tekstil

2010 yilinda faaliyete ge¢mis olup 199 kisiye istihdam olanag1 saglamaktadir.

Bunlarin yan1 sira ilgede faaliyet gosteren kiiglik sanayi tiniteleri de
bulunmaktadir. Bunlar genelde Ankara-Samsun Karayolunun her iki tarafina

kurulmus kiigiik atdlye ve tesislerdir. Genel olarak bunlar; oto tamir, oto lastik, oto

elektrik vb.dir.

Bolgeye Kavak OSB ile birlikte toplam sanayi kurulusu sayist 41 olmustur.
Gerek ilge merkezine gerekse OSB’ye yapilan sanayi yatirimlariyla birlikte igsizligin
azaltilmasi, bolgedeki halka ge¢im kaynagr olmast ve dolayisiyla ilgenin
kalkinmasini saglamak amaclanmistir. Boylece yapilan bu yatirimlar neticesinde

gbclin Online gegilmeye caligilmistir.

3.2.2.3. Kavak Organize Sanayi Bolgesi

3.2.2.1. Kavak OSB'nin Kurulus Yeri Ozellikleri

Arastirma sahamiz Camlik mevkiinde 104 hektar alan {izerinde kurulmustur.
Bu arazi Ust Kretase yasli Volkano Sedimanter Flisler iizerinde yer almaktadir (Sekil
31). Volkanik katkili olan bu birimler kumtasi-kil tasi- marn ve Kkiregtasi
ardalanmalar seklinde goriilmektedir. Volkano Sedimanter Flisler; bina temelleri ve
yol yapim asamalarinda tagima giicii ve oturma sorunlari yoniinden son derece

giivenilir zemin olarak tanimlanmistir (Bahadir, 1999: 4).

Kavak Organize Sanayi Bolgesi ilge merkezinin 2 km kuzeyinde yer
almaktadir. Kavak ilge merkezinden hafif bir egimle gecilen yaklasik 741 metre
yiikselti tizerine kurulmustur (Sekil 32). OSB’nin kuruldugu alanda egim ve yiikselti
artarak devam etmektedir.

Kavak ve ¢evresi 2. dereceden deprem bolgesinde yer almaktadir. Dolayisiyla
yapilarda ‘Afet Bolgesinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik’ hiikiimlerine
uyulmasi zorunludur. Boélgenin 17 km gilineyinden Kuzey Anadolu Fay hatti

gecmektedir.
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ISARETLER
- Kretase-Kinntililar ve Karbonatlar

Kuvaterner-Yamag Molozu

- Senoniyen-Volkano Sedimanter N

Sekil 31: Kavak Organize Sanayi Bolgesi ve ¢evresinin jeoloji haritasi

Kaynak: MTA’dan temin edilen verilerden yararlanarak hazirlanmistir
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.ASAGICIRISLI

ISARETLER
[ ] Arastirma Sahasi [——] pemiryolu
[ ]s00-550 [ 701-750 [ e | Mahalle il Yollari
[ Iss51-600 [ ]751-800 [ W | iige Merkezi Bolinmiis Yollar N
B co1-650 | |801-953  [——] Akarsu [——] 0sB Baglant: Yolu A
0 1 2

Sekil 32: Kavak Organize Sanayi Bolgesi ve ¢evresinin ylikselti basamaklari haritasi
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3.1.2.3.2. Mevcut Durumu

Kavak'in konum itibariyle biiylik yerlesim merkezlerine baglanan boliinmiis
yolu iizerinde bulunmasi, is olanaklarinin kisitli olmasi, iklim sartlarindan etkilenen
sanayi kuruluslar i¢in daha az neme sahip olmasi organize sanayi bolgesi olarak

Kavak'in segilmesinde etkili olmustur (Foto 28).

Foto 28: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nin dogudan goriiniimii

Samsun-Kavak Organize Sanayi Bolgesi, Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’nin 05.04.1993 tarihli yazisi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi
1993 yili yatirim programina dahil edilmistir. Kavak Organize Sanayi Bolge'sinin
kurululmas: karar1 04.12.2000 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
onaylanmustir (Sekil 33 ve 34). Bunun neticesinde Samsun-Kavak OSB Miitesebbis
Heyeti; il Valisinin Baskanliginda i1 Ozel Idaresi (% 47), Samsun Ticaret ve Sanayi
Odast (% 47), Kavak Belediyesi (% 6) kuruluslarindan meydana gelmeketedir
(Samsun TSO, 2012: 72).
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Sekil 33: Kavak OSB'nin 2004 y1l1 uydu goriintiisii
Kaynak: Google Earth

Sekil 34: Kavak OSB 2014 uydu goriintiisii

Kaynak: Google Earth
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OSB'de arazinin yer se¢im etiidii Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca 27.7.1993
tarihinde yapilmigtir. Alternatif alanlar igerisinden Camlik mevkiinde arazi Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nca 23.1.1995 tarihinde uygun bulunmus ve bu alan Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan onaylanmistir. Segilen arazinin %62'si hazine arazisi %

38'1 ise sahis arazileridir (Samsun Valiligi, 2014).

Kavak'ta OSB alanin seciminde tarim arazisi olmamasina ve devlet arazisi
olmasina biiyiik 6nem verilmistir. Bolgeye OSB kurulacagi arazinin yarisi sahislara
aitti. Bolgenin gelismesine katki saglamak amaciyla bu sahislar yetkili kuruluslarla
uzlagsmis ve OSB'nin kurulma siirecini hizlandirmislardir. Boylece zaman kaybi
yasanmadan, sanayi altyapi ¢alismalarina baslanabilmistir. Ayrica alinan arazilerin

cok yiiksek maliyete mal olmamasi yatirimeilart da etkilememistir.

Kavak OSB'nin imar uygulama alanina bakildiginda toplamda 139,3617 hektar
alana sahip oldugunu goriiriiz. Bu alan i¢inde sanayi parsellerinin orani %55,46'dir
(Tablo 7). Diger kullanim alanlarinin biiyiik ¢gogunlugu heniiz kurulmamistir. Bolge
iki etaptan olusmaktadir. Birinci etabin altyapist tamamlanmis ve 50 hektarlik

kisminda 51 adet sanayi parseli yer almaktadir (Sekil 35).

Tablo 7: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nin parsellere gore dagilimi

Parseller Alan(ha) Yiizde(%)
Sanayi Parselleri 77,2 55,4
Sosyal Tesisler 4,8 3,5
Aritma Tesisleri 4,5 3,2
Rekreasyon Alam 1,6 1,2
Tedas 1,6 1,1
Trafik ve Yollar 6,1 4.4
Cevre Bandi ve Yesil Alanlar 431 30,9
Toplam 139,3 100

Kaynak: Samsun TSO, 2008
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ISARETLER
- Isi Sanayi |:| Tekstil Sanayi l:] Tahmin Edilemeyen
- Kimya Sanayi - Cam Sanayi [:] Sosyal ve Iidari Alanlar
- Gida Sanayi - Metal Esya,Makine ve Teghizat Sanayi - Trafo Merkezi
- insaat Sanayi - Mobilya Sanayi ‘:] 2.Etap

|:| Plastik Sanayi ,:] Proje ve ingaat Asamasindaki Firmalar

Sekil 35: Kavak Organize Sanayi Bolgesi mevcut yerlesim plani

Kaynak: Kavak OSB Miidiirliigiinden temin edilen verilerden yararlanilarak

hazirlanmistir
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Kavak OSB'in ikinci etap altyapr ¢alismasi heniiz baglamamistir. Bu etap
engebeli bir araziye sahiptir (Sekil 36). Bundan dolay1 bu etapta kurulacak yeni
sanayi isletmeleri yatirimei i¢in maliyetli olacaktir. Ayrica birinci etabin ¢evresinde
farkl alternatif alanlar diisiiniilmektedir. Fakat sahis arazisinin ¢ok oldugu ilgede ¢ok

uygun yer olmamast durumu da goéz oniine alinacaktir.

Aciklama

" Kavak OSB 1.Etap
¥ Kavak OSB 2. Etap
() Kavak OSB Sinir
£ Yiksel

700 m

Sekil 36: Kavak Organize Sanayi Bolgesi 2. Etap arazi durumu

Kavak OSB'de sanayi isletmeleri 2005 yili itibariyle iiretime ge¢meye
baglamigtir (Sekil 37). Varol Mutfak Sanayi ve Alemdar Sogutma Mutfak Sanayi
OSB'de ilk faaliyete gegen firmalar olmustur. 2010 yilina kadar ticretsiz arsa
tahsisinin saglanmasi 2005 - 2009 yillar1 arasinda firma sayisinin %75 oraninda
artmasin1 saglamistir. Buna bagli olarak saglanan istthdam'da 172'ye ulagmustir.
Giintimiize kadar firma sayisindaki artig istikrarli bir sekilde devam etmis ve 2014
yilinda bélgenin birinci etabr tamamen dolmustur. Istihdam edilen kisi sayist OSB'de

557 kisiye ulagsmistir. Fakat bazi firmalar el degistirmeden dolayr tam faaliyete
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gecememis. Bu durumda yeterli pazar alanina ulasamamalari, Samsun'dan Kavak'a
taginan bazi isletmelerin burada istenilen verimi saglayamamasi ve kimi isletmelere

gore buranin bir organize sanayi bolgesi niteligini tasimamasi gibi faktorler etkilidir.

20 -
18 A
16 -
14
12
10 -
8 -
6 -
4 -
2 -
0 T T T T r 1
2005 2007 2009 2011 2013 2014

Sekil 37: Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nde Yillara gore faaliyete gecen firma
sayisi

Kaynak: Samsun TSO, Kavak OSB

Kavak Organize Sanayi Bolgesinin sektorel dagilimi incelendiginde biiyiik
¢ogunlugunu insaat sanayisinin olusturdugu goriiliir (Sekil 38). Bu sektoriin 6nemli
bir kism1 1s1 yalitim alaninda faaliyet gdstermektedir. insaat sanayi kuruluslarinin
Kavak OSB yogunlagsmasinin nedeni Samsun ve ¢evresindeki insaat sektoriine hitap
etmek, biiyliksehir kanununa gore binalarin zorunlu 1s1 yalitim yaptirilmasina bagl
olarak bu yonde dogacak talebe cevap vermektir. Bolgenin diger 6nemli kisimlarini
da cam, metal esya ve plastik sanayi olusturmaktadir. Kavak OSB'nin Kardeniz
Bolgesinde 6nemli cografi konuma sahip olmasi neticesinde Pazar alanlarina yakin

olmasi tercih edilmesinde en 6nemli etkendir.
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M Isi Sanayi

W Gida Sanayi

@ Cam Sanayi

B insaat Sanayi

[l Metal esya, makine ve techizat
Sanayi
[ Plastik Sanayi

[ Mobilya Sanayi

[0 Tekstil Sanayi

Sekil 38: Kavak organize sanayi bolgesinde yer alan firmalarin sektorel dagilimi

3.1.2.3.3. Gelecekteki Durumu

Kavak OSB'de birinci etap dolmasina karsin tiim firmalar faaliyete heniiz
gecmemistir. 9'u proje 8'i ingaat olmak iizere faaliyete gecmeyi planlayan 17 firma
mevcuttur (Sekil 40). Bu firmalarin sektorel dagilimima bakildiginda faaliyete gegmis
firmalara paralel olarak karma oOzellik gostermektedir. Metal ve gida sanayi
cogunlugu olusturan firmalar olmustur (Sekil 39). Bu firmalarin toplamda 738 kisiye
istthdam saglayacagi Ongoriilmektedir. Boylece genel olarak OSB'de istihdam
sayisinin 1200 ya da 1300'e ulasacagi beklenmektedir. Buna gore 20 bin civarinda
niifusu olan Kavak'in hane halk: biiyilikligli 3,44 olduguna gore Kavak'ta yaklasik
4400 kisiye hitap edecektir.
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W Demir Celik sanayi
W Kimya Sanayi

M ingaat Sanayi

B Makine Sanayi

[ Metal Esya, Makine ve Teghizat
Sanayi

[ Plastik Sanayi

[ Tas ve Topraga Dayali Sanayi

[ Gida Sanayi

[1Otomotiv Yan Sanayi

1 Orman Uriinleri Sanayi

Sekil 39: Kavak OSB'de insaat ve proje asamasinda olan firmalarin sektorel dagilimi
Kaynak: Kavak OSB Midiirligii

OSB'de ongoriilen isttihdamin 6nemli bir kismint proje agamasinda olan As
Celik Sanayi saglayacaktir. Toplamda 250 - 300 kisiye istthdam saglamasi
ongoriilmektedir. Suanda Merkez Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan bu sanayi
kurulusunun Kavak' tercih etmesindeki ana etken nem oraninin Samsun OSB'ye
gore daha diisiik olmasidir. Ayrica Kavak'in Samsun'a yakin olmasi, biiylimeyi
diistinen firmanmn Kavak'ta daha genis araziye yerlesebilme imkani ve Kavak'in

ulagima elverisli olmasi, sanayi kurulusunun tercihindeki diger 6nemli faktorlerdir.

Kavak OSB Midiirliigii ve OKA vyetkilileri Kavak OSB'ye talebin fazla
oldugunu belirtmiglerdir. Samsun Merkez OSB'de sanayi alanlarinin daralmasina
bagli olarak; yatirnmcilar igin alternatif se¢enekler arasinda ilk tercih olarak Bafra
OSB'den ¢ok Kavak OSB gelmektedir. Ulagim sartlarinin elverisli olmasi ana tercih
sebebidir. Ozellikle de 1s1 yalitima yonelik imalat yapan ve pazara yakin olmak
isteyen ingaat sektorlerinin ¢ok fazla talebi oldugu belirtilmistir. Suan mevcut 3 - 4
ingaat sanayi sektorii Kavak OSB'de yer teminin saglanmasi i¢in beklemektedir.
Bununla birlikte Kavak OSB'de insaat veya diger sektorlere yonelik yarimcilarin

talebini karsilamak i¢in ikinci etap ¢aligsmalarina baslanmasi planlanmaktadir.
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iSARETLER
ingaat Asamasindaki Firmalar Proje Asamasindaki Firmalar
- Kimya (2.Etap) |:] Cam Sanayi
|:| Metal Esya,Makine ve Teghizat Sanayi :] Demir Gelik Sanayi (2.Etap)
E Mobilya Sanayi - Otomotiv Yan Sanayi
- Orman Urtinleri Sanayi - Tas Toprak Sanayi
l:] Plastik Sanayi |:] Orman Urnleri Sanayi
I:I Insaat Sanayi I:] Plastik Sanayi
E Tas Toprak Sanayi - Gida Sanayi

- Metal Esya,Makine ve Techizat Sanayi

Cl 2. Etap

I:] Sosyal ve Idari Alanlar
\:] Tahmin Edilemeyen
:I Faaliyette Olan Firmalar

Sekil 40: Kavak OSB'nin Gelecekteki yerlesim plani

Kaynak: Kavak OSB Miidiirliigiinden temin edilen verilerden yararlanilarak

hazirlanmistir
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Kavak OSB'de sanayi kuruluslarinin % 601 yeni yatirim yapmayi
planlamaktadir. Buna gore yeni bina yapimi, makine aritirimi ve iiretimde cesitlilik
yaratma projeleri baslicalar1 olusturmaktadir. Bu yatirnmlar dengeli bir dagilim
gostermistir. Bunun yaninda kuruluslarin iicte biri yeni firma oldugundan yatirimlar

da bulunmayi suan i¢in diistinmediklerini belirtirtmislerdir.

Gelecek bes yil igerisinde firmalara durumlarinin nasil olacagi hakkinda
ongoriileri var mi1 diye soruldugunda, alinan cevaplarin biiylik ¢cogunlugunda firmalar
biiyliyeceklerini belirtmiglerdir. Kapasitesi daha yiiksek olan firmalar 2 veya 4 kat
gelisim gostermeyi beklerken, geri kalan firmalarda bu artis oran1 % 20 ile % 30

olarak ongoriilmiistiir.

Bu bilgilere ve daha 6nceki goriigmelere de dayanarak Kavak OSB'nin yatirim
icin uygun bir yer olacag diistiniilmektedir. Bolgede yerlesmis olan firmalarin %
70'inin  bliylime gostermesi ve gelisimlerin devam edecegini ongdérmeleri bu
goristimiizii desteklemektedir. Ayrica Kavak OSB'de birinci etabin dolmasi ve
bolgeye yatirim igin taleplerin olmasi goriisiimiizii destekleyen bir diger etkendir.
Kavak OSB'de bu eleverigli sartlarin olusmasinda bolgede yer alan firmalarin kar
marjiin yiikksek olmasi, ucuz isgiicii temini, uygun pazar sartlar1 ile Orta ve Dogu
Karadeniz Boliimiiniin Anadolu'ya baglanan yol gilizergdhinin iizerinde olmasi gibi

faktorler etkili olmustur.
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3.3. SWOT (GZFT ) Analizi

Bafra ve Kavak OSB birbirlerine yakin konumda olmalar1 ve ayni il sinirlari
icerisinde yer almalar1 birgok yonden benzer 6zellikler gostermelerini saglamistir.
Bununla birlikte bu benzer 6zelliklerde birbirlerine gore tistiinliik kurabilmektedirler.
Bunlardan biri de her iki bolgenin Samsun il merkezine uzakliklarinin neredeyse ayni
olmasidir (Tablo 8- 9). Fakat ulasim sartlarinin Kavak OSB'nin gevresinde daha
kolay olmasi bolgeyi bu yonde daha iistiin kilmistir. Dolayisiyla yatirimeilarin

oncelikli tercihi olmustur.

OSB'lerin konumlarindan otiirii farkli iklimlere sahip olmalari isletmeciyi ve
yatirimeilarin se¢imini etkilemektedir. Nem oraninin yiiksek olmasindan etkilenen
firmalarin tercihi Kavak OSB olmaktadir. Fakat baz1 donemlerde Kavak OSB'de ¢ok
stk goriilmese de don olaylar1 iscilerin ¢alisma kosullarini olumsuz etkilemekte ve
sularin donmasina sebebiyet verebilmektedir. Boylece iklim kosullar1 Kavak OSB
icin gliclii bir yon olmakla birlikte ayn1 zamanda zayif bir yondiir. Bafra OSB ise
tarima dayali sanayi faaliyetlerinin ¢ogunlugu olusturmasina bagli olarak iklim
kosullarindan dolayli yonden etkilenmektedir (Tablo 9-10). Bunun nedeni tarim
riinlerinin verimliliginin diigmesine bagli olarak OSB’deki sanayi isletmelerinin

hammadde temininde zorlanmasina sebep olmasidir.

Her iki bdlgenin zayif yonii olan kentsel yasam kalitesinin diistikliigli nitelikli
isgiiclinlin ilcede ikamet etmesini engelleyen nedenlerdendir. Fakat Bafra'da sosyal

yasam alan1 Kavak'a gore daha fazladir.

OSB'lerin bir diger zayif yonleri de gelisime, girisimcilige ve kurumsallasmaya
cok acik olmamalaridir. Fakat Kavak'in bu yonden daha iyi durumda oldugunu
goriismelerden ve yapmis olunan gozlemlerden anlasilmaktadir. Bunda etkili olan
durumlarin basinda bu bélgede firmalarin ¢ogunlugunu ¢alisma sahasini genisletmek
isteyen ve Samsun'da yer bulamadigi i¢in Kavak OSB’yi tercih eden firmalarin

olusturmasidir.
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SWOT analizinde belirtilen zayif yonlerden biride Bafra ve Kavak'in sahip
cografi potansiyellerini ¢ok iyi degerlendirememeleridir. Bafra'nin neredeyse yiiz
Olclimiinlin yaris1 tarim arazileriyle kapli olmasina karsin istenilen verimin
saglanamama, OSB' de bazi firmalar hammadde temininin bir kismuimi farkh
yorelerden saglamaktadir. Kavak ise Oonemli ulasim imkéanlarina sahip olmasina
karsin yeterli gelisim gosterememistir. Fakat ilgeye ve OSB'ye son zamanlarda

yatirimlar artmis ve birinci etap tamamen dolmustur (Tablo 8-9).

Bafra ve Kavak OSB'nin tiim bu zayif yonlerine karsin gelisimlerini saglaya
bilecekleri 6nemli imkanlara da sahiptirler. SWOT Analizinde belirtilen bu firsatlart

degerlendirerek OSB'lerin ve ilgelerin gelisimlerine 6nemli katki saglamis olurlar

(Tablo 8-9).
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Tablo 8: Bafra SWOT Analizi

GUCLU YONLER

1. Verimli tarim alanlaria sahip olmasi

2. Samsun il merkezine yakin olmasi

3. Tarimsal hammaddeye yakin olmasi

4. Ihman iklime sahip olmasi

5. Calisabilecek niifusun fazla olmasi

6. Ucuz ve nitelikli isgiicli temini

7. Samsun Kavaz Tren Feri hattinin agilmasi

ZAYIF YONLER

1. AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin azlig1

2. Bafra OSB’nin ana baglant1 yollarina uzak kalmasi

3. Cevredeki yorelerde yer alan OSB’lere gore tesvik olanaklarindan daha az
faydalanmasi

4. Dogalgazin olmamasi

5. Bafra egitim seviyesinin diisiik olmas1

6. Egitim seminerlerinin, kurslarinin veya mesleki beceriler kazandiracak kurum
ve kuruluslarin yetersiz olmast

7. Girisimcilik ruhunun gelisememesi ve ortaklik kiiltiiriiniin olusmamasi

8. Bafra sehrinde kentsel yasam kalitesinin diistikligii

9. KOBI’lerin kiiresellesme olgusunu yeterince algilayamamalari, rekabet
giiclerinin eksikligi

10. Kurumlar arasi igbirliginin zay1f olmasi

11. Kurumsallagsmanin az olmast

12. Nitelikli isgiicti eksikligi

13. OSB verimli tarim olanaklarina sahip ilgede bulunmasina karsin yeterli dlgiide
verim alinamamast

14. Tanmitim yetersizligi

15. Teknoloji merkezleri ve tiniversite ile igbirliginin az olmast

16. Teknolojinin yogun olarak kullanilmamasi

17. Ondokuzmayis Universitesi meslek yiiksek okulunun OSB Kurulusuna hitap
etmemesi

18. Markalagmaya 6nem verilmeyisi

19. Giivenlik sikintisi

20. Yatirimcilarin ¢ok ragbet gostermemesi

21. Samsun sehrine yakin olmasindan dolay1 yatirimcilarin Samsun’u tercih

etmeleri ve halkin bir kisminin ihtiyaclarmin Samsun’da giderilmesi
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Tablo 8’in Devami

=

5.
6.
7.

8.
9.
10. Samsun'da Lojistik Koy lin kurulacak olmast

11. Samsun il merkezine yakin olmasi ve ilin olanaklarindan yararlanabilme imkan1
12. Sosyal yasam sartlarinin gelistirilmesiyle Bafra'y1r daha yasanir hale getirme

1.

OSB’nin il yoluna baglanmasi ile (OSB ile Kolay beldesi arasina yapilmasi
planlanan gegit ile) firmalarin daha hizli ulagim saglayabilmesi

Ilgede ve OSB'de mesleki egitim olanaklarmin arttirilmast ve {iniversite isbirligi
ile nitelikli iggliciinii kolay temin edebilme

Tarima dayali sanayinin gelisebilecek potansiyele sahip olmasi

So6zlesmeli tarim yontemiyle tarim ve sanayi faaliyetlerinde tiretim artigini
saglayabilme

Serbest Bolge'ye yakin olmasi hasebiyle bolgeyle isbirligi icerisinde olabilme
Bafra'ya dogalgazin gelmesi halinde bu hattin OSB'ye daha kolay cekilebilmesi
Nitelikli isgiiclinii kullanarak isletmenin uluslararasi tanitimin1 yapma ve
thracat1 arttirma

Kiimelenme c¢aligsmasi yapilabilecek sektor sayisinin fazla olmasi

Medikal ihtisas OSB'nin burada kurulacak olmasi

OSB’ye karayollarinin kalitesinin diistikliigii ve agir tasitlar nedeniyle ¢abuk hasg
gormesi

Mevcut sanayi tesislerinin devlet desteklerinden yeterince yararlanamamalari
Isci iicretlerinin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle ilgede gd¢ hareketlerinin devam
etmesi.

Issizligin olmasina bagli olarak isci iicretlerinin diisiik olmasi, rekabetin fazla
olmasi ve ilgenin yasam kalitesinin diisiik olmasi nedeniyle, firmalarin nitelikli
isgiicii bulmasini zorlastirmasi

Bazi firmalarin 6deme darligina diismesi ve isletmesini kapatmak zorunda
kalmasi

Kaynak: SABEK (2006) ve Kendi tespitlerim
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Tablo 9: Kavak SWOT Analizi

GUCLU YONLER

1. Karadeniz Bolgesi’ni i¢ Anadolu'ya baglayan yol iizerinde olmas1

2. Samsun il merkezine yakin olmasi

3. Denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayoluna yakin olmasi

4. Nem oraninin yakin gevresine kiyasla az olmasi ve bunun bazi sanayi
kuruluslar i¢in ¢ekici faktor olmasi

5. Calisabilecek niifusun fazla olmasi

6. Ucuz ve nitelikli iggiicii temini

7. Samsun Kavaz Tren Feri hattinin agilmasi

ZAYIF YONLER

1. AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin azlig

Onemli ulasim olanaklarina sahip olmasina karsin beklenen katkiy

saglayamamasi

Cevre illerdeki OSB’lere gore tesvik olanaklarindan daha az faydalanmasi

Dogalgazin olmamasi

Egitim seviyesinin diisiik olmasi

Egitim seminerlerinin, kurslarinin veya mesleki beceriler kazandiracak kurum

ve kuruluslarin yetersiz olmasi

Girisimcilik ruhunun gelisememesi ve ortaklik kiiltiiriiniin olugsmamasi

8. Kentsel Yasam kalitesinin diisiikliigii

9. KOBTI’lerin kiiresellesme olgusunu yeterince algilayamamalari, rekabet
giiclerinin eksikligi

10. Kurumlar arasi igbirliginin zayif olmasi

11. Kurumsallagsmanin az olmasi

12. Nitelikli isgiicti eksikligi

13. Don olaymin olumsuz etkisi

14. Tanitim yetersizligi

15. Teknoloji merkezleri ve tiniversite ile igbirliginin az olmast

16. Teknolojinin yogun olarak kullanilmamasi

17. Markalagmaya 6nem verilmeyisi

18. Arazinin engebeli olmasi

19. Yazin su sikintis1 yasanmasi

20. Kavak OSB' de yan sanayinin olmamasi

21. Giivenlik sikintis1

e

RCIFERC

.
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Tablo 9’un Devami

1. Cevre yolunun OSB’ye yakin ge¢mesi

2. Tlcede ve OSB'de mesleki egitim olanaklarinin arttirilmasiyla ve iiniversite
isbirligiyle nitelikli iggiliclinli daha kolay temin edebilme

3. Samsun Serbest Bolgesi'ne yakin olmasi hasebiyle bdlgeyle isbirligi icerisinde
olabilme

4. Kavak'a dogalgazin gelmesi halinde bu hattin OSB'ye daha rahat ¢ekilebilmesi
5. Nitelikli iggiictinii kullanarak isletmenin uluslararasi tanitimini1 yapma ve
ithracat: arttirma

6. Su kullanim1 i¢in gélet projelerinin olmasi

7. Samsun'da Lojistik Koy iin kurulacak olmasi

8. Samsun il merkezine yakin olmasi avantajiyla, ilin olanaklarindan
yararlanabilme imkani

9. Sosyal yasam sartlarinin gelistirilmesiyle Kavak'i daha yaganir hale getirme
10. Kurumsallagmis ve 6nemli istihdam saglayan Weber kimya sanayi ile AS
Celik demir ¢elik sanayi kuruluslarinin bdlgede kurulacak olmasi

11. pazar alanlarina yakin olmasi nedeniyle gelisim potansiyeli

1.

2. 1. Samsun'un yeni tesvik yasasiyla birlikte {igiincii bolge durumuna diigsmesi
ve boylece cevre illerdeki OSB’lerin daha avantajli durumda bulunmasi

3. 2. Karayollarmin kalitesinin diisiikliigli ve agir tasitlar nedeniyle ¢abuk hasar
gérmesi

4. 3. Mevcut sanayi tesislerinin devlet desteklerinden yeterince
yararlanamamalari

5. 4. Issizligin olmasina bagl olarak isci iicretlerinin diisiik olmasi, rekabetin
fazla olmasi ve ilgenin yasam kalitesinin diigiik olmas1 gibi nedenlerle, firmalarin
nitelikli is¢i bulmasini zorlastirmasi

4. 5. Bazi firmalarin 6deme darligina diismesi ve isletmesini kapatmasi

Kaynak: SABEK (2006) ve Kendi tespitlerim
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SONUC VE ONERILER

Imalatta buhar makinesinin kullanilmasiyla baslayan ve siirekli gelisen
modern sanayi, diinyanin bircok yerinde yayilis gostermistir. Bu gelisime bagh
olarak sanayi tesislerinin sayisit artmis ve kentlerde rastgele dagilim gostermeye
baslamistir. Sanayi tesislerinin bu plansiz gelisimini engellemek icin organize sanayi
bolgesi fikri ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak sanayi kuruluslarinin sehrin disinda
ortak altyapi ve tesislerden faydalanacaklari planli bir mekinda toplanmalari
saglanmistir. Baslarda planli kentlesmenin saglanmasi amaciyla kurulan sanayi
bolgeleri, gliniimilizde iilke ekonomisini ve iilkenin sinirlar1 dahilindeki geri kalmis

bolgelerin kalkinmasini saglamak amaci da gilitmiistiir.

Diinya'da 19.Yiizy1l''n sonlarina dogru kurulmaya baslayan Sanayi bolgeleri
tilkemizde ilk defa 1961 yilinda Birinci Kalkinma Doénemi ile birlikte pilot bolge
olarak Bursa'da kurulmustur. Diinya'da farkli isimler alan sanayi bolgeleri tilkemizde
Kiigiik Sanayi Sitesi, Serbest Bolge, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri. Endiistri
Bolgeleri ve Organize Sanayi Bolgeleri olarak cesitlilik gostermektedir. OSB'ler,
KSS'ler ile birlikte en yaygin gosteren bolgelerdir. Sanayi kuruluslarinin; Carpik
kentlesme ve g¢evre sorunlarini onlemeyi ve geri kalmig bolgelerin kalkinmasini;
bunun yaninda, isletmelerin bilgi ve teknolojiden yaralanmalarini, ortak altyapr ve
tesislerle daha az maliyetli {iriin iiretmelerini saglamak amaciyla lilkemizde OSB'ler

kurulmustur. Giinltimiizde ise sayilar1 153" e kadar ¢ikmuistir.

Samsun Merkez Organize Sanayi Bolgesi 1981 yilinda kurulmus ve

giiniimiizde doluluk oranmi yakalamistir. Onemli bir hinterlanda sahip olan Samsun
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sehrinde sanayinin kurulusu i¢in arazinin dar olmasi, yeterli arazi olmayist ilgelerinin
cok gbdc¢c vermesi ve yerel ekonominin kalkindirilmasi gerekliliginden dolayr il
merkezine alternatif yer aranmistir. Dolasiyla Kavak (2000) ve Bafra'da OSB (1998)

kurulmasina karar verilmistir.

Samsun'un yiiksek niifuslu ilgelerinden Bafra'nin verimli topraklara sahip
olmasima bagl olarak, sehir i¢inde sanayi bolgelerinin rastgele dagilmasi, kirdan
Bafra sehrine olan goglerin artmasiyla istihdam olanaklarinin arttirilmasi gerekliligi

ve yore halkinin istekleri ilgede OSB kurulmasinda ana etkenlerdir.

Kavak'im Karadeniz'den biiyiik yerlesim merkezlerine ulasan yol iizerinde
bulunmasi, Samsun sehrine yakin olmasi, igsizligin fazla olmasi, ucuz ve hazine arazi

varligina sahip olmast OSB'nin burada kurulmasindaki etkenlerdir.

Bu ¢aligmamizda iki yil arayla kurulan ve farkli konumlara sahip olan Kavak
ve Bafra sinirlar igerisindeki OSB'lerin kurulus sartlart baz alinarak karilastirmak
amaglanmistir. Bu amagla ulusal ve uluslararasi kaynaklardan, anket ve miilakat
yontemlerinden, izlenimlerden, kurum ve kuruluslardan elde edilen dokiimanlardan
ve ArcGIS ile Global Mapper, Google Earth Pro programlarindan yararlanilmisgtir.
Ayrica bu bilgiler 1518inda GZFT analizi yapilarak iki bolgenin ortak ve zit yonleri
ortaya cikarilmistir. Boylece Kavak ve Bafra Organize Sanayi Bodlgeleri’nin
sanayilerinin gelisim potansiyeli degerlendirilmistir. Yakin c¢evrelerine etkileri

cografi bakis agisiyla ele alinmustir.

Iki bolge arasindaki en 6nemli fark; Bafra OSB'in verimli topraklarin oldugu

ilgede yerlesmesi, Kavak OSB'nin ise 6nemli yol giizergahi lizerinde olmasidir.

Bafra OSB konum itibariyle Bafra sehrinin giineyinde, i¢ kesimde yer
almakta ve baglant1 yoluna uzak bir konumdadir. Bafra OSB'de ¢evresindeki verimli
topraklarin avantajiyla tarima dayali sanayi gelisim gostermistir. Buna gore gida
sanayi sektorleri bolgede biiyiik ¢ogunlugu olusturmustur. Fakat farkli sanayi kollar
da bolgede yer almaktadir. Bu nedenle bolge karma bir 6zellik gdstermektedir.
Bolgede ihtisaslasma yoluna gidilmemistir. Iki etaptan olusan Bélgede birinci etap

tam dolulugu yakalayamamustir. ikinci etap ise heniiz hizmete agilmamustir. Ikinci
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etap i¢in Medikal ihtisas OSB kurulmasina karar verilmistir. Bu etapta CED raporlari
devam etmektedir.

Kavak OSB uygun ulasim imkanlarma sahiptir. Bu avantajiyla 2 etaptan
olusan OSB'nin birinci etabi tamamen dolmustur. 2. Etabin c¢alismalar1 ise
baglamamistir. Yatirimcilarin bdlgeye olan talebi géz Oniine alinarak ikinci etap
caligmasina baslanacaktir. Fakat Kavak OSB'min ikinci etabinin engebeli olmasi ve
yatirime1 i¢in maliyetli olacak olmasi nedeniyle bu etabin OSB'nin farkli yonlerinde
faaliyete geg¢irilmesi Ongoriilmektedir. Kavak OSB'de ¢ogunlugu insaat sektorii
olusturmaktadir. Daha ¢ok 1s1 yalitim faaliyetinde bulunan Insaat sektoriiniin bolgede
yogunlagmasindaki etken Samsun ve ¢evresinin 6nemli bir pazar olmasidir. Bununla

birlikte yérenin yakin ¢evresinden hammadde temini ¢ok fazla saglanmamaktadir.

Dolayistyla Kavak OSB Bafra OSB'ye gore yatirimcilar tarafindan daha fazla
tercih edilmektedir. Ayrica Kavak OSB’de birinci etabin tamamen dolmasina karsin
bolgeye olan talebin devam etmesi bolgenin sanayideki gelisim potansiyelini
gostermektedir. Fakat Bafra OSB'de kisa zamanda faaliyete ge¢mesi Ongoriilen
Medikal ihtisas OSB'nin agilmas1 muhtemelen Bafra OSB'nin 6nemini arttiracaktir.
Boylece basta medikal sektoriiniin yan sanayileri olmak tizere farkli firmalarin sanayi

bolgesini tercih etmesinde ¢ekici faktor olacaktir.

Tiim bu bilgiler 15181nda ve yapilan ¢aligmalar neticesinde maddeler halinde

OSB'lerin zay1f yonlerine bunlarla ilgili ¢6ziim 6nerilerine su sekilde siralayabiliriz:

e Her iki bolgenin zayif yonlerinin baginda Organize Sanayi Bolgeleri'nin
belirtilen tanimina, amaglarma ve Ozelliklerine ¢ok fazla uymamalari
gelmektedir. OSB'lerde; Sosyal, idari ve teknik yonden bircok eksik

bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari;

o Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
o Restaurant, mescit, dinlenme, konaklama vb. tesisler,
o Saglik ve egitim kurumlari,

o Kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, banka vb.dir.
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Isletmelerin; nitelikli isgiicii temin edebilecekleri, ARGE ve inovasyon
faaliyetlerinde  bulunabilecekleri ~ ve  tniversitelerle  igbirligi  igerisinde
caligsabilecekleri ortamlar1 saglamak i¢in Teknoloji bolgeleri basta olmak iizere idari,

sosyal ve egitim tesislerin kurulmasi firmalarin gelisiminde faydali olacaktir.

e OSB'lerde yer alan firmalarin ¢ogunlugunda girisimcilige, kurumsallagsmaya
markalagmaya ¢ok fazla 6nem verilmemektedir. Birgogu tanitima ihtiyag
duymazken var olan pazar paylarini yeterli gérmektedir. Fakat her iki bolgeyi
kiyaslandiginda Kavak'taki firmalarin ¢ogunlugu gelisime daha agik bir
egilim gostermektedir. Bu farklilifin olusmasinda Kavak OSB'de faaliyet
gosteren bazi isletmelerin Samsun'daki alan darligindan dolay1 isletmesini
Kavak'a tagimasi ve bu birikimin etkisiyle gelisime ve girisimcilige agik
olmasidir. Ayrica bolgede faaliyet gosteren firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun

ihracatta bulunmaktadir.

Firmalarin belirtilen eksik yonlerini ¢6ziime kavusturmak ve firmalara girisimcilik
ruhunu kazandirmak icin seminerler ve kurslar verilmelidir. Bunun yaninda
firmalarin alic1 ve saticiyla iyi iletisim kurabilecek uzman kisilerle ¢alismalari tesvik

edilmelidir.

e OSB'lerin bagli olduklar il¢elerde sosyal yasam kosullarinin yetersiz olmasi
ve 1is¢i TUcretlerinin diisiik olmasi firmalarin nitelikli is¢i  bulmasini

zorlamaktadir.

Bafra, Kavak sehrine gore insanlarin ¢ok daha fazla eglenip
dinlenebilecekleri alanlara sahip olsa da yeterli degildir. Buna gore Kavak ve Bafra
sehirlerinde sosyal yasam sartlarinin 1iyilestirilmesi gerekmektedir. Boylece
yatirimetyr ve nitelikli isgiliciinii kendine ¢eker. Bu durumda sanayinin gelisimine

katki saglar.

e Samsun il merkezinin Bafra'ya ve Kavak'a yakin olmasi ilgeler i¢in giiglii bir
yon olsa da baz1 durumlarda dezavantaj olusturabilmektedir. Buna gore; basta
Kavak olmak iizere Bafra’da halkin bir kismi elde edilen gelirlerin bir

boliimiinii daha fazla rekreasyon alanlarmma sahip olan Samsun sehrinde
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tilketmektedir. Bu durum ilgelerde ticaretin gelisimini ve bolgeye olabilecek

yatirimlart olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu dezavantaji tersine ¢evirmek i¢in ilgelerde insanlarin iyi vakit

gecirebilecekleri ve dinlenebilecekleri; aligveris merkezleri, dinlenme alanlari,

sinema, tiyatro vb. rekreasyon alanlarmin arttirilmast gerekmektedir. Boylelikle

biiyiiksehir siirlar1 kapsamina giren ilgelerin potansiyelleri de goz Oniine alinarak

alternatif merkez alanlarina donistiiriilebilirler. Bunun neticesinde OSB'ler gibi

yatirimlarin artmasiyla birlikte 6nemli istihdam saglanacak ve Samsun sehrinde

yogunlasan niifus il geneline yayilabilecektir.

Her iki ilgede 6nemli bir potansiyele sahip olmasina karsin istenilen seviyede
gelisim saglayamamistir. Bu durumda yatirnmlarin daha ¢ok Samsun il
merkezine yapilmasi Onemli bir etkendir. Buna gore niifusun tek bir
merkezde toplanmasinin Oniine gecmek gerekir. Ayrica Samsun'un
kalkinmasi i¢in yerel bolgelerin de gelisiminin saglanmasi dnemlidir. Tiim bu
bilgiler 1s1¢inda yatirimeilarin Samsun'un ¢evre ilgelerine yonlendirilmesi

tesvik edilmelidir.

Bafra ve Kavak ilgelerinde yasayan insanlarin egitim seviyelerinin yeterli
diizeyde olmamasi OSB'lerin nitelikli isglicii temini zorlastirmaktadir. Bu
durum Kavak OSB'de daha belirgindir. Bu bolgede nitelikli isgiicli

Samsun'dan temin edilmektedir.

Sanayide verimin artmasinda, ticaretin gelismesinde 6nemli yeri olan nitelikli

isglicliniin ilgelerde yetismelerini saglayacak yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda OSB projelerinde yer alan meslek yiiksek okullarinin agilmasi

saglanmalidir.

Bafra OSB'nin gelisimindeki 6nemli engellerden biri konum olarak i¢
kesimde kalmasidir. Dolayisiyla kuzey - giiney baglanti yoluna uzak
kalmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda OSB'ye baglanan yolun bir kdy
yerlesmesinden ge¢mesi, yollarin bozuk olmasi diger etkenlerdir. Ayrica

OSB'nin bulundugu yeri gosteren tabelalar da yetersizdir.
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Bu problemin ¢oziimiinde Kizilirmak nehrin iizerinden gegecek gecit
yapilmasi planlanmaktadir. Boylece OSB'nin il yollarina baglanmasi ulagimin
isletmeler i¢in kolay ve hizli olmasini saglayacaktir. Ayn1 zamanda bolgeye yatirimei

talebinin artmas1 saglanacaktir.

e Bafra ve Kavak Organize sanayi bolgeleri, OSB kanununda belirtilen
Ozellikleri tastmamaktadir. Bolgede planda goriilmesine ragmen spor, sosyal
ve egitim alanlar1 heniiz insa edilmemistir. Firmalar arasi etkilesimin
artmasini saglamada ve daha rahat ¢aligma ortamlarinin olusturulmasinda ve

nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesinde bu tesislerin kurulmasi 6nemlidir.

e Arastirma sahamizda, dogalgaz enerjisi mevcut degildir. Bu durum bazi
sanayiler icin 6nem teskil etmektedir. Fakat yiiksek maliyetinden o&tiirli bazi
firmalar dogalgazin ¢ekilmesine sicak bakmaktadir. Bu yilizden bu enerjiye
olan talep cok fazla degildir. Her iki bolgede de dogalgazin getirilmesi i¢in
oncelikle ilge merkezine getirtmesi ve hattin oradan g¢ekilmesi gerekliligi
tizerinde durmaktadir. Dogalgaz enerjisinin sadece faaliyet halindeki firmalar
i¢in diisliniilmemesi gerekmektedir. Bu enerjinin getirilmesi bazi yatirimcilar

i¢in ¢ekici bir faktor olusturacaktir.

e Bafra OSB verimli tarim alanlarina sahip olmasina karsin bolgede faaliyet
gosteren tarima dayali sanayi kuruluslart hammadde teminin bir kismini y6re
disindan karsilamaktadir. Bir salca fabrikasi genisleyebilmek i¢in dncelikle
hammaddenin yeteri kadar tiretilebilmesi gerektigini belirtmesi 6nemli bir

ornektir.

Bu bilgiler 1s181inda verimli topraklarin daha iyi degerlendirilmesi i¢in intansif
tarimin tegvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica sanayi kurulusu ve g¢ift¢i arasinda
tarim soOzlesmesi yapilmalidir. Bu sozlesme, sanayi kuruluslarinin daha planlh
yatirimlar yapmasini saglayacaktir. Ayni1 zamanda ¢ift¢inin daha fazla iirlin tiretmesi
de tesvik edilmis olacaktir. Dolyisiyla bu sozlesme ¢iftciye de sanayiciye de olumlu

katk1 saglayacaktir.
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Bafra Organize sanayi bolgesine olan talep Kavak'a gére daha azdir. Bununla
birlikte bolgede Medikal Park'in agilmasi bolgenin degerini arttiracaktir.
Bircok yan sanayi kollariyla beslenen Medikal Park bir¢ok yatirimeiyt
bolgeye cekecektir.

Bafra Organize Sanayi Bolgesi Tiirkiye'nin en verimli tarim alanlarina sahip
yerlesim yerlerinden biri olan Bafra'da kurulmasma karsin bolgede gida
tizerine  ihtisaslagmaya gidilmemistir. Fakat Baframin  potansiyeli
diistintildiigiinde boyle bir uzmanlagsma faydali olacaktir. Krugman'im Yeni
Ekonomik Cografya teorisinde de iizerinde durdugu gibi birbirinin yan
sanayisini destekleyen, birbirleriyle isbirligi icerisinde calisan ve bilgilerini
paylasan firmalarin bir arada kiimelenmesi ulusal ve uluslararasi alanda

rekabet giiclerini arttiracaktir.
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