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OZET

DEMOKRAT PARTI DONEMI (1946-1960) TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI’NDE AZINLIKLAR

Muzaffer Ammar SAKALI
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans, Agustos/2016
Damigsman: Prof. Dr. Fahri SAKAL

Cok uluslu bir devlet yapisina sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nun
bakiyesi iizerine oturmus bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’nin geg¢irmis
oldugu Tanzimat, Islahat ve Mesrutiyet gibi donemlerin bir benzerini 1946°da tek
partili donemden ¢ok partili hayata gecerek yasamistir. Bu donemin ana
meselelerinden biri, aynen Osmanli’nin karsilastigi gibi Gayrimiislim unsurlarin
(azinliklar) temsil meselesi olmustur. Tezimizin konusunu olusturan Demokrat Partili
azinlik milletvekillerinin 1946 yili ile 1960 yili arasindaki faaliyetlerinin ortaya
¢ikarilmasinda temel kaynak olarak s6z konusu yillar arasindaki TBMM Tutanaklari
kullanilmistir. Bu tutanaklardaki yiizlerce konusma igerisinden, tezimizin amaci ve
hacmine uygun olanlar secilmis ve bu nutuklar konularina goére simiflandirilarak
kronolojik olarak sunulmustur. Bunlara ek olarak azinlik mensubu milletvekillerinin,
TBMM Albiimii ve Parlamento Tarihi kitaplarindaki biyografilerinden de destek
alimarak calismamizin daha agiklayici olmast saglanmistir. Tezimizin amacit ¢ok
partili hayatin basladigi 1946 yili ile askeri darbenin gergeklestigi 1960 yillari
arasinda Demokrat Parti’yi temsil eden azinlik milletvekillerinin daha ¢ok hangi
konularda yogunlastigi, kendilerini Tirk toplumunun neresinde gordiikleri,
demokrasi anlayiglari, siyaset, ekonomi ve vatandasin giinliik sorunlariyla ne kadar
ilgilendikleri, gelecege doniik neler sdyledikleri ve mensubu olduklar1 topluluklariyla
iligkilerini ortaya ¢ikarmaktir. Anilan déonemde DP’den on milletvekili meclise
girmistir. Calismamizda biitiin milletvekillerinin biyografisine deginilmis; ancak
bazilarinin konusmasinin bulunmamasi, bazilarinin da konusmalarinin ¢alismamizin
kapsamina girmeyecegi diisiincesiyle sadece alt1 milletvekilinin konusmalari
tizerinde  durulmustur. Konusmalarin  degerlendirilmesi  asamasinda  hangi
milletvekilinin ka¢ konusmasinin oldugundan ziyade, hitabetin niteligine, konunun
giincelligine ve giinliik hayatta her vatandasin karsilasmas1 muhtemel sorunlarla olan
ilgililigine dikkat edilmistir. Daha 6nce bu alanda tezimizdeki kadar detaylica bir
calismanin yapilmamis olmasi aragtirmayi giiclestirse de bahsi gecen 14 yillik siire
zarfinda azinlik milletvekillerinin, milletin meclisinde tarihe not diisiilecek hangi
sOzleri sdyledikleri tiim ayritilariyla ele alinmigtir. Caligmamiz aslinda bu yoniiyle
alaninda biiytik bir ihtiyaci karsilamakta ve bir ilk olma 6zelligi tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Azinliklar, Demokrat Parti, TBMM, Tek Parti, Demokrasi.



ABSTRACT

DEMOCRATIC PARTY (1946-1960) MINORITIES AT THE TURKISH GRAND
NATIONAL ASSEMBLY

Muzaffer Ammar SAKALI
Ondokuz Mayis University, Social Sciences Institute
Department of History, Master of Arts, August/2016
Advisor: Prof. Dr. Fahri SAKAL

The Republic of Turkey which set on the remainder of the Ottoman Empire
that has a cosmopolitan state structure, has lived a similar session like reorganization,
reforms and constitutionalism in 1946 by passing from single party period to multi-
party system. One of the matter in this period was the representation problem of the
non-muslim people (minority) as the Ottoman met the same problem. The official
reports of the Turkish Grand National Assembly were used as basic source to find
out the activities of the minority deputies at the Turkish Grand National Assembly
which generates the subject of our thesis between the year 1946 in which the
minority deputies at the Turkish Grand National Assembly started to revealing
themselves and the year 1960 in which the party was put down from the power. The
speeches that are convenient to target of our thesis and its volume were chosen
among the hundreds at these official reports, and these official reports were
categorized pursuant to their topics and presented as chronologically.In addition to
this we used the Turkish Grand National Assembly album of the minority deputies
and their biographies in the books of parliament history for supporting so that it
became more explanatory. The targets of our thesis are to find out on which topics
the minority deputies at the Democratic Party concentrate between the year 1946 in
which the multi-party life has started and the year 1960 in which the military coup
has taken place,how they see themselves in the Turkish Community, their
democratic intellections, how they intersted in politic, economy and daily matters of
the citizens, what they said about in the future and relationships about their
community. Ten deputies from Democratic Party got into parliament in the
mentioned period.We mentioned about all the deputy biographies in our
studies;however we dwelled on just six deputy speeches because of could not find
some speeches and with the thought of some of them out of coverage. We pointed
out quality of the oratory, topicality of the subject and the daily matters which any
citizen might meet in the daily life rather than which deputy has got how many
speech. A detailed study had not been done on this course previously, so it
complicated the research. But the important words in the history of the minority
deputies that spoke in the period of 14 years at the National Assembly were handled
down to the last detail. Actually our study supply the needs on this course and has the
importance of being first.

Keywords: Minorities, Democratic Party, Turkish Grand National Assembly,
Single Party, Democracy.
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GIRIS

1. Osmanli’da Azinliklar
1.1. Azinhk Kavrami

Azmliklar ve azinlik haklari {izerinde yapilan tartigmalar her gecen giin
artmaktadir. Ayn1 zamanda, azinliklarla ilgili uluslararasi diizenlemelerin sayis1 da
cogalmaktadir.! Oldukea eski bir kavram olmasina ragmen bugiine kadar iizerinde
anlasilmis bir “azinlik” tanimi mevcut degildir. Tirkge Sozliikte azinlik kavrami,
“bir toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 ve dtekilerden sayica az olanlar,
ekalliyet, bir tilkede egemen ulusa gore ayri1 soydan veya inangtan olan ve sayica az

olan topluluk” seklinde tanimlanmustir.?

Koken olarak Latincedeki kiigiik, az anlamina gelen “minor” kelimesine
dayanan azinlik kavrami genis (sosyolojik) ve dar (hukuksal) olmak tizere iki agidan
ele alinabilmektedir. Sosyolojik ac¢idan azinlik, bir toplulukta sayisal bakimdan
azinlik olup basat olmayan, ¢cogunluktan farkli niteliklere sahip olan gruba denir.
Genis (sosyolojik) agidan bu sekilde tanimlanan azinligin tiim devletlerin kabul ettigi
hukuksal bir tanimina ise bugiine kadar ulasilamamistir. Azinlik kavraminin
hukuksal olarak nitelendirilmesinde ise Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komisyonu’nun 1978’de onerdigi azinlik tanimi temel olmustur. Buna gore azinlik:
“Basat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusundan sayisal olarak
daha az olan, etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan niifusun geri kalan
boliimiinden farklilik gosteren ve agik olarak olmasa bile kendi Kkiiltiiriini,

geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu tasiyan gruptur”.’

! Mustafa Cagatay Okutan, “Teori ve Uluslararas1 Metinlerde Azinlik Tanimi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 59/2, 2004, s. 59.

2 Hasan Tung, “Uluslararas1 Sozlesmelerde Azmlik Haklar1 Sorunu ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8/1-2, Haziran-Aralik 2004, s. 5.

3 Hakan Tasdemir ve Murat Saragli, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azinlik Haklar1
Sorunu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 218, 2006, s. 26.
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1.2. Osmanli Devleti’nin Azinhklara Yonelik Genel Politikasi

Tirk diinyasinda daha Biiyiik Selguklu doneminde Miisliiman Tiirklerle
Miisliiman olmayan topluluklar birlikte yasamaya baslamis ve Selguklu Tirkleri bu
konudaki esaslar1 daha onceki Miisliiman Arap devletlerinden almistir. Bu esaslar
Islam hukukunun hiikiimlerine dayanmaktadir. Islim hukuku diinyadaki insanlari
Miislimanlar ve Gayrimiislimler olarak ikiye ayirmig, Gayrimiislimleri Miisrikler ve
Ehl-i Kitap olarak yine iki gruba ayirirken Miisriklere tek segenek olarak Miisliiman
olmay teklif etmis, Ehl-i Kitaba ise belirli sartlara uymak kaydiyla kendi tilkesinde
yasam hakki tanimstir. Isldim diinyasinda Peygamber déneminden beri kabul géren
Ehl-i Kitap grubu Mecusiler, Sabiiler, Museviler ve Hristiyanlardan olusmus, Biiyiik
Selguklu Devleti de bu yapiyr esas alarak Gayrimiislim politikasini diizenlemistir.
Gayrimiislimlerle ilgili bu diizenleme Biiylik Sel¢uklulardan Anadolu Selguklu
Devleti’ne, oradan da Anadolu beyliklerinden biri olan Osmanli Beyligi’ne

gecmistir.*

Osmanl Devleti doneminde kendisine “zimmi” adi1 verilen Ehl-i Kitap kendi
dinini degistirmeden Isldm devletinin korumasmdan yararlanirdi.’> Miisliiman
olmadiklar1 i¢in seri hukuk uygulanmayan zimmiler Miislimanlardan farkli bir
sekilde yonetilir, farklt hukuka tabi olurlar ve kendi dini inanig ve geleneklerini
siirdiirme acisindan Islam topraklarinda kendilerine tam bir hosgorii gosterilirdi.® Bu
kapsamda Gayrimislimler yonetim bakimindan “millet sistemi” iginde
degerlendirilmislerdir.” Osmanli egemenligindeki zimmiler, mezhep ve dinlerine
gore gruplandirilmis ve bu gruplara “millet” adi verilmistir. Gayrimiislim gruplara
beratlar verilmis ve beratlarla kendilerine verilen 6zgiirlikk sayesinde inang, hukuk ve
geleneklerini korumuglardir. Boylece Gayrimiislimlerle Miisliimanlar yan yana, ayni
devletin hakimiyeti altinda farkli hukuk diizenlerine tabi olarak yasamislardir.® Millet

sisteminin  bir diger fonksiyonu da kendi kiltir ve dinlerini koruyan

4 Yavuz Ercan, “Tiirkiye’de Azinlik Sorununun Kékeni: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler”
OTAM, 20, 2008, s. 3.

5 Ali Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, Ankara: Tiirkar Tiirk Metal Sendikas1 Aragtirma
Biirosu, 2007, s. 7.

® Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara:
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 1996, s. 8.

" Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 6.

8 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinmin Hukuki Durumu (1839-1914), ss. 9-10.
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Gayrimiislimlerin ayn1 zamanda ekonomik ve siyasal sisteme katilarak

Osmanlilagmalarrydi.®

Osmanli Devleti’nin Gayrimislimlere karsi izledigi politikanin temelinde
Tirk toplumunun genel 6zelligi olan kiiltiir ve inan¢ bakimindan farkli diisiinenlere
kars1 olumlu yaklagsma ve uyum ig¢inde bir arada yasama anlayis1 da vardir. Bunun
geregi olarak Gayrimiislim halklara hosgorii ile yaklasilmistir. Dikkatle incelenecek

olursa bu durum Tiirklerin islam’dan énceki dénemlerinde de vardir.°

Islami esaslarin gegerli oldugu Osmanli diizeninde topluluklar din esasina
gore siiflara ayriliyor, kisinin inanclart milliyetini belirliyordu. Bir dine baglh
topluluklar1 ifade eden millet kavraminin etnik temele dayanmasi, milliyetgilik
akimlarmin Osmanli Imparatorlugu’na girdigi 19. yiizyilda baslamis ve imparatorluk

icindeki cemaatler bundan bdyle milli birer topluluk haline gelmislerdir.
1.3. Tanzimat Fermani ve Azinhklar

Devletin siyasi yapisinda koklii bir degisiklik meydana getirme arzusunun ilk
resmi vesikast olan ve 3 Kasim 1839’da Sultan Abdiilmecit adina Hariciye Nazir1
Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Kasri’'nda okunan Tanzimat Fermani, 1789
Fransiz Ihtilali ile Avrupa’ya yayillan inkilap hareketlerinin Osmanl

Imparatorlugu’ndaki ilk karsiligidir.!?

Osmanli biinyesindeki Gayrimiislimler, XIX. yiizyila kadar millet sistemi
cercevesinde devletin kendilerine tanidigi haklardan yararlanarak rahat bir hayat
sirdiiler. Fakat Osmanli Devleti’nin zayiflamasiyla birlikte, yabanci devletler tilke
icindeki Gayrimiislimleri kendi emelleri dogrultusunda kullanmaya ¢alistilar.® 1789
Fransiz Ihtilali'nden sonra imparatorluklarm dagilma siirecine girmesi bu fermanin
ilan edilmesinde en 6nemli etkendi. Milliyetgilik fikrinin 6nem kazanmasi ile Fransa,
Ingiltere ve Rusya Osmanli Devleti'ndeki Gayrimiislim tebaay:r kendi menfaatleri
yoniinde harekete gecirmeye basladilar.'* Bu devletlerin asil amaci, Osmanh

Devleti’ndeki Gayrimiislimlerin durumunu diizeltmek veya giivenliklerini saglamak

® Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 8.

10 Ercan, “Tiirkiye’de Azinlik Sorununun Kokeni (Osmanl’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”, s. 4.

1 Mim Kemal Oke, Ermeni Meselesi 1914-1923, istanbul: Aydinlar Ocag1 Yayinlari, 1986, s. 50.

12 Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/1-4, 1957, s. 3.

18 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 11

14 Onder Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, Istanbul: Yeditepe Yaymevi, 2005, s. 67.
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degil, onlara bagimsizlik sozii vererek Osmanli Devleti’ni bdlmekti.® XIX.
yiizyildan itibaren devletin Gayrimiislimler bahane edilerek bu sekilde baskilara
maruz kalmasi yoneticileri Gayrimiislimlerle ilgili baz1 degisiklikler yapmaya sevk

etmistir.*®

Padisah ve bakanlarm yani sira Rum Patrigi, Ermeni Patrigi ve Yahudi
Bashahami’nin da hazir bulundugu bir ortamda okunan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
temelde Miisliimanlarla Gayrimiislimlerin haklar bakimindan esitligini esas almis ve

Osmanli hukuk sistemini kokten degistirecek degisikliklerin baslangici olmustur.’

Tanzimat Fermani’yla padisah kendi yetkilerini smirlamig,’® hakim millet
anlayis1 ve din esasima dayali millet sistemi yerine Osmanlilik fikri gelistirilmeye
caligilmistir. Biitiin devlet kurumlari Gayrimiislimlere agilmis ve Gayrimiislimlerin
Miisliimanlar hakkinda hiikiim vermek tizere mahkemelerde azaligi yasal hale
gelmistir. Gayrimiislimlerin  Miisliimanlara taninan haklardan istifade etmekle
birlikte askerlikten muaf tutulmalari, egitim ve ticarette kendilerini daha da
gelistirmelerini saglamistir.® Tanzimat’la birlikte sancaklarda Miisliiman ve zimmi
tiyelerden olusan meclisler kurulmus (1840), bu meclisler haftanin belli giinlerinde
toplanarak  sancagin  muhtelif sorunlarin1  goriismiisler ve bu sekilde
Gayrimiislimlerin ydnetime katilmalar1 saglanmistir. ileride benzer meclisler eyalet

merkezlerinde de olusturulmustur.?

Bir temel haklar bildirgesi olarak da nitelendirilen fermanda Osmanli Devleti
icinde herkesin can, mal, 1rz ve namus giivenligine sahip oldugu, yargilanmadan
kimsenin suglanamayacagi ve cezalandirilamayacagi belirtilmistir. Tiim bu haklar
istisnasiz olarak biitiin Osmanli vatandaslari i¢in s6z konusu olacaktir. 1851 yilinda
cikarilan Ceza Kanununda yine Miisliiman-Gayrimiislim, biiylik kiiciik ayrim
yapilmadan adam o6ldiirme suglarinda herkese ayni hiikiimlerin uygulanacagi

vurgulanmistir.?

15 Ercan, “Tiirkiye’de Azinlik Sorununun Kékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”, s. 4.

16 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, ay.

17 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, ay.

18 {brahim Durhan, “Tanzimat Dénemini Hazirlayan Temel Etkenler Uzerine Bir Inceleme”, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/1-4, 2001, s. 66.

19 Bilal Eryilmaz, Osmanli Devleti'nde Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, Istanbul: Risale Yayinlari,
1996, s. 101.

2 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), s. 43.

21 Belkis Konan, “Gayrimiislim Osmanl1 Vatandaslarinin Hukuki Durumuna iliskin Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 64/1, 2015, s. 185.
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1.4. Islahat Fermani ve Azinliklar

18 Subat 1856°da tiim bakanlar, yiikksek memurlar, Seyhiilislam, Patrikler,
Hahambas1 ve ¢esitli cemaatlerin ileri gelenlerinin hazir bulundugu bir toplantida
okunarak yliriirliige giren Islahat Fermani’yla Osmanli Devleti, Rusya’nin ve diger
biiyiikk devletlerin, Gayrimiislimlerin hukuki statiilerini bahane ederek i¢ islerine
midahale etmesini 6nlemek istiyordu. Hatta Osmanli yonetimi, bu fermanin Paris’te
yapilan barig goriismelerinde tartisiilmamasini ve anlasma metninde yer almamasini
istemis, neticede Paris Barig Anlasmasi’nin 9. maddesi geregi hi¢bir iilkenin bu
ferman1 gerekce gostererek i¢ iglerine karisamayacagini kabul ettirmistir. Osmanli
Devleti sonradan bu maddeyi uluslararasi alandaki yabanci miidahalelerine kars1 bir
silah olarak kullanmistir. Ancak ne miidahaleleri ne de bu yiizden ¢ikan siyasal

catismalar1 engellemesi miimkiin olmustur.??

Islahat Fermani’nda tipki Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi biitiin tebaanin
din ve mezhep farki olmaksizin can, mal ve namus emniyetinin padisahin garantisi
altinda oldugu vurgulanmigtir.”® Fermanda Gayrimiislimlerle Miisliimanlar hak ve
sorumluluklar bakimindan esitlenmeye c¢alisilmis, Gayrimiislimlere daha Once
taninmig olan din hiirriyeti, imtiyaz ve muafiyetler aynen korunmus, yonetmeliklerde

baz1 degisikliklere gidilmistir.?*

1856 Islahat Fermam sonrasi hazirlanan Idare-i Vilayet Nizamnamesi’nin
yuriirliige girmesiyle Gayrimiislimler; vilayet, sancak, kaza ve koy merkezlerinde
olusturulan idare meclislerinin hepsinde yer almiglardir. Yine Gayrimiislimler,
tasrada sorgu hakimligi yapmislar ve nahiye meclislerinde Miisliiman tiiyelerle yari

yartya bir oranda temsil edilmislerdir.?

Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin devlet memuru olmasina pek sicak
bakilmamakta, zaten Gayrimiislimler de memurluga pek ragbet etmemekteydiler.
Islahat Fermani’yla birlikte memurlukta din ve mezhep yerine liyakat prensibi

getirilmistir. Bu durum Islahat Fermani’ndaki “biitlin tebaanin din ve mezhep ayrilig

22 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), ss. 55-59.
23 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, s. 87.

24 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 13.

5 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 17.
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gozetilmeksizin esit tutulmasi” gerektigi ilkesine dayanmaktaydi. Fermanin ilanindan

sonra biirokrasideki Gayrimiislim memur sayisinda adeta patlama yasanmustir.?

Islahat Fermani’yla gelen yeniliklerden biri de Gayrimislimlerle
Miisliimanlar arasinda ¢ikan ticaret ve cinayet davalarmin karma mahkemelerde
goriilmesi ve bu mahkemelerde Gayrimislimlerin sahitliginin kabul edilmesiydi.
Ayrica Gayrimiislimler kendi dinlerine gére yemin edebilecekler, kendi aralarindaki
hadiseleri ise patrikler araciligi ile halledebileceklerdi.?’ ilk kez yabancilara miilk
edinme hakki verilmis, her Gayrimiislim topluluga ikiser kisi ile Meclis-1 Vala’ya

katilma hakki saglanmistir.?®

Yapilan tim bu degisiklikler degisik kesimlerden tepkiler gelmesine yol
agmigtir. Rum milletine dahil olan Istefanaki Bey, Sadarete verdigi layihada dinde
esitligin Ingiltere, Fransa ve Almanya’da da olmadigini, Katolikler ve Protestanlarin
esitsizliginin Osmanli’dan ¢ok daha vahim boyutlarda oldugunu ve bu sebeple
Osmanli iilkesinde dinde esitligin miimkiin kilinmamas1 gerektigini belirtmistir.?®
Tibbiye’de gorevli olan Doktor istefanaki (Stefan) Bey®® padisaha verdigi layihada
Hristiyan milletlere verilen imtiyazlardaki asiriliga isaret ederek “Avrupa’nin Fransa,
Ingiltere, Prusya gibi iilkelerinde acaba mezhep esitsizlikleri daha mi1 azdir?”

demistir.3!

Misliimanlardan bircogu da eskiden milleti hakime iken artik bu
istiinliikten mahrum olduklarini, atalarinin kanlartyla kazandiklart kutsal haklarinm
bu fermanla kaybettiklerini dile getirmisler ve “Ehl-i Islim’a bugiin matem giiniidiir”

diyerek sdylenmeye baslamislardir.?

Osmanl Devleti bu fermanin Batili devletlerce kendi i¢ islerine miidahale
maksadiyla kullanilmasini 6nlemek amaciyla Paris Anlasmasi’nin ilgili maddesine
0zel bir ibare koydurduysa da Batili devletlerin bu maddeyi suistimal etme
girisimlerini  engelleyememis, ferman Osmanli Devleti’nin hedefledigi pratik

cikarlar1 saglayamadigi gibi ne Miisliiman ne de Gayrimiislim unsurlari memnun

% Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 93-94.

27 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 97-98.

28 Ercan, “Tiirkiye’de Azimlik Sorununun Kékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”, s. 7.
2 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), s. 62.

% Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari, 2008, s. 185.

31 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, ss. 217-218.

32 Eryilmaz, Osmanli Devleti'nde Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, s. 116.
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edebilmistir. Osmanli imparatorlugu milliyetciligin egemen oldugu bir ¢agda ¢ok

uluslu bir imparatorluk olmanin faturasin1 6demekten kurtulamamustir.
1.5. Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin Birlikte Degerlendirilmesi

Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin getirdigi esitlik anlayis1 Miisliiman halk
tarafindan hos karsilanmadigi gibi  Gayrimiislimler tarafindan da hos
karsilanmamustir. Cilinkii Osmanli tebaasi olan bu topluluklar aslinda Miisliimanlarla
ayni haklara sahip olmayr degil, bagimsiz olmay1 istemektedir. Miisliimanlar ise
yiizyillardan beri “millet-i hakime” yani yonetici halk oldugundan, “millet-i
mahkame” yani yonetilen halk olan Gayrimiislimlerin kendileriyle ayn1 haklara sahip
olmalarin1 istememektedirler.3* Devlet ise biitiin herkesi esit kabul ederek bir
Osmanli vatandasligi olusturmak istemistir. Osmanli vatandasligini olusturmak icin
Tanzimat’tan Mesrutiyet’e kadar biitiin tebaaya esitlik ve adalet verilerek
Osmanli’nin birligi hedeflenmistir. Bu fermanlarla tiim topluluklar 1rk, din, sinif ve
mezhep ayrimi yapilmaksizin biitlin haklara esit bir sekilde sahip olarak idari, dini ve
hukuki haklardan faydalanma imkéani elde etmistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlar
azinliklarin ayrilik¢1 isyanlariin 6niine gegebilmek ve bdylece etnik unsurlarin
uluslagsmasma engel olmak amacini giitmektedir. Ancak etnik unsurlarin milli
kimliklerini tek bir potada eritmelerini amaglayan bu diisiince ¢ok uluslu bir devlet

olan imparatorlukta basariya ulasamamugtir.>®

Son tahlilde tim kurumlarin1 reforme etmek isteyen Osmanli Devleti, attigi
her adimdan sonra bir¢cok tepkiye maruz kalmis, yenilikler toplumun ekserisinde
olumsuz karsilanmistir. Reformlarin Bati devletlerinin baskisiyla yapildig: izlenimi
ayrica bir kars1 direnisi beraberinde getirmis, bazi bolgelerde isyana varan gelismeler
yaganmustir. Miisliimanlar “seriat elden gidiyor” diye uygulamalara kars1 ¢ikarken,
Hristiyan cemaatler de esitlik fikriyle tatmin olmamis ve fermanlarda yer alan
prensipler dogrultusunda kendilerine daha ¢ok hak verilmesini talep etmislerdir.
Osmanli Gayrimiislimlerinin hayallerini siisleyen tek sey, her milletin kendi

devletine sahip olmasi diisiincesi oldugundan Osmanli Devleti’nin Gayrimiislimlerle

3 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 108-109.

34 Ercan, “Tiirkiye’de Azimlik Sorununun Kékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”, s. 7.

3% Taner Aslan, “Osmanli Devleti’nin Siyasi ve idari Tarihinde Adalet ve Musavat Meselesi”,
Kirgizistan Celalabat Iktisat ve Girisimcilik Universitesi Tiirk Diinyasi Kirgiz-Tiirk Sosyal Bilimler
Enstitiisii Akademik Bakis Dergisi (Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi), 21, 2010, ss.
8-14.



ilgili yaptig1 reformlar Gayrimiislimleri tatmin etmemistir. Hep daha fazlasini isteyen

Gayrimiislim topluluklar bu yolla kendi bagimsizliklarinin éniinii agmugtir.
1.6. I. Mesrutiyet ve Azinhklar

Osmanl1 Imparatorlugu’nda Batililasma siirecinin bir pargasi olarak giindeme
gelen ve Jon Tirklerin onciiliigiinii yaparak lilkeye yerlestirilmesini hayati gordiikleri
mesruti yonetim II. Abdiilhamit tarafindan yeni anayasa ile birlikte yiiriirliige
konuldu. Batili devletlerden ingiltere ve Fransa bu sistemin Osmanl iilkesinde
yiiriiyecegine inanmiyor, ¢ok uluslu Avusturya, yapisi nedeniyle bu rejime sicak

bakmiyordu. Rusya ise bu rejimin tam karsisinda bulunuyordu.®’

1876 Anayasasmin kabul ettigi parlamentonun ismi “Meclisi-i Umumi’dir.
Bu yapi, iki ayri meclisten meydana gelmektedir. Bunlardan birincisi “Heyet-i
Ayan”, digeri ise “Heyet-i Mebusan” idi. Heyet-i Ayan’m iiyeleri dogrudan padisah
tarafindan segilecek ve bunlarin toplam {iye sayisi Heyet-i Mebusan iiyelerinin

toplam sayisinin {igte birinden fazla olmayacakti.

Iki dereceli (yani se¢me hakki olanlar dogrudan dogruya mebuslari
se¢meyecekler, mebuslar1 segecek olan ikinci segicileri segeceklerdir) olarak
diizenlenecek segimler i¢in 80’i Miisliman ve 50’si Gayrimiislim olmak ftizere
toplam 130 mebus ayrilmistir. 1877 yilinda yapilan ilk secimde Istanbul’dan
secilecek mebus sayist ise 5 Gayrimiislim ve 5 Miisliman olmak {izere toplam
10°dur. Secimlerin sonucunda, her vilayet belirtilen sayidaki mebusu Istanbul’a
gonderememistir. Mebuslarin  69’u Mdsliman, 46’s1 Gayrimiislimdir. Bazi
vilayetlerden bir tek mebus dahi gelmemistir. Bunlar Tunus, Misir, Romanya,
Sirbistan Karadag, Sisam, Umman ve Necid’dir. I¢ islerinde serbest olan bu eyaletler

mebus géndermeye kendilerini mecbur gormemislerdir.

[k mecliste birgok millet temsil edilmekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nun
benzeri olan ¢ok uluslu Avusturya-Macaristan ve Rus Imparatorlugu’nda temsil
bakimindan Osmanli’daki ¢ok kiiltiirliilliige miisaade edilmemistir. Bu iKi

imparatorlukta da hakim unsurun disinda herhangi bir dini etnik gruptan sefir, nazir

% Gazi Erdem, “Osmanli Imparatorlugu’nda Hristiyanlarin Sosyal ve Dini Hayatlar1 (1856-1876)”,
(Yayumlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005), ss. 206-207.

37 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, s. 126.

38 Yilmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyet’in {lam ve Tlk Osmanli Meclis-i Mebusan’1”, Gazi Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 26/1, 2006, ss. 262-263. (Ayrintili mebus listesi i¢in ayrica bkz: Ayni
Makale, ss. 263-267.)
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veya devlet adami goriilmezken, Osmanli’da Hristiyan nazirlar, sefirler, valiler ve
milletler arasi anlagmalara gonderilen Gayrimiislim delegelere rastlanmistir. Ilk
mecliste 9 Ayan ve 37 Mebusan azasi olmak iizere 46 Gayrimiislim mebus
bulunmaktaydi. Baska bir deyisle ilk Osmanli parlamentosunun % 40’1
Gayrimiislimdi ve ilk oturumda meclisin en yash {iiyesi olan Edirne mebusu
Glumiisgerdan Mihaliki Bey baskan segilmistir. Hiikiimetin itimadin1 kazanmig ve
geldikleri yerlerin valileri tarafindan secilmis olan ilk meclisin Gayrimiislim
mebuslari, Osmanli yonetimini 6ven konusmalar yapmislar ve konusmalarinda etnik

catismaya sebep olacak sozlerden kaginmiglardir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nda muhafaza edilen ibadet hiirriyetleri ve
mezhep imtiyazlar1 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de de korunmus, devlet tarafindan
taninmis biitlin din mensuplarina kamu diizenine aykir1 olmamak kaydiyla serbest
ibadet hakk1 verilmis ve muhtelif dini cemaatlere daha 6nce verilmis bulunan haklar

teyit edilmistir.*

Devam etmekte olan Osmanli-Rus Savasi ile ilgili olarak Meclis-i
Mebusan’mn, hiikiimeti agir bir sekilde tenkit etmesi tlizerine Padisah Meclis-i
Mebusan’in feshine karar vermistir. Padigah fesih kararin1 14 Subat 1878 tarihli

toplantida okutmus ve boylece Meclis-i Mebusan dagilmigtir.*!
1.7. II. Mesrutiyet ve Azinhklar

Meclis-i Mebusan’1 fesheden II. Abdiilhamit idaresine karsi iilke iginde ve
disinda giigclenen muhalefetin ¢alismalar1 sonucu 24 Temmuz 1908’de Ikinci

Mesrutiyet ilan edilmistir.*?

Osmanli Imparatorlugu ikinci parlamenter dénemin ilk meclisini 1908’de,
ikincisini 1912°de ve tiglinciisiinii 1914°te topladi. Kanun-i Esasi’ye uygun olarak her
elli bin erkek niifusa bir milletvekilinin secildigi*® 1908 secimlerinde II. Mesrutiyet’i
Abdiilhamit’e kabul ettiren gen¢ subaylarin Ittihat ve Terakki’si ile Prens
Sabahattin’in adem-i merkeziyet¢i fikirlerini savunan Ahrar Firkasi yaristi ise de

Ittihatcilar kesin bir zafer elde ettiler. Tarihimizin ilk ¢ok partili se¢imi olan ve

%9 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 128-130.

40 Abadan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 22.

41 Adil Bucaktepe, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Anayasalarinda Ongdriilen Devlet Modelleri
Hakkinda Bir Degerlendirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 42, 2014, s. 52.

42 Bucaktepe, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Anayasalarinda Ongoriilen Devlet Modelleri Hakkinda Bir
Degerlendirme”, ay.

® Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 40.
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nispeten demokratik yontemlere gore yapilan bu se¢cimde Ahrar Firkasi yalniz bir
mebusu meclise sokabilmistir.** Bu secimlerde Meclis-i Mebusan’a 26 Rum, 14

Ermeni, 4 Yahudi ve 10 Slav mebus girmistir. Toplam mebus sayis1 ise 288dir.*®

ittihat ve Terakki Partisi’nin baskis1 altinda gergeklestirildiginden tarihe
“sopal1 se¢im, dayakli secim” olarak gecen ve Ittihatcilarin zaferiyle neticelenen 4°
1912 se¢imlerinde ise Meclis-i Mebusan’a 15 Rum, 13 Ermeni, 4 Yahudi ve 9 Slav

mebus girmistir. Toplam mebus say1s1 284 tiir.*’

1912 meclisinin ti¢ aylik émriiniin ardindan Balkan Savaslar1 patlak vermis
ve 1914’e¢ kadar secimler yapilamamistir. Balkan Savaslari’nin yenilgiyle
sonuglanmas {izerine iktidar1 kisa bir siireligine devralan Hiirriyet ve Itilaf Firkas:
1913 yilinda ittihatgilarin gerceklestirdikleri Bab-1 Ali baskinina yenik diismiistiir.
Boylece 1914 secimlerine rakipsiz giren Ittihat ve Terakki tiim mebusluklari
kazanmistir.*® Balkanlar elden ¢iktig1 igin Slav kokenli mebusun giremedigi ve
toplam mebus sayisinin 259 oldugu bu donemki Meclis-i Mebusan’a 13 Rum, 14

Ermeni ve 4 Yahudi asilli mebus girmistir.*°

I1. Mesrutiyet meclislerinde Gayrimiislim mebuslar genel olarak Osmanlicilik
fikrine sahip ¢ikmakla birlikte kendi dil ve dinleriyle alakali konularda teklifler
getirmekten geri durmamislardir. Ornegin Serfice [Yunanistan’in orta kesiminde bir
kasaba] mebusu Yorgi Boso Efendi, posta memurlarmimn Rumca, Ermenice ve
Bulgarca bilmeleri gerektigini sdylemistir. Erzurum mebusu olan Varteks Efendi’nin
teklifi tizerine ise Gayrimiislim mebuslara senede {i¢ giin Paskalya izni verilmesi

mecliste kabul edilmistir.

Gayrimislimler II. Mesrutiyet donemi (1908-1918) kurulan hiikiimetlerden
son Mehmet Talat Paga Hiikiimeti hari¢ olmak {izere hepsinde bakanlik yapmislardir.
“Hariciye”, “Ticaret ve Nafia”, “Orman, Maadin ve Ziraat” ve ‘“Posta, Telefon ve

Telgraf” gibi bakanliklar Gayrimiislimlere verilmistir. Bakan olan Gayrimiislim

44 Biilent Ozgiil, “Se¢im ve Secim Sistemleri, Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi Uygulamalar1 ve Bir Model
Onerisi”, (Yayimlanmamag Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2002), ss. 96-97.

% Feroz Ahmad ve Dankwart A. Rustow, “Ikinci Mesrutiyet Doneminde Meclisler”, Istanbul
Universitesi Giineydogu Avrupa Arastirmalart Dergisi,4-5, Istanbul: 1976, s. 247.

% Ozgiil, “Secim ve Secim Sistemleri, Tiirkiye’deki Segim Sistemi Uygulamalari ve Bir Model
Onerisi”, s. 97.

47 Ahmad ve Rustow, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler”, s. 247.

8 Ozgiil, “Secim ve Secim Sistemleri, Tiirkiye’deki Segim Sistemi Uygulamalari ve Bir Model
Onerisi”, ss. 98-99.

49 Ahmad ve Rustow, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler”, s. 247.
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sayist 18°dir.>® Ornegin yarim asir Osmanli Devleti’ne biirokrat ve bakan olarak
hizmet eden Ermeni asilli Gabriyel Noradunkyan Efendi, bu hizmetleri neticesinde
cok sayida nisanla taltif edilmisti. Noradukyan Efendi 1908 ve 1909 yillarinda
Ticaret ve Nafia [Baymndirlik] Nazir1 olarak gérev yapmustir. 1909°daki istifasinin
ardindan yerine yine bir Ermeni olan Hallacyan Efendi atanmistir. Daha sonra 22
Temmuz 1912°de kurulan Gazi Ahmet Muhtar Paga Hiikiimetinde Hariciye Nazirlig
gorevine getirilen Noradukyan Efendi, Osmanli’nin en buhranli giinleri olan
Trablusgarp ve Balkan Savaglari doneminde bu gorevi ifa etmis ve 1913 yilinin Ocak
ayma kadar 6 ay 25 giin siireyle gorevde kalmistir. I. Diinya Savasi dncesinde yurt
disina ¢ikarak Fransa’ya yerlesen Noradunkyan Efendi, Osmanli Devleti’nin
par¢alanmasin1  Ongdren Paris Baris Konferans1 ile yeni Tiirk devletinin
bagimsizliginin kabul edildigi Lozan Antlasmasi’nda Ermeni heyeti icinde yer

almistir.>!

II. Mesrutiyet doneminde Gayrimislimlerin destekledigi partiler 1908 yilinda
kurulan Osmanli Ahrar Firkasi ile 1911 yilinda kurulan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi
olmustur. Genel anlamda Iittihatgilarin Tiirk¢ii politikalarindan memnun olmayan
Rum, Ermeni, Arap ve Arnavutlar énce Ahrar Firkasini sonra Hiirriyet ve Itilaf
Firkast’n1 desteklemislerdir. Ahrar Firkast 1910°da kendini feshetmis, onun mirasi
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’na kalmistir. Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nin “ittihad-1 anasir”,
yani “unsurlarin birlikteligi” fikri Gayrimiislim unsurlara sicak goriindiigiinden
Ittihat Terakki’nin muhalifi tiim gruplarin destekledigi bu firkay1 Gayrimiislimler de
desteklemislerdir. Gayrimiislimler uzun vadede olmasa da kisa vadede elde etmeyi

diisiindiikleri haklar1 Hiirriyet ve Itilaf’in parti programinda bulmustur.>2
2. Cumhuriyet Donemi Azinhklar
2.1. Milli Miicadele ve Azinhklar

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde milliyetcilik akimlarinin en
fazla tesirinde kalan milletler Rumlar ve Ermeniler olmustur. Rumlarin yikici bir rol
oynamalarinda en biiyiikk rolii de Patrikhane oynamistir. Patrikhane siyasi
faaliyetlerde bulunuyor, ceteleri destekliyor, niimayisler organize ediyor, kiiltiirel

calismalar yapiyor ve bu sekilde propagandasini yayginlastiriyordu. Gerek I. Diinya

%0 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, ss. 42-43.

51 Ercan Karakog, “Osmanl Hariciyesinde Bir Ermeni Nazir: Gabriyel Noradunkyan Efendi”,
Uluslararas: Hiskiler, 7125, Bahar 2010, ss. 157-164.

52 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, ss. 44-45.
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Savagi gerek milli miicadele doneminde Patrikhaneye bagli pek cok din adami

Tiirkiye karsit1 bir politika giitmiistiir.>

Pontus meselesi de Mondros Miitarekesi'nden sonra yine ortaya atilmisti.
Rumlar Pontus Hiikiimetini kurmak i¢in, Osmanli Hiikiimetinin kendisine tabi olan
Rumlarin seyahatlerinde serbesti tanimasindan yararlanarak niifuslarmi fazla
gostermeye calistyorlardi. Samsun, Giresun ve Trabzon Rumlari Pontus hiilyasi
arkasinda faaliyete geg¢mislerdi. Bu amacgla Trabzon Metropoliti Hrisantos, basta
Paris Konferansi olmak tizere birgok toplantilara katilmis, Rum davasinin Avrupa’da
miidafaasin1 yapmak igin Londra ve Paris arasinda mekik dokumustur. 2 Mayis
1919'da Paris Baris Konferansi'nda Pontus’la ilgili bir muhtira sunan Hrisantos, Itilaf
Devletleri ile Yunanistan'in destegini saglamaya g¢alismis ancak aradigi destegi
bulamamistir.>* Yine Izmir metropoliti Hrisostomos da benzer calismalarda
bulunmustur.®® Rumlarla beraber Ermeniler de milliyetcilik diisiincesinden en gok
etkilenen topluluklardandir.1860 tarihi Ermeniler i¢in milliyet cereyanlarinin en fazla
yayildigt donemin basmi teskil eder. Ermeni Kiliseleri, cemiyetler ve misyoner
teskilatlarinca Osmanli topraklarinda agilan okullar, Ermeni toplumunu millet-i
sadika olmaktan ¢ikarip devlete karsi ayaklanan bir toplum haline getirmistir.
Bilhassa Mus ve Van merkezli kurulan cemiyetler, Rus Ermenilerinden ve Rus
Konsoloslarindan kitap, para vs. her tiirli yardimi almislardir. Bagimsizlik icin
calisanlarin en basinda da ruhani reisler gelmektedir. Dini mevKkileri bakimindan halk
tizerinde oldukca tesirli olan bu liderler isyan hareketlerini ¢ogu zaman kendileri
sevk ve idare etmislerdir.’® 1878 Berlin Anlasmasi ile giindeme gelen Ermeni
Meselesi zamanla Osmanli’nin basini agritmaya baslamis ve Ermeniler ardi ardina
ayaklanmalara bagvurmuslardir. Ermeni isyan hareketlerinin I. Diinya Savasi’nda da
devam etmesi sonucu Osmanli Devleti, Ermeni ¢etelerinin Dogu cephesinde Ruslarla
birleserek Tiirk birliklerini vurmasint 6nlemek amaciyla Tehcir Kanunu’nu

uygulamak zorunda kalmastir.

Milli Miicadele Hiikiimeti azinliklar meselesini Osmanli’dan devralmis ve

azinliklarin, Tirk milletinin egemenlik haklarin1 kisitlayici faaliyetlerine miisaade

%3 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 138-139.

% Asuman Demircioglu, “Faik Ahmet Bey’e Gore Milli Miicadelede Pontus Meselesi ve
Patrikhanenin Faaliyetleri”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, 11,
1999, ss. 240-241.

55 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, s. 141.

5 Esat Uras, “Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi”, Istanbul: Belge Yayinlari, 1987, ss. 421-422.
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edilmeyecegi, bununla beraber eskiden oldugu gibi azinlik statiisiindeki Tiirk
vatandaslarinin her tiirli hakkinin Ankara Hiikiimetinin garantisi altinda oldugu

beyan edilmistir.>’

Savasin sonunda 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Miitarekesi
sonrasinda baslayan Milli Miicadele doneminde Anadolu ve Trakya’da Gayrimiislim
unsurlar gizli acik cemiyetler kurarak silahli geteler olusturup terér hareketlerine
giristiler. Trakya, Istanbul ¢evresi, Bat1 Anadolu ve Dogu Karadeniz’de Rum, Dogu
ve Giineydogu bolgelerinde ise Ermeni terdrii Itilaf Devletleri’nin kiskirtma ve
desteginde siirdiiriilmiistiir. Milli Miicadele sirasinda Istanbul’daki Fener Rum
Patrikhanesi gizli faaliyetler yiiriittiigli gibi, Bati Anadolu’daki Yunan isgalini

mesrulastirmak igin de bazi yaynlar yapmistir.>®

Erzurum Kongresi’nin 7 Agustos 1919 tarihli bildirisinin 3. ve 5. maddelerine
gore, Hiristiyan azmliga siyasi egemenlik ve toplum diizenini bozacak yeni
imtiyazlar verilmeyecegi, Tiirk iilkesinde yasayan Gayrimiislimlerin Osmanli
kanunlar1 ile kendilerine taninmig haklarina riayet edilecegi, can, mal ve
namuslarinin zaten din ve milli geleneklerimiz itibariyla giivence altinda oldugu
belirtilmistir.>® Ermeni ve Rum azinliklarin vatanm biitiinliigiinii tehdit eden fikirleri,
Erzurum kongresindeki “milli smurlar icinde vatan birbirinden ayrilmaz bir
biitiindiir” karar ile ayrica karsiik bulmustur.’’ Sivas Kongresi bildirisinin 4.
maddesinde bu diistince gii¢lendirilmis, Oteden beri ayni vatan iginde birlikte
yasadigimiz tiim Gayrimiislim unsurlarin her tiirlii haklarinin mahfuz olduguna, bu
sebeple bu unsurlara siyasal ve sosyal dengemizi bozacak imtiyazlarin verilmesinin

kabul edilemeyecegine yer verilmistir.5

Ocak 1920’de toplanan son Osmanli Mebuslar Meclisi’nde Gayrimiislim
olarak sadece bir Yahudi milletvekili yer almis, Ermeni ve Rumlardan meclise
girebilen olmamistir.®? 1920°nin Mart ayinda Istanbul’un isgal edilmesinin hemen
ardindan Atatiirk yabanci devlet adamlarina cektigi telgrafta Dogu Anadolu’daki

Ermeni katliamina dikkati ¢ekmis ve bunlari siddetle protesto ettiklerini bildirmistir.

5" Kaya, Tanzimat 'tan Lozan’a Azinliklar, ss. 143-146.

%8 Zeki Cevik, “Milli Miicadele’de Mustafa Kemal ile Papa Mektuplagmasi”, Turkish Studies, 2/1,
2007, ss. 221-225.

%9 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 458-459.

80 Selim Ozcan, “Amasya Genelgesi’nin Erzurum ve Sivas Kongreleri Uzerindeki Etkisi”, Amasya
Universitesi flahiyat Faliiltesi Dergisi, 1/1, 2013, ss. 77-78.

61 Uras, “Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi”, . 689.

62 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, s. 151,
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Atatiirk, kolordulara gonderdigi telgrafta da milli amaglar aleyhine propaganda
yapan Peyam-1 Sabah, Serbesti, Alemdar gibi gazetelerle ayni nitelikte olan
Ermenice ve Rumca yaym Yyapan gazetelerin Anadolu’ya sokulmasini

yasaklamugtir.®3
2.2. Lozan’da Azinliklar

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin uluslararasi toplumda yeni bir devlet olarak
hukukunu belirleyen Lozan Anlasmasi 21 Kasim 1922-4 Subat 1923 ve 23 Nisan
1923-24 Temmuz 1923 olmak iizere iki déonemde toplanmistir. Ankara Hiikiimeti,
bas delegesi Ismet Inonii olan kalabalik bir heyeti goriismeleri gergeklestirmek iizere
Lozan’a gondermis ve heyete verdigi 14 maddelik talimatin 8. ve 9. maddelerini
Gayrimiislimlere ayirmistir. 8. maddede kapitiilasyonlarin kabul edilemeyecegi, 9.
maddede ise azinlik sorununun miibadele yOntemiyle ¢oziilmesi gerektigi
belirtilmistir. Atatiirk ayrica Fener Rum Patrikhanesi’nin yurt disina ¢ikarilmasini
istemistir. Azinliklar sorunu alt komisyon toplantilarinda ¢ok hararetli tartigmalara
neden olmus ve Ismet Pasa, Ankara’ya gonderdigi raporlarda azinliklar konusunda

siddetli goriismelerin gegmesini bekledigini sdylemistir.5

Diger bir sorun olan miibadele konusunda ise azinliklarin Tiirk oldugu kabul
edilmis, Dogu Trakya ve Anadolu’da yasayan Rumlarla Yunanistan’daki Tiirklerin
karsilikli olarak degistirilmesi karara baglanmustir. Bununla beraber Istanbul’un
yerlisi sayillan Rumlarla Bati Trakya’daki Tiirkler bu miibadelenin disinda
birakilmistir.%® Lozan’da belirlenen esaslara uygun olarak 1923-1928 yillar1 arasinda
Niifus Miibadelesi gerceklesti. Mondros Miitarekesi’nin imzalandig 30 Ekim 1918
tarihinden once Istanbul’a yerlesen Rumlar “yerlesik” sayildi. Istanbul’daki bu
Rumlarin disinda Anadolu’nun diger yerlerinde yasayan Rumlar Yunanistan’a gog
ettirildi. Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler disinda Yunanistan’da yasayan Tiirkler de
Tiirkiye’ye goc ettiler. Bu “Biiyilkk Miibadele”de Tiirkiye’den Yunanistan’a
1.100.000 ile 1.200.000 Rum go¢ ederken, Yunanistan’dan Tirkiye’ye 450.000-
500.000 civarinda Tiirk geldi.®

63 Utkan Kocatiirk, Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynakgali Atatiirk Giinliigii, Ankara: Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 1999, ss. 207-208.

84 Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 181.

8 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, s. 155.

% Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, s. 187.

14



Lozan goriismelerinde o6zellikle Ingiltere sadece “azinliklar” kavramini
anlagsmaya sokmaya calisirken, Tiirk tarafi “Gayrimiislim azinliklar” kavraminda
1srar etmistir. Ingiltere Musul petrollerinin kontrolii acisindan bolgedeki Kiirtler
lizerine politika insa etmis ve bu politika dogrultusunda Tiirkiye Miisliimanlari
arasinda dil ve irk ayrimi yaparak Kiirtleri ayirmak ve azinlik statiisiine sokmak i¢in
gayret gostermistir. Tiirkiye ise Miisliiman azinliklardan sz edilemeyecegini
belirtmis, yeni devletin iiniter kimliginin bozulmamasia hayati derecede Onem
vermistir. Sonug itibariyla, “Azinliklarin Korunmasi” bashigi altinda 37 ile 45’inci
maddeler arasindaki diizenlemeler “Gayrimiislim” veya “Miisliiman Olmayan”
azinliklarla ilgili olarak yapilmistir. Lozan’da olusan bu statiiye gore “azinlik” olarak

sadece Tiirkiye’de yasayan Gayrimiislimler kabul edilmistir.5’

Ermeniler Lozan Konferansi’nda Dogu Anadolu ve Kilikya bolgesinde hak
talebinde bulunmusglardir. Bu talepler basta desteklenmis gibi goriinse de sonradan
biiyiik devletlerin 6zellikle de Ingiltere’nin, daha cok Bogazlar meselesi ile
ilgilenmesi, Ermeni sorunu i¢in Tiirkiye ile iligkilerini kesemeyeceklerini ve Ermeni
iddialarinin Miittefikler ig¢in hayati bir mesele olmadigini belirterek destegini geri

cekmesi ile Ermeniler istediklerini alamamuslardir.%®

Patrikhane sorunu ile ilgili olarak ise Tiirkiye, laik bir sistemi benimsedigini,
bu amagla halifelikle devletin ayriligini ilan ederek din ile devlet islerini birbirinden
kesin olarak ayirdigini; buna karsilik Patrikhanenin hald diinya islerine karigsma
isteginin zaten Bati devletlerinde uygulanan azinliklar yasasina da aykirt oldugunu
savunmus ve bu ortamda Patrikhane’nin Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunamayacagini
belirtmistir. Ingiltere basta olmak {iizere Italyan, Fransiz, Yunan ve Yugoslav
delegeler Patrikhane'nin  Istanbul'da kalmasini  savunmus, Patrigin  siyasi
davranmasini engelleyecek &nlemlerin  alimmasi sartiyla Istanbul'da  kalmasi

seklindeki Ingiliz teklifini desteklemislerdir.%°

Lozan Konferans1 siiresince Tiirkiye, Patrikhanenin biitiin diinyadaki
Ortodokslarin lideri sifatiyla Tiirkiye'de kalmasi igin basta Ingiltere olmak iizere
Fransa ve Yunanistan'in baskisi altinda kalmistir. Tiirkiye'nin 1srarli tutumu her ne

kadar Patrikhane’nin sinirdisi edilmesini kabul ettirememisse de Yunan tarafi ile

87 Giiler, Osmanly’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, ss. 182-186.

88 Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, ss. 157-158.

8 Tbrahim Erdal, “Tiirk Basinina Gére Patrikhane Konusu ve Patrik Araboglu’nun Thrac1 Meselesi”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 33-34, 2004, ss. 39-40.
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birlikte diger liyelerin de destekledigi Patrikhanenin sadece Tiirkiye Ortodokslarinin
ruhani temsilcisi olmas: ve evrensel olmamas: sartiyla Istanbul'da kalmasi goriisii
agir basmustir.”® Cetin miizakereler sonunda Patrikhane’nin tiim imtiyazlar
kaldirilarak siyasi ve idari islerle ugrasmamak sartiyla yalmiz dini konular
cercevesinde kalmak suretiyle Tiirkiye siirlar1 icerisinde kalmas: kabul edilmistir.”*

Nihayetinde Lozan Konferansi’'nda Tiirkiye’de yasayan azinliklarin dinsel,
kiltirel haklarinin giivence altina alinmasi konusunda mutabakata varilmastir.
Miisliiman olmayan azinliklar Miisliimanlar kadar 6zgiir ve yasalar oniinde onlarla
esit olacak ve kendi ana dillerini istedikleri gibi kullanacaklardi. Anlagmanin
azinliklarla ilgili maddeleri temel yasa yerine gegecek, anlagma metni hiikiimlerine
aykir1 kural getirilemeyecek ve islem yapilamayacakti. Bu haklar Milletler Cemiyeti

tarafindan da giivence altinda olacakt1.”?
2.3. Tek Parti Donemi Azinhklar

Tirkiye’de 1876 tarihinde ilan edilen 1. Mesrutiyet’ten 1946 secimlerine
kadar tiim secimler iki dereceli olarak yapilmistir. Se¢imlerin ilk asamasinda
secmenler ikinci se¢menleri, ikinci segmenler de milletvekillerini se¢iyorlardi. 1935
secimlerine kadar sadece CHP’nin oOrgiitlii se¢men listesi oldugundan ikinci
secmenlerin hemen hepsi bu partiden secilmekteydi ve bu tarihe kadar kadinlarin oy

hakki bulunmamaktaydi.”

23 Nisan 1920 tarihinde agilan I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 15 Nisan
1923 tarihinde Se¢im Kanununda bazi1 degisiklikleri kapsayan yasay1 kabul ettikten
sonra 16 Nisan 1923 tarithinde son toplantisin1 yapmis, se¢im sonrasi toplanmak
lizere calismalarina son vermisti. 1923 tarihinde yapilan secimlerde bu kanun
uygulanmis, buna gore daha 6nce 50.000 erkek niifusa bir milletvekili diiserken artik
20.000 erkek niifusa bir milletvekili diisiiyor, se¢men yas1 25’ten 18’e indiriliyor ve
gerek secmen gerek secilenler igin vergi verme sarti kaldiriliyordu. ileride
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne doniisecek olan Atatiirk’iin birinci grubu ile onun

karsisindaki muhalefeti temsil eden ikinci grubun yaristig1 segimleri birinci grubun

70 Erdal, “Tiirk Basinina Gére Patrikhane Konusu ve Patrik Araboglu’nun Ihraci Meselesi”, s. 45.

"l Kaya, Tanzimat tan Lozan’a Azinliklar, s. 155.

2 Ahmet Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye 'de Segimler ve Siyaset, Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2013, s. 60.

8 Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye 'de Secimler ve Siyaset, . 17.
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adaylar1 kazanmigtir. Toplam 287 milletvekilinin yer aldigir bu meclis 1927’ye kadar

gdrev yapmistir.’

CHP 1920-1923 meclisinde ciddi bir muhalefetle karsilastigindan 1923
secimlerinde bu muhalefeti bertaraf etmek i¢in adaylar1 ¢ok titiz bir elemeye tabi
tutmustu. Cok titiz davranilmasina ragmen meclis i¢inde Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 adiyla bir muhalefet partisinin dogmasia engel olunamamistir. Bunun bir
neticesi olarak CHP yonetimi 1927 se¢imlerinde, biitiin se¢cim ¢evrelerinde sadece
secilecek kisi sayis1 kadar aday gostererek ikinci segmenlere partili adaylar arasinda
dahi secme hakki tanimamugtir. Neticede partinin gosterdigi adaylarin tamami
milletvekili olmustur.”® % 23 gibi ¢ok diisik bir katihmin gergeklestigi 1927
secimlerinde 316 milletvekili TBMM’ye girmis ve bu meclis 1931°e kadar 3 y1l 7 ay
19 giin acik kalmistir.”

Tek parti doneminde yapilan 1927, 1931, 1935 segimlerinde, 1923’te oldugu
gibi ikinci segmenlere tercih hakki taninmamistir. Se¢im, fiill olarak yonetimdeki tek
partinin merkezden belirlenen adaylarimin milletvekilliklerinin ikinci se¢cmenlere

onaylatilmasi anlamini tagimustir.”’

1930 yilinda Mustafa Kemal Pasa’nin tesvikleriyle hiikiimeti denetlemek
maksadiyla Fethi Okyar tarafindan kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, tek dereceli
olarak uygulanan yerel secimlerde Samsun ve Silifke gibi biiyiik il ve ilge
merkezlerinde belediye bagskanliklar1 kazaninca iktidar tirkmiis ve neticede parti,
fesih karar1 almistir.”® Bununla birlikte Serbest Cumhuriyet Firka “denemesi”,
azinliklara yerel diizeyde temsilin dniinii agmustir. Partinin Istanbul’daki 117 kisilik
belediye meclisi listesinde 6 Rum, 4 Ermeni ve 3 Yahudi vardir. Izmir’deki 77
adaydan dordii azinlik mensubudur. Buna karsilik CHP listelerinde azinliklardan tek
bir aday bile yoktur.”® SCF’nin kapatilmasmin ardindan gerceklesen 1931
secimlerine de tek parti olarak katilan CHP’nin se¢imi kazanmasi {izerine toplanan

IV. TBMM® 23 Aralik 1934’°e kadar gorev yapmustir.8t

7 Kenan Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan 1950’ye Genel Se¢im Uygulamalar1”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, 27/79, 2011, Ankara, ss. 11-13.

s Demirel, Tek Partinin Iktidar Tiirkiye 'de Segimler ve Siyaset, S. 22.

76 Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in [lanindan 1950’ye Genel Segim Uygulamalar1”, ss. 13-14.

" Ahmet Demirel, “1923 Segimleri”, Tarih ve Toplum, 144, Aralik 1995, s. 27.

8 Demirel, Tek Partinin Iktidar Tiirkiye 'de Segimler ve Siyaset, S. 22.

™ “Gayrimiislim Vekiller Nereye Kayboldu?”, www.ntv.com.tr/turkiye/gayrimuslim-vekiller-nereye-

kayboldu, R21¢5L_Q6kK6kd75AelSA?_ref=infinite, (16 Kasim 2015).
80 Ozgiil, “Se¢im ve Se¢im Sistemleri, Tiirkiye’deki Segim Sistemi Uygulamalar1 ve Bir Model
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1935 secimleri kadinlarin da se¢gme ve se¢ilme haklarini kullandiklart ilk
secimdir. Bu secimlerde 18 kadin milletvekili adayr gosterilmis ve tamanu
milletvekili secilmistir. 399 milletvekilinin meclise girdigi 1935 sec¢imlerinin bir

diger 6zelligi ise ilk defa azinliklardan da milletvekili segilmesidir.®?

1935 secimleri oncesi yerel gazeteler halki sandik basina ¢agiran mansetlerle
cikarken, secimler Ooncesinde her yer bayraklarla siislenmis ve her mahallede davul
ve zurnalarla halk oy kullanmaya davet edilmisti. Baz1 sehirlerde bando ekipleri kent
meydaninda milli havalar ¢almis, ikinci segmenlere ve se¢imde hazir bulunanlara
kurabiyeler ve sigaralar ikram edilmisti.23 Secim sonras1 aynen Tiirkler de oldugu
gibi Gayrimiislim vatandaslarin da se¢im yerlerinde biiyiik bir istiyakla segime
istirak ettikleri gazetelerde yer almistir. Ayni sekilde Rum Patrigi Fotyiis ve Ermeni

Patrigi Norayan’in da reylerini kullandiklarina gazetelerde deginilmistir.8*

Adayliklarin1 bagimsiz olarak koyanlardan dordi, se¢ilmeleri 6nceden garanti
altina alinmis Gayrimiislim adaylardi. Ber¢ Tiirker Keresteci Afyonkarahisar, Nikola
Taptas Ankara, Istamat Zihni Ozdamar Eskisehir ve Abravaya Marmarali Nigde’den
bagimsiz milletvekili segilmistir. Yunan gazeteleri Ozdamar’mn segilmesini pek hos
karsilamamuslar, Ozdamar’m Papa Eftim’in adam1 oldugunu ve azinliklar1 degil Tiirk
milletini temsilen se¢ildigini sdylemislerdir. Buna karsilik Keresteci ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne sadik olan Ermenilerin Atatiirk’le beraber artik kendilerini azlik ve
ayr1 bir toplum seklinde hissetmeleri yerine 6z Tiirk yurttasi addederek bu yurdun
terakkisi icin daha fazla calismalari gerektigini belirtmistir.2® Nigde milletvekili
olarak meclise giren Abravaya Marmarali da Atatiirk’{in 6zel doktorlarindan olup

Yahudi lobicilerinden birisi olarak bilinmekteydi.®®

Ozetle sdylemek gerekirse 1935 secimlerinde milletvekili secilen azinlik
adaylari, aslinda birer azinlik aday1 degil herhangi bir Tiirk milletvekili gibi se¢ilmek
ve o sekilde mecliste calismak istediklerini sdylemislerdir. Bu sebeple se¢im
konusmalarinda memleketine bagli birer Tiirk yurttasi olduklarini, Atatiirk’lin tesis

etmis oldugu Cumhuriyet’in géniilden baglist ve destek¢isi olduklarini ve bu rejimin

Onerisi”, s. 104.

8 Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in [lanindan 1950°’ye Genel Segim Uygulamalar1”, s. 16.

8 Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in [lanindan 1950’ye Genel Segim Uygulamalar1”, ss. 16-18.

8 Hakki Uyar, “Tek Parti Iktidarmin Toplumsal Kékenleri”, Toplumsal Tarih, 106, Ekim 2002, ss.
56-57.

8 Demirel, Tek Partinin Iktidar Tiirkiye 'de Se¢imler ve Siyaset, sS. 184-186.

8 Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye 'de Secimler ve Siyaset, ss. 176-181.

8 Omer Akdag, “Konya’da 1935 Genel Se¢imi”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 36, 2014, s. 259.
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muhafazasi icin son nefeslerine kadar calisacaklarini ¢esitli demeclerinde dile

getirmislerdir.” Dr. Nikola Taptas’in basinda ¢ikan agiklamasi soyleydi:

Ben azlik miimessili olarak degil, Tiirk ulusunun mebusu olmak
istiyorum. Ve buna her zaman sadik kalarak mecliste ¢alisacagim.
Programwmun ikinci miihim maddesi cumhuriyetgiliktiv. Bu rejimin
muhafazasina son nefesime kadar calisacagim. Yurdumuzun maddi ve
manevi menfaatine, sevgili ve kiymetli vatammizin daha ziyade
Yiikselmesine var kuvvetimle galwacaézm.ss

1935’te goreve baslayan meclis 1939’a kadar daha onceki tek parti meclisleri
gibi Hiikiimetin kararlarin1 onaylama makami olmaktan oOteye gidememis, 570
oylamanin 564’iinde kararlar oybirligiyle alinmstir.®® 1 Mart 1935-27 Ocak 1939
tarihleri arasinda 4 y1l, 1 ay, 18 giin gorev yapan meclis tek parti doneminin en uzun

omiirlii meclisi olmustur.*

Atatiirk’tin 6liimiinden sonra parti icinde meydana gelen degisiklikler ve 1I.
Diinya Savasi nedeniyle alinan siki onlemler alternatif arayislarina yol agmuistir.
Atatlirk™tin 6liimiiyle “parti devleti yonetimi” yeni bir doneme girmistir. CHP’nin 26
Aralik 1938’de toplanan olaganiistii kurultayinda yapilan tiiziik degisikligiyle “Milli
Sef” ve “Degismez Genel Baskan” olan Inénii, bu donemde Tiirk parasinin iizerine
Atatiirk yerine kendi resmini bastirip, bir de Inénii Ansiklopedisi yayimlatmustir.
CHP’de Atatiirk taraftarlar1 ile Inonii taraftarlar1 seklinde bir ayrim ortaya ¢ikmus, 26
Mart 1939’daki secimlerde Atatiirk’e yakinligi ile bilenen adaylar liste disinda
tutulmus, Atatiirk’e muhalif olan adaylar milletvekili segilmistir.%! Atatiirk’iin 6liimii
sonrasi yapilan ilk se¢imle olusan meclis, 3 Nisan 1939-5 Ocak 1943 tarihleri
arasinda calismistir.®? 1939°da yine dort azinlik milletvekili meclise girmis, isimler
degismemistir.%

CHP’nin 29 Mayis 1939°daki 5. Biiyilk Kurultayi’nda baska bir parti
kurulmasi1 yerine Meclis’te CHP igerisinde 21 milletvekilinden miitesekkil ve

baskanligin1 da Indnii’niin yapacagi bir “Miistakil Grup” kurma karar1 alinmstir.

Mecliste bagimsiz kimlik tasiyan, fakat CHP’nin grubunda goriis bildirme ve oy

87 Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye de Secimler ve Siyaset, ss. 176-177.

8 Akdag, “Konya’da 1935 Genel Segimi”, s. 259.

8 Demirel, Tek Partinin Iktidar Tiirkiye 'de Segimler ve Siyaset, S. 220.

% QOlgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in [lanindan 1950°ye Genel Segim Uygulamalar1”, s. 18.

% Selahaddin Bakan ve Hakan Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Donemi iktidar-Muhalefet Iliskileri:
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Karsi, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 14/1, 2013, s. 375.

92 Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in {1anindan 1950’ye Genel Secim Uygulamalari”, ss. 18-19.

9 Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye 'de Secimler ve Siyaset, s. 272.
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kullanma hakkina sahip olmayan bu olusum, islevsiz bir yapida eriyip gitmistir.%*
1939-1943 arasinda meclisteki 468 oylamanin 464’tinde kararlar oybirligiyle

almmistir.*®

1943 secimlerine gelindiginde dort bagimsiz adaya bu kez CHP’nin kendi
aday listesinde bagimsiz aday olarak yer verildi. 1935 ve 1939 yillarinda iki donem
olmak iizere Afyonkarahisar’dan segilen Ber¢ Tiirker ile yine iki donem
Eskisehir’den segilen Istamat Zihni Ozdamar 1943’te iigiincii kez aday gosterilerek
yeniden milletvekili oldu. Ankara’dan iki donemdir seg¢ilen Nikola Taptas’in yerine
Mihal Kayaoglu ve yine iki donemdir Nigde’den secilen Abravaya Marmarali’nin
yerine bu kez Avram Galanti Bodrumlu aday gosterildiler. Tek parti donemi
meclislerinde bu alt1 isimden baska herhangi bir Gayrimiislim milletvekili yer
almad1.®® Boylece 1935 ve 1939°da Berg Tiirker, Istamat Zihni Ozdamar, Nikola
Taptas ve Abravaya Marmarali; 1943’te ise Berg Tiirker, Istamat Zihni Ozdamar,

Mihal Kayaoglu ve Avram Galanti Bodrumlu milletvekili olarak secilmis oldular.
2.4. Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis

Tiirkiye’de 1930-1945 yillar1 arasinda Bat1 totaliter yonetimlerini andiracak
boyutlarda olmasa da cesitli tedbirlerle toplumda mubhalif gii¢ ve diislincelerin
faaliyetlerine miisaade etmeyen bir tek parti idaresi mevcuttu.®” Tiirkiye Il. Diinya
Savasi’na katilmamis fakat savasin sonlarna dogru Rusya’nin yarattifi endiseye
kars1 kendini yalniz hissetmisti. Nihayetinde Tiirkiye, Mihver Devletleri’ne savas
ilan edip San Francisco Konferansi’na katilmakla bu yalnizliktan kurtuldu.
Rusya’nin 1936 Bogazlar statiisline itiraz etmesi ve Bogazlardan {iis istekleri
Tiirkiye’yi Batili demokratik devletlere, ozellikle Ingiltere ve Amerika’ya iyice
yaklastirmistir.

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmasa da sahip oldugu askeri malzemenin ne
kadar demode oldugunu gordii ve savas sonrasinda demokrasinin uluslararasi
arenada kazandigr onemle beraber tercihini Bati Blogundan yana yapti. Bununla
birlikte CHP i¢indeki asirilar, 1945-1946 yillarindan sonra ¢ok partili sisteme gegis

icin i¢ ve dis sartlar zorlasa da ¢ok partili rejimin zamaninin gelmedigi, bu rejim icin

% Bakan ve Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemi iktidar-Muhalefet Iliskileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Kars1”, s. 375.

% Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye 'de Se¢imler ve Siyaset, ay.

% Demirel, Tek Partinin Iktidar Tiirkiye 'de Segimler ve Siyaset, s. 276.

% Ahmet Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gecis, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
2001, s. 20.
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halkin heniiz olgunlasmadig1, bu sistemin iilkede sinif kavgalarina sebebiyet verecegi
ve inkilaplarin da tehlikeye girecegini soyliiyordu.®® Recep Peker, muhtelif
partilerden kurulu bir parlamento hayatina gegmenin, politikay1 yeni olusmakta olan
profesyonel bir ziimreye birakmak olacagini, bunun da zamanla siyaseti bu ziimrenin
elinde bir iktidar savast ve didisme alanina ¢evirecegini ve son asamada da
demokrasiyi yok sayan otoriter gii¢lerin yeniden viicut bulacagini diisiinmekteydi.®®
Cok partili hayatin ilk bagbakani olan Peker’e gore yurttaglar hiirriyetlerini
kullanirken yalniz baska yurttaslarin degil, onlarin hepsinin ifadesi olan ulusun ve
devletin de masum kalmasimi géz 6niinde bulundurmak zorundadirlar. Bunun aksi
ulusa ve devlete tecaviiz olur ki bu anarsiyi dogurur ve higbir devlet buna goz

yummaz.1%®

Recep Peker ne kadar bdyle diisiinse de savas sonrasi bir siiper giic olarak
ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye iizerindeki emelleri, Tiirkiye’nin Bati
ittifaki i¢inde yer almasini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve askeri yonden Sovyetler
Birligi karsisinda gii¢siiz bir durumda bulunan Tirkiye’nin, Batinin destegini
saglayabilmesi i¢in siyasal yapisim1 demokratiklestirmesi, ¢ok partili hayata gecis

siirecinde bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmigtir. 10
2.4.1. 1I. Diinya Savas1 Yillari ve Tiirkiye

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmasa da 1939-1945 wyillar1 arasinda
ekonomik ve siyasi sikintilar gecirmistir. Savas nedeniyle Tiirkiye’de kismi
seferberlige gidilerek bir milyona yakin kisi askere alinmis, tilke gelirinin 6nemli bir
boliimii savunmaya ayrilmistir. Ornegin 1939 yilinda savunma giderlerinin biitge
icindeki oram1 % 43,32 iken, 1940-1944 aras1 donemde ortalama % 53,35 olarak
gerceklesmis ve nihayet savasmn bittigi yil olan 1945 yilinda % 40,88 olmustur.1%?

Ayrica niifusun dinamik gen¢ kesiminin askere alinmasiyla tarim ve sanayiden

98 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, SS. 22-25.

% Burak Ozgetin, “Zigana Dag1’ndaki Portakal Agaci: Recep Peker ve Kemalizm”, Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20, 2010, ss. 173-174.

100 Recep Peker, Inkilap Tarihi Ders Notlari, istanbul: Tletisim Yaynlari, 1984, ss. 69-70.

101 Emin Kirman, “Cok Partili Déneme Gegis Siireci ve Tiirk Siyasal Kiiltiirinde Muhalefet
Olgusunun Gelisimi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s. 56.

192 Ertugrul Baydar, Ikinci Diinya Savas: Iginde Tiirk Biitgeleri, Ankara: Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Yay., 1978, s. 89.
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isgiicli ¢ekilmis, bu da tiretim miktarlarini diistirmistiir. 1939°da 4,2 milyon ton olan

bugday iiretimi yildan yila azalarak 1945°te 2,2 milyon tona diigmiistiir.'%3

Piyasada aranan temel ihtiyag maddelerinin yoklugu, fiyatlarin yiikselmesi,
hiikiimetin ordu ihtiyaglar1 i¢in elde edilen iirliniin belli bir miktarina el koymasi ve
bunlart temin maksadiyla uyguladig: tedbirler, &zellikle dar gelirli vatandagslar
izerinde etkisini gdstermistir. Temel ihtiyag maddelerini iireten biiylik tiiccar ve
cift¢ilerden bir kismu1 “savas zengini”, “godzii doymaz vurguncu”, “aga” isimleriyle
tanimlanan sahsiyetler olarak ortaya ¢ikmustir.!® Bu arada hayat pahalilhign ile
miicadele ederken yurdun % 75°lik bir kismini teskil eden koylia kitlesi fiyat
sefaletiyle kars1 karsiyaydi. Idarenin basinda olanlar bugdayi, eti ve zirai iiriinleri
sehirlere daha ucuz getirmenin yollarmi ariyorlardi. Oyle ki 1938°de hububat
tirtinlerini korumak igin kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bir kilogram
bugday icin tespit ettigi koruyucu fiyat bes kurustan ibaretti. Bu sekilde halkin

yekdnunu teskil eden koylii kesiminin memnun olmas1 beklenemezdi.%®

Savag yillarinda yatirimlar neredeyse tamamen durmustu. 1939°da hayata
gecirilen lkinci Bes Yilik Kalkinma Plani; cok sayida fabrika kurulmasini,
madencilik, elektrik iiretimi, kimya sanayi, makine sanayi, liman isletmeciligi ve
denizcilik gibi alanlarda ¢ok sayida yatirim yapilmasini hedeflemisti. Celal Bayar
doneminde hazirlanmis olan ve Atatiirk tarafindan ¢ok begenilen ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 o6nce degistirilmis, kisa siire sonra da savas One siiriilerek

uygulamadan kaldirilmistir. 1%

Savas yillarinda sermaye 6zel ellerde birikmeye basladi. Giindeliklerden ve
maaslardan kagirmaksizin vergi alinirken, sayilar1 artan esnaf ve ticaret isletmeleri
savas doneminde hemen hi¢ vergi odemediler. Sermayenin bazi ellerde gozle
goriilmeyen bir sekilde birikimi ve miisrifge harcanisi; yevmiyeliler, maasla
gecinenler ve koyliilerin kotli durumlartyla kiyaslandiginda oyle zit diistiyordu ki

sonunda bu durum meclis oturumlarinda bile elestirilmeye baslad1.X’

103 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, s. 31.
104 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, C 11, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1983-1985, ss. 344-346.
105 Aydemir, Ikinci Adam, C 11, ss. 209-210.
196 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde
Tiirkiye nin Ekonomi Politikas1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 912,
2008, s. 165.
107 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul: Timas Yaynlari, 2012, s. 181.
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Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla yasanan ekonomik sikintilarin éniine
geemeye calisan Refik Saydam Hiikiimeti, mal kitligini en aza indirgemek ve haksiz
kazang pesinde kosanlar1 engellemek icin® hiikiimete olaganiistii iktisadi yetkiler
veren 18 Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili Milli Koruma Kanunu’nu ¢ikard1.!®® Yasa
ile ekonomik alanda kararlar verme konusunda Bakanlar Kurulu’na genis yetkiler
verilmistir. Kanun hiikiimete tarim {irlinlerinin fiyatlarini belirleyebilme hakki
tamimus, ziraatta c¢alisan Kisilerin kendi islerini aksatmamak kaydiyla yasadiklari
yerin 15 km ¢evresinde bulunan devlet ya da sahislara ait isletmelerde uygun iicretle
calistirilabilmesi mecburiyetini getirmistir. Bu bir nevi angarya anlamina geldiginden
halktan biiyiik tepki toplamistir. Uygulamayla devlet, fabrikalarda ve isyerlerinde
uygun goriilen zamanlarda fazla mesai yaptirma ve hafta tatillerini iptal etme yoluna
gitmistir. Kadinlar ve kiigiik yastaki (alt smir 12 yas) gen¢ niifus da agir sanayi
kollarinda ¢alismak zorunda birakilmistir. Zamanla yol, koprii ve maden gibi
alanlarda da zorunlu c¢aligma yikimliligi getirilerek kanun genisletilmistir.
Hiikiimet, gerekli gordiigii alanlarda yapilacak tarimsal faaliyetlerin iiretim cinsini de
bu kanunla belirlemistir. Ziraat yapilmayan ve 500 hektardan fazla olan toprak devlet
tarafindan bedel 6denerek isletilmistir. Kanuna uymayanlar i¢in tespit edilen cezalar
ertelenmemis ve kanunun 41. maddesi ile dort hektardan az topragi olan ¢ift¢inin bir
cift Okiiziine devlet tarafindan el konulma hakki taminmistir. Ciftcilerin biiyiik
boliimii belirlenen miktarin altinda topraga sahip oldugu i¢in iiretim kaynagi olan
okiizlere el konulmus ve bu uygulama biiyiik tepki toplamistir. Sanayi ve maden
kuruluslarinin neyi ne kadar tretecegini belirleme, isletmelerin hedef ve iiretim
programlarinda degisiklikler yapma yetkisi de devletin eline ge¢mistir. Devlet
gereken diizenlemeleri yapmayan ve belirlenen miktarlarda {iretim saglayamayan
kuruluslara el koyarak isletme hakkina sahip olmustur. Bunun yani sira devlet,
maden ocaklarinda gereken miktarda iiretim saglayabilmek maksadiyla bazi
madenleri birlestirerek el koyup isletmistir.!® Bugdayin gittik¢e kitlasmasii gerekge
gosteren Toprak Mahsulleri Ofisi, Milli Koruma Kanunu’na dayanarak bazi zorlayici

kararlar almis, vatandasin elde ettigi {riiniin belirli bir miktarin1 Ofis’e satma

108 Sabit Dokuyan, “Ikinci Diinya Savas1 Sirasinda Yasanan Gida Sikintist ve Ekmek Karnesi
Uygulamas1”, Turkish Studies, 8/5, 2013, s. 195.

199 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 33.

110 Dokuyan, “Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Yasanan Gida Sikintis1 ve Ekmek Karnesi Uygulamas1”,
ss. 195-196.
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mecburiyeti getirmistir. Bu da tarim kesiminde var olan sosyal dengesizligi kii¢lik

ciftciler aleyhine artirmistir. !t

Cumhurbaskani Ismet Indnii 1 Kasim 1942°de Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilisinda yaptigi konusmada, memlekette suursuz bir ticaret havasi bulundugunu,
vatandaglarin haksiz pahalilik karsisinda 1zdirap iginde oldugunu itiraf etmis ve savas
doneminin bazi ¢iftlik agalarii firsatgilikla suclamis, tiiccar kesimini de “elinden
gelse teneffiis ettiimiz havayi ticaret metasi yapmaya yeltenen gozii doymaz

vurguncu” diyerek elestirmistir.

Bulamik zamam, bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski batak¢i ¢iftlik
agast ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havay: ticaret metar yapmaya
yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart politika
ihtiraslart igin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci milletin hesabina
calisigt belli olmayan birkag politikaci, biiyiik bir milletin biitiin
hayatina kiistah bir surette kundak koymaya ¢alismaktadirlar.**?

Yukarida bahsi gegen nutuktan on giin sonra 11 Kasim 1942°de kabul edilen
4305 sayili “Varlik Vergisi Kanunu” 12 Kasim’da yayimlanarak yiiriirliige girdi.'*3
Verginin hedefi savas doneminin imkansizliklarindan faydalanarak ytiksek kar elde
ettikleri halde kazanglarina oranla az vergi 6deyenlerden vergi almakti. Uygulama
alam genelde Istanbul tiiccar1 ve ozellikle azinlik tiiccart oldu.!** Varlik vergisi
uygulamasi ile sermaye sahiplerinden destek istenmis, ancak aniden gelisen ve yiiklii
bir tutara karsilik gelen bu vergiye toplumun varlikli kesimlerinden ciddi bir tepki

gelmistir.

Ozellikle azmlik statiisiinde bulunan bazi vatandaslar savas kosullarinda
biiyiik ticari faydalar elde etmislerdir. Varlikli azinliklarin ilgi gosterdigi karaborsa,
stokculuk ve silipheli milyonerlerin sayisi da bu donemde bir hayli artmis ve bu
durum toplum diizenini altiist etmistir. Boyle bir ortamda giindeme gelen Varlik
Vergisi, genel olarak gerekli bir vergi olarak algilanmis, giicii yetenler bunu bir
vatandaslik sorumlulugu olarak gormiislerdir. Ancak siirenin ¢ok kisa olmasi ve

vergi tespitinin komisyonlarin takdirine birakilmasi bir kisitm miikellefleri sikintiya

M Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 36.

112 Sinasi Sonmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldig1 Tedbirler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, 47, Bahar 2011, ss. 621-622.

13 T .C. Resmi Gazete, 5255, 12 Kasim 1942.

4 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 35.
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sokmugtur. Varlik Vergisi’nin gerekliliginden ziyade uygulamasinda karsilagilan

giicliikler verginin tartisilmasina zemin hazirlamigtir. 1

Diger bir savas ekonomisi uygulamasi ise 4 Haziran 1943 tarihinde kabul
edilen 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu olmustur. Bu vergi aslinda
tarim Urlinlerinden elde ettikleri asir1 kazanca ragmen vergi vermeyenleri

116 "ancak daha ¢ok kiigiik ciftciyi magdur etmistir. Alinacak ayni vergi,

hedeflemis
irlin daha tarladayken gbz karariyla belirlendigi i¢in ¢ofu zaman, gercek vergi
rakamlarinin iizerinde tarh edilerek cift¢iyi magdur etmistir. Verginin belirlenen
merkezlere ¢ift¢i tarafindan gotiiriilmesi ve kimi memurlarin riigvet istekleri de

vatandas zorlamigtir.1’

Halk arasinda “Yesil Ekin Vergisi” olarak da anilan bu vergi koyliiyli zor
durumda biraktig1 gibi verginin uygulamasinda da hatalar yapilmasi koyliileri ¢ileden
cikarmistir. Atini, Okiiziinii, arabasini, bugdayini, hayvanlarin yemlerini hatta
yarminin ihtiyacini karsilayacak tohumunu bile veren koylii listiine bir de bu vergiyi
bu vergiyi vermek durumunda birakilmistir. Koyliiller en c¢ok, vergi miktarini
belirleyen memurlarin keyfi tutumlarindan sikayet¢i olmuslardir. Kimi zaman riisvet
alarak vergi miktarin1 diisiik belirleyebilen memurlar, kimi zamanda {ireticinin
tarlasinda irettiginden fazlasini vergi miktar1 olarak tespit etmistir. Kdyli bu
durumda vergisini 6deyebilmek i¢in Okiiziinii, tarlasini satiliga c¢ikarmak zorunda
kalmistir. Bunlarin yanmi sira toplanan bugdaylarin depo edilebilecegi yeterli silo
bulunmadigi i¢in istasyon civarlarinda yol kenarlarina hububatlarin  yi1gildig
olmustur. Bunlarin sevkiyati zamaninda yapilamadigi i¢in yagislar nedeniyle bir
kism1 clirlimiistiir. Bir taraftan ekmek bulamayan halk, diger tarafta yanlis
uygulamalarla degerlendirilemeyen hububat kdyliiniin hiikiimete kars1 biiyiik tepki
gostermesine neden olmustur. O doneme taniklik edenler, bahar gelince koyliilerin
tarlalara kostugunu ot toplayarak yemek yaptiklarini, hatta bugdaylar daha
olgunlagsmadan basaklarinin ateste pisirilip danelerinin yenmeye basladigini
anlatmiglardir. Ag¢lik nedeniyle kiispe yemek durumunda kalanlar ve hatta acliktan
Olenler bile olmustur. Hiikiimet tespit ettigi vergiyi toplayamadigi gibi savas

yillarinda koyliiye yonelik uygulamaya koydugu politikalar1 nedeniyle de kirsal

115 Osman Yalgin, “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamast”, Istanbul Universitesi Avrasya Enstitiisii
Avrasya Incelemeleri Dergisi, 1/1, 2012, s. 328-330.

118 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 36.

117 Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15/2, 2014, s. 30.
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kesimi karsisina almistir. Bu karsitlik ¢ok partili siyasi hayata gecildikten sonra da

etkisini stirdiirmiistiir.}*®

Savas yillarinda alinmis siyasal, sosyal ve ekonomik bazi tedbirlerin halkta
genel bir hosnutsuzluk meydana getirmesi, diger yandan Rus tehlikesi karsisinda
Batili devletlere yakin olma ihtiyaci ileride mevcut rejimin demokratik esaslara gore

yeniden diizenlenmesini gerekli kilacakt1. !

2.4.2. Birlesmis Milletler San Francisco Konferansi

Il. Diinya Savasi sonunda diinya barisini teminat altina almak amaciyla
toplanan konferansa Tiirkiye dahil 50 tlke katilmig, Tiirkiye’yi Disisleri Bakani
Hasan Saka baskanligindaki 40 kisilik heyet temsil etmistir.!?®® Rusya’nm verdigi
nota ile tek tarafli olarak,17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik
(Saldirmazlik) Anlagmasi’ni feshetmek istemesi Tiirkiye i¢in bu konferansin dnemini
bir kat daha artirdi. Tiirkiye savas dist kalmayr basarmisti; ancak bundan sonra
Alman yenilgisi nedeniyle Dogu Avrupa’daki dengenin SSCB lehine bozulmasi
sonucu ortaya cikan tehlikeli ortamda var olma miicadelesi vermek durumunda
kalacakti. Tiirkiye, Sovyet tehlikesini 6nlemek i¢in, Sovyetlerle anlagma yollarini
aradiysa da bunda basarili olamadi. Sovyetler 7 Haziran 1945 tarihinde Tiirk
yetkilileriyle yaptiklar1 goriismede Kars ve Ardahan’in kendilerine verilmesini ve

Bogazlarda Sovyetlerin kara ve deniz iislerinin olmasini istemislerdi.*?!

Tiirkiye Sovyetlerle bu goriismeyi yaptiktan on dokuz giin sonra 26 Haziran
1945°te Birlesmis Milletler Anlagsmasi’na imza koymustur. San Francisco’da elli bir
devletin temsilcisi tarafindan imzalanan anlagsmada Tirkiye’yi Disisleri Bakani
Hasan Saka temsil etmis ve anlagsma Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce 15 Agustos
1945 tarihinde 4801 sayili kanun ile tasdik olunmustur. Tirkiye, Almanya ve
Japonya’ya sonradan harp ilan etmek suretiyle bir bakima demokrat yolda oldugunu

gostererek anlasmaya imza atan yirmi bir devlet arasinda yer almustir.'??

118 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savasi Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve
Koylii Uzerindeki Etkisi”, Tarihin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5,
2011, ss. 229-230.

119 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, ss. 40-41.

120 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 54.

12 Barig Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet iliskileri”, Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 3/11, 2010, s. 266.

122 fsmail Soysal, Tiirkiye nin Dis Miinasebetleriyle Iigili Baslica Siyasi Antlasmalar, Ankara: Tiirkiye
Is Bankas1 Yayinlari, 1965, s. 297.
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Menderes, Birlesmis Milletler Anayasasi’nin meclisteki goriismeleri
esnasinda artik her memleketin, demokrasinin prensiplerine uygun olarak kendi
vatandaslarinin siyasi hak, ferdi hiirriyet ve dokunulmazligini giivence altina almasi
gerektigini soylemistir. Birlesmis Milletler Anayasasi’nin onaylanmasi meselesiyle,
CHP iginde 6zellikle de dortlii takriri yazanlarla diger CHP’liler arasinda, demokrasi
telakkisi agisindan derin farkliliklar oldugu da bodylece ortaya ¢ikmis oldu. Giin
gectikce demokratik hayat icin baskilar artiyor ve bazi antidemokratik kanunlarin

degistirilmesi isteniyordu.'?3

2.4.3. Tiirk Demokrasisi ve Demokrat Parti’nin Kurulusu

CHP ig¢indeki muhalefet basinin da dikkatini ¢ekmis ve basin siirekli konuyu
isleyerek yeni bir parti kurulmasini tesvik etmeye baglamistir. Bunun yaninda Celal
Bayar’in Basin Kanunu’nda degisiklik yapilmasi i¢in kanun tasarisi hazirlayip
Meclise vermesi, Adnan Menderes ve Fuat Kopriili'niin Vatan gazetesinde
yayimlanan makaleleri CHP yonetimini muhalifler hakkinda kesin karar almaya
itti.1?* 21 Eyliil 1945 tarihli parti grubu toplantisiyla beraber 6nce Kopriilii ve
Menderes partiden ihrag edildi. Arkadaslarimin demokrasi igin miicadele ettigini ve
parti prensiplerine aykir1 davranmadiklarini sdyleyen Refik Koraltan da bir siire
sonra arkadaslari gibi partiden ihra¢ edildi. Celal Bayar ise ihra¢ edilmeyi

beklemeden, 6nce milletvekilliginden sonra da CHP’den istifa etmistir.*?®

[nonii 19 Mayis 1945 tarihli Genglik Bayrami konusmasinda “Memleketin
siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis 6l¢lide hiikiim siirecektir”
beyaniyla ilk defa demokratik bir yonetimden sdz etmisti.!?® Bununla birlikte, yeni
bir partinin kurulmasma yonelik agik bir isaretin verilmesi, Cumhurbaskan1 Ismet
[nénii’niin 1 Kasim 1945 tarihli meclisi acis konusmasima dayandirilmaktadir. Indnii

bu konugsmasinda sunlar1 sOylemistir:

Bizim tek eksigimiz  hiikiimet partisinin  karsisinda  bir  parti
bulunmamasidir. Bu yolda geg¢mis tecriibeler vardi. Hatta iktidarda
bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girisilmistir. Iki defa
memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda tegebbiisiin muvaffak olmamast bir

123 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, SS. 55-57.

124 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 59.

125 Nasrullah Uzman, “Iktidardan Muhalefete M. Fuat Kopriilii’niin Siyasi Miicadelesi (1956-1966)”,
Gazi Universitesi Atatiirk Ilkeleri Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Gazi Akademik
Bakus Dergisi, 7/13, Kis 2013, ss. 186-187.

126 Yiiksel Kastan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Partili Dénemden Cok Partili Déneme Gegiste
CHP’nin Yé&netim Anlayisindaki Gelismeler (1938-1950), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 8/1, 2006, s. 130.
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talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglari sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi
havasimin tabii iglemesi sayesinde, baska sSiyasi partinin de kurulmasi
miimkiin olacaktir.

Inénii’niin sozleri, Celal Bayar ve arkadaslarini bir muhalefet partisi halinde
teskilatlanmaya davet etmek seklinde yorumlanmugtir.?’

DP, Inénii'niin yukarida bahsi gecen demokrasi vurgulu konusmalar1 ve
tesviklerinin de kolayligiyla 7 Ocak 1946 tarihinde dort takrircinin liderliginde
kuruldu ve parti baskanligina Celal Bayar getirildi. Parti programinin temel unsurlari
her ne kadar CHP’den ¢ok farkli gériinmese de hiikiimeti liberallesme ¢aligmalarinda
yeterli bulmayan DP, kendini degisim ve gelisimin tek adresi olarak gosteriyor,
demokrasi ve hiirriyetlere vurgu yapiyordu.!?® DP, muhalefet déneminde CHP’nin
tabanindan 6nemli 6l¢iide oy kazanmstir. Parti, en biiylik destegi koylii kesiminden
almakla birlikte inkilaplarla gelen degisiklikleri begenmeyen Kitleler, serbest ticaret
ve smai gelismeye konan tahditleri elestiren miitesebbisler, parlamenter
demokrasinin hala kurulamamis olmasini 6teden beri tenkit eden aydinlar ve hiirriyet

taraftarlarin da destegini yanma ald1.1?°

DP’nin kurulusu azinliklar baglaminda degerlendirildiginde goriilmektedir ki,
CHP’nin Tiirk milliyetgiligi eksenli baz1 politikalar1, Varlik Vergisi uygulamalar: ve
siyasette yeterince yer alamama gibi baz1 sebepler azinliklart CHP’den soguturken,

yeni kurulan DP’ye yaklastirmigtir. 1%
2.4.4. 1946 Belediye Secimleri

7 Ocak 1946’da kurulan DP teskilatlanmasini heniiz tamamlayamamist: ki
CHP 1946 Nisan’inda gergeklestirdigi kurultayda belediye se¢imini bir an evvel,

milletvekili secimini de 21 Temmuz 1946’da yapmaya karar verdi.'%

Belediye se¢imlerinin bu sekilde One alinmasi genel secimlerin de One
almacagmin bir isareti gibiydi. CHP diinyaya Tirkiye'nin gercekten demokrasi

yolunda oldugunu gostermek ve tek dereceli yapilacak olan yeni sec¢imlerde

127 Sijleyman Inan, “Muhalefette Adnan Menderes (1945-1950)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002), s. 106.

128 Sarika Gedikli Berber, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Sivil Hiikiimet Darbesi:
CHP’de 35’ler Vakas1”, Gazi Universitesi Atatiirk Ilkeleri Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Gazi Akademik Bakig Dergisi, 6/11, Kig 2012, ss. 138-140.

129 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, SS. 64-65.

130 Feyza Kurnaz Sahin, “Demokrat Parti Déneminde Ermeni Cemaatinin iktidara Yaklasimi: Patrik
Karekin Hagaduryan’in Basbakan Adnan Menderes’e Arzuhalleri (1951-1960)”, Tarihin Pesinde
Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 13, 2015, ss. 188-1809.

131 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2007, s. 305.
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erkenden soz sahibi olmak amacindaydi.**? Erken yapilacak segimler Halk Partisi’nin
iktidari1 pekistirecek ve ayni zamanda muhalefetin heves ve heyecanim1 da
kiracakt1.’®® DP ise iktidarin bu karar1 karsisinda belediye segimlerine girmeme
karar1 aldi. Karar1 bir bildiriyle duyuran Celal Bayar, hiikiimetin yeni parti tizerindeki

baskisindan ve se¢im reformu yapilmadigindan sikayet etti.*

Belediye secimlerinde oylar agik atilip sayim kapali yapilacak ve parti
yetkililerinin sandik kurullarinda gordiikleri haksizliklara karsi miidahale yetkileri
olmayacakti. Vatandaglar, mahalli makamlarca tayin edilen memurlara oylarim
gostermek zorundaydilar. Buna karsilik aynt memurlar sandiklardan c¢ikan oy
pusulalarin1 kimseye gostermeden sayma hakkina sahiplerdi. Kirk yillik CHP ve

Milli Sef Inénii tiim bu icraatlariyla iktidar1 kolay birakacaga benzemiyordu.!3®

1946 belediye secimleri baskilar ve DP’nin boykot kararindan dolay:

katilimin ¢ok diisiik oldugu baskin bir belediye se¢imi olarak tarihe gegmistir.3®
2.4.5. 1946 Milletvekilligi Secimleri

1946 yilina kadar Tiirkiye’de se¢imler iki dereceli secim sistemine gore
yapiliyordu. Buna gore halk, once belli sayida ikinci seg¢menleri, onlar da
milletvekillerini segiyorlardi. Bu sistem kuskusuz millet iradesinin sandiga eksik bir

sekilde yansimasina sebep oluyordu.!®’

Yeni kabul edilen Se¢im Kanunu’yla beraber tek dereceli se¢im sistemine
geciliyor, segmenlerin temsilcilerini aracisiz yani dogrudan segebilmeleri imkéni
getiriliyordu. Bununla birlikte acik oy gizli tasnif usuliine devam edilecekti. Se¢men,
oyun aciktan atilmasiyla baski altinda kalabileceginden bu yontem demokratik
degildi. Muhalefet se¢im emniyeti ve oy gizliligi prensibi getirilmemesini ve oylarin
se¢im sonucunda yakilacak olmasini elestirdi.’*® DP secim propagandasinin temelini

tek parti sisteminin giicliiklerine, yanlis devletcilik politikasina, koylilye zorla

182 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. T6.

188 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, . 242.

134 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢tklamali Kronolojisi 1945-
1971, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1976, s. 19.

135 Cemal Anadol, Tiirk Sivasi Tarihinde Demokrat Parti, Istanbul: Yeni Kuvay1 Milliye Yaynlar,
2004, s. 51.

136 Fahri Sakal, Cok Partili Déneme Gegiste Tek Partinin Muhalefet Anlayisi, Samsun: Etiit Yayinlari,
2008, s. 117.

187 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, ay.

138 Bakan ve Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Donemi Iktidar-Muhalefet iliskileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Karst, ss. 378-379.
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yaptirilan koy yollar1 ve okullarina, tek partinin hiirriyet ve demokrasi konusundaki
eksikliklerine ve kendilerinin iktidara geldiginde kisi hak ve hiirriyetlerini tam olarak

yerine getireceklerine dayandirmist.

Se¢imlerde bolgenin miilki ve idari amirleri CHP’nin disinda oy verecek
kesime yonelik ciddi yaptirnmlar uygulamistir. Devlet bir yandan jandarma baskisini
vatandasin  Ustiinde hissettirirken CHP de sandiklar1 kagirmistir.  DP’nin
orglitlenmesini heniliz tamamlamamis olmast ve devlet biirokrasisinin CHP’ye
gobekten bagli olmast 1946 secimlerini CHP’nin  kazanmasini daha da
kolaylastirmistir. Bununla birlikte bu se¢imlerin bir sonucu olarak iki parti arasindaki
iliskiler gelecege doniik olarak zehirlenmistir.'4°

Tiirkiye’de ilk defa gercek bir secim miicadelesinin yapildigi 1946 secim
sonuglarina gére CHP 397, DP 61, Bagimsizlar ise 7 milletvekili kazanmigst 4!
Azmlik niifusunun énemli bir yekiin teskil ettigi Istanbul’da ise 27 milletvekilliginin
18’ini, yani yaridan fazlasini DP kazandi. Adaylarin profili incelendiginde ise CHP
genelde emekli asker ve biirokratlardan yana tercih yaparken, DP daha ziyade
avukat, toprak sahibi, doktor, isadami, miihendis ve 6gretmenlerden yana tercihini
kullanmistir. Se¢im sonras1 Celal Bayar Yeni Sabah ve Gergek gazetelerine verdigi
demeclerde secimlere fesat karstirildigim ifade etmistir.'*? DP’li milletvekilleri
hiikiimeti secimlere hile karistirmakla itham ettigi gibi secimlerin iptalini de
istemistir. DP’li milletvekilleri, yapilan bu itirazlardan sonug¢ alinamamasi
durumunda istifa ederek sine-i millete donmekle CHP ve hiikiimeti tehdit etmistir.

Ancak Inénii’niin devreye girmesiyle DP’lilerin Meclis’e girmesi saglanmistir.!4®

139 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 86.

140 Bakan ve Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemi iktidar-Muhalefet {liskileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Kars1”, ss. 378-379.

141 Ozgiil, “Segim ve Segim Sistemleri, Tiirkiye’deki Segim Sistemi Uygulamalari ve Bir Model
Onerisi”, s. 110.

142 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, $s. 52-53.

143 Bakan ve Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Donemi Iktidar-Muhalefet iliskileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Kars1”, s. 379.
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BIiRINCi BOLUM

DP AZINLIK MILLETVEKILLERININ BIYOGRAFILERI
1.1. Ahilya Moshos
1.1.1. Hayat1

Rum asilli Ahilya Moshos!** 1879°da Yunanistan’in Yanya ili Pogon
Ilgesinin Menguli Koyiinde dogdu. istanbul Adalar ilgcesi Heybeliada Bucagi
Refahsehit (Ismet Pasa) Sokagi niifusuna kayitlidir. Babasi Simsar Tanas Efendi,
annesi Bayan Katerina'dir. Yorgaki Melahrinus-Mariyakizi Bayan Anna(1891) ile
evli olup Klio (d. 1918) ve Zoi (d. 1928) isimli iki kiz1 vardir.

1908'de Hukuk Fakiiltesinden (Mekteb-i Hukuk-1 Devlet-i  Aliyye-i
Osmaniye) mezun olan Moshos’un sicilinde Rumca, Arapga, Farsca ve Fransizca

bildigi yazilidir.

31 Mart 1902'de Adliye Nezareti Umur-1 Cezaiye Kaleminde (Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Kalemi) aday memurluga atandi. 13 Ocak 1904'te katiplige
yiikseldi. Bu arada Hukuk Boliimiinii bitirip 28 Kasim 1909'da Istanbul Bidayet
Mahkemesi Miiddeiumumi (Cumhuriyet Savcisi) Yardimeiligina, 5 Mayis 1916'da
Uskiidar Bidayet Mahkemesi Miiddeiumumi Basmuavinligine, 25 Haziran 1918'de
Istanbul Istinaf Mahkemesi Miiddeiumumi Muavinligine, 24 Nisan 1920'de
Bagmuavinlige yiikseldi ve ayni tarihte Beyoglu Bidayet Mahkemesi Uyeligine

atand1. 27 Ocak 1923'te Bakanlar Kurulu karariyla memuriyetine son verildi.

Istanbul Barosuna girerek serbest avukat olarak meslek yasamini siirdiiren

Moshos, daha sonra Demokrat Partiye girerek siyasete atildu.

IX. Donem secimlerine katildi. Yapilan se¢imde 228.530 oyla DP listesinden
Istanbul Milletvekilligine secildi. Se¢im tutanagim 17 Mayis 1950'de alan Moshos,
22 Mayis 1950'de Meclise geldi ve tutanagi 5 Haziran 1950'de onaylandi.

144 Ryfat Bali, “Cumhuriyet Déneminde Azinlik Milletvekilleri”, Toplumsal Tarih, 186, Haziran 2009,
s. 63.
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Yasama etkinligi IX. Donemle smirli kalan Ahilya Moshos, Parlamento
sonrasinda serbest avukatlik yapmustir. 13 Aralik 1966'da 6len Moshos, Istanbul Sisli

Rum Mezarliginda topraga verildi.1#®

1.1.2. Meclisteki Faaliyetleri

Dénem iginde Adalet Komisyonunda gorev alan Ahilya Moshos un!4®

Milletge Kalkinma Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 158. maddesine bir fikra

eklenmesi hakkinda kanun teklifi bulunmaktadir.
1.2. Hanri (Hanuh) Soriano
1.2.1. Hayati

Musevi asilli Hanri Soriano'*’ 1882'de Rodos'ta dogdu. Istanbul ili, Beyoglu
Ilgesi, Bereketzade Mahallesi niifusuna kayithidir. Babast Musani Efendi, annesi
Mazalto(r) Hanimdir. Mayeresterogil-Vida kizi Sarata (1883-1953) Hanimla
evlenmis olup Viktorya (d. 1910) ve Nelli'nin (d. 1915) babasidir.

Ogrenimini Rodos Idadisi ve Siileymaniye Medresesi'nde yapti. Sigorta
eksperi olarak ¢alisti.

X. Dénem'de 327.741 oyla istanbul'dan milletvekili secilen Soriano, 5 Mayis
1954 tarihinde se¢im tutanagini aldi ve 14 Mayis 1954'te Meclis’e katildu.

Fransizca ve Ispanyolca bilen Hanri Soriano hakkinda daha fazla bilgi elde

edilememistir.'*®
1.2.2. Meclisteki Faaliyetleri

Dénem boyunca Iktisat Enciimeni'nde iiye olarak gdrev yapan Hanri Soriano,
ayrica Petrol Kanunu ile eki 6558 sayili Kanun'da Ek ve Degisiklik yapilmasi
hakkinda Tekriri Miizakere I¢in Kurulan Muvakkat Enciimen'e iiye secildi.*°

Soriano’nun bunlarin disinda mecliste bir faaliyeti bulunmamaktadir.

145 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi IX. DONEM 1950-1954, C VII, Ankara: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, 1998, ss. 526-528.

146 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi IX. DONEM 1950-1954, C VI, s. 528.

147 Bali, “Cumhuriyet Doneminde Azimlik Milletvekilleri”, ay.

148 K azim Ogztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi X. DONEM 1954-1957, C 11, Yayim Yeri Belirtilmemis,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yaynlari, Y1l Belirtilmemis, s. 436.

149 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi X. DONEM 1954-1957, C 11, s. 436.
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1.3. Salamon Adato
1.3.1. Hayati

Musevi asilli Salamon Adato'® 1894 yilinda Edirne’de dogdu. Babas1 Nesim
Efendi, annesi Rikuga Hanim’dir. ilkdgrenimini Edirne’de yapti. 1908 yilinda
Istanbul’a naklolarak Galatasaray Lisesi’ne girdi ve 1912 yilinda bu liseden diploma
ald1. Ayn1 y1l Istanbul Hukuk Fakiiltesi’ne kaydoldu ve 1. Diinya Savasi’nin ilanina
kadar bu fakiiltede 6grenimine devam etti. Tirkiye’nin harbe katilisi esnasinda
Yedek Subay Okulu’na girdi ve miitarekeye kadar degisik gorevlerde ihtiyat zabiti
olarak gorev yapti. Terhisten sonra Istanbul Hukuk Fakiiltesi’ndeki 6grenimini
tamamlad: ve 1919 yilinda Paris’e gitti. Paris Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
Hukuk Doktorasi tahsiline baglayan Adato, 1922 yilinda Paris Universitesi’nden
Hukuk Doktoru diplomasini ald1 ve Istanbul’a donerek avukatlik yapmaya basladi.
Milletvekili segilinceye kadar avukatlik ile mesgul oldu.

VIII. donem se¢imlerinde 165.866 oyla DP’den milletvekili segilerek
TBMM’ye katildi. IX. dénemde de DP’den Istanbul milletvekili secilen Adato

Fransizca, Almanca ve Ingilizce bilmektedir.

Kornelya Hanim (6. 1955) ile evli, Renata adli bir kiz1 olan Adato, 3 Nisan
1954 tarihinde Toroslarda Kurttepe mevkiinde meydana gelen bir ugak kazasinda
hayatint  kaybetti. Cenazesi Sisli Abide-i Hiirriyet Caddesi’'ndeki Musevi

Mezarligi’nda topraga verildi.

Adato’nun “Polige’de Karsilik Uzerindeki Miilkiyet Hakk1” isimli bir eseri

vardir ve bu eser doktora tezi olup Fransizca olarak Paris’te yayimlanmistir.'>!
1.3.2. Meclisteki Faaliyetleri

Salamon Adato 12 Agustos 1946 tarihinde TBMM Sayistay Komisyonu
tiyeligine secildi. 11 Kasim 1946 ve 5 Kasim 1947 tarihlerinde ayni liyelige tekrar
secilen Adato, 5 Kasim 1948 ve 7 Kasim 1949 tarihlerinde ise Maliye Komisyonu

tiyeligine secildi.’®? Adato’nun ayrica asagidaki konularda konusmas1 bulunmaktadir:

1%0 Bali, “Cumhuriyet Doneminde Azinlik Milletvekilleri”, ay.

151 Mustafa Cufal, Tiirk Parlamento Tarihi VIII. DONEM 1946-1950, C III, Ankara: TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 2012, ss. 523-524.

152 Cufaly, Tiirk Parlamento Tarihi VIII. DONEM 1946-1950, C 111, s. 524.
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1- 1946 milletvekilligi se¢im sonuglarma yonelik Tutanaklari Inceleme

Komisyonu Raporu
2- Isci ve Isveren Sendikalar1 Kanunu

3- Milli Korunma Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair

Kanun
4- Jandarma Kanunu’nun 12. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

5- 1948 yili Adalet, Icisleri, Ekonomi ve Baymdirlik Bakanlhg ile Vakiflar
Genel Midiirliigii Biitgesi

6- Avukatlik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
7- Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

8- Belediye Gelirleri Kanunu

9- Noter Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

10- Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

Dair Kanun
11- Kazang Vergisi Kanunu
12- Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

13- 1949 yili Maliye ve Ulagtirma Bakanlig: ile Vakiflar Genel Midiirligi
Biitcesi

14- Esnaf Dernekleri Kanunu

15- Gelir Vergisi Kanunu

16- Kurumlar Vergisi Kanunu

17- Isletme ve Gezginci Isler Vergisi Kanunu

18- Vergi Usul Kanunu

19- il idare Kanunu

20- Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu

21- Hakimler Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

22- Is Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
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23- 1950 y1l1 Ekonomi ve Ulastirma Bakanlig1 Biitgesi
24- Af Kanunu

25- 3005 sayilt Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Hakkindaki Kanunun Bazi

Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun
26- 1951 y1il1 Biit¢e Kanunu
27- Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Icrasina Dair Kanun
28- Kibritin Tekelden Cikarilmasina Dair Kanun
29- Har¢lar Kanunu
30- Batakliklarin Kurutulmasina Dair Kanun
31- Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
32- Emir ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
33- Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu
34- Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu
35- Tapu Kanunu’nun 46. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
36- Vakiflar Bankas1 Kanunu
36- 1954 yil1 Maliye ve Calisma Bakanlig1 Biitcesi
37- Bazi1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
1.4. Andre Vahram Bayar
1.4.1. Hayati

Ermeni asilli Andre Vahram Bayar’®® 27 Nisan 1890’da Istanbul'da dogdu.
Milletvekilinin ismi Meclis kayitlarinda "Andre Vahram Bayar", resmi yazigsmalarda
"Andre Vahram Kocabiyikyan" olarak gegmektedir. Babasi Aleksan Efendi, annesi
Akabi Hanim’dir. 1928'de Arusyak Hanmim’la evlendi. Aleksandir'in babasidir.
Istanbul Tip Fakiiltesi’nden mezun olacagi yil Balkan Savasi’nin ¢ikmasi {izerine
silahaltina alinarak, 6nce Istanbul Macka Hastanesi sari hastaliklar servisinde, daha

sonra Canakkale Merkez Hastanesi Dahiliye servisinde ¢alisti.

158 Bali, “Cumhuriyet Déneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.

35



1913 yili sonunda terhis edildi. Ogrenimini tamamlamak {izere Paris'te Pastor
Enstitiisii’'ne devam ederek diploma aldi. 12 Mayis 1914'te Paris Belediyesi’ne ait
Boucicant Hastanesi’nde galismaya basladi. Dahiliye uzmani olarak 1919'da yurda
dondii. Halkevleri Dispanserinde fahri hekimlik yapan Bayar, Tirk Hava
Kurumu'nun kurulusundan baslayarak Beyoglu Idare Kurulu iiyeligi ve fahri
murakiphiginda, ayrica Kizilay Beyoglu Istiklal Subesi 2. Bagkanligi’nda bulundu.
Kasim 1941'de Eskisehir Hava Hastanesi ve daha sonra Eskisehir'deki 1000 yatakli
hastanede, Dahiliye servisinde Nisan 1943'e kadar ¢alist1.

Serbest hekim olarak ¢alisirken IX. Donem se¢imlerine katilan Bayar, yapilan
secimde 238.305 oyla DP listesinden Istanbul Milletvekilligine segildi. Se¢im
tutanagmi 17 Mayis 1950'de aldi ve 22 Mayis 1950'de Meclise katildi. Se¢im
tutanagi, yabanci devlette hizmeti kabul ettigi gerekgesi ile yapilan sikayeti inceleyen
Tutanaklar1 Inceleme Komisyonu’'nca sikdyetin yerinde olmadigina dair diizenlenen

17 Haziran 1950 tarihli ve 5/3. 7 sayili raporla 21 Haziran 1950'de onaylandi.

Yasama etkinligi IX. Donemle smirli kalan Andre Vahram Bayar
(Kocabryikyan), 30 Mart 1965'te 61dii. Mezar1 bilinmiyor.>

1.4.2. Meclisteki Faaliyetleri

Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonunda c¢alisan Andre Vahram Bayar,
Emekli Sandigi Kanunu’nun 64 ve 69. maddelerinin yorumlanmasi i¢in Kurulan
gecici komisyonda gérev aldi. DDY ve Limanlar Isletmesi Tekaiit Sandig1, Analik
Sigortas1 Kanunu’nun 15. maddesinin degistirilmesi (geri ald1), Thtiyarlik Sigortas
Kanununun 2. maddesinin degistirilmesi (geri aldi), 5417 sayili Kanunun 5.
maddesinin degistirilmesi (geri aldi1), Milli Siikran Madalyasi, Emekli Sandiginin 65.
maddesinin degistirilmesi ve hususi igyerlerinde ¢alisan personelin 6gle yemek
tatilleri konularinda kanun teklifi bulunmaktadir.®® Bayar’m ayrica asagidaki

konularda konusmasi bulunmaktadir:
1- Ecnebi ilag¢ miistahzarlarinin memleketimizdeki ilag satis fiyatlar

2- Yerli tibbi miistahzarlara kars1 emniyet ve ragbeti artirmak maksadiyla bir

kontrol laboratuvar: kurulmasi

3- Elaz1g’daki clizzam hastanesinin baska bir yere nakli

154 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi IX. DONEM 1950-1954, C VII, ss. 503-504.
155 Oztiirk, Trirk Parlamento Tarihi IX. DONEM 1950-1954, C VII, s. 504.
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4- Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu
5- 1953 yili Giimriik ve Tekel Vekaleti Biitcesi
6- Karayollar1 Trafik Kanunu
7- Adli Tip Miiessesesi Kanunu
8- Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanun
9- 1953 yili1 Maliye Vekaleti Biitgesi

1.5. Aleksandros Hacopulos

1.5.1. Hayati

Rum asilli Aleksandros Hacopulos!®® 25 Mayis 1911'de Istanbul'da, Fatih'in
Kasimgiirani Mabhallesi'nde dogdu. Babasi Kostantin Efendi, annesi Eftimiya

Hanim’dir. Vasil-Marinka kiz1 Zoi (d. 1912) Hanim’la evli olup ¢ocugu yoktur.

[Ikégrenimini Fener Marasli Rum Ilkokulu'nda, ortadgrenimini Fener Rum
Erkek Lisesi'nde tamamlayan Hacopulos, yiiksekdgrenimini istanbul Yiiksek Iktisat
ve Ticaret Okulu'nda matematik, bankacilik ve sigortacilik dallarinda okuyarak

tamamladi.

1934'te Fener Rum Erkek Lisesi 6gretmenligine baslayan Hacopulos, daha
sonra Zograryon Lisesi'nde ve Zapyon Kiz Lisesi'nde oOgretmenligini siirdiirdii.
Mayis 1936'da askerlik gorevini yapmak iizere askere alindi. Haydarpasa Askeri
Hastanesi'nde er olarak askerligini tamamlayip Kasim 1937'de terhis edildi. May1s
1941'de ikinci kez silahaltina alinan Hacopulos, 4. Nafia Takimi'nda hizmet verip
Haziran 1942'de terhis oldu.

Hacopulos 1942'de Fener Rum Kiz Lisesi Midiirligii'ne getirildi. 1946'da
Zapyon Lisesi Cografya Ogretmeni ve Miidiirii iken X. Dénem secimlerine katild:.
Yapilan secimde, 327.044 oyla Istanbul'da DP listesinden milletvekili segildi. Secim
tutanagini 5 Mayis 1954'te alan Hacopulos 14 May1s 1954'te Meclis'e katildi.

XI. Donem'de de ayni secim cevresinden milletvekili segilen Aleksandros
Hacopulos, Yassiada Yiiksek Adalet Divani tarafindan Anayasa'y1t ¢ignemekle

suclandi ancak beraat etti.

1%6 Bali, “Cumhuriyet Déneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.
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Parlamento sonrasinda calisma girisimlerinden sonu¢ alamayinca, Mart
1978'de Yunanistan'a gé¢ eden Hacopulos, 27 Mart 1980'de Atina'da 61dii ve orada

topraga verildi.*®’

1.5.2. Meclisteki Faaliyetleri

Milli Egitim (Maarif) Komisyonu'nda c¢alisan Aleksandros Hacopulos,
korunmaya muhtag ¢ocuklar, Turizm Genel Midiirliigii Teskilati, orman miihendis
muavinleri ve eski eserlerin bulundugu yerler konularinda kurulan gegici

komisyonlarda gérev aldi.®® Hacopulos’un ayrica asagidaki konularda konusmasi

bulunmaktadir:

1- Istanbul, Ankara ve Izmir’de orfi idarenin ilanina dair Basvekalet

Tezkeresi

2- 6/7 Byliil Olaylarinda istanbul, Ankara ve izmir’de vuku bulan hadiselerde

zarar gorenlerin zararlarinin tazmini
3- Imar Kanunu
4- Maarif Vekaleti Kurulus Kadrolar1 ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
5- 1957 yili Maarif Vekaleti Biitcesi
6- Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu
1.6. Zakar Tarver
1.6.1. Hayati

Ermeni asill1 Zakar Tarver'®® 1893'te Egin'de (Kemaliye) dogdu. iki yasinda
Istanbul'a getirilen Tarver Istanbul Fatih Ilgesi, Beyazitaga Mahallesi niifusuna
kayithidir. Babasi Ohan Efendi, annesi Efkine Hanim’dir. Sahak-Maryam kiz1
Siravus Hegniya (1906-1991) Hanimla evli, Kirkor Ohan'in (d. 1946) babasidir.

[Ikdgrenimini Topkap: Ilkokulu'nda ve Mektebi Osmanii Hamidi'de
tamamladi. Ortaokulu Bahgecik Amerikan Okulu'nda, liseyi Bakirkdy Bezazyan
Lisesi'nde bitirdi. Istanbul Tip Fakiiltesi'ne girerek 1917'de mezun oldu. Fransa ve
Amerika'da rontgen ihtisas1 yapan Tarver’in sicilinde Fransizca ve Ingilizce bildigi

yazilidir.

157 (::)ztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi X. DQNEM 1954-1957, C 1, s. 420-421.
158 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi X. DONEM 1954-1957, C 1l, s. 421.
159 Bali, “Cumhuriyet Déneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.
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Kasim 1941'de Tabip Yiizbasi olarak silahaltina alindi. Sivas Askeri
Hastanesi'nde hizmet verdikten sonra 31 Mayis 1943'te terhis edildi.

Istanbul'da serbest hekim olarak ¢alisan Tarver DP'de etkinlik gdstermis,

Sehir Meclisi’nde ve DP Idare Kurulu iiyeliginde bulunmustur.

X. Dénem segimlerinde 331.244 oyla DP listesinden Istanbul
Milletvekilligine secilen Tarver se¢im tutanagini 5 Mayis 1954 tarihinde aldi ve 14
Mayis 1954°te Meclis'e katildi.

XI. Donem'de de milletvekili secilen Zakar Tarver, 27 Mayis 1960'ta ordunun

idareye el koymasi dolayisiyla tutuklandi. 19 Eylil 1960'ta, tutuklu bulundugu

Yassiada'da 6len Tarver, Istanbul'da Balikli Ermeni Mezarligi'nda topraga verildi.®

1.6.2. Meclisteki Faaliyetleri
Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu'nda gérev alan Zakar Tarver’in®®!

asagidaki konularda konugmasi bulunmaktadir:

1- Istanbul, Ankara ve Izmir’de orfi idarenin ilanina dair Basvekalet

Tezkeresi

2- 6/7 Eyliil Olaylarinda istanbul, Ankara ve Izmir’de vuku bulan hadiselerde

zarar gorenlerin zararlarinin tazmini
3- 1955 yili Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigi Biitgesi
4- Milli Korunma Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Tadiline Dair Kanun
5- 1957 yili Maliye Vekaleti Biitcesi
6- 1959 yili Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Biitcesi
7- Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu
1.7. Hristaki Yoannidis
1.7.1. Hayati

Rum asilli Hristaki Yoannidis!®? 1916°da Istanbul’da dogdu. Babasi Kogo

Bey, annesi Sofia Hanim’dir. Evli ve ii¢ cocuk babasidir.

160 (:)ztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi X. DQNEM 1954-1957, C 11, ss. 439-440.
161 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi X. DONEM 1954-1957, C 11, s. 440.
162 Bali, “Cumhuriyet Doneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.
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Avusturya Lisesini tamamladiktan sonra ii¢ sene de Robert Koleji’nde

okuyan Yoannidis Rumca, ingilizce, Fransizca ve Almanca biliyordu.

Tiitlin tiiccarhi@i yapan Hristaki Yoannidis ithalat ve ihracat ile ugrasmis,
Galata Rum Kilise ve Okullar1 Merkez Miitevelli Heyeti Reisligi yapmustir.
Yoannidis aym zamanda DP Besiktas Kaza Idare Heyeti Azaligi ve Il Meclisi
Umumi Azalig1 yapti.

1957 secimlerinde aldig1r 315.543 oyla Istanbul’dan milletvekili segilen
Yoannidis 26 Subat 1989°da vefat etti.'®3

1.7.2. Meclisteki Faaliyetleri

Dénem icinde Giimriik ve Inhisarlar Enciimeni’nde gorev alan Hristaki
Yoannidis’in'® meclisteki tek konusmas1 1960 y1li Ticaret Vekaleti biitgesi hakkinda

yaptig1 konusmadir.
1.8. Migirdi¢ Sellefyan
1.8.1. Hayati

Ermeni asilli Migirdig Sellefyan®® 1914 yilinda Adapazari’nda dogdu.
Babas1 Kirkor Bey, annesi Kiristina Hanim’dir. Evli ve iki c¢ocuk babasidir.

Fransizca, az Ingilizce ve Italyanca biliyordu.

1931 yilinda liseden mezun olduktan sonra ticaretle ugrasan Sellefyan, 1954
yilindan itibaren Ermeni cemaati merkez miitevelli heyeti bagkanligi ve 1955

yilindan itibaren Istanbul sehir meclisi azalif1 gérevini yiiriitti.

1957 secimlerinde aldigi 315.442 oyla Istanbul’dan milletvekili segilen
Sellefyan, 1960 darbesinden sonra Yassiada Mahkemesi’nde sanik olarak bulundu.
1983 yilinin basinda Ankara Sikiyonetim Komutanligt 4 Numarali Askeri
Mahkemesi tarafindan hakkinda “Tesekkiil halinde kacakg¢ilik yapmak” sugundan
giyabi tutuklama karar1 bulunan Sellefyan 27 Mart 1984 tarihinde Ozal Hiikiimeti

tarafindan vatandasliktan ¢ikarildi.

10 Aralik 1987°de Cenevre’de gecirdigi kalp krizi sonucu hayatim
kaybetti. 6

163 Z{ihtii Arslan, Tirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C III, Ankara: TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, 2013, s. 492.

164 Arslan, Tiirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C 111, s. 492,

185 Bali, “Cumhuriyet Déneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.
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1.8.2. Meclisteki Faaliyetleri

Dénem iginde Iktisat Enciimeni ve Biitce Enciimeni’nde gorev alan Migirdig

Sellefyan’1in®’ asagidaki konularda konusmasi bulunmaktadir:
1- Bankalar Kanunu
2- 1959 yili1 Maliye Vekaleti Biitcesi
3- 1959 yili Ticaret Vekaleti Biitgesi
4- Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu
5- 1960 yili Maliye Vekaleti Biitcesi
1.9. Yusuf Salman
1.9.1. Hayati

Musevi asilli Yusuf Salman'®® 1888 yilinda Selanik’te dogdu. Babasi Davi

Bey, annesi Beneta Hanim’dir. Evli ve bir cocuk babasidir.

Haziran 1906’da Galatasaray Lisesi’nden mezun oldu. 1907°de sinavi
birincilikle kazanarak Selanik’te Osmanli Bankasi’nda memuriyete girdi. 1910-1911
yillarinda Selanik’te bedelli olarak askerlik yapan Salman Fransizca, Italyanca,

Ispanyolca, ingilizce, Almanca biliyordu.

1946°da Demokrat Parti’ye giren Salman, 1950°de Istanbul Sehir Meclisi’ne
secildi. Biitce ve Hesap Inceleme Komisyonlari’nda calisti. 1955°te Istanbul Vilayet
Umumi Meclisi’ne secildi. Biite ve Hesap Inceleme Komisyonlarinda reis olarak

calist1.

1951°den itibaren Kizilay Beyoglu Subesi Saymanligi’mi yapti. Ayni

zamanda Tirk-Fransiz Kiiltiir Cemiyetinin azalig1 ve murakipligini yapti.

1957 segimlerinde aldign 315.658 oyla Istanbul’dan milletvekili segilen
Salman, 28 Kasim 1960°ta vefat etti.'®®

166 Arslan, Trirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C Il ss. 493-494.
167 Arslan, Tiirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C ll1, s. 493.

188 Bali, “Cumhuriyet Déneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.

169 Arslan, Tiirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C 11, ss. 536-537.
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1.9.2. Meclisteki Faaliyetleri

Donem iginde Ticaret Enciimeni’nde gorev alan Yusuf Salman’in mecliste

faaliyeti bulunmamaktadir.
1.10. Isak Altabev
1.10.1. Hayat1

Musevi asilli Isak Altabevi’® 1900 yilinda istanbul’da dogdu. Babas1 Samuel
Bey, annesi Rifka Hanim’dir. Evlidir.

[stanbul’da Fransizca ortadgretim tahsilinden sonra Berlin Universitesi’nde
yiiksek tahsilini yapan Altabev Fransizca, Almanca, ingilizce, Ispanyolca ve az

Italyanca biliyordu.

Bankada ve bir ithalat firmasinda calisan Altabev daha sonra, 1923-1937
yillar1 aras1 bir firmada ithalat subesi miidiirii olarak calisti. 1952’den sonra serbest
tiiccar olarak ticaretle mesgul oldu. Musevi cemaatle ilgili hayir isleriyle ugrasti.
Fakirleri Koruma Cemiyeti ve Hahambasilik Hayir komisyonu iiyeligi yapti. 1957
secimlerinde aldigi 315.461 oyla Istanbul milletvekili secilen Altabev, 6 Mart
1962°de vefat etti.}’t

1.10.2. Meclisteki Faaliyetleri

Dénem iginde Iktisat Enciimeni ve Sanayi Enciimeni’nde gorev alan lsak

Altabev’in'’? asagidaki konularda konusmas1 bulunmaktadir:
1- 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu

2- 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu

170 Bali, “Cumhuriyet Doneminde Azmlik Milletvekilleri”, ay.
171 Arslan, Tiirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C 111, ss. 527-528.
172 Arslan, Tiirk Parlamento Tarihi XI. DONEM 1957-1960, C 111, s. 528.
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IKINCi BOLUM

SiYASET VE AZINLIK MiLLETVEKILLERIi

2.1. 1946 Secimlerine Demokrat Parti’nin TepKkisi

21 Temmuz 1946 tarihinde ¢ok partili hayatin ilk genel se¢imi hadisesiz
gecse de secim sonrasinda pek ¢ok se¢im bolgesinden idare amirlerinin baski yaptigi,
bazi sandiklarin kagirildigi ve sahte se¢im tutanaklarinin hazirlandigi yoniinde
sikayetler yapildi. Oylar, sayimdan sonra yakildig1 i¢in se¢imlere CHP’nin direkt
miidahalesinin olup olmadig1 kesinlesmemistir. Donemi yasayanlarin miitalaalar: ise
DP’nin iddialarin1 dogrular niteliktedir. Metin Toker, DP’nin zaten zayif durumda
oldugunu, bu sebeple CHP’nin ¢esitli hileler, tutanak degisiklikleri ve yolsuzluklar
yapmadan da se¢imi kazanabilecek giicte olmasina ragmen CHP orgiitlerinin 1946

segimlerini bosuna kirlettigini belirtmigtir.1"®

Se¢menlerin % 85’1 oy vermis, sehirlerde DP 6nde goriinse de, koylerde
CHP’nin ezici bir iistiinliigii vardi. Muhalefete gore Istanbul’da segim sonuglar1 gizli
goriismelerden sonra CHP lehine degistirilmis ve ancak ii¢ giin sonra Maresal Fevzi
Cakmak’n valiyi ziyaret edip bir yurttas olarak kendisine saygi gosterilmesini talep
ettikten sonra ilan edilebilmistir. 28 milletvekilliginden 18’ini DP’nin kazandig:
Istanbul’da azinliklar oylarim1 DP’den yana kullanmistir. Hile iddialarina kars
Istanbul’da sikiydnetim makamlar1 sert bir bildiriyle segimlerin elestirilmesini
yasaklamistir. Buna ragmen Celal Bayar, ¢ok agik bir sekilde se¢imin her agsamasinda
CHP’nin segimlere hile ve fesat karistirdigini, DP’yi yenmek i¢in her tiirlii

kanunsuzluga basvurdugunu sdylemekten geri durmamistir.t’*

Recep Peker Hiikiimetinin goreve baslamasindan sonra se¢im sonuglarina
DP’nin yaptig1 itirazlar aslinda iktidarla muhalefet arasindaki ilk siyasi miicadelenin

baslangic1 olmustur. DP’li milletvekilleri yapilan itirazlardan sonug¢ alinamamasi

173 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul: Milliyet Yaymlar1, 1970, ss. 171-175.
174 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 250-251.
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durumunda istifa ederek sine-i millete donmekle hiikiimeti tehdit etmis, ancak
[n6nii’niin araya girmesiyle DP’liler meclise girmeye ikna olmustur. Acik oy, gizli
sayim ve se¢im sonunda oy pusulalarinin yakilmasi yonteminden dolayr yapilan
itirazlarin dogrulugunu veya yanlisligini kanitlamak zordur. DP’nin sikayetleri

belirlenen komisyonca degerlendirilmis ve reddedilmistir.1”

Somut secim baskilarna Ornek vermek gerekirse, Nazilli’de Se¢im
Komisyonu’nda gorevli memurlar, CHP’nin listelerini bizzat zarflara koyarak
segmenlerin zorla bu zarflar1 sandiklara atmasi i¢in ¢alismislar ve bu olay CHP’li
sahitlerce de kabul edilmistir. CHP aday listeleri, miihiirlii zarflar icinde muhtarlar
eliyle segmenlere dagitilmig, Aydin’da bir muhtar bu sekilde suciistii yakalanmistir.
Sonucun CHP lehine ¢ikmadig yerlerde tutanaklar degistirilmistir. Aydin’in Soke
ilgesi Giilliibahge Koyli, yine Aydin’in Cine ilgesine bagh Kagikli ve Kugulu
koylerinde bu konu belgelenmistir. Adnan Menderes, bunlar gibi daha bir¢ok olay
oldugunu sdylemis, gerceklerin ortaya ¢ikmasi ig¢in dosyanin komisyona havale

edilmesini talep etmis, ancak teklif reddedilmistir.'"®

Iki parti arasindaki gerginlik Aralik 1946°daki biitce goriismelerinde kendini
iyice goOstermis, elestirilere sinirlenen Recep Peker, Menderes’i psikopat bir ruha
sahip olmakla ve Bayar’1 da halki isyana tesvik etmekle suglamistir. DP Grubunun
bu sozler iizerine meclisi terk etmesiyle ¢ok partili demokrasiye geciste ciddi bir
buhran ortaya c¢ikmis, meclisi terk eden Demokratlar dokuz giin boyunca
boykotlarm siirdiirmiisler ve nihayet Inonii’niin Bayar’1 davet etmesiyle anlasmaya
vartlmistir. DP boyle bir durumun bir daha yasanmayacagina dair teminat aldiktan

sonra 27 Aralik’ta mecliste grubunu toplamigtir.!”’
2.1.1. Salamon Adato’nun 1946 Secimi Sonuclarina Itirazi

21 Temmuz 1946 tarihinde gerceklestirilen se¢imler agik oy ve gizli sayim
esasma gore yapildi. 465 milletvekilliginden 397’sini CHP, 61’ini DP ve 7’sini
bagimsizlar kazand1.'’® DP genelde kentsel oylarda basarili olurken CHP kirsal
kesimde yiiksek oranda oy aldi. Bununla birlikte DP; se¢imlerde baski, hile ve

yolsuzluk yapildigini, muhalefet partisinin oylarinin tutanaklara eksik gecirildigini ve

175 Bakan ve Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemi iktidar-Muhalefet iliskileri”, s. 379.

176 Sakal, Cok Partili Déneme Gegiste Tek Partinin Muhalefet Anlayisi, ss. 137-138.

177 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, ss. 54-55.

178 Ozgiil, “Secim ve Se¢im Sistemleri, Tiirkiye’deki Segim Sistemi Uygulamalar1 ve Bir Model
Onerisi”, s. 110.
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iktidar partisinin oylarinin oldugundan yiiksek gosterildigini 6ne siirdii. Itirazlar
sonucu degistirmedi ve 1946 se¢imi literatiire “Tiirkiye’nin siyasal tarihindeki en

saibeli secim” olarak gegti.>"

Secimlere yapilan itirazlarin dogrulugunu veya yanlishgini kanitlamak, 4918
sayili yasanin agik oy-gizli sayim ve sayim sonunda oy pusulalarinin yakilmasi
ilkesini benimsemesinden dolayr oldukg¢a zor olmakla birlikte!® 1946 segimleriyle
ilgili itiraz ve sikayetlerin ¢oklugu segimlere hile karistirildign kanaatini

giiclendirmistir.*8!

1946 secimlerinde Istanbul milletvekilligine secilen Kazim Karabekir, Recep
Peker, Hamdullah Suphi Tanriover, Cemil Cahit Toydemir ve Hiiseyin Cahit
Yalgin’in se¢im tutanaklari hakkinda Tutanaklar1 Inceleme Komisyonu raporu
okunmus ve iki partiden de milletvekilleri goriislerini meclis kiirsiisiinde dile

getirmistir.

Daha 6nce CHP’den bes defa milletvekilligi i¢in teklif alan ancak kabul
etmeyen ve Istanbul’dan DP listesinden miistakil aday olarak secimi kazanan
Maresal Fevzi Cakmak!®? secimlerle ilgili olarak kendi miisahitlerinin sandik
baslarindan kovuldugunu ve bazilarinin doviildiigiinii belirtmistir. Bursa, Izmit ve
Bolu’dan gelenlerle goriistiigiinii, ayrica Ankara’ya giderken yiiz bine yakin
vatandagla temas ettigini ifade eden Bayar, sandiklarin kacirildigini ve se¢im
zabitlarinin degistirildigini sdylemistir. Zor ve hile ile secimlere fesat karigtirildigini,
bunu ortmek icin gazetelerin susturuldugunu ve haklarmin ¢ignendigini sdyleyen
binlerce vatandasin “hakkimizi isteriz” feryatlari ile kendisine dert yandigini belirten
Celal Bayar konugmasini su sozlerle noktalandirmistir: “Arkadaslar, vicdaniniza
hitap ediyorum, Meclisin ag¢ildig1 giin bu mukaddes kiirsiiden milletin kayitsiz,
sartsiz egemenligine namusumuz iizerine and igmedik mi? Bu haksizligin bertaraf
edilerek milletin tamamen hakimiyetinin tesisi, climlemizin bir namus borcu

olmustur.”!#3

26 Agustos 1946 tarihli konusmasinda Salamon Adato, CHP’den Istanbul

milletvekili se¢ilen 5 milletvekili (General Kazim Karabekir, Recep Peker,

179 Demirel, Tek Partinin Iktidar Tiirkiye 'de Segimler ve Siyaset, s. 313.

180 Bakan ve Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemi iktidar-Muhalefet {liskileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Karst, ss. 378-379.

181 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 88.

182 Ahmad, Tiirkive'de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 22.

183 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, ss. 154-155.
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Hamdullah Suphi Tanrigver, Orgeneral Cemil Cahit Toydemir ve Hiiseyin Cahit
Yalc¢in) lehine seg¢imlere fesat karistirildigina dair yapilan itiraz hakkinda sadece
usulen bir komisyon kuruldugunu, komisyonun tetkikat1 oldukga yiizeysel ve sadece
evrak iizerinde yaptigini beyan etmistir. Bunlara ek olarak Adato se¢imlerde CHP
harici partilerin temsilcilerinin sandiklardan uzaklastirildigini, yazilacak tutanaklarin
ilcelerde birlestirilmesi ve bunlarin da derhal tasnifi icap ettigi halde Beyoglu
kazasinda oldugu gibi diger kazalarin birgoklarinda se¢im kurullarinin dagitildiginm
ve ise devam imkaninin fiilen birakilmadigini séylemistir. Bunlardan istifade ederek
biitiin tutanaklarin bir gecede komisyon bagkanlarmin evlerinde misafir edilerek
istenildigi sekilde degistirildigini dile getiren Adato, DP adaylarinin kazandigi
oylardan 649.905 gibi fahis bir oyun Halk Partisi lehine kayitlara gegirildigini
belirtmistir.

Adato’ya gore Istanbul'da Ordekasap Mahallesi’nden Muhtar Ahmed Bey,
secimden bir giin evvel bazi vatandaslara zarf dagitarak, bunlari sandiklara Halk
Partisinin oy listesiyle beraber atmalarini istemis ve bdyle yapmadiklar1 takdirde
kendilerine ekmek vesikasi vermeyecegini beyan etmistir. Dolayisiyla muhtar,
vatandasin ekmege olan ihtiyacini bile istismar etmis ve bunu se¢menler tizerinde

manevi bir baski araci olarak kullanmustir.

Adato, sandiklar agildiktan sonra oylarin tasnifi esnasinda partilerle alakasi
olmayan kimselerin imza atmalarina miisaade edilirken CHP haricindeki parti
temsilcilerinin imza atmasma izin verilmedigini, ayrica bazi yerlerde oylarin

yakildigini ilave etmistir. '8

CHP adma konusan Izmir milletvekili Miinir Birsel’e gére Adato’nun
soyledigi gibi bir muhtar bu sekilde bir baski yapmis bile olsa kimseye tesir
etmediginden hicbir 6nemi yoktu. Birsel ayn1 zamanda DP’yi belediye se¢imlerine
istirak etmedigi halde halki da agiktan agiga oy vermemege tesvik ettigi gerekgesiyle

elestirmistir. 1

Iktidar partisinin bir diger milletvekili Hacim Carikli (Balikesir) da Adato’yu

suclamistir:

Adato Efendi dedi ki: Bana Parti 800 tane vesika verdi ben onlari tetkik
ettim, 7901 ihticaca salih bulmadim. 10 tanesi kadarini bir dereceye

184 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, ss. 155-156.
185 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, ss. 157-158.
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kadar ihticaca salih buldum ve onlarin da fotografimi takdim ettim
dediler. Artik karsi parti tarafindan bizim tutanaklar aleyhine vesika
zabit varakasi diye gésterilen kdagitlarin hiiviyet karakterini gayet giizel
ifade ettigi icin bunu arzetmek iizere huzurunuza geldim ve maruzatim
bundan ibarettir.

Konuyla ilgili konusan Kemal Turan (Isparta) ellerindeki dosyada
miisahitlerin dovildiigline dair bir delil olmadigimi ve se¢im sirasinda gazetelerin
susturuldugu iddialarmin da yalan oldugunu sdylemistir.!® Bundan baska iktidar
partisi adina Siireyya Orgeevren (Balikesir) ve Faik Ahmet Barutu (Trabzon) da

benzeri sdyler soylemislerdir. '8’

Refik Koraltan da muhalefet partisi adina son sozleri soylemis ve daha sonra
oylamaya gecilmistir. Ancak Adato buna itiraz etmis ve Istanbul segimlerine hile
karistirlldigma iliskin  sikayetlerin geregi gibi incelenmediginden tetkikatin
genisletilerek dosyanin yeniden Inceleme Komisyonu’na iadesini istemis, ancak
teklifi reddolunmustur. S6z konusu rapor oylamaya sunulup kabul edildikten sonra
bahsi gegen bes milletvekili i¢in hazirlanan tutanaklar da tek tek oylamaya
sunulmustur. Bu tutanaklar kabul edilerek bes milletvekilinin aldig1 oylar gecerli
sayllmis, bu sekilde secime hile karistirildigina dair yapilan itirazlar da 26 Agustos

1946 tarihli oturumla reddolunmustur.*e®
2.1.2. Salamon Adato’nun Milletvekilleri Secimi Kanunu Hakkindaki Goriisii

CHP Meclis Grubunda 1948 yili Ocak ayi baslarinda se¢im kanununda
degisiklik yapilacagi prensip olarak kabul edilmisti. CHP’ye glivenmeyen DP
segimlerin idari degil adli makamlar tarafindan denetlenmesini istemistir.}3® Buna
yonelik Adana, Ankara, Bursa ve Istanbul’da gosteriler tertip edilmis, secimlerin
mahkemelerce denetlenmesi gerektigi konusu vurgulanmistir. Muhalefetin bu sekilde
baski yapmasina karsilik, hiikiimet taviz vermiyor goriinmek icin adli denetimi
istememistir. Istanbul’daki gazete basyazarlarmin g¢ogunlugunun imzaladig
secimlerin mahkemelerce denetlenmesi istegi de etkili olmamistir.!®® DP’nin
olumsuz oyuna karst CHP oylartyla adli degil idari denetimi Ongdren tasart 1948
Temmuz’unda yasalagmistir. Bu yasanin getirdigi tek yenilik gizli oy acik tasnif

usulii olmustur. Millet Partisi ise her iki partiyi elestirmis ve denetlenme isinin adli

188 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, s. 161.

187 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, ss. 162-166.
188 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, s. 167.

189 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, . 140.

190 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 310-311.
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makamlara verilmesinden 6nce Anayasa degisikligine gitmek gerektigini sdylemistir.
Bu arada Millet Partisi, teskilatin1 tamamlamamis bir partinin se¢im kurullarinda
bulunamayacagi hiikmiiniin DP ve CHP tarafindan Millet Partisi’ni saf dis1 birakmak

icin hazirlandigimn iddia etmistir.*%

4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu 1946 segimlerinden oOnce
¢ikarilmigti. Bu kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine yonelik 1948 yilinda
mecliste yasanan yogun tartismalarda 34 milletvekili s6z almis ve onlardan biri de

[stanbul milletvekili Salamon Adato olmustur.'%

Demokrasi ekseninde donen tartismalarda ilk goriisiinii dile getiren Adalet
Komisyonu sozciisii ve CHP milletvekili Emin Halim Ergun’dur. Ergun, se¢im
kurullarinin belediye baskaninin baskanligi altinda kura ile secilecek dort belediye
tiyesinden olusmasini uygun gdordiiklerini, bu sekilde karar vermelerinin sebebinin
ise halkin temsilcilerinin bu ise en layik kimseler olduklarini diisiinmeleri oldugunu
sOylemistir. Hakimleri se¢im kurulu bagkani yapma fikrinin saglikli olmadigini
sOyleyen Ergun, hakimin kanuna aykir1 bir hareketini yine ona kontrol ettirmek gibi
bir durumla kars1t karsiya kalinacagindan bunu dogru bulmadiklarini belirtmistir.
Ergun hazirladiklar tasariyla segmenin oyunu zarfa koyarken rahatlikla ve kimsenin
goremeyecegi bir mahalde koymasini saglayacaklarini vurgulamistir:  “Hatta
arkadaslar, herhangi bir vatandas, bir secmen hiicreye girmeden, benim kimseden
cekinecegim yoktur, reyimi harigte zarfa koyup verecegim dese, bu kabul

edilmeyecektir. Mecburen hiicreye girmesi 1azim gelmektedir.”1%®

Bagimsiz  milletvekili Adnan  Adivar se¢im  kurulunun, tarafsiz
kalamayacagindan dolay1 belediye baskan1i ve iyelerinden olusmasina Kkarsi
cikmistir. Adivar secim kurullariyla ilgili degisik bir teklif getirmistir. Ona gore
secim kurullari; ticaret odasi liyeleri, baro iiyeleri, kidemli okul 6gretmenleri ve parti
tiyelerinden olusmalidir. Hakimlerin se¢im kurullarinda yer almalarinin yanhis
oldugunu sdyleyen Adivar, se¢cim sonrast oylarin hemen yakilmasindaki aceleciligi

anlamadigim da sozlerine eklemistir.!%*

DP grubu adma uzun bir konusma yapan Kiitahya milletvekili Adnan

Menderes ise 21 Temmuz 1946 segimlerinin Tiirk milletinin vicdaninda se¢im

Y1 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, ss. 140-141.

192 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 590-632.
198 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 591-592.
1% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 594-596.
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emniyetinin yerlesmesine imkan birakmayan bir se¢im olarak tarihe gectigini
soylemistir. Iktidar partisinin demokratik gelismeyi, okuryazar oraninin artmasina ve
vatandasin bagkasinin eline bakmayip kendi isinin sahibi olmasina bagladigini
sOyleyen Menderes, secim meselesini milli bir dava olarak gordiiklerini belirtmis ve
secim kurullarinin bitaraf olmasi miimkiin goériinmeyen belediye baskani ve
tiyelerinden olugmasina karsi ¢ikmis, kurul bagkanlarinin muhakkak yargiclardan

olusmas1 gerektigini ifade etmistir.!%

Demokratlarin diger bir milletvekili Hasan Dinger (Afyonkarahisar) de
olduk¢a detayli bir konusma yapmistir. Konusmasinda tasarinin olumlu ydnleri
olmasina ragmen yetersiz oldugunu sodyleyen Dinger, se¢im kurullarinin tarafsizligin
koruma imkanma sahip tek kurum olan adalet teskilati iiyelerinden olusmasi
gerektigini, parti temsilcilerinin se¢im kurullarindaki ¢aligmalar1 parti hesabina takip

edip imza atabilecek yetkiyle donatilmasinin énemini vurgulamistir.%

CHP adma konusan Sinop milletvekili Cevdet Kerim Incedayi, once
Menderes’i elestirmistir. Menderes’in CHP’deki giinlerini unuttugunu sdyleyen
Inceday1, Menderes’teki degisimi su sozlerle ifade etmistir: “Simdi ne oldu, iki sene
icinde? Arkadasimiz birden yepyeni bir zihniyette! Semavi bir nazile gibi bir sey
oldu. Hayret.” Incedayi, tasarmin milleti rahat ettirecek bir yapiya sahip oldugunu ve
bu sebeple desteklenmesi gerektigini sdylemistir. CHP’li Hifz1 Oguz Bekata da gizli
oy, acik tasnifle ileri bir adim atildigini, oy vermekten kaginan vatandasa miieyyide
konulmasinin yerinde oldugunu; ancak se¢im kurullarmin belediye iiyelerinden

olusmasinin sakincali oldugunu sdylemistir.%’

DP adina konusan Refik Koraltan, 1946 se¢imlerinin milletin kalbinde biiytik
bir huzursuzluga yol agtigim1 sdylemistir. 21 Temmuz’daki secimde valilerin
secimlerin her asamasina miidahale ettigini belirten Koraltan, se¢cim emniyetinin
ancak adalet calisanlar1 vasitasiyla saglanabilecegini vurgulamistir. Eskisehir
milletvekili DP’li ismail Hakki Cevik ise farkli bir Oneri getirmis ve segim
komisyonunun idare memurlari, belediyeler ve adalet temsilcilerinden olusan iiclii

bir yapidan kurulmasi gerektigini belirtmistir. %

195 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 597-600.
19% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 603-605.
197 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 606-609.
1% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 610-617.
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Millet Partisi’ni temsilen konusan Osman Nuri Koni Anayasanin adli
teminata izin vermedigini sdylemistir.}%® Tarafsiz bir se¢im heyeti bulmanin gok zor
oldugunu sdyleyen Istanbul milletvekili DP’li Cihat Baban ise hakimlere
yonelmekten baska c¢are olmadigin1 belirtmistir. Baban’a karsi ¢ikan Bingol
milletvekili CHP’1i Feridun Fikri Diigiinsel hakimlerin siyasete karistirilamayacagini
sOylemis, ayni zamanda 6000 se¢im kuruluna 6000 tane hakimin nereden

bulunacagmi sormustur.2%

Diisiinsel’den sonra s6z alan Adato 2 Temmuz 1948 tarihindeki
konusmasinda, se¢imlerin hakimlerin gozetimi altinda yapilmasi gerektigine dair
verdikleri teklifin Tiirk milletinin kendi hakimlerine olan gilivenine dayanarak
yapildigini, mahkemelerin lagvedilme yetkisinin Adalet Bakanligi’na verilmesinin
tam bir tek parti icraati oldugunu ve halkin bunu onaylamadigini belirtmis, Tek Parti
anlayisinda “her sey hazine i¢indir” diisturunun hakim oldugunu ve bu diistura
yanasmayan hakimlerin yetkilerinin alindigim1 ifade etmistir. Kendilerinin bu
teklifinin kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykirit oldugu iddialarinin mesnetsiz oldugunu
sdyleyen Adato, Fransa ve Italya gibi kuvvetler ayrilig1 ilkesini kabul etmis iilkelerde

de segimlerin hakimlerin gdzetimi altinda yapildigini belirtmistir.2%!

Meclisteki bu tartigmalardan sonra 5258 sayili “Milletvekilleri Seg¢imi
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun” 9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilmis ve 14 Temmuz

1948 tarih ve 6957 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.2%2

17 Ekim 1948 ve 16 Ekim 1949’da yapilan ara se¢imlere katilmayan DP,
secim kanununda yer almasini istedigi adli teminat hususunu hiikiimete bask1 araci
olarak kullanmak istemistir.2®® Muhalefetin boykot ettigi ve CHP aleyhine bir
propaganda ile tansiyonu artirdigi 1949°daki diisiik katilimli ara se¢imi CHP

kazanmistir. 2%

Bu gelismelerin ardindan 1950 se¢imleri dncesinde, se¢imlerin mutlaka
diiriist bir ortamda yapilmasi gerektigini sdyleyen Demokratlar, iktidarin bu sefer de

secim sonuglarin1 kendi lehine ¢evirmeye kalkmasi durumunda segime girmeme,

199 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 619-620.

200 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, s. 626.

201 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 80, Cilt 12, ss. 627-628.

202 T C. Resmi Gazete, 6957, 14Temmuz 1948.

208 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, . 150.

204 Ahmad, Tiirkive 'de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 58.
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hatta meclisten ¢ekilme karar1 verebileceklerini bir bildiri ile deklare etmistir.
Nihayet DP’nin bu sekilde baskisini artirmasi iizerine CHP geri adim atmis ve yeni
bir kanun hazirlamistir. Kabul edilen se¢im kanununa gore, se¢im kurullarinin
basinda hakimler gorev yapacak, segimleri yonetmek iizere bagimsiz bir miiessese
olarak Yiiksek Se¢cim Kurulu kurulacak, se¢im sonunda dogacak anlagmazliklarin
¢Oziim mercii mahkemeler olacak ve tim bu degisiklikler 1950 secimlerinde

uygulanacakt1.?%®

2.2. Demokrat Parti’nin ilk icraatlarindan Af Kanunu

2400 wyillik bir ge¢misi olan suclularin affi meselesi, Latince “amnistie”
kelimesinden gelmekte olup unutmak anlamina geldiginden maziyi bir daha
agmamak iizere kapatmak seklinde tanimlanabilir.?®® Islenen suglardan toplumun
zarar géormeye baslamasi ile sucgtan zarar gorenin affi hiikiimsiiz kalmis, bu yetkinin
devlete ait oldugu diisiincesi iyice yerlesmis ve modern donemde de bu yetki
parlamentolara gegmistir.??’ Gegmiste affin biiyiik bir suistimale ugramis olmasi
bircok hukuk¢unun goziinii korkutmus ve hukukgular genelde affa karsi
durmuslardir. Bu endise bilhassa, bir cogunluk partisinin diger partilere oranla her
kanunu yapmay1 saglayacak bir oy ¢okluguna sahip oldugu meclislerde artmakta ve
boyle iktidarlarin oy kaygisiyla umumi af miiessesesine bagvurduklari

goriilmektedir.2%®

TBMM Hiikiimetleri de zaman zaman af yasalar1 ¢ikarmistir. Birinci Meclis
cok sayida ozel af yaninda, Milli Miicadeleye taraftar kazanmak amaciyla kismi
genel af yasalar1 ¢ikarmistir.?®® Cumhuriyet déneminin ilk genel af yasasi 26 Aralik
1923 tarihinde kabul edilen 391 sayili Affi Umumi Kanunu olup kanunun ilk
maddesi su sekildedir: “Cumbhuriyet’in ilan tarihi olan 29 Tesrinievvel 1339 tarihine
kadar ika edilmis bulunan bilumum ceraim failleri hakkinda hitkmolunmus veya
olunacak cezalarm nisfi af ve tenzil olunmustur.”?*® Béylece 29 Ekim 1923 tarihine

kadar islenmis suclar yarisi oraninda affolunmustur.

205 Yesil, Tiirkiye 'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, . 151.

26 Cahide Smmaz Sénmez, “Demokrat Parti Iktidarinin ilk Icraatlarina Bir Ornek: Bazi Sug ve
Cezalarm Affi Hakkinda Kanun”, Canakkale Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yonetim Bilimleri Dergisi, 10/20, 2012, s. 111.

207 Cetin Ozek, “Umumi Af?, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 24/1-4, 1959, s. 121.

208 (zek, “Umumi Af”, ss. 131-135.

209 Sonmez, “Demokrat Parti Iktidarinin ilk Icraatlarma Bir Ornek: Bazi Su¢ ve Cezalarim Affi
Hakkinda Kanun”, s. 112.

210 T C. Resmi Gazete, 51, 10 Ocak 1924.
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Ikinci af, birincisinden 10 yil sonra ¢ikarilmistir. Cumhuriyet’in onuncu yil
kutlamalar1 ger¢evesinde 26 Ekim 1933 tarihinde kabul edilen 2330 sayili Af
Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca, Hiyanet-i Vataniyye Kanunu’na gére mahkim
edilen Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1i mensuplar1 ve Izmir Suikasti mahkmlar
affedilmistir.?!! Atatiirk doneminin son af kanunu 29 Haziran 1938 tarihinde
cikarilan 3527 sayili kanundur. Bu kanunun birinci maddesine gore Istiklal
mahkemeleri karariyla mahkiim edilmis olanlar, ikinci maddesine gore de Lozan
Konferansi’nda isimleri belirlenen ve devlet aleyhine calistiklar1 gerekgesiyle

cezalandirilan 150 kisi affedilmistir.?!2

DP’nin sec¢im vaatleri arasinda bulunan ve ¢ok partili donemin ilk affi olacak
kanun ile ilgili ¢alismalar iktidarin ilk giinlerinde baslamistir.?® Hazirlanan kanun
tasarisi, aralarinda DP’nin Rum asilli Istanbul milletvekili Ahilya Moshos’un da

bulundugu bir grup milletvekili tarafindan Meclis baskanliga sunulmustur.?!*
2.2.1. Basinda Af Kanunu Tartismalari

DP donemi basinda daha ¢ok siyasi haberlere agirlik verilmis ve parlamento
muhabirligi 6nem kazanmaya baslamistir. CHP-DP c¢ekismesi basta olmak iizere
partiler aras1 miicadeleler haberlerin ¢ogunlugu olusturmustur. Ekonomi haberleri ise
genelde hayat pahaliligi ile smirli kalmistir. DP doneminin basin merkezi Istanbul
olmustur. CHP’nin yaym organi Ulus, DP’nin yayin organi Vatan ve Millet

Partisi’nin yayin organ1 da Kudret’tir.?!®

Af kanunu basinda genisce tartisilan konulardan biri olmustur. Vatan gazetesi
yazart avukat Mehmet Ali Sebiik milletin aftan yana oldugunu ve ge¢mis hesaplari
bir kenara birakarak yeni bir kardeslik havasiyla istikbale atilmak istedigini, bu
sebeple hakiki demokrasiye ilk adimlarin atildigi giinlerin bu ilk kanunu {izerinde
titizlikle durmak gerektigini dile getirmistir.?'® Zafer gazetesinden Miimtaz Faik
Fenik, Salamon Adato’nun fikirlerini destekler mahiyette ferdin ferde kars1 yaptigi

suclar affedilirken, ferdin devlete kars1 isledigi suglar hakkinda ayni bagislayiciligy

211 T.C. Resmi Gazete, 2540, 28 Ekim 1933.

22T C. Resmi Gazete, 3961, 16 Temmuz 1938; Sénmez, “Demokrat Parti iktidarinin Ilk Icraatlarmna
Bir Ornek: Baz1 Sug ve Cezalarm Affi Hakkinda Kanun”, s. 113.

213 Sonmez, “Demokrat Parti Iktidarimin ilk Icraatlarma Bir Ornek: Bazi Sug ve Cezalarm Affi
Hakkinda Kanun”, s. 112.

24 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem, C 1V, s. 399.

215 Ayse Elif Emre Kaya, “Demokrat Parti Déneminde Basin-iktidar iliskileri”, Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 39, 2010, ss. 96-97.

26 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem, C |, ss. 431-433.
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gostermemenin demokratik telakkilere uygun diigmeyecegini ifade etmistir. Bu
insanlarin ¢ogunun aslinda fakruzaruretten dolayi, bir dalginlik ve yanlishik eseri
olarak hirsizliga tesebbiis ettigini sOyleyen Fenik bu konuda da Adato’yla aym
fikirdedir. Fenik, bu insanlarin affedilmesinin halkin vicdanini rahatlatacagini da
makalesinde belirtmistir. Kudret gazetesinden Nurettin Ardigoglu ise “Fasit Daire”
baslikli yazisinda CHP’nin tavrini elestirmis, DP’nin de devri sabik yaratmayacagiz
diyerek CHP’yi cesaretlendirdigini ve bunun dogru bir tutum olmadigin1 yazmustir.
Ardigcoglu’na gore Millet Partisi ve Osman Boliikbast olmasaydi eski donemden
hesap sorma mevzuu giindeme dahi gelmeyecekti.?!’ Ardigoglu bir baska yazisinda
da DP’nin hazirladigi af tasarisiyla, 1946°daki se¢im suglarmin iizerine siinger
cektigini ve bu sugclarla ilgili devam etmekte olan davalar1 yiiriirliikten kaldirdigini
soylemistir.?!® Ulus gazetesi yazarlarindan Yavuz Abadan ise siyasi suglar icin affin
gerekli oldugunu ama adi suglar i¢in milli bayramlar, iktidar degisikligi, se¢im zaferi
gibi sebeplerle sik sik af cikarilmasinin Once adaleti, sonra devleti yikacagini
belirtmistir. Af Kanunu tasarisinin kabul edilmesinden sonra ise donemin
gazetelerine genelde olumlu yazilar hakim olmustur. Af Kanunu ile birlikte yaklagik
45.000-50.000 mahkim Ramazan Bayrami arife giinii cezaevlerinden ¢ikmis ve tam

bir bayram havasi yasandig1 gazetelere yansimistir.?*®
2.2.2. Af Kanunu Hakkinda Salamon Adato’nun Diisiinceleri

Af kanun tasarisi meclis giindemine geldigi glinden itibaren hararetli
tartigmalara neden olmustur. Tartigmaya katilan milletvekilleri affin  ¢ikip

¢ikmamasindan ziyade kimleri kapsamasi gerektigini tartigmiglardir.

Millet Partisi Kirsehir milletvekili Osman Boéliikbasi, CHP’nin onceki
secimlerdeki tavirlarina muhalefet edenlerin affedilmedigini, buna karsin se¢imlerde
usulsiizliik yapanlarin affedildigini sdyleyerek bunun af kanununa yakismadigim

ifade etmistir.??°

Adalet Bakan1 Halil Ozyériik af kanunuyla ilgili olarak vatandasin devlete
olan giivenini ¢ok dnemsediklerini ve bu sebeple devlete kars1 islenmis olan zimmet,

rligvet ve irtikap gibi su¢larin mazur gosterilemeyecegini ve aynen casusluk sucu gibi

27 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem, C |, ss. 444-450.

28 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem, C |, ss. 462-464.

219 Sonmez, “Demokrat Parti Iktidarmmin ilk Icraatlarma Bir Ornek: Bazi Sug ve Cezalarm Affi
Hakkinda Kanun”, ss. 128-132.

220 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, s. 611.
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bu suglari da affa dahil etmelerinin miimkiin olmadigin1 belirtmig??}, kdylii bir misir
tanesi bulamazken, memurun eline gegen 120 lira ile gecinmeyi bilmesi ve devletin
malina el uzatmay: diisinmemesi gerektigini ifade etmistir.???> Devlete kars1 islenen
suglar konusunda Ozyériik’iin, ileride konusmasma deginilecek olan Salamon

Adato’dan tamamen farkl diisiindiigii goriilmektedir.

DP Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu memleketin biitiinliigiine tecaviiz
eden insanlarin affedilmemesi taraftar1 oldugunu, bu sebeple komiinistlik ve
kacakeilik gibi suglarin affin kapsami disinda birakilmasi gerektigini belirtmistir.
DP’li Ankara milletvekili Cevdet Soydan ise asir1 sagcilik ve solculuk cereyanlarinin
onceki iktidarin halki baski altinda tutmak icin kullandigr bir silah oldugunu
sOylemistir. Hatta ne ilgingtir ki komiinist oldugu sdylenen bazi sahislar devlet
dairelerinde O6nemli gorevlere getirilmislerdir. Dolayisiyla asir1 sag ve sol
cereyanlarla casusluk meselelerinden mahkim edilenlerin arasinda haksiz yere
cezaevine atilmig bircok kimse vardir ve bunlar aftan yararlandirilmalidir. Soydan
kiz kag¢irma meselesinin artik ananevi bir hal aldigindan onun da affa dahil edilmesi
gerektigini belirtmistir.??® Igisleri Bakam1 Riiknettin Nasuhioglu ise toplumda
huzursuzluk meydana getireceginden dolay1 bu suglarin affa dahil edilemeyecegi

gdriisiinii savunmustur.??

Ayn1 zamanda bir avukat olan Adato af meselesi hakkinda 6nemli noktalara
temas etmistir. 13 Temmuz 1950 tarihli konusmasinda Adato, devlete kars1 islenmis
suclarla vatandasa kars1 islenmis suclar arasinda bir farklilik olmamasi gerektigini,
ancak devletin kurusunun bile mukaddes, vatandasin milyonunun ise kiymetsiz
addedildigini sdylemistir. Ferdin malina kiymet vermeyen rejimlerin diktator rejimler
oldugunu sdyleyen Adato, devletin parasin irtikdp eden memurlarin, vatandaslarin

milyonlarini ¢alanlar kadar affedilme hakkinin oldugunu dile getirmistir:

Bir dolandwici, bir Stavski, bir vatandasin yiiz bin, iki yiiz bin lirasum
dolandiracak ve emniyetini suistimal edecek fakat bu kanun sayesinde o
para ile palaslarda 6miir siirecektir. Diger taraftan, bazi arkadaslarin
izah ettigi vechile, bir zaruret tahtinda ¢ocuguna kalsiyum almak icin,
¢ocuguna et yedirmek icin belki yarin obiir giin odiyebilirim
miilahazasiyla 500 lira almis olan memuru tevkifhanede birakacagiz.
Onu cemiyetten uzaklastiracagiz, onun ¢ocuklarini sefalete sevkedecegiz.
Nigin? Clinkii bu vatandas mahkim olacak olursa, Samet Agaoglu

221 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, s. 637.
222 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, s. 638.
222 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, ss. 640-645.
224 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, s. 674.
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arkadasuimizin  dedigi gibi, béyle bir memuru Devletimiz bir daha
istihdam etmiyecektir. Tevkifhaneden cikacak is aracak, kiiciik esnafa
miiracaat edecek bakacaklar ki, mahkiim olmus, aftan istifade edememis.
Bir vatandasi 200 bin lira dolandiran adam ise serbest kollarini
sallyyarak cemiyette dolagiyor. Fakat bu memur affedilmemistir, demek Ki
cok kotii bir adamdir. O adami kimse istihdam etmiyecektir. Bu adam
maisetini temin i¢in imkdn bulamiyacaktir. Bu adam ¢ocuklariyla
beraber sefalete mahkiim olacaktir. Yani milyonu aswran, suiistimal eden
adam serbest dolasacak, 200-300 lira irtikdp etmis memur hapsedilecek.
Nigin? Bu memur cemiyetten tecrit mi edilecek? Nerede adalet, nerede
atifet?

Adato elestirisini su sézleriyle sonlandirmistir:

Arkadaslar, biiyiik meblaglar: suiistimal eden insanlar her imkdndan
istifade edecekler fakat Devletin 500 lirasim irtikdp edenler istisna
edilecektir. Bu birkag yiiz liralik irtikdptan dolayt yakasini ele veren
memurun aftan istifade etmemesi dogru mudur? Dogrudur deniliyor,
clinkii Devletin malim calmistir, Devletin mali ¢cok mukaddestir, ama
ferdin mali mukaddes degildir. Ferdin malina kiymet vermiyen rejimler,
diktator rejimlerdir (Bravo sesleri, alkislar) Bizim Ceza Kanunu Devlet
malina karst islenmis olan irtikap ve irtisalar: siddetle tecziye etmektedir
ciinkii o kanun Italya'dan alimmugtir, ciinkii o Musolini kanunudur
(Alaslar).??

Adato’'nun  bu konugsmasi bazi milletvekilleri tarafindan tepkiyle
kargilanmistir. DP Corum milletvekili Ahmet Basibiiyiik, Adato’nun hirsizlar1 bir
kahraman gibi gosterdigini, ancak memleketin irtikap gibi suglar isleyen memurlar
hakkinda ¢ok hassas oldugunu ve bu sebeple buna benzer suglarin mutlak surette af
kapsam1 disinda birakilmasi lazim geldigini belirtmistir. Soydan da Adato’yu
elestirerek devletin parasini c¢alanlarla ferdin parasini ¢alanlarin ayn1 kefeye
konulamayacagini, ferdin tek basina cani1 yanarken, devletin ¢alinan parasinda yirmi
milyon insanimn hakki oldugunu ve bu gibi fiillerin ileride devleti bile

yikabileceginden af kapsamina dahil edilmemesi gerektigini vurgulamigtir.?2

Adato gibi diistinenlerden CHP Mardin milletvekili Mehmet Kamil Boran ise
affin genisletilmesini ve devlet malin1 ¢alanlarin da affedilmesi gerektigini ifade
etmis, suclularin su¢ isleme sebeplerinin arastirilarak bunlarin  yeniden sug
islemelerini engelleyecek fiili birtakim yardim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi

gerektigini sdylemistir.?%’

225 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, ss. 642-643. Konusmanin tam metni i¢in
bkz: Ek 1.

226 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, ss. 643-645.

227 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, s. 639.
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Salamon Adato bir giin sonraki oturumda barodan tardedilen Gayrimiislim
avukatlar konusuna deginmistir. 1924 tarihinde baro yerine gecen muhamat
dernekleri ismiyle bazi derneklerin tesekkiil ettigini ve buralara girmek i¢in kanunla
bazi sartlar getirildigini sdyleyen Adato, Tirk tabiiyetini haiz olmayanlarin avukatlik
meslegini icra edemeyeceginin bu kanunla kararlastirildigini ifade etmistir. Daha
sonra bu kanuna dayanarak 140 Gayrimiislim ve 130 Miisliman avukat
tardedilmistir. Bu avukatlardan 127 Miisliman avukat gorevlerine iade edilirken,
Gayrimiislimlerden 30’u iade edilmistir. Tardedilen avukatlara tard sebebi ise
bildirilmemistir. Bu insanlarin biiyiik bir haksizliga ugradigini séyleyen Adato, 20
sene Once Millet Meclisine hitaben yazilmis bir arizay1 (dilekge) meclis kiirsiisiinden
okumustur. Ariza su sekilde bitmektedir: “Miidafaa buyuracagimiz hak, Tiirk
mekteplerinde tahsil gormiis ve Tiirk harsinin nesrine hadim olmus ve senelerce
namuskarane hayat memati yasamis ve miidafaai hak ve ispati masumiyet igin
herhangi bir Tiirk mahkemesi huzuruna g¢ikmaktan korkusu bulunmamis olan

masuminin hakkidir.”%28

Arizayt okuyan Adato, bu vatandaslarin savunmalarinin alinmadigini,
kendilerine isnat edilen fiiller hakkinda bir soru sorulmadigini ve bu suretle bu
kisilerin meslekten men edildiklerini ifade etmistir. Istanbul Barosu Inzibat Meclisi
Reisi’nin kulis yaparak Adalet Bakani’n1 tesiri altina almaya ¢alistigini ve bu eski
zihniyeti hala tasiyor olmasini anlayamadigini belirten Adato, su sozlerle

konusmasini bitirmistir:

Iste arkadaglar, o zamanki zihniyet bu idi. Arkadagslar, bu magdurinin en
genci 60 en yashsi da 75 yasindadir. Binaenaleyh, bunlar icin hayatlarin
kazanmak tizere bir maiset vasitasi temin etmek gayesi de bahis mevzuu
degildir. Bunlar bu vatanda ziiliim ve gadir gormiislerdir Hayata
gozlerini kaparlarken, topraga girecekleri zaman ziiliim gérmiis olarak
topraga girmek istemiyorlar. (Bravo sesleri, alkiglar). Binaenaleyh,
kaatillere, kacakcilara ve vatan hainlerine karsi lituf ve dlicenaplik
gasteren Yiice Meclisin ve Tiirk Milletinin alicenapligina dayanarak bu
magdurlar hakkinda da bir lituf ve ihsanda bulunmanizi ¢ok rica
ederim,”2%9

5677 sayili “Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” 14 Temmuz 1950
tarihinde kabul edilmis ve 15 Temmuz 1950 tarih ve 7559 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?®® Kanunun ikinci maddesinin b fikrasiyla

228 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 23, Cilt 1, ss. 714-715.
229 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 23, Cilt 1, s. 715.
230 T.C. Resmi Gazete, 7559, 15 Temmuz 1950.
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tizerinde ¢ok tartisilan, 500 liradan fazla olan zimmet, irtikap ve riisvet suglar1 af
kapsaminin digsinda birakilmistir. Bunun yaninda ayni maddenin c fikrasiyla

evlenmek amacli kiz kacirma suclari affa dahil edilmistir.?*

5677 sayili kanun 15 Haziran 1950 tarihinde yayimlandigi halde 15 Mayis
1950 tarihine kadar olan suglarn affetmistir.??? Kanun bircok adi suglar1 affettigi
halde siyasi suglar1 affetmemis; sadece besinci maddesinde bu suglar igin hususi af
mahiyetinde hiikiim koymustur. Bunun yani sira siyasi mahiyetteki askeri suclar affin
stiimulii disinda birakilirken, bunlarin disindaki askeri suglar kayitsiz sartsiz affa tabi
tutulmustur. Basin suclarint da affeden kanun, mali sucglart affin disinda

birakmigtir.233
2.3. 6-7 Eyliil 1955 Olaylar1 Oncesi Tiirk-Yunan iliskileri

Tiirk-Yunan iligkileri, 1947°den baslayarak ortak komiinist tehlike karsisinda
ayni ittifak sistemi iginde yer alma isteklerinden dolayr yeni bir yakinlagma
donemine girmistir.?* II. Diinya Savasi ile ortaya ¢ikan Soguk Savas doneminde
Tiirkiye’nin Bat1 yanlis1 tutum sergileyerek Nato {iyesi olmasiyla, Nato’nun dogu

kanad1 Tiirkiye ve Yunanistan’dan olusmustur.?®

DP doneminde de Tiirk-Yunan iligkileri karsilikli ziyaretler ve anlagmalarla
pekismistir. 1952 Mayis’inda Menderes ve Kopriilii kalabalik bir heyetle Atina’y1
ziyaret etmislerdir. Aym yilin Haziran aymda Yunan Kral ve Kraligesi Tiirkiye’yi,

Cumhurbaskani Celal Bayar da Aralik ayinda Yunanistan’ ziyaret etmistir.?*®

27 Temmuz 1950'de Bayar ve Menderes'i ziyaret eden Fener Patrigi,1952'de
Menderes'i yeniden ziyaret etti. Menderes 1953'te Patrigi Atatiirk'iin Anitkabir’e
nakledilmesi torenine davet etmis ve 1954'te Basbakan Adnan Menderes Cumhuriyet

tarihinde ilk defa Fener Patrikhanesi'ne giderek iade-i ziyarette bulunmustur.?’

Biitlin bunlara ragmen Yunanistan ve Kibris Rumlar1 Enosis’i ger¢eklestirme
cabalarindan vazge¢memis, 1954 Mart’indan itibaren Ingiltere’den Kibris’in ilhak

edilmesini talep etmeye baslamis ve meseleyi Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na

281 T.C. Resmi Gazete, 7559, 15 Temmuz 1950.

232 Bzek, “Umumi Af”, s. 165.

283 Ozek, “Umumi Af”, ss. 144-147.

2% Ahmet Yasar Akkaya, Menderes ve Azinliklar, Istanbul: Miihiir Kitapligi, 2011, s. 93.

235 Resul Babaoglu, “Tiirkiye Rum Cemaati”, History Studies, 4/4, 2012, s. 16.

2% Akkaya, Menderes ve Azinliklar, s. 94.

27 Serif Demir, “Adnan Menderes ve 6/7 Eyliil Olaylar1”, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, 12, 2007, s. 38.
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gotiirecegini agiklamistir. Buna karsit Tiirkiye Yunan Hiikiimetine ilettigi notada
adanin gelecegine yonelik olarak yapilacak diizenlemelerle ilgili Tiirkiye’nin taraf
olarak goriilmesi gerektigini ve sorunu Birlesmis Milletler’e gétiirmenin Tiirk-Yunan
iliskilerini olumsuz yonde etkileyecegini bildirmistir. Notayr dikkate almayan ve
meseleyi Birlesmis Milletler’e tagiyan Yunanistan goriismelerden istedigi sonucu

alamayinca silah yoluyla ¢6ziimii ydntem olarak se¢mistir.?3®

Yunanistan’in silah ve parasal destegini alan Kibrisli Rumlar Tirklere karsi
tedhis faaliyetlerine baslamis, bu durum ka¢inilmaz olarak Tirkiye’nin Kibris
sorununa taraf olmasina yol agmistir. Siddet eylemlerine tepki olarak kurulan “Kibris
Tirk’tiir Cemiyeti” ve “Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu” baslattigi mitinglerle
Kibris konusundaki milli bilinci artirarak hiikiimet tizerinde baski olusturmustur.
Kibris meselesinin ciddi bir krize déniismeye baslamasiyla Ingiltere; Tiirkiye ve
Yunanistan’t 1955 Agustos ayinda Londra’da diizenlemeyi planladigi konferansa
davet etmistir.?®® Tiirkiye, her iki halkin ayr1 ayri self-determinasyonunu (kendi
gelecegini belirleme hakkini) savunurken Yunanistan, Rum cogunlugu dolayisiyla
biitiin ada i¢in ortak bir self-determinasyon goriisiinde 1srarliydi. Bu sebeplerden
dolay1 konferanstan bir sonu¢ alinamans?®® ve 6 Eyliil’de Tiirkiye’deki olaylarin

patlak vermesiyle konferans sonugsuz bir sekilde dagilmustir.?4

Konferansin sonugsuz dagilmasi, Kibris’ta Rumlarin  Tirklere karsi
saldirilarinin devam etmesi Tiirk toplumundaki milli heyecanm artirmistir. 6 Eyliil
giinii Istanbul’da gerginlik doruk noktasina ulasmis, Cumhurbaskan1i Bayar ve
Bagbakan Menderes’e Atatiirk’lin  Selanik’teki evine bomba atildigi haberi

verilmistir.?42

Atatlirk’lin evinin bombalandig1 haberinin basinda yer almasiyla beraber
olaylar tirmanmaya baslamus, Istanbul basta olmak iizere Ankara ve Izmir’de

baslayan gosteriler kisa zamanda Gayrimiislimlere karst bir yagma ve siddet

2% Esra Sarikoyuncu Degerli, “Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye’nin Kibris Politikas1 (1950-
1960)”, Gazi Universitesi Atatiirk Ilkeleri Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Gazi
Akademik Bakis Dergisi, 6/11, Kig 2012, ss. 89-90.

239 Babaoglu, “Tiirkiye Rum Cemaati”, ss. 17-18.

240 Miige Vatansever, Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi, “Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi”, 12/0zel S., 2010, s. 1499.

241 Babaoglu, “Tiirkiye Rum Cemaati”, s. 20.

242 Mehmet Arif Demirer, “6/7 Eyliil 1955 Yassiada 6/7 Eyliil Davas1”, Istanbul: Baglam Yaynlari,
1995, s. 74.

58



hareketine doniismiistiir.?*® 6 Eyliil’de Istanbul ve izmir’de, 9 Eyliil’de Ankara’da
stkiyonetim ilan edildi. Olaylar {izerine Meclisin yaptig1 olaganiistii toplantida
Menderes ayaklanmadan komiinistleri sorumlu tutmus, muhalefetin sikiyonetimin

kaldirilmas: talebine karsilik sikiyonetimin 6 ay siirmesine karar verilmistir.?**

Olaylarda meydana gelen hasar konusunda degisik tespitler ve bunlar
arasinda bazi farklar bulunmakla beraber resmi kaynaklara gore 4.214 ev, 1.004
isyeri, 73 kilise, 1 sinagog, 2 manastir, 26 okul ile aralarinda fabrika, otel, bar ve

bunun gibi yerlerin bulundugu 5.317 tesis saldiriya maruz kalmistir.?*°

Olaylarin ardindan Maliye Bakanlig1 zarar gorenlerin zarar ziyaninin tespit
edilmesi, banka borglarinin tecil edilmesi, kredi kolayliklar1 saglanmasi ve bir
yardim komisyonunun olusturulmasi i¢in bankalara yeni bir tebligatta bulunmustur.
Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinin gerginlesmesi iizerine Basbakan Adnan Menderes
tarafindan 6zel olarak gorevlendirilen Bagbakanlik Miistesar1 Ahmet Salih Korur, 15
Eylil 1955 tarihinde Rum Ortodoks Patrigi Athenagoras’i ziyaret etmek suretiyle

devlet adma oziir dilemistir.?4®

2.3.1. 6-7 Eyliil 1955 Olaylarn1 Hakkinda Zakar Tarver ve Aleksandros

Hacopulos’un Goriisleri

9 Eyliil’de Cumhurbaskan1 Bayar, TBMM’yi 12 Eyliil’de ivedilikle olaylar1
goriismek iizere toplantiya ¢agirdi. 12 Eyliil giinii toplanan TBMM nin giindeminde
Orfi Idareye dair Basbakanlik tezkeresi vardi. Ne olup bittiginin heniiz farkina

varamayan muhalefet hiikiimetin meclisi bilgilendirmesini talep etti.?*’

Mubhalefet adina ilk konusmay1 yapan Ismet inénii 6-7 Eyliil olaylariyla ilgili
olaylara karigsanlarin, hi¢bir zorluk gormeden, oldukc¢a rahat ve kolaylik iginde
islerini gordiiglinii anlatmistir. Olaylarin her tarafinin karanlik oldugunu belirten

Inonii Orfi Idarenin gerekli olmadigini da sézlerine eklemistir.248

243 Serdar Sakin, 6-7 Eyliil 1955 Olaylar1 Sonrasinda Tiirk Kamuoyunun Tutumu, “Uluslararas1 Sosyal
Aragtirmalar Dergisi”, 3/12, Yaz 2010, s. 379.

24 Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, ss. 140-141.

245 Giirhan Giircan, “6-7 Eyliil 1955 Olaylar1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2006), s. 89.

248 Ulvi Keser, “Kibris Sorunu Baglaminda Tiirkiye’de 6/7 Eyliil 1955 Olaylaria Kesitsel Bir Bakis”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalary Dergisi, 12/25, Gliiz 2012, s. 217.

247 Demir, “Adnan Menderes ve 6-7 Eyliil Olaylar1”, s. 48.

248 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, s. 669.
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Cumhuriyetci Millet Partisi Meclis Grubu adina konusan Kirsehir milletvekili
Ahmet Bilgin, tahripgilerin 6nceden hazirlanarak oldukg¢a planli bir sekilde bu
eylemleri gergeklestirdigini, zabita kuvvetlerinin ne olay1 6nceden tespit edebildigini
ne de olaylar basladiktan sonra etkili bir sekilde onlem alabildigini belirtmis ve

Inonii gibi Orfi Idarenin devamindan yana olmadiklari ifade etmistir.?4°

DP adima konusan Mehmet Ozbey ise sugu Yunan devlet adamlarina, Yunan
halkina, Yunan yazili ve gorsel basmnina ve komiinistlere atmistir. Ozbey, Tiirk
gengliginin protesto mahiyetindeki toplantilarinin komiinistler tarafindan istismar
edildigini, artik bu kiskirtici komiinist diisiincenin Meclis eliyle temizlenmesinin
neredeyse farz-1 ayn oldugunu sdyledikten sonra Orfi Idare karari i¢in CHP ve

CMP’nin aksine hiikiimeti tebrik etmistir.?>°

DP’li Istanbul milletvekili Ali Fuat Cebesoy farkli bir noktaya temas ederek
iceride ve digarida aleyhimize olusacak atmosferin nasil diizeltilmesi gerektigine
isaret etmistir. Oncelikle emniyet teskilatindaki ihmal ve kusurlarin ortaya
cikarilmasi gerektigini sdyleyen Cebesoy, tarihimizde mabetlere tecaviiz etme gibi
bir olaya asla rastlanamayacagini belirttikten sonra Orfi Idare kararinin dogru
oldugunu, ama idari ve siyasi alandaki beceriksizlik ve kusurlarin da tarafsiz olarak

meydana ¢ikarilmadan bu konunun aydinlatilamayacagini ve bu goérevi de Meclisin

yapmas1 gerektigini ifade etmistir.?%

Olaylar1 farkli bir sekilde okuyan azinlik milletvekili Zakar Tarver’e gore
hala bazi dimaglarda Miisliiman-Gayrimiislim gibi bir ayrim yatmaktadir. 12 Eyliil

1955 tarihindeki konusmasinda olaylari laiklige getiren Tarver sunlart soylemistir:

Ancak saltanat ve halifelik devirlerinden kalma bir zihniyetinin izleri
mevcuttur. Bazi oriimcek baglamig kafalar, Tiirkiye Cumhuriyetinin ldyik
bir devlet oldugunu hentiz anlamamis bulunuyorlar. Artik bu memlekette
dini faikiyetin degil ancak ve ancak istidat ve kabiliyet oniinde biitiin
kapilarin acik oldugunu daha Ogrenmemis olanlar vardir. Din bir vicdan
isidir. Herkes inandigi mezhepte serbesttiv. Biitiin dinler sayam
hiirmettir, iste karayobazlik maalesef hunhar kuvvetler elinde tehlikeli bir
silah oluyor, din kisvesi arkasinda vatam kalbinden hangerlemek
istiyenlere bir daha firsat verilmemelidir. Muhterem arkadagslar, bir
defasinda NewYork'ta Amerika'min kurtulus giiniinde sokaklara asili
levhalar gérmiistiim. Bu muazzam levhalar Amerika'yi teskil eden
muhtelif milletlerin isimlerini tasiwyorlardi. Meseld: John Smith, Pier
Dupont, Avram Levi ve saire gibi tipik isimler yazili idi. Bunlarin

249 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 670-671.
250 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 671-672.
251 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, s. 673.
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hepsinin altinda “All America” yani hepsi Amerikali yazili idi. Tiirkiye'yi
teskil eden unsurlar da siiphesiz ki, hepsi Tiirk'tiir. Ayni esit muameleye
tabidir(Bravo sesleri). Fen ve ilmin bu sahlanis devrinde ileri bir
medeniyette, ileri bir millet olmaya azmetmis, bu ugurda fevkalbeser
gayret sarf eden Tiirkiye'de artik geri, ¢iiriik zihniyetlerin yeri
olmamalidir (Bravo sesleri). Sizleri temin ederim ki, memleketimizde
vaswyan ufactk Gayrimiislim azinlik mukadderatimi bu memleketin
mukadderanina baglamis, bu memleketin iyiligine candan sevinen ve
maazallah felaketine de samimiyetle iiziilen insanlardan miirekkeptir
(Bravo sesleri).

Zakar Tarver, Tirkiye’ye hizmet etmis ve bir Tiirk gibi bu devlete

Ermenilerden ornekler vererek onlarin evlatlari olan bugiinkii neslin de

duygulara sahip oldugunu vurgulamaistir.

Asirlardan beridir Tiirkiye'de yasiyan Ermeni azinliginin ifa edegeldikleri
hizmetler ciimlenin malimudur: Dr. Antanik pasalar, Horasancilar gibi
tip tistadlar:, Balyanlar gibi Selimiye Kislasimi, Beylerbeyi Saraymni,
Dolmabahge Sarayini insa etmis mimarlar, Dadyanlar gibi memlekette
ilk defa baruthane tesis edenler, Devletin para sikintisina ¢are bulmus
olan Kazez Artinler, saymakla sonu gelmiyecek esldfimiz hep bu
memlekete hizmette gurur ve seref duymugslardwr. Onlarin 6z evlatlar
olan bugiinkiiler de ayni samimi duygularla mesbu bulunuyorlar.?>

bagl
ayni

Cumhuriyetci Millet Partisi’nden Osman Aligiroglu (Kirsehir) olaylara maruz

kalan azinlik mensubu vatandaglardan 6ziir diledikten sonra, hangi din ve milliyetten

olursa olsun tiim vatandaglarin Tiirk milletinin himayesi altinda bulundugunu ve bu

olaylarin asla Tirkiye’de bir azinlik, din ve medeniyet diismanligi oldugunu

gostermek igin kullanilamayacagini ifade etmistir. Hiikiimetin olaylara lakayit bir

sekilde yaklastigini sdyleyen Alisiroglu, Icisleri Bakani, baz1 kuvvet komutanlar1 ve

emniyet miidiirlerinin istifasin yeterli gormediklerini ve esasen hiikiimetin istifa

etmesi gerektigini belirtmistir.?>®

DP’nin bir diger azinlik milletvekili Aleksandros Hacopulos, kendisinin bir

Hristiyan olmasi hasebiyle degil, bir Tiirk vatandasi olmasindan dolay1 tiztildigiinii,

bu olayin tarihimize vurulmus biiyiik bir darbe oldugunu ve en ¢ok da bu saldirilarin

disaridan degil iceriden gelmesine iiziildligiinii sdylemistir.

Mabetler ve kiiltiir ocaklart tamamiyle yikilmis ve yakilmis, milyonlarca
kiymetinde milli servetimiz mahvolmusg ve binlerce masum ailenin mesken
masuniyeti ihlal edilmis ve korkung sartlar altinda gece yarisi
harabolmustur. Sayet bu hareketler bir diisman tarafindan yapilmis olsa
idi actmizi sinemize basacak ve higkiriklarimizi bogacaktik. Fakat bunlar

252 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 673-674. Konusmanin tam metni i¢in

bkz: Ek 2.

253 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 674-675.
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baskalarinin tesvikiyle ve kendi ellerimizle yapilmis oldugundan bize en
fazla elemi bu hddise vermektedir. Bu hddiseler dni bir feveran mahsulii
degildir. Muhtelif istikametlerden ayni taktikle ve ayni programla ve ayni
sistemle bunun ¢ok zaman evvel bu gibi islerde ehil eller tarafindan
hazirlandigi hi¢ siiphe gétiirmez bir hakikattir.?®*

Tiirkiye’nin aslinda Osmanli’nin imparatorluk mirasi iizerine oturdugunu ve
bu imparatorlugun 6zii oldugunu séyleyen Hacopulos, eger devlet olarak problem
yasadigimiz milletlerin  kendi i¢imizdeki unsurlariyla boyle kavga edersek
gelecegimizin ¢ok aydinlik olmayacagini dile getirmistir. “Arkadaglar biz bugiin
filan devletle bozustuk diye o irktan olan vatandaslart magdur edersek obiir giin falan
devletle bozustuk diye bagkalarin1 magdur edersek bu vatanin hali ne olur? Bunu

reddediyoruz arkadaglar (Bravo sesleri).”

Olaylarin en biiyilk miisebbiplerinden biri olarak gazetecileri goren

Hacopulos bunu su sekilde ifade etmistir:

Biitiin diinya biliyor ki, hi¢hir vatandas ne esir ne de rehindir. Fakat
bunu bu sekle sokan ve Tiirk milletinin biitiinliigiinii bozan, galeyana
getiren maalesef bazi gazeteciler olmustur. Matbuatin burada hissesi de
vardir. Misal mi istiyorsunuz? Gegen giin, yani ayin sekizinde Ulus
Gazetesinde goyle bir yazi vardi: Kiliseleri Rum papaslart yakmistir. Bu
olur mu arkadagslar?

Hadiselerin diger 6nemli bir miisebbibinin emniyet teskilati oldugunu
sOyleyen Hacopulos, olaylar1 ve kendi ailesinin yasadiklarini miisahhas bir sekilde

aciklamistir.

Arkadagslar; bizi en fazla iizen, maalesef itiraf mecburiyetindeyim,
memleketin emniyet teskildtidir. Bunu itirafta hepimiz miittefikiz. Emniyet
teskildtt maalesef gafil avlanmis, maalesef uyumus ve belki de; dilim
soylemeye varmiyor; bdzi hddiselere goz yummustur. Misal séyliyeyim
arkadaglar, Biiyiikada'va gece yarist bes on kayik geliyor, igindekiler
karaya c¢ikiyor. Polisler bunlart gériiyor. Bunlar 200-300 kisi idi.
Silahsiz, topsuz, tiifeksiz kimseler. Polisle konusuyorlar. Ondan sonra
Biiyiikada'yr tahribediyorlar. Hi¢hbir mukavemet gérmeden gerisin geriye
doniiyorlar. Polis isteseydi 3, 5 kayigi tutup bunlart fare gibi kapan
icinde tutamaz mi idi? Taksim'in gobeginde capulcular Zapyon Lisesinin
kapisumi zorlarken oradan siivari polisleri gegiyor. Hadiseyi goriiyor, ne
yapiyorsunuz utanmazlar diyor ve gegiyor gidiyor. 3. Daha miihim bir
hddise benim evimde cereyan etmistir. Benim evimde cereyan ettigi igin
soylemek mecburiyetindeyim. Evimin yambasinda polis karakolu
bulunmaktadir. Bizi tanmwrlar, anne ve babami bilirler. Tahripgiler evin
igine giriyor, evi tamamiyle tahribediyor ve evimin oniinde duran sildhli
jandarmalar hi¢ miidahale etmiyor. Bu hddisede diyebilirim ki evim
degil, tahripgiler muhafaza edilmistir. Babam ve annem 80 yasindadir.
Yataktan asagi atilmig ve gece yarisi, yataklart dahil, her sey

254 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, s. 675.
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tahribedilmistir. Basbakanhik Miistesar: Salih Korur evimin halini
gozleriyle gormiistiir.?>
Bir iktidar partisi milletvekili olarak Hacopulos’un yasadiklar1 olayin
vahametini agik¢a gostermektedir. Evlere tahrip igin girenlerin genelde “Korkmayin
sizi asip kesecek degiliz. Buna dair emir vardir. Yalniz evlerinizi tahrip edecegiz”
gibi climleler sarf ettiklerini belirten Hacopulos, bu emri verenlerin kimler oldugunu
sormustur. Kiliselerin yakilip yikildigini, mezarlarin agilip kemiklerin ¢ikarildigin,
cesetlerin yakildigin1 ve bazi ruhanilerin doviildiiglinii sdyleyen Hacopulos, Rum
vatandaslarin maddi zararlarindan 6te memleketin ugradigi manevi kaybin ¢ok daha

onemli oldugunu da sozlerine eklemistir.2>®

Seyhan milletvekili (DP) Sinan Tekelioglu bazi milletvekillerinin kiirsiide
konusurken azinlik mensubu olduklarini sdylemelerini yadirgamis ve “Hepimiz
Tiirk’tiz” tepkisini vermistir. Tiirklerin kimsenin dinine tecaviiz etmedigini ve
herkesi kendi evlad: gibi gordiigiinii aktaran Tekelioglu, Orfi Idarenin kalkmasini
isteyenlere de su sekilde sitemde bulunmustur. “Saymn arkadas, onlari serbest
birakalim da bu memlekette istediklerini yapsinlar mi, buraya gelip bizi kessinler mi,
kolumuzdan tutup kapidan disari atsinlar mi1?” Olaylardan komiinist teskilatlari
sorumlu tutan DP Antalya milletvekili Burhanettin Onat da Orfi idarenin 6 ay devam

etmesini istemistir.2>’

Amerika gibi biiylik bir devletin bile Pearl Harbour’da Japonlardan baskin
yedigini, dolayisiyla bazen devlet istihbaratlarinin gafil avlanabildigini sdyleyen
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Fuat Kopriilii, olaylardan hiikiimeti sorumlu
tutmanin hakikate aykiri oldugunu, tutuklanan 3000 kisinin yargilanmasindan sonra
gerceklerin ortaya ¢ikacagimi ifade etmis, Selanik’te bombay1 patlatanlarla
Tiirkiye’de mabetleri yakanlarin ayni1 komiinist eller tarafindan yonetildigini

belirterek sozlerine son vermistir.2%

Basbakan Adnan Menderes hadiselerin mahiyeti acisindan neredeyse 31 Mart
Vakas1 gibi agir bir olayla kars1 karsiya olduklarini vurgulamistir. Hadiselerin ¢ok
ani cereyan etmesinden dolayr gilivenlik giiclerinin gafil avlandigini sdyleyen

Menderes, emniyet gii¢lerinin eksiklikleri olsa da olaylara miidahale edip sorumlular1

255 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, s. 676. Konusmanin tam metni i¢in bkz:
Ek 3.

2% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, s. 677.

257 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 679-681.

2% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 684-685.

63



tevkif ettigini ifade etmistir. Olaylardan en ¢ok Rumlarin etkilendigini, onlarla
beraber Tiirkler ve Ermenilerin de zarar gordiigiinii belirten Menderes, zararlarin en
kisa zamanda telafi edilecegini sdylemistir. Meclisin ¢ogunluk itibartyla Orfi
Idarenin devamindan yana olmasinin kendilerini memnun ettigini dile getiren
Menderes’in konusmasindan sonra Orfi Idare ile ilgili oylama yapilmis ve Meclis

tarafindan Orfi Idarenin 6 ay devamina karar verilmistir.2>

2.3.2. 6-7 Eyliil 1955 Olaylarinda Zarar Gorenlerin Zararlarimin Tazmini

Meselesi ve Azinhiklarin 1957 Sec¢imlerine Yaklasimi

Mubhalefet olaylardan hiikiimeti sorumlu tutmaktaydi. Komiinist oldugu
iddiasiyla dava agilan Kisiler olaylarla baglantili olmadigindan serbest birakilmis,
Menderes de bundan dolay1 muhalefeti ve kamuoyunu, olaylarda hiikiimetin parmagi
olmadigina ikna etmekte giigliik ¢ekmistir.?®® Oyle ki, DP Meclis Grubu iiyeleri
Menderes’in 6-7 Eyliil olaylarindaki rolii hakkinda sorusturma agilmasini dnermisler,
atesli ve giiriiltiilii tartismalarin neticesinde dnerge reddedilmistir.?®! Bundan sonraki
déonemde de muhalefet olaylarla ilgili olarak her firsatta Menderes ve hiikiimete

yonelik elestirilerde bulunmustur.

DP Hikiimeti 28 Subat 1956’da, 6-7 Eyliil olaylarinda zarar gorenlerin
zararlarm gidermek icin bir kanun tasaris1 hazirladi ve bunu meclise tasid1.2%? 6684
sayil1 “6/7 Eyliil 1955 Tarihinde Istanbul ve Izmir'de Vukubulan Hadiselerde Zarar
Gorenlerin Zararlarinin Odenmesi Hakkinda Kanun” 1 Mart 1956 tarih ve 9247
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige girmistir. Kanunun ilk maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nun tespit ettigi esaslar cercevesinde Hiikiimet 60 milyon
liraya kadar olan zarar1 tazmin etmeye yetkili kilinmistir. Ayn1 kanunun hemen
arkasindan, yapilacak yardimlarin vergi muafiyeti ve tatbikati hakkinda 6685 sayili

kanun ¢ikarilmistir.?

Artan enflasyon ve siddetli doviz krizinden kaynaklanan ekonomik
durgunluk, iktidar1 1957 segimleri 6ncesinde zor bir duruma sokmustu.?%* Gergin bir

havada gegen seg¢imlerde DP muhalefetin tiimiinden 300.000 oy daha az almis, ancak

259 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 80, Cilt 7, ss. 688-692.

260 Demir, “Adnan Menderes ve 6/7 Eyliil Olaylar1”, s. 50.

21 Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 146.
262 Demir, “Adnan Menderes ve 6/7 Eyliil Olaylar1”, s. 51.

263 T.C. Resmi Gazete, 9247, 1 Mart 1956.

264 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Istanbul: Kaynak Yaymlari, 2002, s. 138.
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secim sisteminden dolayr 610 milletvekilliginden 424’tni kazanarak meclisteki

cogunlugu elde etmistir.2%°

DP 1957 secimlerine kadar se¢im listelerinde {i¢ biiyilk Gayrimiislim
cemaatten birer aday goOsterirken bu secimlerde ikiser aday goOstermistir. DP
gercekten de 6-7 Eyliil olaylarinin izlerini silmeye ¢alismis, Gayrimiislimler lehine
yogun bir propagandaya girismistir.?®® Secim éncesinde DP’nin vaatlerinden biri de
Varlik Vergisinden kaynaklanan zararlarin tazmin edilecegi sozilidiir. Se¢im sonrasi
buna yonelik bir ¢aba olmadiginin goriilmesiyle Gayrimiislimlerin tazminat istekleri

son bulmustur.2®’

Gayrimiislimler 6-7 Eyliil’den DP’yi sorumlu tutmadi. 1957 segimlerinde
DP’den milletvekili secilen Musevi asilli Yusuf Salman’in se¢im konusmasinda
sOyledigi sozler o donemdeki azinliklarin genel durusunu yansitmasi bakimindan

Onemlidir.

CHP devrinde azinlik olarak korku icinde yasiyorduk. Sonumuzun ne
olacagini bilmiyorduk. Varlik Vergisi ¢ikardilar. Malimizi miilkiimiizii
alarak bizleri Askale’ye siirdiiler. Universite mezunu ¢ocuklarimiz asker
oluyordu. Biz bu vatanda dogmamis gibi herkese silah bize kiirek
veriyorlardi. 20 kur’a ekalliyeti silahaltina aldilar. Biitiin Anadolu’yu
gezdirerek ‘igte gdvur taburlari’ diyerek bizi takdim ettiler. Azinlik
bunlarin hepsini unutmadi. Cok siikiir DP sayesinde biitiin vatandaslik ve
insan haklarina sahip olduk. Olsek CHP ye oy vermeyeceg'iz.”268

265 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 505.

266 Babaoglu, “Tiirkiye Rum Cemaati”, s. 25-26.

267 Dilek Giiven, “Cumhuriyet Dénemi Azinlik Politikalart Baglaminda 6-7 Eyliil Olaylart”, Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005, s. 133.

268 Ryfat Bali, “Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Tartismalar1”, Tarih ve Toplum, 165,
Eyliil 1997, http://www.rifatbali.com/images/stories/dokumanlar/varlik_vergisi_tartismalari.pdf
(29.07.2015), s. 17.
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UCUNCU BOLUM

EGITIM VE SAGLIK
3.1. Egitimde Tek Partiden Cok Partiye Gegis

Cumbhuriyet doneminin egitim politikas1 Atatiirk’le beraber iki 6nemli temele
dayanmaktaydi. Buna gore egitim programi milli bir karakter tagimali ve bilimin 15181

altinda olusturulmaliyd:.?%®

Bu dénemde ayrica ulusal bir kimlik formu olusturmak
icin egitimde ulus devletin niteliklerinin yerlestirilmesine 6nem verilmistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ve Latin harflerinin kabulii bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in alinan
kararlard1.?’® Nihayetinde ulus devletin ilk yoneticileri alfabe degistirerek Bati
medeniyetine yetiseceklerine inanmigslardir. Atatiirk’e gore Tiirk¢e’ye uymayan ve
Ogrenilmesi gii¢ olan Arap harfleri toplumun egitim diizeyi diisiikliigiinlin baslica
nedenidir. Cagdas uygarliga girmenin en onemli araglarindan biri olarak goriilen
Latin harflerine gegmek i¢in®’! 1 Kasim 1928’de ivedilikle ele alinan yazi kanunu
tasarisi, Indnii’ye gore halki bilgisizlikten kurtaracak ve okuma yazmanin ne kadar
kolay oldugu goriilecektir. indnii, higbir yasa tasarisinin herkes tarafindan bu kadar

candan kabul edilmedigini ve bu tasariyla ¢ok biiylik bir ihtiyaca cevap verilmis

olacagini ifade etmistir.?’

Harf Inkilab: ve benzeri diger devrimleri gerceklestirerek ulus devleti insa
eden CHP yonetimi ile bu anlayigin hitkkiim siirdiigii 27 yilin ardindan 1950 yilinda
iktidara gelen DP iktidarinin egitim anlayislart arasinda sadece teoride degil

uygulamada da farkliliklar mevcuttur. Indnii déneminde, tiim diinyada yayilan

269 Toper Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, Ankara: Giin Yayimncilik, 1998,
s. 5.

210 Neval Akga, “Demokrat Parti iktidarindan 1980 ihtilaline Egitim Politikalar1 ve Bu Politikalarin
Tarih Ders Kitaplarina Yansimast”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi,
Sosyal Bilimler Universitesi, 2007), ss. 1-2.

21t Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (M. O. 1000 — M. S. 2009), Ankara: Pegem Akademi, 2009, s.
344,

212 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ankara: Ankara Universitesi DTCF Yayinlar1, 1982,
s. 99.
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hiimanizm temelli Yunan ve Latin kaynaklarina oncelik verilip tarih ders kitaplari bu
cercevede hazirlanirken, DP doneminde, Onceki donemde gormezden gelinen
Osmanli Tarihi ders kitaplarinda yer almistir.?”® Ayrica egitimde manevi unsurlarmn
dikkate alinacaginin belirtilmesi ve din egitiminin okullarda serbest birakilmasi gibi

konular DP’nin egitimde CHP’den farkli diisiindiigiiniin kanitlariydi.
3.2. Demokrat Parti ve Egitim
3.2.1. Demokrat Parti’nin 1946 Programinda Egitim

DP’nin programinda egitimle ilgili 6ne ¢ikan unsurlar sunlardir:?"*

e Egitim ve 6gretim birligi saglanacak (madde 33),

e Egitim maddi ve manevi unsurlariyla bir biitin olarak ele alinacak
(madde 34),

e Mesleki ve teknik egitime gereken 6nem verilecek (madde 36-37),

e Universiteler nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilerek 6zerklikleri
saglanacak (madde 38),

e Ogretmenlerin kendilerini gelistirmeleri i¢in kanuni olanaklar getirilecek
(madde 40),

e Bolgeler arasi firsat esitligi saglanacak (madde 41),

e Laikligin din aleyhtarligi seklinde yanlis yorumlanmasmin Oniine

gecilerek din egitiminin okullarda verilmesi saglanacak.
3.2.2. Demokrat Parti Doneminde Egitim (1950-1960)

Adnan Menderes basbakanliginda kurulan bes ayr1 hiikiimette yedi ayr1 Milli
Egitim Bakani on kez gorev almistir. Bu bakanlardan ikisi miihendis, dordii hukukeu,

biri de Miilkiye mezunudur.?’

Egitimde yol haritasinin ¢izildigi Milli Egitim Suralar1 DP doéneminde 1953
ve 1957 yillarinda olmak iizere iki defa toplanmistir. 1953 yilindaki Besinci Milli
Egitim Surasi1 komisyonlarinca hazirlanan raporlarda ¢esitli konular karara
baglanmistir. Buna gore okul Oncesi egitime gereken Onem verilmeli, maddi

bakimdan okuyamayacak dgrencilere imkan saglanmali, 6gretmenlerin tayin ve terfi

213 Akga, “Demokrat Parti iktidarindan 1980 ihtilaline Egitim Politikalar1 ve Bu Politikalarin Tarih
Ders Kitaplarina Yansimasi”, s. 15.

274 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, ss. 18-20.

215 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, ss. 26-27.
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esaslart yeniden diizenlenmeli, 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklara 6zen gosterilmeli,
ogretmen okulu ve koy enstitiilerinin dgretim siireleri artirilmali, programlart gézden
gecirilmeli ve buralardan ayni ruha sahip 6gretmenler yetistirilmelidir. 1957 yilinda
toplanan Altinc1 Milli Egitim Surasi’nda ise mesleki ve teknik 6gretimin yeniden
diizenlenmesi ve halk egitim faaliyetlerinin giiniin degisen kosullarina gore

planlanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.?’®

Egitime ayrilan biitce acisindan degerlendirildiginde ise Demokrat Parti
dénemi olumlu bir gériiniim arz etmektedir. 1940’11 yillarda egitimin genel biitge
pay1 i¢indeki oran1 % 6-7 civarinda seyretmis, 1950 yilinda % 11,86 olarak
gerceklesmistir. DP’nin 27 Mayis darbesi ile iktidardan indirildigi donemde ise bu
oran % 13 olarak ger¢eklesmistir. Bu rakamlar egitim faaliyetlerine verilen 6nemin

Demokrat iktidar déneminde daha da arttiginin bir gdstergesidir.?’’
3.3. DP’li Azinlik Milletvekillerinin Egitim Politikalarina Yonelik Goriisleri
3.3.1. Aleksandros Hacopulos’un Ogretmen Maaslar1 Hakkindaki Goriisii

Cok partili hayata gegisle ortadgretim kurumlarina olan ilgi artmistir. Yogun
ilgi karsisinda CHP, ortadgretim kurumlarini yurt i¢inde yayginlastirma gabasi igine
girmistir. Ortadgretim kurumlarmin hizli artist beraberinde bu okullarda egitim
verecek dgretmen kadrosu sorununu da getirmistir. Bu kurumlarin 6gretmen ihtiyaci;
egitim enstitillerinden, yiikksek Ogretmen okullarindan ve fakiiltelerin 1ilgili
boliimlerinden saglanmaktaydi. DP ogretmen ihtiyacini gidermek maksadiyla
iktidara gelir gelmez CHP idaresinin son Milli Egitim Bakani olarak gérev yapan
Tahsin Banguoglu tarafindan kapatilan Istanbul Muallim Mektebi, Terbiye Enstitiisii

ve Yiiksek Ogretmen Okulunu tekrar agmugtir.?’8

DP doneminde Ogretmenler maaslarin azligindan ve kadro yetersizligi
sebebiyle terfi edememekten sikayet etmislerdir. Buna karsilik DP 1953 yilinda
2.300 6gretmenin terfi etmesini saglamis, 1954 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Koy
Enstitiisii ve Ilkdgretim Okulu mezunlarini kadro ve maas yoniinden esitleyen

diizenlemeyi hayata gecirmistir. Bunlara ragmen DP, ilerleyen yillarda ticretlerin

216 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, ss. 37-38.

217 Tunay Karakok, “Menderes Dénemi’nde (1950-1960) Tiirkiye’de Egitim”, Biilent Ecevit
Universitesi Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 1/2, Agustos 2011, ss. 91-97.

278 Zehra Tasddven, “Demokrat Parti Donemi Egitim Anlayis1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), ss. 74-75.
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yetersizligi ve alim giicliniin giderek gerilemesi nedeniyle bir¢ok 6gretmenin istifa

etmesine engel olamamigtir.2"

TBMM’de oOgretmenlerin kadro, licret ve terfi sorunlar1 hep tartisilmaya
devam etmistir. Ogretmenlik ve okul miidiirliigii yapmis olan DP Rize milletvekili
Ahmet Morgil 6gretmenlerin kadrosuzluk yiiziinden terfi edemediklerini belirtmistir.
Aleksandros Hacopulos ise 2 Mayis 1956 tarihli konusmasinda &gretmenlerin

aldiklar1 maaslarin daha cazibedar hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Pek muhterem arkadaslar, cok miihim bir maarif davasiyle karst karsiya
bulunan devletimizin, maarif islerinde her halde biraz daha cémert
davranmast lazim gelmektedir. Biraz evvel Morgil arkadagimizin
soyledigi gibi, Maarif Enciimeni bu iki kadroyu enine boyuna olcerek bu
teklifini size arz etmis bulunmaktadir. Sayet biz béyle birkag yiiz bin lira
icin oOgretmenlerimizin terfihini sektedar edersek memleketin maarif
davasina inanmamis oluruz. Iyi bilelim ki, bu memlekette bir milyon yiiz
bin ¢ocuk okulsuzdur ve bunun birinci sebebi de ogretmensizliktir.
Binaenaleyh o6gretmenligi tesvik etmemiz icabeder. Verecegimiz ufak
paralarla bu meslege ragbeti artirir ve 6gretmenlerimizi tesvik edersek
zamanla bu acigt kapamak miimkiin olur. Aksi takdirde ogretmen
bulamayiz.”

Hacopulos’tan sonra séz alan DP Erzincan milletvekili Veysel Varol,
kadrosuzluk yiiziinden terfi ettirilemeyen yiizlerce 6gretmen oldugunu itiraf etmistir.
DP’li Usak milletvekili Orhan Dengiz ve Sivas milletvekili Bahattin Ornekol da
Ilkokul &gretmenlerinin tayinlerinin saglanmasi ve terfiye hak kazandigi halde
kadrosuzluk yiiziinden terfi edemeyen oOgretmenlerin durumlarinin diizeltilmesi
maksadiyla yeni kadrolar ihdas edilmesi gerektigini ifade eden konusmalar

yapmuglardir.?8

3.3.2. Aleksandros Hacopulos’un Egitimin Sorunlar1 Hakkindaki Genis

Kapsamh Konusmasi

Egitim alaninda CHP’den farkli politikalar yiiriitecegini s6yleyen DP aslinda
onceki donemlerde oldugu gibi egitimin kalitesinin artirtlmasindan ziyade okul
sayisinin artirtlmasi gibi daha c¢ok nicelige yonelik icraatlar gergeklestirmistir. DP
donemi boyunca mecliste egitimin her alanina dair ciddi tartismalar yapilmis, hem
iktidar hem muhalefet milletvekilleri daha iyi bir egitim politikasi i¢in nelerin

yapilmasi gerektigine iligkin goriislerini dile getirmislerdir.

219 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, ss. 69-71.
280 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 60, Cilt 11, ss. 243-244.
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Egitimin Onemine dair meclisteki tartismalar esnasinda en dikkate deger
aciklamalardan biri CHP’li Tunceli milletvekili Fethi Ulkii’den gelmistir. Ulkii’ye
gore Maarif Vekaleti ¢ocuklarla beraber biitiin vatandaglarin fikri ve kiiltiirel
kabiliyetleriyle ilgilenmeli ve bunlar1 gelistirmenin yollarini aramalidir. Tiirkiye’nin
sadece % 36’sinin okur-yazar oldugunu, tim Ogretim kademelerinde Ogretmen
kadrosunun yetersiz kaldigin1 ve yildan yila okuyamayan ¢ocuk miktarinin arttigini
soyleyen Ulkii, bir an evvel ilkdgretim seferberliginin baslatilmas1 gerektigini ifade

etmistir. %!

Ulkii’niin bahsettigi okur-yazarlik konusunda CHP iktidarinin son dénemiyle
DP donemi kiyaslandiginda Tiirkiye’deki okuryazar oraninin donemsel olarak
farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. 1945 yili itibariyla okuma yazma bilenlerin
toplam niifusa oran1 % 28,5 iken, 1950 yilinda bu oran % 31,9 olarak
gerceklesmistir. DP’nin ilk bes yili sonunda ise okuma yazma bilenlerin toplam
niifusa oranm1 % 38,8 olarak gerceklesmistir. 1950 yili ile kiyaslandiginda
okuryazarlik oran1 % 21,63 artmistir. Ne var ki, DP’nin ikinci bes yilina bakildiginda
ayni ilerlemenin saglanamadigi goriilmektedir. 1955 yilinda % 38,8 olarak

gerceklesen okuryazar oran1 1960 yilia gelindiginde % 38,1’e gerilemistir.?®2

Fethi Ulki’niin konusmasinda degindigi ilkogretim seferberliginin
baslatilmas1 gerektigi konusunda DP’li milletvekilleri farkli diistinmiiyordu. DP
iktidara geldiginde Cumhurbagskan1 Celal Bayar mecliste yaptigir ilk konusmada
ilk6gretimin egitim sisteminin temelini teskil ettigini ve aile ocagindan sonra hayat
ile temasin ilkokulda basladigin1 sdylemis, ilkogretimin 6nemine vurgu yapmustir.
DP iktidar1 doneminde ilkogretime verilen 6nemin en somut 6rnegi, toplanan ilk
Milli Egitim Suras’nin ilkdgretim giindemiyle toplanmis olmasidir. Suranin agilig
konusmasini yapan Milli Egitim Bakan1 Tevfik Ileri ilkdgretime verdikleri dnemi su
sozlerle belirtmistir: “Milli Egitimimizin tiirlii meseleleri arasinda ilkogretim birinci
derecede ehemmiyeti bulunmaktadir. Bu 6gretimi kemiyet ve keyfiyet bakimindan
bir an evvel en ileri sekilde memleketin en uzak kdoselerine kadar yaymak

mecburiyetindeyiz.” Aslinda DP’nin iktidara geldiginde ilkogretime oOncelik

281 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, s. 853.
282 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, Ankara: TUIK Matbaasi, Aralik 2007, s. 17.
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vermesinin sebebi kodylerin yaridan fazlasinda hala ilkokul olmamasidir. Bu durumu

ifade eden ise Bakan Tevfik Ileri olmustur.?®

DP doneminde hem okul 6ncesi e8itim hem de ilk, orta ve yiliksekogretim
konularinda ¢alismalar yapilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kaynaklarin 6nemli
bir boliimi ilkdgretimdeki okullagsma igin ayrilmistt. 1953°teki Besinci Milli Egitim
Surasi’nda okul oncesi egitim kurumlarimin agilmastyla ilgili hiikiimler yer almus,
1957 yilinda toplanan Altinci Milli Egitim Surasi’nda ise okul oncesi egitimden
“ilkogretim biinyesindeki istege bagl okullar” olarak bahsedilmistir.?3* Genel olarak
DP okul dncesi egitim igini 6zel tesebbiise birakmis ve esas olarak ilkogretime dnem
verdigini gostermistir. Milli Egitim Bakani Rifki Salim Burcak 1954°te yaptigi

konusmasinda sunlar1 sdylemistir:

Ana Mekteplerini simdilik vekdletimiz agmamaktadir. Ilkokul davasina
biiyiik olgiide ehemmiyet verdigi cihetle ana mektepleriyle heniiz
ugrasmamaktadir. Bunu miiesseselere ve hususi tesebbiislere terk
etmistir. Yalniz vekdlet olarak bu sahada hususi tesebbiisleri biz
desteklemekte ve kendilerine  miizaheret  etmekteyiz.  Vekdlet
programlarini, yonetmeliklerini gondermistir. Bir¢ok vilayetlerden ana
mektebi agmak i¢in miiracaatlar vekaletimize gelmis bulunmaktadir. 285

1950-1951 yillarinda ilkogretimdeki toplam okul sayis1 17.428 iken, 1960-
1961 yilina gelindiginde 24.398 olarak gergeklesmistir.?®® DP her ne kadar nitelige
onem verdigini belirtse de nicelik 6n plana ¢ikmustir. Onceki dénemlerde takip edilen
hizli ilkokul agma politikassi DP doneminde de devam etmistir.?2” DP’nin ilk
icraatlarindan birisi de CHP doneminde tedrisatin biitiin derecelerinden kaldirilan
dini egitim ve dgretimin ilkokulun 4. sinifindan itibaren ihtiyari hale getirilmesidir.

Yani ilkokulda anne ve baba isterse ¢ocuguna din egitimi aldirabilecekti.?®

Meclisteki tartismalar esnasinda egitimde nicelikten ¢ok Kalitenin 6nemli
olduguna deginen Cumhuriyetci Millet Partisi Kirsehir milletvekili Ahmet Bilgin ¢ok

okul yapmaktan ziyade Ogretmen kalitesinin artirilmasi ve ortadgretimden liseye

28 Emre Kilig, “Demokrat Parti Dénemi Milli Egitim Politikas1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), ss. 92-93.

284 K arakok, “Menderes Dénemi’nde (1950-1960) Tiirkiye’de Egitim”, s. 92.

285 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 49, Cilt 28, s. 854.

286 K arakok, “Menderes Dénemi’nde (1950-1960) Tiirkiye’de Egitim”, s. 93.

287 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, s. 58.

288 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, s. 69.
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geciste ders programi agisindan bir koordinasyon saglanmasi gerektigine isaret

etmistir. 28

DP Meclis Grubu adina konusan Mehmet Karasan (Kirsehir) ise Tiirk egitim
sisteminin en 1iyi isleyen miiesseselerinden birinin ilkogretim miiessesesi oldugunu,
baz1 Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri ¢ikartildiginda Tiirkiye’nin % 36,5
okur-yazar oraniyla bu alanda en ileri memleketlerden biri oldugunu sdyledikten
sonra “elifbasizlarla” en iyi miicadele eden Meksika’da bile bu oranin ancak %
50’ler seviyesine ulasabildigini belirtmistir. DP Burdur milletvekili Mehmet Ozbey
de hiikiimetin, okul sayis1 ve 6gretmen okullarinin artirtlmasi noktasinda ¢ok gayret
gostermesine ragmen Ogretmen yetersizligi yasandigini, bu sorunun ancak ortaokul
ve lise mezunlarina kisa kurslarla mesleki formasyon verilerek asilabilecegini ifade
ettikten sonra ortadgretimdeki ‘ezbercilik’ anlayisina deginmis ve 6grencilerin artik
bu ezbercilikten kurtarilarak kabiliyetlerine uygun bir egitim metodu belirlenmesi

gerektigini de sozlerine eklemistir.?%

Ezberci Ogretim anlayisinin yanlishgmma daha once Atatirk de vurgu
yapmistir. Farkli donemlerde yaptigi konusmalarda Atatiirk, toplumda yaygin bir
bilgisizlik durumu oldugunu, biiyiik kesimin okuma yazma bilmedigini, ¢ocuklarin
tizerinde aile baskis1 oldugunu, gelencksel egitim &gretim metotlariyla ezberci ve
diisinmeyen bir insan tipi yetistigini ve tiim bu sorunlarin ancak uzun Omiirli,

istikrarli ve milli bir egitim politikasiyla ¢oziilebilecegini ifade etmistir. 2

Harf inkilabina vurgu yapanlardan biri de Demokrat Parti'nin Istanbul
milletvekili Aleksandros Hacopulos olmustur. Kendisi de 6gretmenlik ve okul
miidirliigii yapmis olan DP’li Aleksandros Hacopulos’un egitim konusundaki bakis
acist dikkat ¢ekicidir. 26 Subat 1957 tarihli konusmasinda Hacopulos sunlari

sOylemistir:

Pek muhterem arkadaglarim, hi¢ siiphe yok ki, Cumhuriyet devrinde
yapilmis olan inkildplarin en biiyiigii yazi ve harf inkildbidir. Bu inkilabi,
bu reformu yaptigimiz zaman iki gaye giitmekte idik: Biri, kolayca yaz
yazmak ve okumasini 6grenmek, Ikincisi de, Garp ilmi ve Garp dlemine
dogru cephemizi ¢evirmek. Fakat, maalesef gelmis ge¢mis biitiin
hiikiimetler maarife vermis olduklart ehemmiyete ragmen buna
tamamiyle muvaffak olamadilar. Sebebi tamamiyle mali kiilfetler ve
imkansizliklardr.

289 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, s. 854.
20 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, ss. 856-867.
21 Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (M. O. 1000 — M. S. 2009), ss. 335-342.
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Hacopulos ayni zamanda memlekette bir okulsuzluk sikintisi oldugunu

belirtmistir.

Cocuklaruimiz giin asiri yarim giin mektebe gitmektedir ve bu sirf
binasizlik  yiiziinden olmaktadr. Sehirlerimizde o6gretmen kadrolar
tamdir, tesekkiir ederiz. Fakat binasizlik yiiziinden ¢ocuklarimiza tam ve
miitkemmel bir kiiltiir vermek imkdnint bulamiyoruz. Biitiin diinyada ilk
tahsil 7-8 seneye c¢ikarildi. Biz bes senelik bir tahsili de hakkiyle
veremezsek cocuklarimiz bize haklarin helal etmiyeceklerdir.292

Hacopulos’un tizerinde durdugu okulsuzluk meselesi hem CHP hem de DP
doneminin 6nemli sorunlarindan biri olmustur. CHP’nin son bes yil1 incelendiginde
ilk, orta ve lise diizeyindeki toplam okul sayis1 1945-1946 doneminde 14.589 iken,
1950-1951 doneminde 18.248’¢ cikmistir. Oransal olarak bakildiginda % 25,08’lik
bir artis gerceklesmistir. DP ise okul sayisini 1955-1956 doéneminde 19.835°e ve
1959-1960 doneminde 22.837’e ¢ikarmustir. 1955-56 donemi ile 1959-60 donemi

kiyaslandiginda % 13’liik bir artis s6z konusudur.?%

Tablo 1: 1945-1960 Arasi1 Okul Sayisi

Ogrenim Y1l Ogirlei(tim Ogrretg . Lise Toplam
1945-46 14.010 252 327 14.589
1950-51 17.428 406 414 18.248
1955-56 18.724 573 538 19.835
1959-60 21.429 715 693 22.837

Yillardir ilk tedrisat kanununu beklediklerini sdyleyen Hacopulos Bagbakan

Menderes’e bir ¢cagr1 yapmustir.

292 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, s. 869.
293 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, ss. 62-68.
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Sozlerimi bitirmeden evvel hepimizin yiireginde bir dert olan ilk tedrisat
davasina donecegim. Cok rica ederim, bu devreyi bitirmeden evvel
muhterem Hiikiimetimiz, Muhterem Bagbakanimiz, tuttugunu koparan
Basbakanimiz, bu davay ele alsinlar ve ilk tedrisat kanununu bu devrede
ctkaralim. Emin olsunlar, actigi parklardan daha ¢ok goniillere ferahlik
veren, yapilan fabrikalarin sekerinden daha tatli gsekeri, yapilan
barajlarin vereceginden daha fazla gururu memlekete vereceklerdir ve
memleket kendilerini siikranla karsilayacaktir (Siddetli alkz;lar).294

Konusmasinda ansiklopedi hazirlanmasi ve okul kitaplarmin kalitesinin
artirtlmasina da deginen Hacopulos, medeni memleketlerde ansiklopedi meselesinin
cok hizli bir sekilde ilerledigini sdylemis, bunu ornekleriyle agiklamaya calismis;
ayrica okul kitaplarina klise eklenerek bu kitaplarin daha ilgi ¢ekici hale getirilmesi

gerektigini vurgulamistir.

Arkadaslar, bir de ansiklopedi davamiz vardwr. Bu ansiklopedi isine 1943
senesinde girdik, 1946 senesinde de nesretmeye basladik. Halen B harfini
bitiremedik. Bu hesapla bu ansiklopedi bir buguk asirda ancak bitecektir.
Arkadaslar, ansiklopedi denince bir memleketin tarihi vakialarini, ilmi
tekamiiliinii ve sair hususlari, daha genis manasiyle ihtiya¢ duyulacak
biitiin hususlart bir arada derli toplu bulmak béyle bir ansiklopedi ile
miimkiin olacaktir. Bizim 500 senelik bir Universite tarihimiz vardir.
Memleketimizde ne zaman derli toplu bir ansiklopedi gorecegiz? Bu
gidisle, tekrar ediyorum, 1,5 asirda bitmis olacaktir. Matbuatin ilk
tesekkiil ettigi zamanlarda Ingiltere’de ansiklopedi 4 senede bitmistir.
Bugiin Amerika'da her sene yenilenmektedir. Artik bu devirlerde 1,5 asir
beklemek asla dogru degildir. (Soldan; bravo sesleri, alkislar). Baska bir
mevzu: Okul kitaplari.. Ilkokul kitaplar: iyi basilmamakta, ¢ok kétii ve
fena sekildedir diye bu ise temas ettigimiz zamanlar, klise yoktur
diyorlar. Arkadaslar, giinliik gazetelerimizde ¢iplak kadinlar icin klise
bulunuyor da, okul kitaplar icgin klise bulunamiyor... Buna anlayis
gostermek lazimdir (Soldan; bravo sesleri).?%

Hacopulos’tan sonra CHP’li Tunceli milletvekili Fethi Ulkii yeniden s6z
almis ve kadro sikintisinin yalnizca ilk ve ortadgretimde degil, liniversitelerde de
bulundugunu, hiikiimetin yeni {iniversiteler a¢ma dislincesini  takdirle
karsiladiklarini; ancak bu tiniversitelerin kadro problemini nasil asacaklarini merak

ettiklerini sozlerine eklemistir.?%

3.3.3. Zakar Tarver’in ODTU Kanunu Hakkindaki Goriisleri

DP iktidara geldiginde Tirkiye’de ii¢ iniversite bulunmaktaydi. Bunlar

[stanbul, Ankara ve Istanbul Teknik Universiteleri’dir.?®” 1950-1960 déneminde ise

29 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, s. 870.
295 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, s. 869.
2% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 10, Birlesim 47, Cilt 17, s. 871.
297 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, s. 63.
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6594 sayili yasayla Karadeniz Teknik Universitesi, 6595 sayili yasayla Ege
Universitesi, 7307 sayili yasayla Orta Dogu Teknik Universitesi ve 6990 sayili

yasayla Atatiirk Universitesi olmak iizere dort iiniversite kurulmustur.?®®

Oncelikle Dogu’da bir {iniversite kurmay1 hedefleyen DP iktidar1 bununla
Dogu bolgesinin gelisecegini diisiinmekteydi. Erzurum’daki Atatiirk Universitesi,
Amerikan Nebraska Universitesi ile isbirligine gidilerek kurulmus ve 1958 yilinda
ogretime baslamistir. Bundan &nce Izmir’de Ege Universitesi 1955-1956 6gretim
yilinda Tip ve Ziraat Fakiilteleri ile ogretime baslamistir.?®® Dogu Karadeniz
Bolgesi’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasina onciilik yapmak amaciyla da 1956

yilinda Karadeniz Teknik Universitesi kurulmustur.

Ortadogu iilkelerinin nitelikli personel ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulan
Ortadogu Teknik Universitesi ise 1956 yilinda faaliyete gegmistir. Bu iiniversitenin
kurulug amaci; Orta Dogu’nun kaynaklarini gelistirmek, ekonomik sorunlari
¢oziimlemek, Tiirk ulusuna ve diger uluslara yarar saglayacak bilimsel arastirmalar
yapmaktir. Bunlarin yani sira, Tiirk 6grencilere bilimsel, teknik ve mesleki alanlarda,

genelde Ingiliz diliyle iyi bir egitim verilmesi hedeflenmistir.3%

Orta Dogu Teknik Universitesi’nin kurulus kanunu mecliste miizakere
edilmis ve kurulus gayelerinden biri ilgili kanunda su sekilde belirlenmistir: “Tiirkiye
ve Orta Dogu'nun kaynaklarimin inkisafina ve iktisadi meselelerinin halline bilhassa
ehemmiyet verilmek tizere, Tiirk milletine ve diger milletlere fayda sagliyacak tatbiki
arastirmalar yapmak.” Nevsehir milletvekili DP’li Miinib Hayri Urgiiblii 6zellikle
Orta Dogu bolgesinin tiirlii ideolojik zihniyetlerle zedelendigi ve tehlikelerle bas
basa kaldig1 bir donemde, bu iiniversitenin ilmin yiice hakikatleriyle donatilmis

gengler yetistirerek mevcut tehlikelerle bas edecegini sdylemistir. 3

DP istanbul milletvekili Zakar Tarver 27 Mayis 1959 tarihindeki
konusmasinda, iiniversiteleri birer ilim yuvasi olarak gérmek istediklerini, miimkiin

oldugunca hibe ve yardimlart tesvik edecek sartlar1 olusturmak gerektigini

298 Tangiilii, “Demokrat Parti Dénemi Egitim Politikalar1”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, 10/2,
Bahar 2012, ss. 397-398.

29 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, ss. 63-64.

300 Tagdoven, “Demokrat Parti Donemi Egitim Anlayis1”, ss. 88-89.

301 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 73, Cilt 9, ss. 356-357.
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belirtmistir. Tarver’e gore bu ortami olusturmak i¢in hem yurt ici hem de yurt

disindan gelecek yardimlarin vergi ve giimriikten muaf tutulmasr sartti. 3%

Maliye Bakani Hasan Polatkan ise Tarver’in “lniversitelere yardim etmek
lazimdir” soziine kizmistir. Polatkan, Tarver’in 1950°den bu yana egitime verilen
destege bakmasi gerektigini, bu sebeple “biitiin giliciimiizle yardim edilmektedir”
seklinde bir ifade kullanmasinin daha isabetli olacagini belirtmistir. Polatkan’a gore
1950°deki tahsisat 197 milyon lira iken 1959°daki tutar 734 milyon liradir. Polatkan
ayrica bu Universitenin faaliyetlerinin her tiirlii vergiden muaf kilinmak istendigini,

ancak bunun miimkiin olmadigin1 ifade etmistir.3%®
3.3.4. Aleksandros Hacopulos’un Lise ve Universitelerle ilgili Goriisleri

DP programmin 36. maddesinde ortaokullar, genel liseler ve meslek
liselerinden olusan ortadgretim kurumlarinin, yliksekogretime geciste basamak rolii
oynadigindan bahisle bu okullarin program, talimatname, laboratuvar ve kiitiiphane
bakimindan 1slah edilerek gii¢lendirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.3 Sayisal
bakimdan incelendiginde, 1950-1951 déneminde ortadgretimdeki toplam okul sayisi
406 iken, 1960-1961 déneminde 745 olarak gerceklesmistir.® 1951 yilinda ilk defa
Imam Hatip Okullar1 agilmis ve 1956’da ortadgretimlerin tamamina se¢meli din dersi
konulmus,®® yine calismak zorunda olduklari icin egitimlerine devam edemeyen
vatandaslar i¢in 1959 yilinda Aksam Ortaokullar1 kurulmustur.’” Gelismekte olan
uluslararas: iligkiler de dikkate alinarak yabanci dille 6gretim yapan ortadgretim
kurumlar1 acilmis ve 1955-1956 O&gretim yilindan itibaren kolejler faaliyete

gecmistir. 3%

DP iktidarina kadar liseler yiiksekogretime 6grenci hazirlama amaci giitmekte
ve her lise mezunu bir yiiksekogretim kurumu segebilme imkanina sahipken DP
donemi ile birlikte hizl1 okullagsma ¢abalar1 artmig, bunun neticesi olarak {iniversite
ve yiiksekokullarin kapasitelerini asan lise 6grenci yigilmalart goriilmis ve kalite

ikinci planda kalmus, nicelik énem kazanir olmustur.3%®

302 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 73, Cilt 9, s. 367.

303 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 73, Cilt 9, s. 368.

304 K arakok, “Menderes Dénemi’nde (1950-1960) Tiirkiye’de Egitim”, s. 93.

395 DIE, Istatistik Géstergeler 1923-2011, Ankara: TUIK Matbaasi, Aralik 2012, ss. 66-67.
306 Salih Ozkan, Tiirk Egitim Tarihi, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2008, s. 230.

307 K arakok, “Menderes Dénemi’nde (1950-1960) Tiirkiye’de Egitim”, s. 94.

308 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, s. 59.

309 Tangiilii, “Demokrat Parti Dénemi Egitim Politikalar1”, ss. 395-396.
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[Ikdgretime oldukca 6nem veren DP lise ve iiniversiteler konusunda mecliste
baz1 elestirilere maruz kalmistir. Meclisteki miizakereler esnasinda milletvekilleri
yiiksekOgretim konusundaki tenkitlerini dile getirirken egitimle alakali diger
konulara da temas etmislerdir. DP milletvekilleri genelde hiikiimetin eg8itime gerekli
payr ayirdigii ve Ozellikle okullasmaya onem verdigini vurgularken, CHP’li

milletvekilleri hiikiimetin egitim alaninda plansiz hareket ettigini sdylemislerdir.

DP Bursa milletvekili Hildl Ulman, hiikiimetin egitime ayirdig1 biit¢enin bir
milyar liray1 agsmasindan dolayr duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Ulman’dan
sonra CHP Meclis Grubu adina s6z alan Sivas milletvekili Turhan Feyzioglu
egitimdeki sikintilarin temelini milli bir egitim plani1 olmamasina baglamistir. Bazi
alanlarda asir1 bir yigilma, baz1 alanlarda da ihtiyacin ¢ok gerisinde bir dgrenci
mevcudu vardir. Ogrenci sayisi artmakta ancak dgretmen buhrani devam etmektedir.
Okur-yazar oraninda en geri milletler arasinda oldugumuzu sdyleyen Feyzioglu,
ogretmenlerin maddi sikintidan ve partizanlik baskisindan kurtarilmasi gerektigini,
ayni partizan baskinin {iniversite gengligi ve ilim adamlar1 {izerinde de kurulmaya

calisildigimi ve bunu kabul edemeyeceklerini belirtmistir.31°

DP Meclis Grubu adina konusan Denizli milletvekili Mehmet Karasan da
biitceden egitime ayrilan paya dikkati ¢gekmis ve bir dnceki yil biitgesinden % 50
fazla bir tahsisat yapildigimi ifade etmis, Tirkiye niifusunun diinyanin bir¢ok
tilkesinden daha fazla artmasindan dolayr okuma c¢agindaki ¢ocuklarda bir yogunluk
oldugunu, buna ragmen DP doneminde yapilan hamlelerle ilkokula devam eden

dgrenci sayisinin hizla yiikseldigini sdylemistir.31

DP ve CHP’nin egitim anlayisini kiyaslayan Kayseri milletvekili Servet
Hacipasaoglu'na gore artik koyliiniin yolu, kopriisii, kamyonu vardir ve mahsulii de
para etmektedir. Hapis ve haciz tek parti doneminin aci hatiralar1 olarak geride
kalmis ve CHP doneminde okuldan nefret eden kdyliiniin DP donemiyle birlikte
okula olan istiyaki artmustir.3'? Gergekten DP doneminde koyliilerin okul yapma
mecburiyeti kaldirilmis, din egitimi yeniden verilmeye baslanmis, firsat esitliginin

egitimin temel politikas1 olarak belirlenmesiyle daha fazla okul acilmasina gayret

310 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, ss. 576-580.
311 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, ss. 581-582.
312 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, s. 583.
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edilmistir.3®* DP’li Diyarbakir milletvekili Halil Turgut’a gore ise memleketin

neresine gidilirse gidilsin en biiyiik ihtiya¢ okuldur.3!

DP’li Aleksandros Hacopulos 25 Subat 1960 tarihindeki konusmasinda,
tiniversitelerin hem {ilkenin egitim seviyesini yiikseltmesi hem de kurulduklar
bolgenin sosyal kalkinmasina katki saglamasi agisindan degerlendirilmesi gerektigini
sOylemistir. Cumhuriyet’le birlikte yiizimiizii tamamen Bati’ya dondiigiimiizi,
ancak cografi konumumuz da dikkate alindiginda Tiirkiye’nin aslinda Dogu ile Bati
arasinda bir koprii konumunda oldugunu hatirlatan Hacopulos, béyle bir konumda
olmanin bizim i¢in her alanda faydalar1 bulundugunu ve bu faydalardan kiiltiirel
alanda yararlanmak icin {niversitelerin 6nemli bir fonksiyonu haiz oldugunu
belirtmistir. Universitelerin lise ile olan irtibatma da deginen Hacopulos,
Uiniversitelerin ~ liseden = mezun olan  gencgleri  imkénsizlik  yiiziinden
kaydedemediklerini, bu sebeple {iiniversitelerin gelecekteki kapasitelerine gore
liselerde O0grenci yetistirmek gerektigini ve bunun icin de liseleri bu ihtiyaglara gore

yeniden planlamanin lazim oldugunu soylemistir.

Hacopulos’un konusmasinda son olarak degindigi husus siyaset-liniversite
iligkisidir. DP’li yillar gercekten iiniversitelerin siyasetle yakindan ilgilendigi yillar

olmustur.

DP, iktidarinin ilk yillarinda bilhassa komiinizmle miicadele kapsaminda
ogretmenlerin parti isleri ile ugragsmalarini yasaklamigtir. Siyasetle ugrastigi ihbar
edilen 6gretmenler hakkinda derhal takibata gegilecegini karara baglayan hiikiimet,
egitimde milli ve manevi degerleri 6n plana ¢ikararak antikomiinist bir miicadeleye
girismis ve CHP dénemindeki hiimanizm anlayisini arka plana atmustir.31°

1946 yil1 parti programinda iiniversitelerin ilmi ve idari muhtariyete sahip

P,%® {iniversitelerin iktidara kars1 olan olumsuz tutumlar: ve CHP

olmasini isteyen D
ile birlikte hareket etmesi gibi faktorlerin de etkisiyle iiniversitelerle sikintilar
yasamustir.3” Oyle ki “Universite Olaylar1 Davas1” Yassiada’da dava konusu

olmustur.®®® Universite profesdrlerinin siyasete katilmalarmi onlemek icin 1953

313 Akbaba, Demokrat Parti ve 27 Mayis Dénemi Tiirk Egitimi, s. 45.

314 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, ss. 583-588.

315 Tagddven, “Demokrat Parti Dénemi Egitim Anlayist”, ss. 39-40.

316 Zafer Tangiilii, “Demokrat Parti Dénemi Egitim Politikalar1”, ss. 392-393.

317 Sedef Bulut, “Ugiincii Dénem Demokrat Parti Iktidar1 (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu”, Gazi Universitesi Akademik Bakis Dergisi, 2/4, Yaz 2009, ss. 131-132.

318 Bulut, “Uciincii Dénem Demokrat Parti Tktidar1 1957-19607, s. 143.
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yilinda Universite Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Ne var ki bu kanun degisikligi,

{iniversitelerin siyaset alanina atilmalarina engel olamamustir.3!°

Hacopulos’un bu konuya bakisi ise partisinin durdugu yerdir ve son derece
nettir. Hacopulos tiniversitelerde siyaset yapilmamasi gerektigine inanmaktadir ve

bunu su sozleriyle ifade etmistir:

Universitelerimiz siyasetle ugrasmali mi, ugrasmamali mi? Gayet kisa:
Universiteler siyasetin ilmi ile elbet ugrasir ve fakat siyasetle asla
ugrasamaz. Turhan Feyzioglu arkadasimiz Universitede baskidan
bahsettiler. Biz Universitelerimizin ders odalarim eski Roma'da Forum,
eski Yunanistan'da Agura ve bizim lisammizda bunlarin karsiligi olan
siyaset pazarina ¢evirmek istemiyoruz. Bu ¢ok zararlidir. Memleket igin
zararhdir. Genglerimiz icin zararlidir. Bizatihi Universitelerimiz icin
zararldir.”?°

3.4. Cumhuriyet Donemi Saghk Politikalar1 ve CHP-DP Kiyaslamasi

Saglik insan hayatinda mutlulugu getiren anahtarlardan biridir. Hayatin
tamamina etki edecek kadar 6nemli bir etkiye sahip olan insan saglig1 ve bu alanda
yapilacaklar, bir toplumun adeta kaderini ¢izmektedir. Dolayisiyla devletlerin de bir
saglik politikasinin olmasi kaginilmazdir. Saglik politikasi, sadece hastalarin
tedavisini saglamamali, bilakis giiniimiizde adina koruyucu hekimlik denilen metotla
tedaviden ziyade hasta olmanin Oniine ge¢mek icin yollar arayan bir yontemi de
hayata gecirmelidir. Bu da kuskusuz, dengeli beslenmeden baslayan, sagliga zarar
vermeyen bir ¢evrenin olusturulmas: ve sagligi destekleyen konut, calisma ve
dinlenme kosullarimin saglanmasini da igine alan kapsamli bir saglik plani

olusturulmasini gerektirmektedir.>?!

Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de uygulanan saglik politikalar1 temel
olarak li¢ degisim donemi geg¢irmistir. Refik Saydam donemi (1923), Behget Uz
donemi (1946) ve 1963 yilinda Prof. Dr. Nusret Fisek’in Onciiliigiinde saglik

hizmetlerinde sosyalizasyon uygulamasinin baslangici olan dénem.3%2

Refik Saydam 1923’ten 1937’ye kadar Saglik Bakanligi yapmis ve bakanlig1

doneminde saglik politikalarini dort ilke etrafinda temellendirmistir. Bunlar sirasiyla;

318 Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 112,

320 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, ss. 595-596.

321 Nusret Figek, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinde Saglik Politikalar1”, Toplum ve Hekim, 7/48,
Aralik 1991, s. 2.

322 Recep Akdag, Tiirkiye Saglikta Doniisiim Programi Degerlendirme Raporu, ty., http://ekutuphane.
Tusak.gov.tr/kitaplar/turkiye saglikta donusum_programi_degerlendirme raporu (6 Agustos
2015), sy.
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saglik hizmetlerinin tek elden yonetilmesi, koruyucu hekimligin merkezden, tedavi
edici hekimligin ise yerelden yiiriitiilmesi, tip fakiiltelerinin cazibesinin artirilmasi ve
sitma, frengi, trahom, verem, ciizzam gibi bulasic1 hastaliklarla miicadele
programlarinin  baglatilmasidir. Bu temel politikalar 1946’ya kadar devam

ettirilmistir.

1946 yilina gelindiginde Cumbhuriyet doneminin ilk saglik plani olarak da
adlandiracagimiz “Birinci On Yillik Milli Saglik Plan1” Yiiksek Saglik Surasi’nca
onaylanmistir. Yogun bir ¢alismayla hazirlanan bu plan, Saglik Bakan1 Behget Uz
tarafindan 12 Aralik 1946’da agiklanmis olmasina ragmen Behget Uz Saglik
Bakanligindan ayrilmak durumunda kaldigindan kanunlagamamistir. Dr. Behget Uz,
Hasan Saka Hiikiimetinde de (10.8.1947/10.6.1948) Saglik Bakani olunca Milli
Saglik Plan1 yeniden giindeme gelmis, TBMM nin dért komisyonunda ve Bakanlar
Kurulunda gortstlip kabul edildigi halde, hiikiimet degisikligi nedeniyle
kanunlasamamuistir. Yeni Saglik Bakani olan Dr. Kemali Bayazit tarafindan plan geri
cekilmistir. Milli Saglik Plan1 yasal metin haline gelmese de igerdigi diisiincelerin

biiyiik bir kism1 iilkemizin saglik yapilanmasinda etkili olmustur.3%3

DP iktidara geldiginde sirtin1 dayadigi koylii kesiminin sorunlarini ¢6zmeyi
ana amag olarak hedeflemisti. igme suyu bulunmayan kdylere cok uzak yerlerdeki su
kaynaklar1 getirilmig, bu sayede binlerce kOy temiz igme suyuna kavusmustur.
Bircok bolgede sitma hastaligina sebep olan sivrisinek yuvasi batakliklar kurutularak
milli ziraata yiliz binlerce hektar verimli toprak kazandirilmistir. Batakliklarin
kurutulmasi ve saglik ekiplerinin de teskiliyle sitma hastaliinin kokii kazinmastir.
Gezici saglik ekipleri ayn1 zamanda verem, trahom, frengi gibi hastaliklar1 tedricen

ortadan kaldirmugtir.3%

DP doneminde saglik politikasinda onemli degisiklikler olmustur. Yerel
idarelere bagli olan hastaneler Saglik Bakanligi’na devredilmis, Genel Saglik
Sigortas1 kurulmasi icin ¢alismalar baslatilmis, ana ve g¢ocuk sagligi, tliberkiiloz
savag1 gibi koruyucu hekimlik konularinda biiyiik destek saglanmig, Diinya Saglik
Teskilati1 ve UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligine ve bu kuruluslardan

yardim alinmasina 6nem verilmistir.>>® Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

323 Akdag, Tiirkiye Saglikta Doniisiim Programi Degerlendirme Raporu, ss. 19-20.
324 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, s. 76.
325 Fisek, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinde Saglik Politikalar1”, s. 3.
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(UNICEF) ve Diinya Saglik Orgiitii gibi milletleraras: tesekkiillerden isbirligi ve
yardim temin edilerek, Ankara’da 1953’te bir Ana ve Cocuk Saghgi Tekamiil
Merkezi tesis olunmustur.®?® Bunlara ilaveten Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi i¢in Saglik Bakanligi’na oOnerilerde bulunmak {iizere yurtdisindan
uzmanlar getirilmis ve raporlar hazirlatilmigtir. Bu raporlarda ilk is olarak saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigi soylenmis, ancak bu konuda yeterince ilerleme

saglanamamistir.>?’

Birinci On Yillik Milli Saglik Plani’nin devami niteliginde olan ve 8 Aralik
1954 tarihinde Saglik Bakani Dr. Behget Uz tarafindan agiklanan “Milli Saglik
Programi ve Saglik Bankas1 Hakkinda Etiitler” Tiirkiye nin saglik planlamasinin ve

organizasyonunun temel yapi taslarindan olmustur.32

Saglik hizmetleriyle alakali olarak CHP’nin iktidar oldugu son bes yil olan
1945-1950 yillarindaki istatistiklere bakildiginda; 1945 yilinda saglik personeli
sayisinin - 4.792 iken bu rakamin 1950 yilma gelindiginde 9.044 oldugu
goriilmektedir. CHP son bes yillik iktidar1 doneminde yaklasik % 90°lik bir artis
saglamigtir. DP iktidarimin ilk bes yillik doneminin sonu olan 1955 yilina
gelindiginde ise saglik personeli sayisi15.488°e ¢ikarilmig, 1960 yilinda bu rakam
18.008 olmustur. 1950 yili ile 1960 yil1 arasinda saglik personeli sayisindaki artig
orani yaklasik % 100°diir.

Toplam hastane sayisina bakildiginda CHP’nin iktidar oldugu 1945 yilinda
153 ve 1950°de 201 hastane bulunmaktadir. 1945’ten 1950’ye artis oram1 % 31°dir.
DP iktidarinin ilk bes yilinin sonunda hastane sayisi 417 olmus, 1950’ye kiyasla artis
oran1 % 107 olarak gergeklesmistir. Iktidarin son yil1 olan 1960 yilinda ise hastane
sayist 566’ya ulagmistir. 1950 ile karsilastirildiginda hastane sayisindaki artig orani
% 182°dir.

Hasta yatak sayisinda da DP déneminde biiyiik bir gelisme saglanmistir. 1950

yilinda hastanelerdeki yatak sayis1 18.837 iken bu rakam 1960 yilinda 45.807’ye

ulasmistir.3?°

326 Akdag, Tiirkiye Saglikta Doniisiim Programi Degerlendirme Raporu, s. 21.
327 Figek, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinde Saglik Politikalar1”, ay.

328 Akdag, Tiirkive Saglikta Déniisiim Programi Degerlendirme Raporu, ay.
89 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, ss. 50-52.
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Halki yakindan ilgilendiren konulardan biri de eczanelerdir. 1945 yilinda 483
olan toplam eczane sayisi, 1950 yilinda 597’ye ylikselmistir. CHP son bes yillik
iktidar1 doneminde % 23,60’lik bir artis yakalarken, DP iktidarinda 1955 yilina
gelindiginde eczane sayisi 939’a ulasmis, 1950°ye gore artis oran1 % 57,30 olarak
gerceklesmistir. DP iktidarinin son yili olan 1960 yil1 itibariyla da Tiirkiye’de toplam

1.194 eczane bulunmaktadir.

Hekim bagsina diisen hasta sayis1t da DP doneminde azalmistir. 1950 yilinda
hekim bagina diisen hasta sayis1 6.890 iken 1960 yilina gelindiginde bu rakam
2.799’a gerilemistir.3%

DP doneminde bazi sivil toplum kuruluslart ve tip mesleklerinin hukuki

altyapilarini bugiinlere tastyan mevzuat da olusturulmustur:
- 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu (1953)
- 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Kanunu (1953)
- 6283 sayili Hemsirelik Kanunu (1954)
- 6643 sayili Tiirk Eczacilan Birligi Kanunu (1956).%3

1951 yilinda Tiirkiye’deki dis hekimi sayist 953 iken 1960 yilinda 1.367
olmustur. Bununla birlikte dis hekimi basina diisen hasta sayis1 1951 yilinda 22.404
iken 1960 y1lina gelindiginde bu rakam 19.718’e diismiistiir.3*2

3.5. DP’li Azinlik Milletvekillerinin Saghk Politikalarina Yonelik Goriisleri
3.5.1. Salamon Adato’nun Disci Kalfalar1 Hakkindaki Goriisii

Disgi kalfalarina dis tedavisi konusunda yetki verilmesini amaglayan ve dis
hekimi sayisinin olduk¢a az olmasindan dolayr milyonlarca vatandasi yakindan
ilgilendiren “Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Olan 1219 Sayil
Kanunun 32. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” mecliste ilging

tartismalara sahne olmustur.

DP Sivas milletvekili Ilhan Dizdar 22 yil 6nceki sikintiin hald mevcut
oldugunu, dis¢i okulundan mezun olan Ogrenci sayisinin yetersiz olmasi ve

mezunlarin biiyiik sehirlerde yogunlasmis olmasindan dolay1 birgok sehir, kasaba ve

330 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, ss. 55-56.
%3 Akdag, Tiirkiye Saglikta Doniisiim Programi Degerlendirme Raporu, s. 22.
332 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, s. 56.
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koylin dis tabibinden yoksun oldugunu sdylemis ve 21 milyon niifuslu Tirkiye’de
20.000 kisiye bir dis tabibinin diistiiglinii belirtmistir. Tababet Kanunu tasarisinin
desteklenmesi gerektigini ifade eden Dizdar, artik Tirk koylisiini temiz ve

mikropsuz kerpetene kavusturma zamanmin geldigini ifade etmistir.33

Dizdar’1 destekleyen DP’li Canakkale milletvekili Siireyya Endik kdylerde
egitimsiz ebelerin ihtiyagtan dolayr dogum yaptirdigini, aynt durumun disci kalfalar
icin de gecerli olabilecegini ve kendisinin bilhassa bir doktor olarak tasariya destek
oldugunu sdylemistir. DP’1i bir diger milletvekili Hiisnli Tiirkand (Kocaeli) ise dis
hekimliginin 16 senelik ciddi bir egitimi gerektirdigini, bu sebeple dis¢i kalfalarina
bdyle bir yetki verilmesinin adalet prensibine ve isin teknigine aykiri oldugunu
belirtmis, ayrica bu haktan istifade edecek kalfalarin adedinin 150 oldugunu ve
bunun halkin ihtiyacim1 zaten karsilamayacagini ifade ederek tasariya muhalefet

etmistir.>%*

Kanun tasarisinin ehemmiyetini en iyi Milli Egitim Komisyonu adina

konusan DP Cankir1 milletvekili Kazim Arar ifade etmistir:

Buna canli bir misal olarak halen aramizda bulunan Sivas Milletvekili
sayin Doktor Bahattin Taner arkadasimin basindan gecen bir vakay
anlatayim. Taner arkadasim diyor ki: Bir kazada Hiikiimet Tabibi idim,
dis ¢cekmekle miistagil bir berberin elinden kelpeteni alarak icray
sanattan nienettim. Bir miiddet sonra, disim agridi. Had safhaya gelen
agrt yiiziinden g¢ektirmeye mecburiyet hissettim. Bir hafta once aldigim
kelpeteni elimle gotiirdiim. Ayni berbere, ¢ek su disimi, dedim.

Benzeri sikintilarin Almanya’da da yasandigimi ve ikinci siif disgilere
miisaade edildigini belirten Arar, Tiirkiye’de giinliik ortalama dort-bes bin civarinda
dis ¢ekildigini ve bunun iki bin kadarini dis tabiplerinin, geri kalanini ise berberlerin
cektigini ifade ederek durumun vahametini ortaya koymus ve tasarinin desteklenmesi

gerektigini sdylemistir. 3%

CHP’li Sinop milletvekili Ali Siikrii Savhi ise dis¢i kalfalarina izin
verilmesiyle dis¢ilik okulu okumanin éneminin kalmayacagin1 ve bu durumun iilke
icin fenaya dogru gidisin bir habercisi oldugunu belirterek tasariya muhalefet

etmistir. 3%

333 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 71, Cilt 7, ss. 17-18.
33 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 71, Cilt 7, ss. 18-20.
335 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 71, Cilt 7, ss. 20-22.
33 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 71, Cilt 7, s. 23.
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Savli’dan sonra s6z alan Adato 2 Mayis 1951 tarihli konusmasinda, disciligi
ilgilendiren bir konuda bir avukatin s6z almasmin garip karsilanabilecek bir durum
olarak goriilse de “‘zaruretler mahzur seyleri mubah kilar” ilkesinden hareketle s6z
aldigin1 soylemistir. Kendisinin de diger arkadaslar1 gibi birgok koyii gezdigini ve
koyler bir tarafa bazi kasabalarda bile dis¢i bulunmadigini esefle gordiigiinii,
dolayisiyla vatandaglar1 dis tedavileri konusunda doktor yetersizliginden dolay:
bicare birakmak yerine imtihandan ge¢mis dis¢i kalfalar1 tarafindan tedavi

edilmelerine imkan saglamak gerektigini belirtmistir.>3’

Adato’nun ardindan DP Istanbul milletvekili Fiiruzan Tekil, Izmir milletvekili
Behzat Bilgin ve Denizli milletvekili Fikret Basaran da tasariy1 destekleyen

konusmalar yapmuslardir.33®

35.2. Andre Vahram Bayar’in Eczane Harici Yerlerde Ilac Satilmasi
Hakkindaki Goriisii

Tiirkiye’de eczane, doktor ve hastane sayisinin olduk¢a az ve vatandasin
bunlara erisiminin de zor oldugu bir donemde, aspirin gibi basucu ilaglarinin bile
eczane harici yerlerde satilmasinin yasaklanmasi girisimine karsi mecliste ciddi
tartismalar ¢ikmistir. Bunun yani sira ayn1 kanun taslagi cercevesinde eczanelere
yonelik is yeri agma sartlari, ¢alisma kosullart ve denetim islerinin diizenlenmesi gibi

konularda goriisiilmiis ve karara baglanmistir.

DP Balikesir milletvekili Miifit Erkuyumcu eczanelerin senede iki defadan

fazla teftise tabi tutulmasi gerektigini sdylemistir. Diger milletvekilleri tarafindan bu

goriis genelde desteklenmistir.33®

Kanunda eczane harici yerlerde ilag satilmasinin yasaklanmasi ibaresine kars1
Istanbul milletvekili Andre Vahram Bayar 4 Aralik 1953 tarihli oturumda séz almis

ve sunlar1 sdylemistir:

Bu madde aynen kabul edildigi takdirde 256 il¢e ve 4 ilimizde eczanemiz
bulunmadigim hatta bircok yerlerde doktor bile bulunmadigint nazari
itibara alacak olursak koylii vatandaslarimiz, kendi memleketinde eczane
hatta bazen doktor da bulunmiyan vatandaslarimiz, serbest olarak; bag
agrisimt dindirmek icin bir aspirin bulamiyacak, burun kanamasini
durdurmak icin bir parca oksijenli su bulamiyacak, elini kestigi takdirde,
stirmek tizere, bir parca tendiirdiyot bulamiyacak. Doktor bile yok.

337 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 71, Cilt 7, s. 23.
3% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 71, Cilt 7, ss. 23-26.
339 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 13, Cilt 26, ss. 34-36.
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Doktor bulunsa bu vatandas doktora miiracaat edecektir. Tek doktorun
27 vazifesi vardwr. Belki evinde bulunmiyacak. Bulunsa bile doktor, bana
bir aspirin ver, denildigi takdirde doktor, bir ilim adaminin mesru
endigesiyle muayeneye liizum gorecek. Bu hal de koylii vatandaslar
tarafindan belki hos goriilmiyecek.

DP Balikesir milletvekilleri Miifit Erkuyumcu ve Ali Fahri Iseri, Bayar’in
konusmasim desteklemislerdir. Iseri, eczane olan yerlerde vatandasin bazen aksam
vakti agrilari olabildigini ancak eczane kapali oldugundan mahalle bakkali veya kdy
diikkkanindan agr1 kesici temin ettigini, bu sebeple aspirin, gripin gibi ilaglarin eczane

harici yerlerde de satilabilmesine imkan vermek gerektigini ifade etmistir.

Andre Vahram Bayar ayrica regete ile satilmasi sart olan ilaglarin regete ile,
recete ile satilmasi sart olmayan ilaglarin ise Saglik Bakanligi’nca izin verilen
yerlerde serbestge satilmasini istemistir.3*® Bayar’in teklifi kabul gormiis ve
Eczacilik Kanunu’nun 43. maddesi olarak yerini almistir. Bu maddeye gore
miisaadesiz satilmasi yasak olan ilaglar hari¢ olmak {izere, eczanesi olmayan yerlerde
aspirin ve gripin gibi preparatlarin satilmasi serbest birakilmistir. Kanunun 15.
maddesiyle serbest eczane bulunmayan yerlerde, sorumlu bir miidiir bulundurmak
sartiyla belediye ve 6zel idarelere eczane agma serbestisi getirilmistir. Oldukca genis
kapsamli olan kanunla eczane agma sartlari, ¢alisma kosullari, eczac1 ve eczanede
bulunmasi gereken diger tiim unsurlar belirlenmistir. 6197 sayili Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun 18.12.1953 tarihinde kabul edilmis ve bu tarihten bir

hafta sonra Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.3*!
3.5.3. Zakar Tarver’in Genel Saghk Politikas1 Hakkindaki Goriisleri

Kamu harcamalari igerisinde saglik hizmetleri vatandasa dogrudan yansimasi
ve vatandasin c¢esitli sekillerde geri bildirimde bulunmasi agilarindan karsilikli
etkilesimin yogun oldugu, ¢cok yonlii ve oldukca karmasik bir hizmet siirecini ifade
etmektedir. Bir iilkenin gelismislik diizeyinin yiikseltilmesinde etkili bir arag olma
ozelligiyle saglik hizmetleri ayricalikli bir yere sahiptir. Bu 6neminden dolay:
mecliste ¢ok defa tartisma konusu olan saglik alanindaki sikintilar milletvekilleri
tarafindan ciddi bir sekilde miizakere edilmistir. Bilhassa biitge goriismeleri bu

tartigmalarin en yogun yasandigi donemler olmustur. 1959 yili da sagliktaki

340 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 13, Cilt 26, ss. 41-42.
341 T.C. Resmi Gazete, 8591, 24 Aralik 1953.

85



problemlerin genis bir sekilde ele alindigt donemlerden biridir. Saglik Bakanligi

biitgesi goriismelerinde 28 milletvekili goriislerini dile getirmistir.

CHP Meclis Grubu adina konusan Maras milletvekili Kemali Bayazit Saglik
Bakanligi’nin artik koruyucu hekimligi ciddi surette ele almasi gerektigini
belirttikten sonra onceki yillarda hastanelerin ihtiyaglarinin karsilanamadigini, hasta
bakimi1 ve ilag tedariki konularinda biiyiik sikintilar yasandigini ifade etmistir.
DP’nin genis dis imkanlar elde etmesine ragmen saglikta beklenen hamleyi
yapamadigin1 belirten Bayazit, biitceden sagliga yeterli pay ayrilmadigini dile
getirmis ve DP’nin, memleketin ana davalarindan biri olan saglik meselesine gereken

ehemmiyetle egilmedigini sOyleyerek tenkitlerini sona erdirmistir.

Bayazit’tan sonra s6z alan DP Kiitahya milletvekili Ahmet fhsan Giirsoy ise
saglik hizmetlerinde ilerleme oldugunu, 1950’den bu yana sagliga ayrilan biitgenin
% 350, doktor sayisinin da % 30 arttigmi soylemistir. ilag tedariki elestirisine
katilmayan Giirsoy “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ile yabanci menseli ilag
firmalarinin fabrika kurduklarini ve bu sayede {iilkenin ihtiya¢ duydugu ilaclarin %

83’iiniin dahilde iiretildigini vurgulamistir.34?

Kendisi bir radyolog doktor olan DP Istanbul milletvekili Zakar Tarver 25
Subat 1959 tarihli konusmasinda, saglik meselesinin {izerinde ehemmiyetle
durulmasi gereken en 6nemli konulardan biri oldugunu belirtmis ve yillik biitgenin
en az yiizde 10’unun sagliga ayrilmasi gerektigini sOylemistir. Saglik konusunda
Tiirkiye’nin en bliylik probleminin arazi genisligine ragmen niifusunun azhgi
oldugunu soyleyen Tarver, ilk hedefin niifusu elli milyon seviyesine ulastirmak
olmast gerektigini belirtmis, ayn1 zamanda Olim oranlarinin, bilhassa g¢ocuk
6liimlerinin oldukga yiiksek oldugunu ve Saglik Bakanligi’nin bu hususa 6zel olarak
egilmesi gerektigini vurgulamistir. Zakar Tarver’in saglik konusunda degindigi en
onemli konulardan biri, sahislara bagli olmayan, hiikiimetlerin kendi politikalarina
gore degistiremeyecegi, uzman doktorlar ve bilim adamlar1 vasitasiyla, memleketin
saglik sorunlarinin ve bu konuda yapilmasi gereken zaruri islerin tespit edildigi bir

milli saglik plant hazirlanmasidir.

Saglik ve Sosyal Yardim Vekdletinin mutlak ve dcil olarak muhtacoldugu
sey, saglk ddvasinda sahislara bagl olmiyan bir milli saghk planidwr. Bu
plan en salahiyetli ilim ve ihtisas erbabimin, memleket realite ve
imkdnlart ile telif ederek zaruri milli ihtiyaclarin muayyen bir zaman

342 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 909-912.
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Olgiisti icinde, hangi isin daha dnce yapilmast gerektigini tdyin ve tesbit
eden ve hiikiimetlerin heva ve hevese kapilarak degistirme salahiyetinde
olamiyacag bir milli ahitname olmalidir.>*3

DP Meclis Grubu adina konusan Denizli milletvekili Baha Aksit ise saglik
davasinin goriindigii kadar kolay bir mesele olmadigin1 ve oldukea kiilfetli bir is
oldugunu; ancak buna ragmen DP doneminde yatak adedi, saglik merkezi sayisi ve
sagliga harcanan para agisindan muazzam bir ilerleme kaydedildigini rakamlarla
aciklamistir. 1949°da 6899 olan yatak adedi 1958’de 31.355’e, 1949°da 16 olan
saglik merkezleri 1958’de 241°e ¢ikmis, 1949°da sagliga harcanan cari masraflar
52.259.908 iken 1959 yil1 i¢in ayrilan biitce 249.289.685 lira olarak gergeklesmistir.

Aksit muhalefeti insafa davet etmistir.

Yolu olmiyan bir memlekette bir hastayr en yakin saglik merkezine veya
hastaneye nasil getireceksiniz. Sallarla ve hayvan sirtinda hasta
tasimanin, (bir giic doguma kosmanmin zorlugu asikdar, i¢me suyunun
bulasici hastaliklarla miicadelede oynadigi rol meydanda. Yolu olmiyan
kasaba ve kéylere yol yapan, temiz i¢me suyundan mahrum olan
yerlerimize tertemiz sulart getiren bir iktidarin hizmetlerini inkdar etmek

ve kiiciimsemek olmaz. Bu insafsizlik olur.”3**

Son olarak soz alan Saglik Bakami Liitfi Kirdar da hiikiimetin yaptigi

icraatlari il il tiim detaylariyla agiklamustir.34

343 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 913-915.
344 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 915-916.
345 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 916-920.
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DORDUNCU BOLUM

CALISMA HAYATI VE EKONOMI
4.1. DP ile Birlikte Devletcilikten Liberal Ekonomiye Gegis

DP ve CHP siyaset alaninda cumhuriyet ve laiklik konularinda uzlasmis, ikisi
arasindaki esas farklilik ekonomi politikalarinda ortaya c¢ikmistir. DP tarafindan
liberalizmin genel ilkeleri benimsenmis Ve 6zel tesebbiise daha fazla 6nem verilmis,
verimsiz ¢alisan kamu kuruluslarinin  6zel sektore devredilecegi, zorunluluk
olmadik¢a piyasalara miidahale edilmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin tarim

sektorline dayandirilacagi parti programinda belirtilmistir.

DP iktidarinda CHP donemindeki devletcilik politikasi 6zel sektor lehine

uygulanacak ve bu yolla {ilkenin kalkinmasi saglanacakti.

Demokrat Parti’nin ekonomi alamindaki hedefleri arasinda tarimda
makinelesmenin  artiridmasi,  kredi  kosullarimin  iyilestirilmesi,
kooperatiflesme, ornek ciftliklerin  kurulmasi, tarimsal iiriinlerinin
maliyetinin diisiiriilmesi, bitki ve hayvan wklarmin islah gibi ¢ifiginin
tiretimini artiracak her tirlii tesvik ve yardvmin yapilmasi da vardr.
Sanayi alanminda da madencilik, seker, ¢imento ve dokuma sektorleri
basta olmak iizere, ozellikle demir ve bakir iiretimi artmis, seker ve
dokumanin halkin tiiketiminde oynadigi rol Demokrat Parti’nin halk
nezdindeki popiilaritesini olumlu yonde etkilemistir.

Temel ekonomik gostergelerden enflasyon ve Dbiiyiime oranlar
degerlendirildiginde, DP’nin on yillik iktidar1 doneminde ortalama enflasyon orani

% 8,6 olmus, Tirkiye ekonomisi ortalama % 6,65 oraninda biiyiimiistiir.3*®

36 Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 67/2, 2012, s5.164-176.
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4.2. DP’nin Calisma Hayati1 ve Ekonomiye Iliskin Muhalefetteki Politikasi
4.2.1. Milli Korunma Kanunu’nun Degistirilmesine Dair Meclisteki Tartiymalar
4.2.1.1. Milli Korunma Kanunu

Ikinci Diinya Savas1 bir kistm halki iyice yoksullastirirken belli bir kesimi de
oldukca zenginlestirmigtir. Donemin vurgunculart olarak nitelendirilen toprak
burjuvazisi zamanla CHP nin icraatlarin1 begenmemeye baslamistir. Bu icraatlardan

biri de 1940’ta uygulamaya sokulan “Milli Korunma Kanunu”dur. Bu kanunla

tepkiler iyice artmigtir.3*’

Refik Saydam basbakanligindaki 11. Dénem Hiikiimeti déneminde iktisat
Vekili olan Hiiseyin Hiisnii Cakir’m emekleriyle hazirlanan “Milli iktisadi Miidafaa
Kanunu Tasaris1” yeterli gelmeyince Recep Peker’in baskanliginda daha genis bir
komisyon kurulmus ve 6 Ocak giinii ¢alismalarina baslayan bu komisyon Teskilat-1
Esasiye Kanunu esaslarindan ilham aldigini belirterek “Milli Korunma Kanunu”
adiyla 72 maddelik bir tasar1 hazirlamistir.>*® 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayisiyla
kabul edilen kanun 26 Ocak 1940’ta 4417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.*® Kanun bazi tadilatlara ugrasa da 1960’a kadar yiiriirliikte
kalmistir. >
Kanunun ilk iki maddesi su sekildedir:

Madde 1-Fevkalade hallerde Devietin biinyesini Iktisat ve Milli miidafaa
bakimindan takvive maksadiyle Icra Vekilleri Heyetince, bu kanunda
gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir.
Fevkalade haller sunlardr:

A— Umumi veya kismi seferberlik,
B— Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

C- Tiirkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabanci Devletler arasindaki
harb hali.

Madde 2— Icra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuruna binaen, bu
kanunla kendisine tevdi edilen vazife ve salahiyetlerin ifa ve istimaline
llizum  hastoldugunu goriince derhal kanunun tatbikina baslhyarak
keyfiyeti ilan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzeder.3!

37 Safiye Ate Durg, “Tiirk Muhalefet Geleneginde Demokrat Parti”, Artuklu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Mukaddime Dergisi, 1, 2010, s. 76.

348 Aydemir, Ikinci Adam, C 11, s. 213.

39 T.C. Resmi Gazete, 4417, 26 Ocak 1940.

350 Aydemir, Ikinci Adam, C 11, ay.

%1 T.C. Resmi Gazete, 4417, 26 Ocak 1940.
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Ikinci Diinya Savas yillar1, savasa girmemesine ragmen Tiirkiye igin iktisadi
acidan bliylik zorluklarin yasandigi bir donem oldu. Calisan niifusun 6nemli bir
kisminin silahaltina alimmasi tarim ve sanayide {retimi dislrdigi gibi, ithalat
yapilamamas1 mal stokunu azaltmisti. Halkin panik i¢inde tiim mallara olan talebi
artirmasina karsilik tliccarin stok yapmasi fiyatlar1 hizla yikseltti. Hiikiimet fiyat
artiglarin1 6nleyebilmek i¢in siki bir fiyat denetim politikast uygulamaya karar verdi.
Bu sartlarda hazirlanan Milli Korunma Kanunu’yla devlet, ekonominin her alanina
miidahale edebilme yetkisine sahip oldugu gibi mal stoklayanlara ve hiikiimet
tarafindan belirlenen fiyatlara uymayanlara da agir cezalar verebilecek sekilde

giiclendirilmisgtir.3>2

Ikinci Diinya Savagi’nin iyice tirmandigi 1941 yilinda, alman tiim tedbirlere
ragmen kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Halkin en temel ihtiyaglar1 bile karsilanamaz duruma geldiginden Milli Korunma
Kanunu uygulamalarina agirlik verilmistir. Hiikiimet 6zellikle gida ve benzinde siki
uygulamalar ortaya koymus, gida ve temel tiiketim maddelerinin i¢ ve dis ticaretinde
kendini tam yetkili kilmistir. Ayrica devlet, esnaf ve miiesseselerden ellerinde
bulunan her tiirli malin fiyat ve 6zelliklerini isteme yetkisine sahip olmus; satis,
tiretim ve dretim sekilleriyle ilgili de dogrudan miidahale edebilme yetkisini haiz
kilinmistir. Biitiin bunlar yaninda ¢iftgiler, gecimlik ve tohumluk olarak ayirdiginin
haricinde kalan hububat1 ¢ok diisiik fiyatlarla Toprak Mahsulleri Ofisi’ne satmak
zorunda birakilmistir. 1941 yili boyunca etkisi hissedilen Milli Korunma Kanunu
uygulamalar1 biiylik sermayeyi koruyucu, kiigiik tlireticiyi de magdur edici yonde
netice dogurmustur.®? Kanunun getirdigi polisiye tedbirler baz1 haksizlik ve kotii
uygulamalara sebep olmus, sadece yasa ve polis giiciiyle enflasyon ve kitligi

onlemeye calismak isi iyice ¢ikmaza sokmustur.34

Milli Korunma Kanunu halkin bir kismina is miikellefiyeti yiiklemistir.
Kanunun 9. maddesi, liretim kapasitesinin diigmemesi ve faaliyetin durmamasi igin
sinai kuruluslara ve madenlere is¢i ve kalifiye personel saglanmasini emrediyordu.

Bu amagla vatandaslara is miikellefiyeti yiiklenebilecekti. Kanun maden ocaklari

52 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2001, ss.
89-90.

33 fbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih
Boliimii Tarih Araﬁzrmalam Dergisi, 32/54, 2013, ss. 142-143.

354 Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, s. 92.
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yakinlarinda g¢alisan kdyliileri her yil belirli bir siire icin madenlerde c¢aligmaya
zorlamak yetkisini de vermekteydi. Bu uygulamalar koylii arasinda biiyiik bir
memnuniyetsizlige sebep oldu ve ozellikle 1945’ten sonra hiikiimet bu yilizden
elestirilere maruz kaldi. 10. maddeye gore ise isciler ve teknik elemanlar makul bir
sebep olmadan igyerini terk edemeyeceklerdi. Tiim bunlar yaninda Milli Korunma

Kanunu’yla 6zel tesebbiisiin ticaret hiirriyeti de genis dlgiide kisitlanmustir.3%®
4.2.1.2. Salamon Adato’nun Yilhk Kira Zam Oranlar ile flgili Goriisleri

2. Diinya Savasi yillarinda Tek Parti hiikiimeti tarafindan uygulamaya
konulan Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete ekonomi ve vatandaslarin hak ve
Ozgirliikleri alaninda genis yetkiler verilmistir. Kanunla hiikiimet {iretimi diizenleme
ve denetleme, ¢alisma yikimliligi getirme ve mallara degeri karsihiginda el
koyabilme hakkina sahip olmustur. Hiikiimet bu kanunla fiyat denetimi getirmis ve
kira bedellerini dondurmustur.®*® Milli Korunma Kanunu’nda yapilmas: diisiiniilen
degisiklikle, yillik kira zam oraninin konutlar i¢in en fazla % 20, konut harici yerler

icin en fazla % 50 olabilecegi teklif edilmistir.%%’

Kira zam oranlari hem iktidar hem de muhalefet milletvekilleri tarafindan
genis bir sekilde tartisilmistir. CHP Elazig milletvekili Fahri Karakaya, Milli
Korunma Kanunu’nun 30. maddesinin harp yillarinin bir {iriinii oldugunu ve bina
sahiplerinin tasarruf haklarini ihlal ettigini sOyledikten sonra tahvile para yatiranlarin
kolay yoldan faiz geliri elde ettiklerini, araziye para yatiranlarin topraklarini istedigi
gibi kiraya verdiklerini ama parasini eve yatiran vatandasin evini istedigi gibi kiraya
veremedigini belirtmistir. Karakaya ornek bir olay gostermistir: “Zavalli bir dul
kadn, evinin bodrumunda oturuyor. Ust katin1 1939°dan evvel ayda on liraya kiraya
vermis. Bu on lira degismedi. Fakat hususi idarelerin biit¢elerini yiikseltmek icin
maalesef vergisi 3-4 misli artirildi. O binanin 1939°daki on lira kira bedeli ise hig
degismeden Oyle devam edegelmistir.” Bununla birlikte savas zamanindan once
merkezi bir yerde diikkan kiralayan bir tiiccarin savastan sonra on kat fazla kar
ediyor olmasina ragmen aym kirayr ddedigini sOyleyen Karakaya, bu kanunun 30.

maddesinin artik kaldirilmas: gerektigini sdylemistir.35

35 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 179-180.

3% Pakize Coban Karabulut, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Milli Korunma Kanunu ve Ege
Kirsalinda Etkileri”, Tarih Okulu Dergisi, 22, Haziran 2015, s. 379.

357 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 8, Cilt 1, s. 334.

3% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, s. 329.
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20 Subat 1947 tarihindeki oturumda s6z alan Salamon Adato, Oncelikle
konunun ehemmiyetinden bahsetmis ve alakadarlarin ¢ok olmasindan dolay:
hiikiimetin isinin kolay olmadigimi1 belirtmistir. Bir tarafta gayrimenkul sahipleri,
diger taraftan emekli, dul ve yetim kimseler ile geliri sinirli olan kiracilar... Bunlarin
hepsini memnun etmenin zorlugunu La Fonten’in bir sézlinden hareketle soyle ifade

etmistir: “Bir kimse biitiin alemi pederiyle beraber tatmin edemez.”

Yeni tasarinin gayrimenkul sahiplerini himaye ettigini, pahalilik zincirine bir
yenisinin daha eklenecegini sdyleyen Adato, kira artirimi1 yapamayan mal sahipleri

ile ilgili Karakaya’nin savunmasina karsilik sunlar1 soylemistir:

Bu hddiseyi afaki bir sekilde tetkik edecek olursak, onlarin hakikaten bir
fedakdrhik yapmakta olduklarini kabul etmek mecburiyetindeyiz. Fakat
diger taraftan sunu da kabul etmek lazimdwr ki, mal sahipleri ¢ok
acinacak bir vaziyette de degildir. Ciinkii 1939 senesinden beri
gayrimenkul kiymetleri daimi bir sekilde tereffii etmistir. 1939 senesinde
10 bin lira kiymetinde bulunmug olan bir gayrimenkuliin kiymeti bugiin
asgari 3 misline 30.000 lira kiymetinde oldugunu kabul edebiliriz.

Benzeri onlemlerin Avusturya gibi iilkelerde de alindigini belirten Adato,
yine Karakaya’ya cevapla, sadece bir evi bulunan dul, yetim veya emekliye % 20
zam hakki tanimakla onun derdine derman olunamayacagini belirtmis, dul ve yetime
yardim yapmak maksadiyla durumu yerinde olan zenginleri de bu vesileyle
faydalandirmanin dogru olmadigini ifade etmistir. Bu kanunun kabul edilmesi
durumunda dar gelirli kimselerin daha zor hayat sartlariyla karsilasacagini sdyleyen
Adato®°, konut ve ticaretgah arasinda farkli oranlar belirlemenin dogru olmadigini;
clinkii ticaretgdh sahibinin de kendine gore masraflart oldugunu, bu sebeple
ticaretgah sahipleri i¢in de eger bir oran uygulanacaksa % 50 yerine % 20 oraninin

uygulanmasinin dogru oldugunu sdylemistir.>®

Adato’dan sonra s6z alan ve daha sonra DP iktidarinda 6nce Calisma Bakani,
daha sonra da Maliye Bakani olarak gorev alacak olan Eskisehir milletvekili Hasan
Polatkan, kiracilar ile miilk sahipleri arasindaki huzursuzluk sebeplerinin basinda
mesken buhraninin geldigini ve ayrica niifusun artmasinin da bu durumu tetikledigini
sdylemistir. Ingiltere’den 6rnek getiren Polatkan, aym tipte ve seri halinde 2,5
milyon evin devlet eliyle insa edilmeye baslandigindan bahsetmistir. Sermayeyi

ingaat isine yoOnlendirecek imkanlar1 temin etmek gerektigini sdyleyen Polatkan,

3% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, ss. 329-330.
360 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, s. 339.
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bunun yolunun da miiteahhitlerin daha kolay ve ucuz insaat malzemesi tedarik
edebilmesi, nakliye imkanlarmin gelistirilmesi ve ingaat yapacak kisilere kolay arsa
bulma yollarmin gosterilmesinden gegtigini sdylemistir. Diisiik kredili faiz vererek
ve yap1 kooperatiflerini tesvik edip insaatta vergi muafiyetleri saglayarak bu sorunun

temelden ¢oziilebilecegini belirtmigtir. %

Gayrimenkul fiyatlarinin alabildigine ytikseldigini, konut sahibi vatandaslarin
bu kanun degisikligiyle daha da zenginlesecegini ve bunun da bir haksizlik oldugunu
sOyleyen Adato’yu elestiren CHP Kirsehir milletvekili Sahir Kurutluoglu, Milli
Korunma Kanunu’ndaki degisiklik teklifini kiicliik miilk sahibi olan ve ¢ogunlugu
teskil eden vatandaslar diisiinerek yaptiklarini, ayrica miilk sahibi olan vatandaslarin
bakim masraflar1 da oldugundan bdyle bir zammin gerekli oldugunu sdylemistir.
Kurutluoglu, Polatkan’in insaati tesvik edici tedbirlerle ilgili sodylediklerinin
komisyonda goriisiildiiglinii ve bu kanun kapsaminda degerlendirilemeyeceginden

tasar1 disinda birakildigimi sdylemistir.%6?

Adato’yu destekler mahiyette konusan CHP Manisa milletvekili Yunus
Muammer Alakant, diikkkan kiralari zam oraninin zam oraninin % 50’ye ¢ikarilmasini
hakkaniyete aykir1 buldugunu, bu sebeple Adato’ya katildigini ve kendisinin de zam

oraniin % 20’de birakilmasini daha uygun buldugunu ifade etmistir.%3

Kanunla ilgili konusma yapan diger milletvekilleri Tunceli milletvekili
Necmeddin Sahir Silan, Sinop milletvekili Cevdet Kerim Incedayr (CHP), Bursa
milletvekili Fayik Yilmazipek, Rize milletvekili Saim Ali Dilemre, Aziz Uras
(Mardin), Kamil Coskunoglu (Manisa), Hulki Karagiille (Konya), Ismail Sabuncu
(Giresun), Esref Dizdar (Giresun), Necati Erdem (Mugla) olmustur.34

5020 sayili “Milli Korunma Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” 21 Subat 1947 tarihinde kabul edilmis ve 27 Subat 1947 tarih ve
6543 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanunla
degistirilen 30. maddenin bir ve dordiincii bentlerine gore, kira bedellerine

konutlarda % 20, konut harici yerlerde % 50°den fazla zam yapilamayacagi karara

361 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, ss. 331-332.
362 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, s. 333.
363 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, s. 339.
364 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 47, Cilt 4, ss. 332-348.
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baglanmistir. Kismen konut kismen de konuttan gayri bir sekilde kullanilmak tizere

kiralanmus yerler ise, konut olmayan yerlere ait hitkkme tabi kilinmustir.3%°
4.2.2. Salamon Adato’nun Yeni Adliye Binas1 Hakkindaki Diisiinceleri

Adliye binalar lilkelerin adalet, siyaset, sosyal ve kiiltiirel tarihlerine taniklik
ederler. Binanin i¢ mimarisi; bekleme, hakim ve durugma salonlar1 insana bakisi ve
verilen degeri ortaya koyan unsurlardandir. Bu binalarin miidavimleri olan
avukatlarin ¢alisma hayatlar1 agisindan en ¢ok aradiklar sey, arkadaslariyla beraber
oturup mesleki ve giincel konularda sohbet edebilecekleri genis ve ferah odalarin

oldugu bir adliye binasinda ¢aligmaktr.3%®

Istanbul’daki Adliye Sarayi'min (eski Dariilfiinun Binas1) 3-4 Aralik 1933
gecesi yanmasindan sonra yapilacak yeni bina icin iki kez yarigsma acgilmistir. 18
Nisan 1947 giinii sonlanan ilk yarismada uygulamaya deger yapit elde edilememis,

bunun iizerine yarisma 1949°da yinelenmistir. 3¢’

1949°daki yarismay1 kazanan proje, donemin 6nde gelen iki Tiirk mimarindan
ikisinin, Prof. Dr. Sedad Hakki Eldem ve Prof. Dr. Emin Halid Onat’in imzasini
tagiyordu. Ancak bu projenin yalnizca birinci boliimii, yani mahkemeler blogu
uygulandi. 1951°de ingaatina baslanan bu bina, 1955°de hizmete girdi. 1958°de
yapilan kazilarda Bizans doneminden kalma onemli arkeolojik buluntular ortaya
cikti. Adliye Sarayi’nin uygulanan ilk bolimiinin (A ve B bloklar1) insa
edilmesinden ve arada proje mimarlarindan Emin Onat’in 1961°de 6lmesinden sonra,
Sedad Hakki Eldem, arkeolojik buluntular1 da dikkate alarak, bunlarin iistiinii kismen
orten ve Adliye Sarayi’nin uygulanmayan boliimiinii yine de insa edebilmeyi
ongoren yeni bir proje gelistirdi. Ancak bu proje de, Anitlar Kurulu’nun olumlu
kararina ragmen, uygulanma olanagi bulamadi. 4,000 m? alan {izerine yayilmais, ikisi
yerin altinda, alt: kattan olusan bina, Istanbul’da cesitli ilgelerde ¢ok sayida adliyenin
goreve baslamasindan sonra, Sultanahmet Adliyesi olarak hizmet vermeye devam

etti,368

365 T C. Resmi Gazete, 6543, 27 Subat 1947.

%6 Sevil Inci ve Ahmet Erdem Akyiiz, “Zamanda Yolculuk-Ankara Adliye Binalari”, Ankara
Barosu Dergisi, 4, 2010, ss. 261-262.

367 «1938-1953 Yerel ve Nostaljik”, http://www.mimarlikmuzesi.org/Gallery/DisplayPhoto.aspx?ID=
25&DetailID=2&ExhibitionID=30, (28.09.2015).

38 Baro, “Sultanahmet Adliyesi’nin Oykiisii”, 91, 2011, s. 2.
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Salamon Adato, Adalet Bakanligi biitcesi goriismelerinde, kendisinin 25
senedir Istanbul barosuna mensup oldugunu, yeni bir adliye binasina acilen ihtiyag
oldugunu, bunun i¢in bir 6denek ayrilmasinin ¢ok yerinde olacagini; ancak 6denek
harcanirken en uygun surette harcama yapilmasi gerektigini, mahkeme salonlarindaki
fiziksel sartlarin kotii oldugunu ve bazi salonlarda kiirsii bile bulunmadigimn
soylemistir.3*® Benzer bir durumu Adato’dan énce CHP Diyarbakir milletvekili Feyzi
Kalfagil, Diyarbakir adliye binasi i¢in bahsetmistir. Kalfagil’in sézleri o glinlerin

imkansizliklarini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Miihim bir merkez ve tam teskilatli bir kadrosu olan Diyarbakir
adliyesindeki biitiin arkadaslarimiz bugiin kiralanabilen yikik dokiik,
¢okmeye meyyal bir eve siginmak zorunda kaldilar. Cogunun adalet
dagitngr yer giinesten mahrum, karanlik ve bazilariminsa oturdugu
mahal, af buyurunuz, bu evin evvelce ahir diye kullanilan mahallidir. Ben
yvalniz sahsan iki kere, birer kere de Milletvekili arkadaglarim Seref Ulug
ve Osman Ocak’la birlikte Bakana vaziyeti anlattik. Bakan evvela dis
duvarlart saglam bulunan eski binayr tamir ve ikmal suretiyle tahsisat
verilecegini vadetti. Sonra ise Bakanlar Kurulunda bu tahsisatin elinden
alimdigimi ve 1947 yilinda bir sey yapamiyacagini bildirdi. Ben de 1947
yilinda bu tahsisatin verilemiyecegine gore Yenisehir'de planina gore
ilerde yapilacagi mutasavver istinaf teskilitini da igerisine alacak bir
Adliye Saraymmin yapimasinin daha muvafik olacagini ileri siirdiim. Buna
da muvafiktir, diyerek kegfinin icrasina emir buyurdular. Son giinlerde
ise bu yapilacak yeni binaya kdfi tahsisat, alamadiklarin séylediler. Bir
bakanin memleketin en miihim bir ihtiyaci olan bir husunun dahi
vapilmasint  belki ictihatlart bakimindan uygun bulmiyacagi bir an
olabilir ve bunun acgik¢a ifadesi pek tabii goriilebilir. Fakat her
konusmamizda istedigimiz sekilde vaitte bulunan Sayin Bakana artik
tizerinden bir yil gegen bu isin bekletilmeye ve oyalamaya tahammiilii
kalmadigini miisaadenizle bu Yiiksek Kiirsiiden tekrar edeyim.370

Yine Mugla milletvekili Nuri Ozsan da aym konuya deginmis; adliye
binalarinin, mahkemelerin yiiceligini yansitmayacak kadar koti oldugunu ve bu

duruma bir ¢are bulmasin1 Bakanliktan istemistir.3"

Doénemin Adalet Bakani ve Zonguldak milletvekili Sinasi Devrin ise
elestirileri adalet sarayr yapimindan ziyade yeni ceza ve 1slah evleri yapimiyla ilgili
ingaat programinin devreye alindigini sdyleyerek cevaplandirmistir. Devrin ayrica

Isvigre, Fransa, Italya ve New York mahkemelerinde uygulanan dosya usullerini

369 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, ss. 452-453.
370 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, s. 441.
371 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, s. 450.
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inceleyerek Tiirkiye’ye uygun bir dosya sistemi hazirladiklarin1 ve bunun tatbikine

basladiklarmi anlatmistir.3"2

Adato’nun getirdigi elestirilerden bir digeri ise stajyer avukathik ve
hakimlerin ihtisaslasmasi meselesidir. 27 Aralik 1947 tarihli konusmasinda Adato,
stajyer avukatlarin, avukatlarla birlikte mahkemelere ¢ikmalarina imkan verilmesi
gerektigini ve bu sekilde meslege intibaklarinin da kolaylasacagini belirtmistir.
Hakimlerin bir mahkemeden diger bir mahkemeye nakilleri esnasinda ihtisaslasma
meselesine dikkat edilmesi gerektigini ifade eden Adato, uzun yillar ceza
mahkemelerinde ¢aligmis birinin bir anda ticaret mahkemesine verilebildigini, buna
benzer nakillerin bircok mahzurlarmin oldugunu sdylemistir.>”® Adato gibi stajyer
avukatliktan bahsedenlerden biri de CHP Konya milletvekili Mitat Sakir Altan’dir.
Altan avukat stajyerlerinin staj sonunda fakiiltede gordiikleri derslerden yeniden
imtihana tabi tutulduklarini, bunun dogru bir yol olmadigin1 ve avukatliga gegisin

kolaylastirilmas1 gerektigini sdylemistir.3"*

Adalet biitcesi tartismalar1 genelde hakimlerin kadro sikintilar1 ve maddi
durumlarinin iyilestirilmesi, nakiller, davalarin daha hizli neticelendirilmesi i¢in
yapilmasi gerekenler ve mevcut kanunlardaki tadil ¢alismalart ekseninde

gecmistir.3"®

4.2.3. Seker Zamm Tartismalar: ve Salamon Adato’nun Goriisleri

17 Ekim 1948°de 13 ilde yapilan ara segimler séniik gegmis; Istanbul
Besiktas’ta bir gece O6nce yollanan sandiklara oy pusulalarinin dolduruldugu, 38 oy
atilan bir sandiktan 153 oy ¢iktig1, baska bazi yerlerde saat 15.00’e kadar tek bir
oyun atilmadigi sandiklarin bulundugu ve Istanbul’da bazi semtlerde segimlere
katilim oraninin yiizde dortlerde kaldig1 haberleri gazete mansetlerine yansimistir.3"®
En diisiik katithmin Istanbul’da gerceklestigi secimleri tek basina katilan CHP
kazanmig, se¢imin ertesi ginii CHP Manisa milletvekili Muammer Alakant,

partisinin demokrasinin icaplarina uygun hareket etmedigini gerekge gostererek istifa

372 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, ss. 458-461.

373 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, s. 454.

374 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, s. 443.

375 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 24, Cilt 1, ss. 440-464.

376 Cumhuriyet, “Ara Segimler Diin Pek Soniik Gegti”, (18 Ekim 1948), s. 1.
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etmis ve bazi Ege milletvekillerinin de istifa hazirliginda oldugu basinda yer

almistr. 3"’

Muhalefet ara sec¢imlerden sonra tenkitlerini hiikiimetin icraatlarina
yoneltirken seker fiyatlarina yapilan zam iizerinde durmaya baslamis ve gensoru
onergesi mecliste kabul edilince miizakereler baslamigtir. Bu yirmi yildan beri

gerceklesen ilk gensoru hadisesidir.3’®

Istanbul milletvekili Fuat Kopriilii ve onbes arkadasinin seker fiyatina yapilan
zam dolayisiyla Bagbakan hakkinda gensoru agilmasina dair onergesi 15 Kasim
1948°de  goriisiilmeye baslanmis ve uzun miizakereler gerceklesmistir.3’®
Miizakereler neticesinde CHP’nin Hasan Saka Hiikiimetine giivenini belirtmesiyle
mubhalefetin girisimi sonugsuz kalmistir. Ne var ki iki ay daha gorevini siirdiiren
hiikkiimet, kendi partisince yoneltilen elestirilere daha fazla dayanamayarak 14 Ocak

1949°da istifasini sunmustur. 38°

Gergekten Ikinci Diinya Savasi yillarinda sehirlerin gida, yiyecek ve yakacak
sikintisina tam olarak ¢6ziim getirilememis, asir1 fiyat artislariyla ortaya ¢ikan
enflasyon dar gelirlilerin omuzlarina yiiklenmistir.® Savasin basinda 1940 yilinda
Istanbul’da toz sekerin kilosu 0,34 kurus iken 1943 yilinda 3,24 liraya kadar
yiikselmistir. Savas bittikten sonra 1946 yilinda 1,65 liraya kadar diisen sekerin
kilosu 1948 yilinda 1,28 liraya gerilemistir. Ancak 1949 yilinda sekerin fiyat1 1,74

liraya yiikselmis®®? ve bu zam konuyu meclise tagimugtir.

Aragtirmacit Mehmet Arif Demirer’e géore CHP, vatandasin gerekirse 60.000
ton az seker yemesiyle sekerdeki arz-talep dengesinin saglanabilecegine
inanmaktaydi. Dolayistyla % 60’lik bir zam CHP bakis acisina gore dlgiiliiydii.®8®
Demirer, hiikiimetin aslinda seker iiretemedigi igin seker tiiketimini azaltmak
istedigini sdylemistir.

Savas sonrasinda 60 bin ton seker acigi vardi. Sekerin maliyeti 62 kurus.
Seker fabrikalar: tam kampanyaya baglasalar ayda 160 bin ton seker

377 Cumhuriyet, “Bir Milletvekili Halk Partisinden Cekildi”, (19 Ekim 1948), s. 1.

878 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, S. 146.

37 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 6, Cilt 13, ss. 111-161.

30 Yesil, Tiirkiye de Cok Partili Sivasi Hayata Gegis, S. 146.

%1 Yenal Unal, “1940-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Fiyat Artislar1”, Tarih Okulu Dergisi, 3,
[Ikbahar 2009, s. 75.

%82 Unal, “1940-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Fiyat Artiglar1”, s. 86.

383 Mehmet Arif Demirer, “Demokrat Parti’nin Yatirimlar1”, Ankara: Demokratlar Kuliibii Yayinlari,
2006, s. 76.
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tireterek acgigi karsilayacaklar. Ancak donemin idaresi sok bir karar
aliyor: "Sekere zam yapayim, seker acgigr biiyiimesin" diyor. Yani
vatandas seker tiiketmesin! Vatandas az yesin az tiiketsin, devletin basina
bela olmasin diye 1948 de sekere 5 kat zam yapzlzyor.384

DP iktidarinda ise seker iiretimi, yeni agilan 11 fabrika ile 1956 yilina
gelindiginde 365.000 tonu bulmustur.3%

CHP Giresun milletvekili Ismail Sabuncu yakin bir zamanda gelir vergisi
cikacagindan Kazang Vergisi ile ilgili bu tasariy1 gereksiz gormiis ve karsi ¢ikmustir.
Baska bir CHP’li, Kayseri milletvekili Fikri Apaydin da hiikiimetin iyice tetkik
etmeden bu tasariyr meclise getirdigini, tasarmin hakim Karakterinin biit¢e agigini

kapatmak oldugunu sdylemis ve reddini talep etmistir.38®

13 Ocak 1949 tarihli konusmasinda Salamon Adato seker fiyatina yapilan
zamlardan sonra sunulan bu tasar1 ile 280.000 miikellefin agir bir vergi yiikiiyle
karsilasacagint sOylemistir. Bu tasaridan sonra yeni vergilerin de yolda oldugu
yoniinde kendilerine bilgiler geldigini ifade eden Adato, bu vergilerin aslinda sadece
biitge agigin1 kapatmaya yonelik hamleler oldugunu belirtmis ve bu sebeple tasariya

kars1 ¢ikmustir. %7

DP’li Afyonkarahisar milletvekili Sahin Lag¢in zamlarin art arda geldigini,
milletin harbe girmedigi halde harbe giren milletler kadar 1zdirap ¢ektigini, gelen
tasarmin vergi adaletsizligini gidermekle bir ilgisinin bulunmadigint ve yalniz biitce
acigini kapatmak maksadiyla getirildigini ifade etmistir. Aymi ilin diger DP’li
milletvekili Hasan Dinger hiikiimetin samimi olduguna inanmadigini sdylemis, 15
yildan beri almman bir vergiden dogan adaletsizligin neden simdi Hasan Saka
Hiikiimeti tarafindan giindeme getirildigini anlamadigin1 ve esas sebebin biitce

ac1gim kapatmak oldugunu belirtmistir.3%

CHP’li Elaz1ig milletvekili Fahri Karakaya da muhalefet etmistir.3®® DP

Eskigehir milletvekili Emin Sazak ise tiiccarin artik vergilerden biktigmi ve

bircogunun diikkanlarin1 kapatma noktasina geldigini soylemistir.3%°

384 “Darbeciler Rakamlarla Oynad1”, http://www.aksiyon.com.tr/dosyalar/darbeciler-rakamlarla-
oynadi_510369, (15 Ekim 2015).

35 Atiye Emiroglu, Nezahat Kogyigit ve Senem Kesici, “Demokrat Parti Yonetiminde Ekonomik
Politikalar”, Tarihin Pesinde Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8, 2012, s. 84.

38 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 15, s. 77.

387 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 15, s. 78.

38 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 15, ss. 82-85.

389 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 15, s. 87.
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4.2.4. Salamon Adato’nun Esnaf Dernekleri Kanunu Hakkindaki Goriisleri

Mustafa Kemal Milli Miicadele déneminde biiyiik yararliliklar gosteren ve
iktisadi hayatin mithim bir unsuru olan esnaf ve sanatkara bir¢ok konusmasinda yer
vermistir. Mustafa Kemal’e gore esnaf ve sanatkar toplumun 6nemli bir pargasidir.
Bu nedenle onlarin durumlarinin iyilestirilmesi, geleceklerinin ve ¢ikarlarinin
korunmasi devletin gorevidir. Mustafa Kemal Cumhuriyet kurulurken esnaf ve
sanatkarin milli unsurlardan teskil edilmesi gerektigini diistinmiis, bunlarin
orgiitlenmesinde tesvik edici rol tistlenmis ve esnaf dernekleri ve loncalarin giiglii bir

sekilde tesis edilmesini istemistir.>%

Orgiitsel acidan en onemli gelisme 22 Nisan 1925 tarih ve 655 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalart Yasasi ile saglanmistir. 655 sayul yasa ve bu
yasaya istinaden yiiriirliige konulan tiziik, odalarin kurulus ve
isleyislerini belirli ilkelere baglamistir. Yasamn getirdigi diger onemli
venilik, odalarn tiizel kisilige sahip mesleki kuruluslar oldugunun kabul
edilmesidir. Yasa, ticaret ve sanayi ile ugrasanlarin odalara girmesini
zorunlu tutmustur. Yasamn bir diger onemli yani da odalarin ¢alisma
alanlarini yerel olmaktan ¢ikartip yoresel duruma getirmesidir.392

Bir yanda devrimleri korumak endisesi, diger yanda dis saldir1 beklentileri,
yonetimi gii¢lii ve otoriter olmak zorunda birakmigtir. CHP yonetimi kendisine karsi
olan ya da iktidara secenek olabilecek giicleri denetim altinda tutmak istemistir.
Dernek hak ve Ozgiirligii, rejimin amaglarina ve siyasal goriislerine uyumlulugu
oraninda  kurulmalarina  olanak  saglayan  bir  cemiyetler  yasasiyla

sinirlandirimastir. 3%

Esnafin 1930’lu yillarda cemiyetlere zorunlu olarak iiye yapilmasi ve
cemiyetlerin kiiciik esnaftan bile yiiksek aidat almaya yonelik diizenlemeleri elestiri
konusu olmustur.3®* Elestirilerin yer aldig1 Istanbul’da cikarilan Miicadele isimli
mubhalif gazetede; is¢i ve giftgi haklarinin miidafaa edildigi, esnaftan bahseden milli

birligi bozacak yazilar yazildigi ve bunlara karsi gerekli Onlemlerin alinmasi

3% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 15, s. 88.

31 Alper Yilmaz, “1930’lu Yillarda Cumhuriyet Halk Firkasi, iktisadi Kriz ve Kiiciik Esnaf”, Istanbul
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalart,
11/21, 2012, ss. 63-66.

392 “Tiirkiye’de Tlk Odalar”, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=727, (13.10.2015).

3% Musa Hikmet Yavuzyigit, “Dernekler ve Demokrasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 50/1, 1995, s. 421.

39 Y1lmaz, “1930’lu Yillarda Cumhuriyet Halk Firkasi, Tktisadi Kriz ve Kiigiik Esnaf”, s. 75.
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gerektigi, 8 Eyliil 1931 tarihinde CHF Katibi Umumisi sifatiyla Recep Bey (Peker)
tarafindan CHP’nin il bagkanliklarina iki ayr1 genelge ile bildirilmistir.3%

Yine ayni yillarda CHP’ye yoneltilen elestiriler arasinda, esnaf cemiyetlerinin
bagsina CHP tarafindan baskan, iiye ve katip atandigi, ancak bu atanan sahislarin
atanmasinda adam kayirmalarin oldugu, bu kisilerin aldiklar1 maaglarin yiiksekligi
nedeniyle cemiyetlerin kimseye yardim edecek mali imkaninin kalmadigi ve bu
nedenlerle bazi kimselerin Serbest Cumhuriyet Firkasi’na yoneldigi gibi elestiriler

bulunmaktadir.

CHP esnafa kredi destegi konusunu da siirekli giindemde tutmakla beraber bu
konuda gerekli destegi saglayamamistir. Esnafin ihtiyaci olan kredi kurulusunun
olusturulmasi i¢in 1933 yilinda Halk Bankasi yasasi ¢ikarilmasina ragmen hazine
istiraklerinin temin edilememesinden dolay1 1938 yilinin son aylarina kadar bu banka
faaliyete gecememistir. 5 Eyliil 1938°de faaliyete gecebilen Halk Bankasi, esnafin

cektigi maddi sikintilart gidermek i¢in gecikmis bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir.

Kurulan cemiyetlerin kendi masraflarin1 dahi karsilayamayacak durumda
oldugu, Ankara esnafi ile CHP arasindaki yazigsmalar iizerinden yapilan c¢alismayla
ortaya cikmistir. Buna gore esnaf cemiyetleri esnaftan topladigi paralarin ¢ogunu
burada c¢alisan gorevlilere maas vb. olarak 6demektedir. Cemiyetlerin yaptig1 sosyal
yardimlar ise harcamalarinin i¢inde % 10’luk bir pay1 icermektedir. Cemiyetler dyle
zor durumdadirlar ki 1931 yilindan itibaren CHP’nin 6dedigi yillik 1000 lira ve
stinnet diigiinlerinden elde edilen 1500 lira olmasa bina giderleri, muhasebeci, katip

ve odaciya ddenen tutarlar1 karsilayamayacaktir, 3%

18.01.1943 tarihinde ¢ikarilan 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf
Odalar1 ve Ticaret Borsalari Kanunu 1925 tarihinde c¢ikarilan 655 sayili yasayi
yiriirlikten kaldirmigtir. 4355 sayili yasa, odalardaki organ sayisim lige
cikartmistir.3®” Bunlar meslek heyetleri, oda veya borsa meclisleri ve idare
heyetleridir. Kanunun ti¢lincii maddesiyle esnafin, bulunduklar1 yerin esnaf odalarina
kayit olmasi mecburi hale getirilmistir. Cezalar ise kanunun 33. maddesinde su
sekilde belirtilmektedir: “Bu kanun mucibince oda veya borsaya kaydolma

miikellefiyetine tabi olanlar islerine basladiklar1 tarihten itibaren on bes giin i¢inde

3% Serdar Oztiirk, “Muhalif Bir Gazete: Miicadele”, Selcuk Universitesi Selcuk Iletisim Dergisi, 3/4,
2005, ss. 154-155.

3% Y1lmaz, “1930°lu Yillarda Cumhuriyet Halk Firkas, Iktisadi Kriz ve Kiigiik Esnaf”, ss. 78-86.

397 «“Tiirkiye’de Ik Odalar”,http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=727, (13.10.2015).
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bagl olduklar1 oda veya borsaya kaydolunmazlar veya senelik aidati li¢ ay iginde
O0demezlerse vermeye mecbur olduklari kayit {icretinin veya aidatin iic misli

kendilerinden alinir.”3%

1945't¢ ¢ok partili diizene ge¢is c¢abalartyla birlikte, 1938 Cemiyetler
Yasasi'ndaki bazi kurallar yeni donemle bagdagmayacagindan degistirilmistir.
Cemiyetler Yasasi'nin demokrasiye aykir1 birtakim hiikiimleri 1946'daki degisiklikle
kaldirilmis ve bundan sonraki bir yil i¢cinde ger¢eklesen orgiitlenme 1938’e gore bes
kat fazla olmustur. 1946 Cemiyetler Yasasi, 1938 tarihli yasanin "Siif Temeli ve

Adina Dayali Dernek Kurma Yasagi"n1 kaldirmustir.3%°

Ulkemizde derneklesme seyri, tiim benzer gelismekte olan ve sanayilesmesini
tamamlayamamis llkelerde oldugu gibi demokratiklesme seyriyle ¢ok biiyiik bir
benzerlik gostermektedir. Bu anlamda dernek sayilarina baktigimizda; 1938'de
tilkemiz genelinde sadece 205 dernek varken, bu sayr 1950'de 2011'e, 1960'ta

18.958'e yiikselmistir.4

25.04.1949 tarih ve 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birligi
Yasasi, esnaf niteligindeki kiiciik tacir ve sanayicilerin odalardan ¢ikip, dernek

kurmalarini saglamgtir. %t

Son tahlilde esnaf, sanatkar ve kiiciik isletmeler; sosyal dengelerin ve
sistemin gilivencesi olarak, demokrasinin, serbest piyasa ekonomisinin ve hiir
tesebbiisiin  ana wunsurlanidir. Tirkiye’de esnaf-sanatkar ve kiiglik isletmeler
ekonomik hayatin vazgegilmez unsurlaridir. Esnaf ve sanatkara yonelik istatistiki
veri sikintist ve bilgi eksikligi bu kesimin Oneminin gere§ince ortaya

konulabilmesine engel teskil etmektedir.*%2

S6z konusu kanun yasalasmadan Once mecliste ciddi sekilde tartisiimistir.
CHP Gaziantep milletvekili Cemil Alevli tasar1 hakkinda ilk konusan kisi olarak,
esnaf derneklerine tiiyeligin serbest birakilmasindan dolayr ¢ogu esnafin aidat
vermemek ve kontrol altina girmemek i¢in derneklere {iye olmayacagin1 ve bu

sebeple bu kanunun islemeyecegini belirtmistir. Alevli Istanbul, Ankara ve

398 T.C. Resmi Gazete, 5307, 18 Ocak 1943.

39 Yavuzyigit, “Dernekler ve Demokrasi”, ss. 421-422.

400 Yavuzyigit, “Dernekler ve Demokrasi”, s. 432.

401 “Tiirkiye’de Ik Odalar”, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=727, (13.10.2015).

402 TESK, Esnaf ve Sanatkdr Raporu, 2008, http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/esnafraporu.pdf, (12 Ekim
2015), s. 14.
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Seyhan’dan gelen esnaf heyetleriyle goriistiigiinii ve onlarin da ayni endiseyi
paylastigini; ancak bu kanun tasarisinin “Cemiyetler Kanunu” esaslaria gore
hazirlandigr i¢in bdyle bir kayit mecburiyetinin getirilemedigini sOylemistir.
Tirkiye’nin sartlarima en uygun olan ve halen yiirtirliikte bulunan 4355 sayili Esnaf
Odalar1 Kanunu’nun tadili seklinde bir diizenleme yapilmasinin daha yerinde
olacagini belirten Alevli, komsu iilkelerde de bizdeki Esnaf Odalar1 Kanunu’na

benzer bir mevzuatin isledigini ifade etmistir.

CHP istanbul milletvekili Sadi Bekter ise Esnaf Odalari Kanunu’nun artik
ihtiyaglar1 karsilamadigint ve kaldirilmas: gerektigini belirtmistir. Gilindemdeki
tasariya da kars1 ¢ikan Bekter, bu tasariyla herkesin ayr1 ayr1 dernekler kuracagini ve
temsil sorunu ¢ikacagini belirterek bu kanuna da itiraz etmis; ancak kendisi de net bir

¢oziim ortaya koyamamistir.**3

16 Mart 1949 tarihli oturumda s6z alan Adato, esnaf dernekleri ile ilgili
olarak onerilen kanun tasarisinin demokratik zihniyete uygun olmadigini belirtmis,
aidatini ddemeyen bir tiiccarin Ticaret Odas1 Idare Heyeti’nin verecegi bir karar
lizerine cebren {i¢ mislini 6ddemeye mecbur oldugunu, bunun “Tahsili Emval
Kanunu”na dayanarak yapildigini sdylemistir. Anonim sirket kurabilmek igin
oncelikle Ticaret Bakanligi’ndan miisaade alinmasi gerektigini, bu prosediiriin yiiz
sene Once Fransiz Ticaret Kanunu'nu kabul ettigimiz tarihte onlardan alindigin;
fakat bugiin artik Fransa'da bile bu kaidenin gecerli olmadigini sdyleyen Adato,
Ingiltere, Fransa ve Almanya'da giinde yiizlerce adet limited sirket kurulabilirken
bizde limited sirket kurulurken bile bu kanunun gecerli oldugunu ilave etmistir.
Ayrica dernekler kanunuyla menfaatleri zit olan unsurlarin bir araya getirilmeye
calisildigini, kalfa ve ciraklarin patronlariyla beraber ayni dernekte toplanmasinin
mantiki bir sakatlik igerdigini, kalfa ve ¢iraklarin {iye sayisi patronlardan ¢ok olsa
bile dernekte patronlarin soziinlin gegecegini, bu sebeple bunlarin birliklerinin ayri
olmas1 gerektigini belirtmistir. Adato son olarak tasarinin, Cemiyetler Kanunu ve
Medeni Kanun’un cemiyetlere taallik eden hiikiimlerine uygun bir hale getirilmesi

gerektigini soylemis ve tartisilan tasarmin komisyona iadesini istemistir.4%*

Adato’dan sonra soz alanlardan CHP Istanbul milletvekili Ali Riza Ar,

doktorlar ve avukatlar etibba odasina ve barolara mecburi kayit olurken, esnafin

403 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 56, Cilt 17, ss. 38-41.
404 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 56, Cilt 17, ss. 41-42.
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hangi ayricaliktan dolayr bu mecburiyetten azade oldugunu anlamadigini

belirtmistir.%®

Denizli milletvekili CHP’li Hulusi Oral ise Adato’yu elestirmistir. Sirket
kurulurken bakanliktan izin almanin antidemokratik olmadigini, gerekli sartlarin
saglanip saglanmadiginin devlet tarafindan kontrol edilmesi gerektigini sdyleyen
Oral, kalfa ve giraklarin patronlariyla beraber ayni1 dernekte yer almasi konusunda da
Adato’yla hemfikir olmadigini, bizdeki usta c¢irak iliskisinin bir aile samimiyeti
seklinde tezahiir ettiginden bunlarin bir arada olmasinin bir sikint1 dogurmayacagini
ifade etmistir. CHP’li Kirsehir milletvekili Sahir Kurutluoglu da Adato’ya karsi
cikmig ve ¢irak-usta iliskisinin, is¢i-patron iligkisine benzemedigini, karsilikli sevgi,
hiirmet ve muhabbete dayandigini sdylemistir. Adato’yu elestirenlerden biri de CHP
Konya milletvekili Sadi Irmak olmus, o da ayn1 konuya temas etmis ve bir ¢iragin isi
ogrendikee calistigi miiesseseye ortak olabildigini, hatta o miiesseseyi tamamen satin
alabildigini, bu sebeple usta, ¢irak ve kalfalarin ayni birlik i¢inde bulunmalarinin bir

sakincas1 olmadigini belirtmistir.**®

5373 sayili “Esnaf Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri Kanunu™ 25
Nisan 1949 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mayis 1949 tarih ve 7197 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Kanunun 15. maddesi esnaf
derneklerinin Dbirleserek “esnaf birlikleri” kurmasmma ve yine farkli meslekteki
derneklerin birleserek birlik olusturmasina izin vermistir. 32. maddeyle de daha 6nce

tesekkiil etmis bulunan esnaf odalar1 ve bunlara bagl tesekkiiller lagvedilmistir.%’

4.2.5. Salamon Adato’nun Thtiyarhk Sigortas1 Hakkindaki Gériisleri

Iscinin korunmasi, igsizlikle ilgili kurumlar, sigortalar ve sosyal giivenlige
yonelik diizenlemeler 1946 yilina kadar ihmal edilmistir. Bu donemde devlet,
elindeki iktidar1 bir 6zel sermayedar gibi sermaye biriktirmek i¢in kullaniyordu.
Hammaddeleri diistik fiyatla alip, devlet mamullerini maliyetinin birka¢ katina
sattyordu. Giliney bolgelerde koylerden issiz insanlari toplayan aracilar bunlarin
emeklerini sehirlerde en yiiksek fiyati verene satiyordu. Satis fiyati ile irgatlara

Odenen iicretler arasindaki fark aracilara kaliyordu. Bu kuskusuz halkin ¢ogunluguna

405 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 56, Cilt 17, s. 45.
406 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 56, Cilt 17, ss. 47-51.
407 T.C. Resmi Gazete, 7197, 3 May1s 1949,
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agir yiikler yiikleyip onlardan feragat bekleyen ve sadece kiigiik bir azinliin yararina

isleyen tek tarafli bir devletcilik anlayisiyd:.*%®

Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren zamanla kentlerde biiyiiyen is¢i sinifi
calisma yasaminda hukuksal diizenlemelerin yapilmasimi gerekli kilmistir. 1936’da
3008 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, bu tarihe kadarki en kapsaml
kanun olmakla birlikte grev ve lokavti yasaklamistir. 1946’ya kadar sendika kurma
hakkina da sahip olamayan is¢iler; kooperatifler, esnaf orgiitleri, yardim sandik ve

dernekleri araciligiyla orgiitlenmeye ¢alismislardir.*%°

1945°te Calisma Bakanligi'nin kurulmasmimn hemen ardindan Is Kazalar,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu; Isci Sigortalart Kurumu Kanunu;
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun kabul edilmis, Isci
Sigortalar1 Kurumu da 1946°da faaliyete gegmistir. Bu gelismeleri 1949°da ¢ikartilan
Yashilik Sigortast izlemistir.*!® Boylece 1946 yilindan itibaren Tiirk sosyal giivenlik
sistemi fiilen hayata gecirilmis ve sosyal sigorta mantigi yerlesmeye baglamistir.
Yukarida bahsi gegen diizenlemeler sonradan ¢esitli degisikliklere ugrasa da
giiniimiizde de varhigmi siirdiiren Onemli sosyal sigorta kollar1 olarak tarihe

gecmistir.*1!

Bu arada II. Diinya Savasi sonrasi, diinyada siyasal alanda ortaya ¢ikan
bloklagma, Batida Beveridge Raporu ile baslayan sosyal giivenlikteki yeni gelismeler

ve Tiirkiye’nin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile iliskileri de, sosyal giivenlik

sisteminin kurumsallasmasini hazirlayan dissal faktorler olarak ortaya ¢ikmigtir.*2

Beveridge Raporu: Ingiliz iktisat¢i Lord Beveridge’in harp yillarinda
hazirladigi ve barista sosyal giivenligi teminat altina almayr saglayacak
tedbirleri gosteren bir rapordur. Beveridge Plant Biiyiik Britanya
vatandaslart arasindaki sosyal ve ekonomik egitsizlikleri; sosyal, sigorta
ve aile yardimlarindan faydalanmak suretiyle diizeltmek, miimkiin oldugu

408 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 176-177.

409 Elif Hacisalihoglu, “1945-1960 Déneminde Tiirkiye’de Calisma Yasaminin Orhan Kemal
Romanlarinda Temsili”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008), ss. 13-14.

410 Hacisalihoglu, “1945-1960 Déneminde Tiirkiye’de Calisma Yasaminm Orhan Kemal
Romanlarinda Temsili”, ss. 25-26.

411 Mustafa Mehmet Gokoglu, “Caliganlarin Gelecek Giivencesi: Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Mantiginin Olusumu, 1921-1950”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Baskent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2012), ss. 60-61.

412 Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisimii”, Calisma ve Toplum, 25, 2010, ss.
144-145.

104


http://www.yatirimyeri.com/ekonomi-haberleri

kadar genis sekilde gelirin yeniden dagilimina imkan hazirlamak ve tam
istihdam hedefine ulasabilmek icin izlenmesi gereken yolu ¢izmekte idi.**3

Sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli unsurlarindan biri olan emeklilik,
yasalara gore belirli bir siire ¢alistiktan sonra bireyin is ile ilgisinin kesilerek
kendisine aylik baglandigi zaman olarak tanimlanmaktadir. Ayrica emeklilik insan
yasaminda yasliliga gecisi gosteren, toplumsal agidan 6nemli bir doniim noktasidir.
Bu acidan bakildiginda emeklilik ile birlikte, ¢alisanlar devletin sosyal giivenligi

altinda daha &nceki emeklerinin de bir karsilig1 olarak korunmaktadirlar.4*

1949 yilinda mecliste goriisiilmekte olan Ihtiyarlik Sigortas1 Kanun
tasarisinin timi hakkinda s6z alan CHP Konya milletvekili Sadi Irmak sosyal sigorta
miessesesinin  dort sene Once 1945 yilinda kurulmaya baslandigint ve ilk
hedeflerinin ¢alisan insanlarin emekli olduklarinda emniyetli bir hayat siirmelerini
saglamak oldugunu belirtmistir. Sosyal sigorta miiesseselerini daha dnceden kurmus
olan tilkelerin bu sistemi ticlii sacayagi iizerine kurduklarini; bunlarin is¢i, isveren ve
devlet oldugunu sdyleyen Irmak, hiikiimetten gerek isgiye gerek isverene fazla yiik

olmadan primlerin iigte birine istirak etmesini istemistir.**®

Tasariin lehinde konugsan CHP Nigde milletvekili Vehbi Saridal ise, konuyu
daha eski yillara kadar goétiirmiis ve sosyal hukukun temellerinin 1936 yilinda
¢ikarilan Is Kanunu ile atildigini sdylemistir. Ihtiyarlik Kanunu’nun es ve ¢ocuklarla
beraber yaklasik iki milyon aileyi ilgilendirdigini belirten Saridal, kanunun 60 yasin
dolduran ve 25 wyil hizmet siiresini tamamlayan her isciye ihtiyarlik ayligi
baglanmasini sagladigini, bununla beraber isinden ayrilan iscinin primleri 6demesi
durumunda sigortali kalmaya devam edecegini ve 60 yasina varmadan 50 yasinda

calisamaz hale gelen iscilere de ihtiyarlik ayliginin baglanacagini ifade etmistir.*1®

Konugmasia Saridal’ elestirerek baslayan Adato ise, ihtiyarlik sigortasinin
6lim ve maluliyet sigortast kadar 6nemli olmadigini, yaslt bir kisinin icabinda eline
bir sepet alip mal satabilecegini veya kapicilik gibi sabit bir iste calisarak yasamini
idame ettirebilecegini dile getirmistir. Asil 6nemli olanin 6liim ve maluliyet sigortasi

oldugunu sdyleyen Adato, hiikiimetin bu konuda hi¢bir adim atmadigini belirtmistir.

413 http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-540-BEVERIDGE, (12.10.2015).

414 Selahattin Erol, “Yashlik Sigortas1 ve Emeklilik Yas1 Tartismas1”, Kilis 7 Aralik Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 1/1, 2011, s. 46.

415 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 98, Cilt 20, ss. 58-59.

416 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 98, Cilt 20, ss. 59-60.
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1 Haziran 1949 tarihli oturumda konusan Adato, 60 yasla ilgili olarak Tiirkiye
gerceklerine dikkat cekmistir.

Tasarida yas haddi olarak 60 sene kabul edilmistir. Ve bu tasariyi
hazwrlamis olan komisyonun muhterem sézciisii ile goriistiigiim vakit bana
bu haddi diger milletlerin kabul ettikleri sigorta hiikiimlerinden
aldiklarimt séylediler. Istirham ederim; eger Amerika'dan alinmis ise
Amerika'da is¢inin standart hayatim da nazara almislar midir? Amerikan
iscisi otomobil ile fabrikaya gider, banyolu evi vardir, lazim olan kaloriyi
temin edecek miktarda gida alabilir. Boyle bir is¢inin 60 yasina kadar
calisabilecegini kabul etmek pek tabi7 olur. Fakat maalesef bizim
memleketimizde bulunan is¢inin hayat standardini biliyoruz. Bir is¢i i¢in
lazim olan kalori miktarinda gida alamadigini da pekala biliyoruz. Boyle
bir is¢inin 60 yasina kadar ¢alisabilecegini kabul etmek yerinde olmasa
gerektir.*t

Yas konusunda Adato gibi diisiinenlerden biri de CHP Corum milletvekili
Hasene Ilgaz olmustur. Genel olarak tasariy1 destekleyen Ilgaz, yas haddinin 55°¢

diistiriilmesini istemistir.*'®

Adato’nun tasarinin aleyhinde oldugunu sdylemesi iizerine oturum baskani
“Yani ¢ikmasin mi bu tasar1 diyorsunuz?” diye sormus ve Adato da “Tadilini

istiyorum” diye karsilik vermistir.°

CHP’nin Marag milletvekili Emin Soysal ise Adato’nun da iizerinde durdugu
Maluliyet Kanununun bir an evvel meclise getirilmesini talep etmis ve yas haddi

meselesinin daha detaylica goriisiilmesi gerektigini belirtmistir.*?°

60 yasin ge¢ oldugunu soyleyenlerden biri de CHP Zonguldak milletvekili
Sabri Koger’dir. Koger de Adato gibi Tiirkiye’deki iscilerle yabanci tlkelerdeki
is¢ilerin ayn1 ¢alisma ve yasam kosullarna sahip olmadigini, bu sebeple 55 yasin
daha uygun oldugunu ifade etmistir. Eskisehir milletvekili Kemal Zeytinoglu yas
haddinin 55’e diistiriilmesi gerektigini s6ylemis, Bursa milletvekili Faik Yilmazipek
de 60 yas1 fantezi bir diisiince olarak gordiigiinii, kendisinin 22 yillik sanayici
oldugunu ve heniiz 60 yasinda bir is¢i gérmedigini, bundan dolayr yas haddinin

50’ye diisiiriilmesinin dogru olacagini belirtmistir.*?!

CHP Istanbul milletvekili Ali Riza Ar ise diger iilkelerden érnekler getirmis;

sigorta primlerinin Bel¢ika ve Romanya’da is¢i ve igveren tarafindan, Amerika ve

417 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 98, Cilt 20, ss. 61-62.
418 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 98, Cilt 20, s. 63.
419 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 98, Cilt 20, s. 62.
420 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 98, Cilt 20, s. 64.
421 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 98, Cilt 20, ss. 67-70.
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Almanya’da ise is¢i, igveren ve devlet tarafindan verildigini sdylemistir. Kanunun
eksik taraflar1 olmakla birlikte miispet yanlarinin ¢ok oldugunu séyleyen Ari, kanuna

destegini ifade ederek sdzlerini tamamlamustir.*??

5417 sayili “Ihtiyarlik Sigortast Kanunu” 2 Haziran 1949 tarihinde kabul
edilmis ve 8 Haziran 1949 tarih ve 7227 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirlige girmistir. Yeni kanunun 5. maddesine gore emekli ayligindan faydalanmak

i¢in 60 yasmn1 doldurma ve 25 yil ¢alismis olma sart1 getirilmistir.*23

4.2.6. Salamon Adato’nun Maliye Memuru ile Miikellef Arasindaki iliskilere

Yonelik Goriisleri

Diinya Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileriyle
yipranmis olan CHP zamanla halktan iyice koparak tamamen devlet¢i bir kimlige
biirlinmiistiir. Tek parti doneminde devlete segkinci, buyurgan ve biirokratik yonetim
anlayis1 egemen olmustur. Demokrat Parti’nin kitlesel tabanini olusturan
Anadolu’nun kiigiik ve orta koyliisii, devlet tarafindan yillarca dislanmig ve yok
sayilmisti. O yillarda toplumun % 80’ini olusturan koylii vatandaslar CHP tarafindan
edilgen ve uysal bir Kitle olarak goriilmiistii.*** DP bu noktada kendini CHP’nin bir
antitezi gibi sunmus, halka yeni bir umut olmus ve 1946°da baslayan hamle 1950°de
kendisini iktidara getirmistir. Giiclinii dislanmis olan halk Kkitlelerden alan DP,
iktidara geldikten sonra da aynen Once oldugu gibi halktan kopmamis, hep halkla

beraber olmustur.

Tiirk politik hayatina “milli irade” kavramini getiren DP, kendini koyliiye,
kiiciik esnafa ve ticaret burjuvazisine dayayarak halki aktif siyasete bir sekilde
katmis ve bu yoniiyle de kendinden sonraki siyasi hareketler iizerinde derin bir etki

birakmistir.*?

“Tek” oldugu willarin aligkanligindan siyrilamayan CHP ise devletin
kurumlarinin kendi elinde oldugu diisiincesiyle hareket ediyor ve biirokrasinin tiim
alanlarindaki hakimiyetini siirdiirmek istiyordu.*® Memurlarin herhangi bir partiden

yana taraf olmamasi ¢ok partili demokrasinin temel ilkelerinden olmasina ragmen,

422 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 98, Cilt 20, s. 62.

423 T.C. Resmi Gazete, 7227, 8 Haziran 1949.

424 Suat Oktar ve Arzu Varli, “Tiirkiye’de 1950-54 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikas1”,
Marmara Universitesi [IBF Dergisi, 28/1, 2010, ss. 6-7.

4% Siileyman Inan, “Yakin Donem Tiirk Politik Tarihi”, Ankara: An1 Yaymcilik, 2008, s. 138.

426 Sakal, Cok Partili Doneme Gegiste Tek Partinin Muhalefet Anlayisi, Ss. 54-55.
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Tek Parti doneminde memur ve amirlerin “Ata”nin partisine girmesi emredilmistir.
Buna alisan amir ve memur da ¢ok parti devrinde hala yetkilerini Tek Partiden yana

kullanma egilimini siirdiirmiistiir.*?’

1946-1950 aras1 muhalefet déneminde DP, devlet hizmetlerinde bir kadro
yogunlagmast oldugunu diisiiniiyordu. 1946 yilinda 222.166 olan memur sayisinin
1950 yilinda 257.718’e ¢ikmasini elestiren parti yetkilileri, kamu harcamalarinda da
gosterise kagildigini, likks ve israfa varan bina, tesis ve yatirimlara girisildigini dile
getirmiglerdir. Biirokrasiye sicak bakmayan DP, iktidara geldiginde memur

maaslarindaki artiglar1 smirli tutmustur. 2

Yiizyillardir halktan zihniyet bakimindan kopmus ve bu egilimi 1923’ten
1945’¢ kadar tek partili sistem tarafindan iyice gii¢lendirilmis olan biirokrasi, kendi
basina bagimsiz bir simf teskil ediyor ve kendisini devletin yegane temsilcisi
saytyordu. Ne var ki degisen diinyayla birlikte bu anlayis yavas yavas yerini bir
devlet memurunun asil gorevinin, vatandasin giinliik islerinin goriilmesinde ona
yardim etmek oldugu goriisiine birakti. Memurlar artik is sahiplerine daha nazik
davraniyor ve vatandastan gelebilecek elestirilere karsi duyarlilik gosteriyorlardi.
Devlet memuriyeti artik eskisinden daha az imrenilen bir mevki olmus, eskiden ayri
vagonlarda seyahat eden, 0zel bazi vesileler disinda halkin arasinda goriilmeyen,
halktan tecrit edilmis sekilde yasayan hiikiimet adamlar1 ve yiiksek devlet memurlar
artik vatandasla dogrudan dogruya temas etmeye baslamis ve Onceleri herkesin
icinde kendilerine soru yoneltilmesine kizarken artik sorular1 cevaplandirmaya
baslamislardir. Bunlara ilave olarak memurlar artik, gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan dolay1 en yiiksek miilki amirin izni alinmadan mahkemeye

verilebiliyordu.4?®

Vatandasin devlet ile olan iliskilerinde yasadigi sorunlar zaman zaman
mecliste tartisma konusu olmustur. Meclis kiirsiisiinde vatandaglarin giinliik hayatta
karsilastigi sorunlari en ¢ok dile getiren milletvekillerinden biri de Salamon
Adato’dur. Adato, vatandaslarin devletle karsi karsiya kaldigi sorunlarda halktan

yana tavir almigtir.

427 Sakal, Cok Partili Doneme Gegiste Tek Partinin Muhalefet Anlayist, s. 49.

428 Nevin Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60/1,
2005, ss. 38-44.

429 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 418-419.
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1949 yil1 Maliye Bakanlig1 biitce goriigmeleri esnasinda hayat pahaliligi, satin
alma giiclinlin dusiikligi, vergi yikiiniin agirhigr gindeme gelmis ve son olarak
devlet-vatandas iliskileri tartistlmistir. CHP Gaziantep milletvekili Cemil Alevli
gecim sartlariin zorlastigini, herkesin bu durumdan sikayetci oldugunu su ornekle

anlatmigtir:

Benden, son defa bazi vatandaslar para kiymetinin diisiip diismedigini
sordular. Ben nasil cevap verecegimi diistintirken onlar ilave ettiler: Ge-
cen sene bir kilo sade yag beg lira iken bu sene yedi lira, gecen sene bir
kilo pamuk 170 kurus iken bu sene 240 kurug, gecen sene bir altin 35 lira
iken bu sene 44 liraya ¢ikti dediler. Bu bariz hakikatler karsisinda para
kiymetinin giinbegiin tedrici ve Kati bir surette diismekte oldugunu kabul
etmek zarureti vardir.

Alevli, Tirk lirasina deger kazandirmak igin tedaviildeki para ve para
karsilig1 olan altinlarin miktar1 {izerindeki tasarruf yetkisinin hiikiimetten alinarak

meclise verilmesi gerektigini sdylemistir.

Alevli’den sonra soz alan DP Eskisehir milletvekili Abidin Potuoglu ise
tasarruf meselesi lizerinde durmus, bu konuda Maliye Bakanligi’nin gerekli tedbirleri
almadigin1 vurgulamis ve tasarruf ithtiyacinin biitiiniiyle hissedildigi bir sirada Maliye
Bakanlig1 biit¢esinde tasarruf fikrinin yer bulmamasinin oldukga iiziicii oldugunu

belirtmistir.*3°

Vergilerin kazanca nispetle fazla oldugunu ve vergi 1slahatinin sart oldugunu
sOyleyen Potuoglu’ndan sonra so6z alan Adato da vergilerle ilgili hi¢ deginilmeyen
farkli bir noktaya temas etmis ve maliye memuru ile miikellefler arasindaki iliskiden
bahsetmistir. 2 Temmuz 1949 tarihli konusmasinda Adato, maliye memuru ile
miikellef arasindaki iliskinin iki hasim arasindaki iliskiye benzedigini ve genelde
memurun, mikellefi kotli niyetle hareket eden bir vatandas gibi telakki ettigini,
miikellefin de memuru korkung¢ bir memur gibi gordiiglinii, bunun da vatandasla
memur arasindaki iligkilere olumsuz yansidigini sdylemistir. Adato’ya gore bu
sikintinin giderilmesi i¢in memurun, miikellefi masraflara istirak eden bir vatandas

gibi gormesi gerekmektedir.

Vatandasin ¢ok kolay bir sekilde borg¢lu haline getirilip hacizli duruma
diisliriilebildigini belirten Adato, ayn1 vatandasin temyiz mahkemelerine bagvurarak

hakli duruma gectiginde ise Hazinenin ¢ok agir davrandigini, vatandasin kaybolan

430 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 51, Cilt 16, ss. 582-585.
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itibarin1 ve parasini iade etmekte yetersiz kaldigini eklemistir. Boyle durumlarda
Hazine’nin bir an evvel vatandasa borcunu 6demesi gerektigini ifade eden Adato,
devletin ancak bu sekilde otoritesini saglayabilecegini, zira cezalarla otoriteyi temin

etmenin miimkiin olmadigini sdylemistir.*3

Adato’nun sdzlerine cevap veren Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal ise,
miikellefin vergi karsisindaki tutumunun iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini
sOylemistir. Buna goére Almanlar vergiyi hi¢ diisiinmeden ve goniillii olarak,
Ingilizler hevesle, Fransizlar ise sikdyet ederek vermektedir. Maliye memuru ile
miikellef arasinda iyi miinasebetler kurulmasi konusunda Adato’yla tamamen
hemfikir oldugunu sdyleyen Maliye Bakani, Adato’nun diger elestirileriyle ilgili
olarak kamu alacaklarinin tahsili hakkinda modern bir kanun hazirladiklarini ve bunu
meclise sunduklarini, yakinda meclis giindemine gelecek olan bu tasariyla ilgili

milletvekillerinden destek istediklerini sdylemistir.**?

4.2.7. Salamon Adato’nun Grev Hakki ve Hastalik Sigortasi ile Tlgili Goriisleri

Tiirkiye’de is¢i  smifinin  olusumu  Cumhuriyet sonrasinda sanayi
kuruluslarinin yayginlasmasiyla hiz kazanmistir. Is¢i sinifinin cogu kirsal kesim
kokenli oldugu igin gegici isgi statiisiinde ¢alismis ve tarim kokenli olan diger isci
kesimi de baba ocagi kdylerinden kopmak istememistir. Dolayisiyla 1960’lara kadar

sadece emeginin geliriyle gecinen is¢i siifi olusamamustir.*3

Tek parti iktidar1 toplumun belirli ziimrelerden olustugunu, bu ziimreler
arasinda bir ¢atisma ¢ikmamasi gerektigini dile getirmis ve sinifsiz bir biitiinlesmis

toplum fikrini savunmustur.*3*

Tek partili donemde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, ¢alisma kosullar
ve dicretlerin iyilestirmesi gibi amaglarla 6zellikle Istanbul’da ¢ok sayida grev
yapilmustir. Hizli sanayilesmenin zorunlu olarak goriildiigii bu donemde sermaye
birikiminin saglanmasi fikri, is¢i sorunlarinin oniine ge¢mis, 6zellikle kamu kesimi
disinda ¢alisan is¢iler sosyal giivenceden yoksun kalmisladir. Bununla birlikte

mecliste goriigiillen sosyal koruma tedbirleri is¢inin konut, saglik ve is kazasi

431 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 51, Cilt 16, ss. 586-587.

432 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 51, Cilt 16, s. 589.

433 Adnan Mahirogullari, “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalagsmayi Etkileyen Unsurlar”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2/1, 2001, s. 168.

Zefure Ugar, “Tiirkiye’de Sinifsal Dontigiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Geligim Dinamikleri”,
(Yayumlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010), s. 78.
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sorunlarinin ¢dziilmesini 6ngdérmiis, is¢inin kendisinin ve ailesinin gegiminin

giivence altina alimasimi giindeme getirmistir.*

1925-1933 yillan arasinda genelde licret artis1 talebiyle ilgili olan 35 grev
gerceklesmis ve bunlardan bazilar1 tutuklama ve yargilamalarla neticelenmistir. CHP
hiikiimetleri is¢i hareketlerine ¢ok sicak yaklasmamis ve Batida yogunlasan isci
hareketlerine kars1 fazlasiyla duyarli davranmistir. Tek parti, is¢i hareketlerine ancak
milli 6zellik tagimasi ve siyasete girmemesi halinde izin verilebilecegi havasini
olusturmustur. Bu donemde sanayilesme ve sehirlesmenin  tam  olarak
gerceklesmemesi ve isgilerin Orgiitlenmesini  besleyecek demokratik ortamin

olusmamis olmasindan dolay1 isci sinifi etkinlik kazanamamigtir.3®

Isci sayisina bakildiginda ise sanayinin gelisimiyle sanayi iscilerinin sayisinin
da stirekli arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 1923 yilindaki sanayi iscilerinin sayisi
30.000’i ge¢mezken, 1937’de 265.341, 1943’te 275.000"" ve 1948 yilinda ise
yalnizca biiyiik isyerlerinde calisan is¢i sayist 301.299 olmustur. Kiiciik isyerlerinde
ve tarimda ¢alisanlarin sayisi ise bunun iki katiydi. Aileleri de hesaba katilirsa is¢i

siifi en az 1.500.000 kisiy1 buluyordu.

Tek parti doneminde sinif miicadeleleri ve grev gibi hareketler siddetle
cezalandirilmis, iscilerin sorunlar1 hakkindaki siyasi yaymnlara izin verilmemistir.
1936°da hazirlanan 3008 sayili Is Kanunu, savas oncesi Italyan kanunlarina gore
hazirlandigindan is¢i sorunlarini totaliter bir sekilde diizenlemistir. Denilebilir Ki
Cumhuriyet’in kurulmasindan 1945’e¢ kadar is¢i sinifi sadece iiretimin bir unsuru
olarak gorilmiis ve is¢i meselelerinin insani boyutu ihmal edilmistir. Zaten Recep
Peker’e gore sinif miicadelesine ve istismara yer vermeyen, uzlasiya dayanan bir

toplum yaratmak gerekliydi.*%®

Sosyal sigortalarin kurulus tarihi olarak kabul edilen 1946 tarihine
gelindiginde, Tiirkiye’de devlet onciiliigiinde yiiriitiilen sanayilesme ¢abalar1 sonucu
is¢i sayisinin belirli bir seviyeye ulastigi, sendikalasma oniindeki engellerin hukuki

olarak kaldirildig1 ve g¢ok partili sisteme gecis ile beraber siyasal rekabetin hiz

435 Gokoglu, “Calisanlarin Gelecek Giivencesi: Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Mantiginin Olusumu, 1921-
19507, s. 53.

436 Ucar, “Tiirkiye’de Sinifsal Déniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri”, s. 86.

47 Ugar, “Tiirkiye’de Sinifsal Déniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri”, s. 82.

438 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 198-199.
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kazandig1 goriilmektedir.**® Gergcekten II. Diinya Savasi’ndan sonra insan haklari,
Ozgirliikkler ve demokrasi sorunlari daha c¢ok giindeme gelmis ve insan haklar
alanindaki gelismeler sendikal haklara da yansimistir. Hem ILO hem BM’nin ilgili
sozlesmelerinde sendika hakkinin temel bir insan hakki olarak kabul edilmesiyle
konu Tiirkiye’nin de glindemine gelmistir. Dis kosullarin dayatmasi ile Tiirkiye nin
kurulan yeni diinya diizeninde yerini alabilmesi i¢in tek partili otoriter yonetimin terk
edilerek demokrasinin yerlesmesi gerekiyordu. 1945 Ekim’inde Tiirkiye’nin BM’ye
iiye olmasi ve demokratik iilke olma yolundaki gelismeler, Tiirkiye’yi sosyal adaletin
gereklerine uygun diizenlemeler yapmaya itti ve boylece teskilatlanma ve mevzuatta

birtakim degisiklikler yapilmaya baslandi.*4

Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarihinde ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’ndaki “Siif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden
cikarildig1 4919 sayili 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmustir.** CHP
hiikiimeti ayrica devletlerarasi taahhiitlerini yerine getirmek i¢in 20 Subat 1947°de
5018 sayili Sendikalar Kanunu’nu ¢ikartti. Demokratlar, grev hakkini tanimayan
Sendikalar Kanunu’nu bir¢ok sinirlayici hiikkiimden dolay elestirdiler. Onlara goére
bu kanun diinyadaki sosyal diigsiince akimlarina giiya ayak uydurmak amacini giiden
gosteristen ibaret bir diizenlemeydi. Demokratlar grev hakki bulunmayan bir

sendikay1 kendi gayesini inkar eden bir yapi olarak gériiyorlardi.*4?

DP’nin sosyal devlet konusundaki bakis agis1 genel olarak incelendiginde
is¢ilere yonelik pozitif bir tutum takindig1 goriilmektedir. DP’nin 1946 tarihli parti

programinin 7. maddesi sdyle demektedir:

Umumi hayata her bakimindan muvazeneli ve ahenkli bir gelismenin
saglanmast i¢in, yalmiz siyasi partiler kurulmasimi, yani sadece siyasi
sahada teskildtlanmis olmayr kdfi gormiiyoruz; milletimizin iktisadi ve
ictimai sahalarda da suratle teskilatlanmas: ve daha suurlu bir birlik
tecellisi icin igcilerin, c¢ificilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest
meslekler mensuplarimin, memur ve muallimlerin, yiiksekogretim
talebesinin  mesleki, ictimai ve iktisadi maksatlarla cemiyetler,
kooperatifler ve sendikalar kurmalarini gerekli buluyoruz.**3

439 Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniisiimii”, s. 144.

40 Ucar,“Tiirkiye’de Smmfsal Doniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri” s. 86-87

441 Mahirogullan, “Tiirkiye’de Sendikalagma Evreleri ve Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar”, s. 162.

42 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 392.

43 “Demokrat Parti Programi 1946, http://docplayer.biz.tr/11287788-Demokrat-parti-programi.html,
(16.10.2015).
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Gorildiigii iizere 1946 parti programinda iscilerin sendika kurmasi agik bir

sekilde desteklenmistir.

1950 yilina gelindiginde parti programinda yine demokratik yaklasimlar one
¢ikmis, bu arada is¢ilere grev hakki verilmesinden de bahsedilmistir. Ancak grev
hakki, her tiirlii siyasal etki ve amagclar disinda kalmaya baglanmistir. Tespiti gii¢ bir
kosula baglanmis olan bu madde tam bir yiikiimliiliikk icermiyor, yalnizca bir diislince
beyanim ifade ediyordu. Zaten DP iktidarda kaldigi 10 yil boyunca grev hakkini

vermek konusunda net bir tavir takinmamustir.**

Muhalefetteyken grev savunucusu olan DP iktidarda bulundugu siire
icerisinde iscilerin sinif temeli {izerine Orglitlenerek politikaya katilmasina cephe
almis, baz1 sendika federasyonlarini is¢ilerin hayat standardini diisiiren enflasyonist
hiikiimet politikalarina karst ¢iktigr icin kapatmistir. Cumhuriyet Halk Partililer ise
muhalefete gegince grev hakki konusunda comertce vaatlerde bulunmustur. Tiim bu
tartismalar neticesinde grev hakki DP iktidar1 doneminde de verilmemis, bu hak

ancak 1963 yilinda iscilere taninmustir.*#

Calisma hayat1 ve greve iliskin konular heniiz DP’nin iktidara gelmedigi 1950
yilmin ilk giinlerinde meclisin de giindemine gelmistir. CHP istanbul milletvekili Ali
Riza Ar1 bazi maddelerini degistirdikleri Is Kanunu tasarisiyla isciler lehine birtakim
diizenlemeler yapildigini ifade etmistir. Ari, baz1 medeni memleketlerde daha evvel
kabul edilmis olan ve gipta edilecek nitelikteki diizenlemelerin bu degisikliklerle
getirildigini ve aileleriyle beraber yaklasik iki milyon kisinin bu kanundan

faydalanacagini belirtmistir.4

Arr’dan sonra séz alan Salamon Adato, ¢alisma sartlarinin hayatin her
alaninda biiyiik bir 6neme sahip oldugunu ve medeni memleketlerde ¢alisma
hayatina ait sartlar1 tanzim eden kanunlarin birgok kere tadilata ugradigimi
sOylemistir. Milletler arasi toplumda is¢inin higbir zaman patronun tazyiki altinda
calismasinin caiz olmadigi esasinin kabul edildigini belirten Adato, sézii grev
konusuna getirmis, DP’nin programinda grev hakkinin yer aldigini ve Avrupa’nin
bircok iilkesinde 1860’larda tanman bu hakkin artik iilkemizde de taninmasi

gerektigini vurgulamustir. Ingiltere’nin 1871, Belgika’nin 1866, Hollanda’nin 1872

44 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9/19, 2012, s. 51.

45 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 394-395.

446 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 31, Cilt 23, s. 214.
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ve Fransa’nin 1864 yilinda grev hakkini kabul ettigini 6rnek olarak gosteren Adato,
Tiirkiye’de bu hakkin kabul edilmemesini gerektirecek hicbir iktisadi ve toplumsal

bir sebebin bulunmadigini ifade etmistir.

Adato konusmasinda diger is¢i haklari iizerinde de durmustur. Isciler igin
hastalik sigortasinin ¢ok onemli oldugu ve bu hakkin isgilere verilmesinin elzem
oldugunu soOyledikten sonra Adato, c¢alisma saatleri ve hafta tatili konusuna
deginmistir. Kamuda bile bazi yerlerde is¢ilerin 8 saatten fazla calistirildigini ve
buna miisaade edilmesinin yanlis oldugunu, bunlara ilave olarak iscilerin hafta
tatilinden istifade ettirilmemesinin tam bir insafsizlik oldugunu sdyleyen Adato,
iscilere hafta tatilini vermeyen 0zel sektdre ait kuruluslar bulundugu gibi, kimi devlet
kurumlarinin da is¢iye hafta tatilini vermedigini belirtmistir. Adato, is¢iye hafta tatili
hakkini vermenin yani sira bu hafta tatilinin {icretinin verilmesinin de i¢timai bir
zaruret oldugunu sdyleyerek konusmasini tamamlamistir.**’ Adato’nun bahsettigi
licretli hafta tatilinin is¢iye verilmesi ile ilgili kanun, DP iktidarinda “Iscilere Hafta
Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun” adiyla
09.08.1951 tarihinde mecliste kabul edilmis ve 15.08.1951 tarihinde Resmi Gazetede
yayimmlanmistir. Kanuna gore is¢iye hafta tatili ve genel tatil giinii licretini 6demeyen

isverenler, ddemedikleri bu iicretler yekiinunun iki kat1 ceza ddeyeceklerdi.**8

Is Kanunu miizakereleri esnasinda Calisma Bakani1 ve Sivas milletvekili Resat
Semsettin Sirer de soz almig, grevi gericilik olarak gordiigiinii, milliyetgilikten
kozmopolitlige donmeyeceklerini ve iscilerin de grevi istemedigini sOylemistir.
Bakan’a cevap gecikmemistir. DP Istanbul milletvekili Fuad HulGsi Demirelli
bakanin sozlerini yadirgadigini su sozleriyle ifade etmistir. “Yirminci asrin ikinci
yarisina girdik, 1950 senesi i¢indeyiz. Hald muhterem bakan grev hakkini ileri bir
hak, esasli bir hak olarak tanimak istemiyor ve bunu adeta bir irtica olarak

vasiflandirryor. Buna hayret etmemek miimkiin degildir arkadaslar.”*4°

DP Zonguldak milletvekili Yusuf Muammer Alakant, is¢iye grev hakki
verilmesiyle ilgili olarak Adato’yu destekledigini ve Bakan Sirer’in ilmi
gerceklerden yola ¢ikmadigini, DP’yi miirteci bir parti olmakla itham ederek haddini

astigin dile getirmistir. Grev hakkini kabul etmeyen memleketlerin komiinist Rusya

47 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Birlesim 31, Cilt 23, ss. 214-215. Konusmanin tam metni igin
bkz: Ek 4.

48 T C. Resmi Gazete, 7885, 15 Agustos 1951.

49 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 23, ss. 219-221.
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ve benzeri iilkeler oldugunu hatirlatan Alakant, DP’nin grev tesvikgisi olmadigini,
ancak bu hakkin isciye verilmesine taraftar oldugunu sdylemistir.*° Asgari iicret
konusuna da deginen Alakant tasariya gore asgari iicretin mahalli komisyonlar
tarafindan tespit edilecegini, ancak bunun yanlis oldugunu ve Tiirkiye’yi artik bir

biitiin olarak ele almak gerektigini belirtmigtir.*>!

5518 sayilh “Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” 25 Ocak 1950 tarihinde kabul edilmis ve 31 Ocak 1950 tarih ve 7420 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Kanunun 13. maddesine gore
sendikaya iiye olmasi veya bazi sikayet mercilerine bagvurmasindan dolay1 isinden
c¢ikarilan ig¢iye normalinin {i¢ misli tazminat 6denmesi kararlastirilmistir. Kanunun
degistirilen 32. ve 34. maddeleriyle, asgari licretin tespiti yetkisi Caligma Bakanligi
temsilcileriyle is¢i ve isveren temsilcilerinden miitesekkil mahalli komisyonlara
verilmig, bu komisyon tarafindan tespit edilecek asgari {icretlere itiraz yollar1 agik
tutulmustur. Kanunda ayrica is¢i sagligi ve giivenligi ile ilgili pek ¢ok diizenleme

yapilmistir. *5?

4.3. DP’nin Calisma Hayati ve Ekonomiye Iliskin Iktidardaki Politikasi

4.3.1. Tk Ozellestirme: Kibritin Tekelden Cikarilmasina Dair Meclisteki

Tartismalar

4.3.1.1. CHP ile DP’nin Tekele Bakis1 ve Tekel Ozelinde DP’nin Genel Ekonomi
Anlayisi

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte hiikiimetin karsilastigi en Onemli sorun
tilkenin iktisadi geriligi idi. Bu sebeple iktisat politikast yeniden ele alinmis ve
donemin en karakteristik vasfi ‘0zel sektorii himaye gayreti ile tekelcilik’

olmustur.**3

1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde karma ekonomik sistem
benimsenmis olsa da 1930’lu yillardan itibaren diinyanin i¢inde bulundugu iktisadi
kriz ve Tiirkiye’deki 6zel sermaye birikiminin yetersizligi devletin ekonomiye

miidahalesini gerektirmistir.*>* 1932-1939 déneminde devletgilik politikas1 neticesi

40 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 23, s. 224.

41 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Birlesim 31, Cilt 23, ss. 215-216.

452 T.C. Resmi Gazete, 7420, 31 Ocak 1950.

453 (Jnal, “1940-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Fiyat Artiglar1”, s. 70.

454 Oztiirk, “Tkinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli Korunma
Kanunu ve Varlik Vergisi”, s. 137.

115



kurulan kamu iktisadi (sanayi) kuruluslarinin sayist 32°den 111°e ulagmigtir.*®®

Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. (1935)%, Siimerbank (1933)*’ ve Etibank (1935)*®
gibi devlet tesebbiisleri de yine bu donemde kurulmustur. 1933 ve 1938’deki Birinci
ve lkinci Sanayi Planlar1 ile sanayi sektdrii 6n plana c¢ikarilmis ve Ikinci Diinya
Savasi’na kadar olan bu donemde liberal politikalar yerini devlet¢i anlayisa terk
etmistir. 1939°da Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla niifusu doyurmak &ncelikli
hale gelmis ve savasin bitimine kadar devletler daha sert ve miidahaleci yontemlere

basvurmuslardir.**°

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren iilkenin disa bagimli hale gelmesini
Onleyecek tedbirler alinmaya baslanmig, bu cergevede yabancilarin elinde olan
bircok tekeli kendi biinyesine alarak ekonominin Onemli noktalarin1 yabanci
sitketlerden kurtarmak devletin amaglar1 arasinda yer almistir.*®® Bununla birlikte
alkollii igkiler, sigara, seker, tuz ve deniz nakliyesinin devlet tekeline alinmasi halkta
hosnutsuzluga sebep olmustur. Mustafa Kemal’in memleket i¢cinde yaptig1 uzun
seyahatlerde halk, issizlik ve oOzellikle o6zel tesebbiise hiirriyet taninmasi gibi

konularda sikdyette bulunmaktaydi. 6!

Kibrit ve ¢akmak tekeli de Cumbhuriyetten Once yabancilarin elinde olan
tekellerdendi. Cumhuriyet’in ilanindan sonra 30 Nisan 1924 tarih ve 490 sayili
Muvazene-i Umumiye Kanunu’yla kibrit imal, ithal ve satis1 devlet tekeline alinmus,
kanuna dayanarak 1925’ten itibaren tiiccarin elindeki kibritlere karsiligi 6denerek el
konulmustu.

Kibritten baska barut, revolver ve av fisenkleri, ispirto ve ispirtolu igkiler,

[stanbul, Izmir, Mersin ve Trabzon limanlari da devlet tekeline almnmistir.*6?

Inhisar (tekel) sistemine genel olarak bakildiginda milli bir burjuva yaratma

egiliminin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte tekel hakkini elinde bulunduran

45 Yenal, Cumhuriyet 'in Iktisat Tarihi, s. 89.

456 http://www.turkseker.gov.tr/KurulusMevzuati.aspx, (06.10.2015).

457 http://www.sumerholding.gov.tr/tarihce.html, (06.10.2015).

458 http://www.etimaden.gov.tr/tarihce-19s.html, (06.10.2015).

49 Sefer Sener, “Tiirkiye Ekonomisinde Tkinci Dénem Liberal Iktisat Politikalar1”, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim Bilimleri Dergisi, 3/1, 2005, s.
141.

460 Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-1946)”, Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 12124,
2012, s. 206.

4! Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, ss. 150-154.

462 Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-1946)”, ss. 210-213.
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sitketler ve biirokratlar kendi alanlarinda tek oldugu icin fiyatlar1 yiiksek tutarak
biiyiik karlar elde etmistir. Ekonominin hedefledigi atilimlar1 gergeklestirmek icin
gerekli olan kaynagin saglanmasinda inhisarlar 6nemli bir rol oynamustir. inhisarlarin
idari yapisi nasil olursa olsun hem Osmanli Devleti’nde hem Cumhuriyet doneminde
hazineye onemli 6l¢iide katki saglamistir. Cumhuriyet doneminde Tekel tarafindan
hazineye aktarilan gelirler, toplam devlet gelirleri i¢cinde % 15°’lik paya sahip
olmustur. Ne var ki Inhisarlar Idaresi {ireticiyi korurken ayni seyi tiiketici icin
sOylemek miimkiin degildir. Rekabetin olmamasi inhisar iiriinlerinde pahalilig
beraberinde getirmistir. Bunun yan1 sira sigara ve alkol basta olmak {izere birtakim
triinlerin  yeterli kalitede olmamasi halk nezdinde yillarca sikayet konusu

olmustur.*63

1946 yilinda cok partili siyasi hayata ge¢ilmesi ve DP’nin kurulmasiyla
beraber CHP’nin iktisat politikalarinda da onemli degisiklikler gergeklesmistir. 7
Eylill 1946°da ilk kez devaliiasyon yapilmis, 1948’den itibaren Marshall yardimlari
alinmaya baslanmis ve dzel kesimin gayretleriyle 1948 yilinda Ikinci Tiirkiye Iktisat

Kongresi gerceklestirilmistir.*64

DP donemi; miidahaleci ekonomik yapidan 6zel tesebbiise onem veren agik
ekonomiye gecis ¢abalarinin yogunlastigi donem olmustur. DP, devletin ekonomik
hayata miidahalesini yogun olarak elestirmis, ekonomik kalkinmanin 6zel sektor
eliyle gergeklesebilecegini savunmustur. Daha iktidarin ilk yillarinda ithalata
getirilen kisitlamalar kaldirilmig, kredi faizleri diisiiriilerek 6zel sektoriin daha fazla
kredi kullanimi tesvik edilmistir. Bu donemde yabanci sermaye girisini tesvik etmek
amaciyla ilk kez yasal mevzuat olusturulmus, KiT’lerin 6zel sektdre devri
ongoriilmiistiir.*® Bu baglamda 1952 yilinda kibriti tekelden cikaran DP, 1955
yilinda ¢ikardigt 6551 sayili kanunla barut, patlayict maddeler, silah ve av

malzemesini de tekelden ¢ikarmistir.4%®

4.3.1.2. Salamon Adato’nun Kibritin Tekelden Cikarilmas1 Hakkindaki Goriisii

CHP Trabzon milletvekili Cahid Zamangil, Kibritin tekelden ¢ikarilmasini,

DP Hiikiimetinin devlet fabrikalarini 6zel tesebbiise devretme yolundaki politikasinin

463 Demirbilek, “Tek Parti Doneminde Inhisarlar (1923-1946)”, ss. 227-229.

464 Sener, “Tiirkiye Ekonomisinde Ikinci Dénem Liberal iktisat Politikalar1”, ss. 141-142.

485 Giingdr Ozcan, “Demokrat Parti Déneminde Maliye Politikas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 12/2, 2014, s. 272.

466 T.C. Resmi Gazete, 9009, 15 Mayis 1955.
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ilk fiilf 6rnegi olarak gostermektedir. Zamangil, fabrikanin yilda 60.000 sandik kibrit
imal etmekte oldugunu ve bunun tiim Tiirkiye’nin ihtiyacini karsiladigini, dolayisiyla
fabrikay1 satin alacak olanlarin Tiirkiye’nin tim kibrit ihtiyacim1 karsilayan bir
miiesseseyi ellerine gegireceklerini vurgulamistir. Tasariya gore tekelin devletin
elinden ¢ikarak sahislarin eline gececegini ve bunun da fiili tekel anlamina geldigini
(kanuni tekelden fiili tekele gecis) sdyleyen Zamangil, DP’nin aslinda bir kibrit krali
ortaya ¢ikaracak kanun teklif ettigini belirtmistir. Fabrikay ticari faaliyet alaninda
iyice teskilatlandirmadan ithalati serbest birakmanin isletmeyi zarara sokacagini da

hatirlatan Zamangil tasarinin iadesini istemistir.

Zamangil’e cevap Gumrik ve Tekel Bakani Balikesir milletvekili Sitki
Yircali’dan gelmistir. Cikaracaklar1 kanunla fiili bir tekel olusturmayacaklarini
soyleyen Yircali, fabrikalarin maliyetlerinin yiiksek oldugunu, DP’nin hedefinin,
programinda da vaat ettigi gibi kanuni tekelleri temizleyerek miimkiin oldugu kadar

ozel tesebbiisii genisletmek oldugunu belirtmistir.*6’

9 Ocak 1952 tarihli oturumda sdz alan Istanbul milletvekili Salamon Adato
ise, DP’nin bu kanun tasarisiyla birlikte artik liberalizme dogru bir yol tutmak
istedigini ancak devlet¢iligi en koyu sekliyle tatbik etmis olan CHP’nin daha en
bastan bunu kabullenemedigini ifade etmistir. Kibrit isinin tekelden ¢ikarilmasi
gerektigini sOyleyen Adato, fabrikanin devlet tarafindan isletilmeye devam ettikce
maliyet fiyatinin yiiksek olacagini, 6zel tesebbiisiin Oniinii agmak gerektigini,
rekabetin vatandasa olumlu yansiyacagini ve ancak bu sekilde daha kaliteli, estetik
ve ucuz kibrit satilabilecegini belirtmistir. Kibrit isinde prezentasyon meselesine de
deginen Adato, prezentasyonun psikolojik bakimdan ¢ok 6nemli oldugunu ve bazi
tilkelerdeki zarif kibritlerin insanlari kibrit koleksiyonu yapmaya bile ittigini

sOylemistir. 468

DP Giimiigshane milletvekili Ahmet Kemal Varinca ise kibritin, kdyliiniin en

onemli ihtiya¢ maddesi oldugunu su sozlerle ifade etmistir:

Kibrite gelince, siz pazardan donen kéyliiye sorunuz, heybende ne var,
deyiniz; gaz, tuz, kibrit, der. Ne almistir? Gaz, tuz, kibrit almistir. Pazara
gelir bunlari alir. Sonra, biliyor musunuz, bir kibritle ii¢ dort ocak
yakarlar. Bir kibritle bir ocagi yakar, bir odun alw, o ocaktan yakar
digerine gétiiriir. Kibrit sarf etmemek icin. Iste bu kéylii o zaman hi¢
kibrit bulamvyacaktir. Binaenaleyh biz biraz yanls diistiniiyoruz.

47 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 24, Cilt 12, ss. 52-56.
468 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 24, Cilt 12, s. 60.
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Varnca kibriti tekelden ¢ikarirken daha planli hareket etmek gerektigini, aksi
takdirde devlet maliyesinin ve biiylik vatandas kitlesinin zarar gorecegini

belirtmistir.*6°

Varinca’dan sonra yeniden s6z alan Zamangil, Salamon Adato’yu sert bir
dille elestirmistir. CHP’yi koyu devletgilikle suclayan Adato’nun yetkisi disinda bir
ifade kullanarak kendilerine yonelik bir tarizde bulundugunu iddia eden Zamangil,
her ne kadar DP’nin liberal bir goriintii vermek istese de aslinda onlarin da devletgi
bir parti oldugunu séylemis ve Adato’nun kendisini Tiirkiye Sinai Kredi Bankasi’nin

kurulusunda calisan biri olarak neden hatirlamadigini sormustur.*’

Elestirilere Giimriik ve Tekel Bakan1 ve Balikesir milletvekili Sitk1 Yircali
cevap vermistir. Yaptiklar1 arastirmalarda kibrit tiiketiminin yarisinin sigara
tiikketicileri oldugunu, bu sebeple poset kibrit sanayisinin daha cabuk gelisecegini
umduklarin1 sdylemis, 6zel tesebbiisiin inkisafiyla fiili bir monopoliin kendiliginden

ortadan kalkacagini ve devletin bu isten zarar etmeyecegini ifade etmistir.*"*

DP milletvekili Daim Sualp ise tasariyr tiiketicinin ve hazinenin zararina
gordiigi icin reddettigini bildirmistir. Bursa milletvekili DP’li Selim Ragip Emeg ise
kibritin tekelden ¢ikarilmasini DP’nin bayram giinlerinden biri olarak gérdiigiinii, bu
kanunla tekellerin tasfiye edilmesi yolunda ¢ok biiyiik bir adim atildigini ifade etmis
ve kendi partisine mensup milletvekillerinden bu tasariyr engelleyici tekliflerin
gelmesini dogru bulmadigini belirtmistir. Zamangil’in tepkisinin de tamamen bir
CHP kompleksi oldugunu ilave eden Emeg¢, konusmasimi ilging bir Ornekle

sonlandirmistir:

Size basit bir ornek arzedeyim: Tesadiifen cebimde bir seyahatten kalma
bir kibrit gosterecegim, bunun, bugiin kullandigumiz bir kibritle
mukayesesini siz yapacaksiniz. (Kibritleri gostererek) Iste bir bunun
zarafetine bakimiz, bir de tekel mamulii su kibritin, af buyurun,
kubathigina. Insafimiza miiracaat ederim. Bu sebeple ben de Sayin
bakanin safindayim (Soldan allaslar)*™

5865 sayili “Kibritin Tekelden Cikarilmasmna ve Istihlak Vergisine Tabi
Tutulmasma Dair Kanun” 30 Ocak 1952 tarihinde kabul edilmis ve 5 Subat 1952

tarih ve 8026 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun ilk

469 TBMM Tutanak Dergisi, Déonem 9, Birlesim 24, Cilt 12, s. 61.

470 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 24, Cilt 12, ss. 63-64.
471 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 24, Cilt 12, ss. 64-65.
472 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 24, Cilt 12, ss. 66-67.
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maddesiyle 1929 tarihinde devlet tekeline alinmig olan kibritin imal, ithal ve satist

serbest birakilmistir.4’3

4.3.2. Salamon Adato’nun Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu Hakkindaki

Goriisleri

Gerek iilke ekonomisi i¢in olan 6nemi gerek turizm sektoriindeki isletmelerin
sorunlar1 agisindan bakildiginda turizmin her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
tesvik edilmesi ve korunmasma onem verilmistir.#”* Ulkenin vergi gelirlerini
artirmasi, doviz geliri saglamasi, isttihdam alani olusturmasi, dogal ve tarihsel
varliklarin degerlendirilmesine katkida bulunmasi ve kiiltiir aligverisini gelistirmesi

yoniinden bakildiginda turizm sektdriiniin nemi ortaya ¢ikmaktadir.*™

Turizmle ilgili 1923 yilinda baslatilan ¢alismalar 1950°li yillara kadar son
derece smirli kalmigtir. Bu donemde, diinyada siyasal alanda yasanan belirsizlikler
ve iilkelerin i¢inde bulundugu savas ortami turizm faaliyetlerinin diinya genelinde
kisitli olmasina yol agmis ve bu gelismeler Tiirkiye'yi de olumsuz yonde etkilemistir.
Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin i¢te ve dista ¢dzmesi gereken ekonomik,
siyasal ve toplumsal sorunlar, iilkemizde turizmle ilgili calismalarin istenilen
diizeyde yapilamamasina sebebiyet vermistir.*’® Bununla birlikte, 1949 yilinda
kurulan Turizm Danisma Kurulu’nun ¢alismalari, turizmin 6neminin gittikge daha iyi

kavranmasina ve iilkenin tarihi ve turistik potansiyelinin tespitine éncii olmustur.*”’

Tesvik sistemi agisindan incelendiginde 30 Mart 1950 yilinda ¢ikarilan “5647
Sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu”, turizmin gelistirilmesi amaciyla
hazirlanan ilk yasal diizenlemedir. Bu yasayla hangi isletmelerin tesvik sisteminden
yararlanacaklari, tesvikten yararlanma kosullar1 ve isletmelerin denetlenmesine

iliskin esaslar belirlenmistir.4"

1950-1960 donemi ise turizm alanindaki ¢aligmalarin hiz kazandigi bir donem
olmustur. Bu donemde, bir yandan ¢ikarilan yasalar ile belirli bir turizm politikas

olusturulmaya calisilirken, diger taraftan da bu politikalarin uygulanmasina imkan

473 T.C. Resmi Gazete, 8026, 5 Subat 1952.

474 Boran Toker, “Tiirkiye’de Turizm Sektorii Tegviklerinin Degerlendirilmesi”, Celal Bayar
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14/2, 2007, s. 82.

475 Toker, “Tiirkiye’de Turizm Sektorii Tesviklerinin Degerlendirilmesi”, ay.

476 Nagihan Oktayer, Nazan Susam ve Murat Cak, Tiirkiye'de Turizm Ekonomisi, Istanbul: Istanbul
Ticaret Odast Yayinlari, 2007, s. 43.

47 M. Oguzhan Onen, Tiirkiye nin Turizm Sektériindeki Gelismeler, Diinya Turizmindeki Yeri ve
Tiirkiye Kalkinma Bankasi 'nin Rolii, Ankara: TKB Matbaasi, 2000, s. 16.

478 Toker, “Tiirkiye’de Turizm Sektorii Tesviklerinin Degerlendirilmesi”, ay.
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saglayacak kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Yine bu donemde; Tiirkiye'de yol,
liman, hava meydanlar1 gibi altyap: yatirimlarinda saglanan onemli arti, ulagtirma
ve haberlesme sistemlerinin iyilestirilmesi, basta Istanbul olmak {izere biiyiik
sehirlerin imar faaliyetlerine baslanmasi, arkeolojik kazilara her gegen giin daha fazla
onem verilmesi, tarihi eserlerin restorasyonu ve benzeri faaliyetler, turizm
sektorlinlin uzun vadede gelismesine biiyiik katki saglamistir. 1950-1960 doneminde
ilkeye gelen turist miktar1 da 6nemli oranda artmistir. 1950 yilinda Tirkiye'ye giris
yapan turist sayis1 29.000 iken bu rakam 1960 yilina gelindiginde 124.000'e ulasarak
yaklagik dort katina ¢ikmistir. Ancak turist girislerinde yasanan bu artisa ragmen
turizme iliskin gelir-gider dengesinde anlamli bir gelisme yasanmadigi gibi, "
yabanci yatirimlar da tiim tesviklere ragmen iilkenin kalkinmasina yeterli katkiy1

saglayacak boyutlara ulasamamistir.*¢

1950-1960 donemi icinde iki dnemli yasa hayata gecirilmistir. 1951 yilinda
¢ikarilan 5821 sayil1 Yabanci Sermaye Yatirimlarin1 Tesvik Kanunu, yerli sermayeye
acik olan alanlarda kullanilmak ve turizm, sanayi, enerji, maden, bayindirlik ve
ulastirma alanlarina yatirim yapmak iizere gelen yabanci sermayeye, imtiyaz teskil
etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglamistir.*®? Cumhurbaskani Celal
Bayar New York’ta yaptig1 bir konusmada Amerikalilarin Tiirkiye’ye daha c¢ok
yatirim yapmasini isterken, Indnii dnderligindeki CHP ise yabanci sermayeyi tesvik

eden kanunlari elestirmistir.*%?

Bu diizenlemeden sonra, sadece turizm alandaki yatirimlart tegvik amacina
yonelik olarak ikinci bir tesvik kanunu ¢ikarilmistir ki, bu da 1953 yilinda ¢ikarilan
“6086 Sayili Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu”dur. Bu kanunla getirilen en
onemli yeniliklerden biri, turizm yatirimlarina on yil siireyle vergi muafiyeti
saglanmasidir.*® Kanunun baslica amaci ise turistik tesislerin yatirrm maliyetinin
diisiiriilmesine yarayan kredi ve mali yardim sisteminin olusturulmasidir. Basin
Yaym Turizm Genel Midirliigi’niin 6nerisi dogrultusunda Turizm Danigma

Kurulu’nca belirlenmis ve Bakanlar Kurulu’nca onaylanmis niteliklere sahip otel,

479 Oktayer, Susam ve Cak, Tiirkiye de Turizm Ekonomisi, s. 43-44.

480 fnan, “Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi”, s. 129.

481 Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”, ss.178-179.
482 Ahmad, Tiirkiye de Cok Partili Politikanmin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, ss. 119-121.

483 Toker, “Tiirkiye’de Turizm Sektérii Tesviklerinin Degerlendirilmesi”, ay.
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pansiyon, gazino ve lokantalar ve diger turizm isletmeleri bu kanun g¢ercevesinde

tesvik tedbirlerinden yararlanmiglardir.*®*

CHP Malatya milletvekili Nuri Ocakcioglu Tirkiye’yi disaridan yabanci
garson getirecek kadar zayif gormememiz gerektigini, lilkeyi tanitmanin sadece turist
getirmekten ibaret olmadigini sdylemistir. Turistik otellerde % 15 nispetinde yabanci
garson calistirllmasina itiraz eden Ocakcioglu, bu oranin daha asagiya indirilmesini

teklif etmistir.*®

DP Antalya milletvekili Burhanettin Onat ise ne say1 ne de nitelik olarak
ihtiyaca cevap verecek ol¢iide garson, otel miidiirii, barmen, as¢1 vs. bulunmadigini,
bu mesleklerin ayr1 bir ihtisas alan1 oldugunu ve yiiksekokullarda bu alanlarda ayni
tip ve hukuk gibi egitimlerin verildigini sdylemistir. Onat, Tiirkiye’de demirci,
kalayct ve marangoz c¢iraklarindan garson yapildigini, memlekete gelerek avug
dolusu para doken turistlerin istedikleri gibi bir servis bulamadigindan bahsetmistir.
ftalya’da lokantacilik ve gazinoculuk islerinde Isvigrelilerin istihdam edildigini,
Amerika’da da benzeri islerin Almanlarin elinde oldugunu belirten Onat, onlarin
Tiirklerden daha mi1 az milliyetperver olduklarini sormustur. 1953 yilinda bir garson
okulu agilacagi miijdesini de veren Onat, soz konusu tasar1 eger onaylanmazsa

turizm endiistrisinin yerinde sayacagini ifade etmistir.

Tasar1 hakkinda konusanlardan DP Erzurum milletvekili Emrullah Nutku
memlekette heniiz dogmamis yeni bir endiistriyi kurmak {izere olduklarini, haliyle
eleman sikintis1 yasandigini belirtmis ve tasariya destek istemistir. Nutku, disaridan
yabancit miitehassislar getirerek ayn1 zamanda bir 6gretim miiessesesi kurmus

olacaklarini ve bu suretle adam yetistireceklerini dile getirmistir.

Turizm sektoriinde yabanci dil meselesinin 6nemine deginenlerden biri de DP
Sivas milletvekili Sedat Zeki Ors olmustur. Yabancilarin, Tiirk garsonlarin yabanci
dil bilmemesinden dolayr onlarla anlasamadiklarimi ve bu durumdan siklikla
sikayetci olduklarini sdyleyen Ors, tasarinm bu anlamda desteklenmesi gerektigini

vurgulamugtir. 48

27 Nisan 1953 tarihli oturumda Ors’ten sonra s6z alan Adato, Tiirkiye’de

turizm sektoriiniin  sorunlar1 hakkinda konusmus, bir vesile ile gitmis oldugu

484 Onen, Tiirkiye nin Turizm Sektériindeki Gelismeler, s. 17.
485 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 73, Cilt 21, ss.524.
486 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 73, Cilt 21, ss. 525-531.
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Fransa’nin Nice sehrinde, otellerin ¢ok yogun olmasinin beklenmedigi bir donemde
bile otellerde yer bulamadigini ve bundan dolay: kendi iilkesi i¢in hayiflandigini
soylemistir.*®” Gergekten 1950’lerde ¢ift yonlii hareket eden diinya turizm pazarinin
kalbi % 66’lik pay ile Avrupa’da atarken ikinci sirada % 30 ile Amerika
gelmekteydi.*®

Adato, Avrupa’nin ¢ogu yerinde turistten gecilmedigini, ama iilkemizin
onlarca dogal zenginligine ve tarihine ragmen maalesef yeterince turist ¢cekemedigini
belirtmistir. Istanbul’a gemiyle dondiigii bir seyahatinde gemide iinlii Ingiliz
romancist Semmerst Mogham’a rastladigii ve Moghan’mn kendisine gemide
gordiigi iltifat ve temizlikten sitayisle bahsettigini anlatan Adato, Mogham’in igki
istemek iizere biifeye gittigini, ancak yabanci dil bilen bir garson olmadigindan
derdini anlatamadigini sGylemistir. Adato’ya gore boylesine dort basi mamur bir

hizmete yabanci dil bilmemek hi¢ yakigmamustir.

Bununla beraber servis meselesinde de bazi sikintilar oldugunu sdyleyen

Adato konuyu oldukga detaylandirmustir.

Sonra Servis meselesi; iyi servis gormeye alismis insanlar servisi takdir
ederler. Bir yerde Maitred'hotel sofrada bir sise sarap ag¢mistir. Bir
sarap a¢uldigt zaman sigenin ilk kismi en sayam hiirmet olan zata
verilmez. Ciinkii o kisim busonla temastadur. Ilk kisumdan bir parca baska
yere dokiiliir sonra en sayani hiirmet olan zatin bardagina konularak
ikram edilir. Maitred'hotel siseyi acti, sofradaki en hiirmete sayan olan
hanimin bardagina koydu. Iste bu olmadi. Derhal bu garson hakkinda
sofradakiler notunu vermislerdir.

Garsonlugun sofraya catal ve kasik getirmekten ibaret olmayan olduke¢a ciddi
bir meslek oldugunu sdyleyen Adato, memleketimizin turizmin nimetlerinden daha
fazla yararlanmasi i¢in bu konularda diizenlemeler yapmanin elzem oldugunu dile

getirmis ve tasarinin desteklenmesi gerektigini belirtmistir.*8°

Yabanci dilin 6nemine deginenlerden biri de Burhanettin Onat’tir. Yurtdisina
gittigimizde Tirk¢e bilen bir garsonla karsilastigimizda nasil seviniyorsak ayni
durumun iilkemize gelen yabancilar i¢in de gegerli oldugunu ve maalesef

garsonlarimizin yabanci dil bilmedigini ifade etmistir.**

487 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 73, Cilt 21, s. 531.

488 Mustafa Serdar Sezer, “Tiirkiye Turizm Sektdriinde Miize Turizminin Paymin Degerlendirilmesi”,
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s. 16.

489 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 73, Cilt 21, ss. 531-532.

4%0 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 73, Cilt 21, s. 526.
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Tasartyla alakali sert elestiri getirenlerden DP Istanbul milletvekili Senihi
Yiriiten, disaridan miitehassis sifatiyla yabancilarin Tiirkiye’ye getirilmesine karsi
¢ikmustir. Bu kisilerin bulasik yikamak ve redingot giydirmek gibi islerden baska bir
sey O0gretmeyecegini sOyleyen Yiiriiten, bizden nasil yurtdisina gidenler Tiirkce bilen
kisilerle karsilasmiyorsa onlarin da Tirkiye’ye geldiklerinde ayni durumla
kargilagmalarinin normal oldugunu belirtmistir. Miitehassis sifatiyla yabancilar
gelmediginde higbir kaybimiz olmayacagini ve konunun abartildigini ifade ederek
sozlerine devam eden Yiiriiten*®?, bizde yabancilara kars1 bir meyil oldugunu ve bu

kadar Avrupalilasma zihniyetiyle hareket edilmesini anlayamadigini ifade etmistir.*%?

Senihi  Yiirliten’i destekler mahiyette konusanlardan DP Kastamonu
milletvekili Fahri Kececioglu Ankara’nin bes gazinosunda da Tiirk sanatkarlarin
calistirllmadigini ve biiyiik sehirlerin simdiden yabanci artistler ve calgicilarla

doldugunu, yerli sanatkarlarm ise kahvelerde omiir tiikettiklerini soylemistir.®3

Tasar1 hakkinda konusanlardan DP [stanbul milletvekili Nazli Tlabar,
“Memleketimizde simdiye kadar turizm diye bir sey var miydi, yok mu idi? Ben
kendime soruyorum, yoktu diye cevap veriyorum! Turizm denen bir sey memlekete
lazim midir, degil midir? Yine ben kendime soruyorum, lazimdir diyorum! Turizm
bir memleketi kalkindirir mi, kalkindirmaz mi? Kalkindirir!” diyerek tasariyi
savunmus, Avrupa’da kaldigi kiiciik bir oteldeki konforu Tiirkiye’nin birinci sinif

otellerinden biri olan Park Otel’de bile bulamadigini ifade etmistir.*%*

6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu” 13 Mayis 1953 tarihinde
kabul edilmis ve 22 Mayis 1953 tarith ve 8414 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.4%

6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu g¢ercevesinde turizm amaclh
taginmaz mallara; vergi, resim ve har¢ muafiyeti getirilmis, ¢alistirilacak yabanci
personelin haklarina iliskin hiikkiimler olmak {izere bazi tesvik tedbirleri de kanunda

yer almistir. Tasimmaz mallar ile vergi, resim ve harglardan muafiyete iliskin

hikkiimler TBMM’de ciddi tartismalara yol agmis, bu tartismalar sonucu turizm

491 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 73, Cilt 21, ss. 534-536.
492 TBMM Tutanak Dergisi, Déonem 9, Birlesim 75, Cilt 21, s. 587

493 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 75, Cilt 21, s. 590.

4% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Birlesim 73, Cilt 21, s. 541.

4% T.C. Resmi Gazete, 8414, 13 May1s 1953.
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yatirimlarimin on yil silireyle vergiden muaf tutulmasina karar verilmistir.

Calistirlacak yabanci personele iliskin hiikiimler ise su sekilde dzetlenebilir:*%®

1. Turizm miiesseseleri ¢calismaya basladiklar: tarihten itibaren istihdam
ettikleri toplam personelin %15 ’ini asmamak kosuluyla ve ii¢ yil siireyle
yabanct uyruklu personel ¢alistirabilirler.

2. Caligma siiresi Basin Yayin Turizm Genel Miidiirliigii 'niin onerisine
gore Bakanlar Kurulu karari ile uzatilabilir.

3. Sanat¢r grubunda yer alanlar Tiirkiye’'de Tiirk vatandaslarina tahsis
edilen sanat ve hizmetler hakkindaki 2007 sayili Kanun hiikiimlerinden
muaftir.

4.3.3. Demokrat Parti’nin Yatirnm Hamlelerinin Ardindan Enflasyonlu Yillar ve

Meclisteki Tartismalar
4.3.3.1. Tarimdaki Gelismeler

DP iktidara geldiginde niifusun % 75’i kdylerden olusuyordu. Yeni iktidar
icraata tarimdan basladi. Hayvan ve zirai mahsul vergisi kaldirildi, bugday ve diger
toprak mahsullerinin fiyatlar1 yiikseltildi.**" Bilhassa hububatta olduk¢a yiiksek
oranda destekleme yapildi. 1950 yilinda bugday fiyatlari Amerika’da 23 kurus iken,
Tiirkiye’de devlet 30 kurusa koyliiden bugday satin almistir.*® Koylerin yalmzca
saglik isleriyle ugragilmadi, tarimin gelismesini saglayan her tiirlii tedbir alindi.
Bankalar zirai kredi imkanlarin1 genisletti ve 6demede kolayliklar sagladi. Topragi
olmayan veya az olan koyliiye devlet arazisinden parasiz yiiz binlerce hektar toprak
dagitildi. Traktdr ve diger ziraat makinelerinin ithalati kolaylastirildi. Bundan 6nce
eski usullerle calisan koyliiler daha sevkle calismaya basladilar. Bu sekilde uzun
stiredir bakimsiz kalmis topraklar islendi. Dort sene boyunca iyi giden havalarin da
yardimiyla bol derecede mahsul alindi ve Tiirkiye zirai {irlinlerini ihra¢ etmeye

baslad.*%°

Gergekten de milli gelirinin yaridan fazlasini tarimdan saglayan bir tilke i¢in
ana gelisim stratejisinin tarima dayanmasi olagandi. DP’nin on yil1 kirsal kesim i¢in
“altin yillar” sayilabilirdi. Islenmemis topraklarin tarima agilmasina imkan veren

traktorler®® sayesinde, 1949°da 13,3 milyon hektar olan ekili toprak orani 1953

4% Onen, Tiirkiye 'nin Turizm Sektoriindeki Gelismeler, Diinya Turizmindeki Yeri ve Tiirkiye Kalkinma
Bankasi’nin Rolii, s. 17.

47 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, ss. 75-76.

498 Oktar ve Varli, “Tiirkiye’de 1950-54 Doneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikas1”, s. 14.

499 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, ss. 76-77.

500 fnan, “Yakim Dénem Tiirk Politik Tarihi”, ss. 129-130.
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yilinda 18,8 milyon hektara, 1960 yilinda ise 23,3 milyon hektara yiikselmistir. Artis
oran1 % 75’tir. Yine 1949 ile 1960 kiyaslandiginda iiretim % 194 artmustir,>%

Ozellikle 1950-53 dénemi ¢ok elverisli iklim kosullart ve ayrica Kore
Savasi’nin tarim fiyat konjonktiiriinii olumlu yonde etkilemesi ile tarimsal iirlin
ithracat1 ayn1 donem i¢inde % 50 artmustir. 1950°1i yillar bagimsiz koyliiliigiin de
giiclenmeye basladig1 yillardir. Hiikiimetin koyliiye kolay ve diisiik maliyetli kredi
saglamasi, kiigiik iireticileri tefeciler karsisinda nispeten daha giiclii bir konuma

getirmistir.>%?

1954°te ortaya ¢ikmaya baglayan ekonomik durgunluk karsisinda hiikiimet
siki1 tedbirlerle giiveni yeniden tesis etmeye calisti. 1956°da fiyatlara narh uygulamasi
getiren Milli Korunma Kanunu meclisten gecti.’®® Bu kanunla mallarin dagitimi ve
fiyatlarin kontroliinde hiikiimete genis yetkiler verilmistir.>** Bu dénemde Tiirkiye,
karsiliksiz alinan traktor ve diger tarim aletlerinin onarim ve yedek parga isleri igin
Amerika’ya bagimli hale geldi. 1958’in ikinci yarisinda saglanan dig kredi de

istikrar1 getirmedi ve hiikiimetin ekonomi iizerindeki denetimi iyice zayiflad1.5%

4.3.3.2. Sanayi ve Yatirnmlar

Menderes kuskusuz tilkenin sadece ziraatla kalkinamayacagini bilmektedir ve
bu sebeple yatirnmlar yapilarak bir sanayi hamlesine baslanilmasi gerektigini
diiginmektedir. Menderes 21 Agustos 1958 tarihindeki bir konugmasinda bu konu
hakkindaki gortisiinii su sekilde aktarmaktadir: “Bu memleketin envestisman
[yatirnm] yapmadan acaba, nasil kurtulacagini zannediyorlar? Fabrikalar yapma,
sulama tesislerini yapma. Hicbir sey yapma. Yiiklen yalniz milletin istihlakine
[tiiketim], onu en asag: istihlak seviyesinde tut, ondan sonra da ben muvazeneyi tesis

ettim de...””%%

DP doneminde hiikiimet tarafindan yapilan yatirimlarin baslicalarin1 saymak
gerekirse; Et Balik Kurumu (1952), TPAO (1954), DMO (1954), Tirk Traktor
(1954), Cukurova Elektrik A.S. (1954), Demir Celik Isletmeleri (1955), SEKA
(1955), Atom Enerjisi Komisyonu (1956), THY (1956), DHMI (1956), Yapag: ve

501 Demirer, “Demokrat Parti’nin Yatirimlar1”, s. 42.

%02 Oktar ve Varli, “Tiirkiye’de 1950-54 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikasi1”, ay.
503 Jnan, “Yakin Donem Tiirk Politik Tarihi”, s. 131.

S04 Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 150.

505 nan, “Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi”, ay.

508 Demirer, “Demokrat Parti’nin Yatirimlar1”, ss. 51-52.
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Tiftik A.S. (1956), Tiirkiye Komiir Isletmeleri (1957), Yem Sanayi Tiirk A.S. (1957),
IPRAS (1960) ve ERDEMIR (1960) zikredilebilir.>*

Bu donemde ihrag sanayi, seker, ¢imento ve dokuma sektdriinde Onemli
gelismeler kaydedilmis, 6zellikle demir ve bakir cevheri iiretimi 6nemli oranda
artirllmigtir. Seker {iretimi igin 11 fabrika, ¢imento iiretimi i¢in 10 fabrika acilmus,

dokuma sektoriindeki tezgah sayist 1950°de 5.519 iken 1960°ta 15.820 olmustur.

Sanayinin gelismesiyle beraber enerji sektorii de gelismistir. Yurdun pek ¢ok
yerinde devreye gecen termik santraller vasitasiyla 1950 yilinda 789.624 kw/saat
olan enerji liretimi 1960 yilinda 2.815.071 kw/saate yiikselmistir. Endiistriyel iiretim
artmig, 1956°da Tirkiye’deki ¢imento, seker ve pamuklu tekstil iiretimi i¢ talebi

tamamen karsilayacak diizeye gelmistir.>%®
4.3.3.3. Enflasyon ve Elestiriler

1954’te Kore Savasi’nin ortadan kalkmasiyla tarim iriinlerine olan talep
diismiis, fiyatlar asagiya inmistir. Bu da ekonomiye olumsuz yansimis, iktisadi
liberalizm politikasindan taviz verilerek ithalati kisitlayici tedbirler devreye
sokulmustur. Osmanli’dan kalma Duyun-1 Umumiye bor¢larinin bitmesi 25 Mayis
1954’te gerceklesse de ddemeler dengesindeki bozukluk enflasyonu artirmistir.>%®
1950 yilinda % 60 oraninda libere edilen [serbest birakilan] ithalat, kisa zaman sonra
% 65 seviyelerine ¢ikmistir. 1953 yilinda déviz darbogazi ortaya ¢ikmis ve bunun
neticesinde ithal yasaklari, kotalar ve yiliksek giimriik tarifeleri uygulanmaya
baslamistir. 1950-1952 arasinda ithalat % 100 artmus, buna karsilik ihracat % 37
oraninda artabilmistir. Dolayisiyla bu donemde yogun bir 6demeler dengesi acigi
yasanmigtir. Hiikiimetin elindeki doviz rezervleri iki yil iginde bitince ithalatin
liberasyonundan Eyliil 1953’te vazgecilmistir.>'° Buna bir de Menderes’in Amerika
gezisinden 300 milyon dolarlik bor¢ yerine 30 milyon dolarlik bir hibe ile donmesi

eklenmis ve yeni olusmakta olan Tiirk piyasasi iyice {irkmiistiir.>!!

Enflasyon konusu ve ekonomideki gidis DP i¢inde de elestirilere konu olmus,

bazi milletvekilleri hiikiimetin ekonomi politikasin1  elestiren bir rapor

507 Demirer, “Demokrat Parti’nin Yatirimlar1”, s. 79.

%98 Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, “Demokrat Parti Yonetiminde Ekonomik Politikalar”, ss. 84-85.

50 Yagar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara Universitesi
Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, 10/40, 2007, s. 556.

510 Kanca, “1950-1960 Aras Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, s. 56.

511 Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, ay.
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hazirlamiglardir. Raporda baslica elestiri  konulart pahalilik, plansizlik ve

karaborsacilik olmustur.>!2

Sabit rakamlarla kisi bagina diisen gelir artmissa da bu yalniz halkin bir kismi1
icin gecerliydi. Cogunluk enflasyonun pengesine diismiistii. Sehirlerde yasayan
memur ve iscilerin ekonomik gdstergeleri 1957’den sonra iyice kotiilesti.

Enflasyonist etkiden kent kesimi daha ¢ok etkileniyordu.®

Pahalilik konusundaki elestirilere DP’1i Trabzon milletvekili Emrullah Nutku

(3

farkli bir sekilde cevap vermistir. “...Sizlerin liigatinizde pahaliligin ismi hayat
seviyesinin yiikselmesidir.”'* CHP Adana milletvekili ve parti Genel Sekreteri olan
Kasim Giilek ise hayat pahalilifi konusunda hiikiimeti elestirmis ve enflasyonu
yenmek icin milletce birlesmek gerektigini sdylemistir: “26 milyon Tiirk’{in hayat
pahaliligi ile bogusmasi davasi da bizim igin en az Kibris kadar mithimdir. Onu da

milli birlik halinde halle haziriz.”*®
4.3.3.4. Ekonomide Kotiiye Gidis

1950 secimleri Tiirkiye icin siyaset ve ekonomi alanlarinda adeta bir doniim
noktasi olmustur. Bu doniim noktas1 ayn1 zamanda toplam harcamalarin iyice arttig
iktisat politikalarinin agirhik kazanacagi bir siirecin baglangici olmustur. Tek parti
doneminin demirden kanunu olan “Denk Biit¢e” ve “Denk Odemeler Dengesi”
ilkeleri terk edilmis, genislemeci maliye ve para politikalarinin uygulamaya

konuldugu yeni bir doneme girilmistir.5*°

1930-1946 arast1 donem devletgi ekonomik anlayis olarak goriliirken
1950°den sonraki donem ise liberal ekonomik anlayis olarak nitelendirilmektedir. Ne
var ki DP’nin biisbiitiin bir liberal siyaset izlemedigi ve bazen devletgilik ve

miidahalecilige uygun bir ekonomi politikas takip ettigi goriilmektedir.>!’

DP’nin iktisat felsefesi ekonomide serbestlesme ve Ozel tesebbiise agirlik

vermeye doniik olsa da 6zel kesimin ekonomideki paymin artirilmasinda ciddi basari

512 Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, ay.

513 Sait Ding, “Atatiirk Sonras1 Tiirkiye’de I¢ ve Dis Politikada Gelismelere Genel Bir Bakis”,
Cukurova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalar Merkezi, 2008,
http://turkoloji.cu.edu.tr/ ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_ataturk_sonrasi_ic_ve_dis_gelismelere
_bakis.pdf, (21.10.2015), s. 18.

S Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 159.

515 Ahmad, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 180.

516 Hiiseyin Akyildiz, Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan iktisat Politikalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/1, 2004, s. 51.

517 Kanca, “1950-1960 Aras: Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, s. 53.
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elde edilememistir. Bilhassa 1950’lerin sonuna dogru enflasyon, dig 6deme sorunlari
ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan devaliiasyon onemli giindem maddesi olmustur.
Tarimda ilk senelerdeki basarinin yakalanamamasi, dis ticaret aciklari, KiT lerin
zararlar1 gibi faktorler istikrar paketini giindeme getirmistir. 4 Agustos 1958
tarihinde adina “Stabilizasyon Paketi” denilen program gergevesinde Tiirk lirasinin
degeri Amerikan dolar1 karsisinda 2,2 kat disiiriiliirken dig ticaret kontrolleri
gevsetilmis, KIT diriinlerine zam yapilmis ve 600 milyon dolarlik dis borg

ertelenmistir.>8

4.3.3.5. Migirdic Sellefyan’in Enflasyon ve Ekonomiye Bakisi

1954 yilindan itibaren dis ticarette ve tarim sektdriinde meydana gelen
tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikas1 terk
edilerek, yerine sanayilesmeye Oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik
politikalar tercih edilmistir. Ancak ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi bu
donemde de dig ticaret aciklar1 kapatilamamis ve enflasyon oram

diistirilememistir.5°

Hayat pahaliligi, satin alma giiciiniin diistikliigii ve enflasyon DP iktidarinin
ikinci doneminde en ¢ok elestirildigi konularin baginda gelmektedir. DP’nin iktidara
geldiginden beri ekonomide tamiri giic yaralar acgtigini belirten CHP Adana
milletvekili Hamza Eroglu, muhalefetin biitlin tenkitlerine ragmen hiikiimetin gegici
tedbirlerle oyalandigini, arz ve talep arasindaki dengesizligin siirekli arttifini ve
1954’ten beri enflasyonun varligimi slirdiirdiigiinii ifade etmistir. Fiyat artiglarini
koriikleyen ve madde kitligina sebep olan amilin Milli Korunma Kanunu oldugunu
sOyleyen Eroglu, piyasada giiven ve istikrarin saglanmasi, serbest piyasa ve rekabet
rejiminin tesisi i¢in bu kanunun bir an evvel kaldirilmasi gerektigini belirterek
konusmasini tamamlamistir.>?® DP bu kanundaki diizenlemeleri piyasalar1 daha iyi

denetleyebilmek, stokculari ve karaborsacilari cezalandirmak icin ¢ikarmistr.>?!

DP’li Nevsehir milletvekili Necmeddin Onder ise durgun olan ekonominin
kendi iktidarlar1 doneminde dinamik hale geldigini ve muhalefetin bunu gérmezden

gelerek ekonomik meseleleri glinliik siyasetin malzemesi yaptigini ifade etmistir.

%18 Kanca, “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, ss. 58-60.
519 Kanca, “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, ss. 60-61.
520 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 891-892.

521 Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, s. 557.
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Yatirnmlara aleyhtar degiliz derler. Fakat biitiin giicleriyle bunlara
taarruz edip kadrii kiymetini diisiirmek ve perisan etmek isterler. Istihsali
artirmak ldzimdir derler...Fakat buna vadsil olmak icin yapilan gayretleri
kiigiimser ve kotiilerler... Huldsa memleketimizin iktisaden geri kalmig bir
memleket oldugu kabul edildigi halde bu geriligi bertaraf edecek
tedbirleri tenkit eder ve yapilanlar: topyekiin ret ve inkdr ederler.>??

CHP admma konusanlardan Ankara milletvekili Hifzi Oguz Bekata da
Demokratlar déoneminde Tiirk parasinin degerinin diistiiglinti, enflasyonun arttigini

ve dis ticaret agigmin biiyiidiigiinii rakamlarla agiklamaya ¢alismigtir.>?

Bekata’ya Migirdi¢ Sellefyan cevap vermistir. 1946’dan beri tiim Avrupa
devletlerinin enflasyonun tesiri altinda kaldigim sdyleyen Sellefyan, Alman iktisat
Bakan1 Ludvig Erhard’a atif yaparak, yalniz zirai iiretimle yoksulluktan kurtulmanin
miimkiin olmadigini, az gelismis memleketlerde 6nce satin alma giiclinli artirmak
gerektigini ve bunun ancak sanayilesme ile miimkiin olacagini belirtmistir. Sellefyan
25 Subat 1959 tarihli konusmasinda DP donemindeki ekonomik ilerlemeyi su

sOzlerle ifade etmistir:

Bugiin  bir kéylii uzak bir yerden tayyareye biner ve Hiikiimete
haywrdualar eder. Ikinci defa binince bu sefer «Hay Allah kahretsin,
bunun kaloriferi yok» demeye baslar. Bununla demek istiyorum ki, yeni
yeni imkanlar verildik¢e insanlar bunlara alisir ve hayat seviyesi
yiikselen insanlarin ihtiyaglart artar, bununla paralel olarak sikdyetleri
de artar.5?*

Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen, sanayi iilkelerinde yatirim yapildik¢a
enflasyonist etkilerin her zaman goriildiiglinii, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren ¢ok zor giinlerden gegerek bugiinlere geldigini, CHP’nin anti
ekonomik bir zihniyete sahip oldugunu, ancak DP ile beraber artik birgok malin ithal
edilmeksizin iilke i¢inde imal edildigini belirtmistir.>?® Erkmen’den sonra yeniden
s0z alan Sellefyan, diinyanin artik serbest piyasa ekonomisine dogru gittigini, hem
kendi sanayimizi korumak hem de ihracati serbest piyasaya uygun hale getirmek
zorunda oldugumuzu ifade etmistir. Taris ve Fiskobirligin etkin hale getirilmesiyle
eskiden iptidai metotlarla yiiriitilmeye caligilan satis islemlerinin artik daha etkili

hale getirildigini sdyleyen Sellefyan, birligin miihrii olan mallarin uluslararasi

522 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 891-893.
52 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 896-897.
524 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, s. 901.

525 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 903-906.
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piyasada degerli hale geldigini belirtmistir.>?® Sellefyan muhalefeti de isbirligine

cagirmistir.

Modern bir Deviete sahibolmak pahali bir istir. Milletce calisiimasi
lazimdwr. Bu sebeple muhalefetin bizimle is birligi yapmast lazimdir.
Nihayet bunlar Tiirkivemize mal olacak faaliyetlerdir. Bu faaliyetlere
hepimizin istiraki sarttir. Cin totaliter bir memlekettir, bugiin orada
adam basina istihsal edilen hububat 750 kilogram, bizde ise 500
kilogramduwr. Biz hiir camiaya mensuboldugumuza gore bizim daha ileri
hamleler yapmamiz gerekir. Iste bu sebeple iktidarla muhalefetin is
birligi yapmasi suretiyle basarmiyacagimiz is yoktur (Sagdan, bravo
sesleri, soldan, siirekli alkl§lar).527

4.3.4. Migirdig Sellefyan’in Devlet Bor¢lar1 Hakkindaki Goriisleri

DP’nin iktidara gelisiyle hizli bir toplumsal doniisiim yasayan Tiirkiye’de i¢
ve dis borg anlayisi da devletcilik doneminden c¢ok farkli bir sekilde gergeklesmistir.
Bu donemde biitce aciklarinin finansmani i¢in i¢ bor¢lanma, kalkinmaya yardimei
olacak altyap1 yatirimlarinin finansmaninda ise dis krediler kullanilmistir.?® DP,
enflasyon ve hayat pahaliligi konusunda ugradigi elestirilerin bir benzerini
bor¢lanma politikasinda yasamistir. Bor¢glanma konusunda ¢ekingen bir tavir iginde

olan CHP, hiikiimete bu konuda agir elestiriler yoneltmistir.

Develiiasyondan yaklasik 6 ay sonra mecliste ekonominin genel gidisat
tartisilmigtir. DP Nevsehir milletvekili Necmeddin Onder para ve kredi darligimin
gecici oldugunu, hiikiimetin dengeli bir fiyat diizeni olusturmak icin bazi tedbirler
aldigim1 soylemistir. CHP’nin Sivas milletvekili Yal¢in Kocabay ise fabrikalarin
hammadde ve sermayesizlik yiiziinden kapanmak tehlikesiyle kars1 karsiya
bulundugunu hatirlatmis, CHP Kirsehir milletvekili Fazil Yal¢in da Kocabay’1
destekleyerek enflasyonu hafifletici Onlemler alinmadan ve fiyat istikrar
saglanmadan deflasyonist politikaya gecildigi icin fiyatlarin yikseldigini ifade
etmistir.5?° Yal¢in’in ifade ettigi deflasyonist politikaya 4 Agustos 1958 tarihindeki
Stabilizasyon Kararlar1 ile gecilmisti. Buna gore Tiirk lirasi devalie edilerek 1
Amerikan Dolar1 2,80 TL’den 9 TL’ye ¢ikartlmustir.>*°

CHP Burdur milletvekili Fethi Celikbas daha agir bir elestiri getirmistir.

Celikbag’a gore Tiirkiye'nin istikrar programim1 ecnebiler bilmekte ve

526 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, s. 906.

527 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 903-907.

528 Ozcan, “Demokrat Parti Déneminde Maliye Politikas1”, s. 271.

529 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 741-744.

530 Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-1971, s. 183.
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diizenlemektedirler. Ancak Tiirk milletinin vekilleri o programi goérememekte,

okuyamamakta ve bilememektedirler.%3!

DP’nin elestirilen bor¢lanma politikasiyla ilgili tafsilatli bir konusma yapan
Migirdig Sellefyan Tiirkiye’nin borcunun normal smirlarda oldugunu rakamlarla

anlatmustir.

Bor¢lanma, (Dahili bor¢lanma, harici bor¢lanma) yekinu asagi yukar
20 milyar lira civarindadir. «Bu borglanmalar gizli kaldi, haberimiz yok»
diyorlar. Bu bor¢lanmalarin gizli kalmis bir tarafi yoktur, iste ben
soyliiyorum: 20 milyar lira civarindadwr. Tiirkiye'mizin milli geliri 27
milyar lira kadardir. Amerika'nin milli geliri 400 milyar dolardir, borcu
da 350 milyardir. Yine Amerika'min senelik biitcesi 89, 87 nihayet 90
milyar dolardir. Demek oluyor ki, Amerika da kendi biitcesinin bes misli
kadar bor¢ludur. Halbuki Tiirkiye'nin biitcesine gére, borcu ti¢ mislidir.
Koskoca Amerika, diinyaya yardim eden Amerika iflas etmemis de
Tiirkiye mi iflds edecek? Bu asla varit degildir. (Soldan: Bravo sesleri,
alkislar) Amerika gegen sene biitcesini 12 milyar agikla, 92 milyarla
kapatti. Amerikan yazarlar: iflastan katiyen bahsetmediler. Bu durum
karsisinda bir iflastan bahsetmek ancak, devam edegelmekte olan
muhalefetin taktiginden baska bir sey ifade etmez...

Bor¢lanmanin ancak becerikli ve namuslu insanlarin isi oldugunu sdyleyen
Sellefyan, yeni devletin Osmanli’dan iyi bir iktisadi politika devralmadigini ve ancak

1950°de yararli bir iktisadi politikaya gegilebildigini belirtmistir.5%2

DP borglanmayi, yatirim faaliyetlerinin icap ettirdigi finansman ihtiyaglarini
gidermek {izere bagvurulan bir enstriiman olarak aciklamisti. Bor¢lanmanin
unsurlarindan biri de kredi kullanmakt: ve Menderes Ingiltere ve Fransa’nin kredi

sayesinde bugiinlere geldigini soyliiyordu. Ona gore kredi bir {ilkeyi siiratle

gelistirecek ve kalkindiracak en énemli aract.>

Sellefyan 25 Subat 1959 tarihli konusmasinda DP’nin iktisat politikasini su

sozlerle dzetlemistir:

Bunun esaslari sunlardwr: Evvela kendi kendine yeter vaziyete gelmek.
Muasir medeniyetin  haiz oldugu imkanlara bizim de kavugmamiz...
Bunun icin de zirai ve iktisadi kalkinma... Bunlar Demokrat Partinin ve
ilerde kim gelirse gelsin, Tiirkiye'nin iktisadi politikasinin esaslarim
teskil edecektir. Ve bundan dolayidir ki, maliyemiz, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetinin maliyesi, Demokrat Partinin maliyesi, artik kldsik olarak,
ancak paralar toplansin, ogiir toplansin, devlet borglart ddensin, seklinde
bir maliye degil; tamamen yeni modern ilimle miicehhez ve bu sekilde
iktisadi meseleleri, mali meselelerle intacettiren bir demokratik Maliye

531 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, s. 746.
532 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, ss. 753-754.
533 Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas1”, s. 50.
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Vekaleti olmustur. Bundan dolay: da kendilerini tebrik ederim (Soldan,
bravo, sesleri).>*

4.3.5. Hristaki Yoannidis’in Ticaret Vekaleti 1960 Yih Biitcesi Hakkindaki

Konusmasi

DP iktidara gelmeden oOnce ve iktidara geldikten sonra her zaman o6zel
tesebbiise vurgu yapmis, liberal ekonomi anlayisini Onemsemis; ancak bunun
yaninda koylii kesimine hak ettigi degeri vermis ve alt gelir grubundaki vatandaslari
da hayat pahaliligina ezdirmemeyi onemsemistir. Bu politikasinda bir yere kadar
basarili olan DP, iktidarinin ikinci doneminde Kore Savasi’nin bitmesiyle birlikte
uluslararasi pazarda tarim triinlerindeki lehine olan konjonktiirii kaybetmistir.
Tiirkiye’de bazi donemlerde goriilmekte olan kuraklik yillarinin da gelmesiyle tarim
alanindaki sikintilar iyice artmistir. Bunlara ilaveten Amerika’dan umdugu ekonomik
yardimlar1 alamamasi, plansiz ekonomi anlayisinin getirdigi bazi yapisal sorunlarin
bas gOstermeye baslamasi ve i¢ siyasal sikintilar piyasalari tedirgin etmeye yetmistir.
Biitin bu faktorler DP’nin ekonomi politikalarinin mecliste sert bir sekilde
sorgulanmasina neden olmustur. CHP Meclis Grubu adina konusan Ankara
milletvekili Hifzi Oguz Bekata hiikiimetin iktisat politikasin1 agir bir sekilde
elestirmistir. Bekata’ya gore hakiki bir kalkinmanin temeli dis ticaretin inkisafina
bagli oldugu halde DP bu alanda higbir gelisme kaydedememis, enflasyon vatandasin
belini biikmiis; buna karsilik gelirler ve licretler yerinde saymis, memur, dar ve sabit
gelirli vatandasin hayat seviyesi iyice diigmiis ve biitlin bunlarin neticesi olarak
Tiirkiye diinya milletleri iginde hayat pahalihiginda ikinci sirayr almistir.5%®
Elestirilere cevap veren Ticaret Bakan1 Hayrettin Erkmen ise, iktisaden geri kalmis
bir memleket olan Tiirkiye’nin yatirimlara yoneldigini, ancak bunun meyveleri
hemen alinamadigindan bazi enflasyonist durumlarin ortaya ¢iktigini ifade etmis ve

CHP’yi artik klasik ekonomik anlayisini terk etmeye davet etmistir.%%

Fiyat artislarin1 ve karaborsay1 onlemek icin getirilmis olan Milli Korunma
Kanunu’nun basarisizlikla neticelendigini sdyleyen CHP’nin diger bir Ankara
milletvekili Ahmet Ustiin, artik bu kanunun vyiiriirliikten kaldirilmas: gerektigini
ifade etmistir. CHP’li Hasan Tez (Ankara) ise milyonlarca lira kredi alanlarin arkasi

takip edilmezken 500 liralik krediyi ddeyemeyen esnafa protestolar cekildigini

53¢ TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 45, Cilt 7, s. 754.
535 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 48, Cilt 12, s5.720-721.
53 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 48, Cilt 12, ss. 727-729.
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aktarmis, ayrica esnaf kredilerinin ¢ok yetersiz oldugunu ve yediyiizbin esnafin kredi

bekledigini vurgulamigtir.>¥’

Tez’den sonra soz alan DP’li Hristaki Yoannidis ise 26 Subat 1960 tarihli
oturumda tiiccar sinifinin Tirkiye igin sahip oldugu onemden bahsetmistir. “Bir
milletin gelir kaynaklarini teskil eden toprak iistii ve toprak alt1 kaynaklar1 ne kadar
bol olursa olsun onlar1 i¢ ve dis piyasalara arz edebilecek tiiccar yok ise, bu hazineler
olii bir sermaye olarak kalmaya mahktimdurlar.” Yoannidis devamla “DP Hiikiimeti
her sahada oldugu gibi bu sahanin da ehemmiyetini idrak ederek yapmis oldugu
mubhtelif siyasi anlagmalara muvazi olarak ticari ve kredi anlagmalari da biitiin
modern diinya ile akdetmis bulunmaktadir.” diyerek partisinin uluslararasi piyasalara

en iist diizeyde uyum saglamaya ¢alistigini ifade etmistir.>%®

DP iktidara geldikten sonra dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde
diizenlemeler yapmuis, kota sistemini gevsetmistir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi ile
ilk yillarda ihracatta kayda deger artiglar goriilse bile daha sonraki donemde

konjonktiiriin de etkisiyle dis ticaret agiklar biiyiimiistiir.>®

Ticaret Bakanligi’nin spekiilatif hareketlere izin vermeyecegini sdyleyen
Yoannidis, ayrica diinyanin higbir yerinde biiyiik ticari krediler verilmedigini,
kendilerinin de bu yolu izleyeceklerini belirtmistir. Hilkiimet olarak sadece kendi
gayretlerinin yeterli olmadigini, ticaret erbabinin destekleriyle iilke ekonomisinin
daha iyi noktalara gelecegini ifade eden Yoannidis, on yillik iktidarlar1 doneminde
gelir vergisi tahsilatinin her yil arttigin1 ve Milli Korunma Kanunu’nun artik higbir
faydas1 olmadigini, esnafi zor duruma sokan bu kanunun meriyetten kaldirilmasi
gerektigini de sozlerine eklemistir.’® Gercekten de Milli Korunma Kanunu
uygulamalari, 6zel miilkiyet aleyhine diizenlemeler icermesi ve devletin yetki alanini
fazlasiyla genisletmesi gibi 6zelliklerinden dolayr DP’nin liberal politikasina ters bir

uygulama olmustur.®*

Yoannidis’in bahsettigi vergi konusunda ise DP genelde vatandaglarla verimli
bir igbirligi kurmak istedi. Vergilerin mali yonii kadar sosyal yonii oldugunu da

diistinen DP hiikiimetleri, yeni vergiler koymak yerine vergi sistemini 1slah etme

537 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 48, Cilt 12, ss. 722-724.
53 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 48, Cilt 12, s. 725.

539 Ozcan, “Demokrat Parti Déneminde Maliye Politikas1”, s. 272.

540 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 48, Cilt 12, 5.725.

541 Ozcan, “Demokrat Parti Déneminde Maliye Politikas1”, ay.

134



yolunu benimsedi. Vergi politikasinin modern esaslara ve memleket sartlarina uygun
olmasi1 gerektigini ifade eden DP’liler, is hacminin genislemesini engelleyen vergileri
hafifletmeyi veya kaldirmay:1 diisiinmiis ve vergilerin iilkede sermaye birikimini
zedelememesine Ozen gostermislerdir. Bu donemde yapilan bazi  vergi
uygulamalarma Ornek vermek gerekirse; Seker ve Glikoz Istihlak Vergisi’nin
azaltilmasi, Un ve Unlu Maddelerdeki Muamele Vergisi’nin kaldirilmasi, Yol
Vergisi'nin kaldirilmasi, Esnaf Vergisi Kanunu’nun kaldirilmasi, ingaatta kullanilan
kerestelerin Muamele Vergisi’nden istisnasi, Hayvanlar Vergisi’nin kaldirilmasi ve
bunun gibi daha baska uygulamalar...>*? Géreli olarak karlarda, iicretler ve maaslara
gore daha yiliksek bir artis meydana gelmis fakat hiikiimet sermaye gelirlerine
hosgorii ile yaklagsmistir. Ekonomi bu sekilde biiylirken artan gelirler
vergilendirilmemistir. Kisi basina diisen milli gelir yiikseldigi ve iktisadi yap1
vergilendirilmeye daha elverisli bir nitelik kazandigi halde vergi gayretinde
1950’lerin sonlarmma kadar &nemli bir artis meydana gelmemistir.>*® Cumhuriyet
doneminin bugiine kadarki en yiliksek niifus artis orant 1950-1960 arasinda
gerceklesmistir. Bu 6nemli niifus artigina ragmen fert basina diisen milli gelirin sabit
fiyatlarla olan seviyesinin digiiriilmemesi, hatta artirilmis olmasi bu dénem iktisat

politikasinin basarili bir yonii olup dinamik kalkinma anlayisinin sonucudur.>**

4.3.6. Migirdi¢ Sellefyan’in  Otomobillerden Fon Alinmas1 Hakkindaki

Goriisleri

DP donemi (1950-1960) altyap1 ve ulastirma yatirimlarinin toplam tutari
1.750 milyon TL’dir. Bunun i¢inde limanlar, havalimanlari, TCDD yatirimlari,
Denizcilik Bankasi yatirimlari, THY yatiimlari, DHMI yatinmlart ve PTT
yatirimlart bulunmaktadir. Bundan hari¢ olarak sirf karayollar1 i¢in yapilan toplam

harcama tutar1 ise 943 milyon TL’dir.>*

1948’de 9.093 kilometre olan karayollar1 1961°de 23.826 kilometreye
yiikselmistir. Ayn1 donemdeki ara¢ sayilarina bakildiginda; ticari araglarin sayisi
14.100°den 68.400’e, dzel araglarin sayist 8.000’lerden 45.800’e ¢ikmistir.>*® Hizli

karayollar1 ayn1 zamanda kiiglik yerlerde yasayanlarin ortak ve merkezdeki Pazar

%42 Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas1”, ss. 45-46.

%3 Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas1”, ss. 48-49.

54 Anadol, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, s. 81.

545 Demirer, “Demokrat Parti’nin Yatirimlar1”, ss. 99-100.

56 Ding, “Atatiirk Sonrasi Tiirkiye’de I¢ ve Dis Politikada Gelismelere Genel Bir Bakis”, s. 17.
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ekonomisine baglanmalarina yardimei olmustur.®®’ Uriinlerin pazara ulasgimin
kolaylastiran karayollar1 sayesinde koyliiler zenginlesmistir.>*® Tek parti dSneminde
demiryolu alanina agirlik verilip karayollar1 ihmal edilirken, DP doneminde de

karayolu ve koprii yatirrmina oncelik verilmistir.>*

Meclisteki tartigmalar esnasinda ¢ogu zaman CHP ile DP donemi icraatlari
kargilastirilmis ve milletvekilleri kendi donemlerini methederken karsi partiyi
elestirmislerdir. CHP Meclis Grubu adma konusan Ankara milletvekili Halil Sezai
Erkut 6nceki CHP donemi icraatlarindan bahsetmistir. Demiryollarini, maden
ocaklarini, yabanci sirketleri millilestirdiklerini, her yere fabrika kurduklarini ve
Ikinci Diinya Savasi’mi kazasiz atlattiklarmi sdyleyen Erkut, DP’nin vaat etmesine
ragmen hayvanlar vergisini kaldirmadigini, mahkeme ve tapu harglarina zam
yaptigin1  belirtmistir. Erkut, memurlarin muhalif gazete okuyabilmelerinin
kahramanlik sayildigini ve baska memleketlerde memurlara sendika kurma hakki
verilirken, bizim memurlarimiza Danistay’a bagvurma hakki dahi verilmedigini ifade

etmistir.

DP Urfa milletvekili Esat Mahmut Karakurt milyarlarca lira sarf edilerek
biiyiik ve genis yollar yapildigini, ancak bir motorlu vasitanin memlekete gelebilmesi
icin vatandasin 20.000 lira fon 6dedigini, bu da yetmiyormus gibi 7.000 lira ayrica
bir vergi 6demek zorunda kaldigini, dolayisiyla bu vergi ve fonlarin hangi amagla

alindigimi 6grenmek istedigini belirtmistir.

Karakurt’a cevap DP Istanbul milletvekili Ibrahim Sevel’den geldi. Sevel,
diin yolsuzluktan memleketin bir tarafindan diger tarafina gidilemezken bugiin
yapilan yollar sayesinde gidilmeyen yerin kalmadigini ifade etmis ve eklemistir:
“Yollar yapilsin, zaman1 gelir otomobil de araba da girer, bir yerine on tane gelir.”
Nafia Vekili Tevfik Ileri (Samsun) Sevel’i rakamlarla desteklemistir. 1949 yilinda
nakil vasitalartyla tasinan yolcu adedinin bir milyar 163 milyon oldugunu séyleyen
Ileri, 1959 yili itibariyla bu rakamin sekiz milyar 78 milyona ulastigini ifade

etmistir.>*°

Tiirkiye’nin kalkinma ve sanayilesme siirecinin baslarinda oldugunu belirten

DP Istanbul milletvekili Migirdi¢ Sellefyan, ulasim noktasinda yollardan ne kadar

%7 Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, “Demokrat Parti Yénetiminde Ekonomik Politikalar”, s. 84.
548 Tnan, “Yakin Donem Tiirk Politik Tarihi”, s. 130.

549 Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, “Demokrat Parti Yonetiminde Ekonomik Politikalar”, ay.
550 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, ss. 518-522.
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¢ok kamyon ve otobiis gecerse bunun 6nemli bir gelisme gostergesi oldugunu, bu
sebeple otomobillerden alinmasi diisiiniilen fonlarla ilgili olarak gosterilen tepkilerin
yersiz oldugunu, otomobil 6zel bir ihtiya¢ oldugundan Hazine’nin kamyon ve
otobiislerden degil otomobillerden fon alacaginmi dile getirmistir. Buna 6rnek olarak
da Almanya’y1 gostermistir.
1946-1947 senelerinde Almanya vyollarinda dolasanlar pek ¢ok
kamyonlara rastlamislardir. Otomobil sonra gelir. Tiirkiye iktisadi
durumu itibariyle evveli kamyon ve otobiise muhtagtir. Bu fonu Hazine
onun i¢in otomobilden alacaktir. Bu fonu veremiyecek durumda olanlar

otomobile binmesin, otobiisle seyahat etsin, trenle seyahat etsin, tayyare
ile seyahat etsin efendiler.

CHP’lilerin gozlerine birer kara gozlik takarak gercekleri gormek
istemediklerini, buna ragmen Demokratlarin yaptiklar1 yollardan gectiklerini ve her
vatandas gibi onlarin da yapilanlardan gurur duyduklarinmi ifade eden Sellefyan 25

Subat 1960 tarihli konugmasini su sekilde sonlandirmistir:

Meclis disinda hepsinde birer kara gozliik! Ama biz eminiz ki, buradan
¢tkinca evierine bizim yaptiguimiz yollardan giderler, evierinde otururlar,
bizim yaptigimiz fabrikanin sekerinden sekerleme yerler ve her Tiirk gibi
onlar da bu yapilanlardan iftihar duyarlar. Sadece bu teselli bile kafi
iken nedense tiziicii bir ruh haleti icinde gzrpzmrlar.SSl

Karayollar1 kalkindirma programini uygulamaya koyali uzun yillar gectigini
sOyleyen eski DP’li, Hiirriyet Partisi Burdur milletvekili Fethi Celikbas tarihlerin
carpitildigini ifade etmistir. Buna karsiik DP Izmir milletvekili Behzat Bilgin,
Celikbas’in Barker raporuna dayandirarak DP’nin bugiine kadar yapmis oldugu isleri
Halk Partisi’ne baglama yolunu sectigini sdylemis ve 10.000 km.lik yolu DP’nin
48.000 km.lere tasidigini belirtmistir.>®2

Oturum Maliye Vekili Hasan Polatkan’in c¢arpici climlesiyle son bulmustur:

“Bu miinakaganin hiilasas1 sudur, Halk Partisi yol yapmay1 efkar etmis, Demokrat

Parti de insa etmis (Soldan alkislar).”%>

551 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, s. 527. Konusmanin tam metni i¢in
bkz: Ek 5.

552 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, s. 531.

553 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 11, Birlesim 47, Cilt 12, s. 533.
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SONUC

Tiirkiye birgok medeniyetle temasta bulunmus, farkli uygarliklara ev sahipligi
yapmis, kimi zaman medeniyetlere kendinden baz1 6zellikler katmis, kimi zaman da
onlardan bazi oOzellikler almig bir kiiltiirler mozaigini andirmaktadir. Tiirkiye
toplumu, hafizasinda yatan bu derinlikle hep kendini gelistirmeye, degistirmeye ve
dontistiirmeye agik olmus, kimseyi dislamamais, dislamadigi gibi diglananlar1 bagrina
basmistir. Buna en bariz ornek, gittigi her yerden siiriilen ve dislanan Musevi
toplumunu kendi topraklarina kabul etmesidir.

Farkli kiiltiirleri harmanlama noktasinda boyle genis bir hosgorii anlayigina
sahip olan Anadolu, yiizyillar igerisinde yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen bazi
olaylardan bagimsiz kalamazdi. Bu ger¢evede Tiirk yonetim tarzini ve bununla
beraber Osmanli toplumunu derinden etkileyen olaylardan biri de Fransiz Ihtilali
olmustur. Ihtilal 18. yiizyilda gerceklesti ve hemen arkasindan 19. yiizyilda ulus
devletler ortaya ¢ikmaya bagladi. Bir milliyetler toplulugu olan Osmanh
Imparatorlugu da bundan etkilendi ve biinyesinde bir¢ok isyan ve kargasaya maruz
kaldi. Bunun iizerine yoneticiler devleti ayakta tutmak i¢in pek ¢ok alanda 1slahat
yapmaya karar verdiler ve en zor alanlardan biri yasalar oniinde Miisliiman-
Gayrimislim farkliliginin kaldirilarak din olgusunun arka plana atilmasi oldu. Bunu
siyasette, hukukta ve daha bircok alanda esitlik takip etti. Buna karsilik devlet
Gayrimiislimlere esitlik ilkesini gostererek onlar1 askere almak istedi fakat basarili

olamadi.

Osmanli Imparatorlugu’nun Gayrimiislimler lehine degisiklikler yaptig1 bir
alan da siyasetteki temsiliyet alani oldu. Tanzimat Ferman ile baslayan siire¢
Mesrutiyet meclislerinde Gayrimiislimlerin olduk¢a yogun bir sekilde temsil
edilmesiyle devam etti. Ancak temsiliyetin artmas1 ayrilik¢1 akimlar1 engellemedigi
gibi taleplerin daha da artmasina neden oldu ve Gabriyel Noradunkyan 6rneginde
oldugu gibi daha once devlette bakanlik bile yapmis baz1 Gayrimiislimler daha sonra

devletin yikilmasiyla Tiirkiye aleyhine birgok faaliyete

138



girisip bagimsiz bir Ermenistan devleti kurulmasini istediler. Cumhuriyet tim bu
tecriibeler lizerine kuruldu ve kurucu irade ulus devlet anlayisi ilizerine insa etti
devleti. Ancak ne var ki bu sefer de tek tip bir insan tipi olusturulmaya ¢alisiliyor ve
kiltlir zenginligi yok oluyordu. Demokrasiye tam geg¢ilememis olmasinin sikintilari
vardi muhakkak ama 1946’ya gelindiginde artik sistemin bdyle gitmeyecegi, degisen
diinyayla beraber Tiirkiye’nin de kendisini yenilemesi gerektigi iyice ortaya ¢ikti ve

cok partili hayata gecildi.

Tezin konusunu olusturan 1946-1960 yillar1 arasindaki azinlik milletvekilleri,
tek parti doneminde goriilemeyen ¢esitliligi ve muhalefeti gosterecek, daha sonra bu
muhalefet iktidar olacak ve iktidarda da Tiirkiye’nin Oniinii agma, olaylara farkli
zaviyeden bakma, ekonomi ve demokrasi konularinda 6nemli noktalara temas
edecekti. Amacimiz milletvekillerinin bu bakis acisin1 yakalayabilmek ve bunu bir
nebze olsun yansitabilmektir. Bu amagla milletvekillerinin biitiin konusmalari
taranmig, kimi konugmalarin konu biitiinliigiinii kavramaya yetecek kadar agiklayici
olmamasi, kimisinin de sadece o giinkii giindemle alakali olmas1 ve giincelligini
coktan yitirmis birtakim meseleleri icermesinden dolayi, i¢lerinden eleme yapilarak

ilgi ¢ekici, gliniimiize 151k tutacak ve yeterince agik olanlari se¢ilmistir.

Meseleye tarihi perspektiften bakmak i¢in girizgah kisminda Once
Osmanli’da azinliklarin durumu ele alinmis, bu kapsamda Tanzimat, Islahat ve son
olarak Mesrutiyet siirecleri degerlendirilmistir. Daha sonra Cumhuriyet donemi, milli
miicadeleden itibaren ele alinarak Lozan Anlasmasi’nda azinliklarin durumu, tek
parti donemi ve azinliklarin oniinii agan gelismelere sahne olacak c¢ok partili hayata

gecis silireci degerlendirilmistir.

Tarihi gergeveyi bu sekilde oturttuktan sonra ilk boliimde milletvekillerinin
biyografileri anlatilmistir. Bdylece milletvekillerinin konusmalarinin yer alacagi
sonraki boliimlere bir giris yapilmaya calisilmistir. Biyografilerin oldukca ayrintili
olmas1 konugmalarin anlasilmasim1 ve degerlendirilmesini de kolaylastiracaktir.
Milletvekillerinin tigii tiiccar, ikisi doktor, biri 6gretmen, biri sigorta experi ve biri de
banka memurudur. Buradan bir ¢ikarim yapilacak olursa ¢ogunun serbest meslek
sahibi oldugu goriilmektedir. Yine bir diger dikkat ¢eken husus, Andre Vahram
Bayar ve Aleksandros Hacopulos hari¢ tiim milletvekillerinin birden fazla yabanci
dil bilmesidir. Hatta Yusuf Salman ve Isak Altabev gibi bazi milletvekilleri bes

yabanct dil bilmektedir. Bunlara ek olarak tiim milletvekillerinin olduk¢a iyi
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okullardan mezun olduklar1 goriilmektedir. Robert Koleji, Galatasaray Lisesi,

Istanbul T1p Fakiiltesi ve Paris’teki Pastor Enstitiisii bunlardan bazilaridir.

Biyografilerden sonra konusmalarin yer aldig1 boliimlere gegilmis ancak 6nce
konularma gbre simiflandirma yapilmig, bu ayni zamanda s6z konusu
milletvekillerinin daha ¢ok hangi alanlarda konusma yaptiklarini da ortaya
cikarmistir. Genelde siyaset ve ekonomi On plana ¢iksa da milletvekillerinin
meslekleri itibariyla egitim ve saglik alanlarinda da dikkate deger konulara temas

ettikleri goriilmiistiir.

Siyasete dair konusmalarin degerlendirildigi ikinci bolimde azmlik
milletvekilleri Salamon Adato, Zakar Tarver ve Aleksandros Hacopulos’un
konusmalarina deginilmistir. Bu konusmalarin daha c¢ok Demokrat Parti’nin
muhalefet doneminde gerceklesmis olmasi dolayisiyla o zamanki tek azinlik
milletvekili olan Adato’nun sdylevleri cogunluktadir. Adato, 1946 yili milletvekilligi
secimlerine hile karistirildigini sahitlerinden duyduklariyla anlatmaya g¢alismistir.
1948 yilindaki konusmasinda da CHP’li idarecilere glivenmedigini ve se¢imlerin
hakimlerin gbézetiminde yapilmasi onerisinde bulunmustur. DP’nin iktidara geldigi
1950 yilinda af yasasi ile ilgili konusan Adato kimsenin temas etmedigi iki konuya
dikkat ¢cekmistir. Adato, af yasasindaki devlet¢i mantiga karsi ¢ikmistir. Devlete
kars1 islenmis bir kurusluk sugu affetmeyen tasarinin, vatandasa karsi islenmis
milyon liralik suglar1 affettigini belirten Adato, buna karsi ¢ikmig ve vatandasin
milyonunun devletin kurusundan degersiz  goriilemeyecegini ifade etmistir. Bu
boliimde degerlendirilen 6nemli konulardan biri de 6-7 Eylil 1955 Olaylari’dir. 6-7
Eyliil Olaylar Tiirkiye’deki azinliklar i¢in bir kirtlma noktasi niteligini tagimaktadir.
Daha once yasanan Trakya Olaylari, Varlik Vergisi gibi bazi olaylar da siiphesiz
azinliklar agisindan 6nem arz etmekle beraber, hicbiri 1955°teki olaylar kadar sarsict
olmamistir. Bu agidan bakildiginda Hacopulos ve Tarver’in olaylarla ilgili yorumlari
hayli dikkat cekicidir. Hacopulos, 80 yasindaki anne ve babasinin evlerindeki
yataklarindan atildigini ve onlara saldiranlarin “korkmaymn sizi oldiirmeyecegiz,
evinizi tahrip edecegiz” dedigini aktarmigtir. Bu sozleri bir milletvekilinin soylemesi
olayin vehametini gostermesi agisindan kuskusuz ¢ok Onemlidir. Olayla ilgili
konusan Zakar Tarver ise bir Tiirk kadar devletine bagli olmasina ragmen bdyle bir
saldirtya neden ugradiklarini anlayamadigini belirtmigtir. Ona gore bu saldirinin

sebebi hala bazi dimaglarda yatmakta olan Miisliiman-Gayrimiislim ayriligidir.
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Calismamizin tglincli boliimiinde egitim ve saglik konusu ele alinmistir.
Hacopulos bir 6gretmen olmasi hasebiyle egitim alanindaki bazi 6nemli konulara
temas etmistir. Bunlar Harf inkilabi, okulsuzluk, ilk tedrisat kanununun cikarilmasi
ve Ogretmenlerin Ozliik haklar1 gibi konular olmustur. Hacopulos 6gretmenlerin
maagslarinin iyilestirilmesi ve kadro sorunlarinin giderilmesi gerektigini ifade
etmistir. Hacopulos’un konusmalarinda dikkat ¢eken hususlardan biri de egitimdeki
planlama meselesidir. Ona gore isler plansiz yapilmakta, liselerde iiniversitelerin
kapasitelerine gore Ogrenci yetistirilmemektedir. Hacopulos, Tiirkiye’nin Dogu ile
Bati arasinda bir koprii konumunda olmasma ragmen kiiltiirel olarak bundan
faydalanamadigini  belirtmistir. Boliimiin sonunda Zakar Tarver’in ODTU
kanunundaki tesvik edici konugmasina deginilmistir. Kuskusuz bir radyolog doktor
olan Tarver’in egitim hakkinda kiirsiiye cikarak destekleyici konusma yapmasi,
azinliklarin egitime olan bakis agisin1 yansitmaktadir. Konusmalarin daha dogru
degerlendirilebilmesi agisindan, tek parti donemi ile Demokrat Parti donemi arasinda
egitim konusundaki bazi icraat farkliliklarina ve istatistiksel bilgilere temas etmek

mecburiyetinde kalinmistir.

Ucgiincii béliimde ele alman diger konu sagliktir. Saglik meselesi vatandasin
giinliik hayatta en ¢ok karsilastigi pratik konulardan biri olmasi hasebiyle 6nem arz
etmektedir. Bu boliimdeki  konusmalar oldukga az olmasina ragmen,
milletvekillerinin halkin sorunlarina bakis agisin1 gostermesi agisindan yeterince
aydinlaticidir. Boliimiin daha iyi anlagilabilmesi igin tek parti ile Demokrat Parti’nin
saglik alaninda yaptiklar1 karsilastirilmistir. Bir saglikgr olmamasina ragmen
Salamon Adato’nun dis¢i kalfalarina sertifika verilerek vatandasin dis konusundaki
derdine derman olunmasi gerektigini sdylemesi olduk¢a Onemlidir. O tarihlerde
yeteri kadar dis hekimi bulunmamaktadir ve vatandaslar berberlere giderek dis
cektirmektedir. Adato vatandasin bu sikintisina temas etmis ve “zaruretler mahzur
seyleri mubah kilar” ilkesinden hareket ettigini ifade etmistir. Andre Vahram Bayar
da eczane harici yerlerde ila¢ satilmasinin yasaklanmasina karsi ¢ikmistir. Bayar’a
gore eger boyle bir kanun cikarsa doktor, hastane ve eczanenin bulunmadigi ¢cogu
koyde insanlar ilagsiz kalacaktir. Nitekim Bayar’in da girisimleriyle recete ile
satilmasi sart olan ilaglar hari¢ tiim ilaglarin, eczane harici yerlerde satilmasi serbest
birakilmigtir. Bdylece aspirin ve gripin gibi ilaclara vatandasin erisimi kolaylagsmustir.

Diger bir doktor milletvekili Zakar Tarver de yaptig1 konugmalarda ¢ocuk dliimlerine
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dikkati ¢ekmis ve Saglik Bakanligi’nin bu konuya 6zel olarak egilmesini istemistir.
Saglik Bakanligi’'na en az % 10’luk bir biitcenin ayrilmasi gerektigini sdyleyen
Tarver’e gore sagliktaki en hayati mesele sahislara ve hiikiimetlere bagli olmayan,
sadece uzmanlar vasitasiyla memleketin saglik sorunlarmmin ve ¢oziimlerin tespit

edildigi milli bir saglik plani hazirlanmasidir.

Calismanin son kismi1 olan ekonomi ve ¢alisma hayati ile ilgili kisim ise belki
de milletvekillerinin Tiirkiye’deki meselelere ne kadar liberal bakabildiklerini
gostermesi agisindan en carpict Orneklerin sunuldugu boliimdiir. Bu bdéliimde ilk
olarak Demokrat Parti’nin muhalefetteki ekonomi politikasi, sonra da iktidardaki
ekonomi politikasi degerlendirilmistir. Muhalefet doneminde tek azinlik milletvekili
olmasi dolayisiyla Adato 6n plana ¢ikmus, iktidar doneminde ise Hristaki Yoannidis
ile Migirdic Sellefyan’in genel ekonomi goriisiiyle ilgili diislincelerine temas
edilmistir. Adato kira zammi ve sekere yapilan zamma karst c¢ikmistir. Esnaf
Dernekleri Kanunu’nda kalfa ve ¢iraklarin ayni odada bulunmalarina da karsi ¢ikan
Adato, bunun demokratik ilkelere aykir1 oldugunu belirtmistir. Baska bir
konusmasinda da Adato, iscilere grev hakki, 6liim ve maluliyet sigortasi verilmesi
gerektigini, is¢ilerin 8 saatten fazla calistirildigini ve hafta tatili de verilmedigini
ifade etmistir. Iscilerin ve kiracilarin haklarin1 savunmaktan geri durmayan Adato,
problemin daha derinlerde yattigin1 tespit edebilmis milletvekillerinden biridir.
Adato’ya gore devlet, vatandas1 kendisine vergi 6demekle yiikiimlii, kolayca borglu
hale getirilebilen, ama alacagini alamayan siradan insanlar olarak gormektedir.
Devlet memurlariyla vatandas arasindaki hiyerarsik iliskiye dikkat ¢eken Adato’nun
bahsettigi bu sorun aslinda daha yeni ¢oziilebilmistir. Adato’nun dikkat ¢ektigi diger
bir husus da devletin tekelci anlayisina karsi ¢gikmasidir. Buradan hareketle Adato,
0zel sektorlin Oniinlin acilmasi gerektigini, bunun en ¢ok vatandasa yarayacagini
sOylemistir. Hristaki Yoannidis de DP’nin yaptig1 ekonomik anlagsmalarla Tiirkiye’yi
diinyaya agtigini ve her yil vergi gelirlerini artirdigini belirtmistir. Migirdi¢ Sellefyan
ise daha cesur konusmalarda bulunmustur. Sellefyan’a gore borglanmaktan
korkulmamali, zira Amerika bizden daha borcludur. Ayrica ilerlemek ig¢in
bor¢lanmaktan bagka c¢are yoktur. Enflasyonun da sadece Tirkiye’de degil tiim
Avrupa’da bulundugunu sodyleyen Sellefyan, otomobillerden fon alinmasina karsi
¢ikan CHP’yi de su sozlerle elestirmistir: “CHP’liler bizim yolardan giderler, iftihar

duyarlar, ama laf ederler.”
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Tim bu konusmalarin gectigi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tutanaklar
incelenirken, o giiniin Tiirkgesinde gecen bazi ifadeler ve yazim kurallari (noktalama,
imla vs.) giniimiizdeki dil kurallariyla oOrtlismese de paragraflarin orjinaline
dokunulmamus, ifadeler oldugu gibi aktarilmis ve tiim konusmalar i¢in kronolojik

siraya uyulmaya calisiimistir.

Tim konugmalar birlikte degerlendirildiginde goriilmektedir ki, azinlik
milletvekillerinin ~ topluma aidiyet hissetme anlaminda bir  sikintilart
bulunmamaktadir. Milletvekilleri, azinliklarin Osmanli’dan gelen genel karakteri
olarak daha ¢ok ticaret, 6zel tesebbiis, ekonomi konularinda etkin olmuslardir. Bu
konularda gelecegi daha iyi gorebilen tahminler yapmislardir. Her ne kadar avukat,
doktor, ogretmen de olsalar sadece kendi alanlarinda degil, ihtisaslar1 disinda
bulunan ve yukarida bahsedilen konularda da birikim sahibi olduklarini
gostermislerdir. Mecliste genel itibariyla uyum i¢inde c¢alistiklari ve ¢ok sert
tepkilerle karsilasmadiklar1 da sdylenebilir. Bunda aidiyet duygularinin gelismis
olmasinin kuskusuz pay1 vardir. Azmlik milletvekilleri ayrica kendi cemaatleriyle
ilgili hayir isleriyle ugrasmislar ve sosyal faaliyetlere katilarak ¢esitli derneklere iiye
olmuslardir. Isak Altabev Fakirleri Koruma Cemiyeti iiyeligi, Zakar Tarver ve Yusuf
Salman Istanbul Sehir Meclisi iiyeligi, Andre Vahram Bayar Kizilay Beyoglu Subesi
Ikinci Baskanligi, Hristaki Yoannidis Galata Rum Kilise ve Okullari Merkez
Miitevelli Heyeti Baskanligi ve Migirdi¢ Sellefyan Ermeni Cemaati Merkez

Miitevelli Heyeti Baskanlig1 gorevlerinde bulunmuslardir.

1946-1960 yillar1 arasinda mecliste ¢ok siddetli tartismalar yasansa da bu
tartigmalar hakaret boyutuna varmamis, saygi ve nezaket kurallari ¢ignenmemeye
caligtlmigtir. O gilinden bugiinlere bakildiginda bu konuda bir gerileme iginde
oldugumuz soylenebilir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki siyaset kurumunun Kkarsilikli
hosgorii anlaminda daha olumlu bir tutum igine girmesi gerekmektedir. Bu sadece,
giiniimiizde gergekten olduke¢a azinlikta olan azinliklar i¢in degil, belki onlardan da
once toplumun ¢ogunlugunu olusturan genis halk kitleleri i¢in gereklidir. Cogunlukta
olanlar birbirlerine anlayisla yaklagmali ki, azinliklar kendini daha rahat ifade

edebilsin ve gosterebilsin.
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EKLER

Ek 1: Salamon Adato’nun Af Kanunu Hakkinda 13 Temmuz 1950 Tarihinde Yaptigi

Konugmanim Tam Metni®**

BASKAN— Salamon Adato.

SALAMON ADATO (Istanbul)— Muhterem arkadagslar, benden evvel bu
mevzu tizerinde s6z sdylemis olan hatiplerin bir kismi affin tahdit
edilmesine tarafdardir. Hiiviyetlerini sordum; hdkim, miiddeiumumi.
Bundan birka¢ ay evvel matbuat serbestisi hakkinda bir eser elime gecti.
1895 senesinde yazilmis bir kitap. Muharrir matbuat ceraiminde jiirinin
teessiistinii  diigtiniiyor, oyle bir jiri sisteminin liizumlu oldugu
kanaatinde, yiiksek heyetinizin malimu oldugu iizere demokratik
memleketlerin kdffesinde diyebilirim ki, cinayetlerde, cezada jiiri usulii
vardir ve hatta Amerika ve Ingiltere'de ticaret mesailinde dahi jiiri
mevcuttur. Miiellifin jiirinin liizumu hakkinda yazdigi su fikra cidden
calibi dikkatzir: “Jiiri, miicerret insanlarin hayat ve serefi hakkinda karar
vermeye memur ve bunun neticesi olarak sertlige miitemayil bulunan bir
ztimrenin tegekkiiliine mdni olur.” Hig siiphe yoktur ki, tekerriir hisleri
asidirr ve kalbi katilastirir. Muhterem Adalet Bakani, 45 sene hdakimlik
etmig, muhterem Adalet Bakanmindan baska bu tasarimin tahdidi yolunda
miitalda serdeden arkadaslardan birisi 18 sene miiddeiumumilik ve
hakimlik etmistir. Geng¢ arkadaslarimiz da yedi sene savcilik yapmistir.
Hakikaten bu miiellifin sozlerinde bir isabet ve hakikat payr vardr.
Goriiliiyor ki affin  hattd sifira indirilmesini miidafaa ediyorlar.
Arkadaslar, biz gecen Mecliste o kosede 15-20 arkadas oturuyorduk. Af
Kanunu, mevzuu miizakere oldugu zaman affin tesmil edilmesini ittifakla
istemistik. Nicin? Ciinkii Demokrat Parti Milletvekilleri, milletin nabzini
yoklamig ve milletin sinesinden kopan sese kulagini vermisti. Millet bir Af
Kanunu istiyor bir ve hattd iki seneden beri bunu israrla istemektedir. O
kadar ki gecen Mecliste bir milletvekili Af Kanunu tasarist teklif etmistir.
Hiikiimet  bunu  hi¢bir zaman miidafaa etmemigtir, eski iktidar
reddetmistir. Fakat o iktidar milletin sinesinden kopan sese kulagini verip
mutavaat etmemistir. Kendisi bizzat ancak uzun bir miiddet sonra bir
tasart ile Meclise gelmistir. Binaenaleyh efkdrt umumiyenin arzusunu
nazara almak mecburiyetindeyiz ve ancak o sartladwr ki Yiiksek
Meclisiniz isabetli bir kanun c¢ikarmis olur. O tasaruvuin heyeti
umumiyesini tetkik buyuracak olursaniz gériirsiiniiz ki..

BASKAN— Liitfen madde iizerinde. Heyeti umumiyesi miizakeresi
bitmistir.

SALAMON ADATO (Devamla)— Madde iizerinde, o maddeyi tetkik
buyuracak olursaniz gorveceksiniz ki bir tefrik yapiumaktadir. Devletin
liras1 mukaddes, vatandasin milyonu ehemmiyetsiz. Bir dolandwrici, bir
Stavski bir vatandasin yiiz bin, iki yiiz bin lirasim dolandiracak ve
emniyetini suiistimal edecek fakat bu kanun sayesinde o para ile
palaslarda omiir siirecektir. Diger taraftan, bdzi arkadaslarin izah ettigi
vechile, bir zaruret tahtinda ¢ocuguna kalsiyum almak i¢in, ¢cocuguna et
yedirmek icin belki yarin 6biirgiin oédiyebilivim miildhazasiyle 500 lira
alms  olan  memuru tevkifhanede birakacagiz. Onu  cemiyetten

554 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Birlesim 22, Cilt 1, ss. 642-643.
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uzaklastiracagiz, onun ¢ocuklarim sefalete sevkedecegiz. Nigin? Ciinkii
bu vatandas mahkiam olacak olursa, Samet Agaoglu arkadasimizin dedigi
gibi, boyle bir memuru Devletimiz bir daha istihdam etmiyecektir.
Tevkifhaneden c¢ikacak is ariyacak, kiiciik esnafa miiracaat edecek
bakacaklar ki, mahkiim olmus, aftan istifade edememis. Bir vatandast 200
bin lira dolandiran adam ise serbest kollarimi salliyarak cemiyette
dolasiyor. Fakat bu memur affedilmemistir, demek ki ¢ok koti bir
adamdir. O adami kimse istihdam etmiyecektir. Bu adam maisetini temin
icin imkdn bulamiyacaktir. Bu adam c¢ocuklariyle beraber sefalete
mahkim olacaktir. Yani milyonu aswran, suiistimal eden adam serbest
dolasacak, 2-300 lira irtikdp etmis memur hapsedilecek. Ni¢cin? Bu
memur cemiyetten tecrit mi edilecek? Nerede adalet, nerede atifet?
Adalet Bakani ve onun noktai nazarimi miidafaa eden arkadaslar
hakimlik etmis, insanlart mahkiim ede ede artik mahkim etmek itiyadim
almwstir.  (Giiltismeler) Arkadaslar, biiyiik meblaglart suiistimal eden
insanlar her imkdndan istifade edecekler fakat Devletin 500 lirasini,
irtikdp edenler istisna edilmistir. Bu birkag yiiz liralik irtikaptan dolay
yvakasini ele veren memurun aftan istifade etmemesi dogru mudur?
Dogrudur deniliyor, ciinkii; Devletin malini ¢calmigtir, Devletin malt ¢ok
mukaddestir, ama ferdin mali mukaddes degildir. Ferdin malina kiymet
vermiyen rejimler, diktator rejimlerdir. (Bravo sesleri, alkiglar) Bizim
Ceza Kanunu Devlet malina karsi islenmis olan irtikdp ve irtisalari
siddetle tecziye etmektedir ¢iinkii o kanun Italya'dan alinmistir, ¢iinkii o
Musolini kanunudur. (Alkislar) Biz bugiine kadar gordiigiimiiz tatbikat
Neticesinde edindigimiz itiyatlara dayanarak affi kabul edecegimize
arkadaglar bir af kanunu ¢ikarmyyalim. Efkart umumiye nazarinda Biiyiik
Meclisiniz biiyiik bir zaaf gostermis olur. Fakat akli selim hdkimdir.
Adalet Bakam ile ii¢ arkadasimin sozlerinin tesiri altinda kalmiyalim.
Elimizi vicdamimiza koyalim. Bir tarafta ihtilas ve irtikdp edilen mebldg:
bin liraya ¢ikaralim. Beg yiiz lira alan bir memurun ve ailesinin ve
magdur kimselerin hayretini celbetmemek i¢in on bin liradan fazla
suiistimal, sahtekarlik veya sirkat yapanlari bir muvazene tesis etmek
maksadiyle aftan istisna edelim.
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Ek 2: Zakar Tarver’in 6-7 Eyliil Olaylari’na Dair 12 Eyliil 1955 Tarihinde Yaptig1

Konusmanin Tam Metni>*®

REIS— Zakar Tarver.

ZAKAR TARVER (Istanbul)— Muhterem arkadaslarim, memleket biiyiik
bir feldakete maruz kalmistir. Bu vandalizmi isliyenler teshis edilmistir.
Milli hayatimiza kasdeden kuvvetin baska kisvelere biiriinerek caniyene
tasavvurlarimin  tahakkukuna ugragngimi gorii yoruz. Binaenaleyh ilk
vazifemiz bu kisveleri ortadan kaldirmak olmalidir. Bunlar nedir! Heniiz
bazi geri kafali dimaglarda mevcut miislim gayrimiislim ayriligi. Bu
felikete maruz kalan azinliga karsi Sayin Basvekilimizin sempatisine
sahsan sahidim. Delillerini de verebilirim, orfi idare ilan edilmistir.
Eminim ki bu vandalizmi isliyenlere, vazifelerinde tekasiil gosterenlere
kanun miistahak olduklar: cezayir verecektir. Ve magdur olanlara,
bilhassa kiigiik esnafa Devlet her nevi yardimi yapacaktir. Ancak saltanat
ve halifelik devirlerinden kalma bir zihniyetinin izleri mevcuttur. Bdzi
oriimcek baglamis kafalar, Tiirkive Cumhuriyetinin layik bir deviet
oldugunu heniiz anlamamis bulunuyorlar-. Arttk bu memlekette dini
faikiyetin degil ancak ve ancak istidat ve kabiliyet oniinde biitiin kapilarin
acik oldugunu daha 6grenmemis olanlar vardir. Din bir vicdan isidir.

HUSEYIN ORTAKCIOGLU (Corum)— Orfi idare hakkinda konusun.

ZAKAR TARVER (Devamla)— Herkes inandigi mezhepte serbesttir.
Biitiin dinler sayam hiirmettir, iste karayobazlik maalesef hunhar
kuvvetler elinde tehlikeli bir sildh oluyor, din kisvesi arkasinda vatam
kalbinden hangerlemek istiyenlere bir daha firsat verilmemelidir.
Muhterem arkadaglar, bir defasinda New York'ta Amerika'min kurtulus
giintinde sokaklara asili levhalar gormiistiim. Bu muazzam levhalar
Amerika'yi teskil eden muhtelif milletlerin isimlerini tagiyorlardr. Mesela:
John Smith, Pier Dupont, Avram Levi ve saire gibi tipik isimler yazili idi.
Bunlarin hepsinin altinda “All America” yani hepsi Amerikali yazili idi.
Tiirkiye'yi teskil eden unsurlar da siiphesiz ki, hepsi Tiirk'tiir. Aym esit
muameleye tabidir. (Bravo sesleri) Fen ve ilmin bu sahlanig devrinde
ileri bir medeniyette, ileri bir millet olmaya azmetmis, bu ugurda
fevkalbeser gayret sarf eden Tiirkiye'de artik geri, ¢iiriik zihniyetlerin yeri
olmamalidir. (Bravo sesleri) Sizleri temin ederim ki, memleketimizde
yaswyan ufactk gayrimiislim azinlik, mukadderatimi bu memleketin
mukadderatina baglamig, bu memleketin iyiligine candan sevinen ve
maazallah feldketine de samimiyetle iiziilen insanlardan miirekkeptir.
(Bravo sesleri) Asiwrlardan beridir Tiirkiye'de yasiyan Ermeni azinliginin
ifa edegeldikleri hizmetler ciimlenin maltimudur: Dr. Antanik pasalar,
Horasancilar gibi tip iistadlari, Balyanlar gibi Selimiye Kislasin,
Beylerbeyi Sarayini, Dolmabahge Saraymmi insa etmis mimarlar,
Dadyanlar gibi memlekette ilk defa baruthane tesis edenler, Devletin
para sikintisina ¢are bulmus olan Kazez Artinler, saymakla sonu
gelmiyecek esldfimiz hep bu memlekete hizmette gurur ve seref duymusg-
lardir. Onlarin 6z evidtlart olan bugiinkiiler de ayni samimi duygularia
mesbu bulunuyorlar. Dosta ve diismana karst bizleri utandwracak olan
son vandalizm gésterileri dolayisiyle azinliklarin bu samimi duygularim
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bu kiirsiiden belirtmek memleketin yiiksek menfaatlerine uygun olacagi
kanaatindeyim. Allah bu memleketi korusun! (Alkislar).
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Ek 3: Aleksandros Hacopulos’un 6-7 Eyliil Olaylari’na Dair 12 Eyliil 1955 Tarihli

Konusmasinin Tam Metni®*®

REIS— Aleksandros Hacopulos.

ALEKSANDROS  HACOPULOS  (Istanbul)—  Pek  muhterem
arkadaglarim, bu kiirsii gibi mukaddes kiirsiiler medeni ve hiir milletlerin
mall ve eseridir. Bu kiirsiiye Tiirk milleti gelisigiizel kavusmamuistir. Bu,
biiyiik bir emegin, kahramanlhigin ve gayretin mahsuliidiiv. 6 Eyliil’de
Istanbul'da vukubulan tiiyler iirpertici hddiseler karsisinda  insan
haklarina tapan ve medeniyete dsitk olan Tiirk milletine ait olmast
hasebiyle elbette bu anda bu kiirsii susamazdi. Pek Muhterem
Reisicumhurumuz Celal Bayar, Tiirkiye B. M. Meclisini fevkaldde ictimaa
cagirarak bu nahos hadiseler etrafinda kararlar alinmasi igin hepimizi
buraya davet ettiginden kendilerine en biiyiik siikran ve minnettarligimi
ifade etmek isterim. Bu hddiselerin vukuu anindan itibaren pek Muhterem
Hiikiimet Reisimiz Adnan Menderes ve kiymetli vekillerimizin sarf etmig
olduklar: ve sarf etmekte devam ettikleri muazzam gayret ve gosterdikleri
hakiki ve kardegane aldkadan dolay: kendilerine ne kadar tegekkiir etsem
azdw. Ellerinden geldigini yapacaklarina da eminim. Dinimin Hiristiyan
olmast hasebiyle degil; bir Tiirk vatandasi ve bu milletin miimessili
olarak medeniyetimize ve tarihimize vurulmug olan bu darbe beni son
derece iizmiistiir, tizmemesine de imkdan yoktur.

MUSTAFA ZEREN (Amasya)— Uziilmiyen tek Tiirk yoktur.

ALEKSANDROS HACOPULOS (Devamla)— Vukubulan — miiessif
hadiseler hepimizce ve biitiin diinyaca artik malim. Mabetler ve kiiltiir
ocaklart tamamiyle yikilmis ve yakilmig, milyonlarca kiymetinde milli
servetimiz mahvolmug ve binlerce masum ailenin mesken masuniyeti ihlal
edilmis ve korkung sartlar altinda gece yarisi harbolmugtur. Sayet bu
hareketler bir diisman tarafindan yapilmis olsa idi acimizi sinemize
basacak ve hickiriklarimizi bogacaktik. Fakat bunlar baskalarinin
tegvikiyle ve kendi ellerimizle yapilmis oldugundan bize en fazla elemi bu
hadise vermektedir. Bu hddiseler dani bir feveran mahsulii degildir.
Mubhtelif istikametlerden aym taktikle ve ayni programla ve ayni sistemle
bunun ¢ok zaman evvel bu gibi islerde ehil eller tarafindan hazirlandigt
hi¢ siiphe gotiirmez bir hakikattir. Milletimizin milli davalarimizda ne
kadar hassas oldugunu elbette takdir ediyoruz. Fakat bu ofke ve hiddet
kimlerin aleyhine kullanilmistir? Bunun hedefi kimlerdir? Evvel emirde
burada bir mukaddes kitap gibi, bildigimiz Anayasamizin 88’inci
maddesini okuyalim. Tiirkiye'de din ve wrk ayirt edilmeksizin vatandashk
bakimindan herkes Tiirk'tiir. Ve biz bununla iftihar etmekteyiz. (Bravo
sesleri, alkislar). Sayin arkadaslarim; bugiinkii Tiirkiye, hak ve adalet
prensipleri tizerine kurulmus biiyiik bir imparatorlugun oziidiir. (Bravo
sesleri) Boyle bir imparatorluk ki, hudutlari Hindistan'dan Viyana'ya,
Kirim'dan Nil Nehrinin mebdeine kadar, Arabistan'dan Cebeliitarik'a
kadar uzamigti;, o zamamn medeniyeti bu hudutlarin iginde idi.
Imparatorlugumuz kus u¢maz, kervan gecmez Afiika ¢ollerinin ortasinda
degildi, igcinde elbette muhtelif din ve wktan vatandaslar olacakti. Ciinkii
muazzam bir imparatorluktu. Tekrar ediyorum, iste bugiinkii Tiirkiye
Cumhuriyeti bu imparatorlugun oziidiir. Ve mubhtelif din ve wrka mensup
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insanlardan miitesekkil ise bu, gecirdigi tabii merhalenin bir neticesidir.
Arkadaglar biz bugiin fildn devietle bozustuk diye o wktan olan
vatandaslart magdur edersek obiir giin falan devletle bozustuk diye
baskalarint magdur edersek bu vatanmin hali ne olur? Bunu reddediyoruz
arkadagslar. (Bravo sesleri) Biitiin diinya biliyor ki, hichir vatandas ne
esir ne de rehindir. Fakat bunu bu sekle sokan ve Tiirk milletinin
biitiinliigiinii bozan, galeyana getiren maalesef bazi gazeteciler olmustur.
Matbuatin burada hissesi de vardwr. Misal mi istiyorsunuz? Gegen giin,
yani ayin sekizinde Ulus Gazetesinde §oyle bir yazi vardi: Kiliseleri Rum
papaslart yakmugtir. Bu olur mu arkadaglar? (Sagdan, hddiseden sonra
sesleri) Evet hadiseden sonra.

REIS— Rica ederim miidahale etmeyin, hatibin séziinii kesmeyin.

ALEKSANDROS HACOPULOS (Devamla)— Bu hareketlerinden elde
ettikleri semereyi sorsunlar, facialarin izleri éniinmiizde duruyor. Iste
enkazlar ve harabeler. Arkadaglar; bizi en fazla iizen, maalesef itiraf
mecburiyetindeyim, memleketin emniyet tegkilatidir. Bunu itirafta hepimiz
miittefikiz. Emniyet teskilati maalesef gafil avlanmus, maalesef uyumug ve
belki de; dilim séylemeye varmiyor; bazi hddiselere goz yummugtur.
Misal soyliyeyim arkadaslar, Biiyiikada'ya gece yarisi bes on kayik
geliyor, icindekiler karaya ¢ikiyor. Polisler bunlart gériiyor. Bunlar 200-
300 kisi idi. Silahsiz, topsuz, tiifeksiz kimseler. Polisle konuguyorlar.
Ondan sonra Biiyiikada'yi tahribediyorlar. Hi¢bir mukavemet gérmeden
gerisin geriye doniiyorlar. Polis isteseydi 3, 5 kayigi tutup bunlar: fare
gibi kapan iginde tutamaz mu idi? Taksim'in gobeginde c¢apulcular
Zapyon Lisesinin kapisimi zorlarken oradan siivari polisleri gegiyor.
Hadiseyi goriiyor, ne yapiyorsunuz utanmazlar diyor ve gegiyor gidiyor.
Daha miihim bir hddise benim evimde cereyan etmistir. Benim evimde
cereyan ettigi igin soylemek mecburiyetindeyim. Evimin yam bagsinda
polis karakolu bulunmaktadir. Bizi tamwrlar, anne ve babami bilirler.
Tahripgiler evin icine giriyor, evi tamamiyle tahribediyor ve evimin
ontinde duran silahli jandarmalar hi¢ miidahale etmiyor. Bu hddisede
diyebilirim ki evim degil, tahripgiler muhafaza edilmistir. Babam ve
annem 80 yasindadir. Yataktan agagr atilmis ve gece yarisi, yataklari
dahil, her sey tahribedilmistir. Bagsbakanlik Miistesar: Salih Korur evimin
halini gézleriyle gérmiistiir.

REIS— Hatip Beyden rica edecegim. Simdiye kadar gériisen hatip
arkadaslarimiz, dikkat buyuruldu ise, Hiikiimetin aldigi Idarei oOrfiye
kararmmin - liizumlu  olup olmadigi iizerinde konustular. Mevzuun
detaylarina gegmek Idarei orfiye mahkemelerine aittir.

ALEKSANDROS HACOPULOS (Devamla)— Sayin arkadaslar, bu yalniz
benim igin degil, ayni zamanda sizin icin de yiirekler acisidir. Bugiin bu
sebepten dolayr benim evim, yarin herhangi bir sebepten dolay: sizin
eviniz de aym dkibete varabilir. Sarf ettikleri ciimleler de sunlardr; kirin,
yikin, mebusun evini. Bedavadan para aliyor. Hani memleketin
kanunlari, hani vatandasin emniyeti, nerede, masuniyet haklarimiz?
Hangi giinler icin bu kanunlar ve haklar bize verilmistir? Yenimahalle'de
bir eve capulcular girecegi anda bir polis onlara yaklasti ve daha
erkendir, bir saat sonra gelin dedi. Buna emniyet mi derler? Size binlerce
daha misal verebilirim. Vatandagin mali, miilkii, namusu, hayati hangi
teminatla muhkemdir? Bu muazzam niimayiste tek bir polisin burnu
kanamamustir. Sayin arkadaglar, hemen hemen biitiin evlere girenler su
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ctimleyi kullanmiglardwr; “Korkmayn sizi asip kesecek degiliz. Buna dair
emir vardwr. Yalniz evlerinizi tahribedecegiz.” Bu emri verenler vardir.
Kimlerdir? Bu is hangi teskildtin mahsuliidiir. Bunlar tizerinde durulmasi
ve uzun uzun, derin derin diistiniilmesi ldzimgelen miihim noktalardir.
Fakat bunun otesi de vardwr. Ve en agir tarafi da budur. Sayet ne yapalim
yetisemedik, anliyamadik diye kendilerini miidafaaya kalkisirlarsa o
zaman vaziyet ¢ok daha vahim ve fecidir. O zaman Oziirleri
kabahatlerinden ¢ok daha biiyiik olacaktir. Eger emniyet teskilatimiz ve
zabitamiz beg on bin sildhsiz, talimsiz, ellerinde yalniz sopa ile basibozuk
ceteciyi, polisi ile, jandarmast ile etrafinda bircok askeri birlikleriyle ve
motorize kitalart ile Istanbul'un gobeginde bir iki saat zarfinda
bastiramazsa halimiz haraptir arkadaslar. Daha biiyiik felaketler
karsisinda ne yapacagiz? Sayin arkadaslarim, teskildt tertipli idi,
muazzamdr. Istanbul'da 74 kilise vardi. 70°i aym zamanda yakildi ve
vikildi. Asil Tiirk milleti ve onun hiikiimdar ve kahramanlari mabetlere
daima saygi ve sevgi gostermislerdir. 500 sene zarfinda ve bircok
harblerin i¢inde dahi hicbir kilisemiz, hichir mabedimiz yikilmamus,
mukaddes egyalart bu sekilde vahsiyane ve gaddarca tahribedilmemisti.
Sayin arkadagslar, mezarlar aciimis, mukaddes ruhanilerimizin, anne ve
babalarimizin kemikleri ¢ikarimis ve cesetler bigaklanmis ve yakilmistir.
Arkadaslar bu miibalaga degildir. Hakikat ve vukuatin kiigiik bir
cuiz'"lintin ifadesidir. Bdzi ruhanilerimiz insafsizca doviilmiis ve aralarinda
oldiiriilmiisleri de vardiwr. Her halde bu cirkin hddiseler bircok aksi
tesadiiflerin birlesmesinden ve bdzi yabanci tesirlerin altinda kalmis
olanlarin takibettikleri malim menfaatlerin ugruna olmugstur. Hepimiz
kurban gittik. Arkadaslarim, hadiseler malim. Bugiin bu hddiseler, yarin
baska ve daha vahim hddiseler dogurabilir. Bunun i¢in biiyiik akliselim
ve her cihetten biiyiik menfaatlerimiz adina fedakdaritk yapmamiz
lazimdr. Ayagimizi denk tutalim. Pek muhterem arkadaslarim, Rum
vatandaslarimizin - maddi zararlardan ziyade memleketimizin ducar
oldugu manevi zarardan dolayr daha ziyade miiteessir olduklarin burada
kati olarak ifade etmek isterim. Asil Tiirk milleti bu hareketleri cesasiz
bwrakmiyacaktir. Tiirk milletinin alnina ve tarihine kara leke siirmek
istiyenlerin bu algak¢a hareketlerinin tekerriiriine meydan verilmiyecegi
asikdardir. Bunlar medeni ve hiir milletler camiast icindeki seref ve
haysiyet ve itibarimizi rencide etmek istemislerdir. Biitiin medeni
diinyamin gozleri bize ¢evrilmistir. Bunun maddi ve manevi zararlarim
kismen dahi olsun muhakkak ki teldfi edecegiz. Hepinizden bunu
beklerim. Hepinizi saygi ile selamlarim. (Bravo sesleri, alkislar)
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Ek 4: Salamon Adato’nun Iscilere Grev Hakki Verilmesi Hakkindaki 18 Ocak 1950

Tarihli Konusmasinin Tam Metni>®’

BASKAN— Adato.

SALAMON ADATO (Istanbul)— Efendim, sdyii amel mefhumu iktisadi ve
ictimai ilimlerde biiyiik bir rol oynamaktadir. Ticaret, sanayi ve ziraatte.
Calismaya ait sartlar: tanzim eden kanunlar medeni memleketlerde sik
stk tadilata ugramaktadir. Bu tadildt; bu sahada goriilen ve her giin
artan ihtiyacati tatmin etmek maksadina matuftur. Biitiin medeni
memleketlerde is sahasinda kabul edilen hiikiimler, isin serbest bir
mukaveleye dayandigi prensipi iizerinde tesis edilmektedir. Is serbest
olunca patron ve amele kendi sartlarini tdyin etmekte serbesttirler.
Bunun icindir ki, is serbestligi esasi insan haklari beyannamesine
takaddiim eden konusmalarda miinakasa konusu olmustur. Ve o
zamandan beri ig¢cinin hi¢bir zaman patronun tazyiki altinda bulunmasi
caiz olmadigr esast kabul edilmistir. Calisma Bakanmi bu mdruzdatimla
nereye varacagimi her halde tahmin buyurdular. Demokrat Partinin
programinda yer alan bir miiesseseye temas etmek istiyorum. O da,
iscilere tamnmast zaruri olan grev hakkidir. Sendikalar Kanunu Yiiksek
Meclisinizce miizakere edilirken grev hakkinin kabul edilmesi zarureti
tizerinde partimiz durmustu. Ve o zaman Calisma Bakani bulunan Sayin
Dr. Sadi Irmak arkadasimiz grev hakkimin Is Kanununda yer aldigini ve
ancak Is Kanununun tadil edilmesi bahis mevzuu oldugu zaman bu grev
meselesine temas edilebilecegini beyan buyurmuslardi. Simdi s
Kanununun yirmi maddesi tadil edilmektedir. Bendeniz bu kanunun
bilhassa, béyle miihim bir kanun olan, Is Kanununa yamalar yapmakta
bir fayda miildhaza etmiyorum. Bilakis béyle bir kanunun yeni bir temel
tizerinde tesis edilmek suretiyle viicuda getirilmesi daha muvafik olur
kanaatindeyim. Grev hakki tizerinde partimizce durulmaktadir. Ve parti
siyasi toplantilarimizda bahis konusu olmustur. Buna sayin Calisma
Bakani cevap verdiler ve dediler ki; unutulmamalidir ki grev karsisinda
lokavt da vardwr. Evet amele kendi mesai sartlarint serbestge tdayin etmek
hakkini haiz oldugu zaman, hi¢ siiphe yoktur ki patron da ayni saldhiyeti
kullanmakta muhtardr. Buyuruyorlar ki grev hakki bugiin beklenilen
faydayt temin etmekten ¢ok uzaktir. Bir kere tasavvur buyurunuz bu grev
hakkini taniyan demokrat memleketlerde tecriibesi ¢oktan yapilmugstir.
Ingiltere'de 1871 senesinden beri tatbik edilmektedir. Belcika'da 1866
tarihli kanunla kabul edilmistir. Felemenk'te 1872°de grev hakki
verilmistiv. Fransa'da 1864 senesinde kabul edilen bir kanunla grev
hakki tatbik edilmektedir. Binaenaleyh biitiin bu maruzatimla, bizim
memleketimizde grev hakkinin kabul edilmemesi icin ne i¢timai ne de
iktisadi bir sebep tasavvur olunamiyacagum belirtmek isterim. Ancak bir
endige mevcuttur. Her yeni tesebbiis de tabiidir ki, o tesebbiisiin neticesi
hakkinda bir endise duyulabilir. Fakat adimi atmak lazimdwr. Ve ancak
boyle bir cesaret gosterildigi takdirdedir ki, demokratik sahada biiyiik
inkisaflar yapilmasi miimkiin olacaktir. Yapilan tadilat yerindedir.
Bunlarin faydasini inkdr edecek vaziyette degiliz. Prensipimiz iyiye iyi,
kétiiye kotii demektir. Hiikiimet tasarisinda gayet muhik bir tadil
vapilnmusti. O da is¢inin tarifi ve iy yerinin mahiyetinin tdyini hususuna
miitedairdir. Is Kanununda; is Kanununun tatbik sahasini tayin icin bir
kistas alinmis, o kistas da o is yerinde kullanilan is¢ilerin adedidir; 10
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isci bir yerde calistigi takdirde Is Kanunu o is yerinde tatbik edilecektir.
Hiikiimet sahsi tesebbiislere onem vermek istedigi bir zamanda kiigiik
endiistrileri ile biiyiik endiistri arasinda bir fark yaratmamak maksadiyle,
styanet maksadiyle bu kistast bertaraf etmek istemistir. Noktai nazarinda
biiyiik bir isabet vardir. Yiiksek Kamutay birka¢ giin evvel Hastalik
Sigortast Kanununu kabul buyurmustu. O Hastalik Sigortasi Kanununu
tatbik edebilmek icin bir is yerinde on is¢inin bulunmasi lazimdr.
Halbuki Hastalik Sigortast kaza, maluliyet ve ihtiyarlik sigortalarindan
daha miihimdir. Ciinkii bir insan miiddeti hayatinda birkag defa hasta
olur, fakat bir defa malil olur. Binaenaleyh, hasta oldugu miiddetce,
ameleye, is¢iye yardim etmek icabeder. Fakat bir is¢i yalniz sekiz is¢inin
calisigr yerde c¢alisirsa hastalik sigortasindan istifade ettirilmiyor.
Calisma Komisyonu Hiikiimetin tasarisini kabul etmemek icin makul bir
sebep ileri siiremedi, kistasi bertaraf etmek liizumunu kabul etmis fakat
sarih ve kati bir adim atmaktan tevakki etmistir. Bu hususu Bakanlar
Kuruluna havale ediyor. Halbuki vazu Kanun bir maddei kanuniye tesis
edecegi zaman vaziyeti gozoniinde bulundurmali ve ld- zimgelen vuzuhla
kaideyi vaz'etmelidir. Binaenaleyh, bu bakimdan is yerinin ve I
Kanununun tatbik sahasumin tdyini hususunda Hiikiimetin tasarisinda
gosterilen sureti hal daha muvafiktir. Bu tasarida bir¢ok noksanlar
vardwr. Mesela ig¢inin bir istirahata ihtiyact oldugu kabul olunuyor, fakat
iscinin sekiz saatten fazla celismast ihtimalini de derpis ediyor. Bugiin bir
iscinin sekiz saatten fazla calistirdmast adlii hakkaniyetle kabili telif
degildir. Hafta tatilinden istifade ettirmemek biisbiitiin insafsizlik olur.
Halen, ig¢imizi hafta tatilinden istifade ettirmiyen miiesseseler meyaninda
Devlete mensup bdzi idareler de vardir. Bendeniz 25 senedenberi
Bogazi¢i'nin bir iskelesinde ¢alisan bir ¢imaciya tesadiif etmekteyim ki,
bu ¢imact birgiin dahi Istanbul'a gidip de ihtivaglarimi temin
edememektedir. Ciinkii hafta tatilinden istifade ettirilmemektedir. Iscilere
hafta tatili hakkini vermekle beraber bu hafta tatilinin iicretinin verilmesi
de ictimai bir zarurettir.
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Ek 5: Migirdig Sellefyan’in Otomobillerden Fon Alinmast Hakkinda 25 Subat 1960

Tarihinde Yapt1§1 Konugsmanimn Tam Metni®>*®

REIS— Migirdi¢ Sellefyan.

MIGIRDIC SELLEFYAN (Istanbuly— Muhterem arkadaslarim, hakikaten
Maliye Vekaleti biitgesini bir vodvile ¢eviren Esat Mahmut Karakurt'u
tebrik ederim. Bir memleket yolunun iizerinden illaki otomobil gecirmeye
meraki olan bu arkadas bilmelidir ki, her seyden evvel bu memleket
yollan otomobiller icin degil, kamyonlar igin yapilmigtir. Esya tasiyan
vasitalar, emtia tasiyan vasitalar bu memleketin iktisadiyatinda miihim
rol oymiyacaktir. Kamyonlardan fon parasi alinmamast bu gayeye en
glizel hizmet eden bir tedbirdir. Mahmut Bey bu otomobil meselesinde
tehewviire kapilarak, bagwrip cagirdilar. Her halde buna sebep grup
arkadaslariyle olan otomobil meselesinin bir reaksiyonudur. (Soldan
giiliismeler) Bir otomobilden fon alinmasi meselesi bir liiks telakki
edilmektedir. 1946-1947 senelerinde Almanya yollarinda dolasanlar
pekcok kamyonlara rastlamislardir. Otomobil sonra gelir. Tiirkiye
iktisadi durumu itibariyle evveli kamyon ve otobiise muhtactir. Bu fonu
Hazine onun igin otomobilden alacaktir. Bu fonu veremiyecek durumda
olanlar otomobile binmesin, otobiisle seyahat etsin, trenle seyahat etsin,
tayyare ile seyahat etsin efendiler. Sonra bu ana yollar yapilmis da nakil
vasitalart ge¢miyormus. Yani ne demek istiyorlar, “Vapuru yola
ctkaralim da istim sonra gelsin. Harbe gidelim barut sonra gelsin” mi
demek isterler? Bunlari ancak bir vodvil ile tavsif edebiliyorum. Bagka
tabir yoktur. Karakurt arkadasimiz hakikaten ya dil bilmiyen yahut sesini
ayar edemiyecek kadar kulagi tedaviye muhtac olan bir adam oldugunu
ispat etmistir. Efendim, Halk Partisi sozciisii bir¢ok borglarimizi
cocuklarimizin 6demek mecburiyetinde kalacagint ve bu kadar biiyiik
bor¢larin altindan nasil kalkacagimizi soruyor. Bu borg¢lart hi¢birimizin
cocugu odemiyecektir. Bu borg¢lari odiyecek olan yapilmis olan
tesislerdir. Bunlar yalmiz borglarimizi  odemekle kalmiyacak aym
zamanda memlekete dolar getirecek refah getivecektir. (Soldan alkiglar)
Bu mevzular Biitce Enciimeninde goriisiiliirken Halk Partili arkadaglar
nedense ¢ok daha samimi bir hava iginde goriistiirler, fakat sonra Umumi
Heyete kademe kademe gelirler ve daha hizli bir tempo ile tenkid ederler.
Disart ¢iktilar mu hele mitinglerde samwrsiniz ki, Biitce Enciimeninde
bulunan Halk Partili arkadaglar birer kara gozliik takmislardir. Meclis
disinda hepsinde birer kara gozliik! Ama biz eminiz ki, buradan ¢ikinca
evierine bizim yaptigimiz yollardan giderler, evlerinde oturarlar, bizim
yaptigimiz fabrikanin sekerinden sekerleme yerler ve her Tiirk gibi onlar
da bu yapilanlardan iftihar duyarlar. Sadece bu teselli bile kdfi iken
nedense tiziicti bir ruh haleti icinde ¢irpvmirlar. Cok siikiir halkin kahir
ekseriyeti bizimle beraberdir, bize emindir. Biz de sonuna kadar
vazifelerimizde devam etmekten hicbir zaman farig olmiyacagiz.
Maruzatim bundan ibarettir. (Soldan; alkislar)
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