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OZET

1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU’NA GORE KOOPERATIFLERIN
DENETIMI
Ali Said YAZICI
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans, Haziran/2016
Danisman: Dog. Dr. Mustafa TUYSUZ

Kooperatifler, ekonomik gereksinmelerini tek baslarina karsilayamayan
iktisadi yonden zayif kisilerin, karsilikli gliven duygusuna dayali olarak demokratik
ilkeler c¢ercevesinde bir araya gelerek olusturduklar tesekkiillerdir. Dolayisiyla
kooperatif tesekkiiller agisindan insan, 6nemli bir faktdrdiir. Insanin ise zayif bir varlik
olmas1 hasebiyle, kooperatif tesekkiiller a¢isindan denetim son derece dnemi haiz bir
husustur. Clnki kooperatiflerin yoneticilerinin veya yonetimde séz sahibi olan
kisilerin kotliniyetli davranarak kooperatifin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullandiklar1 giiniimiizde sik rastlanilan durumlardandir. Ulkemizde kooperatifler
Uzerinde caydirici etkili bir denetim sisteminin tesis edilememis olmasi ise, bu durumu
ortaya ¢ikaran en dnemli faktordiir. Oysaki etkili bir denetim kooperatif ortaklarinin
en biiyiik giivencesidir. Ayrica denetim, kooperatiflerden beklenen faydanin yerine
tam olarak getirilmesi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii denetimsiz bir
kooperatif tesekkiilden, belirli bir basariya ulagsmasii veya ulasilmis bir basariyi
strdirmesini beklemek oldukca zordur.

Kooperatif tesekkiillerin iyilestirilmesinde ve sihhatli  bir yapiya
kavusturulmasinda en etkili tedavi araglarindan biri olarak kabul edilen denetimin kim
tarafindan yapilacagr 6nemli bir husustur. Hukukumuzda kooperatiflerin denetimi
kamu menfaati ve 6zel yani ortaklarin menfaati baglaminda iki farkli sekilde ele
alinmaktadir. Dolayisiyla denetim kamu menfaatinin s6z konusu oldugu noktalarda
devlet, 6zel menfaatlerin s6z konusu oldugu noktalarda ise ilgili kooperatifin organlari
tarafindan yerine getirilmektedir.

Kooperatiflerdeki baglica denetim tiirleri ise iic gruba ayrilmaktadir. So6z
konusu denetim tiirlerinin ilki kooperatif genel kurulunun, ortaklarin ve denetim
kurulu tiyelerinin yaptig1 Koop. K. md.65, 66 ve 67 de diizenlenen i¢ denetim, digeri
ilgili bakanligin, noterin, sicil memurlarinin, bagimsiz denetim kuruluslarinin, hakem
kurullarinin yaptigi Koop. K. md. 90, 91 ve 95’de diizenlenen dis denetim ve
nihayetinde ise kooperatiflerin bagli bulundugu iist birligin yaptig1 Koop. K. md. 75
ve 91°de diizenlenen tist denetimdir. Dolayisiyla 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na
bakildigi zaman denetim noktasinda bir¢ok diizenleme yapilmakla birlikte,
kooperatiflerin denetimi ile ilgili hiikiimlerin iilke sartlar1 da dikkate alinarak revize
edilmesi gerekliligi kaginilmaz bir gercektir.

Anahtar Sézciikler: Kooperatif, Kooperatifler Kanunu, Denetim, I¢ Denetim,
Di1s Denetim, Ust Denetim.



ABSTRACT

AUDIT OF COOPERATIVES ACCORDING TO THE COOPERATIVES ACT NO
1163
Ali Said YAZICI

Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences,
Department of Private Law, Post Graduate, June/2016
Supervisor: Assoc.Dr. Mustafa TUYSUZ

Cooperatives are the organizations/ entities founded by economically weak
people who can not meet their economic needs on their own, coming together on the
basis of mutual trust and within the framework of democratic principles. Therefore,
humans are an important factor for cooperative entities. Auditing is a prominent issue
for these entities due to fragile nature of human beings. It is a common situation in our
country that the managers of cooperatives or people who have a say in management
manipulate the cooperatives. That deterrent and effective auditing systems were unable
to be established for the cooperatives in our country is the most important factor
generating this problem. However, an effective auditing mechanism is the greatest
assurance of cooperative partners. It has a significant role in attaining the expected
benefits from the co-operatives considering that it is quite difficult to expect an
uncontrolled cooperative to achieve a certain level of success, or to sustain it.

By whom the supervision, which is considered as one of the curative treatments
in improving cooperatives, is to be conducted is a significant matter. Our law tackles
with auditing of these organizations in two contexts as public interest and private
interest. Therefore, the auditing is conducted by the state in cases where the public
interests are concerned, and by the relevant bodies of the cooperative when the private
interests are concerned.

The main types of audit in the cooperatives are divided into three groups. The
first of the aforementioned type of audit is the internal audit conducted by the
cooperative's general assembly, the partners and members of the auditing committee,
organized with the legal provisions by Coop. L. md.65, 66 and 67. The second one is
external audit conducted by the relevant ministries, notaries, registrars of independent
auditing organizations and referees committee and regulated by the laws matter
Coop.L md. 90, 91 and 95. The last one is upper audit conducted by the top union of
cooperatives to which the cooperatives are affiliated, a dn regulated with the law matter
Coop.L md. 75 and 91. Therefore, when considering the Law of Cooperatives (No.
1163), it is seen that several arrangements have been made concerning audit
Nonetheless, it is considered that the provisions related to the audit of the cooperatives
should be revised taking national circumstances into account.

Key Words: Cooperative, Cooperatives Act, Audit, Internal Audit, External
Audit, Upper Audit.
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GIRIS

Nasil insan ¢esitli hiicre, doku ve organ ile bunlarin birlikteliginden meydana
gelen sistemlerden olusuyorsa, bir¢ok tesekkiilde cesitli insan gruplarindan ve bu
gruplar1 bir arada tutan organlardan olusmaktadir. S6z konusu tesekkiillerden bir tanesi
de kooperatiflerdir. Kooperatifler iktisadi yonden zayif kisilerin gereksinmelerini
karsilamak iizere bir araya geldikleri ve 6ziinde karsilikli giiven duygusunun oldugu
tesekkiillerdir. Yani insan ve giiven faktorii diger tesekkiillere nazaran kooperatiflerde
daha fazla bir 6neme sahiptir. Yaratilis1 geregi insan zayif bir yaratiktir. Dolayisiyla
kooperatif tesekkiillerin 6zlinde var olan giiven duygusunu sarsacak kotiiniyetli
ortaklar veya yoneticiler elbette ki ¢ikacaktir. Bu noktada ise kooperatiflerde
denetimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki kooperatiflerden beklenen hizmet ve
amacin tam olarak karsilanmasi noktasinda denetim etkili bir aragtir. Denetimsiz
kooperatiflerden ise, hedeflenen amaglara ulasilmasini veya mevcut bir basari varsa
bunun daha ileri tasinabilmesini beklemek tamamiyla hayalciliktir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatiflerin denetimini
incelemeyi amag¢ edinen bu g¢alisma ii¢ boliim ile sonu¢ kismindan meydana
gelmektedir.

Tezin birinci boliimiinde kooperatif tesekkiiller genel manada incelenmistir.
Soyle ki oOncelikle kooperatifleri tanimlama yoluna gidilmis ve yapilan tanim
cergevesinde kooperatiflerin unsurlar1 anlatilmaya calisilmistir. Sonrasinda ise
kooperatiflerin hukuki mahiyeti incelenerek iilkemiz mevzuatinda kooperatiflerin yeri
tartisilmistir. Buna ilaveten kooperatif¢iligin uluslararasi alanda gecgerli evrensel
ilkeleri ve iilkemiz agisindan kooperatif¢ilik hareketinin gelisim siireci anlatilmistir.

Nihai olarak ise su an itibariyle lilkemizde bulunan kooperatifler bagli bulunduklar1



bakanliklar nezdinde siniflandirilarak, her bir kooperatif tiirii ig¢in ayr1 ayrn
aciklamalarda bulunulmustur.

Tezin ikinci boluminde ise genel olarak denetim kavrami {izerinde
durulmustur. Bu baglamda kavramsal bigimde denetimin tanimi1 yapilarak, denetimin
bir¢cok tesekkiil noktasindaki 6nemi ile denetimden beklenen ama¢ ve denetimin
yararlar1 anlatilmistir. Sonrasinda ise yapilacak denetim, tiirleri baglaminda
incelenmistir. Nihai olarak ise denet¢inin denetim gorevini ifa ederken uymak zorunda
oldugu denetim standartlar1 ve yine gorevini yerine getirirken kullandigi denetim
teknikleri ve yontemleri incelenmistir.

Tezin tglinct boluminde ise kooperatiflerde denetim olgusunun nasil olmasi
gerektigi ve s6z konusu denetimin iilkemiz mevzuatindaki goriiniimii incelenmistir.
Soyle ki iilkemizde kooperatiflerin denetimi i¢ denetim, iist denetim ve dis denetim
olmak iizere ii¢ farkli sekilde ve birbirinden bagimsiz bir¢ok organ tarafindan yerine
getirilmektedir. Oncelikle incelememizi genel kurul, ortaklar ve kooperatif denetcileri
tarafindan yapilan i¢ denetim noktasinda yaparken, daha sonra kooperatif iist
kuruluslar tarafindan yapilan {ist denetim konusu incelenmistir. Nihai olarak ise ilgili
bakanliklar, bagimsiz denetim kuruluslari, hakem kurullar1 ve kredi veren kurum ve
kuruluglar tarafindan yapilan dis denetim konusu incelenmistir.

Tezin sonu¢ kisminda ise kooperatiflerde denetimin etkinlestirilmesi

noktasinda tavsiyelerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM
KOOPERATIF SIRKETLERIN TiPOLOJiSI ve TEMEL
KARAKTERISTIGI

1.1. Kooperatifin Tanimi

Kooperatifcilik fikrinin temelinde, iktisaden zayif kisilerin miinhasiran
karsilayamayacaklar1 ihtiyaglarini!, karsilikli yardim ve dayanisma yolu ile saglama
diisiincesi yatmaktadir?. Dolayisiyla insanlar, biitiin ihtiyaglarmi geregince
saglayabilecek konumda olsalardi, kooperatif sirketlerin ortaya c¢ikmasina gerek
kalmayacakti®,

Terminolojik olarak baktigimizda kooperative sozcigii ilk defa Latin ve
Anglosakson Ulkeleri dillerinde kullanilan, Latince “co” ve “operative” kelimelerinin
birlesmesiyle tiiretilmistir®. Co birlikte anlamina gelirken, operative ise ¢alismak, bir

fiili gerceklestirmek manasindadir. Kooperatif¢ilik veya co-operation ise genis

1 Kooperatifler igin “ihtiyaglarin gocugu” denilmesi yerinde bir tespittir. Bkz. Abdullah Okgesiz,
Ugiincii Sektor Kooperatifler Kooperatifcilik, Trabzon, 1999, s. 152.

2 Fahiman Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, Istanbul: Fakillteler Mecmuasi, 1994,
s. 85.

3 Ne kooperatifler ne de amaci kanun koyucu tarafindan belirlenmemistir. Kooperatiflerin ortaya
ctkisinin asil nedeni ihtiyaglardir ve amac1 da yasam miicadelesidir. Bkz. Reha Poroy/ Unal
Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 12. Baski, Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 2010, s. 856.

4 Nurettin Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, Tiirk Kooperatif¢ilik Egitim Vakfi Yayinlari, 3. Baska,
Ankara, 1990, s. 57; ihsan Memis ve Ahmet Firat, Kalkinmada Tiirk Kooperatifcilik Modeli
Arastirmasi, Ankara: Kent Matbaasi, 1979, s. 12.
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manada istenilen sonuca ulagmak i¢in kitlelerin, ortaklasa yapilan bir faaliyette ¢aba
ve imkanlarini birlestirmesidir®.

Ingilizcede ortaklik, sosyal kurul, dernek manasina gelen “society” yi ve
Fransizcada ayni anlama karsilik gelen *“association” deyimini nitelemek icin bu
ifadelerin baglarina “cooperative” sifat1 eklenerek bu ifadeler “cooperative society” ve
“cooperative association” seklinde kullanilmaktaydi. Zamanla “society” ve
“association” kelimeleri olmadan yalnizca “cooperative” kelimesi kullanilmaya
baslanmistir. Cooperative kelimesini ilk kullanan kisiler de Robert Owen ve Dr.
William King olmustur®.

Rus dili i¢inde benzer kullanimlar s6z konusudur. Ornegin kooperatif kelimesi
icin Rusga’da “Kooperativ” ifadesi kullanilirken, kooperatifcilik veya kooperatifler
icin de “Kooperatsiya” ibaresi kullanilmaktadir’.

Almanca’da ise kooperatif ibaresi i¢in uzun zaman “Kooperative” kelimesi
yaninda “Assoziation” kelimesi kullanilmigtir. Almanya’da kooperatif¢iligin oncu
isimlerinden Viktor Aime Huber ve Hermann Sehulze-Delitzseh ilk eserlerinde
kooperatiflere “Assoziation” derken, kurulan kooperatiflere de “Verein” demekte
idiler. Lakin Alman iktisatcilar tarafindan 1859 tarihinde yapilan bir kongrede, Alman
mali olan kooperatifcilik kurumunun, Almanca bir isimle ifade edilmesi
gerekliliginden hareketle, “Assoziation” ifadesinin yerine arkadas, yoldas anlamina
gelen “Genossenschaft” kelimesi kullanilmaya baslanmistir®. Alman halki tarafindan
cabuk benimsenen bu kavram -Genossenschaft- 1860 tarihine gelindiginde halk
tarafindan yaygin olarak kullanilmaya baslanmis ve nihayetinde 1867 yilinda Alman
kanun koyucular tarafindan da kanunun sistematigine aynen dahil edilmistir.

Ulkemizde ise kooperatiflerin kurucusu sayilan Mithat Pasa tarafindan
kooperatifler “Sandik” kelimesi ile ifade edilmistir®. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda
ise kooperatif kelimesinin karsilig1 olarak yardimlasma anlamina gelen teaviin ve

dayanigma anlamina gelen tesaniid kelimeleri kullamlmistir’®, Kooperatif deyimi ise

5  Ayhan Cikin ve Ali Riza Karacan, Genel Kooperatifcilik, izmir: Ege Universitesi Basimevi, 1994,
s. 1.

Mustafa Kara, Kooperatifcilik, Bolu: Eduser Yayincilik, 2003, s. 12.

Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 58.

Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 58.

Bu durumu Mithat Pasa tarafindan kurulan 1863 tarihli Memleket Sandiklar1 ve 1883 tarihli
Menafi Sandiklarinda gérmekteyiz.

10 Hakan Kog, Kooperatif¢ilik Bilgileri, 2. Baski, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2001, s. 1.
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ilk defa Ege’de kurulan “Kooperatif Aydin incir Miistahsilleri Ortaklig1” sirketinde
kullanilmistir. Ayrica 1923 yilinda cikarilan “Istihsal, Alm ve Satim Ortaklik
Kooperatifleri Nizamnamesi” adl1 tiiziikte de kooperatif kavramina yer verilmistir.
Kanuni sistematik icerisinde ise ilk olarak kooperatif kavramina, 1926 yilinda
cikarilan Tiirk Ticaret Kanunu’nda, kooperatif sirketler ibaresi adi altinda yer
verilmistir. Bu duruma paralel olarak kooperatif ifadesi 1929 yilinda ¢ikarilan 1470
sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, 1935 yilinda ¢ikarilan 2826 sayili “Tarim
Kredi Kooperatifleri” ve 2834 sayil1 “Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu’nda da yer
almigtir. Nihayetinde ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile birlikte kooperatif
kelimesi dilimize!! iyice girmistir'?. Kooperatif kelimesinin anayasal bir terim*? haline
gelmesi ise 1961 Anayasasinin 51. ve sonrasinda 1982 Anayasasinin 171. maddesi ile
olmustur.

Muhtelif tanimlamalar1 yapilmasina karsin, bugiin herkes tarafindan kabul
edilmis tek bir kooperatif tanimi bulunmamaktadir. Bunun nedenleri arasinda ise tim
kooperatifleri i¢ine alacak bir tanim yapmanin giic olmasi, tanim yapacak kisilerin
kooperatiflere sadece sosyal yonii gibi belli bir agidan yaklagsmalari veya kooperatifleri
sadece birer iktisadi kurulus olarak gormeleri ve tanimlarini da ona paralel olarak
yapmalar1 gosterilebilmektedir’®. Ayrica kooperatiflerin ¢ok degisik amaglara ve
birbirinden farkli ekonomik ve toplumsal sistemlere kolayca uyabilen esnek orgut
yapisi, ¢ogu teorisyenin kooperatifler icin kesin bir tanim yapmaktan kaginma
nedenleri arasindadir.

Kesin bir taniminin yapilmasinin zorlugu ile birlikte kooperatiflerin hukuki ve
sosyo-ekonomik yonden birgok tanimi yapilmistir. Hukuki agidan muhtelif Glkelerin

yasalarindaki tanimlamalara bakildiginda:

11 Almanlarin yaptig1 gibi bizde de kooperatif kelimesinin yerine imece, ortaklik, birlik, igbirligi,
elbirligi gibi Tiirkce bir kelime bulup kullanmamiz gerektigi hususu bir¢ok yazar -Ahmet Cevat
Emre, Muhittin Birgen- tarafindan ifade edilmisse de kabul gérmemistir. Bkz. Hazar,
Kooperatifcilik Tarihi, ss. 59-60.

12 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, ss. 60-61; Kara, Kooperatifcilik, ss. 113-114.

13 Yahya Deryal, “Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Oguz Imregiin Armagani, Istanbul, 1998, s. 159.

14  Hazar, Kooperatif¢ilik Tarihi, s. 62.



1942 tarihli italyan Yurttaglar Kanununda kooperatifler i¢in sdyle bir tanim
verilmigstir. “ Kooperatif, karsilikli yardim amac1 giiden, degisik sermayeli, sinirsiz
ortakli, ortaklarinin en gok payu tespit edilmis olan bir ekonomik® 6rgiittiir®.«

Alman mevzuatinda ise kooperatifler ” miisterek bir isletme vasitasiyla
ortaklarinin tarimsal ve ekonomik gereksinimlerini karsilamak {izere kurulan sinirsiz
ortakli sirketler” seklinde tanimlanmustir®’.

1925 tarihli Hollanda Kooperatifler Kanununda ise kooperatifler, ”Ortaklarin
girme ve ¢ikmalarinin serbest oldugu ve ortaklarinin, islerini birlestirerek veya onlara
gerekli maddeleri satin alarak veyahut da onlara kredi saglamak suretiyle, ekonomik
haklarin1 savunma amaci giiden sahis birlesmeleridir.” seklinde ifade edilmistir'8, S6z
konusu tanim ile kooperatiflere giris ve ¢ikislarin serbestiyeti, kooperatiflerin sahis
birlesmesi oldugu ve amacinin ortaklarinin ekonomik haklarini miidafaa etmek oldugu
dile getirilmistir.

Fransa Kooperatifler Kanununda ise; “Konulari: 1) Belirli bazi mallarin ve bazi
hizmetlerin maliyet fiyatim1 ve gereginde satig fiyatini; karlari maliyete eklenen
miitesebbis veya aracilarin gordiikleri isleri yapmak suretiyle, kendi ortaklar1 lehine
ve bu ortaklarin miisterek gayretleriyle diistirmek; 2) Ortaklarina sagladiklar1 veya
ortaklarin tretip tiiketiciye sattiklar1 mal ve esyanin kalitesini diizeltmek olan
sirketlerdir'®.” seklinde tanimlama yapilmistir.

Ulkemizde ise kooperatiflerle ilgili ilk diizenlemelere 1956 yilinda cikarilan
6762 sayill Tirk Ticaret Kanunu’nun? “Ticaret Sirketleri” ile ilgili kisminmn
nihayetinde 485 ve 502 maddeleri arasinda yer verilmistir. 1956 tarihli 6762 sayili
TTK kooperatifi, md. 485’te “Ortaklarina iktisadi menfaat veya meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini yardim ve kefalet esasina gore karsilayan sirkettir.”
seklinde tanimlamistir. Takip eden yillarda devletin kooperatifcilige verdigi 6nemin

de artmaya baslamasiyla 1961 Anayasasina ilk defa kooperatifcilikle ilgili hukiimler?

15 Tanimda ekonomik ifadesinin agikga belirtilmis olmasi 6nemi haiz bir noktadir.

16 Ziya Gokalp Milayim, Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2013, s. 68.

17 Milayim, Kooperatifcilik, s. 69.

18 Milayim, Kooperatifcilik, s. 68.

19 Miulayim, Kooperatifcilik, ss. 68-69.

20 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte 6762 sayilt TTK’nin 485. maddesi miilga edilerek
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na yollama yapilmistir.

21 Md. 51: Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.
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konularak kooperatiflere anayasal terim statiisii kazandirilmistir. Bu kazanim daha
sonra 1982 anayasasi ile de devam ettirilmistir?,

Ulkemiz mevzuatinda kooperatiflerin yasal tanimimin yapildigi diger bir kanun
ise 1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunudur. Kooperatifler konusunda
cergeve bir diizenleme olan bu kanundan 6nce ¢ikarilan Tarim Satig Kooperatifleri ve
Ust Birlikleri Kanunu ile Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ust Birlikleri Kanunlarinda
ise kooperatiflerle ilgili herhangi bir tanima kanun koyucu tarafindan yer
verilmemigtir. 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1.
maddesinde kooperatif soyle tanimlanmaktadir. *“ Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait
ithtiyaclarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler?® tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara®* kooperatif denir.” Bu yasal tanimdan
hareketle kooperatif sirketlerin ana unsurlarini sdyle siralayabiliriz.

1- Gergek kisiler ve tiizel kisiler kooperatiflere ortak olabilirler.

2- Kooperatifler tiizel kisilige haiz ortakliklardir.

3- Kooperatif girketler amaglarina ulagirken karsilikli yardim, dayanigma ve

kefalet araglarina basvururlar.

4- Ortak sayis1 kooperatiflerde sabit degildir.

5- Kooperatiflerin sermayesi degisir niteliktedir.

Md. 52: Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararina uygun olarak

artirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini dnlemek, tarim iiriinlerine ve tarimla ugrasanlarin
emegini degerlendirmek i¢in gereken tedbirleri alir.

22 Md. 171: “ Devlet, milli ekonominin yararlarim1 dikkate alarak, 6ncelikle iiretimin arttirtlmasini
ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”

23 5146 sayili kanun ile yapilan en dnemli yenilik dnceki kanun déneminde yer alan “ kamu tiizel
kisileri ile ozel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan”
climlesinin yerine tiizel kisiler ifadesinin getirilmesidir. Bu durumda gergek kisilere ilave olarak
her tiirlii tiizel kisilerde kurucu ve ortak olma imkan elde etmistir. Dolayisiyla TTK da bulunan
ticaret girketleri ile tacir sifatina sahip olmayan ancak tiizel kisiligi bulunan vakiflar ve sendikalar
da artik kooperatiflere ortak olabilecektir. Bkz. Oktay Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamasi,
Ankara: Maliye Postas1 Yaymevi, 2013, ss. 1-2; Ilker Tiineri, Kooperatifler Uygulamasi, Ankara:
Seckin Yaymevi, 2007, s. 29.

24 5146 sayili kanun ile degistirilmeden once 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu kooperatifleri
tesekkiil olarak nitelendirmekteydi. S6z konusu degisiklikten sonra tesekkiil yerine ortaklik ibaresi
kullanilmaya baslandi. Ancak bu degisiklik kooperatifler in hukuki mahiyeti konusundaki
tartigmalar1 ortadan kaldirmakla birlikte, kooperatifciligin 6zii olan amag ve bu amaca ulasabilmek
i¢in kullanilan araglar bakimindan herhangi bir yenilik getirmedi. Bkz. Caloglu, Kooperatifler
Kanunun Ag¢iklamast, S. 1.



6- Kooperatif sirketlerde gaye, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerinin ve
ozellikle meslek ve geginmelerine ait ihtiyaclarinin  saglanip
korunmasidir®.

Ulkemizin ekonomik yapisinda kooperatiflerin  6nemli bir islevi
bulunmaktadir. Hali hazirda giiniimiizde bir¢ok insanin {iretim, tiiketim, kredi, saglik,
yeme, igme vb. bircok ihtiyaci bulunmaktadir. Insanlar bu ihtiyaglarini ya kendileri
Ureterek temin edecekler ya da baskalarinin iirettikleri mal ve hizmetleri satin alarak
tikketeceklerdir. Kooperatifler de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Kisiler satin aldigi
mallarin kalitesinden, fiyatindan memnun olmadig: takdirde, kooperatifler kurarak
aracilar1 ortadan kaldirip, mal ve hizmet Gretimine giderek hem Grlnln kalitesini
arttiracak hem de kar oranlarini asgari seviyelere indirecektir?®. Neticesinde
kooperatiflerin sosyo-ekonomik yonden ©Onemi, bircok 6nemli kooperatifciyi
kooperatifleri tanimlarken ekonomi temelli bir tanimlama yapmaya sevk etmistir.
Kooperatifler i¢in yapilan ekonomi temelli tanimlar ise soyledir:

Fransiz ekonomist Charles Gide kooperatifi, ” kari1?’ ortadan kaldirmak amac1

287 olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla Gide’ye gore kooperatiflerin

giiden birlesme
amac1 kar degil maliyetine hizmet etmektir?®,

Marvin A. Schaers’a gore ise kooperatif ” Kendi tiyeleri tarafindan goniilliiliik
esasina gore sahip olunup, kontrol edilen ve iiyeler tarafindan iiyeler i¢in karsiz veya
maliyetine ¢alistirilan ekonomik birimlerdir.”*°

Alman kooperatif¢iliginin duayen isimlerinden Henzler ise kooperatifi ” Konut
kooperatifleri disinda, liye sayilari sinirli olmayan, ekonomilerini belirlenen temel
s0zlesme uyarinca, birlikte yiikiimlenen ekonomik araglarla kendilerine 6zendirme

gorevi verilen bireyler toplulugu” seklinde tanimlamaktadir®!.

25 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, S. 160.

26  Numan Demirtas, ”Ugiincii Sektor Kooperatif Isletmelerde Verimliligin Arttirilmasinda Denetim
Fonksiyonunun Onemi”, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri
Enstitiist, 2005), s. 6.

27 Kapitalistik kar1 kasteden Gide’ye gore kooperatiflerin amaci kapitalizmi ortadan kaldirmaktir.
Bkz. Milayim, Kooperatif¢ilik, s. 70. Ayrica Gide kér1 kaldirarak tiiketicinin korunmasini da
nazara vermistir. Bkz. Kara, Kooperatifcilik, s. 17.

28 Kara, Kooperatifcilik, s. 17; Milayim, Kooperatifcilik, s. 70.

29 1. Hakki Inan, Tiirkiye 'de Tarimsal kooperatifcilik ve AB Modeli, Istanbul: ITO Yayinlari, 2. Baski,
Yaym No: 2008/73 s. 42.

30 Rehber, Kooperatifcilik, s. 61.

31 Mulayim, Kooperatifcilik, s. 70.



Kontrat Mellerowicz’e gore ise kooperatifler ” Ekonomik yonden kooperatifler
miisterek ticari bir hedefe ulasmak icin kurulan sahis birlikleridir.”%2
Capitain’e gore kooperatif “ Uygulamada kapitalizm ile gidimli ekonomi

arasindan insani bireyselligi kurtarmak iizere bulunmus bir uzlasmadir.”3

7

Italyan iktisat¢1 Valenti’ye gore ise kooperatifler Dagilimdan zarar

gorenlerin, bu zarar1 ortadan kaldirmak ve dagilimda bir denge yaratmak amaciyla,
kendi istekleri iizerine birlesip meydana getirdikleri kolektif bir isletmedir.”®*

Gerrard Kessler’e gore ise kooperatifler “ Uyelerine tretim ve tiketim
ihtiyaclart konusunda yardim etmek maksadiyla kendi zati ortaklasa isletmeleri
cevresinde c¢alismak i¢in insanlarin serbestce, iktisaden birlesme ve bir araya
gelmeleridir.”® Kessler tarafindan yapilan bu tamim biitiin kooperatif cesitlerini
kapsamadigindan, sorumluluk smiri, iiye sayist gibi birtakim unsurlar
barmdirmadigindan dolay1 eksiktir,3®

Kooperatifler konusunda iilkemizde 6ne ¢ikan tanimlara baktigimizda;

Cahit Talas kooperatifi tanimlarken “Ekonomik ¢ikarlarini savunmak igin
insanlari, ihtiyari olarak, esit sartlar altinda birleserek viicuda getirdikleri bir
teskilatlanma seklidir.®”” demistir.

Z. Fahri Findikoglu ise kooperatifi” Istihsal, kredi, istihlak ve mesken temini,
gibi baglica ekonomik ihtiyaclarin tatmini maksadiyla, kendi arzu ve iradeleriyle bir
araya gelen, bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kendi iktisadi gayretleriyle bir isyeri ve
isletme viicuda getiren insanlarin birlesme tesebbiisleridir.” seklinde tanimlamistir.”3
Tanimin igerigine baktigimizda kooperatiflerin kurulma amacinin ekonomik
gereksinimler oldugu, dolayisiyla ekonomi eksenli olmayan ihtiyaglarin karsilanmasi
i¢cin kurulan birlesmeleri tanim disinda biraktigi, kooperatiflere girislerin serbest
oldugu ve yine zorunlu olarak yazilmak - Mimar ve Miihendis Odalar1 - suretiyle
dogan isbirliginin kooperatif olamayacagi, sermayelerin degil kisilerin birlesmesinden

Oturd de kooperatiflerin ticaret sirketlerinden ayrildiklar1 anlagilmaktadir.

32 Milayim, Kooperatifcilik, s. 70.

33 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, S. 86.

34 Milayim, Kooperatifcilik, ss. 69-70.

35 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 63.

36 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 63.

37 Hazar, Kooperatif¢ilik Tarihi, s. 63.

38  Z. Fahri Findikoglu, Turkiye’de Kooperatifcilik, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1, 1953, s. 54.
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Encyclopedia International kooperatifi®® » 6zel girisimin kazanci olacak
parasal yararlar1 {liyelerine alikoyma amacini giiden goniillii iiretici ya da tiiketici
birlikleri” olarak tanimlamaktadir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)*° 1995 yilinda Manchester’da yaptig1
kongrede kooperatifi tanimlarken ” Kooperatif, ortak ekonomik sosyal ve kilttrel
ihtiyaclar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir
isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu
ozerk bir teskilattir.”*' demistir.*> Tanimdan kooperatiflerin bagimsiz, kisilerin
gonalli birlestigi ve ortakca sahip olduklari, ortaklarinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ihtiyaglari1  karsilayan, demokratik yOnetime sahip isletmeler oldugunu
cikarmaktayiz.

Yargitay’a gore kooperatifler “ Ayni idealde birlesen insanlarin amaglarina
varmak i¢in gerekli araclari saglamak iizere kooperatif kurmalarina ve faaliyette
bulunmalarina yasal hicbir engel yoktur.”*®

Danistay’a gore kooperatifler” Toplumun sosyal ve ekonomik
gereksinmelerinin  ¢oziimlenmesi amaci ile bireylerin hak ve o6devlerini esitlik
kurallarina gore bir araya getirerek olusturulan kooperatifler, Kooperatifler Kanunu’na

gore kurulmus orgiitlerdir.”**

39 “... voluntary associations of consumers or producers intended to return to the members what
would be the profits of private enterprise” Bkz. Haluk Uzel, Kooperatif¢ilik, Ankara: Glrsoy
Basimevi, 1970, s. 7.

40 ICA( International Cooperative Alliance), diinyadaki kooperatifleri birlestiren, onlara hizmet eden
85 Ullkeden ekonominin tiim sektdrlerinde etkin 221 Gye 6érgitd bulunan, 800 milyondan fazla
bireyin temsil edildigi bagimsiz sivil toplum &rgiitiidiir.

41 Yusuf Ustiin ve Muhittin Aydm, Kooperatifler Hukuku, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 2014, s. 3.

42  Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) 2002 yilindaki 193 sayili Tavsiye Kararinda ICA’nin tanimini
aynen kabul etmistir. Bkz. Miilayim, Kooperatif¢ilik, s. 72. Uluslararas: Caligma Orgiitii'niin eski
tanimu ise: “Ayni ekonomik giigliiklerle karsi karsiya bulunan kisilerin ortaklasa maddi ve manevi
gereksinimlerini gidermek suretiyle, bu giicliikleri ortadan kaldirmak i¢in kendi aralarinda esit hak
ve gorevlerle bireysel sorumluluk esasina gore, serbestce birleserek ekonomik gorevlerinden bir
veya birkacimi devretmek {izere kurduklari ortakliklardir.” seklindedir. Bkz. Hakan Kog,
Kooperatifcilik Bilgileri, s. 4.

43 Y.11.HD., 09/07/1963, E:1023, K:3017 Bkz. Orhan Nuri Cevik, Kooperatifler Kanunu, 6. Baski,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2003, s. 52.

44 Dn.12.D.,20/06/1977, E:1976/1622, K:1977/1566 Bkz. Orhan Nuri Cevik, Kooperatifler Hukuku
Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat, 5. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1999, s. 62.
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Nihai olarak Anayasa mahkememizde 1986 tarihli bir kararinda kooperatiflere;

toplumda bireyleri bir arada yasamaya iten nedenler arasinda kuskusuz
ekonomik gereksinimler basta gelir. Siyasal otoritenin niteligi de, bu gereksinimlerin
karstlanmasinda ve giivence altina alinmasinda tutulan yola gére degismektedir. Bu yol
da belirli kisi veya gruplarin ya da toplumu olusturan bireylerin tiimiiniin ¢ikarlar
dogrultusunda olabilir. Béylece korunmasi amaglanan ekonomik giivencenin niteligine
gore, toplum yonetiminin demokratik ilkelere yaklasim derecesi belli olur. Yiizyillar
boyunca siirtip giden ekonomik diizende, bu yaklasimin yeterince saglanamadig
saptaninca, bireylerin kendi gereksinimlerini kendilerinin saglamast ve karsilikli
yardimlagma fikri ortaya atilmistir. Demokratik diigiince kiiltiiriiniin bir iiriinii olarak
gecen yiizyillarin ortalarindan beri varligini kabul ettiven bu ekonomik sistem,
Kooperatifcilik adi altinda ozellikle bati uygarligimin onderligini yapan iilkelerde
giderek biiyiik 6nem kazanmistir.®

seklindeki bir agiklamayla tanimlama getirmistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere kooperatif kavrami

hukuki, sosyolojik ve ekonomik agilardan tanimlanabilir. Ancak her bilim dalinin

kendine miinhasir tarzi, bakis agis1 ve terminolojisinden kaynakli farklari olmasina

ragmen ortak bir kooperatif kavrami vardir. Ciinkii kooperatif o toplum icinde

meydana gelmis sosyolojik ve ekonomik gergegin kendisidir.*®

1.2. Kooperatifin Unsurlari

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatifler; "tiizel kisiligi haiz

olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya

gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigma

ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir.” (md.1) Bu yasal tariften*’

hareketle kooperatiflerin unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

45
46

47

1- Tizel kisilik,

2- Sermayenin degiskenligi,

3- Ortak sayisinin degiskenligi,

4- Ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerinin karsilanmasi1 amaci,

5- Kooperatif ortaklarinin nitelikleri,

anayasa.gov.tr, Karar Tarihi: 26/6/1986, E:1985/9, K: 1986/14 ( 12/02/2016

Unal Tekinalp, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinin
Kazanilmas: ve Yitirilmesi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymnlari, 1972, s. 3.

Kooperatifler Kanunu md. 1 uyarinca tanim ibaresi degil tarif kelimesi kullanilmustir.
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6- Ekonomik menfaatlerin karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle

saglanip korunmasi seklinde ifade edebiliriz.

1.2.1. Tiizel Kisilik

Kooperatifler tiizel kisiligi®® olan, 6zel hukuk tiizel kisisi sayilan Kkisi

birlikleridir*®. Kanun koyucu kooperatif tiizel kisiliginin faaliyetini amac1 ve ¢alisma
konusu ile simirlandirmistir. Kooperatifler Kanunu md. 6 b. 2’de yer alan faaliyet
kelimesi “istifade ehliyeti”®® seklinde yorumlanmakla birlikte; hiikkmin kenar
basliginda agikea belirtilmis olan “yorumlayici hitkiim” ibaresi bu yorumun kabuliinii
giiclestirmektedir.

Kooperatifin kurulabilmesi icin oncelikle Kooperatifler Kanunu’na uygun®!
ideal bir ana sozlesme hazirlanmalidir. Ana sozlesmeye ilave olarak ilgili®
bakanliklardan izin alinmasi1 gerekmekte ve nihayetinde son asama olarak ticaret
siciline tescil yapilip, ilan edilmelidir. Kooperatifin tiizel kisilik kazanabilmesinin en
onemli kosulu ise ticaret siciline tescildir. (Koop. K. md.7) Yargitay da®
kooperatiflerin ana sdzlesmesinin noterce onaylanip Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'ndan®* alinacak izinden ve ticaret siciline tescil edildikten sonra tiizel kisilik
kazanacagini belirtmistir.

Tescil islemi yapilmadan o©nce ise kooperatifle alakali olarak yapilan
islemlerden kooperatif tiizel kisiligi sorumlu tutulamayacak ve dolayisiyla tescilden

once kooperatif namina islem yapanlar, yaptiklar1 islerden dolayr sahsen ve

48 “Dava ormandan kagak aga¢ kesilmesi nedeni ile ugranilan zararin 6detilmesi talebiyle maddi ve
manevi tazminata iliskindir. Mahkeme, kooperatif bagkanina degil de kooperatif tiizel kisiligine
kars1 agilan davay: pasif husumet yoklugu nedeniyle reddetmistir. Ancak, kooperatiflerin tiizel
kisiligi bulunmaktadir ve taraf ehliyetine de haizdirler. Bkz. kazanci.com.tr, Y. 4. HD.,
26/11/2012, E:2012/15738, K: 2012/17867, (13.02.2016).

49 Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, s. 861.

50 Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortaklikliar ve Kooperatif Hukuku, s. 862.

51 Ana sozlesme en az 7 ortak tarafindan imzalanmalidir ve ilgili imzalarin noterce onaylanmasi
gerekmektedir. Bkz. Koop. K. md. 2.

52 1lgili bakanlik kavramindan, bu kanun kapsamindaki tarimsal amacli kooperatifler ve {ist
kuruluglar i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, yap1 kooperatifleri ve iist kuruluglar i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin ise Giimriik ve Ticaret
Bakanligi anlagilmaktadir. Bkz. Koop. K. Ek Madde 1

53 Y. 5. CD., 04/02/2008, E:2007/13852, K:2008/614; Y. 5. CD., 05/03/2008, E:2005/17281,
K:2008/1505 Bkz. kazanci.com.tr, (13.02.2016).

54 Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin gilinlimiizdeki adi degiserek Giimriik ve Ticaret Bakanligi
olmustur.
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zincirleme® olarak sorumlu tutulacaklardir (Koop. K. md. 7). Ayrica tescil sart1 yerine
getirilmedigi takdirde, kooperatifler adina yapilan islemler icin adi sirket hiikiimleri

uygulanacaktir®®,
1.2.2. Degisir Ortakhhk

Amaci ortaklarinin ekonomik giiciinii arttirmak olan kooperatifler, her seyden
once degisir ortakli® kisi birlikleridir (Koop. K. md.1). Kaynak Isvicre BK, md.
839’da da bu durum “Sirket her zaman yeni iiyeler kabul edebilir. Ortak sayinin
degisirligi sakli olmak iizere, ana so6zlesme kabul konusunda 6zel kosullar tasiyabilir.
Bununla  beraber bu  kosullar, kooperatife girmeyi asir1  derecede

giiclestirmemelidir.”>®

seklinde diizenlenmistir. Degisir ortakliktan anlamamiz
gereken ise, ortaklarin haklarinin baskalarmma devri- Bu devir ana soézlesmede
kisitlayici bir hiikiim yoksa kooperatif {iyesinin ortaklik kaynakli haklarimi bagka
birine devretmesi®- veya kooperatife yeni iiye giris ve ¢ikislarinin olmasidir.
Unutulmamalidir ki kooperatiflerin asil gayesi olan kooperatif faydalarinin, ayni
ihtiyaclar1 duyan ve ilgili kooperatife iiye olmak i¢in aranilan kriterleri saglayan
herkese acgik olmasina binaen, kooperatiflerin ana sézlesmesine kesinlikle ortak

sayisinin degisirligini ortadan kaldiran bir madde konulamaz.
1.2.3.Sermayenin Degiskenligi

Ortak sayisindaki degisirligin tabi neticesi olarak kooperatiflerde sermaye
degisebilmektedir. Yani ticaret sirketlerinde oldugu gibi sermayenin arttirilmasi ve
azaltilmas1 i¢in gerekli olan genel kurul karar1 gibi bir durum kooperatifler i¢in s6z
konusu degildir. Dolayisiyla kooperatiflerde sermaye, agik kapi ilkesinin bir
goriiniimii olarak, ortaklarin serbestce kooperatife giris ve ¢ikislari neticesinde artma
veya azalma seklinde degisebilmektedir. Bu durum ise Kooperatifler Kanunu’nun

miisamaha gosterdigi degil, aksine m. 2 f. 3 -Sermaye miktar1 smirlandirilarak

55 Y.5.CD., 14/03/2005, E:2004/8752, K:2005/1145 Bkz. kazanci.com.tr, (13.02.2016).

56 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, S. 86.

57 Acik kapi ilkesinin ortaya ¢ikis nedeni kooperatiflerin degisir ortakli olmasidir. Bkz. Gonen Eris,
Aciklamali-I¢tihatli-Uygulamali Kooperatifler Hukuku, 3. Baski, Ankara: Seckin Yaymncilik,
2001, s. 15.

58  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, S. 88.

59 Bu ihtimalde ortak sayis1 degismemekle birlikte sabit kalmaktadir.
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kooperatif kurulamaz.- hikmu ile aleni olarak sart kostugu bir sonuctur.®® Ayrica
kooperatife giren her ortagin ddemesi gerekli asgari sermaye tutar1®* da kooperatifin
ana sozlesmesi ile belirlenmek zorundadir (Koop. K. md. 3). Burada belirlenen
sermayenin asgari olmasi ise, kooperatiflerin sermayeye gore degil, karsilikli yardim,

dayanisma ve kefalet esaslarina gore ¢alismasinin bir goriinlimiidiir.
1.2.4. Kooperatif Ortaklarimin Nitelikleri

Kooperatifler gercek ve tiizel kisilerin® olusturdugu birliklerdir. Medeni
haklarin1 kullanma ehliyetine sahip®® olan her gercek kisi, iiye olmak istedigi ilgili
kooperatif, iye olunmak i¢in baskaca herhangi bir sart aramiyorsa o kooperatife iiye
olabilmektedir. Tiizel kisiler i¢inde kooperatife iiye olabilmek i¢in 6zel sartlar ve
ehliyet hari¢ herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesi 21.04.2004 tarihli 5146
sayili kanun ile degistirilmeden once kooperatiflere iiye olacaklar1 ifade ederken,
gercek kisilerle birlikte kamu tiizel kisilerini, 6zel idareleri, belediyeleri, koyleri,
cemiyet ve dernekleri saymistir. Dolayisiyla ticaret sirketleri bu durumda
kooperatiflere {iye olamamaktaydilar. Anilan degisiklik ile birlikte kanun gercek
kisiler haricinde kooperatife tiye olacak kisileri tek tek sayma yolunu terk ederek tim
tiizel kisilerin tiyeligini kabul etmistir. Bunun sonucu olarak, TTK’da yer alan ticaret
sirketlerinin yan1 sira, tiizel kisi olmalarina ragmen tacir sifati bulunmayan vakiflar ve

sendikalarm da kooperatiflere kurucu ve ortak olmalarina imkan saglanmistir.%4

60 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 89; Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortakiiklar
ve Kooperatif Hukuku, s. 861.

61 Kooperatifler kisi kuruluslar1 olmakla birlikte sermaye kooperatifin faaliyette bulunabilmesi igin
gerekli bir unsurdur.

62 Tizel kisiler, belirli bir amaci gergeklestirmek igin ve basli basina bir varliga sahip olmak igin bir
araya gelen dernekler ve sirketler ile bagimsiz bir varliga sahip olmak tizere belirli ve siirekli bir
amaca Ozgiilenen vakif gibi mal topluluklaridir. Bkz. Jale G. Akipek/Turgut Akimtiirk ve Derya
Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Baslangic Hiikiimleri Kigiler Hukuku, Ankara: Beta
Yayinlari, 7. Baski, 2009, s. 231.

63 Ayirt etme giiciine sahip, ergin ve kisitlanmamig her birey medeni haklarini kullanma ehliyetine
sahiptir. Akipek/Akintirk ve Karaman, Turk Medeni Hukuku Baslangi¢c Hiikiimleri Kisiler
Hukuku, s. 285.

64 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamast, S. 2.
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1.2.5.Ekonomik Menfaatlerin Karsihikh Yardim, Dayanisma ve Kefalet Suretiyle

Saglanip Korunmasi

Sirketlerin kurulma amaci kar elde etmek ve bu kar1 paylagsmak iken
kooperatiflerin asil amaci, iiyelerinin belirli ekonomik ¢ikarlarini, 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarini, karsilikli yardim, dayanmisma ve kefalet suretiyle
saglamak veya koruyarak daha da gelistirmektir. Sirketler ise bu amaca sermayelerini
kullanarak ulasabilmektedirler. Kooperatiflerin amaci ise kesinlikle ticari degildir.®®

Yardimlagsma, kisinin kendisi i¢in s6z konusu olan imkanlardan diger ortaklari
da yararlandirmast veya karsilikli 6zveri, yoksun kalmalar, sinirlandirmalar ile
birbirlerine el ayak olmalaridir. Ornek mukabilinde, bir tarim kooperatifinin aldig
traktorin, bicerdoverin bir zaman planlamasi dahilinde tiim ortaklar tarafindan ihtiyaci
oldugu vakitte kullanilabilmesi kooperatiflerde yardimlagsmanin somut gdstergesidir.

Insanlar arasinda karsilikli menfaat ve duygu bagliligini gerektiren dayanisma
ise, engellerin birlikte agilmasi i¢cin maddi manevi birlikte olabilmek, bagkalari icin
ozveride bulunabilmektir.

Kefalet ise bir bor¢ veya verilmis bir soziin borglu tarafindan alacakliya sahsen
temini suretiyle, hukuki giivence saglanmasinda yardimlasmayi ifade etmektedir®®,

Nihayetinde ise kooperatif ortaklari, birbirlerine karst sorumluluk duygusuna
sahip, birlik, beraberlik ve karsilikli yardim diisiincesinin 6n planda oldugu kisiler

olmalidir.
1.2.6. Ortaklarin Belirli Ekonomik Menfaatlerinin Karsilanmas1 Amaci

Kanunen yasak olmayan her turlt faaliyette bulunabilen ticaret sirketlerinin
aksine kooperatiflerin faaliyet konular1 ortaklarinin belirli®” ekonomik menfaatleri ile

sinirlt tutulmustur. Dolayisiyla ticaret sirketlerinde amac ortaklara yansitilacak olan

65 “Davaci kooperatif ibraz edilen statiisiine gore bir tiiketim ve yardimlagma kooperatifidir. Bu
kooperatif davali Petrol Ofisi memur ve hizmetlilerinin ihtiya¢ maddelerini temin etmek ve bu
ihtiyacin gerektirdigi her tiirlii tesebbiislere girmek ve satig yeri agmak ve ihtiya¢ maddelerini
bagka yerlerden almak amaci ile kurulmustur. Bunun diginda kar gayesi ile umuma agik acentelik
olmas1 kooperatif amaci ile kabili telif olmadigindan, bu sekilde yapilan sézlesmelerin kanunun
amir hiikiimlerine muhalif oldugundan iptali istenilebilir.” 09.03.1971, E:1970/3925, K:1971/1787
Bkz. Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 86.

66 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 46.

67 Kooperatiflerin belirli ekonomik ¢ikarlar i¢in kurulmasi, kooperatifleri derneklerden ayiran temel
noktadir. (HGK, 17.03.1965, E:440/D-T, K:114) Bkz. Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler
Hukuku, s. 86.
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kar iken, kooperatiflerde amag yapilan ekonomik faaliyetlerin, ortaklarin ekonomik
menfaatlerini kargilamasi ve ortaklar1 hizmetlerden yararlandirmaktir.

Kooperatiflerin yasal tarifi icerisinde bulunan belirli ekonomik menfaatler
ifadesindeki belirli kelimesi esasinda ana s6zlesmenin amag¢ ve konu boliimleri igin
Onem tagimaktadir. Yoksa kanun tarafindan bazi ekonomik menfaatlerin kapsam dis1
birakildig1 seklindeki bir sinirlama asla s6z konusu degildir®®. Kanunun burada asil
hedefledigi nokta, kooperatiflerin ana sézlesmelerine istigal konularini agik ve kesin
olarak yazmasi dolayisiyla her tiirlii ekonomik menfaat gibi genis anlamdaki ifadelerin
onune gecilmek istenmesidir. Dolayisiyla niteligini gostermek sartiyla ahlaka, adaba
ve kanuna aykir1 olmayan her tiirlii ekonomik menfaat kooperatiflerin konusunu teskil
edebilmektedir.

Ortak ihtiyaglarin en ekonomik sekilde giderildigi orgilitlenme olan
kooperatiflerin, amaclart dogrultusunda sosyo-ekonomik yapiyr miispet manada
etkileyen birgok faydasi bulunmaktadir.

Oncelikle kooperatifler birlik, kardeslik, karsilikli yardim ve dayanisma
kuruluslar1 oldugu i¢in kooperatiflerin 6zel tesebbiisler de dahil hi¢bir kesime zarar1
olmayacag bir realitedir. Bu durumu 1 Subat 1931 giinii Izmir Ticaret Odasinda
yaptig1 konusmada Atatiirk “ Boyle bir tesebbiis (kooperatiflesme) olurken birtakim
sikdyetler olabilir. Miistahsillerin birlesmesinden sahsi menfaatlerinin haleldar
olacagini diisiinenler tabi sikayet edeceklerdir. Fakat memleketimiz bakir bir sahadir.
Gortilecek ¢ok is vardir. Hakiki ticaret erbabi i¢in hicbir zarar tasavvur etmiyorum.”
seklinde ifade etmistir®®.

Her insanin daha i1yi yasamayi arzu etmesi kendisinin en dogal hakkidir.
Kisilerin maddi ihtiyaglarinin en az gider ve maliyetle giderilmesi amacini tasiyan
kooperatifcilik, cekilmez hale gelen hayat yikin( ¢ekilebilir hatta arzu edilen bir yik
haline getirebilecek birgok 6zellige sahiptir. Soyle ki kisisel ticaretin diislik kalitede
ve pahali olarak tiiketicilere sundugu her tiirlii ihtiyag maddesini, kooperatifler toptan
ureticiden alarak tuketiciye vermek veya kendileri tiretmek suretiyle temin edip, daha

ucuz ve kaliteli bir sekilde ortaklarina sunabilmekte, yasam seviyesi ile varliklar

68 Tekinalp, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinin Kazanilmasi ve
Yitirilmesi, s. 10; Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, s. 859.
69 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 68.
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arasindaki asir1 farklar1 azaltarak, ortaklarinin daha iyi yasamasina olanak
saglamaktadirlar. ™

Dar gelirli kisilerin tek baslarina altindan kalkamayacaklar1 birgok isi,
kooperatif olusturmak suretiyle, herkesin giicii nispetinde ortaya koyacagi maddi
manevi birgok imkan ile birlikte, kooperatif ortaklarinin daha biyik mali kaynaklar
elde ederek yapabilmeleri mumkindir.”  Neticesinde ise birey olarak
goremeyeceginiz destegi kooperatif orgilitlenme catis1 altinda devlet ve bankalardan
rahatlikla gorebilmekte ve daha bilylik isler basarabilmek ig¢in imkan elde
edilebilmektedir’.

Ticaret hayatinda bir iirliniin fiyat1 belirlenirken, fiyatin belirlenmesine esas
olan unsurlara gére makul-adil bir deger belirlenmelidir. Ancak bazen Uretilen mala
sarf edilen her tiirlii emege uygun fiyat belirlenirken bazen de bunu fazlasiyla asan
fiyatlar da goriilebilmektedir. Bu noktada kooperatifler devreye girerek, makul fiyat
tayininde iretici ve tliketiciye tam bir suur asilayacaktir. Soyle ki kooperatifler
vesilesiyle araciya giden karin tasarrufu ve kooperatiflerin topluma verdigi kardeslik,
dayanigma, feragat, adalet gibi diisiinceler 1s18inda ve ayrica her tiirlii kooperatifte
amacin kar diigiincesi degil ihtiyacin karsilanmasi olmasindan hareketle, emek ve Grlin
olmas1 gereken makul ve adil degerini bulacaktir”,

Kooperatiflerin 6nemli faydalarindan bir digeri de ortaklarina demokratik
davranis aliskanlhigi yerlestirmesidir. Soyle ki genel kurulca secilen ortaklarca
yonetilen kooperatiflerde, ortaklarin kendilerini yonetmelerine imkan verilmesinin
yaninda, ortaklar genel kurul toplantilarinda bulusup her tlrll sorunlarini tartismakta
ve dolayisiyla ortaklarin demokrasi yolunda egitilmesine zemin hazirlanmaktadir .

Kooperatifler, Ulkemizde sik goriilmekte olan aga, araci-tefeci gibi baskici

giclere kars1 da ortaklarini korumanin etkili bir yoludur.”

70  Gevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Igili Mevzuat, s. 81.

71 “Kooperatifler tek kisi ekonomisinin zayifliklarinin giderilmesi diigiincesinden dogmustur.” Bkz.
Tekinalp, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinin Kazanilmasi ve
Yitirilmesi, s. 20.

72  Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 82.

73 Gevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 82.

74 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 83.

75  Ozer Ozankaya/ Yalgin Engiz ve Tung Tayang, Tlrkiye’de Kooperatifgilik, Milliyet Yaymlar1, 1.
Baski, 1976, s. 10.
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Kooperatiflerin faydalarini nihayete erdirirsek, kooperatifler baska tiirlii
sorumlu pozisyonlara gelemeyecek olan kisiler bakimindan yonetim deneyimi
kazanma imkéanlar1 sunan,’® eldeki kiiciik birikimlerin verimli sekilde
degerlendirilmesine imkan hazirlayan, ortaklarinin gereksinimlerini Gretici ile tiketici
arasindaki mesafeyi kisaltarak en uygun maliyetle karsilayan, ortaklarinin gelir
dizeyini artirarak ortaklarina daha modern bir yasam igin ortam hazirlayan ve
neticesinde toplumsal dengeyi saglayan, ayrica ortaklarina birlikte yasama, esitlik,

digergamlik duygu ve davranisi asilayan kuruluslardir’’.
1.3. Kooperatiflerin Hukuki Niteligi

Kooperatif ortakliklarin hukuki mahiyeti konusundaki tartismalarin ortaya
cikisi, 1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
oncelere dayanmaktadir. Soyle ki, ilk olarak 1926 tarihli 865 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 122. maddesi ile kooperatifler ticaret sirketleri arasina dahil edilmisti. Bu
kanun yerine ihdas edilen 1956 tarihli 6762 sayili TTK nin 136. maddesi ile® birlikte,
ayni durumun muhafaza edilmesi neticesinde slregelen tartismalar nihayete
erdirilememistir. Yapilagelen tartismalara ilaveten 1969 yilinda kabul edilen 1163
say1l1 Kooperatifler Kanunu’nda, kooperatiflerin tarifi yapilirken tesekkiil kavraminin
kullanilmasi ise tartigmalarin hukuki boyutunu tamamen farkli mecralara tagimistir.
Soyle ki 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 100. maddesi ile 6762 sayili TTK’nin
kooperatif sirketleri diizenleyen 485-502 maddelerini yiirtirliikten kaldirirken, ayni
kanunda kooperatifleri ticaret sirketleri olarak kabul eden 136. maddesine
dokunmamustir®. S6z konusu kanunlar arasindaki kavram uyusmazhig: ise doktrinde
iki farkli grubun ortaya ¢ikmasini netice vermistir. Birinci grup doktrin yazarlari

kooperatifleri nitelendirirken TTK md. 124’ten (ETTK md. 136) hareketle

76  Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2012, s. 15, 17.10.2012 tarih ve 28444
sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.

77  Kemal Ozmen, A¢iklamali-Uygulamali-Ictihath Kooperatifler, (Giincellenmis 4. Bask1), Ankara:
Seckin Yayincilik, 2015, s. 27.

78 “Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerinden ibarettir.”

79 2004 yilinda 5146 sayili kanun ile 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda yapilan degisiklikle
kooperatiflerin ortaklik olarak nitelendirilmesine ragmen, yeni bir kanun olan 6102 sayili TTK
md. 124 ile de kooperatiflerin ticaret sirketi olarak kabul edilmesi, fikir ayriliklarinin giiniimiizde
de canliligini koruyacaginin agik gostergesidir.
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kooperatifleri ticaret sirketi olarak kabul etmekte iken, ikinci gruptakiler ise
kooperatifleri kendine &zgii bir yapisi olan tesekkiil olarak nitelendirmislerdir.

Kooperatif tiizel kisiliginin ticaret sirketi sayilmasi gerektigini diisiinenlerin®!
dayanak noktalar1 ise; oncelikle 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun hemen her
yerinde ortak ve ortakhik sifati gibi deyimlerin kullamlmasidir.®2 Séyle ki,
Kooperatifler Kanunumuz 2, 8, 9 ve 22. maddelerinde ortak, 10, 11 ve 13.
maddelerinde ortakliktan ¢ikma ve ¢ikarilma, 18. maddesi ile ortaklik senedi, 19.
madde ile ortaklik paylar1 ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda diizenlenmeyen
hususlarda anonim sirketlere iligskin hiikiimlerin uygulanmas1 gerektigini dile getiren
madde 98 gibi, ticaret sirketlerini animsatan kavramlara fazlasiyla yer vermistir.
Ayrica 2004 yilinda yapilan degisiklikle tesekkiil ibaresinin yerine kanunda ortaklik
ifadesi kullanilmaya baslanmistir. Dolayisiyla {iiyelerine ortak adinin verilip,
kendisinin ticaret sirketi olmadigi kabul edilen bir tesekkiiliin herhangi bir hukuk
sisteminde var olmamasindan bahisle, ilgili yazarlar kooperatifleri ticaret sirketi olarak
kabul etmislerdir.8® Ayrica tesekkiil ibaresinin dilimizde iktisadi devlet tesekkiilleri
haricinde 6zel bir manas1 da yoktur.

Sirketler ortaklarmma ekonomik ¢ikar saglayan ve ortaklarini korumak
maksadiyla kurulan kisi topluluklaridir. Dolayisiyla ortaklarina kar ve ¢ikar temin
etme gayesi olan ve Koop. K. md. 38 ve 83 geregince gelir gider farkini ve tasfiye

karmi ortaklarina dagitabilme imkanina sahip olan kooperatiflerin, dogrudan kar elde

80 Ferhat Ergin, Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, 2. Baski, Istanbul:
Der Yayinlari, 2005, ss. 93-94; Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu,
s. 202.

81 Yasar Karayalcin, Ticaret Hukuku, Sirketler Hukuku, C 11, 2. Baski, Ankara, 1973, ss. 73-424,
Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortaklikiar ve Kooperatif Hukuku, s. 14, Edip Simsek, Kooperatif
Ortakliklar, Ankara: Yonca Matbaasi, 1981, ss. 19-20; Hayri Domanig, Ticaret Hukukunun Genel
Esaslari, (Genisletilmis 4. Baski), Istanbul: Temel Yayin Dagitim, 1988, s. 231; Mehmet
Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, (Giincellenmis 9. Baski), Istanbul: Beta Yaymcilik, 2015, s. 2;
Metin Topguoglu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Bagimsiz Denet¢i ve Sorumlulugu,
(Degistirilmis ve Genisletilmis 2. Baski), Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2012, s. 37; Hasan Pulagh,
6102 Sayilr Tiirk Ticaret Kanununa Gore Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara: Adalet
Yaymevi, 2012, s. 8, Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortaklikiar Hukuku, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2012, s. 105, Mustafa Ceker, 6102 Sayuli Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Ticaret
Hukuku, 6. Baski, Adana: Karahan Kitabevi, 2013, s. 249.

82  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 91; Ercin, Turk Hukukunda Kooperatif Tiizel
Kisiliginin Aywrici Ozellikleri, s. 95; Deryal, Turk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi
Sorunu, s. 202.

83  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 91; Filiz Aykan, Kooperatif Uyeliginden
Cikarilma ve Cikarilma Kararina Itiraz Davasi, Ankara: Bilge Yaymevi, 2007, s. 19.
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etme amaciyla kurulan sirketlere nazaran daha genis kar hedefi olmasindan hareketle,
kooperatifler bahsi gecen yazarlara gore ticaret sirketi sayilmalidir.®*

Nihayetinde TTK md. 18 geregince tacirlere 6zgii iflas yolunun Kooperatifler
Kanunu md. 81’e gbre kooperatifler icin de istisnasiz bir sekilde uygulanmasi,
kooperatiflerle ilgili davalarin Koop. K. md. 99’a gore ticari dava sayilmasi, Koop. K.
md. 3’e gore kooperatiflerin ticaret iinvani kullanmak zorunda olmalar1 ve yine Koop.
K. md. 3 ve md.7’ye gore ticaret siciline kaydolma zorunluluklarinin bulunmasi ve
ayrica kanun koyucunun kooperatifleri kesin olarak tesekkiil seklinde tanimlamak
istese idi, TTK md. 124’(n kooperatifleri ticaret sirketi olarak kabul eden agik
hikmlnu de degistirmesi gerekliligi, ilgili yazarlarin kooperatifleri ticaret sirketi
olarak kabul etmelerinin baslica diger sebepleridir.®®

Kooperatif tiizel kisiligini ticaret sirketi olarak kabul etmenin hakli
olamayacagim disiiniip, kooperatifleri tesekkiil olarak nitelendiren goriis
yazarlarinin® gerekgeleri ise;

Oncelikle 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ortak, ortaklik sifat1 gibi
kelimelere fazlasiyla yer vermesi, kooperatifleri ortak kelimesi disinda®’ ifade
edebilecek herhangi bir sozciigiin dilimizde var olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla yasa koyucunun kooperatifleri ifade edebilecek baska bir kelime olmasina
ragmen ortak ifadesini kullanmis olmasi halinde ancak bu delil énemi haiz hale

gelebilirdi.® Ayrica ortaklik senedi, bilango gibi kavramlar, sadece ortakliklara 6zgii

84  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 91.

85 Ergin, Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici Ozellikleri, ss. 95,96; Tekil, Limited
Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 92. ; Deryal, Turk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki
Niteligi Sorunu, s. 203.

86 Tekinalp, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinin Kazanilmas ve
Yitirilmesi, ss. 24-28; Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, S. 856,
Oguz Imregiin, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 13. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2005, s. 153;
Nejdet Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, Ankara: Sark Matbaasi, 1977, s. 41, Cevik,
Kooperatifler Kanunu, s. 45; Sami Karahan (Edit), Sirketler Hukuku, 2. Baski, Konya: Mimoza
Yayincilik, 2013, s. 875; Deryal, Turk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, S. 217,
Ahmet Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, Ankara: Segkin Yayincilik, 5. Baski, 2007,
s. 53; Filiz Aykan, Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikarilma Kararina Itiraz Davast, s. 20.

87 Kanun koyucu dernekleri c¢agristiran iye kelimesini de diisiinmekle birlikte tercihini ortak
ifadesinden yana kullanmigtir. Ancak yasa koyucu tercihini ortak kelimesini kullanmaktan yana
yapsa da Koop K. md. 18 ve md. 49 da ortak kelimesi ile birlikte iiye kelimesine de yer vermistir.
Bkz. Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 204.

88  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 92; Deryal, Turk Hukukunda Kooperatiflerin
Hukuki Niteligi Sorunu, s. 204; Ercin, Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywict
Ozellikleri, s. 97.
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olmayip, derneklerden sendikalara kadar genel kullanim alani bulan, bir hukuki
kurumun diizenlenmesinde kullanilmas1 zorunlu bazi kavramlardir.®

Kooperatiflerin kurulma gayesi, sirketlerden farkli olarak kar elde ederek
ortaklarina dagitmak degil, ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini karsilikli
yardim, dayanisma ve kefaletle saglamak, ortaklarinin ekonomilerini gelistirmektir.*
Ayrica kooperatiflerin taniminda gegen tesekkiil® ibaresinden hareketle, TTK 124 ile
ticaret sirketleri arasinda sayilmalarina ragmen, kooperatiflerin ticaret sirketi
olmadiklar ileri siiriilebilir. Soyle ki 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 6762 sayili
TTK’nin 485-502. maddelerini yiirtirliikkten kaldirirken, kooperatif sirketi de
yiriirlikten kaldirmistir. Dolayisiyla ETTK md. 136 ve YTTK md. 124 de ki
kooperatif sirket kavrami1 gegerliligini yitirmistir.%

[flas yolunun tacir olmayanlara da istisnaen®

uygulanmasinin yanisira,
kooperatiflerin Koop K. md. 29 ve 81’e gore iflasa tabi olmalari, kooperatiflerin
ortaklik sifatindan degil tacir olmalarindan kaynakl: bir sonugtur.%*

Kooperatiflerin birgogunun kurulma amaci bir ihtiyac1 karsilamaktir. Thtiyaci
temin etmek ise menfaat olmakla birlikte bir kar degildir. Soyle ki birey olarak
makinali tarim yapamayacak veya teknik gereklere uygun sulama yapamayacak
birinin kooperatif marifetiyle bunlar1 yapabilmesinde, kooperatifin kisiye sundugu bir
menfaat temini vardir. Ancak bu menfaatin kar olarak nitelendirilmesi yanlistir.
Ortakliklarda kar, bir kar-zarar hesabinin sonucu iken kooperatiflerde bu manada bir
hesap yoktur. Kooperatiflerde olumlu fark masraf ve riziko karsiliklarindan geri kalan
iken, kar cift tarafli piyasa iliskisinden dogan bir siirlim faaliyetini sart kogmaktadir.

Neticesinde kooperatiflerdeki iktisadi yarar, kar kavrami ne kadar genis anlasilabilirse

anlasisin kdra nazaran daha genistir.*®

89  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, S. 93.

90 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, Bursa: Dora Yayincilik, 9. Baski, 2013, s. 784

91 5146 sayili kanun ile ortaklik olarak degistirilmistir.

92  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 93; Deryal, Tirk Hukukunda Kooperatiflerin
Hukuki Niteligi Sorunu, ss. 204-205.

93 1IK md. 44 geregi ticareti terk eden ve tacir sifat1 ortadan kalkan gergek kisi, bu durumun ilanindan
itibaren 1 y1l daha iflas yolu ile takip edilebilir. Konkordatosu tasdik edilmeyen veya konkordato
miihleti kaldirilan borglu, tacir olmasa bile derhal ifldsina karar verilebilir. Kollektif ve komandit
sirket ortaklarina da sirket bor¢larindan dolayi iflas yolu ile takip yapilabilir. Bkz. Sabih Arkan,
Ticari Isletme Hukuku, (Gozden Gegirilmis 19. Baski), Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 2014, s. 133.

94 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, S. 93.

95  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 93; Deryal, Tirk Hukukunda Kooperatiflerin
Hukuki Niteligi Sorunu, ss. 205-206
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1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun en yakin mehaz kaynagi olan Isvicre
BK’nin 4. Kitabinin baslhig Ticaret Ortakliklar1 ve Kooperatifler” olmasina ilaveten,
Isvigre doktrini de kooperatifleri ticaret sirketi olarak kabul etmemektedir.*® Soyle ki
aktiel kooperatif hukuku ile ilgili bir eserinde Fritz v. Steiger su sonuca varmaktadir.
“Kooperatif girket, anonim sirket gibi tamamen ticari bir girket degildir. Hatta bir ticari
girisimin birlikte isletilmesini dahi konu edinse, temel gayesi iiyelerinin ekonomik
cikarlari icin calismaktan ibarettir.”®’

Kooperatiflerin hukuki mahiyeti konusunda yiiksek mahkemelerin kanaatlerini
belirtirsek, Anayasa Mahkemesi;

Sendikalarla ilgili olarak agilan bir davada, sendikalarin kooperatif kurup
kuramayacag ile ilgili bir konuyu irdeleyen Anayasa Mahkemesi, kararinda

“... Kaldi ki kooperatifler, hukukga ticaret ortakliklarina benzemekle birlikte, toplumsal
agidan yardimlagsma ortakliklaridir. Sendikalarin temel eregi yardimlasma olduguna gore
kooperatif kuruculugu, ereklerine de uygun diisebilir. Bu nedenlerle kooperatifler kurmak
veya para varhigimin yiizde otuzundan ¢ok olmamak iizere sinai ve iktisadi isletmelere
yatirtmlar yapmak yetkilerinin sendikalara taminmasi, Anayasa’ya aykuri sayilamaz. Bir
sendikamin kurucularindan bulundugu kooperatifin iiyelerine risturn dagitilmasinda sakinca
degil, ortaklarin kooperatife ilgi gostermelerine yol actigt icin yarar vardir. Baska deyimle
kooperatifin risturn dagitmasi, yardimlasma ¢abalarina 6zendirici bir etkendir, bu nedenle
kural kamu yararina dayanmaktadir.”%®

seklinde kooperatifleri nitelendirmistir. S0z konusu karar ile Anayasa
Mahkemesi, kooperatiflerin yardimlagsma hareketi olmasindan hareketle, sendikalara
kooperatif kurma yolunun ag¢ilmasinin, ticaret yapma yasaginin ihlali manasina
gelmedigi, kooperatiflerdeki risturn dagitimimin kooperatiflerdeki yardimlasmay1
0zendiren, tesvik eden bir etken oldugu ve kooperatiflerin kamu yararina hizmet eden

kuruluslar olmasindan hareketle istemi reddetmistir.*

Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi’ne gore kooperatifler kendi iginde bir biitinliigii ve farkliligi olan, ticaret
sirketlerinden ayr1 degerlendirilmesi gerekli bir yardimlasma kurumudur. 1%
Yargitay’a gore kooperatiflerin hukuki niteligini irdeledigimizde, Yargitay’in
konuyu dogrudan ve etraflica ele almayarak, yeri geldigince kooperatiflerin hukuki
niteligi konusunda degerlendirmelerde bulundugunu gérmekteyiz. Soyle ki, Yargitay

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu yiirlirliige girmeden once vermis oldugu bir

96 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 206.

97  Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 94;

98 Resmi Gazete, 19.10.1972, No: 14341, E: 1970/48, K: 1972/3

99 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, $s. 206-207.
100 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 207.
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kararinda; “iktisadi gaye ile kurulup kooperatif tesekkiilii olarak kabul edilmesi icap
ederken, dernek kabulii suretiyle feshine karar verilmesinde isabet goriilmedigi”'%
seklindeki karar1 ile kooperatifleri tesekkiil olarak kabul ederken; “Bir ticaret ortaklig
olan kooperatiflerin, nitelikleri itibariyle bir sermaye ortakligi olmalari...”1%2
seklindeki karari ile de kooperatifleri ticaret sirketi olarak kabul etmistir. Ancak bu
karardan ¢ok kisa bir siire sonra ise Yargitay,

“ ortakliktan ve derneklerden ¢esitli yonlerde farkl ozellik gosteren bir kisi birligi olup,
bireyin ekonomik gelismesini saglamak amact asidwr, kar saglamak ve bunu paylasmak
kooperatiflerin konusu ve amaci disinda kalir. Saglayp koruma ve bu amaci elde etmek igin,
karsitlikli yardim, dayanisma ve kefalet yonii ve gercek kisilerle kamu tiizel kisileri, ozel
idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler, dernekler tarafindan kurulabilmesi, ortak sayisinin
degisir ortaklt ve sermayesinin de degisir sermaye ile olmasi itibariyle, ortaklk ve
derneklerden ayri bir kimligi bulundugunda uyusmazlik yoktur.*

seklindeki karar ile de, kooperatifler igin agik¢a tesekkiil ibaresini kullanmasa
da, kooperatiflerin ortaklik ve derneklerden farkli bir birlik oldugundan hareketle,
kooperatifleri ticaret sirketi olarak nitelendirmemistir. Yargitay, 1983 yilinda verdigi
bir kararinda;

* 1163 sayuli Kooperatifler Kanunu’'nun 1. maddesinde de belirtildigi vechile
kooperatifler, tiizel kigigi haiz olmak sartiyla, ortaklarmmin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek ve geg¢imlerine ait ihtiyaglarini karsilamak tizere ve
tamamen bir dayamisma ve kefalet maksadiyla kurulmus bir tesekkiil olup, TTK 'nin
136. maddesinde belirtilen ticari sirketlerden bulunmamalarina... %

kooperatifleri agik¢a tesekkiil olarak kabul etmistir. 1%

Nihayetinde ise; Yargitay 16. HD. 03.06.2011-954/3255 sayili kararinda;
“Kooperatifler yasada ticaret sirketleri arasinda gosterilmis ise de, amaci ortaklarinin

konut ihtiyacim1 kargilamak olan ve bu ihtiyaci karsiladiktan sonra tasfiye ve terkin

edilen, higbir ticari faaliyeti bulunmayan konut yapi kooperatifleri ticaret sirketi

101 YTD., 09.07.1963, 1032/3017 Bkz. Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi
Sorunu, s. 207.

102 Y.11.HD., 27.09.1977, 3206/3795 Bkz. Deryal, Tirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Nizeligi
Sorunu, s. 207.

103 Y.11.HD., 21.12.1977, 1764/2216 Bkz. Deryal, Turk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Nizeligi
Sorunu, ss. 207-208.

104 Y. 11. HD., 07.02.1983, 395/492 Bkz. Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi
Sorunu, ss. 208-209.

105 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 209.
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kapsaminda degerlendirilemez.” agik olarak kooperatifleri ticaret sirketi olarak
gdrmedigini belirtmisgtir, 1

Danistay ise kooperatifleri orgiit olarak nitelendirmektedir. SOyle ki, Danistay
12. Dairesi vermis oldugu bir kararinda, kooperatifler icin sirket ifadesini
kullanmaktan kag¢inarak, tesekkiil ifadesinin es anlami olan Orgut ibaresini

kullanmustir.” 207

1.4. Kooperatifciligin Evrensel Ilkeleri

Sosyo-ekonomik bir realite olarak ortaya ¢ikan kooperatifcilik hareketinin
kurumlasip gelismesinde ve Ozgiinliigii yakalayabilmesinde ilkeler énemli bir yer
tutmaktadir. Soyle ki, s6z konusu ilkeler kooperatif hareketine yon ve sekil veren,
kooperatiflerin benzer kurumlardan ayrildigi noktalar1 belirten,'® kooperatifi
tanimlayip, nitelendiren, kooperatif yapinin bozulmasini engelleyen, kooperatif tipini
karakterize eden, gercek kooperatif ve goriinliste kooperatif ayrimi yapabilmemize
imkan veren, kooperatif hareketinin olmazsa olmaz ana esaslaridir. Ancak bu ilkeler
bu hareketin goniillii uygulayicilar1 tarafindan bulunmus ilkeler olmakla birlikte
pozitif hukuk metinleri ile ortaya ¢ikarilmis normatif ilkeler degildir.%®

Kooperatifin kimligini olusturan kooperatif ilkeleri, 6rgutin ne Olclde
kooperatif olarak degerlendirilebilecegini gosterirken, ayni zamanda kooperatif
hareketine yon ve sekil veren ana unsurlardir. '

Bugiinkii manada ilk kooperatif 1844 yilinda Ingiltere’de Rochdale
kasabasinda, Rochdale oncileri adi verilen 28 is¢i tarafindan kurulan bir tiikketim
kooperatifi idi. Modern manada kooperatif¢iligin baslangici olarak kabul edilen
Rochdale Onclileri, kooperatiflerin daha iyi isleyebilmesi igin birtakim ilkeler

benimsemislerdir. Rochdale ilkeleri adi verilen bu uluslararasi ilkeler kooperatifgilik

106 Erhan Gunay, Kooperatiflerde Uyusmazitk Rehberi, (Glincellenmis 2. Baski), Ankara: Seckin
Yayincilik, 2015, s. 177.

107 “Toplumun sosyal ve ekonomik gereksinmelerinin ¢dziimlenmesi amaci ile bireylerin hak ve
Odevlerini esitlik kurallarmma gore bir araya gelerek olusturulan kooperatifler, Kooperatifler
Kanunu’na gore kurulmus orgiitlerdir.” Dn. 12. D., E: 1976/1622, K: 1977/1622 Bkz. Deryal, Turk
Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, S. 209.

108 Kooperatiflerin, kontrol, sermaye haklar1, kar saglama ve bunun dagitimi, yonetim ve sahiplik gibi
konularda sirket benzeri kurumlardan farklilig1 bilinmektedir. Bkz. Erkan Rehber, Kooperatifcilik,
Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s. 103.

109 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 174.

110 Rehber, Kooperatifcilik, s. 95.
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hareketinin gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir.*'! Kooperatif hareketinin gelisip,
farkl alanlarda yayginlasmasiyla birlikte tiiketim kooperatifleri i¢in Rochdale Ilkeleri
temel alinirken, kredi kooperatifleri icin Reiffeisen Ilkeleri, esnaf ve sanatkar
kooperatifleri icin ise Schultze-Delizsch ilkeleri baz alinmistir.}*?> Ancak Rochdale
flkeleri daha ¢ok bilinen ve Ingiltere, ABD, Kanada ve diger bircok iilkede
kooperatifin taniminda ve bir¢ok yasal diizenleme igin baz alman ilkeler olmustur.!!3
Gunumizde uygulanmakta olan kooperatif ilkeleri de Rochdale Ilkeleri’nin zamanla
gelistirilmis halidir.

Kooperatif ilkelerinin belirlenmesi ile ilgili olarak yapilan ilk ¢calismalara 1930
yilinda baglanmistir. Soyle ki ICA’nin 1930 yilinda ilk olarak yaptigi ve 35 iilkeden
delegelerin katildig1 toplantida 6zel bir komisyon kurulmasi 6nerilmistir. 1930-1934
yillar1 arasinda, doktrinel uyusmazliklar neticesinde ilkeleri tespit ve ilkelerin degisik
tilkelerde nasil uygulandigini belirlemek amaciyla, anket yapmak icin gérevlendirilen
0zel komisyon ilk raporunda serbest giris, demokratik yonetim, risturn verilmesi,
sermayeye siirli faiz verilmesi, siyasi ve dini tarafsizlik, pesin satis ve kooperatif
egitiminin gelistirilmesi seklinde yedi ilkeyi dikkate almistir. Ancak ICA’nin 1934
yilinda yaptigi Londra Kongresi’nde son ii¢ ilkenin mutlak olarak uygulanmasina
yapilan elestiriler neticesinde komisyon kararint degistirerek ilk dort ilkenin mutlak
olarak uygulanmasi gerekliligi sonucuna varmistir.}'* 1937°de Paris Kongresi’ne
sunulan rapor kabul edilerek kooperatif ilkelerine ilk defa bilimsel*'®> manada énem
atfedilmistir. Ilkeleri kabul eden ICA, 1948 yilinda Prag’da yapilan kongrede kendi
statlistinde degisiklige giderek, kendisine Uye olunabilmesi i¢in mutlak ilkeler adi
verilen ilk dort ilkenin kooperatiflerde uygulanmasini da sart kosmustur.®

1950 senesinden sonra ise ilkelerin aynen gegerli olup olamayacagi hemen her
platformda tartisilmaya baslanmistir. Tartismalarin kaynagini ise az gelismis tilkelerde
yeni gelismeye baslayan kooperatifgilik olusumunun bu iilkelerdeki farkli ekonomik
ve sosyal kosullara bagli yeni sorunlarla karsilasmasi ve bu ulkelerin de sartlarinin

gbzden gegirilerek kooperatifciligin pratik ve teorik boliimiine ait ilkelerinin revize

111 Ergin, Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiligin Aywrict Ozellikleri, s. 184.
112 Rehber, Kooperatifcilik, s. 104.

113 Rehber, Kooperatifcilik, s. 104.

114 Ergin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiligin Aywrict Ozellikleri, s. 184.
115 Milayim, Kooperatifgilik, s. 73.

116 Ergin, Tiirk Hukuku nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 184.
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edilmesi gerekliligidir.''” Evet, 1937 yilinda kabul edilen ve mutlak manada
degisilmez olmayan kooperatif¢ilik ilkeleri kooperatif hareketinin Magna Carta’s1 idi
ancak gelismekte olan iilkelerdeki yeni sorunlara paralel s6z konusu ilkeler modern
ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmasinin yani sira sahte
kooperatiflerin ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktaydi.!'® Bu tartismalar neticesinde
1963 yilinda Ingiltere’nin Bournemouth sehrinde toplanan ICA Kongresi’nde Rus bir
delege tarafindan yapilan istek tizerine bu konuyu degerlendirmek tizere Kooperatif
Ilkeleri Komisyonu'nu kurulmustur. Komisyon gerekli calismalar1 yaptiktan sonra
ICA’nin Viyana’da yaptigi 23. kongresinde ilgili raporunu sunmustur. Kongrede
goriisiiliip kabul edilen rapor neticesinde 6 ilke belirlenmistir. Kabul edilen ilkeler;

1- Serbest Giris Ilkesi

2- Demokratik Yonetim Ilkesi

3- Sermayeye Sinirli Faiz Verilmesi Ilkesi

4- Risturn Verilmesi Ilkesi

5- Kooperatif Egitiminin Gelistirilmesi Ilkesi

6- Kooperatiflerle Isbirligi ilkesi

S6z konusu ilkelere baktigimizda 1937 yilindaki ilkelere nazaran onemli
degisiklikler olmustur. Oncelikle ilkeleri mutlak zorunlu olan ve olmayan ilkeler
olmak tizere iki gruba ayirmaktan vazgec¢ilmistir. Pesin satis ilkesi kooperatiflerden
tamamen c¢ikartilmis, ilke sayisi ise bir biitiiniin béliinmeyecek elemanlar1 niteliginde
6’ya diistiriilmistiir. Siyasal ve dinsel tarafsizlik ilkesi, serbest giris ilkesinin igine
alinmis, kooperatiflerde isbirligi adl1 yeni bir ilke kararlagtirilmistir. Bahsi gegmeyen
diger 5 ilkede ise herhangi bir degisiklik olmadan aynen kabul edilmistir.'*°

Dinyadaki iktisadi, siyasi, toplumsal gelismeler 1siginda 1988 yilinda
Stockholm’de yapilan ICA Kongresi’nde ilkeler yeniden tartisilmaya baslanmis ve
1989 yilinda Isvegli kooperatifci Sven Ake Boke ilkelerin yeniden degerlendirilmesini
aragtirmak {izere ICA tarafindan gorevlendirilmis ve 1992 Tokyo Kongresi’nin ana
baslhig1 “Degisen Diinyada Kooperatifcilik Degerleri ve Ilkeleri” yapilmistir. Boke’nin

Tokyo Kongre’sine sundugu rapor;” kooperatifciligin geleneksel temel degerlerine

117 Milayim, Kooperatifcilik, s. 75; Ercin, Tirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywici
Ozellikleri, s. 185.

118 Ergin, Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 185.

119 Milayim, Kooperatifcilik, s. 76; Ercin, Tirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici
Ozellikleri, s. 185.
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iliskin uygulama sonuglari, gelecegin temel evrensel degerlerine iliskin Oneriler ve
kooperatifcilik ilkelerinde degisiklik yapilmasina iliskin 6neriler” olmak iizere 3 gruba
ayrilmaktaydi.*?° S6z konusu rapor iizerinde Tokyo Kongresi’nde yapilan goriismeler
neticesinde, ilkeler konusunda kesin sonucun alinmasi, ICA’nin 1995 Manchester
Kongresi’ne birakilmig ve ilkelerin yeniden tanimlanmasi projesi baglaminda Jan
Macpherson sorumlulugundaki komite gorevlendirilmistir. Macpherson’in 1995°te
Manchester’de yapilan kongreye sundugu rapor iizerinde yapilan tartismalar
neticesinde kooperatif ilkeleri yeniden sekillenmistir. Bu ilkeler;

1- Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi

2- Demokratik Yonetim Ilkesi

3- Ortagin Ekonomik Katilimi Ilkesi.

4- Ozerklik ve Bagimsizlik ilkesi

5- Egitim; Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi

6- Kooperatifleraras: Isbirligi Ilkesi

7- Toplumsal Sorumluluk lkesi*?!

1995 yilindaki ilkelere baktigimizda, 1966 yilinda getirilen ilkelere gore
farklilik arz eden hususlar; sermayeye sinirli faiz verilmesi ve risturn dagitilmasi
ilkelerinin ortagin ekonomik katilimi c¢atis1 altinda birlestirilmesi ve toplumsal
sorumluluk ile 6zerklik ve bagimsizlik adi altinda iki yeni ilkenin kabul edilmis

olmasidir.??
1.4.1. Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi

Kooperatifleri benzer kisi birliklerinden ayiran ve kooperatif tipi belirleyen'?®
en 6nemli ilke olan serbest giris ilkesi, kooperatif tiyeliginin ayni1 gereksinmeyi duyan
herkese acitk olmasmi ifade etmektedir.’?* Kooperatifler goniillii kuruluslardir.

Dolayisiyla kooperatifler, kooperatif ortakliginin gerektirdigi yiikiimliliikleri -genel

120 Tuncay Giiloglu ve Adem Korkmaz, “Kooperatifcilik ilkeleri, Kiiresellesme ve Kooperatifcilikte
Yeni Egilimler”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 55, Say1:1, 2005, s. 816.

121 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 21-22; Kara, Kooperatifcilik, s. 47.

122 Milayim, Kooperatifcilik, s. 79; Kara, Kooperatifcilik, s. 47.

123 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 177.

124 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, s. 99.
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kurul ve toplantilara katilma, oy verme- kabul edip, hizmetlerinden yararlanmak
isteyen herkese dinsel, irksal, siyasal, sosyal ve cinsel ayrim yapilmaksizin agiktir.'?

Kooperatifler maddi imkanlart kisith bir grup insanin, ortak ekonomik
ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurduklari ortakliklardir. Bu ortakligin ise sadece kurucu
ortaklarla amacina ulasabilmesi diisiiniilemez. Soyle ki kendi kendine yardim kurulusu
olan kooperatiflerdeki ortak sayis1 ne kadar c¢ok olursa, kooperatifin amacim
gerceklestirme sans1 da 0 kadar artmis olacaktir.*?® Dolayisiyla kooperatifin amacina
giden yolda serbest giris ilkesi, belirlenen amacin gergeklestirilmesindeki en 6nemli
aractir.

Acik kapi ilkesi olarak da anilan serbest giris ilkesinin ii¢ yonii bulunmaktadir.
Bu ii¢ yon ise; katilimin goniillii olmasi, kooperatifte liye olmanin ve iiyelikte
kalmanin tamamen serbest olmasidir.?’ Yani kimse kooperatiflere iiye olmaya
zorlanamayacak ve kisi sayet kooperatifin hizmetlerine gereksinim duymuyorsa veya
kooperatif kisinin ihtiyaglarina cevap veremiyorsa kooperatif ortakliindan
ayrilabilecektir. Yani kooperatiflere sahsen ve rizaen isteyerek girilebilme ve
kooperatiften ayrilabilme hakki bir biitiin olarak diisiiniilmelidir. Lakin ortaklarinin
devamli igbirligine dayanan kooperatif ortakliklarindan ayrilan ortaklarin, kooperatifin
mevcudiyetini zarara sokmamasi gerekmektedir. Bu durumlarda kooperatiften ¢ikmak
isteyenleri bir siire daha tutmak*?® veya uygun bir tazminat istemek yerinde olacaktir.
Nitekim 1163 sayili Kooperatifler Kanunu md. 10 “Her ortagin kooperatiften ¢ikma
hakki vardir. Cikma keyfiyetinin kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye diisiirmesi
halinde ayrilmak isteyen ortagin, muhik bir tazminat 6denmesine dair hikum
sozlesmeye konulabilir.” kooperatifler agisindan bu imkanin yasal dayanagidir.*?°

Kooperatiflerin degisir ortakli tesekkiiller olmasi neticesinde, serbest giris
ilkesi kooperatiflerde kural olarak gegerli olmakla birlikte yap1 kooperatifleri
acisindan bu ilkeye istisna getirilmistir. SOyle ki, 1163 sayili Kooperatifler

Kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikras1 ile -“Yap1 kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak

125 Milayim, Kooperatifcilik, s. 80.

126 Ergin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywici Ozellikleri, s. 187; Cikin ve Karacan,
Genel Kooperatifcilik, s. 69.

127 Cikin ve Karacan, Genel Kooperatifcilik, s. 69; Giiloglu ve Korkmaz, Kooperatif¢ilik Ilkeleri,
Kiiresellesme ve Kooperatifcilikte Yeni Egilimler, s. 818.

128 Kooperatifler Kanunu md. 11 ile ortaklarin kooperatiflerden ¢ikma hakki ana sdzlesme ile en ¢ok
5 yila kadar siirlandirilabilmektedir.

129 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 64.
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sayist genel kurulca belirlenir. Yonetim kurulu, genel kurulca kararlastirilan sayimin
Uzerinde ortak kaydedemez.”- yonetim kurulunun genel kurul tarafindan belirlenmis
kisi sayisi tizerinde kimseyi kooperatife alamayacagi ifade edilmistir. HUkmin
getirilme gerekgesi ise yap1 kooperatiflerinde arsa ve bina gibi unsurlarin sinirli olmasi
ve bunlarin neticesinde ortak sayisinin da sinirl tutulmasi gerekliligidir. Ancak burada
yapt kooperatiflerinde acgik kapt ilkesinin mutlak olarak uygulanmadigi
anlasilmamalidir. Yap1 kooperatiflerinde sadece sinirli imkanlara bagli olarak 6nceden
belirlenen sayiya kadar ortak alinmakta, sonrasinda ise alinmamaktadir.**°

Serbest giris ilkesinin iilkemizdeki goriiniimii ise su sekildedir. Oncelikle
Koop. K. md. 1 ile kooperatiflerin degisir ortakli tesekkiil olduklar1 ve Koop K. md. 2
ile de kooperatiflerin en az 7 kisi tarafindan kurulmasi gerekliligi belirtilmis ancak
kooperatiflerin ortak sayisinda bir st smir ifade edilmemistir. Dolayisiyla
Kooperatifler Kanunu’nun sistematigi igerisinde yapi kooperatifleri i¢in konulan
istisnai hiikiim haricinde, ortak sayisini sinirlayan herhangi bir hiikkmiin olmamasindan
hareketle, serbest giris ilkesi fazlasiyla yer bulmustur. Ayrica Yargitay’in da serbest

giris ilkesine acik olarak yer verdigi kararlar1 mevcuttur. '3

1.4.2. Demokratik Yonetim ilkesi

Demokrasi bir kooperatif ilkesi olmakla birlikte ayni zamanda temel bir
kooperatif degeridir. SOyle ki kooperatifler ortaklari tarafindan yonetilen demokratik
tesekkiillerdir. Yani kooperatiflerde her ortagin, kooperatife koydugu sermaye

miktarina veya kooperatife giris tarihine bakilmaksizin, sadece kooperatif ortagi

130 Yahya Deryal, “Kooperatiflerde Ortak Sifatimin Kazamlmasi, Kaybedilmesi ve Hukuki
Sonuglar1”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994),
ss. 47-54; Ercin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 188.

131 Kooperatifleri tanimlayan 1163 sayili Koop. K.’nun 1. maddesinde kooperatiflerin ( degisir ortakli
ve degisir sermayeli tesekkiiller) oldugu belirtilmis olmakla Tiirk hukuku agisindan
kooperatiflerde “Acik Kapi Ilkesi” benimsenmis bulunmaktadir. Davali kooperatiflerin ana
sozlesmesinde yer alan bu prensibe gore Koop. K.’nun 1. maddesinde soézii gegen kisi ve
tesekkiiller, kural olarak kooperatife iiye olabilirler. Bunlara iiye olma isteginin kooperatifin yetkili
kurulunca kabul edilmesi ile ortaklik bagiti tamamlanmig olur. Bu akit serbestisini ve ana kuralini
smirlayan kanuni engeller yaninda (Bor¢lar Kanunu’nun 19 ve 20. maddelerinde gosterilen
nedenler gibi) kooperatif ana sézlesmesinde de “Agik Kap1 Ilkesinin” tiimii ile ortadan kalkmasi
sonucunu dogurmayan Ozel nitelikte kosullar konabilir. Bu takdirde kooperatif yetkili organi,
statiide yer alan kosullar1 gerceklestirmeyen kimselerle kooperatife alinmasinda kisisel ve objektif
nitelikte hakl ve sakincali gordiiklerini iiyelige kabul etmemek yetkisini haizdir. Y. 11. HD.,
13.12.1974, E: 1974/2697, K: 1974/3620 Bkz. Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku,
s. 105; Abdulkadir Arpaci, Ictihath Kooperatifler Kanunu ve Uygulamalari, 2. Baski, Istanbul,
1995, s. 29.
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olmasindan kaynakli birer oyu bulunmaktadir Dolayisiyla kooperatiflerde herhangi bir
ortak ne kadar pay sahibi olursa olsun veya hangi gorevde bulunursa bulunsun
kendisini genel kurulda sadece bir oy ile temsil etmektedir.**? (bir ortak=bir oy, one
number=one vote) Ancak bélge ve ulusal boyuttaki kooperatif érgutlerde “bir oya bir
ortak™ ilkesi farkli sekillerde uygulanmaktadir. Soyle ki iist kooperatif kuruluslari,
genel kurulda yaptiklar1 oylamalarda mutlak anlamda bir ortaga bir oy seklinde degil
de, st kuruluslara katilan kooperatiflerin ortak sayilarina, tist kurulus ile yaptiklari
aligverise veya is hacimlerine gore ve bunlar1 ayr1 ayr1 ya da hep birlikte dikkate alarak
demokratik bir sekilde oy oranmi belirlemektedir. Yani bu tarz Ust duzey
orgltlenmelerde Uye sayisinin artmasina paralel olarak, tlm Gyelerin katilimi degil de,
yine onlarin temsilcileri yoluyla katilim saglanmaktadir. 3

Diyebiliriz ki demokratik yonetim ilkesi kooperatifin ortaklar tarafindan
secilmis yonetim kurullarinca atanmis kisilerce kendi kendisini yonetmesi veya daha
kisa bir tabirle ortaklarin 6z yonetimidir.!3

Demokratik yonetim ilkesinin tilkemiz mevzuatindaki goriiniimii ise; Koop. K.
md. 23’de “Ortaklar bu kanunun kabul ettigi esaslar dahilinde hak ve vecibelerde
esittirler.” 13 seklinde ve yine Koop. K. md. 48’de “Kooperatiflerin organ secimlerinde

her ortak, en fazla bir ortag: temsilen oy kullanabilir.” seklindedir.*® Nihayetinde

132 Sermayeleri ne olursa olsun ortaklarin genel kurulda yalnizca bir oy ile temsil edilmeleri
kooperatiflerin sermaye sirketi olmadiklarmin agik gostergesidir. Bkz. Kara, Kooperatifcilik, s. 48.

133 Ergin, Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, ss. 191-192; Rehber,
Kooperatif¢ilik, s. 113; Mulayim, Kooperatif¢ilik, s. 83.

134 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 68.

135 “Dava, kooperatif iyeligine dayali kira tazminatinin tahsili islemine iliskindir. Diger {iyelerin
konutlar1 tamamlanip teslim edilmis ise davacinin da dairesinin bitirilip teslimini istemek hakkidir.
Kooperatifin diger iiyelerinden davaci ile ayn1 konumda olup, kooperatife borcu oldugu halde
dairesini teslim alip yararlanmaya baslayan iiyelerin varliginin tespiti halinde, esitlik ilkesi
uyarinca davacinin da ayni siire zarfinda kira bedeli talep hakki dogacaginin kabulii gerekir.” Y.
23. HD., 28.09.2015, E: 2015/6469, K: 2015/6022 Bkz. kazanci. com.tr, (21.02.2016).

136 “1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 48. maddesine gore, her ortagin bir oy hakki
bulunmaktadir. Bu diizenleme kooperatif anasézlesmesinin 24/1 nci maddesi ile hiikme baglanmis
olup, 35. maddesi ile de oylamalarin el kaldirmak suretiyle yapilacagi dngdriilmiistiir.

Davali kooperatifin 04/08/2001 tarihinde toplanan 2001 y1li olagan genel kuruluna 21°i temsilen
olmak iizere 81 ortak katilmistir. Yeni yonetim ve denetim kurulunun segimine iligkin 4 nolu
giindem maddesinin goriisiilmesine gegildiginde iki ayr1 teklif ve buna bagl olarak iki ayr1 liste
oylanmuis, listelerden birine 40, digerine 46 oy verilmistir. Mahkemece, bu olgudan hareketle
katilan ortak sayisindan 5 fazla oy kullanildig1 sonucuna varilarak anilan kararin iptaline karar
verilmistir. Oylarin sonucundan anlagilacag iizere, genel kurul hazirun cetveline gore katilan ortak
sayisint agan sayida oy listelerden biri i¢in kullanilmig degildir. Her iki liste i¢in kullanilan oylarin
toplam, katilan ortak sayisindan 5 fazladir. Davali kooperatifge, pespese yapilan oylamalarda el
kaldirilarak verilen oylardan bir kisminin her iki liste yoniinden kullanilmasindan dolayr bu
sonucun ortaya c¢iktigi savunulmus, bu savunmanin aksi ispatlanmadigi gibi, deginilen
anasozlesme hiikmiinden ayrilinarak tek tek isim okunarak oylama yapildig1 veya se¢im sandigi
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Koop. K. md. 78 hukm “ Birlikler, merkez birlikleri ve Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi Anasozlesmelerinde bunlarin genel kurullarini teskil edecek kooperatifler,
birlikler ve merkez birlikleri temsilcilerinin adedi, ortak sayisina gore 5 kisiyi
gecmemek Uzere belirtilir.” ile de zahiren demokratik yonetim ilkesine aykir1 goriinse
de, temsilde adalet ilkesinin gergeklestirilmesi amaglanmaistir.

Her ne kadar 1163 sayili Kanun’da demokratik y6netim ilkesinin
gorunimlerine yeteri kadar yer verilse de, uygulamasi noktasinda bir etkinlik olmadigi
da bir gergektir. Zira kooperatif ortaklar1 genel kurul toplantilarina yeteri kadar ilgi
gosterip katilmamakta, katilanlarin da kooperatiflerdeki demokratik yonetim ve
denetim hususlarinda yeteri kadar bilgileri bulunmamaktadir. Kooperatiflerin de
yapilan ¢alismalar hakkinda ortaklara yeterli bilgi vermemeleri ve ortaklarin yasal
haklarin1 bilememelerinden kaynakli olarak, kooperatifi yonetenler bu ortami firsat

bilerek demokratik denetime imkan vermemektedirler.3’
1.4.3. Ortagin Ekonomik Katilim lkesi

ICA’nin 1966 yilinda kabul ettigi kooperatifcilik ilkelerinden, sermayeye
sinirlt faiz verilmesi ve risturn verilmesi ilkesinin ortak cati altinda birlestirildigi
ortagin ekonomik katilimi ilkesinin 6ziini, ortaklarin kooperatifin sermayesine adilane
bir bi¢imde katilmalar1 ve kooperatifin sermayesini demokratik olarak kontrol altinda
tutmalar1 olusturmaktadir. '8

Ortaklar kooperatife girerken kooperatif ana s6zlesmesinde belirtilen asgari
katihm paymi 6demek zorunda olmakla birlikte isteyen ortak daha da fazla pay
alabilmektedir. Yani kooperatifin sermayesi olusturulurken asgari diizeyde esitlik
saglanirken, bazi ortaklar agisindan ekonomik giiclerine veya kooperatif islemlerinden
faydalanma oranlarina gore farkli sermaye paylar1 goriilebilmektedir. Dolayisiyla

kooperatif sermayesinin bir kismi ortaklara ait olmaktadir.**

olusturularak imza karsilig1 oy kullanildig1 da savlanmis degildir. Bu durumda katilan ortaklardan
5 kisinin her iki liste i¢in olumlu oy kullandiginin kabulii zorunludur. Katilimei ortak sayisini agan
oyla se¢im yapilmadigina ve yeterli nisapla yeni organlar secildigine gore yersiz davanin reddi
gerekirken, yazili gerekcelerle kabulii dogru gorilmemistir.” Y. 11. HD., 04.12.2003, E:
2003/4428, K: 2003/11434 Bkz. kazanci.com.tr, (21.02.2016).

137 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, S. 185.

138 Rehber, Kooperatifgilik, s. 114.

139 Kara, Kooperatif¢ilik, s. 49.
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Kooperatiflerde asil amag¢ hizmet oldugundan, ké&r elde etmek kooperatif
ortakliklar agisindan asil amag degildir.2*° Ancak iyi idare edilen her tesebbiis gibi
kooperatif ortakliklarda da yapilan faaliyetler neticesinde isletme fazlaliklar
olusmaktadir. Kooperatiflerde dogal olarak ortaya ¢ikan bu sonug¢, bu fazlaligin
isletme hedefi olarak belirlendigi ticaret sirketlerinden,*! kooperatiflerin ayrildig
onemli bir noktadir.}4? Peki, isletme fazlaliklar1 kooperatiflerde neden olusmaktadir.
Oncelikle her isletmede oldugu gibi kooperatifler de zarar etmemeye calistigindan,
bunun sonucunda dogal olarak ortaya kar ¢ikmaktadir. Kooperatifler dar gelirli
kisilerin bir araya gelmesi ile kurulun tesekkiiller olmalarindan 6tiirti, kooperatifin
kendi sermaye kaynaklar1 ile gelismesi ancak yilsonu ortaya c¢ikacak olan igletme
fazlaliklar1  ile  mimkiindiir. Kooperatiflerin islem hacminin  O6nceden
belirlenebilmesinin miimkiin olmamas1 dolayisiyla kooperatifler satig fiyatina ciro
lizerinden fazlalik oran belirleyip ekleyerek, isletme rizikolar1 ciro Olgusiinde
kargilanmaktadir. Nihayetinde isletmelerde kar ve zararin dnceden bilinmemesi bir
risk olusturdugundan, kooperatifler satis fiyatini, maliyet degeri iizerinden riziko
fazlalig1 ile tespit etmektedirler. 4

Ortaklarin ekonomik katilimi ilkesinin ¢atist altina giren risturn prensibi de
isletme fazlaligi olan durumlarda kendisini gostermektedir. Risturn prensibi 1995
yilindaki ICA Kongresi’nde soyle aciklanmaktadir. “Ortaklar, isletme fazlalarini su
amaclardan bir bolimi ya da hepsi icin tahsis etmede 6zgiirdiirler: Kooperatifin is
olanaklarinin  gelistirilmesi,  ortaklarin  kooperatifle  iligkileri  nispetinde
yararlandirmalar1 ve kooperatifleri daha giiglii hale getirebilmek icin kooperatiflerin
ozendirilmesi.” 144

Bu ilke isletme fazlaliklarinin ortaklarin kooperatife girerken koymus olduklari

sermayeye gore degil de, yaptiklar1 muamele veya gordiikleri hizmet nispetinde

140 Kooperatiflerde kar, ortakliklarda oldugu gibi bir amag degil, sadece kendiliginden meydana gelen
bir sonugtur. Bkz. Tekinalp, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak
Sifatinin Kazanilmasi ve Yitirilmesi, S. 58.

141 Kooperatiflerde her ortagin genel kurulda bir oyla temsil edilmesinin yani sira, kooperatifleri
biitiin sirketlerden ayiran en 6nemli nitelik, gelir gider farkinin, kooperatiflere 6zgii dl¢iiye gore,
ortaklarin iglemleri oraninda bolinmesidir. Bkz. Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku,
s. 110.

142 Gevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 70.

143 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 186-187.

144 Deryal, Turk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 187.
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dagitilmas1 manasindadir. Yani yilsonunda, kooperatif yaptig1 faaliyetlerden olumlu
bir fark elde etmisse, bu fark ortaklara geri verilmektedir.4

Risturn prensibinin tilkemiz mevzuatindaki goriiniimii ise; Koop. K. madde 4
fikra 9 ile kooperatiflere yillik gelir gider farklarinin, hesaplama ve kullanma
sekillerinin ana s6zlesmeye konulmasi zorunlulugu getirmistir. Yine md. 38/1 ile
kooperatiflerin yilsonu elde ettikleri hasilanin tamami gelir gider farki olarak
kooperatifin yedek akcelerine eklenmelidir. Koop K. md. 38/2 ile de “Gelir gider
farkinin ortaklar arasinda bdliisiilmesi Ongoriilmiisgse bu bdliinme ortaklarin
muameleleri oraninda yapilir.” ortaklara yapilacak ddemenin ne sekilde olmasi
gerektiginden bahsetmistir. Nihayetinde 3476 sayili kanun ile degistirilen Koop. K.
md. 38/4 ile de ortak dis1 islemler neticesinde elde edilen hasilanin sermaye paylari
nispetinde ortaklara dagitilabilecegi ana sozlesme ile kararlastirilabilir hikmi
getirilmistir. Ancak Koop. K. md. 38/4 ile risturn prensibi onemli o&lgiide
zedelenmistir. SO0yle ki sermaye paylari nispetinde gelir fazlasindan hisse alabilecek
ortaklar artik kooperatifle islem yapma konusunda ¢ok istekli olmamakla birlikte, ayni
zamanda ortaklarin kendilerini de bir kooperatif ortagindan ziyade sirket ortagi olarak
gormeleri sonucu kooperatiflerin temel dinamigi olan karsilikli yardim, dayanisma
unsurlarinin ortadan kalkmasina sebep olacaktr.4

Ortagin ekonomik katilimi ilkesinin bir diger goriiniimii ise sermayeye sinirlt
faiz verilmesi ilkesidir. Bu ilkenin temelinde kooperatifin sermaye ihtiyacinin
karsilanmasi ve ortaklik payii 6deyenle 6demeyen ortaklarin ayirt edilmesi diisiincesi
ile kooperatiflerin kdr amaci giitmesini engellemek i¢in ortaklara sinirli, diigiik ve basit
bir faiz verilmesi fikri yatmaktadir.!*” Ancak bu ilke kooperatiflere illa sermaye
payindan ortaklara faiz verilmesi gerekecegi olarak anlasilmamalidir.

Sermayeye sinirhi faiz verilmesi ilkesinin lilkemiz mevzuatindaki gériintimii
ise; 1163 sayili Kanun yiiriirliige girmeden énce TTK md. 489’un TTK md. 470’
yollamasiyla s6z konusu ilke kabul edilmemis idi. Ancak 1163 sayili Kanunun

yiriirliige girmesinde sonra s6z konusu kanunun 38. Maddesinin 3. Fikrasi ile -“Gelir

145 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 72.

146 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 73.

147 Ergin, Tirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywict Ozellikleri, s. 107; Cevik,
Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat, s. 73; Deryal, Tirk Hukukunda
Kooperatiflerin  Hukuki Niteligi Sorunu, s. 188; Kara, Kooperatif¢ilik, s. 50; Rehber,
Kooperatifcilik, s. 115.

148 TTK md. 470: Esas sermaye igin faiz 6denmez.
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gider farkinin en az %50’si ortaklara dagitildiktan sonra ortaklarin sermaye paylarina
genel kurul karar ile en ¢ok %7 oranina kadar faiz 6denebilecegi ana sézlesmede
hilkkme baglanabilir.”- sermayeye sinirli faiz verilmesi ilkesi mevzuatimiza dahil
edilmistir. Lakin anilan hiikiim 3476 sayil1 yasa ile de, %7 olarak belirlenen azami faiz
siirt devlet tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek {izere olarak
degistirilmistir. Degisiklik neticesinde ise kooperatif ortaklari, sirket ortaklari gibi
sermaye paylar1 nispetinde Kar beklentisine girebilecekleri dolayisiyla kooperatif
diisiincesinden uzaklasabileceklerdir.**°

Nihayetinde, ortagin ekonomik katilimi ilkesi ekonomik manada kooperatifleri
ticaret sirketlerinden ayiran tek ilke olmasinin yani sira kooperatiflerin karin ortadan

kalkt1g1 ekonomik bir tesebbiis haline gelmesinde nemli bir yere sahiptir. >
1.4.4.Ozerklik ve Bagimsizhk Ilkesi

ICA’nin 1995 yilinda Manchester’de yaptigi kongrede ilk olarak
kooperatifcilik ilkeleri arasina dahil edilen 6zerklik ve bagimsizlik ilkesini ICA s6yle
tanimlamistir. ““ Kooperatifler 6zerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca yonetilen
kuruluglardir. Kooperatifler, hiikiimetler dahil olmak iizere diger kuruluslarla bir
anlagmaya girmeleri ya da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalari durumunda,
bunu kooperatifligin 6zerkligini siirdiirecek ve ortaklarmin demokratik yonetimini
koruyacak sekilde gergeklestirirler.”>

Kooperatifler karsilikli yardim ve dayanismanin 6n planda oldugu ortaklar
tarafindan yonetilen 0zerk kuruluslardir. Kooperatiflerdeki bu 6zerk ve bagimsiz yapu,
kooperatifciligin ilk hareket noktasi olan Rochdale onciilerinden giliniimiize dek
siiregelmistir. Rochdale Onciileri hicbir siyasi parti ile iliskileri olmamasindan
hareketle bagimsiz olduklarmi deklare eden ilk gruptur.?

Kooperatiflerde 6zerklik ifadesinden anlamamiz gercken ise kooperatiflerin

her kosul ve sartta dokunulmaz olmalar1 degildir. S6yle ki kooperatiflerin kurulduklar

andan itibaren devlet ile siki miinasebetleri olmustur. Dolayisiyla kooperatifler devlet

149 Ercin, Turk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywict Ozellikleri, s. 107; Cevik,
Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat, s. 74; Deryal, Tirk Hukukunda
Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, S. 189.

150 Milayim, Kooperatifcilik, s. 87.

151 http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda /kooperatifcilik-ilkeleri, (24.02.2016).

152 Rehber, Kooperatifgilik, s. 115.
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ile iligkilerinden kaginilmaz bir bigimde etkilenmektedirler. SOyle ki kooperatiflerin
calismalarinin yasal sinirini1 hiikiimetler belli etmekte, kooperatifler i¢in hazirlamisg
olduklar1 ekonomi, vergi ve sosyal politikalar1 ile kooperatiflere zararh
olabilmektedirler. Kooperatiflerin de devlet ile igbirligi yapma, anlasma yapma gibi
iligkileri de mevcuttur. Bu iligki yumagindan anlamamiz gereken ise, kooperatiflerin
kanunlara ve kamu diizenine uymasi gerekli, mutlak manada dokunulmazlik zirhina
sahip olmayan ortakliklar oldugudur. Ancak s6z konusu karsilikli iliskiler de
kooperatiflerin 6zerkligine, demokratik yonetimlerine zarar vermeyecek mahiyette
olmalidir. 1>

Ulkemizde s6z konusu ilkenin tam manasiyla uygulanamadigi soylenebilir.
Gelismekte olan tlilkelerde idare tarafindan kooperatifler sosyo-ekonomik politikalarin
arac1 olarak goriildiiklerinden kooperatiflerin yonetim ve finansman yapilarina
miudahaleler olabilmektedir. Oysaki kendi kendine yardim ortakliklar1 olan
kooperatiflerden, devlet bazi politikalar1 i¢in yararlanmak istiyorsa, yapacagi en etkili
sey kooperatifleri bagimsizlastirmak olmalidir. Ancak devlet mekanizmasindaki
verirsem karigirim anlayisi, kooperatifleri kendi ayaklari tizerinde duramayan yapilara
dontistiirmiistiir. Diyecegimiz sudur ki kooperatifler devlet ile miinasebetlerinde
tedbiri elden birakmamali, ticaret sirketlerinin devlet ile miinasebetlerini de takip

etmelidirler.1>*

1.4.5.Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme ilkesi

Bu ilke ICA tarafindan soyle tanmimlanmistir: “Egitim, Ogretim Ve
bilgilendirme: Kooperatifler ortaklarina, secilmis temsilcilerine, yoneticilerine ve
calisanlarina kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri i¢in
egitim ve Ogretim imkanm saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu —6zellikle de
gengleri ve kamuoyunu olusturanlari- igbirliginin sekli ve yararlar1 konusunda
bilgilendirirler.”%

Kooperatiflerin genis halk kitlelerine ve degisik meslek gruplarma hitap

etmelerinden otiirli kooperatifcilik acisindan egitim son derece 6nemlidir. Nitekim

153 Milayim, Kooperatifcilik, s. 88; Rehber, Kooperatif¢ilik, s. 116.

154 Giiloglu ve Korkmaz, Kooperatif¢ilik Ilkeleri, Kiiresellesme ve Kooperatifcilikte Yeni Egilimler,
s. 827.

155 http://koop.gth.gov.tr/kooperatifler-hakkinda /kooperatifcilik-ilkeleri, (24.02.2016).
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bir¢ok kooperatif¢i diisiiniir” kooperatif¢iligin egitimsel ¢alismaya dayanan ekonomik
bir hareket” oldugu diisiincesindedir. Soyle ki kooperatifleri gelistirecek en 6nemli
unsur sermayeden, kanunlardan 6nce egitimdir. Kooperatif¢iligin nciisii olarak kabul
edilen Rochdale Onciileri de ilk kooperatifi kurmadan énce kooperatifcilik alaninda
ciddi egitim ve incelemelerde bulunmuslar, 1844 yilinda kurduklar1 tiiketim
kooperatifinde de egitim iin ayr1 bir fon olusturmuslardir.>®

Kooperatiflerde basar1 saglanabilmesi i¢in kooperatifin ortaklarinin,
kooperatifi yonetenlerin ve halkin kooperatif¢ilik konusunda bilgili olmalari
gerekmektedir. SOyle ki genel kurulda oy kullanacak, yoneticileri elestirecek ortagin
kooperatif¢ilik konusunda yeterli malumata sahip olmas1 hem kendisinin kooperatiften
beklentilerinin kargilanabilmesi hem de kooperatifin arzu edilen basariya ulagsmasinda
biylk 6nemi haizdir. Egitimden beklenen amag ise karsi tarafin niteligine goére
degisecektir. Eger ki egitim verilen kesim ortaklar ise burada ortaklar1 sadece alic1 ve
satict pozisyonundan ¢ikartarak, ortaklari bilingli kooperatifciler haline getirerek
dayanigma ve igbirligi saglamak iken; kooperatif ortagi olmayan kisilere verilecek
egitimin amaci ise, bu kisilere kooperatif tesekkiilleri benimsetmek ve kooperatif
ortag1 olmaya 6zendirmektir.®’

Kooperatiflerde egitim ne kadar énemli ise kim tarafindan verilecegi de 0
nispette 6nemlidir. S6z konusu egitim igin birim kooperatifler hem yetersiz kalmakta
hem de kendi sinirli imkanlari ile bu egitimin verilmesi zor olmaktadir. Dolayisiyla bu
egitim birlik, merkez birligi ve milli kooperatifler birligi gibi iist kuruluslar tarafindan
ve onlarin agacagi okullarda, egitim merkezlerinde ve kurslarda maksada uygun
sekilde verilebilecektir.’®® Guiniimiizde birgok kooperatif iist birliginin kooperatif
okullar1, basin yayin organlar1 ve bilgisayar kaynakli bilgi bankalar1 neticesinde, bu
egitim verilip kamuoyunun kooperatifler hakkinda bilgi sahibi olmasina

calistimaktadir. Ulkemiz iiniversitelerinde ise lisans diizeyinde kooperatif egitimine

156 Cikin ve Karacan, Genel Kooperatif¢ilik, s. 79; Rehber, Kooperatifcilik, ss. 116-117.

157 irfan Ciftci ve Sengiir Cukurova, Genel Kooperatif¢ilik 1, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1985,
s. 9; Ercin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 198; Miilayim,
Kooperatifcilik, s. 90; Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 23.

158 Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 189.
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yeterli ilgi gosterilmemekle birlikte Alasehir, Bolu ve Adiyaman Kooperatifgilik
Yiiksek Okullar1 kooperatifgilik egitimi i¢in atilan somut adimlardandir.>®

Egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi az gelismis iilkelerde 6nemini daha ¢ok
hissettirmektedir. Soyle ki kooperatif egitimi eksikligi neticesinde kooperatifgiligin
bilinmemesine bagli olarak az gelismis iilkelerde sayisal olarak kooperatifler gelismis
iilkelere gore daha azdir.'®® Ulkemiz agisindan da kooperatiflerin sayisal olarak bati
bolgelerinde daha ¢ok oldugunu gérmekteyiz. Bunun nedeni ise Ege’de Trakya’da
yasayan kisilerin daha fazla egitimli olmalar1 kaynaklidir. 6

Ilkenin {ilkemiz mevzuatindaki goriiniimii ise; TTK’nin kooperatifleri
diizenledigi donemde bu ilke ile ilgili olarak herhangi bir maddeye yer verilmezken,
1163 sayili Kanunda ilke ile ilgili birgok hiikme yer verilmistir. Koop. K.md 70 -
“kooperatiflerin... kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik
konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, Kooperatif
Birlikleri, Kooperatifler Merkez Birligi ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
kurulur.”- hitkkmii ile kooperatif tist kuruluslara egitim ve kooperatifleri gelistirmek
gorevi verilmistir. Yine Koop. K. 75 — “Kooperatif Merkez Birlikleri kendisine bagl
merkez ve birlikleri denetler ve bunlarin egitim ve 6gretim ihtiyacini karsilar.”- hikmi

ile {ist kuruluslarin egitim ve 6gretim faaliyetleri diizenlenmistir.”*

1.4.6. Kooperatiflerarasi isbirligi Ilkesi

Bu ilkeye gore, kooperatifler tim imkanlarini kullanarak diger kooperatiflerle
yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde isbirligi yaparak ortaklarina daha ¢ok yarar
saglamali ve kooperatif hareketi giiclendirmelidirler.'® ICA ya gore ise isbirligi ilkesi,
“Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yapilar araciligiyla birlikte
caligsarak en etkili sekilde liyelerine hizmet eder ve kooperatif hareketini gliclendirir.”

seklindedir. 64

159 Hiiseyin Cigek, “Tarim Kredi Kooperatifleri ile Birlikleri ve Muhasebesi- Birim Tarim Kredi
Kooperatiflerine liskin Ornek Muhasebe Uygulamalar1-*, (Yayinlanmamus Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1999), s. 35.

160 Milayim, Kooperatifcilik, s. 89.

161 Kara, Kooperatifcilik, s. 53.

162 Deryal, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 190; Er¢in, Turk Hukuku’nda
Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 199.

163 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 76; Kara, Kooperatifcilik, s. 91.

164 http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda /kooperatifcilik-ilkeleri, (24.02.2016).
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Kooperatif¢iligin - 6zlinli olusturan birlikten kuvvet dogar felsefesinin
kooperatiflere getirdigi dayanisma ne kadar genis kapsamli ve giiclii olursa
kooperatiflerin basariya ulasma sansi da o kadar kolaylasacaktir. Soyle ki
kooperatifler, bu ilke geregi kademeli sekilde teskilatlanip st kuruluslar ile
yapacaklari igbirligi neticesinde ulusal bazdaki tefecilerle, sanayi ve holdinglerle;
uluslararasi diizeyde ise ¢ok uluslu sirketlerle ekonomik, teknik yonlerden rekabet
edebilme imkanina sahip olup, basarilarini daha iist seviyelere ¢ikarabileceklerdir..'®
Ancak yapilan isbirliginin ulusal sinirlar i¢inde kalmamasi, uluslararasi alanda da
isbirligine gidilmesi gereklidir. Uluslararasi isbirliginin en giizel 6rnegini de bizlere
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi-ICA- vermektedir.®

Ilkenin iilkemiz mevzuatindaki goriiniimii ise; Koop K. md. 70 ile
kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak, amaglarini gerceklestirmek icin
iktisadi faaliyette bulunmak... vb. amagclar icin U¢ kademe halinde; Kooperatif
Birlikleri, Kooperatifler Merkez Birligi ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi

kurulmasi imkan1 taninmustir.
1.4.7. Toplumsal Sorumluluk flkesi

1995 yilinda kabul edilen ilkeler arasinda tiimiiyle yeni bir ilke olan toplumsal
sorumluluk ilkesi, ICA’ya gore “Kooperatifler ortaklarinca onaylanan politikalar
araciligiyla toplumlarinin = siirdiiriilebilir  kalkinmasi1 i¢in ¢aligirlar.”  seklinde
aciklanmistir.®’

Cagimizin toplum ¢ag1 olmasina paralel olarak kooperatifler de bu ilke ile ¢aga
ayak uydurarak toplumsal degerlere 6nem vermektedirler. Esasen amaci ortaklarinin
menfaatini saglama ve koruma olan kooperatiflerin, belirli bir cografi alanda hayatini
idame ettiren ortaklarmin yasadig iliskiler nedeniyle i¢cinde bulunduklar1 toplum ile
de siki miinasebetleri vardir. Kooperatif ile toplum arasinda kurulan bu iliski ise,

kooperatifi toplum nezdinde sorumlu hale getirmektedir. Soyle ki kooperatifler iginde

165 Miilayim, Kooperatifcilik, ss. 91- 92; Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 24.

166 Ercin, Tiirk Hukuku nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, ss. 200-201.

167 Gimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, Turkiye Kooperatifcilk Stratejisi
ve Eylem Pldm 2012-2016, Ankara, 2012, s. 18; http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hrakkinda
/kooperatifcilik-ilkeleri, (24.02.2016).
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yasadiklar1 toplumun ¢ikarlarini da gozeterek, toplumun iktisadi, kilturel ve sosyal

yonden gelismelerinin devamliligii korumak gibi bir yiikiimliiliige sahiptirler.6®

1.5. Tiirkiye’de Kooperatif¢iligin Tarihi Gelisimi

Tarih boyunca insanoglu tek basina yapamayacagi bircok isin iistesinden
gelebilmek maksadiyla isbirligi yoluna gitmistir. Bu durumu ilkel toplumlarda ortak
arazi kullanimi, yol ve ¢esme yapimi gibi faaliyetler ile goriirken, kadim tarihimiz
dayanigmanin en gilizel Ornegini bizlere imece calismalari ve Ahi Birlikleri ile
vermektedir. Ortak camasirhaneler, ortak firinlar ve ortak ¢oban tutmalar ise bu
dayanigsma birliklerinin somut drnekleridir. Modern manada kooperatifciligin 6rnegini
ise Mithat Pasa bizlere 1863 yilinda kurdugu Memleket Sandiklari ile vermektedir.
Cumhuriyet 6ncesi doneme ait olan bu gelismelerin Onciiliiglinde, Cumhuriyet
doneminde ve 6zellikle Mustafa Kemal Atatiirk ile birlikte kooperatifcilik konusunda
{ilkemiz 6nemli atilimlar yapmustir,1®°

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihi gelisimi incelenirken yapilan diizenlemeler
Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki ana bolimde ele alinacaktir.

Cumhuriyet 6ncesi dénemi inceledigimizde, modern manada kooperatif¢ilik,
memleket sandiklari ile baslamasinin yani sira, daha oncelere gitmemizle birlikte,
Turk gelenek ve gdreneklerinin, dayanismasinin olusturup sekillendirdigi Ahi
teskilatlar1, loncalar ve imece gibi birlikten kuvvet dogar esasinin somut 6rneklerinin
verildigi, kooperatifin ruhunu yansitan olusumlar1 da gérmekteyiz.

Imece, isbirligi ruhunun ve birlikte ¢alismanin en iyi &rneklerinden biridir.
Eskiden koylerde goérdiiglimiiz ortak ¢oban ve beke¢i tutmak, koruluk ve mera
diizenlemek, kesik denilen sirayla birbirlerinin islerinin goriilmesi, orak ve harman
gibi belli bir zamanda bitirilmesi gerekli islerde tiim koy halkinin ¢oluk ¢ocuk
ortaklasa caligmalar1 imece Kkiiltiiriiniin 6rnekleridir. Bu kiiltiirde goriilen karsiliksiz
baskasinin yardimina kosma, digergdmlik, feragat ve fedakarlik, islerin kargilikli

yardimlagma ile halledilmesi gibi kooperatif olusumlarin niteliklerine benzer

168 Milayim, Kooperatif¢ilik, s. 93; Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 25.
169 Kara, Kooperatifcilik, s. 22.
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hususlarin varhigi, tarihimizde kooperatif kiltirinin imece donemlerinde olusmaya
basladigini gostermektedir.1’

Ahi birlikleri ise imecenin ahlaki ve manevi dayanaklarini da barindiran
teskilatli bir sekilde siireklilik gosteren halidir. Ahi teskilatlarinda adil fiyat politikasi,
tiyelerin egitimi, mal tiretirken hileden ka¢inmak, herkese is gibi birgok konu titizlikle
uygulanmistir. Ahi birlikleri Gyelerinin ekonomik, sosyal menfaatlerini koruyan
kuruluglardir. Ayrica ahi teskilati {iyelerinin biitiin hayatinda s6z sahibidirler. Evi
olmayana ev alirlar, evlendirirler, 6liisii olanin 6liistinii kaldirmak gibi bir¢ok sosyal
davranig gosterirler. Kendi kendilerine kurduklari oto kontrol sistemi ile de mesleginde
hile yapan, kaliteyi bozan kisileri belirleyip cezalandirarak tiiketiciyi korurlardi.*"*

Diyebiliriz ki Ahi birlikleri, sadece ortaklarinin ekonomik ¢ikarlarin1 veya
mevcut haklarin1 koruyan kooperatifleri de asan kuruluslardir. Ahi birliklerinin
kooperatiflerin Ustu birlikler oldugunun diger bir gostergesi de Ahilik anlayisinda 6zel
tesebbiis ve miilkiyet varken, kooperatiflerde her sey kooperatifindir.’? Ahilik ve
kooperatifciligin ortak noktalari ise; serbest giris ¢ikis ve demokratik yonetim olmasi,
egitime verilen onem, dogrudan iiretici ve tiiketici iliskileri, liyelere hizmetin asil amag
olmasi, il, bolge, tilke bazl1 6rgiitlenme ile fazla kazancin orta sandiklarda biriktirilerek
sosyal yardimlagsmada kullanilmasidir. Ahilik teskilatt Osmanli devleti ile birlikte ise
yerini lonca ve odalara birakmustir.*’3

Cumhuriyet 6ncesi donemde modern manada kooperatif¢iligin Onciisii olan
kisi Mithat Pasa’dir. 1822 yilinda Istanbul’da dogan Mithat Pasa, idare ve siyaset
adami olarak yetigsmek iizere Babiali’ye girerek cesitli gorevlerde bulunmakla birlikte
Fransizca da 6grenmistir. 1858 yilinda incelemelerde bulunmak iizere Avrupa’ya
gonderilen Mithat Pasa, dondiikten sonra 1861°de Nis’e vali olarak
gorevlendirilmistir. Mithat Pagsa basar1 ile ylriittiigli valilik gorevi siiresince, kan

davalarin1 6nleme, kimsesiz ¢ocuklar igin 1slahhane yapma, yol, su, kanal hizmetleri

170 Orhan Ozcan, »Tiirkiye’de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Donemi
Kooperatifciligi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisi, 2007), s. 51.

171 Eyyip Aktepe, Kooperatif Isletmeciligi, Ankara: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi Genel Midiirliigi, 1988, s. 14.

172 Eyyup Aktepe, Kooperatif Isletmeciligi, s. 14.

173 Ozcan, "Tiirkiye’de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatif¢iligi, ss.
53-54; Necdet Bilgin ve Saban Tamiyici, Tiirkiye’de Kooperatif ve Devlet iliskilerinin Tarihi
Gelisimi, KMU IIBF Dergisi, Y11:10, Say1:15, Aralik, 2008, ss. 138-139.
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gibi birgok alanda yaptigi hizmetlerle de sehrin goriintiisiinii miispet manada
degistirmistir.*’*

Kooperatif¢iligin 6nciisii olarak da kabul edilen memleket sandiklarin1 Mithat
Pasa, Nis valiligi yaptig1 sirada Nis’te bulunan Pirot kasabasinda kurmustur. ilk
denemesindeki basarili sonuclar neticesinde, sandiklarin her yerde kurulmasinin
tilkenin gelecegi agisindan olumlu sonuglar verecegi diislincesiyle, 1867 yilinda
hazirlamis oldugu “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” adindaki diizenlemeyi
hiikiimetin onayina sunmustur. S6z konusu nizamnameyi kabul eden hiikiimet, miilki
amirleri de sandiklari iilke genelinde kurulmast i¢in gérevlendirmistir.1”®

Memleket Sandiklart Nizamnamesi kooperatif¢ilik anlaminda iilkemizdeki
kanun giiciindeki ilk diizenlemedir.!’® iki bolim ve 29 maddeden olusan
nizamnamenin ilk kisminda, sermaye, yonetim, kazan¢ paylasimi ve bor¢ verme,
ikinci kisminda ise sandiklarda uygulanacak muhasebe usulii agiklanmigtir.t””

Ulkemizde tarim kredi kooperatif¢iliginin temellerinin de atilmis oldugu
nizamnameler ile bir nevi Ttretim kooperatifciligi ile kredi kooperatifciligi
birlestirilmis olmaktaydi. Memleket sandiklarinin ¢alisma sekli ise s6yleydi: Devlete
ait bos araziler koyliiler tarafindan 6zellikle tatil guinlerinde imece usulli ekilecek ve
memleket sandigina sermaye girisi saglanacakti. Bu ¢aligma sonucunda elde edilecek
olan Urln ilce merkezine gotlrilerek, hikiimet ve kdy ihtiyar heyetinin gézetiminde
satilarak elde edilen para sandiklara sermaye olarak aktarilacakti. Baglangigta iyi
neticeler alinan bu sistem, koyiin niifuzlu ve zengin kimselerinin, isleri kdydeki gligsiiz
ve fakir kisilere yliklemesiyle birlikte angarya haline gelmis ve tiirlii sikayetlere yol
agmistir. Neticesinde de imece usulii yerini daha adilane sermaye toplamak
maksadiyla vergi ustliine birakmistir. Yeni usulde bir ¢ift 0kiizii olan herkesten 15
kilo bugday alintyordu. Sermaye 200 altina ulasinca da sandik koyliilere bor¢ vermeye

basliyordu. En fazla 20 altin olarak verilen borg, sahsi kefaletle veya rehin esasina gore

174 Milayim, Kooperatif¢ilik, s. 48; Cikin ve Karacan, Genel Kooperatif¢ilik, s. 41; Findikoglu,
Tirkiye’de Kooperatifcilik, s. 31.

175 Cikin ve Karacan, Genel Kooperatif¢ilik, s. 42; Seyit Halil Y{zgec, Kooperatif Genel Kurulu ve
Genel Kurul Kararlanmin Iptali, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2010, s. 17; Milayim,
Kooperatifcilik, s. 49; Rehber, Kooperatifcilik, s. 49; Kara, Kooperatif¢ilik, s. 24.

176 Litfi Birol, Tirkiye’de Kooperatifler, Ankara: Istiklal Matbaasi, 1960, s. 20; Rehber,
Kooperatifcilik, s. 50; Sevket Yildirim, Kooperatif Kuruluslarda Basarimin Arttirilmasina Yonelik
Onlemler, Ankara: Milli Prodiiktive Merkezi Yaymlari: 477, 1992, s. 18.

177 Deryal, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 170.
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kisa vadeli olarak yani en az 3 ay en fazla 1 yil igin verilmekte idi. Bor¢ verilen para
icin ayrica %1 aylik faiz uygulanmaktaydi. Faizlerden elde edilen para ise sandik
masraflar1 ¢ikarildiktan sonra geriye kalan paranin 1/3’{ bor¢ alanlara risturn olarak
verilmekte, 2/3’ii ise yol, cesme ve okul gibi islerde harcanird:.*’®

Ilk baslarda koyliiler tarafindan hos karsilanmayan bu sandiklar, sandik
eminlerinin ve katiplerinin diiriist ve isi bilen kisiler olmasi ve sermayenin de yeter
Olcide olmasiyla faydali olmuslardir. Ancak iilkenin her yerindeki sandiklar i¢in ayni
seyl sdylemek miimkiin degildir. Bu durumun nedenleri ise sandiklarin asil
gorevlerinden uzaklagsmalari, nizamnameye uygun hareket etmemeleri, diizenli
sermaye aktariminin olmamasi ve verilen borglarin zamaninda geri alinamamasidir.
Biitiin bunlara paralel olarak da sandik sayisinda ciddi bir diisiis yasanmustir.*"®

1883 yilina gelindiginde ise sandiklar1 tekrardan canlandirabilmek igin
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle sandiklara sermaye saglayan imece
usuliiniin ve sonrasinda bir ¢ift okiize 15 kilo bugday alinmasmin esitlik ve guc
kavramlarindan uzak olmalar1 ve sermayenin sirekli bir gelir kaynagi olmamasindan
hareketle, sandiklara esitligi de saglayacak devamli bir gelir kaynagi aranmis ve 1883
yilinda %10 olarak alinan asar vergisi %1 arttirilarak %11 olarak alinmaya baglamistir.
Ek Menafi Hissesi olarak adlandirilan % 1’lik zam neticesinde ise Memleket
Sandiklar1 Menafi Sandiklar1 olarak anilmaya baslanmistir. Yapilan bir diger
diizenleme ise sandiklarin yonetiminin dogrudan devlete birakilmis olmasi idi. Fakat
ne yazik ki iilke geneline yayilan sandiklarin etkin bir sekilde kontroliiniin devlet
tarafindan yapilamamasina bagl olarak da iyilestirme onlemleri yetersiz kalmistir.
1888 yilma gelindiginde ise sayist 250’yi bulan Menafi Sandiklar1 tamamen
kaldirilarak yerine 6zellikle tarim kesiminin kredi ihtiyacini karsilamak {izere Ziraat

180

Bankas1 kurulmustur. Bu sandiklardaki iki milyon*" altin paradan fazla miktar da

Ziraat Bankasi’na devredilmistir.®! Nihayetinde kooperatifciligin baslangic1 olarak

178 Hilal Miiftioglu ve Volkan Aydos, Turkiye’de Kooperatif¢ilik, Tiirk Konut Kooperatif¢iligine
Alternatif Bir Model: Almanya, istanbul: ITO Yaymlari, 2001, ss. 14-15; Milayim,
Kooperatifcilik, ss. 49-50; Kog, Kooperatifcilik Bilgileri, s. 13; A. Taner Topgu, Kooperatif¢iligin
Diind, Bugind, Ankara, 1981, ss. 19-20; Cikin ve Karacan, Genel Kooperatif¢ilik, s. 43.

179 Cikin ve Karacan, Genel Kooperatifcilik, s. 43; Topcu, Kooperatif¢iligin Diinii, Bugiinii, S. 19.

180 Bazi kaynaklarda bu miktar 10 milyon olarak belirtilmistir. Bkz. Necdet Ozdemir, Kooperatifcilik,
Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari limler Akademisi, 1981, s. 49.

181 Milayim, Kooperatifcilik, ss. 51-52; Ko¢, Kooperatifcilik Bilgileri, s. 13; Deryal, Tirk
Hukuku’nda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, s. 171.
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kabul edilen memleket sandiklarinin giiniimiiz kooperatiflerinden en énemli fark ise
halkin katilimindan ziyade bir devlet adaminin énciiliigiinde baslamis olmasidir. 182

Memleket sandiklarindan sonra ise uzun bir donem Ulkemizde kooperatif
hareketine rastlanmamustir. 1911 yilinda ise Ege bolgesinde kooperatifcilik hareketleri
goriilmeye baslamistir. Soyle ki, incir ihra¢ eden 45 tiiccar birleserek izmir’de “Fig
Packers” isimli bir trost kurmuslardir. Buna bagl olarak da incir piyasasini ellerinde
tutarak, istedikleri fiyat1 belirlemeye baslamis ve zaten diisiik fiyata yapilan incir
satim1 daha da kotii hale gelmistir. Bu troste karsilik olarak ise incir {ireticileri Aydin
Incir Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi’ni kurdular. Ancak bu sirket de ilgili trostle
rekabet edemeyince, kooperatif yolu ile troste karsi konulmasi kararlagtirilmig ve tarim
satis kooperatifleri kurulmas1 miinasip goriilmiistiir. Ancak kooperatif kurulmadan
once basar1 saglanabilmesi i¢in Ureticinin de mali yonden gii¢lii olmasin1 saglamak
gerekiyordu. Bu minvalde dreticilere kredi vermek igin Milli Aydin Bankasi
kurulmustur. Banka incir iireticilerine yardim maksadiyla “Kooperatif Aydin incir
Miistahsilleri Ortaklig1” adi ile lilkemizin ilk tarim satis kooperatifini kurmussa da
basar1 saglanamamusgtir. 183

1913 yilina gelindiginde Ahmet Cevat tarafindan “Iktisatta Inkilap” adiyla bir
kitap yaymlanmistir. S6z konusu kitapta Ahmet Cevat aracilar ve yabanci tacirlerin
Tiirk koyliisiinii istismarindan, tiiketim ve satis kooperatifinden bahsetmistir.*®* Yine
1913 yilinda kooperatifciligi gelistirmek maksadiyla Idare-i Umumiye Vilayet
Kanunu’na “Zirdi Teaviin Sirketleri” adi ile kooperatif kurmaya yonelik madde
eklenmistir. Bu kanunda ziraat kooperatifleri igin teaviin sirketi tabiri kullanilmigtir.18

1921 yilinda ise Zonguldak Mutasarrifinin, Eregli Kémiir Havzasinda calisan
iscilerin ¢alisma sartlarindaki olumsuzluklar1 bildirmesi {izerine, konuyu arastirmak
tizere gorevlendirilen Mahmut Celal Bayar’in verdigi rapor da dikkate alinarak 151

sayil1 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun kabul

182 Necdet Bilgin ve Saban Taniyici, Tiirkiye’de Kooperatif ve Deviet Iliskilerinin Tarihi Geligimi, S.
140.

183 Ergin, Tirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 42; Milayim,
Kooperatifcilik, ss. 53-54; Cikin ve Karacan, Genel Kooperatif¢ilik, s. 46; Kara, Kooperatif¢ilik,
S. 26.

184 Findikoglu, Tirkiye’de Kooperatifcilik, s. 40; Milayim, Kooperatifcilik, s. 53; Ciftci ve Cukurova,
Kooperatif¢ilik 1, s. 18.

185 Ergin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 47.
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edildi. S6z konusu kanun 4. maddesi ile de maden ¢alisanlar1 igin ihtiyat ve teaviin
sandiklar1 yani kooperatif kurulmasii éngérmekteydi.

Cumhuriyetin ilanindan once kooperatif¢ilik konusunda atilan son adim ise
Iktisat Vekaleti tarafindan cikarilan, biitiin kooperatif tiirlerini igeren, kooperatiflere
Iktisat Vekaleti biitgesinden yardim yapilmasini ve Ziraat Bankasi’ndan kredi
verilmesini diizenleyen, 97 maddelik “Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi” olmustur. Odemis, Izmir, Bergama ve Bursa’da tiitiin kooperatifleri,
Tire’de ciftciler kooperatifi, Ankara ve Ceyhan’da Memurlar Tuketim Kooperatifleri
bu nizamnameye bagli olarak kurulan ilk kooperatiflerin bazilaridir. Bu nizamnameye
dayanilarak 1928 yilina kadar ¢ogu tarim kooperatifi olan 40’a yakin kooperatif
kurulmustur.*®’

Cumhuriyet sonrasi donemde ise kooperatifcilik konusundaki diizenlemelerin,
atilimlarin Onciisii bir sosyal reformcu Mustafa Kemal Atatiirk olmustur. Atatiirk,
1920°1i yillardan oliimiine kadar kooperatif hareketinin diisiinceleriyle, eylemleriyle
en 6nemli destekcisi konumundadir.

Atatiirk’iin kooperatif¢ilik ile ilgili ilk icraati Cumhuriyet 6ncesi doneme, 1920
yilina dayanmaktadir. Soyle ki Meclis Baskani oldugu donemde TBMM’ye sunulan
Kooperatif Sirketler Kanunu Tasarisi’nda kendi imzas1 da yer almaktadir. Ancak bu
tasarinin donemin savas iklimi dolayisiyla Meclis’te sadece 5 maddesi goriisiiliip
kabul edilmis, dolayisiyla tasari tam olarak yasalasamamustir. 8

Cumbhuriyetin ilanindan 1 yil sonra ise 498 sayili “itibari Zirai Birlikleri
Kanunu” c¢ikarilarak c¢itcilerin sinirsiz ve zincirleme kefillik esasina gore
kredilendirilmesi ve alim-sattm isi yapabilecek kooperatifler kurulmasi
amagclanmistir.’® 1925 yilinda Atatiirk Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi’nin

kurulusuna onderlik ederek, kendisi de kooperatifin bir numarali ortagi olmustur.'®

186 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 397; Ercin, Tlrk Hukuku’nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici
Ozellikleri, s. 47.

187 Ozcan, Tiirkiye 'de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Donemi Kooperatif¢iligi, .
71.

188 Muilayim, Kooperatifcilik, s. 56.

189 Ergin, Tiirk Hukuku nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 49.

190 Kara, Kooperatif¢ilik, s. 27; Milayim, Kooperatifgilik, s. 58.
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1926 yilinda ise Itibari Zirai Birlikleri kurulmus ve ilaveten bu birliklerin nasil
yonetilmesi gerektigine dair 58 maddelik bir kararname ¢ikarilmistir, 1%

Ulkemizde kooperatiflerin bir kanun metni i¢ine dahil edilmesi ise 1924 yilinda
olmustur. Soyle ki 1850 yi1linda Tanzimat reformlari etkisinde yiiriirliige giren Ticareti
Berriye Kanunu ticaret sirketleri arasina kooperatifleri dahil etmeyerek sadece
anonim, kollektif ve komandit sirketleri saymistir. Lakin 15 Ocak 1924 yilinda kabul
edilen 396 sayili kanunla ilgili kanunun 15. maddesine ekleme yapilarak kooperatifler
de dordiincii ticaret sirketi olarak kabul edilmistir. 1926 yilina gelindiginde ise 865
sayil1 TTK, 1850 sayil1 Ticaret Kanunu’nun yerine kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Igili kanun 478-502 maddeleri arasinda kooperatif sirketleri diizenlemekteydi. Ayn1
yasanin 121. maddesinde ise kooperatifleri meslek, sanat veya maisetlerine ait ihtiyag
ve muamelelerini muavenet ve kefalet-i mitekabile sayesinde tedarik ve ifa eylemek
maksadiyla teskil edilen sirket” seklinde tanimlamistir. 192

1924 yilinda kabul edilen itibari Zirai Birlikler Kanunu’ndan, uygulanma
konusundaki 6nemsizlikten 6tlrl sonu¢ alimamayinca, ilgili kanunun yerine 1929
yilinda 1470 say1h Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikartildi. 1% Bu kanunla birlikte
kooperatif kelimesi ilk olarak resmi literatiire girmis oldu.'® S6z konusu kanuna
iliskin gortislerini ise Atatiirk mecliste yaptigi konusmada séyle dile getirmistir. “Bu
yil Zirai Kooperatif Teskilati’na baglanmis olmas1 bilhassa memnuniyetimizi mucip
oluyor. Bu kooperatifleri memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyadesiyle iltizam
ediyoruz.”'% Amaca ulasma konusunda 1470 say1li kanun basarili olmus diyebiliriz.
Soyle ki kanun ¢ikarilmasindan itibaren 1 yil iginde 550 kdyde 29170 ortagin
istirakiyle 191 kooperatif kurulmustur. 1935 yilina kadar yiirtirliikte kalan kanun
cercevesinde netice itibariyle ise 3000 koyde 67000’den fazla ortagin istirakiyle

kooperatif sayis1 da 668’i bulmustur.®® Kooperatif diizenlemeler agisindan Atatiirk

191 Ergin, Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici Ozellikleri, s. 50; Rehber,
Kooperatifcilik, s. 54.

192 Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, s. 27; Ergin, Tiirk Hukuku’nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin
Ayric Ozellikleri, s. 49.

193 Ergin, Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 51.

194 Ozcan, Tiirkiye'de Kooperatif¢iligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatifciligi, s.
73.

195 irfan Unver Nasrattinoglu, Kooperatifci Atatlirk, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989,
s. 1710.

196 Ozcan, Tiirkive'de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatif¢iligi, s.
73.
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donemi igerisinde en verimli yil ise 1935 yili olmustur. Ayn1 yil i¢erisinde hem 2834
sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu hem de 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu Atatlirk’iin bizatihi direktifleriyle ¢ikartilarak yiiriirliige
sokulmustur.’®” S6z konusu kooperatifler ise guniimiizde hala faaliyette olmakla
birlikte sayilar1 da ayn1 zamanda 3000°e yakindir.%®

Ataturk’tn olima ile birlikte kooperatiflere yeterince 6nem verilmemeye
baslanmistir. 1950°li yillara gelindiginde ise ©zel tesebbiislere verilen Onemin
artmasina binaen kooperatifler bir siire tamamen ihlal edilmistir.**® 1956 yilinda 6762
sayitli TTK ile kooperatifler 6nceki kanun déneminde oldugu gibi ticaret sirketleri
arasinda sayillmistir. Kooperatif konusunda ilk 6zel kanun ise 1969 yilinda kabul edilen
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’dur. Ilgili kanunun kooperatif¢ilik konusunda
mevzuatimiz agisindan énemli bir boslugu doldurdugu yadsiamaz bir gergektir.?®
Soyle ki s6z konusu kanun yiiriirliige girince 6762 sayili TTK’nin kooperatifleri
diizenleyen 485-502 maddeleri iptal edilerek 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na
yollama yapilmistir.?®? Ayrica ilgili kanun doneminde kooperatifcilik yiikselme
egilimine girmistir.2%?

Kooperatiflerden anayasal baglamda ise ilk olarak 1961 anayasasi ile
bahsedilmistir. 1876 tarihli Kanuni Esasi ile, 1921 ve 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye
Kanunlari’nda, kooperatiflerle alakali olarak herhangi bir hiikkiim bulunmamaktaydi.
Ancak 1961 Anayasasi Oncelikle “Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.” seklindeki 51. maddesi ve bu maddeye ilaveten 52 ve 53. maddeleriyle
kooperatiflere anayasal bir stati kazandirmistir. Nihayetinde 1982 Anayasasi da 171.

maddesi ile bu statiiyil muhafaza etmistir.?%

197 Ziya Gokalp Milayim, Atatiirk’ten Bugiine Kooperatifcilik, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1998, s. 17.

198 Milayim, Kooperatifcilik, s. 61.

199 Milayim, Kooperatifcilik, s. 65.

200 Rehber, Kooperatifcilik, s. 56.

201 Ergin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 53.

202 Aktepe, Kooperatif Isletmeciligi, s. 15.

203 Bilgin ve Tamyici, Tiirkiye'de Kooperatif ve Devlet Iliskilerinin Tarihi Geligimi, ss. 147-148;
Ercin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 54.
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1.6. Kooperatiflerin Simiflandirilmasi
1.6.1.Genel Olarak

Sermaye unsuru yerine sahis unsurunun daha agir bastigi bir tesekkiil olan
kooperatiflerde, ortaklar arasinda esit hak ve vazife olmasi prensibi mevcuttur.
Dolayisiyla kooperatifler bir sahis birligi ve tesebbiistiir. Bu iki unsur ise
kooperatiflerin siniflandirilmasint miimkiin kilacak mahiyettedir. Soyle ki kisi birligi
ile bu birlikler tarafindan yonetilen tesebbiisler arasinda var olan ihtiyaglarin
mahiyetindeki gesitlilik, farkli kooperatif tiirleri olmasini ve bu kooperatiflerin de belli
bir tasnife tabi tutulmasini icap ettirmigtir.?%

Giliniimiiz diinyasinda o kadar farkli alanlarda degisik kooperatif tiirleri vardir
ki bu kooperatifleri sadece belli birkag unsura gore smiflandirmak ise kolay degildir.2%
Ancak her ne kadar ekonomistler, sosyologlar ve kooperatif bilimciler kooperatifleri
kendi nokta-i nazariyelerinden gesitli tiirlere ayirmis olsalar da, bu baglayici bir ayrim
degildir.?%

Kooperatiflerin siniflara ayrilmasi agisindan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’muzda da herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Lakin 3476 sayili Kanun ile
birlikte 1163 sayili Kooperatif Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden biri de Koop. K. md. 56/2 ile getirilen, herhangi bir kooperatifin
yonetim kurulu iiyelerinin ayni tiirde baska bir kooperatifin yonetim kurulu tiyesi
olmamas1 gerekliligidir. S6z konusu hiikme ise 30.06.1989 tarih ve 22311 sayili
genelge ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi agiklik kazandirmistir. S6yle ki, ilgili bakanlik
uygulamada 6rnegi bulunan kooperatifleri ¢alisma konulari, amaglar1 ve ortaklarin
ozellikleri yoniinden smirlayarak, kooperatifleri 15 tiir olarak belirlemistir.?®’ S6z
konusu 15 kooperatif ise su sekildedir:%®

1- Konut Yap1 Kooperatifi

2- Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi

204 Henry Faucherre, Kooperatif, Salahaddin Sozeri (¢ev.), Ankara: Sebat Matbaasi, 1951, ss. 14-15.

205 Kara, Kooperatifcilik, s. 84.

206 Kemal Ozmen, Kooperatiflerde Genel Kurul Islemleri, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2012,
s. 18.

207 Tlgili bakanhik Koop. K. md. 88’e istinaden kendisinin hazirlamasi gerekli anasozlesmelerde bu
tiir siniflandirmalara gitmistir. Bkz. Ozmen, Kooperatiflerde Genel Kurul Islemleri, s. 18.

208 Aykan, Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikariima Kararina Itiraz Davasi, ss. 17-18; Ergin,
Tiirk Hukuku nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, ss. T1-72.
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3- Kicuk Sanat Kooperatifi

4- Motorlu Tastyicilar Kooperatifi

5- Deniz Motorlu Tastyicilar Kooperatifi

6- Uretim ve Pazarlama Kooperatifi

7- Esnaf ve Sanatkéarlar Kefalet Kooperatifi

8- Tahmil ve Tahliye Kooperatifi ile Hamallar Tagima Kooperatifi

9- Turizm Gelistirme Kooperatifi

10- Tuketim Kooperatifi

11- Temin Tevzi Kooperatifi

12- Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi

13- Isletme Kooperatifi

14- Yayincilik Kooperatifi

15- Sigorta Kooperatifi

Kooperatifler konusunda muhtelif siniflandirmalar mevcuttur. Soyle ki,
kooperatifler tek amacli veya ¢ok amacli olup olmamalarina gore, faaliyet alanlarina
gore, trettikleri mal veya hizmet tiirlerine gore, ortaklarin sorumluluklarina gére, yasal
dayanaklar1 acisindan ve nihayetinde bagli bulunduklar1 bakanlik nezdinde
siniflandirmaya tabi tutulmaktadirlar. Biz ise konuyu diger siniflandirmalar hakkinda
asgari bilgi verdikten sonra bakanlik nezdinde siniflandirma suretiyle agiklayacagiz.

Tek amagh kooperatifler ortaklarimin sadece bir konudaki ihtiyacina cevap
veren kooperatiflerdir. Yani s6z konusu kooperatiflerin amaci sadece belirli bir
fonksiyonun edasidir. Bu fonksiyonlar ise 6rnek mukabilinde kredi, ulastirma, satis,
satin alma, konut, sigorta gibi alanlar1 kapsamaktadir.??® Genellikle kalkinmus iilke
toplumlarinda ve oOzellikle Avrupa’da yaygin olan kooperatif sekli tek amach
kooperatiftir. Bunun sebebi ise s0z konusu kooperatiflerin belirli alanda
uzmanlagmalar1 ve bu alanda ortaklarina hizmet sunmalarindan o6tiirli, tek amach
kooperatiflerdeki hizmet kalitesinin yiliksek olmasidir. Ancak bu durum tim
kooperatiflerin tek amagli olmasini gerektirmemektedir.?® Ulkemizdeki tek amach
kooperatifler ise; tarim kredi kooperatifleri, tarimsal donatim kooperatifleri, satis

kooperatifleri, yap1 kooperatifleri, hayvancilik kooperatifleri, balik¢ilik kooperatifleri,

209 Okgesiz, Uglincii Sektor Kooperatifler Kooperatifcilik, ss. 85-86.
210 Kara, Kooperatifcilik, s. 87.
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sigorta kooperatifleri, nakliyat kooperatifleri, okul kooperatifleri ve esnaf kefalet
kooperatifleridir.?!t

Cok amagh kooperatifler ise az gelismis lilkelerde sik goriilmekle birlikte,
ortaklarinin  birgok konudaki ihtiyacina cevap vermek amaciyla kurulan
kooperatiflerdir. Ancak yapilan bir¢ok is olmakla birlikte, ¢ok amacli kooperatiflerde
oncelikle yapilan bir esas is ve bu ise eklenen ikinci derece olarak kabul edilen tali
isler mevcuttur. Yani ¢ok amacgli kooperatifler bir alanda yogunlasmakla birlikte,
degisik alanlara da yonelmektedirler. Mesela bdyle kooperatiflerde ortagin kredi
ihtiyacin1 karsilamak esas amag¢ iken, buna ilave olarak {iriin degerlendirilmesi
yapilmasi ise tali amagtir.?!? Cok amagli kooperatifler igin 6nem arz eden husus ise
tali olarak yapilan isler konusundadir. S6yle ki s6z konusu islere, siirekli ikincil isler
olarak bakilmasi neticesinde bu isler aktif olarak yerine getirilmemekte ya da getirilse
bile ekonomik olmamaktadir.?*® Béyle bir durumun ise kooperatiflerde kaosa yol
acabilecegi, belirgin ve kesin isleyen bir ¢arka sahip olmamakla birlikte ¢ok amaca
sahip olan kooperatiflerin asil amacindan da uzaklasacag: dngorilmektedir.?** Cok
amacli kooperatiflerin iilkemizdeki en giizel 6rnegi ise, kOyiin yerlesim alanlarinm
diizenlemek, gerekli tesisler kurup yonetmek, Uretilen iiriinlerin pazarlamasini yapmak
gibi bircok amaca sahip olan eski adiyla Koy Kalkinma simdiki adiyla ise Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleridir.?*®

Kooperatiflerin tasnifi konusunda yapilan bir diger ayrim ise kooperatifleri
faaliyet alanlarina gore siiflandirmaktir. Faaliyet alanlarina gore kooperatifler ise
tarimsal kooperatifler ve tarim dis1 kooperatifler olmak iizere iki sinifa ayrilmaktadir.

Tarimsal kooperatifler, tarim sektorii igerisinde yerini almis ve tarim alaninda
faaliyet goOsteren kooperatiflerdir. Dolayisiyla tarim kooperatiflerinin ortaklari
ciftcilerden olugsmaktadir. Zaten bu kooperatiflerin amaci da ¢iftgilerin ekonomik
haklarinin korunmasi ve c¢iftgilerin isletmelerinden daha fazla kar edebilmelerinin

saglanmasidir. Ayrica tarimsal tiretimde ve tarim iriinlerinin islenmesinde de dnemli

211 Ciftci ve Cukurova, Kooperatifcilik 1, s. 79.

212 Kara, Kooperatifcilik, s. 87.

213 Kara, Kooperatif¢ilik, s. 87.

214 Okgesiz, Ugtinct Sektor Kooperatifler Kooperatifilik, s. 86.
215 Ciftci ve Cukurova, Kooperatifcilik 1, s. 80.
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bir yere sahip olan tarimsal kooperatifler, genellikle tek amaclhidir. Ancak kalkinmakta
olan iilkelerde cok amagl tarimsal kooperatiflere de rastlanmaktadir.?*°

Ulkemizde bulunan tarimsal kooperatifler ise; tarmmsal kalkinma
kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri, tarim isleme kooperatifleri, arazi kullanma
kooperatifleri, tarim hizmet kooperatifleri, tarim sigorta kooperatifleri, tarim alim
kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleridir.?!’

Tarim dis1 kooperatifler ise, tarim dis1 alanda ortaklarina hizmet sunan
kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerin amaci ise, ortaklarinin ihtiyaglarinin kolay bir
sekilde karsilanmasi ve devletin verdigi krediler ile 6zel sektor kredilerinin ve ayrica
kendi birikimlerinin nasil daha verimli bir sekilde kullanilacagi hususunda ortaklarina
yardimeir olmaktir. Tarim dis1 kooperatiflerin iilkemizdeki goriintimleri ise; tiiketim
kooperatifleri, konut kooperatifleri, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri,
motorlu tastyicilar kooperatifleri, kiiglik sanat kooperatifleri, ecza kooperatifleri, igyeri
yapi1 kooperatifleri ve turizm kooperatifleridir.?*®

Kooperatiflerin tasnifi konusunda yapilan ayrimlardan biri de {irettikleri mal
ve hizmet tiiriine gore kooperatiflerin siniflandirilmasidir. Bu smiflandirmaya giren
kooperatifler ise tretim ve tuketim kooperatifleridir.

Uretim kooperatifleri, iireticilerin bir araya gelerek kurdugu ve ihtiyaglari olan
mal veya hizmetlerin iiretildigi kooperatiflerdir. Uretimden tiiketime kadar biitiin
iiretim asamalarinda faaliyette bulunan iiretim kooperatiflerinde amag, iirlinlerin
kooperatif aracilifiyla satilarak, ortaklarin tek baslarina elde edemeyecekleri fiyat
avantajlari1 yakalamaktir. Ayrica kooperatiflesmek suretiyle giiglerini birlestiren
ortaklar, iirlinlerini isleyecek mubhtelif iiretim tesislerini de kurarak, ucuz maliyetle
imalat yapmakta ve aracisiz yaptiklar1 satis neticesinde yiiksek gelirler elde

219 Uretim kooperatiflerinin tilkemizdeki goriiniimleri ise, yapi

etmektedirler.
kooperatifleri, tarim isleme kooperatifleri, pazarlama kooperatifleri ve tastyicilar

kooperatifleridir.??°

216 Kara, Kooperatifcilik, s. 89; Okgesiz, Ugiincii Sektér Kooperatifler Kooperatifcilik, s. 87.

217 Kara, Kooperatif¢ilik, s. 89.

218 Filiz Tutar/Cemile Alpaslan/Erding Tutar ve Ahmet Turgut, Tiirkiye’de Yerel Kalkinmanin Yeni
Aktori Ugiinci Sektor: Kooperatifler, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Mart, 2014, Say1:1,
s. 506.

219 Sebahattin Karanlik, Kooperatifler ve Muhasebesi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 13

220 Kara, Kooperatifgilik, s. 88.
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Tuketim kooperatifleri ise, genellikle dar gelirli tiiketicilerin bir araya gelerek
kurduklar1 kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerde tiiketim mallar1 toptan ve diisiik fiyatla
alinarak, tiiketiciye aracisiz bir sekilde sunulmaktadir. Boylelikle hem piyasa
acisindan fiyat istikrar1 saglanmakta hem de ortaklar gilivenilir ve ucuz {iriin alip
tiketme imkanina kavusmaktadir. Tuketim kooperatiflerine 6rnek verecek olursak,
okul kooperatifleri tiketim kooperatiflerinin somut bir 6rnegidir.?%

Kooperatifleri siirli  sorumlu  veya sinirsiz sorumlu olarak da
siniflandirabiliriz. Sinirli sorumlu kooperatiflerde, ortaya cikan bor¢ neticesinde,
kooperatif 6z kaynaklar1 ile borcu karsilayamazsa ortaklar belirli bir sinira kadar
kooperatifin borcundan sorumlu tutulmaktadir. Bu sorumluluk smir1 ise ortagin
kooperatife koydugu sermaye miktari kadar olabilecegi gibi, anasézlesmeye bu yénde
bir hiikiim konulmasiyla birlikte, ortak kooperatife koydugu sermaye disinda kisisel
olarak borcun belirli bir miktarindan daha sorumlu tutulabilmektedir.??? Sinirsiz
sorumlu kooperatiflerde ise, ortaklar kooperatife koymus olduklar1 sermaye diginda
ayrica sahsi malvarliklari ile de sorumludurlar.??® Yani kooperatif sayet bir borcunu
O0deyemezse kooperatif ortaklar1 kendi malvarliklarindan miiteselsil bir sekilde bu
borcu 8demek zorundadirlar.??*

Kooperatiflerin tasnifi konusunda ¢ok gortilmemekle birlikte kooperatifleri
profesyonel, isyeri, iskolu ve bagimsiz kooperatifler olmak iizere siniflandirmaya tabi
tutanlar da vardir.?%

Nihayetinde, kooperatiflerin tasnifi konusunda yapilan ayrimlardan biri de
kooperatiflerin hangi kanuna bagl olarak kuruldugu ve faaliyet gosterdigi noktasinda
yapilan ayrimdir.

Kooperatifler iilkemizde su an itibariyle {i¢ ayr1 kanuna gore kurulup faaliyet
gostermektedirler. Kooperatifler konusunda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu temel
dizenlemedir. Bu kanunla birlikte tarim kredi kooperatiflerinin kurulus ve
isleyislerine iliskin 6zel hiikiimleri iceren 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve

Birlikleri Kanunu ile tarim satis kooperatifleri i¢in ¢ikarilan 4572 sayili Tarim Satis

221 Karanlik, Kooperatifler ve Muhasebesi, s. 14; Kara, Kooperatifcilik, ss. 88-89.

222 Kooperatifler Kanunu md. 30 hiikiimlerine bakiniz.

223 Kooperatifler Kanunu md. 29 hiikiimlerine bakiniz.

224 Karanlik, Kooperatifler ve Muhasebesi, ss. 15-16.

225 Genis bilgi icin bkz. Sule Oziiekren, Nasi! Bir Konut Kooperatif¢iligi?, Ankara: Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1, 1996, ss. 20-21.
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Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun kooperatif mevzuatimizi olusturan diger

kanunlardir. 22
1.6.2. Bagh Bulundugu Bakanliklar Nezdinde Kooperatiflerin Siniflandirilmasi

Ulkemizde bulunan kooperatifler faaliyet gosterdikleri alana bagl olarak 3
farkli bakanligin gézetimi ve denetimi altinda faaliyetlerini siirdirmektedirler. 1163
sayil1 Kooperatifler Kanunumuzda ilgili bakanlik®*’ olarak tabir edilen s6z konusu 3
bakanlik ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
Gumriik ve Ticaret Bakanligi’dir. Dolayisiyla kooperatiflerin ¢alisma alanlarin1 géz
onunde bulundurarak, kooperatifleri bagli bulundugu bakanlik nezdinde siniflandirma

yoluna gidecegiz.
1.6.2.1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina Bagh Kooperatifler

Giliniimiiz diinyasinda tarim tiriinlerindeki diisiik verim, iiretim miktarina bagl
olarak fiyatlarda ve elde edilen gelirde meydana gelen dalgalanmalar tarimsal alanda
kooperatif¢iligi zorunlu kilmustir. Ulkemizde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren kooperatifler de tarimsal amagh
kooperatiflerdir. Dolayisiyla tarimsal amagli kooperatifler agisindan ilgili bakanlik
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’dir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
gozetimi ve denetimi altinda faaliyet gdsteren tarimsal amacgh kooperatifler ise sdyle
siralanabilir: 22

e Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
e Sulama Kooperatifleri

e Su Urlnleri Kooperatifleri

e Pancar Ekicileri Kooperatifleri

e Tarim Kredi Kooperatifleridir.

226 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 28.
227 Ek madde 1: Bu kanunda gecen Bakanlik isimleri “ilgili bakanlik” olarak degistirilmistir.
228 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 30.

52



1.6.2.1.1. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Tarimsal kalkinma kooperatifleri, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nu
degistiren 3476 sayili kanunun yayimmlanmasindan sonra hazirlanan Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri Anasdzlesmesi’ne gore kurulan kooperatiflerdir.??® Daha ¢ok
kirsal kesimde yasayan insanlarin gelirlerinin arttirilmasina yonelik olarak ¢ok amacl
kurulan ve kdy kalkinma kooperatifi, orman koyiinii kalkindirma kooperatifi, hayvan
tireticileri tedarik ve pazarlama kooperatifi ve ¢ay ekicileri istihsal ve satig kooperatifi
olmak iizere dort ¢esit kooperatifi biinyesinde bulunduran tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin amaglar1 anasézlesmelerinde agagidaki bicimde siralanmistir:

-Ortaklarinin her tiirlii hayvancilik, ormancilik ve bitkisel konulardaki iiretimini
gelistirmek ve ihtiyaglar ile ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama, degerlendirme
faaliyetlerinde bulunmak,

-Ortaklarina is sahasi temin etmek ve ortaklarin sosyo-ekonomik ydnden
geligsmelerine yardimet olmak,

-Ortaklarinin  ekonomik giicliniin arttirllmast i¢in dogal kaynaklardan
yararlanmak ile ev ve el sanatlar1 ile tarimsal sanayinin gelismesine vesile olacak

tedbirler almaktir.?3°
1.6.2.1.2. Sulama Kooperatifleri

Ilk 6rneginin 1962 yilinda Eskisehir’in Saricakaya ilgesine bagli Karaoglan
kdyiinde verildigi sulama kooperatifleri; Zirai Sulama, Toprak Muhafaza ve Arazi
Islah1 Kooperatifleri kisaca ise Toprak-Su Kooperatifi olarak da tanimlanmaktadir.?3!

Sulama kooperatiflerinin amaci, devlet¢e insa edilerek tamamlanmis veya
tamamlanacak olan sulama tesislerinden veya her ne sekilde olursa olsun tarim
alanlarindan ¢ikarilan suyun ziraat sahasinda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla
bas1 kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj gibi zirai sulama tesislerini isletmek ve

bakimini saglamaktir,?%2

229 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 186.
230 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 31.

231 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat, s. 186.
232 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 511.
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Ulkemizde 295.993 ciftcinin ortagi oldugu, 2487 tane sulama kooperatifi
bulunmaktadir. Ayrica 732 birim kooperatifin ortagi bulundugu 13 adet sulama
kooperatifi iist birligi ve bu st birliklerinin de bagli bulundugu Sulama Kooperatifleri

Merkez Birligi bulunmaktadir.?
1.6.2.1.3. Su Urinleri Kooperatifleri

Su Uriinleri Uretim ve Degerlendirme Kooperatifleri ile Balikgilik
Kooperatiflerini bilinyesinde barindiran su iirlinleri kooperatiflerinde amag, su
rtinlerinin avlanmasi konusunda firetici ve avcilar1 oOrgiitlemek, her tirli su
rtinlerinin  diretimi, yetistiricilii, islenmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi
konularinda ortaklarina hizmet sunmak ve gerekli durumlarda bu konularla alakali

olarak tesislesmeyi saglamak ve bu tesisleri isletmektir.?*
1.6.2.1.4. Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Ik olarak 1951 yilinda Adapazari’nda kurulan pancar ekici kooperatiflerinde
amag; pancar tariminin gelistirilmesi, ortaklarinin ihtiyaci olan her tiirlii tarimsal arag
ve gereclerin temini, ortaklarini sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonden kalkindirmak,
ortaklarin tarimsal ¢alismalarin1 diizenlemek, ortaklarin pancar disindaki iirtinlerinin
pazarlanmasina yardimci olmak ve pancar ekicileri ile Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
arasinda uyum saglanmasina yardimeci olmaktir. Kurulus amaclar1 ve kooperatifin
isleyisindeki kendine oOzgii farklilik pancar ekici kooperatiflerini digerlerinden
ayirmaktadir. S6yle ki bu kooperatiflerde, ortak paylarindan bir kismi yeni seker
fabrikalar1 kurulmasina ayrilmigtir, %%

Ulkemizde bulunan pancar ekicileri kooperatifi sayis1 31 adettir.?®® Pancar
ekici kooperatiflerinin hem bolge hem de merkez birligi olarak kabul edilen iist 6rgiitii
ise 31.12.1972 tarihinde kurulan kisa adi Pankobirlik olan Sinirli Sorumlu Pancar

Ekicileri Istihsal Kooperatifleri Birligi’dir.?*’

233 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 31.

234 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 32.

235 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 32; Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili
Mevzuat, s. 185.

236 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 32.

237 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas ve Ilgili Mevzuat, s. 185.
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1.6.2.1.5. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarimda kredi ihtiyacinin karsilanmaya baglamasi ilk olarak memleket
sandiklarinin kurulmasiyla birlikte halkin imece seklinde ve karsilikli yardima
dayanarak caligmas1 suretiyle olmustur. Memleket sandiklarinin kalkmasiyla birlikte
ise bu kredi menafi sandiklar tarafindan, daha sonralarda da ayni amac tastyan Itibari
Zirai Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri adi1 verilen kuruluslar tarafindan yerine
getirilmisgtir. 28

Tarim Kredi Kooperatifleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 1924 yilinda ¢ikarilan
498 sayili Itibari Zirai Birlikleri Kanunu’dur. Uygulama konusundaki &nemsizlik
neticesinde sonug almamayan Itibari Zirai Birlikleri Kanunu yerine ise 1929 yilinda

kooperatif kelimesinin ilk defa resmi literatiire?*°

girmis oldugu 1470 sayil1 Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu kabul edilmistir. Takip eden yillarda ¢ikarilan 1935 tarihli 2836
sayilt Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ve 1972 tarihli 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu da, tarim sektoriinde faaliyet gosterenlere tarimsal kredi
saglamak amaciyla kabul edilen diger kanunlardir. 24°

Ulkemizdeki Tarim Kredi Kooperatifleri faaliyetlerini 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na gore siirdiirmektedirler. Ancak 1972 yilinda
kabul edilen kanun birtakim degisikliklere ugramistir. Soyle ki, ilk olarak 1984 yilinda
237 sayili KHK ile degisiklige ugramis olan 1581 sayili kanun, takip eden yil
icerisinde de 237 sayih KHK’y1 kanun haline getiren 3233 sayili Kanun ile
degistirilmistir.?** 1995 yilma gelindiginde ise 553 sayili KHK’nin ¢ikarilmas: ile
tarim kredi kooperatifleri demokratik ve Ozerk bir yapiya kavusturularak hem
demokratiklesme yolunda onemli bir adim atilmis hem de tarim kooperatifleri,
birlikleri ve merkez birlikleri yonetimi de degistirilerek kooperatifcilik ilkeleri ile de
uyum saglanmistir. Nihayetinde de 2005 yilina gelindiginde, tarimda yeniden
yapilandirma adi altinda, 553 sayili KHK 5530 sayili Kanun ile bir kez daha

degistirilmistir. 242

238 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat, s. 189.

239 Ozcan, Tiirkiye’de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Donemi Kooperatif¢iligi, s.
73.

240 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat, s. 189.

241 Hazar, Kooperatifgilik Tarihi, s. 498.

242 Milayim, Kooperatif¢ilik, s. 222.
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Tarim kredi kooperatiflerinin amaci, ortaklarimin iiretimini diizeltmek,
arttirmak ve kiymetlendirmek igin ucuz Uretim kredisi agmak ve kooperatif ortaklarini
zararl kredi yollarina bagvurmaktan alikoyarak, ortaklarin yurt i¢i ve disinda rekabet
edebilme kabiliyetlerini azami seviyeye ¢ikarmaktir.?*® Yani tarim kredi kooperatifleri
ortaklarinin ¢evirme ve donatma ihtiyaclarini karsilamak {iizere, zirai iiretim igin
gerekli arag, gereg, makine ve tohumluk vb. ihtiyaglarin satin alinmasi igin ortaklarina
kredi saglamaktadir. Biitin bu amacglar dikkate alindiginda ise tarim kredi
kooperatiflerinin ¢ok amagh kooperatifler olduklarini gérmekteyiz.**

Tarimsal kredi kooperatifleri iilkemizde yaygin olarak goriilen kooperatif
tiplerinden biridir. Bugiin tilkemizde 2015 yil1 itibariyle 1767 tarim kredi kooperatifi
ve 16 tarim kredi kooperatifleri Ust birligi bulunmaktadir. Bu kooperatifler ve st
birlikleri ise birlikte Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’ni
olusturmaktadirlar. Bu kuruluslarin ortak sayis1 da yine 2015 yili itibariyle
1.082.978’dir.?* Tarim kredi kooperatifleri agisindan 6nemli bir husus da iist birlige
girme zorunlulugu olmasidir. Bu durumun tarim kredi kooperatiflerindeki en bariz

neticesi ise bu kooperatiflerde daha derli toplu bir érgiitlenmenin var olmasidir.?4°
1.6.2.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgina Bagh Kooperatifler

Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren
kooperatif sayis1 3 olmakla birlikte bu kooperatifler;

e Konut Yap1 Kooperatifleri,

e Kiiciik Sanayi Siteleri Isyeri Yap1 Kooperatifleri,

e Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri’dir.

1.6.2.2.1. Konut Yap1 Kooperatifleri

Konut kooperatifleri bir ev sahibi olmak istemelerine ragmen, kendi
imkanlariyla bunu elde edemeyecek kisilerin kurduklar1 kooperatiflerdir.?*’ Konut

yap1 kooperatiflerinin ortaklarinin genellikle orta ve alt grup gelir seviyesine sahip

243 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat, s. 189.
244 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, ss. 498-499.

245 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alimustir.
246 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 32.

247 Hazar, Kooperatif¢ilik Tarihi, s. 520.
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kisiler olmalarindan hareketle, bu kooperatiflerinin temel amacinin ortaklarinin

48

barmma ihtiyacinin  karsilanmasi  oldugunu sdyleyebiliriz.?*® Konut Yapi

Kooperatifleri Anasozlesmesi 6. maddesi ile konut yap1 kooperatiflerinin amaglarini
daha ayrintili olarak diizenlemistir. S6z konusu maddeye gore ise konut yapi
kooperatiflerinin amaglar1 sunlardir:

o Arsave arazi satin alir, birlestirir, imar planina uygun bicimde boldiirerek alt yapt,
plan ve proje ve maliyet hesaplart hazirlar ve ortaklarina konut yaptirir.

o Yaptirdan konutlarin miilkiyetini anasozlesmede yazili esaslara gore ortaklarina
aktarr.

o Ortaklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak iizere gerekli
tesisleri kurar, bunlari ortaklarina aktarabilir.

o Yukardaki fikralardaki yazili hususlari saglamak iizere, ilgili kurum ve
kuruluglarla ortak ¢alismalarda bulunabiliv, gayrimenkul ve menkulleri iktisap
eder, kiralar, kiraya verir, satar ve benzeri tasarruflarda bulunur, ayni haklar tesis
eder.

o Kooperatifin kendi ihtiyacimin  karsilanmast  amacwyla ilgili  finansman
kuruluslarina basvuruda bulunur, bor¢lanir, acilan kredinin zamaninda ve
amacina uygun kullanilmasini saglayici tedbirleri alir.

o Konut yapinimin imkdnsizlasmast halinde, kooperatife ait arsayr parselleyerek,
genel kurulca karara baglanmas: sartiyla kura ile ortaklarina dagitir.

o  Konut yapt kooperatifleri iist kuruluslarina katilir.

Gerektiginde ortaklar ve personel icin yardim fonlart olusturur, konusu ile ilgili
egitim, yayin, arastirma ve benzeri faaliyetlerde bulunur.?¥

Glinlimiiz sartlarinda konut sahibi olabilmek, insanlarimiz agisindan 6nemli bir
ekonomik ve psikolojik rahatlama saglayan bir kazanimdir. Bu kazanimi elde
edebilmek isteyen bir¢ok insan ise ¢areyi konut yap1 kooperatiflerinde aramaktadir.
Ancak konut kooperatiflerine giren bircok orta ve dar gelirli aile ise arzuladiklar
amaca yeterince ulasamamaktadirlar. Bunun genel nedenleri ise konut kooperatifleri
Uzerinde etkin bir devlet denetiminin olmamasi ve bu konuyla alakali olarak kooperatif
ortaklarinca yeterli bilgiye ve bilince sahip olunmamasi gdsterilebilir. Ayrica bu
kooperatiflerle alakali olarak kamuoyunda stirekli olarak giindemi mesgul eden
yolsuzluk iddialar1 ve basarisizliklar da bu kooperatiflerin gelisememelerine ve

dolayisiyla da amaglarina ulasamamalarina neden olmaktadir.?°

248 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 40.

249 Nazif Kagak, Aciklamali-Ictihatli-Orneklerle Konut Yapi Kooperatifleri, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2004, ss. 33-34.

250 Ergin, Tiirk Hukuku’nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 73.
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Kamuoyunda her ne kadar konut kooperatifleri hakkinda olumsuz bir intiba
olsa da, tilkemizde su an itibariyle kooperatif tiirleri arasinda en fazla sayiya sahip olan
kooperatif tiirii Konut Yap1 Kooperatifleridir.?%

Ulkemizde kurulan ilk konut kooperatifi 1934 yilinda Ankara’da kurulan
Bahgelievler Yap:r Kooperatifi’dir.?®® Evsiz memurlar1 veya benzer vaziyetteki
vatandaslar1 birer ev sahibi yapmak isteyen bu kooperatifin ortaklar1 bakanliklarda,
bankalarda ve diger resmi kurumlarda memur olarak calisan kimselerdi. Kisa siire
icerisinde 150 konut yapma basaris1 gosteren bu kooperatifin basarisindaki en 6nemli
unsur ise, donemin baymdirlik bakaninin fahri bagkan segilmesi ve valiye de arsa
verilerek ortak yapilmasi neticesinde kooperatifin devlet ve belediye tarafindan da 6zel
yardim gormesidir.?>

2015 yili itibariyle lilkemizde 54.996 tane konut yapi kooperatifi, 338 tane

konut yap1 kooperatifi birligi ve 3 tane de merkez birligi bulunmaktadir.?>*
1.6.2.2.2. Kiigiik Sanayi Siteleri Isyeri Yap1 Kooperatifleri

Kiiclik sanayi siteleri igyeri yap1 kooperatifleri, ortaklarinin kiigiik sanayici
veya zanaatkar oldugu ve giinlin teknik sartlaria uygun bir isyeri elde edebilmek
amaciyla kurulan kooperatiflerdir.?®® Séyle ki kiigiik sanayi sitesi uygulamalarindan
once esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmeler daginik bir sekilde, elverissiz kosullarda,
plansiz ve denetimsiz bir sekilde yapilasmis dikkanlarda Gretim yapmak zorunda
kalryorlardi. Bu durum ise liretimde verimsizligin yani sira ¢evre kirliligine ve daginik
kentlesmeye de sebep olmaktaydi.?*

Ilk olarak planli kalkinma dénemi olan 1960’11 yillarda baslayan kiigiik sanayi
siteleri isyeri yap1 kooperatiflerinde 6rnek anasozlesmeye gore amag; anasdzlesmede
bulunan imalat ve tamiratla ilgili meslek gruplarinda faaliyet gosteren esnaf ve

sanatkarlar ile sanayicilerin, giinlin sartlarini karsilayabilecek modern ve teknik bir

isyeri sahibi olmalar1 ve toplulugun umumi hizmetlerini karsilayabilecek tesisleri

251 Konut Kooperatifleri %64’liikk orani ile acik ara en fazla tercih edilen kooperatif tiiriidiir. Bkz.
Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 41.

252 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 182.

253 Rusen Keles, Kooperatifcilik Ilkeleri ve Sosyal Konut Politikast A¢isindan Tiirkiye'de Konut
Kooperatifleri, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1967, ss. 41-42.

254 Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.

255 Mulayim, Kooperatifcilik, s. 487.

256 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 41.

58



icinde barindiran kiigiik sanayi siteleri kurarak, ortaklarinin teknik gorgii ve bilgilerini
arttirmak, ortaklarint modern ve gelismis imalat metotlarindan faydalandirmak ve
isbirligi ve ihtisaslasmanin gergeklestirilmesi gibi ¢calismalar neticesinde ortaklarinin
mesleki gelisimlerini saglamaktir. Bu amaclardan hareketle kooperatif;

o Arsa ve arazi satin alir, birlestirir imar planina uygun bicimde boldiirerek altyapu,
plan, proje ve maliyet hesaplart hazirlar ve ortaklarina toplu isyeri yaptirir.

o Altyapu, kiigiik sanayi sitesi ve miisterek tesislerin plan ve projelerini yaptirir.

o Tasur ve tasinmaz mallar ve haklar edinir, bunlar: satar, ipotek eder, kiraya verir
isletir ve kullandirir. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan kredi alan
kooperatifler bu konuda Bakanligin iznini alur.

o Ortaklarimin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarim karsilamak iizere gerekli
tesisleri kurar, bunlari ortaklarina aktarabilir. Ancak, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan kredi alan kooperatifler bu konuda Bakanligin iznini alir.

o Yaptrian igyerlerinin miilkiyetini anasézlesmede yazili esaslara gore kura ile
ortaklarina aktarir.

o Amacina ulasmak igin kredi veren kurum ve kuruluslardan bor¢ para alir, agilan
kredinin amacina uygun olarak kullanilmasini saglar.

o [lgili kurum ve kuruluslarla ortak calismalar yapar, kiiciik sanayi sitesi yapi
kooperatifleri iist kuruluglarina katilir.

o Gerektiginde ortaklar ve personel i¢in yardim fonlari olusturur, konusu ile ilgili
egitim, yaywn, arastirma ve benzeri faaliyetlerde bulunur.®’

Sehrin planlh gelismesinde dnemli katkisi bulunan, az gelismis bolgelerde de
sanayinin gelismesine onciiliik eden, tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin 6niine
gecen ve birbirlerini tamamlayan sanatkarlarin bir arada ve bir program dahilinde

258 gnemli rol

Uretim yapmasi neticesinde iiretimde verimliligin saglanmasinda
oynayan kiiciik sanayi siteleri isyeri kooperatiflerinin kismen de olsa olumsuz yanlari
da mevcuttur. Soyle ki, bu kooperatiflere ortak olabilmek icin esnaf veya zanaatkar
olmak sart degildir. Yani isteyen herkes bu kooperatiflere ortak olabilmektedir.
Dolayisiyla bazen spekiilatif olarak ortaklardan birinin birden fazla igyerine sahip
oldugu goriilebilmekte ve daha insaat halindeyken bile yapilmakta olan isyerlerinin
degerleri artmakta ve neticesinde de spekilatif kazanclar meydana gelmektedir. Bu
durumun ise kooperatif amaci ile bagdasmadigi ve kooperatifi amacindan
uzaklastirdig asikardir.?>®

Ik &rneklerinin 1960’11 yillarda verildigi kiiciik sanayi siteleri isyeri yapi
kooperatiflerinin, 2015 itibariyle iilkemizdeki sayis1 1052 adettir. Bununla birlikte

257 yapikooperatifportal.csb.gov.tr./portal/repository/pdf/6.pdf , (03.03.2016).
258 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 41-42.
259 Milayim, Kooperatifcilik, s. 488.
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kiicik sanayi sitesi igyeri kooperatiflerinin 5 adet de kooperatif birligi

bulunmaktadr.2%°
1.6.2.2.3. Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri

Toplu igyeri yap1 kooperatifleri, ortaklarinin isyeri ihtiyaclarimi karsilamak
maksadiyla kurulurlar. Ortaklar1 genellikle kiigiik esnaflardan veya KOBI tanimina
giren firmalardan olugmaktadir. Bu kooperatiflerin amaglari, kii¢lik sanayi sitesi igyeri
yap1 kooperatifleri ile paralellik gostermektedir. Yani bu kooperatiflerde de ortaklarin
igyeri ihtiyaglarini karsilamak i¢in arsa veya arazi satin alinmakta, ortaklarin sosyal,
kiiltirel ve ekonomik ihtiyaclarmin karsilanmasi igin tesisler yapilmaktadir. Netice
itibariyle toplu isyeri kooperatiflerinin ortaklarina yonelik en dnemli kazanimi ise
ortaklarini modern calisma alanlarma kavusturmasidir.?®

Ulkemizde 2015 yil itibariyle toplu isyeri yap1 kooperatiflerinin sayis1 1810

adet, iist birlik sayis1 ise 7 adettir.26?

1.6.2.3. Giimriik ve Ticaret Bakanhgina Bagh Kooperatifler

Ulkemizde faaliyet gosteren kooperatiflerin blyik bir ogunlugu faaliyetlerini
Gumriik ve Ticaret Bakanligi’na bagl olarak siirdiirmektedir. GUmrik ve Ticaret
Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren kooperatifler ise;

e Tarim Satigs Kooperatif ve Birlikleri

e Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

e Tiketim Kooperatifleri

e Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri

e Turizm Gelistirme Kooperatifleri

e Kadin Kooperatifleri

e Temin ve Tevzi Kooperatifleri

e Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri

e Kiguk Sanat Kooperatifleri

e Sigorta Kooperatifleri’dir.

260 Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.
261 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 42.
262 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 y1li verilerinden alimustir.
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1.6.2.3.1. Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

Tarim satig kooperatiflerinin lilkemizdeki 6rnegi ilk defa beklenen basari
gbsterilememis olsa da Fig Packers ve Incir Anonim Sirketi’ne kars1 6 incir iireticisi
tarafindan 1911 de kurulan Aydi Incir Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi’dir. Basari
yakalanmamasinin temel nedeni ise ireticilerin mali yonden giiclii olmamasi idi.
Bunun 6niine gecebilmek ve iireticileri verilen kredilerle mali agidan giiclendirebilmek
i¢in ise Milli Aydin Bankas1 kurulmustur. Ilgili banka da incir iireticilerine yardim
maksadiyla “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortakligi” adi ile giiniimiiz
anlaminda ilk tarim satis kooperatifinin temelini atmistir.?%® Ilk tarim satis kooperatifi
birligi ise 25 Mayis 1933’te Aydin Zirai Satis Kooperatifi ittihadi adi ile
kurulmustur. 284

Tarim satis kooperatif¢iligine iliskin yapilan ilk yasal diizenleme ise 1924
tarihli itibari Zirai Birlikler Kanunu’dur. 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ise tarim satig kooperatifciligi agisindan ¢ikarilan
ilk 6zel kanun hikmdindedir. Giiniimiizde ise tarim satis kooperatifleri faaliyetlerini
4572 say1li Kanuna bagh olarak yiiriitmektedirler. 2%

Tarim satis kooperatiflerinin amaci ise; ortaklarinin iirlinlerinin piyasaya
hazirlanmas1 yani marketing, ortaklarin iiretim ihtiyaglarina faydasi olabilecek arag ve
gereclerin ucuz yoldan temini ve ortaklara dagitimi, aracilara giden kazanci iireticilere
gevirerek, iireticileri yabanci tiiccarlarla rekabet edebilecek konuma getirmek ve
piyasada diizenleyici bir rol alarak fiyat dalgalanmalarmin Online gegerek, urunlerin
tiketim piyasasinda en uygun miktar iizerinden satigini yapmaktir.2%®

Ulkemizde 2015 yil itibariyle faaliyet gdsteren tarim satis kooperatifi sayisi

338, tarim satis kooperatifleri birligi sayisi ise 17°dir.2’

263 Milayim, Kooperatifcilik, ss. 53-54; Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, ss. 501-502.
264 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 503.

265 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 33.

266 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat, s. 180.

267 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 y1li verilerinden alinmustir.
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1.6.2.3.2. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

Halk Bankasi tarafindan diistik faizli kredi kullanilmasina aracilik eden esnaf
ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin temel amaci esnaf ve sanatkarin
finansman ihtiyacinin karsilanmasidir.?®8

Ik esnaf kefalet kooperatifi 1951 yilinda Ankara’da kurulmus olan Ankara
Esnaf Kefalet Kooperatifi’dir. Ilk kooperatif birligi ise 1954 yilinda kurulan Esnaf
Kefalet Kooperatifleri Birligi’dir. Ilgili kooperatif teskilat yapisin1 ise 1970 yilinda
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi’nin kurulmasiyla
tamamlamstir. 2%

Ulkemizde 2015 yili itibariyle faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkarlar kredi ve
kefalet kooperatifi sayis1 998, kooperatif birligi sayisi ise 32 olmakla birlikte 1 adet de

merkez birligi bulunmaktadir.?”
1.6.2.3.3. Tuketim Kooperatifleri

Ulkemizde tiiketim kooperatifleri bakimindan ilk girisimlere 1913 yilinda
Istanbul’da Circir ile baslanmis ancak uzun oOmiirli olamamistir. Tiiketim
kooperatifleri bakimindan diizenli ve uzun 6miirlii diyebilecegimiz ilk kooperatif ise
1925 yilinda kurulan Ankara Memurlari Istihlak Kooperatifi olmustur.?’*

Tuketim kooperatifleri genellikle dar gelirli tuketicilerin bir araya gelerek
kurduklar1 kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerde tiiketim mallar1 toptan ve diisiik fiyatla
alinarak, tiiketiciye aracisiz bir sekilde sunulmaktadir Boylelikle hem piyasa agisindan
fiyat istikrar1 saglanmakta hem de ortaklar gilivenilir ve ucuz iriin alip tiiketme
imkanina kavusmaktadir.?"2

Ulkemizde 2015 yili itibariyle faaliyet gosteren tiiketim kooperatifi sayisi
2566, kooperatif birligi sayis1 ise 11°dir. Tukobirlik olarak da anilan Tiiketim

Kooperatifleri Merkez Birligi’nin ortak sayisi ise yedidir.?"®

268 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 33.

269 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 516.

270 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.
271 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 183.
272 Karanlik, Kooperatifler ve Muhasebesi, s. 14.

273 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.
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1.6.2.3.4. Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri

Ulastirma kooperatifleri olarak da anilan motorlu tastyicilar kooperatifleri
muhtelif sekillerde olabilmektedir. Mesela bu kooperatifler ebeveynler tarafindan
cocuklarin ev ile okul arasindaki ulagimlarin1 saglanmasi amaciyla ulasim sorunu
yasayan kisilerce kurulabilmektedir. Ya da arag sahiplerince halki tasimak i¢in kurulan
hizmet Uretim kooperatifleri de bu kooperatif smifina dahildir. Nihayetinde bu
kooperatifler bagimsiz tagiyici dedigimiz kamyoncular tarafindan islerinin etkinliginin
arttirilmas1 maksadiyla da kurulabilirler.2’

Motorlu tasiyicilar  kooperatifleri meslek olarak tasimacilik yapan
minibiisciiler, taksiciler, deniz motorcular1 ve kamyoncular tarafindan kurulmasi
gerekli kooperatiflerdir.?” ilgili kooperatifin ortaginin ise mutlaka bir tasita sahip
olmasi gerekmektedir.2’®

Motorlu tasiyicilar kooperatiflerinin genel amaci ise, tagima hizmeti sunan
ortaklarinin pazarlamasini yapmak ve ortaklarinin tasima hizmeti sunarken ihtiyag
duyabilecegi benzin, mazot, yag vb. ihtiyag¢larin satin alinmasi ve bakim, onarim gibi
hizmetlerin ortaklarina sunulmasidir.?”’

Ulkemizde son yillarda 6ncelikle kamyoncular, sonrasinda ise taksiciler ile
minibiis ve otobiis isletmecileri arasinda hizla yayilan motorlu tasit kooperatif¢iligi
sayisal manada da Onemli rakamlara ulasmustir. Soyle ki 2015 yili itibariyle

ulkemizdeki motorlu tasit kooperatifi sayis1 6377, kooperatif birligi sayis1 ise 41

olmakla birlikte, 1 adet de merkez birligi bulunmaktadir.?’®
1.6.2.3.5. Turizm Gelistirme Kooperatifleri

1967 yilinda kurulmaya baslayan turizm kooperatif¢iliginde amag, turizm
sektoriinde faaliyet gosteren kisilerin kendi baslarina yapmakta zorluk ¢ekecekleri her
trlii iste bu kisilere yardimci olmak ve arkeolojik, dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerle

birlikte turizm potansiyelini daha iyi yerlere tasimaktir.?"

274 Ergin, Turk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. T5.
275 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat, s. 183.

276 Ercin, Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. T6.
277 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 35.

278 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.

279 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 36.
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1980°li yillara gelindiginde sayilarinda hizli bir artis goriilen turizm gelistirme

kooperatifleri sayis1 2015 itibariyle 358, kooperatif birligi sayisi ise 3 adettir.?

1.6.2.3.6. Kadin Kooperatifleri

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde kadinlar verisel olarak incelendiginde erkeklere
nazaran dezavantajli konumdadirlar. Ancak iilke kalkinmasi bakimindan kadinin
konumu disiiniildiigiinde, ekonomik yonden gii¢siiz ve dezavantajli bu kisilerin
olusturdugu kadin kooperatiflerinin tasidig1 5Snem yadsinamaz bir gergektir.?8!

Bir¢ok faaliyet alaninda kurulabilen kadin kooperatifleri; genelde ¢evre ve
kiiltiir faaliyeti cergevesinde isletme kooperatifi biciminde, ev bazli ¢alisanlar kiiciik
sanat kooperatifleri bigiminde, tarimsal alanda faaliyet gosterenler ise yardim
fonlarindan  yararlanmak  maksadiyla  tarimsal kooperatif ~ biciminde
orgiitlenmislerdir. 22

Ulkemizde toplamda 102 tane bulunan kadin kooperatiflerinin en &nemli

sonucu kadinlara ¢alisma, iiretme ve para kazanma imkaninin sunulmasidir. 23
1.6.2.3.7. Temin ve Tevzi Kooperatifleri

Temin ve tevzi kooperatiflerinde amag, ortaklarinin mesleki olarak ihtiyac
duydugu gereksinimlerini ya araciyi ortadan kaldirarak dogrudan ya da ucuz olarak
pesin veya vadeli bicimde tedarik etmektir. Temin tevzi kooperatiflerine 6rnek vermek
gerekirse bu tiir kooperatiflerin en etkin ve basarili uygulamasi olan ecza
kooperatiflerinde, eczacilar sattiklari ilaglar1 ya ilag fabrikalarindan dogrudan almakta
veya ilgili fabrikalarin satis birimlerinden tedarik etmektedirler.?*

Ulkemizde 302 adet bulunan temin ve tevzi kooperatifleri, baskalarmin
Urettikleri mallarin alinip ortaklara sunulmasi hasebiyle, dogrudan kendi ortaklari
tarafindan  {iretimin  yapildigi, (Oretim ve pazarlama kooperatiflerinden

ayrilmaktadirlar.?8®

280 Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.

281 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 36.

282 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 36.

283 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 37.

284 Ercin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 8.
285 Ercin, Tirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayiwrict Ozellikleri, s. 8.
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1.6.2.3.8. Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri

Uretim ve pazarlama kooperatifleri, ortaklarmin iiriinlerini en iyi sartlarda
iretmek ve pazarlamak i¢in kurulan ve genellikle tarimsal alandaki ihtiyaci
karsilamaya yonelik ve daha ¢ok tarimsal iriinlerin pazarlanmasi alaninda faaliyet
gosteren kooperatiflerdir.28®

Ulkemizde genellikle tarimla istigal eden kuruluslar dogrudan iiretim
yapmaktan ziyade, daha ¢ok iiretim sonrasindaki iiriin isleme ve pazarlama gibi
konularda faaliyetlerini sitrdurmektedirler. Bu duruma paralel olarak Uretim ve
pazarlama kooperatifleri de {lretim asamasindan ziyade genellikle pazarlama
asamasinda faaliyet gostermektedir. Lakin Uretim ve pazarlama kooperatiflerinin
sadece pazarlama asamasinda kalmayip, liretim asamasina da dahil olmasi tarim
sektoéri icin blyuk 6nemi haizdir. Soyle ki ilgili kooperatifler nezdinde iiretim
yapilmas1 neticesinde maliyetlerin diisecegi ve verimliligin artmasi kuvvetle
muhtemeldir.?®’

Ulkemizde 2015 yili itibariyle faaliyet gdsteren iiretim ve pazarlama

kooperatifi sayis1 429, kooperatif birligi sayisi ise 5 adettir. 8

1.6.2.3.9. Kiuguk Sanat Kooperatifleri

Kiguk sanayi kooperatifleri olarak da anilan kiiglik sanat kooperatifleri,
ortaklarinin mesleki aktivitelerine bagli olarak ortaya ¢ikan her tiirlii ihtiyaglarin,
zamaninda, araci olmadan ve kaliteli olarak tedarik eden ve ortaklarinin liretimini
yaptiklari iiriinlerin pazarlama ve satigii yapan tesekkiillerdir. 2%

Ik olarak 1925 yilinda Istanbul’da ayakkabicilar tarafindan kurulan kiigiik
sanat kooperatiflerinin ¢alisma konular1 dokumacilik, insaat malzemesi, tabakgilik,
deri imalati, kilimcilik, liiletas1 isleme, marangozluk, battaniyecilik vb. alanlardir.2%°

Ulkemizde 2015 yili itibariyle faaliyet gosteren kiigiik sanat kooperatifleri

sayis1 280, kooperatif birligi sayis1 ise 5 adettir.?%*

286 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 38.

287 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 38.

288 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alimustir.
289 Milayim, Kooperatifcilik, s. 479.

290 Mulayim, Kooperatifcilik, s. 480.

291 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmustir.
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1.6.2.3.10. Sigorta Kooperatifleri

Ortaklarmin yangin, hayat, trafik vb. sigorta ihtiyaclarmin karsilanmasi
amacina yonelik olarak kurulan sigorta kooperatifleri, ortaklarina risturn dagitmasi
hasebiyle diger sigorta sirketlerinden ayrilmaktadir. Soyle ki, sigorta sirketlerinde
ortaklarca verilen sermaye icin olabildigince kar elde etme amag iken, sigorta
kooperatiflerinde s6z konusu hizmetin miimkiin oldugunca ucuz ve yapilabilirse
maliyetine sunulmasidir.?%2

Ulkemizde 2015 yil1 itibariyle faaliyet gdsteren sigorta kooperatifleri sayis1 ise
8 adettir.?%

Yukarida ana hatlariyla anlatmaya calistigimiz Onemi haiz kooperatifler
disinda da Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren
kooperatifler vardir. Bu kooperatifler ise; isletme kooperatifleri, karayolu yolcu tasima
kooperatifleri, karayolu yiik tasima kooperatifleri, egitim kooperatifleri, yas sebze ve
meyve pazarlama kooperatifleri, tiitiin tarim satis kooperatifleri, yardimlasma
kooperatifleri, deniz yolcu tasima kooperatifleri, yayincilik kooperatifleri, hizmet
kooperatifleri, gayrimenkul isletme kooperatifleri, bagimsiz tarim satis kooperatifleri,
hamallar tasima kooperatifleri, bilimsel arastirma ve gelistirme kooperatifleri,
pazarcilar isletme kooperatifleri, elektrik enerjisi liretim ve tiiketim kooperatifleri,
saglik hizmetleri kooperatifleri, basin, yayim ve iletisim kooperatifleri, deniz yuk
tagima kooperatifleri, tedarik ve kefalet kooperatifleri ve fikri miilkiyet haklar1 ve proje
danismanlig1 kooperatifleridir.

Gimrik ve Ticaret Bakanligina bagli kooperatifler acisindan en Onemli
noktalardan biri ise yenilebilir enerji kooperatifleridir. Soyle ki tilkemizde bulunan
zengin yenilebilir enerji kaynaklarinin kooperatifcilik ¢atis1 altinda degerlendirilmesi

neticesinde iilkemiz diinya iilkeleri arasindaki yerini alacaktir.?%*

292 Ergin, Tiirk Hukuku 'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, s. 79.

293 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2015 yili verilerinden alinmuistir.

294 Tutar/Alpaslan/Tutar ve Turgut, Tiirkiye'de Yerel Kalkinmamin Yeni Aktérii Ugiincii Sektor:
Kooperatifler, s. 506.
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IKINCi BOLUM
GENEL OLARAK SIRKETLERDE DENETIM

2.1. Denetimin Tanumi

Gelismislik diizeyine bakilmaksizin denetim kelimesi her dilde var olan belirli
deyim ve kelimelerle ifade edilebilen bir kavramdir. Bu kavrama yiiklenen anlamlarin
dilden dile farklilik gdstermesine ve buna bagli olarak yapilan tanimlarda da bazi
farkliliklar bulunmasina ragmen denetim sdzciliglinlin igerdigi anlam genelde ayni
kalmaktadir. Bu sonuca ise farkli dillerde denetim ifadesi yerine kullanilan kelimeleri
irdeleyerek ulasabilmek miimkiindiir. S6yle ki, Bat1 dillerinde bilhassa Hint-Avrupa
kokenli dillerde denetim sozciigii yerine kullanilan ifade, farkli yazilis sekillerine
ragmen “control” kelimesidir. Control ifadesinin degisik dillerdeki es anlamlarina
baktigimizda ise; ingilizce’de: Power, force, authoriy, despotism, direction, discipline,
repression, guidance ve regulate Fransizca’da: Analyse, examen, expertise, revision,
teste, censure ve Almanca’da ise: Uberw achung, aufsicht, rechnung, mspektion,
priifung kullanilmaktadir. Dilimizde ise denetim yerine eskiden genellikle rabk ve
rikub kokunden gelen murakabe ifadesi kullanilmaktaydi. Murakabe sozciigii yerine
kullanilan es anlamli kelimeler ise teftis, tahkik, muayene arastirma, gozetleme ve

denetleme gibi sozciiklerdi.?®

295 Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, 2. Baski, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1999,
ss. 17-18.
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Igili dillerdeki sozciiklere baktigimizda denetim ifadesinin kuvvetli ve zayif
olmak iizere ¢ift manaya gelecek sekilde kullanildigini gormekteyiz. Kuvvetli manasi
ile, baski, otorite, gii¢ ve zorlama anlamlarina gelirken; zayif manasi ile denetim
kelimesi arastirma, inceleme ve diizenleme anlamlarina gelmektedir. Yani denetimin
gli¢, otorite ve egemenlik anlamlarinda kullanilmasi kuvvetli anlaminin agik kaniti
iken; gozetleme, arastirma ve inceleme anlamlarinda kullanilmasi ise zayif anlaminin
acik gostergesidir. Denetim kelimesi iilkemizde ise zayif anlama gelecek sekilde
kullanilmaktadir.?%

Dilimizde denetim ifadesi yerine kullanilabilecek bircok kelime
bulunmaktadir. Denetime yakin kavramlar alarak da adlandirilan bu kelimeler ise

murakabe, revizyon, teftis ve kontroldiir.

Arapca “rakb” ve “rikub” kelimesinden tiiretilmis olan murakabe, bakip,

gbzetme, gozaltinda bulundurma anlamlarina gelmektedir.

Latince “revidere” kelimesinden tiiretilmis olan revizyon ise, gozden gegirmek,
tekrar incelemek anlamina gelmektedir. Deyim olarak ise revizyon, ilgili kurulusun
disindan segilen uzman kisilerce, gerektigi zaman yapilan teknik incelemedir.?%’

Arapca “fets” kokiinden gelen teftis kelimesi ise, bir seyin aslini, dogru olup
olmadigini, iglerin iyi yuritiliip yiritilmedigini anlayabilmek icin yapilan
incelemedir. Teftisin ruhunda yasalar, yonetmelikler veya sahsi isletmelerdeki iist
yonetimler gibi bir otorite saklidir.?%

Nihayetinde Latince “contro-rotulus” kelimesinden tiiretilmis olan kontrol
kelimesi ise, yapilan isin dogru olarak yapilip yapilmadiginin incelenmesi,
arastiritlmasi ve bir seyin gercege ve aslina uygun olup olmadigina bakilmasi, gozden
gecirilmesi ve yoklanmas1 anlamina gelmektedir.?%°

Dilbilim ve es anlamli kelimeler acisindan denetim kavramuni inceledikten

sonra bu kavrami farkli sekillerde tanimlamaya ¢aligirsak;

296 Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, ss. 18-19.

297 Babhir Giines Tiirkozer, Kooperatiflerde Denetim Sorunu, 1. Baski, Ankara: Kalite Matbaasi, 1977,
S. 24.

298 M. Vefa Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, 1. Baski,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2015, s. 308.

299 Sadik Baklacioglu, “Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetimi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:47, Say1:3, 1992, s. 22.
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Dar anlamda denetim, belirli bir hususta gérevlendirilen kisilerin gérevlerini
layikiyla yerine getirip getirmedikleri ve gorevlerini yerine getiritken de gorev
kurallarina uyup uymadiklarinin arastirilmasidir. 3%

Genis anlamda denetim ise, sadece yapilanlarin ilke ve kurallara uygun olup
olmadig1 degil, aynt zamanda bu ilkelerin gerektiginde degistirilmesine yoOnelik
tavsiyelerde bulunulmasi, denetlenen kisilere rehberlik edilmesi suretiyle egitici
olunmasi ve su¢ olusturan davranista bulunan kisiler hakkinda mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasidir. 3%

Denetim, ” iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin énceden saptanmis
Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglart ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
siiregtir.”302

Denetim, > iki biiyiikliik arasindaki karsilastirma ve bunun sonucunda yapilan
bir degerlendirme, yargilama ve hiikiim vermedir.”3%

Denetim, bir kisi, kurum veya yoOnetim biriminin yapisi, islerligi ve
ugraslarinin, onceden belirlenen olgiitlere bagh olarak gézlenmesi, dl¢tilmesi ve bu
gozlem veya Olciim neticesinde de bir eksiklik, ¢eliski ve tutarsizhigin olup
olmadiginin belirlenmesi i¢in yapilan ve bilinyesinde yaptirim riski de bulunduran bir
arastirmadir. 3%

Tirk Dil Kurumu Sozligii'ne gore ise denetlemek, ” Bir gorevin yolunda
yurutllup yiritilmedigini anlamak igin yapilan arastirma, denetim, baki, teftis,
murakabe ve kontrol” seklinde tanimlanmistir.3%°

Amerikan Muhasebe Dernegi (AAA) tarafindan yapilan denetim tanimi ise,
isletmelerin ekonomik faaliyetlerini ve faaliyet neticeleri ile belirlenmis standart
kistaslar arasindaki uyum derecesinin belirlenmesi amaciyla, sistematik ve objektif bir
sekilde kanit toplanmasi ve yapilan degerlendirme neticesinde de verilerin ilgili

kullanicilara aktarilma surecidir.3%

300 koop.gth.gov.tr/data/.../ Denetim%20 Kurulu%20Rehberi.doc, (06.03.2016).

301 koop.gth.gov.tr/data/.../ Denetim%20 Kurulu%20Rehberi.doc, (06.03.2016).

302 Ersin Giiredin, Denetim, 8. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 1998, s. 5.

303 Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, s. 20.

304 Yiizgin Arslan, Genel Denetim Yaklasumi, Istanbul: Diinya Yayinlari, 1984, ss. 20-21.

305 www.tdk.gov.tr, (06.03.2016).

306 Huseyin Ozer, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi,
Ankara: T.C. Sayistay 135. Kurulus Y1ldoniimii Yayinlari, 1997, s. 14.
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Farkli bir yaklasima bagli olarak yapilan denetim tanimi ise, denetimin bir
meslek olmaktan ziyade, kalkinmanin, ¢agdaslagsmanin vazgecilemeyecek bir halkasi
oldugu, girisimciler bakimindan 6nemli bir itici gii¢ ve bir bakima da kalkindiran
unsurlarim birbiriyle kaynasmasi ve pekismesi icin gerekli har¢ oldugu seklindedir. %

Denetimi en yalin haliyle ifade etmek gerekirse, boyutu veya bi¢cimi normalin
disinda olan pargalarin ¢ikartilip atilmas igin yapilan islemdir. 3%

Sirketlerde denetim ise, dar anlamda, sadece denetleme amaciyla
gorevlendirilen organ veya kuruluslarin yaptiklar1 denetimdir.3%°

Nihayetinde kooperatiflerin denetimi ise, kooperatifin yapmis oldugu her tiirli
islemin herhangi bir yanlislik, ¢eliski veya tutarsizlik igerip igermediginin kanun,
tiiziik, yonetmelik ve anasozlesme baglaminda degerlendirilmesi faaliyetidir.3°

Denetim kavramina iligkin yapilan tamimlar ¢ogaltilabilmekle birlikte,
diinyanin higbir yerinde genel kabul goren bir denetim tanimi yapilamamaktadir.
Lakin yapilan tiim tanimlamalara bakildiginda denetimin tanimlanmasinda belirli
birka¢ unsur iizerinde goriis birligi saglandigi asikardir. S6z konusu unsurlar ise;
denetimin ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulandigi, denetimin
onceden saptanmis Olgiitlerle karsilastirma stireci oldugu, denetimin kanit toplama ve
degerlendirme esasina dayandigi, uzman kisilerce yliriitiildiigii ve denetim sonunda

mutlaka rapor hazirlanmasi gerekliligidir. 3!
2.2. Denetimin Amaci ve Yararlar

Ister kiiresel diizeyde ister kiigiik kurumlar, isletmeler diizeyinde yapilsin etkin
bir denetimin temel amaci var olanin ortaya konulup, olmasi gerekenle
karsilastirilmasidir. Yani denetimin amacini standartlara uygunluk arayisi olarak da

belirtebiliriz.32

307 Turkan Aytuna, “Felsefeci Gozilyle Denetim” Denetim, Ankara: Denetde Yayini, 1986, Sayi: 10
s. 9.

308 Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 1.

309 Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Anonim ve Limited Sirketlerde Sirket Denetimi,
1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2010, s. 71.

310 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 309.

311 Ozan Uysal, “Kamu Kesiminde Performans Denetiminin Etkinligi Bakimindan Sayistay’in Rolii”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisii, 2010),
ss. 11-12.

312 Hac1 Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, (Gozden Gegirilmis 2. Bask1), Ankara:
145. Y1l Yayinlari, 2007, s. 5.
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Kooperatiflerin denetiminden beklenen amag ise, yoneticilerin aydinlatilmasi
ve caligmalarinda yOneticilere yol gosterilmesi, ticari ve mali konularda yeteri kadar
bilgi sahibi olmayan ortaklarin menfaatlerinin korunmasi, kooperatife verilen ortaklik
Odentilerinin veya eger kullanilmigsa kredilerin layikiyla kullanilip kullanilmadiginin
tespiti ile taahhiitlerin yerine getirilip getirilmediginin de incelenerek kamu yararinin
korunmasidir. Yani kisaca yanligliklardan ve yolsuzluklardan arinmis bir kooperatif
hayalini gergeklestirebilmek i¢in mevcut veya miustakbel tim olumsuzluklardan
kurtulma gayretidir. '3

Denetimin yararlar1 ise; Oncelikle etkili bir denetim ilgili kurum veya
kurulustaki yanlishiklarin ve eksikliklerin zamaninda ortaya g¢ikmasini saglayarak
basartya ulasmada ilgili kurum agisindan mihenk tas1 vazifesi gérmekte ve boylelikle
de basar1 kacinilmaz olmaktadir.3'

Denetimin belirsiz zamanda yapilmas: ise, ilgili kuruluslari yapilan her
faaliyetin mevzuata uygun yapilmas: gerekliligi hususunda ikaz etmektedir. Ayrica
denetimin caydiricilik islevi neticesinde ilgili kuruluslardaki suga bulasma meyli
azalmakta ve nihayetinde ise denetim, kooperatifin ortaklarinin menfaatinin

korunmasina aracilik etmektedir. 31°
2.3. Denetimin Onemi

Denetimin 6nemini anlayabilmek i¢in ilk basta denetim neden gereklidir
sorusuna cevap bulmak zorundayiz. Denetim neden gereklidir?

Oncelikle denetim, aldigimiz bircok kararda isabet saglayabilmek igin
gereklidir. Soyle ki toplumsal yasamda karar alici kisiler, birgok konuda karar alirken,
baskalarmin bildirimlerine dayanmaktadirlar. iste bu noktada verilen kararlarda isabet
saglayabilmenin 6n kosulu ise, yapilan bildirimlerin dogrulugunun denetime tabi
tutulmasidir. Mesela, vergi yiikiimliisii olan kisilerin yiikiimliiliiklerini bildirirken ne
kadar diiriist davrandiklari uzman denetgiler tarafindan incelenmelidir. Bu inceleme

neticesinde denetginin hazirlayacagi rapora bagl olarak, vergiyi tahsile yetkili birimin

313 Ahmet Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamast, Defterler, Belgeler ve Muhasebe Islemleri,
5. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, ss. 568-569; Ahmet Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde
Yénetim Kurulu ve Denetim Kurulu, Ankara: Lazer Ofset, 2013, s. 172.

314 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve Agiklamasi, s. 569.

315 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu, s. 172.
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uyarilmasiyla, hem gerekli kararlarin alinmasi saglanacak hem de vergi kaybinin
oniine gecilecektir.3!°

Denetlenen birimler arasindaki uygulama farkliligimi gidermesi agisindan,
denetlenen birimdeki mevcut duruma nazaran daha iyiyi aramak ve olumlu gelisimi
saglamak bakimindan ve denetlenen birim veya kurulustaki yanlislik, hile, bastan
savmacilik gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda da denetim, 6nemi haiz
bir unsurdur.3’

Kooperatifler nezdinde yapilan denetim ise, genellikle kooperatif ortaklarinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun, kooperatiflerce yapilan idari, mali ve ticari faaliyetlerin ince
noktalarina niifuz edebilecek yeterlilikte olamamalarindan &tiirii, ortaklarin ve buna
bagli olarak da kamu menfaatinin korunmasi a¢isindan nem arz etmektedir.3*8Ayrica
unutulmamalidir ki kooperatiflerin giivene dayali kuruluslar olmasi hasebiyle,
kooperatiflerde yapilacak denetimin 6nemi, diger iktisadi tesekkiillere kiyasla daha da

on plandadr. 3
2.4. Denetim Tarleri

Herhangi bir denetim yapmak istedigimizde yapmamiz gereken ilk husus
karsilastirmaya konu olan bilgilerin elde edilmesidir. Ikinci olarak ise denetimin
turiini belirlemek zorundayiz. 32°

S6z konusu denetim tirleri ise bircok yonden smiflandirilmaya tabi
tutulabilmekle birlikte, ana olarak amacina, kaynagina, niteligine ve denetcinin

statiistine gore siniflandirilmaktadir. 3%
2.5. Amacina Gore Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim, denetlenilecek olan isletmenin belirli bir donemine ait
bilgilerinin, 6nceden belirlenmis kistaslarla karsilastirilarak, ilgili bilgilerin kistaslara

uygunluk derecesinin saptanmasidir. Bu bilgiler ise giinliik defter kayitlari, belgeler,

316 Altug, Mali Denetim, s. 4.

317 Altug, Mali Denetim, s. 5.

318 Mubhlis Ete ve Harun Pastanoglu, Kooperatiflerin Denetimi, Ankara: Tlrk Kooperatifcilik Kurumu
Yayinlari, 1970, s. 1.

319 Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, s. 221.

320 Hasan Turedi, Denetim, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2001, s. 14.

321 Mustafa Sakir Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dig Denetim, Ankara, 2010,
s. 14,
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bir kimsenin, kurulusun tiim faaliyetleri ve mali tablo kalemlerinde belirtilen parasal
miktarlar gibi cok ¢esitli olabilmektedir.3?2

Amacina gore denetim de kendi igerisinde mali tablolarin denetimi, uygunluk
denetimi, faaliyet denetimi, 6zel amagli denetim, performans denetimi ve dizenlilik

denetimi olmak tizere siniflara ayrilmaktadir. 323
2.5.1.Mali Tablolarin Denetimi

Mali denetim, mali niteligi haiz bir is veya ¢abanin, maliye bilimi esaslarina ve
mali mevzuata uygunlugunun, zaman boyunca arastirilmasi faaliyetidir.3?

Diinyada en yaygin sekilde uygulanan denetim tiirii olan mali denetimle alakali
verilebilecek diger bir tanim ise; bir isletmenin, sirketin veya herhangi bir kurulusun
mali tablolarini, ilgili tesekkiiliin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini, dogru diiriist,
genel kabul géren muhasebe ilkelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gosterip
gostermedigi ile alakali olarak, ilgili tesekkiil hakkinda kanaat sahibi olmaya
calismaktir,3%°

Finansal tablolari, bilangoyu, gelir ve 6zkaynak degisim tablosunu, nakit akis
tablosunu ve dnemli muhasebe politikalarin1 agiklayan dipnotlar iceren bolimlerden
olusan mali tablolarin denetimi, yoneticilerin performansi, kendilerine emanet olarak
birakilan kaynaklart ne etkinlikte kullandiklar1 bakimindan da Onemli bir

gostergedir.32°

2.5.2.Uygunluk Denetimi

Ingilizce “compliance audit* ifadesinin karsilig1 olarak dilimize gegmis olan
uygunluk denetimi, eldeki belge veya bilgilerin 6nceden belirlenmis kistaslara
uygunlugunun arandigr bir denetim tiirtidiir. S6z konusu kistaslar ise yasalarla
belirlenebilecegi gibi, ilgili kuruluslarin yonetimleri tarafindan isletme politikasi

olarak da belirlenmis olabilmektedir. 32/

322 Tiredi, Denetim, s. 14.

323 Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dis Denetim, S. 14.

324 Altug, Mali Denetim, s. 7.

325 Tiredi, Denetim, s. 15.

326 Topguoglu, Yeni Turk Ticaret Kanunu’na GOre Bagimsiz Denet¢i ve Sorumlulugu, S. 7.
327 Turedi, Denetim, s. 16.
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Diger bir tanima gore ise uygunluk denetimi, ilgili tesekkiiliin mali iglemleri ve
faaliyetlerinin, kanuna, esas sdzlesme hiikiimlerine, calisma sartlarina ve tesekkiiliin
politikasina uygunlugunun arastirilmasidir. Bu arastirma ise yonetim kurulu veya
denetimden sorumlu komite gibi tesekkiiliin kendi organlar1 tarafindan yapilabilecegi
gibi, bagimsiz denet¢iler veya kamu denetgileri gibi dis organlar tarafindan da
yapilabilmektedir. 32

Uygunluk denetimi kapsamindaki incelemelere 6rnek olarak ise, fatura ve
ceklerin sira numarasi izleyip izlemediklerine yonelik yapilan arastirmalar veya TTK
md. 402/4 kapsamindaki, denet¢inin raporunda belirttigi, sirketin defter tutma
diizeninin ve finansal tablolarin kanun ile esas sdzlesmenin finansal raporlamaya
iliskin hiikiimlerine uygun olup olmadig1 ve yonetim kurulunun denet¢i tarafindan
denetim kapsaminda istenen agiklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip

vermediginin tespiti gosterilebilir.
2.5.3. Faaliyet Denetimi

I¢ denetimin dogal olarak gelismis oldugu bir uzantis1 olan faaliyet denetimi,
holdinglesmenin  artmasina, organizasyonlarin  biiylimesine ve YyOnetimde
merkezilesme egiliminin kuvvetlenmesine bagli olarak gelismis ve yayginlagmustir,32°

Faaliyet denetimi, herhangi bir tesekkiiliin isletme politikas1 ve belirlenmis
stratejilerini baz alarak hedefledikleri amaglara ne seviyede ulasmis olduklarinin,
yOneticilerinin kisisel basarisinin derecesinin ve finansal nitelikte olmayan her tirli
faaliyetlerinin incelendigi denetim tlrtdur. Genellikle i¢ denetgiler tarafindan yapilan
ve bir tiir yonetsel danigmanlik olan faaliyet denetiminde, denetgi daha ¢ok var olan
basarmin Ol¢iilmesini degil de, mevcut basarinin gelistirilmesi noktasindaki

tavsiyelerini dile getirmektedir.3%

328 Topguoglu, Yeni Turk Ticaret Kanunu 'na Gore Bagimsiz Denet¢i ve Sorumlulugu, S. 8.
329 Ersin Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, Istanbul: Formiil Matbaasi, 1982, s. 21.
330 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, ss. 21-22.
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2.5.4.0zel Amac¢h Denetim

Ozel amagl denetim, belli bir karar organina, denetimi yaptiracak kisilerce
belirlenmis konularda, ayrintili bilgi aktarmak ve 6nerilerde bulunmak maksadiyla,
herhangi bir kurulus veya sirketin mali tablolarinin, hesaplarinin ve bunlara dayanak
olan belgelerin incelenmesi suretiyle yapilan denetimdir.33!

Ozel amagli denetimin uygulamadaki gorinim sekilleri ise; herhangi bir
kurulusa ortak olmadan Once yaptirilan aragtirmalar, vergi incelemeleri, kredi
acilmadan Once yapilan incelemeler, devlet kuruluslarinin yaptigr teftisler,
mahkemelere yaptirilan 6zel incelemeler ve hisse senedi ve tahvillere yatirim

yapilmadan 6nce yapilan incelemeler olarak gosterilebilir.3%
2.5.5.Duzenlilik Denetimi

Devletin denetimi noktasinda onemli bir unsur niteligi tasiyan diizenlilik
denetiminde amag, idari kurulusun hesaplart ve mali tablolarinin geregi gibi olup
olmadig1 noktasinda denetlenmesi ve olmasi gerekene aykiri bir durum sz konusu

degilse ilgili kurulusun aklanmasinin saglanmasidir.>*
2.5.6. Performans Denetimi

Performans denetimi, 1940’11 yillarda firmalarin sanayi standartlarina goére
verimliliklerini 6lgmek (zere, islem denetiminin 6nem kazanmasina bagli olarak
ortaya ¢ikan bir denetim tiiriidiir. 3**

Performans denetiminin ortaya ¢ikisi, denetimin odak noktasin1 da
degistirmistir. SOyle ki, performans denetimi ile birlikte, kaynaklarin en ekonomik
kosullarda elde edilip edilmedigi, kaynaklardan en verimli sekillerde faydalanilip

faydalanilmadig: ve ulasilmak istenilen hedeflere ne derecede ulasildig1 incelenmeye

331 Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dis Denetim, S. 19.

332 Turedi, Denetim, s. 18; Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim,
s. 327.

333 Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve ISletmelgrde Duis Denetim, s. 20.

334 Derya Kubali, Performans Denetimi, Kavram llkeler, Metodoloji ve Uygulamalar, 1. Baski,
Cumbhuriyetin 75. Y1l Doniimii Dizisi: 11, Ankara: Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigd, 1998, ss. 12-
13.
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baglanmigtir. Dolayisiyla performans denetimi ile varilmak istenen nokta, ilgili

kurulusun, faaliyetlerinin verimliliginin ve etkinliginin degerlendirilmesi olmustur.3%
2.6. Kaynagina Gore Denetim Tiirleri

Kaynagina gore denetimde kendi arasinda yasal-zorunlu denetim ve istege

bagli denetim olmak iizere iki sinifa ayrilmaktadir.
2.6.1. Yasal-Zorunlu Denetim

Yasal denetim, ne zaman, nasil ve kimler tarafindan yapilacagi kanun, tiiziik
ve genelgeler ile belirlenmis olup, devlet kurullarinin gerekli gérmesi halinde yapilan
denetim turtdir.®*® Ozel isletmelerin, finansal kuruluslarin Maliye Bakanhg: ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmeleri, yasal

denetimin uygulamadaki gorinimleridir. ¥’

2.6.2.Istege Bagh Denetim

Istege bagl denetim, denetim yapilmasmin istendigi kisiler tarafindan
denetimin smirlarinin belirlendigi, herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamakla
birlikte, ilgili taraflarca ger¢ek durumun ortaya cikarilmasi amaci ile yaptirilan
denetim tiiriidiir.3*® Istege bagli denetime ise ornek olarak, hisse senedi satin
alinmadan veya kredi kuruluslar1 tarafindan kredi verilmeden Once yapilan

arastirmalar verilebilmektedir.33°
2.7. Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Niteligine gére denetim tiirleri de kendi arasinda geleneksel denetim ve risk

denetimi olmak Uzere iki sinifa ayrilmaktadir.

335 Kubali, Performans Denetimi, Kavram Ilkeler, Metodoloji ve Uygulamalar, s. 14.
336 Tiredi, Denetim, s. 19.

337 Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, s. 328.
338 Turedi, Denetim, s. 19.

339 Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 328.
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2.7.1. Geleneksel Denetim

Kanunilik denetimi olarak da tabir edebilecegimiz geleneksel denetim, ilgili
kurulusun yaptigr her tiirlii faaliyetin mevzuata uygunlugunun arastirildigr denetim

turiidir. Dolayisiyla geleneksel denetimde kullanilan en etkili materyal kanunlardir.3*

2.7.2. Risk Denetimi

Risk denetiminde, herhangi bir kurulus tarafindan yapilan islem ve faaliyetlerin
mevzuata uygunlugu denetlenirken ayni zamanda kurulusun amaglar1 da dikkate
alinmaktadir. Soyle ki risk denetiminde sorgulanan nokta, ilgili kurulusa ne
girdiginden ziyade, bu girdilerle ne iiretildigi ve s6z konusu iiretimin sirketin amacina
uygun olup olmadigidir. Ancak unutulmamalidir ki risk denetimi hata aramaktan
ziyade cksikliklerin giderilmesine yonelik yapici Onerilerin bulundugu bir denetim
tarador. 3

Risk denetiminin amaci ise, ilgili kuruluslarin faaliyetlerinin dénemsel olarak
gOzden gecirilerek, makul bir sire icerisinde, potansiyel risklerin teshis edilmesi,

arastirilmasi ve rapor edilmesi neticesinde yatirimeilarin korunmasidir. 342
2.8. Denetcinin Statistine Goére Denetim Tarleri

Denetcinin statiisiine gore denetim tiirleri de kendi igerisinde i¢ denetim ve dis
denetim olmak iizere iki sinifa ayrilmaktadir. i¢ ve dis denetim arasindaki temel farki
ise denetlenen kurulusa iliskin olarak denetcinin orgitsel konumu belirlemektedir.
Yani denetimin ilgili kurulusun kendi yetkili kurullari tarafindan m1 yoksa kurulusla
herhangi bir baglantis1 bulunmayan bagimsiz organlar tarafindan mi yapildigi mevzuu,

bu siniflandirmanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
2.8.1.1¢c Denetim

Mubhtelif tanimlamalar yapilmakla birlikte i¢ denetim, ilgili kurulusu

gelistirmek, kurulusun faaliyetlerine deger katmak, danigmanlik ve giiven saglamak

340 Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dis Denetim, S. 24.

341 Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dis Denetim, S. 24.

342 Levent Karabeyli, Risk Denetimi, Temel Kavramlar ve Yaklasimlar, Ankara: Hizmet Ici Egitim
Yaynlart No: 4, 1999, s. 3.
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lizere gerceklestirilen hizmetlerdir. Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii’niin yaptig1
tanima gore ise i¢c denetim, ““ Bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacimi giliden, bagimsiz ve objektif bir glivence ve danigsmanlik
faaliyetidir.”343

Ic denetim kuruluslar icin neden gereklidir? Séyle ki, ilgili kuruluslarin
yoneticilerinin sorumluluklarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinin gerekliligi,
kurulus ¢alisanlarinin isletme politikalarina uyum sorununun ¢6ziimii ve tespiti ile
hakim ortaklarin, yoneticilerin ve kurulus calisanlarinin kurulusa, ortaklara ve
alacaklilara kars1 yapabilecekleri hileli islemlerin engellenmesi noktasinda i¢ denetim

dnemi haiz bir denetim ttrudir.3**
2.8.2.D1s Denetim

Dar manada dis denetim, yalnizca devlet organlar tarafindan, 6zellikle de bazi
bakanliklar veya bu konuda hizmet vermek amaciyla 6zel olarak kurulan kuruluslarca,
kamu diizeni ve yarari geregi yapilan denetimdir. Genis manada dis denetim ise, ilgili
tesekkiil haricindeki her kurum, kurulus veya kisi tarafindan yapilabilecek denetimi
ifade etmektedir.34

D1s denetimde kendi arasinda resmi dis denetim ve 6zel dis denetim olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Resmi dis denetim, devlet tarafindan ilgili tesekkiiliin
kurulusunda ve isleyisinde, yetkili kilinmis denetim organlarinca yapilan denetim tUrU
iken; o6zel dis denetim, bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan ve miisteri ile

devletten bagimsiz olarak yiiriitiilen denetimi ifade etmektedir.34

2.9. Denetim Standartlarn

Denetim standartlar1, “Yasalar veya meslek kuruluslari tarafindan konulmus,
meslek elemanlari tarafindan kabul edilmis olan ve denetim uygulamalarinin kalitesini

olcen kurallar” seklinde ifade edilmistir.3*’

343 Topguoglu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 'na Gére Bagimsiz Denetgi ve Sorumlulugu, S. 9.

344 Topguoglu, Yeni Turk Ticaret Kanunu'na Gore Bagimsiz Denetgi ve Sorumlulugu, S. 9.

345 Aytekin Celik, Bagumsiz Denetim Kuruluslarmmn Sorumlulugu, Ankara: Segkin Yayncilik, 2005,
s. 36.

346 Celik, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 36.

347 Tiredi, Denetim, s. 46.
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Diger bir tanima gore ise denetim standartlari, denetcilerin mesleki
sorumluluklarinin ifasinda denetgilere yardimci olan ve onlara denetim faaliyetlerinde
yol gosteren standartlardir. 348

Denetim mesleginin en 6nemli noktalarindan biri, denet¢iye ve yaptigi denetim
calismasina olan glven duygusudur. Bu givenin kazanilmasinin 6n kosulu ise,
denetim islevinin, 6nceden belirlenmis kistaslara bagli olarak yurGttilmesidir. S6z
konusu kistaslar ise denetim standartlaridir.®*® Eger ki denetgi, yaptig1 denetim
faaliyetinin guven duyulan ve Kkaliteli bir denetim olarak nitelendirilmesini istiyorsa,
denetimini, mutlaka denetim standartlarinin dnciiliigiinde ifa etmelidir. Dolayisiyla
denetim standartlar1, denetim faaliyetinin kalitesi ile dogrudan ilintili olmakla birlikte,
ilgili standartlara uygun olarak yapilmayan herhangi bir denetim faaliyetinin de kaliteli
olarak nitelendirilebilmesi miimkiin degildir.**® Ayrica unutulmamalidir ki, denetim
standartlar1 kaliteli bir denetimin gergevesini belirleyen asgari standartlar olmakla
birlikte, denetcilere ayrintili bir sekilde yol gdsteren veya hangi denetim isleminin
uygulanacagi hususunda denetgilere bilgiler veren standartlar da degildir.3!

Ilk olarak 1947 wyilinda kabul edilen denetim standartlari, Amerika’da
Diplomali Kamu Mubhasipleri Enstitiisii (AICPA) tarafindan gelistirilmis ve 1974
yilinda tyelerine tavsiye edilmistir. AICPA tarafindan Uyelerine tavsiye edilen
denetim standartlari ise sunlardir; 32

e Genel Standartlar

e (alisma Alani Standartlari

e Raporlama Standartlar
2.10. Genel Standartlar

Kisisel standartlar olarak da tabir edilen genel standartlar, denetim faaliyetini
yurutecek olan denetcilerde bulunmasi gerekli birtakim nitelikleri ifade etmektedir.

Soyle ki denetim faaliyetini yiritecek olan her denet¢i, yapmis oldugu denetimin

348 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 27; Korkut Ozkorkut, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
Agisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma
Enstitisl Yaynlari, 2013, s. 74.

349 Tiredi, Denetim, s. 46.

350 Giiredin, Denetim [lkeleri ve Teknikleri, s. 27.

351 Giiredin, Denetim likeleri ve Teknikleri, ss. 27-29.

352 Ozkorkut, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu A¢isindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.
76; Turedi, Denetim, s. 47.
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kaliteli ve etkin bir denetim olarak nitelendirilmesini istiyorsa, kendisi de birtakim
kisisel nitelikteki standartlar1 blnyesinde barindirmalidir. Yani kaliteli bir denetimin
0zUn0 denetginin genel standartlara sahip olmasi olusturmaktadir. Denetcilerin
mesleki, ahlaki ve kisisel nitelikleri ile ilgili kurallardan olusan s6z konusu standartlar
ise, denetc¢inin yeterli mesleki egitim ve deneyime sahip olmasi, gorevini ifa ederken

bagimsiz davranmas: ile mesleki 6zen ve dikkati gostermesidir.3>3

2.10.1. Mesleki Egitim ve Deneyim

Denetim raporlar1 agiklandiginda, ilgili raporu alan kisiler bakimindan 6nemi
haiz husus, soz konusu raporun aldiklar1 kararlarda kendilerini yaniltmayacak ve
kendilerine yol gosterecek giivenilir bir denetim goriisiine sahip olup olmadigidir.
Denetim neticesinde bu mahiyette guvenilir bir denetim goriisii ortaya konulabilmesi
icin ise, ilgili denet¢inin belirli bir mesleki egitime, bilgi birikimine ve deneyime sahip
olmast gerekmektedir. Nitekim denetim faaliyetlerinin gelismis oldugu Bati
ulkelerinde de denetgilere bu yonde bir yeterlilik kazandirmak amaciyla 6ncelikle siki
kurallara bagli bir mesleki egitim verilmekte daha sonra ise denetciler isbasi
uygulamalar1 ile mesleki deneyimlerini gelistirmektedirler. Ulkemizde de 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 5. ve
9. maddeleri ile denetim gorevini yerine getirecek ilgili kisilerin egitim ve deneyimi
ile alakali olarak gelismis iilkelere paralel diizenlemeler yapilmustir.>>*

Mesleki gelisim bir denetgi agisindan kesintisiz bir sekilde devam etmesi
gereken bir olgudur. Soyle ki basarili bir denet¢i almis oldugu mesleki egitimin
kendisine yeterli olamayacagindan hareketle kendisini strekli yenileyip gelistirmeli ve
bu noktada da giiniin mevzuatinda meydana gelen degisimleri, mesleki Kitap ve
dergileri yakindan takip etmelidir. Nihayetinde genel standartlarin 6ngérdiigii bir

denetci olabilmekte bunu gerektirmektedir.3>°

353 Tiredi, Denetim, s. 48.
354 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 31, Tiiredi, Denetim, ss. 49-50.
355 Guredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 32, Tiredi, Denetim, s. 51.
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2.10.2. Bagimsizhik

Denetim mesleginin temel yap1 tasi bagimsizliktir. Tarafsiz ve diiriist
davranma olarak da ifade edebilecegimiz bagimsizlik, denet¢inin denetim faaliyetinin
ifasinda herhangi bir etki altinda kalmadan c¢alismasini siirdiiriip nihayete
erdirmesidir.3>®

Bagimsizlik kavraminin denetim faaliyetlerindeki Oneminin yani sira
giiniimiizde bagimsizlik kavramini kapsayan standartlar da ¢ok katidir. Soyle ki
denetim ¢aligsmalarindaki ikili kavram olarak nitelendirilen bagimsizlik kavramlarina
gore bagimsizlik, belli iligkileri tanimlayan kurallara ya da objektif standartlara
baglilik ile bir fikir, diisiince ve davranis durumudur.®®’

Denetimin giivene dayali bir meslek faaliyeti olmasi hasebiyle, denetim
raporlarin1  kullanan kisilerdeki inang, ilgili denetimin bagimsiz bir sekilde
yiriitiildiigiine dairdir. Denetcilik mesleginin varligi i¢in en 6nemli glivencelerden biri
olan s6z konusu inancin ise, denetgilerin bagimsizliklarindan stipheye diisiilen hallerde
sekteye ugramasi neticesinde, ilgili denetcilerin sunmus olduklar1 denetim raporlarinin
kullanicilar1 nezdinde bir kiymet-i harbiyesi kalmayacaktir. Dolayisiyla denetim
gorevini yiirliten denetci, bagimsizligindan siipheye diisiirecek davraniglara mahal
vermemeli ve higbir kisi veya kurumun etkisinde kalmadan denetim gorevini layikiyla

neticelendirmelidir.3°8

2.10.3. Mesleki Ozen ve Dikkat

Denetcilerin mesleki deneyime sahip olmalart ve bagimsiz davranmalar tek
baslarina kaliteli bir denetimden sz edebilmek igin yeterli olmamakla birlikte sadece
sO6z konusu niteliklere sahip bir denet¢ide uygun bir denetim calismas1 yapabilecek
degildir. Dolayisiyla miikemmel manada, amaca uygun bir denetim faaliyeti ancak
mesleki yeterlilige sahip bagimsiz bir denetcinin gorevini ifa ederken ayni zamanda
mesleki 6zen ve titizligi de gdstermesiyle miimkiindiir. Denetginin s6z konusu 6zen ve
titizligi gostermesi ise, denetim standartlarini eksiksiz bir sekilde uygulamasi ile

saglanmaktadir. S6yle ki 6zenli ve titiz davranan her denet¢i, denetim gorevinin

356 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 32.
357 Turedi, Denetim, s. 52.
358 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, ss. 32-33.

81



ifasinda planlamalarini diizgiin yapar, calisma kagitlarin1 diizgiin bir sekilde hazirlar,
incelemelerini yeterli kanitlar iizerinden yapar ve diirlistge ulastigi yargiyr kil kirk

yaran bir titizlikle diizenleyecegi denetim raporunda agiklar. 3>
2.11. Calisma Alam Standartlar

Genel standartlara nazaran daha 0zel nitelikte olan ¢alisma alani standartlari,
denetgiye kanit toplamada ve bu kanitlar1 degerlendirmede yol gosteren standartlardir.
Planlama ve gdzetim, i¢ kontrol yapisinin incelenmesi ve kanit toplama olmak tiizere
lic ayr1 unsuru biinyesinde barindiran ¢aligma alan1 standartlari, denetlenen isletmede

dogrudan yapilan galismalar olmasi hasebiyle de genel standartlardan ayrilmaktadir.3®°
2.11.1. Planlama ve GG4zetim

Denetci 1yi ve Kaliteli bir denetim yapmak istiyorsa, en kotl bir plan bile
plansizliktan iyidir diisiincesinden hareketle denetim faaliyetini mutlaka bir plan
dahilinde yapmalidir. Plan, denetim gorevinin ifasinda gerekli ara¢, imkan ve
yontemlerin amaca uygun bir sekilde yonlendirilmesidir. Denetim faaliyetlerinde
yapilacak planlama faaliyeti ise isgiiciiniin, zamanm ve kaynaklarin planlanmasi
seklinde olmaktadir. 36!

Denetim planlamasinin ilk asamasi denetlenecek miisteri veya isletme
hakkinda gerekli bilgilerin toplanmasidir. S6z konusu bilgiler ise, dnceki denetime ait
calisma kagitlarindan, isletmeye yapilan ziyaretlerden ve yoneticileri ile yapilan
gorismelerden elde edilen miisteri isletmenin finansal ve teskilat yapisi, trettigi
mallar, teknolojisi, iiretim dalindaki ve is hayatindaki konumu vb. bilgilerdir.3°?

Denetim planlamasinda ikinci agama, farkli kaynaklardan elde edilen bilgiler
onciiliigiinde denetim programmin diizenlenmesidir. Ilgili programin &nemi ise
denetim faaliyeti sirasinda fiilen yapilacak ¢alismalar1 géstermesi noktasindadir. Yani
denetim programinin hazirlanmasiyla artik kimin, hangi isi, nasil ve kimle birlikte

yapacag belirlenmis olmaktadir.3®3

359 Giiredin, Denetim flkeleri ve Teknikleri, s. 33.

360 Tiredi, Denetim, ss. 55-56.

361 Tiredi, Denetim, s. 56.

362 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 34; Tiredi, Denetim, s. 56.
363 Turedi, Denetim, s. 57.
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Nihayetinde ise denetim, uzman denetci gbzetiminde denetgi yardimcilari
tarafindan denetim programi kapsaminda yerine getirilmektedir. Dolayisiyla hem
kaliteli bir denetim yapilmakta hem de denet¢i yardimcilarimin uzman denetci
gbzetiminde isbasi uygulamalar1 ile mesleki agidan gelisimleri saglanmaktadir. S0z
konusu gozetimin sinirlar1 noktasinda ise kesin bir ¢izgi olmamakla birlikte, yardimci
denetcinin genel ve mesleki bilgi seviyesi, konusundaki denetimi ve denetim
konusunun zorluk ve karmasiklik seviyesi gozetimin sinirlarinin belirlenmesinde

onemli etkenlerdir.36

2.11.2. i¢ Kontrol Yapisinin incelenmesi

Herhangi bir isletme veya kurulustaki i¢ kontrol yapisinin giivenirliligi, ilgili
tesekkiiliin finansal tablolarinin giivenirliliginin 6nemli gostergelerinden biridir. Yani
etkin bir i¢ kontrol sistemi, ilgili tesekkiillerdeki finansal tablolarin dogruluk ve
giivenilirlik derecesini artirirken, finansal tablolardaki hata riskini de azaltmaktadir.3®°

Etkin bir i¢ kontrol yapisinin yapilacak denetime olan etkisi ise; denetlenecek
olan tesekkiildeki i¢ kontrol yapisinin iyi diizenlenmis ve verimli ¢alistyor olmasi,
denet¢inin 1lgili tesekkiiliin finansal tablolarina olan giivenini artiracagindan ve
dolayisiyla da tesekkiil hakkindaki fikrini netlestireceginden, denetci yapacagi
denetimin kapsamini daraltma yoluna gidecek ve bdylelikle de hem denetim maliyeti
diisiiriilecek hem de zaman tasarrufu saglanacaktir. 36

Netice itibariyle i¢ kontrol incelemesi yapilmasindan maksat hem i¢ kontrol
diizeninin kendi etkinliinin belirlenmesi hem de uygun bir denetim goriisiine
ulasabilmek i¢in yapilacak olan denetim islemlerinin kapsamini ve ayrint1 derecesini
belirlemektir. Soyle ki tesekkiiliin biitiin verilerini incelemek yerine daha az maliyetli
ve daha pratik olan i¢ kontrol yapis1 incelenecek ve eger ki tesekkiiliin i¢ kontrol yapisi
etkin ise, yapilacak olan denetim de ona bagli olarak kapsam ve ayrinti bakimindan

daraltilacaktir. 367

364 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 35.
365 Giiredin, Denetim Iikeleri ve Teknikleri, s. 35.
366 Tiredi, Denetim, ss. 58-59.

367 Tiredi, Denetim, s. 59.
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2.11.3. Kanit Toplama

Denetci, denetim faaliyetini ifa ederken, denetim konusu ile ilgili bir fikre sahip
olabilmek veya mevcut bir fikrini kuvvetlendirebilmek amaci ile birgok belge, bilgi ve
islemden yararlanmaktadir. Denetim kaniti olarak da nitelendirebilecegimiz s6z
konusu belge, bilgi ve islemlerin ise, denet¢inin denetim konusu ile ilgili bir goriise
ulagabilmesi igin aym1 zamanda sayr ve nitelik itibariyle de yeterli olmasi
gerekmektedir. Lakin bu yeterlilik denet¢inin bilgi ve tecriibesi ile dogrudan alakali
olan subjektif bir yeterliliktir. Dolayisiyla denetginin denetim konusu ile ilgili bir
goriise ulasabilmesini saglayan bilgi, belge veya islemler sayisina bakilmaksizin
yeterli olarak kabul edilmektedir. Yani denetim kanitlarinin yeterliliginde olgii
denetginin siibjektif yargisidir.>®

Kanitlarin yeterli sayida olmasinin yani sira eldeki kanitlar bakimindan 6nemli
olan bir diger husus da, kanitlarin uygunlugu yani kalitesidir. Denetim kanitlarinin
kalitesine etki eden unsurlar ise, kanitin gegerliligi, nesnelligi, zamanliligi ve
stirekliligidir. Bununla birlikte elde edilen kanitlarin kalitesi agisindan da, kanitlarin
yeterliliginde oldugu gibi onemli olan nokta denetcinin siibjektif yargisidir.3°
Dolayistyla denetginin dogrulugunu sorguladigi konu hakkindaki elde edecegi kanaate
dogrudan etki eden kanitlar kalitelidir.3"

Netice itibariyle denetim kanitlar1 ile ilgili Gnemi haiz husus, kanitlarin kalite
ve yeterliliginin silibjektif olarak degerlendirilmesiyle birlikte, az sayidaki kaliteli ve
yeterli kanitin ¢cok sayidaki kalitesiz kanitlara gére amaca ulastirma noktasinda daha

muteber oldugudur.
2.12. Raporlama Standartlari

Denetim raporu, ilgili raporu kullanacak kisiler bakimindan mesleki bir
incelemenin yapildigina dair tek kanit olma 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla denetim
raporu hazirlanirken mesleki bir gorlisle hazirlanmali ve ilgililere sunulmalidir.
Denetim raporunun yapist ve hazirlanmasi ile ilgili ilkeleri igeren raporlama

standartlari, toplum i¢i haberlesmenin ve bu konuda miisterek bir dil kullanmanin

368 Tiredi, Denetim, s. 60.
369 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 36.
370 Turedi, Denetim, s. 61.
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zorlugu nedeniyle ise genel ve c¢aligma alani standartlarina nazaran daha kesin ve
ozeldir.3t S6z konusu raporlama standartlar1 ise, denetim raporunda incelenen
hususlarin genel kabul goren muhasebe ilkelerine ve denetim standartlarina uygun
diizenlenip diizenlenmedigi, incelenen donemde uygulanan muhasebe politikalarinin
onceki donemde de uygulanip uygulanmadigi, incelenen tablolardaki agiklayic
notlarin aksi belirtilmemisse yeterli olarak kabul edilecegi ve denetcinin denetim
neticesinde elde ettigi genel goriislini ve gorlisiini agiklamadigr durumlarda da

nedenlerinin agikga belirtilmesi gerektigi hususlarindan olusmaktadir.3’
2.13. Denetim Yontemleri

Denetim yontemleri yapilacak olan denetimin igerigini, seklini ve kapsamin
belirleyen yontemlerdir. Sekli, maddi, araliksiz, ornekleme, ileriye dogru, geriye
dogru, dogrudan ve dolayli olmak tiizere muhtelif denetim yontemleri
bulunmaktadir.3"

Sekli denetim, herhangi bir tesekkiilde tutulan finansal tablolarin veya
muhasebenin sekli agidan uygunlugunun sorgulandigi, uygunluk denetimi olarak da
ifade edebilecegimiz bir denetim tiirlidiir. Dolayisiyla sekli denetimde, ilgili
tesekkiilde tutulan muhasebe kayitlarinin belgelere dayanip dayanmadigina ve sz
konusu belgelerde sekil bakimindan yiiriirliikteki mevzuat ve genel muhasebe ilkeleri
baglaminda diizen ve uyumluluk olup olmadig irdelenmektedir.3"#

Maddi denetim, dogruluk denetimi olarak da ifade edilebilmektedir. S6yle ki
maddi denetimde ilgili tesekkiildeki islemlerin ger¢ege ve amaca uygunlugunun yani
sira islemlerin belgelere, hesaplara ve defterlere dogru olarak gecirilip gegirilmedigi
arastirilmaktir. 37

Kiiciik denetim alanlar i¢in ender olarak basvurulan araliksiz denetim, ele
almman belirli bir zaman dilimi igerisinde yapilan biitiin islemlerle ilgili kayit ve
belgelerin tek tek gézden gegirilmesi yoluyla yapilan denetim yontemidir. Dolayisiyla

faaliyet donemi icindeki tiim belgeler eksiksiz olarak incelenmektedir."

371 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 40.

372 Turedi, Denetim, s. 62.

373 http://muhasebedersleri.com/muhasebe-denetimi/denetim-yontemleri.html, (21.03.2016).
374 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, . 104.

375 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 105.

376 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 105.
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Kismi denetim niteligi tasiyan 6rnekleme yoluyla denetim, zaman ve maliyet
tasarrufu saglamak amaciyla uygulanmakta olan son derece cagdas bir denetim
yontemidir. Soyle ki ornekleme yoluyla denetimde araliksiz denetimin aksine
muhasebeyi olusturan ilgili belge ve kayitlarin tiimii degil de sadece belirli kistaslara
gore secilen belirli bir kismi incelenmektedir. Isletmelerin biiyiimesi ve dolayisiyla da
faaliyet hacimlerinin artmasina bagli olarak muhasebe islemlerinin de artacagi
diisiintildiiglinde, ornekleme yoluyla denetim amaca ulagsmada etkin bir denetim
yontemidir.3"’

Ileriye dogru denetim incelemenin bastan sona dogru yapilmasi suretiyle
yapilan denetim yontemidir. Yani denetci ileriye dogru denetim yapmak istiyorsa,
denetimini oncelikle belgeleri sonrasinda defter kayitlarini nihayetinde ise finansal
tablolar1 inceleme suretiyle yapmalidir."®

Cogu muhasebe denetiminde tercih edilen yontem olan geriye dogru denetim,
ileriye dogru denetimin aksine bastan sona degil de sondan basa dogru yapilan ve
oncelikle finansal tablolarin sonrasinda defter kayitlarinin ve nihayetinde de belgelerin
incelendigi denetim yontemidir. Yani bu yontemde sonug ve sonucun meydana gelisi
ilk belgeye kadar gidilerek arastirilmaktadir."

Geriye dogru denetimle tesekkiiliin muhasebe kayitlarinin eksiksiz ve usuliine
uygun tutulup tutulmadigi acik¢a belirlenememektedir. Dolayisiyla yolsuzluk ihtimali
diisiintildiiglinde veya kayitlarin diizeni ve tamligi sorgulanmak istenildigi zaman
bagvurulacak yontem ileriye dogru denetim yontemi olmalidir. Uygulamada da her iki
yontem birlesik olarak kullanilmaktadir. Soyle ki denet¢i, 6rnekleme yontemini
kullanarak tesekkiildeki kiymet doguran olaylar zincirinin bir halkasini belirlemekte
ve denetimini hem ileri hem de geriye dogru giderek yerine getirmektedir. &

Dogrudan denetim veya dakik tetkik, tesekkiiliin her bir muhasebe isleminin
ayri ayrt ve kendi bazinda dogrudan incelendigi denetim yoOntemidir. Yani

tesekkiildeki kiymet hareketi doguran her olay ayri ayr ele alinmakta ve kayitlara

dogru gecirilip gecirilmedigi, degerlemesinin dogru yapilip yapilmadigi karsilastirma

377 Giredin, Denetim Iikeleri ve Teknikleri, s. 106.
378 http://muhasebedersleri.com/muhasebe-denetimi/denetim-yontemleri.html, (21.03.2016).
379 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 108.
380 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 108.
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suretiyle tek tek irdelenmektedir. Yani dogrudan denetimle birlikte is
yinelenmektedir. 38!

Nihayetinde dolayli denetim veya kabataslak tetkik ise, benzer veya ayni
nitelikteki ya da birbiriyle yakin iliski igerisinde bulunan hesaplar arasinda toplam
karsilagtirmalar1 yaparak bunlar arasinda uygunluk aragtirmasi yapan bir denetim
yontemidir. Yani dolayli denetim, ilgili muhasebe islemlerinin tek tek ve dogrudan
incelenmek yerine, faaliyet sonuglarinin toplamlarindan hareketle yiiriitiilen bir
denetim yontemidir. Dolayisiyla satislarinda komisyon o6deyen bir isletmenin,
gerceklesmis satig tutarlari ile gergeklesmis komisyon tutarlari arasinda bir iliskinin
aranmasi ve bu tutarlarin dogrulugunun kabataslak bir bigimde belirlenmesi dolayl

denetime verebilecegimiz 6rneklerdendir. 38
2.14. Denetim Teknikleri

Denetci, denetim faaliyetini ifa ederken denetim konusu ile ilgili bir fikre sahip
olabilmek amaciyla kanit diyebilecegimiz bir¢ok belge ve kayittan yararlanmaktadir.
Bu noktada denet¢inin nitelik ve nicelik agisindan yeterli denetim kaniti elde
edebilmek maksadiyla kullandigi arag, islem ve yontemlere denetim teknikleri
denilmektedir. Dolayisiyla denetim teknikleri kanit toplamaya yardimer teknikler
olmakla birlikte, kendileri birer kanit degildir. Ilgili teknikler ise, fiziki inceleme,
gbzlem, dogrulama, sorusturma, kayit sistemini yeniden izleme, yeniden hesaplama,
belge incelemesi, goz atma ve analitik incelemedir.8

Fiziki inceleme, denetgilerin sik bagvurduklari bir denetim teknigidir. Fiziki
incelemede fiilen inceleme imkani bulunan aktif varliklarin gercekten var olup
olmadiklar1 sorgulanmaktadir. Yani denet¢i varliklar1 yerinde goriip inceleyerek var
olup olmadiklar1 noktasinda bir kanaate sahip olacaktir. S6z konusu aktif varliklar ise
kasa, stoklar, bina, demirbaslar ve tesisler olabilmekle birlikte, fiziki inceleme daha

cok kasa, alacak senetleri, hisse senetleri, tahviller ve mal stoklarinin denetiminde

kullanilan bir denetim teknigidir. 384

381 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 108.

382 Giiredin, Denetim Iikeleri ve Teknikleri, ss. 108-109.

383 Tiredi, Denetim, s. 205; Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 135.

384 Turedi, Denetim, ss. 206-207; Giredin, Denetim lkeleri ve Teknikleri, s. 135.
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Gozlem, belirli faaliyetlerin nihayete erdirildigi zamanlarda denetcinin hazir
bulunarak islerin ne sekilde tamamlandigina tanik olmasi suretiyle yapilan denetim
teknigidir. Ornegin stok sayimimm uygun bir sekilde yiiriitiiliip, tamamlanmis olup
olmadigimi denet¢i gozlemleri ile saptamaktadir. Dolayisiyla gozlem denet¢inin
taniklik yaptig1 faaliyetle alakali olarak gorsel kanit niteliginde bilgi topladigi bir
denetim teknigidir.%%

Dogrulama, denetcinin tesekkiil dis1 bagimsiz bir kaynaktan dogrudan dogruya
yazili bilgi alma suretiyle gerceklestirdigi denetim teknigidir. Yani dogrulama
tekniginin Oziinii liglincli kisilerden bilgi alinmasi olusturmaktadir. Denetlenecek
tesekkiiliin her tiirlii alacagi, borglari, bankadaki paralar1 ve depolardaki emanet
birakilan mallarin denetiminde dogrulama teknigi kullanilmaktadir. Dogrulama
tekniginde yanitlar dogrudan denet¢iye gonderilmekte ve dolayisiyla da miisteri
tesekkiiliin ilgili belge tlizerinde degisiklik yapma ihtimali ortadan kalkmaktadir.
Dolayistyla dogrulama teknigi gtivenilirlik agisindan yiiksek bir denetim teknigidir. 3%

Sorusturma teknigi, denetginin ¢alismalarin1 yonlendirmek maksadiyla ilgili
tesekkiiliin memur ve is¢ilerinin s6zlii veya yazili olarak ifadelerine bagvurarak bilgi
topladig1 denetim teknigidir. Yani denetgi ilgili kisilere yonelttigi sorularla caligmasini
yonlendirmek i¢in bilgi toplar. Mesela is sozlesmelerini inceleyen bir denet¢i biitiin
sozlesmelerin ~ kendisine  verilip  verilmedigini  sorusturma  yOntemiyle
ogrenebilmektedir. 8’

Kayit sistemini yeniden izleme teknigi ile denetciler dérneklemeler yoluyla
kaynak belge secerek, bu belgeler 1s18inda muhasebe kayit ortaminda ileriye dogru
giderek ilgili olay ile alakali kayitlarin dogrulugunu arastirmaktadirlar. Dolayisiyla da
s0z konusu teknik ile dnceden meydana gelip kayitlara gecirilen bir olaya ait kiymet
hareketleri muhasebe sisteminde zihnen yinelenmektedir. Ornegin ticret 6demeleri ile
ilgili secilen drnekler maliyet ve gider hesaplarinda izlenerek ticret 6demeleri ile ilgili
kiymet hareketleri dogrulanmaya ¢alisiimaktadir, 388

Yeniden hesaplama, denet¢inin denetledigi kayit veya belgelerin aritmetik

dogrulugunun tespiti maksadiyla yeniden hesaplamalar yapmak suretiyle buldugu

385 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 136.

386 Tiredi, Denetim, s. 208:; Giiredin, Denetim Iikeleri ve Teknikleri, ss. 142-143.
387 Tiredi, Denetim, s. 212.

388 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 141.
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sonuclar1 kayitlarla karsilagtirmasi 8

, yani bir nevi tesekkiiliin aritmetik hesaplarinin
denetci tarafindan dogrulanmasi islemidir.3® Denet¢inin denetledigi konularla alakali
olarak yeniden hesaplama yapabilecegi hesaplamalara 6rnek olarak ise; yevmiye ve
defter-i kebir toplamlarinin alinmasi, envanter listelerindeki matematik islemlerin
yeniden yapilmasi, amortismanlarin, siipheli alacaklar karsiliklarinin, kar payr ve
ikramiyelerin yeniden hesaplanmasi verilebilmektedir. 3%

Belge incelemesi denetim teknikleri arasinda énemli bir yer kaplamaktadir.
Soyle ki tesekkiiliin finansal tablolar1 olusturulurken basta yapilacak olan bir hata veya
gozden kacabilen bir eksiklik sonrasinda yapilacak tim kayitlar1 etkileyecektir.
Dolayistyla hatanin basta fark edilmesi ve ileriye dogru yansimasinin onlenmesi
gerekmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken ise belge inceleme yoluna basvurmaktir.
Belge incelemesinde iki 6nemli nokta vardir. ilki tesekkiildeki her bir kaydin bir
belgeye dayanmasi gerektiginden hareketle belge ile kayitlar arasinda uygunluk
saglanmasi, digeri ise dogrudan belgelerin kendisini hedef alan - belgelerin aritmetik
dogrulugunun ve belge tizerindeki imza ve onaylarin gegerliliginin arastirilmasi vb.-
sekli ve maddi uygunluklarin arastirilmasidir. %2

Goz atma, denetginin kabaca mali ortama goz atarak olagandisi durumlari
ortaya ¢ikarmasidir. Denetginin goz atma yolu ile saptadigi durumlar ise sonrasinda
ayrmtili olarak diger denetim teknikleri vasitasiyla incelenmektedir. %

Nihayetinde analitik inceleme, mali tablolarda yer alan verilerin kendi i¢indeki
ve aralarindaki rasyonel iligskiye dayanilarak, mali tablolarin degerlendirilmesidir.
Analitik inceleme oran analizleri, karsilagtirmalar ve karsilikli hesaplar arasinda iligki
kurma gibi islemlerden olusmaktadir.3% Analitik incelemede amag ise, veriler arasi
anlaml iligkilerin varligini dogrulamak ve verilerdeki olagan olarak kabul

edilemeyecek sapmalari ortaya ¢ikarmaktir, 3%

389 Tiredi, Denetim, s. 210.

390 Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 138.

391 Tiredi, Denetim, s. 211.

392 Giredin, Denetim Iikeleri ve Teknikleri, ss. 113-114.

393 Giiredin, Denetim Iikeleri ve Teknikleri, s. 140.

394 http://www.denetimnet.net/PrintPage.aspx?pglD=9955, (22.03.2016)
395 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, . 140.
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2.15. Denetgci
2.15.1. Denetcinin Tanimi ve Ozellikleri

Denetci, denetim faaliyetini yirutebilecek mesleki bilgi ve deneyime sahip,
gorevini ifa ederken tarafsiz ve bagimsiz davranabilen, kisisel ve ahlaki nitelikler
bakimindan dstiin ve alaninda uzmanlagsmis kisidir. Dolayisiyla tanimdan da
anlagilacag lizere denetim gorevini ifa edecek kisinin birtakim kisisel 6zellikleri de
blinyesinde barindirmas1 gerekmektedir. S6z konusu oOzellikler ise denetginin
bagimsizligi, mesleki bilgi ve tecriibesi, kisisel ve ahlaki nitelikleri ile mesleki 6zen
ve dikkatidir.3%

Denetim mesleginin 6zlinde denet¢inin bagimsizligi yatmaktadir. Yani denetgi
gorevini ifa ederken hem 6zde hem de goriiniirde bagimsiz olmak mecburiyetindedir.
Dolayisiyla denetg¢i denetim yaparken tarafsizligi hususunda karar birimlerini ve diger
ilgilileri siipheye diisiirecek higbir harekete mahal vermemeli ve kararlarini herhangi
bir etki altinda kalmadan verebilmelidir.3’

Denetim ¢alismasi yapabilmek, mesleki ve teknik bilgi gerektirmesi hasebiyle
de ilgili ¢alismay1 yapacak olan kisilerin yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip
olmalarin1 gerektirmektedir. Bu noktada denetg¢i hukuk, maliye, muhasebe, iktisat ve
isletme gibi farkli alanlarda yeterli malumata sahip olmali ve mesleki olarak
gelismesinin kesintisiz olmas1 gerektiginden hareketle de kendisini stirekli yenileyip
gelistirmeli ve bu saik ile gliniin mevzuatinda yasanan gelismeleri, mesleki kitap ve
dergileri yakinen takip etmelidir.3%

Denetim faaliyetleri, ¢esitli cevrelerin menfaatlerini ilgilendirmesi dolayisiyla
denet¢inin yapmis oldugu denetime giiven duyulmalidir. Bu givenin dayanak
noktasini ise denetginin kisisel ve ahlaki nitelikleri olusturmaktadir. Denetcinin
gorevini saglikl bir sekilde ifa etmesini saglayan s6z konusu nitelikler ise, denetcinin
diiriist, sir saklayan, pratik, yapici, yenilik¢i, arastirici, iyi konusabilen ve ikna

kabiliyetine sahip olabilmesidir.3%°

396 Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, ss. 334-336.
397 Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, s. 335.

398 Giredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 32, Tiredi, Denetim, ss. 50-51.

399 Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 336.
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Denetim faaliyeti yiriten her denetcinin mesleki bilgi ve tecriibeye sahip ve
tarafsiz olmasi yapacagi denetim i¢in gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Soyle ki
denet¢inin ayni1 zamanda bunlara ilaveten gorevin ifasinda ve raporunu diizenlerken
mesleki 6zen ve titizligi de gostermesi gerekmektedir. Yani denet¢i uzmanligini
mesleki 6zen ve dikkatiyle de harmanlayarak ortaya koymalidir. Bu noktada
denet¢inin  yapmast gereken ise denetim standartlarim1  eksiksiz  olarak

uygulamasidir. %

2.15.2. Denetci Turleri

Denetim ¢aligmalart iic gruba ayrilan denetciler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ilgili denetciler ise; bagimsiz denetci, i¢c denetci ve kamu
denetcileridir.

Bagimsiz denetci, dis denet¢i olarak da tabir edilmekle birlikte, denetledigi
isletme ile arasinda herhangi bir is¢i igveren iliskisinin olmadigi, kendisine ait igyeri
bulunan denetci tirtidir.** Diger bir tabirle ise, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’nun alisilmis denetim faaliyetlerini yiiriitmek igin
yetkilendirdigi bagimsiz denetleme kurulusu, serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miisavir unvanina sahip kisi veya kurumdur.*%

Bagimsiz denetgilere 6102 sayilt TTK, 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda yer
verilmistir. 4%

Nihayetinde bagimsiz denetgilerin yapacaklari denetimin kapsamini ise,
denetlenecek isletmenin finansal raporlarinin finansal raporlama standartlarina uygun

hazirlanip hazirlanmadig1 hususu olusturmaktadir.*%*

400 Guredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 33.

401 Toroslu, Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 336.

402 Topguoglu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 'na Gore Bagimsiz Denetgi ve Sorumlulugu, s. 59; Ozkorkut,
6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu A¢isindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s. 223.

403 Topguoglu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’'na Gére Bagimsiz Denet¢i ve Sorumlulugu, S. 81.

404 Toroslu, Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 336.
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Ic denetci, genel olarak isletmenin sahiplerine veya yoneticilerine karsi
sorumlu olan, isletmenin kendi yapisi igerisinde, isletme faaliyetleri ifa edilirken
onceden belirlenmis olan usul ve esaslara uyulup uyulmadigini denetleyen kisidir.*%

I¢ denetgilerin yaptiklar1 calismalar ise; isletme varliklarinin layikiyla korunup
korunmadigin1 arastirmak, muhasebe belge ve bilgilerinin giivenilirliklerini
belirlemek, isletme faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiritiiliip ylritilmedigini
arastirmak, isletme {ist yonetimince belirlenmis olan politika ve kurallara uyulup
uyulmadigin1  sorgulamak, isletme yoOnetiminin kendisinden bekledigi 06zel
aragtirmalar1 yapmak ve bagimsiz denetcilerle isbirligi yapmaktir.“0®

I¢ denetgilerle bagimsiz denetciler arasindaki farklar ise; i¢ denetcinin isletme
blinyesinde, bagimsiz denet¢inin bagimsiz denetim kurulusunda calisiyor olmasi, i¢
denetcinin tepe yonetime hizmet ederken bagimsiz denetginin finansal tablolara
ihtiya¢ duyan kisilere hizmet etmesi, i¢ denet¢inin isletme faaliyetlerini devamli olarak
denetlerken, bagimsiz denetginin belirli periyotlarla denetlemesi ve nihayetinde en
onemli fark olarak ise, i¢ denetci her ne kadar denetimi ifa ederken denetim siirecinde
bagimsiz davransa da tist yonetimin talepleri dogrultusunda hareket ederken, bagimsiz
denetcinin tamamen {ist yonetimden bagimsiz olarak denetim faaliyetini yerine
getiriyor olmasidir.*%’

Nihayetinde kamu denetcileri ise, kamusal tesekkiillere bagli olarak ¢alisip,
kamu yararma denetim yapan kisilerdir.*® Kamu denetcileri, muhtelif devlet kurum
ve kuruluglar ile 6zel isletmelerin faaliyetlerini kamu yarari, yasalar, yonetmelikler ve
devletin iktisadi programi baglaminda incelemektedirler.*®® Kamu denetgilerine 6rnek
olarak Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetcileri ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig

miifettisleri gosterilebilmektedir. 1

405 Toroslu, Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 338.
406 Turedi, Denetim, ss. 27-28.

407 Toroslu, Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 338.
408 Toroslu, Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 338.
409 Turedi, Denetim, s. 28; Guredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, s. 14.

410 Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, S. 338.
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UCUNCU BOLUM
KOOPERATIFLERDE DENETIM

3.1. Genel Olarak

Yeterli tiretim araglarmma tam manasiyla sahip olamayan, iiretim araclarina
ulagsmada belli zorluklar1 bulunan ve dolayisiyla da Gretim etkinliklerine yeterince
katilamayan ekonomik birliklerin, iktisadi yasamda daha etkili bir yer edinebilmelerini
saglayan kooperatiflerin en 6nemli 6zelliklerinden biri ortaklar tarafindan karsilikli
giivene dayali olarak kurulan iktisadi tesekkiiller olmasidir.*'! Kooperatiflerin temelini
olusturan s6z konusu giliven duygusu ise insan faktorii nedeniyle denetimi zorunlu
kilmaktadir. Ayrica kooperatif ortaklarinin bu mabhiyetteki organizasyonlarin
derinliklerine niifuz edebilecek seviyede olmamalari da kooperatiflerde denetimin ne
kadar énemli oldugunu gosteren diger bir husustur.*?

Toplumda kooperatiflesme yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik meyil,
kooperatif tesekkiillerin kaynaklarin en akilci sekilde kullanilmasini saglayan ve gerek
uretim, gerekse boliisim ekonomisi agisindan tercih edilebilir bir sistem oldugu
noktasindadir. Lakin bu noktada kooperatiflere her derde deva olabilecek hazir bir
recete veya sihirli bir degnek gibi tiim sorunlari bir anda ¢ozebilecek bir sistem olarak

bakmak da bir noktada yanlistir. S6yle ki kooperatif tesekkiillerin 6ziinde anilan

411 Yildinm, Kooperatif Kuruluslarda Basarinin Artirilmasina Yonelik Onlemler, s. 10.
412 Miiftiioglu ve Aydos, Tirkiye’de Kooperatifcilik, Tirk Konut Kooperatif¢iligine Alternatif Bir
Model: Almanya, s. 51.
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ozellikler mevcut olmakla birlikte oncelikle kooperatif tesekkiillerin basarisi igin
gerekli birtakim kosullar yerine getirilmelidir. Yani 6ncelikle kooperatiflerin mevcut
sorunlar1 ¢dziilmeli ve buna paralel olarak da kooperatiflerden fayda beklenmelidir.**3

Gunumuzde ise basarisiz kooperatiflerin ¢oklugu nedeni ile kooperatiflere
kars1 toplumda olumsuz bir tavir olusmustur.*!* Bu olumsuz tavri netice veren,
kooperatiflerin basarisizligini tetikleyen en 6nemli etkenlerden biri ise kooperatif
tesekkiillerde etkili bir denetim mekanizmasmin yoklugudur. Bu noktada ise,
kooperatif tesekkiillerin iyilestirilmesinde ve sihhatli bir yapiya kavusturulmasinda en
onemli tedavi araglarindan biri olan denetimin kim tarafindan yapilacagi ve denetimde
hangi araglarin kullanilacagi 6nemli bir husustur. Hukukumuzda kooperatiflerin
denetimi kamu menfaati ve 6zel yani ortaklarin menfaati baglaminda iki farkli sekilde
ele alinmaktadir. Dolayisiyla denetim kamu menfaatinin s6z konusu oldugu noktalarda
devlet, 6zel menfaatlerin s6z konusu oldugu noktalarda ise ilgili kooperatifin organlari
tarafindan yerine getirilmektedir.*!®

Kooperatiflerdeki baslica denetim tiirleri ii¢ gruba ayrilmaktadir. S6z konusu
denetim tdrlerinin ilki kooperatif genel kurulunun, ortaklarin ve denetim kurulu
tiyelerinin yaptig1 Koop. K. md. 65, 66 ve 67 de diizenlenen i¢ denetim, digeri ilgili
bakanligin, noterin, sicil memurlarinin, bagimsiz denetim kuruluslarinin, hakem
kurullarinin yaptigi Koop. K. md. 90, 91 ve 95 de diizenlenen dis denetim ve
nihayetinde ise kooperatiflerin bagli bulundugu iist birligin yaptigi Koop. K. md. 75
ve 91 de dlzenlenen Gst denetimdir. Kooperatiflerin denetiminde esas olan denetim

turd ise ic denetimdir. 16
3.2. Kooperatiflerde I¢ Denetim

Kooperatiflerdeki esas denetim yontemi olarak da kabul edilen i¢ denetim,
kooperatifin kendi igerisinde olusturdugu birimler tarafindan kooperatifin
islemlerinin, faaliyet ve hesaplariin incelendigi denetim tiiriidiir. Bu noktada Gizerinde
durulmasi gereken husus ise s6z konusu birimlerin kimler oldugudur. Soyle ki

kooperatifler tiizel kisiligi bulunan kuruluslardir ve iradelerini yasal organlari

413 Yildinim, Kooperatif Kuruluslarda Basarinin Artirilmasina Yonelik Onlemler, s. 11.
414 Yildinm, Kooperatif Kuruluslarda Basarinin Artirilmasina Yonelik Onlemler, s. 34.
415 Ete ve Pastanoglu, Kooperatiflerin Denetimi, ss. 1-2.

416 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu, s. 172.
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vasitastyla ifade etmektedirler. Dolayisiyla i¢ denetimde kooperatifin kendi organlari
vasitasiyla yapilan bir denetim tiirli olmas1 hasebiyle kooperatiflerin yasal organlari
tizerinde durulmalidir. Biz de bu minvalde kooperatiflerdeki i¢ denetim yollarina
gecmeden o6nce kooperatifin yasal organlari olan genel kurul, yonetim kurulu ve
denetgilere*!’ ve aralarindaki iliskilere yer vermeyi konunun anlasilmasi acisindan
gerekli gérmekteyiz.

Genel kurul, Bakanlik temsilcisinin gozetiminde belirli sartlar gozetilerek
toplanip, belli konularda karar alabilen ortaklar toplulugudur.**® Genel kurul, Koop.
K. md. 73 itibariyle de kooperatif tesekkiillerin en yetkili organidir. Genel kurulun
kooperatiflerin organlar1 arasindaki en yetkili organ olarak nitelendirilmesinin sebebi
ise, biitiin ortaklarin katilma hakkina sahip oldugu, en genis katilimli organ olusu ve
kanunlarin kendisine tanidig1 yetkiler noktasindadir. Séyle ki Koop. K., TTK ve
anasozlesmelerle genel kurula birgok noktada yetkiler verilmistir.*'® S6z konusu genel
kurulun kendi tekelindeki, anasdzlesme diizenlemeleri ile de elinden alinamayacak,
dolayisiyla da genel kurulun devir ve terk edemeyecegi Koop. K. md. 42 de
duzenlenen yetkileri ise;

e Ana sozlesmeyi degistirmek,

e Yonetim kurulu iyeleri ile denetgileri ve gerektiginde tasfiye kurulu

uyelerini segmek,

e Isletme hesabiyla bilinco ve gerektiginde gelir-gider farkinin paylasiimasi

hakkinda karar almak,

e YoOnetim kurulu ve denetgileri ibra etmek,

e Kanun veya ana sozlesme ile genel kurula taninmis konularda karar vermek

e Gayrimenkul alim ve satiminda takip edilecek wusul ile alinacak

gayrimenkuliin niteligini, yerini ve azami fiyatini ve satilacak

gayrimenkuliin asgari fiyatin1 belirlemek, *?°

417 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 905.

418 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 413.

419 Merdan Caliskan, Kooperatifler I¢in Genel Kurul Rehberi, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, s. 31

420 ...Asil davada hiikiimsiiz kilinmasi istenilen genel kurul toplantisina sunulan faaliyet raporu ayni
genel kurulda okunarak kabul edilmistir. Bu raporda bahsi gegen arsa sahipleri ile yapildigi
anlagilan anlagmalar genel kurul karari haline gelmistir. Bu durumda séz konusu yénetim kurulu
faaliyeti, genel kurulca onanmis olmakla mahkemece taginmaz alimi ve satilmasi genel kurulun
devredemeyecegi yetkilerden oldugundan... Bkz. www.kazanci.com. Y. 11. HD., (26.05.2009), E:
2007/10490, K: 2009/6421, (05.04.2016)
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e Imalat ve insaat islerinin yaptirilma yontemini belirlemek,*?
¢ Yapi1 kooperatiflerinde ortak sayisi ile yapilacak konut veya igyeri sayisini
tespit etmek. 422

Genel kurulun tekelindeki s6z konusu yetkiler ve Isvigre Bor¢lar Kanunu’nun
698. maddesinde genel kurulun iist organ olarak sayilmasi, doktrinde genel kurulun
kooperatif organlar1 arasinda iist organ olup olmadig1 noktasinda tartismalara yol
agmustir.*?3 Séyle ki Poroy, Yigit ve Pulasli hukukumuzda tiim organlarin baslh basina
birer varlik oldugunu, biitiin organlarin kendine miinhasir yetkilere sahip oldugunu,
genel kurulun siirekli calisan bir organ olmadigindan hareketle yonetim kurulunun
daha etkin oldugunu ve genel kurulun iist organ olamayacagini belirtirken; Arslanl,
Imregiin ve Domanic ise ydnetim ve denetim kurulu iiyelerinin genel kurulda segilmesi
ve genel kurul kararlarinin diger organlar1 baglamasindan hareketle, genel kurulu Ust
organ olarak nitelendirmektedirler.*?*

Yargitay kararlaria bakildiginda ise, diger organlarla iligkileri yoniinden genel
kurulun hiyerarsik bakimdan iistiin ve egemen oldugu sdylenebilmektedir. Ornek
Yargitay kararlari ise;

“Kooperatiflerin en yetkili organi genel kuruldur. Bu kurul diger organlarin
islemleri konusunda da karar vermeye tam yetkilidir. Kooperatif yonetim kurulu

kararlar1 aleyhinde de bu organa basvurabileceginden kanunda Ongoriilen haller

421 Dava kooperatif genel kurul kararinin batil oldugunun tespiti istemidir. Davaya konu genel kurul
toplantisinda, “yapilacak ingaatlarin emanet usuliiyle yapilmasi ve emanet komisyonu iiyelerine
ingat maliyetinin %13l oraninda huzur hakk: 6denmesine” dair karar alinmis, yargilama sonunda,
mahkemece emanet komisyonu iicretine dair kararin giindeme bagli alinmadigi, muglak ve
kooperatifin temel amacina aykir1 oldugu gerekcesiyle batil oldugunun tespitine karar verilmistir.
1163 sayili Koop. K. md. 42/7 ve davali kooperatif anasézlesmesinin 23/10 maddeleri genel
kurulun “ ingaat ve imalat islerinin yaptirilma yontemini kararlastirmak™ gérev ve yetkisine sahip
oldugunu belirttigine gore... Bkz. www kazanci.com, Y. 23. HD., 13.10.2011, E: 2011/1441, K:
2011/1009, (05.04.2016).

422 Dava davaciya kooperatif ortaklik payina istinaden tahsis edilen konuta davalinin vaki el atmasinin
Onlenmesi ve ecrimisil istemine iligkindir. Davactya, protokole yapildig: iddia edilen tahsis genel
kurul kararma dayanmiyorsa veya yapilan tahsis sonraki genel kurullarda, genel kurulun bilgisine
sunulmamigsa gecerli bir tahsisten s6z edilemez. Diger yandan, davali vekili, davaya konu yerin
genel kurul karar1 uyarinca yapilan tahsisle miivekkiline tahsis edildigi savunmasina kargilik
mahkemece, bu yon iizerinde durularak, genel kurulca tiim ortaklar1 kapsar sekilde tahsis yapilip
yapilmadig1, yapilmigsa yerin tahsis sonucu kime isabet ettigi {izerinde de durulmamistir. Bkz.
www.kazanci.com, Y. 23. HD., 25.10.2011, E: 2011/872 K: 2011/1316, (05.04.2016).

423 Caliskan, Kooperatifler Icin Genel Kurul Rehberi, s. 32.

424 Bkz. Seyit Halil Yiizgeg, Kooperatif Genel Kurulu ve Genel Kurul Kararlarimn Iptali, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2010, s. 25.
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disinda yonetim kurulu kararlari aleyhine dogrudan mahkemeye bagvurma imkéani
yoktur.”42

“Yonetim kurulunun yaptigi bir sozlesme ancak kooperatif genel kurulunda
benimsenmesi kosulu ile kooperatifi baglar.”*?®

“Dava kooperatif genel kurul kararinin iptali istemine iliskindir. 1163 sayili
Kooperatif Kanunu’nun 42/1. maddesinde biitiin ortaklar1 temsil eden en yetkili organ
olan genel kurul, kanuna ve iyiniyete aykir1 olmadik¢a anasdzlesmeyi
degistirebilir...”*?’

Kanaatimizce de iist organ niteligine sahip olabilmek i¢in {ist organin altindaki
organa emirler verebilmesi ve sireklilik arz etmesi gerekmektedir. Lakin genel kurul
genellikle yilda bir kere yapilmaktadir. Ayrica Koop K. ve TTK ’ya bakildiginda her
bir organin farkli yetkilerle donatildigi ve bu yetkilerin de birbirleriyle ¢akismadigi
goriilmektedir. Nihai olarak da genel kurulun iist organ niteligine sahip oldugu
seklinde TTK’da da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla genel kurulun
devredilmez ve ustlin nitelikteki yetkilere sahip olmasi, genel kurul igin iist organ
nitelendirilmesi yapilmasi agisindan yeterli degildir. 428

Genel kurul olagan ve olaganiistii sekilde toplanabilir. Olagan genel kurul
toplantis1 en az yilda bir defa ve ilk 6 ay icinde yapilmak zorunda iken, olaganiistii
genel kurul, genel kurulun toplanmasini gerektiren nedenlerin varligi halinde
yapilmaktadir. Genel kurulu toplantiya ¢agirma yetkisi ise aslen yonetim kuruluna ait
olmakla birlikte, Koop. K. md. 43 ve 44 uyarinca gerektiginde denetim kurulu tasfiye
memurlari, ilgili bakanlik, mahkeme ve ortaklar genel kurulu da genel kurulu
toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir. Genel kurul ile alakali olarak bilinmesi gereken
O6nemli unsurlardan bir digeri de genel kurulun kooperatifi temsil yetkisi olmamasidir.

Temsil yetkisi yonetim kuruluna aittir.*?® Ayrica su husus unutulmamalidir ki genel

425 HGK., 20.02.1980, E:11/1077, K: 350, Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 420.

426 Y. 11. HD. 12.09.2000, E.5911/K.6678 Bkz. Muktedir Lale, Ozetli-A¢iklamali-Ictihathi-
Uygulamal: Kooperatifler Hukuku, C Il, (Tumiiyle Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski),
Ankara: Seckin Yayincilik, 2010, s. 1209.

427 Y.23.HD.09.07.2012, E: 2012/2852, K: 2012/4746 Bkz. Hasan Pulasly, Isvi¢cre ve Alman Hukuku
Ile Karsilagtirmali, Notlu ve Ictihatl Tiirk Ticaret Kanunu ve Iigili Ticari Mevzuat, Ankara: Adalet
Yaynevi, 2013, s. 1060.

428 Caliskan, Kooperatifler Icin Genel Kurul Rehberi, s. 32.

429 Caliskan, Kooperatifler Icin Genel Kurul Rehberi, ss. 30-31.
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kurul toplantilar1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan gonderilen bakanlik
temsilcisi nezdinde agilir ve devam ettirilir,

Genel kurul igin diger 6nemi haiz husus ise toplanti ve karar nisaplari
noktasindadir. Ancak Koop K. md. 45/3 ile toplanti1 nisaplar1 noktasinda sadece yap1
kooperatifleri agisindan diizenleme yoluna giderken, diger kooperatifler agisindan
anasozlesme hiikiimlerini esas almistir. S6z konusu nisaplar ise yap1 kooperatifleri
acisindan Y4 iken, tasfiye halindeki kooperatifler acisindan nisap aranmamakta, diger
kooperatifler i¢in ise anasézlesme hiikiimleri esas alinmaktadir. Karar nisabi ise;
Koop. K. md.51/2’ye gore oylarin yarisindan bir fazlasi iken, kooperatifin dagilma,
birlesme ve anasdzlesmenin degistirilmesi kararlarinda fiilen kullanilan oylarin
2/3tidur.#3t

Yonetim kurulu, genel kurul adina kooperatifleri ve iist birliklerini yoneten,
kooperatifi temsil yetkisine sahip yiiriitme orgamdir.**? Yani yonetim kurulu igin
piyasada kooperatifin yasal temsilcisi denilmesi yerinde bir tespittir. 433

Yonetim kurullarinin {iye sayis1 bakimindan ise kooperatifler kanununda iist
sinir agisindan bir sinirlama yapilmamakla birlikte, asgari olarak Koop. K. md. 55
geregi yonetim kurullar1 3 iiyeden olusmak zorundadir. Asgari olarak bulunmasi
zorunlu 3 yenin kooperatif yonetim kurulu iiyesi olabilmesi igin ise ilk sart ilgili
kooperatifin ortagir olmasidir. Diger kosullar ise; Tiirk vatandasi olmak, ayn1 tiirde
baska bir kooperatifin yonetim kurulu tiyesi olmamak ve TCK’daki zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik ve hileli iflas vb. suclardan dolayr hiikiim
giymemis olmak gerekmektedir. Ilgili sartlarin tagmip tasinmadigi hususu ise Koop.
K. md. 56/2 geregi kooperatif denetcileri tarafindan incelenmektedir. Ayrica yonetim
kurulu iiyeleri en fazla 4 y1l i¢in segilebilmekte, tekrar secilebilmeleri ise anasézlesme
ile yasaklanmamissa miimkiin olabilmektedir. 43*

Yonetim kurulunun gorevi ise, Koop. K. md. 55/1 de belirtildigi gibi,
kooperatifin faaliyetlerini yOneten icra organit olmasi hasebiyle, kooperatifin

isletilmesi ve amacinin gergeklestirilmesine yonelik tiim faaliyetlerin icrasidir. Ilgili

430 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 909.

431 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 908.

432 Yonetim kurulu, kanun ve anasézlesme hiikiimleri iginde kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu
temsil eden icra organidir. (Koop. K. md. 55/1).

433 Kara, Kooperatifgilik, s. 73.

434 Kara, Kooperatifcilik, ss. 73-74.
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faaliyetler ise bu minvalde; genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi, giindem hazirlanmasi,
genel kurul toplantisina katilacak {iyelerin sifatlarinin tespiti, bilango ve yillik rapor
gibi kooperatifhesaplari ile ilgili islemler ve genel kurul kararlarinin yerine getirilmesi
gibi faaliyetlerdir.®®

Yonetim kurulunun en 6nemli gorevlerinden biri de kooperatifi temsil
noktasindadir. Yani dis iliskilerde kooperatif, yonetim kurulu tarafindan temsil
edilmektedir. Lakin s6z konusu temsil gorevi devredilmez nitelikte olmayip, kismen
veya tamamen bir veya birka¢ miidiire veyahut yonetim kurulu {iyesine birakilabilir.
Temsil yetkisine sahip kisiler, kooperatifin amacinin gerektirdigi her tiirli islemi
kooperatif namina yapabilirler. Temsilde sinirlandirma ise sadece ana isletmenin veya
bir subenin isleri ile ve birlikte temsil seklinde olabilmektedir.*3

Yonetim kurulunda toplanti ve karar nisaplar1 agisindan ise kanunda herhangi
bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla bu noktada Koop. K. md. 98 uyarinca
anonim sirket hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Yani yonetim kurulu iiye tam
sayisinin ¢ogunlugu ile toplanip, toplantiya katilanlarin c¢ogunlugu ile karar
alinabilecektir.*’

Denetgiler, Koop. K. md. 65 geregi kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini,
genel kurul adina**® incelemek ve denetlemekle gorevli organdir. Denetgileri segme
yetkisi genel kurula aittir. Genel kurul en az bir yil stireli bir veya daha ¢ok denetci
secer. Denetgilerin kooperatif ortagi olmasi gibi bir zorunluluk bulunmamakla birlikte,
denetciler de Turk vatandasi olmali ve Koop. K. md. 56 ‘daki yiiz kizartic1 suglardan
mahk(m olmamalidir.**®

Denetcilerin gorevleri ise, isletme hesabiyla bilangonun defterlerle uygunluk
halinde olup olmadigini, defterlerin diizenli tutulup tutulmadigimi ve isletmenin
neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi zorunlu olan hiikiimler baglaminda islem

yapilip yapilmadiginim tespitidir. 4

435 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, ss. 913-914.

436 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 914.

437 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 913.

438 Incelemenin genel kurul adina yapilmasi denetleme yetkisinin genel kurulda oldugunu ifade
etmekte ve denetcilerin bagimsiz organ sifatini zedelemektedir. Bkz. Poroy/Tekinalp ve Camoglu,
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, s. 916.

439 Poroy/Tekinalp ve Camoglu, Ortakiklar ve Kooperatif Hukuku, s. 916.

440 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 919.
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3.2.1. Kooperatif Genel Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim

1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu genel kurulun gézetim ve denetimine biiyiik
onem vermistir. S6yle ki Koop. K. md. 42 ile “Genel kurul biitiin ortaklar1 temsil eden
en yetkili organdir.” denilmesine ilaveten yine ayn1 madde igerisinde genel kurulun
devir ve terk edemeyecegi yetkiler 6ngoriilmiis ve s6z konusu yetkileri de md.59
geregi yonetim kurulu iiyeleri ve temsile yetkili kisilerin kullanamayacagini, aksine
hareket edenlerin ise ek madde 2 geregi cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir.*4

Genel kurul tarafindan yapilacak i¢ denetim baglamindaki islemler ise;
kooperatifte yapilacak biitiin igslem ve faaliyetlerin goriisiilmesi, diger organlarin
secilmesi, ibra edilmesi ve gerekli hallerde hukuki sorumluluklarina gidilmesi,
gindemde bulunmasa dahi, genel kurulca hesap tetkik komisyonu olusturularak, belirli
islem ve hesaplarin incelenmesinin saglanmasi ve nihayetinde yine glindemde olmasa
bile kanun, anasdzlesme ve iyiniyet esaslari ile genel kurul kararlarina aykirt oldugu
ileri stirtilen yonetim kurulu kararlarinin iptalini istemektir. Biitiin bu imkanlarla
birlikte de kooperatif genel kurulunu olusturan ortaklarin, s6z konusu yetkilerini tam
olarak ve zamaninda kullanmalar1 ve bdylelikle de kendi ¢ikarlarina oncelikle
kendilerinin sahip ¢ikarak, ¢ikarlarin1 korumalari dngdriilmiis bulunmaktadir.*4?
Genel kurul agisindan 6nemi haiz bir husus da ilgili toplantilara Bakanlik

temsilcisinin®?® katilmasi1 zorunlulugudur.*** Séyle ki genel kurul toplantilar1 genel

kurul temsilcisinin huzuru ile agilmakta ve devam etmektedir. Koop K. md. 87’ye gore

441 Ahmet Kurtulan, Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Giiglendirilmesi Projesi Mevzuat ve Denetim
Calistayr, Ankara, Aralik 2008, s. 8.

442 Kaurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistay1, sS. 8-9.

443 Bakanlik temsilcisi 6762 sayili ETTK’da “devlet komiseri”, “komiser”, “hiikiimet komiseri” gibi
isimlerle ifade edilmistir. Lakin YTTK ve Koop. K. ilgili kavramlar yerine bakanlik temsilcisi
ifadesini kullanmay1 tercih etmistir.

444 Buradaki zorunluluk genel kurul toplantilarinda illaki bakanlik temsilcisi bulunmalidir seklinde
anlagilmamalidir. (Bkz. Koop. K. 87/7). S6z konusu zorunluluk genel kurul toplantisina ilgili
kooperatif tarafindan temsilci ¢agrilmasi noktasindadir. $6yle ki genel kurul toplanti tarihinden en
az 15 giin 6nce kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki valilige bagvurularak bakanlik temsilcisi
talebinde bulunulmalidir. Yani s6z konusu talep yasal bir zorunluluk ve genel kurul toplantisi i¢in
de gecerlilik sartidir. Dolayisiyla usuliine uygun olarak temsilci talebinde bulunulmadan,
ortaklarin bir araya gelerek yaptiklari toplantilar adi bir toplantidan ibaret olup, genel kurul
toplantis1 mahiyetini haiz degildir. Bkz. Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 406-407; Peki
usuliine uygun olarak bakanlik temsilcisi g¢agrilmasina ragmen gelmezse ne yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada ilgili Yargitay kararinda da (Y. 11. HD. 05.05.1987, E:844, K:2754)
belirtildigi izere temsilcinin gelmedigi durumlarda vaziyetin mahalli idare amirligine bildirildigi
iddiast belgelendirilmelidir. Belgelendirme isleminin yapilmamasi ise genel kurul toplantisinin
gecersizligini netice verecektir. Bkz. Ali Parlar, Aciklamali- I¢tihatlh Kooperatifler Kanunu,
Ankara, 2004, s. 492.
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de Bakanlik temsilcisi*?®, genel kurul toplantisinin kanunlara, anasdzlesmeye ve
gindeme gore yiriitilmesini denetleme ve temin ile gorevli olup;**® toplantida
gordiigli usulsiizliikleri ve bu konu ile ilgili gorlislerini genel kurul tutanagina
kaydetmek ve tutanag1 imzalamak zorundadir.**’

Genel kurul kararlarinda Bakanlik temsilcisinin bulunmasi ve dolayisiyla da
genel kurul tutanaginin imzalanmasi zorunlulugu Yargitay kararlarinda da kendini

gostermistir. Lakin Yargitay 1957 tarihli bir kararinda*®

genel kurul tutanaginin
temsilci tarafindan imzalanmamasina, YOKIuk yaptirimmin uygulanmasina Yyani
kurulca alinan kararlarin alinmamis sayilmasina karar verirken; daha yeni bir tarihli
kararinda®*® ise genel kurul tutanaginin bakanhik temsilcisi tarafindan
imzalanmamasini iptal sebebi olarak kabul etmistir. Nihayetinde Yargitay 1979
yilinda verdigi bir kararinda*° herhangi bir sekilde yokluk veya iptal kelimelerinden
bahsetmeden, bakanlik temsilcisinin genel kurul tutanagini imzalamamasi neticesinde,
kongrenin yenilenmesi gerektigine karar vermistir.

Ayrica Koop. K. md.87/VII ile de genel kurul toplantilarinda Bakanlik
temsilcisi bulundurulmasi zorunluluguna bir istisna getirilmistir. S6yle ki usuliine gére
davet edilen Bakanlik temsilcisi toplantiya gelmezse toplantinin icrasini saglamak
uzere mahalli idare amirine durum bildirilmekte, temsilci yine gelmezse bir saat
sonunda toplantrya baslanmaktadir.**

Nihai olarak ise bakanlik temsilcilerinin kooperatif nezdindeki gorevleri

sadece genel kurul toplantisinin kanuna, anasdzlesmeye ve glindeme bagli olarak

445 Genel kurul toplantilarinda bakanlik temsilcisi bulundurulmasi kooperatiflerin disaridan
denetlenmesinin somut bir gérinimadar.

446 Koop. K. md. 87/6’ya gore Bakanlik temsilcisinin nitelik ve gorevleri tiiziikle belirlenecektir.
Dolayisiyla ilgili hususlara 10.12.1973 tarih ve 14738 numarah “Kooperatif ve Ust Kuruluslari
Genel Kurullarinda Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Gorevleri Hakkinda
Tiiziik’te” yer verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in ilgili tiiziige bakiniz.

447 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 909.

448 Temyiz Mahkemesi Hukuk Genel Kurulu’nun 06.02.1957 tarih ve E:T/50, K:20 Bkz.
Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, s. 227.

449 TTD., 14.05.1964, E: 1963/4625, K: 1964/1775 Bkz. Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, s.
227

450 Kooperatif genel kurul tutanagi hiikiimet komiserince imzalanmamis ise, kongrenin yenilenmesi
gerekir. Bkz. www.kazanci.com, Y. 11. HD., 30.04.1979, E: 1979/2218, K: 1979/2275
(06.04.2016).

451 Genel kurul toplantisinin tarihi, yeri ve giindemi en az 15 giin dnce ilgili Bakanlik Il Miidiirliigii'ne
bildirilmeli ve ticreti de yatirilarak temsilci talebinde bulunulmalidir. Gorevlendirilen bakanlik
temsilcisinin gelmemesi Uzerine ise mahalli idare amirine durum bildirilmeli, temsilcinin bu
bildirime ve 1 saat beklenmesine ragmen yine gelmemesi halinde ise toplantiya baslanmalidir.
Bkz. www.kazanci.com, Y. 23 HD., 10.09.2014, E: 2014/2510, K: 2014/5468, (06.04.2016).
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yurutilmesinin denetimi ve temini olup, temsilcilerin kooperatifin islerine miidahale

edecek mahiyette icrai bir sifat ve yetkileri bulunmamaktadir.*>?

3.2.2. Kooperatif Ortaklar: Tarafindan Yapilan Denetim

Kooperatif ortaklarinin amaci, birtakim ekonomik gereksinimlerini kooperatif
aracilig1 ile temin edebilmektir. S6z konusu ekonomik gereksinimler ise, insan yasami
acisindan hayati derecede Onem tasidigindan, kooperatif ortaklari ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik faaliyetleri yakindan takip etmek zorundadirlar. Bu noktada
ise, kooperatifin amaglar1 dogrultusunda yoneticilerin yapmis olduklar1 ¢alismalarin
yeterli olup olmadigi, amaca ulagsmaya ne miktarda imkan verecegi ve kooperatifte
aksakliklar varsa bunlarin tespiti ortaklarin yapacagi denetleme ile de miimkiin
olabilmektedir. Ancak bu durumun aksine olarak, ortaklar kooperatif yonetimine kars1
ilgisiz kalirlarsa, ilgili kisilerin faaliyetlerini yeterli Olgiide takip etmezlerse
kooperatifin amacina ulagmasi zorlasacak ve dolayistyla da ortaklarin kooperatiften
beklentileri karsilanamayacaktir. Netice itibariyle Glkemizde kooperatifcilik anlayisi
tam manasiyla benimsenemediginden dolay1, kooperatiflerin ortaklar tarafindan 1yi bir
gbzetim ve denetime tabi tutuldugu sdylenememektedir.**® Ancak yasal gercevede
1163 sayili Koop. K. ortaklarin denetimine yeterli derecede dnem gostermistir. SOyle
ki ortaklarin denetimine dair Kooperatifler Kanunu’nda bir¢ok hiikiim ihdas edilmistir.
S6z konusu denetime dair Koop. K.’da diizenlenen hiukimler ise;

¢ Bilgi edinmek ve suret istemek (Koop. K. md.24,)

e lzin almak suretiyle kooperatifin ticari defter ve belgelerini incelemek

(Koop. K. md.25)

e Genel kurul toplantilarina katilma hakki (Koop. K. md.26)

¢ Genel kurulu toplantiya cagirmak (Koop. K. md.44)

e Gundeme madde eklemek (Koop. K. md.46/3)

e Genel kurul kararlar aleyhine iptal davasi agmak (Koop. K. md.53)

e Denetgilerden bilgi ve agiklama yapilmasini istemek (Koop. K. md.66)**

452 Ete ve Pastanoglu, Kooperatiflerin Denetimi, s. 16.

453 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat, s. T41.

454 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu, s. 173; Ustin ve Aydin,
Kooperatifler Hukuku, s. 309.
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3.2.2.1. Bilgi Edinmek ve Suret Istemek

Bilgi edinme hakkinin kavramsal manada ifade edilmesi noktasinda Tiirk,
Isvigre ve Alman Hukuku’nda farkli kavramlar kullanilmaktadir. Soyle ki ilgili
hukuklarda bilgi edinme hakki ifade edilirken kontrol hakki, i¢ denetleme hakki,
finansal bilgi alma hakki, inceleme ve bilgi alma hakki, soru sorma hakki gibi terimler
kullanilmaktadir. Bizim hukuk sistemimizde ise, ilgili kavram 1163 sayili Koop. K.
md. 24 ile “bilgi edinmek hakki” seklinde ifade edilmistir. Bilgi edinme hakki, azinlik
veya ¢ogunluk olusturulmasina gerek kalmaksizin ya da belirli bir sermaye oranina
ulagilmaksizin sadece ortak sifatinin varligi ile kullanilabilen bireysel nitelikteki
haktir, 4%

1163 sayili Koop. K. md. 24 ile ortaklara taninan bilgi edinme hakki
cercevesinde, ortaklarin incelemesine sunulacak olan belgeler de agiklanmustir.
Dolayisiyla anlasilmaktadir ki ortak sifatina sahip olmak, her tiirlii belgenin
incelenebilecegi manasina da gelmemektedir. Lafzi yonden kanuna bakildiginda her
yil ortaklarin incelemesine sunulacak olan belgeler ise; yonetim kurulunun gelir gider
farklarinin dagitim yontemi hakkindaki teklifleri iceren yillik ¢alisma raporu, bilango
ve bilangonun bir pargas: olan gelir gider farki hesabi ve denetgilerin Koop K. md.
66’ya uygun bir sekilde diizenleyecekleri rapordur.*®® Séz konusu belgelere ortaklar
tarafindan erigim dolayisiyla da belgelerin ortaklar tarafindan incelenmesi ise nasil
saglanacaktir. SOyle ki ilgili belgeler genel kurul toplanti tarihinden en az 15 giin
oncesinden itibaren ve 1 yil siire ile kooperatif merkezinde incelenebilmesi i¢in hazir
tutulacaktir. Kanun koyucunun buradaki amaci ise ortaklarin ilgili belgeleri
inceleyerek, genel kuruldaki ibra ve kabul islemleri sirasinda daha yerinde karar verip
oy kullanmalarini saglamaktir. Lakin uygulamada bu hiikiim ¢ok dikkate alinmamakta,
ilgili belgeler ortaklarin dikkatini gekmemekte ve belgeleri inceleyen ortak pek nadir
olarak goriilmektedir.*®

Uzerinde durulmas: gerekli énemli bir noktada, ilgili belgeler en az 15 giin

once ortaklarin incelemesine sunulmazsa, sirf bu sebebe dayanilarak genel kurulun

455 Mehmet Emin Bilge, “Limited Sirketlerde Ortaklarin Bilgi Alma Hakki”, AUEHFD, C IX, Say:1-
2, Erzincan, 2005, ss. 433-434.

456 Ahmet Kurtulan, Kooperatif Ortaklart I¢in El Kitabi, 2. Baski, Ankara: Key Ofset Basim
Hizmetleri, 2002, s. 102; Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, s. 571.

457 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: I¢in EI Kitabi, s. 103.
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iptal ettirilip ettirilemeyecegidir. Oncelikle genel kurul kararlarmin hangi hallerde
iptal edilecegini diizenleyen Koop. K. md. 53’te ilgili sebebe dayanilarak iptal hakki
diizenlenmemistir. Lakin s6z konusu sebebe dayanarak genel kurul kararlarini iptal
ettirmek isteyen ortak, alinan kararlara muhalif kalmak ve bu hususu da tutanaga
gecirtmek suretiyle Koop. K. md. 53/1 geregi kararlar1 iptal ettirebilecektir.
Dolayisiyla da ilgili prosediire uyularak genel kurul kararlarinin iptali Koop. K. md.
24’¢ aykiriliktan istenebilmelidir.**® Kanaatimizce de bu prosediir neticesinde iptal
isteyebilmek yerindedir. Soyle ki belgelerin ortaklar icin 15 gin 0Onceden
hazirlanmasindan maksat, genel kurulda goriisiilecek konular ve alinacak kararlar
hakkinda ortaklar1 aydinlatmak ve genel kurula hazirlikli gelmelerinin saglanmasidir.
Dolayisiyla da ilgili prosediiriin uygulanmasi kooperatif tesekkiillerde oldubittilere
imkan taninmamas1 noktasinda 6nemi haizdir.**® S6z konusu hususa dair kanaatimizi
destekler nitelikte Yargitay’mn baska kararlar1*®® da mevcuttur. Lakin Yargitay vermis
oldugu karar ile iptal yoluna gidilebilecegini ifade ederken, izlenmesi gereken
prosediir hakkinda herhangi bir yorumda bulunmamistir. Ancak Yargitay baska bir
kararinda®®! belgelerin 15 giin o6nceden ortaklarin incelemesine sunulmamasi
gerekcesiyle agilan bir davada ortaklarin iptal talebini genel kurulun ertelenmesi
yoniinde bir talepte bulunmadiklarindan otiirli geri cevirerek, incelemek iizere
kendisine belgelerin verilmedigi ortaklarin, inceleme yapmak (izere erteleme talebinde
bulunmalar gerektigi ve dogrudan iptal yoluna gidemeyeceklerini ifade etmistir.
Koop. K. md. 24/2 hiikmu ile isteyen her ortaga bilanco ve gelir-gider farki
hesaplarmin birer drneginin verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ilgili madde muhalif
olarak anilan ortaklar agisindan, kooperatif merkezinde derinlemesine inceleme

yapmalarinin fiilen zor olmasi1 hasebiyle yerinde bir diizenlemedir. Yine Koop. K. md.

458 Cok acik olmamakla birlikte Yargitay’in da ayni1 dogrultuda karar1 mevcuttur. YTD., 13.02.1973,
75/487, Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, ss. 116-117.

459 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 116.

460 ETTK md. 362’ye gore, GK toplantisindan 15 giin nce ortakligin merkez ve subelerinde bilango,
yillik rapor ve denetciler raporu hazir bulundurulmalidir. Lakin bu islerin yapilmamasi genel kurul
kararlarinin yok sayilmasini gerektirmemektedir. lgili eksiklik iptale neden olabilir. Y. 11. HD.,
23.01.1990, E: 317, K: 113, Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 316.

461 Y. 11. HD., 25.10.1999, E: 6349, K: 8317 Bkz. Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, SS. 572-
574.
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24/2 agisindan da, eger ki isteyen ortaga ilgili drnekler verilmezse, yukarida anlatilan
prosediiriin aynen izlenmesi gerektigi kanisindayiz.*¢?
Koop. K. md. 24/3 ile de, mutlak esitlik ilkesinin gegerli oldugu mutlak

haklardan 463

olan bilgi edinme hakkinin anas6zlesme ile veya kooperatifin herhangi
bir organinin alacagi karar neticesinde sinirlandirilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Nihai olarak denilebilir ki kooperatif ortaklarinin amacina ulagmasi noktasinda,
ortagin kooperatifte olup bitenden haberdar olmasi ve kooperatife karsi ilgisini
kesmemesi gerekmektedir. Bu durumun basarilmasi noktasinda ise en 6nemli

araglardan biri bilgi edinme hakkidur.*%*

3.2.2.2. izin Almak Suretiyle Kooperatifin Ticari Defter ve Belgelerini incelemek

465

Ortaklara izin almak suretiyle kooperatifin ticari defter®®> ve belgelerini

inceleme hakki Koop. K. md 25 ile taninmistir. Anilan maddede bu husus
Kooperatifin ticari defterleri ve haberlesme ile ilgili hususlarm®® tetkiki, genel
Kurulun agik bir miisaadesi veya yonetim kurulunun karart ile miimkiindiir.
Incelenmesine miisaade edilen defter ve vesikalardan dgrenilecek sirlar hari¢ olmak
izere, hicbir ortak kooperatifin is sirlarin1 6grenmeye yetkili degildir.” seklinde dile
getirilmistir. Lakin Koop. K. md. 24’ten farkli olarak, Koop. K. md 25 ile ortagin ticari
defterleri ve haberlesme ile ilgili hususlar1 incelemesi, genel kurulun agik iznine veya
yonetim kurulunun kararina birakilmistir. Dolayisiyla da s6z konusu incelemeyi
yapabilmek i¢in ya giindeme madde konularak genel kurulda bu konu hakkinda izin
verildigine dair karar alinacak veya yonetim kurulu tarafindan s6z konusu inceleme
icin karar verilmesi beklenecektir. Uygulamada her iki yol iginde izin alinabilmesi
oldukca zor gorinmektedir. Soyle ki ilk yol i¢in yonetim kurulunun giindeme bu

baglamda bir madde koymak istememesi nedeniyle, ikinci yol i¢in de yonetim

kurulunun bu noktadaki bir istegi hos karsilamamasindan dolay1 ortaklarin inceleme

462 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 117; Eris soz konusu hitkme aykiri davranan kisilere yonelik
oOzel bir ceza getirilmemesini yasal bir eksiklik olarak diisinmektedir. Bkz. Eris, Uygulamal
Kooperatifler Hukuku, ss. 571-572.

463 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 900.

464 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 315.

465 Ticari defterler, yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ve yonetim kurulu karar
defterleridir. Reha Poroy ve Hamdi Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, (Genisletilmis ve
Giincellestirilmis 14. Bas1), Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012, s. 223.

466 Haberlesme ile ilgili hususlar, kooperatiflerle {igiincii sahislar arasinda karsilikli alip verilen her
tirli yazigmalardir. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 118.
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hakkini kullanmasi engellenebilmektedir.*®” Kanunun lafzina baktigimiz zaman da
genel kurul izni veya yonetim kurulu karari olmadigi siirece ortaklar inceleme
yapamamaktadirlar. Kanaatimize gore de genel kurul veya yonetim kurulundan
inceleme noktasinda izin veya karar alamayan ortagin yapmasi gereken, inceleme
gerekgesini de belirterek mahkemeye bagvurarak ya kendisinin inceleme yetkisi almasi
veyahut incelettirmesidir.*®® Veyahut diger bir imkan olarak da ortak gerekli izni
alamadig1 genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinin iptalini de dava yoluyla
isteyebilmelidir.*6°

Ticari defterlerin incelenmesi noktasinda 6nemi haiz bir husus da inceleme
yapilacak defterlerin salt adi gecen defterlerle sinirlt olup olmadigidir. Kanaatimizce
de ticari defterlerin incelenmesi noktasinda, s6z konusu defter kayitlarina bagh
kalinmayip, bu kayitlara mehaz teskil eden belgelerin de incelenmesi gerekliligidir.
Yani ticari defterlerle birlikte, bu defterlere esas kaynak teskil eden fatura, banka hesap
ozetleri, gider makbuzu ve muhasebe fisleri gibi belgelerde incelenmelidir.*"

Koop. K. md 25 de ayrica kooperatife ait is sirlarin1 6grenmeyi ve 6grendigi
sirlart agiga ¢ikarmayi yasaklayan dizenlemeler de mevcuttur. Soyle ki ticari
defterlerin ve haberlesmeye ait unsurlarin incelenmesi neticesinde 6grenilenler haric,
herhangi bir ortak higbir surette kooperatife ait is sirlarin1*’* 6grenemeyecektir. Peki,
ortak kooperatife ait sirlar1 6grense bunun yaptirimi ne olacaktir? Kanunun lafzina
baktifimiz zaman 1is sirlarin1 Ogrenen ortaklar i¢in herhangi bir yaptirim
diizenlenmemistir. Kanunda diizenlen yaptirim sadece 6grenilen sirlart ifsa edenler
noktasindadir. Dolayistyla Koop K. md. 25 geregi sug olan, sirlarin 6grenilmesi degil

ifsa edilmesidir. Ayrica su¢ sayilmasi bakimindan 6grenilen sirlarin ticari defterlere

veya haberlesmeye ait hususlara ait olup olmadiginin bir énemi bulunmamakta,

467 Lakin yonetim kurulu istemese bile genel kurulu toplantiya ¢agirmak ve dolayisiyla da giindeme
madde eklemek bazi sartlar dahilinde mimkindir. Bkz. Koop. K. md. 43 ve 44; Arpaci,
Kooperatifler Kanunu, s. 118.

468 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: Icin El Kitabi, s. 104,

469 Bu noktada da genel kurul kararlarinin iptali Koop. K. md 53 geregi istenebilmekte iken yonetim
kurulu kararlarinin iptalinin istenebilmesi konusunda tartigmalar olmakla birlikte, ortaklarin
haklarin1 dogrudan ihlal eden yonetim kurulu kararlar1 aleyhine de iptal davasi agilabilmelidir.
Bkz. Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, SS. 574-575.

470 Kurtulan, Kooperatif Ortaklary Icin El Kitabs, s. 103.

471 s sirlari, kooperatifin ¢alisma konulariyla alakali ve aciklanmasi halinde kooperatifi zarara
sokacak sirlardir. Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 317; Is sirlarina érnek olarak ise imalat
sirlari, rekabet sirlar1 ve kooperatifin gelecekteki ¢alisma programuyla ilgili sirlar verilebilir. Bkz.
Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 119.
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incelenmesine miisaade edilen belgelere ait 6grenilen sirlarin ifsa edilmesi de sug

teskil etmektedir.
3.2.2.3. Genel Kurul Toplantilarina Katilma Hakki

Ortagin genel kurul toplantilarina katilma hakki Koop. K. md. 26’da “Ug ay
evvel ortak olmayanlar hari¢ her ortak genel kurula katilma hakkina sahiptir. Yap1
kooperatiflerinde genel kurul toplantilarina katilmak i¢in bu sart aranmaz.” seklinde
diizenlenmistir. Dolayisiyla genel kurul toplantilarina katilmak igin dncelikle ortak
sifatinin kazanilmis olmasi gereklidir. Bu durumu ise ortak Koop. K. md. 18 geregi
sahip oldugu yonetim kurulu tarafindan verilen ortaklik senedi veya ortaklik clizdani
ile ispatlayabilecektir.*’? Netice itibariyle genel kurula katilma hakki ortak sifatinin
kazanilmasiyla baslamakta ve ortaklik sifatinin sona ermesiyle de nihayete ermektedir.
Ayrica haklarindaki ¢ikarma karar1 kesinlesmeyen ortaklar da c¢ikarilma karar
kesinlesene*” kadar ortakligin getirdigi haklardan faydalanabilecektir.

Genel kurulu katilma hakki ne i¢in 6nem arz etmektedir. Soyle ki ortagin genel
kurulu katilmasi neticesinde ortak goriigmeler yapilirken diisiincelerini agiklamak,
sorular sormak, goriisiilen konularla alakali olarak tek basina veya birlikte onerge
vermek ve dolayisiyla da istedigi yonde oyunu kullanma hakkina sahip
olabilmektedir.*’* Ayrica ortaklarin genel kurul toplantilarina katilarak kooperatif
caligmalar1 hakkinda bilgi edinmeleri, kooperatifin amaglar1 dogrultusunda kendi
lizerlerine diisen yiikiimliiliikleri 6grenebilmeleri noktasinda da énemlidir.*"

Genel kurula katilma hakkinin 6n kosulu olmasi noktasinda ortaklik sifati
o6nemli bir konuma sahiptir. Lakin Koop. K. md. 26 da gecen “U¢ ay evvel ortak
olmayanlar hari¢” ibaresindeki {i¢ aylik siirenin ne zaman baslayacagi konusunda
kanunda acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bilindigi iizere kooperatif ile ortak aday1

arasinda ortaklik iliskisinin dogabilmesi i¢in yonetim kurulunun kabul karar1 almasi

472 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 319.

473 Cikarilma karari, ortaga verilen 3 aylik siire icerisinde, genel kurula veya mahkemeye basvurmak
suretiyle itiraz edilmedigi durumda kesinlesir. Bkz. Koop. K. md. 16; Ortagin ¢ikarilmasina iligkin
karar kesinlesmemis ise, ortak genel kurula ¢agrilmalidir. Y. 11. HD., 02.07.1992, E: 1147, K:
8151 Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 321.

474 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: I¢in EI Kitabi, s. 104.

475 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 319.

107



ve ilgili kararin da ortaga tebligi ile ortaklik sifati kazandirilmis olmaktadir.*’

Dolayisiyla da ii¢ aylik siire tebelliig tarihinden itibaren baslatilacaktir.

Kanun koyucunun genel kurula katilmak i¢in 3 ay ortaklik sifatina sahip
olunmas1 yoniindeki iradesi, kooperatif yoneticilerinin genel kurula hakim olmak
maksadiyla ortak kaydetme yoluna gitmelerini 6nlemek amaciyladir. Lakin burada da
bir tezat durum ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu her tiirlii kooperatif i¢in 3 aylik
siireyl Ongoriirken, iilkemizde sik goriilen kooperatif tiirii olan yap1 kooperatifleri
acisindan herhangi bir siire kosulu getirmemistir.*’” Buna ilaveten yine ortakligin devri
halinde de, devreden ortagin tiim haklar1 da devralan ortaga 3 ay beklemeksizin
geemektedir. Devreden ortak 3 aylik siireyi doldurmadan devir islemi gerceklesmis
ise, devralan ortak devreden ortagin tamamlamasi gerekli siireyi tamamladiktan sonra
genel kurula katilma hakki elde etmektedir. Yine 3 aylik slire sart1 kurucular agisindan
da aranmamaktadir. 4’

Nihai olarak ise, s6z konusu 3 aylik siire emredici niteliktedir. Yani
anasOzlesme ile veya herhangi bir genel kurulu karari ile aksine bir dizenleme
yapilamamaktadir. Bu durum kanunun lafzindan da anlasilmaktadir. Dolayisiyla
kanun ortaklik siiresi en az 3 ay olan kisilerin genel kurula katilimini amag

edinmistir. 4"

3.2.2.4. Genel Kurulu Toplantiya Cagirmak

Ortaklara genel kurulu toplantiya ¢agirma hakki, dolayisiyla bir nevi denetim
hakki, Koop. K. md. 44 ile taninmistir. Anilan diizenlemenin ilk fikrasinda bu durum
“Dért ortaktan az olmamak kaydiyla ortak sayisinin en az onda birinin*® istegi {izerine
Genel Kurul toplantiya ¢agrilir.” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye

gore ise ortagin genel kurulu toplantiya cagirabilmesi iki kosulun birlikte yer almasi

476 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 121.

477 Buna gerekge olarak ise ilk genel kurulun sadece kurucular ile toplanip, 6nemli kararlar
almalarinin ve neticesinde de diger ortaklarin bu oldubittilere maruz kalmalar1 engellenmek
istenmistir. Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 120.

478 Kurtulan, Kooperatif Ortaklari Icin El Kitabs, s. 104.

479 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, ss. 121-122.

480 Anonim girketlerde sirket sermayesinin en az onda birine sahip olanlarin genel kurulu toplantiya
cagirabilmesine karsilik, ilgili diizenleme kooperatiflerde sermaye pay1 ne olursa olsun her ortaga
bir oy ilkesi ¢ercevesinde yapilmustir.
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neticesinde mimkindiir.*®! Dolayisiyla kanun koyucu, hem ortak sayisinin en az onda
birinin istegini ararken, ayni zamanda bu saymin da 4’ten asagi olmamasini da
ongormektedir. Yani 160 ortagi bulunan bir kooperatifte 16 ortak, 165 ortagi bulunan
bir kooperatifte 17 ortak, 40 veya daha az sayida ortaga sahip kooperatiflerde ise en az
4 ortak tarafindan genel kurul toplantiya gagrilabilecektir.*®? Ayrica genel kurul
cagrisinda bulunan ortaklarin toplant1 glindemini belirlemeleri ve bu isteklerini yazili
olarak yonetim kuruluna bildirmeleri de gerekmektedir. 483

Ilgili diizenlemenin ikinci fikrasinda ise, ortaklarm cagri isteklerinin ydnetim
kurulu tarafindan en az 10 giin i¢inde yerine getirilmesi, getirilmedigi takdirde ise istek
sahiplerinin miiracaati iizerine veya dogrudan dogruya Ticaret Bakanlig1 tarafindan
veya yap1 kooperatifleri i¢in Imar ve Iskdn Bakanligi tarafindan genel kurulun
toplantiya c¢agrilabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir. Oncelikle kanun
metninde adi gecen bakanliklar 3476 sayili kanunun 26. maddesiyle Kooperatifler
Kanunu’na ilave edilen Ek Madde 1’in 1. Fikrasi ile “ilgili bakanlik” olarak
degistirilmistir. Giiniimiizde ise Ticaret Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret Bakanlig:; Imar
ve Iskan Bakanlig1 da Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak adlandirilmaktadir.

Genel kurulu toplantiya ¢agirmak isteyen ortaklar bu isteklerini yazili olarak
yonetim kuruluna iletmek zorundadirlar. Bunun 6nemi ise anilan hiikmiin ikinci
fikrasinda belirtilen 10 giinliik silirenin baglangicinin belirlenmesi noktasindadir.
Ciinkii istek yazisinin teblig tarihi en az 10 giinliik siirenin hesaplanmasinda baslangic
olacaktir.*®* Lakin kanun metninde gegen en az 10 giin ibaresi sikintili bir ifadedir.
Soyle ki bu ifade neticesinde istek sahibi ortaklarin uzun siire beklemek zorunda
kalabilecekleri sonucuna ulagilabilmektedir. Ancak kanun metnindeki diger fikralara

bakildig1 zaman kanun koyucunun amacinin bu olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla

481 Lakin Yargitay’in ilgili sayisal kosul yerine getirilmemis olmasina karsin, biitiin basvurulara
ragmen, kooperatifin davranisi yliziinden genel kurul toplantisi yapilamiyorsa, tek bir ortagin bile
mahkemeye bagvurabilecegi seklinde karar1 da mevcuttur. HGK., 03.07.1985, E: 1984/11-292, K:
678 Arpaci bu kararin MK. 2/II geregi desteklenmesi gerektigi kanaatindedir. Bkz. Arpaci,
Kooperatifler Kanunu, s. 162.

482 Tlgili sayidaki ortaklarm bu haklarim birlikte kullanmalar1 zorunludur. Dolayisiyla ortaklarin
birbirlerinden habersiz veya baglantisiz olarak talepte bulunmalari, kanunda aranilan say1
sartlarmin saglandigi anlamina gelmemektedir. Nitekim Yargitay’in da bu yonde kararlari
mevcuttur. (Y. 11. HD., 03.04.1980, E: 1663, K: 1762; Y. 11. HD., 12.05.1983, E: 2294, K: 2474)
Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, ss. 442-444,

483 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: I¢in EI Kitabi, s. 137.

484 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: I¢in El Kitabi, s. 137.
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burada kanun koyucunun yanlislikla en az ibaresi kullandigindan yola ¢ikarak sz
konusu ibareyi en ¢ok 10 giin olarak yorumlamaliyiz.*®®

Ortaklarin genel kurulun toplanmasina yonelik istekleri yonetim kurulu
tarafindan yerine getirilecektir. Bu durum kanun metninden ¢ikarilamiyor olsa da
yonetim kurulu i¢in bir gorevdir. Dolayisiyla yonetim kurulu ilgili gorevi yerine
getirmedigi takdirde Koop. K. md. 44’te gosterilen ¢ikis yollarma gidilecek, ayni
zamanda Koop. K. md. 62 ve Koop. K. Ek Madde 2/2 geregi de sorumluluk hiikiimleri
de isletilecektir.*®® Yénetim kurulunun talebi yerine getirmemesi durumunda ise
kanunda miiracaat iizerine veya dogrudan dogruya ilgili bakanligin genel kurulu
toplantiya ¢agirabilecegi diizenlenmistir. Ancak yonetim kurulunun séz konusu talebi
yerine getirmedigi durumlarda ilgili bakanliktan 6nce anasdzlesmede boyle bir sartin
varlig1 halinde istek sahiplerinin denetim kuruluna bagvurmalar1 gerektigi yoninde
doktrinde goriis de bulunmaktadir. ilgili goriise gore, denetcilerin gorevlerinin
sayildigi ETTK md. 353, f. 1 b. 8’de “idare meclisinin ihmali halinde adi ve fevkalade
olarak umumi heyeti toplantiya davet etmek” hikmu yer almakta, Koop. K. md. 98’in
yollamasi ile de ilgili hikkmiin kooperatifler icin de uygulanmas: zorunlulugu
bulunmaktaydi. Nitekim ETTK md. 367°de ortaklarin genel kurul toplant1 taleplerinin
yonetim kurulu ve md. 355 geregi denetgiler tarafindan dikkate alinmadig: takdirde
mahkemeye basvurulacagi dile getirilmisti.*®’ Yine soz konusu goriise gore
anasOzlesmede hiikiim olunmadig1 takdirde ise denet¢ilere bagvurmadan dogrudan
mahkemeye bagvuru imkan1 bulunmaktadir.*®0Oncelikle ilgili goriise dayanak teskil
eden ETTK md. 353 hitkmii YTTK ile miilga edilmistir. Dolayisiyla gerekge ortadan
kalkmis bulunmaktadir. Ayrica Koop. K. md. 44’te ki diizenlemenin emredici bir
diizenleme olmasi hasebiyle anasézlesme ile kooperatifin amacina aykiri olacak bir
sekilde ortaklarin azinlik haklarini kullanmalar1 agirlastirilamaz. Nitekim Yargitay’in

da kararlar1 bu yondedir.*® Dolayisiyla genel kurulu toplantiya cagirmak isteyen ortak

485 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 159.

486 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 159.

487 Yargitay’in da belli sayidaki ortaklarin once yonetim kuruluna veya denetgilere bagvurmadan
mahkemeye gidemeyecekleri yoniinde kararlar1 mevcuttur. Y. 11. HD., 06.03.1975, E: 5256, K:
1553 Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 161.

488 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar Icin El Kitabr, s. 139.

489 Dava azinliga kooperatifi genel kurul toplantisina ¢agirma yetkisi verilmesi istemine iligkindir.
1163 sayili Koop. K. na gore, azinligin istemine ragmen yonetim kurulu kooperatifi genel kurul
toplantisina ¢agirmadigi takdirde, istek sahiplerinin bagvurusu {izerine ilgili bakanlik tarafindan
toplantiya ¢agri yapilabilir. Bu yol ile de sonug alinamazsa istek sahipleri mahkemeye bagvurarak
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oncelikle teklifini yazili olarak yonetim kuruluna iletmeli, istegi en az 10 gun iginde
yerine getirilmedigi takdirde ise istek sahiplerinin miiracaat: iizerine veya dogrudan
ilgili bakanliklar genel kurulu toplantiya ¢agirabilecektir. Dolayisiyla ilgili bakanligin
burada resen harekete gegme yetkisi de vardir. Lakin ilgili bakanligin da resen harekete
ge¢me noktasinda 10 giinliik bekleme siiresine tabi olup olmayacagi biraz karanlik
kalmis olmakla birlikte, maddenin yazilis bi¢iminden ayni siirenin ilgili bakanliklar
iginde s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Bakanliklar noktasinda énemli bir konuda
kanunda gecen “cagrilabilir” ifadesinden ilgili bakanliklarin genel kurulu toplantiya
cagirma noktasinda yetkili olmakla birlikte herhangi bir gérevlendirmenin s6z konusu
olmadigidir.*® Dolayisiyla ilgili bakanliklar genel kurulu toplantiya c¢agirma
konusunda takdir yetkisine sahiptirler.*%

Nihayetinde ise 44. maddenin son fikrasinda ilgili bakanliklarin da genel
kurulu toplantiya cagirmamasi halinde ortaklarin mahkemeye bagvurarak genel kurulu
bizzat ¢cagirma miisaadesi alabilecekleri diizenlenmistir. Bagvurulacak mahkeme ise
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki ticaret mahkemesidir. Mahkemeye basvuru
siiresi ile alakali olarak kanunda herhangi bir hiikiim olmamakla birlikte, yonetim
kurulu igin dngoriilen 10 giinliik siire burada da uygulanmalidir.*®Ayrica dava yolunu
kullanmak isteyen ortaklar yine 4’ten az olamamakla birlikte ortak sayisinin en az onda
birini de karsilamalidir.

Netice itibariyle ortaklarin genel kurulu toplantiya ¢agirmasinda, oncelikle
ortagin yonetim kuruluna, daha sonra bakanliga en son ¢are olarak da dava yoluna
gitmesi gerekmektedir. Ancak bu yonde Yargitay kararlar1*® oldugu gibi, Yargitay’in

kooperatif anasozlesmesini de esas alarak denetim kuruluna da gidilmesi gerekli

cagri izni alabilirler. Somut olayda yasadaki kosullardan ayri olarak anasézlesmede yer alan
denetim kurulu ve Ust birlige bagvuru kosulu nedeniyle azinhigin istegi yerine getirilmemistir.
Yasada olmayan kosullar anaszlesmeye konarak azinlik haklari agirlastirilamaz. Y. 11. HD.,
09.03.2006, E: 2005/2960, K: 2006/2459, www.kazanci.com, (16.04.2016).

490 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 159.

491 Tllgili bakanlik gerektiginde kooperatif genel kurulunu olaganiistii olarak toplantiya gagirabilir.
Genel kurulun olaganiistii olarak toplanmasinin gerekli olup olmadiginin belirlemesi konusunda
bakanligin takdir yetkisi bulunmaktadir. Dn. 10. D., 11.04.2001, E: 2000/5305, K: 2001/1309,
www.kazanci.com, (16.04.2016).

492 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 159.

493 “...Yonetim kurulunca toplantiya c¢agri yapilmadigt takdirde davacilarm ilgili bakanliga
bagvurmalar1 ve buradan da olumsuz sonug¢ almalari iizerine dava agmalar1 gerekirken Koop. K.
44. maddesindeki miiracaat sirasina uymadan erken agilan davanin reddi usul ve yasaya
uygundur.” Y. 11. HD., 11.06.1973, E: 2301, K: 2717 Bkz. Kagak, Konut Yap: Kooperatifleri, s.
262; Ayni yonde Y. 11. HD., 06.03.1975, E: 5256, K: 1553, Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 161
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oldugu yoniinde, Koop. K. md. 44’lin emrediciligine aykiri, azinlik haklarinin

kullanilmasini agirlastiran kararlar1*®* da mevcuttur.
3.2.2.5. Gundeme Madde Eklemek

Kooperatif genel kurulu toplandigi zamanlarda giindem ¢ergevesinde
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Dolayisiyla genel kurul g¢aligmalar1 agisindan
gindem bir nevi plan mahiyetindedir.*®® Genel kurul gériismelerinin sz konusu
giindeme bagli olarak yapilmasi dolayisiyla da, ortaklarin goriisiilecek konularla
alakal1 olarak onceden bilgi sahibi olmalarina ve hazirlanmalarina olanak saglanarak
ortakliktan kaynakli haklarini savunma noktasinda ortaklara imkan verilmektedir.**

1163 Sayili Koop. K. md. 46/1 de “Toplant1 ¢agrisina ve ilanma giindem
yazilir.” ibaresiyle genel kurul toplanti ¢agrilarinda ve ilaninda glindemin belirtilmesi
zorunlulugu getirilmistir.*®” Lakin toplant1 giindemine hangi hususlarin yazilacag
noktasinda Koop. K. herhangi bir hiikiim ihdas etmemistir. Bu noktada ise Koop. K.
md. 98’in yollamasiyla TTK md. 409/1 hiikiimleri uygulanacaktir. S6z konusu hilkme
gore ise genel kurul toplantilarinda giindem, organlarin se¢imi, finansal tablolara,
yonetim kurulunun yillik raporuna, karin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarinin oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu {iyelerinin ibralar ile faaliyet
donemini ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulardan olusmaktadir. Ancak
TTK’da gilindemin nelerden olusacaginin yaziyor olmasi, giindem maddelerinin
sinirlandirildigr manasina gelmemektedir. TTK md. 413 geregi giindem asil olarak
cagiran tarafindan belirlenmekte oldugundan sinirlayicilik séz konusu degildir.*%®

Gilindemin toplantiya ¢agiranlar tarafindan belirlenmesi kural olmakla birlikte,
bazi durumlarda ¢agri yapanlar disindaki kisilerde giindeme madde konulmasi
isteminde bulunabilirler. Bu baglamda azinligin -belli bir sayiya ulasan ortaklarin-

giindeme madde ekleme hakki Koop. K. md. 46/2 de diizenlenmistir. Anilan

494 Bkz.Y.23. HD., 10.06.2013, E: 2012/6965, K: 2013/3954, www.kazanci.com, (16.04.2015).

495 Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, S. 748.

496 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 484.

497 “...basvuru sahiplerinin hangi konular i¢in genel kurulun toplantiya cagrilmasini istedikleri yani
giindemin ne oldugunu dilekgelerinde gostermeleri ve mahkemenin de bu konulari inceleyip genel
kurulun toplantiya ¢agrilmasina gerek olup olmadig1 hakkinda bir sonuca varmasi ve konular1 da
benimsemisse giindemi de gostererek cagriya izin vermesi gerekir.” Y. 23. HD., 06.02.2012, E:
2011/2658, K: 2012/719, (17.04.2016).

498 Bilgili ve Demirkapi, Sirketler Hukuku, S. 292.
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duzenlemede bu husus “ Dortten az olmamak tizere ortaklarin en az 1/10’u tarafindan
genel kurul toplantisindan en az 20 giin 6nce yazili olarak bildirilecek hususlarin
giindeme konulmas1 zorunludur.” seklinde diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore
gindeme madde ilavesi yapabilmek icin;

Oncelikle giindeme madde ilavesi istemi ddrtten az olmamak iizere, ortaklarin
en az onda biri tarafindan talep edilmelidir. Dolayisiyla 65 ortagi bulunan bir
kooperatifte en az 7, 100 ortagi bulunan bir kooperatifte en az 10, 40 ve daha az sayida
ortaga sahip bir kooperatifte ise en az 4 ortagin istemi olmalidir. Bu noktada 6nemli
bir hususta talepte bulunacak ortaklarin genel kurula katilma hakkina sahip olup
olamadigidir. Burada istemde bulunacak ortaklarin genel kurula katilma hakkinin olup
olmadigi onemli degildir ki 1/10’luk oran da genel kurula katilanlara gore degil
kooperatifin ortak sayisina gore belirlenmektedir. 4%

Giindeme madde ilave talebi genel kurul toplantisindan en az 20 giin 6nce
yapilmalidir. Yani toplant1 30 Mayis giinii yapilacaksa talep de en ge¢ 9 Mayis gunu
aksamina kadar yapilmalidir. Ancak ortaklarin giindeme madde konulmasi haklarini
kullanabilmeleri icin toplantiya ¢agrinin da en az 25-30 glin Once ortaklara
ulastirilabilmesi ve dolayisiyla da ortaklarin toplant1 giiniinden haberdar edilip, birkag
gun disiindiikten sonra da, kanunda belirtilen siire zarfinda ortaklik haklarini
kullanabilme imkani saglanmalidir.

Gilindeme madde ilavesi talebi mutlaka yazili olarak yapilmalidir. Yazili sekil
sart1 kanunda agikc¢a belirtilmistir.

Nihai olarak genel kurul ¢agrisi hangi organ tarafindan yapilmissa, talep de
ayni organa yapilmalidir. Koop. K. md. 43 ile de genel kurulu kimlerin toplantiya
cagirabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla glindeme madde ilavesi talebi de md. 43 de
ad1 gegen organlardan birine yapilacaktir.

Azmlhigimm glindeme madde ilavesine yonelik talebinin kabul gdrmemesi
durumunda ise, istek sahibi ortaklar kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki

mahkemeye basvurarak talep ettikleri noktada giindemin olusmasini saglayabilirler.5%

499 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: fgin El Kitabs, s. 147.
500 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢ikiamast, s. 109.
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Koop. K. md. 46/3 ile de dncelikle giindeme baglilik®® ilkesi vurgulanirken,
sonrasinda da istisnai bir sekilde giindem maddelerinin goriisiilmesine baslanmadan
once belli orandaki ortaklarin istemi ile giindeme ilave edilmesi zorunlu birtakim
konular ihdas edilmistir. Oncelikle glindeme baglilik ilkesinin istisnai bir goriiniimii
olan ilgili konular siirli sayidadir. Yani kanunda sayilanlarin digindaki herhangi bir
husus diger sartlar yerine getirilmis olsa da bu madde baglaminda giindeme
eklenememektedir. S0z konusu konular ise; hesap tetkik komisyonunun secilmesi,
bilanco incelemesinin ve ibranin geriye birakilmasi, ¢ikan veya cikarilan ortaklar
hakkinda karar alinmasi, genel kurulun yeni bir toplantiya ¢agrilmasi ve kanun,
anasOzlesme ve iyiniyet esaslar1 ile genel kurul kararlaria aykir1 oldugu ileri siiriilen
yonetim kurulu kararlarinin iptali, yonetim kurulu tyeleri ile denetgilerin azli ve
yerlerine yenilerinin secilmesidir. Belirtilen konularin giindeme ilave edilmesi i¢in;

Oncelikle teklifte bulunan ortak sayisi, genel kurula katilma hakki olsun veya
olmasin kooperatife kayitli ortak sayisinin onda birinden az olmamalidir. Yani 30
ortakl1 bir kooperatif icin 3 ortagin istemi yeterlidir. Ayrica buradaki énemli bir husus
da 4’ten az olmamak gibi bir sartin aranmamasidir.

Teklif mutlaka giindem maddelerinin goriisiilmesine baslanmadan once
yapilmalidir. Dolayisiyla teklif bagkanlik divaninin olusup yerini aldiktan sonra ve
esas maddelerin goriisiilmesine baslanmadan 6nce divan baskanligina sunulmalidir.>%2

Teklif, yazili yapilmali ve teklifte bulunan tiim ortaklar tarafindan imzalanmis
bir sekilde divan baskanligina sunulmalidir.

Nihai olarak ise, teklifin kabul edilmesi i¢in genel kurula katilan yani ortaklar
listesinde imzas1 bulunan ortaklarin yarisindan bir fazlasinin, teklif edilen konunun
gindeme alinmasina dair oyu gerekmektedir. Neticesinde de anilan konular igin
oylamalar da ayr1 ayr1 yapilarak, her biri hakkindaki karar da ayrica verilmelidir.>%

Sonug olarak, kanun koyucu genel kurul toplantis1 yapilmadan 6nce giindeme

madde eklenmesi tekliflerinin kabuliini zorunlu tutmakta ve herhangi bir konu

501 “...Giindeme eklenen husus kanunda giindemde olmadig halde goriisiilebilecek konular arasinda
sayilanlardan olmadig gibi, glindem maddelerinin goriisiilmesi baglamadan 6nce de yeterli sayida
iiyenin teklifi ile de giindeme alinmadigindan, giindemde olmayan konunun goriisiilerek karara
baglanmast dogru degildir.” Y. 23. HD., 13.10.2014, E: 2014/3408, K: 2014/6238,
www.kazanci.com, (17.04.2016).

502 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: I¢in El Kitabu, s. 149.

503 Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: I¢in El Kitabu, s. 149.
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siirlamasi yapmamakta iken, genel kurul sirasinda giindeme madde eklenmesini hem

belirli konularla sinirlandirmig, hem de genel kurulun kabuliine bagl kilmistir.
3.2.2.6. Genel Kurul Kararlar1 Aleyhine Iptal Davasi A¢mak

Ortaklara genel kurul kararlar1 aleyhine iptal®** davas1 agma hakki Koop. K.
md. 53 ile taninmis ve kanun koyucu dava agma hakki tanidigi ortaklar iki grupta
toplamustir. Birinci gruptaki ortaklarin iptal hakkini kullanabilmesi icin genel kurulda
kendisinin veya temsilcisinin bulunmasi zorunlu iken, ikinci gruptakiler i¢in genel
kurulda bulunma gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Oncelikle birinci grup ortaklarn, genel kurul kararlarmi iptal ettirmek
istemeleri, genel kurulda bulunmalarinin yani sira alinan kararlara aykiri kaldiklar
hususunu tutanaga gegirmeleri veya oy kullanmalarina haksiz bir sekilde miisaade
edilmedigi hallerinde mimkunddr. Dolayisiyla genel kurul kararlarini iptal ettirmek
isteyen ortak, ret>® oyu kullandig1 ydniindeki iradesini tutanaga gegirtmek suretiyle®®
iptal hakkini kullanabilecektir.®®” Lakin ilgili tutanaga muhalefet serhi koymadan da
ortagin iptal hakkii kullanabilecegi durumlar vardir. Soyle ki, genel kurulun
ortakliktan ¢ikarma karar1 aleyhine kars1 ve genel kurul toplantisina katilmaya yetkili
olmayan kimselerin alinan karara katilmis oldugu gerekgesiyle agilan iptal davalarinda
itirazin genel kurul tutanagina gegirilmemis olmasinin hi¢bir 6nemi yoktur ki burada
genel kurulu katilmak zorunlulugu da bulunmamaktadir. Netice itibariyle belirtilen
istisnalar haricinde ortagin iptal hakkini kullanabilmesinde muhalefet serhinin
tutanaga gegcirilmesi on kosuldur. Ortaga oy kullanmasinin miisaade edilmedigi

durumlarda ise, bu hususun ispati iptal hakki i¢in yeterli olup, ayrica ortaktan

504 Kanun koyucu ilgili kararlarin iptaline deginirken, kararlarin yoklugu ve butlanina ise
deginmemistir. Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, s. 800.

505 GCekimser oylar da muhalif oylar grubuna dahildir. Bkz. Kurtulan, Kooperatif Ortaklar: Igin El
Kitabi, s. 120; Imregiin ise kanunun agik ifadesi karsisinda cekimser kalan kisilerin iptal davasi
agma hakki olmadigini ifade etmektedir. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 193.

506 Teklif aleyhine s6z alarak bu sozlerin tutanaga yazilmasi yeterli olmayip, ayrica muhalefet
serhinin verilmesi de zorunludur. Dolayisiyla davaci her ne kadar olumsuz yonde konusma yapmis
ise de muhalefetini tutanaga serh vermediginden dava hakk: yoktur. Y. 11. HD., 25.10.1977, E:
1977/3915, K: 4650 Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 198; Aynmi yonde Y. 11. HD.,
04.02.2002, E: 2001/8423 K: 2002/760 Bkz. Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamasi, s. 131.

507 Biitiin girisimlerine ragmen muhalefetini tutanaga yazdiramayan ortagin da bu durumu ispat
etmesi halinde dava hakki devam etmektedir. Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamast, S. 126.
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muhalefetini tutanaga yazdirmasi gibi bir sart aranmamaktadir ki bu da miimkiin
degildir.>%

Ikinci grup genel kurul kararlarini iptal ettirmek isteyenlerin ise toplantida
hazir bulup bulunmamalarinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
toplantiya ¢agrinin usuliince yapilmadigini, giindemin gerektigi gibi ilan ve teblig
edilmedigini ve genel kurul toplantisina katilmaya yetkili olmayan kisilerin®®® karara
katildigini iddia eden her ortak baska herhangi bir sart aranmaksizin iptal davasi®*®

acabilecektir.
3.2.2.7. Denetcilerden Bilgi ve A¢iklama Yapilmasim Istemek

Ortaklarin denetgilerden bilgi ve agiklama yapilmasini isteme hakki, ortaklara
Koop. K. md. 66/3’te “Ortaklar gerekli gordikleri hususlarda denetcilerin dikkatini
cekmeye ve agiklama yapilmasini istemeye yetkilidirler.” seklinde diizenlenmistir.
Kanun lafzindan da anlasildigi iizere denetcilerin dikkatinin g¢ekilecegi konular
bakimindan herhangi bir smirlama bulunmamaktadir. Dolayisiyla ortaklar
kooperatifin faaliyetleri ile alakali olarak her konuda denetcilerin dikkatini ¢cekme
hakkina sahiptirler. Ortaklarin agiklama yapilmasini isteyebilecekleri hususlar ise
Koop. K. md. 25°te belirlenen konularla sinirlandirilmistir. S6z konusu siirin disina
cikarak ortaklara agiklama yapan denetcilerin ise Koop. K. md. 25 ve 68 geregi hukuki
ve cezai sorumluluklar1 dogmaktadir. 5!

Uygulama noktasinda ise denetcilerin ortaklara gerekli agiklamalar
yapmadiklari yoniindeki sikayetlere sik¢a rastlanmaktadir. Dolayisiyla ortaklar
denet¢ilerden agiklama yapilmasii istiyorlarsa, talebin kanitlanmasi noktasinda
taleplerini yazili olarak ve noter marifetiyle denetgilere iletmeleri gerekmektedir.
Istem yerine getirilmedigi hallerde ise, ortaklar tarafindan Koop. K. ek madde 2 fikra

3 geregi denetgilerin cezai sorumluluguna gidilmesi istenebilecektir. 52

508 Kurtulan, Kooperatif Ortaklari fgin El Kitabs, ss. 120-121.

509 Lakin burada genel kurula katilmaya yetkili olmayan kisilerin karara katilmalar1 sebebiyle agilan
iptal davasinda karsi taraf s6z konusu katilmanin karara etkisi olmadigini ispat ederek davanin
reddini saglayabilmektedir. YTD. 13.02.1973, E: 75, K: 487, Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu,
s. 198.

510 iptal davasi biitiin durumlarda kooperatifin ticaret siciline tescilli adresinin bulundugu yerdeki
ticaret mahkemesinde, toplanti giiniinii miiteakiben 1 aylik hak disiiriicli siire igerisinde,
kooperatif tiizel kisiligine kars1 agilmalidir. Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ac¢iklamasi, s. 127.

511 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, s. 580.

512 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 182.
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3.3. Kooperatif Denetgcileri Tarafindan Yapilan Denetim

Daimi bir organ olmamalar1 hasebiyle genel kurul tarafindan yapilan denetim
ile kooperatif yoneticilerinin denetlenmesi siirekli olarak miimkiin olmamaktadir.
Ayni sekilde yoneticilerin ¢alismalarinin da ortaklara verilen haklar dogrultusunda
denetlenmesi de, ortaklik haklarinin  kullanilmasinin  her zaman mimkiin
olmamasindan kaynakli olarak etkin bir sekilde yapilamamaktadir. Ayrica ortaklarin
da kooperatif faaliyetlerine esas teskil eden ticari iliskilerin inceliklerine niifuz
edebilerek, kooperatif tesekkiilii ve yoneticileri denetleyebilecek diizeyde bilgi sahibi
olmamalar1 dolayistyla da, ortaklarin haklarinin korunmasi bakimindan denetgilere de
ihtiyag duyulmustur. Kooperatiflerde genel kurul ve yonetim kurulundan baska
kanunen bulunmasi zorunlu bir diger organ da denetcilerdir.>*® Denetciler genel kurul
adina, kooperatif yoneticilerinin her tiirlii faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla genel kurulda ortaklar tarafindan segilen denetgiler vasitasiyla kooperatif
tesekkiillerin her turlt faaliyetlerinin denetimi yapilmakta ve inceleme neticesinde
ulasilan noksanlik ve eksiklikler ilgili organlara haber verilerek kooperatif tesekkiiliin

amacina ulasmasi saglanmaya calisiimaktadir. >
3.3.1.Denetgilerin Atanmasi ve Segimi

Kooperatiflerin ani kurulug usuliine tabi olmalar1 hasebiyle, kooperatif
tesekkiiller agisindan ilk denetgilerin anasézlesme ile atanmasi yasal bir zorunluluktur.
Ilgili bakanliklar tarafindan cikarilan anasdzlesmelere de genel kurul toplantisina
kadar gorevde bulunacak denet¢ilerin isimlerinin yazilacagi yoniinde maddeler
konulmaktadir. Dolayistyla kurucu ortaklar anasézlesmenin hazirlanip doldurulmasi
asamasinda anasozlesmede yer alan “ilk denetim kurulu tiyeleri” kismina atadiklar
denetcilerin ismini yazmak mecburiyetindedirler. Lakin denetgiler anasézlesme ile
atanmis olmalarima ragmen her zaman genel kurul karariyla azlolunup yenileri

secilebilmektedir.>®

513 Hiikiimet tasarisinda denetim kurulu olarak yer almasma ragmen Millet Meclisi Gegici
Komisyonu’nda ibare denetgiler olarak degistirilmistir. Bkz. Cevik, Kooperatifler Hukuku
Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 743.

514 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, ss. 743-744.

515 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, ss. 174-175.
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Denetcilerinin segimi ise Koop. K. md. 42, f. 2, b. 2 de genel kurulun devir ve
terk edemeyecegi yetkileri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla denetgiler esas itibariyle
genel kurul tarafindan segilmektedir. Soyle ki anasdzlesme ile atanan denetcilerin
gorevlerinin ilk genel kurul toplantisina kadar olmasi dolayisiyla, ilk genel kurul
toplant1 glindemine denet¢i secimine dair bir giindem konularak, ilgili toplantida yeni

denetgilerin secilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.>®
3.3.2. Denetgilerin Sayisi1 ve Gorev Siiresi

1163 Sayil1 Kooperatifler Kanunu md. 65 .2 de ““ Genel kurul denetleme organi
olarak... bir veya daha ¢ok denetgi secer.” seklindeki ifadesi ile kooperatif
denetgilerinin asgari olmas1 gereken sayis1 yoniinde diizenleme yapmis lakin azami
say1 konusunda sessiz kalmistir. Koop. K. md. 98 yollamasi ile TTK ya baktigimizda
TTK’da en fazla kag denetgi segilebilecegine dair bir hiikiim de bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Koop. K. ve TTK’da azami sayr konusunda herhangi bir sinirlama
olmamas1 ve buna ilave olarak da anastzlesmede de herhangi bir sinirlamanin
bulunmadig: hallerde, istenilen sayida®’ denetgi segilebilmesi kooperatif tesekkiiller
acisindan mumkundar.>8

Denetgilerin gorev suresi Koop. K. md. 65 f.2 de “ Genel kurul denetleme
organi olarak en az 1 yil i¢in...” seklindeki ifade ile diizenlenmistir. Kanun koyucu
denetcilerin sayisinda oldugu gibi, gorev siireleri noktasinda da denetcilerin asgari ne
kadar sire icin secilebileceklerini dizenleme yoluna gitmistir. Dolayisiyla burada
denetgilerin se¢im siiresi noktasinda ilgili se¢imin yapildig1 genel kurul kararlarina
gidilmelidir. Genel kurulda herhangi bir se¢im siiresi belirlenmemis ise, denetciler 1

yil igin secilmis olacaktir.>®

516 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 176.

517 Eris denet¢i sayisinin en fazla 5 olmasi gerektigi kanaatine sahiptir. Bkz. Eris, Uygulamal
Kooperatifler Hukuku, s. 1105.

518 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 176.

519 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 310.
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3.3.3.Denetgilerde Aramilan Sartlar

Denet¢ilerde aranilan sartlar Koop. K. md.65 f.3’te diizenlenmistir. S6z konusu
duzenlemenin de Koop. K. md. 56’ya atfiyla da, 56. maddede kooperatif denetgilerinin
tasimas1 gerekli®? 6zelliklerin neler olmasi gerektigi belirtilmistir. Ilgili maddeye gore
denetcilerin tasimasi gerekli 6zellikler ise;

- Tiirk vatandasi olmak,

- Devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu dlzenin
isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kdtliye kullanma, hileli iflas, ihaleye veya edimin ifasina
fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya
kacakeilik suclarindan ya da 1163 sayili Koop. K. hiikiimlerine gore
mahkim olmamaktir.

llgili kanunda sayilan sartlarin haricinde de, ilgili bakanliklar &rnek
anasOzlesmelere de birtakim sartlar koyarak denetcilerin tasimasi gerekli sartlari
genisletmislerdir. S6z konusu sartlar ise;

- Medeni haklar1 kullanma yeterliligine sahip bulunmak,

- Denetcilik faaliyetini ifa edecegi kooperatifin yonetim kurulu iiyesi veya
personeli olmamak ve kooperatifin yonetim kurulu dyeleriyle Gcunci
derece dahil olmak Gzere hisim olmamak,

- Yonetim kurulu {yeleri ile arasinda herhangi bir is ortakliginin

bulunmamas: gerekmektedir.?!
3.3.4. Kooperatif Denetcilerinin Gorevleri

Kooperatif denetcilerinin gorevlerinin 6zlnd, kooperatifin ¢alisma alanina
giren her tirli is ve faaliyetin Kooperatifin amacina uygunlugu noktasinda

gbzetlenmesi ve denetlenmesi olusturmaktadir.°?? Bununla birlikte denetleme

520 Kooperatif ortagi olmak yonetim kurulu {iyesi olmanin aksine, denetgiler i¢in aranilan sartlardan
degildir. Dolayistyla kooperatif disindaki kisiler de kooperatif denetgisi olabilecektir.

521 Ustiin ve Aydim, Kooperatifler Hukuku, ss. 310-311; Cafer Tayyar Cokli, Uygulamada Yap:
Kooperatifleri, 5. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2004, s. 399.

522 Bu durum Koop. K. md. 65°te de “ Denetgiler, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve
hesaplarini tetkik eder.” seklinde diizenlenmistir.
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faaliyetinden 6nemli sonuclar beklenmesi, denetcilerin yerine getirmekle gorevli
olduklar1 gorevlerin etraflica bir sekilde diizenlenmesini de gerekli kilmgtir.>?
Denetcilerin gorevleri ile ilgili diizenlemelere, Koop. K. ve ilgili bakanliklarca
hazirlanan ana sozlesmelerde yer verilmistir. Denetgilerin s6z konusu gorevleri ise;
bilanconun defterlere uygunluk halinde bulunup bulunmadiginin incelenmesi,
defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadiginin incelenmesi, isletmenin
neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gére islem yapilip
yapilamadiginin incelenmesi, ortaklar listesinin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadiginin incelenmesi, genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi, yonetim kurulu
tiyelerinin tlyelik sartlarini tagiyip tagimadiklarinin arastirilmasi, yonetim kurulunun
toplant1 nisabim1 kaybetmesi halinde, bosalan yonetim kurulu tyeligine yedek iiye
cagrilmasi, genel kurul kararlarina karsi iptal davasi agilmasi, kooperatif kasasinin
teftis edilmesi, tasfiye islemlerine nezaret edilmesi, yonetim kurulu tiyelerinin kanun
ve anasOzlesme hiikiimleri ile iyiniyet esaslarina uygun davranmalarina nezaret etmek,
kooperatif ortaklarinin sikayetlerini incelemek ve inceleme sonucunu yillik raporunda
aciklamak ve uygun gordikleri teklifleri yonetim kurulu toplant1 giindemlerine

koydurmaktir.>%*

3.3.4.1. Bilanconun Defterlere Uygunluk Halinde Bulunup Bulunmadiginin

Incelenmesi

Bilanco, herhangi bir faaliyet donemi sonunda kooperatifin durumunu ortaya
koyan, ortaklarin ve tglincii kisilerin kooperatifin faaliyetlerini degerlendirme
noktasinda esas aldigi ve dolayisiyla da defterlerle uygunluk halinde bulunup
bulunmadigmin incelenmesinin nem tasidig tablodur.°?°

Yonetim kurulunun goérevlerinden biri de gerekli defterlerin tutulmasi ve
gegmis is yilina ait bilangonun kanun hiikiimleri gergevesinde diizenlenerek, genel
kurulun yapacag yillik toplantinin en az 15 giin 6ncesinden itibaren ve 1 yil siire ile
ortaklarin incelemesine hazir tutulmasidir. (Koop. K. md.24). Bu nokta da,

denet¢ilerde yonetim kurulu tarafindan hazirlanan bilangonun defterlerle uyumlu olup

523 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat, s. 751.

524 Denetgilerin gorevleri belirtilen hususlarla sinirli degildir. Dolayisiyla Kooperatifler Kanunu md.
69 geregi denetgilerin gorev ve yetkileri anasézlesme ve genel kurul karart ile artirilabilmektedir.

525 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 313.
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olmadigimi ve hesaplarda hata ve noksanlik olup olmadigini incelemek ve inceleme
neticesinde de Koop. K. md. 67°ye gore hazirlayacaklari raporda ilgili noksanliklari,
farkliliklar belirtmek zorundadirlar.®?® Ayrica belirtilmelidir ki Koop. K. md. 66
geregi yonetim kurulunun denetgilere defter ve belgeleri verme mecburiyeti
bulunmakta ve dolayisiyla da aksi yonde davranig yonetim kurulunun cezai

sorumlulugunu dogurmaktadir.?’
3.3.4.2. Defterlerin Diizenli Bir Sekilde Tutulup Tutulmadiginin incelenmesi

Kooperatiflerin tiizel kisi tacir olmalar1 hasebiyle tutmak zorunda olduklar
defterler TTK’nin 64-88. maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu defterler
noktasinda denetcilerin yapmasi gereken ise, defterlerin yasal siireleri igerisinde
tutulup tutulmadigi, agilis tasdikleri ve ayri olarak yevmiye defteri ve yonetim kurulu
karar defterinin kapanis tasdiklerinin yapilip yapilmadigini, tutulmayan, eksik
birakilan bir defterin var olup olmadigini ve defter kayitlarinin usuliine gore yapilip
yapilmadigint incelemektir.®® Ayrica denetgilerin inceleme yaptiklarina dair
inceledikleri defterlere serh koymalar1 inceleme yapildiginin kanitlanmasi agisindan

da faydal olacaktir. %%

3.3.4.3. Isletmenin Neticeleriyle Mameleki Hakkinda Uyulmasi Gerekli

Hiikiimlere Gore islem islem Yapilip Yapilamadiginin incelenmesi

Koop. K. md. 66’ da diizenlenen isletmenin neticeleri ifadesinden anlamamiz
gereken husus, kooperatifin bir yillik faaliyeti neticesinde elde ettigi miispet veya
menfi gelir gider farklaridir. Mameleki ibaresi ise, kooperatifin alacak ve borglarinin,

biitiin islem ve hesaplarinin dolayisiyla tiim malvarhiginin ifade edilmesidir.>*°

526 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 181.

527 “Sanmigin kooperatife ait defterleri incelenmek (izere isteyen denetcilere géndermemekten ibaret
eyleminin 1163 sayili Yasa’nin 66/2 madde ve fikras1 araciligiyla Ek 2/2 madde ve fikrasina uyan
sugu olusturacagi...” Y. 4. CD., 27.04.1999, E: 1999/3475, K: 1999/4559 Bkz. www.kazanci.com,
(20.04.2016).

528 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 313; ilgili defterleri denetgilerin ne kadar siirede
inceleyecekleri noktasinda Koop. K. herhangi bir hiikiim ihdas etmemekle birlikte, 6rnek
anasozlesmelerde denetcilere en az ii¢c ayda bir defa defterleri inceleme gorevi verilmistir. Bkz.
Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 314.

529 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, S. 181.

530 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 314.
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Kooperatiflerin 1 yillik faaliyetlerinin neticesi olumsuz oldugu takdirde,
kooperatifin ag1g1 yedek akgelerden, yedek akgelerle de karsilanamamasi durumunda
ise ek 6demeler veya sermaye paylarindan karsilanmaktadir. Neticenin olumlu oldugu
durumlarda ise s6z konusu fark, Koop. K. 38%, 39, 40 ve 41 ve anasozlesme geregince
ortaklara dagitilir. Dolayisiyla denetgilerin gérevi de olumlu veya olumsuz farkin ilgili

kanun ve anasdzlesme hiikiimlerine gore dagitilip dagitilmadigini incelemektir.>32

3.3.4.4. Ortaklar Listesinin Usuliine Uygun Olarak Tutulup Tutulmadiginin

Incelenmesi

Denetcilerin ortaklar listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigini
inceleme gorevi Koop. K. md. 66’da diizenlenmistir. Anilan maddeye gore,
denetcilerin ortaklar1 sahsen sorumlu veya ek odeme ile yikimli oldugu
kooperatiflerde ortaklar listesini inceleme zorunluluklar1 vardir.’® Lakin burada
sadece ilgili 6zelliklere sahip kooperatifler igcin bu yonde bir hiikiim ihdas edilmesi,
diger kooperatiflerin ortaklar listesinin incelenemeyecegi manasina gelmemekte,>**
kanun koyucunun ilgili kooperatiflere 6zel bir 6nem atfetmesinden ileri

gelmektedir.5%

Ayrica kanunda gegen ortaklar listesi ibaresinin, genel kurul
toplantilart i¢in diizenlenen Ortaklar Cetveli veya Toplantiya Katilanlar Listesi ile
herhangi bir alakas1 bulunmamakla birlikte®*®, TTK md. 417°de diizenlenen hazir

bulunanlar listesi oldugu kanaatindeyiz.
3.3.4.5. Genel Kurulun Toplantiya Cagrilmasi

Genel kurulu toplantiya ¢agirma yetkisi Koop. K. md. 43’te dlzenlenen
“...gerektiginde denetgiler kurulu...” ifadesi ile denetcilere de verilmistir. Dolayisiyla
gerektiginde denetgiler de genel kurulu toplantiya ¢agirabileceklerdir. Lakin kanun

koyucu “gerektiginde” sartina herhangi bir agiklik getirmemistir. Dolayisiyla yonetim

531 Kooperatifin elde ettigi faiz gelirini ortaklarna dagitmasi... Dn. 3. D., 26.02.1998, E: 1996/4819
K:1998/586 (20.04.2016).

532 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 182.

533 Smirli sorumlu kooperatifler acisindan bdyle bir zorunluluk getirilmemesinin amact kooperatif
alacaklilarinin haklarii koruyabilmektir. Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile Iigili
Mevzuat, s. 753.

534 Unutulmamalidir ki denetgiler genel kurul adina kooperatifin biitiin islemlerini incelemekle
gorevlidir.

535 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 314.

536 Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile Iigili Mevzuat, s. 753.
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kurulunun gorevini yerine getirmeyerek ¢agri yapmadigi durumlarda m1 denetgilerin
genel kurulu toplantiya ¢agirabilecegi noktasinda, Koop. K. ve Koop. K. md. 98
yollamastyla anonim sirket hiikiimlerine gidildiginde de ETTK md. 353’iin de karsilig1
bulunmamasi hasebiyle agiklik bulunmamaktadir. Lakin 6rnek anasézlesmelere de
denetgilerin genel kurulu toplantiya cagirma goérevinin konulmasindaki amacin
yonetim kurulunun ihmal ihtimali merkezli koyuldugunu diisiindiigiimiizde,
“gerektiginde” ifadesini “yonetim kurulunun ¢agriy1 yapmadigi durumlarda” seklinde
anlamaktay1z.>’

Deginilmesi gerekli bir diger nokta da kanunda gegen denetgiler kurulu
ifadesidir. Kurul hukukumuzda en az iki kisi tarafindan olusturulan bir birliktir.
Bununla birlikte genel kurul sadece bir kisiyi de denet¢i olarak se¢ebilmektedir. Bu
durumda tek denetci genel kurulu toplantiya ¢agiramayacak midir? Kanaatimizce tek
denet¢inin de genel kurulu toplantiya cagirabilmesi gerekmektedir. Ancak denetci

sayist birden fazla ise bu durumda denetgilerin miisterek hareket etmeleri

zorunludur.®® Ancak Yargitay’in farkli yonde karar1 da mevcuttur. 5%

3.3.4.6. Yonetim Kurulu Uyelerinin Uyelik Sartlarim Tasiyip Tasimadiklarinin

Arastirilmasi

Denetcilere, yonetim kurulu iiyelerinin iiye olmalar1 bakimindan tagimalar
gerekli sartlari®® tasiyip tasimadiklar1 noktasindaki inceleme yetkisi Koop. K. md.
56/2 ile verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu sartlar denetgiler tarafindan arastirilacak
ve ilgili sartlar1 tasimayan veya sonradan kaybeden iiyelerin gorevine yonetim kurulu
tarafindan son verilecektir. Ancak yonetim kurulu iiyelerinden hepsinin sartlari
tasimadigi durumlarda gorevlerine kim son verecektir? Bu durumda tek ¢ikar yol ise,
genel kurulun bu glindemle denetgiler tarafindan olaganiistii toplantiya

cagrilmasidir. >

537 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamasi, S. 99.

538 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamasi, S. 99.

539 “...zaruri ve miistacel sebeplerin ¢ikmasi halinde denetgilerden birisi dahi genel kurulu toplantiya
davet edebilir. Aksi halde iki denetgisi olan ortakliklarda iki denet¢inin ittifaki arandig: takdirde
...7 Y. 11. HD., 08.11.1978, E: 1978/4527, K: 5066 Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 158.

540 Bkz. Koop. K. md. 56/1

541 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 204; Ayn1 yénde Y.11. HD., 04.02.2002, E: 2001/8423, K:
2002/760 Bkz. Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 314-315.
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3.3.4.7. Yonetim Kurulunun Toplanti Nisabim Kaybetmesi Halinde Bosalan
Yonetim Kurulu Uyeligine Yedek Uye Cagrilmasi

Ilgili gorev denetcilere Koop. K. md. 56/4 ile verilmistir. Dolayisiyla s6z
konusu kanun hiikmii veya anas6zlesmeye gore yonetim kurulu toplanti nisabinin
kaybedildigi —yonetim kurulunun iiye sayisinin yarisinin bosaldigi durumlarda
anasOzlesmeye gore toplanti nisabi kaybedilmis olmaktadir- durumlarda bosalan
yonetim kurulu tyeligine denetgiler yedek iiye ¢agirmak zorundadirlar. Ancak
toplanti nisab1 kaybedilmedigi durumlarda ise, bosalan iiyenin yerine, yedegi

denetgiler tarafindan degil, yonetim kurulunun kendisi tarafindan ¢agrilmaktadir.>*
3.3.4.8. Genel Kurul Kararlarina Kars: Iptal Davas1 Acilmasi

Koop. K. md. 53/3’de ihdas edilen diizenlemeye gore, kooperatif denetcilerinin
s0z konusu maddeye gore iptal davasi acabilmelerinin 6n sarti, iptali istenen genel
kurul karar1 neticesinde denetgilerin sahsi sorumluluklarina gidilecek olmasidir.>* S6z
konusu sorumluluk ile karst karsiya kalma ihtimali olan her denetci ise, genel kurul
kararlarinin  kanuna, anasozlesme hiikiimlerine ve iyiniyet esaslarina aykiri
oldugundan hareketle, toplantiy1 takip eden giinden itibaren 1 ay i¢inde, kooperatif
merkezinin bulundugu yer ticaret mahkemesine kararin iptali noktasinda dava

acabilecektir.>*
3.3.4.9. Kooperatif Kasasinin Teftis Edilmesi

Kooperatif kasasinin denetgiler tarafindan teftis edilmesi noktasinda Koop. K.
herhangi bir hiikiim ihdas etmemistir. Dolayisiyla burada Koop. K. md. 98 uygulama
alan1 bulacak ve md. 98 yollamasiyla TTK hiikiimlerine gidecegiz. Lakin burada
uygulama alani bulan ETTK md. 353, f.1, b.3 hiikmiine 6102 sayili YTTK tarafindan
yer verilmemesi dolayisiyla da TTK hiikiimlerine gidemeyecegiz. Nihai olarak
kooperatif kasasinin teftis edilmesi noktasinda 6rnek anasdzlesmelere basvuracagiz.
Ornek ana s6zlesmelerde ise bu husus, denetgilerin 3 aydan fazla ara vermemek (izere

stk sik ve zaman belirtmeden kooperatif kasasini teftis etmeleri gerektigi seklinde

542 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 315.
543 Y. 11. HD., 08.02.1994, E: 3542, K: 864 Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 528.
544 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 316.
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diizenlenmistir. Denetgilerin kasa incelemesi sirasinda tespit edecekleri husus ise, fiili
ve kaydi kasa mevcudu arasinda farklilik olup olmadig1 ve yonetim kurulu tarafindan

belirlenen miktarin iizerinde kasada para bulundurulup bulundurulmadigidir.>*®
3.3.4.10.Tasfiye Islemlerine Nezaret Edilmesi

Dagilma siirecindeki kooperatiflerde tasfiyenin kim tarafindan yapilacag
Koop. K. md. 81/3 ile duzenlenmekle birlikte, denetgilere dair tasfiye islemlerine
nezaret etmeleri gerektigi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Koop. K.
md. 98 yoluyla baktigimiz ETTK md. 353, f.1, b.7 hilkkmiiniin YTTK ile miilga
edilmesi neticesinde de, denetcilere bu yonde bir gérev anasdzlesmeler ile verilmistir.
Dolayisiyla anasdzlesme geregi denetgiler kim tarafindan yapildigina bakilmaksizin,
tasfiye islemlerinin kanuna ve anasOzlesmeye uygun olup olmadigini denetleme

yetkisine sahiptirler.>

3.3.4.11.Yonetim Kurulu Uyelerinin Kanun ve Anasbzlesme Hiikiimleri ile

Iyiniyet Esaslarina Uygun Davranmalarina Nezaret Etmek

Yonetim kurulunun kooperatifin idaresi ve temsili gibi iki 6nemli gorevi icra
eden kurul olmas, ilgili kurulun da faaliyetlerinin sorgulanmasini1 gerekli kilmistir. Bu
noktada ise Koop. K. md. 66 ve 67°de ilgili diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
hikumler cercevesinde ozellikle md. 67 ile kooperatif yonetimi veya kooperatifin is
ve eylemleriyle ile ilgili olarak malumat sahibi olmak amaciyla, denetcilere oy

kullanamamakla birlikte®*

yonetim kurulu toplantilarina  katilma imkani
verilmistir.>*® Bu sayede ise denetciler kooperatifin genel gidisati hakkinda bilgi
edinirken ayni zamanda birtakim eksiklik ve mevzuata aykiriliklarla da
karsilagabilecektir. Bu durumda ise denetgilerin yapmasi gereken bu aykiriliklara
neden olanlar1 bagh bulunduklari organa bildirmektir. Yani denetgiler aykiriliga neden
olan kisi muddr ise genel midure veya genel mudur ise yodnetim kuruluna

bildirmelidir.>*°

545 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 316.

546 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 316.

547 Denetgiler ortak sifatina sahip olmalar1 halinde ise genel kurulda oy kullanma imkanina sahiptirler.
Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 234.

548 Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile Iigili Mevzuat, s. 753.

549 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 317.
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3.3.4.12. Kooperatif Ortaklarimin Sikayetlerini Incelemek ve inceleme Sonucunu

Yillik Raporunda Aciklamak

Koop. K. md. 66 hikmi ile ortaklar denetgilere bir konu hakkinda sikayette
bulunabilecegi gibi, ayn1 zamanda herhangi bir konunun aydinlatilmasi noktasinda bir
istekte de bulunabilirler. Bu durumda ise ortaklarin Koop. K. md. 25 geregi
kooperatifin is sirlarina bagli kalinmak sartiyla, ister sikdyet isterse aydinlatma
niyetiyle yaptiklari talepleri neticesinde, denetgilerin de gerekli incelemeyi yapmak ve
inceleme neticesini ortaklara agiklamak zorunlulugu bulunmaktadir. Buna ilaveten
denetgiler ayrica incelemede gordiikleri eksiklikleri de Koop. K. md. 67 geregi yillik

raporlar1 vasitastyla genel kurula da bildirmelidirler.>°

3.3.4.13.Uygun Gordukleri Teklifleri Yonetim Kurulu Toplanti Giindemlerine
Koydurmak

Denetg¢ilerin tarafsizliklarinin korunmasi ve kooperatif islerinin disinda kalarak
da herhangi bir 6nyargi veya tesire kapilmadan yonetim kurulunun icraatlarini rahatca
elestirebilmeleri amaciyla, denetciler ilke olarak yonetim kurulu muzakerelerine
istirak edememekte ve oy kullanamamakta 1akin mevzuat ve anasdzlesmeye uygun
hareket edilip edilmedigi noktasinda muzakereleri takip edebilmektedirler. Bununla
birlikte denetciler ayrica Koop. K. md. 67 ve 6rnek anasozlesme ¢ergevesinde faydali
gordiikleri bazi  hususlarin  yonetim  kurulu giindemine alinmasimm1 da

isteyebilmektedirler.%!
3.3.5. Kooperatif Denetgilerinin Yukumlulukleri

Kooperatif denetgilerinin yillik rapor diizenleme, noksanliklart ve mevzuata
aykiriliklar1 haber verme, ortaklara agiklama yapma, toplantilara katilma, sir saklama

ve 6zen gosterme yiikiimliilikkleri bulunmaktadir. 52

550 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 317.
551 Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamasi Ile Iigili Mevzuat, S. 753.
552 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 317-319.
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3.3.5.1. Yillik Rapor Diizenleme Yiikiimliiliigii

Denetcilerin yillik rapor diizenleme yiikiimliiliigii Koop. K. md. 67°de “
Denetgiler her yil yazili bir raporla tekliflerini genel kurula sunmaya mecburdurlar.”
seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla denetgiler her faaliyet donemi sonunda genel
kurula yazili bir rapor sunmak zorundadirlar. ilgili rapor genel kurulun yillik
toplantisindan en az 15 giin 6nce ve 1 yillik siire ile kooperatif merkezinde ortaklarin
incelemesine sunulmaktadir. (Koop. K. md.24) S6z konusu raporda ise; kooperatifin
ekonomik ve mali durumu ile ortaklara yapilacak 6demeler, bilangonun ve hesaplarin
gercekle ne kadar uyumlu oldugu, kooperatifin gelir ve gider durumu ve kooperatifin
belgesiz harcamalart olup olmadigi, tutulmasi zorunlu yasal defterlerin tutulup
tutulmadig1 ve onaylarinin yapilip yapilmadigi, yonetim kurulunun kooperatifi zarara
sokacak herhangi bir eyleminin olup olmadig1 gibi hususlar belirtilmektedir.%3

Uygulama noktasinda ise denetgiler tarafindan adet yerini bulsun seklinde ¢ok
kisa raporlar yazildigi goriilmektedir. Mesela, “kooperatifin defter ve belgeleri
incelenerek, tutulmasi zorunlu yasal defterlerin varligina sahit olunmus, harcamalarin
belgelere dayandigi anlasilmistir. Yonetim kurulunun ibrasimi arz ederiz.” seklinde
diizenlenmis bir rapor bu durumun somut bir yansimasidir.>** Lakin bu durumun
hilafina olarak da ciddi bir sekilde denetim yapmak isteyen denetcilerin de gerekli
defter ve belgelere ulasamadiklar1, yonetim kurulunun gerekli belgeleri kendilerine
vermekten tiirlii bahanelerle kagindiklar1 noktasinda sikayetleri de bulunmaktadir. Bu
durumun 6niine gegilmesi noktasinda ise, eski kanunda olmayip 3476 sayili kanun ile
Koop. K. md. 66/2”’ye aykir1 hareket eden yani istenilen belgeleri denetcilere
vermeyen yonetim kurulu tiyelerinin hapis ve para cezasi almalar1 yoniinde yeni
hiklmler ihdas edilmistir. (Koop. K. ek madde 2/2). Bu minvalde gorevini de layikiyla
yerine getirmeyen denetgiler noktasinda da kanun koyucu ¢k madde 2/3 ile aym
sekilde denetcilerin de hapis ve para cezasi ile cezalandirilmalari yoniinde hiikiim
thdas etmistir. Netice itibariyle s6z konusu yaptirimlar gergevesinde de kanun

koyucunun denetime verdigi dnemi de gormekteyiz.>>®

553 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, ss. 183-184.
554 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 183.
555 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 233.
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Peki, kanun koyucu agisindan denetim raporu ni¢in bu kadar 6nemlidir? Soyle
ki, yonetim ve denetim kurulunun ibrasinda, bilangonun kabuliinde denet¢i raporunun

556

etkisi kaciilmazdir. Hatta denetim raporu okunmadan®>° genel kurulun bilanco

hakkinda herhangi bir karar verebilmesi de miimkiin degildir.>®’
3.3.5.2. Noksanliklar1 ve Mevzuata Aykiriiklart Haber Verme Yiikiimliiliigii

Denetgilere noksanliklari ve mevzuata aykiriliklar: haber verme yiikiimliligii,
Koop. K. md. 67/2 ile verilmistir. Anilan maddede bu husus, “Denetciler, gorevleri
cercevesinde islerin yiirtiilmesinde gordiikleri noksanliklari, kanun veya
anasOzlesmeye aykir1 hareketleri bundan sorumlu olanlarin bagli bulunduklart organa
ve gerekli hallerde ayni zamanda genel kurula haber vermekle yilikiimliidiirler.”
seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla denetciler kooperatifi ilgilendiren biitiin
islemlerle alakali olarak gordiikleri noksanliklari, aykiriliklar1 bunlardan sorumlu olan
kisilerin bagl bulundugu organa bildirmek zorundadirlar. Bagli bulundugu organdan
maksat ise ornegin aykiriliga neden olan kisi miidiir ise genel miidiire veya genel
mudar ise yonetim kuruluna bildirilmelidir. Lakin burada denetcilerin gorevi sadece
noksanliklarin bildirilmesi olup, denet¢ilerin noksanliklarin giderilmesi noktasinda
sorumlu olanlarin bagli bulundugu organa, icra islerine karisir mahiyette emir veya

talimat verme yetkileri bulunmamaktadir.>*®
3.3.5.3. Ortaklara Ac¢iklama Yapma Yiikiimliiliigii

Denetgilerin ortaklara agiklama yapma yiikiimliiliigii Koop. K. md. 66 ile
diizenlenmistir. ilgili maddeye gore denetgiler, ortaklar tarafindan Koop. K. md. 25°te
ki kooperatifin is sirlar1 da gozetilerek yapilan taleplerin varligi halinde ortaklara

aciklama yapmak mecburiyetindedirler®®

556 Y. 11.HD., 14.12.1992, E: 7040, K: 11360 Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 711.

557 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 318.

558 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 710; Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 185.

559 Bu konu hakkindaki ayrintili agiklamalar igin ortaklar tarafindan yapilan denetim ana baslig:
altinda incelenen denetgilerden bilgi ve agiklama yapilmasini istemek alt bagligina bakiniz.
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3.3.5.4. Toplantilara Katilma Yiikiimliiliigii

Denetgilerin toplantilara katilma yiikiimliiligii Koop. K. md. 67°de “Denetgiler
yonetim ve genel kurul toplantilarina katilirlar. Ancak, yonetim kurulunda oy
kullanamazlar” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla anilan hiikiim geregi denetciler
olagan ve olaganiistii yapilan genel kurul toplantilarina ve yOnetim kurulu
toplantilarina katilabilecektir.

Denetgilerin yonetim kurulu toplantilarina katilabilmesi, alinacak kararlarin
mevzuat ve anasdzlesmeye uygun olmasiin saglanmasi bakimindan son derece
yerindedir. Dolayisiyla denetgilerin bu yondeki talepleri yonetim kurulu tarafindan
engellenmemeli ve hatta talep vaki olmasa bile toplant1 yer ve zamaninin yoneticiler
tarafindan denetcilere onceden bildirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir.5®
Denetgilerin yonetim kurulunda oy kullanamamalar1 ise yonetim ile denetimin
birbirlerine karigmamasi noktasinda olmasi gereken bir husustur. Denetgilerin yonetim
kurulu toplantilarinda oy kullanamamalarinin aksine, eger ki ortak sifatina sahipler ise
genel kurulda oy kullanabilmektedirler.®%! Esasen her yilsonunda genel kurula rapor
vermek mecburiyetinde olan denetgilerin s6z konusu raporlarin okunmasi, ortaklara
gerektiginde aydinlatici agiklamalarda bulunulmasi ve bilanco, gelir gider hesaplar ile
yonetim kurulunun faaliyetleri hakkindaki goriislerini bildirmeleri noktasinda da genel

kurul toplantilarina katilmalar1 gerekmektedir. %2
3.3.5.5. Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Denetcilerin sir saklama yilikiimliiliigii Koop. K. md. 68’de “Denetgiler,
gorevleri sirasinda Ogrendikleri ve aciklanmasinda kooperatifin veya ortaklarin
sahislar1 i¢in zarar umulan hususlar1 kooperatif ortaklarina ve {igiincli sahislara
aciklayamazlar.” seklinde diizenlenmistir. Anilan madde ile denetcilere, denetgilik

63

gorevini ifa ederken oOgrendikleri bilgilerin®®® agiklanmasmin, kooperatif ve

ortaklarina zarar verme ihtimali oldugu durumlarda, s6z konusu bilgilerin kooperatif

560 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 319.

561 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 234; Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, s. 1110.

562 Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile IIgili Mevzuat, s. 754; Kurtulan, Yap:
Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 185.

563 So6z konusu bilgilerin sir kapsaminda olmasi gerekmemektedir. Bkz. Cevik, Kooperatifler Hukuku
ve Uygulamast Ile Ilgili Mevzuat, s. 759.
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ortaklarina ve Tgcilincli kisilere agiklanmamasi yoOniinde bir yiikiimliiliik
getirilmistir.*®**Dolayistyla bu hiikme aykir1 hareket eden denetgilerin hukuki
sorumlulugu bulunmakta, eger ki denetci ayn1 zamanda kooperatif ortagi ise hukuki
sorumlulugunun yaninda Koop. md. 25 geregi cezai sorumlulugu da dogmaktadir.%®®
Lakin sorumlugun dogabilmesi i¢in mutlaka kooperatif veya ortagin bir zarara

+ 566

ugramasi da gerekmektedir. Zararin varligini ispat yiik ise zarara maruz kaldiginm

iddia eden tarafa ait olacaktir. ¢’
3.3.5.6. Ozen Gosterme Yiikiimliiliigii

Kooperatif ile denet¢i arasinda, denetginin gorevi kabul etmesiyle birlikte
hizmet sdzlesmesi°®® tesis edilmis olmaktadir. Hizmet s6zlesmesinin geregi olarak da
BK md. 396 da belirtildigi lizere denetgiler gorevlerinin ifasinda her tiirlii ihtimami
gostermek zorundadirlar. Burada denetcilerden 6zen gosterme yikiimliligi
cercevesinde asil olarak istenen ise, herhangi bir sekilde kooperatifin zararina olacak

islemlerden kaginmalaridir.>®°

564 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamasi, S. 189.

565 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 319.

566 Belli bir olayin gerceklesip gergeklesmedigi noktasinda vakia iddiasinda bulunan tarafa diisen
usuli yiik ispat yiikii olarak nitelendirilmektedir. Bkz. Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve
Muhammet Ozekes, Medeni Usiil Hukuku Ders Kitabi, 3. Baski, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2015,
s. 388.

567 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, S. 186.

568 Kooperatif ile denet¢i arasindaki s6zlesmenin niteligi konusunda farkli yaklagimlar da mevcuttur.
Soyle ki, Y. 10. HD. 14.09.1973 tarih, 1973/180 esas ve 1973/209 karar nolu bir kararinda denetgi
ile anonim sirket arasindaki iliskiyi nitelendirirken su saptama da bulunmustur. Genel kurulca
denet¢inin se¢imi, hukukga, bir icaptir. S6z konusu icabin denet¢i tarafindan kabul edilmesi
halinde ise sirket ile denet¢i arasinda 6zel hukuk sozlesmesi dogmaktadir. Kural olarak bu
sozlesme vekalet niteligini haizdir. Ancak bu zorunluluk olmamakla birlikte taraflarin iligkiyi
hizmet akdine dayatmalari da miimkiindiir. Sayet denetgi gordiigii isin sonucu ile dogrudan
dogruya ilgili olmaksizin hizmet edimini belirli veya belirli olmayan bir zaman diliminde anonim
sirketin emrinde bulunduruyorsa ve sirket buna karsilik olarak denetciye ticret ddemekteyse
aradaki iliski vekalet degil hizmet akdidir. Bkz. Mehmet Kiigiikkaya, Anonim Ortakliklarda Ig
Denetim ve Denetgilerin Sorumluluklari, www.vergidegundem.com/files/Hukuk_subat05.doc,
(30.04.2016), Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 702; Yine aym minvalde denetgi ile sirket
arasindaki sozlesmenin kural olarak vekalet akdi oldugu ancak taraflarin hizmet akdine de
dayanabilecekleri yoninde... Bkz. Abdiillatif Sener ve ilhami Oztiirk,” Anonim Sirketlerde Pay
Sahibi Olmayan Denetim Kurulu Uyelerine ve Denetgilere Kar Payr Odenmesinin Hukuki ve Mali
Analizi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 1, Yil: 2012, s. 155; Oguz
Imregiin, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 8. Baski, Istanbul: Evrim Dagitim, 1987, s. 404; Buna
karsilik doktrinde hizmet akdinin kuruldugunu savunan yazarlar da vardir. Bkz. Ismail Doganay,
Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C 1, 4. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2004, s. 1026.

569 Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile Iigili Mevzuat, s. 759.

130



3.3.6. Kooperatif Denet¢ilerinin Sorumluluklari

Kooperatif denetcilerinin yaptiklar1 veya yapmadiklart iglemler neticesinde
birtakim hukuki ve cezai sorumluklart dogmaktadir. Denetgilerin hukuki sorumlulugu
kurulustan dogan sorumluluk, sirlarin agiklanmasi, kdétiiniyetli olarak iptal davasi
acilmast ve birlesme, boliinme veya tiir degistirme islemlerinden kaynakli olarak
dogmakta iken, cezai sorumluluklari Koop. K. ve TCK hiklmleri gercevesinde

dogmaktadir.>"°
3.3.6.1. Kooperatif Denet¢ilerinin Hukuki Sorumlulugu

Denetcilerin hukuki sorumlulugu®? noktasinda 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ile herhangi bir hiikiim ihdas edilmemistir.>’? Dolayisiyla Koop. K. md. 98’in
yollamasiyla anonim sirket denet¢ilerinin sorumlulugunu diizenleyen TTK md.554
hiikmii kooperatif denetgileri i¢cin de uygulama alani1 bulacaktir. S6z konusu hiikme
gore ise, denetgiler gorevlerini ifa ederken kusurlu hareketleri neticesinde sirkete,
ortaklara ve kooperatif alacaklilarina kars1 verdikleri zararlardan sorumludurlar Yani
hiikme gore denetgilerin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kusur ve zarar sartlarinin
mevcudiyeti birlikte aranmaktadir.>"

Kooperatif denetgilerinin hukuki sorumlulugunu doguran haller ise kurulustan
dogan sorunluluk, sirlarin agiklanmasi, kotii niyetli olarak iptal davasi agilmasi ve

kooperatifin birlesme, boliinme veya tiir degistirme islemlerinden kaynaklidir.
3.3.6.1.1. Kurulustan Dogan Sorumluluk

Kooperatiflerin kurulup tiizel kisilik kazanmalarina miiteakiben ilk yonetim
kurulu {iyelerinin ve denetcilerin, kooperatifin kurulus asamasinda herhangi bir
yolsuzluk bulunup bulunmadigi hususunda inceleme ve arastirma gorevleri

bulunmaktadir. inceleme ve arastirma yapilacak hususlar ise, kurulusa ait belgelerin

570 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, ss. 188-192.

571 Kanunen yasaklanmis bir eylemin gerceklestirilmesi neticesinde ortaya ¢ikan zararin, failin temel
hak ve 6zgirluklerine dokunulmadan telafi edilmesine hukuki sorumluluk denmektedir. Bkz.
Kooperatif Denetim Kurulu Rehberi, s.17.
koop.gth.gov.tr/data/.../Denetim%20Kurulu%20Rehberi.doc, (24.04.2016).

572 Kanaatimizce denetgilerin hukuki sorumlulugu noktasinda Koop. K. ile acik bir sekilde herhangi
bir hilkkmiin konulmamasi, denetgilerin denetimlerini bastan savma ve sorumsuzca yapmalarina
imkan saglamaktadir.

573 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 320.
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dogru olup olmadigi, kurulug sermayesi hakkindaki beyanin dogrulugu ve mal varlig
cinsinden sermayeye deger bicilmesinde bir hilenin bulunup bulunmadig
noktasindadir.’”* Dolayisiyla anilan hususlar1 yerine getirmede denetgilerin ihmali
bulunursa ve bu nedenle meydana gelen zarar mukabili tazminatin da kuruculardan

alinamadig durumlarda denetciler zarardan zincirleme olarak sorumlu olmaktadir.>™
3.3.6.1.2. Sirlarin A¢iklanmasindan Kaynakh Sorumluluk

Denetciler inceleme yikumluluklerinin ifasinda, kooperatifin defter ve
belgelerini incelerken dogrudan dogruya, ortaklarin sikayetlerini incelerken ve gerek
oldugu durumlarda ilgili bakanliklarin taleplerini incelerken ise dolayli olarak
ogrendikleri ve agiklamalar1 neticesinde kooperatif veya ortaklara zarar ihtimali
bulunan hususlar1 kooperatif ortaklarina ve ticlincii sahislara agiklayamazlar. Aksi
yonde davranis denetginin tazminat sorumlulugunu gerektirmekle birlikte, denetcinin

ortak sifatin1 haiz oldugu durumlarda da ayrica cezai sorumlulugunu dogurmaktadir.>"®

3.3.6.1.3. Kétiiniyetli Olarak Iptal Davasi Acilmasindan Kaynakli Sorumluluk

Genel kurul kararlarina kars1 iptal davasi agma hakki denetgilere Koop. K. md.
53 ile taninmistir. Anilan hiikme gore, genel kurul kararlarimin yerine getirilmesi

577 SOz

denetcilerin sahsi sorumluluguna da gidilmesini gerektirecek mahiyette ise,
konusu kararlarin iptali noktasinda, kanun koyucu denetgilere dava hakki tanimistir.
Dolayisiyla denetgilerin genel kurul kararlarina kars1 iptal davas: agabilmelerinin 6n
kosulu, s6z konusu genel kurul karar1 neticesinde sahsi sorumlulugunun dogacak
olmasidir. Iptal davasina bagl olarak denet¢inin hukuki sorumluluguna gidebilmek
Icin ise davanin kotiiniyetli olarak agilmis olmasi gerekmektedir. Mesela denetginin

sahsi sorumlulugunu gerektirecek mahiyette olmamasina ragmen, denetciler

574 Gevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile Iigili Mevzuat, s. 760.

575 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 321.

576 Cevik, Kooperatifler Hukuku ve Uygulamas: Ile Ilgili Mevzuat, s. 760; Kurtulan, Yap:
Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 188.

577 “Genel kurulda almman kararlarin yerine getirilmesi yonetim kurulu iiyeleri ile denetgilerin
sorumluluklarin1 gerektirir nitelikte bulunmadigina gore, denetci tarafindan agilan davanin
husumet yéninden reddedilmesi gerekir.” HGK, 22.01.2003, E: 2003/11-10, K: 2003/19; Ayni
yonde Y. 11. HD., 21.12.2001, E: 2001/7189, K: 2001/10066 Bkz. www.kazanci.com,
(24.04.2016).
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tarafindan genel kurul kararlarinin iptalinin istenmesinde kotiiniyetin varlig

asikardir.>’8

3.3.6.1.4. Kooperatifin Birlesme, Boliinme Veya Tiir Degistirme Islemlerinden

Kaynakh Sorumluluk

Kooperatif denetgilerinin kooperatifin birlesme, boliinme veya tiir degistirme
islemlerini denetlerken verdigi zararlardan dolay1 sorumlu olacagina dair bir hiikiim
Kooperatifler Kanunu’nda bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili hiikiimlere Koop. K.
md.98’in yollamasiyla TTK md. 193’te rastlamaktayiz. S6z konusu hiikiim
baglaminda da denetciler kusurlari ile verdikleri zarar dolayisiyla kooperatife,

ortaklara ve alacaklilara kars1 sorumludurlar.®”®

3.3.6.2. Kooperatif Denetgilerinin Cezai Sorumlulugu

Kanuni sistematigimiz igerisinde kooperatif denetgilerinin cezai sorumlulugu
noktasinda hiikiim ihtiva eden kanunlar Koop. K. ve Tiirk Ceza Kanunu’dur.

Kooperatif Kanunu denetgilerin cezai sorumlulugunu gerektiren halleri Ek

Madde 2/3’te ihdas etmistir. Anilan hiikme gore Koop. K. 56/2,%8 56/4,%8! 6682583 e

67.5%* maddeye aykir1 hareket eden kooperatif denetgileri eylemin 6nem ve mahiyetine

gore bir aydan alt1 aya kadar hapis ve ellibin liradan besyiizbin liraya kadar agir para

cezasl ile cezalandirilmaktadir. Ayrica Koop. K. md. 25 geregi, denetgilerin kooperatif

ortaklari arasindan se¢ilmesi ve gorevlerinin ifasinda da 6grenmis olduklari is sirlarimni

578 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, S. 188.

579 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 188.

580 “Uyelik sartlar1 denetgiler tarafindan arastirilir. Bu sartlar1 tasimadiklar1 halde secilenler ile
sonradan kaybedenlerin goérevlerine yonetim kurulunca son verilir.”

581 “...yonetim kurulu toplant1 nisabini kaybederse, bosalan yonetim kurulu tyeliklerine denetim
kurulu iiyeleri tarafindan gecikilmeksizin yeteri kadar yedek tiye ¢agirilir.”

582 Denetgilerin inceleme yiikiimliiligiinii ihtiva eden bir maddedir.

583 “...ve denetleme kurulu iiyeleri olan saniklarin ise denetleme gorevlerini yerine getirmeyerek
saniklarin belirtilen eylemleri gerceklestirmelerine sebebiyet verdikleri ve séz konusu fiillerin
1163 sayili Koop. K. md. 66 ve 67’ye muhalefet niteliginde oldugu gozetilerek atili suclardan
saniklarin cezalandirilmalart gerekir.” Y. 5. CD., 09.02.2012, E: 2009/14755, K: 2012/377
www.kazanci.com. (01.05.2016).

584 67. maddeye aykir1 hareket eden derken yazili sekilde yillik rapor diizenlemeyen, gorevini ifa
ederken gordiigii noksanliklari, kanun ve anasdzlesmeye aykiriliklar: bunlardan sorumlu olanlarin
bagli bulundugu organa haber vermeyen ve yonetim ve genel kurul toplantilarina katilmayan
denetciler ifade edilmistir. Konuyu Yargitay karar1 baglaminda incelemek igin ise Bkz. Y. 4. CD.,
18.07.2005, E: 2003/17904, K: 2005/9247 (01.05.2016).
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aciklamalar1 durumunda, zarar bulunmasa bile kooperatifin sikayeti tizerine denetgiler
bir y1la kadar hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilmaktadirlar. 5%

TCK baglaminda ise; bilindigi lizere kooperatif denet¢ileri kooperatifin biitiin
islem ve hesaplarin1 incelemekle yiikiimliidiirler. Lakin s6z konusu yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesinde, kooperatif denetgilerinin gorev ve yetkilerini kotlye kullanarak,
kamuya yaptiklar1 beyanlarda veya genel kurula sunduklari raporlarda kooperatifin ve
ortaklarin zararna sebep olacak mabhiyette gergege aykiri dnemli bilgiler vermeleri
halinde, TCK 164 geregi alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir.>®Ayrica denetgilerin aldatici ve
gercek disi rapor sunmalari neticesinde yoneticilerin zimmetlerine gegirdikleri parayi
ortaklardan gizlemeye c¢alismalar1 ve yOneticilerin  s6z konusu fiillerini
kolaylastirmalar1 da zimmete istirak sugunu olusturur mahiyettedir.>®’ Ancak burada
sugun tipikligi konusunda tartigmalar mevcuttur. Soyle ki zimmet sugu TCK md. 247
den de agikca anlasilacagi lizere sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebilen 6zgii
bir suctur.>®® Koop. K. md. 62 ile de sadece kooperatif yonetim kurulu tiyelerinin ve
memurlarinin kamu gorevlisi statisiine sahip olduklar1 kabul edilmis ve denetgiler s6z
konusu statiiniin disinda tutulmustur. Iste bu noktada denetgilerin s6z konusu sugu
isledikleri zaman olusacak sucun tipikligi noktasinda tartismalar mevcuttur. Soyle ki
Cetin; atili sugun denetgiler tarafindan islenmesi halinde denetgilerin md. 62 de sayilan
kisilerden olmamalarindan hareketle, zimmet degil hirsizlik sugunun olustugunu
savunurken®®; Toroslu, ilgili maddeyi elestirerek denetcilerin de devlet memurlart
gibi cezalandirilmalar1 gerektigini hatta denetim faaliyetinin Onemi dikkate
alindiginda denet¢ilerin kooperatif yénetim kurulu Uyelerine ve memurlarina nazaran
daha agir bir bicimde cezalandirilmalari gerektigini diisiinmektedir,>*® Yargitay ise 62.
maddenin lafzindaki sinirlandirmay: dikkate alarak, denetim kurulu Gyelerinin ilgili

madde kapsaminda sorumluluguna gidilemeyecegini ve saniklarin eylemlerinin ayni

585 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, ss. 190-191; Ustiin ve Aydm, Kooperatifler
Hukuku, ss. 322-323.

586 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Denetim Kurulu, s. 191.

587 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 323.

588 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
(Giincellenmis 12. Baski1), Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2015, s. 968.

589 Erol Cetin, Ceza Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2004, ss. 38-39.

590 Nevzat Toroslu, “Kooperatif Personelinin Cezai Sorumlulugu”, Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi,
1994/4, ss. 525-526.
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kanunun 66 ve 67. maddeleri baglaminda sug olusturup olusturmadiginin irdelenmesi

gerektigini ifade etmistir.>%
3.3.7.Denetgilerin Mali Haklar1

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda denetcilere aylik iicret, yonetim kurulu
toplantilarima katilmalari durumunda huzur hakki veya kooperatifle ilgili olarak
yaptiklart seyahatler i¢in yolluk 6denip 6denmeyecegi gibi denetgilerin mali haklart
noktasinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak s6z konusu hususlara
ilgili bakanliklarca hazirlanan tip anasdzlesmenin 57°nci maddesinde yer verilmistir.
Soyle ki ilgili maddeye gore denetgilere verilecek iicretin miktar1 ve 6deme sekli genel
kurul tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla genel kurul tarafindan belirlenmek
kaydiyla denetgilere aylik iicret verilmesi miimkiindiir. Yolluk noktasinda ise hem
kanunda hem de anasozlesmede bir aciklik bulunmamasina ragmen, yine genel

kurulun kararlastirmasi halinde denetcilere yolluk da verilmesi miimkiindiir.>%?
3.3.8. Denetcilik Gorevinin Sona Ermesi

Kooperatifte gorev yapmakta olan denetcilerin gorevlerinin nihayete ermesini
netice veren birgok hal bulunmaktadir. S6z konusu haller ise kanundan
kaynaklanabileceginin yani sira, azil gibi genel kurul iradesinden ve istifada oldugu
gibi denetginin kendi iradesinden de kaynaklanmaktadir.

Kanundan kaynakli denetcilik gorevinin sona ermesini netice veren haller;
denet¢inin yonetim kurulu tyeligine segilmesi veya kooperatife memur olmasi,
denetcinin altsoy veya iistsoyundan biriyle, esi ve {igiincii dereceye kadar kan ve sihri
hisimlarinin yonetim kurulu iyeligine se¢ilmesi, denet¢inin medeni haklari kullanma
ehliyetini kaybetmesi, denetginin iflas etmesi veya hacir altina alinmasi, denetginin
yonetim kurulu tyeleriyle is ortakligi yapmasi, denetginin yoneticilerle tgunci
dereceye kadar evlilikten kaynakli hisimlik kurmasi, 6lim veya baska bir neden
dolayistyla gorevini yapamayacak durumda olmasi ve nihayetinde secilme sartlarini

kaybetmis olmasidir.

591 Bkz.Y.5.CD., 13.11.2014, E: 2013/6181 K: 2014/10883 (01.05.2016).
592 Kurtulan, Yap: Kooperatiflerinde Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu, s. 187
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Denetgileri azil yetkisi ise genel kurula verilmis yetkilerdendir. Soyle ki, genel
kurul gorevini geregi gibi ifa etmeyen denetgilerin azline, denetgilerin secilme
siirelerine bagli kalmadan ve hatta herhangi bir sebep gostermeden bile her zaman
karar verebilir.

Denetciler de istifa etmek suretiyle denetgilik gorevlerini her zaman sona
erdirebilirler. Bu hususta kooperatifin kabulli veya reddi s6z konusu olmamakla
birlikte, istifa beyaninin kooperatife ulastigi an denetginin gorevi sona ermis

bulunmaktadr. %3
3.3.9.1¢ Denetimin Etkinlestirilmesine Yonelik Oneriler

Kooperatiflerin denetimi noktasinda esas olan denetciler tarafindan yapilan i¢
denetimdir. Bu noktada i¢ denetimin geregi gibi yapilabilmesi icin ise, denetcilerin
yeterli bilgi birikimine bilhassa kooperatif¢ilik mevzuati, hukuk, denetim teknikleri ve
raporlama gibi hususlarda yeterli birikime sahip olmalari1 gerekmektedir. Dolayisiyla
bu hususlarin eksikligine ragmen yapilan bir denetleme faaliyeti, yasal gereklerin
yerine getirilmesinden veya bir yasak savmadan Oteye gidemeyecektir. Bunun 6niine
gecilebilmesi icin ise, gerek Koop. K. md. 65, gerekse anasozlesme hiikiimleri ile
kooperatif ortaklar1 arasinda denetleme faaliyeti noktasinda yeterli bilgi birikimine
sahip kisiler bulunmadig1 takdirde, denetgilerin ortaklar haricinden®* secilebilmesi
yerinde bir diizenleme olmakla birlikte uygulama noktasinda eksiktir.>%

Kooperatiflerin sorunlarinin tespiti ve ¢6ziimii noktasinda genel kurul, ortaklar
ve denetgiler tarafindan yapilan i¢ denetimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi 6Gnemi haiz
bir unsurdur. Lakin kooperatif tesekkiillerde yoneten ve denetleyen kisilerin arkadaslik
icinde olmasi, genel kurul tarafindan saglikli bir irade olusturulmasina engel olmakta
ve genel kurul denetimi istenilen manada olmamaktadir. Yine ortaklarin da
kooperatifleri bir kamu kurulusu veya yoneticilerin isyeri gibi goérmeleri hasebiyle,
ortaklarin biiyiik kism1 yonetime katilma, hesap sorma gibi yollardan kagindiklari igin

ortaklar tarafindan yapilmasi gerekli denetim de tam manasiyla yerine

593 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 311-312.

594 Lakin uygulamada denetcilerin ydnetim kurulu 0Gyelerinin sosyal cevrelerinden secilmesi
dolayistyla s6z konusu dlzenlemenin de amacina ne kadar ulastigi tartisilmasi gereken bir
noktadir. Bkz. Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistays, S. 20.

595 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 4.
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getirilememektedir. Nihai olarak ise ortaklar adina denetim yapmasi gereken
denetgiler de gogunlukla yonetimin iglerine yardime1 olmakla birlikte denetim gorevini
hi¢ yapmamakta veya gostermelik olarak yapmaktadirlar.5%

Netice itibariyle diyebiliriz ki, kooperatiflerin denetimi noktasinda mevcut
uygulamalarin yetersizligi asikardir. Bu minvalde tavsiye niteligindeki 6nerilerimiz
ise; genel kurulun gerek kanun gerekse anasozlesme ile kendisine verilen devir ve terk
edemeyecegi yetkileri eksiksiz kullanmasi, ortaklarin biiyiik bir kisminin kooperatifler
kanunu bir tarafa, anasdzlesmeyi bile okumamasindan hareketle ortaklara anasézlesme
dagitilmali, ortaklar 6devlerini yerine getirmelerinin yaninda ayni zamanda kooperatifi
sahiplenmeli, bilgi edinme, genel kurula katilma, se¢gme ve secilme ile yasal yollara
basvurma gibi kendilerine taninan haklarini eksiksiz kullanmali, denetgiler ortaklar
arasinda alaninda uzman kimseler yoksa ortaklar harici ve yonetim kurulunun
etkisinde kalmayacak kisilerden secilmeli, denetgiler ve yonetim kurulu tiyeleri gilincel
mevzuat1 yakindan takip etmeli ve nihai olarak da kooperatifte nitelikli muhasebeci ve

personel istihdam edilmelidir.%®’

3.4. Kooperatiflerde Ust Denetim

Koop. K. md. 1’de belirtildigi iizere ortaklariin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isglicii ve parasal katkilartyla
saglayip korumak amaciyla ger¢ek veya tlizel kisiler kooperatif kurabilmektedirler.
Lakin kooperatiflerin gli¢siiz olmalar1 hasebiyle i¢ ve dis pazarlama, kredi, teknik,
kooperatifcilik egitimi ve sosyal hizmetler konularinda karsilasabilecekleri
problemleri ¢o6zebilmeleri noktasinda, kooperatiflerde dikey teskilatlanmanin
zorunlulugu kagiilmaz olmaktadir.>®® Soz konusu dikey teskilatlanmadan maksat ise,
kooperatiflerin bolgesel, merkezi ve ulusal diizeyde kurduklar1 kooperatif fist
orgutleridir.>®® Ayrica kooperatifcilik alaninda yapilan tiim bilimsel ¢alismalar ve
uluslararas1 uygulamalar da kooperatif¢iligin her yonden gelisebilmesi ve kendisinden

¢ozlim beklenilen sorunlarin ¢6ziimii noktasinda tist 6rgiitlenmenin gerekliligini isaret

596 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 20.
597 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 23.
598 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 713.
599 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 713.
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etmektedir.®® Amilan iist orgiitler ise kooperatifler tarafindan kurulan kooperatif
birlikleri, kooperatif birliklerinin kurduklar: kooperatif merkez birlikleri ile kooperatif
birlikleri veya merkez birlikleri tarafindan kurulan Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi’dir. Birlikten kuvvet dogar prensibinin somut gériiniimlerinden biri olan s6z
konusu kooperatif {ist kuruluslarinin Koop. K. md. 70’de diizenlenen gorevleri ise;

- Kooperatifin miisterek menfaatlerini korumak, %%

- Amaglarim gergeklestirebilmek i¢in iktisadi faaliyette bulunmak,

- Faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek,

- Dis memleketle olan iligkileri diizenlemek,

- Kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmak,%?

- Kooperatif¢ilik konusunda tavsiyelerde bulunmaktir.

Kooperatiflerin amacinin gercgeklestirilmesi ve gelistirilmesi agisindan birgok
onemli katkis1 bulunmasina ragmen {ist birliklere katilim kooperatifler i¢in zorunlu
mudur? Soyle ki kooperatif tesekkiiller bakimindan iist kuruluslara girme kural olarak
zorunlu degildir. Ancak kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin ve kooperatif merkez
birliklerinin birtakim vergi muafiyetlerinden yararlanabilmeleri Koop. K. md. 93
geregi iist kuruluslara girme sartina®®® baglanmistir. Ayrica 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu md. 9’da oldugu gibi 6zel kanun hikimleri ile de
iist kuruluslara girme zorunlulugunun getirildigi durumlar da mevcuttur.®%
Kooperatifler i¢in {ist kuruluslara girme serbestisi acaba ¢ikma noktasinda da

var midir? Yani st kuruluglara giren herhangi bir kooperatif tesekkiil kendi iradesiyle

istedigi zaman birlikten ayrilabilecek midir? Bu noktada ise kooperatif

600 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 331.

601 Miisterck menfaatlere 6rnek olarak ihtiyag maddelerinin toptan alinmasi ve iiretim tesislerinin
kurulmasi, ucuz kredi bulunmasi ve i¢ ve dis pazarin olusturulmasi verilebilir. Bkz. Eris,
Uygulamali Kooperatifler Hukuku, ss. 1113-1114.

602 Kooperatifler Kanunu md. 70 kooperatif birliklerinin ortaklar1 olan kooperatiflerin yararlarini
korumanin diginda kooperatif¢iligin gelistirilmesini gibi kamu yarar1 amacin1 da 6n planda tutan
bir dizenlemedir. Y. 11. HD., 02.06.1986, E: 1986/127, K: 1986/4011 Bkz. Kurtulan,
Kooperatifler Kanunu ve Agiklamasi, s. 597.

603 Koop. K. md. 93/3 de anilan kurumlar vergisi muafligi noktasinda ise, 5520 say1li Yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu kooperatiflerin faaliyete gecen iist kuruluslara girme mecburiyetini kaldirmistir.
Bkz. Caloglu, Kooperatifler Kanunu Agciklamasi, s. 243; 5520 sayili kanunda kooperatiflerin
kurumlar vergisinden muaf olabilmesi i¢in ayrica faaliyete gecen iist kuruluslara girme kosulu
Ongoriilmemis, yasa koyucu yiiriirliige giren yeni yasada muafiyet kosullarini belirlerken 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’nda yer alan hilkkme ragmen deginilen kosulu aramamustir. Dn. 3. D,
18.01.2011, E: 2009/4934, K: 2011/49, www.kazanci.com. (06.05.2016).

604 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve Ilgili Mevzuat, s. 883.
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anasOzlesmesine bakmak gerekecektir. Eger ki kooperatif anasdzlesmesinde
ongoriilen kosullari tasiyorsa ilgili kooperatif birlikten ayrilabilecektir. %%

Kooperatif birlikleri ile ilgili diger 6nemli bir nokta da kooperatif birligine iiye
olan kooperatif ortaklar1 i¢in kanun ve kendi anasozlesmelerinde bulunan
yukimldlikler haricinde ilave bir yikiimlilik getirilip getirilemeyecegidir. Bu
noktada Koop. K. md. 71’in agik ifadesi ile birlige katilan kooperatif ortaklarina
anasOzlesmede ve kanunda belirtilen ylukumltlukler haricinde herhangi bir ilave
yiikiimliilik getirilemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla genel kurul karar1 ile mevcut
yukiimlilikler  arttirllamayacagi  gibi  yeni ilave  yikumlilikler de
getirilemeyecektir.%%® Uygulamada ise zaman zaman birlige aktarilmak iizere birlige
giren kooperatif ortaklarindan kanuna agik bir sekilde aykir1 olarak aylik belirli bir
miktarda aidat alinmaktadir. S6z konusu birlige giris aidati, sermaye payi, aylik aidat
gibi 6demelerin ise kooperatif imkanlar tarafindan karsilanmasi gerekmekte, her ne
sifat ad1 altinda olursa olsun birlige 6denmek iizere ortaklardan ek bir 6deme talep
edilmemelidir. Lakin burada da anasézlesme hiikiimleri saklidir.®%

Ulkemizde kooperatif tist 6rgiitlenme, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi olmak tizere 3 kademe halinde
teskilatlanmistir.

Kooperatiflerin ilk kademedeki iist kuruluslarimi Koop. K. md. 72 ile
duzenlenen kooperatif birlikleri olusturmaktadir. Anilan maddeye gore kooperatif
birligi kurulabilmesi i¢in;

Kurucu kooperatiflerin konular1 ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olmalidir.
Konularin ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olup olmadigi, birligi kuracak olan
kooperatiflerin anastzlesmelerine gore Dbelirlenmektedir. Buna dayanak ise,
kooperatiflerin ¢alisma konularinin Koop. K. md.3 f.1 b.2 ve md. 4 geregi
anasozlesmeye konulmasi zorunlulugudur. Kooperatiflerin ¢aligma konularinin aym
olmast bakimindan mesela konut yapi kooperatiflerinin amaci ortaklarinin konut
ithtiyacini karsilamaktir. Dolayisiyla en az 7 konut yap1 kooperatifi bir araya gelerek

konut yap1 kooperatifleri birligi kurabilecektir.®®® Birbiriyle ilgili nitelikte olmasi

605 Y. 11. HD., 02.03.1998, E: 330, K: 1365, Bkz. Eris, Uygulamal: Kooperatifler Hukuku, s. 1114,
606 Ekstra yiikiimliiliik getirebilmek ancak anasézlesme degisikligi ile miimkiin olabilecektir.

607 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve Ag¢iklamasi, s. 599.

608 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, s. 600.
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ifadesi ile anlamamiz gereken ise tliketim, temin tevzi ile Uretim ve pazarlama
kooperatiflerinde oldugu gibi benzer ¢alisma alanina sahip kooperatiflerin de birlik
olusturabilecegidir.%%°

Kooperatif birligi kurabilmek i¢in diger gerekli bir husus ise, en az 7 ayni veya
birbiriyle ilgili nitelikte ¢aligma konularina sahip kooperatifin bir araya gelmesi
zorunlulugudur. Lakin 4572 sayil1 Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na
gore tarim satis kooperatifleri birligi kurulabilmesi i¢in en az 3 tarim satig
kooperatifinin bir araya gelmesi yeterlidir.

Kooperatif birligi kurabilmek i¢in diger bir sart da, kooperatif
anasOzlesmesinde birlige girilebilecegine dair bir hiikmiin konulmug olmasidir. Ancak
Koop. K. md. 72’nin lafzindan sadece kooperatif birliklerin kurucular1 olacak
kooperatifler noktasinda anasézlesmede hiikiim bulunmasi gerekliligi anlasilmakta,
kurulmus birlige katilim noktasinda ise anasézlesmede hiikiim bulunmasi gerekip
gerekmedigine dair herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak bizleri bu noktada
bir ayrima sevk edecek sebeplerin olmamasi dolayisiyla anasdézlesmede hiikiim
bulunmas: sartin1 kuran ve katilan kooperatifler icin de aramaliyiz.®°

Kooperatif birligi kurabilmek i¢in diger bir sart ise, birligin kooperatif
seklinde kurulmasi gerekliligidir. Dolayisiyla en az 7 ortak tarafindan imzal
anasOzlesmenin hazirlanip, imzalarin noterce tasdik ettirilip, ilgili bakanliktan izin
alinmasi neticesinde tescil ve ilan yapilmasi ile birlikte kooperatifler tiizel kisilik
kazanmaktadirlar. Yani kooperatif birlikleri de bu baglamda kurulmalidir.

Nihai olarak ise kooperatif birligi kurulmasi veya birlige katilim noktasinda
genel kurul karar almahidir. S6z konusu karar1 vermek ise genel kurulun
vazgecemeyecegi devir ve yetkilerinden olmasi hasebiyle ilgili kararin bagka bir organ
tarafindan verilmesi kanun hiikmiine acik aykiriliktir.

Koop. K. md. 72’ye 3476 sayili kanunun 17. maddesiyle eklenen “Ilgili
bakanlik tarafindan bolgeler belirlendigi takdirde, bu bdlgelerde ayni c¢aligma
konularina sahip birden fazla kooperatif birligi kurulamaz.” hiikmii ile kurulacak
birlikler bakimindan sinirlama getirilmistir. Hilkmiin getirilme amaci ise kirsalda

kurulan kooperatiflerin genis kapsamli ve ¢ok ortakli olarak yatay teskilatlanmalarinin

609 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢ikiamasi, s. 192.
610 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 239.
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saglanarak, zayif ve kiicik kooperatifler yerine belirli alanlarda amaci
gerceklestirebilecek giiclii birlikler kurulmasidir.%? Ancak hiikmiin ihdas edildigi
06.10.1988 tarihinden 2 y1l sonra 01.02.1990°da o zamanki adi ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 kendi gorev ve yetki alanina giren tarimsal amacli kooperatifleri yedi grup
altinda toplayip bolgeler belirlerken, o zamanki adi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi
kendi gorev ve yetki alanina giren kooperatifler noktasinda gliniimiize kadar herhangi
bir diizenleme yapmamistir. Dolayisiyla giinlimiizde Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
gorev ve yetki alanina giren ve ¢calisma konularinin birbiriyle ayni veya benzer oldugu
kooperatifler bolge belirlemesi yapilincaya kadar istedikleri yerlerde kooperatif
birlikleri kurabileceklerdir.*

Koop. K. md. 73 ile de kooperatif birliklerin en yetkili organinin, aksine
anasozlesmede hiikiim olmadig1 siirece genel kurul olacag ifade edilmistir. Oncelikle
genel kurulun iist organ niteligi tartisilmaya agik olmakla birlikte en yetkili organ
oldugu Koop. K. md. 42 geregi herhangi bir tartismaya mahal vermeyecek kadar
asikardir. Nitekim birliklerin de kooperatif seklinde kurulmalar1 gerektiginden
hareketle birlikler agisindan da genel kurul en yetkili organdir.®® Bununla birlikte
anasozlesmede aksine hiikiim bulunmadigr ifadesinin sehven konuldugu
diisiiniilebilecegi gibi,®'* sdz konusu ifadeden birlik genel kurulunun, ortaklar
arasindan  segilecek temsilciler disindaki  kimselerden de olusabilecegi
anlasilmalidir.®®

Koop. K. md 73’te gecen “kooperatif temsilcilerinden” ibaresi de izerinde
durulmasi gerekli bir ifadedir. Kanunun lafzina bakildig1 zaman birlik genel kurulunu
olusturacak kooperatif temsilcilerinin kimler olacagi yoniinde bir agiklik
bulunmamaktadir. Sadece anilan hiikmiin ikinci fikrasi ile yonetim kurulu tyelerinin
temsilci secilebilecekleri ifade edilirken, ortaklar ve denetgiler hakkinda herhangi bir
hiikiim ihdas edilmemistir. Bu noktada, Kurtulan ve Caloglu genel kurula katilabilmek
ve yonetim kuruluna segilebilmek icin kooperatif ortagi olunmasi gerekliliginden

hareketle kooperatifler gibi isleyen birlikler ig¢in de ortak olma zorunlulugu

611 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 717.

612 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamas:, s. 192; Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve
Aciklamast, s. 602.

613 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 239.

614 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamasi, s. 193.

615 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, s. 603.
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bulundugunu ifade etmektedirler.5!® Nitekim “Birlik temsilciligine segilecek kisilerin
kooperatif ortagi olmalar1 ve yonetim kuruluna secilme sartlarin1 tagimalar1 gerekir.”
seklindeki bakanlik goriisii de ilgili diisiinceleri destekler mahiyettedir.®*” Denetgiler
noktasinda ise denetcilerin birlik temsilcileri segilemeyecekleri yoniinde agik bir
kanun ifadesi olmamas1 dolayisiyla ilgili bakanlik goriigiindeki sartlar1 sagladiklar
takdirde, denetgilerin de temsilci olabilecekleri kanisindayiz.

Kooperatif birliklerin yénetim kurulu ile ilgili duzenlemelere ise Koop. K. md.
74’te yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore yonetim kurulu genel kurula dahil
temsilciler arasindan secilmeli ve segilecek liyeler ayni kooperatifin temsilcilerinden
olmamalidir. Lakin birlige bagli kooperatif sayisinin az olmasina kargin yonetim
kuruluna se¢ilecek iiyelerin daha fazla oldugu hallerde ayn1 kooperatiften birden fazla
kisinin  yonetim kuruluna secilmesinde herhangi bir kanuna aykirilik
bulunmamaktadr. 58

Kooperatif birliklerin denetim yetkisine dair huktiimler ise Koop. K. md. 75 ile
thdas edilmistir. S6z konusu hiikme gore, kooperatif merkez birlikleri kendisine baglh
kooperatif ve birlikleri denetlemesinin yani sira, kooperatif ve birliklerin egitim ve
Ogretim ihtiyaglarirm da  karsilamalhidir. Merkezi  birliklerin =~ kurulusunun
tamamlanmadig1 hallerde ise ilgili gérev kooperatif birliklere verilmistir. Ayrica st
kuruluslar denetim neticesini Bakanliga bildirmek zorundadirlar. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda ise, kooperatif ve iist kuruluglarin kendilerine yonelik olarak yapilan
denetim ve egitim hizmetlerine ait giderlere istirak edecekleri®® yéniinde de bir
hiikiim ihdas edilmistir.

3476 sayili kanunun 18. maddesiyle yapilan degisiklikten 6nce Koop. K.’ nun
75. maddesi “Birlige katilan kooperatifin faaliyetlerini denetlemek hakkinin birlik
yonetim kuruluna ait oldugu anasézlesme ile tespit edilebilir.” seklinde idi. Lakin s6z
konusu hiikmiin kaleme alinis tarzindan kooperatifleri denetleme hakkinin birlik

yonetim kuruluna ait oldugunun anasézlesme ile tespit edilmedigi hallerde, bu hakkin

616 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamas:, s. 193; Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve
Actklamasi, s. 603.

617 STBG, 17.03.1993-5276, Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 719.

618 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamast, s. 606.

619 “Davali kooperatifin hi¢bir zaman tiyesi olmadig ist kurulusun tespit edecegi esaslara uyma gibi
bir zorunlulugu bulunmadig: gibi, davaci Bolge Birlik Kooperatifi’nin iiyesi bulundugu Merkez
Birligi’ne gonderdigi %1°lik kesintiden davalinin sorumlu olmayacagi agiktir.” Y. 23. HD.,
27.06.2012, E: 2012/4536, K: 2012/5524, www.kazanci.com, (13.05.2016).
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birligin baska bir organma ait olabilecegi seklinde yorumlanabilmekteydi.®?

Dolayisiyla 1988 yilinda 3476 sayili Kanun’la 75. maddenin degistirilmesi yerinde bir
diizenleme olmustur.

3476 sayili kanun ile degisik Koop. K. md. 75 hiikmii ile denetleme yetkisi
birlik yonetim kurulundan alinarak kooperatif merkez birliklerine ve kooperatif
birliklerine verilmistir. Degisikligin amaci ise, kooperatif merkez birliklerinin
kendilerine bagl birlik ve kooperatifleri daha iyi denetlemesi ve bu tesekkiillerin
egitim ve Ogretim ihtiyaglarmin karsilanmasidir.®?' Lakin s6z konusu hiikim de
tartismalar1 beraberinde getirmistir. S6z konusu tartismalar ise Koop. K. md. 75 ile
verilen denetim gorevinin Koop. K. md. 91 ile geri alindig1 ve iist kurulusun denetim
yetkisinin bakanligin iznine bagh kilindigi noktasindadir. Lakin 91. madde ilgili
bakanligin kendisine ulasgtirilan konularda denetim yapilmasi i¢in iist kuruluslara
verilen bir yetki devrini dizenlerken herhangi bir sekilde 75. Maddedeki {ist
kuruluslarin denetleme yetkisini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim 75. maddenin ilk
fikrasinin son ciimlesi olan “Ust kuruluslarca yapilan denetim ilgili bakanlhga
bildirilir.” ibaresi de kanaatimizi destekler niteliktedir.®?> Ancak Koop. K. md. 75’in
meseleyi genel olarak ele almasindan hareketle denetim gorevinin ancak ilgili
bakanligin gorev vermesi halinde yapilmasi gerektigine ve bu durumun isin niteligine
daha uygun ancak kendiliginden denetimi zorlastiracak nitelikte oldugunu diisiinen
yazarlar da mevcuttur. %23

Nihai olarak ise, Koop. K. md. 75’in kooperatif birliklerinin denetgileri
noktasinda herhangi bir 6zel hiikiim ihdas etmedigini gormekteyiz. Bu noktada ise
kooperatiflerle ilgili hikiimlere gidilmesi gerekecektir. Ayrica denetim gérevinin (st
kurulusun hangi organi tarafindan ifa edilecegi eski kanun metninin aksine 3476 sayil
kanun ile degisik yeni kanun metni ile diizenlenmemistir. Dolayisiyla burada oncelikle
iist kurulus anasozlesmesine bakilmasi gerekmekte, anasozlesmede de hikim
bulunmadigi takdirde ise denetim gorevinin, en yetkili organ olan genel kurulda

oldugu kabul edilmelidir.®%

620 Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, s. 234.

621 Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, S. 1123.
622 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamast, . 195.
623 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 241.

624 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 243.
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Kooperatiflerin ikinci kademedeki st kuruluslarimi Koop. K. md. 76 ile
duzenlenen ve kooperatif birliklerin sosyal ve ekonomik alanda daha basarili
olabilmeleri amacin1 gergeklestirme noktasinda kurulan kooperatif merkez birlikleri

olusturmaktadir.%?°

Anilan maddeye gore kooperatif merkez birliklerinin
kurulabilmeleri igin hangi sartlar1 tasimalar1 gerektigi Koop. K. md. 76/1 de belirtilen
“kooperatif seklinde” kooperatif merkez birlikleri kurulabilir ifadesinden
anlagilmaktadir. Yani kooperatif birliklerinin kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar
kooperatif merkez birlikleri i¢in de mevcuttur. Dolayisiyla Koop. K. md. 76’da agikca
belirtilmis olmamakla birlikte kooperatif merkez birligi kurulabilmesi i¢inde kiyasen
asgari 7 kooperatif birliginin bir araya gelmesi gerekmektedir.?® Kooperatif
birliklerinin kurulmasindan farkli olarak sadece kooperatif birliklerin kurulabilmesi
icin kooperatif anasézlesmesinde boyle bir hilkmiin bulunmasi zorunlulugu
bulunurken, kooperatif merkez birlikleri kurulabilmesi noktasinda kooperatif
birliklerin  anasozlesmelerinde boyle bir hiilkim bulunmasi  zorunlulugu
bulunmamaktadir.®?’

Kooperatif merkez birliklerinin denetim noktasindaki énemi ise Koop. K. md.
75’ten ileri gelmektedir. Soyle ki ilgili madde ile denetim ile gdrevlendirilen {iist
kurulus asil olarak kooperatif merkez birlikleridir. Merkez birliklerinin kurulusunun
tamamlanmadigi durumlarda sadece s6z konusu gorev kooperatif birliklerine
gecmektedir.

Kooperatif merkez birlikleri noktasinda 6nemi haiz bir diger nokta ise 3476
say1li kanun ile 76. maddenin dordiinci fikrasina eklenen ve kanunun gerekgesinde
belirtildigi iizere ilgili kooperatif birliklerinin rekabete diiserek zayiflamasini
Oonlemeye yonelik olarak getirilen ayni calisma konularinda faaliyet yiiriiten kooperatif
birliklerinin birden fazla kooperatif merkez birligi kuramayacagi ibaresidir.
Dolayisiyla ayni amaca yonelik olarak kurulan yapi kooperatifleri birden fazla merkez
birligi kuramayacaktir. Lakin su anda iilkemizde Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi, Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birligi
ve 2 adet de Konut Yap1 Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TURKKENT ve
TURKKONUT) olmak iizere kurulun 4 kooperatif birliginin ikisinin ¢alisma konular

625 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 722.
626 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamasi, S. 196.
627 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, s. 610.
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aynidir. Bu durum ise bir kanuna aykirilik olarak nitelendirilmemelidir. Ciinkii ilgili
kooperatifler 3476 sayili kanun yliriirliige girmeden 6nce kurulduklarindan kazanilmis
hak cercevesinde degerlendirme yapilmakta ve s6z konusu fikra ilgili kooperatif
merkez birlikleri i¢in isletilmemektedir.®?® Ancak yeni kurulacak merkez birlikleri igin
boyle bir durumun varligi agikc¢a kanuna aykirilik teskil edecektir.

Kooperatiflerin Gglncii ve son kademedeki tist kuruluglarin1 Koop. K. md. 77
ile duzenlenen ve amaci kooperatif merkez birlikleri ve kooperatif birliklerinin
yararlarin1 korumak, hedefleri dogrultusunda calismalar yiiriitmek, kooperatiflerin
verimliligini artirmak, iilkemiz kooperatif¢iliginin gelismesini saglamak ve dis
tilkelerle bu minvalde iliskiler kurmak®?® olan Turkiye Milli Kooperatifler Birligi
olusturmaktadir.

3 Ocak 1992’de tescil edilerek tiizel kisilik kazanan Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi tist kuruluslar noktasinda tim Turkiye’yi kapsayan tek bir
kurulustur. Birligin kisa adi Tiirkiye Koop’tur.%% Kooperatif birlikleri ve kooperatif
merkez Dbirlikleri kooperatif seklinde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini
kurabilmektedirler. Dolayisiyla kanunun burada kooperatif birlikleri ve kooperatif
merkez birliklerinin kurulusundaki hiyerarsiye uymadigin1 gormekteyiz. Yoksa bu
siraya uyulsaydi Tiirkiye Koop. sadece kooperatif merkez birlikleri tarafindan
kurulabilecekti.!

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ne katilma sartlarinin Koop. K. md. 77/2’e
gdre anasdzlesme ile belirlenecegi diizenlenmistir. ilgili anasézlesmeye gore ise ortak
sayis1 sinirsizdir. Lakin TMKB de kooperatif seklinde kuruldugu icin asgari ortak yani
birlik veya merkez birligi sayist en az 7 olmak zorundadir. Ortak olabilmek icin ise
yine ilgili anasozlesme uyarinca; kooperatif merkez birligi veya kooperatif birligi
olarak kurulmus olmak, genel kurullarinda TMKB’ye ortak olma karar1 almis olmak
ve TMKB’nin anasdzlesmesini ve uygulamalarimi biitiin hak ve ytikiimliilikleriyle
birlikte kabul ettiklerini bildiren ortaklik taahhiitnamesini imzalamaktir. Bunlara ilave
olarak ise olumsuz bir sart da kendi ¢alisma konularinda merkez birligi kurulmus olan

kooperatif birlikleri icin mevcuttur. S6z konusu birlikler TMKB’ye ortak

628 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamasi, S. 197.
629 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 339.
630 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 723.

631 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 243.
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olamayacaklar, ortak olanlar ise merkez birlikleri kurulunca ilgili merkez birligine liye
olmayr ve TMKB’deki paylarni séz konusu merkez birliklerine devretmeyi kabul
etmek zorundadirlar. %%

Ana statlisti hukumlerine gére TMKB’nin genel kurulunda her birlik veya
merkez birligi kendi kooperatiflerindeki ortak sayilar1 dikkate alinarak en az iki en
fazla bes temsilci bulundurabilecektir. Yonetim kurullarinda ise ortak kooperatif
birlikleri bir, merkez birlikleri iki tiye ile temsil edilebilecektir.5%

Denetim noktasinda ise Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ne kanun koyucu
aktif bir gorev vermemistir. TMKB’nin goérevi st birlikleri ve kooperatifleri
denetlemekten ziyade, kooperatifgilik konusunda {ist politika belirleme, uluslararasi
kooperatifcilik kuruluslariyla olan iliskileri diizenleme ve kooperatifcilik konusunda
tavsiyede bulunmaktir.®3*

Nihai olarak st birlikler tarafindan yapilan etkin bir denetim kooperatiflerin
denetiminden beklenen amaca ulagilmasi noktasinda etkin bir aragtir. Lakin st
birliklerin denetimi yapacak yeterli organlar1 ve personeli olmadigi gibi, iilkemizdeki
bircok kooperatif de hala {iist birliklere katilmamistir. Dolayisiyla iist birlikler
tarafindan yapilan denetim noktasinda eksiklikler mevcuttur. Eksikliklerin giderilmesi
noktasinda ise dncelikle iist kuruluslarin yaptiklari denetimin egitici yonii de olmalidir
ki kurulus ortagi olmayan kooperatifler i¢in iist kuruluglara katilma yoniinde bir tesvik
olabilsin. Ayrica iist birlik her ne kadar etkili bir denetim yaparsa yapsin denetim
neticesinde verilecek talimatlara uyma zorunlulugu bulunmadik¢a st birlik
denetiminin etkinligi saglanamayacaktir.%% Ust kurulus denetiminin etkinlestirilmesi
noktasinda yapilacak en 6nemli eylem ise Tiirkiye Koop’a bagh bir denetleme kurulu
kurulmas1 veya Almanya’da 6rnekleri goriildiigii gibi kooperatif tesekkiilleri daha
bagimsiz ve sistematik hale getirmek noktasinda kooperatif denetim birliklerinin
kurulmasidir.%%®  Kanaatimizce ise kooperatiflerin demokratik yapismin bozulmadan
denetim sorununun ¢oziilecegi en etkili yol, kooperatiflerin iist birlikler tarafindan

637

denetlenmesi®’ olmasi hasebiyle kanun koyucunun kooperatiflerin denetlenmesi

632 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, ss. 612-613.

633 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 724.

634 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 8.

635 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 24.

636 Milayim, Kooperatifcilik, s. 543.

637 Ust birlik denetiminin en énemli 6zelligi kendisinin kooperatiflerden bagimsiz ve iistiinde
olmasiin yani sira, ayni zamanda da devletten de bagimsiz fakat devlet adina merkezi bir
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noktasindaki diizenlemelerini {ist kurulus tarafindan yapilan denetimi temel alarak

yapmas1 yerinde olacaktir.
3.5. Kooperatiflerde Dis Denetim

Ulkemiz sartlar1  diisiiniildiigii zaman gerek kooperatif ortaklarinmn
birgogundaki mevcut bilgisizlik ve deneyim eksikligi, gerekse art niyetli kisilerin
sebep olduklar1 yolsuzluklar kooperatiflerin disaridan denetlenmesini zorunlu hale
getirmistir. Ayrica kooperatiflerin tlkemizdeki sosyo-ekonomik kalkinma fonksiyonu
ve toplumsal baris1 korumada iistlendigi sigorta gorevi de kooperatiflerin dis
denetiminin 6nemini vurgulayan bir baska husustur. Kooperatiflerin disaridan
denetlenmesi ise, kooperatif ortaklarinin ve kooperatifle hukuki iligkiye girecek olan
diger kisilerin haklarinin korunmasi amaciyla, tarafsizligin saglanabilmesi ig¢in
kooperatif disindan basta devlet olmak {izere ilgili kurumlar tarafindan yapilan
denetimi ifade etmektedir.®*®

Kooperatifler ortaklarinin malidir ve dolayisiyla da kooperatiflerin basarist da
basarisizligi da ortaklarini daha yakindan ilgilendirmektedir. Fakat kooperatif
tesekkiiller ortaklarmin o denli Onemli gereksinmelerini karsilamak ig¢in
kurulmuslardir ki kooperatiflerin tiim faaliyetleri sosyal bir devlet olan ginimiz
devletinin ilgi alanina girmekte ve kooperatiflerin basaris1 da kamu yarar1 noktasinda
devleti ilgilendirmektedir. Devletin kooperatiflere verdigi énem ise sadece onun
ekonomik boyutuna dayanmamaktadir. Kooperatiflerin halki ekonomik girisimlerin
emekgisi ve sahibi kilmak, gelir dagilimini daha adil bir hale getirmek ve demokrasi
kiiltiirinlin toplumumuza yerlesmesi noktasinda araci olma amaci da devletin
kooperatiflere yakin ilgi gosterme nedenleri arasindadir. Ayrica kalkinmakta olan
iilkemiz agisindan devletin kooperatifleri gelistirmek yoniinde iistlendigi misyon da
kooperatiflerin yapici ve yol gosterici bir tarzda denetlenmesini gerekli kilmaktadir.®3°

Kooperatiflerin dis denetimi kooperatifin bagli bulundugu ilgili bakanlik,
ticaret sicil memurlugu, hakem kurullari, bagimsiz denetim kuruluslari ve kredi veren

kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. ilgili bakanliklarin ne oldugu

kooperatif orgiitii tarafindan yapilan denetim sekli olmasidir. Bkz. TUrkdzer, Kooperatiflerde
Denetim Sorunu, s. 44.

638 Ercin, Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri, s. 202.

639 Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, s. 223.
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ise 1163 sayili Koop. K. ek md. 1°de agiklanmigtir. S6z konusu maddeye gore ilgili
kooperatifler; tarimsal amagli kooperatifler ve {ist kuruluslari i¢in Tarim, Orman ve
K&y Isleri Bakanlig1, yap1 kooperatifleri ve iist kuruluslar i¢in Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 ile diger kooperatifler ve iist kuruluslari i¢in ise Sanayi ve Ticaret
Bakanligr’dur. ilgili bakanliklarin giiniimiizde ise isimleri, Tartm, Orman ve Koy Isleri
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bayindirlik ve Iskin Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ise Glimriik ve Ticaret

Bakanlig1 seklinde degistirilmistir.
3.6. D1s Denetim Tiirleri

Kooperatiflerin dis denetimi kurulus asamasinda ve kurulduktan sonra ilgili
kooperatiflerin faaliyetlerinin ve islemlerinin denetlenmesi seklinde iki ayr1 tlirde

yapilmaktadir.
3.6.1. Kooperatiflerin Kurulus Asamasindaki Denetimi

Ulkemizde kooperatifler kurulus asamasinda denetime tabidirler. Séyle ki 1163
sayil1 Koop. K.’ na gore kooperatiflerin kurulabilmesi i¢in ii¢ agamali olarak kanunda
belirtilen islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. ilk olarak yapilacak islem ise,
anasozlesmenin hazirlanmasi ve ilgili anasézlesmede imzasi bulunan kurucu
ortaklarin imzalarmin noterce onaylanmasidir. Ikinci olarak ilgili bakanliktan
kooperatifin kurulusuna izin vermesi istenir. Nihayetinde ise eger ilgili bakanlik
kooperatifin kurulusuna izin verirse kooperatif, merkezinin bulundugu yer ticaret
siciline tescil edilir. Dolayisiyla kooperatiflerin kurulmasi i¢in gerekli s6z konusu
asamalarda kooperatiflerin kurulusu esnasinda yapilan bir denetim mevcuttur. Bu
denetim ise kooperatifin kurulusuna izin vermeye yetkili bulunan bakanlik¢a ve ticaret
sicil memurlugunca yapilmaktadir.54° Sz konusu denetimin amaci ise kooperatiflerin
saglikl bir sekilde kurulabilmelerine ve kooperatiflerin hedefledigi amaglara ulagmasi

noktasinda biiyiik 6nem tasiyan, atilan ilk adimlarin yerindeliginin saglanmasidir.

640 M. Zafer Uskiil, Turk Hukuku’nda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi, Eskisehir iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No: 168/105, 1976, s. 5.
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3.6.1.1. Anasozlesmenin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

1163 sayili Kooperatifler Kanunu md. 2 uyarinca kooperatiflerin kurulabilmesi
icin en az 7 ortak®! tarafindan imzalanmis olan anasdzlesme bulunmali ve
anasOzlesmedeki imzalarin da noterce onaylanmasi gerekmektedir.

Kooperatif kurucular kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla
anasOzlesmeyi istedikleri tarzda diizenlemekte Ozgiirdiirler. Yani kurucularin
hazirlayacaklar1 anasézlesme metni kanunen aranan sartlart haizse gecerlidir. Bu
noktada Kooperatifler Kanunu da emredici hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyla
anasozlesmeye konulacak hiikiimleri mecburi hiikiimler, ihtiyari hiikiimler ve
yorumlayict hiikiimler olarak 3’e ayrrmustir. (Koop. K. 4,5,6)%42

Koop. K. md. 4’e gore anasézlesmeye konulmasi gerekli mecburi hiikiimler
1se; kooperatifin ad1 ve unvani, amaci ve ¢alisma konulari, ortaklik sifatin1 kazandiran
ve kaybettiren haller, ortaklarin pay tutari ve sermayenin 6denme sekli, nakdi
sermayenin en az 1/4’iniin pesin 6denmesi, ortaklarin sorumluluk halleri, kooperatifin
temsili, organlarin gorev, yetki ve sorumluluklari, kurucu ortaklarin adi, soyad ile
ikametgahlar ile yillik gelir gider farklarinin hesaplama ve kullanma sekilleridir. S6z
konusu hiikiimler kooperatif anasézlesmesinde mutlaka bulunmasi gerekli hususlardir.
Dolayistyla ilgili hiikiimlerin anasézlesmede hi¢ bulunmamasi veya eksik bulunmasi
neticesinde herhangi bir kooperatifin kurulusundan s6z edilememektedir. Yani bu gibi
eksik hususlarin bulundugu anastzlesmeye dayali olarak kurulan tesekkiiller,
kooperatif adin1 almis olsalar bile adi sirket statiisiindedirler.543

Anasozlesmede yer alabilecek ve anasdzlesmede bulunmasi kurucu ortaklarin
takdirinde olup, yokluklari halinde kurulusa engel olmayan ihtiyari hukimler ise
Koop. K. md. 5 ile diizenlenmistir. S6z konusu hiilkme gore anasézlesmede

bulunabilecek ihtiyari hiikiimler; kooperatifin ¢alisma sekline dair esaslar,

641 Kooperatif ortaklarinin veya kooperatif kurucularinin yabanci kisiler arasindan segilip
secilemeyecegi noktasinda Koop. K.’da agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
yabancilarin yonetici ve denet¢i olamayacaklarinin acik¢a belirtildigi Koop. K. md. 56 ve 65
hiikiimleri baz alindiginda kanun koyucunun yabancilarin kurucu olabilmelerine ortiilii olarak izin
verdigini diislinebiliriz. Nitekim Yargitay’in goriisii de bu dogrultudadir. (Y. 11. HD., 27.09.1977,
E: 3206, K: 3895) Lakin agik kapi ilkesi geregi kooperatife iiye olabilme sartlari arasinda
anasozlesmeye Tiirk vatandasi olunmasi zorunlulugu getirilerek yabancilarin kooperatif iiyeligine
engel olunabilir. Bkz. Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, s. 880.

642 Cevik, Kooperatifler Kanunu, ss. 80-81.

643 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 80.
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kooperatifin suresi, kooperatifin birliklerle olan munasebetleri, kooperatiflerin
birlesmesine dair hiikiimler ile genel kurul toplantisi, kararlarin alinmasi ve oylarin
kullanilmas ile ilgili hiikiimlerdir.

Anasozlesmede yer alabilecek ve anasozlesmede diizenleme yapilmamigsa
uygulama alani bulan Koop. K. md. 6 da ihdas edilen yorumlayici hiikiimler ise;
kooperatifin faaliyetinin amac1 ve ¢aligma konulariyla sinirli oldugu ile genel kurulun
kooperatifi temsile yetkililer tarafindan imzalanan taahhiitlii mektuplarla veya mahalli
gazetelerle, kdylerde ise yazili olarak imza karsilig1 toplantiya ¢agrilacagi hususlaridir.

Kooperatifler Kanunu md. 88 ile ilgili bakanliklara kooperatif ve {ist
kuruluglarinin goriislerini de almak suretiyle 6rnek anasozlesme hazirlama yetkisi
verilmistir. Soyle ki kooperatiflerin halk kitleleri arasinda yayilmasini isteyen kanun
koyucu, kurucularin anas6zlesme hazirlarken karsilasabilecekleri zorluklar1 da
diistinerek boyle bir diizenleme yapma gerekliligini duymustur. Lakin anaszlesmeler
ilgili kooperatifler icin yol gosterici niteliktedir.%** Dolayisiyla ilgili kooperatiflerin
bakanlik¢a hazirlanan 6rnek anasdzlesmelere uyma mecburiyeti bulunmamaktadir.
Yani kooperatif kurucular1 Koop. K. md. 4,5,6 da ki hiikiimlere bagli kalmak sartiyla
kendi 6zel anasdzlesmelerini diizenleme yetkisine sahiptirler.*® Danistay’in bu
minvalde vermis oldugu kararlar da mevcuttur.®4

Ilgili bakanliklarin anasézlesme hazirlamak suretiyle yaptiklari denetimin
temelinde ortaklarin korunmasi ve uygulamada birligi saglamak amaci yatmaktadir.
Soyle ki kanun koyucu ortaklarin menfaatinin gerektirdigi zorunlu hususlarin
anasozlesmeye konulmasini saglayarak bir nevi denetim yapmaktadir.®4’

Kooperatifler Kanunu md. 2’ye gore anasdzlesme hazirlandiktan sonra
anasOzlesmedeki imzalarin ayrica noterce onaylanmasi da gerekmektedir. Dolayisiyla

burada noterler de bir nevi hukuki agidan denetim yapmaktadirlar. Soyle ki 1163 sayili

644 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 80.

645 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Agiklamasi, s. 227; Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, S.
1183

646 Belirtilen amaglarla 6rnek anasdézlesmelerin hazirlanmasi, ilgili bakanliklara zorunlu bir gorev
olarak verilmesine karsin, kooperatif ve iist kuruluslarinin Koop. Kanunu’nun emredici hiikiimleri
haricinde 6rnek anasdzlesmelere uyma mecburiyetleri bulunmamaktadir. Bu sozlesmeler ilgili
kooperatifler icin yol gosterici mahiyettedir. Dn. 10. D., 27.12.1994, E: 728, K: 6820 Bkz. Cevik,
Kooperatifler Kanunu, s. 807.

647 Aytekin Cakir, “Konut Yap1 Kooperatif¢iligi ve Denetim Sorununun Céziimii igin Ornek Model
Gelistirilmesi”, (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis(i,
1992), s. 74.
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kanun yiirtirliige girmeden dnce ETTK md. 486 ‘ya gdre anasdzlesmenin noterce
onaylatilmas1 zorunlulugu bulunmakta idi. Buna bagli olarak anasdzlesmenin
onaylanmadan Once noterler tarafindan kanunlara ve nizama aykir1 olup olmadig
yoniinde yapilan inceleme de denetim olarak kabul edilmekteydi. Kooperatifler
Kanunu yiiriirliige girdikten sonra ise noterlere sadece kurucu ortaklarin imzalarini
onaylama yetkisine sahip oldular. Bu durum ise noterlerin kurulus asamasindaki
yaptiklar1 denetim noktasinda doktrinde goriis ayriliklarina neden olmakta idi. Soyle
ki Ete ve Pastanoglu®® Kooperatifler Kanunu md. 2 de ki ifadenin ETTK md. 486
da®® ki hiikmii benimsemis oldugundan hareketle noterlerin denetiminin varligmi
kabul ederken; Uskill ETTK md. 486 hilkkmi ile Koop. K. md. 2 hiikminiin
birbirlerinden farkli olduklarindan hareketle kooperatiflerin kurulusu sirasinda noter

denetimi olmadigim1  diisiinmektedir.®>°

Kanaatimizce kooperatiflerin  kurulus
asamasinda noterler tarafindan yapilan bir denetim mevcuttur. Hatta s6z konusu
denetim kurucu ortaklarin imzalarinin onaylanmasi seklinde sinirl da degildir. Soyle

13

ki Noterlik Kanunu md. 53 hiikmii ger¢evesinde “ Noterler yasalarin emredici
hiikiimlerine aykir1 hususlarda islem yapamazlar. Bu hiikiim, imza onaylamas1 yapilan
islemlerin miinderecat1 hakkinda da uygulanir” noterler kooperatif anasézlesmesinin
konu ve amacinin veya 6zel maddeler igeriyorsa ilgili maddelerin genel ahlaka, kamu
diizenine ve kisisel haklara aykiriliginin tespiti halinde onaylamaktan kaginabilmeleri
noterlerin denetiminin varligina karinedir.%®'Nihai olarak kurulus asamasinda

anasOzlesmenin onaylanmas1 suretiyle gerceklestirilen denetim, anas6zlesme

degisikliklerinde de ayni usule bagli olarak mevcuttur.
3.6.1.2. Tlgili Bakanhk izni ve Denetimi

Kooperatif tesekkiillerin kurulusu 3 asamadan olusmaktadir. Oncelikle
anasOzlesme hazirlanilir, sonrasinda hazirlanan anas6zlesme notere onaylatilir ve nihai
olarak da Koop. K. md. 3 geregi izin alinabilmesi i¢in ilgili bakanliga verilir.

Dolayisiyla kooperatiflerin  kurulabilmesi i¢in ilgili bakanliktan izin alinmasi

648 Ete ve Pastanoglu, Kooperatiflerin Denetimi, s. 15.

649 ETTK md. 486 hiikkmii YTTK ile miilga edilmistir.

650 Uskiil, Turk Hukuku’nda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi, s. 6.

651 Cakir, Konut Yap1 Kooperatifgiligi ve Denetim Sorununun Coziimii I¢in Ornek Model
Gelistirilmesi, S. 78.
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gerekliligi, bakanliklarin kurulus asamasinda bir denetim yetkisine sahip oldugunu
gostermektedir.

Ilgili bakanlik kendisine yapilan basvuruyu hem sekil hem de esas yoniinden
inceleyecektir.%? Sekil yoniinden incelemede denetlenecek hususlar gerekli
belgelerin®? bulunup bulunmadig1 ve anasdzlesmenin genel olarak kabul edilen sekil
sartlarin1 tasiyip tasimadigr iken esas yoniinden yapilan incelemede anasdzlesmenin
emredici kurallara aykirt olup olmadigi, mecburi hiikiimleri tasiyip tasimadig
incelenmektedir.®

Ilgili bakanlhigin yapacagi inceleme hukuki bir incelemedir. Dolayisiyla
bakanlik anasdzlesmenin ihtiyari hiikkiimlere aykiriligini sebep gostererek izin talebini
reddedemez.®® Burada 6nemli olan nokta ise bakanligin izin talebini reddettigi
durumlarda kooperatifin gitmesi gereken yargi kolunun®®® hangisi oldugudur. Konu
ile alakali Danistay kararlarina baktigimizda Danistay’in iki farkli yonde karar
bulundugunu goérmekteyiz. Soyle ki Danistay 12. Dairesi 30.05.1978 tarihli ve
1976/1255 esas ve 1978/1528 karar numarali kararinda ilgili bakanligin ret isleminden
kaynakli uyusmazligin adli yargida ¢oziilmesi gerekliligi sonucuna varmistir.®>’
Danigtay 27.03.1978 tarihli, 649 esas ve 1482 karar numarali bir kararinda ise “
Bakanlik¢a olumsuz cevap verilmesi halinde davacinin, bu tasarruf aleyhine idari yargi
yerine bagvurarak bu konuda bir karar almasi dahi miimki{indiir.” seklindeki karariyla
da idari yargiya gidilmesi gerektigi yoniinde bir kanaat bildirmistir.®>® Kanaatimizce
ilgili bakanligin s6z konusu talebi reddetmesi idari islem mahiyetinde oldugundan bu

mahiyetteki davalarm YUK md. 10 gercevesinde idari yargi kolunda ¢dziilmesi

652 Kanunun agik ifadesi géz oniine alindiginda, bakanlik¢a yapilan incelemenin kapsaminda kamu
yarart ve ekonomik agidan yapilan herhangi bir inceleme bulunmamaktadir. Bkz. Cevik,
Kooperatifler Kanunu, s. 69.

653 Kurulusta verilecek belgeler, bir dilek¢e ekinde, kurucular veya vekilleri tarafindan imzalanmig
ve imzalarin da noterce onaylandigi 9 adet anasdzlesme, sermaye bloke mektup asli, kurucularin
niifus cilizdan sureti ve ikametgéh ilmiihaberi ile kooperatifin kurulus bilgi formudur. Bkz. Eris,
Uygulamali Kooperatifler Hukuku, s. 221.

654 Parlar, Agiklamali-I¢tihatli Kooperatifler Kanunu, s. 169; Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 69.

655 Poroy, Tekinalp ve Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, S. 867.

656 Yargi kollar1 hakkinda genis bilgi i¢in Bkz. Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni
UsQl Hukuku, 25. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014, ss. 56-70.

657 Karahan ve Deryal, Sirketler Hukuku, S. 882.

658 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 76.
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gerekmektedir. Nitekim Moroglu ve Poroy’da s6z konusu uyusmazliklarda ¢oziim

yerinin idari yargi oldugu fikrini savunmaktadirlar,®*°
3.6.1.3. Tescil Asamasinda Denetim

1163 sayili Kooperatifler Kanunu md. 3’e gore kooperatiflerin kurulabilmesi
icin 1ilgili bakanligin kurulusa izin vermesinden sonra, kooperatifin, merkezinin
bulundugu yer ticaret siciline tescil®® ve ilan olunmasi gerekmektedir. Bakanligin
kurulug i¢in izni vermis olmasi sicil memurunun inceleme yetkisini ortadan
kaldirmamaktadir. Yani izin neticesinde tescilin kendiliginden yapilacagi gibi bir
durum s6z konusu degildir.®%!

Tescil i¢in miidiirliige bagvuru yapan kooperatifin vermek zorunda oldugu
belgeler ise 27.01.2013 tarih ve 28541 numarali Resmi Gazete’de ilan edilerek
yiriirliige giren Ticaret Sicili Yonetmeligi md. 109°da sayilmistir. S6z konusu
yonetmelige gore verilmesi gereken belgeler ise; kurucularin imzalarmin noter
tarafindan onaylanmis oldugu sirket sozlesmesi, kooperatifin kurulusuna izin veren
makam tarafindan alinmis izin yazis1 ve kooperatifi temsil ve ilzama yetkili kisilerin
noter huzurunda kooperatif unvani altinda atilmis imza beyannameleridir. Yine ticaret
siciline hangi olgularin tescil edilecegi hususu®®? da ilgili yonetmeligin 110.
maddesinde belirtilmistir.

Sicil memuru yapacagi incelemede Oncelikle kanuni sartlarin mevcut olup
olmadigimi inceleyecektir. Yani kooperatif anasézlesmesinin emredici hiikiimlere
aykirt olup olmadigt ve kanunun mecburi kildigi hiikiimleri igerip i¢ermedigi

arastiritlir.  Ayrica sicil memuru tescili istenilen hususlarin gercege uygun olup

659 Erdogan Moroglu, Anonim Ortakliklarda Sermaye Artirumi, (Genisletilmis ve Giincellestirilmis 3.
Baski), Istanbul: 12 Levha Yayinlari, 2015, s. 57; Poroy, Tekinalp ve Camoglu, Ortakliklar ve
Kooperatif Hukuku, s. 251.

660 Lakin 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu 21/C-b maddesi uyarinca, tarim
kredi kooperatifleri, anasozlesmelerinin bakanlikga onaylanmasi neticesinde tiizel kisilik
kazanmaktadirlar. Dolayisiyla tarim kredi kooperatifleri igin ticaret siciline tescil agamasi
olmadigindan &tiirdi, ilgili kooperatifler bakimindan kurulus asamasinda sicil denetimi
bulunmamaktadir. Bkz. Uskiil, Tiirk Hukukunda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi, s. 16.

661 Ete ve Pastanoglu, Kooperatiflerin Denetimi, s. 15.

662 Ticaret siciline herhangi bir vakianin tescil edilebilmesi i¢in ilgili mevzuatta agik bir hiikmiin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu niteliklere sahip olmayan bir hususun ticaret siciline
tescil edilmesi neticesinde, ticaret sicilinin sagladigi imkanlardan faydalanilmasi beklenemez.
Bkz. Riza Ayhan/Mehmet Ozdamar ve Hayrettin Caglar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar,
(Gbzden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski), Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s. 180.
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olmadigini arastiracaktir. Bu noktada eger ki gerekli goriirse sicil memuru gizli
tahkikat dahi yapabilecektir. Nihai olarak ise sicil memuru tarafindan tescil edilecek
hususlarin kamu diizenine aykir1 olup olmadigi ve f{iciincii kisilerde yanlis bir fikir
uyandiracak mahiyette olup olmadig1 incelenmelidir.®®® Inceleme neticesinde gerekli
sartlarin varlig1 saglanmissa kooperatif ticaret siciline tescil edilir ve tiizel kisilik
kazanir. Sicil memuru sartlarin yerine getirilmedigini diistinerek talebi reddeder ise,
kooperatif kuruculari ilgili ret kararinin teblig tarihinden itibaren 8 giin i¢inde sicilin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine itiraz edebilirler.

Uygulamada sicil memurlar1 tarafindan kurulus esnasinda kooperatiflerin
gerektigi gibi denetlendigi sdylenemez. Soyle ki sicil memurlarinin kooperatifcilik
konusundaki bilgi eksikligi ve bir hayli dosya icerisinde kooperatiflere yeterli zamani
ayiramamalart bu durumun iki Onemli faktoriidiir. Sicil memurlarinin yaptigi
denetimin Ozunde ise kooperatifin ilgili belgeleri eksiksiz verip vermedikleri
olustururken, cofu zaman anasdzlesmelerin kanunlara uygun olup olmadigi

arastirilmamaktadir. ®%4
3.6.2. Kurulus Sonrasinda Kooperatif Faaliyet ve Islemlerinin Denetimi

Kooperatiflerin saglikli bir sekilde ilerlemesi ve gelismesinin temini noktasinda,
her turlii islem ve faaliyetleri periyodik olarak ¢esitli denetim organlari tarafindan
denetime tabi tutulmaktadir. Kurulus sonrasinda gergeklestirilen ve gergek manada dis

665 sz konusu denetim ise ilgili bakanliklar, bagimsiz

denetim olarak kabul edecegimiz
denetim kuruluslari, hakem kurullart ile kredi veren kurum ve kuruluslar tarafindan

yerine getirilmektedir.
3.6.2.1. Tlgili Bakanhklar Tarafindan Yapilan Denetim

Kooperatiflerin ilgili bakanliklar tarafindan kurulus sonrasi denetimi
kooperatifin dagilmasin1 gerektiren sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda, Koop. K.
md. 90 baglaminda ve yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerine tedbiren son verilmesi

suretiyle gerceklestirilmektedir.

663 Karacehennem, Kooperatifler Hukuku, ss. 225-226.
664 Uskil, Tiirk Hukukunda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi, ss. 16-17.
665 Turkozer, Kooperatiflerde Denetim Sorunu, s. 123.
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3.6.2.1.1. Kooperatifin Dagilmasin1 Gerektiren Sebeplerin Ortaya Cikmasiyla

Yapilan Denetim

1163 sayli Kooperatifler Kanunu’nun 86/3 maddesi ile ilgili bakanliklara
kooperatiflerin, birliklerin, merkez birliklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi’nin dagilmasii gerektirecek sebeplerin varligi halinde durumu mahkemeye
bildirme gorevi verilmistir. S6z konusu gorev ise ilgili bakanliklara kooperatif
tesekkiiller lizerinde dolayli olarak denetim yetkisi verildigini gostermektedir.

Kooperatiflerin dagilma sebepleri ise Koop. K. md. 81°de diizenlenmistir. Ilgili
maddeye gore; ilk olarak kooperatifler anasézlesme geregince dagilabilmektedir.
Ancak Koop. K. md. 4’te anasozlesmeye konulmasi gerekli mecburi hiikiimler
arasinda kooperatiflerin dagilmasina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumun
hilafina olarak ise ilgili bakanliklarca hazirlanan 6rnek anasézlesmelerde dagilma
sebeplerine yer verilmigtir. Mesela Ornek anasozlesmelerde gosterilen dagilma
sebeplerinden bir tanesi ortak sayisinin 7°den asagi diismesi halidir. Ancak bdyle bir
sebep anasozlesmede gosterilmemis olsa bile, kooperatiflerin en az 7 ortak tarafindan
kurulmasi gerekliliginden hareketle, kooperatifin list organt olan genel kurul fiili
olarak tesekkiil edemeyeceginden dolay1 ilgili bakanlik mahkemeden dagilma karari
da alabilmektedir.®® Yine Koop. K. md. 3 ve 4’e gore tescil edilmesi ve
anasOzlesmede mecburi olarak gosterilmesi gereken amacin gergeklesmesi de Koop.
K. md. 98 yollamasiyla TTK 529 geregi dagilma sebepleri arasindadr.%¢

Kooperatiflerin dagilma sebeplerinden bir digeri ise ortaklarin kendi
istekleriyle genel kurulda dagilma karar1 almalaridir. Soyle ki, kooperatif gayri faal
ise, ortaklarina faydali olamiyorsa, birkag yil {ist iiste zarar etmigse, amacinda basariya

ulasamadiginda®®

veya amaca ulagmasinin imkansiz oldugu durumlar ile {i¢ yildan
beri genel kurul toplantilar1 yapilamamakta ise, anasézlesmeye daha agir bir sart
koyulabilmekle birlikte fiilen kullanilan oylarin iigte iki ¢cogunlugu ile genel kurulda

kooperatifin feshi karar1 alinabilmektedir. %%

666 Kooperatif genel kurulunun toplanmasi miimkiin degilse, mahkemece mehil verilmeden de feshe
karar verilebilir. Y. 11. HD., 25.04.1984, E: 1910, K: 2396 Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s.
760.

667 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamasi, s. 202,

668 Amacina ulagsmayan kooperatifin feshi dava edilebilir. Y. 11. HD., 01.03.1985, E: 1083, K: 1089
Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 760.

669 Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 730.
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Icra Iflas Kanunu md. 43’e gore TTK ya gére tacir sayilanlar iflasa tabidirler.
Bu baglamda tiizel kisi tacir olarak kabul edilen kooperatiflerde iflasa tabi
tesekkiillerdir. Kooperatiflerin iflasinin yonetim kurulunca veya alacaklilar tarafindan
istenebilmesi icin ise kooperatif mevcudunun borglar1 karsilamamasi veya 1/2°sinin
karsiliksiz kalmasi gerekmektedir. Anilan durumlarin varligi halinde ilgili kisilerce
iflas talep edilirse, iflasin a¢ilmasi ile birlikte hiikmiin kesinlesmesine gerek kalmadan
kooperatif infisah eder.57

Kooperatiflerin bir diger dagilma sebebi ise ilgili bakanligin mahkemeden
alacagi karar ile kanunda ongoriilen diger hallerde kooperatifin dagilmasina karar
verilebilmesidir. Kanunda ongoriilen diger haller noktasinda akla ilk gelen ise TTK
210 hiikmiidiir. Anilan hiitkme gore kooperatifin amacina veya konusuna aykir1 veya
diger yasalara gore kooperatifin feshini gerektiren hal ve islemlerin yapilmasi halinde
ilgili bakanlik kooperatife dava acabilir.®”! Yani ilgili bakanlik yaptig1 inceleme ve
denetleme neticesinde kooperatifin ama¢ ve konusuna aykiri davranildigimin veya
kanunlarimiza gbre kooperatifin feshini gerektiren bir sebebin tespit edilmesi halinde,
bu konuya iliskin raporun Maliye Bakanligi Muhakemat Genel Miidirliigiine
gonderilmesi suretiyle gerekli fesih davasi agilabilecektir.®’? Yargitay’m da bu yonde
karar mevcuttur. 5”3

Kanunda ongoriilen diger hallerden bir digeri ise kooperatifin kanunen olmasi
gereken organlarinin tesekkiil etmemesi halinde ilgili bakanlikca mahkemeye
basvurulabilmesidir.®”* Yani kooperatiflerin zorunlu organi olan genel kurul, ydnetim
kurulu ve denetgilerden herhangi birinin yoklugu halinde ilgili bakanlik bu durumu

bildirerek fesih talep edebilecektir.6™

670 Caloglu, Kooperatifler Kanunu Ag¢iklamasi, S. 203.

671 Eris, Uygulamali Kooperatifler Hukuku, S. 1131.

672 Caloglu, Kooperatifler Kanunu A¢iklamast, s. 206.

673 ...Ticaret Bakanligina sirketin feshini gerektiren bir durumda fesih davasi agma hakki taninmustir.
Y. 11. HD., 20.03.1987, E: 1986/7665 K: 1987/1621, www.kazanci.com. (26.05.2016).

674 Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 248.

675 Kanunen zorunlu organlarin bulunmamasi sebebiyle fesih davast agilmigsa... Y. 1. HD.,
25.1.1982, E: 252, K: 221 Bkz. Arpaci, Kooperatifler Kanunu, s. 252.
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3.6.2.1.2. Kooperatifler, Birlikler, Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi’ni Denetleme ve Denetlettirmek Yoluyla Yapilan

Denetim

Ilgili bakanliklara denetleme gorevi asil manada dogrudan Koop. K. md. 90°da
“ligili bakanlik, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin islem ve hesaplarini ve
varliklarim1 miifettislere veya kooperatif kontrolorlerine denetlettirebilir.” seklindeki
ibare ile verilmistir. Madde metninden anlasildigi iizere devlet denetim yetkisini
miifettisleri®’®, kooperatif kontrolorleri®”” ve denetim icin gérevlendirebilecegi diger
personel ile®”® resen yerine getirmektedir. Ilgili bakanliklarin miifettis veya
kontrolorler vasitasiyla yaptiklari denetimin amaci ise hi¢bir zaman sug¢ veya suglu
bulmak degildir. S6z konusu denetim ile ilgili bakanligin amaci kooperatif ve iist
kuruluglara yol gostermek, caligmalarinda ve ilgili mevzuatin dogru olarak
uygulanmasinda yardimet ve egitici olmaktir.5”°

S6z konusu denetim noktasinda ilgili bakanlik dogrudan harekete gegen bir
kurum degildir. Bakanligin harekete gegebilmesi i¢in kooperatif ve iist kuruluslar igin
kendisine gelen bir ihbar ve sikayet bulunmak zorundadir. Yapilan sikdyet ve ihbara
bagl olarak da ilgili bakanlik sikayet veya ihbar1 degerlendirerek miifettis veya
kontrolorleri denetleme i¢in yetkilendirmektedir. Yani ilgili bakanlik denetimi i¢in

uygulamada dncelikle bir ihbar veya sikayetin varligi zorunludur.

676 Bakanlik miifettislerinin denetimi genelde kamu yararina ve daha ¢ok azinlik haklarini koruma
amaci tasimaktadir. Miifettiglerin icrai yetkileri bulunmamakta, sadece inceleme veya teftis
sirasinda gordiikleri veya belirledikleri usulsiizliikleri ilgili bakanliga alinmasi gerekli tedbirlerle
birlikte bildirmektedirler. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 840.

677 Ilgili bakanlik teftis kurulu elemanlarmnin yeterli sayida olmamalar1 ve bu kisilerin de birgok konu
ile istigal etmeleri, kooperatifler i¢in kontrolorlilk teskilatt kurulmasi gerekliligini ortaya
cikarmigtir. Bkz. Cevik, Kooperatifler Kanunu, s. 840; Kooperatif kontroldrlerinin gorevleri
sadece dar manada denetim yapmak degildir. S6z konusu kisilerin uygulamaya hakim olmalar1
dolayisiyla, kendilerinden kooperatifciligin  gelecegine yonelik tavsiyeler getirmeleri,
kooperatifcilik konusunda arastirmada bulunmalar1 ve kooperatif hukukunun geligimine katkida
bulunmalar1 beklenmektedir. Bkz. Uskiil, Tiirk Hukukunda Kooperatifler Uzerindeki Devlet
Denetimi, s. 25.

678 Diger personel derken kimlerin kastedildigi, ilgili personelin niteligi, egitim seviyesi gibi hususlar
muglak kalmaktadir.

679 Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, s. 692.
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3.6.2.1.3. Ilgili Bakanhk Tarafindan Yonetim Kurulu Uyelerinin Gérevlerine

Tedbiren Son Verilmesi

Kooperatifler Kanunu’nun 90. maddesinin {i¢iincii fikrasinin ikinci ciimlesi
geregince kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi’nin ve bunlarin istiraklerinin yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerine ilgili
bakanlik tarafindan tedbiren son verilebilmektedir. Lakin ilgili bakanligin s6z konusu
yetkisini kullanabilmesi birtakim sartlarin varligini gerekli kilmaktadir. S6z konusu
sartlar ise kanuni ifade de belirtildigi iizere; ilgili bakanliklarin miifettisleri veya
kooperatif kontrolorlerince bir denetim yapilmasi ve ifa edilen denetimin
sonuclandirilmasi, denetim neticesinde ilgililerin  hukuka aykir1 islem ve
muamelelerinin tespiti, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin dikkate alinmasi,
gecikmesinde sakinca duyulan hallerde telafisi gii¢ zararlara yol acilmasinin
engellenmesi amacinin gézetimi ve nihai olarak gorevlerine son verilecek kisilerin

ilgili kooperatif tesekkiillerin yonetim kurulu iiyesi sifatin1 haiz olmasidir.°

Kooperatifler Kanunu md. 90/3 hiikmiine dayanarak, ilgili bakanliklara verilen
kooperatif yonetim kurulu Gyelerinin gorevine tedbiren son verebilme yetkisinin,
sOzlesme Ozgiirliigine miidahale olusturacagi, devletin kooperatifler {izerinde
anayasal bir denetim yetkisinin bulunmadigi, s6z konusu yetkideki kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri gibi ifadelerin soyut, belirsiz ve keyfi uygulamalara yol agacak
nitelikte olmasi dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurularak iptali istenmistir.
Lakin Anayasa Mahkemesi s6z konusu yetkinin kooperatiflerle ilgili suistimallerin
Onlne gecilmesi amactyla getirildigi, Anayasa’nin 171. maddesi geregi devletin
kooperatifciligin  gelistirilmesine  yonelik tedbirler almasi gerektigi ayrica
kooperatiflerin kendine 6zgii yapisi nedeni ile de kooperatifler i¢cin Anayasa’ya 6zel
bir hilkkmiin konulmasinin kooperatiflere verilen deger baglaminda yerinde oldugu ve
nihai olarak Anayasa’nin 48. maddesine gore kooperatiflerin 6zel tesebbiis olarak
kabul edildigi ve anilan hiikkmiin ikinci fikrasi geregi de devletin 6zel tesebbiislerin

milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yirimesini, givenlik ve

680 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s. 475.
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kararlilik i¢inde caligmasini saglayict tedbirler almasi gerekliligi gerekgelerine

dayanarak s6z konusu iptal istemini reddetmistir. %8
3.6.2.2. Bagimsiz Denetim Kuruluslar: Tarafindan Yapilan Denetim

Bagimsiz denetim®? kuruluslara denetim yetkisi 06.10.1988 tarihli 3476
sayili kanunla verilmistir. Soyle ki ilgili kanunla Kooperatifler Kanunu’nun 91
maddesine ilave edilen ibareyle, ilgili bakanliga kooperatiflerin denetimi igin
gerektiginde bagimsiz denetim kuruluslarina bagvurabilme imkani taninmistir. Buna
dair hususlarin ise 90. madde baglaminda hazirlanacak tiiziikte gosterilecegi hiikiim
altina alinmistir. Lakin aradan gegen siire zarfinda, bahsi gecen tiiziikte bu minvalde
herhangi bir diizenleme yapilmig degildir. Bu durumun ise iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. ilk olarak, denetleme gorevi veren bakanligin denetim {icretini
kendisinin ilgili denetim kurulusuna 6demek zorunda olmasi ve bakanlik biitgelerinin
bu noktadaki yetersizliginden dolayr gérevlendirmenin gerceklesemeyecek olmasidir.
Ikinci olarak ise denetim iicretinin kooperatiflerden talep edilmesi durumudur.
Ulkemizdeki kooperatifler diisiiniildiigii zamanda denetim kuruluslarinin talep edecegi
yiiksek iicreti bircok kooperatifin karsilayamayacagi ise asikardir. %8

Bagimsiz denetim kuruluslan tarafindan yapilan denetim, kooperatifler igin
zorunlu olarak gidilmesi gerekli denetim yolu olmamakla birlikte, s6z konusu
kuruluglar tarafindan yapilacak denetim, onemini 4572 sayili kanun kapsaminda
faaliyet gosteren kooperatif ve birliklerde gostermektedir. 2013 yilinda 6455 sayih
kanun ile 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki kanunda 6nemli
degisiklikler yapilmis ve tarim satig kooperatiflerinin ve birliklerinin organlar1 yeniden
diizenlenerek, denetim kurulu zorunlu organ olmaktan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla 4572
say1l1 kanun kapsaminda faaliyet gosteren kooperatiflerin ve birliklerinin denetiminde,
diger kooperatiflerden farkli olarak denetim kurulu olarak bir organ bulunmamasi
dolayisiyla, 1163 sayili Koop. K. hiikiimlerine gidilemeyecektir. Kanun koyucu Tarim

Satis Kooperatifleri ve Birlikleri i¢in s6z konusu olabilecek denetim boslugunun

681 Ayrintili karar icin Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 19.01.2012 tarih ve 2012/9 karar numarali
karar1, 29.05.2012 tarihli Resmi Gazete, Say1: 28307

682 Bagimsiz denetim konusu ile ilgili genis bilgi icin... Bkz. Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim, ss. 3-315.

683 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 7.
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giderilmesi icin ise, GTB’ce ortak sayis1 ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak
belirlenen birliklerin, 6102 sayili TTK’nin ilgili hiikiimleri ger¢evesinde bagimsiz
denetime tabi olacaklar1 hilkmiinii getirmistir. Bu minvalde Gilimriikk ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif
Birliklerinin Belirlenmesine Dair Teblig de ¢ikarilmis ve ilgili tebligde 660 sayili
KHK ’ya atif yapilmistir. S6z konusu tebligin hiikiimlerini de GTB ytiriitecektir. Hangi
tarim satis kooperatif birliklerinin bagimsiz denetime tabi olacagi hususu ise ilgili
tebligin 4. maddesinde agiklanmistir. Anlasildig1 iizere s6z konusu teblig sadece
bagimsiz denetime tabi olacak tarim satis kooperatifleri birlikleri ile ilgili
diizenlemelere yer vermistir. Bagimsiz denetime tabi olmayacak tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ile ilgili duzenlemelere ise TTK md. 397/5’te yer
verilmistir. Ilgili maddede 6455 sayili kanunla yapilan degisiklik ile tarim satis
kooperatifleri ile bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan birliklerinin denetiminin,
s6z konusu madde baglaminda GTB’ce ¢ikarilacak yonetmelik kapsaminda yapilacagi
diizenlenmistir. Lakin bahse konu yonetmelik halen ¢ikarilmamis olup, s6z konusu
kooperatif ve birliklerin denetiminde bosluk ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica ilgili
diizenlemenin 1163 veya 4572 sayili kanun ile diizenlemesi gerekirken TTK’da

diizenlenmesi de yerinde olmamustir, %4
3.6.2.3. Hakem Kurullarinin Denetimi

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 95. maddesiyle “ Kooperatif organlari
ile kooperatifler, kooperatiflerle bagli bulunduklar1 kooperatif birlikleri, kooperatif
merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi arasinda istigal konularina
giren hususlardan dolay1 ¢ikan anlasmazliklarin, genel hiikiimler sakli kalmak sartiyla
anasOzlesmelerinde oOngoriilen hakem kurullarinca da halledilebilir.” hiikmii
getirilmistir. Dolayisiyla yasal agidan hakem kurullarinin denetim yapabilmesinde bir
engel bulunmamaktadir. Nitekim bu husus Yargitay karari ile de desteklenmektedir. %%

Ancak sz konusu hikme gore hakem kurullarinin denetim yapabilmesi igin

684 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, ss. 325-328.

685 Koop. K. 95. maddesi agik hiikmiine goére, kooperatif ile kooperatif organlar1 arasinda ¢ikan
anlagmazliklarin hakem kurullarinda halledilebilecegi ongoriilmiistiir. Anasdzlesmede bu hitkme
aykirt olarak konulan kooperatifle {iyeleri arasindaki anlagmazliklarin tahkim yolu ile
halledilebilecegi hitkmill gecersizdir. Y. 11. HD., 24.02.1981, E: 1981/471, K: 1981/834 Bkz.
Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve ilgili Mevzuat, s. 209.
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kooperatif anasdzlesmelerinde hiikiim bulunmasi gereklidir. Fakat uygulamada hicbir
kooperatif anaszlesmesinde bu yonde bir hiikkme rastlanilmamasi dolayisiyla, hakem

¢ Kooperatif

kurullart  tarafindan  yapilan denetime rastlanilmamaktadir.®®
anasOzlesmelerine bu yonde hiikiim konulmamasi ise kooperatifler agisindan
dezavantajli bir durumdur. Soyle ki anlagsmazliklarin siklikla rastlandigi kooperatif
tesekkiillerde, anasdzlesmede bu yonde bir hitkmiin varlig1 halinde, genel hiikiimler
cercevesinde mahkemelere ve ustl hukuku g¢ergevesinde bilirkisilere gidilmesine
gerek kalmaksizin, kooperatifler kendi rizalari ile tespit edecekleri hakem kurullarinin

kararlar1 neticesinde, kooperatiflerde anlagsmazliklarin siiratle ¢oziilmesi imkani

mimkiin olabilecektir.®8’
3.6.2.4. Kredi Veren Kurum ve Kuruluslarin Denetimi

Kooperatifler, ortak ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in g¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarindan mali destek almak, yani kredi kullanmak zorunda kalmaktadirlar.®®
So6z konusu krediyi kooperatiflere saglayan kuruluslara ise 6rnek olarak; esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerine kredi veren Tiirkiye Halk Bankasi, kiigiik
sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine kredi veren STB Kiiclik Sanatkarlar ve Sanayi
Bolgeleri ve Siteleri Genel Miidiirliigii, yap1 kooperatiflerine kredi veren Toplu Konut
Idaresi Baskanligi ile tarimsal amagli kooperatiflere kredi veren TKB verilebilir.%®°
Ilgili kuruluslar tarafindan verilen kredi ise, kredi veren kuruluslarin krediyi kullanan
kooperatiflere kars1 1163 sayili Koop. K. ¢ergevesinde denetim hakkina sahip olmasini
dogurmaktadir.

Kredi veren kurum ve kuruluslara denetim yetkisi®®® Koop. K. md.90/4 te ihdas
edilen ” Kooperatifler ve iist kuruluslarina kredi veren kamu kurum ve kuruluslari ile

691

belediyeler ve ilgili bakanliklar;*”* verilen kredilerin agilis gayesine uygun olarak

686 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayt, S. 7.

687 Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve ilgili Mevzuat, . 209.

688 Kadir Ozdemir, “Kooperatiflerde Dis Denetim” Mali Cozim Dergisi, Say1: 102, istanbul, 2010, s.
156.

689 Kurtulan, Mevzuat ve Denetim Calistayi, S. 6.

690 Kredi kuruluglarina denetim yetkisi verilmesinin amaci, gerekcede de belirtildigi iizere
kooperatiflerde dig denetimin etkinliginin saglanmasidir. Bkz. Cevik, Kooperatifler Hukuku
Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, s. 994.

691 Kredi veren 6zel kuruluslarinda madde baglaminda degerlendirilmesi ve onlara da verdikleri kredi
acisindan ve kredi kullanim amaciyla sinirli olmak tizere denetim yetkisi verilmesi gerektigini
distinmekteyiz. Bkz. Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamast, S. 693.
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kullanilip kullanilmadigini, plan ve projesine uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite
acisindan denetleyebilirler.” hiikkmi ile getirilmistir. S6z konusu maddeyi
inceledigimizde kredi kuruluslarinin denetim yetkisinin sinirli bir yetki oldugunu
gormekteyiz. Soyle ki s6z konusu yetki, verilen kredinin a¢ilis amacina uygun olarak
kullanilip kullanilmadigi, plan ve projelere uygunlugu ile teknik 6zellikler ve kalite
acisindan siirlandirilmgtir.

Nihai olarak kooperatiflere kredi saglayan kuruluslarin, verdikleri kredinin
amaca uygun yonde kullaniminin temini i¢in yaptiklar1 denetim olagan karsilanirken,
bu kuruluslarin kooperatifler iizerindeki baskilarinin normal denetim faaliyetini asan
bir duruma gelmesi, ilgili kuruluslara verilen denetim yetkisinin sorgulanmasini

gerektirmektedir. 5%

692 Kog, Kooperatifcilik Bilgileri, s. 119.
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SONUC

Nihai olarak geldigimiz noktada acaba kooperatiflerde denetim nasil olmalidir?

Kooperatiflerin denetiminde devletin miidahalesi oncelikle kamu yarar
baglaminda denetleme seklinde olmali, bunun haricinde kalan denetim isi ise ig
denetim ve iist denetim yoluyla saglanmalidir.

Kooperatiflerin denetiminde asil olan i¢ denetim etkinlestirilmelidir. Bunu
saglamak icin ise; genel kurul gerek kanun tarafindan gerekse anasodzlesme ile
kendisine verilen, terk edemeyecegi hak ve yetkileri eksiksiz bir bigimde
kullanmalidir. Ortaklarin anasézlesmeyi genelde bilmediklerinden hareketle,
ortaklarin mutlaka anasozlesme hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir. Ortaklar
kooperatiflerini sahiplenmeli, bu noktada genel kurula katilma, bilgi edinme gibi
kanun ve anasdzlesme ile kendilerine taninan haklarini kullanmali, ayrica ortakliktan
kaynakli 6devlerini de eksiksiz olarak ve zamaninda yerine getirmelidirler. Genel
kurulda ortaklar kooperatifin menfaatlerini de gozeterek gercekten denetcilik gorevini
ifa edebilecek, yonetim kurulunun etkisinde kalmayacak kisileri denet¢i olarak
secmelidir. Eger ki ortaklar arasinda denet¢ilik noktasinda uzman kisiler
bulunmuyorsa, denetciler mutlaka disaridan segilmelidir. Segilen denetgilerin de
kanun ve anasOzlesme hiikiimlerinin kendisine verdigi yetkileri eksiksiz olarak ve
yonetim kurulunun etkisinde kalmadan kullanmas1 gerekmektedir. Kooperatif
personeli nitelikli kisiler arasindan se¢ilmeli ve bu kisiler yonetim kurulu ve denetim
kurulunun siirekli gézetimi altinda olmalidirlar. Yonetim kurulu ve denetim Kurulu
tiyeleri oncelikle kooperatifcilik mevzuati olmak iizere ilgili mevzuati yakindan takip
etmelidir. I¢ denetimin yetersiz kaldig1 durumlarda iist denetime bagvurulmali ve

kooperatif {ist denetim giderlerini mutlaka karsilamalidir. Ust kuruluslarim denetimi
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ayni zamanda egitici olmaldir. Ust denetim merkez birlikleri teftis kurulunca
yapilmali, TMKB daha ziyade kooperatif¢ilik politikasi olusturmakla ilgilenmelidir.
Ust birlik denetim elemanlarinca yapilan denetim sonucu, denetim yapan iist birligin
kanuna ve anasozlesmeye aykirt olmayacak sekilde verecegi talimatlara uyma
zorunlulugu getirilmeli ve bununla birlikte st birlik denetiminin etkinligi
artirllmalidir. Ancak iist birlik denetiminin etkinlestirilmesi noktasindaki en 6nemli
eylem Tiirkiye Koop’a bagl bir denetleme kurulu kurulmasi veya Almanya’da
ornekleri goriildiigl lizere, kooperatifleri daha bagimsiz ve sistematik hale getirme
noktasinda kooperatif denetim birliklerinin kurulmasidir.

Hakem kurullarinin denetimine islerlik kazandirilmali ve denetim sorununun
oncelikle igeride kooperatif biinyesinde kisa siirede ¢ozlilmesi yolu ac¢ilmalidir.

Kooperatiflerde denetim yalnizca hata ve eksiklikleri, varsa su¢ ve suglular
belirlemekle kalmamali, ayn1 zamanda hatalarin diizeltilmesi ve tekrarlanmamasi i¢in
yapilan denetim yol gosterici, yonlendirici ve egitici olmalidir.

Butln kooperatifler tek bir bakanlik biinyesinde toplanmalidir.

Tum kooperatifcilik mevzuati da tek bir kanun ¢atisi altinda birlestirilmelidir.

Bir genel kurul kararmin iptalinin 3-5 yil siirdiiglinii diisiindiiglimiizde
Kooperatif ihtisas Mahkemeleri’nin kurulmas gerekliligi de kaginilmaz bir gercektir.

Nihai olarak ise demokratik kooperatifgiligin gelismesi i¢in kooperatifler kendi
kendilerine yetmeyi basarmali, yani mali agidan bagimsiz olmalidirlar. Aksi halde
kooperatifler kendilerine mali destek veren kisilerin yonetim ve denetim gozetimini

pesinen kabullenmis olacaklardir.

164



KAYNAKCA

Akipek, Jale G., Akintiirk, Turgut ve Ates Karaman, Derya; Tlrk Medeni Hukuku
Baslangi¢ Hiikiimleri Kigiler Hukuku, Ankara: Beta Yayinlari, 7. Baski, 2009.

Aktepe, Eyyiip; Kooperatif Isletmeciligi, Ankara: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi Genel Miidiirliigii, 1988.

Altas, Soner; Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Anonim ve Limited Sirketlerde
Sirket Denetimi, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2010.

Altug, Figen; Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 2000.

Arkan, Sabih; Ticari Isletme Hukuku, (Gézden Gegirilmis 19. Bask1), Ankara: Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 2014.

Arpaci, Abdulkadir; I¢tihatli Kooperatifler Kanunu ve Uygulamalari, 2. Bask,
Istanbul, 1995.

Arslan, Yuizgiin; Genel Denetim Yaklasim, Istanbul: Diinya Yayinlari, 1984.

Atay, Cevdet; Devlet Yonetimi ve Denetimi, 2. Baski, Istanbul: Alfa Basim Yayim
Dagitim, 1999.

Ayhan, Riza, Ozdamar, Mehmet ve Caglar, Hayrettin; Ticari Isletme Hukuku Genel
Esaslar, (Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Baski), Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2013.

Avykan, Filiz; Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikarilma Kararina Itiraz Davast,
Ankara: Bilge Yayinevi, 2007.

Aytuna, Turkan; Felsefeci Goziyle Denetim, Ankara: Denetde Yayini, 1986.

Bahtiyar, Mehmet; Ortakliklar Hukuku, (Giincellenmis 9. Baski), Istanbul: Beta
Yaymcilik, 2015.

Baklacioglu, Sadik; “Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetimi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Cilt: 47, Say1: 3, 1992, ss. 21-55
Basaran, Mustafa Sakir; Belediyelerce Kurulan Sirket ve Isletmelerde Dis Denetim,

Ankara, 2010.

Bilge, Mehmet Emin; “Limited Sirketlerde Ortaklarin Bilgi Alma Hakk1”, AUEHFD,
C. IX, Sayz: 1-2, Erzincan, 2005, ss. 429-449

Bilgili, Fatih ve Demirkapi, Ertan; Sirketler Hukuku, Bursa: Dora Yayincilik, 9. Baski,
2013.

165



Bilgin, Necdet ve Taniyici, Saban; “Tiirkiye’de Kooperatif ve Devlet Iliskilerinin
Tarihi Gelisimi”, KMU IIBF Dergisi, Y1l: 10, Say1: 15, Aralik 2008, ss. 136-
159.

Birol, Lutfi; Turkiye’de Kooperatifler, Ankara: istiklal Matbaas1, 1960.

Cakir, Aytekin; “Konut Yap1 Kooperatif¢iligi ve Denetim Sorununun Céziimii igin
Omek Model Gelistirilmesi”, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1992).

Caliskan, Merdan; Kooperatifler Icin Genel Kurul Rehberi, Ankara: Adalet Yayinevi,
2012.

Caloglu, Oktay; Kooperatifler Kanunu A¢iklamasi, Ankara: Maliye Postast Yayinevi,
2013.

Ceker, Mustafa; 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Ticaret Hukuku, 6. Baski,
Adana: Karahan Kitabevi, 2013.

Celik, Aytekin; Bagimsiz Denetim Kuruluglarimin Sorumlulugu, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2005.

Cetin, Erol; Ceza Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2004.

Cevik, Orhan Nuri; Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, 5. Baski,
Ankara: Yetkin Yaymlari, 1999.

—; Kooperatifler Kanunu, 6. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2003.

Cikin, Ayhan ve Karacan, Ali Riza; Genel Kooperatif¢ilik, Izmir: Ege Universitesi
Basimevi, 1994.

Cigek, Hiiseyin; “Tarmm Kredi Kooperatifleri ile Birlikleri ve Muhasebesi- Birim
Tarim Kredi Kooperatiflerine iliskin Ornek Muhasebe Uygulamalari”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitusu, 1999).

Ciftci, Irfan ve Cukurova, Sengiir; Genel Kooperatifcilik 1, Istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1985.

Demirtas, Numan; “Ugiincii Sektér Kooperatif Isletmelerde Verimliligin
Arttirlmasinda Denetim Fonksiyonunun Onemi”, (Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisti, 2005).

Denetim, http://www.denetimnet.net/PrintPage.aspx?pglD=9955, (22.03.2016)

166



Deryal, Yahya; “Kooperatiflerde Ortak Sifatinin Kazanilmasi, Kaybedilmesi ve
Hukuki Sonuglart”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, 1994).

—; Tirk Hukukunda Kooperatiflerin Hukuki Niteligi Sorunu, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Oguz Imregiin Armagan, Istanbul, 1998, ss. 147-218.

Doganay, Ismail; Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, 3 Cilt, 4. Baski, Istanbul: Beta Basim
Yayin, 2004.

Domani¢, Hayri; Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, (Genisletilmis 4. Baski),
Istanbul: Temel Yaym Dagitim, 1988.

Coklu, Cafer Tayyar; Uygulamada Yapi Kooperatifleri, 5. Baski, Istanbul: Beta Basim
Yayin, 2004.

Ercin, Ferhat; Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri, 2.
Baski, Istanbul: Der Yayinlari, 2005.

Eris, Gonen; Aciklamali-Ictihatli-Uygulamali Kooperatifler Hukuku, 3. Bask,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2001.

Ete, Muhlis ve Pastanoglu, Harun; Kooperatiflerin Denetimi, Ankara: Turk
Kooperatifgilik Kurumu Yayinlari, 1970.

Faucherre, Henry; Kooperatif, Saldhaddin So6zeri (¢ev.), Ankara: Sebat Matbaasi,
1951.

Findikoglu, Z. Fahri; Turkiye’de Kooperatifcilik, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi,
1953.

Giiloglu, Tuncay ve Korkmaz, Adem; “Kooperatifcilik ilkeleri, Kiiresellesme ve
Kooperatif¢ilikte Yeni Egilimler”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt: 55, Say1: 1, 2005, ss. 811-831

Gunay, Erhan; Kooperatiflerde Uyusmazlik Rehberi, (Giincellenmis 2. Baski),
Ankara: Seckin Yayincilik, 2015.

Giiredin, Ersin; Denetim [lkeleri ve Teknikleri, Istanbul: Formiil Matbaas1, 1982.

—; Denetim, 8. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 1998.

Hazar, Nurettin; Kooperatif¢ilik Tarihi, Ankara: Tiirk Kooperatifcilik Egitim Vakfi
Yaynlari, 3. Baski, 1990.

Imregiin, Oguz; Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 8. Baski, istanbul: Evrim Dagitim,
1987.

—; Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 13. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2005.

167



Inan, 1. Hakky; Tiirkive’'de Tarimsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, istanbul: iTO
Yayinlari, 2. Baski, 2008.

Kacak, Nazif; A¢iklamali-I¢tihatli-Orneklerle Konut Yapi Kooperatifleri, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2004.

Kara, Mustafa; Kooperatifcilik, Bolu: Eduser Yayincilik, 2003,

Karabeyli, Levent; Risk Denetimi, Temel Kavramlar ve Yaklasimlar, Ankara: Hizmet
I¢i Egitim Yaymlar1 No: 4, 1999.

Karacehennem, Nejdet; Kooperatifler Hukuku, Ankara: Sark Matbaas1, 1977.

Karahan, Sami (Edit); Sirketler Hukuku, (Giincellenmis 2.Baski), Konya: Mimoza
Yaymcilik, 2013.

Karanlik, Sebahattin; Kooperatifler ve Muhasebesi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
2005.

Karayal¢in, Yasar; Ticaret Hukuku, Sirketler Hukuku, 2.Baski, Ankara, 1973.

Kazanci, http://www.kazanci.com, (13.02.2016).

Keles, Rusen; Kooperatifcilik Ilkeleri ve Sosyal Konut Politikast Acisindan Triirkiye’de
Konut Kooperatifleri, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1967.

Kog, Hakan; Kooperatif¢ilik Bilgileri, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2. Baski, 2001.

KOOP.GTB; http://koop.gth.gov.tr/data/.../ Denetim%20 Kurulu%20Rehberi.doc

(06.03.2016)

—_ http://koop.gth.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/kooperatifgilik-ilkeleri,
(24.02.2016).

Kooperatif Denetim Kurulu Rehberi, s.17
http://koop.gtb.gov.tr/data/.../Denetim%20Kurulu%20Rehberi.doc,
(24.04.2016).

Kése, Haci1 Omer; Diinyada ve Tiirkiye’de Yiksek Denetim, (Gézden Gegirilmis 2.
Baski), Ankara: 145. Y1l Yayinlari, 2007.

Kubali, Derya; Performans Denetimi, Kavram Ilkeler, Metodoloji ve Uygulamalar, 1.
Baski, Cumhuriyetin 75. Y1l Dontimii Dizisi: 11, Ankara: Sayistay Yayin
Isleri Miidiirliigii, 1998.

Kurtulan, Ahmet; Kooperatif Ortaklar: Icin El Kitab, 2. Baski, Ankara: Key Ofset
Basim Hizmetleri, 2002.

—; Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, Defterler, Belgeler ve Muhasebe f§lemleri,
5. Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2007.

168


http://www.kazanci.com/

—; Ciftci Orgtlerinin Kurumsal Giglendirilmesi Projesi Mevzuat ve Denetim
Calistayr, Ankara, Aralik 2008.

—; Yapi Kooperatiflerinde Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu, Ankara: Lazer Ofset,
2013.

Kuru, Baki; Arslan, Ramazan ve Yilmaz, Ejder; Medeni Usal Hukuku, 25. Baski,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014.

Lale, Muktedir; Ozetli-A¢iklamali-Ictihathi-Uygulamali Kooperatifler Hukuku, 2 Cilt,
(Timiiyle G6zden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski), Ankara: Seckin
Yaymcilik, 2010.

Memis, Thsan ve Firat, Ahmet; Kalkinmada Tiirk Kooperatif¢ilik Modeli Arastirmast,
Ankara: Kent Matbaasi, 1979.

Moroglu, Erdogan; Anonim Ortakliklarda Sermaye Artirumi, (Genisletilmis ve
Giincellestirilmis 3. Bask1), Istanbul: 12 Levha Yayinlar1, 2015.

Muhasebe  Dersleri;  http://muhasebedersleri.com/muhasebe-denetimi/denetim-
yontemleri.html, (21.03.2016).

Miiftiioglu, Hilal ve Aydos, Volkan; Turkiye’de Kooperatifcilik, Turk Konut
Kooperatifciligine Alternatif Bir Model: Almanya, Istanbul: ITO Yayinlar,
2001.

Milayim, Ziya Gokalp; Atatiurk’ten Buglne Kooperatifcilik, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 1998.

—; Kooperatif¢ilik, Ankara: Yetkin Yayinlari, 7. Baski, 2013.

Nasrattmoglu, irfan Unver; Kooperatifci Atatirk, Ankara: Turk Tarih Kurumu
Basimevi, 1989.

Ozankaya, Ozer., Engiz, Yal¢in ve Tayang, Tung; Tlrkiye’de Kooperatifcilik, Milliyet
Yaymlari, 1. Baski, 1976.

Okgesiz, Abdullah; Uclinct Sektor Kooperatifler Kooperatifcilik, Trabzon, 1999.

Ozcan, Orhan; “Tiirkiye’de Kooperatifgiligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi
Kooperatifciligi”, (Yayinlanmamis  Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2007).

Ozdemir, Kadir; Kooperatiflerde Dis Denetim, Mali Coziim Dergisi, Sayi: 102,
Istanbul, 2010, ss. 151-163.

Ozdemir, Necdet; Kooperatifilik, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi, 1981.

169



Ozer, Huseyin; Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkive Agisindan
Degerlendirilmesi, Ankara: T.C. Sayistay 135. Kurulus Yildoniimii
Yayinlari, 1997.

Ozkorkut, Korkut; 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan Anonim Sirketlerde
Bagimsiz Denetim, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma EnstitlsU
Yaynlari, 2013.

Ozmen, Kemal; Kooperatiflerde Genel Kurul Islemleri, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik,
2012,

—; Aciklamali-Uygulamali-Ictihatli Kooperatifler, (Giincellenmis 4. Baski), Ankara:
Seckin Yaymcilik, 2015.

Oziiekren, Sule; Nasi/ Bir Konut Kooperatifciligi?, Ankara: Toplu Konut Idaresi
Baskanligi, 1996.

Parlar, Ali; Aciklamali-Ictihatli Kooperatifler Kanunu, Ankara, 2004,

Pekcanitez, Hakan, Atalay, Oguz ve Ozekes, Muhammet; Medeni UsGl Hukuku Ders
Kitabi, 3. Baski, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2015.

Poroy, Reha ve Yasaman, Hamdi; Ticari Isletme Hukuku, (Genisletilmis ve
Giincellestirilmis 14. Baski), istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012.

Poroy, Reha, Tekinalp, Unal ve Camoglu, Ersin; Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
12. Baski, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2010.

Pulagh, Hasan; 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gére Yeni Sirketler Hukuku Genel
Esaslar, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012.

—: Isvicre ve Alman Hukuku Ile Karsilastirmali, Notlu ve Ictihatl Tiirk Ticaret
Kanunu ve Ilgili Ticari Mevzuat, Ankara: Adalet Yaymevi, 2013.

Rehber, Erkan; Kooperatif¢ilik, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011.

Sener, Abdiillatif ve Oztiirk, Ilhami; “Anonim Sirketlerde Pay Sahibi Olmayan
Denetim Kurulu Uyelerine ve Denetgilere Kar Payr Odenmesinin Hukuki ve
Mali Analizi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayr:
1,Y1l: 2012, ss. 151-185.

Sener, Oru¢ Hami; Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, Ankara: Seckin
Yaymcilik, 2012.

Simsek, Edip; Kooperatif Ortakliklar, Ankara: Yonca Matbaasi, 1981.

TDK, www.tdk.gov.tr (06.03.2016).

Tekil, Fahiman; Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, Istanbul: Fakiilteler
Mecmuasi, 1994.

170



Tekinalp, Unal; Kooperatiflerde Ortaklarin Kigsisel Niteliklerinin Onemi, Ortak
Sifatimin Kazamilmasi ve Yitirilmesi, Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari,
1972.

Tezcan, Durmus, Erdem, Mustafa Ruhan ve Onok, R. Murat; Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, (Giincellenmis 12. Baski), Ankara: Seckin Yaymcilik, 2015.

Topeu, A. Taner; Kooperatifciligin Diinii, Bugtinii, Ankara, 1981.

Topguoglu, Metin; Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Bagimsiz Denet¢i ve
Sorumlulugu, (Degistirilmis ve Genisletilmis 2. Baski), Ankara: Seckin
Yaymcilik, 2012.

Toroslu, M. Vefa; Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, 1.
Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2015.

Toroslu, Nevzat; “Kooperatif Personelinin Cezai Sorumlulugu”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 1994/4, ss. 524-534.

Tutar, Filiz, Alpaslan, Cemile, Tutar, Erding ve Turgut, Ahmet; “Turkiye’de Yerel
Kalkinmanin Yeni Aktorii Uciincii Sektor: Kooperatifler”, Akademik Sosyall
Arastirmalar Dergisi, Mart 2014, Say1: 1, ss. 501-524.

Tiineri, Ilker; Kooperatifler Uygulamasi, Ankara: Seckin Yaymevi, 2007.

Tiirk6zer, Bahir Giines; Kooperatiflerde Denetim Sorunu, 1. Baski, Ankara: Kalite
Matbaasi, 1977.

Uysal, Ozan; “Kamu Kesiminde Performans Denetiminin Etkinligi Bakimindan
Sayistay’in Rolt”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyll
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010).

Uzel, Haluk; Kooperatif¢ilik, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1970.

Uskil, M. Zzafer; Tirk Hukuku’nda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi,
Eskisehir: Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No: 168/105, 1976.

Ustiin, Yusuf ve Aydin, Muhittin; Kooperatifler Hukuku, Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisi, 2014.

Yap1 Kooperatif; http://yapikooperatifportal.csb.gov.tr./portal/repository/pdf/6.pdf
(03.03.2016)

Yildinnm, Sevket; Kooperatif Kuruluslarda Basarimin Arttirdmasina Yonelik
Onlemler, Ankara: Milli Prodiiktive Merkezi Yayinlari, 1992.

Yiizgeg, Seyit Halil; Kooperatif Genel Kurulu ve Genel Kurul Kararlarmn Iptali,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2010.

171



OZGECMIS

Ali Said Yazici, 12.07.1988 tarihinde Rize’nin Pazar ilgesinde dogdu. Kahramanmaras
Anadolu Ogretmen Lisesi’ni 2006 yilinda bitirdikten sonra 2008 yilinda Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde egitimine basladi ve 2012 yi1linda mezun oldu. 2015
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Arastirma Gorevlisi
olarak goreve basladi. Ondokuz Mayis Universitesi Ali Fuad Basgil Hukuk
Fakiiltesi’nde yiiksek lisans egitimini stirdiirdii. Orta derecede ingilizce bilen Ali Said

Yazici, Ozel Hukuk alaninda galismalarini siirdiirmektedir.

[letisim Bilgileri:

E-mail: alisaidyazici@gmail.com

172


mailto:alisaidyazici@gmail.com




	BİRİNCİ BÖLÜM
	KOOPERATİF ŞİRKETLERİN TİPOLOJİSİ ve TEMEL KARAKTERİSTİĞİ
	1.1. Kooperatifin Tanımı
	1.2. Kooperatifin Unsurları
	1.2.1. Tüzel Kişilik
	1.2.2. Değişir Ortaklılık
	1.2.3. Sermayenin Değişkenliği
	1.2.4. Kooperatif Ortaklarının Nitelikleri
	1.2.5. Ekonomik Menfaatlerin Karşılıklı Yardım, Dayanışma ve Kefalet Suretiyle Sağlanıp Korunması
	1.2.6. Ortakların Belirli Ekonomik Menfaatlerinin Karşılanması Amacı

	1.3. Kooperatiflerin Hukuki Niteliği
	1.4. Kooperatifçiliğin Evrensel İlkeleri
	1.4.1. Gönüllü ve Serbest Giriş İlkesi
	1.4.2. Demokratik Yönetim İlkesi
	1.4.3.  Ortağın Ekonomik Katılımı İlkesi
	1.4.4. Özerklik ve Bağımsızlık İlkesi
	1.4.5. Eğitim, Öğretim ve Bilgilendirme İlkesi
	1.4.6. Kooperatiflerarası İşbirliği İlkesi
	1.4.7. Toplumsal Sorumluluk İlkesi

	1.5. Türkiye’de Kooperatifçiliğin Tarihi Gelişimi
	1.6. Kooperatiflerin Sınıflandırılması
	1.6.1. Genel Olarak
	1.6.2. Bağlı Bulunduğu Bakanlıklar Nezdinde Kooperatiflerin Sınıflandırılması
	1.6.2.1. Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığına Bağlı Kooperatifler
	1.6.2.1.1. Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri
	1.6.2.1.2. Sulama Kooperatifleri
	1.6.2.1.3. Su Ürünleri Kooperatifleri
	1.6.2.1.4.  Pancar Ekicileri Kooperatifleri
	1.6.2.1.5. Tarım Kredi Kooperatifleri

	1.6.2.2. Çevre ve Şehircilik Bakanlığına Bağlı Kooperatifler
	1.6.2.2.1. Konut Yapı Kooperatifleri
	1.6.2.2.2. Küçük Sanayi Siteleri İşyeri Yapı Kooperatifleri
	1.6.2.2.3. Toplu İşyeri Yapı Kooperatifleri

	1.6.2.3. Gümrük ve Ticaret Bakanlığına Bağlı Kooperatifler
	1.6.2.3.1. Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri
	1.6.2.3.2. Esnaf ve Sanatkârlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
	1.6.2.3.3. Tüketim Kooperatifleri
	1.6.2.3.4. Motorlu Taşıyıcılar Kooperatifleri
	1.6.2.3.5. Turizm Geliştirme Kooperatifleri
	1.6.2.3.6. Kadın Kooperatifleri
	1.6.2.3.7. Temin ve Tevzi Kooperatifleri
	1.6.2.3.8. Üretim ve Pazarlama Kooperatifleri
	1.6.2.3.9. Küçük Sanat Kooperatifleri
	1.6.2.3.10. Sigorta Kooperatifleri



	2.1. Denetimin Tanımı
	2.
	2.2. Denetimin Amacı ve Yararları
	2.3. Denetimin Önemi
	2.4. Denetim Türleri
	2.5. Amacına Göre Denetim Türleri
	2.5.1. Mali Tabloların Denetimi
	2.5.2. Uygunluk Denetimi
	2.5.3. Faaliyet Denetimi
	2.5.4. Özel Amaçlı Denetim
	2.5.5. Düzenlilik Denetimi
	2.5.6. Performans Denetimi

	2.6. Kaynağına Göre Denetim Türleri
	2.6.1. Yasal-Zorunlu Denetim
	2.6.2. İsteğe Bağlı Denetim

	2.7. Niteliğine Göre Denetim Türleri
	2.7.1. Geleneksel Denetim
	2.7.2.  Risk Denetimi

	2.8. Denetçinin Statüsüne Göre Denetim Türleri
	2.8.1. İç Denetim
	2.8.2. Dış Denetim

	2.9. Denetim Standartları
	2.10. Genel Standartlar
	2.10.1. Mesleki Eğitim ve Deneyim
	2.10.2. Bağımsızlık
	2.10.3. Mesleki Özen ve Dikkat

	2.11. Çalışma Alanı Standartları
	2.11.1. Planlama ve Gözetim
	2.11.2. İç Kontrol Yapısının İncelenmesi
	2.11.3. Kanıt Toplama

	2.12. Raporlama Standartları
	2.13. Denetim Yöntemleri
	2.14. Denetim Teknikleri
	2.15. Denetçi
	2.15.1. Denetçinin Tanımı ve Özellikleri
	2.15.2. Denetçi Türleri

	3.
	3.1. Genel Olarak
	3.2. Kooperatiflerde İç Denetim
	3.2.1. Kooperatif Genel Kurulu Tarafından Yapılan Denetim
	3.2.2. Kooperatif Ortakları Tarafından Yapılan Denetim
	3.2.2.1. Bilgi Edinmek ve Suret İstemek
	3.2.2.2. İzin Almak Suretiyle Kooperatifin Ticari Defter ve Belgelerini İncelemek
	3.2.2.3. Genel Kurul Toplantılarına Katılma Hakkı
	3.2.2.4. Genel Kurulu Toplantıya Çağırmak
	3.2.2.5. Gündeme Madde Eklemek
	3.2.2.6. Genel Kurul Kararları Aleyhine İptal Davası Açmak
	3.2.2.7. Denetçilerden Bilgi ve Açıklama Yapılmasını İstemek


	3.3. Kooperatif Denetçileri Tarafından Yapılan Denetim
	3.3.1. Denetçilerin Atanması ve Seçimi
	3.3.2. Denetçilerin Sayısı ve Görev Süresi
	3.3.3. Denetçilerde Aranılan Şartlar
	3.3.4. Kooperatif Denetçilerinin Görevleri
	3.3.4.1. Bilançonun Defterlere Uygunluk Halinde Bulunup Bulunmadığının İncelenmesi
	3.3.4.2. Defterlerin Düzenli Bir Şekilde Tutulup Tutulmadığının İncelenmesi
	3.3.4.3. İşletmenin Neticeleriyle Mameleki Hakkında Uyulması Gerekli Hükümlere Göre işlem İşlem Yapılıp Yapılamadığının İncelenmesi
	3.3.4.4. Ortaklar Listesinin Usulüne Uygun Olarak Tutulup Tutulmadığının İncelenmesi
	3.3.4.5. Genel Kurulun Toplantıya Çağrılması
	3.3.4.6. Yönetim Kurulu Üyelerinin Üyelik Şartlarını Taşıyıp Taşımadıklarının Araştırılması
	3.3.4.7. Yönetim Kurulunun Toplantı Nisabını Kaybetmesi Halinde Boşalan Yönetim Kurulu Üyeliğine Yedek Üye Çağrılması
	3.3.4.8. Genel Kurul Kararlarına Karşı İptal Davası Açılması
	3.3.4.9. Kooperatif Kasasının Teftiş Edilmesi
	3.3.4.10. Tasfiye İşlemlerine Nezaret Edilmesi
	3.3.4.11. Yönetim Kurulu Üyelerinin Kanun ve Anasözleşme Hükümleri İle İyiniyet Esaslarına Uygun Davranmalarına Nezaret Etmek
	3.3.4.12. Kooperatif Ortaklarının Şikâyetlerini İncelemek ve İnceleme Sonucunu Yıllık Raporunda Açıklamak
	3.3.4.13. Uygun Gördükleri Teklifleri Yönetim Kurulu Toplantı Gündemlerine Koydurmak

	3.3.5. Kooperatif Denetçilerinin Yükümlülükleri
	3.3.5.1. Yıllık Rapor Düzenleme Yükümlülüğü
	3.3.5.2. Noksanlıkları ve Mevzuata Aykırılıkları Haber Verme Yükümlülüğü
	3.3.5.3. Ortaklara Açıklama Yapma Yükümlülüğü
	3.3.5.4. Toplantılara Katılma Yükümlülüğü
	3.3.5.5. Sır Saklama Yükümlülüğü
	3.3.5.6. Özen Gösterme Yükümlülüğü

	3.3.6. Kooperatif Denetçilerinin Sorumlulukları
	3.3.6.1. Kooperatif Denetçilerinin Hukuki Sorumluluğu
	3.3.6.1.1. Kuruluştan Doğan Sorumluluk
	3.3.6.1.2. Sırların Açıklanmasından Kaynaklı Sorumluluk
	3.3.6.1.3. Kötüniyetli Olarak İptal Davası Açılmasından Kaynaklı Sorumluluk
	3.3.6.1.4. Kooperatifin Birleşme, Bölünme Veya Tür Değiştirme İşlemlerinden Kaynaklı Sorumluluk

	3.3.6.2. Kooperatif Denetçilerinin Cezai Sorumluluğu

	1.
	2.
	3.
	3.1.
	3.2.
	3.3.
	3.3.1.
	3.3.2.
	3.3.3.
	3.3.4.
	3.3.5.
	3.3.6.
	3.3.7. Denetçilerin Mali Hakları
	3.3.8. Denetçilik Görevinin Sona Ermesi
	3.3.9. İç Denetimin Etkinleştirilmesine Yönelik Öneriler

	3.4. Kooperatiflerde Üst Denetim
	3.5. Kooperatiflerde Dış Denetim
	3.6. Dış Denetim Türleri
	3.6.1. Kooperatiflerin Kuruluş Aşamasındaki Denetimi
	3.6.1.1. Anasözleşmenin Hazırlanması ve Onaylanması
	3.6.1.2. İlgili Bakanlık İzni ve Denetimi
	3.6.1.3. Tescil Aşamasında Denetim

	3.6.2. Kuruluş Sonrasında Kooperatif Faaliyet ve İşlemlerinin Denetimi
	3.6.2.1. İlgili Bakanlıklar Tarafından Yapılan Denetim
	3.6.2.1.1. Kooperatifin Dağılmasını Gerektiren Sebeplerin Ortaya Çıkmasıyla Yapılan Denetim
	3.6.2.1.2. Kooperatifler, Birlikler, Merkez Birlikleri ve Türkiye Milli Kooperatifler Birliği’ni Denetleme ve Denetlettirmek Yoluyla Yapılan Denetim
	3.6.2.1.3. İlgili Bakanlık Tarafından Yönetim Kurulu Üyelerinin Görevlerine Tedbiren Son Verilmesi

	3.6.2.2. Bağımsız Denetim Kuruluşları Tarafından Yapılan Denetim
	3.6.2.3. Hakem Kurullarının Denetimi
	3.6.2.4. Kredi Veren Kurum ve Kuruluşların Denetimi




