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OZET

KENTSEL GUVENLIK BAGLAMINDA COCUK SUCLULUGU: SAMSUN
ORNEGI
Recep GOBEL
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans, Kasim/2017
Danisman: Dog. Dr. Ahmet MUTLU

Sug, tarihten giliniimiize kadar ki siiregte karsimiza hep ¢ikmistir. Zaman zaman
artan sug¢ oranlar1 da yasanilan bolgenin giivenliginin sorgulanmasina yol agmustir.
Ozellikle sanayilesme ve beraberinde hizli kentlesmeyle birlikte sug oranlarmin
kentlerde artmasi kentsel giivenlik sorununu giindeme tasimistir. Giivenligin
saglanamadig1 ve su¢ oranlarinin arttigi kentlerde ¢ocuklarin da suca siiriiklenmesi
kacginilmazdur. iste buradan yola cikarak iilkemizde ¢ocuk suclulugun bu kentlerde ne
diizeyde oldugu, kentsel giivenlik baglaminda sorunlarin nasil tespit edildigi ve bu
sorunlara yonelik ne tiir politika ve uygulamalar yapildigi bu tezde aragtirilmstir.
Ayrica Samsun Kenti Ornegi ele alinarak bu konular hakkinda derinlemesine tartisma
yapilmistir.

Yapilan ¢alismanin amaci, kentsel gilivenlik sorunlarinin cocuklarin suga
stiriiklemesine nasil neden oldugunu ortaya g¢ikarmak, bu nedenlerin giderilmesine
yonelik yapilan calismalari incelemek ve degerlendirmeler yaparak c¢oziimler
sunmaktir.

Calisma sonucunda genel olarak su bilgilere ulasilmistir. Ulkemizde ve
Samsun Kenti 6zelinde suga karisan ¢ocuk sayist her gegen yil artarak devam
etmektedir. Bunun yani sira ge¢mis yillara gore gliniimiizde ¢ocuk suglulugu ile ilgili
caligmalar daha fazla yapilmaktadir. Bu konuda Samsun Kenti’nde kurumlarin es
gidiimli galistigi goriilmiistiir. Bu es giidiimlii ¢alisma igeriSinde yerel yonetimlerin
de oldugu goriilmiistiir. Samsun Kenti’nin hizli kentlesmesiyle ortaya ¢ikan yapilagsma
sorunlar1 ¢okiintii bolgelerinin ve giivensiz mekanlarin olugsmasina neden olmustur. Bu
cokiintii bolgeleri ve giivensiz mekanlarin yani sira yoksulluk, sosyal medya araglari
ve aile sefkatinden yoksunluk Samsun Kent’inde c¢ocuklarin suga siiriiklenme
nedenleri olarak ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Sozciikler: Kentsel Giivenlik, Sucga Siiriiklenme, Cocuk, Kentlesme.



ABSTRACT

CHILD INJURY IN THE CONTEXT OF URBAN SECURITY: SAMSUN
SAMPLE
Recep GOBEL

Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences

The Department of Public Administration, M.A., November/2017
Supervisor: Ass. Prof. Ahmet MUTLU

The crime has always come out in the process from the date to the day.
Increasing crime rates have also led to the questioning of the security of the area in
question. Especially industrialization and rapid urbanization together with increase of
crime rates in cities have put the issue of urban security on the agenda. In cities where
security is not ensured and crime rates increase, it is inevitable for children to be
dragged into the city. From this point on, we have investigated how the level of
juvenile delinquency in these countries is in our country, how problems are identified
in the context of urban security and what kind of policies and practices are applied to
these problems. In addition, an in-depth discussion has been made on these topics by
taking the case of Samsun City.

The aim of the study is to find out how urban security problems cause
children to be succesfully dragged, to examine the work done to overcome these causes
and to provide solutions by making evaluations.

As a result of the study, the following information has generally been
reached. The number of children involved in suicide in our country and Samsun city
continues to increase with each passing year. In addition to this, according to the past
years, there are more studies about juvenile delinquency today. In this regard, it was
seen that the institutions in Samsun City worked together. It is seen that there are local
administrations in this coordinated work. The problems of reconstruction that emerged
with the rapid urbanization of the city of Samsun led to the formation of depressed
areas and insecure places. These depressed areas and insecure places, as well as
poverty, social media tools and lack of family compassion, have emerged as the

reasons for the suicide of children in Samsun City.

Key Words: Urban Security, Crime Drift, Child, Urbanization
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GIRIS

Aydinlanma c¢ag1 ile baslayan siiregte insanin dogayla olan iligkisinde
degisimler meydana gelmis ve farkli bir icerik kazanmistir. Bu yeni icerikte doga
tanrisal olma Ozelligini yitigmis, tamamen maddi bir hal alarak {izerinde tahakkiim
kurulmasi gerekliligi ile yeni bir boyuta biiriinmiistiir. Yasanan teknolojik gelismeler
bu siireci hizlandirmis ve ayni zamanda desteklemistir. Bu donemde goriilen ekonomik
doniisiim de beraberinde kapitalist diizeni ortaya ¢ikararak, doga hammadde kaynag:
olan bir “meta” olarak gériilmeye baslanmustir. Insanin dogaya olan tahakkiimii ile
baslayan bu siire¢, insanin insana tahakkiimii ile devam etmis ve bu durum sug
kavraminin ortaya ¢ikigiyla siiregelmistir.

Su¢ kavrami, insanlarin varolus tarihine kadar dayanmaktadir. flkel
topluluklarda sugun tanrinin istemedigi davranis olarak adlandirildigi ruhani bir
anlamda oldugu ve bu davranislar1 yapanlarin yine Tanr1 tarafindan cezalandirilacagi
diisiincesi  hakim olmustur. Zamanla sekiilerlesme ile toplumsal kurumlarda
sekillenmis ve bu anlam bi¢im degistirmistir. Sonugta tarihsel siirecte su¢ kavraminin
farkli sekilde algilandigr ve bugilinkii anlamina ulastifi sdylenebilir. Glintimiizde
oldugu gibi gegmiste de sugun ortaya ¢ikmasinin nedenleri tizerinde kafa yorulmustur.

Ozellikle 1980 sonras1 hizli kentlesme siireci ve toplum yapisinda meydana
gelen hizli degisimle birlikte suglarda da artis goriilmiistiir. Kentlerin glivenligi, sug
oranlarinin artmastyla sorgulanmaya baslamistir. Karsimiza ¢ikan bu sorunun
¢Ozlimiine yonelik calismalar yiirtitiilmiistiir. Cocuklarin su¢a karismamasi ve sugun
magduru olmamasinda aranan veya bulunan ¢oziimler ¢ok degerlidir. Bu nedenle,
“Cocuk suc¢lulugunun oOnlenmesinde kentsel giivenligin rolii nedir?” arastirma
sorusundan hareketle Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tez merkezi taranmis; “cocuk
suclulugu” ile ilgili 59 tez yapildigi, bunlarin 1°1 tipta uzmanlik, 5’1 doktora ve 53 niin
ise yiiksek lisans oldugu tespit edilmistir. Yapilan bu tezlerin higbirisinin ¢ocuk
suglulugunu kentsel giivenlik baglaminda ele almadigi goriilmiistiir. Ozellikle her
gecen yil lilkemizde ¢ocuk suglulugunun/suga siiriiklenen ¢ocuk sayisinin arttigi
diisiiniildiiglinde bunun bir toplumsal sorun haline geldigi anlasilabilir. Bu bakimdan
da yapilan tez ¢alismalarinda gerek kentsel giivenligin tiim boyutlarinin ele alinarak

cocuk suclulugunun degerlendirilmedigi, gerekse artan ¢ocuk suglulugunda kentsel



giivenlik politikalarinin ele alinmasinin gerekliligi bu calismanin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Bu tezin amaci, ¢ocuk suglulugunun kentsel giivenlik baglaminda biitiin
boyutlariyla ele alinmasi ve sorunlarin ortaya ¢ikartilarak ¢oziimler sunulmasidir.
Buradan hareketle, Samsun Kenti {izerine bir irdeleme yapilmistir. Yapilan ¢alismanin
yontemi, literatlir taramasi olarak belirlenmis ve konuya iligkin kaynaklar “cocuk,
cocuk suclulugu, kentsel giivenlik, kentlesme, sug, sucluluk, suga siiriiklenme, sug
onleme, sug teorileri, su¢ dnleme Ornekleri, yerel yonetimler, saglik ve ¢ocuk, egitim
ve ¢ocuk vb.” kelimelerden yola ¢ikarak katalog taramasi yapilmistir. Konuya iligkin
her tiirlii kitaplar, siireli yaymlar, sempozyumlar, arastirmalar, istatistiki bilgiler,
internet kaynaklari ve basinda ¢ikan haberler ele alinmistir. Ayrica Samsun Kenti’nde
bulunan Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii, Samsun Saglik Midiirligi,
Samsun Milli Egitim Midiirligii ve yerel yonetim birimlerine ziyaretlere gidilmis
buralarda konuya yonelik bilgiler edinilmistir. Fakat kurum bazli kaynak gostermede
kurumlarin stratejik raporlari, faaliyet raporlari, yapmis olduklar1 projelerle ilgili
veriler ve eylem planlarindan yararlanilmigtir. Kuruma ait internet sitesi ve basili kitap,
dergi, gazete gibi kaynaklar da g6z oniinde bulundurulmustur. Tezde karsilasilan en
Oonemli sorunlar su sekilde siralanabilir: Elde edinilen bazi bilgiler kaynak
gosterilemedigi i¢in ¢alisma igerisine dahil edilmemistir. Konunun ¢ok boyutlu olusu
tim kurumlarin ayrintili bir sekilde incelenmesini zorlastirmistir. Cocuk, sug,
kentlesme, giivenlik, ¢cocuk suglulugu vb. konularda ¢ok fazla kaynaga ulasilmistir.
Fakat kaynaklarin fazla olmasi nedeniyle dogru kaynaklarin bulunabilmesi igin gerek
kaynak taramasinin yapilmasinda gerekse kullanilabileceklerin belirlenmesinde
zorluklar yagsanmistir. Ve son olarak, kullanilan istatistiki bilgilerin tezin baglangici ile
bitisi arasinda gecen siirede degisiklikler gostermesi nedeniyle dogru ve giincel
bilginin belirlenmesinde gii¢liikkler yasatmuistir.

Ayrica bu caligmanin hipotezleri/varsayimlart sunlardir: Samsun’da kentsel
giivenligin saglanmasina yonelik kurumlarin es glidimli ¢alismalar1 vardir.
Samsun’da kentsel giivenlikle ilgili sorunlardan birisi olan kadina yonelik siddet
sorunu vardir. Samsun Kenti’nin aldigi-verdigi go¢ kozmopolit bir yapiya
biirlinmesinde etkili olmustur. Samsun’da kentsel gilivenlikle 1ilgili okullarin
giivenligine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Cocuklarin suca siiriiklenmesinde
sosyal medyanin, teknolojik araglarin etkisi vardir. Samsun’da giivenlik birimlerine

gelen/getirilen ¢ocuklarin en 6nemli nedeni suca siiriiklenmedir. Samsun’da dort
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merkezi il¢e arasinda yerlesimi en diizgiin olan Atakum Bolgesi’dir. Yukarida sayilan
varsayimlar bu ¢aligmada tek tek ele alinmistir.

Tez calismasinin birinci bolimiinde ¢ocuk suclulugu ve kentsel olarak
giivenlik kavramlari agiklanarak, kentlerde ¢ocuk ve kentlerin giivenligi konularinda
bilgi verilmistir. ikinci boliimde kentlesme siirecinin su¢ boyutu, cocuklarin sug isleme
slireci, nedenleri, Diinyada ve Tiirkiye’de kentlerde sugu 6nlemeye yonelik politika ve
uygulamalara deginilmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise Samsun Kenti iizerinden
kentsel glivenlik sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢ocuk sugluluguyla iliskisi ele alinarak,
kurumlarin ¢ocuk suglulugunu 6nlemedeki uygulamalar1 nitel ve nicel boyutlariyla

irdelenerek tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri sunulmustur.



BIRINCI BOLUM
KENTSEL GUVENLIK VE COCUK SUCLULUGU

1.1. Kentlerin Giivenligi

Insanoglu diger canlilarla kiyaslandiginda kendisini koruyabilecek herhangi bir
silah1 yoktur. Fakat akli sayesinde cevreden gelebilecek her tiirlii tehlikeye karsi
korunmay1 basarmistir. Insanligin varolusundan giiniimiize kadar gegen siirecte bu
durum hep boyle olup siiregelmis ve ozellikle giivenligini saglamak i¢in 6nce kiigiik
topluluklar daha sonra da kentler olusturmuslardir. Kentlerde artan niifus ile beraber
glivenlik sorunlari ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu degisimle birlikte kentlerdeki en ¢ok
dikkat edilmesi gereken konular, kentsel giivenligin saglanmasi ve sugun
onlenebilmesi olmustur.

Cocuk suclulugu onlenmesi kavraminin goriildiigii alan olarak kentlerin
giivenligi meselesi, bu sorunun 6znesini olusturmakta ve onleyici tedbirler alinmasi

hususunda 6nem arz etmektedir.
1.1.1. Kentsel Giivenlik ve Yasanabilir Kentler

Kentler, ¢ok sayida ve farkli 6zelliklere sahip niifusun bir arada yasadigi
heterojen yapiya sahip toplumsal mekanlardir. Siire¢ igerisinde niifusun artmasiyla
birlikte olusan bu heterojen kimlik yapisi, her zaman kentte kontrol edilebilirligi
azaltma sorununu da biinyesinde barmdirmaktadir. Kentlerde hizli niifus artisi,
kentlesme hizi ve teknolojik doniisiimiin hizli yasanmasi kentlerde bir takim
problemlerin yasanmasina sebep olmustur. Bu sorunlardan birisi giivenlik hizmetine
duyulan ihtiyacin artmasidir.

Giivenlik, eski caglardan itibaren insanligin {izerinde durdugu ve bu konuda
cesitli yontemler gelistirdigi en temel olgularin basinda gelir. Eski caglardaki

insanlarin magaralarda yasamaya bagslamasi, iklimden korunma kadar giivenlik
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endisesi gerekgesiyle tercih ettigi bir durumdur (Es ve Ates, 2004: 206; Gokulu, 2010:
210). Giivenlik kavramu, kisilerin canlarina, irzlarina ve mallarina gelebilecek tehlike
ve tehditlerin yoklugunu ifade etmektedir (Pektas, 2003; 22, Seker, 2009: 153).
Giivenlik, genis kapsamli bir deyimdir; bireyin kendini sakinmasindan, devletin,
iilkenin korunmasina, kazalarin onlenmesine kadar genis bir alan1 kapsar (Kaypak,
2012: 3). Kent giivenligi ise, 6zellikle hizli kentlesmeyle beraber ortaya ¢gikan giivenlik
ihtiyacini ve buna yonelik yapilmasi gerekenleri akla getirmektedir. Kirsaldan farkli
bir anlam igeren kent giivenligi kavraminin temeli, giiniimiizdeki kentsel yapiy1 ifade
etmektedir. Artan sug oranlariyla beraber {izerinde fazlasiyla diisiiniilmesi gereken bir
konu halini almis ve biitiin diinyada kentlerin giivenli olmas1 6ncelikli ve ivedi olarak
degerlendirilmesi gereken konularin baginda gelmistir.

Birlesmis Milletlerin Insan Yerlesmeleri Merkezi HABITAT'n iizerinde
durulmasi gereken konu olarak cagrida bulundugu mesele “Safe City is Just a City”
kavrami “Gilivenlikli Kent, Tam Kenttir” diye ifade edilebilir. Burada anlatilmak
istenen, daha ¢ok, giivensizligin yayginlasmasi karsisinda, bunu “giivenlikli olmayan
kent, kent degildir” ya da “kente kent diyebilmek i¢in giivenlikli olmas1 gerekir” diye
dilimize aktarmak daha uygundur (Geray, 2007: 50).

Kentsel giivenlik; kentte yasayan bir bireyin ya da grubun, kentsel yagamina
dair ihtiyaclarin1 karsilarken ve iliskilerini gergeklestirirken bunu giivenlik iginde
yapabilmesinin miimkiin kilinmasidir (Kaya, 2008: 19). Kentsel giivenlik, kent
smurlari iginde gecerli olan, kentte yasayanlarin yerine getirilmesini bekledikleri bir
giivenlik istemidir (Kaypak, 2011: 45). Kavram, kentli haklar1 ve bunun korunmasi
icin yasaklar konulmasi agisindan diistiniildiigiinde de, kentte giivenligin
saglanabilmesini ve sugu 6nlemeye yonelik ¢caligmalarin yapilmasini da kapsayacaktir.
Sucla miicadele etmeyi de gerektiren kentlesme kavraminin ele alinmasi
gerekmektedir.

Kentsel giivenlik meselesi, kentlesmenin gelismekte olan toplumlarda goriilen
sekliyle, kendi dogal akisinda cereyan etmemesi, hizli ve plansiz bir siireg olarak
gerceklesmesinin (Parlak, 2009: 1257) bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kentler biiyiiyiip kalabaliklastik¢a, biiyiik bir hizla sosyal kontroliin azaldig1 mekanlar
haline déniismektedirler (Unsal, 1996: 30; Kaypak, 2016: 42). Bu durumda da,
kentlerde gilivenlik sorununun temel nedenleri olarak asir1 kirsal gog, niifus artisi, hizli
kentlesme, yoksulluk/yoksunluk, denetim yetersizligi ve kentsel altyapi yetersizlikleri

(Kaya, 2008: 21) olarak siralamak yanls olmayacaktir. Ozellikle biiyiik olup giderek
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daha da biiyiiyen sanayi altyapist olan metropol kentlerde hizli sanayilesme, go¢ ve
niifus artis1 gibi olgular, kacak yapilasma ve isgsizlik gibi sorunlarin yaninda sug
oranlarinin artmasima da sebep olmustur (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2005: 18;
Derdiman, 2010: 53). Kentlesme ile birlikte meydana gelen belediye hizmetlerinin
yetersizligi veya aksakliklari, kentte yasayan issiz kesimin fazlaligi ve kentsel
tasarimdaki sorunlar sucu etkileyen degiskenler olarak ele alinabilir. Kentlerde
yapilacak olan fiziki degisimlerin kent gilivenligini saglayabilecegi gercegine ek
olarak, kentte sosyo-kiiltiirel ve psikolojik faktorlerin de goz Oniinde tutularak kent
politikalarinin tasarimi sorunlarin ¢6ztimiinde katk1 sunabilir. Bu durum kentlerin daha
yasanabilir olmasini da saglayabilecektir.

Kentsel yasam kalitesi kentlerin siirdiiriilebilir gelisiminde 6nemli bir gosterge
olarak dikkat cekmektedir. “Yasam kalitesi” ve “kentsel yasam kalitesi” kavramlarinin
kentsel mekanda ol¢iilebilir bir bileseni olarak goriilen yasanabilirlik, en iist diizeyde
insanlarin hayattaki varlik haklarma saygi duymak ve onurlu yasam hakki olarak
tanimlanmaktadir (Senlier vd., 2013: 35). Yasanabilir kentler degerlendirilirken; dogal
cevrenin kullanimi, altyapi hizmetleri ve kalitesi, kentteki is imkanlari, ulagim
hizmetleri ve kalitesi, kent i¢i hareketlilik, kentteki sosyo-ekonomik yapi, emniyet ve
giivenlik gibi bircok parametre dikkate alinmaktadir. Kentlerin giivenligi konusu
yasanilan ortamda yapilacak olan diger hizmetlerden 6nce gelmektedir. Tarih boyunca
kentlerin ve hatta devletin olusum felsefesinde “giivenlik” ve “glivenli bi¢imde bir
arada yasamak” oldugu gercegi bugiiniin modern kentleri i¢in de unutulmamalidir.

Fakat yasanabilir veya kentsel yasam kalitesi, kentlerin gelismislik diizeyi
anlamina gelmemektedir. Gelismislik ile yasanabilirlik, teorik olarak da pratik
yasamda da farkli kavram ve olgulardir. Bir kentin gelismis olmasi, o kentin
yasanabilir olmas1 anlamina gelmez. Bazi kentlerde ekonomik diizey ve gelismislik
diizeyi ile yasanabilirlik diizeyi arasinda uyum olmakla beraber bazilarinda bu uyumu
gormek miimkiin degildir. “Kentsel yasanabilirlik”, temel belli bir kent mekaninda
genel anlamda {ist yap1 ve alt yap1 olanaklar1 ve gelismeleriyle baglantili olarak, insan
onuruna yakisan yasam kosullarinin saglanmis olmasini ifade eder (Parlak, 2011: 343).

Kentsel ve mekansal kalite ve yasanabilirlik, mimari-kentsel tasarim-kentsel
ve Dbolgesel Olceklerde birbirlerinden ayrilamaz bir biitlinlin  pargalarim
olusturmaktadir. = Mimari  mekanlarla  sekillenen  yasanabilir  kentlerin
karakterizasyonunda genel olarak bes eksen (Gehl Architects, 2010; Beyhan vd., 2013:
25); yer alir:



Sekil 1. insanlar Icin Yasanabilir Kentlerin Bes Elementi

Kaynak: Beyhan, G. vd. (2013). “Kentsel/Mekansal Yasanabilirlik Uzerine Kavramsal Bir
Coziimleme”. 25. Uluslararast Yapi ve Yagam Kongresi/28 - 30 Mart 2013 Tmmob Mimarlar Odast.

Bursa.
Yukaridaki sekilde de goriildiigh tizere yasanabilir kentlerin temelindeki bes

eksen, siirdiiriilebilir kent, canli kent, ¢ekici kent, saglikli kent ve giivenli kenttir. Bu
ozelliklerden saglikli kent ve gilivenli kent parametreleri, yasanabilirlik diizeyinin
olmazsa olmazlaridir.

Saglikli kent, “kentteki onemli degerleri yenilemek ve yeni mekéanlar
yaratmak”, “kentin ulagiminda, konut alanlarinda, yesil alanlarinda yeni, iyi fiziksel
alanlar olusturmak”, “sosyal biitiinlesmeyi olusturmak ve gelistirmek”, “toplumun
gelismesine ortam saglamak”, “saglik servislerine yiiksek seviyeli ulasilabilirligi
saglamak”, “yasama imkaninin saglanmasi, insanlarin ailesinin korunmasi, arkadaslar
ile goriisebilmesi, yeme/igme ihtiyacini saglayabilmesi, giivenli ve dzgiir bir bigimde
yasama eylemlerini gerceklestirebilmesi” seklinde farkli bakis ve ¢alisma alanlarina
gore tanimlanabilmektedir (Basaran, 2007: 208). Yani saglikli kent denildiginde
yasanabilir bir kent kavramindaki biitiin unsurlart kapsamaktadir. Saglikli kent
tanimlamasi yapilirken sadece seviye olarak belirli bir saglik diizeyine ulagsmis kent
degil; kentteki yapisal degisiklikleri yapmis veya bu amaca yonelik ¢alismalar1 yapan
ve planlayan kentler anlasilmalidir.

Kentin tamamindan anlasilmasi gereken kentte yasayan biitiin bireylerin temel
hak ve ozgiirliklerin korunmasi, tiim yas gruplari i¢in kentlerin cazip ve giivenli
kilinmas1 ve kamu hizmeti sunulurken can ve mal giivenliinin giivence altinda
olmasidir. Bu unsurlar kentlerde kentsel yasam kalitesinin olusmasinda veya kentlerin

yasanabilirlik diizeyinin artirilmasida onciil yer tutmaktadir.



1.1.2. Kentlerde Cocuklarin Giivenligi

Kentlerde giivenlik sorunlarindan en ¢ok etkilen kesim herkesin bildigi {izere
cocuklardir. Yerel ve merkezi yonetimlerin almis olduklar1 giivenlik 6nlemlerinde
yasanan aksakliklar veya yetersiz kalinmast durumunda magduriyetler
yasanabilmektedir. Cocuklar suca karisabilmekte veya sucun magduru durumuna
diismektedir. Ozellikle hizl1 kentlesen kentlerde niifusunun bir anda artmasi kentlerin
gerek yapisal gerekse sosyo-kiiltiirel degisim ve doniisiim igerisine girmesiyle birlikte
giivenlik politikalarinin nasil ve neler olmasi gerektigini giindeme getirmistir.

Bu konuda kentsel yasam alanlarinin yonetimini bigimlendirmek i¢in girisilen
diizenlemelerden biri 1992 tarihli Avrupa Kentsel Sarti’dir. Avrupa Kentsel Sarti,
Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola g¢ikilarak olusturulmustur. Sartin
temel felsefesi; kentsel gelisim ve yasam kalitesine yonelik olarak evrensel ilkeler
olusturmak, yurttaglarin temel bir takim kentsel haklara sahip olduklarini ve bu
haklarin herhangi bir ayrim gozetilmeden kentin sakinleri i¢in gegerli oldugunu
belirtmektir (Tuncay, 1994: 83-85). Kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii i¢in tretilen politikalarda sugu 6nleme adina yapilanlardan ve 6zellikle ele
alinmasi gerekenlerden birisi olan ¢ocuk suclulugunu o6nleme konusunu Avrupa
Kentsel Sart1 tek tek ele almistir.

Avrupa Kentsel Sarti’na temel olan Kentli Haklar1 Bildirgesi’nde kent
sakinleriyle ilgili yaklasik 20 tane madde sayilmaktadir. Bunlar i¢inde 6zellikle ¢ocuk
sugluluguyla ilgili olan sosyal hizmetler soyle siralanabilir (Tekeli, 2001: 133-135;
Mutlu, 2007: 673-674):

e Giivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasadisi olaylardan arindirilmis emin
ve giivenli bir kent,

e Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarmin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

e Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey i¢in spor
ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

o Kiiltiir: Cesitli kiiltiirel faaliyetlerin, yaratici aktivitelerin ve benzeri olanaklarin
sunulmasi ve katilimin saglanmasi,

o Kiiltiirler Aras1 Kaynasma: Geg¢misten giintimiize farkl kiiltiirel ve etnik yapilari

baridiran topluluklarin baris i¢cinde yasamalarinin saglanmasi,



e lslevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasin1 saglama,

e Katilim: Kent yonetimlerinde gereksiz bilirokrasiden arindirma, yardimlasma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

e Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin dogrudan
ya da dolayl olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi
olmasi,

e Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

e Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

e Yerel yonetimlerin tiim bu haklar biitiin bireylere yas, cinsiyet, koken, inang,
sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel 6ziirlerine
bakilmadan, esit olarak sunulmasini saglamakla yiikiimlii olmasz.

Goriildiigii gibi insan haklarin1 kent baglaminda yeniden yorumlayan kentli
haklari, i¢indeki ilkelerin yaridan ¢ogu dogrudan ya da dolayli olarak ¢ocuk
suclulugunu ele almaktadir. Bu genel ilkeler icinde c¢ocuk sugluluguyla ilgili
olabilecek bazi konularda yerel yonetimlere yol gosterici (politika onerici) alt ilkeler
yer almaktadir. Bunlardan birisi “kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi”
olarak adlandirilabilir (Mutlu, 2007: 39). Sayilan maddeler kentsel giivenligin
saglanmasinda onemli rol oynadigini gibi; 6zellikle ¢ocuklarin kentlerde giivenli bir
sekilde yasamasina olanak taniyan politikalar1 da igermektedir. Cocuk suglulugunu
onlemede biitlin maddelerin 6nemi biiyiiktiir. Bu maddelerin tek tek incelenerek yerel
yonetim birimlerinin stratejik planlarinda yer almasi gerekir. Ozellikle giivenlik ve
istihdam konusunda yerel yonetimlerin bilitge ayirmasi, aynt zamanda yenilikgi
caligmalar yapmalar1 gerekmektedir. Katilim maddesine kii¢lik bir ekleme yapilacak
olursa; ¢cocuklarin yerel meclislerde veya toplantilarda s6z sahibi olmas1 da eklenebilir.
Boylece sorunlarin ¢dziimiine katki, ¢ocuk nezdinde de saglanabilir. Ozelde ¢ocuklar
i¢cin ve genelde de kentin tamaminin giivenligi konusunun “kent politikas1” olarak ele

alinmasi, ayn1 zamanda kentlerin “yasanabilir kilinmas1” agisindan da 6nem arz eder.



1.2. Su¢ ve Sucluluk Teorileri

Toplumsal yasamdaki en temel kosullardan birisi diizendir. Toplumda
saglanacak diizen, toplumsal norm ve kurallara uyulmasini gerektirir. Fakat gegcmisten
giinlimiize kadar insanoglunun toplumsal kurallara tamamen uydugu goriilmemistir.
Her ne kadar bu kurallar donemsel, kiiltiirel veya toplumsal anlamda farkliliklar
gosterse de; kurallarin disina ¢ikilan davranislara “sug¢” adi verilmistir. Sucluluk ise
su¢ olgusunun gergeklestirilmesiyle ortaya ¢ikar. Sugun nedenlerinin farkli bigimlerde
ele alinmas1 ve suclu davranislarin gesitli temellere dayandirilmasi ise sugluluk

teorileriyle karsilik bulmustur.

1.2.1. Suc ve Sucluluk

Sug, tarihte ilk ¢aglardan beri ytlizyillardir biitiin toplumlarin korku duyduklari,
nasil meydana geldigini arastirdiklar1 ve ayn1 zamanda 6nlenmesine yonelik tedbirler
aldiklar1 sosyal bir problemdir. Bu problem bu bakimdan evrensel bir 6zellik tasimakta
ve gecmiste oldugu gibi gelecekte de var olacaktir.

Sug, sosyal bir uyumsuzluk ve ahenksizlik alametidir, sosyal uyumsuzluklar
ise statik bir topluma gore dinamik toplumlarda ve dinamik olarak gegen devirlerde
daha fazla olur (D6nmezer, 1975: 49).

Sug, tarih boyunca tiim toplumlarda yasanan bir olgu olmas1 nedeniyle, sosyal
yasamin bir sonucu oldugundan sucun algilanisi, hangi eylemlerin su¢ sayilmasi
gerektigi, suc isleyen sahislara karsi toplumun nasil hareket edecegi gibi sorunlara her
toplum tarih boyunca farkli ¢6ziimler getirmeye ¢alismustir (Saldirim, 2002: 279).
Tarihteki bu ¢oziimler genellikle sug isleyenlerin toplumdan uzaklastirilmasi veya agir
cezalar verilmesi bi¢iminde uygulanmistir. Fakat bu durum giiniimiizde kanunlarla
kesinlik kazanmis ve yapilan her sucun karsiligi yazili hale getirilmistir. Onceki
donemlerde var olan anlayislar giiniimiizde degiserek, sug isleyen kisilerin toplumdan
uzaklastirilmasi ¢oziime degil; sugu neden isledigi lizerine kafa yorarak tekrar topluma
faydal1 birey haline getirebilme anlayis1 iizerinde durulmaktadir.

Tarihte hi¢bir toplum yoktur ki, orada belirli fiiller yasaklanmamis ve bunun
karsiligr olarak ceza miieyyidesi var olmamis olsun. Suglar toplumlarin sosyal,
ekonomik ve manevi sartlarina gore sekillenmistir (Balcioglu, 2001: 49). Her toplum

kendi igerisinde yasaklamis oldugu birtakim sapmis davraniglart 6nleme yoniinde
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” Indan giiniimiize kadar

farkli ceza sekilleri benimsemistir. “Insanligin ilk yaratilisi
su¢ olarak adlandirilan ve toplum tarafindan hog goriilmeyen tutum ve davranislari
gerceklestiren kisilerin her zaman i¢in almasi gerektigi bir ceza olmustur. Bu cezalar
sucun tiirtine gore ve ayni1 zamanda yerine gore farkliliklar géstermistir. Giintimiizde
su¢ ve karsiligi olan ceza evrensel olgu olmasma ragmen; farkli iilkelerde
gerceklestirilen ayni eylemler su¢ veya su¢ olmayan olarak degerlendirilebilmektedir.
Bu degerlendirme sonucu suglu bulunan kisilerin tekrar sug islemesinin dnlemesine ve
topluma kazandirilmasma yonelik ¢alismalar da yapilmaktadir. Bu agidan sug
toplumsal bir anlam da i¢ermektedir. Bu konuda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve sug farkli
boyutlartyla incelenmistir.
Su¢ olgusunun hukuki, kriminolojik, sosyolojik, psikolojik, iktisadi, dini ve
ahlaki yonleri vardir. Sug (Tufan, 2001):
e Kanunun ihlal edilmesi bakimindan hukuki,
e Hangi davranislarin su¢ oldugunun belirlenmesi bakimindan kriminolojik,
e Topluma zararli kabul edilmesi agisindan sosyolojik,
e Bireysel bir davranis olusmasi agisindan psikolojik,
e Neden ve sonuclari agisindan ekonomik,
¢ Dini kurallara aykir1 diismesi agisindan dini,
e Ahlaki kurallara aykir1 diigmesi agisindan ahlaki bir kavram olarak ele alinabilir.
Toplumda diizenli hayat anlayisi, toplumu olusturan iiyeler arasinda bir
biitiinliik getirmekte, toplumun sistemlesmesine ve birlik ve biitiinliik iginde organize
olmasina sebep olabilmektedir. Toplumu sistemlestirici ve biitlinlestirici bu kurallar,
kisilerin birbirlerine ve biitiinciil yapiya karst hak ve sorumluluklarim
belirlemektedirler. Iste bu kurallara aykir1 davranis, “sapkin bir davranis” olarak
nitelenmekte ve buna sosyolojik yénden “su¢” (Ozerkmen ve Kahya, 2008: 16-17) ad1
verilmektedir. Sapkin davranis olarak nitelendirilen sug, toplumun her bireyi i¢in genel
gecer olarak kabul edilen kurallarin ¢ignenmesi veya yok sayilmasi anlamini tasir.
Sugluluk heterojen bir kavramdir (Ulugtekin, 1985). Sugluluk, insanoglunun

gruplar halinde yasamaya baslamasindan bu yana var olagelen bir sorundur. Toplumlar

! Insanlik yaratilist ve Cennet’ten diisiis temasini isleyen ve genellikle “Cennet’in Kayb1” seklinde
isimlendirilen hikdye, Eski Yunan’dan Cin’e kadar uzanan genis bir yelpaze lizerinde farkl kiiltiirlerin
kutsal metinlerine, efsanelerine konu teskil etmis ve elde ettigi popiilerlige paralel olarak farkli yorum
ve inaniglarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Siiphesiz Cennet’ten diisiis hikayesi, Yahudi ve
Islam kutsal metinlerinde yer aldig1 ve Adem ile Havva’nin yaratilmalari, yasak meyveden yemeleri ve
Cennet’ten ¢ikarilmalari sekliyle bilinmektedir (Giirkan, 2003: 1-2).
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tarihsel siire¢ i¢inde ulastiklar1 ekonomik, toplumsal, politik gelismislik diizeylerine
gore, suclu davranist ve su¢ nedenlerini farkli bigcimlerde yorumlama yoluna
gitmiglerdir. Sugun nedenlerini sistemli bi¢cimde agiklama gabalar1 ilk olarak on
sekizinci ylizyilin ikinci yarisinda durduklari sorun alanlarindan biri sugluluk olmustur
(Ulugtekin, 1991: 6). Sucluluk, su¢ olgusunun gergeklestirilmesiyle birlikte ortaya
¢ikan ve ekonomik, sosyal, siyasi ve teknik anlamda degisiklik gdsteren ¢ok boyutlu
bir kavramdir. Suglulugun bir boyutu olan ¢ocuk su¢lulugu ise kendi igerisinde
biyolojik, psikolojik ve sosyolojik a¢idan degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Emile Durkheim’in “yapisalc1 fonksiyonalist teorisi’ne gore sucun her
toplumda goriilen normal bir sosyal olgu oldugu, su¢un agiklamasinda bireyi degil,
grup ve organizasyonu esas almak gerektigi, toplumdaki farkliliklarin sugu tesvik
ettigi, bir davranisin sug olup olmadiginin degerlendirilmesinin mevcut normlara gore
yapildigi, sugun bir bakima fonksiyonel ve sosyal degisme i¢in gerekli oldugu
aciklanmistir (Bal, 2004: 5). Sug¢ unsuru degerlendirilirken bireysel boyuttan ziyade
toplumsal boyut 6n planda tutulursa, toplumsal normlarin yikilmasinin, sosyal
degisimin ve mevcut sistem degisikliklerinin sucu tetikledigi ve tesvik ettigi One
stiriilebilir. Veya sosyal degisme i¢in sucun gerekli oldugu savunulabilir. Fakat
toplumda var olan geleneksel yapida meydana gelen degisimler insanlarin birbirleriyle
olan iletisimini, tutum ve davraniglarin1 da degistirip, yasanan bu degisimle birlikte
sapma davranislar1 dolayisiyla suclulugu ortaya ¢ikartabilir. Bunun yani sira 6zellikle
sucun kentlerde yogun olarak goriilmesi de suca farkli bir anlam katmistir.

Kentlesmeyle birlikte kentlerdeki heterojen yapinin sugun artmasinda etkisi
oldugu bilinmektedir. Kentlesme teorilerinde sugun kentlerle birlikte diistiniilmesi,
sugun Onlenebilmesi i¢in yeni tiretilecek olan kentsel gilivenlige yonelik politikalar
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, on sekizinci ylizyildan giiniimiize kadar gelen siirecte sugu
nedenleriyle birlikte ele alarak sugun bireysel ve toplumsal nedenlerini anlayabilmek
ve suclulugu oOnleyebilmek adina ge¢miste uygulanan yontemlerle giiniimiiz

yontemleri arasindaki farkliliklar1 degerlendirerek ¢oziimler tiretmek miimkiindiir.

1.2.2. Suclulugu Aciklayan Teoriler

Sugun nedenlerini ve suglu davranislarini farkli temellere dayandiran pek ¢ok

teori ileri stiriilmesine ragmen; bu teorilerin hepsi taraftar bulabilmistir. Bunun nedeni
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sucu anlayabilmek i¢in gerekli 6nemli bir gergeklikten kaynaklanmaktadir: Bunlarin
hepsi bir bakima dogrudur ve hepsi gergeklere dayanan bazi bulgular ortaya
koymaktadir (Sokollu, 2004: 151). Sug¢lulugu agiklayan teoriler sugu ve nedenlerini
ele almalarinin yaninda sugla miicadele ve su¢ Onleme politikalar1 arasindaki
baglantilar iizerine degerlendirmeler yapmasi gerekmektedir.

Suclu kisilerle ¢alisan bazi bilim adamlar1 suglu kisilerin farkli “kumastan”
yapilmis olduklarini, genetik, fizyolojik ve yapisal farkliliklari nedeniyle sug islemeye
yatkin olduklarin1 savunmuslardir. Ilk pozitivistler, dzellikle Lambroso suglunun
biyolojik olarak anormal, dogustan dejenere ve ilkellige, vahsi insana bir doniis
gosterdigini ileri siirmiis ve biyolojik goriisiin ilk savunucularindandir (Nietzel, 1979:
67, Akinci Sokollu, 2004: 152). Goring’in arastirma sonuglarina gore, suglu davranisi
“zeka bozuklugu” ile baglantilidir. Zeka bozuklugu ise, kalitimsaldir. Bu nedenle de
diisiik zeka, delilik ve bozuk sosyal giidii 6zellikleri gosteren iiremeleri yasalarla
kontrol edilmelidir (Siegel 1989: 15; I¢li, 2004: 63). Goriildiigii gibi suclulugu
biyolojik kuramla agiklayan anlayista, sugun kaynagi fizyolojik 0&zelliklerden
beklendigi icin, bu yonde dnleme tedbirlerinin alinmasinin zorlugu vurgulanmaktadir.
Fakat su¢ isleme veya suca karisma durumu sadece biyolojik temellere
dayandirilmamalidir. Sugun nedenleri agiklanirken psikolojik ve sosyo-kiiltiirel
faktorlerin de gbz Oniinde tutulmasi ve beraber ele alinmasi gerekmektedir.

Zihinsel siiregler ve ozelliklerin sapmis davranislardaki etkisini inceleyen
teoriler, psikolojik teorilerdir. Bu teorilerden bazilari, sapmis davranig gosteren
bireyleri, ‘duygusal yonden rahatsiz’, ‘hasta’ veya ‘psikopatik’ seklinde tanimlarlar.
Sapmis davranis sergileyenlerin her durumda, normal bireylerden ayirt edilebilecegini
vurgularlar (McCaghy, 1985: 29; icli, 2004: 56). Psikolojik teorilerde sapmis davranis
kisilerin diger insanlarla olan iligkilerinde toplum tarafindan genel kabul géren tutum
ve davranistan uzak reaksiyon gostermesi olarak ele alinabilir. Sapmis veya sapma
davranigi ise sug olarak adlandirilir ve sugun olusmasindaki en 6nemli nedenin kiginin
mental olumsuzluklarindan kaynaklandigini savunmaktadir. Fakat burada kisinin
neden bu sapma davranisini/larini sergiledigi, bunun altindaki psikolojik hastaliklarin
olugmasina neden olabilecek ¢evresel faktorleri goz ard1 etmektedir.

Suca neden olabilecek psikolojik problemlerin kaynaginda kiigliik yasta
yasanan fiziksel ve cinsel siddet, ekonomik sorunlar, zorunlu go¢, madde kullanimi,
aile ici siddet gibi olaylar gosterilebilir. Bu nedenlerden dolayr kisinin psikolojik

olarak sorunlar yasamasi da muhtemeldir. Sayilan bu olumsuzluklar1 yasayan kisiler
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ile yasamayanlarin “suca egilim” ac¢isindan karsilastirilmast konunun daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir.

Sonug olarak, suclulugun insan hayatindaki yeri itibariyle kisilik bozukluklari,
psikolojik travmalar, bilingaltinda yer alan saldirganlik ve cinsel diirtiiler bireylerin
sug¢ fiilini gergeklestirmesinde etkili oldugu gériilmiistiir. Ozellikle ¢ocuklarin yas
grubu itibariyle bu donemdeki tutum ve davranislarinin agiklanmasindaki boyutlardan
birisinin psikolojik durumlart oldugu gbz Oniine alindiginda, bu durum g¢ocuk
suclulugu agisindan 6nemli bir yer tutacaktir. Zaten psikolojik teoriler, su¢ dnleme ve
sug¢la miicadele politikalarinin temelinde, kisinin psikolojik bir takim eksikliklerini ele
alarak tedavi edici bir anlam tasimaktadir. Bunun yani sira bireylerin ge¢cmislerinde
yasadiklar bir takim olumsuzluklarin suca egilimini artirabilecegi sdylenebilir ancak
dogustan gelen psikolojik bir sorunun direkt olarak suc islemeye etkisi oldugunu
soylemek sugla miicadele politikalarinda bizi yanlisa gotiirebilir. Diger yandan ¢ocuk
yasta sucga karisan bireylerin suca karigmasinin sadece boyle bir nedene baglanmast,
cocugun yasamis oldugu cevresel ve kiiltiirel faktorleri gormemizi engelleyecektir.

Baz1 sosyolojik teorilere gore su¢ toplumsal yapidan kaynaklanmaktadir;
toplumdaki smiflar arasi farkliliklar sugu ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal faktorleri
dikkate almayan teoriler su¢lulugu tam olarak aciklayamazlar (Sokollu, 2004:176; Icli,
2004: 78). Merton’a gore, siifli toplumlarda yukariya dogru ulasma imkanlar esit bir
sekilde dagitilmamustir. Alt sinifin ok az sayida iiyesi oraya ulagabilir. Amag ve yollar
arasindaki uyusmazlik gerilime yol agan hayal kirikliginin gelismesine destek olur. Bu
bakis agisindan sosyal yapi, su¢ ve problemlerin kaynagimi teskil eder. Gerilim
teorisine gore, insanlar yasalara uyarlar; fakat biiyiik baskilar altinda suca bagvururlar.
Amag ve yollar arasindaki uyusmazlik bu baskiya yol agar (Adler, vd., 1991:112; I¢li,
2004: 81-82). Olaylarin boyutunu incelerken insan biyolojisinden ve psikolojisinden
daha ziyade toplumsal anlamda genel normlari, yasam tarzini, mevcut sistem igerinde
meydana gelen sosyal degisimleri, kiiltlirleri, ahlak kurallarini inceleyip bu acidan yola
c¢ikarak sug, sucluluk ve suclu davranis agiklanabilir.

Suclu davranigt sosyolojik nedenlerle agiklayan yaklasimlar, genellikle
kiiltiirel faktorlerin, grup iliskileri ve Ogrenme siirecinin, ekonomik ve ekolojik
kosullarin 6nemini vurgulamiglardir (Akyiiz, 2000: 42). Ogrenme teorisyenleri
cocuklarin, yetiskinlerin siddet iceren davranis modellerinden saldirgan davranislar
ogrendikleri diislincesindedir ¢linkii su¢lu davranig 6grenilir. Kisilerin icad1 degildir.

Kalitimla ge¢mez (Sezal, 2002: 652). Bu goriislere gore sug, kendiliginden ortaya
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¢ikmaz. Belirli bir siirecin {iriinii olarak yetiskinler ve dis ¢evre tarafindan rol model
olarak ogretilir.

Sonug olarak, sosyolojik teoriler insan yasamini tek bir birey olarak ele almayip
toplumla beraber bir biitiin olarak diisiiniir. Bireylerin su¢ fiiline yonelmesinin
sebeplerinin toplumdan kaynaklandigini, bu yo6niiyle toplumda sapmis davraniglarin
varlig1 ve yine toplum igerisinde sug¢ sayilabilecek davranislara izin verildigi bir
ortamda bireylerin rahatlikla suglu davranis1 yapabilecegini savunmaktadir.
Sosyolojik yaklasimin ¢ocuk sug¢lulugunu ele alis seklini inceldigimizde; bir 6rnekle
aciklayacak olursak, kentte su¢ oranmin yiiksek oldugu bolgeye goc eden bir aile,
kendine ait yasam tarzini, kiiltiiriinii yasamaya c¢alisabilir. Fakat boyle bir ortamda
yasayan ¢ocuk cevresindeki olaylardan olumlu veya olumsuz yonde etkilenecektir.
Ozellikle ailenin sosyo-ekonomik durumunun iyi olmamasi gocugun sug unsurlari
icerisinde yer almasina neden olabilir. Bu yoniiyle sosyolojik yaklagim sugu,
suclulugu, sucluyu agiklarken makro boyutta konuyu ele alip kisisel 6zelliklerden ¢ok

toplumsal argimanlari 6n planda tutmaktadir.

1.3. Cocuk Suclulugu

Cocuk kavrami, hukuki anlamda; 18 yas alti bireyleri, psikolojik-sosyal
anlamda da; her tiir tutum ve davranigin dogal olarak algilanabilecegi, karmagik duygu
ve diisiincelerin yasandig1 evre olarak tanimlanabilir.

Daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir (Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, md. 1). Yine 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun (CKK) 3. maddesinde “cocuk”™ tanimi, daha erken yasta
ergin olsa bile; onsekiz yasini doldurmamis kisi olarak belirtilmistir. Cocukluk
kavrami, toplumun kendi imgesini degerlendirisindeki degisimlere kosut degisimler
gosterir. Dolayisiyla ¢ocuklugun evrimini incelemek, aslinda biitiin bir toplumsal-
kiiltiirel gercekligin anlagilmasini (Tan, 1989: 76) gerektirdigi gibi; ayn1 zamanda bu
gercekligin zaman siireci slizgecinde ayr1 ayr1 degerlendirilmesini de gerektirir.

Bedensel ve zihinsel gelisme 0Ol¢ii olarak alindiginda ergenlik belirtilerinin
baslamasiyla cocukluktan genglige adim atilir. Biliylime ve olgunlagsmanin kisiden
kisiye degismesi nedeniyle, bu gegis 11 ile 15 yaslar1 arasinda olabilir. Bu nedenle
cocuklugun iist sinirin1 15 yas olarak belirlemek daha dogrudur. Bati iilkelerinde bu

yas hem ceza sorumlulugu hem de calismaya en erken baslama yasi olarak
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benimsenmistir (Elibol, 1998). Bu yas smirlamasi ¢gocugun sug¢a karismasinda sonra

uygulanacak olan cezanin da belirlenmesinde en 6nemli kistaslardan birisi olmustur.

1.3.1. Suca Siiriiklenen Cocuk

18. yiizyilin sonlar1 ve 19. yiizyilin baslarindan itibaren sanayilesmenin de
artmastyla birlikte yeni bir {iretim bigimi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni iiretim bigimi ile
degisen ekonomik kosular kirdan kente insanlarin gé¢ etmesini baglatmis ve
geleneksel aile yapisinin ¢ekirdek aileye doniismesine neden olmustur. Kapitalist
sistemin hizli liretim amaci altinda isgiicline duyulan ihtiyag, ¢ocuklarin da agir
kosullar altinda ¢alismasina neden olmustur.

Geleneksel toplumdan modern topluma gegiste sorunlar yasanmis ve halen
yasanmaya da devam etmektedir. Bu doniisiim siirecinde geleneksel kaliplardan
styrilip ya da bu kaliplar1 da modern hayata entegre edip piiriizsiiz bir toplumsallagsma
pek miimkiin olmamustir. Insanlarin yeni bir yasam tarzi olusturmasi davranislarini
daha cesitli hale getirmis ve daha az 6ngoriilebilir yapmustir. Ve bu sancili gegis siireci
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlardan en 6nemlilerinden birisi
ise, cocuklarin su¢ ve unsurlari igerisinde yer almalaridir.

Ulkemizde “cocuk suglulugu” olarak ifade edilen terimin Bat: literatiiriindeki
karsiligt “resit olmayanin sug¢lulugu (juvenile delinquency)’dur. Bu terim, hem
cocukluk hem de ergenlik doneminin biiyiik bir kismin1 igcermektedir (Mutlu, Tarihsiz:
668). Cocuk suglulugu, yasalarin ve toplumun yasak olarak belirledigi herhangi bir
eylemi, ¢ocuk olarak kabul edilen yastaki bireylerin islemesi sonucu ortaya ¢ikan
durumdur. Bu duruma diger gelismis iilkelerdeki gibi {ilkemizde de “su¢lu ¢ocuk™
tanimlamas1 yerine “suca siiriiklenen ¢ocuk” tanimlamasi yapilmaktadir. Buradaki
genel 6ngorii, 18 yasindan kiiciik bireylerin suca karigsa dahi, ayn1 zamanda magdur
konumunda olmasindan kaynaklanir. Ciinkii ¢ocugun suga karigmasina/itilmesine
neden olan faktorler burada 6n planda tutulmaktadir. Amag, cocugun kotii gevreye ve
yetiskinlere karsi korunmasidir.

Cocuklarla ilgili olarak ¢ocugun kendi iradesiyle sugu islemesi degil, ¢cevresel
etkenler veya yetiskinler tarafindan suga siiriiklenmesi s6z konusudur. Ciinkii ¢ocuk
yast itibariyle biyolojik ve psikolojik yeterli olgunluga ulasmamistir. Cocuk Koruma
Kanunu’na gore suga siiriiklenen gocuk; “kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili

isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
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dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocugu” ifade eder. Emniyet Genel
Miidiirligi Cocuk Sube Midirliigi/Biiro Amirligi Kurulug, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi Madde: 4’e¢ gore; sug isledigi siiphesi altinda bulunan g¢ocuk, sug
isledigine iliskin hakkinda basit siiphe bulunan, bu nedenle cumhuriyet savcisi
tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilan veya hazirlik sorusturmasi agilmadan kolluk
kuvvetinin yaptig1 arastirmaya konu olan on bir yasini bitirmis ancak on sekiz yasini
tamamlamamis ¢ocuklari ifade eder.

Suca siiriiklenen ¢ocuk taniminda, kanunlarda belirtildigi tizere belli bir sug
fiilini gerceklestirmis olmasi, 12 ile 18 yas araliginda yer almasi ve ceza ehliyetinin
bulunmasi kistas olarak belirlemistir. Suca siiriiklenen ¢ocugu tanimlayabilmek i¢in
biyolojik, psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin goz oniinde tutulmasi
gerekir. Bir ¢ocugun sug fiilini islemesi ve sug tiirevleri icerisinde yer almasinm
gerektiren asil unsurlar bu nedenlerden gegmektedir. Bu anlamda ele alacak olursak;
bir cocugun yasamis oldugu toplumsal yapinin suca bakis agisi, yagamis oldugu ailenin
sosyal-kiiltiirel-ekonomik durumu, g¢ocugun gelisimi asamasinda yasamis oldugu
biyolojik problemler ve psikolojisine olan etkileri gocugun suga siiriiklenmesine neden
olabilmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuklarmn suga siiriiklenme nedenlerini 6rnek olarak

asagidaki tabloda gorebiliriz:

Tablo 1. Tiirkiye’de 2016 Yilinda Cocuklarim En Cok Su¢a Siiriiklenme Nedenleri

Yaralama 39.236
Hirsizlik 25.116
5682 Sayili Kanun’a Muhalefet(Pasaport 10.851
Kanunu)

Uyusturucu Veya Uyarict Madde 5983
Kullanmak, Satmak, Satin Almak

Cinsel Suglar 3775
Mala Zarar Verme 3727
Tehdit 3599
Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma 2968
Toplumsal Olaylar 1768
6136 Sayili Kanun’a Muhalefet(Atesli 1210
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler

Hakkinda Kanun)

Sahtecilik 1151
Malvarligina Kars1 Islenen Suclar 1045

Kaynak: TUIK (2016). isnat Edilen Sug Tiirii ve Yas Grubuna Gére Giivenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuklar’dan derlenmistir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda cocuklarin suca siiriiklenme nedeniyle gilivenlik
birimine getirilmelerinin sebepleri yukaridaki tabloda yer almaktadir. En fazla

yaralama ve hirsizlik gibi nedenlerden dolay1 giivenlik birimine getirilen ¢ocuklarin
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siddete bagvurmalariin ve hirsizlik yapmalarinin altinda yatan sebeplerin incelenmesi
ile ¢cocuklarin suga siiriikklenmesinin 6niine gegilebilir.

Diger taraftan ¢ocugun suca siirliklenmesindeki en 6nemli paya sahip olan
sokaklar ise, onceleri toplumsallasmanin yasandigi mekanlar olarak adlandirilmasina
ragmen, arttk  giinimiizde sakmilan ve  korkulan mekanlar  olarak
degerlendirilebilmektedir.

Cocuklarin aile ve okuldan sonra hatta okulla birlikte sosyallesmeye devam
ettigi yerlerdir sokaklar (Ok, 1989: 24; Zengin ve Kesgin: 2013: 21). Fakat bu durum
giinimiizde gecerliligini kaybetmistir. Ciinkii sokaklar Onceden oldugu gibi
sosyallesme mekanlarindan ziyade sugla tanismanin  mekanlar1  olarak
degerlendirilebilmektedir. Ozellikle zamaninin ¢ogunu sokakta geciren ¢ocuklar ise;
sokakta yasamaya ve barinmaya baslayabilmektedir. Dolayisiyla bu durum sokak
cocuklart sorunuyla karsilagilmasina neden olmaktadir.

“Sokak cocuklar1” kavramu ilk olarak 1851 yilinda Henry Mayhew tarafindan
kullanilmistir. Bununla birlikte kavramin literatiirde yaygin kullanimi 1979°da
Birlesmis Milletler ¢ocuk yilindan sonra olmustur. 1980’11 yillarda UNICEF’in yaptig1
caligmalar sonucunda “gergek sokak g¢ocuklari” ile “sokagin c¢ocuklar1” seklinde
ayirim yapilarak bir tanimlamaya gidilmistir. Sokaktaki ¢cocuklar, ailesinden giderek
az destek alan, ailenin ge¢im sorumlulugunu calisarak paylasmak zorunda kalan
cocuklardir. Sokaklar bu ¢ocuklarin giinliik faaliyetlerindeki mekanlari olsa da; ¢ogu
aksam evlerine donmektedirler. Oysa sokagin ¢ocuklari, giinliik gegimlerini aileden
hi¢bir destek almadan yalniz baglarina gergeklestiren bir gruptur. Genelde terk edilmis
olarak adlandirilsalar da; giivensizlik duygusu, istenmeme ve siddete maruz kalma gibi
nedenlerle onlar da ailelerini terk etmis olabilirler (igli, 2009: 13).

Emniyet Genel Miidiirliigli Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi madde: 4’e gore;

e Sokakta Yasayan Cocuk: Yoksulluk, aile pargalanmasi, istismar gibi nedenlerle
evlerinden kagmis ya da uzaklagtirilmis, sokaklart mesken edinmis, sorumlu bir
bliyligiin korumasindan yoksun, aileleri ile baglar gittik¢e azalmakta olan ve her
tiir istismara agik olan ¢ocuklar olarak tanimlanir.

e Sokakta Calistirilan Cocuk: Aile biit¢cesine katkida bulunmak amaci ile sokakta
beceri gerektirmeyecek bir iste ¢alisan, giiniin biiylik bir zamanin1 sokakta

gecirip gecte olsa evlerine donen, bazen okula devam eden ¢ocuklari ifade eder.
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Tiirkiye’de 1950’1i yillarda yasanmaya baslanan goc¢ ve kentlesme olgulari
“sokak cocuklar1 sorunu”nun da temeli olarak gosterilebilir. Bu yillarda “kopriialti
cocuklar1” olarak adlandirilan ¢ocuklar, Tiirkiye’de ¢ocuklarla ilgili yapilan ilk anket
caligmalarindan  birine konu olmuslardir. Ulugtekin’e gore, Tiirkiye’de
akademisyenlerin yaptig1 sokak ¢cocuklar1 arastirmalarinin elde ettikleri sonuglar:

a) Sokak c¢ocuklariin ailelerine iliskin sonuglar,

b) Sokak ¢ocuklarinin okul, galisma yasamu, ihtiya¢ ve davranig bozukluklarina
iliskin sonuglar olmak tizere iki biiyiik grupta toplanabilir (Ulugtekin, 1997: 113-118).

Komiircii’niin, Isparta’da sokakta calisan cocuklar konulu c¢alismasinda
edindigi sonuglara gore; ¢ocuklarin ailelerinin gelir ve egitim diizeyinin oldukga diisiik
oldugu, ailelerin ekonomik yetersizlikleri nedeniyle ¢cocuklarin kiiciik yasta sokakta
calismak zorunda kaldiklari, sokakta calisan ¢ocuklarin egitimlerini siirdiirmekte de
zorlandig1 fakat neredeyse her birinin okuluna devam etmek istedigi ve bu ailelerin
genelinin kirsaldan kente goc ile geldikleri bulgularina ulagilmistir (Komiircii, 2015:
136-137). Yapilan bu ¢aligma da gosteriyor ki, lilke genelinde de sokakta c¢alismak
zorunda kalan veya calistirilan g¢ocuklarin temelindeki en 6nemli sorun maddi
yetersizliklerdir.

Sonu¢ olarak, c¢ocuklarin sokakta yasamasi ve sokakta c¢alismasi suca
stiriiklenmenin nedeni olarak sayilabilir. Fakat asil énemli olan konu, sokaklarin

cocuklart sosyallestirmesi yerine sugla tanistirmasidir.

1.3.2. Cocuk Su¢lulugu Baglaminda Geng ve Genglik Olgusu

Yetigkinlik ile ¢ocuklugun arasindaki gecis donemi olarak adlandirilan geng ve
genclik tanimlar1 yapilirken genellikle yas sinirlamalart getirilerek daha ¢ok biyolojik
ve kronolojik etkenler g6z Oniinde tutulur. Bu durum, ozellikle genglik
tanimlamalarinda sosyo-ekonomik, tarihsel ve toplumsal boyutlarin ele alinmasina
engel olabilir. Yani genglik donemi anlatilirken biyolojik, psikolojik, kiiltirel ve
sosyal parametreler dikkate alinmaktadir. Bu nedenle de gen¢ grup yas araligi
verilirken farkliliklar yasanabilmektedir.

Biitiinsel bir kimlik inga etmek, esasinda bir psikolojik siiregtir ve bu siire¢ on
yillar boyu siirebilmektedir (Giir vd., 2012: 13). Kisiligin olugsmasinda bu yillarin
baslangici sayabilecek donem ise gengliktir. Genglerin bulunmus olduklar gelisimsel

donem itibari ile kimlik olusumunun gerceklestigi ve gelecekteki hayat hakkinda
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kararlarin verildigi ¢ok 6nemli bir evredir. Bu 6nemli evrede olan bireyler toplumun
yapisinda meydana gelen sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerden oldukca
fazla etkilenirler.

Gelencksel olarak, literatiirde, genglikten yetiskinlige gecisi belirleyen iki
gosterge bulunmaktadir. Bunlardan birincisi aile sorumlulugu tistlenmek, digeri ise is
sorumlulugu tistlenmektir (Fend, 2006: 80; Giir vd., 2012: 14). Cocukluktan genclige
ve genclikten yetigkinlige gecis silirecinde ailenin rolii ¢ok Onemlidir. Cocugun
yetiskinlige geg¢is siirecinin tam ortasinda olan ve saglikli gegirilecek bir genglik
donemi, bireyin toplumsal yasama uyum saglayabilmesini, sorumluluk
istelenebilmesini ve yasamini idame ettirebilmesini kolaylagtiracaktir. Bu agidan
sosyalizasyon sitirecini, ailenin biyiikligi, aile i¢i iletisim ve etkilesim, sosyo-
ekonomik durum, ebeveynlerden bir ya da her ikisinin de alkol ve uyusturucu gibi bir
madde kullaniyor olmasi, aile icerisinde daha 6nce suca karigmis ya da halen ayni
sapma davranigini gosteren bireylerin olmasi gibi hususlar etkilemektedir.

TCK Madde 31°de; “fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmamis olan
cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza kovusturmasi
yapilamaz; ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir.” Bu madde ele
alindiginda bir gocuga/gence islemis oldugu fiilden dolayr hukuki bir ceza karsiliginin
olabilmesi i¢in 12 yastan biiyiik olma sarti aranmaktadir. TCK Madde 31’den yola
cikarak “cocuk suglulugu”ndan 12 yasindan biiyiik olan bireylerin anlasilmasini
gerekir. Dolayisiyla ¢ocuk suglulugu ile genglerin suglulugu temelde ayni séylemlere
dayali olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle politika arayislar1 arasinda da ¢ok biiyiik
farkliliklar yoktur.

1.4. Su¢ ve Cocuk Suclulugunun Kentlerin Giivenligi Baglaminda Genel

Degerlendirilmesi

Sug, insanligin ilk yaratilisindan gilinlimiize kadar var olagelmis ve insanligin
tizerinde ¢aligmalar yaptig1 en 6nemli sorunlardan birisidir. Gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de su¢ sayilacak her davranisin bir ceza-i yaptirimi olmustur. Gegmiste
uygulanan geleneksel yontemlerde sug isleyenlerin toplumdan diglanmasi seklindeki
cezalar giiniimiizde yerini bu kisilerin tekrar topluma kazandirilmasi gerektigi halini
almistir. Topluma yeniden kazandirilmast ve sugun Onlenebilmesi siirecinde ortaya

c¢ikan biyolojik, psikolojik ve sosyolojik teoriler yeni ¢oziim yollar1 gelistirmisler ve
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suclulugu agiklamaya ¢alismislardir. Cesitli yaslarda ortaya ¢ikan suclu davranisin
kiigiik yaslardaki bireyler tarafindan gergeklestirilmesi ise, ¢ocuk suclulugu olarak
adlandirilmstir.

Cocuk suclulugu, kanunlarda belirtilen 12-18 yas araligindaki bireylerin sug
sayillan davranis1 yapmasiyla giindeme gelmistir. Sugun karsiligi olarak ceza-i
miieyyide uygulanabilmesi i¢in kanunlarda 12 yasini doldurmus olma sartinin
aranmast da cocuk suglulugu ile gencglerin suglugu temelinde ayni sdyleme
dayanmaktadir. Bu nedenle olusturulan politikalarda bu kapsamda ele alinmis ve “suca
stiriiklenen ¢ocuklar” olarak degerlendirilmistir.

Ulkemizde cocuklarin ¢esitli nedenlerle suca siiriiklendigi goriilmiistiir.
Ozellikle 6rnek olarak 2016 yilinda cocuklarin suga siiriiklenmesi; yaralama ve
hirsizlik suclar1t nedeniyle oldugu goriilmiistiir. Buradaki en 6nemli unsur bu
cocuklarin neden siddete basvurduklarinin ve hirsizlik yaptiklarinin  ortaya
konulabilmesidir.

Cocuklarin suga stiriiklenmesiyle hizli kentlesme arasinda baglanti oldugu ve
sucun daha ¢ok kentlerde goriildiigii gerceginden hareketle, sugu onlemeye yonelik
1992 tarihinde imzalanan Avrupa Kentsel Sart1 yerel yonetimlere yol gosterici onemli
maddeler icermektedir. Bu maddeler icerisinde yer alan 6zellikle giivenlik, istihdam
ve katilim konularinda iilkemiz yerel yonetimlerinde eksiklikler mevcuttur. Yerel
birimlerin diger maddeleri de kapsayacak sekilde yerel eylem planlar1 olusturmalari
gereklidir. Yasanabilir kentler olusturmayr arzulayan her yerel birim bu konular
onemsemelidir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken konu; yasanabilir kentler
gelismis kentler anlamina gelmeyip, gelismeye bagli olarak insan onuruna yakisan

yasam kosullarinin saglanmasidir. Aradaki bu farkin gozetilmesi gerekmektedir.
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IKINCI BOLUM
KENTSEL GUVENLIGIN COCUK SUCLULUGU BOYUTU

Bu béliimde ¢ocuklarin korunmasi konusunda tarihi bir gegmis irdelendikten
sonra kentlerin su¢ baglantis1 ele alinacak ve Ozellikle ¢ocuklarin suga
stiriklenmesinin nedenleri iizerinde durularak gerek egitimle gerekse issizlik ve
yoksulluk baglaminda konu incelenecektir. Bunlarin yani sira diinyada ve iilkemizde
cocuk suclulugunun Onlenmesine  yonelik uygulamalar ve  politikalar

degerlendirilecektir.
2.1. Tarihsel Olarak “Cocuklarin Korunmasi” Meselesi

Cocuklarin korunmasiyla ilgili olarak ilk yasalar, Ingiltere’de 1802 tarihli
“Cocuklarin Sagligt ve Ahlaki Yasas1” ve 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma
Fabrikalarinin Diizenlenmesi” yasalaridir. Sadece yiinli ve pamuklu dokuma
sanayiinde en az 3 ¢irak ve 20 is¢i ¢alistiran isyerlerinde uygulanan ve yaklasik 20.000
cocugun yararlandig: belirtilen bu yasa ile 9 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ¢alistirilmasi
yasaklandig1 gibi, 9-16 yaslarindaki ¢ocuklarin gece doneminde g¢alistirilmalar1 da
yasaklanmistir. Yasa, ayrica kapsamindaki tiim ¢ocuklarin okula gitmekle yiikiimlii
olduklarini, yasanmn yiriitilmesini gozetmekle gorevli is miifettigliklerinin
kurulmasini dngdrmiistiir (Demir, 2012: 549-550). 1892 tarihli yasa giinliik is siiresini
13-16 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in 10 saat, 16-18 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in 11 saat
olarak belirlemis, ayrica bunlarin gece déneminde (21.00-05.00) caligtirilmalarini
yasaklamigtir (Centel, 1982: 19; Demir, 2012: 551). Biitiin bu yasalar ortaya ¢ikmasina
ragmen c¢ocuklarin calistirnlmasinda yasanan sorunlarin Oniine tam anlamiyla
gecilememistir. Daha sonraki donemde ¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢alismalar
devam etmis ve ¢ocuk mahkemeleri kurulmustur.

Ik gocuk mahkemesi 1899 yilinda Amerika'nin Chicago kentinde kurulmustur.

Amerika’y1 daha sonralar Ingiltere, Belgika, Fransa, Hollanda, Almanya ve italya gibi
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Bat1 Avrupa iilkeleri izlemistir (Ulugtekin, 1994: 5). 1923 yilinda ilk ¢ocuk haklar
bildirisi olan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi kabul edilmis; bildiride ¢ocugun
yasamini kazanabilecek duruma getirilmesi ve her tiirlii somiiriiye kars1 korunmasi
geregi belirtilmistir (Demir, 2012: 552). Cocuklarin korunmasinda sadece aile degil,
devletin de sorumlu olmasi gerektigi yaklagiminin uluslararasi alanda kabul gormesi
sonucu Birlesmis Milletlerin 20 Kasim 1989 tarihinde New York’ta yapilan Genel
Kurulu’nda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) kabul edilmistir (Franklin, 1993: 30;
2016: 76; Isikc1 ve Karatepe, 2016: 76).

UNICEF 2015 raporuna gore; diinyadaki ¢ocuklarin en yoksul durumdaki
%20’1ik diliminde yetersiz beslenme yiiziinden bodur kalma ve 5 yasina gelmeden
6lme olasiligi, en varlikli % 20’lik dilim i¢indeki ¢ocuklara gore iki kat daha fazladir.
Kirsal kesimde yasayan cocuklar agisindan da bu risk kentsel kesimdeki ¢ocuklara
gore daha yiiksektir. Yine ayni raporda; Diinyadaki en azgelismis iilkelerde yasayan
cocuklarin en varliklt % 20’lik dilime mensup olanlar1 arasinda her 10 ¢cocuktan 9’u
ilkokula giderken en yoksullar arasinda her 10 ¢cocuktan 6’s1 ilkokula gidebilmektedir
(UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu Raporu, 2015).

Ulkemizde ¢ocuklara ydnelik politikalarin gelisim siireci ise biraz faklidir.
Ozellikle batida 16. yiizyilda baslayan bu siire¢ Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila
dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda giiciinii kaybetmeye baslamasiyla
birlikte savaslarda kimsesiz kalan ¢ocuklarin korunmasi giindeme gelmistir. Isike¢1 ve
Karatepe’ye gore, Osmanli’da 6zellikle savas donemlerinde, savas yetimleri ve diger
korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yonelik olarak ilk kurulan kurumlardan biri
Dariilaceze’dir. Sultan II. Abdiilhamid tarafindan Istanbul’da acilan Dariilaceze,
kimsesiz, yoksul ve terk edilen c¢ocuklarin korundugu onemli bir kurum olarak
gorevini Cumhuriyet kurulduktan sonra da uzunca bir siire devam ettirmistir (Isik¢i ve
Karatepe, 2016: 82).

Dénemin is saglhigi ve giivenligi bakimindan en kapsamli yasasi ise halen
yiirtirlikte bulunan 1930 giin ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunudur. S6z
konusu yasanin 173-180. maddeleri “Isciler Hifzissthha”sma ayrilmistir. Bunlar
arasinda “on iki yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii
san’at miiesseseleri ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak istthdamini” yasaklayan
(md.173/1) kanun (Demir, 2012: 559) ile ¢ocuklarin fazla caligmasinin Oniine

gecilmistir.
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1957 yilinda bu kanunun yerine 6972 sayili “Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 6972 sayili kanun, yiiriirliikten kaldirildigi 1983
yilina kadar kimsesiz ve korumasiz ¢ocuklara gétiiriilen hizmetlerin temel dayanagi
olmustur (Cengelci, 1998: 22-23; Elmaci, 2007: 46). Daha sonraki siirecte kalkinma
planlarinda da yer verilen ¢ocugun korunmasina yonelik ¢caligmalara yerel yonetimler
de dahil edilmistir. Bu kapsamda Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “cocuk
yuvast, yetistirme yurdu ve diger sosyal kuruluslarin yapiminda vakiflar ve 6zel kesim
girisimlerinin tesvik edilecegi; mahalli idarelerin sosyal hizmetler ve yardimlar
konularindaki katkilarinin arttirilacagi” yoniinde kararlar alinmistir. Zaman gectikce
cocuk korunmasina yonelik caligmalar artmis ve cocuk sucluluguyla ilgili 6zel
mahkemelerin kurulmasina karar verilmistir.

[Ik ¢ocuk mahkemesi ise 1987 yilinda Ankara’da kurulmustur (Ulugtekin,
1994: 44). Devam eden siiregte; egitimin ilkogretim i¢in zorunlu hale gelmesi ve
parasiz olmasi, belediye kanununda ¢ocuklara yonelik hizmetler yiiriitiilmesi gorevi
yerel yonetimlere verilmis, cocuk koruma kanunu ile ¢ocuklar ilgili yapilacak islemler
belirlenmis, saglik hizmetinin iicretsiz alinmasina yonelik ¢alismalar yapilmis ve son
yapilan referandum ile birlikte de genclerin 18 yasinda milletvekili olmasinin 6nii
acilmistir. Biitiin bu gelismeler, ¢ocuklarin her tiirlii olumsuzluga karst korunmasi

saglanmaya calisilmigtir.

2.2. Kent-Sug Tliskisi

Bu boliimde kentlerde yasanan sug¢ unsurlarinin neler oldugu, sucun temel
nedenleri, suca yonelik istatistikler ve ¢ocuk suclulugunun onlenmesi icin yapilan
politika ve uygulamalari, diinya ile iilkemizdeki drnekleri agisindan ele alinacaktir. Bu
ornekler incelirken kentlesme siirecinde su¢un meydana gelmesine neden olabilecek

etkenler irdelenecektir.

2.2.1. Kentlesme Siirecinin Suc¢a Etkisi

Kentler uygarligin ortaya ¢ikis (Childe, 1978: 146; Kaypak, 2016: 38)
mekanidir. Kent olgusunun giintimiizdeki anlaminda ortaya ¢ikisinin, sanayilesme
siireci ile basladigi bilinmektedir (Gokulu, 2010: 211). Kent tanimi bazi 6nemli

toplumsal potansiyelleri; bunlarin gelisim evrelerini, gelenekleri, kiiltiiriin ve yerlesik
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bir insan topluluguna ait 6zellikleri, birikimci gelisimini ya da diyalektigini igerir
(Bookchin, 2014: 20). Kentin tanimlanmasinda, niifus biyiikliigi yaninda, ekonomik
ve sosyal gostergeler de dnemlidir. Kent, yasam bigimi ve iglevleriyle ayn1 zamanda
yasanan ¢aga gore gosterdigi degisim ve dontsiimler ile gelismis bir yerlesim yeridir
(Kaypak, 2015: 12).

Kentler, degisim ve donilisiimiin baslangi¢ noktasidir (Duran, 2008; Kaypak,
2016: 38). Kentlesme olgusu, bir toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki
degismelerden dogmaktadir (Keles, 2002: 23). Kentlerde siirekli hale gelen degisim
ve doniisiim kentlesme kavramina isaret etmektedir. Kentlesme, kentlerin tamaminda
biitiinciil bir degisimi igerir. Sadece yapisal anlamda degil ayn1 zamanda sosyo-
kiiltiirel ve iktisadi bir doniisiim siirecini de kapsar.

Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasini ve giinlimiizdeki kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan toplum yapisinda, artan
oranda Orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde
kentlere has degisikliklere neden olan bir niifus birikimi siirecidir (Keles, 2002: 21-
22). Tarihsel siiregte kentlerin olusmasinda tarim dis1 islerin yiritiilmesi,
orgiitlenmenin, uzmanlagsmanin ve isboliimiiniin ortaya ¢ikmasi saglamistir. Bununla
beraber kentler niifus artigini beraberinde getirmis ve asil sorun artan niifusun kontrol
edilemeyisinden kaynaklanmistir. Heterojen bir yap1 haline gelen kentler bu doniisiim
slirecini tam olarak gergeklestiremedigi i¢in sorunlar ortaya c¢ikmistir. Tam bir
kentlesmenin gerceklestirilemedigi mekanlarda giivenlik sorunlarinin sik¢a yagandigi
da sOylenebilir.

Chicago modeline gore (tam olarak kentlesmeyi gerceklestiremeyen
kentlerde), su¢ oranlarinin kent merkezlerinde yogun olmasinin nedeni, merkezdeki
binalarin ve yerlesim alanlarmin biiyiime baskisi ile bu bolgedeki evlerin ve
imkanlarin koétiilestigi bu durumun neticesinde su¢ olgusunun ortaya ¢iktigr goriisii
bulunmaktadir (Conklin 2006: 83; Gokulu, 2010: 215). Kentlerin yapisal 6zellikleri
itibariyle kendisini glincellemeye ihtiyaci vardir. Bu durum kentsel tasarimin suga olan
etkisi olarak arastirilabilir. Fakat sucun ortaya ¢ikmasini tek bir nedene indirgemek
yanlis olacaktir. Kentlilesme? siirecinde aile yapisinda bozulmalar meydana gelmesi

ve kentlilesememe sorunu da sugun ortaya ¢ikmasinda dogrudan rol oynar.

2 Kentlesme daha ¢ok kentsel mekani ve bu mekéna ait doniisiimii, enstriimanlar1 ve stratejileri isaret
ederken, kentlilesme ise kentsel aidiyeti ve kimligi, kentin ortak bellegini ve sorumlulugu ifade eder.
Kisaca kentlilesme bir sosyallesme siirecidir (Sisman, 2016: 9).
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Zamanimizda kentlerin yasadigi bunalimin, kentin ortaya cikisindan degil,
kenti ve kirsal kesimi 6liimciil bir tehditle kars1 karsiya birakan (Bookchin, 2014: 13)
kentlesme bi¢ciminden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Kent artik uysallagsmis doga,
kuralsiz insan yakinlasmanin arenasi, bireyselligin ve rasyonalitenin alani degildir
(Bookchin, 1996: 129). isimsizlik, homojenlik ve kurumsal devasalik gibi bogucu
Ozelliklere sahip kentlesme, insanlar arasindaki yakinligi, benzersiz nitelikteki
mahalleleri ve insani 6l¢ekli bir politikay: iginde barindiran kentsel alan1 yuttugu gibi
(Bookchin, 2014: 38), saglam aile iliskilerinin, insanlarin arasindaki yardimlasmanin
ve toplumsal aidiyet duygusunun da zarar gormesine neden olmustur. Yasanan bu
olumsuzluklarin, tam olarak kentlesmemenin sonucunda ortaya ¢iktigi soylenebilir.

Kentli insan, davraniglarini kendisi olarak ger¢eklestiremedigi ve boliinmiis bir
kisilige sahip oldugu icin bir yabancidir (Martindale, 2005; Yoriikkan, 2005;
Giilliipinar, 2012: 7). Insanlar birbirlerine ¢ok yakin mekanlarda yasamakla beraber
cogunlukla birbirlerini tanimazlar. Kentteki insanlar bagkalari ile olan iliskileri kisa
omirlii ve bolik-pdrciik bir iliskiye dayanir. Bu iligkiler i¢sel bir tatminden ziyade
cikar iligkisine kurulu; anonim degil kisisel iliskilerdir. Birey manevi degerler, katilma
ve yardimlagsma duygusu ve i¢inden gelen kendini ifade edebilme yetisi gibi
ozelliklerden soyutlanmistir (Wirth, 2002: 85). Tam anlamiyla gergeklestirilemeyen
bir kentlesme, insanlarin davraniglarini olumsuz yonde etkileyen ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal bilesenler insanlarin birbirleriyle olan iligkilerinde sorunlari ortaya
cikartmistir. Aslinda 6ziinde var olan fakat kentte bu 6zii kaybeden ya da kentte bu 6ze
ait manevi duygular1 6grenemeyen bireylerin ¢ikar iliskisine dayali yasam tarzi sug ve
tiirevlerinin meydana gelmesine katki sunmustur. Kentlesme 0zilinde kente pozitif
birgok olanak saglar. Fakat bir mekaninin ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, fiziksel ve
psikolojik argiimanlarin tamaminin doniisiimiiyle gerceklestirilemeyen kentlesmesi,
ayni zamanda kentlilesememeyi de beraberinde getirecektir.

Kentlilesme, bireysel bir degisim siirecidir (Torlak ve Polat, 2006: 170).
Kentsel yasam bigimine uyumdur (Tatlidil, 2002: 422). Kentlesme fiziksel bir olgudur
ve kentlilesme de bu fiziksel ortamda bir arada yasayan, yasami paylagan bireylerin
tavir ve davrams bicimleri anlamina gelmektedir (Ozgen, 2010: 14). Kentlilesmeyi,
kentin fiziksel varligi ile tanimladigimiz, onu yalnizca kati1 bir bicimde mekénla
sinirlandirdigimiz ve kentsel tutumlarin keyfi yasal sinirlarin bittigi yerde birdenbire
kesilecegini diislindiiglimiiz siirece, bir yasam bi¢imi olan kentlilesme i¢in uygun bir

kavram (Wirth, 2002: 79) gelistirmek zor olacaktir. Bu nedenle kentlilesebilme

26



gorintiide degil, 6zde olmalidir. Kentlilesebilmeyi anlatabilmek i¢in de bu 6ze ihtiyag
vardir.

Kentlilik, kimlikle ve kiiltiirel alanla dogrudan ilintilidir. Kimlik kavrami;
bireyin algilayisi, tanimlayis1 ve buna bagli olarak yasamindaki eylem pratigiyle ve
bagkalarinin o bireye iligskin algisiyla ilgilidir (Tathdil, 2002: 443). Kentlesme ve
kentlilesme siirekli bir doniisiim siirecinden ibarettir. Gegmis ile gelecegin, kirdan
gelen ile kenttekinin birlikte yasayabilmesi i¢in gosterdigi ¢aba ve ortak degerler
olusturabilme arzusudur. Boyle bir heterojenlik igeresinde bir uyum yakalamak, diizen
kurmak yani kentlilesebilmek her zaman ¢ok zor bir siire¢te olmustur. Boyle bir
stiregte sorunlarin ortaya ¢ikmasi da muhtemeldir.

Kentlesmenin beraberinde kentsel bir uyumun ve biitiinlesmenin kendiliginden
olustugu veya olusacagi sOylenebilir. Fakat giinlimiizde goriiliiyor ki, hizli bir
kentlesme, ayrismalar1 ve farklilasmalar1 dogurabilmektedir. Yasanan bu ayrigsmalar
ve farklilasmalar kentte insanlarin birbirine olan tahakkiimiinii giindeme
getirebilmekte; sugun ortaya ¢ikmasina ve bu nedenle de kentsel giivenlik sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

Giliniimiizde de goriildiigii tizere teknolojinin ve ekonominin gelismesine,
insanlarin iglerinin daha da kolaylagsmasina ve iletisim kurmanin bir¢ok yolunun
bulunmasina ragmen aile i¢i siddet olaylartyla, intihar vakalartyla, madde
bagimhiliklariyla ve cinsel suglarla karsilasilmaktadir. Oysa teknolojinin ve
ekonominin gelismesiyle kentlesme; kentsel biiylimeyi, imkanlarin artmasini ile sosyal
refah diizeyinin artirmasini saglamasi gerektigi diisiiniilebilir. Fakat kentlesemeyen
kentlerdeki kentlilesemeyen insanlar, biitiin bu sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Sonug olarak, sugun 6nlenmesi baglaminda konu ele alinacaksa en
temel neden olan hizli kentlesmenin meydana getirmis oldugu sorunlarin tespit

edilmesiyle baslanmalidir.

2.2.2. Kentlerin Giivensiz Mekanlara Doniismesi

Kent, insanin, hayatin1 diizenlemek {lizere meydana getirdigi en 6nemli, en
biiyiik fiziki tiriinii ve insan hayatin1 yonelten, ¢evreleyen yapidir (Cansever, 1997:
125). Farkli merkezleri, ana ulagim yollar1 vb. sadece belirli bir mekansal yapinin
ogeleri ve insan etkinliginin disaridan belirleyicileri degillerdir. Daha ziyade, bizzat

bunlar toplumsaldir, toplumsal olarak iiretilmistir ve toplumsal olarak yeniden
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iiretilirler (Urry, 1999: 97). Insanlar dogayi, dogal olarak kendilerine bahsedilmis
kavramsal olarak diisiinme, biyolojik olanin 6tesinde aletler ve makineler yaratma ve
bunu insan olmayan varliklarin davranis ve yeteneklerinden ¢ok farkli olan yiiksek bir
kolektif oOrgilitlenme ve amaglilikla yapma kapasiteleri sayesinde degistirirler
(Bookchin, 1994: 42). Bu degisim ile birlikte kentler farkli bir dokuya biiriiniirler.

Kentlesme siiregleri, bir taraftan, mekani doniistiirerek, yeni bir toplumsal alan-
yagsam alani olustururken; diger taraftan, bu mekandaki bireyleri ve topluluklar1 da
yeni iliskiler ag1 icinde degisime ugratmaktadir (Ozbey ve Ozel, 2015: 37). Siirekli
olarak biiyiiyen kentler ve sayilar1 artan kentlilerin toplumsal yagsaminda gerceklesen
doniislimiin sonucu olarak ortaya cikan sorunlar, toplumsal birlik duygusunun
gerilemesi ve bireyselligin baskin duruma gelisi, kentsel 6lgegin biiyiimesi sonucu
kentlinin kente yabancilagmasi ve kamusal alanin soniisii ile 6zel alanma c¢ekilen
kentlinin sorunlara duyarsizlasmasi seklinde uzayan bir liste halinde siralanabilir
(Firat, 2008: 202). Ozellikle bugiin metropol nitelikteki kentlerde yasayan insanlarin
biiyiik bir kism1 kenti para kazanma ve yasayacak bir mekan edinme araci olarak
gorebilmektedir. Bu durum kentteki farkli 6zellikleri bulunan alanlar i¢in de ayni hale
gelebilmektedir. Biitiin bunlarin sonucunda kentlerde insanin insancil 6zelliklerini
koruyamadigi ve kent olabilmenin 6zlinden yoksun bir kentlesmenin gerceklestigi,
gerek sosyo-kiiltiirel anlamda gerekse kentsel doniisiim anlaminda giivensiz kentsel
mekanlar meydana geldigi goriilmektedir. Giivenli olmayan kent ve mekanlarda
sorunlarin da giindeme gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Diinyanin biiyiik kisminda 20.yy’n ikinci yarisi biiytik ¢esitlilikte yeni tiiketim
araclarinin ortaya ¢ikisina ve patlayict gelismesine tanik oldu. Bu, iiretimin hakim
oldugu bir toplumdan, tiiketimin hakim oldugu bir topluma gecisin bir parcas1 ve bir
yansimasidir (Ritzer, 2000: 212). Magazalarin dogusu, her ne kadar siradan bir olay
gibi gortilse de; aslinda bu, aktif bir aligveris alan1 olarak kamusal alanin yerini nasil
insan yasaminda daha yogun fakat daha az sosyal bir kamusal deneye biraktigi
paradigmasinin da 6ziiydii (Sennet, 1996: 183-184). Bu 6zde insanlarin kamusal alan
anlayis1 degiserek magazalarin ve aligveris merkezlerinin ge¢misten gilinlimiize
kentlerde artarak varligini siirdlirmesi iireten degil sadece tiiketen toplumlarin

olusmasma neden oldu®. Bu durum gerek insanlarin sosyallesmede sorunlar

8 Ayrintili bilgi igin; Al Gore (2008). Tiikenen Diinya. Siren.
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yasamasina gerekse bir rekabet igerisinde yarig ati gibi en iyisini tiiketmeye
calismasinda etkili olmustur.

Aslinda Maalouf™un (2009: 135) sorusu her seyi agiklar niteliktedir: “Paranin
her tiirlii iiretimden, her tiirlii bedensel ya da zihinsel ¢cabadan, her tiirlii toplumsal
acidan yararl etkinlikten biitliniiyle kopmasina ne demeli?” Yani paranin her seyin
merkezine konmasi beraberinde bir¢ok sorunlart getirmistir. Bu sorunlardan birisi de
kentlerin glivensiz mekanlara donligmesidir.

2000’11 senelerde, sadece Tirkiye’de degil, tiim diinyada kentlerin giivenligi
onemli bir fenomen halini almistir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte kentlerde hizla
artan gelir dagilimi1 dengesizlikleri, farkli sosyal siniflarin olusumu, sosyal ve
mekansal ayrigmalar gibi etmenler, kentte toplumsal siddetin yayginlagsmasina neden
olmus ve kentte birbirlerinin varligindan rahatsiz olan, farkli yagam tarzlarina sahip
pek ¢ok topluluk ortaya ¢cikmistir (Atag ve Giirbiiz, 2009: 29). Kiiresellesmenin kentler
tizerindeki etkisi olan bu durum kent igerisinde yasayan insanlarin kendi 6z degerlerini
koruyabilmesi paranin egemen anlayisi igerisinde pek miimkiin olmamuistir. Kentlerde
diisiik, orta ve yiiksek diizeyden daha da cesitli niteliklerde simif farkliliklarinin
olugmasi ayrismalarin meydana gelmesini koriiklemistir.

Kentsel mekanin siirekli bir doniisim ve devinim igerisinde oldugu
giiniimiizde, kentlerdeki mekansal doniisiimiin iki boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Oncelikle,
kentlerdeki doniisiimiin; kiiresel, ulusal, bolgesel, yerel ve yeni tanimlanmakta olan
olgeklerdeki ve sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltirel ve diger toplumsal alanlardaki
yansimalarinin yami sira, tim bu unsurlarla birlikte toplumlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve yasanabilir bir ¢evrede var olmasi anlaminda yeni ve karmasik siirecler
lirettigi goriilmektedir. Ikinci olarak da, bu siireclerin birer kamu politikas1 alan1 olarak
diizenlenme bi¢iminin, doniislimiin yasanabilir mekanlarin {iretilmesinde bir arag
olarak kullanilabilmesinde ve mekansal doniisiimiin kendisinin sonuglar1 agisindan
sorun yaratan degil sorun ¢ozen bir nitelige biiriindiiriilmesinde oynadig1 yasamsal
rolii 6ne ¢ikmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2012: 1). Kentsel mekanlarin degisim
ve doniisiimiinde ele alinan konularin sorun ¢6zme anlayisi igerinde olmasi politikalar
olusturmada is gorebilir niteliktedir. Fakat kentin doniisiimii sadece mekansal nitelik
anlayist ile degil, insan faktoriiniin 6n planda tutularak ozellikle psiko-sosyal ve
kiiltiirel unsurlar merkeze yerlestirilerek kentlilesebilme siirecindeki aksakliklar

giderilmelidir. Giinlimiizde bu aksakliklarin genellikle kentlerde yogun bir sekilde

29



yasanmasi kentlerin gilivenligini sorgulanmasina ve hatta kentlerin sugu iireten
merkezler haline gelmesine neden olabilmektedir.

Kentsel mekanda fiziksel ve sosyal gevrelerin birbirleriyle ve ¢evresiyle olan
iliskilerinin, mekandaki glivenlik ve sug¢ ile dogrudan iliskili oldugu goriilmiistiir
(Cevre ve Schircilik Bakanligi, 2014: 4). Kullanilmayan ve fonksiyonel olmayan
alanlarin varligi, kentsel tasarim, kent mekani, aydinlatma elemanlari, niifus
yogunlugu, biylikligii ve karakteristikleri, gece/glindiiz kullanici niifusu,
gecekondulagma, gog, kent biiylkliigl, kent merkezine uzaklik, park alanlarinin
varligi, bos konut birimlerinin varligi, trafik sikisikligi, koruma gorevlilerinin varligi,
hirsiz alarm sistemleri bu mekansal faktorlere 6rnek olarak verilebilir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2014: 7-8). Kentte ait fiziki 6zelliklerin bilinmesi sorunlarin
¢Oziimiine yonelik alaninda uzmanlasmis profesyoneller yetistirilmesine de katki
sunacaktir. Kentsel mekanlari fiziksel ve ¢evresel iligkilere, tasarimina yonelik olarak,
ekolojik kuram farkli bir analiz yapabilme imkani sunar.

Ekolojik yaklasima gore* kent ayiklayan ve smiflandiran biiyiik bir
mekanizmaya benzer. Genellikle sadece ¢agdas toplumdaki kentlesme ile ilgili oldugu
diisiiniilen kentler, biyolojik ekolojide goriilen islemlere benzetilebilecek yarigsma,
istila, saldir1 ve birbirlerini izleme islemleri araciligiyla dogal bolgelere ayrilirlar. Bu
islemler ¢evredeki semt ve mahalleleri karakteristik Ozelliklerine gore bolgelere
ayirma igini yonlendirir. Bu ayrismaya gore, sehir merkezinde ticari kuruluslar, is ve
eglence merkezleri yogun bir sekilde bulunmaktadir. Cevrede ise, daha ¢ok ucuz daire
ve kiralik odalardan olusan sagliksiz yerlesim alanlar1 vardir. Bu yerlesim alanlarinin
otesinde ise, orta smif kenar mahallelerinin yer aldigi, is¢i smifina ait bolgeler
bulunmaktadir (Giddens, 1993: 98-99). Oysa gelismisligin merkezden ¢evreye dogru
degil, biitlin alanlarda esit sekilde olmas1 kentte yasayan bireylerin biitiin imkanlara
esit uzaklikta olmasi hedeflenmelidir. Ciinkii kentsel imkanlar ne kadar yetersiz ise, 0

bolgelerde ¢okiintii alanlar1 olugsmasi da o derece fazladir.

* Ekolojik Kurami gelistiren ilk kent sosyologlar1 olarak R. Park, Mc Kenzie ve E. Burgess’in
olusturduklar1 kavramsal gergeveler igerisinde ¢esitli kuram ve disiliniirlerin etkilerini gérmek
miimkiindiir. R. Park kentsel ekoloji disiplinini gelistirirken Comte, Spencer, W.I. Thomas, Darwin,
Durkheim gibi birgok diigiiniirden etkilenmistir. Park, Durkheim’in etkilerini gorebilecegimiz kuramini
gelistirirken 6zne olarak insanin diinyaya tutkular, i¢giidiileri ve kontrolsiiz istekleri ile gelen bir varlik
oldugunu varsaymistir (Aslanoglu, 1998:26; Serter, 2013: 70). Ekolojik goriise gore, kentlerde
yerlesme, tasinma ve yeniden yerlesme modeli icerisinde kent sakinleri ge¢imlerini kazanmak igin
miicadele ederken yaptiklari diizenlemelerle farkli semtler gelisir. Bir kent, farkli ve zit sosyal
Ozelliklere sahip alanlarin bir haritasi olarak resmedilir (Giddens, 1997:475; Serter, 2013: 70).
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Suc ve kent arasindaki iligkide “¢Okiintii alanlar1” énemli bir yer tutmaktadir.
Kentsel ¢okiintii kentin bir bolgesinin fiziki imkanlar agisindan yetersiz olmasi
anlamina gelmektedir. Bu yetersizligin sonucu ortaya ¢ikan esitsizlikler ve yapisal
sorunlar bu bolgelerde yasayan bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkileyen
faktorler olarak on plana g¢ikmaktadirlar (Gokulu, 2010: 222). Cokiintii bolgesi
toplumsal dislanmayr ve damgalanmay1 i¢inde barindiran bir kavramdir. Sosyal
dislanma, bireylerin toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata katilimin
engelleme anlamina gelmektedir. Bu durumun sonucu olarak birey ekonomik agidan,
egitim Ogretim imkanlar1 agisindan ve toplumsal iletisim ag1 olusturma agisindan
mahrum duruma diismektedir (Adaman ve Keyder 2006: 6; Gokulu, 2010: 223). Bir
kentteki yapisal sorunlar ¢okiintli alanlariin olugmasina ve bu alanlarda toplumsal
sorunlarin meydana gelmesine bu sekilde neden olmaktadir. Cokiintii bolgeleri olarak
adlandirilan kentsel mekanlarda kalan bireylerin egitim, saglik ve sosyal alanlardan
faydalanamamasi sosyal bir dislanmay1 igermektedir. Diglanmaya maruz kalan

bireylerde ve 6zelikle ¢ocuklarda suca yatkinlik artacaktir.

2.3. Su¢ Baglaminda Cocuklarin Durumu

Sug, giiniimiizde giincelligini koruyan 6nemli toplumsal problemlerin basinda
gelmektedir. Bu sosyal problem, insanlarin can giivenligini (Kizmaz, 2004: 292)
saglayabilmesinin oniinde engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sosyal problemi
yani suglart 6nlemenin amaci, huzurlu toplum olusturmak ve huzuru devam ettirmektir
(Yicel, 2004: 48-49; Derdiman, 2010: 52). Bu amag dogrultusunda toplumun biitiin
fertlerinin giivenligini amaglayan su¢ dnlemeye yonelik ¢alismalar ¢ocuklarin suga
stiriklenme nedenleri {lizerinde de caligmalar yapmaktadir. Bu nedenlerin neler
oldugunun arastirilmasi ve egitimin, igsizligin ve yoksullugun ¢ocuk suglulugu iliskisi

bu boéliimde ele alinmustir.

2.3.1. Nedenleri Bakimindan Cocuk Suc¢lulugu

12 ile 18 yas arasindaki bireyler, bu dénemde genetik ve hormonal faktorlerin
de etkisiyle ¢ocuklarin daha hareketli olmasi, kendisini gosterebilme c¢abasi ve
kabullendirme istegi agir basmaktadir. Psikolojik olarak duygu durum

degisikliklerinin sik¢a yasandigi bu donem cocuklarin destege ihtiya¢ duyduklar: bir
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donemdir. Ozellikle ailenin bilingli olmasiyla bu evrenin en dogru sekilde asilmast,
cocuklarin suca egilim gdstermemesi, su¢ unsurlariyla karsilasmamasi ve gelecegine
yon vermesi acisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Suga siiriiklenen ¢ocuklarin suca
stiriklenme nedenlerine bakildiginda karsimiza bireysel, ailesel ve ¢evresel nedenler
¢ikmaktadir. Bu nedenlerin tek tek ele alinmasi gocuklarin sug isleme ve suga yonelme
stirecinin anlagilmasina katki saglayacaktir.

Cocuklarm bireysel nedenlerle suca yonelmesi psikolojik ve genetik faktorler
olarak ele alinabilir. Psikolojik agidan bakildiginda, bu donemde ¢ocuklarin yasamis
oldugu psikolojik sorunlarin, sapma davranisi géstermesinde veya sug¢a karismasinda
etkisi oldugu gibi, biyolojik oOzelliklerinin de suca yonelmesinde etkisi oldugu
sOylenebilir. Bireysel 0Ozellikler olarak ele aldigimiz suga siiriiklenebilme
nedenlerinden en 6nemlisi psikolojide yasanan sorunlar olacaktir. Ayrica biyolojik
sorunlarin psikolojiyi de olumsuz etkileyebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Bazi diisiiniirler suga neden olarak biyolojik etkene istiinliik tanimaktadir.
Biyolojik ekoliin en 6nemli temsilcisi doktor ve psikiyatr Cesare Lombrosso’dur.
Genis yankilar uyandiran “Sug Isleyen Birey” adli eserinde, dogustan suglu
bireylerden bahsetmis ve bu bireylerin belli 6zelliklerle digerlerinden ayrildigini ifade
etmistir. Lombrosso’ya gore, suglu bireyin yiiz ve iskeletindeki 6zellikler, suc isleme
egilimleri ve vahsilikleri ilkel irklar ve hayvanlarinkine benzer nitelikler tasimaktadir
(Tartar, 1993: 12-14). Normalden sapan davranig lizerindeki ¢alismalardan en gok
bilineni Amerikan psikolog ve hekimi William H. Sheldon’un ¢alismasidir. Sheldon,
beden yapisiyla bireyin davranigi arasindaki iliskiyi arastirmis ve bunu daha da
ilerleterek, “davranig yapinin bir fonksiyonudur” savini ortaya atmistir. Sheldon, bu
savina dayanarak “bireyin gelecekteki davraniginin dnceden tahmin edilebilecegini”
(Yavuzer, 1986: 44) belirtmesine ragmen hem Lombrosso hem de Sheldon’nun sapma
davranig gosteren bireyin bu davranisini sadece biyolojik temellere dayandirilarak
yaptigin1 sOylemek dogru degildir. Burada ancak biyolojik sorunlarin psikolojik
sorunlara etki edebilecegi ve bunun sonucu olarak da suglu davranigin ortaya
cikabilecegi diisiiniilebilir.

Genetik teorilerinin iddia ettigi gibi su¢ davraniginin ayni aileden olan kisilerde
daha yliksek oranlarda goriildiigii kanitlanmistir. Farrington tarafindan Newyork’ta
397 aile ile yapilan bir caligmada, hiikiim giymis veya hakkinda dava acilmis kisilerin
tamaminin yarisi 23 ailede bulunmustur. Aile {iyelerinden birinin sug islemis olmasi o

aileden diger kisilerin de sug islemesiyle yiiksek oranda baglantili bulunmustur. Ayrica
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tutuklanan anne ve babalarin dortte li¢linlin ¢ocuklarinin da bir donem tutuklandigi
tespit edilmistir. Bu aragtirmay: yliriiten Farrington’a gore; “su¢ davranigi hukuki ve
sosyal olarak tanimlanmig bir kavram oldugundan kalitimsal olarak aktarilmasi
mimkiin degildir. Ancak sug¢ isleme davranisi ile ilgili olan zeka, diirtiisellik,
saldirganlik gibi 6zelliklerin kalitimsal olarak aktarilmasi sdz konusu olabilir” (Ogel,
2014: 7). Yapilan arastirmalarda biyolojik etmenlerin ¢ocugun sug islemesinde etkili
bir neden olarak karsimiza ¢iksa da; kalitimsal bir artarimin séz konusu olmasi
diisiiniilemez. Burada suglu davranisin rol model alinarak Ogrenilmesi siireci
incelenmelidir.

Su¢ nedenlerinden birisi olan biyolojik 6zelliklerden farkli olarak suga etki
eden en Onemli faktoriin psikolojik ozellikler oldugunu savunan goriise gore;
psikolojik rahatsizliklar ve kisinin mental durumu suga yonelmedeki en Onemli
etkendir. Freud, gelistirdigi kisilik sisteminden hareket ederek, suglu davranisin
sekillenmesinde biling dis1 giidiilerin etkisinin énemini belirler. Ona gore, hirsizlik
yapan bir ¢ocuk, yiyecek veya para calarken sadece fizyolojik gereksinimlerini
karsilamak i¢in calmamakta belki de sevgi eksikligini gidermek {izere bu yola
bagvurmaktadir (Yavuzer, 1996: 258). Suclulugu agiklamak i¢in, Freud’un
kavramlarmi kullanan August Aichorn, birgok suglu genci inceledikten sonra,
toplumsal gerginligin zarar verici boyutlarda da olsa kiginin yagsam1 boyunca onun sug
islemesinde etkili olamayacagini, ancak psikolojik olarak ¢cocuk ve gecleri antisosyal
davranislara hazirladigi sonucuna ulasmistir. Aichorn bu durumu gizli sugluluk olarak
adlandirir (igli, 1994: 53-54). Psikolojik durum bireylerin hayatim her alanda etki
altina almis durumdadir. Bu nedenle sugun islenmesine veya sugtan uzaklagmasina da
dogrudan etki edecektir.

Cocuklarin suga siiriiklenmelerine neden olabilecek psikolojik unsurlarin
temelinde ailesel faktorler yer almaktadir. Cocuklarin ailesel yonden suga

stiriiklenmesinin sebepleri Sekil 2’de ele alinmustir.
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Sekil 2. Cocuklarin Suca Siiriiklenme Nedenleri(Aile Faktorii)

Pargalanmis Aile Yapisi Ailenin Ekonomik Yetersizligi

AILE
FAKTORU

Aile Sefkatinden/Ilgisinden

Ail lu Bireylerin Ol
Yoksunluk ilede Sug¢lu Bireylerin Olmasi

Sekil 2°de de goriildiigii gibi, ¢cocugun suca siiriiklenmesindeki nedenlerden
birincisi olarak arastirmacilar, aile ve sugluluk arasindaki iligkinin incelenmesinde
aileye iliskin iki ana etken {lizerinde ozellikle durulmaktadir. Bunlardan birincisi
parcalanmis aile, ikincisi ise ana baba ¢ocuk iliskileridir (Ulugtekin, 1991: 37).
Yapilan aragtirmalarin birgcogunda sug isleyen ¢ocuklarin bir kisminin pargalanmig
aileden geldikleri belirlenmistir (Erkan, 1995: 90). Suglu ve sug islememis ¢ocuklarin
aile yapilari, diizenleri ve islevleri temelde benzesmekle birlikte, hiikiimlii ¢ocuklarin
ailelerinde par¢alanmiglik, reddedici ve kisitlayici ana baba davraniglari, ¢ocugun
egitim ya da is bulmak amaciyla evden ayrilmasi, ailede babanin suga yonelmis olmasi
ve ¢ocugun evden kagmasi gibi sorunlara daha ¢ok rastlanmaktadir (Ulugtekin, 1991:
156). Bu nedenlerden dolayi, ¢cocuklarin suga siiriiklenmesinin énlenmesine yonelik
yapilacak politikalar olusturulurken bu durumun g6z 6niinde bulundurulmas: gerekir.

Cocugun suga itilmesindeki en 6nemli nedenlerden ikincisi de ailesinin
ekonomik durumudur. Ekonomik olarak en diisiik smifta yer almak her tiirlii sugu
isleme ihtimalini arttirmaktadir (Ogel, 2014: 9). Yoksullugun neden olmus oldugu
olumsuz yasam kosullari, sagliksiz beslenme, sorunlu yapilasma, yasanilan bolgesel
ozelliklerden kaynaklanan yeterli ahlaki degerlerin 6grenilememesi ve sucla temas
edilen bolgelerde kalinmasi gibi faktorler suca neden olabilmektedir.

Cocugu suga iten 6nemli nedenlerden ti¢linciisii aile igindeki olumsuz iliskiler
ve ailede suclu bireyin olmasidir. Aile bireylerinin birbirleriyle olan iligkileri ve
iletisimi, gerek anne-babanin ¢ocuguyla olan iletisimi gerekse ebeveynlerin kendi
aralarindaki iletisimi ¢cocugun olumlu veya olumsuz davranig gelistirmesinde etkin rol
oynamaktadir. Ebeveynlerin her ikisinin ya da birisinin ¢ocuga karsi tutarsiz, baskici

ve ilgisiz davranis1 ¢ocugun davraniglarina da olumsuz yonde yansiyacak ve suca
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egilimi artiracaktir. Bu egilimi, 6zellikle aile bireylerinden birisinin sug islemesi ve
halen su¢lu davranisi  devam ettiriyor olmasi artiracaktir.  Yine aile
sefkatinden/ilgisinden yoksun biiyiiyen ¢ocuklar da ¢ocugun suca siiriikklenmesinde

oneli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 3. Cocuklarin Suca Siiriiklenme Nedenleri(Cevresel Faktor)
Olumsuz Okul Cevresi Olumsuz Arkadas Cevresi

CEVRESEL
FAKTOR

Giivensiz Kentsel Mekan Sosyal Medya

Sekil 3’de de goriildigi gibi, ¢ocuk suclulugunu etkileyen dordiincii neden
olarak ¢evresel faktorler arasinda yer alan okul ¢evresi, arkadas grubu, kentsel mekan
ve bos zaman degerlendirme yerleri ile sosyal medya araglar1 olarak sayabilir.

Birey dogdugu andan itibaren, ileride yliklenecegi rolleri, model alacagi
davranig kaliplarini, sosyal normlarin uygun olarak tanimlanan bigimlerine uymayi
Ogrenecegi, uygulayacag bir siirece girer. Toplumsallasma denen bu siire¢, kendini
olusturan 6gelerin etkilemesiyle kiginin Sosyal ve kiiltiirel kimligini belirler. Cocuk ve
sugluluk arasinda sosyallesme derecesinin diisiikliigiine ve sosyallesme giiclerinin
yetersizligine bagl saptamalar yapilabilmesi i¢in, toplumsallagsma 6geleri ile sucluluk
davranis1 olusturabilecek sapmalar tek tek tanimlanmalidir (Polat, 2000: 415-416).
Cocugun sosyallesebilmesi i¢in okul-arkadas cevresi ve yasamis oldugu kentin
cocuklara yonelik politikalar1 6nem tagimaktadir.

Okul, ¢ocugun bilgi edinmesinde énemli bir yer oldugu gibi aym1 zamanda
gelecekte iyi bir yetiskin olmasinda da egitici bir rol iistlenmektedir. Ozellikle
parcalanmis ya da ebeveynlerin ilgisiz ve duygusal etkilesim acisindan yetersiz oldugu
durumlarda, bu agig1 kapatabilmek ve dezavantajini giderebilmek i¢in en 6nemli
gorevi okul tstlenmelidir.

Cocuklarin suca siiriiklenmesine neden olabilecek okuldan kaynaklanan
nedenler arasinda; 6gretmenin ¢ocugu dislamasi, okula uyum problemi, basarisizlik,
ailenin ¢ocugu okul konusunda desteklememesi, okulda ¢ocuga karsi uygulanan

fiziksel ve psikolojik siddet unsurlari sayilabilir. Ozellikle ¢ocuklarda ergenligin
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baslamasiyla birlikte yani 7. ve 8. smiftan sonra derslere olan ilginin azalmasi, okul
disindaki yasama duyulan merak ve heyecan ¢ocugun okuldan kagmasina, derslere
calismamasina neden olabilmektedir. Okuldan kagan ve devamsizlik sorunu olan,
o0gretmenleriyle iletisim kurmakta zorluk ¢ceken ve derslere ilgi duymayan ¢ocuklar bir
de 6gretmenleri tarafindan iyilestirilme yoluna gidilmeyip bilakis okula gelmeyen ders
calismayan ve bir ise yaramaz bir dgrenci olarak damgalandiginda, ¢ocugun suca
stiriiklenmesini kaginilmaz olacaktir.

Bu hususta 6nemli olan bir diger nokta, ¢ocuklarin yasamis olduklar1 kentte
giivenli bir sekilde okula gidip gelebilmeleri ve egitimi giivenli bir ortamda
alabilmeleridir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde uygulanmakta olan “Giivenli Egitim
Projesi’® ile bir takim sorunlarin &niine gecilebilmektedir. Bu gibi proje ve
uygulamalarin ilk etapta etkinliginin artirilmasi sonrasinda ise benzeri uygulamalarin
cogaltilmasi gerekir.

Okul ve sug iliskisi gbz 6niine alindiginda, bu donemde ¢ocuklarin ergenlige
girmesiyle birlikte okul-aile-arkadas grubu arasinda gegen siiregte yasanan yukarida
belirtilen sorunlar ¢ocuklarin suga siirtiklenmesine sebep olmaktadir. Okuldaki egitim
ve oOgretimin  sadece derslerle smirhi  kalmayip, rehberlik hizmetlerinin
etkinlestirilmesi, ¢ocuklarin yarig at1 gibi goriilmeyip sosyal faaliyetlerle
desteklenmesi, okul aile birliginin etkin bir sekilde kullanilmasi, ¢ocuklarin sug
magduru olmamasi i¢in Onleyici faaliyet olarak sug¢ ve tlirevlerinden korunabilme
yollarinin ¢ocuklara dgretilmesi i¢in diger kurumlarla es giidiimlii ¢alisilmasi, sadece
okul gilivenliginin degil; ayrica okul ¢evresinin de giivenliginin gozetilmesi ve risk
grubundaki 6grencilerin aileleriyle siirekli iletisim halinde olunmasi ¢ocuklarin suca

stiriklenmesini onleyici faktorler olarak degerlendirilebilir.

SGiivenli Egitim Projesi: Okullarda Giivenli Ortamin Saglanmasma Yonelik Koruyucu-
Onleyici Tedbirlerin Artirilmasina iliskin Isbirligi Protokolii” kapsaminda, okullarin gevresinde
almacak onlemler ile ¢ocuklarin siddet ve sug¢ igeren her tiirli eyleme karsi korumak, zararli
aligkanliklardan olan maddeden uzak tutmak, halkin ortak kullanim alanlarindan olan parklara ve
bahgelere yonelik denetimleri yapmak yine okul servislerinin denetimlerini siirdiirmek ayrica sosyal
medya araglarindan kaynaklanan olumsuz etkilere karst cocuklarin bilinglenmesini saglamak
amaglanmistir. Bu dogrultuda “Giivenli Okul-Giivenli Egitim” isimli proje ile dgrencilerin, okula
gitmek i¢in evinden ayrilan ve okula giden 6grencilerin tekrar evine doniinceye kadar ki gegen zaman

slireci igerisinde giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir (https://www.egm.gov.tr, 09.05.2017).

36



Akran grubu etkilesimi ve sucluluk arasindaki iligki uzmanlarca uzun stire
tartistlmistir. Yapilan aragtirmalar gostermistir ki; su¢luluk eylemi tek basina olmaktan
cok, kiiciik gruplarla islenme egilimindedir. Arastirmacilar bu davranigsa “su¢luluk
ortaklig1” adi1 verilmektedirler (Polat, 2000: 424). Arkadas gruplari suga siiriiklenmis
olan, okuldan kagan ve madde kullanan bir grup ise gruba katilan yeni iiyenin de ayni
duruma ayak uydurmasi gerekecektir. Boyle bir akran g¢evresi olan ¢ocugun suga
stiriiklenmesi kaginilmazdir.

Cocuklarin suca siiriiklenmesindeki diger ¢evresel faktor gilivensiz kentsel
mekanlardir. Sug¢ ve siddet olaylarinin yiiksek oranda goriildiigii ve yoksullugun daha
fazla oldugu kesimlerde yasayan kisiler i¢in okula veya ise gitmek gibi giinliik islerini
yapmanin daha stresli, zor ve tehlikeli bir hal aldig1 goriilmektedir. Brezilya’da bir
cezaevinde yiiriitiilen bir arastirmada iyi ve gilivenli bir ¢evrede biiyiiyen kisilerin
siddet i¢eren suglar1 isleme ihtimalinin daha diisiik oldugu gortilmiistiir. “Geng Yagsam
Tarz1 Arastirmas1” sonuglarina gére Ingiltere’de arastirmaya dahil edilen bu kisiler
arasinda herhangi bir su¢ isleme bakimindan yasanilan bdlge bir degisiklik
yaratmamakla beraber, sehir merkezlerinde yasayan erkeklerin digerlerine gore
miikerrer ve ciddi sug isleme olasihig iki kat daha yiiksek olarak bulunmustur (Ogel,
2014: 10). Cocugun yasamis oldugu ¢evrenin suga yatkin bir yer olmasi ¢ocugun suca
yatkinligin1 artirabilir. Ayrica ¢ocuklarin bos vakitlerini gecirebilecekleri sosyal
faaliyet ve rekreasyon alanlarinin olup olmamasi, sayisi, islevi ve giivenligi gibi
kosullar1 da yine g¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde veya su¢ magduru olmasinda
onemli etkenlerdir.

Diger bir ¢evresel unsur ise, sosyal medyadir. Insanlarin gerek
haberlesmesinde gerekse bilgilendirilmesinde en etkili yollardan birisi olan sosyal
medya, iletisim tarihi agisindan bakildiginda hi¢ olmadigi kadar hayatin en 6nemli
parcasi haline gelmistir. Sosyal medyanin egitici-6gretici ve sosyallestirme gibi giizel
ozelliklerinin yani sira, kirli bilgi barindirmadaki rolii de goz ardi edilmemelidir. Buna
ek olarak toplumsal ve kiiltiirel yasamdan uzak ve ilgisiz film-dizi ve programlar ile
aile hayatin1 olumsuz yonde etkileyen ve gocuklar icin psiko-sosyal anlamda risk
unsuru tagtyan bir¢ok yayinlar yapilmaktadir. Gerek televizyonda gerekse internette
siddet icerikli unsurlarin olmasi toplumsal bir dejenerasyona yol agmaktadir. Bu

durum, siddet egilimli ¢gocuklarin yetismesine neden olabilmektedir.
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Biitiin bu nedenlerden dolayr ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi veya sugun

magduru olmasi dolayistyla giivenlik birimlerine geldigi/getirildigi istatistiki bilgiler

su sekildedir:

Tablo 2. Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar (2011-2016)

T.Toplam E.Erkek K. Kadn

2011 2012 2013 2014 2015 2016

T |E K |T |E K |T |E K |T |E K |T |E K |T |E K
S22 8|8 3|28 dIRIx| 2|8 353|538
|l |l gl Yo || Q| g || Y| |N|@|N| S| I
< < N [Ts) N~ ~ ™ N~ 5 o 0 - ™ | o ™ ™~ o)
Ol Y || TS|l | K|~ | |2 |95 9Q@ ||| | d|d
N — N — N — N — [9p] N — ™ N —

Kaynak: TUIK Giivenlik Istatistikleri 2016 ve 2017’den derlenmistir.

Tablo 2’de Tirkiye’de g¢ocuklarin giivenlik birimine 2012-2016 yillar1 ve
arasindaki gelis nedenleri su sekildedir; Suca Siiriiklenme, Kabahat isleme, Terk,
Evden Kagma, Buluntu, Kayip (Bulunan), Magdur, Madde Kullanimi, Sokakta
Calisma, Sokakta Yasama, Kanunsuz Calisma, Bilgisine Bagvurma, Okula
Gonderilmeme, Kurumdan Kagma ve Diger nedenler olarak kayitlara gegmistir.
Derlenen tabloda suca siirliklenme olarak gelen cocuklar ayrica Tablo 3’te
incelenmistir. Yukaridaki tablodan da goriildigii tizere ¢ocuklarin giivenlik birimine
gelme/getirilme sayilar1 her yil artarak devam etmistir. Suga siiriiklenme veya sugun
magduru olmanin yani sira diger ¢esitli nedenler dolayisiyla giivenlik birimleriyle
karsilasan ¢ocuk sayisindaki bu artisin nedenleri {izerinde durulmasi gerekmektedir.
Tabloda dikkate deger diger bir istatistiki bilgi ise 2011 yilinda 62 bin civarinda olan
kiz ¢ocuklarinin sayis1 2016 yilinda 115 bine ¢ikarak nerdeyse iki katina ¢ikmstir. Kiz

cocuklarinin en ¢ok hangi nedenlerle giivenlik birimlerine geldigi Tablo 4’te ele

alinmistir.

Tablo 3. Cocuklarin Suga Siiriiklenme Sayilar1 (2011-2016)

T.Toplam E.Erkek K. Kadin
2011 2012 2013 2014 2015 2016
T E K |T E K |T E K |T E K | T E K | T E K
- o | o ©o | ™ o |~ ro)
© | o o~ | ®|b|lo|lo|o|log|ldv oo |N|o|w©
Jd | o | 4|0 |||l | m| 0| F| ||| O | F| 0| 0|~
S < A o © AR To} ol < N~ I S ') — — ) © o
g |lo || lo|log|ld|d|lo|lm|ad|lo|ld | Ao N|OS| 4| 0
(o) M~ (o) — (o) — — — — — — — — — — — (o)) —

Kaynak: TUIK Giivenlik Istatistikleri 2016 ve 2017 den derlenmistir.

Tablo 3’e bakildiginda 2011 ile 2016 yillar1 ve arasindaki yillarda suga
stiriklenme nedeniyle giivenlik birimlerine gelen/getirilen cocuklarla ilgili istatistiki

bilgiler verilmistir. 2011 yilindan 2015 yilina kadar siirekli artarak devam eden
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cocuklarin suca karismasi, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore azalmistir. Fakat 2011
yiliyla kiyaslandiginda 2016 yil1 yine oldukga fazla sayida ¢ocugun suga siiriiklendigi
goriilmektedir. 2015-2016 yili istatistiki bilgilere gore sirasiyla suga stiriiklenen
cocuklarin karismis olduklari sug tiirleri su sekildedir (fazladan aza dogru)®; yaralama,
hirsizlik, 5682 sayili kanuna muhalefet(Pasaport Kanunu), uyusturucu veya uyarici
madde Kkullanmak-satmak-satin almak, tehdit, mala zarar verme olarak meydana
gelmistir. Pasaport Kanunu’na muhalefet sugu son yillarda arttig1 goriilmiistiir. 2013°te
148 olay meydana gelirken, 2016°da ise, 10.851°dir’. Bu sayisinin artmasinin nedeni

olarak, son yillarda Tiirkiye’ nin dis gé¢ almasi gosterilebilir.

Tablo 4. Kiz Cocuklarin Giivenlik Birimine Gelme/Getirilme Nedenleri(2011-2016)

En Cok Gelme/ | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Getirilme

Nedenleri

Magdur 41.050 51.977 55.364 58.103 64.072 71.824
Suca 8.511 11.164 13.089 14.993 17.148 16.976
Striiklenme

Kayip(Bulunan) | 5.813 7.589 9.797 10.172 9.443 6.145

Kaynak: TUIK Giivenlik Istatistikleri 2016 ve 2017°den derlenmistir.

Kiz cocuklarimin giivenlik birimine gelme/getirilme nedenleri yukaridaki
tabloda goriilmektedir. En ¢ok magdur olarak gelen kiz ¢ocuklarinin 2015 ve 2016
yillarinda en ¢ok yaralama ve cinsel suglar magduru olarak geldigi®, 2011 yilinda 2016
yilina kadar magdur olarak gelen kiz ¢ocuklart sayisinin arttigi goriillmektedir. Bir
diger gelme/getirilme nedeni olarak karsimiza ¢ikan suga siirliklenme sayilari ise 2016
yilina kadar artarak devam etmis, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore azalma goriilse de
2011 yil1 ile kiyaslandiginda iki katina ¢ikmistir. Kayip olan kiz ¢ocuklarin bulunarak
giivenlik birimlerine gelme/getirilmesi ise 2014 yilinda en yiiksek sayiya ¢ikmis bu
yildan sonra giderek azalmistir. Son olarak Tiirkiye’de yillara gore ceza infaz

kurumuna giren ¢ocuk hiikiimliilere bakildiginda:

® TUIK-Haber Biilteni / Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar-2015 ve 2016 verilerinden
almmustir.
" TUIK-Haber Biilteni / Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar-2013 ve 2016 verilerinden
almmustir.
8 TUIK-Haber Biilteni / Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar-2015 ve 2016 verilerinden
almmustir.
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Tablo 5. Tiirkiye Geneli Yillara Gore Ceza infaz Kurumuna Giren Cocuk Hiikiimliiler

Yillar Sayi
2009 1087
2010 1443
2011 1665
2012 3069
2013 6132
2014 7595
2015 8993

Kaynak: TUIK (2016). Sug Tiirii Ve Sugun Islendigi Andaki Yas Grubuna Gére Ceza infaz Kurumuna
Giren Hiikiimliiler’den derlenmistir.

Yillara gore ceza infaz kurumuna giren ¢ocuklara baktiginda 2009’dan 2015
yilina siirekli bir artis oldugunu ve hesap ettigimizde bu artisin %800 ’iin iizerinde bir
art1s oldugu tabloda goriilmektedir. Ayrica 2016 yilinin ilk {i¢ aylik diliminde ise yani
01.04.2016 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde 12 ve 17 yas(18 yasindan giin almamis
cocuk) hiikiimlii ve tutuklu ¢ocuk sayis1 2491°dir. Nedenleri sirastyla en ¢ok hirsizlik,
uyusturucu madde kullanma/satma, cinsel suglar, yagma veya gasp ve adam dldiirme
suclaridir  (http://www.cte.adalet.gov.tr, 02.06.2017). Biitiin bu gostergelerde
cocuklarin suga karigma oranlarinin her gegen giin arttig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, bireysel, ailesel ve gevresel faktorlerin 6n plana ¢iktigi nedenler
dolayistyla suca siiriikklenen ve sugun magduru olan ¢ocuklar yillar igerisinde artarak
devam etmistir. Hali hazirda yiiriitiilmekte olan politika ve uygulamalarin etkinliginin
artirilmast ve yeni olusturulacak politikalarda ailenin desteklenmesi, okulda
egiticilerin aktif hale getirilmesi, kentsel giivenligin saglanmasi, sosyal medyada
yapilan yayinlarin denetlenmesi ve cocugun/ailenin egitimi konular1 6n plana

cikarilarak yer almasi saglanmalidir.

2.3.2. Egitim Siirecleriyle ilgisi Baglaminda Cocuk Suclulugu

Egitim, sosyal yasama bir hazirlanma ve ayak uydurabilme siirecidir. Amag,
cocuklarda yeni davraniglari ortaya ¢ikarmak veya gelistirmektir. Bireysel ve sosyal
anlamda gelisim siirecini de igeren egitimin amaci, bireylere yasamis oldugu toplumun
kurallarin1 6gretebilme, tutum ve davraniglarinda degisim meydana getirebilmektir.

Egitim, hi¢bir ayrim gozetmeksizin tiim insanlarin gelismelerini saglayan en
temel haktir, bu nedenle herkesin nitelikli, kamusal egitim hakkindan yararlanabilmesi
ancak kamusal hizmet anlayis1 cergevesinde gergeklesebilir (Ertiirk Keskin, 2004:
142). Russell’a gore, toplumun temel islevinin ¢ok iyi bir sekilde yerine getirilmesini

saglamakta Onemli bir gorev egitim alanina diismektedir. Egitimde tutulacak yol
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se¢meden Once egitmekle nereye varilacagmin bilinmesi gereklidir. Egitimde en iyi
benimsenecek yolu kestirmeden once toplumda da ne gesit insan yetistirmek,
istediginin ~ bilinmesi  gerekir  (Russell, 1962; 223). Egitim, bireyin
toplumsallagmasinda giiglii bir sosyallestirme araci olmasinin yani sira; iliski kurma
ve davranis bigiminin olusumunda da Onemli bir islevi yerine getirdigi
unutulmamalidir. Ozellikle, siddet unsurlarimi biiyiik dlgiide biinyesinde barindiran
geleneksel yapilarda veya gruplarda, egitim faktoriiniin ¢ok 6nemli toplumsal bir
fonksiyonu oldugu goriilmektedir (Kizmaz, 2004: 292). Ozellikle ¢ocugun okula
baslamasiyla birlikte baslayan sosyallesme siirecinde okul 6nemli bir yer tutmaktadir.
Aile disinda ¢ocugun kendini deneyebilme imkani buldugu ilk yer olan okulda, belirli
kural ve sorumluluklar ¢ocugun biling diizeyinin yiikselmesini ve rasyonel diisiinme
biciminin sekillenmesini saglayacaktir. Bu sayede cocukta gelisen problem ¢dzme
becerisiyle beraber olaylara olan yaklagimi sugun ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.
Egitimde 1950-2015 yillart arasindaki Ogrenci sayilarindaki degisime

asagidaki sekilde yer verilmistir:

Sekil 4. Kademelere Gore Toplam Ogrenci Sayillarinda Yasanan Degisim (1950-2015)
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Kaynak: Egitim Bir-Sen (2016). Egitime Bakis izleme ve Degerlendirme Raporu.

Yukaridaki sekilde 1950 ile 2015 yillar1 arasinda okuldncesi, ilkdgretim ve
ortadgretim kademelerindeki toplam 6grenci sayilarindaki artigla ilgili bulgular yer

almaktadir. Sekli inceledigimizde 1950-1990 yillarinin bes yil arayla ele alinmasinin
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sebebi, yeterli veri kaynaklarinin olmayisindan dolayidir. 1990-2015 yillar1 arasindaki
veriler ise yil y1l verilmistir. Bakildiginda toplam 6grenci sayilarinda 1950-2015 yillar
arasinda stirekli bir artis oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda yaklagik 10,8 milyon olan
toplam Ggrenci sayisi, 2015 yilinda % 63 oraninda artarak yaklasik 17,6 milyona
yiikselmistir. 2000 yili1 sonrasinda okuldncesi ve ortadgretim Ogrenci sayilarinin
ilkdgretim 0grenci sayilarindan gorece olarak ¢ok daha biiyiik artig gostermis olmasi,
okuldncesinde ve ortadgretimde okullagsmanin 6nemli 6l¢tide gelistigini gosterir.
Ulkemizde okullasmanin artmasiyla birlikte egitimli kisi sayisinda da artis
oldugu ve egitimli insanlarin olaylara bakis agilarinin sorunu ¢6zmeye yonelik olacagi
diistintilebilir. Bu acidan bakildiginda da sug¢ ve tiirevlerinin goriilme sikliginin
dogrusal olarak paralellik gostermesi gerekecektir. Fakat bu konuyla ilgili ilerleyen
sayfalarda yillara gore sug oranlar1 verilecek ve aradaki bu paralelligin olup olmadigi,
ayrica baska parametrelerin bu durumu nasil etkileyecegine iliskin bilgiler ele

alinacaktir. Onun 6ncesinde diinyada okullagsma oranlarina bakildiginda:

Sekil 5. Farkli Ulkelerde Yas Gruplarina Goére Okullasma Oranlari (%) (2013)
Toplarn ndfusun okullagma aeam & 514 1519 Yag
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Kaynak: OECD (2015); Egitim Bir-sen (2016). Egitime Bakis izleme ve Degerlendirme Raporu.

2013 yili itibariyle tlkelerin 5-14 ve 15-19 yas gruplarina gore okullasma
oranlar1 yukaridaki sekilde goriilmektedir. Tiirkiye 5-14 yas grubu itibariyle yani
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ilkokul-ortaokul seviyesi %100’e yakin seviyededir. Bu alanda okullagsma oraninda
herhangi bir sorun yasanmadig: sekilden goriilmektedir. Fakat 15-19 yas grubu yani
lise diizeyinde okullasma oraninda sadece Meksika ve Israil iilkelerinin 6niindedir.
Tirkiye’de %70’lerde olan oran, OECD ortalamasi diisiintildiigiinde %85’in ¢ok
altindadir. Bu durum lise diizeyinde okullasmada yasanan problemlerin ¢6zlilmesi ve
bu alanin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Ayrica egitim politikalar1 ve
egitime ayrilacak olan biitge ile birlikte egitim daha da yaygin hale getirilebilir. Yillara
gore Tiirkiye’de egitime ayrilan biit¢e asagidaki sekilde goriilmektedir.

Sekil 6. Kademelere Gore Ogrenci Basina Yapilan Harcama (TL) (2006-2015) (2015 Yili
Aralik Ay Sabit Fiyatlari ile)

Kaynak: Egitim Bir-sen (2016). Egitime Bakis Izle
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me ve Degerlendirme Raporu.

Yukaridaki sekil incelediginde, 2006-2015 yillarinda egitimde dgrenci bagina
harcanan yillik para miktar1 (TL) gosterilmektedir. Tiim kademelerin ortalamasi olarak
ele aldigimizda 2006 yilinda 6grenci basina yillik 2012 TL harcanirken 2015 yilinda
bu rakam 2932 TL’ye ¢ikmustir. Yillara gore bir artis oldugu goriilmektedir. Fakat
OECD iilkeleri diigiiniildiigiinde egitime ayrilan pay istenilen diizeyde degildir.

OECD iilkelerinde 6grenci basina ortalama yillik harcama miktar1 ilkokul
diizeyinde 8.247 dolar, ortaokul diizeyinde 9.927 dolar ve lise diizeyinde 9.876

dolardir. OECD iilkeleri ortalamas1 dikkate alindiginda lise ve ortaokullarda 6grenci
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basina yapilan harcama miktarinin ilkokullara goére daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tlkogretim ve ortadgretim diizeylerinde, dgrenci basma en yiiksek
harcamay1 yapan on iilkeye bakildiginda bu tilkelerde 6gretmen maaglarinin yiliksek
oldugu ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin diisiikliigii harcamay1 agiklayan
ana faktorler oldugu belirtilmektedir. Buna ilave olarak, ilkogretim ve ortadgretim
diizeyinde 6grenci basina yapilan harcama ile kisi bast GSYH arasinda giiglii ve

olumlu bir iliski oldugu belirtilmektedir (OECD, 2015; Egitim Birsen, 2016: 239).

Tablo 6. Egitim Ogretim Yihna Gére Okullasma Oram (%)

Ogretim Yili ilkokul Ortaokul Lise

2012-2013 98.86 93.09 70.06
2013-2014 99.57 94.52 76.65
2014-2015 96.30 94.35 79.37
2015-2016 94.87 94.39 79.79

Kaynak: TUIK Egitim Istatistikleri 2016’dan derlenmistir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, 2012-2016 yillar1 arasinda tilkemizdeki
okullagma orani ele alimmistir. Daha 6nceden de belirtildigi iizere Tiirkiye okullagma
oraninda ilkokul ve ortaokul diizeyinde OECD iilkelerle ayni diizeydedir. Lise olarak
ise 2011 yilinda %67,37 olan okullagma oran1 2012 yilinda uygulanmaya baglayan 4+
4+ 4, 12 yillik zorunlu egitim sistemiyle beraber bu oran yiikselmeye baglamistir.
Istenilen seviyede olmamasi bakimindan bu yas grubundaki 6grencilerin
okullagsmasin1 artiracak yeni politikalarin gelistirilmesinin  gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde ilkokul ve ortaokulda okullagma oraninin istenilen diizeylerde
olmas1 ve lisede de yillara gore artis gostererek gelisim saglamasi diisiiniildiigiinde
okullasmanin artmasinin  ve egitimin yayginlastirilmasinin - sugu azaltacagi
diisiiniilebilir. Fakat TUIK Giivenlik Istatistikleri 2016 ve 2017 Verileri ele alindiginda
okullagma oraninin artmasi ve egitimin yayginlastirilmasi, hem suga siiriiklenen ¢ocuk
sayisinda hem de ¢esitli nedenlerle giivenlik birimine gelen/getirilen ¢ocuk sayisinda
azalma olarak kendisini gostermemistir. Okullagma oraninin artmasi suca
siriiklenmeyi azaltmamistir. Burada Ozellikle c¢ocuklarin suga siirliklenme
nedenlerinin etraflica arastirilmasi ve ayni zamanda egitimde gelecekte nerelerde
olacagimizin arastirilmasi gereklidir. Asagidaki sekil bu konuda yardimci olacak

niteliktedir:
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Sekil 7. Yarmn Bilim Profesyonelleri Nereden Gelecek?

Where will tomorrow’s science professionals come from?

Distribution of new entrants to tertiary education, by STEM field of study
OECD and partner countries, 2015 or latest available year
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Source: Education at a Glance 2017: OECD Indicators, Fig. C3.1.

Kaynak: OECD Agikladi: Gelecekte En Cok Bilim Insam Yetistirmesi Ongériilen 20 Ulke.
https://onedio.com/haber/oecd-acikladi-gelecekte-en-cok-bilim-insani-yetistirmesi-ongorulen-20-ulke-
789092. 23.10.2017.

Raporda yiiksekogretimin en ¢ok hangi alanlarda yogunlastigiyla ilgili,
gelecekte hangi lilkenin en ¢ok; bilim, matematik, mithendislik ve bilgi teknolojileri
gibi konularda zirveye oynayacagina dair bir ongoriidiir. Goriildiigii tizere yukaridaki
tilkeler arasinda Tiirkiye’nin son sirada yer almasi egitimde bir an 6nce yeni politikalar
yapilmasi gerektiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Bunun yani sira kentlerdeki okul ve cevresinde karsilasilan risklerin de
cocuklarin giivenli bir sekilde okula gidip gelmelerinde ve egitim gormelerinde
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sorunlarin yasanmasina yol agabildigi konusu iizerinde de durulmasi gerekir. Bu
konuda yapilan Tiirkiye geneli arastirmasinda okullarda yasanan en énemli sorunlar

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 7. Egitim Hizmetlerinde En Fazla Yasanan i1k Bes Sorun, 2016

Egitimde Yasanan Sorunlar | Devlet Egitimde Yasanan Sorunlar | Ozel
Okulu(%) Okul(%0)

Egitim Masraflar 37.1 Egitim Masraflar 58.8
Egitim Araclarinin | 27.6 Okula Ulagim/Servisler 21.6
Niteligi/Sayisi

Siniflardaki Ogrenci Sayisi 275 Egitim Araglarinin | 16.6

Niteligi/Say1s1

Okuldaki Egitimin Kalitesi 27.0 Okuldaki Egitimin Kalitesi 14.7
Okul ve Cevresi Giivenlik 19.3 Siiflardaki Ogrenci Sayisi 11.7

Kaynak: TUIK (2016). Yasam Memnuniyeti Arastirmas.

Yukaridaki tablodan goriildiigi {lizere yapilan arastirmada gerek devlet
okullarinda gerekse 6zel okullarda en ¢ok yasanan egitim sorunu olarak “egitim
masraflart” ortaya c¢ikmistir. Egitim masraflart  haricindeki diger sorunlara
bakildiginda genel olarak devlet okullarinda (yiizde olarak) daha fazla sorun yasandigi
goriilmektedir. Ayrica hem 6zel hem de devlet okulunda egitim kalitesine yonelik
sorunlarin yagsanmast, lizerinde diistiniilmesi gereken bir konudur. Devlet okullarinda
okul ve gevresinde yasanan giivenlik sorunlar1 egitim ortamlarinin giivenli mekanlar
olup olmadiginin da sorgulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, egitimde okullasma oraninin ve egitime yapilan harcamalarin
artmastyla egitimli insan sayisinin da artacagi ve bu nedenle sugun azalacagi
diisiintilebilir. Fakat yapilan istatistiki incelemelerde egitimde okullasmanin ve
egitime yapilan harcamalarin arttigi goriilmekle birlikte; giivenlik birimine
gelen/getirilen ve suga siiriiklenen c¢ocuk sayisinda azalma yerine artis oldugu
goriilmiistiir. Bu durumda suga siiriiklenen ¢ocuklarin egitim ¢aginda suca karismalari

egitimde yasanan sorunlardan da kaynaklanabilecegi sGylenebilir.
2.3.3. Issizlik ve Yoksulluk Ile Tlgisi Baglaminda Cocuk Suclulugu

Isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus icindeki orani isgiiciine
katilma orani olarak tanimlanir. Issizlik oran1 da issiz niifusun toplam isgiicii i¢indeki

oranini ifade eder. Issiz niifus, niifus sayimimdan 6nceki bir hafta i¢inde ¢alismayan ve

bir isle de baglantis1 olmayanlar, is arayanlar ve son {i¢ ayda is bulmak i¢in girisimde
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bulunanlarin toplam isgiicii niifusu i¢indeki oramidir (Yilmaz ve Zeybek, 2016: 161-
162).

Tiirkiye’de 2017 Temmuz ayi itibariyle issizlik oran1 %10.7, isgiiciine katilma
oran1 %53.7, istihdam orani1 %48’dir. 2012°de %8.4 olan issizlik orani, 2013’te %9,
2014°te %9.9, 2015’te %10.3, 2016’da %9.4 ve Ocak 2017°de %13 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Temmuz 2017 geng issizlik orant 20.3’ten 2017 nin ayni
doneminde 21.7’ye yiikselmistir. (Tuik, 2017). Yillara gore farklilik gosteren igsizlik
oranlarinda en yiiksek seviye 2017 yilinda gergeklesmistir. Ozellikle geng issizliginde
oran dikkat ¢ekicidir.

Hanehalki iggiicii arastirmasi sonuglarina gore; Tiirkiye’de 2016 yilinda 15-17
yas grubundaki ¢ocuklarin iggiiciine katilma orani %20,8, istihdam orani %18 ve
igsizlik oram1 %13,5 olarak gergeklesmistir. Cinsiyete gore cocuklarin isgiiciine
katiliminda ise farkliliklar gozlenmistir. Erkek g¢ocuklarda isgiiciine katilma orani
2015 yilinda %28,6 iken 2016 yilinda %27,8’e diismiistiir. Kiz ¢ocuklarinda ise bu
oran 2015 yilinda %13 iken 2016 yilinda %13,4’¢ yiikselmistir (Tuik Istatistiklerle
Cocuk, 2016). Bu konuyla ilgili daha kapsamli bir arastirma asagida yer almaktadir.

Tiirkiye genelinde bir de okula gitmeyen 15-19 yas grubu genglerin durumunu

incelediginde agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 8. Okula Gitmeyen Genglerin isgiicii Durumu ve Issizlik Oranlari(15-19 Yas)

Erkek Kadin Toplam
2015 ?sgﬁcﬁne katilim orani(%) 73,0 34,7 53,2
Issizlik orani (%) 18,4 19,8 18,8
2014 ?sgﬁcﬁne katilim orani(%) 75,0 31,3 53,3
Issizlik orani (%) 19,1 17,0 18,5

Kaynak: TUIK (2015). Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti; BETAM.

Yukar1 tabloda goriildiigli iizere okula gitmeyen bireylerin %18’den fazlasi
1gsiz durumdadir. Bu yas grubu bireylerin okula gitmediklerinde ve herhangi bir iste
calismadiklarinda vakitlerini nasil gecirdikleri biiyiik 6nem tasir. Issiz olan ve okula
devam etmeyen bu grubun risk altinda oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Ciinkii
herhangi bir egitim ve isgiicii i¢erisinde yer almayan bu bireylerin suga siiriiklenmesi
veya su¢ i¢erinde yer almasi da daha kolay hale gelecektir.

Comertler ve Kar (2007); Tirkiye’nin 81 iline ait 2000 yili verilerini
kullanarak, sucu belirleyen sosyo-ekonomik faktorlerin neler oldugu sorusuna yatay-

kesit yontemi ile cevap aramaya calismislardir. Yaptiklar1 bu ortak ¢alisma
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neticesinde, issizlik ile su¢ orami arasinda pozitif bir iliskinin oldugu bulgusuna
ulasmuslardir (Ata, 2011: 116). Issizligin yan1 sira yoksulluk ve yetersiz-dengesiz
beslenme gibi konularinin da ¢ocuk suglulugu baglaminda ele alinmasi gerekir.

Yoksulluk genel olarak yeterli kaynak ve gelir sahibi olmama konumundayken,
insan yasantisinin onurlu bir sekilde siirdiiriilmesi igin gerekli olan gida, su, giyecek,
barmacak ev, saglik hizmetlerinden yararlanma ve giivenlik gibi temel insani
gereksinimlerden yoksun olmak olarak tanimlanabilir (Friedmann, UNESCO, 1996;
Oktik, 2008: 25). Yoksulluk, cocuklarin sahip olduklar fiziksel, sosyal, psikolojik ve
biligsel gelisme potansiyelini gergeklestirmelerini engelleyerek, onlar1 hayatin her
alaninda dezavantajli duruma sokmaktadir. Cocuklarin temel gereksinimlerinin
kargilanamamasi; beslenme ve saglik, egitim ve korunma haklarinin hayata
gecirilememesine neden olmaktadir. Bu nedenle yoksul cocuklar, ailelerinin sundugu
olanaklarla toplumsal kaynaklardan yararlanabilen diger cocuklardan geri kalmaktadir
(Oztiirk, 2009: 163). Konuya iliskin diinyadaki ve Tiirkiye’de yoksulluk durumu
asagida incelenmistir:

Cocuk yoksullugu o6l¢iitii olarak asagidaki sekli verilen arastirmada Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi'nin (Eurostat) tammladig: siddetli maddi yoksunluk &lgiitii
kullanilmistir. Siddetli maddi yoksunluk bireylerin hayatlarina diizgiin bir sekilde
devam edebilmeleri igin gerekli olan gesitli ihtiyaglarin zorunluluktan yerine
getirilememesi olarak tanimlanabilir. Bu 6l¢iite gore (1) kira ve faturalarin 6denmesi,
(2) evin 1sinma ihtiyacinin yeterince karsilanmasi, (3) beklenmeyen harcamalarin
karsilanmasi, (4) her iki glinde bir et, balilk ya da protein esdeger gidalarinin
tiikketilmest, (5) evden uzakta bir haftalik tatil masrafinin karsilanmasi, (6) bir arabaya,
(7) bir camasir makinesine, (8) bir renkli televizyona ve (9) bir telefona sahip olunmasi
(cep telefonu da dahil), olarak belirlenen dokuz kriterlerden dordiinii yerine
getiremeyen hanelerde yasayan bireyler siddetli maddi yoksunluk icerisinde kabul
edilmektedir (BETAM, 2017).
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Sekil 8. 0-15 Yas Grubundaki Cocuklarin Siddetli Maddi Yoksunluk Oranlari (%), 2014-

2015
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Kaynak: TUIK (2015). Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi Mikro Veri Seti; BETAM.

Avrupa iilkelerinin 0 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklarin siddetli maddi yoksunluk
oranlar1 verilmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye'de yasayan c¢ocuklarin yiizde 36,4’
siddetli maddi
Bulgaristan’in ardindan siddetli maddi yoksunlugun en yogun yasandig ikinci tilkedir
(BETAM, 2017).

Yoksulluk, gocuklarin insani haklardan mahrum kalmasina neden olur. Siddetli

yoksunluk igerisindedir. Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda

ve kalic1 yoksulluk cocuklarda psikolojik ve zihinsel hasar meydana gelmesine neden
olabilecegi gibi, cocuklarin ileriki donemlerde aile ve toplum hayatlarindaki basari

diizeylerinde de 6nemli rol oynayabilmektedir (Gordon vd., 2003; Sezgin, 2011: 467).
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Bu nedenle yeterli imkénlar ile yetismeyen c¢ocuklarda fiziki ve psiko-sosyal
sagliklarinda olumsuzluklar meydana gelecektir.

Saglikli  yasamanin insan hayatint olumlu yonde etkiledigi gercegi
bilinmektedir. Insanin ¢evresindekilerle pozitif bir iletisim kurmasinda ve kisisel
gelisiminde de Onemli paya sahiptir. Saglikli yasamak ig¢inse, saglikli ve dengeli
beslenmek ¢ok 6nemlidir. Issizlik ve yoksulluk baglaminda degerlendirilmesi gereken
bir diger konu, yetersiz ve dengesiz beslenmenin ¢ocuklar1 hangi yonde etkiledigiyle
ilgili konulardir. Ozellikle et tiiketim miktarlari, yani protein tiiketiminin dnemi
tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Yetersiz ve dengesiz beslenme viicudun biiyliime, gelisme ve normal
caligmasinda aksakliklara neden olacagindan “yeterli ve dengeli beslenme sagligin
temelidir”. Yetersiz ve dengesiz beslenen bir kisinin bagisiklik sistemi zayiflar,
viicudu mikroplara karst korumasiz hale gelir. Dolayisiyla bu bireyler kolay hasta
olurlar ve hastaliklar1 agir seyreder. Ayrica, herhangi bir besin 0gesinin yetersiz
alinmasi durumunda viicutta o besin dgesinin gorevi yerine getirilemeyeceginden
viicut caligmast aksamakta ve hastaliklar bas gostermektedir. Dengesiz beslenme;
insanin ¢alisma, planlama ve yaratma yetenegini diisliriir. Ekonomik bakimdan
gelismis olmanin ilk sarti, insan giiclinii iiretimi arttirmak icin kullanabilmektir.
Saglikli insan iiretken insandir. Sagligin temeli de yeterli ve dengeli beslenme ile atilir
(Tiirkiye’ye Ozgii Besin ve Beslenme Rehberi, 2015: 13). Bu nedenle 6zellikle
et(protein) tiikketimi ¢cok dnemlidir. Asagidaki iki tabloda bu konu iizerinde istatistiki

bilgiler verilmistir.

Tablo 9. Diinya’da Yilhk Kisi Basina Tiiketilen Et Miktari(Kg)°-2009

Swras1 | Ulkeler Kg
1 USA 120 kg
2 Kuwait 119.2 kg
3 Australia 111.5 kg
4 The Bahamas 109.5 kg
5 Luxembourg 107.9 kg
6 New Zealand 106.4 kg
7 Austria 102 kg
8 French Polynesia 101.9 kg
9 Bermuda 101.7 kg
10 Argentina 98.3 kg
Tiirkiye 25.3 kg

Kaynak: Revealed: The Nation That Eats The Least Meat Per Capita ( And Is The Least Touristy Place
On Earth) http://www.telegraph.co.uk. 23.10.2017.

% Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'ndeki 2009 rakamlarina gére hazirlanmistir.
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Tablo 10. Diinya’da Yillik Kisi Basina Tiiketilen Et Miktari(Kg)°-2012

Sirast | Ulkeler Kg
1 Honkong 123.6 kg
2 ABD 108.9 kg
3 Arjantin 99.1 kg
4 Brezilya 97.4 kg
5 Avusturalya 92.2 kg
6 Kanada 82.9 kg
7 AB Ortalamast 77.1Kkg
8 Paraguay 72 kg
9 Tayvan 71 kg
10 Yeni Zelanda 69.2 kg
Tiirkiye 32.6 kg

Kaynak: Kavaklioglu, H. ve Okur Y. (Tarihsiz) “Kirmiz1 Et Uretim ve Tiiketimi Uzerine Sektor
Analizi”. https://www.ankaratb.org.tr.23.10.2017.

Tiirkiye'de yasayan kisiler giinliik ortalama 89,3 gram et tiiketebilmektedir. Bu
miktar ABD'lilerde 298,3 gram, AB vatandaglarinda ise 211,2 gram’ dir. Et cinslerine
bakildiginda Tirkiye'de yillik kisi bas1 32,6 kilogramlik et tiiketiminin 10,7
kilogramini si8ir, 19,3 kilogramini pilig, 1,5 kilogramin1 da koyun eti olusturdu. Geri
kalan kisim ise avlanan hayvanlarin etlerinden olugmaktadir (Kavaklioglu ve Okur,
Tarihsiz: 4). Tirkiye’de 2009 yili ile 2012 yillar1 karsilagtirildiginda et tiikketiminde
artis oldugu goriilmektedir. Bu durum insan sagligi ve dengeli beslenebilme agisindan
olumlu etkisi olacagi diisiiniilebilir. Fakat tiiketilen et ¢esitlerine bakildiginda daha ¢ok
kirmiz1 etten (10,7 kg) ziyade tavuk eti (19.3kg) oldugu goriilmektedir. Asagidaki

tabloda Tiirkiye’de kirmiz et tiiketimi yillara gore verilmistir.

Tablo 11. Yillara Gore Tiirkiye’de Kisi Basina Tiiketilen Yilhik Kirmiz1 Et Tiiketimi
2010 2011 2012 2013

10.8 115 12 12.7
Kaynak: TUIK ve TEPGE Hesaplamalari; TEPGE Durum ve Tahmin Kirniz1 Et-2014

Tabloda gorildiigli tizere 2010 yili ile 2013 yillar1 arasindaki kirmizi et
tiketimi artarak devam etmistir. Fakat istenilen diizeyde olmadig1 yukaridaki
tablolardan (Diinya’da yillik tiiketilen et miktarlari) yola ¢ikildiginda goriilmektedir.
Bunun yani sira Tuik 2017 verilerine gore, “Biiylikbas hayvan sayilar1 incelendiginde,
Avrupa Birligi iilkelerinde biiyiikbas hayvan sayisinda ilk sirada 19 milyon ile Fransa
vardir. Tiirkiye 14,2 milyon bas ile Fransa’dan sonra gelen ikinci iilke”** konumunda

yer almistir. Yani yeterli miktarda hayvanimizin oldugu goriilmektedir. Fakat artan et

10 Diinya Tarmm Goriiniimii 2012 verilerine gore segilmis bazi iilkelerin ve AB'nin kisi bas1 yillik et
tilketim ortalamasi(kg).

11 Tuik, 2017. Tiirkiye biiyiikbas hayvan sayisinda AB iilkelerinden Fransa'dan sonra ikinci sirada yer
aldi.
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fiyatlar1 alim giictinii kisitlamaktadir (Yerli sigir fiyati1 bir 6nceki yila gore %26,3
artt1'?),

Sonug¢ olarak, dengeli beslenmede kisi bast yillik kirmizi et tiikketiminin
yaklasik 33 kg olmas1 gerektigi gz oniinde bulundurulursa, Tiirkiye’de kirmizi et
tiikketiminin artirilmasina yonelik gereksinimi agik¢a ortaya koymaktadir (Kavaklioglu
ve Okur, Tarihsiz: 4). Et tiiketimi yani protein tiiketiminin insan sagligi tizerinde
onemli etkileri vardir. Dengesiz beslenmenin insanin ¢aligmasini, 6grenmesini ve
girisimciligini olumsuz yonde etkiledigi bilinmelidir. Bu durum ¢ocuklarin egitimini
sosyal yasamdaki iliskilerini olumsuz etkiledigini ve dolayisiyla da istenilmeyen
sapma davraniglar géstermesine varincaya kadar etki edebilir. Bu nedenle yetersiz ve
dengesiz beslenmenin sugun ortaya ¢ikmasinda etkisi oldugu sdylenebilir. Buradan
yola ¢iktigimizda hayvancilik ve et politikalar1 olusturulurken bu etkisinin oldugu da

diistiniilerek hareket edilmelidir.

2.4. Kentlerde Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Yonelik Politika ve

Uygulamalar

Bu baglik altinda kentlerden ¢ocuk su¢lulugunu dnlemek i¢in daha éncesinden
uygulanan veya uygulanmakta olan politika ve uygulamalara diinyadan ornekler ele
aliacaktir. Ayrica bu tiir uygulamalarin iilkemizdeki ornekleri de incelenecektir.
Kentlerde sugu oOnleyici giivenli kent yaklasimlari, kentsel tasarimlar ve sug

haritalarinin su¢ 6nlemedeki etkisi de tartisilacaktir.

2.4.1. Diinyada Cocuk Sucluluguna Yénelik Politika ve Uygulamalar

Sug oranlarinda yasanan artislar, beraberinde miicadele yontemlerini yenileme,
degistirme ve gelistirme zorunlulugunu da getirmistir. Sug ile basa ¢ikmak, sugun
olusumunu 6nlemek i¢in diinyanin birgok {ilkesi bilimsel aragtirmalar yapmakta, bu
konuya biiyiik yatirimlar yapmaktadir. insanin kendini yasarken giivende hissetmesi
yasam kalitesi acisindan ¢ok oOnemlidir. Kentlerin yasanilabilir bir yer olmasi,
kentlilere gilivenilir yasam alanlar1 olusturmasi bu anlamda onemli goriilmektedir

(Ayhan ve Cubukcu, 2007: 45). Kentlerde insanlarin giivenli bir yasam gecirebilmesi

12 Tuik, 2017. Canli Hayvan ve Hayvansal Uriin Fiyatlari ve Uretim Degeri, 2016.
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ve Ozellikle c¢ocuklarin suca siirliklenmemesi i¢in her gegen giin diinyada yeni
uygulamalar giindeme gelmektedir. Kentsel giivenlik baglaminda gerceklestirilen bu
uygulamalarin incelenmesi yeni olusturulacak projelere 1s1k tutabilir.

Su¢ 6nleme bilindigi lizere su¢ olarak tanimlanmis fiillerin islenmeden 6nce
yapilacak her tirli faaliyet ve wuygulamalar olarak degerlendirebilir. Bu
degerlendirmeyi sug¢ eylemi gergeklesmeden dnce sugun meydana gelebilecegi sosyal
ve fiziki ¢cevrede diizenlemeler yapilmasi, risk tasiyan yani sug isleyebilecek kisilere
yonelik rehberlik yiiriitiilmesi ve sugu islemis olanlara yonelik olarak rehabilitasyon
caligmalar1 yapilmasi olarak ele alinabilir. Diinyanin ¢esitli yerlerinde bu ii¢ sug
Onleme metodu iizerine ¢aligmalar yapilmaktadir. Sucun heniiz ortaya ¢ikmadan dnce
fiziki ve sosyal ¢evrenin diizenlenmesi konusunu ise kentsel giivenlik baglaminda ele
alinacak onemli bir su¢ 6nleme yontemidir.

“Kirtk Camlar Teorisi”, sugun olusumunda diizensizligin oynadigi role
dikkatleri ¢ekmektedir. Teoriye gore, eger bir mahallede bazi camlar1 kirik bir bina
varsa ve bu kirik camlar onarilmazsa, kimi insanlar tarafindan binadaki diger camlarin
da kirilmasi kaginilmazdir. Nitekim binadaki kirtk camlar insanlarda binayla ilgili
sahipsizlik, denetimsizlik ve kontrolsiizliik duygusu olusturmakta ve su¢ islemeye
tesvik etmektedir. Bu tiir kiigiik suglar ise daha biiyiik su¢lara davetiye ¢ikarmaktadir
(Wilson ve Kelling, 1982; Dogan ve Seving, 2011: 31). Ozellikle metruk-terkedilmis
binalarin, kamera sistemleriyle donatilmayan yerlerin, sokaklar1 yeterince
aydinlatilmayan mekanlarin kisilerde, o yerin sahipsiz ve giivensiz oldugu hisleri
uyandirabilecegi ve bu nedenle de sug isleyebilecek sahislara davetiye ¢ikartabilecegi
diisiiniilebilir ve bu mekanlar, yapilacak olan su¢ eylemini gizleyebilmek adina 6nemli
ozellikler tastyabilir.

“Durumsal Su¢ Onleme Teorisi” ise, sug firsatlar1 azaltilarak sucun, suclular
acisindan karlt bir tercih olmaktan c¢ikarilabilecegi ve boylece sucun onlenebilecegi
felsefesine dayanmaktadir. Diger bir deyisle, suc islenme olasiligi olan yerlerde
alinacak Onlemlerle, uygulanacak tekniklerle, yapilacak fiziki diizenlemelerle ve
cevresel dizaynlarla sugla ilgili firsatlarin ve sugu cazip hale getirici unsurlarin
azaltilabilecegi savunulmaktadir (Clarke, 1997:4; Dogan ve Seving, 2011: 31).
Bununla ilgili olarak 6zellikle su¢ islenme potansiyelinin yiiksek oldugu yerlerde
giivenlik tedbirlerinin alinmasi ya da artirilmast yoluyla sucun Onlenmesi
amaglanmaktadir. Bu konuya tilkemizden bir 6rnek vererek agiklayacak olursak;

futbol maglarinda ev sahibi takim taraftarlar1 ile rakip takim taraftarlarinin ayr
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boliimlere oturtulmasi ve aralarinda parmakliklarin olmasinin anlami; olusabilecek sug
unsurlarinin 6niine gecilmesidir. Yine MOBESE gibi kamera sistemleriyle kentlerin
donatilmas1 da caydirict bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yani yasanilan
ortamda yapilacak olan diizenlemelerin sugun o bolgede olusup olusmamasi ya da ne
siklikla meydana gelecegiyle ilgili 6ngoriide bulunmak bu teoriye goére miimkiindiir.

Yukarida bahsedilen su¢ dnleme teorilerine iliskin uygulamalardan ornekler
verecek olursak; cocuklarin ev ve okul arasindaki ulasimini giivenli bir sekilde
gerceklestirebilmesi igin yapilan ¢alismalardan birisi Danimarka’da 1970’li yillarda
uygulanan “Okula Giivenli Rotalar” projesidir. Bu uygulama kapsaminda ¢ocuklarin,
Ogretmenlerin, pedogoglarin ve ebeveynlerin ortak ¢alismalariyla okul ve ev arasinda
giivenli yiirime ve bisiklet rotalar1 olusturulmaktadir. Cocuklarin bu projelere dahil
edilmesi ile ¢ocuklarin bu projeler ile ilgili olarak sahiplik duygusu ve projenin basari
sans1 da artirilmaktadir (Tandogan, 2014: 28). Danimarka’da 1985-2000 arasinda 6-
16 yasinda trafik kazalarinda 6len ya da yaralanan ¢ocuklarin sayisi ise %46 azalmistir.
Yaklasik olarak bu azalmanin yarisi giivenli yol ve bisiklet rotasi gelistirmelere
dayanmaktadir (Jenson ve Hummer, 2002; Tandogan, 2014: 28). Bu tiir uygulamalar1
Ingiltere ve Amerika gibi iilkeler de uygulamaktadir. Ogrencilerin giivenli bir sekilde
okula gidis-gelisinin saglanabildigi bu tiir uygulamalar sadece trafik kazalarinin 6niine
gecilmesinde degil, ayn1 zamanda ¢ocugun ev ile okul arasinda su¢ unsurlartyla
karsilasmasini da 6nleyecektir. Ozellikle risk oranlart yiiksek olan kentlerde ve kentsel
bolgelerde bu tarz uygulamalar ¢cocuklarin hem egitim kurumuna giivenli bir sekilde
gidip-gelmesini saglayacak hem de okul ve gevresinde goriilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in
katki sunacaktir.

Diger bir unsur ise ¢ocuklarin vakit gecirebilecegi oyun alanlarinin varligs,
sayist ve islevi onemli yere yere sahiptir. Almanya’da oyun ve ¢ocuk bahgeleri i¢in
0,5-2,4 m2/kisi’lik bir deger ongoriilmektedir. Avustralya’da 5000 kisinin yasadigi bir
mahallede oyun alani1 olarak 14.000 m2 Onerilmistir. Fransa’da kent i¢i oyun
alanlarinda ¢ocuk basia 5 m2’lik alan, serbest oyun alanlarinda ise ¢ocuk basina 10
m2’lik alan &nerilmistir. ingiltere’de ise ¢ocuk basina diisen dneri oyun alami 24,1
m2°dir. Ulkemizde ise ¢cocuk oyun alanlari, “Cocuk Bahgesi” olarak ele alinmakta,
alan ihtiyaglar1 ise kent plancilarina gore degisiklik gostermektedir. Apartman tipi
yerlesim tinitelerinde ¢ocuk bahgesinin 1000 m2’den az olmamasi savunulurken, bazi
arastirmacilara gore ise her ¢ocuk i¢in 6,5 m2 ayrilarak, en kiiclik ¢ocuk bahgesinin

250 m2’den kiigiik olmamas1 ve yerlesim alani biiylidiik¢e 250-1000 m2’ye kadar
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genislemesi Onerilmektedir (Yilmaz ve Bulut: 2003: 158). Cocuk oyun alanlari,
cocuklarin yaratict zekasmin ve motor becerilerinin gelisimi agisindan Snemli
mekanlardir. Bu mekanlarda kullanilan malzemelerin kalitesinden mekansal alanin
biiyiikliigiine, kentin i¢inde veya disinda olmasi gibi 6zelliklerine dikkat edilmesi
gerekir. Fakat Ozellikle dikkat edilmesi gereken unsur bu tiir mekanlarin su¢ ve
tiirevlerinin buralardan uzak tutmaya yonelik yapilacak olan ¢aligmalardir. Bu konuda
cocuk oyun alanlarinin siirekli kamera sistemiyle izlenmesi burada yapilabilecek
suclarin 6niine gegebilir.

New Yok eyaletinde artan sucglar karsisinda, suglari onleme ve azaltma
hedefiyle uygulanan COMPSTAT (Compare Statistics-istatistikleri karsilagtirma)
programidir. Belediye ve polis yonetimi tarafindan gelistirilen ve New York Polis
Departmani tarafindan uygulanan COMPSTAT programi, suglarin etkin olarak analiz
edilmesi, analizler dogrultusunda ¢oziime yonelik stratejiler iiretilmesi, ¢oziim
Onerilerinin uygulanmasi ve sistematik olarak izlenmesi esasina dayanmaktadir. Kirik
camlar teorisinin esas alindigt COMSTAT programi, bilyiik suglarin dnlenebilmesi
icin (cinayet gibi), kiiclik suclarin dnlenmesi (huzur bozucu davraniglar gibi) ve sug
tireten olumsuz kosullarin giderilmesi esasina dayandirilmistir  (Jang, 2008;
McGarrell, 2007: 225; Dogan ve Seving, 2011: 38-39). Kanunda gegen ve toplum

tarafindan da biiyiik suclar olarak adlandirilan eylemlerin ortaya ¢ikmasinin nedenleri

B saygl

duymamasindan kaynaklanabilmektedir. Bir kentte insanlarin sucgun igerisinde yer

insanlarin kent icerisinde birbirleriyle olan iliskilerinde kentli haklarina

almasi agisindan birbirlerinin hakkina riayet gostermelidirler. Ayrica COMSTAT gibi
su¢ Onleme modelleri, giivenlik birimleriyle belediyenin bir arada ¢alismasi
bakimindan énemli bir ¢alismadir.

Avustralya hiikiimeti, sicil kaydinda ¢ocuk istismari sugu bulunan Avustralya
vatandaglarinin pasaport i¢in bagvurmasini engellemeyi Ongoren bir yasa taslagi
hazirlamistir. Hiikiimet, ¢ocuk istismarindan hiikiim giymis vatandagslarinin ¢ocuk
istismarinin yaygin oldugu ve bunun bir ‘seks turizmi’ haline getirildigi Tayland,
Endonezya, Kambogya, Filipinler gibi Asya iilkelerine gitmesinin 6niine gegmek igin
bdyle bir uygulama karar1 almistir (http://gazetekarinca.com, 02.06.2017). Bu tip
uygulamalar vasitasiyla bu sahislara hukuki cezanin disinda sosyal anlamda da cezanin

verilmesi agisindan giizel bir uygulamadir.

3 Detayli Bilgi I¢in: Ahmet Mutlu ve Nazli Yiicel Batmaz (2013). Tiirkiye'de Kent Hakk1. Orion.
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Ingiltere genglik adalet sisteminde, tekerriir oranlarindaki diisiis ve gocuga
0zgii tedbirler nemli yer tutmaktadir. Bunlardan birisi, onarici adalet anlayisini temsil
eden yontemlerden, 10-17 yas arasi ilk defa agir olmayan suga karisan cocuklarin Suca
Stiriiklenen Cocuklar Panelleri’ne gonderilmesidir. Birisi baskan ve digeri de uzman
sifatiyla halktan iki kisi, cocugun kanuni temsilcisi, magdur ve ¢ocuk tlizerinde olumlu
etkisi olabilecek bir kisinin yer aldig1 panel, suca siiriiklenen ¢ocugun sorunlarini
dinler, ¢ocukla birlikte bir onarim programi gelistirir ve izler (Ozbek, 2008: 459).
Ingiltere’deki bu yontemle birlikte giivenlik birimleriyle ilk defa karsilasan ¢ocuklarin
bu suca neden karistiginin ortaya c¢ikarilmasi, tekrar bu ve benzeri bir durumla
kargilasmamasi i¢in desteklenmesi anlaminda sucu Onleyici bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Egitimde diinyada olusturabilecek bir uygulama olan “Kodlama Egitimi”
uygulanmaktadir. Kodlama egitimi, Bilgisayar programlama; problemleri ¢6zmek,
insan — bilgisayar etkilesimini saglamak ve belirli bir gorevi bilgisayarlar tarafindan
gerceklestirmek igin ¢esitli komut setleri ile yapilan uygulama ve gelistirme siirecidir
(Business Dictionary, 2015; Saym ve Seferoglu, 2016: 15).

Egitimde mantiksal diisiinme becerileri, kodlama becerileri veya temel
yetkinlikler gibi temel egitim becerilerini gelistirmeyi, problem ¢dzmeyi amaglayan
ilkelerin ¢ogunlugu, kodlamayir miifredatlarina entegre ediyor veya planlyor.
Gelismis sanayi llkelerinde kodlama derslerinin miifredata alinma karari, is
piyasasinin ihtiyaclaria cevap verecek sekilde istthdam edilebilirligini artirmak veya
Ogrencileri bilgisayar bilimi egitimine tesvik etmektir. Estonya kodlama egitimine yer
veren ilk iilkelerdendir. 2011°de ortaokul 6grencileri i¢in ders olarak miifredata alinan
kodlama daha sonra ilkokul 6grencileri i¢in de uygulanmaya baglanmistir. 2012 yilinin
basinda Estonya, 1. ila 12. simiflar arasindaki tiim dgrencilere programlama yapmak
i¢in bir pilot program olan ProgeTiiger(proje-web ydnetimi)‘i baslatti. Ingiltere, ilk ve
orta dereceli okullarda bilgisayar programciligt yapmakla gorevli ilk Avrupa
iilkelerinden biriydi. Ingiltere’de kurulan Code Club kendisini “9-11 yaslarmdaki
cocuklar i¢in okul sonras1 kodlama kuliibii gibi kurulmus, goniillii caligmalar yiiriiten
iilke ¢apinda bir ag” olarak tanimlamus, ingiltere’de 1.300°den fazla okul ve diger
tilkelerde 100°den fazla okul haline gelmistir (http://www.codingbk.com. 25.10.2017).

Aragtiran, sorgulayan, lireten bir nesil yetistirmek ve 21. yiizyil becerilerini
kazandirmak i¢in erken yasta kodlama egitimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kodlama

sadece bilgisayar bilimleriyle sinirli olmayip, disiplinler arasi etkilesim agisinda da
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cok onemlidir. Erken yasta kodlama egitimi alan cocuklar, algoritmik diisiinme
becerileri kazanarak farkli alanlarda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili yaratici diisiinme

ve problem ¢6zme becerileri kazanacaktir (http://www.codingbk.com. 25.10.2017).

2.4.2. Ulkemizde Cocuk Sucluluguna Yénelik Politika ve Uygulamalar

Tiirkiye’de ilk cocuk bilirosu 1962°de Emniyet Miidiirliigli igerisinde
kurulmustur. Bu tarihten itibaren Emniyet Miidiirliigiintin yayinladig1 genelgeyle
biitiin karakollara ve Asayis Subesi’ne gelen 18 yasindan kii¢lik ¢ocuklar bu biiroya
teslim ediliyordu. Evden kacan ¢ocuklara yonelik ayni hizmetleri vermek amaciyla
1967 yilinda Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde de “Cocuk Biirosu”
kurulmustur. 1980 yilina kadar Cocuk Biirosu olarak ¢alisma yapan biiro, bu tarihten
sonra “Cocuk Subesi” haline déniistiiriilmiistiir. 1995 yilinda ise “Il Emniyet
Miidiirliikleri Kiiglikleri Koruma Sube Miidiirliigii Kurulus ve Calisma Y 6netmeligi”
yiirirliige girmistir (Cankurtaran Ontas, 2008: 28-29). il Emniyet Miidiirliigi
biinyesinde kurulan Kiicilikleri Koruma Sube Miidiirliiklerinden sonra 2001 yilinda
“Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii Biiro Amirligi Kurulus Gorev ve
Calisma YoOnetmeligi” ile beraber illerde ¢ocuk sube miidiirliigii ve ilgelerde ise cocuk
bliro amirligi kurulmasi kararlagtirllmigtir. Bu yonetmelikle beraber 18 yasindan
kiiclik ¢ocuklarla ilgilenecek polislere “Cocuk Polisi” ad1 verilmistir. Bugiin kentlerde
cocuklarin suga siiriiklenmesinin Oniine gecilmesinde biiyiik 6nem tasiyan ¢ocuk
polisleri, ¢ocuk haklari konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve g¢ocugun psiko-sosyal
yapisindan anlayan kisilerden olusturulmasi gerekir.

Halihazirda 19 Cocuk Agir Ceza Mahkemesi ve 84 adet Cocuk Mahkemesi
olmak tizere toplam 103 adet Cocuk Mahkemesi ile 61 adet Cocuk Mahkemesi Hakimi
ve 29 adet ¢cocuk Agir Ceza Mahkemesi Hakimi bulunmaktadir. Ulkemizde ¢ocuk
yargilama siireleri gocuk mahkemeleri icin 414 giin, ¢cocuk agir ceza mahkemeleri igin
de 502 giin olup yargilama siiresinin uzunlugunun bir sonucu olarak tilkemizde tutuklu
cocuk sayisi, hiikiimlii ¢ocuk sayisindan fazladir. Cocuk mahkemelerinin say1 ve
altyap1 olarak yetersizligi bu sorunun temel kaynaklarindandir (Ulusal Cocuk Haklar1
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2013-2017: 68). Adli kovusturma siireglerinden sonra
cocugu ceza sistemi disina yonlendirebilen tedbirlerin uygulanmasi ve cocugun
topluma kazandirilmasina yonelik c¢alismalar yapilmasi ayrica diisiiniilmesi

gerekenlerdendir.
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Ulkemizde giivenlik konusu, Icisleri Bakanhigi'na bagli olan Emniyet
Teskilat’nin  sorumlulugundadir. Emniyet il ve ilge merkezlerinde kentlerin
giivenligini saglamasi amaciyla teskilatlanmis ve buralara polisleri gorevlendirmistir.
Ayrica kendi igerisinde sugun dnlenmesine yonelik 6zel birimler kurulmustur. Bu 6zel
birimlerden Toplum Destekli Polislik (TDP) ve KGYS (Kent Giivenligi YO6netim
Sistemi) diger adiyla MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ulkemizde emniyetin yiiriitmiis oldugu su¢ 6nlemeye yonelik politika ve
uygulamalar baslig1 altinda Toplum Destekli Polislik ile KGYS ele alinacaktir. Ayrica
Icisleri Bakanlign ve Milli Egitim Bakanligi’nin 20.09.2007 tarihinde “Okullarda
Giivenli Ortamin Saglanmasina Yonelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin
Artirilmasina Iliskin Isbirligi” protokolii imzalanmis ve bu kapsamda biitiin kentlerde
Giivenli Egitim Projesi uygulanmaya baslamigtir.

Toplum Destekli Polislik, 1980'li yillarin baslangicindan itibaren Amerika ve
Ingiltere’de polis ile halk arasinda ortaya cikan ve gittikge de biiyiiyen giivensizlik
sorununun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmugtir (Bahar, 2002: 292). 1970’lerden itibaren degisik uygulamalarla ABD’de
bazi polis organizasyonlarinin uygulamaya koydugu ve ¢esitli basarilar1 goriilen TDP
uygulamasi bugiin iilkemizde dahil olmak iizere bir¢cok iilkede uygulanmakta,
uygulanmas1 da tesvik edilmektedir (Giiltekin ve Giiltekin, 2011: 95). Ingiltere’de
yapilan bir arastirmada polis, olaylarin ancak %4'linde sugtistii yapabilmis, %1'inde bir
olay1 tamamen kendi imkanlariyla ¢6zmiis, %4'linde baska yollarla ¢ozmiis ve geriye
kalan %901k bir oran magdur, sahit vb. gibi halkin yardimlariyla
sonuglandirabilmistir (Oztiirk, 2002: 332). 2003 Yili AB-Tiirkiye Mali Isbirligi
kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii’nce es iiye iilke Ispanya ile isbirligi halinde
yiriitiilen “Tiirk Polis Teskilatinin Sorumlulugunun, Verimliliginin ve Etkinliginin
Giiglendirilmesi Twinning (Eslestirme) Projesi” sayesinde iilkemizde pilot olarak
oncelikle Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Kayseri, Trabzon, Erzurum,
Diyarbakir ve Antalya illerinde uygulanmistir. Pilot uygulamalarda elde edilen
basarilarin ardindan 1 Nisan 2009 tarihinde iilke genelinde “polis sorumluluk

bolgesi”**ne yaygilastirilmistir. Halkin desteginin, katilimimin su¢ énlemedeki rolii

1411 ve ilgelerde jandarma ve polis sorumluluk alanlarinin sinirlari, ilgelerde kaymakam, illerde vali
veya gorevlendirecegi vali yardimeist baskanliginda, jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir
komisyon tarafindan belirlenir (Emniyet ve Asayis il, flge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmas1 Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik, 15.07.1961).
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toplum destekli polislik modeli sayesinde gii¢lendirilmis ve bu modele gecis
saglanmistir.

Skogan, Hartnett (1997: 5), TDP’yi “organizasyonel yerinden yonetim, kamu
ve polis arasinda iki yonlii iletisim ile diizenlenmis devriye hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesine dayandigini” belirtmis, bu felsefenin “problem tabanli polislik”
anlayisina dayali olarak vatandasin ihtiyaci oldugunda, yerel problemleri kendileri i¢in
oncelikli olarak goren polis teskilatinin hizmet vermesi durumu oldugunu belirtmistir.
Toplumu merkeze alarak yapilacak tanimlamada “toplum destekli polislik” kavramini,
“komsularin, su¢ problemini toplum organizasyonlar1 ve su¢ onleme faaliyetlerinin
gerektirdigi yollarla, polisten alinacak yardimla kendi baslarina ¢ozmeleri” seklinde
belirtmistir (Seker ve Derdiman, 2013: 332). TDP, insanlarla isbirligi igerisinde pozitif
bir iletisim kurarak sugun dnlenmesi ve yagam kalitesinin artirilmasina yonelik polislik
hizmetlerinin sunumudur. Bu hizmet sunumunun en 1yi sekilde gerceklesebilmesi i¢in
diger kurumlarla es glidiimli calismasi esastir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Toplum Destekli Polislik Hizmetleri Y 6netmeligi
Madde 5(2)’de belirtildigi tizere; “Toplumsal katilimi saglayan, cevrenin sosyal
yapistyla biitlinlesmis, topluma olabildigince yakin, kaliteli giivenlik hizmeti sunan ve
toplumun giivenlik taleplerine her durumda cevap veren, giivenlik olgusuna biitiinciil
yaklasan 6rnek bir polis modeli olusturmay1 ve bu modeli biitiin polis birimlerine
benimsetmeyi igerir”. Toplumla i¢ i¢e olmay1 ve polislik mesleginin sosyal ¢evreyle
biitiinlesmis bir sekilde yiiriitilmesi gerektigini ama¢ edinen TDP, sucun
onlenmesinde dnemli bir role sahiptir.

TDP, su¢ dnleme, sucla miicadele ve giivenlikle ilgili diger konularda etkili
olma potansiyeline sahiptir (Gtirer, 2010: 92). TDP ile ilgili en 6nemli beklenti, sugla
miicadelede polisin etkinliine yapacagi olumlu katkidir. TDP, polise su¢ oranlarini
azaltmada ve islenen suglarda suclular1 yakalamada yardimci olmak varsayimlari ile
kabul edilen bir yaklasimdir. Bu anlamda, polisin sug¢ ve sugluyla yaptig1 miicadelede
olumlu etki eden bir felsefedir (Alpkan ve Palaci, 2008: 114). TDP’nin sugla
miicadelede etkin, halkla iliskilerde ¢are olarak degerlendirildigi anlayisi, TDP’nin, en
cok su¢ islenmesi, su¢lular1 yasamasi muhtemel yerlerde, polisin halka iligkilerini
lyilestirmeye ihtiyaci olan yerlerde uygulanmasi gerekliligini dogurmaktadir. Ancak
yapilan caligmalar gostermistir ki TDP’yi en c¢ok ihtiyag duyulan mahallerde
uygulamak kolay degildir. Su¢ orani yiiksek ve polise dost¢ca duygular beslemeyen
yerlesim bdlgeleri genelde TDP uygulamasi yapilmayan yerlerdir. Uygulamadaki bu
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durum, TDP’nin i¢inde bulundugu paradoksu 6zetlemektedir (Giiltekin ve Giiltekin,
2011: 108). Cocuk su¢luluguyla da miicadeleyi de kapsayan TDP, sugun 6nlenmesinde
veya azaltilmasinda tek care olarak gérmek miimkiin degildir. Fakat polis denildiginde
korkmak yerine sorunlara ¢oziim bulmakta halkla birlikte hareket eden ve giiniimiiz
modern demokrasilerinde uygulanarak sonug elde edilebilen bir uygulamadir.

Diger bir uygulama olan KGYS’yi ele almadan 6nce, Giddens insanlik tarihi
kadar eski bir kavram olan gozetimin, resmi olarak yazinin bulunusuyla basladigina
deginir. Yaziyla birlikte kayitlama sisteminin uygulanmasi, resmi anlamdaki gézetimi
ortaya ¢cikarmistir (Giddens, 2005: 66). Gozetimin sadece bu doneme ait olan bir konu
olarak goriilmedigi, eski c¢aglardan bu yana gozetlemenin farkli amaclarla
giinimiizdeki kadar ayrintili ve teknik olmasa da yapildigi ifade edilmektedir
(Bauman, 1996: 51-53). Ge¢miste yazi ile baglayan gbzetim, bugiin toplumun her
alaninda kendisini gostermekte ve 6zellikle teknolojinin gelisimiyle beraber oldukca
etkili bir bigimde kullanilmaktadir.

Kentlerin modern diinyada gilivenlik sorunu kamuoyunu olduk¢a mesgul
etmektedir. Kentlerde suca yonelik miicadelenin sadece hukuki boyutta saglanmasinin
yeterli olmadigi, sugun meydana gelmeden dnce engellenmesinin 6nemi anlasilmistir.
Bu nedenle teknolojiden yararlanarak kentlerde gdzetim sisteminin kurulmasiyla
sapma davraniglara yonelik caydiricilik amaglanmaktadir. Bu dogrultuda tilkemizde
de KGYS kullanilmaktadir.

KGY S’nin su¢la miicadelede hem 6nleyici hem de adli polislik faaliyetlerinde
getirdigi faydalar neticesinde EGM’nin 2009-2013 yillari stratejik planinda yer almus,
ilke genelinde polis birimlerinde kurulmasi amaci benimsenmistir (EGM, 2009: 59-
60). EGM’nin 2014 yili itibariyle resmi yayinlarinda MOBESE yerine KGYS’yi
kullandig1 goriilmektedir (EGM, 2015: 12). Kent Giivenlik Ydnetim Sistemleri
(KGYS), Pol-Net (Polis Bilisim Ag1) ile desteklenen ve mevzuata uygun goriintii, ses
ve konum verilerinin elde edilmesine, islenerek anlamli sonuglar liretilmesine yarayan,
modiiler olarak gelistirilmis bir bilisim sistemidir (EGM, 2016: 11). Sug isleyenlerin
kisilerin kim olduklarinin tespitini yapmak ve sugun kanitlarina ulagsmak icin faaliyet
gecen uygulama tlilkemizde 81 ilde de mevcuttur. KGYS ile kentlerin glivenliginin
saglanmas1 noktasinda biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Fakat bu sistemlerin 6zel
hayatin gizliligini ihlal ettigi yoniinde elestiriler de mevcuttur.

Insanlarin KGYS’ler ile siirekli takip edilmesinin 6zgiirliiklerini kisitlayict

oldugu icin kendisini rahatga ifade edemeyecegi ve su¢ ve suclulara yonelik izleme
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caligmalar1 yiiriitiirken ilgisi bulunmayan kisilerin bilgilerinin de toplanmasi ayrica
yine ilgisi olmayanlarca 6grenilmesi bu sistemlerin kullaniminda ince eleyip sik
dokunmasi gerektigini bize gostermektedir. Bu sistemi kullananlarin denetimlerinin
1yl yapilmasi ve kisisel amag i¢in kullanilmasinin 6niine gecilmesi yine kisilerin 6zel
hayatina ve bireysel tercihlerine miidahale edilmeden kullanilmas1 amaca ulagsmada
fayda saglayacaktir.

Kentlerdeki bu KGYS araglarinin su¢ dnleme, sugluyu tespit etme bununla
beraber ¢ocuklarin suca siirliklenmesinin veya sugun magduru olmasinin Oniine
gecilmesini sagladigi bilinmektedir. Kentsel giivenlik i¢in de kullanilmasi gereken
araclarin basinda gelmektedir. Fakat farkli bir pencereden bakildiginda, bu araclarin
kullaniminin/6zelliginin artirilmasi yine bu araglarin yenilenmesi ve sayica artirilmasi
icin her gecen yil fazlaca 6denek ayrilmasi (2016 yilinda KGYS Projesi kapsaminda
Il Emniyet Miidiirliiklerine toplam 163.956.268,60TL 6denek gonderilmistir'®)
kentlerde gilivenligin saglanmasi ihtiyacinin oldugunu gostermektedir. Bu demek
oluyor ki, kentsel glivenligin saglanmasinda bu tarz sistemlere ihtiyac¢ vardir. Aslinda
olmas1 gereken, kentlerde yasayan insanlarin bu araglar vasitasiyla suctan
uzaklastirllmasi ya da bu araglar onilinde su¢ yapilmasinin Oniine gegilmesi degil,
gercekte sucu islemeye neden olan faktorlerin ya da sug¢ islemeye neden ihtiyag
duydugunun belirlenmesidir. Kentlerin giivenliginin saglanmasi ig¢in insanlarin
yasamis oldugu kente aidiyet duymasimin saglanmasi, kisisel problemlerinin
belirlenmesi ve giderilmesi yoniinde yapilacak ¢aligmalarla miimkiin olacaktir.

Sucu Onlemeye yonelik bir diger uygulama ise Giivenli Egitim Projesi’dir.
Icisleri Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig: arasinda 20.09.2007 tarihinde “Okullarda
Giivenli Ortamin Saglanmasina Y 6nelik Koruyucu-Onleyici Tedbirlerin Artirilmasina
Mliskin Isbirligi Protokolii” kapsaminda, okullarin cevresinde almacak dnlemler ile
cocuklart siddet ve sug igeren her tiirlii eyleme kars1 korumak, zararli aliskanliklardan
olan maddeden uzak tutmak, halkin ortak kullanim alanlarindan olan parklara ve
bahgelere yonelik denetimleri yapmak yine okul servislerinin denetimlerini siirdiirmek
ayrica sosyal medya araglarindan kaynaklanan olumsuz etkilere karsi
bilinglenmelerini saglamak amaglanmistir. Bu dogrultuda “Giivenli Okul-Giivenli

Egitim” isimli proje ile 6grencilerin, okula gitmek i¢in evinden ayrilan ve okula giden

15 EGM 2016 Faaliyet Raporu’ndan alinmistir.
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ogrencilerin tekrar evine doniinceye kadar ki gegen zaman siireci igerisinde
giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir (https://www.egm.gov.tr, 09.05.2017).

S6z konusu proje kapsaminda; okul giivenliginin en iist diizeyde saglanmasi
icin okul yoOnetimlerinin irtibat kuracaklari, yasanabilecek giivenlik sorunlarini
paylasacaklar1 gorevliler olan “Polis Irtibat Gorevlileri” tayin edilerek, dgrencilerin
siddet ve siddet iceren olaylar ile madde bagimlilig1 ve diger zararli aligkanliklara kars1
korunmasina, okul g¢evresindeki umuma agik yerlerin denetimi ile okulla iliskisi
bulunmayan, egitim ve Ogretim hizmetlerinin yiiriitiilmesine engel olabilecek
sahislarin uzaklastirilmasia yonelik tedbirler her yi1l gozden gecirilmekte, bununla
birlikte okul ¢evresindeki trafik riskleri ve okul servislerinin denetlemeleri egitim-
Ogretim donemleri boyunca araliksiz siirdiiriilmektedir (https://www.egm.gov.tr,
09.05.2017). Burada belirtilen Polis Irtibat Gérevlileri, her okulun kendisine ait bir
polisinin olmas1 ve bu polisin her ay rutin olarak okul idaresi ile goriiserek okulda risk
grubunda degerlendirilebilecek bir 6grencinin bulunup bulunmadigini sekretarya isini
yiirlitmekte olan Cocuk Sube Miidiirliigii’ne bildirmesi zorunludur. Yine okul idaresi
tarafinca bilinen bu polis memuruna okulda herhangi bir olay oldugunda irtibata
gecilmesi ile okullarin giivenliginin saglanmasi amac¢lanmistir.

Tiirkiye’de 2013-2014 Egitim Ogretim déneminde, Okul ydnetimlerinin irtibat
kurabilecegi ve giivenlik sorunlarmni paylasabilecegi 10.288 irtibat gorevlisi
belirlenmistir. 2014-2015 Egitim Ogretim doneminde, Okul y&netimlerinin irtibat
kurabilecegi ve giivenlik sorunlarimi paylasabilecegi 12.759 irtibat gorevlisi
belirlenmistir. 2015-2016 Egitim Ogretim doneminde, Okul yonetimlerinin irtibat
kurabilecegi ve giivenlik sorunlarmi paylasabilecegi 12.701 irtibat gorevlisi
belirlenmistir (https://www.egm.gov.tr, 09.05.2017). Tirkiye genelinde okullara
verilen polis memurlar1 (okul irtibat gérevlisi) her egitim-6gretim doneminin basinda
belirlenmektedir.

Bu proje, okul ve c¢evresinde giivenliginin olusturulmasina, ¢ocuklarin suca
stiriiklenmesinin ya da sugun magduru olmasinin dniine gecilmesine ayn1 zamanda
okulda veya okul disinda herhangi bir olaya karigmamis/magduriyet yasamamis fakat
risk grubunda olabilecek Ogrencilerin(drnegin; okula siirekli veya uzun siireli
devamsizlik yapan 6grenciler, yine maddi imkansizliklar nedeniyle sokakta ¢alismak
saglamaktadir. Bu 6grenciler ile Cocuk Sube Miidiirliiklerinde gorevli Sosyal Hizmet

Uzmanlarinca yapilan inceleme/goriisme ile Cocuk Koruma Kanunu (5395)
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kapsaminda koruyucu ve Onleyici tedbirlerin verilmesi, c¢ocuklarin suca
stiriklenmeden veya sucun magduru olmadan Oniine gecilmesinde biiyiik oneme
sahiptir. Ayrica kentlerde en 6nemli sorun olarak goriinen okullarin giivenliginin
saglanmasi da bu proje sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Samsun Emniyet Miidirligi'nliin “Glivenli Okul-Yasanabilir Kent” adli
aragtirma raporunda Samsun’daki kentsel yasam kalitesi baglaminda okul giivenligi
algist irdelenmektedir. Arastirmada genel olarak Samsun’da okul giivenligi algisi
agirlikla “orta diizeyde” oldugu tespit edilmistir. Arastirma’da Tekkekdy ve
Atakum’daki okul giivenligi algisi, Samsun ortalamasi ile Ilkadim ve Canik’te okul
giivenligi algisindan daha yiiksek diizeyde tespit edilmistir (Mutlu ve Ozaydin, 2013).
Samsun merkezine uygulanan bu proje Ornek teskil edip diger kentlerde de
uygulanabilirliginin tartisilmasi a¢isindan 6nemli yere sahiptir. Burada Samsun pilot
bolge olarak diisiiniilerek elde edilen sonuglar1 ve sorunlara sundugu ¢oziimler ile

kentlerde egitim kurumlarmin giivenligine yonelik ¢aligsmalar yapilabilir.

2.4.3. Cocuk Sucluluguna Yonelik Diger Politika ve Uygulamalar

Sugun Onlenebilmesinde ve kentsel gilivenligin saglanabilmesinde yukarida
belirtilen uygulamalar haricinde giivenli kent yaklasimlari, kentlerin yasanabilir
kilinmasi ve saglikli duruma getirilmesi noktasinda 6nemli yere sahiptir. Yine kentsel
tasartmin ve su¢ haritalarinin sugu Onlemedeki etkisi konuya iligkin diger

uygulamalardandir.

2.4.3.1. Giivenli Kent Yaklasimi ve Programlari

2000’11 yillar ile diinyada yasanmaya baslayan hizli kentlesme ve yerellesme
stiregleri, insan haklar1 ve demokrasiye iligkin anlayislarin da gliglenmesine olanak
saglamigtir. Hem uluslararas1 alanda hem de yerel diizeyde paylasilan degerlerin
artmis olmasi bu gelismelerin en 6nemli getirisidir. Yerellesmenin etkisinin en fazla
hissedildigi alan, merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak orgiitlenmis idari yapidir.
Kentler idari yapmin mekan boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda kentle ilgili
temel degerler ve haklar da giindeme gelmektedir (Goniillii, 2014: 31-32). 20. Yiizyil
ile birlikte orgiitlenebilen toplumlarda gelismisligin dl¢iitii olarak sayilan insan haklar

kapsami ve onun da icerisinde yer alan kentli haklar1 daha 6n plana ¢ikmis ve bu yonde
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sekillenmistir. Kent hayatinda belirli bir diizen olusturulabilmesi i¢in bazi yasaklar
getirilmigtir. Fakat bugiin bu yasaklar herkese modern diinyanin gerekleri
cergevesinde ele alinmis ve kurallar olusturulmustur. Bu sayede de kentlerde 6zgiirce
hayat siirdiirilmesi saglanabilmistir. Biitiin bu kurallara ragmen kentlerde hizla artan
niifusla birlikte kentlesen kentsel alanlarin kontrolii zorlasmistir. Bu yasanan degisim
kentlerde topluma ve kente karsi islenen suglarin engellenebilmesi yoniinde tedbirler
alinmasini giindeme tagimistir. Bu durum yasadigimiz yiizyilda merkezi ve yerel
yonetimlerin  kentlerin  giivenli mekanlara doniistiiriilebilmesi  politika ve
yaklasimlarini ele almasini zorunlu kilmustir.

Niifusun biiytimesi, kentlesme hizi, kiiresellesme, ¢evresel bozulma, dijital
teknolojinin yayilmasi ve gelismesi ve jeopolitik diizensizlikler (Aksoy, 2007: 11)
kentteki dnemli degerleri yenilemek ve yeni mekanlar yaratmak, kentin ulasiminda,
konut alanlarinda, yesil alanlarinda yeni, iyi fiziksel alanlar olusturmak, sosyal
biitlinlesmeyi olusturmak ve gelistirmek, toplumun gelismesine ortam saglamak,
saglik servislerine yiiksek seviyeli ulasilabilirligi saglamak, yasama imkanini
saglanmak, aileyi korumak, giivenli ve Ozgiir bir bicimde yasama eylemlerini
gerceklestirmek (Bagaran, 2007: 208) igin Diinya Saglik Orgiitii 1987 yilinda ‘Saglikl
Kentler Projesi’ ile yerel diizeyde “Herkes I¢in Saglik” uygulamasini gerceklestirmeye
yonelik calismalar (Ulusel ve Kog, 1999: 200) ile giivenli kent yaklagimi ele alinmaya
baslamistir. Bu uygulama sayesinde ilk olarak pilot bolgelerde ¢alismalar yiiriitilmiis
akabinde de projenin faaliyet gosterdigi alan genisletilmistir.

Saglikli Kentler Projesi, kentlerde insanlarin sadece fiziksel sagliginin
tyilestirilmesi amacina yonelik caligmalar1 kapsamaz. Ayni zamanda egitim, kentsel
planlama ve giivenlik, ekonomi gelismeler, ulagim ve altyapi vb. hizmetleri kapsayan
topyekiin bir kalkinma projesi niteligindedir (Ulusel ve Kog, 1999: 200). Ozellikle
yerel yonetimlere biiylik gorevler verilen projede kentte yasayan biitiin bireylerin
huzur ve sagligindan sorumlu tutmaktadir. Bugiin lilkemizde de saglikli kentler olma
yolunda kanunlarda belirtildigi {izere belediyelere gorevler verilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
da su gorevler yer almaktadir:

e (ida iskolu da dahil olmak iizere biiyliksehir belediye ve il belediye sinirlart
icinde 1. 2. ve 3. simif gayristhhi miiesseselere ruhsat vermek ve denetlemek,
e Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde biiyiiksehir belediyesi tarafindan gida tahlil

laboratuvarlar1 kurmak ve isletmek,
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e Hava kirliligini Onleyici tedbirler almak; sanayiden, evlerden ve trafikten
kaynaklanan hava kirliligini 6nlemek i¢in 6nlemler belirlemek ve uygulamak,

e Kentici ve kentler arasi erisebilirlik saglama konusunda ¢aligsmalar yapmak,

e Kente icme suyu saglamak,

e Atik sular toplamak, kanalizasyon sistemlerini olusturmak,

e Yesil alanlari, orman ve tarim alanlarini korumak; yeni yesil alanlar yaratmak,

e Kati atiklar1 toplamak,

e Sagliksiz yapilasma ile miicadele etmek,

e Sanayi ve tibb1 atiklara iliskin bertaraf hizmetlerini yiiriitmek,

e Dogal afetlerle ve olagandis1 durumlarla ilgili planlamalar yapmak,

e Mezarlik yerlerinin tespitini yapmak ve defin ile iligkili hizmetleri yiiriitmek,

e Dezavantajli kesim olarak isimlendirilen yoksullar, kadinlar, yaslilar, engelliler,
gengcler ve cocuklarla ilgili ¢aligmalar yapmak,

e Kent konseylerini kurmak ve islerligini saglamaktir.

e Trafik yogunlugunu azaltmak,

e Hayvan barinaklari olusturmak ve hayvan sagligi ile ilgili 6nlemler almak,

e Mezbahalar kurmak ve isletmek.

Yukarida belediye kanunlarinda belirtildigi lizere belediyelere verilen daha
yasanabilir kentler olusturmak veya kentleri yasanabilir hale getirmek i¢in bir dizi
gorev siralanmistir. Bu sayilan gorevlerin uygulandigi/uygulanmaya ¢alisildig
gozlenebilmektedir. Fakat her ne kadar uygulansa da kentlerde yasanabilirlik kalitesi
ve ayni zamanda su¢ oranlarinda goriilen artis halen tartismalart sliren giincel
konulardandir. Burada biraz da kentlerin nitelikleri ve iglevleri nelerdir onlara dikkat
etmemiz gerekir. Bookchin’in dedigi gibi (Bookchin, 1999: 180); “kenttin disiinsel
nitelikli degisimi, fiziksel nitelikli degisiminden daha dnemlidir. Kentlesme olarak
adlandirilan siirecte, yurttaslik erdemi, demokratik idealler ve toplumsal sorumluluk
asilayan bir yer olarak kentin ‘etik’ igerigi ortadan kaldirilip, onun yerine gelire,
harcamalara, biiyiimeye ve ise dnem veren girisimci bir mantalite yerlestirilmistir.”
Yani giiniimiizde kentte yagamakta olan insanlarin asil amaci maddi kaygilar1 ortadan
kaldirmak oldugu icin, birbiriyle olan iliskileri de maddi gereksinimlere

dayanmaktadir. Kentli olabilmek ve kentte var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasina
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katki sunabilmek icin kentte yapilacak fiziki degisimlerin yani sira kentlilik bilincini
ve kentsel aidiyeti artirmaya yonelik ¢caligmalar da yapmak gerekir.

Birlesmis Milletlerin HABITAT cercevesinde 1996 yilinda olusturmaya
basladig1 Giivenli Kent Programi (The Safer City Programme) sugla miicadelede
disiplinlerarast1 ¢alismanin birebir uygulandigi bir baska Onemli projeyi
olusturmaktadir. Bu programin ana amact; kentsel sugun ve kentsel siddetin gelisimini
engellemede kent 6l¢eginde su¢ dnleme stratejileri gelistirmek, sugun kentle iliskisini
ortaya koymak ve giivenli, saglikli ve yasanabilir kentler ve yasam c¢evreleri
olusturmaktir. Program uygulamada ise, yerel otoritelerin, yargi sisteminin, 6zel ve
kamu sektorlerinin, giivenlik giiglerinin ve kentin gelisime dair karar veren tiim
mekanizmalarin ortaklasa caligmasi geregini vurgulamaktadir (UN-Habitat, 2005;
Atag ve Giirbiiz: 2009: 34). Es giidiimlii olarak ¢alismayi esas alan program, kentlerde
giivenligin saglanmasina yonelik konulari biitiin boyutlariyla ele alip tek cat1 altinda
degerlendirme imkani vermistir. BOyle bir yontem sorunlarin hangi nedenden
kaynaklandigim gdérmek agisindan onemlidir. Nitekim HABITAT III'te belirtildigi
tizere; “herkesin siddet ve sindirme korkusu yasamadan yasayabilmesi, ¢alisabilmesi
ve kent yasamina katilabilmesi i¢in kentlerde giivenli ve emniyetli bir ortam
olusturmayr vaat ederiz”. “Kentlerde giivenlige, siddet ve sugun Onlenmesine,
binalarin dayanikliligina, afet onleme ve etkilerini gidermeye, daha giivenli kamusal
alanlar ve ¢alisma alanlar1 ve ulagim olanaklari saglamaya yonelik tedbirler, imar izni
olmayan yerlesimler de dahil olmak iizere tiim kentsel planlama cabalarina entegre
edilmeli ve bir yandan da toplumun giivenlikle ilgili bilinci artirilmalidir” maddesi ile
kentlerde sugun Onlenmesi ve giivenligin saglanmasma yonelik caligmalar
yiiriitiilecegi belirtilmektedir (Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu, 2014).

Kent i¢inde insan Onceligine yer veren basarili Ornekler olarak Londra,
Kopenhag ile Tiirkiye'de Eskisehir'deki uygulamalar verilebilir (Korkut ve Kiper,
2016: 30). Diinyanin en yesil bagkenti unvanina sahip Kopenhag, bu unvana ragmen
sehirde yesil alanlarin arttirilmasi, yesil binalar, yenilenebilir enerji kullanimi gibi
birgok alanda projeler iiretmeye devam etmektedir. 2025 y1l1 itibariyle karbon salinimi
sifira  indirgeyen ilk sehir olma yolunda Onemli adimlar atmaktadir
(http://www.akillisehirler.org/kopenhag/, 09.05.2017). Bu durum kentlerdeki yasam
kalitesinin artmasini ve insanlarin daha huzurlu bir ortamda yasamasini saglayarak

dolayl1 olarak sugun ortaya ¢ikmasinda da engelleyici bir rol oynayacaktir.
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Londra’da ise, 16-24 yas arasi genglerinin igsizlik oraninin %40’1 buldugu
ilcelerde gelecegin teknoloji liderlerini yetistirmeyi amaglayan ciraklik egitimi
caligmasidir. Gelismekte olan teknoloji sirketleri icin ‘yetenek havuzu’ olusturmay1
planlayan c¢alisma kapsaminda hizlandirilmis egitimlerle geng kusaklarin teknoloji
sirketlerine kazandirilmasi1 amac¢lanmaktadir (http://www.akillisehirler.org/londra/,
09.05.2017). Egitimin amaglarindan birisi, belli bir meslek sahibi olmak ve is bulmak
tizerine kuruludur. Bu ama¢ dogrultusunda hareket ederek ozellikle 16-24 yas
araligindaki genclerin is bulabilmesi yoniinde c¢alismalar yapmak issizligi
onleyecektir. Issizligin onlenmesi de aym zamanda sucun onlenmesine destek
saglayacaktir.

Eskisehir’de de kentsel servisler merkezde bir arada, birbiriyle iligkili ve
erisilebilir yiirime mesafesinde bulunmaktadir. Kamusal alanlar, 06zellikle
yayalastirilmis bolgeler diizenli olarak temizlenmekte, peyzaj elemanlar1 ve kentsel
mobilyalarla desteklenmekte ve geceleri de giivenli kullanimlari saglanmaktadir.
Yayalastirilan bolgeler ya da ara¢ kullaniminin sinirlandirildigr alanlarin sayisi ve
biiylikliigii artirilmakta, erisilebilir daha biiyiik giivenli alan yayalarin kullanimina
sunulmaktadir. Yaya gecitlerinde yaya-tasit yolu iligkisi rahat ve giivenli bir sekilde
kurulmustur. Kaldirimlar erisilebilir olarak uygun genisliklerde ve dokuda
diizenlenmekte, kentsel mobilyalarla kullanim olanaklart artirllmaktadir (Tutal ve
Ustiin, 2009: 17). Goriildiigii iizere kentsel giivenligin saglanmasi ve yasam kalitesinin
artirilmast i¢in Eskisehir Kenti 6nemli ¢alismalar yapmis/yapmaktadir. Kenti
yasanabilir kilmak ve giivenli hale getirmek sugun olusmasinin da oniine gegmekte
fayda saglayacaktir. Yine bir bagka kent olan Bursa da “Saglikli Kentler Projesi”
kapsamina alinmistir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin baslatmis oldugu Saglikli Kentler Projesi’ne
calismalarin bagladig1 yillardan itibaren Avrupa’daki kentler gibi Tiirkiye’deki
kentlerden bircok il ve ilge belediyesi katilim ve desteklerini yerine getirmislerdir.
2007 yil1 itibariyle 29 il ve ilge belediyesi kapsaminda proje ¢caligmalar yiirtimektedir.
Ulkemizde bu caligmalar 1993 yilinda, Saghk Bakanlig’nin ulusal
Koordinatdrliigii’nde baslamistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Diinya Saglik Orgiitii
Saglikli Kentler Agi’na 3. Donem (1998-2002) 2000 yilinda Tiirkiye’den ilk kabul
edilen kent olmustur. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iyi orgiitlenmis ve etkin bir

Saglikli Kentler Projesi’nin gelisimi ve yayilmasi i¢in destek, onciiliik, danigmanlik
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saglamakta; ayrica Diinya Saglik Orgiiti'niin Tiirkiye’deki ve uluslararasi
calismalarinda da oldukga aktif bir rol oynamaktadir (Basaran, 2007: 221).

Gilivenli kent yaklasimlarindaki amag; politikacilar, kent idarecileri, kent
planlayicilari, emniyet giigleri, akademisyenler ve yerel halktan katilimcilarin da yer
aldigim1 Giivenli Kent Komiteleri kurularak kentlerde giivensiz mekanlara yonelik
uygulanabilecek olan fiziksel ve sosyal miidahalelere karar vermek olmustur. Bu amag
dogrultusunda yapilacak olan ¢aligmalar kentlerin daha giivenli mekanlara doniigmesi

saglanabilir.

2.4.3.2. Su¢ Onlemeye Yonelik Kentsel Tasarimlar

Kentsel tasarima yonelik olarak Oscar Newman’m “Savunulabilir Kent
Teorisi”, insan iligkilerinin zayif oldugu, kargasanin, stresin ve niifus yogunlugunu
fazla oldugu apartman tipi ¢ok niifuslu, ¢ok katli yasam alanlarinin sugu artirdigini ve
yapilacak tasarimlarla birlikte bunun Oniine gegilebilecegini savunmaktadir (Diizgiin,
2007: 7). Bir bagkasi ise yukarida da bahsedilen Wilson ve Kelling tarafindan ortaya
atilan “Kirik Cam Teorisi” ise yikilmis, kentteki fiziksel 6zellikleri bakimindan yetersiz
olan bolgelerinin sugu artirdig1 ve buralarda iyilestirmeler yapilmazsa diger bolgelerin de
ayni duruma diisebilecegi savunulmaktadir (Dogan ve Seving, 2011: 31). Biitiin bu
teoriler gostermektedir ki; kentlerin giivenli mekanlara doniisebilmesinde tasarimin
biiyiik etkisi vardir.

Bazi arastirmacilar kent tasarimi ve sug¢ arasinda iliski kurulabilecegini
belirtmislerdir. Bu arastirmalara gore sugun kullanilmayan, yalitilmis ve fonksiyonel
olmayan alanlarda ortaya ¢ikti81, ¢evre tasariminin sug tipi ve su¢ oraninda belirleyici
oldugu, her cesit su¢ ve yoksulluk hesaba katildiginda kent tasariminin énemli bir yeri
oldugu ve cevresel tasarim ve mimarinin sugu etkiledigi fikrinin popiilaritesini
arttirdigini belirtmislerdir (TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi Proje Degerlendirme
Kurulu Raporu, 2014: 5). Giiniimiizdeki kentlere bakildiginda kent igerisinde tasarim
farklarinin oldugu bolgeler goriilmektedir. Kentteki bu farkli yapilasmalar, fiziki
ozelliklerinde goriilen degisiklikler bolgede su¢ meydana gelip gelmeyecegini
belirleyebilmektedir. Ozellikle aydinlatmanin yetersiz oldugu alanlar, giris ve
cikiglarin kontrolsiiz oldugu mekanlar, KGYS ve giivenlik kameralarinin eksikligi,

terk edilmis binalar ve altyapi eksikliginin yasandig1 bolgeler sug islemeye daha uygun
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yerler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da
yukarida belirtildigi iizere glindeminde yer almas1 bakimindan 6nemlidir.

Kentsel mekanlar i¢in yapilan projeler imar planina gore ve tasarimdan
bagimsiz bir sekildedir. Bu nedenle iilkemizde kimliksiz ve beton yiginlarindan olusan
kentlerde yasamaktayiz. Kentsel tasarimin kent planlamalarinki yer almamasinin
nedenleri sunlar sayilabilir; “kentsel tasarimin ne anlama geldiginin tam olarak
anlagilamamis olmasi, hukuki bir altyap1 eksikligi, bu konuyla ilgili yetkilinin kim ya
da kimler olacagma yonelik kurumsallasmanin  bulunmamasi”dir.  Fakat
kurumsallasma ile ilgili adimlar atilmaya baslanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ve belediyelerin bilinyesinde kentsel tasarim daire baskanlhigi ya da midirliik
kurulmasina yonelik diizenlemeler vardir. Kentsel Tasarim Subesi Agustos 2011°de,
Kentsel Tasarim Dairesi ise Haziran 2013 de kurulmustur (Dinger, 2016).

Konuya iliskin diinyadan ornekler verecek olursak; Londra’da John Nash’in
tasarladigi Miikemmel Park-Il, 166 hektarlik alana sahip olan parkta; giil bahgeleri,
futbol sahalar1, dogal kaynaklar ve kayikla gezinti i¢in gdller bulunuyor. Icerisinde en
az iki polis memurunun yer aldig1 kuliibeler (kobanlar), ilkyardim ya da yalnizca
talimatlar1 almak gibi aktiviteler i¢in polislerin ugradigi bir iletisim noktasi
bulunmaktadir (http://v3.arkitera.com, 06.06.2017). Bunun gibi uygulamalar, kentte
bir bolgenin kentsel tasarim sayesinde gilivenlikli hale getirilmesini ve bdylece
meydana gelebilecek olan suglarin da Oniine gegilmesini saglayabilir. Bu durum

cocuklarin suga karigmasinin da oniine gegilmesinde etkisini gosterecektir.

2.4.3.3. Sucu Onlemeye Yénelik Suc Haritalari

Su¢ haritalama, sucun konumsal ve zamansal olarak ortaya c¢ikmasinin
anlasilmasi i¢in su¢ analizlerinde anahtar bir kavramdir ve bu analizlerde atilan ilk
adimdir. Sonraki adim ise Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve konumsal istatistiksel
metotlar kullanilarak su¢ Orneklerinin mekansal ve zamansal kiimelemelerinin
belirlenmesidir. Son 30 yilda bilgi sistem teknolojisi alanindaki ilerlemeler ile giiglii
analizler yapilabilmektedir. Bu yiizden, CBS ile su¢ analizlerinin ve dnleyici tedbir
programlarimin konumsal olarak temsil edilebilmesi saglanabilmektedir. CBS tabanli
konumsal analizlerde su¢ unsurlarimin tanimlanmasi ve sugun niteliklerinin
belirlenmesi hedeflenmektedir (Erdogan, Yal¢in ve Dereli, 2011). Giiniimiizde yapilan

birgok arastirma ve ¢aligmalarda sug haritalari kullanildigi bilinmektedir. Mikro, mezo
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ve makro boyutlarda yapilabilen bu haritalar ile su¢un tam olarak nerede meydana
geldigi ve ne tiir bir sug islendigi hakkinda bilgiler edinilebilir.

Sug haritalamadaki amag suglarin dagilisi, yogunlugu ve bunlari etkileyen yani
artmasina veya azalmasina neden olan faktorlerin ya da alanlarin tespitidir. Boylece
suclar1 6nleme, azaltma ¢alismalarinin yapilmasi ve olaylarin aydinlatilmasi daha da
kolaylagmaktadir (Karakas, 2005: 37). Sug haritalari, tek tek siniflara ayrilan suglarla
ilgili noktasal konumlarinin tespiti ile bu suglarin hangi bdlgelerde yogunlastiginin
belirlenmesi ve ayn1 zamanda bu durum dikkate alinarak su¢ nedenlerinin arastirilmasi
icin ¢ozlimler iireterek sugun Onlenmesi ve azaltilmasi temeline dayanmaktadir
(Karakas, 2005: 37). CBS tabanli sug¢ analizi yontemleri dort Kategoriden olusur:
Tematik analizler, yon analizleri, yogunluk analizleri ve zamansal analizler (Ozgetin
ve Maras, 2013).

Sekil 9. Suc¢ Haritas1 Ornegi

Tekil Degaerler:
SILC_TURL)

4 Hirsizhk {27
W Kasten Yaralama (991)
@ Cinsel Taciz (230)

4 OSldirme (1)

Kaynak: Ozgetin, M. ve H. H. Maras (2013). CBS Tabanli Sug Analizi Yéntemleri. Tiirkiye Ulusal
Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi VII. Teknik Sempozyumu, 23-25 Mayis KTU. Trabzon.

Bu yontemler, su¢ analizcilerine suc¢ verilerini muhtelif sekillerde
gorsellestirme imkan1 vererek ve analizlerden 6nemli sonuglar ¢ikarmasina yardimcei
olarak, sugla savasan kurumlar i¢in son derece faydali olabilmektedir. Bu yontemleri
etkili bir bi¢imde kullanan yoneticiler muhtemel suglarin potansiyel yerlerini tahmin
edebilir, giivenlik kameralarini Kritik yerlere yerlestirebilir, suglarin zamanla arz ettigi
degisim egilimlerini tespit edebilir, baz1 sug¢larin periyodik olarak tavan yaptigi
tarihleri ve saatleri onceden bilebilir ve saha ekiplerini veya devriyeleri dogru zamanda
dogru yerlere yonlendirebilir (Ozgetin ve Maras, 2013). islenen suglarin, konumunun,
zamaninin ve sosyal boyutunun CBS ortaminda birlestirilerek degerlendirilmesi ve

planlamalarinin yapilmasi sugun 6nlenmesinde ve toplumsal sorunlarin ¢oéziimiinde
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katki saglayacaktir. Sug¢ haritalar1 sayesinde 6zellikle cocuklara kars1 islenen suglarin
veya suga karisan ¢ocuklarin ne zaman, nerede ve ne tiir suga karistiginin analizi bu
sorunun ortadan kaldirilmasina ve 6nlem alinmasina 6nciil bir imkan saglayacaktir. Bu
analizler, olusturulacak projelerde neyi nasil uygulamak gerektigi yoniinde fikir
verecek faydali bir uygulamadir.

Konuya iliskin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapmis oldugu “Cografi
Adres Bilgi Sistemi”nde; 2004 yilinda 10 mahalleyi kapsayan numarataj bilgileri ile
yol orta ¢izgilerinin sayisal ortama aktarilmasi, sahadan toplanan ilge, mahalle, bina,
kap1 numaras1 verilerinin bir veri tabani olusturacak sekilde diizenlenmesi ve bu
verilerin giincelliginin saglanabilmesi i¢in masaiistii yazilim olusturma ve gelistirme
calismalariyla baslayan siire¢; 2009 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanina
giren 21 il¢eyi de igine alan Adres Bilgi Sisteminin olusturulmasi; ilge sinirlari,
mahalle sinirlari, bina ve bina numaralari, yol bilgileri ile 6nemli yer bilesenlerinin
veri tabanina aktarilmasi ile sonuglandirilmistir (http://www.akillisehirler.org/izmir-
belediyesi, 09.05.2017). Bunun gibi ¢aligmalar, sugun bolgesel diizeyde analizlerinin
yapilmasi ve sugu Onlemeye yonelik bolgesel degiskenlerin iizerinde durulmasi

konularinda fayda saglayacaktir.

2.5. Cocuk Suclulugunun Nedenlerinin ve Coziimiine Yonelik Politika ve

Uygulamalarin Genel Degerlendirilmesi

Cocuklarin korunmasi meselesi resmi olarak ilk defa Ingiltere’de 1802 yilinda
“Cocuklarin Saglhig1 ve Ahlaki Yasas1” yapilarak ortaya konulmus ve devam eden
siiregcte ise cocuklarin is hayatindaki calisma diizenlemeleri, cocuk mahkemeleri
kurulmasi ve cocuk haklar1 sézlesmesi imzalanmasi olarak tarihsel siiregte ortaya
ctkmistir. Ulkemizde ise Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu savaslarda kimsesiz
cocuklarin ortaya ¢ikmasi korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla ilgili ¢alismalar yapilmasini
saglamigtir. Akabinde Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte “Umumi Hifzissthha ve
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunlar” olarak yasal dayanak olusturulmus
ve ilk ¢ocuk mahkemesinin de kurulmasiyla siireg devam etmistir. Ozellikle 1980
sonra hizli kentlesmeyle beraber ¢ocuklar konusu da ayrica degerlendirilmis ve ¢esitli
calismalar yapilmaya ihtiya¢ duyulmustur.

Kentlesme, kentlerin ekonomik ve niifus anlaminda biiylimesinin yani sira

insanlarin  birlikte yasam siirdiigii mekanda, biitin hak ve 06zgiirliiklerini
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kullanabilmelerini de kapsar. Fakat 1980’li yillardan sonra kentlesmenin hizli bir
sekilde gerceklesmesi carpik yapilagsma, issizlik, yoksulluk, ¢okiintii bolgeleri ve
kentlilesememe gibi sorunlarin olugsmasina neden olmustur. Bu sorunlar sarmalinda
ise sucun ortaya ¢ikmasi ve nihayetinde kentsel gilivenliligin giindeme gelmesi
kag¢inilmaz olmustur.

Kentlerin giivenliginin saglanmasina ve sugun Onlenmesine yoOnelik
caligsmalarin yapilmasina baslanmistir.

Diinyada ve Tirkiye’de sugu Onlemeye yonelik calismalar mevcuttur.
Diinyadaki uygulamalardan, kirik camlar ve durumsal su¢ Onleme teorilerinin
uygulandig1 calismalar ile Ingiltere’de suca ilk defa karisan gocuklarm tekrar aym
davranisi sergilememesi igin yapilan destekleme ¢alismalari ilgi ¢ekicidir. Ulkemizde
ise, Toplum Destekli Polislik (TDP), Kent Giivenlik Yo6netim Sistemleri (KGYS) ve
Giivenli Egitim Projesi gibi uygulamalarla su¢un dnlenmesi, kentlerde ve okullarda
giivenligin saglanmasi amag edinilmistir. Bu uygulamalar gerek siirdiiriilebilir olmasi
gerekse elde edilen sonuglarinin pozitif olmasi diisiiniildiigiinde dogru uygulamalardir.

Bu uygulamalarin haricinde kentsel giivenligi saglamaya yonelik giivenli kent
yaklasimlar1 ve programlar1 adi altinda “Saglikli Kentler Projesi”, “Yasanabilir
Kentler” 6nemli yere sahiptir. Diinyada ve iilkemizde kentlerin daha giliveniler hale
getirilmesi i¢in bu tiir uygulamalar sayesinde ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir.
Bunun disinda kentin tasarimina yonelik yapilacak olan ¢aligmalar ile sug¢ haritasi
yontemiyle konuya iliskin ¢oziimler daha da artirilmaktadar.

Ozellikle ¢ocuk sucluluguyla ilgili yapilacak olan calismalarda ilk etapta ele
alinmas1 gereken konu: ¢ocugun suga siiriiklenmesine neden olabilecek psiko-sosyal
ve biyolojik etkenlerin arastirilmasi onem tasimaktadir. Ciinkli goriilmiistiir ki,
tilkemizde her gecen yil giivenlik birimine gelen/getirilen ¢ocuklarda artis olmustur.
Bu artis suca siiriiklenen olarak gelen ¢ocuklarda da gecerlidir. Bunun gibi sorunlarin
Oniine gecebilmek adina egitim en etkili enstriimanlardan biridir.

Egitimde ililkemizde okullagsmaya ve yapilan harcamanin artirilmasina yonelik
olumlu gelismeler yasanmis fakat bu durum sucun Onlenmesi olarak karsimiza
cikmamustir. Bunun yani sira gelecegin bilim adamlar1 nereden ¢ikacagina yonelik bir
arastirmada Tiirkiye’ nin yeri itibariyle egitim konusunda ciddi ¢alismalar yapilmasi
gerektigi anlasilmastir.

Cocuk sugluluguna etkisi baglaminda issizlik, yoksulluk ve dolayisiyla

yetersiz-dengesiz beslenmenin etkisi arastirilmistir. Tirkiye’deki issizlik oraninin
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%10’un tlizerinde oldugu, bunun yani sira geng issizlik oraninin ise %21 diizeylerinde
oldugu goriilmiistiir. Ayrica yapilan bir ¢aligmada 15-19 yas grubu okula gitmeyen
bireylerin %18.8’lik bir kesimin herhangi bir isgiicli i¢erinde olmadig1 da ortaya
konulmustur. Bu bireyler risk altinda olarak degerlendirilebilir. Y oksulluk baglaminda
yapilan bir aragtirmada {ilkemizdeki 0-15 yas grubu c¢ocuklarin %36,4’lintin maddi
yoksunluk cektigi, 6zellikle kirmiz1 et tiiketiminin az oldugu gorilmiistiir. Biitiin bu
sonuclarin insanin psiko-sosyal ve fiziksel sagliginda olumsuz etkisi oldugu

dolayisiyla sugun ortaya ¢ikmasinda da pay sahibi olabilecegi degerlendirilmistir.
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UCUNCU BOLUM
SAMSUN’DA COCUK SUCLULUGUNU ONLEMEYE YONELIK
POLITiIKALAR VE UYGULAMALAR

Bu boliimde Samsun Kenti’nde ¢cocuk suglulugunun tiim boyutlari ele alinarak
il yonetimleri ve yerel yonetimlerin konuya yonelik politika ve uygulamalar

degerlendirilecektir.
3.1. Samsun’da Kentlesme Siireci ve Kentlesme Sorunlari

Samsun Kenti Karadeniz’de kiigiik bir koyda kurulmustur. Onceleri bulundugu
koy i¢inde biiyiiyen kent, 1970’li yillardan sonra koy disina ¢ikarak dogu ve bati
yoniinde kiy1 boyunca gelisimini siirdiirmiistiir. Dogudaki gelisme alanlarinda daha
cok sanayi faaliyetleri yerlesirken, batida konut alanlar1 gelismistir (Yilmaz, 2004:
61). Cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize kadar siirekli artarak devam eden niifusu
bugiin bir milyonun {izerine ¢ikmustir.

Hizli niifus artis1 ve diizensiz kentlesme, Tirkiye nin bir¢cok yerlesim yerinde
oldugu gibi Samsun’da da 6énemli problemlerden birisini olusturmaktadir. Bu durum,
Samsun’da sagliksiz yapilasma, konut sorunu, ulasim ve trafik karmasasi, su ve atik
su sorunu, giirilti ve yesil alan yetersizligi gibi sorunlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Hizli niifus artist ve Samsun’un konumu, kentsel dokuda daralmalara
neden olmus ve yapilasma plansiz gerceklestiginden kentsel standardi oldukea diisiik
alanlar olusmustur (Giilbeyaz ve Turan, 2009). Yasanan bu hizli niifus artis1 biiyiik bir
degisime neden olmus ve Samsun’un biiyiik niifuslu merkezi ilgeleri olan ilkadim ve

Atakum’un beton y1ginina doniismesine sebep olmustur.
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Sekil 10. Yillara Gére Samsun Ilinin Niifusu?®
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Samsun’da 1950 ile 2016 yillar1 arasindaki niifus degisimi yukaridaki grafikte
verilmigtir. Bu grafik bize Samsun’un siirekli niifusunun arttigini gostermektedir.
1950°den giiniimiize kadar nerdeyse niifusun ii¢ katt arttigi Samsun kentinde niifus
artisina bagl olarak hizli bir degisim ve doniisiim siirecine girdigi soyleyebilir.

1970°1i yillarda Ankara, Istanbul ve Izmir gibi metropollere olan yogun gogiin
yavaslatilmas1 amaciyla cografi avantaji olan yerlesimlerin dengeleyici metropol kent
olarak gelistirilmesi anlayis1 dogrultusunda, Karadeniz’in en biiyiik yerlesim merkezi
olan Samsun da metropol kent olarak belirlenmistir. Bu donemde, kentin i¢
dinamikleri uyarict devlet yatirimlar1 ile desteklenerek, metropollesme siireci
hizlandirilmis ve bolgenin 6nemli bir merkez olmasi saglanmistir. Samsun’da
kentlesme olgusunu hizlandiran bu politikanin 1980°li yillarda Samsun igin terk
edilmistir. Bu durum Kkentte, sagliksiz ve plansiz bir gelisme siirecinin baglamasina
neden olmustur (Samsun Valiligi, 2004; Y1lmaz, 2004: 62). Yine artan niifusla birlikte

kentsel kullanim alanlarina ve konuta olan ihtiyaci artirmistir. Bu nedenle genislemek

16 Yilmaz, A. (2004). “Samsun Kentinin Yeni Gelisim Alanlari: Atakum, Atakent ve Kurupelit”. Tiirk
Cografya Dergisi. 42, 59-72 ve Tuik Yillara Gore 1 Niifuslari, 2000-2016 kaynaklarindan yararlanarak
hazirlanmastir.
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zorunda olan kent 1980°li yillardan sonra Atakum Bolgesi’ne dogru genislemistir.
Daglarin kiy1 boyunca uzanmasi nedeniyle ilk etapta dogu bat1 yonlii gelisim gosteren
kent, giiniimiizde tepeleri asarak genislemeye devam etmektedir. Kentte artan niifusla
birlikte artan konut ihtiyaci kentin biiyiimesine ve genislemesine neden olmustur.
Samsun’da, 1933 tarihli ilk Imar Kanunu’na uygun planlama yapilsayd,
1980’11 yillarin niifusu 340 000 kisi olarak ongoriiliip, konut yasama alanlari i¢in 17
milyon m2, sosyal donat1 ve yesil alan i¢in 1 360 000 m2 ve okul-kiitiiphane i¢in 680
000 m2 alan ayrilmis olmaliydi. 550 000 niifus i¢in ayn1 degerler 77.5 milyon m2, 6.2
milyon m2 ve 3.1 milyon m2 olmasi gerekirdi. Fakat Samsun, bu giin bu degerlere
hala uzaktir (Birinci, 2011; Birinci, 2016: 137). Ozellikle 2008 y1l1 sonrasindaki konut

satiglart incelendiginde kentlesmenin ne derece hizli oldugu anlasilacaktir.

Tablo 12. Samsun Kenti Yillara Gore Konut Satislari
Yillar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017(Nisan)

Satiglar | 6289 | 8727 | 9010 | 11410 | 12330 | 18538 | 18141 | 19233 | 22225 | 7508
Kaynak: TUIK Yaillara Gore Konut Satis Sayilar1 (2008-2012)-(2013-2017)’den derlenmistir.

Yukaridaki tabloda goriildiigli tizere 2008 yiliyla 2016 yili gibi sekiz yilda
konut satiglarinin nerdeyse dort kati artmasi son sekiz yilda Samsun Kentinin ne kadar
cok genisledigini gostermektedir. Samsun’daki 2008 yilindan itibaren konut satiglar
ele alindiginda 6zellikle 2013 yilinda biiyiik bir artis goriilmektedir. 2008 yilindan beri
sirekli artan konut satislari ile stirekli biiyiiyen ve yeni yerlesim alanlar1 olusan kentte
Atakum llgesi yerlesime daha miisait yer olarak goriildiigiinden gorece diger ilgelere
gore daha biiyiik oranda biiylime gostermistir.

Atakum, Samsun metropoliiniin niifus artis hiz1 en yiiksek kenti durumundadir.
Nitekim 2008 yilinda 107.953 olan kent niifusu, 2015 yilinda 169.809’a yiikselmistir
(Mutlu, 2016: 13). Bugiin itibariyle 181.302*"°dir. Samsun’un il¢elerinden biri olan
Atakum, 1998 yilinda kurulmus olmasina karsin ¢ok hizli bir niifus artis1 gostererek
Tiirkiye’nin niifusu en hizli artan ilgelerinden biri olmustur. Niifusu 18 yilda %46
artmistir. Ancak bu artis ilgenin genelinde degil, kent alaninin %6’lik kisminda
olmustur. Bu durum kentlesmeden ziyade bir bolgedeki niifus artigini ifade etmektedir

(Elevli ve Sigsman, 2016: 78). Yasanan sorunlarin detayli bilgisi asagidaki tablodadir.

1" Atakum Niifusu-Samsun. https://ww.nufusu.com/ilce/atakum_samsun-nufusu kaynagina gore.
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Tablo 13. Belirli Konular Yéniinden Samsun ilkadim ve Atakum Karsilastirmasi

Ilkadim’da Durum Konu/Ozellik Ad1 Atakum’da Durum
Genelde Yapilagma Sonrasi, | Planlanma Durumu Genelde Yapilagma Oncesi, lyi
Koti
Hi¢ Uygun Degil Planin Topluma Uygunlugu Uygun Degil
Genelde Uygun Kentlesmenin Plana Uygunlugu Tamamina Yakini Uygun
Cok Yetersiz Yesil Alan Yetersizligi Yetersiz
Sifira Yakin Seviyede Ada Bazinda Yesil Alan Durumu | Konut Alaninda %10°dan Az
Cok Engel Yapilasma-Sosyal Iletisime Etki | Engel
Cok Yetersiz Cadde-Sokak Biiyiikliikleri Yetersiz
Cok Cok Az Cocuk Alanlari Cok Az
Cok Kotii Tasarim Fiziki Yapi-Komsuluk Iliskileri Kotii Tasarim
Cok Yap1 Var, Cok Kétii Yapt  Kalitesi(2000  Oncesi | Az Yap1 Var, Kotii
Yapim)
Az Yap1 Var, lyi Yapi  Kalitesi(2000  Sonras1 | Cok Yap1 Var, Cok Iyi
Yapim)
Cok Bina Var, Doniisim | Bina Yenileme-Kentsel Doniisiim | Az Bina Eski, Doniisiim
Gerekli Onemsiz
Var, Korunmasi Gerekli Eski Eser-Koruma Durumu Yok, Koruma Gerekli Degil
Cok Fazla Var Fiziksel Engel Varligi Fazla Var
Cok Var Ulasim Genel Durumu Kismen Zor
Genelde 30 Km’ye Kadar Ulasim Ihtiyaci(Mesafe Olarak) Genelde 10 Km’ye Kadar
Otopark Cok Cok Az, | Otopark Durumu-Yeterliligi Cok Az, Yetersiz
Yetersiz
Cok Sayida Cadde-Sokakta | Yol Al Otopark Yapilabilirlik Az Sayida Cadde-Sokakta
Genelde Yakin Resmi Daire-Alisveris Merkezi Genelde Cok Uzak
Esnaf, Memur, Tacir, Halk Niifus Genel Ozelligi Ogrenci, Memur, Halk
Orta-lyi Diizey Kentlilik Bilinci Iyi Diizey
Kalitesiz-Yetersiz Bina Kalite ve Yeterliligi Kaliteli-Yeterli
Eski-Estetik Yok Binalarin Estetik Durumu Yeni-Genelde Estetik
Karmagik Durumda-Kalite | Kentsel Doku-Miihendislik | Diizenli-Kalite Daha Iyi
Kotii Kalitesi

Kaynak: Birinci, F. (2016). “Bir Medeniyet Insas1 Olarak Cok Yonlii Kentlesmede Insaat
Miihendisliginin Etki Alanlart: {lkadim ve Atakum Ornegi”. Atakum’a Akademik Bakis Yeni Atakum.
Samsun.

Ilde yerlesim daha ¢ok ilkadim ve Atakum ilgelerinde yogunlasmis ve kentin
ozellikle bat1 giiney yoniinde agirlikli olarak gelisme gosterdigi saptanmistir. Bununla
birlikte, Samsun ilinde kentsel alanda, hizli yapilasma sorunu, yesil alan yoklugu,
monoton ve i¢ ice yapilagsma, goriis alan darligi, dis cephe goriintiisiindeki karmasalar,
uyar1 levha ve tabelalarindaki gelisi giizellik, darlik, basiklik, renk uyumsuzlugu gibi
sorunlar olusturmaktadir (Giinbeyaz ve Turan, 2011, 437). Yukaridaki tabloda
goriildiigii gibi Atakum ve Ilkadim’in kentlesme ve kentlilesebilmeyle ilgili her seyi
acikca ortaya konulmustur. Amag, sadece Samsun kentinin biiyiik bir cogunlugunu
olusturan bu iki ilgenin karsilastirilmasi degil, her iki ilcede de ayni sorunlarin
varliginin ortaya c¢ikarilmasidir. Atakum ilgesinin yeni bir yapilasma ve gorece
Samsun kentinin en giizel yerlesimi olarak algilanmasi Ilkadim’a gére daha yasanabilir
durumdadir. Fakat yesil ve cocuk alanlarinin yetersizligi, planlamanin toplum yapisina

uygun olmayisi, engelli yasamina miisait yapilagsma eksikligi, otopark yetersizligi,

77



fiziki yapilasmanin komsuluk iliskilerine ve iletisime engel olma durumu bakimindan
sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Bu konuda Atakum’un belediye baskani olan
Ishak Tas¢1 Atakum Ilgesi ile ilgili; “Atakum’un Karadeniz’in en hizli betonlasan
ilgesi oldugunu ifade etmistir” (http://emlakkulisi.com, 2016; Mutlu, 2016: 18). Biitiin
bu yapilasma sorunlarinin yani sira Samsun kentinin siirekli gb¢ alan ve veren
konumunda olmasindan dolay1 sosyo-kiiltiirel yapisinda da sorunlar yasandigi tabloda
goriilmektedir.

Samsun yakin illerden ve kirsaldan ¢ok go¢ almaktadir ancak disar1 da gog
vermektedir. Is umuduyla gelen aileler istihdam olanaklarinin ve barinma
olanaklarinin olmadigini goriince bagka yerlere go¢ etmektedirler. Niifus sirkiilasyonu
¢ok hizli olmasina ragmen niifus hizla azalmaktadir. Samsun’un yerlileri kalmamustir.
Boylece toplumda diisiik sosyal iletisimin, gettolasmanin varligindan bahsedilir hale
gelinmistir (Polat ve Gezer, 2007: 115). 2007 yilinda Samsun kentinde yerli niifusun
giderek azalmis oldugundan bahsedilen bu raporu ele alirsak aradan gegen on yilda
degisimin boyutu oldukca fazladir. Yasanan sirkiilasyonla beraber kentin sosyo-
kiiltiirel yapisinda 6nemli degisimler meydana gelmis ve kozmopolit yapisi geregi net
bir kiiltirel kimligin olugmasinda sorunlar yasanmistir. Bu yasananlar hizh
kentlesmenin sadece yapisal sorunlara neden olmadiginin ayni zamanda sosyo-
kiiltiirel sorunlara da neden oldugunun agikca goriilmektedir.

Sonug olarak, Samsun Kenti’nde hizl1 bir kentlesme yasandigi sdylenebilir. Ve
yasanan bu hizli kentlesme ayn1 zamanda hizli bir doniisiimi gerekli kilmistir. Bu
durum kentte, kentlesmenin biitiin parametreleriyle tam olarak doniisiimiine engel
olmustur. Kentin gerek fiziki yapisinda gerekse kentte yasayanlarin kentlilesebilmesi
siirecinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlarin yasandig: bir
ortamda sug ve tiirevlerinin meydana gelmesi kacinilmaz bir neden olarak karsimiza

cikmaktadir.
3.2. Samsun’da Kentsel Giivenlik Sorunlari ve Cocuk Su¢lulugu

Samsun Kenti’nde yasanan hizli doniisiim kentin fiziki yapisinda ve kentte
yasayan insanlarin sosyo-kiiltiirel yapisi ve psikolojisinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Bu sorunlar kentin giivenliginde de sorunlarin yasanmasina neden

olmustur. Bu nedenler bu baslik altinda ele alinmustir.
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3.2.1. Kentsel Giivenlikle Ilgili Temel Sorunlar

Laborit kent ile ilgili sunlar1 sdylemektedir: “Bireyleri ve toplumsal siniflari
birbirleriyle yiiz yiize getirecek, bilgi alisverisinde bulunmalarini, giinliik siirtiinmeyle
birbirlerini tanima ve ekinsel olarak zenginlesmelerini saglayacak, sokakta ve halka
acik yerlerde zanaatgiyi, is¢iyi, kalem efendisini, sanatciyi, kentsoyluyu ve tecimeni
kaynastiracak yerde, toplumsal-tutumbilimsel katmanlarin uzamda birbirinden
ayrilmasi, yavas yavas onlar1 ortadan kaldirmak sdyle dursun, insan kiimeleri arasinda
tam anlamiyla gegirimsiz duvarlar yaratmistir” (Laborit, 1990: 141). Giiniimiizde
kentler, derinlesen bir yabancilagsmanin, sorumluluk iistlenmekten kaginmanin
yasandig1 ve aidiyetsizlik nedeniyle ortak hareket etmenin gittikge zorlastig1 yerler
haline gelmistir/gelmektedir (Mutlu ve Batmaz, 2013: 38). Yani giiniimiiz kentlerinin
insanlar1 birbirine yakinlastiric1 ve birlikte hareket etmesini saglayici 6zelligi giderek
kaybedilmeye baslamis hatta sinifsal topluluklarla birbirinden uzaklagmasina sebep
olmustur.

Laborit’in ifade ettigi kentlerin gecirimsiz duvarlari, kasit yiiksek korunakl
site tarzi yapilan biiylik binalardir. Bu tarz liikks konutlarin artmasi, toplumsal sinif
olusumunu desteklemekte, alim giicii olmayanlarin kentin disina itilmesine neden
olmaktadir. Bu durum, kentlerde ¢okiintii alanlarinin olugsmasina dolayisiyla sugun
ortaya ¢ikmasina da neden olacaktir. Sucun ortaya ¢ikmasi da kentsel gelismeyi ve
kalkinmayi etkileyerek kentteki giivenlik sorunlarinin sorgulanmasini baglatacaktir.

Bir iilkede kentlerin giivenliginin saglanmasi ve suca neden olabilecek
faktorlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gelisme ve kalkinmanin olmasi gereklidir.
Fakat kentlerin gelismesinin Onilindeki en biiyiikk engel ise artan su¢ oranlaridir.
Insanlarin giivenliginin saglanamadigi kentlerde bu temel ihtiyacin olmamasindan
dolayr ne saglikli bir kent hayati siirdiiriilebilir ne de kentlere iktisadi yatirimlar
yapilabilir. Kentsel giivenligin saglanmasi1 yoniinde adimlar atilsa da; bu konunun
sadece emniyet giiclerinin gorevi olarak algilanmasi en biiylik yanlislardan birisidir.
Glinlimiizde modern polisiye tedbirlerinin alinmasinin (Cografi Bilgi Sistemleri,
KGYS gibi) yani sira kurumlarin ortaklasa yiiriitecegi ¢alismalar 6nem arz etmektedir.
Ayrica kentteki giivenligin saglanmasindaki en onemli aktorlerden birisi yerel
yonetimlerdir. Kentsel yasam alanlarinin bi¢cimlendirilmesi i¢cin 1992 yilinda Avrupa
Kentsel Sart1 olusturulmus ve bu sayede kentsel giivenligin saglanmasina yonelik

tedbirler belirlenmistir.
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Avrupa Konseyi, Avrupa Kentsel Sart1 ile kentsel haklarla ilgili olarak, 13
maddelik sart ilkeleri ve bir bildirge ortaya koymustur. Avrupa Kentsel Sarti’nin 6.
boliimii “Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi” bashig1 altinda; tutarl
bir giivenlik ve su¢larin 6nlenmesi politikasi, 6dnlemeye, yasalarin uygulanmasina ve
karsilikli destege dayanmalidir. Sugun Onlenmesi tiim toplumun katilimi ve
uyusturucu ile miicadele konusunda emniyet giicleri ile yerel halkin yardimlagmasi
gereklidir” ilkeleri yer almaktadir (Tuncay, 1994: 108). Etkin ve siirdiiriilebilir bir
kentsel giivenlik politikasi i¢in bir kentteki giivenlik giicleri ile yerel yonetimler
arasinda siki bir isbirligi kurulmasi ayn1 zamanda yerel halkin da bu isin bir pargasi
oldugu ve bazi sorumluluklar1 almalar1 gerektigi Ogretilmelidir. Yani kentlilik
bilincinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kentsel giivenlik politikalarinin etkin bir sekilde olusturulmasi i¢in kentteki
biitiin parametrelerin ayrintili bir sekilde diisiiniilmesini gerektirir. Hizli kentlesme ve
goce bagli yasanan sorunlar, kentteki egitim imkanlarinin yetersizligi veya giivenlik
sorunlari, kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet ve c¢ocugun durumu, kentsel
tasarima/mekana yonelik yasanan sorunlar, kentsel sorunlarin ¢oziimiinde halkin
katilim eksikligi ve kentte artan sug oranlar1 gibi faktorler tek tek incelenmesi gereken
konulardandir. Biitiin bunlar kenttin yasanabilir diizeyde olup olmadigina karar
verilmesinde yardimei olacaktir. Samsun Kenti’nde de temel giivenlik sorunlari bu
konular dahilinde ele alinacaktir.

Hizli kentlesmeye ve goce baglh degisim doniisiim siirecinde kentlerde kiiltiirel
farkliliklarin bir arada yasama mecburiyeti kentli degerlerin benimsenmesinde
giicliikler yagsanmasina sebep olmustur. Ayrica hizli niifus artisina bagh olarak carpik
ve sagliksiz kentlesmeyle birlikte kentlerde giivenlik sorunu glindeme gelmistir.
Bugiin iilkemiz i¢in gecerli olan bu durum Samsun Kenti i¢in de gegerlidir.

Samsun 2000 yili niifus sayimina gore, Tiirkiye'nin en kalabalik niifusuna
sahip, 14 ilinden birisidir. 1927 yilinda il niifusunun %21.6's1 kentsel niifus,
%78.74'linii ise kirsal niifus olusturmaktaydi. 2000 yilinda ise %52.54'{nil kentsel
niifus, %47.46'sin1 ise kirsal niifus olusturmugtur. Samsun'da km2'ye diisen insan
sayist, 1927 yilinda 28 kisi iken, (Gilinbeyaz ve Turan, 2011; Tathoglu, 2015: 110-
111). 2016 yili itibariyle yiizolgiimii 9.352 km? olan Samsun ilinde kilometrekareye
139 kisi diismektedir.

Asagidaki tabloda Samsun Kenti’nin yillara gore aldigi/verdigi goc ile toplam

niifus sayisindaki degisimi gdormekteyiz.
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Tablo 14. Samsun 1li Yillara Gore Toplam Niifus ve Aldig1/Verdigi Gog

Donemler Toplam Niifus | Alinan Go¢ | Verilen Go¢c | Net Go¢ Net Go¢ Hiz
2015-2016 1.295.927 41.687 41.187 500 0.4
2014-2015 1.279.884 41.718 44.627 -2.909 -2.3
2013-2014 1.269.989 41.057 44,519 -3.462 -2.7
2012-2013 1.261.810 38.644 42.504 -3.860 -3.1
2011-2012 1.251.722 32.249 41.561 -9.312 -7.4
1995-2000 1.108.182 59.628 111.272 -51.644 -45.5
1975-1980 875.974 34.872 46.016 -11144 -12.6

Kaynak: TUIK (2017). illerin Aldig1 Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Gog Hizi, 1980-2016’dan
derlenmistir.

Samsun’da 1980 yilindan sonra aldig1 ve verdigi go¢ yukaridaki tabloda yer
almaktadir. 1980 yil1 sonrasmin secilmesinin sebebi ise; 1970’1i yillarda Istanbul,
Ankara ve Izmir’e yogun gociin dnlenebilmesi icin cografi dengeyi saglamak adina
devletin Samsun Kenti’ne yatirimlar yaparak bolgenin  metropollesmesi
hizlandirilmistir. Fakat bu destek 1980’11 yillarda son bulmustur.

Samsun, tarihsel olaylar ve 1980 sonras1 gog siireci nedeniyle kozmopolit bir
niifus yapisina sahiptir (Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci Proje Raporu,
2011: 62). Kozmopolit yapinin olusmasinda iki temel etken vardir. Bunlardan ilki;
1923 yilinda gerceklesmis olan niifus miibadelesinde Yunanistan’dan yaklasik 22 bin
miibadilin Samsun’a yerlestirilmesidir. Diger etken ise 1970’1li yillardan sonra bir
¢ekim merkezi haline gelen Samsun’a bolgedeki farkl: illerden yogun gd¢iin olmasidir
(Glivenli Okul Yasanabilir Kent Arastirma Raporu, 2013: 12). Tabloya baktigimizda
Samsun Kenti’nde yillara gore aldigini/verdigi go¢ arasindaki farkin giderek kapandig:
hatta son donemde go¢ almaya basladigr goriilmektedir. Ayn1 zamanda go¢ vermesine
ragmen niifus sayisinin arttig1 ve niifus artisina bagli olarak kentte ihtiyaglarin arttigini
diigiiniilebilir. Son yillarda, aldig1 ve verdigi goglin 40 bin civarinda olusu, kentte
stirekli olarak farkli bolgelerden insanlarin geldigi ve kentte var olanlarin gog ettikleri
goriilmektedir. Bu durum kentte kozmopolit bir yapinin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu kozmopolit yapt Samsun’da kentlilik bilincinin ve kent kiiltiiriiniin
evrensel nitelikleri bakimindan diisiik sevide olmasina sebep olarak gdosterilebilir.
Fakat sadece sorunun kozmopolit yapiya baglanmasi dogru degildir. Ciinki
kozmopolitlik bir sorun olarak degil; pozitif bir unsur olarak distiniiliip, farkliliklarin
uyumu anlaminda katki saglayacaktir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA) tarafindan yayimnlanan “TR83 Bolgesi
Mevcut Durum Analizi”’nde Samsun’un da i¢inde yer aldigi TR83 Bdlgesi igin yapilan
degerlendirmede su tespitler yer almaktadir (Metropol Kent Samsun’da Kentlilik
Bilinci Proje Raporu, 2011: 37):
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“TR83 Bolgesi illeri ¢ok yogun ve hizli bir go¢ dalgasina maruz kalmistir ve
bu durum kentlesme ve ozellikle kentlilesme konularinda bolge adina ¢ok onemli
sorunlar yaratmistir. Yerel kent kiiltiirleri ve kentsel mekdana olan aidiyet hissi
kaybolmugtur”.

Samsun’da kentlilik bilinci ile 2011 yilinda OKA tarafindan yapilan
arastirmada, yapilan anket uygulamasina katilanlardan %80’inin kentlilik bilincinin
orta seviyede oldugu, %13.3’liniin diisiik seviyede oldugu ve %6.7’sinin ise yiiksek
seviyede oldugu ortaya ¢ikmustir.’® Samsun’da kentlilik bilincinin agirlikla orta
diizeyde olmasi, go¢ edenler bakimindan kentliligin ikinci kusak ve sonrasindan
itibaren bagladig1 diisiiniiliirse, Samsun’daki silirecin normal seyrine uygun olarak
gerceklestigi, bu gercevede gelecekteki 10-30 yil i¢inde kentlilik bilincinin daha da
artacagl sOylenebilir. Bununla birlikte s6z konusu durum, kentlilik bilinci diisiik
olanlarla (%13) birlikte disiiniildiigiinde, Samsun’da kentlilesme siirecinin kendi
dogal akisina birakilmamasi ve g¢esitli faaliyetlerle hizlandirilmas: gerektigi de
sOylenebilir (Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci Proje Raporu, 2011: 50).
Kentlilik bilincinin, kent kiiltiiriiniin genel (evrensel) nitelikleri bakimindan diisiik,
0zel (Samsun’a 0Ozgili) nitelikleri bakimindan orta ve yliksek diizeyde oldugu
sOylenebilir (Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci Proje Raporu, 2011: 62).
Samsun’daki kentlilesme siirecinde kentlilik bilincinin %80 ile orta diizeyde olmasi
kentsel giivenlik baglaminda olumlu sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.
Arastirmaya gore orta ve diisiik diizey bilince sahip bireylerde ¢alisma yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii ilerleyen zamanlarda bu gruptan sorunlarin olusmasina neden
olabilir. %13.3’liik kentsel biling seviyesinin yukarilara tasinmasi ve ayni zamanda
orta diizey biling oranlarinin yiikseltilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmas: Samsun kent
giivenliginin artirilmasi noktasinda fayda saglayacaktir.

Kente 6zgli tutum ve davranis diizeyinin diisiik, Samsunluluk bilincinin orta ve
kent sorunlaria duyarliligin yiiksek diizeyde olusu, Samsun’daki baz1 sosyo-kiiltiirel
celiskileri aciklamaktadir. Samsun’un goglere bagli olarak kozmopolit bir yapida
olusu, bir yandan kente 6zgii tutum ve davranislarin gelismesini olumsuz etkilemekte,
bir yandan da Samsunluluk bilincinin olugsmasini giiclestirmektedir. Farkli yerlerden
gelenlerle Samsunlu olan bireylerin, kentsel alanda kente 6zgii ortak nitelikli tutum ve

davraniglar iizerinden “ortak bir dil” gelistirememis olmasi nedeniyle, taraflarin

18 Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci Proje Raporu. 2011°de belirtilen verilerine gore.
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iletisim dili Samsun iizerinde degil, “kendi kentleri iizerinden” kurulmaktadir
(Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci Proje Raporu, 2011: 62-63). Bu yasanan
goc ile birlikte ortaya ¢ikan kozmopolit yapi, ortak bir iletisim dilinin
olusturulmamasina ve ayni zamanda bazi mahallelerde sosyo-ekonomik seviyesi
diisiik yoksul kesimlerin olusmasina sebep olmustur. Kentte ayni ilge igerisinde farkli
yasam tarzlarinin olusmasina da neden olabilmektedir. Buradaki en 6nemli unsur, bu
farkliliklarin bir arada yasamasii saglayict mekanizmalarin olusturulamamasindan
kaynaklanan sorunlardir.

Kentsel giivenlige ve ¢ocuk suc¢luluguna etki edebilecek temel bir sorunlar
olarak; kozmopolit yapiya sahip olan Samsun’da kente 6zgii tutum ve davranis
diizeyinin diisiik olmasi, insanlarin ortak bir dil gelistirememesi, her gelenin gelmis
oldugu ydrenin 6zelliklerini bu kentte yasatmaya ve uygulamaya ¢aligmasi ve ayni
zamanda bdlgesel diizeyde yoksul alanlarin olusmasi sayilabilir. Fakat farkliliklar:
birer zenginlik olarak diisiinmek gerekirse kozmopolit yap1 olumlu bir unsur olarak
degerlendirilebilir.

Kozmopolit yapisiyla giindeme gelen Londra, Newyork, Melbourne ve
Cenerve gibi kentler yillik ticaret hacimlerinin yiiksek cirolariyla, {iniversiteleriyle,
kiiltiirel yapilariyla, ve buna bagli olarak gelisen turizmleriyle 6n plana ¢ikiyor. Ayrica
kozmopolit yapilarini art1 bir unsur olarak sunuyorlar. Samsun’a bu konuda art1 deger
katmak icin “otekilestirmek™ yerine “ortaklagsma”ya ¢aba harcanmasi (Demir, 2011:
816) kozmopolit yapinin pozitif etkisinin goriilmesini saglayacaktir.

Gog ile birlikte yoksullugun yogunlasma alanlar1 da degismektedir. Kirsaldan
niifusun go¢ etmesi ile go¢ veren ilgelerde c¢alisan niifusun azalmasi, yoksullugu
artirirken; il merkezine gelen niifus igerisinde istthdam piyasasina girmekte zorlanan
ya da diisiik Ucretlerle calisan niifus kentte harcamalarinin da artmasiyla yoksulluk
riski altina girmektedir. 11 merkezinde oncelikle ilkadim ve Canik ilgelerinde
yoksulluk goriilmektedir. Ilkadim’da Cezaevi, Kadikdy, Zeytinlik, Unkapan1 gibi
mabhallelerde yogunlasma oldugu goriiliirken, Canik’te Romanlarin yasadig: 200 evler,
Yavuz Selim gibi mahallelerin de dezavantajli oldugu fark edilmektedir (Samsun ili
Sosyal Analizi, 2015: 63-64). Bu mahalleler diger bdlgelere gore sosyo-ekonomik
seviyesi daha diisiik yerlerdir. Ozellikle Canik’teki 200 Evler Mahallesi ve Yavuz
Sultan Selim Mabhalleleri kentin disinda kalan bolgelerdedir.

2011 yilinda yapilan “Roman Vatandaslarimiza Yonelik Envanter

Calismasi”nda; Yavuz Selim ve 200 Evler Mahallelerinde yapilan anketlerde, 635
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haneye toplam 2685 anket uygulanmistir. Egitim durumlarina bakildiginda %80 ninin
ilkogretim ve alt1 oldugu tespit edilmistir. Yine ayn1 ¢alismada, %50.2’sinin herhangi
bir iste caligmadigi, ¢alisanlarin %41.6 oldugu ve bunlarinda sadece %10.2’sinin
sigortali oldugu sonuglar1 elde edilmistir. Ayrica egitim ¢aginda olan 7-13 yas grubu
cocuklardan sadece %64 iiniin egitimine devam ettigi ortaya ¢ikmustir (Ustiinel vd.,
2011: 949-950-951-956). Yoksul kisilerin egitim diizeylerine bakildiginda genellikle
diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Ancak, 6nemli bir nokta da geng issizliginin
artmasi ile egitimli olan niifusta da yoksullugun artma riskidir. Bununla beraber,
Ozellikle kadinlarin ¢ocuklarinin egitimlerine devam etmelerine biiyilk 6nem
verdiklerini gostermektedir. Ancak, hem maddi olanaklarmin kisithiligi hem de
yoksullarin yogunlastigi mahallelerde rol modellerinin az olmasi nedeniyle geng
erkeklerin sanayide 15-16 yaslarinda calistirilmaya baslandigi geng kizlarin ise
evlenene kadar 6zellikle tekstil sektoriinde calistigi durumlar goriilebilmektedir. Diger
taraftan yine yoksulluk ve iyi orneklerin az olmasi ile birlikte gengler arasinda suga
karismanin ve madde bagimliliginin arttigi goriilmektedir (Samsun Ili Sosyal Analizi,
2015: 64). Gorildiigi tizere Samsun kentinde bulunan bu mahallelerin gerek sehir
merkezinin disinda bulunmasi, gerekse burada yasayan insanlari kente uyumlu hale
getirilememesi bu tiir sorunlarin yasanmasina neden olabilmektedir. Ozellikle
igsizligin fazla olmast ve c¢alisanlarin da g¢ogunlugunun giivencesinin olmamasi
sorunlarin ortaya ¢ikmasini desteklemektedir.

Samsun’da istihdam ve igsizlik ile ilgili olarak 2013 yilindaki veriler ele

alindiginda asagidaki tabloda Tiirkiye geneliyle karsilastirilmas: yer almaktadir.

Tablo 15. 2013 il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri

Is Giiciine Katilma Oram1 | Issizlik Oran1 Istihdam Orani
Samsun 50.5 6.6 47.2
Tiirkiye 48.3 9.0 43.9

Kaynak: TUIK (2013). il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri.

Yukarida tabloda goriildiigli iizere Samsun’da Tiirkiye’ye geneline gore
igsizlik oranlar1 daha diisiik seviyelerdedir. Ayn1 zamanda is giicline katilma ve
istthdam oran1 da Tiirkiye geneline goére daha yiiksek seviyelerdedir. Bu durum
Samsun’da issizlige bagli nedenlerden dolay1 ortaya cikabilecek olan sorunlarin
Tiirkiye geneline gore daha az yasanacagi veya bu tiir sorunlarin daha ¢abuk Oniine

gecilebilecegi anlami tagimaktadir.
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Samsun’da issizligin azaltilmasina yonelik Samsun Calisma ve Is Kurumu
Miidiirliigii meslek edindirme kurslari diizenlemektedir. 2010 yilinda Samsun ilinde
ISKUR(Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii)’a kayith issiz sayis1 25.702 kisinin
16.490°1 erkek, 9.212’si kadindir (Samsun Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2016:
4). Samsun ISKUR’un 2012 yilsonunda yaptig1 basin agiklamasina gore il genelinde
kuruma kayitli bulunan issiz sayist 34.395’tir. Bunun 17.760°1 erkek, 16.635’i
kadindir. Issiz sayisin1 azaltmak icin diizenlenen meslek edindirme kurslardan ise en
¢ok kadinlar faydalanmaktadir (Yilmaz ve Zeybek, 2016: 162). 2015 yilinda ise
toplam 37.558 kisi issizdir (Samsun Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2016: 4).
Issizlik 8denegi bagvurularinda ise say1 2010 yilinda 3591 kisi iken, 2012 yilinda 5008
ve 2015 yilinda 10359 kisiye yiikselmistir (Samsun Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu,
2016: 11). Samsun ilinde istthdam oran1 2008’de %52.2 iken, isgiiciine katilim
oranlarina paralel olarak 2013 yilina kadar %47.2 seviyesine digmiistiir (Samsun
Isgiicii Piyasast Arastirma Raporu, 2016: 66). Goriildiigii iizere her gecen yil
Samsun’da issizlik artmaktadir. Issizlikten kaynaklanan sorunlarin da beraberinde
artmast digiiniilebilir. Yine bu konuyla ilgili olarak 2015 yilinda Samsun’da
diizenlenen “Samsun Sehir Kimligi Calistay1 Sonug Raporu”na gore kentin bu konuyla
ilgili zayif yonleri; “nitelikli is gliciiniin il digina gog¢ etmesi, geng niifustan yeterince
faydalanilamamasi ve niteliksiz gog¢ alip, nitelikli gd¢ vermesi ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan issizlik sorunlar1 ve kalifiye eleman yetersizligi” olarak gosterilmistir.
Kentteki igsizlik oran1 Tiirkiye ortalamasinin altinda seyretmesi issizlikten kaynakli
sorunlarin gorece daha az goriilebilir kilabilir. Fakat bu sorunlarin yasanmadigi
anlamina gelmez. Istihdamin artirilmasina yonelik politikalar gerek issizligin azalmasi
gerekse buna bagli yasanacak kentsel giivenlik sorunlarinin giderilmesine katki
saglayacaktir.

Issizligin yam sira iilkemizde artan sug egilimi, okul giivenligi konusunda da
endiseleri artirmistir. Bu nedenle son yillarda konuyla ilgili c¢esitli ¢alismalar
baslatilmustir. Icisleri Bakanhig ve Milli Egitim Bakanlhig arasinda 2007 tarihinde
"Okullarda Giivenli Ortamin Saglanmasina Y 6nelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin
Artirilmasina Iliskin Isbirligi Protokolii" imzalanmis ve ¢esitli illerde “giivenli okul
projeleri” uygulamaya konulmustur (Giivenli Okul Yasanabilir Kent Arastirma
Raporu. 2013: 3). Bu durum Samsun Kenti igin de gegerlidir. Samsun’da 6grencilerin
giivenli bir ortamda egitim almasi i¢cin okulun giivenligi, okula gidis ve geliste

kullanilan giizergahin giivenligi ¢ocuklarin su¢a karigmasini 6nlemek adina biiyiik
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Onem tasimaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan uygulamalardan birisi olan Giivenli
Egitim Projesi ile okul ve gevresinde giivenligin saglanmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir (www.samsun.pol.tr, 01.05.2017).

Samsun Emniyet Mudiirliigii tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilen “Giivenli
Okul-Yasanabilir Kent” adli arastirma raporunda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
smirlart igerisinde (Tekkekdy, Canik, ilkadim ve Atakum ilgelerinde) bulunan
ortaokul ve liselerde giivenlik durumu orta diizeyde ¢ikmigsa da; mevcut okullarin
bliyiik cogunlugunun mahalle aralarinda yer almasi nedeniyle, bunlarin ¢esitli risklerle
kars1 karstya oldugu gz ardi edilmemelidir. Il Emniyet Miidiirliigii kayitlaria gore,
ozellikle diisiik gelir seviyesine sahip kent sakinlerinin yasadig1 bazi mahallelerde sug
egilimi gorece yiiksektir. Dolayistyla bu bolgelerdeki okullar giivenlik agisindan risk
altindadir (Mutlu ve Ozaydin, 2013: 3).

“Samsun Ili Sosyal Analizi”, “Giivenli Okul-Yasanabilir Kent” ve “Metropol
Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci” aragtirmalariin sonuglarina bakildiginda Samsun
Kenti’nde okul giivenligini saglanmasina yonelik c¢alismalarin yapilmasina hala
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan il eylem plam1 kent giivenliginin
saglanmasinda ve ¢ocuk suclulugunun Oniine gecilmesinde biiyiik dneme sahiptir.
Uzman kisiler tarafindan yapilan planlamalarda kentteki biitiin kurumlara ayr1 ayri
gorevler verilmektedir. Cok titizlikle ve 6zenli bir ¢alisma isteyen bu konuda en
onemli unsur her kurumun kendisine verilen gorevi tam anlamiyla ve aksakliga mahal
vermeden yerine getirmesidir. Ciinkii ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi i¢ ige ge¢mis
farkli konular1 biinyesinde barindirir. Ayr1 ayr alanlarda uzmanlasma gerektirmesi
bakimindan kurumlarin es giidimli ve dogru uygulamalariyla sorun c¢oziime
kavusturulabilir.

Samsun’da kentsel giivenlikle ilgili diger ele alinmasi gereken konu, kadina
yonelik siddet sorunudur. Ulkemiz genelinde de énemli bir konu olan kadina yonelik
siddet Samsun Kenti’nde de temel sorunlardan birisidir. Bu kapsamda 2016-2018
Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani’nda da “Toplumun hemen hemen tiim kesimlerinde,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve siddetle miicadele, erken evlilikler
gibi konularda farkindalik olusturmak™ hedefi yer almaktadir.

Kadma kars1 siddeti 6nleme noktasinda 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi’ne dair kanun 12 Mart 2012°de resmi gazetede
yayinlanmistir. Bu kanun kapsaminda Tiirkiye’deki 49 SONIM; siddete ugrayan veya

siddet tehlikesi bulunan kadinlarin, g¢ocuklarin, aile bireylerinin korunmasi ve
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tedbirlerin uygulanmasi amaci ile hizmet vermektedir. 7/24 esasina gore ¢alisan bu
kurumlarda kisilere yonelik rehberlik hizmeti de yiirtitmektedir. Siddet magdurlarinin
ifadeleri, il emniyet miidiirligiince gorevlendirilen polisler tarafindan bu kurumda
alinir. Ayrica siddet uygulayan sahis hakkinda 6284 sayili kanununa gore degil;
TCK’da belirtilen kasten yaralama, taksirle yaralama, tehdit, hakaret vb. sugun tiiriine
gore kayitlara gegmekte ve islem yapilmaktadir.

Konuya iliskin Tiirkiye’de SONIM(Siddet Onleme ve izleme Merkezleri) 2012
yil1 Aralik ayindan itibaren agilarak oncelikle 14 ilde 2 yil siireyle pilot uygulamalar
yapilmistir. Bu iller; Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Malatya, Mersin, Samsun, Sanlrfa ve Trabzon’dur. Bu mekanlar
bugiin halihazirda 49 ilde faaliyet siirdiirmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagli, Tiirkiye genelinde kurulan SONIM’ler vasitastyla kadinlara yénelik
hem rehberlik hizmeti yiiriitiillmekte hem de yasal islemler yapilabilmektedir. Samsun
Kenti’nde de bulunan SONIM’lerde sadece siddete ugrayanlarin hizmet gérmez, ayni
zamanda bilinglendirme ve bilgilendirmeye yonelikte ¢calismalar da yapilmaktadir. Bu
ve benzeri birimler ailenin birliginin korunmasi, siddetin 6nlenmesi ve cocugun
bilingli bir aile ortaminda yetistirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Samsun Kenti’nde anket ¢alismasi, kurum verileri ve kadinlarla
gerceklestirilen goriismeler sonucu elde edilen veriler 1s18inda: Yapilan anket
calismasma gore anket yapilan kadinlarin %19’u siddet oykiisiinden bahsetmistir.
Ancak bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugu SONIM verileri, danisma merkezi,
kadinlarla yapilan bireysel ve odak grup goriismelerinde agiga ¢ikmustir. Sadece Siddet
Onleme ve Izleme Merkezine 3 ay icinde (01.01.2013- 06.03.2013) polis ve jandarma
yoluyla gelen kadin sayis1 305°tir. Emniyete, 2012 yilinda, intikal eden aile i¢i siddet
(TCK 86/3-a) vaka sayis1 758’dir. Herhangi bir bicimde bildirim yapmayan kadinlar
diistintildiigiinde bu rakamin ¢ok daha yiiksek oldugu soylenebilir (Samsun’da Kadinin
Durumu Raporu, 2013: 54). Samsun, Siddeti Onleme ve Izleme Merkezi’nin
olusturdugu kurumlar arasi isgbirligine dayanan hizmet modeli ile Tiirkiye’de dnemli
bir o6rnek olmustur. Merkeze yapilan basvurular incelendiginde 2014 yilinda 1794
kisinin bagvurdugu goriilmektedir. Ayni1 y1l 2074 6nleyici tedbir ve 1 koruyucu tedbir
karar1 alinmistir (Samsun ili Sosyal Analizi, 2015: 75). Yukaridaki veriler Samsun’da
kadina yoénelik siddetin varligim1 gostermektedir. Bu durum 6zellikle bu ev ortaminda
biliyliyen ¢ocuklarin psikolojik sorunlar ve rol model alma yoluyla &grenme

nedenlerinden dolayi ilerleyen zamanlarda siddet egilimli olabilecegi bilinmelidir.
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Kentsel giivenlik baglaminda ele alinmasi gereken ceza infaz kurumuna giren
hiikkiimlii ve tutuklu sayilari konuyu detaylandirmak adina onemli yere sahiptir.

Asagidaki tablo bu konuda bilgi verici niteliktedir:

Tablo 16. Samsun ili Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler ve Tiirkiye’deki Oram

Yil Tiirkiye Samsun Orani
2009 74. 404 1039 %1.39
2010 88.480 1131 %1.27
2011 80.096 1106 %1.38
2012 115.505 1844 %1.59
2013 161.711 2980 %1.84
2014 170.733 3233 %1.89
2015 168.726 4194 %2.48

Kaynak: TUIK (2016). Sug Tiirii ve Sugun Islendigi ile Gére Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler
cizelgesinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda Samsun Kenti’nde ceza infaz kurumuna giren
hiikiimliiler ile Tiirkiye geneli karsilastirilmali olarak verilmistir. 2009-2015 yillarini
kapsayan tabloda Tiirkiye genelinde ve Samsun’da ceza infaz kurumuna girenlerin
sayilarinda artis gortilmektedir. Fakat Samsun Kenti’nin iilke icerisindeki pay1 2010
yilt haricinde artarak devam etmistir. Bu sayilar bize Samsun’da meydana gelen sug
ve benzeri olaylarda artis oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Samsun Kenti’nde kentsel giivenlige etki edecekler arasinda,
hizl1 kentlesme ve hizli niifus artis1, gé¢, yoksulluk ve issizlige bagli sorunlar, egitim
kurumlarinda yasanan sorunlar, kadina yonelik siddet ve tutuklu-hiikiimli

sayilarindaki artiglar olarak gosterilebilir.

3.2.2. Kentsel Giivenligin Cocuk Suclulugu Boyutu

Samsun Kenti’nde ¢ocuk suglulugunun boyutu incelenirken ¢ocuk niifusundan
baslayip ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinin nedenleri (bir 6nceki baglikta hizli
kentlesme-gd¢-yoksulluk-igsizlik gibi sorunlar ele alindigindan burada egitimde
yasanan sorunlar ve sosyal medya kullanimindan kaynakli sorunlar olarak ele
alinacaktir) nedenlerine giivenlik birimine gelen getirilen ¢ocuklar, isnat edilen sug
tiiriine gore getirilen cocuklar, Samsun II’indeki ¢ocuk dava ve mahk{imiyet sayilari
ve Samsun ili Sosyal Risk Haritas: Istatistikleri ele alinarak sayisal bilgiler 1s1ginda

konu degerlendirilecektir.
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Samsun’un 2016 y1l sonu itibariyle 1.295.927 toplam niifusunun % 25.9’u yani
335.168’i ¢ocuk niifusundan olusmaktadir’®. Samsun’un dértte birinin 18 yas alt1
cocuk niifusunun olmasi, bu yas grubuna yonelik politikalarin yapilmasi gerektigini
bize gdstermektedir. Ozellikle ¢ocuk niifusunun fazla olmasi egitim kurumlarinin
Onemini artirmaktadir.

Kentsel giivenligin en ¢ok saglanmasi gereken yerlerden birisi de okullardir.
Ulkemizde ¢ocuk niifusunun toplam niifusa oraninin %28,7 (TUIK, 2016) ve Samsun
Kenti’nin de dortte birinin ¢ocuk oldugu diisiiniildiigiinde ¢ocuklarin yetistirilmesi ve
yetistirilecek mekanlarin giivenliginin saglanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ciinkii
okullar egitim goriilen ve gelecek nesillerin yetistirildigi mekanlardir. Bu mekanlarin
giivenligi ve ayni zamanda verilen egitimin kalitesi ¢ocuklarin su¢ ve tiirevleriyle
karsilasmamasi agisindan en énemli rollerden birisini tistlenecektir.

Egitim kurumlar1 6grencilere temel/mesleki bilgiler 6gretilmesinin yani sira
ozellikle ¢ocuga insan olmanin temel degerlerini, yasamis oldugu cografyaya ait kendi
kiiltiirel kimlik ve degerlerine saygi gdstermesi gerektigini, yasadigi ¢cevreye kente
uyum saglama, aidiyet kurma ve kentsel bilingle hareket etmesini saglayacak her tiirlii
faaliyeti destekleme ve yerine getirme gorevini istlenmelidir. Okullarin istlenecegi
bu ozverili gorevler sayesinde egitimli, kiiltiirlii, bilgili ve aidiyet duyan bireyler
yetistirilmesi saglanacaktir. Bu nedenle ¢ocuklarin okula gitmeleri, egitim sistemi

icerinde yer almalar1 ¢ok dnemlidir. Samsun’daki okullasma oranlarina bakildiginda:

Tablo 17. Egitim Seviyesine Gore Net Okullasma Orani, 2016/2017

Yer 1-4. Simif 5-8.Smif 9-12. Simif
Tiirkiye 91.2 95.7 82.5
Samsun 90.8 97.7 88.9

Kaynak: TUIK (2017). illere Gore Egitim Seviyesine Gore Okullasma Orani, 2016/2017 den
derlenmistir.

Tabloda gorildigi tizere 2016/2017 egitim 6gretim doneminde net okullasma
oranlar Tiirkiye ve Samsun kenti {izerinden verilmistir. Okullagma oranlar1 ilkokul ve
ortaokul diizeylerinde gerek Tiirkiye ortalamasinda gerekse Samsun’da %90’nin
tizerindedir. Fakat Tiirkiye genelinde bu oran %82 sevilerine diismesine ragmen
Samsun’da %90 seviyesine yakindir. Bu durum Samsun’da okullasmanin Tiirkiye
geneline gore iyl durumda oldugunu gostermektedir. Fakat Samsun Milli Egitim

Miidiirligi’niin - yapti§i arastirma verilerine goére 2016-2017 egitim-6gretim

19 TUIK Illere ve Yas Grubuna Gére Cocuk Niifus, 2016 verilerine gore yazilmustir.
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doneminde Samsun’da devamsiz 6grencilerin durumun %322 olmasi bu devamsiz
ogrencilerin okula gelmedigi zamanlarda suga karisabilecegi riskini ortaya
koymaktadir.

Yine Samsun’da 2011 yilinda yapilan “Samsun-ilkadim Ilgesindeki Egitim
Problemlerinin Ortadgretim 6grencilerinin Bakis  Acisiyla Belirlenmesi” adh
caligmada; giivenlik temasi altindaki sorunlar olarak ilgedeki ortadgretim ogrencileri
okullarin gilivenligi ile ilgili olarak genel itibariyle “okul dis1 giivenligin yetersiz
oldugu, yabancilarin okulu etkiledikleri ve giivenlik elemanlarinin da egitiminin
yetersiz oldugu” yoniinde bilgiler elde edilmistir (Gelen ve Yakup, 2011: 609).
Goriildiigii tizere okulda 6grenim goérmekte olan 6grencilerin okullarinin giivenli bir
mekan olmadiklarini diigtinmeleri bile rahat ve huzurlu bir sekilde egitim gérmelerini
engelleyecektir. Fakat 2012 yilindan sonra milli egitim ve emniyetin ortak
caligmalariyla “giivenli egitim projesi” kapsaminda okullarin giivenli mekanlar haline
getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Cocuklarin suga stiriiklenmesine sebep olan diger bir neden olarak
gdsterebilecegimiz unsur, sosyal medya araglaridir. iletisim caginda olmamiz ve
bunun gerekleri olarak goriilen kitle iletisim araglart bugilin herkesin kolaylikla
ulagabilecegi konumdadir. Televizyon, telefon ve bilgisayar araciligiyla girilen
internet sayesinde biitiin bilgiler rahatlikla paylasilabilmekte ve insanlar1 etkileme
amaciyla kullanilabilmektedir. Gliniimiiz ¢ocuklarmi “tekno ¢ocuklar” olarak
nitelendirmek yanlis olmaz. Ciinkii kiiglik yastan itibaren televizyona, telefona yani
sosyal medyaya maruz kalan bireyler yetismektedir. internet ortaminin sundugu cazip
hizmetler ¢ocuklari bu araglarin i¢inden ¢ikamaz hale getirebilmektedir. Bugiin 18 yas
tizeri siddet-korku-cinsel igerikli her tiirlii yayinin yapilabildigi bu araglar ¢ocuklarin
psikolojisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Cocuklarin yilda yaklasik olarak 900 saatini okulda, 1500 saatini televizyon
izleyerek gecirdigi goz Oniinde bulunduruldugunda, televizyonun hayatlarinda ne
kadar onemli bir yere sahip oldugu anlagilmaktadir (Ulusal Cocuk Haklar: Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, 2013-2017: 72). Bir ¢ocugun yilda 1500 saatini televizyon
karsisinda gecirmesi ve televizyonda yapilan yayinlarin kalitesi diisiiniildiiglinde

cocuklarin ne derece risk altinda oldugunu goérmemizi saglayacaktir. Sosyal medyada

20 Samsun Milli Egitim Miidiirliigii, 2017. https://samsun.meb.gov.tr/www/okula-devamin-ve-
aidiyetin-artirilmasi-calistayi gerceklestirildi/icerik/1177, 15.06.2017.
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yapilan yayinlara ceza-i mieyyideler uygulanmaktadir. Fakat caydirict nitelikte
olmayist, ayni tiirden yayinlarin yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan bir arastirmada, “Sosyal A§ Bagimliligi” ciddi seviyelere ulagmig
bulunmaktadir. Sosyal medya kullanicilarinin %40,1°1 yliksek seviyede sosyal medya
bagimlis1 olarak tanimlamaktadir. Facebook kullanicilarinin %93,2 oraninda yiiksek
seviyede sosyal ag bagimlisi, Twitter kullanicilarinin  %65,3, Instagram
kullanicilarinin ise %74,7 ‘sinin yiiksek seviyede sosyal ag bagimligi oldugu
goriilmektedir (Dagigman, 2015: 157). Konuyla ilgili yapilan bir ¢alisma olan Samsun
Ili Sosyal Risk Haritas1 Raporu (2012)’nda, suga siiriiklenen ¢ocuklarin aile ortaminda
%44.8’inin siddet igerikli dizi ve filmler izledigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum sugun
ortaya ¢ikmasinda sosyal medyanin etkisini gostermektedir.

Yine 2011 yilinda Samsun’da yapilan “Siddet Igeren Bilgisayar Oyunlarinin
Ortadgretim Gengligi Uzerindeki Etkileri (Samsun Ornegi)” adli ¢alismada: “Gengler
arasinda siddet igeren bilgisayar oyunlar1 daha fazla ilgi gormektedir. Siddet igeren
bilgisayar oyunlart oynayan Ogrenciler sorun ¢6zmede daha fazla siddete
bagvurmaktadir” sonuglari ortaya ¢ikmistir (Kiran, 2011: 815). Bu arastirmada da
goriilmiistiir ki; siddet icerikli bilgisayar oyunlari oynayan ¢ocuklar suca
stiriiklenebilir. Konuyla ilgili olarak Samsun’da ¢esitli nedenlerden dolay1 giivenli

birimine gelen ¢cocuklarin istatistiki bilgilerine bakildiginda asagidaki gibidir:

Tablo 18. Gelis Nedenine Gore Samsun II’inde Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklar, 2008-2012

Gelis Nedeni 2008 2009 2010 2011 2012
Suca Siiriiklenme | 1047 852 1197 1698 1504
Kabahat Isleme 4 6 10 33 8
Evden Kagma 4 14 32 18 7
Kayip 11 50 59 48 61
Magdur 689 1151 1361 1216 1082
Madde Kullanimi | - - 4 - 1
Bilgisine 1 22 76 3 13
Basvurma

Diger 99 7 187 17 10
Toplam 1855 2116 2929 3035 2687

Kaynak: TUIK (2013). Secilmis Gostergelerle Samsun gizelgesinden derlenmistir.

Tabloda goriildiigi gibi Samsun’da gilivenlik birimine gelen-getirilen
cocuklarin gelis nedenleri gosterilmektedir. Bu veriler Emniyet Genel Miidiirligl ve
Jandarma Genel Komutanhigi kaynaklarindan hazirlanmistir  (TUIK, 2013).
Bakildiginda en fazla sucga siiriiklenme ve su¢ magduru olma durumundan dolay1

giivenlik birimine ¢ocuklarin geldigi goriilmektedir. Toplam oranlar baz alindiginda
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2008 yilindan 2012 yilina kadar siirekli artarak devam ettigi fakat 2012 yilinda bir
azalma oldugu goriilmektedir.

Samsun’da 2013 yilinda giivenlik birimine gelen ve getirilen cocuklara
bakildiginda ise, 2452 cocuk oldugu ve en c¢ok goriilen suclarin sirasiyla: yaralama
(842), hirsizlik (826) ve uyusturucu veya uyarict madde kullanma, satma veya satin
alma (157)’dir (Samsun Ili Sosyal Analizi, 2015: 40). Samsun’da 2013 giivenlik
birimine gelen-getirilen ¢ocuklarin sayist bir onceki yila gore (2012-2687), (2013-
2452) yine diisiis gostermistir. Burada bu azalmanin nedenleri olarak iki unsuru
gosterebilir. Bunlardan birincisi; 2011 yili Kasim ayinda baslayip 2012 Subat ayinda
biten Samsun Ili Sosyal Risk Haritas1 Olusturma Projesi (SORHOP) sayesinde
Ozellikle suga siiriiklenen ailelerle yapilan anket ¢alismasi sonucu Samsun Kenti’ndeki
suga siiriiklenme nedenleri ayrintilariyla ortaya ¢ikartilmustir. Ikinci bir unsur ise; 2011
yilina kadar Samsun Cocuk Sube Miidiirliigii’'nde ihtiya¢ duyulmas: halinde Aile ve
Sosyal Politikalardan ¢agrilan uzmanlardan destek alinmasina son verilerek, Sosyal
Calismaci kadrosu agilmis ve Sosyal Hizmet Uzmani alimi yapmasiyla bu durum
degismistir. Ve bu sayede birimlere gelen ¢ocuklarla ve aileleriyle birebir ve siirekli
ilgilenen uzman personel istthdami saglanmis, ¢ocuklar suca siirlikleyen ve sugun
magduru olmasinin nedenlerinin aragtirilmasi ve Onlenmesi igin ¢esitli projeler
hazirlanmasinda etkin rol oynamaistir.

Samsun Ili Sosyal Risk Haritasinin Olusturulmasi Projesi (SORHOP)’in
ayrintilari ele alindiginda sonuglar su sekildedir:

Suca siiriikklenen c¢ocuklarin ailelerine; “cocugun suca siiriiklenme” nedeni

nedir? Sorusunun cevaplari soyledir (SORHOP, 2012):

Tablo 19. Size Gore “Cocugun Suca Siiriiklenmesi”’nde Temel Belirleyici Faktor Nedir?

S %
Yoksulluk 125 25,5
Egitimsizlik 108 22,0
Dini ve Ahlaki 90 18,3
Yetersizlik
Aile Sefkati ve 155 31,6
Ebeveyn Sevgisinden
Yoksunluk
Kot Aliskanliklar 12 2,4
Kan Davalari 1 0,2
Toplam 491 100,0

Kaynak: Samsun ili Sosyal Risk Haritasinin Olugturulmasi Projesi (2012).
Tabloda goriildiigii gibi Samsun’da suga siiriiklenen ¢ocuklarin ailelerinin

verdigi cevaplarda aile sevgisi ve sefkatinden yoksun biiyliyen ¢ocuklarin suca daha
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yatkin oldugu sunucu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ocuklarin ailelerinin %93.7’sinde anne
baba sag ve birlikte yasamakta, %32.4’1i ge¢im sikintisi gekmektedir. Ayrica %61.2°si
ilkokul mezunu ve %11.4°1i okuma yazma bilmemektedir. Yiiksek ¢ikan ti¢ degerde
gdz Onlinde bulunduruldugunda bu ailelerin parcalanmis aile olmadig1 fakat
cocuklarma karsi ilgisiz olduklari, bir cogunun ge¢im sikintisi ¢ektigi (%88.2’sinin
aylik geliri 1500TL ve alt1) ve egitim sevisinin diisiik oldugu goriilmiistiir (SORHOP,
2012: 67). Samsun’da g¢ocuklarin suga siiriiklenme nedenleri olarak ortaya ¢ikan
yukaridaki nedenlerden anlasilacagi iizere; beklenenin aksine parcalanmis aileden
kaynaklanmadigi, asil nedenlerin ailenin ilgisizligi ve yoksulluk oldugu ortaya
cikmistir. Yine bu ailelerin gevrelerinde duymus oldugu sug ¢esitleri soruldugunda ise,
asagidaki sonuglar elde edilmistir (SORHOP, 2012: 72):

Tablo 20. Genellikle Cevrenizden Duymus Oldugunuz Su¢ Cesidi/Cesitleri

S %
Su¢ Olusturan Unsurlarla | 74 15,0
Ilgili Nadiren Konusulur
Hirsizlik/Gasp/Kapkag 203 41,3
Darp/Bigak 79 16,1
Cekme/Yaralama
Cinsel Taciz ve Tecaviiz 4 0,8
Uyusturucu Satisi ve | 61 12,4
Kullanimi
Fikrim Yok 71 14,4
Toplam 492 100,0

Kaynak: Samsun Ili Sosyal Risk Haritasinin Olusturulmasi Projesi (2012).

Tabloya bakildiginda Samsun Kenti’nde en ¢ok hangi sug tiirlerinin goriildigii
hakkinda bilgi vermektedir. TUIK, 2008-2013 verilerinde de giivenlik birimlerine suca
siiriklenme olarak gelen-getirilen ¢ocuklarin en ¢ok getirilme nedenleri arasinda
yaralama ve hirsizlik vardir. Bu durum yukaridaki tabloyla paralellik gostermektedir.

Samsun’da savciliga yansiyan olaylara bakilacak olursa: Samsun’da Cocuk
Mahkemesi tarafindan agilan 2015 yili dava sayis1 2623’tlir. Bunlarda 1334’ 2015
yili igerisinde acilan davalardir.?! Bu gériilen davalarda 1615 mahkiimiyet kararindan;
349 hapis, 998 adli ve idari para cezasi, 101’1 ise hapis cezasi ertelenen karar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.?? Bu rakamlar, cocuk suglulugu konusunda siirekli ve giincel

politikalar tiretilmesi gerektigini gostermektedir.

2! Dava Sayilari iller(2015). www.adlisicil.adalet.gov.tr. 05.06.2017.
22 Mahktmiyet Karar Nitelikleri {ller(2015) www.adlisicil.adalet.gov.tr. 05.06.2017.
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Sonug olarak, Samsun’da ¢ocuk suglulugunun boyutu yukaridaki arastirma
sonuclart da dikkate alindiginda beklenenin aksine pargalanmis ailenin neden
olmadigi, aile sefkati ve ebeveyn sevgisinden yoksunluk, yoksulluk ve sosyal medya
araclarinin etkisinin daha ¢ok oldugu goriilmiistiir. Giivenlik birimlerine gelis
nedenleri ise Tiirkiye geneliyle paralellik gostermektedir. Bu durum bize Samsun’da
yapilan bir aragtirmanin Tiirkiye geneli hakkinda ipuglar1 verebilecegini

distindiirmektedir.

3.3. Samsun’da Cocuk Su¢luluguna Yonelik Politika ve Uygulamalar

Bu bdliimde Samsun Kenti’nde yer alan il yonetiminin ve yerel yonetimlerin
kentte yasayan biitlin bireylere yonelik yiirlitmiis olduklar1 gerek kentsel giivenligi
saglamaya gerekse tam bir psiko-sosyal ve fiziksel iyilik halinin gergeklestirilmesine
yonelik yiiriitiilmiis ve ylriitiilmekte olan ¢aligmalar incelenmistir. Bu ¢aligmalarin
cocuklarin suga siiriiklenmesinin 6niine ne derece gectigi ve bu konudaki olumlu ve

olumsuz yonleri de ele alinmstir.

3.3.1. 11 Yonetiminin Politika ve Uygulamalar

Kentsel gilivenligin saglanmasinda il yonetimlerine biiylik gdrevler
diismektedir. Her kurum bir kentte kendisine yonelik verilen gorevleri yerine
getirirken ayn1 zamanda kentteki giivenligin saglanmasina ve sucun dnlenmesine katki
vermektedir. Bu nedenle kentteki kurumlarin yiiriitmiis olduklar1 her ¢alisma biiyiik
onem tagimaktadir. Bu baglamda ele alinmasi gereken kurumlar basta emniyet
miidirligii olmak iizere, aile ve sosyal politikalar, saglik ve milli egitim il

midurliikleridir.
3.3.1.1. Samsun Emniyet Miidiirliigii

Kentsel suglarin Onlenmesi agisindan en biiylik goérev kent giivenlik
kuvvetlerine diismektedir. Kent giivenligi ile ilgili caligmalarin temel amaci, kentleri

kentliler i¢cin daha yasanabilir duruma getirmek, kentlilerin {izerindeki sug¢ baskisini

azaltmaktir. Sugun azaltilmasi, sugu olusturan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ile
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miimkiin olacaktir (Unsal, 2015: 270). Sucun azaltilmasi, sugun nedenlerinin ortadan
kaldirilmasi i¢in ise emniyet giiglerine ihtiyag vardir.

Kentlerdeki il emniyet miidiirliikleri kentin genel asayisinden, giivenliginden
sorumludur. Bu sorumlulugu biinyesinde barindirdigi cesitli sube miidiirliiklerince
yapmaktadir. Hukuka dayali ¢alisma sistemi i¢erinde gorev ve sorumluluklarini yerine
getiren bu miidiirliikler sugun ortaya ¢iktiktan sonraki is ve islemleri yiiriitmesinin yani
sira su¢ ortaya ¢ikmadan Once de Onleyici faaliyetlerde bulunmaktadir. Cocuk sube
Miidiirliigii’niin 0-18 yas araligindaki sug isledigi siiphesi altinda bulunan ve/veya sug
magduru olan tiim ¢ocuklar hakkinda adli gorevleri olarak; sugun ait delilerini
toplamak, su¢ isleyen ¢cocugu tedbir amaghi muhafaza altinda almak, su¢ magduru
cocugun ifade ve gerekli raporlarint almak, gerek goriilmesi halinde ilgili
kurum/kuruluslarla irtibata gecerek ¢cocugun koruma altina alinmasini saglamak olarak
sayilabilir. Ayrica kayip cocuklarla ilgili evden veya Aile Sosyal Politikalar I
Midirligine bagl kuruluslardan izinsiz ayrilan, kayipligi dolayisiyla bulunan,
sokakta ¢alisan, kayboldugu yakinlari veya kurum tarafindan haber verilen ¢ocuklarla
ilgili olarak; ifadesinin alinmasi ve gerek duyulmasi halinde kurum ve kuruluslarla
irtibata gecilmesi, ¢ocuga ait bilgilerin veri giris sistemine girerek yurt genelinde
aranmasinin saglanmasi gorevleri arasindadir. Bunlarin yani sira su¢ dnlemeye yonelik
olarak; 18 yasindan kiigiiklere her tiirlii igki-sigara satisinin yapilip yapilmadiginin
kontroliinii yapmak, internet cafe/playstation gibi oyun alanlarmna 12 yasindan
kiigtiklerin alinip alinmadig, yasakli oyun veya sitelerin olup olmadigini denetlemek,
zorunlu egitim ¢aginda olup okula kisa siireli ve uzun siireli devam etmedigi tespit
edilen ogrenciler hakkinda gerekli calismay1 yaparak ilgili yerlere bilgi vermektir
(Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi).

Onleyici hizmetler i¢inde en etkili ve dnemli olanlarindan birisi “Giivenli
Egitim Projesi”dir. 22 Ocak 2013 tarih ve 2013/4 sayili Emniyet Genel Miudiirliigi
Genelgesi ve 4 sayili Bakanlik Genelgesi dogrultusunda, ildeki Egitim-Ogretim
kurumlarinda giivenli egitim ortaminin saglanmasina yoénelik 2015-2016 Egitim-
Ogretim déneminde uygulamaya konulmak {iizere Giivenli Egitim Projesi
hazirlanmistir. Projeyle, egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin giivenli ve huzurlu bir
ortamda egitimlerini siirdiirmeleri, siddet olaylarina kars1 korunmalari ve muhtemel
siddet olaylarmin 6nlenmesi amaglanmistir. Proje kapsaminda okullarda 155 irtibat
gorevlisi ve bunlardan sorumlu 28 sube miidiirii ve 12 emniyet amiri denetim ve

koordinasyonu saglamak iizere gorevlendirilmistir. Ogrencilerin huzur igerisinde
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okullara gidis ve gelislerinin saglanmasi, egitim-O0gretim esnasinda okul i¢i ve
cevresinde giiven hissinin temini, okul ile ilgisi olmayan kisilerce rahatsiz edilmelerini
onlemek, okul onlerinde karsilagabilecekleri sorunlari gidermek amaciyla okul
onlerinde ve yakin ¢evrelerinde okul giris-¢ikis saatlerinde 58 ekip gorevlendirilmistir
(www.samsun.pol.tr, 01.06.2017). Tiirkiye genelinde de uygulanan bu proje kentsel
giivenligin saglanmasinda da 6nemli paya sahiptir.

Samsun Il Emniyet Miidiirliigii’niin yiiriitmiis oldugu diger bir uygulama ise
COGEP(Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi)’tir. Program, cocuk
ve genglerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi ¢ergevesinde toplumsal agidan
korunmalarina iligkin tedbirlerin yasama gegirilmesi, bu kapsamda kendilerine sosyal
ve egitim destegi saglanarak topluma faydali bireyler olarak yetismelerine katkida
bulunmayi, kente gocle gelmis, uyum saglayamamis veya diger dezavantajli
kesimlerinin sehir yasamina dahil edilmesini ve giivenli yasama dolayli olarak
olumsuz yonde etki eden yoksunluklari azaltmay1 amaglamaktadir (www.asayis.pol.tr,
01.05.2017).

Bu kapsamda, Samsun Toplum Destekli Polislik Sube Miidiirliigii “Gelecegin
Umudu, Umudumuz Sizsiniz” isimli proje ile halk ve polis arasindaki diyalogu
artirmak, vatandaslarin polise olan giivenini pekistirmek ayrica huzur ve giivenligini
saglama gorevini ifa ederken, polisin vatandaslarin da destegini alip, giivenlik
hizmetlerine katki saglamalari amaglanmaktadir. Proje kapsaminda &grencilere
yonelik olarak polisin ne i yaptig1 ve trafik kurallari, akran baskisi, internet kullanimi
ve bagimliligi, kisisel giivenlik konularinda egitici ve bilgilendirici seminerler,
ailelerine yonelik olarak aile i¢i iletisim, aile i¢i siddet akran baskis1 ve ¢ocugu suca
iten sebepler konulu seminerler verilmistir. Ayrica trafik kurallari, iletisim
dolandiriciligi, maganda kursunu konulu tiyatro polis ve dgrencilerden olusturulan
ekip tarafindan oynanmustir. Il genelinde bulunan sehit ve gazi ailelerinin ¢ocuklar,
dezavantajli 6grenciler, roman vatandaslarin gocuklar tarihi degerlerimizin bilinmesi
adina Ankara (Anitkabir)’ya ve Canakkale (Canakkale Sehitligi)’ye tarihi ve kiiltiirel
amacl il dis1 gezisi yapilmistir. Ayrica tamamlayict etkinlikler olarak, oryantiring
sporu ve doga yiirliylsleri, izcilik kamp1 yapilmistir. 2016 yili icerisinde “Gelecegin
Umudu, Umudumuz Sizsiniz” projesi ile dogrudan temaslarla 19472 6grenci 1405
aile ile toplam 20877 kisiye ulagilmistir (www.samsun.pol.tr, 01.05.2017).

Yine baska bir uygulama olan Samsun Emniyet Midiirligii Cocuk Sube

Midiirliigii ile Milli Egitim Miidiirliigii arasinda 13.10.2015 tarihinde yapilan protokol
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geregi “Dijital Diinyada Bilingli Olmak™ projesi uygulamaya geg¢irilmistir. Genglerin
Iletisim ve sanal ortami daha dogru ve faydali bir sekilde kullanmalarinin saglanmasi
amaciyla 20.10.2015-15.04.2016 tarihleri arasinda Samsun il merkezinde bulunan 30
adet lise ve dengi okullarda bilingli internet kullanimi, sosyal paylasim sitelerinden
gelebilecek tehlikeler ve internet bagimliligi konular1 Samsun Emniyet Midiirligi
Cocuk Sube Miidiirligiinde gorevli uzman personel tarafindan anlatilarak zararli
olabilecek etkenlerden uzak durmalari hedeflenmistir  (www.samsun.pol.tr,
01.05.2017).

Samsun Emniyet Miidirliigii koordinesinde, Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1, Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirliigii, Milli Egitim Miidiirliigii, Aile
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii ve Samsun Calisma ve Is Kurumu ile 13.10.2015
tarthinde paydas kurum ortaklik beyannamesi imzalanarak “Sosyal Hayata
Katiliyorum; Eglenirken Ogreniyorum” projesi hayata gecirilmistir. imzalanan
protokol geregi farkli gorevler iistlenen kurumlar ile isbirligi icinde hareket edilerek
projenin alt yapisi olusturulmus ve projenin basarili bir sekilde hayata gegirilmesi ve
tamamlanmas1 saglanmistir. Proje kapsaminda Samsun genelinde Orgilin 0gretime
devam etmeyen veya agik 6gretim lisesinde okuyan 15-18 yaslar1 arasinda 10 kiz
cocuguna 15/10/2015 ve 22/01/2016 tarihleri arasinda makrome dokuma kursu
verilmig, kurs siiresince sosyal ve kiiltlirel faaliyetler ¢ercevesinde gezi ve yemek
programlar1 diizenlenmistir. Kurs sonrasinda egitim alan kiz gocuklarina sertifika
verilmistir (www.samsun.pol.tr, 01.05.2017).

Samsun Cocuk Sube Miidiirliigi’niin yiirlitmiis oldugu diger proje
“Cocuklarla Polis Abi/Abla Izcilik Kamp1 Projesi”dir. Projeye Samsun Yasar Dogu
Yetistirme Yurdu’nda kalan 12 ¢ocuk katilmis ve 19 Mayis Genglik Kampi’nda 29-30
Kasim-1 Aralik 2013 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir (www.samsun.pol.tr,
01.05.2017). Bir digeri “Anne Cocuk El Ele Haydi Gezmeye Projesi” ile de ¢ocuklarin
Samsun’u tanirken c¢esitli egitici faaliyetlerde bulunmak ve cocuklar ile kamu
kurumlar arasinda iletisim kurmak amaciyla “Sehrimizin Tarihi ve Kiiltiirel
Degerlerini Tantyalim Projesi” kapsaminda alt etap olarak yapilmistir. Projede iki ayr1
giin belirlenerek toplamda 40 ¢ocuk ve annelerine yonelik olarak gerceklestirilmistir
(www.samsun.pol.tr, 01.05.2017).

Yapilan ¢alismalar haricinde, Samsun’un yerel “Haber Gazetesi”nin 19 Subat
2017 tarihindeki “Samsun, Diinya Ortalamasmin Ustiinde” haberinde o dénemin

Samsun Asayis Sube ve Cocuk Sube Miidiirii ile yapilan roportaja gore: Samsun’da
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polisiye hizmetlerin 7 giin 24 saat esasina gore devam ettigi, 17 ile 248 mahallede 3500
civarinda personelin bu hizmetleri yiiriittiigii, ayrica ilde bulunan 1591 umuma acik
istirahat ve eglence merkezlerinden 775 kahvehane, 122 internet, 82 oyun salonu, 53
igkili lokanta, 38 birahane ve 313 biife oldugu ve gerek bu yerlerin gerekse cadde-
sokaklar, park ve bahgelerin ekip/devriye hizmetleriyle denetimlerinin yapildigi
belirtilmistir. Yine Samsun’da suclarin islenme saatinin 11.00-22.00 arasinda oldugu,
okullarin ve gevresinin giivenliginin 6n planda tutuldugu ve bu kapsamda 186 sahsa
islem yapildig1 belirtilmektedir. Ayrica Samsun’da su¢ aydinlatma orani, Tirkiye
ortalamasinin %12 {istiinde oldugu kisilere kars1 suglar da ise(kasten yaralama, silahla
yaralama, kasten adam Oldiirme) lilke genelinden %2 daha iyi durumda oldugu
vurgulanmistir (www.habergazetesi.com.tr, 01.06.2017).

Sonug olarak, Samsun Emniyet Miidiirliigii, Asayis Sube, Toplum Destekli
Polislik Sube ve Cocuk Sube Miidiirliigii olarak gesitli ¢alismalar yapmaktadir. Gerek
sugun aydinlatilmas1 gereksek dnlenmesine yonelik yapilan projeler, yerel halkin hem
bilinglenmesine hem de suca karsi korunmasia yonelik calismalardir. Caligmalar
yerel halk ile polisin birlikte hareket etmesi bakimindan da o6nemlidir. Kentin
giivenligini saglamakla gorevli olan emniyetin sadece Sug ortaya ¢iktiktan sonra degil

ayn1 zamanda Oncesinde dnlenmesine yonelikte ¢alismalar yaptigi goriilmiistiir.

3.3.1.2. Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii

Cocuk Koruma Kanunu (5395) kapsaminda yer alan “Bakim Tedbiri, Barinma
Tedbiri ve Danismanlik Tedbiri” uygulayicist konumunda bulunan aile ve sosyal
politikalar il miidiirliiklerinin gérevleri su sekildedir;

Cocuk Koruma Kanunu (5395) Madde 5/c’de belirtildigi tizere Cocuk
Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri veya ilgili diger mahkemeler tarafindan cocuk
hakkinda “Bakim Tedbiri” kararinin verilmesiyle birlikte (¢cocugun bakimindan
sorumlu olan ailesinin veya kanuni temsilcisinin sorumlulugunu yerine getirememesi
durumunda verilir) cocugun biitiin bakimini tistelenecegi bir yurda yerlestirilmesi veya
kurumun bu kapsamda yiiriitmiis oldugu sosyal hizmet modellerinden
faydalanabilmesine yonelik hizmetleri yiiriitiir.

Aile sosyal politikalar biinyesinde gocuklarin devlet korumasinda yetismesi
icin 0-12 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yuvalari kurulmustur. Yetistirme yurtlar

ise 13-18 yas aras1 gocuk ve gengler i¢in hizmet vermektedir. Cocuklarin aile ortamina
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yakin bir sekilde yetismeleri i¢in ¢ocuk/sevgi evleri kurulmus, bu sekilde daha az
cocugun birlikte kaldigi konutlarda bakiminin yapilmasi hedeflenmistir. Sevgi
evlerinde 0-18 yas aras1 en fazla 12 ¢ocugun iicer kisilik odalarda, gocuk evlerinde 5-
8 ¢ocugun bir arada kalmasi miimkiin olmaktadir (Samsun Ili Sosyal Analizi: 2015:
72). Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii biinyesinde hakkinda Bakim
Tedbiri bulunan gocuk sayilar1 asagidadir (Samsun ili Sosyal Analizi: 2015: 72):

Tablo 21. Cocuk Koruma Merkezleri

Kurulusun Adi flce Kapasite | Kayith Sayis1 | Fiilen Kalan | Kapasite
Artirm

Cocuk Evleri Ilkadim 209 172 169 Yok

Koordinasyon Merkezi

19 May1s Sevgi Evleri 19 Mayis | 80 83 73 Var

Kiz Yetistirme Yurdu

Yasar Dogu Erkek Atakum | 85 70 55 Yok

Yetistirme Yurdu

Kaynak: Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii (2015); Samsun ili Sosyal Analizi (2015).

Tablo’da goriildiigii iizere ilkadim, Ondokuz Mayis ve Atakum ilgelerinde
Samsun Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne bagh ¢cocuk koruma merkezleri
bulunmaktadir. Bu kuruluslar ¢esitli nedenlerle ailesiyle birlikte olmayan ¢ocuklarin
korunmasi bakimindan énemli yerlerdir. Kurum bakiminda olan ¢ocuklara yonelik her
tiirlii sosyal hizmet modeli uygulanmaktadir.

Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Midiirligi’niin yiiriitmiis oldugu diger
calismalar asagida yer almaktadir:

Cocuk Koruma Kanunu (5395) Madde 5/a’da belirtildigi tizere Cocuk
Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri veya ilgili diger mahkemeler tarafindan ¢ocuk ile
ilgili hakkinda “Danismanlik Tedbiri” kararmin verilmesiyle birlikte cocuga ve
ailesine ¢ocugun sorunlarmmin ¢oziimiinde rehberlik sunmak. Bu tedbirlerin
uygulayicist Samsun Aile Ve Sosyal Politikalar 1 Miidiirliigii niin yan1 sira Samsun 1l
Milli Egitim Miidiirligi de bu gorevi yiiriitmektedir.

Hakkinda bakim tedbiri verilmeyen fakat ailesinin yoksulluk igerisinde olup
temel ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olan cocuklarin ailelerine yonelik
sosyal ve ekonomik destek hizmetleri saglamak. Bu kapsamda ekonomik yetersizlik
icinde bulunduklar: tespit edilen 1601 aileye cocuklari i¢in 2015 yili i¢inde toplam
9.485.000 TL Sosyal Ekonomik Destek verilmistir (Uyusturucu Ile Miicadele 11 Eylem
Plan1 2016: 24).
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Su¢ magduru, suga siirliklenen ve sokakta yasayan ¢ocuklara hizmet veren
merkezlerin ¢ocuklarin 6zelliklerine gore farkli isimlerle (Cocuk ve Genglik
Merkezleri, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ve Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri) adlandirilmasi, ¢ocuklarin korunmaya muhtagliglr ve
magduriyetlerine isaret ettiginden; 19.02.2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 6518 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Cocuk
Destek Merkezi olarak yeniden tanimlanmistir. Samsun’da da “Samsun Cocuk Destek
Miidiirliigii ve ilkadim Cocuk Destek Miidiirliigii” olarak iki adet bulunan “Cocuk
Destek Merkezleri” ozellikle su¢ magduru ¢ocuklarin kaldiklar1 ve psiko-sosyal
destegin saglandigi birimlerdir (samsun.aile.gov.tr. 03.05.2017). Hakkinda bakim
tedbiri verilen bu ¢cocuklara verilen hizmet modellerinden birisi de madde bagimliginin
tedavisiyle ilgili yiriittiigli ¢aligmalardir. Madde bagimlisi oldugu tespit edilen
cocuklarin tedavileri CEMATEM (Cocuk Ergen Madde Bagimliligi Tedavi
Merkezi)’de yapilmasi gereckmektedir. Fakat kentte CEMATEM olmadigindan
Istanbul ilindeki CEMATEM’e sevk edilerek gergeklestirilmektedir. Ayrica bu
konuya iliskin sosyal uyum ve rehabilitasyon siireclerini yliriiten Samsun Aile ve
Sosyal Politikalar Midiirligii, korunma ihtiyact olmayan c¢ocuklarin sosyal uyum
siireclerine iliskin bir miiracaatin olmadig: belirtilmistir (Uyusturucu Ile Miicadele 1
Eylem Plan1 2016: 36). Samsun Kenti’nde CEMATEM’e ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyacin
giderilmesine yonelik calismalar yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica korunma ihtiyaci
olmayan cocuklarin sosyal uyum siireclerine katiliminin saglanabilmesi i¢in, yerel
halkin ilgisini bu alana ¢ekebilecek tanitici ¢aligmalarin yapilmasi katilimin olmasina
katk1 saglayabilir.

Yine Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii’ne ait bir diger merkez
olan “siginma evleri” siddete ugrayan veya kalacak bir yeri olmayan kadinlarin
cocuklariyla beraber kaldiklar1 (erkek ¢ocuklar i¢in 12 yas alt1 olmasi1 gerekiyor, eger
12 yasindan biiyiikse farkli bir birime gonderiliyor) mekanlardir (samsun.aile.gov.tr.
03.05.2017).
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Tablo 22. Siginma Evlerine Yerlesen Kadinlara iliskin Bilgiler

Yillar | Yerlesen | Yerlesen | Okuma-Yazma | Meslek Istihdama Konut
Cocuk Kursuna Katilan | Edindirme Katilan Imkam
Kadin Sayis1 Kursuna Katilan | Kadin Saglanan
Kadm Sayis1 Sayis1 Kadm Sayist
2012 | 334 149 92 87 2 15
2013 | 461 191 74 250 27 31
2014 | 389 218 62 121 25 30

Kaynak: Samsun Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii (2015); Samsun ili Sosyal Analizi (2015).

Tabloda Samsun’da yillara gore siginma evinde kalan kadinlar ve bunlara
yonelik yapilan faaliyetler goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
kadinlarin yaninda kalan ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklarin bundan sonraki siiregte annesiyle
beraber maddi ve manevi anlamda ayakta durmasini saglamaya yonelik ¢alismalarin
yapilmasi gerekir. Fakat Samsun ili Sosyal Analizi'nde “siddete ugrayan ve gelir
seviyesi diisiikk olan kadinlarin egitim ve c¢ocuk bakimi sorumluluklari nedeniyle
istihdam edilmelerinde sorunlar olmasr” (Samsun Ili Sosyal Analizi, 2015: 72) kadinin
ekonomik giiciinii kazanmasinin 6niinde engel olarak goriilmektedir. Yukaridaki
tabloda bu durumu destekler niteliktedir. Gerek istihdaminda gerekse barinmasinda
sorunlar yasanan kadinlar, ¢cocuklarinin iyi bir sekilde yetistirilmesinde de sorunlar
yasayacaktir.

Bu hizmetler disinda Samsun’da Cocuk Koruma Kanunu’na gore verilen
Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y 6netmelik’in
20. Maddesi geregi; “illerde koruyucu ve destekleyici tedbirlerin yerine getirilmesinde
kurumlar aras1 baglanti, uyum, diizen ve esgilidiim saglanabilmesi i¢in sekretaryasinin
Il Aile Sosyal Politikalar Miidiirliigiiniin yiiriittiigii iki ayda bir “Cocuk Hizmetleri
Koordinasyon Toplantis1” diizenlenmektedir”. Bu toplantilarda 6zellikle bakim,
egitim, danismanlik, saglik ve barnma tedbir kararlarmin uygulanabilirligi, bu
hizmetlerin yliriitilmesinde goriilen aksakliklarin giderilmesi ve glindeme iligkin
konular degerlendirilmekte, ¢oziimler tiretilmektedir. Bu toplantilara ¢ocuk ile ilgili
biitiin kurumlar katilim saglamaktadir. Bu uygulama, 0-18 yas aras1 ¢ocuklarin kentte
giiven igerisinde yasayabilmeleri adina onleyici faaliyetlerde bulunulmasi ve bunun
yant sira magduriyet yasayanlarla ilgili uygulanan hizmetlerin yeterli/dogru olup
olmadigimin goriilebilmesi igin etkili bir yontemdir.

Sonug olarak, Samsun Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii toplumun
biitiin dezavantajli gruplarina miidahale eden, ¢ocuk, kadin, engelli, yash fark
etmeksizin hepsiyle ilgili maddi ve manevi ¢alismalar yapan en 6nemli kurumlardan

birisidir. Kentlerde kentsel giivenligin saglanamamasindan da kaynaklanan ¢ocuklarin
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istismar1 ve siddete, suga yonelmesi sonucu ¢gocugun korunmasi ve bakiminda tistlenici
rol alir. Biinyesinde barindirmis oldugu ¢esitli kuruluslar vasitasiyla magdur olan
cocuklar1 yasamis olduklari olaylara, yaslarina ve cinsiyetlerine gore gruplara ayirarak

hizmet vermektedir.

3.3.1.3. Samsun Saghk Miidiirliigii

Saglik alaninda cocuklarla ilgili olarak sunlar sayilabilir: Cocuk Koruma
Kanunu (5395) Madde 5/a’ya gore “gocuk mahkemeleri, aile mahkemeleri veya ilgili
diger mahkemeler tarafindan ¢ocukla ilgili Saglik Tedbiri karari verildikten sonra
cocugun fiziksel veya psikolojik saglig1 igin gegici ya da siirekli tibbi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin saglanmasidir”. Saglik tedbiri uygulamasinda yasanan en Onemli
sikintinin tedbir karar1 verilen ¢ocugun tedavi gormek istememesi/tedaviye gitmemesi,
adresinde bulunamamasi ve adresini degistirmesi olarak karsilasildigi goriilmiistiir. Bu
konuda adres tespitine yonelik ¢ocuk sube miidiirliigii ile koordineli ¢alisarak bu sorun
asilmaya caligilmaktadir.

Saglik tedbirleriyle ilgili olarak, ozellikle madde bagimlist gocuklar igin
Samsun’da yapilmakta olan binada 45 yatakli AMATEM (Alkol ve Madde Bagimlilig:
Tedavi Merkezi) ile 15 yatakli CEMATEM planlanmaktadir. Ayrica Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigii'niin 2015/11 Sayili Genelgesi kapsaminda ayaktan madde
bagimlilig: tedavisi i¢in “Denetimli Serbestlik Poliklinigi” kurulmustur (Uyusturucu
Ile Miicadele il Eylem Plami, 2016: 34). Ancak konuya iliskin insaatin gecikmesi
nedeniyle CEMATEM’in acilamadigina yonelik bilgi mevcuttur (Uyusturucu ile
Miicadele il Eylem Plani, 2016: 35). Son zamanlarda artan madde kullanimi nedeniyle
bu tiir birimler 6nemli konuma gelmistir. Ayrica Samsun Halk Sagligi Miidiirliigli’nce
madde bagimhiligin zararlari, ergen psikolojisi, cinsiyet esitligi, aile ic¢i siddetin
onlenmesi vb. konularda egitici ¢aligsmalar yiirtitiilmektedir.

Samsun Halk Sagligi Miidiirliigii Uyusturucu ile Miicadele Il Kurulu ayda bir
toplant1 yapmaktadir. Uyusturucu ile Miicadele il Kurulu toplantilar tiim kurumlardan
uzman personelin katilimiyla vali yardimcist bagkanlifinda diizenli olarak
yapilmaktadir. Yapilan bu toplantilarda genel durum degerlendirmesi, 6nceki ve yeni
verilerin karsilagtirilmasi, yeni bir sorunun olup olmadig: ve biitiin sorunlara yonelik
coziimler iiretilmesi sekilde gerceklesmektedir. Bu konuya iligskin okullarda madde

bagimliliginin 6niine gegecek egitimler diizenlemektedir.
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Yine Samsun Saglik Miidiirliigii biinyesinde hizmet vermekte olan ve sadece
cocugun cinsel istismar1 sonucu magdur olan ¢ocuklara ydnelik Cocuk izlem Merkezi
(CiM)’de mevcuttur. Bu birimin kurulmasmin amaci, ¢ocugun ifadesinin savci-
avukat-sosyal calismaci ile bir defaya mahsus alinarak, tekrar tekrar anlatip
orselenmesinin dniine ge¢mektir. Ifadesi alinan ¢ocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kapsaminda; bakim, saglik, danismanlik ve egitim tedbirlerinin
alinmasi saglanabilmektedir.

Sonug olarak Samsun Saghk Midiirliigli, ¢cocuklara yonelik olarak saglik
tedbiri hizmetinin yiiriitilmesinde, uyusturucuyla miicadeleye yonelik tibbi-
danigsmanlik ve egitici caligsmalarin yapilmasinda ve c¢ocugun cinsel yonden

istismarinin 6nlenmesi ve ifadesinin 6rselenmeden alinmasinda aktif rol oynamaktadir.

3.3.1.4. Samsun Milli Egitim Miidiirliigii

Okullarin kurulmasi, egitimin daha planl yiiriitilmesini saglamis, bu arada
okulun egitim disindaki faydalari da fark edilmistir. Okulun kontrollii bir ortam olmasi
Ogrencinin hayatina pek cok yonden miidahale sansi vermis ve bu miidahalelerin
Oonemi giderek artmistir. Bu faydalardan bir tanesi de 6grencinin bu kontrollii ortam
igerisinde giivenliginin saglanmasi yani “koruyucu bir faktor olarak okul” kavraminin
ortaya ¢ikmasidir (Tiirkmen, 2004: 1; Erol, 2009: 10). Okullar, ¢ocuklarin egitim ve
Ogretim gordiigli ortamlarin yani sira giivenliginin de saglandigi ortamlardir. Bu
acidan konuya yaklasildiginda ise hem okullarin ve ¢evresinin giivenligi hem de
cocugun evden okula-okuldan eve gidis gelis glizergahinin giivenligi de ele alinmasi
gereken hususlar olarak degerlendirilmelidir. Samsun Kenti’nde uygulanan ve
uygulanmakta olan bu konuya yonelik proje ve uygulamalar bu bdliimde ele alinmistir.

Samsun Kenti’nde bu kapsamda “Samsun Milli Egitim Miidiirligi Strateji ve
Eylem Plan1” yapilmistir. Samsun Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigii 2016-2017
Egitim-Ogretim Y1l Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmas: Strateji
ve Eylem Plani’nda ihtiyag duyulan miidahale alanlari su sekilde belirtilmektedir
(Samsun 2016-2017 Egitim-Ogretim Yil1 Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani):

e Giivenli egitim ortamini saglayacak yonetim siire¢lerinin isletilmesi,
e Ogretmenlerde ve yoneticilerde siddet davranisinin dnlenmesi,
e Oprencilerde siddet davranisinin dnlenmesi ve azaltilmasi,

103



e Egitim ortaminin fiziksel ve sosyal ¢evresinde siddetin azaltilmasi ve 6nlenmesi,
e Egitim ortamlarinda siddetin Onlenmesi ve azaltilmasinda ailenin katkisinin
artirtlmasi.

Goriildigi tizere il eylem planinda yer alan yukaridaki maddelerin hepsi okul
ortaminin ve ¢evresinin giivenli hale getirilmesi yoniindedir. Boyle bir ¢aligmanin
yapitlmast  gerekliligi, okullarda bu konulara iligkin sorunlarin oldugunu
gostermektedir. Ozellikle dgretmenlerde ve yoneticilerde siddet davranisini 5nlemeye
yonelik ¢alismalara ihtiya¢ duyulmasi ayrica diisliniilmesi gereken bir konudur. Egitim
ortamlarinin fiziki ve sosyal g¢evresinde siddetin Onlenmesine yonelik ¢alismalar
Samsun Emniyet Miidiirliigii ile yapilmaktadir.

Eylem planinda gegen calismalarin yliriitiilmesinin yani sira, Samsun’da 2017-
2018 egitim ve 0gretim doneminde uygulanacak olan psikolojik danigma hizmetleri
ile 6grencilerin okula olan devamsizliginin 6nlenmesi ve risk grubu 6grencilerin tespit

edilerek dnceden 6nlem alinmasinda 6nemli ¢alismalar yapilacaktir.

Sekil 11. Samsun 2017-2018 Egitim Ogretim Yil Psikolojik Damisma Hizmetleri Plam

2017-2018 EGITIiM OGRETIM YILI

cenmennesinnnen . OKULULISESVMERKEZI REHEERLIK VE
PSIKOLOJIK DANIGMA HIZMETLERI PLANI

DL EL
Sia | GENEL DMIZEYDE HEDEF YEREL DMIZEYDE HEDEF DMIZEYDE
HEDEF
1 Badimihkia Miicadele O kul DevamselZinin drienmesi
2 Ihmal v stismerdan Risk Alndalki ﬁércmilcrc Yomclik
Forunma Onleyici Hzmetlerinin Sunulmas:

Kaynak: Samsun Milli Egitim Mudiirligi. http://samsun.meb.gov.tr, 01.10.2017

2017-2018 Egitim Ogretim yilinda; Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirligiinin  Yayimmladigt "Rehberlik ve Psikolojik Danigsma Hizmetleri Plan
Hazirlama Kitapcig1" dogrultusunda, ildeki Rehberlik ve Psikolojik Danigma
Hizmetleri 11 Danigsma Komisyonu’nun belirledigi yerel hedefler yoneliminde ildeki
okul ve kurumlari kendi ihtiyag¢ ve ozelliklerini de dikkate alarak "Ozel Diizeyde
Hedef" belirleyip Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Cergeve Planlarimi
hazirlayacak ve kitapgik igerisinde belirtilen tarihler (13/10/2017 ) dogrultusunda
cergeve planlarint  bagli bulunduklar1 rehberlik ve arastirma merkezlerine
gondermeleri  gerekmektedir (http://samsun.meb.gov.tr, 01.10.2017). Bu plan

sayesinde tedbir alinmasi1 gerekli 6grencilerin onceden tespit edilmesinde, 6nlem
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alinmasi1 gereken konularda gii¢lendirilmesinde ve sorunun erkenden ¢oziilmesinde
katk1 saglayacaktir.

Bir bagka uygulama ise okullardaki kamera sistemleridir. Samsun Milli Egitim
Miidiirliigii 2015 yili igerisinde okullarda kamera sistemi olmayanlar, kamera
sistemlerini yenileyerek tedarik etmislerdir. Giivenlik sorusturmalar1 yapilmistir.
Okullarin g¢evresinde bulunan metruk (virane) mekanlar tespit edilip belediyelere
bildirilmistir. Ayrica Yesilay ve saglik kuliiplerinde her ay bilinglendirme toplantilar
ile 17894 ogrenci bilgilendirilmis ve egitim tedbiri ile ¢ocuklarin okula devaminin
saglanmasi amaclanmistir (Uyusturucu Ile Miicadele Il Eylem Plani, 2016). Fakat
hakkinda egitim tedbiri verilen ¢cocuklarin egitimine devaminin saglanmasi konusunda
sorunlar yasanabilmektedir. Ozellikle okuldaki 6grenci-6gretmen veya yoneticilerden
biri ya da bir kagi ile arasinin kotii olmasi nedeniyle okula gitmek istemeyen dgrenciler
ile tamamen okumak istemedi8i i¢in okula gelmek istemeyen Ogrencileri tekrar
egitime dondiirebilmekte giicliikler yagsanmaktadir.

Egitim konusunda yiiriitiilen baska bir caligmada, Samsun Anadolu Egitim ve
Sosyal Yardimlagma Vakfi tarafindan hazirlanan Egitimin Yildizlar1 adli proje ile
“Samsun ilindeki okullarda egitim 6gretim kalitesini artirmak. Farkli uygulamalar
tesvik ederek; Ogrencilerin ve ilin gelisimine katkida bulunmak® amaciyla Yilin
Akademik Okulu, Yilin Cevreci Okulu, Yilin Bilim Okulu, Yilin Proje Okulu, Yilin
Spor Okulu, Yilin Sanat Okulu, Yilin Sosyal Proje Okulu, Yilin Egitim Uygulamasi
Okulu, Yilin Egitim Ortami1 Okulu, Yilin Duyarlilik Okulu, Yilin Veli Uygulamasi
Okulu, Yilin Egitim Goniilliisii Okulu kriterleriyle nihayetinde “Y1ilin Okulu” se¢imi
yapilarak takdir edilme ve odiillendirme gergeklestirilmektedir
(http://samsun.meb.gov.tr, 01.10.2017). Bu gibi calismalar okullarin gelisime daha
acik olmalarmin yani sira 68retmen ve Ogrencilerin gesitli alanlarda kendilerini
gelistirmelerine katki sunacaktir. Ayrica Yilin Egitim Ortam1 Okulu ve Yilin Cevreci
Okulu gibi kriterleriyle de okul ve ¢evresinin egitime daha uygun hale getirilmesi ayni
zamanda giivenlikli 6zellikli barindirmasi segeneklerini 6n plana ¢ikaracaktir.

Samsun’da okullarda devamsizlik yapan 6grencilerin devamsizlik siirelerine

iliskin bilgiler asagida yer almaktadir:
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Tablo 23. 2013-2014 Egitim Ogretim Donemi Mazeretsiz Devamsiz Ogrenciler

5-10 giin 11-20 giin 20 giin tistii Hic gelmeyen
Iige Ik Orta | Lise | Ilk | Orta | Lise |1k | Orta | Lise | Ilk | Orta | Lise
flkadim 2129 | 3590 | 4998 | 586 | 2343 | 9240 | 157 | 834 | 592 61 | 67 115
Atakum 402 775 2227 | 88 202 3762 | 10 12 1475 | 27 | 16 25
Canik 803 1132 | 703 340 | 838 1485 | 313 | 980 | 26 29 | 53 57
Tekkekdy 40 284 537 16 147 902 4 45 33 0 2 52

Kaynak: Samsun Milli Egitim Miidiirliigii 2015-2019 Stratejik Eylem Plana.

Yukaridaki tabloda Samsun Kenti’nin dort merkezi ilgesindeki okullarda
Ogretim goren Ogrencilerin devamsizlik durumlart ilkokul, ortaokul ve lise
diizeyindeki sayilar1 verilmistir. Tabloya bakildiginda Canik ilgesi haricindeki biitiin
ilgelerde en ¢cok devamsizlik lise diizeyinde goriilmiistiir. Canik Ilgesi’ndeki okullarda
ise ortaokul diizeyinde daha fazla devamsizlik yapildig1r goriillmektedir. Fakat dort
ilgenin genel durumu incelendiginde lise diizeyinde devamsizligin daha fazla sayida
oldugu anlasilmaktadir. Mazeretsiz olarak okula gelmeyen bu 6grencilerin okula
gelmedikleri giinlerde nerede ve ne sekilde vakit gecirdikleri oldukca Onemli bir
konudur. Gerek alacak oldugu egitim ve ¢gretimden yoksun kalan dgrencilerin ayni
zamanda evinden ve okulundan disarida gegirecegi bu zaman diliminde su¢ ve
tiirevleriyle karsilasmasi muhtemeldir. Ayrica burada diisiiniilmesi gereken bir diger
konu ise; bu 6grencilerin neden devamsizlik yaptiginin arastirilmas: gerekliligidir.
Ailesel, cevresel, psikolojik nedenlerden dolay1 m1 yoksa okuldaki nedenlerden dolayi
m1 olup olmadigmin bilinmesi gerekir. Bu sayede egitimde devamsizliklarin dniine
gecilebilir.

Bu tablodaki devamsizlik durumlarina iligkin olarak Samsun Milli Egitim
Midirligii 2015-2019 Stratejik Eylem Plani’nda: “Okula devam sorunu olan
ogrencilere ve ailelere kisisel ve sosyal rehberlik calismalari yapilacaktir.
Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrar1 ve okul terkini azaltmak amaciyla
"Ortadgretime Uyum Projesi" yayginlastirilarak uygulanacaktir. Mesleki ve teknik
ortaggretimde devamsizlik, sinif tekrar1 ve okul terki konusunda okullarin mevcut
durum analizleri ger¢eklestirilecektir. MTE ortadgretim okullarinda devamsizlik, sinif
tekrar1 ve okul terki sebepleri ile ilgili aragtirma yapilacaktir. Arastirma sonuglari
degerlendirilerek gerekli tedbirler alinacaktir.” Yani Samsun’da devamsizligin oniine
gecilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmast planlanmistir. Fakat Samsun Milli Egitim

Miidiirliigii’niin verilerine gore 2016-2017 egitim-6gretim doneminde Samsun’da
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devamsiz 6grencilerin durumun %322%dir. Bu demek oluyor ki, yapilan ¢aligmalar
belirlenen hedeflere ulasilmasinda yeterli olmamustir.

Sonu¢ olarak yukarida bazi 6rnekleri verilen galigmalar gdstermektedir ki;
Samsun Kenti’nde okullarda egitimin daha giivenli ortamlarda yapilmasina yonelik
caligmalar yapilmaktadir. Bunun yani sira egitimde o6grencilerin okula devamin
saglamaya yonelik caligsmalar da yapilmaktadir. En son 2017 yili igerisinde “Okula
Devamin ve Aidiyetin Artirilmasi Calistay1” biitiin kurumlarin temsilcilerinin katilimi

ile gerceklestirilmistir.

3.3.2. Yerel Yonetimlerin Politika ve Uygulamalari

Kent yonetiminde en Onemli aktdr olan yerel yonetimlere kentte yasayan
insanlarin haklarinin korunmasi, yine kentteki ulasim, ¢alisma, yasama, eglence vb.
ihtiyaglarin kargilanmasi ve ayrica kentteki kentsel yasam kalitesinin artirilmasi igin
dogal ¢evrenin ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, iktisadi ¢alismalarin siirdiirerek
istihdama yonelik politikalar iiretmesi konularinda goérevler diismektedir. Bunlarin
yani sira kentsel giivenligin saglanmasi, kentin belli bir diizen ve baris igerisinde
yasamasina olanaklar sunulmasi agisindan da tistlendigi gérevleri vardir.

Samsun Kenti’ndeki yerel yonetim birimlerinin ¢ocuklarla ilgili olan politika
ve uygulamalar1 bu baglik altinda degerlendirilmistir. Samsun’da ¢ocuk su¢luluguna
yonelik uygulama ve politikalar baglaminda ele alinacak yerel yonetimler; Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi ve ona bagli dért merkezi ilge olan Ilkadim Belediyesi, Atakum
Belediyesi, Canik Belediyesi ve Tekkekdy Belediyesidir. Bu birimlerin 2016 yili niifus
saymmina gore toplam niifusu 655440’tir. Buralarin se¢ilmesinin nedenleri, niifusun
biiylik cogunlugunun bu bolgelerde yasamasi ve su¢ oranlarinin bu bdlgelerde daha
fazla goriilebileceginin ongoriilmesidir. Ayrica, Samsun Cocuk Sube Miidiirliigii’ niin
sorumluluk alan1 alarak bu dort merkezi ilgeyi kapsamasi, Samsun Kenti metropoliten
olarak degerlendirildiginde kentsel giivenlige ve cocuk su¢lulugunun onlenmesine
yonelik c¢aligmalarin merkezde daha fazla olacagi ve yerel yonetimlerle il
yonetimlerinin daha fazla es giidiimlii ¢alisma 6rneginin olabilecegi diisiincesinden

hareketle bu ilceler ele alinmustir.

23 Samsun Milli Egitim Miidiirliigii, 2017. https://samsun.meb.gov.tr/www/okula-devamin-ve-
aidiyetin-artirilmasi-calistayi gerceklestirildi/icerik/1177, 15.06.2017.
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3.3.2.1. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamis/uygulamakta oldugu ve planlar
arasinda gosterdigi politika ve ¢alismalar incelenmistir.

[lk basta ele alinmas1 gereken konu: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y11
Performans Programi’dir. Programa gore: ¢ocuklarla ilgili yuvalar, oyun alanlari,
parklar ve eglence yerlerinin yerlesim yerlerine gore planlayarak yapilmasi (200.000
bilitce ayrilmig), egitimde derslik sayilarinin artirilmasma katkida bulunulmasi
(6.000.000 biitge ayrilmis), dzellikle trafigin yogun oldugu okul ¢evrelerinde giivenlik
sorununa destek olmak igin zabita ekiplerinin gérevlendirilmesi, kentin ekonomik ve
sosyal yasantisin1 destekleyecek proje, etkinlik vb. faaliyetlerin yapilmasi, spor
alanlarin ¢ogaltilmasi: ve gelistirilip modernlestirilmesi (2.000.000 biitge ayrilmais),
spor kuliiplerine yardim yapilmasi (2.750.000 biitge ayrilmis), kadinlarin ekonomide
yer almalarin1 saglayacak is ve iiretim ortamlarinin hazirlanmasi (bu kapsamda el
sanatlar1 gelistirme merkezinin a¢ilmasi), kadinlarin meslek edinmesine yonelik proje
gelistirilmesi ve farkindaliklarimi artirici egitsel, sosyal calismalar yapilmasi ve
genclik merkezlerinin kapasitelerinin artirilmast hedefleri belirlenmistir. Biitiin bu
hedefeler kentsel yasanabilirligin artirtlmasi anlaminda onemlidir. Fakat sadece
kadinlarin istihdamina yonelik ¢alismalarin yan1 sira topyekiin igsizligin 6nlenmesine
yonelik kalic1 politikalar liretilmesi gerekmektedir.

Kadinlara yonelik ¢alismalar bu ¢alismalar 2006 yilinda baslamistir. “Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi”, yerel yonetimlerin planlama ve
programlama siireglerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yerlestirme ve bu siirece
paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgiitlerinin giiclendirilmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlarinin arttirilmasi1 amaciyla 2006 yilinda baslatilmistir. 2010 yilinda
tamamlanan 1. asamanin ardindan, 2011 yili Nisan ayinda Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programinin 2. asamasi baslatilmistir. Proje, ilde 1 Eyliil
2011 tarthinde Samsun Valiligi ve Biiyiiksehir Belediyesinin onciiliigiinde ilgili kamu
kurumu, yerel yonetim ve kadin alaninda calisan sivil toplum kuruluslarin katki ve
katilimlartyla uygulanmaya baslanmistir (shsm.gov.tr, 01.06.2017). Bu kapsamda
Samsun Kenti’nde 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu olusturularak Yerel Esitlik
Eylem Plani hazirlanmistir. Bu kapsamda temelinde kadin olmak iizere gocuk ve aile

ile ilgili ¢esitli projeler yapilmistir. Bu uygulama halen devam etmektedir. Ayrica
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Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda belediyeye ait olan kadin konukevi is
ve islemleri Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bunlarin yani sira dezavantajli gruplara yonelik ¢aligmalar icerisinde de yer
almak amagclanmistir. Ornegin;

Samsun’un Yasayan Egitim Kampiisii (SAYEK) Projesi: Dezavantajli
gruplarin sosyal yasama entegrasyonlarina katki saglayacak donanimlara sahip, hayat
boyu 6grenme anlayisiyla desteklenecek egitim altyapisinin gelistirilmesine katki
saglamak amaciyla Samsun’da dort binanin restorasyonu yapilmistir. Boylece
dezavantajli gruplara (kadin, yasl, suca bulasmis ya da sug riski altindaki ¢ocuklar ve
gengler) sosyal ve kiiltiirel becerilerinin kazandirilmasina yardimer olacak, STK ve
kamu sektorii kaynagmasini saglayacak altyapiya sahip bir mekan diizenlenerek
hizmete sunulacaktir (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, 2015:
51). Bu ve bunun gibi ¢alismalar kurumlar arasi esgiidiim ¢alismalarin yapilmasini
gerektirir. Ozellikle emniyet birimleriyle birlikte ¢aligmalar yapilmasi énemlidir.

Yerel yonetimler ¢cocuk polis birimleri ile iletisime gegerek suga siiriiklenen
cocuk ve ailesi hakkinda bilgi sahibi olabilmelidir. Yerel yonetimler, bu vesileyle
kendi sorumluluk alani i¢erisinde yasayan bir ailenin sorunlart ile ilgilenip veri tabani
olusturarak, aile ve ¢ocugun sosyallesmesinde ve maddi yetersizliklerinin
giderilmesinde bir¢ok fayda saglayabilirler (Ontas, 2008; Zengin ve Kesgin, 2013: 23).
Bu ortak c¢alismalar ¢cocuk suglulugunun 6niine gegilmesinde ve kentsel giivenligin
saglanmasinda kilit rol oynayacaktir.

Es gidimli olarak yapilan calismalardan bir 6rnek verecek olursak:
Uyusturucu Ile Miicadele il Eylem Plam 2016-2018’e gore; Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi, kullanici ya da bagimli olanlara yonelik sosyal uyum siiregleri amaciyla
kisilere i imkani saglanmistir. 2015 yili igerisinde belediyeye bagh sirketlerde 5
kisinin alt1 ay siire ile ¢aligsmalar1 saglanmigtir. Madde bagimlilarinin tekrar sosyal
hayata entegrasyonu ve is bularak hayatin1 idame ettirecek seviyeye getirilmesi
anlaminda fark yaratacak bir ¢alismadir. Fakat buradaki temel eksiklik bu kisilerin
sadece alt1 ay kadar ¢alistirilmalaridir. Alt1 ay sonra tekrar issiz konuma diigsmeleri ve
ekonomik yetersizlik yasamalar1 onlar1 tekrar ayni sorunla kars1 karsiya birakabilir. Bu
nedenle bu tiir politikalarin stirekliligi ve stirdiirtilebilirligi nemlidir.

Yine es giidiimlii bir ¢calismaya 6rnek olarak; Samsun Il sinirlar igerisinde
bulunan dort merkez ilgede 1321 adet oyun salonu, 176 adet internet salonu

bulunmaktadir. Ruhsatlar1 ilge belediyeleri tarafindan verilen bu isletmelerin
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denetimleri Il Emniyet Miidiirliigii ile koordineli olarak yapilmistir (Uyusturucu Ile
Miicadele 1l Eylem Plani, 2016). Bu tiir oyun/internet salonlarinin denetimindeki
amaglar birincisi, 6zellikle kiiglik yastaki cocuklarin okul saatinde bu mekanlarda
bulunmamasinin saglanmasi dolayisiyla ¢ocuklarin okulda devamsizlik yapmalarinin
oniine gecilmesidir. ikincisi ise ¢ocuklarin fazlastyla kullanmis oldugu bu mekanlarin
giivenlikli hale getirilmesine yonelik her tiirlii diizenlemenin yaptirilmasi, ornek
olarak, 18 yas istii sakincali, pornografik/siddet icerikli sitelere yonelik filtre
0zelliginin bulundurulmasi verilebilir.

Ayrica konuyla yine konuyla ilgili olarak, 2015 yili igerisinde 68 metruk
binanin yikimi1 gergeklestirilmistir. 2018’e kadar hedefler arasinda Biiyiiksehir ve Ilce
Belediyeleri koordinesinde umuma agik isyerlerinin (kahvehane, internet kafe vb.)
denetimleri periyodik olarak yapilacaktir. Bodrum katlarda bulunan, uygun sartlari
tagimayan umuma agik isyerlerine ruhsat verilmeyecek, gecekondulasmaya ve metruk
yapilarin su¢ mekanit olmasina engel olunacaktir. Metruk binalarin  yikimi
saglanacaktir (Uyusturucu fle Miicadele il Eylem Plani, 2016). Sugun dnlenmesinde
kentsel tasarimin 6nemi iizerinde 6nceki boliimlerde yer verilmisti. Metruk binalarin
yikilmasi, bodrum katlarda bulunan ve uygun sartlar1 tasimayan yani sug¢ olusabilecek
mekanlara ruhsat verilmemesi, denetimlerin artirilmasi biiyliksehir belediyesinin sugu
onlemeye yonelik yiirlitmiis oldugu ¢aligmalardandir.

Yine bir bagka su¢ 6nlemeye yonelik bagka bir ¢alismasi ise; Samsun’da sahil
boyunca uzanan ve en biiyiik parklar olan Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugundaki
Dogupark, Batipark ve diger piknik alanlarinin 24 saat kontrol altinda tutulmasi
saglanmasidir (Uyusturucu Ile Miicadele 11 Eylem Plani, 2016). Insanlarin yogun
olarak kullanmis oldugu kentin bu tiir sosyal alanlarinin giivenlik kameralariyla
izlenmesi buralarda olugabilecek su¢ ve unsurlarinin 6niine gecilmesini saglayabilir.

Kentteki bazi sosyal alanlar ele alindiginda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ve
tiim ilge belediyeleri kiiltiir ve sosyal isler miidiirliikleri vasitasiyla ¢ocuklara yonelik
olarak, spor kurslar1, sanat ve kiiltiirel etkinlikler, mesleki kurslar, etiit merkezleri,
stinnet ve gocuk senlikleri gibi hizmetler vermektedir. Ayrica Tiirkiye’ nin ilk belediye
konservatuari olan “Samsun Biiyliksehir Belediyesi Konservatuar” 2015 yilinda 600
Ogrenciye, 2016 yilinda ise 700 Ggrenciye egitim vermistir. 7-18 yas gruplarina
yonelik konservatuarda Tiirk sanat ve Tiirk halk miizigi topluluklar1 olusturulmakta,
buralarda gitar, baglama, keman ve piyano kurslar1 diizenlenmektedir. Yine tiyatro,

drama ve halk oyunlar1 ekipleri olusturulup egitimler verilmektedir
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(www.samsun.bel.tr/, 05.06.2016). Cocuklarin faydalanabilecegi bu tiir sosyal
alanlarin olusturulmast hem kendilerini gelistirmede hem de bos vakitlerini aktif ve
faydali bir sekilde degerlendirmelerinde avantaj saglayacaktir. Bu gibi faaliyetlerin
varliginin ve tcretsiz oldugunun kent geneline duyurulmasi, ¢ocuklarin bu gibi
caligmalara katilimi i¢in tesvik edici unsurlarin 6n plana ¢ikarilmasi ve en énemlisi
suca siiriiklenen veya suca siiriiklenme riski bulunan cocuklarin bu alanlardan
faydalandirilmas: hem sanat ile yaraticilik becerilerinin artirtlmasina hem de sug ve
tiirevlerinden uzak tutulmasina yardimer olacaktir.

Sonug olarak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, sugun onlenmesine yonelik
calismalar yaptig1, diger kurumlarla es giidiimlii olarak faaliyetler icerisinde yer aldig:
fakat ¢ocuklarin suga siiriikklenmesinin ontine gecebilmek icin etkin ve aktif rol aldig1
faaliyetlerin az oldugu goriilmistiir. Ayrica issizlik ve yoksullugun 6nlenmesi i¢in
stirdiiriilebilir politikalara ihtiyag vardir. Bu kapsamda Samsun Kenti’nde isveren-

ISKUR ve belediyeler arasinda aktif calismalar yapilmas1 gerekir.

3.3.2.2. ilkadim Belediyesi

2016 yil itibariyle 325.666 kisinin yasadigi Samsun Ilkadim Belediyesi’nin
yapmis ve yapmakta oldugu uygulama ve projelerden 6zellikle ¢ocuklara ve kentsel
giivenlige yonelik olanlar1 ele alip incelenmistir.

Ik etapta ele alinacak konu, Ilkadim Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik
Plan1’dir. Plana gore: “kagak yapilasmanin ve metruk binalarin tespiti/denetlenmesi,
sivil toplum kuruluslart ve mabhalleli ile periyodik toplantilar yapilmasi, anket
caligmalariyla kamuoyu yoklamalarinin yapilmasi, sosyal dayanigmaya yonelik gida,
egitim, sosyal yardimlarin yapilmasi, buna yonelik STK’lar ve yardim kuruluslar ile
ortak bilgi havuzu ve envanter olusturulmasi, meslek kurslari, ISKUR ve isverenlerle
isbirligi yaparak ortak caligmalar yiiriitiilmesi, buna yonelik ILMEK (Ilkadim Meslek
Edindirme Merkezi) projesinin yapilmasi, saglik alt yapisinin giiglendirilmesine
yonelik calismalar yapilmasi (saglik taramalar1 gibi), yeni spor tesislerinin yapilmasi
ve sporculara malzeme temininin saglanmasi1 (2016 Performans Programina gore
450.000 biitce ayrilmis), yesil alanlarin artirilmast ve buna yonelik “giivenli parklar
projesi”, genclik merkezlerinin yapilmasi, ILKADEM (Ilkadim Aile Destek Merkezi)
yapilmasi (800.000 biitge ayrilmis) gibi hedefler belirlenmistir. Bu hedefler

dogrultusunda, dezavantajli gruplarin desteklenmesi, istihdama yonelik caligsmalar
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yiiriitmesi, kentte daha giivenli mekanlar olugturulmasi ve genclere yonelik faaliyetler
diizenlenmesi sugun 6nlenmesine katki saglayacaktir.

Spor tesisleriyle ilgili olarak, Tiirkiye’nin en biiyiikk gen¢lik merkezi olan
“Jlkadim Genglik Merkezi” 10.06.2017 tarihinde acilis1 yapilmustir (ilkadim.bel.tr/,
12.06.2017). Bu gibi merkezler c¢ocuklarin bos vakitlerini verimli bir sekilde
degerlendirebilecegi gibi ayn1 zamanda suctan uzak tutmakta da 6nemli yere sahiptir.
Genglik merkezleri hem ¢ocuklarin yetenekleri dogrultusunda kendisini gelistirmesine
hem de sosyallesmesine katki saglayacaktir.

Cocuklarla ilgili bir diger ¢alisma, “ilkadim Egitim ve Etiit Merkezi (ILKEM)”
ile evinde veya okulda ¢aligma ortami bulamayan ¢ocuklara yonelik etiit salonlarinin,
kiitliphanenin ve bilgisayar salonlarinin bulundugu ortamlardir. Ayrica buralarda
diksiyon, tiyatro, siir okuma ve yazma, bilgisayar, hat, miizik ve hobi kurslari
verilmekte ve rehberlik yapilmaktadir (ilkadim.bel.tr/, 02.06.2017). Cocuklarin hem
derslerini gilizel bir ortamda yapabilmelerine hem de kurslar vasitastyla yeni bir seyler
ogrenebilmelerine imkan saglamasi agisindan dnemli mekanlardir. Ayn1 zamanda bu
merkezlerde aile birimlerinin kurulmasi ve ailelere psiko-sosyal destek verilmesi
2015-2019 Stratejik Plani’nda yer almaktadir.

Uygulamalara bakildiginda ise, dikkat ¢eken uygulamalardan birisi;
belediyenin internet sayfasma yer alan “Sizce ilkadim ilgesinin Sorunlar1 Nedir?”
sorusuyla baslayan ankettir. Cevap verilebilecek siklara baktigimizda “Aile Igin
Sosyal Mekanlar”, “Kiiltiirel Etkinlikler”, “Yol/Kaldirim/Park”, Altyap1 Eksiklikleri”,
“Spor Alanlari/Tesisleri” olarak bes secenek siralanmustir  (ilkadim.bel.tr/,
02.06.2017). Yapilan bu anket ¢alismasi kent merkeziyle ilgili sorunlarin gériilmesi
acisindan giizel bir uygulamadir. Eksikliklerine geldigimizde ise; cevap verilebilecek
secenekler “Kentsel Giivenlik Sorunlar1”, “Kentsel Yapilasma Sorunlar1” , “Trafik
Sorunlar1” vb. segeneklerle ¢cogaltilabilir. Ayrica bu ankete yiiksek oranda katilimi
saglayabilmek icin gerek sosyal medya gerekse kent merkezinde bulunan ilan tahtalar
vasitastyla katilimi tesvik edici ¢aligmalar yapilabilir.

Yine bir diger uygulama olan “gilivenli gelecek, doniisiimle gelecek”
sloganindan hareketle Ilkadim Belediyesinin Geri Déniisiim Tesisleri anaokulu
cocuklarina gezdirilmistir (ilkadim.bel.tr/, 02.06.2017). Cocuklarin kiigiik yaslardan
itibaren ¢evreye duyarli bireyler olarak yetistirilmesi yasamis oldugu kente aidiyet
duymas1 ve korumasi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle yapilan bu tiir ¢alismalarin

cesitlendirilmesi ve hedef kitlenin genisletilmesi gerekir.
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Sonug olarak Ilkadim Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda da yer
alan, metruk binalarin denetlenmesi, sportif mekanlarin ve genglik merkezlerinin
yapilmas1 ve ISKUR-isveren-belediye ortakligiyla calismalar vyiiriitiilmesi kentsel
giivenligin saglanmasia ve c¢ocuklara yonelik caligmalar yaptigin1 géstermektedir.
Fakat carpik yapilasmadan kaynakli sorunlarin en fazla yasandigi mekanlar burada yer
almaktadir. Kentte kentsel donlisim c¢alismalart baglamigtir. Bu  doniisiim
caligmalarinda kentsel aidiyeti 6n plana ¢ikaracak ve kamusal alanlarin yeterliligine

de dikkat edilerek yapilmasi gerekmektedir.

3.3.2.3. Atakum Belediyesi

2016 yili itibariyle 181.302 kisinin yasadig1 Atakum, Samsun’un dort merkez
ilgesi igerisinde en diizenli kentlesmenin oldugu kent olarak degerlendirilebilir. Yeni
kurulan bir yer olmasi nedeniyle “her ne kadar yeterli olmasa da” diger ilgelere gore
daha genis sokaklari, daha fazla kamusal ve otopark alanlar1 vardir. Ayrica Atakum’un
cazibe merkezi haline doniistiiriilmesi, bos vakit gecirebilecek alanlarin fazlaligi ve
denize olan yakinligi gibi faktorler insanlarin yasamak i¢in buray: tercih etmesinde
etkili oldugu diisiiniilebilir. Bir diger neden olarak gdsterilebilecek unsur ise; kentsel
biling diizeyinin yiiksek olmas1 ve ¢arpik yapilagsmanin olmamasi sebeplerinden dolay1
daha giivenilir kentsel mekanlar1 barindirmasidir.

Daha giivenilir bir ortamda yasam siirdiirmenin insanlar i¢in 6nemi biiyiiktiir.
Bu nedenle ¢ok fazla tercih edilen bir yer olan Atakum’da belediyenin yiiriitmiis
oldugu proje ve uygulamalar, sosyal ve kiiltiirel anlamda da imkanlar sunabilmektedir.
Bu uygulamalar asagida incelenmistir. Bunlar1 incelemeden once stratejik plana
bakmak gerekirse:

Atakum Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda kentsel gilivenlige ve
sucun Onlenmesine yonelik su hedefler yer almaktadir: Yeni is olanaklar1 i¢in meslek
edindirme kurslar1 organizasyonunun yapilmasi, 2015 yilinda Ozgecan Kadin
Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasi, dezavantajli kesimlere gida ve saglik
yardimlarinin yapilmasi, kapali ¢ocuk parklar1 projelerinin hayata gecirilmesi,
egitimde basarili 6grencilerin 6diillendirilmesi, 6grenci etiit merkezlerinin yapilmasi,
ilgedeki okullarin bakim-onarim isleriyle ilgili ihtiyaclarin tespiti ve yerine getirilmesi,
yeni spor tesislerinin yapilmasi ve amatdr sor kuliiplerine yardim edilmesi, gevre

bilincinin olusturulmasina yonelik calismalar yapilmasidir. Burada is olanaklari i¢in
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sadece meslek edindirme kurslari {izerinden istihdamin saglanabilmesi caligmalari
yeterli diizeyde olmayacaktir. Ayrica egitimde basarili 6grencilerin 6diillendirilmesine
tesvik edici bir caligma olarak bakilabilir. Fakat basarili olan birka¢ 6grencinin
odiillendirilmesi diger 6grencilerin de onlar gibi olmak i¢in ¢abalayacagi anlamina
gelmez. Burada biitiin 68rencilere yonelik olarak onlarin girisimci, yaratict olmalarini
saglayacak caligmalara oncelik verilmesi gerekir. Yine egitimde okullara yonelik
bakim-onarim ¢alismalari i¢in biitge ayrilmasi 6nemlidir. Burada da bu gibi ¢aligmalar
yapilmadan 6nce 6grencilerin goriislerine bagvurulmasi ve kendi siiflarinin boyasini,
tasarimini kendilerinin belirlemesi okula olan aidiyetlerinin artirilmasinda 6nemli rol
oynayacaktir.

Tekrar meslek edindirme kurslarina donecek olursak, Atakum’da halk egitim
merkezleri vasitasiyla her yastan insana verilen meslek edindirme kurslari iicretsizdir.
Bu kurslar vasitasiyla 6zellikle okulda sorun yasayan, bir sekilde okuluna devam
edemeyen cocuklarin meslek edinmesine yonelik veya hobi amacl kurslara gitmesi
zamanini iyi degerlendirmesi bakimindan onemlidir. Bu merkezlerde 2.5 yilda
kursiyer sayis1 3000 kisiye kadar yiikselmistir. Bu merkez sayesinde bireylerin hem is
bulmalarina imkén taniyacak niteliklere biiriinebilmeleri hem de sug ve tiirevlerinden
uzak durabilmeleri agisindan giizel bir uygulamadir (www.atakum.bel.tr/,
02.06.2017). Agcilacak olan kurslarda ozellikle kentin ihtiya¢ duydugu alanlarin
belirlenmesi ve igverenlerle ortak protokoller imzalanarak kursunu tamamlayanlarin
hemen is bulmalarinin saglanmas1 bu kurslarin daha faydali olmalarini saglayacaktir.

Belediyenin yiiriitmiis oldugu gida ve sosyal yardimlar da meslek edindirme
kurslar1 kadar 6nemlidir. Bu konuda Atakum’da bulunan “Hayir Carsilar1” 58 yerde
bulunmaktadir. Insanlarin kullanmadiklar1 esyalarmi verebilecegi bu mekanlar
vasitasiyla  yoksul ve imkani olmayanlarin  buralardan faydalanabilmesi
saglanmaktadir (www.atakum.bel.tr/, 02.06.2017). Giinlimiizde sorgulanmaya
baglayan en onemli konulardan birisi olan insanlarin tiiketen bir toplum, “tiiketim
toplumu” haline geldigi sorunudur. Bdyle bir ortamda “Hayir Carsilar” gibi
uygulamalar ile fazlaca tiiketilmeye calisilan fakat tiiketemeden Oylece ¢ope atilan
esyalarin en iyi sekilde degerlendirildigi ortamlarin yaratilmasi, imkanlar1 yetersiz
olan veya olmayan aileler i¢cin 6nemli yere sahiptir. Bu sayede her tiirlii esya bu tiir
mekanlar  vasitasiyla  ekonomik  durumu  yerinde  olmayan ailelerle

bulusturulabilmektedir.
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Ayrica Samsun’da 2013 yilinda giivenlik birimine gelen ve getirilen cocuklarin
en cok yaralama, ikinci sirada ise hirsizlik (826) sugundan gelmistir (Samsun ili Sosyal
Analizi, 2015). Samsun’da ¢ocuklarin giivenlik birimine en ¢ok gelme nedenlerinden
birisinin olan hirsizlik olmasi, “Hayir Carsis1” gibi uygulamalarin énemini daha da
artirmaktadir. Dolayisiyla bu nedenlerden dolay1 suga karisan ¢ocuklarin buralardan
faydalanmasi/faydalandirilmast  hirsizlik  sugunun Oniine gegilmesinde katki
saglayabilir.

Diger bir uygulama ise “Down Park Projesi” ile Down Sendromu olanlara
yonelik zamanini giizel bir sekilde gecirebilecegi, onlara gore tasarlanan mekanlar
vasitasiyla okuldan sonra ve bos zamanlarinda kendilerine 6zel bir yer konumdadir
(www.atakum.bel.tr/, 02.06.2017). 2017 yil1 igerisinde agilan burast Samsun i¢in ilk
olma 6zelligi tasimaktadir. Engelli bireylere yonelik bu tip uygulamalar hem aileleri
hem de kendileri agisindan énem tasimaktadir. Ozellikle engelli cocuklarin bu gibi
projeler igerinde yer almast hem ailenin hem de ¢ocugun psikolojik sagligi a¢isindan
olumlu etkisi olacaktir. Spor faaliyetlerine yonelik olarak ise; Cakirlar Korusu
Tesisleri, Aziz Sancar Spor Kompleksi olusturulmus, sanat ve kiiltiirel faaliyetlere
yonelik AKSEM (Atakum Kiiltiir ve Sanat Egitim Merkezi) gibi projeler ile cocuk ve
genclerin giizel vakit gegirebilecegi bir alan olusturulmast planlanmaktadir
(www.atakum.bel.tr/, 02.06.2017).

Sonug olarak, yapilan proje ve uygulamalarin toplumun ihtiyacina yonelik
uygulamalar oldugu, yasanilan kentsel mekanin daha yasanilabilir kilabilecek
caligmalar olarak nitelendirilebilecegi diisiiniilebilir. Bu gibi uygulamalar sayesinde
kentte yasayan ¢ocuklarin ve diger dezavantajli insanlarin bos vakitlerini en iyi sekilde
degerlendirebilecegi alanlar olusturulmasinin 6niinii agmaktadir. Bu durum kenttin

daha giivenilir ve yasanilabilir mekanlara doniismesine katki saglayacaktir.

3.3.2.4. Canik Belediyesi

2016 yili itibariyle 98.323 kisinin yasadigi Canik Belediyesi’nin yapmis ve
yapmakta oldugu uygulama ve projelerden 6zellikle ¢cocuklara ve kentsel giivenlige
yonelik olanlari ele alip incelenmistir.

Canik Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda kentsel giivenlige ve sugun
onlenmesine yonelik su hedefler yer almaktadir: ilce de kiiltiirel-sanatsal-bilimsel-

sportif etkinliklerin diizenlenmesi (yaz okulu agilmasi, kiiltiir ve sanat merkezlerinin
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faaliyete gecirilmesi, bilimsel-sanatsal yarigmalar diizenlenmesi), kentte insanlarin
giivenli bir sekilde yasayabilmeleri i¢in emniyetle birlikte ¢aligmalar yapilmasi,
ilcedeki okullarda en az 500 6grenciye kentsel yasamin diizenli bir sekilde devami igin
egitimler verilmesi, yasam alanlariyla ilgili estetik, saglik ve giivenlik kriterlerinin
olusturulmasi ve uygulanmasidir.

Bu projelerden cocuklara yonelik olanlar soyledir; Gelecegin Aydinlik
Gengleri, Semsiyemiz Altindasiniz, Canik Anaokulu Akil Kiipii ve Etiit Merkezi,
Stirekli Egitim Merkezi ve 8 Mart Aile Okulu ve Egitim Merkezi olarak sayilabilir.
Bu yapilan ¢alismalarda ¢ocuk ve genglerin sosyo-kiiltiirel ve egitici faaliyetlere
katilimi  saglanmasi amaglanmistir  (www.canik.bel.tr/. 08.06.2017). Canik
Belediyesi’ne ait sportif faaliyetleri inceleyecek olursak; Canik Belediye Spor Kuliibii
blinyesinde Kadin Basketbol Takimlar1 (Birinci Ligde Miicadele Eden A Takimu,
Geng, Yildiz, Kiigiik, Minik-A ve Minik-B Takimlar1), Giires Takimlar1 (Minikler-
Yildizlar) ve badminton takimi bulunmaktadir (www.canikbelediyespor.com/,
10.06.2017). Canik Belediyesi spora verdigi bu dnem sayesinde c¢ocuklarin suga
stiriiklenmesinin oOniine gecilmesinde katki saglayacaktir. Bu konuda, 27.10.2015
tarihinde Canik Belediye Spor Kuliibii, Canik IMKB Anadolu Lisesi 6grencileri ile
Canik Belediye Spor Birinci Liginde oynayan bayan basketbol takiminin oyuncularini
bulusturularak, dgrencilerin spora olan ilgisi artirilmaya calisilmistir (Uyusturucu Ile
Miicadele il Eylem Plani, 2016).

Samsun Yerel Esitlik Eylem Plan1 (2017-2018), 7. Erken Yasta Evliliklerin
Onlenmesi kapsaminda Canik Belediyesi’ne: “Romanlarin yogun olarak yasadiklari
bolgelerde licretsiz veya diisiik ticretli (Canik, Tekkekdy, Bafra, Carsamba) okul
oncesi egitim ve kres hizmetlerini yayginlastirarak ¢ocuklarin 6rgiin egitim hizmetine
girislerini kolaylagtirmak”, “Riskli bolgeler ve ilgeler (Canik, Asarcik, Ayvacik,
Carsamba, Terme, Vezirkoprii, Yakakent, Salipazar1) basta olmak iizere her yil en az
bir kez belediye calisanlarina yonelik erken yasta evlilikler ve zararlari, yasal
hiikiimliiliikler ve ihbar yilikiimliligine iligkin bilgilendirme ve farkindalik
toplantilart ile hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmesi”, “Erken yasta evliliklerin olumsuz
sonuglari, kisilerde ortaya g¢ikardigi fiziksel ve ruhsal etkileri, egitime devamin
Onemini, cezai yaptirimlart vurgulayan kisa film, afig, el brosiirii, magnet vb.
materyaller hazirlanmas1 ve bolge festivalleri, ilge pazarlari gibi yogun katilimli

etkinliklerle kamuoyu ile paylagilmasi” gibi gorevler de verilmistir.
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Bu konuyla ilgili olarak “Samsun-Canakkale Arast Roman Kardesligi”
Yavuzselim Ilkokulu'da égrenim goren 55 Roman dgrenci Canakkale’ye gotiiriilmiis
ve oradaki diger romanlarla bulugsmasi saglanmistir. Yine “Haciismail Aile Okulu ve
Egitim Merkezi” bu mabhallelere yonelik bir baska c¢alismadir (www.canik.bel.tr/.
08.06.2017).

Sonug olarak, Canik belediyesi, ¢ocuklara yonelik sosyal ve sportif alanlarda
calismalar yaptig1 goriilmiistiir. Ozellikle belediye smirlar1 igesinde yer alan
dezavantajli mahallelere yonelik hizmetler yiiriitiilmesi i¢in yerel esitlik eylem

planinda belediyeye gorevler verilmesi dikkate alinmasi gereken uygulamalardandir.

3.3.2.5. Tekkekoy Belediyesi

2016 yili itibariyle 50.149 kisinin yasadigi oldugu Tekkekdy Belediyesi’nin
yapmis ve yapmakta oldugu uygulama ve projelerden 6zellikle ¢ocuklara ve kentsel
giivenlige yonelik olanlar1 ele alip incelenmistir. Tekkekoy Belediyesi diger merkezi
ilceler arasinda en kiiclik ve sehir merkezine diger ii¢c merkezi ilgeye gore daha uzak
olanidir. Fakat yerlesim yeri itibariyle dort merkezi ilgeler arasinda gelisime en agik
konumdadir. Bu konumunun degerlendirilmesine yonelik c¢alismalarda stratejik
planinda yer almistir.

Tekkekdy Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda: Istihdamin
saglanmasina yonelik olarak yeni sanayi ve ekonomik alanlarin olusturulmasini tesvik
etmek ve saglamak, 2018 yilinda kente ait kiiglik sanayi sitesinin kurulmasini ve yeni
pazar yerlerinin kurulmasini saglamak hedefleri yer almaktadir. Ozellikle issizligin
insan hayatindaki olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesinde istithdama yonelik
yapilacak ¢aligmalar 6nemli yere sahip olacaktir.

Yine bu planda yer alan e§itime yonelik; egitim kurumlarinin bakim ve onarimi
icin biitceden pay ayrilmasi, basarili 6grencilere tesvik edici ddiillerin verilmesi,
genclerin topluma kazandirilmasina yonelik egitim ve destek verilmesi, Tekkekdy
[lgesi’nin egitim seviyesinin yiikseltilmesine yonelik mahallelerde “Bilgi Evleri
Projesi”’nin gergeklestirilmesi hedefleri yer almaktadir. Bu hedefler sayesinde hem
cocuklarin egitim igerisinde yer almalarini saglamak hem de biitiin herkeste egitim
diizeyini yiikseltmek amaclanmastir.

Tekkekdy Belediyesi dezavantajli kesimlere yonelik olarak ise; barinma,

egitim, gida, saglik ve yakacak yardimlariyla ilgili ¢caligmalar yapilacagina yonelik
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maddeler de yine bu planda yer almistir. Bu konuda ise Tekkekoy Belediyesi ayni
Atakum Belediyesi gibi 2,5 y1l 6nce uygulamaya koydugu “Hayir Carsis1” uygulamasi
sayesinde 1500 aileye yilda 1i¢ kez kiyafet yardimi yapmaktadir
(www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/51709684-tekkekoy-hayir-carsisi-yuz-
gulduruyor, 10.06.2017).

Biitiin bu ¢alismalarin yaninda, Tekkekdy Belediyesi, “Nostalji Park Projesi”
ile Tekkekdy ilce merkezinde bulunan Devlet Demir Yollari’na ait tarihi gar binalar
ile yiiz yillik ¢inar agaglarinin etrafin1 saha, park ve ¢ocuk oyun alanina ¢evirmistir.
Su anda ikinci etap ¢aligmalar1 olarak tarihi gar binalarinin restorasyonu ve saat kulesi
ile peyzaj1 yapilmaktadir. Ayrica 24 Ocak 2017 tarihinde yapimina baglanan ve 31
Mayis 2020°de bitirilmesi 6ngdriilen biiyiik bir spor kompleksi olusturulmaktadir. Bu
spor kompleksi ile spor faaliyetlerinin yani1 sira sosyal, kiiltiirel ve egitim
faaliyetlerinin de diizenlenebilecegi biiyiikk bir mekadn ortaya cikarilacaktir. Bu
faaliyetlerin haricinde Tekkekdy il¢esinde 28 adet cocuk oyun ve park alan1 yapilarak
cocuklarin vakit gegirebilecekleri alan sayist artirtlmistir (Wwww.tekkekoy.bel.tr/,
10.06.2017).

Sonug olarak, yapilan bu ¢aligmalar ile birlikte Tekkekdy’de yasayan ¢ocuklara
yonelik yasam alanlar1 olusturulmus olacaktir. Bu sayede ¢ocuklarin bos vakitlerini
daha etkin ve faydali kullanabilmesine de katki saglayacaktir. Fakat kentsel giivenligin
saglanmasmma ve sugun Onlenmesine yonelik yapilacak olan calismalarin
desteklenmesinde, okul ve c¢evrelerinin giivenliginin artirilmast ¢alismalarinda aktif

rol alinmasi gibi eksiklikler mevcuttur.

3.3.3. Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kurum/Kuruluslarin Uygulamalar

Bu konuda iki 6rnek ¢alismaya yer verilmistir:

ELVIN Dernegi, “Sokaktan Haber Var” projesinde Samsun Kenti’nde
yasayan, uyusturucu ve/veya uyarict madde kullanimi nedeniyle mahkemece denetimli
serbestlik kapsamina alinan, 24 ¢ocuga fotograf ve gazetecilik temel bilgileri egitimi
vererek, meslek edinmelerine temel olusturacak temel bilgiler verilmistir. Bakis
acilariin genisletilmesi, 6zgliven kazanimi ve gelecekteki istthdamlarina katki
saglanmasi ile sokak c¢ocuklarina ve suga itilmis c¢ocuklara karsi farkindalik

kazandirmak amaglanmistir (Uyusturucu ile Miicadele il Eylem Plani, 2016).
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Samsun Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'nce 1ise, hakkinda mahkeme
tarafindan denetimli serbestlik karar1 verilen 18 yas alti ¢gocuklara yonelik olarak;
sigara, alkol ve madde bagimliligi ile miicadele programi, resim yapma, temel
bilgisayar bilgisi ve sertifikali bilgisayar ve gitar kursu gibi etkinlikleri
diizenlenmektedir. 2015 yilinda Kullanici ya da bagimli olanlara yonelik tedavi ve
sosyal uyum siiregleri i¢cin suca siiriiklenen g¢ocuklara yonelik Cocuk Denetimli
Serbestlik Dosyas1 kapsaminda 6 SAMBA (Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig:
Tedavi Programi) grup calismasi diizenlenmistir. Bu ¢alismalara 96 suga siiriiklenen

cocuk katilim saglamistir (Uyusturucu ile Miicadele il Eylem Plani, 2016).

3.4. Samsun’daki Politika ve Uygulamalarin Genel Degerlendirmesi

Ulkemizde kentten kente gogiin ¢ok kolay bir sekilde saglandig
diisiiniildiigiinde bir¢cok kent ya kozmopolit yapidadir ya da olmak tizeredir. Samsun
Kenti de daha once tartisildig1 gibi kozmopolit bir yapiya sahip sehirdir. Konuya bu
acidan yaklagildiginda yerel yonetimlere 6nemli bir gorev diismektedir. Bu gorev ise,
“farkliliklarin yonetimi”dir. Her ne kadar farkliliklar farkli seslerin ve farkli tutum ve
davraniglarin ortaya ¢ikmasina sebep olsa da farkliliklarin iyi yonetimi zenginlik
olarak degerlendirilebilir ve olumsuzluktan ziyade katki sunabilir.

Samsun’da yerel yonetimlerin yiiriitecegi farkliliklarin yonetimi uygulamalari
ile kente 0Ozgii ortak degerlerin ortaya ¢ikartilmasinda, kentsel aidiyetin
olusturulmasinda ve sosyo-kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanabilecek olan
anlagsmazliklarin 6niine gegilmesinde 6nemli yer tutacaktir. Bu nedenle her zaman
su¢lanan kozmopolit yapi artik bir zenginlik olarak diigiiniilmesi gerekmektedir.

Bu agidan yola ¢ikarak il yonetimleri ve yerel yonetimlerin ¢aligmalari asagida
degerlendirilmistir.

Samsun Emniyet Miidiirliigi’niin su¢ 6nlemeye yonelik ylriitmiis oldugu,
Samsun Kenti’nde KGYS’nin giin gegtikte daha arttigi ve bu durum kentte sug
korkusunu azaltabilecegi yoniinde etki edecegi diisiiniilebilir. KGY S’ nin olmasi sugun
Onlenmesi ve ortaya ¢ikartilmasinda biiyiik avantaj saglamaktadir. Bu konuda Samsun
Kenti’nde biiyiik parklar olan Dogu-Bat1 Park kamera sistemiyle donatilmistir. Fakat
bazi ¢ocuk oyun alanlar1 ve parklarda halen kamera sisteminin olmadig1 goriilmiistiir.
Cocuklarin en ¢ok kullandigi bu alanlarda da kamere sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.
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Yine Samsun Emniyet Miidiirliigii’niin yiirtitmiis oldugu projelerden birisi olan
COGEP (Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi) kapsaminda Toplum
Destekli Polislik Sube Miidiirliigii ve Cocuk Sube Miidiirligli’niin yiiriitmiis oldugu
projeler karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan projelerin Samsun Kenti’nde g¢ocuklarin
kisisel ve cevresel giivenligini saglamaya yonelik oldugu; sugun 6nlenmesi, bireyin
kendisini korumasi ve kentsel glivenligin saglanmasi temel amaclarini barindirmasi
bakimindan fark yaratmistir. Bu kapsamda verilen egitimlerde Samsun Kenti’ndeki
Ozellikle ortaokul ve lise dengi okullarin hedef kitle olarak se¢ilmesi, egitim verilecek
okullardaki 6grencilerin yas, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik durumlar1 g6z onilinde
bulundurularak egitim materyalleri hazirlanmis, 6grencilerin en iyi sekilde konuyu
algilayabilme ve anlayabilmesine yonelik i¢erikler kullanilmistir.

Ayrica yine uyusturucu ile miicadele il eylem plani dahilinde Samsun Emniyeti
ve Yerel Yonetimlerin ortak yiiriittiigii ve her ay rutin olarak kontrollerinin yapildigin
oyun salonu-internet kafe denetimleriyle buralara okul saatleri igerisinde ¢ocuklarin
girmesi ve 12 yasindan kiigiiklerin velisi olmadan gelmeleri engellenmistir. internet
kafelerde 18+ siddet ve pornografik sitelere erisimin olup olmadigi denetimleri
yapilmistir. Bugiin bu uygulamalar halen devam etmektedir. Yapilan denetimler
Samsun Kenti’'nde c¢ocuklarin fazlasiyla kullanmis oldugu oyun ve internet
salonlarinin giivenli mekanlara doniistiiriilmesi agisindan onem tasimaktadir. Bu
bakimdan sugu 6nleyici bir gorevde listlenmektedir.

Emniyet ve yerel yonetim isbirligi igerisinde yiiriitiilen uygulama ve projeler
her zaman faydali olmustur. Oyun salonlar1 ve internet kafe denetimleri bunun en
giizel 6rnegidir. Fakat bunun gibi drnekler ¢ok fazla degildir. Ornegin, New York
COMPSTAT Programi’nda kirik camlar teorinden faydalanilmis, biiyiik suglarin
(cinayet gibi) 6nlenebilmesinin kiiciik suglari, kabahatleri 6nlemekten gectigi izerinde
karar kilimmistir. Bu diisiinceden hareketle polis merkezleri ve mahalli idareler ortak
bir ¢alisma yaparak huzuru bozucu kabahatlerin 6niine gececek caligsmalar, istatistikler
ve analizler yapmislardir. Bu tiir bir uygulamanin Samsun’da ilge belediyeleri ve
muhtarliklart igin ig¢ine dahil edilerek her bolgeye ait polis merkezleri isbirligi i¢inde
caligmalar yapilabilir.

Samsun’da Saghk Midiirliigii/Halk Saghgi Midiirliigii ise, toplumun biitiin
kesimine yonelik egitimler vermektedir. Ozellikle madde bagimliligin énlenmesi
konusunda gerek okullara gerekse diger kurumlara verilen bu egitimler sayesinde

bireylerin maddeden uzak durmalar1 amaglanmaktadir. Fakat Samsun’da madde
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bagimlisi ¢ocuklarin tedavisine yonelik CEMATEM biriminin bulunmamasi sorunlara
yol agmaktadir. Bu konuyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii biinyesindeki
madde bagimlis1 ¢ocuklari Istanbul’a gotiirmektedir. Fakat dzellikle maddi imkanlar
yetersiz olan aileler cocuklarimi tedavi ettirmekte sorunlar yasayabilmektedir.
Samsun’da 15 yatakli CEMATEM birimi kurulmasiyla ilgili ¢aligmalar devam
etmektedir.

Cocuklarin korunmasina yonelik en dnemli kanunlardan birisi olan Samsun
Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii, Cocuk Koruma Kanunu (5395) kapsaminda
verilen “bakim, egitim, saglik, barinma, danismanlik” tedbirleri cocuklarin biyolojik
ve psiko-sosyal gelisimleri agisindan ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Mahkeme karariyla
verilen bu tedbirlerin uygulayicilart olarak bakim, danismanlik ve barinma tedbirleri
aile ve sosyal politikalar, egitim ve danismanlik tedbirleri milli egitim, saglik tedbiri
ise saglik miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir. Iste bu tedbirlerin uygulanmasinda
yasanan sorunlar veya daha faydali hale getirilebilmesine yonelik vali yardimcisi
bagkanliginda Cocuk Hizmetleri Koordinasyon Toplantist Samsun Aile ve Sosyal
Politikalar Miidiirliigli sekretaryasinda iki ayda bir diizenlenmektedir. Bu tedbirlere
gerek duyulan cocuklarin tespiti ve tedbirlerin faydali olup olmadiginin takibi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Samsun Milli Egitim Miidiirliigii ise, Egitim-Ogretim Yili Egitim Ortamlarinda
Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmas1 Strateji ve Eylem Plam ile siddet konusunun
ayrintili  bir sekilde ele alinmasi gerektigini gostermistir. Ayrica okullarda
devamsizligin dnlenebilmesine yonelik envanter ¢alismalari yapmasi ve anketlerle
okulda bu soruna ¢6ziimler bulmaya ¢alismasi 6nemli uygulamalardandir. Okullarda
giivenligin saglanmasina yonelik ise kamera sistemi olmayan okulun olmamasina
yonelik caligmalar dikkat ¢ekici olanlardandir.

Yerel yonetimler degerlendirmesinde; Samsun Kenti’de dort merkezi ilge,
bliyliksehir belediye, sivil toplum oOrgiitleri ve diger kurumlar ele alinmistir. Dort
merkezi ilgenin ele alinmasmin nedeni, kentlesmenin bu yerlesim yerlerinde daha
yogun ve hizli olmasi, buna bagli olarak suc¢ oranlarmin daha fazla olabilecegi
diisiiniilmesindendir. Ayrica, Samsun Cocuk Sube Miidiirliigli’nlin sorumluluk alani
alarak bu dort merkezi ilgeyi kapsamasi, Samsun Kenti metropoliten olarak
degerlendirildiginde kentsel giivenlige ve ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesine yonelik

caligmalarin merkezde daha fazla olacagi ve yerel yonetimlerle il yonetimlerinin daha
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fazla es giidiimlii calisma 6rneginin olabilecegi diisiincesinden hareketle bu ilgeler ele
alimustir.

Yapilan degerlendirmede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin gesitli sosyal
sorumluluk projeleri icerisinde yer aldigi, bunlardan birisi olan Uyusturucu Ile
Miicadele il Eylem Plani kapsaminda madde kullanan bes kisinin bir defaya mahsus
olmak {izere topluma tekrar kazandirilmasi i¢in alt1 ay siireyle ige alinmasi madde
bagimliligindan kurtulan bireylerin tekrar sosyallesebilmesinin zor oldugu
diistintildiiglinde giizel bir uygulama ornegi teskil etmektedir. Fakat iste gecirecegi
siirenin alt1 ay ile sinirli kalmasi ve siireklilik tagimamasi bu bireylerin isten ayrildiktan
sonra tekrar ig bulabilmesinin zor oldugu dikkate alinmamistir. Bu nedenle bu kisilerin
ayni sapma davranisi tekrarlamasi muhtemeldir.

Bir kent silueti kente gelecek olanlarin dikkat ettigi kadar kentte yasayanlarin
da 6nem verdigi bir durumdur. Ozellikle kentsel tasarim konusunda deginilen kentsel
mekanlarin sucu artirabilecegi veya tam tersi onleyebilecegi diisiintildiigiinde Samsun
yerel yonetimlerinin 2015 yil1 igerisinde 68 metruk binanin yikimi gerceklestirilmis
olmas1 kentsel giivenligin saglanmasinda ve sug¢ teorilerinden olan Kirik Camlar
Teorisinin sonuglarinin anlagilmasi bakimindan énemli uygulamalar olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu konularla ilgili Samsun Kenti’nde su anda Kiran, Cay, Gazi, Yesilova,
Anadolu, Zeytinlik, Kadikdy, Gaziosmanpasa, Sanayi ve Catalarmut Mahalleleri’nde
kentsel doniisiim calismalar1 devam etmektedir. Bu mahallelerin ortak 6zellikleri eski,
yikik, metruk binalarin ve carpik kentlesme yapilagsmasinin oldugu yerlerdir.
Mahallelerin biiyiik bir kism1 da kent merkezine uzak konumdadir. Bu doniisiim
caligmalarin etkileri hakkinda degerlendirme yapmak su anda miimkiin degildir. Bu
konuyla ilgili kesin bilimsel sonuglarin elde edilebilmesi i¢in doniisiim siirecinin
bitirilmesi ve daha sonra degerlendirmelerin yapilmasi bize kesin sonuglari verecektir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiiriitmiis oldugu cocuklara yonelik
diizenlenen kurs, tiyatro, sanat ve spor egitimi bugiin iilkemizde biitiin kentlere
yayillmis olan giizel bir uygulamadir. Fakat yapilan goriismeler ve gozlemler
neticesinde buradaki bir eksiklik olarak ele alinabilecek konu, bu gibi uygulamalarin
varligindan orta ve iist sosyo-ekonomik diizeydekilerin bilgisinin olmasidir. Bu
uygulamalarin ticretsiz oldugu ve asil faydalanmasi gereken kesimin bu imkanlara
ulasamama sorunu, uygulamanin ¢oziime yonelik islerligini yitirmesine yol agabilir.
Burada yerel yonetimlerin bu tip uygulamalarin tanitimina yonelik caligmalar

yiirlitmesi, ayrica suca siiriiklenebilme riski tasiyan bolgelerden daha ¢ok ¢ocuklara
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ulasmasi gerek kentsel giivenligin aglanmasin gerekse sugun 6nlenmesinde 6nemli yer
tutacaktir.

Samsun, Siddeti Onleme ve izleme Merkezi’nin olusturdugu kurumlar arasi
igbirligine dayanan hizmet modeli ile Tiirkiye’de 6nemli bir 6rnek olmustur. Merkeze
yapilan basvurular incelendiginde 2014 yilinda 1794 Kisinin basvurdugu
goriilmektedir (Samsun ili Sosyal Analizi, 2015: 75). Bu baglamda Samsun’da kadina
yonelik siddet sorununu kabul etmemiz gerekir. Kadinlarin siddete maruz kalmasi
beraberinde yasadigi cocugunun da siddet gérmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Siddet
goren ¢ocugunda psiko-sosyal gelisimde sorunlarin ortaya ¢ikacagi bir¢ok aragtirma
tarafindan ortaya konulmustur. Konuyla ilgili olarak Samsun Valiligi ve Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi
vasitastyla diger kurumlarla es giidiimlii olarak yiiriitiilen cinsiyet esitligine yonelik
calismalarin yapilmas1 Samsun Kenti agsisindan énemlidir. Bu tip calismalarla gerek
okullarda okul aile birliklerine, gerek yerel haklin siirekli gittigi mekanlarda egitimler
verilmesi, konunun ciddiyetine yonelik afis, brosiir vb. materyallerle desteklenmesi
elde edilecek sonuglar bakimindan olumlu katki saglayacaktir.

Diger yandan Kopenhag 2009 yilinda, “Diinyanin en iyi insan odakli kenti
olma” hedefini koyarak bu konuda 6ncii {ilkelerden biri olmustur. Bu hedefe yonelik
diizenlemeler cergevesinde; trafige kapatilan yollarin sayist artirilmig, dolayisiyla
arabalara ayrilan alan azaltilmis, bisiklet yollar1 ve yaya yollar1 altyapisi iyilestirilmis
ve arttirilmistir. Sokaklar ve caddeler giizellestirilerek aga¢ dikimleri yapilmustir.
Bugiin halkin %45°1 bisiklet kullanmakta, Hiikiimet tiyeleri, Prens ve Prenses bile kent
iginde bisikletle dolasmaktadir (www.ekoig.com/; Korkut ve Kiper, 2016: 32). Bugiin
bu uygulama 6rneginden yola ¢ikilarak lilkemizde ve Samsun Kenti’nde de bisiklet
kullanmay1 tesvik edici fiziki ve sosyal ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Ayrica bugiin halen
devam etmekte olan kentsel doniistim ¢alismalar1 daha ¢ok kamusal alan mantigindan
ve bu tip kent 6rneklerinden yola ¢ikarak kendi 6z degerlerimizi de dikkate alarak bu
caligmalarin yiiriitilmesi gerekir. Bu sayede trafikten kaynaklanan sorunlarin oniine
gecilmesi, daha dogal ve daha kiiltiirel cadde ve sokaklarin olusmasi, yasam standardi
ve kentlilik bilinci yiiksek yeni kusaklarin yetigsmesi ve saglikli bir yasam i¢in katki
sunacaktir. Biitiin bu caligmalar gerek ¢ocuk suclulugunun onlenmesinde gerekse
kentsel giivenligin saglanmasinda rol oynayacaktir.

Ilgeler bakimindan konuyu degerlendirildiginde; ilkadim Ilgesi’nin internet

sayfasindaki anket uygulamasinin 6rneklerini iilkemizde ve diinyanin ¢esitli yerlerinde
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de goriilebilir. Bu tiirden yapilan uygulamalar yasanilan bolgedeki yerel yonetimlerin
yerel halkin fikirlerine duydugu saygiyla birebir Ortiismektedir. Fakat bu
uygulamalarin glinlimiiz sosyal medya araclarinin imkanlarindan faydalanilarak daha
cok katilimin saglanabilmesi seffaflik agisindan da fark yaratacaktir. Bunun haricinde
yine sadece Ilkadim Belediyesi biinyesinde bulunan Kentsel Tasarim Miidiirliigii
Avrupa Kentsel Sarti’nda da gegen ve bugiin Avrupa’nin birgok kentinde var olan
birimdir. Bu birimin etkin bir sekilde kullanilmasi, Samsun Kenti’nde kentsel tasarima
yonelik sorunlarin giderilmesi ve 6zellikle kentsel tasarim c¢alismalarinin yapilmadan
once sugu Onleyici tedbirlerin alinabilmesine yonelik olarak kent planlayicilarinin
yaninda sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, sosyologlar ve sug¢ bilimcilerinin olmasi
kentsel giivenligin saglanmasinda 6rnek uygulamalardan olacaktir. Bunun yan1 sira
iskur-igsveren ve meslek kurslartyla ilgili ortak calismalar yiiriitiilmesi istthdamin
artirllmasina yonelik calismalar agisindan 6nemlidir.

Atakum Belediyesi’ne bakildiginda yeni bir yerlesim bolgesi olmasi
bakimindan kentsel sorunlarin daha az yasandigini sdylemek miimkiindiir. Fakat
cazibe merkezi haline gelmis olmasi ve diger bolgelerde yasayanlarin ilgi odagi haline
gelmesi kentin yogun gd¢ almasina neden olmustur. Bu durum ilgenin hizl
kentlesmesine neden olmakta ve yapilasmada sorunlarin olusmasina yol agmaktadir.
Hizli kentlesme ve yogun go¢ hareketleri ile yapisal sorunlar beraberinde sosyo-
kiiltiirel sorunlar1 getirmektedir. Yasanan hizli donilisiime ayak uyduramayan
kentlilesemeyen bir kesimin olugmasi da sapma davranislarinin ortaya c¢ikmasina
dolayisiyla suga neden olabilmektedir. Kentsel imar izinlerinin verilirken kamusal
alanlarin  artinlmasina ve carpitk kentlesmeye yol agabilecek unsurlarin
engellenmesine 6nem verilmelidir.

Bunun haricinde Atakum Belediyesi’nin yiiriitmiis oldugu sosyal projelerle
ilgili olarak, Samsun Kenti’nde ilk Hayir Carsisi Projesi ile yoksul insanlarin
kolaylikla ihtiyaglarini giderebilecegi alanlar olusturulmasi, down sendromlu bireylere
yonelik yine ilk niteligi tasiyan kentsel mekanlarin yapilmasi, ¢ocuklara yonelik
meslek edindirme kurslari, yesil alan ve engelsiz yol c¢alismalart O6nemli
caligmalardandir. Bunun yani sira dezavantajli gruplara yonelik gida ve saglik
yardimlari, egitim konusunda il¢edeki okullarin bakim onarimina yonelik biitce
ayrilmasi, 2015 yilinda Ozgecan Kadm Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasi da

uygulamada aktif oldugunun diger gostergeleri olarak ele alinabilir.
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Canik Belediyesi Samsun Kenti’'ndeki konumu itibariyle hem ¢okiintii
bolgelerine (Cezaevi, Ikiyiiz Evler, Yavuz Sultan Selim gibi) sahip mahallelerin
olmasi hem de sosyo-ekonomik seviyesi yiiksek bolgelerin (Haskdy Mahallesi gibi)
olmast bakimindan farkli gruplarin bir arada yasadigi yer olarak degerlendirmek
gerekir. Ilgenin bazi bolgelerinde ¢ok gelismis kentsel yapilasma hakimken bazi
bolgelerinde tam aksine yapilagmalari gormek miimkiindiir. Canik Belediyesi’nin
yirlitmiis oldugu Gelecegin Aydinlik Gengleri, Semsiyemiz Altindasiniz, Canik
Anaokulu Akil Kiipii ve Etiit Merkezi, Stirekli Egitim Merkezi gibi sosyal sorumluluk
projelerinin daha ¢ok bu ¢okiintli bolgelerine yonelik olmasi da bu tezi dogrular
niteliktedir. Ayrica il eylem planlarinda bu bolgede yasayan Romanlara yonelik erken
yasta evliligi onleyici, zorunlu egitime katilimi1 artirici ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin
bulundugu egitici ve sosyal projeler planlanmakta/uygulanmaktadir. Yapilan bu
calismalar bolgede erken yasta evliliklerin 6nlenmesini saglayacak niteliktedir.

TekkekOy Belediyesi’nin yapisal calismalara agilik verildigi goriilmistiir.
Ozellikle Tekkekdy bolgesinde kapali spor salonunun yapilmasi, tramvaym bu
bolgeye kadar uzatilmasi ve ardindan da bu yil biten futbol stadyumu sayesinde
bolgenin canlandirilmak istenildigi sdylenebilir. Halihazirda ¢alismalar1 devam eden
Lojistik Koy Projesi de yine bu duruma verebilecek 6rneklerdendir. Bunlarin yani sira
hayir ¢arsisi, nostaljik park ve spor kompleksi yapim calismalar1 da dikkate
cekmektedir. Ayrica egitime ayirmis oldugu biitce ile belediye sinirlari icerisindeki
okullarin bakim-onarimini yapmasi ve Bilgi Evleri Projesi ile halkin egitim seviyesini
yiikseltmeyi amacglamasi c¢alismalari da bulunmaktadir. Biitiin bu c¢alismalar bu
bolgede kentsel bir doniisiim ve degisim saglamaktadir.

Yine Tekkekdy Belediyesi, 2018 yilinda yeni sanayi kurulmasinin
planlanmasi, istthdam olanaklarinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin desteklenmesi,
dezavantajli kesimlere yonelik barinma, egitim, gida, saglik ve yakacak yardimlarinin
yapilmasi gibi caligmalar yapilacagi stratejik planda yer almigtir. Fakat kentsel
giivenligin saglanmasi ve sugun dnlenmesine yonelik ¢alismalar igerisinde aktif olarak
gorevler listlenilmesine yonelik maddeler yer almamaktadir.

Biitlin yerel birimlerin temelde eksik oldugu en 6nemli konu, yerel halkin
katiliminin eksikligidir. Yapilmak istenen veya planlanan her tiirlii proje-caligsma-
uygulama-politika-faaliyetlere yonelik yapmadan oOnce yerel halkin goriislerine
sunulmast ve onlarin da katilimi saglanarak kararlar alinmasi kentteki aidiyet

duygusunu artirict unsur olarak katki saglayacaktir. Hatta bu konuda yerel yonetimler
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daha ¢ok kisiye ulusmak adina tesvik edici ¢alismalar yapmali ve yiiksek oranda
katilim saglayabilmek icin belediyeler yaris igerisinde olmalidir. Ciinkii katilim oran
ne derece yiiksek olursa seffaflik o derece artacak ve yapilacak olan galismanin
sonuglarindan biiytik bir kesim faydalanacaktir.

Tek tek maddeler halinde il yonetimleri ve yerel yonetimleri cocuk politikalari
ve cocuk suclulugunu oOnlemeye yonelik bilimsel caligmalar degerlendirilirse
asagidaki gibi sayilabilir:

Samsun Emniyet Miidiirliigii, Samsun Milli Egitim Miidiirliigii ve Ondokuz
May1s Universitesi ortakligiyla Samsun Aile Sosyal Politikalar Miidiirliigii niin 2011
yilinda yiiriittiigii “Samsun ili Sosyal Risk Haritasinin Olusturulmasi Projesi
(SORHOP) Raporu”, Samsun Emniyet Midiirliigii’niin yiiriitmiis oldugu ve Samsun
Milli Egitim Miidiirliigi ortakliginda yapilan “Giivenli Okul Yaganabilir Kent Projesi
(GOYKEP)”, Yine Samsun Emniyet Miidiirliigii’nilin yiirlitmiis oldugu ve Samsun
Milli Egitim Miidirligii ortakliginda yapilan “Giivenli Egitim Projesi”, Samsun Milli
Egitim Midiirligi’niin yiiriitmiis oldugu “2016-2017 Egitim-Ogretim Yili Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani”, Samsun
Valiligi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin onciiliigiinde ilgili kamu kurumlariyla
birlikte yiiriittiigii “Samsun ilinin Kadin Dostu Kent Olma Calismalar1”, Samsun
Valiligi onciiliigiinde ve diger kurumlarin da yer aldig1r “Yerel Esitlik Eylem Plani
(2016-2018)”, Samsun Halk Sagli Midirliigii'niin diger yuriittigii ve diger
kurumlarin da igerisinde gorev aldigi “Uyusturucuyla Miicadele il Eylem Plan1”, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi1 (OKA) destegiyle Ondokuz Mayis Universitesi'nin de
katilimiyla 2011 yilinda hazirlanan “Metropol Kent Samsun’da Kentlilik Bilinci”
sayilabilir.

Bu calismalarin bircogunda Samsun Yerel Yénetimleri, i1 Yénetimleri ve Sivil
Toplum Orgiitleri birlikte yer almaktadir. Bu durum gosteriyor ki, Samsun’da
¢ocuklara yonelik politikalar olusturulmakta ve c¢ocuk suglulugunun 6nlenmesine
yonelik bilimsel ¢aligmalar yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin yapmis oldugu proje ve
uygulamalar daha c¢ok yerel halkin hizmetine yoneliktir. Bu uygulamalarin sugun
onlenmesine katkisi elbette vardir. Fakat “cocuk suglulugunu oOnleme” amacina
yonelik olarak yerel yonetimlerin yiiritmiis oldugu bilimsel calismalar ¢ok fazla
degildir. Kentsel donilistim calismalarinda kentsel tasarimin sugu Onleyici etkisinin
planlara dahil edilmesi ve 6zellikle su¢ oranlarinin fazla goriildiigii bolgelerin tespit

edilip bolgesel strateji ¢aligmalar: yliriitiilmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir.
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Sonug olarak, Samsun’da bazi eksikliklere ragmen ¢ocuklarla ilgili konularda
kurumlarin es gudiimlii olarak caligmalar yiiriittiigli goriilmiistiir. Belirli zaman
araliklariyla yapilan toplantilar ve uygulamalarla konusuna goére sorunlarin giderilmesi
ve yeni ¢oziim yollar1 bulunmasi i¢in kentteki biitiin birimlere belli bagl sorumluluklar
yiiklenmistir. Yine de yerel yonetimler ve il yonetimleri biinyesinde yaganan belli bash
sorunlar ve eksiklikler goriilmiistiir. Bunlara yonelikte karsilastirmali olarak ¢oziim

Oneriler sonug¢ kisminda sunulmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Yapilan c¢alismada goriilmiistiir ki; kentsel giivenligin saglanabilmesi
kentlerdeki sadece emniyet birimleriyle miimkiin degildir. Ozellikle giiniimiizde
yasanan teknolojik doniisiimle birlikte cocuk suglulugunun da degisim gostererek cok
karmasik bir yapiya biiriindiigii goriilmiistiir. Bu nedenle gerek kentlerde giivenligin
saglanmas1 gerekse kentsel giivenlik baglaminda sucun onlenmesi kapsamli bir
calismay1 gerektirir.

Calismanin basinda one siiriilen varsayimlari su sekildeydi: Samsun’da kentsel
giivenligin saglanmasina yonelik kurumlarin es gidiimli calismalar1 vardir.
Samsun’da kentsel giivenlikle ilgili sorunlardan birisi olan kadina yonelik siddet
sorunu vardir. Samsun Kenti’nin aldigi-verdigi go¢ kozmopolit bir yapiya
biirinmesinde etkili olmustur. Samsun’da kentsel giivenlikle ilgili okullarin
giivenligine yonelik g¢aligmalar yapilmaktadir. Cocuklarin suga siiriiklenmesinde
sosyal medyanin, teknolojik araglarin etkisi vardir. Samsun’da giivenlik birimlerine
gelen/getirilen ¢ocuklarin en onemli nedeni suga siiriiklenmedir. Samsun’da dort
merkezi ilge arasinda yerlesimi en diizglin olan Atakum Bolgesi’dir. Bu varsayimlarin
hepsi ¢alisma sonucunda dogrulanmistir. Ayrica Samsun’da ¢ocuklarin suga
stiriiklenme nedenleri sirasiyla; aile sefkatinden/ilgisinden yoksunluk, yoksulluk ve
sosyal medyanin etkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Yine hizli kentlesmeye bagl carpik
yapilasma ve igsizlik gibi sorunlarin ortaya c¢iktigi, yerel yOnetimlerin carpik
yapilagsmaya yonelik kentsel doniisiim ¢aligmalarini yiiriittiigii gérilmiistiir.

Elde edilen sonuglar 1s181inda su ¢6ziim 6nerileri sunulabilir.

Ulke genelinde ve yerelde istihdam politikalar1 yapilirken suga olan etkisi g6z
oniinde bulundurulmalidr.

Sokaklar giivenlikli mekanlar haline getirilerek tekrar ¢ocuklarin
sosyallesmesinde en 6nemli alanlar haline doniistiiriilecektir. Bu durum g¢ocuklarin
suga siirliklenmesinin de oniine gegilmesinde katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerce yapilacak tesvik edici ¢alismalar sayesinde yerel halkin
katilim1 saglanabilir. Boylece kentteki kararlara katilim orani ne derece yliksek olursa
“kenti sahiplenme-kentsel aidiyet” de o oranda artacak kentin giivenligine yonelik

yasanan sorunlar azalacaktir.
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Yerel yonetimler, sucun islenmesinin kentsel nedenlerinin ortaya
cikarilmasinda ¢aligmalar yaparak kentsel bdlgelerin istatistikini ¢ikarmalidir.
Durumsal su¢ Onleme teorisine gore su¢ firsatlarinin azaltilmasiyla sucun, suglu
sahislar tarafindan karli bir tercih olmaktan ¢ikarilabilecegi savunulmaktadir. Bu
sayede suclarin islenmesini zorlastiracak ya da hangi bolgede ne tiir sug igleniyor ise
ona yonelik alacagi imar planlamasi, fiziki diizenlemeler ve bolge halkinin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi yoniinde adimlar atarak gerek su¢ magdurlarina
ve su¢a kariganlara yonelik destekleyici hizmetler sunmasi (sosyal yardimlar-
istihdam) gerekse kentsel tasarima yonelik c¢alismalar yapmasi gerekmektedir.
Ozellikle yiiksek risk bolgelerindeki, ¢okiintii alanlarindaki madde bagimlisi, sokakta
calisan veya dilendirilen ¢ocuklara yonelik diger kurumlarla birlikte sosyal destek
projelerinin igerisinde etkin rol almalidir. Bdylece bu bolgelerinde hem kalkinma hem
de kentsel glivenlik saglanmis olacaktir.

Kentlerdeki biiyiik site ve toplu konut yapilasmalarda su¢ korkusunu azaltmak
icin giivenlik bulundurulmakta, duvar ve tellerle ¢evrili kapali mekan haline
dontistiiriillmekte ve kamera sistemleriyle donatilarak gettolasmaktadir. Fakat bu fiziki
cevrenin degisimi beraberinde sosyal degisime neden olabilmesinin de onii agilmis
olacaktir. Insanlar1 giivenli alanlarda yasamaya tesvik edici bu yapilar hem oldukca
pahalidir hem de insan iliskilerinin samimi o6zelliginin kaybolmasina neden
olmaktadir. Bu tlir yapilasmalar yapilmadan once kentin tarihi yapist ve kiiltiirel
dokusu ayni zamanda ekonomik diizeyi dikkate alinarak insa edilmesi, sosyal
dislanmaya neden olabilecek unsurlarin belirlenmesi i¢in sosyal hizmet uzmanlari,
sosyolog ve psikologlarin yerel imar projeleri olusturulurken bulundurulmasi
gerekmektedir.

Yine iilkemiz genelinde ve Samsun Kenti 6zelinde diisiiniildiigiinde kentlerin
olusumu merkezden cevreye dogrudur. Merkezde ©nemli kurumlar, eglence ve
aligveris merkezleri, ticarethaneler ve gelismis ulasim imkanlar1 yer almaktadir.
Merkezden uzaklastikca bu imkanlardan da uzaklasilmaktadir. Giiniimiizde yapilan
kentsel doniisiim g¢aligmalart ve yeni olusturulacak olan yerlesim merkezleri bu
durumu diizeltmek admna atilacak adimlar olarak goriilmelidir. Kentteki biitiin
insanlarin bu imkanlara esit uzaklikta olmasiyla kentsel bir biitiinlesme yapisal
degisimle destelenebilir. Ayn1 zamanda bu caligmalarda aligveris merkezleri gibi
tiiketimi artiracak ve tiiketim kiiltiirii olugsmasina katki saglayacak mekanlardan ziyade

kamusal/sosyal alanlarin yapilmasina agirlik verilmelidir.
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Bu sosyal mekanlardan birisi de kentlerde ¢ocuklarin en ¢ok kullandiklar
cocuk oyun alanlarinin artirilmasi ve giivenligine de 6nem verilmesi gereken yerlerdir.
Ciinkii bu mekanlar su¢ ve tiirevleriyle karsilasilabilecek mekanlar arasindadir.
Samsun Kenti’nde ¢ocuk oyun alanlar1 ¢ocugun beklenti, ihtiyag, istekleri yani
cocugun oyuna yonelik davranislar1 géz Oniine alinarak tasarlanmalidir. Ayrica bu
mekanlarda giivenlik kamera sistemlerinin kurulmasi ¢ocuk ve ailelerin giivenli zaman
gecirmesini destekleyecektir.

Egitim konusunda ise, okullasmanin arttig1 goriilse de ¢ocuk suc¢luluguyla
arsinda bir baglant1 tespit edilememistir. Fakat Samsun Kenti’'nde il Milli Egitim
Miidiirliigii verilerine gére okul devamsizligmin %322* oldugu diisiiniildiigiinde
okullara devamin saglanmasima yonelik sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Bu
baglamda iilke genelinde ve Samsun’da egitimin daha verimli ve giivenli olmasina
yonelik asagidaki oneriler sunulabilir;

e [Egitimde cagin gereklerine ayak uydurulmali ve diinyada gelismis iilkelerin
uyguladigi kodlama egitimi arastirilmali ve pilot olarak uygulanmalidir.

25 verilmeli ve bu sayede yaraticiliklarmin ortaya ¢ikmasi

e Ogrencilere otonomi
desteklenmelidir. Devamsizlik yapan 6grencilerin devamsizlik yapmalarindaki en
onemli nedenlerden birisi derslerin sikici olmasidir.

e Okullarda 6grenciler ve aileleri sorunlarin nasil ¢oziilmesi gerektigi noktasinda
hem yasal hem de sosyal konularda bilinglendirilmelidir.

e Ogrencilerin okumus olduklari okula olan aidiyetlerinin artirilmasina yonelik ise,
okullardaki kiyafet serbestliginin kaldirilarak her okulun kendine ait renginin ve
armasinin olmasi, bu renkleri ve armalar1 ise 6grencilerin ortak bir karart sonucu
ortaya c¢ikarilmasi gerekir. Bu sayede hem sosyo-ekonomik seviyesi diisiik aile
cocuklarmin kiyafet serbestliginde fark edilmesinin Oniine gecilecek hem de

kiiciik bir demokrasi anlayis1 ile 6grencilerin kendi okullarma ait armayi ve

renklerinin bulundugu tisort, atki vb. tasarlamasi da saglanarak aidiyet bilinci

XSamsun Il Milli Egitim Midiirliigii, 2017. https://samsun.meb.gov.tr/www/okula-devamin-ve-
aidiyetin-artirilmasi-calistayi gerceklestirildi/icerik/1177, 15.06.2017.
%5 Otonomi (6zerklik), insanin 6zgiir diisiiniip karar verme, kararini eyleme gegirme, dzgiir, bagimsiz

davranma giicii ve yetkisi olarak tanimlanmakta, bir meslek {iyesinin birey ve meslek mensubu olarak
karar verme, kararlarini uygulamaya gegirmede dzgiirliige sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir

(Cihangiroglu vd., 2015: 42).
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olusturulmus olacaktir. Ayrica diger kamu binalarina benzemeyen okullarin
yapilmasi, okullarin farkl bir yapida olmasi 6nemli bir unsurdur.

e Okul yoneticileri ve Ogretmenlere yonelik olarak getirilecek performans
sistemiyle daha verimli ¢aligmalar1 saglanabilir.

Teknoloji ¢aginda yasadigimiz diisiiniildiigiinde ¢cocuklarin teknolojiden uzak
tutulmas1 miimkiin degildir. Ozellikle sosyal paylasim siteleri ve televizyon
aracilifiyla yapilan dizi/film veya programlar ¢ocuklarin psikolojilerini olumsuz
yonde etkilendigi sonuglarina ulasilmistir. Bu konu hakkinda yapilan ¢alismalar yeterli
diizeyde degildir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte bircok yeni arag-gere¢ ortaya c¢ikmis ve
bunlara ulasmak cok kolay hale gelmistir. Her biitceye gore telefon, televizyon,
bilgisayar, internet vb. gibi unsurlar olusturulmus ve yasamimizin vazgegilmezleri
haline getirilmistir. Her ne kadar olumlu 6zelliklerinin olmasinin yani sira olumsuz
faktorleri de bulunmaktadir. iste bu olumsuz faktdrler insan hayatinda sorunlarin
olusmasina neden olmakta ve 0Ozellikle g¢ocuklarin iizerinde fazlasiyla etkisi
bulunmaktadir. Cocuklarin teknolojiden uzak tutulmamasi gerekir. Ancak teknolojinin
zararli uygulamalarindan ¢ocuklart korumak i¢in tedbirler alinmalidir.

Il emniyet miidiirliikleri ile ilgili konu irdelendiginde: Ozellikle gocuk sube ve
toplum destekli polislik sube miidiirliikleri onem tasimaktadir. Bu birimlerde ¢alisacak
olan personelin halk ile i¢ i¢ce olmasi ve ilgi alanlarindan birisinin ¢ocuklar olmasi
bakimindan belli bir egitime tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu birimlere personel
gonderilmeden Once iletisim, halkla iliskiler, cocuk psikoloji ve gelisimi vb. pedagojik
egitim almasi, ayn1 zamanda goniilliik esas1 da aranarak 6zenle secilecek kisilerden
olusturulmasi bu birimlerin daha etkin faaliyet yiirlitmesini saglayacaktir. Burada
sOyle diisiintilmelidir; cocuk sube miidiirliikleri suca siiriiklenen veya su¢ magduru
olan c¢ocugun karsilagtig1 ilk birimlerdir. Buradan sonra ya tekrar aileye teslim
edilmekte ya da savcilik, denetimli serbestlik, aile sosyal politikalar vb. kurumlarla
karsilagsmaktadir. Bu nedenle ¢ocuga yaklasim konusunda 6zenle secilen ve egitim
alan personel fark yaratacaktir. Bu fark ise ¢cocuga buradan sonra nasil bir yol izlemesi
gerektigi ve tekrar ayni duruma diisiip diismeyecegi konularinda 6nemli olacaktir.
Ayrica ¢ocuk sube miidiirliikklerinin fiziki sartlarinin ¢ocuklara uygun bir sekilde
yapilmasi ¢ocuk psikoloji agisindan 6nemli bir unsurdur.

Saghk il midiirliiklerinde ise, biinyesinde hizmet veren halk saglig

midiirliikleri toplumun egitilmesinde biiyiik 6neme sahip goérevleri bulunmaktadir.
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Bunlardan birisi olan madde kullanimimin engellenmesine ve zararlarinin
Ogretilmesine yonelik yapilan egitimlerdir. Yapilan bu egitimlerin titizlikle secilecek
konularca belirlenmesi ve alaninda uzman kisilerin yas grubu, cinsiyet ve sosyo-
ekonomik durum goéz Oniine alinarak sunulmasi c¢aligmanin daha etkili olmasim
saglayacaktir. Buradaki en 6nemli ayrint1 bu tiir egitimler hangi hedef kitleye verildigi
ve bu egitimle ne  amaglandigidir.  Ayrica  uyusturucu  madde
kullanicilarina/bagimlilarina  yonelik AMATEM-CEMATEM gibi mekanlarin
cogaltilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye genelinde kentlerin giivenliginin ¢ocuk sugluluguna
etkisi oldugu gibi Samsun Kenti i¢in de ayni1 durum gecerlidir. Her gegen yil sug ve
tiirevleriyle ¢ocuklarin daha fazla karsilastigi ve bu nedenlerden otiirii de ceza aldig,
sucun magduru oldugu goriilmiistiir. Bu durum ¢ocuk suclulugunun toplumsal bir
sorun haline geldiginin gostergesidir. Samsun Kenti’'nde bu sorunun ¢oéziime yonelik
gerek il yonetiminin gerekse yerel yonetimlerin ¢caligsmalar1 mevcuttur. Fakat yapilan
calismalarin her yil bir 6nceki yilin ¢iktilariyla beraber ele alinip gilincellenerek ve
eksiklikleri giderilerek yeni ¢oziimler iiretilmesi, daha ¢ok esgiidiimlii calismalarin

yapilmasi, yerel halkin katiliminin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.
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