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OZET

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
birtakim calismalar dncelenmistir. Oncelenen ¢alismalar igerisinde 6nemli bir yer teskil
eden alanlardan bir tanesi de saglikla ilgili yapilanlardir. Ciinkii Milli Miicadele
doneminde savas sebebiyle verilen kayiplar kadar salgin hastaliklardan da binlerce insan
hayatin1 kaybetmisti. Bu durum iilke niifusunda azalmaya sebep oldugundan ilk etapta
salgin hastaliklarla miicadelenin yasal bir zemine oturtulmasi i¢in gerekli kanun ve
diizenlemeler TBMM eliyle yapilmistir. Bu hastaliklarin basinda da sitma gelmektedir.
Daha cok bataklik bolgelerde yaygin olan bu salgin hastalik 6liimlere sebep olmus ve
tilkenin niifus oranini diislirmiistiir. Bu soruna c¢are bulmak adina uzmanlar toplanarak
hastaligin nasil engellenebilecegine dair calismalar yapmislar ve bu dogrultuda énlemler
almaya baglamiglardir. Sitmanin tedavisi i¢in gerekli olan kinin yurtdigindan getirtilerek
fakir halka bedavaya dagitilip tedaviye baslanmis; hastaligin sebep oldugu batakliklar
icin kurutma caligmalar1 yapilmigtir. Sitma ile miicadele calismalari, {ilkenin yeni
kurulmus olmasi, niifusa olan ihtiyac1 iireten toplum ve toplumun hayat kalitesi i¢in ¢ok
onemli oldugundan yeni hiikiimet calismalariyla saglik alaninda biiyiik adimlar atarak

tilkenin saglik durumunu diizenlemistir.

Bu ¢aligma iki bolimden olugmaktadir. Birinci béliimde sitma hastaligi ve diger
bulasici hastaliklarla miicadele, saglik politikalar1 ve bunlarin alt yapisi olan kanun ve
tiiziikler incelenerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu alana dair faaliyetleri ele alinmistir.
Ikinci béliimde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sitmaya karst almis oldugu &nlemler ve
hastalikla miicadeleler arsiv belgelerinden elde edilen bulgular ortaya konularak

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, sitma, kinin, malarya, bataklik, salgin hastalik



ABSTRACT

With the proclamation of the Republic, some activities were prioritised in the
State of the Republic of Turkey. An especially important one among these was the
activities about health. In addition to the losses incurred during the War of
Independence, thousands of people died due to epidemics. Since this situation resulted
in a decrease in the population of the country, necessary laws and regulations were
established by the TBMM (Grand National Assembly of Turkey) in order to place the
struggle against epidemics on a legal basis at the first stage. Malaria was the leading
among the epidemics. This disease that was more widespread in swampy regions led to
deaths and reduced the population of the country. In order to find a solution to this
problem, experts gathered, carried out studies on how to prevent the disease and started
to take precautions accordingly. The quinine needed for the treatment of malaria was
brought from abroad and distributed to poor people free of charge; drying operations
were carried out for swamps and marshes, which caused the disease. As the state was
newly established, the fight against malaria was very important for the producing
society that needed population and for its life quality; therefore, the new government

took great steps in the field of health and improved the health situation of the country.

This study consists of two parts. The first part examines the fight against malaria
and other epidemics, health policies and their legal infrastructure, and the Republic of
Turkey’s activities in this field. The second part addresses the precautions taken and the
struggles made by the Republic of Turkey against malaria in light of the information

obtained from archival documents.

Keywords: Turkey, malaria, quinine, swamp, epidemic
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ONSOZ

Modern tibbin gelisimine kadar milyonlarca insan salgin hastaliklardan dolay1
hayatlarin1 kaybetti. Diinya ¢apinda toplumlari etkileyen ve biiyiik salginlara neden olan
hastaliklarin basinda ise sitma hastalig1 gelmektedir. Sitma tarih boyunca uygarliklarin
yikilmasinda rol oynadigi bilinen bir toplum hastaligidir. Bataklik alanlarda goriilen bu
hastalik, 6zellikle Akdeniz havzasindaki insanlar1 etkilemistir. Bir Akdeniz iilkesi olan
ve etrafi denizlerle gevrili oldugu kadar, akarsu aglarina da sahip olan Anadolu
cografyasi da sitma hastaligindan en ¢ok etkilenen yerler arasindadir. Binlerce yildir
savaslarin, ayaklanmalarin, devletlerin inis c¢ikislarinin bir parcasi olan sitmanin
Anadolu’daki tarihi oldukga eskidir. Ortagag kaynaklarinda yer yer bahsedilen bu
hastalik Osmanlilar doneminde yogun olarak goriilmiis olmasina ragmen, Osmanl
Devleti’nin son zamanlarinda i¢inde bulundugu agir sartlar hastaligin daha genis
bolgelere yayilmasma neden oldu. Modern anlamda kurulan saglik kuruluslarinin
artmasi, saglik personelinin yetistirilmesi gibi hususlar bir nebze de olsa hastaligin
onlenmesine yardimer olmustur. Osmanli Devleti’nden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasi salgin hastaliklarla miicadeleyi arttirmistir. Bununla ilgili 6nlemler alinmaya

baslanmig Cumhuriyet doneminde sitmayla yogun bir miicadeleye girisilmistir.

Osmanli cografyasinda uzun siiren savaglar ve bu savaslardan kaynakli
Anadolu’ya biiyiik go¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu gogler saglik, beslenme,
temizlik, barinma sorunlarimi glindeme getirmis ve hayat kalitesini diisiiren bir tesir
yapmustir. Olumsuz yasam kosullari, insan giicliniin azalmas1 diger bulasici hastaliklar
gibi sitmanin da salgin hale doniismesine sebep olmustur. Biitiin bunlarin etkisi
Cumhuriyet doneminde de devam etmis, biitiin salgin hastaliklara oldugu gibi sitmaya
kars1 da biiyiik bir miicadele baslamistir. Bu ¢alismada o6zellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra sitma ile miicadele konusu ele alinmistir. Bu
donemle ilgili var olan ¢ok sayidaki belge ise arastirmaya 1s1k tuttu. Tez iki boliimden
olugmakta olup, giris boliimiinde oncelikle sitma ve diger salgin hastaliklar hakkinda
bilgi veridi. Sonrasinda Osmanli Devleti’nin son déneminde modern saglik teskilatina

gecis lizerinde durulmustur.

Birinci bolimde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin salgin hastaliklarla miicadelenin

baslangic1 olarak kabul edebilecegimiz Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin
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(Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1) kurulmasi ve gerekli alt yapiyla birlikte kanun ve
tiiziikler ele alindi. Sonraki bdliimde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, sitmaya karst almis
oldugu onlemler ve arsiv belgelerinden elde edilen bulgular ortaya konularak
degerlendirilmistir. Bu bdliimde sitma ve diger hastaliklarla miicadelede hiikiimet
programlari ve bunlarin sekillenmesinde sunulan raporlar hem yurt i¢inde hem de
yurtdisinda  personelin  yetistirilmesine ~ yonelik ~ faaliyetler ile  bunlarin
gorevlendirilmeleri, sitmayla etkin miicadele i¢in ilaglarin tedarik edilmesi ve gerekli
yerlere dagitimi, bolgelere gére sitma ile miicadele edilen alanlar ve son olarak da sitma
hakkinda kdyliilerin bilgilendirilmesi gibi konular {izerinde durulmustur. Bahsedilen bu
konularla ilgili pek ¢ok belge tespit edilmistir. Bunlar sitma ile ilgili miicadeleyi ortaya
koyabilecek bilgileri igerir niteliktedir. Bu sebeple belgelerin bazilar1 degerlendirmeye
tabi tutulurken, bazilar1 ise Onemlerine binaen kiiciik degisikliklerle muhafaza
edilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise aragtirmada elde edilen bulgular hakkinda bir

degerlendirme yapilmustir.

Son olarak tez konusunu segerken isteklerimi géz oniinde bulundurup bana
yardimc1 olan, ¢alismamin planlanmasinda, arastirilmasinda, yiiriitiilmesinde ve
olusumunda ilgi ve destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim,
yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle ¢alismami bilimsel temeller 1s1¢inda sekillendiren
tez damsmanim Saym Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Tekir’e, tez siirecinde ¢alismamin
kaynaklarin1 bulmamda yardimei olan arkadasim Ars. Gér. Omer Ferit Imlak’a, Ars.
Gor. Semra Canan Yildiz’a, Degerli Ogretmenim Yiiksel Kilig’a, beni bu giinlere sevgi
ve saygl kelimelerinin anlamlarii bilecek sekilde yetistirerek getiren ve benden higbir
zaman destegini esirgemeyen, tim egitim hayatim boyunca, maddi ve manevi

destekleriyle her zaman yanimda olan sevgili aileme tesekkiir ederim.



GIRIS
l. SALGIN HASTALIKLARLA MUCADELE
A. Sitma Hastaliginin Ortaya Cikmasi

Devletlerin en biiyiik sermayeleri nitelikli niifuslaridir. Cagdas diinyada soz
sahibi olan devletlerin sahip olduklar1 kalabalik niifuslar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu tarz
devletler niifus siyasetine biiyilk 6nem verdikleri gibi niifus politikasini calisma
programlarinin en 6nemlisi olarak kabul ederler. Niifusun niceligi yaninda niteligi de
cok onemlidir. Yetigmis is giiciiniin olusmasi ve onlarin yerli yerinde istihdam edilmesi
devletlerin gii¢lii olabilmek igin en temel hedeflerinden birisidir. Bu yiizden niifusun
saglikli bir sekilde kalmasi ve iiremesi en temel amacglar arasindadir. Buna karsilik
hastaliklar, kotii saglik kosullari, yetersiz beslenme ve bilgisizlik nedeniyle yasanan can
kayiplar1 en dikkat gekici unsurlardir. Saglikli bir yasam idame ettiren toplum, devlet
icin her zaman daha Onemlidir. Ciinkii niifus gilindelik is giliciinii sagladig1r gibi
savaglarda ise caydirict bir unsurdur. Bu yiizden hem niifusun kalifiye olmasi hem de
onun korunmasi gereklidir. Bunun i¢in devletlerin saglik politikalarina yaptiklari
yatinmlar ortaya ¢ikmast muhtemel Oliimlerin Onlenmesi agisindan Onemlidir.
Gilintimiizde gelisen tip sayesinde genis Kkitleleri etkileyen biiyiik salgin hastaliklarin

oniine gegilebilmektedir.!

Bazi1 hastaliklar vardir ki biiyiik bir kitleye yayilarak 6liimlere yol acip hamile
kadinlardan gocuklarina gegerek gelecek nesli dahi tehdit etmektedir. Ornegin; Sitma
hastalig1 atesli nobetleri sebebiyle erkeklerin iireme fonksiyonlarini da yok eden ve
bdylece neslin sona ermesine sebep olan hastaliklar arasindadir. Bu bulasici
hastaliklarin tedavi yontemlerinin gelismesine kadar binlerce insan hayatini kaybetmis,
biiytik niifus kayiplarina yol agmistir. Yiizyillardir tim diinyada bulasici hastalik ve
salginlar biiyiik yikimlara sebep olmustur. Bulasici hastaliklar insanlari dogrudan
etkileyen dogal affet grubu iginde degerlendirilir. insanlarin ¢evre ve doga sartlari
lizerinde yaptigi bilingsiz birtakim uygulamalarin salgin hastaliklara davetiye

cikardigina tarihin her devresinde rastlanmaktadir.?

L Arif Ismet Cetingil, Sitma, Ictimai ve Iktisadi Tesirleri ve Miicadele Tedbirleri, Tkinci Universite Haftas
Diyarbakir, Istanbul 1942, s. 144.

2 Mehmet Temel, Atatiirk Déneminde Bulasict ve Salgin Hastaliklarla Miicadele, Nehir Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 10.



Sitmanin ilk olarak ortaya ¢ikisi hakkinda Afrikali ¢iftgilerin tarim alani agmak
amactyla yagmur ormanlarin1 yok etme g¢abalari sonucu olusan batakliklar yoluyla
meydana geldigi tahmin edilmektedir. Bu batakliklarda sitmanin tasiyicisit anofeller”
hizla {iremis ve hastalig1 biitiin kitaya yaymislardir. Sitma hastaligi Afrika kitasindan
siyahi koleler vasitasiyla ¢ikmis ve Hindu toplumu tarafindan hala “hastaliklarin kralt””
olarak kabul edildigi Hindistan’a yerlesmistir. Hastalik milattan birka¢ yiizyill once
Cin’e ulasmis, Hipokrat sitmayr yakindan tanimis ve giinliik, glinasir1 ve yetmis iki
saatte bir gelen ates nobetlerine dair ¢izelgelerle hastaligi tarif etmistir. 33 yasina kadar
biitiin Pers iilkesini, Suriye’yi, Fenike’yi ve Misir’t fetheden Biiyiik iskender bu
hastaligi yenememistir. Sitma, Antik Yunan’da yaptigi sosyal tahribat neticesinde
medeniyetin zayiflamasinda etkili olmustur; c¢ilinkii sitma ilkenin biitiin siyasal
enerjisini yok etmistir> Ornegin ¢ivi yazili metinlerde sitma hastaligryla iliskili
oldugunu diisiindiigiimiiz belirtiler mevcuttur. Bu kaynaklarda sitmanin belirtilerinden
biri olan yiiksek atesten bahsedilmistir. Atesin nobetler halinde yiikselip azalmasi
periyodik seyri ve terleme ve titreme gibi diger belirtilerle olan iligkisi gibi detaylar
hakkinda da bilgi verilmistir. Sitmanin tiirlerine gore kendini gosteren diger belirtileri
arasinda bas agrisi, ciltte soluklasma, dislerin birbirine vurmasi, nabzin ve tansiyonun

diismesi ve yiikselmesi, mide bulantis, ishal ve kusma vardir.*

Misirhilardan baska Kipgak Tiirkleri'nde de bu hastalikla ilgili bilgiler
bulunmaktadir. Kipgak tarihinin énemli kaynaklarindan biri olan Codex Cumanicus 'ta
sitma hastalig1 isilik ismiyle belirtilmistir. Divani Lugati’t-Tiirk’te gegen bezgek (bezi)
kelimesi titreme, titretici sitma anlamina gelir. Bir diger 6rnek olan yubakulak da
sitmadan titreme karsiliginda kullanilir. Yine bu eserde gecen kezik kelimesi insani
titreten sitma, ndbet anlamlarina gelmektedir.® Unlii tip bilgini Ibn Sina da (930-1037)
meshur EI-Kanun Fit-#b adli eserinde sitma ve buna benzer hastaliklarinin belirtilerini
giinimiize yakin bir sekilde tanimlamis ve adi gegen eserinde sitma ve benzeri

hastaliklarin tedavileri konusundaki gelistirdigi yontemleri yazmistir. Buna ragmen Ibn

* Anofel: Sitma mikrobunu taginmasina neden olan ve yiizlerce tiirii bulunan bir sivrisinek cinsidir.

% Ferdi Ciftgioglu, 2. Abdiilhamit Dénemi Izmir’de Salgin Hastaliklar, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Celal Bayar Universitesi, Manisa 2014, s. 88.

4 Suzan Akkus Mutlu, “Eski On Asya Toplumlarinda Sitma Hastalig1 ve Tedavi Yontemleri”, Tarihsel
Stiregte Anadolu’da Sitma, (Ed. Sikran Kose, Cagri Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgigek), Gece
Kitaplhigi Ankara 2017 s.107.

5 Tugba Korhan, “Il. Diinya Savasi Sirasinda Izmir’in Sitma ile Miicadelesi”, Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C. 7, S. 31, s. 371.



Sinad sitmanin batakliklara yakin yerlerde daha fazla goriildiigiinii gozlemlemis ancak

sivrisinek baglantisini net olarak belirleyememistir.°

Sitma, Osmanli cografyasinda pek ¢ok yeri gezerek 17. yiizyil Osmanli diinyas1
hakkinda ilging bilgiler sunan Evliya Celebi’nin de dikkatini ¢eken kiigiik ayrintilar
arasinda yerini almistir. Evliya Celebi gezdigi yerlerde karsilagtigi sitma hastaligi
hakkinda eserinde ayrintili bilgi vermistir. Sitmanin atesli bir hastalik oldugunu,
nobetler halinde gelen bu hastaligin 6nce lislime ve titreme sonra da ates belirtileri

seklinde kendini gosterdigini nakletmistir.”

Hastalikla ilgili 6nemli bir literatiir olugsmasina ragmen, sitma ilk defa 1880
yilinda Alphonse Laveran tarafindan tanimlanmistir.® Sitma hastaligmin batakliklardan,
batakliklarda olan bir g¢esit maddenin ve pis kokusunun havaya g¢ikmasindan, pis
seylerden meydana gelmesinden kaynaklandigma iliskin inanis hastaliga iliskin
terminolojiyi de belirlemistir. Sitma hastaligi ile 6zdeslesen malarya/malaria terimi
Latince kdtii/fena hava anlamina gelmektedir. Plazmodium cinsine ait tek hiicreli
asalaklarin insanin karaciger hiicrelerine ve alyuvarlarina girerek iiremesiyle ortaya
cikan sitma hastaligi, batakliklardan ¢ikan gazlardan kaynaklandigina inanilmaktaydi.
Bu sebepten muhtelif dillerde sitmaya bataklik hummasi adi verilmistir.® Oncesinde
hastaligin tam olarak ismi konulmamis olmakla birlikte sitma pek ¢ok medeniyet

cografyasinda tarif edilmistir.
B. Diinyada Salgin Hastahklar ve Miicadele

Salgin hastaliklar, sadece bireysel manada degil toplumsal anlamda da yikict
etkilere sahiptir. Pek ¢ok kdoy ve kasaba sehrin harap hale gelmesine ve savaslarin
kaybedilmesine sebep olmustur. Ornegin; Hagh savaslarmin sitma, Napolyon

ordularinin yaptig1 savaslarin tifo, Amerikan i¢ savasinin sonuglarini belirlemede ise

® Orhan Kilig, “Eskicagdan Yakin¢aga Sitma ve Tarihe Etkisi”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed.
Siikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s.152.

7 Cihan Ozgiin, “Anofeller”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi
Cakmak, Eren Akcicek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s. 9.

8 Erol Karci, “Il. Mesrutiyet Déneminde Osmanli Hiikiimetlerinin Sitma fle Miicadelesi (1908-1914)”,
Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikkran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgcicek),
Gece Kitapligi, Ankara 2017, s. 283. Alphonse Laveran: Charles Louis Alphonse Laveran Fransiz
doktor. 1880 yilinda Konstantin, Cezayir'deki bir askeri hastanede ¢alisirken sitmadan 6len bir hastadan
alman kan yaymasinda ki parazitleri gozlemledikten sonra sitma nedeninin bir protozoa oldugunu
kesfetti.

® Cetingil, a.g.e., S. 147.



ishalin etkili oldugu bir gergektir.’? 1860 yilinda toplam niifusu 32 milyon olan ABD
dort yillik i¢ savasta niifusunun yaklagik 200 binini kaybetmistir. Bu rakamlara
hastaliktan dolayr meydana gelen 400 bin kayip da eklenince i¢ savasin Amerika’ya

maliyeti 600 bin niifusa ulasmistir.!!

Hastaliklarin ordu i¢inde ortaya ¢ikmasi da askeri zaferleri sekteye ugratarak,
siyasi basarisizliklarr beraberinde getirmistir. Ornegin; sitma hastaligina tutulmus
olmasindan dolayr Hagli ordusu, Miisliman ordulari tarafindan geri piiskiirtiilmiistiir.*2
Roma Imparatorlugu ve Han Hanedanlig1 donemlerinde artan ticari iliskiler sadece yeni
dinlerin ya da sanatsal degerlerin yayilmasini saglamamis, hastaliklarin ve mikroplarin
bir taraftan diger tarafa akisi da ciddi etkiler birakmistir. Artan iliskiler Afrika’nin ve
Avrasya’nin endemik salginlarini epidemi salginlara déniistiiriirken her iki uygarlikta da
milattan sonra 1. yilizyildan itibaren yogunluk kazanan salgin hastaliklarin neden oldugu

niifus kirilmalar1, emek giicii eksikligi ¢okiise zemin hazirlamigtir.t3

Bu bakimdan diinya tarihinde meydana gelen 6nemli olaylar acgisindan salgin
hastaliklar, iizerinde durulmas1 gereken temel faktorler arasindadir. Bu baglamda bir¢ok
savasin sonucunu belirleyen salginlarla imparatorluklarin yikilmasi arasinda ciddi bir
iliski vardir. Ozellikle hastaliklarm insanlarin 6liim nedenlerinin basinda gelmeleri
disinda tarihi bigimlendirmekte de 6nemli rolii vardir. Eski diinyada topluluklar arasinda
dolasan yalnizca mal, diisiince ve teknikler olmayip, hastalik tasiyan mikroplar da bir
toplumdan digerine yayilmustir. Iliskiler gelistikge, daha dnce biiyiik dlgiide diinyanin
herhangi bir kdsesinde sinirli olan hastaliklar hizla diger kesimlerine de gegerek daha
once hastaligin ugramadigi yerlerde biiyiik 6liimlere sebep olmustur. Bunun disinda
sitma hastalig1 atesli nobetleri sebebiyle erkeklerin iireme fonksiyonlarini da yok

edebiliyordu. Bu haliyle neslin kesintiye ugramasi noktasinda ciddi etkileri mevcuttur.'*

Ulasim imkanlarimin artmasi1 ve ozellikle cografi kesifler sirasinda diinyanin

bilinmeyen kisimlarina ulasilmasiyla bu hastaliklarin  dolasim ag1 genislemeye

10 Ozgiin, a.gm., s. 7.

11 Hikmet Ozdemir, Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
2010s. 6.

12 Fatma Yildiz, 19. Yiizyilda Anadolu’da Salgin Hastaliklar (Veba, Kolera, Cicek, Sitma) ve Salgin
Hastaliklarla Miicadele Yontemleri, (Yaymlanmig Yiksek Lisans Tezi), Denizli: Pamukkale
Universitesi, 2014, s. 28.

13 Umiit Akagiindiiz, “Il. Mesrutiyet Doneminde Toplumsal Bir Sorun Olarak Sitma ve Sitmadan
Korunma Cabalar1”, Kebikeg, 2016, s. 98.

14 Kilig, a.g.m s.130



baslamistir. Artan iligkiler Afrika’nin ve Avrasya’nin endemik salginlarini epidemi
salginlara doniistlirtirken her iki uygarlikta da MS. 1. yiizyildan itibaren yogunluk
kazanan salgin hastaliklarin neden oldugu niifus kirilmalari, emek giicii eksikligi ¢okiise
zemin hazirlamistir.®® Avrasya’nin bir ucundan 6biiriine siralanan iilkeler arasinda ve
Afrika’nin ¢ogu bolgesinde siklasan iliskilerin yaydigi salgin hastaliklar Roma ve Hun
imparatorluklarinin ~ yikilmalarimin ~ baglhica  etkenleri arasinda  oldugu ileri

stiriilmektedir.'®

Yine yukarida da bahsedildigi iizere, sitma hastaligi atesli nobetleri sebebiyle
erkeklerin ilireme fonksiyonlarini da yok edebiliyordu. Bu durum Romalilarin dogum
oranlarint hizla diistirmiis Roma ordusunda istihdam edilecek askerlere ihtiyag
duyulmasia sebep olmustu. Bu ylizden ordunun mevcudunu yiikseltmek i¢in sayilari
hizla artmakta olan Romalilarin diginda ve onlarin Barbar olarak adlandirdig: kisiler de
askere alinmak zorunda kalimmist1. MO. 4. yiizyila gelindiginde neredeyse tiim ordulara
Germen kokenliler komuta ediyordu. Bunun yani sira Imparator Hadrianus, Titus,

Tiberius ve Jiil Sezar sitmaya yakalanan {inlii yoneticilerdi.!’

Bu tiir kayiplar tipla ugrasan insanlar1 hastaliklarin sebepleri {izerine diistinmeye
zorlamistir. Antik Yunan ve Roma’da Sitma hastaliginin batakliklardan yiikselen kotii
havanin solunmasiyla olustugu diisiiniiliirdii. Bu donemde ¢6zlimii bulunamadigindan
onlar kendilerince bazi korunma yollar1 gelistirmislerdir. Tiim eski ¢ag toplumlarinda
oldugu gibi, ¢ok tanrili inanca sahip olan Yunan toplumu da tanrilar1 i¢in tapinaklar
kurmuglar ve bu tapmnaklara bagista bulunarak hastaliklardan korunmay1
amaglamislardir. Tanrilarina kurbanlar sunmuslar ve armmma ritiielleri yapmuslardir.
Ibadet ettikleri tanrilarin kendilerine iyi davranacaklarmin ve hastaliklardan
korunacaklarma inanmislardir. Bireysel ritiiellerin haricinde ayrica herhangi bir
hastaliktan ya da kotii ruhlardan korunmak igin arindirilma ritiielleri bulunmaktadir.
Armma torenleri baska higbir dinde Yunan dinindeki kadar énemli olmamistir.’® Ote
yandan Amerika’daki yerlilerin bulasici hastaliklara karsi higbir tecriibeleri yoktu.

Onlarin geleneksel tedavi yontemi, siki bir ter banyosundan sonra soguk suya atlamakti.

15 Aka giindiiz, a.g.m., s. 98.
% Ozdemir, a.g.e., s. 3-4.

7 Kilig, a.g.m., s. 130.

18 Mutlu, a.g.m., s. 90.



Bu usul ¢icek ve kizamik gibi hastaliklarda 6lme oranini artirmaktan baska bir ise de

yaramiyordu.®®

Sitma mikrobunu asilayan bir tiir sivrisinek olan anofeller ilk ¢aglardan sonra
orta ¢agda da etkisini siirdiirmeye devam etmis, ¢cok sayida insani1 6liime siiriiklemistir.
Bir yandan veba diger taraftan sitma, 6. yilizyil boyunca gerek Avrupa devletlerinin
gerekse Bizans imparatorlugunun niifusunda yartya varacak kadar azalmalara neden
oldu. Amerika kitasinin kesfinden hemen sonra ise Inkalar gibi Amerikan yerlilerinden
pek cogu Avrupa’dan gelen ve yabancisi olduklari ¢ok sayida salgin hastaliklarla
tanismislardi. Bu hastaliklar arasinda sitma da vardi. Yenidiinyanin kesfinden sonra
burada baslayan ilk salgin 1493’te Amerikalilara musallat olan domuz gribiydi. 16.
yiizy1l baglarinda Avrupa’da frengi ve veba gibi bir¢ok salgin hastalik kol geziyordu.
Frengi hastaliginin denizciler tarafindan Amerika’dan getirildigi diisiiniilmektedir. Bu
yiizden frengi ve diger bulasici hastaliklardan korunmak igin limanlarda karantina
tatbikatlarinin bagladig1 ve sehirlerdeki alt yap: sistemlerinin yeniden ele alinip gézden
gecirildigi bilinmektedir. Avrupalilar daha sonraki donemlerde vebanin dogudan yani
Osmanli Devleti’'nden yayildigina inandiklari i¢in sinirlarda genis bir karantina agi
kurmuslardir.?® Fakat bu 6nlemlerin her zaman ise yaradigini sdylemek miimkiin
degildir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte hastaliklar daha ¢abuk yayilmaya
baslamistir. Ornegin 19. yiizyi1l deniz yolculuklarinda zamam kisaltan hizli buhar
gemilerinin gelismesi, Siiveys Kanalinin agilmasi gibi nedenler hastalik tasiyan

viriislerin dolagimini hizlandirdig1 icin biiyiik salginlara sebep olmustur.?

1850’lerden itibaren sitmanin en 6nemli sebebi olarak sivrisinekler goriillmeye
baslandi. Bu yiizden Amerikali hekimler 1898 yilinda Ispanyol-Amerikan Savasi
esnasinda orduda 20.000’den fazla telefata sebep olan hummanin siiratle yayilmasini
tamamiyla sineklere atfetmislerdir.?? Sitmanin Avrupa’da gerilemesi ancak tibbi alanda
yasanan gelismeler sayesinde miimkiin oldu. Hastalig1 tedavi edici etkin ilaclarin

bulunmasi, iskan yerlerinin sitma tehlikesinden uzak yerlerde segilmesi, evlerin iyi

19 Orhan Kilhg, Eskicagdan Yakingaga Genel Hatlariyla Diinyada ve Osmanli Devleti’nde Salgin
Hastaliklar, Orta Dogu Arastirmalart Merkezi Yaymnlar1t No:6 Tarih Subesi Yaymlar1 No:5, Elazig-
2004, s. 91.

0 Kilig, a.g.e., s.81.

2t Ozdemir, a.g.e., s. 19.

22 Ozgiin, a.g.m., s. 43.



havalandirilmasin1 dikkate alan projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi hastaligin

gerilemesindeki diger belli bash sebeplerdir.?

Devlet bazinda kinin ilacin1 1900 yilinda bir kanun ile diizenleyen ilk iilke Italya
olmustur. Italya’dan sonra Yunanistan, Bulgaristan, Arjantin ve Romanya da ayn
uygulamaya ge¢mistir. italya’da devletin kinin uygulamadigi 1900 ve 1901 yilinda
sitma nedeniyle meydana gelen 6lim yilda 16.000’e yaklastigi halde, 1902 yilinda
kanunun uygulanmasiyla 1908 ve 1910 yilinda bu say1 3.533 kisiye kadar gerilemistir.2*
20. ylizy1l baslarinda sivrisineklerden korunmak i¢in en ¢ok tavsiye edilen cibinlik
kullanim1 idi. Ayrica evlerin kapilarina, pencerelerine de tiil kafesler konulmasi
onerilirdi.?® Savas sirasinda kinin saglanmasinda goriilen giicliik diinyada sitma ilaglar
lizerine yapilan c¢alismalari hizlandirmig, bunun sonucunda yaygin olarak atebrin
kullanimina ge¢ilmistir. Tirkiye’de 1944 yilindan itibaren halka atebrin dagitimina

baslanmistir.?®

Ikinci Diinya Savasi’min sebep oldugu niifus hareketleri ve sitma ilaglari
ithalinin giliglesmesi nedeniyle 1942-1943 yillarinda yurdumuzda sitma epidemileri

tekrarlamis ve sitma oran1 %32’ye yiikselmistir.?’

Sitma  Savas Orgiitii kurulusunda sadece sitma savas hizmeti verirken,
1940’1ardan itibaren diger koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri alaninda da yer
almistir. Bunlar bulagic1 hastaliklara karsi asilarin uygulanmasi, verem ve cocuk
ishallerine kars1 ilag dagitimi, her tiirlii hastayr muayene-tedavi, dogum ve Olim
takipleri, haserelere karsi uygulama, hifzissthha ve koy kanunlarina goére koy ve
ilgelerin temizlik islerini denetlemektir.?® Sitma hastaligindan 1940’larda 300 milyon,
1957°de 1se 200 milyon insan hastalanmis ve bu yil biitiin diinyada 2 milyon kisiyi
oldiirdiigi bildirilmistir. 1976 kayitlarina gore, sitma hemen hemen biitiin Avrupa

ilkeleri ve ABD basta olmak {izere gelismis ililkelerde kaybolmus ve bu kisim iilkelerde

B Kilig, a.g.m., s. 125.

% Hot, a.g.e., s. 38.

% (Ozgiin, a.g.m., s. 32.

% Erdem Aydin, “Tiirkiye Sitma Savasi ve Sitma Savas Orgiitiiniin Tarihi”, Tarihsel Siiregte Anadolu’da
Sutma, (Ed. Sikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgigek), Gece Kitapligi, Ankara 2017,
s.174.

2" Inci Hot, Sthhiye Mecmuasi’na Gore Ulkemizde Bulasict Hastaliklarla Miicadele (1923-1996), Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii Deontoloji ve Tip Tarihi Anabilim Dali, istanbul-
2001, s. 35

28 Hot, a.g.e., s. 42.



de kontrol altina alinmis olmakla birlikte, bugiin bile ¢6ziim bekleyen bir¢ok yonleriyle,
Diinya Saglik Orgiitiiniin énemli bir konusu olmaktan ¢ikamamustir. Son 10 yil icinde
baz1 iilkelerde oOzellikle Giliney Dogu-Asya ve bazi Giiney Amerika {ilkeleriyle
Tiirkiye’de gittikge artan vakalarda bir epidemi bile kaydedilmistir.?°

C. Osmanli’da Salgin Hastaliklar ve Miicadele

Tiirkler Sitma hastaligiyla ilgili bazi bilgilere sahiptiler. Tiirk toplumunda sitma
hastalig1 ile ortaya ¢ikan titreme nedeniyle bezgek ya da yubakulak, sitmaya tutulmak
anlaminda isitmek, sitma nobeti icin kezik, sitma nedeniyle zayiflamaya sizgurmak,
sitmayla viicudun 1sinmasina da yilitmak denilmektedir. Evliya Celebi’nin 17. yiizyil
giindelik hayat1 i¢inde kullandig1 ve 19.ylizy1l Osmanl diinyasinda kullanilmaya devam
eden haliyle sitma sozciigiiniin kendisinden yaklasik yedi asir 6nce kullanilan isilik ya
da isitmek sozciigiiyle benzer koklere sahiptir.® Tiirk boylarindan biri olan Kipgaklar
tarafinda da bu hastaliga dair bilgiler yer almakta ve Kipcak tarihinin 6nemli
kaynaklarindan biri olan Codex Cumanicus’ta sitma hastalifi isilik ismiyle
belirtilmektedir. Divanii Lugati’t-Tiirk’te gecen bezgek (bezi) kelimesi titreme, titretici

sitma anlamina gelmekteydi.

Buna karsilik Kipgaklarin ve diger Tiirk boylarmin bu hastaliga karsi nasil
onlem aldiklar1 ve hastalig1 nasil tedavi ettikleri tam olarak bilinmemektedir. Fakat
Tirklerin bazilar1 biiyli ve dini usullerle hastaligi tedavi etmeye c¢alistiklar
gorilmektedir. Bataklik bolgelerin bulunmasi nedeniyle yagmurlu senelerde sitma
salgin1 mevcut olan Balikesir’in Edremit Ilgesi’nde sitma tedavisi i¢in yapilan uygulama
su sekildedir: Ug dis sarimsak ayiklanir ve iizerlerine seytan yazilarak sabah a¢ karnina
teker teker yutulurdu. Bir bagka yontem de kinin iki limon suyunun igine dokiiliir onun
icine bir yumurta kirilir ve ayazda 12 saat bekletilir su sonrasinda hastaya igirilir
hastaligin gececegine inanilirdi. Tekirdag’da sitmayr tedavi etmek icin sarimsak,
kimyon, tuz Kkanstirilarak yenmekteydi. Antalya’da aci yavsan otu kaynatilip

ayazlatilarak hastaya igirilirdi.>! Anadolu’da sitma hastaligim tedavi etmek igin

2 Ayhan Yiicel, “Tiirkiye’de Sitma Savas1”, Tiirkive'de Bulasici Hastaliklarla Savas Toplantisi 18-19
Mays 1981, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1918 s. 44.

3 Ozgiin, a.g.m., s.3.

31 Nagihan Baysal-Eren Aygicek, “Gegmiste Anadolu’da Sitma Fokloru”, Tarihsel Siiregte Anadolu’da
Sttma, (Ed. Stkran Kdose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi, Ankara 2017,
5.662-663.



kullanilan diger bir yontem ¢ivileme yontemidir. Nallama isleminde kullanilan
civilerden bir tane alip ve ¢inar veya baska bir ulu agaca cakilir. Bu sayede hastaligin
gececegine inamlirdi.®? Bu tiir deneye dayali uygulamalarin hastaliga c¢are arayan halkin
farkli bolgelerde kiiltiir 6gelerine dontstiirdiikleri sdylenilebilir. Bu tiir uygulamalara
nazaran bazilari ise somut ve akilct yani modern tibbin gereklerini yerine getiren
yontemler uygulamislardir. Bu yontemler arasinda Ornegin; Tiirkmenler sitma
virlisinden korunmak i¢in sinegin az bulundugu yerlerde yasamislardir. Onlar
yaylacilik ruhunu 6zlerinde tasidiklarindan, yazin yaylalara go¢miisler ve konar-gocer
bir hayat siirdiirmiislerdir. Bu yasam bi¢iminin diger ayagi olan yaylalar ise kdyliiye
hem hayvancilig1 destekleyen hem de piring tariminin getirdigi zorlu yagam sartlarina
dayanmayi kolaylastiran bir alternatif sunmustur. Selguklular devrinde bilhassa tababet
ilmine ¢ok dnem verilmis, tibbi konular ilmi esaslara baglanmis hekim ve cerrahlar
yetistiren tip medreseleri a¢ilmistir. Burada yetisen doktorlar kervanlarla yapilan ticaret
ve uzun siiren savaslar sonucunda bulasan hastaliklar1 6nlemek ve gerek karantina ve
gerekse sihhi yardimi kolaylagtirmak i¢in ¢alismislardir. Onlar sadece halkin degil aym
zamanda askerlerin de sagligimi korumak icin faaliyet gostermislerdir. Buna gore
zamanin en muhtesem askeri giliciinii temsil eden Selguklu ordusunda, 40 deve ile

tasinabilen seyyar hastane orgiitii bulundugundan soz edilmektedir.

Tiirklerin Anadolu’ya geldikleri sirada Anadolu’nun harap bir halde olusunun ve
Anadolu niifusunun az olmasinda salgin hastaliklarin da biiyiik bir pay1 vardi. Bizans’in
ozellikle koyliilere getirdigi agir vergiler ve Ortodoks mezhebinden olmayanlara baskisi
halkin perisan olmasina neden olmustur. Bu ylizden Anadolu’da Bizans idaresinde
yasayan halk yonetimden memnun degildir. Ayrica araliklarla siiren iran, Arap ve Tiirk
akinlar1 halkin daha batiya go¢ etmesine yol agcmisti. Kisacasi savaglar, yonetimin
baskis1 ve salgin hastaliklar nedeniyle niifus olduk¢a azalmistir. Anadolu’daki niifusun
azlig1 Tirklerin burayr iskan edip yurt tutmalarina yol agmis ve Anadolu’nun siyasi

tarihi Tiirk yerlesmesi ile yeniden sekillenmistir.3*

Tiirklerin Anadolu’yu ele gegirdikleri sirada sitma ve benzeri hastaliklardan

etkilendigi tarihi belgelere yansimistir. Ornegin, Sultan Mesut’un ordusuyla Kilikya’ya

32 Baysal-Aygicek, a.g.m., s. 668.
3 Saglik Hizmetlerinde 50 y1l, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Ankara 1973, s.13.
% Kilig, a.g.e., 5.102.
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girip Til Hamdun’u kusattig1 sirada sitma salginina ugradigi ifade edilmektedir. Bu
salgina iliskin Papaz Grigor tarafindan Urfali Mateos’un Vekayi-name adli eserinde
yazilan zeyline notlar ilave eden Edouard Dulaurer’in, Abul-Farac’a dayandirdig
anlatim1 s6z konusu iddiay1 giliclendirmektedir. Bu kaynak eserde Sultan Mesut’un
biiyiikk bir orduyla beraber Kilikya’ya girip Til-Hamdun’u muhasara ettigi, fakat
Allah’in onu on binlerce sinek ve esek arisinin saldirisiyla bozguna ugrattigi
anlatilmaktadir. Ayrica bu durum Hz. Musa zamaninda Misirlilarin maruz kaldigi
felakete benzetilerek, ti¢ giin i¢inde havanin kirlendigi, pis kokularin ortaya ¢iktigi ve
Tiirk karargdhinda hastaligin yayildigir seklinde betimlenmistir. Bu ifadeler Sitma
viriisiinii tasiyan anafollerin savas sirasindaki varliklarina igaret etmesi acisindan hayli

giiclii ipuglar1 sunmaktadir.®

Selguklulardan sonraki donemlerde de Sitmayla alakali kaynaklara rastlamak
miimkiindiir. Mesela 1593’te Halep’e yakin olan Iskenderun sitma yiiziinden tamamen
terk edilmistir. Tarsus’tan Iskenderun’a kadar olan Iskenderun kérfezi boyunca sitma
yaygin olarak goriilmiistiir. Cukurova’da sel baskinlar1 ¢cok oldugundan baskinlardan
sonra olusan bataklik bolgeleri, sivrisineklerin iireme yerleri oldugu i¢in Sitma
salginlarina her zaman zemin hazirlanmistir. Buna ragmen bolgedeki sitmaya karsi tam
manastyla Onlem alindigin1 sdéylemek miimkiin degildir. Ancak bolgedeki sitmanin
onlenmesi i¢in Osmanli Devleti’nin 19. yiizyildan itibaren bir dizi onlemler aldigi
bilinmektedir. Béylece devlet politikast olarak batakliklar1 kurutma yoluna gitmistir.%
Yeterince Onlem alamayan devlet yine de veba ve sitma gibi bulasict hastaliklarin
goriindigii yerlerde halki rahatlatmak adina bir dizi tedbir almistir. Bunlar arasinda
vergi muafiyetleri dikkati ¢ekmektedir. Mesela, 1564 yilinda Halep’te ¢ikan veba
salgin1 nedeniyle Unkapani’n1 iltizama alan Hac1t Mahmut adli kisinin bir yillik iltizam
bedeli olan 500 altin affedilmistir. Erzurum halkina, Selanik’te miri ¢uka isleyen
Yahudilere, Erdel hududundaki Hoybersin ahalisine de ayni toleransli tutumun

gosterildigini miisahede edebiliyoruz.®’

% Ozgiin, a.g.m., s.7.

% Tugba Korhan, “Cukurova Bélgesinde Goriilen Sitma Salginlarinin Tarihsel Siireci”, Tarihsel Siiregte
Anadolu’da Sitma, (Ed. Sikran Kose, Cagri Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitaplig,
Ankara 2017, 5.605-606.

37 Kilig, a.g.e., s. 103.



11

Sitma hastaligmin ortaya c¢ikmasina siirekli zemin hazirlayan Menderes
ovasindaki batakliklarin temizlenmesi meselesi Said Pasa ve Gazi Ahmet Muhtar Paga
Hiikiimetleri doneminde giindeme gelmistir. Menderes ovasindaki batakliklarin
kurutulmasi ve ovada yapilan tarimsal iiretimin arttirilmasina yonelik biiyiik bir proje II.
Abdiilhamit déneminde hayata gecirilmek istenmistir.®® G&l cevresinde olusan
batakliklarda sivrisinekler tiiremekte ve bu nedenle birgok bulasict hastalik ahalinin
sagligim tehdit etmekteydi. Batakliklardan kaynaklanan salgin hastaliklar neticesinde
niifusun 6nemli bir kismi yok olmustur. 19. yiizy1l Konya salnamelerinde Beysehir
Kazasinin gol kenarinda olmasindan dolayr havasinin pek giizel olmadigindan
bahsedilmektedir. Ayrica donemin salnamelerinde bu batakliklarda tiireyen sivrisinekler
sebebiyle bulasici hastaliklarin ortaya ¢iktigi ve gol g¢evresinde yasayan insanlar
arasinda Oliim oranlarinin artis gosterdigi de ifade edilmektedir.®® Bataklik ve sinegin
bol oldugu yerlerden uzak kalinmasina ragmen Anadolu’nun tamaminda insanlar
iktisadi yapilarindan dolay1 bu tiir yerlere yakin kisimlarda yasamak zorundaydi. Ordu
kazasinda klasik donemden beri piring yetistirilmekteydi. Ordu’ya bagli bazi
nahiyelerden baska merkeze bagli Akyazi, Eskipazar, Turnasuyu, Agcaova ve
Pazarsuyu gibi sahil seridi ile daglar arasindaki kiy1 diizliiklerinde bulunan ve derelerle
sulanan diizliik alanlarda yapilan ¢eltik tarimi, kesintisiz olarak gegen yiizyilin sonlarina

kadar devam ettirilmistir.*°

Osmanl diinyasinda hastaliklarin sistematiginin tam oturmadigi yillarda birgok
hastaligin atesle seyrettigi durumlarda sitma, hizli 6liime sebebiyet verdigi hallerde ise
veba olarak adlandirilmasi sebebiyle kisa slirede olup biten Sliimciil hastaliklar igin
bazen humma-y: veba’iyye tabirinin kullanildigina rastlanmaktadir. Mesela iinli
Osmanli tarih¢isi Naima Efendi, eserinin bir yerinde humma-y: veba iyye tabirini
kullanmistir.** 17. yiizy1l kaynaklar1 arasimnda yer alan ve Osmanli sosyal hayati
hakkinda essiz bilgiler sunan Evliya Celebi, Seyahatname’sinde sitma ve humma

hastaliginin ortaya ¢ikis sebebini bir yerin havasiyla agiklar. Mesela; Belgrad’in hos ve

% Karc1, a.g.m., s. 290.

% Hiiseyin Musmal-Berna Korucu Ugiincii, “XIX. ve XX. Yiizyilda Beysehir Golii Cevresinde Gériilen
Sitma Hastalig1 ve Hastaliga Kars1 Alman Bazi Onlemler”, Tarihsel Siiregte Anadolu’da Sitma, (Ed.
Siikran Kose, Cagr Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akcicek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s. 508.

40 flhan Ekinci, “19. Yy’da Bir Iskele Kasabas1 Olan Ordu’nun Bataklik ve Sitma fle Imtihani”, Tarihsel
Siiregte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikkran Koése, Cagri Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece
Kitapligi, Ankara 2017, s. 574.

4l Kilig, a.g.m., s.119.
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giizel bir havaya sahip oldugunu ve burada sitmaya rastlanmadigini soyler. Buna
karsilik Bosna taraflarinda Gebele Ciftligi adli kasabanin etrafinin taslik olmasi
sebebiyle havasinin ¢ok sicak ve agir oldugunu ve bu yilizden sitma hastaliginin ¢ok
goriildiigiinii belirtir.*?

Sitmanin tedavisi hakkinda Avrupali seyyahlarin anlatilarinda oldukga az bilgi
bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Kelemen Mikes, 17 Eyliil 1726 tarihli mektubunda
sitmaya yakalandiginda lahana tursusunun suyuyla tedavi oldugunu sdylemektedir.
Mikes durumu su sekilde ifade ediyordu; “Ablacigim ben kendimi nasil iyi ettim biliyor
musun? Kiymetli bir Erdel ilaci ile bunu séyledigim zaman herkes, ille beyimiz ¢ok
giildii. Bu kiymetli ila¢ lahana tursusunun suyudur. Bu fayda ettikten sonra ne diye o
pahali Hint ila¢larim arayip gezmeli? Yalniz simdi, ilkinden daha siddetli ve bir fic

lahana suyunun da geciremeyecegi baska bir sitmanin gelmesinden korkuyorum. *

Parazitoloji Ogretmeni ismail Hakki Bey 1912 yilinda, Anadolu’da kurulan

I3

birgok uygarligin yikilmasinda sitmanin roliiniin biytikligini “...memleketimizin
biiyiik bir kismi humma-i merzagiden bir salhane hiikmiindedir. Niifusumuzun en
azindan dortte ii¢ii humma-i merzaginin darve-i kahharanesi altinda eziliyor” seklinde
anlatmaktadir. Ismail Hakki Bey sitma sorununa ve toplum saglhig: acisindan ciddiyetine
dikkat c¢ekmistir. Osmanli toplumunda sitmanin yarattigi tahribata kars1 gerekli
onlemlerin alinamamasinda imparatorlugun yikilis evresinde yasadigi sorunlara dncelik
vermesinden kaynaklanmis olabilecegi iddialar tartismaya agiktir.** Nitekim yukarida
da goriildiigii gibi daha Selguklular zamaninda hekimler ve cerrahlar yetistirilmesi i¢in
tip medreseleri acilmistir ve Selguklu ordusunda, 40 deve ile taginabilen seyyar hastane
orgiitii bulundurulmustur.*® Ayrica sitmaya kars1 iyilestirici etkisi oldugu anlasilan kinin

hakkinda tinlii Osmanli hekimi Ali Miingi, 1732 tarihli “Risale-i Hasiyeti Kinakina”

adli kitapta dnemli bilgiler vermistir.*

Sitmaya kars1 iyilestirici etkisi oldugu anlasilan kinin hakkinda Ali Miinsi’nin

bilgilerine ragmen Osmanli imparatorlugunda toplum sagligi hizmetinin ihtiyact

42 Kilig, a.g.m., 5.126.

4 Mehmet Yasar Ertas- Bedizel Aydm, “Seyahatnamelere Gére Osmanli Ulkesinde Sitma (16-18.
Yiizyillar)”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikkran Kdose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren
Akgigek), Gece Kitapligi Ankara 2017, s. 216-217.

# Ozgiin, a.g.m., s. 61.

% Saglik Hizmetlerinde 50 y1l, s. 13.

4 Aydin, a.g.m., s. 162.
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karsilayabildigini s0ylemek zordur. Var olan kurumlarin da basit ve halkin ihtiya¢larina
cevap verecek derecede olmayip tedavi olanaklari azdir. Bununla birlikte bu tiir
hizmetler Dahiliye Nezareti’nin bir subesi tarafindan yonetilmekteydi. Daha ziyade
veba, Kolera, ¢igek hastaliklari gibi tehlikeli ve salgin yapan hastaliklarin 6nlenmesi igin
ast ve karantina tedbirleri uygulanirdi. Bu nedenle saglik alanindaki calismalar ¢ok
sinirl ve yetersizdi.*” Osmanlida dariissifalar ve bimarhaneler diger Islam toplumlarinda
oldugu gibi Osmanli’da da kurumsallasmis saglik miiesseseleridir. Osmanli Devleti
Cumhuriyet’e kadar saglik hizmeti anlaminda resmi bir saglik politikas1 belirlememis
saglik hizmetlerinin devletin yiikiimliliigi olarak algilanmasi ve resmen ilant goz ardi

edilmistir.*8

Genellikle vakiflar eliyle kurulan hastaneler de imparatorlugun her tarafina
dagilmis degilse de cagdaslariyla karsilastirildigi zaman Osmanlilarin pek ¢ok hastane
kurduklar1 da sdylenebilir. Osmanli Imparatorlugu devrinde Anadolu’da agilan saglk

tesislerinden bazilarinin kurulus tarihleri ve isimleri soyleydi:
1399 Bursa: Yildirim Sultan Beyazit Hastanesi,
1421-1451 Edirne: Ikinci Sultan Murat Ciizzamhanesi
1470 Istanbul: Fatih Sultan Mehmet Hastanesi ve Universitesi
1486 Edirne: Ikinci Sultan Beyazit Hastanesi
1514 Istanbul: Yavuz Sultan Selim Ciizzamhanesi

1555 Istanbul: Kanuni Sultan Siileyman Hastanesi Merkez Eczanesi ve

Universitesi
1539 Manisa: Kanuni Sultan Siileyman validesi Hafsa Sultan Hastanesi
1539 Istanbul: Kanuni Sultan Siileyman Haremi Hiirrem Sultan Hastanesi

1583 Istanbul: Ugiincii Sultan Murat Validesi Nur Banu Sultan Hastanesi
(Uskiidar)

1616 Istanbul: Birinci Sultan Ahmet Hastanesi*®

47 Saglik Hizmetlerinde 50 yil, s. 5.

8 Burcu Kurt-ismail Yasayanlar, Osmanhdan Cumhurivete Salgin Hastaliklar ve Kamu Saghgi, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 2017, s. 4-5.

49 Saglik Hizmetlerinde 50 y1l, s. 17.
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Osmanli Devleti’nde saglik hizmetleri 15. ve 19. yiizyil arasinda hekimbagilik
kurumu tarafindan yonetilmekteydi. Saglik personelinin atanma, yer degistirme, isten el
cektirme gibi 6zliikk isleri, hekimlerin sinavlari, mesleki bakimdan yetersiz olanlarin
hekimlik yapmalarmin 6nlenmesi ve bunun gibi hizmetlerinin yani sira iilke geneline
koruyucu Onlemler, salgin hastaliklarla savas, hastane agma gibi iglerden hekimbasilik
sorumluydu. Hekimbasilik bugiinkii Saglik Bakanligi’nin yetkilerine benzer yetkilere
sahipti. 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde bir¢ok alanda oldugu gibi tip alaninda da
yenilesmeye gidilmesi sonucunda hekimbasiligin yetkileri siirlandirildi ve gorevi

sarayin saghgi ile ilgili olanlardan ibaret kaldz.>®

Tahsisat yetersizligine ek olarak doktor sayisinin da istenilen diizeyde olmamasi
Osmanli hiikiimetinin bulasic1 hastaliklarla miicadele etmesini gliclestirmekteydi.
Istanbul civarindaki koylerde 1897 tarihinde, sitma hastalig1 ortaya ¢ikmus ve ii¢ bin Kisi

bu hastaliga yakalanmigtir.>

Balkan Harbi’nin geride biraktigi zorluklar, zor durumda olan devleti her alanda
cok etkilemistir. Ozellikle savasin sonunda, Edirne’den, Istanbul’a ve Anadolu’nun
biitiin cografyasina yayilan salgin hastaliklarin neden oldugu tahribatla, goz ardi
edilemeyecek miktarlara ulasan bir insan telefatinin varligi goézden kagirilmamalidir.
Biiyiik savasin basinda sultanin cihat ilantyla birlikte yaklagtigina inanilan karanligin
dehseti imparatorlugun Miisliiman tebaasina hemen hakim olmus ve boyle anlarda
normal karsilanan uhrevi coskuyu bile daha baslamadan iirkiitiicii bir 6liim sessizligine

doniistiirmeyi basarmistir.>2

Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi Sirasinda anofellerin yarattigi Sitma
salginina kars1 tedbirler almakta giicliikler yasadi. Ahmet Emin Yalman, Osmanl
Devleti’'nin Birinci Diinya Savasi’nda halka etkili bir sosyal yardim hizmeti
sunamamasinin nedenleri arasinda lilkenin yetersiz kaynaklari, iilkenin doktorlarmin
pek ¢ogunun orduda goérevlendirilmis olmasi, Osmanli cografyasinda ulasimda yasanan

problemlerin bulundugunu siraliyordu. Yalman’in da hakli olarak isaret ettigi sekilde

5 Mustafa Oztiirk, “Cumhuriyet Déneminde Saghk Hizmetleri”, Siileyman Demirel Universitesi Tip
Fakiiltesi Dergisi Y11 1999, 6 (1), s. 37.

5! Nursal Kumas, “Osmanli Devleti Déneminde Sitma Hastaligint Onlemeye Yonelik Hiikiimetin Aldig
Tedbirler (1860-1922)”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Sikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi
Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s. 262.

52 Ozdemir, a.g.e., s. 242.
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1914’ten 1918’e kadar Osmanli Devleti’nin mali anlamdaki yetersizligi sivil halka hem

sosyal hem de tibbi yardimin ulagmasina engel oldu.>®

Birinci Diinya Savasi’nda, Anadolu ve gevresindeki bolgelerde veba, tifiis,
verem, kolera, dizanteri, humma-i racia ve sitma gibi bir¢ok bulasici hastalik salgin
niteligi kazandi. Bu savasta toplam 412 bin asker sitma hastaligina yakalandi ve bu
hastalarin yaklasik 20 bini hayatii kaybetti.>* 1915°te ¢ok saglikli olmayan istatistiklere
gore hastanelere bagvuranlarin 9.485°1 hayatin1 kaybetti. Hafiz Hakki Pasa’nin 20 Ocak
1915°te giinliigiine kaydettigi rakamlar bunu dogrular niteliktedir. Hastaliktan dolay1
hayatin1 kaybeden asker sayist 5.842 iken aldiklar1 yaralardan dolay1 sehit olan asker
sayis1 3.643 tiir.>®

1918 yilinda salginlar agisindan Anadolu’nun manzarasi her tiirlii alt yapidan ve
saglikli yasam kosullarindan yoksun, %50°den fazla sitmadan, birka¢ aileden birinde
tiiberkiilozdan, bolgesel afetler halinde trahom, frengiden, yaygin bicimde kolera, tifiis,
tifo ve diger salgin ve bulagici hastaliklardan yatan, 6len veya sakat kalmis bir topluluk

bulunmaktadir.®®

Osmanli ordusundaki firarilerin salgin hastaliklarin yayilmasindaki rolleri ¢ok
biiyiiktiir. Firarilerin sayilar1 yiiksek miktarlara ulastigi i¢in tehlikeleri siddetli ve stirekli
olmustur.®” Biiyiik harp esnasinda, Osmanli ordusu her seyden ziyade olarak sitmadan
bliylik zayiata ugramistir. En korkung silahlar bile sitmanin mucip oldugu zararlari
doguramazlardi. Canakkale ve Ege sahillerini koruyan V. Ordu mintikasindaki sitma

tahribat1 dort yillik siirecte asagidaki tabloda goriilmektedir.%®

Yil Hasta Oliim
1915 16.271 1.647
1916 47.481 2.234

53 Ozgiin, a.g.m., s.13.

5 Kumas, a.g.m., s. 260.

5 Siileyman Tekir, “Sarikamis Harekat: Sonrasi Tiirk Ordusunda Gériilen Salgin Hastaliklar ve Yasanan
Kayiplar”, Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, s. 273.

% Ozdemir, a.g.e., s. 311.

5 Ozdemir, a.g.e., s. 344.

%8 Cetingil, a.g.e., s. 146.
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1917 39.227 2.076

1918 14.006 704

Tablo 1: V. Ordu Mintikasinda Sitmadan Kaynakli Hastalik ve Oliim Miktarlar

Tablo incelendiginde 1915°te kurulup 1918’e kadar gorev yapan V. Ordu’nun
Bati Anadolu bélgesinde gorev yaptigr sirada Itilaf Devletleri ile yaptig1 miicadelenin
yan1 sira sitma hastaligi ile de yogun miicadele ettigi goriilmektedir. 6 binden daha fazla
asker sitmadan kaynakli hayatin1 kaybederken, 120 bin asker ise hastaliktan dolayi

savas dis1 kalmistir.

Yil Hasta Oliim
1914 15.951 42
1915 80.389 4.065
1916 146.336 6.901
1917 133.147 6.517
1918 36.846 3.043

Toplam 412.671 20.568

Tablo 2: Hasta ve Oliim Oranlari

Bu istatistiklerde agikca goriildiigii tizere sitma Anadolu’nun gii¢ ve kudretini
azaltan savunma giiclinii derinden sarsan tahripkar bir hastaliktir. Donem igerisinde
diinyanin diger cografyalarinda da benzer durumlarla kars1 karsiya kalindig
goriilmektedir. Prof. Reiner Miiller tarafindan yapilan tetkiklerde diinyada 800 milyon
sitmali hasta mevcut oldugunu, S.P James ise 6lim vakalarmin 3.5 milyon civarinda
oldugunu tespit etmistir. insanlik tarihinde kayit altina alinan higbir hastalik bu derece
yiiksek kayip gostermemisti. Yakin tarihin en biiyiik salgm hastaligi olan Ispanyol
nezlesi bile 20 milyon &liimle simirli kalmisti. Fakat bu hastaligin etkileri birkag yil

icerisinde tamamen gegmis ve tahribat1 bu kadar genis olmamust1.*

% Cetingil, a.g.e., 5.146-147.
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Ote yandan Anadolu’da sadece sitma hastaligi degil bunun yaninda baska pek
cok hastalikta goriilmekteydi. Bunlar arasinda sayilabilecek olan frengi 6zelikle 1829°da
Rus ordular tarafindan bulastirilmis yer degistirmeleri ve terhislerle yurda yayilmistir.
1890’larda Istanbul’da her yer tiirlii kontrolden uzak, genelev sokagi olan Ziba sokagina
yerlesen yabanci fahiselerin de yayilmada rolleri olmustur. Pasa konaklarinda ¢alisan
ascilar, ayvazlar ve miistahdemler bu sokaktan aldiklar1 frengi ile ailelerini de agilamak
suretiyle felakette onciililk yapmislardir.®® Ziihrevi hastaliklar igin Istanbul’da 1854
Kirim Harbi’nden sonra gittikge artan hastaliklar1 kontrol altina alabilmek igin gizli
fuhusla miicadele etmek icin 1856-1858 tarihlerinde ilk defa aleni genelevler agilmis
fakat ¢ogu ecnebi olan bu kadinlarin hiirriyetleri kisitlanir diye ziihrevi hastaliklarla
miicadele yapilmamistir. Ancak 1869-1870 yillarinda Beyoglu’'nda fuhusla miicadele

icin saglik komisyonu kurulmustur. %

Devlet halki salginlardan korumak i¢in duyurular da yapmistir. Mesela 1895
yilinda Tarsus’ta goriilen kolera salginin yayilmasini engellemek icin normal kanal
suyunun i¢ilmesinin yasaklanmasi, sularin sehre uzak kuyulardan g¢ekilmesi ve yahut
nehrin gerisinden alinmasi ve kaynatilarak igilmesi yoniinde devlet halka uyarilarda
bulunmustur. Ancak halk bu duyurulara pek kulak asmamis ve kanallarin suyunun
kullanilmast engellenememistir. Bu yiizden de salgin, toplum arasinda yayilma

gostermistir. 52

Halka fticretsiz ila¢ dagitilmasi ise sosyal bir hizmet olarak goriildiigiinden acil
durumlarda ¢igek asis1 gibi sitmayla miicadele i¢in kullanilan siilfatin da ihtiyag¢ halinde
teminine ¢alisilmistir. Ornegin 31 Temmuz 1865 tarihli bir belgeye gore, Diizce’de
vuku bulan sitma hastaligindan dolayr Bolu Kaymakamligi, Sadaret ve Mekteb-i Fiinun-
1 Tibbiye Nezareti arasindaki yazigmalar sonucunda Bolu halki i¢in talep edilen 30 sise
siilfatin acilen goénderilmesine karar verilmistir.®® Osmanli Devleti’nin bulasic
hastaliklara karst aldigi tedbirlerin basinda Anadolu’da ihtiya¢ duyulan yerlere hekim,

eczaci1 ve agicl tayini gelir. Tanzimat doneminde ve sonrasinda devletin halk sagligiyla

8 Ozdemir, a.g.e., s. 45.

61 Riiknettin Ogiitmen, “Tiirkiye’de Ziihrevi Hastaliklarla Savas”, Tiirkiye'de Bulasici Hastaliklarla
Savas Toplantis, 18-19 Mayis 1981, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1981, s. 37.

2 Y1ldiz, a.g.e., s. 66.

83 Mehmet Yasar Ertas—Fatma Yildiz, “19. Yiizyilda Anadolu’da Sitma’min Gériildiigii Yerler ve Alinan
Onlemler”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren
Akgigek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s. 241.
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yakindan ilgilendigi vilayetlere ve tasraya memleket tabibi adi altinda hekimler
gonderilmistir. Bu hekimlerin gorevleri 1871 yilinda yiiriirliige giren Idare-i Umumiye

Tibbiye Nizamnamesi’nde belirtilmistir.5*

Iste bu tiir hastaliklara dnlem almayi isteyen devlette saglik hizmetlerine yonelik
faaliyetler yogunlagsmaya baglamistir. 1870 tarihli nizamname ile ilk saglik idaresi olan
Idare-i Tibbiye-i Miilkiye’nin kurulusu emredilmistir. Nizamname hiikiimleri
uygulanmadigindan saglik isleri 1878 yilinda kurulan Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye
tarafindan idare edilmis fakat siyasi endiselerden dolay1r gereken 6nem verilememistir.
1876 Kanun-i Esasi ve 1909 degisikliginde saglik hizmetlerine dair herhangi bir yasa
hitkmii yer almamustir. Ancak 1908 Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin programinda halkin
saglik seviyesinin ylikseltilecegi salgin hastaliklar1 yok etmek icin ¢alisilacagi
belirtiliyordu.®® 1908 yilinda Mesrutiyetin ilanindan sonra yetkileri ve gorevleri biraz
daha genisletilen Meclis-i Umuru Tibbiye Miilkiye ve Sihhiye Umumiye kurulmustur.
Ayni y1l igerisinde bu meclis lagvedilerek 6zel bir kanunla Dahiliye Nezareti’ne bagh
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmustur. Birinci Diinya Savasi sirasinda istanbul
Emraz-1 Sariye Miicadele heyeti kurulmustur. Bu heyet 6nceleri yalniz tifiis, humma-i
racia, kolera hastaliklarina karsi onlem alirken daha sonra ¢igek ve veba da bu

hastaliklar arasinda yer almustir.%®

Osmanlit Devleti’nde salginlarla miicadele i¢cin Dahiliye Nezareti biinyesinde
saglik isleriyle ilgilenmek tizere Sithhiye Miidiriyet-i Umumiyesi acildi. Savasin basinda
Dahiliye Nezareti’nin adi, Dahiliye ve Sihhiye Nezareti olarak degistirildi. Nezaret
biinyesinde Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, Karantina Idaresi, Hicaz Sihhiye Idaresi
olarak ii¢ ayr1 birim olusturulmustur. 13 Nisan 1914’te yayimlanan Emraz-: Sariye ve
Istilaiye Nizamnamesi ile salgin hastaliklarla miicadele Osmanli Hiikiimeti’nin gorevleri

arasina almmustir.%’

% Ertas-Yildiz, a.g.m., s. 238.

8 Kurt-Yasayanlar, a.g.e., s. 4-5.

% Hot, a.g.e., s. 4.

87 Neslihan Bolat Bozaslan, “Birinci Diinya Savasi’nda 7. Kolordu’da (Yemen) Sitma ile Miicadele”, (Ed.
Siikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi, Tarihsel Siirecte Anadolu’da
Sitma, Ankara 2017, s. 343.
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BIiRINCi BOLUM
1. CUMHURIYET DONEMIi SAGLIK POLITIKASI
1.1. Milli Miicadeleye Baslarken Sthhi Durum

Birinci Diinya Savasi tip diinyasi i¢in biiyiik kirilmalardan birisini teskil
etmektedir. Savas oncesi donemde tiim diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de
salgin ve bulasict hastaliklar ile ilgili bilgi birikimi olduk¢a sinirliydi. Savag yillarinda
bircok hastalikla deneme yanilma yoluyla miicadele edilmeye calisildi. Hastaliklarin
yaygin bir hale gelmesinin baslica nedenleri arasinda hijyen kosullarinin tam manasiyla
saglanamamasi geliyordu. Cepheden sivile, sivilden ise cepheye gecislerde gerekli
arindirmalar yapilamadigi i¢in hastaliklarin yayilmasinin 6niine gegilemedi. Sivil halka
hizmet veren doktorlarin biiyiik kisminin silahaltina alinmasi, halk sagliginda
bozulmalara neden olan yegine etmen oldu. Osmanli Devleti’nin kaybettigi
topraklardan yapilan goglerle hastaliklar farkli bolgelere tasindi ve Anadolu’nun sihhi
yapist bozuldu. Farkli cephelerde mevsime bagli olarak degisik hastaliklar goriildii.
Hekimlerin insaniistii gayretleri neticesinde hastaliklarin 6niine gegildi ve 1918’de savas

resmen sona erdi.®®

Osmanli Devleti’nin fiilen sona ermesinin ardindan her alanda oldugu gibi salgin
hastaliklarla dolayisiyla sitmayla yapilacak miicadele de TBMM eliyle yapilabilecekti.
Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ge¢misten miras aldigr ve genis tahribata yol agan
saglik sorunlarinin basinda sitma salgmi gelmekteydi. Onemine binaen sitma salgmn ve
etkileri TBMM’ye de ¢esitli sekillerde yansimigti. Nitekim Mustafa Kemal Pasa’nin 1
Mart 1923°te TBMM’nin agilis konusmasinda, iilkede biiyiik tahribata yol acan sitma
i¢in tedbir alindigini, sartlar normale dondiigiinde ortadan kaldirilmasi i¢in gerekenlerin
yapilacagim belirtmisti. Ali Fethi Bey ise 5 Eyliil 1923’te 6. Icra Vekilleri Heyeti
programini okurken “karabela” olarak adlandirdigi sitmanin en biiyiik tahribati yapan
hastalik oldugunu hatirlatmis; biiyiik caba ve finansman gerektirdigini buna karsilik
miitevazi sartlarla savasmanin zorunluluguna isaret etmisti. 27 Kasim 1924 tarihli
hiikiimet programi goriismeleri sirasinda da “Halkimizin biinye-i i¢timaiyesini yipratan

sitma ile ciddi bir suretle miicadeleye girismek sihhiye vekdletinin en esasli umdesidir”

68 Siileyman Tekir, “Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Erken Cumbhuriyet
Donemindeki Faaliyetleri (1920-1930)”, BELGI, S.18 (Yaz 2019/11), 5.1302.
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demistir. 1925 baslarinda Sihhiye Vekili Mazhar Bey, sitma sorununu “miicadelenin

fevkinde ad olunacak kadar miihim bir meseledir” ifadeleriyle tanimlamagtir.®

Iste bu sartlar altinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sadece sitma hastaligi
degil genel olarak halk sagligiyla ilgili teskilati1 ve bu teskilatinin kanun ve tiiziiklerinin
ortaya konulmasi elzemdi. Bu ylizden hemen saglik politikalar1 gelistirilip bunlarin alt
yapist olan kanun ve tiiziiklerin de belirlenmesi gerekmekteydi. Bu boliimde Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin bu alana dair faaliyetleri ele alinacaktir.
1.2. Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin Kurulusu

Uzun savas yillarindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalmis olan niifusun ¢ogu hasta,
yash ve sakatlardan olugmaktaydi ve toplam 11 milyon civarindaydi. Mustafa Kemal
Pasa’nin ifadesiyle Anadolu’nun durumu su sekildeydi; “yasam adina, bayindiriik
adina her sereften mahrum bir siyah toprak alaninin iizerinde” Tirk ulusunun sosyal
ve sthhi bakimdan i¢inde bulundugu tehlikeli durumun farkinda olan Mustafa Kemal
Pasa, saglik hizmetlerinin modern anlamda bir devlet gorevi olarak ele alinmasini
saglamak amaciyla Milli Miicadele’nin baslarinda 23 Nisan 1920°de Ankara’da kurulan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 20 Mayis 1920 tarihinde ¢ikardigi 3 numarali yasa ile
Tiirkiye tarihinde ilk kez bir Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekdaleti (Saglik ve Sosyal
ve Yardim Bakanlhig) kurulmustur. ilk Saghk Bakanlhigi goérevine, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Dr. Adnan Adrvar segildi.”®

Milli Miicadele yillarinda Vekalet, iki katli bir evde ¢aligsmalarina basladi. Vekil
ve memurlardan olusan ii¢ kisilik kadrosu agirlikli olarak Milli Miicadele’nin askeri
sthhi hizmetlerini es giidiimlii olarak diizenlerken 6te yandan ise TBMM ile birlikte
gelecegin programini olusturmaya calisti. Erken Cumhuriyet donemi saglik hizmetleri
1923 yilina dek Kurtulus Savasi’nin olaganiistii kosullar1 iginde ve daha ¢ok askeri

alanda yiiriitiillen saglik hizmetleri seklindeydi. Cumhuriyet’in ilanindan sonra hizli bir

 Eminalp Malkog, “Erken Cumhuriyet Déneminde Sitma Miicadelesinin Alt Yapist (1923-1927)”,
Editér: Burcu Kurt, Osmanli’dan Cumhuriyete Salgin Hastaliklar ve Kamu Saghgi, Istanbul 2017,
s.170-172.

0 Tekir, “Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Erken Cumhuriyet Dénemindeki
Faaliyetleri (1920-1930)”, s.1303.; Ekrem Kadri Unat, “Tirkiye’de Atatiirk Doneminde Bulagici
Hastaliklarla Savas i¢in Kuruluslar ve Calismalar”, Tiirkiye 'de Bulasict Hastaliklarla Savas Toplantisi,
18-19 Mays 1981, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1981, s. 5-6.
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planlama siirecine girerek gelismeye basladi. Yeni bir anlayis ve giicle merkez ve tasra

orgiitii bicimlendirilmeye ¢aligildi.”

Dr. Adnan Adivar’in (1882-1955) uhdesinde kurulan Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaleti tarafindan bu dénemde saglik alaninda izlenecek politikalar su
sekilde siralanmustir: Saglik teskilatini kurmak ve gelistirmek, salgin hastaliklarla
savasmak ve koruyucu tedbirler almak, hekim ve diger saglik personel a¢igini kapatmak
ve bayan hekim yetistirmek, yetim ve kimsesiz ¢ocuklara ve go¢menlere yardim etmek ve
barindirmak, cocuk oliimlerini azaltmak, yurt disindan gelebilecek hastaliklara karsi
tedbir almak, gerekli kanun, kararname ve tiiziikleri ¢ikarmak, kurumlar arast
isbirligini saglamak, oncelikli iglerden bagslayarak saglik problemlerini ¢ozmek ve
israftan kaginmak. Dr. Adnan Adivar’dan sonra, bakanliga atanan Dr. Refik Saydam
(1881-1942), 1921-1937 wyillar1 arasinda (kisa siireli araliklar disinda) bu gorevde

kalmistir.”?

1 Mart 1923’te Mustafa Kemal Pasa Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin 4.
toplanma yilin1 agarken iilkenin saglik durumunu ve yapilmasi gereken saglik islerini
asagidaki tarzda Ozetlemistir: Saglik calismalarimizin  onemli bir kismi salgin
hastaliklarin durdurulmasina ve bulasmayr onlemeye sarf edildi. Bu hastaliklardan
valniz cicek ile lekeli humma bazi bolgelerde sinirli bir sekilde salgin yapma istidad:
gostermis ise de zamanminda alinan ve devam edilen durdurucu ve koruyucu tedbirlerle
onlere gecilmistir. Memleketin biiyiik bir kismimin diisman tarafindan bir harabe
seklinde ve mazlum ahalisinin derin bir sefalet i¢eriSinde birakildigi iceriden digsarrya
ve disaridan igeriye siirekli bir go¢ akisinin siiriip gitmekte oldugu simdiki durum
karsisinda bu gibi hastaliklarin goriilmesi saswrtict olmayp belki bunlarin olduklari

yerlerde ¢abucak sondiiriilmesinde gosterilen basarimn kivang vermesi gerekir.”

1923’¢ kadar zamanin kosullari igerisinde yiiriitillen ¢alismalar; Biiyiik zafer
sonrasi, 6zellikle Cumhuriyet’in ilanindan sonra ilerlemeye yonelmis ve yeni bir statii
ve glicle hizmet alani, merkez ve tasra orgiitii gelismeye baslamistir. Vekalet, 1925
yilinda hazirlamis oldugu ilk ¢alisma programinda acil tedbir alinmas1 gereken saglik

sorunlarint soyle tespit etmistir: Devlet saglik orgiitiinii genisletmek, ¢ok fazla doktor

" Saltik, a.g.m., s. 8.

2 Muzaffer Baskaya, “Cumhuriyetin {1k Yillarinda Samsun’da Saglik Alanlarinda Karsilasilan Sorunlar”,
Karadeniz Incelemeleri Dergisi, S.11, 2011, s.74.

8 Unat, a.g.m., s. 5-6.
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yetistirmek, saglik memuru ve ebelerin sayisinin kdylere yetecek kadar c¢ogaltmak,
memleketin muhtelif yerlerinde numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk bakimevleri
agcmak, sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi 6nemli hastaliklarla miicadele etmek,
saglikla ilgili kanunlar1 yapmak, saglik ve sosyal yardim oOrgiitiinii kdye kadar gotiirmek

ve son olarak Merkez Hifzissthha Enstitiisii ve Hifzissthha Okulu kurmak.’*

Ulkedeki saglik, insan giiciiniin niceligi, niteligi ve dagilmiyla ilgi ciddi
sikintilar mevcuttu. Soyle ki, 1923 yilinda Sihhiye Vekaleti, il Ozel Idareleri ve
Belediyeler emrinde ¢alisan saglik personeli sayisi; 554 hekim, 560 saglik memuru, 69
eczaci, 4 hemsire ve 136 ebeden ibaretti. Serbest olarak calisan doktor sayis1 1.967 diger

saglik personeli sayisi ise toplamda 5.284 kisiydi.”
1.2.1. Mustafa Kemal Pasa’nin Konusmalarinda Sitma Hastahig:

Milli Miicadele boyunca iilkenin i¢inde bulundugu giivenlik kaygilar1 bulasici
hastaliklarla birlikte sitma hastaliginin meclisin giindeminde ¢ok sik yer almasina imkan
vermemistir. Giivenlik sagliktan once tutulmustu, ote yandan saglikli istatistikler
tutulmadig1 icin belki savaslardan ¢ok daha fazla insan salgin ve bulasici hastaliklardan
hayatin1 kaybediyordu. Ayrica {ilke biitgesinin Onemli bir bdliimii savunmaya
ayrilmigtir. Ayrica mevcut imkanlar dahilinde salgin ve bulasict hastaliklarla miicadele
konusunda caba gosterilmistir. Savas sona erdiginde Sihhiye Vekili Dr. Tevfik Riistii
Bey, salgin hastaliklarin {ilke i¢indeki durumu ve alinan Onlemler konusunda bir
bilgilendirmede bulunmustu. 12 Subat 1923’te yaptig1 konusmasinda birkag¢ yil once
Istanbul’da kendini gésteren veba ile miicadelenin devam ettigini ama asil yaygin olan

hastaliklarin basinda ¢gigek ve sitmanin geldigini ifade ediyordu.’

Bu konusmadan birka¢ giin sonra 1 Mart 1923’te TBMM Bagkan1 Mustafa
Kemal Pasa meclisin birinci donem dordiincii toplanti devresini a¢tigi konugmasinda
salgin hastaliklarda miicadele konusuna deginmistir. Ulkenin diisman isgalinden
kurtuldugu yeni bir devlet seklinin tartisildigi Lozan’da devam eden baris

goriismelerine ara verilen bir donemde gerceklesen bu konusmasinda Mustafa Kemal

4 On Besinci Y1l Kitabi, Cumhuriyet Halk Partisi Yaynlari, Ankara 1938, 5.334.

> Sadet Altay, “Cumbhuriyetin Ilk On Bes Yilinda Ebelik Egitimine ve Meslegin Déniisiimiine Dair Kisa
Bir Bakis (1923-1938)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 2017, 5.181.

8 Fevzi Cakmak, “TBMM Zabitlarma Gore Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Sitma Savas1”, Tarihsel Siiregte
Anadolu’da Sitma, (Ed. Stkran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi,
Ankara 2017 s. 427.
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Pasa saglik alaninda en mithim miicadelenin salgin hastaliklarin yok edilmesi ve
onlenmesine yonelik olarak gerceklestirilecegini vurguluyordu. Bu miicadelede 1922
yili i¢inde iilke i¢inde 337 doktor ve 434 adet sthhiye memurunun istihdam edildigini
fakat tilke ihtiyacin1 teminden uzak olan bu miktarin doktor maaslarii arttirmak
askeriyeden doktor takviyesi saglamak, mecburi hizmeti devreye sokmak ve daha fazla

doktor yetistirilmesi yolunda adimlar atmak suretiyle basarilacagini ifade ediyordu.”’

Mustafa Kemal Pasa sitma hastaligina yonelik alinan 6nlemler hakkinda su
ifadelerde bulunuyordu: “Sitma hastaliginin memleketimizdeki yayilmasi ve tahribatinin
derecesine karsi yeterli tedbirler oldugu iddia edilmemekle beraber siiphesiz pek
miiessir bir amil olan Istanbul Kimyahanesinde mamul devlet kinini kurslarinin bin
kiloya yakin mevcudu Ziraat bankasi vasitasiyla biitiin miilhakata dagitilmak tizere
bulunmus 250 kilo miktarinda da parasiz kinin dagitilmis. Yine gecen sene
tahsisatindan artan kalan para ile haricten yeniden bin kilo kadar kinin siparis
edilmistir. Sttma hastaliginin kokiinden yok olmasi icin yegdane ¢are olan batakliklarin
kurutulmasi ve islahi meselesine sehir ve koylerin seraitini hifzissthhasinin islah ve
olgunlagmasina ise olagan kosullara ulasir ulasmaz baglamak icraati nafia ve

sthhiyemizin en vazgecilmez ve miihimlerinden biri olacaktir.”’™

M. Kemal Pasa’nin 1 Mart 1923 TBMM toplanma yili konusmasindaki su
sozleriyle: Mesai-yi sthhiyemizin miihim bir kismi emrazi miistevli yenin men ve tehdidi
sirayetine sarf edildi. Bu tirlii hastaliklardan yalmz ¢icek ile lekeli humma bazi men
atikta mahdut bir sekli istila almak istidadini géstermis ise de vaktiyle ittihaz olunan ve
devam edilen tedbir-i mdnia ve tahaffuziye ile dnlere gecilmistir. Memleketin biiyiik bir
kismi diigman tarafindan bir harabe seklinde ve mazlum ahalisi amik bir sefalet i¢inde
terk edildigi, dahilden harice ve harigten dahile miitemadi bir muhaceret cereyaninin
devam etmekte oldugu, vaziyet’i hazira karsisinda bu gibi hastaliklarin goriilmesi o
kadar sayani istigfar olmayip belki olduklari yerlerde siiratle itfasinda gosterilen
muvaffakiyet miistelzim-i memnuniyettir. Miistevli ve sari hastaliklara karsi insanlar
muhafaza hususunda biiyiik hizmetleri goriilen asilari ihzar ile mesgul hifzissihha
miiessesatimiz kemali muvaffakiyetle mesaisine devam ve miicadeleye nafi hidemat ifa

etmektedirler. Kapitiilasyonlarin fiili ilgast semeresi olarak beynelmilel bir idare

" TBMM Zabit Ceridesi, D:1, C:28,1. Birlesim (1.3.1339), s.6.
8 TBMM Zabit Ceridesi, D:1, C:28,1. Birlesim (1.3.1339), 5.6-7.
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halinden ¢ikarilip elyevm dogrudan dogruya vekdletin suabati idaresinden biri haline
gelen sabik karantina umur-u sithhiyesi de en miiskiil serait i¢inde devrii teslim edilmig
olmasina ragmen kemali muvaffakiyetle idame ve tedvir edilmektedir. Sitma
Hastaligimin kékiinden kal’i icin yegdne ¢are olan teybis ve i1slah-1 arazi meselesine
sehir ve koylerin serait-i hifzissthhasinin islah ve istikmaline ise gerait-i tabiye avdet
eder etmez baglamak icraati nafia sihhiyemizin en miibrem ve miihimlerinden biri
olacaktir. Frengi miicadelesi her yerde faaliyet-i mutadesiyle devam etmektedir.
Tahripkar emraz-1 belediyemizden siiphesiz bagslicast olan verem hastaligina karst
simdiye kadar ahval ve seraitin maateessiif tatbikina miissade ve imkdn bahs etmedigi
tedabire baslangi¢ olmak iizere Istanbul’da veremliler tedavihanesi acmak ve bu suretle
yeni ve pek lizumlu bir miicadelenin ilk temel tagim koymak mutasavverdir.”® Sitma ve
diger bulasic1 hastaliklarin 6nlenmesi yolunda miicadeleler baslatilmasi gerektigini

belirtiyordu.

Mustafa Kemal Paga’nin yapmis oldugu bir diger konusmada ise; “Bulasici
salgin hastaliklara karsi insanlarin korunmast hususunda biiyiik hizmetleri goriilen
astlart hazirlamakta olan Hifzissthha Miiesseseleri tam basariyla ¢alismalarina devam

etmekte ve savasa yararl hizmetler gérmektedirler.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmast isinin meyvesi olarak uluslararast bir idare
durumundan ¢ikarilip dogrudan dogruya vekdletin idare kollarindan biri haline gelen
eski Karantina Saglik isleri de en zor sartlar icerisinde teslim alinmig olmasina ragmen,

tam basariya siirdiiriilmekte ve yonetilmektedir.

Sitma Hastaliginin kokiinden koparilmast igin biricik ¢are olan arazinin
kurutulmasi ve islahi meselesi sehir ve kéylerin sanitasyon sartlarimin diizeltilmesi ve
eksiksiz bitirilmesi ise normal sartlar gelir gelmez, baslama bayindwrlik ve saglik
islerimizin en kaginilmaz ve onemlilerinden biri olacaktir. Frengi savasi her yerde her

zamanki ¢calismalarla siirdiiriilmektedir.

Yikici endemik hastaliklarimizdan kuskusuz bagslicasi olan verem hastaligina

kars1 simdiye kadarki durum ve sartlarin Maatteessiif miisaade ve imkan vermedigi

" Saglik Hizmetlerinde 50 yil, s. 6-7., TBMM Zabut Ceridesi. D:1, C:28,1.Birlesim (1.3.1339), s.6-7.
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tedbirlere baslangic olmak iizere Istanbul’da veremliler dispanseri agmak ve bu suretle

yeni ve pek liizumlu bir savasin ilk temel tagim koymak diisiiniilmektedir.” &

Kurtulus Savasi yillarinda TBMM’de gorev alan vekiller iilke i¢cinde yaptiklari
seyahatlerde bulasici hastaliklarla ilgili gordiiklerini ve duyduklarin1 Meclis kiirsiisiinde
ifade ederken, bu miicadelede Kkarsilagilan zorluklara yonelik ilging anilarmi da
paylasiyordu. Ornegin; Hakkari Milletvekili Mazhar Miifit (Kansu) Bey, sitma ve
bulasici hastaliklarla miicadelede bilgisiz salahiyetsiz hocalarin verdigi zarar1 ifade eden
bir konusmasinda su goriislere yer veriyordu; “ Eski bir mektebi aliye mezunu olmak
dolayisiyla bildigimi soylemek iizere koyliilerden birisine diyorum ki, sitma budur,
emrazi sdriye budur, emrazi sdriye budur, filan... Tam sozlerime kaniyor, ben
zannediyorum Ki, herif inandi, hdlbuki arkadan maatteessiif koytin imami ben séylerken
basini kaldwriyor, bunun fikrini ¢eliyor. Bizim sézler ise bosa gidiyor... Gegen giin
Miidafaa-i Milliye Vekdleti’'nden geliyordum. Surada hastanenin yamindaki kapidan
gecerken bir kadin kapimin birisini ¢alyyor ve diyor ki, Molla gel filan ¢ocugu sitma
tutuyor. Sitmasini bagla buna karsi ben ‘baglamakla sitma ge¢mez, bunun mikrobu
vardir. llacim alirsan gecer’ deseydim ve arkamda mahalle imami bulunsayd: ve benim
soziimiin hilafinda (karsisinda) bir sey soylenseydi, imamin séziine kanar ve bana

inanmazdi ki bu bircok tecriibe ile sabit oluyor. !

Cumhuriyet’in ilk yillarinda sitmali orani en yiiksek bir seviyede bulunuyor ve
bu durumu aydinlar ve ilgililer goriiyor, gostermeye ¢alisiyor ve careler ariyorlardi.
1924 yil1 sonbaharinda, Sthhiye Vekili Dr. Refik Saydam Bey baskanliginda toplanan
bir komisyonca sitmanin Tirkiye nin basina biiyiik bir bela oldugu ve bu hastalik ile
miicadelenin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en etkili ve verimli ¢aligmalarindan biri ve belki
birincisi olacagr belirtilmistir. Savaslarin biiyiik etkisiyle salgin artmis 12 milyonluk
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yaris1 sitmaya yakalanmisti. 1923 yilinda Sihhiye Vekaleti
iilke c¢apinda 1.381 kilogram kinin dagitmak suretiyle hastaliga miidahale etmek

istemesine ragmen saymin biiyiikliigii karsisinda ilacin etkisi sinirli olmustu.®?

M. Kemal Pasa’nin TBMM’nin 1 Mart 1924 tarihli toplantisinda yaptigi

konusmasindaki su sozleriyle: Niifusumuzun muhafaza ve tezyidi gayesini ehemmiyetle

8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 1, C. 28, s. 2.
81 Cakmak, a.g.m., s. 423. TBMM Zabut Ceridesi, D:1, C:22, 92.Birlesim (28.8.1338), 5.402-403.
8 Korhan, a.g.m., s. 371.
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nazart dikkate vazederim. Sihhati umumiye icin esasli olarak derpis edilen tedabir
aleddevam ikmal ve tevsi olunmaktadir. Feyyaz ve veliid olan Tiirk Milleti miitemadi
fenni takayiidati sihhiyeye mazhar olunca Tiirk Vatammin siiratle dolduracak ve
senlendirecek kuvvette olduguna kimsenin siiphesi yoktur. — Cumbhuriyet’in niifus
siyasetine ve halk sagligina verdigi onem c¢ok agik bicimde goriilmektedir. Mustafa
Kemal Pasa’nin bu sozlerinden niifusun artirilmasi tezinin devlet siyaseti olarak
benimsendigi anlasilmaktadir. Mustafa Kemal Pasa, ayn1 y1l Meclis’in ikinci toplanma
yilt agilis konusmasinda da salgin hastaliklarla miicadele edilmesini, Oliimleri
azaltmanin ve niifusu c¢ogaltmanin yararli ve hatta mecburi bir siyaset olarak
belirlemektedir. Ayrica, sitmaya karsi savas acilmasina Oncelik tanidigmi da ifade

etmistir.®

Cumhuriyet’in ilanindan bir y1l sonra zamanin Sthhiye Vekili Dr. Refik Saydam
baskanliginda, Miiderris Dr. Refik (Giiran), Miiderris Dr. Neset Omer (Irdelp) Miralay
Dr. Tevfik Salim (Saglam), Miiderris Vet. Ismail Hakki (Celebi), Muallim Tabip
Kaymakam Dr. Hiisamettin (Kural), Muallim Tabip Kaymakam Dr. Abdiilkadir
(Noyan), Dr. Mehmet Kamil (Berk), Dr. Osman Serafettin (Celik), Muallim Server
Kamil (Tokg6z), Dr. Kilisli Rifat (Kardam)’dan kurulu komisyonun 1924’te sundugu
raporda sitmanin Tirkiye’nin basina biiyiikk bir bela oldugu bu sebeple de sitma ile
savasin Tirkiye Cumhuriyeti’nin en etkili ve verimli ¢alismalarindan biri ve belki de
birincisi olacagi belirtilmistir. Ayn1 y1l Ankara’da ilk gecici calisma Dr. Serafettin
(Celik) tarafindan baslatilmis. Istanbul Bakteriyolojihanesi’nde bir kurs tertip edilerek
burada yetistirilen elemanlarla 1925 yili iginde Ankara, Adana ve Aydin’da ¢alismalara
girilmistir.%*

2 Eylil 1925 yilinda Ankara’da toplanan 1. Milli Tip Kongresi’nde temel
tartisma konusu sitma olmustur. Yapilan tartismalarda Oncelikli olarak yasal
diizenlemelerin eksikligi gdze carpiyordu. Bunun lizerine iilkedeki sitma ile miicadele
esaslart ilk defa Mayis 1926°da kabul edilen 839 sayili kanunla yasal zemine baglandi.
Bu kanunla sitma miicadele o6rgiitii kuruluyor ve su esaslar getiriliyordu: Dalak ve kan

muayeneleri ile sitmalilarin tespiti ve bunlarin parasiz tedavileri; batakliklarin

8Fahriye Emgili, “Cumhuriyet Déneminde Niifus Siyasetinde Sitma Miicadelesinin Onemi” JASSS,
No:50, 2016, s,299.
% Yiicel, a.g.e., s. 46.
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kurutulmas1 ve sivrisinek yetistiren jitlerin ve c¢eltik sahalarinin kontrol altina

alinmas1.®°
1.3 Sitmayla Miicadelede Gerekli Kanuni Diizenlemeler

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gegmisten miras aldigi
ve genis tahribata yol agan saglik sorunlarinin basinda sitma salgini gelmekteydi.
Onemine binaen sitma salgin ve etkileri TBMM’ye de gesitli sekillerde yansimustr.
Nitekim Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Mart 1923’te TBMM’nin agilis konusmasinda,
iilkede biiyiik tahribata yol agan sitma i¢in tedbir alindigini, sartlar normale dondiiglinde

ortadan kaldirilmasi igin gerekenlerin yapilacagini belirtmisti.8

Bulasic1 hastaliklara karsi savasta yapilacak isler icin gerekli kilavuz kitap
thtiyaci istatistik ve nesriyat subesinin 12609 sayili ve 11 Agustos 1924 tarihli yazisina
uyularak Hudut ve Sevahil Sihhiye Miidiiriyet Fen Subesince H.Bertin-sans ve
M.F.Carieu’nun “Prophylaxise des Maladies Transmissable” adli kitab1 “Kabili Intikal
Hastaliklardan Tevakki” olarak tercime edilip bastirilmis, ilgililere dagitilmistir. Bir y1l
sonra bir daha bastirllmistir. Bundan baska hekimler ve kiiclik saglik memurlar i¢in
cesitli kurslar dilizenlenmistir. Bakanligin 1925 c¢alisma programinda bulunan
Hifzissthha Okulun agilmasi 17 Mayis 1982 tarih ve 1267 sayili kanunda yer almis;
ancak 1936’da Amerikali Ralph Collins’in idaresinde olarak yilda iki kurs vermek ve
her kursa 40 saglik miidiirii ve hiikkiimet tabibi istirak etmek {izere 6gretime baslamustir.
Yurtta bulasict hastaliklar tizerine dikkati ¢ekmek ve bilgiyi arttirmak i¢in Milli Tiirk
Tip Kongrelerinin de biiyiik katkist olmustur. 1925 yilinda toplanan 1. Kongrede sitma
ve tiiberkiiloz cerrahisi 1927°de toplanan 2. Kongre’de trahom ve tiiberkiiloz 1929°da
toplanan 3. Kongre’de frengi ve kizil 1923’te toplanan 5. Kongrede Tiirkiye’de bagirsak
parazitleri ve onlara kars1 savas 1937°de toplanan 7. Kongrede grip ana konular arasinda
yer almistir. Bunlardan bagka bu kongrelere cesitli ve bulasict hastaliklarla ilgili serbest
bildiriler sunulmustur. 1931 yilinda ise Tirk Mikrobiyoloji cemiyetinin kurulmus

oldugu tespit edilmistir.®’

1925 yili Eyliil ayinda toplanan 1. Milli Tip Kongresi ¢alismalarinin biiyiik

boliimiinii sitma {izerinde yogunlastirmistir. Sitma ile miicadele i¢in Tiirk Doktorlari

8Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s.105.
8 Malkog, a.g.m., s.170-172.
8 Unat, a.g.e., s.11.
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Uluslararast Sitma Miicadele Kongrelerine katilirlarken, hiikiimet de 1926 yilinda
sivrisinek treten jit ve ¢eltik alanlarinin kontrol altina alinmasit ve batakliklarin
kurutulmasina iliskin 839 sayili yasay1 ¢ikarmistir. 1927 yilinda da talimatname ile ilgili
onceki yasalarm uygulama sekilleri ayrintili bir sekilde agiklanmistir.28 Sthhiye Vekaleti
sitma miicadelesine katilmasin1  kabul ettigi doktorlarin  belirlenmesi i¢in
Bakteriyolojihane Miidiirii Refik, Kamil, Kilisli Rifat, Neset ve Osman Beylerden
olusan bir sinav heyeti kuruldu. Ocak 1925 sonlarindan itibaren smavlari
gerceklestirilerek 17 doktordan 7’si basarili olmustur. Basarili olan bu doktorlarin tahsil
icin Avrupa’ya gonderilecegi tahmin edilmektedir.®® 1925 baharinda Sihhiye Vekaleti,
sitma miicadelesi kapsaminda doktorlar1 yetistirmek icin Istanbul’da iki ayhik kurs
diizenlemeyi On gormiistiir. 826 numarali Etibbamin Sutma Enstitiilerinde Staj
Mecburiyetleri Hakkinda Kanun tizerine yapilan tartisma ve goriismelerden sonra 26
Nisan 1926 tarihinde yasallasmistir. Yapilan bu diizenleme ile tip fakiiltelerinden mezun
olan tabipler 1927 yilindan itibaren Sihhiye Vekaleti tarafindan uygun goriilen
miiesseselerde li¢ ay siireyle sitma staji yapmaya mecbur tutuldular. Stajin yapilmamasi

durumunda tabipler maaslarimi alamayacaklard.®

Sitma ve Sitma savaginin bilimsel temeline iliskin bir baska ¢aligma 2 Eyliil 1925
tarininde toplanan 1. Milli Tip Kongresi’dir. Bu kongrede sitma klinikten
epidemiyolojiye kadar genis bir kapsamda tartisilmistir. 1926 yilinda sitma savasini
yasal temele oturtan hamle gerceklestirilerek® iilkede bulasici hastaliklar konusunda
dikkati ¢cekmek ve bilgiyi arttirmak i¢in Milli Tip Kongrelerinde bulasici hastaliklara
yer verilmistir. 1925 yilinda diizenlenen 1. Kongre’de, sitma, tiiberkiiloz cerrahisi, 1927
yilinda toplanan 2. Kongre’de trahom, tiiberkiiloz, 1929 yilinda toplanan 3. Kongre’de
frengi ve kizil, 1933’te toplanan 5. Kongre’de Tiirkiye’de bagirsak parazitleri ve onlara

kars1 savas 1937 yilindaki 6. Kongre’de ise grip baslica konular arasinda yer almugtir.%

Niifusun cogunlugunu olusturan ilge merkezlerindeki halkin, saglk

hizmetlerinden yararlandirilmasi i¢in 1924’te 150 ve 1936’da 20 ilge merkezinde

8 Giinver Giines, “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Aydin’da Sitma Hastaligi ve Sitma ile Miicadele”,
Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikkran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek),
Gece Kitaplhigi, Ankara 2017, s. 539.

8 Kurt-Yasayanlar, a.g.m., s.179.

% Resmi Ceride, 5 Mayi1s1926, S. 364, s.1327.

%1 Aydm, a.g.m., s. 179.

%2 Hot, a.g.e., S.7.
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Muayene ve Tedavi Evleri agilmistir. Bunlar daha sonra saglik merkezlerine ve Saglik
Ocaklarma donistiiriilmiistiir. 1923’e kadar zamanin giic kosullari iginde yiiriitiilen
bakanlik c¢alismalari; {ilkenin saglik kosullarimi diizeltmek, ulusun kisi ve toplum
saghigina zarar veren etmenlerle savasmak, gelecek kusaklarin saglikli olarak
yetistirilmesini saglamak amaciyla hizla ilerlemeye yonelmis ve yeni bir yapi ile hizmet
alani, merkez ve tasra Orgiitii genisletilmistir. Bakanlik, 1925’te hazirladig: ilk ¢alisma

planinda ¢6ziilmesi zorunlu saglik sorunlarini sdyle siralamisti:
- Devlet saglik orgiitiinii genisletmek,
- Hekim, saglik memuru ve ebe yetistirmek,
- Numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk bakimevleri agmak,
- Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi 6nemli hastaliklarla savagmak,
- Saglikla ilgili yasalar1 yapmak,
- Saglik ve sosyal yardim orgiitiinii koye kadar gotiirmek,
- Merkez Hifzissihha Enstitiisii ve Hifzissthha Okulu kurmak.%

Sitma miicadelesi i¢in kanuni olarak birtakim diizenlemeler yapilmasi
gerekiyordu, hazirlanan kanun layihasi Bakanlar Kurulu’nun 26 Aralik 1924 tarihli
toplantisinda karara baglanarak TBMM’ye gonderildi. Ancak TBMM giindemine
girdikten sonra kanun Tlzerinde yapilan tartismalar ve yapilmasi istenilen
degisikliklerden otiirti 13 Mayis 1926 tarihinde yasallasti. 839 numarali Sitma
Miicadelesi Kanunu 29 Mayis 1926’da Resmi Ceride’de yayinlandi.®® Sitma ile
olaganiistii savas yapilmasina iliskin ge¢ici kanunun yasal siiresi 1945 yil1 itibariyle son
bulmustur. 1926 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 839 sayili Sitma Miicadele
Kanunu ile 1945 yilinda kabul edilen 4707 sayili olagantistii kanunun uygulamalarindan
istifade edilerek iilke i¢inde olusan yeni sart ve ihtiyaglara uygun bir sitma yasasinin
yapimi i¢in meclis ¢alismalara baglamistir. 1946 yili subat ay1 icinde Sitma Savasi

Kanunu meclis giindemine gelmis ve 15 Subat 1946 tarihinde kabul edilmistir.%

%Saltik, a.g.m., s. 3.

%Siileyman Tekir, “Cumhuriyetin {lk Yillarinda Tiirkiye’de Sitma Ile Miicadele Faaliyetleri (1923-
1930)”, Tarihsel Siiregte Anadolu’da Sitma, (Ed. Sikran Kose, Cagri Biike, Fevzi Cakmak, Eren
Akgicek), Gece Kitaplhigi, Ankara 2017, s. 402.

% Cakmak, a.g.m., s.457.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda sitmali orani en yiiksek bir seviyede bulunuyor ve bu
durumu aydinlar ve ilgililer goriiyor, gostermeye calisiyor ve careler ariyorlardi. 1924
yil1 sonbaharinda, Sihhiye Vekili Dr. Refik Saydam Bey baskanliginda toplanan bir
komisyonca; sitmanin Tirkiye’nin basina biiyiikk bir bela oldugu ve bu hastalik ile
miicadelenin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en etkili ve verimli ¢aligmalarindan biri ve belki
birincisi olacag: belirtilmistir. Savaglarin biyiik etkisiyle salgin artmis 12 milyonluk
Tirkiye Cumhuriyeti’nin yarisi sitmaya yakalanmisti. 1923 yilinda Sihhiye Vekaleti
iilke capinda 1.381 kilogram kinin dagitmak suretiyle hastalia miidahale etmek

istemesine ragmen saymin biiyiikliigii karsisinda ilacin etkisi stirli olmustu.%

Mustafa Kemal Paga doneminde bulagici hastaliklarla savasla ilgili bir¢ok yasa,
tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Saglik ve yardimer saglik personelinin gorev ve
yetkilerini belirtmek amaciyla 1928 yilinda 1219 sayili “Tababet ve Suabati
Sanatlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Sihhiye Vekaleti mevcut
merkez ve tagra orgiitii durumu: 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili “Umumi Hifzissihha
Kanunu” ve 1936 yilinda ¢ikarillan 3017 sayilh “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi

Teskilat ve Memurin Kanunu” ve bu kanunlara ek olarak ¢ikarilan kanunlarla almistir.

Tiirkiye’de saglik alanindaki en 6nemli diizenleme olan Umumi Hifzissihha
Kanunu 5 Haziran 1930°da kabul edildi. Bu bulasici ve salgin hastaliklar bakimindan en
onemli yasadir. Bu kanun 15 baptan ve 309 maddeden olusmaktadir. Bunun ikinci babi
“Sari ve Salgin Hastaliklarla Miicadele” dir. 29-128’nci maddeleri kapsamaktadir.
Bunun birinci fash “Hudutlar ve Sahiller” ikinci fash “Memleket Ddhilinde Sari ve
salgin Hastaliklarla Miicadele” tglincii fasli “Sitma ile Miicadele” dordiincii fash
“Trahom ile Miicadele” besinci fasli “Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele” altinci faslh
“Veremle Miicadele” yedinci fash ise “Gegen fasillar arasinda miisterek hiikiimler”
konular {izerindedir. Bu yasada bazi maddeler 19 Mayis 1932 tarihli ve 1961 sayili ve
19 Nisan 1933 tarihli 2410 sayili kanunla degistirilmistir. Bu kanuna goére de birgok
tiizilk yonetmelik ve genelgeler ¢ikarilmistir.?” 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanununun asagida verilen 1-4’ncii maddeleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin

biitiin yurtta yapacagi devlet saglik hizmetlerinin gorev ve yetkilerini belirtmektedir:

% Korhan, a.g.m., s.371.
% Unat, a.g.m., s.9.
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Madde 1-Memleketin saghk sartlarin diizeltmek ve milletlin saghgina zarar
veren biitiin hastaliklar veya diger zararli etkenlerle miicadele etmek ve gelecek neslin
saglkly olarak yetismesini temin etmek ve halki tbbi ve sosyal yatirimdan

faydalandirmak genele hizmetlerindendir.

Madde 2- Genel saglik ve sosyal yardim hizmetlerine ait devlet gérevieri Sthhiye
Vekaleti tarafindan yerine getirilir ve ozel idarelerle belediyelere diger mahalli
idarelere birakilan hizmetlerin yapilmasi denetlenir. Milli Savunma Orgiitiine ait saglk
isleri ayri olmak fiizere biitiin saglik ve sosyal yardim islerinin sorumlusu ve

denetleyicisi bu bakanliktir.

Madde 3- Sihhiye Vekdleti biitceleriyle muayyen hadler dahilinde asagida yazili

hizmetleri dogrudan dogruya yapar.

Dogumu arttiracak ve ¢ocuk oliimlerini azaltacak tedbirleri almak. Bu madde
557 sayili “Niifus Planlamas: Hakkindaki Kanun” ile kaldirilmigtir. Devlet ailenin ve

¢ocugun korunmasi adina asagidaki tedbirleri alir;
1-Annelerin dogumdan evvel ve sonra sagliklarin1 korumak.
2- Memlekete bulasici ve salgin hastaliklarin girmesine engel olmak.

3 -Yurt icinde her ¢esit bulasici ve salgin hastaliklarla veya ¢ok miktarda

Oliimlere sebep olan diger zararh etkenlerle miicadele etmek.
4 -Tababet ve tababetle ilgili diger mesleklerin yiiriitilmesine nezaret etmek.

5-Gidalar ile ilaglar1 ve biitlin zehirli, etkili ve uyusturucu maddelerle yalniz
hayvanlar i¢in serumlar ve asilar hari¢ olmak iizere her cesit serum ve asilar

denetlemek.

6-Cocukluk ve genclik sagligmma ait islerle, cocuk saglik ve biinyesinin

korunmasi ve gelisimine ait kuruluslar1 denetlemek.
7-Okul saglig1 hizmetlerini yliriitmek.
8-Calisma ve meslek sagligi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek

9-Maden sulart ile diger sifalar1 sularin saglik yoniinden hizmetlerini yiiriitmek.
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10-Hifzissthha miiesseseleri ve bakteriyoloji laboratuvarlari ile genel olarak
hayati muayene ve tahlillere ait miiesseslerin agilis ve idareleri ile ilgili hizmetleri

yiiriitmek.

11-Hifzissthha miiesseseleri ve bakteriyoloji laboratuvarlar: ile genel olarak
hayati muayene ve tahlillere ait miiesseselerin agilis ve idareleri ile ilgili hizmetleri

yiriitmek.

12-Mesleki ogretim kuruluslart agmak, idare etmek ve dengi kuruluslar

denetlemek.

13-Akal hastalar ile ilgili diger ruh hastaliklarina ait tedavileri, sakatligi olanlari

kabul edecek yurt ve miiesseseler kurmak ve idare etmek.

14-Gog¢menlerin ceza evlerinin ve ulastirma hizmetlerinin saghkla 1ilgili

hizmetlerini yiiriitmek.

15-Saglikla ilgili yayin, propaganda hizmetleri ile tibbi istatistiklerin tanzimi

hizmetlerini yiiriitmek.

Madde 4- Sehir kasaba ve kdylerdeki saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
belediyeler, ozel idareler, diger mahalli idarelerce yiiriitiiliiv. Bakanlik o6zellikle bu

idarelere rehber olmak iizere bazi mahallerde 6rnek kuruluslar agar.%®

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin, devlet hizmetleri arasinda ki gorevi
memleketin saglik kosullarini diizeltmek toplumun sagligini ve diizeni bozup niifusun
azalmasma sebep olan bulagici hastaliklart Onleyerek toplumun yasam seviyesini

artirmak ve devletin niifus kaybini 6nlemektir.

1945’te Bakanlar Kurulu teklifi ile TBMM’de “Olaganiistii Sitma Savas
Kanunu” yasalasti. Kanunun yasalagsmasindan itibaren 53 ilde sitma ile miicadeleye hiz
verildi. Ordu’da on kdyde 4.760 kisi bataklik ve sazlik alanlarin kiyisinda yasiyordu.
Ordu sehrinin kiyilarindan Ulubey’in Catalli kdyiindeki Esenbey goliine kadar yayilmis

% Saglik Hizmetlerinde 50 Y1, 5.40-41.
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olan genis bir sahada 1945 yilindan itibaren agilan sitma savas subesiyle olaganiistii bir

miicadele verildi.*

26 Mayis 1945 sitma ile olaganiistii savas yapilmasina dair 4707 sayili kanun
yiriirliige girmistir. Son posta gazetesi yazart Kemal Deniz s6z konusu kanunun
Oonemini sOyle agiklar: “Bir sitmalinin yilda 15 is giiniinii kaybettigi goz oniinde tutulur
ve 1944 yili icinde tedavi altina girenler hesaba katilirsa bir yiul igcinde 100 milyon ig
giinii kaybedilmis ve en az 300 milyon lira gibi bir zarara girilmis oldugu acik¢a
goriiliir. Iste bu can mal ve is zararina bir son verilmek igin yeniden ilani harp

edildi, "%
1.4. Kanunlar, Nizamnameler ve Talimatnameler

Sitmayla ilgili pek ¢ok kanun, nizamname ve talimatname diizenlenmistir.

Bunlar asagida diizenlendikleri tarihe gore siralanmistir.
1.4.1 Kanunlar

a) 22 Nisan 1330 tarihli, Seyldptan Dolay: Irasi Hasar Eden Gayri Memluk Enhart
Sagirenin Sureti Tathiri Hakkinda Kanun

b) 4 Nisan 1333 tarihli, Kinin Tedarik ve Fiiruhtu Hakkinda Kanun

c) 17 Subat 1922 tarihli, Koy Kanunu (13’iincii maddesi sitma ile ilgili ahkami
ihtiva eder)

d) 26 Nisan 1926 tarihli, Etibbanin Sitma Enstitiileri Staj Mecburiyeti Hakkinda
Kanun.

e) 26 Nisan 1926 tarihli, 4 Nisan 1333 tarihli Kinin Tedarik ve Fiiruhtu Hakkinda
Kanunun dordiincii maddesinin tadiline ait kanun.

f) 13 Mayis 1926 tarihli Sitma Miicadelesi Kanunu.

g) 25 Mayis 1928 tarihli, 839 sayili Sitma Miicadelesi Kanununa Bazi Mevad
Tezyiline Dair Kanun.

h) 6 Mayis 1930 tarihli, Umumi Hifzissithha Kanunu (Bu kanunun 97 ve 98.
maddeleri)

% flhan Ekinci, “19. Yy’ da Bir Iskele Kasabasi Olan Ordu’nun Bataklik ve Sitma ile imtihan1”, Tarihsel
Stiregte Anadolu’da Sitma, (Ed. Sikran Kose, Cagri1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgigek), Gece
Kitaphigi, Ankara 2017, s.597.

100 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savast Yillarinda Anadolu’ da Sitma”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma,
(Ed. Siikran Kése, Cagr Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s.475.
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22 Aralik 1934 tarihli, Tapu Kanunu (15. Maddesi)

15 Haziran 1935 tarihli, Sitma ve Frengi Ilaglarimin Kizilay Monopoluna
Verildigine Dair Kanun.

23 Haziran 1936 tarihli, Celtik Ekimi Kanunu.

9 Haziran 1939 tarihli, Deviet Kinini Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun.

m) 28 Mart 1945 tarihli, Sitma ile Olaganiistii Savas Yapimasina Dair Kanun.

n)
0)

P)

21 Subat 1946 tarihli, Sitma Savas: Kanunu.

23 Ocak 1950 tarihli, Batakliklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun.

23 Mayis 1952 tarihli, 5516 sayili Kanunun Bazi Maddelerini Degistiren ve
Gecici Maddeyi Yiiriirliikten Kaldiran Kanun.

1.4.2.Nizamnameler

20 Ocak 1881 tarihli Zabitai Saydiye Nizamnamesi.
6 Haziran 1899 Tas Ocaklar: Nizamnamesi.

15 Mayis 1911 Halka Meccanen Kinin Tevzi Edilmesine Dair Nizamname.
1.4.3. Talimatnameler

Kinin kurslarinin tevzi hakkinda talimatname

16 Subat 1927, 839 sayili Sutma Savasi Kanunun Sureti Tatbikine Dair
Talimatname.

14 Eyliil 1936, Celtik Ekimi Kanunun Sureti Tatbikine Dair Talimatname.

1939, 3631 sayili Devlet Kinini Miitedavil Sermayesi Hakkindaki Kanununun

3’iincii Maddesine Gore Hazirlanan Talimatname '™

101 Midhat Siiyev, Sitma Savasi Calismalart Albiimii, Saglik ve Sosyal Yardim Vekaleti Yaymlarindan,
Hiisniitabiat Matbaast, Istanbul,1953, 5.52-53.
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IKINCi BOLUM
2. CUMHURIYET DONEMINDE SITMAYLA MUCADELE
2.1 Anadolu’da Sitma ile Miicadele

Sitmanin etki gosterdigi bolgeler dikkate alindiginda iilkenin en ¢ok mahsul
veren ekonomiye Katkisi iist seviyede ve niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgeler
olmas1 dikkatlerden kagmaz. Sahil boélgelerinde bulunan irili ufakli biitiin nehir ve
irmaklar adeta birer sitma yuvasi haline gelmistir. 1924 yilinda Saglik Bakanligi
tarafindan sahil bolgelerinde bahsedilen arazilerde yapilan ilk tetkiklerde niifusun
yaklagik %90’a varan oranlarda sitmali oldugu goriilmistiir. Sitma en st seviyede
siddetli ve yaygin etkisini devam ettiriyordu. Anadolu cografyasinda yasanan iki biiyiik
savas donemindeki salgin hastaliklardan ¢ok sayida asker ve sivil hayatim

kaybetmisti.1%2

Cumbhuriyet’in ilanindan bir y1l sonra zamanin Sihhiye Vekili Dr. Refik Saydam
baskanhginda, Miiderris Dr. Refik (Giiran), Miiderris Dr. Neset Omer (irdelp) Miralay
Dr. Tevfik Salim (Saglam), Miiderris Vet. Ismail Hakki (Celebi), Muallim Tabip
Kaymakam Dr. Hiisamettin (Kural), Muallim Tabip Kaymakam Dr. Abdiilkadir
(Noyan), Dr. Mehmet Kamil (Berk), Dr. Osman Serafettin (Celik), Muallim Server
Kamil (Tokg6z), Dr. Kilisli Rifat (Kardam)’dan kurulu komisyonun 1924°te sundugu
raporda sitmanin, Tirkiye’nin bagina biiylik bir bela oldugu bu sebeple de sitma ile
savasan Tirkiye Cumhuriyeti’nin en etkili ve verimli ¢aligmalarindan biri ve belki de
birincisi olacagi belirtilmistir. Ayn1 yi1l Ankara’da ilk gecici ¢alisma Dr. Serafettin
(Celik) tarafindan baslatilmis. Istanbul Bakteriyolojihanesi’nde bir kurs tertip edilerek
burada yetistirilen elemanlarla 1925 yili i¢cinde Ankara, Adana Aydin’da calismalara

girilmistir,1%

Osmanli cografyasinda uzun siliren savaglar ve bu savaslardan kaynakli
Anadolu’ya biiylik go¢ hareketleri yapilmistir. Saglik, beslenme, temizlik, barinma
sorunlart hayat kalitelerini diisiirmiistiir. Olumsuz yasam kosullari, insan giicliniin
azalmasi diger bulasici hastaliklar gibi sitmanin da salgin hale doniismesine sebep

olmustur. 19. yiizyilldan sonra sitma hastaligina karsi biiyiik bir miicadele baslamist.

102 Tekir, a.g.m., 5.398.
108 Yiicel, a.g.e., s. 46.
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Osmanli Devleti’nin yikilip Cumhuriyet’in kurulmasiyla bu miicadele daha da artmistir.
1923-1924 yillarinda Ankara’da sitmaya yakalanmayan neredeyse kimsenin kalmamasi

bile bu miicadelenin énemini gostermesi agisindan oldukga carpict bir 6rnektir. %

Cumhuriyet’in ilk yillarinda tilkedeki niifus oranini diisiirmemek iilke niifusunu
arttirmak icin saglik yoniinde etkili ¢aligmalar yapilmaliydi. Hastalikli niifus iilke
ekonomisini olumsuz yonde etkiliyordu. Ciinkii is giicii hastaliktan kaynakli azalmisti
ve bu verimin diismesine sebep oluyordu. Niifus oranini Kaliteli bir sekilde arttirmak
gerekiyordu. Sitmanin fazla goriildiigii yerlerde dogum oranlar1 oldukca diisiik
seviyelerdeydi. Sitma hastalifin1 tasiyan bireylerin iiremelerinde ciddi sorunlar
yasandig1 gibi yeni dogan bebeklerin sakat dogma oranlar1 da yiiksek seviyelerdeydi.
Anadolu’da goriilen sitma tiirlerinden ndbetli sitma, nobet esnasinda Oliimleri
beraberinde getiriyordu. Hastalik insan viicudunu zayif ve kansiz biraktig1 i¢in bireyler
diger hastaliklara kars1 da savunmasiz kaliyordu. Buna bagl olarak sitmaya ek olarak

gelisim gosteren basit hastaliklar 6liim oranlarinin artmasina neden olmaktaydi.%®

Cumbhuriyet déoneminde ¢ok sayida kisinin hayatini kaybetmesine sebep olan koy
ve koyli hastalig1 olarak da bilinen sitma ekonomik ve sosyal agidan topluma biiyiik
zarar vermistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren niifusu artirmaya yonelik yapilan
caligmalar olumsuz etkilenmis, dogumlarin azalmasina, ¢ocuk oliimlerinin artmasina,
bedensel ve zihinsel engelli cocuklarin dogmasina sebep olmustur.'% Tiirkiye’nin niifus
politikas: iizerine cesitli calismalar1 bulunan Dr. Omer Besim Pasa’nin da isaret ettigi
gibi; diinya savagindan sonra girilen donemde, Anadolu’da Sitma biitiin siddetiyle
hiikiim stirmiistiir. Bu hastalik yalmiz doganlar1 azaltmakla kalmayip ayni zamanda

oliimleri de arttirmugtir.2%’

Sitma ile topyeklin yapilmasi gereken miicadelede devletin ve milletin her
kademesinin bilinglendirilmesi ve katki saglamalar1 gerekmekteydi bu miicadele igin

Oncelikle;

1. Halk sitma hastaligini tiim yonleriyle tanimali, kurtulmak ic¢in alinmasi

gereken tedbirleri harfiyen bilmeliydi.

104 Aydin, a.g.m., $163.

105 BCA, 030.10.00.00-177.219.4-5.
106 yaren, a.g.m., 5.482.

107 Ozdemir, a.g.e., 5.322.
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2. Sitma ile ilgili bilgi sahibi olunabilmesi i¢in en Onemli gorevi okullar
iistlenmeliydi. Bunun i¢in her dereceden okulda sitmadan korunmak ve
tedavi yontemleri ile ilgili dersler verilmeliydi.

3. Halkin giindelik olarak bulundugu mahallere resimli levhalar asilip, sitma
miicadelesini gdsteren filmler sinemalarda gosterilerek, camilerde vaizler
araciligiyla konferanslar diizenlenmeliydi.

4. Tirk doktorlarinin birer sitma uzmani olarak yetismeleri tip fakiiltesinde ve
Giilhane’de buna yonelik egitimler siklastirilmaliydi. Askeri ve resmi
doktorlarin her haliikarda ii¢ ay lilke genelindeki bir sitma enstitiisiinde staj
yapmasi mecburi kilinmaliydi.

5. Sitma miicadelesi Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekaleti tarafindan idare
edilecek ve devletin her kademesi bu miicadelede aktif rol almaliydi.
Batakliklarin ~ kurutulmasi goérevini ise Nafia ve Ziraat vekaletleri
ustlenmeliydi.

6. Sitmanin en ¢ok goriildiigii yerlerden olan askeriyedeki miicadelen Miidafaa-
1 Milliye Vekaleti sorumlu olmaliyd.

7. Hilal-i Ahmer ve diger benzeri kuruluslarin da sitma ile miicadelede aktif rol

almalar1 saglanmaliydi. 1%

2.2.Hiikiimet Programlar1 Ve Raporlar

Sitma ile savas milli bir sorun olarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda ele alinmig ve
sitma savast ile ilgili ilk kanun 1926 yilinda ¢ikarilmstir. 13 Mayis 1926 tarihli ve 839
sayili Sitma Miicadele Kanunu ile takviye edilen bu teskilata dahil her bolgede bir
baskan, bir laboratuvar sefi ve sube sayisi kadar sube tabibi ile her daire yani 10-15 kdy
icin bir sitma savas memuru vardir. Hatta umumi hifzissithha kanunu ile sitma ihbari
mecburi hastaliklar arasina alinarak biitlin resmi saglik personeli sitma miicadele
teskilatina yardimer kilinmistir.!®® 1946 yilma kadar Saghk isleri Genel Miidiirliigii
biinyesindeki Sosyal Hastaliklar ile Savas Subesi’nce yiiriitiilen, hizmet ¢ikarilan 4862
sayill kanunla kurulan Sitma Savasi Genel Midiirliiglince ele alinmistir. Genel

midirlik yurdumuzdan sitmanin yok edilmesi ile ilgili hizmetleri diizenlemek,

108 BCA, 030-10-00-00-177-219-4-8-9.
109 Bedi N. Sehsuvaroglu, Diinyada ve Tiirkiye de Sitma Tarih¢esi, Kader Basimevi, Istanbul 1963, s. 560.
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yonetmek ve sitma savaginin  gerektirdigi  her tirlii isleri  yapmakla

gorevlendirilmigtir.*°

Bulasic1 ve salgin hastaliklarla yurt i¢inde savas idaresi altinda Sihhat ve I¢timai
Muavenet Midiirliikleri, Hiikiimet ve Belediye Tabiplikleri tarafindan ytriitiilmiistiir.
1930 yilindan itibaren Seyyar Emrazi Sariye Miicadele Heyeti kurulmustur. Burada
Miitehassis bakteriyologlar ve sthhat memurlar1 ve gezici bir bakteriyoloji laboratuvari
calismuistir.!'? Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligy, iilke genelinde yaptirmakta oldugu
saglik aragtirmalar1 ve bakanlik faaliyetlerine iliskin zaman zaman bagbakanliga
raporlar da sunmustur. 22 Temmuz 1929, 16 Subat 1931, 21 Mart 1931, 13 Subat 1932
ve 25 Aralik 1937 tarihlerinde gonderilen raporlarda biiyiik sehirlerde ve tilkenin diger
bolgelerinde goriilmekte olan salgin hastaliklara karsi yerel ve genel olarak alinmakta

olan 6nlemler hakkinda bilgiler verilmistir.1!2

22 Temmuz 1929 tarihli raporda soyle denilmektedir. “Gerek sel ve gerekse
diger nedenlerle genel sagliga zarar verebilecek bir durum ortaya ¢iktiginda gereken
onlemler bakanligimiz tarafindan derhal alinmaktadir. Nitekim Kayseri’'de sele maruz
kalmis mintikalarda kinin dagitilmis ve gerekli onlemler alinmistir. Biinyan kazasindaki
bogmaca oksiiriigii hakkinda bakanligimiz zamaninda haberdar olmus ve onlem
almistir.9 Temmuz 1929 tarih ve 4325numarali tezkerede de arz edildigi gibi alinan
onlemler sonucu bir salgin seklini almaksizin sadece 18 ¢ocugun kaybi ile bertaraf
edilmistir. Sivas taki frengi hastaligina karsi alinan Frengi Miicadele Teskilatinin ¢ok
ciddi faaliyeti i¢ isleri bakani tarafindan da agikga ifade edilmektedir. Tarama suretiyle
100.000 kisinin muayene edilmis olmast bunun sonucu olarak bulasma devresinde
olduklar: anlasilan 4.000 kisinin tedavi altina alinmasi ve tedavilerinin diizenli olarak
takip edilmekte olmasi miicadele hususunda bakanligimizin olumlu gayeye dogru
faaliyetini agiklar. Miicadele teskilatinin genisletilmesi ve mintikalarin arttirilmast
durumu bakanligimizin hedefini olusturmakta beraber hem teknik hem biit¢eyi
ilgilendiren bu husus i¢in mevcut araglara gére hastaligin en yogun oldugu noktalardan
baslamak ve miicadele sahasin etkili faaliyet imkdni ¢ercevesinde sinirlamak zorunlu

bulunmaktadir. Vekalet frengi miicadelesini idare edebilecek miitehassislar yetistirmek

110 Saglik Hizmetlerinde 50 yl, s. 53.
1yYnat, a.g.m., s.13.
112 Temel, a.g.e., s.22.
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iizere Istanbul 10 Doktor icin ozel bir kurs acmis fakat bu kursa ancak 8 istekli doktor
bulunabilmistir. Miitehassislar yetistikce ve tahsisat alindikca mevcut teskilatin
genisletilmesi tabiidir. Memleketimizde frengi hastaligina karsi bu o6zel miicadele
teskilatindan bagska il saghk teskilatlar: araciligi ile de miicadele edilmektedir. Nitekim
Sivas’ta bu teskilat araciligi ile miicadele sahasi disinda olmak iizere 1869 kisi tedavi
altinda bulunmaktadir. Diger hastaliklar arasinda varliginda soz edilen karahumma,
dizanteri ve sitma tufeylati hastaliklari teknige aykiri bir sekilde isale edilmis sulardan
ileri gelmektedir. Ciizamlilara gelince: iilkemizde bulunan ciizamlilar i¢in alinacak
onlem, onlarin tecridini saglamaktan olusmaktadir. Simdiye kadar ciizamlilar i¢cim Akil
ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesinde tahsis edilmis olan sinirl yatak yeterli olmadigindan
ayrica ozel bir leprozeri tesisi kararlastirilmis durumdadir. Bu tesisin kurulmast icin bu
yiln biit¢esine tahsisat konulmustur. Akil ve Sinir Hastaliklart Hastanesinde yer
bulunamadig: i¢in kabul edilemeyen ciizamlilar, leprozerinin kurulusuna kadar
mahallerince tibbi gézetim altinda bulundurulacaklardir. Her kazaya doktor gondermek
ve her birinde birer dispanser agmak bir emel olmakla beraber simdilik gerceklesmesi
imkdansizdir.  Clinkii  halen mevcut doktorlarin sayisi gayet simirlt ve ihtiyaci
karsilamayacak derece de oldugu gibi hiikiimet doktorlarina yiiklenene fennin, idari,
sthhi, askeri ve adli gorevler olaganiistii agir ve yorucu, buna karsilik verilen maas da
az oldugundan hiikiimet doktorlarina istekli bulunmamakta, ancak zorunlu hizmet
vasasia uygun olarak yeni ¢ikan sayilart iki yildan beri yirmiyi ge¢gmeyen doktorlar
kur’a ile hiikiimet doktorluklarina atanmaktadwr. Ulkemizin doktor ihtiyacini karsilamak
icin bakanlhgimiz emrindeki tip ogrenci yurdu kadrosu genisletilerek bu yildan itibaren

150 ogrenci alinacak, ancak 6 yil sonra doktor ihtiyact karsilanabilecektir.

Yukaridaki ac¢iklamalardan da anlasilacag gibi iilkenin saglk isleri ilgili
hususlar bakanlhigimiz tarafindan onceden diisiiniilmekte ve eldeki mevcut araglar

nispetinde gerekli onlemler alinmaktadir” 1+

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin yayinlamis oldugu diger raporlar: da baz
alirsak bulagic1 hastalik ve salginlarla birgok zorluklara ragmen miicadele edilmistir.
Devlet, icinde bulundugu iktisadi darliga ragmen bu tiir hastaliklarla miicadele edecek
gorevlilerin siiratle atanmasina oncelik vermistir. 1934 ve 1935 tarihli belgeler bu

konuda bazi bilgiler vermektedir. Buna gore; 1934 mali yilinda vilayetlerde yapilacak

113 Temel, a.g.e., s. 22-24.
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trahom, sitma, frengi verem ve sair hastaliklarla miicadele islerinde ¢alistirilacak memur
ve miistahdemlere ait ilisik kadrolarin 934 biitce kanununun 6. maddesine gore tasdiki
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin 2 Haziran 1934 tarih ve 77/8193 sayili tezkeresi
ve maliye vekilliginin,17 Haziran 1934 tarih ve 423 sayili miitalaa namesi iizerine Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan 20 Haziran 1943 tasvip ve kabul olunmustur.!'* Yine 1935
tarihinde de iicretleri umumi muvazene kanunun 6. maddesine gore 1935 mali yili
biitgesinin E cetveline dahil masraf tertibinden verilmek tizere trahom, sitma, frengi
verem ve salgin hastaliklarla miicadele islerinde kullanilacak memurlar igin
hazirlanarak Saglik Bakanligi’nin 6 ve 22 Haziran 1935 tarih ve 110/7987, 116/8992
sayili tezkereleriyle ve Maliye Vekaleti’nin 14 Haziran1935 tarih ve 619/16259 sayili
miitalaa namesiyle gonderilen ilisik kadrolar1 icra Vekilleri Heyeti’nin 26 Haziran 1935
toplantisinda goriisiilerek 1 Haziran 1935 tarihinden gegerli olmak kaydiyla, Maliye

vekilliginin goriisiine gore onaylanmistir, '

1946 yilinda 4862 sayili “Sutma Savas Genel Miidiirliigii Kurulugs Kanunu” ile
kurulan 6rgiit emrinde,1 adet Sitma Enstitiisii, 62 adet Bolge Baskanligi, 340 adet sube
ve buralarda istihdam edilen 78 hekim, 3800 saglik savas memuru, 21 antomoloji
teknisyeni, 220 mikroskopist, 450 sofor, 145 biiro personeli, 409 hizmetli
bulunmaktadir. Ayrica, Sitma Bolge Bagkanliklari ve Adana Sitma Enstitiisii emrinde

504 motorlu nakil vasitas1 349 mikroskop ve 4013 piilverizatér mevcuttur.'1®

Ikinci Diinya Savasi’min sebep oldugu niifus hareketleri ve sitma ilaglari
ithalinin giiclesmesi 1942 ve 1943 yillarinda yurdumuzda yeni sitma epidemilerine
sebep oldu ve neticede sitma oran1 %32’ye kadar yiikseldi. Bu durum karsisinda 1945
yilinda 4707 sayili olaganiistii “Sitma Savas Kanunu’ ve Subat 1946°da sitma savasini
devamli yiiriitmeyi ongdren 4871 sayili “Sitma Savas Kanunu” yiriirlige girdi. Bu
kanunlarla yapilan savas sonunda genis capta arazi islahati, sitmali arastirmasi ve
tedavileri yapilarak hastalik kontrol altina alinabildi.''” Sitma ile en genis tarzda ve o
giiniin biitlin imkanlarin1 kullanarak hemen savasmak icin tedbirleri saglamak ve en
verimli yoldan hareketlendirmek {iizere Sihhiye Vekaleti devletin alakali teskilati

temsilcileri ve yetkili uzman hekimlerin katilmasiyla 5 Subat 1945'te Ankara'da Saglik

114 BCA-030-0-18-01-02-46-44-001.
115 BCA-030-0-18-01-02-56-55-003.
116 Saglik Hizmetlerinde 50 yil, s.110.
117 Saglik Hizmetlerinde 50 yl, s.105.
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Bakanliginca biiylik bir toplanti yapilacaktir. Toplantinin kararlar1 hareket planinin
temeli olacaktir!8

Sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek hiikiimet programlarina girmistir.
Bu hususta CHP grubunun dolastiklar1 yerlerde sitmanin g¢ogaldigina dair verilen
raporlarinda etkili oldugu soOylenebilir. Bunlarla ilgili arsivlerde bazi Orneklere
rastlanmaktadir. Mesela CHP grubunun 15 Eyliill 1943 tarihli toplantisinda, bir¢ok
vekilin tatil esnasinda dolastiklar1 yerlerde sitmanin ¢ogalmis oldugunu belirttikleri
ifade edilmistir. Onlar ayrica sitma ilact ve mazot tedarikindeki giicliikklerden
bahsetmeleri iizerine, sitma miicadelesi ve sitma ilaglarinin dagitimi hakkinda grubun
aydmlatilmas1 hususunda Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’nin davet edilmesini

istemislerdir.!*® Muhtemelen bu ve bunun gibi toplantilar asagida detayli bir sekilde

verilecek olan parti programinin sekillenmesinde 6nemli olmustur.

Sadece milletvekilleri goriislerini belirtmekle kalmamig CHP orgiitleri de bir
takim savag Orgiitleri kurarak sitmayla etkili miicadele yollarin1 aramakta ve bu
konudaki goriislerini hem parti hem de kamuoyuyla paylasmaktaydi. Bunlardan biri de
Bakirkdy teskilati tarafindan kurulan Miicadele teskilatiydi. Bu teskilat bir kurultay
diizenleyerek calisma programini ilan etmisti. Bakirkdy Kazas1 Sitma ve Saglik Koruma
Savagi Teskilatinin ikinci kurultayca kabul edilen yeni ¢alisma programi bagligi altinda

sunulan program su sekildeydi.?

Madde 1: Sitma ve saglik koruma savasi kurultayin tasvip ve kabul etmis oldugu
bu programa tevfikan icra olunur. Bu program kurultayda kabuliinde sonra komitece en
kisa bir zamanda (Kaza Umumi Hifzissthha Meclisi) ne arz ve enclimenin miitalaalar1 da

alindiktan sonra tatbik edilir.

Madde 2: Sitma ve saglik koruma savasinin istihdaf eyledigi gaye; koylerde
biiyiik inkilabin istemekte oldugu sihhi yasama yollariin anlagilmasi ve koklestirilmesi
fertte, aile ve meskende ve kdyde lazim olan saglik koruma temizliginin temini ve halk
arasindaki hakiki saglik bilgilerine muhalif eski ve kotii adet ve kanaatlerin yavas yavas

tebdilidir.*?!

118 «“Sitma ile Savas Basliyor. Ankara'da Biiyiik Bir Toplant: Yapilacak”, Ulus, 31 Ocak 1945.
119 BCA-030-10-00-00-177-224-4.

120 BCA-490-01-1464-6-1-85

121 BCA-490-01-1464-6-1-85.
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Madde 3: Savas komitesi acil bir icap olmazsa kurultay: bir sene sonra igtimaya

davet eder.

Madde 4: On bes giinliik teftislerde eksigi kayitsizligi goriilenlere karsi koy
savas heyetlerinin vazife hareket tarzi baghigi altinda toplanan maddede ise on bes giinde
bir teftis yapilacagi ve bu teftislerde koy ve Umumi Hifzisthha Kanununa ve hiikiimet
emirnamesine aykiri is yapanlara veya igini ihmal etmis kisilere ihtarname gonderilecegi
belirtilmistir. Bu ihtarnamede goriilen eksigin tamamlanmasi i¢in zaman verilecegi
belirtilmistir. Miihletin bitecegi tarih gdsterilerek ihtarnamenin 6 kdy muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan resmi miihiir ve imzalarla miihiirlenir. Miihletin hitaminda o isi yine
yapmamis bulunanlar hakkinda koy kanunun 56. maddesi mucibince lazim gelen ceza
kdy ve muhtar ve ihtiyar'??> heyetine hiikmettirilerek evraki tasdik edilerek nahiye
midirliigiine gonderilir. Bu cezaya ait tahsilat ve takibata dair icraat ise muhtar ve
ihtiyar heyetleri tarafindan koy kanununa gore yaptirilir. Ayrica kanunun dairesinde
yapilacak biitiin tebligat ve icraat i¢in kOy muhtar ve ihtiyar heyetlerini harekete
getirmek ve onlarm resmi kudret ve salahiyetlerinden istifade etmek savas

heyetlerimizin esas vazifesidir.

Madde 5: Koy muhtarlariyla ihtiyar heyeti azasi arasindan olup da kanuni
vazifelerini yapmayanlar temizlik teftislerine ehemmiyet vermeyenlere ve kaymakamlik
beyannamesi ile savasimiza karsi gosterilmesi lazim gelen gorevlerini esirgeyenlere
kars1 kOy savas heyeti reisi tarafindan heyet namina tahriri bir tebligat yapilir. Bu
tebligat fayda vermezse vaka ve esbabi mucibe zikredilerek tutulacak iki niisha heyet
zabit varakasindan biri nahiye midiiriyetine digeri de savas komitesine derhal

gonderilir. Komitece de haklarinda kanuni takibat talebine tevessiil edilir.

Madde 6: Koy savas heyetlerinin savaga miiteallik olarak kendiliklerinden iane
toplanmaga kalkmalar1 yasaktir ve bu yasak da bir kanun icabidir.!?® Kéyde savasmn
temini i¢in herhangi bir suret ve sekilde lizum hasil olacak yardim, k6y kanununa
tevfikan ve koy dernegi marifetiyle istihsal olunmalidir. Esasen bu gibi isler i¢in koy

kanununda biiyiik kolayliklar mevcuttur.

122 BCA-490-01-1464-6-1-87.
123 BCA-490-01-1464-6-1-88.
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Madde 7: Koy savas heyetlerinin ikinci maddedeki gayeyi temin yolunda takip
ve teftiste ugrasacaklar1 ve kdyde basarmaya memur bulunduklari hususat ikinci bir

program halinde asagida yazilir.

Madde 8: Savasin en miithim kaynagi olan kOy mekteplerinin ve kdy savas
heyetleri reisi olan muallimlerin savas programina tevfikan takip edecekleri islerin aylik
bilancosunu yapmak ve geri kalan islerle yeniden yapilacaklari tespit etmek iizere kaza
maarif miifettisi ve maarif memuru biitiin kdy basmuallimleri, her aybasinda Bakirkdy
firka salonunda ve firka saglik koruma savas komitesi nezdinde muntazam bir toplanti
yaparlar ve kdy muallimleri bir ay zarfinda yapmis olduklar islerin raporunu da bu

toplantiya getirirler.'?*

Programin maddeleri incelendiginde ortaya ¢ikan tablo sdyledir: Sitma ve saglik
koruma savast kurultay tarafindan kabul edilmis esaslara gore sekillenmistir. Bu
kurultay acil bir durum olmazsa senede bir diizenlenir. Sitma ve saglik koruma
savasinin gayesi koylerde oOzellikle ailelere verecegi egitimle onlarin yasadiklari
yerlerde uygulayacaklar1 temizligin 6nemini anlayip gergek saglik bilgilerinin aksine
icra olunan eski ve kotii geleneklerin diizeltilmesini saglamaktadir. Bu yiizden
kurultayda alinan kararlarin uygulanmasina ¢ok biiylik 6nem verilmis ve bunlarin
uygulanip  uygulanmadiklar1  yoniinde sik  araliklarla  teftis  diizenlenmesi
kararlastirilmistir. On bes gilinde yapilacak hiikiimet emirnamesine aykir1 i yapanlara
veya igini ihmal etmis kisilere ihtarname gonderilecegi belirtilmistir. Bu hususlardan da
anlasilacagr tizere kurultayda alman kararlarin uygulanmasi iizerinde siki siki

durulmustur.

Milletvekillerinin ve Bakirkdy Kazasi Sitma ile Savas Teskilatinin verdikleri
raporlar ve programlarin katkisiyla olusan parti programinda bu hususlar genis bir
sekilde yer almistir. Bununla ilgili olarak 14 Subat 1947 tarihindeki basin toplantisinda
hiikiimet programinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’yla ilgili ele alinacak esaslar

hakkinda genis bilgi bulunmaktadir.1?®

Trahom hastaligiyla ilgili 35 tane olan kdy tedavi evlerinin sayisinin 124’e

cikartildigi ve bu merkezlerde calistirilacak olan 130 hasta ilaglayicisinin kadrolarinin

124 BCA-490-01-1464-6-1-89.
125 BCA -030-10-00-00-14-80-18-1.
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tamamlanmak tizere oldugu belirtilmistir. Ayrica savasin daha verimli olmasi igin
yeniden 3 motorlu vasita temin edilmistir. Ugiincii sirada yer alan frengi i¢cin mevcut 6
savas kurulu faaliyetine devam ettigi, miicadelesi sona ermek iizere bulunan Eregli
teskilatinin frengi kesafeti fazla olan Corum’a, Bafra frengi teskilatinin da yine frengi
kesafeti fazla'?® olan Carsamba’ya nakli kararlastirildigi belirtilmistir. Bu teskilat

emrine de iki motorlu vasita tahsis edilmistir.

Miicadelenin sitma boyutuna bakildig1 zaman ise yurdun hemen hemen dortte {i¢
bugugunu bulmak iizere 53 ilin 13.285 kdyiinde 250 tabip ile 1.277 sitma savas memuru
ve saglik koruyucusu c¢alismaktadir. Sitma savaginda arazi i1slahatina da Onem
verilmekte olup 1slahina imkan olmayan batakliklarda sivrisinek siirfelerinin
yetismesine mani olmak i¢in gerekli tedbirler alinmistir. K&y kasaba ve sehirlerde kahil
sivrisineklerle miicadele edilmistir. Bu sekilde yapilan metodik ve sistemli savas
neticesi yurdun hicbir yerinde 1946 yil1 icinde sitma salgini cikmamustir.*?” Savasa 1947
yilinda aym1 kadro ve daha bol ila¢ ve malzeme ile devam olunacaktir ifadeleriyle

sitmaya kars1 verilen savasin etkili oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Son sirada yer alan veremle savas ise genis bir sekilde yer almaktadir. Buna gore
Heybeliada Verem Sanatoryumuna, 260 yatakli bir pavyon ilave edilerek yatak sayisi
520’ye cikarilmigtir. Ve yeni pavyon 1947 yilindan itibaren agilmistir. Cerrahpasa
hastanesinde 200 yatakli bir verem pavyonu ilave edilmis ve kadrosu da alinmis olup
sthhi tesisati tamamlaninca agilacaktir. Halen bu hastanede 65 tane verem yatag: vardir.
Haydarpaga numune hastanesine ek olarak yapilmakta bulunan 100 yatakli verem
pavyonunun ingaatinin bu yil tamamlanmasina ¢alisilmaktadir. Izmir bulasic1 ve salgin

hastaliklar hastanesi kadrosuna verem igin 25 yatak ilave edilmistir.1?®

Kastamonu’da tamir edilmekte bulunan verem hastanesi kadro ve iase tahsisati
temin edilince 250 yatakli olarak caligilacaktir. Ankara’da 1,5 milyon lira sarfiyla
kurulacak olan verem tecrit hastanesi 200 yatakli olacaktir. Trabzon numune hastanesi
1947 yilinin ilk aylarinda agilinca eski hastane 60 yatakli bir verem tecrit hastanesi
haline getirilecektir. illerdeki devlet ve memleket hastanelerinin kadrolarina rontgen ve

pnomotoraks tesisati ilave edilerek her birine bes tane verem yatagi konacak ve bu
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suretle veremliler i¢in toplam 150 yatak temin edilmis olacaktir. Resmi sanatoryum ve
hastanelerde halen mevcut 750 verem yatagina yukarda bildirilen ve miktar1 toplam
960’1 bulan yataklar ilave edilince veremlilere 1.710 yatak temin edilmis olacaktir.
Adana, Istanbul ve Rize verem dispanserlerinin rontgen cihazlar1 getirilmis ve
mahallelerine gonderilmistir. Yurtta sistemli bir verem savasi yapabilmek i¢in goniillii
verem derneklerinin biitiin yurda tesmili hakkinda gerekli valiliklere direktif verilmistir.
Bu arada Ankara Verem Savagi Derneginin tiiziigii yeniden ele alinmis olup son sekli

verilmek tizeredir.'?®

Program yukarida anlatilanlar ile sinirli olmayip bu hastaliklarla yapilacak
savasin alt yapisini olusturan kurum ve personel ile de detayl bilgiler verilmistir. Saglik
miiesseseleriyle ilgili kisimda Sebinkarahisar Hastanesi insaatinin tamamlanmasi i¢in
bu sene biitcesine kafi 6denek konuldugu ve Ankara dogum ve gocuk bakimevinin
insast bu sene tamamlanacagi, Ozel idareye ait Urfa, Bitlis, Burdur ve Amasya
hastanelerinin'® genel biitceye almmalar1 i¢in yapilan hazirliklarin bitmek iizere
oldugu ve Agustos 1947°den itibaren bu miiesseselerin devlet hastanesi adiyla
faaliyetlerine devam edecegi belirtilmistir. Tabii ki bu hastanelerde ve diger yerlerde
calisacak personel ile ilgili bir kisitmda yer almakta olup saglik personelinin koylere
kadar yayilacagi ozellikle vurgulanmakla kalmayip, saglik islerinde c¢alistirilacak
personelin yetistirilmesine de ayrica énem verilmistir. Bu bdliimle ilgili hekimlerin
ihtisas isini diizenleyecek bir tiiziigiin tasarisinin hazirlandigi, bunun i¢in Ankara ve
Istanbul tip fakiiltelerinin bir kistm profesorlerinin de istirak ettigi hususi bir komisyon
toplantiya ¢agirilmisg ve miitalaalar1 alindig1 ifade edilmektedir. Yine teskilatta calisan
hekimlerin bugiinkii icaplara gore tekamiillerini saglamak iizere Hijyen Okulunda bu
yilin birinci tekamiil kursu agilarak hiikiimet tabipleri, sthhat merkezi ve sitma savasi
tabiplerinden bir kismi ¢agrilmistir. Dort ay siirecek olan bu kurs bitince ikinci bir kurs
daha acilacagindan bahsedilmistir. Ayrica Ankara’da yapilacak 300 kisilik saglik
memur okulu plan ve tahsisati temin edilmis olup bu yil insaata baslanacagi, 1946
yilinda Istanbul Tip Ogrenci yurdu ilk sinifina 124 tip ve 9 eczaci, Haydarpasa ve Sisli
Etfal Hastanelerindeki hemsire okullarma®! 1946 yilinda yirmiser, Ankara, Istanbul ve

Sivas saglik memurlar1 okullarina 1946 yilinda elliser ve son olarak Istanbul ebe
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yurduna 1946 yilinda 11, Balikesir ebe okuluna 1946 yilinda 100, Konya ebe okuluna

ise 45 dgrencinin alindig1 anlatilmistir. '3

Programda ayrica sosyal yardim isleri bashig altinda birinci on yillik Mill7 Sagiik
Plani izerinde durularak milli saglik politikalarinin esaslari belirlendi. Bunlar su sekilde
siralanmaktadir. Niifus siyasetimiz ve ekonomik kalkinmamiz bakimindan miispet
neticeleri agikga beliren koruyucu hekimlik teskilatini biitiin yurtta kurmak ve yaymak
ilk hedef olarak belirlenmisti. Ayrica, Saglik teskilatini koyliiniin ayagina kadar
gotiirmek, koy gruplarini saglik iinitelerine baglamak, mevcut saglik personeli ve
bundan sonra yetisecek olanlari giiniin ihtiyaglarina uygun bir bilgi ve faaliyet
standardina eristirmek planin diger hedefleriydi. Mevcut hastanelerle diger sihhi
miiesseseleri modern saghk ihtiyaglari karsilayabilecek bir duruma yiikseltilecekti.!®
Biitiin yurda samil olmak iizere muhtelif bolgelerimizde tam teskilath saglik tesisleri
kurmak ve bunlarin faaliyet sahasin1 kendilerine tahsis edilen bolgelerde merkezden
muhite dogru yaymak. Yukarida ozetlenen saglik ihtiya¢ ve hizmetlerini karsilamak
tizere 200 milyon lira sermayeli bir milli saglik sigortast merkez kurumu kurulmasi
diisiiniilmektedir. Kurum saglik sigorta sandiklarimin yilda getirecekleri 15 milyon,
hastane tedavi iicretlerinden gelecek 10 kiisur milyon ve devletce yilda verilecek 40

milyon lira 6denekle finanse edilmesi diisiiniilmiistiir.13*

Son olarak 16 Agustos 1946 tarihinde yukaridaki programa ek yapilarak
hiikiimet programinda Saglik Bakanligi’mi ilgilendiren konularla alakali baslamis
calismalarinin ne sathada bulundugu ve bunlardan bugiine kadar bir sonu¢ alinmisg
olanlarin nelerden ibaret oldugu hakkinda bilgi verilmistir.'®* Bunlar su sekilde
siralanmistir: Bulasici hastaliklarla ilgili konular hakkinda bilgi verilerek trahom-sitma-
verem-frengi gibi sosyal dertlere kargt koruyucu savas vasitalarimizi ve tesekkiillerini
kuvvetlendirmek; saglik miiesseselerinin mahalli ihtiyaglara uygun ve teskilatta
calisanlarin gorevlerini daha verimli kilacak tarzda tertiplenecegi, saglik hizmetlerini
kasaba ve koylere kadar gotiirmek;!®® saglik kurullarinda gerekli uzman hekim, eczaci,

hasta bakici, ebe ve hemsire gibi elemanlarin yetistirilmesine davam etmek, bunlardan
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baska sosyal yardim islerinin giinlin gereklerine uygun olarak diizenlenecegi, kimsesiz
cocuklarmin korunacag gibi konular eklenmistir.*®” Esasen parti programinda yer alan
bu hususlarin zamanla yavas da olsa yerine girildigi sdylenebilir. Nitekim en azindan
tezimiz agisindan konuyu ele almak gerekirse, sitma ile olan miicadelenin nispeten
basarili oldugu da ifade edilebilir. ilerleyen sayfalarda sitma ile yapilan savasla ilgili
bolgeler baz alinarak yapilan degerlendirmelerde sitma hastaligina karst verilen

miicadelede bu tiir kararlarin uygulandig: anlagilacaktir.
2.3. Personelin Yetistirilmesi ve Atamalar

Hiikiimet programinda goriindiigii lizere sitma ve diger hastaliklarla miicadele
icin uzman personel yetistirilmesine olduk¢a 6nem verilmistir. Bunun igin agilan
okullara pek ¢ok 6grenci alinmistir. Sadece bununla yetinilmemis ayrica yurt disinda
sitma ve diger hastaliklarla ilgili agilan kurslara doktorlar gonderilerek onlarin yetismesi
saglanmistir. Anlatilan bu hususla ilgili olarak pek ¢ok belgeye rastlanmasi personelin

bilgi birikimine ne kadar 6nem verildigini gostermektedir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili arsivlerde pek ¢ok belgeye rastlanmaktadir.
Ornegin 19 Mayis 1930 tarihinde Cezayir de toplanacak olan ve Uluslararas: ikinci
Sitma Kongresi’ne Sihhiye Vekaleti Miistesar1 Dr. Hiisamettin Bey’in gonderilmesi 28
Nisan 1930 tarih ve 66/3384 numaral tezkeresiyle yapilan teklifle kabul edilmisgtir.'®®
Yine 15 Mayis 1932 tarih ve 12836 sayili kararnameyle Milletler cemiyeti saglik
komitesinin Paris’te agtig1 sitma kurusuna gonderilen Konya Sitma Miicadele Reisi Dr.
Cevdet Bey’in kursun verildigi yerlerin genisletilmis olmasindan dolayr Madrid, Roma
ve baska bolgelere gitmesine izin verilmistir.'®® Paris’te diizenlenen bu kurstan bir sene
sonra ise Paris ve Roma’da diizenlenen kurslara da doktorlarin gonderildigi
anlasilmaktadir. Buna gére; Samsun Sitma Miicadele Laboratuvari Sefi Dr. Izzet Niyazi
Bey’in Milletler Birligi adina Paris’teki kursa ve Manisa Sitma Miicadele Reisi Doktor
Kani Bey’in ise, masrafi sitma miicadele biitgesinden karsilanmak tizere Roma’daki
kursa gonderilmeleri kararlastirilmistir. Onlar bu kurslardan sonra Italya ve Ispanya’da

yapilacak sitma tetkiklerine de katilacaklards. 14
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Sonraki yillarda da bu tiir kurslara doktorlar génderilmistir. Bunlardan da 6rnek
vermek gerekirse 1935 tarihli bir belgeye gore Uluslararasi Saglik Cemiyeti Komitesi
tarafindan 18 Haziran’da Roma’da agilacak sitma kurslarina Kocaeli Sitma Miicadele
Reisi Dr. Abdurrahman Bere’nin ve Antalya Mintikas1 Sitma Miicadele Laboratuvari
Sefi Dr. Muhit Colakoglu’nun uluslar cemiyeti adina Roma’ya gonderilmeleri
kararlastirilmustir. Italya’da yapilacak sitma miicadele arastirmalarina da memur edilen
Abdurrahman Beren’e sitma miicadele tahsisatindan harcirah olarak bin liralik doviz

verildigi anlasiimaktadir.}4!

Bu kurslarin faydasinin goriildiigii ve burada yetisen personelin destegiyle bir
Sitma Enstitlisiiniin agildig1 sdylenebilir. 26 Haziran 1936 tarih ve 2/2887 sayili
kararname ekinde yer alan bilgilere gore sitma ile yapilacak miicadele i¢in Sitma
Enstitiisti’nliin  kurulmast kararlagtirilmistir. Buna goére enstitiiniin  ve burada
gorevlendirilecek doktorlarin iicretleri, Sthhat Igtimai ve Muavenet Vekaleti
biitcesinden karsilanacakt1.}*?> Bu donemde sadece sitmayla ilgili personelin egitimiyle
ilgilenilmemis, ayrica diger hastaliklarin tedavisinde de uzmanlarin yetistirilmesine
onem verilmistir. Ornegin; Roma’da agilacak malarya kursuna gidecek doktorun
harcirahima dair verilen bilgilere gore Hifzissihha Isleri Dairesi sitma uzmani Dr. Ismail
Hakk1 Ardan’a Roma’daki kurslara ve italya’da yapilacak sitma arastirmalarina gitmesi

icin 1.000 lira 6denecektir.*3

Sitmayla miicadele sadece doktorlarin yetistirilmesi ile smrli degildi. Bu
hususla alakali pek ¢ok yardimci personel de istihdam edilmistir. Bunlar arasinda ¢ok
sayida da sthhiye memuru bulunuyordu. Istanbul sitma miicadelesi kadrosuna sthhiye
memurlarinin atanmasi i¢in yazilan bir kararnameden detayl: bilgi elde edilmektedir: 14
Kasim 1928 tarih ve 7331 numarali kararname ekinde, Istanbul sitma miicadelesi
islerinin ¢oklugundan dolayr aylik 70 lira iicretle 8 sthhiye memuru ile aylik 30 lira
ticretle 3 hademe alinmasi, ayrica sitma miicadelesinde kullanilmak tizere, Chervolet
markali bir otomobilin kadrosuna katilmasi1 ve aylik 80 lira olan bir sof6riin istthdam
edilmesi istenmistir. Bunun tizerine Sihhiye Vekaleti 10 Ocak 1929 tarih ve 145/7

numarali tezkeresi ile yapilan teklifi ve maliye vekaletinin 26 Ocak 1929 tarih ve
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16215/278 numarali miitalaanamesi iizerine icra Vekilleri Heyeti’nin 30 Ocak 1929
tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.’* Buna karsilik kararname ekinde sitma,
frengi, trahom ve emrazi sariye miicadelesi kadrolari ile ilgili olarak 27 Mayis 1929
tarih ve 72/3137 numarali tezkere ile teklif edilmis ve Maliye Vekaleti’nden yazilan 19
Haziran 1929 tarih ve 631/23 numarali miitalaanamesinde ara¢ kadrosunun tasdikine
lizum olmadigi, memur ve miistahdemlerin alinacag, {icretlerinin teklif edildigi gibi

45 1929 tarihinde vesait alinmasi kabul

olacagi tasvip ve kabul olunmustur.®
olunmamigsa da 1932 tarthinde sitma miicadelesinde kullanilmak {tizere kapali
otomobillerin alinmasina karar verilmistir. 24 Temmuz 1939 tarih ve 10133/9/8567
sayili teklifte kapalilarina nazaran daha kullanishh ve daha ucuz oldugundan sitma

miicadele mintikalarinda kullanilmak iizere otomobillerin almmasi kabul edilmistir.4®
2.4. Sitma ilaglarimin Tedariki ve Dagitim

Sitma savasinda esas olan insan viicudundaki parazitleri Oldiirmek ve
sivrisinekleri ortadan kaldirmaktir. Oncelikli olan ise hastalar1 tedavi etmektedir. Clinkii
sivrisinekler sitma parazitini insandan alirlar. Bu nedenle ilk olarak sitma miicadele
mintikalarinda yasayan vatandaslarin kanlarinda sitma plasmodisi’nin olup olmadigina
bakilir. Sitmali oldugu tespit edilenlerin hemen tedavisine baslanir. Tedavi siirecinde
kullanilan ilaglarin basinda kinin gelir. Amerikan yerlileri tarafindan Amerika’nin
kesfinden Once sitma miicadelesinde kullanilan madde hastaligin tedavisinde en eski
ilag olarak bilinir. Amerika’da yetisen kinakina agacinin kabuklarindan elde
edilmektedir. Avrupalilar Amerika’yr istila ettiklerinde yerliler bir siire bu agaci
saklamiglardir. Hastalaninca gizli gizli kaynatip i¢mislerdir. Daha sonra Avrupalilar

bunu dgrendikten sonra kullanmislardir.4’

Imparatorlugun son yilarinda bazi yazismalardan sitmanmn yogunlugunu
stirdiirdiigli bilinmektedir. Okaliptiis agaclarimin sitma iireten alanlarda yapraklar ile
hizli buharlasma yaptigi nedeniyle batakliklarin kurutulmasinda kullanilmasti.
Cumhuriyet doneminde kavak ve sogiit agaglarinin bataklik kuruttugu anlasilinca ilk

olarak 1936’da Adana ve Ege kiyilarinda agaclandirma yapilmistir. Savas sirasinda
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kinin saglanmasinda goriilen giigliik diinyada sitma ilaclart lizerine yapilan ¢aligmalari
hizlandirmig, bunun sonucunda yaygin olarak atebrin kullanimmna gegilmistir.

Tiirkiye’de de 1944 yilindan itibaren halka atebrin dagitimina baslanmistr. 4

Sitma hastaliginin tedavisi i¢in ila¢ temini 2767 sayili kanun ile Kizilay
Cemiyeti’ne verilmisti. Kizilay Cemiyeti sitma hastaliginin tedavisinde kullanilan kinin
icin “siilfat do kinin, tannat dé kinin, valeryanat dé kinin” adl ii¢ kalem sitma ilacinin
da listeye ilavesi Sihhiye Vekaletince 24 Agustos 1935 tarihli tezkere ile yapilan teklif
lizerine 24 Agustos 1935 tarihinde kabul edilmistir.'4°

Tiirkiye’deki kimya fabrikalarindan higbiri kinin iiretmiyordu. Bu yiizden temini
miimkiin olmadig1 i¢in yurt disindan ithal edilmek zorunda kalintyordu. 10 Ekim 1924
tarihli Icra Vekilleri Heyeti toplantisinda en meshur kinin fabrikasi olan Hollanda’nin
Amsterdam sehrindeki fabrikadan pazarlik usuliiyle 5.000 kg kinin alinmasina karar
verildi.™®® 31 Temmuz 1925°te ise acilen alinmas1 gereken 10.500 kg Kkininin en ucuz
kinin teklifi veren Boehringer ve Cimmer fabrikalarindan alinmasina karar

verilmistir. >

Sitma ile miicadele edebilmek i¢in sadece yurt disindan ilag getirtilmesi yoluna
gidilmemis, konusunda uzman yabanci kisilere Tiirkiye’de calisma firsati taninmistir.
Tiirkiye’de sivrisineklerin teshisinde yardimer olmalart maksadiyla, 1928 yilinda Alman
Dr. E. Martini ve Dr. H. Vogel sitma miicadelesi fen memurlugunda c¢alistirilmak iizere
1931 ve 1934 yillarinda Macar Kovag gorevlendirilmistir.!®> Sitma salgini ile
miicadelede bu bolgelerde miicadele tabipleri ve saglik memurlar1 geceli giindiizlii
caligsarak salginin tahribatin1 6nlemeye ¢alismislardir. 1936 yilinda Samsun bolgesinde
49.588 hasta i¢in 575 kilo kinin; Manisa bolgesinde 53.748 hasta i¢in 828 kilo kinin;
Aydm bolgesinde 63.702 hasta i¢in 544 kilo kinin, Seyhan ve c¢evresinde 1.487 kilo
kinin dagitilmis; 124.851 hasta tedavi edilmistir.®® 1940 yilina kadar bu esaslarla
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yapilan savasta muayene edilen kanlara gore sitmali orant %11°e kadar

diistirilmistiir.*>*

Arsivlerde sitma ile miicadelede kullanilacak ilaclar ve bunlarin temini hakkinda
cok sayida belge bulunmaktadir. Bunlardan biri 1 Temmuz 1935 tarihli ve 2/2911 sayili
karara ek olarak yazilmistir. Belgeye gore sitma ve frengi ilaglar1 hakkindaki 2767 sayili
kanun geregince Tirkiye Kizilay Cemiyeti’nin tekeli altina verilmis olan ilaglara ait
listeye kepacrine, methasulphonate, B.P amp., mepacrine, hydrochloride, B.P tablet,
quinopamaquine tablet, pamaquine compound tabletlerinin sitma ilac1 olarak iilkeye
girisine izin verilmesi, Sihhiye Vekaleti’nin 21 Haziran 1945 tarihli ve 73/9869 sayili
talebi {lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan 12 Temmuz 1945 tarihinde
kararlastirilmistir. 2> Ayica 1 Temmuz 1935 tarihli ve 2/2911 sayili kararname ekinde
sitma ve frengi ilaglar1 hakkindaki 2767 sayili kanun mucibince Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti’nin monopolii altina verilmis olan ilaglara ait listeye metoquine adindaki
miistanzarin da ilavesi Sihhiye Vekaleti 6 Ekim 1944 tarihli ve 121/16487 sayili
tezkeresiyle yapilan teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan 2 Ekim 1944 tarihinde

kabul olunmustur.%

Sonraki donemlerde bu ilaglara yeni eklemeler yapildigi anlagilmaktadir. 1
Temmuz 1935 tarihli ve 2/2911 sayili kararin bagka bir ekinde sitma ve frengi ilaglar
hakkindaki 2767 sayili kanun geregince Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’nin tekeli altina
verilmis olan ilaglara ait listeye glyvarsenyl amp adli miistahzarin da frengi ilac1 olarak
katilmasi, Sihhiye Vekaleti’nin 23 Subat 1948 tarihli ve 55/1876 sayili yazisi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Mart 1948 senesinde kararlastirilmistir.’>” Yine sitma ve
frengi ilaglart hakkinda ki 2767 sayili kanun geregince Tirkiye Kizilay Dernegi’nin
tekeli altina verilmis olan ilaglara ait listeye areleh tablets adli miistahzarinda sitma ilaci
olarak katilmasi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin 15 Subat 1950 tarihli ve
29/1830 sayili yazisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan 20 Subat 1950 tarihinde
kararlastirilmistir.2®® Son olarak sitma ve frengi ilaglar1 hakkindaki 2767 sayili kanun

geregince Tirkiye Kizilay Dernegi’nin tekeli altina verilmis olan ilaglara ait listeye
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malacrin soluble 6 amp. 0,30 gram ve malacrin soluble, 25 amp.0,30 gram adli
miistahzarlarin sitma ilact olarak katilmasi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin 14
Eylil 1950 sayili yazisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Eylil 1950 tarihinde

kararlastirilmigtir.*>®

Daha 6nce goriildiigli iizere sitma miicadelesinde kullanilan en 6nemli ilag kinin
olup, Tiirkiye’de tiretilmemekteydi. Bu ylizden ithal edilmesi gerekiyordu. Tespit edilen
arsiv belgelerinde kinin teminiyle ilgili belgeler bu konuda kiymetli bilgilere sahiptir.
Ornegin;  “Sitma miicadelesinde kullamilmak iizere lizumu olup 3.000 kilosunun
miistacelen tedarikine mecburiyet goriilen kinin miizayede, miinakasa ve ithalat
kanunun 18’inci maddesinin B fikrasimin mucibince aranilan evsafi haiz Kininin
satmakta olan Hilali Ahmer Cemiyetinden pazarlikla satin alinmasi Sihhat Ictimai
Muavenet Vekdletinin 25 Agustos 1929 tarih ve 135/5601 numarali tezkeresiyle yapilan
teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyeti’'nin 12 Eyliil 1929 tarihli ictimasinda tasvip ve kabul

olunmugtur %

Sonraki tarihlerde de bu tiir alimlara siklikla rastlanmaktadir. Kinin bulunmasi
ve tedariki konusunda bazi problemlerin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Ulagilan
belgelerde Kkinin o6zellikle Manheim’de Zimmer Fabrikasindan tedarik edilmeye
calisilmaktaydi. Buna karsilik kinin ticareti Oteden beri bir sendikanin elinde
olmasindan dolay1 rahatlikla ve ucuz bir sekilde ulasilamamaktaydi. Yine de mevcudu
azalmaya baslayan kinin satin alinmasi gerekmekteydi. Kizilay Cemiyeti vasitasiyla ve
takasa ve kontenjana bakmadan satin alinmasina izin verilmesi sthhat ve igtimai
muavenet vekilliginin 12 Subat 1933 tarih ve 36/2804 sayili tezkeresi ve iktisat
vekilliginin 16 Subat 1933 tarih ve 172 sayili miitalaanamesi iizerine Icra Vekilleri
Heyeti’nin 20 Subat 1933 toplantisinda kabul olunmustur.?®! Baska bir belgede sitma
miicadele teskilatinda kullanilmak iizere liizumu olan 6 bin kilo kininin en muvafik fiyat
teklif eden Manniheim de Zimmer Miittehit kinin fabrikalarindan Miizayade, Miinakasa
ve Ithalat Kanunu’nun 18. maddesinin z firkasina gore pazarlikla satin alinmas,

Sihhiye Vekaleti’nin 25 Agustos 1934 tarih ve 138/13013 sayili tezkeresi ve Maliye

159 BCA-030-18-01-02-123-77-10.
180 BCA-030-0-18-01-02-5-45-013.
161 BCA-030-0-18-01-02-33-10-004.
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Vekaleti'nin 29 Agustos 1934 tarih ve 20956/664 sayili miitalaanamesi iizerine Icra

Vekilleri Heyeti tarafindan 29 Agustos 1934’te tasvip ve kabul olunmustur.1%?

Sitma miicadelesi igin Ingiltere’den alinan kinine dair de genis bir agiklamanin
yer aldig1 bir belgeye sahibiz. 9 Mart 1943 tarih ve 4/1492 sayili belgeye gore sitma
miicadelesine sarf edilmek iizere kinin darlig1 hissedildiginden dolay1 devlet hesabina
kinin getirilmesi hariciye bakanliginin elindeydi. Yapilan girisim neticesinde 5 ton kinin
once Istanbul’a gelmis ve Kizilay’in Istanbul satis deposunca teslim edilmistir. Stok
edilmis bulunan bu kinin basta ordunun ihtiyaci i¢in kullanilacagi sonra ihtiyact olan
yerlere gonderilecegi belirtilmistir.!®® Ordunun ihtiyaci i¢in lazim olan kinin 25 milyon
liralik krediye mahsuben Ingiltere’ye siparis edilmis ve 10 ton Kkininden 5 tonu
Afrika’dan Istanbul’a génderilmistir. Kininin Istanbul’da Kizilay tarafindan teslim
edildikten sonra 2 tonu Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne verildi.!'®* Son olarak yukarida
belirtilen ila¢ ve kinin disinda sitma miicadelesinde ham petroliin de kullanildigina dair
belge ve bilgiler mevcuttur. Buna gore; umumi sitma miicadele mintikalarinda
kullanilmak tizere tedariki zaruri olan ham petrol ve diger kimya malzemesinin ayrica
benzinin tedarik edilmesi Sihhiye Vekaleti'nin 19 Aralik 1929 tarihli 196/9519
numarali tezkeresiyle yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin 19 Subat 1930

tarihli toplantisinda kabul olundu.®®

Tedarik edilen kinin maddesi hizli bir sekilde sitma ile miicadele eden bolgelere
gonderiliyordu. Ornegin; sitma ile miicadele eden Hatay’a kinin génderildigine dair bir
belgede Antakya’da Tiirkiye Cumhuriyeti Hatay Elgisi Cevat Akalin’dan alinan bir
telgrafta lizerine Hatay’daki sitma miicadelesine tahsis edilmek iizere acele olarak elli

kilo kinin goénderilmistir.16®

Sitmaya y&nelik Ikinci Diinya Savasi yillarinda 52 ilde olaganiistii sitma savasi
fiilen baglamisti. Sthhiye Vekaleti heniiz tayinleri yapilmamis doktorlarla Tip Talebe
Yurdu 1942 mezunlarini, hastanelerde bulunan bircok asistanlar1 ve bazi serbest
doktorlar1 olaganiistii sitma savasi i¢in vazifelendirmis ve bunlar tayin edildikleri

yerlere vararak calismaya baglamisti. Bakanlik savas icin gerekli biitiin miicadele

162 BCA-030-0-18-01-02-47-60-004.
163 BCA-030-10-00-00-177-223-17-1.
164 BCA-030-10-00-00-177-223-17-2.
185 BCA-030-0-18-01-02-8-9-005.

186 BCA-030-10-00-00-225-515-15.
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araglarint mahallerine yolladig1 gibi gerekli miktarda ilag da gondermistir. Ticaret
Bakanlig1 olaganiistii sitma savasi i¢in 1.250 ton mazot tahsis etmistir. Bu mazotlar da
ihtiyaca gore iller emrine gonderilmeye baslanmistir.*®’

2.5. Sitma ile Miicadele Alanlar:

Sitma ile miicadele edebilmek i¢in yiiriitiilen tedavi koruma hizmetleri bataklik
kurutma arazi 1slah c¢aligmalar1 sivrisinek itlafi kinin dagitilmasiyla sitma oram
distiriilmistiir. Sitmayla ilgili yapilan yasal diizenlemeler cercevesinde baslatilan
miicadelenin ilk sonuglar1 1928 yilinda alinmaya baslandi. Ilk etapta sitmanin etkisinin
cok oldugu bolgelerde sitma miicadele heyetleri kuruldu. Kurulan heyetler her sene
Ankara’da yapilan toplantilara katilarak bolgelerindeki faaliyetlerle ilgili sonuglarin
alinmaya baslanmasinin ardindan 10 Mart 1928 tarihlerinde Sihhiye Vekili Dr. Refik
Bey baskanliginda heyetler toplandi. Toplantida heyetler yaptiklari miicadeleyi yeni
bulunan ilmi ve fenni yOntemleri masaya yatirdilar. Sahada karsilasilan zorluklarla
miicadele noktasinda birtakim yeni yasal diizenlemelerin yapilmasmin gerekliligi de
goriisiilen konular arasindaydi. Bolge reisleri toplanti sirasinda bir yillik siirede
bolgelerinde yaptiklar1 faaliyetleri rapor, grafik haritalarda anlatti. Kinin ve kinin
cikolatas1 ise yapilan miicadeleden alinan sonuglar {izerinde fikir aligsverisinde

bulundular.t®

Sitma ile miicadelenin en Onemli boyutunu olusturan bataklik kurutma ve
sivrisinek itlaf calismalart adi gecen rapordaki yasa ve talimatnamelerin yiiriirlige
girdigi 1925 yilindan itibaren baslamistir. Tiirkiye bu yildan itibaren bataklik ve sitma
yogunluklar1 g6z Oniine alinarak Ankara, Adana, Aydin, Konya ve Bursa ve Balikesir
bolgeleri olmak iizere bes sitma miicadele bolgesine ayrilmis ve bu bolgelerin tiimiinde
1925, 1926 ve 1927 yillarinda iki devre halinde sitma taramalar1 yapilmistir. Tarama

devreleri 1. Devre Mayis- Ekim 2. Devre EKim-Subat olarak belirlenmistir.

Sitmanin etki gosterdigi bolgeler dikkate alindiginda iilkenin en ¢ok mahsul
veren ekonomiye katkisi list seviyede ve niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgeler
olmas1 dikkatlerden ka¢gmaz. Sahil bolgelerinde bulunan irili ufakli biitiin nehir ve
irmaklar adeta birer sitma yuvasi haline gelmistir. 1924 yilinda Saglik Bakanlig:

tarafindan sahil bolgelerinde bahsedilen arazilerde yapilan ilk tetkiklerde niifusun

167 «52 flimizde Sitma Savas1 Fiilen Baslad1”, Ulus, 20 Nisan 1945.
168 BCA,030.10.00.00-177.220.2-1.



55

yaklagik %90’a varan oranlarda sitmali oldugu goriilmiistii. Sitma en iist seviyede
siddetli ve yaygin etkisini devam ettiriyordu. Anadolu cografyasinda yasanan 2 biiyiik
savas donemindeki salgin hastaliklardan ¢ok sayida asker ve insan hayatin

kaybetmistir.1%°
2.5.1. Sitma Miicadele Mintikalar:

Tiirkiye’de etkili bir miicadele yapilabilmesi i¢in sitma miicadele mintikalar
kuruldu ve bu mintikalar kendi igerisinde subelere ayrildi. Mintikalar dikkate
alindiginda genellikle Anadolu’nun sulak ve bataklik arazilerinin yogun olarak

goriildiigii bolgelerde sitma miicadelesinin yapildigindan rahatlikla s6z edilebilir.

Mintikalar ve subeler asagidaki tablolarda gosterildigi gibidir;!"
Adana Mintikasi Aydin Antalya Mintikast | Ankara Mintikas1 | Eskisehir
Mintikast Mintikast

Adana Birinci Sube Aydin Antalya Hacibayram Eskisehir
Adana Ikinci Sube Karahayit Serik Saracsinan Sivrihisar
Mersin Kogarli Manavgat Ankara civ ar1 Seyitgazi
Osmaniye Bagarasi Fenike Zir Mihaliggik
Tarsus Nazilli Kas Polath
Ceyhan Torbali Keskin
Dortyol Denizli Kalecik
Islahiye Kiilliik Cigekdag

Yerkoy

Cankiri
Bursa-Balikesir Kocaeli Manisa Mintikast | Konya Mintikasi Samsun Mintikasi
Mintikast Mintikast
Bursa [zmit Manisa Konya Samsun
Bursa koyleri Sapanca Kasaba Eregli Samsun koyleri
Mustafa Kemal Pasa Adapazari Akhisar Aksehir Bafra
Karacabey Akyazi Salihli Ilgin Carsamba
Balikesir Yalova Menemen Beyschir Terme
Susurluk Cumra
Manyas Aksaray

169 Tekir, a.g.m., 5.398.
170 CA. 01009962/586891.
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Bandirma Inevi

Tablo 3: Tirkiye’de Sitma Miicadele Mintikalari

Sahil bolgelerinde yapilan tetkiklerde niifusun biiylik bir boliimiiniin sitmali
olmasinin sebebi bataklik alanlardir. Bataklik alanlarin kurutulmasi sitmay1 onlemeye
yonelik bir calisma olmustur. Asagidaki tabloda yillara gore, kurutulan bataklik

alanlarin 6lgtimleri verilmistir

Yil Kurutulan Alan
1925 40.000 m2
1926 182.400 m?
1927 910.559 m?
1928 11.065.898 m?
1929 8.234.136 m?
1930 25.658.916 m?
1931 19.616.809 m?
1932 78.727.960 m?
1933 8.278.510 m?
1934 13.769.288 m?
1935 61.504.358 m?
1936 23.562.802 m?
1937 49.658.129 m?
1940 10.401.000 m?
1945 78.211.000 m?

Tablo 4:Bataklik alanlarin kurutulmas: 1!

11 (Oger, a.g.m., 5.483.
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1925-1932 yillar1 arasinda Sitma Miicadele Kanunu gercevesinde gesitli sitma
bolgelerinde belediye ve ozel idarelerin yardimiyla 338.875 metre kuyu kazilmais,
208.763 metrekiip cukur doldurulmus, 32.903 adet bataklik kurutulmus ve 1.150 metre
uzunlugunda da baraj yapilmistir.!’? 21 Mart 1929'da Sihhiye Vekili Refik Bey'in
riyasetinde sitma kongresi yapildi. Refik Bey celseyi agti ve biitiin sitma mintikalari
miicadele reisleri mintikalarimin  birer senelik faaliyetlerini anlattilar. Izahat ve

miinakasalar 22 Mart'ta da devam etti ve ¢arpici sonuglar elde edildi.!”

1930 yilinda 11 bolgede siirdiiriilen sitma savasinda 395 mahalle ve 3.131 koy
taranmis 1.435.912 kisi muayene edilmistir. Bunlardan 308.728’1 tedavi edilip, 23.241
kisiye koruyucu kinin tedavisi uygulanmis. 450 kg kinin, 110 kg, ¢ocuk kinini, 99 kg da
cocuklar icin alimi kolay c¢ikolata kinin dagitilmistir.1™* 1943 yilinda Samsun’da 76 kisi
sitma nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Sivas’mm Sugehri ilgesinde 1.000 metre
uzunlugunda bir hark temizlenmis ve 15.000 metrelik bir bataklik ile ilgeye bagh
Agbanis Bucagindaki iic goliin kurutulmasina baslanmustir. Koyulhisar Ilgesi’nde,
Mudasun Koyii’nde kiiglik bir bataklik ile Naipli Bucaginda bulunan iki batakligin
kurutulmasina baslanmis. Hafik Ilcesindeki batakliklardan bir kismi kurutulmus.'”
Arsiv belgelerine yansidig1 kadariyla sitmanin en sik goriildiigii yerler izmit ve Sakarya,
Mersin, Adana ve Iskenderun, Izmir, Aydin, Denizli ve Afyon, Ankara, Konya ve

Maras, Samsun, Amasya ve Trabzon’dur.1’®
2.5.1.1 Karadeniz bolgesi

Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte, Milli Miicadele’nin ilk adimlarinin atildigi
Karadeniz Bolgesi’nin en bliyiik sehri olan Samsun’da da saglik alaninda Onemli
hizmetler yapilmistir. Fakat gosterilen biitiin cabalara ragmen, bu donemde iilke
genelinde saglik alaninda goriilen biitlin sorunlara Samsun’da da rastlamak miimkiindiir.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Samsun’da saglik alaninda goriilen baslica problemler
sunlardir: Kizilirmak ve Carsamba deltalarinin bulundugu bdlgede, halkin sagligini

tehdit eden batakliklar meselesi, doktor, ilac ve diger saglik personeliyle tedavi

172 Fatih Tugluoglu, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, 32 (4), 2008, s. 356.
173 «S1tma Kongresi Ankara'da Diin Toplandi”, Cumhuriyet, 21 Mart 1929.

174 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem IV, Toplanti 29, Cilt 3 (1931), s.140.

175 Ozer, a.g.m., s. 474.

176 Ertag-Yildiz, a.g.m., s.225.
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ekipmanlarindaki yetersizlik ve son olarak sitma ve frengi gibi bulagic1 hastaliklarin

yaygin olmas1.}”’

Tiirk-Yunan harbinin sona ermesinden sonra Tirkiye’de yasayan 850 bin Rum
Yunanistan’a goctii. Bu durum karsisinda Yunan milliyet¢ilerinin  baskilarina
dayanamayan Tirkler de Yunanistan’dan Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kaldilar.
1924’iin basindan itibaren go¢ kafileleri Anadolu’ya ulasti. Uzun yolcuklardan sonra 9
giinde Samsun’a gelen miibadiller devlet tarafindan kendilerine tahsis edilen bolgelere
yerlestirildiler. Karadeniz bolgesine yerlestirilen miibadiller bdélgede varligim siirdiiren

sitmadan yogun olarak etkilendiler.1’®

Kizilirmak ve Carsamba deltalarindaki batakliklar Samsun’un iklimini
degistirmekteydi hem de sitma gibi bulasici hastaliklara davetiye c¢ikarmaktaydi.
Bataklik sorunu halkin en ¢ok sikayet ettigi problemlerin basinda gelmekteydi.
Samsun’da inceleme yapan uzmanlar batakliklarin derhal kurutulmasi yoniinde karar
vermiglerdir. Islah sayesinde 1,5 milyon doniimlik arazi tarim alanina
doniistiiriilebilecekti, 1935 yilinda dénemin Basbakam Ismet Inonii’ye Samsun gezisi
sirasinda bataklik problemi anlatilmistir. Basbakan Ismet Indnii batakliklarm 1slahi igin

350 bin TL tahsisat yapilmasini emretmistir.}’®

Terme ve Carsamba ovasinda ufak batakliklar kurutulmus, sahil gollerinin
denizle irtibat1 temin edilmis, Terme c¢ayinda temizlik yapilmasi, Carsamba’da
oyuntulara maruz bulunan Yesilirmak sahilinin diizenlenmesi i¢in mahmuz insaati
projeleri hazirlanmistir. 60.000 hektarlik bir saha iginde 16.000 hektar arazinin
kurutulmasi planlanmistir. Batakliklarin olugsmasina sebep olan Karabogaz deresi ve

Kocagol 1slahat projeleri yapilmis, Alagam deresinde setler insa edilmistir.*8°

Samsun ve havalisinde sitma ve diger hastaliklarla miicadeleye dair baz1 bilgiler

gazetelere yansimistir. Buna gére Samsun’da serbest ve muvazzaf 37 hekim ve 7 dis

177 Bagkan, a.g.m., s.77.

178 Yusuf Ziya Bildirici, “Samsun Miibadillerinde 1924 Eyliil’iinde Yasanan Sitma Olaylar1”, Cumhuriyet

Tarihi Arastirmalart Dergisi, Y11:15, S.29. 2019, 5.229-235.

179 yadigar Pacagi, Tiirkiye’de Tek Parti Déneminde Salgin Hastaliklar: Sitma Ornegi (1923-1950), Doku
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi Programi
Yiiksek Lisan Tezi,2018, s.98

18 Bayindirlik Faaliyetlerinden Sulama ve Batakliklar1 Kurutma Islevi. Son Iki Y1l iginde Bu Sahada
Biiyiik Calismalar Yapilmis ve Onemli Sonuglar Alinmistir”, Cumhuriyet, 2 Kasim 1935.
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doktoru, Havza ve Bafra kazalarinda beser yatakli birer dispanser vardir. Havza’nin
masraflarini vilayet, Bafra’nin ise 6zel idare vermektedir. Samsun merkezinde hususi
idare tarafindan idare edilen 100 yatakli bir memleket hastanesi ve 25 yatakli bir de
frengi hastanesi vardir. Miidiiriyetin esasl islerinden birisi de sihhiye dairesinde bir
muayene odasi agmasidir. Zabita ve adliye islerinde acele yapilmasi 1azim gelen sihhi

tedbirler ve ani gelisen olaylara ilk olarak burada miidahale edilmektedir.8

Carsamba’daki batakliklarin kurutulmasiyla ilgili faaliyetler de yogun olarak
siirdiiriilmiistiir. Buradaki batakliklarin kurutulmasi i¢in insaatin temel atma toreni 14
Haziran’da Kirazlik mevkiinde yapilmigtir. Donemin valisi bu eserin Onemini ve
bolgeye temin edecegi iyi yasama sartlarini belirterek, Nafia Vekili adina kurdeleyi
kesmis ve Samsun, Carsamba’dan ve civar kdylerden gelen halkin tezahiirleri arasinda

insaata baslanmustir.'8

Bolgedeki sitma varligi Birinci Diinya Savasi yillarina dayanmaktadir. 1917
yilinda III. Ordu bélgesinde yapilan bazi kan incelemeleri toplumsal felaketin hangi
boyutlara ulagtigini gostermektedir. Ordu’da tetkik edilen 5.972 kandan 2.992’sinde,
Giresun’da 2.556 kan Orneginin 486’sinda, Samsun’da 7.560 kanin 5.326’sinda sitma
mikrobuna rastlaninca sitmalilarin oraninin Samsun’da %70, Ordu’da %350, Giresun’da
%19 oldugu anlagilmistir. Ayni y1l Carsamba ve yoresinde yapilan aragtirmalarda sitma
bolgesindeki 23 kdyde mevcut 945 hanenin on yila varmadan dortte bir oraninda
azalarak 709’a indigi, niifustaki azalmanin ise bundan daha fazla oldugu
belirlenmistir.8 Ordu iline bagh Fatsa ilgesinde elli bin niifusu bulan halkin civardaki
akarsularin husule getirdigi batakliklar ytliziinden ylizde sekseninin tiropikaden mustarip

bulundugu mahalli memurlarin ifadelerinden anlasilmistir. 18

Ordu’da sitmayla miicadele Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.1925

yilinda Milletdiizii'ne dekovil hatt1 kurularak kum toprak tasindi ve bu yolla bataklik

kurulduysa da hastalik goriilmeye devam etmigtir'®

181«Sehir ve Memleket Haberleri Sitma Miicadelesi Dért Senede Alinan Neticeler Cok Iyidir”,
Cumhuriyet, 23 Tesrinisani 1932.

182Samsun'daki Bataklik Sahalar Kurutuluyor”, Ulus, 15 Haziran 1943.

183 Temel, a.g.e., s. 66.

184 BCA-030-10-00-00-177-221-11-3.

185 Ekinci, a.g.m., s. 594,
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Genelkurmay Baskanligi’nin 5 Agustos 1936 tarih ve 5237/4 sayili yazisinda bir
yazida Fatsa’nin sitmali oldugu bildirilmekte bunun sebebinin arastirilip ¢oziilmesi
istenilmektedir: Bu durumun baslica sebebi ise Fatsa hiikiimet doktorunun askere
gitmesidir. Bu kisinin yerine bagka birini tayini mali ve idari sebeplerden dolay1
miimkiin olmamustir. Fatsa’da sitma miicadelesi teskiline gelince biitcedeki sitma
tahsisati, ancak mevcut teskilatin idaresine kafi gelmektedir. Bu yilizden kazanin Sitma
Savagi altina alinmasma da simdilik imkan goériilmemektedir. Bununla birlikte Ordu
Sihhiye Vekaletinin istegi lizerine 13 Agustos 1936 tarihinde 5 kilosu parasiz, altmis
kilosu parali olmak iizere 55 kilo kinin gonderilmistir.®® Bolgede sitmayla miicadele

icin gerekli personel ve ilacin mevcut olmadigr anlagilmaktadir.

Ordu’da olaganiistii sitma savasiyla ilgili caligmalarda il ¢evresinde 40’tan fazla
irili ufakl gol kurutulmus, baz1 goéller de mazotlanmistir.16 yildan beri bircok emek sarf
edildigi bir tiirli kurutulmayan biiyiilk Esen Bey goli siirekli bir ¢aligma sayesinde
tamamiyla ortadan kaldirilmistir. Kdylerdeki kiigiik su birikintileri, musluk ayaklar1 ve
giibrelerinin de temizlettirilmesi isine araliksiz ¢alisilmis. Sehrin havasini1 bozan Biilbiil
deresinin temizlenmesi de birka¢ giin i¢inde sona ermistir. Sehirden baglayan ve 80.000
liraya miiteahite ihale verilen Ordu-Fatsa yolunun esasli tamiri, Saraykdy ve Kabadiiz

yollarinin agilmasi ilerlemistir.'8’

Samsun’da saglik alaninda yasanan problemler 1945 yilinda yazilan raporda yer
almistir. Bu raporlardan birinde, Samsun Memleket Hastanesi’nin bir bolge hastanesi
konumunda oldugu ifade edilmis. Bafra’da bir dispanserin bulundugu ve binasinin tamir
ve tadil edilerek temiz hale getirildigi belirtilerek burada gorev yapacak doktorun
sahasinda uzman olmasi saglanir ve gerekli alet ve ekipmanla donatilirsa Bafra ve
Alagam ilgelerinin ihtiyacin 6nemli bir kismmin da karsilanacagi ifade edilmistir.
Boylelikle Samsun Memleket Hastanesi’nin de yiikiiniin hafifleyecegi vurgulanan
raporda, doktor eksigi bulunan ilgelere doktoru fazla olan ilgelerden gorevlendirme

yapilmasinin sorunu ¢ézmeye yonelik iyi bir ¢dziim olacag vurgulanmistir, '8

186 BCA-030-10-00-00-177-221-11-2.
187 «“Ordu'da Sitma Savasi ve Yol Calismalar1”, Ulus, 23 Temmuz 1945.
188 Bagkaya, a.g.m., 5.82
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2.5.1.2. ic Anadolu Bélgesi

I¢ Anadolu sitma miicadele mintikas1 hastaligin en yogun goriildiigii Ankara
sehri ile civar koyleri, Polat kazas1 ve Alpu’ya kadar Porsuk vadisini kapsamaktaydi.
1924 yilinda yogun sitma vakalarinin goriildiigii Ankara sehrinde 1925 yilinda alinan
kan orneklerinin %23’linde sitma parazitine rastlanirken bu oran 1927 yilinda % 9’a
diismiistiir. 1928 yilinda hemen hemen sitma ortadan kalkmistir. Bolgelerin sehir

disindaki kisimlarinda yapilan tarama sonuglari ise soyledir.'8°

Yil Muayene | Dalakl Dalakl Kan Pozitif Oran
edilen kigi | sayist orani muayenesi
1926 25.753 4.378 %17 7.126 1.669 %23.3
1927 24.574 4.290 %17 14.786 1.740 %12.1

Tablo 5: Ankara Bolgesi Tarama Sonuglari

1926-1927 yillar1 arasinda yapilan bu tarama sonuglarinda bir y1l dncesine gore
sitmal1 orani diismustiir.

1927 yilinda sitma miicadele kadrosunda bir miicadele reisi bir laboratuvar sefi,
9 miicadele doktoru ve 42 sihhiye memuru vardir. Aymi yil icinde 27 kdy daha
miicadele altina alinmis. 49.788 sahis muayene edilip, bunlardan 23.629’nun kanina

bakilmus, 2.281 sitmali tedavi edilip, 2.841 sitmaliya tedavi igin kinin verilmistir.1%

Ankara’da 1927 yilinda sirke ve sivrisinek itlafi i¢in 25.8866 kilo mazot
kullanilmis daha onceden agilan 2.968 metrelik arklara ek olarak 800 metre daha
kazilmis. 2.325 metre uzunlugunda yeni g¢esme suyu isale hatt1 acilmustir.’® Fakat
buradaki miicadelenin tam manasiyla yapilamadigi anlasilmaktadir. Ankara sitma
miicadelesi (Yerkdy) subesi i¢in mintikanin vaziyetine nazaran takip bulmak hususunda
miiskiilata tesadiif edildiginden 1930 senesi kadrosunda mevcut 175 liralik tabiplerden
birisinin ticretinin 150 liraya tenzil ve diger birisinin de 200 liraya iblagina izin
verilmesi Sthhiye Vekaleti, 21 Temmuz 1930 tarih ve 121/6779 numarali tezkeresiyle
yapilan teklifi iizerine icra Vekilleri Heyeti’nin 24 Temmuz 1930 tarihli toplantisinda

189 Temel, a.g.e., 5.82-83

190 Matbuat Umum Miidiirliigii 1928-1929, Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Yilligi, Istanbul Devlet Matbaast
1929,s.161.

191 Temel, a.g.e., .83
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tasvip ve kabul olunmustur.’®® Diger taraftan Ankara Valiligi, Emir ve Mogan gélleri
sularimin bahgelere ve halkin saglifina zarar vermeyecek sekilde diizeltilmesi icin
tedbirler almistir.’® Sitma ile en genis tarzda ve o giiniin biitiin imkanlarin1 kullanarak
hemen savagmak icin tedbirleri saglamak ve en verimli yoldan hareketlendirmek iizere
Sihhiye Vekaleti tarafindan yapilan toplantilarin merkezi Baskent Ankara’dir. Ornegin;
5 Subat 1945°te Ankara’da Saglik Bakanligiyla yapilan toplanti sitma ile miicadelede

takip edilecek yolu belirlemistir.*%

Ic Anadolu’nun bir diger bolgesi Yozgat’ta ise Bogazliyan kazasinda mahiyeti
mechul salgin bir hastalik bulundugundan dolayr dliimlerin ¢ogaldig tespit edilmis
bunun iizerine hastalikla ilgili arastirmalar yapilmistir. Bogazliyan kaymakami
tarafindan verilen bilgiye gore hastaligin mahiyeti mechul olmayip sitma ve tatarcik
sineginin neden oldugu fatarcik hummas: idi. Hastaligin 6nlenmesi ve tedavi edilmesi
icin dagitilmak i¢in kinin talep edilip, ayrica bolgenin sitma miicadele mintikasina

doniistiiriilmesi istenmistir. %

Konya ovasinda goriilen sitma salginindan en c¢ok etkilenen bélge insani
olmustur. 1927°de sehirdeki sitma ile miicadele i¢in kadro olusturuldu. 1 miicadele reisi,
1 laboratuvar sefi 7 miicadele doktoru gorev almistir. 2 kasaba miicadele altina alinmis
118.560 kisi muayene edilmis, 101.998 kisinin kanina bakilmis, 14.126 kisi tedavi
edilip 735 tanesine tedavi icin kinin verilmistir.!*® 1940 yilinda CHP kongresinde &neri
ve dileklerin belirtildigi bolimde Cumra temsilcisi Konya ovasindaki hastaliktan en ¢ok
etkilenen yerlesim yeri adina, Saglik Bakanligi’na sikayetini sunmustur. Sikayete gore

Konya ovasinda sitmaya tutulmayan hi¢ kimse kalmamistir.1%’

Erken cumhuriyet yillarinda sitma miicadelesi Konya boélgesinin 6nemli bir

kismin1 kapsamaktadir. Tarama sonuglar1 sdyledir:

Yil Muayene | Dalakli Dalakli Kan Pozitif Oran

192 BCA-030-0-18-01-02-13-51-003.

198 «“Ankara’mizda Sitma Savas1”, Ulus, 26 Nisan 1944,

194S1tma ile Savas Basliyor. Ankara'da Biiyiik Bir Toplant1 Yapilacak” Ulus, 31 Ocak 1945.

195 BCA-030-10-00-00-177-223-7-2.

196 1928-1929 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yillig1, .162.

197 Tolga Akay, “Il. Abdiilhamit Déneminde Konya Ovasi Sulama Projesinin insasiyla Yasanan Sitma
Salgim1 ve Alinan Onlemler”, Siikran Kése, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Ed. Siikran Kose,
Cagri Biike, Fevzi Cakmak, Eren Ak¢igek), Gece Kitapligi, Ankara 2017, s.256
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edilen kisi | sayisi orani muayenesi
1926 26.144 6.370 %22.7 18.702 2.796 %15
1927(1) 58.872 11.463 %19 54.815 2.137 %3.9
1927(2) 39.779 5.164 %12.9 36.475 875 %2.3

Tablo 6: Konya Bolgesi Tarama Sonuglari

1926-1927 yillar1 arasinda yapilan tarama sonucglarinda bir onceki yila gore

sitmal1 orani, sitmayla miicadele kapsaminda diisiis gostermistir.

Konya’da sehir civarinda bir bataklik kurutulmus ve bolgede sivrisinek
kalmamustir.!% Konya’ya bagli Beysehir’de de sitmayla miicadele edilmistir. 1930’lu
yillarda Beysehir’deki batakliklarin kurutulmasi i¢in Nafia Fen Memuru Halim Bey
tarafindan kesif yapilmis. Kesiften sonra Beysehir golii cevresindeki Eflatun ve
Iskender batakliklarinin kurutulmasi igin calismalar baslatilmistir.'®  Eregli’deki
bataklik alanmin kurutulmasi igin Isvigreli uzman Dr. Gruner tarafindan arastirmalar
yapilmistir.?®® Batakliklarin  kurutulmasi igin yapilan galigmalarda bélge halkinin
yardimina da bagvurulmustur. Yapilan miicadeleyle 32 bin metre mikablik kismin
doldurulmasi esnasinda 15 yasindan 60 yasina kadar olan biitin Konyalilar gérev
almistir. Yanlislikla yazilmis yabancilar ise bu isten azade tutulmuslardir. Kiigiik say
komisyonu bu miikellefiyetin yerine getirilmesi i¢in halka azami kolaylik gostermis,
hatta halkin amele kismina harigte igsiz kaldig1 giinler zarfinda miiracaat ederek bu

miikellefiyetini ddeyebilecegini de teblig etmistir.?%!

1934 yilinda Tokat genelinde etkili olan sitma salgim1 Artova’da daha az
goriilmekle birlikte Niksar, Erbaa, Zile, Kazova’daki biitiin ova kdylerinde yaygindi.
1937°de Tokat havalisinden sitma salgini oldugundan kinine ihtiya¢ artmis ve kinin
sikintis1 yasanmistir. Tokat milletvekillerinin incelemelerinde dagitilan kinin miktarinin
cok az olmasina bagl oldugunu CHP Genel Merkezi’'ne bir rapor halinde iletmislerdir.

1938 yilinda da sitma ile miicadele devam etmis ve Tokat genelinde 4.171 sitma

19 Temel, a.g.e., s. 86.

199Mugmal-Ugiincii, a.g.m., s. 526.

200K onya'da Batakliklar Kurutuluyor”, Cumhuriyet, 12 Agustos 1935.
201 K onya Batakliklar1 Kurutuluyor”, Cumhuriyet, 6 Eyliil 1937.
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hastasinin tedavileri yapilmistir.?®> Bu belgede bolgedeki sitmanin nedeni ve nasil
miicadele edilecegine dair Oonemli bilgiler yer almaktadir. Buna gore ilkbaharda
Yesilirmak ve Kelkit sularinin tagmasi yiiziinden Kazova ve Niksar ovalarinda sular
bircok batakliklar ve birikintiler meydana getirmis bunun neticesi olarak bu
mintikalarda sitma diger senelere nazaran daha fazla tahribat yaratmigtir. Kazova
mintikasinda 56 kisinin 6ldiigii anlasilmaktadir. Olim vukuati devam etmektedir.
Bunun iizerine Samsun Sitma Miicadele Reisi bu havalide dolagarak Amasya sitma

miicadele tabibinin Kazova’da ¢alismasina karar vermistir.?%

Harmanlarini1 kaldiramayacak ve zelzeleden hasar goren evlerini yapamayacak
durumda olan ve %60-70’e yakini sitmadan yatan koylilerin durumu gittikce
kotiilesmektedir. Bunlari onleyecek tedbir almak iizere ¢ogalan batakliklarin gegen
senelere nispetle azami miktara ¢ikardigi sitma ile miicadele i¢in vilayete fazla miktarda
kinin gondermesi icap etmektedir. 1938’de 90, 1939°’da 120, 1940 yilinin ilk aylarinda
82 kg kinin gonderilmistir. 1940°’da gonderilen miktarlarin her iki kisminin da bir misli
cogaltilmas: ve Samsun’daki miicadele teskilatinin yalniz Amasya’nin bir tabibi degil
daha bir kisim teskilatin doktorunun bu ise memur edilmesi, agir hastalar igin ampul
yollanmas1 gerekiyordu. 2°* Ulke yiizél¢iimii diisiiniildiigiinde oransal bazda kiiciik bir

bolgedeki hastaligin korkung boyutlara ulagabildigi goriiliiyordu.

Kirikkale de sitma hastaligindan mustarip olan yerlerden birisiydi. Ismet Innii,
Kirikkale’ye yaptiklar1 seyahat sirasinda askeri fabrikalarda calisan iscilerin sitmadan
mustarip olduklarin1 gordii. Bu yiizden fabrikalar civarinda sitmayr doguran
batakliklarin kurutulmasini ve bu durumun Onlenmesini emretti. Bunun iizerine isin
tetkiki icin gonderilen heyet tarafindan yapilacak islere ait rapor ve krokiler tanzim
edildi. Raporda bahsedilen hususlar soyledir: “Kiwrikkale ve Yahsihan degirmen arklar
tahrir ettirilmistir. Her iki degirmen arkindan sebze bahgelerine giden sulama arklar
derinlestirilip ot ve sazlari temizlettirilmis ve bunlar etrafa su ka¢irmayacak hale
konulmugstur. Nahiyenin iginde toplana yagmur sularini ve sel sularini akitmaga mahsus

kanal genislettirilerek tanzim ve tanzir olunmustur. Toprak mahalledeki ¢camasirhane

22fsmail Ozer, “Tokat ve Ilgelerinde Sitma ile Miicadele (1923-1950)”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da
Sutma, (Ed. Stkran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgigek), Gece Kitapligi, Ankara 2017,
s5.563.

203 BCA-030-10-00-00-177-223-8.

204 BCA-030-10-00-00-177-223-8.
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ontinde genisleyen degirmen arki daraltilarak sularin yayilmasinin éniine gegilmis ve
tanzim olunmustur. Evvelce kerpi¢ kesilerek agilmis olan ¢ukurlar toprak ile
doldurulmus.?® Yeniden kerpic kesilmesi ve evierin damlart iizerine konulmak iizere
corak topragi almak icim arazinin tahrip olunmasi yasak edilmis ve siki bir murakabeye
tabi tutulmustur. Ancak halkin bu ihtiyaglarini temin maksadi ile tepelerden ve su
birikmesine imkdn olmayan bazi sirtlardan kerpi¢ kesilmesine miisaade olunmustur.
Deri imalathanesi éniindeki ¢cesme ayagr Anasu Deresine verilmistir. Mahzurlart izale
edildigi yukarda arz olunan yerlerle akitilmasina imkan bulunmayan su irtisah
noktalarinda sivrisinek stirfelerinin iiremesi igin Paris yegsili tatbiki suretiyle surfe
miicadelesi yapilmistir. Arz olunan bu i1slahatin zamanla bozulmamasini temin igin her
15 giinde bir kontrolleri yapilmakta tahrir ve tamire muhta¢ mahalleri tekrar

temizlettirilmektedir’2%6

Garnizon hudutlart i¢inde askeri fabrikalar idaresi tarafindan yapilmasi zorunlu
bulunan islere gelince esasli bir islahat gereken garnizon dahilindeki Anasu Deresi
1slahatina Mart 1941 yili baslarinda baslanilmadigi gibi bu dereden ayrilan arklar ve
fabrikalar ¢evresini daima tehdit eden degirmen arklari da islah edilmemistir. Ankara
valiliginden 19 Temmuz 1941 ve 1331 sayili bir yazi ile askeri fabrikalar Umumi
Midirligiinin dikkati tizerine Anasu Deresi 1slahatina biran evvel baslanilmasi
bildirilmis ise de bu yaziya alinan cevapta bu isin de vilayet¢e yapilmasi istenilmistir.
Vilayetin ve mahalli teskilatin idaresi disinda bulunan derenin fabrikalar idaresince

yapilmasi gerektigi icin, Fabrikalar Umum Miidiirliigiine Valilikten emir verilmistir, 20

Valilik tarafindan, fabrikalar idaresine Anasu Deresinin 1slah edilmesi
sOylenmesine ragmen islahina baglanilmamistir. Bunun tizerine Kirikkale’ye gelen
Teyyare Defi Taburu’nun yasayacaklar1 barakalarin ingaatinda kullanilmak {izere Anasu
Deresi’nin 300 metrelik kismindan 15.000 kerpi¢ kesildi. Bunun sonucunda derenin
normal durumu 3 metre genisliginde iken kesilen kerpicler sonucu 20 metreye kadar

genislemistir. Derenin taban ve kenarlarmin tahrip edilmesinden kaynakli yeni

205 BCA-030-10-00-00-177-223-11-1.
206 BCA-030-10-00-00-177-223-11-2.
27BCA-030-10-00-00-177-223-11-2.
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batakliklarin ortaya ¢iktig1 ve garnizon komutanliginin bu 6nemli iglerle ilgilenmedigi

gibi kerpiglerin kesilmeye devam edildigi 6grenildi.?*®

Bundan baska fabrikadaki amele arasinda sitma hastaligt mevzu bahis olunca
amelenin sitma miicadelesine dahil civar kdyler halkindan oldugu fabrikalar idaresince
ileri siiriilityor halbuki ¢alisan isgilerden takriben 450 kadar olan bir kism1 Kirikkale’ye
7-15 kilometre mesafelerde bulunan Yahsihan, Ahili, Doganay, Cullu ve Asagi
Mahmutlu gibi sitma miicadelesine dahil koyler halkindan olup onemli bir kismini
Anadolu’nun muhtelif yerlerinden gelen ameleler teskil ediyordu. Yukarda adlar1 yazili
civar koyler halkindan amelelikte ¢alisanlar sabahin ilk saatlerinde kdylerinden vesaitle
ve yaya olarak hareket ederek is saatinde fabrikaya yetismekte ve aksamlari is tatilinden
sonra ayni sekilde koylerine donmekteydiler. Bu ameleler giiniin muayyen saatlerinde
fabrikada calismak ve kdylerine gidip gelmek suretiyle yogunluktan bitap olarak gece
evlerinde istirahate ¢ekilmekte bu sebeple sitma miicadelesinin ne umumi
muayenelerinde ne de muayencler haricindeki koy ziyaretlerinde tabip ve sihhat

memurlarinin bu ilgilenmeleri miimkiin olmuyordu.?%®

Fabrikaya disaridan gelen ameleler gece mesaisi de yapmak zorunda
bulunduklarindan kasaba i¢inde kiraladiklart yer odalarinda ve bu odalarin istiap
hacmine nazaran ¢ok kesif bir halde ikamet etmektedirler. Bu odalar hava ve ziya
niifuzuna gayri miisait ve her tiirlii sithhi sartlardan uzak bulunmaktadir. Harigten gelen
amelenin biiyiik c¢ogunlugu dalakli ve miizmin sitmali tasiyicist kimselerdi. Bu
amelelerin fabrikaya duhullerinde usulen yapilan sthhi muayenelerde sitmali durumlart
nazari itibara alinmamakta ve bilahare tedavileri de ihmal edilmektedir. Son alt1 aydan
beri fabrika tabibi umumi midirliik bashekimligince yapilan bir tebligde (kan
muayenesiyle sitma teshisi teyit edilmedik¢e kinin verilmemesi...) bildirilmistir. Bu
bdyle olmakla beraber Kirikkale’ de kan muayenesi yapilmamaktadir. Bu yiizden
muayene ile sitmali olduklari anlagilan bir¢ok hastalara doktorlar tarafindan sitma ilaci
verilmemektedir. Bununla beraber yapilan tedavi sekli de bazen 2-3 giin bazi1 kere bir
hafta yevmiye bir gram kinin vermekten ibaret ve her tabibin diledigi sekilde
bulunmaktadir. Bu suretle bir¢ok sitmalilarin tedavisiz kaldig1 ve yapilan tedavinin de

tamam olmadig1 ve gayri kafi bulundugu anlagilmaktadir. Bu meyanda barut ve tiifek

208 BCA-030-10-00-00-177-223-11-2.
209 BCA-030-10-00-00-177-223-11-3.
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fabrikalar1 tabibi tarafindan sahsen sitma miicadele reisligine miiracaat edilerek
hastalarin tedavisiz kalmamalarinin temini i¢in gonderilecek kanlarin muayene edilmesi
istenilmis ve verilen gimza boyasi ile sitma miicadelesi laboratuvarinda son iki ay

zarfinda bu iki fabrika amelesi sitmalilarin kanlarma bakilmis ve muayene edilmistir.?'°

Kirikkale’de sitmaya neden olan membalarin ortadan kaldirilmalarina ¢aligildig
bir sirada izalesi ¢ok lizumlu goriilen Anasu Deresi 1slahatina baglanmasi beklenirken
bir tirlii ilerleme kaydedilemedi. Bolge telafisi kabul olmayacak bir sekilde tahrip
edilmis ve ise el konuldugu tarihten itibaren uzun bir miiddet gectigi halde isin iletisim
sathasindan ileri gitmedigi amelenin sagliklar1 ile alaka gosterilmedigi anlasilmist.
Kirikkale garnizon hudutlar1 dahilinde bulunan Anasu Deresinin mecrasindan kerpic
kesilmesinin men’i derenin daha fazla bozulmasina meydan verilmemesi tahrip edilmis
olan kisimlarla beraber evvelce Vekaletce hazirlattirilmis ve fabrikaya gonderilmis olan
projeye gore 1slah ettirilmesi izalesi miimkiin olmayan yerlerde bu ise tavzif edilecek bir
ekip ile siirfe miicadelesi yapilmasi, amelenin mesken vaziyetinin ve hayat sartlarinin
iyi bir duruma sokulmast amelenin fabrikaya duhullerinde dalak ve kanlarinin
muayenesi ile sitmalilarin sitma miicadelesi esasina uygun bir sekilde tedavi ve takipleri
hususi bir bilgi ve itinaya muhta¢ olan biitiin bu islerin vukuflu ellere tevdi olunmasi

sthhi ve iktisadi bakimdan ¢ok énemliydi.?!!

Kirikkale’deki sitmayla miicadele sadece yukarida belirtilenler ile sinili degildi.
Kirikkale’de silah fabrikalari ¢evresindeki batakliklar ve bunlarin kurutulmasi yoniinde
de bir dizi 6nlemler alinmistir. Bu hususla ilgili sunulan 6ncelikle bolgenin durumu
genis bir sekilde gosterilmis sonrasinda ise alinmasi icap eden 6nlemler belirtilmistir:?*2

Kuzey dogudan, Kirikkale’ye gelen demir yolunun altindan Mustafa Degirmeni
arkinin  gectigi noktadan itibaren 260 metre mesafesinde yapilmis demir yolu
bulunuyordu. Merkezden gelen yagmur sular1 ana dereye akarak demir yolu ile ark
arasindaki araziye yayilmaktaydi. Mustafa Degirmeni karsisinda demir yolunun hemen
altindaki kisimda Dabaghane 6niindeki ¢esme su birikintileri olusturuyordu. Yeni dogan
mabhallesinde bulunan ¢esmelerin ayaklar1 sulama maksadiyla bazi evlerin bahgelerine

alimmig ve bu durum sakincali hale gelinmesine neden olmustu. Kasaba iginden gegen

210 BCA-030-10-00-00-177-223-11-3.
211 BCA-030-10-00-00-177-223-11-4.
212 BCA-030-10-00-00-177-223-13-1.
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garnizon deresi gelen sulart diizenli olarak akitabilecek durumdayken halk tarafindan
icine atilan yabanci maddeler sularin akmasini zorlastirtyordu. Bundan kaynakli
cukurlarda uzun miiddet su birikintileri olusmaktaydi. Fiilminat fabrikasindan piring
fabrikasina kadar olan sahada 10 ile 15 cm derinliginde ¢ukurlarda su birikintileri
meydana gelmisti.?*® Kerpi¢ kesilmek icin agilan cukurlar dolayisiyla dere yataginda
golciikler olusturmustu. Dere ¢evresindeki bahgelere su almak maksadiyla etrafa daha
fazla yayilmis, oldukga genis su birikintileri meydana gelmistir. Celik imalathanesi
ontinden ana dereye yapilan bir bent ile Kadioglu degirmenine su temin eden kanal, gaz
tesfiyehanesinden ¢ikan sular1 da alarak degirmene kadar akintisi esnasinda civarindaki
tarla bostan ve kavakliklara kiigiik kanallarla su vermekteydi. Fakat bu sefer de miisait
ortamlarda birikinti meydana getirmektedir. Top fabrikas: ve barut fabrikasi arasinda
Arpagik Cukuru mevkiinde mevcut ¢esme ve kaynak ayaklarinda bahge ve kavaklari
sulamak i¢in alinan sularda birikintilere sebep olmaktadir. Ahilli Deresi’nden barut
fabrikasi civarindaki tarlalara alinan kanal sular1 da yine miisait durumlarda birikintiler
yapmaktadir. 214

Yukarida sozii edilen sitma hastaliginin ortaya ¢ikmasina sebep olan
sivrisineklerin iiremesi i¢in uygun ortam olustugu ve Kirikkale’nin sitma tehdidi altinda
oldugu anlagilmaktadir. 1938 yilindan itibaren sitmayla ilgili baz1 miicadele tedbirleri
alinmis olmasma ragmen, yetersiz kalinmis bunun i¢in esasli sebep olan tarim
alanlarindaki batakliklarin, su birikintilerinin bulundugu tarim alanlarinda 6nlemler
alinmas1 mecburi bir hale geldi. Bunun icin oncelikle sitmayla miicadelede islerin
diizenli ilerleyebilmesi i¢in bir teskilat kurulmaliydi, bu teskilat sitma miicadele
islerinde calisarak deneyim kazanmis doktor idaresi altinda 1 fen memuru,1 saglik
memuru ile 20 daimi is¢i bulunduracakti. Bu teskilat Sihhiye Vekaleti elamanlari ile is
birligi yaparak yalmz tel Orgiiler dahilindeki fabrikalar civarindaki memur ve isci
ailelerinin barindiklar1 Kirikkale ¢evresinde ve fabrikalar civarinda ve buralara kadar
gelebilecek sivrisineklerin {ireme sahalarinda c¢alisacak ve bu esnada bu raporda
gosterilen acil tedbirlerin alinmasini saglayacakti. Bu teskilatin vazifesini hizli bir

sekilde yapabilmesi i¢in mali ve idari islerin uzun formalitelere gerek kalmadan temin

213 BCA-030-10-00-00-177-223-13-2.
214 BCA-030-10-00-00-177-223-13-3.
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icin fabrikalar idaresine baglanmasi ve bu teskilatin igerisinde gerekli tetkikleri yapacak
bir sitma laboratuvari sartt1.?1°

Fabrikada calisan sitmali isciler ve garnizonda bulunan sitmali erler sihhat
vekaleti miicadele sistemine uygun olarak diizenli bir tedavi bir takibe tabi tutulacaktir.
Fabrikaya yeni alinan isgiler ve yeni gelen erler umumi bir dalak muayenesi yapilacak
ve bunlarin arasinda sitmali olanlar ayr1 bir yerde tedavi ve takip edileceklerdi. Bunun
igin fabrikanin bugiin bu isi tamamu ile basarmaya yeterli gelmeyen tabip kadrosu ve
hastane vaziyeti bu makamda uygun bir sekilde ozellikle, sitmalilar tedavi kismini
diizenleyip genisletilmeliydi. 21

Kasaba ve fabrikalar civarini sivrisinek liremesi bakimindan temizleyerek akis
sahalarmin her noktasi her zaman i¢in liizumlu ve saglikli bir disiplin altinda tutulmasi
miimkiin olmayacak olan ana derelerden ayrilan degirmen ve bahge kanallarini
tamamen ortadan kaldirmak lazimdi. Bunun i¢in Yeni Dogan Mahallesi civarinda
bulunan Mustafa degirmeni ile Kizilirmak kenarlarinda bulunan Kadioglu degirmeninin
istimlak edilmesi ve degirmene su veren kanallarin kaldirilmasi sulariin ana dereye
aktarilmas1 bahce kanallarinin doldurulmasinin mayis aymndan Once yapilmasi
zorunluydu.?t’

Askeri ve sanayi sehri olarak bilinen Kirikkale dahilinde ve biitiin fabrikalar
cevresinde fabrikalarin tel orgiileri ile sehrin belediye hudutlarindan itibaren 3 kilometre
muhitinde her tiirlii su birikintilerine sebep olabilecek sebze bahgeleri ve fidanlik,
kavaklik, kerpi¢ cukuru, corak toprak ocaklari, tugla ocaklarinin, tesisine miisaade
edilmemelidir. Sehir merkezinden gegen derenin yerlerinde birikinti yapan gukurlarin
akis1 saglayacak sekilde doldurulmasi ve derenin akisini engelleyecek ¢op atilmasinin
yasaklanmas1 ve sel sularmin getirdigi atiklarin sik sik temizlettirilmesi gerekiyordu.?!8
Ana dere ve cevresinden kesilen kerpiclerin sebep oldugu golciiklerin hemen
kapattirilarak buralarda su birikintilerine meydan verilmemesi gerekiyordu.

Kizilirmak mecrasina ait bozukluklarin tiifek fabrikasi karsisinda meydana gelen

ana dere mecrasinin tamami ile 1slahi lizumlu goriilen Kanallarin tespiti, Mustafa

degirmeni bendinin simaline tesadif eden demiryolu etrafindaki birikintileri kaldirmak

215 BCA-030-10-00-00-177-223-13-4.
216 BCA-030-10-00-00-177-223-13-4.
217 BCA-030-10-00-00-177-223-13-5.
218 BCA-030-10-00-00-177-223-13-5.
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icin esasl tedbirlerin teskilini yukarida da anlatildig1 gibi sitma miicadele ekibinin tespit
edecegi su vaziyetlerinde edinilecegi bilgiden faydalanarak temmuz baslarinda yapacagi
tetkikler neticesinde tekrar ettirilmesi liizumlu goriildii. Bu rapor Sihhat ve I¢timai

Muavenet Vekaleti’ne takdim edildi.?*®
2.5.1.3. Akdeniz Bolgesi

Adana sitma hastaliginin Tiirkiye’de en yogun goriildiigii sehirlerin basinda
geliyordu. Bu yilizden miicadele sehirde daha erken baslamistir. 1927 yilinda 15.177
hane 33.407 ahir ve samanlik 11 okul ve 7 otele 1928 yilinda 2.240 hane ve 5.745
samanlikta sivrisinek ve sirke itlafi yapilmistir. Pmar batakliklar1 kurutulmus. Dagistan
koyii ile Toprak Kale Istasyonu yoresinde batakliga neden olan kaynak suyu borularla
akitilarak bataklik tarima elverisle hale getirilmistir. 1928 yilinda 2.900 okaliptiis agaci
dikilmis 157 artezyen kuyusundan 103’iine musluk taktirtlmis 550 doniim bataklik
kurutulmus. Ustii acik lagim ¢ukurlarmin iistii kapattirilmis, kapattirmayanlarin kuyular
Sitma Miicadele Heyeti tarafindan kapatilarak bedelleri tahsilati emval yasasi geregince
sahiplerinden tahsil edilmis. Ceyhan ve Islahiye’de okaliptiis agaclar dikilerek artezyen
kuyularina musluklar takilarak ve sazliklar kurutularak sitma miicadelesi yapilmistir.
Islahiye’de Nikola membainin sularinin neden oldugu batakliklar da kurutulmustur. Bu
calismalarin kismen ise yaradigi sdylenebilir. 1933 senesinde Adana’ya gelen 20 bin
amele arasinda yalniz iki bin amelede sitma hastaligi goriilmiis ve bunlar da tedavi
edilmislerdir. Sitma Miicadele Teskilat1 Silifke’de, Anamur gibi Sitma hastaliginin fazla
goriildiigli yerlerde genis bir surette faaliyetine devam etmektedir. Bu mintikalarda
mevcut batakliklarin kurutulmasi isi de yapilmaktadir. Mart ayindan beri 80 bin kan

muayenesi yapilmis ve 300 kilo kinin dagitilmagtir.?2

Adana’da sitma miicadelesi mintikasindaki batakligin kurutulmasma biiyiik
onem verilmis bunun i¢in gerekli alt yap1 ¢aligmalar1 yapilmistir. Bunun 6rneklerinden
sadece birinden bahsetmek gerekirse: Adana Sitma Miicadele mintikasi dahilinde
bulunan Mersin ve Silifke arasindaki (Tekriir) ve (Avsar) kdylerinin civarindaki (Doner
Go6z) ve (Tekfiirgdz) kaynaklarinin denize akacak bir yol bulmadiklarindan civar
arazide yazin sitma yaptigma sebep oldugu ve ahalisinin sitmadan oldiigii ifade

edilmistir. Bu yiizden sazlik ve bataklifin kurutulmasi igin gerekli caligsmalar

219 BCA-030-10-00-00-177-223-13-6.
220 “Adana'da Sitma Miicadelesi”, Cumhuriyet, 4 Agustos 1933.
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yapilmistir.??! Bunun iizerine yazilan kararnamede bu isin acilen ¢oziilmesi igin gerekli
onlemlerin almmas: kararlastirilmigtir.??? Ayrica Adana’da 25 yatakli gezici bir Sitma
Hastanesi agilmistir. Kalabalik bir koylii kiitlesi 6niinde agilan bu gezici hastaneye ilk
defa olarak bir koylii yatirilmis, tedavi altina alinmistir. Bu gezici hastane kdyiin okul
binasi ve etrafinda kurulan cadirlar iginde calismaktadir. Sitma Miicadele baskani
sunlart soylemistir: “Sitmali Cukurova’dan sitmayr uzaklastirabilmek icin biitiin
gayretimizi sarf edecegiz. Kadikéyii'nde agctigimiz gezici hastaneden sonra yapilacak
tetkiklere gore Ceyhan’da en ¢ok hastaneye ihtiyact olan bir bolgede bir gezici hastane

daha acacagiz. Bu da 25 yatakl olacaktir.’?%

Adana disinda bolgede Antalya’da da yogun bir sitma miicadelesi yapilmigtir. 12
Haziran 1956 tarih ve 326 sayili yaziya gére Antalya Manavgat ilgesinin Bas Konak
Bucag1 halki sivrisineklerden sikdyet etmisler bunun iizerine Antalya Sitma Savas
Bolgesi 12 Haziran 1956 tarih ve 326 sayi1 ile Bas Konak Nahiye Miidirliigiine
Eskisehir’den Eyiip Yurtsever’in tayin edilmesini kararlastirmislardir.??* Anlasildig
kadariyla Eyiip Yurtsever sitma ile miicadele konusunda oldukca mahir biriydi. Ayrica
Antalya’nin Kas kazasinda da sitma oldukga etkiliydi. Sitma ile miicadele igin 1 doktor
ile 4 sthhiye memurunun nezareti altinda bir sube agilmasina ihtiyag vardi. Bunun
lizerine Aydin sitma miicadele kadrosunda 175 lira {icretli bir tabip ve Bursa ve Istanbul
miicadele kadrosundan 70’er lira Tcretli ikiser Sihhiye Memurunun atanmasi

istenmistir.?®
2.5.1.4.Ege Bolgesi

1931 yilinda Izmir sitma ile miicadele kapsamina almmistir. Bu dogrultuda
havuzlardaki sivrisineklerin imhasi igin Torbali Hamidiye cayindan tatli su baliklari
getirilecek ve evlere tevzi edilerek havuzlara konulacakti. Cukurlara ise mazot
dokiilecekti. Ayrica yaz aylarinda kullanmak i¢in 4 ton mazot satin alinmistir. Yine
sitma ile miicadele etmek i¢in izmir’e 12 Doktor, 9 Saglik Gorevlisi, 9 Polis Memuru

gorevlendirilmistir.??® Izmir’de belediye tarafindan 1932 yilinin sonunda hazirlanan

221 BCA-30-18-01-02-5-24.

222 BCA-030-0-18-01-02-5-42-005.

223 <15 Yatakli Gezici Bir Sitma Hastanesi”, Ulus, 28 Mayis 1945.
224 BCA-30-10-0-117-739-11

225 BCA.030-0-18-01-02-16-86-003

226 Korhan, a.g.m., s.372
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bataklik haritasina gore: Halkapinar batakligi 100.000 m? Bostanli batakliginin genisligi
de 66.560 m? Halkapinar batakligindan Nafia Vekaleti ve Idare-i Hususiye ile belediye
tarafindan 30.000 metre karedir. Bostanli Batakligindan da 4.000 m? vyer
kurutulmustur.??’ Izmir’in en biiyiik batakliklarindan biri olup 1.148.500 m? bir alan
kaplayan Halkapmar bataklik sahasi, uzun yillar boyunca Izmir’in saghigmi tehdit
etmeye devem etmisti. 1941 yilinda Belediye Baskani olan Resat Leblebicioglu bir etiit
yaptirarak Halkapinar batakligin1 kurutmaya girismisti. Etiit sonucunda, batakligin
kumla doldurulmasiin maliyeti diisiirecegi anlagilmisti.1942 yilinda bataklik sahasi
650.000 liraya istimlak edilmistir. Daha sonra bataklik sularini bir araya toplamak igin
52.000 metre karelik bir g6l olusturulmus ve buradan ¢ikarilan topraklarla etraftaki arazi

kurutuldu?2®

Izmir’de 1932-1938 yillar1 arasinda 125.154 m? bataklik alan kurutulmus. 1939
yilinda ise kurutulan batakliklarm alan1 7.490 m? 1941 yilinda Giizelyali’da
batakliklarin bulundugu araziden denize dogru bir kanal agilarak hastalia yol agan
alanlar kurutuldu.?® 1944 yilindan sonra olumlu sonuglar vermeye basladi. 1914’te
Izmir’de sitmadan 6Slenlerin sayist 145°tir. Bu sayr 1942 de 137’ye diismiistiir. 1943
yilinda 179’a 1944 yilinda 181°e ¢ikmis, 1945 yilinda batakliklarin kurutulmasiyla 73’e
diistii.?° Izmir’in muhtelif semtlerindeki batakliklar1 kurutmak igin belediye miihim
tesebbiislerde bulundu. Halkapinar, Mersinli batakliklari ile Esrefpasa civarinda Siiliikli
Gol, Kokaryali’da Halim Aga batakhigimin planlar1 yapilmaktaydi.?®* Izmir Belediyesi
aldig direktif iizerine Halkapinar batakligin1 kurutmak yolunda gereken hazirliklar:
yapmistir. Bu batakligin en biiylik kismi istimlak edilmis ve agaclandirilmistir. Belediye
Fen Heyetince bu batakliginin kurutulmasina ait proje ve plan hazirlatilmis, Belediye
Fen Heyeti Miidiirii, Miihendis Cahit Cecen hazirlanan bataklik kurutma planini tasdik
ettirmek tlizere Ankara’ya gitmistir. Planin tasdikini miiteakip meclisten bataklig1

kurutmak iizere liizumlu yaklasik bir milyonlu bir tahsisat talep edildi.?®2

227 Ercan Uyanik-Erkan Serce, “Izmir’ de Batakliklarla Miicadele”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma,
(Ed. Siikran Kose, Cagn Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitaphigi, Ankara 2017, s. 494.

228 Uyanik- Serce, a.g.m., s. 497.

229 Miislime Giines, “II. Diinya Savast Yillarinda Izmir’ de Sitma Ile Miicadele”, Tarihsel Siirecte
Anadolu’da Sitma, (Ed. Sikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek), Gece Kitapligi,
Ankara 2017, s. 504.

230 Giines, a.g.m., s. 508.

21 «“Kyrutulacak Batakliklar”, Anadolu, 27 Mart 1929.

232 «“{zmir'deki Halkapinar Batakligi Kurutuluyor”, Ulus, 7 Nisan 1944,
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[zmir’de sitma miicadelesi i¢in on iki doktor, dokuz sihhiye memuru, dokuz
polis memuru gorevlendirilmistir. Aydin Sitma Miicadele Mintikas1 Heyeti Reisi Dr.
Mahmut Bey kente gelerek sitma miicadelesi tatbikatin1 miicadele heyetini teskil eden
doktorlarla memurlara gdstermistir. 1929 senesinde Izmir’de sitmadan pek ¢ok kisinin
olmesi nedeniyle tedbirler arttirilmistir.?®® Hatta Izmir’de olaganiistii sitma savasinda
gosterdikleri basaridan dolay1 Vali Salim Gilindogan’la Sitma Miicadele Baskani, Sitma
Miicadele Doktorlari, Soke, Nazilli Kaymakamlariyla, Belediye Baskanlar1 Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca bir ve ikiser aylik nispetinde ikramiye ile

miikafatlandiriimislardir.23

1925 Yilinda yapilan taramalarda bu bolgede dalakli oran1 %43, kaninda parazit
goriilenlerin orani ise %11 olarak belirlenmis. Aydin’da 1927 yilinda 15.001 ahir ve
bodrum 4.763 baraka, 508 mandira, {istii kapali1 6.777 tek odali 8.510 iki ve daha fazla
odal1 evde sivrisinek itlafi yapilmis. Aydin civarindaki batakliklarin sulart Menderes
Nehrinde akitilarak 300 doniim bataklik kurutulmustur. Aydin ve Denizli illerinin
onemli bir kismiyla izmir’in Torbali kazasi igine almaktadir. Bu bdlgede yapilan

tarama sonuglar1 soyledir;

Yil Muayene | Dalakli Dalakli Kan Pozitif Oran
edilen kigi | sayist orani muayenesi

1926 (1) | 43.531 11.210 %26 19.509 1.722 %9

1927(1) 57.430 14.400 %25 2.977 1.778 %5.8

1927(2) 58.545 11.970 %20 10.519 511 %4.8

Tablo 7: Aydin Bolgesi Tarama Sonuglari

[zmir'in yani sira Aydm’a bagli Nazilli bez fabrikasinda da sitmanin
yayginlastifi ve buna karsi Onemlerin sikilastirildigina dair 6nemli bir belge
bulunmaktadir. Belgeye gore; Nazilli bez fabrikasinda 3500°den fazla kisi sitmaya
yakalanmisti. Konunun arastirilmasindan sonra verilen rapora gore, fabrika dahilinde

Oteden beri mevcut artezyen kuyulari ayaklarin1 menderese kadar tanzim ve islahi,

238 “Qitma Miicadelesi Mintikaya Bu Sene Izmir'de Dahil Oldu. Genis Bir Kadro Hazirlanmis ve
Miicadele Programi Tespit Edilmistir”’, Cumhuriyet, 22 Mart 1930.
234QOlaganiistii Sitma Savasinda Basar1 Gosterenler”, Ulus, 3 Kasim 1945.
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havuzlar ve diger kuyular ve cukurluklarda antilarver tedbirlerin alinmasi, fabrika
mesken ve miistemilati dahilindeki muntazam tedbirlerin alinmasi arz olunmustu. 23
Eyliil 1940 tarihinde mahalline Aydin mintikas1 Sitma Miicadele Reisi ile Miihendisi
Necati Suar gonderilmistir. Yollanan rapor ve 1slah projesinin birer niishas1 da fabrika

midirligine ve Nazilli belediyesine verilmistir.

Aydin Valiligi’nden verilen cevapta sularin gectigi tarafta bir kanal agilmasi ve
bu kanalin fabrika kanallarina verilmesi, fabrikaya ait tren hattinin yanlarindaki

cukurlardaki suyu tahliye igin beton koruma kanal yapilmasi,?®

ayrica bilhassa
yagmurlar sirasinda tagan Derekdy, Mergen, Mustavra, Kestel ve Uyucak c¢aylarinin
yataklarmin temizlenmesi ve 1slah edilmesi gibi hususlar belirtildi. Buna karsilik Nafia
Vekaleti’nden alman bir yazida elemanlarin ancak eldeki isleri c¢evirmeye
yetisebildiginden ve esasen bdyle bir ise yarayacak para bulunmadigindan simdilik bu
mevzunun ele alinmasimin mimkiin olmadi ifade edildi. Fakat 50.000.000 liralik su
isleri tahsisat1 kabul edildigi takdirde bu ise de bakilabilecegi bildirildi.?®® Bununla
birlikte yine Iktisat Vekaleti’nden alinan 17 Haziran 1941 tarih ve 14/2456 sayili bir
tezkerede fabrikaya kafi miktarda kinin sevkinin temin oldugu fabrika g¢evresindeki
kiigiik cukurlarin dolduruldugu ve civar batakliklarin kismen mazotlandig1 ve Nazilli
arasinda Mergen Cayr ile Menderes Nehri yataklarindan tagsan sularda pamuk i1slah
istasyonu arkasinda olusan bir¢ok birikintilerin kaldirilmasinin 20.000 lira kadar bir
masraf gerektirdigi ve kanal planlarimin mahallinde hazirlanmakta bulundugu ifade
edildi.

Fakat bolgedeki sitma yatagi haline gelen yerlerin kurutulmasi da oldukga
Oonemliydi. Reisicumhur tarafindan yapilan Nazilli ziyareti sirasinda bu konu tekrar
giindeme geldi. Bu ylizden bu mintikanin yeni bagtan tetkikine liizum goriilerek Eyliil
1941 ortalarinda umum Sitma Miicadele Miifettisi Dr. Asim Asrak ve ardindan
Hifzissthha Mektebi Miidiirii Dr. Mahmut Sabit Akalin Nazilli’ye gonderildi. Onlar
tarafindan yazilan genis raporlar Iktisat ve Nafia Vekaletlerine ve Aydmn Valiligine
gonderildi.®*" Iktisat Vekaleti'nden alinan 12 Kasim 1941 tarih ve 14/5009 sayili bir
tezkerede ise fabrika ve Nazilli kasabasimin Sitma miicadelesinde fabrika tarafindan

yapilmasi miimkiin olanlarinin Siimerbank’a yazildigi ve ayrica mahalli idarenin

235 BCA-030-10-00-00-177-223-12-1.
23 BCA-030-10-00-00-177-223-12-2.
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yardimimin temini i¢inde Dahiliye Vekaleti’nden rica oldugu bildirildi. Diger taraftan
sitma miicadele teskilatinca icrasi miimkiin goriilen hususlar ise Dahiliye Vekaleti
tarafindan yapilacakti. Nafia Vekaleti’nin yardimina bagli bulunan bu islerin sitma
miicadele subesinin siki bir kontrolii altinda bulundurulmasmin da énemi vurgulandi.
Bu durum Aydin Mintikast Sitma Miicadele Reisligine emredildi. Buna karsilik
bolgedeki sitmayla yeteri kadar miicadele edilemedi. Konuyla ilgili hazirlanan raporda
su ifadelere yer veriliyordu; “Nazilli kasabasinda bulunan biiyiik batakliklar islah
olunmadik¢a sitma bakimindan alinan tedbirler yapilacak ufak tefek islahat ve siirfe
miicadelesi ile kati neticenin elde edilemeyecegi bu basit tedbirlerle yalniz intanin tahfif

edilebilecegi kanaati hdsil olunmus. ">

Stimerbank’a bagli bulunan Kayseri, Nazili ve Eregli bez fabrikalarinda da
sitmanin arttigina yonelik kayitlar mevcuttur. 17 Mart 1942 tarih ve 4/2283 sayili
yaziyla Bagvekalet’e yazilan yazida Siimerbank’a bagli Kayseri Nazilli ve Eregli
fabrikalarina bolgedeki batakliklardan fabrika is¢ilerinin mustarip bulundugu, bunlarin
kurutulmasina da simdilik imkan goriilmedigi, ayrica kinin stokunun c¢ok az olmasi
yiiziinden mevcutlariin ihtiyatla sarf edilmesi gerektigi tizerinde duruldu. 1942 yilinda
ise sitmanin fena tesir yapacagindan korkulmaktaydi. Nazili kazasinda bulunan biiyiik
batakliklar 1slah olunmadikg¢a yapilacak ufak tefek islahatlarla miimkiin olmadig: ifade
edildi. Ayrica kinin temini ve dagitiminda da hayli giicliikkler mevcuttu. Yiiksek Sthhat
Suras’nin kararlartyla sitma tedavi miiddetinin bes giline indirildigi, sitma paraziti
bulunanlarla tipik sitma ndbeti gegirenlere, herpes, solgunluk, dalak biiyimesi, anemi
tespit edilenlere ila¢ tedavisi uygulanmaktaydi. Dahasi iilkenin bir senelik ihtiyacini bile
karsilamayacak kinin kaldig1 bu yiizden bol bol harcanmasinin miimkiin olmadiginin da
alt1 ¢izilmekteydi.?®® Ancak hakiki sitmadan mustarip hastalarin tedavisinde kinin

kullanilmasi ve tedavi miiddetinin bes giine indirilmesi zarureti hasil oldu.

Savas kosullarinda ilaca ulasim miimkiin olmadigi hallerde Sitma hastaligindan
kurtulmanin yollarina dair bazi yollar halka 6gretilmeliydi. Buna gore; sivrisineklerin
liremesine yarayan kiiclik su birikintilerini ortadan kaldirmak, akitilmasi kabil olmayan
sulart miimkiin olduk¢a mazotlamak, sivrisineklerin girmesine mani olmak i¢in evlerin,

ahirlarin kap1 ve pencerelerine, bacalarina ince tel kafes (ince tel bulmadig: vakitte ince

238 BCA-030-10-00-00-177-223-12-3.
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dokumali tiilbent) takmak, giines batar batmaz kap1 ve pencereleri kapatmak ve liizumlu
gormedike¢e 151k yakmamak, liizum goriilmedikge geceleri sokaga bahgeye ve balkona
citkmamak, geceleri sokaga c¢ikmak zorunlulugun da olan kisiler ellerine eldiven,
ayaklarima kalin corap, boyunlarina atki ve yiizlerine bagortiisii gibi seyler oOrterek
kendilerini korumak, geceleri ev disinda bahge ve bostanlarda, harman yerlerinde
yatmamak ve uyumamak geceleri cibinlik altinda uyumak, hi¢ olmazsa bas cibinligi

kullanmak gibi tedbirler alinmalryd.24°

Yukaridaki bilgilerden anlasildigi kadariyla devlet sosyal yoniinii 6n plana
cikaracak caligmalara girismis olmakla birlikte, gerekli malzeme ve malzemeyi temin
edecek iktisadi yapmin olmamasi yiiziinden istedigi sonuca ulasamamistir. Bolgedeki
sitma miicadelesi Nazilli ile de sinirh degildir. Aydin’in Karacasu kazasina bagli Yenice
koyii civarindaki Aksaz batakligmin kurutulmasma baslanildi.?** Aydi mintikasinda
Nazilli ¢iftlik, Aksaz, Acizabat, Manisa mintikasinda 2.000 doniimlik Tirkili
batakliklariin da kurutulmasi isleri 1933 yili itibariyle devam ediyordu.?*? Aydin ve
Denizli vilayetindeki sitma miicadelesi bazi basarilara kazanmistir. Miicadele esnasinda
139.556 kisi muayene edilirken, 70 binden fazla kan muayenesi ise tetkik edildi. 23.655
kiside hastalik goriildi. Oran %19.09’du. Bu rakam bir dnceki y1l %28,2 iken belli bir
miktarda diigmiistii. Yine dogum oranlar1 6liim oranlarina nazaran %75 fazladir. 40 bin
metre bataklik kurutulurken 1.414 metre yeni kanal a¢ildi. Burada sitmanin en salgin
hali, ¢cok yagish gecen 1931 ve 1932°de goriildii. Bu yil da ¢ok yagmur diistii fakat
alinan tedbirlerle sitmanin fazlalasmasi tehlikesi durduruldu. Mahsul mevsiminde orta

Anadolu’nun gelen amele i¢inde hususi miicadele tedbirleri alind1.?4®

2.5.1.5.Marmara Bolgesi

Osmanli ve Cumhuriyet ddnemlerinin en biiyiikk sehri olan Istanbul’da da
sitmayla azimsanmayacak bir miicadeleye girisildigi goriilmektedir. Sitma miicadele
bolgesi ilan edilen Istanbul’un Haydarpasa, Karaca Ahmet ve Validebag hududundan
Maltepe’ye kadar olan kismiyla Biiyiikada ve Heybeliada gibi yerlerinde sitmayla

240 BCA-030-10-00-00-177-223-14-2.
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242 «Sitma Miicadelesi Anadolu'nun Muhtelif Sehirlerinde Kurutulan Batakliklar”, Cumhuriyet, 9
Temmuz 1933.

243 “BEge Mintikasinda Sitma ile Miicadele” Cumhuriyet, 13 Agustos 1936.
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yogun sekilde miicadele edildi.** 1933’te Adalarin dahil oldugu mintikayla
Haydarpasa’dan Pendik’e kadar uzanan sahada sivrisinek miicadelesinin ikinci plana
atilmasi tizerine birgok yerde yine sivrisineklerin miktarinin ¢ogaldigi goriildi. Halbuki
bir mintikanin tamamu ile sivrisineklerden temizlenmesi i¢in o mintikada en asagi bes
sene siirekli miicadele yapmak gerekiyordu. Bunun i¢in Sihhiye Vekaleti Kadikoy’de ki
sitma miicadele heyetini takviye etti. Heyet hizli bir sekilde bu sahanin mubhtelif
mintikalarinda ki ¢ukurlari, su birikintisi olan yerleri dolasarak ham petrol dokmekle ise

baslad1.?*®

Bolgedeki sitma miicadelesi fazlaca bir personele ihtiyag dogurdugundan yeni
kadrolarin tahsis edilmesi hususunda yazismalar yapildi.?*® 1932 senesi biitgesine ilisik
E cetveline giren sitma miicadele hesabindan verilmek iizere Istanbul-Yalova
mintikasindan ¢alistirilmak iizere aylik 70 lira iicretli sthhat memurunun, istanbul Sitma
Miicadelesi kadrosuna ilavesi 29 Mart 1933’de kabul oldu.?*’ Ayrica istanbul’daki
sitma miicadelesinin daha hizli sekilde yapilabilmesi igin alt yapiya da 6nem verildi.
Ornegin; 14 Kasim 1928 tarih ve 7331 numarali kararnameye eki bu hususlarla ilgilidir.
Belgede, Istanbul sitma miicadelesi islerinin ¢oklugu nedeniyle aylik 70 lira iicretle 8
sthhiye memuru ile aylik 30 lira iicretle 3 hademe bunlardan baska sitma ile miicadele
hizmetinde kullanilmak iizere Chevrolet markali bir otomobilin ile aylik 80 lira iicretli
bir sofériin alinmasi istenmektedir.?*® Kararnamede ise, 1929 senesi haziranindan
itibaren vilayetlerde yapilacak sitma, frengi, trahom ve diger hastaliklarla miicadele
kadrolar1 ile vesait kadrosuna liizum olmadig1 ancak memur ve miistahdem kadrolarinda

bulunanlarin tekrar gérevlendirilmeleri gibi baz1 hususlar kabul edildi.?*°

Marmara bolgesinde sadece Istanbul’da degil Kocaeli civarinda da sitma ile
miicadele i¢in Onlemler alinmaktaydi. Buna gore iicreti Kocaeli sitma miicadele
heyetine ilavesine liizum goriilen bir doktorun atanmasi kabul edildi.?*® Yine Kocaeli

sitma miicadele mintikas1 dahilinde olan Yalova subesinin Istanbul’a nakledilmesi

244 BCA-030-0-18-01-02-1-3-020.

245 «S1tma Miicadelesi, Miicadele Heyeti Takviye Edildi”, Aksam, 6 Subat 1933.
246 BCA-030-0-18-01-02-19-23-019.

247 BCA-030-0-18-01-02-34-20-006.

248 BCA-030-0-18-01-02-1-14-022.

249 BCA-030-0-18-01-02-4-38-005.

250 BCA-030-0-18-01-02-5-48-002.
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gerekti. Bu yiizden subede bulunan gorevlilerin Istanbul sitma miicadele kadrosuna

ilave edilmesi kararlagstirildi. %!

Yalova sitmayla miicadele subesinin bolgedeki sitmayla miicadele ig¢in bazi
projeler yaptig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla Yalova’da da sitmanin 6nlenmesi igin
bolgedeki batakliklarin 1slahi diigiiniildii. Bununla ilgili genis ¢apli 6nlemlerin alindigi
arsiv belgesinden anlasilmaktadir. Buna gore; sitmaya sebep olan batakliklarin
kurutulmasi i¢in kesif bedeli {i¢ yiiz bin liraya olacagi tahmin edilen isin birgok kismi
deniz sahillerinin ve dere agizlarinin 1slah1 ve deniz taranmasi kabilinden denizcilige ait
isler oldugu®? ayrica Nafia Vekaleti’nden yazilan 2 Nisan 1930 tarih ve 1387/2122
numarali tezkerede Yalova ve havalisi havasini ifsat eden batakliklarla bunlar1 tevlit
eden dereler 1slahatina ait projeler tanzim edilmis ve bir haftada ikmal edilmesine,
simdiden uckun haline gelen sivrisineklerin husule getirdigi malarya dolayisiyla bu
insaatin acilen yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir. Diger taraftan {i¢ yliz bin liraya

mal olacak is i¢in baslangic zamaninin iyi tespit edilmesi vurguland1.?>®

Marmara bolgesiyle ilgili son olarak Bursa ve Balikesir bolgesine ait tarama

sonuglar1 agagida verilmektedir.

Yil Muayene | Dalakli Dalakli Kan Pozitif Oran
Edilen Sayist Orani Muayenesi
Kisi
1926 144.966 5.503 %3.8 2.758 635 %23.6
1927 158.067 7.938 - 13.065 1.109 %8.4

Tablo 8: Bursa-Balikesir Bolgesi Tarama Sonuglari.

1926-1927 yillar1 arasinda yapilan tarama sonuglarinda bir onceki yila gore

sitmal1 orani, sitmayla miicadele kapsaminda diisilis gostermistir.

Bu bolgedeki sitma yogunlugu 1926 yili i¢in %26, 1927 yili i¢in %12 olarak

verildi. Bursa Karacabey de Haci Osman Azmag ve Dana Cayirt azmaklarinin

21 BCA-030-0-18-01-02-26-13-013.
252 BCA-030-0-18-01-02-9-17-001.
253 BCA-030-0-18-01-02-9-17-001.
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olusturdugu batakliklar kiiciik mesai ile kurutuldu ve biiyiik Ol¢lide arazi islah

caligmalar1 yapildi.?>*

2.5.1.6.Dogu ve Giiney Anadolu Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi engebeli ve yiiksek rakimi ile gorece sitmanin en az
goriildiigl bolgedir. Fakat bolgede mikro iklim 6zelligi ile 6n plana ¢ikan Igdir ovasi
1,5 milyon doniime yakin arazisiyle sulamali tarima elverisli bir bolgeydi. Yiiksek
sicaklik ve bataklik arazilerin ¢oklugu sitma vakalarin goriilmesine neden olmustur.
Ismet Indnii tarafindan yapilan gezide Igdir’da sitma miicadelesiyle devletin biiyiik
itibar kazanmasinin miimkiin olacagina yonelik ifadeler bolgedeki hastaligin boyutlarini
ortaya koymasi agisindan énemlidir. 2° Yine 1930°da Genelkurmay Baskani Maresal
Fevzi Pasa tarafindan [gdir’a yapilan gezide halkin sitmadan dolay1 zor durumda oldugu
gortilerek gerekli adimlarin atilmasi igin Ankara’dan ricada bulunmustur. Fakat verilen
cevapta bahsedilen bolge i¢in maddi imkanlar dogrultusunda kisa slirede adim atmanin
zor oldugu cevabmm almustir.®® Hastalhigin seyrek olarak goriildiigii Erzurum’da

miicadele ancak 1950’lerden sonra baglayabildi.

Mardin’de 1944 yilinda kurulan Sitma miicadele teskilati, 1945 yilina
gelindiginde hummali sekilde ¢alismaya basladi. Oncelikle sarni¢ kuyularmin
sivrisineklerden arindirilmasi i¢in kuyu agizlarina sineklerin giremeyecegi incelikte tel
gecirilmesine ve su birikintilerinin giderilmesine ¢alisildi. Nusaybin’de Sitmanin
yayilmasina zemin hazirlayan Caggag suyu incelenerek yapilacaklar belirlendi. Mardin
Sitma Miicadele Teskilati Bagkan1 Ferruh Niyazi Ayaglu’nun baskanliginin toplanan
miicadele komisyonu, ilge bilinyesinde bes giinliik is miikellefiyeti ilan ederek sularin
yan kanalardan kesilmesini saglandi. Kiziltepe bolgesindeki koylerde yapilan inceleme
sonucunda 9 kdy sitma miicadelesi kapsamina alindi.®’ Bolgenin diger illerinden

Maras’ta da sitma ile miicadele 6nem arz etmekteydi.?®

2% Temel, a.g.e., 5.82-86.

2% Siileyman Tekir, “IIl. Umumi Miifettisligi’nin Kurulusu ve Zirai Alandaki Faaliyetleri”, XVII. Tiirk
Tarih Kongresi, C.V-I, Ankara 2018, 5.292.

256 BCA-30-10-0-0-177-220-17.

57 Ozer, a.g.m., s.478.

258 BCA-030-00-00-8-50-14-1.
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2.6. Koy Savas Orgiitleri Ve Sitma Hakkinda Kéyliiye Ogiitler

Sitma miicadelesinin en kii¢lik yerlesim yerlerinden baslatilmasinin gerekliligine
inanan miicadele ekipleri ilk olarak koylere dolayisiyla da koyliilere yoneldiler.
Memleketin sagligi bakimindan en onde tutulacak olan hastaligin hig¢ siiphesiz sitma
oldugu vurgulandi. Ulkenin en tehlikeli hastaliginin sitma oldugu ve hastaligin kdy ve
koylii hastaligi oldugu anlatilmaya caligildi. Salginlar1 6nleme ve hastalar1 tedavi etme
hususunda modern politikalar benimseyen yetkililer, halkin bilin¢lendirilmesine biiyiik
onem verdi. Ozellikle hastalig1 tetikleyen ve salginlarin etkisini artiran geleneksel
yagam pratiklerinin terk edilmesi icin risaleler bastirildi, yabanci iilkelerden getirtilen

Kitaplar terciime ettirildi ve bunlarin halka ulastiriimasr i¢in ¢aligild.?>®

Sitmanin daha fazla kdylerde olmasi1 devletin sitmaya kars1 koyliiyii korumasi ve
sitma hakkinda bilgilendirmesi gerekiyordu bunun i¢in kaleme alinmis koyliiye karsi
ogitler adli kisa bir ¢calisma ele alindi; “Diinya iizerindeki topraklarin iicte birinden
fazla bir kisminda sitma vardir. Sutma diinyamin diger memleketlerinden daha fazla
bizim memleketimizde iizerinde durulacak ve kendisine her giin her firsatta mesgul
olunacak bir hastalik olup bizim can mal ve bayindirlik diismanimizdir.” “Bizim gibi
¢ciftligi en biiyiik servet membai olan bir memleket icin buralarda ¢alisan kollar
korumak sithhi olmakla beraber iktisadi bir problemdir. Bir fabrikada isleyen
makinelerin diizenini temin etmek bozulmamalarina calismak ne ise bizde de ziraat
fabrikalarimin makinalart olan ¢ifigilerimizi tehdit eden en biiyiik hastalik olan
sitmadan korunmak en mahiyette islerdir. Sitma kéy ve koylii hastaligi oldugu gibi en
ziyade sulak ve miinbit olan yerlerin hastaligidir. Tiirkiye niifusunun biiyiik bir kismi
koylerde oturur ve toprakla ugrasir. Bunlar daima sitma tehdidi altindadir. Tiirkiye
servetinin biiyiik ve miihim sahalarinda da bu hastalik hiikiimrandir. Marmara, Ege,
Akdeniz kiyilart ve hinterlandi, sitma intisar ve tahribati igin lazim gelen cografik,

topografi, klimatolojik ve meteorolojik biitiin sartlart ihtiva ederler.”*®°

Koyliiye verilen o6giitlerde atalarinin, dedelerinin, babalarinin yillardir bu
hastalik yiiziinden 6liip yok olduklarina birgoklarinin ise gé¢ etmek zorunda kaldigina
vurgu yapiliyordu. Ulkenin en biiyiik degeri olan geng niifus bu hastalikla perisan

olmustu. “Iste on dort yasinda olan Cumhuriyet devrine kadar bu giizel yurdumuzun

29 Ertag-Yildiz, a.g.m., s. 236.
260 Mustafa Musa Yilal, Sitma Hakkinda Kéyliiye Ogiitler, Mugla 1936, s.3.
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ovalari, dereleri, yamaclart sirin kéyleri serin deniz kenarlart hep sitmanin ocag idi.
Fakat yakin zamana kadar biz bu diismanin kovulmasi yok edilmesi ¢aresini
bilmiyorduk. Ana vatanimizi damarlarimizda dolasan kirmizi kan yerine sitmanin
saman sarisi rengine koydugu kana sivisarak korumaga kosan sitma miicadelesi on sene
evvel kuruldu. Tarlada bayilan genclere sitma ilacini ayaklarina parasiz getiren
doktoru koyliiler yeni gormeye basladi. Eger bu nimeti birkag¢ batin evvel bu cennet gibi
topraklarda solgun yasayan insanlar gorselerdi bugiin Anadolu’nun giin batisi cumball
pencerelere benzeyen Mugla sahilleri iki yiiz bin kisinin degil iki bu¢uk milyonun yuvasi
olacak ana vatanimizda yiiz milyon Tiirk toplu olarak yasayacakti. Iste yarim aswr sonra
bu milyonlar: gormek istedigimiz biiyiik iilkiilerle kurulan ve kudretli kabinda okunan
bir mecmuanin bu defaki su kosesini bel kemigimiz temel diregimiz olan kéyliilerle

sitma isinde konusmaya aywrdik.?%*

Vatandaglarin hastaligi daha iyi tanmiyabilmesi i¢in verilen Ggiitlerde kisaca
hastalik ve belirtileri su sekilde aciklaniyordu: “Sitma insanlara kirginlik, halsizlik, bel
ve bas agrisi ile bir iki saat bas eden dayanilmaz bir titremeden sonra en yiiksek atesi
veren ve bu atesten 4 5 saat sonra bol terleterek yataktan kalkmayacak ¢alismayacak
hale getiren ve giinlerce haftalarca devam edip insanlart eritip solduran bir

hastaliktir.”

“Ilk bakista bu kadar fenalik eden ve yaptigi diger fenaliklarin sayisi yazmakla
bitip tiikenmeyen sitma belasini biz insanlar bir cins sivrisineklerin isirmasiyla aliriz.
Sitma veren sivrisinek cinsi duvara, masaya, tistiimiize konunca digerleri gibi diiz
konmaz yukaridan asagirya adeta saplanmis bir igne ve ok gibi konarlar. Bunlar
kanlarimizi ve emerlerken salyalarini kanlarimiza karistirirlar bu suretle sitmay: bizlere
astlarlar. Asilandigimiz giinden bir hafta ile ii¢ hafta arasinda sitmanin cinsine ve
cokluguna gore hastalik nobetler seklinde baslar. Sitma nobetleri ya giin asir1 ya da iki
giin arayla ve yahut ¢ok agir sitma ise her giin geldigi gibi giiriiltiisiiz nobetler seklinde
bas agrilart kirginlik gibi gizli sitmada olabilir. Sitma kanmi eritir, kani zayiflatir ve

insan derisini bal mumuna cevirir, istahtan keser, cocuk diisiiriir. Calisacak kudret

%1 yilal, a.g.e., s.4.
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birakmaz ve nihayet nesilden keser, diinyada yasamanin manasini birakmaz. Sitmalinin

sonu hastalik fakir ve kimsesizlik icinde 6lmektir. 2%

Baska hastaliklarin nasil ve ne zaman geldigi belli olmadig1 gibi korunmalar1 da
pek belli olmadig1 halde insan, ¢alismakla diisiinmekle ve tedbir almakla bu hastaliktan
korunmaya imkén bulabiliyordu. Korunmak i¢in evvela sivrisineklerle miicadele etmek
gerekiyordu. Sitma tasiyicist sivrisinekler siirfe halinde sinek olduklari zaman hastalik
tasimaz ancak sitmali bir insami 1sirdiktan sonra artik bagkalarma sitma yayiyorlardi.
Bunun i¢in sivrisineklerle ciddi sekilde miicadele etmek gerekiyordu. Miicadeleyle ilgili
koyliilere su 6giitler veriliyordu: “Sivrisinekler yumurtalarint durgun sulara birakirlar.
Bu durgun su giinlerce dokiilmeyen bir teneke masrapa su bir bahgedeki ¢cukurdaki su
araziyi sulamak icin toplanan su birikintileri sivrisinek yumurtalarinin miilayim giines
altinda c¢atlayarak siilfe oluslari ve uguslart bu milyonlarca sivrisinekleri meydana
getirir. Eger sivrisinekler yumurtalarini koyacak durgun su bulamazlarsa ve bulduklart
su birikintilerini biz hemen akitirsak kurutur temizlersek isi kékiinden basarmis oluruz.
Sivrisinek nesli yok olur. Bunun imkdn: olmadigi yerlerde sigaraya kahveye ve ictigimiz
ickiye verdigimiz parayt sitmanin elle tutulur gézle goriiliir derecede inancli ilaci olan
kinine verinde sivrisineklerin vizildadiklar: aylarda ii¢ giin birer kinin doérdiincii kinin
dort kinin almak iizere biitiin mevsim devam edersek sitmaya yakalanmayiz

yakalandiktan sonra nasil alinacagina doktorlar fikir verirler. %3

Sitmaya yakalanmadan ¢alisan koylii fazla eker, fazla mahsul alir, fazla satis
yapar, fazla kazanir. Cok kazanan deviete ¢ok faydali olur. Cok gelir temin eder fazla
sthhati ¢ocuk yetistirir. Nihayet gaye olan bahtiyarliga erer. Tiirkiye’'nin her koyii
Ankara’min bir mahallesi olur. Gokabatla, Dalaman, Koéycegiz ile Milas artik zehirli
sitmalariyla degil, Gokabat baligi ile Koycegiz, Dalaman, portakal ve mandalinasiyla,

Milas zeytin, Mugla tiitiiniiyle cihana nam salr.” diyerek koyliiye égiitler verildi.?®*

Sitma hastali§inin 6nlenmesi adina atilan adimlardan bir digeri de batil inanislar
oldu; Hakkari Milletvekili Mazhar miifit bey pek ¢ok konuda oldugu gibi salgin
hastaliklarla miicadele yolunda da dini kurum ve sahislarin yardimina dikkat ¢ekerek

daha kaliteli aydin ve din bilginlerinin yetistirilmesi yolunda ¢esitli adimlar atilmasini

%2 yilal, a.g.e., s.5.

23 yilal, a.g.e.,7.
24 yilal, a.g.e., s.8.
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meclis giindemine getiriyordu. Mazhar Miifit Beyin meclis kiirsiisiinde ifade ettigi gibi
gecmisten gelerek halkin genelinde devlet yonetiminde sitma hastaligiyla miicadelede
batil inanislara yonelme s6z konusuydu. Ornegin; 1309 senesinde bizzat maarif
nezaretinin onayi ile basilan “Bab-1 sitma i¢in” isimli beyannamede su ifadelere yer

veriliyordu;

“Birinci defa bir elifliyi atese koyup tiitsiisiine durmali. Eger birakmaz ise iki elifliyi,
keza birakmaz ise ii¢ elifliyi, keza boyle atese koyup tiitsiisiine durmalit miicerreptir.
(denenmistir). Sitmanin anasi, babasi sitmanin kendisi. Ketebetiilfakir elhakir esseyit
Ahmet Hamdiyiirrifai gafere ziinubehu ve setere uyubehu velivalidina veliesatina
velimesayihina ve liman nazara ve kare ve hamele fihi,amin ya miisteanti bihiirmeti

seyyidilembiya vermiirselin ve alihim velhamdiillilahi rabbilalemin” 2%

Bu ogiitlerin yan1 sira kdy savas heyetleri kurularak sitmayla etkin bir miicadele
gelistirilmeye calisildi. Arsiv belgeleri arasinda yer alan kdy savas heyetlerinin koylerde
basarmaya memur olduklari konular hakkinda genis bilgi verilmistir. Bunlar maddeler
halinde verilmis olup ilk sirada koyliilerin yapmasi gerekenler yer almaktadir. Bunlari

su sekilde siralayabiliriz:

Koy savas heyetlerinin kdyde yapmalar1 gereken hizmetler arasinda koyliilerin
yapmas1 gerekenler kdyde ve koy sinirlart i¢inde sivrisinek barindiran ve iireten su
birikintileri ve batak yerleri kurutmak?®, kéye gelen igme sularinin iistiinii kapatmak.
Sayet yol mezarlik siipriintiilik veya giibrelik gibi yerlerden geciyorsa yol koylii
yardimiyla degistirilecektir. Ister kdy sokak ve meydanlarinda olsun, ister ev ve
avlularinda olsun biitiin kuyulara koy halki ve alakadarlar1 birer arsin yiliksekliginde
bilezik ve etrafina da iki metre eninde hargla doseme yaptirilacaktir. Ky evlerinin
odalart ile ahirlar1 birbirinden duvarla ayrilacak ve her ikisi arasinda agik bir ittisal
birakilmayacaktir. Kdyde her evin iistii kapali ve kuyulu ve belediye miihendisligince
kanuna ve sthhate uygun bir halde tanzim edilecektir.?®’ Evlerden dokiilecek pis sularmn
kuyu ¢esme, pinar sularina karigmayacak ayrica akip gitmesi i¢in koylii marifetiyle tistii
kapali akmtilar yaptirilacaktir. Kdylerde evlerin onii ve etrafi ve koylin sokak ve

meydanlar1 kdylii marifetiyle her giin siipiiriilecek ve temiz tutulacaktir. Cesme, kuyu ve

265 Cakmak, a.g.m., s. 425.
266 BCA-490-01-1464-6-1-90.
267 BCA-490-01-1464-6-1-91.
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pinar baslarinda giibre, siipriintii ve ¢amur bulundurmak yasaktir. Koyde gerek ev
avlularindan ve gerek sokak ve meydanlarda eski veya taze giibre biriktirmek siddetle
yasaktir.?®® Koy disinda tesis olunacak giibreliklerin kdyden uzakga yol iistii olmayan,
sapa ve riizgdr alti yerlerde yapilmasi ve herkese o giibrelikte yer gosterilmesi
gerekmektedir. Kby icindeki yollarin etrafina ve kdylerden gecen su kenarlarina ve
mezarliklarla koyler arasmna koylii marifetiyle agac dikilecektir. Koy korular1 kdyiin
hava saflig1 noktasindan ehemmiyeti haiz oldugundan bu korularin tahrip edilmesine
meydan verilmeyecektir. Koyde goriilecek ¢lirimiis ve kokmus meyve ve saire gibi
seyler’® kdy ve muhtar ve ihtiyar heyeti marifetiyle kdyden disart ¢ikarilip
gomdiiriilecektir. Koyde giibre, pislik kalkan yerlere mutlaka kire¢ dokiilecek, ev ve
ahirlarin i¢ ve dislar1 en asagi sene de iki defa badana ettirilecektir. Kdyde sitmaya
tutulanlar savas heyetleri tarafindan hemen miicadele fen istasyonlarina ve hiikiimet

dispanser hekimligine bildirilecektir.

Koyliilerin yukarida yapacaklari islerin yaninda bir de yasadiklar1 yerleri nasil
koruyacaklar1 belirtilmistir. Oncelikle kdy evlerinin en biiyiik fenaligmin 1siksiz,
havasiz ayrica rutubetli ve ahirlara yakin olusu oldugu vurgulanmistir. Bu yiizden kdyde
bundan sonra yapilacak evlerin insa heyetlerimizce planlanmasi 6ngoriilmiistiir. Diger
taraftan koOylii evini yaparken apteshanesinin diiriist ve kanuni yapilmasimni
diistinmemigse onu kanuni sekilde yaptirmaya mecbur edecegiz. Koylerde beden
kirliligi mithim bir sekil arz ediyor. Bunun i¢in her evde yikanacak bir yer tesisini ve
her kdyde umumi bir yikanma mabhalli yapilmasini temine calisacagiz. Helalar1 ev ve
bilhassa mutfak i¢lerinden bahgelere ¢ikaracagiz. Toprak iistiinde yatan yurttaslarin hig
olmazsa yerden yarim metre miirtefi bir kerevete ¢ikmasini temine calisacagiz. Evlerde
sagliga zarar veren ve higbir masraf tutmadigi halde sirf ihmal ve tembellik yliziinden
geri birakilan ve teftislerde gdze garpan bilumum seyleri diizeltmeye ugrasacagiz.?’
Herkesin ayn1 kaptan yemek yemesi usuliiniin kaldirilmasina calisacagiz. Yerde yemek
yeme sakim adetinin basit ve miitevazi bir yemek masas1 halinde tahviline calisacagiz.
Ev icerisinde su kaplarinin agizlariin kapatilmasmma ve el ve beden icin sabun
kullanilmasinin biraz daha ilerletilmesine ¢alisacagiz. Camasir yikanan kaplarda ekmek

yogrulmasinin ve yenecek mevat bulundurulmasi oniine gececegiz. Siit sagimi, sureti

268 BCA-490-01-1464-6-1-92.
269 BCA-490-01-1464-6-1-63.
210 BCA-490-01-1464-6-1-96.
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umumiye de pis oldugundan saganin eli ve sagilan kabin temiz bulundurulmasina ve

1

kdyde c¢ig siitiin icilmesinin Oniine gecilmesine ¢alisacagiz?’! seklinde siralanan

onlemlerden bahsedildi.

Evleriyle ilgili yapmasi gerekenlerden sonra gidaya ve giyeceklere ait
diizeltilecek seyler baslig1 altinda ise pek ¢ok yerlerde ekmegin iyi pisirilemedigini bazi
yerlerde mayasinin dahi olmadigint ve ¢amura benzer bir halde bulundugu belirtilerek
ekmeklerin iyi pisirilmesi gerekmektedir. K6y kadinlarina piskince yemek pisirmek
liizumunu ve tedri¢ ile yemek pisirme usuliinii anlatmaya galisacagiz.?’> Senede birkag
defa et ylizii goren, ekmegi diirlist pisirmeyen ve giinde saatlerce bedenen caligsan
koylliye yag, peynir, yumurta ve tavugunu satmakla beraber ayni zamanda bunlardan
kendi yiyecek hissesini de fazlaca ayirmasini iktiza edecegini anlatmaya calisacagiz.
Koyliiller seker ihtiyaglarim ancak sekerli kahveden temin ediyorlar. Bunun
kifayetsizligi asikardir. Onlar1 seker bulamazlarsa pekmez ve bal yemeye ve ayni
zamanda bir intifa vasitas1 da olmak iizere ariciliga ve miimkiinse bagciliga sevk etmeye
calisacagiz. Yemekler konusunda bunlara degindikten sonra elbise konusuna geg¢ilmekte
olup bu hususla alakali olarak uzun miiddet yikanmamis camasirlarla gezmenin
fenaligmmi anlatacagiz, yirtik elbisenin ¢ok ayip ve c¢irkin oldugunu, yamaliin ise
makbul bulundugunu dgretecediz ve liizumundan fazla kalin bel kusaklari?”® kullanma

adetini sihhat ldzimesine uyduracagiz denilmektedir.

Bu tavsiyelerden sonra koylerde alelade hastaliklar meselesi bashigi altinda
tifiiriik¢tilere kars1 amansiz bir cephe alacagi, koyliiniin tip ilmine ve tabiplere inancim
takviyeye calisilacagi, aylik kdy konferanslarinda savasa miiteallik tatbikat ve takibattan
baska olarak umumi sthhat bilgisine ve kadinlarin ev isleri ve hassaten ¢cocuk bakimina
ait maddelerde bulundurmaya calisilacagi, ara sira koyliileri kdylerinde meccanen
muayene icin Bakir ve Yesil kdylerdeki hekim arkadaslarimizin yiiksek liituflarindan
istifade de bulunulacag®”* kadini yiprandiran bu hallerin dogru olmadiginin erkege
anlatilacagi, dogumlar1 cahil ebeler eline birakmayarak hamile kadinlarin dogum

evlerine sevklerinin saglanacag tizerinde duruldu.

211 BCA-490-01-1464-6-1-97.
212 BCA-490-01-1464-6-1-98.
213 BCA-490-01-1464-6-1-99.
214 BCA-490-01-1464-6-1-100.
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Savasta mekteplerin yapacaklari seyler basligi altinda da birtakim maddeler yer
almaktadir. Bu hususta dgretmenlere biiyiikk gorevler yiiklendi. Onlar ailesi itibariyle
ornek olacak ve elindeki yavrulart mensup olduklar ailelerin hayatinda inkilap yapacak
bir vasita olarak kullanacaktir. Yine mektebe bedeni ve iistii basi kirli ve bitli ve
tirnaklar1 kesilmemis gelen ve savas icaplarina mubhalif bir sekilde goriilen 27 talebe
velileri kdy uyarilacaktir. Koylin umumi konferansi giiniinden bagka olmak tizere talebe
verilerine (miimkiinse her hafta) konferans ve hitabelerde bulunulacaktir. Her koy
mektebinde saglik koruma savasini daima hatirlatacak ve halka ornek verecek bir kose

bulundurulacaktir.?’®

C.H.F Bakirkdy kazas1 Sitma ve Saglik Koruma Savasi Komitesi tarafindan
teklif edilmis olan bu esaslar 10 Kasim 1933 tarihinde Bakirkdy de parti binasinda
toplanan fkinci Sitma ve Saglik Koruma Savas Kurultay: tarafindan aynen ve ittifakla
kabul edildi. Programin maddeleri ve ¢izdigi ¢alisma yolu kéy kanununa ve Umumi
Hifzissthha Kanununun 27. maddesine uygun ve tatbiki ¢ok faydali goriildiiglinden
meclisimizce aynen benimsenerek firka savas teskilatina programin tatbikatinda
ugrayacagi engel ve zorluklara fen ve kanun yiiziinden en son yardimlarin yapilmasina
karar verildi ve bu kararin firka Sitma ve Saglik Koruma Savasi Komitesiyle Nahiye

Midiirliiklerine aynen bildirilmesi de kararlastirildi.?’’

Alinan bu kararlarin gerekli yerlere ulastirilmasi i¢in de birtakim yazigmalar
yapildi. 20 Kasim 1933 tarih ve 446-335 sayili yaziyla Nahiye Miidiirliiklerine
gonderilen yazi soyledir: “Cumhuriyet Halk Firkas: Bakirkoy kazasi Sitma ve Saghk
Koruma Savasi ikinci kurultayinca kabul edilen ¢alisma programi kaza Hifzissihha
Meclisince de aynen kabul edilmis ve karar sureti bagh olarak gonderilmistir. Kararin
koylere de tebligi ile savas teskilatina programun tabi ki yolunda kanunen son yardimin
yapilmasindan geri durulmamas: teblig olunur T.C Bakirkoy Kazasi, Umumi

Hifzissthha Meclisi Reisi ve Kaymakami Veli. %"

Yapilan bu diizenlemede gorev taksimatina gidildigi her bir {iyenin gérevlerinin
ayrintili bir sekilde belirlendigi anlagilmaktadir. K&y savas heyeti reislerinin vazifesi

sunlardir: Koy savas heyeti reisi, savasin koyde muvaffak olmasindan mesuldiir.

215 BCA-490-01-1464-6-1-101.
216 BCA-490-01-1464-6-1-102.; BCA-490-01-1464-6-1-103
21" BCA-490-01-1464-6-1-105.
218 BCA-490-01-1464-6-1-106.



87

Ictimalara ve tefiislere bizzat riyaset ve refakat ederek eksikleri tespit ettirir ve
tamamlatir ve heyet ictimalarinda icap eden tedbirleri karar altina aldirir. Teftis
neticesi herhangi bir savasa®’® yapilacak resmi kanuni ihbarlart kéy muhtar ve ihtiyar
heyetinin resmi miihiirleri altinda ve onlarin resmi imzalart ile yaptirwr, kendisi bu
muameleye yalniz nazir ve murakip olarak kalir. Program ve talimatlara ve koy
kanununa uygun olmayan hususlar igin bazi eshasa verilmesi lazim gelen para cezasini
ihtiyar heyetine hiikmettirirken evrakini berayi tasdik Nahiye Miidiirliigiine gonderir ve
bu ceza tahsilatina ait icraati da yine muhtar ve ihtiyar heyetleri marifeti ile ve kéy
kanununun 66 'nct maddesine tevfikan yaptirmaya delalet eder. Koy kanunu
cezalarindan daha yiiksek cezayr miistelzim hususat icin ise goriilen su¢ ve kusur igin
muhtar ve ihtiyar heyetine yaptirilacak resmi zabit varakalarindan birini komiteye
digerini de nahiye miidiiriine gondermek suretiyle isi iistiin makama bildirir. Kdy
muhtar ve ihtiyar heyetinin savasa miiteallik kanuni vazifelerini yapmalar: igin
kendilerine tahriri tebligatta bulunur.®® Ve buna ragmen vazifesini yapmayan
muhtarlar hakkinda Nahiye Miidiirliigiine ve komiteye tahriren ihbart keyfiyet eyler.
Koy savas heyetinin komite ile rabita ve muhaberesini temin eder, savasin ilerlemesi
yolunda heyete ve sahsina ait miitalaalar: komiteye bildirir. Nahiye miidiirliigii ile

heyeti namina temasta bulunarak mezkiir makamin yardimlarini temin eyler.?8t

Heyet azasinin vazifeleri ise; savas heyetine dahil aza reis ile birlikte komiteye
ve umumi kanunun hiikiimlerine karsi miistereken mesuldiirler. Aza arasinda bulunan
muhtar ve ihtiyar heyeti azasi gibi zevat, kaza kaymakamligindan nesredilmis bulunan
24 Eyliil 1933 tarihli resmi beyannamede mucibince savas isini, resmen teshil vazifesi
ile de miikelleftirler. Koy heyeti azalar: i¢timalarda reis tarafindan ortaya konan
ruznameyi miizakere edip kararlarim verirler ve ruznameye sokmak?®? istedikleri
hususat ile ruzname hakkindaki miitalaalarimin  da berayi tezekkiir heyete
soyleyebilirler. Azamin hepsi oziirlii olmadik¢a igtima ve teftis konferanslarda

bulunmaya mecburdurlar.?8?

219 BCA-490-01-1464-6-1-107.
280 BCA-490-01-1464-6-1-108.
281 BCA-490-01-1464-6-1-109.
282 BCA-490-01-1464-6-1-110.
283 BCA-490-01-1464-6-1-111.
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Yukarida bahsedilen kararlarin duyurulmasi i¢in koy muhtarlari, ihtiyar heyeti
ve kOy halkinin muhatap alindig1 nesirler de yapilmistir. Savasin yeni devresi hakkinda
Bakirkdy kaymakamligindan biitiin kaza halkina hitaben yayilan ve bir niishas1 26 Eyliil
1933 tarih ve 20-3973 numarali tezkere ile komiteye gonderilen resmi beyanname sureti
baslhigimni tasiyan belgede kOy muhtar1 ve ihtiyarlar heyeti ile kdy halkina sunulan

beyannamede bazi gorevler verildi.?8*

Bunlardan baslicalar1 séyledir; her ne sebep ve bahane ile olursa olsun kdylerin
elde eden temizligine halel getirilmeyecek ve sokak, meydan ve ev avlularina artik
hicbir suretle giibre ve sair pislik atilmayacaktir. Ahirlarda yeniden hasil olarak giinliik
taze giibreler ahirlardan disar1 ¢ikarilmayacak ahirin bir kenarinda toplanacak ve
buralarda da {i¢ giinden fazla tutulmayarak her {i¢ giinde bir behemehal kdy disinda ki
giibrelik ittihaz olunan mahalle veya tarlalara taginacaktir. Kanun mucibince her evin
mutlaka dstii kapali ¢ukuru havi bir abdesthanesi olmayan ev sahiplerinin kanuni
takibata ugratilmalar1 da tabi ve zaruridir. Firka savas teskilatinin koy evleri i¢in daha
sthhi ve ameli bir sekilde abdesthaneler yaptirmak iizere vaki olacak tesebbiislerine koy
mubhtar ve ihtiyar heyetleri ile halkin tamamen uyup yardim etmelerini takip eylerim.?%
Koye gelen sularin mecralar ile ¢gesme pinar ve kuyu baglarinin en sithhi bir sekilde
temiz ve televviise karsi emniyetle mahfuz bulunmasi kanuni ve sedit bir mecburiyettir.

Bu maksatla firka savas heyetlerinin vaki olacak vesaya ve mesaisine biitiin muhtar ve

ithtiyar heyetleriyle kdy halki uyup yardim etmekle miikelleftirler.

Firka savas heyetlerinin sokaklara ¢irkef sular1 akitmamak, ¢esmelerden akan
sulara tstii ortiilii mecralar yaptirmak koy sokak ve meydanlarini her giin muntazam
stipirmek ve saire gibi kanunlarimiza tamamen uygun ve halkin sithhatine nafi, biitiin
talep ve tavsiyelerine riayet etmek ve bunlari yapmaya muhtar ve ihtiyar heyetlerimizle
kody halki mecburdurlar. Sitmalilarm derhal Savas Fen Istasyonlarmna ve hiikiimet
hekimligine bildirilmesi ve kendilerinin de mutlaka tedaviye sevkleri yolunda cereyan
etmekte olan mesaiye kemakén devam olunacak, kdy ve i¢ yakinlarinda sivrisinek

286

iretecek ve sitmaya sebep olacak arizalarin ortadan kaldirilmas: ve su birikintisi “*° ve

284 BCA-490-01-1464-6-1-112.
285 BCA-490-01-1464-6-1-114.
286 BCA-490-01-1464-6-1-115.
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kiiclik batakliklarin izalesi hakkinda firka savas heyetlerinin gosterecekleri liizuma basta

muhtar ve ihtiyar heyetleri olmak tizere biitiin kdyce tebaiyet olunacaktir.

Giibre ve pislik kalkan yerlere mutlaka kire¢ dokmek ev ve ahirlarin i¢ ve
dislarini en asag1 senede iki defa badana etmek sihhat igin yiiksek bir fayda oldugundan
koylerde bu hususun da adet haline getirilmesini isterim. Kdylerde hiikiimeti temsil
eden 28" muhtarlar ve ihtiyar heyetleri, bu emir ve beyannamenin biitiin icaplarini daima
yakindan takip ve teftis ederek tamamen yerine getirmekten mesuldiirler. Koylerde bu
savasa uymayan ve tembellik eden veya kdy temizligini bozan kimseler hakkinda derhal
takibati kanuniye de bulunmayan ve koylerin temizliginde ve sihhat islerinde
miisamahast goriilen muhtarlarla ihtiyar heyetlerinin siddetle kanuni takibata
ugratilacaklarini teblig eder ve boyle bir hale meydan vermeyeceklerini timit eylerim.
Kanun hiikiimlerinin tatbikine yardimdan ve bit netice halkin sihhatine hizmetten ibaret
olan firka sitma ve saglik koruma savasina ve dolayisi ile makamimizin bu resmi emir
ve beyannamesine uymayan veya tembellik ve kagamak gdsteren ve evinin kdyiiniin
temizligine dikkat ve riayet etmeyen kimselerin kdy kanununun ceza hiikiimlerinden
baska umumi hifzissthha kanununun 27. maddesinin delaleti ve 282. maddesinin hitkmii
mucibince takibati kanuniye altina alinmalar1 mukarrerdir. Bu maddeyi kanuniyenin
(bes liradan elli liraya kadar hafif para cezasi ve ii¢ giinden bir aya kadar hafif hapis
cezas1)?®® hiikmiinii havi oldugunu bildirir ve halkimizin bu madde tatbikatina meydan
vermeyeceklerini ve kendi sithhat ve iyilikleri i¢in c¢alisan insanlarla beraber

yiirliyeceklerini umut ederim.

Sitma ile miicadelede koyliilerin bilgilendirilmesi ve nasil miicadele edilecegi
anlatilarak sitmanin Oniine gecilmeye c¢alisildi. Sitmayla miicadele i¢in sitma miicadele

komitesi olusturuldu. Komitenin vazifeleri:

1. Miicadelenin miifit ahenkli ve duraksiz bir surette devamini temin ve biitiin

savas teskilat ve islerini idare ve temsil etmek.

2. Miicadelenin ¢alisma yollarini tespit ile bu yollarda tebdiller veya yeni tedbirler

icap ettik¢e bunlar1 yapmak

287 BCA-490-01-1464-6-1-116.
288 BCA-490-01-1464-6-1-117.
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3. Senelik savas kurultayina lazim gelen rapor ve ruznameyi hazirlamak ve

Kurultaym toplanma tarihini ilan etme.

4, Savas teskilatinin muvaffakiyetle ¢alismasim1  temin edecek ve bu

muvaffakiyetini arttiracak her nevi imkéan, vasita ve yardimlari aramak

bulmakti.28°

289 BCA-490-01-1464-6-1-120; BCA-490-01-1464-6-1-121
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SONUC

Ik ¢aglardan itibaren 6zellikle salgin hastaliklar milyonlarca insanin &liimiine,
pek c¢ok medeniyetin son bulmasina sebep olmustur. Toplumlarda yasanan salgin
hastaliklar biiyiik etkilere sebep oldugu igin niifusu derinden etkilemistir. Bu
salginlardan biri de sitma hastaligidir. Sitma 1880 yilinda Alphonse Laveran tarafindan
tanimlanmistir. Atesin nobetler halinde yiikselip azalmasi, terleme, titreme gibi seyri
vardir. Afrikali ¢iftcilerin tarim alani agmak amaciyla yagmur ormanlarin1 yok etme
cabalar1 sonucu olusan batakliklar yoluyla meydana geldigi tahmin edilmektedir.
Hamile kadinlardan ¢ocuklarina gegerek gelecek nesli tehdit etmektedir. Atesli ndbetler
sebebiyle erkeklerin iireme fonksiyonlarini da yok eden ve bdylece neslin sona ermesine
sebep olan hastaliklar arasindadir. Bu yilizden insanlar bu hastaliklardan kurtulmanin
yolunu aramislardir. Fakat 19. yiizyila kadar bu tiir hastaliklardan kurtulmak pek de
kolay olmamistir. Bu salgin hastaliklar genis bir cografyaya yayilmis olan Osmanlilari

da oldukg¢a derinden etkilemistir.

Ic ve dis faktdrlerin etkisi nedeniyle bunlara bir tiirlii ¢éziim bulamayan
Osmanli devleti hi¢c olmazsa Cumbhuriyet Tiirkiye’si i¢in bazi alt yapi calismalar
denilebilecek faaliyetler gdstermislerdir. lk olarak saglk teskilatlarin1 gelistirmisler ve
bunun i¢in alt yapiya dnem vermislerdir. Cumhuriyet ilan edilmeden kurulan TBMM’de
hemen saglik bakanligi kurulmus ve saglik bakani atanmistir. BOylece daha savas
yillarinda bir taraftan da halk sagligina yonelik faaliyetlere baglanmistir. Sitmanin etki
gosterdigi bolgeler dikkate alindiginda iilkenin en ¢ok mahsul veren ekonomiye katkisi
st seviyede ve niifus yogunlugunun fazla oldugu boélgeler olmasi dikkatlerden
kagmamaktadir. Sahil bolgelerinde bulunan irili ufakli biitiin nehir ve irmaklar adeta
birer sitma yuvast haline gelmistir. 1924 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan sahil
bolgelerinde bahsedilen arazilerde yapilan ilk tetkiklerde niifusun yaklasik %90’a varan
oranlarda sitmali oldugu goriilmiistii. Sitma en st seviyede siddetli ve yaygin etkisini
devam ettiriyordu. Anadolu cografyasinda yasanan 2 biiylik savag donemindeki salgin

hastaliklardan ¢ok sayida asker ve insan hayatin1 kaybetmistir.

Saglik Bakanligina bagli olarak kurulan teskilatlarla miicadeleye hiz verilmis,
sitma hastalifina ¢are olabilmek icin ilaglarin ithaline ve personelin yetistirilmesine

calisilmigtir. Bunlarin yaninda sitma ile miicadele icin gerekli kanun ve tiiziikler
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hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur. Cumhuriyet kurulduktan sonra da hiikiimet
programlarinda salgin hastaliklar konusu ciddi bir giindem maddesi olmustur.
Personelin yetistirilmesi i¢in okullar acilirken bazilari imkanlarin yetersizligine ragmen
yurtdigina egitime yollanmistir. Ayrica yetismis personel ve salgin hastaliklarla
miicadele i¢in gerekli malzemeler ihtiya¢ duyulan yerlere gonderilmistir. Sitma ilacinin
yurt disindan ihract ve sitma ile miicadele edilen yerlere gonderilmesi de oldukga
onemli bir is olarak tespit edilmektedir. Karadeniz, i¢ Anadolu, Akdeniz, Ege,
Marmara, Dogu ve Giliney Anadolu kisaca biitiin Anadolu’da yogun bir sitma
miicadelesi yiiriitiilmiis, sitmayla miicadele icin bolgelerde ekipler kurulmus, sitmaya
sebep oldugu belirtilen alanlar kurutulmustur. Bunlarin yaninda koyliilerin sitma
karsisinda nasil 6nlem alacagi, temizlik ve bakim konusunda egitimine de biiyiik 6nem

verilmistir.

Tiirkiye’de salgin ve bulasici hastaliklarin tarihi seyri tarihgiler tarafindan son
donemlerde ragbet gérmektedir. Insanin tarihinin yazilabilmesi i¢in gerekli olan temel
faktoriin insanin yasantisinin tiim ayrintilartyla islenmesiyle dogrudan ilgili oldugu
kabul edilen bir gergektir. Tarihi cografya, kent tarihi hatta siyasi tarihin dogru sekilde
yazilip anlamlandirilabilmesi igin salgin hastaliklarin tarihi seyrinin iyi bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin her bolgesinde goriilen sitma hastaliginin yerel

tarih boyutunda ¢alisilmasi, konuyla ilgili daha ayrintili bilgiler verilmesini saglayabilir.
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EKLER
EK 1. Cikarilan Baz1 Kanunlar

Sitma ile miicadele mecliste yogun bir mesai harcanmasina sebep olmus bu
yogun mesai sonucunda da pek ¢ok kanun cikartilmigtir. Cumhurbaskanligi arsivinde
bunlarla alakali pek ¢ok belge bulunmaktadir. Bahsedilen bu kanunlar asagida yer

almaktadir:
SITMA VE FRENGI ILACLARI iCIN KANUN

7. Haziran 1935 tarihli 2767 numarali ¢ikarilan sitma ve frengi ilaglar1 kanun

maddeleri;

1.MADDE: Kinin ve miistaklar1 ile mihlerini baska spesifik ve sentetik sitma
ilaglarin1 ve bunlarin hazirlanmis sekilde olanlarini ve neosalvarsan ile ayni veya
benzeri terkipleri olan arsenobanzol miirekkeplerini ve bunlarin her tiirli ispenciyari
sekillerini ve frengi tedavisinde kullanilan bizmut ve civa milhlerini ve bunlarin
miirekkepleri ile hazirlanmis sekilde olanlarin1t memlekete sokmak ve memleket iginde
yapmak ve yaptirmak Tirkiye Kizilay Cemiyetinin Monopolu altindadir. Monopol
altina alinan bu ilaglarin listesi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca yapilip bakanlar
kurulunca onaylanir. Bu listelerde degisiklik yapilmasina liizum goriiliirse

degisikliklerin toplama zamani yine bakanlar kurulunca kararlastirilir.

2.MADDE: Birinci maddeye goére Monopol altina alinan ilaglardan Kizilay
cemiyetinden baskalarma gelenler giimriikten gegirilmez. Iyesi olmayanlar ile kagak
olarak sokulmak istenenler veya girmis bulunanlar veya izinsiz yapilmis olanlar
miisadere edilerek Kizilay Cemiyetine verilir. Suclu olanlardan, mallarin degerine gore,
bes liradan asagi olmamak flizere agir para cezasit almir. Ceza olarak alinan bu

paralardan 1918 sayili kanuna uygun olarak muhbirlere ve miisadere edenler verilir.

3. MADDE: Birinci maddeye gore Monopol altina alinan ilaglardan, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca tayin olunacak miktarlari, Kizilay Cemiyeti, yurt i¢inde
bulundurur. Toptan satig fiyatlar1 bu bakanlik ile cemiyet arasinda tespit edilir.2490
sayllt kanunun 69ncu maddesine gore resmi dairelere yapilacak satislar bu fiyat

uzerinden verilir.

4. MADDE: Bu kanun hiikiimleri 1 Eyliil 1935’den yiiriir.
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5.MADDE: Bu kanunun hiikiimlerini Saglik ve Sosyal Yardim ve Gilimriik ve

Tekit bakanlar yiiriitiir.?%
DEVLET KiNIiNIi MUTEDAVIL SERMAYESI HAKKINDA KANUN
5 Haziran 1939 tarihli 3631 numarali kinin hakkinda ¢ikarilan kanun maddelert;

1.MADDE: Saf kinin ve milhlerinin tedarik edilerek inhisarlar Umum
Midiirliig vasitasiyla muayyen fiyat ve sekillerde satisa ¢ikarilmak {izere Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekilinin nezaret ve mesuliyeti altinda 300.000liralik ( Devlet kinini

miitedavil sermayesi)tesis olunmustur.

Bu sermaye simdiye kadar muhtelif kanunlarla verilen salahiyete istinaden
tedarik edilerek satisa ¢ikarilmig olan kinin bedellerinin balig oldugu 170 214 lira 52

kurus ile bu miktarin isletilmesinden dogacak karlardan temin olunur.

2. MADDE: Satisa cikarilacak Devlet kininlerinin fiyati, bunlarin satisa
cikarilmasina kadar gecirecegi safhalara ait masraflarla sair bilumum masraflar ve
verilecek beyiyeler de hesaba katilmak sartiyla tespit edilecek maliyetine fiyat

degisiklikleri karsilig1 olmak tizere % 5’e kadar ilavesine tayin olunur.

3. MADDE: Satisa ¢ikarilacak olan Devlet kininleri bayilerine%10 beyiye
verilecegi gibi inhisarlar idaresinin ihtiyar edecegi nakliye ve sair masraflar1 da aynen
tesviye olunur. Inhisarlar idaresinin ihtiyar edecegi muhtelif masraflarim, tesviyesi sene
sonun da bu idarenin isarina istinaden icra olunur. Kininlerin irsalati, hesaplarin tanzim
ve itas1 suretleri ve satistan hasil olan paralarin miitedavil sermaye hesabina mal
edilmesi isleri Sihhat ve Ictimai Muavenet ve Giimriik ve Inhisarlar Vekaletleri

tarafindan miistereken tayin ve tespit olunur.

4 MADDE: Devlet kinini miitedavil sermayesinin muhasebesi ile isle ilgili
olmak {izere Sthhat ve I¢timai muavenet vekaleti tarafindan segilecek bir zat tarafindan
edilir ve bu isi gorecek olana ay’da elli liray1 gegmemek {izere tensip olunacak miktarda

munzam tcret verilir.

5.MADDE:4 Nisan 1333 tarihli kanun ile mezkiir kanunun 4ncii maddesini tadil
eden 26 Nisan1926 tarih ve 827 sayili kanun kaldirilmigtir.

290 CUMHURBASKANLIGI ARSIVi- 01019075 -678077
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Muvakkat Madde: Kinin satiglarindan tahassiil etmis olup 1938 mali yilinda
Hazine hesabi carisine mal edilmis bulunan ve sermayeyi teskil edecek olan paralar bir
taraftan biitceye irad ve diger taraftan miitedavil sermaye namile agilacak fasla tahsisat

kaydolunarak Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekilinin emriyle sarf olunur.
6.MADDE: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

7. MADDE: Bu kanunun hiikiimlerini icraya Maliye, Sthhat ve Ictimai

Muavenet ve Giimriik inhisarlar Vekilleri memurdur.?%!

DEVLET KiNiNi MUTEDAVIL SERMAYESI HAKKINDA KANUNA
EK KANUN

16 Aralik 1940 tarihli 3943 numarali ¢ikarilan kinin kanununa ek kanun

maddeleri;

1.MADDE: 5 Haziran 1939 tarih ve 3616 sayili devlet kinini miitedavil
sermayesi hakkindaki kanunun birinci maddesiyle tesis olunan ( Devlet kinini miitedavil

sermayesi) 400.000 liraya ¢ikarilmustir.
2.MADDE: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

3.MADDE: Bu kanun hiikiimlerini icraya maliye, Sihhat ve Igtimai Muavenet

Vekilleri memuru.

SITMA iLE OLAGANUSTU SAVAS YAPILMASINA DAIR KANUN

26 Mart 1945 tarihli 4707 numarali ¢ikarilan sitma ile olaganiistii savas

yapilmasina dair kanun maddeleri;
Genel Hiikiimler

1.MADDE: Yurt i¢cinde Sitma ile olaganiistii savas bu kanun hiikiimlerine gore

yapilir.

Kurulus ve Yetki

21 CBA- 02001015-753237
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2.MADDE: Sitma ile olaganiistii savasin yapilacag: bolgeler, Sihhat ve I¢timai

Muavenet Bakanliginin teklifiyle Bakanlar kurulunca tespit ve ilan olunur.

3. MADDE: Sitma ile olaganiistii savas kanunun ylriirliige girdigi tarihten
baslayarak 839 sayili kanun ve ekleri hiikiimlerinin uygulanmasi devam eder. Bundan
baska mevcut sitma kurulusu disinda kalan illerde yine o kanun ve ekleri hiikiimleri
yurur.

4 MADDE: Sitma ile olaganiistii savasin gerektirdigi ¢alisma derecesine gore
sabit ve gezici kurullar, laboratuarlar, hastaneler, yatakli yataksiz dispanserler kurmaya
ve bu isler icin gereken tedbirleri almaya Sthhat ve Ictimai Muavenet Bakanlig

yetkilidir.

Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanhigmin gosterecegi liizum iizerine diger
bakanliklarla daire ve miiesseseler is yerlerinde yukarida yazili kuruluslar, tesisler ve
benzerlerini yapmakla ve bu isler i¢in alinan tedbirlere katilmak ve yardim etmekle
odevlidirler. Bu odevlerin uygulanis1 ilgili Bakanlikla, Sthhat ve I¢timai Muavenet

Bakanlig1 birlikte diizenler.

5.MADDE: Sitma ile olaganiistii savasta gorev almak lizere umumi ve katma
biitgelerden veya Ozel idarelerle belediyelerden veya iktisadi devlet tesekkiillerinden
aylik veya tcret alan tababet ve suabat1 sanatlar1t mensuplariyla eczacilar ve bu savasta
kendilerinden istifade olunabilecek baska memur mensuplar1 gorevlendirmeye Sthhat ve

I¢timai Muavenet Bakanlig1 yetkilidir.

Yukarida yazili yerlerde gorev alan tababet ve suabati sanatlart mensuplartyla
eczacilarin ve baska memur ve mensuplart (ordu birlikleri dahil) Sitma savasinda
calistirilmalarinin tarz ve sekilleri, bunlarin mensup olduklari, bakanliklar ve baska
daire ve miiesseseler ve tesekkiillerle Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanligi arasinda

derhal ve Sitma mevsiminden 6nce hazirlanacak esaslara gore diizenlenir.

Sitma ile olaganiistii savasta serbest olarak sanatlarin yapan veyahut gercek ve tiizel
kisilere ait kurumlardaki tababet ve suabati sanatlar1 mensuplariyla eczacilarda mahalli

isterlere gore bulunduklari ilge ¢evresinde ddevlendirilebilirler.
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6.MADDE: Sitma ile olaganiisti savas yapilan bolgelerde wvaliler kendi
cevrelerinde Sihhat Bakanligimin lizum gosterecegi tedbirleri alirlar. Miifettisi

Umumilerle Valiler bu isleri yakindan kovusturmak ve denetlemekle 6devlidirler
Odev ve Yasaklar

7.MADDE: Sitmali bdlgelerle sitmanin c¢ogalip yayillmasindan korkulan
bolgelerde;

A- Ev, bag, bahce, arsa, mera, celtik ve sulu tarla, fabrika, su degirmeni, su
bentleri,su arklari, ve bunlara benzeyen yerlerde sitma bakimindan zarar verecegi Sitma
Miicadele kurulusu tarafindan tespit edilen her tiirli siirfe yuvalarinin dogurabilecegi
kotiliiklerin yok edilmesi hakkinda teklif ve tavsiye edilen biitiin tedbirleri bu mahalleri
ellerinde bulunduran resmi ve 6zel biitiin daireler ve miiesseselerle gercek ve tiizel

kisiler her ne sebep ve surette olursa olsun zamaninda almakla 6devlidirler.

B- Bu tedbirleri zamanin da almamak, alinmasina kars1 gelmek alinmasini gii¢lestirmek,
tedbirleri alacaklara engel olmak ve yeni bastan siirfe yataklar1 dogmasina sebep olmak

yasaktir.

8.MADDE: Sitma ilaglarinin para ila satilmasina veya parasiz dagitilmasina dair olan
esaslar Sthhat ve Ictimai Muavenet Baskanliginca tespit olunur. Bakanligin tespit ettigi
bu esaslar disinda veya izinsiz olarak sitma ilaclarinin satilmasi, sattirilmasi, satisa

cikarilmasi veya istif edilmesi veyahut dagitilmasi ve yurtdisina ¢gikarilmasi yasaktir.
Akc¢al Hiikiimler

9.MADDE: Olaganiistii Sitma Savasinin gerekli kilacag biitiin {icret ve her tiirlii
giderlerin karsilig1 olmak tlizere 1944 ve 1945 yillarinda(5 800 000)liranin sarfina izin

verilmistir.

1944 Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli(A) isaretli cetvelin Sihhat ve
Ictimai Muavenet Bakanligi kisminda (olaganiistii sitma savasi her tiirlii {icret ve

giderleri)adiyla agilan (497 A) faslina (2 500 000)lira olaganiistii ddenek konmustur.

10.MADDE: Olaganiistii savasin devamu siiresince Sihhat ve I¢timai Muavenet
Bakanlig1 tarafindan gosterilecek liizum iizerine Bakanlar Kurulundan alinacak
kadrolara dayanilarak memur ve miistahdem kullanilabilir. Bu kadrolara tayin

olunacaklar hakkinda 3656 ve 3659 sayili kanunlarla ek ve degisikliklerine dair kanun
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hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu kadrolarda ¢aligtirilacaklara verilecek ticret ileride

kendileri i¢in miiktesep bir hak teskil etmemek tlizere 600 liray1 gegemez.

11.MADDE: Sihhat ve I¢timai Muavenet Bakanliginin Sitma Miicadelesine ait
aylikli ve ticretli kadrolarinda calisanlardan yararliligi goriilen tabiplere aylik ve
olaganiistii 6deneklerinin iki kati ve diger miistahdemlere ii¢ katin1 gegmemek iizere

ikramiye verilebilir.

1271 sayili kanunun ikinci maddesinde yazili igleri yapanlara da ayn1 madde de

yazili ikramiye iki katina kadar verilebilir.

12.MADDE: Bu kanunun besinci maddesi geregince muazzam vazife olarak
kendilerine sitma ile olaganiistii savas igleri verilen aylikli ve tcretli memur ve
miistahdemlere tayin edildikleri kadro iicretinin iicte ikisi eklenerek verilir. Bu {icret ve

hak edisler Sitma ile olaganiistii savas 6deneginden ddenir.

13. MADDE: Sitma ile olaganiistii savasta liizumlu olan ilag, savas vasita ve
malzemeleriyle motorlu ve motorsuz nakil vasitalarinin satin alinmasi 2490 sayili
artirma ve eksiltme ve thale kanunu ile 3827 sayil1 nakil vasitalar1 kanunun hiikiimlerine
tabi degildir. Yalniz teskil edilecek satin alma komisyonlarinda Maliye Bakanligin bir

temsilcisi bulunur.
Ceza Hiikiimleri

14.MADDE:Bu Kanunun geregince Sitma ile savas amaciyla Sihhat ve Igtimai
Muavenet Bakanlig:r grup genel baskanlar1 veya Sitma Miicadele Kurulu Bagkanlar
veya tabipleri tarafindan alinan karar ve tedbirleri veya yapilan bildirimleri yiiriitme ile
odevli olup da bu kara veya tedbir veya bildirimleri yiiriitmeye veya uygulanmayan
sitma ile olaganiistii savasin yapilmasi ve denetlenmesinde kusuru goriilen biitiin daire
ve miiesseseler mensup memur ve miistahdemlerle belediye reisleri inzibat komisyonu
kararina hacet kalmaksizin Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanliginmn teklifi iizerine
mensup olduklar1 bakan veya daire amiri tarafindan inzibat cezalarindan herhangi

biriyle derece siras1 gozetilmeyerek cezalandirilirlar.

Ancak umumi miifettis vali ve il belediye reisleriyle bagimsiz devlet tesekkiilleri

ve miiesseseler umum miidiirleriyle muavinleri hakkinda uygulanacak inzibat cezalari
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Sihhat ve I¢timai Muavenet Bakami ile ilgili bakanliklarin birlik teklifi {izerine

Basbakan tarafindan verilir.

Bu cezalar lizum goriildiigiinde cezay1r verem makamlar tarafindan kaldirilabilir

ve hafifletilebilir.

Bu madde geregince inzibat cezasi verilenlerden hareketleri su¢ mevzuna

girenler hakkinda ayrica kanuni kavusturma da yapilir.

15.MADDE: Bu kanunun besinci maddesi geregince gorevlendirilenlerden bu
gorevleri makbul bir 6zrii olmaksizin kabul ve ifa etmeyenler 50 lirada 200 liraya kadar

agir para veya bir haftadan bir aya kadar hapis cezasina hiikiim giyerler.

16.MADDE: Bu kanun geregince yapilacak islerde gorev yetkilerini kotiiye
kullananlar veya bu suretle veya baska bir su¢ isleyenler, gérevde ihmal ve terahisi
bulunanlar hakkinda Tiirk ceza kanunuyla diger kanunlarda belli cezalar iki kat olarak

hikim olunur.

17.MADDE: Bu kanunun yedinci maddesinde yazili 6devlere riayet etmeyenlere
ve yasaklara aykiri hareket edenlere 50 liradan 500 liraya kadar agir para veya bir

haftadan bir aya kadar hapis cezas1 hiikiim olunur.

18.MADDE: Bu kanunun 8nci maddesine aykiri olarak sitma ilaglarin1 satan
veya sattiran veya satisa ¢ikaran ve yahut istif edenlerle dagitanlarin ilaglar1 zoralim ile
100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasi veya li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi

ve yahut her ikisi birlikte hiikiim olunur.?%2

Sitma ilaglarim1 Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanliginin izni olmaksizin

memleket digina ¢ikarmaya kalkismak ve ¢ikarmak kacakeiliktir.

Bu sugu isleyenler hakkinda 1918 sayili kanunun hiikiimleri dairesinde

kavusturma yapilarak adi gegen kanunda yazili cezalar iki kat olarak hiikiim olunur.

19.MADDE: Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanlifinca parasiz dagitilan sitma

ilaglarini satanlara, satilan ila¢ bedelinin 20 kati ceza hiikiim olunur.

292 CBA-02002007-450631
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20.MADDE: Bu kanunun sumuliine giren suclarin yargilanmalari mahkemelerde
baska biitiin davalardan 6nce yapilir. Geri birakilmasina mucbir bir sebep olmadikea bir

haftan fala geri birakilamaz.
Cesitli Hiikiimler

21.MADDE: Sitma savasi kurulusuna mensup sitma genel bagkani ve muavini
ila grup genel bagkanlari, Sitma Miicadele Baskanlar1 ve Miifettisleri , Sitma Enstitiileri
Miidiirleri ve Laboratuvar Sefleri , Sitma Miicadele Tabipleri, Sitma Saghk
Koruyucular1 , Yiiksek Miihendisler ve Fen Memurlar1 enel seferberlik disinda talim
icin ve herhangi bir surette yedek olarak askeri hizmete cagrilmayacak sitma savasi

kurulusundan c¢alistiklart siire i¢inde tehirleri sayilirlar.

22. MADDE: Bu kanun yiriirliikte kaldig1 siire icinde baska kanunlarin bu

kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
23.MADDE: Bu kanun 1945 yil1 aralik aymin sonuna kadar yiirtirliikte kalir.

24 MADDE: Bu kanun yiiriirliikten kalkmasi, yiiriirlikte bulundugu siire i¢inde
islenmis olan suglarin kovusturulmasina ve verilen cezalarin yerine getirilmesine
tamamlanmas1 lazim gelen 1idari, akcali ve inzibati islerin yiiriitiilmesine

sonuglandirilmasina engel degildir.
25.MADDE: Bu kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

26. MADDE: Bu kanunun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitiir.?%

SITMA SAVASI KANUNU
15 Subat 1946 tarihli 4871 sayili sitma savas kanunu maddeleri;
Genel Hiikiimler

1.MADDE: Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhigmi 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu ve bu Sitma Savasi Kanunu hiikiimlerine dayanarak gerekli
gordiigl yerlerde Sitma Hastaligi ile savas yapar ve savas yapilacak yerleri tespit ve ilan

eder.
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Kurulus ve Yetki

2.MADDE: Saglik ve Sosyal yardim Bakanligini, savasin gerektirdigi yerlerde
sabit ve gezici kurallarla laboratuarlarda, enstitiiler, hastaneler, yatakli ve yataksiz
dispanserler, bakimevleri kurmaya ve savasta 6devlendirilecek memur ve hizmetlilerin
yetistirilmesine ve tekamiiliine ait kurslar agmaya ve sitmali bolgelerde ki halkin tedavi
ve korunmasi igin gerekli her tirlii ilaglar1 parasiz vermeye ve tedbirleri almaya
izinlidir.

3.MADDE: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligini1 yukarida ki yazili kurullar ve
miiesseseler i¢in gerekli Tabip, Eczaci, Sitma Savas Memuru ve Saglik koruyucusu,
Yiiksek Miihendis, Miihendis ve Fen Memurlari, Hemsire ve diger mesleki ve idari

memurlar kullanmaya yetkilidir.

Saglik koruyucusu olarak ¢alistirilanlardan kidemi 5 yila varanlar ve agilan en az
tic aylik bir kurs sonunda yapilacak imtihanda basar1 kazananlar Sitma Savas Memuru
unvaniyla Devlet memuru ayliklarinin tevhit ve teadiilii hakkinda ki kanun esaslarina

gore aylikli kadroya gegirilirler.

Sitma savas memurlar1 kiiglik Sihhat Memurlar1 gibi 4192 sayili kanun

hikiimlerinden istifade ederler.
Odev ve Yasaklar

4. MADDE: Saglik ve Sosyal yardim Bakanliginin, Sitma koruma ve sitmalilart
tedavi bakimindan liizum gosterdigi tedbirleri almaga ve tesisleri yapmaga, diger
bakanliklarla resmi ve 6zel biitiin daire ve kurumlar 6devlidir. Bu ddevlerin uygulama
seklini ilgili Bakanlik ve dairelerle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligini birlikte

diizenler.?**

5.MADDE: Sitma ile Savas yapilan bdlgelerde valiler ve biitiin mahalli miilki
tistler kendi ¢evrelerinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin liizum gosterecegi
tedbirleri alirlar. Genel miifettislerle valiler bu isleri yakindan kovusturmak ve

denetlemekle 6devlidirler.

6.MADDE: Sitmali bolgelerde sitmanin c¢ogalip yayilmasindan korkulan
bolgelerde;

2% CBA- 02002171-44052
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A-) Ev, sokak, bag, bahge, arsa, mera, cayir, ¢eltik veya sivrisinek siirfesinin
yetisip inkisaf edebilecegi siire i¢inde su altinda birakilan tarla,fabrika, su degirmeni,su
bentler, su arklari,cesme ayaklar1 ve her tiirlii su birikintileri husule getirecek yerlerde
sitma bakimindan zarar verecegi Sitma Savas Kurulu tarafindan tespit edilen her tiirli
stirfe yuvalarinin yok edilmesi hakkinda teklif ve tavsiye edilen biitiin tedbirleri, bu
mabhalleri ellerinde bulunduran resmi ve 6zel biitiin daireler ve kurumlarla gergek ve

tiizel kisiler zamaninda almakla hiikiimliidiirler.

B-) Bu maddenin (A)bendindeki tedbirleri zamaninda almamak, alinmasina kars1
koymak ve alinmasini giiclestirmek tedbirleri alacaklara engel olmak, yeni bastan siirfe
yataklarinin dogmasina sebep olmak ev ve diger biitiin binalarda, bahge, arsa gibi

yerlerde yapilacak teftis ve incelemelere engel olmak yasaktir.

7.MADDE: Sitma ile savas yapilan yerlerde herkes savas kurumlarinca
yapilacak genel muayenelere genel muayene olmak ve ailesi efradin1 getirip muayene

ettirmekle gorevlidir.

8.MADDE: Cevresinde oturanlarin sagligma zarar verecegi ilgili saglik
makamlarinca tespit olunan ve kiigiikk say ile giderilmesi kabul bulunan sitma

kaynaklarmin ortadan kaldirilmasiyla o yerde oturmakta bulunanlar 6devlidir.

9.MADDE: Siirfe kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in kii¢iik say yapilacak
yerlerin tayini ve hudutlandirilmasi, Odevlerin tespiti ve isin tevzii Sitma
Komisyonlarma aittir. Bu komisyonlar il merkezlerinde Vali, Belediye Bagkani, Saglik
ve Sosyal Yardim Miidiirii, Sitma Savas Baskani, Bayindirlik ve Tarim Miidiirlerinden
ve ilgelerden Kaymakam, Belediye Baskani, Hiikiimet Tabibi, Sitma Savas Tabibi,
tarim varsa baymdirlk memurlarindan kurulur. Askeri Garnizon bulunan yerlerde,
Garnizon Komutanini temsil etmek {izere Garnizonun en yiiksek riitbeli tabibi, eger
Tabip yoksa Garnizonun komutani komisyona katilir.Bu komisyonlar, 6dev para olarak

odenecek ise alinacak paranin toplanip harcanmasini da denetler.?%®

Yukarida ki fikralarda yazili komisyonun odevi, koylerde Ihtiyar Heyetleri
tarafindan koyiin bagli bulundugu Bucak Miidiirii ile Kaymakami ile, Sitma Savas

Tabibinin denetimi altinda yapilir. Sitma Savas kurulu olmayinca yukarida ki

2%5CBA- 02002171-44052
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komisyonlar Sitma Savag Komisyonu ve Tabipleri bulunmaksizin da kurularak ayni

isleri yaparlar.

10.MADDE: Odevini para olarak ddeyecek olanlardan alinacak paralar, mahalli
belediyelerce o bolge igin tespit edilecek is¢i giindeligi {lizerinden hesaplanir. Bu
maddeler 9ncu maddedeki komisyonlarin hazirlayacaklar1 cetvellere gore 6zel idareler
kurulusu tarafindan tahsil edilerek 6zel bir hesaba kaydedilir ve sitma komisyonlarinin

gosterecekleri arazi 1slahati iglerine harcanir.

11.MADDE: Kiigiik say o6devi ile idari umumi vilayet kanununun 78’nci
maddesinin ikinci fikras1 geregince 6zel idarelerin de ayrica yardima katilmasiyla yok
edilmesi miimkiin olmayan batakliklarin saglik itibariyle diizenlenmesi ve tez elden yok
edilmesi zaruri olanlari, Saglik Sosyal Yardim Bakanligi ile bu bakanligin gdsterecegi
lizum {iizerine Bayindirlik Bakanlig1 veya isbu araziden faydalanalar tarafindan islah

olunur.

12.MADDE: Gerek kiiciik ilan1 gerekse Saglik Sosyal Yardim Bakanliginin
yardimiyla genele sagligi korumak {izere agilan kanal ve kurutulan batakliklarin iyi
korunmasi ve daimi bakimi ile civar halk 6devlidir. Resmi ve 6zel kurumlarla gercek ve
tiizel kisiler tarafindan acilan kanal ve kurutulan batakliklarin daimi bakimi ve
korunmasiyla da buralar1 ellerinde bulunduran ve faydalananlar 6devlidir. Bu kanallar

herhangi bir sekilde olursa olsun bozmak ve suyuna akimina mani olmak yasaktir.

13MADDE: Yol, koprii, demiryolu, su barajlari, regiilator insaati, sulama ve
bosaltma kanallar1 acilmasi, fabrika , c¢iftlik, enstitii ve sair kalabalik halk kiitlesi
barindiran kurumlarin tesisi sirasinda sitmanin zararlarini onlemek bakimindan ilgili
makamlar onceden Saglik Sosyal Yardim Bakanhigi ile isbirligi yaparak gerekli

tedbirleri almak ve bu tedbirleri almak ve bu tedbirleri idame ettirmekle odevlidirler.

14 MADDE: Sitmali bolgelerde resmi ve o6zel kurumlar, ciftlik, celtiklik,
devamli ve gecici is¢i ¢alistiran arazi sahipleri veya kiracilari, amele ve hizmetlilerine
fenni usul dairesinde parasiz olarak sitma ilaci dagitmak ve bu yerlerde bulunan

sahislart sitmadan korumaya matuf her tiirlii tedbirleri almakla 6devlidirler.

15.MADDE: Lagim, veya genel mecrasi olamayan yerlerde hela ve bulasik
sular1 i¢in hususi ve {istli her zaman acilip kapanmasi1 miimkiin kapakla ortiilii gukurlar

yapilmas1 mecburidir.
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16.MADDE: Sehir ve kasabalar sivrisinek iiremesine mani olacak ve yok

edilmesi saglayacak tedbirleri almakla mahalli belediye 6devlidir.

17.MADDE: Yok edilmesi uzunca zamana muhta¢ biiyiik Sitma membalarinin
gevresi, i¢inde bulunan koyler; arazi, kurulus, onarma ve donatimlari 4753 sayili kanuna
gore devletce saglanmak sartiyla Bakanlar Kurulu karari iler en yakin sitmasiz muhite

naklolunabilirler.

18.MADDE: Sitma ilaglarinin para ile satilmasina veya parasiz dagitilmasina
dair olan esaslar Saglik Sosyal Yardim Bakanliginca tespit olunur. Bakanligin tespit
ettigi bu esaslar diginda veya izinsiz olarak sitma ilaglarinin satilmasi, sattirilmasi, satisa

cikarilmasi veya istif edilmesi veya istif edilmesi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasaktir.
Akc¢ah Hiikiimler

19.MADDE: Her Sitma mevsimi sonunda Sitma Savasi islerinde calisan
tabiplerle Sitma Savas Memurlar1 ve Sitma Saglik koruyucularina ve bu hususta biiyiik
calisma ve basar1 gosteren Saglik Sosyal Yardim Bakanligi ile diger bakanliklar
kuruluslarindaki memurlara ve sozle, yazi ile veya ornek olmak suretiyle Sitma Savas
hakkinda halk arasinda biiyiik ilgi uyandiran Okul Ogretmenleri ve Koy Mubhtarlariyla
diger kisilere ve Sitma Savasi bdlge baskanlarinca onanmak sartiyla Sitma Savasina
hadim su 1slahat1 veya toprak ameliyat: yapan koy muhtarlariyla diger kisi ve kurumlar,
blitcenin Sitma Savasi gideri tertibinden bes yiiz liray1 gegmemek iizere para veya Sitma
Savagin faydalarimi gosterir projeksiyon aletleri, tablolar,okul ders araglari, gibi ayni

ikramiye ve miikafatlar verilmesine Saglik Sosyal Yardim Bakani yetkilidir.
Ceza Hiikiimleri

20.MADDE: Bu kanun geregince Sitma Savast amaciyla Saglik Sosyal Yardim
Bakanligi, Sitma Savag Baskanlar1 veya Tabipleri tarafindan alinan karar ve tedbirleri
veya yapilan bildirimleri yiiriitmekle ddevli olup da bu karar, tedbir veya bildirimleri
yiirlitmeyen veya uygulamayan Sitma ile savas yapilmasinda ve denetlenmesinde
kusuru goriilen ve bu kanunun resmi dairelere ilgisi olan maddelerini uygulamayan
biitin daire ve kurumlara mensup memur ve hizmetliler, Saglik Sosyal Yardim
Bakanliginin teklifi {izerine mensup olduklar1 dairelerce hareketlerinin mahiyetine gore,

disiplin cezalarindan herhangi birisiyle cezalandirilir.
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Bu madde geregince disiplin cezasi verilenlerden hareketleri su¢ konusuna

girenler hakkinda ayrica kanuni kovusturma da yapilir.

21.MADDE: A-) Bu kanunun dordiinci maddesi hiikmiine uygun hareket
etmeyen ve 6nc1 maddesinin A fikrasiyla konulan 6devleri yapmayan ve B fikrasindaki
yasaklara aykir1 hareket eden 6zel ve tilizel kisiler temsilcileri hakkinda 50 liradan 200
liraya kadar para cezasi veya bir haftadan iki haftaya kadar hafif para cezas1 ve yahut

her ikisi birlikte hiikiim olunur.

B-)8nci madde ile konulan 6deve uygun hareket etmeyenler hakkinda 20 liradan
200 liraya kadar hafif para cezasi veya 1 haftadan iki aya kadar hafif hapis cezas1 ve

yahut her ikisi birden hiikiim olunur.

C-) 2. maddenin birinci fikrasinin resmi ve 6zel kurumlarla ger¢ek ve tiizel
kigiler tarafindan ac¢ilan kanal ve kurutulan batakliklarin daimi bakimi ve korunmasiyla
da buralar1 ellerinde bulunduranlarin veya bu yerlerden faydalananlarin 6devli
bulunduklarina dair hilkkmii ihtiva eden ikinci kismima uygun hareket etmeyen, 6zel
tiizel kisiler temsilcileri hakkinda 50 liradan 200 liraya kadar para cezasi ve gercek
kisiler hakkinda ise 20 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasi1 veya 1 haftadan 2 aya

kadar, hafif para cezasi ve yahut her ikisi birden hiikiim olunur.

D-) 14. madde ile konulan 6devi yapmayan resmi kurumlar ciftlik, celtiklik, ve
devamli ve gegici is¢i calistiran arazi sahipleri ve kiracilar1 hakkindan 50 liradan 500
liraya kadar agir para cezasi hiikiim olunur. Tekerriirii halinde bu ceza iki kat alinmakla

beraber ayrica bir aydan alti aya kadar hapis cezasi da tayin olunur.

E-)Bu madde de yazili cezalari gerektiren suglara iliskin davalarla parasiz

dagitilan Sitma ilaglarini satanlar hakkinda ki davalara Sulh Mahkemeleri bakar.

22.MADDE:6.maddenin (A,C,D) fikralar1 hiikiimleri uygulanmakla beraber
mahkeme karar1 beklemeden i1slah1 gereken her nevi siirfe kaynaklar1 Sitma Savagi
kurullar1 tarafindan hemen ve gerektigi takdirde zabita kuvvetiyle yok edilerek ve
gerekli isler yapilarak buna ait giderler tutari tahsili emval kanununa gore maliye

dairelerince ilgililerden tahsil olunur.

23.MADDE: A-) Bu kanunun 18. maddesine aykir1 olarak Sitma ilaglarin satan

veya sattiran, satisa ¢ikaran ve yahut istif edenlerin ilaglar1 zoralima bagli tutulmakla
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beraber haklarinda eylemleri kanunlarimiza gore daha agir cezayr gerektirmedigi
takdirde 100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezast veya li¢ aydan bir yila kadar

hapis cezas1 ve yahut her ikisi birlikte hiikiim olunur.2%

B-)Sitma ilaglarin1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligiin izni olmaksizin yurt
disina ¢ikarmaya kalkismak ve ¢ikarmak kagakciliktir. Bu sugu isleyenler hakkinda ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezasiyla birlikte ilacin kiymetinin iki kati tutarinca agir para
cezast hiikiim olunur ve ilagla zor alima bagl tutulur. Ancak zati ihtiya¢ icin
gotiirilecek miktardaki ilaglar bu hiikkme bagli degildir. Bu fikra hiikiimleri 1918 sayili

kanuna gore uygulanir.

24. MADDE: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca parasiz dagitilan Sitma

[laglarm satanlara, satilan ilag bedelinin 20 misli para cezas1 hiikiim olunur.

25.MADDE: Bu kanunun siimuliine giren suglara iliskin davalar Ceza usulii

mahkemeleri Kanunun 423. maddesinde yazili tatilde goriilecek acele islerdendir.
Cesitli Hiikiimler

26.MADDE: Sitma Savasi kuruluna mensup Sitma Genel Mudir Muavini ile
Sitma Savasi Baskanlar1 ve miifettisleri, Sitma Enstitiileri Miidiirleri, Laboratuar Sefleri,
Sitma Savag Tabipleri, Sitma Savas Memurlari, ve Saglik koruyuculari, Yiiksek
Miihendisleri, Miihendis ve Fen Memurlari, siirfe kontrol, ve Siirfe Memurlari, Genel
Seferberlik, disinda talim igin veya herhangi bir surette yedek olarak askeri hizmete

cagrilmayacak Sitma Savasi kurulusunda calistiklar siire icinde tehirli sayilirlar.

27.MADDE: Sitma Savas Bagkanlar1 ve il¢elerdeki Savas Tabipleri bulunduklari

mahallerin Hifzissthha meclislerinin tabii tiyesidirler.

28.MADDE: Sitma hastaliginin halk saglig tehdit edici olaganiistii bir durum
aldig1 bolgelerde mevcut kadrolarin yetersizligi halinde bu tehlike geginceye kadar
yapilacak savas islerin de Bakanlar kurulundan alinacak kadrolara dayanilarak memur

ve hizmetliler kullanilabilir.

29.MADDE:839 Sayili Sitma Miicadelesi Kanunu ile bu kanuna ek 1271 sayil

kanun kaldirilmstir.

2% CBA- 02002171-44052



119

30.MADDE: Bu kanun yayinlandig: tarihten baslayarak yiiriirliige girer.

31.MADDE: Bu kanun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitiir.2%’
ISPARTA 27.4.1943

BAY HULUSI ALATAS SIHHAT VE ICTIMAI MUAVENET VEKILI

Reisicumhurumuz Aydin’1 ziyaretlerinde sorduklari sualler arasinda Sitma ve
Sitmaya karsi korunma isleri ile de mesgul olmuslardir. O arada Aydin Valisi ufak
batakliklar1 kurutma ve saire gibi miicadele tedbirlerini imkan dairesinde tatbik
ettiklerini sdylemekle beraber halka cibinlik tevzi ederek de korunmayi temine
calistigini fabrika ve civari halki lizerinde iyi neticeler aldigini sdyledi. Ancak Siimer
bankin cibinlik yapabilecek bezleri tamamen yetistiremedigini ilave etti. Iyi neticeler
veren bu usulliin gerek burada esaslanmasi ve gerek baska yerlerde de tatbiki
cevrelerinin diisiiniilmesi liizumunun zat1 devletlerine arzin1 emir buyurdular. Bu

hususta lazim gelen tesebbiislerden malumat verilmesini hiirmetlerimle arz ederim.?%

EK 2. Sitmayla Ilgili Fotograflar.

27 CBA- 02002171-44052
2% CBA- 02006941-537230
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1926 Sitma Savas Bolgeleri ve faaliyet sahalari®®®

29 Sijyev, a.g.e., 5.54
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EK 3. 1944 Sitma Savas Bolgeleri ve Faaliyetleri®®

300 Siiyev, a.g.e., $.55
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EK 4. 1951 Sitma Savas Bolgeleri ve Faaliyet Sahalari®®

301 Siiyev, a.g.e., 8.56.
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EK 5. Duvar Afislerine ilaveten kdy muhaberatinda kullanilmak iizere tertiplenen Sitma
ogiitleri kartlar: 302

302 Siiyev, a.g.e., 5.68.
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303

EK 6. Sitma Enstitlimiiziin talim heyeti ve 1926 senesi kurs mezunlari

303 Sijyev, a.g.e., 5.69.
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™ SAGLIK..SOSYAL YARDIM BAKANLIG

SITMA ENSTITUSU

304

EK 7.Sitma Enstitiimiiziin talim heyeti ve 1926 senesi kurs mezunlari

304 Sijyev, a.g.e., 5.69.
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EK 9. Sitma Savag Bolgelerimizin on iki senelik faaliyetleri: Muayene, tahlil ve tedavi
nispetleri.3%

305 Siiyev, a.g.e., 8.77.
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EK 10.839 sayili Sitma Savag Kanunun ilk tatbiki sirasinda Ankaralilar meyaninda umumi
muayeneye tabi tutulan Atatiirk’ten kan alirken. 3%

308 Siiyev, a.g.e., 5.80.
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TPy

EK 11. Savas altinda bulunan koylerde senede bir defa halk bilaistisna umumi muayeneye
tabi tutulur.®’

307 Siiyev, a.g.e., 87.
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EK 12. Ocak’a mensup bir nine dalak keserken3%®

308 Siiyev, a.g.e., s.17.
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ey
n

EK 13. Sitmanin baglattiriimasi.3%

309 Siiyev, a.g.e., 8.17
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EK 14. Nobet Tedavisi: Etrafta ki dallara elbiseden yirtilan bir parca baglanir, kaynaga girilir,
giyindikten sonra suya bir avug tuz serpilerek tuzun suda eridigi gibi Sitma’nin da eriyip gitmesi
temenni edilirdi.3*

310 Siiyev, a.g.e., s.18
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