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OZET

OZEL iSTIHDAM BUROLARIYLA KURULAN GECICI IS ILISKISININ TOPLU
IS HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Fatih AKPINAR

Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ozel Hukuk Anabilim Dal, Yiiksek Lisans, Nisan/2019

Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Hatice KARACAN CETIN

Ozel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gecici is iliskisi, is¢inin 6zel
istthdam biirosu tarafindan baska bir igverenin igyerinde calistirllmak {izere ise
alinmasi ile kurulan iiclii bir is iliskisidir. Ozellikle 1970’1li yillardan sonra artan
esneklesme egilimleri 6zel istihdam biirolar1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
Oteden beri yasal dayanagi olmadan yapilmakta olan, isveren ile dogrudan &zel
istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisinin kurulmasi, Tiirk Hukuku’nda 2016
yilinda yasal dayanaga kavusturulmustur. 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinde
ayrintili olarak diizenlenen s6z konusu iligski gecici isciler bakimindan incelenmesi

gereken son derece 6nemli bir konudur.

Ozel istihdam biirolar1 aracihgiyla kurulan gegici is iliskisi, is sdzlesmesi ile
caligmakta olan is¢inin iy gorme edimini baska bir igverene ifa etmesini konu
edinmektedir. Bu durum, issizligin azaltilmasi, istihdamin arttirilmast ve yeni
iscilerin isgiicii piyasasina adapte edilmesi gibi yararlar saglamakla birlikte ticret,
sendikal orgiitlenme ve toplu is s6zlesmesinden yararlanma gibi is¢i agisindan hayati

oneme sahip hususlarda pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Isverenler tarafindan isgiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla tercih edilen,
ozel istthdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gecici is iliskisi  giderek
yayginlasmaktadir. Bu is iliskisinin, yetersiz de olsa yasal dayanaga kavusmus
olmasi, 6zellikle isgiler agisindan yukarida belirtmis oldugumuz sorunlari ortadan

kaldirmamustir.

Bu ¢aligmada, 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gecici is iliskisi ve

bu iliskinin hiikiim ve sonuglart ayrintili olarak ele alinmistir. Bu baglamda, 6zel

il



istihdam biirolarin tarihi gelisimi ayrintili olarak incelenmis ve gecici is iligkisi
kurabilecegi hallere deginilmistir. S6z konusu iligkinin bireysel is hukukunu
ilgilendiren yonleri de olmakla birlikte ¢alismada 6zellikle toplu is hukuku agisindan
hiikiim ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Bu gercevede gecici iscinin sendika iyeligi,
sendikal faaliyetlere katilabilmesi, sendikal tazminat talep edebilmesi ve toplu is

sOzlesmesinden yararlanabilmesi tiim ayrintilariyla incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Ozel Istihdam Biirosu, Meslek Edinilmis Gegici Is
Miskisi.
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ABSTRACT

EVALUATION IN TERMS OF COLLECTIVE LABOR LAW OF TEMPORARY
EMPLOYMENT RELATION ESTABLISHED THROUGH PRIVATE
EMPLOYMENT AGENCY
FATIH AKPINAR
Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences

Department of Private Law, Post Graduate Studies, April/2019

Advisor: Ass.Prof.Dr. Hatice KARACAN CETIN

Temporary working relationships established by the mediation of Private
Employment Agency is a working relationship framed by employment of a person by
a Private Employment Agency to work for another employers establishment. The
tendency towards flexibility against private employment agency, that rose in 1970’s,
has had remarkable significance for this type of employment. The act of establishing
temporary working relations with employee directly by the mediation of private
employment agency, which hadn’t got legal basis, has gained legal foundations in
Turkish Law in 2016. This particular working relationship, which has been regulated
in detail in the Article 7 of the 4857 Labour Law, is a matter of the uttermost

importance concerning temporary employees that should be studied.

Temporary working relations established by the mediation of Private
Employment Agency, issues the execution of labour of an employee working in
accordance to a labour agreement, for another employer. This situation brings with it
many benefits, such as reducing unemployment, increasing employment and
adapting new workers to the labor market, as well as many problems in terms of the
vital worker aspects such as wage, trade union organization and collective bargaining

agreements.

The temporary employment relationship established by private employment
offices, which is preferred by employers to reduce labor costs, is becoming
increasingly widespread.. That this employment relationship is a legal basis if it is
inadequate has not removed the problems we mentioned above especially from the

point of view of the employees.



In this study the temporary working relaionships established by the mediation
of private employment agency and the provisions and conclusions of these working
relationships have been discussed in detail. In this context the historical development
of the private employment agency has been examined and the conditions in which
temporary working relationships could be established have been mentioned. In this
study, the provisions and consequences of collective labor law, have been
particularly evaluated while this relationship has aspects related to the individual
labor law. The ability of temporary worker to gain a trade union membership, to take
part in the movements of the trade union, to demand union compansarions and to
benefit from the collective labour agreement have been analysed in the context of the

provisions and the conclusions of the forementioned relationship.

Keywords: Private Employment Agency, Temporary Working Relationship

Acquired as a Profession.
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ON SOz

Basta ¢alismam boyunca bilgisiyle, tecriibesiyle ve en yogun donemlerinde
dahi biiyiik bir 6zveriyle bana rehberlik eden, bu anlamda da tarafima 6rnek olan
danigsman hocam Dr.Ogr. Uyesi Hatice KARACAN CETIN olmak iizere, gerek ders
asamasinda gerekse tez asamasinda emegini iizerimden esirgemeyen kiymetli hocam
Prof. Dr. Mustafa TIFTIK e, kendisiyle ayn1 kurumda calistigim ve gerek tez gerekse
diger akademik caligmalarimda biiyiik bir 6zveriyle destek olan degerli hocam Dr.
Ogr.Uyesi Ozlem DEMIR’e, yine her zaman desteklerini iizerimden esirgemeyen
ailem ile calismama okuma ve yonlendirmeleriyle katki saglayan kiz kardesim Av.

Nazli GOZUBUYUK ’e en icten tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
Calisma hayati, insanlik tarihi ile yasit olmasina karsin modern anlamda isci
kavrami sanayilesme olgusu ile ortaya ¢ikmustir. 18. ylizyilin ikinci yarisinda artan

fabrikalagsma sonucu isgiiciine olan ihtiya¢ artmis ve bu durum beraberinde is ve is¢i

bulmaya yarayan aracilik kurumlarinin dogmasina neden olmustur.

Sanayilesme ile ortaya ¢ikan isci ve igveren kavramlari, bir tarafin bagimli
olarak c¢alismasini ve diger tarafin da isci calistirmasini ifade etmektedir. Baglangigta
is¢i ve igverenler arasindaki iliskiler bakimindan nétr olan devlet daha sonralari isciyi
koruyucu onlemler almak suretiyle bu iliskiye miidahalede bulunmak durumunda
kalmistir. Bu miidahalenin esas amacini sermayeyi elinde bulunduran igverenlere

kars1 gii¢siiz durumda bulunan is¢ilerin korunmasi diislincesi olusturur.

Iscinin korunmas1 amaciyla ¢alisma hayatina miidahale etmek sosyal devletin
en 6nemli ozelliklerinden biri olarak Steden beri kabul gérmektedir. Ote yandan
devletin en Onemli gorevlerinden bir digerinin de issizleri korumak oldugu
unutulmamalidir. Bu bakimindan devlet bir yandan zayif olan is¢ileri korurken bir
yandan da issizligin azaltilmasi, bagka bir ifadeyle istthdamin arttirilmasi i¢in de bazi

Onlemler almak zorundadir.

Tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de istthdamin arttirilmast ¢aligmalari
yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin baginda esnek calisma modelleri gelmektedir. Kural
olarak atipik sozlesme bigimleri olan bu esnek ¢alisma modelleri sayesinde daha
fazla is¢i istihdami saglanmakta ve igsizlik belli dlcililerde azaltilmaktadir. Ancak bu

durum goriindiigii kadar da iyimser bir tablo sergilememektedir.

Yukarida adi gegen atipik sdzlesmelerden bir tanesi de 6zel istihdam biirolari
araciligiyla kurulan gegcici is iliskisidir. Ozel istihdam biirolar1, 10.06.2003 tarih ve
4857 sayil Is Kanunu’nun 7. maddesinde 06.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanunla'
yapilan degisiklikle Tiirk hukuk mevzuatinda yasal dayanagina kavusmustur.
Belirtmek gerekir ki 6zel isttihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gegici is iliskisi s6z

konusu degisiklikten 6nce de uygulamada goriilmekteydi.

' RG, T. 20.05.2016, S. 29717 (is Kanunu ve Tiirk is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun).



Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisinin taraflarini
gecici igveren, gegici is¢i ve gecici isc¢inin igvereni sayilan 6zel istihdam biirolar
olusturmaktadir. Anilan iligkide iiclii bir iliskinin bulundugu aciktir. Bu iliskide
gegici isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda is so6zlesmesi, 6zel istihdam biirosu ile
gecici isci calistiran isveren arasinda ise gegici is¢i saglama sozlesmesi
bulunmaktadir. Gegici igveren ile gecici is¢i arasindaki iligki ise is iligkisi benzeri bir
iliski olup gecici igverenin yonetim hakki, gecici igverenin gegici is¢iye emir ve
talimat verme yetkisi ile sinirlidir. Ancak bu yetki pek dogaldir ki gegici is¢i saglama

sOzlesmesi siiresince ve sdzlesmenin kapsami i¢inde kullanilabilecektir.

Calismada, 4857 sayili Is Kanunu’nun degisik 7. maddesinde diizenlenen,
0zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gegici is iligkisinin hiikiim ve sonuglar
incelenecektir. Bu anlamda konu biitiinligii gozetilerek iic boliim halinde
incelenmesi planlanan s6z konusu ¢alismanin ilk bdliimiinde 6zel istihdam
biirolarinin tanim ve kavraminin lizerinde durulduktan sonra, hukuki niteligi, benzer
kurumlardan farki, 6nemi ve ulusal ve uluslararasi hukuktaki tarihi gelisimi ele
alinacaktir. Uygulamada tek tip 6zel istthdam biirosu olmayip farkli islevlere sahip
bir ¢ok ozel istthdam biirosu oldugundan 6zel isttihdam biirolarma yoénelik yapilan
siniflamaya yer verilip tiirleri hakkinda bilgilere bu béliimde yer verilecektir. Ozel
istihdam biirolarinin Tiirk hukukundaki gelisimi, yapilan kanuni degisiklikler ve
mevcut durum ilgili mevzuat 1s181inda islenecektir. Bu baglamda hukuk sistemimiz
iizerinde hem dogrudan hem dolayl olarak etkili olan uluslararasi sdzlesmeler ve bu

sozlesmelerin igerikleri hakkinda bilgi verilecektir.

Calismanin ikinci bdoliimiinde ise genel olarak gegici is iligkisi kavrami
iizerinde durulacak ve konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan meslek edinilmis
gecici 1g iliskisi ve meslek edinilmemis gecici is iliskisi kavramlarina yer
verilecektir. 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi kurulabilmesinin
sartlar1, kurulabilecek haller, s6z konusu iligkinin yasak oldugu ve smirlandirildig:
durumlar ele alinacaktir. Meslek edinilmis gegici is iligkisinin taraflar1 ve bunlar
arasindaki hukuki iligki ile taraflarin hak ve yikiimliiliikkleri ¢calisma konusunun
temelini olusturmasi nedeniyle detayli olarak bu bolimde incelenmistir. Yine 6zel
istihdam biirosu ile gecici is¢i arasindaki iliski, 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i

caligtiran igveren arasindaki iliski ve gecici is¢i ile gegici is¢i calistiran igveren



arasindaki iligki, taraflarin hak ve yilikiimliiliiklerini daha iyi ortaya koyabilmek adina
ayr1 ayn ele alinacaktir. Ozel istihdam biirosunun, gegici isverenin ve gecici is¢inin
bu icli iliskide yiiklendikleri edimler ve sahip olduklari haklar ayrintili olarak bu

bolimde incelenecektir.

Calismanin son boliimiinde ise ¢aligmanin da temel konusu olan 6zel istithdam
biirolar1 araciliiyla kurulan gegici is iliskisinin toplu is hukuku bakimindan yansima
ve sonuclar1 incelenecektir. Bu boliimde 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici is iligkisinin gegici iscilerin sendika {yeligi bakimindan, toplu is
sO0zlesmesinden yararlanmalar1 bakimindan, grev ve lokavt halleri bakimindan
ozellik arz eden durumlar irdelenecektir. Bu dogrultuda is¢ilerin sendika tiyeligi ve
toplu is sozlesmesinden yararlanma sorunu ile igyeri sendika temsilcisi olabilme
durumu, 6zel istihdam biirosunun girdigi iskolunun belirlenmesi ve bu igyerinin toplu
is sozlesmesi yapilmasinda yetki tespitinde dikkate alinip alinmayacagi sorunu
degerlendirilecektir. Ayrica, 6zel istihdam biirosu veya Odiing alan isverenin
isyerinde uygulanan grev ve lokavt uygulamalarinin s6z konusu meslek edinilmis
gecici is iliskisi ile calisan isgilere olan yansimalari ve bu iligkinin sendikalagsma

bakimindan etkileri de bu boliimde incelenecektir.

Son olarak sonu¢ kisminda ise yukarida anlatilmasi planlanan tiim hususlar
1s181nda Ozel istihdam biirolar1 araciligryla kurulan gegici is iliskisinin gerek bireysel
is hukukunda gerekse toplu is hukukunda dogurabilecegi durumlara iliskin varilan

sonug ve tespitlere yer verilerek ¢alisma tamamlanacaktir.



BIiRINCi BOLUM
OZEL iSTIHDAM BUROLARI KAVRAM VE TANIMI

1.1. KAVRAM

Ozel istihdam biirolartyla kurulan gecici is iliskisi Tiirk is mevzuatinda
Oteden beri uygulanmakla birlikte ilk defa 6.5.2016 tarih ve 6715 sayili Kanun
degisikligiyle 4857 sayili i Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
bu diizenleme ile Tiirk hukukunda ilk defa mesleki yani profesyonel® anlamda gegici

is iligkisi diizenlenmis bulunmaktadir.

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisi diger atipik
sOzlesmeler gibi ¢calisma hayatina bir zorunlu gereklilik olarak girmis bulunmaktadir.
Bilindigi iizere atipik sozlesmeler kural olarak, siirekli veya tam zamanli is
sozlesmelerinden farkli olarak s6z konusu sozlesmelerin bazi unsurlarinin eksik
olmasi sonucu ortaya c¢ikan sozlesmeleri ifade etmektedir. Atipik sézlesmelerin
caligma hayatinda yer edinmesinin ¢ok farkli nedenleri bulunmaktadir. Kiiresellesen
ekonomik pazar ve degisen iiretim sekilleri sonucunda diisiik maliyetlerle fazla
iiretim yapmak isverenler i¢in en 6nemli amag haline geldiginden isverenler ucuz is
giicli arayisina yonelmislerdir. Sanayi devriminden bu yana artan fabrikalasma ve is
giiclindeki orantisiz artis igverenler bakimindan bir firsata doniismiis ve is¢i ile

isverenler arasinda bir ticlincii kisi olarak 6zel istihdam biirolar1 ortaya ¢ikmaistir.

Atipik sozlesmelerden biri olarak, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gegici ig iligkisi her ne kadar igverenler bakimindan ekonomik avantajlar saglasa da
is¢i acisindan her zaman ayni sonucu vermemektedir. Sozlesmenin tarafi olmakla
istihdam imkanina kavusan gecici is¢i tam siireli veya siirekli is iligkisiyle ¢alisan

isciye gore bazi 6zliik haklarindan feragat etmek zorunda kalmaktadir.

Toparlayacak olursak, ¢aligma yasaminda istihdamin arttirilmasi amaci ile

getirilen esnek ¢alisma® sekillerinden olan “dzel istihdam biirolart aracihgiyla

Sarper Siizek, “Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi”, Sicil is Hukuku Dergisi, Y. 4, S. 14,
s. 22; Murat Sen, “Ozel Istihdam Biirolart Aracihgiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Iy
Iliskisi”, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. III, S. 1, Y. 2014, s. 15.

Esnek calisma hakkinda bkz. Siizek, “Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi”, s. 14; Ash
Beyhan Acar, Gegici Istihdam Biirolarimin Calisma Yasami Acisindan Onemi Ve Tiirkive Icin Bir

4



kurulan gegici is iligkisi” taraflart bakimindan tipik is sodzlesmelerinden
ayrilmaktadir. Isci ve isveren taraflarmin olusturdugu tipik is sozlesmesinden farkl
olarak bir {iglincli taraf olarak ozel istthdam biirosu yer almaktadir. S6z konusu
iliskide “gecici is¢i”, gegici isci ile is sozlesmesi yapan “ozel istihdam biirosu™ ve
gegici isciyi Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i saglama sozlesmesine gore ¢alistiran

“gecici igveren” bulunmaktadir.
1.2. TANIM

Doktrinde, 6zel isttihdam biirolar1 bakimindan odak noktasi ayni olmak
kaydiyla farkli tanimlar yapilmistir. Bir tanima gore 6zel istihdam biirolari, “ézel
hukukun korumasi altinda ve belirli bir sozlesme ¢ergevesinde, ticret ya da komisyon
karsiliginda isgiicii piyasasinda is arayanlarla eleman arayanlar arasinda en etkin

sekilde aracilik hizmeti saglayan kuruluslardir’™.

Baska bir tanimda ise oOzel
istihdam biirolar1 “6zel hukuk kurallarina bagl olarak faaliyet gosteren, sozlesme
gercevesinde ve belirli bir odeme karsiliginda istihdam imkdanlarina ulasmayr ve
mesleki ilerlemeyi kolaylastirmak ya da bos isleri doldurmak amaciyla miisteri
kuruluglar adina faaliyette bulunan girisimlerdir” seklinde tanimlanmstir’. Yine
baska bir tanimda Ozel isttihdam biirolar1 “kar amacit giiden ve bir sézlesme ile
bireyleri uygun islere yerlestiren, isletmelere ihtiya¢ duyduklar: nitelikteki personeli
saglayan ve gerektiginde nitelikli personele mesleki egitim de saglayan 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kuruluslar” olarak ifade edilmistir®. Ozel istihdam biirolarini
“faaliyet konusu dogrudan ya da dolayli olarak istihdam hizmeti sunmak olan ve bu
hizmetin ifast konusunda hiikiimet ya da diger kamu kuruluslarindan bagimsiz olarak
hareket eden gercek ya da tiizel kisiler” olarak tanimlayan yazarlar da

bulunmaktadir’. Yukaridakilerle benzer nitelikte olan baska bir tammda ise 6zel

istthdam biirolart “hizmet isletmesi olarak isgiicii piyasalarinda bos islerle i

Model Onerisi (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2011, s. 24 vd.

Nusret Ekin, Tiirkiye'de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, Istanbul Ticaret
Odasi, Yaym No: 2001-30, Istanbul 2001, s. 58.

Toker Dereli, “Tiirkive'de Calisma Yasaminda Ozel Istihdam Hizmetlerinin Yeri ve Islevi Ne
Olmalidr?", Calisma Yasaminda Ozel Istihdam Biirolarmin Kurulusu ve Isleyisi Semineri,
Ankara: [IBK Yayinlar, s. 70.

Can A. Tuncay, “Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam Biirolar1”, Cimento Isveren Dergisi, C. 9,
S. 1, Ocak 1995, s. 6.

Nejdet Kenar, "Ozel Istihdam Biirolarinin Faalivete Ge¢mesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye
Intiya¢ Vardwr", Isveren Dergisi, C: XXXVIIL, S: 7, Nisan 2000, s. 9.

5



arayanlart karst karsiya getiren ve bunu kar amagh olarak gergeklestiren 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi kuruluslar” olarak belirtilmistir®.

Yukaridaki tanimlar incelendiginde anlasilmaktadir ki o6zel istihdam
biirolarinin en ayirict 6zelliklerinin basinda 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak
faaliyet gostermeleri gelmektedir. Buna ek olarak biirolarin yaptig1 igin esasini is
arayanlarla isci arayanlar1 bir araya getirmek oldugu sdylenebilecektir. Yapilan bu
aracilik isinin belli bir iicret veya komisyon karsiliginda yapilmasi da doktrindeki
yazarlarin yapmis oldugu tanimlarin ortak 6zelliklerinden bir digeridir. Ayni sekilde
Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan is iliskisinin sdzlesme c¢ercevesinde
yapilmasi1 da doktrindeki yazarlarin tanimlarinda ortak husus olarak goze
carpmaktadir. Doktrindeki yazarlardan bazilar1 s6z konusu tanimlarda “mesleki
egitim saglama” kriterini de saymistir. Kanaatimizce bunun ortak veya ortak
olmayan bir kriter olarak sayilip sayilmamasi, 6zel istihdam biirolarinin ¢ok ¢esitli
faaliyet alanlarinda etkinlik gdsterebilmesinde gizlidir. Soyle ki, mesleki egitimin
gerekli oldugu ve bu egitimin verilmemesi halinde is¢inin ¢alismasinin olanaksiz
oldugu durumlarda mesleki egitimin verilmesi gerekli olmakla birlikte mesleki
egitimin gerekli veya zorunlu olmamasi halinde faaliyette bulunabilen 6zel istihdam
biirolar1 da bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde mesleki egitimin ortak

olmayan unsur olarak kabul edilmesi kanaatimize gore daha uygun goriinmektedir.

Doktrinin yani sira mevzuatimizda da 6zel istihdam biirolar1 tanimlanmastir.
6.5.2016 tarih ve 6715 sayill Kanunla 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu’nun (TiKK) 2. maddesine s6z konusu biironun tanimi eklenmistir.
Mevzuatimizda ilk kez yapilan bu tanima gore o6zel istihdam biirolari, “Is
arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmesine ve c¢esitli isler i¢cin uygun
isciler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti
yiirtitmek tizere Kurum tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolar:” ifade etmektedir. S6z konusu kanunda yapilan tanimda, doktrinde
yapilmis olan tanimlarin ortak unsurlarindan is arayanlarla isci arayanlar1 bir araya
getirmek, bagka bir ifadeyle aracilik yapmak unsuru yer almaktadir. Ayrica, “gegici
is iliskisi” ibaresinden anlasilmaktadir ki doktrindeki tanimlarin ortak unsurlarindan

bu iliskinin “sézlesme ¢ergevesinde” yapilmasi gerektigi de kanuni tanimda yer

¥ Ali Riza Aydm, Ozel Istihdam Biirolari, Tiirk-Is Y1lligi 97, C. II, Ankara 1997, s. 149.
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almaktadir. Doktrindeki tanimlara ek olarak ise anilan kanunda yapilan 6zel istihdam
biirolar1 taniminda “kurum tarafindan izin verilmek” kosulu yer almaktadir’. Kanun
koyucunun bu tercihi diinyadaki 6zellikle Avrupa iilkelerindeki gelismeleri takip
ettigini ve benimsedigini gostermektedir. Keza is bulma faaliyetindeki devlet tekelini
kaldirdiktan sonra Italya, Ispanya, Fransa, Almanya, Portekiz, Belcika, Liikksemburg,

Avusturya, Yunanistan’da izin usulii bir yetki rejimi benimsenmistir.'°

Belirtmek gerekir ki 6715 sayili Kanunla ilke kez tanimlanan 6zel istihdam
biirolar1 mevzuatimizda oteden beri diizenlenmis bulunmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun “is ve is¢i bulmaya aracilik” kenar bashg altindaki 90. maddesinde “Is
arayanlarin elverisli olduklar: iglere yerlestirilmeleri ve cesitli igler icin uygun
isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen

’

ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir.” seklinde diizenlenen hiikiimle 6zel
istihdam biirolar1 acik¢a diizenlenmistir. Ancak séz konusu hiikiimden de acikga

anlasildig1 lizere burada biironun islevi klasik anlamda ise araciliktan baska bir sey

degildir'".

Ozel istihdam biirolarinin tanimina uluslararasi calisma Orgiitiiniin gesitli
sozlesmelerinde de yer verilmistir. Ornegin, iilkemizin heniiz onaylamamis oldugu,
181 sayili Ozel istihdam Biirolar1 Sézlesmesi’nin'> m. 1/1-b’de &6zel istihdam
biirolar1 tanimlanmigtir. S6z konusu tanima gore Ozel istidam biirolar1 “kendi
biinyesinde c¢alisan iscilerin gorevlerini tayin eden ve bu gorevlerin icrasini
denetleyen ve bu iscileri gercek veya tiizel kigi olan kullanici igletmelere devretme

amaciyla ¢alistirilmasini iceren hizmetler” olarak tanimlanmistir'. Anilan tanimdan

°  Burada amlan kurum ifadesinden anlagilmasi gereken Tiirkiye Is Kurumudur (TIKK m. 2).

1% Selale Usen, Avrupa Birligi 'nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamasi ve
Tiirkiye, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Istanbul,

2005, s.89

Asagida 6zel istihdam biirolarinin tarihi gelisiminde bu konuya ayrintili olarak yer verileceginden

burada sadece bu kadarlik bir agiklama ile yetinilecektir. Bkz. Bolim I, VIII.

2 KT 19.06.1997 (Cenevre, 85. ILC oturumu), Y.T. 10.05.2000,

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C18

1)

Doktrinde yapilan tanimlardan bir tanesine gore de Ozel istihdam biirolart “kendi biinyesinde

calisan isgileri gercek veya tiizel kisi niteliginde bulunan ve is¢inin yiikiimliiliiklerini belirleyen ve

bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini denetleyen bir iigiincii tarafa (gegici is¢i ¢alistira

isverene) devir amacina yonelik hizmetler” olarak tamimlanmistir. Sen, “Ozel Istihdam Biirolar:

Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is Iligkisi”, s. 15. Yukarida verdigimiz tanimin

yaninda ILO 181 say1li1 Sozlesmenin m. 1/1-a ve m. 1/1-c de 6zel istihdam biirolar1 tanimlanmustir.

Soézlesmenin m. 1/1-a bendine gore 6zel istihdam biirosu “is iliskisine taraf olmaksizin is basvuru

11
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da anlagilacag1 tlizere ILO, 0Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi
kurulmasini benimsemis bulunmaktadir'®. Anilan sdzlesmesel iliskinin olmasi
gerektigi  “kendi  biinyesi  icerisinde  ¢alistirdigi  is¢giler”  ibaresinden
anlagilabilmektedir. Yine anilan ILO s6zlesmesinde 6zel istihdam biirolarinin “kamu
otoritelerinden bagimsiz olarak isgiicii piyasasi hizmetlerinden biri veya daha

fazlasimi saglayan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi” ifade ettigi belirtilmistir.
Nitekim Tiirk hukukunda da 6zel istihdam biirolarinin 6zel hukuka tabi oldugu

hususu, doktrindeki yazarlar tarafindan ortak olarak benimsemistir.

Sunu da ifade edelim ki gerek IsK’nun 7 ve 90. maddelerinde gerek
TIKK’nin 2. maddesinde kavrami ifade etmek i¢in “6zel istihdam biirolar1” teriminin
tercih edilmis olmasi isabetlidir. Nitekim ILO sozlesmelerinde de kullanilan terim
aynidir. Soyle ki ILO’nun 181 sayili Sozlesmesinin 1. maddesinde “private

employment agency” tamlamasinin karsilig1 6zel istihdam biirosudur.

1.3. TARIHSEL BAKIS
1.3.1. Genel Olarak

Is hukuku bakimindan is¢i kavrami sanayi devrimi ile birlikte ortaya
cikmistir. 18.ylizyilin ortalarindan itibaren artan sanayilesme ile birlikte isgliciine
olan ihtiya¢ artmis ve bunun sonucunda iscilerle igverenlerin bir araya getirilmesi
konusunda bazi tesebbiislerde bulunulmustur. i1k baslarda sadece is¢i ve isverenleri
bir araya getirmekle ugrasan bu biirolar her ne kadar sadece “aracilikla” ugrassalar

da so6z konusu biirolarin 6zel istihdam biirolarin ilk 6rneklerini tegkil ettigi kabul

ve tekliflerinin eslestirilmesine yéonelik hizmetler” olarak tanimlanmistir. Anilan fikranin ¢ bendine
gore ise Ozel istihdam biirolar1 “en ¢ok tiyesi bulunan is¢i ve igveren kuruluglarinmin temsilcilerine
damsildiktan sonra yetkili otorite tarafindan belirlenen, bilgi temini gibi istihdam igin
ongoriilemeyen is arama ile ilgili diger hizmetler” olarak tanimlanmistir. Hemen belirtelim ki,
anilan fikranin b bendi diger bentlerden farklilik arz etmektedir. Kuskusuz bu farklilik meslek
edinilmis gegici is iliskisinin b bendinde tanim1 yapilan biirolar araciligiyla kurulabilmesidir.
Murat Sen, “Esnek Calisma Baglaminda Gegici Is liskisi ve Ozel Istihdam Biirolar1”, Hukuk
Biliminin Giincel Sorunlari, /II. Uluslararast Kongre Bildiri Kitabi, C. 11, 4-6 Mayis 2012, s. 427,
Erdem Cam, “Uluslararas: Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve
Cesitleri”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2008, s. 23; Sen, “Ozel Istihdam Biirolar: Araciligiyla
Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is liskisi”, s. 15.
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edilmektedir'’>. Nitekim 6zel istihdam biirolarmin ilk seklini de is aracilig

niteligindeki 6zel istihdam biirolar1 olusturmaktadir.

Artan fabrikalasma sonucu is¢i ihtiyacinin artmasi sonucunda isverenlerin
isciye ulagsmasi bakimindan son derece kolaylik saglayan ozel istihdam biirolari,
is¢iler i¢cin de is bulma konusunda son derece etkili bir mekanizmadir. Ancak 6zel
istihdam biirolar1 is¢i ile igverenleri bir araya getirmek konusundaki bu hizmetini
zamanla emek piyasasmmn aleyhine olacak sekilde kullanir hale gelmistir'®. Sz
konusu bu aleyhe durum nedeniyle devletler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan 6zel
istihdam biirolarinin  faaliyetlerini yasaklamak durumunda kalmiglardir. Bu
yasaklama ile birlikte 6zel istihdam biirolarinin yapmis oldugu isci ile igverenleri bir
araya getirme faaliyetlerini devlet tekelinde yiiriitmiislerdir'’. Daha sonra gerek 6zel
istihdam biirolarinin i¢ mevzuatlarda diizenlenmesi gerekse devlet tekelinin ise
aracilik konusunda yetersiz kalmast sonucu 6zel isttihdam biirolarinin faaliyetlerine

tekrar izin verilmistir.

Ise aracilik anlaminda ilk is bulma kurumunun 1909 yilinda Ingiltere’de
kuruldugu bilinmektedir'®. Nitekim daha sonra 1919 yilinda yapilan ILO
toplantisinda ticretsiz is ve is¢i bulma kuruluslarinin olusturulmasi gerektigi
kararlagtirllmigtir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki mesleki anlamda gegici is
iliskisi saglamak amaciyla kurulan 6zel istthdam biirolarinin tarihi ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Soyle ki eski Misir donemlerinde mevsimlik tarim isgilerinin

¢alistirilmasinda s6z konusu bu biirolarin ilk érnekleri goriilmektedir'.

Ozel istihdam biirolar;, yukarida anilan is aracilifi disindaki istisnai
nitelikteki gecici is iliskisi kuran istihdam biirosu olarak faaliyette bulundugu dénem
disinda simsarlikla es anlamli olarak kullanilmistir. Ancak o6zellikle ikinci diinya

savasindan sonra ¢ok farkl tiirde dzel istihdam biirolar1 ortaya ¢ikmustir. Ornegin

Nazl, Ozel Is Araciligi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, s. 62.

Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 63; Zehra Esra Bilgin, Ozel Istihdam biirolart ve Tiirkiye deki
Gériiniimii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa 2007, s. 27.

7" Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 63.

Bu iilkeyi Almanya, Belgika, Fransa takip etmistir (Ekin, “Tiirkiye'de Piyasanin Yeniden
Yapilanmast: Ozel Istihdam Biirolart”, s. 91).

Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 63; yine ayni sekilde orta ¢ag Fransa’sinda ustabagi kisilerin tiim
Fransa’y1 dolagmasi durumu da bu biirolarin érneklerini teskil etmektedir (Nazli, Ozel Is Araciligt,
s. 63).



1948 yilinda yukarida ifade ettigimiz, istisnai nitelikteki mesleki anlamda gegici is

iliskisi ile ¢alisan biirolar ortaya ¢ikmustir®’.

Belirtmek gerekir ki 6zel istthdam biirolarinin gerek gesidinin gerek sayisinin
artmasinda ILO’nun 1949 yilinda imzalanan 96 sayili “Ucretli Is Bulma Biirolar
Hakkinda Sozlesmesi” ana etkendir’'. Zira amilan sdzlesme ile birlikte devlet tekel,
baska bir ifadeyle 6zel istihdam biirolarinin faaliyet yasaklari kaldirlmistir®. Ancak
yine anilan sozlesme ile 6zel isttihdam biirolar1 devlet denetimine de tabi tutulmustur
(m. 5). Artan 6zel istihdam biirolar1 bakimindan yeni s6zlesmeler yapma gerekliligi
ortaya ¢ikmig ve ILO tarafindan bu baglamda 1997 yilinda 181 sayili Sézlesme
imzalanmistir™. Nitekim anilan sézlesme ile 6zel istihdam biirolar: ¢aga uygun
olarak ve emek piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde diizenlenmistir.
Belirtelim ki ILO tarafindan 6zel istihdam biirolar1 bakimindan yapilan en son
sozlesme 181 sayili sozlesmedir. Ancak iilkemiz tarafindan heniiz s6z konusu

sOzlesme onaylanmamustir.

1.3.2. Anglo-Sakson Hukuk Sistemlerinde Ozel Istihdam Biirolari

Ise aracilik anlaminda ilk is bulma kurumunun 1909 yilinda Ingiltere’de
kuruldugunu belirtmistik. Diinya Istihdam Konfederasyonunun yayinladigi 2017
yilina ait verilere gore Ingiltere’de toplam isgiiciine oram1 % 3 olan 1.068.000 isci
ozel istihdam biirolarina bagl calismustir. Onceki yillara ait verilerle kiyaslandiginda

rakamlarda artis oldugu goriinmektedir.

Ote yandan c¢alismanmn da konusunu olusturan mesleki anlamda gecici is
iligkisi kuran gecici istthdam biirolarinin ilk 6rneklerine ise Anglo-sakson hukuk

sistemi dahilindeki diger bir iilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nde

20 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nazl, Ozel Is Aracihigi, s. 64.

21 K.T. 01.07.1949 (Cenevre, 32. ILC oturumu), Y.T. 18.07.1951.

21991 yilinda Avrupa Adalet Divani vermis oldugu bir kararda 6zel istihdam biirolarmni kastederek
sunu ifade etmistir: devlet tekelinde bulunan is ve is¢i bulma fonksiyonu, devletin s6z konusu bu
tekeli nedeniyle olusabilecek herhangi bir boslugun 6zel girisimlerce doldurulabilecegini
belirtmistir (Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 23 April 1991, Klaus Hofner and Fritz

Elser % Macrotron GmbH (Case-41/90, ECLIL:EU:C:1991:161,
http://curia.europa.cu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C, T, F&num=C-41/90&td=ALL, E.T.
01.11.2017).

3 Anilan sozlesme ilgili yukarida kisaca bilgi verilmekle birlikte asagida ayrmtili olarak

incelenecektir. Bkz. B6lim I, IX/D.
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rastlamlmaktadir.®*  Bu iliskide is¢i ile is sozlesmesi imzalayan gegici istihdam
biirolar is¢inin asil isvereni konumundadirlar®. Biiro ile is sozlesmesi imzalayan
is¢i, yine bilironun baska bir igverenle imzaladigi isci temini sdzlesmesi geregince
diger isverenin emir ve talimati altinda is gormektedir’®. S6z konusu bu faaliyet
seklinde is¢i, esasen biironun iscisi olmasina ragmen, bilironun sézlesme iligkisi
icinde bulundugu diger igverenin yaninda c¢alismaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu

hizmet seklinde ti¢lii bir iligski s6z konusu olmaktadir.

Gegici istihdam biirolari, gerek diinyada gerekse gelismis iilkelerde istthdam
biirolar1 arasinda en yaygin istthdam biirosu tiirii olmakla birlikte Amerika Birlesik
Devletleri’'nde bir baska yaygin olarak faaliyet gdsteren istihdam biirosu tiirii de
uygulamada “kafa avcilar1” olarak da adlandirilan ve amaci sirketlere nitelikli
yonetici bulmak olan biirolardir.*” Bu biirolar tespit ettikleri bu az bulunan yonetici

niteligindeki kisileri bunlara ihtiya¢ duyan isverenlerle bir araya getirmektedir®®.

Gilintimiizde Amerika Birlesik Devletleri’nde gecici is¢i olarak ¢alisan isciler
diger iscilere nazaran daha diisiik licretlerle ve daha zor sartlar barindiran islerde
calistirilmaktadir.”” Amerikan hukuk sisteminin bu duruma cevaz vermesi,
igverenlerin gecici iscilere yonelik bu yonde tasarruflarda bulunmasina neden

olmaktadir. Esasen bu durum Anglo-sakson modelinin tipik bir Ornegini teskil

** Hilya Akintiirk Tiirkmen, Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Dokuz

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 1998, s. 193; Cihan Selek, Tiirkive de Is ve Isci
Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya 2005, s. 41; Nazl, Ozel Is Araciligi, s.
73.
Giilsevil Alpagut, “Istihdam Biirolar: Konusunda Uluslararast Alandaki Gelismeler”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 14, S. 6, Mayis 1998, s. 16 ; Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 73; Tuncay,
“Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam Biirolar:, s. 6; Cam, Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cesitleri”, s. 42.
Kenar’a gore blironun yapmis oldugu bu sozlesmeler eser ya da vekalet s6zlesmesi niteligindedir
(Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimin Faaliyete Gegmesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag
Vardir”, s. 10).
Ekin, Tiirkiye'de Piyasamin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, s. 62; Nazli, Ozel Is
Aracihigi, s. 71; Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam
Biirolar ve Cegitleri”, s. 26; Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarmin
Farkindaliginin Anlasiimasi: Yalova Ornegi, s. 66, Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimin Faaliyete
Gegmesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag Vardir”, s. 10; Bilgin, Ozel Istihdam biirolar:
ve Tiirkiye’deki Goriiniimii, s. 21-22; Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve
Ozel Istihdam Biirolart, s. 40.
Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarinin Faaliyete Ge¢mesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag
Vardir”, s. 10; Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 61; Cam, Uluslararasi Caligsma Orgiitii Sozlesmeleri
Cergevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cegitleri, s. 26; Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya
Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, s. 40.
¥ Erdem Ozdemir, Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi: Diizenlenmeli Ama Nasil?, Sicil, Y1l 5,
Say1 18, ss.20-33, .21

25

26

27

28
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etmektedir. Ingiltere ve irlanda’min da dahil oldugu bu modelin &zelligi gegici is
iliskisine dair gegici is¢iyi koruyucu yasal diizenlemelerin oldukg¢a smnirli olmasidir.*
Keza Ingiltere ILO 181 numarali sdzlesmesini onaylamayan iilkelerdendir. Yine
Ingiltere’de &zel istihdam biirosunun kurulma asamasinda, birka¢ sektdr disinda

devletten izin ve lisans alma zorunlulugu da bulunmamaktadur.’’

1.3.3. Kita Avrupas1 Hukuk Sistemlerinde Ozel istihdam Biirolar

Yukarida da belirtildigi iizere Ingiltere’de ortaya ¢ikip Amerika’da gelisme
gosteren 6zel istihdam biirolart Avrupa iilkeleri arasinda da hizla yayilmustir.** Kita
Avrupast’ni1 olugturan dnemli tlilkelerden Almanya’da toplam isgiicline oran1 %2 olan
625.000 is¢i, Fransa’da toplam isgiicline orant % 2 olan 447.000 is¢i, Hollanda’da
toplam isgiiciine oran1 % 2.5 olan 213.000 isci, Italya’da toplam isgiiciine oran1 % 1
olan 162.000 isci ve Ispanya’da toplam isgiiciine oran1 % 0.5 olan 141.000 isci dzel
istihdam biirolarma bagh ¢alismaktadirlar.®® Diinya istihdam Konfederasyonu’nun
paylastig1 2015 yilina ait gegici iscilere dair diger bir veriye gore ise gecici isgiler,
biiyiik kismi kita Avrupast hukuk sistemine sahip Avrupa Birligi isgiicliniin (%81
kismi zamanl %14’ tam zamanli olmak {izere) %22 sini olusturmaktadir.”* Ustelik
bu kiiclimsenemeyecek oranlar, bazi {ilkelerde gegici is iliskisi kurulmasi konusunda
sektdrel kisitlamalara gidilmesine ragmen gergeklesmistir. Ornegin, Belgika, Fransa,
Italya ve Ispanya ise sektdrel kisitlamalara giderek is saghigi ve giivenligi
bakimindan tehlikeli olan islerde biirolar araciligiyla gecici is¢i temin edilip

calistirilmasi yasaklanmistir.”

30 Usen, Selale, Avrupa Birligi'nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamasi ve

Tiirkiye s.85

! Koray Alper Akdemir, Gegici Is iliskisi Uygulamasinin Yurtdis1 Ornekleri ve Tiirkiye’deki
Uygulanabilirligi, T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
(Uzmanlik Tezi), Ankara, 2014, s.95

32 Erdem Ozdemir, Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi: Diizenlenmeli Ama NasiI?, Sicil, Y11 5,
Say1 18, ss.20-33,5s.21

* Hakan Cavus, Sosyal Politika Bakimindan Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, “Is, Gii¢” Endiistri
iligkileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, C.20, 2018 ss.183-203, 5.189

M https://www.wecglobal.org/fileadmin/media/images/LMFS-Labour-relationships-EU.jpg

E.T.3.2.2019

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 “Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigi ile Gegici Is iligkisi”
Calisma Meclisi Toplantis1 Raporu, 2013, s.27
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Bu rakamlarda, ge¢mis yillara nazaran isgiiclinliin esneklesmesi ile dogru
orantili olarak artis gozlenmektedir.’® Buna bagh olarak gegici istihdam biirolar
kapsaminda ger¢eklesen bu istihdam modeline yonelik yasal diizenlemelere gidilme
zarureti dogmustur. Ornegin Almanya 2002 yilinda ¢ikardigi Gegici Istihdam Yasasi
ile gecici is¢ilerin gerek calisma sartlar1 gerekse iicret konusunda esit muameleye
tabi tutulmasini zorunlu kilmistir.>” Bu durum da Kita Avrupa modelinin bir uzantis:
olup 6zellikle Belgika, Fransa, Almanya, ispanya, Italya, Liiksemburg ve Portekiz’in
benimsedigi bu modelde devlet yasal diizenlemelerle, biirolar araciligiyla kurulan
gecici is iligskisine miidahale ederek gecici iscilere yonelik koruyucu diizenlemelere

gitmektedir.*®

Diinya genelinde sektorel dagilima bakildiginda hizmet sektoriiniin en biiyiik
paya sahip oldugunu pesinden imalat sektoriiniin geldigini belirtmistik. Avrupa’da
ise Diinya genelinin aksine basi imalat sektorii ¢ekmektedir. Ozellikle Almanya,
Belgika, Polonya, Macaristan gibi lilkelerde ge¢ici istihdam biirolar1 araciligiyla
istihdam, agirlikli olarak imalat sektdriinde tercih etmekteyken Cek Cumhuriyetinde

ise kamu sektorii 6n plana ¢ikmaktadir.*

Ozel istihdam biirosu calisanlarinin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise
hizmet sektdriiniin 6n planda oldugu Finlandiya, Danimarka, isve¢ gibi iilkelerde
agirlikl olarak kadin is¢ilerin tercih edildigi, sanayi sektdriinlin 6n planda oldugu
Avusturya, Isvigre, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde ise erkek iscilerin tercih

edildigi gozlenmektedir.*’
1.3.4. Tiirkiye’de Ozel istihdam Biirolarina Kisa Tarihsel Bakis

Ulkemizde 6zel istihdam biirolarinin gelisimi gerek Avrupa gerek diinyaya
nazaran daha gen¢ bir tarihe sahiptir. Ancak belirtmek gerekir ki tiim diinyada

oldugu gibi iilkemizde de oOnceleri farkli adlar altinda, s6z konusu biirolarin

%% Koray Alper Akdemir, Gegici [s Iliskisi Uygulamasmin Yurtdist Ornekleri ve Tiirkiye’deki
Uygulanabilirligi, s. 44

7 Ayse Unal, AB’'de Gegici Istihdam Ve Sendikalarin Bakis Agis1, U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Sosyal
Bilimler Dergisi Yil: 5, Say1: 7, 2004/2, ss.121-131, 5.129

38 Usen, Selale, Avrupa Birligi 'nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamasi ve
Tiirkiye, s.85

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 “Ozel istihdam Biirolar1 Aracihi1 ile Gegici I iliskisi”
Calisma Meclisi Toplantis1 Raporu, 2013, 5.16

" Akdemir, Koray Alper, Gegici Is iliskisi Uygulamasinin Yurtdisi Ornekleri ve Tiirkiye’deki
Uygulanabilirligi, s.48
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faaliyetlerini yerine getiren hizmet biirolar1 mevcuttu. Soyle ki 6zel istihdam
biirolari, mevzuatimizda tanimlanmadan once fiilen danigma biirolar1 adi altinda
faaliyetlerini stirdirmiislerdir*’. Ulkemizde ozellikle 1990 yilindan itibaren bu
sekilde faaliyet gosteren kuruluslarin artmasi sonucunda mevzuatta 6zel istihdam
biirolarina yer verilmesi ihtiyact dogmustur. Nitekim gerek 4857 sayili IsK gerek
4904 sayilh TIKK’da 6zel istihdam biirolar1 ile ilgili hiikiimlere yer verilmek
suretiyle soz konusu biironun yasal dayanagi saglanmistir.. Kuskusuz anilan
biirolarin kanun koyucu tarafindan diizenlenmesinin en énemli nedenlerinin baginda,
tiim diinyada oldugu gibi, devlet tekelinin is ve is¢i bulma konusunda yetersiz

kalmas1 ve artan igsizlik oranlar1 gelmektedir.

Gerek 4857 sayili IsK gerek 4904 sayili TIKK nin ilk metninde 6zel istihdam
biirolarinin klasik anlamda i araciligi yapmalarina izin verilmisti. Ancak anilan
kanunlarda 6.5.2016 tarih ve 6715 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu 6zel
istihdam biirolarina mesleki anlamda gegici is iliskisi kurma olanagi da saglanmistir.
Asagida®® ozel istihdam biirolarmin Tiirk hukukundaki seyri ayrintili olarak

inceleneceginden burada bu kadarlik bir agiklama ile yetinilecektir.

1.4. HUKUKI NiTELIiGi

Ozel istihdam biirolar1 araciligryla kurulan gegici is iliskisi , gerek is¢inin is
gérme borcu agisindan gerekse igverenin borglari acgisindan klasik is iliskisinden
ayrilmas1 nedeniyle isabetli olarak atipik bir istthdam modeli olarak ifade
edilmektedir.*’ Zira bu iliskide is¢i is gorme borcunu , aralarinda sézlesmesel iliskisi

bulunmayan bir isverenin isyerinde ifa etmektedir.

Ozel istihdam biirolar1 aracihiryla gegici is iliskisi, dzel istihdam biirosu ile
gecici (0diing alan) isveren arasindaki bir gecici is¢i saglama sozlesmesi ile
kurulmaktadir. Boylece 6zel istihdam biirosu kendi is¢isini belirli bir siireligine
gecici igverene devretmektedir. Belirtmek gerekir ki 6zel istihdam biirosu ile gecici

igveren arasinda yapilan gecici is¢i saglama sézlesmesi, hukuki niteligi bakimindan

4 Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Goriiniimii, s. 55.

2 Bkz. Boliim I,VIIL
4 Ali Giizel/Hande Heper, “Stirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal..: Mesleki Amach Gecici Is
Iliskisi”, ”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2017/1, ss. 11-58, 5.19

14



is  hukukundan ziyade ticaret hukuku ve borglar hukuku kapsaminda

degerlendirilmektedir™.

Kanunda tanimi yapilmis olsun veya olmasin tiim unsurlariyla kanun koyucu
tarafindan diizenlenmedigi halde taraflarin iradeleriyle olusturulan sozlesmeler
isimsiz  sOzlesmeler (Les contrats innommes, die Innominatvertrage) olarak
tanimlanmaktadir.*’ Isimsiz sézlesmelerin bir tiirii olan “kendine 6zgii (sui generis)
sozlesmeler” ise kanunda diizenlenmis sozlesmelerin unsurlarini igermeyen ve
taraflarin  kendilerinin 6ngordiikleri unsurlart bir araya getirerek yarattiklar
sozlesmelerdir.*® Gergekten, 6zel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda kurulan
gecici isci saglama sozlesmesi, Is Kanununda diizenlenen atipik s6zlesme tiirlerinden
hicbirisinin 0zelliklerini tam olarak tasimamaktadir. Bu bakimdan bizim de
katildigimiz lizere doktrinde, anilan sézlesmenin kendine 6zgii bir nitelige sahip

oldugu savunulmaktadir®’.

Ote yandan &zel istihdam biirolarmin yerine getirdigi faaliyetlerin hukuki
niteligini de degerlendirmek gerekir. Bu bakimindan 6nemli olan nokta s6z konusu
biirolarin agilabilmesi i¢in gerekli olan izindir. Nitekim anilan biirolari agma izninin
hukuki niteliginin belirlenmesi 6zel istihdam biirolarinin kimligini de olusturacaktir.
Yukarida da deginildigi tizere oOzellikle sanayi devrimi ile artan fabrikalasma
nedeniyle isverenler daha fazla isciye ihtiya¢ duymustur. Isci ile isverenleri bir araya
getirmek maksadiyla 6zel istihdam biirolar1 kurulmus veya: devletler bu faaliyeti
kendi tekellerine almistir, ya da: bu biirolarin yerini tekel niteligindeki devlet

kurumlart almistir.

* Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iigkisi”, s. 15; Nazh, Ozel Is Araciligy, s.
246-247., Fransiz Is Hukukunda sdz konusu isci saglama sézlesmesinin ticari bir sézlesme oldugu

Gegici Is Iliskisi”, s. 43

Saibe Oktay, Isimsiz Sézlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarin Tamamlanmasi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.55, 1996, s5.264-296, 5.264
Mustafa Alper Glimiis, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Cilt I, 3.Basi Istanbul, 2013, s.8., Fikret
Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yaynlar1, 2.Baski, Ankara, 2015, s.881

Akmtiirk Tiirkmen, “Isgiiciine Yonelik Olarak Iscinin Ugiincii Bir Kisiye Devri: Odiing Is Iiskisi”,
Yargitay Dergisi, C. 25, S. 1-2, Ocak-Nisan 1999, ss. 130-149, s. 143; Civan, Yeni Diizenlemeler
Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 66 (2)
2017, s. 325, Erciiment Ozkaraca, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku 2016 Yili Toplantilari, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2018, ss.53-103,
.62
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Ulkemizde uzun bir siire is ve isci bulma faaliyeti devlet tekelinde
gerceklestirilmistir. Nitekim s6z konusu bu araciligin yapilmasi bir anlamda anayasal
yiikiimliiliklerin bir sonucu olarak da karsmmiza c¢ikmaktadir®®. Ulkemizde bu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi uzunca bir siire Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yapilmistir. Belirtmek gerekir ki ISKUR’un yapmuis oldugu faaliyet tipik
bir kamu hizmeti faaliyetidir”. Zira anayasal olan bir yikiimliiligin yerine
getirilmesi icin faaliyette bulunmaktadir. Ancak ISKUR séz konusu bu kamu
hizmetini 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak yerine getirmektedir’’. Dolayistyla
kamu kurumu olan ISKUR klasik kamu tiizel kisilerinden farkli olarak atipik bir
ozellik gostermektedir’'. Baska bir ifadeyle ISKUR un 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyette bulunmasi kurumun kamu tiizel kisiligine zarar vermemektedir. Ancak,
artan issizligin sonucu olarak devlet tekelindeki bu faaliyet icin farkli tesebbiislere de
izin verilmesi gerektigi anlasilmis ve ISKUR’dan izin alinmak suretiyle &zel
istihdam biirolarmin kurulmasina izin verilmistir (IsK. m. 7/2). Dolayisiyla &zel
istihdam biirolarinin s6z konusu bu faaliyette bulunabilmesinin asli unsurlarindan bir
tanesini ISKUR’dan izin almak olusturmaktadir. S6z konusu izin sart1 25.06.2003
tarih ve 4904 sayili TIKK da da diizenlenmistir (m. 17/1).

Kamu hizmetlerin goriilmesinden sorumlu olan idare bazen s6z konusu bu
isleri 6zel hukuk gergcek ve tiizel kisilerine ruhsat vermek suretiyle de yerine
getirmektedir. Farkli bir ifadeyle, gercek veya tiizel kisi olabilen 6zel istihdam
biirolar1 idare sayilan ISKUR’dan izin almak kosuluyla anilan kurumun yiiriitmekte

oldugu kamu hizmeti gorevini devralmakta veya paylasmaktadir’>. Burada sunu da

81982 tarihli Anayasa’mizin 49. maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. (Degisik fikra:

3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini

gelistirmek icin ¢alisanlar: ve issizleri korumak, ¢alismayt desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli

ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” hikkmii yer

almaktadir. Anilan hiikiimden de anlasilacagi lizere devlet issizligi 6nlemek ve issizleri korumakla

yiikiimliidiir. Anayasada yer alan bu hiikkmiin sonucu olarak denilebilir ki ¢alisma hayatinin

siirdiiriilmesini saglamak da devletin yiikiimliiliikleri arasindadir (Begiim isbir, “Ozel Istihdam

Biirosu A¢ma Izninin Hukuksal Niteligi”, Kamu-Is, C. 14, S. 2, Y. 2015, s, 30.

ISKUR’un kamu hizmeti yiiriiten bir kurum oldugu hakkinda Anayasa Mahkemesi karar1 igin bkz.

E.2011/140, K. 2012/185, T. 22.11.2012, RG. 31.12.2013, S. 28868.

" TIKK m.1/3

3 Isbir, Ozel Istihdam Biirosu Agma Izninin Hukuksal Niteligi, s. 33.

> idare tarafindan verilen izinler ikiye ayrilmaktadir. Faaliyetin kamu diizenine iliskin oldugu
hallerde verilen izin bir kamu hizmeti iznidir. Baska bir ifadeyle, toplumun genel olarak yararina
olan bir faaliyet i¢in verilen izinler kamu hizmeti iznidir. Diger yandan, faaliyet konusunun kamu
diizenine iligkin olmadig1 hallerde verilen izin kolluk faaliyetlerinden dolay1 verilen izindir. Kolluk
faaliyetlerinden dolay1 verilen izinler, kisisel faaliyetlerin kurallara veya kamu diizenine uygun
olup olmadigmin tespitinin gerekli oldugu durumlarda verilmektedir. Anlasilacag: iizere, 6zel
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ifade edelim ki idarenin izin vermesi yapilmakta olan kamu hizmetinden tamamen
ayrildigi anlamina gelmemektedir™. Nitekim idare, yani ISKUR her ne kadar kamu
hizmetinin ytiriitiilmesini izin almak suretiyle 6zel isttihdam biirolarina vermis olsa da
anilan biirolar iizerinde gerek denetleme gerek idari para cezasi verme yetkisine
sahiptir (TIKK. m. 20). Dolayisiyla burada ISKUR’un &zel istihdam biirolarina izin
vermesinden anlagilmasi gereken soz konusu biirolart yetkilendirmesidir™®.
Denilebilir ki &zel istihdam biirolarinin faaliyetleri de ISKUR’un yiiriittiigii
faaliyetlerle ayni nitelige sahiptir. Bagka bir ifadeyle ©zel istihdam biirolarinin

faaliyetlerinin niteligini de kamu hizmeti olarak nitelendirmek miimkiindiir >°.
1.5. OZEL ISTIHDAM BUROLARININ ONEMIi

Ozellikle 21. yiizyiln baslarinda 6nemi gittikce artan o6zel istihdam
biirolarinin, tarihsel perspektiften bakildiginda, bu durumlarini devam ettirecekleri
kuskusuzdur. Zira gerek iilkemizde gerek diinyada artmakta olan issizlik ve isgiiciine
olan ihtiya¢ 6zel istthdam biirolarina atfedilen degeri arttiracaktir. Bunun yaninda

isverenler bakimindan da s6z konusu biirolarin varligi cok 6nem tasimaktadir.

Belirtmek gerekir ki isletmelerin nihai amaci kar saglamaktir. Bu amacin
gerceklestirilmesinin  en  Onemli yapitaglarindan bir tanesi de maliyetlerin
azaltilmasidir. Ozel istihdam biirolar1 aracihigryla kurulan is iliskileri sayesinde
isletmeler tretim maliyetlerini diislirebilmektedir. Bu yolla kurulan is iliskisinde,
isletme s6zlesmeyi araci biiro ile yaptigindan is¢i bakimindan herhangi bir mali yiik
kural olarak yiliklenmemektedir. Zira anilan yolla kurulan is iliskisini isverenler
genellikle kisa vadeli isler i¢in yaptiklarindan s6z konusu bu kisa donemlik islerde
maliyeti olabildigince diisiirmektedirler. Nitekim bu durum isverenlerin istihdam
bakimindan esneklik ihtiyaclarinin karsilanmasi anlamma da gelmektedir. Isverenler
bakimindan esnek calisma modellerinin yayginlastirilmasi talebi anilan biirolar

sayesinde bir anlamda yerine getirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki esnek

istihdam biirolarina idarece verilen izin kolluk faaliyetlerinden dolay1 verilen izin degildir (ismet
Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk, Idare Hukuku, Giincellenmis 5. Baski,
Istanbul 2012, s. 1050). Aksine 6zel istihdam biirolarma verilen izin kamu hizmeti iznidir (isbir,
Ozel Istihdam Biirosu A¢ma Izninin Hukuksal Niteligi, s. 42).

Isbir, Ozel Istihdam Biirosu Agma Izninin Hukuksal Niteligi, s. 39.

Isbir, Ozel Istihdam Biirosu Agma Izninin Hukuksal Niteligi, s. 39.

Isbir, Ozel Istihdam Biirosu Agma Izninin Hukuksal Niteligi, s. 43.
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caligmanin sadece igveren bakimindan degil is¢iler i¢cin de ¢ok fazla yarar sagladigi

bir gergektir.

Ozel istihdam biirolar, nitelikli isciye ulasmak bakimindan da isverenler igin
ayr1 onem tagimaktadir. Zira kalifiye is¢inin azlig1 problemi oldugu gibi s6z konusu
bu isgilere ulasmak da problemdir. Isverenler anilan biirolar aracihigiyla uygun
nitelikteki is¢ileri bulabilmekte ve ihtiyact olan kalifiye is¢i sorununu

¢Ozebilmektedirler.

Gelisen piyasa kosullarina ayak uydurmak da igverenler bakimindan oldukca
onemlidir, zira igyeri veya isletmesinin devam edebilmesi bir anlamda buna baglidir.
Isverenler 6zel istihdam biirolarmin piyasada seri hareket etme kabiliyeti araciligiyla
ekonomik kosullarin siirekli degismesi gibi kendisine olumsuz olarak yansiyabilecek

durumlar i¢in 6nlem alabilmektedir.

Ozel istihdam biirolar1 isciler acsindan da son derece énemli kuruluslardir.
Ozel istihdam biirolarnin en 6nemli dzelliklerinden bir tanesi piyasaya hakim olmas:
ve silirekli piyasa degerlendirmesi yapmasidir. Dolayisiyla biirolar, anilan
ozelliklerinden dolay1 isverenler bakimindan bir danigsma kurulu oldugu gibi is¢iler
acisindan da bu boyledir. Ozellikle isgiicii piyasasina yeni girmis olan isciler igin
uygun bir is alaninin olup olmadigi, hangi islerin kendi niteliklerine uygun oldugu ya
da caligmak istedigi is i¢in hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi gibi birgok sorun
amlan biirolar aracihigiyla halledilebilmektedir. Ozel istihdam biirolar1 isgilere
sektorel bazli egitimler vererek iscilerin gerekli niteliklerle donatilmalarini
saglayarak hem kalifiye isgiicii problemini hem bu sayede yeni ig arayanlar igin
isttihdam1  kolaylagtirmaktadirlar. Nitekim biirolarin  s6z konusu egitim ve
bilgilendirme seminerleri sadece yeni ise baslayanlar ya da baglayacak olanlar i¢in
degil, mevcut durumda calismalarina devam etmekte olanlar i¢cin de miimkiin
olmaktadir. Belirtelim ki 6zel istihdam biirolarinin is¢ilere yonelik olarak beceri ve
yeteneklerinin tespiti icin degerlendirmeler de yapmaktadirlar. Bu sayede is¢inin
hangi isler i¢in uygun niteliklere sahip oldugu da ortaya ¢ikmaktadir ki bu durum
iscilerle igverenlerin bulusmasin1 kolaylastirmaktadir. Yine ozellikle isgiicii
piyasasina yeni girecek olan isciler bakimindan issizligin Oniine kisa stireli de olsa

gegmekte ve siirekli istthdam i¢in is¢ilere bir baslangic saglamaktadir.
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Ozel istihdam biirolar1 gerek isverenler gerek isciler bakimindan ortak fayda
mekanizmasint olusturmaktadir. Dolayisiyla iilkemizin isttihdam problemlerine de
dogrudan veya dolayl katki saglamaktadir. Anilan biirolar isgiicli piyasasinda zaman
zaman ortaya c¢ikan eleman boslugunu doldurmakta ve bu arada gegen siireyi
kisaltmaktadir’®. Kuskusuz bunun en énemli nedenlerinin basinda isgiicii piyasasinda
uzmanlagmalar1 ve hizli hareket etme kabiliyetleri gelmektedir. Ayrica s6z konusu
uzmanlagma sayesinde is¢ilerin iy bulmak i¢in harcadiklart maliyetler de
azalmaktadir’’. Diger yandan ozel istihdam biirolar1 sayesinde iilke isgiicii
piyasasinda kalite standartlar1 da artmaktadir. Baska bir ifadeyle 6zellikle yan islerde
branglasmanin getirmis oldugu etkiyle daha kaliteli bir iscilik ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica kiicilik isletmeler acisindan fazla maliyetli olan uzman personel gereksinimi

de 6zel istihdam biirolar araciligiyla saglanabilmektedir™®.

Ozel istihdam biirolar1 ise yerlesmek isteyen iscilerle is¢i arayan isverenler
bakimindan bir bilgi havuzu niteligi de tasgimaktadir. Bu durum ayn1 zamanda gerekli
olan isgiiclinlin zaman kaybetmeden degerlendirilmesi bakimindan da oldukga
onemlidir. Sunu da belirtelim ki 6zel istihdam biirolar1 isgiicli piyasasinda tampon
vazifesi de gormektedir. SOyle ki piyasa degerlendirme kabiliyetlerinden dolay1
olusabilecek isglicii krizlerini Ongdrebilmekte, is¢i ve igverenleri buna

hazirlamaktadir.
1.6. OZEL iSTIDAM BUROLARININ BENZER KURUMLARDAN FARKI
1.6.1. Meslek Edinilmemis Gecici Is fliskisinden Farki

Tiirk hukukunda 4857 sayili IsK.’nun 7. maddesinde gecici is iliskisi
diizenlenmistir. Anilan madde hem meslek edinilmis gecici is iligkisini hem de
hukukumuzda gegici is iligkisi kavrami s6z konusu iki kavrami karsilayan bir iist
kavram niteligini tasimaktadir™”. Adi gegen maddenin ilk fikrasinda gegici is iliskisi
“gecici iy iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde

veya aymi sirketler topluluguna bagl baska bir igyerinde gorevlendirme yapiimak

Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Gériiniimii, s. 46.
Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Gériiniimii, s. 46.
Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Gériiniimii, s. 46.
% Sarper Siizek, s Hukuku, Yenilenmis 12. Bas, istanbul 2016, s. 303.
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suretiyle kurulabilir” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu fikradaki “ozel istihdam
biirolart araciligiyla ..... gorevilendirme yapilmak suretiyle kurulabilir” ibaresi
meslek edinilmis gecici is iliskisine karsilik gelmektedir. Bunun yani sira, “

holding biinyesi icinde veya aym sirketler topluluguna bagh baska bir igyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir” ibaresi ise meslek edinilmemis gegici
is iliskisini ifade etmektedir. Her iki gegici is iliskisini i¢inde barindiran bu tanimdan
sonra hiikmiin 2. fikrasinda 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan meslek
edinilmis gecici is iliskisi tanimlanirken son fikrasinda da meslek edinilmemis gegici
is iligkisi tanimlanmigtir. Anilan son fikraya gore gecici is iliskisi yani meslek
edinilmemis gegici is iligskisi “igverenin, devir swrasinda yazili rizasim almak
suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna bagl
baska bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi

halinde de kurulmus olur.”

Is Kanunu’nun 7. maddesinin 6.5.2016 tarih ve 6715 sayili kanunla yapilan
degisiklikten dnceki halinde, gegici is iliskisi 6diin¢ alan ve ddiing veren igverenlerin
kendi aralarinda gerceklestirmis oldugu bir iliski idi. S6z konusu bu iligkisinin
kurulmasinda 6zel isttihdam biirolarinin bir dahli bulunmamakta idi. Zira gegcici is
iliskisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulmast miimkiin degildi. Dolayisiyla
s0z konusu hiikmiin degisiklikten 6nceki hali esasen meslek edinilmemis gegici is
iligkisine karsilik gelmekteydi. Bu gecici is iliskisi, “isveren”, “is¢i” ve “gecici
isveren olmak iizere iiglii bir iliskiden olusmaktadir. Is¢inin isvereni olan asil
igverenin gerekli sartlarin varligi halinde iscisini gegici igverene devretmesi ile gegici
is iligkisi olusmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu iligskide is¢i devredilmeden 6nce
fiili olarak asil isverenin igyerinde ¢alismaktadir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki
IsK’nun 7. maddesinde 6.5.2016 tarih ve 6715 sayili kanunla yapilan degisiklikle
birlikte meslek edinilmemis gegici is iligskisi “benzer islerde” kurulamayacaktir. Zira
IsK’nun degisiklikten onceki 7. maddesinde “veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde calistirilmast kosuluyla™ ibaresi s6z konusu hiikkmiin yeni seklinde yer

almamaktadir.

Ancak meslek edinilmis gecici is iliskisinde durum bundan bazi yonleriyle
farklilik arz eder. Soyle ki meslek edinilmis gegici is iligskisinde ig¢inin asil igvereni

ozel istthdam biirosudur. S6z konusu bilironun buradaki amaci genellikle gelir
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saglamaktir®. Isci biiro ile yapmis oldugu is sozlesmesi kapsaminda biironun isci
saglama sozlesmesi yaptigi baska bir igverenin igyerinde gegici olarak ¢alismaktadir.
Isci, 6zel istihdam biirosuyla yaptigi sozlesmede baska bir isverenin isyerinde
caligsmay1 kabul etmektedir. Farkli bir ifadeyle anilan sézlesmede isin goriilecegi yer
0zel istihdam biirosunun igyeri degildir. Halbuki meslek edinilmemis gegici is
iligkisinde is¢i isveren ile sodzlesme yaptigi igverenin isyerinde calismayi kabul
etmekte; yazili rizast mukabilinde farkli igverenin yaninda gegici olarak
calismaktadir®. Dolayisiyla meslek edinilmemis gegici is iliskisindeki “gecicilik”
asil igverenin yanindan bir siire ayrilmay1 ifade etmekteyken; 6zel istihdam biirolar
aracilifiyla kurulan meslek edinilmis gecici is iliskisindeki “gecicilik” kanundaki
simirlamalar uyarinca farkli igverenlerin yaninda belli siirelerde ¢aligmay1 ifade
etmektedir. Baska bir ifadeyle gecicilik anilan iligkilerin ilkinde istisnai bir

durumken ikincisinde kural olarak diizenlenmistir.®*
1.6.2. is Araciigindan Farki

Is aracihigl, isK.’nun “Is ve is¢ci bulmaya aracilik” bashkli 90. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere
verlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gorevi,
Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen ézel istihdam biirolarinca yerine
getirilir.” Gerek madde bashgi gerek tanimdan da anlasilacagi lizere is araciligi
kurumunda &zel istihdam biirosu ya da ISKUR isveren sifatim1 tasimamaktadir®.
Anilan kurumlarin buradaki rolii araciliktan bagka bir sey degildir. Burada is¢i icin is
bulmaya aracilik faaliyeti yiiriiten biiro veya ISKUR is¢i ile herhangi bir is
sOzlesmesi yapmamaktadir. Ancak yukarida deginildigi lizere meslek edinilmis
gegici iligkisinde is¢i ile biiro arasinda yazili olarak yapilmasi gereken is sdzlesmesi

bulunmak zorundadir®. Dolayisiyla meslek edinilmis gegici is iliskisinde biironun

%" Siizek, Is Hukuku, s. 304.

Gegici is iliskisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ali Kilig: “4857 sayui Kanun ve Yargitay

Kararlart Cergevesinde Odiing Is Iliskis”i, Selguk Universitesi Kadinhani Faik I¢il Meslek

Yiiksekokulu Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, S. 1, Y. 1, May1s 2011, s. 57 vd.

Akmtiirk Tiirkmen, “Isgiiciine Yénelik Olarak Iscinin Ugiincii Bir Kisiye Devri: Odiing Is Iliskisi”,

s.134

8 Siizek, Is Hukuku, s. 305.

% Siizek, Is Hukuku, s. 305; Ercan Akyigit, Is Hukuku A¢isindan Odiing Is Iliskisi, Ankara 1995, s.
62 vd.; Giilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve Yargitay’'in Konuya Iliskin Bir
Kararmmin Diisiindiirdiikleri ”, Karar Incelemesi, THSGHD, S. 10, 2006, s. 574; Orhan Ersun
Civan, Meslek Edinilmis Gecici (Odiing) Iliskisi, Ankara 2008, s.70 vd.; Mahmut Kabake1, “Kamu
Hizmet Alim Sozlesmelerinin Is Hukuku Uygulamalar: A¢isindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr.
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isveren sifat1 bulunmaktadir®. Aym sekilde meslek edinilmemis gegici is iliskisinde
de isveren ile is¢i arasinda is sozlesmesi bulunmaktadir ve is araciligindan bu
yoniiyle farkhilik arz eder®. is araciligmmn oldugu durumlarda is¢i ile isverenin
bulusturulmasindan sonra sz konusu is¢i ve igveren igin biironun bir islevi
kalmamaktadir. Farkli bir ifadeyle biiro aracilik hizmetlerinde sadece is¢i ile isvereni
bulusturmak i¢in ugrasmaktadir. Is aracilig1 kurumu, is¢i ve isverenin bulusturulmasi
islevi bakimindan simsarlik kurumu ile benzer nitelikler tasimaktadir. Nitekim
simsarlik sdzlesmesi, simsarin taraflar arasinda bir sézlesme kurulmasi imkaninin
hazirlanmasin1 veya kurulmasma aracilik etmeyi istlendigi ve bu sdzlesmenin
kurulmasi halinde iicrete hak kazandig1 s6zlesme olarak tanimlanmaktadir (TBK. m.

520).

Is aracihiginda da meslek edinilmis gegici is iliskisine benzer sekilde {i¢lii bir
iliski s6z konusu olmasina ragmen anilan gegcici is iliskisinin aksine aracilikta tek bir
s0zlesme mevcuttur. Bu sozlesme isci ile isveren arasinda yapilmaktadir. Aracilik
faaliyetinde bulunan biiro s6zlesmenin disinda kalmaktadir. Ayrica biiro s6z konusu
bu aracilik faaliyetini yaparken isci ile ileride bir igverenle kurulacak is iligskisine
iliskin olarak sozlesme yapamadigi gibi, isciye herhangi bir igverenle sozlesme

yapmasi bakimindan baski da yapamaz.

Son olarak, meslek edinilmis gecici is iligkisinde kar elde etmek ana unsur

iken is araciliginda kural olarak is¢ilerden herhangi bir {icret talep edilmez.
1.6.3. Tiirkiye is Kurumundan Fark:

Anayasal bir sorumluluk olarak issizlerin ise yerlestirilmesinde devletin bazi
yiikiimliiliikleri vardir. Issizlere uygun is bulmalari konusunda yardim etmek,

Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devletin sorumluluklari

Sarper Siizek’e Armagan, C. 1, Istanbul 2011, s. 86-87; Can A. Tuncay / F. Burcu Savas, “Ozel
Istihdam Biirolar1 Gergek ve Cagdas Fonksiyonlarma Artik Kavusmalidirlar”’, Mercek, Ekim
2007, s. 67; Ali Giizel, “Bireysel Iy Iliskisinin Kurulmas:, Hiikiimleri ve Igin Diizenlenmesi”,
Yargitay’in Is Hukukuna Iligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2005, Ankara 2007, s. 14-15;
Sarper Siizek, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’m Is
Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2001, Ankara 2003, s. 14 vd.

Siizek, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, s. 14; Alpagut,
“Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve Yargitay'm Konuya Iliskin Bir Kararimn
Diisiindiirdiikleri”, s. 574; Kabake1, “Kamu Hizmet Alim Sézlesmelerinin Is Hukuku Uygulamalar:
Acisindan Degerlendirilmesi”, s. 86-87; Akyigit, Is Hukuku Acisindan Odiing Is Iligkisi, s. 62 vd.;
Siizek, Is Hukuku, s. 305.

8 Siizek, Is Hukuku, s. 305.
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arasindandir. Bu sorumlulugunu devlet uzun bir siire tekel niteligindeki ISKUR
araciligiyla yerine getirmistir®’. Kurum, anilan bu aracihik faaliyetiyle hem issizler
icin uygun is bulmakta hem de isverenler bakimimndan uygun nitelikteki is¢iyi
saglamaktadir. ISKUR, is arayan isci ile isci arayan igvereni bulduktan sonra bu
ikisini birbiri ile bulusturmaktan baska bir faaliyette bulunmaz. Bagka bir ifadeyle
kurumun buradaki baskin faaliyeti is¢i ve isvereni bir araya getirmektir. Is¢i ve
igverenin aralarinda anlagip sézlesme imzalamalar1 kurumun gézetmesi gereken bir
husus degildir. Is¢i, eger anlasmaya varildig: takdirde dogrudan isveren ile s6zlesme
imzalamaktadir. Meslek edinilmis is iliskisinden farkli olarak burada tiglii bir iliski
s0z konusu degildir. Zira burada is¢i ve igveren taraflarinin olusturdugu iki tarafh
tipik bir is sdzlesmesi mevcuttur. Sézlesmeyi yapan isveren, ISKUR ile sozlesmesel
nitelikte herhangi bir iligki icinde bulunmamaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak
Kurumun, gergeklestirdigi aracilik faaliyeti dolayisiyla taraflarin ugradig: zararlardan

sorumlu tutulamayacagini séylemek miimkiindiir®.
1.6.4. Alt isverenlik Iliskisinden Fark:

Alt isveren-asil isveren iliskisi IsSK m. 2/6°da “bir isverenden, isyerinde
yiirtittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu iy icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliski” seklinde
tanimlanmistir. Anilan fikradan da anlasilacagi tizere alt igveren asil isveren
iligkisinde iki farkli igveren bulunmaktadir. Meslek edinilmis gegici is iligskisinde de
iki farkli igsveren bulunmakla birlikte asil isveren alt igsveren iligskisinden farkli olarak
s0z konusu iligkide iscilerin fiili olarak ¢alistig1 tek bir isyeri bulunmaktadir. Daha
farkli bir ifadeyle meslek edinilmis gecici is iliskisinde is¢ilerin igvereni O6zel
istihdam biirosudur ancak fiili olarak calismalari is¢ci saglama s6zlesmesinin yapildigi
igverenin isyerinde miimkiin olmaktadir. Dolayistyla meslek edinilmis is iliskisinde
is¢inin hizmetinin devri durumu varken, asil igveren-alt isveren iliskisinde igin devri

s6z konusudur®. Baska bir ifadeyle alt isverenlik iliskisinde alt isveren, isyerinin

7 ISKUR’un s6z konusu aracilik faaliyetini 6zel istihdam biirolar1 aracihgiyla da yaptirmasi

yukarida ayrintili olarak incelenmistir.
8% Siizek, Is Hukuku, s. 887.
® Siizek, Iy Hukuku, s. 185.
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belirli bir boliimiinde veya eklentilerinde is almaktadir’™®. Ayrica alt isverenlikte
is¢iler alt igverenin isi aldig1 boliimde beraber calistiklari halde meslek edinilmig
gecici is iliskisinde farkli bolimlerde daginik olarak ¢alisabilmektedirler’'. Zira alt
igveren iliskisinde is¢iler isyerinin bir bolimiinde calismak iizere gegici olarak
alinmakta iken meslek edinilmis gecici is iligkisinde isyerinin bir bolimiinde degil,

farkli boliimlerde ¢aligmak i¢in biiro tarafindan temin edilmek iizere ise alinmaktadir.

Asil igveren-alt igveren iliskisi ile meslek edinilmis is iligkisinin
kurulabilmesinin sartlar1 da birbirinden farklilik arz etmektedir. Asil igveren—alt
igveren iliskisi yardimci isler veya isletmenin ve isin geregi ile teknolojik isler
bakimindan miimkiin olabilmekte iken meslek edinilmis gegici is iligkisi bunlardan
farkli olarak IsK’nin 7. maddesindeki sartlarin bulunmasi halinde miimkiin
olabilmektedir’®. Dolayisiyla alt isverenlik iligkisinin kurulmas: i¢in gerekli olan
sartlarin meslek edinilmis gecici is iligskisinin kurulmasi i¢in aranmadig1 ¢ok agiktir.
Bunun yaninda her iki kurumun amagclar1 da farkhidir. Zira asil igveren-alt isveren

iliskisinin amaci is¢i saglama sozlesmesi ile is¢i temin etmek degildir’”.

Alt igveren, asil isverenlik iligkisinde asil isverenle yaptig1 sozlesme
kapsaminda calistirdigr isciler iizerinde, is aldig1 ve kendisi bakimindan ayri bir
isyeri niteligi tastyan boliimde yonetim ve organizasyon hakkima sahiptir’*. Meslek

edinilmis gecici is iliskisinde ise soz konusu yetkiler igveren konumunda olan 6zel

0 Siizek, Is Hukuku, s. 185.

n Kabak¢i, “Kamu Hizmet Alm  Sézlesmelerinin Iy Hukuku Uygulamalar Acisindan

Degerlendirilmesi”, 103; Siizek, Is Hukuku, s. 185; Siizek, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi,

Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, 12-14.

Meslek edinilmis gegici is iligskisinin sartlart asagida ayrintili olarak incelenecektir. Bolim 11,

1/B/3.

 Osman Giiven Cankaya/Sahin Cil, Is Hukukunda Uclii Iliskiler, Ankara 2006, s. 17; Aysenur
Tarakcioglu Altmay, Tiirk Is Hukukunda Esneklige Iliskin Bir Diizenleme: Gegici Is Iliskisi,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 2011, s. 23; meslek edinilmis gegici is iliskisi ile
is¢i saglama imkanit heniliz yasal zemine oturtulmadan isverenlerin alt igveren iliskisi
gorlinimiinde is¢i temini yaptiklart bir gergektir. Soyle ki ilk olarak isgiler ile alt igveren
gorlinimiinde olan 6zel istihdam biirosu arasinda is sozlesmesi imzalanmakta ve isciler sirket
bordrosunda gosterilmektedir. Daha sonra 6zel istthdam biirosu is¢ileri temin edecegi kisi veya
kurumla goriiniiste bir alt igverenlik s6zlesmesi imzalamaktadir. Biiro, burada sadece temin ettigi
iscilerin ticretlerini kisi veya kurumdan aldig istihkaklardan karsilar ve sosyal giivenlik primlerini
ddemek icin SGK’ya prim belgelerini vermektedir (Siizek, Is Hukuku, s 186; Siizek, “Bireysel Is
Hliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, s. 14; Siileyman Basterzi, “Is Iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Diizenlenmesi”, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2009, Ankara 2011, s. 37). Dolayistyla biiro alt igveren sézlesmesi
yapmis gibi goriinerek temin ettigi isciler iizerinden gelir saglamaktadir.

" Siizek, Is Hukuku, s. 186; Siizek, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmas:, Hiikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi”, s. 13; Kabake¢l, “Kamu Hizmet Alim Sozlesmelerinin Is Hukuku Uygulamalar:
Agisindan Degerlendirilmesi”, s. 96.
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istthdam biirosunda degil; is¢ileri 6zel istthdam biirosu ile yapmis oldugu isci

saglama sozlesmesi ile gegici olarak calistiran isverene aittir’.
1.7. OZEL iISTIHDAM BUROLARININ TURLERI

Klasik anlamda 6zel istthdam biirolar1 is¢i temin etmek suretiyle gelir elde
etmek icin faaliyet gosterirler. Biirolar temelde gelir elde etmek i¢in is¢i saglasalar da
bunun farkli gortintimleri olmaktadir. S6z konusu farkliligin baslica nedenlerini biiro
ile gecici isci sozlesmesi yapan isveren arasindaki iliski ile bilironun faaliyetinin
niteligini olusturmaktadir’®. Dolayisiyla 6zel istihdam biirolarmm  gesitleri
konusunda bir smirlamaya gitmek pek uygun degildir. Bununla birlikte bir
simiflandirma yapmak konunun anlagilmasi bakimindan faydali olacaktir. Esasen
ILO’nun 181 sayili sozlesmesi ve 188 sayili 6zel istihdam biirolariyla ilgili tavsiye
karar1’’ ile 6zel istihdam biirolarini, hizmet cesitleri dikkate alinarak ii¢ ana aslik ve
15 alt baslik halinde simflandirmak miimkiindiir’®. Ana basliklar1 “araci biirolar

(mediatiors)”, “vasifli eleman saglayan biirolar (skill providers)” ve ‘“dogrudan

" Kabak¢, “Kamu Hizmet Alm Sozlesmelerinin  Is  Hukuku Uygulamalar:  Agisindan
Degerlendirilmesi”, s. 88; Siizek, Is Hukuku, 186; Siizek, “Bireysel I Iliskisinin Kurulmasi,
Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, s. 13; Basterzi, “Is Iliskisinin Kurulmas:, Hiikiimleri ve
Diizenlenmesi”, s. 33; alt igveren-asil isveren iligkisi ile meslek edinilmis gegici is iligkisinin farkli
olduklart hakkinda Yarg. 9. HD, 23.2.2009, E. 2008/12808, K. 2009/3210 sayili karar ve
incelemesi icin bkz. Basterzi, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Diizenlenmesi”, s. 32 vd. s6z
konusu kararda alt igverenlik iligkisinin ig¢i temini olarak adlandirilan gegici is iligkisinden farkli
yanlarint Basterzi “dava konusu olayda, davacimin yaptigi hastabakicilik hizmetinin verilmesi
konusunda davali sirketin diger davali iiniversitede kurdugu bir is organizasyonu (igyeri)
bulunmadigi gibi, davacimin c¢alistigi alanda uzmanhigi da bulunmamaktadir. Davali sirket,
davacimin katildigi hasta bakicilik hizmetinin sunulmasina iliskin ekonomik faaliyetin yonetimini
de iistlenmemistir. Islevi sadece sayisinin belirlenmesine ve se¢imine dahi karismadigi davaci ile
onun gibi hizmetine ihtiya¢ duyulan hastabakici personelle is sézlesmesi bagitlayp, bu personeli
tiniversitenin emrine sunmak, tahsil ettigi istihkaklardan davacrya iicretini, Sosyal Giivenlik
Kurumuna da prim belgelerini verip, primlerini yatirmaktan ibarettir. Karardan bu isgilerin
calisacaklart  yerlerin, ¢alisma kosullarinin  hastane yonetimince belirlendigi, hastane
yéneticilerinin emir ve talimatlar: cergevesinde is gordiikleri anlasiimaktadir. Davaci da bu
kapsamda hastabakici olarak ¢caligtiriimistir. Kararda, davacinin daha once iiniversiteden temizlik
ihalesini alan baska sirketler vasitasiyla da calistirildigs, en son davali sirketle is sézlesmesi
bagitladig belirtilmistir” seklinde ifade etmistir. Belirtelim ki meslek edinilmis gegici is iliskisi
bakimindan da anilan kararda, Basterzi’nin alt isverenlik uygulamasi agisindan belirttigi
farkliliklar ayni1 sekilde gecerlidir.

Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 67.

188 sayili 6zel istihdam biirolar: hakkinda tavsiye karar1 18 Haziran 1997 tarihinde Cenevre’de
kabul edilmistir.

Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolart ve
Cesitleri”, s. 25; Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 67; Alpagut, “Istihdam Biirolar1 Konusunda
Uluslararas: Alandaki Gelismeler”, s. 16, dn. 11; Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimin Faaliyete
Gegmesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye fhtiyag: Vardir”, s. 9-10; Zeki Erdut, “fsgdcii
Piyasasinda Yeniden Yapilanma: ISKUR ve Ozel Istihdam Biirolari”, Isveren Dergisi, C.
XXXVIIL, S. 7, 2000. s. 20; Ali Kemal Saym, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam
Biirolart”, Yayn No: 324, Ankara: Tiirkiye Is Kurumu Yayinlari, s. 135
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hizmet sunan biirolar (direct service providers)” olusturmaktadir”. Belirtmek gerekir
ki s6z konusu bu ayrim ILO sozlesmelerinde bu sekilde yer alamamaktadir. Ancak
sozlesmede diizenlenen 6zel istihdam biirosu hakkindaki tanim ve hiikiimler dikkate

alindiginda biirolart s6z konusu sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

2 <6

Araci biirolar; “licretli istihdam biirolar1 (free charging agencies)”, “yurtdisi
istihdam biirolar1 (agencies for employment abroad)”, “yabanci is¢i getirip cesitli
islere yerlestiren biirolar (agencies for the recruitment and plascement)”, “yOnetici
arastiran ve secen biirolar (executives search and selection agencies)” ve “egitim ve
ise yerlestirme kuruluslar1 (¢training and placement institutions)” olarak bes basliga

ayrilmaktadir.

Vasifli eleman saglayan biirolar ise; “mesleki anlamda gecici is iligkisi
faaliyeti ile ugrasan gecici istthdam biirolar1 (temporary employment agencies)”,
“personel kiralama biirolar1 (manpower lending services)”, “kariyer yOnetimi
biirolar1 (carier management agencies)”’, “tamamlayict hizmet sunan istihdam
biirolar1 (outsourcing agencies)”, “araci birlikleri (employment companies or

intermediary associations)” olusturmaktadir.

Son olarak dogrudan hizmet saglayan biirolar da “ihtiya¢ fazlas1 personele

2 <6

istihdam hizmeti veren biirolar (outplacement agencies)”, “is arama danismanliklar
(job search consultancies)”, “personel yonetim danigsmanliklart (staff management
consultancies)”, “istihdam ilan biirolar1 (agencies which manage job advertising
space)”, “tele istihdam biirolar1 (agencies using employment databases)”

olusturmaktadir.
1.7.1.Arac1 Biirolar

Arac1 biirolar klasik anlamda is araciligina benzemektedirler. Soyle ki, anilan
biiro ¢esitlerinde is¢i ile isverenin bulusturulmasi esastir. Araci biiro burada
sOzlesmenin herhangi bir tarafin1 olusturmamaktadir. Yapilacak sozlesmenin

taraflarini is¢i ve isveren olusturmaktadir™. Biironun temel islevi is arayan isci ile

" Sz konusu bu biiro gesitleri asagida ayrintili olarak ele alinacagindan bu baghk altinda sadece

cesitlerinin neler olduguna deginilmekle yetinilecektir. Bkz. Bolim I, VII.

8 Selek, Tiirkive’'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, , s. 38;

Sayin, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolar1”, s. 136; Akmtiirk Tiirkmen, Iy ve
Is¢i Bulmaya Aracilik s. 189.
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is¢i arayan igverenin bir araya getirilmesi ve is¢inin ise yerlestirilmesi silirecinin

suistimale ugramadan gerceklestirilmesidir®'. Araci biirolarm 5 tiirii bulunmaktadir.
1.7.1.1.Ucretli istihdam Biirolar:

Ucretli istihdam biirolar1 kural olarak gelir elde etmek amaciyla isci ile
igverenleri bir araya getirmektedirler. Ancak bu hizmeti kar elde etme amaci
olmadan yapan biirolar da bulunmaktadir®. Ucret almadan faaliyet gosteren bu
tarzdaki biirolar sadece zorunlu giderleri almaktadir. Yukarida da ifade edildigi tizere
ticretli istthdam biirolar1 aracilifiyla kurulacak olan sdzlesmenin taraflari is arayan
is¢i ile ise alacak olan igverendir; biiro s6z konusu bu sozlesmenin tarafi

olmamaktadir®.

Ucretli istihdam biirolar1 genel olarak bulunduklari devletin yetkili
makamlarinca izin verildigi takdirde ve bu iznin yenilenmesi suretiyle yerine
getirirler®. Ucretli istihdam biirolarmin da kendi iginde farkli goriiniimleri
olabilmektedir. Bir anlamda uzmanlagma olarak da adlandirabilecegimiz farkl
sekillerde hizmet edebilmektedirler. Ornegin bu biirolar belirli bir is piyasasina,
belirli bir cografi bolgeye ya da belirli bir is grubuna hitap edecek sekilde faaliyet

gosterebilmektedir®.
1.7.1.2.Yurtdisi istihdam Biirolar

Adindan da anlasilacagi lizere yurtdisi istihdam biirolar1 yabanci iilkelerde
faaliyet gostermektedirler. Daha dogru bir ifadeyle aracilik faaliyetinin sonucu olarak
calisacak olan isgiler iilke disinda calistirllmaktadir. Anilan biirolar 6zellikle is

imkanlarinin sinirlt oldugu gelismis ve gelismekte olan tilkeler bakimindan 6nem arz

81
82
83

Selek, Tiirkiye 'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 38.

Selek, Tiirkiye 'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 38.

Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 69; Selek, Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel
Istihdam Biirolari, s. 38.

Sayin, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari”, s. 136; Cam, “Uluslararas
Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cesitleri”, s. 26; Ekin,
Tiirkiye 'de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, s. 61; Nazli, Ozel Is Araciligu,
s. 69; Tuncay, “Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam Biirolar:”, s. 6; Selek, Tiirkiye'de Is ve Isci
Bulmaya Aracilik Faalivetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, s. 38; sdz konusu bu biirolarin
faaliyetlerini diizenlemek igin ¢ikarilan yonetmelikler (Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi vb.)
genellikle ILO’nun 96 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda Sézlesmesi’ne dayandirilarak
cikarilmaktadir. Ulkemiz 96 sayili ILO Sozlesmesini 08.08.1951 tarihinde 5835 sayili Ucretli s
Bulma Biirolari Hakkindaki 96 Numarali Milletlerarasi Calisma So6zlesmesinin (1949 tadili)
Onanmast Hakkindaki Kanunla (RG T. 14.08.1951, S. 7884) onaylamistir.

Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 38.
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etmektedir. Bu biirolar s6z konusu {ilkelerden, is¢i ihtiyacinin fazla oldugu iilkelere
isci temini saglamaktadir®™. Dolayisiyla yurtdisi istihdam biirolar1 daha gok refah
diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde is¢i temini i¢in faaliyet gostermektedirler®’. Bu
tiir biirolar devletin siki denetim kurallarma baghdirlar®. Kuskusuz bunun en 6nemli
nedenlerinin basinda isgilerin denizasir1 bir iilkeye ¢alismaya gonderilmesi
gelmektedir. Zira aksi durumda iscilerin sOmiiriilmesi veya zarar gormeleri

engellenemeyecektir.

Yurtdisi istihdam biirolar1 {icretlerini kural olarak is¢i ile sdzlesme yapan
igverenden almaktadirlar. Ancak bazi biirolar is¢ilerden tek seferlik olmak kaydiyla
basvuru kayd: masrafi adi altinda iicret talep edebilmektedirler®. Bu biirolarin
bazilar1 yurtdisinda bulunduklar1 iilkelerde de ikinci bir ofis agip temin ettikleri
iscileri koruma ve takip etme islevini de yerine getirmektedir’. Ayrica temin ettikleri

isciler adna isverenlerle sézlesme yapma haklart da vardir’'. Bu biirolara 6rnek

86

s

Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 70; Sayn, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolart”, s.
137; Ekin, “Tiirkiye'de Piyasamin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolar1”, s. 61; Bilgin,
Ozel Istihdam Biirolar: ve Tiirkiye ’deki Goriiniimii, s. 19; Didem Usta, Internet Uzerinde Hizmet
Veren Ozel Istihdam Biirolarimin Farkindaliginin Anlasilmasi: Yalova Ornegi (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova 2012, s. 65; Tuncay,
“Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam Biirolar1”, s. 6; Cam, “Uluslararas: Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cegitleri”, s. 26; Selek, T tirkiye'de Is ve Is¢i
Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, s. 39; Ekin, Tiirkiye'de Piyasanin
Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolart, s. 61.

Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolart ve
Cesitleri”, s. 26; Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 70; bu biirolar daha ¢ok 6zellikle iilke niifusunun,
dolayisiyla is¢i sayisinin fazla oldugu iilkelerden refah ve gelismis iilkelere is¢i temin etmek igin
kurulurlar. Ornegin Hindistan ve Giineydogu Asya’da, gelismis iilkelere is¢i temin edebilmek
amactyla kurulan bu biirolara daha ¢ok rastlanmaktadir (Selek, Tirkive'de Is ve Is¢i Bulmaya
Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolar1, s. 39).

Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 70; Saym, “Emek Pivasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari”, s.
137; Ekin, Tiirkiye'de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, s. 61; Bilgin, Ozel
Istihdam biirolar: ve Ti tirkiye 'deki Gériintimii, s. 19; Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel
Istihdam Biirolarimn Farkindaligimin Anlasiimasi: Yalova Ornegi, s. 65; “Tuncay, Bir Seminerin
Ardindan Ozel Istihdam Biirolari”, s. 6; Cam, “Uluslararasi Calisma Orgl’jtii Sozlesmeleri
Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolart ve Cegitleri”, s. 26; Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya
Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, s. 39.

¥ Nazli, Ozel Is Araciligu, s. 70.

% flknur Karaaslan, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Ozel Istihdam Kurumlari ve Tiirkiye'de Ozel
Istihdam Hizmetlerine Gegis Siireci, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1996, s. 24; ayrica yurtdisinda ikinci bir biiro acan 6zel
istihdam biirolar1 is¢i temin ettikleri isverenlere karsi is¢ilerin temsilcisi konumunda da
bulunmaktadir (Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 70).

Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve
Cesitleri”, s. 26; Nazh, Ozel Is Araciligi, s. 70; Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel
Istihdam Biirolarinmin Farkindahginin Anlasilmasi: Yalova Ornegi, s. 65
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olarak au pair’> denen kiiltirel degisim programi 6rnek olarak verilebilir. Bu
programda gencler farkli {ilkelere gitmekte ve gittikleri tilkelerin kiiltiiriini

6grenirken bir ailenin yaninda kalmakta ve ailenin ¢ocuklari ile ilgilenmektedirler”.
1.7.1.3.Yabanci isci Getirip Cesitli Islere Yerlestiren Biirolar

Yurtdis1 istihdam biirolarina benzeyen bu biirolar, yabanci bir iilkeye isci
temin etmenin aksine denetimine tabi olduklar1 devletteki igverenler i¢in yabanci bir
iilkeden is¢i temini yapmaktadirlar. Baska bir ifadeyle yabanci is¢i getirip ¢esitli
islere yerlestiren biirolar is¢i bakimindan zengin olan {ilkelerden, i¢inde bulundugu
isgiicii ihtiyaci olan iilkeye is¢i temini yapmaktadirlar’™. Bu tiir biirolarin temel islevi
faaliyette bulunduklar1 {ilke i¢indeki igverenlerin ihtiya¢ duydugu isgiicii talebini

karsilamaktir®.

Yabanci is¢i getiren biirolarin is¢i teminindeki tek etken isgiicli ihtiyaci
degildir. Isgiicii ihtiyacnin ucuza mal edilmesi de bu tiir biirolarin tercih
sebeplerindendir. Nitekim anilan biirolarin hedeflerinden bir tanesini de ucuz isgiicii
saglamak kosuluyla isverenlere is¢i temin etmek olusturmaktadir’. Yabanci isci
getirmekte olan biirolar esas itibariyle igglicii talebini karsilamaya yonelik olmakla
birlikte baz1 farkli faydalar da icermektedir. Ornegin, 6zellikle yabanci dil ya da is¢i
temin edilen {ilkenin o alanda ilerleme kaydetmis olmasi sebebiyle anilan yolla ¢cogu

zaman nitelikli isgiicli de saglanmaktadir.
1.7.1.4.Yonetici Arastiran ve Se¢cen Biirolar

Yonetici arastiran ve segen biirolar hedefledikleri kitle bakimindan diger
biirolardan ayrilmaktadir. Zira simdiye kadar gordiigimiiz biirolardaki temel isleyis

is¢ilerin i bulmak i¢in biirolara bagvurmalar1 ve biironun uygun isci ile igvereni bir

2 Au pair: Yabanci iilkede bir aile yaninda kalarak egitimini siirdiiren ve aym zamanda o evin

cocuklarina bakan kimse veya baska bir ifadeyle bakict anlamma gelmektedir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&kelime=bakici&guid=TDK.GTS.
5a2ff34ce2a334.81803819, E.T. 21.11.2017).
% Nazli, Ozel Is Araciligu, s. 70.
% Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve
Cesitleri”, s. 26; Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimin Faaliyete Gegmesini Teminen Bir Yasal
Diizenlemeye Ihtiyag Vardir”, s. 10; Saywn, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam
Biirolar”, 138; Nazly, Ozel Is Aracihigi, s. 71; Selek, Tiirkiye’de Is ve Isci Bulmaya Aracilik
Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolar, s. 40.
Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolart ve
Cesitleri”, s. 26.
% Nazli, Ozel Is Aracilig, s. 71.
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araya getirmesiydi. Ancak yoOnetici arastiran ve secen biirolarda anilan islev bir
anlamda yer degistirmis bulunmaktadir. Biiro alaninda basarili, isini iyi ve kaliteli
yapan ve ender bulunan yonetici niteligine sahip kisileri tespit etmeye c¢alisir. Bu
nedenle anilan biirolar uygulamada “kafa avcilar” olarak da adlandirilmaktadir”’. Bu
biirolar tespit ettikleri bu az bulunan yonetici niteligindeki kisileri bunlara ihtiyag

duyan isverenlerle bir araya getirmektedir®®.

Yonetici aragtiran biirolar iicretlerini igsverenden talep etmektedir. Nitekim bu
biirolarin faaliyet alaninda bulunan yonetici niteligine sahip kisiler cogu zaman is
aramakla ugragsmamakta; gelen is tekliflerini degerlendirmektedir. Bu nedenle burada
ise ihtiyact olan bir isciden ziyade is¢iye ihtiyact olan bir igverenden
bahsedilmektedir. Biirolar T{icretlerini farkli sekillerde alabilmektedir. Yonetici
niteligine sahip kisinin alanindaki uzmanlik seviyesi, bilgisi, ender bulunmasi, yillik

kazang miktar1 biironun isverenden alacag iicrette belirleyici olabilmektedir™.
1.7.1.5.Egitim ve ise Yerlestirme Kuruluslar:

Egitim ve ise yerlestirme kuruluslarinin temel islevi istidamin arttirilmasi ve
kisilere ig glivencesinin sunulmasidir. Bu biirolar piyasada bulunan isgiicii fazlasini
bulmanin aksine bu isgiiclinli ortaya ¢ikarmak i¢in ugrasirlar. S6yle ki isverenlerin
ihtiya¢ duyup da isgiicli piyasasinda yeterince bulunmayan meslekler bakimindan
anilan meslekleri yapacak kisileri yetistirirler. Diger yandan bu kuruluslar meslek
giivencesi de vermis olurlar. Zira genellikle is piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslekler
bakimindan faaliyette bulunurlar. Diger yandan bu kuruluslar is piyasasinda az
bulunan bir meslek olmasa da kisilere is giivencesi vererek onlar1 bir ise

yerlestirmeyi amaglamaktadirlar.

7 Ekin, Tiirkiye'de Piyasamin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, s. 62; Nazli, Ozel Is

Araciligi, s. 71; Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam
Biirolar ve Cegitleri”, s. 26; Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarmin
Farkindaliginin Anlasiimasi: Yalova Ornegi, s. 66, Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimin Faaliyete
Gegmesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag Vardir”, s. 10; Bilgin, Ozel Istihdam biirolar:
ve Tiirkiye’deki Goriiniimii, s. 21-22; Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve
Ozel Istihdam Biirolart, s. 40.

Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarinin Faaliyete Ge¢mesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag¢
Vardir”, s. 10; Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 61; Cam, Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri
Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cegitleri, s. 26; Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya
Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, s. 40.

% Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 71.
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Egitim ve ise yerlestirme kuruluslarini ¢ogu zaman okul veya Ogretim
kurumlar1 olusturmaktadir. Ornegin iiniversite biinyesinde faaliyet gdsteren siirekli
egitim merkezleri bu kuruluslardandir'®. Bu kurumlar biinyesinde yetistirdikleri
elemanlara is giivencesi imkanini tantyarak ayni zamanda kendi reklamlarmni da
yapmaktadirlar'®'. Sunu belirtmek gerekir ki bu kuruluslar sayesinde ise yerlesen
kisiler daha egitimli ve kiiltlirlii olmaktadir. Zira genellikle az bulunan ve aranilan
meslekler i¢in dnceden belirlenmis bir egitim almakta ve bu sekilde iyi bir eleman

olarak yetistirilmektedir.
1.7.2.Vasifh Eleman Saglayan Biirolar

Vasifli eleman saglayan biirolar, ¢aligmanin konusunu teskil eden 0Ozel
istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iligskisindeki 6zel isttihdam biirolarina
en yakin istthdam biirosu tiiriidiir. Anilan biirolar araci biirolarin aksine sézlesmede
taraf olmaktadirlar. Bagka bir ifadeyle biiro, aracilik faaliyetini, is¢i ile arasinda
s0zlesme imzaladiktan sonra, s6z konusu is¢iyi igverenlere gegici olarak temin etmek
suretiyle yapmaktadir. Bu tiir biiro faaliyetlerinde iki tane igveren bulunmaktadir.
Iscinin, kendi isvereni olan biironun baska bir isverenle yaptig1 sdzlesme neticesinde
gecici olarak calistirilmasi bu biirolarin temel farkliligidir. Vasifli eleman saglayan

EE 1Y

biirolar, “gecici istihdam biirolart”, “personel kiralama biirolar1”, “kariyer yonetimi
» “

biirolart”, “tamamlayici hizmet sunan istihdam biirolar:” ve “araci birlikler” olmak

iizere bes tlirden olugmaktadirlar.
1.7.2.1.Gegici istihdam Biirolar:

Ozel istihdam biirolarinin iginde uygulama alan1 en genis olan tiirdiir.
Dolayistyla 6nem bakimindan da gegici istthdam biirolart farklilik arz etmektedir.
Zira diger biitiin biirolarin sayis1 ancak gegici istihdam biirolarinin sayisi kadardir'®.
Bagka bir ifadeyle isgiicli piyasasindaki aracilik faaliyetlerinin hemen hemen yaris1

gecici istthdam biirolar1 araciligiyla yapilmaktadir.

10 Cam, “Uluslararas Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve
Cesitleri”, s. 27.

%Y Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 72.

102 Qelek, Tiirkiye’de Is ve Isci Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolar, s. 41; Nazl,
Ozel Is Araciligi, s. 73; Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel
Istihdam Biirolar: ve Cesitleri”, s. 27; Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkive 'deki Gériiniimii,
s. 20.
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Gegici istihdam biirolarinin ilk 6rneklerine Amerika Birlesik Devletlerinde
rastlamlmaktadir'®. isci ile is sdzlesmesi imzalayan bu biirolar is¢inin asil isvereni
konumundadirlar'®. Biiro ile is sdzlesmesi imzalayan isci, yine biironun baska bir
isverenle imzaladig1 is¢i temini s6zlesmesi geregince diger isverenin emir ve talimati
altinda is gormektedir'®®. S6z konusu bu faaliyet seklinde isci, esasen biironun isgisi
olmasina ragmen, biironun sozlesme iligkisi i¢inde bulundugu diger isverenin
yaninda ¢alismaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu hizmet seklinde ti¢lii bir iliski s6z

konusu olmaktadir

Gegici istthdam biirolar1 araciligiyla kurulan is iligkileri iilkeden iilkeye
farklilik arz edebilmektedir. Zira her iilkenin mevzuatinda farkl yasal diizenlemelere
konu olabilmektedirler. Ancak genel olarak denilebilir ki ¢ogu iilke mevzuatinda bu

tiir biirolar is¢inin igvereni olarak diizenlenmistir.

Gegici istthdam biirolar1 is piyasasindaki esneklik ihtiyacindan dogmus
bulunmaktadir. Soyle ki igverenler farkli nedenlerle zaman zaman kisa siireli
isgliciine ihtiya¢ duyabilmektedirler. Ya da ani kaybedilen isgiiciiniin yerini
doldurmada yeterince hizli olamamaktadirlar. Anilan nedenler ve benzerlerinin de
etkisiyle gecici istthdam biirolar1 6nem kazanmaktadir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki bu tiir biirolara her faaliyet icin izin verilmemektedir. Kuskusuz bu
siirlama her devletin i¢ mevzuatinda degisiklik gdstermektedir. Anilan sinirlamanin

amact ise bu biirolarin faaliyetlerinin kotiiye kullamlmasinin niine gegmektir'*.

Gegici istihdam biirolarinin iilke istthdam politikasina onemli katkilar
bulunmaktadir. Oncelikle yeni is arayanlar icin is piyasasina bir giris niteligi
tasimakta ve ayrica s6z konusu gecicilikten tam zamanl diizenli bir ise gegmek i¢in
ara ¢oziim olmaktadir'”’. Baska bir ifadeyle anilan sekilde kurulan is iliskisi tam

zamanli is bakimindan bir koprii vazifesi gormektedir'®. Bununla birlikte halen

103 Tiitkmen, s ve Is¢i Bulmaya Aracilik, s. 193; Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik

Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolar, s. 41; Nazly, Ozel Is Aracihig, s. 73.

104 Alpagut, Istihdam Biirolar: Konusunda Uluslararasi Alandaki Gelismeler; Nazly, Ozel Is Aracilig,
s. 73; Tuncay, “Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam Biirolari, s. 6; Cam, Uluslararasi Calisma
Orgiitii S6zlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cegitleri”, s. 42.

1% Kenar’a gore biironun yapmis oldugu bu sézlesmeler eser ya da vekalet sozlesmesi niteligindedir
(Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimin Faaliyete Gegmesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag
Vardr”, s. 10).

1% Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 74.

7 Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 74.

1% Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 74.
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calismakta olan isciler agisindan gecici istihdam biirolar1 ek gelir kapisi olarak

degerlendirilebilmektedir'®.

1.7.2.2.Personel Kiralama Biirolari

Personel kiralama biirolar1 da gegici istihdam biirolar1 gibi ilk defa ABD’de
ortaya ¢ikmustir''’. Anilan hizmet faaliyetinde biiro gerekli vasiflara sahip olan
iscileri ise almakta ve ihtiya¢ duyan isverenlere kiralamaktadir. Dolayisiyla is¢inin
esas isvereni kendisiyle sozlesme imzalayan personel kiralama biirosudur'"'. Isci,
bilironun bagka bir igverenle yaptig1 kiralama sézlesmesi neticesinde belirli bir siire

diger isverenin yaninda gegici olarak ¢aligsmaktadir.

Personel kiralama biirolar1 her 6lgekteki isletmelere hizmet sunmakta ise de
anilan igletmelerde bu hizmetin kullanilmasinin nedenleri farkli olabilmektedir.
Kiigiik 6lgekli isletmeler genellikle insan kaynaklar1 ve yoOnetimi konusunda
masraflardan kaginmanin bir yolu olarak bu biirolardan hizmet satin almaktadirlar.
Zira personel kiralama biirolar1 sayesinde alaninda uzman ve yetismis bir insan
kaynaklar1 ve yonetimi personeli belli bir iicret karsiliginda istihdam edilmektedir.
Boylelikle isletme iginde yoOnetim kadrosunun getirecegi ekstra masraflardan
kurtulmaktadir''>. Ayrica anilan kiralama faaliyeti ile kiiciik 6lgekteki isletmelerin
rekabet bakimindan biiylik Olgekli igletmelerle seviye farkinin azalmasi da
saglanmaktadir'®. Biiyiik 6lgekli isletmelerin ise bu biirolara yonelme sebebi esas

itibariyle maliyet unsurundan daha baskadir. Bu isletmeler kendileri gibi diger biiyiik

109 Qelek, Tiirkiye’de Is ve Isci Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, 42; Nazli,
Ozel Is Aracihig, s. 74; Calismanin konusu bakimindan gegici istihdam biirolar1 ve séz konusu
biirolar araciligiyla kurulan gecici is iliskisi asagida ayrica ayrintili olarak ele alinacagindan
burada bu kadarlik agiklama yapilmakla yetinilecektir. Bkz. Bolim 111, II/A vd.

Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarimin Farkindalhigimin Anlasilmast:
Yalova Ornegi, s. 67; Bilgin, Ozel Istihdam biirolari ve Tiirkiye 'deki Goriiniimii, s. 21; Selek,
Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolari, s. 43; Cam,
“Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cesitleri”, s.
27; Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 75.

Nazly, Ozel Is Araciligy, s. 75; Selek, Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel
Istihdam Biirolar, s. 43; Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarinin
Farkindaliginin Anlasiimasi: Yalova Ornegi, s. 68.

Kiigiik isletmeler bu biirolar araciligiyla normalde kendi mali gii¢lerini asacak personel istthdamim
kiralama yoluyla halledebilmekte ve biyiik sirketlerle esit kosullarda ticari faaliyetlerini
siirdiirmektedirler (Zerrin Yéney Firat, Istihdam Politikalarinin Olusturulmasinda Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun Etkinligi: Kiiresellesme Siirecinde Istihdam Kurumlar: (Yaymmlanmamis Doktora
Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 1997, s. 97).

Alpagut, Istihdam Biirolar1 Konusunda Uluslararast Alandaki Gelismeler, s. 16; Cam,
“Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cesitleri”, s.
27; Saym, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari”, s. 146.
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isletmelerin benzer pozisyonlarinda g¢alismakta olan yonetim organizasyonundaki
elemanlarla aym1 isi yapan uzman bir elemant bu biirolar sayesinde
bulabilmektedirler. Ayrica personel kiralama biirolar1 alaninda uzmanlagmanin da
vermis oldugu bir tecriibe anlayisiyla isletmelere en gelismis personel isletme

114

yontemlerini sunmaktadir Kuskusuz bu durum kiralama biirolarinin tercih

edilmesinin de baglica nedenlerindendir.
1.7.2.3.Kariyer Yonetimi Biirolari

Kariyer yonetim biirolar1 genellikle kisa siireli islerde uygulama alam
bulmaktadir. Bu biirolar vasifli elaman saglayan biirolarin karakteristik 6zelliginden
baz1 yonleriyle ayrilmaktadir. Soyle ki kariyer yonetimi biirolarinda is¢i ile biiro
arasinda genellikle bir sozlesme iligkisi bulunmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle
kariyer yonetimi biirolarinin is¢iye karsi olan konumu igveren olmaktan daha c¢ok
isveren benzeri bir nitelige sahip taraftir''®. Denilebilir ki biironun bu faaliyetteki

konumu isverenden ziyade temsilci niteligindedir' '°.

Kariyer yonetimi biirolar1 aracilifiyla alaninda profesyonel meslek sahipleri,
bunlara ihtiya¢ duyan igverenlerle bulusturulur. Bu biirolarla daha ¢ok eglence ve
moda sektdriinde karsilasiimaktadir''’. Biirolar miisterisi olan meslek sahipleri adina
isverenlerle goriismelerde bulunup miisterisinin ¢alisma kosullart ve iicret tayininde
rol oynarlar. Istihdam biirolarmin bu tiirlerinde isverenlerden ziyade meslek sahipleri
is icin bir arayis i¢indedirler ve c¢alisacak igveren aramaktadirlar. Biiro yapmis
oldugu kariyer yonetimi faaliyetinden dolayr iicretini genellikle meslek sahibi
miisterisinin ticretinden belli bir yiizde olarak almaktadir''®. Biirolarin calisma esas
ve ilkelerinin en 6nemlilerini dogruluk, samimiyet ve giiven olusturmaktadir. Zira
ancak bu sekilde gegcmis calismalari gelecek calismalari i¢in bir referans teskil

edecek ve isgiicii piyasasinda tutunabilecektir.

14 Bilgin, Ozel Istihdam biirolart ve Tiirkiye 'deki Gériiniimii, s. 21; Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 75;

Selek, Tiirkiye de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 43.

"5 Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 76.

"6 Cam, “Uluslararas Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve
Cesitleri”, s. 28; Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarimn Farkindaliginin
Anlasilmasi: Yalova Ornegi, s. 68; Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 76; bu tiir biirolar organizasyon
sirketi olarak tanimlanabilmektedir (Cam, Uluslararast Calisma Orgiitii  Sozlesmeleri
Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve Cesitleri, s. 28).

"7 Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 76.

18 Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 76; Selek, Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel
Istihdam Biirolari, s. 44.
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1.7.2.4.Tamamlayic1 Hizmet Sunan Istihdam Biirolari

Tamamlayici hizmet sunan istihdam biirolar1 sartlar1 bakimindan 4857 sayili
IsK’nin 2. maddesinde diizenlenen alt isveren iliskisini hatirlatmaktadir.
Bilinmektedir ki alt isverenlik iligkisinin kurulabilmesinin sartlarindan bir tanesi
yardimet islerde ihtiya¢ duyulan isgiliciidiir. Ayni sekilde asil isin bir bolimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde de alt
igverenlik iligkisi kurulabilmektedir. Tamamlayict hizmet sunan istihdam biirolar1 da
alt igverenligin anilan iki yoniine olduk¢a benzemektedir. Soyle ki isletmeler, asil
faaliyetlerini yerine getirirken anilan faaliyetler disinda da bazen isgiiciine ihtiyag
duyabilmektedir. S6z konusu bu temel faaliyet dis1 alanlarda ihtiya¢ duydugu
isgiiclinii karsilamak {iizere kurulan biirolara tamamlayic1 hizmet sunan istihdam

119

biirolar1 denilmektedir . Baska bir ifadeyle bu biirolar, isletmelerin belirli bir iginin

e . 120
yapilmasini veya teminini garanti ederler

. Nitekim bu yoniiyle klasik anlamda
gecici 1s iliskisini de hatirlatmaktadir. Bir isletmenin temizlik veya kafeterya
hizmetlerinin bu biirolar araciligtyla yapilmasi anilan biiro faaliyetlerine 6rnek teskil

etmektedir'?’,

Tamamlayici hizmet sunan istihdam biirolart temizlik, kafeterya veya
giivenlik gibi yardimei iglerin yaninda c¢esitli dallardaki miihendisler, uzmanlar gibi
ozellik arz eden islerde de faaliyette bulunurlar. Bu biirolar ticretlerini genelde belirli
bir komisyonun belirlenmesi usuliiyle alirlar. Tamamlayict hizmet sunan istihdam
biirolar1 uzman kadrosu ile isi yaparken gerekli alet ve edevatin saglanmasini temin
garantisi vermesi bakimindan diger gegici istihdam biirolarmdan ayrilmaktadirlar'>.
Anilan biirolar ile miisteri igveren arasinda genellikle eser veya vekalet s6zlesmesi

bulunmaktadir'®.

W Cam, “Uluslararas Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar: ve
Cesitleri”, s. 28; Tuncay, “Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam Biirolart”, s. 7; Alpagut,
“Istihdam Biirolar: Konusunda Uluslararasi Alandaki Gelismeler”, s. 16; Saym, “Emek
Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolart”, s. 148.

Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Gériiniimii, s. 23.

Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye’deki Goériintimii, s. 23; Cam, Uluslararasi Calisma
Orgiitii S6zlesmeleri Cergevesinde Ozel Istihdam Biirolari ve Cegitleri, s. 28.

Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Gériiniimii, s. 23

Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarinin Faaliyete Ge¢mesini Teminen Bir Yasal Diizenlemeye Ihtiyag¢
Vardir”, s. 10; Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 77.

120
121

122
123
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1.7.2.5.Arac1 Birlikleri

Istihdam isletmeleri olarak da adlandirilan araci birlikleri issizligin
azaltilmasi bakimindan sosyal bir proje islevi gormektedir. Araci birlikleri iiye is¢i
adaylarin belli bir egitime tabi tutarak uygun nitelikteki bir is¢i seviyesine getirmeye
caligmaktadirlar. Dolayistyla araci birliklerinin temel amaci, iiyelerini, uygulamis
oldugu programlarla egitmek ve istihdam edilmelerine yardimei olmaktir'**. Nitekim
bu birlikler eliyle egitilmekte olan kisilerin genel 6zellikleri uzun zamandir issiz ve
isgiicli piyasasinda bir iste istihdam edilebilmek bakimindan diisiik becerilere sahip

olmalaridir'?.

Aract birlikleri diger gecici istihdam biirolarindan ayiran en temel farklilik
s6z konusu birliklerin kar elde etme amaci tasimamalaridir'®. Araci birlikler
vasitasiyla kurulan gecici is iliskisindeki isler gecici ve genellikle egitime
yoneliktir'?’. Anilan bu 6zellikleri bu birlikleri atolye c¢alismalarindan ayiran en

temel farktir'?®

. Araci birlikleri, beceri bakimindan diislik kisileri egitmek suretiyle
bu kisilerin istthdama geg¢islerini saglamaktadirlar. Ayrica engelli kisilerin de
egitilerek uygun pozisyonlarda ¢alismaya baslamasini saglamaktadirlar. Dolayisiyla

igsizligin azaltilmasi bakimindan son derece faydali kuruluslar olan araci birlikler

124 Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 77, Cam, “Uluslararasi Calisma Orgﬁtii Sozlesmeleri Cercevesinde
Ozel Istihdam Biirolart ve Cesitleri”, s. 28; Tuncay, “Bir Seminerin Ardindan Ozel Istihdam
Biirolar1”, s. 7; Kenar, “Ozel Istihdam Biirolarimn Faaliyete Ge¢mesini Teminen Bir Yasal
Diizenlemeye [htiyag Vardwr”, s. 10; Alpagut, “Istihdam Biirolart Konusunda Uluslararast
Alandaki Geligmeler”, ; Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye 'deki Goriiniimii, s. 23; Sayin,
“Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari”, s. 148.

125 Nazh, Ozel Is Aracihig, s. 77.

120 Usta, Internet Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarimin Farkindaliginin Anlagiimasi:
Yalova Ornegi, s. 68; Bilgin, Ozel Istihdam Biirolar: ve Tiirkiye’deki Goriiniimii, s. 23; Sertag
Demirci, Tiirkive'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin  Rolii
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011,
s. 64.

%" Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 77; Demirci, “Tiirkiye'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel
Istihdam Biirolarimin Rolii”, s. 64; arac1 birliklerin isleri siireklilik arz etmemekte ve egitim amaci

tasimaktadirlar (Firat, Istihdam Politikalarimin Olusturulmasinda Is ve Is¢i Bulma Kurumunun

Etkinligi: Kiiresellesme Siirecinde Istihdam Kurumlar, s. 98).

128 Bilgin, Ozel Istihdam biirolar: ve Tiirkiye deki Goriiniimii, s. 23.
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¢ogu zaman kamu yardimlariyla ayakta kalmaktadirlar'®. Araci birlikleri, anilan

faydas1 bakimindan devletler tarafinda tesvik de edilmektedir'.

1.7.3.Dogrudan Hizmet Saglayan Biirolar

Dogrudan hizmet sunan biirolar araci biirolarda oldugu gibi is¢i ile isvereni
bir araya getirmekle ilgilenirler. Bununla birlikte baz1 temel farkliliklar1 da
bulunmaktadir. Soyle ki dogrudan hizmet sunan biirolarda genellikle s6zlesme

iliskisinden séz edilememektedir'"’

. Baska bir ifadeyle isci ne biiro ile ne de blironun
bulmus oldugu isveren ile bir sozlesme iliskisi icindedir. Ayni sekilde biiro da
genellikle isveren ile s6zlesme yapmamaktadir. Dogrudan hizmet biirolarinda is¢i
veya isverenler biirodan hizmet alan konumundadir'**. Bu biirolar is¢i ile isveren
arasinda herhangi bir sozlesme yapmazlar. Bu biirolarin temel ozelligi isgilicii
piyasasindaki temel ihtiyaclari tespit etmek suretiyle isci ve igverenleri bir araya
getirmektedir. Daha ¢ok yol gosterici bir nitelige sahiptirler. Burada biirolardan en

yaygin olan bes tanesini inleyecegiz.
1.7.3.1.1htiyac Fazlasi Personele istihdam Hizmeti Veren Biirolar

Ihtiyag fazlasi personele istihdam hizmeti veren biirolarin en énemli 6zelligi
is¢i bakimindan zor giinlerin yasandig1 bir donemde faaliyette bulunmasidir. Zira s6z
konusu bu biirolar genellikle bireysel ya da toplu isten ¢ikarilmalarin yasandigi

durumlarda faaliyet gostermektedirler'>

. Bir anlamda denilebilir ki bu biirolar, isci
bakimindan isttihdamin kesintiye ugramasindan sonra tekrar baglatilmasini
hedeflemektedir. Dogrudan hizmet sunan biirolardaki so6zlesme kurulmamasi

ilkesinin ayrik halini olusturarak is¢i ile biiro arasinda sozlesme imzalanabilecegi

12 Ekin, Tiirkiye'de Piyasamn Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolar, s. 64; genelde

ekonomik olarak bagimsiz ve kamu kurumlardan yardim almadan faaliyetlerini siirdiirmekte iseler

de siibvansiyonlarla desteklenmeleri de miimkiin olabilmektedir (Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 77).

Bu birliklere 6zellikle Cin, Almanya ve Fransa’da yaygin olarak rastlanilmaktadir (Tiirkmen, /s ve

Is¢i Bulmaya Aracilik, s. 205; Saywn, Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolart, s.

149).

Demirci, “Tiirkiye'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarimin Rolii”, s. 66;

Sayin, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolar1”, s. 149; Selek, Tiirkiye’de Is ve Isci

Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 45; Nazl, Ozel s Araciligi, s. 68.

132 Nazlh, Ozel Is Aracihigi, s. 68.

133 Qelek, Tiirkiye’de Is ve Isci Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolar, s. 45; Nazl,
Ozel Is Aracihigi, s. 78; Demirci, “Tiirkiye'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam
Biirolarinin Rolii”, s. 67.

130

131
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gibi biiro ile is¢i ¢ikartan isverenler arasinda da sozlesme kurulabilmektedir'>*.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki kurulan bu sdzlesmelerde ise yerlestirme gibi bir

135

garanti verilmemektedir Anilan sozlesmeler bir tiir danigmanlik hizmeti

sunmaktadir.

Ihtiyag fazlas1 personele istihdam hizmeti veren biirolar bakimindan iscinin
hangi sebeple isten cikarilmis oldugu &nem tagimamaktadir. Isci reorganizasyon
nedeniyle isten c¢ikarilmis olabilecegi gibi sirketin kiigiilmesi, ham madde azligi,
ithalat veya ihracat yasaklar1 ya da ekonomik kriz nedeniyle de isten cikarilmisg
olabilir. Isveren anilan durumlarin herhangi birisiyle isten c¢ikarilan isciye bir
anlamda iyi niyet gOstergesi olarak so6z konusu biirolarla anlagmaktadir. Ayrica bu

duruma is¢iye ¢alistig1 yillar igin bir tesekkiir olmasi nazariyla da bakilmaktadir'®,

Isciler bakimindan ihtiya¢ fazlasi personele hizmet veren biirolarin énemi
oldukca fazladir. Zira isciler anilan biirolar sayesinde isgiicii piyasasinin mevcut
durumunu 6grenmekte, calisma imkanlarinin genisligini 6grenmekte ve yeni bir is
icin gerekli donanima sahip olup olmadigini tespit etmektedir. Diger yandan tiim
bunlarin zaman bakimindan kisa siirede gerceklesmesi ¢ogu zaman bir aile

gecindiren is¢i icin fazlasityla 6nem arz etmektedir.
1.7.3.2.Istihdam Ilan Biirolar:

Istihdam ilan biirolarnin faaliyetleri esas olarak gazetelerin ilan sayfasinda
gerceklesmektedir. Bu biirolar gazetelerle anlasarak ilan sayfasi i¢in iicret 6demek
suretiyle is arayanlarla is¢i arayanlarin taleplerini s6z konusu bu sayfada
yayimlamaktadirlar. Istihdam ilan biirolarmin bu faaliyeti, gazeteye alacag: iicretin
yaninda isgiicii kar1 da saglamaktadir. Zira anilan faaliyette ilan sayfasini gazete
degil ilan biirosu hazirlamaktadir. Nitekim istihdam ilan biirolarinin bu konuda ayr1

7

bir uzmanhgmm oldugu da bir gercektir'’’. Diger yandan biiro ilan sayfasmi

hazirlamakla tek bir miisteri gibi gazeteye ilan verdiginden kendisine iiye olanlarin

134 Alpagut, “Istihdam Biirolar: Konusunda Uluslararas: Alandaki Gelismeler”, s. 16; Sayn, “Emek
Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari”, 150.

135 Nazh, Ozel Is Aracihigy, s. 78

136 Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 78.

"7 Gergekten bu biirolar ilan yaynlamanin en iyi metotlarmi bilmekte olup ilan metinlerinin
hazirlanmasinda ve sayfa igine yerlestirilmesinde son derece bilgi sahibidirler (Usta, Internet
Uzerinde Hizmet Veren Ozel Istihdam Biirolarimin Farkindaliginin Anlasilmasi: Yalova Ornegi, s.
68).
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tek tek Odedigi ilan parasi ile gazeteye verdigi ilan iicreti arasindaki farktan para

138
kazanmaktadir

. Ilan veren isci veya isverenler ise gazeteye ilan vererek ddeyecegi
iicretten daha az bir karsilikla ilan verdiginden aradaki miktar kadar kazanch

cikmaktadir.

Istihdam ilan biirolar1 diger istihdam biirolarindan biraz farkli olarak hem
isciler hem de igverenler i¢cin ortak bir sayfada ilan vermek suretiyle hizmette
bulunurlar. Bunun sonucu olarak da hem gazete hem biiro hem de is¢i veya igveren

bu durumdan kazangh ¢ikmaktadirlar'®’

. Sunu da belirtelim ki biirolarca verilen
ilanlar neticesinde is ve ig¢i arayanlar dogrudan kendi aralarinda degil, ilan1 veren

biiro tarafindan degerlendirmeye tabi tutulurlar'*’,
1.7.3.3.Is Arama Damismanhklar

Is arama danismanliklar1 yapmis olduklari faaliyetler bakimindan ihtiyag
fazlas1 personele hizmet veren biirolara benzemektedir. Yukarida ifade edildigi tizere
ihtiya¢ fazlasi personele istihdam hizmeti veren biirolar isten ¢ikarilmis isciler
bakimindan degerlendirmelerde bulunma ve yeniden istihdam edilebilmesi ig¢in
ugrasmaktadirlar. Is arama damigmanliklarinin kapsamini ise anilan biironun faaliyeti
ile birlikte ilk kez ise yerlesecek olan kisilerin degerlendirilmesi ve ise

yerlestirilmeye ¢alisilmasi olusturmaktadir.

Is arama danismanliklar1 kendisine basvuran kisileri genellikle belli anket ve
beceri testlerine tabi tutup uygun oldugu istihdam alanini belli etmeye calisirlar.
Boylelikle kisiyi calisabilecegi istihdam alanlarina yonlendirmek suretiyle yardimeci

olmaktadirlar.
1.7.3.4.Tele istihdam Biirolar

Gelisen teknolojinin is ve is¢i bulma bakimindan yansimalarinin olmayacagi
diistintilemez. Tele istihdam biirolar1 6zellikle giderek gelisen iletisim teknolojileri
sayesinde dnemini siirekli arttirmaktadir. Tele istthdam biirolar1 istihdam ilani veren
biirolara benzemekle birlikte faaliyetini gazete ilan sayfasinda degil de internet

ortaminda yapmaktadir. Bu biirolar kurmus olduklar: sitelere ilan veren is¢i veya

8 Nazh, Ozel Is Aracihigi, s. 79.
% Demirci, “Tiirkiye de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 68.
140 Ekin, Tiirkiyede Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, s. 65.
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igverenlerden belli bir iicret kesintisi yaparak para kazanmaktadirlar. Tele istihdam
bilirolar1 zamanla toplamis olduklar1 is ilanlart veya Ozgegmisleri sitelerine
ylkleyerek i3 ve 1is¢i arayanlarin buralara dcret karsiligi yonelmelerini
saglamaktadirlar. Kuskusuz bu faaliyet metodu ileriki zamanlarda 6nemini daha da
arttiracaktir. Zira biiro bakimindan veri tabanina islenmesi gereken bilgileri toplamak
hem ucuz hem de bu bilgilerin genis kitlelere yayilmasini saglamak daha kolaydir.
Diger yandan is ve is¢i arayanlar bakimindan da bu biirolar son derece faydalidir.
Zira gerek is gerek ig¢i arayanlar bakimindan en Onemli sorun olan zaman

problemini minimize etmekte ve ciddi bir sekilde tasarruf saglamaktadir.
1.7.3.5.Personel Yonetim Danismanhklar:

Personel yonetim danigmanliklar1 faaliyet konusu bakimindan yonetici
aragtiran ve segen biirolara benzemektedirler. Ancak personel yonetim
danigmanliklar1 anilan biirolarda oldugu gibi sadece belli niteliklere sahip, alaninda
uzman kigilere yonelmemektedir. Bu biirolar her c¢esit is¢i icin faaliyet
gostermektedir. Ayrica anilan biirolarda agirlikli olarak personel bulma ve ise

yerlestirme faaliyetleri yapilmaktadir'®'.

Personel yonetim danigmanliklart igverenin istedigi nitelikteki is¢i adaylarini
secer ve isverenle goriismesini saglar'*>. Baska bir ifadeyle klasik is araciligindaki
temel mantik dogrultusunda hareket etmez. Bu aracilik faaliyetini igverenin istedigi
nitelik siizgecinden gecirmek suretiyle yapar. Dolayisiyla is¢iler arasinda segim
yapmaktadir. Personel yonetim danismanliklart igverene aradigi nitelikteki is¢iyi
bulmanin yollarimi goéstermek bakimindan da yardimeci olmaktadir. Soyle ki isci
arama Olciitlerinin belli edilmesi, ilanin sekli veya nasil verilmesi gerektigi

hususunda da isverene danismanlik hizmeti sunmaktadir'®.

! Sayin, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel Istihdam Biirolar”, s. 151.
42 Tiirkmen, Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik, s. 201.
'3 Selek, Tiirkiye'de Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 46.
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1.8. TURK HUKUKUNDA OZEL iSTIHDAM BUROLARI
1.8.1.Genel Olarak

Tiirkiye’de is aracilig ile ilgili ilk diizenlemelere 08.06.1936 tarihli ve 3008

144

sayili Is Kanunu’nda yer verilmistir' **. Bu kanunla aracilik faaliyetleri bakimindan

devlet tekel konuma getirilmis ve devlet disinda herhangi bir 6zel kurulusun aracilik

yapmas1 yasaklanmistir (m. 65/A)'"

. Diger yandan, mevcut durumda aracilik
faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin/6zel isttihdam biirolarinin {i¢ yil i¢inde; is hayati
veya iscilerin c¢ikarlarina aykirt sekilde faaliyet gosteren biirolarin ise hemen
kapatilmasi da séz konusu kanunla kabul edilmistir (m. 65/B)'*®. Ayrica, anilan
Kanunun 63. maddesiyle is ve isci bulma faaliyetinin devlet eliyle yapilmasi
kararlagtirilmis ve buna matuf olarak bir devlet ve kamu hizmeti kurumu niteliginde
Is ve Isci Bulma Kurumunun olusturulmas: kararlastirilmistir. Ne var ki bu kurumun
kurulmas1 ancak 21.01.1946 tarihli ve 4837 sayili Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile miimkiin hale gelmistir'*’. Bu kanunla kurulan s
ve Isci Bulma Kurumu da aracilik faaliyetlerini kamu tekeli seklinde yerine

getirmistir. Bagka bir ifadeyle anilan Kurum disinda herhangi bir kurum ya da

kurulus ise aracilik faaliyetinde bulunamamustir.

08.06.1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu’ndan sonra 28.07.1967 tarihli ve

148

931 sayili Is Kanunu'*® kabul edilmis ancak séz konusu kanun Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir'*’. Bu Kanunda da aracilik faaliyetlerinin s ve is¢i Bulma
Kurumu tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmiis ve Kurumun tekel olarak faaliyette
bulunma durumu muhafaza edilmisti. iptal edilen bu Kanunun yerine 25.08.1971 tarih ve

150

1475 sayili Is Kanunu™° kabul edilmistir. Bu kanun, mutlak anlamda bir kamu tekeli

benimsememis, kanunun 85. maddesinde 29.07.2983 tarih ve 2869 sayili Kanunla'®'
yapilan degisiklikle kismen de olsa yumusatilmistir. Buna gore bir igverenin yurt diginda

kendi is ve faaliyetlerinde ¢alistiracagi iscileri temin edebilmesi miimkiin hale

" RG, T. 15. 06. 1936, S. 3330.

'3 Giizel/Heper, s. 24.

16 Erol/Ozdemir, s. 1100.

YTRG, T.25.01.1946, S. 6215.

"SRG, T. 12.08.1967, S. 12672.

"RG, T.11.05.1971, S. 13833, AYM, T. 14.05.1970, E. 1967/40, K. 1970/26.
SORG, T. 01.09.1971 S. 13943.

STRG, T. 30.07.1983, S. 18120.
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gelmistir'>®. Ancak, isveren bunu Kurumdan izin almak ve her zaman denetlenmek
sartiyla yapabilmektedir'>. Dolayisiyla amlan degisiklikle is araciliginin kamu hizmeti
olarak yapilmasi kuralinin yumusatildig: goriilmektedir. Bu durum, 21.01.1946 tarih ve
4837 sayili Kanunun yerine kabul edilmis olan 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Kanunla
da devam ettirilmistir. Anilan kanunun 1. maddesine gore, istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye Is Kurumu

kurulmustur.

1475 sayili Is Kanunun yerine kabul edilen 10.06.2003 tarihli 4857 sayili Is
Kanunu’nun 90. maddesinde is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti diizenlenmistir.
Buna gore, is ve isci bulmak igin yerine getirilen aracilik gérevi Tiirkiye Is Kurumu
ile birlikte 6zel istihdam biirolarinca da yerine getirilebilir. Ancak, ilgili hiikiim
geregi Ozel istihdam biirolarinin faaliyeti ise aracilik faaliyetinden baska bir sey
degildir'>*. Baska bir ifadeyle 6zel istihdam biirolarmin meslek edinilmis gegici is
iligskisi faaliyetinde bulunmalar1 s6z konusu hiikiim geregi yasaktir. Bu yasak,
28.04.1952 tarih ve 5920 sayili Kanunda yer alan meslek edinilmis gegici is iligkisi
ile sona erdirilmeye calisilmigsa da anilan kanun Cumhurbaskani tarafindan veto
edilmistir. Bu yasaklilik durumu, 10.06.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 7.
maddesinde 06.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda
ortadan kaldirilmis; boylece meslek edinilmis gegici is iliskisi mevzuattaki yerini
almigtir. Dolayisiyla anilan degisiklikle 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan

gegici ig iliskisi lilkemiz hukukunda yasal hale gelmistir.
1.8.2.3008 Sayili is Kanunu Bakimindan

Ulkemizde is araciligi kavramma iligkin ilk diizenlemelere 3008 sayili Is
Kanunu’'nda rastlanilmaktadir. S6z konusu kanun ilgili maddelerde (63 ila 70.
maddeler) is ve is¢i bulma faaliyetlerine iliskin ayrintili diizenlemeler icermekteydi.
Anilan kanununun 63. maddesine gore; i araciligi faaliyeti bir kamu hizmeti olarak
devlet tarafindan yerine getirilecektir. Devlet tarafindan yapilan bu hizmetler aym
zamanda kazan¢ saglama amaci giidiilmeden, baska bir ifadeyle ticret karsiligi

olmadan yerine getirilmekteydi. S6z konusu kanunun 64. maddesinde ifade edilen bu

132 Giizel/Heper, s. 25.
133 Giizel/Heper, s. 25.
13 Giizel/Heper, s. 25.
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hususun yaninda, yine anilan madde, ayn1 zamanda is ve is¢i bulma kurumu

tarafindan yerine getirilmekte olan faaliyetleri diizenlemisti'>>.

Is ve isci bulma faaliyetlerinin devlet tarafindan bir kamu hizmeti olarak
goriilecegini hitkkme baglayan kanun koyucu, 6zel is araciliginda bulunan biirolarin
akibetine iligkin diizenlemelere yer vermeyi de ihmal etmemistir. Ilgili Kanunun 65.
maddesinde 6zel i aracili1 faaliyeti yiirliten biirolarin agilmasi yasaklanmis ve hali
hazirda bu faaliyeti yiiriiten biirolarin ise ii¢ yil igerisinde kapatilmasi dngoriilmiistiir.
Ayrica bu biirolara; hangi tiir faaliyetlerde bulundugunu, bu faaliyetler karsiliginda
aldiklar1 ticret miktarini, kayitli iscilerin bilgilerini, is ve is¢i bulmak igin
kullandiklar1 yollar1 kanunun yiiriirlii§e girmesini takip eden ii¢ aylik siire igerisinde

ilgili makamlara bildirim ylikiimliliigii getirilmistir.

Is hayatnin ve iscilerin ¢ikarlarina aykir1 sekilde ve de kazang saglamak
amaciyla faaliyet gosteren biirolarin kapatilmasi i¢in ise ¢ yillik siirenin

beklenilmeyecegi, bu kanunda diizenlenen bir diger husustur (m. 65/B).

Kanun koyucu, ayrica genis kitlelerin bir araya geldigi otel, han, pansiyon,
kahvehane, lokanta gibi umuma acik yerleri isletenlerin ve de ellerinde resmi izin
belgesi bulunmayanlarin bu gibi yerlerde dogrudan ya da dolayli olarak is ve isci

bulmaya aracilik etmelerini Kanun’un 70. maddesinde yasaklamistir.

3008 sayili Kanun, is ve is¢i bulma faaliyetlerini bir kamu hizmeti olarak
kabul etmis ve bu faaliyetlerin kurulacak Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla
yapilmasini 6ngdérmiistiir (m. 63). Ancak s6z konusu Kanun bazi kurulusglar agisindan
istisnai bir hiikiim bulundurmustur. Soyle ki; cesitli is veya sanat kollarina mensup
is¢i veya igverenlerin birlikte ya da ayri olarak olusturduklart kuruluslarin, kamu
yararina ¢alisan veya bdyle olmayip miinhasiran hayir isleri ile ugragan kuruluslarin
ilgili makamin izni alinmak ve de iscilerden bu faaliyetleri karsiliginda {icret

almamak sartiyla s6z konusu faaliyette bulunmasina izin verilmistir (m. 68).

1353008 sayili Kanun’un 64. maddesinde anilan faaliyetler su sekilde ifade edilmisti: “Is ve is¢i
bulma teskilati, her tiirlii ekonomik isletmelerle serbest sanat ve hizmet mahiyetinde olan diger bii-
tiin isler hakkinda maliumat toplamak, is arz ve talebini intizama baglamak ve is¢i iicretlerinin
temevviiglerini takip ve gecim sartlarindaki pahaliliga gore mukayese ederek ictimai sikintilarin
ontine gececek umumi yahut bir mintaka veya belediye ¢evresine aid tedbirleri tesbit ve bunlarin
tatbiki ¢arelerine tevessiil etmek, muhtelif sanat ve ziimrelere mensub isverenlerle is¢ileri gésteren
cetvelleri negir ve ilan etmek, iscilerin mesleki terbiyelerinin yiikselmesi ve ehliyetli (kalifiye) isci
yetismesi i¢in gerekli olan tedbirler iizerinde faaliyette bulunmak ve is mukavelelerinin akdine
vasita olmak gibi vazifeleri, bir iicret karsiligi olmaksizin, ifa ile miikelleftir.”
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Sonug olarak 3008 sayili Kanun’un, is ve is¢i bulma faaliyetlerine iliskin
denetimsiz yapiyr ortadan kaldirmak ve bu faaliyetleri devlet eliyle yliriitmek

amaciyla 6zel istihdam biirolarin1 yasakladig: sdylenebilir.

1.8.3.4837 Sayih Is ve isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun Bakimindan

3008 sayili is Kanunu’nda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun, 1936 yilin takiben
tic yillik siire icerisinde kurulmasi 6ngoriilmiistii (m. 65/A) . Ancak gerek iilkemizin
icerisinde bulundugu kosullar gerek II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkisi ile 1939
yilinda kurulmasi gereken Kurum, 3008 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten

on y1l sonra, 1946 yilinda, 21.01.1946 tarih ve 4837 sayili1 Kanun ile kurulmustur.

S6z konusu Kanunda Caligma Bakanligi’na bagli bir kamu kurumu olarak
kurulan (m. 1/2) Is ve Isci Bulma Kurumu isleyisi bakimindan 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmustur (m. 1/3). Kurum’un temel amaci ise is giicli
piyasalarinda aracilik faaliyetlerini yerine getirerek ilgili piyasay: diizenlemekti'®,
Bu durum, Kanunun 1. maddesindeki “is ve is¢i "bulma faaliyetlerini ve bunlarla
ilgili diger ddevleri yerine getirmek tizere” ciimleden agiklikla anlagilmaktadir. Soz

konusu Kurum ile beraber is ve is¢i bulma araciligi faaliyetleri tek elde toplanmis

boylece ticretli aracilik faaliyetlerinin alan1 zamanla daralmistir.

Baslangicta ¢agin ihtiyaglarina cevap veren Kurum, daha sonra ekonomi,
niifus, teknoloji gibi alanlarda meydana gelen hizli degisimlere ayak uydurmakta
zorlanmus ve ilgili piyasadaki etkinligini yitirmeye baglamustir'>’. Bu durum, degisen
sartlara ayak uydurabilecek, ¢agdas istihdam kurumlarinin {istlendigi gorevi yerine
getirebilecek, aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulayabilecek bir kurum
ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. S6z konusu ihtiyaca yanit vermek iizere 4837
sayili Kanun’da KHK’lar yoluyla birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
konuda mevcut eksiklikler, nihai olarak 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ile kurulan Tiirkiye Is Kurumu aracilifiyla giderilmeye

calisilmistir.

156
157

Demirci, “Tiirkive 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 135.
Demirci, “Tiirkive 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 136.
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1.8.4. 931 Sayih Is Kanunu Bakimindan

Ozel istihdam biirolarina iliskin olarak 28.07.1967 tarih ve 931 sayil Is
Kanunu incelendiginde 6zel isttihdam biirolarina iliskin diizenlemeler bakimindan
08.06.1936 tarih ve 3008 sayili Kanun’dan farkli bir yol izlenmedigi goriilecektir.
Soyle ki, 931 sayili Kanun’da is ve isci bulma faaliyetini 83 ila 87. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Konunun diizenlendigi ilk madde olan 83. maddede iscilerin
elverigli olduklart islere yerlesmeleri ile ¢esitli isler icin elverisli is¢iler bulunmasi
faaliyetlerinin devlet tarafindan yerine getirilecegi hiikme baglanmistir. Bu madde ile
ayni zamanda is ve is¢i bulma faaliyetlerini yiirlitmek amaciyla 6zel biiro agilmas1 da

yasaklanmuistir.

28.07.1967 tarih ve 931 sayili Kanun’da 3008 sayili Kanun’da (m. 68) oldugu
gibi; ¢esitli i veya sanat kollarina mensup is¢i veya igverenlerin birlikte ya da ayr
olarak olusturduklar1 kuruluslarin, kamu yararina c¢alisan veya bdyle olmayip
miinhasiran hayir isleri ile ugrasan kuruluglarin ilgili makamin izni alinmak ve de
iscilerden bu faaliyetleri karsilifinda iicret almamak sartiyla s6z konusu faaliyette
bulunmasina izin verilmisti (m. 85). Bu faaliyeti yiiriitenlerin ayrica belirli araliklarla

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na rapor vermeleri de gerekmekteydi (m. 86).
1.8.5. 4904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Bakimindan

25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige
girmistir. Anilan Kanunun 17. maddesi 6.5.2016 tarih ve 6715 sayili Kanunla
degisiklige ugramadan 6nce ozel isttihdam biirosu agmak icin bagvuruda bulunan
kisilerin sahip olmas1 gereken bazi nitelikler bulunmaktaydi. Buna gore, “Kurumca
yapilacak duyuru iizerine, 6zel istihdam biirosu agmak icin basvuracak gergek kisiler
ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin, en az lisans diizeyinde
O0grenim gOrmils olmalari, miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalar1 ve
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesine gore
devlet memurluguna atanmaya engel mahktGmiyetin bulunmamas: gerekmektedir”
(m. 17/2)"*. Bunun yaninda, biiro agmak isteyen “gercek kisiler ile tiizel kisileri
idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin 6zel isttihdam biirolarinin, is ve is¢i bulma

faaliyetlerini gergeklestirebilecek Olciide yonetim, nitelikli uzman personel, teknik

'8 Demirci, “Tiirkiye 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 139.
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donanim ve uygun bir igyerine sahip olmalari, is ve ig¢i bulma aracili1 izni i¢in on
milyar lira tutarinda kat’1 ve siiresiz banka teminat mektubu ile istenilen diger bilgi
ve belgeleri Kuruma vermeleri, masraf karsiligi 6demeleri gerekir” (m. 17/3).
Gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla ilgili kisilere Kurum tarafindan is ve is¢i
bulma aracili1 izni verilir. Bu izin, iznin sona erme tarihinden itibaren en az bir ay
once yazili talepte bulunulmasi, iznin verilmesinde aranan sartlarin mevcut olmasi,
ilave kat’1 ve sliresiz teminat mektubu verilmesi ve yenileme masraf karsilig
O0denmesi kaydiyla, Kurumca tiger yillik siirelerle yenilenebilir. 25.06.2003 tarih ve
4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 10.06.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu ile
birlikte 6zel istihdam biirolarinin miisahhas olarak bu kadar ayrintili diizenlendigi ilk
kanundur. $oyle ki, 6zel isttihdam biirolarina terim olarak ilk dnce 10.06.2003 tarih
ve 4857 sayih Is Kanununda rastlanilmakta ise de biiro hakkinda ayrmtil
diizenlemelere 25.06.2003 tarih ve 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yer

verilmistir.

S6z konusu Kanun, 2016 yilinda yiiriirliige giren 6.5.2016 tarih ve 6715 sayil
Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 7. maddesi ile degisiklige ugramistir. Degisiklikle birlikte anilan biirolar,
“Ozel istihdam biirolarimin kurulmasi, faaliyet alani, gecici is iliskisi kurma
yetkisinin verilmesi ve denetimi” kenar bashg altinda Tirkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 17. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddenin ilk fikrasi 6zel istihdam
biirosu agmak isteyen kisilerde bulunmasi gerekli olan nitelikleri diizenlemistir. Bu
maddeye gore, 6zel istihdam biirosu agmak isteyen gercek kisiler ile tiizel kisileri
idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin en az lisans mezunu olmalarmin yaninda
ayrica, “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile Devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, gocmen kagakciligi ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkum olmamalari,
miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalar1” gerekmektedir. Kanuna gore o6zel
istihdam biirolarinin agilmasi bakimindan kigide bulunmas1 gereken bu nitelikler tek
basma yeterli degildir. Yine s6z konusu maddenin diger fikralarinda, “is ve is¢i

bulma faaliyetlerini gerceklestirebilecek ol¢iide teknik donanim ve uygun bir isyerine
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veya internet sitesine sahip olmalari, nitelikli personel ¢alistirmalari, ticaret veya
esnaf sicil kaydi ile vergi numarasini Kuruma ibraz etmeleri, Kurumca belirlenen
masraf karsiigini odemeleri, Kuruma basvurulan tarihte briit asgari iicret tutarinin
yirmi katina denk gelen miktarda teminat vermeleri” seklinde sayilan nitelikler de
ozel istihdam biirosu agmak isteyen kisinin saglamasi gerekli olan sartlardandir (m.
17/1). Anilan degisiklik biliro agma izninin siiresi bakimindan herhangi bir farklilik
getirmemis, sadece iznin uzatilmasi i¢in yapilmasi gereken talebin siiresi bir aydan

on bes gline indirilmistir (m. 17/2).

Ozel istihdam biirolarmin sube acabilmeleri veya sistem ve markasini
kullanabilmeleri Kanunun 17. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore,
ozel istihdam biirolari, birinci fikrada yer alan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla sube
acabilirler veya sistem ve markasini kullandirabilirler. Maddenin devami fikrasinda
ise Ozel istthdam biirolarinin, gegici is iliskisi kurma yetkisini kazanma bakimindan
hangi sartlar1 saglamasi gerektigi diizenlenmistir. Kurumca verilecek olan bu
yetkinin de azami siiresi 3 yildir (m. 18/3). Belirtmek gerekir ki, 6zel istihdam
biirolarinin gerekli sartlarin yerine getirilmesi suretiyle sube acabilmeleri, 6.5.2016

tarih ve 6715 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle miimkiin hale gelmistir.

Yukarida anilan maddenin 7. fikrasinda, “dzel istihdam biirolari; is ve is¢i
bulmaya aracilik faaliyeti yapar, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina
vonelik hizmetleri yiiriitebiliv, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi
halinde gegici is iliskisi kurabilir. Ozel istihdam biirolart kamu kurum ve
kuruluglarimin kadro ve pozisyonlart icin aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici is
iligkisi kuramazlar” denilmek suretiyle 6zel istihdam biirolarinin faaliyet alan1 ve
kapsami belirtilmistir (m. 17/7). Dolayisiyla 6zel isttihdam biirolar1 gerek ise aracilik
gerek gecici is iliskisi kurmak bakimindan kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve

pozisyonlari i¢in faaliyette bulunmaz.

Degisiklikle birlikte maddenin son fikrasina “ézel istihdam biirolar
hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun ile 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayil Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir” hitkkmii eklenmek

suretiyle bu kanunda bulunmayan hallerde bagvurulacak kanunlar gosterilmistir.

47



1.8.6. 1475 Sayih Is Kanunu Bakimindan

25.08.1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu’nda is ve is¢i bulma faaliyeti, 83
ilA 87. maddeler arasinda diizenlenmistir. 1475 sayili Is Kanunu m. 83, iscilerin
elverigli olduklar1 islere yerlestirilmeleri ile c¢esitli isler icin elverisli isciler
bulunmasina iliskin aracilik faaliyetlerinin, kamu gdrevi olarak devlet¢e yerine
getirilecegini dngdrmiis, s6z konusu faaliyetlerin ise Is ve Is¢i Bulma Kurumu
tarafindan yapilacagimi belirtmistir. Is ve Isci Bulma Kurumu’nun séz konusu
faaliyetlerinin karsiliginda ise iscilerden higbir iicret talep etmeyecegi de ayrica
hilkme baglanan bir baska husustur (m. 84). Ancak Kurum’un bu hizmetleri
karsiliginda isverenlerden masraflarini talep edebilmesinin 6niinde herhangi bir yasal

engel bulunmamaktadir (m. 84).

1475 sayili Is Kanunu agisindan 6zel istihdam biirolarina bakildiginda ise
daha Onceki baghiklar altinda kisaca agiklanan kanunlardan farkli bir yolun
izlenmedigi goriilecektir. Sdyle ki, 1475 sayil Is Kanunu m. 85’e gore; iscilere is ve
igverenlere is¢i bulmak ic¢in kazang saglama amaci olup olmadigina bakilmaksizin
faaliyet gosterilmesi, ¢alisilmasi veya biiro agilmasi yasaktir. Ancak tarim islerinde
ficretli is veya is¢i bulma araciligia, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun izin verebilecegi
hilkme baglanarak bu kurala istisna getirilmistir (m. 85). Bu husustaki bir diger
istisna ise isverenlerin yurt disindaki islerinde istihdam etmek iizere is¢i temin
etmeleri faaliyetidir. Bu faaliyetlerin gerceklesebilmesi i¢in de anilan biirolarin Is ve

fs¢i Bulma Kurumu’ndan izin almalari gerekmekteydi'™.

1475 sayili Is Kanunu, 29.07.2983 tarih ve 2869 sayili Kanun ile degisiklige
ugramadan Once ¢esitli i ve sanat kollarindaki igverenler ile isgilerin kendi
aralarinda veya olusturduklar tesekkiillerce, kamu yararina yardimei olan veya kamu
yararina olmayip hayir isleri ile ugrasan derneklerce Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun
denetimi altinda ve fiicret alinmaksizin is ve is¢i bulma faaliyetlerine aracilik
edilebilecegi diizenlenmisti. Ancak s6z konusu degisikligin ardindan is ve is¢i bulma
faaliyetlerinin bu faaliyetlerin kim tarafindan ve ne amacla yapildigina bakilmaksizin

yasaklandig1 ifade edilebilir'®. Burada unutulmamasi gereken husus, degisiklige

%% Bu diizenlemenin dogrudan is aracihigi ile ilgili olmadigi, kendi isleri igin is¢i temin edip yurt

disina gotiiren igverenlerin bu faaliyetlerinin kamusal is araciligina bir istisna olarak kabul
edilmemesi gerektigi yoniindeki elestiriler igin bkz. Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 149-150.
10 Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 150.

48



ragmen tarim is¢ileri bulunmasina ve de igverenlerin yurt disinda ¢alistirilmak iizere
is¢i bulmasina iligkin faaliyetlere yukarida agiklanan sartlari tasimalar1 kaydiyla, izin

verilmeye devam edilmistir.
1.8.7. 4857 Sayih Is Kanunu Bakimindan

1.8.7.1. 6715 Sayih “Is Kanunu fle Tiirkiye iy Kurumu Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” dan Onceki Durum

4857 sayil Is Kanunu incelendiginde, is ve isci bulma faaliyetlerinin tek bir
maddede diizenlendigi goriilmektedir. 4857 sayili Kanun m. 90’ a gore; iy
arayanlarin elverisli olduklar: iglere yerlestirilmeleri ve cesitli igler icin uygun
isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen
ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir. Madde metninden de anlasilacag: iizere
4857 sayili Kanun bu konuda miilga kanunlardan farkli bir yol izlemeyi tercih
etmistir. Bir bagka ifadeyle s6z konusu Kanun, is ve is¢i bulma faaliyetlerini tek
basina devletin yiirlitecegi bir faaliyet olmaktan ¢ikarmigtir. Kanun koyucunun bu
tercihi, “denetime agik birlikte c¢alisma modeline” kayisin gostergesi olarak

degerlendirilmektedir'®',

Kanun koyucu, ILO’nun 1997 tarihli 181 sayili S6zlesmesi'nin de etkisiyle,
4857 sayili Kanun’un ilk diizenlendigi seklinde, is ve is¢i bulma konusundaki
aracilik faaliyetlerinde kamu istihdam biirolarinin tekel olma vasfini sona erdirmis ve
ozel istihdam biirolarinin da aracilik faaliyetlerinde bulunabileceklerini ayn1 madde
hiikmiinde diizenlemistir. S6z konusu maddeye gore, 6zel istihdam biirolar1 Tiirkiye

Is Kurumu’ndan izin almak suretiyle serbest¢e kurulabileceklerdir.

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi bakimindan kaldirilan yasak, ayni
sekilde anilan biirolar araciligiyla gecici is iliskisinin kurulabilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira, s6z konusu maddede izin verilen husus, 6zel istihdam
biirolarinin ise aracilik faaliyetidir. Ise aracilik faaliyeti ise anilan biirolar araciliiyla

162

kurulan gegici is iliskisinden bir¢cok yoniiyle farklilik gostermektedir °~. Nitekim,

daha sonra ¢ikarilan 6zel istihdam biirolar1 yonetmeliklerinde de bu husus acik¢a

16! Nazli, Ozel Is Aracilig, s. 152.
162 ki kurum arasindaki fark i¢in bkz. Bolim I, VI, B.
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belirtilmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan Ozel istihdam Biirolart Y6netmeliginin'® 5.

maddesinin 2. fikrasinda “Ozel istihdam biirolari, mesleki olarak gecici is iliskisi
diizenleme faaliyetinde bulunamazlar” ve yine 2013 yilinda cikarilmis olan Ozel
istihdam Biirolar1 Yonetmeligi’nin'® 4. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde 6zel
istthdam biirolari, “mesleki olarak gegici is iliskisi diizenleme faaliyetinde
bulunamaz” denilmek suretiyle anilan durum diizenlenmis bulunmaktaydi.

Belirtelim ki, anilan her iki Yonetmelik de yiiriirliikten kalkmig bulunmaktadir.

1.8.7.2. 6715 Sayih is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’dan Sonraki Durum

Yiiriirliikteki 10.06.2003 tarih ve 4857 sayili s Kanunu ile kanunla birlikte
kamu istihdam biirolarinin yaninda 6zel istthdam biirolarinin da kurulabilecegini
yukarida belirtmistik (m. 90). Ozel istihdam biirolarinin yasal dayanaga
kavusturulmas1 bazi gereklilikler neticesinde meydana gelmis bir netice olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu istihdam biirolarin is ve is¢i bulmada yetersiz
kalmasi, istihdam piyasasinda etkinligini koruyamamasi, atipik sdzlesme sekillerinin
sayisindaki hizli bir artis bu nedenlerden bazilaridir'®. Tiim bunlarin yaninda 4857
sayili IsK’nun 90. maddesinde, sadece kurulabilecegi seklinde diizenleme bulan dzel
istihdam biirolar1 hakkinda anilan kanunda ayrintili bir diizenleme mevcut degildi.
Bu durum 06.05.2016 tarih ve 6715 sayili “Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile degismis, yiiriirliikteki Is Kanunu’nun
“gecici iy iliskisi” kenar baglikli 7. maddesine 0zel istihdam biirolar1 hakkinda

ayrintili diizenlemeler eklenmistir.

Yapilan degisiklik neticesinde, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici ig iliskisi ayrintili olarak diizenlenmis olup, anilan biirolar araciligiyla
yapilmakta olan ise aracilik faaliyeti ilk defa bu denli genis bir kapsamda ele

alinmustir.

"% RG. 01.08.2008, S. 26954.

' RG. 19.03.2013, S. 28592. Séz konusu bu Yénetmelik, kendinden 6nce vyiiriirlikte bulunan
1.8.2008 tarihli ve 26954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel istihdam  Biirolart
Yonetmeligini yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Esnek c¢alisma modellerinin yayginlagmasi neticesinde, kamu istihdam biirolarinin yaninda 6zel
istihdam biirolari, ise yerlestirme bakimindan 6nemli bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, 6zel istihdam biirolart ve gegici is iliskisi ile ilgili olarak yasanan gelismeler de
istihdam piyasasinin esnekligine katkida bulunmuslardir (Hatice Erol/Abdullah Ozdemir,
“Tiirkiye'de Ozel Istihdam Biirolar: ve Gegici Is Iliskisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 30 2016 Sayt: 5, s. 1096-1097).
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Bilindigi iizere, degisiklikten Once, kenar basligi, gegici is iliskisi olan
Kanunun 7. maddesi, yukarida anilan degisiklik kanunuyla gerek yeni hiikiimler
gerek mevcut hilkmiin degistirilmesi suretiyle yeniden diizenlenmistir. Anilan haliyle
Kanun’un 7. maddesinin ilk fikrasina gore; gecici is iliskisi, “ozel istihdam biirosu
araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska
bir igyerinde géreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” Maddenin, degisiklikten
onceki halinde gegici is iliskisinin kurulabilmesi ancak bir yolla miimkiin iken; 6zel
istihdam biirolar1 aracilifiyla da gegici is iliskisi kurulabilmesi hiikmii diizenlenmek
suretiyle bu imkan ikiye ¢ikarilmistir'®’. Ozel istihdam biirolari araciliiyla gegici is
iligkisi 2008 ve 2013 yillarinda ¢ikarilan Yénetmeliklerde'®’ de yasaklanmus idi.
Anilan degisiklikle birlikte yonetmelikle de yasaklanan 0Ozel istihdam biirosu

araciligiyla gecici is iligkisinin kurulabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Is Kanununda, 06.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
once de mevcut olan 6zel istihdam biirolarinin kurulmasini Tiirkiye Is Kurumundan
izin alma sartina baglayan hiikiim, s6z konusu maddenin 2. fikrasinda tekrar ifade
edilmek suretiyle vurgulanmistir. Nitekim bu husus kanunun 90. maddesinde de
diizenlenmistir. Dolayistyla, 7. maddede tekrar yer verilmek suretiyle yeniden ifade
edilmesi pek gerekli bir husus degildi. Bununla birlikte, 2. fikranin devaminda 6zel
istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisinin nasil kurulabilecegi de belirtilmistir.
Buna gore, bu iligki, 6zel istihdam biirosunun bir igverenle gecici is¢i saglama
sOzlesmesi yaparak bir isgisini gegici olarak bu igverene devri ile kurulmaktadir.
Ayrica bu iligkinin hangi hallerde kurulabilecegi de bu maddede diizenlenmistir. S6z

konusu fikranin alt bentlerinde sayilan bu haller;

“a) Bu Kanunun 13 iincii maddesinin besinci fikrast ile 74 iincii maddesinde
belirtilen hallerde, is¢cinin askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin askida kaldig

diger hallerde,
b) Mevsimlik tarim islerinde,
¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

166 Erol/Ozdemir, “Tiirkiye de Ozel Istihdam Biirolar ve Gegici Iy Iliskisi”, s. 1105,
17 Bkz. dn. 149, 150.
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e) Is saghgi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli 6l¢iide

etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmast hdlinde,

/) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iligkisi

kurulmasim gerektirecek olgiide ve ongériilemeyen sekilde artmast halinde,
g) Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is artislart halinde, kurulabilir”

seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu 3. fikraya gore 6zel istihdam biirosu ile igveren arasinda yapilan
gecici is¢i saglama sozlesmesi, mevsimlik tarim isleri ve ev islerinde siire siniri
olmaksizin yapilabildigi halde, bu hallerin digindaki durumlarda en fazla dort ay
siireyle yapilabilecektir. Bu sozlesme toplam 8 ay1 gegcmemek sartiyla en fazla 2
defaya mahsus olarak yenilenebilecektir. Ancak, niteligi geregi de anlasilacag: lizere
donemsellik arz eden is artislarinin olmasi halinde s6zlesmenin yenilenmesi, bu
sekilde bir slire ve yenileme kosuluna bagli degildir. Fikranin devami ve son
climlesinde ise “gec¢ici is¢i ¢calistiran isveren, belirtilen stirenin sonunda ayni ig igin
alti ay gecmedikge yeniden gecici is¢i calistiramaz” hikkmii yer almaktadir. IsK m.
7/4’e gore, toplu isci cikarilan isyerlerinde 8 ay siiresince, kamu kurum ve
kuruluslarinda ve yer altinda maden c¢ikarilan igyerlerinde 6zel istihdam biirolari
araciligiyla gecici is iliskisi kurulamaz. Anilan fikranin gerekgesi, “4857 sayili
Kanunun 29. maddesine gore toplu isci ¢ikarilan igyerleri ile kamu kurumlarinda
yiritilen isin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin siirdiirtilebilirliginin
saglanmasi ve kamu sektoriinde gegici is iliskisi kullaniminin suistimale agik olmasi
sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ve is sagligi ve giivenligi agisindan
tehlikeli olan yer altinda maden c¢ikarilan isyerlerinde sektorel sinirlamaya gidilmis
ve buralarda gecici isci calistirllamayacagi hiikiim altina alinmigtir” seklinde ifade
edilmistir'®®. Belirtildigi iizere, siire simrlamasima gidilmesinin nedeni yiiriitiilen bu
islerin siireklilik arz etmesi ve bu iglerin miimkiin oldugunca gegici is iliskisi yoluyla
giderilmesinin 6nlenmesi iken maden ¢ikarilan igyerlerinde getirilen sinirlamalarin

esas nedeni ise maden iglerinin is saglig1 ve glivenligi agisindan tehlikeli olmasidir.

Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi

kurulmasii gerektirecek Olgiide ve Ongdriilemeyen sekilde artmasi halinde 6zel

168http://mcvzuat.tbmm. gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari? afrLoop=8351216668323626&psira=1
23186& afrWindowMode=0& adf.ctrl-state=sohvtevtS 69, E.T, 08.08.2018.
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istihdam biirolart araciligiyla kurulabilecek gecici is iliskisinde, s6z konusu iligskiye
dayanarak c¢alisan is¢i sayisi isyerinde calisan diger iscilerin dortte birinden fazla
olamaz. Bu durum, 10 ve daha az is¢i ¢aligtiran igyerleri bakimindan gegerli degildir.
Zira IsK m. 7/6’da agikga belirtildigi {izere anilan durumlarda 5 is¢iye kadar gegici is
iligkisi kurulabilir. Kuskusuz, isci sayisinin tespitinin nasil halledilecegi akla gelen
sorulardandir. Kanun koyucu, isabetli olarak bu hususu da diizenlemis olup; “is¢i
sayisimin tespitinde, kismi siireli is sozlesmesine gore ¢alisanlar, ¢alisma siireleri
dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir” demek suretiyle meseleyi
halletmistir. Bunun yaninda, kanun koyucu engelli ve eski hiikiimlii ¢aligtirma
ylkiimliiliigiinde 6nem arz eden is¢i sayisinin tespiti bakimindan da 6zel istihdam
biirolar1 araciliiyla kurulan gegici is iliskisi ile ¢alisan is¢iyi ne 6zel istihdam biirosu

ne gecici is¢i calistiran igverenin is¢i sayisina dahil etmistir (m. 7/6).

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan is iliskisinin ayrintili bir sekilde
diizenlendigi, IsSK m. 7°de, iliskinin taraflar1 arasinda, iicret ve avansin kimden
istenebilecegi de belirtilmistir. Buna gore, “gecici is¢i, gecici is¢i calistiran
isverenden ozel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek iizere avans
veya bor¢ alamaz” (m. 7/8). Anilan hiikmiin methumu muhalifinden anlasilmaktadir
ki, kanun koyucu gegici is¢i ¢alistiran isverenin gegici is¢i saglama sézlesmesi ile
o0deme yiikiimliiliigii altina girdigi ticretin sadece 6zel istihdam biirosuna 6denmesini
istemistir'®. Baska bir ifadeyle avans veya bor¢ adi altinda isciye yapilacak
O0demeleri yasaklamistir. Gegici igverenin bu yasaga uymamast 0Ozel istihdam
biirosunun tiicret alacagini etkilemeyecektir. Dolayisiyla, gegici is¢i yapmis oldugu
hizmetlerin karsilig1 olan iicretini sadece 6zel istihdam biirosundan alabilecektir'”
Burada sunun da belirtilmesi gerekir ki, gecici is¢inin gecici isverenden {icret talep
edemeyecegi hususu TIKK’daki bazi hiikiimlerden de anlasiimaktadir. Soyle ki,
“gecici iy iligkisi kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin, 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda 6denmemesi” (TIKK m. 18/2-b)

e “bir yil icinde en az bir ig¢inin iicretinin, en az ii¢ defa sozlesme ile belirlenen
licretin altinda o6denmesi veya siiresinde Odenmemesi” (TIKK m. 18/2-c) gibi

hiikiimler, 6zel istihdam biirosu kurma izninin iptali nedenleri arasinda sayilmistir.

169 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 343.
170 Erol/Ozdemir, “Tiirkiye'de Ozel Istihdam Biirolar: ve Gecici Is Iliskisi”, s. 1106.
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Buradan hareketle denilebilir ki, s6z konusu iliskide iicret 6deme ylikimliligi

altinda olan isveren 6zel istihdam biirosudur'”".

Diger yandan, 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan is iligkisinde gecici
is¢inin iicret alacagi bakimindan gegici is¢i calistiran isveren sorumlu degildir' .
Kanun koyucu iicretin 6denmesi konusundaki sorumlulugu sadece 6zel istihdam
biirosuna yiiklemistir. Daha dogru bir ifadeyle gecici isveren ile 6zel istihdam biirosu
arasinda miiteselsil borcluluk diizenlenmemistir. Kanun koyucu bu durumun
istisnasmi tek bir durumda ve siurl bir sekilde diizenlemistir' . IsK m. 7/12’ye
gore, “Ikinci fikramin (f) bendi kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gegici isci
calistiran igveren isyerinde bir ayin iizerinde ¢alisan gecici iscilerin iicretlerinin
odenip odenmedigini ¢alistigi stire boyunca her ay kontrol etmekle, ozel istihdam
biirosu ise iicretin odendigini gosteren belgeleri aylik olarak gecici is¢i ¢alistiran
isverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Gegici is¢i ¢alistiran isveren, odenmeyen
ticretler mevcut ise bunlar odenene kadar ozel istihdam biirosunun alacagini
odemeyerek, ozel istihdam biirosunun alacagindan mahsup etmek kaydiyla gegici
iscilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan isgilerin banka hesabina
yatirir. Ucreti 6denmeyen isciler ve odenmeyen iicret tutarlar: gegici is¢i ¢calistiran
isveren tarafindan ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirilir”. Anilan fikradaki
f bendinde ise, 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisinin kurulabilecegi
hallerden “isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi
kurulmasimi ~ gerektirecek olgiide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi hali”
diizenlenmistir. Dolayisiyla, s6z konusu hiikiimde miiteselsil sorumluluk sadece
6denmeyen iicretler bakimindan getirilmistir'”*. Odenmeyen iicretler bakimmdan
getirilen miiteselsil sorumluluk bakimindan diger bir smirlama ise, gegici is
iligskisinin kuruldugu her durum i¢in degil, ancak ikinci fikrada belirtilen hallerde
kurulan gegici is iligkisinin olmasi halinde miiteselsil sorumlulugun olacagidir.

Ayrica, 6denmeyen ticretlerin {i¢ aylik siire ile sinirlandirilmast da ayr1 bir kisitlama

' Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast”, s.
52.
12 Erol/Ozdemir, “Tiirkiye’de Ozel Istihdam Biirolar: ve Gegici Is Iliskisi”, s. 1106; Giizel/Heper,

“Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366.

173 Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal!...: Mesleki Amacl Gegici Is Iliskisi”,
s. 46.

7% Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366.
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durumudur'”. Burada sunun da belirtmek gerekir ki, miiteselsil sorumluluk

kapsaminda olan Odenmeyen iicret ile ifade edilmek istenen genis anlamda

176

ticrettir . Baska bir ifadeyle, anilan iicretin i¢ine fazla ¢calisma {icreti, ulusal bayram

ve genel tatil licreti veya para ve para ile dl¢iilmesi miimkiin ek iicretler de dahil

edilmelidir'”’.

Gegici is¢i, sOzlesme siiresinin dolmasina ragmen gegici igverenin yaninda
calismaya devam ederse, gecici igveren ile aralarinda belirsiz siireli sdzlesmenin
kuruldugu kabul edilir (m. 7/13). Yukarida anilan maddenin 13. fikrasinda belirtilen
bu duruma gore, 6zel istihdam biirolarinin sorumlugu da sozlesme siiresince devam
edecektir. Gegici is¢i, igyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu

zarardan, gegici ig¢i ¢alistiran igverene karst sorumludur (m. 7/14).
1.8.8. Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi Bakimindan

Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'’®, yiiriirlikteki 4857 Sayili Is
Kanunu’nun 06.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesi, 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 17, 18 ve 19. maddeleri ile m. 32/1-i bendine
dayanilarak, 6zel istihdam biirolarmin kurulmasi ve faaliyetleri ile incelenmesine,
kontroliine, denetim ve teftisine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amag¢ ve
kapsami ile hazirlanmistir. Yukarida da deginildigi iizere, anilan yonetmelikten 6nce
iki yonetmelik daha diizenlenmisti'”*. S6z konusu Yénetmelikle 19.03.2013 tarihinde
28592 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi
yiiriirliikten kaldirilmigtir. Nitekim, 6715 sayili kanunla gerek Is Kanunu gerek
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda yapilan degisiklik neticesinde yeni bir yonetmeligin

cikarilmasi zorunlu hale gelmistir.

Yonetmelik, ti¢lii bir iliski olan 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gegici i iligkisinin taraflarini tanimlar kenar baslikli 3. maddesinde tanimlamistir.
Ayni sekilde Ozel istthdam biirosu ve anilan biiro araciligiyla kurulan gegici is
iligkisini de ayni maddede tanimlanmistir. Buna goére o06zel istihdam biirolar

araciligiyla kurulan gegici is iliskisi, “4857 sayili Kanunun 7. maddesinde aranan

175 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366.
176 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366.
177 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366.
' RG. 11.10.2016, S. 29854.

7% Bkz. Béliim LIX/G/1.
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kosullar cercevesinde, Kurumca izin verilen ozel istihdam biirosunun bir isverenle
gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak is¢isini gecgici olarak bu igverene
devretmesini” ifade etmektedir. Anlasildig1 iizere, s6z konusu tanimin dayanak
noktasi1 Kanunun 7. maddesi ile aymdir. Buna karsiik, Is Kanunu’nda
tanimlanmamis bulunan Ozel istihdam biirosu, Yénetmelikte “is arayanlarin elverisli
olduklar: islere yerlestirilmesine ve c¢esitli igler icin uygun is¢iler bulunmasina
aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek itizere Kurum
tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar” olarak
ifade edilmistir. Yonetmelikte, dayanak kanunlara paralel olarak gegcici is iliskisinin
ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulmasi yasagi kaldirilmistir. Hangi hallerde
ozel isttihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisinin kurulabilecegi hususu,
Yonetmelik’in 5. maddesinde, isK’na paralel diizenlenmistir. Yine, Yonetmelik’in 6
ve 7. maddelerinde gegici is iliskisinin kurulmasi ve gegici is iliskisi kurulamayacak
haller kenar basliklarinda diizenlenen hususlar da isK’dan farkli degildir. Bunun
yaninda, gegici is¢i calistirma kosullari, gecici is¢i g¢alistiran isverenin hak ve
ylkiimliiliikleri, gegici is¢inin  yiikiimlilikleri, 06zel istihdam biirosunun
yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 8. 9. 10 ve 11. maddeleri de IsK’nun, gecici is

iligkisini ayrintili olarak diizenleyen 7. maddesinin igerigi ile aynidir.

Is Kanunu ile ayni hiikiimleri tagimasi ile birlikte, kanunda bulunmayan
hususlarin da Yonetmelik’te belirtildigi goriilmektedir. Ozel istihdam biirolarmin
faaliyet izni i¢in gerekli belgelerin diizenlendigi 12. maddeye gore, yabanci kisiler de
anilan biiro faaliyetinde bulunabilirler. En az lisans diizeyinde 6grenim gormiis
olmak, miiflis olmamak veya konkordato ilan etmemis olmak da ©zel istihdam
biirosunu temsil edecek yetkili kiside bulunmasi gerekli sartlardandir. Yetkili kisiler
ayrica, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun'*® 53 iincii maddesinde “belirtilen siireler
gecmis olsa bile Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, gé¢men kacakciligi ve insan ticareti, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan mahkum olmamalidirlar” (m. 12/1-¢).
Yetkili kisinin, 6zel istihdam biirosu agmak i¢in gerekli sartlar1 saglamasinin yaninda

ozel istthdam bilirosunun da faaliyet izni i¢in gerekli kosullar1 bulundurmasi

180 R.G. 12.10.2004, S. 25611.
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gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle kurum alacagmin bulunmasi, kurumca belirlenen
masraf alacaginin 6denmis olmasi ve teminat yatirilmasi gerekmektedir (m. 13/1).
Tiirkiye Is Kurumu yapilan basvurular bir ay igerisinde neticelendirir (m. 15/1). Bu
izin, li¢ yil siireyle gegerli olup, gerekli sartlarin bulunmasi kosuluyla ticer yil

uzatilabilmektedir (m. 15/3).

Yonetmelik’in  16. maddesinde, 06zel isttihdam biirolar1 tarafindan is
arayanlardan {icret alinamayacag1 hususu, “kurum tarafindan verilen izin belgeleri, is
arayanlardan iicret alinmayacag: ve menfaat temin edilemeyecegi ifadesi ve ilgili il
miidiirliigiiniin adres ve telefonlarimin yer aldigi bilgiler ozel istihdam biirolarinda
herkesin gorebilecegi bir yere asilir” denmek suretiyle ayrica ve ayrintili sekilde
diizenlemistir. Yine, Is Kanunu'nda bulunmayan, 6zel istihdam biirolarmin sube
acmasi hususu diizenlenmemis olup; bu durum, Yoénetmelik’in 17 maddesine gore,
“ozel istihdam biirolari, bulunduklar: yerin ticaret siciline kayitlh olmak ve Kuruma
bilgi vermek kaydiyla aymi ilde veya baska bir ilde sube acabilir.” Is¢i alacaklarim
koruyucu nitelikte olan 19. maddede ise, “ézel istihdam biirolarinin iflasi,
kapatilmasi, aracilik faaliyeti veya gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali ya da is¢i
ticretlerinin biiro tarafindan 6denmemesi hallerinde, diger kanunlarda diizenlenen
hiikiimlere bakilmaksizin is¢i alacaklart teminattan oncelikli olarak odenir”
seklindeki diizenleme ile is¢inin, anilan istihdam iliskisi igerisinde magdur olmamasi

hedeflenmistir.

Ozel istihdam biirolar1 kural olarak menfaat amaci giitmeden aracilik
faaliyetlerinde bulunabileceklerdir. Ancak Yonetmeligin 22. maddesinde, anilan
duruma istisna teskil edecek olan su hiikkme yer verilmistir: “ozel istihdam biirolart
aracilik  faaliyetleri  kapsaminda  sadece;  profesyonel  sporcu,  teknik
direktor, antrenor, manken, fotomodel ve sanatgi meslek gruplarinda yer alanlar ile
genel miidiir veya bu goreve es ya da daha iist diizey yonetici pozisyonlarinda ise
verlestirilecek kisilerden iicret alabilir.” Bunun gibi, 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'®' kapsaminda da faaliyet gosteren 6zel istihdam

biirolari, aracilik faaliyeti disinda sunacaklari egitimlerden iicret alabilir (m. 22/1).

31 RG. 14.02.2007, S. 26434,
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1.9. ULUSLARARASI HUKUKTA OZEL iSTiHDAM BUROLARI
1.9.1.Genel Olarak

Uluslararas1 platformda o6zel istihdam biirolar1 hakkindaki gelismelerin
onemli bir cogunluguna ILO belgelerinde rastlanilmaktadir. ILO’nun, 6zel istihdam
biirolari ile ilgili yaptig1 ilk sozlesme 1919 tarih ve 2 sayili issizlik Sozlesmesidir'**,
Bu Sozlesme, iicretsiz ig bulma biirolarinin kurulmasmin kararlagtirildign ilk
sozlesme olma niteligi tasimaktadir'®. 1933 yilina gelindiginde, is arayanlarin 6zel
isttihdam biirolar1 tarafindan sOmiiriilmesini Onlemek maksadiyla ise aracilik
faaliyetinin devlet tekeline verilmesi amaglanmis'™® ve bu dogrultuda 1933 tarih ve

34 sayili Ucretli is Bulma Biirolar1 Hakkinda S6zlesme imzalanmistir'™®.

ILO, igsizlik sorunun Oniine gegebilmek adma istthdam hizmetinin devlet
tarafindan saglanmas1 ve bunun iicretsiz olarak yerine getirilmesi icin Is ve Isci
Bulma Servisi Kurulmasi Hakkindaki 1948 tarih ve 88 Sayili Sozlesmeyi
imzalanmistir'*. Ucretsiz kamu is ve is¢i bulma servisinin amaci istihdami saglamak
ve korumak, iiretim kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullanilmasi amaciyla is
piyasasim diizenlemektir'®’. 88 sayili Sozlesmeyi takiben, ILO tarafindan 1949 tarih
ve 96 sayili Ucretli is Bulma Biirolar1 Hakkinda Sozlesme imzalanmustir'®®. Bu
Sozlesme, 34 Sayili S6zlesmenin hiikiimlerini yumusatmak suretiyle 6zel istthdam
biirolarinin kurulmasma kar amaci giiden ve gilitmeyen olmak iizere iki sekilde

olanak saglamistir'®. Issizlikle miicadele bakimindan 1964 tarih ve 122 sayili

2T C. bu sézlesmeyi 16.02.1950 tarih ve 5543 sayili “issizlik Hakkinda 2 Numarah S6zlesme nin
Onaylanmasina Dair Kanun” (RG, T. 18.02.1950, S. 7436) ile onaylamistir.
183 Erol/Ozdemir, “Tiirkiye de Ozel Istihdam Biirolari ve Gegici Is Iligkisi”, s. 1099.

s. 21.

T.C. bu sdzlesmeyi 11.02.1946 tarih ve 4866 sayili “Ucretli i3 Bulma Biirolarmin Kapatilmasi

Hakkindaki 34 Numarali Milletlerarasi Sozlesmeye Katilmaya Dair Kanun’la” (RG. T.

16.02.1946, S. 6234) onaylamistir.

T.C. bu sdzlesmeyi 30.11.1949 tarihli 5448 sayili “Ucretli is ve is¢i Bulma Servisi Kurulmasi

Hakkindaki 88 Sayili Sozlesmenin Onanmasina Dair Kanun” (RG. T. 07.12.1949, S. 7353)

onaylamistir.

87 Erol/Ozdemir, “Tiirkiye de Ozel Istihdam Biirolar ve Gegici Iy Iliskisi”, s. 1099,

'8 T.C. bu sézlesmeyi 08.08.1951 tarihinde “5835 sayili Ucretli is Bulma Biirolar1 Hakkindaki 96
Numarali Milletleraras1 Calisma Sozlesmesinin (1949 tadili) Onanmas1 Hakkindaki Kanunla” (
RGT. 14.08.1951, S. 7884) onaylamistir.

189 Erol/Ozdemir, “Tiirkiye de Ozel Istihdam Biirolar ve Gegici Iy Iliskisi”, s. 1099,
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istihdam Politikas1 Hakkinda Soézlesme ayri bir 6nem tasimaktadir’. Bu
Sozlesmeye gore, ILO’ya diinyanin ¢esitli {ilkelerinde tam istthdamin saglanmasi ve
bu iilkelerde hayat seviyesini yiikseltmek amaciyla kendine 0zgli programlarin

hayata gegirilmesi i¢in sorumluluk yiiklenmistir'*'.

Ozel istihdam biirolar: tarafindan getirilen yasak ve simirlamalar 1997 tarih ve
181 sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi'™” ile yumusatilmaya calisilmustir.
Bilindigi lizere, daha onceki diizenlemelerde 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri is

193 Anilan Sézlesmede danismanlik, egitim hizmetleri

aracilifiyla sinirli tutulmustu
ile gegici istihdam biirolar: da diizenlenmistir'**. Diger yandan, iscilerin korunmas:
ve Ozel isttihdam biirolarin kanuni statiileri ile denetimi de s6z konusu Sozlesmede

diizenlenmistir'”>.

Tamamiyla olmasa da igerdigi bazi hiikiimler nedeniyle dolayli olarak 6zel

istihdam biirolariyla ilgili olan Avrupa Birligi diizenlemeleri de mevcuttur. Avrupa

196 97 «

Sosyal Sart1”® ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin'®’ “calisma hakki”
baslikli 1. maddesinde taraf devletlere baz1 yiikiimliiliikler yliklenmistir. Buna gore,
s0z konusu maddede 6zel istihdam biirosu terimi kullanilmamis olsa da, devletlere
ticretsiz is bulma gorevi yiikletilmistir. Son olarak, Avrupa Birligi diizenlemelerinden
2008/104 sayili Avrupa Birligi Direktifi’ne de deginmek gerekmektedir. 19.10.2008

tarthinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Direktifde esas olarak

Y0 T.C. bu sozlesmeyi 09.11.1976 tarihli 2027 sayili “istihdam Politikasiyla Ilgili 122 Sayili
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile (RG. T. 20.20.1976, S. 15769)
onaylamistir.

P! Demirci, “Tiirkiye de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Roli”, s. 77.

12 S5z konusu Sozlesme T.C. tarafindan heniiz onaylanmamustr.

s. 21.

Tiirkiye Cumhuriyeti S6zlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde
onaylamistir. 15.06.1989 tarih ve 3581 sayili Onay Kanunu, 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanmistir”.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'m1 6 Ekim 2004 tarihinde
imzalamistir. 27 Eyliil 2006 tarih ve 5547 sayili Onaya Uygun Bulma Kanunu, 3 Ekim 2006 tarih
ve 26308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

196

197

59



diizenlenen konular gegici is¢ilerin korunmast ve bu iscilerin haklarinin esit

davranma ilkesi etrafinda gelistirilmesidir'®®.

1.9.2. 1919 Tarih ve 2 Sayih Issizlik Hakkinda Sézlesme

29 Ekim 1919 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde diizenlenen ILO
konferansinin giindem konularindan biri de issizligi dnlemekti. On bir maddeden

olusan Issizlik Hakkinda ILO Sozlesmesi bu toplantida imzalanmistir'””.

Issizlik Hakkinda Sézlesme m. 2°de; bu sézlesmeyi onaylayan her iiye iilke
issizlikle savasmak i¢in tedbirler almaya ve merkezi bir makamin kontroliine tabi,
resmi parasiz i bulma biiro sistemi kurmaya c¢agirilmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise resmi ve Ozel is bulma biirolarinin ayn1 anda mevcut olmasi
durumunda, bu biirolarin islerinin milli bir plan dahilinde koordine edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu maddeden istihdam saglamaya yonelmis hizmetlerin kamunun
yant sira Ozel sektdr tarafindan da yerine getirilebilecegi; ancak bu faaliyetler
karsiliginda iicret talep edilemeyecegi anlasilmaktadir. ILO’nun 2 sayil1 Sozlesmesi
her ne kadar devletlere isttihdam biirolar1 kurulmasma yonelik birtakim

yiikiimliilikler yiiklese de bu konuda devletlere tekel hakki saglamamistir™.

1.9.3. 1933 Tarih ve 34 Sayili Ucretli is Bulma Biirolar1 Hakkinda Sézlesme

Ozel istihdam biirolarini konu alan uluslararasi diizenlemelerden 1933 tarihli
34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda Sozlesme’nin farkli bir &nemi

201 Zira anilan sézlesme, ILO tarafindan miinhasiran 6zel istihdam

bulunmaktadir
biirolarinin konu edinildigi ilk s6zlesme niteligine sahiptir’®®. 34 sayili Sozlesme,

ticretli istihdam biirolarin1 (fee-charging employment agency) ve bunlar1 kazang

s. 23.

1% Szlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C02
(E.T, 03.02.2018). Sozlesmenin Tiirk¢e metni i¢in bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/ WCMS_377236/lang--tr/index.htm (E.T, 08.08.2018).

29 Nazli, Ozel Is Araciligu, s. 94.

201 Sozlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C0
34 (E.T, 08.08.2018), S6zlesmenin Tirkce metni i¢in bkz.

hTtps://www.ilo.org/ankara/convcntions-ratificd-by-turkcy/WCMS 377245/lang--tr/index.htm,
(E.T, 08.08.2018).
2 Nazli, Ozel Is Araciligu, s. 95.
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amact giiden ve gilitmeyen is bulma biirolar1 olacak sekilde ikiye ayirarak

203
tanimlamigtir™.

Kazang¢ amaci gliden is bulma biirolari, 34 sayili S6zlesme’nin 1. maddesinin
a fikrasia gore; dogrudan veya dolayli bir sekilde is aramakta olan is¢i i¢in istithdam
saglamak veya is¢i arayan igveren ic¢in isciden maddi bir menfaat temin etmek
amaciyla faaliyette bulunan kisi, sirket, kurum, acenta veya diger bir tesekkiilii ifade
etmektedir’™. Amlan tanmmmin yapildigi paragrafin devami ciimlesinde, iicretli is
bulma biirolarinin kapsamina gazete ve yayin araglarimin dahil olmadigi
diizenlenmistir’”. Ancak buradaki 6lciit, isci ile isverenler arasinda salt aracilik

faaliyetinin olup olmamasidir®®’.

S6z konusu sozlesmenin 1. maddesinin b fikrasinda ise kazang amaci
giitmeyen i3 bulma su sekilde tanimlanmistir; maddi bir menfaat amaci
tasitmamalarinin yaninda, is¢i veya igveren taraflarindan biironun yapmis oldugu
aracilik faaliyetleri i¢in kullanim bedeli, aidat veya herhangi baska bir ad altinda para
alan sirket, kurum, acenta veya diger bir tesekkiillerin faaliyetlerini ifade

207

etmektedir™ . Dikkat edilecek olunursa, a ve b fikralar1 arasinda kapsam bakimindan

farkliliklar mevcuttur. Anlasilmaktadir ki, kazan¢ amaci gliden is bulma

kurumlarinin kapsami daha genis tutulmustur®®®,

34 sayili Sozlesme’nin, ikili bir ayrima giderek is bulma biirolarini
tanimlamasi, anilan So6zlesme’nin 2. Maddesinin anlagilmasi bakimindan Onem
tagimaktadir. Zira s6z konusu maddeye gore, a fikrasinda tanimlanan sekilde kar
amact giiden is bulma biirolari, bu Sozlesme’nin ilgili Uye igin yiiriirliige
girmesinden itibaren 3yil i¢cinde kapatilacaktir. Ayn1 zamanda bu siire zarfinda yeni
bir kar amac1 giiden is bulma biirosu kurulamayacaktir. Diger yandan ayn1 maddeye

gore, halen faaliyette bulunan kazan¢ amaci giiden is bulma biirolar1, ancak yetkili

9 Belirtmek gerekir ki, 3008 sayili is Kanunu’nun 65. maddesinde, is¢ilerin is bulmasina aracilik

edecek merciin devlet oldugu ve 6zel aracilik faaliyetlerinin yasaklanmasi hususlarinda 2 ve 34
say1lt ILO Sozlesmelerinin etkisi mevcuttur.
%% Ekin, “Tiirkiye’de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari”, s. 72; Nazl, Ozel Is
Aracilig, s. 95; Demirci, “Tiirkiye 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin
Rolii”, s. 72.
Ekin, “Tiirkiye de Piyasamin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari”, s. 72; Nazl, Ozel Is
Aracilhig, s. 95
Ekin, “Tiirkiye de Piyasamin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari”, s. 72; Nazl, Ozel Is
Aracilhig, s. 95
Ekin, “Tiirkiye 'de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolart”, s. 72
% Nazli, Ozel Is Araciligu, s. 96.
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makamin kontrolii altinda belli edilmis bir yazili iicret ve masraflardan bagka para

29 - Goriilmektedir ki, 3 sene siire zarfinda

alamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir
hem mevcut kazan¢ amaci giiden biirolarin kapatilmasi1 hedeflenmis, hem yeni bir
kazan¢ amaci giiden is bulma biirolarinin agilmasi engellenmeye ¢alisilmis hem de

halen agik olanlar kontrol altinda tutulmak istenmistir*'°.

Kazan¢ amaci gilitmeyen iicretli is bulma biirolarinin kurulmast ve kontrol
edilmesi Sozlesmenin 4. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore kazang
amaci giitmeyen ticretli is bulma biirolar1, yetkili makamdan izin almak suretiyle
kurulabilecek ve onun kontroliinde bulunacaktir. Yetkili makam, anilan biirolarin
faaliyetleri karsiliginda alacaklar iicret tarifesini de belirleyecektir. Bununla birlikte
kural olarak anilan biirolarin yabanci bir iilkeye is¢i temin etme veya yabanct bir
iilkeden isci saglamalar1 yasaktir. Ancak bu durum, yetkili makamin izni dahilinde
ruhsatnamede bulunan izin sarti ve is¢i temin edilmek veya saglanmak istenen
yabanci iilke arasinda sozlesmenin bulunmasi halinde miimkiin olacaktir®''. Kar
amac1 glitmeyen iicretli is bulma biirolar1 bakimindan faaliyetleri bakimindan gerekli
olan sartlar, S6zlesme’nin 3. maddesinde diizenlenen biirolar agisindan da yerine

getirilmesi gerekli sartlardir®'?,

Sonug olarak denilebilir ki, 34 sayili S6zlesme, kazang elde etmek amaci
giiden ticretli istihdam biirolarinin yasaklanmasin1 amacglamig; kazang amaci
giitmeyen ticretli istthdam biirolarmi ise gerek kurulmalar1 gerekse faaliyetleri

bakimindan siki sartlara tabi tutmustur.

1.9.4. 1948 Tarih ve 88 Sayih Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda

Sozlesme

is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmas: Hakkindaki 88 Sayili Sozlesme®'’, II.

Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik ve sosyal hareketliligin yasandig1 bir zamanda

209 Demirci, “Tiirkiye’de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarimin Rolii”, s. 72;

Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 96.

*19 Spzlesmenin 2. maddesinde belirtilen yasagn istisnai halini takip eden 3. madde olusturmaktadir.
Buna gore, ig¢i ve isveren temsilcilerinin goriisii alinarak 3 sene i¢inde yeni bir kazang amaci
giiden is bulma biirosunun kurulmasi yasaginin istisnasini bazi sanat ve meslek gruplarima hizmet
etmek amaciyla kurulan is bulma biirolar olusturmaktadir(Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 97.).

2 Nazli, Ozel Is Aracilign, s. 97.

12 Nazli, Ozel Is Aracilign, s. 97.

13 Sozlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100 ILO COD
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imzalanmistir. Bu sozlesmeye ozellik katan husus, Sozlesmeyi imzalayan Uye
devletlerin kamu istihdam kurumu kurma yiikiimliligii altma girmeleridir*'".
So6zlesmenin ilk maddesinde belirtilen bu durum, S6zlesmeye iiye her devletin resmi,

o . .. . . 215
parasiz bir ig ve is¢i servisi kurmasmi gerektirmektedir

. Yine anilan maddede
belirtildigi lizere, devletin kurmus oldugu bu resmi ve parasiz is ve is¢i bulma
servislerinin esas gorevi, gerektiginde diger kamu ve o6zel kuruluslarla isbirligi
icinde, bu kurumun tam c¢alismasi ve devamlilifinin saglanmasi ve Tretken
kaynaklarin gelistirilmesi ve kullanilmasina yonelik ulusal politikanin ayrilmaz bir
pargasi olarak istihdam pazarinim en iyi sekilde 6rgiitlenmesini saglamaktir®'. Ayrica
s0z konusu S6zlesme’nin 2. maddesine gore, resmi is ve is¢i bulma kurumu ulusal
bir makamin denetimi altinda faaliyetlerini yiiriitecektir. Takip eden 3. Maddede ise,

iilkenin her cografi bolgesinde hizmet etmek icin yeterli sayida yerel biirolarin

olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Soézlesmenin ilk maddesinden, resmi bir ig ve is¢i bulma servisinin yaninda
6zel is ve is¢i bulma birolarmin da faaliyet gosterebilecegi anlasilmaktadir™’.
Nitekim, Sozlesme’de 6zel is ve is¢i bulma biirolarin1 yasaklayan bir hiikiim de
mevcut degildir. Aksine, S6zlesmenin 11. maddesinde kazan¢ amaci giitmeyen 6zel
istihdam biirolar1 ile kamu istihdam biirolar1 arasindaki igbirligine deginmek suretiyle

anilan 6zel istihdam biirolarinin olabilecegini dolayli olarak ifade etmistir®'®.

Sozlesme, parasiz resmi istihdam kuruluslarinin  kurulmasi gerektigini
belirtmekle birlikte, bu kuruluslar bakimindan yapilmasi gereken gorevleri de
belirlemistir. Bunlardan bazilari; is arayan kisilerin niteliklerini belirlemesi suretiyle
ise yerlestirilmeleri, bolgeler arasindaki is¢i sayisinin dengelenmesini saglamak,
farkl1 i imkanlarma sahip bolgeler arasinda mobiliteyi saglamak, ayni sekilde
yabanci bir lilkeye isci hareketlerini saglamak ve istthdam piyasasindaki verileri

toplamak ve analiz etmektir (m. 6).

E:C088:NO (E.T, 08.08.2018), s6zlesmenin Tiirkge metni icin bkz.
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS 377262/lang--tr/index.htm
(E.T, 08.08.2018). o

Ekin, “Tiirkiye’'de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolart”, s. 73

Emine, Pul: Tiirkive ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolar:, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s. 71.

Pul, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolari, s. 71; Nazl, Ozel Is Araciligi,
s. 99.

Pul, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolari, s. 71; Nazl, Ozel Is Araciligi,
s. 99.

18 Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 97.
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Sozlesmeye gore parasiz resmi istihdam kurulusunun kural olarak is¢ilerden
para almas1 yasaktir (m. 6). Ancak anilan istihdam kuruluslarinin genis kapsamli ve

0zel hizmet niteligi tasiyan faaliyetleri karsiliginda iicret almas1 miimkiindiir (m. 12).
1.9.5. 1949 Tarih ve 96 Sayili Ucretli is Bulma Biirolar1 Hakkinda Sézlesme

Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkindaki 96 sayili Sézlesme®'’, kendinden
onceki sozlesmelerin bir nevi tadili**’, yumusatilmis ve revize edilmis halini
olusturmaktadir. Diger yandan 96 sayili Sozlesme, salt 6zel istihdam biirolarinin
diizenlendigi ilk Sozlesme niteligi tasiyan 34 sayili Sozlesmedeki gibi iicretli is
bulma biirolarini, kazan¢ amaci giiden ve gilitmeyen ticretli is bulma biirolar1 olmak
iizere ikiye ayirmustir. Kazang amaci giiden is bulma biirolari, is¢i veya igveren
taraflarinin herhangi birisinden maddi bir menfaat saglamak maksadiyla dogrudan
veya dolayli olarak, is veya is¢i bulmak bakimindan aracilik faaliyetini yiiriiten kisi,
sirket, miiessese, acente veya diger herhangi bir tesekkiildiir. Kazang amaci
giitmeyen ticretli is bulma biirolar ise, gerek isciden gerek isverenden maddi bir
menfaat saglama amaci giitmemekle birlikte her iki taraftan da olabilecek sekilde,
blironun yapmis oldugu faaliyetlerin karsiligi olarak kullanim bedeli, aidat veya
herhangi bagka bir ad altinda para alan sirket, kurum, acente veya diger bir

tesekkiillerin faaliyetlerini ifade etmektedir (m. 1/b).

Bilinmektedir ki, 34 sayili Sozlesme ile {icretli istihdam biirolar
yasaklanmusti®®'. 96 sayili Sézlesme ise, iiye devletler bakimindan segimlik bir hak
icermektedir. Bes bolimden olusan 96 Sayili S6zlesme’nin ikinci boliimiinde, iiye
devletlere, belli bir zaman icerisinde kazan¢ amaci giiden is bulma biirolarinin

faaliyetlerinin sonlandirilmasini ve bununla birlikte sadece kazan¢ amaci giitmeyen

1% 96 sayili Sozlesme, onaylanmasi bakimindan diger sozlesmelerden farklilik arz etmektedir. Uye
devletler, secimlik olarak sunulan kazang amaci giiden veya giitmeyen ticretli ig bulma biirolarinin
diizenlendigi béliimlerden bir tanesini segerek Sozlesmeyi onaylamiglardir. Ulkemiz, kazang
amac1 giiden is bulma biirolarinin diizenlenebilecegi li¢lincii boliim hiikiimlerini segmek suretiyle
Sozlesmeyi kabul etmistir. (RG 14.08.1951,S. 7884) Sozlesme iilkemizde 23.01.1952 tarihi
itibariyle yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de Yiiriirliige Girdigi Tarih: 23 Ocak 1952 Soézlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100 ILO COD
E:C096:NO (E.T, 08.08.2018), s6zlesmenin Tiirkce metni igin bkz.
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS 377266/lang--tr/index.htm
(E.T, 08.08.2018).

22 Sayin, “Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolart’
Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolari, s. 75.

221 Bkz. Bsliim LIX/B.

s

, S. 72; Pul, Tiirkiye ve Avrupa
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is bulma biirolarmin faaliyet gdsterebilecegi diizenlemeleri i¢ hukuk sistemlerinde
aktarmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayistyla anilan bdliimdeki diizenlemenin 34
sayili Sozlesmedeki genel mantig1 yansittigi sdylenebilecektir. Bununla birlikte 96
saylli Sozlesmenin 34 sayili Sozlesmeden ayrilan en Onemli yani ise, {giincii
boliimde, kazang amaci gliden ve giitmeyen iicretli is bulma biirolarinin ayni
zamanda faaliyet gosterebilecek olmasidir (m. 10, 11). Buna gore, liye devletler, i¢
hukuk sistemlerinde yapacaklar1 diizenlemelerle her iki {icretli is bulma biirolarinin,
ayn1 zamanda faaliyette bulunabileceklerini diizenleyebileceklerdir. S6zlesmenin 2.
maddesinde belirtilen bu husus neticesinde iiye devletler yukarida anilan iki se¢imlik

hak/boliimden birini segebilecektir.

Belirtmek gerekir ki kazan¢ amaci giiden iicretli is bulma biirolarinin yer
aldig1 tglincli bolimdeki diizenleme ile iilkelerin is piyasasinda ihtiya¢ duyduklar
esneklik ihtiyaci da bir nebze giderilmis olacaktir®*. Nitekim, gelisen sartlar 1s131nda
Sozlesmeyi imzalayan iiye iilkeler tarafindan hangi boliim segilirse secilsin, anilan
boliimler  yetkili ~makam  tarafindan  sartlara  uyarlanmasi1  amaciyla

degistirilebilecektir*>.

34 sayili Sozlesme, kazan¢ amaci giliden iicretli is bulma biirolarinin
kapatilmasint diizenlemekle birlikte bunun ii¢c sene igerisinde tamamlanmasi
gerekliligini de belirtmisti. Ancak 96 sayili sozlesmenin ikinci boliimiinde
diizenlenen se¢imlik haklarindan kazan¢ amaci giliden iicretli is bulma biirolarinin
kapatilmasini segen {iye devletler bakimindan bunun gerceklesmesi i¢in belli bir siire

tayin edilmemis olup bu husus {iye devletlerin yetkili makamlaria birakilmistir.

96 sayili Sozlesme, devlete, parasiz ve resmi bir is ve is¢i bulma kurumu
kurma ytikiimliiligii getiren 88 sayili Sozlesme ile de etkilesim igindedir. Zira 96
say1l1 S6zlesmenin m. 3/2’ye gore kamu istthdam hizmeti faaliyetini yerine getirecek
bir kurumun kurulmamasi halinde kazan¢ amaci giliden {icretli i bulma biirolar1

kapatilamayacaktir.

Kazan¢ amaci giiden veya giitmeyen biirolarin faaliyetleri neticesinde

alacaklar1 ticretler de so6zlesmede diizenlenmistir. Her iki biiro da, yetkili makamin

22 Pul, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolart, s. 75.

223 Aydm, Ozel Istihdam Biirolari, s. 155; Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal
Politika ve Tiirkiye, 9 Eyliil Yayinlari, 2002, s. 157.
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belirleyecegi licret tarifesine gore iicretlendirme yapabilecek; bu tarifenin iizerinde

herhangi bir {icret talep edemeyeceklerdir.

34 say1l1 Sozlesmeye paralel olarak, 96 sayili S6zlesmede de, istihdam biirosu
acisindan yurt disina is¢i gondermek veya yurt disindan is¢i temin etmek yetkili
makamin izni ve karsi devletle olan sozlesme cergevesinde miimkiindiir. Ayni
sekilde, kazan¢ amaci giliden licretli is bulma biirolari, yillik ruhsatname verilmek

suretiyle yetkili makamin kontroliinde faaliyetlerini devam ettireceklerdir.
1.9.6. 1964 Tarih ve 122 Sayili istihdam Politikas1 Sézlesmesi

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1964 yilinda imzalanan 122 sayili
Sozlesme™* dogrudan dogruya iicretli istihdam biirolarmi islemis olmasa da, s6z
konusu biirolarin istihdamin arttirillmasinda 6nemli rol oynadiklar1 gerceginden

hareketle 122 sayil1 S6zlesme’nin istihdam biirolar i¢in 6nem tasidigir muhakkaktir.

So6zlesme’nin 1. maddesinde her iiye devletin takip etmesi gereken esas amag
belirtilmistir. Buna gore; iiye devletler, ekonomik biiyiime ve gelismeyi tesvik etmek,
yasam diizeylerini yiikseltmek, isgiicii gereksinimlerini karsilamak ve igsizlik ve
eksik istihdamin iistesinden gelmek amaciyla tam tiretken bir istthdam politikasin
takip etmelidir’®. Devamu fikrada, 1. fikrada ilan edilen politikalarin amaglari
siralanmistir. Bu amaglar; is arayan herkesin kendine uygun bir ise yerlestirilmesi,
aranilan bu isin miimkiin oldugunca verimli olmasi, is arayanlarin islerini serbestce
secebilmeleri ve bu islerde kendilerini ayrimcilik yapmayacak sekilde
gelistirmeleridir226. Soézlesme’nin 1. maddesinin 3. fikrasinda ise, yukarida anlatilan
ve hedeflenen politikalarin takip edilmesi {izerinde durulmustur. Anilan fikraya gore;
yukaridaki politikalar, ekonomik kalkinma seviyesi ile istihdam diizeyi ve diger

ekonomik ve sosyal hedefler arasindaki karsilikli iligkiler géz Oniinde

% Sozlesme iilkemizce de kabul edilmis ve 13.12.1977 tarihinde yiiriirlige girmistir. (RG

23.10.1977, S. 16093) Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100 ILO COD
E:C122:NO (E.T, 08.08.2018), Sézlesmenin Tiirkge metni icin bkz.
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS 377278/lang--tr/index.htm
(E.T, 08.08.2018).

122 sayili Sozlesmenin girisinde Philadelphia Beyannamesi’ne atifta bulunularak iiye devletlerin,
tam istthdamin saglanmasi ve yasam seviyesinin yiikseltilmesi yikiimliligini kabul etmis
sayilacagl ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin “her sahsin calisma ve isini serbestce
se¢me, esit ve elverisli ¢alisma kosullar: ve issizlige karsi korunma hakkina sahip olmalart”
vurgulanmistir.

2% Nazli, Ozel is aracihigy, s. 105-106.
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bulundurularak, ulusal sart ve uygulamalara uygun diisen yontemlerle yerine

getirilmeye ¢aligilacaktir.

Sézlesmenin 2. maddesinde iiye devletlerin, anmilan politikalar
gerceklestirmek icin uygun olan ulusal metodlarla, s6z konusu yukarida anlatilan
hedefleri yerine getirmek i¢in gerekli onlemleri belirlemesi ve gézden gecirmesi
diizenlenmistir. Ayrica gerekli durumlarda, anilan Onlemlerin uygulanmasi veya
hayata gegcirilmesi i¢in gerekli Onlemleri almasi ve programlar olusturulmasi
gerektigi de bu madde kapsaminda diizenlenmistir. Yukarida deginildigi lizere, 122
sayilt Sozlesme lafzi olarak {icretli is bulma biirolarini1 diizenlemis degildir. Ancak
Sozlesme metninin hedef ve amaglarindan, ticretli is bulma biirolarinin ne kadar
onem arz ettigi anlagilmaktadir. Soyle ki, iiye devletler acisindan istthdamin
arttirllmasi, igsizligin azaltilmasi, herkese uygun bir igin bulunmasi, calisanlarin
ayrimciliga girmeden kendilerini gelistirebilmeleri, tam ve iiretken bir istthdamin
saglanmast gibi bir¢ok etken, {icretli is bulma biirolarinin faaliyetlerinin ne kadar
onemli ve gerekli olduguna isaret etmektedir. Bu bakimdan denilebilir ki, iiye
devletler bu amaclarin gerceklestirilmesinde ticretli is bulma biirolarinin

faaliyetlerini diizenlemeyi gerekli gorebileceklerdir®’.

Son olarak sunu da ifade edelim ki, 34 sayili Sozlesme isci ve igveren
temsilcileriyle ortak hareket etmenin gerekliligine de vurgu yapmistir. S6zlesmenin
3. maddesinde, anilan S6zlesmenin uygulanmasi ve yukaridaki politikalarin hayata
gecirilmesi bakimindan is¢i ve igveren temsilcilerinin de goriis ve tecriibelerinden

faydalanilmas1 ve anilan gruplarla istisare edilmesi gerektigi belirtmistir.
1.9.7. 1997 Tarih ve 181 Sayili Ozel istihdam Biirolari1 S6zlesmesi
1.9.7.1.S6zlesme Oncesi Durum ve Yeni Bir Sézlesmeyi Gerektiren Nedenler

Ozel istihdam biirolari dogrudan konu alan uluslararas: diizenlemelerden
son olarak 1949 tarihli ve 96 sayili S6zlesmeden bahsetmistik. Her ne kadar 96 sayili
Sozlesme’den sonra da ILO tarafindan imzalanan sozlesmeler olmussa da, 1997

tarihli 181 sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi’ne kadar salt bir sekilde dzel

" Nazh, Ozel Is Araciligi, s. 106; Ekin, “Tiirkiye de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam

Biirolart”, s. 75.
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istihdam biirolarim diizenleyen sézlesme imzalanmamistir™®, Nitekim, 181 sayili
sOzlesmenin imzalanmasinin en biiyiikk nedenlerinden bir tanesi 96 sayili
S6zlesmenin zamanin gereklerine karsilik verememesidir’™™. Pek dogaldir ki, 96
sayili Sozlesmenin imzalanmasindan sonra gegen kirk sekiz yillik siire igerisinde,
anilan Sozlesmenin zamanin gereklerine karsilik verememesi de muhtemeldir.
Imzalandiklar1 dénem itibariye iki sézlesme arasindaki en biiyiik farklilik, 96 sayili
Sozlesmede diizenlenen 6zel istihdam biirolarinin istthdam piyasasindaki payimnin ¢ok
siirl olmasina mukabil; 181 sayilt S6zlesme’nin imzalandigr donemdeki istihdam
piyasasindaki ciddi farkliliklar nedeniyle anilan biirolarin etkinligidir. S6z konusu
Soézlesmenin imzalandig1 donem ve daha oncesinde, 6zel istihdam biirolarinin say1 ve
¢esidinde artis meydana gelmis ve faaliyetleri 6nem kazanmistir™°. Belirtmek
gerekir ki, 96 sayili S6zlesme 34 sayili S6zlesmenin bir nevi tadili ve yumusatilmasi
bakimindan O6nem tasimaktaydi. Ancak, anilan Sozlesme, her ne kadar 34 sayili
Sozlesmeye nazaran ileri bir diizenleme olsa da, zamanin ilerlemesi karsisinda yeni
bir sdzlesmenin imzalanmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmig ve heniiz ililkemiz tarafindan
onaylanmayan 1997 yilinda 181 sayili Sézlesme imzalanmistir'. Baska bir ifadeyle
96 sayili sozlesmenin yetersiz kalmasi neticesinde boyle bir sozlesmenin

imzalanmas gerekli olmustur™”.

Yeni bir sozlesmeyi gerektiren bir diger neden ise, Ozellikle 96 sayili
So6zlesmenin imzalanmasindan sonra, farkli tlirdeki istihdam biirolarinin ortaya
¢cikmis olmasidir. Calismamizin esas noktasini da olusturan mesleki anlamda gegici
is iliskisi faaliyetleri ile ugrasan biirolarin sayilarindaki artis da 96 sayili
So6zlesmenin hemen ardindan olmustur. Diger bir ifadeyle, gegici istihdam biirolar
olarak da ifade edebilecegimiz bu biirolar yeni bir biiro tipi olarak ortaya ¢ikmis ve
233

96 sayili1 S6zlesmenin uygulama alanina girip girmedigi tartisma konusu olmustu

Ayni sekilde, bunun yaninda daha farkli istihdam biirolar1 da bu donemde ortaya

*¥S6zlesmenin Ingilizce metni igin bkz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100 ILO CODE:C

181:NO (E.T, 08.08.2018).

¥ Demirci, “Tiirkiye de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 79.

2% Demirci, “Tiirkiye 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 79.

! Nazli, Ozel s Aracihigy, s. 110.

2 Ekin, “Tiirkiye de Piyasanin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolar1”, s. 76.

3 Amilan biirolarm 96 sayili Sézlesmenin kapsamina girip girmedigi hakkindaki tartisma ve goriisler
bakimindan ayrintili bilgi i¢in bkz. Nazli, s. 110 vd.
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tkmi t1234. Dolayist la, anilan istihdam biirolarin gesitlerinin artmasi ve
denetimden yoksun kalmalar1 nedeniyle yeni bir sézlesmenin apllma51 erekhhgl

kendini hissettirmistir™”.

1.9.7.2. Sozlesme ile Amaclanan Hususlar

Ozel istihdam biirolarmin say1 ve gesidindeki artis, isgiicii piyasasinda ortaya
cikan bir ihtiyacin neticesinde olmustur. Gergekten, atipik sodzlesmelerin de
yayginlagsmasiyla igverenler farkli sekilde isgiicii saglamaya baslamislardir. Klasik
ticretli is bulma biirolarinin yetersiz kalmasi sonucu, piyasada farkli adlar altinda
aracilik yapan biirolar ortaya ¢ikmis ve istthdam piyasasinda giderek etkin rol
oynamaya baslamislardir. Bunun yaninda, kamu istihdam biirolarinin da is ve is¢i
bulma konusunda gerektigi kadar fayda saglayamadigi anlagilmistir. Tam bu
noktada, 181 sayili Soézlesme, kamu istthdam biirolar1 ile 6zel istihdam biirolar:
arasinda denge saglamaya yonelik amaclar tasimakta ve anilan istihdam biirolarinin
koordineli ~ calismasmmi  saglamaya calismaktadir™®.  Ayrica, Sozlesmenin
amaclarindan bir digeri de, ortaya ¢ikan yeni tip Ozel isttihdam biirolarinin yasal

. 23
zemine oturtulmasidir®’.

181 sayili Sozlesme, imzalandigt zamanin gereklerine uygun sekilde
diizenlenmeye c¢alisilmig, kendinden onceki sozlesmelerin ilerisinde olan ve
uluslararasi alanda standartlar getiren bir sozlesmedir™®. Sozlesmede, yukarida ad
gecen Ozel istihdam biirolarinin bir tiirii olan gegici istihdam biirolar1 kapsam igine
alinmistir. Anilan biirolar, ilk defa ise yerlestirme, istihdam saglama ve isgiicliniin
egitilmesi bakimindan énem tasimaktadir™. Ayrica, meveut is kanunumuzda da
diizenlendigi sekilde, 6zel istihdam biirolarinin isveren olarak kabul edilmesi ilk defa
181 sayili Sozlesmede diizenlenmistir. Sozlesmenin bagka bir 6zelligi ise, li¢li is

iliskisini diizenleyen ilk belge niteligini tasimasidir®*’.

Istihdam piyasasinda is¢inin korunmasi her zaman olagelen bir olgudur.

Ancak igverenlerin de korunmasi gerektiginin anlagilmasi ¢ok daha sonra ortaya

234
235

Ekin, “Tiirkiye 'de Piyasamin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolart”, s. 77.

Demirci, “Tiirkive 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 79.
236 Nazli, Ozel Iy Araciligi, s. 116.

7 Tuncay/Savas, Ozel istihdam Biirolari, s. 70; TISK, s. 7.

238 Nazli, Ozel Iy Araciligi, s. 113.

239 Nazli, Ozel Iy Aracilig, s. 113.

240 Nazli, Ozel Iy Aracilig, s. 113.
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cikmigtir. Nitekim 96 sayili Sozlesmede isgilerin korunmasi esas amag iken,
igverenlerin korunmasi amacini tastyan herhangi bir hiikim bulunmamaktaydi. 181
sayili Sozlesme, isverenlerin de korunmasi amacini tagimak suretiyle daha genis bir

bakis acist ile istihdam piyasasini diizenlemis bulunmaktadir.
1.9.7.3. Sozlesmenin Degerlendirilmesi

181 Sayili Sozlesmenin ilk maddesinde 0Ozel istihdam biirolar1 yeniden
tanimlanmistir. Anilan maddeye gore 6zel istihdam biirolar1, “kamu otoritelerinden
bagimsiz olarak sozlesmede belirtilen isgiicii piyasasina yonelik hizmetlerinden biri
veya daha fazlasim saglayan herhangi bir gercek veya tiizel kisilerdir”. Yine anilan
maddenin devaminda ise tanimda belirtilen iggiicii piyasas1 faaliyetleri sayilmistir.
Buna gore; taraf olmaksizin istihdam hizmetlerinde aracilik faaliyeti saglamaya
yonelik hizmetler, ger¢cek veya tiizel kisi olan tigiincii kisilerin emrinde ¢alismakla
beraber sorumlulugun bu kisilere ait oldugu istihdam hizmetleri ve belli bir is i¢in arz
ve talep dengesi kurmaya ¢alismayan, yetkili makamlarca, en ¢ok {iyeye sahip isci ve
igveren kuruluslarinin goriisii alindiktan sonra belirlenen bilgi toplama ve benzeri
diger hizmetlerdir™'. S6zlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasinda is arayanlarin isci
oldugu belirtildikten sonra devami fikrada, c¢alisanlarin kisisel verilerinin

islenmesinin ne anlama geldigi diizenlenmistir.

S6zlesmenin 2. maddesinde ise, tiim Ozel istihdam biirolarinin anilan
sozlesme kapsamina alindigini belirtmektedir. Gemi adamlarinin ise alinmalar1 ve
yerlestirilmeleri disinda tiim is¢i kategorileri ve ekonomik faaliyetin tiim dallarina
s0z konusu Sozlesmenin uygulanacagi da m. 2’de belirtilmistir. Ayrica anilan
maddenin 3. fikrasinda s6zlesmenin amaglarindan bir tanesinin is¢ilerin korunmasi
ve Ozel istthdam biirolarinin isletilmesinin saglanmasi oldugu belirtilmistir. Devam
eden 4. fikrada ise liye devletlere isci ve isveren kuruluslarindan en fazla iiyeye sahip
olanlara danmistiktan sonra iki hak tanmmistir. Bunlardan birincisi, 6zel istihdam
biirolarinin faaliyet alanini, belli sartlar altinda belirli is¢i kategorileri veya ekonomik

242

faaliyetin belli dallar1 bakimindan kisitlamaktir™*. Uye devlete tanman diger hak ise,

bazi ekonomik faaliyet dallar1 veya bunlarin altinda calisan is¢ilerin, ek koruma

! Erdut, “Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye”, s. 158.
2 Demirci, “Tiirkiye 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 80.
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saglanmak suretiyle sozlesmenin tamami veya bir kisminin kapsami disinda

birakilmasidir®®.

Anlasilacag tizere, 181 sayili Sozlesme 0Ozel istihdam biirolar1 hakkinda
ayrintili diizenlemeler getirmistir. Bunlardan bir tanesi de, anilan biirolarin yasal
statlilerini diizenleyen S6zlesmenin 3. maddesidir. Bu maddeye gore, 6zel istihdam
biirolarinin yasal statilisii, ulusal hukuka ve uygulamaya uygun olarak isci ve
igverenlerin en fazla iiyeye sahip kuruluslarina danistiktan sonra belirlenecektir.
Yine, 6zel istihdam biirolarinin ¢alisma sekli i¢ hukukta diizenlenmigse, 2. fikra
geregince iiye devletler lisans veya tescil sistemi ile calismalarina imkan

tantyacaktir™**.

Soézlesmenin 4. maddesinde, 6zel isttihdam biirolar1 aracilifiyla ise alinan
iscilerin Orgiitlenme Ozgiirligl ve toplu sd6zlesme yapma haklarinin reddedilmemesi

icin iiye tilkelerin gerekli tedbirleri almas: gerektigi diizenlenmistir**’.

Uye devletlere, sézlesmenin 5. maddesinde bir yiikiimliiliik getirilmistir.
Buna gore, devlet, ise alinmada firsat esitliginin saglanmas1 amaciyla, 6zel istihdam
biirolarinin 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal ¢ikarim, sosyal koken veya
yas ya da engellilik gibi konularda ayrimcilik yapmamasini saglamalidir. Ancak
bunu yaparken, istthdam biirolarinin yardima muhta¢ dezavantajli is¢ilere ig arama
faaliyetlerinde 6zel hizmet sunmalarin1 engellememelidir. Bunun yaninda, 6. madde
ile, 0zel istthdam biirolar1 tarafindan iscilerin kisisel verilerinin islenmesi faaliyeti

sadece iscilerin nitelik ve mesleki tecriibeleri ile ilgili olarak sinirlandirilmistir.

Soézlesmenin is¢ileri koruyucu nitelikteki 7. maddesine gore, 6zel istihdam
biirolar1 yapmis olduklar1 faaliyetlerin sonucu olarak is¢ilerden, dogrudan veya
dolaylt olarak herhangi bir iicret veya masrafin bir kismi veya tamaminm
isteyemeyecektir. Bu kuralin istisnasini, en fazla {iyeye sahip is¢i ve igveren
kuruluslarinin goriisii alinmak suretiyle yetkili makam tarafindan belirlenen, belirli

isci kategorileri veya bazi 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri olugturmaktadir.

243
244
245

Demirci, “Tiirkive 'de Istihdam Aracilik Hizmetlerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”, s. 80.
Pul, Tiirkiyve ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolart, s. 82.

Buradaki yiikiimliiliik 6zel istihdam biirolarina getirilmistir (Alpagut, “Istihdam Biirolart
Konusunda Uluslararasi Alandaki Gelismeler”, s. 18).
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Sozlesmenin 9. maddesine gore, her iiye devlet, 6zel istthdam biirolarinin
cocuk iscileri calistirmadigindan veya baska igverenlere saglamadigindan emin

olacaktir.

Sozlesmenin 11. maddesi is¢ilerin korunmasi bakimindan son derece
onemlidir. Buradaki isciler, s6zlesmenin 1. maddesinin ilk fikrasinin b bendinde
anilan gecici iscilerdir. Baska bir ifadeyle gegici istthdam biirolar1 tarafindan
istihdam edilen is¢ilerin korunmasi amaclanmistir. Bu maddeye gore; her iiye devlet
ulusal yasalar ve uygulamalara uygun olarak yukarida ifade edilen iscilerin

korunmas icin gerekli 6nlemleri alacaktir*

. Maddede sayilan 6nlemler, orgiitlenme
ozgirliigii, toplu pazarlik hakki, asgari iicret, ¢alisma siireleri ve diger ¢alisma
kosullar1, kanuni sosyal giivenlik haklari, mesleki egitim, is¢i saglig1 ve is giivenligi,
is kazas1 ve meslek hastaliginin olmasi halinde tazminat, isverenin 6deme giigliigiine
diismesi halinde is¢i alacaklarinin korunmasi, analik halinde korunma ve yardim ile
ailenin korunmasi ve aile 6denekleridir. Goriilecegi lizere 11. madde, 6zel istthdam

biirolar1 tarafindan istihdam edilen gecici iscileri korumaya yonelik son derece

ayrintili bir diizenleme niteligine sahiptir.

Sozlesmenin 12. maddesinde, 11. maddede belirtilen hususlar ¢ergevesinde
alinmas1 gereken Onlemler sayilmis ve bunlarin gegici is¢iyi istihdam eden biiro ile
is¢iyi fiilen calistiran isletmeler arasindaki sorumluluk alanmin belli edilmesi
gerektigi  vurgulanmistir. Kuskusuz tiiye devletler bunu ulusal yasalar ve

uygulamalara uygun olarak yapacaklardir.

Yukarida, 181 sayili sozlesmenin amaclarindan bir tanesinin de kamu
istihdam biirolar1 ile 6zel istihdam biirolar1 arasindaki is birliginin saglanmasi oldugu
ifade edilmisti. Bu husus, S6zlesmenin 13. maddesinde, her iiye devlet, ulusal
yasalara ve uygulamalara uygun olarak, en ¢ok iiyeye sahip is¢ci ve isveren
kuruluslarinin goriislerini alarak kamu istihdam biirolar1 ile 6zel istihdam biirolari
arasindaki isbirliginin tesvik edilmesinde gerekli sartlar1 belirleyecektir. Ancak kamu
istihdam biirolar1, isglicii piyasasi politikasint belirlemek ve anilan politikalarin
gerceklestirilmesi i¢in ayrilmis kamu fonlarin kullanim ve kontroliinde son karar

verme yetkisini elinde bulunduracaktir. Bununla birlikte, 6zel istihdam biirolar:

246 Alpagut, “Istihdam Biirolar: Konusunda Uluslararas: Alandaki Gelismeler”, s. 18.
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yetkili makam tarafindan talep edilen bilgileri belirlenen araliklarda anilan makama

verecektir.

S6zlesmenin 14. maddesi, 6zel istihdam biirolarinin denetlenmesi hususunu
diizenlemistir. Biirolarin, s6zlesmenin gerekliliklerini yerine getirip getirmedigini
denetlemeye yetkili makam, Is Teftis Kurumu ya da diger yetkili makamlardir**’. Bu
So6zlesmenin ihlal edilmesi halinde uygun olan cezai yaptirimlar da dahil olmak

iizere gerekli Gnlemler alinmali ve etkili bir sekilde uygulanmalidir®®®,

Sozlesmenin 16. maddesinde, yukarida da ifade edildigi iizere, s6z konusu bu
sOzlesmenin 34 ve 96 sayili sozlesmeleri revize etmek maksadiyla yapildig
vurgulanmigtir. Nitekim, 96 sayili sézlesmenin de 34 sayili s6zlesmeyi tadil etmek

icin yapildig1 da bir gercektir.

1.9.8. Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gec¢irilmis Avrupa Sosyal Sarti

Ulkemizde 1989 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart’**,

ozel istihdam biirolarmin faaliyetlerine dogrudan deginmis degildir. Ancak,
Sozlesme metnindeki bazi hiikiimler dolayli olarak o6zel istihdam biirolarinin
faaliyetlerini icermektedir. Soyle ki, Sozlesmenin ¢alisma hakki baslikli 1.
maddesinde sozlesmenin taraflarna bazi yiikiimlilikler getirilmistir. Bu
ylikiimliiliiklerden bir tanesi olarak sézlesmenin tarafi olan devletler, tiim calisanlar
icin licretsiz i bulma hizmetlerini saglama veya koruma yiikiimliiligii altindadirlar.
Buradan hareketle denilebilir ki, Avrupa Sosyal Sarti, dogrudan dogruya ozel
istihdam biirolar1 ibaresini kullanmasa da, yaptiklar1 faaliyet geregi devletlerden

anilan biirolar vasitasiyla ticretsiz is bulma hizmetlerini yerine getirmesi istenmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda belirtilen ayni husus, Gozden Gegirilmis Avrupa

250

Sosyal Sarti’nda da yine c¢alisma hakki bashikli 1. madde kapsaminda

diizenlenmistir.

247
248

Pul, Tiirkive ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolart, s. 85.

Pul, Tiirkive ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolart, s. 85.

9 Sozlesme 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Sartin  ingilizce = metni icin  bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168006b642 (E.T, 08.08.2018).

% Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996 tarihinde imzaya agilmis ve 1 Temmuz

1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sartin Ingilizce metni i¢in bkz.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf93 (E.T,
08.08.2018).
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1.9.9. 2008/104 Sayih Avrupa Birligi Direktifi

Avrupa birliginin “Gegici Is Iliskisi Hakkinda 19 Kasim 2008 Tarih ve
2008/104/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi”*>' adindan da
anlasildig1 izere gegici is iliskisi ile ilgili bir diizenlemedir*?. Direktifin 1.
maddesine gore, anilan Direktif, bir gegici istihdam biirosu ile is sdzlesmesi ya da is
iligskisi bulunup gecici olarak gozetim ve yonetimlerinde ¢alismak {izere kullanici
isletmelere gonderilen iscilere uygulanir™’. Maddede, is gorme borcunu gegici bir
siireligine®”, gegici isverenin gozetim ve denetimi altinda is sozlesmesi veya is

iligkisi icinde yerine getiren iscilerin Direktif kapsaminda oldugu belirtilmistir™”.

Direktife gore isveren sifat1 gegici istihdam biirosuna aittir (m. 2)*>°,

Direktif m. 2/1°e gore ise, gegici istihdam biirolarinin ne tiirde oldugunun bir
onem tasimadigi belirtilmistir. Boylece, kazang amaci giiden veya giitmeyen tiim
gecici istthdam biirolar1 Direktifin kapsamimna alinmigtir. Ayrica yine bu maddeye
gore, direktifin uygulanmasi bakimindan isci ¢alistiran isletmelerin kamu veya 6zel
isletme tiiriinde olmalar1 da bir fark olusturmamaktadir. Uye devletler, sosyal
taraflarla istisare etmek kosuluyla direktifin kamu tarafindan saglanan ya da kamu
destekli bir mesleki egitim, adaptasyon ya da mesleki yenilenme egitimi programi
kapsaminda akdedilmis is sozlesmelerine ya da iligkilerine uygulanamayacagina

karar verebilirler®>’.

21 S6zlesmenin ingilizce metni i¢in bkz. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104&from=EN (E.T, 08.08.2018); So6zlesmenin
Tiirkge metni igin bkz. Aydin, Calisma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, s. 29 vd,
Direktifin hiikiimlerinin ayrintili incelemesi hakkinda bkz. Hande Heper: Esnek Istihdam
Uygulamalar: ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 83 vd.

2 Amlan yénerge hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Selale Usen, “2008/104/EC Sayili Odiing Is

Iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yénergesinin Getirdigi Yeni Diizenlemelerin Tiirkiye A¢isindan

Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2010/3 (26), s. 169 vd.

Calisma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, Editor: Fazil Aydin, Yayin No: 11, Ankara 2014, s. 31.

23 Mahmut Kabake1, “5920 Sayili Kanunun Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yénergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2011/4, s. 79.

3 Nazli, Ozel Is Aracilig, s. 133.

2% Yasemin Basmanav, “Odiin¢ Is Iliskisi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof.
Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. I, S. Ozel Say1, C. LXXIV, Y. 2016, s. 161; Giilsevil Alpagut,
“Gegici Is Iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi Yonergesi'nin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, Istanbul 2011, 5.353.

7T «T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Mevzuati Ile Ilgili Avrupa Birligi
Direktifleri”, s. 31.
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Direktifin amaci, sdzlesmenin 2. maddesinde, esit davranma ilkesinin gecici
is¢ilere uygulanmasiin saglanmasi, gecici iscilerin korunmasi, gegici is iliskisinin
niteligini iyilestirmek, istthdam olusturmaya caligmaktir seklinde ifade edilmistir. 2.
maddede diizenlenen Direktifin amaglarindan bir tanesi de, gecici istihdam
biirolara isveren sifati vererek esnek ¢alisma modellerinin 6niinii agmaktir™®,
Belirtmek gerekir ki, Direktifin gerceklestirmeyi hedef edindigi temel amacglardan

olan esit davranma ilkesi 5. maddede ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirolar1 kavram olarak daha o6nce 181 sayili ILO
Soézlesmesinde tanimlanmisti. Daha Once ise, iki farkli ayrima tabi tutarak 34 ve 96
sayili sozlesmelerde kazang amaci giiden ve gilitmeyen Ozel istthdam biirolar
tanimlanmisti. Ancak, yukarida anilan Direktif metninde tanimlanan 6zel istihdam
biirosu, gecici istthdam biirosudur (temporary-work agency). Baska bir ifadeyle

Direktif, meslek edinilmis gegici is iliskisini konu almaktadir®’

. Bu tanima gore,
ulusal mevzuatin olanak vermesi kosuluyla, kullanict isletmelerin gozetim ve
denetimlerinde gegici olarak caligtirilmasi i¢in isgilerle is sdzlesmesi imzalayan ya da
sozlesme imzalamaksizin is iliskisi i¢ine giren tiim gercek veya tiizel kisiler 6zel
istihdam biirosu olarak tanimlanmistir. S6z konusu tanimda gegen kullanici isletme
(user undertakings) kavrami ise, yine Direktifin Tanimlar bashkli 3. maddesi
altindaki d bendinde, kisaca gegici isciyi calistiran tlim gercek veya tiizel kisileri

ifade etmektedir. S6z konusu maddede, is¢i, gegici isci, gecici gorev, temel ¢alisma

ve istihdam kosullar1 da tanimlanmustir.

Direktif’in 4. Maddesi, 6zel isttihdam biirolar1 aracligiyla kurulan gegici is
iliskisinin kamu yarar1 temelinde yasaklanabilecegi ve kisitlanabilecegini
belirtmistir. Maddeye gore, bu iligki, is¢ilerin korunmasi, is sagligt ve giivenligi ve
istthdam  piyasasinin  dilizglin  isletilmesinin saglanmast  bakimindan
kisitlanabilecektir. Ayrica, bu kisitlamalar her ne kadar kamu yarari gozetilerek
alinmis olsa da, Direktif m. 4/2’ye gore iiye devletler 5 Aralik 2011°e kadar anilan
kisitlamalarin, ulusal mevzuata, toplu sozlesmelere ve uygulamalara uygun olup
olmadigini sosyal taraflara danigmak suretiyle gozden gegirecek; bunun neticesini ise

yine 5 Aralik 2011°e kadar Komisyona bildireceklerdir.

258 Nazli, Ozel Iy Araciligi, s. 133.
2% Basmanav, Odiing Is Iliskisi, s. 160.
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Istihdam ve calisma kosullarinin diizenlendigi 2. Boliimde, esit davranma
ilkesi Direktifin 5. maddesinde yer almistir. Direktifin 6ne ¢ikan maddelerinden bir
tanesi olan esit davranma ilkesine*®® gore, 6zel istihdam araciligiyla kurulan gegici is
iligkisindeki isgilerin temel calisma ve istihdam kosullari, gecici olarak yaninda
calistiklar1 isverenin asil iscilerinden asagi olamayacaktir™'. Dikkat edilecek
olunursa, burada, gecici isverenin isyeri emsal olarak almmustir’®*. Baska bir
ifadeyle, gecici iscilerle gecici isverenin ig¢ileri arasinda ¢aligma sartlari bakimindan
ayrimcilik yapilamamasinda emsal ¢aligma kosullar1 dikkate alinacak; anilan emsal
calisma kosullart ise gegici isverenin isyerindeki ¢alisma kosullart olacaktir™®.
Bununla birlikte direktif, esasli c¢alisma kosullarinin belirlenmesinde kisi kistasini

degil, is kistasin1 temel almistir™®

. Genel olarak bu sekilde ifade edildikten sonra,
hamile kadinlarin ve emziren annelerin, ¢ocuklarin ve geng isgilerin korunmasina
dikkat edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica temel calisma ve istihdam
kosullar1 bakimindan esitligin saglanmasinin yaninda, erkek ve kadinlar arasinda
ayrimcilik yapmamak, irk, etnik koken, din, inang, cinsel egilim, yas, engelli olma

durumlar: gibi her tiirlii ayrimciligin da 6nlenmesi gerektigi de belirtilmistir*®.

Direktif’in 6. maddesine gore, gegici istihdam biirolar1 araciligiyla ¢alisan
is¢iler, yaninda calistiklar1 gecici isverenin isyerinde is¢i ihtiyact olmasi halinde
bundan haberdar edilmelidirler. Bunun sonucu olarak, geg¢ici is iligskisinin sonunda
gegici igveren ile gecici is¢i arasinda is s6zlesmesi imzalanmasini engelleyecek veya

yasaklayacak her tiirlii engeli ortadan kaldirmakla da yilikiimlidiirler. Anildig1 gibi

260 Kabake1, “5920 Sayili Kanunun Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, 78.
Direktif, salt ¢alisma kosullarindan degil; temel ¢alisma kosullart demek suretiyle esasli ¢alisma
kosullar1 bakimindan ayrimcilik yapilamayacagimi diizenlemistir. Ayrica, Direktife gore esash
sayilan calisma kosullarint da saymis bulunmaktadir. Buna gore, “ddiing alan isverene ait
isyerinde gecerli olan ve iicreti, ¢alisma siiresini, fazla mesaiyi, ara dinlenmesini, gece
calismasini, izinleri, tatil giinlerini (m.3/1, f), gebe ve emziren anneler ile ¢ocuk ve genglerin
korunmasini (m.5/1, a), kadin erkek esitligini ve cinsiyet, cinsel tercih, etnik kéken, din, diinya
goriisii, oziirliiliik veya yashhk nedenleriyle yapilacak ayrimciligin 6nlenmesi tedbirlerini (m.5/1,
b) ilgilendiren ¢calisma kosullaridir”’ (Kabakgc1, “5920 Sayili Kanunun Odiing Is Iiskisi Hakkindaki
Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, 84).
Direktif, emsal ¢alisma kosullar1 bakimimndan Fransiz modelini benimsemek suretiyle ddiing alan
isverenin isyerini kistas olarak benimsemistir (Basmanav, “Odiin¢ Is Iliskisi”, s. 163; Kabakei,
“5920 Sayili Kanunun Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda
Degerlendirilmesi”, 84).
9 Basmanav, “Odiing Iy Iliskisi”, s. 163; Kabak¢i, “5920 Sayili Kanunun Odiing Iy Iliskisi
Halkkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”’, 84
% Bagsmanav, “Odiing Iy Iliskisi”, s. 163; Kabak¢i, “5920 Sayili Kanunun Odiing Iy Iliskisi
s Halkkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”’, 84
Nazli, s. 135

26

262

76



gegici is¢i ile gegici igveren arasinda gegici is iliskisinin bitiminde bir is sdzlesmesi

imzalandig1 takdirde, 6zel istihdam biirosu bu sebeple is¢ilerden iicret talep edemez.

Gegici istihdam biirolart araciligiyla ¢alisan gegici is¢ilerin, ulusal mevzuat
ya da toplu s6zlesmelerle belli edilmis organ ya da kurumlarda temsil edilebilmek
bakimindan gerekli olan sayisal ¢ogunluga dahil edilip edilmemesi Direktifin 7.
maddesinde diizenlenmistir’®®. Bu maddeye gore, gegici isciler isvereni sayilan gegici
istihdam biirolarinin isyerindeki is¢i sayisina dahil edilecektir. Belirtmek gerekir ki
ayni madde, liye devletlere bunu mutlak olarak zorunlu tutmamis, devletler i
hukuklarinda gecici is¢ilerin gecici isverenin is¢isi sayilabilmeleri hususunu

istedikleri takdirde diizenleyebileceklerdir*®’

. 8. Madde, gecici istihdam biirolar
araciligiyla is¢i temin etmek istedikleri hallerde, isverenlerin is¢i temsilcilerini

bilgilendirme yiikiimliiliigiinii diizenlemistir.

Avrupa Birliginin incelemekte oldugumuz 2008/104 sayili Direktifi,
goriilecegi iizere, gecici istihdam biirolar1 aracilifiyla ilgili olarak c¢ok ayrmtili ve
kapsamli hiikiimler igermektedir. Oncelikle, 6zel istihdam biirolar1 araciliiyla
kurulan is iliskisinin uygun bir ¢ergeveye oturtulmasini amaglayan Direktif, gecici
istthdam biirolar1 ve gegici is¢iyi tanimlamig, anilan biirolar araciligiyla c¢alisan
iscilerle gegcici igverenin asil iscileri arasinda esit muamele edilmesinin iizerinde
ozellikle durmustur. Direktif, ayrica liye devletlerin, asgari koruma yiikiimliiliiklerini

de belirlemistir.

266 Nazli, Ozel Iy Araciligi, s. 136.
267 Nazli, Ozel Iy Araciligi, s. 136.
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IKiNCi BOLUM

OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA KURULAN GECICi i$S
ILISKIiSININ TARAFLARI, TARAFLARIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

2.1.GENEL OLARAK GECICI IS ILISKiSi KAVRAM, TANIM ve TURLERI

Gegici is iliskisi, IsK m. 7°de “gecici is iligkisi” kenar bashigi altinda
diizenlenmistir. Kanun koyucu, anilan hiikiimde gegici is iligkisinin iki farkli tiirtini
diizenlemistir. ISK m. 7/1’in ilk ciimlesinde “Gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu
araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir isyerinde gérevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir” seklinde tanimlanmistir.
Anlasilacag1 tizere, 1. fikrada yapilan tanimda iki tiir gecici is iliskisine yer

verilmistir. 2%,

IsK m. 7°de 06.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
birlikte hukukumuzda gegici is iliskisinin ikiye ayrildigim gormekteyiz*®’. Bunlar,
gercek (meslek edinilmemis) ve gercek olmayan (meslek edinilmis) gecici is
iliskileridir’”®. Gergek anlamda gegici is iliskisi, meslek edinilmemis gegici is

iliskisine karsilik gelmektedir®’!

. Zira bu durumda gegici is¢i bagka bir isverenin
igsyerinde istisnai olarak ¢aligmaktadir. Meslek edinilmis gegici is iliskisi ise gercek
olmayan gecici is iliskisi olarak ifade edilmektedir. Meslek edinilmis gecici is
iligkisinde gecici iscinin ise alinma amaci bagka bir igverenin yaninda calismak
oldugundan amilan iliski gercek olmayan gecici is iligkisi  olarak

adlandirilmaktadir®’

. Zira bu gegici is iligskisinde gecicilik istisnai bir olgu iken sz
konusu iligkide siireklilik arz etmektedir. Anlasilacagi iizere, bu iki iliskinin temel

farkini, iscinin kural olarak mi1 yoksa istisnai olarak mi1 gegici istthdam edilmesi

28 Siizek, Is Hukuku, s. 305.

29 Esra S. Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gecici Is Iliskisi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XXI, S. 2, Y. 2017, s. 4., Ozkaraca, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2016 Y1l1
Toplantilari, s.55

1 Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 204. Benli, Abdurrahman/Yigit, Yusuf: “4857 sayili Is Kanuna
Gore Gegici Is Iliskisi Ve Bu Hiskinin Hukuki Sonuclarr”, Kamu-Is, C. 8, S. 4/2006 s. 6/a, Miinir
Ekonomi, “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) Is Iliskisi” Prof.Dr.Devrim Ulucan’a

Armagan,

Istanbul: Legal Yaymcilik, 2008, s.235, Kiibra Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasart Isiginda Mesleki
Faaliyet Olarak Gegici Is Iiskisi ve Gegici Is Iliskisi”, Prof. Dr. Turhan Esener Armagani I. Is
Hukuku Uluslararas1 Kongresi, 1. Baski, Se¢kin Yaymevi, Ankara, 2016, s.142

2" Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 204.

212 Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 204.
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diistincesi olusturmaktadir’”. Diger yandan amlan iliskiler arasindaki en Gnemli
farkliliklardan bir tanesini de gegici is iliskisinin kazan¢ amaci giitmek suretiyle
meslek olarak yapilip yapilmamasi olusturmaktadir®’®. Kazang amaci giiderek
mesleki faaliyet olarak yapilan gecici is iligskisi meslek edinilmis gecici is iligkisi
olurken; kazan¢ amaci giitmeksizin istisnai olarak yapilan gecici is iliskisine meslek

edinilmemis gegici is iliskisi denilmektedir®””.

Yasal bir zemine kavusturulan meslek edinilmis gecici is iliskisi ile sz
konusu degisiklikten 6nce hiikmiin icerigini olusturan meslek edinilmemis gegici is
iligkisi, iki farkli gecici is iligkisi tiirlinii olusturmaktadir. Asagida, ¢alismanin daha
iyi anlagilabilmesi bakimindan meslek edinilmemis gecici is iliskisini kisaca
anlattiktan sonra calismanin esasini olusturan meslek edinilmis gegici is iligkisi

ayrintili olarak ele alinacaktir.

Gegici i iligkisinin iist kavram olarak benzer bazi kurumlardan da ayirt
edilmesi onemlidir. Ornegin, gegici is iliskisi is aracilig1 kurumundan bazi yonleriyle
farklilik arz etmektedir’’®. Gegici is iliskisi i¢inde olan is¢inin is akdi yapmasi
zorunlu iken ig araciliginda boyle bir durum s6z konusu degildir. Ayni sekilde gegici
is iliskisi icinde olan bir is¢inin igvereni Odiing veren igveren iken is aracilig

kurumunda biiro isveren sifat: kazanmamaktadir®’".

Diger yandan, gegici is iliskisi alt igverenlik kurumundan da bazi yonleriyle
ayrilmaktadir™®. Bilindigi iizere alt isverenlik iliskisinin temelinde asil isin bir
bolimiinde veya yardimci islerde isin alinmasi vardir. Alt igveren is¢ilerini,

miinhasiran, isyerinin bir bolimiinde veya eklentilerinde galistirmaktadir™”. Ancak,

23 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 4; Aigul Nurmukhambetova,
“Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iliskisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 19, Say1. 2, 2017, s. 182; Can Tuncay, “Is Kanunu Tasarisindaki Odiing Is
Lliskisi ve Elestirisi”, Mercek, Y. 8, S. 30, Nisan —2003, s. 60.

2" Nazly, Ozel Is Araciligi, s. 204.

5 Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 204.

276 fs Araciligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Nazl, Ozel Is Aracihig, s. 191 vd.

7 Siizek, Is Hukuku, s. 305; Murat Engin: “4 Tipik Istihdam Bicimleri ve Uygulamada Ortaya Cikan
Sorunlar (Ozellikle Odiing Is Iliskisi ve Evde Calisma)”, Calisma Hayatinda Esneklik ve Is
Hukukuna Etkileri, Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2002, s. 127.

78 Alt isverenlik kurumu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ali Giizel: “Is Yasasina Gére Alt Isveren
ve Asil Isveren-Alt Isveren Iligkisinin Stmirlart”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1. 1, Yil. 2004, s.
31 vd; Can Safak: “4857 sayili Is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi”, TBB
Dergisi, Say1. 51, Y1l. 2004, s. 111 vd.; Murat Sen/Asli Naneci: “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi
ve Alt Isverenlik S6zlesmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 15, Y. 2009, s. 24 vd.

21 Siizek, Is Hukuku, s. 305.
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gecici ig iliskisinde, 6diling veren igverenin is¢ileri ddiing alan igverenin igyerinde
caligmaktadir. Ayrica, gegici is iliskisi i¢inde c¢alismakta olan is¢inin is gorme
ediminin alacaklist olan 6diing alan isveren ayni1 zamanda isciler lizerinde yonetim ve

280

organizasyon hakkina sahiptir™". Alt igverenlik kurumunda ise bu hak kural olarak

alt isverenindir **'.
2.1.1. Meslek Edinilmemis (Gercek) Gecici Is Tliskisi

Is Kanunu’nun, 6715 sayili kanunla yapilan degisiklikten onceki 7.
maddesinde sadece meslek edinilmemis gecici is iligskisi dlizenlenmis

bulunmaktaydi**.

Bu diizenleme ayni zamanda meslek edinilmemis gegici is
iliskisine dair Tiirk is hukukundaki ilk kanuni diizenlemedir.”* S6z konusu dénemde
diizenlenen tek 6diing is iliskisi olan meslek edinilmemis gegici is iliskisi®™,
yukarida anilan ayrim s6z konusu olmadigindan sadece gegici is iliskisi ad1 altinda
diizenlenmisti*®. 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinin 15. fikrasina gore meslek
edinilmemis gecici is iliskisi “Isverenin, devir sirasinda yazili rizasimi almak
suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna bagl
baska bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak devretmesi”
seklinde tanimlanmistir. Anlasilacag: lizere meslek edinilmemis gegici is iliskisinin
kurulabilmesi holding veya aym sirketler topluluguna mensup iki isverenin
bulunmasina baglidir*™’. Burada, aym sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinden
anlasilmas1 gereken, aymi sirketler topluluguna mensup baska bir igsveren olarak

anlamak hiikmiin amacina uygun diisecektir™’.

Meslek edinilmemis gegici is iliskinin kurulabilmesi, s6z konusu hiikiimden
aciklikla anlasilacag: iizere is¢inin yazili onaymin alinmasima baghdir. Isci, yazil

rizasint devir sirasinda vermelidir. Bagka bir ifadeyle devirden once verilen rizanin

280 Siizek, Is Hukuku, s. 305.

21 Siizek, Is Hukuku, s. 305.

2 6715 sayih degisiklikten 6nce gegici is iliskisinin diizenlendigi 7. maddede anilan iliski su sekilde
diizenlenmisti: “Isveren, devir sirasinda yazili rizasint almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde ¢aligtiriimast kosuluyla baska bir igverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gegici
olarak devrettiginde gecici is iligkisi gerceklesmis olur”.

3 (9zkaraca, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantilar1 2016, 5.58

% Gegici is iligkisinin 6715 sayili diizenlemeden 6nceki hali hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Emin
Zeytinoglu, Tiirk Is Hukukunda Gegici Is Iliskisi, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, s. 119 vd.

5 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 11. Basim, Ankara 2016, s. 167.

2% Siizek, Iy Hukuku, s. 321; Akyigit, I Hukuku, s. 168.

7 Akyigit, Is Hukuku, s. 168; Stizek, Iy Hukuku, s. 321.
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gecerliligi bulunmamaktadir®™®

. Ayrica, anilan iligski en fazla alt1 aylik bir siire i¢in
kurulabilir. Is¢inin tekrardan yazili onaymin bulunmasi halinde sézlesme en fazla iki
defa yenilenebilir. Bu siirelerin uzatilmas: miimkiin degildir**’. Bu siirelerden daha
fazlas1 is¢iyi baglamayacaktir. Ancak, sozlesmede belli edilen ya da en fazla 18 ay
olan sozlesme siiresinin sonunda is¢inin Odiing alan isverenin yaninda caligsmaya
devam etmesi halinde, is¢i anilan silirenin bitiminden itibaren 6diing alanin isgisi

sayilmalidir®®,

Meslek edinilmemis gegici is iliskisinde gecici olarak devredilen is¢inin
igvereni Odiing veren igverendir. Bu bakimdan, 6diing igveren bakimindan is¢inin
ticretini 6deme yiikiimliiliigii devam etmektedir. Kanun koyucu, 6diing alan igveren
hakkinda da bazi yiikiimliiliklerin oldugunu belirtmistir. Is Kanunu’nun 7.
maddesinin son fikrasinda bu durumu “Gecici is iliskisi kurulan isveren, iscinin
kendisinde calistig1 siirede odenmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur” seklinde
belirtmek suretiyle ddiing alan igvereni, is¢inin ddenmeyen licreti, sosyal giivenlik
primleri ve gozetme borcundan is¢inin kendi biinyesinde calistig1 siire ile sinirh
olmak kaydiyla 6diin¢ veren igverenle birlikte ylikiimlii tutmustur. Bu husus meslek
edinilmemis gegici is iligkisini asagida inceledigimiz gecici is iliskisinin diger tiirii

olan meslek edinilmis gegici is iliskisinden ayiran 6nemli farklardan biridir.
2.1.2. Meslek Edinilmis (Gercek Olmayan) Gegici Tliskisi
2.1.2.1.Genel Olarak

Is hukuku siirekli olarak gelismekte olan bilim dalidir. Sanayi devrimiyle
ortaya ¢ikan is¢i kavram ile birlikte 6zellik kazanan bu bilim dali, giin gectikce
farkli olusumlarla karsilasmaktadir. Ulkemiz bakimindan yeni olsa da diinya hukuk
sistemlerinde yasal diizenlemelere daha oOnceden kavusturulan mesleki anlamda
gecici ig iliskisi de bu olusumlardan bir tanesidir. Yakin zamana kadar Tiirk
hukukunda diizenlenmeyen bu iliski, 6715 sayili Kanunun 4857 sayili IsK’da yapmus

oldugu degisiklikle mevzuatimiza girmis bulunmaktadir.

88 Siizek, Iy Hukuku, s. 322; Akyigit, Is Hukuku, s. 169.
28 Arzu Erkol Dursun / Nurullah Dursun, Belirli Is Sézlesmeleri, Ankara 2017, s. 106.
¥ Akyigit, Is Hukuku, s. 170.
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Deginildigi lizere gecici is iliskisinin bir tiirlinii olusturan meslek edinilmis
gecici is iliskisi ayrintil bir sekilde 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. Maddesinin 1 ve
14. fikralar arasinda diizenlenmistir. Belirtildigi tizere AB iilkelerinde daha 6nceden
diizenlenmis olan bu kurum, kanun koyucu tarafindan diizenlenirken 2008/104/EC
sayili AB Direktif’inden™' oldukca fazla bir sekilde yararlanilmistir®””. Doktrinde,
meslek edinilmis gegici i iliskisinin yasal olarak diizenlenmis olmasi olumlu
karsilayanlar®> oldugu gibi bunun aksine, anilan diizenlemenin is hukukunun isciyi
koruyucu islevinin etkisini azaltacagi diislincesiyle olumsuz oldugunu savunan

yazarlar da bulunmaktadir™*

. Ancak belirtmek gerekir ki, her iki diisiincenin taraftari
olan yazarlar bakimindan bu diisiinceler salt olarak kabullenilmemekte, olumlu veya
olumsuz yanlarimin olmasina ragmen olumlu veya olumsuz diger yanlarinin

oldugunu da kabul etmektedirler.

Gergekten bakildiginda, meslek edinilmis gegici is iligkisinin fazlaca faydasi
bulunmaktadir. Hemen her {ilkenin en biiyiik toplumsal ve ekonomik problemi olan
igsizlik ile miicadelede mesleki anlamda gegici is iliskisinin faydasi yadsinamaz
derecede biiyiiktiir. Zira istihdamin arttirilmasinda anilan gegici is iligskisi onemli bir
yer tutmaktadir. Ozellikle, is hayatina yeni girecek bireyler agisindan is bulma kapisi
olan meslek edinilmis gegici is iligkisi, isverenler agisindan da isgiicii maliyetlerini
diistirmektedir. Dolayisiyla her iki taraf i¢in de faydas1 bulunmaktadir. Diger yandan,
mesleki anlamda gegcici is iligkisi 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla yapildigindan,
belli bir alanda kalifiye egitim almis ve kendi alaninda ihtisaslasmis bir is¢i sinifi
olusmakta ve isteyen isverenlerin isyerlerinde calistirilmaktadir. Ayrica anildig
tizere iggiicii piyasasina yeni girmis olan geng bireyler, biirolar araciligiyla saglanan
gecici is iligkisi ¢ercevesinde ¢alistig1 alanda tecriibe kazanacak ve yeni ve daha iyi
bir is bulmas: kolaylasacaktir™”. Ulke iginde, istihdam hizmetlerinde siirekli olarak
bir hareketliligin olmasi da s6z konusu kurumun faydalarindandir. Meslek edinilmis
gecici is iligkisinin bireylere sagladigi faydalarin yaninda dolayli olarak iilke

ekonomisine de katkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda kayit dis1 isgiicliniin

#! S6z konusu direktif hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Béliim 1, IX/H.

22 Serkan Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Iy Hukukunda Odiing Is Iliskisi
Uygulamast”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y. 2016, S. 36, s. 44.

293 Baskan, Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 7

Is Iliskisi ”, Calisma ve Toplum, 2017/1, s. 12.
295 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 7.
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denetiminin saglanmasi i¢in anilan gegici is iligkisi son derece yararli bir

296

kurumdur™. Kayit dis1 isgiicii denetiminin saglanmasi kuskusuz bu yolla c¢alisan

gegici iscilerin yasal haklarmin koruma altina alinmasini da saglayacaktir™’.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin faydalarinin yaninda bazi olumsuz
neticeleri de meydana gelebilecektir. S6z konusu gegici is iliskisi i¢inde calisacak
olan gecici isci, bu diizenleme ile siirekli istihdam edilmekten uzaklastirilmistir. Isci
her ne kadar istihdam biirosunun siirekli iscisi olsa da genellikle kisa stireli isler i¢in
ise alindiklar1 igin siirekli istihdamimn saglandig1 sdylenemez. Isverenler, belirsiz
siireli calisan, kidemi arttikca maasi artan veya kidem tazminati biriken bir is¢i
grubunun yerine gerektiginde istihdam biirolarindan kiralanacak ve maasi, kidemi
veya sigorta pirimi gibi yilikiimliiliiklerin istihdam biirosuna ait oldugu bir is¢i
grubuna ydnelmekle siirekli istihdamin azalmasini tesvik edebileceklerdir*”®. Bunun
yaninda, i hukukunun temel amaclarindan tek isyeri ve tek igveren prensibine uygun
olarak kurulan belirsiz stireli is sozlesmelerinin yerini atipik olan meslek edinilmig
gecici is iliskileri alacaktir®®. isverenler, mesleki anlamda gegici is iliskisi ile daha
diisiik tlicretle caligmakta olan gegici isgileri, is giivencesi hiikiimlerinden kaginmak,

300

belirsiz siireli is¢i calisirmamak igin tercih edebilecektir Bununla birlikte,

mesleki anlamda gegici is iligkisinin ¢aligsmanin {igiincii boliimiinde detayl olarak ele
alindig1 lizere sendikal haklar ve toplu is sozlesmesi haklari bakimindan da bazi

sorunlar meydana getirecegi kagmnilmazdir™®'.

2% Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 7-8.
7 Toker Dereli, “Gegici Is Iliskisinin Ozel Istihdam Biirolari Araciligiyla Kurulmasina Iliskin Yeni
Diizenleme Onerileri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2012, Y. 7, S. 25, s. 14,

s. 11-12.

Erdem Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iligkisi: Diizenlenmeli Ama Nasil?”, Sicil Is

Hukuku Dergisi, Haziran 2010, Y. 5, S. 18, s. 22 vd; Kabake1, “5920 Sayili Kanunun Odiing Is

[liskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, s. 77.

O Giilsevil ~ Alpagut, “Gegici Is Iliskisini ~Diizenleyen —Avrupa Birligi  Yonergesi nin
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, 1. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2011, s.
354; Dogan Yenisey, Kiibra, “Yeni Bir Tasart Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi
ve Gegici Is Iliskisi”, s. 137; meslek edinilmis gecici is iliskisinin sendikal haklar ve toplu is
sozlesmesinden dogan haklar bakimindan yarattigi sorunlar III. Bolimde ayrintili olarak
incelenecektir.
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2.1.2.2.Kavram ve Tanim

Mesleki anlamda gecici is iliskisi kurumu Tiirk Hukuku’nda yeni bir
diizenlemedir. Bunun yaninda klasik anlamda gegici is iligkisinin yasal kokenleri de
cok eskiye dayanmamaktadir. Bilinmektedir ki, klasik anlamda gegcici is iliskisi ilk
defa 4857 sayili Is Kanunu ile hukukumuza girmis bulunmaktadir. Daha sonra, 2016
yilinda yapilan degisiklikle mesleki anlamda gegici is iliskisi gegici is iligkisinin bir

tiirii olarak s6z konusu kanunun 7. maddesinde diizenlenmistir.

Mesleki anlamda gecici is iligkisi 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici is iliskisidir. Is Kanunu'nun 7. maddesinin 2. fikrasina gére amilan iliski,
“Ozel istihdam biirosu aracihgiyla gecici is iligkisi, Tiirkive Is Kurumunca izin
verilen ozel istihdam biirosunun bir isverenle gegici is¢i saglama sozlesmesi yaparak
bir is¢isini gecici olarak bu isverene devri ile;...kurulabilir” denilmek suretiyle
tammlanmigtir. S6z konusu iliski, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi’nin 3.
maddesinin 1. fikrasinin k bendinde de tanimlanmistir. Buna gore 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iliskisi “4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde
aranan kosullar cercevesinde, Kurumca izin verilen é6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici ig¢i saglama sozlesmesi yaparak is¢isini gecici olarak bu isverene
devretmesini” ifade etmektedir. Yukarida belirtildigi iizere, meslek edinilmis gecici

is iliskisine gergek olmayan gegici is iliskisi de denilmektedir’®.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilmesi bakimindan 6zel istihdam
biirolarinin varligr sarttir. Bu nedenle bu iliskiye 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla
kurulan gegici is iliskisi de denilmektedir. Nitekim Is Kanunu’nun yapmis oldugu
tamimda da Ozel istthdam biirosu araciligiyla yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Belirtelim ki, buradaki &zel istihdam biirolar1 Tiirkiye Is Kurumu’nca izin verilen
ozel istihdam biirolaridir. Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeliginde bu husus aciklikla
belirtilmek yerine  “4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde aranan kosullar
cercevesinde” denilmekle mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilmesinin
ISKUR’un izin verdigi &zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulabilecegi

diizenlenmistir.

392 Nazli, Ozel Is Araciligi, s. 204; Bkz. Bélim 11, 1/B/2.
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Mesleki anlamda gegici is iliskisi tiglii bir iliskiden olusmaktadir’®®

. Isci, dzel
istihdam biirosu ile “is sozlesmesi” imzalamaktadir. Ozel istihdam biirosu iscinin
gergek isverenidir. Baska bir ifadeyle asil isveren 6zel istihdam biirosudur’®. is¢i ile
0zel istihdam biirosu arasindaki s6zlesmenin igerigini baska bir igverene karsi gegici
bir siireligine is gérme borcunun ifa edilmesi konusu olusturmaktadir. Ozel istihdam
biirosu, aralarinda is s6zlesmesi olan is¢iyi isverenle aralarinda yaptiklar1 gegici isci
saglama sdzlesmesi kapsaminda gegici isverene devretmektedir. Iscinin sézlesmesi
ozel isttihdam biirosu ile olmasina ragmen is gérme borcunu hicbir zaman biiroya

kars1 ifa etmemektedir. Isci is gdrme borcunu, 6zel istihdam biirosunun s6zlesme

imzaladig1 isverene kars1 yerine getirmektedir.

Burada sunu da belirtmenin faydali olacagimmi diisiinmekteyiz ki, gecici
igveren ile Ozel istthdam biirosu arasinda yapilacak olan soézlesmenin seklinin
TBK’min 12. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen usule gore olmasi gerekmektedir’®.
Bagka bir ifadeyle biiro ile gegici isveren arasinda imzalanan “gegici is¢i saglama

sozlegmesinin” yazili yapilmasi kanaatini tasimaktay1z.

Ozel istihdam biirolar1 aracihgiyla kurulan gegici is iliskisi her ne kadar Is
Kanunu’nun 7.maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmis ise de, anilan iliskinin Is
Kanunu disindaki diger kanunlara uygulanip uygulanmayacagi hakkinda herhangi bir
diizenleme mevcut degildir. Diger yandan, s6z konusu iliskinin uygulanabilirligi
bakimindan Tiirk Borglar Kanunu, Basin is Kanunu®®® ve Deniz Is Kanunu’nda®’ da
herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Doktrindeki genel diisiinceye gore, Is

Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen 6zel istihdam biirolart araciligiyla kurulan

303 Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iigkisi Uygulamasi”, s.
43; Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal...: Mesleki Amach Gegici Is
Iliskisi”, s. 39.

3% Murat Demircioglu/Murat Engin: Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calisma, Istanbul 2007, Istanbul

Ticaret Odas1 Yayini, No:2022-52, s. 43.

Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iliskisi”, s. 182; Celik

Nuri/Caniklioglu Nursen/Canbolat Talat, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 29. Basi, 2016, s 173;

Yasemin Basmanav, “Odiin¢ Is Iliskisi”, s. 157; Baskan, “Tiirk Iy Hukukunda Meslek Edinilmis

Gegici Is Iliskisi”, s. .10; bununla birlikte doktrinde, séz konusu bu durumun aydmnliga

kavusturulmas1 bakimindan Is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen mesleki anlamda gegici is

iliskisinin diger kanunlarda da diizenlenmesi gerektigi savunulmaktadir (Baskan, “Tiirk Is

Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 10; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku

Dersleri, s. 171).

*RG. 20.06.1952, S. 8140.

*7RG.29.04.2967, S. 12586.
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gecici is iliskisi anilan kanunlar bakimindan gecerli degildir’®®

. Bu distlincedeki
yazarlara gore, soz konusu BIK, DIK veya TBK ¢ercevesinde de isveren, isin
goriilmesini isteme hakkini gecici olarak bagka bir isverene devredebilecektir.
Ancak, sozlesme Ozgiirliigli c¢ercevesinde alacagin temliki  hiikiimlerinin
uygulanacagr®® bu durumlarda s Kanunu’nun 7. maddesi anlaminda gegici is iliskisi
kurulamayacaktir’'’. Kanimizca da amlan durumlarda 6zel istihdam biirolar:
aracilifiyla gegici is iliskinin kurulmasi imkéni mevcut degildir. Burada sunun
belirtilmesi gerekir ki, anilan maddede, IsSK’nun 4. maddesinde isK. hiikiimlerinin
uygulanmasinin istisnasi olarak belirtilmis olan bazi durumlarda da meslek edinilmis
gecici is iliskisinin kurulabilecegi diizenlenmistir. Ornegin, ev hizmetleri anilan
istisnalar arasinda olup, IsK m. 7/2-c’de belirtildigi iizere meslek edinilmis gegici is
iliskisinin kurulabilecegi hallerdendir. Dolayisiyla, TBK hiikiimlerinin uygulandig:
ev hizmetlerinde meslek edinilmis gegici is iligkisi istisnai olarak kurulabilecektir.
Baska bir ifadeyle, ev hizmetlerinde ¢alisan isciler ISK kapsami disinda
kaldiklarindan sadece anilan iliski bakimindan bu iscilere ISK m. 7 hiikkmii
uygulanacaktir’''. Bunun disinda kalan hususlarda ise TBK hiikiimleri gegerli

olacaktir® 2.
2.1.2.3.Meslek Edinilmis Gecici Is liskisinin Kurulmasi

Is Kanunu’nun, meslek edinilmis gecici is iliskisini ayrintili olarak
diizenleyen 7. maddesine gore sdz konusu iliski tiglii bir nitelige sahiptir’". Bu
iligkinin bir yanin1 6zel istihdam biirosu ile s6zlesme imzalayan is¢i arasindaki iliski,
bir yanmi gegici igveren ile 0zel istthdam biirosu arasindaki gegici is¢i saglama
sozlesmesi ile kurulan iligski ve diger bir yanini ise aralarinda is s6zlesmesi benzeri
bir iligki olan gecici igveren ile devredilen is¢i arasindaki iliski olusturmaktadir.

Meslek edinilmis gegici is iligskisinde is s6zlesmesinin sartlar1 6zel istihdam biirosu

308 Siizek, Is Hukuku, s. 306; Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasart Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak
Gegici Is Iliskisi ve Gegici Is Iliskisi”, s. 143.

3% Miinir Ekonomi, “Teknolojik ve Ekonomik Yeni Gelismeler Karsisinda Is Hukukunda Yeni
Yaklasimlar, Kamu ve Ozel Kesim Isletmelerinde Yénetimin Beseri Yonii ve Endiistriyel Iliskiler
Sistemimiz”, Istanbul 1986, s. 190 vd.; Sarper Siizek, “Is Akdinin Tiirleri”, Mercek, Nisan 2001, s.
31-32.

310 Siizek, Is Hukuku, s. 307.

3 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 21.

*'2 Siizek, Is Hukuku, s. 308.

33 Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iiskisi Uygulamasi”, s.
43; Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal...: Mesleki Amach Gegici Iy
Iliskisi”, s. 39.
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tarafindan belirlenmekte ve is¢i belirli bir siireligine gecici igverenin emir ve talimat

verme yetkisi altma girmektedir’*.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilmesi bakimindan her seyden
once biironun Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kurum
tarafindan gecici is iligskisi kurma yetkisi verilmeyen biirolarin kurdugu gegici is
iliskileri gegersiz sayilacaktir’"”. Kurumun yetkisiz olmasi neticesinde isci ile gegici
igveren arasinda aracisiz bir is so6zlesmesinin kuruldugu diisiiniilecektir. Dolayisiyla
is¢i bastan itibaren gecici igveren ile sdzlesme yapmis sayilacak ve is¢inin igvereni

ozel istihdam biirosu degil gegici isveren olacaktir’'.

Kanun koyucu mesleki anlamda gecici is iliskisinin kurulabilecegi halleri
ayrintili olarak diizenlemistir. Kanun koyucu mesleki anlamda gegici is iliskisinin
kurulabilmesi bakimmdan bazi smirlamalar getirmis ve sirli say: ilkesine®’ bagh
kalmak suretiyle kurulabilecek halleri smirlamig ve anilan bu hallerin disinda
mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulmasimi yasaklamisti®'®. Calismanin
biitiinligli ve konunun anlasilmasi bakimindan s6z konusu bu hallere kisaca

deginmek yerinde olacaktir.
2.1.2.3.1. Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisinin Kurulabilecegi Haller

2.1.2.3.1.1.Siire Simir1 Bulunmayan Haller

IsK m. 7/2-a bendinde “Bu Kanunun 13 iincii maddesinin besinci fikrasi ile 74
tincii maddesinde belirtilen hallerde, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is
sozlesmesinin askida kaldigi diger hallerde” seklinde diizenlenen hiikiim geregi,

mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilecegi ilk hal gebelik’” ve dogum

31 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 11.

1% Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 172.

31 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 11.

17 Bu husus 6715 sayili kanunun 1. maddesinin gerekgesinde su sekilde dile getirilmistir: “Gegici is
iliskisinin ancak Kanunda sayilan hallerde kurulabilecegi hiikiim altina alimmistir. Bu
simirlamanin amaci, gegici is iliskisinin istismarimin énlenmesi ve iggiicii piyasasinin isleyisinin
bozulmamasini temin ederek isverenin gegici is iliskisini ancak isletmenin gegici ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kullanilmasini giivence altina almaktir. Boylelikle, siirekli nitelikte olan igler icin
zorunlu haller disinda gecici ¢alismanin kullanilmasi engellenmistir”.

8 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Iy Iliskisi”, s. 17; Dogan Yenisey, “Yeni Bir

Tasart Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iligkisi ve Gegici Is Iliskisi”, s. 153.

Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 175.

Is Kanunu'nun 74. maddesinde diizenlenen kadin iscilerin dogum halinde kullanabilecekleri

izinleri su sekildedir: “Kadin is¢gilerin dogumdan dnce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak

tizere toplam onalti haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan

319
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izinlerini**® kullanan is¢ilerin yerine ihtiyag olmasi halinde is¢i devralinmasidir’”'.

Bu fikraya gére Is Kanunu’nda diizenlenen tiim aski hallerinde mesleki anlamda
gecici is iliskisi kurulabilecektir. Ornegin, is¢inin gdzaltina almmasi veya
tutuklanmasi1 nedeniyle devamsizlig1 halinde is s6zlesmesi Kanunun 17. maddesinde
belirtildigi iizere bildirim siireleri kadar askida kalmaktadir (IsK m. 25/4).
Dolayisiyla, aski hallerinden olan bu durum karsisinda isveren 6zel istihdam biirolar
aracilifiyla gegici is iliskisi kurabilecektir. Aymi sekilde is¢inin ugradigi hastalik
veya kaza gibi nedenlerle ise devamsizlik yapmasi halinde isverenin hakli nedenle
fesih yapabilmesi i¢in gerekli olan siire de aski hali niteligi tagidigindan bu siire
zarfinda meslek edinilmis gegici is iligskisi kurulabilecektir. Diger yandan fikrada
diizenlen diger husus ise is¢inin askerlik hizmeti halinin bulunmasi durumudur.
Askerlik hizmeti halinden anlagilmas1 gereken ise, iscinin askerlik sebebiyle

sozlesmesinin askiya alindig hallerdir’>.

once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglk durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayt ile kadn is¢i isterse dogumdan énceki ii¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadn is¢inin ¢alistigi stireler dogum sonrasi siirelere eklenir”.

Is Kanunu'nun dogum iznini diizenleyen ve 6715 sayili kanunla degisiklige ugrayan 13.
maddesinin 5. fikrast su sekildedir: “Bu kanunun 74 iincii maddesinde dngoriilen izinlerin
bitiminden sonra mecburi ilkégretim caginmin basladig tarihi takip eden ay basina kadar bu
maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep igveren
tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli ¢alismaya
baslayan is¢i, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli ¢alismaya
donebilir. Kismi siireli ¢alismaya gegen iscinin tam zamanli ¢alismaya baslamast durumunda
yerine ige alinan is¢inin iy sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam
zamanl ¢calismaya geri donmek isteyen isci isverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirir.
Ebeveynlerden birinin ¢alismamast halinde, ¢alisan es kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz.
U¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esivle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de cocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir”.

Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iiskisi”, s. 19.

Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 337, dn.
72; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 175; Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek
Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 20; Belirtmek gerekir ki salt anlamda askerlik hizmetinin yerine
getirilmesi amaciyla isten ayrilmak meslek edinilmis gegici is iligkisinin kurulmasi i¢in yeterli
degildir. Zira isK’da belirtildigi lizere is¢i, askerlik hizmetinin yerine getirilmesi igin iki farkli
sekilde isten ayrilabilmektedir. Ilki, s6zlesmenin feshedilmesi suretiyle isten ayrilmak olurken
digeri IsSK m. 31/1 ve 31/2 de diizenlenmistir. Buna gore, “Muvazzaf askerlik odevi disinda
manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alinan veyahut herhangi bir kanundan dogan
calisma odevi yiiziinden isinden ayrilan iscinin is sozlesmesi igsinden ayrildigi giinden bagslayarak
iki ay sonra igverence feshedilmis sayilir. Iscinin bu haktan faydalanabilmesi icin o iste en az bir
vil ¢alismis olmast sarttir. Bir yildan ¢ok calismaya karsilik her fazla yil icin, ayrica iki giin
eklenir. Su kadar ki bu siirenin tamami doksan giinii gecemez”. 15K m. 7/2-a’da ifade edilen
“iscinin askerlik hizmeti halinde” ibaresi ile anlatilmak istenen husus IsK m. 31/1 ve m. 31/2’deki
askerlik hali i¢indir. Baska bir ifadeyle, meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilmesi imkani
anilan fikralarda diizenlenen ve askerlik hizmeti dolayisiyla is sdzlesmesinin askida kaldigi
durumlar igindir. Nitekim, IsK m. 7/2-a’daki “askida kaldig: diger hallerde” ibaresinin mefhumu
muhalifinden de aski hali olusturmayan askerlik hizmeti durumunda meslek edinilmis gegici is

32
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S6z konusu maddenin b bendinde ise mevsimlik tarim islerinde mesleki
anlamda gegcici is iliskisinin kurulabilecegi diizenlenmistir. Siire sinir1 olmaksizin
kurulabilen bu iliski tarim isleri bakimindan is Kanunu’nda yer alan 50 ya da daha az
tarim iscisinin calistig1 tarim isletmelerinde Is Kanunu’nun uygulanmamasina istisna

323

teskil etmektedir Ev hizmetleri agisindan da Is Kanunu kapsami disinda

bulunsalar dahi meslek edinilmis gegici is iligskisinin kurulabilmesi miimkiin hale

324

gelmigtir (m. 7/2-¢)’”". Belirtmek gerekir ki, ev hizmetleri bakimindan da anilan

iliskisin kurulmasi belli bir siire ile sinirlandirilmis degildir’*.

2.1.2.3.1.2.Siire Simir1 Bulunan Haller

IsK m. 7/2-d’de mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilecegi diger bir
hal “Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gérdiiriilen isler”
olarak belirtilmistir. Isletmenin giinliik islerinden anlasilmas1 gereken her giin
yapilan islerle birlikte diizenli ve kisa araliklarla yapilan islerdir’*’. Bu baglamda
makine ve tesisatlarimin diizenli olarak bakimlarinin yapilmasi isletmenin giinliik

27 Dolayisiyla isletmenin bu tarz islerinde mesleki

islerinden sayilmamaktadir
anlamda gegici is iligkisine dayali olarak is¢i calistirilabilecektir. Kanun koyucu
isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde siire
sinir1 getirmis olup, bu hallerde en fazla 4 aylik mesleki anlamda gegici is iliskisinin
kurulabilecegini kararlagtirmistir (m. 7/3). Bunun yaninda yapilan bu sdzlesme

toplam sekiz ay1 gegmemek sartiyla en fazla iki kere yenilenebilir (m. 7/3).

iliskisinin kurulamayacag agiktir. Diger yandan, i$K m. 31/2’de anilan ask1 halinin olusabilmesi
icin gerekli sartlar diizenlenmistir.
32 Baskan, Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 20-21
324 Siizek, Is Hukuku, s. 307-308; Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s.
21.
Isk m. 7°deki mesleki anlamda gecici is iliskisine iliskin hiikkmiin mevsimlik tarim isleri ve ev
hizmetleri bakimindan bir tutarsizlik tasidigi sdylenebilecektir. Daha dogru bir ifadeyle kanun
yapma teknigi bakimindan s6z konusu iki hususun 7. maddede diizenlenmesi uygun
goriinmemektedir. Zira gerek tarim isleri (elli ya da daha tarim is¢ileri ¢aligtiran tarim isleri) gerek
ev hizmetleri IsK m. 4’de belirtildigi iizere anilan Kanunun kapsanmi disinda birakilmistir. Diger
yandan meslek edinilmis gecici is iliskisi ise sadece IsK’nun kapsamu i¢inde bulunan iliskiler icin
diizenlenmistir. Zira amlan iliski IsK m. 7°de diizenlenmis oldugundan ve ISK genel bir kanun
olma niteligi tasimadigindan bu iligkinin diger kanunlara da uygulanmasi gerektigi diisliniilemez.
Ancak, kanun koyucu meslek edinilmis gegici is iligskisini diizenledigi 7. Maddede bunu goz ardi
etmigtir. Bu bakimdan, meslek edinilmis gegici is iliskisinin diger is kanunlarin1 ve TBK’y1 da
kapsayacak sekilde ayri bir kanunla diizenlenmis olmasi kanun yapma teknigi agsindan daha

325

Amach Gegici Is Iligkisi”, s. 27).

326 Siizek, Is Hukuku, s. 308; Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici
Is Iliskisi”, s. 198; Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is
Hliskisi ve Gegici Is Iliskisi”, s. 156-157.

27 Akyigit, Is Hukuku, s. 178.
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Mesleki anlamda gecici is iliskisinin kurulabilecegi bir diger husus ise s6z
konusu fikranmn e bendinde “Is saghgi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya tiretimi onemli élgiide etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmast halinde”
seklinde diizenlenmistir. Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islere is¢ilerin
gitvenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri verilebilir’*®. Uretimi 6nemli
Olciide etkileyen zorlayici nedenler ise 6715 sayili Kanunu'nun gerekgesinde de
belirtildigi lizere sel, yangin ve benzeri dogal afetler ile terér olaylar1 gibi

nedenlerdir’®’.

“Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek ol¢iide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde” seklinde
belirtilen durumlarda da mesleki anlamda gecici is iliskisine bagvurulabilmektedir.
S6z konusu fikranin f bendinde belirtilen bu duruma gore, ihracat talebinin artmasi i¢
piyasada Ongoriilemeyen talep artisi gibi 6715 sayili Kanunun gerekgesinde de

belirtilen hallerde anilan fikra kapsamindan gegici is iliskisi kurulabilecektir®*.

IsK m. 7°de mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilecegi son durum 2.
fikranin g bendinde diizenlenmistir. “Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is
artiglart halinde” seklinde diizenlenen fikraya gore, donemsellik arz eden ve isci
ihtiyacinin olmas1 durumunda mesleki anlamda gecici is iliskisi kurulabilmektedir.
6715 sayili Kanun’un gerek¢esinde bu hallere 6rnek olarak gergeklesmesi dnceden
ongoriilen, bayram Oncesi seker liretimi veya paketlemesi, secim Oncesi bayrak

iiretimi gibi ig hacminin arttig1 durumlar sayilmistir.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabildigi durumlarin siire
sinirlamalari birbirinden farklilik arz edebilmektedir. isK m. 7/3’e gére, “isletmenin
giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, is sagligi ve
giivenligi bakimindan acil olan islerde veya {iretimi 6nemli dlgiide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya c¢ikmasi halinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek Olclide ve Ongdriilemeyen
sekilde artmasi halinde ve mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglari
halinde mesleki anlamda gecici is iligkisi en fazla 4 ay siire ile kurulabilir”. Anilan

bu durumlardan mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 halinde 4 aylik

328 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi 7, s. 342.
329 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi 7, s. 342.
330 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 343.
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stire yenilenemezken, diger 3 halde 8 ay1 gegmemek kaydiyla en fazla iki defa
yenilenebilir'. Buna karsm, isSK m. 13/5 fikrasinda belirtilen haller ile 74.
maddesinde belirtilen hallerde, mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde

mesleki anlamda gegici is iliskisi herhangi bir siireye tabi degildir’>.

2.2.0ZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA KURULAN GECICIi i$
ILISKiSININ TARAFLARI

2.2.1. Ozel istihdam Biirosu (Private Employment Agencies)

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin ti¢ tarafli bir iligki oldugunu yukarida
belirtmistik. Bunlardan ilki 6zel istihdam biirosudur (private employment agencies).
Kuskusuz, s6z konusu gegcici is iligskisine 6zellik katan husus 6zel istihdam biirosu
aracilifiyla yapiliyor olmasidir. Bu bakimdan 6zel istthdam biirosunun tanimi 6zem
arz etmektedir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nin 3. maddesinin j fikrasina
gore, 0zel istihdam biirosu, “is arayanlarin elverisli olduklart islere yerlestirilmesine
ve cesitli isler icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is
iligkisi kurma faaliyeti yiiriitmek tizere Kurum tarafindan izin verilen gercek veya

tiizel kigiler tarafindan kurulan biirolar?” ifade etmektedir’>”.

Ozel istihdam biirolar1 (private employment agencies), belli bir hizmet bedeli
karsiliginda calismaktadirlar. Bu bedel karsiliginda, sézlesme iligkisi icinde oldugu
is¢isini ig¢i ihtiyact olan igverenlere gecici olarak devretmektedir. Gegici is¢i, igveren
ile 6zel istihdam bilirosunun gegici is¢i saglama sézlesmesinde belirtilen siire zarfinca

gegici isverenin emir ve talimatlarina uymakla yiikiimliidiir’>*,

Mesleki anlamda gegici is iliskisinin tarafi olmak i¢in salt anlamda ozel
istihdam biirosu olmak yeterli degildir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu’nca izin verilmesi
de gerekmektedir. IsK m. 7/2°de &zel istihdam biirosu tanimlanirken “Tiirkiye Is
Kurumunca izin verilen” ibaresinden bu sart anlasilmaktadir. Bunun yaninda kurum
tarafindan gecici is iligskisi kurma yetkisinin verilebilmesi i¢in 6ncelikle biironun

aracilik faaliyetleri bakimindan da yetkili olmas1 gerekmektedir. Nitekim bu durum,

31 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 335.

332 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iligkisi”, s. 335.

334904 sayili TIKK’in 2. maddesinde de o6zel istihdam biirolar1 yukarida amlan sekilde
tanimlanmastir.

334 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 11.
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4904 sayith TIKK m. 17°de de “asagidaki sartlar déhilinde aracilik faaliyetine izin
verilir” denilmek suretiyle agikca belirtilmistir. S6z konusu maddenin devaminda ise
ozel istthdam biirolarina hangi sartlarin saglanmasi halinde faaliyet izni verilecegi
diizenlenmistir’>. Yine aym Kanunun m. 17/4 fikrasinda aracilik faaliyeti igin
gerekli sartlar1 saglayan bir bilironun gecici is iligkisi kurabilmesi bakimindan
saglamasi gereken sartlarin neler oldugu diizenlenmistir. Buna gore 6zel istihdam
biirolarina, “a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis
olmasi, b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak tizere Kuruma basvurulan tarihte
briit asgari iicret tutarimin iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmig
olmasi, ¢) Kurum alacagimin bulunmamasi, d) Ozel istihdam biirosunun; vadesi
gecmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para
cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamast
veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953 tarihli
ve 0183 sayihh Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca
veniden yapilandirilmis olmast ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin
devam etmesi, e) Uygun bir igyerine sahip olmas:” halinde Kurum tarafindan gegici

is iligkisi kurma yetkisi verilebilir.

Burada, biirolarin aracilik faaliyeti ile gegici is iliskisi kurma yetkisi i¢in
aranan sartlar arasindaki iliskiye deginmenin konuyu aydinlatacagi kanaatini
tasimaktayiz. 4904 sayili TIKK , biirolarin aracilik ve gegici is iliskisi faaliyetleri
icin aranan sartlar1 ayr1 ayri diizenlemis bulunmaktadir. Ancak, aracilik faaliyeti i¢in
gereken sartlarin dolayli olarak gegici is iligkisi faaliyeti i¢in de saglanmasi gerektigi

kanaatini tasimaktayiz®*°. Zira 4904 sayili kanunda, m. 17/4 fikrasinin basinda gegici

3% Maddenin devaminda sayilan ve 6zel istihdam biirolar1 bakimindan aranan sartlar sunlardir: “a)

Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin, 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile Devletin
giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi suglar, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, gocmen kagakgiligi ve insan ticareti, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik suglarindan mahkum olmamalari,
miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalari ve en az lisans mezunu olmalar: b) Is ve isci bulma
faaliyetlerini gerceklestirebilecek olgiide teknik donanmim ve wuygun bir isyerine veya internet
sitesine sahip olmalari c) Nitelikli personel ¢alistirmalari d) Ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi
numarasint Kuruma ibraz etmeleri e) Kurumca belirlenen masraf karsiligini 6demeleri f) Kuruma
basvurulan tarihte briit asgari iicret tutarmmin yirmi katina denk gelen miktarda teminat
vermeleri”.

336 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 329.
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i iligkisi i¢in gerekli sartlarin neler oldugu sayilmadan 6nce “Basvuru tarihinden
onceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli 6zel istihdam
biirolarina” ibaresine yer verilmekle gecici is iliskisi faaliyetinde bulunabilmek

oncelikle iki sene kesintisiz aracilik faaliyetinde bulunmaya baglanmistir®>’.

Ozel istihdam biirolar1 meslek edinilmis gecici is iliskisinde asil isverendir.
Bu husus, IsK m. 7/11°de “Gegici is iliskisinde isveren ézel istihdam biirosudur”

denilmekle agik¢a belirtilmistir.
2.2.2. Gegici Isci (Temporary Worker)

Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi m. 3/c’ de “gecici is¢i (temporary
worker)”, is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda o6zel istihdam biirosu araciligiyla
baska bir igverene ait igyerinde calistirilan is¢i” seklinde tanimlanmistir. Burada
sunu belirtmek gerekir ki, gecici is¢i (temporary worker) olabilmenin 6ncelikli sarti
is¢ci olabilmektir. Baska bir ifadeyle bir is sozlesmesi ile isverene bagimli olarak
calismak gerekmektir. Is sozlesmesi, is¢i sayilabilmek icin zorunlu unsurlardandir®®.
Isci, 6zel istihdam biirosu ile is sdzlesmesi iliskisi i¢inde olmalidir. Ozel istihdam
bilirosu ile is¢i arasindaki is sOzlesmesinin tiirii is¢i sayilabilmek bakimindan
herhangi bir farklilik olusturmayacaktir’>. Sézlesmenin belirli ya da belirsiz olmasi
veya kismi siireli olup olmamasi is¢i sifatinin kazanilip kazanilmamasinda etken bir
role sahip degildir. Anilan tiirlerin hangisi olursa olsun, sdzlesme iliskisi i¢inde 6zel

istihdam biirosuna bagl kisi isci sifatin1 kazanacaktir®*.

Bilindigi iizere, meslek edinilmemis (gercek anlamda) gecici is iliskisinde
gecici is¢inin gecici ig¢i sifati alabilmesi ancak yazili rizasinin alinmasi halinde
miimkiindiir. Is¢i, bu iliskide isveren tarafindan kendisine teklif edilen gegici
isverenin yaninda gecici olarak ¢alisma talebini kabul etmedigi takdirde gecici is¢i
sifati kazanilmayacaktir. Bu kabul isleminin yazili olmasi ve devir sirasinda
verilmesi gerektigini de ayrica hatirlatalim. Ancak, mesleki anlamda gegici
iligkisinde istihdam biirosu ile is sOzlesmesi imzalamakta olan iscinin, gegici

igverenin yaninda c¢alistirilmak istenmesinde is¢inin yazili rizast aranmamaktadir.

337 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi 7, s. 329.
338 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 21.
339 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 21.
30 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 21.
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Zira iscinin, isttihdam biirosu ile yaptigi is sozlesmesinin igerigini zaten baska bir

isverenin yaninda gegici bir siireligine ¢aligmak olusturmaktadir.
2.2.3. Gegici Isci Cahstiran Isveren (User Undertaking)

Gegici isci ¢alistiran isveren (user undertaking), 0zel istihdam biirosu ile
“gecici is¢i saglama sozlesmesi” yapan igverendir. Gegici isveren, Ozel istihdam
bilirosu ile arasindaki sozlesmede belirtilen siire kadar gegici is¢inin is gorme

borcunun alacaklisidir.

Gegici isci calistiran isveren (user undertaking), Ozel Istihdam Biirolari
Yonetmeligi m. 3/¢’ de tanimlanmistir. Buna gore, gegici is¢i calistiran igveren,
“Ozel istihdam biirosundan gecici is¢ci saglama sozlesmesi ile gecici is iligkisi
kapsaminda is¢i temin eden igvereni” ifade etmektedir. Gegici is¢i calistiran igveren,

meslek edinilmis gecici is iligkisinin taraflarindan {i¢iinciisiinii teskil etmektedir.

Gegici igverenin gercek veya tiizel kisi olmasmin meslek edinilmis gegici is
iliskisine herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Isveren, gercek kisi olabilecegi gibi
herhangi bir tiizel kisi de olabilir. Is Kanunu’nun 7. maddesinin ilk fikrasinda da
igsverenin tiizel kisi olabilecegi belirtilmistir. Dikkat edilecek olunursa, gecici igveren
ile is¢i arasinda herhangi bir sézlesme iliskisi bulunmamaktadir. Isci ile gegici
isveren arasindaki iliskiyi, istthdam biirosu ile gegici igsveren arasinda imzalanan

gecici ig¢i saglama sozlesmesi kurmaktadir.

Gegici isverenin gegicilik sifat1 sadece gegici is¢i bakimindan Onem
tasimaktadir. Baska bir ifadeyle, gecici is¢i calistiran isveren (user undertaking)
isyerindeki kendi is¢ileri bakimindan asil igverendir. Diger yandan, kanunda meslek
edinilmis gegcici is iliskisinin gergeklesebilmesi icin biiro disinda baska bir isverene
ihtiya¢ duyuldugundan, bu isverenin Is Kanunu anlaminda isveren sifatin1 haiz
olmasi gerekmektedir’*'. Dolayisiyla, sz konusu isveren gegici iscinin isvereni

342

sayllmayacagindan kendi isci veya iscilerinin olmasi gerekmektedir’* ki i3 Kanunu

anlaminda igveren sayilsin. Bunun yaninda gegici isverenlik sifatinin olmasi i¢in 6zel

3 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 20.
2 Serkan Elmas, Gegici Iy Iligkisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 59.
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istihdam biirosu ile gecici is¢i saglama sdzlesmesinin bulunmasi zorunlulugunu da

hatirlatmak gereklidir’®’,

2.3. TARAFLAR ARASINDAKI HUKUKI ILISKi

2.3.1. Ozel istihdam Biirosu ile Gegici Isci Arasindaki Iliski

Ozel istihdam biirosu ile gegici isci arasindaki iliski, kanun koyucu tarafindan
aciklikla belli edilmistir. ISK m. 7/11’¢ gore, gegici is iliskisinde isveren ozel

' Anilan durum, Ozel istihdam Biirolar: Ydnetmeliginde de

istihdam biirosudur
“gecici iy iliskisinde igveren ozel istihdam biirosudur.” denilmek suretiyle bir kez
daha belirtilmistir’®. Dolayisiyla buradaki iliski gegici isci ile isveren arasinda olan
bir iligkidir. Kuskusuz, anilan iliski 6zel istihdam biirosunun gegici is¢i ile is
sOzlesmesi yapmasi ile kurulmaktadir. Yukarida da belirtildigi iizere, meslek
edinilmis gegici is iliskisi kural olarak Is Kanunu kapsaminda olan is sdzlesmeleri
bakimindan gecerli oldugundan, gecici is¢i ile istihdam biirosu arasindaki iliskiye

4857 sayili Is Kanunu hitkiimleri uygulanacaktir’*.

Kanun koyucu, 6zel istihdam biirosu ile gecici is¢i arasinda is sdzlesmesinin
bulundugunu sdylemekle yetinmemis; ayrica bu iliskinin yazili olmasi1 gerektigini de
vurgulamistic’”. isK m. 7/11°¢ gore “Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is

iligkisi, gecici isci ile is sozlesmesi, gegici is¢i ¢alistiran igveren ile gegici is¢i

* Hiilya Akmtiirk Tiirkmen, “Isgiiciine Yonelik Olarak Isginin Ugiincii Bir Kisive Devri: Odiing Is

Iliskisi”, Yargitay Dergisi, C. 25, S. 1-2, Ocak-Nisan 1999, s. 136; Civan, Meslek Edinilmis
Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 21.

% 2008/104/EC sayili AB Direktif’inde de istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilan sézlesmenin is
sozlesmesi oldugu ve igveren sifatinin &zel istihdam biirosuna ait oldugu kabul edilmistir (Alpagut,
Gegici Is Iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi Yénergesi'nin Degerlendirilmesi, s. 356);
Demircioglu/Engin, Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calisma, Istanbul 2007, istanbul Ticaret Odast
Yayini, No:2022-52, s. 43.

5 (zel istihdam biirosunun isveren oldugu hususu kanun koyucu tarafindan TiKK’da da ayrica
diizenlenmistir. S6z konusu kanunun 19. maddesinin 2. fikrasina gore: “Ozel istihdam biirosu
iscisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan
yiikiimliiliikler, 4857 sayii Kanunun 7 nci maddesi sakl kalmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu
tarafindan yerine getirilir” denilmek suretiyle istthdam biirolarinin igveren oldugu dolayli olarak
ifade edilmistir.

4 Stizek, Iy Hukuku, s. 312.

*7 Yazili sozlesme yapilmasi sartina uyulmamas: durumunda TiKK’da “son fiilin tespit tarihinden
geriye yonelik iki yillik siire icinde ayni bentlere ii¢ kez veya ayri bentlere alti kez aykiri
davranildiginin tespit edilmesi hdlinde iptal edilir ve ii¢ yil siire ile izin verilmez” seklindeki
hiikiim miieyyide olarak diizenlenmistir.
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saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.” Hikiimde Ongoriilen
yazililik sartinin her ne kadar gecici is¢i saglama sozlesmesi icin gegerli oldugu
diisiiniilebilse de is¢i ile istihdam biirosu arasindaki s6zlesme bakimindan da yazililik

sartinin aranmasi gerektigi agiktir*®,

Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilacak sdzlesmenin tiiriine de
deginmek gerekmektedir. S6z konusu is iliskisi Is Kanunu’nda diizenlenen herhangi
bir is s6zlesmesi tiirli olabilecektir. Doktrinde bu konu iizerinde herhangi bir ihtilaf
bulunmasa da belirli siireli kurulup kurulamayacagi hususunda goriis birligi
bulunmamaktadir. Bilindigi {izere belirli siireli sdézlesme yapabilmenin bazi sartlar
bulunmaktadir. Buradaki sorun, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is
iliskisinin belirli stireli olarak kurulabilip kurulamayacagi degildir. Esas sorun, belirli
stireli sdzlesme yapilmasi i¢in gereken sartlarin 6zel istihdam biirosu icin aranip
aranmamas1 sorunudur. Yazarlardan bazilari, belirli siireli s6zlesme yapmak igin
gerekli bulunan sartlarin 6zel istthdam biirolar1 bakimindan aranmamas1 gerektigini
diisiinmektedirler’®. Diger yandan, yazarlardan bazilarina gore ise mesleki anlamda
gecici is iliskisi kapsaminda olsa da, biironun gegcici is¢i ile belirli siireli s6zlesme
yapilabilmesi ancak belirli siireli sézlesme yapma sartlarmin olusmasina baglidir’’.
Bu goriisii savunanlarin dayanaklarindan ilki Tiirk Is Hukukunda belirsiz siireli
sozlesme yapmanin asil, belirli siireli sozlesme yapmanin ise istisnai olarak
diizenlenen bir ilke olmasidir. Zira anilan sozlesmenin belirli siireli olmasi
gerektigiyle ilgili isK m. 7’de bir hiikiim bulunmamaktadir’'. Diger yandan bu
yazarlara gore mesleki anlamda gegici is iligkisine rengini veren gegicilik kriteri
gecici ig¢inin gorevlendirilmesiyle ilgili olup is¢i ile yapilacak olan sdzlesmenin
niteligine etki etmemektedir. Bu bakimdan, is¢inin gegici gorevlendirilmis olmasi tek
basimna IsK m. 11 anlaminda objektif neden sayilmamalidir. Dolayistyla, bu yazarlara
gore, diger objektif neden sayilabilecek hallerin olmamasi halinde is¢i ile 6zel

istihdam biirosu arasinda yapilacak sozlesme belirsiz siireli sézlesme sayilmalidir’™.

348 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 317;
Siizek, Iy Hukuku, s. 312; Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 13.

** Gaye Burcu Yildiz, “Giivenceli Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanunu”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, 1. Baski, Beta Kitapevi, Istanbul, 2011, s. 214.

330 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 320.

40; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 319.
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Ayrica anilan yazarlar, “Gegici is¢i ile yapilacak is sézlesmesinde, is¢inin ne kadar
siire icerisinde ise c¢agrilmazsa hakli nedenle is sozlesmesini feshedebilecegi
belirtilir. Bu stire ii¢ ay1 gegcemez” hilkkmiinden de dolayli olarak s6zlesmenin belirsiz

353 .
. Kanimizca da 6zel

stireli yapilmasi gerektiginin anlagildigini savunmaktadirlar
istihdam biirosu ile is¢i arasinda belirli siireli sozlesme yapilabilmesi igin gegicilik
objektif neden sayilmamalidir. S6zlesmenin belirli siireli olarak yapilmasi igin
gecicilik disinda objektif nedenler bulunmalidir. Bu goriisiin kabulii, ayn1 zamanda
is¢i lehine yorum ilkesinin de geregidir. Zira belirli siireli i sdzlesmelerinde

sozlesme siiresi bittigi takdirde is¢inin kidem tazminati, ihbar tazminati, ise iade gibi

imkanlardan yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

Kanun koyucu, bazi hiikiimlerle gegici is¢inin haklarint korumay1
amaclamistir. Bunlardan bir tanesine gére, “gecici is¢inin, Tiirkive Is Kurumundan
veya bir baska ozel istihdam biirosundan hizmet almasim ya da is gorme edimini
verine getirdikten sonra gecici is¢i olarak ¢alistigi igveren veya farkl bir igverenin
isyerinde calismasini engelleyen hiikiimler konulamaz” (1sK m. 7/11). Baska bir
ifadeyle gegici iscinin sozlesme ozgirliigii kisitlanamayacaktir>*, Diger yandan
sozlesmede s6z konusu 7. maddenin aksine hiikiim bulunmasi halinde sartlarin

tamamu degil, ancak s6z konusu kosula uymayan kisimlarin iptali gerekmektedir’™.

Gegici is iliskisi ile dzel istihdam biirosu arasinda bagitlanan sézlesmede, IsK
m. 7/11 geregi is¢inin ise cagrilmamasinin smirinin belli edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Anilan madde, “Gegici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinde, ig¢inin ne
kadar siire icerisinde ise ¢agrilmazsa hakli nedenle is sozlesmesini feshedebilecegi
belirtilir. Bu siire ii¢ ay1 gecemez” seklinde diizenlenmek suretiyle is¢inin en fazla 3
aylik siire kadar ise cagrilmamasi halinde sézlesmenin is¢i tarafindan hakli nedenle
feshedilebilecegi diizenlenmistir’®. Kanunda en fazla 3 ay olarak éngoriilen bu siire,

357

sozlesme ile daha az olarak kararlastirilabilecektir’™’. Doktrinde, gecici is¢inin

40.

3% Siizek, Is Hukuku, s. 312

335 Baskan, “Tirk Iy Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 14;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 173.

3% Aymi hususun Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nde de diizenlendigini gérmekteyiz. Amlan
durum, Yonetmeligin 6. maddesinin 5. fikrasinda “Gegici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinde,
iscinin ne kadar siire igerisinde ise cagrilmazsa hakl nedenle is sozlesmesini feshedebilecegi
belirtilir. Bu siire ii¢ ayr gecemez” gseklinde diizenlenmistir.

37 Siizek, Is Hukuku, s. 312.
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caligmadiglr donemde de iicrete hak kazandiginin kabul edilmesi gerektigini savunan

yazarlar bakimindan bu sekilde diizenleme yapilmasina ihtiyag yoktur’>®.

Ozel istihdam biirosunun gegici iscinin isvereni oldugunu yukarida
belirtmistik. Bu nedenle is¢i, i3 gdrme edimini gegici olarak gecici isverene karsi
borglansa da iscinin iicreti 6zel istihdam biirosu tarafindan denecektir’>’. Kanun
koyucu iicret bakimindan biraz titiz davranmistir. Bu bakimdan TIKK’in 18.
maddesinde de ayrica bir hiikkme yer vermis bulunmaktadir. Bu maddenin b ve ¢
fikralarina gore, “gecici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin,
odeme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda édenmemesi”
ya da “bir yil i¢inde en az bir is¢inin ticretinin, en az ii¢ defa sézlesme ile belirlenen
ticretin altinda o6denmesi veya siiresinde 6denmemesi” hallerinde 06zel istihdam

360

biirolarinin gegici is iliskisi kurma yetkisi iptal edilecektir’®’. Ucret konusuna asagida

ayrintili olarak deginileceginden burada bu kadarlik bir anlatimla yetinmekteyiz.
2.3.2. Ozel istihdam Biirosu ile Gegici Isci Calistiran Isveren Arasindaki Iliski

Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i calistiran isveren arasindaki iliskinin

%1 Ozel istihdam Biirolar Y6netmeligi’nin

temeli gegici is¢i saglama sozlesmesidir.
3. Maddesinin d bendine gore gecici is¢i saglama sdzlesmesi, “Ozel istihdam biirosu
ile isveren arasinda is¢inin, iy gorme edimini yerine getirmek iizere gegici is iliskisi
kapsaminda yapilan yazili sozlesmeyi” ifade etmektedir. Gegici is¢i saglama
sOzlesmesinin taraflar1 6zel isttihdam biirosu ve gegici isveren olup; karsilikli borg

yiikleyen bir sozlesmedir’®*.

Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i ¢alistiran isveren arasinda gegici isci

saglama sozlesmesi yapilmaktadir. IsSK m. 7/11°e gore belirtilen bu sézlesmenin de

338 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 321.
Civana gore, “Bu durumda odiing isgiye, odiing verilmedigi donemler igin de iicretinin 6denmesine
devam edilmesi gerektiginden, ddiing iscinin ¢calismaksizin iicrete hak kazandigi bir yerde hakli
nedenle is sozlesmesini feshetme imkamindan yararlanmast hayatin olagan akisina uygun
diismeyecektir. Bu itibarla is¢iye hakli nedenle fesih imkani taninmasindan zivade, Is Kanunu on
tasarisimin 93. maddesinde diizenlenen metinde oldugu gibi, 6zel istihdam biirosunun odiing
iscilerin iy sézlesmesini odiing verme siiresinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay iginde yahut
belirlenecek farkll bir siire igerisinde siireli fesih yolu ile sona erdiremeyecegi yéniinde bir
diizenlemeye yer verilmesi daha isabetli olurdu” (Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercgevesinde
Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 321-322).

> Siizek, Is Hukuku, s. 312.

% Siizek, Is Hukuku, s. 312.

1 Gegici isci saglama sozlesmesinin hukuki niteligi hakkinda Bkz. Bolim I/IV

362 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi 7, s. 327.
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biiro ile is¢i arasinda yapilan sézlesme gibi yazili yapilmasi gerekmektedir’®.

Nitekim anilan fikranin devami ciimlesinde “Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i
calistiran isveren arasinda yapilacak gecici is¢i saglama sozlesmesinde,; sézlesmenin
baslangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi, ozel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa
gecici is¢i ¢alistiran igverenin ve ozel istihdam biirosunun ozel yiikiimliiliikleri yer
alir” seklinde yer alan hiikiim geregi de s6z konusu sozlesmenin yazili olarak

yapilmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir®

. Yazililik kosuluna uyulmadig: takdirde,
gecici ig¢iyi, yaninda ¢alismaya basladigi andan itibaren gegici igverenin isgisi
olarak kabul etmek gerekecektir. Bu durumda is¢i ile gegici igveren arasinda belirsiz
siireli is akdinin kuruldugunu kabul etmek uygun bir ¢oziim tarzi olacaktir’®.
Yazililik kosuluna uyulmamasinin 6zel istihdam biirosunu yakindan ilgilendiren
baska bir neticesi ise, TIKK m. 18’de belirtilen, biironun gecici is iliskisi kurma
yetkisinin iptal edilmesi hususudur. S6z konusu hilkme gore, “son fiilin tespit
tarihinden geriye yonelik iki yillik siire icinde ayni bentlere ii¢ kez veya ayri bentlere
alti kez aykirt davranildiginin tespit edilmesi hdlinde iptal edilir ve ii¢ yil siire ile izin
verilmez”. Bunun yaninda, sdzlesmenin yazili olarak yapilmasi gerekliligi TBK m.

12/2 geregince gegerlilik kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir’®®

. Ayrica, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginde belirtildigi iizere, gegici isci calistiran isverenle
s6zlesme yapacak olan 6zel istihdam biirosunun Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin

verilen biirolardan olmasi da gerekmektedir (m. 5/2).

Yukarida belirtildigi iizere, gecici is¢i saglama sozlesmesinde hangi
hususlarin zorunlu olarak bulunmasi gerektigi kanunda belli edilmistir. Ancak, bu
unsurlara ek olarak is¢inin is gorme edimini gergeklestirecegi yer, is sagligt ve
giivenligine iliskin bilgiler ve is¢inin iicreti konusunda ayrintili hususlarin da
sozlesmede yer almasi isabetli olurdu®’. Diger yandan bazi yazarlara gére, ticret
dahil gecici is¢inin calistigt donemdeki tiim ¢alisma kosullarinin ve 6zel istihdam

blirosunun meslek edinilmis gecici is iliskisi kurma yetkisine iliskin bilgilerin

363 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 325;
Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gecici Is Iliskisi”, s. 15; Odaman, “Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamasi”, s. 48.

3% Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is lliskisi”, s. 15.

395 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 15-16.

366 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 15;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 173.

367 Giizel/Heper, Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal...: Mesleki Amach Gegici Is Iliskisi, s.
43.
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sOzlesmede yer almasinin gerek iscinin haklar1 gerek uygulamada ortaya ¢ikabilecek

sorunlarin 6niine gegmek bakimindan faydali olacag kanaatini tasimaktadirlar’®®,

2.3.3. Gegici Isci ile Gegici Isci Calistiran Isveren Arasindaki iliski

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisinin ii¢lii bir iliski
oldugunu yukarida belirtmistik. Meslek edinilmis gecici is iliskisinde {i¢ farkl siije
bulunmasina ragmen iki farkli sézlesme bulunmaktadir. Bunlardan ilki, isci ile 6zel
istihdam biirosu arasindaki is s6zlesmesi, digeri ise 6zel istihdam biirosu ile gegici
igveren arasindaki gecici is¢i saglama sozlesmesidir. Dikkat edilecek olunursa is¢i ile
gecici igveren arasinda herhangi bir sdzlesme bulunmamaktadir’®. Bu bakimdan
is¢cinin sozlesme 1iliskisi i¢inde bulundugu tek igveren Ozel istihdam biirosudur.
Nitekim gecici igverene devredilen is¢inin s6z konusu igverenle sdzlesme kurma
iradesi de bulunmamaktadir’’’. Bunun yaninda klasik gegici is sozlesmelerinden

farkli olarak meslek edinilmis gegici is iligkisinde is¢inin rizas1 da aranmamaktadir.

Isci ile gegici isveren arasinda is sozlesmesinin olmadigimi kabul etmekle
birlikte anilan taraflar arasinda bir iliskinin bulundugu da bir ger¢ektir. Doktrinde
anilan iliskinin is iliskisi benzeri bir iliski oldugu kabul edilmektedir’’'. S6z konusu
iliskinin is iliskisi benzeri bir hukuki iliski oldugunu kabul etmek®’?, is¢inin isini

geregince ifa etmesi, gecici igverenin gdzetme borcuna uygun davranmasi ve anilan

368 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iigkisi”, s. 328-329.
369 Stizek, Is Hukuku, s. 315; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Iliskisi”, s. 333; Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is liskisi”, s.
16; Alman ve Isvicre hukuklarinda da gecici isveren ile isci arasinda sdzlesme iliskisinin
kurulmadig1 hakkinda bkz. Baskan, “Tirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s.
16.
310 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 16.
37 Siizek, Is Hukuku, s. 315; Akyigit, “Is Hukuku Acisindan Odiing Is Iliskisi”, s. 123; Siizek, “Is
Akdinin Tiirleri”, s. 32; Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 33; Civan, “Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 333; Serkan Odaman,
Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Hiskisi, Istanbul 2007, s. 91; Nurmukhambetova, “Is
Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gecici Is Iiskisi”, s. 206.
Civan’a gore Is Kanunu’nun bazi hiikiimlerinden, anilan iliskinin i sdzlesmesi benzeri bir iliski
oldugu anlagiimaktadir. Civan bu konuda sunlar1 séylemektedir: “Is Kanununun 7. maddesinde de
odiing isci ile odiing alan igveren arasinda is sézlesmesi benzeri bir hukuki iliski kuruldugunun
kabul edildigine dair diizenlemelere rastlanmaktadir. Odiing alan isverenin édiing isciye talimat
verme yetkisinin kabul edilmesi (md.7/9-a), édiing is¢inin isyerine ve ise iliskin kusuruyla neden
oldugu zarardan, ddiing alan isverene karsi sorumlu oldugunun ifade edilmesi (md.7/14), ddiing
isci ile odiing alan isveren arasinda is sozlesmesi benzeri bir iliskinin var oldugunun kanunen de
benimsendigine isaret etmektedir”.

372
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iki taraf arasindaki herhangi bir uyusmazlikta ¢6ziim yeri olarak is mahkemelerinin

gorevli olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir®”.

2.4. TARAFLARIN HAK VE YUKUMLULUKLERI
2.4.1. Ozel istihdam Biirosunun Hak ve Yiikiimliiliikleri
2.4.1.1.Biironun Haklari

Ozel istihdam biirosunun haklarmi iki farkli siije bakimindan degerlendirmek
gerekmektedir. Ozel istihdam biirosu isci ile is sozlesmesi yaparken, gegici isveren
ile is¢i saglama s6zlesmesi yapmaktadir. Bu sozlesmelerin karsilikli hak ve borglar

dogurdugu bir gergektir.

Her seyden once, 6zel istihdam biirolar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
verilen, gegici is iliskisi kurma hakkina sahiptir. Bu husus IsK m. 7/2°deki “Tiirkiye
Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir igverenle gecici isci saglama
sozlesmesi yaparak” ibaresinden agik¢a anlasilmaktadir. Bunun yaninda, anilan
biirolarin aracilik ve gegici is iliskisi kurmak icin saglamasi gereken sartlar TIKK m.

18’de ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirosu gegici isverene sdzlesme kapsaminda isgisini
devrettiginden bunun karsilifinda bedel alma hakkina sahiptir. Bu durum, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 19/1°de “Ozel istihdam biirosu, aracilik ve gegici
is¢i saglama faaliyeti karsiligi olarak isverenden hizmet bedeli alma hakkina
sahiptir” seklinde ifade edilmistir. Bu bedel, biiro ile gegici igveren arasindaki
sozlesmenin icerigine gore serbestce kararlastirilabilecektir. Ozel istihdam biirolari
anilan fikranin ikinci climlesi geregince kural olarak iscilerden herhangi bir {icret
talep edemez. Ancak YoOnetmelikte istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar igin
iscilerden de iicret talep edebileceklerdir. Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi m.
22/2’de anilan istisnalar “Ozel istihdam biirolar: aracilik faaliyetleri kapsaminda
sadece,; profesyonel sporcu, teknik direktor, antrenér, manken, fotomodel ve sanatgt
meslek gruplarinda yer alanlar ile genel miidiir veya bu géreve es ya da daha iist
diizey yonetici pozisyonlarinda ise yerlestirilecek kisilerden iicret alabilir” seklinde

sayilmak suretiyle belli edilmistir.

373 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 333;
Akyigit, “Is Hukuku Acisindan Odiing Is Iliskisi”, s. 123.
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Ozel istihdam biirosunun sdzlesme iliskisi i¢inde bulundugu iscisine kars1 da
haklar1 bulunmaktadir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinin diizenlendigi IsK m.
7’de iscinin devredildigi gegici isveren bakimindan yonetim hakki acik¢a
diizenlenmistir (f. 9/a). Anilan durumun 6zel istihdam biirosu i¢in de gegerli olup
olmadig1 konusunda hiikiimde ag¢iklik yoktur. Ancak, s6z konusu yonetim hakkinin
ozel istihdam biirolar: i¢in de gegerli olacagi kanaatindeyiz’*. Zira 6zel istihdam
biirolar1 her seyden once igveren sifatina sahiptir. Bununla birlikte 6zel istthdam
blirosunun her konuda emir ve talimat verme yetkisine sahip oldugu da
sOylenemeyecektir. Soyle ki isin goriilmesi ile dogrudan ilgili olmayan konularda s6z

375 yillik izinlerin

konusu biironun emir ve talimat verme yetkisi devam etmektedir
kullandirilmasi, gegici is¢inin geri cagrilmast veya baska bir is¢i ile degistirilmesi
konular1 6zel istihdam biirosunun emir ve talimat verme yetkisinin devam ettigi
konulardandir’’®, Dolayisiyla, biironun gegici isverene devrettigi iscisi iizerinde
yonetim hakki bulunmaktadir. Gergekten, 6zel istihdam biirosu yonetim hakkina
sahip olmakla birlikte bu yetkisini biiyilk ¢ogunluguyla gegici isverene

377

devretmektedir’’’. Yonetim hakkindan anlasilmasi gerekenin emir ve talimat verme

hakki oldugunu belirtmek isteriz.

Ozel istihdam biirosunun emir ve talimat verme yetkisinin oldugunu kabul
etmekle birlikte zaman bakimindan smirlarinin da  oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. SoOyle ki, devredilen is¢iye igin goriilmesi veya igyerindeki
davraniglariyla ilgili emir ve talimat verme yetkisi tanimak pek miimkiin
gorinmemektedir. Bagka bir ifadeyle blironun yonetim hakkinin isin goriilmesi ile

378

ilgili olmadigint sdylemek yanlis olmayacaktir Ancak, is¢inin yilik izin

kullanmasimin belli edilmesi bakiminda 6zel istihdam biirosunun yonetim hakkini
elinde bulundurdugu sSylenebilecektir' . Aym  sekilde, sdzlesmede hikiim
bulundugu takdirde biironun devrettigi iscisini degistirmesi de yoOnetim hakki

kapsaminda degerlendirilecektir’®’,

314 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 26.

35 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 26.

376 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iigkisi”, s. 365.

*77 Siizek, Is Hukuku, s. 318.

3 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 595; Akntiirk Tiirkmen, “Isgiiciine Y 6nelik
Olarak Iscinin Uciincii Bir Kisiye Devri: Odiing Is Iliskisi”, s. 148.

37 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 595.

380 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 595-596.
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2.4.1.2. Biironun Yiikiimliiliikleri
2.4.1.2.1. Gegici Iscinin Ucretinin Odenmesi

Iscinin iicretinin isveren tarafindan 6denmesi kuraldir. Is yasammin dogal
dongiisiinden de anlasilmaktadir. Ozel istihdam biirolar aracihigiyla kurulan gegici is
iligkisinde is¢inin igvereni istihdam biirosudur. Dolayisiyla is¢inin {icretini 6demekle
yiikiimlii olan isveren 6zel istihdam biirosudur’'. Isveg, Almanya, Hollanda ve
Ingiltere gegici is¢inin iicretinden sadece biiroyu sorumlu tutmusken, Belcika, Italya,
Fransa ve Yunanistan ise gegici igverenle biiroyu iscinin 6denmeyen iicretinden

miiteselsil sekilde sorumlu tutmayz tercih etmistir.”™

Ulkemizde ise 6zel istihdam biirosunun igveren oldugu Kanunda acikca
yazmasina ragmen (IsK m. 7/11) iicret 6deme yiikiimliiliigii i¢inde bulundugu aym
aciklikla dile getirilmis degildir. Ancak, bazi fikralarin gerek lafz1 gerek yorumundan
bu durum anlagilmaktadir. ISK m. 7/12°de gecen “Gegici isci calistiran isveren,
odenmeyen iicretler mevcut ise bunlar odenene kadar ozel istihdam biirosunun
alacagini 6demeyerek, ozel istihdam biirosunun alacagindan mahsup etmek kaydiyla
gecici igcilerin en ¢ok i aya kadar olan iicretlerini dogrudan isgilerin banka
hesabina yatirir. Ucreti 6denmeyen isciler ve 6denmeyen iicret tutarlart gegici isci
calistiran isveren tarafindan ¢alisma ve is kurumu il miidiirligiine bildirilir”
seklindeki diizenlemeye gore, gegici is¢inin iicretinin 6denmemesi halinde gegici
igveren Ozel istihdam biirosuna 6deyecegi bedelden mahsup etmek kaydiyla iscinin
licretini 6deyebilecektir™. Bagka bir ifadeyle, 6zel istihdam biirosunun iicret 3deme
ylkiimliisii olmas1 kural, gecici igverenin licret 6deme yiikiimliisii olmasi istisnai
olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu gegici isverene boyle bir hak sunmakla gecici
is¢ilerin magdur olmasinin Oniine gegmek istemistir. Taninan bu hakkin yaninda

ayrica, iicreti 6denmeyen is¢ilerin Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine bildirilmesi

¥ Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Iy Iliskisi”, s. 26; Alpagut, “Mesleki

Anlamda Gegici Is Iliskisi ve Yargitay 'in Konuya Iliskin Bir Kararimn Diigiindiirdiikleri”, s. 574;

Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Iy Iliskisi, s. 207; Siizek,

Is Hukuku”, s. 312.

Usen, Selale, Avrupa Birligi 'nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamasi ve

Tiirkiye, s.102

% Ucretin 6zel istihdam biirolar: tarafindan denecegi TIKK’in 18. maddesinin 2. fikrasinin b ve ¢
bentlerinden de anlasilmaktadir. Bu bentlere gore, “gecici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin yiizde
onunun icretinin, 6deme giliniinden itibaren yirmi giin iginde miicbir bir neden disinda
O6denmemesi ve bir yil iginde en az bir is¢inin {icretinin, en az ii¢ defa sézlesme ile belirlenen
icretin altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi hallerinde 6zel istihdam biirosunun gegici is

URTY

iliskisi kurma yetkisinin iptal edilecegi” diizenlenmistir.

382
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ylukimliiliigli  getirilmekle 6zel istihdam biirosunun yetki alabilmesinin
denetlenmesini de kolaylastirmistir. Anilan bildirim, 6deme giiniinii takiben 15 giin
icinde yapilmalidir’™®. Burada sunu da belirtmek gerekir ki, gegici igverenin iicret
O0deme yiikiimliiliigii ancak 6zel istthdam biirosunun iicretleri 6demedigi ve is¢inin
yaninda ¢alistigr siire ile smirhdir’™®. Dolayisiyla kural olarak miiteselsil bir
sorumlulugun varligindan bahsedilemeyecektir’™. isK m. 7/12°deki “en ¢ok ii¢ aya
kadar olan iicretlerini dogrudan iscilerin banka hesabina yatirir” climlesine gore
gegici igverenin, is¢inin 6denmeyen iicret alacagindan en ¢ok ii¢ aylik {icreti tutarina
kadar biiro ile miiteselsil sorumlu oldugunu, daha fazlasi i¢in ise sorumlu olmadigi

sOylenebilecektir.

Ozel istihdam biirosunun sézlesmede kararlastirdig1 iicreti ddemesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Is¢inin baz1 durumlarda fazla
caligma yapmast veya hafta tatilinde calismasi miimkiin olabilmektedir. Bunlarin
sozlesmede ayrmtili olarak diizenlenmesi durumunda herhangi bir sorun
cikmayacaktir. Ancak sozlesmede yer verilmedigi takdirde anilan icretlerin kim
tarafindan 6denecedi meselesi ile karsilasilmaktadir. Isci ile gegici isveren arasinda
sozlesme iliskisi bulunmadigindan anilan durumda da iicretlerin 6zel istihdam biirosu
tarafindan 6denmesi gerekecektir'®’. Ozel istihdam biirosu, aralarinda gegici isci
saglama sozlesmesi bulunan gecici isverenden bu 6demeleri isteme hakkina sahip

olacaktir*®®

. Kuskusuz bunu kendi aralarindaki sdzlesmeye hiikiim koymak suretiyle
daha farkli bir sekilde de diizenleyebilirler. Fakat her haliikarda is¢inin ticretini

o0demekle yiikiimlii olan igveren 6zel istihdam biirosudur.

[sK m. 7/8de bir anlamda iicret 6deme yiikiimliisiiniin hangi isveren
oldugunu belirtmektedir. Bu hilkkme gore, gegici is¢i, gegici is¢i ¢alistiran igverenden
ozel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek iizere avans veya borg
alamaz. Kanun koyucu anilan fikrada salt anlamda iicretten bahsetmemekle birlikte

gegcici isverenin yaninda calistirdigi gegici is¢iye hizmet bedelinden mahsup edilmek

84 Baskan, “Tiirk Iy Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 27.

%5 Odaman, “Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Iy Hiskisi”, s. 47.

86 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366;
Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast”, s.
55-56.

37 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 602.

38 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 47
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lizere 0denecek olan O0demeleri yasaklamistir. Buradan anlasilmaktadir ki gecici

is¢inin ticret 6demekle yiikiimlii olan igveren 6zel istthdam biirosudur.

Ucret hakkinda deginilmesi gereken diger bir husus ise iscinin gegici
isverenin yaninda ¢alismadigi takdirde {icrete hak kazanip kazanamadigi hususudur.
Doktrindeki genel diisiinceye gore is¢inin ¢aligtirilmasa dahi T{icrete hak
kazanacagidir’™®. Kuskusuz bu durum Kanunda, is¢inin ¢alismadigi halde iicrete hak
kazanacagi haller haricindeki durumlar i¢indir. Diger yandan, iicretin 6denmesi
gerekliliginin yaninda is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda ¢agri {izerine ¢alisma
sOzlesmesi yapildig1 takdirde uygulamada problemlerin yasanmayacagi da

belirtilmektedir’®’,

Ozel istihdam biirosu tarafindan iicretin édenmemesi halinde Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag bir gercektir. Buna gore isci, {icreti IsSK m. 24/2-e
bendinde yer alan “Isveren tarafindan iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya sozlesme
sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya 6denmezse” seklindeki hiikkiim geregince

sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilecektir’”'.

2.4.1.2.2. Ucretin Odendigini Gosteren Belgelerin Ibraz Edilmesi

Kanun koyucu 6zel istihdam biirosunun iicret 6deme yiikiimliisii oldugunu
net belirtmemisse de, {licretin Odendigini gosteren belgelerin ibraz edilmesi
gerektigini aciklikla diizenlemistir. isK m. 7/12 fikrasinmn ilk ciimlesinde, “Ikinci
fikranin (f) bendi kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gecici is¢i ¢alistiran
isveren isyerinde bir ayin iizerinde c¢alisan gecici iscilerin iicretlerinin ddenip
odenmedigini ¢calistig1 siire boyunca her ay kontrol etmekle, ozel istihdam biirosu ise
ticretin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gecici is¢i ¢alistiran isverene ibraz
etmekle yiikiimliidiir” seklinde diizenlenen hiikiimden de anlasilacagi lizere 6zel
istthdam biirosunun iicret 6deme yiikiimliiliigiiniin yaninda 6dendigini gosteren
belgelerin ibraz etme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Zira, kanun koyucu agikca
ozel istihdam biirosunun tcretin 6dendigini gosteren belgelerin gecici ¢aligtiran
igverene ibraz edilecegini diizenlemistir. Ayrica s6z konusu hiikiimden {icretlerin

aylik 6denecegini de anlamaktayiz. Burada gegici isverenin iistlendigi rol ise, gecici

389 Odaman, Tiirk ve Fransiz Iy Hukukunda Odiing Is Iiskisi, s. 170; Akyigit, “Is Hukuku Acisindan
Odiing Is Iliskisi”, s. 152-153.

30 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 604.

91 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) liskisi, s. 603.
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olarak is gdrme borcunu devraldigi isgilerin iicretlerinin 6denip 6denmediginin
kontrol etmektir. Dikkat edecek olursak, IsK m. 7°de, 6zel istihdam biirosuna belge
ibraz etme yiikiimliiliigii sadece IsK m.7/2-f bendinde diizenlenen durum igin
getirmistir’”>, Hemen belirtelim ki, kanun koyucu, isK m. 7/12-fdaki diizenleme ile
IsK m. 7/2-f bendinde diizenlenen mesleki anlamda gegici is iliskisinin
kurulabilecegi isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is
iligkisi kurulmasini gerektirecek olgiide ve ongoriilemeyen sekilde artmast halini
olabildigince smirlamak gayreti igerisinde olmustur. Nitekim bunu IsK m. 7/6’da
getirilen is¢i sayisindaki smirlamadan da anlamaktayiz. Diger yandan, anilan
kanunun 99. maddesinden de kanun koyucunun IsK m. 7/2-f bendindeki durum icin
miimkiin oldugunca sinirlama getirmek istedigi anlasiimaktadir’”®. Buna gore, “7 nci
maddenin ikinci fikrasinin (f) bendine aykirt olarak davranan igveren veya isveren
vekiline ise birinci fikranin (b) bendinde belirtilen para cezasi dort kati artirilarak
uygulamr”. Tiim bunlardan hareketle denilebilir ki, 6zel istihdam biirosunun IsK m.
7/12-f bendindeki diizenlemesi geregi 6zel istihdam biirosunun anilan hallerde belge

ibraz etmek zorunda olmasi yerinde bir diizenlemedir.

Ozel istihdam biirosunun {icretin 6dendigini gdsteren belgeleri gecici isverene
ibraz etmesi yiikiimliiliigii Ozel Istihdam Biirolar1 Yo6netmeligi’'nde de
diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmeligi m. 11/3°de yer alan “Ozel istihdam biirosu
gecici isgilerin iicretinin odendigini gosteren belgeleri aylik olarak gecici isgi
calistiran igverene ibraz etmekle yiikiimliidiir” seklindeki hiikiimden bu durum
aciklikla anlagilmaktadir. Burada sunun ifade edilmesi gerekir ki, IsSK m. 7°de iicretin
ddendigini gosteren belgenin ibrazi sadece, yukarida anlatilan isK m. 7/2-f bendinde
diizenlen mesleki anlamda gegici is iligskisinin kurulabilecegi haller igin
ongoriilmiistiir. Ancak anilan Yonetmelik s6z konusu iicretin 6dendigini gdsteren
belgenin ibraz edilmesi yiikiimliiliigiini mesleki anlamda gecici is iliskisinin

kurulabilecegi diger haller i¢in de 6ngdrmiistiir (m. 11/3).

2.4.1.2.3. Sézlesme Siiresince Stmrl Olmak Kaydiyla Gegici Isciyi Koruma ve
Gozetme Borcu

Isciyi gozetme borcundan IsSK m. 7/9-f bendinde gecici is¢i ¢alistiran

isveren, “20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 17 nci

392 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi 7, s. 344.
393 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi 7, s. 344.
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maddesinin altinci fikrasinda éngoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenligi
acisindan gereken tedbirleri almakla, gegici is¢i de bu egitimlere katilmakla
viikiimliidiir” seklinde diizenlenen hiikiim geregince kural olarak ve asli olarak
sorumludur’®. Nitekim TIKK m. 19/2°de “Ozel istihdam biirosu iscisine iliskin
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili
Kanundan dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi sakli kalmak
kaydiyla, ozel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir” seklinde diizenlenen
hiikiimde belirtildigi {izere, s Kanunu’nun 7. maddesi sakli kalmak kaydiyla ibaresi

kullanilmus ve gegici isverenin asil muhatap oldugu yinelenmistir’®”.

Is saglign ve giivenligi bakimindan gecici isciyi gdzetme borcunun asil
muhatabinin gecici isveren olmasi isabetli sayilabilir. Zira is gorme edimi
devredilecegi bilinerek ise alinan is¢inin genel c¢ergevede hangi islerde calisacagi
bilinse de net acidan hangi isyerinde ve iskolunda calisacagi bilinemez. Bu agidan,
gegcici isverenin yaninda calistirmak i¢in devraldigi iscilerin is sagligi ve giivenligi
bakimlarindan gézetme borcunun asil muhatab: olmas: isabet tasimaktadir’”®. Diger
yandan, gecici is¢i Ozel istihdam biirosuna ait igyerinde calismadigindan is veya
igyeri ile ilgili mesleki risklere gecici isverenin yaninda calistigi miiddetce maruz
kalmaktadir’®’. Bu bakimdan da gbzetme borcunun asil muhatabinin gegici isveren
oldugu diizenlemesi isabetidir. Bunun yaninda, TIKK m. 19/2’ye gére IsK m. 7
hilkkmii sakli olmakla birlikte 6zel istthdam biirosunun saglik gozetimi ve
bilgilendirme yiikiimliiliigii gibi konularda isci devredilse dahi gbzetme borcu devam

etmektedir’®®

. Bagka bir ifadeyle bu durumlarda TIKK m. 19/2 uygulama alan
bulmaktadir. Kanun koyucu, anilan gozetme borcu icin 6zel istihdam biirosu ile
gecici igvereni miiteselsil sorumlu tutmak yerine sorumluluk alanlarini ayri ayr
belirlemistir’””.  Yazarlardan bazilarma goére, amlan diizenlemenin meslek

edinilmemis gegici is iliskisinde oldugu gibi miiteselsil olarak diizenlenmesi is¢inin

394 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 380.

395 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 380.

% fsverenin is saghig1 ve giivenligi konusunda is¢iyi koruma borcu hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
Mustafa Tiftik/Ayse Adigiizel, “Is Saghgi Ve Giivenligi Kanunu'na Gére Genel Hizmet
Sozlesmesinde Isverenin Is¢ivi Koruma Borcu”, YBHD, 2016/1, s. 319 vd.

397 Baskan, Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 34.

398 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iigkisi”, s. 381.

399 Siizek, Is Hukuku, s. 318; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Iliskisi”, s. 381.
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korunmasi ve gozetilmesi bakimindan daha yerinde olacaktir*”. Kanmzca da
hiikmiin miiteselsil sorumluluk seklinde diizenlenmesi is hukukunun amacina daha

uygun diisecektir.

Bu noktada IsK.m.7/13 hiikmii iizerinde durmak gerekir. Anilan hilkme gore
gecici igverenin yaninda c¢alismasi gereken siire sonlandiktan sonra is iliskisine
devam eden isci belirsiz siireli is¢i olarak gegici igverenin isgisi kabul edilmektedir
ve bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici is iligkisinden kaynaklanan
iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sozlesme
stiresiyle sinirlt olmak iizere sorumlu tutulmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak is saglig
ve glivenligi acgisndan oOzel istthdam biirosu ve gecici igverenin miiteselsil
sorumlulugu oldugu sonucu cikarilabilmektedir. Ancak yukarida deginildigi {izere
gerek IsK.m.7/9-f ve gerekse TIKK m.19/2 hiikkmii gegici is¢inin is giivenligini
saglama noktasinda asil muhatap olarak gegici isvereni belirlemistir. Buna karsin
ozel istihdam biirosunun sorumluluklarina dair IsK.7 maddede yer alan
diizenlemelerde 0zel istthdam biirosuna, gecici iscinin devredildigi stiredeki is
giivenligi onlemlerini alma noktasinda bir sorumluluk yiikleyen acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla IsK.m.7/13 hiikmiinde yer verilen isciyi gozetme
borucunun is giivenligine dair tiim onlemler olarak degil, yukarida deginildigi tizere
sadece isciyi gecici igverene goOnderirken gerekli egitimi verme, is kazasi
gerceklestiginde SGK’ya bildirme ve iscinin bildirimi sonrasinda gegici igverene is
giivenligi Onlemleri alma noktasinda gerekli girisimlerde bulunmasini anlamak
gerektigi diisiincesindeyiz. Ornegin gegici isci saglama sdzlesmesini gerekirse
feshetmek, cezai sartlarla caydiricilik saglamak 6zel istihdam biirosunun
kullanabilecegi araglardir. Kaldi ki mesleki olmayan gegcici is iligkisini diizenleyen
IsK.m.7/son fikrasinda isciyi gdzetme borcunu asli bir sorumluluk olarak acikca
diizenleyen kanun koyucunun o6zel istihdam biirosuna dair hiikiimlerde bu
sorumlulugu acik¢a diizenlememis olmasi da tercihinin (gerekli egitimleri vermek
gibi istisnai durumlar hari¢) miiteselsil sorumluluk yerine gegici isverenin

sorumlulugundan yana oldugu sonucuna gotiirmektedir.*"!

Hukuki diizenlemelerini takip ettigimiz ve mevzuatimiza aktardigimiz

Avrupa iilkelerinde de is saghig1 ve giivenligi hiikiimlerinin biiroya m1 yoksa gegici

400 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 382.
401 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi” s.381
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isverene mi uygulanacag sorunu giindeme gelmis ve Irlanda, Portekiz, Liiksemburg
is saghgr ve giivenligi tedbirlerini alma yilikiimliiliigiinii sadece gegici igverene
yiiklemeyi tercih etmisken Belcika, Avusturya, Almanya, Hollanda, Fransa, italya ve
Ispanya ilgili tedbirler hususunda gegici isvereni sorumlu tutmus, biironun
sorumlulugunu ise (yukarida benimsedigimiz goriis dogrultusunda) bilgilendirme ve

mesleki egitim verme ile smirli olmak kaydiyla sorumlu tutmustur. ***

Ozel istihdam biirosunun sorumluluguna iliskin yukarida yapilan
aciklamalarin esas amaci biironun, gegici igverene devredilen is¢inin devredildikten
sonraki durumu igindir. Zira is¢inin isvereni, is iligskisinin kurulmasindan itibaren
ozel istthdam biirosudur. Baska bir ifadeyle 0zel istihdam biirosu ayrica
diizenlenmesine gerek kalmaksizin is¢iyi gézetme borcundan sorumludur®®. Ancak,
burada iizerinde durulan husus, gegici is¢i saglama soézlesmesi ile devredilen isci
bakimindan 6zel istihdam biirosunun gézetme borcunun olup olmadig: degil, devam
edip etmedigidir. Zira is¢i, devredildigi takdirde gecici isverenin yaninda
calisacagindan Ozel istihdam biirosunun is sagligr ve giivenligi onlemlerini alma
imkan1 bulunmayacaktir. Her ne kadar is¢i lehine olmasa da bdyle bir durumda 6zel
istihdam biirosunun sorumlu tutulmasinin, gerek “hakkaniyet ilkesine” gerekse
kisinin kendi uhdesinde gergeklesmeyen durumlardan sorumlu tutulmamasini kabul
eden “hakimiyet ilkesine” aykirilik teskil edecegi goriisine katilmaktayiz.*** Bu
bakimdan is¢i hakkinda alinmasi gerekli olan is saglhigi ve giivenligi ile ilgili
yiikiimliilikler gegici bir siireligine kural olarak gegici isverene ge¢mektedir*®. Bu
durumun sonucu olarak elli ve daha fazla is¢i ¢alistiran is yerlerinde is saglhigi ve
gitvenligi kurulu olusturulmasini zorunlu tutan yonetmelikte*”® gecici isgilere dair bir
aciklama olmasa da, gegici is¢inin gegici igverenin yaninda ¢alistigi siire boyunca bu

saytya dahil edilmesi gerektigi yoniindeki goriise™”’ katilmaktayz.

2 Usen, Selale, Avrupa Birligi ‘nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamast ve

Tiirkiye, ss.100-101

403 Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gegici Iy
Hliskisi”, s. 166-167.

9% Aydimli, ibrahim (2005), ‘Isverenin isyerinde “Cahsan” isgilerin Is Yapmaktan Kaginma Hakk:’,
Cimento Isveren Dergisi, C:19, S:4, 5.15-29. 5.24

95 Baskan, Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 34.

4% is Saghg1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik m.4/1 (RG,18.01.2013, Say1, 28532)

7 Ozkaraca, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantilar1 2016, .92
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Tim bunlarla birlikte, 6zel istihdam biirosunun is saglhigi ve giivenligi
konusunda yiikiimliiligii bazi durumlar agisindan devam etmektedir*®. Ornegin,
yukarida belirtildigi lizere 6zel istihdam biirosunun bilgilendirme veya saglik
gdzetiminin yerine getirilmesi gibi yiikiimliiliikleri devam etmektedir*””. Dolayisiyla
ozel istihdam biirosu anilan yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi takdirde is¢iye karst
sorumlu olacaktir. Bu sorumluluk 6zellikle is¢inin gegici isverenin yaninda c¢alisirken

kaza gegirmesi bakimindan onem tasimaktadir*'’.

Is saglhg1 ve giivenligi ile ilgili dikkat cekilmesi gereken bir baska husus da
gegici ig¢inin meslek hastaligina yakalanmasi durumudur. Gegici is¢inin dahil oldugu
is iligkisi geregince farkl siirelerle ard arda farkli isyerlerinde hatta farkli iskollarina
tabi igyerlerinde calismast kacinilmazdir. Bu durumda meslek hastaliginin bir
igsyerinde baslayip bir baska isyerinde ilerlemesi gibi bir durum ortaya ¢ikmasi da
muhtemeldir. O halde meslek hastaligindan hangi igverenin sorumlu olacaginin
tespiti oldukga zor olacagindan bu 6zel durum gerek gecici is¢i bakimindan gerekse

gecici igverenler bakimindan biiyiik bir handikap barindirmaktadir.

Sonug olarak sunu demekteyiz ki, 6zel istihdam biirosu igveren sifatini haiz
oldugundan goézetim borcunun yiikiimliisiidiir ve gegici isverenin yaninda ¢alismak
icin devredilen isci i¢in bu bor¢ gecici siireligine kural olarak devredilmektedir.
Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki istisnai olarak bazi durumlarda 6zel istihdam
biirosunun da gdzetme borcu devam etmektedir. Ayrica kanunda bodylesine dnemli
bir borcun miiteselsil sekilde ve tartismaya yer birakmayacak agik bir diizenlemeye

yer verilmemis olmasini da yerinde bulmamaktayi1z.

2.4.1.2.4. Diger Borg¢lan

IsK m. 7/9-d bendinde gecici is¢i c¢alistiran isveren “Gecici iscileri
calistiklart donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden egit muamele ilkesince
vararlandwir.  Gegici  isgiler, c¢alismadiklart donemlerde ise ozel istihdam
biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir” seklinde yer alan
hilkim geregi gecici isveren, isyerinde sosyal hizmetlerden yararlandirmak
zorundadir. Dolayisiyla gecici isveren ulasim, kantin, yemek veya kres gibi sosyal

imkanlardan esit islem ilkesi geregince gecici is¢ileri de yararlandirmak

408 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iigkisi”, s. 381.
409 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 381.
410 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 381.
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zorundadir*!!

. Hiikmiin 6zel istihdam biirosu bakimindan getirdigi ylikiimliiliik ise,
s0z konusu bentte ifade edildigi iizere, Ozel isttihdam biirosu gegici is¢inin
caligmadigr donemlerde egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerini saglamak zorunda
olmasidir. Iscilerin ¢aligmadiklari dénemde sahip olduklar1 haklar1 belirten tek
diizenleme amilan bentteki diizenlemedir*'?. Amlan diizenleme sayesinde biiro, gegici
is¢ilerin calismadiklar1 donemde meslek gelisimlerinin ve istihdam edilebilirliginin

arttirilmas1 amaciyla mesleki egitimlere katilmalarina olanak saglayacaktir*'”.

2.4.2. Gegici Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri
2.4.2.1.Gegici Isverenin Haklar1

Meslek edinilmis gecici is iligkisinde iki farkli sozlesme iliskisi
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 6zel istthdam biirosu ile gegici is¢i arasinda iken
digeri Ozel istthdam biirosu ile gegici isveren arasindadir. Goriilecegi iizere gegici
isveren ile gecici ig¢i arasinda herhangi bir sozlesme iliskisi bulunmamaktadir.
Ancak anilan durumdan gegici isverenin higbir hakka sahip olmadigi anlami
cikartlmamalidir. Gegici igveren ile gegici is¢i arasinda sozlesme bulunmadigindan
s0z konusu gecici igverenin sahip oldugu hakkin dayanag: degisecek ve anilan
dayanak 6zel istihdam biirosu ile arasinda bulunan gegici isci saglama sozlesmesi

olacaktir.

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde gecici
isverenin en dnemli hakki is¢iye emir ve talimat verme yetkisidir. Bagka bir ifadeyle
gegcici igveren gecici is¢i saglama sozlesmesi ¢ercevesinde yaninda calisan gegici is¢i
iizerinde yonetim hakkima sahiptir. IsSK m. 7/9-a bendinde “Gecici is¢ci ¢alistiran
isveren; a) Isin geregi ve gecici isci saglama sozlesmesine uygun olarak gegici
iscisine talimat verme yetkisine sahiptir” denmekle anilan durum agiklikla ifade
edilmistir. Nitekim ayn1 hiikmiin Ozel Istihdam Biirolar1 Y®&netmeligi’nin 9.

maddesinin a fikrasinda da tekrarlandigini gérmekteyiz.

4 Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gegici Iy

Hliskisi”, s. 162; Siizek, Is Hukuku, s. 319; Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici
Is Hiskisi”, s. 30, dn. 76.

12 Baskan, Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 30.

413 Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasart Isiginda Mesleki Faalivet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gegici Is
Hliskisi”, s. 160.
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Gegici igverenin talimat verme yetkisinin kapsami her seyden Once isin
goriilmesi bakimindan olacaktir*'®. Gegici isveren, isin niteligine gore iscisine bu
konuda emir ve talimat verecek ve isciyi yonlendirecektir. Ornegin, calistigi
departmani1 degistirebilecek veya isini nasil daha dogru bir sekilde yapmasi
gerektigini sOyleyebilecektir. Ancak gecici igverenin emir ve talimat verme
yetkisinin bu kadarla sinirli oldugu sdylenemez. Isin goriilmesinin yani sira
isyerindeki diizenin saglanmas: agisindan da bu hakka sahiptir*'>. Ayn sekilde isyeri
giivenliginin  saglanmast da gecici isverenin yonetim hakki kapsaminda
degerlendirilecektir*'®. Dolayisiyla gegici isveren, isciye sigara igme yasagi, ara
dinlenmeler, ¢alisma siireleri gibi konularda gegici isci tlizerinde yonetim hakkina

sahiptir*'”.

Gegici igveren, isci iizerinde bastan itibaren bir yonetim hakkina sahip
degildir. Gegici igverenin talimat hakkinin baslangici, is¢i saglama sozlesmesi
cergevesinde gecici is¢inin is gorme ediminin gecici igverene gegmesi ile
baslamaktadir*'®, Burada sunu da belirtmek gerekir ki, is Kanunu’nun, yonetim
hakkinin devrini diizenleyen m. 7/9-a bendinde gecici is¢i saglama sozlesmesine
uygun olarak ibaresi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gecici igverenin yonetim hakkinin
en donemli siniri gegici is¢i saglama sozlesmesi olusturmaktadir. Diger yandan su
da ifade edebilir ki, anilan s6zlesmenin i¢erigine farkli hiikkiimler konulmak suretiyle
gecici isci {izerinde yonetim hakkinin smirlar1 ayrica belirtilebilecektir. Ornegin,
sozlesmeye konulacak hiikiimle gegici is¢inin yillik izin siirelerini kullanmasinin
zamant Ozel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda anlasilabilecektir. Bununla
birlikte, gegici igverenin yonetim hakkinin sinirinin hi¢ kuskusuz yapilan isin geregi
olusturmaktadir. Nitekim anilan husus maddede belirtilmese bile isin geregi
siirlamas1 yonetim hakkinin dogal smirmi olusturmaktadir. Ancak, sd6z konusu

hiikiimde bunun ayrica ifade edilmesi is¢inin korunmasi bakimindan faydalidir.

414 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 26.

415 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iiskisi”, s. 26.

19 Siizek, Iy Hukuku, s. 316.

7 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 26; Nurmukhambetova, “Is
Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iliskisi”, s. 206.

Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iliskisi”, s. 206; Alpay
Hekimler, “Ozel Istihdam Biirolar: Araciligiyla Gegici Is Iliskisine Iliskin Mevzuat ve Taslaklarin
Genel Degerlendirilmesi”, Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Gegici Is Iliskisi Semineri,
Tebligler ve Gériisler, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara 2013, s. 53.
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Gegici igveren, talimat verme yetkisi ile birlikte dogal olarak isin goriilmesini
isteme hakkina da sahiptir. Nitekim talimat verme yetkisini bundan ayr1 diistinmek
pek de miimkiin degildir. Gegici igverenin is gorme ediminin alacaklisi olmasinin

kaynag1 6zel istihdam biirosu ile arasindaki gegici is¢i saglama sézlesmesidir.

IsK m. 7/14 fikrasin1 da gecici isveren bakimindan ele almak uygun olacaktir.
Anilan fikra, “Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden
oldugu zarardan, gegici is¢i c¢alistiran igverene karst sorumludur” seklinde
diizenlenmek suretiyle gecici isverene bir takim haklar saglamaktadir*". S6z konusu
fikradan anlasildig1 iizere, is¢inin kusurlu davranmasi neticesinde meydana gelen

r**. Kuskusuz, bu

zararlardan gegici isverene karsi sorumlulugu bulunmaktad:
sorumlulugun dogabilmesinin diger sartt gecici is¢inin vermis oldugu zararlarin
isyerine ve ise iliskin olmasi olusturmaktadir*'. Dolayisiyla, gecici isci, gegici is
sOzlesmesi c¢ercevesi ve siiresi i¢inde gecici igverene karst yukaridaki sartlar

dahilinde vermis oldugu zararlardan sorumludur.

Burada, akla gecici isveren ile is¢i arasinda sézlesme iliskisinin bulunmadigi
gelmektedir. Dolayisiyla kusurdan dolay1 verilen zararin kanuni dayanaginin belli
edilmesi gerekmektedir. Gergekten, gegici igsveren ile is¢i arasinda sézlesme iligkisi
bulunmadigindan gegici isveren sézlesme hiikiimlerine ya da Is Kanunu hiikiimlerine
dayanarak s6z konusu zararin tazminini talep edemeyecektir. Bu bakimdan gecici
igveren, ig¢inin, gegici igverene vermis oldugu zararlardan dolayr ancak haksiz fiil

sorumluluguna bagvurabilecektir**

. Burada TBK m. 116’da diizenlenen yardimci
kisilerin fillerinden sorumluluk hiikmiiniin de degerlendirilmesi isabetli olacaktir.
Anilan maddenin ilk fikrasina gére “Bor¢lu, borcun ifasini veya bir borg iliskisinden
dogan hakkin kullanilmasini, birlikte yasadig kisiler ya da yanminda ¢alisanlar gibi
vardimcilarima kanuna uygun surette birakmis olsa bile, onlarin igi yiiriittiikleri

swrada diger tarafa verdikleri zarart gidermekle yiikiimliidiir”. Anilan fikraya gore

% S5z konusu durum Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nin 10. maddesinin 2. fikrasinda da ayni
seklide diizenlenmistir.

420 Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal!...: Mesleki Amacl Gegici Is Iliskisi”,
s. 44; Siizek, Is Hukuku, s. 315; Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda
Gegici Is Iliskisi”, s. 206.

44; Siizek, Is Hukuku”, s. 315; Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda
Gegici Is Iliskisi”, s. 206.

Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas: s Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 380; Nurmukhambetova, “Is Kanununun
Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iiskisi”, s. 206.
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is¢inin gecici igverene vermis oldugu zararlardan dolayi 6zel istihdam biirosunun
TBK m. 116 geregince sorumlu olacagi diisiiniilebilmektedir. Hemen belirtelim ki
0zel istthdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde is¢i ifa yardimcisi
konumunda degildir. Baska bir ifadeyle, anilan durumda iscinin 6zel istihdam
biirosunun yardimeisi oldugu sdylenemeyecektir. Zira gecici isci, ifa ettigi isi 6zel
istihdam biirosu adma degil, yaninda ¢aligmakta oldugu gecici isverenin adina
yapmaktadir. Isin gecici isverenin adina yapilmasindan kastedilen gegici isverenin
emir talimati altinda yapilmasidir. TBK m.116’da diizenlenen sorumlulukta, ifa
yardimcist konumundaki kimse zarar verici eylemi onu calistiranin emir talimat
altinda altinda gergeklestirmektedir. Oysa burada gecici is¢i gegici isverenin emir
talimati ile hareket etmektedir. Gegici isverenin kendi emir talimati altinda hareket
eden bir is¢inin neden oldugu zarardan 6zel istihdam biirosunu sorumlu tutmak TBK
m.116’da Ongdriilen diizenlemenin amaciyla bagdasmayacagi kanaatindeyiz. Bu
bakimdan iscinin kusuruyla vermis oldugu zararlardan dolayr haksiz fiil
sorumluluguna gidilebilecek olup, TBK m. 116’ya basvurulamayacaktir. Yine
kanaatimizce is¢inin, gegici igverenin emir talimati altinda ve isi gordiigi sirada
ticlincii kisilere verdigi zararlardan 6tiirii TBK n.66 uyarinca adam g¢alistiran sifatiyla

ozel istihdam biirosu degil gecici isveren kusursuz sorumlu olacaktir.
2.4.2.2. Gegici Isverenin Yiikiimliiliikleri

2.4.2.2.1. Isyerindeki Acik Pozisyonlar1 Bildirmek ve Gerekli Belgeleri
Saklamak

IsK m. 7/9°da gecici isverenin bazi yiikiimliilikler icinde oldugu

belirtilmistir. Anilan fikranin b bendinde “Isyerindeki acik is pozisyonlarini gecici

iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen

stirelerle saklamakla yiikiimliidiir” seklindeki diizenleme de bunlardan bir tanesidir.

Buna gore, gegici igveren is gérme edimini devraldigi isciye karst bir takim

yiikiimliilikler icine sokulmustur™. Gegici isveren, sozlesme siiresince yaninda

2 (Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nde de isyerindeki acik pozisyonlarin gegici isciye haber
verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu durum anilan Yonetmeligin 9. maddesinin b fikrasinda
“Isyerindeki acik is pozisyonlarini gegici iscisine bildirmek ve Kurum tarafindan istenecek
belgeleri 25 inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir”
seklinde diizenlenmistir. Kanundaki diizenlemeden farkli olarak istenecek belgelerin Y 6netmeligin
25. maddesindeki belgeler oldugu belirtilmistir. S6z konusu 25. maddedeki belgelerin “Ozel
istihdam biirolari; faaliyet siiresi i¢inde unvan, faaliyet alam, yetkili kisi, nitelikli personel, igyeri
adresi, posta adresi, internet sayfasi ve elektronik posta adresi degisikliklerini on giin iginde izin
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caligmakta olan gecici is¢iyi, isyerinde herhangi bir bos pozisyonun ortaya ¢ikmasi
halinde bilgilendirecektir. S6z konusu bilgilendirme, igyerinde herkesin gorebilecegi
bir yere ilan asmak, internet sitesinde duyurmak veya is¢i temsilcilerine haber
vermek seklinde olabilecektir*®. Kanun koyucunun bu sekilde bir diizenleme
yapmast 2008/104 sayili AB Direktifi’ne de uygun goriinmektedir* (m. 6/1). Ancak
sunu da ifade etmek gerekir ki, gecici igverenin bildirim ylikiimliiliigi bulunsa da

gegici is¢iyi ise alma zorunlulugu bulunmamaktadir**.

Bilindigi lizere mesleki anlamda gecici is iliskisinin nihai amaglarindan bir
tanesi gegici iscinin siirekli olarak bir ise yerlestirilmesi amacidir**’. Bu bakimdan bu
amacin gergeklestirilmesi i¢in gegici isverenin anilan sekilde bir yiikiimliiliik altinda
bulunmasi son derece isabetli olmustur™®. Diger yandan, calisma yasaminin
kalitesinin arttirilmasi agisinda da anilan diizenleme isabetlidir. Zira is¢i gegici olarak

caligmakta oldugu isi iyi 6greneceginden kalifiye bir isci olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Is Kanununun 7. maddesinin 11. fikrasinda “Gegici is¢inin, Tiirkive I§
Kurumundan veya bir baska o6zel istihdam biirosundan hizmet almasini ya da is
gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak ¢calistigi isveren veya farkl
bir igverenin isyerinde c¢alismasini engelleyen hiikiimler konulamaz” seklinde

diizenlenen hiikiim, yukarida anlatilan gecici igverenin haber verme ylikiimliiliigiinii

basvurusunu yaptiklar: il miidiirliiklerine veya hizmet merkezlerine bildirmek, uygulamanin takibi
icin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri de talep edilmesi halinde Kuruma ibraz etmek
zorundadir” seklinde belirtilen diizenleme ile de Kuruma ibraz edilmesi gerektigi belirtilmistir.
bunun yaninda 25. maddenin 4. fikrasinda ise hangi belgenin ne siire ile saklanacagi belirtilmistir.
Bu madde ise su sekildedir: “(4) Ozel istihdam biirolar:, diizenleme tarihini izleyen takvim yili
basindan itibaren; a) 22 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen iicret alinabilecek mesleklerle
ilgili yazili sozlesmeleri, b) Is arayanlara ait kimlik, egitim ve meslek bilgilerini, c¢) Gegici is
iliskisi kapsaminda; gegici is sozlesmesi imzaladiklar is¢ilere ait kimlik, egitim, meslek bilgileri
ile gecici is¢i ¢alistiran igverene ait bilgileri, ¢) Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile gecici is
sozlesmelerini, d) Ise yerlestirilen kisilere ait kimlik, egitim ve meslek bilgilerini, e) Isverenlerden
alman agik islere ait egitim, meslek ve iletisim bilgilerini, f) Kurumca onaylanan yurt disi ig
sozlesmelerini, g) Yetkili kisi disinda imza atabilecek kisilerle ilgili olarak diizenlenen belgeleri,
bes yil siireyle saklamak ve Kurumun talebi halinde ibraz etmek zorundadir”.

424 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 37.

25 86z konusu Direktif hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Selale Usen, “2008/104/Ec Sayili Odiing Is
[liskisine Iliskin Avrupa Birligi Yénergesinin Getirdigi Yeni Diizenlemelerin Tiirkive Ag¢isindan
Degerlendirilmesi”, Caligma ve Toplum, 2010/3, s. 169 vd.

426 Baskan, “Tiirk Iy Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Iy Iliskisi”, s. 37; Dogan Yenisey, “Yeni Bir
Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici I Iliskisi ve Gegici Is Iligkisi”, s. 163.

427 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 36.

28 Celik/Caniklioglu/Canbolat, I Hukuku Dersleri, s. 182; Siizek, Is Hukuku, s. 319.
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destekleyen ya da pekistiren bir diizenlemedir**’

. Burada sunu da ifade etmek gerekir
ki, anilan fikrada da iizerinde duruldugu gibi is¢i ancak 6zel istihdam biirosu ile
arasindaki sozlesme siiresinin sonunda gegici isverenin yaninda caligsabilecektir.
Daha dogru bir ifadeyle, gegici igverenin igyerinde ortaya ¢ikan bos pozisyonlar is¢i
ile 0zel istihdam biirosu arasindaki sdzlesmeyi hakli nedenle fesih yetkisi vermez.

S6z konusu sozlesme hiikiimleri baglaminda is¢i gegici igverenin teklifini

degerlendirecektir.

Gegici igveren, igyerinde ortaya cikan agik pozisyonlart gecici isgiye
bildirmekle yiikiimlii oldugu gibi yukarida da bahsedildigi iizere gerekli belgeleri de
saklamakla yiikiimliidiir. Kanun koyucunun getirmis oldugu bu hiikmiin uygulamada
bazi pratik sonuglarinin oldugu bilinen bir gergektir. Zira meslek edinilmis gegici is
iligkisinin iilke isttihdamina etkisi, ¢alisan sayisi, farkli parametreler arasinda ¢apraz
karsilagtirmalar saklanan bu belgeler araciligiyla yapilabilecek ve istatiksel veriler

clde edilecektir**®

. Anilan belgelerin saklanmasi ile ilgili olarak 06.05.2016 tarih ve
6715 sayili Kanunla degistirilen ISK m. 7’nin gerekcesinde de ayrintili olarak bazi
climlelere yer verilmistir. Buna gore, “bu iliskinin istihdam iizerindeki etkisinin
tespiti, is piyasasindaki giincel durumun yakindan izlenebilmesi, istihdam
politikalarinin  tespitinde  kullanilabilmesi gibi ihtiyaglart karsilamak iizere
kullamilacak olan bilgilerin Tiirkive Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli
olarak derlemesi, korumasi ve saklamasi zorunlulugu diizenlenmigstir. Bu belgeler,
Tiirkiye Is Kurumunun ézel istihdam biirosu bildirimlerine iliskin capraz kontroller
vapabilmesine de imkdn verecektir”. Bununla birlikte anilan belgelerin
saklanmasinin amacini sadece istatistiki veriler olarak smirlamak yanlis olacaktir.

Zira olas1 bir ihtilaf halinde bu belgelerin ispat araci olmalar1 ya da denetimlerde

ibrazi da miimkiin goériinmektedir.

Sonug olarak sunlar1 da ifade edecek olursak, isK m. 7/9-b bendi oldukga
faydali bir dilizenleme olmakla birlikte etkili bir yaptinm mekanizmasi
belirtilmediginden ongoriilen faydanimn elde edilememesi ihtimal dahilindedir*'. Her

ne kadar IsSK m. 99/1-b bendinde “7 nci maddesinde ongoriilen ilke ve

429 Siizek, Is Hukuku, s. 319; Nurmukhambetova, “Iy Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici
Is Hiskisi”, s. 211.

430 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 37.

43 Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gegici Iy
Hliskisi”, s. 163.
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yiikiimliiliiklere aykirt olarak gecici is¢i ¢alistiran isveren veya isveren vekiline bu
durumdaki her is¢i icin iki yiiz elli Tiirk liras:” idari para cezasi verilir hitkmii
diizenlenmisse de anilan yaptirimin yeterli olmadig1 kanaatindeyiz. Bunun yaninda
TIKK m. 19/3°de “Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasimn izlenmesi icin gerekli
olan; is arayanlar, agik isler, ise yerlestirmeler ve gegici ig¢ci saglama sozlesmeleri
ile ilgili istatistikleri elektronik ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi
icin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri talebi iizerine Kuruma vermekle
yiikiimliidiir. Ozel istihdam biirosu, is ve is¢i bulmaya aracilik icin derledigi verileri
bu amacglar disinda kullanamaz” seklinde diizenlenen hiikiim geregi de biiro, gerekli
bilgi ve belgeleri Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Ancak anilan hiikiimde belgelerin
saklanmasi ile ilgili herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Kanun koyucu, belgelerin

13

saklanmasiyla ilgili olarak isSK m. 7/9-b bendinde “...Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir” demek suretiyle

yetinmistir.

2.4.2.2.2. Gegici Iscinin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Hallerini Ozel istihdam
Biirosu ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirmek

Gegici igverenin bir diger yiikiimliiliigi ise is kazas1 ve meslek hastaliklar
bakimindandir. Is Kanunu’nun 7. maddesinin 9. fikrasinin ¢ bendinde “Gegici iscinin
is kazasi ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 13
lincii ve 14 iincii maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimlidiir”**
seklinde diizenlenen hiikiim gere§i gecici igveren, is kazasi ve meslek hastaligi
hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

433
r

Kanununda belirtilen mercilere bildirmekle yiikiimliidiir™". S6z konusu hiikmiin

yapmis oldugu atif neticesinde denilebilir ki gecici isveren, Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu™* ve bu kanuna dayanarak c¢ikarilan yonetmelikleri de uygulamak

zorundadir®’,

2 S5z konusu hitkmiin ayms1 Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nin 9. maddesinin ¢ fikrasinda da
diizenlenmis bulunmaktadir.

3 SSGSSK’nin 13. maddesinde belirtilen merciler isyerinin bulundugu yerdeki kolluk kuvvetleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanligi; s6z konusu kanunun 14. Maddesindeki mercii ise Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanhigidir.

“* RG. 30.06.2012, S. 28339.

3 Siizek, Iy Hukuku, s. 318.
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Kanun koyucu, i sagligi ve meslek hastaliklar1 bakimindan sorumlu olarak
gecici igvereni esas almistir. Zira meslek edinilmis gecici is iliskisinde is¢i gegici
isverene devredilmek lizere is sozlesmesi imzalamaktadir. Bagka bir ifadeyle 6zel
istihdam biirosunun pratik anlamda bir isyeri bulunmamaktadir ki is kazas1 ve meslek
hastalig1 meydana gelsin. Bu bakimdan, 6zel istthdam biirosunun is kazasi ve meslek
hastaliklarmi ilgili mercilere bildirmek yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir®®. Ozel
istthdam biirosuna bildirilmesinin nedeni ise, kanimizca genis anlamda isciyi
gozetme borcu ¢ercevesinde olumlu bir diizenlemedir. Diger yandan, 6zel istihdam
blirosu gegici is¢i saglama sozlesmesinin ihlal edilip edilmedigini de

denetleyebildiginden s6z konusu bu bildirim bu bakimdan da anlam tagimaktadir.

Gegici igveren, is kazasi ve meslek hastaligini 6zel istthdam biirosuna derhal
bildirdigi gibi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
(SSGSSK) gore yetkili kolluk kuvvetlerine de derhal bildirmekle yiikiimliidiir.
Kanimizca derhal ibaresi ile anlatilmak istenen is kazasi ve meslek kazasinin
ogrenilir 6grenilmez hemen haber verilmesidir. Zira kolluk kuvvetlerine s6z konusu
is kazas1 ve meslek hastaliginin olayin hemen ardindan haber verilmesi hayati 6neme
haiz olup, gelecekte ortaya cikabilecek hak kayiplarinin 6niine gegebilecektir. Ayni
sekilde anilan durumun 6zel istihdam biirosuna hemen haber verilmesi de bu agidan
degerlendirilmelidir. Yine anilan kanuna gore gecici igveren is kazasi ve meslek
hastaligin1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde
bildirmekle yiikiimlidiir*’. SSGSSK, siireler bakimindan ayrik olarak “Bu fikranin
(a) bendinde belirtilen siire, is kazasimn isverenin kontrolii disindaki yerlerde
meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar” demek
suretiyle ii¢c giinliik siirenin bagslangicini igverenin kazayi ©grendigi tarihte
baslatmistir. Anlan kanunun 14. maddesinde ise “sigortalinin meslek hastaligina
tutuldugunu o6grenen veya bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan”
denildikten sonra, “bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ isgiinii i¢inde, is
kazast ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur” denilmek

suretiyle yine {i¢ giinliik bir siire sart1 getirilmigtir.

¢ Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 181-182.
437 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iiskisi”, s. 35.
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2.4.2.2.3. isyeri Sendika Temsilcilerini Gegici Isciler Hakkinda Bilgilendirmek
Gegici igverenin, isK m. 7/9°da éngériilen yiikiimliiliiklerinden bir digeri de e
bendinde “Isyerindeki gegici iscilerin istihdam durumuna iliskin bilgileri varsa
isveri sendika temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir” seklinde diizenlenmistir. Anilan
diizenlemeye gore, gecici igveren igyerinde sendika temsilcisinin bulunmasi halinde
gegici ig¢ilerin istihdam durumlar1 hakkinda bilgi vermekle yiikiimliidiir. Kuskusuz,
bu sekilde bir diizenlemenin getirilmis olmas1 gegici is¢ilerin istthdam durumlarinin

denetlenmesi bakimindan faydali olacaktir®

. Ancak, gecici igverenin sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimlii oldugu hususlar istihdam durumuna iliskin
denilmek suretiyle muglak birakilmis ve igyeri sendika temsilcisinin kendisine
bildirilen olumsuz bir durum hakkinda yetkisi ve ytlikiimliiliigiine iliskin herhangi bir

hiikiim mevcut olmadigindan anilan diizenlemenin beklenen fayday:1 saglamayacagi

kanaatindeyiz.
2.4.2.2.4. Is Giivenligine iliskin Egitimleri Vermek ve Gerekli Tedbirleri
Almak

Mesleki anlamda gecici is iliskisinde, gegici is¢ilerin korunmasi s6z konusu
iliskinin mahiyeti itibariyle dnem arz etmektedir. IsSK m. 7/9-f bendi anilan iliskide
gecici iscileri koruyucu nitelikte bir diizenlemedir. S6z konusu hiikiim isciler
acisindan da yiikiimliiliik getirmektedir. Bu hilkkme gore, gecici is¢i ¢alistiran igveren
“20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanununun 17 nci
maddesinin altinci fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenligi
acisindan gereken tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere katilmakla
yiikiimliidiir”. Dolayisiyla, gecici isveren is sagligi ve giivenligi risklerine karsi
isciye gerekli egitimin verilmesini saglamalidir®’. Isverenin amlan yiikiimliligi

karsisinda is¢inin de bu egitimlere katilma zorunlulugu bulunmaktadir**.

Kanun koyucu, s6z konusu hiikiimde agikca belirtmemis olsa da anilan
fikradaki yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isveren icin ISK m. 99°da gerekli

yaptirimlar diizenlenmistir. “7 nci maddesinde ongoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere

8 Siizek, Iy Hukuku, s. 319; Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak
Gegici Is Iliskisi ve Gegici Iy Hiskisi”, s. 164

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saglig1 ve giivenligi hakkinda igverenin yiikiimliliikleri ve
buna aykirihigin sonuglari hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Canan Erdogan, “Gegici Is Iliskisinde
Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliligii”, YBHD, S. 2, Y. 2017, s. 127 vd.
0 Stizek, Is Hukuku, s. 318
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aykirt olarak gegici is¢i ¢calistiran isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her
isci igin iki yiiz elli Tiirk lirasi... idari para cezast verilir” seklinde diizenlenen 99.
maddenin 1. fikrasinin b bendi ile kastedilen 7. maddenin tamamina olan aykiriliktir.
Kanun koyucu istisnai olarak f bendini ayr1 tutmus ve s6z konusu kanununun anilan
maddesinin 2. fikrasinda “7 nci maddenin ikinci fikrasinin (f) bendine aykirt olarak
davranan isveren veya isveren vekiline ise birinci fikramin (b) bendinde belirtilen
para cezast dort kati artirdarak wuygulanir” seklinde bir diizenleme getirmek
suretiyle iscinin korunmasina verdigi 6nemi bu sekilde hissettirmistir. Kanun
koyucunun f bendi bakimindan idari para cezasini dort kati olarak diizenlemis
olmasinin baslica nedenini s6z konusu bentde diizenlenen mesleki anlamda gegici is

iliskisi halinin miimkiin oldugunca kurulmasini zorlagtirmaktir.

2.4.2.2.5. Belli Durumlarda Gegici Iscinin Ucretinin Odenip Odenmemesini
Her Ay Kontrol Etmek

IsK m. 7/12°de gegici isverene is¢inin iicret hakkini koruyucu nitelikte bir
yiikiimliilik getirilmistir. “Ikinci fikramin (f) bendi kapsaminda kurulan gecici is
iliskisinde, gecici is¢i ¢calistiran igveren isyerinde bir ayin iizerinde ¢alisan gegici
iscilerin iicretlerinin o6denip odenmedigini ¢alistigi siire boyunca her ay kontrol
etmekle” ibaresinden anlasilmaktadir ki, gegici isveren is¢ilerin {icretlerinin 6denip
O0denmedigini kontrol etmekle yiikiimliidiir. Kanun koyucunun bu sekilde denetim
mekanizmasi olusturmasi kanimizca son derece isabetlidir. Zira, her ne kadar is¢inin
igvereni ve ticret 0deme yliklimliisii 6zel istihdam biirosu olsa da, licreti 6denmeyen
isci gecici isverenin yaninda c¢alisacaktir. Ucreti ddenmeyen iscinin ¢alisma
hayatinda verimli olmas1 diisiiniillemez. Dolayisiyla anilan sekilde bir hiikmiin
diizenlenmis olmasiin is¢iyi koruyucu 6zelliginin 6nemi goéz ardi edilmemelidir.
S6z konusu hiikiim, 6zel istthdam biirosunun iicretin 6dendigini gdsteren belgelerin
gecici ig¢iye ibraz etmesi yikiimliligi ile de uyum icinde olup birbirini

tamamlamaktadirlar.

Yukarida ayrintili olarak acgiklandigi {izere, kanun koyucu iicretin
ddenmemesine ciddi sonuglar baglamistir. Iscinin fesih hakkinm yani sira sartlar
olustugu takdirde 6zel istihdam biirosunun gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptaline

varan sonuglar kanunda diizenlenmistir.
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2.4.2.2.6. Belli Bazi Durumlarda Gegici Iscinin Ucretini Bankaya Yatirmak ve
Bu Durumu Calisma il Miidiirliigiine Bildirmek

Gegici is¢inin iicretini koruyucu diizenlemelerden bir digeri ise yine yukarida
anilan on ikinci fikrada diizenlenmistir. S6z konusu fikranin 2. ciimlesinde “Gegici
is¢i ¢alistiran isveren, 6denmeyen ticretler mevcut ise bunlar ddenene kadar ozel
istihdam biirosunun alacagini odemeyerek, ozel istihdam biirosunun alacagindan
mahsup etmek kaydiyla gegici is¢gilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan iicretlerini
dogrudan is¢ilerin banka hesabina yatirir” seklinde ifade edilen diizenlemeye gore,
gecici igveren her ay kontrol etmekle yilikiimli oldugu iicretlerin oddenip
O0denmemesinin sonucuna gore hareket edecektir. S6z konusu ciimlede gecen
odemeyerek ibaresi, gegici igverenin Ozel istihdam biirosuna olan borcunu pesinen
Odemesi halinde anlamini kaybetmektedir. Bagka bir ifadeyle, 6zel istthdam biirosu
alacagin1 pesin olarak aldigi takdirde gegici igverenin mahsup edecegi bir borcu
kalmayacaktir. Bu bakimdan yapilacak bir degisiklikle ozel istihdam biirosunun
alacagini 6demeyerek ibaresinin climleden ¢ikartilmasi daha koruyucu bir hitkkmiin
olusmasi agisindan onem arz etmektedir. Ancak, bunun da tek basina yeterli bir
giivence i¢in yeterli olmayacagi kanaatindeyiz. Zira alacagin pesinen odenmesi
durumunda mahsup edilecek bir alacak kalmayacaktir. Dolayisiyla daha koruyucu bir
diizenlemenin gerekli oldugu ortadadir. Ornegin, anilan diizenlemeye ‘“biiro
alacagimin isgilerin ticretlerinin 6denip odenmediginin kontrolii yapildiktan sonra
odenebilir”’ ciimlesi kanimizca daha koruyucu bir nitelik tagiyacaktir.

Ucreti 6denmeyen iscilerin tespit edilmesi halinde gecici isverenin ilk
yiikiimliligi, 6zel istihdam biirolarinin alacagindan mahsup etmek suretiyle is¢inin
icretini banka hesabina yatirmaktir. Ancak diizenlemede goze carpan bir sinirlama
bulunmaktadir. Buna gdre gegici igverenin iicreti ddenmeyen is¢isinin iicretini 6deme
yikiimliligi 3 ay ile simirli tutulmustur. Bakildiginda, mesleki anlamda gegici is
iliskisinin zaten en fazla 4 ay siireligine kurulabilecegi ve bu amagcla 3 aylik bir
simirlamanin is¢iyi magdur etmeyecegi diisiiniilebilir. Ancak, “Bu Kanunun 13 iincii
maddesinin besinci fikrasi ile 74 iincii maddesinde belirtilen hallerde, is¢inin
askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin askida kaldigr diger hdllerde” anilan
hallerin devamu siiresince ve “Mevsimlik tarim islerinde” ile “Ev hizmetlerinde”
siire sinir1 olmaksizin kurulabilen is iliskileri diisiiniildiigiinde, mesleki anlamda

gegici is iligkisinde 3 aylik bir sinirh siire i¢in gegici igverenin sorumlu tutulmasi
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kanimizca hiikmiin is¢iyi koruyucu niteligine uygun diismemistir. Nitekim diger
gecici i iliskisi hallerinde de en fazla iki defa olmak {izere gecici is¢i saglama
sO0zlesmesinin uzatilmasi durumu bulunmaktadir. Gegici igverenin 3 aylik siire ile
ticretten sorumlu tutulmasi, uzatilan her sézlesme ile birlikte bastan baglamasi hususu
da kanunda aciklikla yer verilmis degildir. Isci i¢in hayati dSneme sahip olan iicret

konusunda bunun da agik¢a diizenlenmesi gerekliligi bulunmaktadir.

2.4.2.2.7. Esit Davranma Ilkesine Riayet Etmek

Is Kanunu’nun, Meslek edinilmis gecici is iliskisini diizenleyen 7.
maddesindeki en Onemli diizenlemelerden bir tanesini esit davranma ilkesi
olusturmaktadir. Kanun koyucu, esit davranma ilkesini ¢ok acik ifadelerle
belirtmemekle birlikte “Gecici is¢inin, gegici is¢iyi ¢alistiran igverenin isyerindeki
calisma stiresince temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin aynt isveren tarafindan ayni ig
icin dogrudan istihdami hdlinde saglanacak kosullarin altinda olamaz” seklinde
diizenlemis bulunmaktadir (m. 7/10). Hiikiimden de anlasilacag: iizere tiim her sey
temel ¢alisma kosullar: ibaresinin i¢ine sikistirilmistir. Bu baglamda temel ¢alisma

kosullarindan ne anlasilmas: gerektiginin aydinlatiimas ihtiyaci dogmaktadir*',

Yukarida anilan fikrada temel ¢alisma kosullar1 denilmekle yetinilmis ve esit
muamele ilkesi bakimindan Is Kanunu’nun 5. maddesine bir atifta da
bulunulmamustir. Bu bakimindan temel ¢alisma*? kosullarmi anlamaya calisirken
gerek Is Kanunu gerek 2008/104/EC sayili AB Direktifi gerekse de 6715 sayili

kanunun ile birlikte gerekgesini dikkate almak gerekecektir**.

Oncelikle 6715 sayili Kanunun genel gerekcesinde , “Ozel istihdam biirolar:
araciligiyla gecici olarak ¢alisanlarin haklarimi giivence altina almak amaciyla
hazirlanan 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli
esnekligin bir geregi olarak ¢alisanlara esit muamele edilmesidir. Esit muamele
ilkesine gore, ozel istihdam biirolart ¢alisanlarimin haklarimin; ¢alisma siireleri,
fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve tatilleri de dahil olmak iizere,

calisma kosullarimin gegici is¢i saglama sézlesmesi kapsaminda is¢inin ¢alisacagt

44l Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 374.

2 Temel ¢alisma kosullar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Dilek Dulay Yangmn: “Mesleki Anlamda
Gegici I Iliskisinde Egsit islem Ilkesi Uzerine Degerlendirmeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.38, Y.
2017, s. 115-116.

443 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 375.
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isyverindeki emsal ¢alisan dikkate alinarak diizenlenmesi esastir. 2008/104/EC sayili
Avrupa Birligi Direktifinde istihdam, toplu tasima hizmetleri ve mesleki egitimden
faydalanma haklart gibi hususlar da diizenlenmektedir” seklinde temel calisma
kosullar1 bakimindan bazi unsurlar sayilmistir. Ayrica, 6715 sayili Kanunun
hazirlanmasinda anilan AB Direktifi’nin temel dayanak olarak alindigi gerek¢eden
anlagilmaktadir. Diger yandan, IsK m. 7/10°da esit muamele ilkesine {istii kapali
olarak yer verilmis olsa da s6z konusu gerek¢ede agiklikla esit muamele ilkesinin

onemine deginilmistir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda, isK m. 7/10°daki temel ¢alisma kosullari
kapsamina genel tatiller, ticretli izinler, dinlenme siireleri ve donemleri, gece
calismalari, ara dinlenmeler, fazla calismalarmin hepsi dahil edilmelidir***. 6715
sayili Kanun’un gerekgesinde dikkat edilirse iicret sayilmamistir. Bu bakimdan,
ticretin, temel calisma kosullarinin icinde degerlendirilebilip
degerlendirilemeyecegine de deginmekte fayda vardir. Gerekcede de belirtildigi
lizere 6715 sayili Kanunun hazirlanmasinda AB Direktifi 6nem tasimaktadir. S6z
konusu AB Direktifi’'nin 5. maddesinde de temel ¢alisma kosullar1 (basic working
and employment conditions) ibaresi kullanilmistir. Bununla birlikte Direktif’te
calisma kosullarinin tanimina yer verilmek suretiyle calisma kosullar1 ibaresi
aydinlatilmistir. Gergekten, Direktif’in m. 3/1-f bendinde temel calisma kosullari:
“Odiin¢ alan isverenin isyerinde uygulanmasi gereken kanunlar, tiiziikler, idari
hiikiimler, toplu is sozlesmeleri ve/veya diger genel hiikiimlerce konulmus, genel
tatiller, iicretli izin, gece c¢aligsmasi, dinlenme donemleri, ara dinlenmeleri, fazla
calismalar ve calisma siiresinin miiddeti ile iicrete iliskin hususlar*™” seklinde
tanimlanmustir ve iicret temel ¢alisma kosullarinmn iginde sayilmistir**®. Bu
bakimdan, Kanunun ¢ikarilma amaglarindan bir tanesinin Direktif ile uyumun
saglanmasi olarak diisiiniildiigiinde, {icret, temel ¢aligma kosullar1 i¢cinde sayilacak ve

gegici isveren iicret bakimindan esit islem yapma yiikiimliiliigii altina sokulacaktir**’.

444 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 375.

445 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 370.

#¢ Doktrinde, temel galisma kosullar1 i¢inde olmakla birlikte iicretin sadece gegici isveren igin esit
islem yiikiimliilik olusturdugu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Civan, “Yeni Diizenlemeler
Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 375 vd; (Odaman, “Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Hliskisi Uygulamast”, s. 53).

47 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s. 180; Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek
Edinilmis Gecici Is Iliskisi”, s. 32; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis
Odiing (Gegici) Is Iigkisi”, s. 370.
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Bununla birlikte, doktrinde yasal dayanagi bulunmadig1 gerekgesiyle gecici isverenin
ticret bakimindan esit islem ylikiimliligii altinda olmadigini savunan yazarlar da

bulunmaktadir**®

. Bu goriisii savunan yazarlara gore, licret agisindan esit islem
borcunun kabul edilmesi, ©6zel istthdam biirosu aracilifiyla kurulan gegici is
iliskisinde gecici igverene iicret maliyeti agisindan normal is¢iye gore daha fazla yiik
getirecektir. Ancak hem kanunun koyucunun amacini hem de isci lehine yorum
ilkesini gozeterek ikinci gorlisiin isabetli olmadigi kanaatindeyiz. Kaldi ki 6zel
istihdam biirolar1 araciligryla kurulan gegici is iliskisinde gegici igverenin , gegici
is¢cinin kidem tazminati, ihbar tazminati, iicret ve sigorta primlerinden sorumlu

olmayacag1 géz oniinde bulundurulursa iicret maliyeti acisindan normal is¢iye gore

gecici igverene daha fazla yiik getirecegi de tartismalidir.

Direktif kapsaminda iicret bakimindan esit islem ilkesinin gegerli olacaginm
belirledik. Ancak bilinmektedir ki gegici is iliskisinde iicret 6deme yilikiimliiliigii asil
isveren olan 0zel istihdam biirosuna aittir. Bununla birlikte, esit islem ilkesi 6zellikle
gegcici igveren bakimindan 6zellik arz etmektedir. Zira is¢i, gegici igverenin yaninda
caligmak tizere is soOzlesmesi imzalamaktadir ve gecgici isverenin yaninda
caligmaktadir. Dolayisiyla, esit islem ilkesinin hangi igveren bakimindan gegerli
olacaginin da belirlenmesi gerekmektedir. Doktrinde, iicret bakimindan esit islem
ilkesinin bir anlam ifade etmesi i¢in her iki igveren agisindan da esit islem borcunun
gecerli olmasi gerektigi ifade edilmistir*®. Aymi sekilde bu gériiste olan yazarlar
bakimindan, kanun koyucu IsK m. 7/10’da herhangi bir isvereni muhatap
almadigindan her iki isverenin de anilan ilkeye uymasi zorundadir**’.Burada sunun
da ifade edilmesi gerekir ki, esit islem yiikiimliiliigli ancak is¢inin gegici isverene
devri halinde ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bagka bir ifadeyle, is¢inin gecici isverene
devredilmedigi  donemlerde  esit islem  ilkesinin  uygulanabilirliginden
bahsedilemez®'. Kanimizca da meslek edinilmis gegici is iliskisinin mahiyeti geregi
esit islem borcunun dogabilmesi gegici is¢inin devredilmesi halinde miimkiin

olmaktadir.

8 Siizek, Is Hukuku, s. 318.

449 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 376.
430 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cer¢evesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 376.
41 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 369.
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IsK m. 7/10°daki esit islem yiikiimliiliigiiniin iceriginin belli edilmesinden
sonra anilan ylikiimliiliigiin ne anlama geldigini de aciklamak gerekmektedir. Egit
islem yiikimliligi, gecici isverenin, isciyi gecici is¢i saglama sozlesmesi ile degil
de ayni is i¢in normal is akdi kurarak ise almasi durumundaki ¢alisma sartlarini

saglamasimni ifade etmektedir**

. Baska bir ifadeyle gecici is¢inin ¢alisma kosullarinin
igsyerinde siirekli ¢alisan emsal is¢inin ¢alisma kosullar ile ayni olmasidir. Burada
sunu da belirtmek gerekir ki, baz1 yazarlar bakimmdan gerek AB Direktifi gerek Is
Kanunu'nun anilan diizenlemesi emsal isciye yer vermediginden esas alinmasi

gereken emsal is¢i degil, temel calisma sartlaridir*’

. Kuskusuz bu diisiinceye
katilmakla birlikte sdylemek istedigimiz, emsal is¢inin temel ¢alisma sartlarinin baz
alinmasidir. Zira igyerindeki temel calisma sartlar1 genel itibariyle ayni olmakla
birlikte dzellikle iicret bakimmdan degismektedir. Ornegin 2 yillik kideme sahip bir
is¢inin {icreti ile ayni isi yapan 23 yillik bir is¢inin kidemi ayni1 olmayacaktir. Temel

calisma kosullarinin emsal isciye gore belirlenmesinin uygun ¢6zliim tarzi olacagi

kanaatindeyiz.

Yukarida bahsedilen temel calisma kosullarinin iginde iicret disinda diger
bazi hususlar da sayilmistir. Anilan direktifin 3. maddesinde temel ¢alisma kosullar
tanimlanmis ve tanim igeriginde nelerin oldugu belirtilmistir. Ancak, bununla birlikte
esit muamele ilkesinin diizenlendigi 5. maddede ise temel calisma kosullari
bakimindan gegcici isverenlerin uymasi gereken sinirlar ¢izilmistir. Buna gore, kadin
erkek esitligi, cinsiyet, 1rk, etnik kdken, din, inang, cinsel tercihler, ozgiirlik ve
yashilik nedeniyle ayrimcilik yasagina ve gebe ve emziren kadinlar ile gocuk ve
genclerin  korunmasina iliskin Onlemler temel c¢alisma kosullarinin iginde

sayilmaktadir**,

Anilan bu hususlarin hayata gecirilmesi veya etkinliginin
saglanmasi ac¢isindan ise kanuni diizenlemeler ile toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine
atifta bulunulmustur*>. Mevzuatimizda, isK m. 5°de esit davranma ilkesi ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ilk iki fikras1 “Iy iliskisinde dil, irk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri

sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esash sebepler olmadikca tam siireli

452 Siizek, Is Hukuku, s. 317.

53 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 33.

434 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 209.

455 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 269; Siizek, Is Hukuku, s.
317; Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasart Isiginda Mesleki Faalivet Olarak Gegici Is Iliskisi ve
Gegici Is Iliskisi”, s. 159-160.
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calisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i
karsisinda belirli siireli ¢alisan isciye farkl islem yapamaz” seklinde dlizenlenmis

olup, AB Direktifi’nde yer verilen hususlara is Kanunumuzda da yer verilmistir.

Gegici igverenin esit davranma ilkesine riayet etmemesinin yaptirimi
konusunda IsK m. 7°de herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte gegici is¢inin,
kendisine kars1 esit islem ilkesine aykir1 davraniimasi sonucunda isK m. 5’e kiyasen

456

basvurabilecegi belirtilmektedir . Bu bakimdan is¢i, anilan durumda yoksun kaldigi

haklarin1 veya ayrimeilik tazminati talep edebilecektir®’.

2.4.3. GECICI iSCININ HAK VE YUKUMLULUKLERIi
2.4.3.1.Gegici Iscinin Haklar:

Gegici Isci, her seyden dnce is gorme ediminin karsiliginda iicret talep etme
hakkina sahiptir. Ucret konusu yukarida ayrintili olarak ele almistik. Dolayisiyla bu

baslik altinda baz1 hatirlatmalarda bulunmakla yetinecegiz.

Ucret 6deme yiikiimliigii altinda olan isveren, is¢inin is sozlesmesi ile bagh
oldugu 6zel istihdam biirosudur. Bilinmektedir ki, is s6zlesmesi bir tarafin is gérmeyi
diger tarafin da bu is gorme karsiliginda ticret 6demeyi kabul ettigi karsilikli borg
yiikleyen bir sézlesmedir. Iscinin kendisine bagimli olarak calistig1 isveren 6zel
istihdam biirosu oldugundan iicret 6deme yiikiimliiligii altinda olan isveren ozel
istihdam biirosudur. Isci, sézlesme ile kararlastirilan iicreti istihdam biirosundan

isteme hakkina sahiptir.

Iscinin talep etme hakkina sahip oldugu iicretin dar anlamda mi1 yoksa genis
anlamda {icret olup olmadigmna da deginmek gerekmektedir. ISK m. 7°de isveren
tarafindan 6denmesi gereken licretin dar ya da genis anlamda iicret olup olmadigina

deginilmemistir. Ancak, sézlesme iligkisi icinde bulunan isciye karst 6zel istthdam

456
457

Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gecici Is Hliskisi”, s. 210.
Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iligkisi”, s. 210; Gaye
Burcu Yildiz: Isverenin Egit Islem Borcu, Yetkin, Ankara 2008, s.329; Ulas Baysal: “Isverenin
Esit Davranma Borcu ve Is Sozlesmesinin Feshinde Uygulanmast”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, S. 25, Istanbul 2010, s.76; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri,
s.181. Aksi goriiste olan yazarlar igin bkz. Dulay Yangin: “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisinde
Esit islem Ilkesi Uzerine Degerlendirmeler”, s. 120; Kiibra Dogan Yenisey: “Is Iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Ac¢isindan Yargitay'in 2013 Yili Kararlarimin
Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi Yargitay’m Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, 1. Baski, Kamu-Is Yayini, Istanbul
2015, s.118.
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biirosun genis anlamda {icret borcundan sorumlu olacagi aciktir**®. Baska bir
ifadeyle, 6zel istihdam biirosu sadece is¢inin temel {icretinden degil, para ve para ile
oOl¢iilmesi miimkiin ek iicretler ile genel tatil veya ulusal bayram tatili, fazla ¢alisma
ficreti gibi iicretlerinden de sorumludur. Is¢i, her ne kadar gegici isverenin yaninda
calisacak olsa da, temel iicretinin diginda anilan {icretleri 6zel istihdam biirosundan
isteyebilecektir. Belirtmek gerekir ki, yukarida ayrintili olarak iizerinde durmus
oldugumuz esit iglem ilkesinin kapsamina {iicretin de girdigini agikladik. Bu
baglamda, gegici igverenin iicret bakimindan esit islem ylikiimliiliigli genis anlamda
iicret iizerinden degerlendirilecektir. Esit islem borcu yukarida ayrintili olarak
anlatildigindan is¢inin bu hakki talep etme hakki igerisinde olmasinin iizerinde

burada ayrica durulmayacaktir.

Gegici iscilerin caligtiklar1 donemlerde haklari agisindan pek bir sorun
yasanmasa da ¢alismadiklar1 donemler i¢in ayni seyi sdylemek pek miimkiin degildir.
IsK m. 7°de iscilerin, ¢alismadiklar1 dénemler igin sahip oldugu haklar {izerinde
ayrintili bir sekilde durulmamistir. Anilan maddenin 9. fikrasinin d bendinde “Gegici
iscileri ¢alistiklart donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandwrir. Gegici is¢iler, ¢alismadiklart donemlerde ise ozel istihdam
biirosundaki egitim ve c¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir” seklinde
diizenlenen hiikiim, is¢ilerin ¢alismadiklari donemdeki haklarinin ele alindigi tek ve
smirh diizenlemedir*™. Buna gore, 6zel istihdam biirosu sézlesme iliskisi bulundugu
is¢iyi, sozlesme siiresince c¢aligmasa dahi egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden

yararlandirmak zorundadir*®’,

Kanunda iicret bakimindan is¢inin ¢alismadigr donemler i¢in bir diizenleme
yapilmis degildir. Is¢inin, gecici isverene devredildigi dénemde iicretinden sinirli bir
siire de olsa her iki igverenin sorumlu oldugu diizenlenmis ancak, is¢inin gegici
isverenin yaninda calismadigi donemler i¢in herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

Kanun koyucunun her ne kadar anilan hususla ilgili olarak ac¢ik bir hiikme yer

458 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366.

9 fscilerin egitim ve gocuk bakim hizmetlerinden gegici isverenlerin yanminda galistiklar1 dénemler
disinda da yararlanabilecegi 2008/104/EC sayili AB Direktifi’nin 6. maddesinin 5. fikrasinin A
bendinde de yer almistir. Bu bakimdan Is Kanunu’nun getirmis oldugu diizenleme anilan
Direktif’e uygundur.

40 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 36.
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vermesi isabetli olacak idiyse de**', is sdzlesmesinin niteligi geregi isveren iicret
O0deme yiikiimliligi altina girmektedir. Bilindigi {lizere is sézlesmesi, bir tarafin
bagimli olarak ¢alismayr diger tarafin ise iicret ddemeyi istlendigi karsilikli borg
ylikleyen bir sozlesmedir. Anilan unsurlar is sézlesmesinin asli unsurlaridir. Bu
bakimdan, 6zel istihdam biirosunun, is¢inin ticretini gegici isverenin yaninda ¢alistigi
donemlere 6zgiilemesi miimkiin degildir. Nitekim doktrindeki genel diislinceye gore
de 6zel istthdam biirosu is¢inin gegici igverenin yaninda calismadigr donemlerdeki
iicretini de 6demek zorundadir*®®. Diger yandan, 6zel istihdam biirosu araciligiyla
gecgici igverenlerin yaninda ¢alismak i¢in is soOzlesmesi imzalayan iscilerin
caligmadiklar1 donemde iicret alamamas1 gibi son derece olumsuz bir sonucun isgiye

yiikletilmesinin de miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz*®.

Gegici iscinin ¢aligmadigi donemde ticrete hak kazanabilmesinin isveren
temerriidii agisindan degerlendirilmesi de isabetli olacaktir. Bilindigi lizere TBK m.
408’de igverenin temerriidii halinde iicretin ne olacagi diizenlenmistir. Anilan hilkkme
gore, “Isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya
edimi kabulde temerriide diiserse, is¢iye iicretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢iden bu
edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme
sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi veya
kazanmaktan bilerek ka¢indigi  yararlar iicretinden indirilir”. Doktrindeki
yazarlardan bazilarina gore, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is
iligkisinde is¢inin gegici isverenin yaninda c¢alismadigi donemlerde iicrete hak
kazanmasi gerektigi sz konusu isveren temerriidii hiikmiiniin geregidir*®*. Burada
sunun da belirtilmesi gerekir ki, ISK m. 66/1-c bendi isveren temerriidii bakimindan
onem tasimakta ve TBK hiikiimlerinden farkli olarak igveren temerriidii sartlarinin
olusabilmesi i¢in is¢inin ifa teklifinin fiilen yapmasi gerektigini belirtmektedir*®.
Bagka bir ifadeyle, amilan bentte belirtildigi iizere ISK anlaminda isveren
temerriidiiniin olusabilmesi i¢in is¢inin “isinde ve her an is gormeye hazwr bir halde”

beklemesi gerekmektedir. Dolayisiyla sdz konusu yazarlar bakimindan gegici is¢i

461 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iiskisi”, s. 36.

42 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 170; Akyigit, Is Hukuku Acisindan
Odiing Iy Hiskisi, s. 152-153; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Iliskisi”, s. 369.

43 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 36; Civan, “Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 366

44 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is liskisi, s. 170.

495 Kenan Tungomag, s Hukuku, C.1, 3. Basi, Istanbul 1984, s. 204
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calismadigr donemde iicrete hak kazanabilecek ve bunun kanuni dayanagi igveren
temerriidii hiikiimleri olacaktir. Bununla birlikte, gecici iscilerin ¢aligmadigi
donemde {iicrete hak kazmasi gerektigini savunmakla birlikte s6z konusu {iicret
hakkinin kanuni dayanaginin igveren temerriidii hiikiimleri olamayacagini savunan
yazarlar da bulunmaktadir. Bu yazarlara gére anilan durumda teknik anlamda bir
igveren temerriidiinden s6z edilemeyecektir. Zira 6zel isttihdam biirolar1 araciligiyla
kurulan gecici is iligkisinde igverenin iscinin is gorme ediminin kabulden
kaginmasinin  haksiz oldugu sdylenemeyecektir*®, Kammizca da séz konusu
durumda teknik agidan isveren temerriidiiniin sartlar1 olusmamustir*®’. Ancak tekrar
belirtelim ki her iki goriis agisindan da gegici is¢inin iicreti ¢alismadigi donemlerde
O0denmelidir. Yine doktrinde iscinin 6zel istihdam biirosu tarafindan {i¢ ay boyunca
gecici olarak gorevlendirilmemesi halinde is¢iye fesih hakki taninmasinin, is¢inin
caligtirllmadigr donemde {iicret alamayacak olmasi ile ilgili oldugu yoniinde bir
tereddiit olustursa de, 6zel istthdam biirolarinin sigorta prim yiikiimliiliigliniin devam
etmesi ile uyumlu olmasi agisindan da iicret yilikiimliiliigiiniin de devam etmesi

gerektigi de belirtilmistir.**®

Iscinin calismadig1 dénemlerdeki iicretinin gegici isverenin yaninda ¢alistig
donem ile ayni olmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yukarida da ifade
edildigi iizere, esit islem yilikiimliiligi her iki igveren icin gecgerli olsa da esas
itibariyle gecici igveren icin getirilmis ve ancak is¢inin gegici igverenin yaninda
caligtig1 siire zarfinda uygulanabilirlige sahiptir. Baska bir ifadeyle, iscinin
calismadig1 donemlerde esit islem ilkesine dayanarak gegici isverenin yaninda aldig:

469

ticreti Ozel istihdam biirosundan talep etme hakki bulunmamaktadir™ . Bunun

yaninda 6zel istihdam biirosu s6z konusu bu durumu isci ile aralarindaki is
sozlesmesiyle de belirleyebilecektir'”®. Ancak, 6zel istihdam biirosu sézlesme ile

dahi olsa asgari iicretin altinda bir iicreti belirleyemeyecektir®’'.

6 Akyigit, Iy Hukuku Agisindan Odiing Is Iliskisi, s. 62 vd.; Stizek, Is Hukuku, s. 152.

467 Civan, Meslek Edinilmis Gecici (Odiing) iskisi, s. 604.

%8 zkaraca, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantilari 2016, 5.66

49 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 369.
470 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 369.
4 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 369.
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Ucret bakiminda son olarak sunu da sdylemek gerekir ki, yapilacak bir kanun
degisikligiyle is¢inin caligmadigi donemlerdeki ticretinin 6denmesi gerektigi ve

is¢inin hukuki durumuna iliskin diger hallerin belli edilmesi gerekmektedir*’>.

Iscinin haklarindan bir tanesi de hakli nedenle fesih hakkidir. Isci, sézlesme
iligkisi i¢inde bulundugu 6zel istihdam biirosuna karsi anilan hak ile korunmaya ve
hayatin1 idame ettirecegi licreti giivence altinda tutulmaya galisilmis ve is¢inin
istihdam bakimindan 6ngériilii olmasi saglanmistir. Kanun koyucu, IsK m. 7/11°de
ozel istihdam biirolar: ile yapilacak sézlesmede ne kadar siireligine ise ¢agrilmazsa
sO0zlesmenin is¢i tarafindan hakli nedenle feshedileceginin belirtilmesi zorunlulugu

getirilmis olup anilan siirenin 3 ay1 gegemeyecegi belirtilmistir*”>.

2.4.3.2.Gegici Iscinin Yiikiimliiliikleri

2.4.3.2.1. Isverenin Vermekle Yiikiimlii oldugu Is Saghg ve Giivenligi
Seminerlerine Katilmak
Gegici igverenin, 6331 sayili Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu m. 17/6°da
ongoriilen egitimleri vermekle ve is saglig1 ve glivenligi konusunda gerekli tedbirleri
almakla ylikiimlii oldugunu yukarida agiklamigtik. Anilan bu borcun muhatabi gecici
iscidir. Isci, kanunun agik anlatimiyla, anilan bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.
Nitekim aymi husus Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi m. 10/1°de “Gegici isci,
isverenin vermekle yiikiimlii oldugu 6331 sayui Kanunun 17 nci maddesinin altinc
474,

fikrasinda ongoriilen egitimlere katilmakla  yiikiimliidiir seklinde ayrica

belirtilmistir.

2.4.3.2.2. Gegici Iscinin Gegici Isverene Verdigi Zararlardan Sorumlulugu
IsK m. 7/14’e gore “Gegici isci, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru

ile neden oldugu zarardan, gecici isci ¢aligtiran isverene karsi sorumludur”. Iscinin

472 Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar: Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gegici Iy

Iliskisi”, s. 165. Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 173. Yildiz, “Giivenceli
Esneklik ve 4857 sayili Is Kanunu”, s. 218; Usen, “2008/104/EC Sayili Odiing Is Iliskisine Iliskin
Avrupa  Birligi  Yonergesinin  Getirdigi  Yeni  Diizenlemelerin  Tiirkive  Acisindan
Degerlendirilmesi”, s. 184.

473 Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 14.

47 6331 sayili kanunun 17. maddesinin 6. fikrast: “Gegici is iligkisi kurulan isveren, is saghgi ve
giivenligi risklerine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglar”.
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vermis oldugu zararin gegici isverene karsi sorumlu tutulabilmesi igin, zararin

isyerine ve ige ait olmasi gerekmektedir475

Burada akla, is¢i ile gegici igveren arasinda sozlesme iligkisinin
bulunmadigindan hareketle zararin is¢i tarafindan tazmin edilmesinin hukuki
dayanaginin ne oldugu sorusu gelebilmektedir. Gergekten, isci ile gegici igveren
arasinda sozlesme iliskisi bulunmadigindan s6z konusu zararin haksiz fiil
hiikiimlerine gdre tazmin edilmesi istenebilecektir’’®. Is¢inin vermis oldugu bu
zarardan, 6zel istihdam biirosunun herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir®’’.
Ancak, 6zel istthdam biirosunun is¢inin kusuru ile vermis oldugu bu zarardan dolayl
olarak sorumlu tutulabilecegi haller bulunabilmektedir. Ornegin &zel istihdam
biirosunun isciye karsi saglik gozetimi veya bilgilendirme yilikiimliliigiinii yerine
getirmemesinden dolayr is¢inin kisisel kusuruyla zarar vermis olmast muhtemel
olabilmektedir. Kuskusuz bu gibi hallerde zararin tazmininin sadece isciye
yiikletilmesi dogru olmayacaktir. Dolayisiyla, s6z konusu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sebebiyle 6zel istthdam biirosunun isci ile birlikte, kusurlu olarak
sorumlu olacag: sdylenecektir'’®. Ancak, unutmamak gerekir ki, anlan durum istisnai
bir durum olup, esas sorumlu is¢idir. Diger yandan 6zel istihdam biirosu is¢inin kotii

ifas1 sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu degildir*”.

Yukarida, is¢inin
kusuruyla gecici igverene karst vermis oldugu zararlar bakimindan sorumlulugun
hangi isverene ait oldugunu anlattik*. Bunun yaninda iscinin bazen kusuru
olmaksizin da gegici igverene zarar verebilmesi miimkiin olabilmektedir. Kanun
koyucu IsK m. 7/14’de is¢inin sorumlulugunu diizenlemis ancak iscinin kusursuz
olma ihtimalini diizenlememistir. Dolayisiyla is¢inin kusuru olmaksizin gegici
igsverene vermis oldugu zarardan kimin sorumlu oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Iscinin i ile ilgili kusuru olmaksizin vermis oldugu zararlar
bakimindan sdyleyeceklerimiz yukarida TBK m. 116 hiikmii ile ilgili yapilan

aciklamalarla benzerdir. Bagka bir ifadeyle anilan durumda sorumluluk gegici is¢i

saglama sozlesmesinde aksi belirtilmedik¢e 6zel istihdam biirosuna ait olmayacaktir.

475
476
477

Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Iy Hiskisi”, s. 207.

Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Iy Hiskisi”, s. 207.

Baskan, “Tirk Iy Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 35;

Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 172.

478 Baskan, “Tirk Iy Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, s. 35;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, Iy Hukuku Dersleri, s. 172.

479 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 326.

9 Bkz. Boliim II, I/B/1.

131



Iscinin TBK m. 66 hiikmii cercevesinde {iciincii kisilere vermis oldugu zararlar
acisindan da ayni seyleri sdylemek miimkiindiir. Anilan her iki durumda da
sorumluluk gegici is¢i calistiran isverene aittir™'. Isci gegici isverenin yaninda
calistig1 siire zarfinda gegici igverenin emir ve talimatlari altinda isi gérdiigiinden s6z
konusu zararlardan da gegici isverenin sorumlu olmasi gerekmektedir*®. Ozel
istihdam biirosunun s6z konusu durumda bir sorumlulugu bulunmayacaktir. Bununla
birlikte, 6zel istthdam biirosu, gegici isverene karsi gegici is¢i saglama sozlesmesi
cergevesinde Odiing verecegi is¢inin se¢imiyle ilgili olarak ortalama bir is¢inin
devrinin gergeklestirmek i¢in sorumluluk altina girmektedir. Bu durumda biiro,
sOzlesmede belirlenen kriterlerde veya mesleki bakimdan bulunmasi gereken zorunlu

donanima sahip bir is¢iyi devretmekle asli yiikiimliiliigiinii yerine getirecektir'™.

Ozel istihdam biirosunun is¢inin kotii ifasindan sorumlu olmamasinin sinirini
diiriistliik kurali olusturmaktadir. Ozel istihdam biirosu, gegici isverenin yaptig1 is ile
ilgili olarak ortalama bir is¢i se¢imine dikkat etmeyip isi yapamayacak bir isci

gondermesinden dolay1 ortaya ¢ikan kétii ifadan biiro sorumlu tutulacaktir*®

. Bunun
yaninda 06zel istthdam biirosu ile gecici igveren arasinda sozlesme iliskisi
bulundugundan, gegici is¢inin sdzlesmede belirtilen tarihte ise baslatilmamasi

halinde biironun sorumlulugu dogacaktir*®.

2.4.3.2.3. Gegici Iscinin, Gegici Isverenden Avans veya Borg¢ Isteyememesi
Bilindigi iizere, meslek edinilmis gegcici is iliskisinde is¢inin asil igvereni 6zel
istihdam biirosudur. Biiro, is¢inin iicretini 6demekle yiikiimliidiir. Gegici isveren ile
aralarinda is sozlesmesi benzeri bir iliski olan isci, bu iliskiye dayanarak gegici
isverenden avans veya borg¢ ad1 altinda herhangi bir 6deme yapilmasini talep edemez.
IsK m. 7/8°de “Gecici is¢i, gecici is¢i ¢calistiran isverenden 6zel istihdam biirosunun
hizmet bedeline mahsup edilmek tizere avans veya bor¢ alamaz” seklinde diizenlenen
hiikiim geregi, is¢i, biironun gecici isverenden olan hizmet bedeli alacagindan

mahsup edilmek iizere gegici igsverenden avans veya bor¢ da isteyemez. Bu

481 Algun, Cifter/Ozge, Demir; “4857 Sayih Is Kanununa Gére Gecici Iy Iliskisinin Hiikiim ve

Sonuglar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 12 Giiz, Y. 6, 2007/2, s. 14.

Cifter/Demir, “4857 Sayili Is Kanununa Gore Gegici Is Iliskisinin Hiikiim ve Sonuclart”, s. 14.

483 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 325.

484 Akyigit, Is Hukuku, s. 181 vd.; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Iiskisi”, s. 327.

485 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 326;
Akntiirk Tiirkmen, “Isgiiciine Yénelik Olarak Iscinin Ugiincii Bir Kisiye Devri: Odiing Is Iliskisi”,
s. 143-144.

482
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baglamda, gecici isverenin is¢iye yapmis oldugu d6demeler 6zel istihdam biirosuna

kars1 olan 6deme yiikiimliliigiini etkilemeyecektir**®.

2.4.3.2.4. Gegici Iscinin Sadakat Borcu

2.4.3.2.4.1.Genel Olarak

Is sozlesmesinin karsihkli borg yiiklemesinin neticesi olarak iscinin
borglarindan bir tanesi de sadakat borcudur. Sadakat borcu, is sdzlesmesinin kisisel
iliski kuran niteliginin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’. Sadakat borcu
iscinin borglarindan olmakla birlikte Is Kanununda diizenlenmemis olup TBK m.
396°da diizenlenmistir. Is¢i bakimindan sadakat borcunun kapsamina, isverenin ve
igsyerinin hakli ¢ikarlarin1 koruma, isverene zarar gelebilecek her tiirlii davranistan
kagmnma girmektedir®™. isverene gelebilecek bu zararlar ekonomik, ticari veya

mesleki anlamda olabilmektedir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde de isci isvereni olan Ozel istihdam

biirosuna karsi sadakat borcu altindadir™

. Isci her ne kadar biironun isyerinde
caligmasa da sadakat borcunun sadece isyeri ile ilgili olmadig1 bir gergektir. Meslek
edinilmis gegici is iliskisinin {iglii bir nitelige sahip olmasindan dolay1 is¢i, yaninda

calistig1 gecici isverene karsi da sadakat borcu altindadir®”®

. Asil igveren olan 6zel
istihdam biirosuna kars1 bu borcun dayanagi gerek is Kanunu ve gerek is sozlesmesi
iken; gecici igveren bakimindan ise aralarinda bulunan is s6zlesmesi benzeri bir
iliskidir*!. Nitekim gegici isveren, bu is sozlesmesi benzeri iliskiye dayanarak emir
ve talimat verme yetkisine de sahiptir. Dolayisiyla is¢i, hem 6zel istihdam biirosuna

karsi hem de gegici isverene kars1 sadakat borcu altindadir*”.

2.4.3.2.4.2.51r Saklama Yiikiimliiligii
Sir saklama yiikiimliiligli is¢inin sadakat borcu kapsaminda yer alan
yiikiimliiliiklerindendir. Is¢i, gegici isverenin yaninda c¢alistigi siire igerisinde

edindigi mesleki sirlar1 devreden igverene karst acgiklamama yiikimliligi

486 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 365.

BT Siizek, Is Hukuku, s. 378.

"% Siizek, Is Hukuku, s. 318.

489 Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gecici Is Hliskisi”, s. 206.

490 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi", s. 363.

1 Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iliskisi”, s. 206.

492 Akyigit, Is Hukuku, s. 131; Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Iliskisi”, s. 363.
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altindadir®”

. Anilan yiikiimlilik sadece gecici igveren bakimindan degil, 6zel
istihdam biirosu bakimindan da gegerlidir**. Meslek edinilmis is iliskisinde is¢i, 6zel
istthdam  biirosunun  igyerinde ¢alismamakta oldugundan sir saklama
ylkiimliiliigiiniin bir anlam ifade etmeyecegi diisiiniilse de durum bundan farklhidir.
Zira ig¢inin sir saklama yiikiimliiliigli altinda olmadigini diisiinmek, gerek biironun
mesleki sirlarinin gegici isverenlere gerek gecici isverenlerin mesleki sirlarinin 6zel

istihdam biirosuna ya da farkl1 gecici isverenlere ulastirilmasi gibi Is Kanunu’nun

amacina uymayan bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden olur.

2.4.3.2.4.3.Rekabet Etmeme Borcu

Iscinin borglarindan bir tanesi de rekabet etme yasagidir. Sadakat borcunun
kapsaminda sayilan rekabet etmeme borcunun, hem 6zel istihdam biirosu hem de
gegcici igverene bakan yonii bulunmaktadir. Kural olarak iscinin 6zel istihdam biirosu
ile arasindaki is sozlesmesi geregince rekabet etmeme borcu devam edecektir®”.
Anilan borg sozlesme siiresince gecerli olacaktir. Ayni sekilde, gecici is¢inin sadakat
borcunun yansimasi olarak gecici isverene karsi da rekabet etmeme yiikiimliligii
bulunmaktadir*”®. Ancak meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimindan rekabet
yasagl sOzlesmesi ic¢in ayni seyleri sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Rekabet
yasagi sOzlesmesi, taraflar arasinda is s6zlesmesinin bitiminden sonra is¢inin rekabet
etmeyecegine iligkin bir hilkkmiin sozlesmeye konulmasi veya ayri bir sozlesme
yapilmak suretiyle yapilan bir sozlesmedir®’. Rekabet yasagi sozlesmesi, isverenin
korunmaya deger hakli bir menfaatinin olmasi, yani is¢inin konumu nedeniyle

igverenin miisteri ¢evresi, liretim sirlar1 veya isleri hakkinda bilgi edinme olanaginin

%, Tsci

bakimindan ise rekabet yasagi sdzlesmesinin is¢inin ekonomik gelecegini tehlikeye

olmasi ve isverenin dnemli bir zarara ugrama ihtimalinin bulunmasi gereklidi

499

diisiirmemesi gerekmektedir . Bu anlatilanlar 1s18inda meslek edinilmis gegici is

iligkisinde rekabet yasagi sozlesmesinin imzalanip imzalanmayacagi hususuna

493 Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast”, s.
51.

Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast”, s.
51.

Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast”, s.
53.

Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast”, s.
53.

¥7 Siizek, Iy Hukuku, s. 380.

9% Siizek, Is Hukuku, s. 381 vd.

¥ Siizek, Iy Hukuku, s. 384.

494
495

496
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deginecek olursak, anilan iliskide kural olarak rekabet yasagi sozlesmesinin
imzalanmayacag1 kanaatindeyiz. Nitekim doktrinde, is¢i ile 6zel istihdam biirosu
arasinda rekabet sozlesmesinin sartlarmin olusmadigi dile getirilmistir®. Bu
diisiincede olan yazarlara gore, 6zel istthdam biirolar1 ile gecici igverenler ayni
iskolunda faaliyet gostermediklerinden rekabet yasagi sézlesmesinin yapilmasinda

> Burada &zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki

hakl1 bir yarar bulunmamaktadir
rekabet yasagi sozlesmesinin konusunu is¢inin sdzlesmenin bitiminden sonra gegici
igverenin isletmesine rakip olmamasi olusturmaktadir. Ancak belirtildigi iizere, 6zel
istthdam biirosu ile is¢i arasinda anilan konuda bir rekabet yasagi sozlesmesi
yapilamayacaktir'”®. Bunun yaninda 6zel istihdam biirosu, iscinin baska bir 6zel
istihdam biirosu ile caligmasini yasaklayan hiikiimleri igeren rekabet yasagi

= o . o <1 .1:.503
sozlesmesi imzalatmasi da miimkiin degildir’®.

Diger yandan bu diisiinceleri destekler mahiyette olan TIKK m. 19/4-c
bendinde yer alan “Bir isverenin veya is arayanin, ise yerlestirme faaliyeti i¢in diger
ozel istihdam biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarint engelleyen anlasmalar
gecersizdir” seklindeki hiikiim geregi de rekabet yasagi s6zlesmesinin yapilmasinin

imkan1 bulunmamaktadir™®,

300 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 364.

1 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 132; Civan, “Yeni Diizenlemeler
Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 364.

302 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 364.

303 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 364.

2% Ayni husus 2008/104/EC say1li Direktif’in 6. maddesinin 2. fikrasinda da dile getirilmistir.
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UCUNCU BOLUM

OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA KURULAN GECICi i$S
ILISKIiSININ TOPLU iS HUKUKUNDAKI ETKi VE SONUCLARI

3.1. GENEL OLARAK

Ozel istihdam biirolar1 araciligryla kurulan gegici is iliskisinin toplu is hukuku
bakimindan 6nemli etki ve sonuglart bulunmaktadir. Bunlarin basinda gegici is¢inin
sendika tiyeligi gelmektedir. Gegici is¢inin hangi sendikaya iiye olabilecegi ve bunun
neticeleri ayrintili olarak incelenecektir. Diger yandan o6zel istihdam biirosu
is¢ilerinin toplu is sdzlesmesinden yararlanabilme durumlarinin da ayrica
incelenmesi gerekmektedir. Gegici is¢ilerin toplu is sdzlesmesi yapilmasinda yetki
tespitinde nasil degerlendirilecegi de yine 6nem arz eden farkli bir konudur. Ozel
istihdam biirosu iscilerinin grev ve lokavt uygulamalar1 ile amilan biirolarin

sendikalasma iizerindeki etkilerine de asagida ayrintili olarak deginilecektir.
3.2. SENDIKA UYELiGI BAKIMINDAN
3.2.1. Genel Olarak Sendika Uyeligi

Sendika ile iiyeler arasindaki hukuksal iligkinin kaynagi sendika tiyeligidir.
Bagka bir ifadeyle sendika iiyeligi, sendika ile iiyeler arasinda karsilikli hak ve

borglar doguran hukuki iliskiye verilen addir’®

. Karsilikl1 hak ve borglara sahip olma
sendika iiyeliginin siirekli ve iki tarafli bir iliski olmasmim neticesidir’®®. Sendika
iiyeligi, sendikaya iiye olunarak kazanilir ve liye kalindigi miiddet¢ce bu hak devam
eder. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu®"’nun (STISK) 17.
maddesinin ilk fikrasina gore, on bes yasmni dolduran ve bu STISK hiikiimlerine gére
is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir. Anilan maddenin 4. fikrasinda ise

is¢inin sendikanin kurulu bulundugu is kolunda faaliyette bulunmasi iiyelik icin

aranan diger bir sart olarak diizenlenmistir.

395 Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, 4. B., izmir 1999, s.75; Turhan Esener, /s Hukuku, 3.B, Ankara
1978, s. 343; Yusuf Yigit, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'na Gére
Sendika Uyeliginin Kazanilmasi”, Ydnetim Bilimleri Dergisi, C. 11, S. 22, Y. 2013, s. 35.

Yigit, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanunu'na Gére Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi”, s. 36.

7 RG. 07.11.2012, S. 28460.
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Tiirk hukukunda sendika iiyeliginde saflik ilkesi benimsenmis olup, STISK
m. 26/6°* geregince is¢i sendikasina iiye isciler, isveren sendikasina iiye olamadig1
gibi isveren sendikasmna iiye isverenler de is¢i sendikasmna iiye olamamaktadir™.
Benimsenen baska bir ilke ise, is kolu sendikacihigi ilkesidir. STISK’nmn 3.
maddesinin ilk fikras1 “kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak
onceden izin almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette

bulunur” seklinde dilizenlenmis olup, sendikalarin ancak kurulduklari iskolunda

faaliyette bulunabileceklerini agiklikla belirtmistir.

Isci ve isveren sendikalarmin her ikisi i¢in de gegerli olan bu durum iskolu
sendikacilig1 olarak adlandiriimaktadir’'’. Sendika tiyeligi, iscinin yapmis oldugu asil
isin niteligine gore belirlenecek ve is¢i asil isin girdigi iskolundaki bir sendikaya iiye

511

olabilecektir’''. Iskollar;, STISK’ya ekli (I) Sayili listede sayilmis olup, s6z konusu

iskollar1, iskollar1 Y6netmeligi’nde®' ayrintili olarak agiklanmustr.

Sendika iiyeliginde teklik ilkesi, is¢i ve isverenler bakimindan diizenlenen
baska onemli bir ilkedir. STISK m. 17/3’de, “is¢i veya isverenler ayni iskolunda ve
aymi zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamaz. Isci ve isverenlerin bu hiikme aykiri
bir sekilde birden ¢ok sendikaya iiye olmalart halinde sonraki tiyelikleri gecersizdir”
seklinde diizenlenen hiikme gore is¢i veya isverenler her ne kadar istedikleri
sendikay1 se¢mekte Ozgiir olsalar da, ayn1 zamanda ve aymi igkolunda birden ¢ok
sendikaya iiye olmalar1 engellenmistir’">. Ancak, ayni zamanda ve ayni iskolunda
farkli igverenlerin yaninda c¢alisan is¢iler; sendika {iyeliginde teklik ilkesinin

istisnasmni olusturmaktadir’'® (STISK m. 17/3). Anlatilan bu ilkelerin saglanmasi ve

308 “Isciler ve isci kuruluslart isveren kuruluslarina, isveren kuruluslart da isci kuruluslarina iiye

olamaz; gerek dogrudan gerek temsilcileri veya mensuplar: veya araya koyacaklari diger kimseler
araciligryla biri digerinin kurulmasina, yénetim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz.”

% Can A. Tuncay/ F. Burcu Savas, Toplu Is Hukuku, 4. B., Istanbul 2015, s. 130; Zeki Okur, “6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmast ve
Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.4,Y.2013,s. 73.

S10°STISK’nin 3. maddesinin 2. fikrasi sz konusu bu durumun istisnasii “Kamu isveren
sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi
sartt aranmaz.” seklinde diizenlenen hiikiimle belirtmistir.

S Okur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, s. T4.

°2 RG. 19.12.2012, S. 28502.

°1> By durumun istisnasina asagida deginilecektir.

1% Okur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, s. 76.
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sendika tiiziiglinde aranan sartlarin yerine getirilmesi ile isciler sendikaya iiye

olabileceklerdir.

Isci sendikalar1 agisindan énemli olan diger bir husus da, sadece is¢i sayilan
kisilerin sendikaya {iiye olabilmesidir. Kisinin, STISK hiikiimlerine gore isci
sayilmasi sendika iiyeligi bakimindan gereklidir (m. 17/1). Oncelikle, 4857 sayili s
Kanunu bakimindan isci sayilanlar sendikaya {iye olabilmektedir. Bunun yaninda,
isci niteligini tasimadiklar1 halde STISK anlamindan is¢i sayilanlar da sendikaya iiye
olabilmektedir. Bu durum, STISK m. 2/4’de “is sozlesmesi disinda iicret karsilig is
gormeyi tasima, eser, vekdlet, yaymn, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu Kanunun ikinci
ila altinci boliimleri bakimindan is¢i sayilir” denilmek suretiyle belirtilmistir. Tiim
bu anlatilanlar ile birlikte, on bes yasinit doldurmus olan is¢inin fiil ehliyetine sahip
olmas1 gerektigini de hatirlatmak gerekmektedir. Zira sendikaya iiye olma islemi

hukuki iglem niteligindedir’"”.

3.2.2. Gegici Iscinin Sendika Uyeliginin Degerlendirilmesi

Tirk hukukunda, gegici iscilerin sendikaya iiye olmasi veya sendikal
haklardan yararlanmasi konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
nedenle, Onceki baglikta sendika tiiyeligi hakkinda genel bilgilere yer verilmek
suretiyle gegici iscinin sendika tliyeliginin degerlendirilmesinin daha anlagilir olmasi
saglanmak istenmistir. Zira, 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gegici is
iligkisinin toplu is hukuku acisindan dogurdugu bazi problemler vardir. Bu
problemlerin basinda gecici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda gecici igverenin

yaninda ¢aligan is¢inin sendika liyeligi bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde
gegici iscinin igvereni istihdam biirosudur. Gegici is¢ilerin farkli igverenler yaninda
kisa araliklarla c¢alismasi, onlarin sendika iiyeliklerini zorlastirmaktadir. Zira,
yaninda calistiklart isverenlerin faaliyet gosterdigi iskolu degisebilmektedir. Bu
bakimdan, gecici is¢inin hangi sendikaya iiye olabileceginin tespiti, ancak is¢inin
yaninda calismakta oldugu isverenin isyerinin girdigi is kolunun belirlenmesi ile

miimkiin olacaktir. Baska bir ifadeyle gegici is¢inin sendika tiyeligi konusundaki

313 Okur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, s. 79.
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tartismalarin odak noktasini, gegici is¢i ¢alistiran igverenlerin isyerleri ile 6zel
istihdam biirosunun isgyerlerinin dahil oldugu iskolunun belirlenmesi ve gegici is¢inin
bunlardan hangisinin kapsaminda oldugu olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki
gecici iscinin, aralarinda is sOzlesmesi bulunmayan gegici isverenin yaninda
caligmasi is¢inin statiisiinii degistirmeyecektir. Baska bir ifadeyle gecici is¢i, gegici
igverenin icinde bulundugu iskolundan herhangi bir sekilde etkilenmeyecektir.
Dolayisiyla, gegici isci ile isttihdam biirosu arasinda is s6zlesmesi devam ettiginden
is¢i, ancak istthdam biirosunun girdigi iskolunda bulunan bir sendikaya iiye

516

olabilecektir’°. Bagka bir ifadeyle, gecici is¢i, yaninda calistig1 isverenin isyerinin

bulundugu iskolundaki bir sendikaya iiye olamayacaktir.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise gegici ig¢inin sendika
kurucusu olma durumudur. Bu baglamda belirtilmesi gereken ilk husus, gecici
is¢inin sendika iiyeligi konusunda varilan sonucun sendika kuruculugu agisindan da
gegerli oldugudur. Buna gore gegici is¢i, 6zel istthdam biirosunun girdigi iskolunda
kurulu bir sendikanin kurucusu olabilecek, buna karsin yaninda calistigi gecici

isverenin isyerinin girdigi iskolundaki bir sendikanin kurucusu olamayacaktir’'’.

Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla kurulan gegici is iliskisinde is¢inin sendika
iiyeligi konusunda ulagilan sonug, is¢inin yaninda ¢alistig1 gegici isverenler degismis
olsa dahi yaptig1 isin niteliginin degismemesinin de bir sonucudur. S$dyle ki, otel kat
gorevlisi olarak gecici isverenin yaninda calisan bir is¢i, sz konusu isverenin
yanindaki ¢aligma siiresi sona erdiginde yine otel kat gorevlisi olarak bir bagka gecici
isverenin yaninda ¢alismak {izere 6zel istihdam biirosu tarafindan gonderilecektir.
Ayni1 6rnegin farkli meslek tiirleri agisindan verilmesi de miimkiindiir. Ayrica gecici
iscinin sendika tiyeligi agisindan statii devamliligi kriterinden hareket edilmesi,
birden fazla iskolunda c¢alisan gegici isverenlerin bulunabilmesi ihtimalinin
getirecegi sorunlarin da Oniine ge¢cmektedir. Zira gegici is¢inin, farkli igverenlerin
yaninda belli siirelerle ¢alistigi durumlarda s6z konusu isverenlerin iskollarinin ayni
olmamasi is¢i acisindan bazi problemler doguracaktir. Dolayisiyla, gegici is¢inin 6zel

istihdam biirosu nezdindeki siirekli statiisii géz Onlinde bulundurularak sendika

st6 Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iigkisi Uygulamasi”, s.
58; Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 612; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is
Hukuku Dersleri, s. 190.

31 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 63.
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iiyeligi buna gore belirlenmeli; is¢inin sendika Ttyeligi, gegici isverenlerinin

isyerlerinin girdigi iskolundan etkilenmemelidir’'®.

3.2.3. Ozel istihdam Biirosunun Isyerinin Girdigi Iskolunun Degerlendirilmesi

Yukarida anlatildigr tizere o6zel istthdam biirosunun igyerinin girdigi
iskolunun belirlenmesi, gegici is¢inin sendika {yeliginin belirlenmesi agisindan
hayati éneme sahiptir’”’. iskollari, STISK’ya ekli (I) sayili cetvelde 20 tane olarak
diizenlenmistir. Anilan Kanunda iskollarinin sadece isimleri verilmekle yetinilmistir.
Bu iskollarinin hangi isleri kapsadigi ise 19.12.2012 tarih ve 28502 sayilt Resmi
Gazetede yaymmlanan Iskollar1 Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir (EK-
I). Ozel istihdam biirolarmin s6z konusu bu iskollarindan hangisine girdigi doktrin
tarafindan ele alinmak suretiyle incelenmistir. Doktrin tarafindan ele alinan bu
konuda yazarlarin vardiklar1 sonuglardan ilkine gore, 6zel istihdam biirolarinin iki
farkli iskoluna dahil edilmesi miimkiindiir. Buna gore 6zel istihdam biirolar1 ya 10
no.lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” ya da 20 no.lu “Genel Isler”

iskoluna dahil edilmelidir’*®

. Nitekim, iskollar1 ve iskollarina girecek olan isler
Iskollar1 ~ Yonetmeligi’nde ayrintili  olarak  diizenlenmistir. S6z  konusu
Yonetmeligi’nin EK-1 sayili listesinde 10 no.lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar” igkolunun i¢ine dahil olan isler sayilmis olup; is bulma acentelerinin
faaliyetleri ve gegici is bulma acentelerinin faaliyetleri de anilan iskolu kapsamindan

degerlendirilmistir’'.

Belirtelim ki, s6z konusu yazarlar bakimindan 4857 sayili is Kanunu’nun 7.
maddesinde gecici is iligkisi ile ilgili degisiklik yapilmadan 6nce de 6zel istihdam
biirolarnin yukarida deginilen iskollarma girdigi kabul edilmekteydi. STISK’dan
onceki 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 60 maddesinde diizenlenen iskollarinin

sayis1 azaltilarak 28 ‘den 20’ye diisiirilmis; boylelikle “17 no.lu Ticaret, Biiro,

318 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 612.

>1% Tiirk hukuk sisteminde iskolu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kiibra Dogan Yenisey, “Sendikal
Orgiitlenmede Iskolu Esast ve Iskolunun Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 4, Y. 2013,
s. 43 vd; Asiye Sahin Emir, “6356 Sayii Kanun Bakimindan Iskolunun Tespitine Iliskin Temel
Esaslar,” TUHFM, LXXIV, Ozel Say1, C. 2, s. 1040 vd.

20 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Iy Iliskisi, s. 62; Ercan Akyigit: 4857 Sayili Is
Kanunu Serhi, 2. B., Ankara 2006, s. 369

321 Onur Bakir, “Tiirkiye'de Kiralik Iscilik ve Ozel Istihdam Biirolar, Ozel Istidam Biirolar: ve
Zorunlu Bireysel Emeklilik”, TBB 24 Subat 2017, Ankara, s. 28; Giizel/Heper, “Siirekli
Istihdamdan Gegici Atipik Istihdama!: Mesleki Amagh Gegici Is Iliskisi”, s. 51.
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Egitim ve Giizel Sanatlar” ile “28 no.lu Genel Isler” iskollar1 yukarida belirtilen sira

numaralarini almiglardir.

Doktrindeki yazarlardan bazilarina gore ise 6zel istihdam biirolar1 sadece “10
no.lu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskoluna dahildir’*>. Nitekim yukarda
da deginildigi tlizere iskollar1 yonetmeliginin EK-1 sayili listesinde 10 numarali
anilan iskolunun altindaki tanimlarda is bulma ve gegici is bulma acenteleri yer
almakta ve bu durum agik¢a belirtilmektedir. S6z konusu diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri 10 no.lu “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Glizel Sanatlar” iskolunda degerlendirilmeli ve is¢i, bu koldaki bir

sendikaya {iye olabilmeli sonucuna varmaktayiz.

Kanaatimizce bu durum hem o6zel istihdam biirosunun iscilerin sendikal
orgiitlenmeleri acgisindan hem de {ilke genelinde diger iskollarinda sendikalagsma
acisindan biiylik bir handikap barindirmaktadir. Soyle ki, 6zel istihdam biirolar
niteligi geregi iscileri uhdesinde barindirmayip farkli igyerlerine gegici olarak
gonderecek sekilde hareket etmektedir. Bu durumun sendikalagsmaya olasi etkisini bir
varsayim ile izah etmekte fayda gérmekteyiz. Ozel istihdam biirolarinin sayisinin ve
etkinliginin isgiicli piyasasinda arttig1 ve 6rnegin Tiirkiye genelinde toplam 500 bin
is¢iye ulastiklart varsayiminda, halihazirda sendikalagsma sorunu yasayan iilkemizin
genelinde 500bin is¢inin fiilen c¢alistiklari isyerinin iskolunda sendikal faaliyete
katilamamas1 gibi bir sonu¢ dogacaktir. Isyerleri gecici is¢i calistirmayr sirf bu
nedenle tercih edecek ve gegici isyerinin dahil oldugu iskolundaki sendikalar

giicsiizleseceginden, isveren iizerinde etkileri de azalacaktir.
3.2.4. lIsyeri Sendika Temsilciliginin Degerlendirilmesi

Ozel istihdam biirolar1 aracihigtyla kurulan gegici is iliskisinde gecici iscilerin
isyeri sendika temsilciligi, STISK’da diizenlenen isyeri sendika temsilciliginden
farkli bir 6zellik arz etmemektedir. Isyeri sendika temsilciligi STISK m. 27°de
diizenlenmistir. Anilan maddenin ilk fikrasina gore, “toplu is sézlesmesi yapmak
lizere yetkisi kesinlesen sendika, igyerinde is¢i sayist elliye kadar ise bir, elli bir ile
yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok ii¢, bes yiiz bir ile

bin arasinda ise en ¢ok dort, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden

322 Heper, Esnek Istihdam Uygulamalar: ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 132.
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fazla ise en ¢ok sekiz isyeri sendika temsilcisini igyerinde ¢aligsan tiyeleri arasindan
atayarak on bes giin icinde kimliklerini isverene bildirir. Bunlardan biri bas temsilci
olarak gorevlendirilebilir. Temsilcilerin gorevi, sendikanin yetkisi siiresince devam
eder”. S0z konusu hiikim geregi isyeri sendika temsilciligi bakimindan ilk
incelenmesi gereken husus, sendika temsilcilerinin fiilen ¢alisma sartinin olup
olmadigidir. Bu durumun tespiti 6zellikle is¢inin 6zel istihdam biirosundaki sendika

temsilciligi konusunda 6nem arz etmektedir.

Doktrindeki yazarlardan bazilarina gore isyeri sendika temsilciliginin vuku
bulabilmesi i¢in is¢inin fiilen calismaya baslamasi sarttir’>. Bu yazarlara gore, fiilen
ise baslamamis bir isyeri sendika temsilcisi, STISK m. 27°de diizenlenen gorevleri

yerine getiremeyecektir.

Doktrindeki farkli bir diisiinceye gore ise, igyeri sendika temsilciligi

bakimindan fiilen ¢alismak sart degildir’™

. Baska bir ifadeyle, is sozlesmesi
bagitlamig bir isci igyerinde fiilen ise baslamis olmasa da isyeri sendika temsilcisi
olabilecektir. Dolayisiyla isyeri sendika temsilciligi bakimindan sozlesmesel bir
iliskinin varlhig1 yeterli kabul edilmektedir. S6z konusu durum 6zel istihdam biirolar
araciligiyla kurulan is iligkisi bakimindan ele alinacak olunursa, gecici is¢inin
igvereni 6zel istthdam biirosu olup gecici is¢inin asil igyeri 6zel istihdam bilirosunun
igyeridir. Bilindigi {izere gegici is¢i Ozel istthdam biirosunun isyerinde fiilen
calismamaktadir. Ancak, yukarida varilan sonug, 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla
kurulan gecici is iliskisi bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla, gegici is¢inin
sozlesmesel iligki icinde bulundugu 6zel istihdam biirosunda isyeri sendika temsilcisi
olmas1 miimkiindiir. Is¢inin, 6diing olarak baska bir isverene verilmesi anilan durumu
degistirmeyecektir. Zira, kanimizca da gegici is¢inin igyeri sendika temsilcisi
olabilmek i¢in igyerinde fiilen calisma sarti aranmamali, igveren ile arasinda is
s0zlesmesinin bulunmasi yeterli goriilmelidir. Nitekim s6z konusu durum meslek
edinilmemis gegcici is iligskisi bakimindan da gecerlidir. Baska bir ifadeyle baska bir
igverenin yaninda ¢alismakta olan gecici is¢ilerin, 6diing veren isverenin igyerinde

525

igyeri sendika temsilcisi olabilmesi miimkiindiir’=". Bu bakimdan her iki gegici is

3% Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 64.

24 Ekmeki, “4857 Sayili Is Kanunu'nda Gegici (Odiing) Is Hliskisinin Kurulmas:, Hiikiimleri ve Sona
Ermesi”, s. 379. Akyigit, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 2. B., Ankara 2006, s. 370.

>3 Akyigit, 4857 sayili Is Kanunu Serhi, 370.
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iliskisi agisindan isyeri sendika temsilciligi bakimindan bir fark bulunmamaktadir*.

Diger yandan, gecici isverene devredilmeden 6nce 6zel isttihdam biirosunun igyerinde
bulunan secilmis isyeri sendika temsilcisinin de gegici is¢i olarak 6diing alan

isverenin yaninda ¢aligmasi miimkiindiir.

Ozel istihdam biirosunun iscisi olup fiilen gecici olarak gecici isverenin
isyerine gonderilmis olan isciler Ozel istthdam biirosundaki igyeri sendika
temsilcilerinin  sayisiin  belirlenmesinde hesaba katilacaktir. Ozel istihdam
bilirosunun igyerinde is¢ilerin fiilen bir iste calismiyor olmasi anilan sonuca etki
etmeyecektir. Bagka bir ifadeyle, 6zel isttihdam biirosuna ait isyerinde, is¢iler, filen
caligmasalar dahi igyeri sendika temsilcisi se¢mek suretiyle temsil mekanizmasi
kurmalar1 miimkiindiir. **" Nitekim 2008/104/EC sayili AB Yonergesi’nin 7.
maddesinde de s6z konusu bu durum ele alinmigtir. Yonergenin anilan maddesine
gore, Ozel istthdam biirolarinda c¢alisan is¢ilerin temsil edilmesi konusunda
olusturulacak organlarin belirlenmesinde gecgici iscilerin  dikkate alinmasi

528

gerekmektedir’™®. Buradan hareketle, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla c¢alisan

gecici isciler ancak Ozel istihdam biirolar1 nezdinde kurulan is¢i temsil

529 .
. Ancak, s6z konusu bu hususlarin

mekanizmalar1 yoluyla temsil edilebileceklerdir
kanun koyucu tarafindan acgiklikla diizenlenmesi hak kayiplarinin oniine ge¢mek

acisindan son derece faydali olacaktir.

Ote yandan 6zel istihdam biirolar1 aracihigiyla kurulan gecici is iliskisinde,
gecici igverenin igyerinde sendika temsilcilerinin sayisinin belirlenmesi de onem
ifade etmektedir. Doktrindeki yazarlardan bazilarma gore, STISK’'nin m. 27/1°de
gecen “isyerinde is¢i sayisi” ibaresinden hareketle isyeri sendika temsilcilerinin
sayisinin belirlenmesinde gecici igverenin igyerinde c¢alisan is¢i sayisinin tamami
diisiiniilmelidir. Baska bir ifadeyle, gecici isverenin isyerinde segilecek olan igyeri
sendika temsilcisinin sayisinin belirlenmesinde sayiya gecici iscilerin de dahil

530

edilmesi gerekmektedir Bu goriisten farkli olarak, doktrindeki baska bir

326 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 613.

327 Heper, Esnek Istihdam Uygulamalar: ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 132.

2% Usen, “2008/104/EC Sayili Odiing Is Iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin ~ Tiirkive Agisindan Degerlendirilmesi”, s. 179; Heper: Esnek Istihdam
Uygulamalari ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iligkisi, s. 132.

> Usen, 27008/104/EC Sayili Odiing Is Iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, s. 179.

330 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 65.
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diisiinceye gore ise igyeri sendika temsilcilerinin sayisinin belli edilmesinde gegici
isciler 6diing alan isverenin isyerindeki is¢i sayisina dahil edilmeyecektir'. Bu
goriisteki yazarlar acisindan isyeri sendika temsilcisinin sayisi belirlenirken daimi

kadrodaki isciler hesaba katilmalidir™>?

. Belirtmek gerekir ki, anilan husus a¢isindan
meslek edinilmemis gegici is iligkisi ile 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan
gegici is iligkisi arasinda “is¢inin gegici olmasi” agisindan bir fark bulunmamaktadir.
Dolayistyla, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde isyeri
sendika temsilcilerinin sayisinin belirlenmesinde 6zel istihdam biirosunun is¢ileri
gecici isverenin isyerindeki isci sayisina dahil edilmeyecektir. IsSK. m.7/6 hiikmii
“Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢calisan is¢i, 30 uncu maddenin uygulanmasinda
ozel istihdam biirosu ve gegici ig¢i ¢calistiran isverenin ig¢i sayisina dahil edilmez.”
Diizenlemesine yer vererek gecici isverenin engelli calistirma yiikiimliliigiiniin
belirlenmesinde gegici iscilerin hesap edilmeyecegini belirtmistir. Buradan da yola
cikarak ikinci goriisiin Kanunun amacina uygun olacagini sdyleyebiliriz. Hollanda,
Almanya, Fransa, Liikksemburg, Irlanda gibi Avrupa iilkelerinde ise gegici iscinin
gecici olarak calistigi isyerinde sendikal temsil hakkindan yararlanabilmesi igin

asgari bir siire calismis olma sart1 getirilmistir.”>>

Doktrinde, 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gegici is iligkisindeki
gegcici iscilerin ddiing alan igverenin igyerine aidiyet hissedebilmeleri bakimindan
igsyeri sendika temsilcilerinin segimlerinde oy kullanmalar1 gerektigini savunan

534

yazarlar bulunmaktadir Bu yazarlara gore; gecici isciler, igyeri sendika

temsilciligine aday olamasalar dahi temsilcinin se¢ilmesinde etkili olabilmek adina

oy kullanabilmelidir’*’

. Zira bu sekilde bir uygulamanin kabul edilmesi gegici
iscilerin  Oneri ve sikayetlerinin temsilciler tarafindan dikkate alinmasinm
saglayacaktir™®. Kamimizca soz konusu tavsiye edilen uygulamamin pratikteki
faydasi tartismalidir. Zira gegici bir siireligine isyerinde calismakta olan is¢inin igyeri
sendika temsilcisinin se¢iminde etken rol oynamasi isciler arasinda is barisinin

saglanmasindan ¢ok ayriliklara neden olacaktir. Diger yandan, gecici is¢ilerin kisa

! Unal Narmanlioglu, Iy Hukuku II (Toplu Is Iliskileri), 3. B., Izmir 2016, s. 266; Akyigit, 4857
Sayili Is Kanunu Serhi, s.370-371.

>32 Unal Narmanhoglu, /s Hukuku II (Toplu Is Iliskileri), 3. B., izmir 2016, s. 266.

>33 Selale Usen, Avrupa Birligi 'nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamasi ve

Tiirkiye, ss.119-120

Heper, Esnek Istihdam Uygulamalar: ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 132.

333 Heper, Esnek Istihdam Uygulamalar: ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 132-133.

336 Heper, Esnek Istihdam Uygulamalar: ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 133.
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stireli olarak caligtiklar1 géz Oniinde tutulursa yapacaklari elestiri veya Onerilerin
gercekligi de tartisma konusu olacaktir. Yine yukarida deginildigi iizere gegici
isyerindeki sendika temsilcisi sayisinin belirlenmesinde hesaba katilmayacak gegici

is¢ilerin sendika temsilcisi secebilmesi bir ¢eligki olacaktir.
3.2.5. Gegici Iscinin Sendikal Tazminat Talep Edebilmesi

Sendikal tazminat kavramindan Once kisaca sendikal faaliyet kavramini
aciklamak konunun anlasilmasi ac¢isindan faydali olacaktir. Sendikal faaliyet,
iscilerin sendika ile ilgili tiim faaliyetlerini iceren bir kapsama sahiptir. Bagka bir
ifadeyle, sendikayi tanitma, sendikanin faaliyetlerine katilma, sendikaya iiye
kaydetme veya temsilcilerin kanundan veya toplu is sozlesmelerinden dogan gorev

ve yetkilerinin hepsi sendikal faaliyet kapsamin i¢inde degerlendirilmektedir’®’.

Sendikal tazminat ise, hizmet sozlesmesinin igveren tarafindan sendikal
nedenlerle kotii niyetli olarak feshedilmesi neticesinde ortaya ¢ikan bir tazminattir™".
Dolayistyla isgilerin herhangi bir sendikaya iiye olup olmamalar1 veya sendikal
faaliyetler icinde bulunup bulunmamalar1 nedeniyle yapilan ayrim sebebiyle
Odenecek tazminat sendikal tazminattir. Sendikal tazminatin dogabilmesi i¢in is¢inin

539

mutlaka sendika lyesi bir is¢i olmasi gerekmemektedir’™”". Sendikal tazminatin

miktar1 STISK m. 25/4°e gore iscinin bir yillik {icretinden az olamaz.

Bilinmektedir ki, sendika tiyeligi acisindan siirekli is¢i ile gegici is¢i arasinda
herhangi bir ayrim bulunmamaktadir. Bu bakimdan 6zel istihdam biirosu is¢ilerinin
de sendikaya {iye olmalari miimkiin ve sendikal tazminatin muhatabi olmasi
muhtemeldir. Oncelikle belirtelim ki 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gegici ig iliskisinde gegici iscinin igvereni anilan biiro oldugundan, sendikal tazminati
odeyecek isveren de 6zel istihdam biirosudur. Bagka bir ifadeyle, sendikal tazminat
6deme yiikiimliisii 6diing veren isverendir’*’. Dolayisiyla, gegici isverene devredilen

is¢inin, salt sendika iiyeligi veya sendikal faaliyette bulunmasi nedeniyle is akdinin

337 Berna Oztiirk, “Sendikal Tazminat”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, Y. 2013, s. 85.

3% Cevdet Ilhan Giinay, Iy Hukuku Yeni Is Yasalari, Ankara 2004, s. 441.

39 Esra, Baskan, 6356 sayili Kanun Cercevesinde Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, Ankara
2013, s. 167.

340 Civan, Meslek Edinilmis Gecici (Odiing) Iliskisi, s. 471
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feshi s6z konusu oldugundan 6zel istihdam biirosundan sendikal tazminat talep etme
541

hakki dogacaktir™" .

Bunun yaninda, gecici isverenin de sendikal tazminati doguracak hareketleri
olabilmektedir. Ornegin, isyerinde calisan gecici iscilerin sendika iiyeligini veya
sendikal faaliyetlerini bahane ederek esit islem borcuna aykiri davranma, sendikal
tazminatin dogmasma neden olur. Bu durumda gegici isverenin, gegici is¢inin
sendikal tazminat talebinin muhatabi olacagi®* yoniinde goriis olsa da kanaatimizce
gecici igverenin anilan durumda sendikal tazminatin muhatabi olmasi son derece
isabetsizdir. Ancak bu durumda is¢inin kendisine karsi gecici isveren tarafindan
yapilan haksiz eylemler karsisinda genel hiikiimler g¢ercevesinde gecici isverene
bagvurmas1 miimkiin olabilecektir. Keza sendikal tazminatin diizenlendigi STISK
m.25’te sadece sendikal nedenle ayrimci davranislar degil, sendikal nedenle feshe
(m.25./3) de yer vermistir. Fesih sadece tek bir isveren tarafindan
gerceklestirilebilecegine gore ilgili madde biitiin olarak degerlendirildiginde sendikal
tazminatin muhatabinin is¢inin is s6zlesmesiyle bagli oldugu (6zel istihdam biirosu)

isveren olacag agiktir.

Iscinin gegici isverenin ayrimeilik igeren davranislar karsisinda 6zel istihdam
bilirosunun sorumlu olabilmesi ise kanaatimizce is¢inin bu durumdan 6zel istihdam
biirosunu haberdar etmesi ve buna ragmen 6zel istihdam biirosunun gerekli tedbirleri
almamasi ile mimkiin olacaktir. Burada IsK. m.24/2-d°* hiikmiiniin kiyasen
uygulanabilecegini diistinmekteyiz. Aksi takdirde 6zel istihdam bilirosunun haberdar
olmadig1 yahut olmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda bile sorumlulugu dogacaktir

ki bu da genel anlamda sorumluluk hukuku kurallariyla 6rtiismeyecektir.

Ote yandan Ozel istihdam Biirolar1 Y6netmeligi m. 28/1-e bendinde “Is
iliskisinde, 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen egsit davranma

ilkesine aykirt davranilmasi” halinde, son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki

41 Civan, Meslek Edinilmis Gecici (Odiing:) Hliskisi, s. 471, 613; odiing isginin ddiing alan isverenin
isyerinde sendikal faaliyete baslamasi nedeniyle édiing alan isverenin, is¢inin degistirilmesini
istemesi ve is¢isi kendi isyerine dénen ddiing veren isverenin de is s6zlesmesini feshetmesi halinde
isginin sendikal tazminat talebi pekala giindeme gelebilir”, Odaman, Tiirk ve Fransiz Iy
Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 65.

32 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 471, 613.

B {sK.m.24/2-d: “Is¢inin diger bir isci veya iigiincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize

ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa”
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yillik siire icinde ayni bentlere iic kez veya ayr1 bentlere alti kez aykin
davranildiginin tespit edilmesi halinde 6zel istihdam biirosunun gegici is kurma
yetkisi iptal edilir ve 6zel istihdam biirosuna ii¢ yil siire ile yetki verilmez. S6z
konusu bentte esit davranma yiikiimliliigliniin ihlali durumunda o6zel istihdam
biirosunun sorumlu olacag: diizenlenmistir. Iscinin sendikal faaliyetlerde bulunmasi
neticesinde esit davranma borcuna aykirt davranirsa, borca aykirilifin nedenini
gecici igveren olustursa da ilgili bende gore yaptirimin muhatabi 6zel istihdam
biirosudur. Dolayisiyla 6zel istihdam biirosunun gegici igverene , gegici igverenin
eylemlerinden kaynakli olarak ilgili bent kapsaminda bir zarara ugramasi nedeniyle
riicu hakki s6z konusudur. Bu durumda 6zel istihdam biirosu ig¢iye herhangi bir
O0deme yapmis ise yahut yetkisinin iptali gibi sonuglarla karsilastiysa i¢ iliskide
gegici igverene riicu edebilecektir. Dolayisiyla 6zel istihdam biirolarinin sendikal

tazminat ylikiimliiliigiiniin oldugu anilan Y 6netmelikce de sabittir.

Gegici is¢inin  gecici igverenin isyerinde sendikal faaliyete baslamasi
nedeniyle gecici igveren tarafindan degistirilmesinin istenmesi ve 6zel istthdam
bilirosunun, bu istegi kabul ederek isciyi geri cagirmasi ve is sozlesmesini feshetmesi
durumunda her iki igveren de sendikal tazminatin muhatab1 olabilecegi yoniindeki
goriise™ de katilmiyoruz. Degindigimiz iizere gegici is¢inin 6zel istihdam biirosuna
sendikal nedenlerle ¢agrilmasi gibi farkli muameleye tabii tutulmas: durumunda
sendikal tazminatin muhatab1 6zel istihdam biirosu olacaktir. Iscinin 6zel istihdam
biirosu tarafindan geri ¢agrilmasinda pay1 olan gegici igveren gecici is¢iye karsi

ancak genel hiikiimler ¢ergevesinde (haksiz fiil sorumlulugu) sorumlu olacaktir.

Burada sunu belirtelim ki, yapilacak bir kanun degisikligiyle gecici ig¢ilerin
sendikal haklar1 ve ozellikle sendikal tazminatlarinin ayrica diizenlenmesi, gecici

is¢ilerin korunmasi bakimindan faydali olacaktir.
3.3. TOPLU i$ SOZLESMESINDEN YARARLANMA BAKIMINDAN

3.3.1. Genel Olarak

Toplu is sozlesmesi, kanunen ehliyetli ve yetkili is¢i sendikasi ile isveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda, kanunen belirlenmis usule

gore kurulan, taraflarin hak ve borglar1 disinda taraf iiyelerinin is iligkilerine

3% Nazl, Ozel Is Araciligi, s. 255.
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uygulanabilecek ¢aligma sartlarini diizenleyen ve yazili sekilde yapilmasi gereken bir
sozlesmedir’™®. Toplu is sdzlesmeleri de diger 6zlesmeler gibi taraflarin karsilikli ve

birbirine uygun irade beyanlariyla kurulmaktadir™*

. Ancak, toplu is sdzlesmesinin
klasik sozlesmelerden ayrilan yonlerinin bulundugu da bir gergektir. Toplu is
sO0zlesmesi, taraflarin hak ve borg¢larina iliskin diizenlemeler igermekle birlikte esas
olarak iiyeleri ilgilendiren genel ve emredici nitelikte olan hiikiimler icermektedir™®’.
Bu bakimdan toplu is sozlesmeleri sadece taraflari ilgilendirmemekte; akdi ve
normatif hiikiimleri beraberinde getirmesinden dolay1 iiyelerini de ilgilendiren
hiikiimler icermektedir. Dolayisiyla, toplu is sozlesmeleri sézlesmenin nisbiligi

prensibinin de istisnasini olusturmaktadir 6zne eksik.

STISK’nda farkli toplu is sdzlesmesi tiirleri diizenlenmistir. Séz konusu
kanunun 34. maddesine gore toplu is sdzlesmeleri igyeri toplu is sozlesmesi, igletme
toplu is sozlesmesi, grup toplu is sézlesmesi ve cerceve s6zlesme olmak iizere dort
farkli sekilde kurulabilmektedir’*®. Tiirk hukukunda toplu is sozlesmesinin temel

birimi isyeridir.

STISK m. 39’da toplu is sozlesmesinden kimlerin yararlanacag: agik¢a
belirtilmistir. S6z konusu bu maddeye gore toplu is sozlesmesinden taraf isci
sendikasinin iiyeleri yaralanmaktadir. Taraf is¢i sendikasinin {iyelerinin toplu is
sOzlesmesinden yararlanmak i¢in ayrica bir irade gostermelerine gerek
bulunmamaktadir. Bunlar sézlesmeye taraf olan sendikanin {iyesi olmalarinda dolay1
kanunen s6z konusu sozlesmeden yararlanma hakkini elde etmektedirler’™. Diger
yandan, toplu is sdzlesmesinden yararlanmak i¢in toplu is sdzlesmesi kapsamindaki
igyerlerinde is¢i olarak ¢alismak da sarttir. Nitekim s6z konusu isci sifatina sahip
olma durumu sendika iiyeligi icin de gerekli olan sartlardandir. Ancak burada
belirtmek istedigimiz husus, sendika iiyesi is¢inin toplu is sdzlesmesi kapsamindaki

bir igyerinde is¢i olarak ¢aligmasidir.

>% Narmanhoglu, fs Hukuku IT (Toplu Is Iliskileri), s. 313.

>4 Narmanhoglu, Is Hukuku II (Toplu Iy Iliskileri), s. 314.

%" Narmanhoglu, Is Hukuku IT (Toplu Is Iliskileri), s. 314.

% Bu sozlemeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi”, Caligma ve Toplum
Dergisi, S. 4, Y. 2013, s. 339

Tuncay /Savas, Toplu Is Hukuku, s. 254; Kenan Tuncomag /Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslart,
7. B., Istanbul 2015, s. 374-375.
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Toplu is sozlesmesinden yaralanmanin baska bir sarti da iscinin calistigi
igyerinin toplu is sozlesmesi kapsaminda olmasidir. Toplu is sozlesmesinin
uygulanacagi bu igyerleri yetki belgesinde gosterilmektedir. Baska bir ifadeyle toplu
is sozlesmesinden yetki belgesinin alindig1 tarihte o toplu is sdzlesmesinin
kapsaminda bulunan isyerlerinde c¢alisan, taraf sendika {iyesi isgiler

yaralanabileceklerdir’™.

STISK m. 39/2’de belirtilen “Toplu is sozlesmesinden, sézlesmenin
imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar yiiriirliik tarihinden, imza
tarihinden sonra tiiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlamr” seklindeki hiikiim geregi, toplu is
sOzlesmesinden yararlanma imza tarihinde {iye olanlar ile imza tarihinden sonra iiye
olanlar bakimindan iki farkli zaman olarak diizenlenmistir. Anilan fikraya gore, toplu
is sOzlesmesinin imza tarihi ile yiirlirlik tarihinin ayni olmasi halinde, toplu is
sOzlesmesini imzalayan sendikanin {yeleri imza tarihinden itibaren toplu is
sOzlesmesinden yararlanabileceklerdir. Ancak bazen yiiriirliik tarihi, imza tarihinden
farkli olarak kararlastirilabilmektedir. Bu durumda toplu is sodzlesmesinden
yararlanmanin baslangici s6zlesmenin imza tarihi degil, yiiriirlige girdigi tarihtir>',
Toplu is sozlesmesinin imzalanmasindan sonra iiye olan is¢iler de anilan
sozlesmeden yararlanabileceklerdir. S6z konusu is¢ilerin toplu is sdzlesmesinden
yararlanmaya baslayacaklar tarih sendika tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasi tarafindan
isverene bildirilmesi ile miimkiin olacaktir’”>. Burada, sendika tarafindan yapilan
bildirimin, igverenin hakimiyet alanma girdigi takdirde s6z konusu bildirimin

gerceklestigi kabul edilmektedir.

Kural olarak, yukarida da anlatildig1 tizere toplu is so6zlesmesinden, taraf isci
sendikasina iiye olmak, is¢i sifatina sahip olmak ve toplu is sozlesmesinin
kapsaminda olan bir isyerinde calisan is¢i olmak sartlari birlikte aranmaktadir.
Bununla birlikte kanun koyucu bazi hallerde taraf sendikaya tliye olunmadig: takdirde
de toplu is s6zlesmesinden yararlanma imkanim getirmistir. Bunlar, STISK’nin 26.

maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen is¢i sendikasinin yazili onay ile yararlanma,

% Tuncay/Savas, Toplu Is Hukuku, s. 254; Narmanhoglu, Is Hukuku I (Toplu Is Iliskileri), s. 424.

>! Didem Yardimcioglu, Toplu Is Sozlesmesinin Uygulama Alani, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2014. s. 52.

> Narmanhoglu, Is Hukuku II (Toplu Is Iliskileri), s. 438.
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ayni kanunun 39. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen dayanisma aidati 6demek
suretiyle yararlanma ve 40. maddesinde diizenlenen tesmil yoluyla yararlanmadir.
S6z konusu durumlarda sendika iiyesi olmayan is¢iler, toplu is s6zlesmesinden taraf

sendikanin liyesiymis gibi yararlanmaktadir.

Toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimlerinden bazilari, sendika iiyesi
olmayan ve ayni zamanda yukarida agiklanan {i¢ yoldan birisine dahil olmayan
sendikasiz iscilere de uygulanmaktadir. Ancak suna deginmek gerekir ki, toplu is
sozlesmesinden her ne kadar sendikali olmayan iscilerin de anilan sekilde
yararlanacaklar1 diizenlenmigse de kapsam itibariyle farkliliklarin oldugu da bir
gercektir. Soyle ki, STISK’min 25. maddesinin 2. fikrasma gére, isveren, bir
sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika {iyesi olmayan isciler veya ayr sendikalara iiye
olan is¢iler arasinda, calisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayrim yapamaz. Ornegin kres, yemekhane, sosyal aktiviteler, servis
aract hakkinda toplu is sozlesmeleri ile getirilen diizenlemeler sendikali-sendikasiz
is¢i ayrimi yapilmaksizin tiim isciler hakkinda gecerlidir. Dikkat edilecegi iizere
toplu is s6zlesmesinin tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimleri genel olarak isyeri diizeni
ve iscilerin ortak yararlariyla ilgilidir>®. STISK m. 25/2’nin 2. ciimlesinde ise iicret,
ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sdzlesmesi
hiikiimlerinin sakli oldugu diizenlenmistir. Baska bir ifadeyle, anilan fikradaki
hususlardan ancak sendika iiyesi ig¢iler yaralanabileceklerdir. Kuskusuz, s6z konusu
bu yararlanmanin kapsamina dayanisma aidati ddeyerek, isci sendikasinin yazil
onaymi alarak veya tesmil yoluyla toplu is sozlesmesinden yararlanan is¢iler de

girmektedir’ >,

3.3.2. Gegici Iscilerin Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmasi

Meslek edinilmis gecici is iligskisinde gegici is¢inin igvereninin, 6zel isttihdam
biirosu oldugunu daha once belirtmistik™>. Is¢i 6zel istihdam biirosu tarafindan ise
alinmaktadir. Isci 6zel istihdam biirosunda fiilen ¢alismayacak olsa da bu durum,
ozel istthdam biirosunun igyerinin bulunmadigi anlamma gelmemektedir. Diger
yandan toplu is sozlesmesi, STISK m. 2/1-h bendine gore; is sdzlesmesinin

yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iligskin hususlar1 diizenlemek {izere is¢i sendikasi

>3 Yardimcioglu, Toplu Iy Sézlesmesinin Uygulama Alanu, s. 60.

% Narmanhoglu, Is Hukuku IT (Toplu Is Iliskileri), s. 444.
3% Bkz. Bslim 11, C/2/c.
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ile igveren sendikasi1 veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmeyi
ifade etmektedir. Gegici is¢inin is sozlesmesinin muhatabinin 6zel istihdam biirosu
oldugu disiiniildiigiinde iscinin 6zel istidam biirosunun isyerindeki toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi gerektigi anlasiimaktadir’”®. Dolayisiyla gegici isciler
0zel istihdam biirosunun isyerinde fiili olarak ¢alismasalar dahi s6z konusu biironun
taraf oldugu toplu is soOzlesmesinden yararlanacaklardir. Nitekim toplu is
sOzlesmesinden yararlanmanin sartlarindan bir tanesi, isyerinde yetkili bir sendikanin
bulunmasidir. Gegici is¢i i¢in bu isyeri, her ne kadar is¢ilerin fiilen ¢aligmasina

olanak saglamasa da 6zel istihdam biirosunun igyeridir.

Gegici iscinin 6zel istihdam biirosunun isyerindeki toplu is sozlesmesinden
yararlanabilmesi i¢in aranan sartlar siirekli is¢iler bakimindan aranan sartlardan farkl
degildir. Diger bir anlatimla, gegici is¢i gecici istihdam biirosu ya da biironun iiye
oldugu sendikanin bagitladig1 toplu is sozlesmesine taraf sendikaya iiye olmak
kosuluyla bu toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecektir. Bununla birlikte, sendika
iiyesi olmayan gegici is¢inin, dayanisma aidati 6deyerek, yetkili is¢i sendikasinin
yazili onaymi alarak veya tesmil yoluyla toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi
imkan1 bulunmaktadir’®’. S6z konusu bu durum hakkinda her ne kadar 6zel bir
hiikiim bulunmasa da, doktrinde sendika iiyesi olmayan gecici is¢ilerin yetkili is¢i
sendikasinin yazili onayini alarak veya tesmil yoluyla toplu is sdzlesmesinden

yaralanmalar1 hususu lizerinde herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Gegici is¢inin kural olarak gegici igverenin igyerinde yiiriirliikte olan toplu is
sozlesmesinden yararlanmas: miimkiin degildir>®. Ancak, yukarida da anlatildig:
iizere STISK m. 25/2’nn ilk ciimlesi geregince gecici isverenin isyerinde ¢alisan tiim
is¢iler, gecici igverenin igyerinde yiirlirliikkte olan toplu is s6zlesmesinin, ¢alisma
sartlar1 veya calismaya son verilmesi hakkindaki normatif hiikiimleri bakimindan
yararlanmaya hak kazanmaktadirlar. Dolayisiyla gecici is¢i; yemekhane ve kres
hizmetlerinden faydalanma, spor faaliyetlerine katilabilme, ara dinlenme siirelerinin
ve calisma saatlerinin belirlenmesi veya {ist aramasi gibi konularda gegici isverenin

isyerinde yiiriirliikte olan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir™”.

3% Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 613.

7 Ercan Akyigit, 4857 Sayili Iy Kanunu Serhi, 2. B., Ankara 2006, s. 373.

38 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 613.

9 Akyigit, 4857 sayili Is Kanunu Serhi, s. 373; Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s.
190.
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Bunun yaninda, gegici isciler, is sagligir ve giivenligi ile ilgili konularda da gegici
isverenin isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinden yararlanacaktir'®. Gegici
iscinin, farkli bir sendikaya iliye olmasi ya da higbir sendikaya iliye olmamasi bu

durumu etkilemeyecektir.

Gegici isgiler ticret ile ilgili hiiklimler bakimindan ise gecici isverenin
igsyerinde yliriirlikte olan toplu is sdzlesmesinden yararlanamayacaktir. Nitekim,
meslek edinilmis gegici is iliskisini diizenleyen 4857 sayil1 IsK m. 7’nin yasalasma
siirecinde bu durum dile getirilmis ve “gegici is¢i, kullanict isverenin isyerindeki
yiirtirliikteki toplu is sozlesmesinden sendika iiyesi olmak veya dayanisma aidati
odemek suretiyle yararlandirilir” fikrasinin ilgili maddeye eklenmesi teklif
edilmisti’®’. Anilan teklifin kabul edilmis olmasi ihtimalinde gegici isciler diger
sendika {tiyesi igciler gibi ticretle ilgili haklar da dahil olmak {izere gegici isverenin
igsyerinde yiirilirliikkte olan toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecekti. S6z konusu
teklif kabul edilmediginden mevcut durumdaki is hukuku mevzuatimiz agisindan
gecici isciler sadece 6zel istihdam biirosunun bagitladig1 bir toplu is sdzlesmesinin
ticretle ilgili hiikiimlerinden yararlanabilmektedir. Baska bir ifadeyle, kanun koyucu
gecici iscilerin gegici igverenin igyerindeki toplu is soézlesmesinin {icretle ilgili

hiikiimlerinden faydalanmasina miisaade etmemistir.
3.3.3. Toplu Is Sézlesmesi Yapilmasinda Yetki Tespitinin Degerlendirilmesi

Yetki kurallarinin amaci toplu pazarlik sirasinda isverene karsi isci
sendikasinin yeterli temsil giicline, bir baska ifadeyle yeterli pazarlik giiciine sahip
olmasmi giivenceye almaktir’® Bu nedenle toplu is sozlesmesinin yapilmasinda
isyerindeki yetkili sendikanin belirlenmesi, énemli bir asamay1 olusturmaktadir.
STISK 41/1°de “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin
tiyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu iy sozlesmesinin kapsamina girecek
isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasinin, igletmede ise yiizde
kirkimin kendi tiyesi bulunmasi hdlinde bu isyeri veya isletme i¢in toplu is sézlesmesi
vapmaya yetkilidir” hilkkmii diizenlenmistir. Buna gore; is¢i sayisinin belirlenmesinin,

gecici iscilerin gerek 6zel istihdam biirolarinin gerekse gecici igverenin dahil oldugu

0 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 614.

sel Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iigkisi”, s. 385.

362 Engin, E. Murat , “6356 Sayili Yasa'da Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi”, Caligma ve Toplum Dergisi,
, 2013/4, S.39, ss 143-164,s.153
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iskolunda yetkili sendikanin tespitinde dikkate alinip alinmayacagi hususu énem arz
etmektedir. Zira, isyerindeki yaridan fazla>® sendikali is¢i sayisi, iskolunda ¢alisan
ylizde bir sendikali is¢i sayist ve isletmede ¢alisan sendikali is¢i sayisinin yilizde
kirkinin tespitinde s6z konusu gegici is¢ilerin sayiya dahil edilip edilmeyecegi 6nem
tasimaktadir. Ayn1 sekilde gecici is¢ilerin iskolunun belirlenmesinin, yetki tespitinde

6nemli bir yer tuttugunu da hatirlatmak gerekmektedir.”®*

STISK m. 41°de “isyerinde” ibaresi kullanilmakla toplu is sézlesmesinin
uygulanacagi isyerinin kastedildigi agiktir. Belirtelim ki, meslek edinilmis gegici is
iliskisinde gecici is¢inin toplu is sozlesmesinde taraf olan isvereni, 6zel istithdam
biirosudur. Bagka bir anlatimla, 6zel istihdam biirosunun igyerinde ytiriirliikkte olan
toplu is sozlesmesinden yararlanmakta idiler. Dolayisiyla, aciklikla anlasilmaktadir
ki gecici isciler, 6zel istthdam biirosunun isyerindeki is¢i sayisinin belirlenmesinde
dikkate alinacaktir’®. Diger yandan meslek edinilmis gegici is iliskisinde is¢i, kisa
veya degisen araliklarla bazen fiili olarak caligmayabilmektedir. Gegici igverenin
isyerinde caligsma siiresi sona eren is¢i, bagka bir gecici igverenin yaninda ¢alismaya
baslayacagr zamana kadar caligmayarak bekleyebilmektedir. Gegici is¢inin, 6zel
istthdam biirosunda uygulanacak olan toplu is sozlesmesi kapsaminda
degerlendirilecegi ifade edilmisti. Bununla birlikte, is¢inin yukarida anildigi iizere
fiili olarak ¢alismadigi zamanlar da yetki tespitinde dikkate alinmaktadir’®. s¢inin,
sendikanin yetkili olup olmadiginin belirlenmesinde 06zel istihdam biirosuna is
szlesmesi ile bagli olmasi yeterlidir. Nitekim, STISK m. 41°de yer alan ... toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru tarihinde ¢alisan isgilerin ...”
ibaresi anilan durumu tasdik edici niteliktedir. Burada kastedilen isyeri, is¢inin
stirekli olarak bagli oldugu isyeri (6zel istihdam biirosu) olarak anlasgilmalidir. Keza
benzer durum alt igveren is¢ileri i¢in de s6z konusudur. Ancak Yargitay istikrar

kazanmis igtihatlarinda alt igveren isgilerini asil isverenin taraf oldugu toplu is

%63 Tespit sirasinda (%50+1) degil “yaridan fazlasi” aranmaktadir.

%% Sendikacilik faaliyetleri bakimindan iskolu tespitinin belirlenmesinin Gnemi igin bkz. Boliim
111, V/B.

363 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 65-55; Akyigit, “Is Hukuku Acisindan
Odiing Is Iliskisi”, s. 164; Nursen Caniklioglu, “Gegici(Odiing) Is Iliskisinin Taraflari Acisindan
Hukuki Sonuglar”, Legal Vefa Toplantilari (II) - Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi - Tiirk Is
Hukukunda Uglii {liskiler, Mart-Istanbul 2008, s. 143,

366 Civan, Meslek Edinilmis Gecici (Odiing) Iliskisi, s s. 614; Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda
Odiing Is Iligkisi, s. 66.
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sozlesmesine iligkin yetki tespitinde dikkate almamaktadir.’®’ yetki Bu bakimdan
gegcici isciler, gecici igverenin igyerinde uygulanacak olan toplu is sézlesmesinin

yetki tespitinde hesaba katilmayacaktir.
3.4. GREV VE LOKAVT BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Genel Olarak

Grevin mahiyetini, bir is¢i toplulugunun isi birakmak suretiyle igverene karsi
baski yaratmak olusturmaktadir’®®. Grevi, sosyolojik ve hukuki yénden olmak iizere
iki farkli sekilde tanimlamak miimkiindiir. “Mesleki bir grubun, karsi koymak
istedigi bir durum veya karar karsisinda isi birakmak suretiyle direnmesi”, grevin
sosyolojik yoniinii olusturmaktadir’®®. Kanuni grev de denilen hukuki agidan grev
ise, grevin yapulacag iilke hukukuna gore kanunilik sartlar: ve kapsami belirlenmig

grevi ifade etmektedir.

Grev, salt bir olay1 temsil etmenin yani sira bir hakkin konusunu da
olusturmaktadir. Gergekten, Anayasanin m. 54’de grevden bir hak olarak soz
edilmistir’’. Anayasanin séz konusu bu maddesine uygun olarak STiSK’da da grev
hakki diizenlenmis ve anilan kanun m. 58/1°de “Iscilerin, topluca c¢alismamak
suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli dlgiide
aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalar icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir” seklinde

diizenleme yapilmak suretiyle genel olarak grev tanimlanmistir’!

.Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise kanuni grevin ne oldugu diizenlenmistir. Buna gore, “toplu is
sozlesmesinin yapilmasi swrasinda uyusmazlik ¢tkmast halinde, iscilerin ekonomik ve
sosyal durumlart ile ¢aliyma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla, bu

Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir”.

%79 HD E.1991/5888, K.1991/6405, T.22.03.1991, 9.HD E.1987/4300, K. 1987/4437, T.04.05.1987,

, Aktaran: Aktay, Nizamaettin; “Toplu Is Hukuku”, Gazikitabevi, Ankara, Ocak, 2015 , 5.207,

dn.185

%8 Narmanlioglu, is Hukuku IT (Toplu [s iliskileri), s. 557.

369 Nursen Caniklioglu, “6356 sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, Caligma
ve Toplum, 2013/4, s. 291; Melda Sur, Grev Kavrami, Izmir 1987, s. 7.

570 Erhan Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Gériiniimii”, TAAD, Y. 4,
S. 15, Ankara 2013, s. 432.

1 Caniklioglu, “6356 sayili Kanuna Gére Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi”, s. 291.
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Yukaridaki tanim dikkate alindiginda kanuni grevin mesleki amaca uygunluk,
is¢i sendikasinin kararina dayanmasi, iscilerin topluca isi birakmasi, toplu menfaat
uyusmazlhiginin bulunmasi, barig¢t yollarin denenmis olmasi ve kanunda gosterilen

diger sartlara uygunluk saglanmasi unsurlarindan olustugu goriilmektedir’ .

Grev hakkmi kullanmay: elinde bulunduran 6zne iscilerdir'”®. Grev hakki
STiSK anlaminda is¢i say1lan kisiler i¢in tanmmus bir haktir>’*. STISK, 4857 sayili Is
Kanunu’ndan farkli olarak ig¢i kavramini1 daha genis bir sekilde diizenlemistir. Baska
bir ifadeyle, isci sayilan kisilerin kapsamini genisletmek suretiyle grev hakkindan
yararlanacak kisilerin kapsamini genisletmistir. STISK, 10.06.2003 tarih ve 4857
sayili IsSK m. 2°deki tamimda yer alan isci sayilan kisilere ek olarak “Is sozlesmesi
disinda iicret karsiligr is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yaym, komisyon ve adi sirket
sOzlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek kisiler”i de
STISK un ikinci ila altinc1 béliimleri bakimindan is¢i saymaktadir (STISK m. 2/4).
Bununla birlikte grev hakkini ancak isverenle aralarinda is (hizmet) s6zlesmesi olan

kisiler kullanabilecektir’”®

. Bagka bir ifadeyle, sozlesme iliskisinin bulunmadigi
caliganlar diger sartlarin saglanmis olmasi ihtimalinde dahi grev hakkindan
faydalanamayacaktir. Kuskusuz s6z konusu sdzlesme iligkisinden kastedilen IsK. m.
2’de ifade edilen is so6zlesmesi ile birlikte STISK m. 2/4’deki tasima, eser, vekalet,

yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmeleridir.

Grev hakkinin 6znesini her ne kadar isciler olusturmakta ise de, belirtmek
gerekir ki is¢ilerin kendi baslarina grev karart almalari miimkiin degildir. Grev karari
ancak is¢i sendikasinin Onciiliigiinde alinabilen bir karardir. Grev hakkinin
kullanilmaya baglanmasi, grevin devam etmesi ve sona ermesi konularinda
sendikalara yetki verilmesi, grevin ¢ok Onemli ekonomik ve sosyal sonuglarinin
olmasi ile yakindan iliskilidir. Zira, kanun koyucu bu sekilde bir diizenleme

yapmakla olas1 kétii sonuglarda bagvurulacak siirekli bir organ1 muhatap almistir® ",

Toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde isciler igin getirilen grev hakkinin

yaninda igverenler i¢in de bazi imkanlar diizenlenmistir.

72 Caniklioglu, “6356 sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”, s. 291 vd.
3" Narmanhoglu, Is Hukuku I (Toplu s Iliskileri), s. 562.
3" Narmanhoglu, Is Hukuku IT (Toplu s Iliskileri), s. 562.
3> Narmanhoglu, Is Hukuku I (Toplu s Iliskileri), s. 562.
37 Narmanhoglu, Is Hukuku IT (Toplu s Iliskileri), s. 562.
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77 Lokavtin

Lokavt, igverenler icin taninmis toplu miicadele aracidir
mabhiyetini is¢ilerin toplu halde isten uzaklastirilmasi olusturmaktadir’’®, STISK m.
59/1’de lokavt, “isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi
karara uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastirtimasina lokavt denit” seklinde
diizenlenmek suretiyle tanimlanmistir. Bu bakimdan lokavt, is¢ilerin topluca isten
uzaklastirilmalari, isyerinde yiiriitiilen faaliyetin tamamen durduracak tarzda olmasi,
isveren veya isveren kurulusunun kararinin bulunmasi ve isgilerin isten

uzaklastirilmasinin bagka bir hakka dayanmamasi unsurlarindan olusmaktadir’”’.

Yukaridaki maddenin 2. fikrasinda ise kanuni lokavt “toplu is sézlesmesinin
vapilmast swrasinda uyusmazilik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan grev karart
alinmast halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt
denir” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu fikraya gore kanuni lokavt mesleki amag
ve yasal usule uyulmasi unsurlarinin birlikte gergeklesmesi halinde miimkiin

olmaktadir.

3.4.2. Ozel Istihdam Biirosunun Isyerinde Uygulanan Grev ve Lokavt

Bakimindan

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde gecici is¢ilerin durumunun, grev ve
lokavt bakimindan ayrica incelenmesi gerekmektedir. Zira, ddiing veren igveren
konumunda olan 06zel isttihdam biirosunun, grev yapilabilecek bir isyeri dahi
bulunmamasi, séz konusu konuyu 6zellikli hale getirmektedir’™. Gegici isgiler,
odiing verilmek tizere ise alindiklarindan 6zel istihdam biirosunun fiilen bdyle bir
igsyerine sahip olmasi da gerekmez. Ancak, s6z konusu bu durum, meslek edinilmis
gecici ig iliskisi ile calisan iscilerin grev haklarinin olmadigi ya da isverenler
tarafindan lokavta maruz kalmayacaklar1 anlamina gelmemektedir. Toplu is
sOzlesmelerinin esas amacini is¢i ile isveren arasinda akdedilecek olan is
sozlesmelerini diizenlemek olusturdugundan, gegici is¢inin sozlesme iliskisi i¢inde
bulundugu 6zel isttihdam biirosunun isyerinde yapilacak olan greve katilma hakkinin

bulunmasi pek miimkiindiir. Zira bilinmektedir ki, gecici is¢inin isvereni 0Ozel

> Tuncay/Savas, Toplu Is Hukuku, s. 423.

> Tuncay/Savas, Toplu Is Hukuku, s. 423.

" Tuncay/Savas, Toplu Is Hukuku, s. 424 vd.

380 Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s. 613-614.
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istihdam biirosudur ve is sdzlesmesinin muhatab1 da yine anilan biirodur. Aym
sekilde ozel istihdam biirosu da lokavt ile birlikte gegici iscileri topluca isten

uzaklagtirabilecektir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde, is¢ilerin isyerinde fiilen ¢caligmadiklari
icin greve basvuramayacaklarini kabul etmek, s6z konusu kurumun bu isgiler icin
kullanilamaz hale gelmesine neden olacaktir. Diger yandan, gegici isciler ile 6zel
istthdam biirosu arasindaki sozlesmenin igerigini zaten Ozel istihdam biirosunda
calismak olusturmamaktadir. Aksine, gegici is¢i gegici isverenin yaninda c¢alismak
izere sozlesme imzalamaktadir. Dolayisiyla, gegici is¢inin 6zel isttihdam biirosunun

isyerinde olan bir greve katilmas1 miimkiindiir’®',

Gegici iscinin, 0zel istthdam biirosu tarafindan gorevlendirilmeyi beklerken
ortaya cikan bir greve katilabilecegini kabul etmek fazla sorun ortaya ¢ikarmaz. Asil
sorun gegici is¢inin gegici igverenin igyerinde ¢alisirken 6zel istihdam biirosunun
igsyerinde ortaya ¢ikan bir greve katilabilip katilamayacagi noktasinda karsimiza
cikacaktir. Meslek edinilmis gegici is iligkisi bakimindan doktrinde savunulan ve
yukarida anlatilan goriise karsi olan baska bir diisiinceye gore, gegici igverenin
isyerinde c¢aligmakta olan gecici is¢i, O0zel isttihdam biirosunun isyerindeki greve
katilamayacaktir'®*. Bu diisiinceyi savunanlara gére, gegici is¢i her ne kadar 6zel
istihdam biirosu ile sozlesme iliskisi icinde olsa da, is géorme borcunun alacaklisi
gecici igverendir. Bu nedenle, gegici is¢inin 6zel istthdam biirosunun igyerindeki
greve katilmasi anilan is gérme borcunun ihlali anlammi tastyacaktir’™. Yine bu
diisiincedeki yazarlara gore, gecici is¢ilerin i gérme borcunu ifa ederken, 6zel
istihdam biirosunun igyerinde uygulanan greve katilmalar1 gegici is iliskisinin siirekli

olarak kesilmesine yol agacaktir™**,

Gegici ig¢inin  6zel isttihdam biirosunun igyerindeki greve katilmamasi
gerektigini diisiinen yazarlar, bu katilmama durumunun is¢i ilizerinde olumsuz
sonuglar dogurmamasi gerektigini ifade etmektedirler. Bu sebeple grev sonunda

imzalanacak olan toplu is s6zlesmesinden gegici is¢ilerin de yararlanmasi gerektigini

81 Odaman, Tirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 71; Civan, “Yeni Diizenlemeler
Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 386.

382 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Civan, Meslek Edinilmis Gegici (Odiing) Iliskisi, s 614 vd.

8 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 71.

% Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 71.
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savunmaktadirlar. S6z konusu ifadenin yasal dayanag: olarak, STISK m. 39/8 ile m.
65’1 gostermektedirler. Bagka bir ifadeyle, gegici is¢ilerin kanuni grev ve lokavta
katilamayacak kisilerden sayilmasi gerektiginden hareketle, imzalanan toplu is

sozlesmesinden yararlandirilmalarmin miimkiin oldugunu diisinmektedirler’™.

Kanmmizca, ikinci goriisiin kabul edilmesi isabetli degildir. Oncelikle, gegici
is¢inin Ozel istihdam biirosunun igyerinde uygulanan greve katilmasi gegici igverene
kars1 ig gorme borcunun ihlali olarak yorumlanmamalidir. Bagka bir ifadeyle, gecici
icinin gecici isverenin yaninda calismamasi temerriit halini olusturmamalidir™.
Nitekim gegcici is¢i saglama sozlesmesi, gecici isveren ile Ozel istihdam biirosu
arasinda imzalandigindan buradaki ihlalin siijesini 06zel istihdam biirosu
olusturmaktadir™®’. Dolayisiyla, 6zel istihdam biirosunun isyerinde uygulanmakta
olan bir greve katilan gegici ig¢inin, gecici igverenin yaninda ¢alismamasindan dolay1
sozlesmenin ifa edilmemesinin sonuglarma 6zel istihdam biirosu katlanmalidir™.
Ikinci olarak gecici iscilerin &zel istihdam biirolarinin isyerinde uygulanan greve
katilmayacagini kabul etmek, anilan iscilerin grev hakkini ¢ok simurlt hale
getirecektir. Bu ise, Anayasa m. 54’de tanimlanan grev hakkinin ihlali anlamini bile
tasiyabilecektir. Zira, yaninda calistiklar1 igverenler siirekli degisen gegici is¢ilerin
grev hakki dolayli olarak ellerinden alinmis olacaktir. Bu bakimdan, gegici iscilerin
grev hakkinin kullanabilmesi i¢in belirli bir igverene ve igyerine baglanmasi hakkin
amacina da uygun olacaktir’®”. Diger yandan, gegici isverenin yaninda ¢alisan isgileri
greve katilmamakla birlikte bunlar1 greve katilamayacak is¢ci kapsamina
degerlendirerek durumlarin1 yumusatmaya calisan bu goriis, grev hakkinin anlamh
bir sekilde kullanilmasinin da 6niine gececektir. Zira, grev zamani gegici isverenlerin
yaninda ¢alismayan iscilerin tek basina giiglii bir grev yapabilecekleri veya isveren

0 Aksi  diisiiniildiigiinde,

iizerinde baski olusturabilecekleri soylenemeyecektir
gecici iscilerin 6zel isttihdam biirosunun igyerinde uygulanan bir greve katilabilmeleri

isvereni toplu is sozlesmesi imzalamaya itecektir”'. Ozel istihdam biirosu, sézlesme

85 Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is liskisi, s. 71.

386 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 386.

%7 Mehmet Anil Arslanoglu, Is Hukukunda Esneklik Temelli Uclii Sozlesmesel Iliskiler-Gegici Is
Hliskisi-Asil Isveren-Alt isveren Iliskisi, Istanbul 2005, s. 71.

588 Akyigit, “Is Hukuku A¢isindan Odiing Is Iliskisi”, s. 171, dn. 640.

389 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 387.

390 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 386-387.

91 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 387.
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iligkisi i¢inde bulundugu gecici igverenlerle iliskilerinin bozulmamasi i¢in kendi

is¢ilerinin isteklerini bu sekilde dikkate almak mecburiyetinde kalacaktir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki, ikinci goriisiin kabul edildigi diisiiniildiigiinde
toplu is sozlesmesinin yapilmasi i¢in aranan yetki kosulunun belirlenmesinde de
problemler ortaya cikacaktir. Ayrica, 6zel istihdam biirosunda yetkili bir sendikanin
olmasi bu ihtimalde oldukca giiclesmektedir. Tiim bu anlatilanlar 1s18inda, 6zel
istihdam biirolarinin igyerinde yapilacak olan bir greve gegcici isverenin yaninda
calisan iscilerinde katilabileceklerinin kabul edilmesi gerek kanun gerek Anayasal
diizenlemelere daha uygun olacaktir’”. Sonug olarak gegici is¢i gegici isverenin
igyerindeki ig gérme borcunu yerine getirmeyerek 6zel istihdam biirosundaki greve

katilabilecektir.
3.4.3. Odiing Alan isverenin isyerinde Uygulanan Grev ve lokavt Bakimindan

Meslek edinilmis gegici is iligkisiyle calistirilan isgilerin, gegici igverenin
isyerinde uygulanan bir grevin olmasi halinde ¢alisip ¢alismayacaklar1 bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4857 sayil IsSK m. 7/5'na gore “gecici is¢i calistiran
isveren, grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gecici is iliskisiyle ig¢i ¢alisiramaz”. Bu hiikme gore, gecici is¢i
calistiran igveren, kendi isyerinde uygulanan bir grevin bulunmasi halinde gegici
iscilerin is gérme edimlerini kabul etmemelidir. Bagka bir ifadeyle, sorumluluk
gecici is¢i calistiran isverende olmak lizere gecici isgilerin caligmasina miisaade
edilmeyecek ve bu isciler asil igverenleri olan 0Ozel isttihdam biirosuna
gonderileceklerdir. Kanun koyucu, grev esnasinda gecici iscilerin g¢alismasini
yasaklamak suretiyle grev kiriciligmin oniine gegmek istemistir'”>. Boylelikle,
meslek edinilmis gegici is iliskisi ile calisan isciler araciliyla igyerindeki grevin
etkisiz hale getirilmesi onlenecektir. Ayrica, bu durum calisma barigi bakimindan da

son derece isabetlidir.

Gegici is¢i ¢aligtiran igverenin isyerindeki grev ve lokavtta gecici isgilerin

calisgamayacak olmalar1 , anilan is¢ilerin ticret talep hakkini kazanip kazanamayacagi

392 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi”, s. 387.
393 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, s. 387.
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sorusunu giindeme getirecektir’*. Hemen belirtelim ki, is gdrme borcunu ifa etmeye
hazir halde bulunan gegici is¢i, grev ve lokavt nedeniyle isveren tarafindan
engellenmektedir. Bu durumun kaynagmi her ne kadar IsSK m. 7/5 olustursa da
burada kanundan kaynaklanan bir isveren temerriidii bulunmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu bu durumun tiim olumsuz neticelerinin is¢i iizerine birakilmasi hakkaniyetle
bagdasmayacaktir. Bu bakimdan, temerriit halini olusturan bu hallerde is¢iye, is
sozlesmesi ¢ercevesinde gegici olarak devredilmedigi donemlerdeki iicretin

. . - 595
O0denmesi gerekmektedir’ .

Bunun yaninda, doktrindeki yazarlardan bazilarima gore, 18.01.2010
tarihinde “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin” meslek edinilmis gegici is iliskisini
diizenleyen 8. maddesinde yer alan “devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve
ozel istihdam biirosunun is¢iyi bu siire icerisinde baska bir isyerinde istihdam
edememesi halinde, ozel istihdam biirosu is¢inin asgari iicretten az olmamak iizere
sozlesmede belirtilen iicretinin  yarisini  ddemek zorundadir” ifadesinin, Is
Kanunu’nun meslek edinilmis 6diing is iliskisini diizenleyen 7. maddesine eklenmesi
isabetli olacaktir’’®. Belirtmek gerekir ki s6z konusu tasar1 kanunlasmadan hiikiimet
tarafindan geri ¢ekilmistir. Asgari ¢alisma kosullar diistintildiigiinde ilgili tasarida
yer alan ve Ozel isttihdam biirosunun isciye “asgari iicretten az olmamak iizere
sozlesmede belirtilen iicretinin yarisini” 6demek zorunda olmasi is¢iyi koruyucu
nitelikte olacaktir. Burada akla {icretin yarisinin 6denmesi adil degilmis gibi gelse de
ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskilerinin biiylik cogunlugunda
zaten asgari licret seviyesinde ¢aligtirilmakta olan is¢iler ¢aligmaktadir. Bu bakimdan
ilgili tasaridaki hiikmiin is¢inin yararina olacagi kanaatindeyiz. Yukarida
anlatilanlarla birlikte sunu da ifade etmek gerekir ki gecici is¢i calistiran isveren,
STISK’nin 65. maddesinde belirtilen grev ve lokavta katilamayacak isciler
kapsamindan olan iscilerin meslek edinilmis gegici is iliskisi ile ¢alismasi

miumkindir.

94 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) l:s Izll;?kisi 7, s. 387.
393 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Iy I{i;kisi, s. 387-388.
396 Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iiskisi, s. 388.
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3.5. OZEL ISTIHDAM BUROLARI VE SENDIKALASMA BAKIMINDAN
3.5.1. Genel Olarak

Meslek edinilmis gecici is iliskisi mahiyeti geregi sendikalagsma ve toplu
pazarlik konular1 bakimindan bazi problemleri beraberinde getirmektedir. Gegici
is¢ilerin genellikle kisa siireli olarak ise alinmasi, sik sik is degistirmesi ve farkli
sektorlerde caligmalar1 sendikalasma ve toplu pazarlik hususlari agisindan onlar

dezavantajli duruma diisiirmektedir™’.

Diger yandan, ozel istihdam biirolarinin
sadece sendikal Orgiitlenme veya toplu pazarlikla ilgili  yansimalar
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, kiiresellesme ve 6zellestirme kavramlar1 da 6zel

istihdam biirolari ile yakin iliski i¢indedir’”®.

3.5.2. Ozel istihdam Biirolar1 Araciigiyla Kurulan Gegici Is iliskisinin Iskolu

Esash Sendikalasma Sistemi Bakimindan Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere iilkemizde sendikalagsma bakimindan kabul edilen sistem
iskolu esasl sistemdir. Iskolu, kanundan agik¢a tanimlanmamus olsa da genel olarak,
“nitelikleri bakimindan benzer iktisadi faaliyetlerin siniflandiriimast ve bunun

2% fskollarinin

sonucunda ortaya ¢ikan temel iktisadi faaliyet tirleridir
belirlenmesinde serbestlik yoktur. Isci veya isveren kuruluslar1 iskollarin1 kendileri

belirleyemezler. Tiim iskollar1 kanunla belirlenmistir ve bunlarin sayis1 yirmidir.

STISK m. 4/3’¢ gore, bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren
konfederasyonlarimin  gorlisii  alinarak ve wuluslararast normlar g6z Oniinde
bulundurularak bakanlik¢a c¢ikarillacak bir yonetmelikle belirlenir. Bu baglamda
¢ikartilan Iskollar1 Y&netmeligi’nin 2. maddesinde, her bir iskoluna giren islerin
neler oldugu, ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasina iliskin uluslararasi norm ve

standartlar géz dniinde bulundurularak diizenlenecegi belirtilmistir. Iskollar1 ayrintil

397 Ozveri, Murat, “Ozellestirme-Alt Isveren Ozel Istihdam Biirolart ve Ucuz Isgiicii.”, (Ed.) Abdi
Pesok, Emegin Hukuku Kurultay: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2016, s. 171-176.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Erdem Cam, “Tiirkive'de Ozel Istihdam Biirolar: ve Gegici Is¢ilik
Hakkinda Sendikal A¢idan Bir Degerlendirme”, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, S. 7, Nisan 2017, s.
123 vd; Erdem Cam, Sendikal Perspektiften Ozel Istihdam Biirolar: ve Tiirkiye, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, s. 79
vd.

Metin Kutal, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlart”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2006, s. 119.

599
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ve tek tek belirtilmek suretiyle Iskollar1 Yonetmeligi’nin EK 1 sayili listesinde

belirtilmis ve bu iskollarina giren iglerin tiirii altlarina yazilmistir.

Yukarida, 6zel isttihdam biirolarinin 10 no.lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar” iskolunda bulundugu ifade edilmisti®”’. Bu bakimdan, 6zel istidam biirolari
araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde calisacak gecici is¢iler ancak bu

iskollarindaki bir sendikaya iiye olabileceklerdir.

Ozel istihdam biirolarinin, kendilerinden farkl1 bir iskolunda faaliyet gdsteren
gegcici igverene isci saglamasinin oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bagka
bir ifadeyle iskollariin farkli olmasi gecici is iliskisini etkilemeyecektir. Gegici
isverenin farkli bir iskolunda olmasi hali, gecici is¢inin mevcut sendika tiyeligini de

etkilemeyecektir®'.

STISK m. 17/3’deki “Is¢i veya isverenler ayni iskolunda ve ayni zamanda
birden ¢ok sendikaya iiye olamaz” ciimlesinden de anlasilacag iizere, isciler birden
fazla sendikaya yukaridaki sinirlar igerisinde bagvuramayacaktir. Bagka bir ifadeyle
isciler aym1 zamanda farkli iskollarinda faaliyet gostermekte olan igyerlerinde
calistyorlarsa, farkli iskollarinda faaliyet gdsteren bu sendikalara ayri1 ayr iiye
olabileceklerdir. Anilan climlenin devaminda ise “Ancak aymi iskolunda ve ayni
zamanda farkl isverenlere ait igyerlerinde ¢alisan is¢iler birden ¢ok sendikaya iiye
olabilir” ciimlesi gelmektedir. Kanimizca, is¢inin farkli isverenlere ait igyerinde
caligmas1 birden fazla sendika iiyeligi i¢in yeterli olmayacaktir. Bunun yaninda
is¢cinin farkli igverenlerin her birisi ile arasinda is sozlesmesi de bulunmalidir.
Nitekim IsK m. 2/1°e gore isci, bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisidir.
Bu bakimdan, 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde is¢inin
gecici igverene devredilmesi halinde is¢i gegici igverenin isyerinde faaliyette
bulundugu sendikaya {liye olamayacaktir. Zira is¢i devredildiginde her ne kadar isci
sifatinda bir degisme olmasa da bu iscilik sifati 6zel istihdam biirosuna karsidir.
Baska bir ifadeyle is¢i, sozlesme iliskisi icinde bulundugu 6zel istihdam biirosunun

is¢isi olmaya devam etmektedir.

Bunun sonucu olarak da, gecici is¢i kendi isvereni sayilan 6zel istihdam

bilirosunun isyerindeki sendikaya {iye kalmaya devam edecek ve gecici igverenin

690 Bkz. Bsliim I11, 1I/C.
91 Nazl, Ozel Is Aracilig, s. 252.
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isyerinde 6rgiitlii bulunan isci sendikasina iiye olamayacaktir®”. Burada akla kismi
siireli calisan is¢ilerin 0zellik arz eden durumu gelebilmektedir. Zira, kismi siireli
calisan isciler birden fazla sendikaya iiye olabilmektedir. Bu isciler, iki farkli

603

igverenle sozlesme imzalamaktadir Dolayistyla, farkli iskollarinda faaliyet

gosteren ve iki farkli igsyerinde kismi siireli olarak calisan iscinin farkli igskollarinda

604 " zel istihdam biirolar:

bulunan bu iki sendikaya birden iiye olmasi miimkiindiir
araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde ise gegici is¢i, tek bir sozlesme kapsaminda
caligmaktadir. Bu bakimdan is sozlesmesiyle bagli oldugu isveren 6zel istihdam
biirosu oldugundan gecici isverenin isyerinin girdigi iskolundaki bir sendikaya iiye

olamayacaktir.

3.5.3. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Kurulan Gecici Is Iliskisinin
Sendikal Faaliyetlere Olas1 Etkileri

Meslek edinilmis gegici is iliskisindeki en biiyiik sorunlarindan bir tanesini
sendikal faaliyetler bakimindan 6nem tasiyan sendikal orgiitlenme olusturmaktadir.
Bu sorun, sendikalarm en yogun oldugu iilkelerde dahi halledilebilmis degildir®®.
Nitekim, endiistriyel bakimdan daha gelismis ve kollektif haklarin daha yerlesik
oldugu bu iilkelerde de anilan sorun devam etmektedir®®. 181 sayilhi ILO
sO0zlesmesinin 4. maddesinde de bu durum Ongoriilerek 6zel istihdam biirolar

tarafindan istthdam edilen isgilerin, sendikalagma ve toplu pazarlik haklarindan

yoksun olmamalarini saglamak amaciyla dnlemler alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Isci sendikalari, o6zel istihdam biirolar1 aracihfiyla kurulan gegici is
iligkisinde, biirolar tarafindan is¢i ve isveren kavramlarina yeni boyutlar getirildigi ve
bu durumun is¢i aleyhine sonu¢ dogurdugunu diistinmektedirler. Belirtelim ki, 6zel

istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde, is¢ci ve igveren

692 Nazl, Ozel Is Aracilig, s. 252-253.

693 Nazl, Ozel Is Aracilig, s. 252.

694 Nazl, Ozel Is Aracilig, s. 252.

695 Aykut Giinel, Ozel Istihdam Biirolar: Aracihgiyla Gegici Is Iliskisi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarina
Olan Etkileri, Kocaeli Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Kocaeli 2017, s. 74

% Onur Bakir, “Yeni Istihdam Rejiminin Kurucu Bir Unsuru Olarak Kiralik Iscilik: Kapiy:
Aralatmak Ya Da Aralatmamak, Iste Biitiin Mesele Bu!”, DISKAR, s. 72.
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kuruluslarint  karst karsiya getiren en Onemli nedenlerin basinda sendikal

orgiitlenmenin zorlugu gelmektedir®’.

Yukarida da ifade edildigi lizere, 6zel istihdam biirolar iscileri, 10 no.lu
“ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar” iskolunda kurulu bir sendikaya iiye
olabilecektir. Gegici isciler anilan igkolundaki sendikaya tiye olsalar dahi gecici
olarak devredildikleri isverenlerin igyerlerinin ayni iskoluna girme gibi bir
zorunlulugu bulunmamaktadir®. Omegin, gecici isci iletisim veya tasimacilik
iskollarindan bir tanesinde higbir ilgisi olmamasina ragmen caligabilecektir. Gegici
is¢inin, bu sekilde farkl iskollarinda ¢alismasi, onun kendi iskolunu benimsemesinin
online gegmektedir. Diger yandan isc¢i, biiro ile arasinda olan sdzlesme siiresince
birden fazla farkli iskolunda da calisabilmekte ve bu durum da is¢inin kendi iskoluna
olan aidiyetini sarsmaktadir. Meselenin sosyolojik boyutunun yan1 sira, gegici is¢inin
ozel istthdam bilirosunun isyerinde faaliyette bulunan sendikaya iiye olmasi
zorunlulugunun, sendikal faaliyetlerde bulunmanin esas gayelerinden bir tanesini
olusturan is saghgi ve giivenligi ve diger koruma yiikiimliiliikkleri bakimindan da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira, 6zel istihdam biirosunun isyerinde yapilmisg
olan bir toplu is sdzlesmesinin gecici igverenin yaninda ¢alistigi siire zarfinda isgiye
pek fayda saglamayacagi aciktir. Ozellikle, calisma kosullar1 ve gegici isginin
haklarinin 1iyilestirilmesi bakimindan s6z konusu durumda yeterli koruma

saglanamayacag1 bilinen bir gercektir®”.

Sendikal faaliyetler bakimindan 6nemli noktalardan bir tanesini iscilerin
birbirleriyle olan etkilesimi olusturmaktadir. Gegici isgiler, yaptiklari is s6zlesmesi
nedeniyle farkli igverenlerin yaninda ¢alisabilmektedir. Dolayisiyla, ayni isverene
bagli olmalarina ragmen birbirlerini hi¢ tanimayan bir is¢i grubu olugmaktadir. Bu
bakimdan, is¢isi olduklar1 6zel istihdam biirosunda fiilen ¢aligmadiklari i¢in 6zel

istthdam biirosunun iscilerinin birbirlerini tanimalari, kaynasmalar1 ve birlikte

7 Riza Demir/Onur Hasan Ozgiin, “Gegici Is Iliskisine ve Gegici Istihdam Biirolarna Iliskin

Calisanlarin - Tutumlarimin  Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2015, 16/2, s. 131.

608 Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal!...: Mesleki Amacl Gegici Is Iliskisi”,
s. 51.

609 Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal!...: Mesleki Amacl Gegici Is Iliskisi”,
s. 51.
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orgiitlenip toplu is sozlesmesi igin sendikayla birlikte yetki alabilmeleri neredeyse

imkénsiz goziikmektedir®'’.

Ayrica, birbirinden ¢ok farkli iskollarinda calisabilen iscilerde, her ne kadar
ortak sikintilar yasasalar da ¢alisma kosullari, is sagligi ve giivenligi veya diger
haklar bakimindan ortak bir bilincin olusmas1 da olanaksiz goéziikmektedir. Bu
bilingten yoksun iscilerin sendikal faaliyetlerde bulunmasi diisiiniilemez. Ozel
istthdam biirolarinin igyerlerinde orgiitlenemeyen gecici iscilerin bu durumu
sendikasizlagtirma faaliyetinin tiim sektorlere yayilmasi anlamina gelmektedir. Diger
yandan, ¢alisma baris1 ve huzuru agisindan da gegici isgilerin sendikasiz ve sosyal

giivencesiz ¢alismasi olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir®'',

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde 6zel isttihdam biirosunun esas amaci
kazang saglamaktir. Ozel istihdam biirosu, ucuz isgiiciinii gecici isverenlere
saglamak suretiyle bu iliskiden para kazanmaktadir. Issizlik rakamlarinin 3-4 milyon
gibi biiylik rakamlarla ifade edildigi {ilke sartlarinda 6zel isttihdam biirolarinin isgiicii
temin etmesinin Onilinde hicbir zorluk bulunmamaktadir. Kafa avcisi olarak
isimlendirilen biirolar dahi bu anlamda genis is¢i grubu i¢inden is¢i se¢mektedirler.
Dolayisiyla, isgiicii alternatifinin bu kadar fazla oldugu bir ortamda 6zel isttihdam
biirolarinin sendikali is¢i ¢alistirmak istedigini diistinmek pek mantikli degildir.
Kuskusuz yasanin amacina aykir1 bu durum, biirolar tarafindan dillendirilmese de

gegici ig¢ilerin ise alinmalar1 esnasinda bir kistas olarak kullanilmaktadir.

610 Giizel/Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal!...: Mesleki Amacl Gegici Is Iliskisi”,
s. 51.

Demir/Ozgiin, “Gegici Is Iliskisine ve Gegici Istihdam Biirolarina Iliskin Calisanlarin
Tutumlarimin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma”, s. 136.
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6715 sayili Kanunla, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun (TiKK) 2. maddesine
ozel istihdam biirosunun tanimi eklenmistir. Mevzuatimizda ilk kez yapilan bu
tamma gore Ozel istihdam biirolari, “Is arayanlarin elverisli olduklar islere
verlestirilmesine ve cesitli isler icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak
ve/veya gegici iy iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek iizere Kurum tarafindan izin

verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar:” ifade etmektedir.

Belirtmek gerekir ki 6715 sayili Kanunla birlikte ilk kez tanim1 yapilan 6zel
istihdam biirolar1 mevzuatimizda 6teden beri diizenlenmis bulunmaktadir. 4857 sayili
Is Kanunu’nun “is ve is¢i bulmaya aracilik” kenar bashg: altindaki 90. maddesinde
“Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun
isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen

’

ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir.” seklinde diizenlenen hiikiimle 6zel
istihdam biirolar1 acgik¢a diizenlenmistir. Ancak s6z konusu hiikiimden de acikga
anlasildig1 lizere burada biironun islevi klasik anlamda ise araciliktan baska bir sey

degildir.

Tiirk hukukunda 6zel istihdam biirolartyla ilgili yasanan gelismeler esasen
diinyadaki gelismelerin bir yansimadir. I. Diinya Savasi sonrasi Versay Barig
Antlasmasi ile kurulan, Issizligi énleme ve sosyal adaleti saglama amaciyla faaliyet
gosteren ILO, yapmis oldugu sdzlesme ve yayinladig: tavsiye niteligindeki kararlar
ile gegcici is iliskisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulmasi hakkinda bir¢ok

iilkeyi etkilemistir.

Ozellikle sanayi devrimi ile artan fabrikalasma nedeniyle isverenler daha
fazla isciye ihtiya¢ duymustur. Isci ile isverenleri bir araya getirmek maksadiyla dzel
istihdam biirolar1 kurulmus ve bu biirolarin yerini tekel niteliginde yapmak suretiyle
devletler almistir. Diinyada uzun bir slire is ve is¢i bulma devlet tekelinde
gerceklestirilmistir. Ulkemizde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi uzunca bir siire
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yapilmistir. Daha sonra, artan issizligin
sonucu olarak devlet tekelindeki bu is i¢in farkli tesebbiislere de izin verilmesi
gerektigi anlasilmis ve ISKUR’dan izin alimak suretiyle 6zel istihdam biirolarmimn

kurulmasina izin verilmistir. Bu suretle, 6zel istthdam biirolar1 idare niteliginde
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bulunan ISKUR’dan izin almak kosuluyla anilan kurumun yiiriitmekte oldugu kamu
hizmeti gorevini devralmakta veya paylasmaktadir. Ozel istihdam biirolarmin
faaliyetleri de ISKUR’un vyiiriittiigii faaliyetlerle ayni nitelige sahiptir. Baska bir
ifadeyle 0Ozel isttihdam biirolarmin faaliyetlerinin niteligini de kamu hizmeti

olusturmaktadir.

Isletmeler, 6zel istihdam biirolar1 aracihigiyla kurulan gegici is iliskisi ile
isgilicli maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda kalifiye iscinin
saglanmasit bakimindan da isletmeler bu is iliskisini tercih etmektedir. Biirolar,
isletme ve isverenlere bir nevi damisma kurulu islevi de gormektedir. Isciler
bakimindan da 6zel istthdam biirolarinin bilinen bazi1 faydalar1 bulunmaktadir.
Ornegin, isgiicii piyasasma yeni girmis olan isciler i¢in uygun bir is alanmin olup
olmadigi, hangi islerin kendi niteliklerine uygun oldugu ya da caligmak istedigi is
icin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi gibi bir¢ok sorun anilan biirolar
aracilifiyla halledilebilmektedir. Ayrica, 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gegici is iliskisi, igsizligin kisa siireli de olsa 6niine gegmekte ve siirekli istthdam igin

is¢ilere bir baglangic saglamaktadir.

Ozel istihdam biirolartyla kurulan gegici is iliskisi, meslek edinilmemis gegici
is iliskisi, is araciligi, Tiirkiye Is Kurumu ve alt isverenlik gibi kurumlardan farkli bir
is iliskisidir. Ozel istihdam biirolar1 klasik anlamda isci temin etmek suretiyle gelir
elde etmek icin faaliyet gosterirler. Her ne kadar gelir saglamak temel faktor ise de
anilan biirolarin ¢esitleri konusunda bir sinirlamaya gitmek pek uygun degildir.
Bununla birlikte bir siniflandirma yapmak gerekirse; ILO’nun 181 sayili sdzlesmesi
ve 188 sayili 6zel istihdam biirolartyla ilgili tavsiye kararlar1 gercevesinde ozel
istthdam biirolarin1 hizmet ¢esitleri dikkate alinarak iic ana bashk altinda
toplayabilmekteyiz. Bu basliklar1 arac1 biirolar (mediatiors), vasifli eleman saglayan
biirolar (skill providers) ve dogrudan hizmet sunan biirolar (direct service providers)

olusturmaktadir.

Ozel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gegici is iliskisi Tiirk hukukunda
farkll merhalelerden gecmistir. ilk olarak, 1936 tarih ve 3008 sayil ilk is Kanunu,
ayni konuda imzalanan ILO’nun 2 ve 34 sayili S6zlesmelerinin etkisiyle m. 65/A
hiikkmiinde iscilerin is bulmalarma aracilik etmesi igin devlet tarafindan Is ve Isci

Bulma Kurumunun olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir. Anilan kurumun hayata
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gecirilmesi, ikinci Diinya Savasi nedeniyle 1946 tarihli ve 4837 sayili Is ve Isci
Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile gergeklesmistir. Daha
sonra cikarilan 1971 tarihli ve 1475 sayili I Kanununda da is aracihigi kamu gérevi
sayilmis ve kamunun tekeline verilmistir. Is araciligmin kamu tekelinden
cikarilmasinin ilk dayanagini 1983 yilinda 1475 sayili Kanununun 85. maddesinde
yapilan degisiklik olusturmaktadir. S6z konusu bu diizenleme 4904 sayil1 Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ile de devam ettirilmistir. 4857 sayili Is Kanunun 90. maddesinde is
ve is¢i bulma gorevi IS-KUR yaninda dzel istihdam biirolarina da verilmistir. Ancak,
sadece is araciligina izin veren bu diizenlemenin 6zel isttihdam biirolar1 araciligiyla
kurulan gegici is iliskisini tam anlamiyla yansittigi sdylenemez. Nitekim, Ozel
Istihdam Biirolarma 2008 ve 2013 yillarinda cikarilan Yonetmeliklerde de, 6zel
istthdam biirolarinin  mesleki amagli olarak gecici is iligskisi faaliyetinde

bulunamayacaklari agik¢a diizenlenmistir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisine gegis, 4857 sayil1 IsK m. 7 hiikmiinde
diizenlenen gecici is iligskisinin diizenlenmesiyle yumusatilmistir. Daha sonra,
26.06.2009 tarih ve 5920 sayili Kanun mesleki amach gegici is iliskisini de
diizenlemis, ancak Cumhurbaskan: tarafindan veto edilmesiyle bu yasaklayici
donemin devam edecegi konusunda bir beklenti yaratilmis iken, 6.5.2016 tarihli ve
6715 sayili Kanun ile IsK. m. 7°de bu iliski tiirii de ayrintili olarak diizenlenmis ve
boylece hukukumuzda bu konudaki yasaklayict donem de sona ermistir. Boylelikle,
gecici ig iliskinin 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulmasinin kanuni dayanagi

saglanmistir (IsK m. 7).

Gegici is iliskisi, ISK m. 7°de gecici is iliskisi kenar bashgi altinda
diizenlenmis bir kurumdur. Kanun koyucu, anilan hiikiimde gegcici is iliskisinin iki
farkli tiriini diizenlemistir. Anilan kanunun m. 7/1’in ilk climlesinde “Gegici is
iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi iginde veya ayni
sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir” seklinde tanimlanmistir. Anlagilacagi iizere, 1. fikrada yapilan tanim her
iki gecici is iliskisini i¢ine alan iist kavramdir. 4857 sayili isK m. 7/15’e gore meslek
edinilmemis gecici is iliskisi “Isverenin, devir sirasinda yazili rizasimi almak
suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna bagl

baska bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak devretmesi”
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seklinde tanimlanmistir. Anlasilacagi lizere meslek edinilmemis gecici iliskisinin
kurulabilmesi holding veya aym sirketler topluluguna mensup iki isverenin

bulunmasina baglidir.

Mesleki anlamda gecici is iligkisi ise ©zel istihdam biirolar1 araciligiyla
kurulan gegici is iliskisidir. IsSK m. 7/2’ye gére anilan iliski, “Ozel istihdam biirosu
aracihgiyla gecici is iliskisi, Tiirkive Is Kurumunca izin verilen ozel istihdam
biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama sézlesmesi yaparak bir ig¢isini gegici
olarak bu igverene devri ile;..kurulabilir” denilmek suretiyle tanimlanmistir. Meslek

edinilmis gegici is iliskisine gercek olmayan gegici is iliskisi de denilmektedir.

Mesleki anlamda gegcici is iliskisi iiclii bir iliskiden olusmaktadir. Isci, 6zel
istihdam biirosu ile is sdzlesmesi imzalamaktadir. Ozel istihdam biirosu iscinin
gercek isverenidir. Baska bir ifadeyle asil isveren &zel istihdam biirosudur. Isci ile
0zel istihdam biirosu arasindaki sézlesmenin igerigini baska bir igverene karsi gegici
bir siireligine is gdérme borcunun ifa edilmesi konusu olusturmaktadir. Ozel istihdam
biirosu, aralarinda is s6zlesmesi olan is¢iyi isverenle aralarinda yaptiklar1 gegici isci
sagama sdzlesmesi kapsaminda gecici isverene devretmektedir. Iscinin sozlesmesi
ozel isttihdam biirosu ile olmasina ragmen is gérme borcunu hicbir zaman biiroya
kars1 ifa etmemektedir. Isci is gdrme borcunu, 6zel istihdam biirosunun s6ézlesme

imzaladig1 isverene kars1 yerine getirmektedir.

Ozel istihdam biirolar1 aracihiiyla kurulan gegici is iliskisi her ne kadar IsK
m. 7°de ayrmtili bir sekilde diizenlenmis ise de, anilan iliskinin Is Kanunu disindaki
diger kanunlarda diizenlenen is iliskilerinde uygulanip uygulanmayacagi hakkinda
herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Diger yandan, s6z konusu iligskinin
uygulanabilirligi bakimindan Tiirk Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is
Kanunu'nda da herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Doktrindeki genel
diisiinceye gore, IsSK m. 7°de diizenlenen &zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici ig iliskisi anilan kanunlar bakimindan gegerli degildir. Buna gore, s6z konusu
BiK, DIK veya TBK cercevesinde de isveren, isin goriilmesini isteme hakkini gegici
olarak bagka bir igverene devredebilecektir. Ancak, sozlesme 6zgiirliigii ¢ercevesinde
alacagin temliki hiikiimlerinin uygulanacagi bu durumlarda isK m. 7 anlaminda
gecici ig iliskisi kurulamayacaktir. Kanimizca da anilan durumlarda 6zel istihdam

biirolar1 araciligiyla gegici is iliskinin kurulmasi imkani mevcut degildir.

169



Meslek edinilmis gegici is iliskisi ti¢ tarafli bir iliskiden olusmaktadir. Bunlar,
ozel istihdam biirosu, gegici isveren ve gecici iscidir. IsSK m. 7/11°e gére, amlan
gegici is iligkisinde gegici is¢inin igvereni 6zel istihdam bilirosudur. Meslek edinilmig
gecici is iliskisi sadece is kanunu kapsaminda olan is sdzlesmeleri bakimindan
gegerli oldugundan, gegici isci ile isttihdam biirosu arasindaki iliskiye is Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Yazili olarak yapilmasi gereken sdz konusu is iliskisi, Is

Kanunu’nda diizenlenen herhangi bir is s6zlesmesi tiirii seklinde diizenlenebilir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin taraflarindan digeri ise gecici isci
calistiran isverendir. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i calistiran isveren arasindaki
iliskinin temeli gecici isci saglama sbozlesmesidir. isK m. 7/11°de belirtilen bu
sOzlesmenin de biiro ile is¢i arasinda yapilan sozlesme gibi yazili yapilmasi
gerekmektedir. Gegici is¢i saglama s6zlesmesi, hukuki niteligi bakimindan s hukuku
kapsamindan ziyade ticaret ve borg¢lar hukuku kapsaminda degerlendirmektedir.

Gegici isci ile gegici igveren arasinda herhangi bir s6zlesme bulunmamaktadir.

Gegici is¢i, meslek edinilmis gecici is iliskisinin t¢ilincii sijjesidir. Gegici
is¢inin sozlesme iligkisi icinde bulundugu igveren 6zel istihdam biirosudur. Nitekim,
gecici igverene devredilen is¢inin s6z konusu isverenle sézlesme kurma iradesi de
bulunmamaktadir. Isci ile gecici isveren arasinda is sdzlesmesi olmamakla birlikte

anilan taraflar arasinda bir iliskinin bulundugu da bir gergektir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisini kurma yetkisi, ISKUR tarafindan
kendisine izin verilmis 6zel istihdam biirosunundur. Ozel istihdam biirosu gegici
isverene sozlesme kapsaminda is¢isini devrettiginden bunun karsiliginda bedel alma
hakkina sahiptir. Bu bedel, biiro ile gecici igveren arasindaki s6zlesmenin icerigine
gore serbestce kararlastirilabilecektir. Ozel istihdam biirosu kural olarak emir
ve talimat verme yetkisine sahiptir. Bunun yaninda, biirolarin bir takim
yiikiimliilikleri de bulunmaktadir. Bunlarin basinda iicret ddeme ylikimluligi
gelmektedir. Ozel istihdam biirosu, {icretin 6dendigini gdsteren belgeleri gecici
igverene ibraz etmekle de yiikiimliidiir. Ayn1 sekilde, s6zlesme siiresi ile sinirli olmak

kaydiyla gecici is¢iyi koruma ve gézetme borcu altindadir.

Gegici is¢i caligtiran igverenin de bazi hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Gegici igverenin en onemli hakki emir ve talimat verme yetkisidir. Gegici isveren,
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iscinin, kendisine vermis oldugu zararlardan dolayr haksiz fiil sorumluluguna
bagvurabilir. Gegici igveren, sozlesme siiresince yaninda calismakta olan gecici
isciyi, igsyerinde herhangi bir bos pozisyonun ortaya ¢ikmasi halinde bilgilendirir.
Ayrica, i kazast ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda belirtilen mercilere bildirmek, isyeri
sendika temsilcilerini gegici is¢iler hakkinda bilgilendirmek, is glivenligine iliskin
egitimleri vermek ve gerekli tedbirleri almak, gecici iscilerin iicretlerinin 6denip
O0denmedigini kontrol etmek, baz1 durumlarda 6zel istihdam biirolarinin alacagindan
mahsup etmek suretiyle is¢inin licretini banka hesabina yatirmak, esit davranma

ilkesine riayet etmekle de ylikiimliidiir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin {i¢iincii siijesini olusturan gecici isci de
baz1 hak ve yiikiimliilerle donatilmistir. Her seyden Once iicret talep etme hakkina
sahip olan is¢i, bunu 6zel istthdam biirosundan talep edecektir. Kanunda {icret
bakimindan iscinin ¢alismadigi donemler i¢in bir diizenleme yapilmis degildir.
Iscinin, gegici isverene devredildigi donemde édenmeyen iicretinden sinirl bir siire
de olsa her iki isverenin sorumlu oldugu diizenlenmis ancak is¢inin gegici isverenin
yaninda calismadigi donemler i¢in herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Kanun
koyucunun her ne kadar anilan hususla ilgili olarak acik bir hiikkme yer vermesi
isabetli olacak idiyse de is sOzlesmesinin niteligi geregi igverenin tiicret ddeme
yiikiimliligl altinda oldugu muhakkaktir. Bilindigi {lizere is s6zlesmesi, bir tarafin
bagimli olarak ¢alismayr diger tarafin ise iicret 6demeyi istlendigi karsilikli borg
yiikleyen bir sozlesmedir. Anilan unsurlar is soézlesmesinin asli unsurlaridir. Bu
bakimdan, 6zel istihdam biirosunun, is¢inin ticretini gegici isverenin yaninda ¢alistigi
donemlere Ozgililemesi miimkiin degildir. Bunun yaninda gecici isgilerin sartlari
olustugu takdirde hakli nedenle fesih haklari da bulunmaktadir. Anilan haklara
karsilik, igverenin vermekle yiikiimli oldugu is sagligi ve giivenligi seminerlerine
katilmak, isverene karsi kusuruyla vermis oldugu zararlar1 karsilamak, gecici
isverenden avans ve borg isteyememe ve gegici igverene karsi sadakat borcunu yerine

getirmekle yiikiimlidiir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin yukarida anilan bireysel is hukukuna
bakan sonuglart bulunsa da, en Onemli etki ve sonuclarimi toplu is hukuku

baglaminda gostermektedir. Ozellikle sendikal faaliyet ve toplu is sézlesmesinden
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yararlanma bakimindan gegici is iligskisi onem arz etmektedir. Tiirk Hukukunda,
gecici iscilerin sendikaya iiye olma veya sendikal haklardan yaralanma bakimindan
0zel bir diizenlemeye yer verilmis degildir. Kanaatimize gore, gecici is¢inin,
aralarinda is sOzlesmesi bulunmayan gegici igverenin yaninda caligmast is¢inin
statiisiinii degistirmez. Dolayisiyla, gegici isci ile istihdam biirosu arasinda is
sozlesmesi devam ettiginden is¢i, ancak istihdam biirosunun girdigi iskolunda
faaliyet gosteren bir sendikaya iiye olabilir. Bununla birlikte, gecici is¢inin sendika

iiyeligi konusunda varilan sonug sendika kuruculugu agisindan da gecerlidir.

19.12.2012 tarih ve 28502 sayili Iskollar1 Yonetmeligi’nin EK-1 sayili
listesinde 10 no.lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” igskolunun i¢ine dahil
olan isgler sayilmis olup; is bulma acentelerinin faaliyetleri ve gegici is bulma
acentelerinin faaliyetleri de anilan iskolu kapsamindan degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan, 6zel istihdam biirolarinin s6z konusu 10 no.lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve
Glizel Sanatlar” iskoluna dahil oldugu kabul edilmekte ve iscilerin bu iskolunda

faaliyet gostermekte olan bir sendikaya liye olabilecegi aciklikla anlagilmaktadir.

Meslek edinilmis gecici is iligkisinde sendikal faaliyetler agisindan 6nem
tastyan diger bir husus da igyeri sendika temsilciligidir. Hemen belirtmek gerekir ki,
gecici igverenin yaninda caligmakta olan gecici is¢ilerin Odiing veren isverenin
igsyerinde isyeri sendika temsilcisi olabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan meslek
edinilmis veya edinilmemis gecici is iliskisi arasinda isyeri sendika temsilciligi
bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Diger yandan, gegici isverene devredilmeden
once se¢ilmis 6zel istihdam biirosunun igyerinde bulunan igyeri sendika temsilcisinin
de gegici is¢i olarak odiing alan isverenin yaninda calismasi miimkiindiir. Ozel
istihdam biirosundaki sendika temsilcisi sayisinin hesabina dahil edilirler. Gegici
igverenin igyerindeki sendika temsilci sayisinin hesabina ise dahil edilmezler. Ayrica
gegici ig¢iler igverenin isyerinde sendika temsilcisi segilemeyecekleri gibi s6z konusu

isyerinde sendikal temsilci se¢iminde de oy kullanamayacaktir.

Gegici is¢inin sendika liyeligi veya sendikal faaliyette bulunmasi nedeniyle
ayrimcilifa ugramasi nedeniyle sendikal tazminat isteme hakki dogmaktadir.
Sendikal tazminati 6deme yiikiimliisti kural olarak 6zel istihdam biirosudur. Ancak
sendikal nedenlerle gecici igsveren tarafindan 6zel istihdam biirosuna geri génderilen

gegcici ig¢inin sendikal tazminat talep etmesi durumunda ise bu tazminat talebinin
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muhatabinin gecici isveren olacagi kabul edilmelidir. Gegici is¢inin sendikal
faaliyette bulunmasi neticesinde her iki isverenin de ayrimcilik teskil eden
eylemlerde bulunmasi durumunda ise, is¢i anilan igverenlerin ikisinden de sendikal
tazminat talebinde bulunabilecektir. Zira s6z konusu bu durumda sendikal tazminati

doguracak iki farkli eylem ve iki farkli sorumlu bulunmaktadir.

STISK m. 2/1-h’a gére, is sdzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iliskin hususlar1 diizenlemek {izere is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika
ilyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi ifade etmekte olan toplu is
s0zlesmesinden yararlanma bakimindan da meslek edinilmis gegici is iligkisi dnem
arz etmektedir. Gegici isgiler 06zel istthdam biirosunun isyerinde fiili olarak
caligmasalar dahi s6z konusu biironun taraf oldugu toplu is sodzlesmesinden
yararlanacaklardir. Isyerinde faaliyette bulunan yetkili bir sendika tarafindan
imzalanmis olan toplu is s6zlesmesinden yararlanma bakimindan gegici isciler ile

stirekli is¢iler arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Gegici is¢inin kural olarak gegici igverenin isyerinde yiiriirliikte olan toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi miimkiin degilken, STISK m. 25/2’nin ilk ciimlesi
geregince, gecici igverenin isyerinde calisan tiim isciler, sz konusu isyerinde
yirlirliikte olan toplu is sozlesmesinin g¢alisma sartlar1 veya calistirmaya son
verilmesi hakkindaki hiikiimleri bakimindan anilan toplu is sdzlesmesi kapsami

icindedirler.

Toplu is sozlesmesinden yararlanmada isyerindeki yetkili sendikanin belli
edilmesi de dnemli bir asamay1 olusturmaktadir. Is¢i sayisinin belli edilmesi, gegici
iscilerin yetkili sendikanin tespitinde dikkate alinip alinmayacagi hususlari 6nem arz
etmektedir. Hemen belirtelim ki, gecici isciler 6zel isttihdam biirosunun igyerinde
faaliyette bulunan sendikanin yetkili olup olmamasinda dikkate alinacak; gecici

isverenin igyerindeki isci sayisina dahil edilmeyecektir.

Odiing veren isveren konumunda olan &6zel istihdam biirosunun grev
yapilabilecek bir isyerinin bulunmamasi, s6z konusu grev durumunu o6zellikli hale
getirmektedir. Toplu is sozlesmelerinin esas amacini is¢i ile igveren arasinda
akdedilecek olan is soOzlesmelerini diizenlemek olusturdugundan, gegici is¢inin

sozlesme iligkisi i¢ginde bulundugu 6zel istihdam biirosunun isyerinde yapilacak olan
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greve katilma hakkinin bulunmasi miimkiindiir. Gegici is¢inin, gegici isverenin
igsyerinde uygulanan grev ve lokavt esnasinda 6zel istihdam biirosuna gonderilmesi
gerekmektedir. IsK m. 7/5°den acikca anlasilan bu durum, grev kiricihigin énlenmesi
bakimindan son derece isabetli bir diizenlemedir. Bunun istisnasin1 STISK m. 65°de

diizenlenen greve katilamayacak kisiler olusturmaktadir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin sendikal faaliyetler agisindan da bazi
olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Gegici isgiler, farkli igskollarinda faaliyet gosteren
gecici igverenin igyerlerinde kisa siireli gorevlendirilebilmektedirler. Bu durum,
iscilerin ortak bir sendikal faaliyet bilinci kazanmasina engel olmaktadir. Zira kisa
araliklarla stirekli olarak igveren degistiren bu is¢ilerin sendikal faaliyeti diislinecek
bir imkana sahip oldugu sdylenemez. Ayrica, 6zel istihdam biirosunun her ne kadar
10 no.lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet gosterdigi
sayillmis olsa da biironun is¢ileri farkli igverenlerin yaninda farkli is kollarinda
caligmaktadirlar. Bunun sonucunda ayni 6zel istihdam biirosunun isgileri ¢alisma
sartlarina dair farkli problemlerle karsilasacaklardir. Bir diger ifadeyle ortak problem
alanlarinin az olmasit bu problemlerin kolektif oOrgiitlenme yoluyla asilmasi
konusunda hayli zorluk doguracaktir. Iscilerin anilan sekilde farkli isverenlerin
yaninda calistyor olmasi birbirini hi¢ tanimayan bir is¢i grubunun dogmasina neden
olmaktadir. Aralarinda higbir bagin olusmadigi bu iscilerin sendikal faaliyetler

acisindan  ortak  hareket etmesi de son derece giic  olacaktir.
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