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OZET

TURKIYE’DE YURT DISI OY HESAPLAMASININ TEMSILDE ADALET
ILKESI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Bilal ASLAN
Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Yiksek Lisans, Temmuz/2019
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Candas CAN

Modern demokrasinin ilk kurumsallastig1 yillarda oy hakki imtiyazli bir
kitleye tanmmmigken gilinimiizde bu hak hicbir ayrim gozetilmeksizin tiim
vatandaglara taninmaktadir. Bu anlamda devletlerin yurt disindaki vatandaslarina
yonelik olarak oy kullanma hakk1 tanima uygulamasinin tarihi olduk¢a yenidir. Bu
sebeple oy kullanma hakki artik iilke sinirlarini da asan bir diizleme oturmustur. Hal
boyle olunca bu uygulamalarin mevcut demokratik standartlart olumsuz yonde
etkilemesinin aksine, bu standartlar1 daha da yukariya tasiyacak bir egilim
gostermesi gerekmektedir. Caligmanin ana problemi de tam olarak bu husus iizerine
oturmaktadir. Yani daha agik bir ifadeyle bu ¢aligmada Tiirkiye’deki mevcut yurt
dis1 oy uygulamasinin temsilde adalet ilkesini ve temsil iligkisini ne dl¢iide ve ne
sekilde etkiledigi sorusuna bir cevap aranmaya calisilmaktadir. Calisma icerisinde
Tiirkiye’deki yurt disi oy kullaniminin uygulandig: secimler temsilde adalet ilkesi
ve kuramsal temsil iliskisi cercevesinde degerlendirilerek, diinyadaki diger
uygulamalar iizerinden 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Temsilde Adalet, Oy Hakki, Yurt Dis1 Oylari, Yurt
Disindan Oy, Se¢im, Se¢im Sistemleri.



ABSTRACT

EVALUATION OF JUSTICE POLICY FRAMEWORK OVERSEAS VOTING
CALCULATION of the REPRESENTATION IN TURKEY

Bilal ASLAN
Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences
Department of Public Law, Master of Arts, July/2019
Supervisor: Assist. Prof. Candas CAN

While the right to vote was granted to a privileged audience in the years
when modern democracy was institutionalized, this right is granted to all citizens
without any discrimination. So, the history of the practice of giving the right to vote
for the citizens abroad is quite new. For this reason, the right to vote has now settled
on a plane that transcends the borders of the country. In this case, contrary to the
negative effects of these practices on the existing democratic standards, they should
show a tendency to increase these standards even further. The main problem of the
study is fully based on this issue. So more precisely the principle of fair
representation of the available applications in Turkey and overseas votes in this
study represent the relationship of an answer to the question to what extent and in
what way is tried to be affected. The study evaluated in the framework of principles
of justice and institutional relations representative in the implementation of overseas
voting representation elections in Turkey, some suggestions are made out of other
applications in the world.

Key words: Justice in Representation, VVoting Right, Overseas Voting,
Voting from Abroad, Election, Election Systems.



ON SOZ

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’deki mevcut yurt dis1 oy uygulamasinin temsilde
adalet ilkesi ve temsil iliskisi bakimindan degerlendirilmesi yapilmis ve secim
pratiklerinde ortaya c¢ikan adaletsiz sonuglar irdelenmistir. Tiirkiye’deki se¢im
pratiklerinde ortaya c¢ikan antidemokratik sonuglarin, se¢im mevzuatinda
yapilabilecek degisiklikler neticesinde giderilebilecegi ileri siiriilmiis ve bu kapsamda
yurt disinda yasayan vatandaslarin parlamentoda dogrudan temsiline imkan veren yurt
dis1 milletvekilligi modeli 6nerilmistir.

Oncelikle tez konusunu belirlememde bana yardimer olan, tez siirecinde
degerli bilgilerini benimle paylasan ve her tiirlii destegi sunan tez danigmanim Dr.
Candas Can’a tesekkiirlerimi bir bor¢ bilirim. Calismada yararlandigim yabanci
literatiirde kaynaklarin incelenmesinde yardimlarini esirgemeyen calisma arkadasim
Ars. Gor. Biilent Tugcu’ya ve ¢alismayr hazirlarken hep destekleyici olan bolim
baskanim Dog¢. Dr. Nazim Kartal’a tesekkiirlerimi sunarim. Bu tez ¢aligmasinin son
sayfalarin1 yazmakta iken erken bir siirprizle hayatimiza giren kizim Duru’ya ve bu
calismay1 hazirlarken hamilelik siirecinde olan ve buna ragmen ¢alisabilmem ig¢in her
konuda destek¢im olan, beraber biiylidiiglimiiz degerli esim Sevgi’ye sevgilerimi
sunarim. Hayatim boyunca bana kol kanat geren ve desteklerini hep hissettigim annem
ve babama ne kadar tesekkiir etsem azdir.
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GIRIS

1. Arastirmanin Problemi

Cagimiz demokrasilerinde oy hakkinin giderek genellestirilmesine dogru bir
egilimin gergeklestirildigi goriilmektedir. Nitekim modern demokrasinin ilk
kurumsallastig1 yillarda oy hakk: imtiyazli bir kitleye taninmigken giiniimiizde bu
hak 1rk, cinsiyet, din, ekonomik farkliliklar vs. gibi hi¢gbir neden gozetilmeksizin
tim vatandaslara taninmaktadir. Bu anlamda devletlerin yurt disindaki
vatandaglarina yonelik olarak oy kullanma hakki verme uygulamasinin tarihi
oldukca yenidir. Bu sebeple oy kullanma hakk: artik iilke sinirlarini da asan bir
diizleme oturmustur. Hal bdyle olunca bu uygulamalarin mevcut demokratik
standartlar1 olumsuz yonde etkilemesinin aksine, bu standartlar1 daha da yukariya
tastyacak bir egilim gostermesi gerekmektedir. Calismanin ana problemi de tam
olarak bu husus iizerine oturmaktadir. Yani daha agik bir ifadeyle Tiirkiye’deki
mevcut yurt dist oy uygulamasinin temsilde adalet ilkesini ve dolayisiyla temsil
iligkisini ne oOlgiide ve ne sekilde etkiledigi sorusuna bir cevap aranmaya

calisacaktir.

Tiim bunlarin yaninda ¢alisma kapsaminda da elestirilecek olan Tiirkiye’de
ki mevcut yurt dis1 oy hesaplamasinin temsilde adalet ilkesini ve temsil iliskisini
zedeleyecek sekilde olmasi, bu konuda ilgili literatirde c¢ok fazla g¢alisma

yapilmamis ve elestiri sunulmamis olmasi bu ¢alismay1 yapmaya yoneltmistir.

Mevcut yurtdisi oy hesaplamasinin temsilde adalet ilkesine aykir1 oldugu ve
uygulamada adaletsizlikler yaratacagi yoniinde bir inang olmus olacak ki, ge¢mis
yillarda yurt dist oy uygulamasina yonelik olarak bazi hususlarda degisiklik
yapilmasi yoniinde kanun teklifleri meclise sunulmus, ancak bu konuda kalic1 bir

adim olacak sekilde kazanim elde edilememistir.

Calismada, Tiirkiye’de hali hazirda uygulanmakta olan yurtdist oy
hesaplamasi yonteminin temsilde adalet ilkesini olumsuz yonde etkiledigi ve yurt
disinda yasayan Tirk vatandaslart agisindan kuramsal anlamda bir temsil iligkisi
olusturmadig: varsayilmaktadir. Bilindigi lizere yurt dis1 oylar iilke genelindeki
secim ¢evrelerine segmen sayilar1 g6z 6niinde bulundurularak orantisal bir sekilde
dagitilmaktadir. Hal boyle olunca yurt diginda yasayip iilke genelinde herhangi bir

secim cevresiyle fiziksel bir bag1 olmayan segmenin, vermis oldugu oy neticesinde



milletvekilligi dagiliminin etkilenmesi olasilig1 giindeme gelmektedir. Yurt diginda
yasayan, artan Tiirk vatandasi niifusu da goz onilinde bulunduruldugunda, ilerleyen
donemde secim cevrelerinin yurt dis1 oylarindan daha da fazla etkilenecegi
varsayllmaktadir. Nitekim {ilkemizdeki se¢im pratikleri incelendiginde, se¢im
cevrelerine yurt dis1 oylarinin dahil edilmesiyle birlikte bir takim degisiklikler

oldugu gortilecektir.

Calismanin temel tezi olarak, Tiirkiye’de mevcut yurt dist oy uygulamasinin
temsilde adalet ve temsil iliskisi ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesinin, temsil
edilenler ile temsilciler arasinda daha demokratik bir bag kuracagi ileri
stiriilmektedir. Nitekim se¢im sistemleri temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkeleri ile birlikte daha once bir¢ok caligmaya konu olmakla birlikte yurt disi
oylarinin bu ilkeler ¢ercevesinde degerlendirilmesine yonelik kapsamli bir ¢alisma
daha once yapilmadigi i¢in bu konunun arastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
Yapilacak olan aragtirma sonucunda yurt disi oylarmin degerlendirilmesi
asamasinda temsilde adalet ilkesini zedelemeyecek bir sistem Onerilmeye
caligilacak ve Onerilen sistem i¢in diinya genelinde yurt dis1 oylarinin

hesaplanmasinda uygulanan yontemler de goz oniinde bulundurulacaktir.
2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin amaci Tirkiye’de yurtdisi oy uygulamasiin temsilde adaleti
kusatacak sekilde degerlendirilmesine ve kuramsal diizeyde bir temsil iligkisi
olusturulmasina yonelik katki sunmaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de yurtdist oy
uygulamasinin gergeklestirildigi, yurt disinda yasayan vatandaslarin yurt disinda
bulunduklar1 yerden oy kullandiklar1 seg¢imler degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmeler yapilirken 6zellikle yurt dis1 oylarinin eklenmesi neticesinde
milletvekilligi dagiliminin degistigi segimler ve se¢im gevrelerine odaklanilacaktir.
Ayrica  konunun diinya pratikleri cergevesinde degerlendirilmesi de
amaclanmaktadir. Tezin son boliimiinde gerek Tiirkiye, gerek diinya, gerekse de
olusturulacak 6rnek modeller cergevesinde alternatif bir uygulama yolunun

sunulmasi amaglanmaktadir.

Calismanin bir diger amaci ise; literatiirde temsilde adalet ilkesinin yurt dis1
oylarina yonelik yeterli diizeyde ¢alisma yapilmadig: i¢in ilgili konuya yonelik bir
tartisma ortami olusturmak ve temsilde adalet ilkesine daha uygun bir yurt dis1 oy

hesaplamasi veya se¢im sistemi olusturulmasina yonelik fikirlerin ortaya ¢ikmasina

2



ortam hazirlamaktir.
3. Arastirmanmin Kapsami ve Yontemi

Bu caligsma nitel arastirma niteliginde olup, biiyiik 6l¢iide literatiir taramasina
dayanmaktadir. Bu anlamda ¢alismada oncelikle temsilde adaletin demokrasi
acisindan neyi ihtiva ettigi “yorumsamact metot” cercevesinde anlamlandirilmaya
caligilacaktir. Calisma kapsaminda ayrica tarihsel bir metodoloji iizerinden
Tirkiye’nin se¢im tarihi, temsilde adalet kavrayisi g¢ercevesinde irdelenecektir.
Tiirkiye’de segimlerin tarihsel olarak siniflandirilmasinda, ilgili tarihsel donemlerde
hangi se¢im sisteminin uygulandigi kriteri esas alinmistir. Calismanin son boliimde
ise calismanin basinda sunulan kuramsal ve tarihsel cerceve dogrultusunda,
Tiirkiye’de yurt dist oy uygulamasina gidildigi se¢imlerin nicel anlamda bir
yorumlamasi yoluna gidilmistir. Calismada onerilen modelin ortaya konulmasinda
da diinyadaki yurt dis1 oy uygulamalarindan yararlanilmistir. Bu kapsamda Fransa,
Italya, Portekiz, Hirvatistan, Kolombiya, Ekvator, Cezayir, Mozambik, Yesil Burun
Adalar1, Angola yurt disinda yasayan se¢menlerine dogrudan parlamentoda temsil
hakki taniyan {iilkelerin se¢cim mevzuatlar1 ve/veya bu konuda yiiriitiilen ilgili

calismalardan istifade edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde temsilde adalet kavrami ve se¢imlere iliskin
kavramsal c¢erceve olusturulacaktir. Bu kapsamda demokrasi kavrami
degerlendirilecektir. Sonrasinda ozellikle temsil kavrami ilizerinde durulacak ve

secim kavrami ile birlikte secme hakkinin demokratik ilkelerine deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise segim sistemlerine iliskin genel
siiflandirmalara deginilecek, bu baglamda g¢ogunluk sistemi ve nisbi temsil
sisteminin genel uygulamalarina iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Sonrasinda ise ¢ok partili hayata gecisin saglandig1 ve secimlere iliskin asgari
demokratik ilkelerin kabul edildigi 1946 yilindan bu yana Tiirkiye’de uygulanmis
olan se¢im sistemlerine ve giinlimiizde uygulanmakta olan se¢im sistemine iligkin

degerlendirmeler yapilacaktir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise 6ncelikli olarak yurt disinda yasayan iilke
vatandaslarinin oy kullanma hakkina sahip olmasinin diinya genelindeki tarihsel
gelisimine iliskin degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken yurt dis1

vatandaglarinin oy kullanma hakkinin kapsami ve farkli uygulamalarina iliskin



belirlemelere deginildikten sonra yurt disinda yasayan vatandaglarin {ilke
icerisindeki parlamentolarda temsilinin saglanmasina iligkin uygulamaya

ulasilacaktir.

Sonrasinda bu bolimde Tiirk se¢cim mevzuatinda yurt disi oylarinin
degerlendirilmesine iligskin diizenlemelerin gelisimi incelenecek ve yiiriirliikte
bulunan yurt dis1 oylarinin degerlendirilmesine iliskin mevzuata deginilecektir.
Akabinde yurt disi segmenlerinin yurt disinda bulunduklar1 yerden oy kullanma
imkanma kavustugu ve bu kapsamda oy kullanabildikleri cumhurbaskanlig
secimleri, milletvekili se¢imleri ve halkoylamalarina deginilerek, milletvekili genel
secimlerinde yurt dis1 oylarmin eklenmesi neticesinde milletvekilliklerin partilere

dagiliminin degistigi se¢cim ¢evresi ornekleri incelenecektir.

Milletvekilliklerinin degistigi se¢cim cevrelerine deginildikten sonra diinya
genelinde yurt digi1 vatandaslarinin ger¢cek anlamda parlamentoda temsilinin
saglandig1 farkl kitalarda bulunan iilke Orneklerine yer verilecektir. Yurt disi
oylarinin degerlendirilmesi bakimindan, c¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de
uygulanmasi Onerilen se¢im sistemi modeline, diinyadaki bu 6érnek uygulamalar

1s181nda ulagilacaktir.

Ugiincii boliimiin sonunda ise Tiirkiye’de mevcut yurt dist oy uygulamasi
temsilde adalet ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilerek karsilastirmali bir bakis acisi
gelistirilecektir. Bu boliimde temsil oranlamasinin secim sistemleri g¢ercevesinde
nasil gergeklestirilecegine yonelik teknikler 6rnek niceliksel veriler cergevesinde
degerlendirilecektir. Bu calismada nihai olarak Tiirkiye’de yurt dist oylarinin
degerlendirilmesine iligkin onerilen kanun teklifleri de irdelenerek diinyada ki ilgili

ornekler dogrultusunda alternatif bir model sunma yoluna gidilecektir.



BiRINCI BOLUM
TEMSILDE ADALET VE SECIMLER

1.1. Kavramsal Cerceve
1.1.1. Demokrasi
1.1.1.1. Demokrasinin Tanimi

Demokrasi sozliik anlami itibariyle “halkin egemenligine dayanan yonetim
bicimi”! olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu kavramin herkesce uzlasilmis tanimini
yapmak miimkiin degildir. Nitekim farkli toplumlarda fakli demokrasi uygulamalari
olmasi ve bu kavramin ge¢misten giintimiize siirekli bir evrimsel gelisme igerisinde
bulunmasi, herkes tarafindan kabul edilmis bir taniminin yapilmasini

zorlagtirmaktadir.

Demokrasi kavrami Yunancadaki “demos” (halk) ve “kratein” (yonetmek,
hilkmetmek) s6zciiklerinin birlesmesi ile olusmustur. Abraham Lincoln’ iin ifadesi
ile “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetilmesi” anlamina gelmektedir.? Ancak
Lincoln’ {in bu tanim1 vatandaslarin biitiin ihtiyacina cevap verebilecek bir yonetim
anlayisii isaret etmemektedir. Boylesine halkin biitiin ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir yonetim modeli hi¢ olmamistir. Aslinda bu tanim demokrasiden

bekleneni, olmasi gerekeni, ideal olani isaret etmektedir.

Demokrasi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ideal olan tanim
tizerinden degil de ampirik verilerden yararlanarak yapilacak olan tanim daha dogru
olacaktir. Boyle bir tanimlama yapabilmek i¢in demokratik olarak nitelendirilen
rejimlerde ortak olan 6zelliklerin belirlenmesi ihtiyact dogmaktadir. Bu sekilde bir
tanimlama yapilacak olursa “etkin siyasal makamlarin secimle belirlendigi,
se¢imlerin diizenli araliklarla tekrarlandigi, se¢imlerin serbest oldugu, birden ¢ok
siyasal partinin bulundugu, muhalefetin iktidara gelebilme ihtimalinin bulundugu
ve temel kamu haklarimin taninmis ve giivence altina alinmis oldugu” rejimler
demokratik rejimler olarak kabul edilebilir.® Bu ampirik veriler cogaltilabilir. Ancak

bir yonetim sisteminin demokratik oldugundan bahsedilebilmesi i¢in, asgari olarak

! “Genel Tiirkce Sozliik”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi, http://sozluk.gov.tr/, (01.08.2018).
2 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 3. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 1999, s. 205.

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa
2017, s. 259.


http://sozluk.gov.tr/

bu sartlar1 biinyesinde barindiriyor olmasi gerekmektedir.
1.1.1.2. Demokrasi Tiirleri

Egemenligin  kullanilmasi bakimindan demokrasi {i¢ ana baslikta
incelenmektedir. Bunlar “dogrudan demokrasi”, “temsili demokrasi” ve “yari-

dogrudan demokrasi”dir.
1.1.1.2.1. Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligini bizzat ve dogrudan kullandigi demokrasi tipine
dogrudan demokrasi denir.* Tarihsel olarak demokratik rejimler ilk olarak Antik
Cagda Yunan sitelerinde goriilmiistiir. Nitekim o déonemlerde iktidar, yurttaslardan
olusan genel kurulun elindeydi.’® Yasama, yiiriitme, yargi, dis siyaset gibi akla
gelebilecek her tiirlii konuda karar alinacagi zaman biitlin yurttaglar bir meydanda
toplanarak dogrudan fikrini belirtebilirdi. Bu sekilde halk yonetime dogrudan, bir
temsilciye ihtiya¢ duymadan katilirdi. Halk hem karar alir hem de almis oldugu
karar1 bizzat kendisi yiiriitiirdii. Dolayisiyla halk yasama, yiiriitme ve yargi

islevlerini dogrudan kendisi yerine getirirdi.

Ancak bu sekilde vatandaslarin dogrudan yonetime katilabilmesi kalabalik
olmayan toplumlarda miimkiin olabilmistir. Nitekim ¢ok kalabalik toplumlarda
halkin bir meydanda toplanarak karar alabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
giinlimiiz toplumlarinda dogrudan demokrasinin uygulanmast miimkiin degildir.
Gilinlimiizde artik vatandaslar yonetime dogrudan degil de serbest ve esit segimler

vasitasiyla sectigi temsilcileri ile katilabilmektedir.
1.1.1.2.2. Temsili Demokrasi

Egemenligin, halk tarafindan, serbest ve adil segimler ile segilen temsilcilere
devredildigi demokrasi tipine temsili demokrasi denir.’ Bu tiir demokrasilerde
egemenligin asil sahibi yine millettir. Ancak halk, egemenligini se¢mis oldugu
temsilcileri vasitasiyla kullanmaktadir. Kendi adina karar alma yetkisini yine
kendisinin segmis oldugu temsilcilerine devreder. Dolayisiyla temsilciler egemenlik

yetkisini halk adina kullanmaktadirlar.

4 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 273.

5 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, Teoman Tungdogan (gev.), 1. Baski, Sosyal Yayinlar, Istanbul
1986, s. 16.

6 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 278.
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Temsili demokrasilerde “se¢im’ kavrami biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim
temsili demokrasilerde egemenlik yetkisi temsilcilere segimler vasitasiyla
devredilmektedir. Temsili demokrasilerin demokratikliginden bahsedebilmek igin,
secimlerde genel oy, esit oy, gizli oy ilkeleri bulunmali; se¢imler serbest ve adil
olmalidir. Segimlerde bu gibi temel ilkelerin bulunmamasi1 durumunda ise sistemin

anti-demokratik sonuglar vermesi kagiilmazdir.’

Temsili demokraside temsilciler sadece kendilerini segenlerin degil, tiim
milletin temsilcileridir. Buna “temsili vekalet” denmektedir. Bu anlayisa goére
vekalet, bireysel olarak her temsilciye degil, milleti temsil etmekle gorevli organ

olan parlamentoya verilmektedir.®
1.1.1.2.3. Yari-Dogrudan Demokrasi

Egemenlik yetkisinin kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda
paylastirildig1 demokrasi tipine yar1 dogrudan demokrasi denir.® Bu demokrasi tipi
temelinde yine temsili demokrasidir. Nitekim halk egemenligini yine kendi sectigi
temsilcileri vasitasiyla kullanmaktadir. Ancak bunun yaninda halk sadece temsilci
se¢gmekle kalmayip istisnai olarak yonetenlerin yerine karar almaktadir. Ozellikle
yasama alaninda karar alma yetkisini yine kullanmaktadir. Bu yetkisini veto, teklif
ve referandum gibi usullerle kullanmaktadir.® Nitekim parlamentoda kabul edilmis
olan bir kanun teklifini veto edebilir veya herhangi bir konuda kanun teklifi

parlamentoya sunabilir.
1.1.2. Temsil Kavramm

Kelime anlam1 “birinin veya bir toplulugun yerine davranma** olan temsil
kavrami1 Arapca “misal” kelimesinden tiiremistir. Bir kimsenin sahip oldugu hak ve
yetkilerin onun yerine gecen bir baskasina birakilmasi islemine temsil denir.'? Kisi
kendisi sahip oldugu hak ve yetkileri birtakim hukuki veya fiziki engeller sebebiyle
bizzat kullanamayabilir. Bu gibi durumlarda kisi sahip oldugu bu hak ve yetkileri

kendisi yerine yapacak olan kisiye, yani temsilciye, bir diger deyimle vekile

" Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 278.

8 Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, 1. Basim, Giindogan Yayinlari, Ankara 1994, s. 39.

® Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 289.

10 Ulkii Varlik ve Banu Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye de Secimler, 1. Basim, Der Yayinlari,
Istanbul 2001, s. 7.

1 “Genel Tiirkge Sozliik”, Tirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi, (02.08.2018).

12 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 41.



birakabilir. Vekil, temsil edilen kisinin yerine bu hak ve yetkileri kullanir.

Temsil kavrami ilk olarak 6zel hukukta kullanilmistir. Kamu hukukuna
sonradan ge¢mistir. Temsil kavrami o6zel hukukta, “bir kimsenin hiikiim ve
sonuglart baska bir kimsenin hukuk alaninda dogmak tizere o sahsin ad ve hesabina
hukuki islem yapma yetkisi” olarak tanimlanmaktadir.'®* Baska bir deyimle
temsilcinin yapmis oldugu islemler temsil edilen kisinin adma hukuki sonug
dogurmaktadir. Temsil kavraminin siyasal alanda tam olarak kullanilmaya
baslamasi 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra olmustur. Siyasal anlamda temsilde
temsil edilen millettir. Temsilci ise halk tarafindan segilen Kkisilerdir. Bu
temsilcilerin iradesi milletin iradesi yerine gegmektedir. Temsilcinin iradesi milletin
iradesi gibidir.’* Temsil kavraminin hukuki ve siyasi olmak iizere iki farkl1 tiirii

bulunmaktadir.
1.1.2.1. Hukuksal Temsil

Vekil olarak tayin edilen temsilci, vekalet verenin yani temsil edilenin 6zel
veya kamu hukukundan dogan haklarin1 savunmak, islerini yonetmek, yapmak,
denetlemek i¢in secilmis ise burada s6z konusu olan hukuksal temsildir. Vekalet
veren kisi istedigi kisiyi vekil olarak segebilir. Burada temsilci ile vekalet veren
arasindaki temsil iligkisini olusturan, 6zel hukuktan dogan bir vekalet s6zlesmesidir.
Temsilci, verilen vekaletin mahiyetine gore vekalet veren adina hukuki tasarruflarda
bulunabilir; vekalet vereni koruyabilir, savunabilir, onun islerini yapabilir veya
onun adina islerini denetleyebilir. Vekalet veren istedigi zaman ve hi¢cbir gerekce

gostermeden vekili azledebilir.'®

Verilen vekalet yetkisinin sinirlart digina ¢ikmamak suretiyle, temsilcinin,
temsil edilenin iradesini aynen ifade ettigi kabul edilir ve temsilci tarafindan yapilan

islem, aynen temsil edilen tarafindan yapilmis gibi hukuki sonu¢ dogurur.*®

1.1.2.2. Siyasal Temsil

Calismanin ilk kisimlarinda da belirtildigi {izere dogrudan demokrasi adi

verilen yonetim sekli giiniimiizde gecerliligini yitirmistir. Cok sayida bireyi

13 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 16. Baski, Ankara 2014, s. 424.
14 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 279.
15 Sezen, Secim ve Demokrasi, . 41-42.

16 Fahir H. Armaoglu, Secim Sistemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1953, s. 8.



biinyesinde barindiran topluluklarda bireyleri belirli bir alana toplayarak birtakim
sorunlarin gorlistilmesi ve bu sorunlarin ¢6ziimii adina fikir aligverisinde
bulunulmas1 miimkiin olmayan bir durumdur.?’ Nitekim Antik Cagda ¢ok kalabalik
olmayan toplumlarda bu durum miimkiin iken giiniimiiz sartlarinda uygulanmasi
imkansizdir. Bu sekilde biiyliyen topluluklarda karar alabilmenin miimkiin
kilinmasi ve giderek daha da karmasik hale gelen yonetimsel sorunlarin ¢éziimiintin
kolaylagsmas1 amaciyla temsili demokrasi uygulamasi ortaya c¢ikmistir. Temsili
demokrasi anlayisina gore topluluk tiyeleri artik karar alma asamasia dogrudan
degil de kendi sectikleri temsilcileri araciligiyla katilacaklardir. Tam bu noktada
0zel hukuktaki temsil iligkisinden farkli olarak siyasal temsil kavrami ortaya
cikmaktadir. Siyasal temsilde temsil iligkisinin bir tarafinda yonetilen yani temsil
edilen halk bulunmakta iken; diger tarafta halkin se¢mis oldugu temsilciler yani

yonetenler vardir.®

Ozel hukuktaki temsil kavramiin belirgin bir tanim1 olmasina karsin, kamu
hukukunun ve siyaset biliminin konusu olan siyasal temsil kavrami {izerinde
uzlasilmis net bir tanim bulunmamaktadir. Bu tanimin yapilmasinin zorlugunun
temelinde ise siyasal temsilin kaynagi konusunda degisik yaklasimlarin olmasi ve

siyasal temsilin olus ve kullanis bigimlerinde ¢esitliliklerin bulunmasidir.*®

Siyasal temsilin olus ve kullanig bigimlerindeki farklilagsma siiregelen bir
stirectir. Bu anlamda siyasal temsil kavrami gilinlimiizde iilke sinirlarini agan bir
kavram olarak degerlendirilmeye muhta¢ bir kavramdir. Nitekim giliniimiizde
sosyal, siyasal ve ekonomik sebeplerle iilkeler arasi niifus hareketliligi ve
dolayisiyla go¢ artmistir. Bu sekilde iilkeler arasi artan niifus hareketliligi ile birlikte
temsili demokrasinin kilit kavramlarindan olan “oy verme” hakkinin kapsamina
iligkin yeni tartigmalar dogmustur. Bu agidan niifus hareketliligi neticesinde
iilkelerarasi yer degistiren bireyler acgisindan, siyasi katilma ve oy verme hakkinin
kapsaminin ne olacagina yonelik tartismalar iki noktada yogunlasmistir. Bunlardan
birincisi, gé¢menlerin gd¢ ettikleri iilkelerde oy kullanmasi ve dolayisiyla gog
ettikleri iilkelerde oy vermelerine iliskin tartismalardir. Ikincisi ise, gd¢menleri

ayrildiklart kendi iilkelerinde oy verme ve temsil hakkina nasil sahip olacaklarina

7 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri, 2. Bastm, Nobel
Yayin, Ankara 2014, s. 34.

18 Hakki Kuziloluk, Se¢im Kanunlari ve Siyasal Temsil, An1 Yaymcilik, Ankara 2011, s. 12.

19 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 43.



iliskin tartismalardir.?° Goriildiigii iizere artan niifus hareketlilikleri ile birlikte “yurt
disindan oy kullanma” kavrami tartisitlmaya baglamis ve birgok {iilkede bu
oylamanin kapsaminin nasil olmasi gerektigi noktasinda farkli yaklasimlar
belirlenmistir. Nitekim bu oylamanin nasil olacagi ve herhangi bir iilkenin yurt
disindaki vatandaglarinin temsiline yonelik farkli yaklagimlar benimseyebilecegi

aciktir.

Temsili demokrasilerde segimlerin vazgegilmez oldugu bilinen bir gergektir.
Nitekim dogrudan demokrasinin miimkiin olmadig1 ¢cagimizda, segmen ile temsilci
arasindaki “temsil” iligkisi se¢imler vasitasiyla kurulabilmektedir. Bu anlamda
demokratik temsili rejimlerde temsilin miikemmel bir sekilde saglanmasi
amaglanmaktadir.?? Temsilde miikemmelligin saglanmasi ise toplumdaki biitiin
siyasal egilimlerin parlamentoda giicleri oraninda temsil kabiliyetine erigmeleri ile
miimkiin olmaktadir. Ulkeler miikemmel bir temsili sistem olusturma ideali
kapsaminda se¢cim mevzuatlarinda ¢ok sik degisiklik yapma ihtiyaci hissederler. Bu
degisiklikler, kimi zaman yiiriirliikteki mevzuatta bulunan sikintilar1 gidermek ve
daha iyi bir temsili saglamak amacina yonelik olarak yapilabilecegi gibi, kimi
zaman da iktidarda olan siyasal iradenin kendi lehine bir takim kazanimlar elde etme

amacina yonelikte yapilabilir.

Doktrinde temsili demokrasideki temsil edilen ile temsilciler arasindaki
iliski yine 6zel hukukta oldugu gibi “vekdlet” iliskisinden kaynaklanmaktadir.
Parlamentoya verilen yetkinin millet tarafindan verilen bir vekalet ile kazanildig
diislincesi savunulmustur. Nitekim bu anlayisa gore millet ile milletvekilleri
arasindaki iliski bir vekalet iliskisi olarak kabul edilmistir. 2> Ancak bu vekalet
iliskisinin niteligi, yoneticiler ile yonetilenler arasindaki irade uyumunun nasil
saglanacag, kisilerin 6zel ¢ikarlarinin bulundugu gergegi karsisinda toplumun
biitiiniiniin ¢ikarlarini kimin ve nasil ortaya koyacagi sorunu bulunmaktadir. Temsili
demokrasi denemelerinin baslangicinda bu gibi sorunlar “emredici vekdlet teorisi”
ile karsilik bulurken; sonrasinda toplum tarafindan parlamentoya vekalet verilmesi

seklinde karsilik bulmustur.?

2 Deniz Yildirim, “Gurbetin Oylart: 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Yurtdist Segmen Davramsi”, Alternatif
Politika Dergisi, 8/2, Nisan 2016, s. 379.

2 Jean-Marie Cottered ve Claude Emeri, Segim Sistemleri, Ahmet Kotil (¢ev.), Iletisim Yayinlari,
Istanbul 1991, s. 23.

22 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 281.

2 Jlkii Varlik ve Banu Oren, “Demokrasi ve Temsil”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
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1.1.2.2.1. Emredici Vekalet Teorisi

1789 Fransiz ihtilalinden 6nce temsili hiikiimet sistemlerinin ilk 6rneginin
gorildiigli zamanlarda, se¢menler ile temsilcileri arasindaki vekalet iliskisinin
aynen 6zel hukuktaki vekalet iliskisi niteliginde oldugu kabul edilmekteydi.?* Kabul
edilen bu vekalet iliskisi igerigi itibariyle emredici nitelikte bir vekalet iliskisiydi.
Bu sekilde uygulanan vekalet iliskisinin sonucunda “emredici vekalet teorisi”

ortaya ¢ikmustir.

Emredici vekalet teorisine gore; milleti olusturan her bir birey egemenlikten
pay sahibidir. Vatandaslar bu haklarin1 segtigi milletvekilleri aracilifiyla
kullanmaktadirlar. Milletvekilleri temsil yetkilerini kendilerini secen segmenlerden
almaktadirlar. Se¢menler egemenlik haklarim1 milletvekillerine devretmemis
olduklarindan, milletvekilleri ancak kendisini secen se¢im ¢evresindeki segmenlerin
vekilidirler.?® Bu teoriye gore milletvekilini segen se¢im ¢evresindeki segmenler ile
milletvekilleri arasinda “vekdlet sozlesmesi” yapildig1 kabul edilmektedir. Se¢im
cevresindeki segmenler se¢mis olduklar1 milletvekiline, kendi nam ve hesaplarina

islemler yapma yetkisi vermis sayilirlar.?®

Bu teoriye gore milletvekilleri milletin temsilcisi degil, olsa olsa milletin
gecici isleri gorevlendirdigi kisiler olabilirler. Higbir konuda kesin karara
varamazlar, halkin onay vermedigi hicbir yasa gecerlilik kazanamaz.?’ Secmenler
se¢mis olduklar1 milletvekiline emir ve talimatlar verebilir. Milletvekilleri
segcmenlerine yapmis olduklar1 islemler neticesinde hesap vermek zorundadir.
Segmenler istedikleri zaman milletvekilini gérevden alabilirler.?® Bunlarin yaninda

milletvekillerinin maas1 kendisini segen segim g¢evresi tarafindan 6denir.

Emredici vekalet teorisi milli egemenlik ilkesine uygun degildir. Nitekim
her se¢im ¢evresinin ayr1 ayr1 egemenlik hakkina sahip oldugu kabul edilirse bu
egemenligin boliinmez ve biitiin oldugu anlayisina aykiri olacaktir. Bunun yaninda
milletvekillerinin her bir durumda se¢menlerinin direktifi altindan hareket ettigi-

etmesi gerektigi kabul edildiginde bu durum parlamentonun c¢aligmasini

Dergisi, 3/5, Ocak 2003, s. 179.

24 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 281.

2 Armaoglu, Secim Sistemleri, s. 12-13.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 282.

27 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Vedat Giinyol (¢ev.), 18. Basim, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yaylari, istanbul 2017, s. 90.

2 Varlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'de Segimler, s. 13.
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yavaglatacak ve gerekli bilgi ve donanima sahip olmayan se¢menlerin
milletvekillerine emir ve talimat verme gibi bir ¢eliskiye diisiilecektir. Bunlara ek
olarak emredici vekalet teorisi uygulandigi takdirde, biitiin milletin menfaatinin
oniine bolgesel menfaatler ve ¢ikarlar engel olarak ¢ikacaktir.?® Nitekim bu gibi

engeller parlamentodan beklenen menfaat ve verimi engelleyecektir.
1.1.2.2.2. Temsili Vekalet Teorisi

1789 Fransiz Ihtilali ile birlikte temsili rejimlerde, milletvekilleri ile
se¢menler arasindaki iliskinin niteligi hususunda “emredici vekdlet teorisi” degil,
“temsili vekalet teorisi” egemen olmustur. Temsili vekalet teorisine gore segmenle
ile milletvekilleri arasindaki iligski yine vekalet iliskisi olarak kabul edilmektedir.
Ancak buradaki vekalet 6zel hukuktaki vekaletten bircok noktada farkli olmasinin

yaninda, siyasi nitelikte bir vekalettir.*

Bu teoriye gore milletvekilleri belirli bir siire itibariyle secilmis halkin
temsilcileridir. Milletvekilleri nasil davranmis olurlarsa olsunlar gorev siireleri
doluncaya kadar milletin temsilcileri olarak kalacaklardir. Dolayisiyla segmenlerin
milletvekillerini azletme gibi bir haklar1 bulunmamaktadir. Bu durumda se¢menler
sadece secim vakti geldiginde memnun olmadig1 iradeye oy vermeyerek irade
beyanini agiklayabilecektir. Milletvekilleri parlamento ¢alismalarinda karar alirken
secmenlerinin egilimlerini g6z dniinde bulundurmakla beraber, partileri ve iilkeleri
icin dogru olan karari verme noktasinda kendi bagimsiz kararlarmi verme
ozgiirliigiinii tasidiklarii hissederler.3! Dolayisiyla milletvekillerinin segmenlerden

emir ve talimat alma gibi bir durumu s6z konusu degildir.

Bu teoride verilen vekalet bireysel olarak milletvekillerine degil, temsil
gdrevini yerine getirecek organ olan parlamentoya verilmektedir.3?> Egemenlik
boliinmez bir biitiin olarak millete ait oldugu kabul edildigi i¢in, temsil yetkisi de
tek tek milletvekillerine degil bir biitiin olarak parlamentoya verilmelidir. O halde
secilmis olan milletvekili sadece kendisini segen se¢im c¢evresinin degil, biitiin

milletin temsilcisidir.

Bu teoriye gore, secilmis olan milletvekilinin secildikten sonra se¢im

2 Armaoglu, Secim Sistemleri, s. 14-15.

30 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 284.
31 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 247-248.

32 Armaoglu, Secim Sistemleri, s. 16.
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cevresiyle herhangi bir bagi kalmadig: diisiincesi ileri siiriilmektedir. Ancak se¢im
cevresinden se¢ilmis olan bir milletvekilinin se¢im gevresiyle olan baginin kopmasi
yorumu, o ¢evreden secilen milletvekilinin sadece o ¢evrenin vekili degil, biitiin
halkin vekili oldugunun kabuliinden kaynaklanmaktadir. Ancak secilen vekilin
kendi se¢im ¢evresiyle baginin tiimiiyle koptugunu sdylemek imkansizdir. Nitekim
o cevreden segilen vekil segmenleriyle olan iliskilerini siirdiirmedigi veya kendi
cevresinde olumlu birtakim ¢alismalar sunmadigi takdirde, bir sonraki se¢imlerde
yeniden ayni segmen grubu tarafindan bu durum degerlendirilebilecek ve yeniden
secilememe ihtimali dogacaktir. Se¢im ¢evresindeki segmen ile o se¢im ¢evresinden
secilecek olan milletvekili arasindaki iliski ¢ift taraflidir. Segmenler de oy verirken
siyasal parti tercihinin yaninda ayni zamanda adaylarin vaatlerini ve projelerini goz

Oniinde bulundurmaktadirlar.

Bu teoriye gore milletvekillerinin biitliniine yani parlamentoya verilen
vekaletin konusu “ozel vekdlet” degil, “genel vekdlet "tir. Yani, temsili demokrasi
sisteminde parlamentoya verilen vekéalet belirli birtakim isleri yapmak seklinde

degil, milleti temsil etmek igin verilmis olan genel bir vekalettir.>®
1.1.2.3. Askin Temsil-Eksik Temsil

Demokratik temsili rejimlerde, toplumdaki siyasal egilimlerin ve farkl
gruplarin parlamentoda miimkiin oldugunca adaletli bir sekilde temsilinin
saglanmas1 amaclanmaktadir. Bu baglamda adil bir temsil olusturmak, iilkelerin
secim sistemi tercihi ile yakindan ilgilidir. Tercih edilen se¢im sistemi, verdigi
sonuglar itibariyle adil veya adaletsiz goriiniimler kazanabilecektir. Nitekim tercih
edilen se¢im sistemlerinin, toplumdaki siyasal egilimleri parlamentoya tam olarak
aktarmasi miimkiin degildir. Sec¢imlere katilan herhangi bir siyasal parti veya
bagimsiz aday yapilan se¢imlerde almis oldugu oy oraninin iizerinde veya altinda

mecliste temsilcilik elde edebilecektir.

Secimlere katilan herhangi bir siyasal partinin, mecliste, almis oldugu oy
oranindan daha yliksek bir oranda temsilcilik elde etmesi durumunda “askin temsil”,
daha diisiik bir oranda temsilcilik elde etmesi durumunda ise “eksik temsil” s6z
konusudur. Askin temsil, temsilde adalet ilkesinin 6n planda tutuldugu se¢im

sistemlerinde daha diisiik, yonetimde istikrar ilkesini onceleyen sistemlerde daha

338 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 286.
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yiiksek seviyelerdedir.®*

Askin ve eksik temsil kavramlari, genel itibariyle siyasal partilerin “lilke
genelinde” almis oldugu oy orani ile meclisteki temsilcilik elde etmeleri arasindaki
orant1 lizerinden degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme baraj uygulamasina yer
verilen sec¢im sistemlerinde daha fazla tartisma konusu olmaktadir. Nitekim baraj
uygulamasinin oldugu demokratik iilkelerde, segcimlerde belirli bir oranda oya sahip
olamayan siyasal partiler mecliste temsilcilik elde edememektedirler. Parlamentoya
giremeyen bu partiye oy veren segcmenler mecliste temsil edilememektedirler. Bu

durum ise bu partiler ve segmenleri agisindan eksik temsile yol agmaktadir.

Askin ve eksik temsil kavramlart her ne kadar iilke diizeyinde ve baraj
uygulamasi ekseninde degerlendirilen kavramlar olsa da se¢im cevresi diizeyinde
ve yurt dist oy uygulamalarini da hesaba katarak, Tiirkiye 0Ozelinde
degerlendirilmeye muhtagtir. Nitekim Tirkiye’de milletvekilligi segimleri se¢im
cevreleri bazinda gergeklestirilmektedir. Siyasal partiler her se¢im ¢evresinde kendi
adaylarin1 i¢eren listeleri ile se¢imlere katilmaktadir. Bu se¢im cevresindeki oylama
islemine sadece se¢cim ¢evresinde bulunan vatandaslar katilmaktadir. Ancak yurt
disinda yasayan Tirk vatandaslarina ilk defa 298 sayili “Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun” da 2008 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte, milletvekili genel se¢imleri, Cumhurbaskanligi se¢imleri ve

halkoylamalarinda oy verme imkéni1 taninmistir.

Bu diizenleme ile birlikte yurt disinda yasayan vatandaslar genel secimlerde
oy kullanmakta, ancak yurt disinda kullanilan oylar, biiytikliiklerine gore se¢im
cevrelerine aktarilmaktadir. Hal boyle olunca se¢im cevresi bazinda yapilan
oylamalar neticesinde, o se¢im g¢evresindeki milletvekilligi dagilimlarinin
degismesi ihtimali giindeme gelebilmektedir. Dolayisiyla yurt dist oylarinm
aktarilmasi ile birlikte milletvekilligini kaybeden siyasal parti acisindan, o se¢im

cevresi bazinda eksik temsil durumu s6z konusu olmaktadir.
1.1.3. Temsilde Adalet Kavramm

Adalet, demokrasinin degerlerinden birisidir. Adaletin en iyi saglanacagi

sistem demokrasi olarak kabul edilmektedir. Demokrasilerde, adaletsizliklerin

% Erol Tuncer, “Tiirkiye’de Se¢im Uygulamalari/Sorunlari Isiginda Temsilde Adalet-Y6netimde
Istikrar Ilkelerinin Islevselligi”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 23, 2006, s. 168.
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olabilecegi ihtimal dahilinde olmakla birlikte, siyasi Ozgiirliiklerin baski altina
alindig1 siyasal sistemlerle kiyaslandiginda adaletsizlikler daha diisiik seviyededir.
Ciinkii demokrasi, toplumdaki farkli grup ve ¢ikarlarin temsilini saglayarak, onlarin
cikarlarmin zedelenmesi durumunda seslerini duyurabilmelerine ve siyasal
kararlara etki edebilmelerine imkan tanimaktadir. Nitekim temsili rejimlerde farkli
grup ve siyasal diigiincelerin adaletli bir sekilde temsilinin saglanmasi

amaclanmaktadir.®®

Demokrasi kavrami biinyesinde adaleti barindirmasmin yaninda, ayni
zamanda se¢imler de demokrasi i¢in vazgecilmez kavramlardan birisidir. Nitekim
demokrasilerde temsil, se¢cimler vasitasiyla saglanmaktadir. Bu baglamda temsili
demokrasilerde temsilde adaletin saglanmasi da biiyilk 6nem tasimaktadir. Her
toplumsal egilimin giicli oraninda parlamentoda temsil olanagina sahip olmasi, yani
temsilde adaletin saglanmasi, siyasal istikrar ve etkili bir yonetim i¢in elzemdir.
Aksi durumda ise toplumsal hareketler zamanla radikallesebilir, toplumda mevcut

olan diizen ve istikrar bozulabilir.3¢

Temsilde adalet, se¢cime katilan siyasal partilerin veya bagimsiz adaylarin
almis olduklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilmeleri®’, baska bir deyisle,
iilkedeki mevcut siyasal giic dagiliminin parlamentoya tam olarak yansitilmasi®®
olarak tanimlanmaktadir. Parlamentodaki temsilin bu sekilde adaletli dagiliminin
saglanmasi, lilkelerin mevcut se¢im sistemleri ile yakindan ilgilidir. Nitekim nisbi
temsil sistemi, temsil adaletinin saglanmasi i¢in, gogunluk sistemine oranla ¢ok
daha elveriglidir. Bagka bir goriise gore ise, temsilde adaletin saglanabilmesi i¢in
nisbi temsil sisteminin kullanilmasi zorunluluktur.®® Zaten nisbi temsil sistemi
secimlerde kullanilan toplam gecerli oylarin parlamentoya orantili olarak
aktarilmasini esasina dayanmaktadir. Cogunluk sisteminde ise amag, temsil
adaletinin saglanmasindan c¢ok yoOnetimde istikrar1 saglamaya yoOneliktir.

Dolayisiyla se¢im sistemi tercihinde asil mesele, iilkelerin temsilde adalet ve

yonetimde istikrar ilkelerinden hangisine agirlik verilecegi veya bu iki ilke arasinda

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 227.

% Erdogan Giinal, Tiirkiye 'de Se¢im Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, Turhan
Kitabevi, Ankara 2005, s. 75.

3" Hikmet Sami Tiirk, “Segim, Segim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargis: Dergisi, C. 23,
2006, s.78.

38 Murat Giivenir, “Sec¢im Sistemleri ve Ulkemizdeki Uygulama”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
37/1, 1982, s. 220.

39 Cottered ve Emeri, Secim Sistemleri, s. 77.
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nasil bir denge kurulacagidir.* Calisma Tiirkiye’de yapilan segimlerde yurt dist
oylarmin degerlendirilmesinin, adil temsili saglama noktasindaki etkisi {izerine
odaklandig1 i¢in yonetimde istikrar ilkesi 6zelinde bir degerlendirme yapilmamustir.
Bunun sebebi yurt dis1 oylarinin nicelik itibariyle istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasina etki edebilecek boyutlara heniiz ulagmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda yurt dig1 oylar1 se¢im ¢evreleri bazinda temsilde

adalete etki edebilecek boyuttadir.

Demokratik iilkelerde se¢im sistemleri, siyasal iktidarlarin tercihi ve siirekli
gelisen ve degisen siyasal, ekonomik ve toplumsal olaylar neticesinde degisimlere
ugramaktadir. Ulkeler en adaletli temsili saglamak adma se¢im mevzuatlarinda
degisiklikler yapmaktadirlar. Nitekim adil temsile ulasilmasi amaciyla se¢im
mevzuatlar1 ve se¢im sistemleri tiim diinyada siirekli degisimlere ugramistir.
Secimlerin demokratikligine iliskin ilkeler bu evrimlesme siireci sonucunda ortaya
cikmistir. Bu baglamda bir tilkede yiiriirliikte bulunan se¢im mevzuati uygulamada
birtakim adaletsizlikler ortaya cikariyorsa, bu se¢cim mevzuatinda degisiklikler
yapilmasi gereklidir. Tiirk se¢im mevzuatin1 degerlendirdigimizde, se¢imlere iliskin
bir¢ok konuda degisimler yapilmasi gerektigine yonelik tartigmalar bulunmaktadir.
Bunlardan birisi de ¢ok yeni bir uygulama olan “yurt disindaki vatandaslara oy
verme hakki1”dir. Yurt disindaki vatandaslara da oy verme hakkinin verilmis olmast
oy hakkinin genelligi ve olabildigince ¢cok segcmenin se¢imlere katilimini saglamak
adina elbette olumlu bir diizenlemedir. Ancak bu oy verme hakkinin vatandaslara
verilmis olmasi, uygulamadaki sikintilarin da giderilmesi ile birlikte, daha adil bir
temsilin saglanmas1 adina ¢ok onemlidir. Bu baglamda temsilde adalet ilkesi
cergevesinde yurt dist  oylarmin  “secim  c¢evreleri” bazinda yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Hali hazirdaki uygulamaya gore, yurt dist
oylarinin se¢im ¢evrelerine, secim g¢evrelerinin biiyiikliigline gore dagitiliyor
olmasi, o se¢im gevresinde temsil adaletsizligine sebep olabilmektedir. Nitekim
secim ¢evresindeki segmenin tercih ettigi milletvekili dagilimi yurt dis1 oylarinin
eklenmesi ile birlikte degisebilmektedir. Dolayisiyla temsilde orantililigin
artirtlmasi i¢in secim mevzuatinda bu konu 6zelinde degisiklikler yapilmas1 bir

ithtiyagtir.

40 Nihat Bulut, “Temsilde Adalet-Yénetimde Istikrar fkilemi Baglaminda 12 Haziran 2011 Segimleri”,
EUHFD, XIV/3-4, 2010, s. 3.
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1.2. Secimler
1.2.1. Secim Kavram

Gliniimliz toplum yapilari, biinyesinde kalabalik insan topluluklarini
bulundurdugu i¢in artik dogrudan demokrasi uygulamasinin imkansiz oldugu
ortadadir. Nitekim bu kadar kalabalik toplumlarin belirli bir alanda toplanarak
karmagiklasan yonetimsel konular hakkinda karar almalari, yonetime dogrudan
katilmalar1 miimkiin degildir. Bu sebeple halkin yonetime katilabilmesini saglama
adina yeni bir yonetim modeli olan temsili demokrasiler olusmustur. Temsili
demokrasi anlayisina uygun demokratik rejimlerde halk yonetime dogrudan
katilmamakta, bunun yerine kendisini yonetecek temsilcileri gérevlendirmektedir.
Nitekim halk kendisini yonetecek kisileri “secimler” vasitasiyla belirleyecektir.
Secilen bu temsilciler artik yonetme gorevini halk adina gergeklestirecekler ve halk

adina birtakim islemler yapacaklardir.

Temsili demokrasilerde se¢imler vazgegilemez, olmazsa olmazdir. Segimler
demokrasilerin  kalbi  olarak  degerlendirilmektedir.**  Nitekim  sistemin
demokratikligi se¢imler vasitasiyla saglanmaktadir.

En genis anlamda se¢im “birden fazla alternatif arasindan tercih yapma
islemi™*? olarak tanimlanir. Siyaset bilimi ve anayasa hukuku anlaminda se¢im
“belirli bir siire i¢in siyasal iktidara muvafakat verme veya dnceki muvafakatini
yenileme ya da daha dnce vermis oldugu muvafakati geri cekme firsatlarin1 veren
siyasi ve hukuki bir usul” olarak tanimlanmaktadir.*® Baska bir deyisle secim “bir
kamu gorevini yiiriitecek kisi veya kurulun, se¢menler tarafindan, ¢cok sayida aday

arasindan yapilacak olan tercih ile belirlenmesi iglemi” olarak tamimlanabilir.**

Demokratik bir toplumun varligi i¢in se¢im zorunlu bir unsurdur. Ancak
secim tek basina yeterli degildir. Se¢imin yapilacag: ortami hiirriyetler rejiminden
soyutlamak imkansizdir. Nitekim demokratik bir se¢imin varlifindan s6z
edilebilmesi i¢in farkli siyasal iradelerin Siyasi partiler altinda rgiitlenerek 6zgiirce

secimlere katilabildigi, 6zglirce propaganda yapabildigi ve se¢im yarisinin serbestge

4 Andrew Heywood, Siyaset, Fahri Bakirc1 (gev.), 19. Baski, BB101 Yayinlari, Ankara 2018, s. 309.
42 «“Genel Tiirkge Sozliik”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi,

43 Giinal, Tiirkiye’de Segim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 14.

4 Fatmagiil Kale Ozgelik, Serbest Segim Hakk: ve Tiirkiye, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s.
80.
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yapilabildigi bir ortama ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla halkin 6niinde birden
fazla siyasal partinin olmadig1 ve tercih yapma sansinin olmadigi tek partinin oldugu
bir siyasal sistemde se¢imlerin demokratikliginden bahsedilemeyecegi gibi se¢im
kavraminin da anlami olmayacaktir. Tek partinin oldugu sistemlerde se¢im, halkin
siyasi iktidara katilmasindan ¢ok, bir partinin veya bir kisinin diktatorliigline

mesruiyet kazandirma ¢abasindan baska bir anlam ifade etmeyecektir.*®

Secimler demokrasinin varligmin gostergelerinden biridir. Nitekim
yonetime katilma ve yoOnetenlerin mesruiyet kazanmasi secimler vasitasiyla
saglanir.®® Kazanilan mesruiyetin siyasal gerginligi azaltma gibi bir etkisi de
bulunmaktadir. Dolayistyla segmenlerin belirli bir ¢ogunlugu se¢mesi ile birlikte,

siirtiismeler ve gerginlikler nispeten bariscil bir sekilde giderilmis olmaktadir.*’
1.2.2. Se¢me Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Cagimiz demokrasilerinde oy hakkinin giderek genellestirilmesine dogru bir
egilimin gerceklestirildigi gorilmektedir. Nitekim modern demokrasinin ilk
kurumsallastig1 yillarda oy hakki imtiyazli bir kitleye taninmisken giiniimiizde bu
hak 1rk, dil, din, cinsiyet, ekonomik farkliliklar vs. gibi hi¢bir neden gozetilmeksizin
tiim vatandaslara taninmaktadir. Dolayisiyla oy verme hakki bu gibi kistaslara bagl
olmadan verilmesinin yaninda iilke sinirlarin1 agan bir kavram haline de gelmistir.
Nitekim demokratik toplumlarda yurt diginda yasayan vatandaslara da oy hakkinin

verilmesi uygulamasi mevcuttur.

Secimlerin giiniimiizdeki sekilde uygulanmasi asirlarca siiren bir evrim
sonucunda olmustur. Se¢imlerde ve dolayisiyla oy verme isleminde genellik ve
esitlik ilkesi kabul edilmeden once oldukc¢a dar ve smirli bir kesime oy hakki
verilmisti. Demokratik gelismelerin olmasi ile birlikte oy hakkina sahip olan kesim
genislemis ve oy hakkinin tiim yurttaglara verilmesi gerektigi anlayisi hakim
olmustur. Bu baglamda se¢me hakki smirli oydan genel oya dogru bir gelisme

gdstermistir.*

45 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 15. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2012, s. 294.
46 Ozgelik, Serbest Secim Hakki ve Tiirkiye, s. 81.

47 Tezic, Anayasa Hukuku, s. 295.

48 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 2. Bask, Istanbul 1981, s. 262.
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1.2.2.1. Kisith (Sirh) Oy

Sayisal olarak ¢ok az sayida olan bazi egemen siniflar, nicelik olarak ¢ok fazla
olan halk kitlesinin siyasal iktidardan uzak tutulmasini1 saglamak i¢in oy hakkina
sinirlamalar getirmislerdir. Siyasal iktidara sahip olan belirli bir ziimre bazi kesimlere
cinsiyet, 1rk, dil, din vs. gibi sebeplerle oy hakki tanimamislardir. Dolayistyla kisith
oy, “oy hakkinin sadece belirli sartlar1 saglayan kisilere verilmesi” olarak
tanimlanabilir. Smirli oy uygulamasinin zamana ve degisik toplumlara gore farkl

tiirleri uygulanmastir.
1.2.2.1.1. Servete ve Vergiye Bagh Oy

Oy hakki servet esasina, yani belirli bir geliri olan veya belirli oranda vergi
odeyenlere taninmig ise buna servet veya vergi esasina dayanan oy denir. Bu ilkeye
gore vatandaslar belirli bir gelire sahip degilse veya belirli bir oranda vergi
vermiyorlarsa oy kullanma hakkina sahip degillerdi. Bu uygulama topluma hakim
olan varlikli simifin segme se¢ilme hakkini kendi imtiyazinda olan bir hak olarak
gdérmesinden geliyordu. Ornegin 4 Haziran 1814 tarihli Fransa Anayasasina gore bir
vatandasin se¢gmen olabilmesi i¢in 300 F. (cens) vergi vermesi gerekmekteydi.
ABD’de bir ¢esit servet esasina dayanan sistem uygulaniyordu. Eyaletlerde oy
kullanabilmek i¢in 1 ila 5 dolar arasinda se¢im vergisi verme sarti bulunmaktaydi.
Boyle bir sart koyulmasindaki amag¢ mali durumu ¢ok diisiikk olan siyahilerin oy

hakkina dolayli yoldan engel olmakt1.*°

Yine Ingiltere’de VIII. Henry déneminde ¢ikarilan bir kanuna gore oy
kullanabilmek i¢in en az 40 Siling gelirli toprak sahibi olmak gerekiyordu.
Tiirkiye’de 1923 yilina kadar servet esasina dayanan sistem uygulaniyordu. 1876
tarihli “Talimat-1 Muvakkate”ye gore, birinci se¢gmen olabilmek icin konut sahibi
olmak sart1 vardi. Sonrasinda II. Mesrutiyet doneminde kabul edilen 1908 tarihli
“Intihab1 Mebusan Kanunu Mukavvati”na gore, segcmen olabilmek i¢in “dogrudan
dogruya devlete az ¢ok vergi verme” sart1 bulunmaktaydi. Tiirkiye’de 1920 tarihinde
cikartilan “Intihabi Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi Mevaddini Muaddil

Kanun” ile birlikte servete bagl oy kaldirilmistir.%°

Bu sistemin savunucularina gore, servet birtakim soylu degerlerin, insandaki

49 Erdogan Tezig, Secim Sistemleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1967, s. 6.
%0 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 295-296.
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erdemin belirtisidir. Belirli servete sahip olan kisiler servetlerini artirmak veya
korumak i¢in daha ¢ok calisirlar ve bu da kamunun ¢ikar ve 6zgiirliikklerini en iyi
sekilde savunmalarin1 saglar. Vergi vermeyen Kkisilerin oy kullanmalari dogru
degildir. Boyle olmadig1 takdirde vergi vermeyen ile verenler esit tutulmus olur ve

bu durum toplumu kargasaya siiriikler.>!
1.2.2.1.2. Simifa Bagh Oy

Kolelik sisteminin uygulandigi demokrasilerde, kadinlar, koleler ve
yabancilarin oy kullanma hakk1 yoktu. Oy kullanma hakki olanlar hiirriyetin yegane
sahipleri olan kole sahipleri yani efendilerdi. Roma’da dnceleri yalnizca particii’ler
oy kullanabilirdi. Sonradan pleb’ler de bu hakki elde etti. Burjuvazi siyasi iktidar1 ele
gecirince kalabalik halk yiginlarini siyasi iktidardan uzak tutmanin yollarini buldu.
Sec¢imlerde oy hakkini yalnizca belirli bir iktisadi varligir olanlara vermekte bu

amaclarina ulasmak icindi.>?
1.2.2.1.3. Yetenege Bagh Oy

Bu oy tiiriine gore se¢gmen olabilmek i¢in belirli bir 6grenim diizeyine veya
bilgiye sahip olmak gerekmekteydi. Bu sistemi savunanlara gore, ancak belirli bir
O0grenim diizeyinde olan kisiler se¢gme hakkini toplum yararina kullanabilir.
Buradaki amag servete bagl oy uygulamasinda ki haksizliklari azaltarak, belirli bir
diizeyde 6grenim gérmiis olan kisilere oy hakki vermektir. Boylelikle segmen kitlesi
biraz daha genislemis olacaktir.>® Ancak bir diger taraftan 6grenim gérmek parasal
duruma dayandigi i¢in bu sistem de bir bakima, dolayl olarak servete bagli oy ile

birlesmektedir.>*

Bu goriistin hakim oldugu zaman ve toplumlarda okuma yazma bilmeyen
vatandaslara oy hakki verilmemistir. Giiniimiizde ABD’de se¢cmen olabilmek i¢in
anayasaylr okuyup aciklayabilme sartt bulunmaktadir. Giiney eyaletlerinde
uygulanan bu sistemin amaci 6grenim imkani ¢ok zayif olan siyahileri se¢im

hakkindan mahrum etmektir.>®

Italya’da 1912’ye kadar okuma yazma bilmeyen vatandaslarin segmen olma

51 Sonnur Bakir, Semra Kiigiikoglu ve Sevgi Pehlivan, Segim, Segim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki
Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara 1982, s. 15-16.

52 Sezen, Segim ve Demokrasi, S. 72-73.

53 Bakur, Kiigiikoglu ve Pehlivan, Segim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Uygulamalar, s. 16.
% Tezic, Anayasa Hukuku, s. 296.

5 Tezic, Secim Sistemleri, s. 7.
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imkan1 bulunmamaktaydi.®® italya’da bu sartin arandifi doénemde yapilan
secimlerde erkeklerin ylizde 80’den fazlasi oy kullanamamis ve oy kullanma hakk1
¢ok dar bir gercevede kalmustir.>” Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi
stirecinde, sadece belirli bir 6grenim diizeyine sahip olan kisilere segme hakkinin
verilmesi giindeme gelmistir. Nitekim Istanbul Bilim Komisyonu’nun hazirladig
On tasarida, Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde oy kullanabilmek i¢in “orta 6gretim

gdrmiis” olma sart1 aranmaktaydi. Fakat bu goriis kabul edilmemistir.*®
1.2.2.1.4. Cinsiyete Bagh Oy

Siirli oy anlayisinin bir diger ¢esidi cinsiyete bagli oy sistemidir. Buna
gore cinsiyete dayali ayrimciligin oldugu sistemlerde bir takim geleneksel
diisiincelerin etkisiyle kadinlara se¢gme hakki verilmemistir. Bunun sebebi uzun
yillar boyunca kadinlarin siyasi hayatta yeri olmadig1 inanisidir. Bu inanisa gore,
siyaset erkeklerin himayesinde olan bir kurum olarak goriilmiis ve onlarin tekelinde
oldugu kabul edilmistir. Kadmlarin gérevi ise ev i¢i hizmetler ve annelik olarak
kabul gormiistiir. Bu sebeple yirminci yilizyilin ilk yarisina kadar kadinlara se¢me
hakki verilmemistir.>® Hemen her toplumda 20. yiizyila gelinceye kadar kadilarin

siyasal ve toplumsal hayattaki rolleri dar ve kapali olmustur.®°

Kars1 diislince olarak, kadinlarin da halkin bir par¢asi oldugu, egemenligin
bir parcasina sahip olduklar1 ve dolayisiyla onlarin da oy hakkina sahip olduklari
fikri savunulmustur. Demokrasi her insanin iktidarin kullanilmasina katkida
bulunmasi gerektigini 6ngormektedir. Kadinlar da insan olduguna gore, oy hakki

onlara da taninmalidir.5?

Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce Avrupa ve Amerika’da kadinlarin siyasal
haklar1 oldugunu savunan akimlar ortaya ¢ikmistir. Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunda
bu akimlar sayesinde kadinlarin siyasal haklart konusunda olumlu sonuglar
kazanilmistir. Ancak bu akimlar 19. yiizyilin sonuna kadar pek varlik

gosterememisler ve bir kenara itilmislerdir.5

%6 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 304.

57 Sezen, Secim ve Demokrasi, s. T4.

%8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 304.

5 Ozgelik, Serbest Secim Hakki ve Tiirkiye, s. 85.

8 Biilent Daver, “Kadinlarin Siyasal Haklar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 23/4, 1970, s. 122,

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 304.

62 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. T4-75.
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Kadimnlara oy hakki ilk olarak 1869 yilinda Amerika’da verilmistir.
Ingiltere’de ise kadimlara oy hakki verilmesi 1918 yilin1 bulmustur. 1789 Fransiz
Devrimi kadinlarla beraber yapilmis olmasina ragmen, Fransa’da kadinlara siyasal
haklarinin verilmesi 1944 yilinda olmustur. Bu iilkelerde kadinlara verilen oy hakki,
genis ¢apl1 bir miicadelenin sonunda olmustur.®® Tiirkiye’de ise kadilarm siyasal
haklarin1 elde etmesi Bati iilkelerine gore daha erkendir. Nitekim Tiirkiye’de
kadinlar, segme ve secilme hakkin1i 1934 yilinda yapilan 2599 sayili Anayasa

Degisikligi Kanunu ile kazanmislardir.®
1.2.2.1.5. Irka Bagh Oy

Sinirlt oyun bir diger tiirii irka bagli oydur. Buna gore, belirli bir irktan veya
etnik gruptan olanlarin segmen olabilme imkanlar1 bulunmamaktadir. Ornegin; Nazi
Almanya’sinda 1935 yilindan ¢ikarilan kanun ile Yahudilerin segme ve segilme
halki olmadigi kabul edilmistir. ABD’de ¢esitli yontemlerle siyahilerin siyasi
haklar1 1977 yilina kadar sinirlandirilmistir. Siyahi vatandaslarin siyasi haklarini
elde etmesi yogun ¢ekismeler sonucunda ancak 1970’leri bulmustur. Irk ayrimina
dayanan esitsizlikler bugiin 6nemini yitirmis olmakla birlikte, insanlarin farkl
irklardan olmasi sebebiyle birtakim siyasi haklardan yararlanamadiklari veya

smirlandirildiklar: gériilmektedir.®®

Giiney Afrika Birligi’nde yakin zamanlara kadar ik ayrimciligi devlet
politikast halindeydi. Bu politikaya dayanarak siyahilerin se¢cme hakki
sinirlandirilmistir. Secilme hakki ise sadece beyazlara verilmistir. Ulke niifusunun
ancak beste birini olusturan beyazlarin amaci, llkenin ¢ogunlugunu olusturan
siyahilerin zamanla yonetimi ele gegirecegi kaygisiydi. Siyahilerin siyasal haklarini
elde etmeleri, bagimsizliklarina kavusmalar1 ve genel oy diizenlemesinin yapilmasi

ise 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasas! ile birlikte olmustur.®
1.2.2.2. “Smirh Oy”dan “Genel Oy”a Gegis

Demokratik rejimlerde ulusal iradeyi temsil edecek olanlarin belirlenmesi

asamasinda onemli olan, se¢imlerin 6zglir bir ortamda yapilmasi ve s6z konusu

8 Ozcelik, Serbest Secim Hakki ve Tiirkiye, S. 86.

84 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 304.
8 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 75.

% Ozcelik, Serbest Secim Hakk: ve Tiirkiye, s. 84-85.
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iradenin oniinde bir engel olmadan segimlerin gerceklestirilmesidir.®” Sinirh oy
anlayisinin hakim oldugu demokratik gelisme asamasinda, oy verme hakkina ¢ok
dar bir kesim sahipti. Ancak uzun ve getrefilli bir siire¢ sonunda oy hakkinin
cinsiyet, 1k, dil, din vs. gibi sebeplerle sinirlanamayacagi anlayis1 hakim olmaya
basladi. Giiniimiizde ise tiim bu demokratik olmayan bakis agilar1 terk edilmis ve

artik genel oy ilkesi kabul gormiistiir.

Yurttaglara segmen olabilme hakkinin, cinsiyet, dil, din, irk, maddi durum
gibi birtakim simirlamalara tabi olmadan verilmesine genel oy denilmektedir.
Bati’da se¢men olabilecek kitlenin genislemesi ve genel oya dogru evrimlesme
ancak 19. ylizyilin sonlarina dogru olmustur. 19. yiizyilin sonlarina dogru genel oy
kapsaminda yapilmis olan iyilestirmeler sadece erkek yurttaslar agisindan olmustur.
Kadinlarinda se¢me hakki oldugu yoniindeki anlayisin kabul gérmesi 20. ylizyilin
ilk yarisinda olmustur. Dolayisiyla genel oy ilkesinin tam anlamiyla kabul edilmesi

20. yiizy1l da olmustur denilebilir.%®

Genel oy ilkesindeki “genel” kelimesi se¢gme yeterliligine sahip olan
kisilerin oy hakkma sahip oldugunu ifade etmektedir.’® Bundan anlasilmasi
gereken, topyekln herkesin oy hakkina sahip oldugu degil, ancak oy kullanmaya
ehil olanlarin se¢gme hakkina sahip oldugudur. Nitekim demokratik rejimlerde oy
hakki, bulundugu iilkenin vatandasligina sahip olmak, miimeyyiz olmak, kisith
olmamak, belirli bir yasa erigsmis olmak gibi birtakim sartlara bagli olarak verilmis
olabilir. Bu durum oy hakkinin genelligi ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Bu
sebeple genel oy, “kisitli olmayan oy” olarak tanimlanabilir. Dolayistyla kisitli oyun

olmadig1 sistemlerde genel oy ilkesinin kabul edilmis oldugu sdylenebilir.™

Kokl demokratik ge¢mise sahip iilkelerden biri olarak kabul edilen
Ingiltere’de bile yiizyillar boyu genel oy ilkesinin kabul edilmemis oldugu, oy
hakkina sahip olanlarin ¢ok dar bir ¢evre oldugu bilinmektedir.”* Ancak giiniimiiz
demokratik yonetimlerinin hepsi genel oy ilkesini kabul etmistir. Fakat genel oy
ilkesinin kabul edilmesi ile birlikte biitiin sorunlarin ¢6ziilmiis oldugunu sdylemek

imkansizdir. Se¢men kitlesindeki farkli iradelerin parlamentoya tam olarak

87 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar A¢isindan Secim Sistemleri, s. 21.
8 Tezic, Anayasa Hukuku, s. 299.

89 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 79.

0 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 302.

"I Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara 1968, s. 161.

23



yansimasi tek basina genel oy ilkesinin kabul edilmesi ile birlikte elde edilebilecek
bir durum degildir. Bu sebeple se¢cmen iradesinin parlamentoya tam olarak

yansimasi i¢in gerekli onlemlerin de alinmas1 gerekmektedir.”?

Tiirkiye’de se¢imlerin genel oy ilkesine uygun olarak yapilacagi 1982
Anayasasi’nin 67. maddesinde “Secimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, 298 sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkindaki Kanun”da
Anayasanin 67. maddesine uygun bir sekilde, genel oy ilkesini benimsemistir. 298
sayili kanunda se¢men olabilmek i¢in bir takim sartlar sayilmis olsa da bu durumun
genel oy ilkesine aykirilik teskil etmeyecegini, se¢men sifatinin oy vermeye ehil

olabilecek kisilere verilmesi amacini tasidigini ifade etmistik.

Sinirli oy ilkesinin evrimlestigi ve genel oy ilkesinin kabul edildigi
cagimizda oy hakki artik olabildigince genellestirilmis ve miimkiin oldugu kadar
cok sayida vatandasin sandiga gitmesinin saglanmasi yoniinde anlayis hakim
olmustur. Nitekim kiiresellesen ve gelisen diinyada oy hakki artik, sadece iilke
topraklari i¢erisinde degerlendirilen bir kavram olmaktan ¢ikmistir. Nitekim gelisen
diinyada tlkeler arasindaki niifus hareketliligi de artmistir. Bu sebeple bircok
ilkenin yurt disinda yasayan milyonlarca vatandasi bulunmaktadir. Hal boyle
olunca iilkelerin, oy hakkinin genellesmesi kapsaminda bir takim hukuki
diizenlemeler yaparken yurt disindaki vatandaslarin1 da g6z onilinde bulundurmak
gibi bir zorunluluklar1 dogmustur. Nitekim bir¢ok demokratik yonetimde yurt
disindaki vatandaslarina da secimlerde oy kullanma hakki vermis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla genel oy ilkesi kapsamindaki diizenlemelerin artik 1rk,
dil, cinsiyet gibi kavramlar {lizerinden degil, uluslararasi boyutta degerlendirildigi
bir noktaya gelinmistir.
1.2.2.3. Se¢men Olabilmenin Kosullar

Demokratik rejimlerde segcmen olabilmek ve dolayisiyla oy hakkina sahip
olabilmek igin bir takim sartlar 6ne stiriilmiis olabilir. Nitekim bu sartlar iilkeden

iilkeye farklilik gosterebilir. Bu sebeple oy verme kosullarinin incelenebilmesi i¢in

oncelikle her iilkenin mevzuati ayr1 ayr1 incelenmelidir. Bunun yaninda neredeyse

2 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 79.
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biitlin demokratik rejimlerde oy hakkinin bagli oldugu sartlar vatandaslik, yas,
secmen kiitiigline yazili olmak gibi olumlu, ehliyetsiz ve liyakatsiz olmamak gibi

olumsuz bir takim sartlar seklinde kategorize edilebilir.
1.2.2.3.1. Olumlu Sartlar

Demokratik yonetimlerde oy hakkina sahip olabilmek i¢in vatandaslik, yas

ve se¢men kiitiigline yazili olmak seklinde ii¢ tane olumlu sart bulunmaktadir.
1.2.2.3.1.1. Vatandashk

Oy verme hakkina sahip olmanin ilk sarti, vatandasliktir. Oy verme hakk1
siyasal bir hak olduguna gore, anayasalarda bu hakkin yalnizca vatandaslara
taninmas1 gayet dogaldir.”® Dolayisiyla halka ait olan milli egemenlik hakkinmn
kullanilmasini yonetenlere devreden oy verme hakki genellikle vatandaglara taninan
bir haktir.”* Dil, din, 1k, cinsiyet gibi bir takim ayrimlarda bulunmaksizin Tiirk
tabiiyetinde olan herkes Tirk’tiir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 66. maddesinde,
“Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir” demektedir. Diger
taraftan Anayasada ve secim kanunlarinda ise, se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in
Tirk vatandasi olma sart1 hiikiim altina alinmistir. Buna benzer hiikiimler hemen

hemen biitin tilkelerin mevzuatinda bulunmaktadir.
1.2.2.3.1.2. Se¢menlik Yas1

Her iilkede se¢gmen olabilmek i¢in belirli bir yasa erismis olmak sarti
bulunmaktadir. Bunun sebebi oy kullanma hakkina sahip olan vatandaslarin belirli
bir olgunluk diizeyinde olmas1 gerektigi diisiincesidir.” Buna ayn1 zamanda “siyasi
riist yas1” denilmektedir.”® Ancak oy kullanmak igin gerekli olgunluk diizeyinin
hangi yas olduguna yonelik net bir bilgi sunmak imkansizdir. Bu sebeple se¢men

olabilme yas1 farkli iilkelere ve farkli zamanlara gore degisiklik gdstermektedir.

Se¢men olabilme yasi1 tiim demokratik rejimlerde zamanla diigmektedir.
Ornegin Fransa’da 1814 yilinda segmen yas1 30 iken, 1974’te 18’e diisiiriilmiistiir.
Tiirkiye’de ise; 1982 Anayasasinda se¢men yasi 21 olarak diizenlenmigken, 1987°de

20 yasina indirilmis; 1995°te ise 18 olarak belirlenmigtir. Nitekim 1982

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 300.

74 Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2018, s. 285.
> Yasar Giirbiiz, Siyasal Sistemler, 1. Basim, May Yaynlar1, Istanbul 1980, s. 30.
76 Tezic, Anayasa Hukuku, s. 300.
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Anayasast’nin 67. maddesinin 3. fikrasina gore “On sekiz yasini dolduran her Tiirk
vatandast se¢cme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”. Giinlimiiz
demokratik rejimlerinde se¢gmen yasinin genellikle 18 oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte son yillarda segmen yas1 daha da diisme egilimindedir. Ornegin;
Brezilya’da oy verme yasi 16 olarak kabul edilmisken, Yunanistan’da 17’ye
diisiirilmustlir. Genellikle “medeni riist” yasi ile “siyasi riist” yast ayni oldugu
goriilmektedir.’” Nitekim medeni riist yas1 kisilerin belirli bir olgunluga ulastig1 yas
olarak belirlenme amaci tasidig1 i¢in, medeni riiste sahip olan olgun bir bireyin

secmen olabilecegi kabul edilebilir.
1.2.2.3.1.3. Se¢men Kiitiigiine Yazihh Olmak

Belirli bir siyasi riiste erismis vatandaslarin secimlerde oy kullanabilmesi
icin segmen kiitiigline kayithh olmalar1 gerekmektedir. Se¢cmen listelerinde ismi
olmayan vatandaglar se¢im giinii oy kullanma haklarin1 kullanamayacaklardir. Oy
kullanma hakkina sahip olan se¢menlerin tek tek yazili oldugu liste se¢gmen
listesidir. Oy hakkina sahip olan segmenler ikamet ettikleri yere gore tutulan segmen
listelerine re’sen veya kendi istekleri ile yazilirlar. Oy kullanmak igin gerekli olan
sartlar1 tastyan kimseler bu listeye kayitlarinin olmadigi durumda seg¢imlerde oy
kullanamayacaklardir. Kisiler yalnizca kendi isimlerinin yazili oldugu sandikta oy
kullanabileceklerdir. Dolayisiyla se¢gmen listesi uygulamasi, oy kullanma hakkina
sahip olmayan kisilerin oy kullanmasina engel olmakta ve kisilerin birden fazla

sandikta oy kullanmasini engellemektedir.’®
1.2.2.3.2. Olumsuz Sartlar

Demokratik temsili rejimlerde yurttaglarin segmen olabilmesi i¢in ehliyetsiz

olmamak ve liyakatsiz olmamak seklinde iki olumsuz sart bulunmaktadir.
1.2.2.3.2.1. Ehliyetsizlik

Medeni hukukta haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmasina ragmen, bir
takim sebeplerle bu haklarini kullanamayacak kisiler bulunmaktadir. Akil hastaligi,
yashilik gibi sebeplerle kisilerin haklar1 kisitlanabilmektedir.”® Bu durumda olan

kisiler medeni hukuk kapsamindaki haklarin1 kullanamayacaklar1 gibi siyasi

" Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 300-301.
8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 301
™ Esat Cam, Siyaset Bilimi, Der Yayinlar1, Istanbul 1984, s. 251.
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haklarin1 da kullanamayacaklardir. Medeni hukuk baglaminda fiil ehliyetinden
yoksun olan bu kisilere “kisitli (mahcur)” denilmektedir. Bu kisiler fiil ehliyetine
sahip olmadigi i¢in siyasi haklarindan olan oy kullanma hakkina da sahip degildir.
Nitekim akil hastali§i sebebiyle hacir altina alinmis bir kisinin medeni hukuk
anlaminda fiil ehliyeti olmadig1 gibi oy kullanma hakki da bulunmamaktadir.?° Oy
hakkina getirilmis olan bu kisitlama genel oy ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.
Zira burada amaglanan sey kendisini idare etmekten aciz olan vatandaslarin oy
kullanma haklarini saglikli bir diisiince igerisinde kullanamayacaklari ve bu sebeple

devlet yonetiminde s6z sahibi olamayacaklarina olan inangtir.

Tiim bunlarin yaninda oy kullanma hakkina engel olan kisitlilik halleri Tiirk
secim mevzuatinda acikca diizenlenmemistir. Bu haller Medeni Kanunda
belirtilmistir. Medeni Kanunda da kisitlilik halleri toptanci bir anlayis ile ele
alinmis, oy hakkina sahip olup olmama agisindan her hangi bir ayrim yapilmamastir.
Bu durum ise Insan Haklar1 Hukuku’na aykirilik olusturmaktadir. Bu sebeple Tiirk
secim mevzuatinda, kisithlik sebebiyle oy kullanma hakkinin otomatik olarak yok
oldugunun kabuliine iliskin yaklasim terk edilmelidir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin onerdigi sekilde, tam ve kismi vesayet anlayisi kabul edilerek, en
azindan kismi vesayet altinda bulunanlarin oy kullanma hakki oldugu kabul
edilmelidir. Ornegin; ayirt etme giiciine sahip ancak kotii yasam tarzi ve savurganlik
sebebiyle kisitlanmis olan kisilerin oy kullanma hakkina sahip oldugu kabul

edilmelidir.8!
1.2.2.3.2.2. Liyakatsizlik

Demokratik yoOnetimlerin bazilarinda “liyakatsiz” olarak tanimlanan
kigilerin segmenlik sifatina sahip olamayacagi ve bu kisilere oy kullanma hakki
verilmedigi goriilmektedir. “Liyakatsizlik” kavrami igerigi itibariyle ahlaki
diirtistliikle aciklanmaktadir. Nitekim bir kisinin, oy hakkindan, liyakatsizlik
sebebiyle yoksun birakilmasimin gerekgesi, liyakatsizlige sebep olan davraniglarin
“toplumsal ahlak diiriistliigii” ilkesi ile bagdasmamasidir.8? Bir kisinin liyakatsiz
olarak nitelendirilmesi ve dolayisiyla segme hakkindan mahrum edilecegi durumlar

iilkelerin hukuki mevzuatlar1 incelendiginde anlasilabilecektir. Bu durum her

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslaru, s. 301.
81 Ozcelik, Serbest Segcim Hakki ve Tiirkiye, s. 312-313.
82 Tezic, Anayasa Hukuku, s. 301.
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tilkede farkli olabilir. Nitekim demokratik oy hakkina getirilen bu kisitlamanin
sebebi, bazi filleri gergeklestirdigi veya bazi suclar isledigi i¢in ahlaki agidan
liyakatsiz olarak kabul edilen kisilerin devlet yonetimine katilmasinin engellenmek

istenmesidir.

Ulkeden iilkeye degisen liyakatsizlik sebepleri genellikle yiiz kizartict
suclardan dolayr hiikiim yemek, iflas etmek, herhangi bir suctan dolay1 belirli bir
siireyi asan sekilde mahkam olmaktir.23 Nitekim 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’na gore: Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasina
mahkimiyetin kanuni sonucu olarak segcme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi

haklar1 kullanmaktan yoksun birakilir. (m. 53-b).
1.2.3. Secme Hakkinin Demokratik flkeleri

Secim kavrami ile oy hakki i¢ ice ge¢cmis kavramlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim oy hakkina iligskin demokratik ilkeler, secim ilkeleri olarak da
kabul edilmektedir. Bu sebeple demokratik oy hakkina iligkin bir takim ilkeleri

se¢im ilkeleri olarak anilmasinda bir mahzur goriilmemektedir.8*

Se¢me hakkinin demokratiklesmesi 20. yiizyila kadar siiren uzunca bir evrim
stireci sonucunda olmustur. Giiniimiizde artik demokrasilerle bagdasmayan sinirl
oy anlayist terk edilmistir. Glinlimiizde demokratik bir se¢me hakkindan
bahsedilebilmesi i¢in bir takim ilkelerin kabul edilmis olmas1 gerekmektedir. Se¢gme
hakkina demokratiklik kazandiran ilkeler oy hakkinin genel, esit, bireysel, gizli ve
serbest olmasidir. Dolayisiyla buradan anlasilmasi gereken sey kisilerin 1rk, dil, din,
cinsiyet ve yetenek gibi smirli oy yontemleri vasitasiyla oy verme hakkindan
mahrum edilmemesi gerektigidir.®® Segimler, ancak bu ilkelerin kabul edildigi

yonetimlerde bir anlam ifade edecek ve demokratik temsili saglayacaktir.

(Cagdas demokratik sistemlerde, secimlerin demokratik oldugundan
bahsedilebilmesi i¢in, gerceklestirilen secimlerin  gdstermelik  olmamasi
gerekmektedir. Se¢imlerin, segmen ile segilen arasinda demokratik bir ara¢ olarak

islev gorebilmeleri i¢in, segmen iradesini miimkiin oldugunca dogru ve diiriist bir

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 302.

8 Umit Giiveyi, Demokratik Devlet Ilkesi Cercevesinde Segimlerin Yonetimi ve Denetimi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir
2013, s. 35.

8 Bakir, Kiigiikoglu ve Pehlivan, Segim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Uygulamalar, s. 18.

28



sekilde yansitan ilkelere gore gergeklestirilmesi ve bu demokratik ilkelerin hukuk
sistemi tarafindan giivence altina alinmis olmas1 zaruridir.% Nitekim
demokrasilerde halkin muvaffakiyetine dayanmayan bir siyasal iktidarin, mesru bir
iktidar olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ancak halkin niza ve
muvaffakiyetini alan bir iktidarin mesru oldugu ileri siiriilebilir.2” Bu sebepledir ki
demokratik rejimlerde sadece secimlerin yapiliyor olmasi yeterli degil, ayni

zamanda nasil bir se¢imin yapildig1 6nem tasimaktadir.

1982 Anayasasi’nin 67. maddesinin 2. fikrasinda; se¢imlerin, serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yargt yonetim ve
denetimi altinda yapilacagi ifade edilmistir. Bunun yaninda 298 sayili kanunda da;
secimlerin, serbest, esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore yapilacagi ve

secmenin kendi oyunu kendisinin kullanacag hiikiim altina alinmustir.

Secimlere demokratiklik kazandiran unsurlarin en onemlileri genel, esit,
serbest ve gizli oy ilkelerinin oldugu goriilmektedir. Diger taraftan se¢imlerin
diizenli araliklarla tekrarlaniyor olmasi da en 6nemli kosullardan bir tanesidir.
Nitekim temsili demokrasiler farkli alternatifler arasindan se¢ilen temsilcilerin uzun
siireler boyunca yonetimde kalmasini kabul etmez. Islevselligini yitiren
temsilcilikler, se¢imlerin yenilenmesi vasitasiyla el degistirecektir. Nitekim
tekrarlanan bu se¢imlerin makul siire araliklarinda olmasi, cok uzun veya kisa stireli

segim tekrarlarmin olmamasi gerekmektedir.®
1.2.3.1. Genellik Ilkesi

Yiizyillar boyu gelisme igerisinde bulunan temsili demokrasinin temel
kirilma noktalarindan biri sinirli oydan genel oya geg¢is asamasinda olmustur.

Nitekim genel oy ilkesi toplumsal ilerlemenin ve siyasal hiirriyetin bir araci olarak

kabul edilmektedir.®®

Genel oy ilkesi, oy hakkinin 1rk, dil, din, cinsiyet gibi birtakim sartlara

% Yilmaz Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayagi1”, TBB Dergisi, S. 60, 2005, s. 86.

87 Giinal, Tiirkive 'de Segim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 13.

8 Abdullah Yasin Erdem, Se¢im Kanunlarinin Diizenlenmesinde Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar
Ilkelerinin Bagdastinlabilirligi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bursa 2017, s. 16.

8Giilsah Cevik, Tiirkive'de Secim Sistemlerinin Temsilde Adalet- Yonetimde Istikrar Ilkesi
Cergevesinde Demokrasi ve Ekonomi Iliskisinin Incelenmesi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi),
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik 2016, s. 14.
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bakilmaksizin her vatandasa verilmesini ifade etmektedir.® Nitekim her ne kadar
genel oy ilkesi bu sekilde tanimlanmis olsa da, lilkeler nezdinde oy hakkina getirilen
bir takim kisitlamalar genel oy ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Cagdas
demokrasilerde herhangi bir kisitlama olmaksizin herkesin oy hakkina sahip
olabilmesi miimkiin degildir. Ornegin; fiil ehliyetine sahip olamayan, akil hastasi
bir kisinin iilke siyaseti hakkinda saglikli bir diisiincesi olamayacagi gibi oy hakkina
sahip olmas1 da kabul edilebilecek bir durum degildir. Bu sebeple oy hakkina
getirilen yas, fiil ehliyetine sahip olma, kamu hizmetlerinden yasakli olmama, kimi
suglardan hiikiim giymemis olma ve vatandas olma gibi bir takim sinirl sartlar ile
kisilerin se¢cmen olma haklarinin engellenmis olmast genel oy ilkesini

zedelemeyecektir.
1.2.3.2. Esitlik ilkesi

Giliniimiiz demokrasilerinde, her se¢gmenin tek bir oy hakki oldugu genel
kural olarak kabul edilmistir. Bu anlayis demokrasinin siyasal anlamda esitlik
anlayisiyla ortiismektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde esit oy ilkesinin kabul edilmesi
¢ok uzun zaman almistir. Ilk baslarda her bir kisinin tek bir oya sahip oldugu inanci,
genel oy ilkesine katki saglamak ve bu ilkeyi gelistirmek i¢in kabul edilmistir.
Nitekim bu sayede belirli bir gevrenin tekelinde olan oy hakki yayginlastirilarak her
bir kisiye verilmistir. Sonrasinda ise, esit oy ilkesi hi¢ kimseye birden fazla oy hakki

verilmemesi gerektigi inanc1 sebebiyle ileri siiriilmiistiir.%

Esit oy ilkesine gore, se¢gmenlerin vermis oldugu oylar, onlarin ekonomik
durumlarina, 6grenim durumlarina veya baska herhangi bir 6l¢iite bakilmaksizin,
ayn1 agirlikta kabul edilmektedir. Ayrica herkesin tek bir oy hakki bulunmaktadir.
Nitekim bu anlayisa gore sandiga herkes sadece bir tane oy pusulasi atabilir.
Sandiga atilmis olan bu oy pusulalarinin hepsi esit ve ayni degerdedir. Oy verme
uygulamalari tarihsel olarak incelendiginde aile reisi olma, daha fazla vergi veriyor
olma, yiiksekdgrenim gérmiis olma, malvarliginin olmasi, birden fazla yerde
ikametgahinin olmasi gibi sebeplerle birden fazla oy hakkina sahip olma veya
birden fazla se¢im bolgesinde oy kullanma hakki elde etme gibi bir takim

uygulamalar goriilmiistiir.%? Nitekim 1883 ve 1921 yillar1 arasinda Belgika’da erkek

% Duygu Demirel, “Oy Deyip Gegmeyin!..”, Hukuk Giindemi Dergisi, S. 8, 2007, s. 60.
% Ozgelik, Serbest Secim Hakki ve Tiirkiye, s. 249.
92 Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayagi, s. 87.
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secmenlerin genel kural olarak tek bir oy hakki bulunmaktaydi. Ancak erkek
se¢menler sahip oldugu bir takim niteliklere gére birden fazla oy kullanma hakkina
sahip olabiliyordu. Aile reisi olan, belirli bir miktarda vergi veren, yiiksek6grenim
gbérmiis olan ya da kanunda belirtilen birtakim gorevleri yapanlar, bu niteliklerden
sahip oldugu her biri i¢in bir oy hakkina daha sahip olabiliyordu. Her haliikarda
licten fazla oy hakkina sahip degillerdi.”

1.2.3.3. Serbestlik ilkesi

Serbest oy, her tiirlii siyasi ve ekonomik etki ve baskidan uzak oy verme
anlamina gelir. Se¢gmenlerin kime oy verecegi noktasinda kimse baski, korkutma ve
yildirma gibi eylemlerde bulunamaz. Nitekim bu tiir eylemler oy serbestligini
zedeleyecektir. Demokratik bir sistemin varlig1 i¢in oy hakkinin serbestligi biiyiik
onem tasimaktadir. Segmenlerin oyu bagimliliktan kurtulamadig: takdirde serbest

se¢cimden bahsedilemeyecektir.®*

Serbest se¢im ilkesinin islemesi ic¢in Ttlkeler farkli farkli tedbirler
almaktadirlar. Se¢menler iizerinde baski ve etkide bulunanlar1 cezalandirma, oy
verme alanma silahla gidilmesinin yasaklanmasi, se¢im giinii propaganda
yapilmasinin yasaklanmasi, oy kullanma mahalline se¢gmen disinda kimsenin
girilmesinin yasaklanmasi gibi diizenlemeler secimlerde serbestlik saglamaya
yoneliktir. Nitekim oy verme isleminin gizli olmasi1 gerektigi anlayis1 da se¢imlerde

serbestlik saglamaya yoneliktir.%®

Secimlerin serbestligi ilkesi oy vermenin vatandaslar i¢in bir hak oldugunun
ve vatandaglarin oy kullanma noktasinda mecburiyetlerinin bulunmadiginin
kabuliinii gerektirir.% Nitekim tam bu noktada segme hakkinin bir hak m1, yoksa bir
odev mi oldugu tartigsmalart mevcuttur. Oy verme eylemini segmen agisindan bir
gorev olarak savunan goriislere gore, vatandaslar zorunlu olarak yonetime katilmali
ve dolayistyla zorunlu olarak se¢imlerde oy kullanmalidir. Oy verme eylemi bu
sekilde zorunlu olarak kabul edilirse se¢imlere katilimin daha fazla olacagina
yonelik inan¢ bulunmaktadir. Bunun karsisinda oy verme eyleminin vatandaslar

acisindan bir hak olarak kabul edildigi goriisii bulunmaktadir. Bu goriise gore, oy

9 Tezic, Anayasa Hukuku, s. 309.

% Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 81.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 312.
% Ozcelik, Serbest Secim Hakki ve Tiirkiye, s. 239.
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kullanma eylemi bir gorev degil, secmenlere verilen bir haktir. Nitekim se¢men,
secimlerde oy verme agisindan Ozgiirdiir ve dilerse oy kullanmama hakkina

sahiptir.%’
1.2.3.4. Bireysellik Ilkesi

Oy hakkinin bireyselliginden anlagilmas1 gereken, se¢menin oyunu
kullanirken, mesleki, ekonomik ve toplumsal gruplarin iiyeleri olarak degil,
vatandaglik bagi ile bagli oldugu siyasal toplulugun yani milletin bir iiyesi olarak
hareket ettiginin kabuliidiir. Dolayisiyla bu anlayisa gore birey ile devlet arasindaki
tiim kuruluslar kaldiriimigtir.%® Bireyin oyunu kullanirken hangi meslegi yaptiginin,

hangi gruba iiye oldugunun hic¢bir 6nemi bulunmamaktadir.

Bireysel oy ilkesi, 1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Nitekim Onceleri Fransa’da temsil bireysel esasa degil, sinif esasmna gore
degerlendirilmekteydi. Se¢gmenler birey olduklar1 ve vatandas olduklar1 i¢in degil,
bir smifa ait olduklar1 i¢in oy kullanma hakkima sahiptiler.”® Ancak giiniimiiz

Fransa’sinda bu anlayis terk edilmis ve artik bireysel oy ilkesi kabul edilmistir.

Demokratik rejimlerde se¢imler, iilke ¢apinda ve bireysellik ilkesine uygun
olarak yapilmasina ragmen, iilke secim c¢evrelerine boliinmek suretiyle
gerceklestirilmektedir. Ulkenin se¢im cevrelerine bdliinmesi ¢ok niifuslu ve genis
topraklara sahip olan tilkelerin se¢imlerdeki pratikligi saglama ihtiyaci ve siyasal
tercihlerle alakali bir uygulama oldugu kabul edilmektedir. Bireysellik ilkesiyle
kabul edilen, temsilin mesleki, ekonomik ve toplumsal gruplar nezdinde
boliinememesi olmasina ragmen, {lilkeler bu pratik ihtiyagtan dolayr secim
cevrelerini olusturmaktadir. Ancak {ilkenin cografi agidan se¢im ¢evrelerine
boliinmiis olmasi se¢imin bireyselligi ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Nitekim
secim c¢evreleri olusturulurken, bu ¢evrelerin ekonomik ve sosyal ozellikleri goz
oniinde bulundurulmayacaktir. Genellikle bu g¢evreler 1il, ilge gibi idari birimler

seklinde olusturulmaktadir.®

% Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 82.

9 Sezen, Secim ve Demokrasi, s. 80.

9 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 308.
100 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 308.
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1.2.3.5. Kisisel Oy ilkesi

Kisisel oy ilkesi, segmenin oy hakkini bizzat sandiga giderek kendi eliyle
kullanmas1 gerektigini, oyunu bir baskasi araciligiyla kullanamayacaginmi ifade
etmektedir. Oy hakkinin bizzat kullanilmasi gerektiren bu ilke, se¢im giinii hastalik,
yaslilik veya gorevi geregi sandik basina gidemeyecek olanlarin oy
kullanamayacagi sonucunu dogurmaktadir. Ancak iilkeler bu gibi durumlarda
kisisel oy ilkesini, “evde oy”, “bulundugu yerde oy kullanma”, “vekaletle oy”,
“mektupla oy” gibi yontemlerle yumusatarak, secimlere katilimi saglamaya
calismuslardir. Ornegin Isvigre nin baz1 bolgelerinde hasta veya sakat olup segime
katilamayacak olanlar i¢in kendi evlerinde oy kullanma usulleri ongoriilmiistiir.
Tiirkiye’de 298 sayili yasaya gore; sandik kurulu baskan ve iiyeleri se¢im giinii
kendi se¢im c¢evrelerinde bulunan sandiklara gidemeyecekleri i¢in gorevli
bulunduklar1 sandikta oy kullanabileceklerdir.'®® Bununla birlikte Tiirkiye’de,
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 02.01.2019 tarihli “Seyyar Sandik Kurullarinin
Olusumu, Gorev ve Yetkilerini Gosterir 138/11 Sayili Genelge”’si ile birlikte, yataga
bagimli oldugu icin sandiga gidemeyecek olan hastalarin evde oy kullanabilmesinin

onti acilmistir.

298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun 2. maddesinde “se¢gmen oyunu kendisi kullanir” ifadesi se¢gme hakkinin
kisisel oldugu ilkesinin kabul edildigini gostermektedir. Nitekim yasada bu hiikkmiin
olmas1 {ilkemizde giyaben oy kullanma wusullerinin kabul edilmesini

engellemektedir.1%?

Bireysel oy ilkesi ile kisisel oy ilkesi kavramlari birbirine karigmaktadir.
Ancak bu kavramlar farkli anlamlar ihtiva etmektedirler. Nitekim oy hakkinin
bireysel olusu oy hakkina sahip olan kisinin bir topluluk degil, birey oldugunun
kabul edilmesidir. Bunu karsisinda kisisel oy ilkesi ise se¢menin sandifa bizzat
giderek oy kullanmasini, oyunu sandiga kendi elleri ile atmasini ifade etmektedir.
Nitekim bireysel oy ilkesinin karsisinda “topluluk oyu”, “mesleki oy” gibi
kavramlar bulunurken, kisisel oy ilkesinin karsisinda ‘“vekaletle oy” kavrami

bulunmaktadir.1®

101 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 308.

192 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri, S. 69.
108 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 309.
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1.2.3.6. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi 19. yiizyilda ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyila kadar oy kullanma
islemi agiktan yapilacak bir islem olarak kabul edilmekteydi. Aleni oy ilkesi denilen
bu uygulamaya gore, oy agik ve goriilebilir bir sekilde kullanilmaliydi. Nitekim
halen aleni oy ilkesinin savunuldugu goriilmektedir. Bu goriisii savunanlara gore,
oy verme isleminin agik bir sekilde yapilmasinin sebebi, oy hakkinin bir hak
olmadigi, vatandaglara verilen bir emanet oldugu ve dolayisiyla bir kamu gorevi
oldugu inancidir. Bu inang sebebiyle kimin ne sekilde oy kullandig1 ve dolayisi
kisilerin verilen bu emaneti ne sekilde kullandig1 agikg¢a goriilmelidir. Boylece oy
verme islemi her kamu gorevi gibi, kamunun goézetim ve denetimi altinda
gerceklestirilmelidir. Oy verme islemi gizli olursa kisilerin tercihleri gizli kalmis
olacak ve acikca tartisma yoluyla uzlasmaya varma seklinde ortaya c¢ikan

4 Nitekim bu gdriisii

demokrasinin mekanizmalar1 islememis olacaktir.®
savunanlara gore, aleni oyun egitici 6zelligi oldugu, toplumun aydin ve bilgili
kesiminin bu sayede sade vatandaslara yol gosterecegi kabul edilmektedir. % Ancak
oy kullanma isleminin aleni olmasi beraberinde bir takim sakincalar1 getirecektir.
Nitekim oy verme islemi agiktan yapilirsa se¢gmenin Ozgiir iradesi sandiga
yansimayacaktir. S6z gelimi, babasinin baskisi altinda olan bir ¢ocuk oy verirken

kendisini baski altinda hissedip, babasinin iradesine gore oy kullanabilecektir.

Gizli oy ilkesi, se¢menin oyunu ne sekilde kullandiginin agiklanmamasi,
gizli tutulacaginin giivencesinin verilmis olmasidir. Oy hakkinin gizli olusu serbest
oy ilkesi i¢in olmazsa olmazdir. Bu ilke segcmenin oy hakkini kullanirken her tiirlii
dis baskidan uzak ve serbest olmasin1 amaglamaktadir.’® Nitekim segmenin, oy
kullanirken kullandig1r oyun gizli kalacagi noktasinda siiphesi oldugu durumda
Ozgiir bir sekilde karar vermesi beklenemez. Oyunu kime verdidi ortaya ¢ikacak

olan se¢men, korku altinda gergek iradesini sandiga yansitamayabilir.
1.2.3.7. Acik Saymm ve Dokiim ilkesi

Oy verme isleminde gizlilik ilkesinin kabul edilmesi tek basina yeterli
olmayacaktir. Nitekim oy verme aninda gizlilik kabul edilmis olsa da, oylarin

herkesin 6niinde agik bir sekilde sayimi yapilmadig takdirde se¢men iradesinin

104 Ozgelik, Serbest Secim Hakk: ve Tiirkiye, s. 247.
105 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 311.
16 Seref Iba, Siyasi Partiler ve Segim Hukuku, Seckin Yayncilik, 2. Baski, Ankara 2017, s. 130.
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secimlere adil bir sekilde yansidig1 her zaman sliphe duyulan bir durum olacaktir.
Dolayisiyla se¢men iradesinin dogru ve diiriist bir sekilde se¢cim sonuglarina
yansidiginin kabul edilebilmesi i¢in, oy verme isleminin gizliligi saglanmasiyla
beraber, oylarin acik bir sekilde sayilmasi ve dokiimiiniin yapilmasi biiylik 6nem

tagimaktadir.

Bu ilke segimlerde oy kullanan se¢menlerin iradesinin sonradan
degistirilmemesini ve dolayisiyla se¢imlerin diiriistliigiinii saglar. Bu sebeple oy
verme ve oylarin sayimi sandik kurulunun huzurunda ve yoOnetiminde yapilir.
Sandik kurullarinda siyasi partilerin gézlemcileri bulunur. Oy verme islemi sona
erdikten sonra sandik herkesin gozii 6niinde agilir ve yine herkesin gozii 6niinde
teker teker sayilir. Ac¢ik sayim ve dokiim ilkesi iilkemizde ilk defa 1950

secimlerinde uygulanmistir ve uygulanmaya devam etmektedir.%’
1.2.3.8. Hukuki Giivence Ilkesi

Secimlerin demokratik ilkelere gore yapiliyor olmasi biliyllk O6nem
tasimaktadir. Nitekim oy hakkinin genelligi, esitligi, serbestligi, gizli olusu, secmen
olabilmek icin gerekli olan sartlarin saglanmasi demokratik bir seg¢imden
bahsedilebilmesi i¢in zorunlu kavramlardir. Ancak se¢imlerin bu demokratik
ilkelere uygun bir sekilde yapiliyor olmasi, bu ilkelerin hukuk sistemi tarafindan
korunuyor olmasina baghdir. Nitekim c¢agdas demokrasilerde sec¢imlerin
demokratikliginin saglanmasi1 bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinin gézetiminde

ve denetiminde yapiliyor olmasina baghdir.

Hukuki giivence ilkesi, oy hakkina iliskin demokratik ilkelerin, hukuk
kurallar1 tarafindan diizenlenmis olmasini ve sec¢imlere iliskin uyusmazliklarin
bagimsiz ve tarafsiz yargi organlar tarafindan karara baglanmasii gerektirir.1%8
Nitekim sec¢imlere iliskin demokratik ilkelerin anayasalar veya yasalar diizeyindeki
hukuki metinler tarafindan belirlenmemis olmasi ve se¢imlerin bagimsiz ve tarafsiz
yargi organlari tarafindan denetlenmemesi durumunda se¢imler hukuki giivence

altinda degildir. Dolayisiyla boyle bir ortamda bu ilkelerin hukuk sistemi tarafindan

kabul edilmis olmasinin hi¢gbir anlami1 kalmayacaktir.

197 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 312,
18 {ba, Siyasi Partiler ve Secim Hukuku, s. 131.
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1.2.3.9. Tek Dereceli- iki Dereceli Se¢im

Se¢menler kendilerini temsil edecek kisileri secerken, bunu, ya dogrudan ya
da dolayli olarak yaparlar. Dogrudan sec¢imin oldugu secim tiirlerinde se¢menler
temsilcilerini dogrudan, yani araya herhangi bir araci girmeden secgerler. Bu usule
“tek dereceli se¢cim” diger adiyla “dogrudan oy” denir. Dolayli se¢imin oldugu
secim tiirlerinde ise segmenler temsilcilerini dogrudan segmemektedir. Bu durumda
segmenler aralarindan “biiyiik segmenler” veya “ikinci dereceden segmenler” adi
verilen delegeleri secerler. Asil temsilcileri ise yeni bir se¢im yapmak suretiyle bu
delegeler segerler. Se¢im derecelerini kuramsal olarak artirmak miimkiin olmakla

birlikte pratikte bunun ¢ok fazla 6rnegi bulunmamaktadir.'%

Iki dereceli secimlerin se¢men Kitlesini filtreden gegirerek, daha 1limli ve
bilgili olan kisilerin temsilcileri sectigini, secilen delegelerin daha bilgili, yetenekli
ve tecriibeli olduklar1 i¢in temsilcileri daha isabetli tercihler yaparak
belirleyecekleri goriisii savunulmustur.*'® Tarihsel agidan incelendiginde cagdas
demokrasilerde iki dereceli segcimlerden tek dereceli se¢imlere gegis oldugu ve artik

iki dereceli se¢imlerin terk edildigi goriilmektedir.
1.2.3.10. Secimin Diizenli Araliklarla Tekrar Edilmesi

Cagdas demokrasilerde se¢cimlerin belirli araliklarla tekrar edilmesi iktidarin
secim vasitasiyla  degismesini/yenilenmesini  saglamasi sebebiyle 6nem
tasimaktadir. Se¢menlerin belirli bir siire sonra tercihlerinin ve kanaatlerinin
degisebilecegi ihtimali her zaman mevcuttur.!!! Dolayisiyla segimlerin belirli
araliklarla tekrar edilmesi degisen se¢men iradesinin parlamentoya yansimasi igin
gereklidir. Nitekim demokratik bir rejimden bahsedilebilmesi i¢in muhalefetlerin
iktidar olma sans1 mevcut olmalidir. Muhalefetlerin iktidar olmasi ise seg¢imlerin
belirli araliklarla tekrar edilmesine baglidir. Se¢imi kazanan bir siyasi iradenin dmrii

boyunca iktidarda kalmasi demokrasiyle bagdasmamaktadir.!?

Diinya genelinde se¢imlerin tekrar edilmesi gerektigi makul siire 4 veya 5
yil seklinde uygulanmaktadir. Bu siirenin ¢ok kisa veya ¢ok uzun olmasi

uygulamada bir takim sikintilar olusturacaktir. Nitekim secimler ¢ok kisa stirelerde

109 Cottered ve Emeri, Secim Sistemleri, s. 29.

10 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 307.
1 Ozgelik, Serbest Secim Halkk: ve Tiirkiye, $.253.

112 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 259.
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tekrar edildiginde, se¢gmenlerin isteklerinin yerine getirilmesi ve siyasal projelerin
hayata gecirilmesi cok zordur. Bunun yaninda, se¢imlerin tekrari siiresinin ¢ok uzun
tutuldugu durumlarda parlamentoda olan siyasi gruplarin se¢men iradesinden
tamamen uzaklasabilecegi ihtimali dogmaktadir. Bu nedenle bu zaman araliginin

makul diizeyde tutulmas: biiyiik nem tasimaktadir.!'3

13 Ozgelik, Serbest Secim Hakk: ve Tiirkiye, $.253-254.
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IKINCi BOLUM
SECIM SISTEMLERI VE TURKIYE’DE UYGULANAN SECIM
SISTEMLERI

2.1. Se¢im Sistemleri

Demokratik hiikiimetlerin neredeyse tiim diinyada tek mesru hiikiimet sekli
olarak kabul edildiginden bu yana, segmenlerin siyasal kararlarin alinmasina
katilmasini saglayacak yeni yontemlerin bulunmasi ihtiyaci giindeme gelmistir. Bu
nedenle se¢im sistemlerinin incelenmesi en azindan iki sorunu giindeme getirmistir.
Bunlardan ilki, teknik olarak ydnetilenlerin devlet organlarinda miikemmel bir
bigimde temsil esilmesini saglayan formiillerin bulunmas: gerekliligidir. Ikincisi
ise, siyasal agidan, se¢im sistemleri iktidarin mesrulastirilmasinda, yani se¢imler
vasitast ile iktidarin verilmesi ve icrasinda toplumsal egilimlerin oynadigi temel rolii
ortaya koymaktir. Dolayisiyla se¢im sistemlerinin tek islevi vatandaglarin temsili
degildir. Bunun yaninda sec¢im sistemi yonetilenler ile yoneticiler arasindaki iktidar
iligkisini kolaylagtirmali, yoneticiler ile yonetilenler arasindaki iletisimi saglamali
ve buna bagli olarak iktidarin niteligi ne olursa olsun bireylerin iktidara itaatini

saglamalidir. 1

Secim sistemleri, genel olarak se¢ime katilan siyasi parti ve bagimsiz
adaylarin almis oldugu gecerli oy sayisi1 karsisinda parlamentoda kag¢ sandalye elde
edeceginin hesaplamasini igeren teknik usuller olarak tanimlanmaktadir.!'® Bir
baska deyimle se¢menlerin kullandiklar1 oylara goére, yasama meclisinde
temsilcilikleri kimlerin kazandiginin belirlenmesinde uygulanan hesaplama
yontemleridir.!'® Elbette ki secim sistemlerini yalnizca oylarm parlamentoda
sandalyelere doniistiiriilmesinde kullanilan teknik usuller olarak tanimlamak eksik
olacaktir. Nitekim se¢im sistemi kavrami daha genis anlamda, se¢im ¢evrelerinin
belirlenmesi, segcme ve secilme yeterliligi, oy verme yontemleri, se¢im ilkelerinin
belirlenmesi, se¢imlerin diizenlenme bigimleri ve segimlerin yonetimi ve denetimi

gibi kavramlar1 da kapsamaktadir.*'’

Diinya iizerinde demokratik rejimlerin kullandig1 ¢ok sayida se¢im sistemi

114 Cottered ve Emeri, Segim Sistemleri, . 5-8.

115 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 331.

116 Giinal, Tiirkiye 'de Secim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 23.
17 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri, S. 76.
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bulunmaktadir. Farkli se¢im sistemlerinin her birinin digerlerine oranla avantaj ve
dezavantajlart bulunmaktadir. Bunlar arasinda en iyi se¢im sistemi hangisidir
sorusuna verilecek net bir cevap bulunmamaktadir.*'® Nitekim se¢im sistemi daha
cok siyasi tercih ile alakal1 bir konudur. Bir iilkede kabul edilmis olan se¢im sistemi

o iilkenin siyasal hayatini dogrudan etkileyen bir durumdur.

Bir iilkede kullanilan se¢im sisteminin ne olduguna iliskin bir belirleme
yapilmak isteniyorsa, bu konudaki en agik bilgiye o iilkenin se¢im yasasini
incelemek suretiyle ulasilir. Segim yasalari higbir zaman tarafsiz degildir.!*®
Nitekim iktidara gelen her siyasi irade se¢im yasalarinda degisiklikler yapmak

suretiyle kendi lehine bir takim ¢ikarlar elde etmeye calisacaktir.

Glinlimiizde se¢im sistemleri iki temel ilke ¢ercevesinde gruplandirilmistir.
Bu iki temel ilke; adalet ve fayda-istikrar ilkeleridir. Bunlar se¢im sistemleri
konusunda temsilde adalet ilkesi ve yonetimde istikrar ilkesi seklinde karsimiza
¢ikmaktadir.'?® Bu iki ilke birbiri ile zit anlamlari ifade etmektedir. Se¢im sistemi
istikrar ilkesini 6n plana alarak tasarimlanmis ise gii¢lii hiikiimetlerin kurulmasinin
onii agilmis olur. Ancak bu durumda siyasal partiler almis olduklari oylar ile orantili
olarak parlamentoda sandalye elde edemeyeceklerdir. Buna karsin se¢im sistemi
temsilde adalet ilkesini 6n plana alarak tasarimlanirsa siyasal partiler parlamentoda
almis olduklar1 oylarla orantili bir sekilde temsil kabiliyetine sahip olacaklar yani
adaletli temsil saglanmis olacaktir. Fakat bu sekilde kurulan hiikiimetlerin
parlamentoda mutlak ¢ogunlugu elde edememe ihtimali s6z konusu olacak ve
koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasinin 6nii agilacaktir. Bu durum ise istikrarsiz
hiikiimetlerin olugmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla se¢im sistemlerinin asil
sorunu bu iki ilkeden hangisinin tercih edilecegi veya iki ilke arasindaki dengenin

nasil olacagidir.

Birden fazla partinin oldugu demokratik sistemlerde se¢im sisteminin
oncelikli amaci, belirli bir siire i¢in iilkeyi hangi parti veya partilerin yonetecegi,
muhalefet gorevini hangi parti veya partilerin yerine getirecegini belirlemektir.

Nitekim se¢im sisteminin bu islevine “fayda” ilkesi denmektedir. Se¢im sonucuna

118 Erdogan Giinal, Tiirkiye 'de Se¢im Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2005,
s. 37.

19 Cottered ve Emeri, Secim Sistemleri, s. 38. . .

120 Ozer Giirbiiz, “Diinyada ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Ideal Secim Sistemi I¢in
Oneriler”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1, 1997, s. 14.
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hiikiimetin istikrar igerisinde yoOnetebilecegi bir parlamento ¢ogunlugunu elde
etmesi acisindan bakildiginda, bu ilke “yonetimde istikrar ilkesi” seklinde
adlandirilmaktadir.’?®  Segim sisteminden beklenen, gergeklestirilen segimler
sonucunda belirli bir partinin hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu saglamasi ve iilkenin
istikrarl bir sekilde yonetilmesini saglamak ise bu se¢im sistemi yonetimde istikrar

ilkesini On plana almistir denilebilir.

Se¢im sistemlerinin birinci tliriinii “cogunluk sistemi” olusturmaktadir.
Cogunluk sisteminin asil amaci istikrarli hiiklimetlerin olugsmasini saglamaktir. Bu
anlamda istikrarli hiikiimetlerin kurulmasini saglama, hiikiimet bunalimlarinin ve
kisa stireli hiikiimetlerin olugmasini engellemek amaglanmaktadir. Dolayisiyla
cogunluk sistemleri “yonetimde istikrar ilkesini” temel alir. Se¢im sistemlerinin
ikinci tiirii olan “nisbi temsil sisteminde” ise; oylarin kaybolmasini engelleme,
partilerin almig olduklar1 gegerli oylarla orantili ve adaletli bir sekilde mecliste
sandalye elde edebilmesini saglama amaci vardir. Dolayistyla nisb1 temsil sistemleri

“temsilde adalet ilkesini” temel almaktadir.1??
2.1.1.Secim Sistemlerinin Teknik Ogeleri

Oylarin parlamentoya yansitilmasi yontemi olan se¢im sistemleri ¢ok
karmasik yapilara sahiptir. Karmagik yapilara sahip olmasiin yaninda farkli teknik
ogeleri bilinyesinde barindirmaktadir. Nitekim se¢im c¢evrelerinin belirlenmesi,
adaylik sekli, oylarin hesaplanmasi, oylama usulleri ve se¢im barajlarinin
belirlenmesi seklinde segim sistemlerinin farkli teknik dgeleri mevcuttur.’>® Bu
teknik 6geler, se¢im sonuglar1 ve siyasal hayat iizerinde dogrudan etki edebilme
giicline sahiptir. Nitekim farkl teknik usullerin tercihi farkli siyasal sonuglara zemin

hazirlayabilmektedir.

Sec¢im sistemleri konusu incelenirken bu teknik 6gelere ¢ok sik deginilecegi
icin oncelikli olarak bu kavramlar hakkinda genel bilgilendirme yapmak 6nemlidir.

Bu sebeple oncelikli olarak bu teknik dgelere deginilecektir.

121 {ba, Siyasi Partiler ve Segim Hukuku, s. 148-149.

122 Burhan Kuzu, “Nasil Bir Secim Sistemi: Siyasi Parti Gériisleri”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 23,
2006, s. 284.

123 arlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye'de Secimler, s. 25.
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2.1.1.1. Secim Cevrelerinin Belirlenmesi

Sahip olacagi koltuk sayisinin genellikle niifusa gore belirlendigi siyasi
bolgeye segim gevresi denilmektedir.'?* Genellikle iilkeler bu sekilde segim
cevrelerine boliinme suretiyle parlamento se¢imlerini gerceklestirirler. Partiler bu
secim gevrelerindeki milletvekilliklerini kazanmak igin birbirleriyle rekabet ederler.
Belirlenen seg¢im c¢evrelerinden ¢ikacak olan toplam milletvekilligi sayisi ise

parlamentodaki toplam milletvekilligi sayisi ile aynidir.

Secim ¢evrelerinin nasil belirlenecegi noktasi, se¢cim sonuglarin1 ve
milletvekilliklerinin partilere dagilimimi dogrudan etkileyen bir durumdur. Bu
sebeple secim g¢evreleri belirlenirken, milletvekillerinin adaletli dagilimi ve
secmenlerin esit bir sekilde parlamentoda temsilinin saglanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Fakat secim ¢evrelerinin belirlenmesinin siyasi tercihlere bagli olmasi
ve muktedir olanlarin se¢imlerden daha fazla kazangli ¢ikmayr amag edinmesi
sonucu, milletvekilliklerinin adaletli dagiliminin ve temsil esitliginin saglanmadigi

goriilmektedir.!?®

Se¢im bolgelerinin  demografik 6zellikleri itibariyle esit bir sekilde
siirlarmin ¢izilmis olmasi ¢ok dnemlidir. Nitekim se¢imle gelmis bir parlamentoda
temsilin miitkemmel bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle
partilerin aldiklar1 oy orani ile mecliste kazandiklari temsilcilikler ne kadar uyumlu

olursa temsilde miikemmellik o derece saglanmis olacaktir.1?

Secim gevrelerinin genisligi veya darligi ¢evrenin cografi buiytkligi ile
alakali bir durum degildir. Se¢im ¢evresinden secilecek olan milletvekili sayisi,
segim ¢evresinin genisligini veya darhigmi belirleyecektir.!?” Nitekim bir
milletvekilinin se¢ilecegi secim ¢evresi dar olarak nitelendirilirken, bu say1 arttik¢a

cevre genisleyecektir.

Secim ¢evresi, nisbi temsil sistemlerinde, cogunluk sistemlerinin aksine ¢ok

daha fazla 6nem tagimaktadir. Nisbi temsil sisteminde amag gegerli oy sayilari ile

124 Atilla Yayla, Anayasa Teorisine ve Hukukuna Giris, 1. Baski, Adres Yayinlari, Ankara 2018, s.
120.

125 Karatepe, Anayasa Hukuku, s. 302-303.

126 Cottered ve Emeri, Segim Sistemleri, s. 23.

127 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (gev.), Tiirk Demokrasi
Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayini, s. 103.
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temsilciler arasindaki orantilili1 saglamaktir.!?® Nitekim se¢im cevresi genisledikce
nisbi temsilde orantililik artacaktir. Se¢im ¢evresi ne kadar biiyiik olursa orantililik
o kadar saglanacaktir. Secim ¢evreleri biiyiikliigiine gore “ulusal se¢im cevresi”,
“genis se¢im ¢evresi”’ ve ‘“dar se¢im ¢evresi”’ olmak iizere Ui¢ baslikta

incelenmektedir.
2.1.1.1.1. Ulusal Secim Cevresi

Ulkenin tamammin tek bir se¢im cevresi olarak kabul edildigi segim
cevrelerine “ulusal se¢im ¢evresi” denilmektedir. Bu teknigi kullanan iilkelerde
siyasal partiler parlamentodaki koltuk sayisi kadar adayi iceren bir liste hazirlayarak
secimlere girerler.'?® Bu usule gore se¢gmenlerin ¢ok sayida milletvekilini igeren
partilerin aday listeleri ilizerinde saglikli bir tercih yapma sanslari zayiftir. Bu
sebeple se¢menlerin tercihleri siyasi parti tercihinden 6teye gidemeyecektir. Zaten
bu usulde segmen ile temsilci arasindaki bag ¢ok diisiiktiir. Giiniimiizde ulusal

diizeyde secim gevresini kullanan Hollanda ve Israil bulunmaktadir.t*
2.1.1.1.2. Genis Secim Cevresi

Bu se¢im ¢evresi modelinde tilke, her biri birden fazla milletvekili ¢ikaracak
sekilde bircok se¢im gevresine ayrilmaktadir. Se¢im ¢evreleri niifus sayisina gore
belirlenir. Niifusu kalabalik olan sehirler birden fazla se¢cim bolgesine ayrilabilir.
Her secim ¢evresinden ¢ikacak olan milletvekili sayist ayni olmak zorunda degildir.

Tiirkiye’de uygulanan segim cevresi modeli bu sekildedir.!

Genis se¢im ¢evrelerinde se¢im ¢evresi ne kadar biiyiik olursa segcmen ile

temsilci arasindaki bag o derece azalir.
2.1.1.1.3. Dar Secim Cevresi

Dar se¢im ¢evresi modelinin uygulandig: yerlerde iilke, parlamentodaki
toplam milletvekilligi sayis1 kadar se¢cim ¢evresine boliiniir. Her se¢im ¢evresinden
sadece bir milletvekili secilecektir. Se¢im c¢evreleri kii¢iik oldugu i¢in segmenler ile
milletvekili adaylar1 arasindaki iletisim yiiksek olacaktir. Nitekim adaylar

secmenler ile dogrudan temas kurarak secimler i¢in destek isteyebilir. Bu modelde

128 Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Gazi Kitabevi, Ankara 2018, s. 129-130.

129 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 13. Baski, Legal Yayncilik, Istanbul 2018, s. 204.
130 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 315.

181 Yayla, Anayasa Teorisine ve Hukukuna Girig, s. 120.
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secmenler sadece tek bir aday i¢in oy kullanacaklardir. Oylama sonucunda ise o

se¢im gevresinden sadece bir aday parlamentoda koltuk kazanmis olacaktir.3?

Dar se¢im ¢evrelerinde nisbi temsil sisteminin uygulanmasi miimkiin
degildir.?®® Oyle ki nisbi temsil sistemleri orantililik {izerine kuruludur. Tek bir
adayin oldugu se¢im c¢evresinde orantililik saglamaya gerek ve ihtiyag

olmayacagindan, ¢cogunluk sistemlerinin uygulanmasi daha elverislidir.
2.1.1.2. Adayhk ve Oylama Sekilleri

Secim sistemi tercihine gore tek isimli veya listeli olmak tizere iki tiirli aday
gosterme yontemi bulunmaktadir. Se¢im gevresi tek bir temsilcinin ¢ikacag bir
secim g¢evresi ise “tek isim yOntemi”, birden fazla temsilcinin ¢ikacagi bir se¢im

cevresi ise “liste yontemi” s6z konusudur.*®*
2.1.1.2.1. Tek isim Yontemi

Bu yontemde iilke her biri bir aday ¢ikaracak sekilde se¢im cevrelerine
boliinmiistiir. Siyasi partiler her se¢im ¢evresinde tek bir aday gosterirler. Burada

beklenen sey, secim gevresindeki se¢menlerin tek bir aday tercihi yapmasidir.
2.1.1.2.2. Liste Yontemi

Bu yontemde iilke her biri birden fazla aday cikaracak sekilde se¢cim
cevrelerine boliinmiistiir. Siyasal partiler her se¢im ¢evresinde, o se¢im ¢evresinden
kac¢ aday cikacak ise, o kadar adayi iceren bir liste ile secime katilmaktadir. Burada
secmenlerden bu listeler arasinda tercih yapmasi beklenir. Fakat bu listenin nasil

olusturulacagina dair li¢ farkli uygulama bulunmaktadir.
2.1.1.2.2.1. Bloke Liste

Bloke liste usuliinde segmenin kendisine siyasal partiler tarafindan sunulan
liste iizerinde degisiklik yapma hakki bulunmamaktadir. Listeler siyasal partiler
tarafindan hazirlanip se¢menin tercihine sunulur. Se¢cmen bir biitiin halindeki
listeler arasindan tercih ettigi listeyi oy sandigima atar.®® Bu liste tiiriinde segmen
adaylar1 degil partiyi oylamaktadir. Segmenin oy verdigi se¢cim ¢evresindeki siyasi

parti, o secim cevresinden kag¢ vekillik kazandiysa, aday listesinde yukaridan

132 Karatepe, Anayasa Hukuku, s. 305.

133 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 317.

134 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 310.
135 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 347.
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asagiya dogru o kadar aday milletvekili sifatin1 kazanmus olacaktir.!%
2.1.1.2.2.2. Tercihli Liste

Bu liste tiiriinde se¢gmen, oy verdigi siyasal partinin kendisine sunmus
oldugu listedeki adaylar arasindan tercihte bulunabilir. Listedeki adaylardan
birisinin 6niinde kanunda diizenlendigi sekilde tercihte bulundugunu belirten eylemi
gerceklestirir. Dolayisiyla segmenin, tercihte bulunmak suretiyle siyasal partinin
kendisine sunmus oldugu aday listesindeki siralamay1r degistirme sansi
bulunmaktadir. Segmen eger adaylar arasindan tercihte bulunmaz ise, kendisine
sunulmus olan listedeki siralamay1 kabul etmis sayilir.*3” Demokratik bir yontemdir.
Avusturya, Isvicre, Belgika, Hollanda, Finlandiya, Yunanistan ve Liiksemburg’da

uygulanmaktadir. 38
2.1.1.2.2.3. Karma Liste

Bu liste tiirlinde segmen, oy kullandigi se¢im ¢evresindeki biitiin siyasal
partilerin adaylar1 arasindan karma bir liste olusturarak bu listeyi oy sandigina
atabilir. Nitekim burada se¢men ancak se¢im ¢evresinden ka¢ milletvekili ¢ikacaksa

o kadar aday1 iceren bir liste olusturabilir.®
2.1.1.3. Oylarin Hesaplanmasi

Oylari hesaplanmasinda kullanilacak yontemler cogunluk yontemi ve nisbi

yontem olmak iizere iki grupta incelenmektedir.
2.1.1.3.1. Cogunluk Yontemi

Bu yonteme gore secimi kazanacak olan siyasal parti veya adayin oylarin
cogunlugunu elde etmis olmas1 gerekmektedir. Ancak bu ¢ogunlugun niteligine
gore, “mutlak”, “nisb1” ve “nitelikli” ¢ogunluk olmak iizere ii¢ farkli ¢cogunluk

yontemi bulunmaktadir.
2.1.1.3.1.1. Mutlak Cogunluk

Bir diger isimle “salt c¢ogunluk” olarak anilmaktadir. Cok basit bir
hesaplama yontemidir. Bu yonteme gore bir se¢im ¢evresinde gecerli oylarin

yarisindan bir fazlasini almis olan aday veya aday listesi o secim ¢evresindeki

136 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 325.
187 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 325.
138 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 205.

139 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 325.
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milletvekilligini/milletvekilliklerini kazanmus olur.4

Mutlak ¢ogunlugun arandigi seg¢imlerde genellikle segimlerin ikinci tura
kalma ihtimali yiiksektir. Nitekim ilk oylamada gegerli oylarin yaridan fazlasini
alan bir aday bulunmamasi durumunda ikinci tur oylama yapilmasi1 gerekliligi

dogmaktadir.
2.1.1.3.1.2. Nisbi Cogunluk

Bir diger ismiyle “basit cogunluk™ olarak anilan nisbi ¢ogunluk yontemine
gore; bir se¢cim ¢evresinde en fazla gecerli oyu alan aday veya liste se¢cimi kazanmis
sayllmaktadir. Burada oylarin yaridan fazlasinin alinmasi se¢imi kazanmak igin
gerekli bir zorunluluk degildir. En fazla oyu alan kazanmis sayilir. Nisb1 cogunluk
yontemine gore yapilan se¢imlerde en fazla oyu almis olan aday veya liste kazanmis

sayilacag icin ikinci tur oylama ihtiyaci1 dogmamaktadir.'#*
2.1.1.3.1.3. Nitelikli Cogunluk

Bu yonteme gore, bir adaym veya listenin belirli bir se¢im ¢evresindeki
gecgerli oylarin 2/3, 3/4 gibi kanuni diizenlemelerde aranan belirli oranlardaki
cogunlugu saglamast gerekmektedir. Nitekim buradaki ¢ogunluk, mutlak
cogunluktaki 2 oranindan daha fazla oldugu i¢in “nitelikli” ¢ogunluk olarak
adlandirilmaktadir. Béyle bir nitelikli ¢ogunlugun saglanmasi mutlak ¢cogunlugun
saglanmasindan daha zor oldugu i¢in bu tiir ¢ogunluk yonteminin kullanildig:

secimlerde oylamanin ikinci tura kalmas1 daha olasidir.
2.1.1.3.2. Nisbi Temsil Yontemi

Nisbi temsil yonteminde se¢imleri kazanabilmek igin ¢ogunluk sisteminde
oldugu gibi belirli bir cogunluk aranmaz. Burada se¢ime katilan her siyasi partinin
almis olugu oy oraninda temsilcilik kazandigi bir hesaplama yontemi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu yontemde bir orantililik aranmaktadir. Orantililigin
saglanmas1 i¢in ise se¢im cevrelerinin birden fazla adaydan olusacak sekilde
belirlenmis olmasi1 gerekmektedir. Tek bir adayin oldugu se¢im cevresinde nisbi

temsilden bahsedilemeyecektir.

140 varlik ve Qren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'de Secimler, s. 27.
141 Varlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'de Secimler, s. 28.
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2.1.1.4. Se¢im Barajlar

Se¢im barajlari, herhangi bir partinin parlamentoda temsilcilik
kazanabilmesi i¢in se¢im ¢evresi veya iilke capinda almasi gereken asgari oy
miktaridir.}*? Segim barajlar1 gibi bir kavramim ortaya atilmis olmasimin sebebi,
nisbi temsil sisteminin kullanildig1 se¢im sistemlerinde, parcali hiikiimet yapilarinin
ve istikrarsiz hiikiimetlerin olugmasin1  engellemek ve siyasal partilerin
ufalanmasinin Oniline gegmek, giiclii ve istikrarli hiikiimetlerin kurulmasini
saglamaktir.’*® Nitekim nisbi temsil sistemi c¢ok kiigiik partilerin dahi meclise
girebilmesine olanak tanimaktadir. Se¢im barajlarinin “ulusal” ve “se¢im ¢evresi”

diizeyinde iki farkli uygulamasi mevcuttur.
2.1.1.4.1. Ulusal Diizeyde Baraj

Bu baraj tiirlinde, iilke genelindeki yani biitiin se¢cim cevrelerindeki toplam
gecerli oylarin belirli bir yiizdesini alamayan siyasal partiler parlamentoda
milletvekilligi kazanamayacaktir. Ulusal baraja ulasamayan bir parti herhangi bir
se¢im ¢evresinde ne kadar ¢ok oy almis olursa olsun parlamentoda koltuk elde
edemeyecektir. Yunanistan’da % 3, Isve¢’te % 4, Italya’da %4, Almanya’da % 5,
Rusya’da % 7 olan ulusal baraj Tiirkiye’de % 10°dur.1*

2.1.1.4.2. Secim Cevresi Diizeyinde Baraj

Bir siyasi partinin herhangi bir se¢im ¢evresinde milletvekilligi
kazanabilmesi i¢in, o se¢im ¢evresinde gegerli oylarin belirli bir oraninda oy almis
olmasi zorunluluguna “segim g¢evresi baraji” denilmektedir.!*® Bu tiir baraj
uygulamasinin amaci kiigclik partilere engel olmak, biiylik partilere avantaj
saglamaktir. Tirkiye’de 1983-1995 yillar1 arasinda se¢im ¢evresi baraji

uygulanmugtr. 24

2.1.2.Cogunluk Sistemi

Cogunluk sisteminde, halki yonetme hakki, se¢ime katilan vatandaslarin
cogunlugu tarafindan secilen temsilcilere aittir. Bu sistemde, bir se¢im ¢evresinden

en fazla gecerli oyu almis olan aday veya siyasi parti listesi se¢imi kazanmis

142 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 130.

143 Varlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'de Secimler, s. 48.
144 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 326.

145 Tiirk, “Secim, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, s. 96.

146 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 326.
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sayilir.*’ Cogunlugun oyunu elde edemeyen ise segimi kaybetmis sayilmaktadir.

Cogunluk sisteminin kendi igerisinde dort farkli uygulama bigimi vardir.
2.1.2.1. Tek isimli (Dar Bolge) ve Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde iilke, her biri tek bir milletvekili ¢ikartacak sekilde se¢im
cevrelerine boliiniir. Bu sistemde oylama tek turda yapilmaktadir. Belirlenmis se¢im
cevresinde en fazla oyu almis olan aday kazanmus sayilir.2*® Ornegin; 50.000 gegerli
oyun oldugu se¢im ¢evresinde A aday1 15.000; B aday1 14.000; C aday1 13.000; D
aday1 ise 8.000 oy almis olsun. A aday1 bu secim ¢evresinden seg¢ilmis olur.
Gorildiigii iizere bu oylama sonucunda 35.000 oy parlamentoda temsil
saglayamamistir. A aday1 diger adaylardan biraz daha fazla oy aldigi i¢in se¢imi
kazanmistir. Bu sekilde yapilan oylama neticesinde parlamentoda adil temsil
saglanamamustir. Nitekim adaylar almis olduklar1 oylarla orantili olarak mecliste

sandalye elde edememislerdir.

Tek isimli ve tek turlu gogunluk sistemleri iki partili bir siyasal hayata zemin
hazirlamaktadir. Bunun yaninda temsilde adaleti zedelese de parlamentoda

cogunlugun saglanabilmesini kolaylastirdig1 icin istikrar1 artiran bir sistemdir.4°
2.1.2.2. Tek Isimli ve iki Turlu Cogunluk Sistemleri

Bu sistem bir mutlak cogunluk sistemi olarak tanimlanabilir. Tek turlu
cogunluk sisteminden farkli olarak bu sistemde bir adaym, gecerli oylarin
yarisindan daha azimmi almis olmasina ragmen secilebilme olasiligini ortadan
kaldirmak amagclanir.*® Bu sistemde ikinci tur oylama yapilmasi durumu soz
konusudur. Eger yapilan ilk turda adaylardan biri gegerli oylarin yarisindan bir
fazlasini yani salt cogunlugunu elde ederse se¢imi o aday kazanmis olur. Eger hi¢bir
aday salt gogunlugu elde edememisse ikinci tur oylama yapilacaktir. Ikinci tura ilk
turda en fazla oyu almis olan iki aday veya belirli bir oranda oy almis adaylar
katilacaklardir. Bu oylamada ise en fazla oyu almis olan aday se¢imi kazanmig

olacaktir.

Bu tiir ¢ogunluk sistemlerinde temsilde adalet ilkesi yerine yonetimde

17 Giivenir, “Segim Sistemleri ve Ulkemizdeki Uygulama”, s. 220.

198 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 316.

149 Ali Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Se¢im Sistemleri”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
Say1: 7, 2016, s. 132.

150 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri, . 89.
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istikrar ilkesi tercih edilmektedir. Nitekim bu sistemde parlamentoya iki biiyiik
partinin girmesi saglanarak hiikiimetlerin kurulmasi ve kanunlarin g¢ikartilmasi

kolaylastirilmaktadir. >
2.1.2.3. Listeli-Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sisteme “tek turlu genis bolge sistemi” de denilmektedir. Her se¢im
cevresi iki veya daha fazla adaydan olusacak sekilde belirlenir. Yani se¢im gevreleri
iki veya daha fazla adaydan olusacak sekilde genis bolge olarak belirlenir.*>? Her
parti o se¢im ¢evresinden kag¢ milletvekili secilecekse o kadar milletvekilinden
olusan bir liste hazirlar. Se¢im ¢evresinde en fazla oyu olan siyasi partinin adaylari

o ¢evredeki biitiin vekillikleri kazanmis olur.

Listeli tek turlu cogunluk sistemi de, aynen tek isimli gogunluk sisteminde
oldugu gibi “artik ve eksik” temsil olusturarak temsilde adaletin saglanmasina engel
olusturmaktadir. Nitekim bu sistemde temsilde adaletsizlik daha da fazladir.
Herhangi bir partinin listesi digerlerinden ¢ok az bir farkla da olsa fazla oy almis
oldugu durumda, o secim cevresindeki biitiin vekillikleri kazanmis olacaktir.'>®
Dolayisiyla oylarin az bir farkla cogunlugunu elde eden parti mecliste almis oldugu
oy oraninin ¢ok lizerinde sandalye sayisi elde etmis olacak ve bu durumda “artik
temsil” ortaya ¢ikacaktir. Bunun karsisinda kiiciik bir farkla oylarin ¢ogunlugunu
elde edememis olan parti parlamentoda daha az sandalye elde edecek ve “eksik
temsil” olusmus olacaktir. Bu sebeple bu tiir se¢im sistemi en adaletsiz se¢im

sistemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
2.1.2.4. Listeli-iki Turlu Cogunluk Sistemi

Bu tiir ¢cogunluk sisteminde secim g¢evreleri listeli-tek turlu ¢ogunluk
sisteminde oldugu gibi belirlenmektedir. Listeli tek-turlu ¢cogunluk sisteminden tek
farki; secim g¢evresinde higbir parti gecerli oylarin salt cogunlugunu saglayamazsa
ikinci tur segimler yapilir. ikinci tur secimlere en fazla oyu almus olan iki siyasi parti
listesi veya ilk turda belirli bir cogunlugu elde eden siyasi partiler katilacaklardir.
Ikinci tur oylamada ise en fazla oyu alan siyasi partinin listesi secim gevresindeki

temsilciliklerin tamamini kazanacaktir.

151 Riza Arslan, Siyaset Bilimine Giris, 1. Baski, Dora Yaymcilik, Bursa 2016, s. 211.

152 Selahaddin Eyyiip Ekmen ve Muhammed Sabir Firat, “Secim Sistemlerinin Hiikiimetlere Etkisi”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 712, 2017, s. 462.

153 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri, S. 97.
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Bu tiir cogunluk sistemi ¢ok partili bir siyasal hayatin olusmasina sebep
olmaktadir. Nitekim her partinin ilk tura kendi listesi ile katilma sans1 vardir. Ancak
bu se¢im sisteminde ikinci turda ahlaki olmayan pazarliklarin yapilmasi olasiligi

vardir. Bu sebeple elestirilmektedir.*>*

2.1.3. Nisbi (Orantili) Temsil Sistemi

Nisbi temsil sisteminde gore yapilan se¢imlerde cogunluk sisteminde oldugu
gibi yalnizca cogunlugu elde edenler degil, azinlikta kalanlar da parlamentoda
temsil edilebilme imkanina kavugmaktadir. Dolayisiyla parlamento, sadece biiyiik
partilerin elde ettigi sandalyelerden olusan bir yer degil ayn1 zamanda azinlikta
kalan kiigiik partilerin de sandalyeye sahip olabildigi bir yer haline gelmis
olmaktadir. Bu sebeple nisbi temsil sistemi her tiirlii siyasal egilimin parlamentoda
temsil edilebilmesine imkan verdigi i¢in ¢ogunluk sistemine kiyasla daha adil bir

secim sistemidir.'®®

Nisbi temsil sistemi listeli se¢im usuliinii zorunlu kilmaktadir. Nitekim nisbi
temsil sistemini her biri tek milletvekili ¢ikaracak sekilde olusturulmus olan se¢im
cevrelerinde uygulamak mantiksizdir. Se¢im ¢evresi ne kadar kii¢lik olursa yani
secim cevresinden ¢ikacak olan milletvekili sayisi ne kadar az olursa o kadar
adaletsiz olacak ve sistem o derecede ¢cogunluk sistemine benzeyecektir. Tam tersi
secim ¢evresi bilyiidiikce, o derecede orantililik diizeyi artacak ve adaletli sonuglar

verecektir. 156

Nisbi temsil sisteminde temelinde her partinin almis oldugu oy oraninda
parlamentoda milletvekilligi elde edebilmesi fikri vardir.'®’ Bu sistem diger bir adla
“orantili temsil sistemi”dir. Belirli bir oy oranina ulasan ¢ok kii¢iik partiler bile
mecliste sandalye elde edebilirler. Bu agidan nisbi temsil sistemlerinin temelinde
“adalet” diisiincesi ve buna bagl olarak “temsilde adalet ilkesi” bulunmaktadir.
Nitekim bu se¢im sistemine olan ilgi I. Diinya Savasi sonrasinda “adalet” ve
“dzgiirliik” fikirlerinin giiglenmesiyle birlikte artmistir.2*® Zaten bu sistem ¢ogunluk

sisteminin adil olmayan sonuglarini ortadan kaldirmak icin giindeme gelmistir.1*

1% Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Smavi: Segim Sistemleri”, s. 133.

1%5 Giirbiiz, Siyasal Sistemler, s. 32.

16 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 319.

157 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2014, s. 284.
158 Cottered ve Emeri, Secim Sistemleri, s. 47.

159 Tezic, Anayasa Hukuku, s. 342.
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Nisbi temsil sistemi temsilde adalet ilkesini 6n plana almasi1 sebebiyle parti
sistemlerini dogal olarak etkilemektedir. Nitekim ¢ok kiiclik partilerin bile
parlamentoya girmesini sagladigi i¢in ¢ok partili sistemi tetiklemektedir. Bu durum
ise parlamentoda istikrarli ve giiclii hiikiimetlerin olusmasini engellemekte ve
dolayisiyla koalisyon hiikiimetlerinin olugmasina sebep olmaktadir. Koalisyon
hiikiimetlerinin basarisi ise farkli bir tartisma konusu olmakla birlikte, farkli siyasal
kiiltiirlere gore basarili veya basarisiz olarak sonuglar vermektedir. Bununla birlikte
nisbi temsil sisteminin oldugu her iilkede koalisyonlarin mutlaka ortaya ¢ikacagini
sOylemek dogru bir degerlendirme olmasa da, nisbi temsil sistemlerinin oldugu
iilkelerde koalisyon hiikiimetleri daha siklikla ortaya ¢ikmakta oldugu

soylenebilir. 1%

Nisbi temsil sistemi se¢im c¢evresinin olusturulma sekline gore iki baglikta
incelenebilir. Ulkenin biitiinii tek bir se¢im gevresi olarak kabul edilerek secimler
yapiliyorsa “tam nisbi temsil”, iilke birden fazla se¢im gevresine boliinmek suretiyle

secimler gerceklestiriliyorsa “se¢im cevresi diizeyinde nisbi temsil” s6z konusudur.
2.1.3.1. Tam Nisbi Temsil

Tam nisbi temsil sisteminde asil amag¢ toplumdaki siyasi egilimleri tam
olarak parlamentoya yansitmaktir. Bu sebeple temsil edilmeyen oylarin azaltilmasi
gerekmektedir. Dolayistyla tam nisbi temsil sisteminde oldugu gibi se¢im ¢evreleri

ne kadar biiyiik tutulursa, temsilde orantililik o derece artacaktir.%!

Bu sistemde iilkenin biitiinii tek bir se¢im c¢evresi olacak sekilde
diizenlenmektedir. Ulusal se¢im ¢evresinden ¢ikacak olan milletvekillerinin sayisi
ile parlamentodaki sandalye sayisi aynidir. Secime katilacak olan her parti
parlamentoda bulunan sandalye sayisi kadar adayr iceren bir liste ile segime
katilacaktir. Her bir partinin mecliste ka¢ milletvekilligi kazanacagin1 hesaplamak
icin Oncelikle secimde kullanilan gecerli oylari, meclisteki sandalye sayisina
bolerek “ulusal secim kotasi”nin bulunmasi gereklidir. Sonrasinda ise her partinin
tilke genelinde almig aldig1 oyun bu se¢im kotasina boliinmesi ile partilerin mecliste

kag milletvekilligi kazanacagi belirlenmis olur.1%?

Nisbi temsil sistemleri arasinda en adaletli sistem budur. Nitekim tilke

10 Giinal, Tiirkiye de Segim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 31-32.
161 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri, s. 114.
162 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 320.
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genelinde almis oldugu oylar toplami ulusal se¢im kotasina ulasan her parti mecliste
temsilcilik elde edebilecektir. Bu sebeple temsilde adaletin en yiiksek oldugu se¢im
sistemi tiirii budur. Buna karsin se¢menler ile milletvekilleri arasinda higbir bag
kalmamas1 ve ¢ok kiiclik partilerin dahi meclise girme ihtimalinin olmas1 sebebiyle

partilerin ufalanmasina yol agmast sebebiyle elestirilmektedir.'%
2.1.3.2. Yaklastirmah (Se¢cim Cevresi Diizeyinde) Nisbi Temsil

Yaklastirmali nisbi temsil sisteminde tilke, her biri iki veya daha fazla
milletvekili ¢ikartacak sekilde se¢im g¢evrelerine boliiniir. Siyasal partiler her se¢im
cevresinde, o se¢im cevresinden ka¢ milletvekili secilecek ise o kadar adaydan

olusan bir liste ile se¢ime katilirlar.

Siyasal partilerin bir se¢im ¢evresinden ka¢ milletvekilligi kazanacagini
hesaplamak i¢in Oncelikle “se¢im kotas1” bulunmalidir. Se¢im kotasi, bir se¢im
cevresinde kullanilan gegerli oylarin o se¢im ¢evresinden segilecek toplam
milletvekilligi sayisina boliinmesi ile bulunur. Sonrasinda her partinin se¢im
cevresinde almis oldugu toplam gecerli oyun se¢im kotasina boliinmesi ile o se¢im
cevresinde partilerin kag vekillik kazandig1 hesaplanmis olur. Bu noktada asagidaki

ornek sozi edilen sistemin anlasilmasina yardimer olacaktir:

Bu secim g¢evresindeki toplam gecerli oy 200.000’dir ve bu se¢im
cevresinden 5 milletvekili segilecektir. Secime katilacak partiler ise A,B,C,D ve E

partileridir.

Se¢im Kotasi: 200.000/5 = 40.000

Partilerin almis oldugu toplam gecerli oy sayist:
A partisi 82.000

B partisi 56.000

C partisi 34.000

D partisi 20.000

E partisi 8.000

Bu sec¢im ¢evresinde partilerin almis oldugu gecerli oylar se¢im kotasina

boliinerek hangi partinin kag milletvekilligi kazandig1 hesaplanmig olacaktir.

163 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 321.
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A partisi 82.000/40.000 = 2 sandalye kazanmistir. 2.000 artik oy vardir.

B partisi 56.000/40.000 = 1 sandalye kazanmstir. 16.000 artik oy vardir.

C partisi 34.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamuistir. 34.000 artik oy vardir.
D partisi 20.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamustir. 20.000 artik oy vardir.
E partisi 8.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamustir. 8.000 artik oy vardir.

Gortldiigii tizere bu sekilde yapilan hesaplama sonucunda A partisi 2, B
partisi 1 milletvekilligi kazanmistir. 5 milletvekilinin secilmesi gereken bu se¢im
cevresinde 3 milletvekili secilmis 2 milletvekilligi ise paylastirilamamistir. Bunun
yaninda 200.000 gecerli oyun oldugu bu se¢cim c¢evresinde 80.000

degerlendirilemeyen artik oy kalmstir.

Ornekte goriildiigii iizere her siyasal partinin almis oldugu gegerli oy toplami
her zaman se¢im kotasinin tam kati olamayacagi igin artik oylar ortaya ¢ikacak ve
baz1 milletvekillikleri paylastirilamayacaktir. Tam bu noktada artik oylarin nasil

degerlendirilecegine yonelik bir takim usuller bulunmaktadr. 164
2.1.3.2.1. En Yiiksek Artik Usulii

Bu usule gore daha 6nce verilen 6rnekte oldugu gibi 6ncelikle se¢im kotasi
bulunur. Daha sonra partilerin se¢im ¢evresinde almis olduklar1 toplam oy se¢im
kotasina boliinerek hangi partinin kac¢ milletvekili ¢ikardigr hesaplanir. Sonrasinda
ise ka¢ milletvekili acikta kaldi ise bu milletvekillikleri en fazla artik oyu olan

siyasal partiden baglanmak tizere dagitilir.

Onceki 6rnekte oldugu gibi;

A partisi 82.000/40.000 = 2 sandalye kazanmistir. 2.000 artik oy vardir.

B partisi 56.000/40.000 = 1 sandalye kazanmistir. 16.000 artik oy vardir.

C partisi 34.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamustir. 34.000 artik oy vardir.
D partisi 20.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamustir. 20.000 artik oy vardir.
E partisi 8.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamastir. 8.000 artik oy vardir.

Bu durumda en fazla artik oya sahip olan partiler siralandiginda C partisi>D
partisi>B partisi>E partisi>A partisi seklinde olacaktir. O halde paylastirilamayan
iki milletvekilinden biri Oncelikle C partisine, sonrasinda ise D partisine

dagitilacaktir. Son durumda bu usule gore yapilmis olan se¢imde bu sec¢im

164 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 321.
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cevresinde A partisi 2, B partisi 1, C partisi 1, D partisi ise 1 milletvekilligi

kazanmuis, E partisi ise higbir milletvekilligi kazanamamis olacaktir.

Goriildugi tizere bu usule gore yapilan se¢imler tam anlamiyla orantili bir
sonu¢ vermez. Cogunlukla kiiciik partiler lehinedir.’%® Nitekim B partisi, C ve D
partilerinde fazlaca oy almis olmasina ragmen ii¢ parti de birer milletvekilligi

kazanmastir.
2.1.3.2.2. En Biiyiik Ortalama Usulii

En biiylik ortalama usuliine gore, en yiiksek artik usuliinde oldugu gibi ilk
olarak se¢im kotast bulunduktan sonra partilerin se¢im g¢evresinde almis olduklari
toplam oy, secim kotasina bdliinerek partilerin ka¢ milletvekilligi kazandig: tespit

edilir. Buraya kadar yapilan islemler aynidir.

Onceki 6rnekte oldugu gibi;

A partisi 82.000/40.000 = 2 sandalye kazanmistir. 2.000 artik oy vardir.

B partisi 56.000/40.000 = 1 sandalye kazanmistir. 16.000 artik oy vardir.

C partisi 34.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamuistir. 34.000 artik oy vardir.
D partisi 20.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamastir. 20.000 artik oy vardir.
E partisi 8.000/40.000 = 0 sandalye kazanamamustir. 8.000 artik oy vardir.

Paylastirilamayan milletvekili sayisi: 2

Acikta kalan 2 milletvekilliinin paylastirilabilmesi icin partilerin se¢im
cevresinde almis olduklari toplam oy, ornekte oldugu gibi kazandiklar1 sandalye
sayisina birer say1 eklenerek, bu sayiya boliinmesi sonucunda en yiiksek ortalamalar
hesaplanmis olacaktir. Dordiinci milletvekilligini hangi partinin kazandiginin

belirlenmesi i¢in su islem yapilir:

A Partisi: 82.000/(2+1) = 27.333
B Partisi: 56.000/(1+1) = 28.000
C Partisi: 34.000/(0+1) = 34.000
D Partisi: 20.000/(0+1) = 20.000
E Partisi: 8.000/(0+1) = 8.000

Yapilan bu islem neticesinde en biiylik ortalamaya sahip olan partinin

34.000 ile C partisi oldugu goriilmektedir. Dolayistyla dordiincii milletvekilligi C

185 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Segim Sistemleri, s. 120.
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partisine aktarilacaktir. Besinci paylagtirilamayan milletvekilliginin hangi partiye
ait oldugunu belirleyebilmek i¢in bu islem en son elde edilmis sonuglar tizerinde bir

kere daha tekrarlanmalidir. Bunun i¢in yapilacak islem ise su sekildedir:

A Partisi: 82.000/(2+1) = 27.333
B Partisi: 56.000/(1+1) = 28.000
C Partisi: 34.000/(1+1) = 17.000
D Partisi: 20.000/(0+1) = 20.000
E Partisi: 8.000/(0+1) = 8.000

Gorildiigii izere yapilan bu islem neticesinde en kuvvetli ortalamaya sahip
olan parti B partisidir. Dolayisiyla paylastirilamayan besinci milletvekilligi B
partisine verilecektir. Bu usule gore yapilan secimlerde, se¢cim c¢evresindeki son
durum A partisi 2, B partisi 2, C partisi 1 milletvekilligi elde etmis, D ve E partileri

ise hi¢bir milletvekilligi kazanamamustir.

Bu usule gore yapilan se¢imler en yliksek artik usuliinde oldugu gibi kiigiik
partiler lehine degil biiyiik partiler lehine sonug vermektedir.!®® Mevcut 6rnekte bu

durum agik¢a goriilmektedir.
2.1.3.2.3. Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi

Milli bakiye sistemi artik oylarin se¢im ¢evresi bazinda degerlendirildigi bir
sistem degil biitiin artik oylarin ve milletvekilliklerinin tek bir merkezde toplandigi
ve bunlarin dagittiminin ulusal diizeyde yapildig: bir sistemdir. Bu sistemde iilke
capindaki biitiin siyasi partilerin almig olduklar1 toplam artik oylar, {ilke ¢apindaki
artik milletvekillikleri toplamina boliinerek “ulusal secim kotast” bulunur.
Sonrasinda biitiin partilerin toplam artik oylar1 igerisinde bu ulusal se¢im kotasinin
ka¢ kere oldugu hesaplanarak, bu partilere ulusal se¢im kotasindan kag
milletvekilligi verilecegi hesaplanmis olur. Milli bakiye sistemi kiiciik partilerin en

¢ok yararina olan nisbi temsil tiiriidiir. ¢’
2.1.3.2.4. D’Hondt Sistemi

D’Hondt sistemine gore yapilan secim hesaplamasinda artik oy ve acikta
kalan milletvekilligi yoktur. Bu usulde se¢im kotas1 da bulunmaz ve dolayisiyla

milletvekillikleri dagitilirken se¢cim kotasi ihtiyact da olmaz. Bu usulde se¢im

1 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri, s. 122.
167 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 285.
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cevresinde se¢ime katilmis olan siyasi partilerin almig olduklari gegerli oylar
karsilarina sirasiyla yazilir. Bu siyasi partilerin almis olduklar1 gecerli oy toplamlari
sirastyla o se¢im cevresinden secilecek milletvekilleri sayisinin toplamina kadar
béliiniir. (Once bire, sonra ikiye, iice, dorde, vs.) Bu bdlme islemi sonucunda elde
edilen sayilar siyasal parti ayrimi yapilmaksizin biiyiikten kiigiige siralanir. Bu
siralanan sayilar arasinda biiyiikten kiiclige olmak suretiyle, o se¢im ¢evresinde kag
aday c¢ikacaksa o kadar1 secilir. Dolayisiyla siyasi partiler veya bagimsiz adaylar
secilen bu paylar sayisinca milletvekilligi elde etmis olurlar.’®® Tiirkiye’de

giiniimiizde d’Hondt sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde 6rnegin:

200.000 gegerli oyun oldugu bir se¢im g¢evresinden 4 milletvekili
secilecektir. Bu se¢ime katilan partiler A,B,C ve D partileridir. Partilerin bu se¢im

cevresinde almis oldugu toplam gecerli oylar su sekildedir.

A partisi 84.000
B partisi 58.000
C partisi 36.000
D partisi 22.000

Bu partilerin alm1s olduklar1 toplam gegerli oylarin 6nce bire, sonra sirasiyla
ikiye, lice ve dorde boliinmesi gerekmektedir. Bu bolme isleminin dorde kadar
yapilmasinin sebebi se¢im c¢evresinin dort milletvekilinin segilecegi bir se¢im

cevresi olmasidir.

A partisi 84.000, 84.000/2=42.000, 84.000/3=28.000, 84.000/4=21.000
B partisi 58.000, 58.000/2=29.000, 58.000/3=19.333, 58.000/4=14.500
C partisi 36.000, 36.000/2=18.000, 36.000/3=12.000, 36.000/4=12.000
D partisi 22.000, 22.000/2=11.000, 22.000/3=7.333, 22.000/4=5.500

Bu hesaplama usuliine gore bu se¢im ¢evresinde A partisi 2, B partisi 1, C
partisi 1 milletvekilligi kazanmig, D partisi ise hi¢bir milletvekilligi

kazanamamustir.
2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri

Osmanli Devleti’nde se¢imlerin kurumsal olarak giindeme gelmesi 19.

ylizyilin sonlarim1 bulmustur. Zira Tiirk anayasacilik hareketlerinin baglangici

18 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 323-324.
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olarak kabul edilen I. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte secimler giindeme gelmistir.

1876 yilinda ilan edilen I. Mesrutiyet ile birlikte, ilk se¢im 1877 yilinda yapilmistir.

Tiirkiye’de her ne kadar ilk se¢imler 1877 tarihinde yapilmis olsa da, Tiirk
siyasal hayatinda demokratik olarak kabul edebilecegimiz se¢imlerin 1946 yili
itibariyle yapildig1 goriilmektedir. Nitekim 1876 Anayasasi ile baslayan mesruti
rejimler doneminde modern anlamda siyasal partilerden bahsedebilmek miimkiin
degildir. Bununla birlikte Cumhuriyetin ilk yillarinda farkli siyasal partiler
kurulmus olsa da, yarismaci bir demokratik ortam olusturulamamistir. Ayrica
demokratik se¢im ilkelerinin kabul edilmesi ise daha sonralart miimkiin olabilmistir.
Nitekim “gizli oy ilkesi” 1876 Kanuni Esasinin 66. maddesinde kabul edilmis olsa
da, 1924 Anayasasinda bu ilkeden s6z edilmemistir. Se¢imlerin demokratikliginden
bahsedilebilmesi i¢in en 6nemli ilkelerden bir olan genel oy ilkesinin kabulii ise
ancak Cumhuriyetin ilanindan sonra 1934 yilinda olmustur.®® Bunun yaninda 1946
secimlerine kadar gerceklestirilen segimlere “iki dereceli se¢im ilkesi” gecerliydi.
Nitekim se¢cim mevzuatinda yapilan degisiklikle birlikte “tek dereceli secim” ilkesi
kabul edilmis ve bu ilke ilk olarak 1946 secimlerinde uygulanmistir.!”® Bu nedenle
caligmada, Tirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri incelenirken, demokratik se¢im
ilkelerinin nispeten kabul edildigi ve ¢ok partili siyasal hayata gecis yapildigi 1946

yil1 sonrast se¢imleri 6zelinde degerlendirmeler yapilacaktir.
2.2.1. Cogunluk Sistemi Uygulamalar: (1946-1961)

1946 yili sonrasinda biitiin diinyada siyasal ve sosyal anlamda bir¢ok
degisiklikler yasanmistir. 2. Diinya savasi siirecinde yasanan gelismeler Tiirkiye’yi
sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda birtakim degisiklikler yapmaya itmistir.
Nitekim Tiirkiye, siyasal anlamda demokratik Bati blokunda yer almay: tercih
etmistir. Bunun sonucu olarak s6z konusu iilkelerin siyasal sistemleriyle uyumlu
diizenlemeler yapma ihtiyact dogmustur. Bu durum ise ¢ok partili siyasal sistem

tartismalarini beraberinde getirmistir.!’*

Cok partili siyasal hayata gecis tartismalari icerisinde ilk hareket

Cumhuriyet Halk Partisi igerisindeki bir grup milletvekili tarafindan

189 Giinal, Tiirkiye 'de Secim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 88.

170 Naim Sénmez, “Secim Sisteminin Degistirilmesinin Bir Asamas1:1950 Milletvekili Se¢im
Kanunu”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6/2, 2013, s. 438.

1 Giinal, Tiirkiye de Secim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 103.
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gerceklestirilmigtir. Parti icerisindeki bu milletvekilleri, parti tiiziigli ve yasalarda
birtakim degisiklikler yapilmasi ve secimlerin serbestliginin saglanmasina iligkin
bir 6nergeyi parti yonetimine sunmuslardir. Bu 6nergenin reddedilmesiyle birlikte,
18 Temmuz 1945 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilan bu milletvekilleri,
Nuri Demirag onderliginde Tiirkiye Kalkinma Partisi’ni kurmuglardir. Sonrasinda
ise CHP milletvekilliginden ayrilan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan
ve Fuat Kopriilii 7 Ocak 1946 da Demokrat Parti’yi kurmuslardir.1’2

Cok partili hayata gegisle birlikte gergeklestirilen 1946 secimleri 5 Haziran
1946 tarih ve 4918 sayili Mebus Secim Kanunu’na gore, 1950, 1954 ve 1957
secimleri ise 16 Subat 1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’na
gore icra edilmistir. Bu se¢imlerin tlimiinde listeli gogunluk sistemi uygulanmistir.
Uygulanan bu se¢im sistemine gore siyasal partiler her se¢im ¢evresinde, o cevreden
cikacak olan milletvekili sayis1 kadar aday iceren liste ile segimlere katilmiglardir.
Nitekim se¢im gevrelerinde en fazla gegerli oyu alan, yani oylarin gogunlugunu elde
eden parti o se¢cim ¢evresindeki milletvekilliklerinin tiimiinii kazanmis, ¢ogunlugu

elde edemeyen partiler ise hi¢bir milletvekilligi elde edememistir.

Partilerin serbestce yaristigr ve iktidarin el degistirebildigi gercek anlamda
secimler, ilk olarak 1950 genel secimleriyle birlikte giindeme gelmistir.*”® Nitekim
cok partili hayata gecilmesi ve iki dereceli se¢imlerden tek dereceli segimlere
gecilmesi gibi bir takim olumlu adimlarin atildig1 1946 se¢imlerinde gizli oy ve acik
sayim ilkelerine yer verilmemis ve se¢imler acik oy ve kapali sayim ilkelerine gore
yapilmistir. 1946 secimlerinin gizli oy ve agik sayim ilkelerine gore yapilmamis
olmasi sebebiyle hararetli tartismalar yaganmistir. Secimlerden ikinci parti olarak
cikan Demokrat Parti se¢cim sonuglarina ve uygulanan se¢im yasasinin anti-
demokratikligine itirazlarda bulunmus ancak bu itirazlar karsilik bulmayinca 1950

secimlerine kadar hicbir mahalli ve ara segime katilmamustir.}’

Demokrat Parti’nin se¢im sisteminin demokratik olmadigina ve daha adil bir
secim sistemi yapilmasi yoniindeki baskisi sonucunda, 16 Subat 1950 tarihinde,
5545 sayil1 Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan bu 5545 sayili

yasaya gore se¢im sisteminde herhangi bir degisiklik 6ngoriilmemistir. Se¢imlerde

172 Sezen, Segim ve Demokrasi, s. 239.
178 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri, s. 157.
174 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 240-241.
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tek dereceli ve liste usulii ¢cogunluk sistemi uygulanmaya devam etmistir. Ancak
bunun yaninda sec¢imlerin “gizli oy ve agik sayim” ilkelerine uygun bir sekilde
yapilacagi ve se¢imlerin yargi denetimi altinda yapilacagi kabul edilmistir. Bu
sebeple 1950 segimleri serbest se¢imlerin yapilmasina olanak saglayan ilk se¢imler
olarak kabul edilmistir. Nitekim 5545 sayil1 yasada bu demokratik ilkelerin kabul
edilmesi sonucu se¢imlere katilim % 89,3¢e ylikselmistir. Se¢imlerin sonucunda 27
yil siiren CHP’nin tek parti iktidar1 sona ermis ve Demokrat Parti iktidara
gelmistir.!”® Cikartilan 5545 sayili yasa 1954 ve 1957 secimlerinde de

uygulanmistir. Dolayistyla bu se¢imlerde uygulanan se¢im sistemleri de aynidir.

Listeli cogunluk sistemleri yonetimde istikrar ilkesini en fazla 6ne ¢ikartan
secim sistemidir. Yapilan secimlerde birinci olan partiler meclis ¢cogunlugunu elde
ederler ve tek partinin ¢ogunluguna dayali hiikiimetlerin kurulmasi kolaylasir.
Ancak bu sistemde temsilde adalet biiyiik oranda zedelenmekte ve bu sebeple
sakincal1 bir sistem olarak kabul edilmektedir. Mecliste degisik goriislerin temsili
engellendigi i¢in siyasal gerilimi artirmaktadir. Bu sebeple 1950-1960 déoneminde
uygulanan se¢im sistemi yogun tartismalara sebep olmus ve nisbi temsil sisteminin
uygulanmas1 yoniinde tartismalar baslamistir.1’® Nitekim listeli gogunluk sisteminin
uygulandigi 1954 yili genel segimlerinde Demokrat Parti oylarin % 55’ini elde etmis
olmasma ragmen parlamentoda 408 milletvekilligi kazanarak, parlamentodaki
sandalyelerin % 84’iinii elde etmistir. Bu sonuglar listeli ¢ogunluk sistemindeki
orantisizligin ve dolayisiyla temsil adaletsizliginin ne derecede oldugunu

gostermektedir.
2.2.2. Nisbi Temsil Sistemi Uygulamalar: (1960 ve Sonrasi)

Nisbi temsil sistemine gegiste, 1960 yili 6ncesi uygulanan g¢ogunluk
sisteminin anti-demokratik sonuglar1 etkili olmustur. Partilerin se¢imlerde almis
olduklar1 oy oranlari ile parlamentodaki temsil oranlar1 arasinda biiyiik farkliliklar
ortaya ¢ikmis ve bu durum Tiirk siyasal hayatinda siddetli tartismalara sebep
olmustur. Bu sebeple temsil adaletinin saglanmasi i¢in nisbi temsil sistemine gegis
tartigmalar1 ortaya ¢ikmis ve nihayetinde 1961 yilinda 306 sayili Milletvekili Se¢imi

Kanunu ¢ikartilarak nisbi temsil sistemine ge¢ilmistir.

1> Giinal, Tiirkiye de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 106-107.
176 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri, s. 158.
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Nisbi temsil sisteminin en onemli 6zelligi ¢ogunluk sisteminin aksine
temsilde adaleti 6n plana almasidir. Nitekim bu sistemde partiler giicleri oraninda
parlamentoda temsilcilik elde edebileceklerdir. 1960 sonras1 uygulanan nisbi temsil
sistemi, kiigiik partilerinde mecliste temsilcilik elde edebilmelerini kolaylastirdigi
icin parti sayisinda artis olmustur. Bu durum mecliste istikrarsiz hiikiimetlerin
kurulmasina ortam hazirlamistir. Bunun yaninda farkli siyasal goriislerin

parlamentoda temsil edilmesi siyasal ve toplumsal gerilimi azaltmigtir.}”’

Tiirkiye’de 1960 sonras1 uygulanan seg¢imlerin tiimiinde nisbi temsil sistemi
uygulanmigtir. Nisbi temsil sistemi uygulanan se¢im formiillerine gore ¢ok farkl
sekillerde ortaya cikabilir. Nitekim 1960 sonrasinda Tiirkiye’de bes farkli nisbi

secim sistemi modeli uygulanmaistir.

2.2.2.1. Cevre Barajhi D’Hondt Sisteminin Uygulandigni Doénem (1961

Secimleri)

1961 milletvekili segimleri 298 ve 306 sayili kanunlara gore yapilmistir. 306
sayil1 yasa milletvekili se¢ciminde uygulanacak olan kurallar1 belirleyen Milletvekili
Se¢imi Kanunu’dur. Bu yasaya gore, yapilacak olan se¢imlerde ilk kez nisbi temsil
sistemi uygulanacaktir. Partilerin almis olduklart oylarin parlamentoda
milletvekilligine doniistiiriilmesi esnasinda kullanilacak olan hesaplama yontemi ise

yasanin 32. maddesinde belirlenmistir. 306 say1l1 yasanin 32. maddesine gore:

“Secime katilmis olan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta
ve aldiklar1 muteber oy sayilari da hizalarma yazilir. Bu rakamlar 6nce bire, sonra
ikiye, sonra tge... ila, o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya kadar
boliiniir. Elde edilen paylar, parti ayrimi yapilmaksizin en biiyiikten, en kii¢iige dogru
stralanir. Milletvekillikleri, bu paylarin sahibi olan ve bagimsiz adaylara rakamlarin
biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur.”

306 sayili yasanin bu maddesine gore siyasal partilerin almis olduklar1 oy
oranlarinin  parlamentodaki milletvekilliklerine doniistiiriilmesinde d’Hondt
sisteminin uygulanacagi ongoriilmistiir. Ancak bu segimlerde uygulanan se¢im
sistemi saf d’Hondt sistemi degil, “cevre barajli d’Hondt sistemi”dir. Bu sisteme
gore belirli bir secim ¢evresinde, o secim ¢evresinde kullanilan toplam gecerli oy
sayisinin, yine o sec¢im c¢evresinden secilecek olan milletvekilligi sayisina
boliinmesi ile elde edilen “se¢im sayis1” bulunur. Bu se¢im sayisina ulagamayan

siyasal partiler veya bagimsiz adaylar bulunan bu ¢evre barajinin altinda kaldiklar

7 Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri, s. 158
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icin milletvekilligi kazanamayacaklardir. Dolayisiyla d’Hondt sistemi ile birlikte
getirilen bu baraj uygulamasi, kiiciik partilerin parlamentoda az bir ihtimalle bile
olsa temsilcilik elde edebilme ihtimallerini ortadan kaldirmustir. Saf d’Hondt sistemi
esasinda kuvvetli partilerin lehine olmasinin yaninda birde ¢evre barajinin getirilmis

olmas1 sebebiyle bu sisteme “yar1 gogunluk sistemi” de denilmistir.!’®
2.2.2.2. Milli Bakiye Sisteminin Uygulandigi Dénem (1965 Secimleri)

1965 yili milletvekili se¢imleri 13 Subat 1965 tarihinde yiirtirliige giren 533
sayil1 yasaya gore gerceklestirilmistir. 533 sayili yasaya gore, siyasal partilerin veya
bagimsiz adaylarin almis olduklar1 oylarin parlamentodaki milletvekilliklerine
doniistiiriilmesinde kullanilacak olan hesaplama yontemi degistirilerek d’Hondt

sisteminden “milli bakiye” sistemine ge¢ilmistir.

Milli bakiye sistemi kiiclik partilerin meclise girmesini en fazla kolaylastiran
sistemdir. Bu sebeple donemin en giiglii partisi olan Adalet Partisi milli bakiye
sistemine gegisi ongoren 533 sayili yasaya karsi ¢ikmistir. Ancak Adalet Partisi’nin

tiim engellemelerine ragmen bu yasa yiiriirliige girmistir.1®

Milli bakiye sistemine goére, her secim cevresinde, o se¢im cevresinde
kullanilan toplam gecerli oyun, yine o se¢im cevresinden segilecek olan toplam
milletvekilligi sayisina boliinmesi ile “segim sayis1” bulunur. Partilerin bu segim
cevresinde almis olduklar1 toplam gegerli oy sayisinin, bulunan bu se¢im sayisina
bolinmesi ile ka¢ milletvekilligi kazanilacagi belirlenir. Stiphesiz ki
milletvekillikleri dagitildiktan sonra partilerin artik oylar1 kalacaktir. Iste milli

bakiye sistemi bu artik oylarin iilke diizeyinde degerlendirildigi sistemdir.

Ik olarak secim cevresi bazinda milletvekillikleri dagitildiktan sonra artik
oylarin tlke genelinde degerlendirilecegi hesaplamaya gecilir. Biitiin se¢im
cevrelerindeki artik oylarin tamami “milli secim ¢evresi’nde toplanir. Milli se¢im
cevresindeki toplam artik oyun, lilke genelindeki dagitilamayan toplam artik
milletvekili sayisina béliinmesi ile milli seg¢im sayis1 bulunur. Sonrasinda her siyasal
partinin milli se¢im ¢evresindeki toplam artik oyu, bulunan bu milli se¢im sayisina

boliinerek artik milletvekillikleri de partilere dagitilmis olur.

1965 secimlerinde milli bakiye sistemi uygulanmis olmasina ragmen Adalet

178 Tezig, Secim Sistemleri, S. 67.
179 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 253.
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Partisi tek bagina iktidar olmustur. Bu sistemin uygulandigi se¢imlerde siyasal parti
sayisinda artis olmus ve biitlin siyasal partiler mecliste temsilcilik elde

edebilmistir.*°
2.2.2.3. Barajsiz D’Hondt Sisteminin Uygulandigi Donem (1969-1979)

1965 yili genel se¢imlerinde uygulanan milli bakiye sistemi 23 Mart 1968
tarihinde ¢ikartilan 1036 sayili yasa ile kaldirilmis, yine ayni yasada se¢im sistemi
tercihi “barajli d’Hondt” sistemi olmustur. Fakat 6 Mayis 1968 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan serbestlik ilkesini zedeledigi gerekgesiyle baraj uygulamasi
iptal edilmistir. Dolayisiyla baraj uygulamasinin iptal edilmesiyle birlikte 1983
secimlerine kadar uygulanacak olan se¢im sistemi “barajsiz”, yani “klasik d’Hondt

sistemi” olmustur.

Se¢cim sistemindeki bu degisiklige ragmen 1969 secimleri, 1965
secimlerinden farkli bir sonug ortaya koymamistir. Yine siyasal parti sayisinda artig
olmus ve se¢ime giren biitiin siyasal partiler meclise girebilmistir. Her iki se¢imde
de tek bir parti mutlak cogunlugu saglayarak hiikiimeti kuracak giice

kavusmustur.'®

1973 ve 1977 milletvekili se¢imlerine gelindiginde ise se¢im sistemi
acisindan hicbir degisiklik 6ngdriilmemesine ragmen, her iki se¢imde de higbir parti
tek basina hiikiimeti kurabilecek ¢ogunluga erisememistir. Dolayisiyla bu donemde

koalisyon hiikiimetleri kurulmustur.182
2.2.2.4. Cifte Barajhh D’Hondt Sisteminin Uygulandigi Donem (1983-1991)

1980 6ncesinde olusan zayif koalisyon hiikiimetleri, istikrarsiz ve giivenoyu
alamayan hiikiimetlerin kurulmus olmasi toplumda tedirginliklere yol a¢mus,
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar toplumsal kargasayi artirmigtir. Parlamentonun
calisgamaz duruma gelmesi ve siddet olaylarinin artmasi ile birlikte, 12 Eyliil 1980
tarthinde, demokrasi askiya alinarak Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yonetime el

koyulmustur. 83

Bu karmagik siire¢ sonrasinda 1982 yilinda yeni bir anayasa yapilmistir. 7

180 Giinal, Tiirkiye 'de Secim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 164.
181 Giinal, Tiirkiye 'de Secim Sistemlerinin Sivasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, s. 165.
182 Sezen, Secim ve Demokrasi, S. 259-260.

183 Varlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'de Secimler, s. 114.
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Kasim 1982 tarihinde, hazirlanan anayasa taslagi halk onayina sunulmus ve yliksek
bir oranla kabul edilmesi sonucu ayni giin yiiriirlige girmistir. Yiriirliige giren 1982
Anayasasi’nda sec¢imlerin serbest, gizli, tek dereceli, esit, genel oy, acik sayim ve
dokiim esaslarina gore yargi denetimi ve yoOnetiminde yapilacagi, dolayisiyla
demokratik se¢im ilkelerinin kabul edildigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi se¢im
sistemine iliskin bir tercihte bulunmamakta ve bu konuyu kanun diizeyinde

yapilacak olan diizenlemelere birakmaktadir.

1980 sonrasi donemde se¢im sistemi, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu ile belirlenmistir. 1980 dncesi sancilt koalisyon doneminin etkisi ile birlikte
2839 sayil1 yasa, daha ¢ok istikrarin saglanmasi amacina yonelik diizenlenmistir.
Nitekim bu donemde yeniden, nisbi temsil sistemi tiirlerinden olan d’Hondt sistemi
tercih edilmistir. Ancak uygulanan model “saf d’Hondt sistemi” degildir. Bunun
yaninda kii¢iik siyasal partilerin meclise girmesini engellemek amaciyla se¢im
cevresi ve lilke diizeyinde olmak iizere iki tiir baraj uygulanmistir. Bir kere iilke
genelinde kullanilan toplam gegerli oylarn % 10’unu elde edemeyen partiler
mecliste milletvekilligi elde edemeyeceklerdir. Bunun yaninda ayrica, se¢im
cevresinde kullanilan toplam gegerli oylarin, yine o se¢im ¢evresinden segilecek
olan toplam milletvekili sayisina bdliinmesi suretiyle bulunan “se¢im sayisi’na
erisemeyen siyasal partiler veya bagimsiz adaylar, o se¢im c¢evresinden
milletvekilligi kazanamayacaklardir.'® Goriildiigii iizere 2839 sayili yasa daha gok
yonetimde istikrar ilkesini benimsemis, kiiciik partilerin meclise girmesini
engelleyecek sekilde “cifte barajli d’Hondt sistemi” tercih edilmistir. 1983 segimleri

bu sisteme uygun bir sekilde gergeklestirilmistir.

1987 ve 1991 secimlerinde ise, 28 Mart 1986 tarihli 3270 sayili kanunla
birlikte 2839 sayili kanun degistirilerek, cifte barajli d’Hondt sisteminin yaninda
“kontenjan adaylig1” uygulamasi getirilmis ve secim ¢evresi baraji1 yiikseltilmistir.
Bu donemde “kontenjan adayligi”nin uygulanmasi noktasinda c¢ok fazla
degisiklikler yapilmistir. 24 Agustos 1991 tarihli ve 3757 sayili kanunla birlikte
secim mevzuatinda yapilan diger bir degisiklikle “tercihli oy” uygulamasi
getirilmigtir. Dolayisiyla 1991 se¢imlerinde segmenlere, parti listelerindeki adaylar

arasinda tercih yapabilme imkani taninmastir.

184 Varlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye de Secimler, s. 116-118.
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2.2.25. Ulke Barajh D’Hondt Sisteminin Uygulandigt Dénem (1995 ve

Sonrasi)

23 Temmuz 1995 tarihinde 4021 sayili kanunla bir anayasa degisikligi
yapilmistir. Bu anayasa degisikligi ile birlikte “se¢im kanunlarinin, temsilde adalet
ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bir sekilde diizenlenecegi” hiikkiim
altina alinmistir. Anayasa metninde ilk defa temsilde adalet ve yonetimde istikrar

ilkelerine bu degisiklikle birlikte yer verilmistir.

TBMM’de yasanan hiikiimet krizleri sonucunda, 27 Ekim 1995 tarihinde
erken se¢im karar1 alinmig ve yine bu tarihte 4125 sayil1 se¢im yasasi ¢ikarilmistir.
Bu degisiklikle birlikte daha 6nce 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’ndaki
cevre baraj1 ve % 10’luk iilke baraji korunmus ancak kontenjan adaylig1 ve tercihli
oy uygulamasma son verilmistir.!® Bu doénemde secim g¢evrelerinin
diizenlenmesine ve barajlara iliskin diizenlemeler olmasina ragmen Anayasa
Mahkemesi’nin ¢esitli iptal kararlar1 sonucunda, iilke genelinde gecerli olan % 10
barajli d’Hondt sisteminde sabit kalinmustir. Istikrarli yonetimlerin saglanmasi
amactyla korunan bu % 10 baraji, 1995 ve 1999 secimlerinde tek parti
hiikiimetlerinin kurulmasini saglamamais, koalisyon hiikiimetleri 2002 se¢imlerine
kadar devam etmistir. 2002 segimleri ve sonrasinda ise, % 10 iilke barajli d’Hondt
sistemi uygulanmaya devam etmesine ragmen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek

basina iktidar siiregelmektedir.

1995 yilindan itibaren giliniimiize kadar, se¢im sistemi tercihi noktasinda
herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamistir. Ancak se¢im mevzuatinda iki 6nemli

degisiklik yapilmistir.

Se¢im mevzuatinda yapilan degisikliklerde ilki, yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarina oy verme hakkinin taninmasidir. Bu kapsamda, 1982 Anayasasi’nin
67. maddesinin ikinci fikrasina, “...Yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy
hakkini kullanabilmeleri amactyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.” hiikmii
eklenmistir. Nitekim bu hiikkmiin kabul edilmesiyle birlikte yurt disinda yasayan
vatandaslarin oy kullanabilmesinin 6nii agilmis bulunmaktadir. Her ne kadar bu hak

anayasa nezdinde yurt disinda yasayan vatandaslara taninmis olsa da, bu hakki etkin

185 Varlik ve Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye de Secimler, s. 126.
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bir sekilde kullanilmasi miimkiin olmamistir. Nihayetinde secim mevzuatinda
yapilan degisiklikler neticesinde, genel se¢imler ekseninde yurt disinda yasayan
vatandaglarin ilk defa oy kullandiklar1 se¢imler 7 Haziran 2015 genel segimleri

olmustur.

Secim mevzuatinda yapilan bir diger onemli degisiklikle birlikte, 13 Mart
2018 tarihinde 298 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun”da yapilan degisiklikle siyasi partilerin ittifak yaparak se¢imlere
katilabilmesinin 6nii agilmistir. Nitekim se¢im sistemi yine, % 10 barajli d’Hondt
sistemi olmasina ragmen yapilan bu degisikliklerin se¢imler tiizerinde etki

edebilecek degisiklikler oldugu noktasinda siiphe yoktur.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE YURT DISI OYLARI:
UYGULAMALAR, ORNEKLER VE ONERILER

3.1. Diinyada Yurt Dis1 Oy Uygulamasinin Gelisimi

Sosyal, siyasal ve ekonomik sebeplerle iilkeler arasi go¢ hareketliligi yeni bir
olgu degildir. Bununla birlikte gé¢ kavrami uzun yillardir incelenen ve tartisilan
konulardan biridir. Cagimizda ise, yurttaglik, ikamet ve oy verme hakkinin
kapsaminin belirlenmesinde ki geleneksel degerlendirmeler artan go¢ hareketliligi ile
birlikte yeniden degerlendirilmesi gereken bir konu olmustur.'®® Nitekim 6nceleri,
yurttaglarin oy verme hakki iilke i¢i degerlendirmelere hapsolmus bir durumda iken,
artik bu hak kapsaminda iilke smirlarin1 asan degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu
baglamda diinya genelinde bir¢ok iilkede, gesitli sebeplerle, olabildigince fazla
vatandasin siyasal katilimini saglama egilimi s6z konusudur. Bunun yaninda ikamet
ve yurttaglik kavramlari, se¢gme hakki ile yakindan iligkili olmas1 sebebiyle biitiinciil

bir sekilde degerlendirilmesi gereken kavramlar olarak yer almaktadir.

Gog¢ hareketliliginin artmasi ile birlikte siyasal katilim ve oy verme hakki
kapsaminda iki temel konu tartisilmaya baglamistir. Bunlardan ilki, gogmenlerin gog
ettikleri tlilkelerde segme hakki/oy verme hakkinin ve dolayisiyla temsil hakkina
sahip olmasi yoniindeki tartismalardir. Ikincisi ise, gogmenlerin gog ettikleri, kendi
anavatanlarinda se¢gme hakki/oy verme hakki ve dolayisiyla temsil hakkina sahip
olmas1 yoniindeki tartismalardir.®’ Calisma kapsaminda, gdgmenlerin oy verme
hakk1 ve siyasal siireclere katiliminin saglanmasi ikinci yoniiyle 6nem tagimaktadir.
Nitekim 2007 tarihli Uluslararas1 Demokrasi ve Se¢im Destegi Enstitiisii (IDEA)
tarafindan hazirlanan raporda, diinya genelinde 115 {ilkede, yurt disinda yasayan
vatandaglarina yurt disindan oy kullanma hakkinin verildigi ve bu sekilde se¢imlere
katilimlarmin saglandig1 tespit edilmistir.'®® Yurt disindaki vatandaslarina oy hakki

veren bu iilkelerin sayisi ise her gecen giin artmaktadir.

Uluslararas1 Demokrasi ve Se¢im Destegi Enstitiisii (IDEA) tarafindan

hazirlanan raporda, diinya genelinde 115 iilkede, yurt disinda yasayan vatandaglarina

186 Y1ldirim, Gurbetin Oylart, s. 379.

187 Yildirim, Gurbetin Oylart, s. 379.

188 IDEA Voting From Abroad: The International IDEA Handbook. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance Handbook Series. Stockholm 2007, s. 3.
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tilke icerisinde yapilan se¢imlerde oy kullanma hakki taninmistir. Ancak bu oy
kullanma hakkinin hangi se¢imlerde gegerli olacagina dair diizenlemeler iilkelere
gore farklilagsmaktadir. Nitekim yurt disinda yasayan vatandaglara, bu 115 iilkenin 31
tanesinde sadece parlamento se¢imlerinde, 14 tanesinde yalnizca cumhurbaskanligi
secimlerinde, 20 tanesinde hem parlamento hem cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde, 11
tanesinde referandumlar ile parlamento ve cumhurbaskanligi segimlerinde, 7
tanesinde cumhurbaskanligi se¢imleri ve referandumlarda, 6 tanesinde parlamento,
cumhurbagkanligi ve yerel secimler ile referandumlarda oy kullanma hakk1

tanmmlstlr.189

Diinya genelinde secim yapilmayan ve se¢im yapilsa bile yurt disindaki
vatandasglarina oy verme hakki tamimayan iilkeler mevcut olmakla birlikte,
Colleyer’in yaklasimina gore, demokratik olarak kabul edilebilecek iilkelerde, yurt
disinda yasayan vatandaglarin oy kullanma hakkini nasil kullanacaklari ve bu hakkin
kapsami, iilkelere gore farklilasan ii¢ degisik yaklasimla diizenlemelere konu

olmustur.*®°

Bu yaklagimlardan birincisini benimseyen iilkelerde, yurt disinda
yasayan vatandaslara ana vatanlarinda son ikamet ettikleri yerlerde oy verme hakki
taninmaktadir. Ancak bu sec¢imlerde yurt disinda yasayan vatandaslar oy
kullanabilmek i¢in iilkelerine geri donmek zorundalardir. Bu yontem esasen,
“yurtdisindan oy kullanma hakki” kapsaminda degerlendirilebilecek bir durum
degildir. Nitekim oy kullanabilmek i¢in ¢ok uzun ve masrafli bir yolculuk yaparak
iilkelerine gelmek durumunda kalacaklardir. Bu durumda yurt disinda yasayan
vatandaglar acisindan secimlere katilmin c¢ok diisiik seviyelerde kalacagi
stiphesizdir. Dolayistyla oy kullanma hakkinin, yurt disinda yasayan vatandaslara
verilmis olmasimin uygulamada bir anlam1 kalmamus olacaktir. Ikinci ve Tiirkiye’de
de uygulanan yaklagimi benimseyen iilkelerde ise, yurt disinda yasayan vatandaslar
anavatanlarinda ki se¢imlerde, yurt disinda bulunduklar1 yerden, yani anavatana
gelmeden oy haklarmi kullanabilmektedirler. Buna gore yurt disinda yasayan
vatandaslar bulunduklar iilkelerdeki yurt disi temsilciliklerinde, uygun yerlerde
kurulan sandiklarda veya posta, elektronik oylama gibi yontemlerle secimlere
katilabilmektedirler. Yurt disindaki vatandaslarin kullanmis oldugu oylar iilke

icerisinde kullanilmis oylar gibi degerlendirilmekte ve iilke igerisinde bulunan se¢im

189 IDEA Voting From Abroad, s. 17.
190 Michael Collyer, “A Geography of Extra-Territorial Citizenship: Explanations of External Voting”,
Migration Studies, 2/1, 2014, s. 62-64.
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bolgelerine aktarilmaktadir. Bu yaklagim, birincisine gore daha uygulanabilir bir
model ortaya koymaktadir. Nitekim vatandaslarin oy hakki, bulunduklar1 yerlere
yakin sandiklar kurmak suretiyle kolaylastirilmistir. Bu durumda se¢imlere katilimin
daha fazla olmas1 kaginilmazdir. Yurt disinda yasayan vatandaslarin parlamentoda
temsiline imkani veren ve gergek anlamda bir temsil iligkisi kuran {igiincii yaklagim
calisma kapsaminda 6nem tasimaktadir. Nitekim bu yaklagima gore, yurt disinda
yasayan vatandaslar oy haklari kullanmak suretiyle, anavatanlarinda ki yasama
meclislerinde dogrudan temsil edilmektedirler. “Dogrudan temsil amaciyla yurt
disindan oy (vote abroad for direct representation)” olarak adlandirilan bu yaklagim
yurt dis1 vatandaglari i¢in gercek anlamda bir temsil imkan1 sunmaktadir. Nitekim
secme ve secilme haklar1 birbirinden ayrilmaksizin biitiin olarak degerlendirilmesi
gereken haklardir. Diger yaklasimlarda yurt digindaki vatandaslara se¢me hakki
verilmig iken bunun tamamlayicisi olan sec¢ilme hakki bir yoniiyle eksik kalmaktadir.
Kuramsal bir temsil iliskisinden bahsedilebilmesi i¢in vatandaslara se¢gme hakki ile
birlikte secilme hakkinin da tam anlamiyla verilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
ilk iki yaklagimda yurt disindaki vatandaslar anavatanlarindaki se¢imlerde sadece
parlamento {iyelerinin belirlenmesine etki eden bir segmen olarak goriilmektedir.
Ancak Tgiincii yaklasimda yurt disinda yasayan se¢men, anavatanlarindaki
secimlerde oy kullanma hakkina sahip olmanin yaninda, kendisi gibi yurt disinda
yasayan vatandaglar1 temsilen se¢imlerde aday olabilmekte ve dogrudan yurt dist

vatandaglarinin oylariyla parlamentoda milletvekili olabilmektedir.

Diinya genelinde yurt disinda yasayan vatandaslara oy hakki taniyan iilkelerin
sayis1 giin gectikge artmakla birlikte, iilkelerin bu hakki tanimasinin farkli saikleri
oldugu ileri siirtilmektedir. Bir yoniiyle, bu hakkin taninmasi demokratik iilkelerde
siyasal katilimi artirma, olabildigince ¢ok vatandasi yonetim siirecine dahil etme
cabasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir yoniiyle, bu hakkin taninmasi otoriter ya
da gegis siirecinde olan devletlerde, uluslararas1 alanda mesruiyet kazanma cabasi
amaciyla, yoneticilerin yonetilenler karsisinda ki kismi tavizlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Yurt disindan oy verme uygulamasinin igerigi ve yontemleri
iilkeler nezdinde yakindan incelendiginde, farkli motivasyonlarla bu uygulamaya
gecisin oldugu goriilmektedir.’® Nitekim yurt disinda yasayan vatandaslarinin

dogrudan parlamentoda temsilini saglayan yontemi tercih eden {ilkelerde, bu

11 Yildirim, Gurbetin Oylart, s. 381-382.
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uygulamaya geg¢is motivasyonunun siyasal katilimi artirmak ve daha demokratik bir
temsil silireci yaratmak amacina yonelik oldugu siiphesizdir. Buna karsin sadece oy

kullanma hakk1 taniyan rejimlerde bu uygulamaya gegis saiki sorgulanmaya agiktir.

Tiim bunlarin yaninda yurt disi1 vatandaslarmin, tabi olduklar iilkelerde
yapilan se¢imlerde oy kullanma hakki verilmesinin dogru bir yaklasim olmadigina
yonelik goriisler de mevcuttur. Bu kars1 goriislere gore, iilke icerisinde yapilan
se¢imlerin sonuglari, yurt disinda yasayan vatandaslar1 dogrudan etkilememektedir.
Bu sebeple yurt disinda yasayan vatandaslar oy kullanirken iilke i¢inde yasayan
vatandaslara gore, daha az sorumluluk tasiyarak tercihte bulunmaktadirlar. Bunun
yaninda yurt disinda yasayan vatandaglarin, ¢cogu zaman oy kullanirken adaylar
hakkinda yeterli bilgi sahibi olamadan bir tercihte bulunmak zorunda kalmaktadirlar.
Yine, yurt disinda bulunan vatandaslarin secimlere katiliminin saglanmasi, iilke i¢in
fazladan maliyet yapilmasini gerektirmekte ve bu maliyet iilke topraklarinda yasayan
vatandaglara yiiklenmektedir. Tim bunlarin yaninda yurt disinda kurulacak
sandiklarda se¢im giivenligi ve gizliliginin saglanmasi, gorevli personellerin yeterli
olmayis1 sebebiyle tehlikeye diismektedir.’%? Bu kapsamda elestiriler bulunmasina
ragmen yurt disinda yasayan vatandaslarina oy kullanma hakki veren {ilkelerin sayist
her gecen gilin artmaktadir. Nitekim 2007 yilinda 115 iilkede bu hak taninmisken
2012 yilinda yapilan arastirmaya gore, bu say1 138’e ¢ikmistir.?%

3.2. Yurt Dis1 Vatandaslarinin Parlamentoda Dogrudan Temsilinin Saglandig:

Ornek Ulkeler

Diinya genelinde yurt dis1 oylarinin degerlendirilmesi bakimindan farkl
yaklagimlar benimsenmistir. Bazi iilkelerde yurt disinda yasayan vatandaslarin oylari
iilke igerisindeki se¢im bolgelerine, bu vatandaslarin son ikamet ettikleri yer goz
oniinde alinarak eklenmekte iken bazi iilkelerde yurt disinda yasayan vatandaslar i¢in
ozel segim bolgeleri olusturulmaktadir. ikinci durumda, yurt disinda kullanilan oylar,
her bir partinin kazandig1 toplam oya eklenmektedir. Bunun yaninda baz iilkeler,

yurt disinda yasayan vatandaslara oy kullanma hakk1 vermekle birlikte, yurt disindaki

192 Jeremy Grace, “Challenging the Norms and Standards of Election Administration: External and
Absentee Voting" in Challenging the Norms and Standards of Election Administration. iIFES
(International Foundation for Electoral Systems), 2007, s. 38.

198 Marco Lisi, Ana Maria Belchior, Manuel Abrantes and Joana Azevedo, “Out of Sight, Out of
Mind? External Voting and the Political Representation of Portuguese Emigrants”, South European
Society and Politics, 20/2, 2015, s. 269.
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vatandaslarin iilke icerisinde bulunan parlamentoda temsilini de saglamaktadir.}®* Bu
durumda yurt disinda yasayan vatandaglar kullandiklar1 oylar neticesinde
belirledikleri temsilcileri ile birlikte parlamentoda dogrudan temsil edilebilme

hakkina kavusmaktadirlar.

Diinya genelinde yurt disinda yasayan vatandaslarin, iilke i¢erisinde bulunan
parlamentoda dogrudan temsilinin saglandigi 11 iilke bulunmaktadir. Avrupa
kitasinda yurt disinda yasayan vatandaslarin anavatanlarinda  bulunan
parlamentolarda temsil edildigi iilkeler Fransa, italya, Portekiz ve Hirvatistan iken;
Amerika kitasinda Kolombiya, Ekvator ve Panama; Afrika Kitasinda ise Cezayir,

Mozambik, Yesil Burun Adalari (Cape Verde) ve Angola’dir.!%
3.2.1. Avrupa

Avrupa kitasinda, yurt disinda yasayan vatandaslarinin dogrudan
parlamentoda temsilini saglayan iilkelerden biri Fransa’dir. Fransa yasama organi iki
meclisli bir parlamento yapisina sahiptir: Fransa Millet Meclisi (Assemblée
Nationale) ve Senato (Sénat). Millet meclisinde halkin, senatoda ise yerel
yonetimlerin temsili saglanmaktadir. 2008 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
birlikte yurt disinda yasayan Fransiz vatandaslarinin parlamentoda temsilinin 6nii
acilmistir. Nitekim 2008 yilinda yapilan degisiklikle beraber, Anayasanin 24.
maddesinde yurt disinda yasayan Fransiz vatandaslarinin Millet Meclisi ve Senato’da
temsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.2% Yapilan bu anayasa degisikligi ile birlikte
yurt disinda yasayan Fransiz vatandaslarimin se¢imlere katilimi ve temsilinin
saglanmas1 adina yasal dilizenlemeler yapilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler
neticesinde Millet Meclisinde, yurt disinda yasayan Fransizlara 11 iiyelik bir kota
ayrilmigtir. Boylece toplamda azami 577 iiyesi bulunan Millet Meclisi iiyelerinin
556’s1 anayurt Fransa’dan, 10’u denizasir1 bolgelerden ve 11°1 yurt disinda yasayan
Fransiz vatandaslari tarafindan secilir hale gelmistir.!®” 2008 yilinda yapilan bu

degisik neticesinde yurt disinda yasayan Fransizlar, Millet Meclisinde dogrudan

1% Nermin Abadan-Unat, Volkan Cidam, Dilek Cinar, Zeynep Kadirbeyoglu, Selcan Kaynak, Bahar
Ozay ve Sercan Tas, Avrupa’da Yasayan Tiirklerin Oy verme Davramsglart ve 2014 Tiirkiye
Cumhurbaskanligi Se¢imi, Bogazici Universitesi Yaynlari, Aralik 2014, Istanbul, s. 7.

195 IDEA Voting From Abroad, s. 28.

196 «“Constitution of France”, https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=en,
(13.04.2019)

197 Hiidai Sencan, “Catismac1 Parlamentarizmden Melez Biz C6ziime: Fransa’da Yar1 Baskanlik
Sistemi”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanlik Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya
Ornekleri), Semra Gokgimen (ed.), TBMM Basimevi, Ankara 2017, s. 58-60.
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temsil edilebilme imkanina kavusmustur.

Fransa’da bugiin ylirtirliikte bulunan anayasa, 2008’de revize edilen 1958
tarihli anayasadir. Anayasanin 27. maddesinde, “hig¢bir meclis iiyesinin emredici
vekaletle bagli olmaksizin segilecegi” hiikiim altina almmistir.'%® Emredici vekalet
yasagini igeren bu hiikiim g6z Oniine alindiginda Fransa’da temsili vekalet ilkesinin
kabul edildigi soylenebilir. Dolayisiyla parlamentoya secilen milletvekilleri, yalnizca

kendilerini segen se¢im bolgesini degil, biitiin iilkeyi temsil etmektedirler.

2008’de revize edilen anayasa ile birlikte yurt disindaki vatandaslarin
secimlere katilimi elektronik oylama, vekaleten oy verme ve elgilik ve
konsolosluklarda sahsen oy kullanma yontemleriyle saglanmaktaydi. Ancak 2017°de

siber saldir1 riski sebebiyle elektronik oylama iptal edildi.'%

Calisma kapsaminda drnek teskil eden bir diger Avrupa iilkesi ise Italya’dr.
Italya parlamento yapisi ¢ift meclislidir. Resmi adi Italyan Parlamentosu’dur.
(Parlamento Italiano). Parlamento, Temsilciler Meclisi (Camera dei Deputatai) ve
Cumbhuriyet Senatosu (Senato della Repubblica) adi verilen iki meclisten olusur.
Parlamentonun her iki kanadinda da yurt disinda yasayan vatandaslar tarafindan
secilecek olan temsilcilere kota ayrilmistir. Genel oy ilkesine uygun ve tek dereceli
secim sistemi ile secilen, toplamda 630 iiyesi bulunan Temsilciler Meclisinin 12
iiyesi yurt dis1 se¢cim bdolgesinden se¢ilmektedir. Toplamda 315 senatdrii bulunan
Cumbhuriyet Senatosunun ise 6 tiyesi yurt digi se¢im ¢evresinden secilmektedir.?®
Italya’da yiiriirliikte bulunan 1947 tarihli Anayasanin 67. maddesine gore, her
milletvekilinin {ilkeyi temsil ettigi hiikiim altina alinmis ve emredici vekalet yasagi

kabul edilmistir.?* Dolayistyla parlamentoya segilen milletvekilleri sadece kendi

secim g¢evrelerini degil, biitiin iilkeyi temsil etmektedirler.

Italya diginda yasayan Italya vatandaslarina parlamento segimleri ve
referandumlarda oy kullanma hakki 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile

birlikte verilmistir. Ancak buna iligkin yasal diizenlemeler 2001 Mayis ay1

198 «Constitution of France”, (13.04.2019)

199 “International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/86/52, (13.04.2019).

200 Mehmet Solak, “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayisi: italya’da Parlamenter Sistem”,
Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem (Almanya, Giiney Afrika, Hindistan,
Ingiltere, Italya ve Japonya Ornekleri), Havvana Yapici Kaya (ed.), TBMM Basimevi, Ankara 2015,
S. 246-248.

201 «“Constitution of Italy”. https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=en,
(13.04.2019)
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secimlerinden birkag ay sonra, 2002 yilinin baslarinda gergeklestirilmistir. Nitekim
yurt disinda yasayan Italya vatandaslari ilk defa 2003 yilinda yapilan referandumda
oy kullanabilmislerdir. 2> Yurt disinda yasayan italya vatandaslar1 posta yoluyla oy

haklarini kullanmaktadirlar.2%

Italya se¢im sistemi ¢ogunluk ve nisbi temsil sitemlerinin karisimi halinde
olusturulmugtur. Se¢imler bolge esasina gore gerceklestirilmektedir. Yurt disinda
yasayan vatandaglarin da se¢imlere katiliminin saglanmasi adma yurt dis1 se¢im
bolgesi olusturulmustur. Temsilciler Meclisi {iyelerinin belirlenmesi i¢in yapilan
secimlerde, 28 iilke i¢i secim bolgesi, 1 yurt dis1 se¢im bdlgesi olusturulmustur.
Senato i¢in yapilan se¢imlerde ise 20 iilke i¢i se¢im bolgesi, 1 yurt dis1 se¢cim bolgesi
bulunmaktadir. Olusturulan bu yurt dis1 se¢im bolgesi 4 cografi alana ayrilmistir. 1.
alan Avrupa, 2. alan Gliney Amerika, 3. alan Kuzey ve Orta Amerika, 4. alan ise
Afrika, Asya, Okyanusya ve Antartika’y1 biinyesinde barindirmaktadir. Olusturulan
bu her cografi bolgeden en az bir temsilci ve bir senator secilmektedir. Geri kalan

kontenjanlar ise niifus yogunluklarina gére doldurulmaktadir. 2

Italya’da, yurt disinda yasayan Italya vatandaslarinin ilk defa oy kullandiklar
secimler 2006 yilinda yapilan parlamento se¢imleri olmustur. Bu se¢imlerde yurt
disinda yasayan vatandaslarin segimlere katilim orani her ne kadar diisiik seviyelerde
kalmis olsa da, yurt dist oylarinin se¢im sonuglarina etkisi biiyilk olmustur.

Parlamento yapisinda énemli degisikliklere sebep olmustur.?%

Calisma kapsaminda 6rnek teskil eden bir diger Avrupa iilkesi Portekiz’de,
Portekiz vatandaglarini temsil eden meclis Cumhuriyet Meclisi (Assembleia da
Republica) adiyla anilmaktadir. Tek meclisli bir parlamento yapisina sahiptir.
Cumbhuriyet Meclisi {iyeleri kanunen belirlenen se¢im ¢evrelerinden segilir. Se¢im
sistemi nisbi temsil sistemine uygun bir sekilde olusturulmustur ve temsilcilerin
belirlenmesine kullanilan hesaplama yontemi olarak d’Hondt sistemi tercih

edilmisgtir.2%

202 IDEA Voting From Abroad, s. 29-31.

203 “International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/41/52, (13.04.2019).

204 OSCE: Office for Democratic Institutions and Human Rights, The Italian Republic Parliamentary
Elections 4 March 2018, s. 6.

205 Nermin Abadan-Unat, Volkan Cidam, Dilek Cinar, Zeynep Kadirbeyoglu, Selcan Kaynak, Bahar
Ozay ve Sercan Tas, Avrupa’da Yasayan Tiirklerin Oy verme Davraniglar: ve 2014 Tiirkiye
Cumhurbaskanhg Secimi, Bogazici Universitesi Yayinlari, 2014, Istanbul, s. 7.

206 «“Constitution of Portugal”, https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en,
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Portekiz Cumhuriyet Meclisi’nde, 1976 yilindan beri, yurt disinda yasayan
vatandaslarin temsili saglanmaktadir. Portekiz se¢im sistemine gore, yurt disinda
Portekiz vatandaslarini temsilen iki se¢im bolgesi olusturulmustur. Bunlardan ilki
Avrupa’da yasayan Portekiz vatandaslar1 iken, digeri Avrupa disinda yasayan
Portekiz vatandaglarindan olusmaktadir. Olusturulan bu iki bolgeden Cumhuriyet
Meclisine ikiser temsilci se¢ilmektedir. Fakat herhangi bir secim bdlgesinde
kullanilan toplam oy 55.000°1 bulmazsa, o bolgeden Cumhuriyet meclisine segilecek
olan temsilci sayis1 bire diismektedir.?%’ Yiiriirliikte bulunan 1976 tarihli Anayasanin
152. maddesine gore, parlamentoya seg¢ilen milletvekilleri, sadece secildikleri segim
cevresini degil, biitiin iilkeyi temsil etmektedirler.?®® Yurt disinda yasayan Portekiz
vatandaslar1 bulunduklar1 yerde kurulan sandiklarda sahsen oy kullanma veya posta

yoluyla oy kullanma seklinde segimlere katilim saglayabilmektedirler.%®

Portekiz’de 1997 yilinda yapilan anayasa degisikliklerine kadar, yurt disinda
yasayan Portekiz vatandaslarinin Cumhurbaskanligi se¢imleri ve referandumlarda oy
kullanma hakki bulunmamaktaydi. 1997 yilinda yapilan bu anayasal degisikliklerle
birlikte, yurt disinda yasayan Portekiz vatandaslar1 Cumhuriyet meclisi se¢imlerinin
yani sira, cumhurbagkanligi se¢imleri ve referandumlarda da oy kullanma hakkina
sahip oldular. Bu degisikliklerle birlikte yurt disinda yasayan Portekiz vatandaslar
ile yurt i¢inde yasayan vatandaslarin oy haklarmin kapsami esitlenmistir. Yurt
disinda yasayan Portekiz vatandaslarinin oy kullanma hakki kapsaminin
genigletilmesine ragmen, ilk defa oy kullandiklar1 2001 cumhurbaskanligi

secimlerine yurt dis1 segmenlerinin katilim orani ¢ok diisiik seviyelerde kalmistir.?1°

Yurt disinda yasayan vatandaslarina parlamentoda temsil edilebilme hakk1
veren bir diger Avrupa lilkesi Hirvatistan’dir. Hirvatistan tek meclisli parlamento
yapisina sahiptir. Halki temsil eden meclis Hirvat Parlamentosu (Sabor) adiyla
anilmaktadir. Hirvat Parlamentosu, gizli oy, genel oy ve esit oy ilkelerine uygun bir
sekilde yapilan se¢imler neticesinde, en az 100, en fazla 160 iiyeden olugsmaktadir.

Hirvatistan disinda yasayan Hirvat vatandaslarinin parlamento ve cumhurbaskanligi

(15.04.2019).
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se¢imlerinde oy kullanma haklar1 bulunmaktadir.?!!

Hirvat Parlamentosu’nun secimlerine iliskin 1995 yilinda yapilan
diizenlemeler neticesinde iilke se¢im bdlgelerine ayrilmistir. Anilan diizenlemeye
gore lilke 10 secim bolgesine ayrilmis ve bir tane de yurt dis1 se¢im bolgesi
olusturulmustur. Toplam 11 se¢im bolgesinden, yurt disi secim bolgesi de dahil
12°ser temsilcinin segilecegi hiikiim altina alimmistir. Ancak yurt disindaki
vatandaglara parlamentoda 12 temsilcilik verilmesinin fazla olduguna yonelik
elestiriler neticesinde se¢im yasasinda degisikliklere gidilmistir. Yapilan
degisiklikler neticesinde yurt disinda yasayan Hirvat vatandaslari tarafindan
secilecek olan parlamento temsilcilerinin sayist en fazla 6 olacak sekilde
sinirlanmistir.  Anilan diizenlemede Hirvat Parlamentosu’nda yurt disi se¢im
bolgesinden secilecek olan temsilci sayisi, yurt iginde kullanilan oy sayilarina karsit
gelecek sandalye sayisina gore belirlenecek bir hesaplama neticesinde, 6 veya daha
az olacak sekilde diizenlenmistir. Ornegin; 2003 yilinda gerceklestirilen yasama
meclisi se¢imlerinde, yurt dis1 oylari ile birlikte parlamentoda yurt dis1 vatandaslarini
temsilen 4 milletvekili secilmistir.?!? Yurt disinda yasayan Hirvatistan vatandaslart
yurt disinda bulunduklar1 yerlerdeki elgilik veya konsolosluklarda kurulan

sandiklarda sahsen oy kullanmak suretiyle secimlere katilim saglamaktadirlar.?'®
3.2.2. Amerika

Giliney Amerika’nin 6nemli {ilkelerinden biri olan Kolombiya, iilke disinda
yasayan vatandaslarina parlamentoda temsil edilebilme hakkini taniyan iilkelerden
biridir. Kolombiya’da yiiriitmenin tek basli olmasi ve baskanin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesi kriterlerini dikkate aldigimizda bagkanlik sisteminin
uygulandigir goriilmektedir. Parlamento ise, Temsilciler Meclisi (Camara de

Representantes) ve Senato (Senado) olmak iizere iki kanattan olusmaktadir.?%4

1991 Kolombiya Anayasasi’nin 176. maddesine gore, parlamentonun ilk
kanadi olan Temsilciler Meclisinde, siyasal azinliklar, etnik gruplar ve yurt disinda

yagsayan Kolombiyal1 vatandaslarin temsil edilecegi 6zel bir se¢im bolgesi

211 “Constitution of Croatia”, https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2013?lang=en,
(16.04.2019)
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213 “International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/124/52, (16.04.2019).

214 Abdulkadir Pekel, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi: Kolombiya”, Dért Kitada Baskanlik Sistemi,
Ilyas Dogan ve Serdar Unver (ed.), Astana Yayinlari, Ankara 2017, s. 270-272.
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olusturulabilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, bu se¢im
bolgesinden en fazla 4 temsilcinin parlamentoda sandalye elde edebilecegi
kararlastirilmistir. Bununla birlikte Anayasanin 171. maddesinde yurt disinda
yasayan Kolombiyali vatandaslarin Cumhuriyet Senatosu sec¢imlerinde de oy
kullanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yiriirlikte bulunan 1991 tarihli Kolombiya
Anayasasinin 176. maddesine gore, siyasal azinliklar, etnik gruplar ve yurt disinda
yasayan vatandaslar1 parlamentoda temsil edecek 4 sandalye ayrilmistir. Bu
sandalyelerden bir tanesi ise yurt disinda yasayan Kolombiya vatandaslarin temsilini
saglamak icin tahsis edilmistir.?*® Ik defa 2002 yilinda yapilan parlamento segimleri
ile birlikte temsilciler meclisinde tahsis edilen bu koltuga, yurt disinda yasayan
vatandaslar tarafindan bir temsilci secilmistir.?*® Yurt disinda yasayan Kolombiyali
vatandaslar bulunduklar1 yerlerde kurulan se¢im sandiklarinda sahsen oy kullanmak

suretiyle secimlere katilim saglamaktadirlar.?!’

Parlamentoda yurt disinda yasayan vatandaslarinin temsilini saglayan bir
diger Giliney Amerika iilkesi Ekvator’dur. 2008 tarihli Ekvator Anayasasinin 118.
maddesi Millet Meclisi’nin olusumunu diizenlemistir. Ilgili maddeye gére Millet
Meclisi’nde yurt disinda yasayan Ekvator vatandaslarinin temsilinin saglanacag: ve
buna iligkin yasal diizenlemeler yapilacagi hiikkiim altina alinmustir. 2008 tarihli
Ekvator Anayasasi bir gecis diizeni dngdrmiistiir. Ongoriilen gecis diizenine iliskin
olarak, anayasaya eklenen gecici hiikiimlerin ikinci boliimiinde secimlere iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu ikinci boliime eklenen 3. maddeye gore, Millet
Meclisinin, ulusal bolgelerden ve yurt disinda yasayan vatandaslar i¢in olusturulmus
ozel bir bolgeden se¢ilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine anilan diizenlemeye gore,
toplamda 15 olan meclis {iyelerinin 6 tanesinin yurt dis1 se¢im bolgesinden segilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu 6 liyenin ikisi Avrupa, Pasifik Kiyilar1 ve Asya’dan; ikisi
Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerinden; ikisinin de Latin Amerika, Karayipler

ve Afrika’dan segilecegi belirlenmistir.?8

Giiney Amerika iilkelerinden Panama’da, iilke anayasasinin 162. Maddesine

215 «“Constitution of Columbia”,
https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en, (20.04.2019).
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uygun olarak nisbi temsil sistemi tercih edilmistir.?!® 2008 yilinda yapilan kanuni
diizenlemeler neticesinde yurt disinda yasayan Panama vatandaslarina oy hakki
tanmmustir.??° Ancak bu vatandaslarin yurt disindan oy kullanma haklan

221 yurt disinda yasayan Panama

cumhurbagkanligr se¢imleri ile simirhdir.
vatandaslarinin  parlamento se¢imlerinde veya referandumlarda oy hakki

bulunmamaktadir.?%?
3.2.3. Afrika

Afrika Kitasi iilkelerinden Mozambik, yurt disinda yasayan vatandaslarina
ulusal mecliste temsil hakki veren {ilkelerden biridir. Mozambik yasama organi tek
meclislidir. Cumhuriyet Meclisi olarak anilan parlamento 250 iiyeden olugsmaktadir.
Ulkede secimler, secim bdlgelerine ayrilmak suretiyle gergeklestirilmektedir. Her bir
secim bolgesinden secilecek olan temsilci sayisi, bolgelerin niifus yogunluguna gore
degisiklik gostermektedir. 2% 1 Aralik 1990 yilinda kabul edilen Anayasa ile birlikte
Cumhuriyet Meclisi’nde bulunan 250 koltugun ikisi yurt disinda yasayan Mozambik
vatandaslarin1 temsil etmek tizere ayrilmistir. Yurt disinda yasayan vatandaslarin
secimlere katilimini1 saglamak adina Afrika ve Afrika disinda yasayan vatandaslar
icine alan iki se¢cim bolgesi olusturulmustur. Ancak 2004 yilinda yapilan yeni
anayasa ile birlikte yurt dis1 se¢im ¢evreleri yeniden diizenlenerek, Afrika ve Avrupa
secim bolgeleri olarak degistirilmistir. Bu olusturulan iki yurt dis1 se¢cim bolgesinden
birer tane temsilci, yurt disinda yasayan Mozambikli vatandaglar tarafindan
secilecektir. 2004 yilinda yapilan bu anayasal diizenleme birlikte yurt disinda
yasayan vatandaglara parlamento sec¢imlerinin yanmi sira Cumhurbaskanligi
segimlerinde de oy kullanma hakki tanmmustir.??* Yurt disinda yasayan Mozambik
vatandaslar1 yurt disinda bulunduklar yerlerdeki elgilik ve konsolosluklarda sahsen
oy kullanmak suretiyle secimlere katilim saglamaktadirlar.?® Mozambik

Anayasast’nin 135. maddesine gore, iilkede secimler genel oy, esit oy, gizli oy ve

219 «“political Constitution of the Republic of Panama”,
https://www.constituteproject.org/constitution/Panama_2004?lang=en, (21.04.2019).

220 IDEA Voting From Abroad, s. 14.

221 IDEA Voting From Abroad, s. 14.

222 Panama’da, yurt disinda yasayan Panama vatandaslarinin parlamentoda dogrudan temsil edildigine
dair bir bilgiye ulagilamamuistir.

223 “African Democracy Encyclopaedia”, https://www.eisa.org.za/wep/moz2009registration.htm,
(25.04.2019).

224 IDEA Voting From Abroad, s. 30.

225 “International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/222/52, (30.04.2019).
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kisisel oy ilkelerine uygun bir sekilde yapilmaktadir. Yine ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda, se¢imlerin nisbi temsil ilkesine gore yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.
Anayasanin 168. maddesine ise, Cumhuriyet Meclisi’ne secilen milletvekillerinin
yalnizca kendi bolgelerini degil, biitiin iilkeyi temsil ettiklerini hiikiim altina

almustir.?2°

Yesil Burun Adalar1 (Cape Verde), yurt disinda yasayan vatandaglarinin
parlamentoda temsilini saglayan Afrika kitasi iilkelerinden biridir. Yurt disinda
yasayan Yesil Burun Adalar1 vatandaglari, halen yiiriirlikkte bulunan 1980 tarihli
Anayasada, 1992 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte, yurt disindan kullandiklar
oylarla birlikte mecliste temsilcilik elde etme hakkina sahip olmuslardir. Yapilan bu
anayasal diizenleme ile birlikte, yurt disinda yasayan vatandaslarin parlamento
secimlerinde oy kullanabilmeleri i¢in {i¢ ayr1 yurt dist se¢im g¢evresi olusturulmustur.
Olusturulan bu bolgelerden birincisi Afrika; ikincisi Amerika; ticlinciisii ise Avrupa
ve geri kalaninda yasayan vatandaslardan olusmaktadir. Bu ii¢ se¢im ¢evresinin her
birisinden iki temsilci, yurt disinda yasayan vatandaslari temsilen parlamentoya
secilecektir. Yurt disinda yasayan vatandaglar ilk defa 1995 Aralik ayinda
gerceklestirilen segimlere katilim saglayarak, parlamentoda temsil edilebilme
imkanma kavusmuslardir.??” Yurt disinda yasayan Yesil Burun Adalar1 vatandaslar
bulunduklar1 se¢im bolgelerinde kurulan sandiklarda sahsen oy kullanmak suretiyle

secimlere katilim saglanmaktadirlar.??®

1980 tarihli Anayasanin 100. maddesinin ikinci fikrasina gore, secimlerin
genel oy, gizli oy, kisisel ol ve tek dereceli oy ilkelerine uygun bir sekilde yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Yine anayasanin cumhurbagkaninin se¢imine iligkin 117.
maddesinin birinci fikrasina gore, yurt disinda yasayan vatandaslari parlamento
secimlerinde oldugu gibi, cumhurbagkanligi se¢imlerinde de oy kullanma haklar
bulundugu hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 174. maddesinde ise segilen
milletvekillerinin yalnizca secildikleri bolgeyi degil, biitiin lilkeyi temsil ettikleri

diizenlenmistir.?%°

226 “Constitution of Mozambique”,
https://www.constituteproject.org/constitution/Mozambique_2007?lang=en, (30.04.2019).
227 IDEA Voting From Abroad, s. 29.

228 “International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/89/52, (02.05.2019).

229 “Constitution of the Republic of Cape Verde”,
https://www.constituteproject.org/constitution/Cape_Verde 1992?lang=en, (02.05.2019).
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Yurt disindaki vatandaslarina parlamentoda temsil edilebilme imkani veren
Afrika iilkelerinden biri de Cezayir’dir. Cezayir’de 28 Kasim 1999 tarihli Anayasa
yiiriirliiktedir. ilgili anayasanin 98. maddesine gore, yasama yetkisi, Halk Meclisi
(People's National Assembly) ve Millet Konseyi (Council of Nation) ad1 verilen iKi
meclisten olusan bir parlamento tarafindan kullanilmaktadir.?*° Parlamentonun Halk
Meclisi kanadinda, yurt disinda yasayan Cezayirli vatandaslarin temsilini saglayan 8
sandalye bulunmaktadir.?®! Yurt disinda yasayan Cezayir vatandaslari yurt disinda
bulunduklar1 yerlerde kurulan se¢im sandiklarinda sahsen oy kullanma ve vekaleten

oy verme yontemleri ile segimlere katilim saglamaktadirlar.3?
3.3. Tiirk Secim Mevzuatinda Yurt Dis1 Oylar:

Yurt disinda yasayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ilk defa yurt
disindan oy vererek katilim sagladiklar1 secim 2014 yilinda gerceklestirilen
Cumhurbaskanligi sec¢imidir. Milletvekilli segimleri bazinda ise ilk katilim
sagladiklar1 se¢imler 7 Haziran 2015 genel se¢imleridir. Her ne kadar yurt disindaki
vatandaslarin ilk defa bu se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip oldugu ifade edilmis
olsa da yurt disinda yasayan vatandaslarin segimlere katilma hakki 1980’lerin
sonlarina dayanmaktadir. Nitekim yurt disinda yasayan vatandaslarin oy hakki, ilk
defa 298 sayili yasanin 94. maddesinde, 23.05.1987 tarih ve 3077 sayili kanunla
yapilan degisiklik neticesinde taninmistir.®* Ancak 1987’de tanman bu hak yurt
disinda yasayan vatandaslarin giimriik kapilarina, yani Tirkiye’ye gelerek oy

kullanabilmesini miimkiin kilmisti.

Yurt disinda yasayan vatandaslarin  bulunduklar1 iilkelerden oy
kullanabilmesinin 6niinii acan ilk diizenleme ise 1995 tarihinde yapilan anayasa
degisikligidir. Nitekim 1982 Anayasasi’'nda 23.07.1995 tarihinde yapilan
degisiklikle birlikte 67. maddenin ikinci fikrasina su hiikiim eklenmistir: ... Ancak,
yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla
kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.” 1995 yilinda anayasaya eklenen bu hiikiim
ile birlikte yurt disinda yasayan vatandaslarin segme haklar1 anayasal gilivenceye

alinmis ve anayasa bu konudaki tedbirlerin alinmasint kanun koyucuya birakmistir.

230 “Constitution of the People’s Democratic Republic of Algeria”,
https://www.constituteproject.org/constitution/Cape_Verde 1992?lang=en , (02.05.2019).
231 IDEA Voting From Abroad, s. 29.

232 “International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/97/52, (02.05.2019).

233 Ozgelik, Serbest Secim Hakk: ve Tiirkiye, s. 307.
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Anayasada yapilan degisiklikle birlikte madde metninde gecen ‘“uygulanabilir
tedbirler” ifadesi, demokratik iilkelerde uygulanan vekalet yoluyla, mektupla, yurt
dis1 temsilciliklerinde oy verme gibi yontemlerin kullanilabilmesine imkan tanimis
olmakla birlikte, 2008 yilina kadar TBMM ve Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan koklii
diizenlemeler yapilmamstir. 2 Nitekim yurt disindaki vatandaslarin oy hakkini
kullanabilmeleri i¢in giimriilk kapilarina gelmeleri yoniindeki uygulama devam
etmis, kanun koyucunun bu anayasal glivenceye ragmen yurt disindaki vatandaslarin
oy hakkin1 kullanabilmeleri i¢in uygulanabilir tedbirleri almasi 2008 yilini

bulmustur.

1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan degisiklikle birlikte yurt disinda
yasayan vatandaslarin oy hakkini kullanabilmesinin 6nii a¢ilmis ancak oy haklarini
nasil kullanacaklarina dair uygulanabilir tedbirlerin belirlenmesi kanun koyucuya
birakilmistir. Bu kapsamda 13.03.2008 tarih ve 5749 sayili “Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile birlikte se¢im mevzuatinda yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin oy verme usullerine yonelik kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu
yasal degisiklikle birlikte yurt disinda bulunan vatandaslarin oy kullanmalariyla ilgili
secim islerini yonetmek amaciyla, Ankara il Se¢im Kuruluna bagli Yurt Dis1 ilce
Se¢im Kurulu olusturulacagi ve ihtiyac¢ halinde birden fazla olusturulabilecegi 10.
maddede hiikiim altina alinmistir. 14. maddeye gére, Yurt Dis1 Ilge Secim Kurulunun
olusturulmas: ve yurt disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalarin1 saglamak

iizere gerekli diizenlemeleri yapma gorevi ise Yiksek Secim Kuruluna verilmistir.

298 sayili yasada yapilan degisiklikle birlikte yurt disinda yasayan
vatandaglarin se¢imlerde oy kullanmasimi saglamak amaciyla yurt dis1 se¢gmen
kiitiigii olusturulacagi ve bu segmen kiitiigiiniin adres kayit sistemindeki bilgiler esas
almarak Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore
olusturulacag hiikiim altina alinmistir. Nitekim se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in
gerekli olumlu sartlardan biri de se¢gmen kiitiigiine kayitli olmaktir. Segmen kiitiigiine

kaydr olmayan vatandaglar se¢cimlerde oy kullanamayacaklardir.

5749 sayili kanunla birlikte 298 sayili yasaya 94. maddeden sonra gelmek

iizere 94/A maddesi eklenmistir. S6z konusu madde yurt dis1 se¢gmenlerinin oy verme

234 Yavuz Atar, “Secim Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa Yargisi, C. 23, Ankara 2006, s.220.
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yontemlerini ve genel ilkeleri biinyesinde barindirmaktadir. Eklenen bu madde ile
birlikte yurt dis1 segmenlerinin sandik, mektup, giimriik kapilarinda oy verme ve
elektronik oylama yontemleri ile segimlere katilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
yontemlerden hangisinin uygulanacagina ise sec¢im tiirii ve yabanci iilkenin
durumuna gore, Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak, Yiiksek Se¢im Kurulu karar
verecektir. 5749 sayili yasada yurt disi se¢menlerinin mektup yontemiyle oy
kullanabilecegi diizenlenmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi 2008 tarihli kararmda®®
mektup yonteminin gizli oy ilkesine ve se¢imlerin serbestligi ilkesine aykirilik teskil
edecegi gerekgesiyle, bu yontemi iptal etmistir. Bu sebeple yurt disi segmenleri
sandik, giimriik kapilarinda oy verme ve elektronik oylama yontemlerinden biri ile
secime katilacaklardir. Nitekim yurt dis1 se¢cmenlerine oy haklarini kullanabilmeleri
icin sandik kurulmasi ve elektronik oylama yontemiyle secimlere katilabilecegine
yonelik diizenleme olumlu bir gelismedir. Oncesinde yurt disinda yasayan
vatandaglar sadece giimriik kapilarina gelmek suretiyle oy kullanabilmekteydi. Bu
durum ise c¢ogu vatandas agisindan ekonomik sebepler ve ulasim maliyetleri
nedeniyle biiyiik engel olusturmaktaydi. Dolayisiyla yurt dis1 segmenleri agisindan
secimlere katilim bir hayli diisiik seviyelerdeydi. Yurt dis1 temsilciliklerinde?*® veya
ihtiya¢c halinde yerel makamlarin uygun gorecegi yerlerde kurulacak se¢im
sandiklarinda oy verme imkaninin verilmis olmasinin se¢imlere katilimi artiracagi

sliphesizdir.

Yine 298 sayili yasanin 94/A maddesinde, yurt disi segmenlerinin ancak
milletvekili ~ genel  segimlerinde, = cumhurbaskanligi  se¢imlerinde  ve
halkoylamalarinda oy verebilecegi diizenlenmistir. Nitekim anilan diizenleme
neticesinde yurt dis1 vatandaslarinin  yerel secimlerde oy verme hakki
bulunmamaktadir. Bununla birlikte yurt dist segmenlerinin milletvekili genel
secimlerinde, sadece se¢ime katilan siyasi partilere oy verebilecegi diizenlenmistir.
Dolayisiyla secime bagimsiz olarak katilan milletvekili adaylarina oy verme haklari

bulunmamaktadir.

Yurt dist segmenlerinin kurulan sandiklarda oy verme islemine iligkin usul ve

235 Anayasa Mahkemesi, Esas 2008/33, Karar Sayis1 2008/113, Karar Tarihi 29.05.2008,
https://www.anayasa.gov.tr, (05.12.2018)

236 19.12.1983 tarih ve 189 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname” uyarinca, 298 sayili kanunda bahsi ge¢en “yurt dis1 temsilcilik” ten
kasit diplomatik temsilcilikler ve konsolosluklardir.
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esaslar 5749 sayili kanun degisikligi ile 298 sayili yasaya 94/C maddesi olarak
eklenmistir. S6z konusu maddeye gore; yurt dist secmen kiitiigiine kayitli olan
se¢menlerin oy kullanabilmeleri i¢in yurt dis1 temsilciliklerinde veya ihtiyag halinde
yerel makamlarin uygun gorecegi yerlerde se¢im sandiklar1 kurulacaktir. Segmenler
kurulan bu sandiklarda se¢im tarihinden 45 giin 6ncesinden baslamak tizere, Yiiksek
Secim Kurulunca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde diizenlenen oy verme
takvimine uygun bir sekilde, se¢im giiniinden dnceki tiglincii glin saat 17.00’ye kadar
oy kullanabileceklerdir. Ancak se¢gmenlerin oy kullandig: iilkede bulunan se¢gmen
sayisina gore bu siire Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan kisaltilabilecektir. Yiiksek
Se¢im Kurulu bu islemi yaparken Disisleri Bakanliginin goriisiinii almak
durumundadir. Hangi yurt dis1 temsilcilikte veya belirlenen yerde sandik kurulacagi,
yine Yiiksek Secim Kurulunca ve Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak
belirlenecektir. Yine ayn1 maddede sandik kurullarinin oy verme serbestligini ve

gizliligini saglayacak tedbirleri alacagi hiikiim altina alinmigtir.

5749 sayili kanun degisikligi ile 298 sayil1 yasaya eklenen 94/D maddesinde
yurt dist segmenlerine elektronik ortamda oy kullanmasina iliskin diizenlemeler
yapilmustir. Anilan diizenlemeye gore; yurt dis1 segmenlerinin elektronik ortamda oy
verebilmeleri i¢in gerekli altyapiyr kurma ve oy giivenliginin saglanmasi gorevi
Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmistir. Nitekim oy verme isleminin c¢agin
teknolojilerini kullanmak suretiyle olabildigince hizli bir sekilde gergeklestirilmesi
ve secimlere katilimin artmasina katki saglamasi adina yapilmis olan bu diizenleme
olumludur. Ancak oy hakkiin giivenligi ve gizliliginin saglanmasi adina teknik
altyapinin sorunsuz bir sekilde kurgulanmasi ¢ok onemlidir. Nitekim yasada bu
hiikiim diizenlemis olsa da bu giine kadar yapilan se¢imlerde elektronik ortamda oy

verme yontemi isletilmemistir.

5749 sayili kanun degisikligi ile 298 sayili yasaya eklenen 94/E maddesinde
ise yurt dis1 segcmenlerinin glimriik kapilarinda oy verme yontemi diizenlenmistir.
Giimriik kapilarinda oy verme yontemi dncesinde de uygulamada olan bir yontemdir.
Yurt dis1 secmen kiitiigiine kayd: olan se¢men usuliine uygun olarak giimriik

kapilarinda kurulmus olan sandiklara gelerek oy kullanabilmektedirler.

Yurt dis1 segmenlerinin kullandigi oylarin degerlendirilmesi usulii ise 5749
say1l1 kanun degisikligi ile 298 sayili yasaya eklenen 94/B maddesinde belirlenmistir.

S6z konusu maddeye gore yurt dis1 oylarinin degerlendirilmesi i¢in yapilacak olan
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bir takim islemler bulunmaktadir. Oncelikle yurt dist segmenleri tarafindan
kullanilan toplam gegerli oy sayisi, Yiiksek Secim Kurulunca Tirkiye genelinde
kullanilan toplam gecerli oy sayisina ilave edilir. Bu ilave neticesinde iilke
diizeyindeki genel oy miktar1 ve her siyasal partinin {lilke genelinde almis oldugu
toplam gegerli oy bulunur. Sonrasinda Yurt Dis1 ilce Se¢im Kurulundan Ankara il
Se¢cim Kuruluna gelen toplam oy diger se¢cim kurullarindan gelen toplam oya
boliiniir. Her se¢im c¢evresinde bulunan toplam gecerli oy bu bdlme islemi
neticesinde elde edilen oran kadar artirilir. O se¢im ¢evresinde kullanilan toplam
oylarla bu sekilde hesaplanan toplam oy arasindaki fark partilere dagitilir. Ancak
partilere yapilan bu dagitim, Ankara Il Se¢im Kurulundan gelen oydaki hisseleri
oraninda taksim edilir ve elde edilen rakamlar o se¢im ¢evresinde aldiklar1 gecerli
oylara ilave edilir. Bu sekilde yapilan hesaplamalar neticesinde se¢im cevrelerinde
kullanilan toplam gegerli oy sayist ve partilerin aldig1 toplam gegerli oy sayist

bulunmaktadir.
3.4. Tiirkiye’de Yurt Dis1 Se¢menlerinin Oy Kullandig1 Secimler
3.4.1. Cumhurbaskanhgi Secimleri

1982 Anayasasi’nin ilk haline gore cumhurbagkanligi makami parlamenter
hiikkiimet modeline uygun olarak diizenlenmisti. Nitekim cumhurbaskaninin segimi
TBMM  tarafindan  gerceklestirilmekteydi.  Halkin  dogrudan  dogruya
cumhurbagkaninin se¢imine dahil olmasi miimkiin degildi. Ancak 31.05.2007 tarihli
5678 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile birlikte cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi kabul edilmistir. S6z konusu anayasa degisikligi i¢in halkoylamasina
gidilmis ve degisiklik halk tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir. S6z konusu
degisiklikle birlikte artik cumhurbaskan1 segme yetkisi dogrudan halka verilmis ve
bu cumhurbaskanligi se¢imlerinin bes yilda bir tekrar edilecegi hiikiim altina
almmigtir. Bir diger anayasa degisikligi ise 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligidir. Halkoylamas1 sonucunda yapilan s6z konusu anayasa degisikliginde
ise hiikiimet sistemine iligkin kapsamli degisiklikler yapilmasina ragmen
cumhurbagkaninin se¢im usuliine iligkin bir degisiklik yapilmamistir. Dolayisiyla
cumhurbagkan1 se¢imi usulii yine 2007 anayasa degisikliginde getirilen se¢im

usuliiyle aynidir.

Cumbhurbaskaninin se¢imi usulii 1982 Anayasasi’nin 101. maddesinde
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diizenlenmistir. [lgili maddeye gore; gecerli oylarin salt cogunlugunu elde eden aday
cumhurbagkan1 olarak secilir. Bu durumda ikinci tur oylama yapilmaz. Ancak ilk
turda hi¢bir aday gecerli oylarin salt ¢cogunlugunu elde edemezse, bu oylamay1
izleyen ikinci Pazar giinii ikinci tur oylama yapilir. Bu oylamaya ilk turda en fazla
oyu almis olan iki aday katilacaktir. Ikinci tur oylamaya katilan bu iki aday arasindan

gegerli oylarin ¢cogunlugunu elde eden aday cumhurbaskani olarak secilir.

Tiirkiye’de cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliiniin kabulii ile
birlikte ilk defa 10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbagskani Seg¢imleri
gerceklestirilmigtir. 2017 yili Nisan aymda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Alinan erken se¢im karari ile
birlikte 24 Haziran 2018’de Cumhurbaskani Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel
Secimleri birlikte yapilmigtir. Nitekim 2017 Anayasa degisikligi neticesinde
cumhurbagkani ve milletvekili se¢cimlerinin birlikte yapilacaginin kabul edilmesiyle
birlikte, Tirkiye se¢im tarihinde cumhurbagskaninin dogrudan halk tarafindan
secildigi se¢imler 10 Agustos 2014 ve 24 Haziran 2018 tarihlerinde yapilan bu

se¢cimler olmustur.

Her iki se¢cimde de yurt disinda yasayan vatandaslar se¢imlere katilim
saglamistir. Yurt disinda yasayan se¢gmenlerin secimlere katiliminin saglanmasi i¢in
belirli yerlerde se¢im sandiklar1 kurulmustur. Bu sandiklarin yani sira yurt dist
temsilciliklerinde ve giimriik kapilarinda oy kullanma yontemleri de devam etmistir.
Ancak her iki segimde de yurt dis1 segmenlerinin se¢imlere katilimi yurt i¢i katilim
oranlarina gore bir hayli diisiik seviyede kalmistir.2” Ancak yurt dis1 segmenlerinin
secimlere katilim orani giin gegtikce artmaktir. Nitekim ilk baslarda sadece giimriik
kapilarinda oy kullanabilen bu se¢menlere, secimlere katilimin artirilmasi ve
kolaylastirilmas1 amaciyla yurt disi temsilciliklerinde oy kullanma ve belirli yerlerde
secim sandiklarmin kurulabilmesini saglama yoniindeki gelismeler neticesinde
katilim orami artmistir. Yurt disinda se¢im sandiklarinin artirilmasi, mevzuatta
bulunan elektronik oylama diizenlemesinin uygulanabilmesinin saglanmasi ile

birlikte bu katilimin daha fazla artacag stiphesizdir.

Yurt dis1 segmenlerinin se¢imlere katiliminin saglanmasi diinya genelinde

bircok iilkede uygulanmaktadir. Nitekim demokratik toplumlarda siyasal katilimin

237 «“yiiksek Se¢im Kurulu Cumhurbaskan1 Se¢imi Arsivi”, http://ysk.gov.tr/tr/cumhurbaskani-secim-
arsivi/2647, (01.02.2019).
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artirllmasi egilimi mevcuttur. Bu baglamda iilkeler, Tiirkiye’de oldugu gibi yurt
disinda yasayan vatandaslarinin da segimlere katilimini artirmak adma bir takim
tedbirler almaktadir. Siyasal katilimin saglanmasi, artirilmast ve oy hakkinin
genelligi ilkesi ac¢isindan yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina cuamhurbaskanligi
secimlerinde oy verme hakkinin taninmasi olumlu bir gelismedir. Bunun yaninda,
milletvekili genel se¢imlerine kiyasla cumhurbagkani se¢imlerinde yurt dist oylari
cok daha fazla 6nem tasimaktadir. Nitekim cumhurbaskanligi se¢imleri genellikle
birkag¢ aday arasinda cereyan etmektedir. Se¢imlerin ilk turu agisindan gecerli oylarin
salt cogunlugunu elde etmeye ¢ok yakin olan bir aday i¢in yurt dis1 oylar1 ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Yurt dist oylarinin eklenmesi ile birlikte bu adayin gecerli oylarin
salt cogunluguna erisme ihtimali mevcuttur. Bununla birlikte yurt dis1 oylar
secimlerin ikinci tura kalmast durumunda ¢ok daha kilit rol oynayabilir. Nitekim
ikinci tur oylama ilk turda en fazla gecerli oyu almis olan iki aday arasinda
gerceklestirilecektir. Bu iki adayin ikinci tur oylamada birbirine ¢ok yakin oy
oranlarina sahip olmasi1 durumunda yurt dis1 oylar1 se¢imin kaderini belirleyici bir
faktor olarak giindeme gelebilir. Nitekim ikinci tur oylamaya sadece ilk turda en fazla
oyu olan iki aday katilacagi igin, ilk turda elenen diger adaylara oy veren segmenler

bu iki adaya yonelebilecektir.

Yurt dis1 oylarinin cumhurbaskanligi se¢ciminin kaderini etkilemesi agisindan
cok onemli olma ihtimaline ragmen, bu oylarin “cumhurbaskanligi se¢imleri”
acisindan temsilde adalet kavramu ile birlikte degerlendirilmesine ihtiyag yoktur.
Milletvekili se¢imlerinde yurt dis1 oylarmin secim c¢evrelerine aktarilmast
neticesinde, secim ¢evrelerindeki milletvekilligi dagilimi degisebilmekte ve bu
sebeple o se¢im cevresinde oy kullanan segmenlerin tercihi agisindan temsil
adaletsizligi glindeme gelebilmektedir. Ancak cumhurbagkanligi se¢imlerinde boyle
bir durum s6z konusu degildir. Nitekim iilkenin birligini ve biitiinliigiinii temsil eden
ve uluslararast anlamda tilkeyi temsil eden cumhurbaskanligi makaminin se¢ciminde
yurt diginda yasayan Tiirk vatandaslarina oy kullanma hakkinin verilmesi, hig
stiphesiz ki olumlu bir adimdir. Bunlarin yaninda cumhurbaskanligi se¢imleri
acisindan yurt dis1 oylarinin eklenmesi ile birlikte artik temsil, eksik temsil gibi

durumlar olusmamakta bu sebeple adaletsiz sonuglara yol agmamaktadir.
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3.4.2. Referandumlar

Referandum, bir diger adiyla halkoylamasi, parlamento tarafindan kabul
edilen bir kanun metninin halk onayina sunulmasi islemidir. Parlamentoda goriisiilen
ve kabul edilen bir kanun metninin yiiriirliige girebilmesi i¢in, referandumda oy
kullanan segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.?*® 298
sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun da 2008
yilinda yapilan degisiklikle birlikte, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarina
referandumlarda da oy kullanmasimi saglamak adina uygulanabilir tedbirlerin
alinmas1 kararlastirilmistir. Nitekim bu tarihten Once de yurt disinda yasayan
vatandaglar glimriik kapilarmma gelerek yani {ilke sinirlarina girerek oy
kullanabilmekteydi. Ancak yurt disinda yasayan se¢gmenler bulunduklar1 yerden
referandumlara katilim saglayamiyorlardi. Nitekim yurt dis1 segmenleri 21 Ekim
2007 Anayasa Degisikligi Halkoylamasina, giimriik kapilarina gelmek suretiyle
katilim saglayabilmiglerdir. Bu sebeple bu referanduma katilim orani ¢ok diisiik
seviyelerde kalmistir. 12 Eyliil 2010 Anayasa Degisikligi Halkoylamasinda da durum
farkli olmamuis, yurt dis1 segmenleri giimriik kapilarina gelerek oy kullanmiglardir.
16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligine iliskin Halkoylamasina geldigimizde ise; yurt
dis1 se¢gmenlerine giimriikk kapilarinin yani sira yurt dis1 temsilciliklerinde de oy
kullanabilme imkani taninmistir. Bu sayede vatandaslar giimriik kapilarina gelmeden
bulunduklar1 yere yakin temsilcilikte oy kullanabilmislerdir. Yurt disinda yasayan
segmenlere referandumlarda oy kullanma hakkinin verilmesi ve bu se¢menlerin
referandumlara katiliminin kolaylastirilmasina iliskin atilan bu adimlar siyasal
katilm agisindan oOnemlidir ve demokratik gelisim acisindan olumlu bir

diizenlemedir.

Referandumlarin temsilde adalet ilkesi kapsaminda, yurt dis1 se¢cmenleri
agisindan incelenmesinin anlami yoktur. Nitekim referandum 6zii itibariyle temsilin
saglanmasina iliskin bir oylama tiirii degildir. Mahiyetinde bir kanun degisikliginin

yiirlirliige girmesi i¢in halka danisilmasi, halkin onayinin alinmasi vardir.

238 Kemal Gozler, “Referandum mu, Plebisit mi?”, http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm,
(01.02.2019).
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3.4.3. Milletvekili Secimleri

Calisma kapsaminda temsilde adalet kavraminin degerlendirilmesi
cumhurbagkanlig1 se¢imleri ve halkoylamalarindan ziyade milletvekili segimleri
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Nitekim temsili rejimlerde amag vatandaslarin
parlamentoda miikemmel bir sekilde temsilinin saglanmasidir. Bu miikemmellik
hicbir zaman tam olarak saglanamayacak olsa da, s6z konusu ideale erismek
bakimindan se¢im sistemlerinin adaletli sonuglar verecek sekilde kurgulanmasi ve
uygulamadaki adaletsizliklerin mevzuatta degisiklik  yapilmak suretiyle

tyilestirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Oy hakkinin genellesmesine yonelik egilimler ve se¢cimlere katilimin ne kadar
fazla olursa o kadar temsili demokrasinin gerceklesecegine yonelik inancla birlikte,
iilkeler biitlin vatandaslarinin se¢imlere katilimini saglamayi amaclayan yeni
diizenlemeler yapmistir. Yurt disinda yasayan vatandaslari se¢imlere katilmasini
saglama adimlarina yonelik yapilan diizenlemelerde bunlardan biridir. Diinyada
gelisen bu yurt disi vatandaslarinin segimlere katilmasi egilimi Tiirkiye’de de
gerceklesmistir. Nitekim giiniimiizde TBMM mensubu olan milletvekilliklerinin

seciminde yurt disinda yasayan vatandaslarda oy kullanmaktadir.

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin yurt disindan yani bulunduklari
yerden oy kullandiklari ilk se¢imler 7 Haziran 2015 milletvekili genel se¢imleridir.
Sonrasinda yurt dis1 vatandaglarinin bu sekilde katilim gosterdigi se¢imler 1 Kasim
2015 milletvekili genel seg¢imleri ile cumhurbaskanlig1 segimleri ile birlikte yapilan
24 Haziran 2015 milletvekili genel segimleri olmustur. Yurt dis1 oylart agisindan
caligma kapsaminda bu ii¢ se¢im degerlendirilecektir. Nitekim 7 Haziran 2015 6ncesi
yapilan secimlerde yurt dis1 vatandaglarinin oy kullanma hakki olmasina ragmen, bu
haklarini yalnizca giimriik kapilarinda kurulan se¢im sandiklarinda kullandiklari i¢in
katilim cok diisiik seviyelerde kalmistir. Yurt disi segcmenlerinin bulunduklari
yerlerden oy kullanma imkanina kavusmasi ile birlikte secimlere katilimda artis

olmus ve se¢im sonuclarina etki edebilecek seviyelere ulagsmistir.
3.4.3.1. 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Se¢imi

Milletvekili secimleri bazinda yurt disinda yasayan vatandaslarin
bulunduklar1 yerlerden yani yurt disindan oy vererek katilim sagladiklari ilk se¢im,

7 Haziran 2015 milletvekili genel sec¢imidir. 7 Haziran segimlerinde, yurt dist

85



se¢menleri daha 6ncesinde uygulanmakta olan glimriik kapilarinda oy kullanmanin
yant sira yurt dist temsilciliklerinde olusturulan se¢im sandiklarinda oy
kullanabilmislerdir. Nitekim yurt dis1 segmenleri yasadiklar1 yerlerde bulunan yurt
dis1 temsilciliklerine giderek oralarda oylarini kullanabilmislerdir. Siiphesiz ki yurt
dis1 segmenlerine boyle bir kolaylik saglanmis olmasi se¢imlere katilim oranini da
artirmigtir. Daha Oncesinde bu segcmenler kilometrelerce yol giderek giimrik
kapilarinda oy kullanabiliyordu ve bu sebeple secimlere katilim oldukga diisiik
seviyelerdeydi. Yurt dis1 segmenlerinin se¢imlere katiliminin arttiginin kabulii ile
birlikte yurt i¢indeki katilimdan yine de bir hayli diisiik oldugu goriilmektedir.
Nitekim 7 Haziran se¢imlerinde yurt disinda kayitli segmen sayis1 2.866.979 iken oy
kullanan yurt dis1 se¢gmen sayis1 1.056.078 olarak kayitlara gecmis ve katilim orant
% 36,8’de kalmistir. Buna karsin yurt iginde kayith 53.741.838 se¢menin
46.451.389’u secimlerde oy kullanmis ve katilim orani % 86,4 olarak kayitlara
gecmistir.?®® Yurt disinda secimlere katilimim yurt icine nispeten ¢ok daha diisiik
olmasina, bu secimlerde uygulanan randevu sistemindeki aksakliklar ve yurt disinda
kurulan sandiklarin siiresinin 31 Temmuz ve 3 Agustos tarihleri arasinda
smirlandirilmasi etkili olmustur. Diinyadaki se¢im uygulamalarina bakildiginda da
yurt dist katihmlarinin yurt igine gore ¢ok daha diisiik oranlarda oldugu

goriilmektedir.

7 Haziran se¢imleri 6zelinde yurt disit oylarinin se¢im sonuglarina etkisi
incelendiginde iilke genelinde se¢im sonuglarinmi etkileyebilecek boyutta olmadig:
aciktir. Ancak yurt dis1 oylarinin se¢im ¢evrelerine aktarilmasi neticesinde bazi se¢im
cevrelerinde partilere gore milletvekilligi dagilimi degismistir. Bu degisim ise biiyiik
oranda Ak Parti lehine olmustur. Yurt dis1 oylarinin eklenmesi ile birlikte en fazla

kayip ise MHP’de olmustur.
3.4.3.1.1. Amasya Ornegi

Amasya ili 7 Haziran milletvekili genel segimlerinde yurt disi oylarinin
eklenmesi neticesinde milletvekilligi dagilimmin degismesi sebebiyle calisma
acisindan Onem tasiyan se¢im c¢evrelerinden biridir. Amasya se¢im ¢evresinden
secilecek olan milletvekili sayis1 3°tlir. Bu se¢im ¢evresinde kayitli olan se¢gmen

sayis1 238.598’dir. Se¢imlerde oy kullanan segmen sayis1 213.886 iken, kullanilan

239 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-13:31:29-
5025531844147647041755180877.html?, (10.05.2019)
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bu oylardan 209.549 tanesi gegerli oy olarak kayitlara ge¢mistir. Yurt disindan bu
secim cevresine aktarilan toplam gecerli oy sayist ise 4837°dir. Yurt dis1 oylar
eklenmeden Once se¢im g¢evresinin milletvekili dagilimina bakildiginda, Ak Parti
95.918 gecerli oy alarak 1 milletvekilligi, CHP 54.934 gecerli oy alarak 1
milletvekilligi, MHP ise 48.037 gecerli oy alarak 1 milletvekilligi kazanmigtir. Ancak
yurt disindan se¢im g¢evresine aktarilan 4837 gecerli oy partilerin almis olduklart oy
oranlarina gore partilere dagitilmis ve bunun sonucunda Ak Parti 2413 yurt dis1 oyun
eklenmesi neticesinde 98.331 oy ile 2 milletvekilligi, CHP 833 yurt dis1 oyun
eklenmesi neticesinde 55.767 oy ile 1 milletvekilligi kazanmistir. MHP’nin ise 448
yurt dig1 oyun eklenmesi neticesinde oyu 48.485’¢ yiikselmis olsa da yurt i¢i oylari
ile kazanmis oldugu bir milletvekilligi Ak Parti’ye ge¢mistir.24°

3.4.3.1.2. Izmir 2. Bélge Ornegi

o

Yurt dis1 oylarinin eklenmesi neticesinde milletvekilligi dagiliminin degistigi
bir diger segim cevresi ise Izmir 2. Bolge’dir. Izmir 2. Bolge se¢im ¢evresinden
secilecek olan milletvekili sayis1 13’tlir. Bu se¢im ¢evresinde kayitlt olan segcmen
sayist 1.572.111°dwr. Secimlerde oy kullanan se¢men sayis1 1.384.888 iken,
kullanilan bu oylardan 1.360.141 tanesi gecerli oy olarak kayitlara gegmistir. Yurt
disindan bu se¢im cevresine aktarilan toplam gecerli oy sayist ise 31.394’tiir. Yurt
dis1 oylar1 eklenmeden 6nce se¢im g¢evresinin milletvekili dagilimina bakildiginda,
Ak Parti 358.953 gecerli oy alarak 3 milletvekilligi, CHP 629.742 gegerli oy alarak
7 milletvekilligi, MHP 198.066 gecerli oy alarak 1 milletvekilligi, HDP ise 125.432
gecerli oy alarak 1 milletvekilligi kazanmistir. Ancak yurt disindan se¢im ¢evresine
aktarilan 31.394 gecerli oy partilerin almig olduklar1 oy oranlarina gore partilere
dagitilmig ve bunun sonucunda Ak Parti 15.665 yurt dis1 oyun eklenmesi neticesinde
374.618 oy ile 3 olan milletvekilligi sayisint 4’e ¢ikartmistir. CHP ise 5410 yurt dis1
oyun eklenmesi neticesinde toplam gegerli oyu 635.152’¢ ulasmis ve bir
milletvekilligini kaybederek toplamda 6 milletvekilligi kazanmistir.?*! MHP ve
HDP’nin yurt dist oylarmin eklenmesi ile birlikte vekillik sayilarinda herhangi bir
degisiklik olmamustir. Goriildiigii lizere yurt disi oylar1 eklenmeden once 7

milletvekilligi kazanan CHP nin bir milletvekilligi yurt dis1 oylar eklendikten sonra

240 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-15:44:35-
499287227105124081408258951.html?, (10.05.2019)

241 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-16:08:15-
7049803001858412822682239471.html?, (10.05.2019)
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Ak Parti’ye gecmistir.
3.4.3.1.3. Kocaeli Ornegi

7 Haziran se¢imlerinde yurt dis1 oylarinin etkisiyle milletvekilligi dagiliminin
degistigi bir diger se¢im ¢evresi Kocaeli’dir. Kocaeli se¢im ¢evresinden segilecek
olan milletvekili sayis1 11°dir. Bu se¢im ¢evresinde kayitli olan segmen sayisi ise
1.222.388dir. Se¢imlerde oy kullanan se¢gmen sayis1 1.076.123 iken, kullanilan bu
oylardan 1.052.761 tanesi gegerli oy olarak kayitlara ge¢cmistir. Yurt disindan bu
secim ¢evresine aktarilan toplam gecgerli oy sayist ise 24.300’tiir. Yurt dis1 oylari
eklenmeden Once secim cevresinin milletvekili dagilimma bakildiginda, Ak Parti
487.781 gecerli oy alarak 6 milletvekilligi, CHP 256.678 gecerli oy alarak 3
milletvekilligi, MHP 161.492 gecerli oy alarak 2 milletvekilligi kazanmis, HDP ise
77.562 gegerli oy almis ancak milletvekilligi kazanamamistir. Ancak yurt disindan
secim g¢evresine aktarilan 24.300 gegerli oy partilerin almis olduklar1 oy oranlarina
gore partilere dagitilmistir. Bunun sonucunda yurt i¢i oylarina gore hi¢ milletvekilligi
kazanamayan HDP, 4931 yurt disi oyun eklenmesi neticesinde toplam gegerli oyu
82.493’¢ yiikselmis ve 1 milletvekilligi kazanmistir. MHP ise yurt i¢i oylarina gore
2 milletvekilligi kazanmig olmasina ragmen, 2250 yurt dist oyun eklenmesi
neticesinde oy orani diismiis ve 1 milletvekilligini kaybetmistir.?*> Ak Parti ve
CHP’nin yurt dist oylarmin eklenmesi neticesinde milletvekilligi sayilarinda
herhangi bir degisiklik yasanmamistir. Bu se¢im ¢evresinde MHP’nin bir

milletvekilligi yurt dis1 oylarinin eklenmesi neticesinde HDP’ye gecmistir.

242 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-16:44:07-
7766943021671113306453190228.html?, (10.05.2019).
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Tablo 1: 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Secimi®*®

Yurt ici Secim Sonuglar1 Yurt Disi Oylarimn Eklenmesi ile Birlikte
Secim Cevreleri Secim Sonuglart
P?li’(ti CHP MHP HDP Ak Parti CHP MHP HDP
Toplam
. 98.331 55.767 48.485 3.447
Goe)fleal‘:l 95.918 54.934 48.037 2.465 (+2.413) (+833) (+448) (+982)
Amasya
Y Kazamlan
Milletvekil 1 1 1 0 2 1 0 0
ligi Sayis1
Toplam 374.618 635.152 200.973 131.803
fomir 2 Goe)fleal‘:l 358.953 629.742 198.066 125.432 (+15.665) (+5.410) (+2,907) (+6.371)
zmir 2.
Bolge Kazamlan
Milletvekil 3 7 1 1 4 6 1 1
ligi Sayis1
Toplam
. 499.906 260.865 163.742 82.493
(ée;lear:l 487.781 | 256.678 | 161.492 77.562 (+12.125) (+4.187) (+2.250) (+4.931)
Kocaeli Kazamlan
Milletvekil 6 3 2 0 6 3 1 1
ligi Sayis1

3.4.3.2. 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Sec¢imi

7 Haziran se¢imleri sonucunda higbir siyasal parti tek basina hiikiimeti
kuracak meclis ¢ogunlugunu elde edememistir. Sonrasinda gerceklestirilen koalisyon
goriismelerinden de sonug¢ alimamamistir. Bu sebeple se¢imler yenilenmis ve

nihayetinde 1 Kasim sec¢imleri gergeklestirilmistir.

Yurt disinda yasayan se¢gmenlerin bulunduklari yerden yani yurt disindan oy
kullanabildikleri ikinci se¢imler 1 Kasim 2015 milletvekili genel se¢imleridir. Yurt
disinda yasayan se¢gmenler bu se¢imlerde de giimriik kapilarina gelerek oy kullanma
usulliniin  yaninda yurt dis1 temsilciliklerinde kurulan sandiklarda oy
kullanabilmislerdir. 7 Haziran se¢imleri sonrasi iilkenin siyasal atmosferi daha ¢ok
se¢menin sandiklara gitmesine sebep olmus, hem yurt i¢i hem yurt disinda se¢imlere
katilim orani artig gostermistir. Nitekim bu secimlerde yurt i¢inde yasayan toplam
secmen sayist 54.049.940 iken sec¢imlerde oy kullanan se¢men sayis1 47.239.370
olmus ve katilim oran1 % 87,4 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu katilim oran1 7 Haziran
secimlerinde % 86,4°tii.2* Yurt dis1 katilim oranina bakilacak olursa, kayitl yurt disi

se¢men sayist 2.899.069 iken oy kullanan segmen sayis1 1.159.871 olmus ve bunun

243 Tablo igeriginde 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Segimi’nde yalnizca, yurt digt oylarinin
eklenmesi neticesinde kazanilan milletvekilligi sayilarinda degisiklik goriilen siyasal partilerin se¢im
sonuglarina iliskin bilgilere yer verilmistir.

244 «yijksek Se¢im Kurulu 7 Haziran Segimleri Yurt I¢ci Se¢im Sonucu”,
http://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1Kasim2015/KesinSecimSonuclari/96-A.pdf,
(15.05.2019).
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sonucunda segimlere katihm % 40,01 olarak hesaplanmustir.?*® 7 Haziran
secimlerinde ise bu katilim oram1 % 36,8’di. Yurt i¢inde oldugu gibi yurt disi
se¢menleri de 1 Kasim se¢imlerinde, 7 Haziran se¢imlerine gore se¢cimlere daha fazla

oranda katilim saglamiglardir.

1 Kasim sec¢imlerinde de Denizli, Kirikkale ve Manisa illerinde, yurt dist

oylarmin eklenmesi ile birlikte milletvekilligi dagilimlarinda degisiklikler olmustur.
3.4.3.2.1. Denizli Ornegi

1 Kasim sec¢im sonuglarma gore Denizli ilinde yurt i¢i oylara yurt disi
oylarmin eklenmesi ile birlikte partilerin milletvekilligi dagilimi degismistir. Denizli
bu segimlerde 7 milletvekillinin sec¢ildigi bir se¢cim ¢evresidir. Bu se¢im ¢evresinde
kayitlh olan se¢men sayist 718.251°tiir. Se¢imlerde oy kullanan se¢men sayisi
646.967 iken, kullanilan bu oylardan 635.240 tanesi gegerli oy olarak kayitlara
geemistir. Yurt disindan bu se¢im cevresine aktarilan toplam gegerli oy sayisi ise
17.547°dir. Yurt dis1 oylarn1 eklenmeden Once secim ¢evresinin milletvekili
dagilimma bakildiginda, Ak Parti 289.081 gegerli oy alarak 3 milletvekilligi, CHP
218.151 gegerli oy alarak 3 milletvekilligi, MHP ise 93.629 gecerli oy alarak 1
milletvekilligi kazanmistir. Ancak yurt disindan secim g¢evresine aktarilan 17.547
gegerli oy, partilerin almis olduklar1 oy oranlarina gére partilere dagitilmistir. Bunun
sonucunda Ak Parti’nin, 9.866 yurt dig1 oyun eklenmesi neticesinde toplam gegerli
oyu 298.947°ye yiikselmis ve kazanmis oldugu milletvekilligi sayis1 4’e
yiikselmistir. CHP ise yurt i¢i oylarma gore 3 milletvekilligi kazanmis olmasina
ragmen, 2.880 yurt dis1 oyun eklenmesi neticesinde oy orani diismiis ve bir
milletvekilligini kaybetmistir.#® Denizli ilinde yurt dist oylarmin eklenmesi
neticesinde CHP’nin 1 milletvekilligi Ak Parti’ye gecmistir. MHP nin ise yurt dis1
oylarmin eklenmesi neticesinde kazanmis oldugu milletvekilligi sayisinda bir

degisiklik olmamaistir.

245 «yiiksek Se¢im Kurulu 7 Haziran Segimleri Yurt Dis1 Segim Sonucu”,
http://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1Kasim2015/KesinSecimSonuclari/96-B.pdf,
(15.05.2019).

246 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-16:44:07-
7766943021671113306453190228.html?, (10.05.2019).
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3.4.3.2.2. Kirikkale Ornegi

Kirikkale, 1 Kasim sec¢imlerinde yurt dis1 oylarinin eklenmesi ile birlikte
milletvekili dagilimlariin degisiklige ugradigi bir diger se¢im cevresidir. Kirikkale
secim ¢evresinde bu se¢imlerde 3 milletvekili se¢ilmistir. Bu se¢im ¢evresinde kayitl
olan segmen sayist 193.688dir. Segimlerde oy kullanan segmen sayist 166.855 iken,
kullanilan bu oylardan 164.423 tanesi gecerli oy olarak kayitlara ge¢mistir. Yurt
disindan bu se¢im g¢evresine aktarilan toplam gecerli oy sayisi ise 4.541°dir. Yurt dist
oylar1 eklenmeden Once se¢im ¢evresinin milletvekili dagilimina bakildiginda, Ak
Parti 102.479 gegerli oy alarak 2 milletvekilligi, MHP ise 34.305 gecerli oy alarak 1
milletvekilligi kazanmistir. Yurt digindan se¢im gevresine aktarilan 4.541 gegerli oy,
partilerin almis olduklar1 oy oranlarina gore partilere dagitilmistir. Bunun sonucunda
Ak Parti’nin, 2.552 yurt dis1 oyun eklenmesi neticesinde toplam gegerli oyu
105.031’a yiikselmis ve kazanmis oldugu milletvekilligi sayis1 3’e yiikselmistir.24’
MHP ise yurt i¢i oylarina gore 1 milletvekilligi kazanmis olmasina ragmen, 324 yurt
dis1 oyun eklenmesi neticesinde oy orani diismiis ve kazanmis oldugu tek
milletvekilligini kaybetmistir. Kirikkale ilinde yurt dis1 oylarinin eklenmesi

neticesinde 3 milletvekilligini de Ak Parti kazanmustir.
3.4.3.2.3. Manisa Ornegi

1 Kasim se¢imlerinde yurt dis1 oylarinin eklenmesi ile birlikte milletvekilligi
dagilimmin degistigi bir diger se¢im cevresi Manisa’dir. Manisa 9 milletvekilinin
secildigi bir se¢cim cevresidir. Bu se¢im cevresinde kayithh olan se¢men sayisi
1.010.966°dir. Segimlerde oy kullanan se¢men sayis1 912.148 iken, kullanilan bu
oylardan 895.346 tanesi gegerli oy olarak kayitlara gegmistir. Yurt disindan bu se¢im
cevresine aktarillan toplam gecerli oy sayisit ise 24.714’tir. Yurt dis1 oylar
eklenmeden Once se¢im cevresinin milletvekili dagilimma bakildiginda, Ak Parti
393.858 gegerli oy alarak 4 milletvekilligi, CHP 266.039 gecerli oy alarak 3
milletvekilligi, MHP ise 160.813 gecerli oy alarak 2 milletvekilligi kazanmistir. Yurt
disindan se¢im cevresine aktarilan 24.714 gecerli oy, partilerin almis olduklar1 oy
oranlarina gore partilere dagitilmistir. Bunun sonucunda Ak Parti’nin, 13.896 yurt

dist oyun eklenmesi neticesinde toplam gegerli oyu 407.754’ye yiikselmis ve

247 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-19:10:40-
509273208176331951020311720.html?
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kazanmis oldugu milletvekilligi sayis1 5’e yiikselmistir.*® MHP ise yurt i¢i oylarina
gore 2 milletvekilligi kazanmig olmasina ragmen, 1.763 yurt dis1 oyun eklenmesi
neticesinde oy orani diismiis ve kazanmis oldugu 2 milletvekilligi 1’e diismiistiir.
CHP’nin yurt dis1 oylar1 eklenmesi neticesinde kazanmis oldugu milletvekilligi
sayisinda bir degisiklik olmamigtir. Manisa ilinde yurt disi oylar1 eklenmesi

neticesinde MHP nin kazanmis oldugu 1 milletvekilligi Ak Parti’ye ge¢cmistir.

Tablo 2: 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Se¢imi®*®

Yurt ici Secim Sonuclart Yurt Dist Oylarinin Eklenmesi le Birlikte
Se¢im Cevreleri §1oe¢ ¢ Secim Sonuglari
Ak Parti CHP MHP Ak Parti CHP MHP
Toplam
. 298.947 221.031 94.881
((;)eglear'}l 289.081 218.151 93.629 (+9.866) (+2.880) (+1.252)
Denizli y
Kazamlan
Milletvekil 3 3 1 4 2 1
ligi Sayis1
Toplam
. 105.031 23.160 34.629
((;)eglear'}l 102.479 22.415 34.305 (+2.552) (+745) (+324)
Kirikkale y
Kazamilan
Milletvekil 2 0 1 3 0 0
ligi Sayis1
Toplam
. 407.754 270.096 162.576
%gr;}l 193.858 266.039 160.813 (+13.896) (+4.057) (+1.763)
Manisa y
Kazamlan
Milletvekil 4 3 2 5 3 1
ligi Sayisi

3.4.3.3. 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimi

16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina sunulan 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile birlikte 1982 Anayasasi’nin yaklagitk 70 maddesinde
degisiklik dngodriilmiistiir. Ongoriilen bu degisikliklerden en kapsamlisi hiikiimet
sistemine iliskin olmustur. Nitekim 1982 Anayasasi’nin ilk halinde Ongoriilen
parlamenter sistem terkedilmis ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis
yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Hiikiimet sistemi degisikligine iliskin maddeler
ise 24 Haziran 2018 tarihli cumhurbagkani secimi ve milletvekili genel se¢imleri ile
birlikte yiiriirlige girmistir. Dolayisiyla 24 Haziran segimleri, parlamenter sistemin

terkedildigi ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢ildigi se¢imler olmasi

248 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-19:10:40-
509273208176331951020311720.html?, (25.05.2019).

249 Tablo igeriginde 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Segimi’nde yalmzca, yurt dis1 oylarmin
eklenmesi neticesinde kazanilan milletvekilligi sayilarinda degisiklik goriilen siyasal partilerin se¢im
sonuglarina iliskin bilgilere yer verilmistir.
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sebebiyle Tiirkiye se¢im tarihinde 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur.

Her ne kadar 1982 Anayasasi’nda, 67. maddenin 6. fikrasinda diizenlenen
“Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak
bi¢imde diizenlenir.” hiikkmii varligimi koruyor olsa da, hiikiimet sistemi degisikligi
ile birlikte segcim sistemleri i¢in ¢ok Onemli olan bu ilkelerinin yeniden
degerlendirilmesi ihtiyact glindeme gelmistir. Nitekim 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile birlikte yiiriitmenin yasamadan dogdugu parlamenter sistem
terkedilmis ve sert kuvvetler ayrilig1 prensibinin benimsendigi baskanlik sistemine
gecilmistir. Yeni diizenlemeye gore cumhurbagkani ve parlamento se¢imleri ayni
tarihte yapilacak olmasina ragmen her iki se¢imin oy pusulalar1 farkli olacak ve
degerlendirmeleri  farkli  yapilacaktir.  Yeni  hiikkiimet sistemine  gore
cumhurbagkaninin meclis i¢inden segilmesi prensibinin bulunmamasi ve
cumhurbaskanligi segimleri ile parlamento se¢imlerinin ayri ayri yapiliyor olmasi
sebebiyle, parlamento a¢isindan istikrarlt bir hiikiimetin kurulmas1 gibi bir problem
artik bulunmamaktadir. Nitekim yonetimde istikrar baskanlik sistemine gegisle
birlikte zaten saglanmistir. Parlamento se¢imleri agisindan temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkeleri arasinda bir denge kurma ihtiyaci artik bulunmamaktadir.
Bu durumda parlamento segimleri agisindan artik, sadece temsilde adalet ilkesi
kavrami 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla istikrarli bir yonetim kurma yoniinde bir
kayginin olmadig1 bu durumda, temsil adaletinin sinirsiz bir sekilde saglanmasinin
oniinde higbir engel kalmamistir. Bu sebeple istikrarin saglandigi hiikiimet
sisteminde, parlamentonun teskili agisindan baraj uygulamasi da tartismaya agilacak
olmasinin yaninda, temsilde adaletin tam olarak saglanmas1 adina yurt dist oylarimin
degerlendirilmesi  sisteminin de yeniden gbzden gegirilmesi ihtiyact

bulunmaktadir.?*°

13.03.2018 tarih ve 7102 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile birlikte se¢im mevzuatinda da bir takim kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Anilan yasal degisiklikle birlikte siyasal partilerin, segimlere ittifak

yaparak girmelerinin Onii agilmistir. 24 Haziran se¢imleri siyasal partilerin ittifaklar

20 Taylan Barin, “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi ve “Segim Ittifaki”
Diizenlemesinin Degerlendirilmesi” Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1,
Ankara 2019, s. 6-7.
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kurdugu ve se¢imlere bu sekilde katilim sagladiklar1 se¢imler olmasi sebebiyle de
ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Nitekim ittifak uygulamasinin, partilerin mecliste elde
edecegi temsilciliklerin hesaplanmasi asamasinda se¢im sonuglarina farkl sekillerde

etki edecegi siiphesizdir.

7102 sayili Kanun ile birlikte getirilen diizenlemeye gore ittifak yapan siyasi
partilerin iilke genelinde almig olduklari oy oran1 % 10’u bulmamis olsa bile, ittifakin
almis oldugu toplam gegerli oy orani baraji asiyorsa, bu siyasi partiler mecliste
temsilcilik  elde edebileceklerdir. Partilerin kazandiklar1  milletvekillikleri

hesaplanirken ittifakin toplam oyu esas alinacaktir.

Secim ¢evresindeki siyasal partilerin kazandigi  milletvekillikleri
hesaplanirken, yurt disindan gelen oylarin partilere aktarilmasi hususunda herhangi
bir degisiklik bulunmamaktadir. Ayni sekilde siyasal partilerin yurt dist
secmenlerinden almis olduklar1 oylar se¢im ¢evrelerinin biiyiikliigiine oranla ve o
partinin yurt disindan almis oldugu oy oranina gore aktarilacaktir. Se¢ime ittifak
olarak katilan siyasal partilerin kazanmis oldugu milletvekillikleri hesaplanirken ise,
oncelikle partilere bu yurt disindan gelen oylar aktarilacak, sonrasinda ittifaklarin

kazandig1 milletvekillikleri belirlenecektir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ve 7102 sayili kanunla birlikte
olusturulan se¢im mevzuatina uygun olarak yapilan ilk se¢imler 24 Haziran
cumhurbagkani se¢cimi ve milletvekili genel secimi olmustur. Calisma kapsaminda
onem tasiyan ise bu secimlerin parlamentonun teskili icin gerceklestirilen
milletvekili genel segimleridir. Bu segimlere de, daha dnceki segimlerde oldugu gibi,
yurt disinda yasayan vatandaslarin katilimi saglanmistir. Yurt disinda yasayan
se¢menler giimriik kapilarinda kurulan sandiklarda oy vermenin yani sira, yasadiklari
ilkede bulunan yurt dist temsilciliklerinde kurulan sandiklarda da oy
kullanabilmislerdir. 24 Haziranda gergeklestirilen bu se¢imlerde, yurt i¢inde kayitl
segmen sayist 56.322.632 iken, bu segmenlerin 49.671.344 tanesi oy kullanmustir.
Yurt i¢i segmenlerin katilim orani ise % 88,19 olmustur.?! Yine bu se¢imlerde, yurt
disinda kayith segmen sayist 3.044.837 iken, oy kullanan yurt dis1 segmen sayist
1.358.584 olmus ve bu secimlere yurt disindan katilim oran1 % 44,62 olarak kayitlara

21 «yijksek Secim Kurulu 24 Haziran Yurt I¢i Secim Sonucu”,
http://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-416 A.pdf,
(27.05.2019).
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gecmistir.?>? Goriildiigii lizere yurt dis1 segmen kiitiigiine kayitl olan segmen sayisi
giin gectikee artmaktadir. Daha da 6nemlisi yurt disindan se¢imlere katilim orani da

giin gectik¢e artmaktadir.

24 Haziran se¢imlerinde yurt dis1 oylarinin eklenmesi ile birlikte Hatay ve

Kahramanmarag’ta milletvekilligi dagilimlarinda degisiklikler olmustur.
3.4.3.3.1. Hatay Ornegi

24 Haziran sec¢imlerinde yurt dist oylarinin eklenmesi ile birlikte
milletvekilligi dagiliminin degistigi se¢im ¢evrelerinden biri Hatay’dir. Hatay se¢im
cevresinden bu se¢imlerde 11 milletvekili secilmistir. Bu secim g¢evresinde kayitlt
olan se¢men sayist 1.042.335°dir. Se¢imlerde oy kullanan segmen sayis1 925.282
iken, kullanilan bu oylardan 911.280 tanesi gegerli oy olarak kayitlara ge¢gmistir. Yurt
disindan bu se¢im gevresine aktarilan toplam gegerli oy sayisi ise 28.217°dir. Yurt
dis1 oylar1 eklenmeden 6nce segim g¢evresinin milletvekili dagilimina bakildiginda,
Ak Parti 325.525 gegerli oy alarak 4 milletvekilligi, CHP 282.429 gegerli oy alarak
4 milletvekilligi, MHP 133.407 gecerli oy alarak 2 milletvekilligi, HDP 98.645
gegerli oy alarak 1 milletvekilligi kazanmistir. Yurt disindan se¢im cevresine
aktarilan 28.217 gegerli oy, partilerin almig olduklart oy oranlarina gore partilere
dagitilmistir. Bunun sonucunda Ak Parti’nin, 14.597 yurt disi oyun eklenmesi
neticesinde toplam gegerli oyu 340.122°ye yiikselmis ve kazanmis oldugu
milletvekilligi sayist 5’e yiikselmistir.?®®> MHP ise yurt i¢i oylarma gére 2
milletvekilligi kazanmis olmasina ragmen, 2260 yurt dis1 oyun eklenmesi neticesinde
oy oram diismiis ve kazanmis oldugu 2 milletvekilligi 1’e diismiistiir.>>* CHP ve
HDP’nin kazanmis olduklar1 milletvekili sayisinda yurt dis1 oylari eklenmesi ile

birlikte herhangi bir degisiklik olmamistir.
3.4.3.3.2. Kahramanmaras Ornegi

24 Haziran se¢imlerinde yurt dist oylarinin eklenmesi ile birlikte

milletvekilligi dagilimin degistigi bir diger se¢im cevresi Kahramanmaras’tir.

252 «yiiksek Se¢im Kurulu 24 Haziran Yurt Dis1 Se¢im Sonucu”,
http://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-416B.pdf,
(27.05.2019).

253 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/02-05-2019-19:10:40-
509273208176331951020311720.html?, (28.05.2019).

24 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/03-05-2019-19:36:13-
681788904937872155244470334.html?, (28.05.2019).
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Kahramanmaras secim g¢evresinde bu se¢imlerde 8 milletvekili se¢ilmistir.

Bu secim ¢evresinde kayitl olan se¢men sayis1 739.457°dir. Secimlerde oy
kullanan se¢men sayis1 661.140 iken, kullanilan bu oylardan 648.790 tanesi gecerli
oy olarak kayitlara gecmistir. Yurt disindan bu se¢im cevresine aktarilan toplam
gecerli oy sayisi ise 20.089°dur. Yurt dis1 oylar1 eklenmeden 6nce se¢im ¢evresinin
milletvekili dagilimina bakildiginda, Ak Parti 380.706 gecerli oy alarak 6
milletvekilligi, MHP 107.607 gegerli oy alarak 1 milletvekilligi, Iyi Parti 63.681
gecerli oy alarak 1 milletvekilligi kazanmistir. CHP ise 61.782 gegerli oy almasina
ragmen milletvekilligi kazanamamustir. Yurt disindan se¢im ¢evresine aktarilan
20.089 gecerli oy, partilerin almig olduklar1 oy oranlarina gore partilere dagitilmistir.
Bunun sonucunda CHP’nin, 3556 yurt dis1 oyun eklenmesi neticesinde toplam
gecerli oyu 65.348’¢ yiikselmis ve yurt dist oylar1 eklenmeden once hig
milletvekilligi kazanamamis olmasimna ragmen bu ekleme sonucunda bir
milletvekilligi kazanmstir. Iyi Parti ise yurt ici oylarma gore 1 milletvekilligi
kazanmis olmasia ragmen, 813 yurt dist oyun eklenmesi neticesinde oy orant
diismiis ve kazanmis oldugu tek milletvekilligini de kaybetmistir.?>® Ak Parti ve
MHP’nin kazanmis olduklart milletvekili sayisinda yurt dist oylar1 eklenmesi ile

birlikte herhangi bir degisiklik olmamistir.

Tablo 3: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imi®®®

Yurt ici Segim Sonuglar: Yurt Dist Oylarinin Eklenmesi le Birlikte
Secim Cevreleri - Secim Sonuclart
Ak Parti CHP MHP Pla};’lti Ak Parti CHP MHP Iyi Parti
Toplam 340.122 287.438 135.667 61.380
Goe;,:g:l 325.525 282.429 133.407 | 60.237 (+14.597) (+5.009) (+2.260) (+1.143)
Hatay
Kazamilan
Milletvekil 4 4 2 0 5 4 1 0
ligi Sayis1
Toplam
. 391.098 65.348 109.216 64.494
Goeglerll 380.706 61.782 107.607 | 63.681 (+10.392) (+3.566) (+1.609) (+813)
Kahram ylar
anmaras Kazanilan
Milletvekil 6 0 1 1 6 1 1 0
ligi Sayis1

2% Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/03-05-2019-19:54:32-
3552772783061949601747584341.html?, (28.05.2019).

2% Tablo igeriginde 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imi’nde yalnizca, yurt dist oylarinin
eklenmesi neticesinde kazanilan milletvekilligi sayilarinda degisiklik goriilen siyasal partilerin se¢im
sonuglarina iliskin bilgilere yer verilmistir.
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3.5. Tiirkiye’de Yurt Disi Oy Uygulamasinin Temsilde Adalet Tlkesi

Cercevesinde Degerlendirilmesi

Demokrasilerde se¢imlerin en 6nemli islevlerinden biri siyasi agidan temsilin
saglanmasidir. Temsil iligkisi, halkin, kendilerini temsil etmesi i¢in aday olanlar
arasindan bazilari segmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.?®” Bu baglamda temsili
demokrasilerde temsil iligkisinin kurulmasinda se¢im kavrami 6nem tasimaktadir.
Nitekim saglikli bir temsil iligkisinin kurulmasi, giivenceli, esit ve adil se¢imlerle
mimkiindiir. Bu gibi genel ilkelerin temsil iliskisine etkisi biiyiik olmakla birlikte,
secim slireci sayisal hesaplamalar1 da iceren bir siirectir. Esit, glivenceli ve 0zgiir
secimlerin, sayisal hesaplamalart iceren se¢im sistemine iligkin  hukuki
diizenlemelerle birlikte adaletli sonuglar verecek sekilde kurgulanmasi temsili
demokrasilerde bliylik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple yliriirlilkte bulunan se¢im

mevzuatlarinin bu amaci kapsayacak sekilde tasarlanmis olmasi gereklidir.

Temsilde adalet kavrami, se¢im sistemleri ile birlikte degerlendirilmesi
gereken bir kavramdir. Nitekim se¢im sistemleri, se¢imlerde kullanilan oylarin
parlamentodaki sandalyelere doniistiiriilmesinde kullanilan hesaplama yontemlerini
ifade etmektedir. Bu hesaplama yontemleri, halkin siyasal egilimlerini ve farkli
gorlisleri parlamentoya aktarabildigi 6l¢iide adaleti saglayacaktir. Dolayisiyla se¢im
sistemlerinin temsilde adalet ilkesine uygun bir sekilde kurgulanmasi gerekliligi
karsisinda, mevzuata gére uygulanan sistemde ortaya c¢ikan adaletsiz sonuglarin

giderilmesi 6nem tasimaktadir.

1982 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda “temsilde adalet ilkesi”,
“yonetimde istikrar ilkesi” ile birlikte anayasal gilivenceye alinmigtir. Nitekim
Anayasanin 67. maddesinde Se¢im kanunlarinin ve dolayisiyla se¢im sisteminin
“temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak sekilde”
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu iki ilke anayasada birlikte diizenleme
altina alinmigtir. Yonetimde istikrar ilkesi temsilde adalet ilkesi ile ¢elisen bir ilke
olarak degerlendirilmistir. Ancak temsilde adalet ilkesinin ayrica anayasal
giivenceye alinmasina ihtiya¢ yoktur. Nitekim bu ilke demokrasi ve esitlik ilkeleri
geregi hem evrensel hem de anayasal temeli bulunan en temel ilkedir. Bu sebeple

secim sistemleri kurgulanirken esas alinmasi gereken ilkenin temsilde adalet ilkesi

57 Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 35, EKim 2006, s. 7.
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oldugu, ancak yonetimde istikrar ilkesinin de g6z ard1 edilmemesi gerektigi yoniinde

degerlendirmeler mevcuttur.®

Yirtrlikte bulunan se¢im mevzuatina gore, yurt disinda yasayan Tirk
vatandaglarinin milletvekili ve cumhurbaskanligi se¢imleri ile referandumlarda oy
kullanma hakki bulunmaktadir. Ancak yurt disindaki vatandaslarin kullanmig
olduklar1 oylarin se¢im sonuglarina yansimasi, milletvekili seg¢imleri agisindan
degerlendirildiginde, temsilde adalet ilkesini zedelemektedir. Nitekim 298 sayili
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 94.
maddesine gore, yurt disindan gelen oylar se¢im ¢evrelerine eklenmektedir. Bu
diizenlemeye gore, biitiin se¢im ¢evrelerindeki toplam gegerli oy sayisti, yurt disindan
gelen toplam gecerli oy sayisinin, diger se¢im kurullarindan gelen toplam gegerli oy
sayisina bdliinmesi ile elde edilen oranda artirilmaktadir. O se¢cim ¢evresinde
kullanilan toplam oyla bu sekilde hesaplanan toplam oy arasindaki fark partilere, yurt
disindan gelen toplam oydaki hisseleri oraninda bdliistiirtiliir. Sonrasinda elde edilen
rakamlar o se¢cim ¢evresinde aldiklar1 gecerli oylara eklenir. Bu sekilde
degerlendirilen yurt dist oylar1 se¢im cevrelerindeki milletvekilligi dagilimini
degistirebilmekte, bu sebeple se¢im c¢evresindeki orantili temsili bozmaktadir.
Dolayisiyla se¢im ¢evresindeki se¢menlerin siyasal iradesinin parlamentoya
yansimasina engel olabilmektedir. Bu sebeple temsilde adalet kavraminm, iilke
genelinde kullanilan toplam oylar bakimindan degerlendirilmesinin yani sira, yurt
dist oylarmin eklenmesi asamasinda se¢im ¢evresinde olusan milletvekillikleri
dagiliminin  degismesi  Ozelinde de yeninden degerlendirilmesi ihtiyaci

bulunmaktadir.

298 sayili yasanin yurt dist oylarinin degerlendirilmesine iligkin olusturmus
oldugu model, yurt dis1 oylarinin se¢im ¢evresi diizeyinde “artik temsil” ve “eksik
temsil” kavramlar1 iizerinde degerlendirilmesi ihtiyacini beraberinde getirmistir.
Siyasal partilerin almis olduklar1 oy oranlarina nispeten daha fazla temsilcilik elde
etmesi artik temsil olarak tanimlanirken, daha az temsilcilik kazanmalar1 durumunda
eksik temsil olusmaktadir. Bu kavramlar daha ¢ok partilerin {ilke nezdinde almis
olduklar1 oy orani ile parlamentoda elde ettikleri temsilcilik sayis1 arasindaki uyum
acisindan degerlendirilmektedir. Ancak partilerin, se¢im ¢evresi diizeyinde almis

olduklar1 oy orani ile o se¢im ¢evresinde kazanmis olduklar temsilcilikler agisindan

2%8 Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Smavi: Segim Sistemleri”, s. 142.
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bir degerlendirme yapilacak olursa, vekilliklerin partiler arasinda el degistirmesi ile
birlikte artik ve eksik temsil durumlart ortaya g¢ikacaktir. Nitekim se¢im gevresi
diizeyinde, vekillik kaybeden siyasal parti agisindan eksik temsil, vekillik kazanan
parti acisindan artik temsil olusacaktir. Bu sebeple se¢im cevresine, o se¢im
cevresiyle herhangi bir bagir bulunmayan yurt dis1 segmenlerinin oylar1 eklenmesi
sonucunda vekilliklerin degismesi, o se¢im c¢evresindeki segcmen ile temsilciler

arasindaki temsil iligkisini zedeleyecektir.

“Se¢me ve sec¢ilme hakki” kisilere kendilerini yonetecek kisileri secebilme
imkan1 vermekte, ayn1 zamanda kisilerin devlet yonetimine segilebilmesini miimkiin
kilmakta ve dolayisiyla kisinin devlet yonetimine katilmasini saglamaktadir.?®
Dolayisiyla bu hak “se¢cme” ve “secilme” kavramlart itibariyle iki yonliidiir.
Yiiriirlikte bulunan mevzuat incelendiginde segme ve se¢ilme hakkinin yurt diginda
yasayan vatandaglara taninmis oldugu goriilmektedir. Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 10. maddesine bakildiginda 18 yasin1i doldurmus olan her Tiirk
vatandasinin milletvekili secilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte
aynt kanunun 11. maddesi kapsaminda yurt dis1 vatandaglariin milletvekilli
secilebilmesine engel teskil edebilecek istisnai bir sart bulunmaktadir. Nitekim
milletvekili segilebilmek i¢in herhangi bir ikametgah sarti aranmamaktadir. Tim
bunlarin yaninda yurt dis1 vatandaslarinin segcme ve secilme haklar1 temsil iligkisi
bakimindan incelendiginde, se¢me hakkina iligkin herhangi bir duraksama
olmamasina ragmen, secilme hakki bir yoniiyle eksik kalmakta ve kuramsal anlamda
bir temsil iliskisinin kurulmasina miisaade etmemektedir. SOyle ki; siyasal partiler
cok sayida yurt dis1 se¢gmenin oylarini alabilmek i¢in, yurt dis1 vatandaslari tarafindan
taninan kisileri aday olarak gosterebilmektedirler. Gosterilen bu aday iilke
icerisindeki bir se¢im ¢evresinin aday1 olarak secimlere katilabilmektedir. Ancak
yurt disinda yasayan vatandaslarin oy hakki sadece siyasal parti tercihiyle
siirlandirilmakta ve bu oylar biitiin segim ¢evrelerine dagitilmaktadir. Nitekim yurt
dis1 se¢cmeni, kullanmis oldugu oyun hangi secim ¢evresine aktarildigini

bilememektedir. Bu durum ise kuramsal bir temsil iliskisi ortaya koymamaktadir.?®

Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 67. maddesi, se¢me,

259 Umit Giiveyi, “Tiirkiye’de Se¢me ve Seg¢ilme Hakki Boyutunda Yasanan Demokratiklesme
Siirecinin Kisa Tarihgesi ve Bu Siirecte Kadim Tiirk Kiiltiiriiniin Roli”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 137, Ankara 2018, s. 38.

260 Y1ldirim, Gurbetin Oylart, s. 399.
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secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarina sahip olanlarin “vatandaslar”
oldugunu hiikiim altina almistir. Vatandaslar agisindan yurt disinda yasama veya iilke
topraklari i¢erisinde yagama gibi bir ayrim bulunmamaktadir. Bu sebeple yurt disinda
yasayan Tiirk vatandaslarin segme ve secilme haklarinin kapsama tilke topraklarinda
yasayan vatandaglardan farkli olmamalidir. Ancak se¢cim mevzuati agisindan, yurt
disinda yasayan vatandaslarin “se¢cme hakki”na sahip olduguna yonelik bir
duraksama olmamasina ragmen, “secilme hakki” siyasal katilim agisindan bir

yoniiyle eksik kalmistir.

Yurt dist segmenlerinin kullanmis oldugu oylarin se¢im c¢evrelerine
aktarilmasi usuldl, bir “temsil krizi” sonucunu dogurmaktadir. Nitekim 298 sayili
yasanin suan ki hali, yurt dig1 vatandaglarinin sahip oldugu haklar1 aktif bir “katilim”
anlayis icinde degerlendirilmemektedir. Nitekim yurt dis1 vatandaslari, se¢cimlerde
sadece bir “belirleyen” olarak goriilmekte ve dolayistyla sinirlandirilmaktadir. Bu
durum siyasal katilimin en 6nemli araglarindan biri olan sandik olgusunu kendi
icerisinde  daraltmakta, bu olguyu sadece se¢me hakki kapsaminda

yapilandirmaktadir. Secilme ve temsil sorununu ise sonugsuz birakmaktadir.?5!

16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina sunulan 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile birlikte Tirkiye nin hiikiimet sistemine yonelik kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda parlamenter sistem terkedilmis, tipik
ozellikleri bakimindan farklilasan yonleri olmakla birlikte bagkanlik sistemine
gecilmistir. Bilindigi lizere parlamenter sistemlerde, yiirlitme organi genel olarak
devlet bagkan1 ve basbakanin baskanligindaki hiikiimetten olusmaktadir. Hiikiimet
ise yasama organinin i¢inden ¢ikan ve meclisin glivenoyunu alarak kurulan bir
kuruldan olusmaktadir.?®? Meclisten giivenoyu alinamadigi durumda hiikiimet
kurulamayacaktir. Bu sebeple parlamenter sistemlerde hiikiimet bunalimlarinin ve
dolayisiyla istikrarsiz ve kisa siireli hiikiimetlerin kurulmasi her zaman ihtimaldir.
Tiirkiye’de bu durumun 6rnekleri cok¢a mevcuttur. Anayasanin 67. maddesi 151ginda
secim kanunlarimin temsilde adalet ilkesinin yaninda yonetimde istikrar1 da
saglayacak sekilde kurgulanmasi ihtiyact glindemde yerini korumustur. Nitekim

istikrarlt hiikiimetlerin kurulmasi adina getirilen “secim baraji” uygulamasi da bu

261 Yildirim, Gurbetin Oylari, . 399

%62 Saadet Yiiksel, “Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalarma Dair Anayasal Degerlendirme:
Baskanlik Sistemindeki ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal Degiskenler”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 73/2, 2015, s. 138.
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kapsamda degerlendirilmektedir. Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina
sunulan 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile birlikte bagkanlik sistemine
gecilmis ve baskanlik sisteminin Ozelliklerine uygun olarak bakanlar kurulu ve
basbakanlik makami kaldirilmistir.  Yiriitme yetkisi ise cumhurbaskanligi
makaminda toplanmistir. Boylece hiikiimetin kurulmasina iligkin bir sorun
kalmamistir. Dolayisiyla istikrar segimlerin  yapilmasiyla beraber dogrudan
saglanmig olacaktir. Anayasanin 67. maddesi artik, se¢im kanunlarinin
olusturulmasinda yalnizca temsilde adaletin saglanmasi yoniiyle bir anlam ifade
etmektedir. Bu ilkenin karsisinda bulunan yonetimde istikrar ilkesi gibi bir engelin
kalmadig1 ifade edilebilir. Bu kapsamda, se¢im baraji konusunda diizenlemelere
ihtiya¢ olmasinin yani sira yurt dist oylarinin degerlendirilmesine iliskin se¢im
mevzuatinin da adaletsiz sonuglar vermeyecek sekilde diizenlenmesinin dnemi

artmistir.

Yurt dis1 oylar agisindan 6nem tasiyan bir diger husus ise “se¢im ittifaklart”
ile ilgili 2018 tarihli diizenlemedir. 13 Mart 2018 tarihinde 298 sayil1 “Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda bir takim degisiklikler
yapilmustir. S6z konusu degisikliklerle birlikte siyasi partilerin ittifak yaparak
secimlere katilabilmesinin 6ni ag¢ilmistir. Degistirilen 298 sayili yasanin 33.
maddesine gore, secime ittifak halinde katilan siyasal partilerin ayrica ylizde 10’luk
baraj1 gecip ge¢medigine bakilmayacak, ittifak oyunun toplami baraji gegiyorsa
parlamentoya girebilecektir. Yine yasanin 34. maddesinde yapilan degisiklikle
birlikte, se¢im cevrelerinden secilecek olan milletvekillerinin hesab1 yapilirken,
secime ittifak yaparak giren partilerin oylarinin bir biitiin olarak degerlendirilecegi
hikkim altina alinmigtir. Tim bunlarin yaninda yurt disi oylarinin partilere
aktarilmasinda uygulanacak esaslara iligkin herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
Dolayisiyla yurt dis1 segmenlerinin kullanmis oldugu oylarin partilere aktarilmasi
ayn1 sekilde yapilacak ve sonrasinda ittifak icerisinde olan bir partiyse anilan bu

degisiklige gore milletvekili dagilimi hesabi, d’Hondt sistemine gore yapilacaktir.

Bilindigi iizere d’Hondt sistemi, se¢imlerde biiyiik partilere avantaj saglayan
bir hesaplama modelidir. Yiiriirliige giren ittifak yasasiyla birlikte, siyasal partilerin,
segimlere belirli ittifaklar altinda birleserek girme ihtimali yiiksektir. Nitekim bu
durum ilerleyen siirecte iki kutuplu siyasal parti ittifakinin yaristigi segimleri

beraberinde getirebilecektir. iki kutuplu siyasal ittifaklarin oy sayilarinin birbirlerine
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cok yakin olmasi -ki yliksek olasilikla bdyle olabilecektir- ihtimal dahilindedir. Tam
bu noktada, se¢im ¢evrelerinde birbirine ¢ok yakin oranda oy alan iki ittifakin oyuna
yurt dis1 oylar1 da eklendiginde, milletvekili dagiliminin degisme olasilig1 daha da
artmaktadir. Bu durumda temsilde adaletin se¢im g¢evreleri diizeyinde zedelenmesi,

getirilen ittifak yasasiyla birlikte daha belirgin hale gelebilecektir.
3.6. Tiirkiye’de Yurt Disi1 Oy Uygulamasina Yoénelik Degisiklik Onerileri

Yrtrliikte bulunan se¢im mevzuatina gore, yurt disinda yasayan se¢gmenlerin
kullandig1 oylarin iilke igerisindeki secim ¢evrelerine aktarilmasi hususunun,
kuramsal olarak temsil iligkisine zarar verdigi ve bu sebeple temsilde adaleti
zedeledigi igin elestirilmistir. Bu kapsamda yurt disinda yasayan se¢menlerin
secimlere katilimini ayr1 bir “yurt disi se¢im c¢evresi” kurmak ve yurt disi
secmenlerini temsilen mecliste belirli oranlarda milletvekilligi kotas1 ayrilmasini
saglama fikirleri one siirilmistiir. Ancak bu konuda, degisik siyasal partiler
tarafindan kanun teklifleri meclise sunulmus olmasina ragmen yasal mevzuatta

herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

13.06.2008 tarihinde “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”?®® meclise sunulmustur. flgili degisiklik teklifinde, “yurt dis1 se¢im
cevresinin kurulmasi ve bu se¢im ¢evresi i¢cin mevcut milletvekili sayisindan 10
milletvekilliginin ayrilmas1” ileri siiriilmistiir. Teklif gerekcesinde ise, yurt diginda
yasayan Tiirk vatandaslarinin sayisinin 4 milyona yaklastig1 ve yurt disinda yaklagik
3 milyon se¢menin bulundugu belirtilmistir. Bununla birlikte yurt disinda yasayan
vatandaglarin oy kullanmalar1 kadar, kendi i¢lerinden ¢ikacak ve dolayisiyla kendi
sorunlarin1 yakindan bilen adaylar tarafindan TBMM’de temsil edilmelerinin de
onemli oldugu vurgulanmistir. Bu sayede yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslariin
milletvekili secme ve secilme haklarina ger¢ek anlamda islerlik kazandirilmasi

amaglandig belirtilmistir.

Yine Ankara Milletvekili Prof. Dr. Siileyman Sencer Ayata tarafindan 21
Mayis 2013 tarihinde “298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik

263 «2/288 Esas Numarali 13/06/2008 Tarihli Kanun Teklifi”,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=66573,
(01.06.2019).
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284 meclise sunulmustur. ilgili teklifte “yurt disi

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
secim c¢evresi” olusturulmasi ve bu kapsamda “yurt dis1 milletvekili temsilinin”
saglanmas1 Onerilmistir. Teklif gerekgesinde “temsil” kavraminin demokrasilerde
hayati dnem tasidigi ve adil bir temsilin saglanmasi amaciyla parlamentoda toplumun
biitiin unsurlarinin temsilinin saglanmasi gerektigi yer almistir. Yurt dis1 oylarinin
illere dagitilmasinin 6zellikle az sayida milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde ortaya
¢ikan sandik aritmetigini bozabilecegi ve yapilacak olan ilk segcimlerde yurt disindan
gelen oylarin bu sonuca etki edebilecegi ifade edilmistir. Bununla beraber yurt
disindan gelecek oylarin tek bir se¢im c¢evresi seklinde olusturulmasi ve yurt digindan
gelen oylarla orantili bir sayida mecliste milletvekili temsilinin saglanmasi teklif
edilmistir. Ilgili kanun teklifinin verildigi 2013 yilina kadar yurt disinda yasayan
vatandaslar oy hakkim1 glimriik kapilarinda kurulan sandiklara gelerek
kullanabiliyordu. Bu durum ise yurt dis1 vatandaslarinin se¢imlere katilim oranini bir
hayli diisirmekteydi. Ancak yurt disinda yasayan vatandaslar 2014 yilinda
gerceklestirilecek olan Cumhurbaskanligi secimlerinde ilk defa, glimriiklere
gelmeden, bulunduklar1 yerdeki yurt dis1 temsilciliklerinde veya kurulacak olan
sandiklarda oy verebileceklerdi. Bu durumda ise katilim oraninin bir hayli artacagi
ongoriist teklifte ileri stiriilmiistiir. Katilimin artmasiyla birlikte, yurt disi oylarin
secim c¢evrelerindeki milletvekili dagilimlarini degistirebilecegi ve bu sebeple
mevzuatta degisikliklerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Nitekim 10 Agustos
2014 tarihinde yapilan 10 Agustos 2014 se¢imlerinde 2.798.726 kayitlt yurt dist
segmenin 232.795’1 se¢imlerde oy kullanmis ve katilim orani diisiik seviyelerde
kalmistir.?%® Ancak 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Segimlerine bakildiginda,
kayith olan 2.866.979 yurt dis1 segmenin 931.646’s1 secimlerde oy kullanmistir.?%
Yurt disindan gelen bir milyona yakin oy teklifte ongoriildiigli gibi bazi se¢im

cevrelerindeki sandik aritmetigini bozmus ve milletvekili dagilimini degistirmistir.

Ilgili kanun teklifleri dogrultusunda Tiirkiye’de yurt dis1 oy uygulamasiin,
temsilde adalet ve temsil iliskisi baglaminda daha demokratik bir hiiviyete biirlinmesi

icin bir takim diizenlemeler yapilabilir. Bu dogrultuda 298 sayili Se¢imlerin Temel

264 <2/1559 Esas Numarali, 21/05/2013 Tarihli Kanun Teklifi”,
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1559.pdf, (01.06.2019).

265 «yiiksek Se¢im Kurulu 2014 Cumhurbagkanlig: Yurt Dis1 Se¢im Sonucu”,
http://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2014CB/2014CB-Kesin-416_b_Yurtdisi.pdf, (01.06.2019).

266 «“yiiksek Secim Kurulu 2015 Milletvekili Genel Secimi Yurt Dist Secim Sonucu”,
http://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/7Haziran2015/KesinSecimSonuclari/ResmiGazete/B.p
df, (01.06.2019).
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Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve 2839 sayili1 Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nda birtakim degisiklikler yapmak suretiyle, yurt disinda yasayan
segmenleri temsilen ayr1 bir “yurt dis1 se¢im g¢evresi” kurulmasi ve yurt disinda
yasayan vatandaslarin TBMM’de dogrudan temsilinin saglanmasi adina “yurt dis1
milletvekilligi” kotast ayrilmasi diisiiniilebilir. Meclisin 600 milletvekilinden
olustugunu hiikiim altina alan Anayasanin 75. maddesine uygun olarak, herhangi bir
anayasa degisikligine gitmeden, kanuni diizeyde yapilacak degisikliklerle birlikte,
600 milletvekilinin belirli bir kismi1 yurt dis1 milletvekilligine ayrilabilir. Yurt dis1
milletvekilligine ayrilacak kotanin belirlenmesi ise diinya Ornekleri géz Oniinde

bulundurularak 5 ila 15 arasinda belirlenebilir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarin tek bir se¢im ¢evresinde degerlendirilmesi
tercih edilebilecegi gibi farkli iilkelerdeki Tiirk vatandaslarinin niifus yogunluklar
dikkate alinarak birden fazla se¢im g¢evresi de olusturulabilir. Birden fazla se¢im
cevresi olusturulacak olursa, bu se¢im c¢evreleri kitalar bazinda diisiiniilebilir. Bu
sayede farkli kitalarda yerlesik bulunan se¢menler mecliste kendilerini dogrudan
temsil edecek bir milletvekilligi elde etmis olurlar. Dolayisiyla yurt disinda belirli bir
secim ¢evresinde yasayan se¢menler ile o secim gevresinden secilecek olan
milletvekili arasinda sik1 bir temsil iliskisinin kurulmus olacaktir. Bu durum ise yurt
disinda yasayan segmenlerin siyasal iradesini dogrudan meclise tasiyacak ve bu
vatandaslarin sorunlarinin ve taleplerinin daha etkin bir sekilde mecliste dile

getirilebilmesine ortam hazirlayacaktir.

Anilan degisikliklerle birlikte Tiirkiye’de parlamentonun olugmasi
asamasinda, yurt dis1 vatandaslar1 agisindan temsil iliskisinin “temsil edilme”
yoniiyle eksik kaldigi durum giderilmis olacaktir. Bununla birlikte se¢im
cevrelerindeki temsilde adalet ilkesi agisindan ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar

minimize edilecektir.
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SONUC

Demokrasi halkin kendi kendisini dogrudan yonetmesi veya kendisini
yonetecek olan temsilcilerini secimler vasitasiyla belirledigi yonetim sekli olarak
tanimlanmaktadir. Dogrudan demokrasi uygulamasinin miimkiin olmadig1 giiniimiiz
toplumlarinda, temsili demokrasi tipi uygulanmaktadir. Temsili demokrasilerde
millet, egemenligini kendi segtigi temsilcileri araciligiyla kullanmaktadir. Temsil
rejimlerde bu temsil iliskisi segcimlerle saglanmaktadir. Nitekim temsili yonetimlerin
demokratik oldugundan bahsedilebilmesi icin, yapilan se¢imlerin genel oy, esit oy,
gizli oy ilkelerine uygun olmasi, serbest ve adil olmasi gerekmektedir. Bu asgari
ilkeleri barindirmayan se¢imlerin olusturdugu “temsil” iliskisinin niteligi tartigmaya
acilabilecektir. Nitekim miikemmel bir temsil iliskisi kurma ideali, se¢imlerin bu

asgari ilkelere uygun bir sekilde yapilmasina baghdir.

Temsili demokrasilerde segimlerin yapilmasindaki nihai amag, halkin
kendisini yonetecek kisileri belirlemesidir. Bu anlamda halki temsil edecek yasama
meclislerinin olusumu sec¢imler vasitasiyla gergeklesmektedir. Yasama meclislerinin
olusumunda, c¢ok sayida vatandasin vermis oldugu oylarinin meclise nasil
yansitilacagina iligkin hesaplama modelleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira bu

hesaplama modelleri se¢im sistemi tercihi ile alakali bir durumdur.

Temsili demokrasilerin en 6nemli araglarindan biri olan se¢imlerde kullanilan
oylarin temsilciliklere doniistiiriilmesinde kullanilan hesaplama yontemlerine segim
sistemleri denilmektedir. Tercih edilen se¢im sisteminin farklilasmasina gore,
olusacak olan parlamento yapis1 da farklilasabilecektir. Nitekim daha fazla oyu
alanin se¢imleri kazandig1 ¢ogunluk sistemi tercih edildiginde, halkin biiyiik bir
boliimiinlin temsili parlamentoda saglanamayabilir. Bununla birlikte siyasal
partilerin almis oldugu oy oranina gore parlamentoda temsil imkanina kavusabilecegi
nisbi temsil sistemi tercih edildiginde, daha az oy alan farkli siyasal gruplarda temsil

imkanina kavusabilecektir.

Daha fazla oy alanin sec¢imleri kazandigi esasina dayanan cogunluk
sisteminde nihai amagc istikrarli yonetimlerin olusturulmasini saglamak iken, her
siyasal grubun almis oldugu oy oraninda parlamentoda temsilcilik elde edebilecegi
esasina dayanan nisbi temsil sisteminde nihai amag¢ temsilde adaleti saglamaktir.

Nisbi temsil sistemi bu anlamda muhalefete daha fazla sans veren daha demokratik
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bir sistem olma 6zelligini tagimaktadir.

Temel degerlerinden biri adalet olan demokrasilerde, farkli grup ve ¢ikarlarin
temsilinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu farkli grup ve ¢ikarlarin temsili
Ozgir ve adil secimler vasitasiyla saglanmaktadir. Demokrasilerde secimler
vasitasiyla temsil iligkisi adil bir sekilde kurulmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla
tercih edilen se¢im sisteminin temsilde adaleti saglayacak sekilde kurgulanmasi
gereklidir. Temsilde adaletin saglanmasi ise her siyasal egilimin, gergeklestirilen
secimlerde almis oldugu oy oraninda parlamentoda temsilcilik kazanmasi ile

miumkindir.

Tiirk siyasal hayatinda demokratik se¢im ilkelerinin nispeten kabul edildigi
ve ¢ok partili siyasal hayata gecis yapildigi 1946’dan bu yana farkli se¢im sistemleri
uygulanmistir. 1946-1960 yillar1 arasinda tercih edilen se¢im sistemi ¢ogunluk
sistemi olmustur. 1960 sonrasinda ise nisbi temsil sistemine geg¢ilmis ve giiniimiize
kadar bu sistemin farkli sekillerde uygulanmistir. 1961 segimleri ise ¢evre barajl
d’Hondt sistemine gore yapilirken, 1965 secimleri milli bakiye sistemine gore
gerceklestirilmistir. 1969-1979 yillar1 arasinda d’Hondt sistemi barajsiz sekilde
uygulanmis ve koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Olusan bu zayif koalisyon
hiikiimetlerinin getirmis oldugu istikrarsiz siyasal hayat neticesinde 1983-1991
yillart arasinda cifte barajli d’Hondt sistemine gegilmistir. Temsilde adalete zarar
veren bu ¢ifte barajli d’Hondt sisteminden vazgecilerek, Anayasa Mahkemesi’'nin
1995 yilinda vermis oldugu iptal kararlar1 neticesinde % 10’luk {ilke barajli d’Hondt

sistemine gecilmis ve giiniimiize kadar nisbi temsil sisteminin bu tiirii uygulanmastir.

Caligmanin ana temas ise Tirkiye’de uygulanan % 10’luk barajin oldugu
d’Hondt sistemi igerisinde, yurt dis1 oylarinin degerlendirilmesine iliskin usuliin
temsilde adalet kapsaminda degerlendirilmesidir. Nitekim yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin oy hakki 298 sayili yasanin 94. maddesinde 1987 tarihinde yapilan
degisiklik neticesinde taninmisti. Ancak yurt disinda yasayan vatandaslar bu oy
hakkini giimriik kapilarina gelmek suretiyle kullanabiliyorlardi. Bu ise gergek
anlamda yurt disginda yasayan vatandaslarin siyasal katilimma imkéan

vermemekteydi.

1995 yilinda anayasanin 67. maddesine “...Yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri
belirler.” hiikkmii eklenmistir. Bu anayasa degisikligi yurt disinda yasayan
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vatandaglarin ger¢ek anlamda siyasal katilimimi saglayacak ilk adimdi. Nitekim
oncesinde yurt disinda yasayan vatandaslarin se¢imlerde oy kullanma hakki olsa da,
kilometrelerce yol kat ederek giimrilk kapilarmma gelmek suretiyle oylarini
kullanabiliyorlardi. Bu durum ise yurt dis1 vatandaslari agisindan segimlere katilimin

cok diisiik seviyelerde olmasina sebep olmaktaydi.

Vatandaglarin giimriik kapilarina gelerek oy haklarini kullanabilmeleri gercek
anlamda “yurt disindan kullanilan oy” olarak degerlendirilememektedir. Nitekim
yurt disinda yasayan vatandaslar giimriik kapilarina yani iilke topraklarina gelerek oy

kullanmaktadirlar.

Anayasa diizeyinde yurt disinda yasayan vatandaslarin bulunduklari
tilkelerden oy kullanabilmesinin 6niinii agan 67. maddeye eklenen hiikiimden sonra,
gerekli uygulanabilir tedbirleri igeren kanuni diizenlemelerin yapilmasi ise 2008
yilin1 bulmustur. 13.03.2008 tarihli ve 5749 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
birlikte yurt disinda yasayan vatandaslarin oy verme usullerine yonelik kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslar1 milletvekili genel sec¢imleri ve cumhurbagkanligi secimleri ile
halkoylamalarinda oy kullanma hakkinda sahip olmuslardir. Yurt disinda
bulunduklar1 yerlerdeki yurt disi temsilciliklerinde kurulacak olan veya ihtiyag
halinde yerel makamlarin uygun gorecegi yerlerde kurulan sandiklarda, elektronik
oylama yontemi ile veya Oncesinde de uygulanan giimriik kapilarinda kurulan

sandiklarda oy kullanmak suretiyle se¢cimlerde oy kullanabilmelerinin onii agilmistir.

Her ne kadar yurt disinda yasayan vatandaglarin bulunduklar1 yerden oy
kullanabilmesinin 6niinii agan kanuni diizenlemeler 2008 yilinda yapilmis olsa da bu
diizenlemelerin uygulanmasi hemen miimkiin olmamistir. Nitekim yurt disinda
yasayan vatandaslar bu kapsamda ilk defa 2014 yilinda yapilan cumhurbaskanligi
secimlerine, milletvekili se¢imleri bazinda ise ilk defa 7 Haziran 2015 tarihinde

yapilan genel se¢imlere yurt disinda bulunduklart yerden katilim saglamislardir.

Bilindigi lizere yurt disinda yasayan Tirk vatandaglarinin sayisi ve
dolayisiyla segmen sayisi her gegen giin artmakta ve bu say1r milyonlarla ifade
edilmektedir. Nitekim toplam yurt dis1 se¢men sayisi, lilke igerisindeki segim
cevrelerinin birgogunun se¢gmen sayisindan daha fazla hale gelmistir. Secimlere

katilimlarinin saglanmas1 adina getirilen bu diizenlemeler ise milyonlarca yurt dist
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vatandasinin se¢imlere katilimini kolaylastirmakta ve bu sebeple secimlere katilim
oranini artirmaktadir. Artan yurt dis1 segmen sayist ve artan yurt digi se¢gmeninin
katilim orani ile birlikte yurt disindan gelen oylar se¢im sonuglarini etkiler hale

gelmistir.

Yurt disinda yasayan vatandaglarin se¢imlere katilimina iligkin getirilen bu
diizenlemeler siyasal katilim ac¢isindan olumlu olmakla birlikte, milletvekilligi genel
secimlerinde kullanilan oylarin iilke igerisinde degerlendirilmesine iligkin usullerde
bir takim sikintilar mevcuttur. Yurt disindan gelen oylar mevzuatta belirlenen
hesaplama modeline gore iilke igerisindeki secim cevrelerine aktarilmaktadir. Bu
aktarma islemi ise su sekilde yapilmaktadir. Biitiin secim c¢evrelerindeki toplam
gecerli oy sayisi, yurt disindan gelen toplam gecerli oy sayisinin, diger se¢im
kurullarindan gelen toplam gecerli oy sayisina boliinmesi ile elde edilen orada
artirllmaktadir. O se¢im ¢evresinde kullanilan toplam oyla bu sekilde hesaplanan
toplam oy arasindaki fark partilere, yurt disindan gelen toplam oydaki hisseleri
oraninda boliistiiriiliir. Sonrasinda elde edilen rakamlar o se¢im ¢evresinde aldiklari

gegerli oylara eklenmektedir.

Yurt diginda kullanilan oylarin se¢im ¢evrelerine bu sekilde aktarilmasi se¢im
cevrelerindeki milletvekili dagilimini degistirebilmektedir. Calisma kapsaminda,
degisen vekilliklerin oldugu se¢im gevrelerine iliskin ornekler sunulmustur. Yurt
disindan secim ¢evrelerine eklenen oylar bu sekilde secim ¢evrelerindeki
milletvekilliklerini degistirmesi se¢im ¢evreleri baglaminda temsilde adalet ilkesi ile
celismektedir. Nitekim se¢im ¢evresinde bulunan segmenlerin kullandiklar oylar ile
olusan orantili temsil, yurt dis1 oylar1 eklenince bozulmaktadir. Bu durum ise se¢im

cevresindeki segmen iradesinin parlamentoya yansimasina engel olmaktadir.

Yiirtirliikte bulunan mevzuata gore yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin
secimlere katilimi usulii, yurt dis1 vatandaslar1 a¢isindan kuramsal bir temsil iligkisi
yaratmamaktadir. Temsil iligkisi, temsil edilen ile temsilci arasinda asgari diizeyde
de olsa bir takim baglarin olmasimi gerektirmektedir. Ancak yurt dis1 se¢gmeni ile

secim ¢evresinden segilen milletvekilleri arasinda bir bag bulunmamaktadir.

Yurt dis1 vatandaslarin siyasal haklar1 aktif bir “katilim” anlayis1 igerisinde
degerlendirilmemektedir. Yurt dis1 vatandaslari se¢imlerde sadece “belirleyen”
olarak, sinirlandirilmis bir sekilde rol almaktadirlar. Nitekim yurt dis1 vatandaslarinin

secimlere katilimi sadece ‘“se¢gme hakki” kapsaminda degerlendirilmektedir.
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“Secilme hakki” ve “temsil” a¢isindan yurt dis1 vatandaslarinin siyasal katilimi,
mevcut uygulamada eksik kalmaktadir. Soyle ki; siyasal partiler segimlerde yurt dist
vatandaglarinin oylarin1 almak amaciyla, yurt disindaki vatandaslar tarafindan
taninmis bir kisiyi herhangi bir se¢im c¢evresinden aday gostermis olsa da, yurt
disindaki se¢cmen kullandigi oyun hangi se¢im ¢evresine aktarildigini
bilememektedir. Yurt dis1 segmenleri ag¢isindan bu belirsizlik hem onlarin se¢imlerde
sadece oylarina talip olunan bir siije olarak degerlendirilmesine sebep olmakta hem
de secilme hakki taninmamasi yoniiyle kuramsal bir temsil iliskisinin tam anlamiyla
kurulmasina engel olmaktadir. Bu durum ise aslinda mevcut se¢im uygulamasinda

bir temsil krizine sebep olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarina sahip olanlarin “vatandaslar” oldugu diizenlenmistir. Burada
vatandaslarin llke igerisinde veya yurt disinda yasamasi agisindan bir ayrim
ongoriillmemistir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglart segme hakki ile birlikte
secilme hakki baglaminda iilke topraklarindaki vatandaglar ile ayni diizeydedir.
Ancak yurt dist vatandaslarinin, kuramsal bir temsil iliskisi bakimindan bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gereken se¢cme ve secilme hakki, segilme hakki yoniiyle

eksik kalmaktadir. Mevcut uygulama bu noktada eksik kalmaktadir.

Yurt dist segmenlerinin kullanmis oldugu oylar se¢im ¢evresi bazinda artik
temsil ve eksik temsile sebep olmakta, bu durum ise temsil adaletinin saglanmasina
engel olmaktadir. Yurt disindan gelen oylar, eklendigi se¢cim ¢evresindeki partiler
arast milletvekilli dagilimim1 degistirmektedir. Yurt dist oylarinin eklenmesi
neticesinde se¢im ¢evresinde milletvekilligi kaybeden partiler agisindan eksik temsil
s6z konusu olurken, yurt dis1 oylar1 eklenince vekillik kazanan veya vekillik sayisi

artan siyasal parti agisindan artik temsil s6z konusu olmaktadir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarin se¢imlere katiliminda, temsil iligkisinde
adaleti engelleyen mevcut uygulama siyasal partiler tarafindan elestirilmis ve bu
eksikligi gidermek adina mecliste ¢esitli kanun teklifleri sunulmustur. Sunulan kanun
tekliflerinde yasama organinin olusumunda yurt dis1 vatandaslarinin da kuramsal bir
temsil iligkisinin kurulmasin1 saglayacak bir model Ongdriilmiistiir. Ancak bu
tekliflere ragmen se¢im mevzuatinda bu konuya iliskin somut bir sonug¢ elde

edilememistir.

Calisma kapsaminda onerilen modele gore; yurt disindaki vatandaslarinin
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TBMM’de dogrudan temsilinin saglanacagr “yurt dist milletvekilligi” oOne
siriilmiigtiir. Bu kapsamda yurt dist se¢im ¢evresi/cevreleri olusturulmasi
Onerilmistir. Kitalar bazinda olusturulacak se¢im ¢evreleri ve her bir kitadan niifus
yogunluguna gore farkli sayida milletvekilinin segilecegi bir model segmenler ile
milletvekili arasindaki bagi daha da kuvvetlendirecek ve bu sayede temsil iligkisi
daha da anlam kazanabilecektir. Nitekim bu model se¢menlerin sorunlarinin ve
taleplerinin dogrudan meclise ulasmasini daha da kolaylastirabilecektir. Uygulamada
temsilde adaletsizlige ve temsil krizine sebep olan mevcut durum bu oneri ile

asilabilecektir.
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