TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI
CELTIiK ORTAK PiYASA DUZENINE
UYUMUNUN PiYASALARA VE
SAMSUN iLI CELTIK iISLETMELERINE
ETKILERININ ARASTIRILMASI
ELIF YURDAKOS
YUKSEK LISANS TEZI
TARIM EKONOMISI ANABILIM DALI



T.C.
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGi
CELTIK ORTAK PiYASA DUZENINE UYUMUNUN
PIYASALARA VE SAMSUN iLi CELTIK iSLETMELERINE
ETKILERININ ARASTIRILMASI

ELiF YURDAKOS

YUKSEK LiSANS TEZI

TARIM EKONOMISI ANA BiLiM DALI

DANISMAN 5
YARD.DOC.DR. MEHMET BOZOGLU

SAMSUN - 2009



T.C.
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITOSU

Bu galisma jiirimiz wabndan 25092009 tarihinde yapilan smav ile Tarnim
Ekonomisi Anabilim Dali'nda YUKSEK LISANS texi olarak kabul edilmigtir.

Baskan: Praf.Dr. H. Alper GUZEL (-J A 'f"(__/;"/\

Uve: Yard. Dog.Dr. Mehmet BOZOGLU %@p
2 I. ‘)
Oye: Yard. Do Dr. Kiirsat DEMIRYTUREK %,{:@,\vbw%

OMNAY:

Yukanda imzalann adi gepen d@retim iyelerine ai oldugun onaylarm.

25072005

Fen Bilimleri Enstitisil Midird



OZET

TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiGI CELTIK ORTAK PiYASA DUZENINE
UYUMUNUN PiYASALARA VE SAMSUN iLi CELTIiK ISLETMELERINE
ETKILERININ ARASTIRILMASI

Tiirkiye’nin Avrupa Birli§i’ne girisinin uygulanan tarim politikalar1 ve
piyasalara onemli etkileri s6z konusu olacaktir. Uyumun olasi etkilerinin ortaya
konulmasi ise yasanacak olumsuzluklarin oniline gecilebilmesi agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Arastirmada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin ¢eltik politikalarina
uyumunun makro ve mikro diizeydeki etkilerinin ortaya konulmasi amacglanmistir.
Aragtirmayla 1ilgili veriler, ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluslarin kayitlari,
yaymlamig ve yaymlanmamis arastirmalar ile birlikte Samsun ilinde celtik yetistiren
tarim igletmeleri arasindan tabakali tesadiifi 6rnekleme yontemine gore secilen 59 celtik
isletmesinden anket yontemiyle elde edilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne 2014 yili
veya 2023 yilinda katilmasinin geltik piyasalari ve topluma etkilerinin neler olacagi,
statik kismi denge analiziyle ortaya konulmustur. Uyeligin isletmelere etkilerinin ortaya
konulmasinda ise geleneksel politika analizi yaklasimindan yararlamilmistir. Uyelik
durumunda, Tirkiye’de uygulanan mevcut destekleme alim ve prim sisteminden,
iiretimden bagimsiz ¢apraz uyum kosullarinin yerine getirilecegi tek 6deme sistemine
gecilecektir. Dig ticarette lisans uygulamasi ile birlikte tiye tlkelere karsi giimriikler
sifirlanacak, tiglincii iilkelere karsi ise daha diisiik bir tarife uygulanacaktir. Taraflar
arasinda ¢eltik piyasasinin serbestlestirilmesinin etkisiyle, 2014 ve 2023 yillar igin
iiretimde yaklasik %17 azalig, ihracatta %17 ve yurt i¢i tiiketimde %16’ lik ve %9’luk
bir artisin yasanacag tahmin edilmektedir. Ithalatta ise, 2014 yilinda %221, 2023
yilinda ise %72’lik bir artis beklenmektedir. Celtik piyasalarinin 2014 yilinda
serbestlestirilmesi tiiketicilerin refahinda 123 milyon €, hiikiimetin refahinda ise 16
milyon € artis olustururken, {ireticilerin refahinda 90 milyon €‘luk bir azalig
olusturmaktadir. Ticaretin serbestlestirilmesi toplumun refahint 49 milyon €
artirmaktadir. Piyasalarin 2023 yilinda serbestlestirmesi ise tiiketicilerin refahinda 100
milyon € ve hiikiimetin refahinda 13 milyon € artis olustururken, iireticilerin refahinda
62 milyon €’luk bir azalis olugturmaktadir. Bu durum, toplum refahini 51 milyon €
artirmaktadir. Uyelikle birlikte Samsun ili geltik isletmelerinin gelirlerinde 13 bin €’luk
bir azalis olusacagi tahmin edilmistir. Tiirkiye’ nin iiyelik dncesinde piyasalarda rekabet
kosullarin1 saglayacak, iireticilerin etkili bir sekilde orgiitlenmesini saglayacak, ¢cevreye
ve insan sagligma duyarl iiretim standartlarini yayginlastiracak, iiretimde verim ve
kalitenin artmasiyla birlikte iiretim maliyetlerini azaltacak, etkin bir sekilde {iretim
gerceklestiren isletmelerin gelirlerinde yasanacak azaliglari telafi edebilecek politika
araclarini devreye sokmasi gerekli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Celtik, Ortak Piyasa Diizeni, Entegrasyon,
Kismi Denge Analizi
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ABSTRACT

IMPACT ANALYSIS OF TURKEY’S ACCESSION TO THE EUROPEAN
UNION ON THE RICE COMMON MARKET ORGANIZATION AND RICE
ENTERPRISES IN SAMSUN PROVINCE

Turkey's accession to the European Union will have a significant impact on the
agricultural policies and markets. Putting forward the possible impacts of the integration
is crucial for precluding the negativeness caused by the integration. In this study, it was
intended to point out macro and micro level effects of Turkey's compliance with the
rice policy of the European Union. Research data were obtained from national and
international institutions and organizations, published and unpublished studies. In
addition, survey was applied to 59 rice enterprises which were selected by the stratified
random sampling method in Samsun province. The market and welfare effects of
Turkey's accession to the European Union in 2014 or 2023 were analyzed by the
method of static partial equilibrium. In addition, the effects of membership on business
enterprise were analyzed by the traditional policy analysis approach. If Turkey becomes
an EU member, the current intervention and premium systems that applied in Turkey
will be converted to the single payment system that is compulsory to meet the cross-
compliance rules. With the license application in foreign trade, the tariff will not
enforced the other member countries, but will enforced the third world countries at a
lower level. With the effects of rice market liberalization between the parties, it is
estimated that rice production will decrease approximately 17%, rice export will
increase 17% and domestic consumption will increase 16% and %9 by the years 2014
and 2023. It is estimated that rice import will increase 221% in 2014 and 72% in 2023.
Liberalization of rice market will result in an increase of € 123 million in the consumers
welfare and € 16 million in the government welfare, but also it will result in a decrease
of € 90 million in the producers welfare. Then, it will increase € 49 million in the social
welfare of Turkey. As for the liberalization of rice markets in 2023, it will have an
increase of € 100 million in the consumers welfare and € 13 million in the government
welfare, but it will have a decrease of € 62 million in the welfare of producers. However,
it will increase € 51 million in the social welfare of Turkey. Unfortunately, the
membership would decrease in the income of rice farms in Samsun about € 13
thousands. Before the membership, Turkish Government should comply with the
current policies with the European Union’s policies and provide competition conditions
in rice markets. In addition, it should be organized producers effectively and harmonize
with the production standards related with environmental and human health. Moreover,
it should reduce production costs, increase production efficiency and product quality.
Government support should focused on decreasing efficiency of the rice farms.

Keywords: Turkey, European Union, Rice, Common Market Organization, Integration,
Partial Equilibrium Analysis
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: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri ve Deniz Asir1 Ulkeler
: Avrupa Ekonomik Toplulugu
: Biiyiikbasg Hayvan Birimi

: Devlet Planlama Teskilati
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: Diinya Ticaret Orgiitii
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: Avrupa Ulkeleri Istatistik Kurumu
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: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
: Tarifeler ve Ticaret Genel Antlagsmasi

: Ortak Giimriik Tarifesi

: Ortak Piyasa Diizeni

: Ortak Tarim Politikas1

: Kuzey Atlantik ittifak1 Orgiitii

: Serbest Ticaret Anlagsmasi

: Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitiisii

: Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi
: Tarim ve K&y lsleri Bakanlig

: Tarim Kredi Kooperatifi

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Turkiye Mimarlar ve Miihendisler Odas1
: Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektorii Modeli

: Tarim Uriinleri Piyasas1 Odeme Ajansi

: Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanlig1 Dis Tarim Servisi
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1. GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliski, 31 Temmuz 1959'da
Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) yaptigi tam {iyelik bagvurusu ile
baslamistir. AET Bakanlar Konseyi'nin bagvuruyu kabul etmesi akabinde, 12 Eyliil
1963 tarihinde tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak Ankara
Anlagmas1 imzalanmis ve bunu 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol izlemistir. Bu
iki belgeyle Tiirkiye ile Topluluk iligkileri baglatilmis ve 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa
Konseyi Sonug¢ Bildirgesi sonrasinda tam {iyelik yolundaki siire¢ halen devam
ettirilmektedir. AB’ye entegrasyonda en zorlanilacak sektoriin tarim oldugu ifade
edilebilir soyle ki; Tiirkiye ile AB’nin tarim sektorleri arasinda hem yapisal, hem de
idari yonden 6nemli farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye’ye AB’ye tam iiyelik yolunda ivme
kazandirabilmek igin tarim sektorleri arasindaki yapisal uyumun saglanmasi ve
uygulanan politikalar arasindaki farkliliklarinin giderilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
AB tarim politikasina uyum saglamasi i¢in diger tiim tarimsal {irtinlerle birlikte
insanlarin temel besin maddelerinden biri olan celtik iirlinlinde de AB Ortak Piyasa
Diizenine (OPD) uyumun saglanmasi tarimsal agidan tiyelik yolunda atilacak &nemli
adimlardan biridir.

Celtik yeryiiziiniin her kitasinda yetistirilmekte olup, Cin, Hindistan, Endonezya
ve Banglades celtik tretiminde en Onemli iilkelerdir. Celtik iiretiminin biiylik
boliimiiniin gelismekte olan iilkelerden saglanmasina karsin, bu iilkelerde verimlilik
gelismis tilkelere oranla oldukga diisiiktiir. Tiirkiye ve AB ise piringte kendine yeterli
olmayip, net ithalatgr konumdadir. Bu durum iiretimin tesviki ve piringte kendine
yeterliligin saglanabilmesi agisindan ¢eltik/piring politikalarin1 6nemli kilmaktadir.

Bu arastirma ile Tiirkiye’nin AB’nin ¢eltik Ortak Piyasa Diizenine uyumunun
piyasalara ve Samsun ilindeki g¢eltik isletmelerine etkilerinin neler olacagi
degerlendirilecektir. Arastirmada kismi denge analiziyle AB’ye katilimin Tiirkiye’deki
celtik/piring fiyatlari, iiretimi, tiikketimi, ihracat1 ve ithalati ile birlikte, iiretici, tiiketici,
hiikiimet ve toplum refahina etkilerinin nasil olacagi ortaya konulacaktir. Buradan
hareketle, arastirmaya yon verecek genel soru “AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumun
piyasalara etkisi ve refah etkileri nasil olacaktir?” olarak belirlenmis olup, arastirma
AB’ye iiyeligin 6zellikle iireticilerin refahinda 6nemli bir azalisa sebep olacagi hipotezi

cergevesinde yon kazanmistir.



Tirkiye’deki ¢eltik ekim alanlarnin %21°1, c¢eltik {iretiminin ise %20’si
Karadeniz bolgesine ait olup, bu bolgede celtik yetistirilen en énemli il Samsun’dur.
Samsun ili, Tirkiye’deki celtik iireten iller arasinda Edirne’den sonra ikinci sirada
gelmektedir. Samsun ilinin segilmesinde etkili olan bir diger faktor ise, celtik {iretiminin
baz1 kdylerde uzun yillardir yaygin olarak yapiliyor olmasi ve isletmelerin isledikleri
tarim arazisinin yaridan fazlasini geltik ekim alanlarinin olugturmasidir.

AB’ye uyumun Tirkiye’nin tarim {riinleri piyasalarina etkilerini ortaya koyan
cesitli arastirmalar yapilmis olmasina ragmen, uyumun etkisini 6zellikle ¢eltik isletmesi
bazinda arastiran herhangi bir aragtirmaya rastlanilmamistir. Bu nedenle elde edilen
aragtirma bulgular1 ve sonuglarinin, olast AB iiyeliginin celtik isletmelerine ve
piyasalara etkisinin neler olacagi konusunda fikir verecegi ve bu anlamda alinmasi
gerekecek onlemler konusunda yol gosterici olacag diistiniilmektedir.

AB’nin ¢eltik OPD’ne uyum ve etkilerinin ortaya konulabilmesi bakimindan her
seyden Once Diinya ¢eltik piyasasinin yapisi ve isleyisi ile birlikte bu piyasa i¢inde AB
ve Tirkiye’nin yerinin ortaya konulabilmesi biliylikk 6nem tasimaktadir. AB ve
Tirkiye’de uygulanan celtik politikalarinin piyasalara énemli etkileri s6z konusu olup,
bu etkiler ve iiyelikle birlikte politikalarda yasanacak degisimin ortaya konulmasi ise bir
diger 6nemli noktay1 olusturmaktadir. Politikalarda degisiklige gidilmesinin gerek i¢ ve
gerekse de dis piyasalara onemli etkileri s6z konusu olabilecektir. Bu etkilerin dnceden
tahmin edilebilmesi, uyum ile birlikte gerekli Onlemlerin en etkin bir sekilde
alinabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Uyumun makro diizeyde etkileri yaninda
isletmelere Onemli etkileri olabilecektir. Bu etkilerin ortaya konulabilmesi igin de
isletmelerin yapisal ozellikleri ile birlikte sosyo-ekonomik oOzellikleri, celtik iiretim
sistemleri, maliyet ve karlililk durumu gibi Ozelliklerin ortaya konulabilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, arastirma ana hatlariyla on bir boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde arastirma genel hatlariyla tamtilmistir. Ikinci béliimde arastirmanin
kavramsal g¢ergevesi ortaya konularak, ekonomik entegrasyon kavramina deginilmis,
Tirkiye-AB iligkileri ile AB’ye uyum siirecinde tarim politikalar1 ve kismi denge
analizi kavrami acgiklanmistir. Ugiincii kisimda ise arastirmanin ilgili literatiir icindeki
yeri aciklanarak, diger arastirmalardan igerdigi farkliliklar ortaya konulmustur.
Doérdiincii boliimde arastirmada izlenen plan ve ydntem agiklanmis, yararlanilan
ornekleme metodu ve bliytlikligil, veri analizinde izlenen yontemlerden bahsedilmistir.

Besinci boliimde Diinya, Tiirkiye ve AB celtik piyasalar1 ayr1 ayri incelenerek Diinya



celtik piyasasinda Tiirkiye ve AB’nin yeri ortaya konulmus, ayrica AB’ye iiyelik
durumunda Tiirkiye’nin AB celtik/piring piyasasindaki yerinin ne olacagi arastirilmistir.
Altinc1 boliimde Tirkiye ve AB’nin geltik/piring politikalar1 incelenmis, bu boliim
aradaki farkliliklarin belirlenerek politika etkilerinin ortaya konulmasi agisindan temel
olusturmustur. Yedinci boliimde Samsun ilindeki tarim isletmelerinin  genel
ozelliklerine deginilmistir. Sekizinci boliimde ise inceleme yapilan geltik isletmelerinin
sosyo-kiiltiirel 6zellikleri, yapisal 6zellikleri ve ¢eltik iiretim sistemi gibi 6zellikleri ile
maliyet yapisi lizerinde durulmustur. Sekizinci boliim, alan ¢aligmasinda tespit edilen
bilgilerle AB g¢eltik isletmelerinin yapisal bir takim 6zelliklerini karsilagtirma yoluyla
tiyeligin celtik isletmelerinde yaratacagi etkilerin tahmin edilmesine kaynak teskil
etmistir. Dokuzuncu boliimde kismi denge analizinde tespit edilen sonuglardan yola
cikarak uyumun iiretim, ticaret, tiiketim ve refahta ne gibi degisimlere yol agacagi ve
uygulanan politikalar ile geltik isletmelerine ne gibi etkilerinin olacagi agiklanmistir.
Onuncu bolimde arastirmanin sonuglarina, on birinci boliimde ise Onerilerine yer

verilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde tez konusuyla ilgili temel kavramlarin ortaya konulmasi amaciyla
“ekonomik entegrasyon” ve “kismi denge analizi” kavramlar1 agiklanmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye ve AB iliskilerinde yasanan siirece deginilerek gelinen asama ortaya

konulmus olup, AB’ye uyum siirecinde tarim politikalarinin 6nemi vurgulanmastir.

2.1. Ekonomik Entegrasyon ve Asamalari

Ekonomik entegrasyon kavraminin temelinde, farkli iilke ekonomileri arasindaki
engellerin kaldirilarak, mallarin, hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin serbest dolasimi
vardir. Ekonomik entegrasyon; entegrasyona katilan ekonomiler arasinda mal ve hizmet
akimlarin1 serbestlestirmek ve ticaretteki tarifeleri ve diger kisitlamalar1 ortadan
kaldirarak ortak bir pazar olusturmak olarak tanimlanmaktadir (Mujezinovig, 2006).
Giliniimiizde gelismis tilkelerin yani sira Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler de
ekonomik entegrasyon hareketine katilmaktadirlar. Ekonomik entegrasyondan {ilkelerin
beklentileri farkli olmaktadir. Gelismis tilkeler, yiiksek {iiretim diizeyine karsin ig
pazarin yetersizligi nedeniyle pazarin1 genisletmeye calisirken, gelismekte olan iilkeler
ekonomik kaynaklarmi birlestirmek yoluyla sanayilesme hizlarii yiikseltmeye
calismaktadirlar (Mujezinovig, 2006; Seyidoglu (2001)’den)

Iki veya daha fazla iilke arasindaki ekonomik entegrasyon hareketi, sinirl sayida
mallar lizerindeki giimriik tarife indiriminden, kapsamli ekonomik entegrasyonlarin
kurulmasina kadar ilerleyen bir siirectir. Birlesme derecelerine gore ekonomik
entegrasyonlar; Iktisadi Isbirligi Anlasmalari, Serbest Ticaret Anlasmalari, Giimriik
Birligi, Ortak Pazar ile Ekonomik ve Parasal Birlik agsamalarindan olusmaktadir.

Cizelge 2.1’de ekonomik entegrasyonun tiirleri ve ozellikleri goriilmektedir.
Ekonomik entegrasyonun lktisadi Isbirligi asamasinda; sadece belirli iiriinlerin
ithalatinda daha diisiik oranh ithalat vergileri uygulamaktadirlar. Iktisadi Isbirligi
Anlagmalari, iki tarafli ve ¢ok tarafli yapilabilmektedir (Mujezinovig, 2006;
Bayraktutan ve Bayraktar (2004)’den). ikili Anlasmalarda; iki iilke ihtiya¢ duyduklari
mallar1 karsilikli olarak daha ucuza temin etme konusunda anlasarak tercihli ticaret

diizeni olustururlar. Cok Tarafli Anlagsmalarda temelde, tercihli bir ticaret diizeni



kurmak amaclanmakla birlikte, bazen bolgesel ya da evrensel ticaretin daha iyi islemesi

ve hedeflenen alanda ticaretin gelismesi de amaglanmaktadir.

Cizelge 2.1. Ekonomik entegrasyon tiirleri ve 6zellikleri

Ekonomik Uretim Ekonomi
. Ortak Giimriik | Faktorlerinin ..
Entegrasyon | Serbest Ticaret g Politikalarinda
Sekilleri Tarifesi Serbest Uyum
Dolasimi
n(tisadi +
Isbirligi (sadece belirli - - -
Anlagmalari iirlinlerde)
Serbest
Ticaret + - - -
Anlasmalari
Glimriik
Birligi - - - -
Ortak Pazar + + + }
Ekonomik ve
Parasal Birlik i i " "

+ (var); - (yok)
Kaynak: Mujezinovig, 2006

Ekonomik entegrasyonun ikinci agsamasi olan Serbest Ticaret Anlagmasi; liye
tilkelerin aralarindaki ticaret engellerini yani tarife ve miktar kisitlamalarini ortadan
kaldirarak mallarin serbestce dolagimini saglarken, ticlincii iilkelere karsi da her iilkenin
kendi 6zel dis ticaret politikalarini uygulamaya devam ettirmesini 6ngoriir (Sanli, 2004).
Bu serbestlesme, AB Orneginde oldugu gibi, tiim ekonomik faaliyetlerde gecerli
olabilecegi gibi, belirli bir mal grubu veya sektor i¢in olusturulabilir.

Uciincii asamada Giimriik Birligi gelmektedir. Giimriik Birligi’nde iiye iilkeler
arasinda her tiirlii ticaret yasaklar1 ortadan kaldirilirken, {giincii iilkelere ortak bir
giimriik tarifesi uygulanmaktadir (Sanli, 2004; Kara, (1996)’dan). Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi, salt bir ekonomik entegrasyon modeli olmanin 6tesinde, Tiirkiye’nin AB ile

biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iliskisinin 6nemli bir agsamasini olusturmaktadir.



Tirkiye ile AB arasindaki Gilimrik Birligi; iki taraf arasinda sanayi
tirtinlerindeki ve islenmig tarim iiriinlerinin sanayi paymdaki giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilarak {igiincii tilkelere ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi
seklindeki geleneksel giimriik birligi iliskisinden ¢ok daha Gtesine gegen yiikiimliiliikler
icermektedir. S6z konusu ylikiimliiliikklerin bir kisminin Giimriikk Birligi’nin resmen
tamamlandigr 1 Ocak 1996 tarihinde, bir kisminin ise belirlenen gegis siiresi i¢inde
tamamlanmas1 ongoriilmiistiir. 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin kapsadigi baslica

alanlar su sekilde 6zetlenebilir (http://www.ikv.org.tr, 14.06.2009):

e Ortak Ticaret Politikas1 — Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum, tercihli ticaret
anlagmalar1 ve otonom rejimlere uyumu,

e Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi — teknik mevzuat uyumu,

e Yasal diizenlemeler — fikri ve smai miilkiyet haklari, rekabet kurallar1 ve kamu
alimlari,

e Kurumsal isbirligi — Giimriik Birligi Ortak Komitesi, Giimriik Isbirligi Komitesi,

teknik komiteler, danigsma ve karar usulleri.

Ekonomik entegrasyonun dordiincii asamasi olan Ortak Pazar ise iiye iilkeler
arasinda giimriik birliginin tiim unsurlarina ilave olarak emek, sermaye, girisimcilik gibi
tiretim faktorlerinin de serbest dolasimi Oniindeki tiim engellerinin kaldirildigr bir
entegrasyon tiiriidiir (Mujezinovig, 2006).

Ekonomik entegrasyonun son asamasi olan Ekonomik ve Parasal Birlik; mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin yani sira, iiye iilkelerin kendi
ulusal para birimleri arasinda sabitlestirilmis kurlari, ortak para biriminin kabulii
yaninda para politikalarinin tek bir uluslariistii merkezden yonetilmesini ve ortak
hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli olan para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasi
konularimi da igermektedir (Mujezinovig, 2006; Bayraktutan ve Bayraktar (2004)’den).
Bugiin Iktisadi Birlik asamasina ulasan ilk entegrasyon hareketi “Avrupa Birligi” adin

almastir.



2.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana yiiziinii batiya ¢evirmis ve ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan uluslararasi
orgiitlenme ¢abalar1 icinde yer almistir. Tiirkiye, 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952
yilinda ise Kuzey Atlantik ittifaki Orgiiti'ne (NATO) katilmuistir. Bu dogrultuda,
AET’nun 1958 yilinda kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga
ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis
oldugu bagvuruyu kabul ederek tiyelik kosullart ger¢ceklesinceye kadar gecgerli olacak bir
ortaklik anlagmas1 imzalanmasini 6nermis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagmast’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik
iliskisi baglamistir (http://www.ikv.org.tr, 12.06.2009).

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin tiiyeligi hedefine yonelik olarak “hazirlik
donemi”, “ge¢is donemi” ve “son donem” olmak iizere {ic devreden olusan bir
entegrasyon modeli dngdrmiistiir: Ik dénem, anlasmanin yiiriirliige girdigi 1 Aralik
1964 tarihi itibariyle baslamis olup, taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya
yonelik “Hazirlik Donemi”nde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliliik tstlenmemistir.
Katma Protokollin yiiriirlige girmesiyle, hazirlik dénemi sona ermis ve “Gegis
Donemi” ne iligkin kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda sanayi
Uriinleri, tarim drlnleri ve Kkisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik
Birligi’nin tamamlanmas1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye, “Gegis Donemi” nde, AB’den ithal
ettigi sanayi trilinlerine uyguladig: glimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde kademeli
olarak azaltarak sifirlamayr ve Toplulugun OGT’ne uyum saglama ylkimliligi

ustlenmistir (http:/www.ikv.org.tr, 12.06.2009).

AB-Tiirkiye iligkileri, 1993 tarihinde Giimriik Birligi miizakerelerinin baslamasi
ile yeni bir boyut kazanmistir. Iki yillik miizakerelerden sonra Ortaklik Konseyi'nin
1/95 sayili karartyla Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi 1 Ocak 1996’da
yiriirliige girmistir. AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan
Tiirkiye icin ikinci Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’ye iiyelik perspektifi verilmesi
Onerilmis ve bunun sonucunda Aralik 1999°da toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye,

AB’ye tliyelige aday iilke olarak kabul edilmistir (www.tobb.org.tr.,12.06.2009). 17

Aralik 2004 tarihli Avrupa Konseyi’nin Sonu¢ Bildirgesiyle de tam fiiyelik yolunda

halen devam etmekte olan bir siirece girilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim



Konferansi ile resmen AB’ye katilim miizakerelerine baglanmistir. Miizakerelerin
baslamasiyla birlikte siyasi kriterlere ilaveten ekonomik kriterler ve 0Ozellikle
miiktesebat uyumu da on plana ¢ikmaktadir. Katilim Miizakere Fasillar1 35 baslhik
altinda smiflandirilmis olup, tarim ve kirsal kalkinma 11. fasli olusturmaktadir. Tarim
ve kirsal kalkinma bagligi Fransa tarafindan dondurulmas: talep edilip Kibris sorunu

yiizlinden askiya alinan 8 baglik arasinda bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr, 30.06.2009).

2.3. AB’ye Uyum Siirecinde Tarim Politikalari

Uyelik yolunda devam eden miizakere siirecinde tarim konusunun agirlikli ve
zor bir konu olacag1 ongoriilmektedir. Bunun temel sebebi, Avrupa Birligi’nin tarima
yonelik mevzuat fazlaliginin yani sira, Tiirkiye ile AB tarimi arasinda bir ¢ok yapisal ve
piyasalara yapilan miidahaleler agisindan 6nemli farkliliklarin bulunmasidir. AB’ye
oranla niifusun biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde ¢calismakta olup, tarimsal isletmeler
kiiciik ve ¢ok pargali, bolgeler arasindaki tarimsal yapilar ve gelir dagilimi ciddi
farkliliklar gostermektedir. Tarim sektorii agirlikli olarak aile isgiiciine dayanmakta
olup, tarim sektoriinde g¢alisanlarin egitim diizeyi diisiik, verimlilik, kalite ve maliyet
sorunlart egemendir. Var olan kosullar nedeniyle AB’nin Ortak Tarim Politikasi
(OTP)’na uyumun oldukg¢a zor olacag: ifade edilebilir. Biitiin bu yapisal farkliliklara
ragmen, Tiirkiye mevcut tarimsal yapisint OTP ile uyumlastirmak, tarimin gelismesi
icin gerekli yapisal degisiklikleri gerceklestirmek durumundadir.

AB’de OTP, 1961 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmstir. Ik basta
OTP’nin temel hedefinin Toplulugu temel iiriinlerde kendine yeterliligi saglamak
olmasina ragmen, 1980’li yillarda ise artan stok fazlasiyla birlikte asir1 iiretim, biitce
yiikiinlin dengelenmesi ve yapisal onlemler temel politika araglarini olusturmustur.
1990’11 yillarin baglarindan itibaren ise AB {iretim sorununu ¢ozmiis, arz fazlasini
ortadan kaldirmaya yonelik olarak destekleme politikalarini gelistirmistir. Giindem
2000 olarak adlandirilan reform siireci ile birlikte destekler verimi artirmaya yonelik
olmaktan ¢ikarak, iireticinin refah diizeyini yilikseltmek, bu arada kirsal kalkinma, ¢evre
ve kalite politikalarinit 6ne ¢ikarmak amagl olmaya baslamistir. Bu degisimde Diinya

Ticaret Orgiitii (DTO) ileri tarim miizakereleri de etkili olmustur.



2.4. Kismi Denge Analizi

Iktisadi olaylar1 etkileyen faktorlerin ¢coklugu, kontrol edilemeyisleri ve bunlar
arasindaki iligkilerin  karmasikligi, iktisadi olaya basitlestirici varsayimlarla
yaklagilmasin1  gerektirmektedir. Kismi denge analizi de, bu tip basitlestirici
varsayimlara dayandirilmaktadir. Iktisadi olaylar analiz edilirken, baz1 degiskenlerin
degismeden kaldig1 kabul edilmektedir. Ornegin bir malin fiyatinin nasil olustugu,
kismi denge analizi ile incelenebilmektedir. Fiyatin olusumunda o malin arz ve talebinin
etkili oldugu kabul edilerek, diger mal ve hizmetlerin fiyatlari ile olan karsilikl etkiler
dikkate alinmaz. Bu sekilde kismi denge analiziyle, bir mal veya hizmetin piyasada
fiyatinin olugmasi, diger piyasalardan tecrit edilerek incelenmesi kismi denge analizi
olarak ifade edilmektedir (Sahin, 1997). Dinler (2003)’e gore kismi denge analizi; bir
malin arzin1 veya talebini etkileyen c¢ok sayidaki faktoriin analiz dist birakilarak,
ekonomik olaylarin sadece bir kisminin géz Oniine alinmasiyla yapilan analiz olarak

tanimlanmaktadir.
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3. ARASTIRMANIN iLGILI LITERATUR ICINDEKI YERI

Tiirkiye ekonomisinde ¢ok onemli bir yeri olan tarim sektdriinde AB'ye uyum,
iiyelik siirecinde atilacak en Onemli adimlardan biridir. Bu durum, AB’ye tiyelik
siirecinin baglamasiyla birlikte arastirmalarin bu yone kaymasinda etkili olmustur.
Tiirkiye nin ekolojik 6zelliklerinin geltik yetistiriciligine ¢ok elverigli olmasina ragmen
tiretimin yurti¢i tliiketimi karsilayamamasi ¢eltik igletmeleri ile uygulanan politikalarin
analizini gerekli kilmaktadir. Celtik ile ilgili literatiir taramasi yapildiginda; hem iiretim,
hem politika hem de isletmelerin analizine yonelik ¢esitli aragtirmalarin yapildig tespit
edilmistir.

Tiirkiye’de ¢eltik konusunda yapilan arastirmalar degerlendirildiginde; verimin
artirilmasi, ilag kullanimi ve etkileri, liretimde kullanilan tohum g¢esitleri gibi teknik
konularda yapilan ¢ok sayida ¢aligmanin varligir anlasilmaktadir (Toksal 1991; Kiran
1992; Ozcan 2004; Damar 2006; Tatar 2006; Avci 2007; Karatas 2007; Inan 2007 ).
Bununla birlikte, farkli tarim iirlinlerini yetistiren isletmelerin ekonomik ve yapisal
analizine yonelik bir ¢ok ¢alismanin varligima (Celen 1989; Cakir 1989; Kutsal 1990;
Daglioglu 2005) ragmen, celtik isletmelerini ekonomik agidan degerlendiren tek
calismaya (Zan 2004) rastlanmistir.

Tiirkiye ve AB’de uygulanan tarim politikalarini genel hatlariyla ortaya koyan
calismalarin (Bayrag 1988; Aras 1989; Giirler 1989; Uysal 1990; Dogan 1991; Santay
1991; Kurtyilmaz 1993; Yigit 1995; Bagkurt 1999; Tamyiirek 2000; Konyali 2001; Atak
2001; Serin 2002; Atabey 2003) fazlalifina ragmen, bu arastirmalarda politikalarin
uyumunun ekonomik etkilerinin nasil olacagr konusuna yer verilmemistir. Yapilan
literatlir taramasinda, Tirkiye ile birlikte AB ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
gibi llkelerde c¢eltikte uygulanan {iretim, fiyat ve pazar politikalarinin nasil oldugunu
ortaya koyan yalnizca bir aragtirmaya rastlanmistir (Gaytancioglu 1997).

Politika degisikliklerinin etkilerinin ortaya konulmasinda genel denge ve kismi
denge gibi yaklasimlardan yararlanilmaktadir. Arastirma konusundaki yabanc literatiir
incelendiginde; Breisinger ve Yokogawa (2003)’nin Japonya’da politika reformlari
oniindeki engelleri ve piring ticaretinde daha fazla saydamlik i¢in neler yapilmasi
gerektigini ortaya koyduktan sonra, kismi denge analizi yardimiyla ticaretin
serbestlestirilmesi etkilerinin neler olacagini, yerel pazarlardaki eksik rekabetin ve tarim

siibvansiyonlarmin AB’nin Dogu Ulkelerinin refahina etkisini ortaya koymustur. Ciaian
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ve Swinnen (2006) ile Gohin ve Moschini (2006), genel ve kismi denge analizinden
yararlanarak, AB’nin OTP desteklemelerinin agamali olarak azaltilmasinin etkilerini
saptanmaya calismislardir. Bununla birlikte; Kavcic ve Erjavec (2000) ile Bojnec ve
Munch (2000) AB’nin OTP’ye uyumun Slovenya’ya etkilerini kismi denge analizinden
yararlanarak ortaya koymuslardir.

Tiirkiye’nin katiliminin etkileri konusundaki literatiir incelendiginde; Bazi
calismalarda (Ertugrul 1992; Acikel 1993; Serdengecti 1994; Inkaya 2001; Cetin 2002;
Giinbiiz 2003; Bayrakli 2004; Uctu 2005) Tiirk tariminin AB OTP’na uyumun etkileri
ve rekabet giicli gibi konularin genel tartigmalarina yer verilirken, bazi c¢alismalarda
(Soydal 1999; Giiler 2006) ise ele alinan spesifik bir {iriin bazinda piyasa diizenine
uyumun etkileri degerlendirilmistir. Burrell ve Oskam (2005) ise katilimin genel
anlamda ekonomik ve politika etkilerinin neler olacagini arastirmiglardir. Grethe (2003)
ve Grethe (2005) ise kismi denge analizinden yararlanarak Tiirkiye’nin AB OTP’na
uyumunun ¢esitli tarim iriinlerinin piyasalarina etkilerini ortaya koymus, ancak
analizlerinde celtik iiriinline yer vermemistir. Cakmak ve Kasnakoglu (2001), AB
tiyeliginin tarim sektoriine etkilerini Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektérii Modeli (TASM-
AB) yardimiyla ortaya koymuslardir. Yurdakul vd (1999) AB’ye katilimin sigir eti yurt
ici fiyatlarina etkisini ortaya koymuslardir. Atict ve Kenedy (1999) ise misir, pamuk,
yag bitkileri, seker, tiitiin, bugday, siit, kuzu eti, kiimes hayvanlar1 ve geltik ticaretinin
serbestlestirilmesinin kismi denge yardimiyla etkilerini aragtirmislardir. Bozoglu (2009)
da, kismi denge analizi yonteminden yararlanarak Tiirkiye’nin AB’nin OPD’ne
uyumunun hem Tiirkiye, hem de AB’nin piyasalarina etkilerinin neler olacagini ortaya
koymustur. Bununla birlikte Yavuz ve Gaytancioglu (2009), heniiz yayimlanmamis olan
caligmalarinda katilimin ¢eltik piyasalarina makro diizeyde etkilerini kismi denge
yardimiyla ortaya koymuslardir. Buna karsin, ¢eltik OPD’ne uyumunun ¢eltik piyasalari
ile birlikte ozellikle c¢eltik isletmelerine etkilerini ortaya koyan herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Planlanan bu aragtirmayla belirtilen eksikligin giderilmesi miimkiin

olabilecektir.
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4. ARASTIRMA TASARIMI VE METODOLOJISI

Arastirmanin bu boliimiinde, aragtirmanin amaci, arastirmaya yon veren sorular,

hipotezler, aragtirma degiskenleri ve arastirma asamasinda karsilagilan sinirliliklara ile

ilgili bilgi verilmektedir. Boylelikle AB’ye uyumun etkilerinin saptanmasi i¢in izlenen

yol ve dl¢iim asamasinda kullanilan metodoloji ortaya konulmaktadir. AB’ye uyumun

piyasalara ve Samsun ili geltik isletmelerine ne Olciide etki edeceginin saptanmasit

agisindan arastirma tararimi ve metodoloji boliimii biiylik 6nem tagimaktadir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’nin AB’nin ¢eltik Ortak Piyasa Diizenine

uyumunun piyasalara ve Samsun ilindeki celtik isletmelerine olasi1 etkilerinin neler

olacaginin ortaya konulmasidir. Bu temel amag¢ kapsaminda belirlenen alt amaclar ise

sunlardir:

Tiirkiye ve AB’nin diinya celtik piyasalarindaki yerinin ortaya konulmasi,
Tiirkiye ve AB’nin ¢eltik politikalarindaki benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya
konulmasi,

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu sonucunda ¢eltik politikalarinda meydana gelecek
degisikliklerin belirlenmesi,

Samsun ili geltik isletmeleri ile AB’ye iiye iilkelerdeki geltik isletmelerindeki
farkliliklarin ortaya konulmasi,

AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumunun Tiirkiye’nin ¢eltik piyasalarina etkilerinin
belirlenmesi,

AB’nin celtik OPD’ne uyumun Samsun Ilindeki ¢eltik isletmelerine etkilerinin
belirlenmesi,

AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumun {iretici, tiiketici, hiikiimet ve toplum refahina
etkilerinin belirlenmesi ve

AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumu siirecinde karsilasilabilecek problemler ve bunlari

asma yolunda alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesidir.
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Belirlenen temel amag ve alt amaglar 1s5181inda AB {iiyeliginin Tiirkiye’nin geltik
piyasalarina ve Samsun ilindeki celtik isletmelerine etkilerinin neler olacagi
degerlendirilecektir. Samsun ilinin geltik {iretiminde 6nemli bir potansiyele sahip olmasi
nedeniyle, aragtirmanin bu bolgede yapilmasi Tirkiye’deki ¢eltik isletmelerinin genel
durumu hakkinda fikir vermesi agisindan Onem tasimaktadir. Bunun yani sira,
Samsun’da bazi kdylerde geltik tliretiminin uzun yillardir yaygin olarak yapiliyor olmast
ve igletmelerin isledikleri tarim arazisinin yaridan fazlasimi celtik ekim alanlarinin

olusturmasi da arastirmanin bu Ilde yapilmasinda etkili olmustur.

4.2. Arastirmanin Sorulari

Bu béliimde arastirmanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan ve arastirmanin amacini
olusturan sorular ortaya konulmaktadir. Sorular, agiklamalar, iliskiler, karsilastirmalar,
tahminler, genellemeler ve teorilerle ilgilenen arastirmalarin amaci belirlendikten sonra,
belirlenen amaca ulagmak ve bilimsel bilgiye yon vermek amaciyla arastirma
sorularinin sorulmasi gerekmektedir. Arastirma sorulari belirlendikten ve heniiz
sorularin cevaplarmma ulagsmadan Once arastirmact kendi hipotezlerini ortaya
koymaktadir. Daha sonra ise cesitli istatistiksel yontemler araciligiyla hipotezlerin test
edilir ve bunun akabinde arastirma sorular1 acgiklik kazanir. Bu noktada daha sonraki
arastirmacilara yol goOstermesi agisindan elde edilen sonucglara gore genellemeler

yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Buna gore bu arastirmanin ortaya ¢ikmasina neden olan ve arastirmaya yon

veren temel arastirma sorulari asagida belirtilmistir:

¢ Diinyada celtik ekim alanlari, {iretimi ve verimi ne kadardir?

e Celtik tiretimi yapan iilkeler arasinda ekim alani, {iretim ve verim agisindan Tiirkiye
ve AB’nin yeri nedir?

¢ Diinya ¢eltik ticaretinde Oncii olan tilkeler hangileridir ?

e Diinya celtik ticaretinde Tiirkiye ve AB’nin yeri nedir?

e Diinya piring tiiketimi ne kadardir, Tiirkiye ve AB’nin piring tiiketimi diger tilkelere

gore nasildir?
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e Tiirkiye celtik ekim alani, iiretimi ve veriminde yillara gore nasil bir gelisim
yasanmigtir?

e Tiirkiye celtik ve piring ithalat ve ihracatinda yillara gore degisim nedir?

o Tiirkiye celtik ve piring ticaretini hangi tilkelerle yapmaktadir?

o AB celtik ve piring ithalat ve ihracatinda yillara gore degisim nedir?

o AB celtik ve piring ticaretini hangi iilkelerle yapmaktadir?

e Tiirkiye ve AB birbirlerinden ne miktarda ithalat ve ihracat yapmaktadir?

e Tiirkiye’de ¢eltikte uygulanan politikalar1 nelerdir?

e AB’nin celtik OPD nasil islemektedir?

e Tiirkiye ve AB’nin ¢eltik politikalar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

e Tiirkiye'nin AB’ye uyum konusunda mevcut ¢aligmalari nelerdir?

e Samsun ili tarim isletmelerinin genel 6zellikleri nelerdir?

e Inceleme yapilan Samsun ili geltik isletmelerinin sosyo-kiiltiirel ve yapisal dzellikleri
nelerdir?

e Inceleme yapilan Samsun ili geltik isletmelerinin celtik iiretim sistemleri nasildir?

e inceleme yapilan Samsun ili geltik isletmelerinin geltik {iretim maliyeti ve karlilik
durumu nasildir?

e inceleme yapilan Samsun ili geltik isletmelerinin yapilan destekleme politikalarindan
yararlanabilme durumlar1 nedir?

¢ AB ¢eltik OPD’ne uyumun Samsun ilindeki ¢eltik isletmelerine etkileri neler olacaktir?

e AB celtik OPD’ne uyumun piyasalara, iireticilere, tiiketicilere ve toplum refahina

etkisi ne olacaktir?

4.3. Arastirmanin Hipotezleri

Bu boliimde oncelikle tespit ettigimiz arastirma sorularina cevap aranmasi igin,
alana iligkin daha Oonce yapilmis kisith caligmalar ile iireticilerle yapilan anket ve
miilakat sonuglarma gore olusturulan arastirma hipotezleri belirtilmektedir. Arastirma

kapsaminda ortaya konulan bu hipotezler sunlardir:
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e Tiirkiye AB’ye iiye olmas1 durumunda birligin 6nemli ¢eltik iireticisi iilkelerinden biri
olacaktir.

o Tiirkiye ve AB’deki celtik isletmeleri arasinda yapisal ve ekonomik agidan 6nemli
farkliliklar vardir.

e Tiirkiye ile AB’de uygulanan celtik politikalar1 arasinda 6énemli farkliliklar vardir.

e AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumu Tiirkiye’nin uyguladig: ¢eltik politikalarini tamamiyla
degistirecektir.

e Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda celtik fiyatlar1 diigsecektir.

e Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasi durumunda iiretim sistemleri degisecektir.

e Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda tiiketicilerin refahi artacaktir.

¢ AB’ye uyum sonucunda Samsun ili ¢eltik iireticilerinin gelirlerinde azalma olacaktir.

e AB’ye uyum sonucunda Samsun ili ¢eltik iireticilerinin iiretiminde azalma olacaktir.

o Tiirkiye’nin geltik tiretim maliyeti AB’ye gore yiiksektir.

e AB’ye uyum sonucunda celtik ve piring ithalat1 artacaktir.

¢ AB’ye uyum sonucunda AB’den yapilan ¢eltik ve piring ithalati artacaktir.

e AB’ye uyum sonucunda AB’ye yapilan celtik ve piring ihracati artacaktir.

4.4. Arastirmanin Degiskenleri

Bu bolimde arastirmada yer alan sorular ve hipotezlerin test edilmesinde
kullanilan degiskenler ve degiskenlerin 6l¢iimiinde kullanilan 6lgiim yontemleri Cizelge
4.1°de gosterilmektedir. Arastirma degiskenleri, daha onceden aciklanan amaglar ve
sorularin agiga kavusturulmasi amaciyla ortaya konulan gesitli bagimli ve bagimsiz
degiskenlerden meydana gelmektedir. Boylelikle belirtilen bu degiskenler ve
degiskenlerin Ol¢limiinde kullanilacak araglardan yararlanilarak arastirma sorularina

yanit aranmasi ve hipotezlerin sinanmasi yoluna gidilmistir.
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Cizelge 4.1. Arastirmanin degiskenleri ve 6l¢iimlerinde kullanilacak araclar

Kavram ve Degisken

Olgiim Araci

Diinya, Tirkiye ve AB’nin geltik ekim alani, iiretim ve verimi

ha, ton, ton/ha

Diinya, Tiirkiye ve AB’nin ihracat ve ithalat miktarlari, ihracat

ve ithalat fiyatlari, pazar paylar

ton, $/ton, %

Piring tiiketimi

kg

Tiirkiye ve AB’nin geltik politikasinin araglari

I¢ ve dis piyasaya yénelik araclar

Ciftcilerin Sosyo-ekonomik Ozellikleri

Yas

Ortalama, oran, frekans

Egitim durumu

Ortalama, frekans

Niifus

Ortalama

Niifusun cinsiyet yapisi

Oran, frekans

iktisaden aktif niifus

Oran

Yabanc isgiicii kullanimi

Ortalama, oran, frekans

Orgiitlenme diizeyi

Kisi say1s1, oran

Sosyal giivence durumu

Oran, frekans

Issizlik durumu

Oran

Go6¢ durumu

Oran, frekans

Isletmelerin Ekonomik Unsurlarina Ait Degiskenler

da, ortalama

e Arazi biytikligi
e Arazi miilkiyeti da, oran
e Arazi tasarruf durumu da, oran
e Hayvan varligi Adet, oran
e  Uretim miktan Kg, ton
e Verim durumu Kg/da
TL, oran

Gelir diizeyi

Tiirkiye ve AB’nin Celtik Piyasalarima Iliskin Sonuglar

Oran, ortalama, endeks, TL, €, da, ha, ton

Tiirkiye ve AB’nin Celtik Politikalarina Iliskin Sonuglar

Oran, endeks, TL, €, da, ha, ton

AB’ye Uyumun Isletmelere ve Piyasalara etkisi ile ilgili

sonuglar

Kismi Denge Analizi
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4.5. Arastirmanin Simirhhklari

Alan arastirmalarinda; zamanin darligi, mali imkanlarinin yetersizligi ve alana
ulasim konusunda zorluklarin yasanmasi gibi smirliliklar yagsanmaktadir. Bu
arastirmada da zaman disindaki konularda sinirliliklarla karsilagilmigtir. Veri toplama
yontemi olarak tercih edilen miilakat calismalar1 disinda, deneklerin sorulara agiklikla
cevap vermelerini ve c¢ekinmemelerini saglamak i¢in sesli ve gorsel kayitlarin
kullanilmamas1 da arastirmanin diger siirliliklar icerisinde gosterilebilir. Miilakatlar
esnasinda arastirmacidan ¢ekinmeye bagli olarak, bazi deneklerin iiriin gelir kalemlerini

diisiik ve tiriin gider kalemlerini yiiksek gosterme ¢abasi i¢ine girdikleri tespit edilmistir.

4.6. Verilerin Toplanmasi

Arastirma alan1 ve popiilasyonun belirlenmesinde gerekli olan veriler, Samsun
Tarim 11 Midiirliigi’niin Ciftgi Kayit Sisteminden temin edilmistir. Arastirmanin
birincil verileri, ¢iftciler ile yliz yiize anket yapilarak toplanan verilerden olugmustur.

Arastirma ile ilgili ikincil veriler ise konu ile ilgili yayinlanmis yerli ve yabanci
literatiir, Tiirkiye Istatistik Kurumunun verileri, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig1 (TKB), Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Dis Ticaret Miistesarlign (DTM), Avrupa Ulkeleri Istatistik Kurumu
(EUROSTAT), Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi Dig Tarim Servisi (USDA
FAS) gibi kurum ve kuruluslarin web sayfalar1 ve ilgili dokiimanlari, resmi gazeteler ve
ilgili kanunlar ile yerli ve yabanci bazi kurumlarin bilgi edinme biriminden elde
edilmistir.

Bu aragtirmanin birincil verilerinin geltik isletmelerinden derlenmesinde anket
ve miilakat yontemi kullanilmistir. Anketlerin miilakat yontemi ile doldurulmasinin
tercih edilmesinde, insanlarin yazili olarak ifade etmekten kagindig1 ve erindigi bazi
diistincelerini, karsilik goriisme yoluyla daha rahat ve kolay sekilde aktarmasi etkili
olmustur. Sorularin hazirlanmasi agsamasinda ise aragtirmanin temel ve alt amaglart goz
Ontinde bulundurulmustur.

Anket formunun ilk boliimiinde isletme sahibine ait genel bilgilerin akabinde

oncelikle celtik iiretimi ile ilgili bilgiler yer almistir. Daha sonra isletmelerin sosyo-
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ekonomik niteliklerini belirlemeye yonelik sorular sorulmus ve celtik iiretimi yaninda
isletmede iiretilen diger irlinler hakkinda da bilgi toplanmistir. Son olarak isletmelerle
ilgili genel bilgilerin yaninda devlet desteklerinden yararlanma durumuna iliskin

sorulara yer verilmistir.

4.7. Ornekleme Metodu ve Biiyiikliigii

Arastirmada ana kitleyi, Samsun ilinin Bafra, Vezirkoprii, Alacam, 19 Mayis,
Salipazari, Yakakent, Tekkekdy, Terme ve Carsamba ilgelerindeki ciftci kayit sistemine
kayitli olan ve geltik {iretimi yapan 2296 adet isletme olusturmustur.

Ornek isletme sayisi, tabakali tesadiifi drnekleme ydntemlerinden biri olan

Neyman yontemine gore asagidaki formiil yardimiyla bulunmustur (Yamane, 1967).

2
NS
N’D*+>'N,S,’

Formiilde; n 6rnek hacmini, N ana kiitleye dahil isletme sayisini, Ny h
tabakasindaki isletme sayisini, Sy h tabakasinin standart sapmasini ifade etmektedir ve
D’ = d%/7” esitligi ile hesaplanmaktadir. Bu esitlikte d ortalamadan izin verilen hata
payini, z standart normal dagilim tablosunda istenen giiven derecesini gosteren degeri
ifade etmektedir.

Formiile gore ana kitleyi meydana getiren isletmeler, arazi varlifina gore normal
dagilim gosteren ii¢ tabakaya ayrilmistir.

Arastirmada ortalamadan izin verilen hata pay1 %10 olup, %90 giliven araliginda
ornek hacmi 59 olarak hesaplanmistir. Her bir tabakaya giren Ornek sayisi (ny),

tabakalara ait standart sapma ile orantili olarak asagidaki formiil ile hesaplanmistir.

n =—NhSh n
P .
zNhSh
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Buna gore birinci tabakada yer alan 1706 isletmeden 28’1, ikinci tabakada yer
alan 405 isletmeden 6’s1 ve igiincii tabakada yer alan 185 isletmeden 25’1 Grnege
girmistir.

Ana kiitleyi olusturan isletmeler arasindan hangileriyle goriisiileceginin
belirlenmesinde tesadiifi sayilar tablosundan yararlanilmistir. Ornek hacminin %251
kadar yedek isletme belirlenmis ve asil igletmelere ulasilamadigi veya goriismek

istemeyen isletmelerin oldugu durumlarda bu isletmelerle anketler yapilmistir.

4.8. Verilerin Analizinde izlenen Yontem

Incelenen isletmelerde doldurulan anket formlar1 kontrol edilmis ve daha sonra
“SPSS” (Statistics Package of Social Science) bilgisayar paket programina girilerek
analize hazir hale getirilmistir. Bunun yani sira aragtirmada anket yoluyla elde edilen
verilerin degerlendirilmesinde yiizde, aritmetik ortalama gibi tanimlayici istatistiklerden
yararlanilmistir.

Isletmelerde mevcut is ve irat hayvanlar1 asagidaki degerler kullanilarak

Biiyiikbag Hayvan Birimi (BBHB) cinsinden ifade edilmislerdir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. BBHB hesaplamasinda kullanilan katsayilar

Hayvan cinsi BBHB Hayvan cinsi BBHB
Okiiz 1,20 Koyun 0,20
Inek 1,00 Kuzu 0,05
Boga 1,40 Keci 0,10
Buzagi 0,20 Oglak 0,05
Dana 0,50 Kog 0,12
Diive 0,70 Kiimes Hayvanlar1 0,004
Tosun 0,70 At 1,35

Kaynak : Erkus vd., 1995

Arastirmada cari veriler, 2008 baz yili1 Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)

serisi esas alinarak reele dontistiiriilmiistiir.
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Isletmelerin mevcut is giicii, Erkek Is Giicii Birimi (EIB) cinsinden
hesaplanmistir. Calisilabilir niifusun erkek is giicii birimine doniistiiriilmesinde Cizelge

4.3 deki katsayilar kullanilmistir (Erkus ve Demirci, 1985).

Cizelge 4.3. EIB hesaplanmasinda yas gruplarina gére kullanilan katsayilar

Yas Erkek Kadin
7-14 0,50 0,50
15-49 1,00 0,75
50-+ 0,75 0,50

Gayri safi iiretim degeri; celtik iiretimi sonucunda elde edilen bitkisel iiriin
miktarinin ¢iftgi eline gegen ortalama fiyatla ¢arpilmasi sonucu bulunmustur. Celtikten
elde edilen net gelir, gayri safi iiretim degerinden celtik iiretim maliyetinin ¢ikartilmasi
sonucu bulunmus, karlilik oran1 ise gayri safi iiretim degerinin birim ¢eltik maliyetine
oranlanmasiyla elde edilmistir.

Isletme masraflari, sabit ve degisken masraflarin toplami ile bulunmustur.
Degisken masraflarin tespitinde ¢eltik iiretiminde toprak hazirligi, bakim, hasat ve
harman agamalarinin maliyeti ayr1 ayri1 hesaplanmig ve buna alet makine degisken

masrafi ile doner sermaye faizi eklenmistir.

4.8.1. Kismi Denge Analizinde izlenen Yontem

Arz ve talep esneklikleri, herhangi bir politika degisikliginin refah etkilerinin
hesaplanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Fiyat esnekliklerinden yararlanarak herhangi
bir politika degisikligine bagli yasanan fiyat degismesinin iiretim, ithalat, ihracat ve yurt
ici tiiketime etkileri hesaplanabilmektedir. Tiirkiye’nin ¢eltik ithalat ve ihracat fiyat
esneklikleri, arastirma kapsaminda olusturulan ekonometrik modellerden en kiigiik
kareler yontemine gore tahmin edilmistir. Celtik piyasasi modellerine ait zaman serileri
1980-2008 donemini kapsamaktadir. Pirincin yurt ici tiiketim esnekligi Akbay vd

(2008), celtik iiretim esnekligi ise Yavuz ve Gaytancioglu (2009)’un arastirmasindan
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temin edilmistir. Tiirkiye’nin AB’nin c¢eltik OPD’ne uyumunun piyasalar, iretici,
tilkketici, hiiklimet toplumun refahina etkilerinin ortaya konulmasinda; geltik {iretim
esnekligi 0,57, ithalat fiyat esnekligi -0,382, ihracat fiyat esnekligi -0,548, yurt ici talep
esnekligi -0,67 olarak alinmistir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. Celtik fiyat esneklikleri

Fiyat esnekligi
Uretim 0,570%**
Ithalat -0,382*
Yurt i¢i tiikketim -0,510%*
[hracat -0,548%*
* Arastirmacinin hesaplamasi
** Akbay vd., 2008

*#* Yavuz ve Gaytancioglu, 2009.

Tiirkiye’nin ¢eltik ithalat ve ihracat fiyat elastikiyetinin tahmini, zaman serisi
verilerinden yararlanilarak, SPSS 12.0 programi kullanilarak yapilmigtir. Tiirkiye’nin
celtik ithalat ve ihracat fiyat elastikiyetinin tahmin edilmesinde degisik matematiksel
kaliplar denenmis ve sonugta biitiin iligkileri en iyi ¢ift-logaritmik kalibin acikladigi

belirlenmistir.

Cift-logaritmik kalip;
Log Y =Loga+b; LogX;+ b, Log X5 .cccvvveennennee. +b, Log X,

esitligiyle gosterilir (Ertek 1987). Bu kalipta b; (i=1,2,.....n), degiskenlere ait regresyon
katsayilarin1 ve aynm1 zamanda degiskenlerin iiretim elastikiyetlerini gostermektedir.
Coklu regresyon denkleminin kismi regresyon Kkatsayilarmin varyanst (Sp);
Sbi2 = Se2 x Cj; ‘dir. Bu formiilde; Se2 denklemin varyansini, Cj;, ters matrisin kdsegeni
tizerinde ve 1’inci satir ve j’inci siitunda bulunan eleman1 gostermektedir. Katsayilarin
standart hatasi ise; S,, = \/? dir. b; katsayisinin testi; ¢, = é)—l formiilii yardimiyla
bi
yapilmakta ve hesaplanan ty; degeri, t tablosundan n-k serbestlik derecesini gosteren
satir ile istenilen Onem derecesine ait siitunun kesistigi yerdeki t degeri ile

karsilastirilmaktadir.
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Coklu belirleme katsayis1 (R”), bagimli degiskendeki degismelerin yiizde ne

kadarinin segilen bagimsiz degiskenlerle agilanabildigini gosterir.

Z(I%—I_f)2 pXY- (S ry
R? = izl _ n

n

- 2 1 )
PACESINEDREEONG

i=1

Regresyon analizinde birden ¢ok agilayict degiskenin, bagimli degisken tlizerinde
etkili olup olmadigmni anlamak i¢in F testi uygulanir. Biitiin agilayic1 degiskenlerin

bagimli degisken tizerindeki etkisini test edebilmek i¢in baslangi¢ hipotezi;

seklinde formiile edilir. Alternatif hipotez, parametrelerin bir biitiin olarak sifirdan farkl
olduklar1 ve dolayisiyla tiimiiyle ele alindiklarinda bagimsiz degiskeni aciklayabildikleri

seklinde belirtilir. Bunu i¢in gerekli formiil;

P R n-k
C1-R* k-1

olacaktir.
Arastirmada celtik ithalat modeli asagidaki sekilde tahmin edilmistir.
LnCITHMIK = 20,197 + 0,608 Ln EURKUR — 0,382 LnCITHFIY

Modelde; CITHMIK g¢eltik ithalat miktarmi (ton); EURKUR Euro kurunu
(TL/Euro), CITHFIY ise celtik ithalat fiyatin1 (Euro/ton) gdstermektedir. Modelin sabit
ve degiskenleri %0,1 istatistik diizeyinde 6nemli bulunmuslardir. Diizeltilmis R* degeri
0,701 olup, bu deger ¢eltik ithalat miktarindaki degisimin %70,1’inin Euro kuru ve
celtik ithalat fiyatindaki degismelerle agiklanabildigini gostermektedir. Modele ait F

istatistigi ise 33,900 olup, bu model istatistiki olarak %0,1 diizeyinde anlamlidur.
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Arastirmada ¢eltik ihracat modeli asagidaki sekilde tahmin edilmistir.

LnCIHRMIK=16,911+0,583 LaEURKUR — 0,548 LnCIHRFIY + 0,177 Ln DUNCFiY

Modelde; CIHRMIK celtik ihracat miktarii (Euro/ton); EURKUR Euro kurunu
(TL/Euro), CIHRFIY celtik ihracat fiyatim (Euro/ton), DUNCFIY Diinya celtik fiyatin
(Euro/ton) gostermektedir. Modelin sabit, Euro kuru ve celtik ihracat fiyat1 %0,1,
Diinya celtik fiyat1 ise %2 diizeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Diizeltilmis
R? degeri 0,942 olup, bu deger celtik ithalat miktarindaki degisimin %94,2’sinin Euro
kuru, celtik ihracat fiyati ve Diinya celtik fiyatindaki degismelerle agiklanabildigini
gostermektedir. Modele ait F istatistigi ise 65,072 olup, bu model de %0,1 diizeyinde
istatistiki olarak anlamli bulunmustur.

Aragtirmanin AB’ye katilimin celtik piyasalarina etkileri konusundaki kantitatif
sonuclar, karsilastirmali statik kismi denge analizinden yararlanilarak elde edilmistir.
Kismi denge analizinin; anlasilmasi ve kullaniminin kolay olmasi, az veriye ihtiyag
duymasi, anahtar degiskenlerle ilgili az varsayima ihtiya¢ duymasi ve sonuglarinin
politikalar arasindaki farkliliklar1 vurgulamasi seklinde avantajlart bulunmaktadir
(Niemi, 2005). Bu arastirmada, c¢eltik piyasasinin serbestlestirilmesinin statik etkileri
arastirllmistir. Statik etki analiziyle, serbest ticaret fiyatinin uygulanmasinin iiretici ve
tiikketicilerin rantma etkilerinin nasil olacag1 ortaya konulur. Uretici ranti, iireticilerin
iriinli satmak isteyecegi fiyat ile sattigi fiyat arasindaki farki, tiiketici ranti ise,
tiiketicilerin 6demeye hazir olduklar1 fiyatla O0dedikleri fiyat arasindaki fark:i ifade
etmektedir. Uretici, tiiketici ve hiikiimet rantinin toplami da, sosyal (toplum) rant1 ifade
etmektedir (Tweeten, 1989).

Arastirmada Tiirkiye’deki treticiler, tiiketiciler, hiikiimet ve toplumun rantlari,
2014 ve 2023 yillarinda Tirkiye’nin AB’ye iiye olmadig1 ve iiye oldugu senaryolara
gore ayr1 ayr1 hesaplanmis ve iiyeligin etkileri ortaya konulmustur. Arastirmada kismi
denge ile ilgili analizin yapilmasinda; Tiirkiye ile AB arasinda celtik ticaretinin
serbestlestirilmesiyle her iki taraf arasinda uygulanan tarife ve ihracat tesviklerinin
kaldirilacagi, AB’nin ¢eltik OPD ve OGT’ne uyum saglanacagi varsayilmistir.
Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligi ile birlikte halen piring ithalatinda uyguladigr %45°lik
giimriik vergisini AB iilkelerine kars1i sifirlayacak ve serbest ticaret anlagmasi

bulunmayan {iciincii {ilkelere kars1 da diisiirecektir. Buna bagli olarak da Tiirkiye’deki
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celtik fiyatlar1 da AB fiyat diizeyine diisecektir. Uyelik durumunda her iki taraf arasinda
ihracat tesviki aracindan yararlanma durumu olmadig1 gibi, 6ngériilen tarihlerde DTO

anlagsmasina gore ihracat tesviklerinin tamamen kaldirilmasi karari alinmastir.

Sd

P e f e Sd+S+T
l P2 / I Sd+Sf

/a b c d\

QA QM Qs 0

Dd

Sekil 4.1. Ticaretin serbestlestirilmesinin kismi denge etkileri

AB’ye katiliminin kismi denge yaklasimina gore Tiirkiye’'nin ¢eltik piyasasi ve
refahina etkileri Sekil 4.1°deki gibi aciklanabilir. Sekilde Sy ve Dy, ¢eltigin yurt ici arz
ve talep egrileridir. P fiyati, Q miktari, S¢ i ise ithalat arzin1 gostermektedir. Hiikiimet,
celtik dis ticaretine T diizeyinde bir tarife uygulandiginda, arz ve talep egrileri e
noktasinda kesismekte ve yurt ici fiyat P;’de olugsmaktadir. Bu fiyattan Q, kadar celtik
tiretilir ve Q4-Q, kadar geltik ithal edilir. Hiikiimetin ¢eltik ithalatindan “bcef” kadar bir
giimriik geliri s6z konusu olacaktir. Uyelikle birlikte AB iiyelerine kars1 celtikte
uyguladig tarifeyi sifirlayacaktir. Giimriik tarifesinin sifirlanmasiyla Tiirkiye’nin celtik
piyasasinda fiyatlar, AB fiyat diizeyine (P,) diisecektir. Fiyatlarin P,‘ye diismesinin
etkisiyle yurt ici ¢eltik iiretimi Q,’e diisecek, toplam talep Q4’den Qs’e ¢ikarken, ithalat
da Q4-Q,’den Qs-Q;’e cikacaktir. Celtik fiyatlarinin P;’den P,’ye diismesinin etkisiyle
iireticilerin rantinda “P,faP,” kadar bir azalis yasanirken, tiiketicilerin rantinda “P;edP,”

kadar bir artis olacaktir. Ithalatta yasanan artisa ragmen, tarifenin sifirlanacak
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olmasindan dolay1 giimriik geliri de olmayacaktir. Yani hiikiimetin giimriik gelirlerinde
“beef” alan1 kadar bir kayip yasanacaktir. Tiirkiye nin uyguladigi celtik politikasinin
AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumlandirilacak olmasindan dolay: hiikiimetin celtige yonelik
harcamalar1 da sifirlanacaktir. Bununla birlikte, capraz uyum sartlarini yerine
getirebilen {reticiler AB’nin sagladigi dogrudan yardimlardan yararlanabilecektir.
Hilkiimetin refahindaki degisme ise geltige yonelik yapmis oldugu desteklerin diizeyi
(kazanci) ile glimriik gelirlerinde yasanan azalisa bagli pozitif veya negatif olacaktir.
Uretici, tiiketici ve hiikiimet refahindaki degisimlerin toplami da toplumun refahindaki
degisimi olusturacaktir. Ticaretin serbestlestirilmesinin etkisiyle Tiirkiye’nin sosyal
refahindaki toplam degisimin pozitif olmas1 beklenmektir.

Arastirmada Tirkiye’nin geltik iiretim, ithalat, ihracat ve yurt i¢i tiiketim miktar1
ile fiyatlari en yiiksek R*’yi veren fonksiyonlardan yararlamlarak 2014 ve 2023 yillart
icin tahmin edilmistir (Ek 1). Ayn1 yaklasima gére AB’nin fiyatlar1 da tahmin edilmistir.
Daha sonra arastiricinin ve diger arastirmacilarin hesapladiklar1 esnekliklerden de
yararlanilarak statik kismi denge yaklasimima gore AB’ye katilimin piyasalara ve

sektoriin paydaslarina etkileri ortaya konulmustur.
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5.DUNYA CELTIK PiYASASINDA TURKIYE VE AB’NiN YERI

Bu boliimde, diinyadaki celtik iireticisi tilkelerle birlikte Tirkiye ve AB’nin
celtik ekim alanlari, tiretimleri, verimleri ve tiiketim miktarlar1 ortaya konulmus, ihracat
ve ithalat verileri incelenmistir. Buradan yola ¢ikarak Tiirkiye ve AB’nin c¢eltik diinya
celtik piyasasindaki yeri ortaya konulmus ve Tiirkiye ile AB celtik piyasalar1 kendi

aralarinda karsilastirilmistir.

5.1. Diinya Celtik Piyasasi

5.1.1. Diinya Celtik Ekim Alanlari, Uretim ve Verimi

Diinya ¢eltik ekim alanlar1 incelendiginde, 2006 yilinda yaklagik 156 milyon
ha’lik bir alana celtik ekimli yapildig1 goriiliirken, bunun 2007 yilinda yaklasik %4’liik
bir artisla 157 milyon ha’a ¢iktig1 anlasilmaktadir. Celtik ekim alanlarinin yaklasik
%281 Hindistan, %19’u Cin, %8’i Endonezya ve %7’si de Banglades’te bulunmaktadir.
Ayni yillar i¢in diinya celtik tiretimi ise sirasiyla; 644 milyon ton ve 652 milyon tondur.
Diinya celtik iiretiminde yaklasik %29’luk pay ile en biiyiik iiretici Cin olup, bunu %22
ile Hindistan, %9 ile Endonezya ve %7 ile Banglades takip etmektedir (Cizelge 5.1).
Celtik ekimi ve {iretiminin yaygin oldugu filkelerin ortak o6zelligi, bu {ilkelerin
niifuslarmin fazla ve beslenmelerinde pirincin temel {irlin olmasidir. Bu iilkeler,

irettikleri {irliniin tamamina yakinini kendi ihtiyaclarini karsilamada kullanmaktadirlar.
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Cizelge 5.1. Diinya ¢eltik ekim alan1 ve liretimi

Ekim Alam Uretim
. 2006 2007 2006 2007
Ulkeler . ) . )
Miktar | Oran | Miktar | Oran | Miktar | Oran | Miktar | Oran
(binha) | (%) |(binha)| (%) | (binton) | (%) | (binton) | (%)
Cin 29.463| 18,9| 29.495| 18,8| 184.128| 28,6| 187.040| 28,7
Hindistan 43.617| 27,9| 44.000 28| 139.137| 21,6| 141.134| 21,7
Endonezya 11.786 7,5 12.166 7,8 54.455 8,5 57.049 8,8
Banglades 11.200 7,2 11.200 7,1 43.504 6,8 43.504 6,7
Tayland 10.073 6,4 10.360 6,6 29.269 4.5 27.879 43
Vietnam 7.324 4,71 17.305 4,7 35.827 5,6 35.567 5,5
ABD 1.142 0,7 1.112 0,7 8.788 1,4 8.956 1,4
Japonya 1.688 1,1 1.678 1,1 10.695 1,7 10.970 1,7
Misir 671 0,4 668 0,4 6.755 1 6.665 1
AB 401 0,3 422 0,3 2.574 0,4 2.729 0,4
Tiirkiye 99 0,1 94 0,1 696 0,1 648 0,1
Diger tilkeler 38.828 | 24,8| 38.464| 24,5| 128.234| 19,9| 129.615| 19,9
Toplam 156.292 100 156.964| 100| 644.062| 100| 651.756 100
Kaynak : http://faostat.fao.org/, 12.03.2009
* Tlirkiye verileri TMO (2009)’dan, AB verileri Eurostat (2009)’dan alinmis olup, toplam
rakam bu verilere gore revize edilmistir.
AB ve Tirkiye’nin 2007 yili itibariyle diinya ¢eltik iiretimindeki paylari

strastyla; %0,4 ve %0,1 gibi diisiik oranlarda kalmistir (Sekil 5.1).
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. Digeriilkeler )
AB Tirkiye %19.9 Cin

%0,4 %0,1 / %28,7

Maisir
%1,0

Japonya /

%1,7
ABD

%1.,4 L
Hindistan

%?21,7

Vietnam
%5.,5

Tayland Banglades Endonezya
%4,3 %6,7 %38,8

Sekil 5.1. Baslica iilkelerin diinya geltik iiretimindeki paylar1 (%)

Diinyadaki 6nemli tiretici iilkelerin 2007 yilindaki ¢eltik verim diizeyleri Sekil
5.2’de verilmektedir. 2007 yilinda Diinya’da dekara en yiiksek celtik verimini 9,97 ton
ile Misir almakta olup, bunu 8,05 ton ile ABD takip etmektedir. ABD’nin hemen
ardindan 6,90 ton ile Tiirkiye gelmekte olup, 2008 yilinda verimliligin yaklasik %18
artis gostererek 8,16 ton/ha olmasi beklenmektedir. Ayni yilin verim siralamasinda 6,47
ton ile AB, Tirkiye’den sonra dordiincii sirada gelmektedir. Tiirkiye’de c¢eltik
verimliligi AB’ye gbre %7 daha fazladir. Ekim alani ve {iretimde 6n siralarda yer alan
Endonezya, Banglades ve Hindistan’1n diisiik teknoloji kullanimlarinin etkisiyle verim

diizeyleri diisiiktiir.
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Sekil 5.2. 2007 yili itibariyle baslica iiretici {ilkelerin ¢eltik verim diizeyleri (ton/ha)

5.1.2. Diinya Pirin¢ D1s Ticareti

Yillara gore degismekle birlikte dinyada 391 milyon ton civarinda piring'
tiretilirken, bu iretimin yaklasik %6-7’si (29-32 milyon tonu) diinya ticaretine konu
olmaktadir (Cizelge 5.2). Bu oranin diisiik olmasinin en 6nemli nedeni, pirincin en
bliyiik tiretici olan Asya iilkelerinde temel besin maddesi olmasidir. Hatta bu iilkelerde
bazi yillar goriilen kurakliklar, 6zellikle Endonezya, Banglades ve Cin gibi iiretici

tilkeleri de ithalata zorlamaktadir (Gaytancioglu, 2007).

! Celtik tiretimi % 60 randiman tizerinden piring es degeri olarak ifade edilmistir.
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Cizelge 5.2. Diinya piring ihracati

2006 2007 2008
Ulkeler Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran
(bin ton) (%) (bin ton) (%) (bin ton) (%)

Tayland 7.376 25,01 9.557 29,81 10.016 33,74
Vietnam 4.705 15,95 4.522 14,10 4.649 15,66
ABD 3.307 11,21 3.029 9,45 3.500 11,79
Hindistan 4.537 15,38 6.301 19,65 3.300 11,12
Pakistan 3.579 12,14 2.696 8,41 3.000 10,11
Cin 1.216 4,12 1.340 4,18 945 3,18
Uruguay 812 2,75 734 2,29 775 2,61
Brezilya 291 0,99 201 0,63 500 1,68
Arjantin 487 1,65 436 1,36 450 1,52
Misir 958 3,25 1.209 3,77 450 1,52
Japonya 200 0,68 200 0,62 200 0,67
AB-27* 144 0,49 139 0,43 150 0,51
Diger 1.880 6,37 1.701 5,30 1.752 5,90
Toplam 29.492 100,00 32.065 100,00 29.687 100,00

Kaynak: http://www.fas.usda.gov/, 14.03.2009

* USDA FAS’1n verileri iglenmis piring {izerinden verildiginden bu veriler http://exporthelp.ecuropa.eu/
verilerine gore diisiiktiir.

Diinya piring ihracatinda 2006-2008 donemindeki gelismeler Cizelge 5.2’den
incelendiginde; en énemli ihracatgr konumundaki Tayland’in paymin %34 oldugu, bu
ilkeyi %16 ile Vietnam’m, %12 ile ABD’nin, %11 ile Hindistan’in ve %10 ile
Pakistan’in takip ettigi goriilmektedir. ABD’ nin ¢eltik tiretimindeki payina gore piring
ithracatindaki pay1 olduk¢a yiiksektir. AB (27) iilkeleri, 139-150 bin tonluk piring
ithracat1 karsiliginda diinya ihracatindan %35,1 pay almakta ve bunu da genellikle kendi
tiye tilkeleri arasinda yapmaktadirlar.

Tirkiye ise ¢ok az miktarda ve daha c¢ok piring seklinde ihracat yapabilmektedir.
Farkli tlkelere 2007 yilinda yaklasik 1.180 ton piring ihra¢ edilmis ve karsiliginda
yaklasik 1.5 milyon $ déviz elde edilmistir. Ancak, 2008 yilinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tahmini verilerine gore ihracat miktarinin neredeyse 7 katlik bir artisla
8.034 ton olarak gerceklestigi ve karsiliginda 7.8 milyon $ doviz elde edilmistir. 2009
yilinda ise bu miktarin 10.000 tona kadar ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Yazili goriigme

TUIK, 2009).



31

Cizelge 5.3. Diinya piring ithalati

2006 2007 2008
Ulkeler Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran
(bin ton) (%) (bin ton) (%) (bin ton) (%)

Filipinler 1.791 6,07 1.900 5,93 2.500 8,42
Banglades 531 1,80 1.570 4,90 1.600 5,39
Nijerya 1.600 5,43 1.550 4,83 1.600 5,39
AB-27* 1.083 3,67 1.342 4,19 1.450 4,88
Iran 1.251 4,24 1.144 3,57 1.100 3,71
Arabistan 1.448 491 958 2,99 1.015 3,42
Irak 1.306 4,43 613 1,91 975 3,28
Malezya 886 3,00 739 2,30 955 3,22
Japonya 681 2,31 700 2,18 700 2,36
ABD 633 2,15 695 2,17 700 2,36
Endonezya 539 1,83 2.000 6,24 500 1,68
Brezilya 691 2,34 684 2,13 410 1,38
Cin 654 2,22 472 1,47 250 0,84
Tiirkiye 217 0,74 192 0,60 218 0,73
Diger 16.181 54,87 17506 54,60 15714 52,93
Toplam 29.492 100,00 32.065 100,00 29.687 100,00

Kaynak: http://www.fas.usda.gov/, 14.03.2009; Yazili gériisme TMO, 2009

* USDA FAS’1n verileri islenmis piring lizerinden verildiginden bu veriler http://exporthelp.europa.eu/
verilerine gore ¢ok asagida kalmaktadir.

Diinya tilkeleri arasinda en fazla ithalat yapan iilke Filipinler’dir. Diinyanin 2008
yilindaki ithalatinin %8.42’sini bu iilke gergeklestirmistir. Filipinler’i %5,39’luk payla
Banglades ve Nijerya izlemektedir. Banglades 2006 yilinda 531 bin ton olan piring
ithalatini ii¢ katina ¢ikararak en ¢ok piring ithalati yapan iilkeler arasina girmistir. AB
iilkeleri de 2008 yilinda 1.45 milyon tonluk ithalatla yaklasik %5’lik bir paya sahip
olmus ve bu pay1 yillar itibariyle pek farklilik géstermemistir. Tiirkiye nin diinya piring
ithalatindaki pay1 %0.6-%0.7 kadardir (Cizelge 5.3). Tiirkiye’nin 1984’te 20 bin ton
olan piring ithalati —tohumluk celtiktir- (Gaytancioglu, 2007), 2008 yilinda on kattan
fazla bir artigla 218 bin tona ¢ikmustir.
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5.1.3. Diinya Pirin¢ Tiiketimi

Diinya piring tiiketimi, 1997 yilinda 383 milyon tondan yillik yaklasik %1,3 ik
artigla giiniimiizde 432 milyon ton’a kadar ulagmustir (http://www.cbi.eu ,15.03.2009).

Kisi basina tiikketimin en yliksek oldugu iilke, yillik yaklagik 223 kg ile Vietnam’dir. Bu
iilkeyi 192 kg ile Banglades, 158 kg ile Endonezya takip etmektedir. Tiirkiye ve AB’nin
piring tiiketimi ise diger iilkelere oranla oldukca diistiktiir (Cizelge 5.4).

Cizelge 5.4. 2008 y1l1 itibariyle baglica tilkelerdeki toplam ve kisi bagina piring tiiketimi

Ulkeler Toplam Tiiketim Nl'ifug . Kisi Basma
(1000 ton) (1000 kisi) Tiiketim (kg)
Vietnam 19.506 87.375 223
Banglades 30.516 158.665 192
Endonezya 36.550 231.627 158
Cin 127.450 1.324.462 96
Hindistan 90.360 1.134.303 80
Misir 3.660 75.498 48
fran 3.175 71.208 45
Nijerya 4.650 148.093 31
ABD 3.975 304.326 13
Tiirkiye 558%* 71.517 8
AB 3.255 499.000 7

Kaynak: http://www.fas.usda.gov/, 14.03.2009 verilerinden hesaplanmistir.
* Tiirkiye’nin toplam piring tiiketimi toplam celtik tiiketimi olan 930.000 tonun, 0,6 randiman oraniyla
¢arpilmasi sonucu bulunmustur.
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5.2. Tiirkiye’nin Celtik Piyasasi

5.2.1. Tiirkiye’nin Celtik Ekim Alani, Uretim ve Verimi

Tiirkiye, celtik tarimi i¢in oldukca uygun bir ekolojiye sahiptir. Buna karsin,
iilkedeki sulama imkanlariin yetersizligi ve ¢eltik fiyatlarinda yasanan istikrarsizliklar,
iiretimin tilke ihtiyacini karsilayamamasi sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yil1
itibariyle yaklagik 92 bin ha alanda geltik tiretimi yapilmistir. Celtik ekim alanlarinin
%68’i Marmara Bolgesinde bulunmakta, bu bolgeyi %21 ile Karadeniz, %5 ile Ig¢
Anadolu ve %5 ile Gliney Dogu Anadolu bdlgeleri izlemektedir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.5. 2008 yilinda bolgeler itibariyle ¢eltik ekim alani, tiretim ve verim diizeyleri

Ekim Alani Uretim

o Verim

Bolgeler h
Miktar Oran Miktar Oran (ton/ha)

(ha) (%) (ton) (%)

Marmara 62.015 68 544.467 71 8,78
Karadeniz 19.243 21 146.320 20 7,60
I¢c Anadolu 4915 5 35.957 5 7,32
Akdeniz 940 1 5.044 1 5,37
G.Dogu Anadolu 4.760 5 20.308 3 4,27
Dogu Anadolu 360 0 904 0 2,51
Toplam 02.233%* 100 753.000* 100 8,16

Kaynak : Yazili gériisme TMO, 2009
* TUIK 3. Tahmini
** TUIK projeksiyonu

Tirkiye’de ¢eltik tarimi 31 ilde yapilmakla birlikte, en ¢ok ekim alan1 Edirne,
Samsun, Corum, Sinop, Kastamonu ve Izmir’de bulunmaktadir (Giil, 2003). Uretim
miktar1 agisindan da Marmara Bolgesi % 71°lik oranlara birinci sirada yer almakta, onu
yine Karadeniz (%20) ve i¢ Anadolu Bélgesi (%5) takip etmektedir. Bélgeler arasi
celtik verimliligine baktigimizda ise Marmara Bolgesi veriminin (8,78 ton/ha) ayn1 yilin

Tiirkiye ortalamasindan (8,16 ton/ha) biiylik oldugu goriilmektedir. Karadeniz
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Bolgesi’nde hektar basina 7,6 ton geltik almirken, bu miktar I¢ Anadolu Bolgesi’nde
7,32 ton’dur. Diger bdlgelerde ise iklim ve iiretim kosullar1 sebebiyle verimliligin daha

da diisiik oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.6. Tirkiye’nin celtik ekim alani, liretim ve verimindeki gelismeler

Yillar Ekim Alan1 (ha) Uretim Miktar1 (ton) Verim (ton/ha)
1980 52.000 238.300 4,58
1981 72.750 330.200 4,54
1982 77.350 350.000 4,52
1983 70.000 315.000 4,50
1984 63.948 280.000 4,38
1985 59.780 270.000 4,52
1986 55.000 275.000 5,00
1987 53.000 275.000 5,19
1988 50.974 262.500 5,15
1989 66.000 330.000 5,00
1990 46.348 230.000 4,96
1991 40.400 200.000 4,95
1992 42.978 215.000 5,00
1993 44.842 225.000 5,02
1994 40.500 200.000 4,94
1995 50.000 250.000 4,00
1996 50.000 280.000 5,10
1997 60.000 280.000 5,00
1998 60.000 320.000 5,25
1999 70.000 340.000 5,23
2000 60.000 350.000 6,03
2001 60.000 360.000 6,10
2002 60.000 360.000 6,00
2003 65.000 372.000 5,72
2004 70.000 490.000 7,00
2005 85.000 600.000 7,05
2006 99.100 696.000 7,02
2007 93.900 648.000 6,90
2008 92.233%* 753.000* 8,16

Kaynak : Gaytancioglu, 2007(1980-1994); TMO, 2007 (1995-2003);
Yazili gériisme TMO, 2009 (2004-2008)
* TUIK 3. tahmini ** TUIK projeksiyonu

Cizelge 5.6’da Tirkiye’deki ¢eltik ekim alanlari, tiretim ve verimindeki 1980-

2008 y1l1 aras1 yaganan degisimler goriilmektedir.
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Sekil 5.3. Yillara gore Tiirkiye ¢eltik ekim alanindaki gelismeler

Tirkiye’deki celtik ekim alanlarinda 1982-1994 doneminde yasanan azalis
trendi, 1995°ten itibaren artisa gecerek 2008 yilinda 92 bin ha’a ulagsmistir (Sekil 5.3).
Gaytancioglu (2007) ise Tiirkiye’deki geltik ekim alanlarmin bu rakamin da iistiinde
oldugunu belirtmektedir. Celtik ekim alanlarinin diisiik gosterilmesinde, giftcilerin

Celtik Komisyona daha az “sithhi ruhsat iicreti” 6demek istemesinin etkisi

bulunmaktadir.

Celtik ekim alanlarinda yasanan azalislarda, genellikle celtik fiyatlarindaki
diistislerin etkili oldugu ifade edilebilir. Sekil 5.4’de goriildiigl gibi 6zellikle 1988’den
sonra ¢iftci eline gecen reel fiyatlarda 6nemli dlgiide azalis olmustur. Bu durum, 1982-

1994 yillar arasindaki g¢eltik ekim alanlarindaki daralmanin énemli sebeplerinden biri

olarak gosterilebilir.
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Sekil 5.4. Yillara gore Tiirkiye’de ciftci eline gecen fiyatlardaki reel gelismeler

Doksanli yillarin ikinci yarisindan itibaren cgeltik ekim alanlarinda yasanan

artiglarin ise az da olsa piring tiikketimindeki artis, arazi 6zelligi nedeniyle tiretilebilecek

alternatif rlinlerin az olmasi ve diisen fiyatlara ragmen fireticilere alim garantisi

verilmesi gibi sebeplerden kaynaklandig: ifade edilebilir.

—— Uretim Miktar1 (bin ton)
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Sekil 5.5. Yillara gore Tiirkiye ¢eltik iiretim miktarindaki gelismeler
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Tiirkiye’deki celtik ekim alanlarinda 1994 yilina kadar yasanan azalisin etkisiyle
celtik tiretiminde de azalig olmustur. Bu yildan sonra ise gerek ekim alanlarinin artmasi
gerekse de verimlilikte yasanan artisin etkisiyle liretim 2008 yilinda 753 bin tona
cikmustir (Sekil 5.5).

Tiirkiye’de 2008 yil1 itibariyle ¢eltik verimi 8.16 ton/ha olup, bu rakam diinya
ortalamasi 4,15 ton/ha’in neredeyse iki katidir. Celtik verimi 6zellikle 1990’1 yillarin
sonundan itibaren artmistir. Bu artista, Osmancik-97 tohumlugun kullanilmaya
baslanmasiyla (Gaytancioglu, 1997) birlikte, iiretimde gelismis diger teknolojilerin
kullanilmasinin etkisi bulunmaktadir (Sekil 5.6).

—o— Verim (ton/ha)
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Sekil 5.6. Yillara gore Tiirkiye geltik verimindeki gelismeler

Tiirkiye’nin 2007 yili geltik verimliligi (6,90 ton/ha) benzer ekolojiye sahip AB

iilkeleri ile karsilastirildiginda; Ispanya ile neredeyse aym diizeyde (6,89 ton/ha),
Yunanistan’dan ise (7,81 ton/ha) %11 diisiik oldugu anlasiimaktadir. Onceki yillara
gore Tirkiye’nin verimlilik agisindan Avrupa’nin O6nemli ¢eltik {ireticisi iilkeleriyle
rekabet edebilir duruma geldigi goriilmektedir (Sekil 5.6). Buna karsin, Tiirkiye’deki
celtik yetistiriciliginde diger bazi iilkelere (ABD, Avusturya ve Italya) gore daha fazla is

giicii harcanmasinin etkisiyle iiretim maliyetleri artmakta, bu da verimliligi olumsuz

yonde etkilemektedir (TKB, 2002).
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5.2.2. Tiirkiye’nin D1s Ticareti

Tirkiye, celtik ve piringte net ithalatgt konumdadir. Tiirkiye, 1990’11 yillarin
sonuna kadar dalgalanan bir artisla 6nemli miktarlarda piring ithal ederken, bu
donemdeki celtik ithalati diigiik diizeylerde kalmigtir. 1999-2003 déneminde 300 bin
tona kadar ¢ikan ¢eltik ithalatina karsin, piring ithalati 250 bin tonlardan 150 bin tonlara
kadar diismiistiir. 2008 yilinda ise 180 bin ton piring ve 45 bin ton ¢eltik ithal edilmistir
(Sekil 5.7). Celtik ithalatindaki artiglarda, celtigin isleme fabrikalarinin ham maddesini
olusturmast ve Tllkemizdeki ¢eltik fabrikalarinin daha yiiksek kapasiteyle

calistirilmalarinin istenmesinin etkili oldugu ifade edilebilir.

—— Celtik Ithalat: (bin ton) - - @ - - Piring Ithalat: (bin ton) ‘
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Sekil 5.7. Tiirkiye’nin ¢eltik ve piring ithalatindaki gelismeler
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Cizelge 5.7. 2000-2008 yillar1 Tiirkiye’nin ¢eltik/ piring ithalat1 ve degeri (bin ton)

Toplam

Yillar Celtik | Kargo Piring K.l?lk T(ggllt?l? Tf?irr)ilr?f;n 1tl?alat

Piring Karsihgr* | Karsiligr** Tl.ltarl

(bin $)
2000 304 0,2 147 0 548 330 84.367
2001 135 0 138 0 364 219 47.908
2002 292 3 131 1 515 309 66.688
2003 248 11 214 1 619 372 | 100.147
2004 35 26 104 0,4 241 145 54.130
2005 102 42 158 0 417 251 83.992
2006 105 54 113 0 360 217 73.327
2007 6 5 185 0 319 192 | 111.392
2008 45 15 180 0 363 218 | 162.697
Ortalama 141 17 152 027 416 250 | 87.183

Kaynak : Yazili gériisme TMO, 2009

*Piring karsilig1 hesaplanirken; Kargo i¢in 0,75 katsayisi, Celtik i¢in ise 0,6 katsayis1 esas alimustir.
**Celtik karsilig1 hesaplanirken; Kargo icin 1,25 katsayisi, Piring i¢in ise 1,66 katsayisi esas alinmustir.

Cizelge 5.7 incelendiginde 2000-2008 yillar1 arasinda ortalama olarak yaklasik

141 bin ton ¢eltik, 152 bin ton piring, 17 bin ton kargo ve 156 ton da kirik piring ithalati

yapilmigtir. 2008 yilinda ise 45 bin ton ¢eltik, 15 bin ton kargo ve 180 bin ton piring

ithalat1 yapilmis olup, toplam ithalat degeri yaklagik 162,7 milyon $ olarak

gerceklesmistir. Bu miktarlarin geltik karsiligi 363 bin ton, piring karsiligi ise 218 bin

ton’a tekabiil etmektedir.
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Cizelge 5.8. Tiirkiye ¢eltik ithalat miktar1 ve degeri

2006 2007 2008*

Ulkeler Miktar | Deger | Oran | Miktar| Deger | Oran |Miktar | Deger | Oran
(ton) |(bin$)| (%) | (ton) | (bin$) | (%) | (ton) |(bin$)| (%)

Italya 32 18] 0,03 30 21| 0,76 0 0| 0,00
Bulgaristan| 2.527 655 243 969 335| 24,40 205 721 0,51
Rusya 5.476| 1.475| 526| 2.973 1.011| 74,84 0 0| 0,00
ABD 96.085126.337| 92,28 0 0 0,00/40.219|17.778| 99,49
Toplam 104.120 | 28.484 1 100,00 | 3.972 1.366 | 100,00 | 40.425 | 17.850 | 100,00

Kaynak : Yazili gériisme TUIK, 2009

* 2008 bilgileri gecicidir.

Cizelge 5.8 incelendiginde Tiirkiye’nin geltik ithalatinin neredeyse tamamini
(%96-99) ABD’den yaptig
Bulgaristan ve Rusya (%2-5) gelmektedir. 2008 yilinda Rusya’dan c¢eltik ithalati
yapilmamis olup, 2006 ve 2007 yillarinda ise italya’dan az miktarda celtik tohumlugu

ithalat1 yapilmistir.

goriilmektedir.

ABD’den

sonra

celtik

ithalatinda
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Cizelge 5.9. Tiirkiye piring ithalat miktar1 ve degeri

) 2006 2007 2008*
Ulkeler Miktar | Deger | Oran | Miktar | Deger | Oran | Miktar | Deger | Oran
(ton) |(bin$)| (%) (ton) | (bin$) | (%) (ton) | (bin$) | (%)
Misir 137.555|45.199| 81,64 |153.859| 87.259| 80,22| 65.700| 37.571| 32,92
Italya 13.295| 8.415 7,89 | 28.515| 18.739| 14,87| 49.399| 46.383| 24,75
ABD - - - 51 551 0,03| 43.724| 39.233| 21,91
Pakistan 46 31 0,03 276 165| 0,14 5.309| 3.132 2,66
Arjantin 4.644| 2.173 2,76 - - - 250 150 0,13
Uruguay 4.200| 1.957| 249| 3.358| 2.009 1,75 4.906| 4.139 2,46
Vietnam 4.044| 1.151 2,40 885 505 0,46 950 647 0,48
Yunanistan 2.217 691 1,32 - - - 139 111 0,07
Rusya - - - 2.045 734 1,07 4.883 1.973 2,45
Bulgaristan 700 202 0,42 - - - 87 46 0,04
Iran 591 189 035 - - - - - -
Tayland 535 291 0,32 1.382 970 0,72 22.874| 20.464| 11,46
Hindistan - - - 884 5741 0,46 321 238 0,16
Makedonya 525 2101 0,31 307 238| 0,16 177 147 0,09
Ispanya - - - 216 124 0,11 460 414 0,23
Fransa - - - - - - 165 145 0,08
Diger 140 111 0,08 19 11 0,01 231 147 0,12
Toplam 168.491 | 60.620 | 100,00 | 191.796 | 111.384 | 100,00 | 199.574 | 154.940 | 100,00

Kaynak : Yazili goriisme TUIK, 2009
* 2008 bilgileri gecicidir.

Tiirkiye’'nin 2006 ve 2007 yillarindaki piring ithalatinin %80-81°lik kismi
Misir’dan yapilmisken, bu iilkenin 2008 yilindaki payr %33’e diismiistiir. italya’nin
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piring ithalatindaki pay1 yillar itibariyle artarak, 2008 yilinda yaklasik %25’lik oranla
Misir’in hemen ardindan gelmistir. 2006 ve 2007 yillarinda neredeyse hi¢ ithalat
yapilmayan ABD’nin, 2008 yilinda piring ithalatinda yaklasik %22’lik oranla iigiincii
sirada gelmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkelerin disinda Uruguay’dan yillar itibariyle
istikrarli bir sekilde ithalat yapildigi goriilmektedir. Tiirkiye, AB iiyesi iilkelerden de
onemli miktarda ithalat yapmaktadir. Bu iilkeler arasinda basta italya olmak iizere,
Yunanistan, Bulgaristan, Ispanya ve Fransa bulunmaktadir. Fransa ve Ispanya’dan son

yillarda az miktarda ithalat yapilmaya baslandig1 goriilmektedir (Cizelge 5.9).

Cizelge 5.10. Tiirkiye’nin toplam ¢eltik ve piring ihracati*

Yillar Miktar (ton) Deger ($)
2000 5.785 1.787.942
2001 4.285 1.213.763
2002 2.376 780.684
2003 4.436 1.445.556
2004 1.071 1.266.888
2005 830 1.046.024
2006 5.717 2.326.712
2007 1.180 1.538.063
2008** 8.034 7.761.780
2009** 10.574 10.948.123

Kaynak: Yazil gériisme TUIK, 2009

*TUIK in verilerine gore celtik ve piring ihracatinin toplamudir.

**2008 ve 2009 bilgileri gegicidir.

Tirkiye’de piring ithalatinin yaninda, ¢ok az bir miktarda ihracat yapilmaktadir.
fhracat, daha cok piring seklindedir. AB iilkelerine 2007 yilinda yaklasik 1.180 ton
piring ihrag¢ edilmis ve karsiliginda 1.538.063 $ doviz elde edilmistir. Bu miktarin 2008
ve 2009 yillarinda yiiksek oranda artacagi ongoriilmektedir (Cizelge 5.10).

Tiirkiye’nin 6nemli bir {iretim potansiyeline sahip olmasina ragmen, girdi
maliyetlerinin yiiksekligine bagl olarak yurt i¢i fiyatlar, uygulanan fiyat destekleri ve
ithalatta uygulanan korumanin da etkisiyle diinya fiyatlarinin oldukg¢a {izerinde
olusmaktadir. Bu fiyat diizeyi, Tiirkiye’nin ihracat piyasalarinda var olmasinin 6niindeki

en biiyiik engeldir.
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5.2.3. Tiirkiye’nin Pirin¢ Tiiketimi

Kentlesmeye bagli olarak beslenme aligkanliklarinin degismesiyle birlikte

bulgur yerine piring kullanimi1 artmis, bu da gerek kisi basina ve gerekse toplam piring

tilketimini 6nemli diizeyde artirmistir (TMMOB, 2005). Tirkiye’nin 2008 yilindaki

toplam celtik tiikketimi 930.000 ton (Cizelge 5.11), kisi bagina tiiketimi 13 kg kadar olup,

bu miktarin piring karsiligi ise 7.5-8 kg’dur.

Cizelge 5.11. Tiirkiye’de yillara gore geltik tiikketimi

Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Celtik

Tiiketimi | 813.000 913.000 930.000 930.000 930.000 930.000
(Ton)

Kaynak: Yazili gériisme TMO, 2009

5.3. AB’nin Celtik Piyasasi

5.3.1 AB’nin Celtik Ekim Alam, Uretim ve Verimi

AB’de 90’11 yillarin baglarinda yaklasik 375 bin ha olan ¢eltik ekim alanlari, iiye

sayisinin da artmasiyla birlikte 2008 yilinda 412 bin ha’a ulasmistir. AB’nin c¢eltik

iiretimi ise ayni donemlerde gerek ekim alanlarindaki, gerekse verimlilikteki artigin

etkisiyle 2 milyon ton’dan 2,7 milyon ton’a kadar ¢ikmistir. 1995-2004 déneminde

AB’nin iiye sayismnin 12°den 25’e¢ ¢ikmasina ragmen, yeni iiye iilkelerden sadece

Macaristan’in ¢ok az celtik {iretimi yapilmasindan dolayi, AB’nin toplam iiretiminde bir

artis olmamustir.
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Cizelge 5.12. AB’nin ¢eltik ekim alani, liretim ve verimindeki gelismeler

Yillar Ekim Alani (ha) Uretim Miktar1 (ton) Verim (ton/ha)
1990 375.235 2.238.402 5,97
1991 369.683 2.190.813 5,93
AB (12)
1992 361.427 2.165.285 5,99
1993 339.284 1.973.893 5,82
1994 377.140 2.165.861 5,74
1995 366.790 2.108.903 5,75
1996 429237 2.667.330 6,21
1997 427.440 2.719.996 6,36
1998 406.793 2.647.898 6,51
AB (15) 1999 398.673 2.704.106 6,78
2000 401.122 2.455.387 6,12
2001 398.432 2.548.034 6,40
2002 398.350 2.614.848 6,56
2003 404.174 2.674.875 6,62
2004 426.800 2.881.000 6,77
AB(25) 2005 415.793 2.663.718 6,41
2006 400.800 2.574.300 6,42
2007 421.700 2.729.200 6,47
AB (27)
2008 412.200 3.216.861* 7,80

Kaynak : http://faostat.fao.org/, 21.03.2007 (1990-2005);

http://epp.eurostat.ec.europa.cu, 05.01.2009 (2006-2008)

* 2008 yil1 iiretim miktar1 verisi arastirici tarafindan projeksiyonla tahmin edilmistir.

AB’ye 2007 yilinda {iye olan Bulgaristan ve Romanya’nin da tiretimdeki paylari

cok diislik oldugundan, bu iilkeler de iiretim artisina sebep olmamistir. AB’nin ¢eltikteki

hektara verim diizeyi ise yaklagik 6 ton’dan, 6,5 ton’a yiikselmistir (Cizelge 5.12).
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Cizelge 5.13. AB iiyesi iilkelerin geltik ekim alanlari

Uye Ulkeler zoogﬁglgilz;l o Oian 2008 Oran

(bin ha) (%) (bin ha) (%)
Italya 223,19 53,92 2242 54,40
Ispanya 112,24 27,12 96,1 23,32
Portekiz 25,3 6,11 28,2 6,84
Yunanistan 23,38 5,65 26,4 6,41
Fransa 18,41 4.45 16,4 3,98
Romanya 3,57 0,86 9.9 2,40
Bulgaristan 5,18 1,25 8 1,94
Macaristan 2,62 0,63 2.9 0,70

Kaynak : http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 10.01.2009

AB’de celtik iireticisi iilkeler dncelik sirasina gore italya, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Fransa, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dir. 2000-2008 yillar1
ortalamasima goére celtik ekim alaninin yarisindan fazlasi (%53,92) Italya’ya aittir.

Italya’dan sonra %27,12 ile Ispanya gelmektedir. Diger iiye iilkelerin geltik iiretim alani,

bu iki tlilkeye gore ¢ok diisiiktiir (Cizelge 5.13).
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Sekil 5.8. Yillara gére AB’nin ¢eltik ekim alanindaki gelismeler
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Sekil 5.8 incelendiginde 1993-1996 doneminde celtik ekim alaninda, uygulanan
tarimsal politikalarin etkisiyle, dnemli bir artisin yasandigi anlasilmaktadir. 1995 yilinda
yiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmasi etkisiyle uygulanan koruma oranlar1 ve fiyat
desteklemelerinin azaltilmasinin etkisiyle bu yillardan sonra ekim alanlarinda bir azalis

yasanmigtir.

Cizelge 5.14. AB iiyesi iilkelerin geltik iiretimleri

2000-2008 Yillar1 Ortalamasi 2008

Uye Ulkeler

Miktar Oran Miktar Oran

(bin ton) (%) (bin ton) (%)
Italya 1391,59 52,05 1493,2* 54,58
Ispanya 802,09 30 665,2 24,32
Yunanistan 182,42 6,82 208.,8 7,63
Portekiz 146,57 5,48 164 5,99
Fransa 103,84 3,89 104 3,80
Romanya 13,34 0,5 48,9 1,79
Bulgaristan 23,9 0,89 39 1,43
Macaristan 9,84 0,37 12,6 0,46

Kaynak : http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 10.01.2009
* 2007 yil1 verisidir.

Ekim alam ile paralel olarak Italya’nin celtik iiretimi, 2000-2008 yillari
ortalamasmma gore AB’nin ¢eltik iiretiminin yarisindan fazlasim  (%52,05)
olusturmaktadir. Italya’y1 yine %30’luk payla Ispanya takip etmektedir. Bu iki iilkenin
ardindan %06,82 ile Yunanistan, %5,48 ile Portekiz, %3,89 ile Fransa gelmektedir.
Romanya, Bulgaristan ve Macaristan’in {liretimi ise %]1’in altindadir. Ancak 6zellikle
Romanya’nin son yillarda ekim alanina bagli olarak c¢eltik iiretimini artirdig
goriilmektedir (Cizelge 5.14).

AB’ye iiye diger filkelerin {iiretimi yetersiz oldugundan g¢eltik ihtiyaglar
genellikle Italya ve Ispanya’dan temin edilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmas1
durumunda en ¢ok ¢eltik iiretimi yapan {igiincii iilke durumuna gelerek celtik tiretiminde

onemli bir paya (%16) sahip olacagi goriilmektedir.
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Sekil 5.9. Yillara gére AB’nin ¢eltik iiretim miktarindaki gelismeler

AB’nin celtik iiretim miktarinda 1993’ten sonra bir yiikselis goriillmektedir
(Sekil 5.9). Celtik ekim alanlarinda yillar itibariyle 6nemli bir artisin olmamasi, bu

artisin daha ¢ok verimlilikten kaynaklandigini géstermektedir.

Cizelge 5.15. AB iiyesi iilkelerin ¢eltik verimleri (ton/ha)

Uye Ulkeler 2oogﬁglgilzsllnan 2008
Yunanistan 7,81 791
Ispanya 7,14 6,92
Italya 6,24 6,42*
Portekiz 5,79 5,81
Fransa 5,65 6,33
Bulgaristan 4,60 4,88
Macaristan 3,77 4,35
Romanya 2,97 4,93

Kaynak : http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 10.01.2009
* 2007 yil1 verisidir.




48

Cizelge 5.15°de ise AB’nin celtik verimliligindeki gelismeler goriilmektedir.
Yunanistan verimlilikte hektar basina 7,81 ton ile birinci sirada yer alirken,
Yunanistan’1 7,14 ton ile ispanya, 6,24 ton ile Italya takip etmektedir. 2008 yil1 tahmini
verilere gore Tiirkiye’nin hektara g¢eltik verimi 8,16 ton ile tim AB {iye iilkelerinin
tistlindedir. Verimlilikteki bu yiiksekligin iiyelik durumunda avantaj yaratacagi

distiniilmektedir.
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Sekil 5.10. Yillara gére AB’nin ¢eltik verimindeki gelismeler

AB’nin g¢eltik veriminde, iklimden kaynaklanan azaliglar bir yana birakilacak
olursa, kullanilan yeni teknolojilerin etkisiyle bir artis trendi yasandigi anlagilmaktadir

(Sekil 5.10).

5.3.2. AB’nin Dis Ticareti

AB iilkeleri de, Tiirkiye’de oldugu gibi ¢eltikte net ithalat¢ci konumdadirlar. AB
iilkelerinin tUretimleri tiikketimlerini karsilayamadigi i¢in, genellikle birbirlerinden ve
basta ABD olmak iizere Hindistan, Tayland, Misir ve Pakistan gibi iilkelerden piring
ithalat1 yapmaktadirlar. Ithalat kabuklu piring, dgiitiilmiis piring, kirik piring ve celtik
gibi ¢esitli sekillerde yapilmaktadir.



Cizelge 5.16. AB’nin piring ithalatindaki gelismeler
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Uye Ulkelerden Yapilan | Diger Ulkelerden Yapilan .
ithalat ithalat Toplam Ithalat
Yillar
Miktar Deger |Oran| Miktar | Deger |Oran| Miktar Deger
(binton) | (bin$) | (%) |(binton) | (bin$) | (%) | (binton) | (bin$)
2002 1.251| 670.265| 48 1.366| 433.635| 52 2.617|1.103.900
2003 1.239| 790.242| 49 1.295| 495.326| 51 2.534|1.285.568
2004 1.428| 960.612| 52 1.304| 558.278| 48 2.732]1.518.890
2005 1.487| 894.671| 55 1.193| 527.808| 45 2.680|1.422.479
2006 1.539| 957.752| 54 1.320| 587.944| 46 2.859|1.545.696
2007 1.602 1.201.672| 52 1.455| 764.286| 48 3.0571.965.959
2008 1.589|1.679.874| 49 1.638]1.410.728 | 51 3.22713.090.602
2002-2008 1.4481.022.156| 51 1.367| 682.572| 49 2.815]1.704.728
ortalamast

Kaynak: http://exporthelp.europa.eu/, 01.07.2009

AB’nin, 2002-2008 donemi ortalama ithalatinin %51’ini kendi iiye tilkelerinden

yapmaktadir. ithalat miktarinda yillar arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olmamakla birlikte,

2008 yilinda yiiksek fiyath ithalat nedeniyle ithalat degerinin diger yillara oranla ¢ok

yiiksek oldugu goriilmektedir. 2007 yil1 iiye iilkelerden yapilan ithalat fiyatinin 2007°de
750 $/ton iken, %41°lik bir artisla 2008 yilinda 1.057 $/ton’a ¢iktig1 goriilmektedir.

Diger iilkelerden yapilan ithalat fiyatinin da ayni yillarda 525 $/ton’dan %64°lik bir

artigla 861 $/ton’a ciktigi goriilmekte olup, bu yiikselisin nedeninin talep kaynakli

oldugu diistiniilmektedir (Cizelge 5.16) . Bununla birlikte, AB’nin {ireticilerini korumak

amaciyla iiye ililkelerden yapilan ithalatta fiyatlarini yiiksek tuttugu sdylenilebilir.
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Cizelge 5.17. AB’nin piring ihracatindaki gelismeler

Uye Ulkelere Yapilan | Diger Ulkelere Yapilan Toplam ihracat
Ihracat Ihracat
Yillar
Miktar | Deger | Oran | Miktar | Deger |Oran| Miktar | Deger
(binton) | (bin$) | (%) |(binton)| (bin$) | (%) |(binton)| (bin $)
2002 1.220| 677.552 82 270(114.447| 18| 1.490| 791.999
2003 1.263| 788.833 84 2391111.804| 16| 1.502| 900.638
2004 1.366| 882.729 88 195(111.488| 12| 1.561| 994.218
2005 1.552| 893.299 88 205(120.531| 12| 1.757|1.013.830
2006 1.548| 952.497 91 146 | 106.958 9| 1.695]| 1.059.455
2007 1.579|1.188.962 92 141(120.955 8| 1.721] 1.309.918
2008 1.535|1.645.425 91 160|191.638 91 1.695| 1.837.063
2002-2008 1.438(1.004.185 88 194125403 12| 1.632]| 1.129.589
ortalamasi

Kaynak: http://exporthelp.europa.eu/, 01.07.2009

Cizelge 5.17 incelendiginde ise AB’nin yillar itibariyle ortalama olarak toplam

thracatinin %88’ini kendi tiye lilkelerine yaptig1 goriilmektedir. Yillar itibariyle toplam

ihracatta dalgalanmalar goriilse de genelde artan bir seyir izlemistir. 2008 yil1 ithalat

degerinde oldugu gibi ihracat degerinde de yiiksek bir artis séz konusudur. Ithalatta

oldugu gibi ihracatta da korumaci politika nedeniyle AB’nin {iye iilkelerine daha ucuz

ithracat yapildigi goriilmektedir.
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Sekil 5.11. Yillara gére AB’nin piring ithalat ve ihracat miktarindaki gelismeler

Sekil 5.11°den AB’nin ithalat miktarinin yillar itibariyle artis gosterdigi
anlasilmaktadir. Net ithalatta 2005 yilindaki ufak bir daralmadan sonra ihracat ve ithalat
arasindaki farkin giderek agildigir goriilmektedir. AB, 2002 yili itibariyle ortalama

olarak 1.18 milyon tonluk net ithalat¢r konumdadir.

Cizelge 5.18. Tiirkiye ve AB’nin ¢eltik/piring dis ticaret dengesi (bin ton)

Yillar 2006 2007 2008
Ihracat 1695 1721 1695
AB (27) Ithalat 2859 3057 3227
Fark -1164 -1336 -1532
Ihracat 1 8 11
TR Ithalat 273 196 240
Fark =272 -188 -229
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Cizelge 5.18’de celtik/piring dig ticaret dengesi incelendiginde Tirkiye nin dis
ticaretindeki dengesizligin azalmasina karsin, AB’deki dengesizligin artti1
anlasilmaktadir. iki tarafta da daha once de belirtildigi gibi celtik/piring dis ticaretinde
acik s6z konusudur. Tiirkiye’de ihracatin yillar itibariyle artis gostererek dis ticaret
acigmin az da olsa daralmasinin iiyelik durumunda Tiirkiye’ye avantaj kazandiracagi

sOylenilebilir.

Cizelge 5.19. Tiirkiye ve AB celtik/piring ticaret dengesi

AB’nin TR’ye Thracati1 | TR nin AB’ye Thracati Kar;ﬁ;ﬁi}am
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(ton) (bin $) (ton) (bin $) (Kat) (Kat)
2000 39.541 17.690 4.969 1.240 8 14
2001 5.110 2.520 3.495 783 1 3
2002 13.997 7.097 1.970 478 7 15
2003 23.459 16.784 3.679 792 6 21
2004 26.329 16.689 313 211 84 79
2005 34.396 20.390 144 208 239 98
2006 18.771 9.981 5.041 1.482 4 7
2007 29.731 19.219 369 390 81 49
2008 50.473 47.195 3.894 2.803 13 17

Kaynak : Yazili goriisme TUIK, 2009

Cizelge 5.19 incelendiginde Tiirkiye ve AB g¢eltik/piring ticaretinde yillar
itibariyle dalgalanmalar goriilmektedir. AB’nin, Tiirkiye’ye donem donem 239 kata
kadar ¢ikan oranlarda daha fazla ihracat yaptig1 goriilmekle birlikte, bu miktar biiyiik
Olciide azalis gostererek 2008 yilinda 13 kata diigmiistiir.



53

B ithalat Fiyati O ihracat Fiyati

1000-
800+

600

400

2001

USA AB (27) TR

Sekil 5.12. 2008 yil1 Itibariyle Tiirkiye, AB ve ABD’nin celtik ihracat ve ithalat

fiyatlari* ($/ton)
* TR ve AB fiyatlar1 2002-2008 yillar1 ortalamasi alinarak hesaplanmistir. ABD fiyati ise 2002-2006
yillar1 ortalamasi alinarak hesaplanmstir.

Sekil 5.12’de Tiirkiye ve AB’nin ihracat ve ithalat fiyatlari, diinya piring
fiyatlarin1 belirleyen bir iilke olan ABD ile karsilastirildiginda, 6zellikle Tiirkiye’nin
ihracatta hi¢ rekabet sansinin olmadig1 agikca goriilmektedir. Tiirkiye pirinci disardan
cok daha ucuza almakta olup, bu da g¢eltigin yurt i¢i {liretimin artirilmasina engel
olusturmaktadir. AB’de piring ihracat fiyatlarimin Tiirkiye’ye gore ¢ok daha diislik
olmasi, tyelik durumunda Tiirkiye’'nin iiye iilkelerle rekabet etmekte hayli
zorlanacagmin gostergesidir. Diger taraftan, Tirkiye’nin ihracat fiyatinin bu kadar
yiiksek olmasinin, haglanmis piring ve genelde uzun dane piring ihracati yapilmasindan

kaynaklandig1 sdylenebilir.

5.3.3. AB’nin Pirin¢ Tiiketimi

Yaklasik 499 milyon niifusa sahip AB’de toplam piring talebi yaklasik 3,2
milyon ton civarinda olup, tilketim kisi basina yaklasik 7 kg’dir. AB’de kisi bagina
piring tiikketiminin diger iilkeler ve Tiirkiye ile karsilastirildiginda ¢ok daha diisiik
oldugu anlasilmaktadir.
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6. TURKIYE ve AB’NIN CELTIK/PIRINC POLITIKALARI

Bu boliim ile Tiirkiye ve AB’de uygulanan celtik/piring politikalar1 incelenmis
olup, Tiirkiye’nin AB’ye katilim1 sonrasinda uygulanacak ve terk edilecek politikalarin

neler olacaginin belirlenmesi amaglanmastir.

6.1. Tiirkiye’nin Celtik/Pirin¢ Politikas1

Tiirkiye’nin ¢eltik/piring politikasinin araglari, yillara gére bazi politikalarda
degisiklik olmakla birlikte; iiretimin izne tabi tutulmasi, destekleme alimi, prim 6demesi,

standart uygulamalari, ithalatta glimriik vergisi ve tarife kontenjani seklinde belirtilebilir.

6.1.1. izne Bagh Uretim

Celtik ekimi, 11.06.1936 tarihli, 3039 sayili Celtik Ekim Kanunuyla celtik
komisyonlarinin iznine tabi tutulmus, yagishh veya kurak yillara gore geltik ekimine
ayrilacak alanin celtik ekmek isteyenlere gore tayin edilmesi ve ona gore su
dagitilmasinin idaresi ile gerektiginde parca ekim ve su ndbetlerinin diizene konulmasi
celtik komisyonlarinin yonetimine birakilmistir. Bu komisyonlarca yeni yapilacak olan
celtikliklerin diger iiriinlerin sulanmasina zarar verip vermeyecegi konusuna dikkat
edilmekte olup, celtik tarlalarinin yerlesim birimlerinden ne kadar uzaklikta olmasi
gerektigi de belirlenmistir. Komisyonlarca yapilan incelemelerden sonra, celtik ekmesi
uygun goriilen iireticilerden ruhsat ticreti alinmaktadir (Resmi Gazete, 1936).

Yiiriirlikteki 3039 sayili Celtik Ekim Kanunu’nun, gilinlimiiz tarimsal
kosullarina gore revizyonu amaciyla “Celtik Ekim Kanunu Taslagi” hazirlanmis olup,
bu taslak hazirlanirken AB standartlar1 da dikkate alinmistir. Bu yeni kanun taslaginda,
celtik komisyonlarinda gorev alan kisilerin degismesi, ruhsat tezkeresinin ayri bir
madde igerisinde anlatilmasi ile ruhsat harci bedeli tespiti, boliim bagliklarinin konulara

daha ayritili deginilecek sekilde degistirilmesi gibi cesitli yenilikler ongdriilmektedir.



6.1.2. Destekleme Alimlari
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Devlet, TMO’nun faaliyete basladigi 1938 yilindan bu yana tahillar kapsaminda

celtikte destekleme alim1 yapmakta ve bu yolla geltik iiretimini tesvik etmektedir.

TMO, destekleme alimlarinda

uygulamaktadir.

tane uzunluklarina gore farkh

Cizelge 6.1. Yillara gore TMO’nun ¢eltik alimlarinin tiretime oranlari

fiyatlar

Yallar Uretim TMO Alimi Alimmin Uretime
(Ton) (Ton) Orant (%)
1995 250.000 54.812 22
1996 280.000 30.563 11
1997 275.000 56.026 20
1998 315.000 70.701 22
1999 340.000 47.014 14
2000 350.000 40.745 12
2001 360.000 19.080 5
2002 360.000 58.506 16
2003 372.000 130.619 35
2004 490.000 14.854 3
2005 600.000 11.899
2006 696.000 87.224 13
2007 648.000 33.439 5
2008 753.000%* 501 0,06

Kaynak: TMO, 2007 (1995-2002); Yazil1 gériisme TMO, 2009 (2003-2008)
* 2008 yili TUIK 3. tahmini

TMO’nun ¢eltik alimlariin {iiretime oran1 bazi yillarda %35’lere kadar

cikmasina ragmen, ozellikle 2004 doneminden sonra alim miktarlar1 ve oranlarinda

Oonemli azaliglar yasanmistir (Cizelge 6.1, Sekil 6.1). Celtik alim oranlarinin

azalmasinda; iiretimde yasanan artiglar, ithalattaki gelismeler ile birlikte siyasi

kararlarin etkili oldugu ifade edilebilir. Soyle ki; 2003 yilinda ithal geltik ve piring

fiyatlarinin yerli iiriinlere gére daha ucuz olmasi nedeniyle ithalatta artis olmus ve bu

gelismelerin etkisiyle diisen {retici fiyatlarinin yiikseltilebilmesi amaciyla TMO
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tarafindan celtik tiretiminin yaklasik 1/3’t (130.000) alinmistir (Yazili gériisme TMO,
2009). Gaytancioglu (2007) ise; bu yil gerceklestirilen yiiksek alim diizeyini yerel
secimlerin yapilacak olmasi ve mevcut hiikiimetin alimlarla ilgili kararlarini siyasi
kaygilarla vermis olmasina baglamaktadir. AB’ye iiyelik durumunda OPD ile ilgili
kararlar AB g¢atis1 altinda alindigindan, iiyelik akabinde siyasi kaygilarla kararlarin

alinmas1 miimkiin olmayacaktir.

OTMO Alimi (bin ton) B Toplam Uretim (bin ton) ‘

800

700
600

500

2004 -
2005 -
2006 -
2007
2008

1995 A
1996
1997
1998
1999
2000
2001 +
2002 A
2003 -

Sekil 6.1. TMO’nun ¢eltik alimlar1 ve toplam tiretimdeki gelismeler

TMO’nun ¢eltik alimlarinin iiretime orani, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla %3
ve %2’ye diismiistiir. Celtik alimlarinin azalmasinda, 2003 yilinda yapilan yiiksek alima
bagli olusan stoklar ile birlikte 2004 ve 2005 yillarinda 6zel sektore iireticilerden
yapacaklar1 alim karsilifinda belirlenen tarife kontenjani kadar indirilmis giimriik
vergisi ile ithalat yapma hakkinin verilmesinin etkisi bulunmaktadir (Yazili goriisme
TMO, 2009). TMO’nun 2006 yilindaki alim oran1 %13’e ¢ikmis, 2007 yilinda ise %5’e

gerilemistir. Bu diistisiin sebebi, 2006 yilindan itibaren TMO’nun pesin alimin yaninda
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TMO Depolarinda Emanet Alim* ve iiretici sektdr ve fabrikacilarin kendi depolarinda
Yerinde Emanet Alim’ uygulamasma baslamasidir. Bu sistemle iretimdeki artisin
korunmasi amaglanmis ve {reticilere iirliniinii alternatif pazarlara sunma imkani
saglanmistir. TMO’nun g¢eltik alimlarinin azalisinda, kurumun alim fiyatlarinin reel
olarak azalmasi, 0zel sektor fiyatlart ve 6deme kosullarinin daha iyi olmasi, Tarim
Reformu Uygulama Projesi ile DTO Tarim Anlasmasi (desteklemelerin giderek
azaltilmasi, tarim politikalarinin devlet miidahalesinden arindirilarak celtik iiretim ve
ticaretinin piyasa mekanizmasinin yonlendirmesine birakilmasi) gibi faktorlerin etkili

oldugu ifade edilebilir.

Cizelge 6.2. Yillar itibariyle emanet ve yerinde emanet alim miktarlari (ton)

2006 2007 2008

Sube Emanet Yerinde Emanet Yerinde Emanet Yerinde

Alim Emanet Alim Emanet Alim Emanet

Alim Alim Alim

Edirne - 3.400 3.853 32.703 2.179 85.243
Tekirdag 194 2.050 1.510 2.200 2.267 2.250
Samsun - - - - - 30.720
Bandirma - - - - - 2914
Kirklareli - - 119 - -
Polathi - - - 2.700 - 10.000
Toplam 194 5.450 5.482 37.603 4.446 131.127

Kaynak : Yazili gériisme TMO, 2009.

Emanet alim uygulamasinin iretici ve sektor tarafindan olumlu karsilanmasinin
etkisiyle 2006 yilinda 5 bin ton olan emanet alimlar, 2007’de 38 bin tona ve 2008’de ise
131 bin tona yiikseltilmistir (Cizelge 6.2). 2009 yilinda da pesin alimin yaninda onceki

yillarda uygulanan Emanet ve Yerinde Emanet Alim sisteminin devam ettirilmesinin

* Emanet alimi ve yerinde emanet alimi uygulamasinin faydalari; sektor ve tireticilerin uygun kosullarda
banka kredisi kullanarak finansman temin edebilmesi, g¢eltige yatirim yapmak isteyenlerin fiyatlarin
uygun oldugu donemde satin alarak ileride fiyatlarin yiikselmesi halinde kazang elde edebilmesi,
iireticilerin iriinin bol oldugu hasat déoneminde ¢eltigini satmak durumunda kalmayarak daha sonra
fiyatlarin artmasina bagl olarak hasat donemine gore yiiksek fiyattan satabilme imkanina kavusmasi,
kullanilan kredi yillik faizinin %25°lik kismimin TMO tarafindan karsilanmasi, ¢eltigin daha satilmadan
veya islenmeden paraya doniistiiriilebilmesi seklinde belirtilmektedir (TMO, 2009)

3 Uriinlerin saglikli depolanmasim saglamak i¢in iilkenin depo kapasitesinin harekete gecirilmesi ve
iireticiye daha yiiksek depolama imkani saglamak amaciyla, standartlar1 uygun goriilen tim kisi ve
kuruluslarin depolarinin TMO’ca kiralanmasi.
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disiiniildigti belirtilmektedir (Yazili goriisme TMO, 2009). Bunlarin yani sira piyasa
fiyatlariin ireticilerin aleyhine gelismesi durumunda celtikte miidahale alim fiyatlar

aciklanarak TMO pesin alim islemi de yapilabilecektir.

Cizelge 6.3. Yillara gore TMO’nun ¢eltik alim cari ve reel fiyatlar1 (2008 Fiyatlariyla)

Yillar Fiyatlar (Krs/kg) Reel Fiyat (Krs/kg)
1980 0,0035 173,37
1981 0,0054 199,61
1982 0,0065 187,13
1983 0,007 153,37
1984 0,0115 169,78
1985 0,0155 157,82
1986 0,0195 147,51
1987 0,025 136,15
1988 0,05 156,77
1989 0,1 192,00
1990 0,13 155,71
1991 0,19 137,17
1992 0,35 148,55
1993 0,55 140,54
1994 1,3 161,02
1995 2,7 177,89
1996 4,8 175,33
1997 10 196,67
1998 16,5 175,73
1999 24 155,04
2000 31 129,27
2001 42 113,43
2002 60 111,75
2003 70 104,05
2004 75,6 103,48
2005 72 91,10
2006 72 83,12
2007 75 79,58
2008 87 87,00

Kaynak : Gaytancioglu, 2007; TMO, 2007; Yazili goriisme TMO, 2009

TMO’nun c¢eltik alim fiyatlarindaki gelismeler Cizelge 6.3’den incelendiginde;
cari olarak 6nemli diizeyde artan fiyatlarda 1981-1987 déneminde reel olarak énemli bir
azalis trendinin yasandigi anlasilmaktadir. Gaytancioglu (2007)’ye gore fiyatlardaki bu

reel azalisin nedeni, bu yillarda Tiirkiye’de uygulanan serbest piyasa ekonomisidir.
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Daha ucuz fiyatlarla diger lilkelerden ithalat yolunun agilmasi nedeniyle destekleme
fiyatlar1 bu donemde genellikle enflasyonun altinda kalmistir. 1988-1997 déneminde ise
reel olarak bir artis trendi yasanmistir. Yiiksek miktarlarda yapilan ithalatin sonucunda
diisen iiretimi artirmay1 tesvik etmek amaciyla bu yillarda celtige daha yiiksek fiyatlar
verildigi soylenilebilir. Celtik alim fiyatlarinda, 1997 sonras1 donemde de reel olarak
cok onemli bir azalis yagsanmistir. Bu azalista, 6zellikle uluslararasi kuruluslarla yapilan

anlagsmalara bagli olarak uygulanmaya baslanan enflasyonu diistiriicii politikalarin

etkisinin oldugu ifade edilebilir (Sekil 6.2).

—e— Reel Fiyatlar (2008 Fiyatlartyla)
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Sekil 6.2. TMO’nun ¢eltik alim fiyatlarindaki reel gelismeler (Krs/kg)

6.1.3. Prim Odemesi

Prim sistemi; iiretimin yonlendirilmesi, iireticilerin gelir seviyelerinin korunmast,

tarimsal tiretimde siirekliliginin saglanmasi, sanayici ve ihracatgiya diinya fiyatlarindan
mal temini ve rekabet sansi kazandirilmasi, saglikli bir piyasa olusumu saglanabilmesi,

spekiilatif hareketlerin 6nlenebilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi igin

onemli bir politika aracidir (www.tzob.org.tr, 11.03.2009). Tirkiye’de bu uygulama
1993 yilinda baslamis olup, 1998 yilindan itibaren diizenli olarak belli iiriinlerde

(pamuk, soya, yaghk aycicegi, zeytinyagi, kanola) prim uygulamasi devam
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ettirilmektedir. Bu iriinlere 2004 yilinda misir, 2008 yilinda da en son olarak bakliyat
da (fasulye, nohut, mercimek) eklenmistir. Celtikte ise prim uygulamasi 2005’den

itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Cizelge 6.4. Celtige 6denen prim miktarlar1 (TL/Ton)

Prim Destegi YILLAR

2005 2006 2007 2008
Celtik 30 60 90 90

Kaynak : Yazili gériisme TMO, 2009

Tarim Bakanliginca 2005 yilinda ¢eltie ton basina 30 TL prim 6demesi
yapilirken, 2006’da bu miktar %100 artirilarak ton basina 60 TL’ye ¢ikarilmistir. 2007
yilinda prim tutar1 %50 artirilarak ton basina 90 TL olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda
ise prim O6demesi baslangigta 100 TL olarak belirlenmis ancak, 2008 Yili Uriinii
Hububat ve Baklagil Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar1 Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 2009/19 sayili teblig ile
desteklerde %10 indirime (90 TL/ton) gidilmistir (Cizelge 6.4).

6.1.4. Standart Uygulamasi

Piringle ilgili, Piring Standard1 ve Kargo Piring Standardi olmak {izere iki ¢esit
standart bulunmaktadir. Bunlardan TS 2408 sayili piring standardi ilk defa 1986 yilinda
yiriirliige girmis ve 16.04.2003’de yenilenmistir. Bu standart; pirincin tanima,
simiflandirma ve ozellikleri, numune alma, muayene ve deneyleri ile piyasaya arz
sekillerini kapsamaktadir. TS 5721 numarali kargo piring standardr ise 1988 yilinda
uygulamaya girmis olup, bu standart da pirincin tanimi, smiflandirma ve ozellikleri,
numune alma, muayene ve deneyleri ile piyasaya arz sekillerini kapsamaktadir.

Bunlarin yani sira Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan
hazirlanan 2002/10 Tiirk Gida Kodeksi Piring Tebligi ilk defa 19.04.2001°de yiiriirliige
girmis ve 15.02.2009’da degistirilmis olup, ayni tarihte 2002/11 no’lu Tirk Gida
Kodeksi Celtik Tebligi de yiiriirliige girmistir.
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Tiirk Gida Kodeksi Piring Tebliginin amaci, paketli veya dokme olarak insan
tiiketimine sunulan kargo piring ya da kahverengi piring, degirmenlenmis piring ve az
haslanmis pirincin teknigine uygun ve hijyenik sekilde tiretim, hazirlama, isleme,
muhafaza, depolama, tasima ve pazarlanmasimni saglamak {tizere bu {iriinlerin
ozelliklerini belirlemektir. Piring tebliginde piring ¢esitlerinin tanimi yapilmis, uzunluk,
genislik oranlarina gore piringler siiflandirilmisg, iirlinlin tagimasi: gereken ozellikler
belirtilmis, katki maddeleri, bulasanlar, pestisit kalintilari, hijyen, ambalajlama ve
etiketleme-isaretleme, tasima ve depolama, numune ve analiz metodlari, tescil ve
denetim konularinda Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin ilgili boliimlerine uygun olma
sarti konulmustur. Bu tebligler ile birlikte Tiirkiye’nin mevcut piring ve celtik
standartlar1 AB ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Ayrica, 1 Haziran 2009°da yiirlirliige giren Celtik Alim ve Celtik/Piring Satis
Esaslarina Iliskin Uygulama Y®énetmeligi ile AB ¢eltik standartlarma kademeli sekilde
tam uyumu saglamak amaciyla 2009/10 — 2016/17 doénemleri i¢in ¢eltik aliminda
aranacak minimum kalite kriterleri belirlenmis AB standartlarindan daha diisiik kalitede
celtik iireten iireticilerin {iriinlerini alimda fiyat indirimine gidilmistir. Geg¢is donemi
akabinde 2017/18 doneminden itibaren AB standartlarina yakinlagmak i¢in minimum
kalite kriterleri farkli olarak belirlenmistir. Boylelikle iireticiler, AB standartlarina

uygun iiretim yapmaya tesvik edilmektedirler (www.tmo.gov.tr, 11.04.2009).

Bunlarin yani sira ¢eltik tohumlugu ithalatinda ilgili giimriik idaresince Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan diizenlenen ithalat¢1 firma bilgileri, malin standardi ve
miktari, kullanilacagi yeri ve ithalat amaci gibi bilgileri igeren Kontrol Belgesi

aranmaktadir.

6.1.5. Giimriik Vergisi ve Tarife Kontenjam

Tiirkiye, celtik ve piringte Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)ne taahhiit ettigi
giimriik vergisi oranlarimi uygulamaktadir. Celtik ve piring i¢in taahhiit edilen
maksimum giimriik vergisi oran1 %45’°dir. Taahhiit edilen maksimum diizeyin altinda
uygulanan giimriikk vergileri, 2006-2008 doneminde {ireticilerin korunmasi amaciyla
onceki yillara gore biraz daha yiikseltilerek celtik i¢in %34, piring icin ise %45’e
cikartilmistir (Cizelge 6.5).
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Cizelge 6.5. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin geltik ve pirince uyguladigi giimriik vergisi
oranlar1 (%)

Celtik Piring

Yillar Cari DTO Taahhidii Cari DTO Taahhiidii

(%) (%) (%) (%)
1999 27 45 35 45
2000 27 45 35 45
2001 39 45 46,5 45
2002 27-38 45 35-46 45
2003 38-34 45 45,5 45
2004 32 45 45-43 45
2005 20 45 43 45
2006 34 45 45 45
2007 34 45 45 45
2008 34 45 45 45

Kaynak: TMO, 2007; Yazili goriisme TMO, 2009

DTM, 2003 Agustos ayindan itibaren yaklasik 1 yil slireyle Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurallarna ters diismesine ragmen celtik ve piring ithalatin1 durdurmustur.
Daha sonra 27.08.2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 23.08.2004
Tarih ve 2004/7756 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢eltik ekim iznine sahip
iireticilerden, kooperatiflerden, borsalardan ¢eltik alim1 yapan ve bu hususu TMO Genel
Miidiirliigii'nden alinan yazi ile belgeleyenler ile TMO Genel Miidiirliigii'nden celtik
veya piring alimi yapanlara tarife kontenjani agilmistir (Resmi Gazete, 2004).
Uygulamaya iliskin kararname “Bazi Celtik ve Piring Tiirlerinin Ithalatinda Tarife
Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar” adi altinda 13 Eyliil 2005 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanmis ve tarife kontenjani kapsaminda 1 Kasim 2005- 31 Temmuz 2006
doneminde ithalat yapilabilmesine imkan taninmis ve tarife kontenjan1 kapsamindaki

ithalat lisansa baglanmistir (Resmi Gazete, 2005).



63

Cizelge 6.6. Tarife kontenjanina tabii olan iirlinler ve uygulanacak glimriik vergisi

oranlari
Tarife
G.T.P Madde ismi Uygulartacak Kontenjani
G.V(%) .. !
Donemi
1006.10 Kavuz i¢inde bulunan 20
(1006.10.10 Harig) | piring (geltik)
Kavuzu ¢ikarilmis
1006.20 (kahverengi) piring 25 01/11/2005
Yar1 veya tam olarak 31/07/2006
1006.30 degirmenden gecirilmis piring 43
(parlatilmis veya perdahlanmis
olsun olmasin)

Kaynak: TMO, 2007

Cizelge 6.6’daki giimriikk tarife pozisyonlart ve madde isimleri belirtilen
tiriinlerde 1/11/2005-31/7/2006 doneminde gecerli olmak ve karsilarinda gosterilen
giimriik vergileri uygulanmak {izere agilan tarife kontenjani miktar1 ve kontenjanin

tamaminin;

* 1006.10 G.T.P’li tohumluk olmayan “kavuz iginde bulunan ¢eltik” olarak tahsis
edilmesi durumunda 500.000 ton;

*1006.20 G.T.P’li “kavuzu cikarilmis (kahverengi) piring olarak tahsis edilmesi
halinde 400.000 ton ;

* 1006.30 G.T.P’li “yart veya tam olarak degirmenden gecirilmis piring
(parlatilmis veya perdahlanmis olsun olmasin)” olarak tahsis edilmesi

durumunda ise 300.000 ton olarak tespit edilmistir.

Ancak, tarife kontenjani sistemi 31.03.2006 yilinda sona ermistir. Bunun temel
nedeni, ABD’nin Tiirkiye aleyhine DTO’ne actig1 “ticareti bozucu” davadir. Tiirkiye
2004-2006 araliginda tarife kontenjan1 haricinde piring veya celtik ithalatt yapmamaistir.
DTO kurallarmna aykiri oldugu i¢gin sistemden vazgegilmistir (Gaytancioglu, 2007).

Tarife kontenjan1 uygulamasi akabinde yiikselen iiretimin ve yerli ¢eltigin ithal
celtige kars1 korunmasi amaciyla 2006 yili hasadi dncesi referans fiyat uygulamasina
baslanilmistir. Bu uygulamada ithalatta piringte 570 $/ton referans fiyat tizerinden %45,

celtikte ise 340 $/ton referans fiyat tizerinden %34 glimriik vergisi alinmasi zorunlu hale
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getirilmis ve boylece ithal piring ile yerli piring arasindaki fiyat farkinin bir miktar daha
azaltilmast saglanmistir. Ancak, tarife kontenjani konusunda devam eden piring
panelinde referans fiyat uygulamasinin da ABD tarafindan sikayete konu olma
olasiligindan dolay1r 2007 yilinda bu uygulamadan da vazgegilmistir (Yazili goriisme

T™O, 2009).

6.1.6. Tercihli Ticaret Anlasmalar

Tiirkiye’nin AB, Makedonya, Misir, Bosna — Hersek ve Avrupa Serbest Ticaret
Toplulugu (EFTA) iilkeleri ile yapmis oldugu tercihli ticaret anlagsmalari nedeniyle bu
iilkelerle yapilan ticarette gesitli ayricaliklar s6z konusudur. Tiirkiye AB’ye yaptigi
piring ihracatinda giimriik vergisinden muaftir ve ithalatta 28.000 tonluk bir tarife kotas1
icin %0 vergi uygulanmaktadir. Tiirkiye’'nin Makedonya ile yaptigi Serbest Ticaret
Anlagmas1 (STA) kapsaminda 8.000’luk bir tarife kotasi1 i¢cin %0 vergi uygulanmaktadir.
Tirkiye’nin Bosna-Hersek Cumhuriyeti ile yaptigi STA kapsaminda karsilikli olarak
limitsiz %0 vergi uygulanmaktadir. Yine, EFTA iilkeleri ile yapilan STA kapsaminda
Tiirkiye’nin ihracatinda limitsiz vergi muafiyeti s6z konusudur. Ayrica Misir ile yapilan
ikili anlagsma neticesinde 30.000 ton kargo piring (22.500 piring karsiligi) i¢in %0 vergi,
10.000 ton piring igin ise cari glmrik vergisinin %50’si uygulanmaktadir

(http://www.tmo.gov.tr, 12.05.2009; Yazil1 Gériisme TMO, 2009).

6.2. AB’nin Celtik/Pirin¢ Politikasi

6.2.1. Celtik Ortak Piyasa Diizeni

AB’nin OTP’si kapsaminda tarimsal piyasalara iliskin kurallar Ortak Piyasa
Diizenleri (OPD) ile ortaya konulmaktadir. OPD’ler, belirli bir iiriin veya {iriin grubuna
yonelik dis ticaret ve destekleme mekanizmalari, kalite standartlari, pazarlama kurallari,
orglitlenme vb. konular1 kapsamaktadir (Giildogan, http://www.egeekonomisi.com,

10.05.2009). ilk olarak 1962 yilinda “tahillar” konusunda OPD kurulmustur. Bunun
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akabinde, OPD bir¢ok iriinii kapsayacak sekilde genigletilmistir. Celtik, 3072/95 sayili
Konsey Yonetmeligi ile AB’nin OPD’ne tabi olan iirlinleri i¢erisine girmis (OJ L, 1995)
olup, daha sonra bu yonetmelik 1785/2003 sayili Konsey Yonetmeligi ile
giincellestirilmistir (OJ L, 2003). Bu yodnetmelikle yapilan diizenlemeler giiniin
kosullarma gore degismesine ragmen, temelde Onemli degisiklikler yapilmamistir.
Ancak tarim sektoriindeki mevzuati basitlestirmek, mevzuatin saydamligini artirmak ve
politikalar1 daha kolay erisilebilir kilmak i¢in AB’de OPD’ne yonelik ¢esitli mevzuat
1234/2007 sayili tek bir yonetmelikte toplanmistir (OJ L, 2007). Boylece, celtik OPD
31 Agustos 2008 tarihi itibariyle uygulamadan kalkarak, 1 Eyliil 2008 tarihi itibariyle
tek OPD’ne gecilmistir.

Celtikle ilgili 1234/2007 sayili yonetmelige gore; celtik OPD’ne tabi {iriinler
arasinda kabuklu piring (¢eltik), kabuklu kahverengi piring, yar1 6gltiilmiis ya da tam
ogiitiilmiis piring, parlatilmis ya da parlatilmamis piring, kirik piring, piring unu,
doviilmis piring ve kaba un, piring peletleri, tabakalastirilmig piring, topraklastirilmig

piring ve piring nisastasi yer almaktadir (Cizelge 6.7).

Cizelge 6.7. Celtik OPD’ne tabi iirlinlerin listesi

CN Kodu Agiklama
5206 1021112 1006 10| ¢ ) ku piring (celtik) (ckim icin olandan farkl)
1006 20 Kabuklu (kahverengi) piring
Yar1 6giitiilmiis ya da tam 6giitiilmiis piring, parlatilmis ya
1006 30
da parlatilmamis
1006 40 00 Kirik Piring
1102 90 50 Piring unu
1103 19 50 Doviilmiis piring ve kaba un
1003 20 50 Piring peletleri
1104 19 91 Tabakalagtirilmis piring
1104 19 99 Topaklastirilmis piring
1108 19 10 Piring nisastasi

Kaynak : Council Regulation (EC) No 1234/2007
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6.2.2. Miidahale Alimlar1 ve Referans Fiyat Uygulamasina Gegis

AB’de, miidahale alimi, depolama, i¢ ve dig satiglar gibi tiim faaliyetler,
miidahale alimlarindan sorumlu 6deme kurumlarinca yerine getirilmekteydi. Depolama
0zel sektor tarafindan cok yaygin ve gelismis bir sekilde yapildigindan miidahale
kurumlarmin kendilerine ait depolar1 olmayip, stoklart sozlesmeli 6zel depolar

araciligiyla yapilmaktadir. Cizelge 6.8’de AB’de miidahale alimlarindan sorumlu olan

bazi 6deme kurumlar1 goriilmektedir.

Cizelge 6.8. AB’de miidahale alimlarindan sorumlu 6deme kurumlarindan bazilar

Uye Ulke Alimdan Sorumlu Odeme Kurumu

Almanya Federal Agency For Agriculture And Food (BLE)

Fransa L'office National Interprofessionnel Des Cereales (ONIC)

Italya Intervention Agency for The Agricultural Markets (AIMA)

Hollanda Dutch Intervention Agency (LASER)

Belcika Belgian Office of Intervention And Refunds (BIRB)

Ingiltere Department of Environment, Rural Payment Agency

Irlanda Department of Agriculture, Food and Rural Development

Danimarka The Directorate for Food, Fisheries and Agribusiness

Portekiz National Institute of Agricultural Intervention And Guarantee
(INGA)

Ispanya Spanish Fund of Agrarian Guarantee (FEGA)

Isveg The Swedish Board of Agriculture JORDBRUKSVERKET)

Finlandiya Interventio (The Intervention Unit)

Avusturya Agrarmarkt Austria (Market Organization and Intervention

Polonya AMA (Agricultural Market Agency)

Kaynak : TKB, 2006
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Konseyin 1234/2007 sayili tliziigiyle tek OPD uygulamaya girene kadar,
celtikte miidahale alimi yapilmakta ve alimlarin finansmani Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmaktaydi. Celtigin
miidahale kurumlarinca alimlarinda 20 ton asgari alim siir1 uygulanmakta olup,
midahale alimlari iretici iiye iilkeler arasinda her yil 1 Nisan-31 Temmuz tarihleri
arasinda gerceklestirilmekteydi. Ayrica tiim topluluk bazinda celtik miidahale alimi
75.000 tonla sinirlandirilmisti. Cizelge 6.9°da 1996/97°den 2005°e¢ kadar uygulanan
miidahale alim fiyatlar1 goriilmektedir. AB’nin Uruguay Round kapsaminda DTO’ye
sundugu indirim taahhiitleri ¢ergevesinde miidahale alim fiyatlar1 ii¢ yil i¢inde %15
diiserek 1999/00°da 298,35 €/ton olmustur. 2004 yili ve sonrasi i¢in ise yaklasik %50
diiserek 150 €/ton’a kadar gerilemistir.

Cizelge 6.9. AB’nin ¢eltik miidahale alim fiyatlar

1999/00-
Celtik 1996/97 1997/98 1998/99 2003/04 2004/05-+
miidahale yillar1 arasi
fiyati
(€/ton) 351,00 333,45 315,90 298,35 150,00

Kaynak:http://agritrade.cta.int/en/Commodities/Rice-sector/Executive-brief, 11.05.2009;
Europa, http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/111079.htm, 11.05.2009

Miidahale alimi ile ilgili tiim bu uygulamalarin 1234/2007 sayili yonetmeligin
19. Maddesi ile “referans fiyat” uygulamasina doniisecegi hiilkme baglanmistir.
Referans fiyatlar tiiziglin 8. Maddesinin 1(b) paragrafinda belirlenmistir. Bu paragrafta
standart kalitedeki celtigin miidahale fiyatinin 150 €/ton olmas1 6ngoriilmiis ve tiiziigiin
12. maddesi ile 1 Nisan-31 Temmuz donemi arasinda gergeklestirilecek miidahale
alimlarinin miktarma daha once oldugu gibi 75.000 ton limiti getirilmistir. Ancak
1234/2007 sayil1 yonetmelikte, 31 Ocak 2009 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanan
72/2009 sayil tiiziikle bir takim degisiklikler yapilmistir (OJ L, 2009a). Buna gore
celtik miidahale alim kotas1 75.000 ton’dan sifira diisiiriilmiistiir ve 1 Eyliil (2009)’da
baslayan pazarlama donemi ile birlikte miidahale alimlarinin tamamen son bulacagi

hiikme baglanmistir (OJ L, 2009a).
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6.2.3. Pirince Ozel Odeme

Bu o6deme, AB mevzuatinda celtik {reticilerine yonelik ayr1 bir destek
mekanizmasini olusturup, 2003 yilindan bu yana uygulanan sistemi daha da sadelestiren
ve 31 Ocak 2009 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak 73/2009 sayili
yonetmelikle yiiriirliige giren bir uygulamadir (Yazili goriisme A. Atay, 2009). Bu
uygulamayla, piring ireticileri i¢in pirince 6zel 6deme yapilmaktadir. Bu destek,
ciftcilere yetistirdikleri ¢eltigin arazi biiyiikliigiine gore verilmektedir. Celtik arazisinin
hektar1 bagina verilen yardim oranlari, celtik yetistiren iiye iilkeler arasinda farklilik
(126,075 €/ha ile 563,25 €/ha arasinda) gdstermektedir. Ayrica bu tiiziikkle yardimin
yapilacagi temel alanlar da belirlenmistir. Konsey’in 73/2009 sayili1 yonetmeliginin 74.
ve 75. maddelerinde iilkelere gore verilecek olan yardim miktarlar1 ve yardimi kapsayan
temel alanlar Cizelge 6.10’da goriilmektedir. Kural olarak yardim basvurularindaki
toplam alan s6z konusu tiiziikle belirlenen temel alanlar1 asarsa, giftgilere verilen
yardim oranlari asma oranlari ile dogru orantili sekilde azaltilmaktadir. Ornegin
Bulgaristan i¢in yardim bagvurusuna konu olan g¢eltik arazisi alani toplaminin
yonetmelikle belirlenen 4.166 hektarin iki katina ¢ikmasi durumunda hektar basina

verilecek 345,255 €’luk yardim yariya inerek 172,63 €/ha olacaktir (OJ L, 2009b).

Cizelge 6.10. AB iilkelerinde pirince verilen 6zel yardimlar ve esas alinan temel alanlar

Uve iilkeler Yardim Miktar1 | Yardim Yapilacak Oran

M (€/ha) Temel Alan (ha) (%)
Bulgaristan 345,255 4.166 1,04
Yunanistan 561,00 20.333 5,07
Ispanya 476,25 104.973 26,20
Fransa
*Kita Avrupa’sindaki 411.75 19.050 475
alanlar i¢in ’ ’ ’
*Fransiz Guyanasi 563.05 4.190 1.05
i¢in ’ ’ ’
Italya 453,00 219.588 54,80
Macaristan 232,50 3.222 0,80
Portekiz 453,75 24.667 6,16
Romanya 126,075 500 0,12
Toplam 400.689 100,00

Kaynak : (OJ L, 2009b)
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Odemenin esas alindig1 temel alanlarin belirlenmesinde, genel olarak iilkelerin
celtik tiretim alanlar1 dikkate alinmistir. S6z konusu yonetmelikte, yardimin 2009, 2010
ve 2011 yillar i¢in uygulanacagi ve yardimin en ge¢ 2012°den sonra tek 6deme sistemi
kapsamina alinacagi belirtilmektedir (OJ L, 2009b). Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasi
durumunda, tiretim alan1 goz Oniine alindiginda yaklasik 90.000 hektarlik bir alan i¢in

piring 6demesi yapilacagi 6ngoriilebilir.

6.2.4. Tek Odeme Plam

AB’nin 26 Haziran 2003 tarihli Liiksemburg Anlagmasi ile kabul edilen
OTP’ndaki yeni reform, yeni bir tarimsal destekleme mantigini1 beraberinde getirmistir.
Bu destekleme yonteminde temel amag, ¢iftgilere daha istikrarli bir gelir garanti
etmektir. Ciftcilerin esit miktarda yardim alacaklari i¢in piyasa bilgileri dahilinde ne
iretmek istediklerine karar verebilecekleri ve bu sayede talebe yonelik {iretime
yonelecekleri belirtilmektedir. Piyasa talebine yonelik iiretimi ve gelecege doniik plan
yapmay1 tesvik eden Tek Ciftlik Odemesi ile iiretimden bagimsiz bir ddeme sistemi, {iye
ilkelere tarimsal iiretimde bir siireklilik kazandirmasi ve iiretimle destekler arasi
baglantinin daha da azaltilmasi yoluyla DTO Tarim Anlagsmasma tam uyum hedef

alinmaktadir (http://ec.europa.eu/agriculture/markets/sfp/index_en.htm, 11.05.2009).

Tek Ciftlik Odemesi Sisteminde prensip olarak, tam iiretimden bagimsizlik
benimsenmistir. Halihazirdaki biitiin dogrudan yardim planlari, 2014 yilindan itibaren
yerini yeni iiyeler de dahil olmak iizere biitiin AB iilkeleri igin Tek Ciftlik Odemesine
birakacagi belirtilmektedir (Sahin ve Berk, 2008).

Bu 6deme sistemi ile ¢iftcilerin dnceki yillarda yararlanmis olduklar1 dogrudan
O0demelerin bir ortalamasinin alinmasi sonucunda hesaplanan referans miktar ile diger
bilgileri esas almaktadir. Hesaplama sonucunda ¢ikan meblag bagvuran ciftgilere,
iiretim yapip yapmadiklarina bakilmaksizin 6denmektedir (Yazili goriisme A.Atay,

2009).



70

6.2.5. ihracat ve ithalat Lisansi

Topluluk piyasasinda yapilacak ithalatlar, 1234/2007 sayili yonetmeligin 130.
maddesi uyarinca ithalat lisansi beyanina tabidir. Lisanslarin gegerlilik siiresi ¢eltik ve
piring icin 2 aydir. Topluluk digina yapilacak ihracatlar da aym tiiziiglin 161. maddesi
uyarinca ithalatta oldugu gibi lisansa tabidir. Thracat lisanslarinin gegerlilik siiresi ise
celtik ve piring i¢in 4 aydir (TKB, 2006). Kirik piring i¢in ithalat lisansinda 3 ay, ihracat
lisansinda 30 giin daha ek siire verilebilmektedir. Ihracat lisansinda kirik pirince destek
olmadig1 silirece bir otuz giin daha ek siire verilmektedir (http:/www.abgs.gov.tr/,

15.05.2009).

6.2.6. Standart Uygulamasi

Celtige iliskin standart kalite 1234/2007 say1l tiiziigiin Ek IV’iinde (ANNEX V)
belirlenmistir. Ek IV’e gore standart kalitedeki c¢eltigin kokusuz olmasinin yani sira
maksimum rutubet oraninin %13 olmasi gerektigi, biitiin ¢esitler i¢in islenmis piring
randiman oraninin %63 olmasi (%3 tolerans ile) gerektigi belirtilmektedir. Cizelge

6.11°de ise AB’de hasarli tane sinirlarini belirtir kalite standartlar1 goriilmektedir.

Cizelge 6.11. AB’de celtik icin kalite standartlar

Hasar Cesidi Sinir (En fazla %)
CN Kodu 1006 10 27 - 1006 10 98 olan iiriinler %1,5

icin tebesirli tane

CN Kodu 1006 10 27 - 1006 10 98 disinda olan %2
iirtinler i¢in tebesirli tane

Kirmizi ¢izgili tane %1
Benekli tane 90,5
Lekeli tane 90,25

Sar1 tane 20,02
Amber tane 200,05

Kaynak : OJ L, 2007
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Cizelge 6.11°e gore CN Kodu 1006 10 27 ve 1006 10 98 olan iiriinler i¢in en
fazla %1,5, CN Kodu 1006 10 27 ve 1006 10 98 disinda olan iiriinler i¢in ise en fazla

%2 oraninda tebesirli taneye miisaade edilmektedir. Bununla birlikte pazarlanacak

iirlinde en fazla %1 kirmizi ¢izikli tane, %0,5 benekli tane, %0,25 lekeli tane, %0,02

sar1 tane ve %0,05 oraninda da amber tane bulunmasi standard1 aranmaktadir.

6.2.7. Giimriik Vergileri

Glimriik vergileri 1234/2007 sayil tiiziiglin 137, 138, 139 ve 140. maddelerinde

ele alinmis olup, Cizelge 6.12°de ¢esitli celtik tiirleri i¢in uygulanan giimriik vergisi

oranlar1 goriilmektedir.

Cizelge 6.12. AB’de celtige uygulanan giimriik vergisi oranlari

degirmenlenmis pirincin ithalat1 387.743 tonu veya ilk alt:
aylik ithalat 182.239 tonu agmadig1 haller

) Giimriik
Uriin Cesidi Kosul Vergisi Orani
(€/ton)

Basmati piring _ 0
Kirik piring _ 65
Kavuzlu piring - Bir 6nceki pazarlama doneminde ithalatin 449.678 tonluk 30

referans ithalat rakaminin %15 eksigine ulagsmadig1 veya

ilk alt1 aylik ithalatin bu referans rakamin yarisinin %15

eksigine ulasmadig durumlar

- Bir 6nceki pazarlama doneminde ithalatin 449.678 tonluk 42,5

referans ithalat rakaminin %15 eksigini astigi ancak %15

fazlasini agsmadigi durumlarda veya ilk alt1 aylik ithalatin

bu referans rakamin yarisinin %15 eksigini asmis ancak

%15 fazlasin1 agmamig oldugu haller

- Bir 6nceki pazarlama doneminde ithalatin 449.678 tonluk 65

referans ithalat rakamimi %15 astiginda veya ilk alt1 aylik

ithalatin bu referans rakamin yarisini %15 astig1 haller
Degirmenlenmis | - Bir 6nceki pazarlama doneminde yar1 ve tam 175
piring degirmenlenmis pirincin ithalat1 387.743 tonu veya ilk alt:

aylik ithalat 182.239 tonu astig1 haller

- Bir dnceki pazarlama doneminde yar1 ve tam 145

Kaynak : OJ L, 2007
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Kavuzlu piring i¢in ithalat vergisi, bir dnceki pazarlama donemine bagl olarak
veya pazarlama doneminin ilk 6 ay1 siiresince her alt1 ayda bir Komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Ug olas1 vergi seviyesi soz konusu olup, bunlar 65 €/ton, 42,5 €/ton,
30 €/ton’dur. Digerlerinden farkli olarak basmati pirinci i¢in vergi uygulanmamaktadir.
Degirmenlenmis piring vergi miktar1 145 €/ton olarak belirlenmistir. Kirik piring ise 65

€/ton’luk giimriik vergisi uygulanmaktadir.

6.2.8. Thracat Iadesi ve Vergisi

Diinya fiyatlar1 Topluluk fiyatindan diisiik oldugu taktirde, ihracat geri 6demesi
yoluyla ihracatcilar FEOGA fonundan desteklenmektedir. Thracat geri édemelerinde
AB’nin DTO’ye taahhiit ettigi limitler gdzetilmektedir. DTO’niin bu konuda 133.400
ton ve 36,8 milyon €’luk bir kisitlamas1 s6z konusudur.

Diinya fiyatlarinin Topluluk fiyatindan yiiksek olmasi durumunda ise aradaki
fark, ihracatgidan vergi olarak alinmakta ve FEOGA adina gelir kaydedilmektedir.
Ihracat iadeleri Komisyon tarafindan belirlenmektedir. Komisyon ihracat iadelerini
belirlerken, isletmeciler arasinda ayrim gozetmemeyi, biitge kisitlarini ve i¢ pazarin
korunmasini goz oniine alinmaktadir. Piring piyasa dengesinin bozulmamasi géz oniine
alinarak diinya fiyatlar1 ile topluluk fiyatlar1 arasindaki fark iireticiye 6denmektedir.
ladeler verilecegi yere gore farklilik gosterebilmektedir (http:/www.abgs.gov.tr/,

15.05.2009).

6.2.9. Tercihli Ticaret Anlasmalari

Avrupa Birligi, Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri (ACP)/Denizasir1 iilkeler
(OCT), DTO iiyesi iilkeler, Banglades, Misir ve Avrupa Is Birligi (EBA) iilkeleri ile
yaptig1 tercihli ticaret anlagsmalar1 neticesinde cesitli ayricaliklar tanimaktadir. Cizelge
20’den anlasilacagi gibi her iilke ve piring ¢esidine gore belirlenen kota miktarlar igin
belirli oranlarda vergi indirimine gidilmektedir. Tercihli ticaret anlagmasi yapilan

Banglades disindaki iilkelerde de bazi piring tiirleri i¢in %0 vergi uygulamasi sz
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konusudur (Cizelge 6.13). Uyelik durumunda Tiirkiye ¢eltik ve piring ithalatinda bu

ayricaliklari tercihli ticaret anlagmasi yapilan iilkelere vermek durumunda kalacaktir.

Cizelge 6.13. AB’nin Tercihli Ticaret Anlagmalari

Ulke Yonetmelik Kota Ithalat Tarifesi
ACP/OCT 638/2003 | ACP: 125.000 -%65 (Belirlenen
kahverengi piring miktarlarda)
20.000 kirik pirince
esdeger
OCT: 35000 Kahverengi 0 vergi OCT
pirine esdeger
GATT 327/98 | 63.000 Ogiitiilmiis 0 vergi
20.000 Kahverengi 88 €/ton
80.000 Broken -28 €/ton
Banglades 862/91 4000 kahverengi pirince -%50 (Belirlenen
esdeger miktarlarda)
Misir 196/97 Biitiin tiirler igin 32.000 - %25
955/2005 | Biitiin tiirler igin 5.605 0 vergi
EBA 1401/2002 | 2005/2006 i¢in 4.402 0 vergi

Kaynak : ABGS, 2009.

6.3. Tiirkiye’nin AB Celtik Ortak Piyasa Diizenine Uyum Calismalari

AB Ortak Piyasa Diizenine uyumla ilgili olarak mevzuat calismalar1 ve
kurumsal ¢alismalar yiiriitilmektedir. AB mevzuat uyum caligsmalar1 24.07.2003 tarih,
25178 Miiktesebatinin

TMO’nun

Resmi Gazete’de

Mliskin

sayill yayinlanan

Ulusal

“Avrupa Birligi

Ustlenilmesine Tiirkiye Program1’®  c¢ercevesinde
koordinatorliigiinde yiiriitiilmektedir (Resmi Gazete, 2003). Bu programda TMO’nun
AB mevzuatina uyumlu hububat ve g¢eltik uygulama yonetmeliklerini hazirlamasi
ve hububat, celtik veya biitlin {iriin gruplarina yonelik olarak Miidahale Kurulusu
yapisina doniistiiriilmesi 0ngoriilmektedir. Bu programin akabinde 17.04.2007 tarihinde
(2007-2013)” ve

28.10.2007 tarih 26684 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2008 Programinda “Rekabet

aciklanan “Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi

Giiciiniin ~ Arttirlmas1” amaciyla Hububat ve Celtik Alm Satimma iliskin
Yonetmeliklerin 2008 yilinda ¢ikarilmasi hiikkmiinii bulunmaktadir. Bu sebeple, TMO

24.1.2008 tarih ve 2/16—6 sayili Yonetim Kurulu Karar ile 01.06.2009 tarihinden
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itibaren vyiiriirliige girmek iizere Celtik Alim ve Celtik/Piring Satis Esaslarma Iliskin
Uygulama Yonetmeligini kabul etmistir. Daha sonra bu yonetmelikte gerek AB
mevzuatinda yapilan degisiklikler gerekse gecis donemlerinde uygulamanin
kolaylastirilmasi agisindan bir takim degisiklikler yapilmis ve yapilan degisiklikler
21.02.2009 tarih, 4/29-1 sayili Yonetim Kurulu Kararinca kabul edilmistir
(www.tmo.gov.tr, 12.05.2009).

Celtikle ilgili olarak Ulusal Programda yer alan AB mevzuati su sekildedir
(TKB, 2006):

. Celtik Ortak Piyasa Diizenine iliskin 22 Aralik 1995 tarih ve (EC) 3072/95
Sayil1 Konsey Tiiztigii

° Celtik tirtinii miidahale alim merkezlerinin tespitine iliskin 14 Mart 2000 tarih ve
(EC) 549/2000 Sayili Komisyon Tiizigl

. Pirincin standart kalitelerinin tayinine iliskin 22 Aralik 1995 tarihli (EC)
3073/95 Sayili Konsey Tiiziigi

o Miidahale Kuruluslar tarafindan alinacak celtigin teslimine, gergek miktarin
tespitine ve uygulanacak fiyat artis ve indirimlerine iliskin kurallar1 belirleyen
30 Mart 1998 tarih ve (EC) 708/98 sayili Komisyon Tiiziigi

. Miidahale Kuruluglarinin elindeki ¢eltigin elden ¢ikarilma prosediirlerini ve
kosullarin1 belirleyen 11 Ocak 1991 tarih ve (EEC) 75/91 sayili Komisyon
Tizugl

. Miidahale Kuruluslarinin elindeki pirincin gida yardimi olarak tedarik edilmek
lizere satin alinmasinda uygulanan detayli kurallar1 belirleyen (EEC) 2351/91

Komisyon Tiiziigii

TMO, yukarida maddeler halinde belirtilen AB mevzuatin1 géz Oniine alarak
gerceklestirdigi  ¢alismalar sonucunda Celtik Uygulama Yonetmelik Taslagini
hazirlamig, daha sonra AB mevzuatindaki bir takim degisiklikler ve uyumun
kolaylagtirilmas1t dogrultusunda diizenlemeler yapilmis ve 01.06.2009 tarihinde
yiriirliige girmistir. Tirkiye’de i¢inde bulunulan hasat doneminde {iretilmis olmasi

kaydiyla, celtik alim dénemleri Cizelge 6.14’deki sekilde belirlenmistir.
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Cizelge 6.14. Celtik alim donemleri

Uretici, iiretici birlikleri ve
Alim Dénemleri . Tiiccar ve Sirketler
kooperatifler

2009/10-2012/13 1 Ekim - 31 Temmuz 1 Mayis - 31 Temmuz
2013/14 15 Ekim - 31 Temmuz 1 Mayis - 31 Temmuz
2014/15 1 Kasim - 31 Temmuz 1 Mayis - 31 Temmuz
2015/16 1 Aralik - 31 Temmuz 1 Mayis - 31 Temmuz
2016/17 1 Ocak - 31 Temmuz 1 Mayis - 31 Temmuz

2017/18'den

o 1 Nisan - 31 Temmuz 1 Nisan - 31 Temmuz
itibaren

Kaynak : www.tmo.gov.tr, 12.05.2009

Miidahale alimlarinin sadece fiireticilerden ve kooperatiflerden degil, AB’deki
gibi tiiccar ve sirketlerden de yapilabilecek olmasi sayesinde, 6zel sektoriin hububat ve
celtik aliminda ve ticaretinde daha etkin rol iistlenmesine ve bu konuya kaynak
aktarmasinin saglanmasina ¢alisilmistir. Ayrica, hububat ve ¢eltik miidahale donemi
baslangi¢ tarihlerinin AB’ye uyumlu olacak sekilde kademeli olarak hasat doneminin
sonuna dogru c¢ekilmesi sonucunda ciftgilerin serbest piyasada mallarin1 satmaya
calismasi ile birlikte {iretici birlikleri kurmaya yonelecekleri diisliniilmiis, dolayisiyla
devlete son asamada pazarlanamayan malin gelmesi saglanarak devletin gereksiz kamu
finansman yiikii altina girmemesi amaglanmistir (TKB, 2006).

Tiliccar ve sirketlerden yapilacak celtik alimlarinda asgari alim miktar1 AB
miidahale alimlarinda uygulanan asgari miktara uyumlu olarak tiim donemler i¢in 20
ton olarak belirlenmis, iireticiler i¢in ise minimum alim tonajina daha yumusak bir gegis
saglamak amaciyla asgari alim miktarlari kademeli sekilde belirlenmistir’ (Cizelge

6.15).

* AB’de miidahale alimi uygulamasi sonlandirildigindan minumum alim kotas sifirlanmistir.
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Cizelge 6.15. Celtikte asgari kabul miktar1

Alim Donemi Asgari Alim Miktari (ton)
2009/2010-2011/2012 3
2012/2013-2013/2014 5
2014/2015-2015/2016 10

2016/2017 15
2017/18 ve sonrasi 20

S6z konusu yonetmelik ile AB standartlarina uygun alim yapilmasi ig¢in
minimum alim kriterleri belirlenmis ve bu sayede hem {ireticinin {riinliniin gercek
niteligine uygun olarak degerlendirilmesi, hem de kalite agisindan homojen depolama
yapilmasi suretiyle pazarlama kolayliginin saglanmasi amaglanmistir. Bununla birlikte,
belirtilen kalite standartlarindan daha diisiik kalitede olan liriinlere fiyat indirimi ve
yiiksek olan {riinlere fiyat artis1 uygulamasiyla ¢iftgilerin emeginin daha 1iyi
degerlendirilmesi, kaliteli iiretimin tesvik edilmesi ve piyasa taleplerini daha kolay
karsilayan bir depolama sisteminin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Kapal1 deposu bulunmayan ve yeterli teknik donanima sahip olmayan miidahale
merkezleri diginda alim yapilmamasi ve boylelikle depo kayiplarinin Onlenmesi
amactyla, ¢eltik i¢in faaliyet gosterecek isyerleri i¢in igyerinin faaliyet gosterdigi yerde
tiretim fazlasinin olmasi, depolama tesisinin ve teknik ekipmanlarinin olmasi, tagima
acisindan da elverisli bir konumda olmasi gibi ¢esitli kosullar getirilmistir.

Tiiccarlar ve sirketler i¢in 2009/10 donemi itibariyle TMQO’ya {iriin satmak i¢in
basvuru formu doldurmalar1 gerektigi belirlenmis, bu durum fireticiler i¢in 2015/16
donemine kadar kaydirilmigtir. Bu donem itibariyle kooperatif ve iiretici birlikleri ile
birlikte iireticiler de basvuru formu ile tekliflerini verecekler ve ancak teklifin kabul
edilmesi durumunda tirtinlerini satabileceklerdir. Bu sistem ile iireticilerin Cift¢i Kayit
Sistemine (CKS) tiye olup olunmadigi kontrol edileceginden, bu sayede cift¢ilerin kayit
altina alinmasinin tesvik edilmesi ile birlikte planli {iretimin saglanmast yolunda da
onemli adimlar atilacag: diistiniilmektedir.

Alim o6demeleri, ¢ift¢inin analiz sonucuna gore bildirilen fiyat1 kabul etmesi

durumunda, AB’ye benzer sekilde, teslimati miiteakip 32-37. giinde yapilacaktir. Bu
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sayede, ireticinin emeginin karsiligini zamaninda almis olmasi saglanacaktir. Bu
konunun tiretimin devamlilig1 agisindan 6nem teskil ettigi diistiniilmektedir.

Yurti¢i ve yurtdisi satislarinin, AB miidahale kurumlarinda oldugu gibi, depo
teslimi bazinda yapilmasi ve 2017/18 doneminden sonra yurti¢i satislarin yalnizca ihale
yoluyla yapilacag: karara baglanmistir. Boylelikle i¢ ve dis satislarda da 6zel sektdriin
daha etkin hale getirilmesi amaglanmistir.

Kurumsal uyum ¢aligmalar ile ilgili olarak ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi
2006 yili Ulusal Plan hazirlhik c¢alismalari kapsaminda Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’ne ilettigi 19.06.2006 tarih, 2276 sayili yazisi ile; AB Ortak Piyasa
Diizenleri ile ilgili kurumsal yapilanmaya iligkin olarak, TMO’nun yeniden
yapilandirilarak tiim tarim {riinlerinin piyasalarimi regiile etmek amaciyla miidahale
alimlarindan ve ihracat geri 6demelerinden sorumlu “Tarim Uriinleri Piyasas1 Odeme
Ajanst (TPA)” seklinde AB benzeri 6deme kurumu olarak yer almasi hakkindaki
mutabakat kararini bildirmistir (www.tmo.gov.tr, 12.05.2009).

Kamuoyuna 17.04.2007 tarihinde acgiklanan “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina
Uyum Programi”nda, 2009-2013 doéneminde TPA’nin kurulmasi konusunda yasal
diizenlemelerin ¢ikartilmasi yarar goriilen konular arasinda belirtilmektedir. Bununla
birlikte, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 2008-2012 Eylem Planinda, 24 aylik bir
projeyle TMO’nun TPA olarak yapilandirilmas: amaciyla bir kanun tasarisinin
hazirlanmas1 ongoriilmekte olup, bu konudaki calismalar halen devam ettirilmektedir

(www.tmo.gov.tr, 12.05.2009).
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7. SAMSUN’UN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Bu boliimde arastirma bolgesi olarak secilen Samsun ilinin genel ekonomik
yapist ve tarimsal yapisi ortaya konularak, liretim durumu incelenmistir. Boylelikle
Samsun ilinin sosyo-ekonomik yapist hakkinda 6zet bilgi vererek Samsun ilinin tarim
acisindan 6neminin ve ¢eltik tiretiminin diger irtinler igerisindeki paymin vurgulanmasi

amagclanmistir.

7.1. Genel Ekonomik Yapi

Karadeniz sahil seridinin orta boliimiinde Yesilirmak ve Kizilirmak nehirlerinin
Karadeniz’e dokiildiikleri deltalar arasinda yer alan Samsun ili, 9,083 km?*’lik bir yiiz
Ol¢iime sahiptir. Kuzeyinde Karadeniz’in yer aldigt Samsun ilinin dogusunda Ordu,
batisnda Sinop, giineyinde Tokat ve Amasya, Giiney batisinda ise Corum Illeri

bulunmaktadir (http://www.samsun.gov.tr, 10.07.2009).

Adrese dayali niifus kayit sistemi 2008 yil1 verilerine gére Samsun ilinin toplam
niifusu 1.233.677 kisidir. Bu niifusun %63°l sehirde, %37’si ise koyde ikamet
etmektedir (http://www.tuik.gov.tr, 10.07.2009).

Samsun’un iklimi, sahilde ve i¢ kesimlerde degisiklik arz etmektedir. Sahil
seridinde tipik bir Akdeniz iklimi hiikiim siirmesine ragmen, i¢ kesimlerde daglarin
etkisiyle kara iklimi hakimdir. Genellikle yaz mevsiminde asir1 sicaklar olmasina
ragmen, deniz suyu buharlasmasi ve ¢evredeki baraj gollerinin ¢oklugu sebebiyle nem
orani oldukca yiiksektir. Ortalama sicaklik 14,25°C, ortalama yagis miktar1 ise 671,8
mm’dir (http:/www.dmi.gov.tr, 10.07.2009).

Kisi basina diisen GSYIH bakimindan Samsun, Tiirkiye ortalamasimin altinda
olup, 2001 yilinda 1.680 bin YTL olan kisi basina GSYIH ile 81 il iginde 37. siradadir
(http://www.tuik.gov.tr, 10.07.2009). 2000 yil1 verilerine gére GSYIH nin %22,6’s1

tarim sektoriinden, %18,2’si sanayi sektdriinden ve %59,2°si hizmetler sektoriinden elde
edilmistir . Ilin ekonomik yapisini olusturan sektorlerin basinda tarim gelmekte olup,
Tiirkiye’de iiretilen tarimsal tirlinlerin %2,7’si Samsun’da iiretilmektedir (Basarir, 2008).

Tiirkiye’nin 2008 yili itibariyle gerceklestirdigi ihracatin %0,33°1 ve ithalatin
%0,39’u Samsun ilinden yapilmistir (http://www.tuik.gov.tr, 10.07.2009). 2004 yili
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verilerine gore Samsun ilinden gerceklestirilen ihracatin %52’lik kismi tarim ve
ormancilik, %48’i ise imalat sektorii kokenlidir. Ithalatin ise %51°i imalat, %20’si
madencilik, %13’i tarim ve ormancilik, %14’i ise diger sektorler kaynaklidir
(Basarir, 2008).

2001 yili tarim sayimina gore Samsun ilinde istihdamin %63,4’1 tarim, %26’s1
hizmetler, %6,9’u sanayi ve %3,7’si ingaat sektoriinde olup, 1980-2000 doneminde
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 siirekli olarak azalmistir. Tarim sektoriinden
sonra toplam istihdam i¢inde en yliksek paya sahip olan hizmet sektoriiniin payr ayni
donemde siirekli bir artis gdstermistir. Insaat sektdriinde istihdam edilenlerin oraninda
yavag bir artig goriiliirken sanayi sektOriiniin oraninda 6nemli bir degisim olmamuistir.
1980-2000 doneminde hizmet, insaat ve sanayi sektorlerinde istihdam edilen niifus
sirastyla % 90,2 , % 25,7 ve % 3,8 oraninda artarken, tarim sektoriinde istihdam edilen

niifus % 8,1 oraninda azalmistir (http://www.samsun.gov.tr, 10.07.2009).

7.2. Tarimsal Yapi ve Uretim Durumu

7.2.1. Arazi Varhgi ve Kullanim
Samsun’un toplam arazi varhig yaklasik 958 bin hektar olup, arazi varliginin
%47,5°1 tarim arazisi olarak kullanilmaktadir. Toplam arazinin %37,4’i orman ve

fundalik, %11,6’s1 tarim dis1 arazi ve %3,5’1 ¢ayir ve mera alanidir (Cizelge 7.1).

Cizelge 7.1. Samsun ilinin arazi varligi ve dagilimi

Arazi Kullanim Ozelligi Alan (ha) Pay1 (%)
Islenebilir Arazi 455.324 47.5
Cayir-Mer’a Arazisi 33.721 3,5
Orman ve Fundalik Arazi 358.107 37,4
Tarim Dis1 Arazi 110.748 11,6
Toplam 957.900 100.00

Kaynak : http://www.samsun.gov.tr, 10.07.2009; Samsun Tarim il Miidiirliigiinden
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Toplam tarim arazisinin ise %68,14’1 tarla arazisi, nadas ve kavaklik arazi,
%20,06’s1 meyvelik, %6,29’u sebzelik, %5,51°1 ise tarima elverisli olup kullanilmayan
araziden olusmaktadir (Cizelge 7.2).

Cizelge 7.2. Tarim arazisi tiretim alaninin kullanim durumuna gore dagilimi

Arazinin kullanim Sekli Alan1 (Ha) Pay1 (%)
Tarla, nadas, kavaklik 310.115 68,14
Meyvecilik 91.335 20,06
Sebze iiriinleri 28.645 6,29
Tarima elverisli olup kullanilmayan arazi 25.092 5,51
Toplam 455.324 100

Kaynak : http://www.samsun.gov.tr, 10.07.2009; Samsun Tarim il Miidiirliigiinden

Sulanabilen tarim alanlar1 toplam tarim alanlarinin %24.3’iinii teskil etmekte
olup, bu alan 110.751 ha’dir. Sulanamayan tarim alanlari toplam tarim alanlarinin
%75.7’sini olusturmakta olup, bu alan yaklasik 344.573 ha’dir. Sulamaya agilmasi
planlanan arazi miktar1 143.048 ha’dir (http://www.samsuntarim.gov.tr/, 10.07.2009).

Samsun’da 2001 yili Genel Tarim Sayimina gére toplam tarim isletmesi sayisi
86.382 adet, ortalama tarim isletmesi biiyiikliigii ise yaklasik 44 da’dir.

flde 2006 yilinda tarim sektdriinden yaklasik 2 milyar TL’lik bir {iretim degeri
saglanmistir (Basarir, 2008). Toplam tarimsal gelirler igerisinde sebze iiriinlerinin pay1
%44,80, tarla iriinlerinin payr %20,88, hayvansal {iriinlerin payr %20,48, meyve

iriinlerinin pay1 %13,33, su iirlinlerinin payi ise %0,51°dir (Sekil 7.1).

Meyve tiriinleri; Su {tiriinleri; )
%,13.33 % 0.51 Sebze triinleri;
Hayvansal ’ ’ %448

driinler; %20,48

Tarla tirtinleri;
220,88

Sekil 7.1. Samsun ilinde {irtinlerin tarimsal gelir i¢indeki paylari
Kaynak: http://www.samsuntarim.gov.tr/, 10.07.2009
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7.2.3. Bitkisel Uriinler Ekim Alani, Uretim ve Verim Durumu

Samsun ilinde en genis ekim alanina sahip iirlinler bugday, dane misir ve fig
olup, bu {iriinlerin ekim alanlarinin toplam ekim alanina oranlar1 sirasiyla %44,36,
%11,59 ve %10,12°dir. Samsun ili tarim1 agisindan ekim alani biyiikligi bakimindan
diger onemli Triinler; silaj misir (%5,6), kuru fasulye (%4,87), tiitlin (%3,93),
sekerpancar1 (%3,56), celtik (%3,2) ve aycicegi (%2,87)’dir (Cizelge 7.3). Samsun
ilinde 9 ilgede ¢eltik ekimi yapilmakta olup, 6zellikle Terme, Bafra, Alagam, Carsamba
ve Tekkekdy ilgelerinde yogunlasmistir. Ilde 2006 yilinda 10.091 ha alanda geltik
yetistirilmis ve 80.607 ton ¢eltik liretilmistir.

Cizelge 7.3. Onemli iiriinlerin 2006 y1l1 ekilis alanlar1 ve yillik iiretim miktarlari

o . Ekim Yillik Uretim Verim
Cesidi Ekim Alani (ha) Yiizdesi (ton) (ton/ha)
Bugday 139.825 4436 459.177 3,28
Misir(dane) 36.521 11,59 205.037 5,61
Fig (ot) 31.904 10,12 195.036 6,11
Silaj Misir 15.945 5,06 387.905 24,33
Kuru fasulye 15.340 4,87 9.336 0,61
Tiitlin 12.400 3,93 11.930 0,96
Seker Pancari 11.228 3,56 487.365 43,41
Celtik 10.091 3,2 80.607 7,99
Aycicegi 9.045 2,87 24.050 2,66
Digerleri 32.873 10,44 162.446
Toplam 315.172 100 2.022.889

Kaynak : http://samsun.gov.tr, 10.07.2009; Samsun Tarim Il Miidiirliigiinden

7.2.4. Hayvan Varhg:

Samsun ilinde Biiyiikbas hayvan sayis1t 298.904 bas olup, bunun %11 ini kiiltiir
wkt sigir, %47’sini melez ki sigir, %37’sini yerli ki sigir, %5’ini de manda
olusturmaktadir. Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi yapilan ciftci aile sayis1 62.129 tiir.
Toplam kiigiikbag hayvan sayis1 198.389 adet olup, 187.671 adeti koyun ve 10.718
adeti kil kecisidir. Kiimes hayvani sayis1 1.964.655, kovan sayisi ise 78.133 diir. Kiimes
hayvancilig1 genelde aile isletmesi seklinde yapilmakta olup, yumurta tavukculugu ve
broiler et tavukculugu kafeslerde yapilmaktadir. Isletmelerin %44°i et tavukculugu,
%356’s1 yumurta tavukculugudur (http://www.samsuntarim.gov.tr, 10.07.2009).
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8. CELTIK iISLETMELERINE AIT ARASTIRMA BULGULARI

Bu boliimde 59 celtik isletmesiyle yapilan anket ¢calismasi sonucunda elde edilen
bilgilerlerden; incelenen isletmelerin sosyo-kiiltiirel ve yapisal 6zellikleri, geltik {iretim
sistemleri, girdi kullanimi, maliyet ve karlilik durumlari, pazarlama ve uygulanan
tarimsal politikalardan faydalanabilme durumlari ortaya konulmustur. Bu bolim,
incelenen celtik isletmeleri ile AB’deki celtik isletmelerinin karsilastirilmasina ve
Samsun ili ¢eltik isletmelerinin genel durumunun ortaya konulmasima temel teskil

etmistir.

8.1. Celtik Ciftcilerinin Sosyo-Kiiltiirel Ozellikleri

8.1.1. Niifus Varhgi, Niifusun Cinsiyet ve Yas Durumu

Incelenen celtik isletmelerinde ortalama aile niifusu 6,27 olarak tespit edilmistir.

Tirkiye geneli 4,5 olan hane halki ortalamasi (http:/www.tuik.gov.tr, 09.07.2009)

incelenen c¢eltik isletmelerinde daha yiiksektir. Incelenen isletmelerdeki niifusun
%50,56’s1n1 erkekler, %49,44 {inii de kadinlar olusturmaktadir. incelenen isletmelerdeki
aktif niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise %63’tiir. Basarir (2008), Samsun ilindeki
tarim isletmelerinde yaptig1 arastirmada bu orana ¢ok yakin bir oran (%62,01) tespit
etmistir. Zan (2002), Kastamonu ili Tosya Ilgesindeki celtik isletmelerinde yaptig
arastirmada ise ekonomik aktif niifus oranini ¢ok daha yiiksek (%69,42) tespit etmistir.

Erkek niifusun ic¢indeki iktisaden aktif niifusun orani, kadinlara goére daha yiiksektir

(Cizelge 8.1).

Cizelge 8.1. Incelenen isletmelerdeki niifus varlig

0-14 yas 15-64 yas 65-+ yas Toplam
Miktar 0,93 1,81 0,36 3,1

Kadin
Oran (%) 14,83 28,87 5,74 49,44
Miktar 0,81 2,14 0,22 3,17

Erkek
Oran (%) 12,92 34,13 3,51 50,56
Miktar 1,74 3,95 0,58 6,27

Toplam

Oran (%) 27,75 63 9,25 100
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8.1.2. Niifusun Egitim Durumu

Tiirkiye’de tarim sektoriindeki en Onemli sorunlardan biri, genel egitim
diizeyinin disiikliigiidiir. Bu konuda yasanan sorunlar, tarim sektoriiniin istenen diizeye
ulagsmasini engellemektedir. Halen niifusun énemli bir kisminin istihdam edildigi tarim
sektoriiniin kiiresel rekabete hazirlanmasi, ileri tarim teknolojilerinin uygulanmasi,
verim ve Kkalitenin artirilmasi, ¢evre, insan ve hayvan saghigmin korunmasi
konularindaki  zorunluluklarinin artmasi nedeniyle egitimin Onemini giderek

artirmaktadir.

Cizelge 8.2. Incelenen celtik isletmelerinin sahiplerinin egitim durumu

. Oran
Egitim siiresi (y1l) Isletme sayisi (adet)
(o)
0 1 1,7
5 32 54,2
8 12 20,4
11 14 23,7
Toplam 59 100,0

Incelenen geltik isletmelerinin sahiplerinin yarisindan fazlas1 (%54,2) ilk okul
mezunudur. Orta okul mezunlar1 %20,4’liik bir kismi olusturmaktayken, bunu %23,7 ile
lise mezunlari takip etmektedir. Hi¢ egitim almayanlarin oran1 %1.7°dir (Cizelge 8.2).
Ortalama egitim siiresi ise 6.88 yildir. Basarir (2008), ayn1 Ildeki tarim isletmelerindeki
niifusun ortalama egitim siiresini 6,25 olarak tespit edilmistir. Adrese dayali niifus kayit
sistemi 2008 yil1 verilerine gore Tiirkiye geneli egitim durumuna bakildiginda ise, ilk
okul mezunlarinin oran1 %38 iken, ortaokul mezunlarinin oran1 %4, lise mezunlarinin
orant %16, iniversite mezunlarinin orant %5 olup, herhangi bir okul mezunu

olmayanlarin orant %29’dur (www.tuik.gov.tr, 07.07.2009). Incelenen isletmeler,

Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda, egitim diizeyinin Tirkiye geneline gore biraz

daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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8.1.3. Niifusun Issizlik Durumu

Arastirmanin yapildigi donemde %9,9 olan Tiirkiye geneli issizlik orani
(http://www.tuik.gov.tr, 11.02.2009), incelenen isletmelerde %7,34 olarak saptanmistir.
Bu oran kadinlarda %3,87, erkeklerde ise %10,28’dir (Cizelge 8.3). Kadinlarin igsizlik

oraninin diisiikk olmasinda kirsal kesimdeki aile yapisi nedeniyle kadinlarin genellikle ev
isleri ve ozellikle bahge islerinde ugrasmalarinim etkili oldugu ifade edilebilir. Incelenen
celtik isletmelerindeki erkeklerin issizlik orami (%10,28), Tiirkiye geneli issizlik
oranindan (%9.9) ytiksektir.

Cizelge 8.3. Incelenen celtik isletmelerindeki issizlik durumu

Kadin Erkek Toplam
Iktisaden aktif niifus miktari 1,81 2,14 3,95
[ssiz niifus miktar 0,07 0,22 0,29
Issizlik oran1 (%) 3,87 10,28 7,34

8.1.4. Yabana Isgiicii Kullanim

Yabanci isgiicii, bir tarim isletmesinde hane halki bireyleri disinda tarimda ticret
karsiligi calisan gegici ve/veya daimi iscilerdir. Incelenen isletmelerin yalnizca
%5.08’inde genellikle sulama amaciyla daimi is¢i ¢alistirmaktadir ve ayda ortalama 589
YTL {icret 6denmektedir. Daimi is¢i ¢aligtiran isletmelerin genelinde ¢eltik ekim alani
400 da’dan biiyiiktiir.

Isletmelerin  %67.79’u genellikle ekim, kesan, ilaglama ve giibreleme
donemlerinde gegici isci calistirmakta, %32.21°1 ise yalnizca kendi imkanlariyla celtik
{iretimi yapmaktadir. Incelenen isletmelerde gegici iscilere verilen giinliik ortalama
yevmiye miktar1 35.93 YTL olarak saptanmaistir.

Bir iiretim doneminde yabanci is giicli ¢aligtiran isletmelerde ortalama toplam

yabanci i giicli masrafi ise 2.450,92 TL olarak tespit edilmistir.
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8.1.5. Ciftgilerin Kredi/Bor¢ Kullanim Durumu
Tarimsal yap1 ve iiretimin gelistirilmesi, verimliligin ve kalitenin artirilmasi
amaciyla Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve diger bazi bankalar

tarafindan tarim sektoriine finansman saglanmaktadir.

Cizelge 8.4. Incelenen isletmelerdeki kredi kullanim durumu

Faydalanan Alinan Alinan Kredinin | Kredinin
. . ortalama toplam . .
Kredi alinan yer | {iretici orani . . vadesi faiz orani
(%) kredi kredi (ay) (%)
miktari miktari

Ziraat Bankasi 22 5.135,59 303.000 12 %7-%13,3
Ozel Bankalar 20,3 4.483,05 264.500 12 %20-%35
Tarm Kredi 13,6 978,01 | 57.750 8 17,50%
Kooperatifleri
Es-Dost 3.4 51,02 3.010 12 30%
Tiiccar 1,7 50,85 3.000 7 30%

Incelenen celtik isletmelerinin %47,46’s1 hi¢ kredi kullanmazken, %52,54i
farkli kaynaklardan kredi temin etmislerdir. Isletmeler ortalamasina gore temin edilen
ortalama kredi miktar1 ise 10.699,32 TL’dir. Isletmelerin %22’si Ziraat Bankasi,
%20,3’1i 6zel bankalar, %13,6’s1 Tarim Kredi Kooperatifi (TKK), %3,4’ii es dost,
%1,7’si de tliccarlardan kredi temin etmislerdir. Genellikle Ziraat Bankas1 ve TKK’ nin
disiik faizli kredi kullanim kosullarimi saglayamayan c¢iftgiler ©6zel bankalara
yonelmektedir. Ozel bankalarin ciftgilere kredi imkani saglamalarmin es-dost ve
tiiccarlardan bor¢lanma oranlarini azalttig1 ifade edilebilir. Ciftgiler, tiiccarlardan ve es-
dosttan yillik %30 faiz oraniyla borg alirlarken, 6zel bankalardan aldiklar1 kredinin faiz
orani ise %20 ile %35 arasinda degismistir. Ziraat Bankasinda 2007/13045 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda kullandirilan indirimli kredilerin faiz orani
kullanim amacina gore %7 ile %13,13 arasinda degismektedir. TKK’nin %17,5’lik faiz
orani, normal kredi mevzuati ¢ercevesinde kullandirdig1 faiz orani olup, s6z konusu
Bakanlar Kurulu Kapsaminda indirimli kredilerden de faydalanabilinmektedir. (Cizelge
8.4). Ziraat Bankasi ve TKK tarafindan kullandirilan bu diisiik faizli kredilerden,

zorunlu kefil ve ipotek kosullari nedeniyle durumu daha iyi olan isletmeler (%22)
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yararlanabilmektedirler. Bu ylizden isletmelerin %20,3’4  ihtiyact olan krediyi
alamadigindan, Ziraat Bankasi’ndan ve TKK'dan ¢ok daha yiiksek oranlarla kredi veren

ozel bankalar tercih etmek durumunda kalmaktadir.

8.1.6. Ciftcilerin Orgiitlenme Diizeyi

Cifteilerin  karsilastiklar1t  sorunlarinin  ¢oziimiinde oOrgiitlenme 6nemli rol
oynamaktadir. Orgiitlenme sayesinde iireticiler mesleki ve ekonomik menfaatlerini daha
iyi koruyabilme imkani1 bulmaktadirlar. Goriisiilen isletme yoneticilerinin %81.4’{iniin
bir veya birkac ¢ift¢i Orgiitiine iiyeligi bulunurken, %18,6’sinin herhangi bir ciftci
Orgiitine  iyeligi  bulunmamaktadir.  Ciftgi  Orgiitlerine  gore  lyelikler
degerlendirildiginde; isletmelerin %66,1’inin Ziraat Odasina, %42,4’liniin Tarim Kredi
Kooperatifine, %6,8’inin Tarimsal Uretici Birligine, %3,4’iiniin Pancar Ekicileri
Kooperatifine, %1,7’sinin ise Su Uriinleri Kooperatifine iiyelikleri bulunmaktadur.
Ciftei orgiitiine iiye olanlarin %2’si denetim kurulu, %6,1’ise yonetim kurulu olmak
tizere toplamda %8, 1’lik kism1 yonetimde aktif olarak gérev almislardir (Cizelge 8.5).

Ciftci orgilitlerine iiye olan isletmelerin  %62.07 gibi biiylik bir kisminin ¢iftei
orgiitlerinin herhangi bir hizmetinden faydalanamadiklar1 ortaya konulmustur. Ciftci
orgiitlerinden hizmet alanlarin ise genellikle girdi ihtiyaclarini temin ettikleri tespit

edilmistir.

Cizelge 8.5. Ureticilerin orgiitlere iiyelik durumu

Isletme say1s1 Oran
(adet) (%)
Z0 39 66,1
TKK 25 42,4
TUB 4 6,8
Pancar Kooperatifi 2 3.4
TSK 2 3,4
Su Uriinleri Kooperatifi 1 1,7
Hicbiri 11 18,6
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8.1.7. Ciftcilerin Sosyal Giivenlik Durumu

Incelenen isletmelerin genelinde iftgilerin herhangi bir sosyal giivenlik

kurumuna kaydinin olmasma ragmen, isletmelerin diizenli olarak taksitlerini

O0deyemedikleri ve bu kurumlara borg¢lu olduklari1 belirlenmistir.

Cizelge 8.6. Incelenen isletmelerde hane halkinin sosyal giivence durumu

Isletme Yoneticisi Esi
Sosyal Giivence
Say1 (adet) Oran (%) Say1 (adet) Oran (%)
Yok 14,0 23,7 54,0 91,5
SSK 6,0 10,7 2,0 3,4
Bag-Kur 34,0 57,6 3,0 5,1
Emekli Sandig1 1,0 1,7 - -
Yesil kart 4,0 6.8 - -
Toplam 45,0 76,3 5,0 8,5

Incelenen isletmelerin sahiplerinin %76,3’{i sosyal giivenlik semsiyesi altinda
iken, eslerinin yalnizca %8.5’inin sosyal giivenceye sahiptirler. Eslerin sadece SSK’l1
(%3.,4) ve Bag-Kur’lu (%5,1) olduklart tespit edilmis olup, isletme yoneticilerinin
%10,2°si SSK’l1, %57,6’s1 Bag-Kur’lu, %6,8’1 i Yesil Kart’li iken, 1,7’si ise Emekli
Sandigina tabidir (Cizelge 8.6).

8.1.8. Yayim Hizmetlerinden Faydalanma Durumu

Tarimsal liretimin gerceklestirilmesinde; birim alandan en fazla iirliniin alinmasi,
insan sagligimin goz ardi edilmemesi ve tarimsal siirdiiriilebilirlik gibi konularda gerekli

O0zenin gosterilmesi  bliylik Onem tagimaktadir. Bu ise ¢iftcilere yonelik

gergeklestirilecek yayim c¢alismalar ile miimkiin olabilecektir. Tarimsal yayim, kirsal

kalkinmay1 saglayan en onemli etkenlerden birisidir.
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Incelenen isletmelerin bulundugu bélgede programa bagli herhangi bir tarimsal
yayim c¢aligmasi yapilmamis olmakla birlikte, tireticilerin ¢esitli kurumlarin programa
bagli olmayan yayim hizmetlerinden de yeterince yararlanamadiklar1 belirlenmistir.
Ciftgiler genellikle bilgi alma konusunda Tarmm I veya Ilge Miidiirliiklerine
basvurmakta (%45,8), bunun haricinde kendi aralarinda bilgili ¢ift¢ilerden (%10,2) ve
tiniversitedeki bazi arastirmacilardan (%5,1) bilgi alma yoluna gitmektedirler. Cok az
ciftci (%1,7), bu konuda kooperatif ve ilag-glibre-tohum bayilerine bagvurmaktadir
(Cizelge 8.7).

Cizelge 8.7. Incelenen isletmelerin yayim hizmetlerinden faydalanma durumu

Yayim Hizmetlerinden Faydalanilan Yer Oran (%)
Tarim il veya ilge miidiirligi 45,8
Onder Ciftciler 10,2
Universite 5,1
[lag-giibre-tohum bayii 1,7
Kooperatif 1,7
Ozel danisman 0

8.1.9. isletmelerde Yasanan ve Olasi Gocler

Gog, insan topluluklarinin dini, iktisadi, sosyal ve benzer sebeplerle bir yerden
baska bir yere gitmesi olarak ifade edilebilir. Tiirkiye'de en fazla kirdan kentlere gog
yasanmaktadir. Incelenen isletmelerden 2000 yilindan itibaren yasanan gocler
degerlendirildiginde 26 kisinin isletmelerden kentlere goc ettikleri ortaya konmustur.
Go¢ eden niifusun arastirmanin yapildigi yilin niifusuna oram %7,03’tiir. Isletmelerden
gbc edenler icinde erkeklerin oran1 %69,2, kadinlarin orani ise %30,8’dir. Erkeklerin
oraninin kadinlardan fazla olmasinda, kirsal kesimde ailelerin ge¢imini saglayan temel

unsur olmalar1 yatmaktadir.
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Cizelge 8.8. Koyden kente yasanan goclerin nedenleri

Kadin Erkek
Go¢ Nedeni
Oran (%) Oran (%)

Evlilik 57,1 -
Egitim 14,3 -
Is bulma - 75,0
Is bulma umudu 28.6 25,0
Toplam 100,0 100,0

Go6¢ nedenleri sorgulandiginda erkeklerin %75 inin is buldugundan, %25’inin
ise is bulma umuduyla gog ettikleri belirlenmistir. Kadinlarin ise %57,1°1 evlilik, 28,6’s1
is bulma umuduyla, %14.3’ii ise egitim nedeniyle goc etmistir (Cizelge 8.8). Gerek
erkek ve gerekse de kadinlarda is bulma umuduyla kentlere yapilan gocler, kentlerdeki
igsizligi koriikleyen temel etkendir. Bununla birlikte orta vadede go¢ etmeyi

diistinenlerin oran1 %23,7 gibi ¢ok yiiksek bir diizeydedir.

8.1.10. isletmenin Devri Konusundaki Diisiinceler

Incelenen celtik isletmelerinin sahiplerine isletmelerin devri konusundaki
diisiinceleri soruldugunda, c¢ok biiyilk bir bdliimiiniin (%69,5) isletmeyi erkek
cocuklarma, %10,2” si kiz ve erkek cocuklarina, %3,4’1 kiz ¢ocuguna, %1.7’si diger
akrabalarina, %6,8’1 ise isletmelerini devredecek kimsenin olmadigini belirtmislerdir

(Cizelge 8.9).
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Cizelge 8.9. Isletme sahiplerinin isletmenin devri konusundaki diisiinceleri

Sizden sonra isletmeyi kime . Oran
devredeceksiniz ? Isletme sayst (adef) (%)
Fikri yok 5 8,5
Cocuklarin tamamina 6 10,2
Erkek cocuga 41 69,5
Kiz ¢ocuga 2 3.4
Diger akrabaya 1 1,7
Hig¢ kimse yok 4 6,8
Toplam 59 100,0

8.2. Celtik Isletmelerinin Yapisal Ozellikleri

8.2.1. Arazi Varhg ve Miilkiyet Yapis1

Incelenen celtik isletmelerinin ortalama toplam arazi varligi 142,03 dekardir. Bu
arazinin %68,64’l miilk arazi, %26,831i kiraya tutulan arazi, %4,53’ii ise ortaga tutulan
araziden olusmaktadir (Cizelge 8.10). Incelenen isletmelerin ortalama arazi varhig,

2001 Genel Tarim Sayimina gore belirlenen iilke ortalamasinin (61 da) iki katindan

daha fazladir.

Cizelge 8.10. Miilkiyet sekline gore genel arazi biiyiikliikleri

Arazinin Miilkiyet Sekli Miktar (da) Oran (%)
Miilk arazi 97,49 68,64
Ortaga tutulan arazi 6,44 4,53
Kiraya tutulan arazi 38,10 26,83
Toplam arazi biyiikligii 142,03 100,00
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Incelenen isletmelerin sahip olduklari 142,03 da’lik arazinin %4,6’s1 kirag,
%95,4°1 de sulanabilir niteliktedir. Isletmelerin araziyi sulamada faydalandig1 kaynaklar
Cizelge 8.11°den incelendiginde; en fazla sulama kanalindan (%40,7) suyun temin

edildigi, bunu sirasiyla artezyen, dere, nehir ve atik suyun takip ettigi anlagilmaktadir.

Cizelge 8.11. Sulama suyunun temin edilme sekli

Suyun Temin Edildigi Yer Isletme Sayisi Oran (%)
Baraj/Golet 25 42,4
Artezyen 20 33,9
Dere 10 16,9
Nehir 4 6,8
Toplam 59 100,0

8.2.2. Arazi Kullanim ve Uretim Durumu

Incelenen isletmelerin ekim yaptiklari ortalama tarim arazisi miktar1 142 da olup,
bu arazinin %52.27’s1 ¢eltige tahsis edilmistir. Celtigi sirasiyla silaj misir (%9,24),
bugday (%6,55), soya (%6,20), findik (5,94), misir (%5,62), fig (%3,88), kelem (%3,4)
ve karpuz (%1,61) takip etmektedir. Bu iirlinlerin digindakiler genellikle isletmelerin 6z
tilketimlerine yonelik az miktarda yetistirilmektedir. Buradan iireticilerin arazilerinin
yarisindan fazlasini ¢eltik {iretimine ayirdiklari, bununla birlikte aile ihtiyacini
karsilama ya da hayvancilik faaliyetlerini destekleme amagli az miktarda da diger

iriinleri yetistirdikleri anlagilmaktadir (Cizelge 8.12).
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Cizelge 8.12. Celtik iireten isletmelerde yetistirilen {irtinler

Uriinler Ekim alani Oran
(da) (%)
Celtik 74,24 52,27
Silaj misir 13,12 9,24
Bugday 9,31 6,55
Soya 8,81 6,20
Findik 8,44 5,94
Misir 7,98 5,62
Fig 5,51 3,88
Kelem 4,75 3,34
Karpuz 2,29 1,61
Tiitiin 0,83 0,58
Kavun 0,61 0,43
Seker pancari 0,49 0,34
Karnabahar 0,42 0,30
Biber 0,39 0,27
Pirasa 0,31 0,22
Kavak 0,29 0,20
Yulaf 0,24 0,17
Kanola 0,15 0,11
Yesil fasulye 0,03 0,02
Domates 0,02 0,01
Hiyar 0,02 0,01
Diger 3,78 2,66
Toplam 142,03 100,00
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8.2.3. Hayvan Varhg

Incelenen isletmelerdeki ortalama hayvan varhigi, biiyiikbas hayvan birimi
cinsinden 12,6 olarak tespit edilmistir. Biiylik bas hayvan irkinin %32.4°liikk kismini
yerli irklar olusturmakta olup, bunu %23,5 ile holstain ve %17,6 ile de Jersey Melezi

takip etmektedir (Cizelge 8.13).

Cizelge 8.13. Biiyiikbas hayvan 1rki

Isletme Sayis1 (adet) Oran (%)

Yerli 11 32,4
Holstain 8 23,5
Jersey melezi 6 17,6
Jersey 5 14,7
Holstain ve Jersey 2 5.9

Holstain melezi 2 5,9

Toplam 34 100,0

8.3. Celtik Uretim Sistemi

8.3.1. Miinavebe Durumu

Tarim yapilan alanlarda aynmi bitkinin ayni tarlaya st {iste ekilmesi topragin
fakirlesmesine ve o bitkinin hastalik ve zararlilarinin artmasma neden olmaktadir. Ug
yildan uzun siire celtik {liretimi yapilan arazinin topraginda fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik bozulmalar olmaktadir. Tohum {iretimi i¢in celtik yetistirilen tarlalarin 2

y1l miinavebede kalmasi gerektigi, mahsul iiretimi yapilan tarlalarda ise 1 yillik hatta
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sadece kis doneminde kishk fig iiretimi yapilarak da miinavebe yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bu nedenle, ¢eltik tiretiminde de yiliksek verim alabilmek i¢in mutlaka

miinavebe yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (http:/www.tigem.gov.tr/, 15.04.2009).

Incelenen celtik isletmelerinin yariya yakin bir kisminmn (%45,8) aym arazide
bes yildan uzun siiredir geltik {iretimi yaptig1 anlasilmaktadir. Isletmelerin %6,8’1 iki
yildir, %22’si ti¢ yildir, %8,5°1 dort yildir, %16,9’u ise bes yildir ayn1 tarlaya st {iste
celtik ekmektedirler (Cizelge 8.14). Celtik isletmelerinin 6nemli boliimiinlin arazide
ekim nobeti (miinavebe) uygulamamasinin, topragin yorulmasi ile birlikte hastalik ve

zararlilarin artmasinda etkili olabilecegi sdylenebilir.

Cizelge 8.14. Miinavebe durumu

Ayni arazide {ist iiste kac yildir )
. o Isletme Sayisi (adet) Oran (%)
celtik yetistiriyorsunuz ?
2 4 6,8
3 13 22,0
4 5 8,5
5 10 16,9
5+ 27 45.8

Incelenen isletmelerin %38,98’inde ¢eltigin ekim ndbetine alindig: belirlenmis
olup, celtigi bu isletmelerin %26.1°1 bugdayla, %21,7’si misirla , %26’s1 soya ve fig ile,
%1741 karpuz ve kelemle, %8,6’s1 ise seker pancart ve yulafla ekim ndbetine

almiglardir (Cizelge 8.15).
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Cizelge 8.15. Incelenen isletmelerde celtigin ekim ndbetine alindig: iiriinler

Uriinler Isletme Sayis1 (adet) Oran (%)
Bugday 6 26,1
Misir 5 21,7
Soya 3 13,0
Fig 3 13,0
Karpuz 2 8,7
Kelem 2 8,7
Seker pancari 1 4,3
Yulaf 1 4,3
Toplam 23 100,0

8.3.2. Celtik Ekim Alam, Uretim ve Verim Durumu

Incelenen celtik isletmelerinin 2005 yilinda ortalama 50,49 da olan celtik ekim
alan1 2006 yilinda %35 artarak 68,19 da’a, 2007°de ise %47 artarak 74,24 dekara
yiikselmistir (Cizelge 8.16). Aragtirmanin yapildigi donem oncesinde isletmelerin iiriin
yelpazesi daha genis iken, son yillarda iireticilerde celtige yonelme seklinde bir egilim

oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 8.16. Incelenen isletmelerin 2005-2007 donemindeki celtik ekim alani, {iretim
ve verimleri

Ekim Alani Uretim Verim
Yillar Miktar Miktar Miktar
Endeks Endeks Endeks
(da) (kg) (kg/da)
2005 50,49 100 37.205,93 100 736,90 100
2006 68,19 135 48.441,53 130 710,39 96
2007 74,24 147 53.160,00 143 716,06 97
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Incelenen celtik isletmelerinin ortalama celtik iiretimi 2005 yilinda 37 ton, 2006
yilinda 48 ton ve 2007 yilinda ise 53 ton olarak gergeklesmistir. Ayni yillar i¢in dekara
celtik verimi ise sirasiyla 737 kg, 710 kg ve 716 kg olarak tespit edilmistir. Verimde
yasanan dalgalanmalarin iklim sartlarindaki degisikliklerden kaynaklandig1 ifade
edilebilir. 2007 yil1 verim diizeyi ayn1 yilin Tiirkiye ortalamasindan (690 kg/da) ve AB
ortalamasindan (647 kg/da) yiiksektir. Isletmelerin celtik {iretimindeki artis ekim
alanlarindaki artistan kaynaklanmistir, Ekim alanlarindaki artista ise ¢eltigin diger
iriinlere oranla daha iyi gelir getirmesi ile yetistiricilik ve pazarlamasimnin daha

kolay/giivenli olmasinin etkili oldugu ifade edilebilir.

Cizelge 8.17. Incelenen isletmelerin celtik yetistirme nedenleri

Celtigin Yetistirilme Nedeni Isletme Sayist Oran
(adet) (%)
Arazide sadece geltik yetistirilebilmesi 16 27,1
Yetistiriciliginin kolay olmasi 12 20,3
Iyi gelir getirmesi 11 18,6
Aliskanhik 8 13,6
Dabha iyi bir alternatifin olmamasi 7 11,9
Diger 5 8,5
Toplam 59 100,0

Incelenen isletmelerde ¢eltik yetistirilmesinin nedenleri sorgulandiginda;
ciftilerin %27.1’inin arazinin yalnizca c¢eltik liretimine uygun olmasi, %20,3’linlin
celtik iiretiminin kolay olmasi, %18,6’smin ¢eltigin diger iiriinlere oranla daha fazla
gelir getirmesi, %13,6’smin celtik yetistirmeye aligkin olunmasi, %11,9’unun celtik
disinda daha iyi bir alternatif olmamasi nedenlerinden dolayi, %8,5’inin ise bunlarin

disindaki sebeplerle ¢eltik iiretimi yaptig1 anlasilmistir (Cizelge 8.17).
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8.3.3. Tohumluk Kullanimi ve Temini

Incelenen isletmelerin %71,2’sinde yiiksek verim orani, kalite ve dayaniklilig
sebebiyle Osmancik-97 cesidi kullanilmaktadir. Tiirkiye genelinde de aynmi yil igin
celtik ekim alanlarinin %80 ninde Osmancik-97 tohumu ekilmistir (Siirek ve ark., 2008).
Ciftgiler diger tohum c¢esitlerini genellikle kendi tiiketim ihtiyaglarini karsilamak
amactyla kullanmaktadirlar.  Kullanilan diger c¢esitler sirasiyla; Koral (%18,6),

Mersane (%38,5) ve Konan (%1,7)’dir (Cizelge 8.18).

Cizelge 8.18. Incelenen isletmelerde kullanilan tohumluk gesitleri

Isletme Sayis1 Oran
Tohum Cesidi
(adet) (%)
Osmancik-97 42 71,2
Koral 11 18,6
Mersane 5 8,5
Konan 1 1,7
Toplam 59 100,0

Ciftcilere bu tohumlar1 bulmada zorluk yasayip yasamadiklarini sordugumuzda
%88,1’inin herhangi bir zorluk yasamadigi, %11,9’luk bir kismin ise tohumluk
temininde zorluk yasadig: tespit edilmistir

Incelenen isletmelerinin celtik tohumlarini temin ettikleri yerler ¢izelge 8.19’dan
incelendiginde isletmelerin; %35,6’s1  tiiccardan, %22’si Tarim 11 ve llge
Miidiirliiklerinden, %16,9’u baska isletmelerden, %8,5°1 kendi isletmesinden, %]1,7’si
tarimsal arastirma enstitiisiinden, %15,3’1 ise diger yollardan tohumunu temin etme

yoluna gittigi anlasilmstir.
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Cizelge 8.19. Incelenen isletmelerin ¢eltik tohumunu temin ettikleri yerler

Tohumun temin yeri Isletme Sayis1 (adet) Oran (%)
Tiiccar 21 35,6
Tarim [l/ilce Miidiirliigii 13 22
Baska isletme 10 16,9
Kendi tiretimi 5 8,5
Tarimsal Arastirma Enstitiisti 1 1,7
Diger 9 15,3
Toplam 59 100

Incelenen isletmelerin %57,6’s1 sertifikali tohumluk kullanirken, %42.4’lik
kisim sertifikasiz tohumluk kullanmaktadir. Sertifikali tohumluk {retimi ve
kullanimimin  Tirkiye genelinde de istenilen diizeyde olmadigi (%10-15)

belirtilmektedir  (http://www.ttae.gov.tr/makaleler/celtiksorunlari.htm, 08.06.2009).

Tiirkiye geneliyle karsilastirildiginda incelenen isletmelerde sertifikali tohumluk
kullaniminin hayli yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu oranin yiiksekliginde, sertifikali
celtik tohumuna kg basina 8 TL’lik destek verilmesinin etkili oldugu ifade edilebilir.

Incelenen isletmelerde dekara atilan ortalama celtik tohumu miktar1 24,76 kg’dur.
Dekara kullanilan tohum miktarmin degisiminde, ¢eltik ekimi yapilan bdlgenin
ozellikleri, topragin verimi, tohumun ¢esidi, ekim zamani ve yontemi gibi faktorlerin
etkisi bulunmaktadir.

Incelenen isletmelerin  %49,2’si celtik tohumunu her yil diizenli olarak
yenilerken, %32’si iki yilda bir, %15,3’1 {i¢ yilda bir, %1,7’si dort yilda bir, %1,7’si
ise on yilda bir yenilemektedir. Oysa, celtikte tohumluk yenileme siiresinin maksimum
bes yil oldugu belirtilmektedir. Ozellikle yabani tiir tohumlarin karismasi yiiziinden,
celtik tariminda sertifikali tohumlugun kisa siirede genetik safiyetini yitirdigi ve bu
sebeple tohumluk yenileme siiresinin bes yildan daha kisa olmasi gerektigi

belirtilmektedir (www.dpt.gov.tr, 08.06.2009).
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8.3.4. Giibre Kullanimi

Cizelge 8.20°de isletmelerde kullanilan giibre ¢esitleri ve miktarlar
goriilmektedir. Isletmelerin %61,02’si dekara ortalama 19,57 kg amonyum siilfat
kullanmustir. Isletmelerin %38,98°1 dekara ortalama 9,05 kg 20%20 azot fosfor igerikli
giibre kullanmistir. Isletmelerin %27,12’si dekara ortalama 5,08 kg iire, isletmelerin
sirastyla %22 ile %23’ dekara 5-6 kg DAP ve amonyum nitrat kullanilmistir.
Isletmelerin %16,95°1 dekara 2 ile 4 kg arasinda 26N ve %10,17’si inko kullanmustir.

TSP, NPK ve potasyum siilfat kullanan isletmelerin orani ise %5’in altinda kalmistir .

Cizelge 8.20. Incelenen isletmelerde kullanilan giibre miktar ve cesitleri

Kullanan Ortalama Kullanim Dekara Atilan
Isletmelerin Miktar1 (kg/da) Ortalama Gtibre
Kullanilan Giibre Cesidi Oram (59 isletmenin) Miktar (kg)
(%) ortalamast) 1 isletmenin attig1
Amonyum Siilfat (%21N) 61,02 19,57 127,07
20%20 38,98 9,05 23,22
Ure 27,12 5,08 18,75
26N 16,95 4,21 24,85
Di amonyum fosfat (DAP) 23,73 4,73 39,83
Amonyum nitrat (%33N) 22,03 5,90 52,74
Cinko 10,17 2,30 22,58
Triple stiper fosfat (TSP) 5,0 1,25 24,58
Potasyum siilfat 1,69 0,11 56,25
NPK (Kompoze) 3,39 1,96 50

Cizelge 8.21°de ise inceleme yapilan isletmelerin kimyasal giibreyi temin
ettikleri yerler goriilmektedir. Isletmelerin %50,8’i giibreyi tiiccarlardan, %35,6’s1
TKK’dan, %3.,4’1 ise TSK’dan, %10,2’s1 ise giibreyi ektigi iiriinden veya komsu

isletmeden temin etmektedir.
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Cizelge 8.21. Incelenen isletmelerin kimyasal giibreyi temin yeri

Glibrenin temin yeri Isletme Sayis1 (adet) Oran (%)
Tiiccar 30 50,8
TKK 21 35,6
TSK 2 3,4
Diger 6 10,2
Toplam 59 100

8.3.5. Tarim ilaci Kullanimi

Celtik iiretiminde en 6nemli bakim islerinden biri de yabanci otlarla miicadeledir.
Celtigin verimliligini ve kalitesini olumsuz yonde etkileyen yabanci otlarla miicadelenin
elle yolma, ilagla ya da mekanik yontemlerle yapilmasi miimkiin iken, incelenen
isletmelerin tamaminda yabanci ot miicadelesinin ilagla yapildigi tespit edilmistir.

Incelenen isletmelerde son yillarda geltik iiretiminde 6nemli bir sorun haline
gelen “beyaz u¢ nematodu” hastaligi ile karsilasilip karsilagilmadigi sorgulandiginda;
isletmelerin %64.4’linde bu hastalikla karsilagildigi, %35,6’sinda ise boyle bir sorunun
yasanmadig1 ifade edilmistir. Isletmelerde bu hastaligin yaygin olmasinda, isletmelerde
ekim nobetine gidilmemesinin etkili oldugu ifade edilebilir.

Incelenen isletmelerin hastalik, zararli ve yabanci otlar i¢in kullandig1 ilag gesit
ve miktarlart Cizelge 8.22°den incelendiginde; isletmelerin %61°1 dekara 118 ml
cherokee kullanmis olup bu miktar referans miktarin biraz istiindedir. Basagran
isletmelerin %59’u tarafindan dekara 164,59 cc seklinde kullanilmig bu miktar ise
referans dozun altinda kalmustir. Isletmelerin %36°s1 dekara 117,29 cc clincher, % 22’si
dekara 479,85 Agro-Dram kullanmis olup bu miktarlar Onerilen referans miktar
diizeyindedir. Isletmelerin %17 si tarafindan dekara 1768 ml Hepanil kullanilmis ve bu
miktar referans miktarin {izerinde kalmstir. Isletmelerin %15°1 dekara 4,78 ml Nominee,
%8’1 dekara 808 ml Molidram kullanmis olup, bu miktarlar referans miktarin biraz

altinda kalmustir. Isletmelerden % 8’i dekara 566 ml Orlete, %3’ii dekara 1000 gr
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Sindax ve 1350 ml Kemray kullanmis olup, bu miktarlar onerilen referans miktari

araligindadir.

Incelenen celtik isletmelerin %79.7’si tarim ilaclarini tiiccarlardan, %15,3’i

TKK’dan, %1,7°si ZO’dan ve %3,4’1 ise komsu isletmelerden veya pancar lireticileri

kooperatifinden temin etmislerdir.

Cizelge 8.22. Kullanilan kimyasal ilag ¢esitleri ve miktarlart

Toplam Kullanilan
Kullanan
Kullanilan . Oran | Kullanim Ortalama | Kullanilmasi
. Aktif Madde Isletme .
llag (%) Miktar1 Doz  (cc- |Onerilen Doz
Say1st
(cc/da) ml/da)
Cherokee 25 G/L Penoxulam 36 61 4262 118,39 80-100 ml/da
Chylafob- 75 cc/da+75
Clincher 21 36 2463 117,29
butyl+Poliglikol 75 cc/da
Basagran Bentazon 35 59 5750 164,29 300 cc/da
5ml+10 ml
Nominee Bispyribac-Sodium 9 15 43 4,78
sulfectant/da
Agro-Dram Molinate 13 22 6238 479,85 500-600 cc/da
Molidram Molinate 5 8 4040 808,00 900 ml/da
Orlete EC Molinate 5 8 2830 566,00 500-600 ml/da
Bensulfuron methyl
Sindax 10 WP 2 3 2000 1000,00 15-20 gr/da
+metsulfuron methyl
Kem-Ray Propanil 2 3 2700 1350,00 | 900-1540 ml/da
Hepanil 36 .
EC Propanil 10 17 17680 1768,00 | 900-1500 ml/da
Diger - 5 8 17,5 3,50
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8.3.6. Celtik Uretiminde Yasanan Sorunlar

Incelenen isletmelerde goriisiilen deneklerin %8,5°i iiretimde herhangi bir
sorunla karsilasmadiklarini, %91,5’1 ise bir takim sorunlarla karsilastiklarini ifade

etmisglerdir (Cizelge 8.23).

Cizelge 8.23. Celtik iiretiminde karsilasilan sorunlar

Uretimle ilgili sorunlarin énem sirasi 1 2 3 0T oplam | _
Onem
Etki Derecesi 3 2 | |Skor Sirasi
Girdi maliyetlerinin yiiksekligi 44,1 | 15,3 | 3,4 |166,3 1
Fiyatlarin distikligi 16,9 | 5,1 3,4 64,3 2
Suyun yetersizligi/diizensizligi 10,2 | 8,5 1,7 1493 3
Hastalik/zararlilarin yayginligi 85| 8,5 1,7 |44,2 4
Kurutma alt yapisinin eksikligi 6,8 | 1,7 5,1 28,9 5
Devlet desteginin yetersizligi 1,7 | 5,1 3.4 (18,7 6
Kalitesiz tohum,ila¢ ve giibre 1,7 | 3,4 - 11,9 7
Arazinin kii¢lik ve pargali olmasi 1,7 - - |51 8
Gegici is¢i bulma zorlugu - 1,7 - (34 9

Isletme sahipleri iiretimle ilgili karsilasilan en ©Onemli sorunun girdi
maliyetlerinin yiiksekligi oldugunu belirtmis olup, bunu sirasiyla celtik fiyatlarinin
diisiikliigii, suyun yetersizligi, ve diizensizligi, hastalik ve zararlilarin yayginligi,
kurutma alt yapisinin eksikligi, devlet desteginin yetersizligi, tohum, ilag, glibre gibi
girdilerin kalitesinin diisiikliigii, yetersiz arazi varlig1 ve mevcut arazinin parcgali olmasi

ile gecici is¢i bulmada yasanan sikintilar takip etmektedir.
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8.4. Celtik Uretiminde Fiziki Girdi Kullanimu, Maliyet ve Karhhk

Durumu

Incelenen isletmelerin 2007 yilina ait geltik iiretiminde faaliyetlere gore dekara
isgiicli, ¢ekici giicii, materyal ve ekipman kullanimi ile maliyetleri Cizelge 8.24’de
verilmektedir. Incelenen celtik isletmelerinde dekara 10,41 saat insan isgiicii ve 1,82
saat cekici giicii kullanildig1 tespit edilmistir. Birim alana is giicii gereksiniminin
%49,47°sinin bakim islemleri, %35,06’sinin toprak hazirligi ve ekim islemlerine,
%15.47’sinin ise hasat ve harman islemlerine harcandigi tespit edilmistir. Ceki giiciiniin
ise %79,12’sinin toprak hazirligina, %19,78’inin hasat ve harman iglemlerine, %1,1 gibi
¢ok kiiciik bir kisminin ise bakim islemlerine harcanmuistir.

Incelenen isletmelerdeki celtik iiretiminde dekara 407,34 TL’lik bir masraf
yapilmustir. Uretim masraflarinin %80,62’sini degisken masraflar, %19,38’ini ise sabit
masraflar olusturmaktadir. Degisken masraflar igerisinde en yiiksek payr %59,92’lik
payla materyal masraflar1 almakta, bunu %17,97 ile ¢ekici giicii, %10,68 ile de is giicii
masraflari takip etmektedir. Isgiiciiniin hemen ardindan %7,84’liik payla déner sermaye
faizi, onun ardindan da %3,59’liikk alet-makine masrafi gelmektedir. Sabit masraflarin
icinde ise en yliksek pay1 %49,82°lik oranla tarla kiras1 almakta ve bu masrafi %34,75
ile alet-makine amortismani, %12,48 ile genel idare giderleri, %2,95 ile de alet ve

makinelerin faizi izlemektedir.
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Incelenen isletmelerde ¢eltik verimi 716,06 kg/da olarak tespit edilmistir.
Isletmeler ortalamasina gére dekara celtik iiretim maliyeti 407,34 TL’dir. Bir kilogram
celtigin liretim maliyeti ise 0,57 TL olarak belirlenmistir. Dekara geltik iiretiminden
elde edilen gayri safi iiretim degeri 551,37 TL olup, ¢iftci eline gecen ortalama celtik
fiyat: ise 0,77 TL olarak saptanmustir. Incelenen isletmelerdeki geltik iiretiminde dekara

net gelir 144,03 TL, karlilik orani ise 1,35 olarak tespit edilmistir (Cizelge 8.25).

Cizelge 8.25. Celtik iiretiminde net gelir ve gelir-gider oranlari

Dekara Uretim Maliyeti (TL) 407,34
Dekara Uretim Maliyeti (TL/Kg) 0,57
Verim (kg/da) 716,06
Satis Fiyat1 (TL) 0,77
Gayri Safi Uretim Degeri (TL/da) 551,37
Net Gelir (TL/da) 144,03
Karlilik Oran1 (%) 1,35

8.5. Celtigin Pazarlanmasi

Incelenen isletmelerin %52,7’si iiriinlerini tiiccarlara, %47,3’ii ise dogrudan
piring fabrikalarina satmaktadirlar. Isletmelerin celtigini dogrudan fabrikaya satmalari
durumunda tasima maliyetlerini genellikle kendileri karsilamak zorunda kaldiklar1 i¢in
tiiccarlar1 daha ok tercih etmektedirler. Incelenen isletmelerde celtigin ortalama satis
fiyat1 0,765 Krg/kg olarak tespit edilmistir. Ayn1 pazarlama sezonunda TMO’nun alim
fiyatinin 0,75 Krs/kg olmasi, iireticilerin geltigini 6zel sektore satmalarindaki en dnemli
etken olmustur. Bununla birlikte, TMO’nun sinirli miktarda alim yapmasi, iiriin
bedelini pesin olarak 6dememesi ve iireticilerin depolama imkanlarinin kisitl olusu gibi
hususlar isletmelerin c¢eltigi nereye pazarlayacaklarinin karar verilmesinde etkili
olmustur.

Incelenen isletmelerin  %72,9’'u imkanlar1 olmamasi sebebiyle ¢eltigi
depolamadiklarini, %10,2’si evin garajinda, %10,2’si hangar veya samanlikta, %6,8’1
ise genellikle evlerinin altindaki depolarda g¢uvallayarak celtiklerini depoladiklarini
belirtmislerdir. Buradan depolama kosullarinin elverisli olmadigi anlasilmaktadir.
Depolama sirasinda celtik rutubetinin %14'lin altinda olmasi1 gerekmektedir. Aksi

takdirde mikroorganizma faaliyeti ve bocek zarar1 artmaktadir. Ambar nispi rutubetinin
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ise %60'n altinda olmasi, sicakligin da diigiik tutulmast gerekmektedir (TKB, 2005). Ev
garaj1, hangar, samanlik gibi yerlerde bu kosullarin saglanmasinin zor olmasi sebebiyle
iireticilerin buralarda uzun siire geltiklerini saglikli bir sekilde depolamalart miimkiin
gorilmemektedir.

Incelenen isletmelerin %10,9’u hasatin yapildig: Eyliil ayinda ¢eltigini piyasaya
stirmiisken, %45,5’1 Ekim ayinda, %36,4’ti ise Kasim ayinda celtigini piyasaya
stirmiistiir. Eylil-Kasim donemindeki ii¢ ay iginde isletmelerin %92,8’1 celtigini
piyasaya siirmiistiir. Isletmelerin ¢ok diisiik bir oran1 ise geltigini Aralik, Subat ve Nisan
aylarinda celtiklerini piyasaya siirmiislerdir (Sekil 8.1). Celtigin hasat1 izleyen ii¢ aylik
donemde hemen piyasaya siiriilmesinin nedenleri olarak; depolama imkanlarinin
olmamasi veya olsa bile celtigin saglikli kosullarda depolanamayisi, iireticilerin
genelinin bor¢lanarak iiretim yapmasinin etkisiyle nakde ihtiya¢ duymalar1 ve kazang

riskine girebilecek diizeyde ekonomik giiclerinin olmayisi siralanabilir.

—4&— Basit Oran - 4 = Bijrikimli Oran
T
100 - - L
80 o
K4
60 ~ha

40 A
N

0 ol \—F—o—+—a

Eylil Ekim Kasim Aralik Ocak  Subat Mart  Nisan

Sekil 8.1. Incelenen isletmelerde geltigin piyasaya siiriildiigii aylar

Isletmelerin ¢eltigin pazarlanmasinda yasadiklar1 sorunlar Cizelge 8.26’dan
incelendiginde; isletmelerin = %25,4’i  iriinlerini  pazarlarken higbir sorunla
kargilasmadiklarini, %54,2’si ¢eltige verilen fiyatlarin diisiik oldugunu, %10,2’si devlet
desteginin yeterli olmadigini, %6,8’1 sattiklar1 {iriiniin parasini tahsil etmekte sikintilar

yasadigini, %3,4’1 ise pazara yonelik olarak {iriin yetistiremediklerini belirtmislerdir.
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Cizelge 8.26. Incelenen isletmelerin ¢eltigin pazarlanmasinda yasadiklari sorunlar

Isletmeler
Belirtilen Sorunlar
Say1 (adet) Oran (%)

Yok 15 25,4
Verilen fiyatlar ¢ok diisiik 32 54,2
Devlet desteginin yeterli olmamasi 6 10,2
Satilan {iriiniin parasi tahsil edilemiyor 4 6,8
Pazara yonelik {iriin yetistirilememesi 2 3,4
Toplam 59 100,0

8.6. Tarimsal Destekleme Politikalarindan Yararlanabilme Durumu

Tarim sektoriiniin mevcut yapisal 6zellikleri, dogal kosullardan olumsuz olarak
etkilenmesi, tarimsal gelirin diger sektorlere gore diisiik olmasi, tarimsal {iriinlerin
stratejik bir oneme sahip olmasi gibi etkenler, sektdre devlet miidahalesini ve destegini
gerekli kilmaktadir. Destekleme politikalariyla {iretimin yonlendirmesi, Ulretimde
devamliligin saglanmasi, kalitenin iyilestirilmesi, iiretimde verimliligin artirilmasi ve
alternatif iiretim yontemleriyle yeni iiriin ¢esitliliginin 6zendirilmesi amag¢lanmaktadir
(Topcu, 2008). Tiirkiye’de celtikle birlikte bir ¢ok tarimsal iirlin ve faaliyete cesitli
yollarla desteklemeler saglanmaktadir. Ancak saglanan tarimsal desteklerden degisik
nedenlerle iireticilerin yeterince yararlanamadiklar1 ifade edilebilir. Incelenen
isletmelerin ¢eltige yonelik desteklerden ne oranda faydalanabildikleri Cizelge 8.27°de
gosterilmistir. Incelenen isletmelerin %78’ devletin tarimsal desteklerinden
yararlanirken, %22’si hicbir devlet desteklemesinden faydalanamamislardir. Tarimsal
desteklerden yararlanamayan igletmelerin ortalama arazi biiyiikliigii 19 dekardir. Arazi
varliginin az olmasi, alinacak desteklerin ¢iftgiler tarafindan diisiik bulunmasi, destekten
yararlanma silirecinin yogun biirokrasi gerektirmesi gibi etkenler ¢iftcilerin
desteklemelerden yararlanmalarini olumsuz etkilemektedir.

Incelenen isletmelerin ortalamasina gore yararlanilan destekleme tutar1 8.278,97

TL olarak tespit edilmistir.
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Cizelge 8.27. Uygulanan destekleme politikalarindan faydalanma durumu

Faydalanan Isletmeler

Isletmeler Ortalamasi

2 5 s~ | g o~
Destekleme Aract = g S ;g) % f/': % % éej g %T\n % %
5 A= A e ] H A

Girdi Destegi
Gtibre Siibvansiyonu 10 17 76 394,76 13 60,22
Mazot Siibvansiyonu 35 | 59 1.670 319,42 991 189,49
Kredi Siibvansiyonu (TL) 21 | 36 | 17.178,57 2.748,63 | 6.114,41 978,33
(Scegit?lgah Tohumluk Destegi g8 | 14 3516 | 1.128,00 477 | 152,95
(Slggggk%?ﬁg’g;mh‘k Destegi | 4 | 5 385,00 26,10
Toplam 4.975,81 1.407,08
Dogrudan Gelir Destegi
Temel DGD 37 | 63 1.347,30 844,92
Toprak Analizine flave DGD 22 37 166,09 61,93
Toplam 1.513,39 906,85
Alternatif Uriin Destegi 1 2 1.000,00 16,95
Prim Uygulmasi (Celtik) 37 | 63 6.463,05 4.053,10
f];ige%%‘ggf;;l 19 | 32 3211,97 1.034,36
Organik Tarim Destegi 1 2 1.000,00 16,95
Hayvancilik Destekleri
Yem Bitkileri Destegi 17 29 2.422,65 698,05
%‘ggg;humlama Buzagy 1| 19 305,00 56,86
Suni Tohumlama Destegi 5 8 120,80 10,24
Siit Primi 5 8 526,60 44,63
E:gtle];iitkileri Alet-Makine | ) 2.000,00 33.90
Toplam 5.375,05 843,68
Genel Toplam 23.539,26 8.278,97
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8.6.1 Girdi Destekleri

Incelenen isletmelerde en fazla yararlanilan girdi destegini mazot siibvansiyonu
olusturmustur. Isletmelerin %59’u ortalama 1.670 It mazotu siibvansiyonlu olarak
kullanmis ve karsiliginda ortalama 319,42 TL mazot destegi almistir. Kredi
siibvansiyonundan ise isletmelerin %36’s1 faydalanmis olup, isletme basina 17.178,57
siibvansiyonlu kredi kullanilmis ve buna karsilik siibvansiyon tutar1 ortalama 2.748,63
TL olmustur. Giibre siibvansiyonundan isletmelerin %17’si faydalanmis olup, bu
isletmeler 76 kg giibre icin ortalama 394,76 TL destekleme almislaridir. Giibrenin
hemen ardindan gelen sertifikali tohumluk desteginden celtik i¢in isletmelerin yalnizca
%14°1 diger {irlinler icin ise %7’si yararlanmis olup, isletmeler ortalama 179,05 TL

sertifikali tohumluk destegi almiglardir (Cizelge 8.27) .

8.6.2. Dogrudan Gelir Destegi

Tarimsal desteklerin, DTO Tarim Antlasmasi’nin 6ngordiigii iiretim ve ticaret
tizerinde bozucu etki yapmayan araglarla stirdiiriilmesi yiikiimliiligiinii yerine getirmek,
uygulanan tarim politikalarinin olusturdugu olumsuzluklart gidermek, AB ile tam iiyelik
stirecine girerken AB OTP’na uyum saglamak ve Tirkiye’de tarim politikasinin
ongordigii hedefleri gerceklestirmek gibi nedenlerle uygulamaya konulan Tarim
Reformu Uygulama Projesinin en 6nemli unsurlarindan biri olan DGD 2000 yilinda
uygulanmaya baslanmistir (Basarir, 2008). Bu sistemden incelenen isletmelerin
%63 lnilin faydalandig1 tespit edilmistir. Toplamda isletme basina 906,85 TL DGD
yardimindan faydalanilmistir (Cizelge 8.27).

8.6.3. Alternatif Uriin Destegi, Prim Uygulamasi, Organik Tarim Destegi

Incelenen isletmelerin %631 ¢eltik igin prim desteginden %32’si ise diger
irlinler i¢cin prim desteginden faydalanmiglardir. Celtik i¢in toplamda ortalama 4.053,10
TL, diger {irtinler i¢in ise 1.034,36 TL prim destegi alinmistir. Alternatif {iriin destegi ve
organik tarim destegi ise incelenen isletmelerin yalnizca %2 si tarafindan faydalanilmis

olup, her iki destek icin de ortalama 16,95 TL gelir elde edilmistir (Cizelge 8.27).
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8.6.4. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik destekleri igersinde en fazla %29 oranla yem bitkileri desteginden
faydalanilmistir. Isletme basina ortalama toplam destek miktar1 2.422,65 TL olarak
tespit edilmistir. Yem bitkileri desteginin %19’luk oranla suni tohumlama buzagi
destegi takip etmektedir. Bu destek icin yapilan yardim miktar ise igletme basina
ortalama 305 TL olarak gerceklesmistir. Suni tohumlama ve siit priminden ise
isletmelerin %8’1 faydalanmis olup, suni tohumlama destegi isletme basina ortalama
120,80 TL, siit primi ise isletme basina 526,60 TL olarak gerceklesmistir. incelenen
celik isletmelerinden birinde misir silaj makinesi alimi i¢in 2.000 TL destekleme
yardimindan faydalanilmistir (Cizelge 8.27). Bu yardim yem bitkileri iiretimi yapanlar
icin alet ve makinelere iliskin destekleme kapsaminda yapilan bir yardim olup, yapilan

destekleme tutar1 satin alinan makinenin fatura bedelinin %40°1 kadardir.
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9. CELTIiK ORTAK PiYASA DUZENINE UYUMUN ETKIiLERIi

AB’ye katilmin Tirkiye’nin uyguladigi ¢eltik politikasi, ¢eltik {liretim, ithalat,
ithracat ve yurt i¢i tiikketimi, celtik iireticileri, tiiketicileri ve hiikiimetin refahi ile birlikte
celtik isletmelerine etkileri s6z konusu olabilecektir. Bu boliimde, AB’ye katilimin

yukarda belirtilen her bir alanda etkilerinin neler olabilecegi konusu ortaya konulmustur.

9.1. Politika Etkileri

Tarim arazisi ve niifusu ile yiiksek potansiyele sahip Tiirkiye'nin, tiyelik 6ncesi
AB’nin Ortak Tarim Politikasi'na etkin bir sekilde uyumu biiyiik 6nem tasimaktadir.
AB’de gerek DTO’ne verilen taahhiitler, gerekse Topluluk icinde yapilan tarimsal
reformlar neticesinde uygulanan tarimsal politikalar giderek sadeleserek, piyasa destegi
seklindeki desteklemeler azaltilmis ve Tek Ciftlik Odemesine dogru bir gegis siireci
yasanmaya basglamistir. Tiirkiye’de ise tarimda korumaci politikaya halen devam
edilmekte, ¢ifteiler cesitli politika araglariyla desteklenmektedir. Cizelge 9.1°de Tiirkiye
ve AB’de celtik iirlinlinde i¢ piyasaya ve dis piyasaya yonelik uygulanan politikalar

Ozetlenmistir.

Cizelge 9.1. Tiirkiye ve AB’de celtige uygulanan politikalarin karsilagtirilmasi

I¢ Piyasaya Yonelik Politikalar

TR AB

- Izne Bagli Uretim - Referans Fiyat Uygulamasi* 150 €/ton
- Destekleme Alim1 444 €/ton (87 Krs/kg) | - Pirince Ozel Odeme** 402,54 €/ha

- Prim Odemesi 45,92 €/ton (90 TL/ton) | - Standart Uygulamas1

- Standart Uygulamasi

Di1s Piyasaya Yonelik Politikalar

TR AB
- Giimriik Vergisi 102,33 — 238,12 €/ton | - Glimriik Vergisi 30-42,5-65 €/ton
(%34-%45) - Lisans Uygulamasi
- Standart Uygulamasi - Thracat Iadesi
-Tercihli Ticaret Anlagmalari - Standart Uygulamasi
-Tercihli Ticaret Anlasmalar1
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Tiirkiye ve AB’de hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya yonelik olarak standart
uygulamasi s6z konusu olup, 1 Haziran 2009’da yiirlirliige giren Celtik Alim ve
Celtik/Piring Satis Esaslarina liskin Uygulama Y 6netmeligi ile bu konu ile ilgili olarak
tam uyumu saglama konusunda ¢esitli onlemler alinmistir.

Daha once de belirtildigi gibi yapilan reformlar ile sadelesen politikalar ve
azalan siibvansiyonlar neticesinde 150 €/ton olarak uygulanan referans fiyat
uygulamast 1 Eylil 2009’da son bularak yerini yalnizca, pirince 0zel 6demeye
birakacaktir. Bazi iilkelerde toplam ekim alanlarindan daha diisiik alanlar i¢in verilse de
tilkelere gore degismekle birlikte ortalama 402,54 €/ha’lik pirince 6zel 6demenin de en
gec¢ 2012 itibariyle son bularak tek 6deme sistemi kapsamina alinmasi dngoriilmektedir.
Ciftcilere verilen destek ile ¢iftcilerin {irettikleri tirtin arasindaki iliskiyi ortadan
kaldirmay1 amaglayan tek 6deme plani, ¢iftcilerin 6nceki yillarda yararlanmis olduklar
dogrudan 6demelerin (hayvancilik destekleri ve diger destekler dahil) bir ortalamasinin
alinmas1 sonucunda hesaplanan referans miktar ile diger bazi bilgileri esas almaktadir.
Burada 6nemli olan nokta, bu yardimdan faydalanabilmek i¢in vahsi kuslarin korunmasi,
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi, bitki koruma {iriinlerinin
piyasaya arzi ile ilgili mevzuatin yer aldigi; kamu, insan ve bitki sagligi, ¢evre ve
hayvan refah1 gibi degisik basliklardaki 6nemli sayidaki mevzuatta belirlenen kosullarin
yerine getirilmesinin zorunlu olmasidir. Cift¢iler ayrica, iiye devletler tarafindan biitiin
tarimsal arazinin iyi tarimsal ve c¢evre sartlarinda tutulmasini temin etmek {izere,
belirlenen asgari sartlar1 yerine getirmek durumundadirlar. Bu noktada Tiirkiye ve
Samsun ilindeki ¢eltik igletmelerinin s6z konusu kosullar1 yerine getirmekte
zorlanacaklari ifade edilebilir. Gerekli kosullarin yerine getirilememesi durumunda ise
Tek Ciftlik Odemesinden faydalanilabilmeleri miimkiin olamayacaktir.

Farkli oranlarda uygulanmakla birlikte hem AB’de hem de Tiirkiye’de
anlagmali {ilkeler disinda giimriik vergisi uygulamasi s6z konusudur. Tiirkiye’de
advolerem, AB’de ise spesifik vergi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yilinda piring
ithalatinda uygulanan %45°lik advolerem vergi, ton basma spesifik bazda ifade
edildiginde 238,12 €, celtikte uygulanan %34’liikk advolerem verginin ise 102,33 €
oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla iiyelik durumunda tigiincii iilkelere karsi Tiirkiye nin
uygulayacagi glimriik vergisi oranlart AB’nin OGT’ne diisecektir. Bu durumda, ¢eltikte
koruma orant %29,3 ile %63,5 oraninda, piringte ise %60,09 ile %73,5 oraninda

azalacaktir. Buna bagl olarak ithal fiyatlarin ve dolayisiyla yurti¢i fiyatlarda yagsanacak
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diistislin etkisiyle iiretimde azalma olmasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB’ye
tiye olmasi ile birlikte karsilikli olarak giimriik vergileri sifirlanacagindan {iye
iilkelerden yapilan geltik ve piring ithalatinda artis olacagi ifade edilebilir.

AB’de ithalat ve ihracat lisansa tabi iken, Tiirkiye’de ise yalnizca 1 Kasim 2005-
31 Temmuz 2006 doneminde uygulanan tarife kontenjanina bagl ithalat lisans1 s6z
konusu olmustur. Buna ek olarak AB’de Tirkiye’den farkli olarak ihracat iadesi
uygulamasi vardir. Ancak, DTO’ niin Hong Kong’da aldig1 karar neticesinde 2013’e
kadar tarim iirlinleri ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi 6ngoriildiigiinden, ihracat
iadesi uygulamasi bu siire zarfinda kaldirilacaktir. Giinlimiizde Tiirkiye’'nin boyle bir
tesviki s6z konusu olmayip, iiyelik durumunda da bu aracin iigiincii tllkelere karsi
kullanilmas1 miimkiin olmayacaktir.

AB’de uygulanan bu politikalar yerine Tiirkiye’de destekleme alimi ve prim
O6demesinin yaninda geltige 6zel olmayip genel tarim politikasi araci seklinde uygulanan
mazot destegi, sertifikali tohumluk destegi, kimyevi giibre destegi, sulama enerji destegi
gibi ¢esitli destekler mevcuttur. Uyelik durumunda Tiirkiye’deki mevcut desteklemeler
yerini tek c¢iftlik O0demesine birakacaktir. AB’nin OTP’ndaki en son reformlarla,
piyasaya yonelik siibvansiyonlarin tamamen kaldirilarak bu yardimlarin sartli dogrudan
O0demelere ve kirsal kalkinma alanina kaydirilmasinin yani sira, yeni iiye llkelere eski
tiyeler gibi tavizler verilmeyerek kademeli bir ge¢is ongoriilmektedir. Bu hususlar goz
Oniine alindiginda; Tiirkiye’nin iiyelik oncesinde bu reformlar1 hayat gegirmesinin

gerekliligi ve sonugta celtik iireticilerinin piyasa kosullariyla kars1 karsiya kalacaklari

ifade edilebilir.

9.2. Uretim, Ticaret ve Tiiketim Etkileri

AB’ye 2014 veya 2023 yillarinda iiye olunacagi senaryolarina gore iiyeligin
Tirkiye’nin ¢eltik iiretimi, ithalati, ihracati ve yurt i¢i tiiketimine etkilerinin neler
olacagina dair kismi denge analizi sonuglar1 Sekil 9.1, Sekil 9.2 ve Cizelge 9.2°de

verilmistir.
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Sekil 9.1. Tiirkiye’nin 2014 yil1 itibariyle Celtik OPD’ne uyumunun piyasa ve refah

etkileri

Yapilan projeksiyona gore; 2014 yilinda Tiirkiye’de ciftci eline gecen celtik
fiyat1 358,09 €/ton iken, AB’nde 246,96 olarak tahmin edilmistir. Katilimla birlikte,
nakliye masraflar1 olmadig1 varsayimina gore Tirkiye’deki geltik fiyatt AB diizeyine
inecektir. Fiyat esneklileri baz alindiginda ve AB fiyatlar1 gecerli oldugunda; 2014
yilinda iiye olunacagi senaryosuna gore Tiirkiye'nin c¢eltik iiretimi 891 bin tondan
%16,7 azalisla 733 bin tona diismekte iken, ithalati 145 bin tondan 2,2 kat artigla 466
bin tona, ihracat1 8,5 bin tondan %17 artigla 9,9 bin tona, yurtici tiilketimi ise yaklagik 1
milyon tondan %15,8 artisla 1,2 milyon tona ¢ikmaktadir.
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Sekil 9.2. Tiirkiye’nin 2023 yil1 itibariyle Celtik OPD’ne uyumunun piyasa ve refah

Miktar (ton)

etkileri

Yapilan projeksiyona gore; 2023 yilinda Tiirkiye’de ¢eltik fiyatlar1 250,09 €/ton
iken, AB’nde 172,60 €/ton olarak tahmin edilmistir. Katilimla birlikte Tirkiye’deki
celtik fiyatlari, AB diizeyine inecektir. AB fiyatlar1 gecerli oldugu ve fiyat esneklileri
baz alindiginda 2023 yilinda iiye olundugunda Tiirkiye’nin celtik {iretimi 884 bin
tondan %17,7 azalisla 728 bin tona diismekte iken, ithalat1 369 bin tondan %72 artisla
663 bin tona, ihracati 13,8 bin tondan %17 artisla 16 bin tona, yurtici tiiketimi ise
yaklasik 1,2 milyon tondan %38,55 artisla 1,3 milyon tona ¢ikmaktadir.
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Cizelge 9.2. Tiirkiye’nin AB’ye katilimin ¢eltik piyasalarina etkisi (ton)

2014 2023
Uye degil Uye Fark Uye degil Uye Fark

. -157.364 -156.282
Uretim 890.574 733.210 884.449 728.167

(-%16,67) (-%17.67)

) +321.174 +264.630
Ithalat 144.908 466.082 369.001 633.631

(+%221,64) (+%71,74)

. +1.444 12348
Thracat 8.502 9.946 13.818 16.166

(+9%16,98) (+9%16,99)

Yurt igi +162.366 +106.000
) 1.026.980 | 1.189.346 1.239.632 | 1.345.632

tiiketim (+%15,81) (%+8,55)

9.3. Refah Etkileri

AB’ye katilimla birlikte uygulanan politikalarin degisecek olmasi ve fiyatlarda
yasanacak diisiisiin etkisiyle celtik piyasasindaki aktorlerin refahlarinda farkli etkiler
ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir. AB’ye liyelikle birlikte diisen fiyatlar, iilkedeki celtik
tiiketim miktarini iki farkli senaryoya gore %15,81 ve %8,55 artirmaktadir. Buna bagh
olarak AB’ye 2014 yilinda iiye olunursa tiiketicilerin refahi yaklasik 123 milyon €
artmaktadir. Uyelik durumunda celtik fiyatlarinda yasanacak diisiisiin etkisiyle celtik
tiretimi azalacak ve dolayisiyla iireticilerin refahi yaklagik 90 milyon € azalacaktir.
Katlimla birlikte ¢eltik {ireticilerinin tamaminin AB’nin sagladigi ortalama arazi
O0demesinden (liye iilkelerin basit ortalamasi olan 402,537 €/ha) yararlanmalari
durumunda iireticilerin kayb1 2014 yil1 i¢in 54 milyon € diizeyinde tutulabilecektir.

AB’nin ¢eltik OPD’ne uyumu ile birlikte Tirkiye’deki prim O6demesi
uygulamasina da son verilecektir. Hiikiimetin harcamalarini etkileyecek bu degisimle
birlikte, hiikiimetin AB kaynakli ithalattan sagladig glimriik gelirleri de sifirlanacaktir.
2014 yili itibariyle hiikiimetin AB kaynakli ithalata tarifeleri sifirlayacak olmasinin
etkisiyle yaklasik 9,9 milyon € glimriikk geliri kayb1 yasanirken, prim 6demesi son

verecek olmasinin etkisiyle de harcamalarinda 26 milyon €’lik bir azalis (kazang)
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yasanacaktir. Hiikiimetin refahinda, prim 6demesi ve AB kaynakli ithalatta tarifelerin
sifirlanacak olmasinin etkisiyle yaklasik 16 milyon € artis olacaktir. Toplumun (tiiketici,
iiretici ve hiikiimetin) toplam refahinda ise 49 milyon €’luk bir artis s6z konusu

olacaktir (Cizelge 9.3).

Cizelge 9.3. Tiirkiye’nin AB’ne katiliminin refah etkileri (€)

Refah Degisimi
Refah
2014 2023
Tiiketici 123.150.154 100.166.054
Uretici -90.225.558 -62.480.807
Hiikiimet 16.462.566 13.017.141
Toplum 49.387.162* 50.702.388*

*Toplum refahi ile tiiketici, iretici ve hiikiimet refahi toplaminin arasindaki fark, giimriik
gelirlerinin tamaminin  AB’den gelmemesi dolayisiyla {iglincii iilkelerden saglanan glimriik
gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin 2023 yilinda AB’ye {iye olmasi durumunda ise tiiketicilerin
refahinda 100 milyon € artig yasanirken, {ireticilerin refahinda 62 milyon €’luk bir azalis
yasanmaktadir. AB’nin arazi 6demesinden tam olarak yararlanilmasi durumunda
tireticilerin refahindaki azalisin 26 milyon €’ya disiiriilmesi miimkiin olabilecektir.
Yine AB iilkeleri orijinli ithalata sifir glimrilk uygulanmasinin etkisiyle hiikiimetin
gelirlerinde yaklasik 18 milyon € ve prim 6demesine son verilecek olmasinin etkisiyle
hiikiimetin harcamalarinda yaklasik 31 milyon €’luk bir azalis yasanacaktir. Bu sayede
hiikiimetin refah1 13 milyon € artacaktir. AB ¢eltik OPD’ne uyumla birlikte toplumun

toplam refahinda ise 51 milyon €’luk bir artis s6z konusu olacaktir (Cizelge 9.3).

9.4. Celtik Isletmelerine Etkileri

Tiirkiye ile AB tarim isletmeleri arasinda hem yapisal yonden hem de uygulanan
tarimsal politikalar yoniinden bir¢ok farklilik s6z konusudur. Cizelge 9.4’de goriildiigi
gibi incelenen celtik isletmelerinin ortalama biiyiikliigii 74,24 da iken, AB’de yaklasik 3

kat daha biiyiiktiir. Incelenen isletmelerin yalnmzca %S5,1’inin arazi varligi 202 da’dan
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biiyiiktiir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi Samsun ilinde de tarim arazisi, sulama ve
tarimsal tlretim tekniklerinin uygulanmasini zorlastiracak derecede kiiciiktiir. Celtik
iretiminde hem verimlilik hem de maliyet acgisindan arazi biyiikligli 6nem
kazanmaktadir. Incelenen isletmelerin arazi varligmm AB iiyesi iilkelere gore ¢ok diisiik
olmasinin rekabet agisindan 6nemli bir dezavantaj olusturacag: diisiiniilmektedir.
Isletme biiyiikliigii ile dogru orantili olarak incelenen isletmelerde ortalama
celtik iiretimi (53 ton), AB’ye gore (128 ton) yaklasik 2,4 kat daha diisiiktiir. incelenen
isletmelerin sadece %8,47 sinin ¢eltik tiretimi 128 ton’dan daha fazladir. AB tarafindan
gerceklestirilen yeni reformlarda {iiretim fazlalarii engellemek amaciyla tarim
siibvansiyonlarinin biiyiilk ¢ogunlugunun iretimden bagimsiz olarak &denmesi
ongoriildiigiinden ve miidahale alim kotalarinin sifirlanmasi nedeniyle diisiik miktarli
iiretimin ¢eltik iireticilerin desteklerden faydalanmasini olumsuz yonde etkilemeyecegi

tahmin edilmektedir.

Cizelge 9.4. 2007 yil1 itibariyle AB ve Samsun ili ¢eltik isletmelerinin temel
gostergeleri

Degiskenler
. Samsun ili Celtik
(Isletme Basina Ortalama AB(27) ) )
Isletmeleri
Degerler)
Ortalama Isletme Biiyiikliigii 202 da 74.24 da
Uretim 128 ton 53 ton
Verim 6,47 ton/ha 7,16 ton/ ha
Degisken Celtik Uretim Maliyeti 1.012 €/ha’ 1.855 €/ha
Ciftci Eline Gegen Fiyat 264,05 €/ton** 423,59 €/ton
Samsun ili Uretici Gelirlerinde (423,59-264,05)x53 ton
Azalis =8.455,62 Euro

* Yunanistan, Ispanya, Italya ve Portekiz iilkelerinin 2006 y1li degisken maliyet ortalamasidir.
** Yunanistan, Fransa, Italya ve Portekiz iilkelerinin 2007 yili ¢iftgi eline gegen fiyat ortalamasidir.
**%1€=1,7706 TL (2007 yilt TCMB ortalama euro kuru)
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Ortalama isletme biiyiikligiiniin Tirkiye’de AB’ye oranla oldukga diisiik
olmasina ragmen, verimlilikte bu durum tam tersidir. AB’de ortalama verimlilik 6,47
ton/ha iken Samsun ili celtik isletmelerinde 7,16 ton/ha’dir. Verimlilik diizeyinin
yiiksek olmasina ragmen, AB ve incelenen isletmelerin ¢eltik iiretim maliyetleri
karsilastirildiginda; incelenen isletmelerin g¢eltigin 843 €/ha gibi daha yiliksek maliyetle
tiretildigi goriilmektedir. Yiiksek tiretim maliyeti, Tiirkiye’nin AB fiyesi ¢eltik iireticisi
ilkelerle rekabet edemeyeceginin en 6nemli gostergesidir.

Ciftci eline gegen fiyatlar arasinda ¢ok biiyiik farklilik mevcuttur. AB’de ¢iftei
ton basina 264,05 € kazanirken, Tiirkiye’deki iireticiler desteklemelerin de etkisiyle
yaklagik iki kat (423,59 €) daha fazla gelir elde etmektedir. Bu durum, AB’ye iiyelik
durumunda Samsun ili ¢eltik isletmelerinin gelirlerinde 8.456 €’luk bir azalisin
yasanabilecegini gostermektedir. Bu azalisa ek olarak isletmelerin yararlandiklari
ortalama 2.375 €’luk ¢eltige yonelik desteklerin kaldirilacak olmasindan dolay1, toplam
kayiplarinin 12.662 € olacagi tahmin edilmektedir.

Bilindigi gibi AB’nin DTO’ye verdigi taahhiitler ¢ercevesinde tarimsal destekler
giderek azaltilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, AB’ye iiye olmasi durumunda diger yeni
tiye tlilkelere saglanan bir¢gok imkanlardan faydalanamayacaktir. Tarimsal desteklerin
azalacak olmasinin etkisiyle ¢ift¢i eline gegen fiyatlarda 6nemli 6lglide diisiis olacagi ve

bu durumun da celtik liretiminde azalisa neden olacagi tahmin edilmektedir.
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10. SONUCLAR

Diinya’da ¢eltik iiretiminde en Onemli iilkeler sirasiyla; Cin, Hindistan,
Endonezya ve Banglades’dir. AB’de ¢eltik iireten iilkeler ise; Italya, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Fransa, Romanya, Bulgaristan ve Macaristan’dir. Ekolojik agidan elverisli
kosullarin bulundugu Tiirkiye’nin diinya {iretimindeki paymin diisiik olmasina ragmen,
iiyelik durumunda Italya ve Ispanya’dan sonra AB icinde en ¢ok celtik iiretimi yapan
tictincti tilke olacaktir.

Diinyada en Onemli piring ihracatcis1 iilkeler, Tayland, Vietnam, ABD,
Hindistan ve Pakistan’dir. Diinya celtik ihracatinin %82’si bu {ilkeler tarafindan
yapilmaktadir. AB, diinya ¢eltik ve piring ihracatinda ¢ok kii¢iik bir paya (%0,51) sahip
iken, Tirkiye’nin ihracati son yillarda yasanan az bir artisa ragmen yok denecek kadar
azdir (%0,03).

Ekolojik agidan oldukga elverisli kosullarin bulunmasi Tiirkiye’ye yiiksek bir
tiretim potansiyeli sunarken, geltik isletmelerinin mevcut yapisal sorunlar1 ve yliksek
iiretim maliyetleri bu potansiyelden yeterince yararlanilmasini olumsuz etkilemektedir.
Aragtirma alanindaki celtik isletmelerinin genellikle kiigiik Olgekli olmalari, isletme
sermayesi ile birlikte finansman imkanlarinin yetersizligi, yiiksek aile niifusu, ¢ift¢ilerin
mesleki egitimlerinin yetersizligi ve Orgiitsiiz olmalart gibi 06zellikler ¢eltik
isletmelerinin baslica yapisal sorunlarini olusturmaktadir. Belirtilen yapisal sorunlar,
celtik isletmelerinin teknoloji kullanimlarini da olumsuz etkilemektedir.

Onemli bir geltik iiretim potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de, yiiksek iiretim
maliyetleri, uygulanan fiyat destekleri ve ithalatta uygulanan korumanin da etkisiyle
yurt i¢i fiyatlar diinya fiyatlarinin olduk¢a iizerinde olusmaktadir. Bu fiyat diizeyi,
Tirkiye’nin ihracat piyasalarinda var olmasmin Oniindeki en biliyiikk engeli teskil
etmektedir.

Tiirkiye’nin diinya geltik {iretim ve ticaretindeki payimnin ihmal edilebilecek
diizeyde olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin AB’ye katilimindan diinya piyasalarinin
etkilenmeyecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye ve AB, c¢eltik ve piringte net ithalatgt konumdadir. Tiirkiye celtik
ithalatinin neredeyse tamamint ABD’den yapmakta olup, bunun yan1 sira az miktarda
Rusya ile AB iiyesi iilkelerden Italya ve Bulgaristan’dan celtik ithal etmektedir. Piring
ithalatin1 ise biiyiik dl¢iide Misir ve Italya’dan yapmakta, son yillarda ABD’den de
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onemli ol¢iide piring ithalati yapilmaktadir. AB iilkeleri ise yaklasik olarak ithalatinin
yarisini iretici iiye tilkelerden, diger yarisini da basta ABD olmak iizere Hindistan,
Tayland, Misir ve Pakistan gibi iilkelerden yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de niifus ve gelirlerde yasanacak artisin ve beslenme aliskanliklarindaki
degisimin etkisiyle, pirin¢ yerine ikame edilen tiriinlerin tiiketiminin azalmasi ve piring
talebinin artmasina bagli olarak ithalatin artacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye ve AB’nin i¢ ve dis piyasalara yonelik uyguladigi celtik politikalarinda
standart uygulamasi disinda benzerlik s6z konusu degildir. Celtik ve piringteki giimriik
vergisi uygulamalar1 farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’de advolerem, AB’de ise spesifik
vergi uygulanmaktadir. AB’ye iiyelik durumunda tiglincii iilkelere uygulanan glimriik
vergisi oranlariin diisecegi ve AB’ye iiye iilkelere uygulanan glimriik vergisi oranlar1
ise sifirlanacaktir. AB’ye katilimla birlikte ¢eltik ve pirincin {ilkeye giris fiyatinda
yasanacak diislise bagli olarak, tiretimde 2014 yil1 itibariyle %16,7, 2023 yil1 itibariyle
ise %17,7 azalisin yasanacagi tahmin edilmistir. Yurt i¢i tiiketimde ise 2014 yili i¢in
%15.8’lik, 2023 yil1 i¢in %8,5°lik bir artis olmasi beklenmektedir. Ithalatta sirasiyla
%221,6 ve %71,7°lik bir artis yasanacaktir. Ihracattaki artis ise her iki ddnem igin
%16,9 olacaktir. Celtik piyasalarinin serbestlestirilmesi, tiiketicilerin refahinda 2014 ve
2023 yillart igin sirastyla 123 milyon ve 100 milyon €’luk bir artis yaratirken,
ireticilerin refah1 ayni yillar icin 90 milyon € ve 62 milyon € azalacaktir. AB’nin
pirince yonelik saglamis oldugu 6zel 6demeden tam olarak yararlanilmasi durumunda
ciftcilerin refah kaybi azaltilabilecektir. Hiikiimetin refahinda da sirasiyla 16 milyon €
ve 13 milyon €’luk bir artis yasanmaktadir. Celtik piyasalarinin serbestlestirilmesi
toplumun refahinda ise 49 milyon ve 51 milyon €’luk bir artig saglayacaktir.

Tiirkiye celtikte korumaci bir politika izlerken, AB DTO’ne verdigi taahhiitler
ve uyguladigi tarimsal reformlar neticesinde piyasaya yonelik desteklerini azaltarak tek
ddeme sistemine dogru bir gegis politikasi izlemektedir. Uyelik durumunda Tiirkiye’de
celtige yonelik olarak uygulanan korumaci politikalarin yerini tiretimden bagimsiz
olarak uygulanan tek Odeme sisteminin alacagr oOngoriilmektedir. Tek Odeme
sisteminden faydalanabilmek i¢in ¢apraz uyum kosullarini yerine getirmek gerekmekte
olup; Tiirkiye’deki ve Samsun ilindeki tarim isletmelerinin kamu, insan ve bitki sagligi,
cevre ve hayvan refahi gibi degisik basliklardaki 6nemli sayidaki mevzuatta belirlenen
kosullar1 saglama konusunda zorlanacaklar1 diisiintilmektedir. Piyasaya yonelik

siibvansiyonlarin tamamen kaldirilarak bu yardimlarin sartli dogrudan 6demelere ve
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kirsal kalkinma alanina kaydirilmasinin yani sira, yeni iiye iilkelere kademeli bir gecisin
ongoriilmesi, ¢eltik lireticilerinin serbest piyasa ekonomisiyle karsi karsiya kalacaklari
gergegini ortaya koymaktadir.

AB’ye lye llkelerin tarim sektorlerinde ¢ok etkili orgiitler bulunmakta ve bu
orgiitler AB ortak tarim politikasinin sekillenmesinde etkili olabilmekte ve karar alma
stireglerini etkileyebilecek giice ulagabilmektedirler. Samsun ili ¢eltik isletmeleri ise
yeterince Orgilitlenmemis olup, Orgilitlenmis olanlar da (%62,07) genellikle orgiitlerin
hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu durum, uyum agisindan gift¢ilerin
orgiitlenmesi ve orgiitlerin etkin hale getirilmesine Oncelik verilmesinin zorunlu hale
geldiginin 6nemli bir gostergesidir.

Incelenen geltik isletmeler ortalamasina gére toplam arazi varlig1 142 dekar olup,
bu arazinin %52.3’{i ¢eltige tahsis edilmistir. Incelenen isletmelerde 74,3 da olan celtik
ekim alani, AB’de yaklasik 3 kat (202 da) daha fazladir. Celtik {iretiminde hem
verimlilik hem de maliyet agisindan arazi biiyiikliigli onem arz ettiginden iiyelik
durumunda isletmelerin arazi blyiikliigiinin AB ortalamasinin altinda kalacak
olmasiin, gerek teknoloji kullannominin yayginlastirilmasi1 gerekse de diger iiye
ilkelerle rekabet konusunda dezavantaj olusturacagi diisliniilmektedir. Mevcut arazi
varlig, kullanim1 ve verim diizeyine bagl olarak isletme basina ¢eltik tiretimi (53 ton),
AB’ye gore (128 ton) yaklasik 2,4 kat daha diisiiktiir. AB tarafindan gergeklestirilen
yeni reformlarda tarim silibvansiyonlarinin biiyiik oOlgiide iiretimden bagimsiz hale
donitistiiriilmesi nedeniyle, AB’ye gore Samsun ilindeki iiretim miktarmin diistk
olmasinin desteklerden faydalanabilme konusunda olumsuz etki yaratmayacagi ifade
edilebilir.

AB’de hektara ortalama verimlilik 6,47 ton iken, Samsun ili ¢eltik isletmelerinde
7,16 ton’dir. Ortalama isletme biiylikliigliniin kii¢iik olmasi ve teknolojik yeniliklerin
sermaye yetersizliginden dolayr kullanilamiyor olmasi, verimlilik avantajindan
yararlanmay1 dnleyebilecektir.

Her iki taraf agisindan ¢ift¢i eline gegen fiyatlar arasinda da c¢ok biiyiik farklilik
mevcuttur. AB’de ciftci ton basina 264 € kazanirken, bu tutar Tiirkiye’de yapilan
desteklemeler ve korumanm etkisiyle yaklagik iki kata (424 €) c¢ikmaktadir. Uyelik
durumunda Samsun ili ¢eltik isletmelerinin gelirlerinde 8.456 €’luk bir azalisin

yasanacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, incelenen isletmelerin yararlandiklari
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ortalama 2.375 €’luk ¢eltige yonelik desteklerin kaldirilacak olmasindan dolay1, toplam
kayiplarinin 12.662 € olacagi tahmin edilmektedir.

Samsun ili geltik isletmeleri ortalamasimma gore bir kilogram ¢eltigin {iretim
maliyeti 0,57 TL/kg olarak belirlenmis olup, iireticiler ¢eltik iiretimi sonucunda dekara
144 TL net gelir elde etmektedir. Incelenen isletmelerde hektara 1.855 € olan celtik
iiretiminin degisken maliyeti, AB’de 1.012 €, yani %45 daha diisiiktiir. Uretim
maliyetinin ylksekligi, Tiirkiye’nin diger firetici iilkelerle rekabet edemeyecegini

gosteren Oonemli bir gostergedir.
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11. ONERILER

Tiirkiye’nin katilim o6ncesinde AB’nin ¢eltik OPD’ne kurumsal, mevzuat ve
uygulama agisindan uyumunun saglanmast zorunluluk arz etmektedir. AB’nin ¢eltik
OPD’ne uyumun saglanmasi ve uyumun olast olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi
bakimindan alinmas1 gereken dnlemler asagidaki gibi belirtilebilir.

Uyelik tarihinde kadar Tiirkiye’nin dinamik bir &zellik arz eden AB ¢eltik
OPD’ne uyum saglamasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Gergeklestirilen reformlar ve
DTO’ne verilen taahhiitlerin etkisiyle AB’nin politikalarinda siirekli degisiklikler
yasanmaktadir. Bu konuda devletin yiiriittiigii uyum ¢alismalarinda siirekli bir
revizyona ihtiya¢ duyulmaktadir.

Katilim 1ile birlikte Tiirkiye’de ¢eltik iireticilerine saglanan destekler terk
edilerek tek oOdeme sistemine gecilecek ve ireticilerin  bu desteklerden
faydalanabilmesinde ise c¢apraz uyum kosullarin1 yerine getirmeleri zorunlulugu
aranacaktir. Capraz uyum kosullarinin saglanmasinda Samsun ili ¢eltik isletmelerinde
onemli sorunlarin yasanacagi ifade edilebilir. Bu noktada devletin, insan ve bitki sagligi
ile cevre ve hayvan refahi gibi konularda iireticileri bilgilendirecek gerekli programlari
ve alt yapiy1 olusturmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu kapsamda AB’de uygulandigi
haliyle Ciftlik Danigsma Sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi gerekli goriilmektedir
Ciftcilerin bilgi sahibi olmadig1r ve kosullariyla ¢ok uyumlu olmayan diizenlemeleri
benimseyip hayata gecirmeleri de miimkiin olamayacaktir. Bu kapsamda celtik
iireticilerine AB’nin c¢eltik OPD’ne uyumla ilgili gerekli bilgilendirme c¢aligsmalari
yapilmali, ¢iftciler bu konuda bilinglendirilerek tiyelik durumunda karsilasilacaklari
sonuglar konusunda hazirlikli olmalar1 saglanmalidir.

Kurumsal ve politika  uyumu saglansa bile, katilimla birlikte c¢eltik
isletmelerinin yapisal eksiklikleri nedeniyle onemli giigliikler de yasanabilecektir. Bu
kapsamda c¢eltik isletmelerinin mevcut arazi varhi@inin artirilmasi, isgiicii fazlasinin
isletmelerden diger sektorlere aktarilabilmesi, finans imkanlarinin artirilmasi, ¢iftgilerin
mesleki konularda egitilmeleri, iiriinlerin depolanmasi ve islenmesiyle ilgili altyapilarin
ortaklasa olusturulmasi, c¢iftgilerin orgilitlenmelerini saglayacak Onlemlerin alinmasi
gerekli goriilmektedir. Devletin desteklemelerini bu amaglara yonlendirilmesi, ayni
zamanda AB’nin kirsal kalkinma politikasina uyumunun saglanmasi ve bu kapsamda

verilen desteklerden yararlanilmasi agisindan da biiyiik 5nem tasimaktadir. Isletmelerin
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yapisal sorunlari ile birlikte isletme ve g¢ift¢i sayisinin fazlaligi dikkate alindiginda
belirtilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik maliyetin ¢ok yiiksek olacagi da ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin rekabet giliclinii belirleyen en temel unsur durumundaki yiiksek
iiretim maliyetlerinin diisliriilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in de isletme ve
devlet diizeyinde alinmasi1 gereken &nlemler s6z konusudur. Oncelikli olarak celtik
isletmelerinde iiretim girdilerinin (giibre, tohum, tarimsal ila¢ vb) yeterince ve dogru
olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de ciftgilere dogru girdi kullanimi
noktasinda yeterli yayim-egitim ¢alismasinin yapilmalidir. Bu sayede iiretimde
verimlilik artig1 saglanabilecektir. Bununla birlikte, genellikle bireysel olarak o6zel
sektorden temin edilen tarimsal girdilerin daha kaliteli ve ucuza ciftgi Orgiitleri
vasitastyla toplu olarak saglanmasi yollar1 denenmelidir. Diger yandan devletin genel
anlamda tireticilere sagladig1 kimyasal giibre, tohum, mazot ve kredi siibvansiyonlarinin
etkileri, siirekli ve yiiksek oranli fiyat artislari nedeniyle diigmektedir. Bu bakimdan
tireticilere saglanan girdi siibvansiyonlarinin fiyatlarinda yasanan artiglar1 da dikkate
alarak belirlenmesi gerekli goriilmektedir.

AB’ye iiyelik durumunda, yurt i¢i ve ithal fiyatlarina miidahale imkan
kalmayacagindan dolay:1 yurt ici fiyatlar AB diizeyine diisecektir. Celtik piyasasinin
serbestlestirilmesinin etkisiyle lreticilerin gelirlerinde yasanacak azalis1 telafi edecek
Onlemlerin gecici de olsa devreye sokulmasi biiylik onem tasimaktadir. Aksi halde
iireticilerin piyasadan cekilmesi s6z konusu olacaktir. Gelir azalishm telafi edecek
O0demlerin rekabet giicii yiliksek isletmelere yapilmasi ve/veya rekabet giiciiniin
artmasina hizmet edecek seklide verilmesi gerekli gortilmektedir.

AB’ye uyum ve uyumun olumsuz etkilerinin en aza indirilebilmesinde alinmasi
gereken bir diger 6nlem de c¢iftcilerinin ¢eltik bazinda orgiitlendirilmeleridir. Devletin
saglamis oldugu destekleme ve korumayla orgiitlenme ihtiyact duymayan isletmeler,
katilim sonras1 yiiksek bir rekabet ve diisiik fiyatlarla karsi karsiya kalacaklardir. Bu
durumda isletmelerin ayakta kalabilmesi i¢in orgiitlenmeleri kagiilmaz olacaktir.
AB’nin ¢eltik OPD’ne en az kayipla uyum saglanabilmesi i¢in, ¢iftciler arasinda
orglitlenme bilincinin yayginlastirilmasi ile birlikte ¢eltik isletmelerinin etkili bir sekilde
orgiitlenmelerinin saglanmasi1 gerekli goriilmektedir. Bununla birlikte, devletin tarim
tirtinleri (hububat) borsalarinin altyapisini olugturmast da gerekmektedir. Bu 6nlemlerin
piyasada rekabet kosullarinin saglanmasina da onemli katkilar1 olabilecektir. Tarim

iriinlerinin piyasa kosullarina birakilmadan o©nce piyasada rekabet kosullarinin
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olusturulmasinin biiylik 6nemi vardir. Aksi halde, piyasa giicli olan taraf lehine
isleyecek ve bundan da dezavantajli konumdaki iireticiler olumsuz etkilenecektir.

Bu aragtirmada AB’ye katilimin isletme bazinda etkisi sadece Samsun ilindeki
celtik isletmeleri kapsaminda gergeklestirilmis olup, diger bolgelere etkisinin nasil
olacag konusunda da aragtirmalarin yapilmasi yararli olabilecektir. Bdylece uyumun
bolgesel etkileri ortaya konulabilecek ve geltik iiretiminin daha fazla rekabet giicii olan
bolgelere kaydirilmasi miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte, AB iiyesi iilkelerde
celtik tiretiminde mevcut teknoloji kullanimi, iiretim maliyetleri gibi konularin
arastirilmas1 da yararh olabilecektir. Uyelik 6ncesi yapilan bu ve benzeri ¢alismalar,
tiyelik sonras1 yapilacak etki analizi ¢aligmalarinin karsilastirilmasina da énemli bir baz

teskil edecektir.
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13. EKLER

EKk 1. Tirkiye’nin Celtik Piyasasina Ait Projeksiyonlar

e Tiirkiye’'nin ¢eltik iiretim projeksiyonu

1.600.000‘
1.400.000 -
1.200.000 -
1.000.000 -
800.000 -
600.000 -
400.000 -
200.000

—o— (eltik liretimi (ton) — Polinom (Celtik tiretimi (ton)) ‘

0 r—r—rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrT T T T T
1 357 91113151719212325272931333537394143

e Tiirkiye’'nin ¢eltik ihracat projeksiyonu

16000 -

—e— Celtik ihracat miktar1 (ton) = Us (Celtik ihracat miktar1 (ton))

14000 -
12000 A
10000 -
8000 -
6000 -
4000
2000

y = 4,4931x>"*%

1 3 5 7 9 1113151719 2123252729 31 333537394143
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e Tiirkiye’ nin yurtici ¢eltik tiikketim projeksiyonu

——

Yurtici ¢eltik tiikketimi (ton) ====Dogrusal (Yurti¢i geltik tiiketimi (ton))
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e Tirki

ye’nin piring ithalat miktar1 projeksiyonu

—e&— Piring ithalat miktar1 (ton) =Log. (Pirin¢ ithalat miktar1 (ton)) ‘
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e (eltikte ¢iftci eline gecen reel fiyat projeksiyonu (Euro/ton)

‘ —— CEGREF (celtik, Euro/ton) = Ustel (CEGRF (geltik, Euro/ton)) ‘
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EK 2. Arastirmada Kullanilan Anket Formu

SAMSUN iLI CELTIK iSLETMELERiI ANKET FORMU

.......... feveueenn /2007
-Denegin AdL, SOVAAL..cooveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens
- TelefOn NUMATAST: . .uueeeeeeeeeeeeee e e e e e
- ngsi: ..................... KOyt .oovoiiiiiiens
- Isletme yoneticisinin cinsiyeti: 1. Kadin 2. Erkek
- Isletme yoneticisinin yast:...............
- Isletme voneticisinin egitim siiresi:..............
1. CELTIK URETIM BILGILERI
1. Celtik Ekim Alami ve Uretimi
Tava Biyiikligi (da)
Celtik Ekilen o
R Celtik tiretim Tava Sayisi
Arazi Miktari iktar: (kg) (2007)
(Da) miktart (kg En Boy
2000 1. Tava
2001 2. Tava
2002 3. Tava
2003 4. Tava
2004 5. Tava
2005 6. Tava
2006 7. Tava
2007 8. Tava
2. Celtik Uretiminde Girdi kullanimi
Tohumluk
a. Hangi tohumlugu kullaniyorsunuz?
[J Baldo []Veneria []Rocca [ 1 Ribe [ 1 Akgeltik [ 1 Osmancik-
L1 97 L L Koral Negis Diger (covvvvvvvvniinn.. )

b. Ekimini vaptiginiz tohumluk cesidini kac yilda venilivorsunuz? ...............
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¢. Tohumlugu nereden temin ediyorsunuz?

0 TMO OTarm il. Md. [ Tarimsal Arast.Ens. [1 Uretilen Uriin [
L Tiiccar [] Baska Isletmelerden Diger
d. Tohumluga ka¢ para 6dediniz? .............. YTL/kg

e. lIstediginiz tohumlugu her zaman bulabiliyor musunuz? [ Evet [ Hayir

f. Dekara kac kg tohumluk kullaniyorsunuz? .............

g. Kullandigimiz tohumluk sertifikah nm? ............. ] Evet [0 Hayir

Kimyevi Giibre

h. Giibreyi nereden temin ediyorsunuz?

[J Ticcar [ Tarim Satis Koop. [ Tarim Kredi Koop. [ Ziraat Odas1 [ Diger
i. Hangi giibreden ne kadar satin aldiniz?(Amonyum Siilfat,TSP,Cimen-AN,KAN)

) . kg 2 ciiiiirinniieienes kg R R ' 4

j- Ne kadar hayvan giibresi kullaniyorsunuz?

K. Giibreyvi pesin mi aldiniz kredili mi? Oran verebilir misiniz?
L1 Pesin (%........) [ Kredili (%........)
I. Giibreye ka¢ para odediniz ?2.................. YTL/kg

m. Toprak tahlili yaptirnyor musunuz? [] Evet [] Hayrr

n. Dekara hangi giibreden ne kadar kullaniyorsunuz ve her birinin fivati nedir?

0. Asir1 giibreden dolayi iistten bicme vapivor musunuz?  Evet [ Hayir [

Zirai llac
p. Zirai ilaci nereden temin ediyorsunuz?

[J Ticcar [ Tarim Satis Koop. [ Tarim Kredi Koop. [ Ziraat Odasi [ Diger

r. Tarim ilacina ne kadar 6deme vaptimz? .............. YTL/kg

s. Dekara hangi ilactan ne kadar kullaniyorsunuz ve her birinin fivat: nedir?

Belirtiniz.

3. 2007 vili Celtik Satis Bilgileri :

Satilan Uriin

Miktart Satis Zamani Satilan Yer Satis Fiyat1 Tahsil Sekli
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4. isletmenizi ve/veya celtik iiriiniiniizii sigorta yaptirdiniz m?

0. Hayir 1. Evet ( Sigorta ¢esidi..........cevvvenvnnn.n. , yillik

5.2007 Celtik Uretiminde kullanilan yabanci isgiicii

Gegici Iscilik Daimi Iscilik
Calisan | Calistig1 Giin Sayisi Ucret Calisan Sayisi Ucret (TL/Ay)
Sayisi (TL/Gtin)
- 2007 y1linda yabanci iggiicline yapilan ayni 6deme degeri .................... TL’dir.

6. isletmedeki celtik iiretiminde kullanilan alet makine sermavesi:

Alet / Makine Sayisi Yasi Simdiki haliyle degeri
(YTL)

Traktor

Pulluk

Giibre mak.

Ekim mibzeri

Kiiltivator

Su pompasi

Tamburlu sulama mak.

Yiikleme vagonu

Romork

flaclama mak.

Bigerdover

Karik pullugu

Tirmik

Dipkazan

Merdane

Diskaro

7. 2007 yilinda ¢eltik tarlasina verilen ruhsatiye (sithhi tedbir): ........... YTL

8. 2007 yilinda celtik tarlasina verilen su bedeli : .................... YTL
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10. Neden celtik tarimi yapiyorsunuz?

[] Arazim bagka iriine elverisli degil M Iyi geliri oldugu igin
11. Sulama suyunu sagladiginiz yer?

[] Baraj [] Nehir [] Gol [] Dere [] Artezyen

12. Arazitipi ? [] Kumlu [ Killi [1 Diger
13. TMO’nun verdigi fivat 0,72 YTL/kg’ dan 0,59 YTL’ ve diiserse celtik iiretmeye

devam eder misiniz?

L Evet ( Ne kadar alanda iiretirsiniz? ...........cccoouu. da)

] Hayir ( Neden iiretim yapmazsiniz? ........cocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiencnceccnenenencnn )

2. YAYIM VE HIZMETLERDEN YARARLANMA

1. Celtik ile ilgili yayim hizmetlerinden yararlanma durumu

Son ii¢ yilda basvurma |Basvurma Ucret
sikl1g1 sebebi

Tarim il veya ilge miidiirligii
Ozel danisman

Kooperatif
[lag-giibre-tohum bayii
Televizyon

Radyo

Kitap, Dergi

Onder Ciftciler

3. TARIM TEKNIGI

1. Celtik tarimi yapmak icin yeterli zirai aletiniz var m? 0. Evet 1. Hayir

2. Hangi ekim metodunu uyguluyor sunuz?

0. Fideleyerek 1. Mibzerle 2. Serpme (elle) 3. Serpme (Aletle)

3. Ekim nobeti uyguluyor musunuz? 1. Evet 2. Hayir

4. EKim nobeti uyguluyorsaniz hangi iiriinler miinavebeye

L) 0 A /1) o
5. Ayni tarlaya iist iiste kac¢ yildir celtik ekivorsunuz? ..... yil
6. Hasati ne ile yapiyorsunuz? 1. Elle bi¢cim 2. Bigerdoverle

7. Bolgenizde toprak toplulastirmasi vapildi my/ vapulacak mm? ....................

8. Lazerli tesviye aletiniz var mi?
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9. Celtik iiretimde karsilastiginiz sorunlar nelerdir?
1. 3. 5.
2. 4. 6.

10. Tuzluluk sorunu var mi?

11. Yabanci ot miicadelesini nasil yapiyorsunuz? 1.Elle  2.1ilagla 3. Mekanik

12. Yabanc1 otla miicadeleyi kimler vapiyor, bavanlar vapiyorsa bundan

kaynaklanan hastaliklari var mi? 1. Erkekler 2. Bayanlar (Var/ Yok)

13. Bevaz uc nematodu VAL NI . ...t

14. Celtigi hangi sartlarda depoluvorsunuz? ..............cooviiiiiiiiiiiiiiiaiiennnnn.

15. Kurutma islemini nasil VAPIVOISUIUZ?..........cooovvmmmmeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeens

4. PAZARLAMA

1. Celtigi pazarlamadaki sorunlariniz nelerdir?

2. Uretilen celtigin ne kadarini tohumluga, aile tiiketimine, ortakci hakkina vs.
aviriyorsunuz?

-Tohumluk ......... kg  -Aile Tiiketimi ........ kg -Ortaket......... kg -Diger......... kg

5. SOSYOEKONOMIK NITELIKLER

1. isletmedeki birey sayisi:

Yagh (65-+) e kadin................ erkek
Yetiskin (15-64) :....ccoveeenneen. kadin................ erkek
Cocuk (0-14) reeerre e kadin................ erkek
Toplam e kadin ................ erkek
2. isletmedeki (15-64 vas arasi) issiz savisi:.................. kadin,.......coeeunnnee. erkek

3. isletmedeki bireylerin sosyal giivence durumlari:

Isletmedeki Bireyler Sosyal Giivence

Yok SSK Bagkur Emekli Sandig1 Diger

Isletme Yéneticisi

Isletmecinin Esi

4. Kisa donemde isletmeden goc edecek kimse var mi?

0. Hayir 1. EVEt ( IN@ONI . c.uiiiiieiiieiieiie ettt ettt )
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5. Sizden sonra tarimsal iiretimi kime/kimlere devredeceksiniz?

0. Bilmiyorum 1. Esime 2. Biitiin ¢ocuklarima 3. Bir (kiz/erkek) ¢ocuguma
4. ... cocuguma 5. Akrabalarima 6. Tarim dis1 kullanilacak
6. Isletmeden 2000 yilindan itibaren go¢ eden birey sayisi:

Erkek Kadin

Gog Edilen Yil Say1 Go¢ Nedeni Say1 Go¢ Nedeni

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Toplam

7. Orgiitlenme ve orgiitlenme hizmetlerinden yararlanma durumu:

Uye Olunan Orgiit Uyelik | Yararlanilan Yonetime
Siiresi (yil) Hizmet Katilma

Higbiri

Tarim Kredi Kooperatifi

............ Tarim Satig Kooperatifi

................ Tarmmsal Uretici Birligi

Organik Tarim Dernegi/Birligi

Ziraat Odasi

Ticaret Odasi

1. Yonetim Kurulu (Y.K.) 2. Denetleme Kurulu (D.K.)

6.DIGER URETICI BILGILERT

1. Bitkisel iiretim deseni, iiretimi ve pazarlanmasi (2007)

Yetis. Yet. | Ekim Alan1 | Uretim (kg) | Satilan Uriin | Satilan Yer* Fiyat1
Uriin. Siire (da) (kg) TL/kg
(1D

* Tticcar, koop, vs.
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2. Hayvan varhg, iiretimi ve pazarlanmasi (2007)

Hayvan Sayisi Yetis. Irk1 Uretim | Satil. | Satilan Yer* | Fiyati
Varligi Siire (kg) | Uriin TL/kg

(Y1l) (kg)

Boga

Inek

Diive

Tosun

Dana

Buzagi

Kog¢

Koyun

Kuzu

Tavuk

Ar1 kovanmi

Diger

1.Yerli irk 2. Melez 1rk 3. Kiiltir irk1
* Tliccar, koop, vs.

3. Tarimsal Kredi ihtiyvaciniz oluyor mu? O EBvet O Hayir

4. 2007 viinda kimden, ne kadar, hangi vade ve faiz ile kredi/borc¢ aldimiz?

Alinan Yer Miktar Vade Faiz Oran1 | Kullanildig1 Yer/Amag*

Tiiccar

Ziraat Bankasi

TKK

Es-Dost

Tefeci

* Giibre, ilag, tarim makinesi, mazot vb. girdilerin alim, is¢i ticreti ddenmesi, tarim dist tiikketim ihtiyaglar1 vb.

5. Size verilen Kkrediler veterli mi? ] Evet [1] Hayir

6. Yilda ne kadar isletme kredisine ihtivac duyuyorsunuz? ................ YTL

7. ISLETME ILE ILGILI GENEL BILGILER

1. isletmenin verlesim merkezine uzakhg: ilceve:............. km,ile............... km

. Kac yildir tarimla ugrasiyorsunuz?....................... yil.

. Isletmede isletmecilik ile ilgili kayit tutuyor musunuz?
. Hayr 1. Evet (a. Fiziki b. Mali c. Diger)

. Ciftci Kavit Sistemine dahil misiniz?

. Hayir 1. Evet

. Hayvan Kavit sistemine dahil misiniz?
. Hayir 1. Evet

S Ol O W [
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6. isletme arazisinin biiyiikliigii ve miilkiyet bicimi

Arazi Kullanim Sekli Alan (da) Arazi Kullanim Sekli Alan (da)

1. Milk Arazi 4. Ortaga Verilen

2. Ortaga Tutulan 5. Kiraya Verilen

3. Kiraya Tutulan 6. Toplam Isletme Arazisi
7. Miilk arazinin tapusu kac Kisive aittir?......................... kisi.
8. Sulanabilir arazi miKtary:...............coooiiiiii dekar
9. Kirac arazi MmiKEarL:.......oooommneeeeeeeeeeeeeeeee et dekar
10. islenen arazi miKtary:.................cooeveiieieieiei i, dekar
11. Nadasa birakilan arazi miktari: ... dekar.
12. Bos birakilan arazi miktary:..................coooiiiiiiil dekar

13. Arazinin bos birakilma nedeni:

1. Isgiicii yetersiz. 2. Sermaye yetersiz.  3.Uretimden yeterli kazang elde edilemiyor
4. DIZET (o))
14. Isletmedeki parsel sayisi: ............................. adet

15. Gelecekte arazi kiralamavyi diisiiniivor musunuz?
0. Hayir LT Evet (NEdeni:. ..ot e e e, )

16. 2007 wvilinda isletmenin isletme disindan elde ettidi toplam tarimsal

17. 2007 yilinda tarim disi islerden elde ettiginiz gelir nedir?

Calistig1 Tarmm Digi Is Elde Ettigi Gelir (aylik/y1llik)

Kamu Iscisi

Devlet Memuru

Ozel Sektor

Kendi Is Yeri Var

Insaat Iscisi

Diger

Toplam

18. isletmenin 2007 yilindaki bor¢ miktart: ............ccoovoveveevennnn. YTL’dir.

8. TARIMSAL DESTEKLERDEN YARARLANMA (2006/2007)

2007 yilinda hangi devlet desteklerinden vararlandiniz? Diizeyi neydi?

0. Devlet destegi almadim.
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1. Girdi Destegi:

Giibre alim miktari.......... kg ve Ilag alim miktari ......... kg
Tarimsal mazot siibvansiyonu.............. YTL/.......... da
Isletme kredisi destegi: ................ YTL Diger (Sulama vb.) .......... YTL
2. Destekleme Alimi:
Satt1g1 Sattig1 Miktar (kg) Satis Fiyat1 (YTL/kg)
Urtin

3. Alternatif iiriin destegi:

Findik:.......... YTL/.....da Tiitiin: .......... YTL/....da  Sekerpancart........ YTL/.... da

6. Hayvancilik destekleri:
Yem bitkileri destegi: Tek yillik: ......... da............. YTL Cok yillik: . ........ da.......... YTL

Suni tohumlama buzag: destegi: ......... adet .............. YTL

Suni tohumlama destegi: ......... adet .............. YTL

St primi: ......... Kg oo YTL

Et primi: ......... kg .ooeennn YTL

Hayvan kimlik sistemi destegi (hayvan tanimlanmasi ve tescili): ......... .............. YTL
Ana ar1 primi: ........... adet ....coeeeveenen. YTL

Stizme bal primi: ........... kg e, YTL

Ortii alt1 tarimda bambus aris1 destegi: ........... adet ............... YTL

7. Yatirim tesviki: 0. Hayir 1. Evet

8. Genel devlet hizmetleri:

Tarimsal yayim ¢alismalar1 0. Hayir 1. Evet (belirtiniz:........cccceeveeveveeiennns )
Devlet sulamasi 0. Hayir 1. Evet
Toplulastirma 0. Hayir 1. Evet
Toprak 1slah1 0. Hayr 1. Evet

9. Diger......cceeueee. TL
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Dogum yeri . Zile
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Medeni hali : Evli

Bildigi yabanci diller: ingilizce

Egitim durumu

Lise : Samsun Milli Piyango Anadolu Lisesi
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