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siav1 sonucunda oy birligi/oy ¢okluguyla basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Yiiksek
Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.
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bilgileri bilimsel ahlak ve gelenek ¢ergevesinde elde ettigimi, tez yazim kurallarina
uygun olarak hazirladigim bu calismada dogrudan veya dolayli olarak yaptigim her
alintiya kaynak gosterdigimi ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gdsterilenlerden

olustugunu taahhiit ederim.
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OZET

Ogrencinin C
Cem BILGILI
Adi-Soyadi
Anabilim Dal1 [Ikégretim Anabilim Dali
Danismanin .
Prof. Dr. K. Tuncer CAGLAYAN
Adi-Soyadi
Milli Egitim Bakan1 Avni AKYOL Doénemi Egitim Politikalar1
Tezin Adi
(1989-1991)

Egitim, devletlerin gerek siyasal, gerek kiiltiirel varliklarini siirdiirmelerine olanak
saglayan onemli bir fonksiyona sahiptir. Egitim politikalar1 ise, toplumlarin iginde
bulunduklar1 déneme adapte olmada ve o dénemin gerekliliklerini yerine getirmede rol
oynarlar. Toplumlarin egitim diizeylerinin artmasi, verimlilik sonucunu ortaya
cikarmakta ve bireylerin yasadiklar1 topluma aldiklari egitim Olgiisiinde katki
saglamalarina sebep olmaktadir.1977 yilinda Adalet Partisi Bolu milletvekili secilerek
siyasete adim atan Avni AKYOL, Anavatan Partisi tarafindan kurulmus olan 46., 47.,
ve 48. Hikiimetlerde 2 yi1l 8 ay siireyle Milli Egitim Bakan1 olarak gorev yapmuistir.
Akyol, meslege smif O6gretmeni olarak baslamig, Milli Egitim Bakanligina kadar
yiikselmis, egitim sistemine hem kurumsal hem de uygulama alaninda énemli katkilar
saglamis degerli bir egitimcidir. Akyol doneminin en dnemli ve gdze ¢arpan icraati,
o0gretmenlik meslegine ve O6gretmenlere yonelik manevi deste§in artmis olmasidir.
Akyol, ogretmenlik mesleginin toplum igerisindeki yerini gelistirmek adina, egitim,
maas ve Ozlik haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Bunun yaninda bakanlik merkez
teskilatinda diizenlemelere gidilmig, Milli Egitim Akademisinin kanuni altyapisi
olusturulmus, orta dgretimde ders ge¢cme ve kredi sistemine gegilmis, LIMNE projesi
uygulanmis, orta 6gretimde ihtiyaci karsilamak adina yeni okullar ag¢ilmis ve biitceden
egitime ayrilan pay artinnllmistir. Bu o6zellikleri Akyol’un icraatlarim1 ve diisiince
diinyasin1 6zel kilmaktadir. Bu ¢alismada Avni AKYOL dénemi egitim politikalar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Politikalari, Toplum, Avni AKYOL, Kiiltiirel Gelisme




ABSTRACT

Student’s ..
Cem BILGILI
Name and Surname

Department’s Name | Elementary Education

Name of the 5
) Prof. Dr. K. Tuncer CAGLAYAN
Supervisor

The Minister of National Education Avni Akyol in The Period
of The Policy (1989-1991)

Name of the Thesis

Education has an important function that helps communities to continue their social an
cultural requirements. Educational policies, on the other hand play an important role on
societies to adapt the age they are in and fullfill the requirements of the era. The
increase of education levels of the societies reveals the result of productivity and
humans contribute to the society they are living in. In 1977 Avni AKYOL who had
been nominated by Adalet Partisi for Bolu as a deputy and stepped into the politics
worked for minister of education for 2 years 8 months at 46., 47., 48. Governments.
Akyol started his career as a teacher and promoted to Minister of Education and he is a
respected educationist who had contributed education both institutional areas and
practice. The most important activity in Akyol period is the increase of the
encouragement to teachers and the teaching proffession. Akyol made devolopments on
economic ground and personal rights of teachers to improve the place of the teaching
proffesion in society. In addition, devolopments had been made in ministry of
Education, the laws of Acedemy of Education have been created, passing grades an
credit system have been developed, LIMNE Project has been applied, new schools have
opened and the budget of education has increased. So, these qualities of AKYOL make
his ideas and activities special. In this study the policies of Akyol have been examined.

Key Words: Education Policies, Society, Avni AKYOL, Cultural Development.




ONSOZ

Egitim, kiiltiiriin nesilden nesile aktarilmasidir. Bu kutsal gorevi gerceklestirme
asamasinda Ogrenciden en tepedeki yoneticiye kadar herkes iizerine diisen gorevleri
yerine getirdiginde egitim amacina ulasmis olacaktir. Egitim sisteminin 6nemli bir
parcast olan Milli Egitim Bakanlarinin da yaptiklar icraatlarla bu kutsal goreve katki
saglamalar1 beklenir. Cumhuriyetimizin korunmasi, gelismesi ve gelecek nesillere

aktarilmasi saglam Milli Egitim politikalariyla miimkiin olacaktir.

Bu calismadaki amacimiz, Anavatan Partisi tarafindan kurulmus olan 46., 47. ve 48.
Hiikiimetlerde 31.3.1989 ile 20.11.1991 tarihleri arasinda 2 yil 8 ay siireyle Milli Egitim
Bakani olarak gorev yapmis olan Avni AKYOL’un egitime ne sekilde yon verdigini,
milli egitim sistemimize neler kazandirdigini ve neleri degistirdigini  bulundugu
donemin sartlarin1 dikkate alarak degerlendirmektir. Caligmam sirasinda bana yol
gosteren, bulgularimi titizlikle degerlendiren ve goriislerini sunan degerli danigman
hocam Prof. Dr. K. Tuncer CAGLAYAN’a , ders asamasinda bilgi ve deneyimlerini
benimle paylasan degerli hocalarim Dog. Dr. Yiicel OKSUZ ve Yrd. Dog. Dr. Ahmet
KOKDEMIR’e, sabirla beni dinleyen arkadasim Ars. Gor. Ayca KARTAL’a, manevi
destegini her zaman yanimda hissettigim Erensah YALCINKAYA’ya tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica varligiyla beni yalniz birakmayan esim Sema BILGILI’ye tesekkiir

ederim.
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BOLUM I
GIRIS

Tiirkiye, ozellikle son yiizyilda modern bir toplum olmak i¢in ¢abalamis, bu ¢abanin
itici giiclinli de egitim olusturmustur. Son bir bucuk asirdan bu yana siliregelen
batililasma hareketlerinde, gerek egitim kurumlarinin, gerekse 6gretmenlerin ayri bir
yeri olmustur. Egitim; toplumun mevcut durumundan daha iyi bir durum saglayan,
bunun yaninda, toplumun yapisini olumlu yonde degistiren dinamik bir kuvvet olarak
degerlendirilmektedir. Egitim sisteminin toplumun ihtiyaglarindan ve toplum

sisteminden bagimsiz diisliniilmesi olanaksizdir.

Ertiirk’e gore (1972) egitim, “bireyin davranislarinda kendi yasantisi yoluyla kasith
olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir”. Bireyi istendik davranislarla
donatarak egitmek, insanoglunun tarih boyunca en 6nemli amaci olmustur. Giiniimiizde
bu amag, degisen teknoloji ve farklilasan hayat sartlari ile karmasik bir duruma gelmis
ve etkisini daha da artirmistir. Diinya {izerinde, gelismekte olan iilkelerde yeterince
anlagilmayan egitim kavrami, tlilkemizde de hak ettigi konuma gelememistir. Oysa,
toplumlarin temel tasi olan insanin, davranislari gegerli ve giivenilir bir bigimde
gelismedikce, toplumlarin istenilen ve 6zenilen bir hayat standardina ulasmas1 miimkiin
degildir. insan; diisiinebilen, iiretken bir varlik olarak, en belirgin ve sade iliskilerden,
en karmasik iliskilere kadar birgok siiregle i¢ ige olabilir. Yasadigi toplumlarda
sorunlara ¢oziim bulacak, devleti yonetecek, kalkinma i¢in ekonomik programlar
hazirlayacak, buna bagl olarak fabrikalar kurup iiretime gececek, iirettigi lrilinleri
dagitacak, bunlar1 tiikketecek, iilkesinde bulunan dogal maddeleri isleyecek, onlardan
iiriin alacak, yollar, barajlar, okullar yapacak, tiim bu nesnelerle ilgili sorunlara sebep
olacak ya da ortaya c¢ikan meseleleri ¢ézecek olan, insandir. Tiim bu siireglerle i¢ ice
olan insani, istenilen davranislarla donatmak, yani ona tutarli davranislar sergilemesini
saglamak ve problem ¢dzme bilgi ve becerilerini 6gretmek zorundayiz. Bu da sadece

egitimle miimkiin olmaktadir (Sonmez, 2001: 8).



Diinyadaki tiim tlkeler degisen modern liretim bigimlerine ve yOntemlerine yanit
verecek bir sekilde okul ve egitim modellerini modernize etmek zorundadir (Duman,
1991: 14). Giiniimiizde, gerek ekonomik ve sosyal alanda, gerekse teknoloji alanindaki
stiratli degisimler, toplumdaki her kurumu etkilemekte ve egitimde yeniden diizenleme
ihtiyac1 dogurmaktadir.(Alkan, 1982: 377-379). Egitim kurumlari, hizmet sunduklari
toplumun ihtiyaclarin1 karsiladiklar1 siire igerisinde yasamislar, fakat bu islevi
gerceklestiremedikleri zaman Onemlerini yitirmislerdir. Yaratict yonii gelismis,
potansiyeli yiiksek bireylerin egitilmesi ve yetistirilmesi sonucunda, iilkelerin bilim ve
teknolojik ilerlemeleri hizlanmis, bilimsel bilginin toplum igerisinde dolasimi
saglanmistir. Bu ilkeler gerek ekonomik, gerekse siyasi agidan Onemli degisim ve
gelisimlere ugramistir. Meydana gelen bu degisimler ve siirekli yenilenme istegi,
iilkeler arasinda rekabeti hizlandirmistir. Hizla akip giden zamanla paralel bir sekilde
yeni goriisler, teknolojik gelismeler, egitim sistemlerini de etkilemistir. Egitimin genel
amaci, bilgi seviyesi yiiksek, milli ve diinya capinda kiiltiire sahip, yenilik¢i bireyler
yetistirmektir. Egitim alaninda meydana gelen tiim yenilikler ve bunlar1 uygulama
girisimleri, toplumdaki tiim bireyleri ilgilendirmektedir. Egitim, toplumda meydana
gelen degisimden sorumlu oldugu i¢in, degisimlere diger tiim sistemlerden daha dnce
uyum saglamak zorundadir. Ulkelerin refah ve mutluluklari; insanlarinmn siirekli ve
kaliteli egitim almalar1 ile aldiklar1 bu egitimleri de {ilkelerine katki saglayacak sekilde
kullanabilmelerine baglidir. Bu nedenden dolayr sosyo-ekonomik degisim ve

geligsmelerin en 6nemli etkeni toplumun sahip oldugu egitim diizeyidir.

Tirk Milli Egitim sistemine onemli katkilar1 olan Avni AKYOL, 68retmen lisesi
mezunudur. Meslege ilk olarak smif 6gretmenligiyle adim atan Akyol; ilkdgretim
miifettisligi, DPT’de uzmanlik ve yoneticilik, Milli Egitim Bakanligi, Tarim ve Koy
Isleri Bakanhgi, Kiiltiir Bakanlig gérevlerinde bulunmus ¢ok yonlii bir insandir. Siyasi
hayati 1977 secimleri ile baslar. Bu secimde Adalet Partisi’nden Bolu milletvekili
olarak parlamentoya girmis ve 2. Milliyet¢i Cephe hiikiimetinde Kiiltiir Bakanligi
gorevini yerine getirmistir. 12 Eyliil sonrasinda Anavatan Partisi’nden arka arkaya dort
donem milletvekili se¢ilerek parlamentodaki yerini almistir. Akyol, géreve basladigi 31
Mart 1989 tarihinde yayinlamis oldugu mesajinda; bilim ve teknoloji alanindaki

geligsmelerin yakindan takip edilerek, egitim sistemimizin ¢agdaslastirilacagi, bu sayede



tilkemizin hem sosyal, hem kiiltiirel hem de ekonomik ihtiyaglarina cevap verecegi,
Ogretim kalitesinin egitimin her basamaginda yiikseltilecegi, dgretmenlik meslegine

toplum igerisinde hak ettigi sayginligin kazandirillacagi iizerinde durmustur

(Akyol,1989).

Avni AKYOL, egitimin her alaninda gorev yapmis, Milli Egitim Bakanligi’na kadar
yiikselmis Onemli bir sahsiyettir. Egitimin birgok alaninda gorev yapmasi, bakanlik
gorevi sirasinda yapmis oldugu onemli icraatlar, onun diisiince diinyasimi 6zel ve

aragtirmaya deger kilmaktadir.

1.1.Problem Ciimlesi

Tez calismasinin problem durumu, 31.3.1989 - 20.11.1991 yillar1 arasinda Milli Egitim
Bakan1 olan Avni AKYOL’un bakanlik siiresince yapmis oldugu calismalarin egitim
sistemine olan katkilarinin degerlendirilmesidir. Calismanin ana ve alt problemleri
asagida ortaya koyulmaya calisilmistir;

Ana Problem Ciimlesi; “Avni AKYOL’un bakanlik siiresince yapmis oldugu

calismalarin egitim sistemine katkilar1 nelerdir?

1.2.Alt Problemler

1. Avni AKYOL’un bakanlik siiresince yapmis oldugu caligmalarin Ogretmenlik
meslegine katkilar1 nelerdir?

2.Avni AKYOL’un bakanlik siiresince yapmis oldugu calismalarin egitim sisteminin
cagdas nitelige kavugmasina katkilar1 nelerdir?

3. Avni AKYOL’ un bakanlik siiresince yapmis oldugu ¢alismalarin sekiz yillik zorunlu

egitime katkilar1 nelerdir?



1.3.Sayiltilar

Akyol’un Bakanlik Doénemi, yasamindan bir kesit gibi ele alinmis, belirlenen zaman
dilimi igerisinde, bakanlik faaliyetleri incelenmistir. Akyol’un Ogretmenligi, egitim

anlayis1 ve doneminde egitimin misyonu ayni ¢ati altinda degerlendirilmistir.

1.4.Smirhhiklar

Calismamiz i¢in asagidaki sinirlilik ciimlelerini yazabiliriz. Bu climleler ¢alismanin
¢ercevesinin belirlenmesi acisindan onemlidir.

1- Bu ¢alisma, Avni AKYOL’un Milli Egitim Bakanlig1 donemi ile sinirhdir.

2- Calismamiz Avni AKYOL donemi egitim politikalar1 ile sinirhidir.

1.5.Tanimlar

Egitim:

1.Egitim, bireyin dis diinya ile etkilesimi sonucu davranislarinda meydana gelen kalic
performans degisikligi meydana getirme stireci.

2.Yeni nesillerin toplum hayatinda yerlerini almalar1 i¢in lazim olan bilgi, beceri ve
anlayislar1 kazanmalarina, kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme.

Politika: Devlet islerini diizenleme ve yiirlitme sanati, siyaset.

1.6.Arastirmanin Gerekcesi

Bu calismanin ana amaci, Avni AKYOL’un Tiirk Milli Egitimi i¢indeki yerini, roliinii
ve Onemini belirlemektir. Akyol, 6gretmen lisesi mezunudur ve simif 6gretmenligi ile
calisma hayatina adim atmustir. Akyol; miifettislik, DPT de uzmanlik ve yoneticilik,
Milli Egitim Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhig:, Kiiltiir Bakanhig: gérevlerini

ustlenmistir.



1977 yilinda, siyasete Adalet Partisi Bolu milletvekili olarak adim atan Akyol;
2.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nde, 1.8.1977 ile 31.12.1977 tarihi siiresince Kiiltiir
Bakani olarak gorev yapmustir. 12 Eyliil sonrasinda yeni kurulan Anavatan Partisi’nden
arka arkaya dort kez milletvekili se¢ilmistir. Anavatan Partisi’nin kurmus oldugu 46.,
47., ve 48. Hiikiimetlerde 2 yil § ay siireyle Milli Egitim Bakani olarak gorev yapmuistir.
Avni Akyol’un 6gretmen lisesi mezunu olmasi, 6gretmen olarak gorev yapmasi,
egitimcilik kariyeri, bunun yaninda Milli Egitim Bakanligi’na kadar yiikselmesi, onun
diisiince diinyasin1 anlamli ve 6nemli hale getirmektedir. Calismanin alt amacglarini

asagidaki gibi yazabiliriz:

1- Avni AKYOL’un egitim politikalarinin Tiirk Milli Egitim sistemine katkilarin
incelemek.
2- Avni AKYOL’un egitim politikalarinin  ilkégretim, orta Ogretim ve

yiikksekdgretime yansimalarini belirlemek.
3- Avni AKYOL’un egitim politikalarinin 6gretmenlik meslegine katkilarini

belirlemek.

1.7.Arastirmanin Onemi

Avni AKYOL’un Milli Egitim Bakanligi doneminde gergeklestirilen Tiirk Milli Egitimi
sistemi i¢indeki radikal degismelerin, egitim ve oOgretimin o giinkii durumundan

bugiinkii goériinlimiine kadar biiytik katkilar1 olmustur.

Akyol, goreve ilk basladiginda; diinya genelindeki teknolojik ve bilimsel gelismelerin
takip edilerek, egitim sistemimizin ¢agdaslastirilacagini, bu sayede tilkemizin kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanacagini, 6gretim kalitesinin yiikseltilecegini
ve Ogretmenlik mesleginin toplum igerisinde istenilen diizeye ulastirilacagin

belirtmistir.

Akyol, goreve basladiktan sonra konusmasinda gegen tiim arglimanlar1 gerceklestirmek
i¢in ¢abalamis ve bircogunda basariya ulagmistir. Gerek icraatlari, gerek egitimci bir
kokenden gelmesi, gerekse egitim sistemimize yapmis oldugu radikal degisimler, Avni

AKYOL’un bakanlik donemini 6nemli kilmaktadir.



BOLUM 11
ILGILI YAYIN VE ARASTIRMALAR

Bu bélimde, Avni AKYOL ve onun bakanligi dénemi ile ilgili yaymn ve arastirmalar

incelenmistir.

Avni Akyol’un bakanlig1 donemi ile ilgili yapilmis 1 adet yiiksek lisans tez aragtirmasi,
1 adet makale vardir. Bunun yaninda Avni AKYOL’un kendisinin kaleme aldig1 6 adet

kitap bulunmaktadir.

Birinci arastirma, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [Ikgretim
Boliimii’nde 2007 yilinda Derya Tan tarafindan ( Danisman: Yrd. Dog. Dr. Adil Adnan
OZTURK ) yapilmis olan “ Milli Egitim Bakanlar1 ve Egitim Icraatlar1 (1980-1999) adli
arastirmadir. Bu c¢alismanin bir boliiminde Avni AKYOL doénemi incelemesi

yapilmuistir.

Ikinci aragtirma, 2012 yili Milli Egitim Dergisi 194. Sayida Refik TURAN tarafindan
kaleme alinan “ Avni AKYOL Ddnemi Egitim Siyasalar1 ” adli makale ¢aligmasidir. Bu

calismada Avni AKYOL donemi egitim siyasalar1 incelenmistir.

Birinci kitap, Nisan 1989 tarihli M.E.B. yaymlarindan ¢ikan “Milli Egitim Bakan1 Avni
AKYOL’un Yéneticilere, Ogretmenlere, Ogretim Elemanlarma, Anne-Babalara ve
Vatandaglara Goreve Baglama Mesaj1” isimli kitaptir. Bu kitapta Avni AKYOL goreve
baslamasiyla birlikte Tiirk Milli Egitim Sistemi’ne, hiikiimet ve Milli Egitim Bakani

olarak ne gibi katkilar saglayacaklarini agik¢a izah etmeye ¢aligmistir.

Ikinci kitap, Haziran 1978 tarihli Eser Matbaasi tarafindan basilan “ Milli Kiiltiir
Politikamiz ve Bugiinkii Hiikiimet” isimli kitaptir. Bu kitapta Akyol, 7 Haziran 1978
tarihinde AP grubu adina T.B.M.M. genel goriismelerinde yaptigi konugsma yer

almaktadir.



Ugiincii kitap, Kasim 1989 tarihli Ciraklik ve Yaygim Egitim Genel Miidiirliigii Mesleki
ve Teknik Agik Ogretim Okulu Matbaasi tarafindan basilan “Atatiirk imaji” adli
kitaptir. Bu kitapta Avni AKYOL’un bu konuda yaptig1 konusmalar yer almaktadir.

Dordiincii kitap, Aralik 1990 tarihli Milli Egitim Basimevi tarafindan basilan “Laiklik
ve Din Ogretimi” adli kitaptir. Bu kitapta Akyol’un laiklik kavraminmn okullarda ve

millet nezdinde algilanis1 hakkindaki gériislerine yer verilmistir.

Besinci kitap, Aralik 1977 tarihli Bagbakanlik Basimevi tarafindan yayimnlanan
“Demegler, Konugmalar, Agiklamalar” adli kitaptir. Bu kitap Kiiltiir Bakan1 Akyol’un,
1 Agustos 1977 tarihinden 31 Aralik 1977 tarihine kadar, kiiltiir ve sanat konusunda

verdigi demegleri, yaptig1 konusmalari, aciklamalari ve ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Altinct kitap, Aralik 1990 tarihli M.E.B. Yaymevi tarafindan basilan “Milli Egitim
Bakani Avni AKYOL’un T.B.M.M. 1991 Yili Biitge Konusmas1” adli kitaptir. Bu
kitapta Avni AKYOL’un biitce konusmasinda yer alan konular bulunmaktadir.



BOLUM 11l
YONTEM

Calismanin bu bdliimiinde; arastirmanin yontemi, evren ve Orneklemi, veri toplama

siireci ve veri analizinden bahsedilmistir.

3.1.Arastirmanin Modeli

Yapilan bu arastirma, tarihsel bir nitelik tagimasindan, toplanan verilerin yazili belge ve

kaynaklardan alinmasindan dolay1 “Tarihsel Yontem” modelindedir.

Gegmiste meydana gelen olaylarin ve olgularin arastirilmasinda veya belirlenen bir
problemin ge¢misle miinasebetleri yoniinden derinden incelenmesinde yararlanilan
yonteme “tarihsel yontem” denilmektedir. Tarihsel arastirmada, gercegin bulunmasi,
bunun yaninda iiretilmek istenen bilginin gegmisle baglantisinin elestirel bir yaklagimla
incelenmesi, analiz, sentez ve rapor edilmesi hedeflenir. Tarihsel arastirmada “ne idi?”

sorusuna cevap aranir ( Kaptan, 1998 : 53).

Hedeflenen arastirma sonuclarma ulasmak i¢in konu ile alakali dokiimanlar, Avni
AKYOL’un yazmis oldugu kitaplar, konu ile ilgili makaleler, Akyol hakkinda kaleme
alinmis yazilar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklari, kiitliphanelerde bulunan

kaynaklar ve gazete kupiirleri incelenmistir.

Yapilan literatiir taramasinda, calisma ile ilgili dokiimanlar toplanmis, igerik olarak

analizleri yapilmis ve sonrasinda tarafsiz ve gercek bilgilere ulasilmaya ¢abalanmistir.

3.2.Evren ve Orneklem

Evren: Yapilan calismanin evreni; Avni AKYOL’un yazmis oldugu kitaplar, ¢esitli
yerlerde c¢ikan yazilari, yapmis oldugu konusmalar, hakkinda yazilmis yazilar,

makaleler, tezler ve gazetelerin kupiirlerinden olusmustur.



Orneklem: Yapilan calismanin 6rneklemini, evren kisminda belirtilen kaynaklarda
bulunan Avni AKYOL’ un goriislerinin milli egitim sistemimiz igerisindeki fonksiyonu

ve yeri, Akyol’un agiklamalar1 ve goriisleri olusturmustur.

3.3.Verilerin Toplanmasi

Hazirlanan ¢alismada, arastirmalar boliimlere ayrilmis ve incelenen konularin arsiv
taramasi yapilmistir. 19 Mayis Universitesi Kiitiiphanesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tutanaklari, konuyla ilgili internette yer alan bilgiler, donemin gazete haberleri,
makaleler ve tezler taranmistir. Yararlanilan kaynaklar hem satir aralarinda, hem de

kaynakea boliimiinde yer almistir.

3.4 Verilerin Analizi

Calismada ilk 6nce Avni AKYOL’un kitap ve yazilar1 taranmis, daha sonra konuyla
ilgili kaynaklar belirlenmis; buradan hareket edilerek elde edilen kaynaklar tasnif
edilmis ve igerik analizi yapilmistir. Daha sonra igerik belirlenerek ¢alisma

hazirlanmastir.



BOLUM IV
EGITIiM ve EGITIiMi ETKILEYEN FAKTORLER

Diinyaya gelen biitiin canlilarin, yasayabilmek ve uyum saglayabilmek i¢in bir takim
etkinlikler icinde bulunmalar1 gerekir. Insanlarin disinda diger canlilar kendi
ihtiyaglarint kisa bir siire igerisinde giderdikleri halde, insanlar i¢in bu uzun bir siireyi
gerektirmektedir. Tiirkiye gibi azgelismis ve tarim toplumuna 6zgii birey olma durumu
bu siireci daha da uzatmaktadir. Toplumsal hayata katilma ve kendi ayaklar1 tizerinde
durabilme, toplumdan topluma degisme gostermesine ragmen yine de bu siire 20 yili
bulabilmektedir. Iste hayata hazirlama ya da hazirlanma déneminde yapilan islerin tiimii
icin egitim kavrami kullanilmaktadir. Giiniimiizde bu kavram hayatin bir boliimii igin
degil timi i¢in genislemistir. Bu duruma kisaca hayata adaptasyon da denilebilir.
Egitim daha ¢ok hayvanlarin egitimini ¢agristirsa da, bu insana 6zgii bir kavram
olmustur. Dogduktan sonra aile iginde, sonra okulda ve daha sonra da is hayatinda
stirekli devam etmektedir. Amag, topluma ve dogaya uyum saglamaktir. Aksi halde en
dogal ihtiyaglari1 karsilamada zorluk c¢ektikleri gibi, toplum iginde de c¢esitli
uyumsuzluklarin kurbani olabilirler (Binbasioglu, 1998: 1-2). Bu bakimdan egitim,
Kisiye yasama giicii ve iradesi kazandiran bir olgudur. Egitimi insanin hayat1 boyunca
karsilasacagi olaylara gelisigilizel tepkileri olarak anlayamayiz. Birey ve toplum igin
oldukca kapsamli bir bolgeyi olusturan egitim; belirli bir plan g¢er¢evesinde insanin
yetistirilmesi, hem ruhsal hem de bedensel agidan sagliginin korunmak suretiyle
gelistirilmesi, tiim bu etkinlikler adina sistemli ¢alismanin yapilmasidir. Egitim, bireyin
karakterine sekil vermekte, bireye ve topluma tiim degerleri kazandirmaktadir. ‘‘Bir
toplumun yasayis ve diisiiniisiine ait biitiin degerleri tarihi seyir igerisinde nesillerden
nesillere aktararak ve gelistirerek siirdiirdiigii en biiyiik ¢aligmalar, egitim
calismalaridir’’(Ulken, 1967: 11). Egitim ¢alismalari, bireyin ve toplumun alacag: sekli
belirleme caligmalaridir. Tarih boyunca egitim c¢alismalarina katilanlar, egitime farkli
acilardan yaklagmislardir. Biitiin egitimcilerin elindeki malzeme birey ve toplumdur. Bu
amagla bu c¢alismayr yapabilmek i¢in egitim tanimlarmi gozden gegirmek

gerekmektedir.
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Egitim, yasadigimiz yiizyilda ilerleme ugraslarinda veya daha varlikli ve yasanabilir
ilke olma hedefine varmak i¢in siirdiiriilen ¢abalarda, olduk¢a 6nemli ve fonksiyonel
bir vasita haline gelmistir. Egitimden geri doniit alim1 belki uzun siirmektedir, fakat bir
tilkenin beyin giiciinii hazirlayarak, ekonomik ve sosyal kalkinmaya olanak saglayan bir
ara¢ olarak, giinden giine ekonomik sistemin ana yatirimi haline doniismektedir. O
halde, iilkemizin egitimine, bilimine ve teknoloji iiretme ¢alismalarina mevcut
durumundan cok daha fazla énem gostermeliyiz. Ozetle, egitim kisiyi gelistirdigi, ote
yandan iilkenin bilimsel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel birikimini arttirdigi igin
degerlidir ve 6nemi iyi algilanmahdir (Bowen, 1980). Egitimin toplumsal ve ekonomik
kalkinmadaki roliine ragmen, Tiirk egitim sistemi, giinlimiizde hem yapilanmasindan,
hem de idare ve isleyisinden kaynaklanan bir¢ok problemlerle karsi karsiyadir. Tiirk
egitim sisteminin gelismesi yoniinde engel teskil eden bu sorunlar asilmadik¢a da

Avrupa Birligi iilkeleri egitim sistemlerini yakalamasit miimkiin gériinmemektedir.

4.1. Egitim Kavramm

Egitim, bireyin davraniglarini istenilen yonde degistirmeyi saglar. Bu iki yolla
gerceklesir; formel ve informel olarak. Formel egitim, okullarda &gretmenler
rehberliginde yapilan egitimdir. Formel egitimde bireyin davraniglar1 bilingli olarak
degistirilmek istenir. informel egitim, bireyin igerisinde bulundugu ortamda
kiiltirlenmesidir. “‘Egitim kelimesi, Tirk¢ede ‘egmek’ mastarindan veya ‘eg’ emir
kipinden tiiretilmis bir kelime ve bir terimdir (Sezgin, 1991: 6)’’. Burada egen Kisinin
egitimci olmasiyla ilgili olarak, egitimcinin diktatorce bu isi yaptigi anlami da
cikabilmektedir. Egitimci, bu isi ikna ederek ogreten Kisidir. Yine de her zaman ikna
olmast da gerekmemektedir. Egitimin zorla oldugu toplumlar da mevcut olmustur.
Tiirkge sozliiklerde egitim, ‘belirlenen bir konuda, bilimsel bir alanda yetigsmesini ve
gelisimini saglama, toplumsal yasayista yer almaya hazirlanan ¢ocuklarin ve genglerin
istenilen bilgi ve becerileri kazanmalarina, Kisilik gelismelerine destek olarak, terbiye
etme’ (TDK, 1992: 435), bir ¢ocuk ya da ergenin yetismesinin ydnlendirilmesi
anlamlarina gelmektedir. Egitim ile ilgili ¢esitli tanimlar yapilmistir. Yapilan tanimlari
daha ¢ok egitimcilerin kendi egitim felsefelerine uygunlugu agisindan ele

alabilecegimiz gibi farkli dereceyle de ele almak miimkiindiir. Bu anlamda Emile
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Durkheim, egitimi genis manada ele alarak, ‘‘tabiatin, sosyal kurumlarin ve diger
insanlarin bizim zekadmiz veya irademiz iizerinde etkin olmalaridir’” diyor (Akyiiz,
2004: 1). Gortildugh gibi tanim bu derece genis anlamda ele alindiginda doganin, sosyal
ve siyasal kurumlarin, {iretim tekniklerinin ve toplumun diger kurumlarinin her tiirli
etkisini egitim kapsami igerisinde gormemizi gerektirecektir. Surasi bir gergektir ki,
dogal cevreden gelen etkilere diger canlilar rahatlikla uyum saglarken, insan dogal
cevreye belirli bir zaman igerisinde uyum saglar ve bir zaman sonra dogal g¢evrenin
sundugu sartlar1 yeterli bulmamaya baslar. Boylece ¢evrenin sartlarini degistirmek ve
1slah etmek iizere harekete geger. insan bir anlamda kars: bir tavir ile dogal gevreyi
etkilerken, bir yandan da kendinden 6nceki nesillerden gelmis olan sosyal mirasi yeni
bilim ve teknik ilave ederek ileriye gotiirmektedir. Insan ve cevre arasindaki bu

etkilesim higbir zaman sabit sekilde siirmez, siirekli bir degisim ve dinamizm igerir.

Egitimde esas olan, ¢evre-insan etkilesimi degil, insan-insan etkilesimidir. Dar
anlamiyla egitim su sekilde tamimlanmigtir: “Egitim kusaktan kusaga, toplumdan
topluma ve bireyden bireye gegen davranmisin 6grenilmis sekillerinden ibaret olarak
kiltiriin aktarilmasidir”. Tanilli’ye gore egitim kelimesi, gliniimiizde {i¢ anlamda
kullaniliyor. ilk olarak, egitim her seyden evvel sistemselligi ve kurumsallig1 ifade
ediyor. Kurum agisindan ele alindiginda bir yapisi, isleyis kurallari vardir. Kurumlar,
ogreticiler, 6grenciler, kanunlar ve tiiziikkler. Egitim kelimesi ikinci olarak, bir eylemin
sonucu olarak kullaniliyor. Burada egitim uzmanlastiriliyor ve iyi ya da koti egitim,
teknik egitim ya da klasik egitim olarak adlandiriliyor. Belirlenen bir egitim sisteminin
herhangi bir boliimiiniin iriinii s6z konusudur. Son olarak egitim, bir siireci ifade
etmektedir. Bu anlamda egitim, Kisilerarasi bir form kazanarak okulun disina ¢ikar ve
yasamin her doneminde, her durumda gozlenen bir siire¢ olur (Tanilli, 1998: 11-12-33).
Egitimle ilgili en genel tanim herhalde ‘¢ kisinin davranislarinda yasantilar1 yoluyla ve
kasten istendik degisikler olusturma siireci’’ (Ozdemir ve Yalm, 1999: 2) seklindedir.
Birey yasadigi toplumun biitiin deger yargilarini alir, sentezler ve kendinden sonrasina
aktarir. Bu tanmimlardan $oyle bir sonuca varilabilir; egitim, yeni nesillere ge¢cmisin
mirasin1 aktarma ve Kisiyi gelistirici nitelikte bir siiregtir. Kiside zihinsel, bedensel,
duygusal ve toplumsal gelismeyi saglayarak, yeni bilgi, beceri ve tekniklerin elde

edilmesine de ara¢ olur. Egitim ile yakin ilgisi olan bir kelime de ‘6gretim’dir.
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Osmanlica tedris, talim, Fransizcada enseignement, Ingilizcede instruction anlamlarina
gelmektedir. Ogretim; cogunlukla sistemli ve diizenli bir sekilde ogretmenler
vasitasiyla, bir 6gretim kurumunda, 6grencilere, materyal kullanarak bilgi aktarilmasi ve

Ogretilmesi caligmalarinin tlimiinii kapsamaktadir.

4.2. Egitim Tipleri

Egitim uzmanlari, kavramsal olarak egitim tipleri konusunda farkli yaklasimlarda
bulunuyorlar. Fakat genel kabul gérmiis yaklagimlar egitimi orglin egitim ve yaygin
egitim olarak iki grupta incelemektedir.

4.2.1 Orgiin Egitim

Okulda yapilan, planli, programli ve diizenli egitime &rgiin egitim denilmektedir. Orgiin
egitimde, belli yontemler esastir. Orgiin egitim, okuldncesi egitim ile baglar. Okuldncesi
egitim istege baglidir ve zorunlu ilkogretim yasina gelmemis 3-5 yas grubunu kapsar.
Bu egitimin Oncelikli amaci; ¢ocuklarin zihinsel, bedensel, duygusal gelisimini
saglayarak, onlara olumlu davranislar kazandirmak, bir sonraki egitim basamagi olan
ilkdgretime hazirlamak, gelir diizeyi diisiik ¢cocuklar i¢in diger yasitlariyla birlikte ortak
bir yasam alani olusturmak ve dilimizin kurallarina uygun ve giizel konusulmasini
saglamaktir. Orgiin egitimin ilk basamagini olusturan okuldncesi egitimi, ilkdgretim,
orta Ogretim ve yiksekogretim takip etmektedir. Asagida bu egitim basamaklari

ayrintilariyla incelenmistir.

Okuléncesi  egitim: Ulkemizdeki okuldncesi egitim, yillarca calisan annelerin
cocuklarini biraktiklari bir yer olarak goriilmiistiir. Burada gorev yapan 6gretmenler de
“cocuk bakicis1” seklinde algilanmistir. Halbuki, yapilan bilimsel arastirmalar,
cocuklarin kisilik gelisimlerinin kapsamli bir bdoliimiiniin  okuloncesi donemde
sekillendigini gostermektedir. Yukarida da bahsedildigi iizere, okuloncesi egitim istege
baghdir ve 3-5 yas arasit cocuklar1 kapsamaktadir. Cocuklarin ebeveynlerine olan
bagimliligin1 azaltan, yaraticilik becerilerini ortaya c¢ikaran okul Oncesi egitimde;

zihinsel, bedensel ve toplumsal agidan gelisimleri saglanmaktadir. Bunun yaninda
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okuloncesi déonemde, oyun yoluyla toplumsallasan ¢ocuk, anadilini de gelistirmektedir.

Bu olgiitler dikkate alindiginda, okuloncesi egitim biiyliik 6nem arz etmektedir. Avrupa

Birligi tilkeleri esas alindiginda, okuloncesi egitimde iilkemizin okullasma orani

oldukea diisiiktiir. Ulkemizdeki okul éncesi egitimde okullasma oran1 2005 yilinda %17

civarindadir. Fakat bu oran bile 1998 yilinda Tablo 1’de verilen birgok Avrupa Birligi

tilkesinin gerisindedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki Egitim Durumlari

Okullasma Oram (Briit- %) Zorunlu | Niifus | Egitim
Ulkeler Okul Orta Egitim Artis Harcamalar:
Oncesi | Ilkogretim | 6gretim | Siiresi Hizx GSMH(%)
(Y1) (%)

Belcika 100 99 88 12 -0,1 6,12
Danimarka 80 98 88 9 0,0 8,38
Almanya 81 99 88 12 -0,2 4,53
Yunanistan 56 97 87 9 -0,1 3,51
Ispanya 99 105 -—-- 10 -0,2 4.42
Fransa 100 99 95 10 -0,2 577
[rlanda 54 99 86 9 0,6 4,36
Italya 93 99 ---- 8 -,03 4,98
Liiksemburg -—-- 98 -—-- 9 - 3,84
Hollanda 99 105 91 12 0,2 4,99
Avusturya 72 99 9 -0,1 5,82
Portekiz 55 125 ---- 9 -0,1 5,89
Finlandiya 36 98 93 9 0,1 6,25
Isveg 63 105 - 9 -0,1 7,32
Ingiltere 94 115 92 11 0,0 4,54

(2-4

yas)
Tiirkiye 9.3 97 70 12 1,2 2,62

(0-6

yas)
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Kaynak: Eurostat, UOE and Population Statistics, 1998; World Education Report, 1998; Milli
Egitim Istatistikleri, 1998; Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim, 2000-2001. T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yaymlar, 2004, s. xxi; The World Bank, World
Development Indicators, 2000; Eurostat Yearbook 2004, p.80; Milli Egitim Istatistikleri 2000—
2001.

[Ikogretim (Temel Egitim): Avrupa Birligi iilkelerinin giindemine uzun yillar &nce
diisen zorunlu egitim uygulamasi, Tiirkiye’de 1970°li yillardan itibaren tartisiimaya
baslanmistir. Tartismalar neticeye ancak 1997 yilinda ulasmis ve sekiz yil olarak
uygulamaya konmustur. Temel zorunlu egitimin sekiz y1l olmas1 aslinda yeterli degildir.
Tablo 1’de Yunanistan, Fransa ve Danimarka drneginde goriildiigii iizere bu iilkelerde
temel zorunlu egitim 9 yil iken diger iilkelerde bu zaman dilimi 12 yila ulagmaktadir.
Ulkemizde de 4+4+4 sisteminin 2013-2014 egitim-6gretim yilinda yiiriirliige girmesiyle
zorunlu egitim 12 yila ¢ikmigtir. Okullasma oranlarina baktigimizda ise Tablo 1’de
goriilen %97°1ik (briit) dilim ile tilkemiz Avrupa Birligi iilkelerinin gerisinde degildir.
2003 yil1 i¢in %91,5 (net) olarak hesaplanan ilkdgretimde okullasma oran lilkemiz i¢in
sevindirici bir gelismedir. (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002-2004,
Niifus ve Kalkinma Gdostergeleri). Fakat egitim sistemimizin bel kemigini olusturan
ilkogretim kademesinde baska sorunlar vardir: Ornek vermek gerekirse, mevcut derslik
ve okul sayilari ihtiyaci kargilamada yetersizdir. Bunun yaninda, 6gretmen sayisinda ve
niteliginde de ciddi sorunlar bulunmaktadir. Toplam niifusun %35°ni olusturan kirsal
kesimlerde sorunlar daha da belirginlesmektedir. Ogretmen ve derslik yetersizligi,
kentlerde ikili 6gretimi beraberinde getirirken, kirsal kesimlerde kalitesi diisiik ve ¢ag

dis1 olarak nitelendirebilecegimiz birlestirilmis sinif uygulamalar1 gbze ¢arpmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal nedenlerden dolay: kirsaldan biiylik yerlesim yerlerine dogru
olusan goc¢ dalgasi, kentlerin niifusunu hizla artirmis ve yetersiz derslik sebebiyle ikili
Ogretim uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Bazi biiyliksehirlerimizde 50-60 6grencinin bir
arada egitim gordiigii siniflar olugmustur. Bu smiflarin kalabalik olusu egitimin

kalitesini diisiirmiis, egitim sisteminin modern goriintiisiine zarar vermistir.

Ulkemizin 2003 yilindaki niifus artis hiz1 %1,53’tiir. (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisti, 20022004, Niifus ve Kalkinma Gostergeleri). Avrupa Birligi iilkeleri ile
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kiyaslandiginda, oldukca yiiksek bir niifus artis hizina sahip olan iilkemizin bu durumu
okullasma oranlarina da yansimistir. Artan okullagsma oranlari, egitim sistemimizin her
kademesinde oldugu gibi ilkégretimde de finansman yetersizliklerine sebep olmaktadir.
Bunun sonucunda olusan bina ve tesis eksiklikleri, laboratuvar sayilarinin azligi,
bilgisayar ve teknolojik donanimlarinin yetersizligi, kiitiiphane yoklugu 6énemli sorunlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orta Ogretim: Orta 6gretim kurumlarinin genel amaci; 6grencileri bir meslege, igine
dahil olacaklar1 is hayatina ve bir sonraki egitim kademesi olan yiiksekdgretime
hazirlamaktir. Bu hazirlama siirecinde 6grencilerin yetenekleri ve ilgi alanlar1 dikkate
almir. Orta dgretim, ilkogretimden sonra ii¢ yillik egitim donemini kapsayan genel
liseler, meslek ve teknik liselerden olusmaktadir. Orta ogretim 2005 yilinda
gerceklestirilen kanun degisikligi ile dort yila, Mart 2012’de yapilan bir diger kanun
degisikligi ile 4+4+4  egitim  sistemine  doniistiiriilmiistiir.  [lkdgretimle
karsilastirildiginda Tablo 1’de goriildiigii lizere orta 6gretimde okullasma orani daha
diistiktiir. 2003 yili baz alindiginda bu egitim doneminde okullagsma oranit %84,04
olarak hesaplanmistir. (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002-2004, Niifus
ve Kalkinma Gostergeleri). ilkdgretimde ve diger egitim kademelerinde goriilen
ekonomik, fiziksel ve 6gretmen niteligi sorunlarinin hemen hemen hepsi orta dgretim
egitim kademesinde de goriiliir. Ulke gelecegi icin ¢ok biiyiik dnem arz eden mesleki
egitimin, Avrupa ile biitiinlesme baz alindiginda, gerekli standartlara ulastirilmasi
gerekir. Bunun yaninda, mesleki ve teknik liselerin atdlye, laboratuvar ve kiitiiphane
eksikleri giderilmelidir. Okuloncesi, ilkdgretim, lise ve dengi okullarda 2004 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore en c¢ok goriilen sorunlar egitim araclarmin niteligi ve

eksikligidir. (DIE, 2004: 44).

Yiiksekogretim: Yiksekogretim kurumlari iilkelerin insan kaynaklarini yetistirmenin
yani sira, kalkinma ve gelisme i¢in ihtiya¢ duyulan bilgilerin iiretildigi merkezlerdir. Bu
sebeple uluslarin kaderlerini belirlemede biiyiilk 6nem arz ederler. Ote yandan
yiiksekdgretim kurumlari, yeni bilgilerin insanlia kazandirilmasi, bu bilgilerin
korunmasi, mevcut toplumsal ve ekonomik gelismelerin degerlendirilmesi agisindan

onemli bir isleve ve sorumluluga sahiptirler (Blackburn ve Lawrence,1995).
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Yiiksekogretim kurumlari, yasam standartlarinin  artirilmasina, toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesine katki saglarlar. Bunun yaninda, 6grencilerin iizerlerinde
etkiler olusturarak toplumsal degisime de sebep olurlar (Bowen,1980). Ogrencilerin
tutum ve davranislari, deger yargilar1 degisip gelistik¢e icinde bulunduklar1 toplumun
degismesi de kagmilmazdir. Boylece, iilkede yliksekogretim seviyesinde egitim alan
kisilerin sayis1 arttikca, toplumsal degisim de o Olglide artmis olur. Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde yiiksekogretim kurumlarina diisen rol, diger egitim kademelerine gore
cok daha farklidir. Diinyanin gelismis iilkeleriyle iletisim halinde olan yiiksekdgretim
kurumlari, uyum saglamakta zorluk ¢ekmezler. Fakat bu olumlu gelismelere ragmen,

yiiksekdgretimle ilgili dnemli sayilabilecek sorunlar su sekilde siralanabilir:

o Ulkemizde devlet {iniversiteleri, vakif iiniversiteleri ve diger acilmas1 planlanan
tiniversitelerin sayisi yiiziin tizerindedir. Bu tiniversitelerde, standartlara uygun
altyap1 eksikligi, yeterli sayida ve nitelikte 6gretim elemani bulunmamasi, kitle

halinde egitim-6gretim yapilmasi, biiyiik sorunlar olarak goze ¢carpmaktadir.

e Gilinlimiizde, lilkemizde birkag tiniversite disarida tutulursa, 6rnek alinan Avrupa
Birligi iilkelerindeki iiniversiteler gibi istenilen diizeyde bilgi ve teknolojik

altyapinin ve bunlara uygun kadrolarin bulundugunu séylemek giigtiir.

e Ulkemizde, dgretim iiyeligi, mevcut bulunan ekonomik yetersizlikler ve sosyal

sikintilar nedeniyle gegmisteki kadar ragbet gormemektedir.

o Ulkemizde, {iniversitelere ayrilan kaynaklarin yetersizligi, kiitiiphane ve
laboratuvar olanaklarimin azligi, TUstiin niteliklilere sahip insan yetistirme
noktasinda sikintilara sebep olmaktadir. Fakat son yillarda biitgeden TUBITAK

arastirmalarinda kullanilmak {izere bir kaynak aktarilmasi oldukc¢a sevindiricidir.

e Orta ogretim kurumlari mezunlarin, yiiksekdgretime sinavsiz gegislerini
saglayacak diizenlemelerin yapilmamis olmasi ve her sene milyonlarla ifade
edilen adaylarin tniversite kapilarinda beklemeleri, diger bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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e Ulkemizde Avrupa Birligi ve diger gelismis iilkelerde olmazsa olmaz bir deger
olarak kabul edilen kurumsal 6zerklik ve akademik 6zgiirliikk konusunda 6nemli

eksiklikler bulunmaktadir.

Tablo 2: Yiiksekogretimde Okullasma Oranlari

BOLGE %
Diinya 16.2
Avrupa 47.8
Kuzey Amerika 84.0
Tiirkiye 19.0

Kaynak: Higher Education in The Twenty-First Century: Vision and Action, Unesco,
1996; Tiirkiye’de Yiiksekogretim (1923-1996), 5.122.

Tablo 2°de inceledigimiz iizere, Tiirkiye’de yiiksekdgretim okullasma orani diger egitim
kademelerine gore dusiiktiir. 1998 yili istatistiklerine gore %19’luk oran ile diinya
ortalamasimin {stlinde olsa da, hali hazirda gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde
bulunmaktadir. 2000-2001 yillarinda ise bu oranin %20,77 ye ulastifi goriilmektedir.
(Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim 2000-2001:3). Fakat bu oran bile Avrupa

Birligi iilkelerinin okullagsma oranlarinin ¢ok altindadir.

Yiiksekokul/iiniversite mezunu bireyler arasinda 2004 yilinda yapilan bir arastirmaya
gore alinan egitimden memnun olma oranm1 %65,8’dir. (Yasam Memnuniyeti
Arastirmas1 2004: 44). Bu oran iilkemizde yiiksekogretimde verilen egitimde belli
eksikliklerin bulundugunu gostermektedir. Egitimimizin bu kademesinde goriilen

sorunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Egitim politikalarinda, siirekli degisen hiikiimetler sebebiyle, belirli bir sistem

biitiinligli saglanamamistir. Bu yiizden partiler istii bir egitim politikasi
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olusturulamamistir. Farkli uygulamalar biiyilk kaynak israfina sebep olmus,

sistem yaz-boz tahtasina donmiistiir.

Egitim sisteminin stratejik bir oneme sahip oldugu asikardir. Gegmis yillarda
devlet biitcesinden hak ettigi payr alamayan egitim sistemi, Yyoksunluklar
igerisinde miicadelesini slrdiirmiistiir. Tablo 2’de goriilen yiliksekogretimdeki
okullagma oranlarmin diistikligii egitim sistemine biitceden ayrilan paym azlig
ile iliskilendirilebilir. Ote yandan 2005 yil1 biitgesinin en biiyiik paymin egitime
ayrilmast bu alana gereken Onemin verildiginin goriilmesi agisindan
sevindiricidir. Ulkemizde 2005 yilinda genel biitce igerisinde egitime ayrilan

oran %3,09°dur. (Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005: 245).

Niifus artis hizinin yiiksekligi, koyden kente dogru goclin artmasi, egitim
sistemimizde aksakliklara sebep olmaktadir. Dogu ve bat1 bolgeler arasindaki
farkliliklar, firsat ve olanak esitliginin olmamasi, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki feodal yapi, belli bagh sorunlar olarak goze ¢arpmaktadir. Ayrica
feodal yapt ve bolgenin kiiltiirel altyapisi kiz ¢ocuklarinin egitim almasini
engellemektedir. Ulkemizde okuma-yazma orani kadinlarda %80,6 iken
erkeklerde %93,9’dur. (Genel Niifus Sayimi 2000).

Egitim sistemimizde ezberciligin egemen olusu goze carpan bir gergektir.
Dersten gegme amaciyla ezberlenen bilgi, hafizadan kisa siirede silinmekte ve
kalict 6grenme gerceklesememektedir. Ogrencilere pek c¢ok bilgiyi ezberletip
belli bir siire sonra unutmasini saglamak yerine, az, fakat gecerli olan bilgileri
oziimsetmek daha 6nemlidir. Egitimin amaci, bilgiyi 6grenciye yiiklemek degil,
bu bilgiye Ogrenciye ulastiracak yontemleri Ogretmek ve yaraticiligini

gelistirmek olmalidir.
Ulkemizde, 6gretmenlerimizin mesleki gelismelerini saglayacak olanaklar onlara

sunulmamigtir. Bunun yaninda 6gretmenlerimizin sosyo-ekonomik durumlarin

yiikseltecek ¢aligmalar yapilmamugtir.
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e Gerek yabanct dil O6gretimi, gerekse yabanci dilde egitim konusunda
toplumumuzun bazi kesimlerinde tereddiitler bulunmaktadir. Yabanci dilde
yapilan egitimin Tiirk¢eyi olumsuz etkileyecegi, dilimizin bilim, kiiltiir ve sanat

dili olma konusunda geriye gidecegi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde orgiin egitim sistemi, icerik bakimindan incelendiginde genel egitim,

mesleki egitim ve teknik egitim seklinde siralanabilir.

Genel Egitim; egitime tabi tutulan fertlere, 6rgiin egitim kurumlarinda, teknik ve
mesleki sahalarda olmaksizin, hayatta karsilasabilecekleri ferdi ve sosyal mahiyetteki
genel problemlerle ilgili olarak verilen egitimdir. Bu bakimdan genel egitimin doga
kanunlarina bagllik, rasyonalizm gibi felsefi temellere dayanmasi gerekmektedir. Bu
ozellikleri dolayisiyla genel egitimin, mesleki ve teknik egitim veren kurumlarin
programlarinda yer almasi gerekir. Ayrica genel egitim, anaokulundan iiniversiteye

kadar olan siireci kapsar.

Mesleki Egitim; toplumun yasamini siirdiirebilmesi igin, mesleki agidan yapilmasi
gerekli faaliyetleri yapabilecek bireyleri yetistirmek amaci ile yapilan egitimdir.
Mesleki egitim sadece okulda yapilmaz. Bu yoniiyle yaygin egitim iginde de

diistiniilebilir.

Teknik Egitim; ekonominin ihtiya¢ duydugu teknik insan giicliniin yetistirilmesi
maksadiyla yapilan, 6rgiin egitimdir. Mesleki egitim gibi teknik egitim de 6rgiin egitim
kurumlarinin diginda verilebilir ve yine ayni baslik altinda islenebilir. Zaten giiniimiiz

meslek liselerinin tam adi, teknik ve meslek liseleri olarak gegmektedir.

4.2.2.Yaygin Egitim

Yaygin egitim de orgiin egitim gibi planli ve programlidir. Aradaki tek fark, her yas
kademesine agik olmasidir. Oysaki oOrgiin egitim, yas ile simirlidir. Daha ¢ok orgiin

egitim imkanlarindan hi¢ yararlanmamis olanlara, okuldan erken ayrilanlara, meslek

dallarinda daha yeterli olmak isteyenlere yoneliktir. Yaygin egitimin kapsami, amaglari
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ve gorevleri diizenlenirken egitim sisteminin genel amaglar1 ve ilkeleri esas alinir.
Orgiin egitim sistemine ¢esitli nedenlerden dolay1 hi¢ giremeyen veya bir kademesinde
bulunan veyahut bu kademeden ayrilmis bireylere; 6rgiin egitimin yaninda veya disinda
onlara ihtiyaglar1 olan bilgi ve becerileri edindirerek, anlayis ve deger yargilarini
degistirmek, gecerli ve ihtiya¢ duyulan davranislar1 kazandirmak yaygin egitimin genel
amacidir. Yaygin egitim; bireylere okuma yazma o6gretme, Tiirkgeyi giizel kullanma
becerilerini kazandirma, bunun yaninda c¢agin gerektirdigi bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiltirel degisimlere uyum saglama; Kkiiltiirel degerlerimizi
benimseme, koruma, tanima ve gelistirme; birlikte yasama, diger bireylerle
yardimlasma, onlarla orgiitlenerek uzlasma aligkanliklarini kazandirma; bos vakitlerini
etkili bir bicimde degerlendirme, ekonomik giiclerini artiracak becerileri kazandirma;
meslek edindirme ve bu meslekte gelismelerini saglama; tiim bunlar1 saglayacak insan
giiciinii hazirlama; verimli ve saglikli bir insan olarak toplumsal gelismeye katkida

bulunma, yaygin egitimin kapsamini olusturur. (13.Milli Egitim Suras1,1990).

Gilinlimiizde yaygm egitim, {ilkelerin benimsedikleri egitim anlayislarina ve
felsefelerine uygun olarak ve bu egitimden beklenen sonuglar baz alinarak planlanmakta
ve uygulanmaktadir. Yaygin egitim, belirli programlar ¢ercevesinde, bireylerin hizmet
anlayislart temel alinarak, toplumsal ihtiyaglara, ilgi ve isteklere gore olusturulur.
Bunun yaninda bireyleri farkli yonden dinamik ve etkin hale getirmek amaclanir.
Tiirkiye’de yaygin egitimin uygulanmasinda baslangic noktasini toplumun ihtiyag ve
istekleri olusturmaktadir. Bu sebeple yaygin egitim, okul disinda bulunan yetiskinlere,
onlarin goniilli olarak katilacaklari programlar halinde gétiiriilmektedir (MEB Ciraklik,
1994: 18). Orgiin meslek egitiminin yetersiz kalmasi, yaygin meslek egitiminin énemini
artirmustir. Hizla gelisen ve degisen diinya kosullarinda bu degisimin yakalanabilmesi
ve ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikli ara is giicliniin olusturulabilmesi i¢in yaygin
egitim sistemi icerisinde Yyetistirilmis bireylere gereksinim duyulmaktadir. Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Miidiirligii’ne bagl olarak yiiriitiilen ¢iraklik egitimi, ¢irak, kalfa
ve ustalarin c¢iraklik sistemiyle meslek egitimidir. Giiniimiizde mesleki ve teknik
egitimde, yalnizca okul sistemiyle istenilen nitelikte meslek elemani yetistirilmesi, ¢ok
cabuk degisen ihtiyaglara cevap verilmesi miimkiin olmamaktadir. Okul egitiminin

disinda yaygin egitim programlariyla, is yerinde ishasinda egitim metotlariyla ve gesitli
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sekillerde kalifiye eleman yetistirilmesi suretiyle ara eleman ihtiyact giderilmeye
calistimaktadir (MEB Mesleki, 1995: 10). Ozellikle son yillarda, ekonomik ve
teknolojik alandaki gelismeler, degisik mesleklerde ¢alisan insanlarin hizmet 6ncesinde
edinmis olduklar1 bilgi ve becerileri yetersiz kilmaktadir. Diger taraftan hizmet
oncesinde alinan egitimin yetersiz oldugu durumlarda, ¢alisma hayatinda olumsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklarin dnlenmesi de yaygin egitim programlari ve
hizmet i¢i egitim programlar1 ile miimkiin olabilmektedir. Yaygin egitim, kapsamina
aldig1 bireylere verecegi egitim hizmeti gesidine gore alt sistemlerden olusmaktadir.
Yaygin egitimin bu alt sistemler; halk egitimi, ¢iraklik egitimi ve hizmet egitimi

seklinde smiflandirilmaktadir.

Halk Egitimi (Yetiskin Egitimi): Halk egitimi, vatandaslarin c¢aligma kapasitesini
arttirmak, yasam diizeylerini yiikseltmek, ulusal ve insani niteliklerini gelistirmek
amaciyla okul egitimi diginda veya yaninda yapilan egitim ve ogretim etkinlikleridir
(7.Milli Egitim Suras1,1962). Bu baglamda halk egitimi, hayata atilmis her 6grenim
diizeyi ve basamagindaki birey ve topluluklarin gereksinimlerine cevap verebilecek,
bireylerin kendi istek ve arzularina gore, bilgi, beceri ve davranis gelistirici bir egitim
olarak nitelendirilebilir. Cesitli tilkelerle birilikte Tiirkiye’de de uygulanan okul iginde
egitim ogretim etkinlikleri, bireyi ancak belli bir siire kapsamina almaktadir. Okul
egitiminin disinda kalan bireylerin, yasam boyu egitim olanaklarindan yararlanabilmesi
icin halk egitimi etkinlikleri, toplumsal yasamin her basamaginda ve kesiminde
yiriitillecek ¢ok yonlii ve etkili bir egitim olarak siirdiiriilmelidir. Tiirkiye’de halk
egitimi kurumlari; bir yandan oncelikle bir meslek ve is becerisi edindirmek, is ve
toplum yasaminda istlenecekleri yeni rollere hazirlamak ihtiyacinda olan okul digindaki
genglerin; bir yandan orglin egitime hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinden
ayrilmig olan ve egitim diizeyini yiikseltmek ihtiyacindaki genglerin ve yetiskinlerin, bir
yandan da zamanla degisen ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasam kosullarinin
etkisiyle potansiyel olarak c¢ok daha genis bir yetiskin niifusun siirekli egitim
ihtiyaglarii karsilamak gibi, toplumumuz bakimindan Onemli bir gorevle karsi
karsiyadir (Elistii, 2007: 45).
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Halk egitimin temel gorevlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

Eksik Giderici ve Tamamlayici Egitim
Meslek ve Sanat Egitimi

Toplum Egitimi

Genel Kiiltiir Egitimi

Siyasal Katilma Egitimi (Geray, 1978: 8-12).

Halk egitiminin amaglarini ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

Halki okuryazar hale getirmek,

Bireylere, aile, toplumsal yasam, yurttaslik gorevleri, saglik kurallart hakkinda

dogru davranislar kazandirmak,

Yurttaglarin bos zamanlarini yararl bir sekilde kullanabilme aligkanligini

kazandirmak,

Yurttaglara bilimsel diisiinme, planh ve yontemli ¢alisma, gelismis teknikleri

kullanma aliskanliklar1 kazandirmak,

Yurt kalkinmasina katkida bulunmak igin {iretici ve tiiketici yetistirmek,

Yurttaslarin beden, ruh ve zihin yapilarini saglikli olarak gelistirmek icin gerekli

bilgi ve aliskanliklar1 kazandirmak,

Yurttaslara kendi sorunlarini ¢6zmede yardimei olmak,

Yurttaslarin, ulusal kiiltiir ve degerleri kazanmalarini saglamak,
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e Yurttaglarin 6rgiin genel ve mesleki egitim olanaklarindan yararlanabilmesi i¢in,
bunlarin sinavlarina hazirlayarak, egitimde firsat esitligi saglayici ¢alismalar

yapmak,

e Tarim, el sanatlar1 ve kii¢iik sanatlarla toplumun gereksinim duydugu diger
hizmetlerin gelistirilmesi i¢in teknoloji ve egitim merkezlerinin kurulmasini

saglamak bi¢iminde belirlenmistir (7.Milli Egitim Suaras1,1962).

Mesleki Egitim (Ciraklik Egitimi): Ciraklik egitimi; mesleki egitimin ilk verilme sekli
olarak, tarihsel gelisim iginde 6nemli bir yere sahiptir. Bir sanatkar yanina, sanat
ogrenmek tizere giren bireye, kabaca bir tanimla, ¢irak denilmektedir. Cirak, gerekli
mesleki bilgi ve becerileri kazandikga, sirayla kalfa ve usta unvanlarini almaktadir. Usta
unvanini alan birey, ¢iraklik egitimini tamamlamis olmakta ve bagimsiz olarak is
hayatina atilma hakki elde etmektedir. Gegmiste ¢iraklik egitiminin kademeleri
arasindaki gecis, meslek kuruluslari ve c¢iragin yaninda c¢alistigi ustalar tarafindan
verilen yeterlilik ile yapilmakta iken, giiniimiizde planl egitim doneminde bu kademeler
arasinda gegisler, kademeler sonunda yapilan sinavlar ile elde edilmektedir. Bu sinavlari
kazananlar kalfalik, ustalik sertifikasi almaya hak kazanmaktadirlar. Ciraklik egitimi,
bir meslegin bilgi ve becerisini bir biitiin i¢inde veren; ¢iraklik, kalfalik ve ustalik
kademelerinden olusan, kendi iginde bir biitiin olan bir mesleki egitim sitemidir (MEB,
Criraklik ve Mesleki, 1990: 140). Tiirkiye’de ilk defa ciraklik egitimi, Cumhuriyet
doneminde nitelikli iS¢i yetistirmek amaciyla 1938 yilinda ¢ikarilan 3457 sayili “Sinai
Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasina Dair Kanun”
uyarinca mesleki egitim kurslar1 ile baglamistir. Daha sonra yine bu yasa ile Devlet
Demir Yollarinda ¢alismak tizere Eskisehir ve Sivas illerinde ¢irak okullar1 agilmustir.
Bu tiir kurslar gesitli illerde farkli is kollarindaki nitelikli insan ihtiyacin1 karsilamak
tizere acilmig, fakat iilke genelinde bir sistem biitiinligii 1977 yilina gelene degin
gerceklestirilememistir (Cavit, 1983: 429). 1977 yilinda ¢ikarilan 2089 sayili “girak,
kalfa ve ustalik kanunun” ile ilk kez ¢irak egitimi bir sistem igine alinmistir. Ancak,
uygulama sirasinda goriilen aksamalar {izerine 1986 tarihinde resmi gazetede

yayinlanarak yirtrlige giren 3308 sayili “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” ile
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tilkenin gereksinim duydugu ara insan giiciiniin Yyetistirilmesi bugiinkii sistem

biitiinliigline kavusmustur (www.meb.gov.tr).

Hizmet Egitimi (Is Basinda Egitim): Calisma hayatindaki hizli degisme ve gelismeler
ilk defa meslek kazanacaklarin yani sira, halen calismakta olanlarin da egitilmesi
gerekliligini ortaya cikarmigtir. Bu nedenle giinlimiizde oldukg¢a biiyliik bir 6nem
kazanmis olan hizmet egitimi; hizmet 6ncesi egitim ve hizmet i¢i egitim olmak tizere iki

ana kisimda incelenmektedir.

a. Hizmet Oncesi Egitim: Calisan bireylerin gelisimleri yoniinde yapilan
egitimlerden biri de “hizmet Oncesi egitimdir”. Hizmet Oncesi egitimin farkli
tanimlar1 bulunmaktadir. Bu tanimlardan biri, “kurumlarin eleman ihtiyaglarin
gidermek iizere, kendi biinyelerindeki okullarda ve genel egitim kurumlarinda
hizmetlerin &ncesinde yiiriitiilen faaliyetlerdir” . (DIE, 1995: 8). Verilen bu
tanima bakildiginda, hizmet Oncesi egitim, ise girmeden Once katilimcilarin
almis olduklar egitimdir. Yine bu tanimdan hareket edildiginde, hizmet dncesi
egitim, genel 6gretim kurumlarinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii mesleki ve teknik
egitim etkinliklerini kapsamaktadir. Bu sayede kisi hizmete girmeden once
aldig1 bu egitimle, ise girdikten sonra gorevini layikiyla yapacaktir. (Canman,
1995: 84). Bu sebepten otiirii, devlet kademelerinde gérev yapan memurlarin
genel egitim planinda hizmet 6ncesi egitime ¢cok 6nem verilmis, kamu kesimine
kalifiye eleman saglanabilmesi i¢in, bu egitimin bir politika ve plana

kavusturulmasi amaglanmustir.

b. Hizmet Igi Egitim: Giiniimiizde, toplumsal hayatimizda meydana gelen sosyal,
ekonomik ve teknolojik degisimler, mevcut personelin bilgi ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesini beraberinde getirmistir. Hizmet i¢i egitimi énemli kilan, bir iste
calisan kisilerin, bilgi, yetenek, tutum ve davraniglarinda bulunan eksiklikleri
gidermesidir. (Can vd, 1995: 197). Bunun yaninda, hizmet Oncesi egitimde
kullanilan bazi noksan bilgi ve davramiglar, calisma yasamina girdiklerinde
bireyleri ve kurumlari olumsuz sekilde etkilemektedir. Tim bu olumsuz

durumlarin ortadan kaldirilmasinda hizmet i¢i egitime ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Verilen bu hizmet i¢i egitimin amaci; insanlara 6zgiiven kazandirarak, bilgiye
ulagabilecegine ve ulastifi bu bilgileri hayatinda kullanabilecegine
inandirmaktir. Egitimin bir amaci da yonetim kavraminin gelismesine destekte
bulunmaktir. Yoneticinin, yonetsel konuda iyi bir performans gostermesi ne
kadar Onemliyse, c¢alisanlarin da nitelikli ve donanimli olmasi da o kadar
onemlidir. Bu bakimdan, bir kurumda calisan personeller sorumluluk sahibi
olarak ve kurumu sahiplenerek yonetimin daha verimli hale gelmesine katki
saglayacaktir. (Ersen, 1997: 119). Bir personelin hizmet 6ncesi o ise girebilmek
icin ne kadar donanimli olmas1 gerekiyorsa, hizmet i¢inde de iizerine yiiklenen
gorevleri layikiyla yerine getirmesi, gorevi siirdiirmesi, meslekteki giincelleri
takip ederek kendini yenilemesi en az onun kadar gereklidir. (Tortop, 1999:
240). Canman (2000)’a gore mesleki bir uygulamada hizmet i¢i egitime ihtiyag
duyulmasmin nedenlerini su sekilde agiklamak miimkiindiir: Belirlenen bir
kurumda gorev yapan kisilere, kisa bir zaman araliginda, tstlendikleri alan ile
ilgili gelismelerini ve bilgi kazanmalarini saglayan egitimlerdir. Amag, kisilerin
bilgi ve beceri kazanmasinin yani sira, kurumdaki verimliklerinin artirilmasidir.
Bu sayede bireyin kurumdaki etkinligi artacaktir. Bu kriterler dikkate
alindiginda, hizmet i¢i egitimin giinlimiizde 6nemi artmakta ve kurumlarda
uygulanmaktadir. Kamu kurumlariin yaninda 6zel sektorler de ¢alisanlarindan
maksimum fayda alabilmek adina hizmet ic¢i egitime yonelmektedir. Ayni
sekilde kamu kurumlar1 da 6zellikle teknoloji kullaniminda 6zel sektorden geri

kalmamak i¢in hizmet i¢i faaliyetleri yogunlastirmistir.

Hizmet i¢i egitimin gereklilikleri su sekilde siralanabilir:

Bir hizmete girmeden 6nce alinan bilgilerin, hizmetle iligkili olsa da eksik ve
yetersiz kalisi; kamu hizmetine giren personelin hizmete girmeden edindigi
bilgilerin kulaktan duyma ve kiiltiirel olmasi, hizmete yonelik bilgilerin hizmete
yeni girenlere verilmesini zorunlu kilmaktadir. Baska bir sekilde sdylemek
gerekirse, ise giren personele iistlendigi gorevlerle ilgili bilgi ve becerileri
kazandirmak gerekir. Ulkemizde kamu goérevlerinin karmasik olusu, bireylerin

hizmet oncesinde aldig1 bilgi ve becerilerin yetersizligini ortaya koymaktadir.
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Bu bilgi ve becerilerin, verilecek hizmetle ilgili olsa bile, yapilacak yeni gorevin
layikiyla yapilmasi i¢in hizmet i¢i egitim ¢alismalart ile zenginlestirilmesi

gerekir.

Hizmete alim galismalari, ¢cogu zaman belirlenen bir kadro yerine daha biiyiik
bir alan1 kapsayan hizmet kiimelerine yapilmasi; hizmet i¢i egitim

gereksinimlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cagimizda meydana gelen ve siirekli yenilenen teknolojik gelismeler; bunun is
yasamina bir yansimasi olarak takibini ve maksimum diizeyde faydalanilmasin
beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda bu gelismelerin kamu kesiminde
uzmanlagsma olgusunu dogurmasi, mesleklerin gelismelere paralel olarak
¢esitlenmesi, yeni metotlarin ve sistemlerin 6grenilmesini zorunlu kilmistir. Bu

bakimdan gelismelerin takibi ve uygulanmasi hizmet i¢i egitim i¢in gereklidir.

Personelin kurum igerisinde kisisel gelisime ihtiyag duymasi ve yiikselme
arzusu; kisinin kisisel gelisim arayiglart ve 6grenme istegi hizmet i¢i egitimi
onemli kilar. Insan yaratihig1 itibariyle yeni bilgiler 6grenme ve yiikselme
egilimindedir. Thtiyaglar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer olan bu diirtii ve
gereksinimleri insanin gergeklestirebilecegi en uygun ortam is yasantisidir.
Hizmet i¢i egitimle, insana taninacak olanaklar kisiyi tatmin etmekte ve bu

tatmin is hayatina olumlu yansimaktadir.

Kimi bilgi ve becerilerin ancak hizmet i¢i egitimle kazanilmasi; Kimi bilgi,
beceri ve davramislar sadece hizmet igi egitimle kazamlmaktadir. Ornek vermek
gerekirse askerlik, polislik, miilki amirlik vb. gibi gorevler, kamu alanina
mahsus gorevlerdir. Bu gorevlerin 6zel sektdorde herhangi bir karsilig
bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu alanina mahsus gorevlerde teknolojik
degisim ve gelismeler, bunun yaninda teknik bilgiler hizmet ic¢i egitimle

kazanilmaktadir.
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e (alisanlarin bir program dahilinde sistemli ¢aligmasi, ¢aba ve vakit kaybinin
engellenmesi i¢in egitilmesi (Tutum, 1976: 87); hizmet i¢i egitimin en faydali
yan1 6grenmeyi tesadiiflere bagli olmaktan ¢ikarmasi ve sisteme baglamasidir.
Bu bakimdan hizmet i¢i egitim gereklidir. Kisiler giindelik yasantisinda, arkadas
grubu igerisinde, istenmeyen, gerekli olmayan, faydasiz bilgi, tutum ve
davranislar edinmektedir. Iste bu siire¢ dahilinde edinilen tim olumsuz

durumlarin 6nlenmesi hizmet i¢i egitim ile miimkiindiir. (Canman, 2000: 96).

e Kamu kesiminde “kariyer” fikrinin giinden giine 6nemli hale gelmesi; sunulan
hizmetlerde olusan gelismeler ve degisimlere adapte olmanin gerekliligi de
hizmet i¢i egitimi zaruri kilar. Hizmetin beraberinde getirdigi bu bilgi ve
becerilerin kazanilmasi da hizmet i¢i egitimle miimkiin olmaktadir. Ayrica
kariyer sahibi insanlarin giivenli bir statii elde etmis olmasi, ¢alisma
yetersizliklerinin bu sebepten dolayr ayiklanamamasi, isverenleri, kisiler
tizerindeki bu aksaklik ve yetersizlikleri gidermeye yoneltmistir. Kariyer sahibi
kisilerin birden fazla gbrev ve sorumluluklar1 vardir. Kisilerin bunlarin
istesinden gelebilmesi sistemli bir egitim yaklagimimi gerekli kilar. Clinki is
ortaminda yetersizlik hemen goze carpmakta ve diger ¢alisanlarin verimliligini
de etkilemektedir. Tiim bunlar dikkate alindiginda sorunlarin giderilmesi hizmet

ici egitimle miimkiin olmaktadir. (Canman, 2000: 95).

Hizmet igi egitim, siiresi dikkate alindiginda, “hizmete giris sirasinda” ve “hizmet
esnasinda” olmak tiizere iki grupta incelenir. Hizmete giris sirasinda verilen egitimde,
calisana bir istikamet ¢izme ve ise alistirma etkinlikleri 6n plana ¢ikar. Istikamet ya da
yon ¢izme egitiminde kurumun genel tanitimi, ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin
neler oldugu, iki haftayr asmayan bir siire icerisinde islenir. Ise alistirma etkinliklerinde
ise kurum igerisinde gecerli olan kurallar ve standartlar daha 6nce almis oldugu hizmet
ici egitimler dikkate alinmaksizin aktarilir. Siiresi kurumun genel yapisina gore birkag
ay1 bulabilir. Hizmet alanina girildikten sonra c¢alisanlara sunulan egitim; meslegi ile
ilgili gelismeler konusunda verilen giincelleme egitimi ve yeni bir gérev sebebiyle

verilen yeniden egitim olmak iizere ikiye ayrilir. (Tutum, 1976: 130).
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4.2.3. Diger Egitim Tipleri

e Dogal Egitim: Orgiin egitimin tam tersi olan egitimdir. Planli, programli ve
bi¢cimsel degildir. Hayatin akis1 igerisinde, kendiliginden ve tesadiifi olarak
gerceklesen egitimdir. Kisinin ailesinden, arkadas grubundan ve ¢evresinden bir

seyler 6grenmesi dogal egitim kapsamina girer.

e s baginda Egitim: Kurumlarda ya da fabrikalarda galisan gorevlilere, giinliik

caligma saatleri i¢cinde, gorev yerinde uygulanan egitimdir..

4.3. Egitim Politikasin1 Etkileyen Faktorler

Egitimin amact en genel anlamda bireyin sosyallesmesidir. Bireyin sosyallesmesi,
iginde bulundugu toplumun hayatina uyum saglayabilmesi ile miimkiindiir. Baska bir
deyisle bireyin aileden, okuldan, isyerinden ve toplumun biitiiniinden olumlu
etkilenmeleri egitim sayesinde olur. Burada sunu da belirtmek gerekiyor; egitimi sadece
ve sadece ¢evre etkilemiyor. Bireyin nesilden nesile tasidigi biyolojik sebeplerin de
oldugu bilinmektedir. Fakat biz burada egitimi etkileyen ¢evre faktorlerini mercek altina

alacagiz.

4.3.1. Ailenin Egitime Etkileri

Bireyin sosyallesmesinde aile; okul ve diger gevre etkenlerinden Once gelmektedir.
Yapilan aragtirmalar kisiligin alti-yedi yaslarina kadar olustugunu gdstermekte buna da
en fazla etkiyi aile vermektedir. ‘‘Sosyal uyum fiizerine yapilan arastirmalar, ailenin
cocuk iizerindeki etkilerinin son derece Onemli oldugunu gostermektedir
(http://www.google.com.tr). Topluma ait deger hiikiimleri, hayat felsefesi, gelenekler,
dogru ve yanls, iyi ve kotii kavramlan aile slizgecinden gecerek bireyin anlayisina
ulasabilir. Boylece aile cocugun sosyallesme siirecinde ilk ve en énemli fonksiyonlari

ifa eder. Aile, ¢ocugun okul basarisin1 da olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilir. Cok
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Iyl bir aile tecriibesi, vasat kabiliyetle dogmus bir ¢ocugun yiiksek bir basari elde
etmesine sebep olabilecegi gibi, tam tersi de olabilir.

Basari, bir engeli, bir hedefi, bir problemi istenilen seviyeye getirebilmektir. Okul ise,
egitim ve ogretim etkinliklerinin yapildigi, cocugu hayata hazirlayan, ¢ocugun kendisini
tanimasini saglayan, problem ¢6zme becerisini gelistiren, toplum tarafindan kabul géren
davraniglarin kazanildig1 bir kurum olma 6zelligini gostermektedir. Okul, aslinda hayata
hazirlayan degil, hayatin kendisidir. Cocuklar1 hayata hazirlarken, okulu ya da aileyi tek
basina sorumlu tutmak en biiyiikk hatalardan sayillmaktadir. Burada onemli olan
cocuklarin hayata hazirlanirken hayat basarisin1 yakalamalar1 konusunda okulun ve
ailenin hangi oranda etkili oldugunu 6n plana ¢ikarmaktir (Celik, 2006: 45). Okul
cagindaki ¢ocugun basarisinda aile tutumu ¢ok biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ailenin
cocuguyla ilgilenme derecesi, ¢ocugun basarisini olumlu ya da olumsuz yonde
etkilemektedir. Ailelerin ¢ocuklarindan genel beklentileri, basarili olmalaridir. Okulda
verilen egitimin evde, evde verilen egitimin de okulda desteklenmesi ile, hem okulda
hem de evde ¢ocugun istendik davranis degisikliklerini ortaya koyma siireci, giivenli ve
kontrollii bir siire¢ haline gelir. Okul-aile isbirligi, 6grenci basarisini arttirirken, katilim,
giidiilenme, kendine giiven ve olumlu davraniglarin gelismesinde de etkilidir. Bu da

cocuklarin okul ve 6gretmene iligskin olumlu tutumlar gelistirmesine yardimci olur.

Ailenin ¢ocugun basarisina gosterecegi olumsuz Onyargilar, gocugun basarina engel
olmaktadir. Cocuklara basarilar1 konusunda destek olmak onlara asacagi yollarda
cesaret kazandirmaktadir. Basariy1 yakalayamayan oOgrencilerin en ¢ok gereksinim
duyduklar1 sey, yapabileceklerine inanmaktir. Ailenin g¢ocugunu yapabilecegine
inandirmasi gerekmektedir. Biiyiik basarilar sergileyen kisilerin arkasinda onlara inanan
ve onlar1 destekleyen bir ailenin oldugu goriilmektedir. Yalniz hi¢bir emek harcamadan,
cocugu basaracagina inandirmak, ¢ocugun bos hayallere kapilmasina neden olmaktadir.
Emek verilmeden cocuktan basar1 beklemek yanlis bir tutumdur. Cocugun derse
baslamadan, ders calistiktan sonra ve sinav 6ncesinde cesaretlendirilmesi daha mantikli

sonuglar dogurmaktadir (Kadioglu, 2004: 16).
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Cocuk icin, ailesinin okul ve egitim konusundaki duygu ve diislinceleri biiylik 6nem
tagimaktadir. Egitime 6nem veren, 6gretmenin gayretlerini destekleyen ailenin tutumlari
cocugun basarisini  olumlu yonde etkilerken, Ogretmenin gayretlerine saygi
gostermeyen, egitim konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan ailelerin tutumu ise
cocugun basarisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaninda, egitimi destekleyen
ancak ¢ocuguna bu konuda destek olmayan aileler de bu konuda olumsuz sonuglara
neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar, ailenin egitime verdigi 6nemin az olmasiyla,
okul basarisizliginin dogrudan ilgili oldugunu gostermektedir. Gegmiste okulda
basarisiz olmus ancak is diinyasinda ilerlemis bir baba, ¢ocugunun derslerine karsi
stirekli ilgisizliginden yakinarak, ¢ocuklarina karsi olumsuz bir tutum sergilemektedir.
Arastirmalara gore ailenin sosyal sinifinin da ¢ocuklarin basarilar {izerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Orta ve iist smifa mensup aileler, okulun
¢ocugun yasami i¢in Onemine inanarak, ¢ocuklarinin akademik basarilarini
desteklemektedirler. Alt sosyal sinifa mensup aileler ise, okulun énemini reddetmekte,
¢ocugun basarisizligi konusunda 6gretmenle ve ¢ocukla konusmaktan ve karsilagmaktan
kagmaktadirlar (Yavuzer, 2004: 15).

Aile i¢i iliskilerin dengeli olmasi, ¢ocugun basarisini olumlu etkilemektedir. Saglikli bir
ortamda, ¢ocugun bulacagi, giiven, ilgi ve anlayistir. Bu ailelerde ¢ocukla kurulan
saglikli iletisim sayesinde, ¢ocugun basaris1 desteklenmekte, basarisizligi ise anlayisla
karsilanmaktadir. Anne ve babanin ilgileri ve egitim yasami igin iyi bir model olmalari
cocugun basarisini biiyiik oranda etkilemektedir. Anne ve babasinin kitap okudugunu
goren ¢ocuk, kitap okumaya karsi ilgisini gelistirmektedir. Ders disinda kitap okuma da
cocugun basarisinin olumlu yonde etkilemektedir. Basar1 konusunda etkili olan diger
onemli bir konu ise, ailenin ¢ocuga kurala uyma aligkanligin1 kazandirmasidir. Aile
kiltirti ile ¢ocugun zekas: ve basarisi arasinda bir baglanti vardir. Ailenin meslek
yasaminin yillar boyunca degismemesi cocuklar1 etkilemektedir. Teknik mesleklerde
calisan babalarin gocuklar: yiliksek bir teknik zekaya sahipken, yliksek kiiltiirel faaliyette

bulunan babalarin ¢ocuklarinin ise yiiksek bir sozel zekaya sahip oldugu goriilmektedir.

Cocugun basarisini etkileyen faktorlerden biride ailenin ders ¢alisma konusunda ¢ocuga

gerekli yardimi gosterememesidir. Egitimli ailelerin ¢ocuklarina ders c¢alisma
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konusunda yardimci olduklart ancak, egitim diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklarina bu
konuda yeterince yardim edemedikleri goriillmektedir. Cocugun gergek basarilara imza
atmasi igin, ailelerin ¢ocuklarini yakindan tanimalari, onlarin ilgi ve yetenekleri dikkate
alinarak beklentiler igine girilmelidir. Aileler, c¢ocuklarindan olabileceginden daha
fazlasin1 beklemeden, onlarin yeteneklerini kiiclimsemeden, onlar1 basart konusunda
yonlendirmeleri gerekmektedir. Basari, kisinin hayatinda 6nemlidir ancak her sey basari
demek degildir. Onemli olan ¢ocugun kendisini asmasi ve yenilemesidir. Bu nedenle,
cocuklar1 sosyal hayata uyumlu, hayata hazir, kendine giivenen, saglikli kisilik
Ozellikleri olan bireyler olarak yetistirmek gerekmektedir (Vural, 2004: 21).

4.3.2. Okul Cevresinin Egitime Etkileri

Cocukta ilk ¢evreyi, daha dogmadan 6nce ana rahmi olusturmakta ve ¢ocuk burada ilk
hayat tecriibelerini de kazanmaktadir. Hamilelik siiresince annenin yasayisi, ¢ocugun
gelisimi ve kisiligi iizerinde 6nem tasimaktadir. Cocugun gelisiminde kalitim ve ¢evre
kosullarinin katkis1 biiylik olup, hem kalitimin hem de ¢evrenin etkisi bulunmaktadir.
Kalitim, kisinin anne ve babasindan genler yoluyla gegcen 6zelliklerini olustururken,
cevre, dollenmeden baslayarak insana etki eden tiim dis uyarilart i¢ine almakta ve
insanlarda goriilen farkliliklar, kalitim 6zelliklerinin ve yasadiklar1 ¢evre kosullarinin
birbirinden farkli olusumunun bir neticesini ortaya koymaktadir. Boylece gevre ve
kalitim etmenlerinin zaman igindeki gelisimi ve etkilesimi, ayn1 zamanda insanin
gelisimini ortaya koymaktadir (Ulgen, 1990: 9-11). Okul g¢evresinden kastimiz okul
icinde yapilan Ogretim ve egitim faaliyetleridir. Bireyin sosyallesmesinin planli,
programli ve hedefleri 6nceden tespit edilmis en iyi uygulama yeri okuldur. ‘‘Okulun
verdigi bilgiler ve yaptirdigi ¢aligmalar, c¢ocugun bedensel ve zihinsel yonden
gelismesine hizmet etmelidir. Bunun en oOnemli yolu da c¢ocuklarin gelisim
kademelerinde gosterdikleri 6zelliklerle, verilen bilgilerin ve yaptirilan calismalarin
uygunlugudur. Bu uygunluk g¢ocugun, yani insanin bir biitiin olarak gelismesine hizmet
edebilir (Akyiiz, 1991: 264).”” Okul cevresinin egitimi etkilemede en Snemli unsuru
ogretmendir. Ciinkii gelisen teknoloji, haberlesme ve iletisim araglari, 6gretmenin tek

bilgi aktarici olma 6zelligini bir 6l¢iide sinirliyor olmakla birlikte, egitimde en 6nemli
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unsur dgretmendir, egitimcidir. Egitimciler mevcut sistemin vekili veya temsilcisi
durumundadirlar. Egitime etki eden diger c¢evrelerle Ogretmenin tutumu genelde

ortiismektedir. Bizatihi kendisinin yetistirilme tarzi bu yondedir.

Okul ve toplum, karsilikli konulmus iki ayna gibidir. Birbirlerini yansitirlar ancak;
birinin tiim olarak digerini etkilemesi beklenmemelidir. Okulun gorevleri ile egitimin
gorevleri birlikte diistiniilmelidir. Bu gorevler, sosyal, politik ve ekonomik olmak iizere
gruplandirilabilir. Okulun en biiyiik toplumsal gorevi, sahip olunan kiiltiirii asilayarak
bireyi sosyallestirmektir. Bu toplumsal gorevi yapan okul, kiiltiirii korurken ayni
zamanda degismesine olanak saglar. Boylece bir yandan kiiltiiriin kararligin1 muhafaza
ederken diger yandan kiiltiirel yenilesmeyi gergeklestirir. Okulun bir diger gorevi,
politik goérevdir. Bu gorev, yetistirilen kusagin devlet sistemine olan bagliligim
gerceklestirirken, liderlik 6zelligi bulunan yetenekli bireyleri secer ve onlart egitir.
Okulun ekonominin ihtiyag duyulan beyin ve insan giiciinii karsilama gorevi ise
ekonomik gorevini olusturur (Aydin, 2002). Okullar, 6nceden belirlenmis bu hedefleri
gerceklestirmek {izere kurulmus, insanlara egitim hizmeti sunan toplumsal orgiitlerdir.
Tiim orgiitler gibi egitim oOrgiitleri de hedeflerini gergeklestirdigi ve toplumun
gereksinimlerine yanit verebildigi olctide etkililigini artirabilir ve yasamini uzun siire
devam ettirebilir. Okullarin sunacaklari nitelikli egitim, toplumun yasam siiresinin
uzamasina da 6nemli katkilar saglar. Bu nedenle okulu ¢evresinden, ¢evreyi de okuldan
ayr1 tutmak olanakli degildir. Giiniimiizde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tiim
orgiitlerde benimseyip uygulamaya konulan ya da bu yonde hazirlik ¢aligmalari
yiriitiilen “etkili iletisim ve isbirligi”, “takim c¢alismas1”, “miisteri memnuniyeti” ve
“katilimer yonetim” gibi anlayis ve ilkeler rastgele ve birden bire ortaya ¢ikmamis, uzun
yillar siiren arastirma, gozlem ve denemelerden sonra kabul edilip uygulanmaya

konulmustur.
4.3.3. Mesleki Cevrenin Egitime Etkileri
Okul doneminin bitiminden sonra artik birey baska bir cevrenin etkileri ile karsi

karstyadir. Bu cevre girdigi meslek cevresidir. Birey daha Once egitimini aldig

meslegin ve meslek ¢evresinin tiimiiyle etkisindedir. Davranig ve diisiince sekilleri,
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mensubu oldugu meslegin etkisini yansitir. ‘‘Egitim kurumlarindaki gelisme ve
degismenin, teknolojideki hizli gelismeyi isletmelere nazaran ancak geriden takip
edebilmesi, isgiictiniin devaml1 olarak isbasi egitimine tabi tutulmasini gerektirmektedir
(Tezcan, 1991: 4)’’. Suras1 da bir gergektir ki, c¢alisanin ¢evre ve isyerine uyum
saglayabilmesi, kisinin egitimine baghdir. ingiltere ve Iskandinav iilkelerinde isci
egitimi ve yetiskinler egitimi birbiriyle i¢ igedir. Teknik gelismeyi hizlandirmak ve
gelisen yenidiinya teknolojisine ayak uydurmak, ancak is¢inin zaman kaybetmeden

isbasinda egitilmesi ile miimkiin olmaktadir

4.3.4. Sosyo —Kiiltiirel Yapinin Egitime Etkileri

Toplumun egitim tizerine etkilerini incelerken, toplumu meydana getiren bireylerin de
toplumla olan iligkisini goz ard1 edemeyiz. “Toplum duygu, diisiince, inang ve estetik
gibi degerler ile bireyi etkiler. Gergi insan higbir zaman toplum karsisinda pasif
durumda degildir. Belli bir gelisme diizeyinden sonra, topluma, yani kiiltiire katkida
bulunur (Weber, 1986: 215)”. Bununla beraber, insanin topluma katkida bulunabilmesi
icin de Once o toplumun bir iiyesi olarak benligini ve aidiyetini gelistirmesi gerekir.
insan, insan olma o6zelligini kazanabilmek igin dahi topluma muhtactir. Bireyselligin
gelismesi agisindan ise sosyal miras vazgegilmez bir unsurdur. Sosyal miras da bize is
olsun diye teslim edilmemistir. Onu gelistirmemiz gerekir. Sosyal mirastan
yararlanmamiz ise ancak egitim ve ¢gretim ile miimkiindiir. Cocugun veya gencin gevre
ile bitiinlesmesi gerekir. Ancak bu biitiinlesme toplumun, reaksiyoner, muhafazakar ve
ihtilalci yapisina gore degisir. Reaksiyonerlik, her tiirlii yenilige karsi bir tavir takinmak
ve her miiesseseyi ¢aglar Oncesine gore yasatilmak istenmesidir. Muhafazakarlik ise
yeniliklere ve degisime karsi pesin bir karsi tavir takinmaksizin yeniliklerin sosyal
biitiinlesmeye etkisi gbz oniinde bulundurularak, itibari bir yaklagimla kabul ya da ret
etmektir. Ihtilalcilik anlayisinda ise, bir kez toplumu degistirmeye karar verdikten sonra
ne pahasina olursa olsun degistirme programlari uygulanir. Ihtilalcilikte siirekli devrim
uygulanir. “‘Egitim olmadan bir toplumun uzun zaman varliginmi siirdiirmesi miimkiin
degildir. Toplum siirekliligini egitime, egitim de isleyisini topluma borgludur (Akytiz,
1991: 51)”’. Egitim, toplumsal yap1 {izerine oturtulmus bir kavram olmasi dolayisiyla

toplumda egitime uygun bir atmosferin olmasi zorunludur. Egitim i¢in gerekli bu
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atmosfer toplumdan topluma degisebilir. Oyle ise egitim sonucu biitiin toplumlar i¢in
gecerli olabilecek bir insan tipinden, bir diinya vatandasindan s6z etmek miimkiin

degildir.

Egitim bilimcileri, egitimi, toplumsal yapinin ana kurumlarindan biri olarak gortirler.
Sosyal yapinin diger unsurlarinda meydana gelen degisikliklerden egitimi uzak tutmak
ya da soyutlamak miimkiin degildir. Egitimde Ongoériilen degisiklikler sosyal yapinin
bircok unsurunu degisime sevk ettigi gibi, egitimin bizatihi kendisi de bu unsurlarda
meydana gelen degisikliklere agiktir (Eserpek, 1978: 123). Aslinda toplumsal degisim
diye adlandirdigimiz olgu ile egitim arasindaki iliski karsiliklidir. Yani toplumsal
degisimin 6znesi (etkileyeni) durumunda olan egitim, ayn1 zamanda nesnesi (etkileneni)
durumundadir. Burada sozii edilen neden-sonug birlikteligidir. Fakat bu birlikteligin
boyutunu belirlemek giictiir (Sisman, 2006: 2). Cogu zaman toplumsal degisiklikler
egitimi belli bir yone kanalize eder. Bunun yaninda egitim de toplumu istenilen ya da
planlanan bir hedef dogrultusunda degistirebilir. Bu durum bize egitimin kendisinin
hem toplumsal degisimi sagladigin1 hem de diger toplumsal pargalarda meydana gelen
degisikligin kendisini etkiledigini gosterir. Egitim alaninda calisma yapan birgok
aragtirmacilar bu karsilikli etkilesimi kabul ederler. Fakat genel egilim toplumsal
degisimin baslangi¢ noktast oldugudur (Tezcan, 1997: 56). Bu durum dikkate
alindiginda, bir toplumun yapisinda ev yasantisinda meydana gelen degisimin egitim
tizerinde ¢ok daha etkili oldugu goéze carpar. Egitim yaklagimlar: bu ger¢ek goz Oniine

aliarak amag, igerik ve siire¢ bakimindan yapilandirilir.

Egitim kurumlari, uygulanan programlar yoluyla hem kiiltiirel miras1 nesilden nesile
iletmeyi amag edinir, hem de toplumsal yasantida yer alan bireylerin, gerek bolgesel
gerekse diinya iizerinde meydana gelen olaylar1 takip etmesini saglar. Bu takip gelisen
evrensel degerleri ve anlayislart benimsemeyi, sporda, sanatta, ekonomide, teknolojide,
bilimde, edebiyatta vb. alanlarda gergeklesen gelismelere uyum saglamay1 gerektirir.
Varis’in belirttigi lizere; gelisen teknoloji sayesinde diinya kii¢lilmiis, farkli milletlerin
egitim, endiistri, ticaret ve fikir materyallerini paylasmasi toplumlar arast dinamizmi
yiikseltmistir. Bu sebepten dolay1 egitimin bu dinamizmi gelistirme sorumlulugu artmis

ve onem kazanmistir (Varig, 1988). Bu durum egitime ve onun pargast olan okula
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sorumluluk yiiklemis, kiiltiirel dinamizmin, toplumsal yasamda, tarim sektoriinde,
endiistride, ticarette, ekonomide ve politik hayatta etkilerini takip ettirmistir. Ayrica
egitimin tiim bu bilesenlerin sorumlulugunu yiiklenmistir. Ozetlemek gerekirse,
egitimin sorumluluklar1 yeni bilgileri iireterek topluma yaymak, yeni nesillere toplumun
biriktirdigi degerleri aktarmak, bu aktarim esnasinda gerekli giincellemeleri yapmak,
kisilerin yeni ¢aga ayak uydurmalarini saglamak, toplumun gereksinimi olan bilgileri ve
yetenekleri vererek demokratik bir anlayis kazandirmak, kisinin hem yasadig1 topluma
hem de tiim diinyaya kars1 sahip olmasi gereken uyum saglama becerisini elde etmeyi
kolaylagtirmaktir. Ayrica egitimin bireyleri degisimlere uyum saglayan, bu degisimlerle
yenilenen, iistlendikleri gorev ve sorumluluklar1 da basarabilecek sekilde donatmasi
beklenir (Sen, 2007: 173). Ilerlemeci egitim, pragmatist bilim adamlarinin “gercegin
esas1 degismedir” goriisiinii esas almaktadir. Burada egitimin siirekli gelisme igerisinde
oldugu vurgulanmaktadir. Pragmatist ekole gore egitim yasantilarinin siirekli olarak
tekrar tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Egitimin ve okulun siirekli degisim igerisinde

olmasi onu zamana uyduracak ve etkin kilacaktir (Erdogan, 2002).

4.3.5. Siyasi Rejimin Egitime Etkileri

Bir iilkenin siyasi rejiminin niteligi, o iilkenin egitim sistemini pek tabidir ki ¢ok yonlii
bir sekilde etkiler. Otoriter bir siyasi rejimden demokratik bir egitim beklenemez. ‘‘Her
tilke yonetildigi siyasi rejimin gereklerine uygun bir egitim sistemini gelistirir ve
uygular. Higbir siyasi sistem amaglarina ters diisen bir egitim sistemini benimsemez
(Tirkoglu, 2005)’. Burada bazi iilkelerden, Ozellikle farkli ideolojilere sahip iki
tilkeden Ornek vermemiz daha aydinlatici olacaktir; ornegin Amerika’da kapitalist
sistemin gereklerini yerine getiren, rekabete dayali bir egitim sistemi vardir. Ote yandan
sosyalist bir rejime sahip olan eski SSCB’nin egitim sistemi kolektiftir ve rekabete
dayanmaz. Okullara 06grenci se¢imi yine Amerika’da piyasa kosullarina gore
diizenlenirken, SSCB’de planlamalara gore hareket edilmekteydi. ABD okullarinda
bireysel basariya 6nem verilirken, SSCB’de ise kolektif basar1 6n plandayd: (Erdogan,
1995: 41). Siyasi rejimlerin totaliter ya da demokratik oluslarina goére egitim felsefeleri
farklilik gosterir. Totaliter rejimlerde rejimin yeni bir inkilap hareketi olarak ortaya

cikmas1 sebebiyle, Orgiin ve yaygin egitim programlarinda manevi konularina kendi
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anlayislarina gore onem verilir. Teknik konulara da karst devrim ihtimali ortadan
kalktiktan sonra O6nem verilir. Totaliter rejimin hakim oldugu iilkelerde, toplumun
politik yapist her tiirlii elestiriden uzak, tek bir siyasi ideolojiyi egitime hakim kilar.
Boyle toplumlar, egitimin kii¢iik yastan itibaren sisteme uygun olarak yetismelerine
gayret eder. Aydinlar, toplumu uyarma ve aydinlatma gorevlerini yerine getiremezler.
Demokratik toplumlarda ise 6rgiin ve yaygin egitim programlari sosyal yapinin bilimsel
gergeklerine uygun olarak diizenlenir. Toplumun ihtiyaglar1 ve oncelikleri goz oniinde

bulundurulur (Gokge, 1996: 109).

Egitimin sosyal, ekonomik gibi bir¢ok alanla ilgili islevi oldugu gibi siyasal alanla ilgili
islevi de bulunmaktadir. Siyasal islev dikkate alindiginda iki gdrev gbze ¢arpar.
Birincisi, var olan devlet diizenine (siyasal sisteme) bireyleri sadik kilmaktir. ikincisi
ise, liderlerin toplumun yetenekli bireyleri arasindan se¢ilmesi ve egitilmesidir. (Sag,
2003: 13). Yani egitimin siyasi onder egitimi yaninda bizi ilgilendiren en 6nemli siyasal
islevi “‘toplumdaki bireylere ulusal ideolojiyi, degerleri ve idealleri kazandirarak onlar
mevcut siyasal diizene bagh vatandaslar olarak yetistirmektir (Tirkmen, 2002: 58)°.
Egitimin birey davraniglarini gelistirme ve yonlendirme etkisi sebebi iledir ki, dzellikle
““19. ylizyildan itibaren egitim, agirlikli olarak sistemli ve giidiimlii olarak resmi
Ogretim kurumlarinda, yani okullarda ve bu is i¢in 0zel olarak yetismis Ogretim
elemanlar1 ile yapilan bilgi ve degerlerin Ogretilmesiyle davranis ve beceri
kazandirilmasina yonelik bir etkinliktir  (Gokge, 1996: 109)”’. Okul, siyasal
toplumlasma siirecinde aileden sonra gelen en fazla etkili olan kurumdur’’. Devlet, okul
aracilig ile siyasal sistemin degerlerini vatandaslarina benimsetmeye, deger yargilari ve
Kurallar igsellestirmeye ¢alisir. Modern toplumlarda egitim {izerinde devlet kontroli
yiksek diizeydedir. Devlet, egitim vasitasiyla siyasi sisteme uyumlu vatandaslar

yetistirmeye calismaktadir (Tiirkone, 2007: 244)°°.

Egitim, bireyin siyasal davranisini iki sekilde etkiler. ik olarak egitim siyasal, kiiltiirel,
duygusal ve biligsel 6gelerinin bireye aktarimini saglayarak bireyin siyasal tutumunu
pekistirebilir. Ikinci olarak egitim, bireyin bilgi seviyesini yiikselterek siyasal olaylar:
ve onlart ortaya cikaran sebepleri daha iyi analiz etmelerini saglar. Yapilan

aragtirmalardan elde edilen sonuglara gore egitimli kimseler, siyasal konularda daha ¢ok
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ilgili ve bilgili, siyasal olaylar1 daha ¢ok izlemekte, onlar1 daha ¢ok konusmakta, resmi
organlarin birey {izerindeki etkisinden daha c¢ok haberdar ve kendisinin onlar
etkileyebilecegine inanmaktadir (Eser, 2005: 13). Yapilan arastirmalar, okulda gegen
siire ile siyasal sembollere iliskin 6nbilgi ve olumlu bakis agis1 kazanimi arasinda
dogrusal bir iligki oldugunu gdstermistir. Bu baglamda okula giden ile gitmeyen
bireyler arasinda, uzun silire egitim alan ile kisa siireli egitime tabi olan bireyler
arasinda, kirsal alanda yasayip kisith bir egitim alan ile kentlerde yasayip yaygin bir
egitim alan bireyler arasinda iilke yonetimine hakim olan siyasal rejimin sembollerine
kars1 besledikleri olumlu bakis a¢isinin diizeyi ve benimseme oranlari farkli olmaktadir.
Egitim dilizeyi yikseldikce bireylerin hakim rejimi daha c¢ok benimsedikleri
goriilmektedir. Pollmark Arastirma Sirketi tarafindan 19-26 Ocak 2007 tarihinde
Tiirkiye genelinde 8307 kisi ile arastirma yapilmis, bu arastirma sonuclarina gore
yapilan analizde, ‘‘ortaokul ve daha alt1 egitim-6gretim kurumlarindan mezun olanlar
ile herhangi bir mezuniyeti olmayanlar disiik egitimli, lise mezunlar1 orta egitimli,
yiiksekokul/fakiilte ve daha iistii egitim gorenler de yiiksek egitimli olarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirilmeyle elde edilen bulgulara gore, AK Parti egitim
diizeyine ters orantili olarak destek gormekte, buna karsilik CHP destegi ise egitim
seviyesine paralel olarak artmaktadir. Higbiri diyerek tiim partileri ret davranisi da bariz
bicimde egitim seviyesine paralel olarak artmaktadir. Bu yapilan arastirmanin sonuglari
tilkemizde egitim seviyesi ile siyasi tercihler arasinda var olan anlaml iliskiyi ortaya

koymaktadir (Sentiirk, 2008: 40).”’

Egitim seviyesi ylikseldikce, se¢gmenin davraniglarinin degistiginin bir bagka gostergesi
de parti tercih nedenleridir. Yapilan arastirmalarda parti tercihlerinde, degisik
nedenlerin etkisinin egitim seviyesine paralel arttigin1 gdstermektedir. Bu konuda
yapilan bir calismada, almis olduklari egitim seviyesi asagida olan kisiler soyut
fikirlerle diisiik bir bag kurarken, somut olaylara ya da durumlara kars1 daha ilgilidirler.
Bu kisilerin lider sebebiyle siyasi partilere yonelmeleri, egitim seviyeleri yliksek kisilere
gore daha fazladir. Bu durum yukaridaki ifadeyi kanitlar niteliktedir. S6zii edilen
kimseler, soyut diisiincelerin aksine somut kisiliklerle 6zdeslestirdikleri siyasal
partilerin liderlerine daha baghdirlar. Buna karsilik almis olduklart egitim seviyesi
yilksek olan kisiler, lideri bir insan olarak gormekte ve hata yapabilecegini

diisiinmektedirler. Onlar i¢in liderler gelip gecicidir. Asil 6nemli olan partinin idealleri
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ve fikirleridir. Bu sebepten 6tiirli bu kisilerde lider nedeniyle parti tercih etme ve lidere
sonsuz sadakat duyma, nadir rastlanan bir durumdur. Burada egitim seviyesi ve lider
sebebiyle siyasal parti tercih etme durumunun bir benzerini, egitim seviyesi ve icraatlari
sebebiyle siyasal parti tercih etmede de gorebiliriz. Egitim seviyesi asagida olan
kimseler icraatlar1 sebebiyle siyasal partileri daha sik tercih ederken, egitim seviyesi
yiiksek olan kisilerde bu oran daha asagidadir. Bu durumda da egitim seviyesi diisiik
kimselerde coklukla goriilen soyut olan durumlardan somut olan durumlara kagma
meyli karsimiza ¢ikar. Siyasal partilerin gozle goriilen caligmalarina, egitim seviyesi
diisiik olan kimseler, egitim seviyesi yiiksek olan kisilere gore daha duyarlidirlar.
Egitim seviyesi diisiik olan kimseler siyasal patileri degerlendirirken partinin liderinin
yant sira, somut olan durumlar1 daha iyi algilayabilmesi sebebiyle, dnceki yapilan

caligmalar1 ve icraatlar1 da diistinmektedir (Sentiirk, 2008: 41).

4.3.6. Teknolojik Gelismenin Egitime Etkileri

Egitim ile teknoloji arasindaki iligki, her ikisinin de bos zamanla olan iligskisindendir.
Teknolojinin ilerlemesi insan emeginden tasarrufu gerekli kilmaktadir (Binbasioglu,
1998: 132). Egitim faaliyetlerine ise insanlarin bos zamanlara sahip oldugu toplumlarda
daha yogun rastlanmaktadir. Teknoloji, uzun zaman ve ¢ok emek isteyen isleri kisa
zamanda ve az emek ile gergeklestirdiginden, insanlarin egitime daha ¢ok zaman ve
emek ayirmalarini gerekli kilmaktadir. Egitime ayrilan yogun emek, yeni tekniklere ve
buluslara sebep oldugundan daha c¢ok zenginlesmeyi de beraberinde getirmektedir.
Boyle iilkeler, kendilerine daha ¢ok bos zaman ayirabilmek i¢in ise bagka iilkelerden
isglicli satin alma yoluna gitmektedirler. Buna karsin teknoloji ve egitim bakimindan
geri kalmis ilkeler, yasayabilmek igin, daha ¢ok kas giiciine bagli olarak ¢alismak
zorunda olduklarindan egitime ayrilacak zamanlar1 da kisith olacaktir. Daha da ilging
olarak, boyle iilkeler kendi isgiictinii daha gelismis iilkelere sevk etmek zorunda kalirlar.
Ayrica, yeni ve hizli teknolojilerin uzantis1 olan kitle iletisim ve haberlesme araglarini
da egitimin hizmetine sundugumuzda egitimin diizeyi de o dl¢iide gelisecektir. Burada
Ozellikle bilgisayardan bahsetmeden ge¢mek haksizlik olurdu. Cagimizin belki de en
onemli yeniligi diyebilecegimiz bilgi-islem teknolojileri, egitimi de yakindan

ilgilendirmektedir. Artik giinimiizde hemen hemen bir¢cok egitim faaliyeti bilgisayar
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lizerinden yiiriitiilmektedir. Universitelerde bilgisayarli uzaktan egitim yoluyla insanlar
okul denilen yere gitmeksizin oturduklari yerden egitimlerine devam edebilmektedirler.
Aym sekilde e-okul denilen sistemle biitiin 6grenciler ve veliler egitime, okula ve
Ogrenciye ait biitiin bilgilere internet yoluyla ulasabilmektedirler. Biitiin bunlar daha az
kagit, hatta sifir kagit tilketimi ve daha fazla zamani ortaya ¢ikarmaktadir. Goriilityor ki,
teknolojik gelisme daha ¢ok bos zamani, daha ¢ok egitimi ve daha ¢ok zenginligi
gerekli kilmaktadir.

1980’11 yillarla birlikte egitimin tiim tir ve diizeylerinde oldugu gibi ilkogretim
okullarinda da egitim teknolojileri giderek daha ¢ok kullanilmaya baslanmistir. Egitim
teknolojilerinin okullara girmesi ve kullaniminin artirilmasina yonelik politikalarin
uygulanmasini igin politika uygulayicilarinca, bilgisayar teknolojileri araciligiyla
gerceklesen egitimin, geleneksel egitim uygulamalarina gore daha iyi oldugu yoniinde
“hegemonik” bir sdylem olusturulmustur. Bu yonde gelistirilen sdylemle birlikte aileler,
ogrenciler, 6gretmenler hatta egitim bilimciler arasinda bilgisayar, internet ve diger
egitim teknoloji iriinlerinin egitimde kullanilmasinin “nitelikli egitim” i¢in anahtar
oldugu goriisii hakim olmaya baslamistir (Aksoy, 2005: 56). Boylelikle toplumda,
okullarda, hatta evlerde oOzellikle bilgisayar ve internet kullanimi ve sayisinin
artirtlmasina yonelik bir egilim olusmaya baslamistir. Ulug’a gore egitimde teknolojinin
kullanimi, bireyin etkilesim i¢inde bulundugu teknolojik kiiltiirle uyumlastirilmasini,
ayn1 zamanda da bireyin toplumsal uyumunu beraberinde getirecektir (Ulug, 2000:
176). Bu ise, her bireyin, teknolojik gelismelerin Ongordiigi yeterlikleri
kazandirabilecek bir egitime tutulmasiyla olanaklhidir. Teknolojik bilgi, beceri ve
tutumlarin  6grencilere kazandirilabilecegi en Onemli egitim asamas: ilkogretim
olmalidir. Kapitalist yazar Aydoganoglu'na gore de, bilgi toplumunda basta ilkokullar
olmak iizere okullar, o6grencilere bilgisayar kullanma becerisi ve bilgisayar
okuryazarligi kazandirmahdir (Aydoganoglu, 2003: 55). Ulug ve Aydoganoglu’nun
saptamalar1 egitim teknolojilerinin islevleri arasinda bireylerin yeni toplum diizenine
(bilgi-teknoloji toplumu) uyumunu saglamak roliiniin oldugunu da gostermektedir. Yeni
toplum diizeninde ATM merkezlerini kullanabilen, sanal ortamda aligveris yapan, hatta
egitim hizmeti satin alan bireylere gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinimi

saglayacak becerilerle donatilmis olan bireyleri yetistirme gorevi ise egitim sistemine
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verilmistir. Okullarda teknoloji kullaniminin artmasiyla, bu siire¢ hizlanacak ve
teknoloji kullanma becerisine sahip birey sayisi artacaktir. Milli Egitim Bakanligi’nin
egitimde teknoloji kullanimu ile ilgili bakis agisinin bu yonde oldugu goriilmektedir.
MEB egitim teknolojileriyle ilgili olarak “egitim teknolojisi araglarinin, bireylere bilgi
teknolojisi okuryazarligi ile teknoloji becerisi dgretilene kadar bir amag, bu asamadan
sonra ise yalnizca bir arag oldugunu” belirtmektedir (MEB, 2003, 278). Bankalar ve
birgok 6zel kurulus sunduklari hizmetleri teknolojik araglarla gergeklestirme yoluna
gitmektedirler. ATM merkezlerinin ve internet bankaciliginin artmast bunun
orneklerinden birisidir. Bu araglart kullanabilmek i¢in ise teknolojik beceriye sahip
bireylerin olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in 6zel sektor kuruluslart ve uluslararasi
ekonomik kuruluslar, egitimde teknoloji kullaniminin artmasini ve okullarda teknoloji

egitiminin verilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Hirtt’a gore ise igverenler, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin egemen oldugu bir is
ortaminda ¢alisabilmek igin ¢alisanlarin bu teknolojileri kullanma becerisine sahip
olmasini istemektedirler (Hirtt, 2005: 115). Ornegin, Coca Colanin ya da baz fast
foodlarin otomatik dagitim islerini iistlenecek binlerce insan siparisleri hizli bir sekilde
yerine ulastirabilmek i¢in cografi bilgi sistemleri gibi teknolojileri kullanmak
zorundadir. TUSIAD gibi kuruluslar da hazirlamis olduklar1 egitim raporlarinda
(TUSIAD, 2006), egitimde teknolojinin kullanimmin verimliligi ve ekonomideki
stirdiiriilebilir biiyimeyi artiracagini savunmaktadir. Egitimde teknoloji kullaniminin
egitim sistemine getirecegi yararlar “verimlilik” ve “etkililik” gibi iktisadi bir s6ylemle
aciklanma yoluna gidilmis, bdylece teknoloji metalastirilarak tiretim etmeni haline
getirilmistir. Bu saptamay1 daha iyi agiklayabilmek igin neoklasik iktisadin teknoloji
kavramini nasil agikladigina bakmak gerekir. Neoklasik kuramda teknoloji, liretim
fonksiyonu olarak ele alinir ve ayni emek ve sermaye gibi bir tiretim faktorii olarak
kabul edilir (Soyak, 1995: 94). Boylece bir kez daha egitime iliskin bir degisken,
iktisadin teknik terimleri iginde analiz edilmis olmaktadir. Bu analizler yapilirken
Robinson’un iktisatla ilgili yapmis oldugu su saptama unutulmamalidir. Robinson’a
gore, “iktisat belirli donemlerde egemen ideolojinin bir araci bazen de bilimsel
arastirmanin bir yontemi olmustur” (Robinson, 1984: 7). Uluslararas1 kuruluslardan

Avrupa Birligi’nin hazirlamis oldugu egitim raporunda tim tiiye devletlerden, temel
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egitimi tamamlayan bireylere temel diizeyde bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanabilecek beceriyi kazandirmalart istenmektedir (Hirtt, 2005: 115). Yine Diinya
Bankasi’nin hazirlamis oldugu Tiirkiye Egitim Raporu’nda Diinya Bankasi yetkilileri
(Diinya Bankasi, 2002: 53); kiiresel eckonomide iilkelerle rekabete girebilmek igin;
Tiirkiye’nin geng¢ insanlarimin bilgisayar okuryazarliklarinin ve internet {izerinden
kiiresel bilgilere erisebilme becerilerinin gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. iki
uluslararas1 kurulus hazirlamis olduklar1 egitim raporlarinda, egitim sisteminden
bireylere bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma becerilerini kazandirmalarini
istemektedirler. Boylelikle kiiresel bir ag kurularak hizmetlerin ticarilesmesinin yolu

agilacak 0zel sektoriin kar oranlari ve ticaret hacmi artacaktir.

OECD’nin ‘Tiirkiye’nin Egitim Sektoriiyle Ilgili Sorunlar, Gériigler, Tespitler ve
Oneriler” adl1 raporunda ise (OECD, 2005: 42), Tiirkiye’de yapilmis olan bir arastirma
sonuglart degerlendirilerek verilmektedir. Arastirmada 6grencilere evde bilgisayarlari
olup olmadig: sorulmustur. Rapordaki degerlendirmede, “OECD iilkeleri 6grencilerinin
% 78’inin bu soruya ‘evet’ yanitin1 verdigini, buna karsilik, Tirkiye’deki 6grencilerin
yalnizca % 23’niin evinde bilgisayar oldugu belirtilmistir. Bu saymin az oldugu
belirtilerek evlerinde bilgisayar bulunmayan &grencilerin sayilarinin azaltilmasi
gerektigi belirtilmistir. Raporda baska bir ilging saptama daha bulunmaktadir. Rapora
gore evde bilgisayarlar1 olan 6grenciler bilgisayarlart olmayan 6grencilere gore daha
basarili olmaktadir. Ciinkii evde bilgisayarlart olan 6grenciler bilgisayarlari olmayan
ogrencilere gore PISA degerlendirme smavindan % 20 daha yiiksek puan almislardir.
Boylece sinavlarda ogrencilerin almig olduklart yiiksek puanlar sadece o6grencinin
evinde bilgisayar olup-olmama etmenine baglanmakta, diger etmenler goz ardi
edilmektedir. Bu raporun sonuclarinda da goriildiigli lizere uluslararasi kuruluslarin
hazirlamis olduklar1 bazi raporlarin, aileler ve 6grenciler arasinda bilgisayar, internet ve
diger egitim teknoloji {iirlinlerinin egitimde kullanilmasinin “egitimde basar1” igin
anahtar oldugu goriisiinii yayma c¢aligmalarina yardimci olma iglevine hizmet ettigi
gozlenmektedir. Alan yazin incelendiginde, okullarda 6grenmenin temel araci olarak
bilgisayar ve internet ile baglantili teknolojik araglarin kullanilmasinin ortaya
¢ikarabilecegi olumsuz sonuglar konusunda bazi elestiriler ve kaygilarin bulundugu

goriilmektedir. Ornegin, egitim teknolojilerinin belirli okullarda yayginlasmasinin
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egitimdeki esitsizlikler tizerinde olumsuz etkilerinin olacagi tartisilmaktadir. Giddens,
Ingiltere’de pek c¢ok okulun, yetersiz mali kaynaklara sahip olmaktan dolay:1 egitim
teknolojilerinden yoksun oldugunu bu nedenle okullarda egitim teknolojilerinin

kullanilmasina yonelik esitsizliklerin oldugunu belirtmistir (Giddens, 2000: 456).

Tiirkiye’de ise Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim Arastirma ve
Uygulama Merkezince (EAUM) yapilan “Ilkdgretim Okullarinin Sosyal Etkilerinin
Degerlendirilmesi” Arastirmasinda (EAUM, 2005: 210-214-216); arastirmaya katilan
okul yoneticileri ve ogretmenler, okullar arasinda egitim teknolojisi agisindan
farkliliklar oldugunu belirtmislerdir. Bazi arastirmacilar ise (Hirtt, 2005, 116), internetin
bir ara¢ olarak, kar amaci gilidiilen egitim anlayisinda 6nemli bir yerinin oldugunu
vurgulamaktadirlar. Cilinkii maliyet gerektirmeyen internet teknolojileri, verilen egitim
hizmetlerinin diinya geneline yayilmasimi saglamaktadir. internet, genis ve yeni bir
egitim piyasast agmaktadir ancak gergekten kar getirmesi ig¢in tiim diinyada
yayginlagmasi gerekmektedir. Bunun i¢in okullarda, bilgisayar ve internet becerilerinin
ogrenciler tarafindan 6grenilmesi gerekmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin GATS
(Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) araciligi ile egitim hizmetini diinya piyasasina agma

girisimleri ancak internetin tiim diinyada yayginlagmasi sonucu gergeklesebilecektir.

Ritzer’e gore ise, egitimde teknolojinin kullanilmasinin arkasinda yatan gergek daha
fazla denetim istegidir (Ritzer, 1998: 160). Her tiir akilcilagtirma sisteminde en biiyiik
belirsizlik, ongoriilemezlik, verimsizlik kaynagi olarak insan goriilmektedir. Bu nedenle
denetimi artirma ¢alismalar1 genellikle insan1 hedef alir. Egitimde bilgisayar
kullaniminin artmast, test sisteminin yaygilasmasini beraberinde getirmistir. Boylece
ogrencilerin yaraticiligi ortadan kaldirirken onlarin uysalligi ve denetlenebilirligi
artirilmaktadir. Unal’a gére de okullara giren teknoloji sayesinde, bireyler teknolojinin
baskin oldugu diinyanin hizmetine girmekte, boylelikle daha kolay yonlendirilmekte ve
kontrol edilmektedir (Unal, 2006: 5). Egitimde teknoloji kullanimmin daha da biiyiik
akildisiliklara yol agabilecegi uzmanlarca dile getirilmektedir. Uzmanlar (Ritzer, 1998,
204; Apple, 2004; Hirtt, 2005) Ogretmenle Ogrenci arasindaki iletisimin, egitsel
televizyon, kapali devre televizyon, bilgisayarli egitim ve ogretim teknolojilerinin

kullanimi ile azalabilecegini, hatta egitimde teknoloji kullaniminin artmasi ve yersiz
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kullanilmas: sonucu ¢ok yakinda egitimde, 6gretmen ve Ogrenci arasindaki insani

etkilesimin ortadan kalkabilecegini vurgulamaktadirlar.

Tiirkiye’de egitim teknolojilerinin okullara yayilmasi ve kullanilmasiyla ilgili olarak
olusturulan bir okul modeli de bulunmaktadir. Alan yazinda Miifredat Laboratuvar
Okullar1 (MLO) olarak tanimlanan okul modeli, MEB tarafindan Milli Egitimi
Gelistirme Projesi ¢erg¢evesinde uygulanan bir yeniden yapilanma g¢alismasi olarak
tanitilmistir. MEB’e gore, MLO olusturulan 6gretim programlarinin, yeni gelistirilen
egitsel, 0gretimsel ve yonetimsel yaklasimlarinin, mevcut sistemde kullanilmadan 6nce
denendigi ve bilisim teknolojileri alanindaki yeniliklerin uygulandigi pilot okullardir
(MEB, 1999: 41). Milli Egitimi Gelistirme Projesi ¢er¢evesinde olusturulan Miifredat
Laboratuvar ~ Okullarmnin  yeni  yonetim  tekniklerinin, sistemin  genelinde
yayginlastirilmadan once denenecegi ve teknolojik gelismelerin egitime yansitilacagi
deneme okullar1 olarak kuruldugu anlasilmaktadir. Miifredat Laboratuvar Okullarinin
esas islevinin neo liberal egitim politikalarmin denendigi pilot okullar oldugu

soylenebilir.

4.3.7. Ekonomik Durumun Egitime Etkileri

Bugiin, hemen herkesin kabul ettigi gibi egitim ile ekonomik durum arasinda dogru
orantt vardir. Ekonomik durumu iyi olan ailelerin ya da toplumlarin biit¢elerinden
egitime ayirdiklari pay zenginlik derecelerine gore degismektedir. Egitim yoluyla kisiye
kazandirilacak yetenekler, ekonomistlerce de artik toplumun serveti sayilmaktadir.
Yapilan arastirmalar ‘egitim goren orta diizeyde bir is¢inin, hi¢ egitim gérmeyenlere
gore, is kapasitesini nicelik olarak %2, is kalitesini de nitelik olarak %97 oraninda
artirmistir  (Binbasioglu, 1998: 134)’. Bu sonug, ekonomik sebeplerle egitime
yonelmenin gerekliligini agik bir sekilde ifade ediyor. Ancak sunu da bir tespit olsun
diye ifade edelim ki, bilhassa az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, yaygin
issizlik dolayistyla, bireylerin egitim seviyelerine uygun islerde istihdam edilemeyisleri,
egitimlerine uygun bir gelire de kavusamayislar1 karsimiza bir problem olarak ¢ikiyor.

Geligmis tilkelerde refah seviyesinin yiiksekligi, devletin halka daha fazla ve daha iyi
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egitim saglayabilme giiclinii ifade ederken, az gelismis iilkelerde ise devletin halka

sundugu egitim hizmetleri daha kisitlidir.

Ulkelerin ekonomik biiyiimeleri, ulusal gelirlerinde goriilen kalic1 artislarla dogrudan
iligkilidir. Elde edilmek istenilen bu artisin kosulu ise kullanilan egitim faktorlerinin
miktarlarinin artirtlmasidir (Hesapgioglu, 1984: 127). 60’11 yillarda yapilan egitim
ekonomisi g¢alismalarinda; egitimin bir liretim etkeni olarak, isgiicliniin iiretkenlik ve
yapabilirlik kapasitesi artirilarak ulusal gelirin artisina katki sagladigr goézlenmistir.
Egitim ile ekonomi arasindaki iliskiyi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Korkmaz,

2006: 96-97):

e Egitim, iiretime bir katk: olarak, ekonominin ihtiyaci olan insanlar1 yetistirir.

e Egitim hizmetlerinin diizenli ve saglikli yiiriiyebilmesi i¢in ekonomiye ihtiyac¢

vardir. Ekonomi, egitim sirasinda olugsan maliyeti karsilar.

e [Egitimin mikro ve makro diizeyde gelir olusturma etkisi vardir. Mikro diizey

bireyselligi, makro diizey ise toplumsallig1 karsilar.

e [Egitim talebinin ekonomiyle bagi bulunmaktadir.

e Egitimin verimlilik kavramuiyla iliskisi bulunmaktadir.

e Egitim hizmetlerinin mal olma gibi bir 6zelligi bulunmaktadir.

e Egitim ile bu egitimin olugmasini saglayan finansman arasinda iliski vardir.
Isgiiciindeki egitim seviyesinin artisi ile ekonomik biiyiime arasindaki paralellik 1960’11
yillarin basinda yapilan ¢aligmalar ile ortaya konulmustur. Bu ¢aligmalarda, biiylimeyi
hesaplama yontemleri esas alinmistir. Ortaya ¢ikan sonug; egitimin ekonomik

biiyiimeye olan katkisinin biiyiik oldugunu gdstermektedir. Diger iilkelerde yapilan

calismalar da, farkli oranlar ortaya c¢iksa bile, egitimin {ilkelerin ekonomik
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biiyiimelerine katkis1 oldugunu dogrular mahiyettedir. Ornek vermek gerekirse,
Kanada’da %25, Arjantin’de %16, ABD’de %15, Belcika’da %14, Ingiltere’de ise
%7’ye ulagsmistir (OECD, 2005). Ulkemizde ise egitim alanma yeterli kaynak
ayrilmadigindan dolay1 bu oran %4’de kalmaktadir. 2000 yil1 baz alindiginda egitime
biitgeden ayrilan pay orani %5’°dir. 2006 yilina gelindiginde ise bu oran sadece %9’a
ulasmistir (DIE, 2006). Bu rakamlar dikkate alindiginda egitim sisteminin tiim
kademelerinde fiziki altyapr ve insan giicii agigimin devam ettigi goriilmektedir. Bu
durum egitim Kkalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkemizde kisi basma
egitime 90 dolar harcanirken, Yunanistan 240 dolar, Italya 523 dolar, Almanya 817
dolar, Japonya 950 dolar harcamaktadir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi liye devletleri
ile Tiirkiye karsilastirildiginda, iilkemizin {iye devletlerin ortalamasinin ¢ok altinda
oldugu gozlenmektedir. Ulkemizde niifusun ortalama egitim siiresi, Avrupa Birligi’nin
ortalama egitim siiresi olan 11,7 yildan azdir. Bunun yaninda gerek egitime ayrilan
biitce, gerekse Ogrenci basina yapilan harcamalar Avrupa Birligi seviyesine
ulagamamustir (Eres, 2005: 33-42). OECD iilkelerinde, milli gelirlerin biiyiik bir kismi
egitime ayrilmaktadir. ABD hari¢ OECD iilkelerine bakildiginda, 6grenci basina
harcanan ortalama miktar 9.130 dolar civarindadir. Bu miktar iilkemizde harcanan
miktarm 6 katidir (TUBITAK, 2006). Sayet bir iilke iiretim kapasitesini artirmak
istiyorsa, egitim diizeyini yiikseltmelidir. Uretim diizeylerinin niteligindeki yiikselis de
ancak insan egitimine yapilan yatirnrmla miimkiindiir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise,
egitim diizeyinin artmasi ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligki oldugudur (Erdogan,
2006: 14).

Ulkemizde, planli kalkinma politikast 1960’11 yillardan itibaren uygulanmaya
baslanmustir. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi biinyesinde 1964 yilinda
acgilan “ Egitim Idaresi ve Planlama Kiirsiisii” sayesinde egitimin idaresi ve planlanmasi
konusu tiniversite seviyesinde incelenmis, bu konuda calisilmistir (Karakiitiik, 2000:
115-116). Kalkinma konusu ilk bagslarda yalmizca ekonomik biiylime ile
iligskilendirilirken yakin zamanlarda farkli yorumlanmaya baslanmistir. Kalkinma artik
insanlarin  ekonomik durumlarinin iyilestirilmesinin yaninda, insanlarin toplum
icerisindeki kosullarinin diizeltilmesi ve {imitlerinin yesertilmesi anlamlarin1 da

tasimaktadir. Kaya, iilkelerin ekonomik kalkinmalarmin halklarinin kisisel ve toplumsal
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alanda gelisim gostermeleriyle ¢ok siki bagi oldugunu séylemektedir. Kaya, egitim yolu
ile bireylere kazandirilan davraniglarin, deger yargilarinin ekonomik kalkinmanin

hizlanmasini saglayacagini vurgulamaktadir (Kaya, 1984: 24).

47



BOLUM V

AVNI AKYOL’UN BAKANLIGI DONEMI EGITIiM
POLITIKALARI VE ETKILERI

5.1. Egitim Politikasi

Ulkelerde egitim ilk olarak bir politika sorunu olarak algilanmaktadir. Toplumca
benimsenen birtakim degerler dizisi, kusaklar egitilirken dikkate alinmalidir. Bu
degerler dizisi toplumdan topluma farklilik arz eder. Bu nedenle bahsedilen degerler
dizisi, iilkelerde, o iilkelerin asil unsuru olan egitim kurumlarinda sekillendirilmektedir.
Bu anlamda milli egitim, milli kiiltiiriin sekillenmesinde ve gelistirilmesinde anahtar bir
rol oynar. Ciinkii kiiltiir, insan topluluklarini millet haline getirir ve biitiinlesmis bir
toplum olma degerlerini olusturur. Toplumlar1 birbirinden ayirirken de en belirgin
ozellik olarak kiiltiir ele alinir. Kiiltliriin buradaki 6zelligi, sahibi oldugu millete 6zgii
olmasidir. Toplumlarda bu kiiltiirlin olugsmasinda en onemli etken ise egitimdir. Bu
egitimin de her seyden Once milli olmasi gerekir. Bir iilkede gerekli egitimi almis
insanlar, bilgi, davranis ve duruslariyla hem iginde olduklari toplumun degerlerine hem
de evrensel degerlere duyarli olacaktir. Tiim bunlar diisiiniildiigiinde milli egitim
politikas1 belirlenirken iki temel ilke ele alinmalidir. Bunlar; devletlerin uluslararasi

kuruluslar ile mevcut anlagmalari ve kendi gereksinimleridir (Adem, 1993: 3-4).

Glinlimiizde egitimin ihtiya¢ duydugu en 6nemli konu, temel cercevesi ¢izilmis ve
uygulanilmasi konusunda kararli olunan bir egitim politikasidir. Bu egitim politikas1

belirlenirken de bagvurulacak temel kriter bilimselliktir.

Egitim politikalarinin meydana getirilmesi meselesinde konuyu iki yonden ele almak ve
buna bagli olarak ¢6ziim sunmak yararli olacaktir: Bu sorunlardan ilki, egitim
politikalarinda etkin olan ogelerin degerlendirilmesidir. Ikincisi ise, bu &gelerin

uygulanabilir politikalar belirlemesi kosullaridir.
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Tiim bunlar dikkate alindiginda egitim politikalar1 i¢in sunlar sdylenebilir: Egitime ait
isler manasmma gelen egitim politikasi, yapilmast gereken tim ilkelerin
belirginlestirilmesidir. Bu ilkeler egitimin dortlii boyutunu olusturan toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve ideolojik zeminde insani yetistirir ya da sekillendirir. Egitim
politikalarimin gerek oOzelliklerini gerekse niteliklerini politikanin kendisinden ayr1
diistinmek miimkiin degildir. Bu baglamda, egitim politikasinin 6zellikleri su bicimde

Ozetlenebilir:

e Bireylere kazandirilmasi hedeflenen bilissel, duyussal ve psikomotor
davraniglara ait ilkeler; mesru olmanin yani sira, siirekli, evrensel, uzlagsmaci ve

baris¢il olmalidir.

e Egitim alanindaki degisiklikler yasal bir zemine dayanmahdir. Orgiitler ya da

egitimciler tarafindan belirlenen ilkeler anlasilabilir ve agik olmalidir.

e Toplumsal ve ekonomik anlamda meydana gelen degisikliklere uyum saglamak

adina egitim politikasi esnek olmalidir.

e Egitim politikalari, tutarli olmanmin yani sira, tim egitim bilesenlerini

kapsamalidir.

e Egitim alaninda yapilan herhangi bir degisikligin olusturulmasi1 asamasinda, tiim

is gorenlerin karar alma siirecine katilmasi saglanmalidir.
e Toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve ideolojik kavramlarla yakindan ilgisi olan

egitim politikast olusturulurken ulusal ve uluslararasi o6zellikler dikkate

alinmalidir.

e Bilimsellik, gerek egitim alaninda yapilan degisikliklerde, gerekse egitimin

niteliklerinin belirlenmesinde temel 6lgiit olmalidr.
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e Egitim politikalarinin igerigi daha genis bir alan1 kapsayan egitim planlamasinin
disina ¢ikmamalidir. Ciinkii egitim planlamasi, egitim politikasina yon verir.
Egitim planlamasi uzun bir donemi kapsamasina karsin, egitim politikasinin

kapsami daha dardir (Chomsky, 1997: 25-35).

Yapici’ya gore egitim politikast bugiiniin ihtiyaglarina cevap verirken, hem ge¢misin
izlerini tagir hem de gelecegin algilamalarini biinyesinde barindirir (Yapici, 2006: 13).
Bunun yaninda ulusal bir proje olan egitim politikas1 siireklidir, kapsayicidir ve
gelisimlere aciktir. Bilim, felsefe ve kiiltiir gibi ana dayanaklar lizerinde yiikselen egitim
politikasi, cocuk ve gengleri merkeze alir (Yapici, 2006: 14). Uluslarin kendilerine 6zgii
egitim felsefeleri vardir ya da olmalidir. Bu felsefe uluslarin gegmisten giiniimiize gelen
tiim birikimlerini bilim siizgecinden gegirir. Iyiyi ve giinceli korurken, artik fonksiyonel
olmayan ve kohnelesmis olanlar1 ayiklar. Bu da dinamik bir siire¢ olusturmus olur
(Yapici, 2006: 16). Uluslarin egitim felsefeleri ana olarak ‘“Nasil bir insan yetistirmek
istiyoruz?” sorusuna cevap arar. Ornegin, “dniimiizdeki 20-50-100 y1l iginde nasil bir
insan yetistirmeliyiz?” seklinde bir soru soruldugunda, yapilmasi gereken sey oncelikle;
gecmiste nasil bir insan yetistirme politikast olusturuldugu ve sonuglarinin ne
oldugunun betimlenmesidir. Bu sorularin yanitlarindan, aksayan yonlerin elestirel
olarak saptanmasi gerekir. Bu yapilmadan, egitim felsefesinden bahsedilemez. Eger 30
yasinda bir insanin yaptiklarinin nedenini, sadece o giinde ararsak, o insana iliskin
analizimiz eksik ve yaniltici olur. Ciinkii 30 yasma gelmek igin Onceki yaslardan
gecilmesi gerekir. Eger onceki yaslardan gecilmis ise, 0 yasantilarimizin 30 yasta
yaptiklarimiz temelini de olusturdugunu kabul ederiz. Egitim sistemleri de boyledir.
Kendinden Once yapilani bilmiyorsan, bugiine iliskin analiz eksik ve yaniltici,
gelistirilen projeler de basarisizlikla sonuglanabilir. Bu da para, zaman ve insan
kaybidir. Ornegin, giiniimiiziin moda terimi; “6grenci merkezli egitimdir”, oysa Koy
Enstitiileri deneyimi yeterince anlasilmis, anlatilmig olabilse idi, 60-65 yil 6nce, 6grenci
merkezli yapilandirmaci bir egitim-6gretim yapildigi da anlasilabilirdi (Yapici, 2006:
16). Bir ulusun egitim felsefesinden bahsedilmesi, o ulusun siyasal sistemini de
kapsayan siyasal bir kurguyu igerir. Ancak, bu siyasal kurgu ile egitim felsefesi bir ve

ayni sey degildir.
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Egitim felsefesinin olusturulmasinda siyasal sistem bir aragtir. Bu aracin, egitim
felsefesi olusturulurken etkili bir sekilde kullanilmasi gerekir. Bu etkililikten sunu
anlamak gerekir. Siyasal sistemler insanlarin refah ve huzurunu saglamaya yonelik
uzlastiric1 bir kimlik tasimalidir. Bu nitelige sahip olmayan siyasal sistemler, her zaman
tartismaya agik, manipiile edilebilir bir goriiniim sergileyecektir. Eger siyasal sistem
boyle bir nitelik tasirsa, egitim felsefelerinin istikrarli ve dinamik bir nitelige sahip
olmasi gii¢lesir. Bu durumda da, ge¢misi kucaklayan, bugiin i¢in verimlilik yaratan,
gelecege yonelik agilimlart ve ongoriileri olan bir egitim felsefesinden bahsedilemez.
Egitim politikalarinin belirlenmesi siirecinde en temel argiiman bilimdir. Bilim, eskiyi
bir kenara birakirken giincel olan1 yakalar. Ayni1 zamanda siirdiiriilebilir bir sistem
kurulmasinda en Onemli aragtir. Giincel, siirdiiriilebilir ve bilimsel bakis acisiyla

desteklenmeyen egitim politikalar1, uygulanamayan, soyut bir taslak haline doniisiirler.

5.2. Egitim Politikalarinin Etkileri

Uluslarin en zor islerinden birisi, egitim politikalar1 belirlemektir. Bunun yaninda bu
politikalart  siirdiirmek de giictiir. Bu giigliikklerin  temeli su goOstergelerden

kaynaklanmaktadir.

e Egitim politikalar1 bireysel yasantilart dogrudan etkiler: Ornegin {ilkemizdeki
tiniversite 6grencilerinin mezun olduklar: okullar ve katsayilarinin ne olacagr ile
ilgili tartismalar sadece toplumsal yonii ile degil; siyasal gruplar, bireysel

yasantilar ve sonuglari lizerinde daha ¢ok etki yaratmaktadir.

e Egitim politikalari, toplumsal yasantilari dogrudan etkiler: Yine ayni ornek
tizerinden sOylemek gerekirse, son zamanlarda iiniversite se¢me sinavi ve
katsayilar, biitin bir iilkenin sorunu haline geldi ve tartigmalar giderek

artmaktadir.
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e Egitim politikalarindaki degisiklikler etkisini uzun yillar sonra gosterir. Egitim
politikas: tireticileri, glindelik olgu ve olaylar iizerinden hareket ederek etkisi
yillar sonra ortaya c¢ikabilecek kararlari, yeterince irdelemeden alirlar.
Dolayisiyla bir egitim yatiriminin sonucunun ortalama 20-25 yilda 6lgiilebildigi
diistintildiigiinde, egitim politikas1 belirleyicileri, almis olduklar1 yanlis kararlar
nedeniyle bedel 6dememektedirler (Yapici, 2006: 16). 20-25 yil sonra o yanlis
ya da dogru karari alanlarin isimleri bile hatirlanmamakta ve bedeli biitiin bir

ulus 6demektedir.

5.2.1.AB’nin Ilkégretim ile Tlgili Politikalar1 ve Tiirk Egitim Sistemine Etkileri:

AB’nin egitim politikas1 tanimi; egitim-6gretim ile ilgili faaliyetlerde isbirligi yapmak,
bunun yaninda uyumun saglanmast yoniinde, AB kurumlariyla alinan kararlara dayali
yonelimleri uygulamaktir (Terzi, 2005). Bu politikalarin kapsami, temel egitimden
baslar ve yasam boyu 6grenmeyi de icine alarak genisler. Cok yonlii ve kapsami olan bu
politikalar, yerel ve ulusal diizeyde isbirligini gerektirir (Terzi, 2005). Bu politikalarin
temel amaci; iiye olan iilkelerin toplumlari arasinda bir anlayis birligi meydana
getirmek, bunun yaninda Avrupalilik bilinci olusturmak, siirecte yer alan 6grenci ve
ogretmenleri egiterek, tiim ar-ge faaliyetlerine iiye iilkelerin etkin olarak katilmalarini
saglamaktir. AB’ne iiye olan llkelere, birlik tarafindan egitim sistemlerine bir dayatma
politikas1 uygulanmamistir. Uye olan iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina uygun bir
sistem uygulama serbestisi saglanarak onlara bir model sunulmamistir. AB, temel
politika olarak, egitim sistemlerinin biitiinlestirilmesi yerine uyumlastiriimasini
hedeflemistir (Tuzcu, 2002: 155-156). AB 27 iiye iilkeden olugmaktadir ve tek tip bir
egitim sistemi bulunmamaktadir. AB kapsaminda bulunan {ilkeler gibi egitim sistemleri de
cesitlidir. Birligin farklilik arz eden egitim sistemlerinden yararlanmak gibi bir amaci
vardir. Burada amaglanan ulusal, bolgesel ve yerel kurumlar arasinda isbirligini 6zendirmek
ve egitimciler arasi iletisimi gliglendirmektir (Bayrakg1, 2005: 167). Ekonomik ve siyasi
biitiinlesme hedefleyen AB, egitim politikalarinda, Avrupa vatandagliginin tlye ilkelerde
olusmasi icin cabalar. Bu ¢aba ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii olarak, ortak bir yasam alam
igerisinde, ortak degerlere sahip olmay1 gerektirir (Saglam, 2009: 41). AB’ne iiye iilkelerin

egitim politikalarina bakildiginda, egitim teknolojilerinin aktif olarak kullanilmasi, yenilik¢i
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olmas1 gibi goriigler ifade edilse de belirli bir egitim basamagina yonelik bir politikasi
olmadigr goriilmektedir. Buna ragmen AB yasal belgelerinde egitim basamaklarina

atfedilen goriisler bulunmaktadir.

AB’ye giris siirecinde olan Tiirkiye’nin, birlik tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda
egitim konusu da yer almaktadir. Bu raporlar egitim alaninda gelismelerin gorildigi
onemli dokiimanlardir. Bu raporlarin baglangict 1998 yilina kadar uzanir. Genel olarak
Tiirkiye’nin egitim sisteminin AB’nin egitim politikalariyla uyumlu oldugu fakat gerek
egitim hizmetleri ve dersler gerekse egitim personeli ve genel personel acgisindan birligin
gerisinde oldugu vurgulanmaktadir. Bunun yaninda yoksul kesimlerde egitim agiginin
biiyiik olmasi, egitim imkanlarinin kitligi, yasam boyu 6grenmeye katilimin diisiikliigii, AB
ile Turkiye arasinda gozle goriiliir farklar olarak belirtilmektedir (Eurydice, 2010). Asagida
AB’nin ilkogretim egitim basamagiyla ilgili politikalart ve bu politikalarin Tiirk Egitim

Sistemi’ne etkileri incelenmistir.

[Ikdgretim basamaginda oOgrencilerin kazanmis olduklar1 bilgi ve beceriler diger
ogretim basamaklari i¢in temel olusturmaktadir. Egitim siirecinin tiimii disiiniildiigiinde
en Onemli basamak ilkdgretim basamagidir. Bu durumun farkinda ve bilincinde olan
AB, caligmalarin1 egitimin bu basamaginda yogunlastirmistir (Sahin ve Sever, 2005:
105-123). Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 149 ve 150. Maddeleri baz alinarak, 1995
yilinda AB tiye iilkelerinde uygulanmaya baslanan Sokrates Programi iiye iilkelerin
egitim kalitesini artirmak ve firsat esitligi olusturmak icin diizenlenmistir. Sokrates
Programi iiye {ilkeler arasindaki igbirligini artirarak, egitimde Avrupaliligin
giiclenmesini amaglar. Bunun yaninda orgilin egitim, yaygin egitim, uzaktan egitim ve
Avrupa dilleri egitimi gibi alanlar1 kapsar (Gedikoglu, 2005: 66-80). Sokrates Programi
ile ayn1 zamanda serbest dolasim kapsaminda bulunan gé¢men is¢i ¢ocuklarinin egitim
sartlarinin diizeltilmesi, onlara diger cocuklarla esit firsatlar taninmasi1 ve Avrupali diger
milletlerle biitlinlesmesini saglayarak projelerin uygulanmasi hedeflenmektedir
(Karaman, 2002: 16-27). AB’nin egitim politikalarinin odaklandigr konulardan bir
digeri, egitim sisteminin bireyleri toplumsallagtirmast ve demokrasi kavraminin
i¢sellestirilmesidir. Bu kavramlar dikkate alindiginda AB’nin benimsedigi egitim

politikasi; herkesin farkliliklarinin bulundugu ve herkesin esit oldugu seklindedir.

53



Kiilttirler ve kiiltlirler arasi iligkilerde bu bakis acist benimsenmistir (Erdogan, 2006:
15).

AB iilkeleri egitim kurumlarinda uygulanan Sokrates Programi iilkemizin ilkdgretim
programini da etkilemistir. Ulkemizde bilgi toplumuna uyum saglamasi beklenen yeni
neslin, bazi becerileri kazanmasi 6nemli goriilmektedir. Bu becerilerin kazanilma
asamas1 olarak da ilkdgretim programlar1 dikkate alimmaktadir. Ogrencilere
kazandirilmasi hedeflenen bu beceriler temelde sozel, matematik, fen ve teknoloji
alanindaki becerilerdir. Bu becerileri yabanci dil yeterlilikleri, sosyal beceriler, teknoloji
kullanimi, bilgi ve iletisim becerileri, sosyal beceriler, elestirel diisiinme, sentezleme,
yaraticilik, arastirma vb. beceriler takip eder. Saglam’in da belirttigi ilizere, yeni
ilkdgretim programlarinin hazirlik ve uygulama asamasinda dikkate alinan bu beceriler,
programlart Sokrates Programi’na uyumlu hale getirmistir (Saglam, 2009: 41).
Uygulanan bu programin bir diger 6nemi, matematik, fen, dil, sorun ¢6zme, diisiinme ve
yorumlama gibi becerileri 6lgmeye doniik PISA (Programme for International Student
Assessment-Uluslararast  Ogrenci  Degerlendirme  Programi) gibi yarismalarda
Ogrencilerimizin basarisinin artacagl diislincesidir. PISA sinavinda Ogrencilerimizin
basarisinin oldukea diisiik olmast da programi ayrica 6nemli kilmaktadir (Saglam, 2009:
42). PISA sinavi Tiirkiye’nin yani sira Italya, Polonya, Kore ve Norveg gibi iilkelerin
basar1 diizeyini ortaya ¢ikaran bir smnavdir. 2009 yilinda yapilan sinava gore iilkemiz
matematik ve fen okuryazarligi alaninda istenilen diizeye ulasilmasa da bagarisini

artiran iilkelerdendir (EARGED, 2009).

AB; Tirkiye, Makedonya, Arnavutluk, Ermenistan ve Yunanistan gibi iilkelerde kati
milliyetciligin hakim oldugunu, bu durumun iilkeler arasinda demokrasi ve insan
haklarina gereken onem gosterilmediginden sorunlara sebep oldugunu 6ne stirmektedir.
Tiirkiye ve Makedonya gibi heniiz AB’ye iiye olmayan iilkeler ile Yunanistan ve
Bulgaristan gibi AB’ye iiye olan devletlerde programin uygulanis1 yukarida bahsedilen
sorunlar baz alinarak degerlendirilmektedir. (Yilmaz, 2009: 363-372). Tiirkiye ile AB
kurumlari arasinda “Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi” ad1 verilen ortak
projeyle ogretmen, miidiir ve miifettislerin demokrasi ve insan haklar1 konusunda

bilinglenmesi saglanmistir. Bu proje ile katilimcilardan bahsi gecen konulari tegvik etme
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hususunda 6nemli beklentiler vardir (Keating, 2010). Kiiresellesme siireci ile birlikte
etkilenen toplumsal boyut, 1970 yil1 baslarindan itibaren AB igerisinde 6nem kazanmig
ve egitim bir ara¢ olarak algilanmaya baslanmistir. AB 2007 ilerleme raporunda, liye
olan devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin genel hatlarini ortaya koyan Avrupa
Konseyi, Tiirk dili ve edebiyati, tarih, felsefe ve din kiiltiirii ve ahlak bilgisi gibi
alanlarda tek kimlik iizerinde yogunlasildigina dikkat ¢ekmistir (Yilmaz, 2009).
Ermenistan ve Sirbistan gibi iilkelerin ders kitaplarinda yanli davranmasi, goriislerin
objektif olmamasi, bunun yaninda Tiirkiye’nin ders kitaplarinda da bahsi gegen iilkeler
hakkinda olumsuz tutum takinmasi AB tarafindan izlenmektedir (Europa, 2011).
Yilmaz’mm (2009) belirttigi noktalar hususunda iilkemizde caligmalar yapilmis ve

ayrimci ifadelerin ders kitaplarindan ¢ikarilmasi hususunda adimlar atilmistir.

AB’nin yabanci dil egitim politikalar1 baz alinarak {ilkemizde yabanci dil dersleri, daha
genis bir sekilde egitim programlarinda yer almaktadir. Ilkogretimin, 1997 yilinda
yapilan degisiklikle 5 yildan 8 yila c¢ikarilmasi ve daha onceki donemde ilk bes yilda
zorunlu olmayan yabanct dil egitiminin zorunlu olmasi, bu alandaki olumlu
gelismelerdendir (Cangil, 2004: 273-282). Bunun yanina yabanci dil egitiminin daha
etkili bir sekilde gelismesi adina, kiiglik siniflardan baglatilmasi da ayrica sevindiricidir.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik asamasinda 2005 yilinda yabanci dil egitim programi gézden
gecirilerek tekrar ele alinmis, amag, igerik, siire¢ ve dlgme-degerlendirme asamalarinda
degisiklige gidilmistir. Yapilandirmaci yaklasim, program degisikliginde belirleyici
etmen olmustur. Bu kapsamda programda disiplinler arasi yabanci dil 68retimine destek
olarak programa eklenmistir. Ornegin; matematik, tarih, cografya, miizik gibi derslerin
konular1 yabanct dil Ogreniminde kullanilmaya baslanmistir. Degerlendirme
asamasinda, performansa dayali etkinlikler programlarda yer alarak taraflar
yonlendirilmistir. Ayrica materyaller, 0Ozellikle ders kitaplari, yeni programin
amaglarma gore yenilenmis ve Ingilizce ders saatleri bir saat artinlmistir (Kirkgdz,
2009: 176-181). Tirkiye’nin AB’ye giris slirecinde, toplumun da egitime katki sunmasi
adina “Egitime %100 Destek” ve 6zellikle kiz ¢gocuklarinin egitime kazandirilmasi i¢in

“Haydi Kizlar Okula” kampanyalar1 diizenlenmistir. Bu kampanyalarin neticesinde
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istenilen katki saglanmis ve kiz cocuklarinin okullasmasi oraninda artis olmustur

(Eurydice, 2010).

5.3. Avni Akyol Donemi

5.3.1. Avni Akyol Kimdir?

Avni Akyol, 1931 yilinda Diizce’de dogmustur. ilk ve orta 6grenimini Diizce’de
tamamlayan Akyol, 6grenimine Bolu Ogretmen Okulu’nda devam etmis, 1952 yilinda
Rize’de stajyer 6gretmen olarak caligma hayatina baglamistir. Adapazari’nda da bir siire
ogretmenlik gorevini siirdiirmiis, daha sonra Kars’ta ilkogretim miifettisligi ve ardindan

gelen Zonguldak’ta Halk Egitim Miidiirliigii ile kariyerine farkli bir yon vermistir.

Calisma hayatinin yaninda, egitimine de devam eden Akyol; ilk olarak Gazi Egitim
Enstitiisii Pedagoji boliimiinden lisans diplomasini almis, ardindan Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nden Egitim Idaresi ve Planlamas: yiiksek lisans programini
tamamlamigtir. Bu alanda yaptigi c¢alismalar sonucunda ABD Southeastern

Universitesi’nin fahri doktora unvanma layik goriilmiistiir.

Bu gelismeler ile birlikte Avni Akyol’un kariyeri yon degistirmistir;

. 1964-1967 Kdyisleri Bakanligi Toplumsal Kalkinma ve Yerlestirme Miidiirliigi,

. 1964-1967 Kdyisleri Bakanligi Planlama Koordinasyon Sube Miidiirliigi,

. 1964-1967Koyisleri Bakanligi Pilot Proje c¢alismalart 6gretim iyeligi ve
yoneticiligi,

. 1967-1971 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Arastirma, Uzmanlik Temsil

ve Yayim Subesi Il Planlama Dairesi Miidiirliigii,
. 1972-1977 Genglik ve Spor Bakanlig1 Miistesarligi,
. 1973-1976 Hacettepe Universitesi Yiiksek Ogretim Kurulu Uyeligi ve Ogretim

Gorevliligi.
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Ustlendigi bu gérevlerin ardindan edindigi bilgi birikimi ve deneyim ile Avni Akyol,
1977 yilinda politikaya atilmistir. Politikaya atildiktan sonra ise Akyol’un kariyeri bu

alanda bir yon izlemistir;

. 1977-1980 doneminde Bolu Milletvekilligi,
. TBMM Milli Egitim Komisyonu Uyeligi,
. TBMM Milli Savunma Komisyonu Uyeligi,

. Kiiltiir Bakanligi,

. 1987-1991 déneminde istanbul Milletvekilligi,

. TBMM Milli Egitim Komisyonu Baskanligi,

. Milli Egitim Bakanlig1

. 1991-1999 déneminde Bolu Milletvekilligi,

. 1993 yil1 itibariyle Anavatan Partisi Genel Bagkan Yardimciligi,

. 1993 yil1 itibariyle Anavatan Partisi Kadin, Egitim ve Kiiltiir isleri Baskanlig,
. 1994-1996 Devlet Planlama Teskilati Komisyon Uyelik ve Bagkanliklari,

. 1994-1996 Ozel sektorde Danismanlik, Yonetim Kurulu Baskanliklari,

. TBMM Kiiltiir, Saray ve Yayimn Kurulu Genel Koordinatorligii,

. Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurulu Milli Komite Uyeligi.

1999 yilinda vefat eden Avni Akyol, iistlendigi bu gorevlerin yaninda, ¢ok sayida vakif
ve dernek kuruculugunu, bagkanligini veya tiyeligini iistlenmis, yaklasik 20 adet kitap,

inceleme ve arastirma yayinlamistir.

5.3.2.Donemin Siyasi Sartlari

Avni Akyol’un aktif olarak politikaya atilarak Bolu Milletvekilligini tstlendigi 1977
yilinda, Tiirkiye’nin siyasi olarak en istikrarsiz donemlerinden birini yasadigi
sOylenebilir. 1973-1980 yillar1 arasinda koalisyon, azinlik veya meclis disindan
kurularak neredeyse her yil degisen hiikumet, iilkenin ic¢inde bulundugu siyasi
istikrarsizlik, ekonomik dar bogaz ve beraberinde toplumsal olaylarin yarattig1 gerginlik

bu donemin en 6nemli tanimlayicilari olarak ortaya koyulmaktadir.
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Bu buhranli dénemin ardindan 12 Eyliil 1980 tarihinde Kenan Evren’in kontroliindeki
askeri cunta yonetime el koymus, askeri yonetim ile birlikte sikiyonetim ilan edilmistir.
Bu siirecte cok sayida partinin, dernegin, sivil toplum orgiitiiniin ve yayimn organinin

isleyisi durdurulmus; ‘yeni bir toplum diizeni’ kurgulanmasi {izerinde durulmustur.

“Yeni bir toplum diizeni’ kurma ¢abasi da beraberinde, egitim de dahil olmak iizere ¢ok
sayida konunun yeniden ele alinmasimi getirmistir. Yeni devlet yapisi diizenlenirken

denetleyici gliniin islev alaninin genislemesi 6ne ¢ikmistir (Bolat, 2011).

Stirecin  devaminda gelen 1982 Anayasasi, toplumsal diizlemde ‘batililasma’ ve
‘milliyet¢ilik’ diisiincesi iizerinde yogunlasmis ve ayn1 zamanda muhafazakar sdyleme
sahip, liberal ekonomik modele temellenen diizenlemelerle 6ne ¢ikmistir. Bu toplumsal

diizenlemelerin i¢inde en ¢ok etkilenen kavram egitimdir(Bolat, 2011).

1983-1987 Turgut Ozal hiikumetinde, 1982 Anayasasi ile gelen degisiklikler

eksenindeki gelismeleri gdzlemlemek miimkiindiir (Mizrak, 2010).

Avni Akyol, ilk Milli Egitim Bakanhig1 gorevini, Ozal hiikumeti ile birlikte 30 Mart

1989 ile 9 Kasim 1989 tarihleri arasinda tistlenmistir.

Egitim politikalarinda ‘radikal degisiklik ve iyilestirmelerin’ hedeflendigi bu donemde

egitim hiikumetin 6ne ¢ikan sdylemleri arasinda yer alir (Mizrak, 2010).

Ozal hiikumetinden sonra 9 Kasim 1989 ile 23 Haziran 1991 tarihleri arasinda Yildirim
Akbulut hiikumeti kurulmus, Avni Akyol bu donemde de Milli Egitim Bakanlig1
gorevini siirdiirmiistiir. Ardindan 23 Haziran 1991ile 20 Kasim 1991 tarihleri arasinda
Ahmet Mesut Yilmaz hiikumetinde de Avni Akyol Milli Egitim Bakanligim

stirdiirmiistiir.

Tim bu hitkkumetlerde 1982 Anayasasi paralelinde {iretilen politikalar 6nem kazanir. Bu

kapsamda egitim politikalar1 da en dnemli konulardan biri olmustur. Liberal ekonomi
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modeli ve muhafazakarlik bilesenleri bu politikalarda kritik 6neme sahip bir sdylem

olarak one ¢ikar.

5.3.3. Milli Egitim Sistemi ile Ilgili Diisiinceleri

Akyol (1987)’a gore egitim alaninda yapilan ¢aligmalar, mevcut ve gelecek nesillere
milli kiltiiri asilayarak, onlar1 yurdunu seven, milliyetgi bireyler haline getirmelidir. Bir
tilkenin milli egitim sistemi ile ilgili politikalar1 belirlenirken dort unsur esas

alinmalidir;

e Demokratik olmas1

e Laik bir sistem olmasi
e (agdashk

o Millilik

Akyol, 28 Subat 1990 tarihinde yaptig1 konusmada sistemin durumunu ortaya koymus

ve gelecekte egitim sisteminden beklentilerini su sekilde aciklamistir:

Tiirk Milli Egitim sistemi, ¢cogunlukla 6grenme degil, 6gretme odakli olan; 6grencinin
bilmesine ya da arastirmasina degil ezberlemesine yonelten; meslege ya da ise yonelik
olmayip sekle endeksli; gereksiz ayrintilarin 6n planda oldugu fakat somut ve soyut
temel kavramlarin kazandirilmadigi; bireylerin yeteneklerini ortaya ¢ikarmaktan ziyade
verilenleri 6lgmeye giden; insanin goriintlisiinii degistirmekle ugrastigi, 6zii, ruhu ve
suuru gelistirmedigi; insanin bizim istedigimize, biiyiiklerin onun hakkindaki kararina
gore yetistirildigi, bunun da kendi kendisi olabilmesine olanak saglamadigi; tiretkenlige,
tutumlu ve tasarruflu olmaya degil, tiiketimi esas almaya; bagimsiz ve 6zgiir bir zihinsel
ve medeni cesaretli olmaya degil, stirekli elestirmeye; diislinceyi beslemeye ve
0zendirmeye degil, olanla yetinmeye ve umumiyetle kabul etmeye; akli ve mantigi
ikinci plana atarak kati itaate; mesleki ve teknik egitime degil de genel ve ylizeysel
egitime; basariya degil basarisizlifa odaklanmaya; insanlarin yeteneklerini 6n plana

cikararak secip degerlendiren ve yonlendiren degil, elemeye ve sistemin disarisina atan;
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bir yonlendirme ve yaklasim igerisindedir. Mevcut egitim sisteminin davranistan Ote
diplomaya deger vermesi, tek tip karaktere sahip insan yetistirmektedir. Bu durum da
bireylerin evet-hayirci, dogru-yanlis¢1 zihniyete sahip olmalarini saglamaktadir. Halbuki
cagdas iilkelerle yarisabilmek i¢in, transfer eden, tekrar eden, taklit eden ve alkislayan

bir toplumdan ziyade {ireten ve diisiinen bir topluma ihtiyag vardir (Akyol, 1990c : 7).

Akyol, gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizin egitim sisteminin basmakalip
normlarindan kurtulmasini ve arastirmaci, tiretken taraflarinin gelismesini hedefliyordu.
Yaptig1 caligmalarla bu goriisiin iilke genelindeki tiim egitim kurumlarma yayilmasini
arzuluyordu. Bunun i¢in de Milli Egitim Bakanlii’nin mevcut yetkilerinin merkezden

alinarak Anadolu’ya aktarilmasi gerektigini savundu (MEB, 1990d:10).

5.3.4. Milli Egitim Sistemine Yonelik Calismalar

31 Mart 1989 yilinda goéreve baslayan Akyol, goreve basgladigi giin, egitim sisteminin
iilke gereksinimlerine yanit verebilecek bir seviyeye ulagmasi icin, dncelikle diinyadaki
giincel gelismeleri takip etmek gerektigini sOylemis, bdylece egitimin standartlarinin
artacagimni ve Ogretmenlerin de hak ettikleri saygiyr gorebileceklerini belirtmistir.
Goreve baglar baglamaz da soylediklerini hayata ge¢irmek icin ¢alismalara baslamais,
tilkenin dort bir kdsesinde farkli kiiltlir ve ekonomik yapiya sahip bireylerle goriismeler
yapmistir. Yaptigl goriismeler sonucunda 1991 yilinin basinda bir icra plani yiiriirliige

koymustur (Akyol, 1991d : 11).

5.3.4.1. Merkez Teskilatinda Yapilan Yenilikler

Merkezdeki yetkilerin tagraya verilmesi, zorunlu egitimin 6nce 8 yil, 2000’den sonra
da 10 y1l olmasi, egitimle ilgili yeni yonetim birimlerinin kurulmas: gibi konular 48.

Hiikiimet programinda yerini ald1.
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“Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 179 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’de Degisiklik Yapilmasina Dair 385 Sayili Kanunun Hiikmiinde
Kararname” ile Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi direk olarak Milli Egitim
Bakani’na tabi olmustur. Daha sonra bu kurulun biinyesinde “Egitim ve Ogretimi
Gelistirme ve Degerlendirme Merkezi” kurulmustur. Bu birimin gorevi ders igeriklerine
uygun materyaller ve ders programlari gelistirmek olmustur. Daha sonra yapilan
degisiklikler sonucu Talim ve Terbiye Kurulu tiyeleri genel miidiir, kurulun baskani1 da
miistesar olmustur. 12. Milli Egitim Surasi sirasinda Bakanlik birimleri ile ilgili bir¢cok
yenilige karar verilmis ve uygulanmistir. Bu donemde degistirilen, birlestirilen veya
yeni kurulan birimlerden bazilar1 sunlardir: Yiiksek Ogretim Yurt Disi Egitimi ve Dis
liskiler Genel Miidiirliigii; Okul i¢i Beden Egitimi, Spor ve Lzcilik Dairesi Bagskanhgi;
Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanligi (MEB, 1991: 7). Ayrica “Milli Egitim

Akademisi” ile ilgili fikirsel ve yasal temeller de bu donemde atilmustir.

Bu donemde gergeklestirilen 6nemli degisikliklerin icinde kurulan yeni komisyonlar ve
ders ge¢me ile ilgili degisiklikler de yer almaktadir. Kurulan 13 yeni komisyonun
icinde; Ol¢me, degerlendirme, program gelistirme, Ogretim ile ilgili ara¢ gerecleri
belirleme gibi komisyonlar bulunmaktadir. Ders ge¢cme konusunda ise kredili sistem,
not ortalamasi ile gegme, ii¢ dersten sorumlu gegmeyle ilgili ¢aligmalara ilk bu donemde

yer verilmistir. Ayrica Cok Programli Lise uygulamasi da bu donemde baslamistir.

5.3.4.2. Liselerde Ders Ge¢me ve Kredi Sistemi

Egitim sisteminin yillardir tartisilan yonlerinden biri de; 6grencilerin kabiliyetlerine ve
ilgi alanlarna cevap verememesi, onlar1 ileride sececekleri mesleklere ve
yiiksekogretim kurumlarina hazirlayamamas: olmustur. Bu islevleri yerine getirmek
yerine genellikle agir bir miifredati merkezine alan ve 6grenci ilgisini dikkate almayan
bir sistem uygulanmistir. Ayrica siif gegme sistemiyle sinif tekrar1 yapan 6grencilerin,
hem psikolojik olarak olumsuz yonde etkilenmeleri hem de devlet biitgesine maddi yiik

olmalart durumu dogmustur.
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Devlet sistemdeki bu sikintilart kalkinma plan1 ve diger programlara da yansitarak;
maddi manevi zarara sebep olan sinif tekrari ile ilgili 6nlemler alinmasi karari1 almistir.
Bu ve benzeri sorunlar bir¢cok egitim surasinda goriisiilmiis, 1974-1975 egitim Ogretim
doneminde 16 tane orta 0gretim kurumunda “Ders Ge¢me ve Kredi Diizeni Projesi”
pilot uygulama ile baslamistir. Ancak uygulamayla ilgili baz1 agilamayacak sikintilar

yagsanmig, bu sebeple 1978 yilinda uygulama sonlandirilmistir (Turan, 2012).

Akyol 1990 yilinda “Milli Egitim Sistemini Yeniden Diizenleme, Olgme Degerlendirme
ve Program Gelistirme Ihtisas Komisyonu” acilis toplantisinda yapmay: diisiindiigii

degisimleri su sekilde 6zetlemistir:

Gengler yeteneklerine ve isteklerine gore yonlendirilmek, ama sinifta kalmamak
istiyorlar. Su halde, c¢ocuklarimizi yeteneklerine ve Ozelliklerine gore segen,
yonlendiren, degerlendiren ve yatay, dikey gecisleri saglayan milli, cagdas, demokratik
ve laik bir sistemi ni¢in kurmayalim? Neden devam etsin bu fasit daire; kalma-gec¢me,

zitlagsma, huzursuzluk, israf gerginlik? (Akyol, 1990c:13).

1991-1992 egitim-6gretim yilinda ilgili yonetmeligin yaymlanmasinin ardindan 6nce
2972 orta 0gretim kurumunda, bir sonraki egitim-6gretim yilinda da tiim liselerde Ders
Gecme ve Kredi Sistemi uygulanmaya baglamistir. Ancak istenilen sonu¢ alinamamis,

sistemle ilgili sikintilar ortaya ¢ikmaya baslamigtir.

Bu sistem ogrencilere farkli liselere gecis hakkini ortadan kaldirmis, kendi istek ve
kabiliyetlerine uygun yiiksekdgretim kurumlarina yonelmelerini zorlastirmigtir. Yapilan
aragtirmalar bu yonlerinin O&grenciler iizerinde dezavantajlar olusturdugunu ortaya
koymus, ayrica rehber 6gretmen ve diger brans 6gretmenlerinin sayica yeterli olmamasi,
smif sayisinin yeterli olmamasi, 6gretmenlerin sinif rehberligi gorevlerini fazla ders
saatleri nedeniyle layikiyla yapamamalari, dersi bos olan 6grencilerin vakitlerini Kaliteli

bir sekilde gecirecekleri alanlarin bulunmamasi gibi zorluklar saptanmustir.

1995-1996 egitim-6gretim yilina kadar sistemdeki aksakliklar giderilmeye c¢alisiimis,

diizenlemeler ve gelistirmeler yapilmig, ancak istenilen sonuglar elde edilememis ve
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1995-1996 egitim-0gretim yilinin baginda yiirtirliikkten kaldirilmistir. Liseler igin biiytlik

firsat olarak goriilen bu sistem hayal kiriklig1 ile sonlanmustir.

5.3.4.3. Egitim-Ogretim Sistemi ile Tlgili Yapilan Diger Calismalar

2000’11 yillardaki egitim Ogretim ile ilgili amaglarin kararlastirilmasi ve gelistirilmesi
icin bir gelistirme projesi uygulamaya konulmus, ilkokul, ortaokul ve liselerde egitimin
niteligini artirmak, OECD iilkelerinin basarisina ulasmayi1 saglamak, daha nitelikli
ogretmenler yetistirmek ve OECD standartlarin1 yakalamak gibi hedefler belirlenmistir.
Bu projenin maliyeti olduk¢a yiliksek olmustur. Masraflarin yaris1 diinya bankasindan
alinan borgla, yarist da devlet hazinesinden 6denmistir. Masrafin tamami 177.2 milyon

dolar tutarindadir.

Ogretmen Yetistirme ile ilgili kurul 1989 yilnin haziran ayinda bakanlikta toplanarak
gelecegin 6gretmenlerinin gerek liselerde, gerekse iiniversitelerdeki egitimleri hakkinda
goriisiilmiis, Ogretmenlerin gelecekteki sosyal ve Kkiiltiirel konumlar1 tartigilmas,
hazirlanan raporda bununla ilgili istihdam politikalarina, hizmet i¢i egitim faaliyetlerine

yer verilmistir (Akyol, 1991d:26-27).

Yabanci Dil dersi ile ilgili uygulama eski haline getirilerek tekrar zorunlu olmustur.
[lkokullarda ve ortaokullarda okutulan Matematik kitaplari ile; ilkokullarda Hayat
Bilgisi ve Sosyal Bilgiler; ortaokullarda Inkilap Tarihi ve Cografya ders kitaplari
incelemeye alinmis, icerikleri yeniden diizenlenmistir. Onceki hallerine gore gereksiz ve
fazla bilgiler c¢ikartilmis, kitaplar daha anlasilir bir hale gelmistir. Her brans icin bir
kitap yerine, birden fazla kitap hazirlanmasina karar verilmis, kullanilacak kitabin
secimi Ogretmenlere birakilmistir. Birden fazla ders kitabi karar ile birlikte 6zel sektor

kitap yaymlama hakkini elde etmistir.
Bu donemde ilk defa uygulamaya koyulan g¢alismalarin arasinda ilkokullarda iicretsiz

kitap dagitim1 kampanyasi, tasimali egitim ve 6grenci kiyafetlerinin ¢esitlendirilmesi de

yer almaktadir. Ucretsiz kitap dagitimi1 kampanyas ilk olarak Ankara’da baslamis, daha
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sonra bir¢ok dogu ilinde devam etmis ve iilke geneline yayilarak ilkdgretim ¢agindaki

ihtiyac1 olan tiim ¢ocuklara kitaplari iicretsiz olarak dagitilmistir.

Daglik bolgelerde okula ulasim zorlugu c¢eken Ogrencilerin egitimde esit imkanlara
sahip olmas1 amaciyla tasima merkezli egitim uygulamasina baglanmistir. Uygulama
once Kocaeli ve Kirikkale’de toplam 5 okulda baslamis, daha sonra iilke genelinde

niifusu az olan daglik alanlara yayilarak 960 merkezde uygulanmustir.

5.3.5. Okuléncesi Egitim ile Ilgili Gelismeler

Okuloncesi egitimin yayginlasarak tilkedeki okullasma oranini 6nce %10’a, sonraki yil
%11.50’ye cikarma hedefi Bes Yillik Kalkinma Planinda yerini almistir. Planlamada
sehirlerden gecekondulara, ¢alisan annelerden daha diisiik egitim ve ekonomik diizeye
sahip ailelere kadar her tiirlii durum ve kosul géz oniinde bulundurulmus, her bolgede

okuloncesi egitimin yayginlagsmasi ¢alismalar1 baslamistir.

Akyol yiiksekdgretim kurumlarindan okuloncesi egitim kurumlarina kadar biitiin
seviyelerdeki okullasmanin istenilen diizeyde olmadigini, goreve baslama mesajinda
dile getirerek; ozellikle okuldncesi egitimin yayginlasmast icin faaliyetlere hemen
baslanacagini vurgulamistir (Akyol, 1999 : 23). Bunun i¢in tedbirlerin alinarak, gerekli
programin ve materyallerin gelistirilecegini, ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin

cocuklarina ayrica kolayliklar saglanacagini belirtmistir (Akyol, 1991b : 17).

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore okuldncesi egitimi yapan okul sayisinin Avni
Akyol doneminde hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Yillara gore okuldncesi egitim
goren Ogrenci sayisi, okuldncesi egitim veren okul ve Ogretmen sayist Tablo 3’de

gosterilmektedir.
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Tablo 3: 1987-1993 Yillart Arast Okuloncesi Egitimde Okullagma Orani

Egitim Ogretim Yili Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi Okul Sayis1
1987 /1988 103204 6192 3237
1988 /1989 105924 6525 3504
1989/ 1990 112053 7244 3601
1990/ 1991 119866 7124 3806
1991/ 1992 132965 7995 4465
1992 /1993 136117 8400 4683

Kaynak: Turan, 2012

5.3.6. Ilkégretim Alaninda Yapilan Faaliyetler

Bu donemde ilkokullardaki okullasma orani %100 oldugu i¢in var olanlarin kalitesinin
arttirtlmasi1 hedeflenmistir. Ortaokullarda ise %57,1 olan oranin dnce %75°e sonraki
egitim Ogretim doneminde de %80’e c¢ikarilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica ozellikle
ilkokullarda 6zel egitime ihtiyact olan Ogrencilerin belirlenerek, onlar icin gerekli
egitim ortaminin hazirlanmasi ve onlara 6zel 6gretmenlerin yetistirilmesi fikri de ilk
olarak bu donemde ortaya atilmis, konuyla ilgili ¢alismalara da bu donemde

baslanmistir.

Ortaokul diizeyindeki okullardaki okullagmayr da ilkokullar gibi %100’e ulastirma
hedefi 48. Hiikiimet planinda yerini almigtir. Ayrica bu planda zorunlu egitimin 2000
yilma kadar sekiz, daha sonra da on yila gikarilmasindan bahsedilmistir. Ongoriilen
hedeflere ulagmak icin gerekli caligmalarin yapilacagi, ayrica egitimdeki kaliteyi
artirmak i¢in televizyon, video, bilgisayar gibi teknolojik araglarin okullardaki yerini
alacagi, televizyonlarda egitim amagli programlar yapilacagi belirtilmistir. Yani
giiniimiizde uzaktan egitim olarak adlandirilan sistemin temelleri de Akyol déneminde

atilmastir.

Sekiz yillik ilkdgretim uygulamasi ilk olarak zorunlu olmamak kaydiyla 1971-1972
egitim Ogretim doneminde baglamis, daha sonraki yillarda bu uygulamanin sayisi

gittikge artmis, Akyol doneminde de zorunlu sekiz yillik ilkdgretim calismalar
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baslamistir. Bu calismalar Avni Akyol tarafindan bir kitapgik haline getirilerek
basilmistir. Kitapgigin adi “Neden ve Nigin Sekiz Yillik Zorunlu Egitim” dir. Akyol bu
kitapcigi; yillardir bir tiirlii ¢esitli sebeplerle uygulamaya koyulamayan, fakat ¢agdas
devletler seviyesine erismek icin gerekli olan zorunlu egitim uygulamasini anlatmak

amaciyla yayinladigini belirtmistir (Akyol, 1991a: 1).

Ulkenin iklim yapis1, ekonomik sartlar1, ulasimi ve cografi yapisi farkli 6zelliklere sahip
bolgelerin varligi, bu bolgelerdeki 6grenci sayisinin farkliligi gibi nedenlerden dolayi,
zorunlu egitim uygulamasinda ayni binada olma zorunlulugunu ortadan kaldirmak igin
iki adet kanun tasarisi hazirlanmig, ancak bu tasarilar yasalagamamistir. Bu yiizden
uygulama eski sekliyle aym1 binada kesintisiz olacak sekilde devam etmistir. Ozel

egitimle ilgili gelismelerden biri de bu donemde agilmis olan {istiin zekalilar okullaridir.

Tablo 4: 1987-1993 Yillar1 Arasi {lkokullarda Okullasma Orani

Egitim Ogretim Yili Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayisi Okul Sayisi
1987 /1988 6843335 219313 50329
1988 /1989 6726230 219065 50613
1989 /1990 6804154 222623 51015
1990/ 1991 6817280 223540 50886
1991/ 1992 6834539 232499 50510
1992 /1993 6664160 233169 49770

Kaynak: Turan, 2012

Tablo 5: 1987-1993 Yillar1 Arasi Ortaokullarda Okullagsma Orani

Egitim Ogretim Yili Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayis1 | Okul Sayisi
1987 /1988 1815110 42498 4862
1988 /1989 1956134 43661 5066
1989 /1990 1973615 45684 5389
1990/ 1991 2042018 46118 5596
1991 /1992 2052132 50891 5971
1992 /1993 2180168 55407 6458

Kaynak: Turan, 2012
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Tablolara bakildiginda, 1991°den sonra ortaokullarda okullagsma oraninda ciddi bir artig
gozlenmis, ilkokullarda ise azalma goriilmiistiir. Ancak; dgretmen ve 6grenci sayilari
her ikisinde de bir 6nceki yila gore artmistir. Kdylerden kentlere olan gogler, dogu
bolgelerindeki terdr vakalari bu donemdeki ilkokul sayisinin azalmasini agiklamaktadir.
Buna karsin 6grenci sayisinin artmasi sebebi, sehirlerdeki okullarin normal 6gretim
yerine ikili 6gretim yapmasi, siiflarin kalabalik olmasi olarak goriilmektedir. Bu durum

egitim 6gretimdeki kalitenin diistiigliniin bir kanitidir.

5.3.7. Orta 6gretim Alaninda Yapilan Faaliyetler

Akyol hiikiimeti zamaninda, genel liselere bir alternatif olarak hem orgiin hem de
yaygin olmak {izere teknik ve mesleki egitimin yayginlastirilmasina karar verilmistir.
Buna gerekge olarak, iilkede cok fazla igsiz lise mezunu olmasi, bu genglerin {liniversite
kazanabilmek i¢in, maddi ve manevi olarak uzun siire emek harcamalari, kazanmay1
bekleyenlerin yigilmaya baslamasi, gelismekte olan orta sinif isletmelerin personel
ithtiyact olmasi, gibi durumlar goriilmiistiir. Bu durumlara ¢6ziim olmasi agisindan,
teknik ve mesleki liseler i¢in uygun plan ve program calismalarina baglanmis, hem orta
siif igletmelerin personel ihtiyacini karsilayarak gencglerin kisa yoldan bir is sahibi
olmalarina, hem de {iiniversiteye ve hayata hazirlanmalarina olanak saglanmistir.
Ilerleyen yillarda kademeli olarak bu liselerin hedefi genisletilmis, iilke ekonomisine
katki saglamasi agisindan daha kaliteli insan giicii yetistirmek, teknik ve mesleki lise
mezunlarinin  Universitelerde  kendi  alanlarindaki  boliimlere  yerlesmelerini
kolaylastirmak i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu liselerin 6zel i alanlariyla

da isbirligi icinde olmas1 saglanmistir.

Avni Akyol goreve ilk basladigi zaman, bu konuyla ilgili olarak, miifredatin uygun
sekilde yenilenecegini, teknik ve mesleki liselerin sanayi ve ekonomide ihtiya¢ duyulan
insan glicinii  karsilar hale gelecegini vurgulamistir. Ciinki kendisi de, iilke
ekonomisinin gelismesi ve ¢aga uygun bir is ortami olugmast icin 6zel sektérde dnemli
girisimler olmas1 gerektigine inantyordu. Bu ylizden, sektdriin gereksinimlerine cevap
verebilmenin, ancak egitimle ilgili dogru politikalar izlenmesiyle miimkiin olacagim

savunuyordu.
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Bu fikirlerle paralel olarak genel liselere olan yogun talebi, mesleki ve teknik egitime
yoneltmek amaciyla, meslek liseleri ve teknik lise sayis1 cogaltilmis, genel orta 6gretim
kurumlar1 biinyesine Cok Programli Liseler agilarak buralarda da mesleki ve teknik

egitim verilmesine olanak saglanmistir.

1990 yilinda Milli Egitim Bakanligi teknik ve mesleki egitimle ilgili konseyi
toplayarak, bu tiir liselerin daha yaygin hale gelerek, diinya standartlarina erismesi i¢in
goriismeler yapmistir. Bu konuyla ilgili bir plan hazirlamak amaciyla, ¢iraklik ve
mesleki derslerin egitimi, okul, atdlye, isletmeler ve mesleki standartlar gibi konularla

ilgili ayr1 ayr1 komisyonlar olusturulmustur.

Teknik ve mesleki liselerdeki laboratuvarlarin teknolojik olarak yenilenmesi i¢in devlet
tarafindan onemli bir biitge ayrilmig, gelismekte olan is sektoriindeki nitelikli insan
ihtiyacin1 gidermek amaciyla yeni boliimler agilmistir. Kuyumculuk, petrokimya, deri

teknolojisi, ugak elektronigi, plastik sanatlar bu boliimlerden bazilarina 6rnektir.

Akyol zamaninda bu konuyla ilgili olarak yapilan calismalardan biri de “Endiistriyel
Liseler” projesidir. Masraflar Diinya Bankasi1 kredisi ve devlet biitgesi tarafindan
ortaklasa karsilanan projenin gideri oldukca fazla olmustur. Projenin hedefi teknik ve
mesleki liselerdeki hem teknik donanimin hem de tiim 6gretim araglarmin yenilenerek

daha modern bir hal almasiydi.

Diger tarafta ticaret ve turizm alanlarinda egitim veren kiz teknik liselerinin sayisinda
fazlalasma oldu. Bu liselerde uygulanan programlar ¢ogaltildi. Bankacilik ve
muhasebecilik alanlarina ilave olarak, dis ticaret, biiro hizmetleri, kooperatifcilik gibi
yeni alanlar da eklendi. Meslek liselerinin tamaminda doner sermaye uygulamasi
baslatildi. Bazi imam Hatip Liseleri Anadolu Imam Hatip Lisesi’ne déniistiiriilerek
agirlikli yabaci dil dersleri eklendi, lise kism1 olmayanlara lise agildi, sube halindekiler
bagimsiz duruma geldi (Akyol, 1991d : 46-64).
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Avni Akyol zamaninda orta dgretim alaninda egitim sistemimiz i¢in yapilan en biiyiik
katkilardan bazilar1 da Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri, Anadolu Ogretmen Liseleri ile

Cok Programli Liselerdir.

Cok Programli Liseler: Niifusu 10000°den az olan bdlgelerde devlet biitgesini liizumsuz
kullanmamak adina hem genel lise hem de ¢esitli meslek liseleri agmak yerine iki farkl
egitimin ayni cati1 altinda yapilmasmma imkan saglayan ¢ok programli liseler agildi.
Farkli bolgelerde toplam 37 adet uygulamayla baslayan ¢ok programli liselerin sayisi

donem sonuna kadar 213’e ulagmustir.

Anadolu Ogretmen Liseleri: Kurulusu yillar &ncesine uzanan o6gretmen okullari,
Akyol’dan 6nce 1970’li yillarin basinda 6gretmen liselerine doniistiiriilmiistiir. Akyol
zamaninda da 6gretmen liselerine ilgi oldukga fazla olmustur. Ogretmen olmaya istekli
ve kabiliyetli genclerin bu meslege yonelmeleri amaciyla, 6gretmen liselerini daha ¢ok
tercih edilen ve ilgi duyulan okullar haline getirmek hedeflenmistir. Ayrica maddi
yetersizligi olan 0grenciler icin yatili pansiyonlar kurulmus, bu 6grencilere liniversite
Ogrenimleri boyunca burs verilecegi belirtilmistir ve sdylenenler uygulamaya

gecirilmistir.

Bu konuyla ilgili komisyonlar toplanmis, Ogretmen liselerinden mezun olacak
ogrencilerin kalitesini artirmak amaciyla bu liselerin dort yillik Anadolu Ogretmen
Lisesi haline getirilmesi kararlastirilmistir. Once 18 lise doniistiiriilmiis, ardindan 61
adet yeni kurum faaliyete gecirilmistir. Bu liselerde okuyacak Ogrencilerin segilerek

belirlenmesi i¢in konuyla ilgili yeni bir yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri: Ulkemizdeki ilk giizel sanatlar lisesi Istanbul’da Avni
Akyol zamaninda faaliyete gecmistir. Ilk zamanlar yalmzca resim ve miizik egitimi
veriliyorken, sonralar plastik sanatlar egitimi de eklenmistir. Ilerleyen yillarda farkl
illerde Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri faaliyete ge¢mistir. Bu liseler i¢in de ayr1 bir

yonetmelik hazirlanmistir (MEB, 19900 : 6).
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Tablo 6: 1987-1992 Yillar1 Arast Genel Liselerdeki Durum

YIL 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Z (@) (@) O O (S
s 2|8 |2/2 2|8 (2|8 |2)¢
z E O fé @) fé O o) o &) o %
- Q Q Q Q Q
g 1254 | 642925 | 1297 | 675465 | 1350 | 678171 | 1426 | 710650 | 1578 | 885545
O

2

3 38 | 14713 | 59 | 18683 | 135 | 213771 | 140 | 25683 | 193 | 33016
<

& 7 | 1579 | 7 | 1753 | 13 | 2365 | 13 | 2936 | 18 | 3870
S g

o s

S @ 1 100 6 382 | 10 973
g 2

< &

5

E 28 | 10841 | 28 | 10508 | 28 | 7928 | 28 | 6104 | 23 | 5258
/5D

©

= 5

§§ 18 | 1584 | 47 | 4189 | 64 | 11646
c 5

< 0

g

2 10 | 3072 | 10 | 3612 | 10 | 3849 | 10 | 4339 | 11 | 6000
<

g 121 | 25304 | 125 | 31039 | 154 | 36149 | 157 | 40680 | 432 | 45065
Z

- 1458 | 698435 | 1526 | 741060 | 1709 | 751523 | 1827 | 794963 | 2129 | 991373
O

o

Kaynak: Turan, 2012

Tablo 6 incelendiginde aksam liseleri ve Ogretmen liseleri hari¢ tiim liselerdeki

mevcutlarn artti1 goriilmektedir. Anadolu Ogretmen Liselerinin agilmasi ve dgretmen
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liselerinin de Anadolu Ogretmen Liselerine doniisiimiiyle birlikte 6gretmen liselerindeki
sayilarda azalma meydana gelmistir.

Tablo 7: 1987-1993 Yillar1 Aras1 Meslek Liseleri ve Teknik Liselerdeki Durum

YIL 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992

E ) - CZ) — % — % — % — LZ)
2128 |22 |28 |22 |z/|¢&
Z & | O %) O G O 6] O 1G] O 6]
= O O O Q O
g3
£ ¢ | 482 | 222709 | 522 | 240032 | 597 | 264407 | 625 | 285591 | 684 | 317433
g =
=
S g | 296 | 44337 | 319 | 45486 | 344 | 45839 | 386 | 50301 | 436 | 59584
>

234 | 114361 | 239 | 128333 | 270 | 138339 | 285 | 170439 | 333 | 174136

Ticaret-
Turizm

342 | 87972 | 351 | 89928 | 383 | 92745 | 383 | 100687 | 417 | 142362

Irnarn

Hatip

101 | 22450 | 102 | 23144 | 141 | 30971 | 249 | 35633 | 315 | 50191

Saglik
Meslek

£ o
£ 7 18 2114 18 2114 18 2087
= =
3% 7 1597 13 1822 36 6415 20 3667
A
g 6 1221 12 1512 19 1962

1480 | 495540 | 1564 | 530589 | 1777 | 579937 | 1976 | 650578 | 2242 | 751422

TOPLAM

Kaynak: Turan, 2012
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Tablo 7’ye gore 1987-1993 yillar1 arasinda meslek ve teknik lise sayisi artarken, 6grenci

sayisinda ¢ok fazla artis olmamistir. Bunun sebebi ¢ok gelismemis bolgelerdeki

okullarin donanim olarak istenilen nitelikte olmamasiyda.

Tablo 8: 1987-1993 Yillar1 Arasi Liselerdeki Okullasma Oranlari

YIL GENEL LISELER MESLEKI VE TOPLAM
TEKNIK LISELER
1987-1988 20.5 14.6 35.1
1988-1989 20.5 14.7 35.2
1989-1990 20.3 15.7 36
1990-1991 21 17.2 38.2
1991-1992 23 18 41
1992-1993 25 19 44

Kaynak: Turan, 2012

Okul tiirlerindeki artisa ragmen meslek ve teknik liselere ragbet beklenen seviyede
olmamis, 1993 yilinin sonunda genel liselerdeki ogrencilerin meslek ve teknik

liselerdeki dgrencilere oran1 1987°deki orana gore ¢ok az bir diisiis gdstermistir.

5.3.8. Yaygin Egitim Alaninda Yapilan Faaliyetler

Bes yillik kalkinma planma gore, devlet biitcesinden egitim Ogretim igin ayrilan
kaynagin artirllmasina ve yaygin egitim i¢in daha ¢ok 6denek temin edilmesine karar
verildi. Yaygin egitimle ¢iraklik egitiminin ilgili kurumlarla ortak ¢aligmasi, ¢iraklik
egitimi alanlarin oOrglin egitimden de faydalanmalar1 ve sayilarinin fazlalagmasi

gerektigi belirtildi.

13. Milli Egitim Surasi’nda yaygin egitim kurumlariin yalnizca meslek edindirme veya
okuma yazmay1 6gretmeyle sinirli kalmayip, tipki orgiin egitim kurumlar1 gibi siirekli
gelisim halinde olmas1 gerektigi vurgulandi. Bu kurumlardaki teknolojik donanimlarin
yenilenmesi, sosyo-ekonomik ihtiyaclara uygun hale gelmesi igin gerekli ¢alismalarin

yapilmas1 gerektigi belirtildi (Akyol, 1990:13-14). Ayrica bu kurumlarda ¢alisan
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personelin kendilerini gelistirmeleri i¢in uygun egitim ortamlari saglanmas1 gerektiginin
tizerinde duruldu. Bu kurumlarda yetistirilecek teknik elemanlar i¢in {iniversitelerde

uzmanlasacaklari alanlar olusturulmasina karar verildi (MEB, 1990f1).

LIMME PROIJESI: Amaci liseyi bitiren 6grencileri meslek sahibi etmek olan proje ile
sadece lise mezunlar1 degil, bir yiiksekdgretim kurumundan mezun oldugu halde ise

girememis olan kisilerin de meslek edinmeleri saglandi.

Akyol zamaninda LIMME projesinin kurumsallastirilmas:  karar1 alindi. Bu
kurumlardaki egitimlerini tamamlayan ogrencilere is hayatina atilirken de destek

olunacag: belirtildi.

Ozellikle mesleki boliimlerle ilgili halk egitim kurumlarinda yeni diizenlemeler
yapilmasi, bu diizenlemeler sayesinde memlekette kalitesiz is¢i olmayacagi, tim
genglerin mutlaka bir meslekle ilgili donanimlarinin saglanacagi kararlastirildi. Projenin
cikis noktast is sektorli i¢in gerekli olan kaliteli elemanlar yetistirmekti. Bu sekilde
sanayideki kalkinmaya da katkida bulunmak hedeflendi, ancak uygulama planlanan

sekilde ilerleyemedi.

Proje ile ilgili hazirliklarin bitirilmesinin ardindan toplam 105.467 kisi miiracaat etmis
ve projeden faydalanmistir. Ilgili yasada yapilan degisiklikler ve diizenlemelerle
projeden egitim alanlara bazi haklar taninmistir: Uygulama egitimleri sirasinda sigorta
giderlerinin karsilanmasi, belge ve diplomalar verilmesi, yliksekdgretime geciste ek
puanlar verilmesi bu haklardan bazilaridir. Proje egitimini tamamlayanlardan is
kuranlara kredi imkan1 sunulmustur. Proje déneminde halk egitimlerde gorev alacak
idareci ve rehber 6gretmenlerin niteligini artirmaya yonelik ¢alismalara da yer verilmis,
ciraklik egitimi daha yaygin hale gelmistir. Ancak tim bu gelismelere ragmen, proje

Akyol’un gorevi bittikten sonra devam edememistir.

73



5.3.9. Yiiksek Ogretim Alaninda Yapilan Faaliyetler

Akyol zamaninda tniversiteler i¢in daha ¢ok kaynak ayrilmasi ve sanayi sektoriiyle
tiniversiteler arasindaki iliskinin daha giiglii olmasi gerektiginin {izerinde durulmustur.
Avni Akyol goreve baslar baglamaz bu konuyla ilgili caligmalara baslamis, tiim
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim gorevlisi gereksiniminin giderilecegini, bunun
icin gerekli biitcenin ayrilacagini, lisansiistii egitim ile ilgili yeni bir plan

olusturulacagini belirtmistir.

Universitelerin daha nitelikli kurumlar haline gelmesi igin, dncelikle tiim ara¢ gerec
ihtiyacinin karsilanmasi, 6gretim gorevlilerinin 6zliik haklar ile ilgili diizenlemeler
yapilmasi, 6grenciler i¢in de kalacak yer, maddi destek, saglik imkanlar1 ve sosyal

imkanlardan faydalanmalari i¢in her tiirlii 5nlemin alinmasi gerektigi vurgulanmustir.

Bu doénemde Diinya Bankasi ile Yiiksekogretim Kurulu arasinda “Sinai Egitim Projesi
Antlagsmas1” imzalanarak, buradan aliman 32 000 000 dolar meslek yiiksekokullarinin

gelisimi i¢in harcandi.

Yiiksek lisans egitimi veren yliksekogretim kurumlarindaki arastirma gorevlilerinin
daha 1yi tiniversitelere gonderilmesi saglandi. Yurt disina arastirma gorevlisi

gonderilmesi Akyol’dan 6nce baglamig bir uygulamaydi, bu donemde de devam etti.

Ogretmen yetistiren yiiksekokullarin 6grenim siiresi iki y1l iken dort yila ¢ikarilmas,
yeni program hem ¢agin gereksinimlerine hem de dort yillik siireye uygun olarak
yeniden yapilandirilmistir. Yiiksekdgretim kurumlarinda calismanin daha ¢ok tercih
edilmesi i¢in, bazi bolgelerdeki {iniversiteler oOncelikli olmak {izere Ogretim

elemanlarina ek 6demeler yapilmistir.
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Tablo 9: 1987-1993 Yillar1 Arasinda Universitelerdeki Durum

L . L . OGRETIM | OGRETIM
L . | OGRETIM | OGRETIM | . _
OGRENCI . _ UYESINE | ELEMANINA
YIL UYESI ELEMANI . .
SAYISI DUSEN DUSEN
SAYISI SAYISI . , . .
OGRENCI | OGRENCI
1987-1988 | 362042 8464 24805 42.77 14.60
1988-1989 | 376475 9106 28114 41 13
1989-1990 | 415975 10497 32029 39 13
1990-1991 | 444447 11070 34469 40 13
1991-1992 | 469302 11829 35132 40 13
1992-1993 | 489158 12481 37580 39 13

Kaynak: Turan, 2012

5.3.10. Ogretmenlik Meslegi ve Ogretmenlik Alamindaki Gelismeler

Akyol’un iizerinde c¢okca durdugu ve hassasiyet gosterdigi faaliyetlerden biri de
ogretmenlik meslegi ile ilgili olmustur. Avni Akyol kutsal ve milli bir vazife olarak

=19

gordiigli 6gretmenlik meslegini “insan miihendisligi” seklinde isimlendirmis, bu kutsal

vazifeyi yerine getiren Ogretmenlerin sikintilariyla 6zel olarak ilgilenecegini
belirtmistir. Ogretmenlerin egitim sisteminin merkezini olusturdugunu, iyi ve kaliteli bir
egitimin ancak nitelikli 6gretmenlerle miimkiin olacagini savunmustur (MEB, 1990d:

12).

Bu konuyla ilgili olarak bir¢ok toplanti diizenlenmis, 6gretmenlerin gerek meslekleriyle
gerekse 6zel durumlari ile ilgili sikintilar1 belirlenmeye calistimistir.  Ogretmenlere
ihtiya¢ duyduklar1 her konuda yardimci olmak amaciyla “6gretmen danisma biirosu”

Bakanlik tarafindan olusturulmustur.

Ogretmenin sosyal hayatta hak ettigi muameleyi gorebilmesinin ancak caga ayak

uydurabildikleri ve kendilerini siirekli olarak gelistirdikleri miiddetge miimkiin olacagini
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savunmustur. Bu ylizden her Ogretmenin en az dort yillik bir yiiksekogretim
programindan mezun olmasi igin faaliyetler baslatilmistir (MEB, 1990e:4). Lise mezunu
sinif 6gretmenlerinin 6n lisans, iki yillik enstitii mezunlarimin ise dort yillik lisans
mezunu olmalar1 igin Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi ile isbirligi

yapilmustir.

Yetenekli 6grencileri 6gretmenlik meslegine yoneltmek amaciyla, onlara burslu ve yatili
okuma imkam saglayacak yeni bir kanun c¢ikarilmistir. Egitim fakdiltelerini ilk 10
tercihinde yazmis olan 6grencilerden burs isteyenlere aylik 200000, yatili okumak
isteyenlere aylik 100000 TL 6denmistir. Bunun iizerine egitim fakiiltelerini ilk sirada

tercih edenlerin sayis1 her gecen yil artmistir.

Bu donemde 6gretmenler icin yapilan tiim faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir:

e 1991 yilinda egitim-6gretim hizmetleri ile ilgili biitiin kadro dereceleri iptal
edilip, 439635 tane kadro 1. Dereceden tahsis edilerek, terfi problemi bu
sekilde halledilmistir.

e 1991 yilinda c¢ikarilan kanun hikmiinde kararname ile 4-1.derecede
calisanlarin ek gosterge oranlart 100°den 650°ye, 200°den 900’e, 300’den
1300’e, 400°den 1750’ye ¢ikarilmistir.

e Kalkinmada onceligi olan Sanliurfa, Malatya, Erzurum, Erzincan, Elaz1g,
Bingdl, Hakkari, Mardin, Van, Mus, Kars, Agri, Diyarbakir, Artvin,
Gilimiishane, Sivas, Bayburt, Siirt, Tunceli, Bitlis gibi illerde calisanlara ek
tazminat ve iki yila bir ek kademe hakki verilmistir.

e 1988’de baslayan egitim Ogretim yili basinda verilen hazirlik 6denegine
1990 yilinda zam yapilmustir.

e 1981°de baslayan Egitim-Ogretim Tazminati, 1990 yilinda 100TL’den 800°e
cikarilmistir.

e Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda ¢alisan 6gretmenlerden 6n lisans
bitirmis olanlara %20, lisans programi bitirmis olanlara %40 &6zel hizmet

tazminat1 verilmistir (MEB,1990b:10-11).
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e Ogretmenler icin birgok yerde lokaller, dgretmen evleri, tatil kdyleri ve

egitim merkezleri kurulmustur.

Akyol’un bakanligi boyunca 6gretmenlere manevi olarak verdigi destek de dikkate

degerdir.

5.3.11.Milli Egitim Biitcesi

Milli Egitim Bakanligi’na devlet biitcesinden ayrilan pay, o donemdeki hiikiimetin
egitime verdigi degerle ilgili olmustur. Ancak son yillardaki niifus artisindan
kaynaklanan Ogrenci sayisindaki artis Bakanlik biitcesini de zorlamaktadir. Ciinkii
Ogrenci sayisinin fazlalasmasi demek, bu 6grenciler icin yeni 6gretmen ve derslik tahsis
etme zorunlulugu demektir. Ogretmen ve dersligin yani sira egitimdeki kaliteyi
artirmak, ara¢ gerecleri giincellemek de ekstra maliyet gerektirmektedir. Bu yiizden

egitime ayrilan biitce her sene oncekine kiyasla fazlalasmaktadir.
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Tablo 10: 1987-1996 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Biitcesi

MEB BUTCESI
KONSOLIDE GENEL MEB Kon.
YIL GSMH . . . . Genel
BUTCE BUTCE BUTCE GSMH’a Biit. s
iit.
Oran1% Orani
Oram%
%
1987 75019400 11050686 10885686 928604 1,24 8,40 8,53
1988 129175100 20881923 20706923 1797372 1,39 8,61 8,68
1989 230369900 32933446 32733446 2967077 1,29 9,01 9,06
1990 397177500 64400354 63925354 8506541 2,14 13,21 13,31
1991 634392800 105987150 105217150 14943536 2,36 14,10 14,20
1992 | 1103604900 208545328 207545328 30357203 2,75 14,56 14,63
1993 | 1997322600 400710000 398710000 57506445 2,88 14,35 14,42
1994 | 3887902900 826396307 823396307 93911410 242 11,36 11,41
1995 | 7854887200 1341978053 1335978053 136506629 1,74 10,17 10,22
1996 | 14978067300 | 3568506822 3558506822 257603140 1,72 7,22 7,24

Kaynak: Turan, 2012

Tabloya bakildiginda, MEB biit¢esindeki ilk artisin 1989 senesinde basladig
goriilmektedir. Yiizdelik oranlarda ise 1990 senesinde genel biitcenin %13.31 kadar
oldugu, 1994’den sonra bu oranin tekrar azalmaya basladigr goriilmektedir. 1994

senesinde ekonomik krizden sonra milli egitime diisen pay her gecen yil azalmistir.
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Milli egitime diisen paym ve genel biitgedeki oranin Akyol zamaninda artmis olmasi,

Akyol’un egitime verdigi degerin bir gdostergesidir (MEB,1990e:3).

Ulkenin egitim sistemiyle ilgili tiim sikintilar1 ¢éziimlenmese de, Akyol zamani egitime

ayrilan kaynaklar agisindan bir sigrama devri olmustur.
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BOLUM VI
SONUC

1977 yilinda Adalet Partisi Bolu milletvekili segilerek siyasete adim atan Avni AKYOL,
Anavatan Partisi tarafindan kurulmus olan 46., 47. ve 48. Hiikiimetlerde 31.3.1989 ile
20.11.1991 tarihleri arasinda 2 yil 8 ay siireyle Milli Egitim Bakani olarak gorev
yapmigtir. Akyol’un egitim camiasi igerisinde smif Ogretmenligi, halk egitim
midiirligi, ilkogretim mifettigligi gibi gorevlerde bulunduktan sonra Milli Egitim
Bakani olarak gorev yapmasi donemini ve icraatlarin1 olumlu etkilemistir. Akyol’un
egitimci yonii; gerek c¢alisma sirasinda aragtirilan kaynaklarda, gerekse donem igerisinde
yapmis oldugu konusmalarinda kendisini hissettirmektedir. Akyol, goriis ve
diisiincelerinde egitimci yoniinii 6n plana ¢ikarmis ve bu isin temelinden tepesine kadar
her alaninda gorev yaptigini vurgulamistir. Sistemin i¢inden gelen bir insan olarak,
egitim sisteminin ve Ozellikle d6gretmen sorunlarinin neler oldugunu bilen bir profil
cizmistir. Akyol, Ogretmenlerin maddi olanaklarim1 iyilestirmenin yaninda,
konugmalarinda 6gretmenlik meslegine 6zel dnem vermis, meslegi yiliceltmek adina
calismalar yapmistir. Akyol, sistemin yeri doldurulamaz noktasinda ogretmenlerin
bulundugunu saptamis ve politikalarint bu duruma gore belirlemektedir. Akyol

donemini esas alan bu ¢alismada ulasilan sonuglar su sekilde siralanabilir.

e Akyol, birinci i3 ve en biliylik ugras1 olarak 6gretmenlik mesleginin kalitesini
artirmay1 amaglamustir. Ogretmenlik meslegini nitelikli bir hale getirmek adina,
kaliteli Ogrencilerin bu meslegi se¢mesi saglanmig, alinan egitim siiresi
artirtlmigtir. Bu amaci gerceklestirmek igin Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii
kurulmus, 6gretmen liselerinin gerek sayist gerekse niteligi artirilmistir. Milli
Egitim Akademisi kurulmasi i¢in girisimler yapilmis, sinif 6gretmeni yetistiren
yiiksekokullar 4 yillik fakiiltelere doniistiiriilmiis, lise mezunu 6gretmenlerin 6n
lisans, On lisans mezunlarinin lisans tamamlama programlariyla lisans mezunu
olmalar1 saglanmistir. Akyol, elinden geldigi 6lgiide 6gretmenlerin ekonomik
durumlarinda iyilestirmelere gitmis, bunun yaninda Ogretmenlerin tatil,

konaklama, eglenme ve dinlenme gibi sosyal imkanlarin artmasini saglamstir.
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Tiim bu caligmalar, Akyol doneminde Ogretmenlerin durumlarini iyilestirme

adina goze ¢arpan gelismelerdir.

Akyol doneminde egitim sistemi ile ilgili dikkat ¢eken calismalar goriillmektedir.
Bunlardan birincisi Bakanlik merkez teskilatinin genisletilmesidir. Bu donemde
Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii, Okul I¢i Beden Egitimi ve Izcilik Daire
Bagkanligi ve Orta 6gretim Burs ve Yurtlar Daire Bagkanligi kurulmustur.
Bunun yaninda Ticaret ve Turizm Ogretimi Daire Baskanligi genel miidiirliik
diizeyine ¢ikarilmistir. Yiksekogretim Daire Bagkanligi ile Yurtdisi Egitim ve
Dis lliskiler Daire Baskanlig1 birlestirilmis ve Yiiksekdgretim Yurtdist Egitimi
ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii adiyla yeniden yapilandirilmistir. Ozel
Ogretim Kurumlari Daire Baskanlhgi, Ozel Ogretim Genel Miidiirliigii’ne

doniistlirilmiistir.

Akyol doneminde yapilan en radikal degisim, orta 6gretim kurumlarinda sinif
geeme sisteminin kaldirilmasi, bunun yerine Ders Gegme ve Kredi Sistemi’nin
getirilmesidir. Bu sistem ile hem 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine gore egitim
almalar1 amaglanmig, hem de sinif tekrarlarinin sebep oldugu travmalarin 6niine
gecilmistir. Bu durumun sisteme olan bir diger yarar1 da devlet iizerinde olusan
maddi kiilfetin azalmasidir. Fakat bize gore son derece yararli ve ¢aga uygun
olan bu sisteme, fiziki yeterlilikler gerekge gosterilerek, 1994-1995 egitim-

ogretim yilinda son verilmistir.

Akyol déneminde OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkeleri ile
birlikte caligma yapilarak, Milli Egitim sisteminin yeniden yapilandiriimasi
girisimleri olmustur. Bu kapsamda Milli Egitim Gelistirme Projesi (MEGP)
hayata ge¢irilmistir. Diinya Bankas1 ile 18 Mayis 1990 tarihinde imzalanan
anlagma, 10 Temmuz 1990 tarih ve 20570 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmistir.
Anlagma geregince 208 ilkogretim okulu proje kapsamina alinmis, s6z konusu
okullarda bilisim teknolojileri aktif olarak kullanilmaya baslanmistir. Bilgisayar
destekli egitim ¢aligmalarinin sisteme biiyiik katkilar1 olmustur. Bilgisayarlara

eklenen multimedya Ozellikleri ve internetin yayginlagsmasi, bunun yaninda
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bilgisayar destekli egitime ses, film, animasyon, telekonferans, video gibi

ozelliklerin ilave edilmesi siireci hizlandirmistir.

e Akyol’un teknik ve mesleki egitime biiyik O6nem vermesine ragmen,
Ogrencilerin bu liseleri tercih etmek istememesi ve yoOnlendirmede yasanan
sikintilar bu okullarin durumunda bir degisiklik meydana getirememistir. Orta
ogretimde genel lise 0grenci sayilarinda artis gozlenirken, mesleki ve teknik

liselerde gozle goriiliir bir artis olmamuistir.

e Akyol doneminde ¢iraklik egitimine ¢ok Onem verilmistir. Bu dogrultuda
yapilan en 6nemli is LIMME (Lise Mezunlarin1 Meslek Edindirme) Projesi’dir.
Ayrica VII. Milli Egitim Surasi1 ¢iraklik egitimine bir yon cizmek amaciyla
toplanmigtir. Universite kapisinda yillarca beklemek zorunda kalan, niteligi
diisiik lise mezunu Ogrencilere proje kapsaminda meslek edindirme ¢alismalari
yapilmis, KOBI’lerin nitelikli eleman ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmistir.
Biiyiik umutlarla ve sozlerle baslatilan bu proje hiikiimet degisiklikleri nedeniyle

uygulamaya girmeden kaldirilmistir.

e Akyol doneminde genel biitceden Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan biitgede
gozle goriliir artiglar saglanmistir. 1990 Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan
biitgenin miktar1 ilk defa Milli Savunma Bakanligi’na ayrilan biitgenin
miktarindan fazladir. Bu durum hiikiimetin egitim alanina 6nem gosterdigi
seklinde yorumlanabilir. 1990 yilinda meydana gelen bu artis 1994 yilina kadar
siirmiis fakat daha sonra gitgide diismiistiir. Ne yazik ki o donemde sevindirici

olan bu artisa ragmen egitim sisteminin ihtiyag¢lar1 tam olarak karsilanamamaistir.

Sonug olarak, egitimin bir¢cok alaninda gdrev yapan degerli egitimci Avni AKYOL,
egitim sisteminin sorunlarint ¢6zmek adina koklii reformlar yapmistir. Fakat hiikiimet
degisiklikleri ile reformlarin rafa kaldirilmasi, her yeni gelen hiikiimetin eski
hiikiimetlerin ¢aligmalarin1 devam ettirmemesi projelerin Omriinii bitirmistir. Milli
egitim sistemine dair yapilmak istenen her dnemli degisiklik devlet politikas1 olarak

algilanmamis ve degisiklikler koklestirilememistir. Ne yazik ki; Ders Gegme ve Kredi
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Sistemi, LIMME Projesi ve okullarda egitim teknolojilerinin yayginlastirilmasi gibi

onemli projeler uygulanmadan rafa kaldirilmistir.
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