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TESEKKURLER

21. yizyilda egitimin ekonomik islevi hem diinyada hem de iilkemizde daha da
yayginlik kazanmistir. Bu gelismeden dolay: iktisadi yapinin giliglendirilmesinde
gerekli goriilen nitelikli insan giliciinlin yetistirilmesinde mesleki egitim kurumlarindan
onemli gorevler talep edilecektir. Bilimin insanin gorevi elde ettigi diizenli bilgiler
araciligryla insana, topluma ve devlete hizmet etmektir. Ben de yaptigim ¢alismayla
insanimiza, toplumumuza ve iilkemize faydali olabilecek diizenli bilgiler elde etmeye
calistim. Felsefe alaninda akademik bilgilerinden yararlandigim, hem 6grenci islerinde
hem tez silirecinde sabirla yardimci olan tez danismanim Prof. Dr. Lokman
CILINGIR e, lisansiistii egitim ddneminde egitim felsefesi alaninda akademik
bilgilerinden yararlandigim, Ogrenci isleri ile ilgili olsun/olmasin destegini
esirgemeyen/esirgemeyecek Egitimin Felsefi, Sosyal ve Tarihi Temelleri Bilim Dali
Bagkan1 Prof. Dr. Zekeriyya ULUDAG’a, Ogrenci islerinde ve tez siirecinde
yardimlarini esirgemeyen Arastirma Gorevlisi Olcay BAYRAKTAR’a, tezin ozet
boliimiiniin terciimesiyle ilgilenen Ingilizce Ogretmeni Se¢il CITLAK’a, teknik
kismyla ilgilenen Sef Hakan TAFLAN’a, arastirma siirecinde kendilerine yeterince
vakit ayiramadigim halde beni anlayisla kargilayan arkadaslarima ve benimle siirekli

ilgilenen anneme saygilarimla tesekkiirlerimi sunarim.
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18. yiizy1lin sonlarinda buhar makinesinin énce Ingiltere’de sanayide kullanilmastyla
biiyiik 6lcekli iiretim gergeklesmis, sonrasinda buhar makinesinin demiryollarinda ve
deniz yollarinda kullanilmasiyla 19. yiizyilin ortalarinda diinya ticaret pazari ortaya
ctkmistir. Ingiltere’de gelisen bu sanayilesme hareketi, Amerika, Fransa ve
Almanya’daki ticari ve bilimsel-teknolojik gelismelerle daha da genislemis, bunun
sonucunda Bat1 Avrupa ve Amerika, 20. yiizyilin baglarindan itibaren ¢evre iilkelere
gore biiylik bir iktisadi ve siyasi istiinliik elde etmistir. Batinin gelismesi karsisinda
Osmanli Devleti’'nde 19. yiizyilin ortalarindan itibaren sanayilesme girisimlerine
baslanmig; ancak ticari imtiyazlar, artan dis borglar, savaslar, idari sikintilar ve
teknolojik alt yapinin yetersizligi nedeniyle basarisiz olunmustur. Kurtulus Savasinin
kazanilmasinin ardindan 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesiyle kurulan
Tiirkiye’de, iktisadi gelismenin en Onemli aracisi olarak sanayi goriilmiis, 1930°1u
yillardan itibaren devlet¢i sanayilesme politikalarina agirlik verilerek bir¢ok sanayi
tesisleri kurulmustur. Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi siirecinde yasanan iktisadi
durgunluktan sonra 6zellikle 1960°larin basindan itibaren planli doneme girilmis, ithal
ikameci sanayi stratejisine gore hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlartyla yurt
genelinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma hareketine baslanilmistir. Ancak
1970’1lerin sonuna dogru yasanan ekonomik kriz neticesinde ithal ikameci sanayi
stratejisi terkedilmis, 1980°den itibaren serbest piyasa ekonomisine agirlik verilerek
ihracata dayali stratejiye gecilmistir. Bu aragtirmanin amaci: Tiirkiye’de 1960-1990
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arasindaki sanayilesmenin etkisiyle mesleki egitim kurumlarinda nelerin planlandigi,
nelerin yapilip yapilamadigini agiklamak; sanayilerin taleplerinin ne dlgiide yerine
getirildigi tespit etmektir. Arastirma bulgularina gore: Tiirkiye’de 1960’larda planl
kalkinma donemine girilerek Birinci plandan itibaren sanayilesmeye agirlik
verilmistir. Ancak hizl1 bir sanayilesmeye sonucunda biiyiik oranda insan giicii ihtiyaci
olmustur. Bu nedenle Birinci planda ihtiyacin karsilanmasinda orgiin mesleki egitim
kurumlar1 yetersiz goriildiigiinden sanayi iginde egitim yoluyla insan giiciiniin
yetistirilmesine karar verilmistir. Ikinci planda yetistirilen insan giiciiniin nitelik olarak
yetersiz oldugu gorilmiistir. Bu nedenle insan giiciiniin artirilmast haricinde;
sanayideki gelismelerin izlenmesine, sanayi sektorii ile iligkilerin gelistirilmesine,
teknisyen okullarmin dort yila ¢ikarilmasma karar verilmistir. Ugiincii planda
sanayilerin talep ettigi alanlarda insan giicii ihtiyaci karsilanamamus, ihtiya¢ olmayan
alanlarda ise daha fazla insan giicii yetistirilmistir. Ogretmen basima diisen dgrenci
sayisimin ~ giderek  arttigi  goriilmiistiir.  Ogrenciler  teknisyen  okullarina
yonlendirilememistir. Bu nedenle sanayinin talepleri dogrultusunda ihtiyac¢ goriilen
alanlarda insan giiciiniin yetistirilmesine, sanayiler ile iliskilerin gelistirilmesine,
okulu bitiren Ogrencilerin is yerlerindeki statii ve Ticretlerinin diizenlenmesine,
endiistriyel mesleki egitim kurumlarmin teknolojik ihtiyaclarinin giderilmesine,
yaygin mesleki egitim yoluyla kisa siirede insan giicliniin yetistirilmesine karar
verilmistir. Ancak Dordiincii planda bu kararlarin yerine getirilemediginden benzer
kararlar alinarak uygulanmasina karar verilmistir. Besinci planda endiistri meslek
liseleri, nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinde maliyetli olarak goriildiigiinden
genglerin yaygin mesleki egitim kurumlarina yonlendirilmesine karar verilmistir.
1968°de Yiiksek Danigsma Kurulu Birinci Toplantisi diizenlenmistir. Toplantida
mesleki egitim sistemi ile ilgili hemen hemen her konuda tebligde bulunulmustur. Bu
baglamda sanayi sektorii basta olmak iizere tiim sektor, kuruluslarla is birliginin
yapilmasi ve mesleki egitimin daha kurumsal hale getirilmesi icin Mesleki ve Teknik
Ogretim Danisma Kurullar1 Yénetmeligi Tasaris1 ile ¢iraklik egitiminin diizenlenerek
okul-sanayi isbirliginin saglanmasi i¢in Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu Tasarisi
gorilistilmiistiir. Bu tasarilar 1975’te diizenlenen Endiistriyel Mesleki ve Teknik
Ogretim Ile Sanayi iliskileri Sempozyumu’nda tekrar giindeme getirilmistir. Nihayet
1976°da Mesleki ve Teknik Ogretim Danmigsma Kurullart Yonetmeligi, 1977°de 2089
say1l1 Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu yliriirliige girmistir. Ancak ¢iraklik egitiminden
verim alimamadig: i¢in tekrar diizenlenerek 1986°da 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Bdylelikle tim mesleki egitim
kurumlarinda okul-endiistri (ikili egitim programi) programina ge¢ilmistir. 1977-1978
Ogretim yilindan itibaren dort endiistri meslek lisesinde ulusal imkanlarla Okul-Sanayi
Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Projesi’nin uygulanmasina karar verilmistir. Proje
geregi pratik egitime agirlik verildiginden 6grenciler sanayilerde uygulama egitimi
gormiislerdir. Proje okullarinda hangi alanda egitim verilecegi sanayinin talep ettigi
alanlara gore diizenlenmistir. Yogunlastirllmis egitim uygulayan her okulda okul
sanayi kurulu ile meslek kurullar olusturarak egitim programinin planli ve amacina
uygun bir sekilde yiiriitilmesine, 6grencilerin ¢esitli alanlara yonlendirilmesine, ¢esitli
Ogretim programlarinin uygulamasina, 6grenciler mezun olduktan sonra ise girmeleri
ve 1§ i¢cinde ilerlemelerinin saglanmasina karar verilmistir. Ancak ilerleyen yillarinda
artan maddi zorluklar, is yerleri ile gerekli iliskinin kurulamamasi gibi sebeplerle 3308
sayil1 Kanunla Projeye son verilmistir. 1980’lerin sonuna dogru Tiirkiye’nin disariya
acilma siirecinin etkisiyle uluslararasi projeler uygulanmigtir. Bu projelerin amaci
genel olarak sanayinin talep ettigi alanlara yonelik insan giicii temin etmek, endiistriyel
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mesleki egitim kurumlarimi gelistirmektir. Proje geregi belirli miktarda kredi, hibe
temin edilmis ve hiikiimet destegi saglanmistir. Proje kapsaminda mesleki egitim
kurumlariin teknoloji, techizat ihtiyaclari giderilmis, 0gretmenlere yurtiginde ve
yurtdisinda yabanci dile egitimi ile alan egitimi verilmis, yabanci uzmanlarin teknik
bilgilerinden faydalanilmistir. Arastirmada: kuramsal (teorik) yontem ile dokiiman
incelemesi teknigi kullanilmig; akademik eserlerden, Kalkinma Planlarindan,
mevzuatlardan, istatistiki verilerden, MEB kaynaklarindan yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler : Sanayi, sanayilesme, mesleki egitim, isgiicii
Sayfa Sayis1 : 85
Damisman : Prof. Dr. Lokman CILINGIR

Ikinci Danisman
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ABSTRACT

Towards the end of the 18. century, large-scale production was achieved with the use
of the steam engine in industry in the UK, followed by the use the steam engine on
railways and maritime lines, and the world trade market emerged in the mid-19.
century. This industrialization movement in England was further expanded by
commercial and scientific -technological developments in America, France and
Germany, and as a result of this; Western Europe and America gained great economic
and political superiority from the beginning of the 20. century over the neigboring
countries. In the face of the development of the West, attempts to industrialize the
Ottoman Empire began in the mid-19th century, but failed due to trade concession,
increasing foreign debts, wars, administrative difficulties and insufficient
technological infrastructure.Following the acquisition of the Liberation War,
established Turkey with the proclamation of the Republic on 29th 1923 in Turkey,
industry has been seen as the modt important means of economic development,
beginning in the 1930s statist emphasis was given to industrialization policies and
established many industrial plants. After the economic recession during the Second
World War in Turkey, particularly since the early 1960s entered in the planned
economy period, import substitution, prepared by the industrial strategy five-year
development plan with across the country socially, culturally and economically
development movement started. However; as a result of the economic crisis in the late
1970s, the import substitution industry was abondoned. Since 1980, export-oriented
strategy has been adopted by focusing on free market economy. The purpose of this
research is to explain what was planned in vocational training institutes in Turkey
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which were under the influence of industrialisation between the years 1960 and 1990,
explain the things that were and weren't accomplished and determine the how much
the industries' demands are fulfilled. According to the findings Turkey entered a
planned development period in 1960s industrialization gained more importance
starting with the First plan. However, as a result of rapid industrialization, there was
a great need for manpower. Therefore, in the First plan, since formal vocational
education institutions were deemed insufficient to meet the need, it was decided to
train manpower through education within the industry. In the second plan, it was seen
that the manpower raised was insufficient in quality. Therefore, apart from increasing
the manpower, it was decided to monitor the developments in the industry, to improve
the relations with the industrial sector and to increase the technician schools to four
years. In the third plan, manpower needs could not be met in the fields demanded by
the industries and more manpower was raised in the areas that were not needed. The
number of students per teacher increased gradually. Students could not be directed to
technician schools. Therefore, in line with the demands of the industry, it was decided
to train manpower in the fields needed, to develop relations with industries, to regulate
the status and wages of the students who completed the school, to meet the
technological needs of industrial vocational training institutions and to train manpower
in a short time through non-formal vocational education. However, since these
decisions could not be fulfilled in the fourth plan, similar decisions were taken and
implemented. In the fifth plan, since industrial vocational high schools were seen as
costly in the training of qualified manpower, it was decided to direct young people to
non-formal vocational education institutions. In 1968, the First Meeting of the
Supreme Advisory Board was held. Almost all subjects related to the vocational
education system were communicated at the meeting. In this context, the Draft
Regulation on Vocational and Technical Education Advisory Boards and the
apprenticeship training and the apprenticeship, foremen and mastership laws were
discussed in order to cooperate with all sectors and organizations, especially the
industrial sector, and to make vocational education more institutional. These drafts
were brought to the agenda again at the Industrial VVocational and Technical Education
and Industrial Relations Symposium held in 1975. Finally, in 1976 the Regulation on
Advisory Boards of Vocational and Technical Education and in 1977 the Law No.
2089 on Apprentices, Foremen and Mastership came into force. However, as the
apprenticeship training wasn't effficient, it was reorganized and entered into force in
1986 as Apprenticeship and Vocational Training Law no. 3308. Thus, the school-
industry (dual education program) program was started in all vocational education
institutions. Since the 1977-1978 academic year, it has been decided to implement the
School-Industry Collaborative (OSANOR) Education Project in four industrial
vocational high schools using national means. As the project focused on practical
training, the students received practical training in industrial areas. In the project
schools, the field in which education will be given is arranged according to the fields
demanded by the industry. In each school that has intensified education, it has been
decided to establish school industry board and vocational boards and to carry out the
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education program in a planned and appropriate way, to direct students to various
fields, to implement various teaching programs, to enable students to get a job after
graduation and make progress in business. However, the Project was terminated with
the Law no. 3308 due to increasing financial difficulties in the following years and the
failure to establish the necessary relationship with the workplaces. Towards the end of
the 1980s, international projects have been carried out with the influence of Turkey's
opening up to other countries process. The aim of these projects is to provide
manpower to the fields demanded by the industry in general and to develop industrial
vocational training institutions. In accordance with the project, a certain amount of
loans and grants were provided and government support was received. Within the
scope of the project, technologcial and equipmental needs of vocational education
institutions were met, teachers were given foreign language education and field
training at home and abroad, and technical knowledge of foreign experts was utilized.
Theoretical (academic) method and document analysis technique were used in the
research and academic works, Development Plans, legislation, statistical data and
resources provided by Ministry of Education were utilized.

Key Words : Industry, industrialization, vocational education, labor force,
Number of Pages : 85
Advisor : Prof. Dr. Lokman CILINGIR

Co-advisor
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BIRINCI BOLUM

I. GIRIS

1.1 Arastirmanin Problemi

1960’11 yillarda Denison, Griliches, Jorgenson ve Schultz; 1980°lerde Romer ve Lucas
tarafindan yapilan aragtirmalarda egitimin iktisadi gelismenin saglanmasinda oldukga
onemli oldugu tespit edilmistir. Bu durumun farkinda olan gelismis iilkeler iktisadi
gelismede nitelikli insan giiciiniin temin edilmesi i¢in mesleki egitimi oldukca
onemsemektedir. Bu durum ilk bakista mesleki egitim kurumlarinin iktisadi sektorleri
etkileyerek yonlendirdigini diistindiirmektedir. Halbuki iktisadi sektorler, maksimum
faydayr saglayabilmek icin Oncelikle mesleki egitim kurumlarmin talepleri
dogrultusunda diizenlenmesini istemektedir. Yani egitim kurumlari iktisadi sektorleri
etkilemeden once iktisadi sektorlerden etkilenmektedir. Bu baglamda iktisadi
sektorlerinin egitim kurumlarina etkisini anlamak ic¢in yapilan taleplerin ne Slgiide
yerine getirilip getirilmediginin agiklamasi gereklidir. Zira iktisadi sektorlerin talepleri
dikkate alinmasma ragmen uygulamaya gegirilmediginde beklenen etkilesim
saglanmamis olacak, belirlenen standartlarin disinda yetistirilen insan giicii iktisadi

sektorler tarafindan istihdam edilmeyecektir.

ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Giiney Kore gibi iilkeler; iktisadi, hukuki
alt yapilan giiclii, sanayi sektoriindeki tiretim hacimleri yiiksek, belirli standartlarda,
kalitede iiretim yapabilme ve ihra¢ edebilme kapasitesine sahip, bilim ve teknoloji
tiretebilen, uluslararasi ve kiiresel sirketleri olan, milli geliri oldukga yiiksek iilkelerdir.
Bu iilkeler iktisadi yapilarini ayakta tutabilmek ve gelecege tasiyabilmek i¢in diger
kurumlarin iktisadi yapiya gore diizenlemesini olduk¢a 6nemsemektedir. Ozellikle
nitelikli insan giicii bu ilkeler icin ¢ok 6nemli oldugundan hem yiiksekdgretim
kurumlar1 hem de mesleki egitim kurumlar: iktisadi sektorlerin taleplerine ve giiniin

ihtiyaclarina gore diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren gerekli kalkinmayir saglamak i¢in Kalkinma

Planlartyla yogun sanayilesme girisimlerine baglanilmistir. Ciinkii bu dénemde

1



sanayilesme iktisadi gelismenin tek kosulu olarak goriilmiistiir. Ancak sanayilesme
girisimlerinden gerekli verimin alinabilmesi i¢in nitelikli insan giiciine ihtiyag
olmustur. Bu durumun farkinda olan sanayi sektorii, mevcut biirokrasiden mesleki
egitimin talepleri dogrultusunda diizenlenmesini istemistir. O halde Tiirkiye’de 1960-
1990 arasinda endiistriyel mesleki egitim kurumlarmma yonelik nelerin yapilip
yapilmadiginin agiklanmasiyla sanayilesmenin mesleki egitime etkisi tespit edilmis

olunacaktir.
1.2 Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin konusu Tiirkiye’de 1960-1990 arasindaki sanayilesmenin mesleki

egitime arasindaki etkisinin incelenmesidir.
1.3 Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de 1960-1990 arasindaki sanayilesme dogrultusunda
endiistriyel mesleki egitim kurumlarina yonelik nelerin planlandigini, nelerin yapilip
yapilamadigimi agiklamak; sanayinin taleplerinin mesleki egitim kurumlari tarafindan

ne Olciide yerine getirildigini tespit etmektir.
Arastirma Sorulari:

-1960-1990 arasinda uygulanan Kalkinma Planlarinda endiistriyel mesleki egitim

kurumlari ile ilgili neler planlanmis ve yapilabilmistir?

-1960-1990 arasinda sanayilesmenin etkisiyle mesleki egitimde yapilan mevzuatlar
nelerdir? Bu mevzuatlar yerinde ve zamaninda yapilabilmis midir? Bu mevzuatlarla

mesleki egitim nasil diizenlenmistir?

-1960-1990 arasinda sanayilesmenin etkisiyle mesleki egitim kurumlar ile ilgili
yapilan ulusal ve uluslararasi projeler nelerdir? Bu projelerin amaglar1 dogrultusunda

neler yapilmistir?
1.4 Arastirmanin Onemi

Tirkiye’nin iktisadi olarak gelisebilmesi i¢in sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin
tiretim hacimlerinin ve istidam kapasitelerinin artirtlmasi gerekmektedir. Bundan
dolay1 mesleki egitime dnemli gorevler diismektedir. Cilinkii mesleki egitimle niteligi
artan insan giicii bulundugu sektor iginde daha verimli olacak, verimli oldugu siirece
de istihdam edilecektir. Bunun igin ilk olarak tarihsel ve sosyolojik arastirmalar

yapilmalidir.



Tirkiye’de 1960’lardan itibaren sanayilesmenin hiz kazanmasiyla artan insan giiciiniin
temin edilebilmesi i¢in mesleki egitimin diizenlenmesine c¢alisilmistir. Bu donemin
arastirilmasiyla mesleki egitimden verim alabilmek icin Oncelikli olarak iktisadi
sektorlerinin taleplerinin yerine getirilmesinin 6nemi anlagilacak ve tecriibe

niteliginde bilgiler elde edilecektir.

1.5 Arastirmanin Sinirhhiklar:

-Arastirma 1960-1990 arasini kapsayacak sekilde sinirlandirilmustir.

-Arastirma MEB’e bagl endiistriyel mesleki egitim kurumlari ile sinirlandirilmstir.
-Arastirma sanayi sektori ile sinirlandirilmagtir.

1.6 Temel Kavramlar

Sanayi: Ham veya yari islenmis maddelerin islemden gegirilerek mamul madde haline

getirmek icin yapilan faaliyetler ve kullanilan araglardir (Unal, 2010, s. 1).

Sanayilesme: Cesitli 6zellikleri olan s6z konusu mekanin ekonomik cografyasiyla
aciklanabilen, kesin ve sayisal 6lgmelere dayanan bir ililke ya da bolgenin ekonomik

yapisindaki ¢ok sayida temel degisimleri igeren bir siirectir (Unal, 2010, s. 1).
Mesleki egitim: Bireye is hayatinda belirli meslekle ilgili bilgi, beceri ve is
aligkanliklar1 kazandiran ve bireyin yeteneklerini ¢esitli yonleriyle gelistiren egitimdir

(Alkan, Dogan ve Sezgin, 1996, s. 6).

Insan giicii: Bilgi, beceri ve gelenekleri ile deger yaratma potansiyeli acisindan ele

alian insan unsurudur (Giirol, 1997, s. 12).



IKiNCi BOLUM
II. KURUMSAL CERCEVE

2.1 Sanayinin Tanimi, Dogusu ve Yapisi

2.1.1 Sanayi ve Sanayilesme

Sanayi kiiresellesen diinyada gelismek ve kalkinmak isteyen iilkeler icin ¢ok
Oonemlidir. Dar anlamiyla sanayi, hammaddelerin veya yari islenmis maddelerin
islemden gecirilerek mamul hale getirilmesi siireci, genis anlamiyla kér saglayan her
tiirlii mal ve hizmetlerin iiretimini ifade etmektedir. Sanayilesme cesitli 6zelliklere
sahip mekanin ekonomik cografi 6zellikleri ile agiklanabilen, kesin ve sayisal
Olcmelere dayanan, bir lilke veya bolgenin ekonomik yapisindaki bir¢ok temel

degisimleri igeren bir siireg olarak goriilmektedir (Unal, 2010, s. 1).

Sanayilesme kavrami {izerine giiniimiize kadar bir¢cok ¢alisma ve tanim yapilmistir.
Bunlara baktigimizda sanayilesme, birincisinde sosyal-iktisadi siirecler bicimde ve
makro boyutta tanimlanmaktadir; ikincisinde teknik icatlar ve bunun somut hali olarak
makine vurgulanmaktadir; {i¢linciisinde yeni sosyal siniflarin ve piyasalarin
genislemesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak makine ve piyasa, Sanayi Devriminden
bugiine ‘anahtar sembol’ olarak kabul edildigini sdyleyebiliriz (Sahinkaya, 1999, s.
34).

Sanayilesmenin piyasa anlamini ilk gelistiren Colin Clark, iktisadi faaliyetlerden
birinci kesimin tarim, ikinci kesimin sanayi, ti¢iincii kesimin de hizmet oldugunu
sOylemis; sanayilyi hammaddelerin biiylik 6lciide, siirekli olarak tasinabilir {iriinler
haline getirilmesi ve sanayi sektdriinlin diger sektorlere oranla dlgeginin biiyiitiilmesi
olarak tanimlamistir (Ozgiiven, 1987, s. 168). Teknolojik tanimlama da ise Sweezy,
sanayiye sahip olmadan dogrudan bir sanayi sektoriine girebilmek icin iiretim
araglarmin gelistirilmesiyle miimkiin hale gelebilecegini belirtmis, sanayilesmeyi
tiiketim mallarini tireten Sanayilerden ziyade sermaye mallarini (iretim araglart) iireten

sanayilerin derinlesmesi olarak tanimlamistir (Sahinkaya, 1999, s. 33).



2.1.2 Sanayi Devrimi

Insanlik var oldugundan beri iki biiyiik devrim yasamustir: Birincisi M.O 8. yiizyilda
ortaya ¢ikarak avcilik ve toplayicilikla gecinen insanlarin ¢ift¢i ve coban toplumuna
dontistiigi tarim devrimi, digeri ise 18. ylizyilda ortaya ¢ikarak 200 yil i¢inde tarim
sektoriine gore hizla gelisen ve mal, hizmet {liretiminin yayginlik kazandig1 sanayi

devrimidir (Torun, 2003, s. 181-182).

Sanayi Devrimiyle insan iretkenliginin sinirlarini acan, is¢iyi ve hayat tarzini,
gecmisle modern diinyay1 ve gelismis devletlerle az gelismis devletleri birbirinden
ay1ran bir siirece girilmistir. Cipolla Sanayi Devrimi’ni, magara insanindan eski Misir
piramitlerini yapan insana gecis nasil bir sigrama ise, gecmisin ¢ift siiren insanindan
niikleer bir merkezde ¢alisan uzmana gegisin bir simgesi; Hobsbawn ise en azindan
tarimin ve kentlerin icadin beri, diinya tarihinin en 6nemli olay1 olarak gérmiistiir

(Sahinkaya, 1999, s. 31-32).

Birinci Sanayi Devrimi buhar makinesinin 18. yiizyilin sonuna dogru Ingiltere’de
sanayiye uygulanmasi ve kol giicliniin kullanilmasiyla gerg¢eklesmistir. Daha sonra
buhar makinesinin demiryollarinda ve deniz yollarinda kullanilmasiyla 19. yiizyilin
ortalarinda diinya pazari olusmustur. Birinci Sanayi Devrimi’nin bu asamasinda;
Richard Arkwringt’in dokuma tezgahi, James Watt’in buhar makinesi, Henry Carr’in
demir isleme makineleri ve kii¢iik oOlgekli yeniliklerin yapilmasi, yeni enerji
kaynaklarmin gelistirilmesiyle sanayide Onemli doniistimler yasanmistir. Ancak
yasanan bu teknolojik ilerlemelere ragmen Avrupa sanayilerinde hammadde sikintisi
cekilmistir. Bu nedenle Ingiltere’de buhar giiciiyle calisan pamuklu dokuma
sanayilerinin hammadde ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Hindistan’dan son derece

ucuz pamuk ve iplik ithal edilmistir (Unal, 2010, s. 6-7).

Birinci Sanayi Devrimi Ingiltere’de, ikinci Sanayi Devrimi ABD’nin énciiliigiinde
baslamis ve ilerlemistir. Ozellikle ABD, Almanya ve Fransa 6n plana cikan
devletlerdir. Bu Sanayi Devrimi’nin icten patlamali motorlarin icat edilmesi ve
sanayiye uygulanmasiyla ortaya ciktig1 belirtilmektedir. Ayrica ulastirma ve
haberlesmede yapilan yenilikler ile ABD ve Avrupa’da kitlesel egitimin yayilmasi,
daha iyi yetismis bir isgiiciiniin saglanmasi da bu dénemde baslamstir (Unal, 2010, s.
8). Yasanan bu gelismeler neticesinde ¢elik, petrol, kimya endiistrisi ABD’de hizla
gelismis, Ford’un 1913’te baglattigt “lretim bandi’ teknigi diger sektorlerde



kullanilmaya baslaninca verim olduk¢a artmistir. Birinci Diinya Savasi’nin basladigi
sirada Rusya, Kanada, Italya ve Japonya Birinci Sanayi Devrimi’ne yeni girmistir
(Akbulut, 2010, s. 4).

Elektrigin kullanilmasiyla Uciincii Sanayi Devrimi’ne girilmistir. Seri iiretimin
elektrik araciliyla yapildigi bu dénemde hem mekanik hem de elektronik alanlar
yaygmlastirilmig ve gelistirilmistir. Dijital teknoloji ile birlikte programlama bilen
cihazlarin ve bilisim teknolojilerinin iiretime gegirilmis, bilgisayar teknolojileri
gittikce 6nemli hale gelmistir. 20. yilizyilin ortalarinda fiber optik, ¢ip teknolojisinin,
atom enerjisinin gelismesi, mikro elektronik teknoloji iiretiminin de yayginlik
kazanmasi ile birlikte bilgi toplumuna yonelik iktisadi terimler de ortaya ¢ikmustir.
Japonya ve ABD bu donemde hizla gelisen devletler olmus, sektdr yapilanmasina

gitmis ve teknoloji alaninda 6nder duruma gelmistir (Akgaci ve Bulut, 2017, s. 52).

2011°de diizenlenen Hannover Fuari’nda ilk kez Endiistri 4.0 (Sanayi 4.0) kavrami
kullanilarak sanayide yeniden biiylik doniisiim siirecine girilmistir (Yalgin, s. 2018,
226). Endiistri 4.0 ile birlikte: biiyiik veri ve analiz, akilli robotlar, simiilasyon, yatay-
dikey yazilim entegrasyonu, nesnelerin interneti (donanma entegre sensorler ag1), siber
giivenlik, bulut, eklemeli tiretim (6rnegin 3D baski) zenginlestirilmis ger¢eklik olmak
tizere dokuz alanda teknolojik bir ilerleme olacagi ongoriilmektedir. (Numan ve
Nikelay, 2016, s. 25). Bunlarin gerceklestirilmesiyle: endiistri yazilim programciligi,
bilisim sistemleri ve nesnelerin interneti ¢ézliim iireticisi, endiistriyel veri analiz
uzmanligi, robot koordinatorliigli, programciligi, tamirciligi, tiretim teknolojileri
uzmanligi, akilli sehirler planlayicilari, {iriin tasarimcisi ve iireticisi basta olmak iizere
bircok alanda yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi, hem sosyal hem de egitim alaninda

biiyiik doniisiimlerin yaganmasi beklenmektedir (Sener ve Elevli, s. 30-32).

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi; 1850’den sonrada ivme kazanarak diger Bati
tilkelerine, Kuzey Amerika’ya, Rusya’ya, daha sonra da Japonya’ya yayilmistir
(Senses, 1989, s. 13). Bu siireci yeterince takip edemeyen diger iilkeler Birinci Diinya
Savast’nin, Biiyiik Buhran’in ve ardindan gelisen Ikinci Diinya Savasi’min getirdigi
sosyal ve iktisadi sorunlar nedeniyle ozellikle Latin Amerika ile Uzak Dogu
ilkelerinde 1950’1i ve 1960’11 yillarda bagimsizli§in kazanilmasi ve siyasi diizenin

saglanmasindan sonra sanayilesme girisimlerine baglanilmistir (TMMOB, 2007, s. 5).



2.1.3 Sanayi Stratejileri

Sanayi {irlinlerini gelismis iilkelerden ithal yoluyla saglayan devletler ‘ithal ikameci
sanayi stratejisi’ uygulamustir. 1950°’li ve 1960’11 yillarda yogunluk kazanan bu
stratejide amag genel olarak ithalati kisitlamak ve ithal iirtinleri imal edecek yerli bir
sanayiyi tesis etmektir. Bunun i¢in giimrilk korumasiyla yerel sanayilerin rekabet
edebilme giicliniin artirilmasi ve ithal {iriinlerin yerine yerli sanayilerin pazar payinin
artirtlmas1 6nemli goriilmiistiir. Bu stratejiyi ABD ve Almanya 19. yiizy1l boyunca,
Japonya 1970’11 yillara kadar, gelismekte olan diger iilkelerde ise 20. yiizyil sonuna
kadar kullanmistir (TMMOB, 2007, s. 7).

ithal ikameci stratejiden verim alinabilmesi igin i¢ piyasanin belli bir biiyiikliikte
olmas1 gerekli goriilmektedir. Cilinkii niifusu az, i¢ piyasasi kii¢lik olan iilkelerde bu
stratejinin akillica olmayacagi; Onemli oranda kaynak kaybina neden olacagi
belirtilmektedir. Bu strateji i¢ pazara doniik, ithal girdilere dayali ve déviz darbogazina

neden oldugundan sorunlu kabul edilmistir (Kog, Senel, Kaya, 2018, s. 5).

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde ithalatin yapisindan ¢ok ihracatin yapisimin
degistirilmesi 6n planda olmaktadir. Az gelismis iilke ekonomilerinin ihracat1 iginde
sanayi ile ilgili {iriin payinin artmast dogal kabul edilir. Ancak i¢ piyasa icin gerekli
sanayi irilinlerinin ¢ogu da ithalat yoluyla saglanacaktir. Bu stratejide iilkenin sanayi
yapisini dis piyasaya ihracat yapan girisimlere doniistiirmek, serbest piyasaya ve 6zel
girisimcilere dayali bir ekonomik sistem kurmak, dis ticareti serbestlestirerek disa
acilmak, dis ticareti ihracata tesvik edecek sekilde dontistiirmek 6nemli gériilmektedir
(Kog ve digerleri, 2018, s. 6).

Gecmiste ekonomik kalkinmada ve biliylimede bu stratejiler 6nemli sayilmus, iilke
genelinde farkli kosul ve sartlarda uygulanmistir. Ancak kiiresel sartlarda i¢ dengeleri
yonlendirmede bu stratejilerin yetersiz kalacagi belirtilmektedir. Bundan dolay1 genel
ve birbirine alternatif stratejileri uygulayarak bir iilkenin tek basina kiiresel gelisme
cizgilerini/trendini etkilemesi miimkiin gériilmemektedir. Bu durumda daha avantajh
konuma gegirecek ya da geg¢meyi saglayacak stratejilerin tasarlanmasi Onem
kazandigindan ‘Eskiye mi doniiyoruz’ ya da ‘biz bu yaklasimi denemistik’ seklindeki

tedirginliklerin birakilmasi 6nerilmektedir (S. Dogruel ve F. Dogruel, 2008, s. 40).



2.1.4 imalat Sanayi

Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflandirmasina (ISIC) goére dar anlamda sanayi
sektorii: madencilik, imalat, elektrik, gaz ve su olarak goriilmiis, genis anlamda ise ek

olarak ingaat sektorii ilave edilmistir (Senses, 1989, s. 17).

Imalat sanayisi ekonominin gelismesi igin digerlerine gore ¢ok daha Onemli
goriilmektedir. Ciinkii ‘Imalat sektdrii hizli verimlilik biiyiimesi, dinamik artan dlgege
getirir, hizli teknolojik degisme ve bir¢ok dinamik digsalliklar ile ‘biiylimenin motoru’
ozelliklerini sergiler.” Ulkeler gelistikce sektordeki oransal degisim normal kabul
edilir. Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara bagli sektorler ekonomi i¢inde dnemli bir
paya sahip iken yerini imalat sekt6riine birakir, hizmet sektoriiniin pay1 da artmaya

baslayarak yapisal bir doniisiime ugrar (S. Dogruel ve F. Dogruel, 2008, s. 37).

Imalat sanayisi, tarim ve hizmet sektdriine gore cok daha fazla emek iiretkenligine
sahip oldugundan imalat sanayisindeki istihdam artisi, ortalama emek iiretkenliginin
de artisin1 saglamaktadir. Ayrica imalat sanayi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve
diger sektorlere ulastirilmasinda kritik 6neme sahip oldugundan tarim ve hizmet
sektdrlerinde emek iiretkenliginin artmasina dogrudan etkide bulunur. Ornegin
tarimda {iretimi artiran tarim makinalari, ilag ve giibre gibi trilinler ile hizmet
sektoriindeki tiretimi artiran haberlesme, ulasim araglari ve bilisim teknolojileri imalat

sanayisi tarafindan gelistirilmekte ve tiretilmektedir (Taymaz ve Suigmez, 2005, S. 16).

Imalat sanayisi: tiiketim mallar1 (gida, i¢ki, tiitiin, dokuma, giyim esyasi) ara mallar
(aga¢ ve mantar, mobilya ve doseme, kagit, basim ve yayin, kiirk ve deri, plastik
iirlinler, kimyasal iiriinler, petrol ve komiir iirlinleri, tag ve topraga dayali sanayiler,
metal ana sanayi) ve yatirim mallar1 (metal esya, makine, elektrik makineleri, gesitli

imalat {irtinleri) olmak tiizere ii¢ alt sektorden olusmaktadir (Senses, 1989, s. 39).

Bu alt sektorlerde: yiiksek teknoloji (havacilik ve uzay sanayi, bliro makineleri,
elektronik haberlesme, ila¢ sanayi) orta-yiiksek teknoloji (makine imalat sanayi, tasit
araclari, icten yanmali motorlar, tlirbinler, takim tezgahlari, elektrik makineleri ve
cihazlari, kimya sanayi, elektrikli ev aletleri, mesleki bilim ve dl¢ii aletleri) orta-diisiik
teknoloji (metal esya sanayi, lastik ve plastik imalati, gemi ingaat sanayi, metalik
olmayan minareler, petrol rafineleri ve ¢esitli petrol ve komiir tiirevleri sanayi) veya

diisiik teknoloji (kagit ve basim sanayi, tekstil ve hazir giyim sanayi, deri sanayi, gida-



tiitlin ve icki sanayi, orman {iriinleri ve mobilya sanayi, cam ve cam iirlinleri sanayi

olusturmaktadir.) kullanilarak iiretim yapilmaktadir (Kog ve digerleri, 2018, s. 4).

Imalat sanayisinde iiretilecek mal ve hizmetlerin yaninda hangi teknik ve teknolojinin
kullanilacagi da 6nemli gorilmektedir. Bunun i¢in sermaye yogun ve emek yogun
yontemleri 6zellikle uygulanmaktadir. Az gelismis iilkelerde emek yogun bir yontem
uygulanarak daha fazla is giicli istihdami, daha az yatirim mali ihtiyact ve daha az
doviz gideri saglanmis olur. Bu baglamda emek yogun tiretim teknik genellikle tekstil,
giyim, deri, esya, mobilya, islenmis gida maddeleri ve beyaz esya gibi sektorlerde
uygulanmaktadir. Boylelikle gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere gore ihracat
kapasitesi genisler ve daha fazla doviz girdisi saglar. Sermaye yogun teknik ise daha
yiiksek is giicli verimliligi saglamasi ve daha iist diizey teknolojilerin kullanilmasi
acisindan dnem arz etmektedir. Uretim yogun sermaye (makine) kullamilarak is giicii
verimliliginde saglanan artig; gelir yoniinden iicret diizeyinin yiikselmesine, talep

yoniinden i¢ piyasanin genislemesine yol agmaktadir (Kog ve digerleri, 2018, s. 6).

2.2 Tiirkiye’de Sanayilesme
2.2.11923-1933 Donemi Sanayilesme

1920’li yillarin basinda Anadolu’nun ¢ogu boélgesinde ilkel teknikler, ara¢ ve
gereclerle tiretim yapilirken sadece iilkenin kiy1 kesimlerinde modern denilebilecek
aletlerle iiretim yapilabilmistir. Ozellikle siirekli savaslar sonucunda iilke daha fazla
iktisadi sikintiya diigmiis ve tarimsal tiretim 1913-1922 yillari arasinda biiyiik 6l¢iide
gerilemistir. 1921°de Ankara Hiikkiimeti tarafindan yapilan sayima gore isletmelerde
ortalama iki ¢calisan bulunmaktadir. Kendi basina ya da aile emeginin destegi ile iiretim
yapan kiigiik treticiler haricinde licret-emek iliskisine gore yapilan sanayi liretimi de
yok denecek kadar azdir. Dokuma, hali tezgahlari ve terzi diikkkanlari imalattaki kii¢iik

tireticiligin yarisini olusturmaktadir (Eroglu, 2007, s. 64).

Tiirkiye’nin milli geliri, tasarrufu, Sermaye birikim artis hiz1 diisiik, yapisal olarak zor
durumda oldugundan, dis ticareti siirekli agik verdiginden diizenleyici dnlemlerin
alinmasa karar verilmistir. Bu dogrultuda sorunlari ¢éziime kavusturmak ve milli
iktisat politikasin1 belirlemek icin 17 Subat 1923’de Izmit iktisat Kongresi
diizenlenmistir (Ozyurt, 1981, s. 121-122). Kazim Karabekir’in bagkanlik yaptig1 ve
Atatlirk’tin agilis konugmasiyla baslatilan kongrede; yeni rejimin karsilasabilecegi tim
iktisadi sorunlar tartisilmis, ¢iftgi, tiiccar, sanayici ve is¢i grubunun blok oylariyla

kararlar almmustir (Boratav, 2011, s. 45). Ozellikle Atatiirk’{in acilis konusmasinda
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vurguladigr ‘Tam bagimsizlik, giiclii ve bagimsiz ekonomi, kapitiilasyonlarin kabul
edilmeyecegi, insanca yasamay1 arzu eden bir millet, yabanci sermaye yatirimlari,
gecmiste pek ¢ok hatalar yapildig1 ve yani hatalarin tekrar edilmemesi’ gibi konular
oldukg¢a 6nemsenmistir (Kasalak, 2012, s. 71).

Kongrede: Milli sanayinin kurulmasinda gerekli tedbirlerin alinmasina; 6zel sektoriin
gelismesini saglayacak sanayi tesvik kanunu ve giimriik kanunlarmin yeniden
diizenlenmesine; yerli mallarin ucuza tasinmasi i¢in demiryolu, kara ve deniz
tasimaciligin gelistirilmesine; sanayilere devlet tarafindan uygun kosullarda kredi
saglanmasina; devlet ve 6zel sektoriin yapamayacagi yatirimlarin yapilmasina; sanayi
odalarinin, esnaf derneklerinin, loncalarin ve sanayi bankalarinin kurulmasimin
saglanmasina karar verilmistir. Kongrede alinan bu kararlar neticesinde liberal iktisat

politikasinin temelleri atilmistir (Ozyurt, 1981, s. 122).

Daha sonra 24 Temmuz 1923’te Lozan Baris Konferansi diizenlenmistir. Konferansta
yapilan anlagsmayla: Kapitiilasyonlarin iptal edilmesi, yabancilara verilen ayricaliklar,
gimriik diizenlemeleri, Osmanli borglari, savas zararlari, Musul sorunu, niifus
degisimi olmak lizere siyasi ve iktisadi bir¢ok konuda kararlar alinmistir. Boylelikle
kapitiilasyonlar kaldirilmis; ancak Osmanl Devleti’ne ait borglarin 1929’den itibaren
2/3’{iniin 6denmesine, 24 Temmuz 1928’e kadar Ingiltere, Italya, Fransa, Japonya,
Romanya, Yunanistan ve Yugoslavya ile 1 Eylil 1916’daki Osmanli glimriik

uygulamalari lizerinden ticaret yapilmasina karar verilmistir (Yesilay, 2005, s. 118).

1916 tarifesi yaygin tarimsal tiiketim mallaria yiizde 30-40 oraninda vergi koyan,
sanayiyi koruma gibi bir amaci olmayan bir tarifeydi. Savas enflasyonu spesifik
vergileri artirmig oldugundan giimriik resimleri 6nce bes sonra on iki kat artirilmast.
Konferans siirecinde bu tarifeler kabul edilmis; ancak ¢ogu sanayi iiriinii olan yirmi
yedi {iriin i¢in artis kat sayis1 on iki degil, dokuz olarak belirlenmistir. Ithal edilen
tirtinlere (tekel konusu olanlar hari¢) ve yerli tirlinlere degisik oranda tiiketim vergisi
konulmasi dnlenmis, en yaygin tiiketim {iriinlerden alinacak i¢ vergiler ise sézlesmeye
eklenen bir listeyle saptanmustir (Boratav, 2011, s. 44-45). Sonug olarak yapilan
anlasma ile her ne kadar kapitiilasyonlar kaldirilmis olsa da ticari s6zlesme neticesinde

bes yil daha ad1 degismis bir sekilde uygulanmistir (Kasalak, 2012, s. 74).

Izmit iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda 26 Temmuz 1924°te yari

resmi Is Bankas1 kurulmus; her cesit, sinai, ticari islerle ugrasmak ve bu alanlarda
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calisan kuruluslara kredi vermek bu bankanin temel amaci olmustur. (Eroglu, 2007, s.
66) Bu bankanmn genel miidiirliigiine imar vekilliginden istifa eden Celal Bayar,
yonetim kurulu bagkanligina Siirt mebusu Mahmut Bey getirilmistir. Bu banka, donem
boyunca yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesmeye onemli
Ol¢iide katki yapmus ve bir¢ok iktisadi politika kararlarin1 sermaye istekleri lehine

alimmasini saglamistir (Boratav, 2011, s. 41).

1925°te kurulan bir diger banka ise Sanayi ve Maadin Bankas1’dir. Bu banka, kurulus
kanunuyla Osmanli Devleti’ne ait dort sanayiyi devralmis ve kendi eliyle sanayi tesis
kurmasina izin vermeden uygun sartlarda 6zel girisimcilere devretmeyi, 6zel sanayi
ve maden isletmelerine kredi vererek desteklemeyi amaglamistir (Boratav, 2011, s.
47). Bu bankanin faaliyetleri 1932’de ikiye bdliinerek Sanayi ve Kredi Bankasi ile
Devlet Sanayi Ofisi haline getirilmis, bir y1l kadar hizmet verdikten sonra bu iki kurum
1933’te kurulan Siimer Bank’a devredilmistir (Unal, 2010, s. 40).

Kongre kararlar1 dogrultusunda yapilan bir diger diizenleme ise 1925°te asar verginin
kaldirilmasidir. Asar vergisi Osmanli Devletinden devreden toprak iiriinlerinden 1/10
oraninda ve ayni olarak alinan bir vergiydi. Bu vergi gelirinin biitge igindeki pay1
yiizde 23,9°du. Onemli bir gelir kaynagi olmasma ragmen kaldirilmistir (Yesilay,
2005, s. 119).

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerli sanayi olabildigince tesviklerle gelistirilmeye
calisilmistir. Bu amacla ilk olarak ithal ikamesiyle seker tiretimi gergeklestirilmistir.
1913 tarihli Tesvik-1 Sanayi Muvakkati (Tesvik-1 Sanayi Kanunu) tekrar diizenlenerek
yerli sanayiye destek vermek amaciyla 1927°de tekrar yiiriirliige girmistir (Eroglu,
2007, s. 66).

Kanun geregi: girisimlerden bina, arazi ve kazang vergilerinin alinmamasina; sanayi
kuruluglarinin yatirnmda kullanacagi her tiirlii yap1 malzemesi ve tiretimde kullanacagi
hammadde ile diger malzemelerinin glimriik vergisi alinmaksizin temin edilmesine;
sanayi isletmelerine ait yapi, makine, gibi ara¢ ve gereclerinin yurti¢i demiryolu ve
deniz yollarinda ytlizde 30’a varan indirimlerle tasinmasina; Bakanlar Kurulu kararryla
sanayi igsletmelerine yillik imalat degerlerinin yiizde 10’u kadar prim verilmesine: ithal
malina oranla pahali bile olsa devlet kuruluslarina yerli mali kullanma zorunlulugu

getirilmesine karar verilmistir (Unal, 2010, s. 40).
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Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayicilere 6nemli avantajlar saglamasina ragmen altyapi
eksikligi, sermaye, girisimci, teknik elaman ve isgiicli yetersizligi; savasin verdigi
zararlarin heniiz giderilememesi; niifuz azligi, okuryazar oraninin diisiik olmas1 ve
kapitiilasyonlarin kaldirilmis olmasina ragmen Lozan Barig Konferansi’nin ardindan
imzalanan ticaret sozlesmesiyle 1916 ‘giimriik tarifelerini’ esas alan bes yillik
sozlesmenin yapilmis olmasi liberal iktisadi politikanin veya ‘devlet desteginde
liberalizm’ denilen iktisadi politikanin basarisiz olmasina neden olmustur (Kasalak,

2012, s. 73-74).

1929 yili donemin iktisat politikasinin ciddi anlamda sarsint1 gecirdigi bir evredir.
Lozan Antlasmasi’nin giimriik tarifeleri i¢in koydugu sinirlar 1928’de son bulacak
olmasi1 6nemli bir gelisme olsa da Osmanli’dan kalan borglarin ilk taksitinin 1929’dan
itibaren 6denecek olmasi Tiirkiye’yi zor duruma diisiirme ihtimali vardi. Bu yilda
meydana gelen Biiylik Buhran bu durumu kesinlestirmis, Tiirkiye’nin ilerleyen
yillarda nasil bir politika uygulayacagi noktasinda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur
(Boratav, 2011, s. 48). Ayrica Lozan Konferansi siirecinde yapilan ticaret
sozlesmesiyle glimrik vergilerinin yiikseltilmesini sinirlayan yasagm 1929°da
kalkacagindan bunu firsata ¢evirmek isteyen ithalatgilar, 1929’a kadar genis olglide
ithalat yaparak dis ticaret agigin1 daha da artmislardir (Aktan, 1998, s. 34).

1924-1929 arasinda tilke i¢inde ticari ihtiyaglar1 karsilayacak bir para sistemi mevcut
olmadigindan yasanan 6demeler dengesi agiklarina ve kredi darbogazlarina vakit
kaybetmeden 6nlem alinmasina karar verilmistir. Bu yonde ilk 6nce 30 Mayis 1929’da
1447 Sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu, 20 Subat 1930°da 1567 sayili
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Ancak bu Kanunlar
istenilen fayday1 verememistir. Bu nedenle Biiyiik Buhran sonrasi baslayan dis borg
O0demelerini para ve kredi faaliyetlerini diizenleyecek bir milli bankanin kurulmasi
gerekli gorlilmiis, bu dogrultuda 11 Haziran 1930’da T.C. Merkez Bankasi
kurulmustur. Boylelikle para politikasinda saglam ve istikrarli bir anlay1s; denk biitce
ve diizgiin 6deme prensibi benimsenmis; genislemeci maliye politikasi basta olmak
tizere acgik finansmandan, borglanmadan uzak durularak once gelirin elde edilmesine

sonra harcanmasina karar verilmistir (Eroglu, 2007, s. 67).

Cumbhuriyet doéneminde ilk sanayi sayimi 1927°de yapilmistir. 1913’te ve 1915°te
yapilan sayimlar belirli sehirleri kapsarken bu sayim iilke genelini kapsamistir.

Ulasilan sonuglara gore: edilen elde edilen tiretimin yiizde 65’1 tarim ve sanayi
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sektoriinden saglanmistir. Sanayinin yiizde 44’1 gida, yiizde 29’u dokuma ve giyim,
yilizde 23’ii de maden, metal, toprak, makine sektorlerinde toplanmistir. Ancak ithalat
tirtinlerinin yiizde 90’1 sanayi {irlinlerinden olusmaktadir. Tiiketim mallar1 yiizde 70,
ara ve yatirim mallar1 ise yiizde 30’a varan bir agirliga sahiptir. Bu sayima gore 65.245
isletme tespit edilmistir. Sanayilerin ancak 155’inde calisanlarin sayist 100°lin
tizerinde ve Cumbhuriyetin ilk on yilinda sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 da
yiizde 10’lar civarindadir (Unal, 2010, s. 42).

2.2.2 1933-1950 Donemi Sanayilesme

1930-1931 arasinda ekonomide i¢e doniik 6nlemler uygulanmamis; ancak dis ticaret
ve kambiyo rejimi kontrol edilmistir. Bu olumlu koruma kosullarin1 sémiiren yeni
sanayiciler bu yillarda iilkeye biiyiik zararlar vermislerdir. Ayrica Biiyiik Buhran’in
etkisiyle bugday fiyati 1929’dan 1932’ye kadar yiizde 68 diismiis; kdyliiniin bankalara,
tefecilere ve devlete olan borglar1 da dnceki donemin yiiksek fiyat kosullarina gore
belirlenmistir. Bu olumsuzluklar giftgilerin huzursuz olmalarina neden olmustur.
1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin halkin ¢ogunlugu tarafindan destek gérmesi
Atatiirk basta olmak iizere birgok yoneticiye, yeni atilimlarin ve model degisikliginin

gerekli oldugu diistindiirmiistiir (Boratav, 2011, s. 67).

Cumhuriyetgi Serbest Firka’nin kendi iradesiyle kapatilmasindan sonra partiye verilen
halk desteginin tespit edilmesi i¢in Atatiirk, bir grup uzman esliginde yurt i¢i gezisine
katilmistir. Gezi siiresince toplumun bazi kesiminden raporlar istenilerek Firka’nin
programi belirlenecekti. Gezide halkin yoksul bir halde oldugu goriilmiistiir. Bu
sebeple ‘hizli bir iktisadi kalkinma’ ve ‘iktisadi bagimsizlik’ ilkeleri kapsaminda
Mayis 1931°de Cumhuriyet¢i Halk Firkasi’nin kongresinde devletcilik ilkesi kabul
edilmistir (Yesilay, 2005, s. 21). Ayrica diinyada belirmeye basglayan komiinizm ve
fagizm tehlikesinin ortasinda bir tepki araci olarak olusturulan Keynesyenci iktisat

sisteminin de devletcilige gegiste etkisi olmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 49).

Tiirkiye’deki devletgilik sistemini bazilar1 sosyalist sisteme gegis olarak yorumlamis,
bazilar1 kapitalizm ve sosyalizm arasinda alternatif sistem, bazilar1 da ‘bir planlama
hareketi’ olarak gérmiistiir. Bu baglamda: Thornburg ‘devlet sosyalizminin asir1 bir
ifadesi’; Bernard Lewis askerler ve yoneticiler arasinda ‘Batiya kars1 ve kapitalizme
karst hislerin yeniden canlanisi’; Herslag ‘sadece pragmatik bir ara¢ degil fakat

temelde koklii ve ideolojik bir unsur’; Gumpel devlet ve 6zel sektoriin oldugu, devletin
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ekonomiye fazlasiyla miidahale ettigi, iktisadi kalkinma i¢in hem emredici hem de yol
gosterici Ozelliklere sahip planlarin var oldugu az gelismis bir {ilkedeki kalkinma

politikasina es deger olarak kabul etmistir (Altinparmak, 2002, s. 38-39).

Devletgiligin ideolojik igerigi tizerine c¢alismalar yapan Mahmut Esat Bozkurt
devletciligi ‘Devlet sosyalizmi’ olarak tanimlamistir. Dénemin Basbakani Inénii
1930°da Sivas’ta ‘1ilimhi devletcilik’ sloganin1 6ne siirmiistiir. Atatiirk, devletcilik
lizerine tartigmalarin yapildigr bir dénemde Uluslararast Izmir Fuari’min agilisina
gonderdigi bir mesajda: devletgiligin 19. yiizyildan beri sosyalizm teorisyenlerin ileri
stirdligli diisiincelerden alinarak terciime dilmis bir sistem olmadigini; Tirkiye nin
ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistem oldugunu belirtmis; devlet¢iligi,
fertlerin 6zel girisimlerini ve sahsi faaliyetlerini esas alarak fakat biiyiik bir milletin ve
genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarini ve bir¢ok seylerin yapilamadigini gz oniinde
tutarak memleketin iktisadiyatin1 devletin eline almas1 olarak tanimlamustir (Ozyurt,

1981, s. 125).

Diinyanin krizde oldugu bir donemde iktisadi alanda basarili olan tek iilke Sovyetler
Birligi olmustur. Bu basarida Sovyetler Birligi’nde uygulanan iktisadi sistem kadar
planl sanayilesmenin de katkis1 vardir. Bu gelismeleri yakindan gézlemlemek i¢in
Sovyetler Birligi’ne iki heyet tarafindan ziyaretler gerceklestirilmistir. Ilk ziyaret
Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras tarafindan, ikinci ziyaret 10 Nisan-10 Mayis 1932
arasinda Ismet Indnii tarafindan hariciye vekili, milletvekilleri ve miihendisler
esliginde yapilmistir. Sovyetler Birlii’ne yapilan bu ziyaretler sonucunda planlama
calismalarina agirlik verilmistir. Bu amagla Agustos 1932°de Sovyetler Birligi’nden
Prof. Orlof’un basinda bulundugu uzman heyet Tirkiye’ye getirilmistir (Yesilay,
2005, s. 122).

Prof. Orlof’un basinda bulundugu karma bir kurul tarafindan hazirlanan rapor 1933’de
Hiikiimete sunulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel ilkelerini igeren bu
raporda gerekli diizeltmeler Atatiirk ve Hiikiimet tarafindan yapildiktan sonra 17 Nisan

1934’te yiiriirliige girmistir (Unal, 2010, s. 45).

Mayis 1934’ten itibaren uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla
sanayi alaninda: yer diisti hammadde kaynaklarini degerlendirilecek, sanayiler
kurularak temel ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla kagit, dokuma ve seker iiretimine

agirlik verilecektir. Ekonomik 6zelliklere uygun ve kurulmasi gerekli temel sanayi
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dallariin bes yillik bir donemde olusturulabilmesi i¢in imkanlar tespit edilecektir.
Hammaddesi iilkede bulunan veya tedarik edilebilen sanayi kollar1 ele alinacaktir.
Kurulacak sanayi sektorlerinin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde {ilkemizin kredi
ihtiyaglar1 dikkate almacaktir. Ozel sektor tarafindan kurulmasi miimkiin goriilmeyen
sanayi sektdrleri i¢in devlet tesebbiisleri kurulacaktir. Bu ana sanayilerin kurulmasiyla
0zel girisimlere bir takim dis kaynaklar saglanacak ve sanayilesmeye oOncelik

verilecektir (Ozyurt, 1981, s. 130).

Plan geregi dokuma sanayisine, maden sanayisine, seliiloz sanayisine, kimya
sanayisine ve seramik sanayisine oncelik verilmistir. Clinkii 1927-32 arasinda alt1
yillik donemde toplam ithalatin yilizde 43’iini bu mallar olusturmaktadir. Plan’in
uygulanmasiyla ithalat ihtiyaci artacagindan bu sanayi kollarimin ancak ytizde 25-
30’luk boliimiiniin ithal ikamesi amag¢lanmistir. Bu yatirimlar i¢in 43.928,000 TL tutar
hesaplanmis; ancak 100 milyon TL’ye varan bir yatirim bedeli olmustur. Bu siiregte
20 yil taksitli ve faizsiz olmasi sartiyla Sovyetler Birligi’nden 8 milyon Dolar (16,5
milyon TL civarinda) kredi alinmis ve 10,5 milyon TL’si Plan’mn finansmaninda

kullanilmasina karar verilmistir (Ozyurt, 1981, s. 132).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanmaktayken 20-24 Ocak 1936°ta ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nmin hazirliklar1 yapilmaya baslanmis, bu yonde sanayi kongresi
toplanmistir. Ikinci Sanayi Plani’nda, Birinci planin aksine; elektrifikasyon,
madencilik, seramik, komiir ve yakit, makine, gida, kimya, deniz ulasim araglarini
kapsayan yatirim ve ara mallarina agirhik verilmistir. Plan‘a gore kurulacak fabrika ve
tesis sayisinin 100’ gegmesi planlanmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte 1938’de taslak plan iizerinde degisiklikler yapilarak dort yil
stirecek sekilde yeniden diizenlenmis; ancak sadece savunma ile ilgili kisimlar
uygulanabilmistir (Unal, 2011, s. 47-48).

1930’1u yillarda devlet maliyesinin ve biit¢ce kaynaklarinin smirliligina ragmen ve
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamasiyla kisa siire igerisinde ylizde 127
oraninda gelisme saglanmigtir. Bu donemde sermaye ve kredi imkanlar1 yetersiz,
girisimciler zayif ve gelirler diisiik olmasaydi bu Plan’dan daha fazla biiyiime
saglanacag belirtilmektedir (Ozyurt, 1981, s. 133-145).

Bu donemde bankacilik alaninda 6nemli gelismeler olmustur. Bu bankalardan ilki,

Devlet Sanayi Ofisi ile Sinai Kredi Bankasinin feshedilerek 3 Haziran 1933°te kurulan
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Stimerbank’tir. Bu bankanin gorevleri: Devlet Sanayi Ofisine ait sanayileri isletmek;
0zel sanayi kurumlarinin elindeki devlet paylarin1 yonetmek; devlet sermayesiyle
yapilacak sanayilerin projesini, etiidiinii, tesisini ve isletmesini yapmak ve yiiriitmek;
ilkeye faydasi olan 6zel sektorlere sermaye istirakinde bulunmak veya gesitli yollarla
yardim temin etmek; vasifli isgiicii yetistirmek; sanayi kuruluslarina kredi vermek,
bankacilik yapmak; milli sanayinin gelismesine yardimc1 olmak i¢in tedbirler almakti
(Ozyurt, 1981, s. 137).

Stimerbank; siyasi kadroyla 6zel kesimin anlastigi bir devletgilik sistemini temsil
etmis, devlet yonetiminde sanayilesme faaliyetlerinin planlanmasini ve uygulanmasini
iistlenmistir (Yesilay, 2005, s. 125). Ozel kisilerin yaninda bircok anonim sirketin
sermayesine katilmis; bu sirketlere krediler vermistir (Altinparmak, 2002, s. 43).

1935°te ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndaki amaglar dogrultusunda madencilik
sektoriindeki gelismelere gerekli destegi saglamak i¢in 20 milyon sermayeli Etibank
kurulmustur. Bu bankanin gorevleri: maden cevherleri, madeni hammadde ve
malzeme alip satmak veya alim satimina araci olmak: ¢esitli maden ve petrol i¢in
arastirma ve yapim ruhsatlar1 ¢ikarmak; elektrik santralleri ve elektrik dagitacak veya
elektrikle ilgili arag-gere¢ ve malzeme yapacak isletmeler kurmak; kendi iradesi veya
katilma ile maden isleri i¢in ticari kurumlar olusturmak; banka isleri ylirtitmek; Maden
Tetkik Arama Enstitlisi’nlin tespit ettigi yerlerde madenleri ve tas ocaklarini
isletmektir. Bu iki banka devlet¢ilik doneminde 6nemli fonksiyonlar icra etmis; ancak
iktisadi strateji geregi 1980’den sonra Ozellestirilerek yeniden yapilandirilmistir

(Yesilay, 2005, s. 125).

1930-1939 aras1 Tiirkiye’de sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarin atildigt
yillar olmustur. Bu donemde sabit fiyatlarla yillik biiylime hizi ortalamasi yiizde
10,3’tlir. 1923-1929 arasindaki atil kapasitenin tekrar {iretime dahil edilmesi
sunucunda saglanan benzer oranl artislarla karsilastirilirsa bitylimenin 6neminin daha

Iyi anlagilacagi belirtilmektedir (Boratav, 2011, s. 71).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemis; ancak savasin getirdigi iktisadi sikintilart
yogun bir sekilde yasamistir. Bu savas siireci 1930’1u yillarin politikalar1 sonucunda
bir hayli daralmis olan ithalatin daha da daralmasina, yetiskin kesimin biiyiik
¢ogunlugunun askere alinmig olmasi da tiretimin diismesine neden olmustur (Boratav,

2011, s. 81). Savas sirasinda gereken ithalatin yapilamamasi nedeniyle makine ve ara
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mal girdilerinde yasanan sikintilar tarim sektoriindeki tiretimi diisirmiistiir. Yasanan
tiretim diistikliigliniin, ithalat sikintisinin 6nlenmesi ve dis ticaret fazlasinin saglanmasi
igin ihracatin asir1 tesvik edilmesi gibi 6nlemler neticesinde ekonomide arz azalmas,
talep artis1 yasanmis, bu durum stokculuga ve spekiilasyona neden olmustur (Unal,
2010, s. 49).

1940°da Refik Saydam Hiikiimeti yasanan olumsuzluklar1 6nlemek i¢in Milli Miidafaa
Kanunu yayimlayarak sanayi kuruluslarmin neleri imal edebilecegini ve hangi
miktarda iiretim yapabilecegini belirlemistir. Daha sonra Hiikiimeti idare eden Sikrii
Saracoglu ise devletin piyasaya tizerindeki sik1 denetimini azaltmaya ve bazi iiriinlerde
tamamen kaldirmaya ¢alismistir. Ayrica 1942’de Varlik Vergisi Kanunu ¢ikartilarak
savas doneminde stokc¢uluktan para kazananlardan vergi alinmasi yoluna gidilmistir.
Yasanan gelismelere ragmen halkin biiyiikk biiyiik ¢ogunlugu savas doneminde

yoksullasmis, bazilar1 stokguluk iizerinden zengin olmustur (Unal, 2010, s. 50).

1946 yil1 iktisadi anlamda bir déniim noktasi olmustur. Ciinkii 16 yildir siirekli devam
eden kapali, dis dengeye dayali, korumact ve ige doniik iktisat politikalari zamanla
devre dis1 birakilmis; ithalatin serbestlestirilerek biiyiik dl¢iide artirildigs; dis agiklarin
stirekli hale geldigi; dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarinin destegiyle
ayakta duruldugu iktisadi bir sisteme gec¢ilmistir (Boratav, 2011, s. 94). Bu dogrultuda
Amerika ile iligkiler gelistirilerek Birlesmis Milletlere {iye olunmustur. 1944’te
Amerika’da Bretton-Woods anlagmasi kabul edilmistir. 1947°de Diinya Bankasi’na,
1948°de OECD’ye (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) iiye olunmustur
(Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 50).

Batiyla gelistirilen bu iliskiler devam ederken Tirkiye’ye gelen Thonburg tarafindan
hazirlanan raporda Tiirkiye’de devletgiligin birakilmasi, Karabilk Demir-Celik
Tesisi’nin devreden c¢ikarilmasi tavsiye edilmistir. Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan diger bir raporda ise Tiirkiye’de baslatilan Ugiincii Sanayi Plan: siddetle
elestirilmis, sanayilesmek i¢in en kisa yol olarak tarim sektoriine agirlik verilmesi
Onerilmistir. Bu raporlar dogrultusunda Tiirkiye’de 1946°da devaliiasyon yapilmis,
hem bu raporlardaki tavsiyeleri yerine getirmek hem de Truman Doktrini ¢ergevesinde
hazirlanan Marshall yardimlarindan yararlanmak icin 1947°de iktisadi Kalkinma Plam

hazirlanmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 51).

17



1939 yili baslarinda Tiirkiye’nin mevcut dis borcu 236 milyon Dolar’dir. Savas
siirecindeki askeri harcamalarin giderilmesi i¢in 1940°da ingiltere ve Fransa’dan 164
milyon Dolar, Almanya’dan 100 milyon Mark kredi alinmistir. Bunun sonucunda dis
bor¢ 439 milyon Dolar’a yiikselmistir. Daha sonra TL’nin asir1 degerlenmesi
nedeniyle 1946’da devaliiasyon yapilarak dis bor¢ 707 milyon TL’ye yiikseltilmistir.
Ug yil sonra dovizin devaliie edilmesiyle dis borgta 204 milyon TL’lik bir tasarruf
saglanmistir. Ancak yapilan tiim 6nlemlere ragmen dis bor¢ 1950°den itibaren artarak

devam etmistir (Karabigak, 2000, s. 53).
2.2.3 1950-1960 Donemi Sanayilesme

1950 se¢imleri, hem siyasi hem de iktisadi alanda da 6nemli bir siireci baslatmistir.
Toplam harcamalarin giderek 6nemli oldugu iktisadi stratejilere agirlik verilerek tek
parti donemindeki ‘Denk Biitce’ ve ‘Denk Odemeler Dengesi’ uygulamalarina son

verilmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 51-52).

1951°de Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi’nde sanayide 6zel girisimlere 6ncelik
verilmesine, bir sanayi bakanligmin kurulmasina, 6zel sanayi girisimcilerinin
olusturacagi odalarin kurulmasina karar verilmistir. Ancak devlet yatirimlarina bu
donemde de devam edilmistir. Ciinkii bir kalkinma ve sanayilesme hamlesinin
gerceklesebilmesi i¢in alt yap1 yatirimlart kadar 6zel girisimler tarafindan kurulmasi
miimkiin goériilmeyen bazi temel sanayi, tarimsal maddelerin ve ara mal tesislerinin

devlet¢e meydana getirilmesi gerekli goriilmiistiir (Erdogan, 1992, s. 380).

1950’11 yillarin basinda Diinya Bankasi1 tarafindan uygun goriilen iktisadi tavsiyeler
ilerleyen zamanlarda nasil bir politika izlenecegi noktasinda belirleyici olmustur.
Diinya Bankasi, agir sanayiye ge¢ilmemesini; her lilkede karsilagtirmali tistiinliiklere
gore iiretim yapilmasini; emek yogun iiretim tekniklerinin benimsenmesini; yerli
sanayinin dig rekabetten korunmamasi yoniinde caligmalarin yapilmasini; kamu
girisimine dayali yatinmdan ve Ozellikle demir-gelik, seliiloz, kagit, giibre, petro-
kimya alanlar1 yatirim i¢in ekonomik olmadigindan vazgecilmesini tavsiye etmistir

(Unal, 2010, s. 55).

1948’de Diinya Bankasi’na 240 milyon liralik proje 6zetleri sunulmus; ancak bu
kredinin yiiksek goriilmesi iizerine gelen bir heyet Tiirkiye’nin iktisadi durumunu
incelemistir. Bunun sonucunda Tiirkiye nin kalkinma faaliyetlerine katilmasi gerekli

goriilmis, 6zel sektorliin gelismesi icin yapilacak yardimi yonetecek bir kurumun
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olusturulmasi tavsiye edilmistir. Ticari sermayenin sanayi kesimine akigsinda ortaya
cikan giicliiklerden en &nemlisi olarak teknoloji ve mali kaynak goriilmiistiir. Istanbul
Sanayi Birligi’nin bu konudaki talepleri ve Diinya Bankasi’nin talepleri birlesince 6zel
sektore bagll sanayilerin orta ve uzun donemli dis finansman gereksinimini
karsilamak, yetersiz olan sermaye ve girisimi desteklemek i¢in 1950’de Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi kurulmustur (Cosar, 2004, s. 210-211).

Bu dénemde Cumhuriyet’in ilanindan beri ilk defa yabanci sermaye tesvik edilmistir.
Bu ¢ergevede Once 1950-1951°de c¢ikarilan kanunlarla yabanci sermayenin tesvik
edilmesine ¢alisilmig; ancak bu kanunlar yeterli goriilmedigi i¢in ABD’den uzmanlar
getirtilerek yeni ve kapsamli kanunlar hazirlanmistir. Boylelikle 1954°te imalat
sanayisi ve diger iktisadi faaliyet kollarinda 6zel girisimlerin tesvik edilmesi igin 6224
Sayili Ozel Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrol alaninda 6zel sektériin ve yabanci

sermayenin tesviki amaciyla 6236 sayili Kanun hazirlanmistir (Erdogan, 1992, s. 380).

1950-60 arasinda uygulanan iktisadi strateji sonucunda 6zel sektor yerli kaynaklarla
desteklenerek gelistirilmistir. Birgok holding kurulmus ve kirsal kesimin pazara
acilmasi sonucunda hizli bir kentlesme olmustur. Bu donemde bazi isletmeler 6zel
sermayeye devredilmeye c¢alisilmis; ancak sermaye yetersizliginden dolay1 basarili
olunamamistir. Savas sonrast ABD ve Diinya Bankasi’nin tavsiyeleri {izerine demir-
celik, agir kimya, kagit ve petro-kimya sanayilerinin kurulmamasi dikkate alinsa da
tiketim mallarinin yerli iiretimi, 6zel kesimin de girisimleriyle dayanikli tiikketim
mallarmin {iretimine devam edilmistir (Unal, 2010, s. 53-55). Ayrica 1950’lilerin
basinda uygulanan tarim destekleme politikalar1 ve Kore Savasi esnasinda tarim
iriinlerine olan talep artis1 lilkemizde tarimsal ihracatin artisina dnemli oranda katki
saglamigtir. Ancak bu gelismelere ragmen 1950’lilerin ortalarindan itibaren artan dis
borg One siiriilerek ihtiya¢ duyulan yeni yardimlar batili iilkelerce kabul gérmemistir.
Bunlarin yerine enflasyonun diisiiriilmesi, vergi reformunun yapilmasi, tarim sektorii
ile ilgili siibvansiyonlarin durdurulmasi ve Tiirk parasinin devaliie edilmesi gibi

onlemler tavsiye edilmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 52).
2.2.4 1960-1990 Donemi Sanayilesme

Onceki dénemde olusan iiretim ve arz sikintilar, ithalata yasanan zorluklar sonucunda
iktisadi darbogaza girilmis, asir1 fiyat artislart nedeniyle 1958’de paranin degeri
distirilmistiir (Erdogan, 1992, s. 381). Olumsuzluklarin giderilmesi ve iktisadi
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istikrarin saglanmasi igin ilk olarak sermeye yatirimlarini fiyat gostergelerine, serbest
piyasa kosullarina birakmak; ikinci olarak planli ve programli sermaye kullanimina
yonelmek gerekli goriilmiistiir. Ciinkli sermeye kullanimin bir plana baglanmasi o
giinlerde sivil-asker biirokrasisi tarafindan uygun goriilmiistiir. Iktisadi sorunlar
nedeniyle biirokrasinin goreceli olarak geliri azaldigindan maas ve ticretlerin alim
giicli azalmistir. Ayrica 1950’lilerden sonra gii¢lenen girisimcilerin 6zellikle biiyiik
toprak sahiplerinin ve ticaretgilerin siyasi alandaki etkinlikleri artmis, bu durum
geleneksel biirokrasinin zayiflamasina ve tedirgin olmasina neden olmustur. Bu
olumsuzluklar karsisinda ekonominin planlanmasiyla biirokrasinin hem iktisadi hem
de siyasi yapisinin giiglenecegi diisiincesiyle 27 Mayis 1960°ta Demokrat Parti
Hiikiimeti’nin diistiriilmesinde etkili olan biirokrasi ayni sekilde planli ekonominin de
uygulanmasimi talep etmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005, s. 144-145). Ekonominin
planlanmas1 diisiincesi genel olarak uygun goriilince 1960°da Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) kurularak kalkinma planlarinin hazirlamasinda ve yiriitiilmesinde
gorevlendirilmistir. Planlama bir kurum olarak 1961 Anayasasinda yer almistir.
Boylelikle 1962°de Planli Kalkinma Dénemi’ne girilmistir (Unal, 2010, s. 58).

Birinci plandan itibaren ithal ikameci politikanin uygulanmasiyla ithal edilen mallarin
yurt i¢inde iiretilmesi saglanarak 6nemli miktarda doviz tasarrufu elde edilmistir.
Yiiksek birikim, bliylime hiz1 saglanmis, 6zellikle imalat sanayisi kiiglimsenemeyecek
Olgiide gelistirilmistir. Sanayilesme gayretleriyle firma 6lgegi, teknolojik diizey ve

tiretim iliskileri bakimindan 6nemli gelismeler olmustur (Eser, 1993, s. 64).

1960’11 yillarin ortalarina kadar gida ve dokuma gibi temel tiiketim mallarin tiretimine
ilerleyen yillarda da ara mallarin iiretimine gegilmistir. Petrol iiriinleri, temel metaller,
metal dist mineraller, kauguk iriinleri ve tasit araglarinin iretimi yapilmistir.
1960’larin sonundan itibaren ise daha zor olan, ileri teknoloji, daha ¢ok sermaye

gerektiren bir asamaya gegilmistir (Eser, 1993, s. 65).

1970’lerin sonuna dogru ithalatin ylizde 90’ 1ndan fazlasi yerli iiretime girdi niteliginde
oldugundan ihracat yoniinden katkist sinirli olan birgok isletme, ara ve yatirim
mallarima yonelerek ithalat ihtiyacimi artirmistir. Bu yillarda yiiksek seviyede
korumaciligin uygulanmasi, sanayide verimliligin diisiik olmasinin ve ihracatin
artirllamamasinin asil nedeni olarak goriilmiistiir. Ciinkii iiriin nitelikleri ve iiretim
maliyetleri farkina bakilmadan genel bir korumaya alinan ve esas olarak i¢ pazara

yonelik bir tretim, Karli oldugu siirece sanayicilerin ihracata yonelmesi gerekli
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goriilmemistir. Sanayilerin diinya fiyatlarinda, dis pazarlarda rekabet edebilecek bir
yap1 olusturmadigi durumda bile korumaci (yiiksek giimriik duvarlari, ithalat kotalari,

diisiik faizler ve gergek degerinin altindaki doviz kurlari) politikalar uygulanmistir

(Eser, 1993, s. 66).

Sermaye kapasitesi az, teknolojisi geri, verimliligi diisiik ve doviz sikintis1 olan sanayi
yapist 1970’lerin sonuna dogru ithal ikamesine dayali birikim siirecini zor duruma
diistirmiistii (Eser, 1993, s. 67). 1974 petrol krizi Tiirkiye’nin 6demeleri iizerinde agir
bir yiik olusturmus; ancak sokun ilk etkileri o siiregte iilkeye giren is¢i dovizleri
sayesinde en az zararla atlatilmistir. Mevcut rezervlerin tiikenmesi dis bor¢ miktarinin
artmasimma neden olmustur. Uluslararast mali kuruluslarin yardimlar1 kesmeleri
sonucunda uluslararast 6zel sermaye piyasalarina yonelmek zorunda kalmmustir.
Ancak alian kisa vadeli bor¢larinin 6denmesinde karsilasilan zorluklar neticesinde
1977’nin ortalarina dogru iilke Cumbhuriyet tarihinin en onemli dis bor¢ krizine
stiriiklenmistir. Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla Nisan 1978 ve Mart 1979
tarihinde birbirine benzer iki istikrar paketini uygulanmaya baslanmis, gerekli dis
destek icin IMF ile stand-by anlasmasi yapilmistir. Ancak programlar siyasi sikintilar
ve belirsizlik yiiziinden basarili bir sekilde uygulanamamis, yasanan diger gelismelerin
etkisiyle iilke 12 Eyliil ortamina siiriiklenmistir (Karabigak, 2000, s. 54-55).

Iktisadi istikrarsizlik siirdiigiinden, 1978-79’larda alman kararlilik énlemleri yetersiz
kaldigindan 24 Ocak 1980°den itibaren yeni bir iktisadi politikanin uygulanmasina
karar verilmistir. Onceleri gecici bir kararlilik 6nlemleri ya da daha 6zgiin tabiriyle
‘istikrar tedbirleri’ olarak kabul edilen bu politika diizenlemeleri giderek kalici bir

nitelik kazanmaya baslamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005, s. 199).

24 Ocak kararlartyla 1980°e kadar devam eden ithal ikameci sanayilesme stratejisi
birakilarak ihracata dayali sanayilesme stratejisine gegilmistir. Bu dogrultuda: serbest
piyasaya, oOzel girisime dayali bir ekonomi gelistirilerek devletin piyasaya
miidahalesinin azaltilmasina; enflasyonun denetlenmesine; doviz piyasasinin ve
fiyatinin, faiz smirlarinin, ihracat ve ithalatin serbestlestirilmesine; yabaci sermaye
girisimlerinin  artirllmasina; licretlere ve sendikal faaliyetlere yonelik yeni

diizenlemelerin yapilmasina karar verilmistir (Yildirim, 2006, s. 12).

24 Ocak kararlar1 uygulanmasi neticesinde: ihracat hizla artarak ihracat i¢indeki sanayi

tirlinlerinin pay1 giderek yiikselmistir. 1982 ihracati 1980 verilerine gore yilizde 97
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oraninda artis gdstermistir. Thracat ve diger doviz gelirlerindeki artis sonucunda dis
O6demeler acig1 kiigiilmiis, yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmus,
doviz sikintis1 ¢dziilmiis, Daha 6nce yasanan ikili fiyatlar, yokluklar ve kuyruklar sona
ermistir. Ancak ithalati kisitlayan engellerin kaldirilmasi ithalatt hizli bir sekilde
artirmigtir. 1980°de ithalat 7.9 milyar Dolar, 1982’de 8.8 milyar Dolar’dir. Daha sonra
hizla artarak 1988’de 14.3 milyar Dolar’a ve 1990’da da 22.3 milyar Dolar’a
yiikselmistir. 24 Ocak kararlarinin uygulanmasiyla saglanan dis 6demelerdeki
rahatlama ithalatin artmasi, reel iiretimin azalmasi, ozellestirmenin gerekli Olgiide
yapilamamas1 gibi nedenlerle sona ermis ve dis ticaret agig1 yeniden biiylimiistiir
(Karabigak, 2000, s. 56-57). 1987°de Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusu
yapilmig, ekonomik iligkiler gelistirilmistir. 1980°den itibaren uygulanan neoliberal
politikalarda daha ¢ok Bretton Woods kuruluslarinin etkisi olmustur (Senses ve
Taymaz, 2003, s. 2-3).

Tarim-sanayi iliskisi bakimindan 1979 yili énemli sayilmaktadir. Cilinkii bu yildan
itibaren sanayi sektorii ulusal gelirde ve ihracatta tarim sektoriinii gegmistir. Tarim
sektoriiniin ulusal gelirdeki pay1 1978’de ylizde 25.3, sanayinin pay1 ylizde 23.3’tiir.
1979°da sanayinin pay1 yiizde 23.9’a, 1981°de yiizde 26.1’e, 1983°te 29.3’e
yiikselmistir (Unal, 2010, s. 73).

Tim sektorler icinde imalat sanayisine yapilan yatirim: Birinci planda yiizde 30.4,
Ikinci planda yiizde 34,9, Ugiincii planda yiizde 36,7, Dérdiincii planda yiizde 29.5,
Besinci planda yiizde 17.4 oraninda (Saygili, Yurtoglu ve Cihan, 2005, s. 56); Imalat
sanayisi i§ yeri sayisindaki degisim ortalamasi: 1961-1970 arasinda yiizde 1.13, 1971-
1980 arasinda yiizde 5.61, 1981-1990 arasinda yiizde 0.47 oraninda; imalat sanayisi
istthdam degigsim ortalamasi: 1961-1970 arasinda yiizde 5.55, 1971-1980 arasinda
yiizde 4,61, 1981-1990 arasinda yiizde 2,6 oraninda; imalat sanayisi ticret degisim
ortalamasi: 1961-1970 arasinda yiizde 16.18, 1971-1980 arasinda yiizde 43.11, 1981-
1990 arasinda yiizde 57.04 oraninda gerceklesmistir (TUIK, 2011, s. 264).

1980°den itibaren uygulanan politikalar sonucunda ekonomideki var olan atil
kapasitenin harekete gegirilmesiyle belirli bir oranda biiyiime ger¢eklesmistir. Ancak
genel olarak degerlendirildiginde 1980 sonrasi uygulanan ihracata dayali strateji, ithal
ikameci stratejide de oldugu gibi gerekli gelismeyi saglayamamistir. Clinkii her iki
stratejide de 6demeler dengesi sorunlari istikrarli bir sekilde ¢oziilememis, ithalata

baglilik devam etmistir (Ozbey, 2000, s. 80-85).
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2.3 Mesleki Egitim

Egitim; insanlarin bilgi ve becerilerini artirma, topluma uyumlu olmalarini saglama
stirecidir. Bu baglamda kisinin bilgi, davranis, ahlak, fikir, diisiinme, problem ¢6zme,
karar verme, uygulama, icat etme yéniinden gelistirilmesidir (Oztiirk, 2005, s. 30).
Mesleki egitim ise belirli meslek alaninda basarili olarak calisabilmek icin gerekli
davranislarin kazandirilmasidir. Genel egitim ile mesleki egitim, egitim sisteminin
biitiinii i¢inde birbirini tamamlayict islevleri oldugundan bir biitiiniin ayrilmaz

pargalaridir (H. Dogan, 1989, s. 1).

Bir iilkenin iktisadi olarak gelisebilmesi i¢in dogal kaynaklar, insan giicii, yonetim,
sermaye ve girisim olmak {izere bes degisik etkene sahip olmas1 gerekir. Ozellikle
dogal kaynaklar ve insan giicii ¢ok Onemlidir. Ciinkii dogal kaynaklarin
degerlendirilmesiyle iiretim yapilabildiginden dogal kaynaklar yoniinden zengin bir
tilke egitim kalitesi diisiik oldugunda asla gelisemeyecektir (Alkan ve digerleri, 1996,
s. 10).

Mesleki egitimin gelistirilmesiyle iktisadi olarak bir¢ok fayda saglanacaktir. Bunlar:
ulusal kaynaklarin korunmasi ve degerlendirilmesi, ¢iraklik ve stajyerlik siirelerinin
kisaltilmasi, ¢alisanlarin kazanclarinin artirilmasi, insan giicliniin saglanmasi,
yasamda istikrarin saglanmasi, yatirimlarin karsiliinin alinmasi, yatirimlarin
karsiliginin alimmasi, ulusal iiretim gliciiniin ylikseltilmesi, isgiicliniin tasarruflu
kullanilmast, hizla degisen ekonomik yapidan en iyi sekilde yararlanilmasidir (Alkan

ve digerleri, 1996, s. 14).

Tarihin ilk donemlerinden giintimiize bilgi ve becerilen sonraki nesillere aktarilmasi
anlaminda bir egitimden bahsetmek miimkiin olsa da kapitalizmin dogusu ve kitle
egitimin gelisimi arasinda bir paralellik vardir. Kapitalizm oncesinde gayet yavas
ilerleyen doniisim siireci yeni tretim teknigi sonucunda hiz kazanmis, bunun
sonucunda yeni mesleklerin ve uzmanlik alanlarinin dogmasi saglanmistir. Ancak el
sanatina dayanan ve tipik ev Uretiminde gerceklestirilen beceri egitimi degisim
siirecine uyum saglamaya calisirken eski meslekler 6nemini kaybetmistir. Yasan bu
gelismelerle sanayinin ihtiyaglarina karsilik verilebilmesi i¢in egitim kurumlarmin
toplumsal 6nemi artmis; ancak tam anlamiyla iktisadi bir nitelik kazanmamistir

(Buyruk, 2016, s. 119).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ve Japon ekonomilerinin canlandirilmast i¢in
hazirlanan Marshall Plani’ndan kisa siirede beklenmedik basarilar elde edilmistir. S6z
konusu iilkelerde giiglii bir ileri teknoloji ve ekonomik biiyliime devri baslamistir.
Marshall Plani’nin yonetim uygulamalari, ABD’nin aktardigi sermaye ve teknoloji
basarinin temel etmenleri olarak goriilmiis, az gelismis tlkelerin de bu sayede
gelisebilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak ayni1 uygulamalara ragmen az gelismis iilkeler ile
Marshall iilkeleri arasindaki paralellige ragmen istenilen gelisme saglanamamaistir. Bu

durumun incelenmesi 1960’11 yillarda gerekli goriilmistiir (Cakmak, 2008, s. 35-36).

1950’lilerde iilkenin biiylime oraninin bir faktorii olarak sermayenin degeri ve isin
isgiicli saati cinsinden Ol¢ililmesi ile isgiicli ve sermayedeki artiglar hesaplanmistir. Bu
hesaplama neticesinde biiyiime siirecinde hesaplanamayan ‘katma deger’ Once
teknolojiye baglh oldugu diisiiniilmiistiir. 1960’11 yillarin basinda Denison, Griliches
ve Jorgenson tarafindan yapilan calismalar neticesinde sermayenin niteligindeki
gelismeye baglanmistir. Nihayetinde Schultz’un arastirmalariyla insana yapilacak
yatirim bigimde dnemsenerek yeniden tanimlanmistir. Schultz egitim harcamalarinin
tilketim olarak ele alinamayacagini ¢linkii fiziksel {iriiniin ortaya g¢ikarilmasinda is
giiciiniin niteligini artirdigindan yatirim araci olarak degerlendirilecegini belirtmistir.
Bu teori kapsaminda Denison ABD’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi iktisadi olarak
nasil biiyiidiigiinii aragtirmig, elde ettigi sonuglara gore egitim harcamalarinin istthdam
edilmis kisi basi biiylimede 6nemli bir etkisinin oldugunu ileri siirmiistiir (Ak ve

Bingiil, 2010, s. 155).

1980’lerde degisen ekonomi stratejisi dogrultusunda temel insani ihtiyaclara bagh
kalkinma yaklasimi terkedilmis, ‘bilgi ekonomisi’ etrafinda yeni bir disiince
olusturulmustur. iktisadi gelisme icin daha nitelikli bir isgiiciine ihtiya¢ oldugundan
egitim sisteminin bu kapsamda ele alinmasi gerekli goriilmiistiir. Boylece Lucas ve
Romer, yapmis oldugu ¢alismalar 1s1ginda iktisadi gelisme i¢in sadece isgiicliniin
verimliginin artirilmasinin yeterli olamayacagini, isgiicliniin teknolojinin iiretiminde
ve kullaniminda da ayrica egitilmesini ve niteliklerinin artirilmasini savunmuslardir.
Onlara gore isgiicliniin teknoloji alaninda yetistirilmesiyle {iretim kapasitesi daha da
artacaktir. Bu gelismeler neticesinde kalkinmanin, gelismenin ve ilerlemenin yeni miti
olan ‘bilgi toplumu’ i¢in ihtiya¢ duyulan ‘nitelikli bilgi’yi iiretecek ve ‘nitelikli
bilgi’yle donanimli bir is giiclinliin egitimi sermaye i¢in farkli anlam kazanmistir

(Buyruk, 2016, s. 123).
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Egitim-ekonomi iliskisinin giiclenmesinde Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Alman
iniversitelerinin bilim alanindaki liderligini Amerikan {iniversitelerine devretmesi de
onemlidir. ABD’deki bu tiniversitelerde temel bilimsel ve uygulamali aragtirmalara,
‘toplum’ hizmetlerine, mesleki egitime 6nem verilmekte, tiniversite fonksiyonlarinin
yiriitiilmesi i¢in kamu ve 6zel kaynaklar yoluyla artan miktarlarda harcama
yapilmaktadir. Yine kitlesel egitimin yayginlik kazanarak her bireye egitim hakkinin
verilmesi de bu donemde olmustur. Girisimci iiniversitelerin beseri kaynak olusumu
ve arastirma gibi geleneksel akademik fonksiyonlarin yaninda teknoloji transferi,
yenilik, ekonomi ve topluma hizmet etmesi ii¢iincii fonksiyonu olarak gériilmektedir.
(Arap, 2010, s. 5).

Bu niversiteler eskiye gore dis diinyanin ve piyasanin taleplerine uyum saglamak
amaciyla 6gretim, arastirma yapma ve topluma hizmet etme fonksiyonlarini ytiklenen
organizasyonlar birligine doniiserek ‘multiversite’, diger anlamiyla ‘girisimci
tniversite’ olarak adlandirilmistir. Egitimin, arastirmanin igerigi degismis ve
tiniversiteler piyasa giiclerinin etkisiyle sekillenen bir organizasyon birligi haline
gelmigtir. Bilimin maddi iiretim i¢in kullanilacagi, bunun disinda bir bilimsel
faaliyetin ¢cokta 6nemli olmadig: diisiiniildiigiinden bilim ile teknoloji giderek ayni sey

olmaya baslamistir (Arap, 2010, s. 6).

Tarihsel ¢izgide yasanan bu gelismeler sonucunda 1960’11 yillara kadar egitimin
sadece temel bir hak olarak ele alindigini ve egitimin ekonomik islevinin géz ardi
edildigini goriiriz. Bu yillarda yapilan arastirmalar ile birlikte egitimin ekonomik

faydasi da dikkate alinmaya baglanmistir (Kosan, 2003, s. 115).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayiler zayif ve gelismemis oldugundan mesleki egitim
okullarinda sinirlt bir diizeyde egitim verilmistir. 1927°de ¢ikarilan bir kanunla il
idaresi sorumlulugunda olan mesleki egitim okullar1 Maarif Vekaletine baglanmstir.
Bu kurumun biinyesinde kurulan Mesleki ve Teknik Genel Miidiirliigii tarafindan bu
okullara yonelik c¢alismalar yapilarak ilerleyen yillarda cesitli okullar agilmigtir

(Vatandas, 2010, s. 57).

1940-1960 arasinda mesleki egitim genel politikasint ve hedeflerini belirleyen
yoneticiler, is yeri say1sinin az ve kalitesiz; mesleki egitim okullarinin durumu ise daha
iyi oldugundan buralardan mezun olanlarin agilan sergiler ve ¢evreye gotiiriilecek

yeniliklerle ig hayatina 6nderlik edeceklerini diistinmiiglerdir. Ciinkii bu yillarda agilan
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sergi ve fuarlarda sergilenen metal, agag ve elektrik ile ilgili makine arag ve geregler
sadece okullarda yapilabilmektedir. 1940’larda mesleki egitimin miistesarlik diizeyine
yiikseltilmesi ve miistesarligin devlet biit¢cesinden aldig1 mali destek yaninda 6zel bir
mali kanunla da desteklenmesi mesleki egitimin yapisini olduk¢a giiclendirmistir. Bu
yenilikler sonucunda mesleki egitim kurumlar1 yurt geneline hizla yayilmistir. Ancak
1940’1 ve 1950’11 yillarda ihtiya¢ duyulan nitelikli personellerin yetisebilmesi i¢in
sadece okullar yeterli goriildiigiinden yani orta sanat okullarindan mezun olanlarin
sanayide kalfa, sanat enstitiilerinden yetisenlerin de usta veya teknisyen olarak gorev
yapabileceginden ¢iraklik ve okul disinda yapabilecekler 6nemsenmemistir. Milli
Egitim Bakanliginin merkez orgiitii giiclendikge yerel diizeydeki yetkileri kendi
biinyesine alinmistir. Bunun sonucunda okul ile sanayi arasindaki iliski daha da

zayiflamis hatta kopma noktasina gelmistir (Dogan ve digerleri, 1997, s. 40).

1960’11 yillarin basinda mesleki egitim kurumu kapasitesi sinirlt bir gruba hizmet
gotiiriyordu. Buna karsin isgiicili piyasasina giren 12-18 yas arasinda milyonlarca geng
mevcuttu. Bu geng kesim ¢esitli meslek alanlarinda mesleki egitime ihtiyaci vardi.
Mesleki egitime Ogretmen yetistiren okullarda yaklasik yirmi degisik alanlarda
ogretmen yetistirildiginden mesleki egitim okullarinda ylriitiilen programlari
siirlamisti. Mesleki egitim okullart igin hazirlanan programlara sanayi sektoriiniin
katkis1 olmamig, programlar sanayi tecriibesi fazla olmayan 6gretmenler tarafindan
hazirlandigindan giinlin teknolojisinin gerisinde kalmisti. Mesleki egitim veren
kurumlar arasinda iletisim ve koordinasyon olmadigindan mevcut kaynaklardan yeteri
kadar yararlanilamamisti. Mesleki egitim ¢ok pahali oldugundan ve Milli Egitim
Bakanliginin mali sorumlulugu karsilamast miimkiin goriilmediginden nitelikli
iscilerin yetistirilmesinde sanayicilerin katilmasi gerekli goriilmiis, 1960’lardaki
kosullar, o giine kadar mesleki egitimde ulasilan seviye ve sanayinin nitelikli personel

ihtiyact okul ile sanayiyi birbirine yaklastirmistir (Dogan ve digerleri, 1997, s. 40-41).

21. ylizyilda insan sermayesi ile teknoloji, fiziki yatirimlarin ve ekonomilerin disa
acilmasi siirecinde tamamlayict oldugundan; egitimle donanimi artirilan insan giicii
yatirimlariin verimini ve yatirimlarin giiciinii artiracagi kabul edildiginden nitelikli
isgliciiniin yeni teknolojilerin gelistirilmesi, uygulanmasi1 ve uyarlanmasi i¢in bir
zorunluluk olarak goriilmektedir (Saygili, Cihan ve Yavan, 2006, s. 24). Bu durumu
dikkate alan OECD; donanimli, esnek, uyumlu, dinamik, kiiresel fikirleri olan,

Ozgiiveni yiiksek, yasam boyu o6grenme yetenegine ve istegine sahip, yaratici
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bireylerin yetistirilmesini gerekli gorerek egitimin ekonomik islevini 1960’11 yillara

gore ¢ok daha fazla 6nemsemektedir (Buyruk, 2018, s. 618).

Zamanla mesleki egitimin Onemini anlayan gelismis tlkeler; sanayi sektoriiniin
tiretken, titiz ve verilen isleri belli 6lgiilerde yapan nitelikli personel ihtiyacini dikkate
alarak mesleki egitime yatinm yapmuslardir. Oyle ki gelismis iilkelerde tiim egitim
igerisinde mesleki egitimin orani yiizde 65 seviyelerindedir. Ozellikle okullarin
insanlarin temel 0grenme ihtiyaclarmi karsilamada tek basina yetersiz kaldigindan
okul ve sanayi destekli programlara daha fazla talep gosterilmektedir (Binici ve Ari,
2004, s. 384-385).

2.4 Mesleki Egitim Programlar

2.4.1 Tam Zamanh Mesleki Egitim Programlar:
Cagimizda mesleki egitim sistemi; iilkelerin demografik, faktor, sanayi yapisi, hizmet
sektorli, devletlerin yonetim sekilleri, finansman durumlari, gelenekleri, tarihsel

gelisimlerine gore farkli yapilarda uygulanmaktadir (Giirol, 1997, s. 30).

Mesleki egitim programlart herhangi bir yerde iicret karsiliginda ¢alismayan kisileri
istihdama hazirlamay1 amaglayan “tam zamanli programlar” ile bir iste ¢alisirken
meslek 6grenmek isteyen veya mesleginde ilerlemek, degisikliklere uygum saglamak
isteyen kisilere yonelik “yar1 zamanli programlar” seklinde incelenebilir (Alkan ve

digerleri, 1996, s. 216).

Tam zamanli programlarin amaci kisileri ise giris icin gerekli temel davraniglari
kazandirmaktir. Bu programda mesleki egitimin yapildigi kuruma tam giin devam
etme zorunlulugu vardir. Bu program, uygulamanin yapildigi kuruma gore “okul
sitemine dayali programlar” ve “okul-endiistri isbirligi ile uygulanan programlar”

olmak tizere iki alt grupta incelenmektedir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 216).

Okul sistemine dayali program, ¢iraklik egitiminin istenilen sonucu vermemesinden
dolayr meslek elemanlarmin okulda yetistirilmesi ihtiyacindan dogmustur. Bu
programi savunanlara gére mesleki egitim, okuldaki egitimin bir parcasi oldugundan
mesleki egitim sistemi okullar tarafindan kontrol edilmelidir. Bu baglamda egitim
programlarinin olusturulmasi, planlanmasi ve yiiriitiilmesi okullarin ana gorevleridir

(Gtirol, 1997, s. 30-31).

Bu programlarin bazi zorluklarinin oldugu belirtilmektedir. Bunlar: &grencilere is

hayatina uyumlar1 igin gerekli tecriibeyi alacak is ortami saglayamamasi, okul ile
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sanayi arasinda istenilen seviyede igbirligi kurulamamasi, mesleki egitim i¢in yeterli
kaynak temin edilemediginden hizmetlerin genis gruplara gotiiriilememesi,
mesleklerin giderek ¢esitlenmesi sebebiyle okul sistemi igerisinde sinirli mesleklere
yonelik egitimin yapilmast ve bu durumun insan ihtiyaclarina yeterince cevap
verememesi, ¢alismak zorunda olan gen¢ gruplara hizmetin ulastirilamamasi, tam
zamanli egitim programlarini uygulayan dgretmenlerin yeterli i tecriibesine sahip

olamamasidir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 217).

Okul-endiistri isbirligi ile uygulanan program, okul sistemine dayali mesleki egitim
programina alternatif olmasi i¢in tam zamanli mesleki egitim programi olarak
gelistirilmistir. Bu program degisik adlar ile basta Almanya olmak iizere bir¢ok iilkede

uygulanmaktadir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 217).

Programda mesleki egitim esaslari; devlet, igveren, is¢i kuruluslari tarafindan organize
edilmektedir. Mesleki egitim hiikiimet ve 6zel isletmelerin isbirliginde verilmektedir.
En yaygin bi¢cimde ¢iraklik egitiminde uygulanan bu programda hem okula hem de
isletmeye 6nem verilmektedir. Ogrenciye teorik egitim verilirken isletmelerde beceri
egitimi verilmektedir. Bu program ¢iraklik egitiminde uygulandigi (giraklik egitim
merkezi ve isletme) gibi meslek liselerinde isletmelerde mesleki egitim olarak da

(meslek liseleri ve isletme) uygulanmaktadir. (Giirol, 1997, s. 32).

Mehmet Giirol’a gore, okul-endiistri igbirligi programinin (ikili (dual) sistem, kubasik
egitim, kooperatif egitim, sandvi¢ egitim, isletmelerde mesleki egitim) uygulanmasi
sonucunda: 6grenciler, 6grenirken gelir elde eder; hem teorik hem de pratik egitimi
biitiinlestirir; is bulma firsatlar1 artar; mesleki becerilerini gergek is yerlerinde
gelistirir; 6zgiivenleri artar; sorumluluk duygularini gelistirir; sanayideki ilerlemeleri,
uygulanan yeni teknoloji yontemlerini yerinde ve aninda gérmelerini saglar; egitim
kurumlari, egitim giderlerini azaltir; yiiriittiikleri mesleki egitimin daha verimli
olmasini saglar; sanayideki teknolojik gelismeleri ve yenilikleri yakindan takip eder
ve gerekli dnlemleri alir; egitim programlarini sanayinin ihtiyaglarina gore gelistirir;
sanayi okulun bir laboratuvari olur ve sanayide yetisen personel de okuldaki egitimine
katk1 saglar; sanayideki arag-gere¢ ve insan giiciinden yararlanarak egitim verilen
meslek alanlarinin sayisini artirir ve niteligini gelistirir; is ¢cevresiyle giiclii ve pozitif
iligkiler olusturur; smif ve isyeri arasinda ogrencilerin degisimini saglayacak
diizenlemeyle siniftaki her sandalye icin iki 6grenci kaydedebilir; sektordeki siirekli

girdiler ve sanayideki degisimlerle egitim programlarmin giincellenmesini saglar;
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isletmeler ve sanayiler sonradan ise alinacak insan giiclinii dnceden denemis olur;
personelin kisa siirede uyum gostermelerini saglar; is¢i devrini azaltir; okul ve
yoneticilerle iligkilerini gelistirir; koordinator dgretmenin igbirliginden yararlanir;
egitim programlarinin gelistirilme siirecinde ihtiyaclarini yansitir; ise alma stirecinde

personeli deneyerek personel se¢me siireglerini gelistirir (Giirol, 1997, s. 35-36).

Bu programin olumlu yanlari oldugu gibi olumsuz yanlariin da oldugu belirtmektedir.
Bunlar: mesleki egitime uygun ortami ve egitici ustast olan isletme sayisinin sinirh
olmasi; teknolojini hizli bir sekilde ilerlemesi ve degismesiyle sanayi sektoriinde
otomasyona gidilmesi sonucu c¢alisan sayisinin azaltilmasi; bilgisayar donaniml
tezgah ve araglarin nitelikli isgiiciine ihtiyag duymamasi; teknoloji ve egitim diizeyinin
yiikselmesine karsisinda becerili is¢i sayisinin azaltilmis, yliksekokul ve liniversite
mezununa talebin artmamis olmasi; biiyiik isletmeler kendi merkezlerinde isgilerini
yetistirmesiyle diger isletmelerle iletisimi azalttigindan, is¢iler arasindan yetistirilen
egitici ustalar da c¢iraklart egittiginden bu dongii sonucu isletme kendi i¢inde kapali
kalarak isletme sorununu fark edememesi; egitici ustalarin kalitesi siirekli
diistiiglinden egitim merkezilerinde gorevli egitici ustalarin tutucu olmasina neden
olurken teknolojik ilerlemeye ayak uyduramamasi; programda el becerisi 6n plana
¢ikarken bilimsel bilgi ve sosyal kiiltiir derslerinin 6nemsenmemesi; iyi bir isletme
bulamayan o6grencilerinin mesleklerini yeteri kadar 6grenemeden mezun olmasi;
meslek 6grencilerinin ucuz isgiicii olarak kullanilmasidir (Dogan, Ulusoy ve Hacioglu,

1997, s. 198).

2.4.2 Yar1 Zamanh Mesleki Egitim Programlar:
Yar1 zamanl programlar, okul ¢aginda olmasina ragmen iktisadi, sosyal ve diger
nedenlerle okulu terk etmis ve bir iste ticret karsiliginda ¢aligmakta olan geng kesime
genel ve mesleki egitim verilerek degisen is diinyasina uyum saglayabilmelerine ve is
icerisinde ilerleyebilmelerine imkan saglamak ic¢in uygulanmaktadir. Bu program

cergevesinde, “genel egitime yonelik program”, “ciraklik egitim programlar1”, “aksam

kurslar1” verilmektedir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 218).

Genel egitim programi, gerekli davranislar1 edinmeden caligma hayatina girmis
kigilerin topluma uyumlarinin saglanmasi, genel egitim ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla genellikle calisma saatleri disinda uygulanan yar1 zamanli bir programdir.
Crraklik egitim programi, Sanayi Devrimiyle 6nemini kaybetmis olan geleneksel

ciraklik sistemi, modern is hayatinin ihtiyaglarina gore gelistirilerek pek cok tilkede
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kabiliyetli insan giiciinii saglamak amaciyla etkin bir arag durumuna getirilmistir. Bu
egitim programi gelismis toplumlarda insan giiciiniin yetistirilmesinde dogrudan veya
okula dayali olarak mesleki egitim sistemi iginde uygulanir. Bu egitim programiyla
genglige ciraklik standartlarina uygun olacak sekilde bir meslek alaninda gerekli tiim
davranislart kazandirmak amaglanmistir. Cirak meslek becerisini is yerlerinde,
mesleki bilgisini isletmedeki egitim birimlerinde veya herhangi bir mesleki egitim
kurumundaki ilgili kurslara devam ederek 6grenir. Aksam kurslari, bir iste ¢alisirken
mesleginde ilerlemek veya meslegini degistirmek isteyen kisilere ¢aligma saatleri
disinda verilen yari zamanli egitim programidir. Bu kurslar, ekonomik nedenlerle
calismak zorunda olan kisilerin tam zamanli egitim programlarina devam edebilmesi

miimkiin goriilmedigi i¢in uygulanmaktadir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 219).
2.5 Endiistriyel Mesleki Egitim Kurumlari
2.5.1 Endiistri Meslek Liseleri

Mithat Pasa’nin Nis Valisi sirasinda oksiiz ve yetim ¢ocuklari sefaletten kurtarmak ve
bunlara bir sanat 6gretmek amaciyla kurdugu 1slahaneler endiistri meslek liselerinin

temelini olusturmaktadir.

Mithat Pasa, 1864°te Tuna valiligi sirasinda Rusguk ve Sofya’da da Nis 1slahanesine
gbre daha iyi sartlara sahip iki 1slahhane daha agmistir. Bu okullarin giderlerini
karsilamak icin hayirsever vatandaslardan yardimlar alinmistir. Bu 6rnek faaliyetler
diger valilerin de hosuna gidince 1slahaneler giderek yayginlastirilmis, 1885°te sanayi
mektebi (mektebi sanayi) adin1 almistir. 1913’ten sonra bu okullar daha istikrarli hale
getirilmistir. Bazilar1 yonetmelik ve programlara baglanmistir. Ancak her vilayette
ayr1 programlar yiiriitiildiigiinden okullar arasinda birlik saglanamamistir. Sanayi
mekteplerinin bazilar1 Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kapatilmistir. 1927°de
yayimlanan 1052 sayili1 Kanunla 15 erkek sanat okulunun 9’u Milli Egitim Bakanligina
devredilmistir (Ozalp ve Irmak, s. 1961, 6-13). 1933°de ¢ikarilan bir kanunla Meslek
ve Teknik Ogretim Miistesarligina bagl Erkek Teknik Ogretim Miidiirliigii kurulmus,
erkek sanat okullar1 dahil birgok mesleki egitim okullar1 bu Miidiirliigiin idaresine
birakilmistir. Erkek sanat okullar1 1943-1944 6gretim yilina kadar ilkokula dayali 5
yillik okullar iken bu tarihten itibaren iki devreye ayrilmis ve erkek sanat enstitiisii adi

verilen bu kuruma erkek orta sanat okulundan diploma alanlar kabul edilmeye
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baslanmistir. Ortaokuldan mezun olup sanat egitimi almak isteyenler i¢in 2 yil stireyle

egitim gérmek sartiyla enstitiilerde 6zel boliimler agilmstir (Ozalp, 1956, s. 55).

Erkek sanat okullarinin amact: sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli personelleri, kii¢iik
sanatlarda serbest sekilde calisacak sanatkarlari yetistirmek iken erkek sanat
enstitiisiiniin amaci: sanayinin ¢esitli alanlarina yonelik kuvvetli, pratik ve meslek

bilgisi olan uzman personel ile ustabasi yetistirmekti (MEB, 2005, s. 68-69).

Erkek sanat enstitiilerinin i¢inde ayrica egitim faaliyeti yapan erkek sanat okullarinin
birinci smiflarina kabul edilen ilkokul mezunlari, ilk yi1l meslek tercihinde
bulunamazlardi. Bu 6grenciler okullarin birinci siiflarinda tesviye, demircilik ve agac
atolyelerinde staja tabi olurlardi. Her atdlyede ogrencilere verilen isler atdlye
ogretmenleri tarafindan incelenir ve yetenekleri tespit edilirdi. Ikinci sinifa gegen
Ogrenciler, birinci sinifta ti¢ atdlyedeki basarilari, saglik durumlari ve kendi istekleri
de dikkate alinarak sanat subelerine dagitilirdi. Erkek sanat enstitiileri 1973-1974
Ogretim yilindan itibaren endiistri meslek lisesi adiyla egitim faaliyetine devam
etmistir (MEB, 2005, s. 69-71).

Erkek sanat okullar1 da 1960-1961 6gretim yilinda 84, 1965-1966 6gretim yilinda 88,
1970-1971 ogretim yilinda 2 okulda egitim-0gretim hizmeti vermis, 1971-1972

Ogretim yilinda son mezunlarii vererek tamamen kapatilmistir (MEB, s. 1973, 114).

1973’den itibaren egitim vermeye devam eden endiistri meslek liseleri, ortaokuldan
sonra {i¢ y1l egitim veren okullardir. Bu okullarin temel amaci: 6grencileri hayata ve
sanayi ile ilgili mesleklere hazirlamaktir. Bunun i¢in okullarda 6grencilere ise giris
oncesi gerekli temel mesleki yeterlilikler kazandirilmaya calisilmistir. 1986°’ya kadar
endiistri meslek liselerinde tam zamanli mesleki egitim programlar1 uygulanmakta
iken bu tarihte yiiriirlige giren 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunuyla 50
ve daha fazla isci calistiran isletmelere is¢i sayisinin yiizde 5’inden az, ylizde 10’ undan
fazla olmamasi sartiyla meslek lisesi 6grencilerine beceri egitimi yapma mecburiyet
getirilmistir. Okulda yapilan bir yillik temel mesleki egitimi bitiren dgrenciler, uygun
ve yeterli kapasitede isletme bulunmasi halinde beceri egitimlerini 10. ve 11. siniflarda

isletmelerde devam edebilmislerdir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 179).

1989-1990 6gretim yilinda haftalik ders saatlerine gore endiistri meslek liselerinde 9.
smifta: genel bilgi ders saatleri 16, mesleki ders saatleri 12, uygulamali ders saatleri

(atolye ve laboratuvar) 16 olmak iizere toplam 44 saat; 10. smifta: genel bilgi ders
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saatleri 9, mesleki ders saatleri 7, uygulamali ders saatleri (atdlye) 24 olmak {izere
toplam 40 saat; 11. sinifta: genel bilgi ders saatleri 8, mesleki ders saatleri 7, mesleki
ders saatleri (atolye) 24 olmak iizere toplam 39 saat egitim verilmistir (MEB, 1990, s.
44).

Endiistri meslek liseleri her yil sanayideki gelismelere kosut olarak yayginlastirilmis
ve gelistirilmigtir. 1989-1990 6gretim yilinda 38 okul daha acilarak endiistri meslek
liselerinin sayist 407’ye, bolim sayis1 1637’ye yiikseltilmis, 43 degisik programda
egitim verilmistir. Fiziki kapasitesi yeterli olan endiistri meslek liselerinin biinyesinde
ortaokullar faaliyete gecirilerek tesislerden olabildigince yararlanmalari saglanmigtir

(MEB, 1990, s. 43).
2.5.2 Teknik Liseler

Teknik liseler; 1969-1970 6gretim yilinda teknisyen okulu adiyla makine, elektrik,
ingaat, kimya ve motor alanlarina 6gretim faaliyetinde bulunmustur. Bu okullarda
miithendis ile vasifli usta arasinda, belirli bir isi teknigin gereklerine gore belirli
standartlara uygun bir sekilde yapabilecek elemanlarin ekonomiye kazandirilmasi
amaglanmistir. Ancak bu okullar ile ilgili yanlis deger hiikiimleri sebebiyle okul ile
sanayi arasinda gerekli iliskinin kurulmasimi engellenmistir. Bu olumsuz durumun
iyilestirilmesi i¢in Uciincii planda; sanayinin ihtiyaglarmi karsilamak, is yerlerinde
kisiden beklenen sartlar1 kazandirmak, iiretime yonelmek, egitim siiresini gereksiz
uzatan genel bilgi verici programlar1 azaltmak amaciyla biitiin teknisyen okullarinin
ve fiziki yapisi, 6gretim kadrosu uygun olan sanat enstitiilerinin 1973-1974 6gretim
yilindan itibaren teknik liselere doniistiiriilmesine karar verilmistir. Ancak sadece

teknisyen okullarinin ve sanat enstitiilerinin bir kismi teknik liselere doniistiiriilmiistiir

(Erkal, 1978, s. 127-130).

Teknik liseler; 9. sinifi endiistri meslek liseleri ile ¢ok programli liselerle ortak olan,
bu smifta gerekli basariy1r gosteren ogrencilerin devam edebildigi, 6gretim siiresi
toplam dort yil olan mesleki egitim kurumudur. Bu okula devam eden 6grencilere 9,
10 ve 11’inci sinifin derslerinden basarilt olduklari takdirde 12’inci siifi okumadan

endiistri meslek lisesi diplomasi verilmistir (MEB, 2005, s. 78).

Teknik liselerde verilen haftalik ders saatlerine gore 9.sinifta: genel bilgi ders saatleri
16, mesleki ders saatleri 28 olmak tizere toplam 44 saat; 10. sinifta: genel bilgi ders

saatleri 23, mesleki ders saatleri (atdlye ve laboratuvar 10 saat) 17 olmak {izere toplam
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40 saat; 11. simifta: genel bilgi ders saatleri 21, mesleki ders saatleri (atdlye ve
laboratuvar 10 saat) 21 olmak iizere toplam 42 saat; 12. sinifta: genel bilgi ders saatleri
16, mesleki ders saatleri (atdlye ve laboratuvar 14 saat) 26 olmak {izere toplam 42 saat

egitim verilmistir (MEB, 1990, s. 44).

1989-1990 6gretim yilinda teknik lise sayis1 132’den 156’ye, boliim sayisi ise 245°den
287’ye, Ogrenci sayisi ise 18.939°dan 22.118’e yiikselmis, bu 6gretim yilinda 16
degisik programda egitim verilmistir (MEB, 1990, s. 40).

2.5.3 Ciraklik Egitim Merkezleri

Tiirkler, tarth boyunca egitime biliylikk 6nem vermistir. Sel¢uklulardan 6nce sanat
ogrenmek isteyenler ustalarin yaninda belirli egitimleri gorerek ustaliga kadar
yiikselmistir. Anadolu Sel¢uklular1 doneminde ekonomik faaliyetlerin siyasi ve
kiiltiirel yaptya uyumunu saglamak i¢in zanaatlarin diizenlenmesi gerekli goriillmiistiir.
Bu dogrultuda olusturulan ‘ahilik’ teskilati; kokii Orta Asya’ya dayanan, Osmanh
devletinin kurulus doneminde hem yayginlastirilan hem gelistirilen, Tiirklere has bir
ozelligi olan, glinlimiiz ¢iraklik egitiminin de temelini olusturan esnaf ve sanatkar

teskilatiydi (MEB, 1992, s. 75).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ¢iraklik egitimi ile ilgili baz1 girisimler yapilmis olsa da
ilk ciddi adimlar 1957°de diizenlenen 6. Milli Egitim Surasi’nda ¢irak okullarinin
acilmasi karari ile baslatilmigtir. 1963°ten itibaren sanayilerin ihtiyaci olan insan
giicliniin yetistirilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir. Bu girisimler ve ¢aligmalar sonucunda
1977°de yiriirlige giren 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunuyla g¢iraklik
egitiminin esaslar1 belirlenmistir (MEB, 1992, s. 78).

Daha sonra mevcut kanun 1986 tarihli Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunuyla tekrar
diizenlenerek mesleki teorik egitiminin ¢iraklik egitim merkezlerinde verilmesine
karar verilmistir. Ciraklik egitim merkezleri; kii¢iik sanayi isletmelerin bulundugu
toplu alanlarda bagimsiz sekilde, fiziki yapilar1 yetersiz veya ¢irak sayisinin sinirli
oldugu yerlerde endiistri meslek liseleri veya halk egitimi merkezlerinin biinyesinde
kurulmugtur. Ciraklik egitim merkezleri hedeflenen ¢irak sayisi ile orantili olarak
artirilmis, meslek teorisi egitimi i¢in gerekli egitim ortaminin olusturulmasina imkan
verecek egitim ara¢ ve malzemeleriyle donatilmistir. Boylelikle teskil edilen ¢iraklik
egitim merkezleriyle isletmelerde telafi edilemeyen beceri egitimindeki noksanliklar

giderilmistir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 177).
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1979-1980 6gretim yilinda ¢iraklik egitimi kapsamindaki il sayis1 7, meslek sayisi 5,
ciraklik egitimi merkezi sayis1 7, 6gretmen sayisi 7, egitime alinan ¢irak ve kalfa sayisi
47°dir. 1989-1990 6gretim yilinda ¢iraklik egitimi kapsamindaki il sayis1 59°a, meslek
sayist 58’e, ciraklik egitimi merkezi 220’e, 6gretmen sayist 1359’a, egitime alinan

cirak kalfa sayis1 170.232’ye yiikselmistir (MEB, 1992, s. 161).
2.5.4 Halk Egitimi Merkezleri

1951°de Milli Egitim Bakanligi, halk egitiminin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi
gerekli goriildiigiinden halk egitimi ile ilgili ¢alisma yapanlardan raporlar alinarak
degerlendirilmis ve anket ¢calismalar1 yapilmistir. Bu konuda Amerikali Prof. Watson
Dickerman tarafindan hazirlanan raporda halk egitimi ¢alismalarmin bilimsel ve
sistemli sekilde ele alinmasi, bu dogrultuda Milli Egitim Bakanligina bagl bir egitim
kurumun olusturulmasi Onerilmistir. Bu c¢alismalar ve raporlar neticesinde Milli
Egitim Bakanligi biinyesinde ‘Halk Egitimi Biirosu’ kurulmus, 1953’te kdy ve
kasabalarda Halk Egitimi Merkezleri agilmaya baslanmistir (MEB, 1992, s. 70).

1957°de diizenlenen 6. Milli Egitim Surasinda halk egitimi ile ilgili yapilan incelemeye
ve tekliflere gore yeni raporlar hazirlanmig, yeni kanun tasarilari diizenlenmistir.
1960°’dan sonra baslayan kiiltiir ve egitim seferberligi sonucu halk egitimi
caligsmalarinin memleket dl¢iistinde bir yapiya baglamasi planlandigindan 29 Agustos
1960°da Halk Egitimi Genel Midiirligi kurulmustur. 1983’te yayimlanan Milli
Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 179 Sayili KHK ile halk egitimi ile
ciraklik egitimi birlestirilerek Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigi kurulmus,
Bakanligin ana hizmet birimleri arasinda yer almistir (MEB, 1992, s. 70-98).

Halk egitimi merkezlerinde oncelikli olarak okula gidememis veya okulun herhangi
bir kademesinden ayrilmig, meslegi olmayanlara, mesleginde ilerlemek isteyenlere,
okuma-yazma bilmeyenlere, serbest zamanlarin1 degerlendirmek, becerilerini
gelistirmek isteyenlere, evde, igsyerinde, okulda, her yerde, her zaman ve her yasta
biitiin kisilere egitim faaliyeti verilmektedir (MEB, 1990, s. 201). Ayrica yetiskin
egitimi cercevesinde sinirli denilebilecek sayida kisiye de sanayi ile ilgili mesleki
egitim programlari da verilmistir. Egitim programlarinin kapsam ve siireleri
yetigkinlerin ihtiyaglarina gore belirlenmistir. Meslek kurslariyla yetigkinlerin bir
meslegin smirli alanlarinda igse girebilmesi igin gerekli goriilen asgari bilgi ve

becerilerin kazandirilmasi amaglanmigtir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 178). Bu
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dogrultuda 1970°den 1989’a kadar sanayi egitimi ile ilgili kurslar diizenlenmistir.
1970-1971 o6gretim yilinda kurs sayis1 160, kursiyer sayist 1.450°dir. 1988-1989
ogretim yilinda Kurs sayis1 780°e, kursiyer sayis1 18.300’e yiikselmistir. 1989-1990
O0gretim yilindan itibaren sanayi egitimi kurslar1 meslek kurslari ile birlestirilmistir

(MEB, 1992, s. 131).
2.5.5 Endiistri Pratik Sanat Okullar

Endiistri pratik sanat okullari, ilkokulu bitirdikten sonra egitim siirecinden ayrilan
genclere yonelik cesitli endistriyel yaygin mesleki egitim programlar1 uygulayan
yaygin egitim kurumudur. Bu okullarin programlari; fertlerin ve is hayatinin ihtiyaglari
dikkate alinarak degisik kapsam, siire ve diizeyde, birbirini tamamlayan kurslar
seklinde diizenlenmistir. Bir endiistriyel mesleki egitim programu igerisinde yer alan
bir kursu basar ile bitirenlere kurs bitirme belgesi, programin biitiiniin basar1 ile
bitirenlere ise endiistri pratik sanat okulu diplomas: verilmistir (Alkan ve digerleri,

1996, s. 178).

Endiistri pratik sanat okullarinda egitim 1960-1961 6gretim yilina kadar erkek sanat
enstitiilerinde pratik smniflarda, 1969-1970 6gretim yilindan itibaren erkek sanat
enstitiilerinde (endiistri meslek lisesi) bagimli, miistakil tesislerde bagimsiz olarak
verilmistir. Bagimsiz sekilde egitim veren bu okullarin bazilar1 sanayideki gelismelere
kosut olarak gelistirilerek endiistri meslek liselerine doniistiirilmiistiir (MEB, 1990, s.

49).
2.5.6 Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri

Yetigkinler teknik egitim merkezleri, ilkokul egitiminden sonra cesitli sebeplerden
dolay1 orgiin egitim siirecinden ayrilan, istthdam igin gerekli yeterliliklere sahip
olmayan genglerin kisa siireli meslek kurslarinin diizenlenmesiyle istihdam igin yeterli
hale getirilmesini amaglayan mesleki egitim kurumlaridir. Buralarda diizenlenen
kurslarin kapsam, siire ve seviyeleri egitim siirecine katilacak fertlerin ve isin
ozelliklerine gore tespit edilmistir (Alkan ve digerleri, 1996, s. 178). Bu merkezler 24
Mart 1987 tarih ve 19410 sayili Yetigkinler Teknik Egitim Merkezleri Yonetmeligi
esaslarina gore diizenlenmistir. 1989-1990 6gretim yilinda bu merkezlerin sayis1 7’ den

12’ye yiikselmistir (MEB, 1990, s. 50).
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UCUNCU BOLUM

III. YONTEM

Bilim diinyay1 anlayip yorumlamada, dogru bilgiye erismede bir yaklasim tarzi, bir
yontem olarak (siireg); bdyle bir yaklasim tarzinin sonucunda elde edilen diizenli
bilgiler toplulugu (iiriin) olarak iki 6zelligi vardir. Ancak bilimsel ugrasin mutlaka ve
hizli bir sekilde basar1 gostermesi zorunlu goriilmemektedir. Bu yoniiyle bilim
sonucunda elde edilen bulgular kadar diinyaya ve olgulara bilimsel bir tarzda

yaklagsmakta 6nemli sayilmaktadir (Cilingir, 2016, s. 5).
3.1 Arastirma Modeli:

Bilimsel arastirma denilince genellikle iki tiir arastirma zihnimizde sekillenir. Birincisi
kuramsal (teorik) olup belgelere dayali olarak yapilmaktadir, ikincisi ise uygulamali

(emprik) arastirma olup alanda gergeklestirilmektedir (Gokge, 2002, s. 66).

Bu tez calismasinda: kuramsal (teorik) arastirma yontemi kullanilacaktir. Bu yontem
neticesinde mevcut bilgiler gdzden gecirilerek mantiksal ¢oziimlemeler, tespitler
yapilacak, diizenli bilgiler elde edilecektir. Bu baglamda arastirma teknigi olarak

dokiman incelemesi kullanilacaktir.
3.2 Veriler ve Toplanmasi:

Bu arastirmada: akademik eserler, Kalkinma Planlari, istatistiki veriler, mevzuatlar ve

MEB kaynaklar1 veri olarak kullanilacaktir.
3.3 Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

1960-1990 arasinda Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri neticesinde mesleki
egitimde planlanan ve yapilan ¢aligmalar tarihsel-sosyolojik c¢ergevede agiklanacak,

sanayilesmenin mesleki egitime etkisi nesnel bir bigimde yorumlanacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

IV. BULGULAR

4.1 Sanayilesme Etkisinde Kalkinma Planlarinda Mesleki Egitim ile Tigili

Gelismeler
4.1.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci planda sosyal ve kalkinma amaclarina ulagsmak, yapilacak isleri
gerceklestirmek igin gerekli nitelikte ve sayida insan giiciiniin yetigtirilmesi
planlanmuis; insan giicii, isttihdam ve egitim konular1 birlikte ele alinmistir. Ortaggretim
cagindaki genglerin biiyiik bdliimiiniin mesleki egitime yonlendirilmesine, teknik
ogretim c¢irakliktan teknisyenlige kadar biitiiniiyle sanayi ile iligkili, onun imkan ve
ihtiyaglariyla uyusan bir sistem olarak kurulmasina karar verilmistir. Lise
seviyesindeki teknik okullarinda 15.000 olan 6grenci sayisinin 1966’da 30.000’e
1967°de 42.000’e, 1972°de 92.000°e, 1977°de 126.000’¢ yiikseltilmesi hedeflenmistir
(DPT, 1963, s. 441-450).

Iktisadi gelisme neticesinde &zellikle sanayi kesimlerinde kisa zamanda ¢ok sayida
yetigkin is¢i gibi teknik elemanlara ihtiyacin olacagi ongorilmiistiir. Ancak mali
imkanlar yetersiz ve zaman kisitli oldugundan, insan giiciiniin okullarda yetistirilmesi
mimkiin goriilmediginden insan giicliniin sanayi icinde sistemli bir sekilde
gelistirilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda: 1963-1967 arasinda 21.700, 1968-
1972 arasinda 40.000, 1973-1977 arasinda 80.000 ustabasinin; 1963-1967 arasinda
214.000, 1968-1972 arasinda 360.000, 1973-1977 arasinda 660.000 yetigkin is¢inin
yetistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica Mesleki Egitim Merkezleri Projesiyle: 1967’ye
kadar ¢esitli is kollarinda 114 sube faaliyete gegirilerek bu merkezlerde 6 sar aylik
kurslarla gittikge artan sayida eleman yetistirilmesine karar verilmis, mesleki egitim
merkezlerinde 1963-1967 arasinda 7.740 elemanin yetistirilmesi hedeflenmistir (DPT,
1963, s. 451-454).
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Sanayi i¢inde egitimin ihmal edilmeyerek bu diisiincenin sanayiciler tarafindan
benimsenmesi, gelistirilmesi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasina; yetigkin isgi,
ustabasi ve teknisyen kademelerindeki fonksiyonlarin tanimlanmasina; gereken egitim
usullerinin arastirilmasinin Sanayi ve Calisma Bakanliklar1 ve sendikalar tarafindan
koordine edilmesine; gesitli egitim kurslar1 ve merkezlerini bitireceklerin niteliklerinin
kendilerine verilecek bolgelerle tanimlanmasina; iicretlerin de ayni dlgiilere gore tespit
edilmesine; cesitli sanayi sektorlerinde is baginda egitim kurslarinin Tiirkiye 6l¢iisiine
getirilerek standart hale getirilmesine; niteligi yiiksek sanayi is¢iliginin 6nemi g¢esitli
yollarla halka belirtilerek bunun sosyal degerinin yiikseltilmesine; isletmelerde
acilacak kurslarla egiticilik yapacak monitdrlerin bulunmadigi géz onilinde tutularak
monitdr yetistirecek programlara dncelik verilmesine; bu Plan déneminde yiiriirliikte
olan ve igletmelerde is basinda egitim kurslarinin agilmasini zorunlu kilan 3457 sayili
Calisma Kanunu’na aykirilik teskil eden durumlar tespit edilerek gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmistir (DPT, 1963, s. 461-462).

4.1.2 Tkinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

1966-1967 dgretim yilindan itibaren egitim hizmetinin okula doniik oldugu; cevre ile
is hayati iliskisinin sinirh kaldigi; fonksiyonel egitimin kiz ve erkek teknik 6gretimde
saglanamadigi; burs imkanlarinin yeterince gelistirilemedigi; 6gretmen yetersizligi
sebebiyle biitiin kademelerde egitimden yeterince verim alinamadigi; insan giicii
ihtiyacinin giderilmesi i¢in teknik 6gretime verilen destekle onemli oranda kapasite
artisinin  Saglanmasina ragmen bu okullar1 bitirenlerin sanayide is bulamadigi,
ozellikle bulduklari isten tatmin olamadigi; mezunlarin teorik bilgilerine ragmen is
hayatinin taleplerine uymadigt; is hayatina hazirlayici imkanlarin 6gretim sirasinda
yaratilamadigi; egitimin sanayi ile iligkilerinin kopuk olmasindan otiirii sanayideki
gelismelerin yeterince izlenemedigi ve isverenlerin bu elemanlara giiven duymadigi;
bu elemanlarin {icret, yetki ve sorumluluklarinin tespit edilmesinde sorunlarin
yasandig1; sanat enstitiilerinde ¢esitli dallarda farkli verim oranlarin (ylizde 30-55
arasinda) oldugu; 6grenci 6gretmen oranlarindaki diizelmeye ragmen verimde olumlu

gelismelerin olmadig1 goriilmistiir (DPT, 1968, s. 158-161).

Ikinci planda: sanayiye agilik verilerek sehirlerde daha fazla calisma imkanin
yaratilmasina; istihdamin gelismesi yaninda, istihdamin yiikseltilmesi, issizligin

azaltilmasi i¢in ekonominin yiizde 7 kalkinma hizinda istihdam artirici yonde
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genislemesi i¢in 6zel tedbirlerle desteklenmesine, 6zellikle istihdam sorununun biiyiik

oldugu yerlere dikkat edilmesine karar verilmistir (DPT, 1968, s. 127-131).

Tiirkiye’nin geleneksel tarim ekonomisinden ayrilarak sanayilesme ve hizli kalkinma
stirecine girdigi kabul edilmistir. Bu siirecin devami i¢in insan giiciiniin yapisinda ve
mesleki bilesiminde belirli biinye degisikliginin yapilmasi, var olan teknoloji eski,
yeni veya en ¢ok kullanilani olsun cesitli faaliyet kollarina dagilan insan giiciiniin
mesleki nitelikleri degisen ihtiyaglara ayak uyduracak sekilde gelistirilmesi ve
degistirilmesi zorunlu goriilmiistiir. Sanayilesmis {ilkelerin tiretim artis hizlar
arasindaki farklara bakildiginda genellikle isgiicii icinde yiiksek vasifli insan giicii
oranlarindaki degisiklige bagl oldugu, isgiicii vasiflarinin ortalama diizeydeki bir
yiikselmenin daha yiiksek verim saglamanin yaninda teknolojik degisimlere de yol

actig1 gorilmiistiir (DPT, 1968, s. 146).

Insan giiciinii ekonominin ihtiyaclarma gore yetistirip mesleki yapiy1 degistirecek
egitim imkanlar1 sinirhi oldugundan insan giiciiniin bu yonde gelistirilmesi ¢abasinda
temel sorun olarak egitime ayrilacak sinirli kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi igin

onceliklerin belirlenmesine karar verilmistir (DPT, 1968, s. 146).

Teknisyen ihtiyacinin artis gdstermesinden dolayi lise seviyesindeki teknik okullarinin
Ogrenim siiresi dort yila ¢ikarilarak d6gretim programlarinda yapilacak diizenlemeyle:
teknisyen yetistirecek hale getirilmesine; teknik 6gretimdeki aksamalarin tiimii ancak
sanayi ile iliskileri goz oOniinde bulundurularak ¢o6ziilebileceginden teknisyen
okullarinda iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesine; 6grencilerin is hayatina uyumunun
Ogretim sirasinda saglanmasina; 6gretim ile sanayi arasinda dogrudan bir iliskinin
kurulmasina; stajlarin, uygulamalarin sanayilerde yapilmasinin saglanmasina,
sanayideki gelismelerin 6gretim programlarina hizla gegirilmesine; mezunlarin okul
sonrasi ¢aligmalari ile ilgili programlarin diizenlemesine karar verilmistir (DPT, 1968,
s. 169-170). Bu dogrultuda: lise seviyesindeki teknik okullarda, 1968-1969 6gretim
yilinda makine, insaat, elektrik, maden, kimya, alanlarinda toplam 19.350 6grenci
kapasitesine ulasilmasi; 1.450 6grencinin mezun edilmesi; 8.000 kisinin ilk kayit
yaptirmasi 1972-1973 6gretim yilinda toplam 61.250 6grenci kapasitesine ulasilmast;
5.800 Ogrencinin mezun edilmesi, 21.600 O6grencinin ilk kayit yaptirmasi; lise
seviyesindeki teknisyen okullarina giden dgrenci sayisinin 1968-1969 6gretim yilinda
yiizde 6,6’ya, 1972-1973 6gretim yilinda yiizde 10,2’ye yiikseltilmesi hedeflenmistir
(DPT, 1968, s. 171-172).
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4.1.3 Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Planli doénemde insan giiciinde ciddi artislar olmus; ancak istenen seviyeye
ulasilamamustir. Insan giiciiniin zamaninda yetistirilmesinde ve dogru kullaniminda
tikanikliklar devam etmistir. Teknisyen ve yetiskin isci diizeylerindeki arz, ihtiyacin
altinda kalmistir. Insan kaynaginin yurt diizeyinde dengesiz dagilimi devam
ettiginden, nitelikli insan giicliniin yerinde ve verimli kullaniminda dengesizlikler
yasanmistir. Bu durum ekonominin 6ncelik vermedigi alanlarda gereksiz yigilmalara,

ihtiyacin biiylik oldugu alanlarda suni agiklara yol agmistir (DPT, 1973, s. 81).

Okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarinda 6nemli 6l¢iide artis olmasina ragmen egitim
sisteminde Birinci plandan itibaren ekonomik, sosyal yapiya ve plan hedeflerine tam
olarak uyan bir gelisme saglanamanustir. Ozellikle dgrencilerin genel egitimden
mesleki egitime yonlendirilmesinde basarili olunamamistir. Bu durum ekonominin
talep etmedigi egitim dallarinda gereksiz kapasite artiglarina yol agmistir. Bu siireg
icinde egitim kademelerinden isgiicli piyasalarina gegecek insan giicliniin iiretim
stirecinde gerekli yeri almasi hesaplanan yaygin egitim, egitim kurumunda yerini
alamamis, yaygin egitim ile sadece belirli alanlarda (okuma-yazma, kiiltiir) egitimler
verilmistir (DPT, 1973, s. 85).

1960-1961 6gretim yilinda teknik dgretimdeki dgrenci sayisi lise seviyesinde (16-18
yas) 15.500 ve tiim 6grenciler i¢inde yiizde 1,1°dir. 1965-1966 6gretim yilinda 6grenci
sayis1 25.000’e tiim 6grenciler i¢inde yiizde 1,4’e, 1970-1971 6gretim yilinda 50.000°e
ve tiim 6grenciler i¢inde yiizde 2,1’¢ yiikselmistir (DPT, 1973, s. 87-88).

Birinci ve Ikinci planda teknik 6gretimin biitiin olarak iiretime déniik ve sanayinin
ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde gelistirmek i¢in Onerilen kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin igbirligi saglanamamistir. Erkek sanat enstitiisii ve tekniker okulu
mezunlarinin ¢esitli sorunlari Plan doneminde ele alinmasina ragmen statii ve istihdam

gibi sorunlarin ¢oziilemedigi goriilmiistiir (DPT, 1973, s. 745).

Birinci planda doneminde mezunlarin niteligi yeterli goriilmediginden iki yillik sanat
enstitiilerinin  dgretim siireleri {ic yila ¢ikarilmusti. Ikinci planda bununla
yetinilmeyerek nitelikli teknisyen yetistirmek amaciyla 4 yillik teknisyen okullarinin
acilmasina baslanmigtir. Ayrica bu donemde ortaokul (I. devre) seviyesinde teknik

okullarin genellestirilmesi gergeklestirilmistir (DPT, 1973, s. 745).
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1967-1968 Ogretim yilinda lise seviyesindeki teknik okullardaki Ggrenci sayisi
39.000’e yiikselerek Birinci plan hedefi olan 42.000’e yaklasilmis, 1971-1972 6gretim
yilinda da 59.800’e ulasilarak Ikinci plan hedefinin iistiine ¢cikilmistir. Ancak toplam
ogrenci ilk kayit ve mezunlarin yillik artis oraninda diizensizlikler goriilmistiir.
Teknik okullardaki toplam o6grencilerin, ilk kayitlarin ve mezunlarin yillik artis
oranlari Ikinci planda, Birinci plana gére daha diizenli olarak gerceklesmistir. Ancak
Ikinci planda, toplam dgrenci sayilarinda diizenli artis olmasina ragmen ilk kayitlarin
ve mezunlarin artiglarinda diizensizlikler devam etmistir. 1968-1969 6gretim yilindan
sonra 3 yillik sanat enstitiilerinin 4 yillik teknisyen okullarina doniistiiriileceginin
planlanmasi teknik okullardaki toplam &grenci artislarmin Ikinci plan hedeflerinin

gerisinde kalmasina neden olmustur (DPT, 1973, s. 745).

1968-1969 6gretim yilinda her meslek dersi 6gretmenine diisen 6grenci sayis1 17,5 dir.
1969-1970 ogretim yilinda 6grenci 18,4’e¢ ve 1970-1971 ogretim yilinda 19,3’e
yukselmistir. Bu durum sanat enstitiilerinin niteligini olumsuz yonde etkilemistir.
Teknik okullar: nitelik ve nicelik yonden gelistirme ¢abalari teknik 6gretimin tiretime
doniik olmasini ve kalkinma igin gerekli nitelikte personel yetistirilmesini
saglayamamistir. Teknik okulu bitiren Ggrencilerin teorik egitim yaninda pratik
tecriibeleri is hayatinin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve sanayideki gelismeleri takip
edememesi sebebiyle is piyasasi tarafindan sanat enstitiisii mezunlarina ise giriste usta
ya da ustabasi statlisii verilmemis, is i¢inde usta veya ustabasi olanlara gore daha diisiik

ticret verilmistir (DPT, 1973, s. 746-747).

Sanayi i¢inde egitim istenilen seviyede gelistirilemediginden personel ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kalmistir. Birinci plandan itibaren sanayi iginde egitimin
gelistirilmesi, isbirligin saglanmasi amaciyla 1963’de Danigma Kurulu toplanarak
Sanayi I¢inde Egitim Icra Komitesi kurulmus; ancak etkili olamamistir. Planl
donemde Sanayi, Milli Egitim ve Calisma Bakanliklar1 arasinda iist ve alt seviyeli
cesitli kurumlar kurulmus olmasina ragmen isbirligi ger¢eklesememistir. Diizenlenen
kurslarin sayisinda ve yillara gore katilan kursiyerlerin sayinda diizensizlikler

goriilmiistiir (DPT, 1973, s. 774-775).

Ugiincii planda teknik 6gretimin biitiin olarak iiretime doniik ve sanayinin ihtiyaglarmi
karsilayacak sekilde teknisyen yetistirir hale getirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda:
teknik 6gretim sisteminde degisiklige gidilmesine; bunun i¢in teknik liseler agilarak

modern teknolojinin gerektirdigi teknisyenlerin yetistirilmesine; pratik sanat okulu
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uygulamasina devam edilmesine; sanatkar ve teknisyen arasinda bugiin i¢in belirsiz
olan statii, yetki ve sorumluluk sinir1, egitimin niteligi ve siiresi bakimindan kesinlige
kavusturulmasina; teknik lise mezunlarinin yetki ve sorumluluklarini geregi gibi
kullanarak miihendislere yardimci olmalar1 yoniinde gerekli egitimin verilmesine;
teknik lisede uygulanan egitimin sanayilesmenin her asamasinda ekonomik yapida
meydana gelecek degisiklilere cevap verecek nitelikte olmasina; tim teknisyen
okullart ile fiziki sartlar1 ve 6gretim kadrosu uygun olan sanat enstitiilerinin 1973-1974
Ogretim yilinda teknik liselere doniistiiriilmesine; 6gretim siireleri dort yil olan teknik
liselerde oncelikle motor, makine, elektrik-elektronik, maden-izabe, kimya, teknik
resim, yapi-sthhi tesisat, harita-kadastro, dokuma ve matbaa dallarinda 6gretim
yapilmasina karar verilmistir (DPT, 1973, s. 757-759).

Bu Planda yaygin egitime ayrica 6nem verilmistir. Clinkii uzun dénemli teknik insan
giicii ihtiyaglarindaki biiyiik sayisal agiklarinin sadece ¢ok kiigiik bir boliimiiniin 6rgiin
teknik egitimle saglanabilecegi Ongoriilmiistiir. Olgunlagma siiresinin kisa olmasi,
insan giicii ihtiyaglarina kisa siirede cevap vermesi, esnek olmasi, maliyetinin disiik
olmas1 nedeniyle yaygin egitimin 6nemli oldugu belirtilmistir. Ayrica okullagsma
oranina gore 13-18 yas grubunun yaridan fazlasinin 1977’ye kadar orglin egitim
sisteminin disinda kalacagi hesaplanmistir. Bu baglamda 1976-1977 6gretim yilinda
13-14 yas grubunun yiizde 50’sinin (1.422 kisinin) ve 16-18 yas grubunun yiizde
75,1’inin (2014 bin kisinin) okul disinda kalmasi s6z konusu oldugundan insan giicii
aciklariin kapatilmasi igin yaygin egitime agirlik verilmesine karar verilmistir (DPT,

1973, s. 775-776).
4.1.4 Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)

Uciincii planda egitim; sosyal adaleti, toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamada
onemli bir ara¢ olarak goriilmesine ragmen kendi disinda gelisen sinirlamalar ile
sistemin kendi igyapisindan kaynaklanan sinirlamalar nedeniyle yerine getirememistir.
Ulkedeki ekonomik gelismeler ve bunun meydana getirdigi toplumsal yap1 temel etken
olarak egitim sistemini sekillendirmektedir. Egitim sisteminin igerigi istihdam
kosullariyla ve teknolojik yapiyla uyumlu olmadigindan sanayilesme ¢abalarina karsin
teknik alanlarda yeterli gelisme saglanamamigtir. Orta diizeydeki teknik egitime olan
talebin hizla artmasina karsin pahali bir egitim olan teknik 6gretime ayrilan kaynaklar,
planlanan siirede hizmet sunacak sekilde diizenlenememistir. Teknik okullarda verilen

egitimin igerigi modern sanayinin Olgiitlerine ulasamadigi gibi geleneksel yapiyla da

42



tutarli olamamus; ¢iraklik yasasiyla getirilen, gerek geleneksel, gerek modern sanayi
tek tip bir yap1 i¢inde kapsamaya yonelik dnlemler bu tutarsizligi daha da artirmistir.

Bu durum ilk kademeden yiiksekdgretim seviyesine kadar ayni yetersizlikte devam

etmistir (DPT, 1979, s. 433-434).

Ucgiincii planda tiim teknisyen okullari ile fiziki sartlar1 ve gretim kadrosu uygun sanat
enstitiilerinin 1973-1974 6gretim yilinda teknik liselere doniistiiriileceginin planlanmis
olmasina ragmen uygulama teknik liseler ve endiistri meslek liseleri ayirimi bigiminde
uygulanmistir. Teknik liselerin gelistirilmesi sinirli kalmis, gelistirme daha ok
endiistri meslek liselerinde yapilabilmistir. Ogretim siireleri dort yil olan ve Ugiincii
plan sonunda 110 bin 6grenci kapasitesine ulasilmasi hedeflenen teknik liselerde
1973-1974 ogretim yilinda okul sayisi 36, ilk kayit 1.524, toplam Ogrenci 4.344,
mezun 1.191, 6gretmen sayis1 159°dur. 1976-1977 6gretim yilinda okul sayist 557e,
ilk kayit 2.467’ye, toplam 6grenci 5.835’e, mezun 1.500°e, 6gretmen sayis1 159°a
yiikselmistir. Bu sonuglara gore ilk kayit, toplam 6grenci ve mezun sayilarinda Plan
hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmmustir. Ogretmen kaynagindaki yetersizlik, sanayi
kesiminin talebi ve sagladigi olanaklarin yaninda 6gretmen sayisinda bir azalma
olmustur. Teknik lise mezunlarindan yiiksekogretime devam edenlerin oran1 1975-

1976 6gretim yilinda yiizde 45 olarak gergeklesmistir (DPT, 1979, s. 441-442).

Teknik liselere gore endiistri meslek liseleri daha hizli bir gelisme gostermistir. 1973-
1974 6gretim yilinda endiistri meslek lisesi okul sayist 141, ilk kayit 26.759, toplam
Ogrenci 68.658, mezun 17.542, 6gretmen sayisi 3.556°dir. 1977-1978 6gretim yil1 sona
ermeden okul sayis1 178’e, ilk kayit 35.419°a, toplam 6grenci 99.388’e, 6gretmen
sayist 4.579’e yikselmistir. Bu durum sanayi sektoriiniin talebi ve sagladig
olanaklarin ayn1 seviyedeki okul mezunlarina oranla daha yiiksek olmasi, teknik lise
ve endistri meslek 6gretim programlarinin yiiksekdgretime hazirlayict niteligi de
tagimasi, baz1 yiiksekdgretim kurumlarinin kontenjan ayirmasi sonucunda
gerceklesmistir. Ancak bu talep sonucunda o6grencilerin egitim gorebilmesi igin
mevcut okullarin kapasiteleri zorlanarak artirilmaya calisilmis, 6gretim kadrosu ve
donatimda gerekli nitelik ve nicelik gelismesi saglanmadan artirilan bu kapasite
egitimin niteligini diistirmiistiir. Sanayicilerin bu okullara daha iyi imkan tanimasi
karsisinda &gretmen sayisinda yeterli gelisme saglanamamistir. Ogrenci/dgretmen
oran1 1973-1974 ogretim yilinda 19,3’diir. 1977-1978 ogretim yilinda 21,7’e
yukselmistir. Ayrica 1975-1976 6gretim yilinda 10 adet aksam endiistri meslek lisesi
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acilmistir. 1977-1978 6gretim yilinda bu okullarin sayisi 39, 6grenci kapasitesi 9.996,
ogretmen sayisi 70°tir (DPT, 1979, s. 442-443).

Birinci ve Ikinci planda yaygm egitimde sistem biitiinliigii saglanamadigindan,
Ucgiincii planda gerekli biitiinliik saglanmaya ¢alisilmis; ancak cesitli yaygimn egitim
etkinliklerinde gerekli esgiidiim saglanamamistir. Gerek mesleki ve teknik egitim,
gerek genel yaygin egitim etkinliklerinin diizenlenmesinde birbirinden kopuk yeni
kurumlarin ve orgiitlerin olusturulmasi, program ve igerik gelistirilme faaliyetlerine
agirlik verilerek esnek bir diizenlemenin yapilamamasi yaygin egitimin islerligini ve

yararmni sinirlamistir (DPT, 1979, s. 453).

Bu Planda mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi temel ilke olarak belirlenmis,
Bu ilke ¢ercevesinde: ortadgretim sisteminin fiziki olanaklarinin ve dgretmenlerinin
en verimli sekilde kullanilmasini yoniinde gelistirilmesine, Ogrencilerin {iretim
slirecine etkin bir sekilde katilmalarina, teknik liselerin {iretim siirecinin orta diizey
personel ihtiyaclarma cevap verecek bi¢imde sanayinin ihtiya¢ duydugu alanlara
yonelik programlari igermesine, bu amagla kiz ve erkek 6grencilerin yetistirilmesine,
ozellikle mesleki ve teknik egitimde sanayi ile iligkilerin gelistirilmesini saglayacak
esnek program uygulamalarinin baglatilmasina, drgiin ve yaygin egitim programlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda sanayiden destek alinmasina, mesleki-teknik
ogretimdeki 6gretmen sorununu ¢6zmek icin teknik 6gretmen yetistiren kaynaklarin

cogaltilmasina ve giiglendirilmesine karar verilmistir (DPT, 1979, s. 457-458).

Yaygin egitimin orglin egitimi tamamlayacak bi¢cimde esgiidiim saglayacak program
ve icerik diizenlemelerine agirlik verilmesine, endiistriyel sanat okullarinin degisen
iretim yapisinin istekleri dogrultusunda egitim faaliyetlerinde bulunmasina, istihdam
edilmis nitelikli elemanlardan Ozellikle teknik egitimde egitici personel olarak
yararlanilarak kamu yatirimer ve isletmeci kuruluslarla isbirliginin saglanmasina,
mesleki-teknik yaygin egitim etkinliklerinin gelistirilmesinde istihdam kosullarini
dikkate alan ve is analizlerine dayali egitim programlarinin gelistirilmesine karar

verilmistir (DPT, 1979, s. 459-460)
4.1.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci planda egitim kurumlarinin kapasitesi sosyal ve ekonomik gelisme hedeflerine
gore hesaplanan insan giicii ihtiyaglarinin karsilanmasinda yeterli goriilmiistiir. Ancak

eczacilar digindaki saglik personeli ile elektrik, elektronik, bilgisayar mithendisligi ile
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.....

Ayrica mesleki ve teknik 6gretimin teknisyen ve vasifli isci ihtiyacini karsilayacak

sekilde yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. (DPT, 1985, s. 135).

1989°da teknisyen ihtiyacinin insaat alaninda 27.600, makine ve motor alaninda
46.500, bilgisayar alaninda 40.800, maden ve metaliirji alaninda 8.000, kimya alaninda
14.400 olacagi hesaplanmustir. Teknisyen yetistirecek liselerde: (meslek liselerinin bir
kisminin teknisyen yetistiren liselere doniistiiriilecegi dikkate alinarak) insaat alaninda
11.600, makine ve motor alaninda 16.100, bilgisayar alaninda 19.100, maden ve
metaliirji alaninda 5.400, kimya alaninda 13.500, teknik liselerde ingaat alaninda
4.600, makine ve motor alaninda 21.600, bilgisayar alaninda 8.400, kimya alaninda
1.000 6grencinin mezun edilmesi hedeflenmistir (DPT, 1985, s. 138).

Vasifli is¢i hedeflerine gore endiistri meslek liselerinde: (endiistri meslek liselerinin
agirlikla yaygin egitim yonelecegi, yaygin egitim mezunlarina verilecek belgelerde
esitlik saglanacagini dikkate alinarak) 1989°da insaat alaninda 43.000, makine ve
motor alaninda 130.000, elektrik ve elektronik alanlarinda 50.000; yaygin egitimde
ingaat alaninda 20.000, makine ve motor alanlarinda 70.000, elektrik ve elektronik
alanlarinda 40.000 6grencinin mezun edilmesi hedeflenmistir (DPT, 1985, s. 138-
139).

Belirlenen ilkeler ve politikalar cergevesinde: vasifli isgilerin yetistirilmesi i¢in
olduk¢a maliyetli olan endiistri meslek liselerinin yayginlastirilmasi yerine bu
liselerden uygun goriilenlerin teknisyen yetistiren ti¢ yillik liselere doniistiiriilmesine,
mesleki ve teknik elemanlarinin yaygin egitim ile yetistirilmesinin baslanmasina,
150.000’1 sanayi ile ilgili olmak tizere 650.000 kisiye bu Plan doneminde orta seviyeli
meslek kazandirici yaygin egitim, 20.000°1 teknik dallarda olmak iizere 100.000 kisiye
meslek yiiksekokullar1 araciliyla yaygin egitim verilerek sertifikalarin  belli
standartlara gore diizenlenerek verilmesine, yiiksek egitimli insan giiciinde nitelik
boyutu 6nemli olacagindan arz yetersizligi olmayan alanlarda yeni yiiksekogretim

kurumunun agilmamasina karar verilmistir (DPT, 1985, s. 139-140).

Orgiin ile yaygm mesleki ve teknik liseler yiiksekdgretimin &niindeki yigilmanin
Onlemesi, ihtiyac¢ duyulan insan giiciiniin yetistirilmesi, kisilerin calisma hayatina kisa
yoldan atilmasi i¢in genel liselere gore tercih edilen 6gretim tiirii olmasinin saglanmasi

planlanmistir. Bu dogrultuda: kalkinmanin gerektirdigi say1 ve 6zellikte nitelikli isci,
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usta ve teknisyenin yetistirilmesine; genglerin hayata ve yliksekogretime hazirlanmasi
icin program ve yapt degisikliginin gerceklestirilmesine; nitelikli is¢i egitiminin
yaygin egitime doniistiiriilmesine; teknisyen egitiminin {i¢ yillik teknisyen liselerinde
baslatilmasinin Plan basinda gergeklestirilmesine; ara insan giiciiniin Plan hedeflerine
uygun olarak yetistirilmesi i¢in endiistri meslek liselerinde gerekli diizenlemelerin
planin ilk yilinda diizenlenip ikinci yilinda baglatilmasina; ¢ogunlugu 12-25 yas
arasinda olmak iizere okula devam etmeyen ilkokul, ortaokul veya lise mezunu olup
da iktisaden aktif olmayan kisilerden 150.000°1 sanayi ile ilgili olmak iizere 650.000
kisiye is bulma imkanimi artiracak mesleklerin kazandirilmasina; teknik dallarda
Ingilizce egitim yapan anadolu mesleki ve teknik liseleri ve yurt dis1 is¢i gocuklarinin
egitimi i¢in Almanca egitim yapan Anadolu liseleri ve imam hatip liselerinin
acilmasina karar verilmistir (DPT, 1985, s. 143-145).

4.2 Sanayilesme Etkisinde Mesleki Egitim ile lgili Yapilan Mevzuatlar
4.2.1 Mesleki ve Teknik Ogretim Damisma Kurullar1 Yénetmeligi

Mesleki egitime yonelik problemlerin tartisildig: 4, 5, 6 Mart 1968’de diizenlenen
Yiiksek Danigsma Kurulu Birinci Toplantisi’nda bir egitimci, yurdumuzdaki teknik
ogretim okullar1 ile sanayi ve is adamlar1 arasinda siki bir iliski kurulamadigindan
Ogretim programlarmin is yerlerinin gercek ihtiyaclarina gore diizenlenemedigini;
bundan dolayr mezunlarin bazilarinin is yerinde verilen gorevlere tam olarak uyum
saglayamadigini, alt kademelerdeki islerin iicretlerini ve c¢alisma sartlarin

benimsemedigini sdylemistir (Sezgin, 1987, s. 213).

19-20 Kasim 1975’te diizenlenen MEB Endiistriyel Mesleki ve Teknik Ogretim Ile
Sanayi Iligkileri Sempozyumu’nda da benzer bir ifadeler kullamlmistir: mesleki ve
teknik 6gretim sisteminin giiniin ihtiya¢ ve sartlarina gore diizenlenmesi; 6zellikle
sistemin en 6nemli unsurlarindan biri olan ortadgretim seviyesindeki mesleki ve teknik
ogretim kurumlar1 ile mesleki yaygmn egitim kurumlarindaki amag, igerik ve
araclarmin yenilestirilmesi; istihdam alanlarinin ihtiya¢ duyulan yeni programlarla
desteklenmesi ihtiyag ve zorunlu oldugundan egitim programlarinin sanayinin

ihtiyaglar1 dikkate alinarak gelistirilmesi gerekli goriilmistiir (Sezgin, 1987, s. 213).

1960’larda iilkenin mevcut kosullari, mesleki egitimde gelinen diizey ve sanayinin
insan giicli ihtiyac1 okul ile sanayiyi birbirine yaklagtirmigtir. Bu gruplara mensup

kisiler tarafindan bu durum c¢ok iyi bir sekilde anlasildigindan bu dogrultuda Milli
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Egitim Bakanlig1 koordinesinde hem ‘Yiiksek Danisma Kurulu Toplantisi’ ve hem de
‘Endiistriyel Mesleki ve Teknik Ogretim ile Sanayi Iliskileri Sempozyumu’
diizenlenerek sanayicilerin goriisleri alinmistir. Bu toplantilar okul-sanayi iligkisini
giiclendirerek mesleki egitimde kurumsal yapinin olugsmasinmi saglamistir (Dogan ve

digerleri, 1997, s. 41).

6 Mart 1968°de Yiiksek Danisma Kurulu Birinci Toplantisi’nin 5. Oturumunda Erkek
Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu Ogretim Uyesi ve Teknik Ogretmen Okullarmi
Bitirenler Dernegi Bagkan1 Yusuf Onertoy “Okul-Endiistri Miinasebetleri ile Danisma
Kurullar1” konusunda tebligde bulunmustur (MEB, 1968, s. 274).

Onertoy’a gore, danisma kurullar1 iilkenin iktisadi ve sanayi alaninda gelismesi,
gerekli olan mesleki ve teknik 6gretim programlarinin verimli ve etkili olmasinin
saglanmasi i¢in sanayi, is¢i ve meslek kuruluslari, toplum ve egitim temsilcilerinden
kurulan danisma kapasitesine sahip kanuni kuruluslardir. Bu kuruluslar: ilkenin
mesleki ve teknik 6gretim ile egitim ihtiyaglarmi degerlendirerek tespit etmelidir.
Mesleki ve teknik Ogretimin yayilmasi, gelismesi ve gliglenmesi icin gereken
onlemleri arastirmali ve almalidir. Mesleki ve teknik 6gretim ile egitim politikasini
gozden gecirmeli ve tavsiyelerde bulunmalidir. Ilgili devlet ve 6zel kurum ve
kuruluslarla irtibat saglamali ve irtibati siirdiirmelidir. Mesleki ve teknik 6gretim
sistemini bu diisiinceler ve sorumluluklar iginde desteklemelidir. Ulkenin gercek
ihtiyaglarini tam olarak karsilanabilmesi igin dort ayri seviyede danisma kurullari
olusturulmalidir. Bunlar: Milli Danisma Kurulu, Boélge Danisma Kurullari, Okul
Danisma Kurullar1 ve Meslek Danigsma Kurullaridir. Bu kurullar mesleki ve teknik
Ogretim sistemine ve okullara danigman kapasitesinde ve giiciinde hizmet edebilmek
amaciyla calisarak tavsiyelerde bulunmalidir. Kurullarin yiiritme, yonetim, yetki ve

sorumluluklart olmamalidir (MEB, 1968, s. 284-285).

Danisma kurulunun olusturulmasi zor; fakat siirekliligini saglamanin daha da zor
oldugunu belirten Onertoy’a gére, bir danisma kurulunun basaris1 ya da basarisizligs,
kurul ile ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan paylasilmasi gerekir. Bu kurullarin
basarisi, gosterilecek liderlik yeterliligine ve digerlerinin i¢ten gayretlerine baghdir.
Danisma kurullarinin ger¢ek anlamda basarili, yararli olabilmesi, gergekten etkili ve
verimli olarak igleyebilmesi i¢in kanuni bir kimlik kazanmalar1 zorunludur. Ciinkii bu
kurullar danigma giiciine sahip kurular oldugundan kanuni bir dayanaklari olmazsa,

kurulsalar bile yasam sanslarin1 zayif olacaktir (MEB, 1968, s. 286-287).
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Yusuf Onertoy’un yapmis oldugu tebligden sonra katilimcilarin konusmalarina ve
tartismalarina gecilmistir. Bu boliimde mesleki okullarinin ve danigma kurullarinin

yapisina, gerekliligine yonelik goriigler sunulmustur.

1968°de yapilan Yiiksek Danigma Kurulu Birinci Toplantisi’ndan 7 yil sonra 19-20
Kasim 1975’te diizenlenen Endiistriyel Mesleki ve Teknik Ogretim ile Sanayi iliskileri
Sempozyumu’nda Dr. Haydar Taymaz “Mesleki ve Teknik Ogretim Yiiksek Danisma
Kurulu Birinci Toplantist Isiginda Calismalarin  Degerlendirilmesi” konusunda
tebligde bulunmustur (MEB, 1975, s. 71).

Haydar Taymaz’in yapmis oldugu tebligde, Yiiksek Danigsma Kurulu Birinci
Toplantisi’nda mesleki ve teknik 6gretim sisteminin gelistirilerek tilke ekonomisinin
ithtiya¢ duydugu nitelik ve nicelikte insan giicliniin yetistirilmesi i¢in sanayi ile is
birliginin yapilmasinin gerekliligi ¢esitli yaklagimlarla agiklanmis, ‘Mesleki ve Teknik
Ogretim Damgma Kurullar1 Yonetmeligi Taslagi’ hazirlanarak mesleki ve teknik
Ogretim sisteminin her kademesinde, birbirinin devami ve biitiinleyici hizmet
goriilmesi amaciyla yiiksek, bolge, il ve meslek danisma kurullarmin kurulmasi
onerilmisti. Ancak danisma kurullari igin finansman kaynaklar1 bulunamamus, kurullar
kanuni bir destekten yoksun kalmis, orgiitlesme ile ilgili personel ihtiyaclar1 da

karsilanamadigi igin kurullarmin hi¢ biri islevsel hale gelememistir (MEB, 1975, s.
78).

Okul ile sanayi iligkilerinin giiglendirilmesi ve kurumsal hale getirilmesi, mesleki
egitim problemlerinin tartisildigr cesitli toplantilarda ve kalkinma planlarinda ifade
edilmistir. Bu iliskiler 03.09.1976 tarih ve 7/12587 sayili Bakanlar Kurulunca kabul
edilen “Mesleki ve Teknik Ogretim Danisma Kurullar1 Yonetmeligi” ile kurumsal bir
yapiya oturtulmustur. Bu yonetmelikle Mesleki ve Teknik Ogretim Yiiksek Danisma
Kurulu ve Mesleki ve Teknik Ogretim 11 Danigsma Kurullar1 kurulmasma karar
verilmistir. Ayrica Mesleki ve Teknik Ogretim Danisma Kurullari uygun gordiigii
takdirde biinyesinde Meslek Danigma Kurullari olusturma hakk: verilmistir (Sezgin,
1987, s. 213).

Yonetmeligi gore, Mesleki ve Teknik Ogretim Yiiksek Danisma Kurulu: mesleki ve
teknik 6gretimi, memleketin ekonomik, sosyal, endiistriyel, teknolojik ve savunma
alanlarindaki insan giicli ihtiyaglarimi karsilayacak bir seviyeye ulastirmak igin

Kalkinma Planlar1 dogrultusunda hazirlanan incelemeleri goriisecek ve tavsiyelerde
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bulunacaktir. Ilgili bakanliklar, kamu ve 6zel sanayi ve hizmet kuruluslari, isveren,
esnaf ve sanatkarlar teskilatlar1 ile mesleki ve teknik 6gretim kuruluslar1 arasinda
ihtiyag ve gelismeler bakimindan verimli bir is birliginin kurulmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirleri tespit ve tavsiye edecektir. Mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin
verimli bir sekilde isleyisini saglayacak tavsiyelerde bulunacak, bu konuda alinmasi
gerekli goriilen tedbirleri tespit edecektir. Mesleki ve teknik 6gretim ile ilgili kanun,
tiiziik ve yonetmelik taslaklariyla plan, proje ve etiitlerden bakanlik¢ca gerekli
goriilenleri inceleyecek, bunlar ile ilgili diisiince ve goriislerini bildirecektir (MEB,
1981, md. 5). Ayrica Yiiksek Danigsma Kurulu tyeleri arasindan Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan secgilecek 12 iiyeden Danigma-Yiiriitme Kurulu kurulacaktir. Bu
kurulun baskani Milli Egitim Bakanlig1 Miistesar1 olacak ve liye tam sayinin yarisinin
bir fazlasiyla toplanabilecek, mevcut iiyelerin ¢ogunluguyla kararlarini alacaktir

(MEB, 1981, md. 13).

Mesleki ve Teknik Ogretim i1 Danisma Kurullar1: ¢evrenin mesleki egitim ihtiyaclari
ile bu ihtiyaglar karsilayabilecek meslek dallari, sanayi programlar1 konusunda ve
cesitli meslek dallar ile ilgili standartlarin ve mesleklerde belirli unvan ve yetkilere
ulasabilmek amaciyla gerekli bilgi ve beceri seviyesinin tayin ve tespiti konusunda
tavsiyelerde bulunacaktir. Mezun olan genglerin ise yerlestirilmelerine yardimci
olacaktir. Ogretim ara¢ ve gereclerin cesitleri ile niteliklerinin tayin ve tespitinde
yardimci olacaktir. Okul programlarinin toplum tarafindan desteklenmesine, mesleki
ve teknik Ogretimin iyi kabul gérmesine, okul ile toplum arasinda iyi iliskilerin ve
isbirligin kurulmasina yardimei olacaktir. Atdlye ve meslek dersleri programlarinin
gelistirilmesine, degerlendirilmesine, okulun ¢evreyle olan hizmetlerinin ekonominin
isteklerine uygun olmasina yardimci olacak tavsiyelerde bulunacaktir. Mahalli sanatlar
ile turistik degeri olan is ve sanatlarin gelistirilmesini saglayacak tedbirlerde ve
tavsiyelerde bulunacaktir. Mesleki ve teknik 6gretim okulu mezunlarinin sanayi ve is
sahipleri tarafindan daha iyi kabul gormelerini saglayacak, sanayinin personel
istthdaminda bu okullar mezunlariin tercih edilmelerini tesvik edecek tedbirlerin
alimmasinda Oneride bulunacaktir. Mesleki egitim hedeflerinin gerceklestirilmesi
amactyla okullarda gercek ve liretime ydnelmis islerin yapilabilmesi konusunda
tavsiyelerde bulunacaktir. Ogrencilerin atdlye &gretimi ve stajlarini is yerlerinde
yapmalarina imkan verecek tedbirlerin alinmasina yardimci olacaktir. Cevre

ihtiyaglarina gore Meslek Danisma Kurullar1 kuracaktir (MEB, 1981, md. 14).
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4.2.2 2089 Sayih Cirak, Kalfa ve Ustahlkk Kanunu

Mesleki ve Teknik Ogretim Yiiksek Danisma Kurulu Birinci Toplantisi’nda giiniin
sartlarina, gelismelerine ve sanayinin ihtiyaglarina gére mesleki egitimin sisteminin
uyum saglayabilmesi ve gii¢lendirilmesi amaciyla danigma kurulunun bir kanunla
desteklenmesi Yusuf Onertoy tarafindan teblig edilmis, bunun {izerine katilimcilarin

degerli goriis ve Onerileri etrafinda konu derinlemesine tartigilmisti.

Tiirkiye’deki ¢iraklik egitimini diizenleyecek ve bir esasa baglayacak kanun tasarisi;
milli egitim, adalet, ticaret, tarim, bayindirlik, calisma, sanayi, imar ve iskdn
bakanliklar1 ile devlet planlama teskilati ve ilgili teskilat temsilcilerin katildig: bir
komisyon tarafindan hazirlanarak Milli Egitim Bakanliginca 17 Mayis 1967°de ve
1626 sayili yazi ile Bagbakanliga sunulmustu. Bu gelisme dogrultusunda 5 Mart
1968°de yapilan Mesleki ve Teknik Ogretim Yiiksek Damisma Kurulu Birinci
Toplantisi’nin 5. Oturumunda Insangiicii Egitimi Genel Miidiirii Resat Ozalp ¢iraklik
egitiminin de bir kanunla desteklenmesini ayrica teblig etmis, konu katilimcilar

tarafindan tartisilmistir (MEB, 1968, s. 240).

Ozalp’a gore, ciraklik kanunuyla: mecburi 6grenimi bitirdikten sonra is hayatina atilan
veya orta dereceli okullarda 6grenimi bitirmeden ¢alismak durumunda kalan gencler
bir yandan mesleklerini bir plan ve program iginde 6grenerek hayatlarin1 kazanacak,
fakir olmakla birlikte yetenekli olanlara yetismeleri i¢in imkan verilmis olacaktir.
Gengler, meslegine gercek kosullar icinde hazirlanacak ve mahalli sanatlari
kalkindiracaktir. Genglerin gerek meslegini 6grenirken, gerek 6grendikten sonra daha
kolay is bulmalari, mesleki unvan ve ehliyetleri bakimindan gergek esaslara gore
gelismeleri saglanacaktir. Ciraklar bir yandan becerikli ustalar elinde yetisirken diger
yandan da meslek okullarinda veya agilacak kurslarda meslekleri ile ilgili teorik
bilgileri kazanmalari, becerikli ve iyi aligkanliklara sahip bir vatandas olarak
yetismeleri saglanacaktir. Ciddi is goren esnaf ve sanayi kesimi; ehliyetsiz, bilgisiz ve
tecriibesiz kisilerin imal ettiklerinden korunacak ve dolayisiyla milli servet ve insan
giicii israfi 6nlenecektir. Ulkenin ve sanayinin kalkinmasinda en &nemli rolii olan
ehliyetli insan giiciiniin planl ve bilingli bir sekilde hazirlanmasina hizmet edilecektir.
Anayasanin ig hayati ve vatandas i¢in tanidig1 imkanlar1 kolaylastiracak, bir rehber ve
vasita olacaktir. Avrupa milletleri arasinda boyle bir kanunu olmayan tek tilke olarak

bizi bu durumdan kurtaracaktir (MEB, 1968, s. 249).

50



1974 yili icra planinin 54 sayfasinda 206 numarali tedbirde Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu Tasarisi’nin DPT koordinesinde Milli Egitim Bakanlig1 ve Caligsma Bakanlig1
tarafindan hazirlanarak TBMM’ ye sunulmasi hiikkmiine yer verilmistir. Bu konuda
yapilacak caligmalara baslamak icin Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 25 Temmuz
1974 tarih ve 26980 sayili yazili ile DPT’ye, 25 Temmuz 1974 tarih ve 26979 sayili
yaziyla da Calisma Bakanligina duyurulmus, ikinci defa 13 Eyliil 1974 tarih ve 32318
say1l1 yazi ile DPT’ye tekrar hatirlatilmis; ancak girisimler sonugsuz kalmistir (MEB,
1975, s. 251).

Tiirkiye’de c¢iraklik egitimi 1977’ye kadar dagmik ve geleneksel bir diizende
yiiriitiilmiistiir. Ozellikle 1960’11 y1llarda baslatilan kalkinma planlari i¢in gerekli insan
giiclinlin temin edilmesi i¢in baglatilan girisimlerin neticesinde nihayet 1977 tarih ve
2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunuyla ¢iraklik egitimine yonelik diizenlemeler
resmiyet kazanmustir. (Sahinkesen, 1989, s. 478).

Crrak, Kalfa ve Ustalik Kanunu’nun 1. maddesinde Kanun’un 507 sayili Kanuna tabi
is yerleri ile 5590 sayili Kanuna gore kurulmus olan mesleki kuruluslarda egitim
gorecek ve calistirilacak cirak, kalfa ve ustalara uygulanmasina karar verilmistir.
Ancak kanundan elde edilmesi diisiiniilen fayda yani kanunun amaci belirtilmemistir
(Demir ve Sen, 2009, s. 49).

Kisilerin ¢iraklik egitimi gorebilmesi i¢in en az ilkogrenim mezunu olmasi, 12
yasindan kii¢iik 18 yasindan biiylik olmamasi, sectigi alanla ilgili gerekli nitelikleri
tasimasi gereklidir. Ancak bazi alanlara alinacak ciraklarda aranacak en kiigiik yas
smirt ile en az 6grenim dereceleri Ciraklik Kurulunca tespit, Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ilan edilecektir. Ciraklik bir 6grenim donemi oldugundan ilkdgrenimi
bitirmeyen ve fakat sectigi sanatin gerektirdigi yeteneklere sahip olanlar mahalli
ciraklik komitesinin uygun goérmesiyle c¢irak olarak alinir; ancak bunlarin kalfalik
sinavina girebilmeleri i¢in egitim siiresince okur-yazar olmalar1 sarttir. Her alanda
ciraklik siiresinin belirlenmesi ¢iraklik kurulunun yorumu neticesinde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan tespit ve ilan edilecektir. Ciraklifa bir tecriibe devresiyle
baglanilacak, bu devre sanatin Ozelliklerine gore 1 aydan az 2 aydan fazla
olamayacaktir (Cirak, Kalfa ve Ustalik, 1977, md. 5-6-9).

[s yeri sahibi, ¢iraga ise basladig1 giinden itibaren Is Kanunu geregi tespit edilen asgari

ticretin yiizde otuzunda az olmamak iizere iicret vermekle yiikiimliidiir. Bu {icret her
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alt1 ay bir ¢iragin licretinin yiizde besinden az olmamak {izere kademeli olarak artirilir
(Cirak, Kalfa ve Ustalik, 1977, md. 13). Isyeri sahibi ¢iraklara bir senelik 6grenim
stiresi sonunda yilda bir ay ticretli izin vermekle ylikiimliidiir (Cirak, Kalfa ve Ustalik,

1977, md. 15).

Kanun maddelerine gore ¢iraklik, ¢iragin ise alinmasi ile baglamaktadir. Ciragin alani
ile ilgili gerekli bilgi ve pratikleri kavramasi igin 6grenci gibi ¢alismasi sarttir. Her
alana ait pratik ve teorik yetistirme programlar1 Milli Egitim Bakanliginin, Mahalli
Crraklik Egitimi Komitelerinin ve Ciraklik Kurulu’nun goriisleri alinarak belirlenir.
Bu programlarda her alanin goérevlerini yerine getirmek i¢in zorunlu olan beceriler ve
islemler, bunlarin 6gretilme sira ve stireleri ayr1 ayr1 gosterilir. Teorik meslek dersleri
programlari, c¢iragin alanim etrafli bir sekilde 6grenmesine dogrundan dogruya
yardimci olacak konular1 icermesi ve programlarin pratik ¢aligmalara paralel olarak
islenmesi gereklidir. Ciraklar i¢in haftada en ¢ok sekiz saatlik teorik ve pratik meslek
kurslar1 diizenlenir. Bu siirenin yarisi is saatlerinde, diger yaris1 da is saatleri disinda
uygulanir. Ciragin yetistirilmesi i¢in gerekli okul ve kurs giderleri MEB biitcesinde
ayr1 bir maddeye konulacak nakitle karsilanir. Ciragin yetistirilmesi ile ilgili hususlar
Crraklik Kurulu tarafindan hazirlanir, MEB tarafindan yonetmelikle onaylanarak
yirirliige girer (Cirak, Kalfa ve Ustalik, 1977, md. 22-27).

Gerekli egitim siiresi sonunda yapilacak kalfalik sinavinda basarili olamayanlar ¢irak
olarak egitimlerine devam ettiklerinde 6 ay sonra agilacak sinava girme hakkina sahip
olurlar. Bunda da basarili olamadiklarinda ardindan iki sinava daha girme hakki verilir,
4 defa yapilacak sinav sonunda kalfa ehliyeti alamayanlar ¢iraklik ile ilgili smav
haklarmi kaybetmis olurlar. Ilkokula dayali ve en az iki yil meslek 6grenimi veren
okullardan mezun olanlar kalfalik sinavina girebilirler (Cirak, Kalfa ve Ustalik, 1977,
md. 28).

Kalfa belgesini aldiktan sonra alaninda en az {i¢ y1l kalfa olarak ¢alisanlar, bu zaman
icinde agilacak gelistirme kurslarina devam ederek basari gosterenler, kendi alanlarina
yonelik agilacak ustalik sinavina girebilirler. Lise dengi mesleki egitim okullarindan

mezun olanlara sinavsiz ustalik belgesi verilir (Cirak, Kalfa ve Ustalik, 1977, md. 33).

Cikarilacak yonetmeliklerin uygulanmasinda, denetlenmesinde, diger bakanliklarla
olan is birliginin saglanmasinda gerekli koordinasyonun saglamak, cirak, kalfa ve

ustalarin yetistirilmesinde her tiirlii 6nlemleri almak ve uygulamak amaciyla MEB
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Miistesar1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 Kii¢iik Sanatlar Dairesi Bagkani, Calisma
Bakanligi ve odalar birligi temsilcilerinden Ciraklik Kurulu’nun ve ¢irak, kalfa ve
ustalarin egitiminde karsilagilan yerel sorunlar1 ¢6zmek amaciyla milli egitim miidiiri,
esnaf ve sanatkarlar dernekleri temsilcileri, ticaret ve sanayi odalar1 temsilcileri,
meslek okullarindan bir temsilciden Mahalli Ciraklik Egitimi Komitesi’nin

kurulmasina karar verilmistir (Sahinkesen, 1989, s. 469).

Crrak, Kalfa ve Ustalik Kanunuyla 9 yil boyunca ¢iraklik egitimine yonelik ¢esitli
faaliyetler yapilmasina ragmen ¢iraklik egitiminden istenilen sonuglar alinamamustir.
Cinkii ciraklik egitimi yeterince tanitilamamis, isletmelerin sozlesmeli ¢irak
calistirmalarinin temin edilmesi igin yeterli tesvik tedbirleri bulunamamustir. Ilgili
bakanliklar, kurum ve kuruluslar arasinda istenilen seviyede koordinasyon ve is birligi
kurulamamustir. Sanayi sitelerinin ve is yerlerinin yogun oldugu bolgelerde, egitim
yerinin bulunmasinda gii¢liik ¢ekilmistir. Sistemin isleyisinden sorumlu merkez ve
tasra kurumlar idari, mali ve fiziki yonden gli¢lii bir yapiya kavusturulamamustir.
Crraklik egitiminde gorev alan idareci ve 6gretmenlerin yapinin gerektirdigi tutum ve
davraniglar1 kazanmalart zaman almistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda
denetim sistemi kurulamamis, kanunla Ongoriilen cezalar caydirici olamamustir.
Ustalik belgesine sahip olmayan veya bu belgeye sahip birini isyerinde
calistirmayanlarin isyeri agmalar1 onlenememistir. Cirak 6grencilerin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina karsi isverence sigorta ettirilmesinde gli¢liikler olmustur.
Crraklarin egitimini zorlayict hiikiimler bulunmadig: gibi, kalfa ve ustalarin egitimi ile
ilgili hiikiimlere aciklik getirilmemistir. Toplum olaylarindan kaynaklanan problemler
nedeniyle isletmeler ¢irak almada isteksiz davranmigtir. 3457 sayil1 yasa hiikiimlerine
gore yapilan egitim, bu Kanuna gore yapilan uygulamalari olumsuz yonde etkilemistir
(MEB, 1992, s. 79-80). Ozellikle bir egitim faaliyeti olarak kabul edilen ciraklik
faaliyetinin maliyeti konusunda gerekli finansmanin diisiiniilmemesi ve ¢iraklik
okullarinin finansal olarak desteklenmemesi planlanan basariyr 6nemli Olgiide

diistirmistiir (Demir ve Sen, 2009, s. 49).

1981°den 1984’¢ kadar yapilan programlarda 2089 sayili Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmis; ancak ayni yillarda diizenlenen
ciraklik egitimini yeniden diizenleyen Ciraklik, Kalfalik ve Ustalik Kanunu Tasaris1
ile mesleklerin kademeleri, her kademenin unvan, yetki ve sorumluluklar ile ilgili

tasarilar resmi hale getirilememistir (MEB, 1992, s. 80).
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4.2.3 3308 Sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu

1985-1986 ogretim yilina kadar orgiin egitim yoluyla verilen mesleki egitim
okullarinin atdlye-laboratuvar ve 6gretim binalariin yapiminda, okullarin atdlye ve
laboratuvarlarinin teknolojik yeniliklere uygun makine ve techizatla donatilmasinda,
yeterli say1 ve nitelikte atolye ve meslek dersleri 6gretim personellerinin istihdam
edilmesinde, teknolojik yeniliklere uygun 6gretim programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda, ders kitaplarinin yazdirilmasinda sikintilar yasanmustir. Ciraklik
egitiminde 2089 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 1977°den, 3308 sayili Kanun’un
yuriirliige girdigi 1986’ya kadar sadece 39 il ¢iraklik egitimi kapsamina alinabilmis,
40 meslek alaninda yaklasik 13 bin kisiye egitim verilebilmistir (MEB, 1990, s. 225-
226).

Yasanan bu olumsuzluklardan dolay1 zorunlu egitimden sonra ¢esitli nedenlerle 6rgiin
egitim kurumlarina devam edemeyen veya ayrilan kisilere diizenli egitim vermek,
mesleki egitim okullarinda 6grencilerin becerilerini tecriibe edebilecekleri is ortamlari
saglamak, istihdam i¢in gerekli mesleki niteliklere sahip olmayan geng ve yetiskinleri
meslek kurslarina ve istihdama hazirlamak, mesleki egitim hizmetlerinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmas: i¢in yeni mali kaynaklar saglamak, mesleki egitime yonelik
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gelistirmek, is hayatinin mesleki egitimin
planlanmasinda, gelistirilmesinde ve degerlendirilmesinde katilimlarini saglamak ve
mesleki egitim kurumlarinda yapilacak iiretim etkinliklerini gelistirmek amaciyla
1986 tarih ve 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu diizenlenmistir (Giirol,
1997, s. 77).

Bu Kanun, 507 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Kanunu’na gore kurulmus mesleki
kuruluslarla tiye is yerlerini; 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalarini; Ticaret Odalarini,
Sanayi Odalarini; Deniz Ticaret Odalarini; Ticaret Borsalarini; Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalarini; Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu’na goére kurulmus
mesleki kuruluslarla tiye is yerlerini ve isletmelerini; doner sermayeli is yerlerini; mal

ve hizmet tireten kamu kuruluslarin1 kapsamaktadir (MEB, 2005, s. 147).

Mesleki egitim kurumlari ile is hayati arasindaki igbirligini gelistirmek, ihtiyaclara
uygun bir sekilde planlamak ve gelistirmek amaciyla Bakanlik biinyesinde Ciraklik ve
Mesleki Teknik Egitim Kurulu, illerde ise 11 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurullari
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kurulacak, bu kurullar mesleki egitim ile ilgili kamu kurum kuruluslari ile is¢i, isveren

ve meslek kurulusu temsilcilerinden olusturulacaktir (Sezgin, 1987, s. 222).

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu: ¢esitli sektor ve bransta ¢iraklik egitimi ile meslek
egitimi konusunda egitim ihtiyaglarini tespit ederek Bakanliga bildirecektir. Mesleki
egitim programlarinin esaslar1 ve siireleri hakkinda goriis bildirecektir. Gerekli
goriildiigii takdirde ciraklik ve mesleki egitim ile ilgili konularin incelemesi i¢in ihtisas
komisyonlar1 kuracaktir. Ciraklik ve mesleki egitim konularinda Bakanlik¢a
gonderilecek konular1 inceleyecek ve goriis bildirecektir. Bu Kanuna gore yapilacak
ciraklik ve isletmelerdeki mesleki egitimde uygulama alanina alinacak veya
cikarilacak yer ve meslekleri belirleyecek ve Bakanliga goriis bildirecektir. Teknolojik
gelismelerin ve is hayatindaki degismelerin mesleki egitime etkilerini izleyecek ve
Bakanliga bildirecektir (Demir ve Sen, 2009, s. 50).

Ilkokulu bitirmis olanlar, bir meslege hazirlik amaciyla c¢iraklik dénemine kadar is
yerlerinde aday ¢irak olarak egitilecektir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md.9). Bu
baglamda ¢irak olabilmek i¢in 13 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamais, en az
ilkokul mezunu, biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri

yapmaya uygun olmalidir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md.10).

Adaylik ¢iraklar egitim ve ¢alisma esasina, meslegin 6zelligine gore her hafta 8 saatten
az olmamak tizere 10 saate kadar genel ve mesleki egitim goreceklerdir. Bu egitime
katilmalari i¢in aday ¢irak ve ¢iraklara ticretli izin verilecektir. Aday ¢irak ve ¢iraklar,
pratik egitimlerini isyerlerinde veya ¢iraklik egitimi merkezlerinde, teorik egitimlerini
ise egitim kurumlarinda veya Bakanligin uygun gordiigii elverisli bir isyerindeki
egitim tinitelerinde yapacaktir. Bu iki egitim birbirlerini tamamlayacak sekilde

planlanarak yiiriitiilecektir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md. 12).

Crraklik bir deneme donemiyle baslayacak; bir aydan az, ii¢ aydan fazla olamayacak
ve Bakanlikca tespit edilecektir. Ciraklik siiresi 3-4 yil olacaktir. Bu siire mesleklerin
ozelligine gore ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlikga belirlenecek, kesintisiz
olarak devam edecektir. Yillik izin disindaki devamsizliklar ¢iraklik siiresine
eklenecektir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md. 14).

50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmeler ¢alistirdiklari is¢i sayisinin yiizde 5’nden az,
ylizde 10’undan fazla olmamak iizere, meslek lisesi Ogrencilerine beceri egitimi

yaptiracaktir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md. 18). Bu egitim i¢in diizenlenen
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teorik egitim haftada 12 saatten az, 16 saatten fazla olamayacak ve yogunlastirilmis

sekilde yapilacaktir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md. 20).

50 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran ve Bakanlikga isletmelerde mesleki egitim kapsamina
alian ancak beceri egitimi yaptirmayan isletmeler, beceri egitimi yaptirmas: gereken
her 6grenci i¢in egitim siiresince her ay 18 yasini bitirenlere 6denen asgari iicretin
2/3’1 oraninda fon hesabina para yatirmakla yiikiimli olacaktir (Ciraklik ve Mesleki

Egitim, 1986, md. 24).

Kalfalik egitiminde basarili olarak ehliyet belgesini alanlara mesleki gelisimlerini ve
bagimsiz isyeri agmalarin1 temin etmek, gerekli yeterlilikleri kazandirmak igin
Bakanlik¢a ustalik egitimi kurslar1 diizenlenecektir. Kalfalarin ustalik sinavina
girebilmesi i¢cin mesleklerinde en az {i¢ y1l calismis, Bakanlik¢a acilan ustalik egitimi
kurslar1 basartyla tamamlamis ya da kalfalik yeterliligi kazandiktan sonra
mesleklerinde en az bes yil ¢alismis olmasi gerekir. Meslek lisesi mezunlari, ustalik
egitimi kurslarina katilabilecekleri gibi dogrudan da ustalik smmavina girebilirler.
Ancak bu kisiler mesleklerinde en az bes y1l ¢alismis olmasi gerekir. Bu belgeyi hak
kazananlar veya bu kisileri isyerinde ¢alistiranlar bagimsiz isyeri acabilecektir. Ancak
ustalik belgesine sahip olanlar bu haklarm1 18 yasim1 tamamlayana kadar
kullanamazlar. Ustalik yeterliligini kazanmis olanlara Bakanlik¢a acgilacak is
pedagojisi kurslarin1 basariyla tamamladiklar takdirde kendilerine usta 6greticilik

belgesi alma hakki taninmistir (Ciraklik ve Mesleki Egitim, 1986, md. 27-31).

Ciraklik ve mesleki egitimi nitelik ve nicelik yoniinden gelistirmek i¢in Ciraklik,
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu kurulmustur. Bu fonun
gelirleri muhtelif gelirlerden olusturulmustur. Fonun yonetim, isleyis ve kullanma usul
ve esaslarinin yonetmelikle belirlenmesine karar verilmistir. Kanun kapsamina giren
isyerlerine kanunda belirtilen sinirlar igerisinde ve Bakanlikga tespit edilen esas ve
Olglilere gore ciraklara, teknik lise ve meslek lisesi Ogrencilerine beceri egitimi
yaptiran gercek ve tiizel kisilere, gelir ve kurumlar vergilerinden fona 6dedikleri

miktarin yiizde 50’si tesvik primi olarak iade olunacaktir (Sezgin, 1987, s. 220).

Ciraklik ve mesleki egitim ile ilgili Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan planlama, arastirma,
gelistirme ve liretim hizmetlerinin yapilmasi1 amaciyla Mesleki ve Teknik Egitim
Arastirma ve Gelistirme Merkezi kurulmustur. Bu merkezin goérevleri: bilimdeki,

teknolojideki ve is hayatindaki degismelerin mesleki egitime etkilerini arastirmak
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egitim programlarini is hayatindaki degismelere gore gelistirmek, mesleki egitim igin
her tiirlii egitim arag ve gere¢ malzemesi gelistirmek, mesleki egitim igin gesitli testler
hazirlamak, uygulamak ve sonuc¢larmi degerlendirmek, mesleki egitim kurumlarinda
beceri egitimi sirasinda yaptirilacak projeleri gelistirmek ve bu projelerin iiretim
planlarim1 hazirlamak, mesleki egitimin gelismesi i¢in kurslar ve seminerler
diizenlemek, mesleki rehberlik hizmetlerini gelistirmektir (Alkan ve digerleri, 1996, s.
164).

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunuyla mesleki egitime yonelik birgok
yenilik yapilmistir: Beceri 6gretiminde kullanilan egitim ortami gergek is ortamina
uygun hale getirilmistir. Mesleki teknik egitim 6grencilerine beceri 6gretimi yapilmasi
icin igletmeler tesvik edilmistir. Okullardan daha fazla Ggrencinin yararlanmasi
saglanmistir. Orgiin ve yaygin egitim arasinda gecis kolayliklar1 getirilmistir.
Yetigkinlerin mesleki yaygin egitime yonlendirilmesi saglanmistir. Cirak ve meslek
lisesi ogrencileri sigortalanmis ve Ogrencilere isletme egitimi siiresince tcret
odenmistir. Ozel egitime muhtag Kkisileri istihdama hazirlayan mesleki egitim
programlar1 desteklenmistir. s hayati ile egitim kurumlar1 arasinda egitici personel

aligveriginin yapilmasi saglanmistir (Dogan ve digerleri, 1997, s. 92).

Sonug olarak 6rgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarinda isgiicliniin mesleki egitimi
icin ¢iraklik egitimi, (ikili egitim modeli) tam ve yar1 zamanli okul sistemi, yaygin
meslek egitim (meslek kurslar1) olmak {lizere ii¢ farkli yaklasim benimsenmis,
boylelikle ¢iraklik egitiminin yeri, yeni bir egitim sistemi olarak Tiirk Milli Egitim

sistemi icerisinde kesin ¢izgilerle belirlenmistir (MEB, 1992, s. 80).
4.3 Sanayilesme Etkisinde Mesleki Egitim Ile Ilgili Yapilan Projeler
4.3.1 Okul-Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Projesi

Sanayinin ¢ok sinirlh ve gelismemis oldugu donemlerde iilkemizin insan giicii
ihtiyacini karsilama gorevi Milli Egitim Bakanligia verilmisti. ilerleyen yillarda is
hayatinda kullanilan makineler ve cihazlar hizlica degismis; ancak okullarin teknoloji
seviyesi sanayilerin gerisinde kalmistir. Ogrencilerin mesleki ilgileri farkli alanlara
dogru yonelmis olmasina ragmen okullardaki alan sayisi artirilamamis, cesitli
kuruluslarca yiiriitiilen meslek egitim faaliyetleri arasinda iletisim ve koordinasyon
eksikligi yasanmistir. Bu problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla okullarin toplumu

meydana getiren cesitli kuruluslarla, is hayatiyla is birligi yapmasi ve onlarin

S7



yardimlarint saglamasi gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda Okul Sanayi Ortaklasa

(OSANOR) Egitimi’nin uygulanmasina karar verilmistir (H. Dogan, 1984, s. 249).

Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Projesi, Milli Egitim Bakanlig: ile Ankara
Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Arastirmalar1 Merkezi arasinda yapilan anlasma
geregi 1977-1978 6gretim yilinda Adana Merkez Endiistri Meslek Lisesinde, Bursa
Tophane Endiistri Meslek Lisesinde, Istanbul Kartal Endiistri Meslek Lisesinde, izmir
Mithatpasa Endiistri Meslek Lisesinde uygulanmistir (Giirol, 1997, s. 69).

Bu Projeyle genel olarak iilkenin ihtiya¢ duydugu becerikli insan giiciini ilgi ve
yeteneklerini de dikkate alarak yetistirmek icin okul ve sanayinin ortaklasa
calisabilecegi bir sistem gelistirmek amag¢lanmistir. Bu dogrultuda: Okul-Sanayi ve
Meslek Kurullari olusturulacaktir. Ogrencilere meslekler tamitilacak ve meslek
se¢melerine yardimct olunacaktir. Endiistri meslek liselerine 6grenci segilerek meslek
tercihlerine gore ayrilacaktir. Ogrenciler isyerlerine gonderilecek, mezunlar ise
yerlestirilecektir. Mezun olan genglerin istihdam edilmesi i¢in ¢alisilacak ve
izlenecektir. Endiistri meslek liselerinin ders programlar: gelistirilecektir. Ders gegme
ve kredi sistemi uygulanacaktir. Mali kaynaklarin olusturulmasi, mevzuat degisikligi

gibi konularda ¢aligmalar yapilacaktir (Akhun, 1987, s. 12).

Mesleki egitime yonelik ¢aligmalar siirdiiriiliirken ulusal verilerin yaninda bdlgesel
ozelliklerde dikkate alinmistir. Bunun i¢in ulusal ve il diizeyinde olmak iizere ulusal
diizeyde Proje Kurulu, (Okul-Sanayi Konseyi) il diizeyinde Okul Sanayi Kurullari ve
Meslek Kurullart olusturulmustur. Bu kurullarin faaliyetleriyle elektrik, metalisleri,
agagisleri, ticaret, tekstil, giyim, beslenme gibi alanlarin sorunlar1 ve bu alanlarin her
birinde cirak, kalfa, yetiskin is¢i, usta ve teknisyenlerin egitimi biitlinliik iginde ele

alinmaya caligilmistir (H. Dogan, 1984, s. 253).

Okulun sanayi ile isbirligi yapabilmesi ve ilgili kurum ve kisilerin okulda yasanan
sorunlarin ¢oziimiine yardimei olabilmesi i¢in okul miidiirlerine biiylik sorumluluklar
verilmistir. Bu dogrultuda ydnetici ve Ogretmenlerin yaninda her okula miidiir
yardimcist seviyesinde Okul-Sanayi Koordinatorii, Program Koordinatorii ve Meslek

Rehberi atanmustir (Giirol, 1997, s. 71).

Okul Sanayi Koordinatorii, OSANOR Egitimi’nde okul miidiiriiniin en yakin
yardimcist olarak gorev yapmustir. Egitim-68retim ve yonetim islerinin planli ve

amacina uygun bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumlu olmustur. Belirlenen amaclara
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ulagsmak icin alinacak onlemleri arastirmis, miidiir ile birlikte olusturulan Onerileri
miidiiriin onayi ile uygulamaya ¢alismistir. Program Koordinatorii, ¢evrenin ve her
yastaki bireyin egitim ihtiyacini karsilamak i¢in yer ve zaman agisindan bir sinirlama
olmaksizin egitim programlarinin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve diizenlenmesi ile
ilgili ¢alismalar1 miidiiriin onayiyla yiriitmiistiir. Meslek Rehberi, 6grencilerin okul
donemini, mezun olup ise girmelerini ve is i¢inde ilerlemelerini izleyen calismalari

planlamis ve miidiiriin onay1 ile ylritmiistir (H. Dogan, 1984, s. 254-256).

Bursa Tophane Endiistri Meslek Lisesinde OSANOR Egitimi’nin ilk yillarda basarili
bir sekilde yiiriitiildigii belirtilmektedir. Bu okulun son smifinda 6grenim goéren
ogrenciler, ilk donem sadece ders gérmiisler diger donemde isyerlerine gonderilmistir.
Ogrenciler iki gruba ayrilmus, bir grup okulda ders goriirken diger grup is yerlerinde
calismustir. Ikinci dénemde okuldakiler is yerlerine gonderilmis, isyerinde staj
gorenler okula dénmiislerdir. Is yerleri okul atdlyelerinin bir uzantis1 olarak
diistintildiigiinden 6grenciler; is yerindeki okul sanayi koordinatorleri, atolye sefleri
ve diger ilgililer tarafindan denetlenmis, izlenmis ve is yerindeki sorumlularin is
birliginde degerlendirilmistir. Ogretim faaliyeti ile calisma arasindaki dengenin
saglanmasi i¢in is yerindeki 6grenciler, haftanin yarim ya da tam giinii okula donerek
teknik resim ve teknoloji gibi meslek dersleri almislardir. Ogrencilerin geneli bir
donem (14 hafta) is yerinde calismislardir. Ancak bu uygulama izmir Mithat Pasa
Endiistri Meslek Lisesinde yediser haftalik bolimler halinde yiriitilmistiir (Akhun,
1987, s. 13).

OSANOR Egitimi’nin en énemli 6zelligi ortaklik kavramidir. Yani bir¢ok kisinin ve
gruplarin igbirligini ve ortakligini gerektirmektedir. Bu baglamda ilgisi olan herkesin
tizerine diisen sorumluluklar olmustur. Ciinkii uygulamanin taraflarin iizerlerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirdigi oranda basarili olacag1 distiniilmiistiir. Bu ¢ergevede
okul yoneticisi; okul-sanayi koordinatoriinii seger, danisma kurullarini olusturur ve
onlarin etkinligini saglar, egitim programlarinda ve okulun isleyisinde gerekli
degisiklikleri yapabilecek sekilde okulu yetkili kilar, sanayi ile gerekli iletisimi saglar.
Ogrenci; OSANOR Egitimi’nin amaglarimi anlar ve isbirligi yapar, kendisine diisen
tiim gorevleri isteyerek yerine getirir, i§ yerinin biitiin kurallarina uyar, is yerinde
yapilan uygulamalar ile okulda verilen teorik ¢aligmalar1 basari ile yliriitmiis olur. Veli;
ogrenciyi koordinatdr ve igverenle igbirligi yapmaya yoneltir, 6grencinin igyerine ve

okula diizenli olarak devamini, 6grencinin is yerindeki uygulamadan ve okuldaki
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dgretimden miimkiin oldugu kadar yararlanmasini saglar. isveren; ¢alisma mevzuatina
uygun olacak sekilde gerekli goriilen 6nlemleri alir, 6grencinin miimkiin oldugu kadar
cok ve degisik islerde ¢alismasini saglar, 6grencinin gelismesi ve disiplin durumlari
ile 1lgili olarak koordinatdrle is birligi yapar, koordinatorle beraber calisarak
O0grencinin 0gretim programini hazirlar, is yerindeki maddi ve insan kaynaklarindan

program gelistirme ve d6gretim amaglar ile yararlanilmasini saglar (Akhun, 1987, s.
16-17).

28 Mayis-01 Haziran 1979 arasinda Okul-Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi
konusunda Izmir’de yapilmasi planlanan seminerde kullanilmak iizere Milli Egitim
Bakanligi Miisavir Miifettisi Abdullah Celik tarafindan kitapgik hazirlanmstir.
Kitapg¢ik metninde Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi’nin bir yoniini teskil
eden, isyerlerine 6grenci gonderilmesiyle ortaya ¢ikan sorunlar iki farkli grupta
aciklanmistir. Hatali uygulamalardan meydana gelen sorunlara gore: is yerleri atolye
dgretim programlarinin uygulanmasina elverisli se¢ilmemistir. Isyerlerine rotasyonu
saglayabilecek programlar verilmemistir. Isyerlerine giden &grencilere bu konuda
gerekli bir egitim verilmemistir. Yonetici ve 6gretmenlerin okul sanayi iligkileri
konusunda egitilmeleri dnemsenmemistir. Ogrenciler, isyerinde sorumlu bir kisinin
kontroliine birakilmamustir. Is yerlerindeki dgrencilerin takip edilmesi konusunda
okullara yeterince ara¢ ve ya maddi imkanlar saglanmamustir. Ogrencilerin isyerlerine
gonderilmesi ve kapasite artirilmasi  konular1 okullarda istenildigi  gibi
anlagilamamustir. Isyeri sahipleri ya da is yerinde 6grencilerle iletisim kuracak,
ilgilenecek kimseler bu konuda yeterince bilgilendirilmemistir. Okulun disa doniik
caligmalar1 dogrultusunda: Ogrenciler sosyal sigortalar kapsamina alimustir.
Ogrencilere isyeri sahipleri tarafindan asgari iicretin altinda ortalama bir {icret
odenmistir. Atdlye dgretmenleri is kazalarina karsi sigorta ettirilmistir. Isyerlerine
giden yOnetici ve 6gretmenlerin ulasim masraflar1 karsilanmis ve ya kendilerine arag
saglanmistir. Yonetici, Ogretmen ve diger personellerin mesai dis1 karsiliklar
Odenmistir. Biitge olanaklari ile karsilanmast miimkiin olmayan Proje ile ilgili faaliyet
giderleri (program gelistirme, kurs ve ulasim giderleri gibi) karsilanmigtir. OSANOR
Egitimi’'ne 0zgii bir biitcenin olusturulmasi i¢cin dernek ya da vakif kurulmustur.
Isyerlerine giden &grenciler sendikal faaliyetlerden uzak tutulmustur. Ogretmenlerin
sanayi kuruluglarina uyum saglayabilmeleri i¢in bu konuda egitilmis ve Kamu ve

KiT’lerle protokol yapildiktan sonra tasra teskilatina gonderilmistir. Okul Sanayi
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Ortaklasa (OSANOR) Egitimi yasalara dayandirilmistir. Sanayi kuruluslar1 teknik
insan giiciiniin yetistirilmesinde bir anlamda sorumlu tutulmustur. Mevcut Il ve
Meslek Danigma Kurullart birlestirilerek c¢alistirilmis ve tyelerine huzur hakki
verilmistir. Ogretim programlarmin sanayideki alanlar dikkate alinarak gelistirilip
uygulamaya konulmustur. Endiistri meslek lisesi sayisi birden ¢ok olan illerde okul
sanayi iligkileri bakimindan disariya karsi temsil edilmesi, okullar arasinda
koordinasyonun saglanmasi amactyla dgretim birimi kurulmustur. Yogunlastirilmis
egitim yapan okullara Okul Sanayi Koordinatorii kadrosu ve ulasim araci verilmistir.
Ancak bu gelismelerin mevcut egitim kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ yiikiini
artirdigi, OSANOR Egitimi 6ncesi gerekli kosullar saglanmadan 6grencilerin sanayiye
gonderildigi ve sorunlarin daha ¢ok egitim noksanligindan ileri geldigi tespit edilmistir

(Celik, 1979, s. 2-4).

OSANOR Egitimi, 1982-1983 6gretim yilinda 10 endiistri meslek lisesi, 6 kiz meslek
lisesi, 3 ticaret lisesi, 1 otelcilik ve turizm meslek lisesi ile sekreterlik meslek lisesi ve
1986’da 17 meslek alan1 dahil edilerek METEP adiyla devam etmis, 3308 sayili
Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu ile sona erdirilmistir (Giirol, 1997, s. 73-74).

4.3.2 Yaygin Mesleki Egitim Projesi (LN.2776-TU)

Kalkinma Planlarinda 6rgiin egitimi gesitli Sebeplerle terk etmis gengler ile istihndam
icin gerekli goriilen niteliklere sahip olmayan veya is hayatindaki degisimler nedeniyle
is degistirmek zorunda olan yetiskinlerin istthdam ihtiyaglarina gore yaygin mesleki

egitim yoluyla yetistirilmelerine 6zel bir 6nem verilmistir (Sezgin, 1987, s. 225).

Bu dogrultuda yaygin mesleki egitim yoluyla imalat sanayinin ihtiya¢ duydugu iyi
yetistirilmis insan giicli potansiyelini artirmak ve gelistirmek, az egitimli gruplarin
istihdam ve gelir elde etme firsatlarina yardimci olmak amaciyla Hiikiimet tarafindan
Diinya Bankasina 6nerilen Yaygin Mesleki Egitim Projesi 12 Ocak 1987°de 7 yil siireli
bor¢ anlagmasi olarak kabul edilmistir. Anlagmaya gore Proje’nin 58.8 milyon ABD
Dolar’nin Diinya Bankasi tarafindan, 12.6 milyon Dolarinin ise Tiirkiye Hiikiimeti

tarafindan karsilanmasina karar verilmistir (Ozcan, 2011, s. 81).

Proje; 160 halk egitimi merkezini, 55 ¢iraklik egitim merkezini, 10 yetigkinler teknik
egitim merkezini, 30 ticaret ve turizm egitim merkezini, 15 kiz teknik egitim merkezini

ve 270 egitim kurumunu kapsamistir (MEB, 1993, s. 118).
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Ankara, Izmir, Samsun Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiileri Proje kapsamina
alimmistir. Bu okullardaki hazir giyim, deri hazir giyim, makine nakislari, trikotaj
alanlan ile ilgili atolyelerin donatimlar1 planlanmistir. Bu okul ve bdliimlere ait
yerlesim planlari, 6gretim programlart ve gerekli ara¢ ve gereg listelerine yonelik
teknik sartnameler hazirlanmistir. Daha sonra 12 kiz teknik 6gretim okulunun Proje

kapsamina alinmasi planlanmistir (MEB, 1990, s. 143).

Proje’de gorevlendirilmesi planlanan 1988-1989 dgretim yilinda yurtiginde Ingilizce
egitimi goren 19 dgretmenin (1 satin alma, 1 trikotaj, 2 deri giyim, 3 giyim, 1 6grenim
kaynaklarinin gelistirilmesi alanlarinda) 8’1 yurtdisina gonderilmistir. Ayrica 1989-
1990 6gretim yilinda 19 dgretmene dil egitimi verilmistir (MEB, 1990, s. 143).

Proje’nin danigsmanlik hizmetleri 2 y1l siirecek sekilde diizenlenmistir. Mart 1989-Mart
1991 arasinda; MEB Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiiniin okullarinda ¢alisan
32 teknik Ogretmen 750 saatlik yurtici yabanci dil egitimlerini tamamlamis,
ayakkabicilik, bilgisayar, beceri Olgme, elektronik, egitim yoOnetimi, girisimcilik,
ogretim kaynaklarini gelistirme, satinalma ve sogutma-havalandirma alanlarinda
gerekli egitimi almalar1 i¢in Amerika, Ingiltere ve Irlanda’ya gonderilmistir. Proje’de
toplam 687 adam/aylik burs programi ile 16 degisik alanda 144 adam/aylik
danismanlik kullanilmistir (MEB, 1993, s. 118)

1991°de: 12 milyon Dolarlik I. faz milletlerarast techizat satin alma ihalesi
gerceklestirilmistir. (MEB, 1993, s. 119) Thale geregi elektrik, elektronik, bilgisayar,
triko, tesviye, motor, metal isleri, daktilo, makine nakisi, hazir giyim, ayakkabicilik,
dikis, deri giyim, gorsel egitim araclar1 alanlarinda belirlenen techizatlar satin alinmas,

egitim merkezlerinde kullanilmaya baslanmistir (MEB, 1994, s. 50).
4.3.3 Endiistriyel Okullar Projesi (LN 2776-TU)

Endiistriyel Okullar Projesi, endiistriyel okullarin niteligini yiikseltmek ve sanayi
sektorliniin insan giicli ihtiyacim1 karsilamak icin Tiirkiye Hiikiimetince Diinya
Bankasina onerilmistir. Ekonomiye de katki saglayacagi diisiiniilerek 29 Mayis
1985°de kredi anlagmasi olarak imzalanmistir. Proje’nin toplam maliyeti 72.7 milyon
Dolar olup 57.7 milyon Dolar’1 Diinya Bankasi1 kredisi, 15 milyon Dolar’1 Hiikiimet
katkis1 olarak belirlenmistir (Ozcan, 2011, s. 80).

Diinya Bankasi’ndan alinacak kredinin 50 milyon Dolar’1 teghizata, malzemeye,

kitaba ve kitaplarin yayin haklarina, 1.1 milyon Dolar’1 misavirlik hizmetlerine, 300
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bin Dolar’1 Proje’nin diger ¢alismalarina, 200 bin Dolar’1 yurt dis1 burslarina ve 430
bin Dolar’1 tahsisi yapilmamis harcamalara ayrilmistir (MEB, 1994, s. 37).

Proje’nin amaci: burs ve yurt disindan danisman temin etme yoluyla teknik yardim
saglamak, proje kapsamina alinan okullar1 modern teknolojiyle donatmak ve
yenilestirmek, 11 meslek alaninda programlar gelistirmek, teknik icerikli 42 teknik
ders kitabini terciime ettirmek, basmak, cesitli meslek alanlarinda hizmet igi

programlar diizenlemektir (MEB, 1994, s. 37).

1986°da: Proje’de belirlenen 9 meslek alaninda yurtdisinda yetistirilmek tizere iilke
genelindeki endiistri meslek liselerinden segilen, 6 ay siireli yurtici Ingilizce dil
egitimini tamamlayan 49 teknik 6gretmen, 6 Kasim 1986’da 9 ay siireyle yurtdisina
alan egitimi i¢in gonderilmistir. Ayn1 y1l iginde Hiikiimet katkis1 olarak genel biitgeden

yaklasik 358 milyon TL 6denek gonderilmistir (MEB, 1993, s. 103).

1987°de: Proje’nin danismanlik hizmeti i¢in yurtdisinda egitim programi yiiriiten 9
yabanci uzman iilkemize getirilmistir. Bu uzmanlar; alanlar ile ilgili programlarin
gelistirilmesi, alanlarin ihtiyaci olan atolye ve laboratuvar teghizatinin belirlenmesi,
Proje okullarinin atdlye ve laboratuvar yerlesim planlarinin hazirlanmasi i¢in ¢aligma
yapmuglardir. Yurtdisinda 6 ay siireli yurtici ingilizce dil egitimini tamamlayan 7
meslek alaninda 31 teknik 6gretmen, 22 Kasim 1987°de 8 ay siireli yurtdisina alan
egitimi i¢in gonderilmistir. 1986°da yurtdisina alan egitimi i¢in gonderilen teknik
Ogretmenler, egitimlerini 31 Temmuz 1987°de tamamlayarak yurda donmiisler ve
donatimi yapilmak iizere baslangigta belirlenen 39 Proje okulunda (bu okullarin sayis1
1988’de yapilan I. techizat alimindan sonra 48’e¢ ve daha sonra 53’e ¢ikarilmustir.)
gorevlendirilmislerdir. Bu 6gretmenlerin bazilart Proje Dairesinin giiclendirilmesi
amaciyla Bakanlik merkez teskilatinda gorevlendirilmistir. Ayrica Hilkiimet
tarafindan Proje okullarina biitceden 543 milyon TL 6denek gonderilmistir (MEB,
1993, s. 103-104).

1988°de: danigmanlik hizmetleri kapsaminda yurti¢i ve yurtdist 6gretmen egitimi,
program gelistirme caligmalari, proje okullarinin donatimi ile ilgili techizat
belirlenmis; atélye ve laboratuvar yerlesim plani hazirlanmistir. Yaklasik 2000 adet
kaynak kitabin ve 50 adet yabanci yardimci teknik ders kitabinin belirlenmesi gibi
caligsmalarin ¢ogu tamamlanmistir. British Council ile yapilan Danismanlik Hizmetleri

Anlagmasi kapsaminda Ekim 1986-Ekim 1988 arasinda uzmanlik hizmetleri ve

63



bursiyer programlari uygulanmig, Ongoriilen Adam/Ay hedeflerin ¢ogu
gerceklestirilmistir. Proje okullarinin yeni teknolojiye uygun olarak donatilmasi ve
belirlenen teghizatin uluslararas: ihale ile satin alinmasi i¢in Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda ihale yapilmus; elektrik (39 endiistri
meslek lisesi), elektronik (32 endiistri meslek lisesi) tip elektronigi (1 endiistri meslek
lisesi), gemi elektronigi (2 endiistri meslek lisesi) alanlarinda I. faz milletlerarasi satin
alma ihalesiyle yaklasik 17 milyon Dolar tutarinda teghizat alinmistir. 1987°de alan
egitimi i¢in yurtdigina gonderilen Ggretmenler egitimlerini tamamlayarak yurda
donmiiglerdir. Mevcut Hiikiimet Proje okullarina biitgeden 1.9 milyon TL 6denek
gondermistir (MEB, 1993, s. 104-105).

1989’da: Tiirkiye’de uygulanan programlarda bulunmayan CNC Makineleri (6
endiistri meslek lisesi), hidrolik ve pnomatik (5 endiistri meslek lisesi), kontrol ve
enstriimantasyon (1 endiistri meslek lisesi), telekomiinikasyon (2 endiistri meslek
lisesi), sogutma ve iklimlendirme (3 endiistri meslek lisesi) alanlarinda ve gorsel-
isitsel egitim araclari ile ilgili Proje okullarinin atdlye ve laboratuvarlarin donatimi igin
modern techizatin 6zellikleri belirlenmistir. II. faz uluslararasi ihale tutar1 yaklasik 8
milyon Dolar olan modern teghizat satin alinarak Proje okullarina génderilmistir.
British Council ile 1986°da yapilan iki yil siireli Danismanlik Hizmetleri Anlasmasi,
eksik kalan hizmetlerin gergeklestirilmesi igin 1 yil siirecek sekilde yenilenmistir. Bu
stire i¢inde Tiirk ve yabanci uzmanlar tarafindan Proje’de dngoriilen meslek alaninda
program gelistirme ve entegrasyon ¢aligsmalari ile Projeye 1988°de dahil edilen dokuz
okul igin elektrik ve elektronik alanlarinda 9 6gretmen 9 ay siireli; 19 Proje okulu
miidiirii de okul yonetimi, yeni alinan techizata gore ders miifredatinin uygulanmasi
konularinda 15 giin siireli yurt disina génderilmistir. Mevcut Hiikkiimet tarafindan Proje

okullarina biitgeden 2.8 milyon TL gonderilmistir (MEB, 1993, s. 105-106).

1990°da: Proje okullar1 i¢in uluslararasi ihaleler yoluyla satin alinan modern techizatin
yerlestirilmesine, montaj ve dgretmen egitimi ¢aligmalarina devam edilmistir. Proje
faaliyetleri i¢in Tiirk ve yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanarak Milli Egitim
Bakanliginin ilgili miidiirliigiine sunulan 14 meslek alanina ait 6gretim programlari
yurtdisinda alan egitimi gérmiis teknik ogretmenlerden olusturulan komisyonlarca
incelenerek gerekli diizeltmeler yapilmig, Talim ve Terbiye kurulunu sunulacak hale
getirilmistir. 1989°da yurtdis1 egitimine gonderilen teknik 6gretmenler egitimlerini

tamamlayarak yurda donmiisler ve Proje okullarinda goreve baslamislardir. British
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Council ile yapilan danismanlik hizmetleri anlagmasi ile Mayis 1989-Haziran 1990
arasinda planlanan faaliyetlerin ¢ogu yapilamamistir. Hiiklimet tarafindan biitceden

6.1 milyon TL 6denek gonderilmistir (MEB, 1993, s. 107-108).

4.3.4 Tiirk-Japon Teknik Isbirligi istanbul Tuzla Teknik Lise ve Endiistri
Meslek Lisesi Projesi

MEB Japon Uluslararas1 Isbirligi Teskilat1 (JICA) arasinda 7 Temmuz 1987°de
yapilan ‘Tiirk-Japon Teknik Isbirligi Istanbul Tuzla Teknik Lise ve Endiistri Meslek
Lisesi Projesi Protokolii’ 1987°de uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra 1 yil daha
uzatilmistir. Proje’nin maliyeti 1.2 milyar Japon Yeni olup tamami hibe olarak
kullanilmustir (Ozcan, 2011, s. 82).

Proje’nin amaci: sanayi ile ilgili teknik 6gretimin gelistirilmesi igin Istanbul Tuzla
Endiistri Meslek Lisesi biinyesinde, yeni teknolojiye dayali ve diinya standartlarinda
donatilmis endiistri meslek lisesi; elektrik, elektronik boliimleri ile teknik lise; elektrik,
elektronik, bilgisayar bolimlerini kurmak, teknik Ogretmenlere yurtdisinda alan
egitimi vermektedir. Bu dogrultuda: oncelikle organizasyon teskilati i¢inde Proje
okullarindaki uygulamalarin teknik detaylarini, planlama, koordinasyon, uygulama ve
degerlendirme ¢aligmalarini yiiriitmek i¢in Tirk ve Japon tarafinca ‘Ortak Komite’
olusturulmustur. Komite, Proje’nin baslangicindan itibaren her 6gretim yili basinda ve
sonunda Proje okulunda toplanarak yapilan ¢alismalart degerlendirmis, gelecek yil
yapilacak g¢alismalarin koordinasyonu ile ilgili esaslar tespit ederek is ve islemleri
planlamistir. Ayrica Japon Hiikiimeti yetkililerinden olusan bir inceleme ekibinin
Proje okulunda gerekli incelemeleri yapmasinin ardindan hiikiimetler diizeyinde

degerlendirme yapilarak Proje’nin gelistirilmesine dair tavsiye kararlart alinmstir.

1987°de: Japon Hiikiimeti tarafindan 2.5 yil siireyle Proje okulunda gérevlendirilen,
gorevleri geregi bas danisman, koordinator, elektrik uzmani, elektronik uzmani ve
bilgisayar uzmanindan olusan 5 kisilik Japon heyeti 26 Ekim 1987°de gorevine
baslamustir. 2’si Ingiltere’de, 1°i Japonya’da gelistirme egitimi gdrmiis 3 atdlye ve
meslek dersi Ogretmeni Milli Egitim Bakanligi tarafindan Proje okulunda
gorevlendirilmis, ayrica yabanci dil egitimini tamamlamis 3 6gretmen ise Japonya’ya
gonderilmistir. Kurulacak boltimler ile ilgili tadilat islemlerinin yaptirilmasi, donatim

esyasinin temini ve yerlestirilmesi, 6gretim programlariin gelistirilmesi, taslak ders
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notlarinin hazirlanmasi i¢in gerekli caligmalara baglanmistir. Japonya’dan 3 milyon

307 bin Japon Yeni tutarinda techizat ve egitim materyali temin edilmistir.

1988°de: elektrik, elektronik alanlarinin tadilat ¢alismalari ve donatim ihtiyaglar
tamamlanmis, Japonya’dan 158 milyon 290 bin Japon Yeni tutarinda techizat alinarak
1 resim laboratuvari, 2 mekanik atolye, 1 elektrik atdlyesi, 1 elektronik atolyesi, 2
Olgme laboratuvart hazirlanmigtir. 4 atdlye ve meslek dersi 6gretmeni egitim i¢in
Japonya’ya gonderilmistir. Endiistri meslek lisesi elektrik ve elektronik boliimii
faaliyete gecirilerek 60’1 yatili 240 6grenci Proje kapsaminda 1988-1989 6gretim

yilindan itibaren egitime baglamistir.

1989°da: Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden 2 milyar 293 milyon TL o6denek
kullanilarak Proje okulunun tadilat islemleri tamamlanmistir. Egitim-6gretim
caligsmalar1 i¢in 2 otomatik kumanda, 1 programlanabilir lojistik kontrol, 2 temel
elektronik, 2 bilgisayar, 2 audio visual egitim materyali {iretim laboratuvari, 1 yabanci
dil laboratuvar1 olmak tizere 11 atdlye ve laboratuvarin techizat ve donatimi 204
milyon 711 bin Japon Yeni harcanarak tamamlanmistir. Bu techizatin egitimde
kullanilmasi ve Tiirk 6gretmenlere hizmetigi egitim verilmesi i¢in 7 Japon alan uzmani
Proje’de gorevlendirilmistir. Elektrik, elektronik ve bilgisayar alanlarinda 14 ¢esit ders
notu, bilgi ve beceri dokiimani hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Teknik
lisedeki elektrik, elektronik ve bilgisayar boliimleri faaliyete gecirilerek endiistri
meslek lisesi ile birlikte 172’si yatili 435 6grencinin egitimine devam edilmistir. 4

atolye ve meslek dersi 6gretmeni alan egitimi i¢in Japonya’ya gonderilmistir.

1990°da: Japonya’dan temin edilen 178 milyon Japon Yeni tutarinda techizat, MEB
tarafindan saglanan donatim malzemesi ile 1 dijital elektronik, 2 mikrobilgisayar
laboratuvari egitim i¢in hazir hale getirilmistir. Bu techizatin kullanilabilmesi igin
Japonya’dan 4 alan uzmani getirilmistir. Atolye ve meslek dersi alanlarinda 6
Ogretmen Japonya’ya gonderilmistir. Elektrik, elektronik, bilgisayar boliimlerinin
atolye ve laboratuvarinda kullanilmasi i¢in 13 ¢esit ders notu hazirlanmistir. 1989°da
hazirlanan ders notlarmin 8’1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ogaltilarak diger
endiistriyel teknik 6gretim okullarima gonderilmistir. Egitim calismalarinda ihtiyag
duyulan otomatik kumanda seti, enerji dagitim tablosu vb. geregler Proje
calismalarinda gelistirilmistir. Proje okulunun kapasitesinin artirmak, gorevli

Ogretmenlerin hizmette siirekliliginin saglamak i¢in 1000 6grenci kapasiteli 6gretim
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binasi, bir¢ok amacli salon ve 20 daireli iki 6gretmen lojmaninin yapimina bu yil

icinde baglanmistir (MEB, 1993, s. 121-124).
4.3.5 Tiirk-Alman Teknik Isbirligi ikili Meslek Egitimi Tesvik Projesi

27 Kasim 1987°de mevcut Hiikiimet ile Federal Almanya Hiikiimeti arasinda Ikili
Mesleki Egitim Projesi imzalanarak Nisan 1988-Temmuz 1992 arasinda (1998’de
sona ermistir.) uygulanmak tizere yiiriirlige girmistir (MEB, 1993, s. 126). Proje’nin
finansmani i¢in 12.3 milyon Alman Marki hibe olarak belirlenmistir (MEB, 2005, s.
177).

Ikili Mesleki Egitim Projesiyle Ankara-Dikmen Endiistri Meslek Lisesi’nin bina ve
tesislerinde ‘motor’ ve ‘elektronik’ boliimii acilarak 1988-1989 o6gretim yilindan
itibaren egitim faaliyetine baslatilmistir. Ayrica sanayinin nitelikli insan giicii
ihtiyacini karsilamak i¢in mevcut bolimlere ‘endiistriyel mekanik’ bolimi eklenmis,

Daha sonra iilke genelindeki 13 endiistri meslek lisesi Proje kapsamina alinmistir
(MEB, 2005, s. 177).

Proje’nin amaci: sanayinin ihtiya¢ duydugu elektrik, elektronik, bilgisayar alanlarinda
teknik insan giiclinii uluslararasi standartlarda yetistirmek (MEB, 2005, 177), hem
teorik hem de pratik egitimin bir arada verildigi ikili meslek egitim modelinin (dual)
Tiirkiye’de gelistirilmesini tesvik etmek ve meslek alanlarini kapsayacak sekilde iilke

genelinde uygulanmasini saglamaktir (Ozcan, 2011, s. 81).

1987°de: Proje’nin uygulanacagi Ankara-Dikmen Endiistri Meslek Lisesi biinyesine
techizat ve donanimin yerlestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan altyap: diizenlemelerine
baglanmistir. Proje okulunun kurulus islemleri tamamlanarak faaliyete gegirilmistir.
Alman Hiikiimeti tarafindan 1’1 ekip baskani, 4’1 alan uzmani olmak tizere 5 Alman
teknik eleman Proje’deki gorevine baslamistir. Proje’de gorevli Tiirk ve Alman
yetkililer, uygulama planina gore merkezin egitim hazirlanmasi igin gerekli
calismalar1 tamamlamiglardir. Proje kapsaminda kurulmasi planlanan elektrik ve
motor bolimlerinde gorev yapacak 15 Tiirk teknik 6gretmen 9 ay siireyle yabanci dil
egitimine alimmistir (MEB, 1993, s. 127).

1988°de: ilgili boliimlerin atolye ve laboratuvarinin kurulmasi igin Almanya’dan 100
bin Alman Marki tutarinda techizat ve MEB tarafindan 70 milyon TL tutarinda
donatim malzemesi temin edilmistir. Motor boliimiiniin fren test iinitesi, havalandirma

sistemi, lift tinitesi ve kaynak atdlyesi ile elektrik boliimiiniin 1 tesisat atdlyesi ve 2
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elektronik laboratuvari egitim-dgretime hazirlanmustir. Ikinci grup olarak 10 Tiirk
teknik 6gretmen 4 aylik yabanci dil egitimine alinmustir. Eyliil 1988°de Tiirk-Alman
Mesleki Egitim Merkezinin elektrik ve motor boliimleri egitim faaliyetine baglamistir.
Bu merkeze 13-19 yas arasindaki gengler alinmis, 1988-1992 yillar1 arasinda 1. yil
tamami merkezde olmak iizere teorik ve pratik egitim, 2. yildan itibaren 1 giin
merkezde teorik, 4 giin 6grencinin sézlesme yaptigi isletmede pratik egitim olmak
tizere 3,5 yil siireli egitim-6gretim verilmistir. Bu egitim sirasinda ve sonunda ilgili
mevzuat geregi Oda, Birlik ve Proje’de gorevli Alman uzmanlarin katilimi ile
olusturulan komisyon tarafindan yapilan sinavda basarili olanlara ‘Kalfalik Belgesi’
verilmistir. Bu belgeyi alanlardan endiistri meslek lisesinin ilgili boliimlerinde fark
derslerini alarak sinavda basarili olanlara veya bir donem daha egitime devam ederek

basarili olanlara endiistri meslek lisesi diplomasi verilmistir (MEB, 1993, s. 127).

1989°da: elektrik boliimiine 1 6lgme laboratuvari, motor boliimiine 1 temel mekanik
atolye ile dizel ve benzinli motor atdlyelerinin kurulusu tamamlanmis, bunlar i¢in
Almanya’dan 400 bin Mark, MEB tarafindan 150 milyon TL tutarinda teghizat ve
donatim saglanmistir. Eyliil 1989°da 3°1i motor, 3’i elektrik, 1’1 tesviye boliimiinden
olmak tizere 7 atdlye ve meslek dersi 6gretmeni 10 aylik bir egitim icin Almanya’ya
gonderilmistir. Proje’de gorevlendirilen 4 Alman uzman 1987°de geri ¢ekilmis,
yerlerine 3 yeni Alman uzman goérevlendirilmistir. Alman Hiikiimetince Proje

merkezine 2 otomobil ve 1 minibiis hibe edilmistir (MEB, 1993, s. 128).

1990’da: Almanya’da egitimlerini tamamlayan 7 Tiirk teknik 6gretmen Proje’deki
gorevlerine baglamistir. Yabanci dil egitimini bitiren 2 Tiirk teknik 6gretmen 9 ay
stireli alan egitimi i¢in Almanya’ya gonderilmistir. Motor boliimii sasi atdlyesi igin
700 bin Mark, egitim-6gretim materyali hazirlama calismalari i¢in 500 bin Mark
tutarinda techizat ve malzeme temin edilmistir (MEB, 1993, s. 128).

4.3.6 Tiirk-Alman Teknik Isbirligi istanbul-Haydarpasa Anadolu Teknik

Lisesi Otomatik Kumanda Boliimii Projesi

26 Agustos 1987°de mevcut Hiikiimet ile Federal Almanya Hiikiimeti arasinda 5 yi1l
siireli ‘Istanbul-Haydarpasa Anadolu Teknik Lisesi Otomatik Kumanda Béliimii Proje
Anlasmas1’ imzalanmistir (MEB, 1993, s. 133). Proje i¢in Alman Hiikiimeti’nden 4.7
milyon Alman Marki tutarinda hibe saglanmistir. (Ozcan, 2011, s. 81).
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Proje’nin amaci: Tirkiye’deki sanayi ile ilgili kurum ve kuruluslarin elektrik,
elektronik, pnomatik ve hidrolik alanlarinda bilgi ve beceri sahibi otomatik kumanda
teknisyeni ihtiyacini karsilamaktir (MEB, 1993, s. 133).

1987°de: Istanbul-Haydarpasa Anadolu Teknik Lisesi Otomatik Kumanda bdliimiiniin
hazirlik sinifi 10 Ekim 1987°de egitime baslatilmistir. Proje geregi 1987-1988 6gretim
yilinda 24’1 F. Almanya’da temel egitimlerini tamamlamus Tiirk is¢i gocuklari igin bir
smif ve 24’4 Tirkiye’deki ortaokullardan mezun olan &grenciler igin bir simif
acilmistir. F. Almanya’dan gelecek techizatin egitim-dgretime hazirlanmasi igin
mevcut tesislerin biinyesindeki tadilat ve donatim malzemesi teminine baglanmustir.
Proje okuluna; 1 grup baskani, 2 Almanca dil uzmani, 1 mekanik uzmani olmak iizere
4 Alman uzman gorevlendirilmistir. 10 Tiirk atdlye ve meslek dersi dgretmeni 8 ay

stireli Almanca dil egitimine alimmistir (MEB, 1993, s. 133).

1988°de: tadilat ve donatim ¢alismalar1 1987°de bitirilmistir. Federal Almanya’dan
gonderilen techizatin gerekli goriilen atdlye ve laboratuvarlara yerlestirilmesine,
egitim-0gretime hazirlanmasina baslanmistir. Yabanci dil egitimini tamamlayan 6
Tiirk atdlye ve meslek dersi 6gretmeni Almanya’ya 3-6 ay siireli alan egitimine
gonderilmistir. Proje boliimiindeki Alman uzmanlara bir elektrik uzmani daha

gorevlendirilmistir (MEB, 1993, s. 134).

1989°da: F. Almanya’dan gonderilen teghizat yerlestirilerek egitim-6gretim i¢in hazir
hale getirilmistir. F. Almanya’ya alan egitimi i¢in gonderilen 6 Tiirk atolye ve meslek
dersi Ogretmeni egitim c¢alismalarini  bitirmis olduklarindan Proje boliimde

gorevlendirilmistir (MEB, 1993, s. 134).

1990°da: elektrik ve mikroislemciler alaninda F. Almanya’dan goénderilen ilave
techizatin egitim-6gretime hazirlanmasi tamamlanmis, Proje boliimiine 1 elektronik
ogretmeni gorevlendirilmistir. Pndmatik uzmani1 5 Alman, kisa bir siire ile Proje
boliimiinde gorevlendirilmistir. Gorev siiresi biten 1 mekanik ve 1 yabact dil uzmani
Proje’den ayrilmig, 1 yabanci dil uzmanmnin gorev siiresi uzatilmistir. Federal
Almanya Hiikiimeti tarafindan 2 yabanci dil uzmani Proje’de gorevlendirilmistir

(MEB, 1993, s. 134).
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4.3.7 Tiirk-Fransiz Teknik Isbirligi Istanbul Kagithane Profilo Anadolu
Teknik Lisesi Projesi

Proje iki ayr1 protokol ile gerceklestirilmistir: Mevcut Hiikiimet ile Fransa Hiikiimeti
arasinda 11 Eylil 1986’da imzalanan ‘Tiirkiye ile Fransa Arasinda Mali Protokol
Anlagmas1’ geregi 4 Mart 1988’de yapilan ek protokolii ile Bakanligimiz ile Fransa
Disisleri Bakanligi arasinda 26 Temmuz 1990°de yapilan ‘Tiirk-Fransiz istanbul-
Kagithane Profilo Anadolu Teknik Lisesine Ait Isbirligi’ protokoliidiir. Proje’nin
finansmani1 i¢in Fransa Hiikiimeti’nden 23 milyonu kredi, 20 milyonu karsiliksiz
olmak tizere 43 milyon Fransiz Frang’1 alinmistir. Kredinin kullanimu ile ilgili mali
protokol siiresi 1 yil olarak belirlenmis, 1989’da tamamlanmustir. Karsiliksiz kredi ile

ilgili protokoliin uygulanma siiresi 5 y1l olarak belirlenmistir (MEB, 1993, s. 136).

Proje’nin amaci: endistriyel teknik egitimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin
yabanci dille egitim yapan bir Anadolu teknik lisesi kurarak uluslararasi standartlara
gore donatmak, yeni teknolojilere gore teknik Ogretmenlerin bilgi ve yeteneklerini
gelistirmektir (Ozcan, 2011, s. 82).

1986°da: MEB Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii ile Proje okulunun yapimini
tistlenen Profilo Holding A.S yetkilileri tarafindan; Proje okulunda agilmasi diisiiniilen
boliimler i¢in at6lye, laboratuvar, derslik miktari tespit edilmis; tesisin yapim projesi
hazirlatilmistir. 1k asamada 1s1 merkezi, enerji santrali, idare binasi, atdlye ve
laboratuvar ile derslik bloklarinin projelendirilmesi bitirilmis; 21 Haziran 1986’da

tarafindan yetkililer tarafindan tesislerin yapimina baslanmistir (MEB, 1993, s. 137).

1987°de: Tirk Hiikiimeti ile Fransa Hiikiimeti arasinda 11 Eyliil 1986’da imzalanan
mali protokol anlagsmasiyla Proje okulunun arag-gereg, techizat ve donatimu ile ilgili
finansmanin saglanmasi i¢in Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Disisleri Bakanlig1 ve Fransa’nin
Tirkiye Biiyiik Elgiligi ile gerekli ¢alismalar yapilmistir. Milli Egitim Bakanlig: ile
Profilo Holding A.S yetkilileri arasinda okul insaatinin gelisimi ve altyapi ihtiyaglarina

gore proje tadilat1 galismalarina devam edilmistir (MEB, 1993, s. 137).

1988’de: Proje okulunun techizat ihtiyaglarini karsilamak i¢in 23 Fransiz Frang’i
tutarindaki kredi anlagmas1 4 Mart 1988’de imzalanmistir. Okulun egitim-6gretime
acilacak boliimleri ile ilgili atolye ve laboratuvarlarin techizat ve donatim ihtiyaci

belirlenerek teknik sartname hazirlanmistir. Teghizatin satin alinmasi ile ilgili
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calismalara devam edilmistir. Bir kisim donatim malzemesi, endiistriyel teknik
Ogretim okullarinda doner sermaye kapsaminda yaptirilmistir. Profilo Holding A.S
tarafindan insaati1 bitirilen tesisler 8 Ekim 1986’da Milli Egitim Bakanligina
devredilmistir (MEB, 1993, s. 137).

1989°da: Fransa’dan alinan krediyle Proje okulunun makine ve teghizat satin alma
islemleri tamamlanarak ilgili atdlye ve laboratuvarlara yerlestirilmistir. Tiirk teknik
ogretmenlerin Tirkiye’deki yabanci dil egitimleri ile Fransa’daki alan egitimleri,
Fransiz uzmanlarin Proje okulunda goérevlendirilmesinde ihtiyag goriilen 20 milyon
Fransiz Frang’1 tutarindaki hibe igin Tiirk-Fransiz Teknik Isbirligi ile ilgili protokol
calismalaria baslanmistir. 28 Eyliil 1989°da bir kisim derslerin Fransizca ve Ingilizce
yapildig1 Proje okulunda; elektrik, elektronik, bilgisayar boliimleri egitim-6gretime
acilmistir (MEB, 1993, s. 138).

1990°da: Milli Egitim Bakanlig1 ile Fransa Disisleri Bakanligi arasinda 5 yil siireli, 20
milyon Fransiz Frang’i tutarindaki hibe ile ilgili protokol 26 Temmuz 1990°da
imzalanmistir. Okulun 6grenci pansiyonu, 6gretmen lojmani, kapali spor salonunun
yapimi1 programa alinmig ve biitceden 850 milyon TL 6denek saglanmistir. Fransa’da
egitim gdrecek Tiirk teknik dgretmenlerin Istanbul’daki Fransizca egitimleri ile ilgili
hazirliklar tamamlanmustir. Ogretmenler 1 Agustos 1990°da yabanci dil egitimine
baslamustir. Digisleri Bakanliginca gorevlendirilen 2 Fransiz uzman Proje okulundaki
gorevine baglamistir (MEB, 1993, s. 138).
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BESINCI BOLUM

V. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

5.1 Sonug¢ ve Tartisma

Birinci plandan itibaren sanayilesmeye olduk¢a nem verildiginden bu dogrultuda
mesleki egitim kurumlarinin yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Ancak bu
yillarda nitelikten c¢ok nicelige Onem verildigini sOyleyebiliriz. Ciinkii hizli bir
sanayilesme sonucunda biliyiik oranda insan giicii ihtiyaci olacagi Ongoriilmiistiir.
Bundan dolay1 orglin mesleki egitim kurumlari insan giicii saglamada yetersiz
kalacagindan sanayi i¢inde egitim faaliyetiyle kisa siirede biiyiik oranda insan giicii

yetistirilmesi planlanmustir.

Ikinci planda mesleki egitim kurumlarinin kapasiteleri artirilmistir. Ancak sadece
kapasite artisinin sanayilerin isteklerini karsilayamadigi goriilmiistiir. Ozellikle bu
okullar1 bitirenlerin is bulamadig1, bulduklari isten tatmin olmadig1, 6grencilerin teorik
bilgilerinin sanayilerin taleplerine uymadigi belirtilmistir. Bu durum sanayi
sektorliniin taleplerine uygun insan giiciiniin saglanmasi i¢in sadece niceliksel
gelismelerin yeterli olamayacag1 gostermistir. Bu nedenle Ikinci planda bu yonde
yapilacaklar planlanmistir. Bu dogrultuda sanayideki gelismelerin izlenerek 6gretim
programinda uygulanmasina, endiistriyel mesleki egitim kurumlarinin sanayi sektorii
ile olabildigince iligki kurmasina, nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin
teknisyen okullarinin dort yila ¢ikarilmasina ve teknisyen yetistirecek diizeyde 6gretim

programlarinin uygulanmasina karar verilmistir.

Ucgiincii planda yapilan tespitlerde sanayi sektdriiniin nitelige yonelik taleplerinin
karsilanamadig1 gérmekteyiz. Sanayicilerin bazi alanlara yonelik insan giicii ihtiyaci
karsilanamazken diger bazi alanlarda daha fazla insan giicii saglanmistir. Ogretmen
basma diisen ogrenci sayis1 giderek artmustir. Ogrenciler teknisyen okullarma
yonlendirilememistir. Bu olumsuzluk karsisinda sanayilerin istekleri dogrultusunda
talep edilen alanlara yonelik insan giicli yetistirilmesine, sanayi sektort ile iligkilerin

gelistirilmesine, okulu bitiren 6grencilerin statii ve yetkilerinin diizenlenmesine ve
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mesleki egitim okullarin modern teknolojilerle donatilmasina Karar verilmistir. Ayrica
yaygin egitim; maliyeti bakimidan uygun olmasi, kisa stirede tamamlanmasi ve esnek
ozelligi ile sanayi sektdriine insan giicii saglamada gerekli gortilmistiir. Ancak yaygin
egitimin insan glicliniin yetistirilmesinde nitelik bakimindan ne 6l¢giide yeterli olup

olmayacagi konusunda bir agiklama yapilmamustir.

Sanayi sektorii icin nitelikli insan gliciiniin temin edilemedigi, kurumsal
diizenlemelerin yapilamadigi 6nceki planlarda oldugu gibi Dordiincii planda da aym
sekilde belirtilmigtir. Bu durum sanayi etkisinde yapilmasi gerekenlerin tespit
edilmesine ragmen uygulamada basarili olunamadigimi gdstermektedir. Ozellikle
sanayideki gelismelerin yeterince takip edilemedigi, sanayi ile iliskilerin
kurulamadigi, egitim sisteminin istthdam kosullarina ve teknolojiyle uyumlu
olamadigi, endiistri meslek liselerinin bazilarinin teknik liselere doniistiiriillemedigi,
ogrencilerin teknik liselere yonlendirilemedigi Ikinci plandan itibaren belirtilmis;
ancak gerekli diizenlemeler yillar gegmesine ragmen yapilamamistir. Hatta 6grenci
kapasitelerinin artirilmasinda bile yetersiz kalinmistir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi
icin Dordiincii planda onceki planlarda da oldugu gibi tekrar niteliginde kararlar

alinmistir.

Besinci planda yaygin mesleki egitime 6zellikle 6nem verilmistir. Bu dogrultuda
vasifli is¢ilerin yetistirilmesinde endiistri meslek liselerinden ziyade yaygin egitimin
yayginlastirilmasina karar verilmistir. Cilinkii kalifiye iscilerin yetistirilmesinde
endiistri meslek liseleri maliyetli olarak goriilmiistiir. Ancak mezunlarin istihdam
edilmeleri, {icretleri ve statiileri ¢6ziilememis iken yaygin mesleki egitime agirlik
verilerek genc kesime belirli Olgiide mesleki becerilerin kazandirilacak olmasi
sanayilesme karsisinda mesleki egitimin niteligini diislirdiigiinii, sanayi sektoriiniin

taleplerinin yeterince dikkate alinmadigini géstermektedir.

1968°de Mesleki ve Teknik Ogretim Damsma Kurullari Birinci Toplantist
diizenlenmistir. Bu toplantinda sanayi ile mesleki egitim kurumlar1 arasindaki
iligkilerin yeniden kurulmasi, sanayilerin isteklerine gore mesleki egitimin
diizenlenmesi ve mesleki egitimin kurumsallastirilmasi i¢in 6nemli kararlar alinmstir.
Ayrica bu toplanti kararlarinin yasal bir ¢er¢evede diizenlenmesi i¢in Mesleki ve
Teknik 6gretim Danigma Kurullar1 Yonetmeligi Tasarist ile Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu Tasaris1 giindeme getirilmistir. Ancak Kalkinma Planlarindaki mesleki

egitime yonelik alinan kararlarinin uygulanmasinda ge¢ kalindig1 gibi bu tasarilarin
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yasallastirilmasinda ge¢ kalimmistir. Daha sonra bu tasarilar 1975°de diizenlenen
Endiistriyel Mesleki ve Teknik Ogretim Ile Sanayi Iliskileri Sempozyumu’nda tekrar
giindeme getirilmis, birgok diizenleme yapilmis; ancak basarisiz olunmustur. Nihayet
1976°da Mesleki ve Teknik Ogretim Danisma Kurullar1 Y6netmeligi ile 1977°de 2089
sayil1 Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile ylriirliige girmistir. Ancak Kanun kapsamina
sadece c¢iraklik egitimi dahil edilerek okul-endiistri isbirligi programinin
uygulanmasina karar verilmig, Orgiin ve yaygin mesleki egitim mesleki egitim
kurumlarina yonelik herhangi bir diizenleme yapilmanustir. Halbuki Ikinci plandan
itibaren endistriyel mesleki egitimde okul-sanayi iligkisinin gii¢lendirilmesine,
sanayinin isteklerinin mesleki egitim kurumlarinca karsilanmasina, gerekli program ve
tekniklerin uygulanmasina karar verilmis olmasina ragmen gerekli diizenlemelerin
sadece ¢iraklik egitimini kapsamasi onemli bir eksikliktir. Bu durum daha sonra fark
edilmis, mevcut Kanun ile ilgili gerekli diizenleme yapilarak 1986 tarih ve 3308 sayili
Crraklik ve Mesleki Egitim Kanunuyla tiim mesleki egitim kurumlarinda okul-endiistri
Isbirligi (ikili egitim programi) programinin uygulanmasina karar verilmistir. Ayrica
mali sikintilarin ¢oziilmesi i¢in Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu; arastirma gelistirme, proje faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
uygulamalarin degerlendirilmesi i¢in Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma Merkezi
kurulmus olmasi énemli gelismelerdir. Ciinkii mali destegin kisitli olmasi, aragtirma
gelistirme faaliyetlerinin yapilarak gerekli tespitlerin yapilmamast 2089 sayili

Kanun’un verimli olmasini engellemistir.

1970’1i yillarin sonlarindan itibaren {ilkenin ihtiya¢ duydugu becerikli insanlarin
yetistirilmesi, okul ve sanayi iliskilerin gelistirilmesi amaciyla ¢esitli projeler
yiriitilmiistir. Bu dogrultuda ulusal imkanlarla 1977-1978 6gretim yilindan itibaren
Okul-Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Projesi uygulanmistir. Ciraklik
Kanunu’nun heniiz yiirtirliige girdigi, okul sanayi isbirligi programinin sadece ¢iraklik
egitim merkezlerinde uygulanmaya baslandig1, diger 6rgiin mesleki egitim okullarinda
pratik egitime ayrilan oranin olduke¢a diisiikk seviyede oldugu ve okul ile sanayi
iligkisinin kopuk oldugu bir siirecte bu Proje’nin énemli bir farkindalik yarattigini,
ilerleyen yillarda ne yapilmasi ile ilgili 6nemli tecriibeler sagladigin1 sdyleyebiliriz.
Ozellikle Projeyle sanayinin talepte bulundugu alanlara yonelik egitim verilmesi,
Ogrenci kontenjanlarmin sanayinin talep ettigi alanlara gore diizenlenmesi,

Ogrencilerin sanayilerde olabildigince pratik egitime katilmasinin saglanmasi 6nemli
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uygulamalar arasinda sayabiliriz. Ancak Proje siirecinde is yerlerinin 6gretim
programina uygun seg¢ilemedigi, yonetici ve Ogretmenlerin okul-sanayi iligkisi
konusunda yeterince egitim verilmedigi, &grencilerin is yerlerinde ilgilenecek
kimselerin yeterince bilgilendirilmedigi, dgrencilerin yeterince takip edilemedigi,
ogrencilerin takip edilmesi konusunda okullara yeterince ara¢ ya da imkanlarin
saglanmadig1 ve Proje giderlerinin yiiksek oldugu gibi sebeplerle 3308 sayili Kanun

geregi Proje faaliyetlerine son verilmistir.

Sanayilere nitelikli insan giicli saglamak, okullarin modern teknoloji ve techizatla
donatmak, dgrencilerin niteliklerini sanayilerin taleplerine gore yetistirmek amaciyla
1980’lerin ortalarindan itibaren uluslararasi projeler yapilmistir. Bu projeler yoluyla
kredi, hibe ve hiikiimet destegi saglanarak okullar modern teknolojiyle donatilmis,
belirlenen 6gretmenlerin yurti¢i ve yurtdisindan yabanci dil egitimi ile alan egitimi
almalar1 saglanmis, yabanci uzmanlar getirtilerek teknik bilgilerinden faydalanilmistir.
Ozellikle sanayilerin ihtiya¢ duydugu elektrik, elektronik, bilgisayar, makine, motor

gibi alanlarda uluslararasi standartlarda insan giicliniin temin edilmesine ¢alisilmistir.

1980’lerin ortalarindan itibaren uluslararasi projelerin uygulanmasiyla 24 Ocak 1980
tarihinden sonra ihracata yonelik stratejiye gecilmesi arasinda bir paralellik soz
konusudur. Ciinkii 24 Ocak kararlariyla disartya kapali, ithalati kisitlayan, devlet
kontroliindeki uygulamalara son verilmis; Serbest piyasaya, ihracata, rekabete dayali
stratejiye gegilmistir. Bu yeni stratejilerin mesleki egitme yansimalari 1980’lerin
sonlarin dogru gostermistir. Disar1 agilma siirecinde uygulanan uluslararasi projelerde
Avrupa tilkeleri ile Japonya’nin teknik birikimleri ile giiniin iktisadi anlayislarinin
etkileri gortiilmistiir. Ancak iktisadi stratejilere bagl olarak mesleki egitime yonelik
gerekli yeniliklerin yapilmaya c¢alisildigi; ancak 1980 oOncesinde oldugu gibi

zamaninda ve yerinde yapilamadigini géstermektedir.

Mesleki ve teknik egitimde reformlar, yenilikler ve diizenlemeler {lizerine yapilan
calismalarin oldukg¢a az oldugu, 1990’lardan sonra yapilan ¢aligmalarin gozle
goriilecek sekilde azaldig: tespit edilmistir. Yani diger disiplinlere gore mesleki ve
teknik egitim ile ilgili yapilan arastirmalar say1 olarak yetersizdir (Demir ve Sen, 2009,
s. 41).

Iktisadi sektodrlerin talepleri dogrultusunda mesleki egitimde nelerin yapilabildigi ya

taleplerin ne 6lgiide dikkate alindig1 gibi sorulara cevap veren tarihsel veya sosyolojik

75



calismalar tespit edilememistir. Egitimin ekonomiye katkisini veya egitim-ekonomi
iligkisini agiklayan arastirma yazilarda ise mesleki egitimden ziyade egitim olgusu
dikkate alinmis, genel olarak egitim yatirimlarinin ekonomik biiylimeye 6nemli 6l¢giide
etki ettigl, insan giicliniin yetistirilmesiyle liretimde daha fazla verim saglandigi
belirtilmistir. Ancak bu c¢alismalarda egitime fazla rol yiiklendigini, egitimin iktisadi

gelismenin tek nedeni olarak goriildiiglinti sOyleyebiliriz.

Nazim Oztiirk’iin “Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii” adli ¢aligmasinda insanin
niteliklerinin artirilmasi amaciyla yapilan yatirimlar i¢inde en dnemlisi olarak egitim
kabul edilmis, egitimin ekonomik kalkinmay1 sagladigi kadar ekonomik kalkinmay1
belirleyen sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel yapidaki gelismeler, teknolojik
gelismeler, uluslararast alanda rekabet acisindan da olduk¢a Onemli oldugu
belirtilmistir. (Oztiirk, 2005, s. 41). Muharrem Afsar’in “Tiirkiye’de Egitim
Yatirimlar1 ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi” adli ¢alismasinda egitim yatirimlar ile
ekonomik biiyiime arasinda uzun donemli bir denge iliskisinin olup olmadigini
belirlenmeye ¢alisilmig, arastirma neticesinde Tiirkiye ekonomisinde biiylime ile
egitim yatirimlar1 arasinda karsilikli bir iligkinin olmadig1, yani egitim yatirimlari
ekonomik bliyiimeyi etkileyen faktorler iginde yer alirken iktisadi biiylimenin yiiksek
veya diisiik oranda gergeklesmesinin egitim yatirimlar tizerinde herhangi bir etkiye
sahip olmadig belirtilmistir (Afsar, 2009, s. 96). Osman Murat Telatar ile Harun
Terzi’nin “Niifus ve Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Inceleme” adli ¢alismasinda ekonomik biiyiime iizerinde egitim ile niifusun rolleri
incelenmis, Tiirkiye’deki ekonomik biiylime ile egitim ve niifus arasindaki iliskiler
aciklanmaya calisilmistir. Sonug¢ olarak kisi basina gelirdeki artis yiiksekogretim
mezunu sayisinda artiga neden olurken niifusun artig hizinda yavaslamaya yol actigi,
teknik bilgi ve beceriye sahip olan meslek lisesi mezunlarinin okulu bitirdikten sonra
calismaya basladiklarinda ekonomiye katki sagladigi goriilmiistiir. (Telatar ve Terzi,
2010, s. 210). Hiisamettin Ina¢, Umit Giiner, Sinan Sarisoy’un “Egitimin Ekonomik
Biiyiimeye ve Kalkinma Uzerinde Etkileri” adli ¢alismasinda egitime yapilan
harcamalar ve yatirimlarin gelir dagilimi ve ekonomik biiyiimeye tizerinde olumlu
etkileri oldugu, egitimli insanlarin isgiicli olarak da daha verimli bir hale geldigi,
kiiresellesme siirecinde az gelismis ya da gelismekte olan {ilkeler arasindaki farklarin
ancak nitelikli insan giicii ile kapatilacag1 belirtilmistir. (Inag, Giiner ve Sarisoy, 2006,

s. 68). M. Ali Biiyiikaslan’in “Toplumsal Kalkinma ve Egitim” adli ¢alismasinda bir

76



ulusun gelismesi icin her seyden dnce kendi insanin gelistirilmesine bagli oldugu, az
gelismis llkelerin ¢ogunun temel problemleri dogal kaynaklarin kitlig1 degil, kendi
insan kaynaklarin az gelismis olmasi asil neden olarak goriilmistiir. (Biiylikaslan,
1995, s. 9). Rengin Ak ve Berna Ak Bingiil’iin “Egitim-Biiyiime Iliskisi Yazim
Uzerine Bir Degerlendirme” adli ¢alismasinda iktisadi biiyiime literatiiriine egemen
olan Neok-Klasik kurama alternatif olarak gelistirilen i¢sel biiyliime teorileri
cercevesinde yapilan arastirmalarda fiziksel sermayenin ekonomik biiyiimede yeterli
olamayacag1 ayrica insan faktoriine yapilan yatirnmlarin da iilke ekonomisine 6nemli
ol¢iide katki saglayacagi belirtilmistir. (Ak ve Bingiil, 2011, s. 164). Ozlem Cakmak’in
“Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi” adli ¢alismasinda egitimin ¢abuk ve
stirekli bir gelir artisgina yol actigindan niifusun niteliklerini ve hayat tarzini
etkilediginden yatinm Onceliginin egitime ayrilmasi; ancak geleneksel egitim
sistemleri; bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, sosyo ekonomik kiiresellesme ve
bilgisayar kullanimi, toplumun doniigimii ve c¢agin degismesiyle degerini
kaybedeceginden egitim sisteminin siirekli degisme ve yenilesme i¢inde olmasi gerekli
goriilmiistiir. (Cakmak, 2008, s. 39-40). Egitim-ekonomi iliskisinin fakli bir bakis
acistyla ele alindigi Halil Buyruk’un “Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil
Kalkinma Hedeflerine: Egitim-Kalkinma Iliskisinde Dair Bir Coziimleme” adli
calismasinda egitimin ekonomiye fayda sagladigi tespiti eksik goriilerek egitim
sisteminin kapitalist sistem i¢inde gegmise gore daha fazla iktisadi ¢evreler tarafindan
yonlendirilmeye, talepleri dogrultusunda diizenlenmeye c¢alisildigi, AB (Avrupa
Birligi), OECD, Diinya Bankasi1 gibi kuruluslarin da bu yonde faaliyet yiiriittiigi;
ancak bu durumun egitimin kiiltiirel yoniiniin goz ardi edilerek iktisadi fonksiyonun
onemsenmesine neden oldugu elestirel bir tarzda belirtilmistir (Buyruk, 2016, s. 111-
136).

Iktisadi sektorlerin egitim kurumlarimin diizenlenmesinde aktif bir rol aldigini,
dolayisiyla iktisadi sektorlere gerekli katkiyr saglamadan Once iktisadi sektorlerce
yonlendirildigini veya yonlendirilmek istendigini kabul etmeliyiz. Ciinkii bu tez
calismasinda 1960’dan sonra iilkemizdeki mesleki egitim kurumlarinin sanayi
sektorlerinin talepleri dogrultusunda ydnlendirilmeye c¢alisildigl; ancak yapilan
taleplerin dikkate alinmasina 6zellikle maddi sebeplerden oGtiirii getirilemedigi ya da

gec kalindigi agik bir sekilde tespit edilmigtir.
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5.2 Oneriler

Mesleki egitim kurumlari, insanin hem pratik hem de teorik olarak yetistirilmesini
gerekli gormektedir. Boylelikle donanimli hale getirilen insan istihdam edilerek
yasamlarmi saglikli bir sekilde siirdiirecek, calistigi sektor icinde iiretime katki
saglayacak ve gevresi tarafindan daha saygin biri olarak kabul edilecektir. Bu durum
mesleki egitimin insan i¢in hem maddi hem de manevi olarak ne kadar onemli
oldugunu gostermektedir. O halde dncelikli olarak iktisadi sektorlerin taleplerine gore
mesleki egitimin diizenlenmesi gereklidir. Ciinkii bu arastirmanin neticesine gore
sanayilerin talepleri dikkate alinmasina ragmen uygulamaya gecirilmedigi veya geg
kalindig1 takdirde mesleki egitimden gerekli verim alinamamakta, mezunlarin

istihdamlari, ticretleri, statiileri ile ilgili sorunlar bir tiirlii ¢éziilememektedir.

Ulkemizde 1990’lardan sonra mesleki egitime olan talebin giderek azaldig
goriilmektedir. Halbuki Endiistri 4.0 ile birlikte yeni bir sanayi devrimine girilmistir.
Bundan dolay1 yeni mesleklerin 6nemli olacagmma ongoriilmektedir. Bu durumda
iktisadi sektorler ile i birligi yapilmali, altyap1 caligmalar1 vakit kaybedilmeden yerine
getirilmeli, gengler hem lise hem de yiiksekogretim seviyesinde mesleki egitime
yonlendirilmelidir. Ancak iktisadi hedefler i¢in mesleki egitime agirlik verilerek kiiltiir

ve ahlak egitimi hi¢cbir zaman arka planda birakilmamalidir.
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