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Milli Egitim Suralar1 Milli Egitim Bakanligi’nin en yiiksek danigma organidir. Tiirk
Egitim Tarihi igerisinde oldukca 6nemli bir yere sahip olan suralar, Milli Egitim
politikalarin belirlenmesinde, yol gosterici rol iistlenmistir. Bu ¢aligmada; oncelikle
genel hatlartyla ilk Tirk devletlerinden giinlimiize kadar egitim sisteminde yasanan
yapisal degisim irdelenmistir. ikinci olarak mevcut egitim sisteminin en 6nemli
danigsma kurulu olan Milli Egitim Suralarinin tarihgesi, yasal alt yapisi ve 1939°dan
bu yana genel hedefleri agisindan sura toplantilar1 ele alinmigtir. Caligmanin son
boliimiinde 1990-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen suralarda alinan kararlar
kategorik olarak incelenmis ve kararlarin Tiirk Milli Egitim Sistemine olan etkilerine
iligkin politika analizi yapilmigtir. Bu kapsamda, ¢alismanin 6rneklemini 1990- 2015
yillar1 arasinda gergeklestirilen Milli Egitim Suralar1 raporlar1 olusturmaktadir.
Betimsel igerik analizi yontemi ile Nvivo 11 analiz programi kullanilarak yapilacak
analizlerde belirtilen tarihler arasinda gergeklestirilen suralarda alinan kararlarin
icerikleri, uygulamaya gecirilip gecirilmedigi, uygulanan kararlarin  etki
degerlendirmeleri, diger taraftan gergeklesmeyen kararlarin da gerceklesmeme
nedenleri irdelenmistir.
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the decisions, a policy analysis has been conducted to examine the effects of the
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BIRINCi BOLUM

I. GIRIS

Bu boliim, arastirmaya iligkin problemin tanimi, arastirmanin amaci, arastirmanin

Onemi, arastirmanin sinirliliklar ve ilgili tanimlardan olusmaktadir.

1.1 Arastirma Konusu ve Problemi

Bagta teknoloji olarak her alanda hizli bir degisim ve doniisiimiin yasandig1 giiniimiiz
diinyasinda yasanan bu degisimin etkili oldugu alanlardan birisi de hi¢ siiphesiz
egitim alanmdir. Bilginin {iretilmesinden yayilmasina kullanilmasindan yeniden
tiretilmesine kadar her alanda bas dondiiriicii bir hizda yasanan degisime ayak
uydurmak ve egitim sisteminin meydana gelen yeniliklere uyarlanmasi hemen tiim
tilkelerin en 6nemli giindemlerinden biridir. Geligmis tlkeler dahil degisik egitim
sistemleri iizerine yapilan calismalarda mevcut egitim sisteminin “sanayi cag1”
olarak adlandirilan emek yogun iiretim tarzinin hakim oldugu dénemin ihtiyaglarini
karsilamak tizere tasarlandigindan “bilgi cagi/dijital ¢ag” olarak adlandirilan
“teknoloji ve yogun bilgi” giiniimiiz doneminin gereklerini karsilamada yetersiz
kaldig ileri siirilmektedir (Fullan, 1993; Reigeluth, 1994; Mc Combs ve Whisler,
1997; Joseph ve Reigeluth, 2010; Castells, 2011).

Kiiresellesme ile beraber basta ulagim, iletisim, ¢alisma hayati, ekonomik sistem gibi
unsurlarda yasanan gelismeler hayatin her alanini etkilemektedir. Castells’in (2011)
tanimladig1 gibi birbirinden etkilenen dinamik bir ag toplumu haline gelen diinyada
bu yasanan gelismeler egitim sisteminde de yeni ihtiyaglar ortaya g¢ikarmaktadir.
Dogal olarak bu ihtiyaglar da tiim hayati alanlarda sistem degisikligini zorunlu
kilmaktadir (Kemp, 2006). Bunlardan biri olarak iilkelerin egitim sistemlerinde
orglitsel, yonetimsel, yapisal ve igeriklerinde ihtiyag duyulan degisim ya sistemi
meydana getiren unsurlarin parca parca degistirilmesi ya da sistemin tamaminin
yeniden revize edilmesi seklinde sistemik degisimler olarak gerceklestirildigi

goriilmektedir (Joseph ve Reigeluth, 2010). Diinyada bu gelismelere paralel olarak

1



Tiirkiye’de de egitim sisteminde “yeniden yapilanma” ve “egitim reformu” gibi adlar

altinda yogun bir degisim siireci yasanmaktadir (Ozdemir ve Baltekin, 2012, s. 52).

Tirk milli egitim sisteminde degisim ihtiyaci duyulan alanlarin tespit edilmesi ve bu
alanlara yonelik politikalar gelistirilmesi agisindan en 6nemli danigsma organi Milli
Egitim Sura toplantilaridir. Ilk sura toplantis1 1939°da yapilmis olup giiniimiize kadar
cesitli tarihlerde toplanmaya devam ederek 19. su 2014’te gercgeklestirilmistir. Sura
toplantilarinin giindemlerinin olusturulmasi, katilimcilarin tespit edilmesi ve ilgili
tim paydaslarin temsiline, kararlarin alinma yonteminden uygulanmasina kadar
bir¢ok alanda tartismalar yasanmasina ve elestirilmesine ragmen Milli Egitim Sura
toplantilar1 Tiirkiye’nin egitim sisteminin en kapsamli sekilde degerlendirildigi bir

platform olma 6zelligini korumaktadir.

Bununla birlikte hem egitim sistemiyle ilgili yapilmas1 gereken temel degisikliklerin
tam olarak ne olmasi ve nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili net genel bir anlayisin
olmamasi1 (Tofur, 2015), hem de suralarda alinan kararlarin tavsiye niteligi
tagimasindan dolay1 biiylik cogunlugunun uygulamaya konulmamasi egitim politikasi
gelistirme siirecinde alinan kararlarin  beklenilen o6l¢iide etkili olmadigini
gostermektedir. Buna gore kararlarin biiyiik bir boliimii ya hi¢ uygulanmamis ya da
uygulanmasi oldukca gecikmeli olmustur. Uygulamaya konulanlarin ise bir kism1 ya

kisa siirede terkedilmis ya da bir diger surada tam karsit1 yonde kararlar alinmstir.

Bu arastirma Tiirkiye’nin en énemli kamu politikast boyutlarindan biri olan egitim
politikasinin ~ olusturulmasinda  Milli  Egitim  Sura toplantilarinin  etkisini
degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Kamu politika analizi modellerinden siireg
analizi kuramsal alt yapisi kullanilarak 13. Egitim Surasinin yapildigr 1990°dan
19.sunun yapildigi 2014 yilina kadar olan yedi Milli Egitim Surasi’nin egitim
politikalarina etkileri incelenmistir. Suralarda alinan kararlarin  igerikleri,
uygulamaya gecirilip gegirilmedigi, uygulanan kararlarin etki degerlendirmeleri,
diger taraftan gerceklesmeyen kararlarin da gerceklesmeme nedenlerinin irdelenmesi

bu ¢alismanin temel problemini olusturmaktadir.



1.2. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin genel amaci kamu politika analizi modellerinden siire¢ analizi
kuramsal alt yapist kullanilarak 1990-2015 yillar1 arasinda ger¢eklesen Milli Egitim
Suralar1 kararlarinin Tiirk egitim politikalar tizerindeki etkisini degerlendirmektir.
Stire¢ analizi kapsaminda suralarda alinan kararlarda problemin tanimlanmasi,
belirlenmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi, asamalar1 gz oniinde bulundurularak
asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

1-1990°dan 2015 yilina kadar diizenlenen suralarda egitimin hangi alanlarinda
kararlar alinmistir?

2-Bu tarih araliginda gercgeklestirilen suralarda alinan kararlardan hangileri
uygulamaya konulmustur?

3-Uygulamaya konulan kararlar kapsaminda ne tiir politikalar gelistirilmistir?
4-Uygulanan bu politikalarin Tiirk egitim sistemindeki etkileri nasil olmustur?
5-Suralarda alinan kararlar The International Standard Classification of Education
(ISCED 2011) gore hangi kategorilerde yogunlagmaktadir?

6-Uygulanan sura kararlar1t ISCED-2011 gore hangi kategorilerde yogunlagmaktadir?

7-Uygulanmayan sura kararlarinin uygulan(a)mama sebepleri nelerdir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu calisma ile glinlimiiz Tiirk milli egitim politikalarinin belirlenmesinde oldukca
onemli bir rol oynadig1 varsayilan Milli Egitim Sura kararlarinin egitim politikalarina
etkileri teorik bir yaklasim kullanilarak analitik bir yontemle incelenmektedir.
Dolayisiyla sura kararlari {izerinden yapilan bu inceleme Tiirk milli egitim
politikalariin da genel bir degerlendirmesi niteligini tasimaktadir. Uygulanan ve
uygulan(a)mayan sura kararlarinin politika {iretimi tizerindeki etkinliginin analitik bir
yontemle incelenmesi suralarin islevselliginin ortaya c¢ikarilmast bakimindan
Onemlidir. Arastirmanin, suralarda alinan kararlarin analiz edilerek egitim
politikalarmin belirlenmesi siirecine etkisi ve daha nasil etkin rol oynayacagi

konusunda yapilacak ¢alismalara 6nemli bir katki saglayacag diistintilmektedir.

1.4. Varsayimlar
Bu caligmanin Milli Egitim Bakanligi Talim Terbiye Kurulu Bagkanligi veri
tabaninda yayimlanmig Milli Egitim Sura toplantilarinda alinan kararlar {izerinde

uzlasilan tavsiyelerin tamamini kapsadigi varsayimindan yola ¢ikilarak basta sura
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kararlar1 olmak iizere kaynak olarak toplanip kullanilan bilgi ve belgelerin gecerli ve

giivenilir oldugu kabul edilmektedir.

1.5. Kapsam ve Simirhiliklar

Bu calisma; Milli Egitim Bakanligr Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig1 veri tabaninda
yayimlanmig, 1990-2015 tarihleri arasi Milli Egitim Sura toplantilarinda alinan
kararlar ile sinirlidir. Calismanin kapsami yasa, yonetmelik, Milli Egitim Bakanlig
uygulamalarina iligkin belgeler, basin yayinda ¢ikan haber ve degerlendirmeler ile
cesitli Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) hazirlamis olduklar1 raporlart igermekte
olup incelenen bu belge ve bilgiler de 1990-2015 arasinda gergeklestiren suralarla

sinirli tutulmustur.

1.6. Temel Kavramlar
Caligma kapsaminda 6n plana cikan kavramlardan yaygin olarak kullanilanlarin

tanimlamalar1 su sekildedir:

Politika: Hiikiimetlerin egitim, saglik, savunma, sosyal giivenlik, ¢evre vb. konularda
yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettikleri uygulamalardir (Dye, 2013). Bu kavram
sozliik tanimma gore “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitlinli, siyaset, siyasa” olarak
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), 2017).

Egitim Politikas1: Egitimde tespit edilen orglin ve yaygin egitim amaglarina
ulagilabilmesi i¢in hiikiimet diizeyinden sinif ortamina kadar her diizeyde takip
edilecek yol, esas, uygulama ve bu alanda yapilan reform ve degisikliklerdir (Ozdem,
2007)

Politika Analizi: Hiikiimetlerin degisik konularda almis olduklari kararlar sonucunda
uygulanan politikalar ve bu politikalarin uygulanma siireci ile etkilerinin
incelenmesidir (Walker, 2000).

Miifredat Calismasi: Egitim &gretim siiresince okuldan ne aldiklar ile ilgili yapilan
calismalar ve diizenlemeler biitlintidiir (Coskun, 2017).

Donem: Baslangici ve sonu belli olan, belirli bir 6zellik tagiyan simirli zaman
parcasidir. Egitimin basladig1 ve sona erdigi zaman aralifidir (Milli Egitim Bakanlig
(MEB), 2016).



Milli Egitim Surasi: Tirk milli egitim sisteminin sorunlarinin ve politikalarin
belirlenmesine  yonelik danisma organi niteliginde olan kurul olarak
tanimlanmaktadir (MEB), 2014a).

ISCED-2011 Kategorileri: United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) tarafindan gelistirilen ve egitim tiirleri olarak gosterilen
kategorilerdir. Bunlar okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise, meslek edindirme egitimi,

mesleki egitim, lisans, yiiksek lisans ve doktora olarak dokuz kategoriye ayrilmistir.



IKINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 Ik Tiirk Devletlerinden Giiniimiize Genel Hatlariyla Egitim ve Egitim

Kurumu

2.1.1 islamiyet Oncesi Dénem Tiirk Devletlerinde Egitim ve Egitim

Kurumu
Bu boliimde tarihsel olarak kurulusundan giintimiize kadar Tiirk devletlerinde egitim
ve egitim kurumunun temel 6zellikleri ele alinacaktir. Tirkler kurmus olduklar
devletlerle Orta Asya’dan Avrupa iclerine, Arabistan yarim adasina Kuzey Afrika
tizerinden Atlas Okyanusu kiyilarma kadar oldukga genis bir cografyada hiikiim
siirmiislerdir. Tiirk tarihinin kiiltiirel olarak temelde iki tarihi mirasin iizerine insa
edildigi sOylenebilir. Bunlardan ilki Orta Asya steplerinde kurulan ilk Tiirk
topluluklarindan giiniimiize ulasan yaklasik dort bin yillik bir tarihi birikimdir. Digeri
ise XI. ylizylldan bu yana Tirk yurdu haline getirilen Anadolu topraklarinda
kurulmus devletler kanaliyla olusan kiiltiirel birikimdir (Demirel, 2006).

Eski Tiirkler olarak da adlandirilan Islamiyet dncesi dénemin en énemli devletlerini
kuran sirastyla Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlar olmustur. Bu devletlerde planl bir
sekilde ogretim faaliyetlerinin nasil yiiriitiildiigline dair elimizde ayrintili bir bilgi
bulunmamasina ragmen egitimin daha ¢ok yasam kosullari tarafindan sekillendigini
sOylemek miimkiindiir. Bu ii¢ devlette de egitim sisteminin temelinde rol oynayan en

onemli kurum aile ve toreler olmustur (Akyiiz, 2012).

Tarihte bilinen en eski Tiirk devleti M.O. 1000’li yillarda bugiinkii Mogolistan’dan
Altaylara kadar uzanan cografyada ortaya ¢ikan ve kendilerini Tiirk¢e ’de “kavim,
halk” anlaminda Hun olarak tanimlayan Hunlardir (Cerci, 2003). Baslangicta siirii
besleyen, atli gocebe kiiltiiriin egemen oldugu kabilelerden olusan Hun topluluklari

ozellikle M.O. III. yiizyildan itibaren biiyiik bir siyasi birlik olusturmus ve Biiyiik



Hun Devleti’ni kurmuslardir. Ozellikle Teoman ve oglu Mete dénemlerinde (M.O.
209-174) giiclinlin zirvesine ulasan devlet, donemin diger bir dnemli giicii olan
Cin’in baskilar1 karsisinda zaman igerisinde zayiflayarak boliinmiistiir (M.S.50).
Bunun sonucu olarak batiya go¢ eden topluluklarin kurmus olduklar1 Bati Hun
Devleti yaklasik 500 y1l hiikiim stirmiistiir. Tiirk tarihinde oldugu kadar Avrupa’nin
sosyal, politik ve medeniyet tarihinde de kavimler gocii gibi biiyiikk ve dnemli etkiler
meydana getiren Bati Hun Devleti’ne Atilla’nin 6liimiiyle (M.S. 537-453) beraber

zayiflamis ve bagimsizligin yitirerek tarih sahnesinden silinmistir (Akytiz, 2012).

Yazili bir kiiltiiri bulunmayan Hunlarla ilgili elde edilen tarihi bilgilerin biiyiik
cogunlugu hiikiim siirdiikleri donemde en Onemli rakipleri olan Cin ve Romali
tarih¢ilerin aktardiklarindan olusmaktadir (Cer¢i, 2003). Hunlarin egitim sistemi
tizerine yapilan ¢aligmalarda atli gdgebe kiiltiiriin hakim oldugu sosyal hayatin egitim

sisteminin de temellerini olusturdugunu gostermektedir.

Toplum ve egitimin en Onemli merkezi aile olup Ozellikle erkek evlatlarin
yetistirilmesi ve toplum i¢in gerekli konularda egitilmesinden devlet babay1 sorumlu
tutmaktayd: (Balaban, 2006). Askerlik ve savas en énemli egitim konusudur. Kiigiik
yaslardan itibaren binicilik ve okguluk egitimine kili¢, mizrak gibi degisik silahlarin
kullaniminin dgretilmesine 6nem verilmistir (Cer¢i, 2003). Hunlarda egitimin 6nemli
konularindan biri de mesleki egitim konusudur. Sosyal ve ekonomik hayatta tiretim
iligkilerinin en 6nemli araglarindan olan hayvancilik ve bununla ilgili ara¢ gereclerin
imalati, ayrica elde edilen mamullerin (et, siit, deri, yiin, kiirk vb.) islenmesi
konusunda c¢ogunlukla usta c¢irak iligkisinin hakim oldugu bir egitim modeli
goriilmistiir. Dini inang, sosyal hayati ve egitim faaliyetlerini etkileyen bir diger
onemli unsurdur. Hunlar dahil Eski Tirkler arasinda en yaygin dini inanislar Gok
Tanr1 inanct ve Samanizm olmus, (Gomeg, 1998) bu inanglar toplumsal hayati
diizenlemeye yonelik Ogretileri yeni nesillere gelenek ve torelerle aktarilmasini

saglamistir (Akytiz, 2012).

Goktiirkler/Koktiirkler (M.S. 552-745) bugiinkii Mogolistan sinirlari igerisinde kendi
adlarini tagiyan bir devlet kurmus bu devlet zamanla batida Karadeniz kiyilarindan
doguda Biiyiik Okyanusa ve giineyde Cin igerilerine kadar genis bir cografyaya

yayillmigtir. Goktiirklerde de egitim sistemi bir¢ok yoniiyle Hunlara benzemektedir.
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Aile hem toplumsal yapinin hem de egitim sisteminin temel unsurudur. Hunlardan
farkli olarak yazili kiiltiirii gelistiren Goktiirkler Tiirklerin ilk alfabesi olarak runik
harfli Orhun alfabesini kullanmislardir. Boylece ileri diizeyde kullandiklar1 dilleriyle
taglar iizerine birgok yaz1 yazarak gilinlimiize kadar gelen degerli eserler
birakmislardir. Bu, Tiirk adimm ilk kez kullanan ve Tirk yazi dilinin 6nemli
Ozelliklerini ortaya koyan Orhun Abideleri olup dénemin sosyal, politik ve kiiltiirel

hayatina ve ulastig1 seviyeye dair oldukc¢a 6nemli bilgiler vermektedir (Ergin, 2012).

Egitim, Goktiirk kiiltiiriinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konuda bilinen en 6nemli
orneklerden biri hiikiimdarligi doneminde devletin altin ¢agin1 yasadigi Bilge
Kagan’in mezar tasindaki kitabelerdeki ifadelerdir. Bilge Kagan‘in bilgili insana dair
sOyledigi su sozler dikkate degerdir “Bilgili bir insan beline tag baglasa bu taslar altin
kiymetine gecer, fakat bilgisiz bir insan beline altin baglasa bu altinlar tas hiikkmiinde

olur” (Sayil1, 1994).

Gogerlik sosyal yasamin 6nemli bir unsuru olmasina ragmen Goktiirklerde 6zellikle
kislaklarin bulundugu bolgelerde planl bir yerlesik hayata gecildigini ve sehirciligin
basladigini1 gdsteren ¢ok sayida eser bulunmustur. Ayrica demiri isleme konusunda
oldukga ilerlemis olan Goktiirkler bu uzmanliklarini sadece savas araglari tiretmek ve
kullanmakla kalmamislar ayni zamanda pulluk, kiirek vb. tarim araglarn ve
kilometrelerce uzunlukta yaptiklari sulama kanallariyla yerlesik hayatin en 6nemli
unsurlarindan biri olan tarimsal iiretimle de ilgilendiklerini gdstermislerdir (Eris,

2003).

Islamiyet ©ncesi donem Tiirk devletlerinde egitim ve egitim kurumunun
ozelliklerinin incelendigi bir diger ornek Uygur Devleti’dir. Goktiirk Devleti’nin
yikilmasindan sonra kurulan Uygur Devleti M.S. 745-840 yillar1 arasinda Cin’in
kuzeyinde hiikiim stirmiistiir (Salman, 2013). Uygurlarin Tirk yazili kiltiiriinin
gelismesi konusunda olduk¢a oOnemli katkilar1 olmustur. Goktiirkler tarafindan
kullanilan runik harfli Orhun alfabesini terk ederek onun yerine 14-18 harften olusan
Sogd alfabesini benimsemis ve bu alfabeyle yazilmis bir¢ok eser birakmislardir

(Akyliz, 2012).
Uygurlar iizerine yapilan ¢alismalarda bulunan en 6nemli kalintilardan biri tahtadan
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yapilmis matbaa harfleridir. Bunlarin tarihlemesi X. yiizyildan dnce olmasi sebebiyle
tarihte matbaay1 kullanan ilk devletin Uygurlar oldugu ileri siiriilmistiir (Candan,
2013). Ayrica bu yapilan g¢alismalar sirasinda tespit edilen bulgulardan biri de
kiitiiphanelerin varligr olmustur. Uygur memleketlerinde genel kiitiiphaneler agilmig
ve halk on binlerce eserin yer aldigi bu kiitiiphanelerden yararlanmistir. (Cunbur,
1963). Bu tiir yapilarin ortaya c¢ikmasi Uygurlardan itibaren egitimin devlet
tarafindan profesyonel bir faaliyet haline doniistiiglinli gostermesi agisindan

onemlidir (Candan, 2013).

Yerlesik hayatin daha fazla 6nem kazandigi Uygurlarda diger Tiirk devletlerinden
farkli olarak GOk Tanri inanci yerine devletin resmi inang sistemi olarak
Manihaizm’i benimsedikleri goriilmektedir. inang sistemindeki bu degisiklik hig
kuskusuz kiiltiirel ve sosyal hayatta onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Siirtiler besleyen, savas¢t ve gogerlik oOzellikleriyle bilinen Hun ve Goktiirklerin
aksine her ne sekilde olursa olsun 6ldiirme eylemini kotii ve giinah sayan, hayvansal
giday1 yemeyi yasaklayan Manihaizm benimsenmesiyle yeni bir devlet anlayist
ortaya cikmistir (Akyiliz, 2012). Yerlesik hayatla basta Cin ve Iran olmak iizere
cesitli devletlerle kiiltiirel aligverisler gerceklestiren Uygurlar yiizyillar boyu cesitli
Tiirk ve yabanci devlet yoneticilerinin hizmetinde katiplik, 6gretmenlik, terclimanlik,
diplomasi ve biirokrasi alanlarinda danigmanlik gibi gorevlerde bulunmuglardir

(Unalan ve Oztiirk, 2008).

2.1.2 islamiyet Sonrasi Dénem Tiirk Devletlerinde Egitim ve Egitim

Kurumu
Ikinci halife Hz. Omer déneminde Iran’m Islam ordulari tarafindan fethedilmesiyle
Tiirkler ve Araplar sinir komsusu haline gelmis 6zellikle Hz. Osman doneminden
itibaren bu iki millet arasinda g¢atigmalarin ve savaslarin yasandigr bir donem
baslamistir (Cog, 2007). Emeviler (661-750) doneminde de bu iki kiiltlir arasinda
savas ve catismalar devam etmistir. Katt Arap milliyet¢iligini benimseyen Emevi
Devleti’nin yikilmasiyla yonetime gelen Abbasiler (750-1258) déneminde Tiirk ve
Arap kiltiirleri arasinda catigsmalar azalarak is birligine gidilmistir. Bu donemin en
onemli oOzelligi Tirkler arasinda Miislimanhigmm taninmaya ve yayilmaya

basglamasidir (Biger, 2007).



944 yilinda Karahanli hiikiimdar1 Satuk Bugra Han Miisliman olmus ve adini
Abdiilkerim olarak degistirmistir. Satuk Bugra Han’in Islamiyet’i resmi devlet dini
olarak kabul ve ilan etmesiyle beraber tarihte Islam dinini benimseyen ilk Miisliiman
Tirk devleti Karahanlilar olmustur. 840-1212 yillar1 arasinda Dogu ve Bati
Tiirkistan’da hiikiim siiren Karahanlilar déneminde eski kiiltiir ile yeni Islam
kiiltiiriiniin senteziyle edebi alanda 6nemli eserler meydana getirilmistir. Karahanl
hiikiimdarlar1 hakim olduklar1 bélgelerde bir taraftan Islam dinini yaymaya
calisirlarken diger taraftan da gittikleri yerlere cami, medrese hastane gibi tesisleri de
inga ettirerek o yerlerin egitimine ve sosyokiiltiirel gelisimine O6nemli katkilarda

bulunmuslardir (Yiiksel, 2001).

Bu donemde Semerkant, Buhara, Taskent, Balasagun, Yarkent, ve Kasgar
kentlerinde medreseler agilmis ve bu medreselerde dini egitimin yaninda fenni
egitimlere de yer verilmistir. Bu donemde egitimin kurumsal hale ge¢mesi hem
diinyevi ilimler hem de dini ilimlerde yetisen alimlerin hizmet vermesine olanak
saglamistir. Ag¢ilan bu medreselerde Farabi, Ibn-i Sina, Biruni, Yusuf Has Hacip,
Kasgarli Mahmud gibi ilim adamlar1 yetismis ve bu alimler gittikleri yerlere
medreseler agarak ilimin yayilip gelismesine biiyiik katki saglamislardir (Akyiiz,
2012).

Karahanlilar doneminde yazilan edebi eserlerin en dikkat ¢cekenleri Satuk Bugra Han
Destani, Manas Destani, Yusuf Has Hacib’in Kutatgu Bilig’i (Hiikiimdarlik Bilgisi),
Kaggarli Mahmut’un Divanii Liigati’t Tiirk’li, Edip Ahmet Madmud Yiikneki’nin
Atabetii’l Hakayik’1 (Hakikatlerin Esigi), Hoca Ahmed Yesevi’nin Divan-1 Hikmet
eserleridir. Bunlar donemin Tirk egitim, kiiltiir ve medeniyet 6zelliklerini yansitan
Tiirk-Islam kiiltiirii senteziyle olusturulmus ilk edebi metinler olma o6zelligini

tasimaktadirlar (Yiksel, 2001).

Islamiyet sonras1 dénemin diger énemli bir Tiirk devleti de Gaznelilerdir. 963-1186
yillar1 arasinda bugiinkii Afganistan topraklarinda Alptekin tarafindan bir derebeylik
seklinde kurulan Gazneliler en gii¢li donemini kurulusundan yirmi yil sonra
hiikiimdarlik eden Sebiiktegin ve oglu Mahmud (Gazneli Mahmud) zamaninda
yasamis ve devletin hdkimiyet alani Hindistan iclerinden Afganistan’in kuzeyine

kadar genisletilmistir (Mergil, 1989).
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Gazneliler hakimiyet kurdugu bolgelerde siyasi ve askeri bir gli¢ olmanin yani sira
kiiltiirel bakimdan da 6nemli eserler ortaya koymuslardir. Nisabur, Belh, Gazne ve
Huttalan gibi sehirlerde igerisinde kiitliphanelerin de yer aldigi biiyilk medreseler
kurulmustur. Ozellikle Sultan Mahmud ve Sultan Mesud dénemlerinde saray devrin
en yliksek sair, edip ve ilim adamlarinin davet edildigi ve farkli iilkelerden insanlarin
bir araya gelip ilmi, kiiltiirel toplant1 ve tartismalarin yapildig1 6nemli bir merkez
olmustur. Bunlar arasinda Ferruh Sistani, Firdevsi, Escedi, Unsuri, Ebu’l Feth Busti,
Ebu’l Ala Muhammed b. Hassul ve Ebu Nasr Muhammed Utbi, Ebu Reyhan El
Biruni gibi sahsiyetlerdir. Ayrica Ebu’ul Hasan el Harakani, Ebu’l Kasim el Giirgani,
Ebu Ali el Dahhak, Abdiilkerim b. Hevazin el Kureysi gibi devrin énemli alim, sufi
ve mutasavviflar1 bizzat Gazneli hiikiimdarlar tarafindan desteklenmis ve itibar

gormiislerdir (Mergil, 1989).

Hem Biiyiik Selguklu hem de Anadolu Selguklu Devleti donemi (1037-1308)
medreselerin Orgiin egitim kurumlar1 olarak oOrgiitlendigi ve bir yiiksekdgretim
kurumu haline déniistiigii dénem olmustur. Islamiyet’in devlet dini olarak kabul
edilmesiyle Karahanlilar ve Gazneliler doneminde camilerin ve medreselerin birer
orgiin egitim kurumu haline geldikleri goériilmektedir. Bununla birlikte medreseler
Selg¢uklular doneminde igerisinde egitim goren Ogrencilerin yeme, i¢cme yatma,
kiitiphane vb. her tiirlii ihtiyacin1 karsilayabilecegi bugilinkii anlamda biiyiik
kampiisler seklinde egitim kurumlarina dontismiistiir (Dingdir, 2015). Bu kurumlarda
verilen egitimin dini egitimle siirl kalmayip olduk¢a genis bir miifredat1 kapsadigi
goriilmektedir. Ornegin, bu dénemin Nizamiye Medresesi’nde dini ilimlerin yan1 sira
astronomi, fizik, matematik, tip, felsefe okutuldugu bilinmektedir. Avrupa’da benzer
miiesseselerin daha sonraki ylizyillarda kurulmus olmasindan dolayr Bagdat
Nizamiyesi, yeryliziinde ilk iiniversite sayilmaktadir (Anadol, Abbasova, Abbasli,
2002). Selguklu Sultanlar1 Alparslan ve Meliksah donemlerinin meshur veziri
Nizamiilmiilk olarak taninan Hace Kivamiiddin Ebu Ali Hasan bin Ali zamaninda
kurulan bu medreseler egitim O6gretim ve teskilatlanma bakimindan donemin en
gelismis egitim kurumlaridir. Bagdat, Merv, Isfahan, Herat, Rey, Nisabur, Belh,
Basra, Musul gibi donemin Onemli sehirlerine bu medreselerin kuruldugu

goriilmektedir.
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Selguklular donemi ilmi teskilatlanma bakimindan diinya egitim-6gretim tarihinde
bir doniim noktasidir. Bu déonemde ilmi arastirmalar, egitim ve 0gretim faaliyetleri
devlet tarafindan desteklenmis ve blyiik gelismelerin yasanmistir. Hact Bektas-1
Veli, Mevlana Celalettin, Asik Pasa, Yunus Emre gibi sufi ve mutasavviflarin yani
sira Beyhaki, Omer Hayyam, El-isfizari, El- Vasiti, EI Hazini, El-Ustutlabi, EI
Cevzi, El Ezrak, Es-Safedi ve Ali Bin Hubal gibi matematik, fizik, astronomi ve tip
alaninda calismalar yapan ve ¢agimizda halen diisiince ve buluslariyla onciiliigiinii

koruyan ilim adamlar1 yetistirilmistir (Sevim ve Mergil, 1995).

Selguklular doneminde basta sehzadelerin egitimine 6nem veren atabeylik olmak
tizere medreselerin gelistirilerek iilkenin her tarafinda yayginlastirilmasi bu ise
verilen 6nemi gostermektedir. Ayrica medreseler disinda Ahilik teskilati gibi mesleki
egitim kurumlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu donemde egitim dili Arapga, resmi

dil ise Tiirkge olarak bilinmektedir (Akyiiz, 2012).

2.1.3 Osmanh Devleti Doneminde Egitim ve Egitim Kurumu
Sogiit’te bir beylik olarak dogan, kisa siirede yaptig1 fetihlerle 1299°da kurulusunu
tiim diinyaya ilan eden Osmanli Devleti hizla genisleyerek Kanuni Sultan Siileyman
doneminde hakimiyet alanim1 Asya, Avrupa ve Afrika’ya yayarak imparatorluk
haline gelmis ve diinyanin en giiclii en uygar devleti olarak goz doldurmustur. Bu
giicli sadece askeri, siyasi ve ekonomik alanda degil ayn1 zamanda sosyokiiltiirel
alanda da gosterip gelisimini slirdiirmiistiir (Akytiz, 2004). Sosyokiiltiirel gelisimin
en bliylik unsuru olan egitim konusu ise devletin teskilatlanma agisindan Snem
verdigi bir alan olmus XVI. ylizyila kadar bu sistem “klasik déonem”, XVII-XIX.
yiizyillar arast bir imparatorluk olarak farkli unsurlar1 kapsamasiyla “yeniden

yapilanma donemi” olarak adlandirilmistir (Cihan, 2007).

Selguklu doneminde oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de orgiin egitimin temelinde
medreseler yer almistir. Kelime olarak ders okunan yer anlamina gelen Arapca “De-
ra-se” kelime kokiinden iiretilen medrese kavrami sibyan mektebinden sonra {ist
derecede egitim ve Ogretim yapan orta ve yiiksek seviyedeki egitim ve Ogretim
kurumlarini tanimlamak i¢in kullanilmistir (Dingdir, 2015). Ilk Osmanli medresesi
daha devletin baslangic asamasimda 1331 yilinda Orhan Gazi tarafindan iznik’te

kurulmustur (Cihan, 2007).
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Devletin her alaninda gorev alacak bireyleri yetistiren tek ve en iyi yer olan
medreselerde dini egitimin yaninda matematik, mantik, felsefe, fizik, astronomi,
meteoroloji, madenler, bitkiler vb. gibi alanlarda egitim verilmekteydi (Ozodaisik,
1999). Medreselerde egitim goren talebelere yatili okuma imkani verildigi gibi
egitimlerini sorunsuz siirdiirmeleri i¢in de “cep harclig1” yani bugiinkii tabirle “burs”

imkani sunulurdu. Bu da egitimde firsat esitligine 6nem verildigini gostermektedir.

Egitim dili Arapca olan medreselerde okutulan bilimler dini-hukuki bilimler, miispet

bilimler ve alet bilimleri olmak tizere lice ayrilmaktaydi (Basgoz, 1995).

Kanuni Sultan Siileyman doneminde yapilan degisikliklerle klasik donem medrese
egitimi son seklini almisti. Bu donemde medrese egitimi on iki kademe olarak
simiflandirilmisti. Her kademede farkli konu ve yogun egitimin verildigi bu
kategoriler sunlardi: 1) Ibtida-yr Harig, 2) Hareket-i Haric, 3) Ibtida-y1 Dahil, 4)
Hareket-i Dahil, 5) Musila-1 Sahn, 6) Sahn-1 Seman, 7) Ibtida-y1 Altmish, 8)
Hareket-i Altmigli, 9) Musila-1 Siilleymaniye, 10) Havamis-i Siileymaniye,
11)Siileymaniye, 12) Dariilhadis (Cihan, 2007).

Bu medreselerde yetisip mezun olan talebeler basta Sibyan mektepleri olmak iizere
devletin cesitli kademelerinde gorev almislardir. Bu da medreselerin, toplumun
thtiyagc duydugu her alanda yeterli insan giiciini yetistirmekte oldugunu
gostermektedir (Eris,2006). Fakat XVII. yiizyildan itibaren durum degismis ders
programlarindaki miispet bilimler zamanla azalmig ve bilimsel tiretim de kayda deger
bir yetersizlik goriilmeye baslamistir. Bu yiizyildan itibaren batida meydana gelen
gelismeler ve degisimler takip edilememistir. Ornegin medreselerde 1600°lii yillara
kadar okutulan ders programinda miispet ve dini bilimler esit oranda yer tutarken bu
oran zamanla miispet bilimler aleyhinde azalma gostermistir. Ders programlarindaki
miispet bilimlerin 1700’14 yillarda oran1  %40’a, 1800-1920 yillar1 arasindaki
oram1 %20’ye diismiistiir (Unal, 2001). Bdylece hem batida meydana gelen
gelismelere hem de toplumsal taleplere yetersiz kalan medreseler zaman igerisinde
islevselligini yitirirken bozulmanin etkileri bir hayli siirmiistiir. Kapatilmalar1 i¢in
caba harcansa da basarili olunamamis bu durum cumhuriyetin ilanina kadar

stirmistiir (Sakaoglu, 2003).
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Ulke genelinde yaygin bir 6gretim kurumu Sibyan mektepleri giiniimiizde ilkdgretim
okullarma ornek verilebilecek ozellige sahipti. 4-7 yas grubundaki kiz ve erkek
cocuklar1 bazen beraber bazen de ayr1 bu okullarda egitim gérmekteydi. Bu okullar
genelde cami yakinlarinda ya da bitisiklerinde yer alirken bu imkanin bulunmadigi

mabhallelerde egitim cami i¢inde verilmekteydi (Akyiiz, 2012).

Sibyan mekteplerinin simdiki ilk ve ortadgretiminin tek farki devletin gorevli olan
O0gretmene maas 6demeyip velilerin kendi imkanlar1 ile bu maas1 karsilamalar1 idi.
Egitimin temeli olan Islami bilgileri dgrencilere kazandirmak amaciyla dgretmenler
esliginde uygulamali olarak yapilirken miispet bilimler teorik olarak 6gretilmekteydi.
Arapganin bilim dili olmast nedeniyle 6grencilere once hazirlik sinifinda Arapca
egitimi verilir bu egitimin sonunda belli bir seviyeye gelmis olanlar okula devam
eder, gelememis olanlar ise ayni seviyeye gelebilmek igin ¢aba sarf ederlerdi. Bu
okullarda Ogretmenlik yapmak isteyenler formasyon niteliginde egitim alir ve bu
egitim tamamlandiktan sonra “icazet” yani “diploma” verilirdi. Boylece bu egitimi

almis olanlarin 6gretmenlik niteligi arttirilmis olurdu (Basgoz, 1995).

Klasik donem Osmanli egitim sisteminin diger bir kurumu Enderun veya Saray
Mektepleridir. Enderun Mektepleri, ilk defa II. Murat zamaninda kurulmus fakat esas
gelismesini Fatih Sultan Mehmet zamaninda gerceklestirmistir. Bu mekteplerin asil
amac1 devsirme yoluyla toplanan iistiin zekal ve yiiksek niteliklere sahip Hristiyan
cocuklarimin verilecek 6zel egitimlerle Tiirklestirilmesi, Miisliimanlastirilmas1 ve

donanimli bir devlet adami olarak yetistirilmesidir (Cihan, 2007).

Osmanli Devleti’nin idari sistemi insan kaynagi olarak baslica iki kissmdan meydana
geliyordu. Birinci kisim medrese tahsili gérmiis ulema sinifi diger sinifta “kul
sistemi” olarak adlandirilan Enderun mektebi egitiminden ge¢mis kisilerden olusan
smiftir (Akyiiz, 2012). Devsirme sistemiyle beraber degerlendirildiginde Enderun
mektebi gayrimiislim ¢ocuklarinin yetistirilerek idari sisteme dahil edilmesi bdylece
Osmanli Devlet yonetiminin iilke topraklarindan soya dayali bir aristokrat sinifin
cikmasini engelleme stratejisi olarak degerlendiren aragtirmacilarda bulunmaktadir
(Mardin, 1973). Sivil ve askeri biirokrasiyi yetistirmeyi amaclayan bu okullarda
Tiirkce, Arapca, Farsga, Tiirk ve Iran edebiyati, Kur’an, Serh, Islam teolojisi, Tiirk

Tarihi gibi derslerin yan1 sira medrese programlarinda yer almayan beden egitimi,
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savag sanatlari, miizik, aritmetik ve geometri gibi derslerde okutuluyordu (Basgdz,
1995). Devletin duraklama dénemine girmesiyle beraber 6nemini yitirmeye baglayan
bu okullar Sultan II. Abdiilhamid doneminde tamamen ihmal edilmis ve nihayet

1909 yilinda kapatilmislardir (Cihan, 2007)

Osmanli Devleti’nin énce duraklama ardindan gerileme donemine girmesiyle askeri
alanda yasanan basarisizliklar ve toprak kayiplari beraberinde énemli ekonomik ve
sosyal problemleri de dogurmustur. 1700°1i yillarin basindan itibaren yoneticiler
yasanan bu problemlerin temel kaynagi olarak basta devletin askeri sistemi olmak
tizere gerek duyulan alanlarda farkli alanlar1 iyilestirmek amaciyla reform
hareketlerine yonelmek zorunda kalmislardi. Hi¢ siiphesiz reforma ihtiya¢ duyulan

alanlardan biri de egitim olmustur.

Egitim alanindaki reform hareketlerinde ilk ciddi tesebbiisler II1. Selim (1789-1807)
ve 1. Mahmut (1808-1839) ddénemlerinde olmustur. Oncelikle ordunun teknik
eleman ihtiyacini karsilamak amaciyla Hendeshane (1734), Miihendishane-i Bahri-i
Himayun (1773), Miihendishane-i Berri-i Hiimayun (1796), Mekteb-i Tibbiye
(1827) ve Mekteb-i Harbiye (1834) acilmis, bu okullar yenilesme adina ciddi
cabalarin gosterildigi egitim kurumlar1 olmustur. Ayrica bu donemin egitim alaninda
goriilen bir diger yeniligi de yabanct uzmanlarin Osmanli egitim kurumlarinda
gorevlendirilmesidir. Yine bu donemde agilan okullarda Fransizca ilk kez bir egitim
dili olarak kabul edilmistir. Basta Fransa olmak iizere degisik iilkelerden Osmanl
egitim kurumlarina gelen bu hoca ve uzmanlar verdikleri teknik egitimin yani sira
fikir akimlarinin da Osmanli aydmlari arasinda taninmasina vesile olmuslardir

(Ziircher, 2000).

Oncelikle askeri egitim alaninda baslatilan bu yenilesme hareketlerinin toplumun
tim kesimlerini kapsayacak sekilde yayillmasi amaciyla egitim sisteminin
yenilenmesi gerekmekteydi. Bu alanda ilk ciddi adimlar II. Mahmut zamaninda
atilmistir. Ornegin II. Mahmut’un 1824’te yayinladigi bir fermanda 5-6 yasindaki
cocuklart ciraklik vb. gerekgelerle okullardan alinmasi konusunda anne babalari
uyararak cocuklarin temel bilgileri 6grenme konusunda belirli bir seviyeye
gelmedikge okullardan alinmasini ve ¢irak olarak verilmesini yasaklamaktaydi. Her

ne kadar etkileri yoniiyle oldukca sinirli kalsa da 6rgiin egitim konusuna devletin ilgi

15



gostermesi bu konuyla ilgili daha sonra yapilacak reformlara onciiliik olarak kabul

edilmistir (Cihan, 2007).

Bu donemde yapilmasi planlanan yenilesme hareketleri yetismis eleman azligi,
devletin mali problemler yiiziinden sonucu egitim alanina yeterli kaynak
ayrilamamasi yenilesme hareketinin ya olduk¢a yavas ilerlemesine ya da
basarisizlikla sonu¢lanmasina neden olmustur. Ayrica egitim biirokrasisine hakim
olan ilmiye smifinin degisime goniilsiiz olmasi da bu tesebbiisleri olumsuz

etkilemistir (Eris, 2006).

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen egitim alaninda yenilesme hareketlerine devam
edilmisti. 1857’de egitim isleriyle ilgili Maarif Nezareti kurulmus, 1868’de
ilkokullara 6gretmen yetistiren Dartilmuallimin-i Sibyan agilmistir. 1869°da Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi yayinlanmis bu Nizamnamaye gore her mahalle ve kdye bir
sibyan mektebi acilmasi ve bu okullarda gorevlendirilecek hocalarin Dariilmuallimin
mezunu olmast sartt getirilmistir. 1870’ten itibaren sibyan mekteplerinin 1slah
edilmesi yaninda “Iptidai” adiyla modern usulde temel egitim verecek okullar
acilmasi planlanmistir. Ancak bu okullagma hareketi istenen diizeyde olamamistir.
Nitekim 1876’da iilke sinirlart iginde toplam iptidai okul sayisi iki yiiz olup tici
Istanbul’da agilmistir (Cihan, 2007).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi yeni bir doneme giren Osmanli egitim sistemi
sibyan mektepleri/iptidailer, riistiyeler, idadiler, sultaniler ve dariilflinun olmak {izere
seviyeye ayrilmisti. Okullasma en hizli gelismesini II. Abdiilhamit doneminde
yasamistir. 1882°de tiim sibyan mektepleri iptidaiye cevrilmis ve buralardaki
ogretmen acigm  kapatmak icin Istanbul disindaki sehir merkezlerine
Dariilmualliminler ve kisa siirede 6gretmen yetistiren kurslar agilmigtir. Merkezi
yonetimin kontrol ve denetiminin arttirildigi bu okullarda ders kitaplart ve
programlar1 ¢cagdas hale getirilmis, okuma yazma orani bir 6nceki doneme nazaran
tic kat artmistir. Bir¢ok yeni okullarin yani sira mesleki-teknik egitim veren okullar

ve Islam diinyasinin ilk modern iiniversitesi acilmistir (Cihan, 2007).

Tanzimat déneminden itibaren Osmanli egitim sisteminde azinlik ve yabancilara ait

okullar da yer almaya baglamisti. 1900’1l yillarin basinda gayrimiislim tebaaya ait

16



iptidai, riistiye ve idadi seviyesinde yaklasik 6700 okul ve bu okullarda 400.000
civarinda dgrenci egitim goriirken Fransiz, Ingiliz, Alman, italyan, Rus ve Amerikali
misyonerler tarafindan iilke sinirlar1 igerisinde acilan 383 yabanci okulda yaklasik

30.000 6grenci egitim gérmekteydi (Kenan, 2013; Cihan, 2007).

2.1.4 Osmanh Devleti’nin Son Dénemi ve Istiklal Savasi Yillarinda
Egitim ve Egitim Kurumu
Egitim alaninda goriilen &nemli gelismelerden biri 1913’te “Tedrisat1 Iptidaiye
Kanun-1 Muvakkati” adiyla gegen gegici temel egitim yasastyla ilkdgretim
miifettislikleri kurulmus, basta kitaplarin ve programlarin hazirlanmast igin
komisyonlar olusturulmus ve alti sinifa c¢ikarilan ilkogretim miifredatina yeni
eklemeler yapilmistir (Erdogdu, 1996). Ulkenin savas icerisinde oldugu 1916’da
temel egitim okullar1 Evkaf Nezareti’nden alinarak Maarif Nezareti’ne baglanmistir.
Bu degisim sadece teskilat ve idari yapida olmayip milli egitim sistemi iizerinde s6z
sahibi olan ilmiye smifinin niifuzunun kirilmasina yol a¢gmis ve Cumbhuriyet
doneminde egitimde yapilacak reformlara kolaylik saglamistir. Bu donemde egitim
sistemini geleneksel egilimden kurtarip ¢agdas bir goriiniim kazandirmay1 amaglayan
bu stratejik hamlenin gergeklestirilmesinde en 6nemli rolii kuskusuz Ziya Gokalp
oynamistir. Osmanli Devleti’nin son zamanlar1 ve Cumhuriyet donemi egitimdeki
yenilesme hareketlerinde Gokalp’in fikirleri oldukga etkili olmustur (Stone, 1973).
Gokalp’e gore egitim bireylerin toplum tarafindan sosyallestirilmesi stireci olup her
toplumun kendi ¢ocuklarini kendi kiiltiiriine goére yetistirme hakkina sahip oldugunu
ve Tiirk milletinin de ¢ocuklarim1 kendi Kkiiltiiriine gore egitmeli goriisiinii
savunmaktadir (Gokalp, 1972, Kaplan, 1999). Gokalp “medeniyet” ve “hars”
kavramlarinin ayrimini yaparak Bati’nin ilim ve teknik gibi evrensel degerleri almak
geregi Uzerinde dururken “hars” yani Kkiiltirde milli kalinmasi gerektigini
savunmustur. Boylece kismi de olsa ¢cagdaslasma modeli 6nermistir (Gokalp, 1976).
Gokalp’in milli kiiltiire 6nem ve deger veren yaklasimlari Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin  kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk olmak ftizere benimsenmistir

(Vatandas, 2016).

1911°den 1922’ye kadar iilkenin savas igerisinde bulundugu yillar olmasina ragmen
egitimle ilgili konulara imkanlar 6l¢iisiinde iyilestirilme yoniinde ¢aba sarf etmekten
kagimilmamistir (Okur, 2005).
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Osmanli Devleti’nin 30 Ekim 1918’de Birinci Diinya Savasi’ni sona erdiren
Mondros miitarekesiyle itilaf devletleri Anadolu’nun stratejik bolgelerini isgal etmis
bu isgallere karst Anadolu’da egemenlik ve bagimsizlik miicadelesi baslatilmist.
Hizla ve basariyla gelisen bu miicadelenin merkezi olan Ankara’da 23 Nisan 1920°de
yeni Tiirk devletinin temelleri atilmis ve 3 Mayis 1920°de bu devletin ilk hiikiimeti
kurulmustu. Icra Vekilleri Heyeti olarak gecen bu hiikiimet 9 Mayis 1920°de yaptig1
toplantida iizerinde durulan 6nemli konularindan biri de milli egitim politikasi
olmustur. Egitim alaninda mevcut kosullar1 tespit etmek, egitimin gelistirilmesi ve
milli miicadele ruhuna uygun egitim ilkeleri belirlemek amaciyla 16-21 Temmuz
1921 tarihleri arasinda Anadolu’nun ¢esitli yerlerinden gelen milli egitim ve okul
miidiirleri, 6gretmenler ve uzmanlardan 250’ye yakin kisinin katilimiyla Ankara’da
Maarif Kongresi diizenlenmistir. Yunanlilara kars1 Kiitahya-Eskisehir Savaglarinin
stirdiigi ve milli varlik i¢in 6liim kalim micadelesi verilirken bile kongreyi
erteletmeyen Mustafa Kemal Pasa cepheden Ankara’ya gelerek kongreyi agmis ve
egitime verdigi su cilimlelerle vurgulamistir “...Cocuklarimizi ve genglerimizi
yetistirirken birligimize ve varligimiza taarruz eden her kuvvete karst miidafaa
kabiliyetiyle donanmis bir nesil yetistirmeye muhta¢ oldugumuzu unutmayalim. Yeni
nesil ruhuna bu vasiflart ve kabiliyeti asilamak lazimdir. Bagimsiz ve mevcut kalmak
isteyen milletlerin felsefesi en bariz sekilde bu vasiflar1 tam bir siddetle talep

etmektedir...” (Sakaoglu, 1992).

2.1.5 Tek Partili Donemde Egitim ve Egitim Kurumu (1923-1950)
Istiklal savasinin kazanilmasindan sonra yeni Tiirk devletinin hiikiimet seklinin
cumhuriyet oldugu 29 Ekim 1923’te tiim diinyaya ilan edilmisti. Bu tarihten Mustafa
Kemal Pasa’nin 9 Eylil 1923°te kurdugu Cumhuriyet Halk Firkasi’nin iilke
siyasetini  belirledigi 1940’larin sonuna kadar tek otorite olmus firkanin
Cumhuriyetcilik, Halkcilik, Milliyetcilik, Laiklik, Devletcilik, Inkilapcilik olarak
tanimlanan alt1 ilkesi 1937 yilinda anayasaya girerek devletin resmi ideolojisi haline
gelmistir. Bu temel lizerine belirlenen siyasi ¢izgi dogal olarak milli egitim
politikalarimi1 da etkilemistir (Bozkurt, 2007). Bu donem igerisinde belirtilen
ideolojiler temelinde belirlenen politikalarin 6nemli bir kismi glinimiiz egitim

politikalarinin da temelini olugturmaktadir.

Bu donemde egitim politikalarina yon veren temel yaklasim Atatiirk’iin
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sOylemlerinde 6n plana ¢iktig1 sekliyle Tiirkiye nin ve modern diinyanin benimsedigi
milli ve ¢agdas bir yontem belirlenmesidir. Temel amag biiyiik cogunlugu itibariyle
koylii olan genis halk kitlelerine basta okuma yazma olmak {izere vatanini, dinini,
milletini ve diinyay1r tanimasina imkan verecek temel bilgilerin 6gretilmesidir
(Bozkurt, 2007).

Bu temel amag¢ dogrultusunda 1923 tarihli besinci Hiikiimet programinda egitim
konusu 12 madde halinde ele alinmis, egitimde birlik ve esitlik ilkelerine vurgu
yapilmistir. Ayrica bu program dogrultusunda ilkdgretimin zorunlu hale getirilmesi,
mesleki egitimin gelistirilmesi, kadinlarin egitimine énem verilmesi, yeni okullarin
acilmasi, mevcut okullarin kosullarimin iyilestirilmesi, Ogretmen yetistirmek
amaciyla 6gretmen okullari, halk egitimi i¢in kurslar agilmasi gibi esaslar kabul

edilmisti (Bozkurt, 2007).

3 Mart 1924’te Tirk milli egitim sisteminin en Onemli yapitasi olan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nun kabulii ile Osmanli Devleti’nin son déneminde biiyiik ikilem
olusturan mektep-medrese, azinlik ve misyoner okullar1 gibi ¢ok bagliliga son
verilmig biitiin egitim sistemi tek bir ¢at1 altindan toplanarak kurumsallastiriimistir.
Bu kanunla egitim birliginin yani sira egitim sisteminin milli, laik ve ¢agdas ilkeler
dogrultusunda yapilandirilmasi saglanmistir. Bu kanunun geregi olarak medreseler
kapatilmig, yabanci ve azinlik okullarina da Tiirkiye’nin milli ve laik egitim
sisteminin ilkelerine uyma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Egitim Bakanligina bagl
Dartiilfiinun’da bir ilahiyat fakiiltesi, imam ve hatip yetistirmek amaciyla da ayri

okullar a¢ilmasi yine bu kanunda yer almistir (Batir, 2007).

20 Nisan 1924°te kabul edilen Teskilati-1 Esasiye Kanunu ile de Tiirk vatandaslari
icin ilkdgretim zorunlu hale getirilerek parasiz oldugu kabul edilmistir (md.87).
Ayrica hiikiimetin denetimi altinda olmak sartiyla 6zel okullarin agilmasina imkan
tanmmistir (Md. 80) (Ayas, 1948). 22 Mart 1926’da giinlimiiz Milli Egitim
Teskilatinin yapilanmasinda baslangi¢ teskil eden 789 sayili Maarif Tegkilati1 Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunun ikinci maddesiyle Bakanlik biinyesinde egitim ve
ogretim islerinden sorumlu olacak Talim ve Terbiye Dairesi kurulmustur. Dairenin
kurulmasinda hem o donem Egitim Bakani olan Mustafa Necati Bey’in hem de

1924°te egitim programi ve faaliyetlerini incelemek {lizere Ankara’ya gelen
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Amerikal1 egitimci John Dewey’in onerileri oldukca etkili olmustur. Boylece kurulan
bu daire ¢agdas lilkelerin egitim konusundaki akim ve diislinceleri takip etmek, her
derecede okullarin egitim programlarin1 ve program kapsaminda okutulacak kitaplar
tespit ederek hazirlanmasini saglamak ve egitimle ilgili her tiirlii yasal diizenlemeleri

hazirlamak gibi gorevleri yerine getirmekteydi (Kocabas, 2014).

Bu donemde egitimi temelinden ilgilendiren en onemli degisiklik kuskusuz harf
inkilabidir. Aslinda alfabenin degistirilmesi konusu 1800’lii yillarin ortalarindan
itibaren Tiirk aydinlari arasinda tartisma konularindan biri olmustur. 1923’ten
itibaren meclis toplantilarinda, donemin gazetelerinde ve aydinlar arasinda da bu
tartismalar devam etmistir. Mustafa Kemal (Atatiirk)’lin yakin ilgi gostermesiyle
1926°’da Egitim Bakanligi biinyesinde bir “Dil Heyeti” olusturulmus ve alfabenin
degistirilmesiyle ilgili ¢alismalar hiz kazanmistir. Once 1288 sayili 1 Haziran 1928
tarihli “Beynelmilel Erkanin Kabulii Hakkinda Kanun” ile uluslararasi rakamlar
kabul edilirken, 1353 sayili ve 1 Kasim 1928 tarihli “Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkinda Kanun” ile yeni Tiirk harfleri uygulanmaya baslamistir (Bozkurt,
2007).

Yeni Tiirk alfabesinin kabuliiyle {ilke genelinde okuma yazma seferberligini
iistlenecek Millet Mektepleri agilmistir. 1 Ocak 1929°da agilan bu okullarda hig
okuma yazma bilmeyeneler i¢cin A seviyesinde dort aylik, eski harflerde okuma
yazma bilenler i¢in ise B seviyesinde iki aylik kurslar diizenlenmistir. Yeni harflerin
genis kitlelere Ogretilmesi amaciyla baslayan bu seferberlik “Halk Egitimi”

konusunda basli bagina bir proje olmustur (Bozkurt, 2007).

Bu donemde Halkevlerinin agilmasi yaygin egitim konusunda diger bir proje
olmustur. 19 Subat 1932 yilinda acilmaya baslanan Halkevleri sayist 1939’ a kadar
sayisint 373’e cikarmistir. Halkevlerinin temel faaliyetleri arasinda konferanslar,
konserler, temsiller diizenlemek, sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmak ve
kiitiiphanecilik hizmetleri yer almistir. Cumhuriyet Halk Partisi, cumhuriyetin temel
ilkeleri ve ideolojisini devlet biinyesinde temsil eden bir parti olarak bunlarin
Halkevleri vasitasiyla genis kitlelere ulastirilmasi ve 6gretilmesini amag¢ edinmistir

(Kerimoglu, 2016).
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Ulkenin o dénemde 13 milyon olan niifusunun %80’ini olusturan en biiyiik kitlesi
Tiirk koyliisiiydii. Dogal olarak hem sosyal hem de ekonomik gerekgelerle kdyliiniin
egitimi geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk onceliklerinden biri olmustur. Bu amagla
1930 baslarindan itibaren koylerde egitim vermek iizere Koy Egitmenleri kanunu
cikarilmigtir. 3803 sayilt 17 Nisan 1940 tarihli kanun ile kdylerin 6gretmen ihtiyacini
karsilamak i¢in Koy Enstitiilerinin kurulmasi kabul edilmistir (Kongar, 1996). Bu
enstitiiler ilk olarak 14 yerde agilmis 1948’de bu say1 21’°e ¢ikmistir. 5 y1l 6grenim
siiresi olan enstitiilere koy ilkokullarindan mezun 6grenciler alinmistir. Enstitiilerden
kdy 6gretmeni olarak mezun olanlarin atamalar1 Bakanlik tarafindan yapilirken bu
Ogretmenlerin gorev aldiklart yerde zorunlu hizmet siireleri 20 yil olarak
belirlenmigtir. Boylece onlardan, bir taraftan egitim ogretim faaliyetlerini
yiirlitmeleri diger taraftan da kdy halkini tarla, bahge islerinden hayvan bakimina

egitip yetistirmeleri bekleniyordu.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bu donemde egitimle ilgili ele aldig1 en
onemli konulardan biri istanbul’da bulunan Dariilfiinun *un durumuydu. 493 sayil
ve 21 Nisan 1924 tarihli kanunu ile Istanbul Dariilfunun’u adin1 alan Tiirkiye’deki bu
ilk tiniversiteye 6zerklik taninmistir. Bu arada tilkede yapilan inkilaplarla es zamanh
olarak ki hukuk alaninda yapilan inkilaplar ilk sirada yer aldigindan
yiiksekogretimde alaninda kurulan ilkokul Ankara Hukuk Mektebi olmustur. Bu
arada ozerklik taninan Istanbul Dariilfunun’u 1930 basindan itibaren fonksiyonel
olamadigi, gerek teskilatlanma gerckse hoca kadrosunun yenilenmesi dair
tartismalarin siirmesi nedeniyle 1932°de Isvigre Gelf Universitesi Profesdrlerinden
Albert Malche kurumla ilgili incelemeler yapmak iizere Tiirkiye’ye davet edilmisti.
Malche yaptig1 incelemede gordiigii eksiklikleri bir rapor halinde sunmus ve bu rapor
dikkate alinarak Atatiirk’tin talimatiyla Dariilfinun kapatilmisti. 18 Kasim 1933’te
Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak tekrar acilan okul, iclerinde ¢ogu Alman
ogretim gorevlilerinin de bulundugu yeni kadrosuyla egitim Ogretim vermeye

baslamist1 (Kenan, 2013).

2.1.6 Cok Partili Siyasi Donemde Egitim ve Egitim Kurumu (1950-1980)
7 Ocak 1946°da Cumhuriyet Halk Partisinin karsisinda yeni bir parti olarak kurulan
Demokrat Parti ana muhalefet partisi konumunda bir¢ok alanda oldugu gibi egitim

alaninda da iktidar partisine bir¢ok Oneri ve elestirilerde bulunmustur. Bunlardan biri
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1930°dan itibaren miifredattan tamamen ¢ikarilan din egitimi konusunda
kamuoyundan gelen talepler de goéz Oniine alinarak 1948’ten itibaren miifredatta

se¢meli olarak verilmesinde etkisinin olmasidir (Kilig, 2008).

14 Mayis 1950 secimlerini kazanan ve tek basina iktidara gelen DP sosyokiiltiirel ve
siyasal alanda oldugu gibi egitim alaninda da bir¢cok degisiklik yapmistir (Erogul,
2000). Tiirkiye’nin bu donemde Amerika Birlesik Devletleri’nin basini ¢ektigi liberal
blokta yer almasi bu iilkeyle iliskilerin gelismesinde onemli rol oynamistir. Her
alanda oldugu gibi egitim alanina da yansiyan bu iliskiler g¢ercevesinde birgok
Amerikali uzman egitim sistemini incelemek tizere Tiirkiye’ye davet edilirken, Tiirk
uzmanlarda ABD’ye gonderilmislerdir. Hem bu uzmanlarin raporlar1 hem de
ABD’nin basta Ford vakfi olmak iizere farkli kaynaklardan saglanan finansmanla
yeni okullar, kolejler ve liseler agilmistir. Karadeniz Teknik Universitesi (1955), Ege
Universitesi (1955), Ortadogu Teknik Universitesi (1957) ve Erzurum Atatiirk
Universitesi (1958) olmak iizere dort yeni iiniversite, cok sayida enstitii, yiiksekokul
ve ilk kez yabanci dilde egitim veren “Maarif Kolejleri” agilmistir. Ancak yapilan
yasal diizenlemelerle tiniversitelerin 6zerkligi zayiflatilmistir (Kilig, 1999). Yine bu
donemde nitelikli teknik eleman a¢iginin kapatilmasi amaciyla bu donemde pratik
sanat okullar1, teknik ve meslek liseler acilmistir (Eris, 2006). Tiirkiye’de ilk kez
okul &ncesi egitim (isler, 2016), &zel egitim ve korunmaya muhtag cocuklar

konularinda (Kilig, 2008) ¢alisma ve diizenlemeler de yapilmistir.

Bu arada egitimde yasanan gelismelere ragmen artan niifusla beraber okul sayisinin
yetersiz kalmasit donemin Onemli problemlerinden birini teskil etmistir. Bu soru
ABD’den baraka okul getirtilmek suretiyle ¢oziimlenmek istense de bu da yeterli
olmamistir. Ozellikle ortadgretimde bina ihtiyact hi¢ karsilanamamis bunun
sonucunda smif mevcutlari baz1 yerlerde 80 kisiye kadar ¢ikmistir. Diger taraftan
DP, muhalefetteyken CHP’yi elestirdigi kdylere okul agilmasi konusunda kendisi de
basarili olamamustir. 1954’te Koy Enstitiileri kapatilmis dogal olarak bu parti
doneminde kdy 6gretmenleri sayisinda ciddi bir diislis yasanmistir. 10 yillik iktidar
stiresince dokuz Milli Egitim Bakani gorev yapmis ve genel olarak egitimde yapilan

diizenlemeler bir sonraki Bakan tarafindan degistirilmistir (Kilig, 2008).

27 Mayis 1960 darbesiyle baslayip 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile son bulan donem
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Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizligin yogun olarak yasandigi bir
donem olmustur. Kasim 1961- Eyliil 1980 yillart aras1 yaklasik 19 yillik donemde 18
ayr1 hiikiimet kurulmustur. DP hiikiimetleri doneminde din egitimine énem verilmis
1950°de ilkokullarda, 1956’da ortaokullarda din dersi zorunlu olarak alinmasi
gereken dersler arasina dahil edilmistir. Ayrica kapanmis olan imam Hatip okullar:
1951-52 egitim Ogretim yilindan itibaren birinci devresi 4 yil, ikinci devresi 3 yil
olmak tizere 7 yil egitim verecek sekilde yeniden agilmistir. Bu okullardan mezun
olan oOgrencilerin yiiksekdgretime devam edebilmeleri amaciyla da 1959 ‘da

Istanbul’da Yiiksek Islam Enstitiisii kurulmustur (Kilig, 2008).

14 Mayis 1950 secimleriyle iktidara gelen DP donemi 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle sona ermisti. Siyasal alanda yasanan istikrarsizliga ragmen 1960 sonrasi
donem {ilkenin egitimden, sagliga, sanayiden tarima kamu hizmetlerinin tim
alanlarinda bes yillik planlarin uygulama konuldugu bir donem olmustur. Bu
donemde Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve egitim politikalarina yon vermek amaciyla
Milli Egitim Sura kararlarinin yayinlanmistir. Fakat gerek Kalkinma Planlar1 gerekse
Milli Egitim Sura kararlarmin uygulamaya konulmasi siyasi nedenlerden dolayi

istenilen seviyede olmamistir (Deniz, 2001).

1961-65 yillar1 arasindaki Ismet Inonii’niin Basbakan oldugu Birinci, Ikinci ve
Ucgiincii Koalisyon Hiikiimetleri doneminde 6zellikle teknik ve mesleki egitimin iilke
ekonomisi lizerindeki 6nemine dikkat c¢ekilmis bu alanda egitim veren okullarin

sayisinin arttirtlmasi ve d6grencilerin bu okullara yonlendirilmesi amaglanmast.

1965-1969°da kurulan birinci Adalet Partisi hiikiimetinin egitim politikas1 alaninda
yasanan en tartismali konusu imam hatip okullari, mesleki ve teknik okul
mezunlarina tiniversitelere girme imkani verilmesi olmustu (Kaplan, 1999). Fakat o
donemde bu imkéan saglanamamis 1973-74 CHP-MSP iktidar1 doneminde imam
hatip okullar1 liseye g¢evrilerek iiniversiteye girme hakki saglanmigti. 1969-1971
yillar1 arasinda kurulan ikinci ve tiglincii AP hiikiimetleri doneminde egitim alaninda
tartisilan en 6nemli konu {niversitelerin 6zerkliginin siirlandirilmasiyla ilgili olup
tiniversitelerin  6zerk yapis1 elestirilmisti. 1980 sonrast teskil edilecek olan
Universiteler aras1 Yiiksek Kurul olusturulmas: yoniinde teklif verilmistir. 12 Mart

1971 askeri muhtirasindan sonra 1974 yilina kadar kurulan 4 ara hiikiimet doneminde
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egitim politikasina iligkin tartigilan temel konu Atatiirk ilkelerinden sapma olarak
degerlendirilen “yikici, boliicti, gerici ideolojik akimlarla” miicadele edilmesi ve bu
kapsamda egitim politikasinin bu tiir zararli akimlarla miicadele edecek sekilde

yenilenmesi olmustu (Kaplan, 1999).

1983 yilinda kismi degisikler yapilan ve giiniimiizde halen gecerli olan 14 Haziran
1973 tarihli “Milli Egitim Temel Kanunu” ile 7 Temmuz 1973 tarihli Universiteler
Kanunu kabul edilmisti. Literatiirde birinci Yiiksekdgretim Kanunu (YOK) olarak
kabul edilen bu yasa ile Yiiksekogretim ve Universite Denetleme Kurullari
olusturulmus ve yeni iiniversiteler acilmasina imkan saglanmisti. Yiiksekogretim
Kurulu'nun gorev tanimlamasi olarak da yiliksekogretime yon verme, inceleme,
arastirma ve degerlendirme yapma, kurumlar aras1 iletisimi saglama gibi hususlar yer
almisti. Ancak bu kurullarla ilgili yasal diizenleme 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi
(AYM) tarafindan iptal edilmistir (Giiven, 2016).

1975-1980 aras1 donem Tiirkiye’de daha c¢ok sokaklarda ve egitim kurumlarinda
siyasal siddetin hakim oldugu bir dénem olmustur. Ozellikle iiniversitelerde egitim
aksamis bu olaylardan en ¢ok etkilenen kurumlar arasinda Egitim Enstitiileri yer
almistir.  Zaten o6gretmen acigmin yogun oldugu bu doénemde yeni mezunlarin
olmamasi bu alandaki sorunu daha da biiylitmiistii. Ancak donemin hiikiimetleri
“mektupla 6gretmen yetistirme” ve “hizlandirilmis programla 6gretmen yetistirme”
programlar1 uygulamaya konularak oOgretmen ac¢igini kapatmaya calismistir. Bu
durum 6gretmenlerin niteligini dolayistyla egitimin kalitesini olumsuz etkiledigi igin

oldukga elestirilmisti (Akyiiz, 2012).

2.1.7 1980-2015 Yillar Aras1 Egitim ve Egitim Kurumu
27 Mayis 1960 askeri darbesinden tam yirmi yil sonra {ilkede ikinci bir darbeyle 12
Eyliil 1980°de ordu iilke yonetime el koymus ve tiim siyasi partiler kapatilmigti. Bu
donem daha Onceki askeri miidahalelerden farkli olarak uzun siirmiis ve ordunun
yonetimi sivillere devretmesi lic yil sonra gerceklesmistir. Bu siirecte yeni bir
anayasa kabul edilmis, siyasal, sosyal, ekonomik ve egitim alanini etkileyen
kapsamli yasal degisiklikler yapilmistir. Bunlardan biri yiiksekdgretimde olup 2547
sayili 4 Kasim 1981 tarihli Yiiksekogretim Kanunu ile 1975’te AYM tarafindan
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kapatilan Yiiksekdgretim Kurulu yeniden kurulmus ayrica ortaggretimde din kiiltiirii

ve ahlak bilgisi dersi zorunlu hale getirilmisti (Oztiirk, 1990).

Bu donemde egitim alaninda gerceklesen en oOnemli atilim ilkégretimde okul
sayisinin artmast ki bu %100’e yakin bir orandadir. 1923’ten itibaren tiim
hiikiimetlerin en 6nemli giindem maddesi olan bu hedef 2013-2014 egitim 6gretim
yilinda %99,57 oranina ulasarak nihayet gerceklesmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), 2017).

Askeri yonetimin sivillere devredilmesi i¢in 1983°te yapilan se¢imlerden sonra 1991
yilina kadar Anavatan Partisi’nin dort donem gorev yaptigi hiikiimetler {ilkede s6z
sahibi olmustur. Okullagsma c¢aligmalarina agirlik verilen bu donemde tasimali
ilkdgretim ve kredili sistem uygulamalarina gecilmistir. Ancak kredili sistem kisa bir
sire uygulandiktan sonra kaldirilmistir. Yine bu doénemde Anadolu Ogretmen

Liseleri acilarak 6gretmenlik mesleginin niteligi artirilmaya galisilmistir.

1991°den 1996’ya kadar Dogru Yol Partisi bir donem tek, iki donem Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti ve bir donem de Cumhuriyet Halk Partisi ile olmak iizere dort
donem kaldig1 iktidarinda Cok Programli Liseler, Agik Ogretim Liseleri, yabanci dil
agirlikli liseler ve tiniversiteler agilmistir. Ayrica bu donemde kiz c¢ocuklarinin
egitimine biiyiilk 6nem verilerek projeler gelistirilmis Dogu ve Gilineydogu Anadolu

Bolgesinde 26 Yatil1 {lkdgretim Bolge Okulu agilmustir.

28 Haziran 1996 - 30 Haziran 1997 tarihleri arasinda Refah ve Dogru Yol
Partilerinin kurdugu koalisyon hiikiimeti doneminde egitim konusunda yasanan en
onemli tartisma irticayla miicadele ve imam Hatip Okullar1 olmustur. Bu arada 28
Subat 1997°de yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda 8 yillik zorunlu egitime
gecildigi yoniinde karar alinmistir. 1913’te Gegici Temel Egitim Kanunu’ndan
itibaren c¢esitli suralarda giindeme gelmesine ve 1973 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim
Temel Kanunu ile yasalagsmasina ragmen mali, fiziki, altyapt vb. eksiklikler

gerekcesiyle uygulanamayan 8 yillik zorunlu egitime nihayet bu tarihte gecilmistir

(Ulugbay, 2012; Tan, 2007).

2001°den itibaren mesleki egitimi tesvik eden diizenlemeler yapilmis mesleki ve

teknik okullardan mezun olan 6grencilerin meslek yiiksekokullarina sinavsiz
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girebilmesi saglanmistir. 2012°de yapilan yasal degisiklik ile 1997°de uygulamasina
gecilen 8 yillik zorunlu egitim 4+4+4 olacak sekilde 12 yila ¢ikarilmis dolayisiyla

okula baslama yas1 da distirilmiistiir.

2.2. Milli Egitim Suralarn

2.2.1. Tanim
Sura Arapga bir kelime olup kelime anlam1 danigma, danigsma heyeti, istisare meclisi
anlamlarina gelmektedir. Bu kapsamda Milli Egitim Suralari, Tirk milli egitim
politikalarinin degerlendirildigi, politika 6nerilerinin belirlendigi en yiiksek danisma
meclisidir. Tirk Egitim Sistemine iligkin tiim paydaslarin (politikacilar, biirokratlar,
ogretmenler, akademisyenler, Sivil Toplum Kuruluglari temsilcileri vb.) yer aldig1 bu
toplantilar en genis anlamda fikir aligverisinin yapildigi 6nemli bir platformdur.
Ancak suralarda alinan kararlar baglayici nitelikte olmayip Milli Egitim Bakanligina

tavsiye niteligi tastmaktadir (MEB, 2011).

2.2.2. Suralarin Olusumu Etkileyen Unsurlar ve Yasal Altyapisi
Tiirk egitim sisteminde 6nemli bir yere sahip olan suralarin olusumunu etkileyen

unsurlart su 6 baglik altinda toplamak miimkiindiir (Deniz, 2001):

1) Cumbhuriyetin kurulus asamasinda ulus insas1 kapsaminda yapilan degisiklik ve

reformlarin olusturulmasinda ve halka taginmasinda egitim kurumunun 6nemi.

2) Yeni kurulan Cumbhuriyetin ihtiya¢ duydugu ¢agdas egitim politikalar iiretecek

bir kuruma olan ihtiyag.

3) Donemin tek iiniversitesi olan Dariilfiinunun {iilkenin ihtiya¢ duydugu egitim

sisteminin olusturulmasinda yetersiz kalmasi.
4) Yabanci uzman ve kurullarin ¢aligmalarinin yetersiz bulunmasi.

5) Ulkenin ekonomik olarak zayif, yetismis insan kaynag1 yoniiyle de yetersiz olmasi
nedeniyle 6z kaynaklar kullanilarak en az maliyetle ve en hizli sekilde suralarin

aldig1 kararlarin politika {iretme araci olarak kullanilmasi.
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6) Ulkenin egitimle ilgili tiim paydaslarinin bir araya getirildigi bir platforma ihtiyag
duyulmasi.

Bu ihtiyaglar dogrultusunda “2287 sayili 10 Haziran 1933 tarihli “Maarif Vekaleti
Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile Milli Egitim Suralarn
olusturulmustur. Kanunda suranin, Bakanlik teskilat yapilanmasinda Miistesarligin
hemen ardindan ikinci sirada yer almasi bu yapilanmadaki 6nemini gostermesi
acisindan kayda degerdir. Gliniimiizde suranin yasal alt yapis1 3797 sayili1 30 Nisan
1992 tarihli “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
olusturulmustur. Kanunun 47. maddesinde “Milli Egitim Bakanligindaki Siirekli
Kurullar” arasinda Milli Egitim Surasi ilk sirada yer almaktadir. 48. maddesinde ise
sura “Bakanligin en yiiksek danigma kuruludur. Gerekli goriilen egitim ve 6gretim ile
ilgili konulart tetkik etmek ve teklif niteliginde kararlar almakla gorevlidir” seklinde
tanimlanmistir (Milli Egitim Bakanligit (MEB), 2017b). 29054 sayili 08 Temmuz
2014 tarihli Milli Egitim Suras1 Yonetmeliginde de suranin olusmasi, ¢alisma usul ve
esaslarinin  tanimlanmasi  yapilmistir. Bu  yOnetmeligin 11. maddesi sura
toplantilarinin 4 yilda bir gergeklestirilmesinin esas oldugu suranin tabii iiyelerinin
TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonu Baskani ve tyeleri ile
Bakan Yardimcisi, Miistesar ve Bakanlik merkez teskilati birim amirlerinden
olustugu seklindedir. Tabii liyeler disinda davet edilecek tiyeler Milli Egitim Surasi
Genel Sekreterligi tarafindan belirlenerek bakanin onayina sunulmaktadir. Bu iiyeler
bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler ile
yurti¢i ve yurtdisindan meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, basin ve
yayin kuruluslari, 6grenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda sura konusuyla
caligmalar yapmis taninmis uzmanlar arasindan secilmektedir (md.7). Suranin
giindemi ve toplant1 tarihi dogrudan bakan veya Talim Terbiye Kurulu baskanliginca
belirlenmekte olup (md.12), giindemin dogrudan bakanlikca belirlenmesi sura
toplantilariin egitim sisteminin gercek sorunlarmin tartisildigi bir platform olmak
yerine bakanligin kendi politikalarini mesrulastirdig: bir arac haline doniistiigli kanisi

uyandirmakta ve elestirilere yol agmaktadir (Kasike1, 2016).

2.2.3. Suralarin Tarihsel Gelisimi
Milli Egitim Suralarinin tarihgesini 1845 yilinda kurulan Maarif Meclis-i
Muvakkat’in kurulmasiyla baslatmak miimkiindiir. Tanzimat’la beraber baglayan
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yenilesme hareketleri kapsaminda egitim sisteminin yenilenmesi amaciyla batili
egitim sistemlerinin incelenmesi ve Oneriler gelistirilmesi amaciyla Maarif-i
Umumiye Bakanligina bagli Enciimen-i Danis adinda bir kurulun kurulmasi
kararlastirilmistir.  Donemin biirokrat ve ilim adamlarinin yani sira yabanci
uzmanlarinda yer aldig1 kirk kisilik asli ve ihtiya¢ duyuldugu kadar fahri tiyenin yer
alabildigi kurulun aylik toplantilar diizenlemesi kararlastirilmistir (Ugman, 1995).

Benzer sekilde 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin 131. maddesinde
egitim alaninda bakanliga danmismanlik gorevi yapacak Meclis-i Kebir-i Maarif
adinda bir kurulun kurulmasi ve biirokrat, asker, ilim adami ile dini cemaatlerin
temsilcilerinden olusan bu kurulun maarif vekilinin baskanliginda yilda 2 kez
toplanmas: planlanmistir (Oztiirk, 1990). Aym yasada giiniimiizdeki Talim ve
Terbiye Kurulunun gorevlerini yapan ve igerisinde yerli-yabanci iiyelerin yer aldig
Daire-i ilmiye adinda bir dairenin kurulmasi kararlastirilmistir (Ozalp ve Ataiinal,

1977).

Sultan Abdiilmecid (1839-1861) doneminden itibaren Osmanli egitim sisteminde
baslayan bu yenilesme hareketleri kapsaminda kurulan heyet, enciimen, daire ve
kurullar cumhuriyetin ilanindan sonra olusturulan Talim ve Terbiye Heyeti, Heyet-i

[lmiyeler ve Milli Egitim Suralarina temel teskil etmislerdir.

Milli miicadele doneminde bir taraftan cephelerde savaslar devam ederken diger
taraftan da egitim sisteminin sorunlarinin tespit edilmesi ve Onerilerde bulunmak
lizere yapilan ¢alismalar devam ettiriliyordu. 16-21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda
Ankara’da isgal altinda olmayan sehirlerin milli egitim ve okul midiirleri,
ogretmenler ile uzmanlardan olusan yaklagik 250 kisinin katilimiyla Ankara’da
Maarif Kongresi diizenlenmistir. Bu kongreden sonra 1923-1926 yillar1 arasinda 3
kere gerceklestirilen Heyet-i Ilmiye toplantilart cumhuriyetin ilanindan sonra
kurumsallagsarak belirli araliklarda yapilan Milli Egitim  Suralar1  haline

dontistiriilmiistiir (Deniz, 2001).

Milli Egitim Surasiin yasal altyapis1t 1933 yilinda olusturulmasina ragmen suranin
ilk toplantis1 1939 yilinda yapilmistir. 1939-2015 yillart arasinda 19 Sura toplantisi
gerceklestirilmistir.
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2.2.4. Milli Egitim Suralarina iliskin Yapilan Akademik Calismalar
Milli Egitim Suralar ile ilgili alan yazin arastirmalari incelendiginde yapilan
akademik caligmalarin suranin tarihsel gelisimi gibi genel, bazilarinin ise tematik

konu bazli ¢alismalar oldugu goriilmektedir. Bunlarin bir kismi1 su sekildedir:

Oztiirk’{in (1990) “Cumhuriyet Dénemi Milli Egitim Suralarinda Din Egitimi ve
Ogretimi ile Ilgili Alman Kararlar ve Degerlendirmesi” adli ¢alismasinda 1939-1988
yillar1 arasinda gergeklestirilen sura toplantilarinda din ve ahlak 6gretimi konusuna
yaklasimi ile bu konuda alinan kararlarin uygulamaya doniisiip dontismedigi

incelenmistir.

Deniz (2001) tarafindan yapilan “Milli Egitim Suralarinin Tarihgesi Egitim
Politikalarina Etkileri” isimli ¢alismada suralarin tarihsel gelisimi ve 1939 yilindan
1999’a kadar yapilmis sura toplantilarinda alinan kararlarin egitim politikalarina

etkileri incelenmistir.

Aslaner’in  (2008) “Milli Egitim Suralar1 ve Egitim Politikalar1 (1939 — 1946)”
baslikli calismasinda 1939 — 1946 yillar1 arasinda yapilan Milli Egitim Suralarinda
alman kararlarin uygulanip uygulanmadiklart ele almmistir. Calismada, bu
donemdeki suralarda alinan kararlarin uygulanmalarinin hiikiimetlerin inisiyatifine

ve Milli Egitim Bakanlarinin gayretine kaldig1 sonucuna ulagilmistir.

Akay (2010) tarafindan yapilan “Milli Egitim Suralar1 Karar Metinlerinin Secilmis
Kavramlar Agisindan Incelenmesi” bashikli calismada laiklik, Atatiirkciiliik ve
Atatiirk ilke ve Inkilaplari, egitimde firsat esitligi, din egitimi ve zorunlu ilkdgretim
kavramlar1 se¢ilmis ve bu kavramlar c¢ergevesinde suralarda alinan kararlar

incelenmistir.

Tofur’un (2015) “21. yy Tiirk Egitim Politikalarinin Olusturulmasinda Kaynaklik
Eden Belgelerin Fullan’in Kavramsallagtirmas1 A¢isindan Degerlendirilmesi: 1980-
2014” bashikli calismasinda Milli Egitim Sura Kararlarinin yani sira Tebligler
Dergisi ve Kalkinma Planlar1 iizerinden alinan kararlarin Fullan’in Egitimsel

Doniisiim Modeli Boyutlar1 {izerinden analiz edilmistir.
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Kasik¢t (2016) tarafindan yapilan “Experiences of Education Policy Actors in
Relation to the Role of the National Education Council in the Process of Policy
Making” baslikli ¢calismada. Suralara katilan iiyelerin politika yapim siirecine iliskin
alg1 ve tecriibeleri analiz edilmistir. EZitim politikasinin belirlenmesi siirecindeki
Oonemine deginen katilimcilar suralarin isleyisinin nasil verimli hale getirilecegi

incelenmistir.

Ayrica Milli Egitim Suralarinda mesleki ve teknik egitim (Evren, 2018), rehberlik ve
psikolojik damigma (Dogan, 1990; Yiiksel-Sahin, 2012), okuldncesi egitim (Altay,
2011), ogretmenlerin mesleki gelisimi (Eroglu ve dig., 2016), 6gretmen sorunlari

(Aydin, 2009) gibi konularin nasil ele alindigina dair ¢aligmalar yapilmistir.

2.2.5. Genel Hedefleri Acisindan 1939-1990 Yillar1 Arasindaki Suralar
1939-2015 yillar1 arasinda 19 Milli Egitim Surasi gergeklesmistir. Genel hedefleri
acisindan bakildiginda (MEB, 2017¢) 17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda
dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel bagskanlhiginda toplanan 1. Milli
Egitim Surasinin ana giindem maddeleri cumhuriyet egitiminin plan ve ilkeleri,
cesitli 6gretim derecelerindeki kurumlara ait yonetmeliklerin ve biitlin miifredat
programlarinin incelenmesi seklindedir. Bu surada yiiksekokul ve fakiiltelerin tiimii
Milli Egitim Bakanligi’'na baglanmig ayrica koy okullarinin 5 sinifa ¢ikarilmasi ile

ders kitaplarinin devlet tarafindan belirlenen kitaplar olmasi kararlastirilmistir.

15-21 Subat 1943 tarihleri arasinda toplanan 2. Milli Egitim Surasinin ana giindem
maddeleri okullarda ahlak terbiyesinin gelistirilmesi, biitin 6gretim kurumlarinda
anadil g¢alismalarinin veriminin artirilmast ve Tirklik egitimi kapsaminda ders
kitaplarinin ele alinmasi olmustur. Surada ortaokul ve liselerde tarih derslerine
sadece Ogretmen yetistiren kurumlardan mezun olanlarin atanmasi, tarih derslerinin
icerigi ile kitaplarmin gelistirilmesi, milli tarih, milli biling ve ahlak egitimi

konularinda kararlar alinmistir.

2-10 Aralik 1946 tarihleri 3. Milli Egitim Surasinin ana giindem maddesini mesleki
ve teknik egitim olusturmustur. Bu kapsamda erkek sanat okullari, kiz enstitiileri ve

diger bazi teknik okullarin yonetmelikleri incelenmistir. Surada kabul edilen en
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onemli kararlardan biri de aile ve okul arasinda is birliginin saglanmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmas1 olmustur.

23-31 Agustos 1949 tarihleri arasinda gerceklestirilen 4. Milli Egitim Surasinda o
donem yeni uygulamaya konulan ilkokul ve ortaokul programlarinin incelenmesi,
lise ders programmin dort yillik planlamaya gore diizenlenmesi, Ogretmen
okullarmin ihtiyac tespiti, egitim ve 6gretimde dayanilan demokratik esaslar ana
giindem maddelerini olugturmustur. Surada demokrasi egitiminin sadece okulla degil
okul dis1 faaliyetlerle de desteklenmesi, okul igerisinde demokratik kurallara gore
olusacak 6grenci topluluklari olusturulmasinin demokrasi pratikleri agisindan faydali
olacagi degerlendirilmis ayrica demokratik egitim diisiincesine aykir1 oldugu icin

“devlet kitab1” tek kitap uygulanmasina son veren kararlar alinmastir.

04-14 Subat 1953 tarihleri arasinda toplanan 5. Milli Egitim Surasinda okul
programlarinin gézden gecirilmesinin yani sira ilk kez okul 6ncesi egitim program ve
yonetmeligi, okullarda saglik konusu, 06zel Ogretime muhta¢ c¢ocuklar icin
hazirlanmis egitim programi gibi konular ele alinmistir. Sura sonunda ¢ikan kararlar
ise okul doktorlugu kurulmasi, korumaya muhta¢ ¢ocuklar i¢cin kanunun yeniden
diizenlenmesi, kOy enstitiilerinin kapatilarak 6gretmen okullarina doniistiiriilmesi
ayrica giindemde olmamasina ragmen ilkokullarda din dersinin okutulmasi yoniinde

olmustur (Deniz, 2001).

18-23 Mart 1957 tarihleri arasinda toplanan 6. Milli Egitim Surasinin ana giindem
maddelerini mesleki ve teknik Ogretim ile halk egitimi konular1 olusturmustur.
Surada teknik 6gretim konusunda 6zel sektoriin katiliminmi tegvik ederek finansman
saglanmasi, ¢iraklik okullarinin agilmasi, yabanci dil egitimi saatlerinin artirilmasi,
kiz enstitiilerinin ders programinin yeniden diizenlenmesi kararlar1 alinmistir. Bu
sura yabanct uzman, kurul ve komisyon raporlarimin en fazla etkili oldugu sura

olmustur (Deniz, 2001).

5-15 Subat 1962 tarihleri arasinda gerceklestirilen 7. Milli Egitim Suras1 1960 askeri
miidahalesinden sonra yapilan ilk sura toplantisidir. Glindem maddeleri tiim egitim
sistemine iliskin olarak kapsamli bir sekilde hazirlanmistir. Surada egitim

politikalariyla ilgili donemsel olarak sosyal ve ekonomik kalkinma planlarinin
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hazirlanmasi, zorunlu ilkogretimin ve okullasmanin tim yurda yayilmast (%100
okullasma hedefi), yiiksekdgretime geciste tek merkezden yonetilecek bir sinav
yapilmasi, 6zel egitim kurumlarmmin desteklenmesi ve imam hatip okullarinin

ortaokul seviyesine dayali olmas1 yoniinde kararlar alinmastir.

28 Eyliil-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda toplanan 8. Milli Egitim Surasinda
ortadgretim sisteminin kurulusu ve yiiksekogretime gecisin yeniden diizenlenmesi
ana giindem maddelerini olusturmus Tirk egitim sisteminin ilkogretim, ortadgretim
ve yliksekogretim seklinde {i¢ asamali olarak planlanmasi, egitim programlari
arasinda yatay ve dikey gecis hakki taninmasi, tim ortadgretim ikinci kademe
Ogretim kurumlarin adinin lise olarak kabul edilmesi, not verme sisteminin

degistirilmesi yoniinde kararlar alinmistir.

24 Haziran-4 Temmuz 1974 tarihleri arasinda toplanan 9. Milli Egitim Surasinda
Milli Egitim sisteminin biitiinliigii icerisinde programlar ve 0&grenci akisin
diizenleyen kurallar seklinde kapsamli bir sekilde ele alinmistir. 6. ve 7. siniflarda
din dersinin istege bagli olarak haftada birer saat okutulmasi, din bilgisi dersi
programinin Diyanet Isleri Baskanlhig1 ile koordineli gdzden gegirilmesi, dgrencilere
ders kitaplariin ucuz veya miimkiinse iicretsiz olarak verilmesi bu kapsamda tek
kitap uygulamasinin devam ettirilmesi, yliksekdgretimin kapasitesinin artirtlmasi

kabul edilen kararlar olmustur.

1980 askeri miidahalesinden sonra 23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda toplanan 10.
Milli Egitim Surasinin giindem maddelerini Tiirk milli egitim sistemi, bu sistem
icindeki egitim programlari, Ogrenci akisini diizenleyen kurullar ve Ogretmen
yetistirme gibi basliklar olusturmustur. Sura kararlarinda egitim sisteminin Atatiirk¢ii
bir yapiya oturtulmasi, 4-5 yas arasi anasmifi egitiminin zorunlu hale getirilmesi,
zorunlu egitimin § yila ¢ikarilmasi, egitimin yayginlastiritlmasi amaciyla yatili veya

tasimal1 egitimin uygulanmasi kararlart alinmstir.

08-11 Haziran 1982 tarihleri arasinda toplanan 11. Milli Egitim Surasinin temel
giindemini 6gretmen yetistirme konusu teskil etmistir. Surada Ogretmenlik
mesleginin niteliklerinin artirllmas1 amaciyla egitim programlarinin yeniden

diizenlenmesi, tesvik ve yonlendirmeler yapilmasi konularinda oldukca ayrintili
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kararlar alinmigtir. Bu kararlarin geregi olarak yapilan Egitim Yiiksekokullarinin
stiresinin 4 yila ¢ikarilmasi sonucu 2 yil mezun verilemediginden 6gretmen agiginin
ortaya c¢ikmasit bu acgig1 kapatmak i¢in de bir taraftan lise mezunlarinin vekil
O0gretmen olarak gorevlendirilmesi diger taraftan mezuniyeti 6gretmenlik olmayan
cok farklt meslek alanlarindan 6gretmenlik meslegine alimlarin gergeklesmesi bu

meslegi nitelik agisindan olumsuz etkilemistir (Deniz, 2001)

18-22 Temmuz 1988 tarihleri arasinda toplanan 12. Milli Egitim Surasi oldukga
genis bir glindem tutan egitim siteminin hemen her alanin ele almig daha 6nceki sura
kararlarinda oldugu gibi zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, ortaokullarin liselerden
ayrilarak ilkégretim biinyesine alinmasi, egitime baslama yasmin 72 ay olarak
belirlenmesi, 6zel egitime muhtag ¢cocuklarin egitimlerine 6nem verilmesi, teknoloji
kullanimini tesvik etmek amaciyla televizyonlarin egitimde kullanilmasi, bilgisayarl
egitime gegmek icin altyapi calismalarinin hizlandirilmasi, 6zel egitim kurumlarinin
acilmasimin tesvik edilmesi, yiiksekdgretime geciste sinavlarin tedrici olarak
kaldirilmasi, ortadgretimde Ogrencilerin egitim harcamalarina katilmasi i¢in yasal
caligmalarin yapilmasi ve yabanci dil egitimine dnem verilmesi yoniinde kararlar

alinmistir.

1990-2015 yillar1 arasinda gercgeklestirilen suralar bu ¢alismanin ana konusu
oldugundan 4. boliimde ele alinacaktir. Yukarida genel hatlariyla inceledigimiz Milli
Egitim Sura karalarindan da anlasilacagi iizere bu kararlarin uygulamaya gecip
gegmemesi hususunda hiikiimet politikalarinin biiyiik rolii oldugu goriilmektedir.
Ozelde dénemin Milli Egitim Bakanlig: genelde ise hakim siyasi iradenin suralarda
alman kararlara Onem vermesi oraninda uygulamaya gecildigi, uygulamaya
gecirilemeyen kararlarin da sonraki suralarin giindem maddelerini olusturdugu
anlasilmaktadir. Ayrica yukarida incelenen tarihler arasinda toplanan suralarin ele
aldigi konular donemin toplumsal hassasiyetini ve siyasi tartigmalarin1 da

yansitmaktadir.

2.3. Sura Kararlarinda Kamu Politikas1 ve Analizi
Genel anlamda kamu politikasi, hiikiimetlerin egitim, saglik, savunma, sosyal
giivenlik, ¢evre vb. konularda yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettikleri uygulamalar

ve aldig1 kararlardir (Dye, 2013). Kamu politikalar1 anlik olarak alinan karar ve
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uygulamalar degildir. Kamu politikalari, karar alma bu kararlarla ilgili yasa,
yonetmelik vb. iglemleri gerceklestirme, meclisten veya ilgili kurullar tarafindan
kabul edilen diizenlemelerin uygulanmasini igeren bir siirectir (Cevik, 1998). Politika
analizi ise hiikiimetlerin politikalar1 geregi farkli konularda almis olduklar1 kararlarin
uygulama siireci ve etkilerinin incelendigi bir disiplindir (Walker, 2000). Kamu
politikasint devletin elindeki giic ve imkanlar1 kullanarak bireyleri ve kurumlar
yonetme ve yonlendirme faaliyeti olarak tanimlayan Taylor (1997) politika analizini
de hiikiimetlerin neyi, neden ve ne tiir bir etki bekleyerek yaptiklarinin analiz

edilmesi seklinde tanimlamaktadir.

2.3.1. Sura Kararlarinda Kamu Politikas1 ve Siireci
Sebep ve sonuglart acisindan incelendiginde hiikiimetlerin veya siyasal iradenin bir
kamu politikasi gelistirmesi siirecinde 3 temel faktor arasinda karsilikli etkilesimin

oldugu goriilmektedir. Bu faktorleri;

a) Siyasal sistem/hiikiimet (ideolojik yaklasim da bu kapsamda ele alinabilir),
b) Sosyal ve ekonomik sartlar,

¢) Kamu politikalari seklinde siralamak miimkiindiir.

Hiiklimetler, 6rnegin yeni vergiler konmasi, zorunlu egitiminin 8 yila veya 12 yila
cikarilmasi, imam hatip okullarmin acgilmasit veya kapanmasi, statiilerinin
degistirilmesi, yeni iiniversiteler agilmas1 gibi konularda politika belirlerken tilkenin
ekonomik ve sosyal kosullarindan kuskusuz etkilenmektedirler. Bu kosullar biitgenin
elverisli olup olmamasi, toplumsal talepler veya kamuoyu baskis1 gibi unsurlar olup
kamu politikalarinin belirlenmesinde hiikiimetlerin alacaklari kararlar etkileyen en

onemli sebeplerdir.

Hiikiimetler kendi ideolojik yaklasimlar1 dogrultusunda da politikalar belirleyebilirler
bunlar toplumsal-ekonomik sartlar ve taleplerle uyumlu olabilecegi gibi bunlara
aykir1 da olabilir. Diger taraftan belirlenen bu politikalara sosyal ve politik sonuglar
acisindan bakildiginda karsihikli  bir etkilesim de s6z konusudur. Ornegin
politikalarin belirleyen hiikiimetlerin iktidarlar1 doneminde alinan kararlardan halkin

memnun olup olmamasinin bir sonraki se¢imlere yon vermesi ya da uygulanan
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egitim politikalarinin okul yapimi, 6gretmen atamasi, isgiicli veya ekonomik sistemi

etkilemesi gibi.

Kamu politikasinin olusum siirecini sistemler modeli ad1 altinda agiklayan bu siireci
sebep ve sonu¢ bakimindan ikiye ayirmaktadir. Sebepler agisindan bakildiginda
kamu politikas1 bagimli degisken (sonug) siyasal, sosyal ve ekonomik faktorler
bagimsiz degiskendir (sebep). Sonuglar1 agisindan bakildiginda ise kamu politikasi
bagimsiz degisken (sebep) bu politika sonucunda meydana gelen siyasal, sosyal ve

ekonomik sonuglar bagimli degisken (sonug) olur (Dye, 2013).

2.3.2. Sura Kararlarinda Kamu Politikas1 Unsuru Olarak Egitim

Politikasi
Egitim politikasi, genel kamu politikalar1 kapsaminda bir¢ok paydasin yer aldigi,
siyasal sistemin oOzellik ve imkanlarina gore egitim kurumlarinin kurulmasi,
isletilmesi, hedeflerinin belirlenmesi, finansmani, personel se¢imi, ¢alisma kosullar
ve ozliikk haklar1 gibi konulara iliskin ilke ve kurallar biitiiniidiir (Ozdem, 2015).
Egitim politikasini iilkenin egitim sisteminin kendisine hedefler, ilkeler, yol ve
yontemler belirlemesi olarak tanimlayan Yilmaz (2004) basarili bir ulusal egitim
sisteminin en onemli sartinin gelistirilecek bir politikaya bagl oldugunu politikasiz
egitimin basar1 sansinin miimkiin olamayacagini ifade etmektedir. Bu politikalar,
egitim alaninda teskilatlanma, insan kaynaklarinin planlanmasi, egitim programi
gelistirilmesi, programin  yonetimi, biitgesi, kaynak aktarimi  konularimi

kapsamaktadir (Kerr, 1976).

Egitim politikalari, politika tiretim siirecinde ¢esitli paydaslarin aktif rol aldig1 aym
zamanda uygulanan bu politikalardan dogrudan veya dolayli olarak etkilendigi
uygulamalardir. Smf diizeyinden hiikiimet iiyelerine kadar g¢esitli bakanliklar,
politikacilar, 6zel sektdr temsilcileri, sivil toplum Orgiitleri, 6gretmenler, okul
yoneticileri, Ogrenciler, veliler hatta egitim sistemi {izerinden yetisen bireyler
kanaliyla tiim toplum bu politikalari etkilemekte ve etkilenmektedirler (Firestone,
1989; Mingat, Tan ve Sosale, 2003). Egitim politikalarinin siyasi tartismalarin
iistlinde, genel kamu yararin1 gozeten uzun siireli politikalar olmas1 beklenmektedir.
Bununla birlikte egitim politikalarinin  belirlenmesinde, gelistirilmesinde ve

uygulanmasinda en 6nemli otorite siyasal iktidarlardir (Deem ve Brehony, 2000).
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Dolasiyla egitim politikalarint toplumsal yapidan ve topluma hakim ideolojiden
bagimsiz diisiinmek c¢ok zordur. Bu nedenle egitim politikalarinin en O6nemli
hedeflerinden biri uygulandiklar1 toplumlarda topluma egemen olan ideolojinin

benimsedigi insan tipini yetistirmektir (Ozdem, 2015).

Egitim politikalart sabit programlar degillerdir. Gelisen teknoloji, toplumsal
degisimler, ekonomik sartlar gibi faktorlerden dogrudan etkilenen dinamik bir yapiya
sahiptirler. Gelismis iilkelerde uygulanan egitim politikalarindaki degisime dikkat
ceken Taylor (1997) 1960’lara kadar bu iilkelerde uygulanan egitim politikalarinin
daha cok okullarin yonetimi, miifredat programlari, egitim yoOntemleri, olgme
degerlendirme, okullarin fiziki kosullar1 ve 6gretmen atamalar1 gibi konulara dnem
verdigini ifade etmektedir. Bu egitim politikalarinin temelde iki amaci
bulunmaktadir: ilki yukarida belirtildigi gibi ulusun ideal insan tipi olarak belirledigi
kiiltiirel normlarin bireylere 6gretilmesi, ikincisi 6gretmen ve 0grencilerin basari ve
performanslarinin 6l¢iilmesine imkéan saglanmasidir. Zaman igerisinde bu iilkelerin
sosyal yapilarindaki degisim ve gelen toplumsal talepler dogrultusunda politikalarda
degisime ugramaya baslamistir. Yeni gelisen politikalar bu tiir genel ilkeleri veya
amaglarmi gozetmekten daha cok egitimde firsat esitligi kapsaminda toplumdaki
dezavantajli gruplarin da (Or: engelliler, kiz 6grencilerin egitimi, kadin haklari,
azinliklar vb.) taleplerini karsilayacak sekilde hazirlanmistir (Taylor, 1997). Benzer
gelismeleri Tiirk egitim sisteminde de gérmek mimkiindiir. Yukarida genel
hatlariyla aktarilan Milli Egitim Sura kararlar1 incelendiginde toplumsal taleplerin,
ekonomik yap1 ve teknolojik gelismelerin alinan sura kararlarina yansimalar1 oldugu

goriilmektedir.

Egitim politikalarinda bu kadar ¢ok farkli paydasin yer almasi nedeniyle bu alanda
yapilan caligmalar ya politika olusturma siirecine ya da uygulanan politikanin
degerlendirilmesi kisminda yogunlasmistir (Kasike1, 2016). incelenen bu calismada
bir politika tiretme araci olarak Milli Egitim Suralarinda alinan kararlarin

uygulamalarinin degerlendirmesine yoneliktir.

2.4. Sura Kararlarinda Politika Siire¢ Analizi
Kamu politikalar1 analiz edilirken kullanilan farkli teorik yaklasimlar bulunmaktadir.

Bu teorik yaklasimlar belirlenirken biirokratik veya siyasal segkinlerin roli,
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kurumlarin rolii, karar almada ¢ogulculuk, kamuoyu talepleri ve karar alma siirecidir.
Bu yaklagimlardan yogunlagilan alana gore kamu politikast analizinde yaygin olarak
kullanilan modeller sirasiyla segkinci model, kurumsal model, grup modeli, sistem
modeli ve siire¢ modelidir. Her model kamu politikasinin farkli bir boyutunu ele
aldigindan bu modellerden her hangi birisinin digerlerine gore daha iistiin oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Kamu politika analizinde bu modellerin tamami
kullanilabilecegi gibi politikanin incelenmek istenen boyutuna gére herhangi bir

model de segilebilir (Cevik ve Demirci, 2012).

Bu c¢alismada politika analiz modellerinden siire¢ analizi modeli kullanilmistir. Siireg
analiz modeli politika iiretim siirecini belirli pargalara ayirarak kademeli bir sekilde
inceler. Politika dongiisii olarak da adlandirilan bu model politika analizi problemin
tanimlanmasi, politikalarin belirlenmesi-yasalastirilmasi, politikalarin uygulanmasi
ve uygulamalarin degerlendirilmesi olmak tizere dort temel asamay1 kapsamaktadir.
Bu asamalar dikkate alindiginda kamu politikas1 birbirini takip eden bir iligkiler
biitiiniidiir (Cevik ve Demirci, 2012). Bu model, siireci paydaslardan bagimsiz olarak
ele aldigindan siire¢ analiz modeli incelenen politikanin iiretilmesi agamalarini
biitiinciil olarak ele alma imkani1 saglar (Kasik¢i, 2016). Bu 6zelliginden dolay1 sucla
miicadele eden politikalardan, enerji politikalaria, egitim politikalarindan fikri
miilkiyet haklarma iliskin politikalara kadar bir¢ok degisik alanda uygulanan
politikalarin analiz edilmesine imkan saglamaktadir (Kapti, 2011; Kulag ve Calhan,

2013).

2.4.1. Problemin Tanim
Kamu politikalarimin {retilme siireci ilk asama olarak diger asamalar1 da
etkileyeceginden olduk¢a 6nemlidir. Bu asamada tanimlanan problem dogrultusunda
biitiin siire¢ tasarlanacak ve uygulamanin degerlendirilmesinde problem ciktilar
analiz edilecektir. Burada belirlenen hedeflerin OSlgiilebilir olmast degerlendirme

acisindan 6nemlidir (Bardach ve Patashnik, 2016).

Bir problemin kamusal sorun olabilmesi o konuda kamuoyundan vyeterli talep
gelmesine ve sorunun ¢éziimii i¢in hiikiimete baski yapilmasia baghdir (Cevik ve
Demirci, 2012). Ornegin kiz gocuklarmin egitimi, din egitimi, mesleki egitimin

gelistirilmesi vb. konulardaki talepler kamuoyunda tartisildik¢a bireysel talepler
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olmaktan ¢ikip kamusal sorun haline gelir. Genel olarak bir konunun kamusal sorun
haline gelmesi i¢in ii¢ kosulu tasimasi gerektigi dile getirilmektedir (Knoepfel,
Larrue, Varone ve Hill, 2007)

a) Toplumda baz1 sosyal gruplarin dile getirdigi talepler,

b) Bu talepler kapsaminda toplumsal bir tartismanin baglamasi,

c) Talepleri dile getiren gruplar ile siyasal iktidar arasinda bir tartigma, goriisme veya

catismanin var olmasidir.

Diger taraftan bir problemin tanimlanmasi ve bir politika haline doniisebilmesi igin
problemin yogunlugu, yaygmhig ve biiyiikliigii; problemden etkilenen taraflar;
problemin yeni olmasi ve problemin aciliyeti gibi faktorlerin énemli bir yeri vardir

(Knoepfel ve digerleri, 2007).

Problemin tanimi asamasinda isleyen siireci Fowler (2004, s. 167) su sekilde
tanimlamaktadir: “Eger bir politika iyi tanimlanmazsa, c¢cok Onemli olmadig
diisiiniilecektir. Eger c¢ok sayida insan tarafindan o©nemli bir konu olarak
algilanmazsa, bir cekiciligi olmayacak ve siyasal giindeme ve tartigmalara konu
olmayacaktir. Eger siyaset giindemine girmezse de muhtemelen hi¢ bir zaman bir
politika haline doniisemeyecektir”. Kamusal bir sorunun giindem haline gelmesi
yaygin olarak iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki hiikiimet dis1 kisi, kurum ve
kuruluglarin konuyu giindeme getirmesidir. Egitim konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum orgiitleri, cesitli sekillerde oOrgiitlenmis O0gretmen, Ogrenci veya vatandas
topluluklari, medya ve basmn yaym araglar1 bu kapsamda giindem olusturan
gruplardir. Diger giindem olusturma araci ise dogrudan hiikiimetin, bakanliklarin
veya biirokratlarin iceriden giindem olusturmasidir (Fowler, 2004). Tiirkiye’de Milli
Egitim Suralar1 giindemi mevzuat geregi bakanlik tarafindan olusturulmaktadir. Bu
nedenle bu toplantilarda ele alinan egitim konulari/sorunlart ¢gogunlukla hiikiimetin

giindeme getirmek istedigi konular olmaktadir (Kasike1, 2016).

2.4.2. Politikalarin Belirlenmesi ve Yasalastirilmasi
Politikanin  belirlenmesi, bir Onceki asamada belirlenen kamusal sorunun

coziilebilmesi icin ilgili taraflarin (politikacilar, biirokratlar, STK’lar ve diger
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paydaslarin) politika alternatifleri gelistirmesidir. Belirlenen kamusal problemlerle
ilgili yasal diizenlemelere gecilmeden dnce degisik alternatif diizenlemeler glindeme
getirilir, incelenir, 6neriler ve tartisilir. Bu incelemeleri yapmak i¢in bazi durumlarda
tartisilan konuda uzmanlarin ve taraflarin yer aldigi 6zel inceleme grup veya
komisyonlar1 kurularak konunun tiim boyutlariyla incelenmesi saglanir (Cevik ve
Demirci, 2012). Bu incelemeler ve tartismalar sonucunda belirlenen alternatif

¢Ozlimlerden birisine karar verilerek politika haline dontistiiriiliir.

Basaril1 bir politika konuyla ilgili miimkiin oldugunca tiim taraflarin tartismalara
katilmasi, sorunla ilgili gereken bilgilerin ayrintili olarak degerlendirilmesi,
ithtiyaglarin net olarak tespit edilmesi ve bunlarla ilgili bir strateji ortaya konmasina
baglidir (Kapti, 2011). Tiirkiye’de 6zellikle egitim politikalarinda gerek problemin
tanimlanmas1 gerekse politikanin belirlenmesi asamasinda iktidar partileri ve
biirokrasi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin 28 Subat siirecinde toplumun énemli
bir kesiminin 8 yillik zorunlu egitimin 5+3 seklinde uygulanmasini talep etmesine
ragmen egitimin kesintisiz 8§ yila ¢ikarilmasinda taraflarin fikirlerinin alinmasi yerine
dogrudan Milli Giivenlik Kurulu karar1 dogrultusunda bir politika belirlenmistir.
2012 yilinda da bu kez 4+4+4 olarak bilinen zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi
farkli taraflarin (O6r: {niversiteler, STK’lar, muhalefet) uygulamaya itirazlarina
ragmen siyasal iktidarin gelistirdigi politika yasama giiciinii kullanma ydniinde

olmustur (Kulag ve Calhan, 2013; inal, 2012).

Belirlenen politikanin uygulamaya gegmeden 6nceki son agamasi hazirlanacak kanun
veya yonetmelik vb. diizenlemelerle bu politikalarin yasal alt yapisinin hazirlanarak
resmilestirilmeleridir. Gelistirilen politikalarin  uygulanabilirligi agisindan Kapti

(2011) su 6 ilkenin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bunlar:

1) Kamu politikasi tiim taraflar agisindan kolay anlagilir bir sekilde tanimlanmali ve

formiile edilmelidir.
2) Semptomlardan daha ¢ok sorunlarin temeline odaklanmalidir.

3) Politikayr uygulayacak kisi ve kurumlarin durum ve kapasiteleri (finansman,

fiziksel kapasite, bilgi, beceri, anlayis vb.) dikkate alinmalidir.
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4) Gelistirilen politika degisen imkan ve sartlara gore yenilenebilecek sekilde esnek

ve dinamik bir sekilde tasarlanmalidir.

5) Mevcut diger politikalarla herhangi bir ¢atismaya meydan vermeyecek sekilde

uyumlu olmalidir.

6) Politikalar temel insani degerlere ve toplumun temel dinamiklerine zarar

vermeyecek sekilde tasarlanmalidir.

2.4.3. Politikalarin Uygulanmasi
Politikanin uygulanmasi asamasi, belirlenen probleme iliskin gelistirilen ve yasal
olarak resmilestirilmis politikanin topluma sunulma asamasidir. Bu asamada
finansman ve kaynak ayrilmasi, kanunun uygulanmasi, personel gorevlendirilmesi ve
eylem planlar1 hazirlanmasi politika uygulamalarinin temel unsurlaridir (Berber,
2015). Quah (2016) politikalarin uygulanmasinin politika belirlemeye gére daha zor
bir asama oldugunu ifade etmektedir. Ciaden (1976, s. 142) kamu reformlarinda
uygulama kismin1 “Asil’in topugu” tabiriyle siirecin en zayif ve kirilgan yani olarak

tanimlamaktadir.

Insan faktorii politika uygulamalarinda bilyiikk 6nem arz etmektedir. Egitim
politikalarinin uygulanmasinda Ornegin okul yoneticileri ve Ogretmenler gibi
uygulayicilarin  gelistirilen politikayr anlamalar1 ve bunun gergeklestirilmesinde
gonillii olmalar1 uygulamanin basarisini etkileyen en onemli faktorlerden biridir
(Kasike1, 2016). Belirlenen politikalarin uygulanmas1 asamasinda siyasal, kiiltiirel,
sosyal, ekonomik vb. bir¢ok faktor etkilesim halinde bulundugu icin basarili bir
uygulama siirecinde hangi faktorlerin daha etkili oldugunu sdylemek oldukca zordur.
Ancak politikanin amaglarinin ve hedeflerinin anlasilir olarak tanimlanmasi, tutarl
olmasi, hizmet i¢i vb. egitim verilmesi, uygulayicilarin kaynak, imkéan vb.
bakimindan desteklenmesi, katilim, takim c¢aligmas1 gibi faktorler kuskusuz

uygulamanin basarisini etkilemektedir (Payne, 2008).

Politikalarin  uygulanmasinda, belirlenen politika ile yasanin nitelikleri,
uygulayicilarin 6zellikleri, bu politikadan etkilenenler, yapisal ve ekonomik kosullar
gibi farkli unsurlarin etkin oldugu ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu nedenle belirlenen

politikanin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in problem tanimindan uygulama
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asamasina kadar olan siirecte tiim taraflarin ortak bir tanim ve amag etrafinda

uzlagmasi faydali olacaktir (Fullan, 2007).

2.4.4. Politikalarin Degerlendirilmesi
Politikalarin ~ degerlendirilmesi, kamu politikas1 iiretim siirecinde problemin
tanimlanmasi, politika gelistirilmesi ve politikanin uygulanmasi asamalar1 ile
karsilastirildiginda en fazla ihmal edilen bir asamadir (Kasik¢i, 2016). Genel
anlamda uygulamaya konulan politikanin belirlenen hedef ve amaglar dogrultusunda
basarili olup olmadiginin degerlendirilmesidir (Fowler, 2004). Bu nedenle politika
gelistirilmesi asamasinda Olgtilebilir hedefler konulmasi degerlendirme agisindan

onemlidir.

Uygulamanin degerlendirilmesi asamasi nitel ve nicel aragtirma yoOntemleri
tekniklerinin de yaygin olarak kullanildigr bir asamadir. Fowler (2014) egitim
politikalar1 da dahil tiim politika uygulamalarinin degerlendirilmesi ¢alismalarinin su
siiregleri kapsamasi gerektigini ifade etmektedir: 1) politikanin hedef ve amaglarinin
tanimlanmasi, 2) Olgiitlerin tespit edilmesi, 3) belirlenen 6Slgiitler kapsaminda veri
toplama araglarmin tespit edilmesi, 4) verilerin toplanmasi, 5) verilerin analiz ve
Ozetinin yapilmasi, 6) degerlendirme raporu yazilmasi ve 7) politikanin
uygulanmasina iliskin yapilan analiz ve degerlendirmelerin ve bu dogrultuda

hazirlanan 6nerilerin ilgili uygulayici ve taraflara gonderilmesidir.

Psacharopoulos (1989), farkli iilkelerin egitim politikalarin1 degerlendirdigi
calismasinda reform caligmalarinin baslica 3 sekilde basarisizliga ugradigini ifade
etmektedir. Bunlardan ilki politikalarin hi¢ uygulan(a)mamasi, ikincisi uygulamaya
baslanan politikanin beklenen hedefler tamamlanmadan sona ermesi, son olarak da
politikanin tamamen uygulanmasi ancak hedeflenen sonucun elde edilememesidir.
Basarisizlik olarak nitelenen bu {i¢ durumun alt nedenlerine iliskin de su tespitlerde

bulunmaktadir:

Hi¢ uygulan(a)mayan politikalar: a) Politikanin ama¢ ve hedeflerinin ¢ok belirsiz
veya soyut olmast (Or: egitim kalitesi yliikseltilmelidir), b) politikadan beklenen
hedefler tanimlanirken politik amaca hizmet edecek cogunlukla popiilist bir dil

kullanilmis olmas1 (6r: herkese iicretsiz egitim imkan1 saglanacak). Bu gruba giren
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politikalar problem tanimlama asamasinda dogru bir sekilde tanimlamadigi igin

sonraki agamalara gecememistir.

Kismen uygulanan politikalar: Bu gruba giren politikalar, politika belirleme
asamasinda alternatifler belirlenirken veya uygulama asamasinda mevcut imkan ve
durum detayli olarak ele alinmadigindan dolayr beklenen hedef gerceklesemeden
sona erdirilen politikalardir. Bu politikalarda: a) Politikanin ger¢eklesmesi ig¢in
gerekli olan bir veya birkag¢ unsur goz ardi edilmistir (6r: finansman, fiziki yeterlilik,
yetismig insan giicii vb.) b) Muhtemel toplumsal tepkiler goz ardi edildigi i¢in
kamuoyu destegi saglanamamis ve politika uygulanamamaistir (6r: meslek liselerinin

veliler tarafindan boykot edilmesi gibi).

Uygulanan ancak beklenen hedeflerin saglanamadigi politikalar: Bu gruba giren
politikalar daha ¢ok politikanin belirlenmesi asamasinda secilen alternatif
uygulamanin beklenen hedefle uyumsuz olmasi durumunda goriilmektedir (6r:
egitimde firsat esitliginin saglanmasi 6gretmen sayisinin artirilmasi). Ayrica problem
tanimlama ve politika gelistirme asamasinda yanlis veya eksik bilgilere dayali
gelistirilen politikalar da beklenen hedeflerin saglanamamasinda Onemli bir

faktordur.

Calismanin sonraki boliimiinde 1990-2015 tarihleri arasindaki Milli  Egitim
Suralarinda  alman  kararlar  yukarida  belirtilen  kriterler — dogrultusunda
degerlendirilecek ve uygulanamayan kararlarin neden uygulanamadiklar1 analiz

edilecektir.
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UCUNCU BOLUM
1. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin deseni, verilerin toplanmasi, ¢odziimlenmesi, analizi,
arastirmacinin rolli ve arastirmanin gegerlilik ve gilivenilirligine iligkin bilgiler yer

almaktadir.

3.1 Arastirmanin Modeli (Deseni)

Bu arastirma Milli Egitim Sura kararlarinin Tiirk egitim politikasina olan etkilerini
Olcmeyi amaglayan bir kamu politikas: analizidir. Genel anlamda kamu politikasi
hiikiimetlerin egitim, saglik, savunma, sosyal giivenlik, ¢evre vb. konularda yapmay1
ya da yapmamay tercih ettikleri uygulamalardir (Dye, 2013). Politika analizi ise
hiikiimetlerin degisik konularda almis olduklar1 bu kararlarin sonucunda uygulanan
politikalarin uygulanma siireci ve etkilerinin incelenmesidir (Walker, 2000). Kamu
politika analizinde incelenecek konunun 6zelliklerine gére nitel ve nicel arastirma

yontemlerinin ikisi de kullanilabilmektedir.

Bu arastirmada Milli Egitim Sura kararlarinin kamu politikasinin en 6nemli
unsurlarindan birisi olan Tiirk egitim politikasina olan etkilerini incelemek i¢in nitel
aragtirma  yontemlerinden betimsel icerik analizi yOntemi kullanilacaktir.
Arastirmacinin yazili veya gorsel metin, dokiimanlar, semboller {izerinden kategorik
ve yorumsal analizi olarak tanimlanan igerik analizi sosyal bilimler alaninda yaygin

olarak kullanilan aragtirma yontemlerinden biridir (Krippendorff, 2004).

Arastirmada 1990-2015 tarihleri arasinda gerceklestirilen sura kararlari incelenerek,
alman kararlarin  Tiirk egitim sistemi {izerindeki etkileri degerlendirilmeye

caligilmistir.

3.2 Verilerin Toplanmasi
Arastirmanin temel veri kaynagi 1990-2015 yillar1 arasindaki Milli Egitim Sura

kararlari Talim Terbiye Kurulunun https://ttkb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-
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suralari/dosya/12/1/ internet sitesi lizerinden indirilmistir. 2-7 Aralik 2014 tarihleri
arasinda gergeklestirilen 19. Milli Egitim Sura kararlarina Talim Terbiye Kurulu
internet sitesi tlizerinden ulasilamamistir. Bu suraya iliskin kararlar bakanligin web

sitesinde haberler baslig1 altinda yer alan http://www.meb.gov.tr/19-mill-egitim-

srasi-sona-erdi/haber/7594/tr adresinden elde edilmistir. Tebligler Dergileri

http://tebligler.meb.gov.tr/  adresinden, Talim Terbiye Kurulu Kkararlar

http://ttkb.meb.gov.tr/ adresinden elde edilmistir. Ayni1 sekilde s6z konusu tarih

araligindaki sura kararlarina iliskin yasa, yonetmelik, yonerge, bakanlik faaliyetleri,

basin yayin haberleri ve raporlar da ilgili internet sitelerinden derlenmistir.

3.3 Verilerin Coziimlenmesi
Arastirma kapsaminda Milli Egitim Sura kararlarinin incelenmesi i¢in asagidaki

asamalar takip edilmistir:

1- Igerik analizi icin bir kod anahtar1 gelistirme: Icerik analizi yontemiyle metin
incelemesinin en 6nemli asamas1 metinlerin arastirmacinin gelistirecegi kod anahtari
tizerinden yeniden gruplandirilarak kategorik bir hale getirilmesidir (Babbie, 1999;
Krippendorff, 2004). Bu kapsamda Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar aragtirma

problemini cevaplayacak sekilde dort baslik altinda diizenlenmistir:

a) Alinan kararlar ne tiir bir igerik tasimaktadir (tlim sistem diizeyinde degisim,
kaynak ve imkan aktarimi konusunda, alt yap1 ve yatirim hizmetleri, egitim ve

Ogretim faaliyetleri konusunda)?

b) Alinan kararlarin paydaslar1 kimlerdir (6grenci, ogretmen, vatandaslar, okul
yoneticileri vb.)? Alinan kararlar UNESCO Uluslararasi Egitim Siniflandirmasi
Standard1 (ISCED-2011) kategorilerine gore hangi egitim seviyesinde (okul dncesi,
ilkokul, ortaokul, lise, meslek edindirme egitimi, mesleki egitim, lisans, yliksek

lisans ve doktora) diizenlemeler igermektedir?

¢) Uygulamaya konulan kararlar kapsaminda ne tiir politikalar gelistirilmistir (Yasa,

yapisal degisim, is birligi)?

d) Uygulanmayan kararlarin analizi?
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2- Gelistirilen kod anahtarina gére verilerin islenmesi: Icerik analizi yonteminde esas
amag ¢ok sayida verinin belirli alt kategorilerde toplanmasi ve bunlarin okuyucunun
anlayabilecegi sekilde diizenleyerek yorumlamaktir (Weber, 1990). Bu kapsamda
birinci asamada olusturulan kod anahtar1 ¢ergevesinde sura kararlari incelenerek
kategorilere ayrilmistir. Milli Egitim Suralar1 bakanligin belirledigi giindemlerle
toplanmaktadir. Bu giindem basliklar1 bazi suralarda egitim sisteminin sadece bir
boyutuna yonelik (6r: yaygin egitim) oldugu gibi baz1 suralarda da birgok boyutu
(okul oncesi, ilkégretim, ortadgretim, 0gretmenlerin egitimi ve se¢imi vb.) iceren
genis bir igerikte gergceklesmistir. Bu nedenle gelistirilen kod anahtarina kategorilere
ayrilirken alinan kararin hangi giindem bashg: altinda alindig1 yerine kararmn igerik
olarak hangi kategoriye girdigine bakilmistir. Ornegin; 1990 yilinda gergeklestirilen
13.sura yaygin egitim ana giindem maddesiyle toplanmistir. Bu surada alinan
kararlarin biliylik ¢ogunlugu da yaygin egitimle ilgili olmustur. Ancak yaygin
egitimle ilgili alinan bu kararlar altyap1 ve yatirim hizmetleri, 6gretmenlerin ¢alisma
kosullariin iyilestirilmesi, personel politikas1 ve kurumlar aras is birligi gibi farkl
konulart icermektedir. Dolayisiyla sura kararlarina iliskin veriler gelistirilen kod
anahtari ¢ergcevesinde islenirken bu alt kategorilere gore islenmistir. Bu sekilde 1990-
2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen 7 surada alinan kararlar yapilan analiz
sonucunda 42 alt kategoriye ayrilmistir (Tablo-1). Olusturulan kod anahtar1 egitim
bilimleri ve politikalar1 konusunda bilgi sahibi ve bu alanda uygulama yapmis
konusunda uzman iki farkli uzmana gosterilmis ve bu uzmanlarin tavsiyeleri

dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmistir.

Ogrencilere yonelik alinan kararlarm islenmesi UNESCO Uluslararast Egitim
Smiflandirmast Standardi (ISCED-2011) kategorilerine gore yapilmistir. UNESCO
tarafindan diinya genelinde farkli iilkelerin egitim sistemleri arasinda karsilastirma
yapmaya imkan saglamak amaciyla gelistirilen bu siniflandirma sistemi Milli Egitim
Bakanligi tarafinda da kullanilmaktadir. (MEB, 2011:39). Bu siniflandirmada
kategoriler su sekildedir. ISCED 0 okul dncesi egitim, ISCED 1 ilkokul, ISCED 2
ortaokul, ISCED 3 ortaokul, ISCED 3 lise, ISCED 4 meslek edindirme egitimi,
ISCED 5 mesleki egitim, ISCED 6 lisans, ISCED 7 yiiksek lisans, ISCED 8
doktoradir.
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3- Islenen veriler kapsaminda elde edilen verilerin yorumlanmasi: Bu asamada
kategorik olarak alt bagliklara ayrilmis veriler belirlenen arastirma sorularina gore

degerlendirilmistir.

3.4 Verilerin Analizi

1990-2015 yillar1 arasinda gerceklesen 7 Milli Egitim Sura toplant1 kararlari
yukarida belirtilen kodlama anahtar1 esas alinarak Nvivo 11 programi yardimiyla
analiz edilmistir. Incelenen belgelerin smiflandirilmasi, tema ile kodlamalarin
kolaylikla yapilabilmesi ve konsept haritasi ¢ikarilmasi gibi 6zellikleri nedeniyle
ozellikle nitel ¢alismalarda NVivo programi biiyiik kolaylik saglamaktadir (Creswell,
2013). Nitel arastirma yontemlerinde veri analizi veri toplama islemiyle beraber
baslar. Arastirmaci topladigi verileri veya inceledigi dokiimanlar1 incelemeye
basladigi andan itibaren analizlerin yapilacagi kategoriler de olusmaya baslar
(Kasike1, 2016). Bu caligmada da sura kararlar1 incelenirken hangi kategori altinda
hangi siklikta kararlarin alindigi, farkli suralarda tekrar alinan kararlarin olup
olmadig1, suralarda alinan kararlarin birbiriyle tutarli olup olmadigi, alinan sura
kararlar1 ile uygulamalar arasinda tutarlilik olup olmadig1 analiz edilmistir. Boylece
gecerlik ve gilivenirlige iliskin bilgilere de ulasilmistir. Calismada sura karar
tutanaklart Nvivo 11 Programi kullanilarak incelenmis olusturulan “node” lar
tizerinden kararlarin kategorik analizleri yapilmigtir. Ayrica programin metin arama
ve otomatik sorgulama Ozellikleri kullanilarak kararlara iliskin 1990-20015 yillar
arasinda yaymlanmis olan Tebligler Dergileri ile Talim Terbiye Kurulu Baskanligi

kararlarinda yer alan diizenlemelerin sorgu ve analizleri yapilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

IV. BULGULAR VE YORUMLAR

Ocak 1990 ile Aralik 2014 tarihleri arasinda toplam 7 Milli Egitim Surasi
toplanmistir. Bu toplantilardan bir kisminda gliindem maddesi Tiirk egitim siteminin
belirli bir unsuruna iliskin olmus bazi toplantilarda da egitim sisteminin hemen tiim
unsurlarina iligkin giindem maddeleri ele alinmistir. Bu kisimda belirtilen tarihler
arasinda gerceklestirilen 7 sura toplantisinda ele aliman konular paydaslarina,

uygulanma durumlarina, etkilerine ve uygulanmama nedenlerine gore incelenecektir.

1990-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar
biitiinciil olarak incelenmis ve elde edilen kategorik dagilim frekanslari Tablo 1°de
sunulmustur. Suralarda alinan kararlar kategorik olarak 42 ayr1 kategoriye
ayrilmistir. Tabloda yer alan degerlere gore soz konusu donemde gergeklestirilen
suralarda bu kategorilere ait toplam 1097 karar alinmistir. Toplam 286 kararin
alindig1 1996 yilinda gerceklestirilen 15. sura en fazla kararin alindigi toplanti
olmustur. En az kararin alindig1 toplantit 1993 yilinda gergeklestirilen 14. sura

toplantisi olmustur. Bu surada toplam 38 karar alinmustir.

Suralarda en fazla kararin “Ogretmen egitimi ve secimi” kategorisinde alindigi
goriilmektedir. Bu kategoride toplam 103 (%9) karar alinmistir. Yillara gore
incelendiginde bu konuda 2010 yilinda gerceklesen 18. ve 2014 yilinda ger¢eklesen
19. Milli Egitim Suralar1 bu konuda en fazla kararin alindig1 toplantilar olmustur. iki
surada da bu kategoride 21 karar alinmistir. Bu kategoriden sonra sirasiyla en fazla
kararin alindigi kategoriler altyapt ve yatirnm hizmetleri (88; %8)), personel
politikas1 (70; %7), yonlendirme ve rehberlik (66; %6), program ve materyal
gelistirme (59; %5), yapisal diizenlemeler (56; %5) ve egitimin finansmani (56; %5)
kategorileridir.
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Tablo 1’de yer alan sura kararlari incelendiginde donemsel farkliliklar da goze
carpmaktadir. Her kategoriye iligkin her surada karar alinmamis, bazi1 konular sadece
tek bir surada ele alimmistir. Ornegin; okul giivenligi konusunda sadece 19. surada,
aciktan Ogretim konusunda sadece 15. surada, egitimde haraketlilik konusunda
sadece 17. surada, kurum ve okul kiiltiirii konusunda ise sadece 18. surada kararlar
almmigtir. Diger taraftan, calisma sartlarinin ve Ozliik haklarinin iyilestirilmesi,
egitim yoneticiligi, personel politikasi, egitimin finansmani, yapisal ve yasal
diizenlemeler, program ve materyal gelistirme ile yonlendirme rehberlik hizmetleri

konularinda biitiin suralarda kararlar alinmistir.
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Tablo 1: 1990- 2014 Milli Egitim Suralarinda Alinan Kararlarin Kategorik Dagilim
Frekanslari

13. 14. 15.  1e6. 17. 18 19.

S X
<
MES MES MES MES MES MES MES 3
1990 1993 1996 1999 2006 2010 2014 O
Ogretmen <
1 Egitimi ve 3 4 19 20 15 21 21 :‘;\3
Secimi 52)
(e)
—
Alt Yap1 ve 3
2  Yatirim 0 9 32 10 6 21 10 :’O.
Hizmetleri 0
<
3  personel 7 1 17 10 14 12 9 $
Politikasi <03
N~
Y O6nlendirme g
4  ve Rehberlik 1 3 27 7 10 13 5 7
. . (Lo}
Hizmetleri ©
Program ve UI-O)
5 Materyal 2 1 11 9 5 11 21 X
Gelistirme S
[{e}
Yapisal 9
g apwsa 1 3 17 7 7 6 17 8
Diizenlemeler <
[e0]
Lo
e ~
; [Egiimin 7 1 24 18 2 3 1 8
Finansmani .
(Lo}
Lo
" 0
g Fam 3 2 8 7 1 8 2 I
Y oneticiligi <.
(o))
<
Kurumlar N
<
J Arasi s Birligi 0 d 2 13 8 8 >
N~
<
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Calisma
Sartlarinin ve
Ozliik
Haklarinin
Iyilestirilmesi

Mesleki
Egitim

Yasal
Diizenlemeler

Hizmet Igi
Egitim

Yaygin Egitim
ve Yasam
Boyu Ogrenme

Ozel Yetenekli
ve Engelli
Ogrencilerin
Egitimi

Spor, Sanat,
Beceri ve
Degeler
Egitimi

Tesvik ve
Kredi

Kitle Iletisim
Araglari,
Teknoloji
Kullanimi ve
Egitimi

Yiiksekogreti
me Gegis

18

11

16

10

10

14

10

11

19

13

46; %4.2

29; %2.6 29; %2.6 35;%3.2 38;%3.5 40; %3.6

29; %2.6

24:%2.2 29; %2.6

19; %1.8
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Tiirk Kiltiirt
ve Tiirk¢e'nin
Kullanim1

Olgme
Degerlendirme
, Not Sistemi
Sertifikasyon

Teftis ve
Denetleme

Kurum ve
Okul Kultiiri

Kiz
Ogrencilerin
Egitimi ve
Kadinlarin
Istihdami1

Egitim Is ve
Giindelik
Yasam Uyumu

Dikey ve
Yatay Gegisler

Uluslararasi Is
Birligi

Meslek
Standartlar

Yabanci Dil
Egitimi

Aile Is Birligi

13

15; %14 16; %1.5

12;%1.1 13;%1.2 15; %14

9; %0.8 10; %0.9

7: %0.6 8; %0.7 9: %0.8

7: %0.6
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Cevre,
Demokrasi ve
Insan Haklari
Bilinci

Egitimde
Hareketlilik

Milli Egitim
Akademisi

Se¢meli
Dersler

Egitimin
Ozellestirilmes
i

8-12 Yillik
Zorunlu
Egitim

Arastirma
Projesi Teklifi

Milli Egitimle
Ilgili Kavram
ve

Tanimlamalar

Okul
Giivenligi

Tasimali
Egitim ve
YiBO

Ana Baba
Okullan

7: %0.6

4: %0.4 4: %0.4 5: %0.5 5: %0.5 5: %0.5 5: %0.5 6; %0.6 6; %0.6 7: %0.6

3; %0.3

52



N

g  Aoiktan o o0 2 0o 0 0 o0 8
Ogretim -
N

&

Toplam 44 38 286 189 164 197 179 S

4.1 13. Milli Egitim Suras1 (15-19 Ocak 1990)

13. Milli Egitim Surasi Tirk Milli Egitim Sistemi igerisinde “yaygin egitim”
konusunun durumunu degerlendirmek {izere 15-19 Ocak 1990 tarihinde dénemin
Milli Egitim Bakan1 Avni Akyol baskanliginda Ankara’da toplanmigtir. Dénemin
iktidar partisi Bagbakan Yildirim Akbulut bagskanligindaki Anavatan Partisidir.

13. surada alinan kararlarin ana giindem maddesi “yaygin egitim” konusuna iliskin

olmustur.

4.1.1 13. Milli Egitim Surasi Giindemi
Sura, “Yaygin egitimde kavram, kapsam ve egilimler; organizasyon ve isbirligi;

yatirim ve finansman ve personel” ana giindem maddeleriyle toplanmistir.

Tablo 2: 13. Milli Egitim Surasinda En fazla Kararin Alindig1 i1k 17 Kategori
Alinan Karar Say1

Personel Politikas1

Egitimin Finansmani

Kurumlar Arast Is Birligi

Calisma Sartlarinin ve Ozliik Haklarinin lyilestirilmesi
Egitim Yoneticiligi

Ogretmen Egitimi ve Se¢imi

Yasal Diizenlemeler

Program Ve Materyal Gelistirme

© o0 ~N oo o B~ W NP

Cevre, Demokrasi ve Insan Haklar1 Bilinci

B, R, NN W W AN NN

=
o

Dikey ve Yatay Gegisler
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11  Egitim Is ve Giindelik Yasam Uyumu 1

12 Hizmet I¢i Egitim 1
13  Kitle iletisim Araglar1, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi 1
14 Arastirma Projesi Teklifi 1
15  Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi 1
16  Yapisal Diizenlemeler 1
17  Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 1

4.1.2 13. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore

Dagilim
Belirlenen bu giindem maddelerinin goriisiilmesi amaciyla 1) Yaygin egitimde
kavram, kapsam ve egilimler komisyonu, 2) Yaygin egitimde organizasyon ve is
birligi komisyonu, 3) Yaygin egitimde yatirim ve finansman komisyonu, 4) Yaygin
egitimde personel komisyonu ad1 altinda 4 farkli komisyon olusturulmustur (Ugler,
2006:139-161). Komisyonlarin tavsiyeleri dogrultusunda surada 44 karar alinmistir
(MEB, 1990):

4.1.2.1 Personel Politikasi
Halk egitim merkezlerinin verdikleri egitimlerin verimliliklerinin arttirilmasi

amactyla bu merkezlerin 6zerk sekilde yeniden yapilandirilmasi ve orgiin egitimde
kullanilan kaynaklarin benzer sekilde yaygin egitimde de kullanilmasina yonelik

diizenlemelerin yapilmasi karar verilmistir.

4.1.2.2 Egitimin Finansmani
Surada en fazla karar alinan konulardan biri yaygin egitimin finansmani olmustur.

Bu egitim programlarinin finansmaninin etkin sekilde saglanmasi amaciyla finansal
organizasyon kurulmasi yoniinde karar alinmistir. Gelir elde edilmesi amaciyla
istthdama yonelik hazirlanan kurslarin ticretli hale getirilmesine ayrica Milli Egitim
Bakanlig1 biitcesi icerisinde yaygin egitime ayrilan kismin arttirilarak bakanlik
biitgesinde yer alan degisik fon ve ddeneklerin yeniden diizenlenerek yaygin egitime
daha fazla pay ayrilmasina karar verilmistir. Son olarak yaygin egitim programlarinin

desteklenmesi amaciyla yerel yonetim biitcelerinden ve yaygin egitim yapan Ozel
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sektor kuruluslari ile kamu kuruluslarmin gelirlerinden yaygin egitim faaliyetlerine

kaynak aktarilmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi kararlagtirilmistir.

4.1.2.3 Kurumlar Arasi Koordinasyon ve Is Birligi
Yaygin egitim konusunda hem ulusal hem de yerel seviyede ilgili kurumlar arasinda

is birligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
bu amagla yapilacak koordinasyon toplantilarinin merkezde Milli Egitim Bakanligi il

ve ilgelerde valilikler ile kaymakamliklarin esgiidiimlii calismasina karar verilmistir.

4.1.2.4 Calisma Sartlarimin ve Ozliik Haklarinin I'yilegtirilmesi
Yaygin egitimin personel sorunlarini ¢6zmek igin uzun vadeli bir personel politikasi

olusturulmasinin yani sira bu alanda ¢alisan personelin kadro, unvan ve g¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve yaygin egitim alaninda calisan personele ek ders iicreti

O0denmesi karar1 alinmistir.

4.1.2.5 Egitim Yoneticiligi
Yaygin egitim kurumlarinda ¢alisan yoneticilerin (baskanlar, merkez miidiirleri vb.)

yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanarak artirilmasi ile bu kapsamda yasal
diizenlemelerin yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica bu yonetici ve egiticilerin
gorevin niteliklerine uygun yiiksekogretim diizeyinde egitim almis olmalarinin

gerekliligine vurgu yapilmustir.

4.1.2.6 Ogretmen Yetistirilmesi ve Secimi
Yaygin egitim programlariin verimliligini ve bu programlarla ilgili farkindalik

diizeyini arttirmak amaciyla 6gretmen yetistiren tiim kurumlarin programlarinda halk
egitimi konularina yer verilmesi kararlastirilarak yaygin egitim de dahil olmak {izere
egitimle ilgili gelistirilecek tiim personel politikalarmin devlet politikasi haline

getirilmesinin ve giinliik siyasi tartismalarin disinda birakilmasinin alt1 ¢izilmistir.

Yetismis personel ihtiyacimi karsilamak tizere orgiin egitimde istthdam edilemeyen
Ogretmenlerin yaygin egitim alaninda istihdam edilmesi, bu merkezlerde halk egitimi
alaninda lisans ve lisansiistii egitim alanlarin istthdamina 6ncelik taninmasi egitimci
personele yetigkinlik egitimi formasyonu (Androgojik formasyon) egitimi verilmesi
ve basta lniversiteler olmak iizere ilgili kurumlarla is birligi yapilarak agilacak

kurslar araciligiyla usta 0greticiler yetistirilmesi kararlastiriimigtir.
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4.1.2.7 Yasal Diizenlemeler
Yaygin egitimin desteklenmesi amaciyla basta finansman olmak iizere, personel

politikas: ve kurumlar aras1 is birligi alanlarin1 da kapsayacak sekilde kapsamli bir

yasanin hazirlanmasi kararlastirilmistir.

4.1.2.8 Program ve Materyal Gelistirilmesi
Surada Milli Egitim Terimleri Sozligi adi altinda bir ¢alismanin yapilmasi ve bu

sOzliikte yaygin egitim konusunun tiim boyutlariyla ele alinmasina kararlagtirilmistir.
Yaygin egitim konusunda sadece ulusal degil uluslararasi gelismelerin de takip
edilmesine vatandaslarin yaygin egitim konusunda bilgilendirilerek egitimin kapsami
ve hedef kitlesinin genis tutulmasina ayrica meslek okullar1 ve d6gretmen yetistiren

okullarin programlarinda halk egitim konularina yer verilmesine karar verilmistir.

4.1.2.9 Cevre, Demokrasi ve Insan Haklar: Bilinci
Demokrasi ve c¢evre konularinda biling, duyarlilik ve farkindaligin arttirilmasi

amactyla ders programlarinda bu konulara yer verilmesine karar verilmistir.

4.1.2.10 Dikey ve Yatay Gegisler
Yaygin egitimin islevsel hale gelmesi ve tesvik edilmesi amaciyla yaygin ve orgiin

egitim programlar1 arasinda yatay ve dikey gecislere imkan saglanmasi ve bu
kapsamda yaygin egitimde alinan belgelerin 6rgiin egitimdeki denkliklerinin kabul

edilmesi alinan kararlar arasindadir.

4.1.2.11 Egitim-Is-Giindelik Yasam Uyumu
Yaygin egitim programlarinda alinan bilgi ve becerilerin giincel yasama

aktarilabilmesi ve uygulamaya doniistiiriilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin

yapilmasi ve tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

4.1.2.12 Hizmet I¢i Egitim
Yaygin egitim alaninda verimliligi artirmak icin basta mahalli ve miilki yoneticiler

olmak iizere bu alanda gorevli yoneticilere yonelik seminerler diizenlenmesi alinan

kararlar arasindadir.
4.1.2.13 Kitle Iletisim Araclari, Teknoloji Kullanumi ve Egitimi

Yaygin egitim alaninda kitle iletisim araglarinin etkin olarak kullanilmasi

kararlastirilmistir.
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4.1.2.14 Arastirma Projesi Teklifi
Surada yaygin egitim konusunda ihtiyacin dogru sekilde tespit edilebilmesi amaciyla

ulusal ve yerel diizeyde arastirmalar yapilmasina karar verilmistir.

4.1.2.15 Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi
Yaygin egitim programlarinda sanat egitiminin yer almasina karar verilmistir.

4.1.2.16 Yapisal Diizenlemeler
Gerekli yapisal diizenlemelerin yapilarak halk egitim merkezlerinin egitim

merkezleri olmalariin yani sira toplumsal sorunlara ortak ¢6ziim yollarinin aramak
amaciyla sosyallesmenin etkin olarak gerceklesmesine imkan saglayacak toplum

merkezleri haline doniistiiriilmesi alinan 6nemli kararlar arasindadir.

4.1.2.17 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
Yaygin egitim faaliyetlerine ve diizenlenen egitim programlarna katiliminin

artirtlmas1 amaciyla halkin motivasyonun saglanmasi giindeme gelmistir.

4.1.3 13. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilim
13. surada alinan kararlar ana giindem maddesi etrafinda olusmustur. Bununla
birlikte alinan kararlarin hedef kitlesinde ¢esitli paydaslar yer almistir. Oncelikle
ogrenciler agisindan ISCED 2011 kategorilerine gore incelendiginde yaygin egitim
konusunda program degisikligi ile Orta (ISCED 2-3), yaygin egitim kurumlarinin
ozellikle mesleki egitim konusunda hizmet sundugu kursiyerler (ISCED 4), yiiksek
dereceli biitiin meslek okullari (ISCED 5) ve 6gretmen egitim kurumlarinin (ISCED

6) ogrencilerini hedefleyen 4 karar alinmustir.

Yaygin egitimde koordinasyon, is birligi ve finansman konusunda Milli Egitim
Bakanligi, il ve ilge miilki idare amirleri, yerel yoneticiler, alanda egitim veren 6zel
sektor temsilcileri, halk egitim merkezleri baskan ve miidiirleri temel paydaslar

olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda 12 karar alinmistir.

Yaygin egitim kurumlarinda gorev yapan mevcut egitmen ve yoneticilerin
niteliklerinin, unvan, ¢alisma imkan ve kosullarinin gelistirilmesi konusunda alinan 9
kararda, egitici, usta egitici, gecici kadro calisan egiticilerin yan1 sira iiniversiteler

uygulamanin temel paydagslar1 olarak kabul edilmislerdir.
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Son olarak, surada yaygin egitim veren kurumlar arasinda Diyanet Isleri
Bagkanliginin olup olmamasinin uygun olup olmadig: tartisilmus, laiklige aykirilik
olacag1 konusunda itirazlar olmustur. DIB’in anayasa ve kanunlar cergevesinde olan
kurumlar arasinda oldugunu hatirlatan oturum bagkani, takdir yetkisini kullanarak

DIB’in yaygin egitim veren kurumlar arasina girmesini saglamistir (Yavas, 2003).

4.1.4 13. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Uygulanma
Durumuna Gore Dagilim
13. sura yaygin egitim” ve “halk egitimi” konusunun ele alindig1 en kapsamli sura
hatta bu konuda Milli Egitim Bakanliginin en kapsamli faaliyeti ve degerlendirmesi
olmustur (Deniz, 2001). Yaygin egitimin daha etkin ve verimli bir hale getirilmesi
icin surada alinan esglidiimiin saglanmasi, etkin ve verimli bir yOnetim

olusturulmasina iligkin kararlar uygulamaya ge¢cmemistir.

Alnan kararlardan is birligi ve koordinasyon, gorevlendirilecek personelin nitelikleri
ve bilitce ve finansman konularma iliskin alinan kararlarin bir kismini kapsayacak
sekilde diizenlemeler suradan 20 yil sonra 21.05.2010 tarihli MEB Yaygin Egitim

Kurumlar1 Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Yine bu kararlar arasinda yer alan yaygin egitim kurumlarinda edinilen bilgi ve
becerilerin glindelik yasama aktarilmasi i¢in buralardan alinan belgelere 6rgiin egitim
kurumlarina yatay veya dikey ge¢is saglamaya imkan verecek sekilde denklik
verilmesi konusunu diizenleyen yonetmelik 09.10.1990 tarihli Lise Mezunlarinin
Mesleki Egitim Yonetmeligi ile 1990-1991 6gretim yilindan itibaren uygulamaya
konulmustur (Turan, 2012). Bdylece kisa adi LIMME olan Lise Mezunlarina Meslek

Edindirme projesi hayata gecirilmistir.

LIMME Projesi kapsaminda 1990-1991 6gretim yilinda toplam 105.476 &grenci
meslek egitimi programlarina alinmislardir. Ayrica ¢iraklik egitim merkezlerinin
sayist 52°den 235’e¢ cikarilmistir (Turan, 2012). Ancak 6zel sektoriin istihdam
konusunda gerekli destegi verememesi nedeniyle proje kisa siire sonra uygulamadan

kaldirilmistir.
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4.1.5 13. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin

Incelenmesi
Psacharopoulos (1989:190), belirlenen egitim politikalarinin  uygulanamama
nedenleri arasinda en temel nedenlerin belirsiz, soyut amag¢ ile hedeflerin
belirlenmesi ve belirlenen hedeflerin egitimsel hedeflerden daha ¢ok popiilist
hedeflerin olmasi oldugunu ifade etmektedir. 13. surada alinan kararlardan
uygulanamayanlarin da o6zellikle birinci kapsamda olduklari goze c¢arpmaktadir.
Ornegin surada alman “Halkin yaygin egitime katilmasi hususunda motivasyonu
saglanmalidir”, “Yaygin egitimin kapsami, hedef kitlesi acisindan olduk¢a genis
tutulmalidir”. “Vatandaglarim  yaygin  egitimi  anlamalart  konusunda
bilgilendirilmeleri saglanmalidir”, “Gelisen diinyada yaygin egitim ¢alismalar
surekli takip edilmeli ve bunlardan yararlanma yollari aranmalidir” seklindeki
kararlar kapsam, tanim ve hedef agisindan belirsiz kararlar oldugundan bu kararlar

uygulanamamustir.

Koordinasyon ve is birligi konusunda planlanan yasa c¢ikarilmamis, yatirim ve
finansman konusunda ise kararlastirilan finansal organizasyon kurulamamistir.
Ayrica hem bakanlik biit¢esinde yaygin egitim i¢in kullanilacak biitgenin artirilmasi
hem de gelir getirici diger faaliyet ve diizenlemeler gerceklestirilememistir.
Dolayisiyla politika tiretim siireci a¢isindan incelendiklerinde bu kararlar, belirlenmis

politikalara ragmen uygulama asamasina gegirilememistir.

4.2 14. Milli Egitim Surasi (27-29 Eyliil 1993)

14. Milli Egitim Suras1 27-29 Eyliil 1993 tarihleri arasinda dénemin Milli Egitim
Bakan1 Nahit Mentese baskanliginda Ankara’da toplanmistir. Sura, Bagbakan Tansu
Ciller baskanlhigindaki Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti

koalisyonuyla olusan 50. Hiikiimet Doneminde toplanmaistir.

4.2.1 14. Milli Egitim Surasi Giindemi
Suranin ana giindem maddesini , “egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi ve okul

Oncesi egitim” olusturmustur.
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4.2.2 14. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore
Dagilim
Toplam 38 Kkararla incelenen donem igerisinde en az kararin alindigr sura
toplantisidir. Calisma kapsaminda belirlenen kategorilerden Tablo 3’de gosterilen 17
tanesine iliskin karar almmis olup diger kategorilerle ilgili bir Kkarar
bulunmamaktadir. Surada goriisiilen giindem maddeleri arasinda alinan kararlar

sunlardir (MEB, 1993):

Tablo 3: 14. Milli Egitim Surasinda Karar Alinan 17 Kategori

Alman Karar Say1
1 Altyap1 ve Yatirim Hizmetleri 9
2 Ogretmen Egitimi ve Se¢imi 4
3 Teftis ve Denetleme 3
4 Yapisal Diizenlemeler 3
5 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 3
6 Egitim Y oneticiligi 2
7 Milli Egitim Akademisi 2
8 Yasal Diizenlemeler 2
9 Tesvik ve Kredi 2
10  Ana Baba Okullar1 1
11  Arastirma Projesi Teklifi
12 Calisma Sartlarinin ve Ozliik Haklarinin lyilestirilmesi 1
13 Egitim Is ve Giindelik Yasam Uyumu 1
14  Egitimin Finansmani 1
15  Milli Egitimle ilgili Kavram ve Tanimlamalar 1
16  Program ve Materyal Gelistirme 1
17  Personel Politikasi 1

4.2.2.1 Altyapi ve Yatirum Hizmetleri
Surada kalkinma planlarinda belirlenen amaglara ulasilabilmesi i¢in okul 6ncesi

egitimin yayginlagtirilmasi ve isletmelerde kresler acilmasi amaciyla Milli Egitim,
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Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Saglik Bakanliklarinin gerekli caligsmalar1 yapmasi
kararlagtirllmistir. Ayrica toplu konut projelerinde yeterli sayida okul dncesi egitim
kurumunun agilmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi, ayn1 amagla hazine arazilerinin yerel
yonetimler ve kooperatiflere tahsis edilmesi konusunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasina ve basta Milli Egitim Bakanligi olmak iizere tim kamu kurum ve
kuruluglarina ait bos binalarda gerekli tadilat yapilarak okul oncesi egitimine

kazandirilmasina karar erilmistir.

Okul 6ncesi egitimin desteklenmesi amaciyla yerel yonetimler, KIT ler, vakiflar, dini
kurulusglar ve diger 6zel miitesebbislerin okul dncesi egitim kurumu agmasinin tesvik
edilmesi, vyap, islet, devret modeli kullanilarak okul Oncesi egitimin
yayginlagtirilmasi, bu amacla bélgelere uygun tip projelerin gelistirilmesi ve
ozellikle kiiciik il ve ilge merkezleri ile gecekondu semtlerinde yasayan gelir diizeyi
diistik ailelerin yogun oldugu merkezlerde ikili egitim yapacak anaokullari projesi

gerceklestirilmesi yoniinde karar alinmastir.

4.2.2.2 Ogretmen Egitimi ve Secimi
14. surada en fazla karar alinan konulardan biri okul Oncesi egitime Ogretmen

yetistirilmesi konusu olmustur. Bu kapsamda smif 6gretmeni yetistiren Egitim
Fakiiltelerinin programlarma Okul Oncesi Egitimi, okul éncesi gretmeni yetistiren
fakiiltelerin programlarina da sinif 6gretmenligi ile ilgili derslerin konulmasi, bu

alanda 6grenci kontenjanlariin arttirilmasi kararlagtirilmistir.

Bu alanda gorev yapan personelin yurtdis1 gorevlerine gonderilmesi, 6gretmenlerin
yabanci dil egitimi konusunu da igerecek sekilde bir hazirlik egitiminden gegirilmesi,
ayrica Milli Egitim Bakanligi ve iniversitelerin is birligi ile okul oncesi egitimine
Ogretmen yetistiren yiiksekogretim kurumlarinin  programlarinda  uygulama
anaokullarinin agilmasi ve bu kurumlarda verilen egitimlerin bir biitiinliik icerisinde

verilmesine karar verilmistir.

4.2.2.3 Teftis ve Denetim Hizmetleri
Surada okul 6ncesi egitim konusundan sonra en fazla kararin alindig1 konu teftis ve

denetim hizmetleri olmustur. Bu kapsamda, miifettislerin teftis ve rehberlik
alanlarinda tiniversitelerde ve Milli Egitim Akademisi’nde agilacak programlarda

lisansiistii egitim almalariin saglanmasi, Teftis Kurulu Baskanligi’nin denetim
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hizmetlerinin yiiriitilmesinde diger kurumlarla is birligi yapmasi, denetimler
gerceklestirilmeden Once yapilacak denetim faaliyetine esas olacak 6lgii ve ilkelerin
onceden denetlenecek kurumlara bildirilmesi, denetleme sonucunun da aym
kurumlara iletilmesi ve Milli Egitim Bakanligi disindaki diger bakanliklara bagli
egitim kurumlarinda yapilacak denetimlerin ilke ve yontemlerini igeren bir ¢alisma

yapilmasi kararlastirilmistir.

4.2.2.4 Yapisal Diizenleme Teklifleri
Surada Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin teskilat, gérev ve ¢aligma esaslarina

iliskin yasal diizenleme yapilmasina karar verilerek bu diizenlemelerle Milli Egitim
Bakanligi’nin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarmin daha fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmas: kararlastirilmistir.  Ayrica "Okul Oncesi Egitim Merkezleri"
kurulmas: ve bu merkezlerde 6gretmenlere program, materyal, danisma ve rehberlik

hizmeti verecek "Ogretmen Kaynak Birimleri" olusturulmasina karar verilmistir.

4.2.2.5 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
Yonlendirme hizmetlerinin etkin olarak yerine getirilmesi amaciyla yonetici ve

Ogretmenlerin yonlendirme konusunda hizmet Oncesinde ve hizmetleri esnasinda
yetistirilmesi, yonlendirme ve uzmanlik hizmetlerinin 6grenci, 6gretmen, aile ve okul
yonetimi i birliginde yeni teknolojik imkanlardan da yararlanilarak bunun
ilkdgretimin ikinci kademesinden itibaren baslanmasina yonlendirme konusunda ise

ithtisas komisyonlar1 olusturulmasina karar verilmistir.

4.2.2.6 Egitim Yoneticiligi
Egitim yoneticilerinin yetkilerinin artirilmasi, uzmanlagma, hiyerarsik ilerleme ve

yiikselmenin esas alinmasinin yani sira iiniversitelerle is birligi yapilarak agilacak
olan egitici yoOnetici programimma mevcut egitim yoneticilerinin katilmasinin

saglanmasi kararlastirilmistir.

4.2.2.7 Milli Egitim Akademisi
Surada Milli Egitim Akademisi konusu giindeme alinarak akademiye yonelik

yatirim, egitim, Ogretim faaliyetleri ve isletme konusunda islerlik kazandirilmasi

kararlastirilmistir.
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4.2.2.8 Yasal Diizenleme Teklifi
Surada okul Oncesi egitimle ilgili tim mevzuati kapsayacak sekilde gerekli

diizenlemelerin yapilmasi ve kapsayici bir “Okul Oncesi Egitim Kanunu” ¢ikarilmasi
konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ayrica Milli Egitim Bakanligi ile YOK
arasinda Ogretmen yetistirme konusunda is birligi ve koordinasyonu saglayacak
“Ogretmen Yetistirme Koordinasyon Kurulu” kurulmasi igin gerekli yasal

diizenlemeler yoniinde karar alinmustir.

4.2.2.9 Tegvik ve Kredi Uygulamalar: Teklifleri
Okul Oncesi egitimin yayginlastirilmast amaciyla “Ev  yuvalar1” projesinin

yayginlagtirilmasi, yatirim tesviklerine ilave olarak egitime verilen tesviklerde ek
puan verilmesi ve Milli Egitim Bakanligi’nin goriisiine uygun olarak okul dncesi
egitimde kullanilacak materyalleri (kitap, oyuncak vb.) ithal eden firmalara vergi

indirimi yapilmasi, kredi ve tesvikler verilmesine karar verilmistir.

4.2.2.10 Ana Baba Okulu Uygulamast
Anne ve babalarin okul Oncesi egitim konusunda yetistirilmesi amaciyla “ana ve

baba okulu” uygulamalarinin yayginlastirilmasina karar verilmistir.

4.2.2.11 Arastirma Projesi Teklifi
Okul dncesi egitim hizmetlerine iliskin sayisal verilerin tespit edilmesi amaciyla iilke

genelinde bir arastirma projesi hazirlanmasi kararlagtirilmigtir.

4.2.2.12 Calisma ve Ozliik Haklarimin Iyilestirilmesi
Gorevleri basinda sehit edilen Ogretmenlerin ailelerine yapilan yardimlarin

artirtlmasi, ¢ocuklarinin egitim ve Ogretim giderlerinin karsilanmasi icin gerekli

calismalarin yapilmasi alinan kararlar arasindadir.

4.2.2.13 Egitim-Is-Giindelik Yasam Uyumu
Egitim, insan giicii, istthdam iliskisi esas alinarak, is hayati ile okul programlarinin

birbirleriyle uyumlu olmasmin saglanmasi ve bu amagla meslek standartlarinin

gelistirilmesine karar verilmistir.

4.2.2.14. Egitimin Finansmani
Okul dncesi egitimin finansal olarak desteklenmesi amaciyla “Okul Oncesi Egitim

Fonu” ad1 altinda 6zel bir fon kurularak belediye, mevduat, gelirlerinden glimriikteki

mallarin satigindan, konut fonundan saglanan gelirlerden ve egitim sektoriindeki 6zel
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sektor gelirlerinden kurulacak olan bu fona kaynak aktarilmasi yoniinde karar

alimustir.

4.2.2.15 Milli Egitimle Ilgili Kavram ve Tanimlar
Okul oncesi egitim kurumlarindan 36-72 aylik ¢ocuklara egitim veren kurumlarin

“anaokulu”, 60-72 aylik cocuklara egitim veren kurumlarin da “ana smnifi” olarak

tanimlanmasina karar verilmistir.

4.2.2.16 Program ve Materyal Gelistirme
Okul 6ncesi egitim konusunda Milli Egitim Bakanlig1 ve tiniversitelerin is birligi ile

paket programlar hazirlanmasi, pilot uygulamalar yapilarak alinan sonuglara gére bu
programlarin diger kurum ve kuruluslarin da is birligiyle gelistirilmesine

kararlagtirilmastir.

4.2.2.17 Personel Politikast
Personel niteliginin arttirilmasit amaciyla okul oncesi egitimde goérevlendirilecek

personelde aranacak sartlarin belirlenmesi ve sertifikaya baglanmasina Kkarar

verilmigtir.

4.2.3 14. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilim
14. surada alinan kararlar agirlikla egitim yoneticiligi ve okul Oncesi egitim
konularinda olmustur. Bu kararlarin hedef kitlesi su sekilde tespit edilmistir.
Ogrenciler agisindan ISCED 2011 kategorilerine gore incelendiginde okul 6ncesi
egitim konusunda 0-72 ay cocuklart (ISCED 0), egitim programlarinin okul dncesi
egitimi kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, bu alanda kontenjanlarin
artirtlmasi1 ve koordinasyon saglanmasi konularinda 6gretmen egitim kurumlarinin

(ISCED 6) 6grencilerini hedefledigi siiriilmektedir.

Egitim yoneticiligi, teftis ve denetleme konularinda Milli Egitim Bakanligi ve
tiniversiteler; yonlendirme ve rehberlik konusunda ise 6grenci, 6gretmen, aile ve

okul yonetimi temel paydaslar olarak kabul edilmistir.

Okul oOncesi egitim konusunda alinan kararlarin ¢esitliligi nedeniyle kararlarin
uygulanmasi siirecinde rol almasi beklenen paydaslar da ¢esitlilik gostermektedir.

Alt yap1 ve yatirim konularinda Milli Egitim Bakanligi, diger bakanliklar ve kamu
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kurulusglari, yerel yonetimler, kamu iktisadi tesekkiilleri, vakiflar, dini kuruluslar;
program gelistirme ve personele iligkin kararlarda MEB ve tiniversiteler; finansman
konusuna iliskin alinan kararlarda da MEB, 0zel sektor temsilcileri, Gilimriik
Miistesarligi, yerel yonetimler ve konut fonu kararlarin uygulanmasinda temel

paydaslar olarak kabul edilmislerdir.

4.2.4 14. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Uygulanma
Durumuna Gore Dagilim
Suranin ana giindem maddelerinden olan “egitim yoOnetimi ve egitim yoneticiligi”
konusunda suradan 2 yil sonra 27.09.1995 tarihli “Milli Egitim Bakanligina Bagh
Kurum Yoneticileri Atama Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Bu yoOnetmelige
yansitilmayan sura kararlar1 ancak 5 yil sonra ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanligina
Bagli Kurumlar1 Yéoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Y&netmelik”

ile uygulamaya gecirilmistir.

Surada egitim kurumlar1 yoneticilerinin yapilacak bir merkezi sinavla tespit edilmesi,
hiyerarsik bir yiikselme esasina tabii olmalar1 ve yapacaklar1 gorevlere iliskin
diizenlenecek egitimlere katilmalari konularma iliskin alinan kararlar1 kapsayacak
diizenlemeler 23.09.1998 tarihli “Milli Egitim Bakanlhigina Bagli Kurumlan
Yoneticilerinin - Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin  Yonetmelik” ile
gerceklestirilmistir. Yonetmelik ile atama ve yer degistirme konusunda objektif
kriterler gelistirilmesi bdylece siyasi niifuzla yonetici olmaya engel olma amaci
giidiilmiistlir. Ancak bu konuda basar1 saglandigi konusu tartismalidir. Ciinkii Milli
Egitim Bakanlig1 mevzuati kapsaminda en fazla degisiklige ugrayan konulardan biri
“egitim kurumlar1 yoneticiligi” konusu olmustur. 1998 yilinda yapilan bu
degisiklikten sonra hemen her hiikiimet doneminde (6r: 1999, 2003, 2004, 2006,
2013, 2015, 2017 yillarinda) bu konuya iliskin yonetmelik degistirilmistir.

Okul 6ncesi egitimle ilgili uygulamalar “Okul Oncesi Egitim Arastirma, Gelistirme
Televizyonla Program Yapma Projesi” adli altinda TRT is birligi yapilarak hayata
gecirilmis, bu kapsamda 13 Ekim 1998°den itibaren on ii¢ TRT de yayinlanmistir.

14. surada alman “genel tavsiye kararlar1 “kapsaminda MEB ile YOK arasinda

dgretmen yetistirme konusunda is birligi saglamaya yonelik “Ogretmen Yetistirme
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Koordinasyon Kurulu” kurulmasi karart dogrultusunda 1997°de bir protokol
imzalanmistir. Bu kurul daha sonra biinyesinde Egitim Fakiiltesi bulunan
{iniversitelerin rektdrlerinin de katilimiyla olusturulan “Ogretmen Yetistirme Tiirk
Milli Komitesi’ne” doniistiiriilmiistiir. Komite YOK vyiiriitme kurulunun 14.03.2012
tarihli toplantisiyla kapatilmis yerine “Ogretmen Yetistirme Calisma Grubu”

olusturulmustur (YOK, 2012).

MEB ve YOK koordinasyonuyla hayata gegirilen Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli
Komitesi ozellikle 6gretmenlik egitimi veren tiim bdliimlerde standardizasyona
gecilmesi konusunda 6nemli rol oynamistir. Komite tarafindan belirlenen egitim
programlari, ders saatleri, kredileri vb. Olciitler 0gretmen egitim programlarinin
kalitesini ylikseltmeyi amaclamis ancak bu 1997°de kurulan bu komitenin kurulus
amag ve gorevlerini yerine getirecek yap1 ve islerlige kavusamadigi, YOK ve MEB
arasindaki is birligi ve esgiidiimiin daha c¢ok yoneticilerin inisiyatifine birakildig:

elestirisine maruz kalmistir(TED, 2009).

Surada okul Oncesi egitimin yayginlagtirilmasi kararina bagli olarak kalkinma
planindaki %16’lik hedefin yaklasik yarisi (%9) basarilabilmis fakat suranin
yapildigi 1993°den 1999’a kadar alt1 yillik siirecte okul dncesi egitimde okullasma

orani %200 artis gostermistir.

4.2.5 14. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin

Incelenmesi
14. Milli Egitim Sura kararlar1 arasinda yer alan “Milli Egitim Akademisi
kurulmas1” yoniinde alinan kararlar dogrultusunda Bakanlar Kurulu’na tasari
sunulmug fakat herhangi bir calisma yapilmamistir. Milli Egitim Akademisi sonraki
hiikiimetlerin ve Milli Egitim Suralarinin da glindem konusu olmustur. Bu amagla
1990’1 yillarda temeli atilan ve ingaatt 2009°da tamamlanan Ankara Hasanoglan
ilgesindeki binalar daha sonra Emniyet Genel Midiirliigii’ne devredilmistir. Milli
Egitim Akademisi kurulmasi yoniinde aliman kararlar hayata gecirilemediginden
14.09.2011 tarih ve 652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanligi’nin baglh kuruluslar

arasindan ¢ikarilmistir.
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13. sura kararlar ile karsilastirildiginda bu surada alinan kararlarda daha belirgin ve
somut hedefler konulmustur. Ancak bu hedeflerin bir kismi mevcut sartlara
uymadigindan uygulamaya konulamamistir. Ornegin, heniiz kurulmamis olan Milli
Egitim Akademisi’ne islerlik kazandirilmasi ve bu kurum araciligiyla miifettiglere

lisanstistii egitim verilmesi gibi.

14. Milli Egitim Sura kararlari arasinda bulunan “Ana-baba Okullari’’nin, “Ev
Yuvalarmin” ve “Okul Oncesi Egitim Merkezleri’nin kurulup yayginlastirilmasi
hususu hayata gegirilememis, ancak “Okul Oncesi Egitim Kanunu” ¢ikarilamamustir.
Bu kanunun ¢ikarilmasi on {i¢ y1l sonra 2006 yilinda gergeklestirilen 17. Milli Egitim
Surasinin giindem maddeleri arasinda da yer aldiktan sonra olacaktir. Ogretmenlere
damsmanlik hizmeti verecek “Okul Oncesi Egitim Merkezleri" kurulamamistir. Bu
konuda 2010 yilinda 18. Milli Egitim Surasinda da ele alinacak ve iiniversitelerden

destek alinmasi karara baglanacaktir.

Politika iiretim siireci agisindan 14. Milli Egitim Surasinda alinan kararlarda dikkat
ceken nokta, once kararlarin alinip sorunun sonradan tespit edilmesidir. Politika
tiretim silireci problemin tanimi, politikanin tanimlanmasi, uygulanmasi ve
uygulamanin degerlendirilmesi olduguna gore 14. Milli Egitim Surasinin en fazla
karar aldig1 okul Oncesi egitimde politika iiretimine yonelik karalarin problem

taniminin yapilmadan ¢ikarilmis olmasi vurgulanmasi gereken bir husustur.

4.3 15. Milli Egitim Surasi (13-17 Mayis 1996)

15. Milli Egitim Suras1 13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda donemin Milli Egitim
Bakani Turhan Tayan baskanliginda Ankara’da toplanmistir. Sura Bagsbakan Mesut
Yilmaz baskanligindaki Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisi koalisyonuyla olusan

53. Hiikiimet doneminde yapilmistir.

4.3.1 15. Milli Egitim Sura Giindemi
Suranin, “ilkogretim ve yonlendirme, ortadgretimde yeniden yapilanma,
yiiksekdgretime gecisin yeniden diizenlenmesi, toplumun egitim ihtiyacinin siirekli
karsilanmas1 ve egitim sisteminin finansman1” ana glindem maddelerini

olusturmustur.
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4.3.2 15. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore
Dagilim
Tirk egitim sisteminin biitiin unsurlarini igeren kapsamli bir giindemle toplanan sura
286 kararla incelenen dénem igerisinde en fazla kararin alindigi toplantidir. Kararlar
asagidaki tabloda gosterildigi gibi sunlardir (MEB, 1996):

Tablo 4: 15. Milli Egitim Surasinda En fazla Kararin Alindigi ilk 19 Kategori

Alinan Karar Say1
1 Altyap1 ve Yatirim Hizmetleri 32
2 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 27
3 Egitimin Finansmani 24
4 Mesleki Egitim 18
5 Personel Politikas1 17
6 Yapisal Diizenlemeler 17
7 Yaygin Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme 16
8 Ogretmen Egitimi ve Segimi 19
9 Program ve Materyal Gelistirme 11
10  Yasal Diizenlemeler 11
11  Yiksekodgretime Gegis 10
12 Kurumlar Arasi Is Birligi 9
13 Tesvik ve Kredi 9
14 Caligma Sartlarmin ve Ozliik Haklarmin lyilestirilmesi 8
15  Egitim Yoneticiligi 8
16  Kitle Iletisim Araglar1, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi 7
17  Teftis ve Denetleme 6
18  Dikey ve Yatay Gegisler 5
19  Egitimin Ozellestirilmesi 4
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4.3.2.1 Altyapr ve Yatirum Hizmetleri
15. sura, altyap1 ve yatirim hizmetleri kategorisinde incelenen donem igerisinde

gerceklestirilen suralarda en fazla kararin alindigi toplanti olmustur. Surada bu
kategoride 32 karar alinmistir. Bu kapsamda derslik ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla yogun go¢ alan illerde egitim yatirimlarina oncelik verilmesi, okullarin
tasarimlariyla ilgili mimari projeler hazirlanirken bolge 6zelliklerine ve ihtiyaglarin
dikkate alinmasi, yapilan okul ve tesislerin Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin
denetimde teslim alinmasi, uydu kentleri ile kooperatif sitelerinin okul veya egitim
tesisleri i¢in arsa ayirmalar1 ve bu arsalar iizerine gerekli tesisleri yapma zorunlulugu

getirilmesi, mevcut arsa yerlerinin korunmasi kararlastirilmistir.

[Ikogretimde dersliklerin standart hale getirilmesi, olusturulacak bir ydnetim
sistemiyle mevcut egitim kurumlarmin, tesis, donanim ve personel kaynaklarindan
tam kapasite ile yararlanilabilmelerinin saglanmasi, ortadgretimde fiziki mekanlarin
en verimli bir bi¢imde kullanilmast amaciyla egitim siteleri seklinde yeni
planlanmalar ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, egitim tesislerinin karma, biitiin
yil ve tiim giin tam kapasite kullanimimin saglanmasi, egitim alaninda yapilacak
yatinm projelerinin politik etkilerden arindirilarak gergekci ve yerel ihtiyaclarla
tutarli programlar haline getirilmesi, yatirimlar planlanirken ve iller arasinda kaynak
dagilimi yapilirken ilin niifus yogunlugu, ekonomik gelismislik diizeyi ve okullagsma

orani kriterlerinin esas alinmasina karar verilmistir.

Ayrica egitim icin yapilan tesislerin teknolojik gelismelere, cografi ve iklimsel
kosullara uygun kalitede yapilmasi, okullarin ve techizatin bakim onarimi konusunda
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin kapasitelerinden yararlanilmasi, ihtiyaglar
gdz Oniine alinarak ikili Ogretimin ve kalabalik simif mevcutlarmin bulundugu
yerlesim  birimlerinde,  egitim  yatirimlarmin  Oncelikle ~ tamamlanmasi

kararlastirilmistir.

4.3.2.2 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
Incelenen donem igerisinde gerceklestirilen suralarda yonlendirme rehberlik

hizmetleri kategorisinde en fazla karar bu surada alinmistir. Surada rehberlik ve
aragtirma merkezlerinin sayisinin ¢ogaltilmasi buralara atanacak Ogretmen ve
uzmanlarla bu merkezlerin giliglendirilmesi, ilkdgretimin son 3 yilinda 6grenim

alanlarmi1 ve meslekleri tanitmaya yonelik rehberlik ve bilgilendirme faaliyetleri
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yapilmasi kararlar1 alinmistir. Kaynastirma, 6zel egitim siniflart vb. diizenlemeler
yoluyla 6zel egitim alaninda gerekli alt yapinin saglanmasi, yonlendirme ve rehberlik
konularinda 6gretmen adaylarinin yetistirilmesi mevcut 6gretmenlerinde bu konuda
egitimlere tabi tutulmasi, rehberlik hizmetleri kadrolarina muhakkak alandan atama
yapilmasi, bu alanda okullarda verilen hizmetin 6zenli ve kaliteli olmasi alinan

kararlar arasindadir.

Yonelme caligmalarinin ilkégretimin 6. yilindan itibaren baslatilmasi, ortadgretim ve
yiiksekdgretime dogru devam ettirilmesi, yiiksekdgretime geciste de OSS ve OYS
yerine Ogrencilerin egitim yasamlart boyunca edindikleri bilgi, becerileri ve siireg
boyunca gelisimlerini dikkate alacak bir degerlendirme sisteminin gelistirilmesi
konular1 iizerinde durulmus, yonlendirme ve rehberlik alaninda yeterli say1 ve
nitelikte rehber 6gretmen, psikolojik danigman saglanmasi, bu amagla birka¢ okulun
bagli olacagi merkezlerde rehberlik ve psikolojik danisma birimlerinin kurulmast,
ayrica bu alanda dogru kararlar verebilme icin psikolojik 6l¢me araglarinin
gelistirmesi, 6grencilerin kayit ve bilgilerinin dogru bir sekilde tutulmasi, yonelmede

aileyle is birligi saglanmasina dair kararlar alinmistir.

4.3.2.3 Egitimin Finansmani
15. sura egitimin finansmani konusunda da en fazla kararin alindig1 sura olmustur.

Surada i1 Ozel Idare biitcelerinden egitim i¢in ayrilan %20'lik béliimiin en az %30'a
cikartlmasi, 11 Ozel Idarelerine degisik kaynaklardan tahsis edilen egitim
Odeneklerinin tek bir hesapta toplanmasi bu hesaptaki 6deneklerin ve faizlerinin
egitim yapilarinda kullanilmasi, okul binalarinin gelir getirecek sekilde de
degerlendirilmesi , “Ciraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu”
etkinlestirilerek amacina uygun olarak kullanilmasi, okuma yazma kursu gibi temel
kurslar diginda yaygin egitim kurslarina katilanlardan katilim payr alinmasi

kararlastirilmistir.

Egitim alaninda arastirma gelistirme faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla
kaynaklarin %?2’sinin bu alana ayrilmasinin kararlastirildigl surada egitime ayrilan
blitcenin, konsolide biit¢cedeki paymin en az %20, GSMH igerisindeki paymin da en
az %8 diizeyine c¢ikarilmasi, kamu kaynaklarinin tahsisinde egitime Oncelik

verilmesi, 6deneklerin transferi konusunda yasanan problemlerin asgariye indirilmesi
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icin ilgili bakanliklar arasinda etkili ve stirekli bir is birligi yapilmasi, egitim
harcamalarinin tasarruf tedbirleri ve biitge kesintileri gibi uygulamalardan muaf
tutulmasi, doner sermaye konusunda yasanan sorunlarin ¢dziilmesi i¢in sistemin

yeniden gézden gecirilmesi karara baglanmustir.

Egitim icin ek gelir kaynaklari iiretilmesi adina akaryakit tiiketim vergisinden alinan
paylarn yiikseltilmesi, Milli Piyango Idaresi, sans oyunlar1 gelirleri ile Tiirk Hava
Kurumu ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gelirlerinden Bakanlik biitgesine pay aktarilmasi,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB) gelirlerinin en az %5'inin MEB biit¢esine aktarilmasi, siiriicli kurslariyla
ilgili her tiirli evrakin Milli Egitim Vakfi tarafindan bastirilmasi ve gelirinin bir
boliimiintin milli egitim miidiirliiklerine birakilmasi, kaynaklarin yetersiz kalmasi
durumunda ailelerin  egitim giderlerine katiliminin  giindeme  getirilmesi
kararlastirilmis ayrica bu amagla egitimle ilgili finansal sikintilar konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, bu alanda yapilan bagislarin egitim alanina
yonlendirilmesinin saglanmasi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden ek egitim
vergisi alinmast konusunun degerlendirilmesi ve iilke disindan alinan kredilerin gelir
getirici projelerde kullanilmasi, ekonomik ve iiretime yonelik olmayan kredilerin

kullanilmamas1 surada alinan kararlar arasindadir.

4.3.2.4 Mesleki Egitim
Mesleki egitim kategorisinde zorunlu egitimini bitirip ortadgretime devam etmek

istemeyen 6grencilerin meslek egitimi merkezlerinde ustalik diizeyine kadar meslek
egitimi alabilmelerinin saglanmasi, bu egitimleri basariyla bitirenlerden isteyenlerin
kendi alanlarinda veya alan disinda yiiksekdgrenime gegebilmelerinin saglanmasi,
meslek egitimlerinin mesleklerin gelisen 0Ozelliklerine gore c¢esitlendirilerek
giincellestirilmesi, bireysel diizeyde issizlige ¢oziim gelistirilmesi ve girisimciliginin
artirilmas1 amaciyla meslek egitim merkezlerinde is ve meslek hayati ile ilgili
bilgilerin verilmesi ve egitimlerinde basarili olmus Ogrencilere diisiik faizli krediler

verilmesine karar verilmistir.

Nitelikli is giicli saglanmasi amaciyla mesleki egitim sisteminin yeniden gozden
gecirilmesi ve bu amagla “meslek egitimi merkezleri kurulmasi”, kurulan bu

merkezlerde iilke meslek standartlarina uygun modiiler meslek egitimi programlari
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diizenlenmesi, bu egitim programlarinin igverenler ve meslek odalariyla koordineli
yapilmasi, egitimlerin yatay ve dikey gecislere imkan verecek sekilde planlanmasi

karara baglanmistir.

Diizenlenecek mesleki ve teknik egitim sistemine Ogrencilerin en az 8§ yillik
ilkdgretim sonrast hazirlik ve yonlendirme siifindan sonra girilebilmesi, yaygin ve
ciraklik egitiminin ilkdgretimi tamamlayan herkese acgik olmasi, Orgiin ve yaygin
ortadgretim egitim kurumlarinda egitimini bitirenlerden, gerekli tamamlama
egitimlerini alanlarin da mesleki veya genel yliksekdgretim alanlarina girebilmesi ve
meslek egitim merkezleri tarafindan bdlgelerin ihtiyaglarina gore belirlenecek egitim

programlari (Or: halicilik, aricilik, dokuma vb.) verilmesi kararlastiriimistir.

Ayrica, mesleki-teknik 6gretimde biitiinlesmis bir egitim programinin uygulanmasi
amacityla gerekli alt yapt hazirliklarinin  tamamlanmasi, mevcut okullarin
kapasitelerinin farkli egitim programlarini miimkiin kilacak bir sekilde kullanilmasi,
teknisyenlik egitiminin yeniden diizenlenmesi, meslek egitim merkezlerinden
egitimini tamamlamadan ayrilmak isteyen 6grencilerin egitimlerinin bosa gitmemesi
icin bulunduklar1 seviyeyi gosterir bir meslek belgesi verilmesi, diger bakanliklara
bagli meslek okullarin Milli Egitim Bakanlii'na baglanarak sistem biitiinliigliniin
saglanmasi ve verilen mesleki egitimlerin egitim alan bireylerin birden fazla meslegi

yapabilecekleri sekilde diizenlenmesi alinan kararlar arasindadir.

4.3.2.5 Personel Politikasi
Surada personel politikas1 kategorisinde alinan kararlarda okullarin standart

kadrolarmin dénem sonu itibariyle gézden gecirilmesi ve standart dis1 6gretmen
atamast  yapilmamasi, vekil Ogretmenlik uygulamasina son  verilmesi
kararlastirilmistir. Bununla birlikte ayn1 madde igerisinde askerlik veya raporlu olma
gibi durumlarla gorev yapamayan Ogretmenlerin yerine iigte iki maasla sozlesmeli
ogretmen calistirilabilecegi karar1 alinmigtir. Egitim politikalarinin siyasal etkilerden
arindirilarak uzun vadeli devlet politikas1 haline getirilmesi, 6gretmenlerin tayin,
atama, emeklilik gibi islemlerinin egitimi aksatmayacak sekilde yaz doneminde
yapilmasi, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda tedviren atamanin onlenmesi ve
O0gretmenlerin performans degerlendirmesi icin yeni bir sicil formu gelistirilmesine

karar verilmistir.
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Bakanlik kaynaklarinin etkin kullanilmasi konusunda danigsmanlik yapacak nitelikte
aragtirmaci, mimar, miithendis, istatistik¢i, programci vb. personel istihdam edilmesi,
O0gretmen ac¢igiin giderilerek basta turizm ve ticaret olmak lizere AB’ye giris
siirecinde ihtiya¢ duyulacak orta kademe isgiiciiniin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi, O6gretmen norm kadrolarmmin tespit edilerek dagilimdaki

dengesizliklerin giderilmesi de surada alinan kararlar arasindadir.

4.3.2.6 Yapisal Diizenleme Teklifi
Egitim sisteminin genelini etkileyecek yapisal diizenlemelere iliskin alinan kararlar

kapsaminda egitim sisteminin “ilkogretim, genel ortadgretim, mesleki ve teknik
Ogretim ve yaygin egitim” olmak iizere dort ana kategori seklinde yeniden
diizenlenmesi, ilk ve ortaokul seklindeki ayrimin giderilerek bu kategorideki tim
okullarinin 1 ve 9. siniflar1 kapsayacak sekilde ilkogretim okullarina doniistiiriilmesi,
ortaggretimin temel egitimin {izerine bina edilecek sekilde en az 3 yillik olarak
diizenlenmesi, genel ve mesleki liselere bagli olan ortaokullarin ayrilmasi

kararlastirilmigtir.

Egitim politikalarinin giindelik siyasal tartismalardan arindirilarak, hiikiimetten
hiikiimete degismeyecek sekilde stireklilik ilkesinin benimsenmesi, kalkinma
planlarinda Ongoriilen yeniden yapilanma kapsamindaki yapisal degisikliklerin
hayata gecirilmesi ve bu kapsamda Bakanlik birimlerinin goérev tanimlarinin yeniden

yapilmasi kararlar1 alinmistir.

Egitim kaynaklarinin verimli kullanilmas1 amaciyla birbirine yakin okullarin fiziki
imkanlarinin ortak kullanilmasi, ¢ok programli liselerin devam ettirilmesine bunlarin
genis egitim sitelerine ¢evrilmesi, biiylik sehirlerde egitim kampiisleri kurulmasi,
okullarin fiziki imkanlarinin gelistirilerek yaygin egitimde de kullanilmasi alinan

kararlar arasindadir.

4.3.2.7 Yaygin Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme
Yaygin egitim konusunda en fazla karar bu surada alinmistir. Bu kapsamda

tiniversitelerin yaygin egitime etkili bicimde katki saglamasi ve bu kurumlarla is
birligi yapilmasi, iilke genelindeki kahvehanelere gazete, kitap ve dergi gibi yayinlar
konularak buralarin kiraathaneler haline doniistiiriilmesi, yaygin egitim konusunun

Ogretmen yetistiren fakiiltelerin egitim programlarina konulmasina karar verilmistir.
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Halk egitim merkezlerinde uzman ve uzman yardimcilart kadrolarinin tahsis
edilmesi, yoneticilerin ve personelin sdzlesmeli hale getirilmesi, personelin yetiskin
egitimi konusunda egitime tabi tutulmasi, bu kurumlarda 6zel egitime muhtag
kimselere verilecek egitimler i¢in gerekli 6gretici, materyal ve fiziksel imkanlarin
gelistirilmesi, yaygin egitim faaliyetlerinin bolgesel ve ulusal ¢apta ihtiya¢ duyulan
alanlarda cesitlendirilip yayginlastirilarak egitim haritalar1 hazirlanmasi, bu
kurumlarin egitimlerine katilan kamu personelinin aldig1r belgelerin  6zlik

dosyalarina yansitilmasi kararlastirilmastir.

) 4.3.2.8 Ogretmen Egitimi ve Secimi
Ogretmen egitimi ve secimi surada en fazla kararin alindig1 kategorilerden biridir.

Ogretmen fiiniversitelerinin kurulmasi, ilkdgretim 6gretmenlerinin ayn1 kurumlarda
bir arada yetistirilmesi, bu kurumlardaki 6gretim elemanlarinin ilgili alandaki
Ogretmenlerden, uygulama ve mesleki deneyime sahip kisilerden se¢ilmesi iizerinde
durulmugtur. Ogretmen yetistiren egitim fakiiltelerinin, egitim programlarinin
ilkdgretim egitim programlar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi ve
programlarda birlik saglanmasi, farkli yiliksekdgretim programlarini bitiren
Ogrenciler icin diizenlenen pedagojik formasyon kurslarina son verilmesi

kararlastirilmistir.

Surada prensip olarak alanda yetismemis olan {iniversite mezunlarinin, ilkogretim
okullarina atanmamasi karari alinmistir. Bununla birlikte siif 6gretmeni alanindaki
acik sebebiyle Egitim Fakiiltelerinin farkli bdliimlerini bitiren 6grenciler i¢in sinif
ogretmenligi alaninda en az bir yil siireli "Ogretmenlik Meslek Egitimi Programlar1"
diizenlenmesine karar verilmis ayrica, 6gretmen adaylarinin belirlenmesinde, egitim
sisteminin ihtiyaglar1 ve meslegin 6zelliklerinin dikkate alinmasi, egitim fakiiltelerine
gidecek esas 6grenci kaynagmin Anadolu Ogretmen ve Ogretmen Liseleri mezunlari
olmasi, bu liselerden Ogretmen yetistiren yiiksekogretim kurumlarina gegis
yapanlarin ek puan uygulamasinin yani sira burs ve diger imkanlarla tesvik edilmesi,
ogretmenlige geciste segcme ve yeterlilik sinavi yapilmasi, sinavi kazanip atanmaya
hak kazananlarin illerde bos bulunan 6gretmen kadrosu icin miiracaat etmesi,

gorevlendirme yapilan ilde {i¢ y1l mecburi hizmet yapilmasi karara baglanmastir.
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4.3.2.9 Program ve Materyal Gelistirme
Egitim programi ve materyal gelistirme kategorisinde alinan bazi kararlar sunlardir:

[k gretim programlarinda duyussal, bilissel ve psikomotor alan hedeflerinin dengeli
olarak yer almasi, 8 yillik zorunlu egitime gegmeden Once ilkdgretimin amag ve ders
programlarinin yeniden godzden gecirilmesi, ders saatlerinin ve programlarinin
cocuklarin gelisim basamaklarina uygun olarak Ogrencilerin bilgiye ulasma ve
arastirma, yaraticihk ve ifade yeteneklerini gelistirecek sekilde gelistirilmesi,
derslerde teknoloji ve tasarim alanlarinin yani sira meslekleri tanitici bilgilerin yer

almasi olarak belirlenmistir.

Okul yonetimi, aile ve g¢evre iliskisini gelistirmek amaciyla katilimer bir yonetim
tarzi gelistirilmesi, egitim programlarmmin 6grenci merkezli olacak sekilde
diizenlenmesi, programlarin hazirlanirken yonelmeyle ilgili hedef ve amaglarinda yer
almasi, programlarin sistemsel biitiinliik ve birlik igerisinde hazirlanmasi alinan

kararlar arasindadir.

4.3.2.10 Yasal Diizenleme Teklifi
15. sura yasal diizenlemeler konusunda da alinan kararlarin en fazla oldugu sura

toplantisidir.  Ogretmenlerin  sozlesmeli  statiiye gegmesi igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, acilen 6gretmen personel kanunu ve milli egitim personel
kanunun ¢ikarilmasi, egitime belediye gelirlerinden pay ayrilmasina yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, yaygin egitim biit¢elerinin yerel kaynaklardan destek
alarak gii¢lendirilmesi, yerel yonetimlerin egitim alaninda katilim ve katkilarinin
artirilmast i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, Ciraklik Kanununun Cocuk Haklari

Sozlesmesi dikkate alinarak yeniden diizenlenmesine karar verilmistir.

Egitim alaninda bakanliklar aras1 koordinasyonunun saglanmasi, vakif {iniversiteleri
disinda 6zel tiniversiteler agilmasina imkan taninmasi, genis kampiislii iiniversitelerin
boliinmesi, gelismekte olan iiniversitelere daha fazla imkan verilmesi ve ihtiyag
duyulan alanlarda ikinci Ogretimin artirllmast kararlar1 alinmigtir. Egitim
yatirimlarinda uygulamada kolaylik saglamak ve biirokratik engelleri kaldirmak igin
Devlet Thale Kanunu yeniden gdzden gecirilerek yasal diizenlemeler yapilmasi

kararlastirilmistir.
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4.3.2.11 Yiiksekogretime Gegis
Surada, yiiksekogretimde niteligin artirilmast amaciyla ortadgretimi  bitiren

ogrencilerin esas olarak kendi alanlarinda yiiksekogretime devam edebilmesi diger
alanlarda egitimine devam etmek isteyenlerin de gerekli tamamlama egitimlerini
alarak istedikleri yiiksekogretim programina girebilmeleri hedeflenmistir. Bu amagla
ogrencilerin mezun olduklar1 alanda bir yliksekdgretim programini tercih etmeleri
halinde ek puan uygulamasi ile desteklenmesi, meslek lisesi mezunlarinin kendi
alanlarinda yiliksekdgretime devam etmesinin tesvik edilmesi, ortadgretim basari
puant uygulamasmnin adaleti saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi

kararlastirilmstir.

Ayrica OYS sinaviin kapsam ve igeriginin ortadgretim dersleri dogrultusunda
genisletilerek, cesitlendirilmesi, yliksekogretime giris calismalarimin Milli Egitim
Bakanligi ve Yiksekogretim Kurulu’nun koordinesinde yiiriitilmesine yonelik

kararlar alinmistir.

4.3.2.12 Kurumlar Arast Koordinasyon ve Iy Birligi
Surada egitim alaninda verimliligin saglanabilmesi amaciyla belediyeler,

tiniversiteler, YOK ve diger kamu kurumlar1 arasinda is birligine yonelik kararlar da
alinmigtir. Bu kapsamda belediyeler tarafindan okul yerleri belirlenirken il Milli
Egitim Miidiirliigli’niin goriisiiniin alinmasi, okullarin projelerinin bolgenin sartlarina
gore il Milli Egitim Miidiirliigii veya Il Baymdirlik Miidiirliigii tarafindan yapilmas,
ogretmen dagilimi ve yatirnmlarin planlanmas: konusunda yerel yOnetimlere yetki
devri yapilmasi, devlet, is¢i, isveren, meslek kuruluslari arasinda saglanacak etkin bir
1s birligi yoluyla toplumun meslek egitimi ihtiyaglarimin karsilanmasma karar

verilmistir.

Diger taraftan, yiiksekogretime giris konusundaki uygulamalarin Milli Egitim
Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu’nun koordinesinde gerceklestirilmesi, 6gretmen
yetistirme alaninda ilgili yiiksekdgretim kurumlari ile bakanlik arasindaki
koordinasyonun gelistirilmesi, hizmet i¢i egitimin i hayatinin her alanmi igine
alacak sekilde genisletilmesi, bu kapsamda isyerleri, sendika, meslek kuruluslar1 vb.

kurum ve kuruluslarin ayni1 zamanda stirekli egitim ortamlar1 olarak diistiniilmesi ve
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yaygin egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla bu alanda resmi, 6zel, kamu
kurum kuruluglar ile géniillii kuruluslarin; etkin is birligi yapmalarinin saglanmasi

kararlastirilmistir.

4.3.2.13 Tesvik ve Kredi Uygulamalar: Teklifleri
15. sura egitim alaninda yapilacak tesviklere iliskin en fazla kararin alindigi

suralardan biridir. Ozel okullara kamu tesvikinin ve siibvansiyonunun saglanmasi,
saglanacak olan bu siibvansiyonun kamu okullarindaki birim  0grenci
harcamalarinin %50’sini agsmamasi seklinde karar alinmistir. Yurt disinda yasayan
Tiirklerin egitim sektoriinde yatirim yapmalari i¢in 6zendirici tesvik ve girisimlerin
yapilmasi, sehir imar planlarmin diizenlenmesinde 6zel okullar ve yaygin mesleki
teknik kurslarina yonelik diisiik bedelli veya bedelsiz arsa tahsis edilmesi, bu tiir
kurumlara vergi destekleri saglanmasi, ortadgretime yonelik 0Ozel Ogretim
kurumlarinin tesvik edilmesi, gerekli tesvik ve diizenlemeler yapilarak yurtdisina
nitelikli insan giicii ve beyin gogiiniin dnlenmesinin yani sira yabanci dilde egitim
veren kurumlarin ders kitaplarinin ithal edilmek yerine yerli yazarlarin tesvik

edilerek bunlar tarafindan iiretilen eserlerin kullanilmasina karar verilmistir.

) 4.3.2.14 Calisma Sartlarinin ve Ozlitk Haklarinin Iyilestirilmesi
Ogretmenlerin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi konusunda egitim-6gretim is glinii

stirelerinin artiritlmasi, 6gretmenligin meslek olarak ekonomik ve sosyal yonden
tyilestirilmesi, 6gretmen yetistiren boliimlerde okuyan 6grencilerin burs, kredi, yurt
ve benzeri 6zendirici tedbirlerle desteklenmesi, bu kapsamda meslegi 6zendirici hale
getirmek amaciyla yiiksekogretimde yurt ve kredi konusunda 6gretmen cocuklarina
oncelik verilmesi, egitim yoneticileri ve Ogretmenlerin 6zlilk haklarina iliskin

sorunlarin giderilmesine karar verilmistir.

Ozellikle 6gretmenlerin okullara gelir elde etmek amaciyla yapilan alim satim vb.
uygulamalarda 6gretmenlerin aracilik etmesine son verilmesi, yatili okullarda gorev
yapan tiim personelin maddi yonden imkanlariin iyilestirilmesi, nobet hizmetlerinin
bir esasa ve ilicrete baglanmasi ve Ogretmenlerin giivenliklerinin saglanmasi

konusunda ihtiya¢ duyulan her tiirlii 6nlemin alinmasi kararlar1 alinmastir.
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4.3.2.15 Egitim Yoneticiligi
Surada egitim yoneticiliginin uzmanlik gerektiren bir meslek oldugu ve egitim

yoneticisinin kurumsal amaglar1 gergeklestiren egitim lideri olarak kabul edilmesi,
yoneticilik gorevi yapacak olanlarin 6gretmenlik mesleginden segilmesi ayrica
lisansiistii egitimle yetistirilmesi, secimlerinin objektif kriterlere gore yapilmasi ve
ozlik haklarinin diizenlenmesi, okul yoneticisi olarak gorev yapanlarin yetki ve
sorumluluk dengesinin saglanmasi, merkez ve tasra Orgiitleri yoneticilerinin
atanmasinda uzmanlik ve deneyime yer verilmesi, atanan yoneticilerin yetki ve

sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi karara baglanmaistir.

Farkli uygulamalarin 6niine ge¢mek icin Askeri Liseler disindaki diger bakanliklara
bagl lise ve dengi okullarin yoneticilerinin Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici Atama
Yonetmeligi kapsamina alinmasi, karar alma asamasinda tasra teskilat1 yoneticileri,
egitimciler ve halkin katilimmi saglayacak diizenlemeler yapilarak tasra

yoneticilerinin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasina karar verilmistir.

4.3.2.16 Kitle Iletisim Araglari, Teknoloji Kullanumi ve Egitimi
Egitimde kitle iletisim araclarinin daha etkin kullanilmasi konusunda ilkdgretime

radyo ve televizyon yoluyla egitim desteginin saglanmasi, yetiskin egitimlerinde
radyo, televizyon vb. kitle iletisim araglar1 ve agik dgretim yontemlerinin daha etkin
kullanilmasina karar verilmis ayrica egitimde teknoloji kullanimi ve teknoloji egitimi
konularinda 6grencilerin bilgisayarla tanigmalarinin 6zendirilmesi, meslekleri tanitici
bilgilerin, teknoloji ve tasarim konularinin ilkdgretim okullarinin programlarinda yer
almasi, yoOnlendirme, program gelistirme ve egitim teknolojisi alanindaki
gelismelerin takip edilerek Tiirk egitim sistemine kazandirilmasi ve egitimin
iceriginin bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip ederken ayni zamanda milli

kiltiiriin temel 6gelerini icerecek sekilde belirlenmesine karar verilmistir.

4.3.2.17 Teftis ve Denetleme
Teftis ve denetleme konusunda incelenen doénem igerisindeki suralar arasinda en

fazla karar bu surada alinmistir. Bu kapsamda denetim elemanlarinin alanlarinda
uzman, mesleki olarak tecriibeli ve denetim konusunda lisansiistii egitim almis kisiler
olmasi, denetimlerde ilkogretimin bir biitlin olarak ele alinmasi, miifettis ve
Ogretmen oraninin azaltilmasi, denetimlerde rehberligin 6n plana ¢ikarilarak egitim

donemi basinda hedeflerin déonem sonunda gergeklestirilmelerinin tespit edilmesi,
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Milli Egitim Bakanligi disindaki diger kamu kuruluslarina ait okul oncesi egitim
kurumlarmin denetimlerini MEB tarafindan yapilmasi, sistemin etkinliginin
artirllmas1 amaciyla Bakanlik ve ilkogretim miifettisliginin tek c¢at1 altinda

birlestirilmesine karar verilmistir.

4.3.2.18 Dikey ve Yatay Gegisler
Egitim sisteminin degisik lniteleri arasinda yatay ve dikey gecisler konusunda en

fazla karar bu surada alinmigtir. Egitim sisteminin her kademesinde yatay ve dikey
gecislerin yapilabilir olmasi, bu tiir gegislerin tamamlama programlar1 ve egitimleri
ile saglanmasi, gecis islemlerinin “tam giin, tam yi1l” uygulamasiyla ortadgretim
kurumlarinin kapasitelerinin kullanilmas1 karara baglanmistir. Mesleki egitimi
0zendirmek amaciyla ¢iraklik, yaygin egitim ve mesleki orgiin egitim programlari
arasinda yatay ve dikey gecislere imkan saglanmasi, hazirlanacak ortak cekirdek
programlar kanaliyla ortadgretim programlar1 arasinda gegislerin kolaylastirilmast,
egitim kurumlar1 ile programlar arasinda ve orgiin ve yaygin egitim kurumlari

arasinda gegislere imkan verecek diizenlenmeler yapilmasina karar verilmistir.

4.3.2.19 Egitimin Ozellestirilmesi
Egitimin ozellestirilmesi kapsaminda ortadgretim ve mesleki egitim 6zel egitim

kurumlarimin tegvik edilmesi, bu tir kurumlarin mesleki teknik ve diger yaygin

egitim faaliyetlerinin diizenlemelerine destek verilmesi kararlastirilmistir.

4.3.2.20 8 Yillik Zorunlu Egitim
Surada uygulamaya gecen en Onemli karar 8 yillik zorunlu egitime gegilmesi

olmustur. Ilkdgretimin 2+8+1 sistemi seklinde diizenlenmesi, 5-6 yas okul &ncesi
egitimin ilkdgretim kapsaminda dahil edilmesi, 9. smifin yonlendirme sinifi olarak
okutulmasi ve 8 yillik zorunlu egitim sonunda tek diploma verilmesi bu yonde

verilen kararlar arasindadir.

4.3.2.21 Aciktan Ogretim
Egitim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve genis kitlelere ulagma gibi amagclarla agik lise ve

acik yiiksekégretim uygulamalarinin etkinlestirilmesi, bu alanda gelistirilen egitim
materyallerinin egitimi takviye edecek sekilde orgiin egitimde de kullanilmasina

karar verilmistir.
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4.3.2.22 Ana- Baba Okullar
Ailenin egitimin 6nemli bir boyutu oldugu ilkesinden hareketle "Aile Katilim

Programlar1" ve "Ana Baba Okullar1" gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi ve okul

Oncesinden itibaren ailenin egitime katiliminin saglanmasi karar1 alinmstir.

4.3.2.23 Cevre, Demokrasi ve Insan Haklar: Bilinci
Egitim ortaminda sorumlulugun paylasilmasi, takim ¢alismasi, kurumsal ve bireysel

Ozelestiri, adaylik se¢im oylama, isbolimii vb. demokratik davranislar1 pekistirici

yaklasim ve uygulamalarin yayginlastirilmasina karar verilmistir.

4.3.2.24 Egitim-is ve Giindelik Yasam Uyumu
Mesleki egitimin Ozendirilmesi amaciyla zorunlu egitimi tamamladiktan sonra

calisma yasamina gecen bireylerin isyerlerinde gecirdikleri siirelerin meslek egitimi
veya yliksekogretimde kullanilacak sekilde kredilendirilmesinin saglanmasi karari

alinmistir.

4.3.2.25 Hizmet I¢ci Egitim
Diizenlenecek hizmet ici egitimlerin il ve ilge diizeyinde devamli hale getirilmesi

karar1 alinmstir.

4.3.2.26 Meslek Standartlarinin Tespit Edilmesi ' _
Surada ulusal mesleki standartlarin olusturulmasi konusunda “Is ve Is¢ci Bulma

Kurumu” koordinatorliigiinde yapilmakta olan "meslek tanimlar" ve “meslek
standartlar1" c¢aligmalarinin hizlandirilmas1 ve bu amagla Meslek Standartlari

Olusturma Kurumu kurulmasina karar verilmistir.

4.3.2.27 Milli Egitim Akademisi
Hizmet i¢i egitimlerin organize edilmesi ve Ogretmenlikle ilgili arastirmalar

desteklemek amaciyla Milli Egitim Akademisinin faaliyete gegirilmesi,

ogretmenlerin lisansiistii egitime yonlendirilmesi alinan kararlar arasindadir.

4.3.2.28 Ol¢me Degerlendirme, Not Sistemi ve Sertifikasyon
Surada 6lgme, degerlendirme, not sistemi ve sertifikasyon konusunda mesleki egitim

alaninda {ilke genelinde ve AB’de gecerli olacak bir sertifikasyon sisteminin
kurulmasma karar verilmistir. Olgme islemlerinde standart basar1 testlerinin

hazirlanmasi, yiiksekdgretime giris siavlarinda ortadgretim bagari1 puaninin adaleti

80



saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, sinavlarda kullanilan egitsel Olgme
araclarmin hazirlanip gelistirilmesi, 6lgme ve degerlendirme hizmetlerine 6nem

verilmesi bu kategoride alinan diger kararlardir.

_ 4.3.2.29 Ozel Egitim
Ozel egitim alaninda surada okullarin tasariminda 6zel egitim ve okul Oncesi

cocuklariin gereksinimleri kapsaminda rampa, asansér vb. ihtiya¢ duyulan fiziki
diizenlemelerin yapilmasi, engelli 6grencilerden kaynagtirma egitiminde olanlar i¢in

diizeylerine uygun programlar hazirlanmasi alinan kararlar arasindadir.

4.3.2.30 Se¢cmeli Dersler
Yonlendirme ve meslek tanitimi hedeflerine uygun meslek liselerinin yénlendirme ve

hazirlik siniflarinda okutulan derslerin se¢gmeli olarak yer almasi ve derslere islerlik

kazandirilmasina karar verilmistir.

4.3.2.31 Sanat, Spor, Beceri ve Degerler Egitimi
Spor ve sanat egitimine 6nem verilerek bu tiir derslerin sadece ders saatlerinde degil

ders dis1 etkinliklerle de desteklenmesi kararina varilmistir.

' 4.3.2.32 Tasimali Egitim ve YIBO’lar
Incelenen donem araligi igerisinde gergeklestirilen sura toplantilarinda tagimali

egitim konusu ilk kez bu surada giindeme getirilmistir. 8 yillik egitimin
yayginlagtirilmasi i¢in kiiglik yerlesim yerlerindeki 6grencilerin ilkdgretime devam
edebilmeleri i¢in yatili bolge ilkdgretim okullari, tasimali ve pansiyonlu egitim
imkanlarindan faydalanilmasi, pansiyon okullar yerine ortak kullanilabilecek
yurtlarin agilmasi, daginik yerlesim yerlerinde olusturulacak egitim kampiisleri

tizerinden tasimali egitim uygulamasina gegilmesi kararlastiriimigtir.

4.3.2.33 Tiirk Kiiltiirii ve Tiirk¢e’nin Kullanimi
Tiirk dilinin dogru bir sekilde kullanimi ve Tiirk kiiltiliriiniin tiim 6grencilere dogru

Ogretilmesi amaciyla her 6gretmenin aym1 zamanda bir Tiirkge 6gretmeni oldugu
farkindaligimin artirilmasi, egitimin her alaninda Tiirk¢e’nin dogru kullaniminin
saglanmasi, Tiirk dilinin dogru 6grenilmesi, Yyiiksekogretime gegis sinavlarinda Tiirk
dili ve edebiyati konularmin biitiin alanlarda diger derslerin ilgili alanlarda
degerlendirilmesi ve temel hukuk bilgileri alanlarinda kurslar diizenlenmesi

kararlastirilmistir.
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4.3.2.34 Uluslararasi Is Birligi
Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarimin egitim ve uyum problemlerine yonelik

programlar gelistirilmesi, Tiirk Cumhuriyetlerinde mevcut bulunan yaygin egitim
faaliyetlerinin desteklenmesi kararlarimin yani sira 6zel sektdriin egitim alaninda
Diinya Bankasi ve Avrupa Fonlarindan kullanacaklar1 kredilerde Milli Egitim

Bakanligi’nin yol gosterici olmasina karar verilmistir.

4.3.2.35 Yabanct Dil Egitimi
Surada yabanci dil 6gretimine Oonem verilmekle beraber 6gretimde yabanci dille

egitim yerine, yabanci dil 6gretimi yapilmasi, zorunlu yabanci dil egitiminin istege
bagli olmasi, ayrica yiiksekogretime gegis sinavlarinda uygun alanlarin yabanci dil

bilgisinin degerlendirilmesine dair kararlar alinmistir.

4.3.3 15. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilim
15. sura Tirk egitim sisteminin hemen tiim boyutlariyla ele alindigi bir toplanti
olmustur. Alinan kararlarin hedef kitlesi su sekildedir: Ogrenciler acisindan ISCED
2011 kategorilerine gore incelendiginde okul oOncesi egitim konusunda 0-72 ay
cocuklart (ISCED 0), egitim programlarinin yeniden diizenlenmesi, zorunlu temel
egitim konularinda ilkokul (ISCED 1), ortaokul (ISCED 2), ve lise Ogrencileri
(ISCED 3), yaygin ve yiiksek mesleki egitim konusunda (ISCED 4-5), egitim
programlarinin mesleki egitim, yaygin egitim, okul Oncesi egitim, rehberlik ve
yonlendirme konularini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi konularinda
ogretmen egitim kurumlarmin o6grencilerini (ISCED 6) hedefleyen kararlar
alinmistir. Ayrica alinan kararlardan biri de 6gretmenlerin yiiksek lisans (ISCED 7)

ve doktora programlarina yonlendirilmesi (ISCED 8) olmustur.

Aile katilim programlari, ana baba okullar1 etkinlikleri diizenlenmesi, yonlendirme
ve rehberlik konusunda aile ve okul yonetimi temel paydaslar olarak kabul edilmistir.
Egitim yoneticiligi, teftis, denetleme, yapisal ve yasal diizenlemeler yapilmasi

konularinda Milli Egitim Bakanlig1i’nin gérev alanina giren kararlar alinmistir.

Alt yap1 ve yatirim konularinda Milli Egitim Bakanligi, diger bakanliklar ve kamu
kuruluslari, yerel yonetimlerle finansman konusunda MEB, Maliye Bakanligi, Milli

Piyango Idaresi, Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
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Baskanligi (KOSGEB), Genglik ve Spor Genel Midiirliigii, Milli Egitim Vakfi

alinan kararlarin uygulanmasinda temel paydaslar olarak kabul edilmistir.

4.3.4 15. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Uygulanma
Durumuna Gore Dagilimi
15. Milli Egitim Suras1 Tiirk Milli Egitim Sisteminin biitiin unsurlarinin ele alindigi
bir sura olmustur. Surada alinan kararlara yonelik koordinator birim, ilgili birimler ve
gorev siirelerinin belirlendigi bir icra plami hazirlanarak bu plan, “16 Aralik 1996

tarih ve 2467 sayil1 Tebligler Dergisinde” yayinlanmistir.

Suranin uygulamaya konulan en Onemli karar1 8 yillik zorunlu temel egitime
gecilmesi karar1 olmustur. Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasina dair 1946 yilinda
gercgeklestirilen 3. Milli Egitim Surasindan itibaren farkli suralarda kararlar alinmistir
(Ulugbay, 2012:2). Nihayet 1996 yilinda gergeklestirilen 15. surada tekrarlanan bu
karar, kisa bir siire sonra 4306 sayili yasa ile 1997 yilinda hayata gegirilmistir.
Politika tiretim siirecine iliskin bir 6nceki boliimde deginildigi gibi Tiirkiye’de
ozellikle egitim politikalarinda problemin tanimlanmasi asamasinda da politikanin
belirlenmesi asamasinda oldugu gibi iktidar partileri ve biirokrasi énemli bir rol
oynamistir. Bu kapsamda Ornegin toplumun 6nemli bir kesiminin 8 yillik zorunlu
egitimin 5+3 seklinde uygulanmasini talep etmesine ragmen Milli Giivenlik Kurulu
karar1 dogrultusunda hiikiimet egitimi kesintisiz 8 yila ¢ikarmistir. Genel ve mesleki
liselere bagli bulunan ortaokullarin ayrilmasina dair karar da 4306 sayili kanunla
uygulamaya konulmustur. Yine surada alinan kararlar kapsaminda ilkgretim
okullar1 haftalik ders g¢izelgesi degistirilmistir (Akalm, 2011). “Ilkokul” ve
“ortaokul” kavramlar1 degistirilerek “ilkdgretim” tanimi kabul edilmistir. Surada
alinan kararlar arasinda olmamakla beraber 8 yillik zorunlu egitimin kabul edildigi
4306 Sayili yasa ile bazi resmi islemler ve kagitlardan egitime katki pay1 alinmaya
baglanmigtir. Kanunla beraber egitimin finansmani ve yatirimlar konusunda da
gelismeler yasanmistir. 1996’da 7.279 olan derslik sayis1 1997°de 12.103’e 1998’de
de 21.620’ye yiikseltilmistir (Ugler, 2006).

Yiiksekogretimde kapasite artirilmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan alanlarda ikinci
Ogretimin tesvik edilmesi, cok kampiislii liniversitelerin daha kiiclik liniversitelere

boliinmesi ve kapasite artirimi saglanmasi karari da uygulamaya gecmistir. Ayrica
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aciktan 0gretimin yayginlastirilmasina iliskin karar kapsaminda acik 6gretim lisesi,
acik yiiksekOgretimin yayginlagsmasi, acgik ilkdgretim ve mesleki agik Ogretim

uygulamalan yiiriirliige konmustur.

4.3.5 15. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin
Incelenmesi
Onceki sura kararlar1 arasinda da yer alan “Milli Egitim Akademisi kurulmas:1” karari
uygulanmamustir. Yeni Milli Egitim Kanunu ve Ogretmen Personel Kanunu

cikartlamamustir.

Ilke olarak alaninda yetismemis olan {iniversite mezunlarinin ilkdgretim okullarina
atanmamasi karar1 alinmis olmasina ragmen yine surada dile getirilen “son yillardaki
siif 0gretmeni agiginin biiylik olmasi ve bunun gelecek birkac yil igerisinde de
giderilemeyecek olmasi1” gerekcesiyle Egitim Fakiiltelerinin farkli boliimlerinden
mezun olanlara yonelik 6gretmenlik meslek egitim programi diizenlenmesi karari
alinmigtir. Ancak alan digi atamanin en olumsuz sonucu sonraki yillara yansiyan
atanamamis kadro fazlasi 6gretmenler sorunu ortaya ¢ikmistir. Ayni yonde diger bir
karar da “vekil O6gretmenligin” iptal edilerek yerine “sozlesmeli Ogretmenlerin”

gorevlendirilmesi olmustur.

Cok programli lise modeli ise beklenen verimi saglamamistir. Bu liseler
planlandiginin aksine genel egitim yaninda bir ka¢ meslek egitimi programinin
uygulandigi, gelismeleri engellenen kapali okullar durumuna getirilmistir (Ulug,

1999).

Yonlendirme ve rehberlik hizmetleri konusuna oldukca genis bir seklide yer
verilmesine ragmen etkin bir yonlendirme sistemi kurulamamistir Egitimin
finansmani1 konusunda alinan kararlardan siyasal erkin kamu kaynaklarinin kullanimi
konusunda egitime oncelik vermesi, yatirim programlarinda politik etkinin ortadan
kaldirilmasi, kaynaklarin etkili kullanimi amaciyla egitimde yerel yapilanmaya
gidilmesi kararlarindan higbiri uygulamaya konulamamistir (Deniz, 2001, s. 94).
“Kamu egitim biitcesinin, konsolide biit¢e i¢indeki payr en az %20, GSMH i¢indeki
pay1 en az %8 diizeyine ylikseltilmelidir” karar1 da uygulanamamistir. Nitekim 1997
yilinda MEB biitcesinin konsolide biit¢e icindeki payr %8,02, 1998 yilinda da %38,41
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olmustur. 2016 yilinda bu oran en yiiksek asamaya ulasmis ve % 13,38 olarak
gerceklesmistir (Ayrangdl ve Tekdere, 2014).

Egitimin finansman1 konusunda farkli kurumlarin biitge ve gelirlerinden (KOSGEB,
MPI, THK, Belediye gelirleri, vb.) pay ayrilmasi, egitime yapilan bagislarin vergi
matrahindan distilmesine iligkin kararlar da hayata gecirilememistir. Kararlar
alinirken veya alman kararlara iliskin politika gelistirilirken ilgili paydaslarin
gorlslerinin alinarak uzlasma saglanmasi1 karar ve politikalarin uygulanmasi
acisindan dnem tasimaktadir. Ilgili taraflarin goriislerinin alinmadig1 bu tiir kararlarin
uygulamaya ge¢medigi goriilmektedir. Surada en fazla kararin alindigi konulardan
biriside egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi, niteliklerinin artirilmasi,
secilmesi, atanmasi ve yer degistirmesi olmustur. Ancak alinan kararlar uygulamaya
konulamamigstir. Nitekim Kasim 2010 tarihli MEB Teftis Kurulu Bagkanlig
tarafindan yayinlanan “Tiirk Milli Egitim Sistemi icerisinde Ortadgretim Kademesi ”

baslikli raporda bu konu asagidaki sekilnde ifade edilmistir:

“Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar, Tiirk Milli Egitimiyle ilgili hususlarin
goriisiildiigi 17 milli egitim surasinin sekizinde egitim yoneticiligi ve uzmanligi ile
ilgili bir husus goriisiilmemis, digerlerinde ise goriisiilen ve kararlagtirilan hususlarin
bircogu hayata gecirilememistir. Ozellikle 11, 14 ve 15’inci suralarda detayli bir
sekilde goriisiilen ve kararlastirilan hususlarin biiyiik bir kismi hayata gecirilmis
olabilseydi, bu giin Tiirk Milli Egitimi kalite acisindan ¢ok biiyiik mesafeler almis
olabilirdi.” (MEB, 2010b, s. 149-150).

4.4 16. Milli Egitim Surasi (13-17 Kasim 1999)

16. Milli Egitim Surast 13-17 Kasim 1999 tarihleri arasinda donemin Milli Egitim
Bakan1 Metin Bostancioglu bagkanliginda Ankara’da yapilmistir. Sura 28 Subat
siireci sonrasinda Bagbakan Mesut Yilmaz baskanligindaki Anavatan Partisi,
Demokratik Sol Parti ve Demokratik Tirkiye Partisi koalisyonuyla olusan 55.

Hiikiimet doneminde toplanmaistir.

4.4.1 16. Milli Egitim Surasi Giindemi
Sura, “mesleki ve teknik egitimin, ortadgretim biitiinligli i¢inde agirlikli olarak

yeniden yapilandirilmasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi ve istihdam, mesleki
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ve teknik egitim alanina 6gretmen ve yonetici yetistirme, mesleki ve teknik egitimde
smavsiz yiiksekogretime gecis, mesleki ve teknik egitimde finansman” giindem

maddeleriyle toplanmistir.

Tablo 5: 16. Milli Egitim Surasinda En fazla Kararin Alindig1 {1k 19 Kategori

Alinan Karar Say1
1 Ogretmen Egitimi ve Segimi 20
2 Egitimin Finansmani 18
3 Mesleki Egitim 14
4 Altyap1 ve Yatirim Hizmetleri 10
5 Calisma Sartlarinin ve Ozliik Haklarinin Iyilestirilmesi 10
6 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi 10
7 Personel Politikast 10
8 Program ve Materyal Gelistirme 9
9 Tesvik ve Kredi 9
10 Hizmet i¢ci Egitim 8
11 Yasal Diizenlemeler 8
12 Egitim Yoneticiligi 7
13 Kiz Ogrencilerin Egitimi ve Kadinlarm Istihdami 7
14 Yapisal Diizenlemeler 7
15 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 7
16  Egitim Is ve Giindelik Yasam Uyumu 6
17 Kitle Iletisim Araglar1, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi 6
18 Meslek Standartlari 6
19 Olgme Degerlendirme, Not Sistemi Sertifikasyon 5

Mesleki egitim ana giindem maddesiyle toplanan 16. surada genel suralardaki alinan
kararlarin dagilimma uygun olarak en fazla kararin alindigi kategori Ogretmen

egitimi ve se¢imi olmustur. 20 kararin alindigi bu kategoriyi 18 kararla egitimin
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finansman1 ve 14 kararla dogrudan mesleki egitim konusuna iliskin kategoriler

izlemektedir.

4.4.2 16. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore
Dagilim
16. Milli Egitim Surasinin ana giindem maddesi mesleki teknik egitim olmus, toplam
189 karar alinmistir. Surada ilk kez mesleki egitim iizerine yabanci uzman,
akademisyen ve egitimciler davet edilerek, iilkelerindeki egitim sistemine iliskin
sunumlar gerceklestirmiglerdir. Agirlik mesleki teknik egitim alanina verilmis
olmakla beraber, Tiirk Milli Egitim sisteminin degisik boyutlarina iliskin kararlar

alimmistir (MEB, 1999).

4.4.2.1 Ogretmen Egitimi ve Secimi
Surada mesleki egitim basta olmak iizere 6gretmen egitimi ve se¢imi kategorisinde

20 karar alinmistir. Bu kararlar arasinda isletmelerde meslek egitimi ile gorevli
Ogretmenlere yonelik tesvik tedbirleri alinmasi, 6gretmen adaylarinin se¢imiyle ilgili
alan Ogretmenliginin gerektirdigi bilgi, beceri ve yetenek sinavlari yapilmasi,
Ogretmenlerin niteliklerinin artirllmas1 amaciyla ilgili alanlarda teknik egitim
fakiiltelerine dikey gecis imkénlarmmin saglanmasi, mesleki ve teknik egitim
fakiiltelerinin orta dereceli mesleki ve teknik Ogretim okullarinin 6gretmen
thtiyacinin karsilanmasinda esas olarak kabul edilmesi, bununla birlikte gerek
goriilmesi halinde diger bdliimlerden mezun olanlardan “tamamlama veya

ogretmenlik meslek bilgisi” verildikten sonra yararlanilmasina karar verilmistir.

Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin yeni bilgi ve teknolojik gelismelere agik ve is
hayati ile uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesi, bu fakiiltelere mezunlar
izleme birimleri olusturulmasi ve egitim ¢gretim programlarinin izleme sonuglarina
gore yeniden diizenlenmesi ve bu kurumlarda gorevli 2 yillik yiiksekokul mezunu
O0gretmenlerin agik Ogretim yoluyla lisans tamamlama programlarini bitirmelerinin

saglanmasi kararlastirilmistir.

4.4.2.2 Egitimin Finansmani
16. surada en fazla kararin alindig1 kategori mesleki egitimin finansmani konusunda

olmustur. Bu kategoride 22 karar alinmistir. Bu kapsamda; egitim masraflarina is

cevrelerinin katkilarinin arttirilmasi, “Ciraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme ve
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Yayginlagtirma Fonu'nun” amacina uygun kullanilmasi, okullarindaki déner sermaye
isletmelerinin d6grencilere is tecriibesi kazandiracak sekilde gelistirilmesi, mesleki ve
teknik egitim fakiiltelerinde ikinci 6gretimde devletin katki paymin arttirilmasi bu
alandaki egitim fakiiltelerinin desteklenmesi, 6deneklerinin planlanmasi, dagitilmasi
ve gonderilmesi konusunda MEB ile Maliye Bakanlig1 arasinda is birligi saglanmasi,
egitim harcamalarinin tasarruf tedbirleri ve biitce kesintileri disinda tutulmasi
kararlastirilmistir.

Gegen suralarda benzer sekilde alinan ancak uygulamaya konulmamis egitime
ayrilan biitcenin artirtlmast yoniinde karar bu surada da alinmigtir. Bu kapsamda,
2000-2010 yillart arasinda, egitim biit¢esinin GSMH i¢indeki paymin en az %10,
konsolide biitce icindeki paymin ise en az % 25 oraninda olmasi, ek kaynak
saglamak amaciyla Egitim Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, Tasit Alim
Vergisi ve Akaryakit Tilkketim Vergisi, Emlak Vergisi, Cevre ve Temizlik
Vergilerinden alinan paylarin artirilmasi, kar getiren biitiin yatirnm iglemlerinden
egitime %?2'lik pay ayrilmasina karar verilmistir. Diger taraftan kamuoyunun
egitimdeki finansal darbogaz konusunda farkindaligmmin artirilarak  egitim
kurumlarma yapilan her tiirlii bagis, katki ve yardimin kayit altina alinmasi da karara

baglanmustir.

4.4.2.3 Mesleki Egitim
Mesleki ve teknik egitim sisteminin yonetim, finansman, planlama, program

gelistirme, uygulama ve degerlendirme seklinde tiim asamalarinda ilgili tim
taraflarin karar alma siirecine katilmasi, bu alanda yapilacak egitim, smnav ve
belgelendirme islemlerinde basta AB olmak {izere uluslararasi standartlara uyum
saglanmasi, meslek egitimlerinde teknoloji egitimine agirlik verilmesi, uzaktan
egitim imkanlarinin kullanilmasi, bu egitimlerde modiiler egitim sisteminin
uygulanmasi, verilen egitimlerin 6lgme degerlendirme islemlerinin etkin olarak
yapilmasi, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerine yonelik hazirlanan kalkinma
projelerinde mesleki ve teknik egitime 6nem verilmesi ve bu egitimler kapsaminda
tarim meslek liseleri kanaliyla tarim meslek egitiminin de Onemsenmesine Karar

verilmistir.
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4.4.2.4 Altyapt ve Yatirum Hizmetleri
Altyapt ve yatirirm hizmetleri kategorisinde okullarin bina, alan ve kullanim

bakimindan zenginlestirilmesi ve egitime uygun hale getirilmesi, mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerinin bina, arag, gereg, kadro yoOniinden iyilestirilmesi, insan
kaynaklart ve materyallerin verimli kullanilabilmesi amaciyla mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin tek bir yonetim altinda toplanmasi, bu alanda ortadgretim
okullart ile yiliksekégretim kurumlar1 arasinda baglanti kurularak bina, tesis ve
donanimlarin ortak kullanimlarmin saglanmasi, kaynaklarin tam kapasite kullanimi
amaciyla "tam giin, tam yil" kararinin 1srarli bir sekilde uygulanmasi

kararlastirilmistir.

Okul sayisinin artirilmasi amaciyla Toplu Konut ve Organize Sanayi Bolgeleri
projelerinde, mesleki ve teknik egitim kurumlarina yer verilmesi, Milli Egitim
Bakanligi’nin taginmazlarinin satilarak elde edilen gelirlerin egitim hizmetlerinde

kullanilmas1 kararlar1 alinmistir.

) 4.4.2.5 Calisma Sartlarimin ve Ozlitk Haklarimin Iyilestirilmesi
Ogretmenlerin iicret ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi kapsaminda 6gretmenlerin

ticret yoniinden desteklenmesi, mesleki ve teknik egitim veren tiim kurumlardaki
Ogrenci ve 0gretmenlerin i kazalarina kars1 ticreti devlet tarafindan 6denerek sigorta
ettirilmesi, bu egitim kurumlarindaki mevcut ders yiiklerinin yeniden diizenlenmesi,
ogretmenlerin  sosyal ve ekonomik konumlarmin iyilestirilerek gorev ve

sorumluluklaria uygun hale getirilmesine karar verilmistir.

Ayrica dgretmelerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilerek emekli olan 6gretmenlerin
yasam kosullarini yiikseltecek tedbirler alinmasi, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini
devam ettirebilmeleri amaciyla is diinyas: ile is birligini saglayacak tedbirlerin
alinmasi, usta 6greticilerin nitelikleri, ¢alisma kosullar1 ve maaslarinin iyilestirilmesi,
mevcut sicil raporlari yerine daha etkin 6l¢lim yapacak seffaf sicil raporlarinin

gelistirilmesi de alinan kararlar arasindadar.

4.4.2.6 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi
Surada engelli 6grencilere yonelik bir takim iyilestirmeler igeren kararlar alinmistir.

Bu kapsamda; mesleki teknik egitim kurumlarinda gérev yapan 08retmen ve usta

ogreticilerin engellilere de mesleki egitim verebilecek sekilde formasyondan
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gecirilmesi, engel gruplart ve dereceleri dikkate alinarak engellilerin mesleki egitme
yonlendirilmesinin saglanmasi, engelli gruplarin 6zel yetenekleri goéz Oniinde
bulundurularak bu alanda var olan egitim sisteminden engelli 6grencilerin
yararlanabilmesi i¢in programlarin yeniden diizenlenmesi, fiziki engellerin ortadan
kaldirilmas1 ve gerekli egitim materyallerinin saglanmasi, egitim fakiilteleri ders
programlarinda engellilerin ihtiyaglar1 ve 6zelliklerine yonelik konularin yer almasi
karara baglanmis olup ayrica isletmelerin engelliler konusunda aydinlatilarak
igverenlerin, c¢iraklarin %3'i oraninda engelli c¢irak almalarinin saglanmasi,
isletmelerin engellilere yonelik mesleki egitim yapma konusunda tesvik edilmesine

karar verilmistir.

4.4.2.7 Personel Politikast
Mesleki egitim konusunda isletmelerde bu egitimleri verecek yeterli say1 ve nitelikte

personel gorevlendirilmesi, il Milli Egitim Miidiirliiklerinde bu alanda uzman bir
miidiir yardimeisi bulundurulmasi, 6gretmen ve yoneticilerin yerel okul diizeyinde ve
ihtiya¢ olmast durumunda sozlesmeli olarak gorevlendirilmeleri, 0gretmen ilk
atamalarinda kura ile atama yerine sinav ile en basarili olanlarin atanmasi, istihdam
fazlas1 6gretmen sorununu ¢ézmek icin branglar esas alinarak belirlenecek ihtiyag
oraninda Ogretmen kadrosu tahsis edilmesi, ihtiya¢ fazlasi mesleki ve teknik
ogretmenlerin gerekli tamamlama egitiminden sonra ilkogretime is egitimi/ teknoloji

O0gretmeni olarak atanmasi kararlastirilmistir.

4.4.2.8 Program ve Materyal Geligtirme
Mesleki ve genel ortadgretimin bir program biitlinliigii icinde yeniden planlanmasi,

bu kapsamda kamuoyunun aydinlatilmasi, ilke kaynaklarmin uygun kullanimi
agisindan egitim ve istthdam baglantisi ile dengesinin saglanmasi, yeterli say1 ve
nitelikte Ogretim materyalleri saglanarak meslek egitimini daha verimli hale
getirilmesi, egitim programlarinin 6grencilerin bir meslek alaninda is sahibi
olabilmeleri icin gereken mesleki yeterlilikleri saglayabilecekleri sekilde
tasarlanmasi1 ve bu programlarin yerel 6zellikleri dikkate alan, verimlilik 6gretimine
0zen gosteren, mesleki bilgi ve beceri kazandirmanin yani sira takim halinde ¢alisma,
bireylerin sosyal, ekonomik haklar1 ve 6devleri ile kendini tanitma becerilerinin

ogretilmesi yoniinde kararlar alinmigtir.
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4.4.2.9 Tesvik ve Kredi
Nitelikli mesleki egitim saglanmasi amaciyla isletmelerin ve meslek odalarinin

ciraklik egitim merkezleri kurmalarinin tesvik edilmesi, kurulacak olan bu tiir egitim
kurumlarina devletin destegi siirdiirtilmesi, toplu is sozlesmelerinde isletmelerin
meslek egitimi yapmasi konusunun giindem olarak ele alinmasi, mesleki egitim
kurumlarinin egitim ve sosyal amacgli projeler gelistirilerek yurt i¢ci ve yurt disi
ihalelere katilmalarinin saglanmasi, mesleki egitimin tesvik edilmesi amaciyla burs,
kredi, yurt, sosyal yardimlar vb. tesviklerin saglanmasi, ailelere yonelik diisiik egitim
kredileri verilerek egitim giderlerinin ve devlet okullarna yapilan bagislarin yillik
vergi matrahlarindan diisiiriilmesi, ayrica mesleki egitimi tesvik amaciyla bu alanda
yapilan faaliyetler i¢in isletmelere vergi muafiyeti, vergi oranlarin diisiiriilmesi vb.

tesvikler verilmesi karara baglanmistir.

4.4.2.10 Hizmet I¢i Egitim
Mesleki egitim alaninda hizmet ici egitimlerin nitelik ve sayilarinin artirtlmasi

amaciyla bu egitim faaliyetlerinin bakanlik¢a belirlenecek genel amaglar, ilkeler ve
standartlar dogrultusunda planlanmasi, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini saglamak
amactyla katildiklart hizmet i¢i egitimlerin 6zliik haklarma yansitilmasi, iilke
genelinde “hizmet i¢i egitim enstitiileri, egitim merkezleri ve hizmet i¢i egitim
subeleri” olusturularak, bu birimlerde egitim faaliyetlerin y1l boyunca siirdiiriilmesi,
diizenlenecek egitimlerin iiniversiteler, halk egitim merkezleri ve ilgili endistriyel
kurum ve kuruluslarin is birligi ile belirlenmesi, bu egitimlere katilacak yonetici,
egitimci ve kursiyerlerin belirlenecek ihtiyaclar dogrultusunda secilmesi, yiiz yiize
egitimin yani sira teknolojik imkanlar kullamilarak uzaktan egitime de imkan

saglanmasi kararlastirilmistir.

4.4.2.11 Yasal Diizenlemeler
Ortadgretimden yiiksekdgretime gegis kapsaminda ilgili birimlerin ulusal ve yerel

diizeyde yeniden yapilandirilip gliglendirilmesi amaciyla gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, mesleki ve genel ortadgretimin birbiriyle baglantili hale
getirilmesi konusunda mevcut yasa ve yonetmelikleri yeniden gozden gecirilerek
gerekli uyarlamalarin yapilmasi, mesleki egitim programlarina giriste uygulanan
mevzuatin 6grenci se¢imi ve meslegin niteliklerine gore yeniden diizenlenmesi ve
“3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun” ve ilgili diger mevzuatin

degisen ve gelisen sartlara gore yeniden diizenlenmesi ayrica 6gretmenlerin sendika
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kurmalarina imkan verecek yasal diizenlemelerin yapilmasi, doner sermaye
sisteminin sorunlarinin giderilmesi i¢in “Doner Sermaye Yasasinin ¢ikarilmasi,
"Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagstirma Fonu “biit¢esinin
farkli kaynaklarda alinacak paylarla gii¢lendirilmesi ve amacina uygun kullanimini

saglanmak amaciyla yasal diizenleme yapilmasi kararlar1 alinmstir.

4.4.2.12 Egitim Yoneticiligi
Surada egitim yoneticiligi kategorisinde alinan kararlar arasinda mesleki ve teknik

egitim kurumlarinin ydneticilerinin niteliklerinin ve gorevlerinin tanimlanmasi, bu
yoneticilerin niteliklerinin artirilmasi amaciyla tiniversiteler ve diger kuruluslarla is
birligi yapilarak hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerinin gelistirilmesi, lisansiistii
egitim niteliginde olacak sekilde bir okul yoneticiligi sertifika programi agilmasi,
ayrica Ogretmenlerin egitim yonetimi ve kamu yonetimi alanlarinda lisansiisti
programlara tesvik edilmesi, gereksiz yonetici istthdamindan vazgegilerek atama,
gorevden alma ve yer degistirme uygulamalarinin objektif kriterlere uygun hale
getirilmesi, demokratik yonetim ilkesine uygun olarak okul yonetimlerinin igveren ve
is¢i temsilcileri ile veli, 6gretmen, 6grenci ve yerel yoneticiler ile is birligi igerisinde

yapilmasi karara baglanmistir.

. 4.4.2.13 Kiz Ogrencilerin Egitimi ve Kadinlarin Istihdami
Incelenen donem araligi igerisinde gergeklestirilen suralar arasinda kiz 6grencilerin

egitimi ve kadinlarin istthdami kategorisinde en fazla karar bu surada alinmistir.
Alinan kararlar arasinda mesleki egitim programlarinda iiretim ic¢inde kadinlarin
istthdamina agirlik verilmesi, programlarda, ders kitaplarinda ve diger arag ve
gereclerde cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilarak kiz 6grencilerin mesleki teknik
egitim programlarma katilmalarini saglayacak tesvik edici tedbirlerin alinmasi,
yoresel ihtiyaclara gore kadinlara yonelik hizmet ve iiretim alanlar1 belirlenerek bu
alanlarda egitim verilmesi ayrica yerel yonetimler tarafindan kadinlarin yoresel
tirtinlerin liretim ve satislarina yonelik imkanlar gelistirmesi, ilkdgretim sonras1 kiz
ogrencilerin mesleki egitim programlarina yonlendirilmesi amaciyla burs, is imkéani
vb. tesvikler gelistirilmesi, kadinlara yonelik yaygin egitim faaliyetlerinde

koordinasyonun MEB tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

92



4.4.2.14 Yapisal Diizenlemeler
Surada egitim sisteminde yapilmasi gereken yapisal diizenlemelere iligkin mevcut

imkanlarin kapasitesinin tam giin ve yil olarak kullanilmasinin saglanmasi, mesleki
ve teknik egitim mezunlarmin takip edilmesi amaciyla “Ise Yerlestirme ve Izleme
Birimi” olusturulmasi, bu alanda egitimlerini tamamlamis 6grencilerin istihdamina
yonelik “Ozel istihdam Biirolarimin “kurulmasi, mesleki ve teknik egitim alaninda
kurum cesitliligi yerine program cesitliliginin esas alinmasi ile okul yonetimlerinin

yerel katkilarla giiclendirilmesine karar verilmistir.

4.4.2.15 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
Rehberlik hizmetlerinde okul, aile, kamu, 6zel kurum ve kuruluslar is birligi ile

meslek alanlarmi tanitict  etkinliklerin ~ diizenlenmesi, 6grencilerin  mesleki
yonlendirmesinde kisisel dosyasindaki bilgiler, 6gretmen degerlendirmesi, basari
notlar1 esas alinarak hazirlanacak olan tavsiye kararinin ilkdgretim donemi bitiminde
ogrenci ve velisine bildirilmesi, ortadgretimde meslek alanlarini tanitict ve mesleki
danigsmanlik hizmetlerini kapsayacak genis tabanli bir egitim programi uygulanmasi,
ogrencileri mesleki egitim programlarina yonlendirmek amaciyla illerde “Meslek

Danigsma Birimleri” kurulmasi karara baglanmistir.

4.4.2.16 Egitim-Is ve Giindelik Yasam Uyumu
Egitim esnasinda edinilen bilgi ve becerilerin giindelik yasamin ihtiyaclariyla

uyumlu olmasi 6nemlidir. Bu nedenle surada mesleki egitimde sadece mevcut
istthdam ihtiyac1 degil aym1 zamanda bolgesel ve gelecege yonelik egitim
programlar1 gelistirilmesi, is hayatindaki gelismelerin egitime yansitilarak egitiminin
sadece okulda degil is basinda egitim gibi yontemlerle niteliginin artirilmasi, bu
amagla yaz donemlerinde ilkdgretimin biitiin siniflarina yonelik kiiltiir, beceri
kazanmalari ile meslek bilgilendirme kurslar1 agilmasi, okullardaki mesleki egitimin
ve igyerlerindeki ¢iraklik egitimlerinin gelistirilerek devam ettirilmesi yoniinde karar

verilmistir.

4.4.2.17 Kitle Iletisim Araclari, Teknoloji Kullanumi ve Egitimi
Teknolojik gelismelerin takip edilerek basta isgiicii olmak ilizere giincel yasama

aktarilmasi amaciyla surada ilkogretimden yiiksekdgretime kadar egitimin her
alaninda teknoloji egitimine yer verilmesi karar1 alinmistir. Bu egitimlerin temel

amaci1 “teknoloji ve genel kiiltiir 6gelerini bir biitiinliik icinde tanitarak, bireyleri
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teknolojiyi bilen, taniyan, uygulayan ve gelistiren insanlar olarak uyumlu ve tekin
duruma getirmek olmalidir” seklinde tanimlanmistir. Mesleki ve teknik egitim
programlarinin bilgi, teknoloji ve uygulama olmak iizere ii¢ ana boyut seklinde
planlanmasi, uzaktan Ogretim yontemlerini de kapsayacak sekilde yeni Ogretim
teknolojilerinden yararlanilmast ve mesleki egitim kurumlarinin donatim
standartlarinin teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilmesi bu kategoride

alinan kararlar arasindadir.

4.4.2.18 Meslek Standartlarinin Belirlenmesi
16. Milli Egitim Surasi, meslek standartlarinin belirlenmesi kategorisinde en fazla

kararin alindig1 toplant1 olmustur. Meslek standartlarinin hazirlanip gelistirilmesinin
kurumsal bir temele oturtulmast amaciyla "Tiirk Meslek Standartlart Kurumu" adiyla
ozerk yapili bir kurulus olusturulmasi ve bu kurumun dogrudan veya yetkili kilacag
kurumlar araciligiyla meslek standartlar1 gelistirme, smav ve belgelendirme

islemlerini gergeklestirmesi kararlastirilmistir.

Mesleklerin giincel tanimlar1 ve siiflandirilmasi yapilarak standartlari belirlenmesi
ve mesleki ve teknik egitimlerin amag, kapsam, siire vb. 6zelliklerinin belirlenen bu
meslek standartlarma dayali bicimde belirlenmesi, meslek gruplar1 ve diizeyleri
planlanirken “ana gruplar, meslek alanlari ve uzmanlik alanlar1” olarak ii¢ kategoriye
ayrilmasi, meslek tanimlar1 ve standartlar1 gelistirilirken uluslararasi standartlara

uyum saglanmasi yoniinde kararlar alinmistir.

4.4.2.19 Ol¢me Degerlendirme, Not Sistemi ve Sertifikasyon
Egitim sisteminin genig tabanli modiiler esasa gore tasarlanarak bu sistem igin

gerekli olan 6lgme degerlendirme, diploma, sinav ve sertifika programlariin tespit
edilmesi ve sistem igerisinde programlar arasinda yatay ve dikey gegisleri saglayacak
diizenlemeler yapilmasi, mevcut Ogrenci gelisim dosyalarinin giincellenmesi,
bagimsiz igyeri agma konusunda ustalik sertifikasinin aranmasi alinan kararlar

arasindadir.

4.4.2.20 Zorunlu Egitim
Surada zorunlu egitimin yakin bir gelecekte 11-12 yila ¢ikacak sekilde diizenlenecegi

dolayisiyla egitim sisteminin, kavramsal diizeyde buna uygun planlanmasina karar

verilmistir.
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4.4.2.21 Altyapi ve Yatiruim Hizmetleri
Altyapt ve yatirirm hizmetleri kategorisinde okullarin bina, alan ve kullanim

bakimindan zenginlestirilmesi ve egitime uygun hale getirilmesi, mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerinin bina, arag, gereg, kadro yoOniinden iyilestirilmesi, insan
kaynaklart ve materyallerin verimli kullanilabilmesi amaciyla mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin tek bir yonetim altinda toplanmasi, bu alanda ortadgretim
okullart ile yiliksekégretim kurumlar1 arasinda baglanti kurularak bina, tesis ve
donanimlarin ortak kullanimlarmin saglanmasi, kaynaklarin tam kapasite kullanimi
amaciyla "tam giin, tam yil" kararinin 1srarli bir sekilde uygulanmasi

kararlastirilmistir.

Okul sayisinin artirilmasi amaciyla Toplu Konut ve Organize Sanayi Bolgeleri
projelerinde, mesleki ve teknik egitim kurumlarina yer verilmesi, Milli Egitim
Bakanligi’nin tasinmazlarinin satilarak elde edilen gelirlerin egitim hizmetlerinde

kullanilmas1 kararlar1 alinmastir.

4.4.2.22 Kurumlar Aras Is Birligi
Mesleki egitimin verimli ve basarili bir sekilde planlanabilmesi amaciyla illerde

mesleki ve teknik egitim kurumlar1 arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak
amactyla “Il Mesleki Egitim Koordinasyon Kurulu” kurulmasi, egitim kurumlari,
ithtiya¢ duyulan 6gretmenlik alanlar1 ve egitim programlarinin gelistirilmesi amaciyla
MEB, YOK ve ilgili sanayi kuruluslari arasinda is birligi ve koordinasyonun devamli

hale getirilmesi yoniinde kararlar alinmistir.

4.4.2.23 Milli Egitim Akademisi
Surada Milli Egitim Akademisi tekrar giindeme gelmis ve bakanligin ihtiyag

duydugu nitelikli insan yetistirmek amaciyla bu kuruma islerlik kazandirilmasi

kararlastirilmistir.
4.4.2.24 Milli Egitim Ile Ilgili Kavram ve Tanimlamalar

“Tiirk Meslekler Sozliigiiniin”, glinlimiiz is hayatina gore yeniden diizenlenmesi

karara baglanmistir.

95



4.4.2.25 Se¢cmeli Dersler
Se¢meli derslerin meslek alanlarini mesleklerle ilgili egitim programlarini tanitacak,

Ogrencilerin 1ilgi, beceri ve yetenekleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden

diizenlenmesine karar verilmistir.

. 4.4.2.26 Teftis ve Denetleme
Isletmelerdeki Ogrencilerin haklarinin korunmasi agisindan isletmelerin kayit disi

cirak calistirma konusunda denetlenmesi ve caliganlarin kayit altina alinmasini

saglayacak tedbirler alinmasina karar verilmistir.

4.4.2.27 Yaygin Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme
Yetigkinler i¢in ise giris amaciyla gerekli mesleki yaygin egitim hizmetlerinin

sunulmasi ve calisanlarin isteki degisikliklere uyum saglamasi ve is verimini artirici

mesleki egitim programlarinin yayginlastirilmasina karar verilmistir.

4.4.2.28 Yiiksekogretime Gegis )
Yiiksekogretime gecis konusunda MEB ile YOK'lin etkin koordinasyon ve is birligi

yiirlitmesi, mesleki teknik egitim programlarindan mezun olanlardan, arzu edenlere
mezun olduklar1 alan dogrultusunda egitim yapan meslek yiliksekokullarina sinavsiz
giris imkani verilmesi, bu okullar1 bitirenlerin alanlarinda lisans programlarina dikey
gecis yapmalarmma imkan saglanmasi, ilgili 6gretmenlik programlarinin tercih
edilmesi durumunda ortadgretim basart puan ve ek puan uygulamalarina devam
edilmesi, mesleki ve teknik egitim fakiiltelerine oncelikli olarak mesleki ve teknik
ortadgretim programlarini bitiren Ogrencilerin  alinmasi ve diger o6gretmenlik

programlarin genel ortaggretim mezunlarina agik tutulmasina karar verilmistir.

4.4.3 16. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilim
16. Sura Tirk egitim sisteminde mesleki ve teknik egitim boyutunun ayrintili olarak
ele alindig1 bir toplantt olmustur. Surada ortadgretimin yeniden yapilandirilarak
mesleki egitimin agirlikli oldugu yeni bir sistem modeli gelistirilmesi karar1 alinmig
ve bu kararlarin biiyiik ¢ogunlugu yaygin ve yiiksek mesleki egitim kurumlarinin
ogrencilerini (ISCED 4), hedeflemistir. Teknoloji egitim programlari1 basta olmak
tizere mesleki egitimin ilkogretim diizeyinden itibaren baglanmasina ve ortadgretimle
biitiinliiglin saglanmasina iliskin alinan kararlarda hedef kitle ilkokul (ISCED 1),
ortaokul (ISCED 2), ve lise 6grencileri (ISCED 3) olmustur. MYO mezunlarinin
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(ISCED 5) ilgili yiiksekdgretim programina yerlestirilmesi ve egitim programlarinin
mesleki ve teknik egitim ve yaygin egitim konularin1 kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi ile 6gretmen egitim kurumlarinin dgrencilerini (ISCED 6) hedefleyen
kararlar alinmistir. Bu surada okul 6ncesi (ISCED 0) ve lisansiistii egitim gruplarina

(ISCED 7-8) yonelik bir karar alinmadig1 goriilmektedir.

Meslek tanitimlarinin - okul aile ve kamu kurumlart is birligi igerisinde
gerceklestirilecek rehberlik calismalar1  yapilmasina karar verilerek tesislerin
standartlarinin denetlenmesi konusunda MEB, biit¢e ve finansman konusunda Maliye
Bakanligi, belediyeler ve 6zel sektor temsilcilerinin temel paydaslar olarak kabul

edilmesi karara baglanmustir.

4.4.4 16. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Uygulanma

Durumuna Goére Dagilimi
16. Milli Egitim Suras1 Tiirk Milli Egitim Sistemi igerisinde Mesleki ve Teknik
Egitim boyutunun ayrintili olarak ele alindig1 bir toplanti olmustur. Mesleki ve
teknik egitimden sinavsiz yiiksekdgretime gecis konusunda alinan karar 2001 tarihli
4702 sayili kanunun 45. maddesinde yer alan “Mesleki ve teknik orta ogretim
kurumlarindan mezun olan o6grenciler istedikleri takdirde bitirdikleri programin
devami niteliginde veya buna en yakin programlarin uygulandigi, oncelikle kendi
mesleki ve teknik egitim bolgesi i¢inde yer alan veya bolgesi disindaki meslek
yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlestirilebilirler” Kkararma goére uygulamaya
konulmustur. Ancak sinavsiz gecisin yiiksekogretimde niteligi diigiirdiigline dair
elestiriler tizerine 9 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili kanun geregince bu uygulamaya

yeniden son verilmistir.

Surada alinan kararlar kapsaminda birtakim yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Buna gore; “Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde
Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi”, “Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve
Kurumlarin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Iliskin Yénetmelik”,
“Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atamalari ve yer Degistirme Yonetmeligi”,
“Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Daimi kadrolarma ilk Defa Is¢i Olarak Atanacaklar
Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik”, “Milli Egitim Bakanligi Anadolu Mesleki ve Teknik Ortadgretim
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Kurumlar1 Yoénetmeligi”, “Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Mesleki ve Teknik
Ogretim Okul ve Kurumlari Béliim, Atdlye ve Laboratuvar Sefliklerine iliskin
Yonerge”, “MEB Egitim Bolgeleri ve Kurullar1 Yonergesi”, “Mesleki ve Teknik
Egitim Okul ve Kurumlarinda Tam Giin Tam Yil Egitim Uygulamasma Iliskin
Yonergesi” ¢ikarilmig bu yonetmelik ve yonergelerle surada alinan kararlarin bir

kism1 uygulamaya konulmustur (Ugler, 20016).

4.4.5 16. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin

Incelenmesi
Onceki sura kararlar1 arasinda da benzer sekilde yer alan “2000-2010 yillar1 kamu
egitim biit¢esinin, konsolide biit¢e i¢indeki pay1 en az %25, GSMH icindeki pay1 en
az %10 diizeyinde olmasi yasal diizenlemeyle garanti altina alinmalidir” seklindeki
karar1 uygulanamamistir. Bu konuda yasal bir diizenleme yapilmadig1 gibi 6ngdriilen
miktara da erigilememistir. 2000 yilinda MEB biitgesinin konsolide biitge i¢indeki
payt % 7,15, 2001 yilinda da % 8,34 olmustur. 2016 yilinda bu oran en yliksek
asamaya ulagmis ve % 13,38 olarak ger¢eklesmistir (Ayrangol ve Tekdere, 2014).

Suranin en 6nemli giindem maddelerinden ve alinan kararlarindan biri olan mesleki
ve teknik ortadgretimin genel ortadgretime gore agirhiginin artmasi karari
uygulamaya konulamamistir. Nitekim MEB tarafindan yaymlanan 2016/2017
ogretim donemine ait istatistikler incelendiginde (MEB, 2017a), suradan yaklagik 16

yil sonra bile bu hedeflerin tutturulamadigi goriilmektedir.

Milli Egitim Akademisi kurulmasina dair kanun tasarisi hazirlanmis ancak
uygulamaya gecmemistir. Bakanligin hizmet i¢i egitim ihtiyacinin karsilanmasi
konusunda 6nemli bir katki saglayacak olan Akademi hemen her donem glindeme

getirilmesine ragmen hayata gegirilememistir.

Mesleki egitim alaninda biitiinciil bir bakisla kaynak kullaniminda verimliligi
amaglayan, yeterlilige dayali, cok amagl yeni bir sistem modeli 6nerilmistir. Ancak
ayni 0gretim diizeyinde farkli okul tiirleriyle ilgili gérev yapan farkli birimlerin tek
bir genel miidiirliik altinda toplanmasini gerektirecek olan bu diizenleme uygulamaya

gecememistir. Ulug (1999), bu tiir yeni yapilanma gerektiren degisikliklerde
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meydana gelebilecek kurumsal direncin politika uygulamasmin &niindeki en biiyiik

engel oldugunu belirtmektedir.

4.5 17. Milli Egitim Suras1 (13-17 Kasim 2006)
17. Milli Egitim Suras1 13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda Ankara’da yapilmustir.
Sura, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bagkanligindaki Adalet ve Kalkinma Partisi

yonetimindeki 59. Hiikiimet doneminde toplanmustir.

4.5.117. Milli Egitim Suras1 Giindemi
17. Milli Egitim Surasi, “Tiirk milli egitim sisteminde kademeler arasi gegisler,
yonlendirme ve sinav sistemi, kiiresellesme ve AB silirecinde Tiirk milli egitim

sistemi” giindem maddeleriyle toplanmaistir.

4.5.2 17.Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore
Dagilim
17. Milli Egitim Suras1 6zel egitim, ilkogretim ve ortadgretimde kademeler arasi
gecis, yasam boyu 6grenme, egitimde hareketlilik gibi Tiirk egitim sisteminin farkli

unsurlarini igeren toplam 164 karar almistir (MEB, 2006).

Tablo 6: 17. Milli Egitim Surasinda En fazla Kararin Alidig1 ilk 19 Kategori

Alman Karar Say1
1 Ogretmen Egitimi ve Segimi 15
2 Personel Politikas1 14
3 Kurumlar Aras: Is Birligi 13
4 Yaygin Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme 10
5 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 10
6 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi 9
7 Egitimde Hareketlilik 7
8 Uluslararasi Is Birligi 7
9 Yapisal Diizenlemeler 7
10 Altyap1 ve Yatirnm Hizmetleri 6
11 Yabanci Dil Egitimi 6
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12 Yasal Diizenlemeler

13 Mesleki Egitim

14 Program ve Materyal Gelistirme

15 Kitle iletisim Araglar1, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi
16 Olgme Degerlendirme, Not Sistemi Sertifikasyon

17 Tiirk Kiiltiirii ve Tiirkge nin Kullanimi

18 Aile Is Birligi

w w s~ s~ B~ o001 o

19 Calisma Sartlarinin ve Ozliik Haklarini lyilestirilmesi

17. surada en fazla karar 6gretmen egitimi ve se¢imi kategorisinde alinmistir. Bu
kategoride karar sayist 15°tir. Atama, istihdam ve yer degistirme konularinin ele
alindig1 Personel Politikas1 kategorisinde 14, yerel yonetimler, iiniversiteler, diger
kamu kurumlar1 ve 6zel sektorle is birligi konularinin ele alindigi Kurumlar Arasi Is
Birligi kategorisinde 13 karar alinmistir. 17. surada diger toplantilardan farkli olarak
Egitimde Hareketlilik konusunda Tiirkiye’de egitim goren yabanci ogrencilere
yonelik kontenjanlarin artirtlmasi, Erasmus benzeri programlar gibi basta AB
tilkeleri olmak tizere Tiirk 6grencilerin diger iilkelere egitim amaciyla gonderilmesi

ve i¢ hareketliligin saglanmasi karar1 alinmistir.

4.5.2.1 Ogretmen Egitimi ve Secimi
Surada en fazla karar Ogretmen egitimi ve se¢imi kategorisinde alinmistir. Bu

kapsamda, hizmet Oncesi egitimde kaynastirma egitimlerine ihtiyag duyan
Ogrencilere yonelik programlar diizenlenmesi ve 6zel egitim dersi konmasi, sinif
Ogretmenlerine bu konuda o6zel egitim formasyonu verilmesi, meslek dersleri
ogretmenlerinin mesleki tecriibe kazanmalart icin belirli siirelerle sanayi deneyimi
edinmesi, YOK tarafindan 1997 yilinda kaldirilan yetiskin egitimi lisans
programlarinin yeniden acilmasi, egitim fakiiltelerinin ve bu fakiiltelerin 6grenci
kontenjanlarinin istihdam politikas1 kapsaminda degerlendirilerek planlanmasi,
Ogretmen adaylarinin se¢iminde basari puani yani sira meslegin gerektirdigi
niteliklerine sahip adaylari segmek amaciyla degerlendirme sisteminin yeniden

diizenlenmesi kararlar1 alinmistir.
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Ayrica, 0gretmen yetistirme programlarinin MEB, meslek orgiitleri ve tiniversitelerin
is birliginde AB standartlarina uygun bi¢imde egitim ve toplum bilim yaklasimlari
esas almarak yeniden diizenlenmesi, tezsiz yiiksek lisans programlarmin verimliligi
ve sonuglar1 incelenerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi, 6gretmenligin lisanstistii
diizeyi kapsayacak sekilde bir uzmanlik meslegi olarak kabul edilip bu sekilde
diizenlemelerin yapilmasi, aday 6gretmen yetistirme siirecinde MEB, YOK ve egitim
fakiilteleri arasinda is birliginin artirilmasi, staj uygulamalarinin daha etkili olacak
sekilde yeniden diizenlenmesi, egitim fakiiltelerinde bir orgiit kiiltiirii olusturarak
Ogretim elemanlarinin mesleki olarak stirekli kendini yenileyecekleri bir performans
ve 0zdenetim sistemi kurulmasi bu kapsamda ulusal ve uluslararasi diizeyde 6zellikle
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 cer¢evesinde imkanlar sunulmasi,
mezuniyet sonrast Ogrencilerin performansinin takip edilmesi ve programlarin
giincelliginin saglanmasi amaciyla mezunlar dernegi vb. farkli uygulamalarla mezun
takip sisteminin kurulmasi, egitim fakiiltelerinin programlariin 6grencilerin sozlii ve
yazili ifade becerilerinin artirilmasi, yaraticilik ve diisiinme yeteneklerini gelistirecek

sekilde yeniden diizenlenmesine karar verilmistir.

4.5.2.2 Personel Politikasi
Personel politikast kategorisi 6gretmen egitimi ve segimi kategorisinden sonra surada

en fazla karar alinan ikinci kategori olmustur. Kaynastirma egitimi yapilan siiflara
destek hizmet personeli verilmesi, 6zel egitim kurumlarinda gezici 6gretmenlerin
sayisinin artirtlmasi, destek 6zel egitim hizmetlerinde calisan kisi ve uzmanlarin
kendi yeterlilik alanlarma iliskin gorevleri yerine getirecek sekilde diizenlemelerin
yapilmasi, bilim ve sanat merkezlerine atanacak ogretmenlerin Fen Lisesi ve
Anadolu Liselerinde uygulanan kriterlere tabii olmasi, rehber dgretmen ve Ozel
egitim Ogretmenligi alanlarina alan disindan 6gretmen atamasi yapilmamasi, 6zel
egitim kurumlarindaki sinif Sgretmeni agigini kapatmak amaciyla kadrolu veya
sozlesmeli ek ders ticreti ddemek suretiyle 6gretmen istihdamimin saglanmasi,
bagimsiz anaokullarina rehber 6gretmen atanmasinin zorunlu hale getirilmesi alinan

kararlar arasindadir.

Diger taraftan bu kategoride Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ilkdgretim diizeyinde

okuma uzmanlar1 istthdam edilmesi ve okullarin yardimci hizmetli personel
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ihtiyacin1 karsilamak amacryla, Milli Egitim Bakanlig: ve il Ozel idarelerince hizmet

satin almaya yonelik biit¢e ayrilmasina karar verilmistir.

4.5.2.3 Kurumlar Arasi Is Birligi
17. sura kurumlar arasi i birligi kategorisinde en fazla kararin alindigi toplanti

olmustur. Surada iistiin yetenekli grencilerin egitiminde TUBITAK, MEB ve
tiniversitelerin is birligi yapmasi, okul oncesi egitim konusunda ¢ocuk sayisi, niifus
bilgileri vb. bilgilerin saglanmasi icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), saglk,
niifus miidirlikleri, muhtarliklar ile milli egitim mudirliikleri arasinda koordinasyon
ve bilgi akisinin saglanmasi, mesleklerin tanitilmasi konusunda medyanin destek
saglamasi, gelir diizeyi diisiik ailelere egitim konusunda sivil toplum kuruluslarinin

ve yerel yonetimlerin yardim saglamasi kararlart alinmistir.

Ayrica mesleki ve teknik egitim kurumlarinin meslek odalar1 ve ilgili sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan desteklenmesi, yasam boyu 6grenme etkinlikleri kapsaminda
6zel kurum ve kuruluglarin tesis ve imkanlarindan yararlanilmasi, bu alanda yapilan
faaliyetlerin TUIK tarafindan yaymlanmasi, ulusal ve uluslararasi hareketliligi
artirmak i¢in yliksekdgretim kurumlari ile is birligi saglanmasi, egitim fakdiltelerinin,
ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla is birligi yapmasi, egitim politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda kurumlar arasi1 koordinasyon ve 1is birligi
saglanmas1 ve okul yonetiminde ilgili tim paydaslar arasinda yatay iliskilere dayali

yetki ve sorumluluk dengesi kurulmasi kararlastirilmastir.

4.5.2.4 Yaygin Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme
Yaygin ve orgiin egitim kurumlarinda verilen egitim programlarinin uluslararasi

standartlara uygun olmasi, yasam boyu 6grenme etkinliklerinin bilimsel kriterlere
uygun bolgesel ve ulusal ihtiyaglar1 dikkate alan, bireylerin bilgi, beceri ve
farkindalik diizeylerini artiracak sekilde belirlenmesi, bu egitimlerde kitle iletisim
araclarindan  yararlanilmasi, 6zel egitim  kurumlarinin  bu  faaliyetleri
diizenlemelerinin tegvik edilmesi ve isteyen tiim bireylerin yiiksekdgrenim

gorebilecegi bir “ag¢ik iiniversite ” kurulmasi karara baglanmaistir.

. 4.5.2.5 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
[lkogretimi bitiren 6grencilerin sonraki egitimini yonlendirmek amaciyla “6grencinin

velisi, bitirdigi okulun bir yoneticisi, rehber 6gretmeni, siif rehber 6gretmeni ile
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birlikte mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan bir rehber 6gretmen ve RAM
biinyesinde calisan gezici 0gretmenlerden “meydana gelen bir komisyon tarafindan
Ogrencinin basarili olacagi alanda egitim veren bir egitim kurumuna yerlestirilmesine
karar verilmesine ayrica rehberlik hizmetlerinin okul Oncesi egitimden itibaren
baslamasi, yoneltme hizmetlerinin 4, 5, 6, 7 ve 8. siniflarda verilmesi, 6grenciyi
tanima ve meslekleri tanitmaya yonelik faaliyetlerin ailelerle is birliginde

bulunularak yapilmasina karar verilmistir.

Ayrica, tim ilkdgretim okullaria rehber 6gretmen gorevlendirilmesi, yonlendirme
hizmetlerinin rehber 6gretmenler, 6grenciler, veliler, 6gretmenler, okul yoneticileri,
meslek odalari, yerel yonetimler, resmi ve 6zel isverenler, yazili ve gorsel medya is
birliginde verilmesi, {iniversitelerdeki akademik danigsmanlik hizmetlerinin yeniden
gozden gecirilmesi, TV dizileri vb. programlar basta olmak iizere “emek ve basari
olmadan gohret olma ve para kazanmay1 tesvik eden programlar” ile siddet, suc ve
cinsellik igeren programlarin yayinlanmamast konusunda ortak bir kamuoyu

olusturulmasi kararlastirilmistr.

4.5.2.6 Ozel Yetenekli Ve Engelli Ogrencilerin Egitimi
Okul 6ncesi egitiminin engelli ¢ocuklar i¢in zorunlu olmasi nedeniyle, hafif ve orta

dereceli engelli ¢ocuklarin kaynastirma egitimi sonrasinda normal anaokullarina
devam etmesi, agir derecede engelli veya birden fazla engeli bulunan ¢ocuklarin ise
illerde mevcut 6zel ve resmi Ozel egitim kurumlarina bagl olarak ac¢ilmis ana
smiflarinda egitime devam etmeleri kararlastirilmistir. Bu bireylerin engel tiiriine
yerel yonetimlerce korumali is yerleri acgilarak, kotalarin artirilmasi, bu bireylerin
ailelerini kaybettikten hayatlarini siirdiirebilecekleri yasam evleri agilmasi, 6zel
yetenege sahip engelli Ogrencilerin {list 6grenim kurumlarina girigleri ile ilgili
kisitlayict hiikiimlerin kaldirilmasi, engelli 6grencilerin “Erasmus, Comenius vb.
hareketlilik programlarina katilimlarinin saglanmasi ve yasam boyu Ogrenme
etkinliklerinin engelli bireyleri kapsayacak sekilde genisletilmesi ayrica iistiin zekal
cocuklarin egitim ve istihdamina yonelik politikalar olusturulmasi, egitimlerinin bu
alanda {niversitelerce agilacak sertifika programlarini bitirmis 6gretmenler
tarafindan yapilmasi, bu 6grencilerin egitimi i¢in “madalyon okullar, cazibe merkezi
olacak arastirma birimleri vb.”. kurumlarin agilmasi ve buralara giden dgrencilerin

ailelerinin maddi olarak desteklenmesine karar verilmistir.
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. 4.5.2.7 Egitimde Hareketlilik
Incelenen donem igerisinde gergeklestirilen suralar arasinda egitimde ulusal ve

uluslararasi hareketlilik kategorisinde karar alinan tek toplant1 17. sura olmustur. Bu
kapsamda egitim kurumlarindaki yabanci kontenjaninin artirilmasi, stratejik
planlarda egitim hareketliligine yer verilmesi, yurtdisinda egitim goren 6grencilerin
kiltiirel baglarinin korunmasinin saglanmasi ve egitimlerini tamamladiklarinda yurda
donmelerini tesvik edecek diizenlemeler yapilmasi, egitimde hareketlilik konusunda
firsat esitligi ilkesine uygun davranilmasi, bu alanda vize vb. islemlerin
kolaylagtirilmas1 ve yurti¢i egitimde hareketlilik konusunun da tesvik edilmesi

kararlar1 alinmastir.

4.5.2.8 Uluslararas Is Birligi
Egitimde uluslararasi hareketlilik konusunun etkin uygulanmasi amaciyla uygulayici

kurumlar ile yurt dis1 temsilcilikleri arasinda koordinasyon saglanmasi, Tiirk
Cumhuriyetlerinden Tirkiye’ye ikili anlagsmalar yoluyla gelen &grencilerin
sayilarinin artirilmasi, bu ilkelerde Tirkiye Tiirkcesiyle egitim yapan kurumlar
acilmasi, uluslararast hareketlilik, sadece AB iilkelerine degil tiim iilkelere yonelik
olmasi, Erasmus programlarindan yararlanan dgrencilerinin ihtiya¢ duyduklari yagsam
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi, bu amagla verilen uluslararasi
burslardan yararlanabilmeleri igin gerekli tanitimlarda bulunulmasi, Tirkiye’nin
dogru ve etkin tanitiminin saglanmasi amaci ile 15-18 yas grubu ogrencilerini
kapsayacak “ortacgretim diizeyi 6grenci degigim” programlari diizenlenmesine karar

verilmistir.

4.5.2.9 Yapisal Diizenlemeler
Egitim sisteminde yapilmasi gereken yapisal degisiklikler kategorisinde; smif

Ogretmenliginin 1, 2 ve 3. siiflara kadar olmasi, 4 ve 5. siniflardan itibaren derslerin
brang dgretmenleri tarafindan verilmesi, 6grencilerin okulda kalma siireleri yeniden
ayarlanarak sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklere katilabilmelerinin saglanmasi, &gretim

’

elemanlarina hizmet veren “akademik gelisim birimleri/merkezleri” olusturulmasi
karara baglanmis ayrica bakanlik merkez teskilatinin goérev alaninin stratejik
planlama, yonlendirme ve denetim hizmetleri olacak sekilde sinirlandirilarak
teskilatin siire¢ odakli olarak yeniden yapilandirilmasi, Milli Egitim Miidirliklerinin

tim kararlaria valilik onay1 alinmasina son verilmesi ve mesleki yiiksekdgretimin
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orgitlenme ve isleyisinin AB iilkelerindeki oOrnekler incelenerek yeniden

diizenlenmesine karar verilmistir.

) 4.5.2.10 Altyapt ve Yatirim Hizmetleri
Ozel egitime ihtiya¢ duyan Ogrenciler icin gerekli fiziksel altyapi ¢aligmalarinin

tamamlanmasi ve yeterli sayida 6gretmen atamasinin yapilmasi, altyap1 kosullarinin
yeterli olmadig1 okullarda ikili 6gretim yapilmasi, halk egitim merkezleri de dahil
olmak iizere tiim egitim kurumlarinin fiziksel altyapt ve materyal eksikliklerinin

giderilmesi kararlar1 alinmistir.

Yasam boyu egitim etkinlikleri kapsaminda yeni kurumlar agilmasi yerine mevcut
kurumlarin gelistirilmesi, bu egitim ¢aligsmalarina sadece 6grenciler degil ailelerin de
katilmasinin ~ saglanmasi1 ayrica okullarda Ggrencilerin  bos  zamanlarini

degerlendirebilecekleri calisma alanlarinin olusturulmasina karar verilmistir.

4.5.2.11 Yabanc: Dil Egitimi
Egitim kurumlarinda yabanci dil egitimi kategorisinde en fazla karar bu toplantida

alimmustir. Surada yabanci dil 6gretimine 6nem verilmesi bu amagla hizlandirilmis dil
Ogretim merkezleri, web destekli 6grenme ortamlar1 vb. araglar kullanilarak
bireylerin en az bir yabanci dili &grenmelerinin saglanmasi, kamuda calisan
personelin yabanci dil 6grenmesi ic¢in {iilke genelinde “yabanci dil ogretim
merkezleri” agilmasi, 6gretmenlerin yabanci dil 6grenimi konusunda desteklenmesi

yoniinde kararlar alinmistir.

4.5.2.12 Yasal Diizenleme
Ozel egitim alaninda yas smir1 aranmaksizin tiim engellilere hizmet sunulabilmek

icin ihtiyag duyulan yasal diizenlemelerin yapilmasi, kaynak aktarimi, yerel
yonetimlere arsa ve bina temini konusunda yasal sorumluluk verilmesi, “Okul
Oncesi Egitimi Kanunu” ¢ikarilmasi, basta Milli Egitim Kanunu olmak iizere ilgili
tim mevzuatin giincellenmesi ve yasam boyu o6grenmeyle ilgili tiim kurum ve
kuruluglarin is birligi ve koordinasyonunu saglayacak yasal diizenlemelerin

yapilmasina karar verilmistir.

4.5.2.13 Mesleki Egitim
Egitim sistemi ulusal istihdam politikasi ile desteklenerek sekillendirilmesi, engelli

Ogrencilere mesleki egitimde ve c¢iraklik egitiminde kontenjanlarin artirilmasi,
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Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi ve Spor Lisesi vb. ortadgretim kurumlarina giris
smavlariin yetenek agirlikl iki kademeli yapilmasi, mesleki ve teknik egitimi segen
ogrencilerin ilgili kurumlarca ekonomik ve sosyal bakimdan desteklenmesine karar

verilmistir.

. 4.5.2.14 Program ve Materyal Gelistirme
Ilkégretim ve ortadgretimi kapsayacak sekilde 6-12. siniflar1 arasindaki ders

programlarinin 6grenci odakli siif sisteminden disiplin (ders) odakli sinif sistemine
dontistiriilmesi ve tstiin zekali ¢ocuklarin kendi kapasitelerine uygun bir sekilde
ilerlemelerinin saglanmasi, programlarin niteliklerinin artirtlmasi amaciyla yurt
disindaki egitim materyallerinin incelenerek egitim sisteminde kullanilmasi igin
caligmalar yapilmasi ayrica Tiirk egitim sisteminin ulusal 6gelerinin nasil korunacagi

konusunda politikalar gelistirilmesi kararlar1 alinmgtir.

4.5.2.15 Kitle Iletisim Araglari, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi
Surada, bilgi teknolojilerine uyum ¢alismalar1 kapsaminda tiim okullarin Tiirkge ve

diger dillerde kendi internet sitelerini hazirlamasi, egitim hareketliliginin tesvik
edilmesi konusunda yazili ve gorsel medyanin yayinlar yapmasi, e-0grenme ve
internet lizerinden egitim materyallerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi, bu kapsamda
medyanin bir yaygin egitim aract olarak kullanimina iligkin caligmalar yapilmasi

kararlar1 alinmustir.

) 4.5.2.16 Ol¢me Degerlendirme, Not Sistemi ve Sertifikasyon
Ozel egitime ihtiyag duyan 6grencilerin dogru olarak taninmasi ve yonlendirilmesi

icin gerekli olan Olgcme araclarinin gelistirilmesi, Tiirk¢ceye terciime edilmesi
gecerlik-gilivenirlik testlerinin yapilarak, standart hale getirilmesi ve bu testleri
uygulayacak uzmanlar yetistirilmesi, bilim ve sanat merkezlerinde Ogrenciler
tarafindan yapilan etkinlik ve projelerin okullarda not olarak kredilendirilmesi,
ilkdgretim 8. sinif sonunda yapilan OKS’nin kaldirilarak bu sinav yerine 6grencilerin
rehberlik hizmetleri, ogretmenler kurulu ve ailelerin karalarina dayali bir
yonlendirmeye tabii tutulmasi, yasam boyu 6grenme etkinlikleri kapsaminda edinilen
bilgi ve becerilen bosa gitmemesi i¢in egitim sonunda ulusal ve uluslararasi

standartlarda belge ve sertifikalarin diizenlenmesine karar verilmistir.

106



4.5.2.17 Tiirk Kiiltiirii ve Tiirkce'nin Kullanimi
Yurt disinda yasayan cocuklarin Tirk dili, kiiltiir ve inanglarmi 6grenmelerine

yonelik faaliyetlerin etkin bir sekilde stirdiiriilmesi, Tiirkiye’de egitim goren yabanci
Ogrencilere tiniversitelerin hazirlik okullarinda Tiirkgenin yabanci dil olarak
ogretilmesi ve lisans diizeyinde “Yabanct Dil Olarak Tiirk¢e Egitimi” boliimlerinin
acilip bu alanda nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesi, egitimin her kademesinde

Tirkgenin 6gretimine 6nem verilmesi yoniinde karar alinmistir.

4.5.2.18 Aile Is Birligi
Surada sokakta yasayan ve ¢alismak zorunda birakilan ¢ocuklarin ailelerine yonelik

egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi amaciyla yerel yonetimler, sosyal
hizmetler ile ilgili kurumlarla is birligi yapilmasi, veli, 6gretmen ve okul yoneticileri
ile goriismelerin artirilmasi, bu kapsamda okul i¢i ve dis1 etkinliklerin siklagtirilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica engelli 6grencilerin ailelerine yonelik egitim ve rehberlik

calismalarinin yapilmasi da karara baglanmistir.

4.5.2.19 Calisma Sartlarinin ve Ozlitk Haklarinin Iyilestirilmesi
Surada egitim calisanlarinin sartlarimin iyilestirilmesine yonelik biitiin egitim

calisanlarinin 6zliikk haklarinda iyilestirme yapilmasina, hafta sonu ve aksam
diizenlenen kurslarda yoneticilere ve yardimci personele ticret odenmesine,
ogretmenlerin zorunlu hizmet bolgelerinde gorev yapmalarmi tesvik edecek

diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir.

4.5.2.20 Zorunlu Egitim
16. surada alinan karar bu toplantida da tekrarlanarak zorunlu egitimin 12 yila

c¢ikarilmas: planlamalarin yapilmasi ve bu konuda gerekli altyapr hazirliklarinin

hizlandirilmasi karar1 alinmistir.

) 4.5.2.21 Arastirma Projesi Teklifi
Ozel egitime ihtiyag duyan Ogrencilere yonelik Ogrenci ve Ogretmen projeleri

gelistirilmesi ve bu projelerin desteklenmesi, projeleri hazirlamak amaciyla kurum ve
kuruluslarin tesvik edilmesi ve buna yonelik yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi

kararlastirilmistir.

4.5.2.22 Cevre, Demokrasi ve Insan Haklar Bilinci
Yapilan egitimlerde insan haklari, demokrasi ve ¢evre bilinci olusturulmasina

yonelik programlar hazirlanmasi karara baglanmistir.
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4.5.2.23 Dikey ve Yatay Gegisler
Ortadgretim kurumlarinda egitim géren 6grencilerin 10. simifin sonuna kadar genel

akademik liseler ile mesleki teknik liseler arasinda yatay ve dikey gecis yapabilme

izni verilmesine karar verilmistir.

4.5.2.24 Egitim Yoneticiligi
Egitim yoneticileri icin is analizlerine dayali yonetici yeterliliklerinin saptanmasi

kararlastirilmistir.

4.5.2.25 Egitimin Ozellestirilmesi
Egitim alaninda kamu biitgesi {lizerindeki yiikii hafifletmek amaciyla 6zel sektoriin

egitim alaninda yatirim yapmasinin 6zendirilmesi bu kapsamda 6zel sektdérden

hizmet satin alinmasi kararlastirilmistir.

4.5.2.26 Egitimin Finansmani
Egitimin finansmani konusunda alinan kararlar; okul Oncesi egitim igin genel

biitgeden ayrilan payin artirilmasi ve yasam boyu 6grenme alanindaki faaliyetler i¢in

igsizlik fonundan yararlanilmasi seklinde olmustur.

45227 Hizmet I¢i Egitim
Ozel egitime ihtiya¢g duyan cocuklara yonelik egitim stratejileri konusunda tiim

egitim kurumlarindaki 6gretmenlerin en az 180 saat hizmet ici egitim almasi, inang
ve kiiltlir turizmi c¢alismalar1 kapsaminda milli kiltiiriimiizii tanitacak nitelikli
rehberlerin yetistirilmesi ve goreve yeni baslayan 6gretmenlerin gérevlendirildikleri
ilin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel o6zellikleri konusunda uyum egitimine tabi

tutulmasi kararlastirilmistir.

4.5.2.28 Milli Egitim Akademisi
Daha onceki suralarda alinan kararlar dogrultusunda hizmet i¢i egitim faaliyetleri,

meslege uyum ve oryantasyon egitimleri verilmesi ve 6gretmenlik meslegine iliskin
arastirmalar yapmak tlizere “Milli Egitim Akademisi nin islevsel hale getirilmesi

karar1 alinmustir.
4.5.2.29 Milli Egitimle Ilgili Kavram ve Tanimlamalar

Ortadgretimde okul tiirlerinin “Genel Akademik ve Mesleki ve Teknik Liseler

“olmak tiizere iki kategoriye ayrilmasi kararlastirilmigtir.
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4.5.2.30 Okul Oncesi Egitim
Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi amaciyla surada 60-72 aylik ¢ocuklara

okul oncesi egitim doneminin zorunlu hale getirilmesi ig¢in gerekli ¢alismalarin
baslatilmas1 karara baglanmis ayrica, cumhuriyetin 100. yilinin kutlanacagi 2023
yilinda okul 6ncesi egitimdeki 36-60 aylik ¢ocuklar i¢in okullasma oraninin % 80’e

ulasmasi kararlastiriimistir.

. 4.5.2.31 Secmeli Dersler
Ilkégretimde segmeli ders sayisinin artirilarak, beceri dersleri disindaki derslerin

notla degerlendirilmesi karara baglanmistir.

) 4.5.2.32 Spor, Sanat, Beceri Ve Degerler Egitimi
Ozellikle ortadgretimde olmak iizere Ogrencilerin “baris kiiltiirii” kavramini

benimseyebilmeleri  ve  sahiplenebilmeleri amaciyla  spor  etkinliklerine
yonlendirilmeleri, beden egitimi derslerinin biitiin siniflarda zorunlu ders haline

getirilerek ders saat sayisinin artiritlmasi yoniinde karar alinmistir.

4.5.2.33 Teftis ve Denetleme
Surada teftis ve denetleme kategorisinde ilkogretim miifettisliginin “Egitim

Miifettisligi” ad1 altinda yeniden diizenlenerek Bakanlik merkez teskilatina
baglanmasi, bu miifettislerin rehberlik ve denetim, sorusturma, okul 6ncesi ve 6zel
egitim alanlarinda uzmanlasmalari, tim egitim kademelerinde niteligi degerlendirme

(akreditasyon) calismalar1 yapilmasi kararlagtirilmigtir.

4.5.2.34 Tegvik ve Kredi ‘
Belediyeler, II Ozel Idareleri, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, vakiflar ve 6zel sektoriin

okul Oncesi egitim kurumlar1 agma konusunda tesvik edilmesi, bu alanda hizmet
kurumlarinin gelistirilmesi amaciyla devlet destegi ve tesviklerin artirilmasina ayrica

bu kurumlara vergi muafiyeti getirilmesine karar verilmistir.

4.5.2.35 Yiiksekogretime Gegis
Egitimin devamliligt agisindan &grencilerin  mezun olduklar1 alanin  devanu

niteligindeki yiiksekdgretim programlarina gegislerini tesvik etmek amaciyla ek puan
uygulamasinin yapilmasi, yiiksekogretime giriste kullanilan “Agirliklt Ortaogretim
Basart Puani (AOOBP) uygulamasimn” Kaldirilmas1 bu uygulamanin yerine belirli
smmiflarda  yapilacak “Merkezi  Olgunluk Sinavlarindan” aliman puanlarin

kullanilmasina karar verilmistir.
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4.5.3 17. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilim
17. surada agirlikli olarak Ogretmenlerin niteliginin artirilmasi, 6zel egitim, okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim konularina iliskin 36 farkh
kategoride kararlar alinmistir. Alinan kararlarda 6grenciler agisindan okul oncesi
egitim konusunda 0-72 ay cocuklar1 (ISCED 0), ilkdgretim de se¢meli ders sayisinin
artirilmasi, mesleklerin tanitilmas1 ve yonlendirme konularinda alinan kararda
ilkokul (ISCED 1) ve ortaokul (ISCED 2) 6grencileri hedef kitlesidir. Orta ve
yiiksek diizey mesleki egitim programlarmin gozden gecirilmesi, kontenjanlarin
artirtlmas1 ve 6grenci akisina imkan saglayacak diizenlemeler yapilmasi konularinda
ISCED 3 (lise), ISCED 4 (ciraklik ve meslek egitimi) ve ISCED 5 (MYO) diizeyinde
yaygin ve orgiin mesleki ve teknik egitim kurumlar1 6grencilerini hedefleyen kararlar
alinmigtir. Ogretmenlerin niteliginin artirilmasi, egitim programlarinin dzel 6gretim,
okul oOncesi egitimi, mesleki ve teknik egitim konularim1 kapsayacak sekilde
ogretmen egitim kurumlarmin (ISCED 6) Ogrencilerini hedefleyen kararlar
alinmasinin yani sira Ogretmenlerin tezli ve tezsiz yliksek lisans egitimlerine
yonlendirilmesi ve o6gretmenligin bir uzmanlik meslegi olarak lisansiistii diizeyi
kapsayacak bir egitim programina baglanmasi karar1 ile yiliksek lisans (ISCED 7)
diizeyi ogrenciler hedeflenmis, doktora seviyesi (ISCED 8) 6grencilerine yonelik bir

karar alinmamustir.

Veli, 6gretmen ve yonetici goriigmelerinin siklastirilmasi, okul aile birliklerinin etkin
hale getirilmesi konularinda aile ve egitim yoneticileri paydas olurken, 6zel egitim,
sokakta yasayan, calisan ¢ocuklara ve ailelerine ydnelik rehabilitasyon hizmeti

diizenlemelerinde MEB ve ilgili kurumlara gorev tanimlar1 yapilmustir.

TV programlart kanaliyla mesleklerin tanitilmast ve ¢ocuklari zararli yayinlardan
korunmasi konusunda medya temsilcileri, mesleki ve teknik egitim ve ¢iraklik
egitimi konularinda da isverenler ve Ozel sektor temsilcileri alinan kararlarin

uygulamasinda temel paydaslar olarak kabul edilmislerdir.

4.5.4 17. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarm Uygulanma
Durumuna Goére Dagilim

Tirk Milli Egitim sisteminde kademeler arasi gegisler, yonlendirme ve siav sistemi,
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kiiresellesme ve AB siirecinde Tiirk Milli Egitim sistemi ana giindemleriyle 7 yillik
bir aradan sonra toplanan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ilk Milli Egitim
Suras1 olan toplantida Tiirk egitim sisteminin farkli boyutlara iliskin kararlar

alinmustir.

Surada alinan kararlardan ilkogretim okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin 6zel
egitime muhta¢ cocuklar ve 0zel egitim stratejisi konularinda hizmet i¢i egitimden
gecirilmesine yonelik 2008 yili igerisinde Milli Egitim Bakanhigr ve Gazi
Universitesi “Zihinsel Engelliler Sinif Ogretmenligi Sertifika Progranmu Is Birligi
Protokoli” yapilmistir. Bu kapsamda zihinsel engelliler simif 6gretmeni ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in Gazi Universitesi tarafindan {ic désnem halinde 1500 kontenjanli
540 saatlik “Zihinsel Engelliler Siif Ogretmenligi Sertifika Programi”
uygulanmigtir.

[Ikogretim miifettisliginin “Egitim Miifettisligi” olarak degistirilmesine iligkin
diizenleme 2009 yilinda TBMM’ye sunulmus, 04.06.2010 tarih ve 5984 sayili kanun

ile yasalagmustir.

Surada alinan “Tiirkiye disinda yasayan c¢ocuklarin, bulunduklar iilke okullarinda
Tiirk dili, kiiltiir ve inanglarina yonelik egitimlerinin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi”
karar1 kapsaminda 29.12 2008 tarihinde “Uzaktaki Yakinlarimiz Projesi” hayata
gecirilmistir (Sen, 2010: 251).

[Ikdgretim 8. smifta uygulanan OKS smavi 2007°de kaldirilmis yerine “Seviye
Belirleme Simavi (SBS)” getirilmistir. Bu smav da 2013 yilinda kaldirilarak yerine
“Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG)” sinavi uygulanmaya baslanmaigtir.

4.5.5 17. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin
Incelenmesi
Sura kararlar1 arasinda yer alan “Milli Egitim Akademisine” islerlik kazandirilmasi

karar1 bir kez daha uygulanamamustir.

Okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi konusunda alinan kararlar
uygulanamadig: gibi sura kararlar1 arasinda yer alan “Okul Oncesi Egitimi Kanunu”

da ¢ikarilamamustir.
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Bununla birlikte suradan sonraki donemde okul 6ncesi egitimde okul, 6gretmen ve
Ogrenci sayilarinda siirekli bir artis gdzlenmistir. 2008/2009 yilinda 23.653 olan okul
say1s1 2010/2011 déneminde 27.606’ya yiikselmistir. Ogretmen sayis1 29.342 den
48.330 ‘a toplam o6grenci sayis1 da 804.765°den 1.115.818¢ ylikselmistir (Aktan ve
Akkutay, 2014). Ayrica 2006/2007 6gretim doneminde 36-72 aylik ¢ocuklar igin
okul 6ncesi egitim programi hazirlanmig, bu program kapsaminda gelistirilen kilavuz
kitaplar1 okullara gonderilmistir (Biiylikkarci, 2012). Okul oncesi egitimle ilgili
hedefin gergeklestirilememesi konusunda bina, derslik ve O0gretmen kaynagi gibi
konularin yetersizligi O6nemli bir etken olmustur. Gelistirilen politikalarin
uygulanabilirligini etkileyen 6nemli faktorlerden biri finansman, personel, altyap1 vb.
unsurlarin dogru hesaplanmasi ve degerlendirilmesi oldugundan bu unsurlarin dogru
degerlendirilemedigi durumlarda gelistirilen politikalarin  uygulanma sansi

azalmaktadir (Psacharopoulos, 1989).

4.6 18. Milli Egitim Surasi (1-5 Kasim 2010)

17. Milli Egitim Suras1 onceki toplantidan 7 yil sonra 1-5 Kasim 2010 tarihleri
arasinda Ankara’da yapilmistir. “Egitimde 2023 Vizyonu” giindemiyle toplanan
Milli Egitim Surast Bagbakan Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki Adalet ve
Kalkimma Partisi yonetimindeki 60. Hiikiimet doneminde toplanmistir. Toplantinin
gerceklestirildigi donemde Milli Egitim Bakanligr gorevini Nimet Cubukcu (Bas)

yurutmustur.

4.6.1 18. Milli Egitim Surasi Giindemi
Suranin ana giindem maddelerini, “Ogretmen yetistirme, istihdami ve mesleki
gelisimi, egitim ortamlar, kurum kiltiri ve okul liderligi, ilkogretim ve
ortadgretimin giiglendirilmesi, ortadgretime erisimin saglanmasi, spor, sanat, beceri

ve degerler egitimi ve psikolojik danigsma, rehberlik ve yonlendirme” olusturmustur.

Tablo 7: 18. Milli Egitim Surasinda En fazla Kararin Alindigi ilk 19 Kategori

Alman Karar Say1
1 Altyap1 Ve Yatirim Hizmetleri 21
2 Ogretmen Egitimi ve Secimi 21
3 Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi 19
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4 Kurum ve Okul Kiiltiirii 13
5 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 13
6 Personel Politikasi 12
7 Calisma Sartlarinin ve Ozliik Haklarmnin lyilestirilmesi 11
8 Program ve Materyal Gelistirme 11
9 Hizmet I¢i Egitim 9
10 Kurumlar Arast Is Birligi 8
11 Egitim Yoneticiligi 8
12 Tesvik ve Kredi 6
13 Yapisal Diizenlemeler 6
14 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi 4
15 Yasal Diizenlemeler 4
16 Cevre, Demokrasi ve Insan Haklar Bilinci 3
17 Egitimin Finansmani 3
18 Kiz Ogrencilerin Egitimi ve Kadinlarin Istihdami 3
19 Mesleki Egitim 3

4.6.2 18. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore

Dagilimm
Egitimde 2023 vizyonu kapsaminda yukaridaki genel giindemle toplanan surada
toplam 197 karar alinmis, en fazla kararin alindig1 kategoriler 6gretmen se¢im ve
egitimi kategorisi ile alt yapt ve yatirnm hizmetleri kategorileri olmustur. Bu iki
kategoride 21 karar alinirken, spor, sanat, beceri ve degerler egitimi 19 kararla
liclincii sirada yer almistir. 1990 sonrasi suralart i¢inde 18. Milli Egitim Surast bu
kategoriden fazla kararin alindig1 toplant1 olmustur. Ayrica diger suralardan bir farki
da okullarda okul ve kurum kiiltiirii gelistirilmesi kategorisinde aldig kararlarla ilk

ve tek sura olma 6zelligine sahip bulunmasidir (MEB, 2010a).

4.6.2.1 Altyap: ve Yatirum Hizmetleri
Surada en fazla kararin alindig1 kategorilerden biri altyapi ve yatirim hizmetleri

kategorisi olmustur. Bu kategoride egitim ortamlarinin tiim paydaslarin is birligi
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icerisinde ¢aligabilecekleri ortamlar olarak diizenlenmesi, bu amagla psikoloji,
ekoloji, miithendislik, mimarlik ve teknoloji gibi bilimlerden yararlanilmasi, 6gretim
ortamlarinin ve programlarinin &grencilerin sosyal ve sportif ders dis1 etkinlikler
gerceklestirmelerini  kolaylastiracak sekilde planlanmasi, bu ortamlarin derslik
sistemine uygun hale getirilmesi, yemekhane, kantin gibi &grencilerin beslenme
ihtiyaglarinin karsilandigi ortamlarin saglik ve hijyen sartlarina iligkin standartlar
gelistirilmesi ve bu ortamlarin iyilestirilmesi, akademik, sosyal, kiiltiirel etkinlikler
i¢cin gerekli altyapisi yetersiz olan binalarin okul olarak kullanilmamasi, okullarin dis
goriintiglerinin estetik yonden Tiirk mimari sanatin1 yansitir sekilde tasarlanmasina

karar verilmistir.

Bu kategoride ayrica, siniflarda klasik sira diizeni yerine esnek ve modiiler bir
yerlesim diizenine gegilmesi, okul bina ihalelerine donanimlarin da dahil edilmesi ve
bu konuda kurucu miidiirlerin yetkilerinin artirilmasi kararlar1 alinmistir. {1kdgretim
ve ortadgretimde ikili 6gretimden normal 6gretime gegilmesi, rehberlik hizmetlerinin
ara¢ gere¢ ve diger ihtiyac duyulan donanimlar yoniiyle yeterli hale getirilmesi,
derslik basma diisen 6grenci sayisinin 20-25 olacak sekilde diizenlenmesi, G6zel

ogretimde okullagsma oraninin % 25’e ¢ikarilmasi kararlagtirilmistir.

Diger taraftan egitim kurumlarmin tiim giderlerinin biitce imkanlar1 6lgiisiinde 1l
Ozel Idarelerince, belediyelerce ve koy tiizel kisiliklerince karsilanmasi, spor
tesislerinin engelli 6grencilerin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak ortak kullanima uygun
hale getirilmesi, beden egitimi dersleri ile spor etkinliklerinde kullanilacak gerekli
ders arag-gere¢ dagitiminin egitim-6gretim yili basinda yapilmasi, okul spor
tesislerinin gerekli masraflar karsilanarak herkesin kullanimina agik tutulmasi ve
daha oOnce 15. surada alinan gelir getirici faaliyetler kararmin aksine okul

bahgelerinin agik spor alanlar1 amaci disinda kullanilmamasina karar verilmistir.

. 4.6.2.2 Ogretmen Egitimi ve Secimi
Incelenen donem itibariyla 17. Milli Egitim Surast 6gretmen egitimi ve seg¢imi

kategorisinde en fazla kararin alindig: toplant1 olmustur. Ogretmen ihtiyacinin egitim
fakiilteleri kanaliyla karsilanmasi, bu kapsamda ayrica Ogretmenlik veya egitim
tiniversitesi kurulmasi, turizm, sanat ve tasarim ve teknoloji fakiilteleri ile ¢ocuk

gelisimi ve egitimi boliimii 6grencilerinin YOK iin belirledigi kriterler gercevesinde
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pedagojik formasyon egitimi almalarinin saglanmasi, formasyon egitimi veren diger
fakiiltelerde 6gretmenlik meslek bilgisi derslerinin verilmesi, 0gretmen yetistiren
tniversitelerde son smif Ogrencilerinin alan uygulamasi ve stajlarina 6zen
gosterilmesi, Anadolu Ogretmen Lisesi mezunlarmin egitim fakiiltelerine dncelikli
tercihleri arasinda yer vermeleri i¢in Ozendirici tedbirlerin  alinmasi

kararlastirilmistir.

Ayrica 6gretmen adaylarina yonelik yapilan sinavlarda meslek bilgisi ve genel kiiltiir
alanlar1 yaninda bitirdikleri alanlara iliskin sorulara da yer verilmesi, uzaktan veya
acik O6gretim yoluyla okul 6ncesi 6gretmenligi, ingilizce 6gretmenligi vb. alanlarda
Ogretmen yetistirilmesi uygulamasina son verilmesi, Ogretmen yetistiren
tiniversitelerin 6gretim eleman1 kadrosu yoniiyle giiclendirilmesi, MEB, YOK ve
tiniversiteler arasinda is birligi yapilarak psikolojik danisma ve rehberlik lisans
programinin  gelistirilmesine, Ogretmen yetistiren kurumlarda akreditasyon
calismalarinin yeniden baslatilmasina, 6gretmen yetistiren tiim programlara degerler
egitimine yonelik bir ders konulmasina, rehberlik ve psikolojik danismanlik alaninda
nitelikli 6gretmen yetistirilmesi amaciyla bu alandaki egitim programlarinin yeniden
diizenlenmesine ve bu alandaki aday rehber Ogretmen/psikolojik danismanlarin
rehberlik aragtirma merkezlerinde 1 ay siire ile uyum egitimine alinmasina karar

verilmistir.

4.6.2.3 Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi
Degerler egitimi konusunda en fazla karar bu toplantida alinmistir. Bu kapsamda

“Sanat Insam Yetistirme Projesi” Ve “Degerler ve Egitimi Projesi” hazirlanarak
uygulamaya konulmasi, ders disi egitim c¢alismalarima yonelik smirlandirmalar
kaldirilarak bu konuda okul yoneticilerini onaymnin yeterli sayilmasi, degerler
egitiminde deger aktarimi yerine ulusal ve evrensel degerler birlikte diisiiniilerek
farkindaligin artirllmasinin esas olmasi, Ogretmenlere deger egitimi bilinci
kazandirilmasi, deger farkliliklarmin zenginlik oldugu bilincinin kazandirilmast,
egitim-0gretimin tiim kademelerinde degerler egitimine yonelik, STK larla is birligi

yapilarak alan 6gretmenlerinin gelistirilmesi alinan kararlar arasindadir.

Ayrica, degerler egitiminin okul Oncesi egitimden baslanarak her asamada, tim

dersler ve okul kiiltiirii etkinlikleri igerisinde yer almasi, &grencilerin sadece
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akademik basarilar1 degil bunun yani sira duygusal, sosyal ve ruhsal zeka gelisimi
gibi degerlerin olusumunda Onemli becerileri gelistirmeye yonelik calismalar
yapilmasi, “din kiiltiirti ve ahlak bilgisi” dersinin ¢ogulcu bir anlayisla tiim dgretim
kurumlarinda daha etkin olarak okutulmasi, bunun yani sira isteyen velilerin talepleri
dogrultusunda se¢meli din egitimi verilebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasina karar verilmistir.

Diger taraftan, ilkogretim diizeyinde gorsel sanatlar ve miizik ders saatlerinin
artirllmasi ve bu derslerin ortadgretimde zorunlu ders olmasi, beden egitimi, miizik
ve gorsel sanatlar derslerine tiim kademelerde brans O6gretmenlerinin girmesinin
saglanmasi, okul ortamlarinda sosyal, sportif, bilimsel ve sanatsal etkinliklerin
artirtlmasi, yasam boyu sporu yayginlastirmak amaciyla MEB, Basbakanlik Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii, belediyeler, tiniversiteler, federasyonlar ile resmi ve 6zel
kurum ve kuruluslar arasinda is birliginin artirilmasi bu amagla tesislerin ortak

kullanimi, uzman istihdami gibi ¢esitli tedbirlerin alinmasi karara baglanmaistir.

4.6.2.4 Kurum ve Okul Kiiltiirii
18. sura, kurum ve okul kiiltiirii gelistirilmesi kategorisinde kararlarin alindig ilk ve

tek sura olmustur. Bu kategoride, kurumsallasma, okul kiiltiiriniin olusturulmasi,
olusturulan kiiltiirtin gelistirilmesi acisindan okul yoneticilerinin gerekli niteliklere
sahip olmasi, liderlik yapmasi ve etkin rol oynamasi, okulun bulundugu cevrede
belirlenecek 6zel giin ve kutlamalarda kurum kiiltiirii ve ortak kimlik duygusunu
gelistirecek sekilde genis katilimli etkinlikler diizenlenmesi karari alinmistir. Bu
kapsamda okullara 6zgii logo, amblem, rozet, mars vb. iiriinler gelistirilmesi, ayrica
okul kiiltiirlerinin  olusturulmasinda 6gretmen ve yoneticilerin uzun siireli
istihdaminin  6nemine dikkat c¢ekilerek bu konuda gerekli diizenlemelerin

yapilmasina karar verilmistir.

. 4.6.2.5 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
Ilkogretim sonrast ortadgretim ve yiiksekogretime gegis silirecinde dgrencilerin ilgi

ve yetenekleri dogrultusunda yapilacak rehberlik ve yoneltme hizmetlerinin ve okul
basarisinin esas alinmasi, rehber 6gretmenlerin gorev tanimlar1 yeniden belirlenerek
gorevlerinde etkin rol oynamalarinin saglanmasi, ylirlirliikte olan “Yéneltme
Yonergesinin” revize edilerek yonlendirme hizmetlerinin okul Oncesi egitimden

baslamak {izere yayginlastirilmasi, yonlendirme siireglerinde alanda kullanilan
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gbzlem, yetenek testi, psikolojik dlgme, performans degerlendirme gibi farkli 6lgiim
araclart kullanilmasi, bu odl¢limler sonucunda yonlendirilen G&grencilere yonelik
yapilan islemlerin dogrulugunu test etmek amaciyla yonlendirilen kurumda 6grenci

takibinin yapilmasi alinan kararlar arasindadir.

Yonlendirme ve rehberlik hizmetleri kategorisinde ayrica, zaman igerisinde dgretim
sisteminin tek siav odakli olmaktan c¢ikarilarak Ogrencinin = gelisim ve
performansinin yansitildigi yeni bir model olusturulmasi, kullanilmakta olan
psikolojik Olgme ve degerlendirme araglarinin giinliin sartlarina ve egitim
kademelerine gore giincellenmesi, psikolojik danigma ve rehberlik hizmetlerine
yonelik e-okul sistemine entegre edilerek dgrenci bilgilerinin saklanmasi, rehberlik
hizmetlerinde gelisimsel rehberlik anlayisinin 6n planda tutulmasi, risk altinda ve
dezavantajli ¢ocuklarin tespit edilerek bunlara yonelik egitim ¢alismalar1 artirilmast,
miilki amirlerin koordinesinde Onleyici rehberlik ¢alismalarina agirlik verilerek terdr,
g6¢, madde bagimliligi, parcalanmis aileler, iletisim araclarini kétiiye kullananlar vb.
risk faktorleri esas alinarak programlar gelistirilmesi, cesitli sebeplerle okul disinda
olan c¢ocuklara psikolojik danisma ve rehberlik hizmet modelleri gelistirilmesine

karar verilmistir.

4.6.2.6 Personel Politikast
Personel istihdami politikas1 kategorisinde surada alinan kararlar su sekildedir:

Ogretmen atamalarmin zorunlu durumlar diginda yilda bir kez ve egitim-dgretim
donemi sonunda yapilmasi, aday 6gretmenlerin tek olarak bir okula atanmamas1 ve
tek baslarina derse girmemelerinin saglanmasi, yatili okullarin personel norm kadro
durumlarinin ihtiyaca uygun diizenlenmesi, okullardaki yonetici ve Ogretmenler
disindaki egitim c¢alisanlarinin tayin ve terfileri i¢in objektif 6l¢iilerin belirlenmesi,
bu tiir calisanlara egitim-6gretim Odenegi verilebilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmas1 oncelikli olarak dezavantajli bolgeler olmak iizere yonetici atamalarinda

0zendirici tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

Diger taraftan, okullarda temizlik ve gilivenlik alanlarinda hizmet alimina imkan
saglanmasi, personel giderlerinin okul aile birligince karsilanmasi halinde vergi
muafiyeti getirilmesi ayrica bu harcama kalemlerinde genel biitceden 6denek tahsis

edilmesi amaciyla gerekli dilizenlemelerin yapilmasi, okul yoneticilerinin yer
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degistirmesi yeniden degerlendirilerek yoneticilerin rotasyonlarnda ilgili personelin
motivasyonunu olumsuz sekilde etkilememesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
Ogrenci sayis1 bes yiizli asan tiim okullara saglik personeli kadrosu verilmesi, yatil
okullara belletici Ogretmen kadrolar1 tahsis edilerek atama yapilmasi, okul
oncesinden baglamak iizere rehberlik hizmetlerinin sunulmaya baglanmasi, bu alanda
gorevlendirilecek personel belirlenirken okullardaki 6grencilerin cinsiyet dagilimlar

g6z Oniinde bulundurulmasi bu kategoride alinan kararlar arasindadir.

4.6.2.7 Calisma Sartlarinin ve Ozlitk Haklarimin Iyilestirilmesi
17. Sura incelenen donem aralig1 icerisinde dgretmenlerin ¢aligma sartlar1 ve 6zliik

haklarinin iyilestirilmesine yonelik en fazla kararin alindig1 toplant1 olmustur. Surada
ogretmenlerin maaslarinin iyilestirilerek, sosyal statiilerinin yiikseltilmesine yonelik
calismalarina Oncelik verilmesi, 6gretmenlerin kadrolu, sozlesmeli, iicretli, vekil
ogretmenlik gibi farkl statiilerde gérev yapmalar1 uygulamasina son verilerek biitiin
Ogretmenlerin kadrolu olarak goérevlendirilmesi ve zorunlu hizmet bolgelerinde gorev

yapanlara “zorunlu bélge hizmet tazminati” 6denmesi karara baglanmistir.

Okullarda o6gretmenlerin okulda kalma siirelerini artiracak 06zendirici tedbirler
alinmasi, tiim 6gretmenlere meslek giicliigli zammi verilmesi, isteyen d6gretmenlere
erken emeklilik hakki taninmasi, lilke genelinde 6gretmen dagilimini dengeli bir
sekilde dagitmak amaciyla tedbirler alinmasi, 6gretmen ve yoneticilere her y1l Kasim
aymmda bir maas tutarinda ikramiye verilmesi, ek ders iicretlerinin 12 TL’ye
c¢ikarilmasi, yoneticilere ek ders iicreti yerine makam tazminati ddenmesi ve 6denen
ek ders lcretlerinin maaglara yansitilmasi, rehberlik ve arastirma merkezlerinde
calisma kosullarinin cazip hale getirilmesi, rehber 0Ogretmen ve psikolojik
danigsmanlarin calisma siireleri, sartlar1 ve {iicret politikalarinin iyilestirilmesi bu

kategoride alinan kararlar arasindadir.

4.6.2.8 Program ve Materyal Geligtirme
Adalet Bakanlhigina bagli ceza infaz kurumlarinda diizenlenecek egitim

faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanlig1 koordinasyonda gerceklestirilmesi, 6grencilere
biligsel becerilerinin yaninda duyussal beceriler kazandirmak amaciyla programlar
gelistirilmesi, Ogretim materyallerinin giincel ve bilimsel veriler kullanilarak
hazirlanmasi, &grencilerin devam eden egitimleri boyunca kullanabilecekleri bir

eportfolyo sistemi olusturulmasi, uygulanan ders programlarinin  gerekli
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diizenlemeler yapilarak “okulu yasam alani haline getirecek” sekilde tekrar gdzden
gecirilmesi, miifredat, uygulama ve program degisiklikleri konusunda velilerin

bilgilendirilmelerinin saglanmasina karar verilmistir.

Bu kategoride ayrica, egitim sisteminde aksayan yonler ve problemlerin dogru tespiti
adma o6grencilerin devamsizlik ve terk nedenlerinin tespit edilerek egitim sistemi
icinde tutacak tedbirlerin alinmasi, milli giivenlik bilgisi dersi miifredatinin

giincellenerek dersin kadrolu 6gretmenlerce okutulmasina karar verilmistir.

_ 4.6.2.9 Hizmet I¢i Egitim
Ogretmenlerin her egitim yili basinda ve sonunda internet lizerinden interaktif

yontemlerle hizmet i¢i egitim almalarmin  ve mesleki c¢alismalarin
degerlendirilmesinin yapilmasi, hizmet i¢i egitim programlarinda goérev alacak
egitmenlerin en az yiiksek lisans diizeyinde egitim almis olmasinin saglanmasi
bununla birlikte mesleki dersler alaninda usta Ogretici ve uzmanlardan
yararlanilmasi, 6gretmenlerin katilmis olduklar1 hizmet i¢i egitim, kongre, konferans
vb. bilimsel faaliyetler kapsaminda almis olduklar1 belgelerin 6zliik, performans,
terfi atama ve lcretlendirme islemlerinde kullanilabilmesine imkan saglanmasina

karar verilmistir.

’

Bakanlik  “Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanhgmn” gorev, yetki ve
sorumluluklariin genisletilmesi, okul yoneticilerinin yonetim, bilisim, iletigim,
liderlik, toplanti ve zaman ydnetimi vb. konularda 5 yilda bir hizmet i¢i egitim
programlarina, sanat egitimi 6gretmenlerinin de belirli araliklarla hizmet igi egitim
faaliyetlerine katilmalarinin saglanmasi, farkli alanlardan teknoloji ve tasarim dersi
ogretmenligine atananlarin bu alanda hizmet ici egitimden gecirilmesi, rehberlik

alaninda gorev yapanlarin yeni gelismeler ve Olgme teknikleri konusunda belirli

araliklarla hizmet i¢i egitim almalar1 karara baglanmistir.

) 4.6.2.10 Kurumlar Aras: Is Birligi
Ogretmen ihtiyacinin planlanmasi amaciyla MEB ve Yiiksek Ogretim Kurulu

arasindaki is birliginin gelistirilmesi, bu kapsamda “Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli
Komitesinin” yeniden yapilandirilmasi, okullara, yerel yonetim ve toplum
katkilariin arttirllmasinin saglanmasi, imar planlar1 yapilirken egitim alanlarinin

planlanmas1 amaciyla yerel yonetimlerin Il ve Tlge Milli Egitim Miidiirliiklerinden
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goriis almasi, madde bagimliligi ve denetimli serbestlik alanlarinda destek
saglayacak personel yetistirilmesi, bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi

saglanmasina karar verilmistir.

4.6.2.11 Egitim Yoneticiligi
Egitim yoneticiligi kategorisinde Milli Egitim Midiirliikkleri’nde gorev yapan

yonetici ve egitim miifettislerinin 5 yillik siirelerle rotasyona tabi tutulmasi, okul
yoneticilerinin atamasinda lisansiistii egitim gorme esas alinmasi bu kapsamda
tiniversiteler ile Milli Egitim Bakanligi arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
mevcut yonetici ve dgretmenlerin lisansiistii egitim almalarina imkan taninmast,
alman bu egitimlerin maaslara artis olarak yansitilmasi, yiiksek lisans bitiren
Ogretmenlere  “uzman oOgretmen” doktora mezunu olan Ogretmenlere de
“bagogretmenlik “unvani verilmesi karara baglanmistir. Okul ydneticilerinin rol
model olarak oOrnek davranislarla etik liderlik davranislar1 sergilemesi, bu
yoneticilere zor kosullarda gorev yapacak ve sorumluluk alacak yeterlilikler
kazandirilmasi, okul yonetimi ve performansiyla ilgili 6l¢iilebilir kriterler gelistirerek
degerlendirmeler yapilmasi bu kapsamda basarili performans sergileyen yoneticilerin

odiillendirilmesi ve maaslarina yonelik iyilestirmeler yapilmasina karar verilmistir.

4.6.2.12 Tesvik ve Kredi
Surada egitimde kalitenin artirilmasi ve kamu biitgesinden yapilan harcamalarin

azaltilmasi amaciyla 6zel okullarin tesvik edilerek sayilarinin artirilmasi buralarda
cocuklart okuyan ailelere egitim yardimi yapilmas: kararlagtirilmis aynmi karar 15.
surada da alinmis fakat uygulanmamistir. Ayrica, bu kurumlara yonelik vergi, prim
O0demeleri ve arsa tahsisleri konusunda iyilestirmeler yapilmasi, hizmet satin alma
yoluyla okullarin kapasitelerinin artirilmasi, ekonomik durumu yetersiz olan ailelerin
ortadgretime devam eden ¢ocuklarina sosyal yardimlasma ve dayanisma fonlarindan
veya okul aile birlikleri tarafindan ulagim, barinma, beslenme ve giyim gibi yardimda
bulunulmasi, mesleki ve teknik ortadgretim okullardan mezun olanlara uzun vadeli

faizsiz isletme kredisi verilmesi karara baglanmistir.

. 4.6.2.13 Yapisal Diizenlemeler
Ilkogretimde 1, 2 ve 3. siniflarda uzmanlagmis bir sinif 6gretmeni, 4 ve 5. siniflarda

ise brang Ogretmenlerinin dersleri yiiriitmesi, mesleki ve teknik egitim ile ilgili

ogretim dairelerinin tek cati altinda birlestirilmesi, gilizel sanatlar lisesi ve spor
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liselerinin ayr1 kurumlar olarak faaliyet gdstermelerinin saglanmasi, MEB Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi ile ilgili dairelerde sanat alan1 uzmanlarinin
gorevlendirilmesi, psikolojik danigsma ve rehberlik alaninda “Ulusal Test Gelistirme”
veya “ Ulusal Ol¢me ve Degerlendirme” adlarinda akademik ve bagimsiz bir birim
kurulmasi, rehberlik ve arastirma merkezlerinin uzmanlik temelinde yeniden
yapilandirilmast ve bu merkezlerde ihtiyag duyulan tiim alanlara kadro tahsis

edilmesi kararlagtirilmistr.

4.6.2.14 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi
Bilim ve sanat merkezlerinin ortadgretim diizeyinde de yayginlastirilmasi, bu alanda

diizenlenecek programlarin hem bilim hem de sanat alaninda istiin yetenekli
cocuklar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi, bu 6zelliklere sahip ¢ocuklarin beceri ve
kabiliyetlerine gore tasarlanmis 6zel egitim kurumlarinin agilmasi, bu tiir gocuklarin
taninabilmesi icin rehberlik ve psikolojik danigmalik servislerinin gelistirilmesi ve
iistiin yetenekli Ogrencilerin yetistirilmesinde goérev alacak O6gretmenlerin egitim
stratejileri konusunda gerekli egitimlerden gegirilmesi alinan kararlar arasinda olup
ayrica, engelli Ogrencilere yonelik egitim verecek okullarin iilke genelinde
yayginlagtirilmas1 ve bu ogrencilerin okullara erisimini kolaylagtiracak Onlemler

alinmasi karara baglanmistir.

4.6.2.15 Yasal Diizenlemeler
Okullarin idari ve akademik Orgilitlenmesinin yeniden yapilmasi okul yoneticiligi

kadrosunun genel idari hizmetler sinifi olarak yeniden tanimlanarak kadro ihdasi
yapilmasi, bu kapsamda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi, okul yonetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek yoneticilerinin inisiyatif
alanlarmin genisletilmesi, yetki ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi, “Milli
Egitim Suras1 Yonetmeligi” degistirilerek sura katilimcilarinin en az % 25°1 esit
sayidaki kiz ve erkek oOgrencilerden olusmasinin saglanmasi yoniinde kararlar

alinmustir.

4.6.2.16 Cevre, Demokrasi ve Insan Haklar Bilinci
Okullarda demokrasi kiiltiiriiniin yerlestirilmesine yonelik uygulamalar kapsaminda

okul yonetiminde kurullarin daha aktif hale getirilmesi, dgrencilerin ve velilerin

okulda yoOnetim ve karar siireclerine katilmalarmin artirilmasi, ortadgretim
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kurumlarinda se¢cmeli olan demokrasi ve insan haklar1 dersinin ortak dersler arasina

alinmasi kararlagtirilmistr.

4.6.2.17 Egitimin Finansmani
Surada egitimin finansmani kategorisinde egitim kurumlarinda biit¢e olusturulurken

kurumlarin fiziki durumu, ihtiyaglari ve 6g8renci sayilar1 dikkate alinarak kurumsal
biitge olusturulmasi, bu biit¢elerin harcanmasi1 ve harcamalarin denetlenmesi
konusunda okullarda olusturulacak kurullarin etkili hale getirilmesi, egitim
harcamalarina ek kaynak saglamak amaciyla sans oyunlarinin hasilatindan, okul spor
ve sanat faaliyetleri i¢in pay ayrilmasi, il Ozel idare biitgesinde egitime ayrilan

paym %40’a yiikseltmesi yoniinde kararlar alinmistir.

4.6.2.18 Kiz Ogrencilerin Egitimi ve Kadinlarin Istihdami
Surada kadin yonetici sayisinin arttirilmasinin tesvik edilmesi, miidiir yardimciligi ve

rehber Ogretmen istihdaminda kadinlar i¢in norm kadro tahsis edilmesi ayrica
ortaggretime erisimde giicliik yasayan kiz 6grencilerin egitimlerinin saglanmasi igin

gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

. 4.6.2.19 Mesleki Egitim
Isletmelerde beceri egitimi yapan Ogrencilerin sosyal gilivenlik haklarinin

lyilestirilmesi, mesleki egitim kanunu geregi dgrencilere 6denmesi gereken iicretin
0denmesi konusunda yasanan problemlerin ¢oziilmesine yonelik tedbirler alinmast,
mesleki ve teknik ortadgretimde uygulama derslerine daha fazla agirlik verilmesi, bu

egitim ve uygulamalarda sektorle is birligi yapilmasi karara baglanmstir.

4.6.2.20 Zorunlu Egitim
Surada okul 6ncesi 1 yillik egitim de dahil olmak iizere kamuoyunda 4+4+4 olarak

bilinen 13 yillik zorunlu egitim sistemine gegme karar1 alinmastir.

4.6.2.21 Aile Is Birligi
Ailelerin yonlendirme hizmetlerine aktif katiliminin saglanmasi, o6grenciler ve

ailelerine yetenek, ilgi ve mesleki tatmin arasindaki iliskiye yonelik bilgilendirme
ile , aile yapisinin giiclendirilmesine yonelik psikolojik danmigma ve rehberlik
hizmetlerinin verilmesi, aile egitimi kapsaminda sunulan hizmetlere medya

desteginin saglanmasi yoniinde karar alinmustir.
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) 4.6.2.22 Arastirma Projesi Teklifi
Ulke genelinde ogrencilerin sahip oldugu degerleri belirlemek igin bir alan

arastirmasi yapilmast ve bu arastirmanin 4 yillik araliklarla yenilenmesi karari

alimustir.

4.6.2.23 Dikey ve Yatay Gegisler
Surada orgiin, yaygin ve acik 0gretim sisteminde genel ortadgretim ile mesleki ve

teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda biitiin siniflarda yatay ve dikey gegislerin

yapilmasina imkan saglanmasi karar1 alinmastir.

4.6.2.24 Kitle Iletisim Araglari, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi
Okul binalar1 tasarlanirken teknolojik ve bilisim altyapisi dikkate alinmasi,

Ogretmenlerin degisen ve gelisen bilgi teknolojilerini takip edebilmeleri amaciyla

egitimlerin periyodik olarak verilmesine karar verilmistir.

4.6.2.25 Okul Oncesi Egitim
Surada bagimsiz anaokullarinin sayisinin artirilarak anasmiflarinin  kaldirilmasi

karara baglanmistir.

. 4.6.2.26 Ol¢me Degerlendirme, Not Sistemi Sertifikasyon
Ilkogretiminde gorsel sanatlar, beden egitimi ve miizik derslerinde 6grencilerin

bagarilarin1  6lgmek i¢in not yerine “‘yeterli, gelistirilebilir” gibi Olgiilerin
kullanilmast ve degerler egitimi bakimindan 6rnek davranislar gosteren 6grencilerin

odiillendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmistir.

4.6.2.27 Tasimali Egitim ve YIBO
Ortadgretim kurumu bulunmayan yerlesim birimlerindeki 6grencilerin  yakin

kurumlara taginmasinin saglanmasi ve bu amagla yerel yonetimlerin gerekli destegi

vermesi kararlastirilmistir.

4.6.2.28 Teftis ve Denetleme
Egitim miifettislerinin kendi alanlarinda uzmanlasmis ekiplere ayrilmasi, egitim

miifettisliginin “egitim miifettis yardimcisi, egitim miifettisi, egitim bagmiifettigi”
seklinde hiyerarsik olarak kategorilere ayrilmasi, teftislerin her yil degil 3 yillik
donemlerde  yapilmasi, denetimler esnasinda okullarda gorevli  rehber
Ogretmen/psikolojik danigmanlar ile rehberlik ve arastirma merkezlerinde c¢alisan

personelin alandan mezun miifettisler tarafindan denetlenmesine karar verilmistir.
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4.6.2.29 Tiirk Kiiltiirii ve Tiirkce'nin Kullanimi
Tiirkge’nin dogru ve yaygin kullanimi1 konusunda surada biitiin derslerin egitiminin

Tiirkge olmasi, Tiirk Dil Kurumu ile is birligi yapilarak ilkdgretim ve ortadgretim
ders kitaplarinda Tiirk¢enin dogru kullaniminin  saglanmasi, ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarinda 26 Eylil tarihi “7irk Dili Bayrami” olarak kutlanmasina

karar verilmistir.

4.6.2.30 Yaygin Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme
Yasam boyu o6grenme etkinlikleri kapsaminda egitim ortamlarinin “hayat boyu

ogrenme Stratejisi “dogrultusunda tasarlanmasi, halk egitim merkezlerinin tesis,
donanim ve egitici kadro bakimindan gii¢lendirilerek daha fazla kurs agilmasina

karar verilmistir.

4.6.2.31 Yiiksekogretime Gegis
Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari mezunlarinin kendi alanlarindaki

yiiksekdgretim programlarinin yeniden belirlenerek yiiksekogretime geciste ek puan
verilmesi, ayrica yiiksek6gretime gegiste Ogrencinin Ogrenim siireci boyunca
yonelme ve rehberlik hizmetleri sonucunda siirekli ve sistematik bir bigimde
derlenen nesnel bilgilere dayali bir yerlestirme modeline gecilmesi, bu model
uygulamaya konulana kadar SBS ile YGS ve LYS gibi ezber bilgilere dayali sinavlar
yerine giincel programlar1 da kapsayan ortak diisiinme becerileri ile derse 6zel sorun

¢6zme becerilerini 6l¢en bir segme sistemi kullanilmasina karar verilmistir.

4.6.2 18. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilimm
18. Milli Egitim Surasinda alinan kararlarin biiyiilk cogunlugu 6gretmen egitimi ve
secimi kategorisinde olmustur. Bu kapsamda basta egitim fakiilteleri olmak {izere
ogretmenlerin egitim aldiklar1 kurumlarin ders programlarinin iyilestirilmesi,
Ogretmen veya egitim {niversiteleri kurulmasi, mesleki ve teknik egitim alaninda
niteligin artirllmast amaciyla 1ilgili fakiilte mezunlarina pedagojik formasyon
egitimlerinin verilmesi ve adaylarin niteliklerinin artirtlmasi igin lisans (ISCED 6),
mastir (ISCED 7) ve doktor egitimlerine (ISCED 8) yonelik kararlar alinmstir.
Zorunlu egitim 1 yil okul 6ncesi (ISCED 0), 4 yil temel egitim (ISCED 1), 4 yil
yonlendirme ve ortadgretime hazirlik (ISCED 2) ve 4 yil ortadgretim (ISCED 3)

olmak tizere 13 yil olarak planlanmasi, ders programlarinin bu egitim seviyelerine
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gore yeniden diizenlenmesi ile mesleki ve teknik 6gretim alaninda yaygin (ISCED 4)

ve Orgiin mesleki egitim kurumlarint (ISCED 3), hedefleyen kararlar alinmistir.

Ozel okullara tesvik konusunda ailelerin desteklenmesi, ailelerin yapisinin
giiclendirilmesi, rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi gibi
konularda aileler esas almmustir. Imar planlari yapilirken, egitim kurumlarmin
yapim, bakim vb. masraflarinin karsilanmasinda mahalli idareler temel aktorler
olarak on plana ¢ikarken risk altinda ve dezavantajli durumda olan ¢ocuklarin tespit
edilmesi ve bunlara yonelik rehberlik faaliyetlerinde MEB ile valilikler esas

paydaslar olarak kabul edilmislerdir.

4.6.3 18. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Uygulanma

Durumuna Gore Dagilimi
18. Milli Egitim Surasinda Tiirk Milli Egitim Sistemi igerisinde okul Oncesi
egitimden lisansiistii egitim alanlarina bir¢ok kategoride kararlar alinmistir. Suranin
en onemli kararlarindan birisi olan ve ilkdgretim ve ortadgretim sistemini yeniden
diizenleyen 12 yilik zorunlu egitim 2012 yilinda 4+4+4 sistemi seklinde yiiriirliige
girmistir. Surada zorunlu egitime baslama yasina iligkin bir karar alinmamis
olmasma ragmen uygulamaya once 5 yas (60 aylik) olarak baslanmis daha sonra
2013 yilinda smir 5,5 yas (66 aylik) olarak yeniden diizenlenmistir. Egitim
sisteminde yapilan bu tiir sistemsel degisiklikler toplumun degisik kesimlerinden
farkli tepkilerin olugmasina yol agmaktadir. Fullan’in (2007:3) yaklasimiyla bu tiir
degisiklikler bazilar1 i¢in egitim sisteminin altinin dinamitlenmesi ve par¢alanmasi
olarak kabul edilirken ayn1 degisiklikler baskalar1 i¢in sistemde degisen higbir seyin
olmadigi her seyin eskisi gibi oldugu seklinde anlasilabilmektedir. 4+4+4 sistemi
olarak bilinen 12 yillik zorunlu egitime gecilmesi de benzer tepkilerin olusmasina yol

agmustir (TUSEV, 2013; Kasa ve Ersdz, 2016).

Egitimde niteligin artirilmasi amaciyla 6zel okullarin tesvik edilmesi ve ¢ocuklarini
bu okullara gonderen ailelerin desteklenmesine iligkin karar 2014/2015 egitim
ogretim yilinda uygulamaya konulmustur. 07.08.2014 tarihli resmi gazetede
yayinlanan teblig ile okul oncesi egitim kurumu i¢in 2500 TL, ilkokul i¢in 3000 TL,
ortaokul ve lise igin 3500 TL, temel lise ig¢in 3000 TL tesvik 6denmesine karar
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verilmistir. Ozel okullara ¢cocuklarmi génderen ailelere egitim yardimi yapilmasina

iliskin bu karar ilk kez 1996 yilindaki 15. surada alinmis ancak uygulanmamustir.

Surada degerler egitimi konusunda alinan “degerler egitimine, okul Oncesinden
baslayarak yaygin egitim dahil olmak {izere egitim- 6gretimin her kademesinde, tiim
dersler ve okul kiiltiirii igerisinde yer verilmelidir...”karar1 dogrultusunda 2010/2011
Ogretim donemi basinda Talim Terbiye Kurulu Baskanhigi tarafindan illere
gonderilen genelgede okul Oncesi, ilkogretim ve ortadgretim okullarinda degerler
egitimine yonelik faaliyetler yapilmasi istenmistir. Bu konuda “degerler egitimi

ogretmen kilavuz kitaplart hazirlanmigtir (Cihan, 2014:433)

"Ogretmen aliminda uygulanan sinavlarda, adaylara dgretmenlik meslek bilgisi ve
genel kiiltiir alanlar1 yaninda mezun olduklar1 6zel alanlara iliskin sorular da
sorulmalidir.” karar1 kapsaminda 6gretmen adaylarina “alan smavi” uygulamasi

baslatilmistir.

Surada mesleki ve teknik egitim konularinda alinan kararlar dogrultusunda 22-23
Mart 2012 tarihinde istthdam ve mesleki egitim iliskisinin kapsamli bir sekilde ele
alindigt  “Mesleki Egitim, Sanayi ve Yiiksek Teknoloji 2023 Kongresi”
gergeklestirilmistir.

4.6.4 18. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin

Incelenmesi
18. Milli Egitim Surasi spor, sanat, beceri ve degerler egitimi kategorisinde en fazla
kararin alindigi toplantidir. Surada beden egitimi, miizik ve gorsel sanatlar derslerine
brans dgretmenleri atanmasi ve bu alanlarda 6gretmen istthdamina yonelik tedbirler
alinmas1 karar1 alinmasma ragmen yeterli istthdam saglanamamistir. Ayrica
O0gretmen istihdaminda kadrolu, sozlesmeli, {icretli, vekil 6gretmenlik gibi farklh
uygulamalar kaldirilarak tiim 6gretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmesi karari

da uygulanmamustir.

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesine iliskin 2006 yilinda diizenlenen 17.
surada alinan karar 18. surada da giindeme gelmistir. Ancak basta bina ve 6gretmen
yetersizligi gibi eksiklikler nedeniyle karar uygulamaya konulamamistir. 2009-2010

egitim Ogretim doneminde 32 ilde bu konuda pilot uygulama yapilmig, ancak bu
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uygulama {ilke geneline yayginlastirilamamistir. Konuya iligkin en somut gelisme
MEB tarafindan 17.03.2017 tarihinde hazirlanan genelge ile 2017/2018 egitim
Ogretim yilindan itibaren 54 ay ve iizeri ¢ocuklarin %100 oraninda okullasmasinin
saglanmas1 ig¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin istenmesi olmustur. Ancak bu
genelgenin de belirtilen eksiklikler nedeniyle uygulamaya gegip gegemeyecegi
tartigmalidir.  Ayrica surada bagimsiz  anaokullarmin  sayisinin  artirilarak

anasimiflarinin kaldirilmasina yonelik karar uygulanamamaistir.

Surada, okul kiiltiiriiniin gelismesini olumsuz etkiledigi i¢in 6gretmenlerin ve egitim
yoneticilerinin uzun siireli gorev yapabilecekleri diizenlemelerle yapilmasi rotasyon
uygulanmamasi karari alinmistir. Ancak 1179 sayili Milli Egitim Kanununda 2014
yilinda yapilan degisiklikle rotasyon uygulamasi kanunlagsmigstir. Okul miidiirlerinin
yer degistirme ve rotasyonlari 5 yillik bir déneme baglanmistir. Ogretmenlere istege
bagl emeklilik hakkinin taninmasi, 6gretmenlerin ek ders iicretlerinin artirilmasi ve

Kasim ayinda bir maas ikramiye kararlar1 uygulanmamistir (Biiylikkarci, 2012).

Surada 2023 Vizyonu hedef alinarak 6gretmen ihtiyacinin planlanmasi ve ihtiyac
dogrultusunda 6gretmen yetistirilmesi karart alinmistir. Bu karar geregince 1997
yilinda MEB ile YOK koordinasyonunda kurulan “Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli
Komitesi” YOK yiiriitme kurulunun 14.03.2012 tarihli toplantisiyla kapatilmis yerine
“Ogretmen Yetistirme Calisma Grubu” kurulmustur (YOK, 2012). Ancak,
“atanamayan Ogretmenler” sorunu halen Tirkiye’nin egitim alanindaki en 6nemli
sorunlarindan biri olarak devam etmektedir. Nitekim sura o6ncesi donemde
(2007/2010) KPSS smavina girip atanan Ogretmen adaylarmmin orant %25
seviyesindeyken bu oran 2011°de %11,8, 2013 yilinda ise %19,8 olarak
gerceklesmistir. Surada alinan kararlarin aksine agik kadrolara ogretmen atamasi
yapilmamis bunun yerine kadrolu, so6zlesmeli ve {icretli Ogretmenlik gibi
uygulamalarla kadrolar doldurulmustur (Aydin, Sarier, Ozoglu, ve Ozer., 2014).
Anadolu 6gretmen liselerinin egitim fakiiltelerine kaynaklik ederek desteklenmesi ve

ders programlarinin yeniden diizenlenmesi kararina ragmen bu liseler iptal edilmistir.

Bakanligin ve YOK’iin 6gretmen istihdami konusundaki uygulamalarinda birbiriyle
celisen politikalar géze carpmaktadir. Ornegin, YOK tarafindan arz talep dengesi
gozetilerek 05.04.2012 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda okul oncesi
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ogretmenligi, rehberlik ve psikolojik danigmanlik, 06zel egitim bdliimi
ogretmenlikleri, ilkogretim din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretmenligi programlari
hari¢ egitim fakiiltelerindeki diger bolimlerin ikinci Ogretim programlarinin
kapatilmasina, pedagojik formasyon egitimlerinin ve sertifika programlarinin
acilmamasina karar verilmistir. Fakat bu karardan yaklagik 2 yil sonra MEB Talim
Terbiye Kurulunun talebi iizerine YOK tarafindan 26.03.2014 tarihinde 6gretmenlik
yiiksekogretim programlarinda okuyan veya mezun olanlara yeniden pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programi’nin agilacagi duyurulmustur. Bu tiir
uygulamalar egitim sisteminin en Onemli unsuru olan Ogretmen yetistirme
politikalarinda stratejik ve uzun vadeli bir devlet politikas1 benimsenmesi yerine
anlik olarak degisen popiilist bir yaklasimin benimsendigini géstermektedir (Aydin,

ve digerleri, 2014).

4.7 19. Milli Egitim Surasi (2-6 Aralik 2014)

19. Milli Egitim Surasi 2-6 Aralik 2014 tarihleri arasinda Antalya’da yapilmstir.
Sura, Bagbakan Ahmet Davutoglu baskanligindaki Adalet ve Kalkinma Partisi
yonetimindeki 62. Hiikiimet doneminde toplanmistir. Toplantinin gergeklestigi

donemde Milli Egitim Bakanlig1 gorevini Nabi Avcr yiirtitmektedir.

4.7.1 19. Milli Egitim Suras1 Giindemi
Sura, “Ogretim programlar1 ve haftalik ders c¢izelgeleri, 08retmen ve egitim
yoneticilerinin niteliginin arttirilmast ile okul giivenligi” den olusan glindem

maddeleriyle toplanmustir.

Tablo 8: 19. Milli Egitim Surasinda En fazla Kararin Alindig1 i1k 19 Kategori

Alman Karar Say1
1 Ogretmen Egitimi ve Segimi 21
2 Program ve Materyal Geligtirme 21
3 Egitim Y oneticiligi 20
4 Yapisal Diizenlemeler 17
5 Hizmet I¢i Egitim 13
6 Altyap1 ve Yatirim Hizmetleri 10
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7 Calisma Sartlarinin ve Ozliik Haklarinn lyilestirilmesi 9
8 Personel Politikasi 9
9 Kurumlar Aras Is Birligi 8
10 Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi 7
11 Tiirk Kiiltiirii ve Tiirkge'nin Kullanimi 7
12 Yasal Diizenlemeler 7
13 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri 5
14 Kitle Iletisim Araglar1, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi 4
15 Okul Giivenligi 4
16 Aile Is Birligi 2
17 Kiz Ogrencilerin Egitimi ve Kadinlarm Istihdami 2
18 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi 2
19 Se¢meli Dersler 2

4.7.2 19. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Konularina Gore

Dagilim
19. Milli Egitim Surasinda okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise egitim programlarinin
icerigi, Ogretmen yetistirme kurum ve programlari, egitim yoneticiligi ve okul
giivenligini etkileyen fiziksel, alt yapisal, kurumsal ve bireysel faktorlerin ele alindig
toplam 179 karar alinmistir. Sura ilk defa farkli bir sehirde Antalya’da toplanmustir.
Incelenen dénem araliginda yer alan 16, 17 ve 18. suralarda oldugu gibi 19. surada da
en fazla kararin alindig1 kategori &gretmen egitimi ve segimi kategorisi olmustur
(MEB, 2014b). Program ve materyal gelistirme kategorisinde alinan 21 karar ve
egitim yoneticiligi kategorisinde almman 20 karar sirasiyla diger en fazla kararin
alindig1 kategoriler olmustur. Diger suralardan farkli olarak 19. sura “okul giivenligi”
konusunun ayrintili olarak ele alindigr ilk ve tek Sura toplantisi olmustur. Okullarda
karsilagilan gilivenlik problemlerinin 6nlenmesine ve ¢oziimiine yonelik politikalar
gelistirilmesine yonelik alman kararlarda problemin ¢ok boyutluluguna dikkat
cekilmis ve yasanan giivenlik sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in her okul i¢in detayli bir
eylem plan1 hazirlanmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda sorunun ¢6ziimii i¢in ilgili

tiim taraflarin etkin bir igbirliginde bulunmasi, ayrica yapisal, yasal ve idari birtakim
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diizenlemelerin yapilmasi kararlagtirilmistir.

4.7.2.1 Ogretmen Egitimi ve Secimi
Surada 6gretmenlik meslegini segcen basarili 6grencilerin tesvik edilmesi yoniinde

daha Onceki suralarda alinan kararlar tekrarlanmistir. YGS/LYS sinavlarinda basaril
olup ilk tercihlerini 6gretmenlik yoniinde kullanan &grencilere burs, barinma vb.
imkanlarin saglanmasina karar verilmistir. Ogretmenlik meslegine uygun olmayan
ogrencilere diger fakiilte ve boliimlere gecis imkani sunulmasi, 6gretmen yetistirme
programlarinda uygulama derslerinin oraninin artirilmasi, bu kapsamda fakiilte-okul
is birliginin saglanmasi, egitim fakiiltesi disindaki fakiiltelerden mezun 6grencilere
uygulanacak “ogretmen yetistirme programlarmmin” az 2 yillik olacak sekilde
planlanmasi, istihdam fazlasi mezun sorunun ¢dzlilmesi amaciyla egitim
fakiiltelerinin 6grenci kontenjanlarinin azaltilmasi, 6gretmen yetistiren kurumlardaki
Ogretim elemanlarinin 6gretmen egitimi konusunda yeterliklerinin artirilmasi

kararlar1 alinmustir.

Ogretmenlerin ihtiyag duyulan alanlarda mesleki gelisimini saglamak amaciyla
lisansiistii egitim programlarina tesvik edilmeleri, MEB’in gelistirdigi genel
ogretmen yeterlilikleri ve 0zel alan yeterliklerinin giincellenmesi, segme sinavlarimin
ogretmen yeterliliklerini ve meslegin gerektirdigi nitelikleri dikkate alacak sekilde
yeniden diizenlenmesi, aday 6gretmenlerin adaylik siirecinin kisisel gelisim, mesleki
yeterlilik, ¢evreye uyum vb. konular1 kapsayacak sekilde yeniden sekillendirilmesi,
olusturulacak dijital platformlar kanaliyla mesleki basarilarin paylasgiminin

saglanmasi alinan kararlar arasindadir.

4.7.2.2 Program ve Materyal Gelistirme
Surada okul dncesinden ortadgretime kadar egitim sisteminin ¢esitli boyutlarindaki

programlarin degistirilmesine yonelik kararlar alinmistir. Bu kapsamda; okul 6ncesi
egitim programlarinda diizenlenen aktivitelerin oyun esaslt olmasi, bu egitimlerin
cocuklarin 6zgilivenlerini, birey olma bilincini ve yaratici diisiinme becerilerini
gelistirecek sekilde diizenlenmesi, degerler egitiminin okul Oncesi egitim

doneminden itibaren baglamasina karar verilmistir.

Ders saatlerinin yeniden diizenlenerek serbest etkinlik saatleri olusturulmasi,

ilkokullarda bu konuda bir uygulama kilavuzu hazirlanmasi, okuma kiiltiiriiniin

130



kazandirilmasina yonelik etkinliklerin diizenlenmesi, ilk ve ortaokullarda haftalik
ders saatinin en fazla 30 ders saati olmasi, ¢esitli nedenlerle ders islenmeyen bos
gecgen saatlerde istenmeyen ve okul gilivenligini olumsuz etkileyecek davraniglarin
onlenmesi, ortaokul ve lise ders programinda yer alan “T.C. Inkilap Tarihi ve
Atatiirkgiiliik” dersi igeriginin gozden gegirilerek gilincel anlayislar dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi, haftalik toplam ders sayisinin ¢esit olarak azaltilmasi
amaciyla derslerin bir kisminin dénemlik derslere doniistiiriilmesi, “Saglik Bilgisi”
ve “Trafik ve Ilk Yardim” derslerinin igeriklerinin diger derslere kaydirilarak bu
derslerin programdan ¢ikarilmasi, “Dil ve Anlatim” dersi ve “Tiirk Edebiyati”

derslerinin tek bir ders altinda birlestirilerek “Tiirk Dili ve Edebiyati1 ”dersi olarak

isimlendirilmesi kararlastirilmistir.

Sura sonrasi yasanan tartismalarda glindeme getirilen kararlardan biri Anadolu
Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerinin “ders programlarindan "Alkollii I¢ki ve
Kokteyl Hazirlama" dersinin ¢ikarilmasi ve bu okul 6grencilerinin yapmalar1 gereken
staj egitimleri asamasinda Ogrencilerin alkollii icki servisi yapilan ya da alkollii
icecek hazirlanan boliimlerde staj yapmalarmin kaldirilmasina karar verilmistir.
Benzer sekilde liselerde “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi” dersinin 2 saate ¢ikarilmasi,
“Kutlu Dogum Haftasi, Muharrem Ay1 ve Asure Giiniiniin Belirli Giin ve Haftalar”
kapsammna almmasi ve “Osmanli Tiirkgesi” dersinin Anadolu Imam Hatip
Liselerinde de zorunlu ders, diger ortadgretim kurumlarinda ise se¢meli ders olarak

okutulmasina dair kararlar tartismalara yol agmustir.

. 4.7.2.3 Egitim Yoneticiligi
Incelenen donem igerisinde egitim yoneticiligi kategorisinde en fazla karar bu surada

alimmistir. 20 kararin alindigi bu kategoride egitim yoneticilerinin lisans mezunu
olmasi, yapilacak merkezi yazili sinavda basarili olmasi, yoneticilerin belli bir siire
midiir yardimciligt yapmis olanlar arasindan seg¢ilmesi, okul miidiirlerinin okul
tirtine gore uygun branglardan olmasmna Ozen gosterilmesi, atamada tercihen
lisansiistii egitim, yoneticilik egitimi veya “Ulusal Egitim Yoneticiligi Yeterlik
Programi'ndan  Egitim  Yoneticiligi  Yetkinlik Belgesi” alanlarin atanmasi

kararlastirilmstir.
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Atamada yazili sinavlarin yani sira il milli egitim mudiirii veya yardimecisi, ilge milli
egitim mudiirl, sube miidiiri ve mevcut miidiirlerden bir temsilcinin katilimiyla
olusan  “Okul Miidiirii  Gorevlendirme Miilakat Komisyonu”  tarafindan
gerceklestirilecek bir miilakat sinavi yapilmasi, okul miidiirlerinin okul giivenligi
konusunda bilgi sahibi olmasi ve yasanabilecek muhtemel giivenlik sorunlar1 ve
krizleri yonetebilecek bilgi ve becerilere sahip adaylar arasindan secilmesi, rehberlik
ve denetim modelleri konusunda bilgi ve beceri sahibi olmasi, atamada firsat esitligi
saglanmas1 amaciyla “Egitim Yoneticisi Yetistirme Merkezleri 'nin (EYYM) ”Istanbul
ve Ankara illerinden baslamak {izere iilke geneline yayginlastirilmasi, okul
yoneticiliginin belli bir siire ile smirlandirilmasi, yoneticiligin ilk asamasi olan
miidiir yardimeilig1 atamalarinda okul miidiiriiniin tercihinin dikkate alinmasina karar

verilmistir.

Ayrica, miidiirlerin egitim 6gretim yili baslamadan Once atamalarinin yapilmasi,
yeniden atanmada nesnel, Olclilebilir, ayirt edici kriterlerin esas alinmasi,
yoneticilerinin degerlendirilmesinde kisisel basar1 ve becerilerin yani sira okulun
temel basar1 gostergelerindeki durumunun da degerlendirilmesine dair kararlar

alinmistir.

4.7.2.4 Yapisal Diizenlemeler
Okuléncest, ilkokul ve ortaokullarda tekli 6gretime gegilmesi, hafizlik egitimi almak

amaciyla egitime ara vermek isteyen Ogrencilere ortaokullarda verilen 1 yillik
siirenin 2 yila ¢ikarilmasi, bu 6grencilere disaridan sinav imkéninin taninmasi,
ortadgretim kurumlarinin tamaminda haftalik ders saatlerinin azaltilmasina karar

verilmistir.

Okullarin idari yapilanmasma iligkin; egitim yoneticiliginde kariyer asamalarinin
o0gretmenlik, miidiir yardimciligi, midiirliik, sube miidiirliigii seklinde yeniden
diizenlenmesi, belirli bir siire gorev yapanlarin bir list kariyere ge¢cmesine imkan
saglanmasi, atanacak miidiirlerin en az 2 yil midiir yardimciligi yapmig olanlar
arasindan segilmesi, dezavantajli bolgelerde yoneticilik  yapanlara tesvik verilmesi

kararlastirilmistir.

Okul giivenliginin etkin saglanmasi amaciyla okullarda halkla iligkiler birimi

olusturularak basta veliler olmak {izere tiim ziyaret¢ilerin okul igerisinde, siniflarda
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vb. yerlerde kontrolsiiz sekilde bulunmalarinin 6énlenmesi, okullarin risk haritasinin
cikarilarak okul giivenligi igin bir veri tabani olusturulup giincellenmesi, tiim egitim
kurumlarinda en kisa zamanda tam gilin egitime ge¢ilmesi ve 6grencilerin giivenligi

acisindan evlerine en yakin okullara yerlestirilmesine karar verilmistir.

4.7.2.5 Hizmet I¢i Egitim
Mesleki gelismelerin tanitilmasi ve 6gretmenlerin bu gelismelere yonelik farkindalik

kazanmalar1 ve bilgilendirmelerinin siirekliligini saglamak amaciyla hizmet ici
egitim programlarinin igerik, yontem ve egitim teknikleri agisindan yeniden
tasarlanmasi ve bir model gelistirilmesi, diizenlenecek her bir kurs veya seminerin
Ogretmenlere belli bir yeterligi kazandirma ve belgelendirme esasina dayanmasi, bu
kurslarda egitici olarak gorevlendirilecek kisilerin programin igerigine uygun
yeterlilikte olmasi, Ogretmenlerin yiiksekogretim kurumlarindan almis olduklar

mesleki egitimlerin kredilendirilerek 6zliik haklarina islenmesi kararlastirilmistir.

Hizmet i¢i egitimlerin yayginlastirilmas1 amaciyla egitim gorevlilerinin dolagimi
temel alinarak diizenlenecek egitimlerin yerinde yapilmasi, hizmet i¢i egitimler
yoluyla okul giivenligi kapsaminda ihmal, istismar, siddet, sug, ilk yardim, is
giivenligi vb. konularda yonetici, Ogretmen ve diger ilgili kisilerin
bilgilendirilmesinin saglanmasi, bu kapsamda okul servis siiriiciilerinin de okul ve
yol giivenligi konularinda yillik olarak bir egitim programina tabi tutulmasi karara

baglanmistir.

) 4.7.2.6 Altyapi ve Yatirum Hizmetleri
Ogrencilerin giivenliginin saglanabilmesi amaciyla aksam saatlerinde ders yapilan

okullarin aydinlatma, vb. tedbirler alinmasi ve ¢evre giivenliginin arttirilmasi, bu
amacla okul girig-¢ikis noktalarinin sayilariin sinirlandirilmasi, disaridan herhangi
bir suc aletinin okula sokulmasini engellemek amaciyla gerekli fiziksel tedbirlerin
alinmasi, yeni tamamlanan okul binalari teslim alinirken okul miidiirlerinin de
goriiglerine basvurulmasi, okul projeleri belirlenirken bdlgenin, okulun ve
ogrencilerin Ozelliklerinin dikkate alinmasi, muhtemel kazalar1 6nlemek amaciyla
okullardaki tamir, bakim ve tadilatlar i¢in kiiciik onarim 6denekleri tahsis edilmesine

karar verilmistir.
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Ayrica, ders ici ve dist etkinliklerde olusabilecek muhtemel kazalari 6nlemek igin
okul bahgesinin, oyun alanlarinin kaza ve yaralanmay1 onleyici yapt malzemeleri
kullanilarak ve olas1 depremlere karsi okul binalarinin az kath, depreme dayanikli
inga edilmeleri okul sagligi ve hijyeni konusunda gerekli onlemlerin alinmasi ve
Ogrencilerin giivenligi acisindan okul bahgelerinde bulunan otoparklarin kapatilmasi

kararlar1 alinmistir.

4.7.2.7 Calisma Sartlarinin ve Ozlitk Haklarimin Iyilestirilmesi
Surada Ogretmenlerin mesleki ve kisisel gelisimlerinin devamliligini saglamak

amactyla gelisim 6denegi tahsis edilmesi, 6gretmenlere 4 yilda bir yipranma pay1 ve
3600 ek gosterge verilmesi, ek ders iicretlerinin artirilmasi, 6gretmenlerin mesleki
yiikselmelerinin sinav diginda gerceklestirmis olduklart mesleki, akademik, bilimsel
ve sosyal aktivitelere dayali bir performans sistemiyle yapilmasi, iilke genelinde
dengeli bir dagilim saglamak amaciyla 6gretmen acigi bulunan illerde calisacak

ogretmenlere tesvikler verilmesi kararlastirilmistir.

Daha onceki suralarda da glindeme gelen ancak uygulanmayan lisansiistii egitim
yapan 6gretmenlerin aldiklari egitimin 6zliilk haklarma yansitilmasi ve miifettisler
arasindaki {icret ve Ozlik haklar1 farkliliginin giderilmesi ayrica, milli egitim
uzmanliklarina segme ve atama islemlerinde oncelikli olarak &gretmenlerin tercih
edilmesi, uzmanlik ve miifettislige atamada 6gretmenler i¢in yas sartinin kaldirilmasi

karara baglanmistir.

4.7.2.8 Personel Politikasi
Surada ilahiyat fakiiltesi mezunlarinin alan degistirmeksizin Din Kiiltiirii ve Ahlak

Dersi ile Imam Hatip Meslek derslerine girebilmesine imkan saglanmasi, Milli
Egitim Bakanligi iist diizey yonetici kadrolarina “egitim ve egitim yoneticiligi”
alaninda deneyimli personelin atanmasi, okul giivenligi konusunda uzmanlar
yetistirilmesi, hizmet alimi yoluyla biitiin okullarda giivenlik gorevlisi ve saglik
personeli gorevlendirilmesi, gérevlendirilecek bu tiir personelin muhakkak okulla
ilgili bilgilendirilmesi, 6zellikle okula giris ¢ikis gibi yogun saatlerde okul ¢evresinde

trafik polisi ve goniillii trafik denetmenleri gorevlendirilmesine kKarar verilmistir.

Ayrica biinyesinde doner sermayesi olan okullarda miidiir yardimcilarindan birisinin

bu alanda gorev yapmak {izere isletme/muhasebe alaninda formasyona sahip
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Ogretmenler arasindan secilmesi, yatili okullarda belletmenlerin belirlenmesinde,
Ogrencilerin cinsiyet dagiliminin dikkate alinmasi, 6nceki gorevleri esnasinda siddet
uyguladig1 tespit edilen Ogretmen, yonetici ve denetcilerin st gorevlere

atanmalarinin dnlenmesi alinan kararlar arasindadir.

) 4.7.2.9 Kurumlar Arasi Is Birligi ) )
Ogretmen niteliklerinin artirilmast MEB ve YOK is birliginde “Ogretmen Yetistirme

Calisma Grubu'nun” koordinatorliigiinde egitim fakiiltelerinde uygulanmakta olan
Ogretim programlarinin yeniden yapilandirmasi, bu kapsamda 6gretmen adaylarinin
entelektiiel birikimlerini artirmak amaciyla egitim programlarina se¢meli dersler adi
altinda sanat, spor, miizik ve Kkiiltiir temali, etkinlik merkezli derslerin eklenmesi,
MEB-YOK is birligiyle yurt i¢i ve yurt disi {iniversitelerle koordinasyon saglanarak
Ogretmenlerin ihtiya¢ duyulan alanlarda lisansiistii egitim almalarinin saglanmasi,
okul giivenligi kapsaminda yerel giivenlik giiclerinden destek alinmasi ve risk
grubunda yer alan 6grencilerle ilgili gerekli koordinasyon saglanarak emniyet ve
saglik kurumlarindaki bilgilerin okul yonetimleri ile paylagilmasinin teminine karar

verilmigtir.

4.7.2.10 Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi
Bu kategoride surada, okul 6ncesi egitimde dgrenci seviyesine uygun enstriimanlarla

Tiirk miizigi ¢aligmalar1 yapilmasi, ortaokullarda Tiirk Musikisi makamlarinin bir
Tiirk Halk Miizigi saziyla uygulanarak 6gretilmesi “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi”
dersinin ilkokul 1, 2 ve 3. siif programlarina da konulmasi, bu ders kapsaminda

hazirlanacak programlarda ¢ogulcu anlayisa yer verilmesi kararlari alimmastir.

4.7.2.11 Tiirk Kiiltiirii ve Tiirk¢cenin Kullanimi
Tirk kiiltiiriinlin tanitilmas1 ve Tirkgenin dogru sekilde 6gretilmesi amaciyla okul

oncesi egitimde ve ilkokullarda kullanilan egitim materyallerinde Tiirk kiiltiiriine ait
masal, hikaye, fabl, siir vb. eserlerin kullanilmasi, bu kapsamda bilim, sanat,
teknoloji ve medeniyet alaninda disiiniir ve bilim insanlarimizin tanitilmasina
yonelik konulara ders kitaplarinda ve egitim programlarinda yer verilmesi, hat, ebru,
tezhip ve minyatiir gibi geleneksel sanatlarinda egitim programlarinda yer almasi

karara baglanmigstir.
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4.7..'2.12 Yasal Diizenleme
Surada “Ogretmenlik Meslek Kanunu”” ¢ikarilmasina dair karar alimmistir. 1996

yilinda gerceklestirilen 15. surada “Ogretmen Personel Kanunu” ¢ikarilmasina
iliskin alinan karar uygulanamadigindan bu karar son surada da tekrarlanmustir.
Brang ve smif Ogretmenlerinin aylik karsiligi olarak girdikleri ders saatlerinin
esitlenmesi icin yasal dilizenleme yapilmasi, Ogrenci disiplin yonetmeliginin
uzmanlarin goriislerine basvurularak yeniden diizenlenmesi basta madde kullanimi
olmak iizere okul ve Ogrenci giivenligini riske atacak davraniglarin Onlenmesi

kararlastirilmistir.

Ayrica, “Rehberlik ve Psikolojik Damisma Hizmetleri YoOnetmeligi nin
giincellenerek okul giivenligi konusunda rehber Ogretmenlerin rol almasinin
saglanmasi, okul personeli ve 6grencilerin maruz kalabilecekleri muhtemel siddet
olaylarini1 engellemek amaciyla caydirici onlemler igeren bir yasal diizenlemeye
gidilmesi yasanan siddet olaylar1 kapsaminda magdur olan okul personeli ve
ogrencilerin hukuki haklarmin korunmasinin ve savunmalarinin MEB tarafindan

ustlenilmesi alinan kararlar arasindadir.

4.7.2.13 Yonlendirme ve Rehberlik Hizmetleri
Yonlendirme hizmetleri kapsaminda okul Oncesi egitiminden itibaren dgrencilerin

yetenek gelisiminin takip edilmesi, 5, 6 ve 7. smiflarda birer saat rehberlik dersinin
yapilmasi, thtiya¢ duyulan 0&gretmenlere 6fke kontrolii, catisma yonetimi,
arabuluculuk gibi konularda egitim destegi saglanmasi ve agir psikolojik sorun
yasadig1 tespit edilen Ogrencilere rehberlik hizmetleri sunularak ailelere yardimci

olmasi kararlart alinmistir.

4.7.2.14 Kitle Iletisim Araclari, Teknoloji Kullanimi ve Egitimi
Surada teknoloji egitimi ve kitle iletisim araglarimin kullanimi konularinda su

kararlar alinmistir: “Fatih Projesi adiyla okullarda kurulan ve kurulmasi planlanan
teknolojik altyapinin etkin kullanimi i¢in sistemin dgretmen yetistiren yiiksekdgretim
kurumlarinda kurulmasi ve 6gretmen aday adaylarinin egitimleri esnasinda ihtiyag

duyulan teknik beceri ve bilgiyi kazanmalarinin saglanmasi kararlastirilmistir.
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Diger taraftan okul gilivenligi kapsaminda hazirlanacak kamu spotlart ve kisa filmler
aracilifiyla 6grenciler, okul personeli ve velilerin madde bagimliligi, sug, siddet,
saldirganlik vb. konularda farkindaliginin artirilmasi, bu kapsamda gengleri olumsuz
olarak etkileyen icerige sahip TV programlarinin denetlenmesi amaciyla MEB ve
RTUK daha yakm bir isbirligi yapmasi ve basta cep telefonlar1 olmak iizere
teknolojik aygitlarin uygunsuz kullanimlarinin engellenmesi amaciyla “bilisim
teknolojilerinin  etik  kullanimi  “konusunda ogrenci, personel ve ailelerin

bilgilendirilmesi alinan kararlar arasindadir.

4.7.2.15 Okul Giivenligi
“Okul Giivenligi” konusu Milli Egitim Suralarinda ilk defa 19. surada miistakil bir

giindem maddesi olarak ele alinmistir. Okul giivenligine iliskin yasanan sorunlarin
¢oziimii ve Onlenmesi amactyla okul ve ¢evresinin detayli bir risk analizi yapilarak
tim okullar i¢in ayrmtili bir “okul giivenligi eylem plani” hazirlanmasi, okul
giivenligine iliskin tiim paydaslarin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve
okulun ve 6grencilerin giivenligine destek saglayan ve yardimci olan 6grenci, veli ve

okul ¢alisanlarinin 6diillendirilmesi bu kategoride alinan kararlar olmustur.

4.7.2.16 Aile Is Birligi
Surada okul aile iligkisinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi, bu kapsamda

"0-18 Yas Aile Egitim Semineri” ne velilerin katilminin tesvik edilmesi, okul
giivenligi acisindan problem olusturan 6grencilerin sorunlarinin daha dogru sekilde
anlasilmast amactyla 6grencilerin ev ve aile ortamimin taninmasina dair kararlar

alinmistir.

4.7.2.17 Kiz Ogrencilerin Egitimi ve Kadinlarin Istihdami
Surada kadin yoneticilerin saylarinin artirilmasi amaciyla kadin yoneticiler lehine

pozitif ayrimcilik uygulanmasina ve bu uygulamanin tiim egitim kurumlarinda

yayginlagtirilmasina karar verilmistir.

4.7.2.18 Ozel Yetenekli ve Engelli Ogrencilerin Egitimi
Ustiin yetenekli ¢ocuklarin egitimine yonelik ayr1 bir ydnetmelik ¢ikarilarak bu

ogrencilerin  okul Oncesi egitiminden itibaren kapsamli bir egitim programi
hazirlanmasina karar verilmistir. Diger taraftan okullarin fiziki sartlarinin engelli
ogrencilerin kullanabilecekleri sekilde yeniden gozden gegirilmesi ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi kararlagtirilmistir.
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4.7.2.19 Secmeli Dersler
Sistemde se¢meli ders modiiliinde yer alan fen bilimleri ve matematik modiiliiniin

ikiye ayrilmasi, fen bilimleri modiiliine fen bilimlerine giris adinda bir dersin
konulmasi; sosyal bilimler modiilii icerisine de sosyal bilimlere giris adinda bir
dersin konulmasi, se¢meli fizik, kimya ve biyoloji dersleriyle ilgili uygulamalarin

haftalik ders ¢izelgelerinde yer verilmesine karar verilmistir.

) 4.7.2.20 Dikey ve Yatay Gegisler
Onceki 5 surada giindeme gelen ve ortadgretim kurumlar1 arasinda yatay ve dikey

gecis imkaninin saglanmasi karar1 bu surada da giindeme gelmistir. Gegislerin yanm
sira egitim sisteminde sinif atlama ve normal 6grenim siiresinden 6nce mezun olma

imkani taninmasina karar verilmistir.

4.7.2.21 Egitimin Finansmanti
Daha o6nceki suralarda da giindeme gelen okul/kurum biitgesi olusturulmasi konusu

bu toplantida da kararlar arasina girmistir. Olusturulacak okul biit¢esinin harcanmasi,
sorunlulugu ve denetimi konusunda okul yoneticilerine yetki verilmesi alinan

kararlar arasindadir.

4.7.2.22 Meslek Standartlar
Surada diger meslek alanlarinda oldugu gibi 6gretmenlik mesleginin de etik

kodlarmin ve meslek standartlarinin  olusturulmast ve belirlenen meslek

standartlarinin ilgili tim paydaslarla paylasilmasi kararlagtirilmistir.

4.7.2.23 Milli Egitim Akademisi
1990 yilindaki 13. surada glindeme aliman “Milli Egitim Akademisi” kurulmasi

konusu 2014 yilinda gergeklestirilen 19. surada da giindeme gelmistir. Bu kapsamda
ogretmenler icin mesleki gelisim programlart diizenlemek, bu programlar icin
Ogretim materyalleri hazirlamak ve AR-GE faaliyetleri gergeklestirmek tlizere Milli

Egitim Akademisi kurulmasina karar verilmistir.

4.7.2.24 Milli Egitimle Ilgili Kavram ve Tanimlamalar
Ders programinda "Fen Bilimleri" adi altinda yer alan dersin isminin "Fen Bilgisi"

olarak degistirilmesi ve “Fen Bilgisi” dersi ile “Sosyal Bilgiler” derslerinin ilkokul 4.

siniftan itibaren programa esit bir sekilde dagitilmasi kararlastirilmistir.
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4.7.2.25 Tasimali Egitim ve YIBO
Tasimali sistemi kullanan ilkokul ve ortaokul ogrencilerinin ders programlari

uyusmadigindan dersi erken biten ilkokul 6grencilerine etiit saati konulmasina karar

verilmigtir.

4.7.2.26 Teftis ve Denetleme
Okul giivenligi ve Ogrenci sagligi agisindan risk olusturacak maddelerin okul

cevresinde  satiglarinin engellenmesi  amaciyla  denetimler  yapilmasi

kararlastirilmistir.

4.7.2.27 Yiiksekogretime Gegis
Nitelikli adaylarin se¢ilmesi amaciyla egitim fakiiltelerinin programlarina 6grenci

yerlestirmede esas alinan YGS/LYS puan tiirlerinin yeniden gézden gegirilmesi ve
bu boliimlerde egitim goren ogrencilerin mesleki ilgi ve yeteneklerini Olgmek

amaciyla ¢coklu degerlendirme ilkelerinin uygulamaya gegirilmesi kararlastirilmistir.

4.7.319. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Paydaslarina Gore

Dagilim
2014 Aralik aymnda gergeklestirilen 19. surada okul oncesi egitim (ISCED 0)
programlarinin igeriklerinin yeniden diizenlenmesi, degerler egitimiyle, egitimde
kullanilan materyallerde Tirk kiiltiiriine ait literatiire yer verilmesi, ilkokullarda
(ISCED 1) ve ortaokullarda (ISCED 2) tekli 6gretime gecilmesi, haftalik ders
programlarinin igeriginin ve ders saatlerinin yeniden diizenlenmesi kararlari
almmistir. Lise diizeyinde egitim alan &grencilere yonelik (ISCED 3) ders
programlarinin yeniden giincellenmesi, ders saatlerini azaltilmasi, Osmanlica
dersinin genel liseler icin se¢meli, Anadolu Imam Hatip Liseleri i¢in zorunlu olmast,
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri ders programindan alkollii i¢ki ve
kokteyl hazirlama derslerinin kaldirilmasi ve staj yapacaklari yerlerin de bu
kapsamda yeniden diizenlenmesi vb. kararlar almmustir. Orgiin ve yaygin mesleki

egitimle (ISCED 4-5) ilgili bu surada herhangi bir karar alinmamustir.

Lisans diizeyinde egitim goren Ogrencilere yonelik (ISCED 6) alinan kararlarin
biiyiikk ¢cogunlugu 6gretmen yetistiren egitim kurumlarindaki 6grencilere yoneliktir.
Bu kararlarda uygulama derslerinin oranin  %50’ye yaklastirilmasi, egitim

fakiiltelerinin ~ kontenjanlariin  azaltilmasi, egitim programlarinin  yeniden

139



yapilandirilmas1 vb. gibi Kkararlar alinmistir. Ayrica &gretmenlerin ve O6gretmen
adaylarinin mesleki niteliklerini yiikseltmek amaciyla yurtici ve yurtdist mastir
(ISCED 7) ve doktora (ISCED 8) programlarina tesvik edilmesi ve bu tir

programlarin ¢esitlendirilmesine karar verilmistir.

Velilere ilgili alinan kararlar arasinda okul aile arasindaki baglar1 giiclendirmeye
yonelik onlemler alinmasi ve bu kapsamda “0-18 Yas Aile Egitim Seminerleri"
diizenlenerek ailelerin bu programlara katilmasinin tesvik edilmesi, okul giivenligine
katki saglayan velilerin Odiillendirilmesi kararlagtirllmigtir. Egitim fakiiltelerinde
uygulanmakta olan ogretim programlarmin MEB ile Yiiksek Ogretim Kurulu,
Ogretmen  Yetistirme  Caliyjma  Grubu'nun  koordinasyonunda  yeniden
yapilandirilmasi, okul giivenliginin saglanmasi konusunda ihtiya¢ duyulmasi halinde
emniyet giiclerinden yardim alinmasi, risk grubunda yer alan 6grenci bilgileriyle
emniyet ve saglik kuruluslarindaki bilgilerin okul yonetimleriyle paylasilmasi
kararlar1 kurumlar aras1 koordinasyon ve isbirligi kategorisinde farkli kuruluslarin

esas paydas olduklari kararlar arasinda yer almistir.

4.7.4 19. Milli Egitim Surasinda Alinan Kararlarin Uygulanma

Durumuna Gore Dagilimi
19. Milli Egitim Surasi bir¢cok alanda ilklerin yasandigi bir sura olmustur Suranin
Ankara disinda bagka bir ilde toplanmasi, okullarda yasanan giivenlik sorunlarinin
toplant1 giindemine ilk defa alinmasi gibi konularin yani sira alinan kararlarin da
kamuoyunda en ¢ok tartisildigi suralardan biri olmustur. Osmanli Tiirk¢esi’nin bazi
programlar i¢in zorunlu ders olarak okutulmasi, ortadgretimde din kiiltiirii ve ahlak
bilgisi ders saatinin artirilmasi, degerler egitiminin okul dncesi seviyesinden itibaren
verilmeye baslanmasi vb. kararlar Tiirk egitim sisteminin laik ¢izgiden ayrilarak

dinsel bir icerige kaydigina dair tepkilere yol agmistir (Egitim Sen, 2015.

Surada alinan kararlar1 degerlendirmek tlizere 29.12.2014 tarihinde toplanan Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte Kurulu (AUEBF, 2014) kararlarinda
ele alman pek ¢ok konunun bilimsel bulgularla ortiismedigi, ¢ocuklarin gelisim
donemlerine uygun olmayan derslerin okutulmasi, mevcut olan bazi programlarin
yeni bir programmis gibi muamele goren kararlar alindigi, bilim ve teknolojideki

gelismelerin yani sira evrensel degerleri yakalayabilecek ve gelistirecek bireylerin
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yetistirilmesine  yonelik higbir Oneriye Yyer verilmedigi seklinde elestiriler

getirilmistir.

Surada alman kararlar arasinda Osmanlica Tiirkgesi’nin Anadolu imam Hatip ve
Sosyal Bilimler liseleri digindaki ortadgretim kurumlarinda se¢meli ders olarak
okutulmasi yer almaktadir. Bu kapsamda Subat 2015 tarihli Tebligler dergisinde
yayinlanan 2015-2016 6zel temel lise 12. sinif ders ¢izelgesinde haftalik 2 saat olmak
Osmanlica Tirkcesi dersi eklenmis, Dil ve Anlatim dersi ile Tirk Edebiyati
derslerinin birlestirilerek Tiirk Dili ve Edebiyati seklinde adlandirilmasina dair alinan

karar uygulanmustir.

Aday Ogretmenlerin egitimine iliskin surada alinan kararlar1 da iceren “Aday
Ogretmen Yetistirme Siirecine iliskin Yonerge” Mart 2016 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Surada altyapi ve yatirim hizmetlerine iligkin alinan kararlarin bir kismi 2016/13

say1l1 2016 yil1 Temel Egitim Programi kapsaminda uygulamaya konulmustur.

4.7.5 19. Milli Egitim Surasinda Uygulamaya Konulmayan Kararlarin

Incelenmesi
19. sura okul giivenligi konusunun derinlemesine ele alindig1 ilk toplant1 olmustur.
Bu konuda okullarda 6zellikle fiziki gilivenligin saglanmasi i¢in metal detektorler
kullanilmasi, 6zel giivenlik gorevlilerinin gorevlendirilmesi gibi tedbirler alinmistir.
Ancak okul giivenliginin saglanmasi i¢in alman bu tiir tedbirlerin 6grencilerin
giivenlik algis1 {lizerinde olumsuz etkilerinin olabilecegi goz ardi edilmemeli ve
alman bu tedbirler rehberlik faaliyetleri ve psikolojik danismanlik hizmetleriyle

desteklenmelidir (Atik, 2015).

Suradan 4 ay sonra 17.04.2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazetede “Milli Egitim
Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” yaymlanmustir. Ancak
bu yonetmelikte Ogretmenlerin se¢imi ve atanmasina iligkin kararlara yer

verilmemistir.
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Ogretmenlerin mesleki gelisimi igin programlar hazirlamak, materyal gelistirmek ve
AR-GE faaliyetlerinde bulunmak amaciyla Milli Egitim Akademisi kurulmasina dair

bir kez daha uygulamaya gegmemistir.

Yukarida belirtilen konular disinda surada alinan diger kararlara iligkin Tebligler
Dergisi ve Talim Terbiye Kurulu Kararlarinda herhangi bir diizenlemeye

rastlanmamuistir.
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BESINCI BOLUM
V. SONUC, TARTISMA ve ONERILER

Milli Egitim Suralar1 cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren Tiirk Milli Egitim
sistemi icerisinde sorunlarin, onerilerin tartigildigi en 6nemli platform olmustur. Bu
calismada 1990-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen 7 Milli Egitim Surasinda alinan
kararlar ve bu kararlarin uygulamaya ge¢ip gegmedikleri ile etkileri incelenmistir. Bu
donem suralarinda temel giindem maddeleri egitim sisteminin belirli bir kismina ait
oldugu halde alinan kararlarin ana giindem maddelerinin Gtesine gegerek sistemin

bir¢ok unsurunu kapsadig goriilmiistiir.

1990-2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen 7 Milli Egitim Suras1 sirasiyla; 13. sura
yaygin egitim, 14. sura “egitim yOnetimi ve egitim yoneticiligi ve okul Oncesi
egitimi”, 15. sura “ilkogretim ve yonlendirme, ortadgretimde yeniden yapilanma,
yiiksekOgretime gecisin yeniden diizenlenmesi, toplumun egitim ihtiyacinin siirekli
karsilanmasi ve egitim sisteminin finansman1”, 16. sura “mesleki ve teknik egitim”,
17. sura “Tirk milli egitim sisteminde kademeler arasi gecisler, yonlendirme ve
smav sistemi, kiiresellesme ve AB siirecinde Tiirk milli egitim sistemi” ana
giindemleriyle toplanmigtir. 18. suranin ana giindem maddeleri “0gretmen yetistirme,
istthdami ve mesleki gelisimi, egitim ortamlari, kurum kiiltiirii ve okul liderligi,
[k gretim ve ortadgretimin giiclendirilmesi, ortadgretime erisimin saglanmas, spor,
sanat, beceri ve degerler egitimi, psikolojik danigsma, rehberlik ve yonlendirme”, 19.
suranin glindem maddeleri ise “Ogretim programlart ve haftalik ders c¢izelgeleri,
O0gretmen Ve egitim yoneticilerinin niteliginin artirilmasi ve okul giivenligi” teskil

etmistir.

Calismada incelenen ilk konu alinan sura kararlarinin konularina gére dagilimidir.
1990-2015 yillar1 arasinda toplanan 7 surada toplam 1097 karar alinmistir. 15. Sura
286 kararla en fazla kararin, 14. Sura 38 kararla en az kararin alindigi suralar

olmustur. Biitlin bu kararlar 42 kategoride yer almis, en fazla alinan karar
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Ogretmenlerin egitimi ve se¢imi (98 karar %8,9) kategorisinde olurken, alt yap1
hizmetleri ve yatirim (88 Karar %8), personel sorunlari (70 karar %6,5) diger en fazla
karar alindigi kategoriler olmustur. Suralarda en az karar alinan kategoriler ise
tastimali egitim ve YIBO’lar (4 karar %0,4), ana baba okullar1 (3 karar %3) ve
aciktan 6gretim (2 karar %?2) seklinde olmustur.

Incelenen dénemde alinan kararlarin  paydaslarina gére dagilimi  ISCED
kategorilerine gore ele alinmistir. Bu kapsamda en az kararin alindigi 1993 Milli
Egitim Surasi olup, sadece okul oncesi 6grenci grubu (ISCED 0) ve lisans diizeyi
ogrenci grubunu (ISCED 6) hedef aldigi1 goriilmektedir. 1996 yilindaki 15. ve 2006
yilindaki 17. Milli Egitim Suralarinda okul oncesinden, doktora seviyesine kadar
(ISCED 0,1,2,3,4,5,6,7,8) kararlar alinirken, diger suralarda ele alinan glindem
maddesine gore ISCED kategorisinde yer alan 6grenci gruplarini ilgilendiren kararlar
alinmistir. Ayrica basta alt yapt ve yatirim hizmetleri, 6gretmen yetistirilmesi ve
secimi konular1 olmak {izere farkli konularda MEB, ilgili diger bakanliklar,
tiniversiteler, YOK, yerel yonetimler, STK lar, isverenler ve 6zel sektdr temsilcileri

alinan kararlar kapsaminda temel paydaslar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Milli Egitim Suralar toplantilaria politikacilar, biirokratlar, sivil toplum orgiitleri
temsilcileri, egitim yoneticileri, Ogretmenler ve akademisyenler gibi egitim
sisteminin ¢esitli paydaslar katilim saglamistir. Ancak suralar, egitim sisteminin gok
boyutlu sorunlarina yonelik ¢oziimlerin arastirildigi kapsamli bir platform olmasina

ragmen alinan kararlarin ¢gogunun uygulamaya gegmemesi dikkat ¢ekicidir.

Suralarda alinan kararlarin uygulamaya aktarilmasinda donemsel farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Bu kararlar tavsiye niteliginde olup alinan kararlarin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda doénemin hiikiimetlerinin inisiyatifi ©6n plana
¢ikmaktadir. Tiirk egitim sisteminin biitlin yonleriyle degerlendirildigi forumlar olan
suralarda alinan kararlarin uygulamaya geg¢mesi noktasinda yapisal ve yasal
degisikliklere gidilerek toplanti kararlarinin uygulanma giiciinlin artirilmas: egitim

sisteminde yasanan bir¢ok sorununun ¢oziilmesine katki saglayacaktir.

Suralarin isleyisi, glindem maddelerinin belirlenmesi, alinan kararlarin nitelikleri ve

uygulamaya ge¢cmeleri konusunda donemin hiikiimetlerinin dolayisiyla siyasi erkin

144



etkisi olduk¢a fazladir. Bu durum bazen suralarda egitim sistemindeki esas
problemler yerine alinan bazi kararlar {izerinden ideolojik ve siyasal tartigsmalarin 6n
plana ¢ikmasina ve toplantilarin siyasal anlamda farkli gruplarin bir hesaplasma alani
olarak algilanmasma yol ag¢maktadir. Bunun Onlenmesi amaciyla suralarin,
katilanlarin se¢imi, giindemin olusturulmasi, alinan kararlarin uygulanmasinin takip
edilmesi ve uygulanan kararlarin etki analizlerinin yapilabilecegi daha demokratik,

cogulcu, seffaf ve hesap verilebilir bir yapiya kavusturulmasi faydali olacaktir.

Politika {tretim siireci agisindan incelendiginde suralar politikalarin belirlendigi
kurullar olmas1 gerekirken isleyis olarak ¢ogunlukla giindem olusturulan veya
bakanlik tarafindan giindem maddelerinin belirlenip tartisildigi platformlar olmustur.
Bu nedenle alinan kararlarin bir kismi1 soyut, herhangi bir 6lgme kriterine sahip
olmayan ve belirsiz genel hedeflere iliskin kararlar oldugu, dolayisiyla bu tiir
kararlara dair politikalarin gelistirilemedigi sadece her surada tekrarlanan temenniler
seklini aldigi goriilmektedir. Bu durum sura toplantilarmin etkinligini tartismali bir

hale getirmektedir.

Suralarin islevselliginin ve almman kararlarin etki analizlerinin yapilmasinin
zorluklarindan biriside alinan kararlarinin bazilarinin uygulanmasinin olduk¢a uzun
bir zamana yayilmis olmasidir. Ornegin 1946 yilinda yapilan 3. Milli Egitim
Surasinda giindeme getirilen zorunlu egitimini 8 yila ¢ikarilmasi karar1 bu suradan
yaklasik 50 yil sonra 1997 yilinda uygulamaya gecmistir. Diger taraftan alinan
kararlar1 kapsayacak sekilde yapisal veya yasal diizenlemeler yapilirken ancak bu
diizenlemelerin gerekcelerinde Milli Egitim Surasi kararlarma herhangi bir atifta
bulunulmadig goriilmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemelerin surada alinan kararlarin
etkisiyle mi yoksa bakanligin kendi isleyisi kapsaminda aldigi kararla mu
gerceklestirildigine karar vermek oldukca zor olmaktadir. Bu nedenle sura kararlar
kapsaminda yapilan diizenlemelerin gerekgelerinde karar alinan merciye atifta
bulunulmast alinan kararlarin etki analizlerinin yapilmasim1 kolaylastiracagi gibi

suralarin islevselligini de ortaya koyacaktir.

Icinde bulundugumuz bilgi ve teknoloji cagi bircok alanda oldugu gibi egitim ve
ogretim alaninda da olaganiistii hizli gelismelerin yasandigi bir dénemdir. 1k sura

toplantisinin  gergeklestigi 1939 yilindan 2015 yilina kadar diizensiz araliklarla
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toplanan 19 sura ele alindiginda ortalama olarak her 4 yilda bir suranin gergeklestigi
goriilmektedir (1962-70 aras1 8 yil, 1974-81 arast 7 yil, 1999-2006 aras1 7 yil sura
toplanmamuistir). Bu durum hem sura giindemlerinin yogunlugunu artirmakta hem de
alinan kararlarin uygulanma takibini oldukga zor hale getirmektedir. Bu nedenle
yapilacak suralarin daraltilmis sorun odakli bir giindemle daha sik (6rnegin yillik)
olarak toplanmast ve bu toplantida belirlenen soruna yonelik somut ve Olgiilebilir
hedefler ortaya koyan politikalarin gelistirildigi bir platform haline doniistiiriilmesi

suralarin iglevselligini artiracaktir.

Ayrica incelenen donem itibariyla suralarda birbiriyle celisen kararlarin alindigi,
diger taraftan alinan bu kararlarin bakanligin uygulamalarinda birbiriyle tamamen zit
ve celisen durumlar goriilmektedir. Nitekim yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak
aciklandig1 gibi pedagojik formasyon, 6gretmen ve yoneticilerin rotasyonu, Anadolu
ogretmen liselerinin  kapatilmas1 gibi uygulamalarda bu ¢eliskileri gormek
miimkiindiir. Bu duruma kars1i sura sekretaryasi tarafindan alinan kararlarin
sistematik olarak simniflandirilip uygulama ve tutarhihigin analiz edilmesi her sura
toplantisinda bu verilerin katilimcilara sunularak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Boylece suralar daha fonksiyonel hale gelecek etki ve islevselligini arttiracaktir.

Daha o6nce yapilan calismalar incelendiginde ulasilan sonug¢ ise calismalarin din
egitimi, okul oncesi gibi tek kavram iizerine yogunlagtigi goriilmektedir. Yapilan
calisma kapsaminda ise 1990-2015 yillart arasinda suralar her yoniiyle irdelenip
uygulanip uygulanmama durumlari, buna etki eden faktorler ulasilan sayisal verilerle
ortaya konmustur. Egitim alaninda bu ydnleriyle kapsamli bir ¢alisma olmasindan

dolay literatiire katkisini ortaya koymaktadir.
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