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OZET

TURK EKONOMISINDE, KOBI'LERDE AR-GE DESTEK VE
TESVIKLERI VE GEBZE ORGANIiZE SANAYI BOLGESINDE BiR

UYGULAMA
Bu c¢alismanin amaci, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI), 6zellikle

iilkemizdeki durumunu, dnemini, ortaya koymak ve KOBI'lere saglanan AR-GE tesvik
ve desteklerinin kapsamini irdelemek, yakin zamandaki bir uygulama 6rnegiyle bahsi
gecen bu tesvik ve desteklerin etkinligini, kiiresellesme ve Tirk Ekonomisine olan
katkilart agisindan degerlendirmektir.

KOBIl'ler tim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisinin de siiriikleyici ve
dinamik unsurlarindandir ve iilkenin sosyo-ekonomik gelisimi agisindan biiylik 6neme
sahiptir. Ekonomik gelisimin temel giicii olarak goriilen ve Tiirkiye'deki toplam
istihdamin ¢ok &nemli bir kismini saglayan KOBI'ler, diinyada her gecen giin dnemini
artiran kiiresellesme siireciyle beraber artan rekabet ortamindan Onemli Ol¢iide
etkilenmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle dnemi iyice artan rekabet ortami, KOBI'lerin verimlilik,
ve yenilik¢ilik konularinda ciddi calismalar yapmasini, hem mikro diizeyde
kendilerinin, hem de makroekonomik diizeyde {ilkelerin menfaati i¢in zorunlu
kilmaktadir. Ulkemizde de KOBIi'lere bakildiginda gerek yasal diizenlemeler ve
mevzuatin gerekse alinan tedbir ve uygulamalarin yeterli oldugu sdylenememektedir.
KOBI'lere yapilan bilimsel ¢alismalarin genel olarak finansman, pazarlama, istihdam ve
genel yonetsel sorunlar gibi belirli konularla sinirli kaldigr dikkat ¢ekmektedir.

Kiiresel ekonomik politikalar gercevesinde Tiirkiye'de KOBI'lerin rekabet giiciiniin
degerlendirilmesinde, ve rekabet giiglerini artirict stratejilerin gelistirilmesinde yenilik
ve AR-GE'nin roliiniin son zamanlarda daha fazla 6n plana ¢ikarilmasina ragmen halen

yeterince sahiplenilmedigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, AR-GE, Kiiresellesme, AR-GE Tesvikleri ve Destekleri
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SUMMARY

RESEARCH and DEVELOPMENT GRANTS and FINANCIAL
SUPPORTS for SME's in TURKISH ECONOMY, and AN
ASSESSMENT in GOSB

The purpose of this study is, to introduce the current situation and importance of
Turkish SME’s, analyze the coverage of recent R&D grants and financial supports, and
assess the effectiveness of those grants and supports within a latest example, from the
view of globalization and benefits on Turkish Economy.

SME's are one of the leading and dynamic components of Turkish economy as well
as of world economy and have the major significance with respect to socio-economic
development of the country. SME's regarded as the driving force of the economic
development providing major employment in Turkey, and are strongly affected by the
increasing competition due to the globalization process which is increasing its
importance day by day.

Intensive competition caused by globalization, forces SME's to focus on
productivity and innovation in order to secure their own microeconomic structure and
macroeconomic environment of their countries, as well. We can't say that current law
orders and legislations are enough to support SME's in their challenges. All the
scientific researches and studies made for SME's stays limited within finance,
marketing, employment and general management issues.

Research and Development tool seems to be one of the important pillar to assess and
enhance SME's competitiveness, with respect to global economic policies, in Turkey,

but unfortunately we can't say that current focus on R&D is sufficient.

Key Words: SME , R&D, Globalization, R&D Grants and Financial Supports
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BOLUM 1 GIRIS

Kiiciik ve orta Olcekli isletmeler gerek sayilari, gerek sanayi iiretimindeki paylar1 ve
gerekse milli gelire katkilar1 bakimindan {ilke ekonomilerinde Onemli bir yer
tutmaktadirlar. KOBI’ler esnek ve kiigiik yapilari sayesinde diinyada meydana gelen
degisimlere biiyiik isletmelerden daha hizli uyum saglamak sansina sahiplerdir.
Diinyada onceleri daha ¢ok istthdami artirma yolunda 6nemli goriilerek destek verilen
KOBI’ler, 1990’11 yillardan itibaren iiretim siirecinde, satis artirmada ve ydnetim
yapisinda yeniliklere katkida bulunmak amacina yonelik olarak devlet politikalariyla
desteklenir duruma gelmislerdir.

Ulkemizde KOBI’lerin genel olarak toplam isletmeler icerisindeki oranlari ile
istthdam oranlart oldukca yiiksek, toplam yatirnm ve iiretim igerisinde oranlari orta
seviyede, ihracat igerisindeki oranlar1 ise diisiik bulunmaktadir. Ozellikle kiiresellesen
ekonominin en biiyiik getirisi olan rekabetgilik cercevesinde KOBI'lerin yenilikgilik ve
verimlilik {izerine yogunlasmasi ka¢inilmaz bir gercek olmustur.

KOBI'lerin esnek yapilarina bagl olarak iiretime, istihdama, katma degere, vergiye
ve ihracata olan katkilar1 sayesinde, daha rekabet¢i ve verimli olabilmeleri agisindan
tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de devlet tarafindan cesitli sekillerde tesvik
edilmekte ve yine cesitli devlet kurumlar tarafindan egitim, teknoloji, isletme ve
pazarlama konularinda desteklenmektedir.

Bu caligmada, Diinya’da ve Tiirkiye’de KOBI’lerin tanimlari ve gelisimleri ve
onemi, kiiresellesen ekonomi gergevesinde KOBI'lerin yeri, KOBI'lerin genel sorunlari
ve KOBIl'lere 6zellikle arastirma ve gelistirme calismalar1 icin saglanan destek ve
tesvikler oncelikle yer verilecek. Son olarak'da Gebze Organize Sanayi Bolgesi’ndeki

bir KOBI AR-GE ¢alismalar1 destek ve tesvikleri agisindan incelenecektir.



BOLUM 2 DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KOBI
TANIMLARI, OZELLIKLERI VE EKONOMIDEKI
YERI

2.1 KOBI’LERIN TANIMLARI, OZELLIKLERI VE
EKONOMIDEKI YERLERI

2.1.1 Diinyada Kobi Tanimlari

KOBI’lere iliskin literatiir incelendiginde, diinyadaki iilkelerin kalkinma seviyesi ve
sektorler arasindaki farkliliklar nedeniyle KOBI kavramina iliskin {izerinde karar
birligine varilan kesin bir tanimin olmadigi goriilmektedir. KOBI tanimlamalarr;
iilkeden tlkeye, sektorden sektore, bolgeden bolgeye ve hatta bir iilkenin ¢esitli
kurumlart arasinda bile degisebilmektedir.

KOBI taniminda kullanilan ¢ok sayida nicel ve nitel kriterler arasinda; calisan kisi
sayisi, makine, tezgah giicli ve sayisi, 6z sermaye, kullanilan hammaddeler, 6denen
ticretler, alinan siparisler, enerji kullanimi, ciro ve tiretim kapasiteleri, isletme sahibinin
fiillen ¢aligmasi, isletme miilkiyetinin ve yonetiminin bagimsizlik derecesi, sermayenin
siirlt olmasi, 1sboliimii ve uzmanlagmanin diisiikliigii, pazar paymin azligi, alis-satista

pazarlik giiciiniin olmamas1 vb. sayilmaktadir. (Ozdemir, 2006)

2.1.1.1 OECD’nin KOBI Tanim
Sadece isletmede calisanlarin sayisini esas alarak KOBI tanimi gelistiren OECD’nin
tasnifinde, isletmeler mikro, cok Kiiciik, kiiciik, orta olcekli olarak 4 grupta

toplanmaktadir



Tablo 2.1: OECD’nin KOBI Tamimu (ITO, Issizlik Sorununun Céziimlenmesinde KOBI’lerin
Desteklenmesi, 2006)

isletme Grubu Calisan Sayis1
Mikro Olgekli 1-4
Cok Kiiciik Olcekli 5-19
Kiicitk Olcekli 20-99
Orta Olcekli 100-499

Diinya Bankasi ise; 1- 50 is¢i calistiranlart kiiclik isletme, 51- 200 is¢i galistiranlari
orta Olcekli isletme, 200°den ¢ok is¢i calistiran isletmeleri biiyiik isletme olarak
tanimlamaktadir.

2.1.1.2 Avrupa Birligi’nde KOBI Tanimi

Tiirk mevzuatin1 da etkileyen Avrupa Birligi tanimi, tiye iilkelerin uygulamalarini
standartlastirmaya calismakta, ancak sanayi ve isletme yapilar1 bakimindan birbirinden
onemli farkliliklar gosteren ¢ok sayida (6zellikle yeni iiyeler) iilkenin gereksinimlerine
uygunlugu tartismalarini1 da beraberinde getirmektedir.

Calisan sayist yaninda, ikinci bir KOBI sayilma kriteri olarak “mali gii¢”
gostergelerinden yararlanilmaktadir. 1996 yilindan sonraki ekonomik gelismeleri de
yansitacak bi¢imde, yillik satiglar toplami veya mali bildngolarinin st smir
giincellenmistir. (Ozdemir, 2006)

Uye iilkelerin, 6zellik arz eden ve dogrudan tedbirler gerektiren KOBI’ler icin
tanimda yer alan st smirlarin altinda esikler belirlemesine imkan veren yeni
diizenleme, 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Yeni tanmima gore 25 is¢i'den az is¢i
calistiran firmalarin KOBI oldugu kabul edilmektedir. Orta 6l¢ekli bir isletme 50 ila 250
is¢i ¢alistiran, Kii¢iik isletme 50'den az is¢i, Cok kiiciik isletme ise 10'dan az is¢i
calistiran olarak tanimlanmustir. (Ozbek, 2007)



Tablo 2.2: AB'nin KOBI Tanim (iTO, Issizlik Sorununun Céziimlenmesinde KOBI’lerin Desteklenmesi,
2006)

Isletme . Yillk F’F.Ihwn Satislar Mali Bilanco
Kategorisi Kisi
. _ <50 Milyon Euro <43 Milyon Euro
Orta Olgekli <250 . , , :
(1996’da 40 M ilyon) (1996’da 27 M ilyon)
. _ <10 Milyon Euro < 10 Milyon Euro
Kiigiik Olgekli <50 , : S :
(1996’da 7 Milyon) (1996’da 5 Milyon)
< 2 Milyon Euro < 2 Milyon Euro
Mikro Olgekli <10 (Daha énce (Daha énce
tanimlanmanus) tanimlanmanus)

2.1.2 Tiirkiye’de Kobi Tanimlari

Ulkemizde, calisan sayisi bakimindan Avrupa Birligi KOBI tanimi ile benzer bir
KOBI tanimi yapilmistir. Ancak, iilkemizde isletmelerin ciro ve sermaye yapilarinin
kiigiik olmas1 nedeniyle, 2005°de yayinlanan KOBI Tanim1 Y&netmeligine gore yapilan
yeni siniflandirmada, Yillik Net Satis Hasilat1 ve Yillik Mali Bilango i¢in AB Taniminin
neredeyse yarisindan daha diisiik degerler belirlenmistir. Ornegin Mikro Isletme tanimi
icin AB tarafindan 2 Milyon Euro’nun altinda olmas1 gereken Yillik Net Satis Hasilati,
ilgili yonetmeliktel Milyon TL’nin altinda olarak belirlenmistir.

Kiiciik ve orta boy isletmeler (mikro isletmeler ile kiigiik ve orta boy isletmeler
birlikte) tiim isletmelerin %99.6’sm1 olusturmaktadirlar. Ulkemizde KOBI’lerle ilgili en
dikkat ¢ekici husus, 10’dan az kisi istihdam eden mikro isletmelerin hizmet ve imalat
sanayi olmak iizere tiim KOBI’lerin %96’sm teskil etmesidir . Kiiciik ve orta boy

isletmelerin pay1 ise %3.6 olarak tespit edilmistir.(Ozbek,2007)

2.1.2.1 llgili Kurumlarin KOBI Tanimlar

Tiirkiye’de de kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerle ilgilenen KOSGEB, HALK
Bankasi, Eximbank, DIE, Dis Ticaret Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 gibi kurum ve
kuruluslar, kendi yetki ve sorumluluk alanlarini belirlemek iizere ayr1 ayri1 tanimlar
getirmiglerdir. Bunun sonucu olarak da birbiri ile ¢elisen bilgiler, istatistikler ve politika
Onerileri ortaya ¢ikmistir.

KOSGEB tarafindan KOBI’ler, isletmenin hem sahibi hem de yoneticisi olan, yerel

olarak faaliyet gOsteren, kendi 6z kaynaklar1 ile finanse edilmis isletmeler olarak



tanimlanmaktadir. KOSGEB Kurulus Kanununda; 1- 50 Is¢i calistiran isletmeler
kiigiik, 51-150 Isci calistiran isletmeler orta, 150°den Fazla is¢i ¢alistiran isletmeler ise
bliyiik isletme olarak kabul edilmistir.

Tirkiye Halk Bankasi ise isletmeleri, verdigi kredilerin amacma gore
tanimlamaktadir. Sanayi kredilerinde; en ¢ok 100 is¢i calistiran igletmeleri kiigiik, en
¢ok 250 is¢i calistiran isletmeleri orta Olgekli isletme olarak tanimlamakta ve her biri
icin de belirli sabit yatirim degerleri belirtmektedir.

EXIMBANK ise; ihracat kredilerinde 1-150 isci calistiran isletmeleri iiretime doniik
sanayi isletmesi olarak, destek kredilerinde ise en ¢ok 100 is¢i calistiran isletmeleri

KOBI olarak tanimlamaktadir.

Tablo 2.3: Cesitli Kuruluslar Tarafindan Kobi’ler igin Yapilan Tanimlar

KURULUS KUCUK ORTA
DIE 10 — 49 Isci 50 — 99 Isci
HALK 1- 99 + 15 Milyar TL 10 — 250 + 30 Milyar
BANKASI Bilango TL Bilango
TOSYOV 5200 Is¢i
KOSGEB 150 Isci 51 — 150 isci
TOBB 10 — 49 isci 50 — 150 Isci
EXIMBANK 1—250 isci
DTM 1-200 + 2 Milyon $

Bilango

Ulkemizde, hukuki ve ekonomik miilahazalarla eksikligi hissedilen, tiim ilgililerin
kullanabilecegi bir tanim yapma zorunlulugu ayri bir yonetmeligin c¢ikarilmasiyla

sonug¢lanmistir.

2.1.2.2 Yeni Yonetmelige (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik) Goére KOBI
Tanimi

19.10.2005 tarihli “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve

Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik”, getirdigi tanim ve ilkelerin tim kurum ve



kuruluslarin uygulamalarinda esas alimmasimi saglamak amaciyla hazirlanmistir.
(Ozdemir, 2006)

Yonetmelikte, istihdam ve mali biiyiiklik kriterlerine gore KOBI’ler “mikro”,
“kiiciik” ve “orta” biiyiikliikte isletmeler olarak 3 gruba ayrilmis ve bahse konu
biiyiikliiklerin belirlenmesinde, isletmelerin yillik net satis hasilat1 veya mali bilangolari
kriter olarak kabul edilmistir.

Y onetmelikte;

Mikro Isletmeler: Calisan sayis1 10°dan az (1-9 arasi) ve yillik net satis hasilat1 (ya
da mali bilangosu) bir milyon YTL’yi asmayan ¢ok kii¢iik isletmelerdir,

Kiiciik Isletmeler: Calisan sayis1 50 kisiden az ve yillik net satis hasilat1 veya mali
bilangosu 5 milyon YTL’yi asmayan isletmelerdir,

Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: 250’ den az ¢alisani olan ve yillik net satis hasilat: veya
mali bilangosu 25 milyon YTL’yi agsmayan isletmelerdir seklinde tanimlanmuistir.

Yonetmelik igletmeleri Avrupa Birligi tavsiye kararina uygun olarak “bagimsiz”,
“ortak” ve “bagl” isletme olarak li¢ kategoride toplamaktadir. Yonetmelige gore;

Bagimsiz igletme: Gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve bu Yonetmelige gore
ortak veya bagli isletme sayilmayan bir isletme;

a) Baska bir isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip degilse,

b) Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birkag bagli isletme tek
basina veya miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazla hissesine sahip degilse,

c) Konsolide edilmis hesaplar diizenlemiyorsa ve konsolide hesaplar diizenleyen
baska bir isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedenle bagl bir isletme degilse,
bagimsiz isletme kabul edilir.

Ortak isletme: Bir isletmenin tek basina veya bagli igletmeleriyle birlikte hakim etki
yaratmayacak sekilde, baska bir isletmenin oy haklar1 veya sermayesinin % 25'inden
fazlasina ve % 50'sinden azina sahip olmas1 yahut kendisinin oy haklar1 veya
sermayesinin % 25'inden fazlasina ve % 50'sinden azina bagka bir igletmenin hakim etki
yaratmayacak sekilde sahip olmasi durumunda, bunlar ortak isletme sayilir. Sermaye ve
oy haklar1 payidan yiiksek olan esas alinir.

Birinci fikrada belirtilen % 25 orani;

a) Kamu yatirim sirketleri, girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 ve bir isletmedeki

toplam yatirimlart iki milyon YTL'yi agmamak sartiyla kendi fonlarin1 borsaya kote



edilmemis isletmelere yatiran ve diizenli olarak risk sermayesi yatirimlarinda bulunan
gercek kisiler veya kisi gruplart,

b) Universiteler, iiniversitelerin kurdugu vakiflar ve kar amaci giitmeyen arastirma
merkezleri,

c) Bolgesel kalkinma fonlar1 da dahil kurumsal yatirimeilar,

d) Yillik biitcesi 18 milyon YTL'den az olan veya niifusu 5000’den az olan
yerlerdeki; belde belediyeleri dahil belediyeler ve koy tiizel kisilikleri, tarafindan asilsa
bile bu isletme bagli isletme iliskilerine sahip olmamasi sartiyla bagimsiz isletme
sayilir.

Bagli isletme: Bir igletme;

a) Baska bir isletmenin sermaye veya oy haklarinin ¢cogunluguna sahip olma,

b) Baska bir isletmenin yoOnetim, yiriitme veya denetim kurulu {iyelerinin
cogunlugunu atama veya azletme yetkisine sahip olma,

c) Bagka bir isletmenin hissedar1 veya ortagi olup, bu isletmenin diger hissedarlari
veya ortaklariyla yaptigir anlasma ile bunlarin oy haklarinin ¢ogunlugunu tek basina
kontrol etme hakkina sahip olma, sartlarindan en az birini tasimasi halinde bagh isletme
sayilir seklinde tanimlanmustir.

9. maddede belirtilen istisnalar disinda kalan kamu kuruluslarinin tek baslarina veya
ortaklasa olarak bir igletmenin sermayesinin veya oy haklarinin % 25’ine sahip olmalar1
halinde, bu isletme diger sartlar tasisa dahi KOBI olarak kabul edilmez.

19.10.2005 tarihinde yayimnlanan Yonetmeligin uygulamasi i¢in 6 aylik bir hazirlik ve

gecis donemi ongoriilmiis ve 19 Nisan 2006°da yiiriirliige girmistir.

2.1.3. KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

KOBI’lerin, giiniimiiz rekabet kosullarinda iilkelerin ve buna bagli olarak iilkemizin
de glindeminde 6nemli yer edinmesine yol acan 6zellikler ile diger isletmelerden farkl
ozelliklerini:

— Her seyden Once bu tiir isletmeler daha az yatirimla daha cok iiretim ve iiriin
cesidi saglamaktadirlar.
— Marjinal istihdam yaratma olanaklar1 diger isletmelere gore daha fazladir, zira

daha diisiik yatirim maliyetleriyle istthdam imkani yaratmaktadirlar.



— Bankalarla iligkilerinde daha dikkatli hareket ettiklerinden ve yapilar1 nedeniyle
ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmektedirler.

— Talep degisikliklerine ve ¢esitliliklerine daha kolay uyum gosterebilmektedirler.

— Imkan yaratildigs takdirde esneklikleri nedeniyle teknolojik gelismelere daha
yatkindirlar.

— Bolgeler aras1 kalkinmada dengelerin bozulmasini dnleyici bir rol oynayabilirler.

— Gelir dagilimina olumlu etkileri vardir.

— Ferdi tasarruflar tegvik eder, yonlendirir ve hareketlendirirler.

— Biiyiik sanayi isletmelerinin vazgeg¢ilmez destekleyicisi ve tamamlayicisidirlar.

— Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudurlar.

— Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalarindan biridir seklinde
siralayabiliriz. (Ekonomik Vizyon Dergisi, 2001)

Genel olarak diinyada ve buna bagli olarak da iilkemizde teknoloji ve iiretim
teknolojisi hizla degismektedir. Uretim teknolojisindeki gelisimin yam sira tiiketici
egilimleri de siirekli degisim gdstermektedir. Insanlar artik siradan herkesin kullandig
iriinler yerine kullandiklarinda kendilerini 6zel hissedecekleri {iriinleri tercih
etmektedirler.

Teknolojik ve tiiketici egilimlerindeki siiratli gelisim ve degisim gerek diinyada
gerekse {lilkemizde tiiketicilerin ihtiyaglarin1 karsilama gorevini {istlenmis olan
KOBI’lerin 6énemini daha da arttirmaktadir. Ciinkii KOBI’ler esnek ve kiigiik yapilari
sayesinde diinyada meydana gelen degisimlere biiyiik isletmelerden daha hizli uyum
saglamak sansma sahiplerdir. KOBI’ler ekonomideki daralma ve hareketlenmelere
biiyiik isletmelerden daha kolay uyum saglamaktadirlar. Bu esneklikleri KOBI’lere
biiyiik isletmelere nazaran biiyiik dl¢clide avantajlar saglamaktadir.

Diinyada KOBI’lerin &nemine iligkin literatiirde cok sayida yapilmis ¢alisma vardir.
Italya’da KOBI’lerin istihdam yaratma, teknoloji, degisim, verimlilik ve katma deger
gibi  ozellikleri bakimindan biiyiik sirketlerden daha 1yt durumda olduklar
goriilmektedir. Japonya’nin rekabet giiciiniin gerisinde sozlesmeli ¢alisan bu
isletmelerin olusturdugu bir agin bulundugunu ortaya koymaktadir. California’da ise
KOBI’lerin canliligina ve ekonomide oynadiklari kritik role dikkat ¢ekilmektedir.
Dolayisiyla, KOBI’lerin ekonominin esnek iiretim sistemine gayet iyi ayak uydurmus

orgiitlenme bigimleri olarak goriildiigliniin dogrulugu kanitlanmig olmakla beraber,



yenilenmis dinamizmlerinin ekonomik gii¢ yapilanmasinin merkezinde yer alan biiyiik
sirketlerin denetiminde oldugu da dogrulanmaktadir. (Castells, 2005)

KOBI’ler iilke ekonomilerinde istihdam ve is imkanlar1 yaratmaktadirlar. Saglam
yapili, biiyiimeye elverisli KOBI’ler, ekonomik gelismelerin, siyasal istikrarin ve sosyal
barisin giivencesi olup lilke ekonomisinin de temelini olusturmaktadirlar. Bagimsiz
olarak ayakta kalmak ve basarili olmak amacini giiden bu isletmelerin dinamik olmalari
ve ekonomiye canlilik kazandirmas1 en 6nemli 6zellikleridir. KOBI’lerin esnek iiretim
sistemleri ile degisen pazar ve talep kosullarina kolayca uyabilmeleri ve dinamik
olmalar1 ayn1 zamanda iilke ekonomilerinin beklenmedik krizlere dayanma giiciinii de
artirmaktadir. Globallesmenin getirdigi imkanlarla biiyiik igletmelerin iiretimlerini
biiyiik 6lciide iilke i¢inden, daha diisiik maliyetli iilkelere kaydirmasi neticesinde ortaya
¢ikan issizligin giderilmesi konusunda da KOBI’ler temel bir aktér gorevi gormektedir.
(Audretsch, 2009)

KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki énemli rollerini;

— Ekonomiye dinamizm kazandirma,

— Istihdam saglama ve yeni is imkan1 yaratma,

— Esneklik ve yenilikleri tesvik etme,

— Bolgesel kalkinmay1 hizlandirma olarak 6zetleyebiliriz.

KOBI’lerin ekonomiye katkilarini ise;

— Istihdam yaratilmasi,

— Esneklik sayesinde yeniliklere hizla uyum saglama,

— Girisimeiligi tegvik etme,

— Butik iiretim sayesinde iirlin farklilagmasi saglama,

— Biiyiik isletmelere ara mali temini basliklar1 altinda toplamak miimk{indiir.

2.2. DUNYA’DA KOBI’LERIN GELISIiMI

KOBI’lerin iilke ekonomileri igin vazgecilmez bir unsur oldugu, ekonomik
canlanma, yapisal degisim ve teknolojik yeniliklere uyum konusunda 6nemli rolleri
oldugu yukarida belirtilmistir.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin ekonomik ve sosyal sistemde yerine getirdikleri bu

onemli fonksiyonlarini ilk goren iilke Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Bunun i¢in



de, ABD’de 1920 yilinda “ Kiigiik Isletmeler Idaresi ( Small Business Administration-
SBA) kurulmustur. Ayrica 1953 yilinda * Kiigiik isletmeler Kanunu *’ kabul edilerek
devlete KOBI’leri tesvik etme gorevi verilmistir. Ayni sekilde serbest piyasa
ekonomisini benimseyen tiim gelismis iilkelerde de, sistemin temelini olusturan,
rekabeti korumanm ana aract olan KOBI’leri korumaya yonelik olarak antitrost
kanunlar1 ¢ikartlmigtir. (Mucuk, 2003)

Onceleri daha ¢ok istihdami artirma yolunda onemli goriilerek destek verilen
KOBI’ler, 1990’11 yillardan itibaren iiretim siirecinde, satis artirmada ve ydnetim
yapisinda yeniliklere katkida bulunacak, canli, dinamik nitelikli igletmelerin dogusunu
ve gelismesini saglayacak bir ortam yaratmaya yonelik olarak devlet politikalariyla
desteklenir duruma gelmislerdir.

KOBI’lerin sahip olduklar1 esneklik, o6zellikle kriz kosullarina siiratle uyma
yetenekleri, 1973 Petrol Soku ve 1979 Diinya Petrol Krizleri ile daha da iyi anlagilmistir.
ABD ve Japonya’ya gore KOBI’lerin 6nemini daha ge¢ anlayan Avrupa Birligi iilkeleri
de, diger birgok iilke gibi 1980’lerin basindan itibaren KOBI’leri destekleye baglamis ve
KOBI’leri gelistirme yoluna gitmislerdir. Avrupa’da, 1980 yilindan itibaren &lgek
ekonomileri goriisiine alternatif olarak ’Kiigiik Giizeldir’” goriisii ¢ok kabul gérmeye
baglamistir.

Giiniimiizde, biiyiik isletmeler karsisinda KOBI’lerin sahip oldugu iistiinliikleri
rakamlar da ortaya koymaktadir. Diinyadaki mevcut iilke ekonomilerine bakildiginda,
isletmelerin neredeyse % 95-99°unun KOBI’lerden olustugu, GSMH’nin % 30-70’inin,
istihdamin % 40-80’inin, yatirrmlar % 30—60’1nmn, ihracatin % 10-40’1min KOBI’ler
tarafindan gergeklestirildigi acik bir sekilde tespit edilmektedir. Bu ozellikleriyle,
KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal diizenin belkemigini olusturdugu gozlenmektedir.
(Aykag vd., 2008)

Gelismis iilkelerde KOBI’lerin 6neminin ¢ok erken fark edildigi, gelismis
ekonomilerin uzun yillar boyunca uyguladiklari ekonomik politikalar sayesinde
kalkinmalarmi1 ~ biiyiikk  6lgiide KOBI’lere dayali olarak  gerceklestirdikleri
gozlenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin KOBI’lere bakis acisina bakildiginda ise, bu iilkelerde ¢ok
yakin zamanlara kadar KOBI’lere gereken &nemin verilmedigi acik bir sekilde

gozlenmektedir. Ancak, bu kuruluslarin ekonomide ve sosyal yasamda oynadiklari rol,
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bu iilkelerde de artik ekonomik politikalarda agirlikli olarak kendisini gostermeye

baslamistir. (Aykag vd., 2008)

2.3 TURKIYE’DE KOBILERIN GELISIMI

Tiirkiye’de KOBI’lerin tarihi gelisim siirecine bakildiginda 13. yiizyilda kurulan

Ahilik sistemine kadar uzandig: goriilmektedir.

19. yiizyilda Sanayi Devrimi ortaya ¢ikana kadar, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonominin esas olarak tarimsal faaliyetlere dayali oldugu goriilmektedir. 16., 17. ve
18. ylizyillar boyunca Osmanli ekonomisinin % 90’mi1 kirsal kesimde yasayanlarca
gerceklestirilen tarimcilik ve hayvancilik faaliyetleri olusturmaktadir. Bu donemde,
yalnizca % 10’luk bir kesim kentlerde yasamakta ve ¢esitli zanaatlarla ve tarim dist
diger faaliyetlerde bulunmaktadir. Uretimi gergeklestiren bu kesimin yaninda bir grup
insan da ticaret ve tefecilik isleriyle ugrasmaktadir. (Aykag vd., 2008)

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, ekonominin aktdrleri olan kii¢iik girisimler incelenmek
istendiginde, Sel¢uklu ve Osmanli Imparatorluklar1 donemlerinde uzun bir siire var olan
ve sadece ekonomik bakimdan degil, bircok bakimdan énemli bir mesleki kurulus olan
“ahilik” (daha sonraki adiyla lonca) kurumunun Tiirk girisimciliginin temelinde yer
aldig1 goriilecektir. Cok uzun yillar boyunca varligini koruyan ahi teskilatlari, Sanayi
Devrimi’nin ardindan ekonomik ve sosyal yapida baglayan doniistime ayak uydurmakta
zorluk ¢ektiklerinden, yasamlarini daha fazla siirdiirememislerdir. (Aykag vd., 2008)

Loncalara ve talebe bagli olarak tiretim esasi iizerine kurulmus olan ekonomik sistem
18 inci yiizyilin sonlarinda ¢6kmiis, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetine miras olarak
clizi sayida kiiciik isletme ile tarima dayali bir ekonomi miras kalmistir.

Geng Cumbhuriyetin ilk déoneminde kisa bir piyasa ekonomisi deneyiminin ardindan,
1929°da diinyada yasanan biiylik bir ekonomik bunalimin etkisiyle Avrupa’da ve
ABD’de oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de devletgilik hakim olmustur. Devlet bir
yandan Ozel sektorii ve girisimciligi tesvik ederken, bir yandan da mevcut boslugu
doldurmak {izere kamu iktisadi tesekkiilleri olusturarak bizzat ekonomide rol almaya
baslamustir. Oyle ki, devlet ekonomide bir an énce kalkinma saglamak amaciyla yerli

bir girisimciler grubunun yaratilmasinin sart oldugu bilinciyle hareket ederek,
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girisimciligin desteklenmesi amaciyla tesebbiislerde bulunmustur. Aslinda, o déneme
hakim olan diisiince, daha Cumhuriyet kurulmadan dokuz ay énce gergeklestirilen Izmir
Iktisat Kongresi’ne de hakim olmustur. Kongrenin one ¢ikarttigi temel ilkelerden bir
tanesi, Tilrk insaninin girisimci yoniiniin gelistirilmesi amaciyla gerekenlerin yapilmasi
olmustur. (Mucuk, 2003)

1950 sonrasinda ise Ozel sektor eliyle kalkinma tercihi yapilarak miitesebbis
yaratmak, mevcutlar1 desteklemek politikas1 takip edilmis, bunlarin tesviki bir ideolojik
tercih olarak da algilanmistir. 1950°den 1980°e¢ kadar Tiirk girisimciligi agisindan
duragan denilebilecek bir donem yasanmistir. Yine de bu donemde, girisimcilige
verilen destekler artmig, ekonomi gelismis, Tiirkiye hem niifus hem de kisi basina diisen
gelir itibariyle biytimiistiir. (Aykag vd., 2008)

Ulkemizde girisimciligin ve KOBI’lerin gercek anlamda énemsenmeye baslanmasi,
1980’li yillardan itibaren baslamistir. 24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte yapisal bir
dontisiim baslatan Tiirkiye, bu tarihten itibaren piyasa ekonomisini tercih etmis, bu
tercihin bir geregi olarak girisimciligi ve girisimcileri 6ne ¢ikartmistir. (Kiigiik, 2009)

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren karma ekonomik sistem anlayisi benimsenerek 5
yillik siireleri kapsayan Planli Kalkinma donemleri yiiriitiilmiistiir. Kalkinma Planlarina,
KOBTI’lerle ilgili getirdigi belli bash diizenlemeler agisindan kisaca bakilacak olursa;
Birinci Bes Yillik Plan déneminden Dokuzuncu Kalkinma Plani’na kadar olan
donemde, esnaf ve sanatkarlar ile kii¢iik sanayici olarak ifade edilen KOBI’lere yonelik
cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Kalkinma planlarinda 6ngdriilen ¢esitli yasal
diizenlemelerin ve kuruluslarin, daha sonraki yillar icerisinde gergeklestirilmesine
yonelik politikalar olusturulmustur. (OECD, 2000)

Her bir plan donemini ¢ok kisa bir sekilde ifade edecek bazi gelismeleri su sekilde
6zetlemek miimkiindiir: Oncelikle,

—Birinci Bes Yillk Plan’da (1962-67) KOBI’lerin Sanayi Bakanligi’nin
sorumlulugu altinda oldugu ifade edilmis;

—lkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1968—72) KOBI’lere yénelik olarak
KUSGEM tesis edilmis;

—Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-78) KOBI’lere yonelik finansman,
egitim ve teknik danigsmanlik hizmetlerinin yayginlastirilacagi dngoriilmdis;

—Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1979-84) KUSGET kurulmus;
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—Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1986-90) KOBI’lerin 6nemli altyap:
sorunlarin1 ortadan kaldiran Organize Sanayi Bolgeleri ve Kii¢lik Sanayi Siteleri’nin
kurulmasini tesvik edecek diizenlemelerin gergeklestirilecegine yer verilmis;

—Altine1 Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1990-94) KOBI’lere yonelik
faaliyetler daha da genisletilerek, onlarin her agidan destekleyecek (egitim, finansman,
teknoloji, altyapi, organizasyon vb.) ve sorunlarini ¢dzecek bir takim tedbirlere
yonelinmis, ayrica Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 (KOSGEB)’nin olusturulmasina karar verilmis;

—Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1996-2000), KOBi’lere verilen
onemi belirtmek iizere, 1996 yili “KOBI Yil1” olarak ilan edilmis, KOBI’lerin proje,
finansman, organizasyon ve teknoloji alanlarinda desteklenmesi, girisimcilik egitimi
verilmesi bu Plan’da da yer almas;

—Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (2001-05) KOBI’lere ydnelik
destek ve tesvikler ve bu amagla gerceklestirilen diizenlemeler daha da genisletilmis,
KOBI’ler Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi, Finansman Yatirim Ortaklig,
Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi gibi modern finansman araglar1 ve kurumlariyla
desteklenmis;

—Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-13) ise, ozellikle KOBI’lerin rekabet
giiclerini artiric1 ve ihracat olanaklarii genisletici sekilde diizenlemelere yer verilmis,
ancak bu planda KOBI’lere miistakil bir boliim ayrilmamustir.

Ne var ki, sanayilesme politikalarina 6nem veren planli donemin baslamasiyla
birlikte, KOBI’lerin ekonomideki roliiniin arttign gozlemlense de, gergekte, KOBI’lere
yonelik destegin hicbir zaman olmasi gerektigi gibi, tasidigi oneme paralel bir sekilde

gerceklesmedigi goriilmektedir. (Aykag vd., 2008)
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BOLUM 3 KURESELLESMEDE KOBILERIN YERI
VE ONEMI

3.1. KURESELLESME KAVRAMI VE SURECI

Kiiresellesme kavrami, ekonomik, politik ve sosyal hayata dair birgok konuyu i¢inde
barindirmaktadir. Kiiresellesme bu acidan bakildiginda tiim konularin iliskilendirildigi
bir kavram goriiniimiinii almaktadir. 1960’11 yillardan itibaren bugilinkii anlamina
yaklasan kiiresellesme kavraminin kullanimi ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal konu
ve alanlarda bazen mevcut bazi ortak degerlerin bazen de yeni tiretilen degerlerin, yerel
ve ulusal sinirlart asarak diinya ¢apina yayilmasiyla Ozdeslestirilmistir. Ancak
tanimlarda  kiiresellesmenin ~ daha  ¢ok  ekonomik  boyutu on  plana
¢ikarilmaktadir.(Dulupgu,2001) Kiiresellesme kavraminin popiilerligi ve bu konudaki
literatiiriin  genisligine ragmen, kavramim tanimi konusunda tam bir uzlasma
bulunmamaktadir. Kiiresellesme kavrami ¢cogu zaman belirli fikirler, goriisler, pratikler,
olaylar, teknolojiler, kurumlar vb. durumlarin kiiresel 6lgekte bulunabilir hale gelmesini
ifade etmektedir. Bununla birlikte diinya 6lgeginde ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve
siirlarin ¢6ziildiigl, sosyal hayatin biiyiikk bir boliimiiniin kiiresel siiregler tarafindan
belirlendigi bir olgu olarak da tanimlanabilmektedir.

Kobileri, kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik boyutu daha fazla ilgilendirmektedir.
Ekonomik kiiresellesme, birbirinden bagimsiz ulusal ekonomilerin {iretiminin
uluslararasilastig1 ve finansal sermayenin {iilkeler arasinda kisitsiz ve hizli bir bicimde
dolastig1 kiiresel ekonomiye doniisiimii ifade etmektedir. Kiiresellesmenin anlami,
onemi, dinamikleri ve etkileri konusunda giiniimiizde gii¢lii bir anlagsmazlik olmasina

karsin, kiiresel sistemin olusumuna taniklik eden 1990’l1 yillardan itibaren iilkeler
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arasindaki ekonomik, politik ve kurumsal iligkilerin giiglenmekte oldugu kabul
edilmektedir. (Iraz, 2008)

1990’larin ortalarinda, IMF’nin Diinya Ekonomik Outlook’ unda Kiiresellesme, mal
ve hizmetlerdeki siir 6tesi islemlerin ve uluslararasi sermaye akimlarinin, hacminin ve
cesitliliginin artmasi, bunun yani sira teknolojinin daha hizli ve daha genis bir alana
yayilmasi ile lilkelerin birbirine bagimliliklarinin artmasi olarak tanimlanmastir.

Kiiresellesme, belirgin bir sekilde ham maddeler veya yeni piyasalar aranmasi ile
karakterize edilen 6nceki dencyimlerden farklidir. Yeni siireg, daha esnek iiretim
organizasyonu bigimleri, kiiresel aglarin olusumuna onculuk eden firma sistemleri,
uluslararasi stratejik birlesmelerin olusumu ve gelismesi tarafindan gii¢lendirilmektedir.

Kiiresellesme, yeni bir uluslararasi diizen ve yeni bir uluslararasi is boliimiiniin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Uluslararasilasma, ekonomik faaliyetlerin cografik olarak
ulusal simirlar 6tesine yayilmasi anlamina gelmektedir. Aslinda bu yeni bir kavram
degildir. Uluslararasilagma, somiirgeci imparatorluklarin imal ettikleri ihrag mallar1 igin
hammadde ve yeni piyasalar1 aramak igin diinyayr paylasmaya basladiklari, 17.
yiizyildan itibaren diinya ekonomisinin belirgin bir 6zelligi olmustur. Kiiresellesme ise
uluslararasilasma kavramindan daha yenidir. Ciinkii kiiresellesme uluslar arast bir
sekilde boliinmiis faaliyetler arasindaki fonksiyonel biitiinlesme anlamina gelmektedir.
(Vasquez-Barqureo,2006)

Bazi yazarlar kiiresellesmeyi, daha ziyade bir siire¢ olarak ele almakta ve bu surecin
1980’lerden sonra hizlandigina dikkat ¢ekmektedir. 1980 yilindan sonra kiiresellesme
neo-liberal politikalar tarafindan yonlendirilmistir. Neo-liberalizm, 1950’den itibaren
cok tarafli kurumlar, Bretton Woods kurumlar1 ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi
( GATT) ticaret sistemi vasitasiyla; 1990’11 yillardan sonra da — GATT’in DTO
(WTO)’ye déniismesiyle Diinya Ticaret Orgiitii vasitasiyla daha fazla serbestlik i¢in
baski olusturarak, kiiresellesmenin sinirlarini zorlamaktadir. (Dowlah, 2004)

Finansal piyasalarin kiiresellesme surecinde, 1960’11 yillar da “euro/dolar”
piyasasinin ortaya ¢ikisi, 1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢okiisti ve 1980°lerde ise
finansal kontrollerin kaldirilarak piyasalarin isleyisindeki kurallarin gevsetilmesi tarihi
acidan 6nemli gelismelerdir. Tarihsel olarak bu gostergelere eslik eden bir diger gelisme

ise teknolojide yasanmustir ve giiniimiizde de hala yasanmaktadir. Gergekten teknolojik
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gelismeler diinya ekonomisinin kiiresellesmesi  surecinde etkilesimin, degisimin
derecesini ve yaygmligini hizla artirmaktadir.

Kiiresellesme sureci, ti¢ temel teknolojik gelisme tarafindan yonlendirilmistir.
Iletisim, ulasim ve bilgi teknolojisindeki gelismeler maliyetleri &nemli odlgiide
azaltmistir.  Ozellikle bilgi  teknolojisindeki gelismeler diger iki sektordeki
gelismelerden biraz daha farkli degerlendirilmektedir. Yazilim ve donanimdaki
gelismeler siirekli devam etmektedir ve giiniimiizde de bu siire¢ internet tarafindan
hizlandirilmaktadir.

Diinya ticaretinin hizla biiylimesi, ¢okuluslu sirketler vasitasiyla dogrudan yabanci
yatirimlarin biiylik hacimlere ulasmasi ve sermaye hareketlerinin sinir tanimayan bir hiz
kazanmasi, diinya ekonomisinin kiiresellesmesinin en énemli gostergeleridir.

1980°li yillardan itibaren ekonomik biitiinlesme surecinde dogrudan yabanci
yatinmlar baslangigta c¢ogunlukla sanayilesmis iilkelerde bolgesel odakli olarak
gerceklesmis, sonrasinda ise gelismekte olan iilkelere yonelmistir. Dogrudan yabanci
yatirimlar uluslar arasi ekonomide ciddi derecede itici bir giic olusturmustur. Ayni
donemde uluslararasi ticaret de biiyiik bir artis gostermistir. Nihayetinde bu ekonomik
biitiinlesme oOncelikle sanayilesmis iilkelerde baslayan ve sonrasinda tiim diinyaya
yayilan bir kiiresellesme surecine doniismiistiir. Bu doniisimde 1990’11 yillardan
itibaren Dogu Asya iilkelerinin ve Cin’in 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Dogu Asya
tilkeleri de Latin Amerika iilkeleri ile birlikte yatirimlar konusunda en 6nemli cazibe
merkezleri olmustur. (Selamoglu, 2000)

Teknolojinin ticarilesmesi siireci ile birlikte 6nceki donemlerde firmalarin odak
noktasi, disiik maliyetli isgiicii iken; bu, asamali olarak daha etkili iretim
gerceklestirmek icin  bir urunun yeniden yapilandirilabilmesine dogru yer
degistirmektedir. Yeni teknoloji ve urun iiretmenin yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle firmalarin bununla ilgili tim maliyetleri karsilayabilmesi gittikge zorlagmustir.
Firmalar yonetimsel olarak siki bir kontrol saglamadik¢a teknoloji transferi igin isteksiz
davranmaktadir. Bunun sonucunda ¢ogu firma teknoloji transferi igin firma — ici
baglantilarini ve aglarini olusturmaya c¢alismaktadir. Diisiik iicretlerin 6nemi daha
onceki doneme kiyasla azalmistir. Bu tip bolgesel avantajlar tiim yatirimcilara acik

oldugu igin firmaya 6zel olmamaktadir.
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Ucret oranlari arttiginda ekonomiye giren dogrudan yabanci yatirim, diisiik {icretli ve
uygun baska bir iilke bulmak durumunda kalacaktir. Bu nedenle ucuz ve ¢ok iyi
disipline edilmis bir isgiicii, iilkeye giren firmalara ancak kisa sureli bolgesel
istlinliikler saglayabilir. Daha uzun sureli olan; pazara ilk giris firsat1 ve kiiltiirel baglar
gibi diger bolgesel istiinliikler ise daha 6nemli hale gelmistir.(Rugman ve Verbeck,
2003)

Cok Uluslu Sirketler, ulusal ekonomik piyasalar arasindaki artan ekonomik
bagimlilig1 besledikleri i¢in kiiresellesmenin en 6nemli itici gucleridirl3. Uluslararasi
ticaret ve yatinmin serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirilmasi ile bilgi ve iletisim
teknolojisinin hizli gelisimi ve yayilimi Cok Uluslu Sirketlerin ¢aligmalarinda kiiresel
rekabet dinamiklerini degistirmistir.

Kiiresel rekabet, biiyiik ¢cokuluslu firmalar1 birlesmeler ve satin almalar vasitasiyla
piyasa giiciinii saglamlastirmaya yoneltmistir. Bir sirketin operasyonlarini ulusal sinirlar
Otesine dagitmasi, uluslararasi tretim sistemi ile biitiinlesen iilkeler arasinda kiiresel
olarak birbirine bagimliligi olusturmaktayken, ayni zamanda sirketin sahip oldugu
koken tilkeyi belirlemeyi de daha zor hale getirmistir. (Wright ve Rayment, 2004)

Dogrudan yabanci yatirnmlardaki hizli artislar ve isletmelerin tasinmasi, (miisterek
girisimler, isbirligi anlagmalari, stratejik ortakliklar ve satin alma ve birlesmeler
tarafindan yonlendirilen) sirketlerin ve endiistrilerin  kiiresellesmesine onculuk
etmektedir. Bu degisimler, belirli bir urun igin tretimin farkli asamalarinin farkli
tilkelerde tamamlandigi yerlerde, iiretim surecinin parcalanmasi Sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Ekonomik biitiinlesme, kiiresellesmenin belirgin bir niteligi olmasina
karsin daha 6ncede bahsedildigi gibi sosyal, kiiltiirel, politik ve kurumsal diger boyutlar
da onemlidir. Bu boyutlarin tiimiinde ¢ok uluslu sirketler, kiiresellesmenin ortaya
¢ikmasinda ve degisimini siirdiirmesinde ¢ok 6nemli bir unsur olarak goériilmektedir.
Cok uluslu sirketlerin faaliyetleri igin bolgesel stratejiler 6nemli Olglide iilke ve

bolgelerin rekabetci iistiinliiklerinden etkilenmektedir.
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3.2. KURESELLESMENIN EKONOMIiK KALKINMA
UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresel ekonominin bir getirisi olarak herkesce kabul goriildiigi ilizere, yiiksek
verimlilik saglamig {ilkelerde, halkin hayat standartlar1 fiyat rekabetciligini
kaybetmeksizin yliksektir. Cilinkii ¢ok daha verimli ellerden ¢ikan mal ve hizmetler,
daha dustik fiyatlara satilabildigi gibi, calisanlarin gelirleri de yiiksektir. Dolayisiyla
mal ve hizmetler daha diisiik fiyatlar ile sunuldugunda talep ve Pazar payi artacaktir.

Ayni anda calisanlarin yliksek gelir seviyesi de motivasyonu artirmig olacaktir.
Sonug olarak bu iilkede kisi basina diisen gelir artacak, verimli bir kalkinma saglanacak
ve yoksulluk azalacaktir.

Kiresellesme sureci ve hizli teknolojik degisme, diinya ekonomisinden iiretim,
istihdam, rekabet ve mukayeseli iistiinliikler acisindan son derece énemli degisikliklere
yol agmugtir. Her turlu ticari igsletmenin faaliyet gosterdigi ekonomik ve politik ortam,
sonsuza kadar degismis bulunmaktadir. Kiiresellesme gii¢lerinin sekillendirdigi bu yeni
ekonomik ortam, kiigiik isletmeler acisindan pek ¢ok firsat sundugu kadar tehdit de
yaratmaktadir. Her gecen giin daha da yogunlasan kafa—kafaya kiiresel rekabetin
etkisiyle son derece istikrasiz hale gelen ekonomik ortamda kiiciikk ve orta olgekte
isletmelerin ~ varliklarin1 ~ stirlimeleri  kiiresellesmenin ~ sundugu  firsatlart  iyi
kullanmalarina ve tehditlerden de sakinmalarina baghdir. Kisaca, her giin artan
kiiresellesme ve liberallesme, wulusal ve kiiresel ticaret arasindaki farklig
muglaklastirmakta, isletmeleri kiiresellesme veya yok olma arasinda bir tercihe
zorlamaktadir. (Davis vd., 1993)

Kiiresellesen diinyada bilgi teknolojisine dayali yeni tiretim modeli, kiigiik dlgekli
isletmelerin gelistigi ve rekabet ettigi bir gelecek ongérmektedir. Bu yeni iiretim
modeli, {retimin ve yenligin gergeklestigi yerler ve mukayeseli istiinliiklerin
kaliplarinda koklu degisiklikler getirmektedir. Kiigiik isletmelerin, teknolojik
yetkinliklerini arttrmasi ve emek yogun teknolojilerin kullanimindan yiiksek
teknolojiye geg¢mesi gerekmektedir. Kiiresel diizeyde teknoloji agirlikli iiretim ve
ticaret, daha hizli bityiimektedir. Nitekim kiiresel ihracat kaliplar1 incelendiginde, tarim

ve hammadde ihracatinin son derece yavas artmasina karsin teknolojik yogunluklu mal
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ve hizmetlerin ticareti son derece dinamiktir. Kiiciik isletmeler bu degisimi takip
etmeleri 6nemlidir. (Aykag vd., 2008)

Tiim diinyada kalkinmaya, rekabetgilige ve toplam ekonomik biiyiimeye olan ciddi
katkilarindan dolay1 KOBI’ler ciddi sekilde desteklenmektedir. Diger taraftan KOBI’ler
istihdam yaratmakta, gelir kaynaklar1 yaratmakta, egitim firsatlar1 saglamakta ve sosyal
tarafta engelli kisilerin istihdam edilmesiyle toplumun pargasi olmasini saglamaktadir.
Direk olarak istihdama ve gelir yaratmaya katkisiyla, endirekt olarak ise verimlilige ve
toplam ekonomik kalkinmaya sagladig faydalar ile yoksullukla miicadele de KOBI*’ler
tilkelerin en 6nemli silahlarindan biridir.

Bir ¢ok mikro ekonomik ¢alisma KOBI’lerin verimlilik ve yenilik¢ilik icin en onemli
oyunculardan biri oldugunu gostermesine ragmen,  iilkeler arasi1 arastirmalar
KOBI’lerin sayisiyla verimli kalinma arasinda tam bir bag olmadigmni gostermektedir.
Aslinda KOBI/ Biiyilk Firma sayica oranlarinin c¢ok farkli oldugu iilkelerin esit
rekabetcilige ve benzer ekonomik ve kalkinma verilerine sahip olabildikleri
goriilmiistiir. Istihdam yaratma tarafinda ise bulgular oldukca ilgingtir. Az gelismis
iilkelerde KOBI’ler ve daha kiigiik isletmeler en biiyiik istihdam saglayicilarken, birgok
mikro ekonomik arastirma KOBI’lerin “net etki” ( istihdam ile is yok etme arasindaki
fark) gdz Oniine alindiginda yukaridaki varsayimlardan siiphe duyuldugu
goriilmektedir. (Davis vd., 1993)

3.2. KOBI’LERIN KURESELLESMEDEKI ROLU VE
ETKILERI

Endiistriyel yeniden yapilanma firmalarin artan uzmanlagsmasit ve kapsamli dis
tedarik stratejileri tarafindan karakterize edilmektedir. Kiiresel rekabet, teknolojideki
hizli degisimler, piyasa sartlarinin degismesi, arastirma — gelistirme maliyetlerinin
artmasi ile karsilasan firmalar merkezi yeteneklerine odaklanarak ve merkezi disi
islerini disaridan tedarik ederek uzmanlasmayi takip etmektedirler. Uzmanlagma ve nis
piyasalarin takibi KOBI’ler i¢in ¢ok &nemli bir strateji olmasina ragmen 1990’lardan
itibaren vahsi rekabetgi ortam, oOl¢egine bakmaksizin tiim firmalar1 Orgiitsel olarak
yeniden yapilanmaya itmistir 34. Ancak iiretimin kiiresel diizeyde pargalanmasi, kiiresel

dis tedarik ve kiiresel iiretim, ¢ok uluslu sirketlerin artan yatirnmlar1 kadar, bilgi ve
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iletisim teknolojilerindeki gelismeler kiiciik isletmeler igin faaliyetlerini kiiresellestirme
imkanu ile birlikte pek ¢ok firsat sunmaktadir. (OECD, 2000)

Cok uluslu sirketler dinyanin her yerine gerek pazarlara girmek veya ucuz iiretim
faktorlerinden istifade etmek igin yatirnm yapmakta veya yatirimlarini oralara
kaydirmaktadir. Uretimin kiiresellesmesi kiiciik isletmelere siirekli olarak, yeni urun ve
hizmetler satma ve yeni piyasalara, kiiresel tretim ve tedarik zincirine eklemlenerek
girme imkani sunmaktadir. Bu durum imalat sektorii kadar hizmet sektorii iginde de
gecerlidir. Bu imkéanlardan faydalanabilmesi igin kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
gerekli teknolojik donanim, esneklik ve hizli hareket kabiliyetine sahip olmalar
gerekmektedir. Otomotiv, hassas aletler ve bilimsel aletler gibi imalat sektoriinde ¢ok
amacli teknolojilerde yogunlasan kiigiik isletmeler, kiiresel {iretim sisteminde
uzmanlagmis tedarikgiler haline gelirken kendilerine yeni bir rol gelistirdikleri gibi
piyasadaki yerlerini de saglamlastirmistir. (Reinecke, 2002)

Diger taraftan, bilgi teknolojileri, kiigiik isletmelerin internet ve elektronik ticaret
araciligr ile kiiresel piyasalara erisimini biiyiik olglide kolaylastirmaktadir. Bilgi
teknolojisinden etkin bir sekilde yararlanan kiiglik isletmeler ticari ortak aglar
gelistirerek yeni pazarlar bulma imkanlarii sunmaktadir. Kiiciik isletmeler aglar
olusturarak dogrudan yurtdisina yatinm yapmaksizin kiiresel Olgekte iiretim yapma
imkani da vermektedir. Bu isbirliginin bilgi aglar1 vasitasiyla gelismesi sonucunda sanal
bir girisim s6z konusu olacaktir.

Belli imalat tiretim zincirinde yer alan kiigiik isletmelerin olusturdugu bu tip sanal
aglarin bazilar1 Avrupa iilkelerinde bolgesel kiimelenmeler seklinde mevcut oldugu
bilinmektedir. Bu tip aglarin giictinii sadece isletmeler arasinda yer alan etkilesimin
niteliginden degil, ayrica bu isbirligi aglarma dahil olmak isteyen isletmelerin kabul
etmek zorunda oldugu bazi on kosullardan almaktadir. Bilgi teknolojilerindeki
gelismeler, kiigiik isletmelere kiiresel stratejik ittifaklar ve ortakliklar kurma imkani da
vermektedir. Stratejik ittifaklar, yapilan yeni tip yatinm olarak tanimlanmakta ve
yabanci miisteriler, tedarik¢iler ve rakipler gibi partnerlerle ortaklik, lisans anlagmasi,
bilgi miibadelesi anlagsmalari, birbirinden azinlik hissesi satin almayi, ortak arastirma ve
gelistirme yapmayr igermektedir. Kimi orta kiigiik cokuluslu sirketler teknoloji
gelistirmek, daha ekonomik Ar—Ge yapmak, yeni iirlinlerde daha ¢abuk iiretime gegmek

ve yeni olusan piyasalara girmek gibi hedeflerini gerceklestirmek maksadiyla kiigiik ve
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orta 6lgekli igletmelerle ortaklik iliskisine girdigi bilinmektedir. Ayrica kiigiik isletmeler
de uluslararas: ittifaklar ve kiiresel kiiglik isletmelerle ortakliklar kurabilmektedir.
Bolgesel ve kiiresel aglar, kiiciik isletmelere, bolgesel ve kiiresel piyasalarda kiiglik
Olcegin avantajlariyla esnekligi, Olgek ve alan ekonomileri ile birlestirme imkani
vermektedir. Biliylik isletmelerle mukayese edildiginde, kiiciik isletmeler kiiresel
piyasalarda hizla degisen sartlara, tiiketici tercihlerine talebin niteligine uygun iiretim
yaparak veya lretimlerini gesitlendirerek daha kolay uyum gosterebilmektedir. (Beck
vd., 2003)

Geleneksel olarak cok kiiciik isletmeler genellikle ulusal piyasalara yonelik iiretim
yapma egilimindedir. Ancak, bazilar1 isletmeler arasi baglar ve kiimelenmeler
vasitastyla artan bir sekilde kiiresel piyasalarda faaliyet gostermektedir. OECD
iilkelerinde imalat sektoriinde faaliyet gosteren kiiglik isletmelerin yaklasik % 25
uluslararast rekabet giiciine sahip olduklart ve bu oranin daha da arttig1 ifade
edilmektedir. (Aykag vd., 2008)

KOBI’lerin biiyiik firmalar ve yabanci ortaklar ile baglantilar kurarak, zincirin gesitli
asamalarinda deger eklemek suretiyle uluslararasi iiretim zinciri ile biitiinlesmesi,
KOBI’lere kiiresel ticaretin potansiyel faydalarindan yararlanma firsat: sunmaktadir. Bu
baglantilar, KOBI’lere uluslararasi piyasalar, finans, teknoloji yonetsel yetenekler ve
bilgiye giris ve karsilikli yararl iligkiler kurmak gibi bir dizi kritik kaynaga ulagmak
icin bir yol sunmaktadir. Bu duruma zit bir sekilde ticaretin serbestlesmesi, ¢ok iyi
yapilanmis yabanci imalat¢1 ve perakendecilerin uzak ve az gelismis piyasalara girme
yetenegini arttirmis ve gelismekte olan iilkelerdeki KOBIlerin hayatta kalabilmesini
veya bolge i¢indeki ve kiiresel piyasalardaki pozisyonlarini en azindan
stirdiirebilmelerini gittikge zorlastirmistir. (Kaplinsky, 2001)

Genelde uluslararasi piyasalara erisim KOBI’ler igin problemli bir adim olmaktadir.
Kofiler kiiresellesme surecine katilirken bir dizi i¢ ve dis engel ile karsilagsmaktadir.
Ozellikle gelisen iilkelerde smirl sayida KOBI’ kiiresel piyasalardaki yeni sartlara ve
artan rekabete karst ¢ok iyi hazirlanabilmektedir. Bu nedenle kiiresellesmenin ortaya
cikardign firsatlardan yararlanan KOBI’lerin sayisi da smirli olmaktadir. Bu acidan
bakildiginda gelisen iilkelerin ge¢miste gerekli igsel teknolojik yeteneklerini tesis
ederek c¢okuluslu sirket aglarina katilmaksizin, karmasik endiistriyel mallarin

thracatinda basarili olduklarini belirtmek kayda degerdir. Fakat degisen uluslararasi
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genel durum, iiretim ve ticarette cokuluslu sirketlerin artan rolii gelecekte ihracat
biliylimesinin biiyiikk ¢ogunlugunun c¢okuluslu sirket iiretim sistemleri i¢inde veya

cevresinde gergeklesecegini gostermektedir. (OECD, 2007)

3.3.1. Verimlilik Uzerindeki EtKkisi

Verimlilik artis1 kamu refah1 yaratmak ve yoksullugu azaltmakta dnemli bir etkendir.
Uretim siirecinde ¢esitli unsurlarin farkli ya da daha etkin kullanimini gerektirir.
Kisacasi verimlilik artis1 yenilik¢iligi ifade eder.

Verimlilik artisinin temelinde yenilik ve girisimcilik vardir. Girisimciler deger
yaratan yeni faaliyetlerdeki firsatlar1 arayarak karlarini artirmayi amaglarlar. Yenilik de
piyasaya girisin Oniine gegici engeller koyarak ve rekabetgi baskilart kisitlayip
yenilikgilerin fiyat bazli rekabetten kurtulmasini saglayarak isletmelerin daha fazla kar
elde edebilmesini miimkiin kilar. Piyasaya girisin Oniine konan engeller biiyiidiik¢e
karlilik da artar. Dolayisiyla yenilik¢i isletmeler yatirrm ve biiyiime alaninda daha
bagarilidir. Siirekli devam eden bir deneme-yanilmayla siirecleri gergeklestirmenin daha
verimli yollarim1 gelistirir ve daha az verimli isletmelerin yerini alarak ekonomiyi daha
verimli hale getirir.

Bu baglamda yenilik¢ilik girisimcilere ortalamanin iizerinde kar elde edebilme
firsatlar1 tanir. Ozellikle diisiik gelir grubundaki gelismekte olan iilkeler igin yeniliklerin
yalnizca isletme teknolojisindeki degisikliklerle sinirli olmayip yeni iiriinlerin piyasaya
stirlilmesi, ya da bunlarin yeni miisterilerin talepleri dogrultusunda degistirilmesi diger
taraftan ise tiimiiyle bagka 6rnekleri taklit seklinde gergeklesen gelismeler gibi boyutlar
da igerdigi unutulmamalidir. Diinyanin mevcut teknoloji birikiminden faydalanmak ve
teknoloji kullanim siirecini  yonetmek, oOzellikle gelismis {ilkeler igin bilimden
yararlanarak orijinal yenilikler getirmeye kiyasla ¢ok daha 6nemlidir. (Kaplisnky, 2001)

Girisimci  yaklasim ve deneme-yanilma metodunun yenilik¢i ilerlemeyi ve
kalkinmayr sagladifi  soylenebilirse de KOBI’lerin bu baglamdaki katkisi
sorgulanmaktadir.. Baz1 kaynaklarin KOBI’lerin yenilik ve degisim vasitas1 olduklar
yoniindeki iddialarina ragmen istatistiki veriler bu konuda ¢ok net degildir. En giivenilir
ve karsilastirmaya uygun verilerin mevcut oldugu OECD iilkelerinde isletmelerin
Olceklerine gore dagilimi benzer iktisadi performansi sergileyen llkelerde ¢ok farkli

boyutlarda gergeklesebilmektedir. Ornegin italya’da biiyiik 6lgekli isletmeler imalattaki
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isgiicliniin ancak ylizde 17,8’ini isttihdam ederek katma degerin sadece %27,4’iinii
saglarken Almanya’da istihdamin %39’u ve katma degerin %54,5’1, Birlesik Krallikta
ise istihdamin %44,9’u ile katma degerin %40,8’ini gergeklestirirler. (Schmiemann,
2002) Gelismekte olan {ilkelere iliskin veriler bu kadar giivenilir olmamakla birlikte,
eldeki bulgular KOBI sektériiniin biiyiikliigii ile iktisadi performans arasinda net bir
benzerlik oldugunu sdylemek i¢in yeterli degildir.

KOBI’lerin yenilik, verimlilik artis1 ve rekabetcilik agisindan &nemli olup
olmadiklari, veya ne dlglide 6nemli olduklar1 genel tiretim sistemi igerisindeki rolleri ile
cok yakindan iligkilidir. Kimi KOBI’ler agikga, bir iilkenin endiistriyel yapisinda énemli
bir tamamlayici rol istlenir ve kalkinmasi i¢in gerekli ve dnemli degerlerin arasinda yer
alirlar. Ote yandan, gelismekte olan birgok iilkede ¢ok sayida KOBI zamanin gerisinde
kalmis ¢alisma yontemleri ve diisiik verimlilik oranlarina yol acan Olgeklerinden
kaynaklanan dezavantajlart nedeniyle rekabet giiclerini korumakta ciddi sorunlar
yasamaktadir. (Schmitz, 2004) Kisacasi, KOBI’ler 6zellikle asagidaki yollarla pozitif
katkilar yaptiklarinda genel endiistriyel yapinin rekabet giiciinii artirmaya ve verimlilige
ve dolayisiyla kalkinmaya kayda deger katkilar yapabilmektedir:

Yenilik: Bu yolla yeni pazarlar yaratilir, ya da yeni is yapma yoOntemleri
gelistirilebilir. Degisen piyasa kosullar1 endiistriyel yapilarin siirekli olarak bir
adaptasyon siireci igerisinde olmasini1 gerektirir. Yeni igletmeler yeni iirlin ve siiregler
sunarlar. Baz1 kurulu isletmeler bunlarla rekabet etmekte zorlanabilir, bunun sonucunda
da pazardan silinerek yerlerini daha iyi adaptasyon gosteren isletmelere birakirlar.
Rekabet¢i piyasalardaki firmalar arasinda 6nemli oranda endiistriye giris ve ¢ikislar
yasanir. Bazi kiiclik oOlgekli isletmeler biiylik olcekli hale gelebilecekleri gibi,
biiyiiklerden bazilar1 pazardan ¢ekilmeyi, baz1 faaliyetlerine son vermeyi ya da kiiciik
olcekli isletmelere boliinmeyi segebilirler. Bu giris ve ¢ikis siireci, ya da biiylime ve
gerileme siireci piyasanin sagligi agisindan faydali bir dongii yaratir ve siirekli olarak
kaynaklarin daha verimli bir bigimde kullanilmasi arayisini1 zorunlu kilarak verimli bir
yapinin olugsmasina imkén saglar.

Uzmanlasma Diizeyini Artirma: Bazi KOBI’ler biiyiik 6lcekli tesebbiisleri
tamamlayici bir rol tstlenerek bunlara esneklik, miisterilerle yakin iletisim nedeniyle
daha disiik islem maliyetleri ve daha etkin karar alma olanaklari gibi avantajlar

saglarlar. Biiyiik olcekli isletmelerse 6lcek bazindaki avantajlarindan yararlanirlar. Bazi
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sanayi dallarinda ticaretteki serbestlik ile kitlesel iiretimin avantajlarimi artiran bir etki
yaparak kiiclik 6lgekli rakiplerin azalmasina katkida bulunur. Bagka dallarda ise bunun
aksine, degisen talep kosullariyla kiigiik Olgekli iiretimi avantajli hale getiren yeni
endiistriyel Orgilitlenmenin Oniinii acar. Bu sanayi dallarinda genis bir yelpazedeki
Ozellesmis triinlerin esnek bir sekilde tretilip sunumu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu da
genellikle biiyiik 6lgekli isletmelerin yeniden yapilanmaya gitmesini ve bazi isleri
disartya yaptirmasinmi gerektirerek kiiciik firmalar i¢in piyasada yeni firsatlar yaratir.
Aym zamanda biiyik Olcekli isletmeler genellikle teknolojik uzmanlasma ile yeni
pazarlara acilan kapilar olarak islevlerini siirdiirmeye devam ederler. Uzmanlasmis
kiigiik oOlcekli isletmelerin biiyiik Olgekli isletmelerle bir arada faaliyet gosterdigi bu
yapt sistemin tiimiinliin uzmanlasma ve artan verimlilikten fayda saglayabilmesine
olanak tanir. KOBI’lerin bu noktadaki tamamlayicilik unsuru dikkat cekicidir.

Rekabet giicii, kiiciik ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin dogru bilesimini yakalamak ve
bunlar arasinda dl¢cek ekonomisinin avantajlarini esneklik ve uzmanhigin faydalariyla
birlestiren yeterli bir isbdliimiinii saglamak anlamina gelmektedir. Sonug olarak, ¢esitli
sektorler ve iilkeler icin optimum bir biiylik ve kiiglik Olcekli isletme oran1 mevcut
degildir. Belirli bir iilkede sektorlerin iiretkenligi ve kalkinmaya etkisi ¢ok sayida
bireysel ve cografi etkene dayali olarak degisiklik gdosterebilir. Bunlar arasinda
teknolojik gelismeler, pazarin boyutlari, rekabet diizeyi veya az iireticili yapilanmalar,
yeni isletmelerin piyasaya girisinin Onilindeki idari engeller, giimriik sistemi, islem
maliyetleri, talep kosullar1 vb. sayilabilir. (OECD, 2007)

Her ne kadar farkli cografyalardaki endiistri yapilar1 arasinda fark yaratan ¢ok sayida
etkenden s6z etmek miimkiinse de, gelismekte olan iilkeler endiistriyel acidan
olgunlagmis ekonomilerle karsilastirilacaksa baz1 genel farkliliklar dikkat cekmektedir.
Bu noktada KOBI’lerin iiretim sistemindeki roliine iliskin asagidaki farkliliklar
sayilabilir:

Girisimciligin Rolii: Sanayilesmis ekonomilerde girisimcilerin faaliyetleri ile
iilkenin kalkinmasi arasindaki iliski son derece kuvvetlidir. Isletmelerin piyasaya girisi
(ve ¢ikis1) baglaminda yiliksek hareketlilik ekonominin giicli acisindan 6nemlidir. Bu
yolla yenilik, rekabet¢i tercihler ve degisen piyasa kosullarina adaptasyon siiregleri
hizlanmaktadir. Dolayisiyla gelismis tilkeler yeni kurulan firmalarla olusan girisimciligi

desteklemeye ayr1 bir onem verirler. Gelismekte olan {iilkelerde ise girisimcilikle

24



bliylime ve kalkinma arasindaki iliski daha farklidir. Bu iilkelerde girisimcilik diizeyi
genellikle kisi basina diisen gelir oran1 azaldik¢a yilikselme egilimi sergilerken
ekonomik krizler siklikla yeni kurulan firmalarin sayisinda bir artis1 tetikler. Ornegin
Zimbabwe’de kii¢iik dlgekli girisimcilikte makroekonomik biiyiime orani arttik¢a bir
azalma goriiliirken aksi durumda bir artig gézlemlenmistir Dolayistyla ciddi bir yenilik
ya da makroekonomik biiylime dalgasi olmadan da bu piyasalarda yiiksek oranda inis ve
¢ikiglara rastlanilabilir. (Reinecke 2002)

Yeni karsilastirmali analizler gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda goriilen
farklar1 agiklamaya yardimci olmakta ve girisimcilik ile biiyiime arasindaki iligkinin U
seklinde bir egri ¢izdigini gostermektedir. Belirli bir iilkede kisi basina diisen Gayrisafi
Yurtigi Hasila (GSYIH) ne kadar diisiikse girisimciligin oynadigi rol o denli yiiksek
olmaktadir. Ancak kisi basina diisen gelir ile girisimcilik orani bir noktada bulugmakta
ve sonrasinda oranti tersine donerek artan kisi basina diisen GSYIH oranlar artan
girisimcilik diizeylerine denk gelmektedir. (Carre, 1999)

Isletme Biiyiimesi ve Kapasite Artirnmi: Gelismekte olan farkli bdlgelerden elde
edilen istatistiki veriler, mikro ve kii¢iik olgekli isletmelerin ancak c¢ok kiigiik bir
kisminin belirli bir esigi asarak belirli bir biiyiikliige erisebildigini gostermektedir. Bu
esik de genellikle sistematik olarak organize edilen yapilara ihtiya¢ duyulan, 20 ¢alisan
barindiran bir biiyiikliige isaret eder. Bu da gelismekte olan iilkelerdeki kiiclik dlgekli
girisimcilerin asgari bir egitim diizeyine sahip oldugunu ve yiiksek kaliteli yonetim
danismanligr hizmetlerinin ¢ogu zaman ya mevcut olmadigini, ya da bunlarin
maliyetinin makul diizeyde olmadigin1 gostermektedir. Sonugta orta Slgekli isletmeler
olarak tabir edilen isletmelere nispeten az oranda rastlanir. Bu tiir isletmeler belirli
tiretim Olceklerinde esneklik, hizli karar alma, miisterilerle yakin iliskiler ve sadakat
gibi avantajlar1 bir araya getirerek birgok liretim sisteminde onemli bir tamamlayici
islev gorebilecekleri icin 6nemli bir sorundur. Orta 6lgekli isletmeler (ve bazi yiiksek
diizeyde uzmanlasmis kiigiik 6lgekli isletmeler) normalde, biiyiik isletmelerin arasinda
kalan “bosluklarda” nis piyasalara hitap ederek uzmanlagma spektrumunu genisletirler.
(OECD, 2007)

Teknolojik Imkanlar: Gelismis iilkelerdeki iiretim sistemleri, ileri teknolojik
imkanlarla iligkilidir. Her ne kadar bu imkanlar genellikle biiyiik dlgekli isletmelerde

yer alsa da, KOBI’lerin 6nemli bir kismi da karmasik teknolojileri uygulamaya
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koyabilme, hatta yeni teknolojiler gelistirme ve AR-GE faaliyetlerinde bulunma
yeteneklerine sahiptir. Gelismekte olan iilkelerde ise KOBI’lerin 6nemli bir kismi,
giinliik operasyonlara odaklanan ve teknoloji kullanimi diisiik isletmeler olup oturmus
teknolojileri kullanarak o yorede alisilmis yontemlerle faaliyet gostermektedirler.
Dahasi, girisimciler ¢cogu zaman yenilik ihtiyaci hissetmezler. Mikro ve kiiciik 6lgekli
isletmelerin biiyiik kismi hayatta kalabilmek i¢in mecburiyetten kurulmus yapilar olup
finansman, yetismis insan giicii, teknoloji ve piyasa bilgisi gibi 6nemli kaynaklardan
yoksundurlar. Ote yandan teknoloji gelistiren oldugu ve kayda deger sayida miihendis
istthdam eden veya sistematik bir bi¢cimde yenilik arayisinda olan orta oSlgekli
isletmelerin sayis1 azdir. Bunun tek nedeni de arz tarafindaki kisitlamalar degildir: bu
durum yerel pazarlardaki diisiik talep oraninin da bir yansimasidir;

Ihracatta Rekabet Giicii: Gelismekte olan c¢ogu iilkede ihrag edilen iiriinlerin
tiretimi hemen hemen tiimiiyle biiyiik 6l¢ekli isletmelerce gerceklestirilir. Cok az sayida
KOBI diizenli olarak ihracat yapmaktadir. Bu durum diinyanin biiyiik boliimii igin
gecerliyvken Asya’daki bazi ihracat odakli ekonomi bu kurala istisna teskil
edebilmektedir. Uzak dogu iilkelerinde ve o6zellikle Cin’de KOBI’ler imal edilen
mallarin ihracatinda 6nemli bir pay almaktayken Afrika ve Giiney Amerika’da bazi
iilkelerde KOBT’lerin ihracattaki payr yok denecek kadar azdir. Gelismekte olan
iilkelerde KOBI’lerin hayal kirikli§1 yaratan ihracat performansi biiyiik ve kiiciik dl¢ekli
isletmelerin arasindaki verimlilik farkinin bir yansimasi olarak agiklanabilir. Asya’daki
baz1 ihracat odakli iilkeler disinda KOBI’ler yerel pazarlara odaklanmakta ve ihracati
ancak kendi tilkelerinde ekonomik durgunluk donemlerinde dengeleyici ek bir ikincil
pazar olarak gormektedirler;

Biiyiik ve Kiiciik Olcekli isletmeler Arasindaki Etkilesim: Oturmus ve
sanayilesmis ekonomilerde KOBI’ler ve biiyiik 6lcekli isletmeler birbirlerini
tamamlayacak sekilde uzmanlasirlar. Bu iilkelerde kiiciik 6lcekli isletmeler genellikle
orta ve biiylik Olcekli isletmeler i¢in tedarik¢i, acente veya hizmet saglayict olarak
faaliyet gosterirler, ya da nis piyasalarda 6zellesmis mallarda uzmanlagirlar. Ancak ¢ok
az sayida KOBI seri iiretilen iiriinlerin {iretiminde rekabet etmeyi dener.
Uzmanlasmalar1 nedeniyle de KOBI’ler rekabet¢i deger yaratma zincirlerinin iginde
kendilerine bir yer bularak tiim sistemin etkinligini ve rekabet giiciinii artiran bir katki

yaparlar.
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Gelismekte olan iilkelerde ise durum genellikle daha farklidir. Buralarda KOBI’ler
genellikle kiiglik Olgekli ticaret, kigisel hizmetler, geleneksel el sanatlart ve kumas ve
ayakkab1 imalati veya mobilyacilik gibi seri iiretilen iiriin ve hizmetlerle rekabet
icindeki temel imalat faaliyetleriyle rol alirlar. Olgek ekonomisi agisindan yetersizlikleri
nedeniyle bu tiir KOBI’ler biiyiik dlgekli yerel isletmelerle ya da biiyiik dlgekli ithalatla
rekabete kars1 zayiftirlar. Bu KOBI’lerin iginde ancak ¢ok kiigiik bir kismi, yukarida
bahsedilen tamamlayict KOBI islevini gorerek nis iiriinler saglayan kuruluslar veya
bliyiik 6lgekli sanayi kuruluslarinin uzmanlasmis tedarikcileri olarak faaliyetlerini
siirdiiriirler. Tedarik zincirleri genellikle kisa olup genellikle az sayida KOBI igerir. Bu
da bu tiir isletmelerin fiyat, kalite, iretim hacmi veya giivenilirlik acisindan yasadiklar
sorunlara isaret eder. Benzer sekilde biiyiik ve kiiciik dlgekli isletmelerin isbirliginin
diger formlar1 olan acentelik, ortak girisimler ve teknoloji lisansi verilmesi gibi
yontemlere de gelismis llkelerdeki kadar sik rastlanmaz. Genel itibariyle gelismekte
olan iilkelerin kiiclik ve biiyiik 6l¢ekli isletmeleri rekabet giicii alanindaki avantajlarini
etkin bir bicimde kullanmaz ve siklikla isbirliginin saglayabilecegi potansiyel
ortakliklardan faydalanamazlar. Ayrica bu sekil bir endiistriyel orgiitlenme yapisi biiyiik
isletmelerden kiiciik isletmelere teknoloji transferi kapsamini da sinirli tutar. (Reinecke,
2002)

Bu farkliliklar, bilyiik bir KOBI sektoriiniin tek basina rekabet giiciinii artiran ve
verimlilik ile kalkinma agisindan avantajlar saglayan bir olgu olmadigini agiklayabilir.
KOBT’lerin verimlilik artigina katkilar1 biiyiik 6lciide belirli niteliklerine ve icinde
faaliyet gosterdikleri ulusal iiretim sistemi ¢er¢evesindeki rollerine baglidir. Dolayisiyla
KOBI politikalari; yenilik¢i ve yeni pazarlara agilim arayisinda olan ve ulusal rekabet

giiciinii artiran ve sonugta kalkinmay1 saglayan isletmeleri tesvik etmeyi amaglamalidir.

3.3.2. Adil Kalkinma Uzerindeki EtKisi

Her ne kadar kalkinma iktisat politikalarinin 6nde gelen hedefleri arasinda yer alsa
da, adalet gibi diger hedefler de 6nemlidir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda, adil
ya da esitlikci kalkinmayr saglamayr amaclayan siyasi hedef ozellikle yoksullugun
azaltilmasiyla bagintili olarak ele alinabilir. Yoksulluk ve adaletsizlikler i¢ ice ge¢mis
olgulardir. Belirli bir ortalama gelir diizeyinde, gelir dagilimindaki adaletsizlik arttik¢a

yoksulluk siirinin altinda yasayan insanlarin sayisi da o 6lgiide artig gosterecektir.
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Iktisat teorisinde ve kalkinma politikalarinda yoksullugu ortadan kaldirmak igin
biliyiimenin sart oldugu varsayilmaktadir. Toplam gelir artmadik¢a yoksullarin gelir
diizeylerinde de kayda deger bir artis olmayacaktir. Kalkinmayi adil bir hale getirirken
yoksullarin gelir artisindan kendi paylarina diiseni almalar1 ya da aldiklar1 paylarin
artirilmasi, boylece de daha adil bir gelir dagiliminin saglanmasi amaglanir. (UNDP,
2004)

Yoksullarin ekonomik biiylimeden faydalanabilmeleri biiyiik 6lgiide baslangictaki
adaletsizlik diizeyine baghdir. Yoksullugu giderme calismalarinin biiylime agisindan
esnekligi, yani yoksulluk oranmin ortalama gelir diizeyindeki olusacak bir artig
sonucunda ne 6l¢iide degistigi, baslangictaki esitsizlik diizeyi diisiikse daha yiiksek bir
oran sergilemektedir. Boylece esitsizlik oran1 daha hizli bir bicimde diistiriiliir. Buradan
varilan sonug: biiylime yoksullugun azaltilmasinin olmazsa olmaz bir iktisadi
kosuludur, ancak yoksullarin da iktisadi gelismeden pay alabilme sanslarini artiracak
tedbirler yoluyla adaletsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Dahasi, ekonomik aktivitelere katilimda bireylerin sanslari esit olmayip, bunlar
arasindaki esitsizlikler de kaynaklarin etkin dagilimini engellemektedir. Yasam boyunca
yoksul insanlarin eline zenginlere kiyasla daha az sans ge¢cmektedir. Bunun nedeni de
1yi bir egitim almamis olmalari, ya da bir is kurmak i¢in kredi alma sanslarinin daha
diisiik olmas1 veya riskli yatinmlara girmek i¢in gereken sigortalari temin edebilecek
durumda olmamalar1 olarak sayilabilir. Bu yiizden firsat dagilimi acisindan
adaletsizliklerin hiikiim siirdiigii bir ekonominin toplam verimlilik potansiyelini
gerektigi gibi kullanamadigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun oniine gegebilmek
icin kiiciik Olgekli kayit dis1 isletmeler gibi dezavantajli gruplarin iiretime yonelik
kaynaklarini seferber etmek yoluyla adil kalkinma saglamak toplam biiylimeye dnemli
bir katk1 yapabilir.

KOBI’lerin paymnm yiiksek oldugu bir ekonomideki esitlik¢i isletme yapilari ve
yoksullugun giderilmesi arasinda acik ve net bir nedensel iliskiden bahsetmek dogru
degildir. KOBI’lerin istihdam yaratilmasina en &nemli katkiyr yaptigi ve Kriz
donemlerinde de kayit disi sektdrde faaliyet gosteren mikro isletmelerin yoksul
insanlara ufak da olsa bir gelir kapis1 islevi goren bir tampon etkisi gosterdigi

sdylenmektedir. Fakat ilkeler aras1 arastirmalarda ne ekonomide KOBI’lerin payinin
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yiiksek olusunun ekonomik biiyiimeye katkisina, ne de KOBI’lerin yoksullugun
azaltilmasi yoniindeki etkilerine dair net bulgular yoktur. (Beck vd., 2003)

Dahasi, yoksullugun yeterli maddi gelir temin edilememesinin yaninda baska
boyutlarinin da oldugu, bunlar arasinda da sosyal olarak dislanma ile siyasi haklarin
kaybi gibi unsurlarin sayilabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir.

KOBI’lerin adil kalkinmaya yaptiklar1 katkilar1 betimleyen dort ana madde asagidaki
gibi siralanabilir::

Istihdam ve Gelir: Cogu gelismekte olan iilkede isgiiciiniin biiyiik bolimii
KOBI’lerce istihdam edilmektedir. Baz1 Afrika iilkelerinde mikro ve kiigiik 6lcekli
isletmeler kayit altindaki biiylik 6lcekli isletmelerin iki kat1 istihdam saglamaktadirlar.
Ayrica bzellikle kayit dis1 sektdrdeki KOBI’lerdeki istihdam orani orta ve biiyiik 6lgekli
isletmeler ile kamu kesimindeki istthdam azalirken bir artig gostermektedir. Gliney
Amerika’daki 12 iilkeden 9’unda mikro ve kiiciik 6l¢ekli isletmelerde ¢alisan insanlarin
toplam isgiiciine oran1 1990-1991°den 2000’e kadarki donemde artmistir. KOBI’ler
yoksullarin biiyiik kesiminin yasadigi ve ¢alistigi ve baskaca istihdam olanaklarinin da
cok kisith oldugu bolge ve sektorlerde faaliyet gosterdikleri icin, bunlarin yarattiklari
istihdam &zellikle yoksullardan yanadir. Ornegin tarimm disindaki sektdrler Afrika,
Gliney Amerika ve Asya’daki kirsal kesimlerde hane halki gelirlerinin sirasiyla %42,
%40 ve %32’sin1 saglamakta, ve belirli bir artis egilimi sergilemektedir Dolayisiyla
kirsal kesimdeki KOBI’ler smai kalkinmanin daha adem-i merkeziyetci bir versiyonuna
katkida bulunmaktadir. (Davis vd., 2002).

Buna ek olarak KOBI’ler 6zellikle kayit altindaki isgiicii piyasasinda is bulmakta
zorlanan toplum kesimleri i¢in Onemli istthdam saglayicilar olarak ©on plana
cikmaktadirlar. Bunlar arasinda diisiik egitim ve vasif diizeylerine sahip kisiler,
ailelerinin sorumlulugunu iistlenmis kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler sayilabilir.
Ancak bu noktada iki hususa dikkat ¢ekilmelidir: oncelikle, bu istihdamin genellikle
teknolojik gelisim ve biiylime potansiyeli diisiik olan kii¢iik olgekli isletmeler ya da
kendi isini kurmak seklinde oldugu belirtilmelidir. Bu sekildeki bir istihdam
piyasasinda, piyasadan ¢ikis oranlari zaman zaman piyasaya giris oranlarindan yiiksek
olabilir, bu da kiigiik Olgekli isletmelerin bazi donemlerde negatif net istthdam
yarattiklar1 sonucunu dogurur. Ayrica eldeki tiim deliller daha biiyiik Olgekli

isletmelerdeki islere nazaran kiigiik 6lgekli isletmelerdeki islerin bu kesimlerdeki kisiler
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icin ¢cogu zaman tek alternatif olmalarina ragmen, ¢ok daha diisiik verimlilikli, diisiik
ticretli, diisiik glivenceli ve sendikalagmanin daha az oldugu isler olarak goriilmesi
gerektigini gostermektedir. (Beck vd., 2003)

Insan Sermayesi Olusumu: Yoksullarin insan sermayesi agisindan gelistirilmesi de
hem kalkinmaya fayda saglayan, hem de yoksullugu azaltan etkiler gostermektedir.
Yoksul kisilerin mesleki egitim alma sanslar1 kisithidir. Mikro ve kiiciik olgekli
isletmelerde kayit dis1 ciraklik yoluyla verilen mesleki egitim, bu nedenle bu
kesimlerdeki insanlar igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Mikro ve kiigiik dlgekli isletmeler
yalnizca 6nemli bir sayida kayit dis1 ¢iraga is vermekle kalmazlar, ayn1 zamanda aile
bireylerine ya da benzer statiideki diger kisilere de cesitli is olanaklar1 sunarlar. Kayit
dis1 verilen egitim ¢ogu zaman belirli bir sektordeki daha kazangli isler igin bir 6n kosul
olarak ortaya ¢ikmakta ve kazanilan is tecriibesiyle bir araya geldiginde kendi isini
kurmanin yolunu agabilmektedir. (Beck vd., 2003)

Bu baglamda ilgi ¢eken bir tespit Afrika’daki girisimcilerin ¢iraklik kurumunu en
Oonemli egitim deneyimi olarak, okulun ve diger egitim sekillerinin iistiinde bir konumda
gormeleridir. Afrika’daki kentsel alanlardaki kayit dis1 ¢alisanlarin yaklasik olarak
yiizde 70’1 geleneksel ¢iraklik mekanizmalariyla mesleki egitim almistir. (Davis vd.,
2002). Yine de mikro ve kiigiik oOlgekli isletmelerdeki kayit disi egitimin belirli
kisitlamalar1 oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Kiigiik 6lcekli isletmeler, biiytlik
Ol¢ekli isletmelere nazaran egitime daha az kaynak ayirirlar. Ayrica bunlarin faaliyetleri
¢ogu zaman piyasaya girisin Oniindeki engellerin az oldugu, fazla karmasik olmayan
alanlarda gergeklestigi ve bu nedenle de ¢ogu girisimcinin kendisinin kapsamli bir
mesleki egitime sahip olmadigr soOylenebilir. Bu sartlar altinda ciraklik yenilikei
faaliyetlere yonelik bilgi birikimini olusturmaktan ziyade geleneksel ve fazla vasif
gerektirmeyen islerin kopyalanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle resmi
egitim siireglerinin artirilmasi, ya da kayit dis1 egitim siireclerinin yenilik¢iligi tesvik
eden bir sekilde degistirilmesi bu noktada KOBI’lerin takibi ve devletlerin kalkinma
politikalar1 i¢in 6nemlidir.;

Temel Mal ve Hizmetlerin Saglanmasi: KOBI’ler, 6zellikle biiyiik isletmelerin
dagitim aglarma tam olarak entegre edilemeyen kirsal alanlarda ve yoksul kentsel
bolgelerde yoksullara bazi temel mal ve hizmetleri saglamada énemli bir rol oynar. Ozel

sektor, ozellikle de marjinal kirsal bolgelerde ve yoksul kentsel alanlarda yer alan kiigiik
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Olgekli isletmeler bir baska deyisle yillik geliri 1500 ABD Dolarindan az olan dort
milyar insana ulagsmada énemli bir rol oynarlar.(UNDP, 2004)

Gelismekte olan bir¢ok iilkede niifusun yalnizca kiigiik bir kismimnin biiyiik 6l¢ekli
kamusal hizmetlere ulasabildigi ve genellikle de en yoksul kesimin kamu
hizmetlerinden higbir fayda saglayamadigi bilinmektedir. Yukaridaki sikintilar goz
onlinde bulunduruldugunda, su, kanalizasyon ve elektrik gibi temel hizmetlerin
saglanmasi alaninda Onemli bir a¢ik oldugu goriiliir. Bu durum, gelismekte olan
iilkelerdeki kayit dist KOBI’lerin yaklasik olarak yiizde 25’inin alt pazarlar igin temel
tilketici irlinlerini iiretmede faaliyet gosterdigi imalat sektorii i¢in de gegerlidir;
(Sol0,1998)

Kamu Gelirleri: Adil kalkinma igin kamu gelirlerine de ihtiyag vardir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde yoksullugun azaltilmasi icin saglik, egitim ve altyapi
alanlarinda 6nemli yatirimlara ihtiyag duyulur. Bu yatirnmlarin bir sekilde finanse
edilmesi gerekmektedir. Vergilendirme de bunun 6énemli bir yoludur. KOBI’ler en
azindan potansiyel olarak 6nemli vergi miikellefleridir. Gelismis iilkelerde bu isletmeler
cogu zaman vergi gelirlerinin 6nemli bir kismim saglarlar. Gelismekte olan iilkelerde
daha az 6nemde olsalar da, bunlar yine de belediyeler gibi yerel yonetimlerin gelirleri
acisindan onemli bir katki yaparlar.

Kisacas1, KOBI’ler adil kalkinma ile verimlilik artisina esit nemde katkilar yaparlar.
Ancak yine de ilgili sektdriin igerigi goz 6niinde bulundurulmalidir. KOBI’lerin artan
verimlilige katkilari ile daha adil bir gelir dagilimina katkilar1 arasinda bir ters oranti
olabilmektedir. Bunun nedeni de ilgili isletme verimlilik artisgindan faydalanarak
satiglarin1 artiramamasi halinde artan verimliligin isgiiciine olan talebi diisiirmesi olarak
aciklanabilir. Ayrica iiretim siireglerinin etkinlestirilmesi genelde vasifsiz isciler
aleyhine bir etki yapmakta ve siire¢ sonunda isgiicii piyasalari nispeten daha fazla
sayida yiiksek vasifl is¢i talep etmektedirler. Bunun sonucunda da 6zellikle isgiiciiniin
en yoksul kesimleri arasinda igsizlik oranlar1 artabilmekte ve iicretler diisebilmektedir.
(OECD, 2005)

Yine de uzun vadede bu ters orantinin silirecegini sdylemek miimkiin degildir.
Aksine, ekonomik kalkinma istihdami artirip yoksullar igin gelir elde etme imkanlari
saglarken bir yandan da temel hizmetleri saglamanin ve sosyal giivenlik sistemi

olusturmanin en 6nemli yoluysa ve verimlilik artis1 da siirdiiriilebilir bir rekabet giicii ile
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iktisadi biiyimenin 6n kosulu ise, verimlilik artis1 adil bir kalkinmay1 saglamak igin

kesinlikle sarttir. (Davis vd., 2002)

3.4. AR-GE FAALIYETLERININ KOBI’LER VE
KURESELLESME ACISINDAN ONEMIi

Kiiresellesme ve teknolojik gelisim KOBI’lere yeni pazarlara girmeleri ve isletme
maliyetlerini diisiirmeleri i¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte KOBI’ler
yeni riskler ve yogun rekabet gibi zorluklarla da yiiz yiize gelmektedir. Baz1 iilkelerde
KOBIl'ler ¢esitli gruplar ve sanayi bolgeleri gibi yeni yapilar kurmaktadir. Sanayi
bolgeleri ve gruplar KOBI’lerin giiclerini ve rekabet giiclerini yerel seviyede
korumalarma yardimer olmaktadir. KOBI’lerin kiiresel ekonomide rekabet giiciinii
korumalari ve arttirmalari ile ilgili konular ve politikalar KOBI’lerin uzun vadeli varligi
i¢in kritik 6neme sahiptir.

Rekabet giiciinii arttirmak ve KOBI’leri kiiresellesmeye tesvik etmek amaciyla
zorluklar ve firsatlar devletler tarafindan iyi analiz edilmeli, en iyi uygulamalar
saptanmal1 ve politika tavsiyeleri gelistirilmelidir.

KOBI’lerin kiiresellesmesini kolaylastirmay1 amaglayan siyasi girisimler konusunda
ilgili taraflar arasinda bir isbirlikleri gerekmektedir. Tim iilkeler dinamik kiigiik
isletmelerden faydalanma potansiyeline sahiptir. Biiyiik isletmelerin ihtiyaglarini
karsilamak icin simdiye kadar birgok politika gelistirilmis oldugundan KOBI’lerin
adaptasyonu i¢in siyasi cergevede oldugu kadar teknolojik siirecte de degisiklik
gerekmektedir. (Aykag vd., 2008)

Yenilik, daha geleneksel sanayilerde oldugu kadar hizli gelisen, ileri teknoloji
sanayilerinde de temel faktordiir. Isletmeler, dnceliklerini duraganliktan yenilesmeye
dogru degistirmektedirler. Fakat bu kurumsal yenilesme yaratma yetenegi bazen iiriin
teknolojisi ve pazar yenilikleri yaratma yeteneginden daha 6nemli olabilir.

Bu noktada AR-GE faaliyetlerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kiigiik fakat 6nemli bir
grup olan AR-GE’ye 6nem veren, yenilik¢i, teknoloji-tabanli KOBI’ler, yeni sanayilerin
ve teknolojilerin gelismesinin 6n sirasinda bulunmakta ve hizli bir sekilde uluslararasi

boyut kazanmaktadir. KOBI’lerin diinyasinin karmasik olmasi ve bu isletmelerin
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faaliyet gosterdikleri pazarlarin biiyiik dlglide farklilik arz etmesinden dolayi, ¢esitli
yollarla yenilesme yapmaktadirlar. Bunlarin bazilari, pazarlarini gelistirmekte ve
sonrasinda kiiresel pazarlara erismektedirler.

Ancak, uzun vadede, ¢ogu KOBI’ler i¢in, yeni iiriin ve siire¢ ¢esitlerini tahmin etme
ve bunlara uyum saglama olasiliklar; kiiresel ekonomi g¢ercevesinde rekabet
stratejilerinde teknolojik degisimleri ve yenilikleri gelistirme yetenekleri ile kisacasi
AR-GE calismalaria yaptiklar1 yatirim ile dogru orantilidir.

KOBI’ler AR-GE, pazarlama, operasyonel gelisim gibi fark yarattiran hizmetlerin
hem tedarik¢isi, hem de tiiketicisidirler. Bu hizmetler; firmalarin maddi olmayan duran
varliklarin1 olusturmalarna ve rekabet giiclerini artirmalarmma yardimeir olmaktadir.
KOBI’lerin ihtiyag¢ duyduklar1 belirli hizmetlerin tanimlanmasi ve bunlarm KOBI’lerin
kiiresellesmelerindeki rolleri ve etkinliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. AR-GE
calismalar1 ve akabinde gelecek yeniliklerin KOBI’lerin kiiresellesme siirecindeki
rekabet giicleri agisindan stratejik dnemi goz Oniine alinarak, kiiresellesen yenilik¢i
KOBI’lere kaynaklari ulastiracak uygun ekonomik, kurumsal ve hukuki gergevenin
olusturulmasi gerekmektedir. (Journal of Economic Cooperation, 2002)

KOBI’lerde yenilik ve AR-GE calismalarin1 artirmaya ve KOBI’lerin uluslararasi
diizeyde rekabet giiciini arttirmaya yonelik: AR-GE personeli i¢in maas
siibvansiyonlari, risk sermayesi garantileri, arastirma merkezleri ile sirketler arasindaki
isbirliginin arttirilmasi, yurtdisindaki yatirimlar i¢in siibvanse krediler, ihracatla ilgili
konularda egitim gibi destek ve tedbirler gelistirilmelidir.

Teknolojiye dayali KOBI’lerin kiigiik fakat énemli bir grubu; yeni sanayilerin ve
teknolojilerin hizli gelisiminin onilinde yer almaktadir. Bunlarin uluslararas1 diizeye
gelmis aglar i¢inde yenilik yapmalari; basari i¢in zorunluluktan daha 6te bir durumdur.
Daha iyi kurulmus pazarlarda faaliyet gosteren KOBI’lerin ¢ogu i¢in AR-GE ve
yenilesme; irlin kalitesi, pazarlama, yonetim ve teknolojik yenileme ve buna bagh
organizasyonel degisimler yoluyla lojistikte siirekli bir iyilesme aracidir. (Journal of
Economic Cooperation, 2002)

Gergekte, kiiciik isletmelerin 6nemli bir boliim, 6zellikle hala parcalara ayrilmis ve
korumali1 pazarlarda faaliyet gosterenler heniiz bir yenilesme kiiltiirii gelistirememisler,
rekabetle ilgili miicadelelerde daha yaratic1 yeteneklerden ve tesviklerden yoksundurlar.

Pazarlarin ve biiyiik igletme stratejilerinin kiiresellesmesinin ekonomik faaliyetlerin
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artan ¢esitliliginde; rekabet sekillerinin doniistiiriilmesinde teknik gelismelerin etkisini
artirmaktadir.

Uzun vadede, ¢ogu KOBI’nin hayatta kalabilme ve is yaratabilme olasiliklari;
isletme stratejilerinin temeline yenilesmeyi oturtabilme yeteneklerine baglidir. Bu;
KOBI’lerdeki teknolojik gelisme ve yenilesmenin desteklenmesi konusunda mevcut
hiikiimet politikalariyla bir miicadele alan1 yaratmaktadir.

Sistem veya pazardaki tanimlanmasi gereken eksiklikler nedeniyle farkli KOBI’ler
belirli engellerle karsilagsmaktadirlar. Hiikiimet politikalari, bu eksiklikleri etkilerinin

gozlenmesi ile baslayarak diizletmeye yonelik 6nlemler almalidirlar. (Aykag vd., 2008)
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BOLUM 4 TURKIYE’DE KOBI’LERIN
SORUNLARI ve DESTEKLENMESI

4.1. TURKIYE’DE KOBI’LERIN MEVCUT DURUMU

KOBTI’ler tek baslarina kiiciik birer ekonomik birimdir ve tek tek bakildiginda
ekonomiye katkilar1 6nemsiz goriilmektedir. Ancak, topluca ele alindiklarinda, sahip
olduklar1 sayisal biiyiikliik, onlarin ekonomi ve toplum i¢in ne kadar 6nemli olduklarini
gozler oniine sermektedir.

KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yerinin tespitini yapabilmek igin is yeri sayisi,
istthdam edilen kisi sayist ve bu isletmelerin yarattiklar1 katma degerler gibi
gostergelere bakmak miimkiindiir.

Ulkemizde mevcut KOBI’ler ile ilgili olarak en giivenilir istatistikler Devlet Istatistik
Enstitiisii ( Tiirkiye Istatistik Kurumu ) tarafindan 10 yilda bir gerceklestirilen “Genel
Sanayi ve Isyerleri Sayim1” sonuglari ile yayinlanmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanhig: (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan, Nisan-Temmuz 2003 tarihleri
arasinda 2002 yilina yonelik gerceklestirilen Genel Sanayi ve Isyerleri Sayminda
tilkemizdeki tiim igyerlerinin sayim1 yapilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi tarafindan yapilan; 2002 Genel Sanayi ve
Isyerleri Sayimmin cografi kapsamu tiim Tiirkiye’dir. Niifus biiyiikliigiine bakilmaksizin
biitiin il ve ilge merkezleri ile kdyler ve bu yerler disinda sehirlerarasi yollarda bulunan
benzin istasyonlari, organize sanayi bolgeleri cografi kapsam dahilindedir. Daha 6nceki
Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimlarinda yer almamis olan 2000°den az niifusu olan

yerlesim yerleri de bu sayimin kapsamina alinmistir.
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Saymmin gegici sonuglarina gore Tiirkiye’de toplam 1.720.598 adet girisim vardir.
Bunlarin 116.598’i ¢ok birimli, 1.604.000°1 ise tek ve bagimsiz girisimdir. Bu rakam
2005 yilinda % 3,3 artigla 1.890.785’e yiikselmistir. (Aykag vd., 2008).

Tirkiye’deki girisimlerin neredeyse tamami, iilkemizde gegen yil yiiriirliige giren
KOBI Yonetmeligi’nde yer alan yeni KOBI tanimmna gére, kiiciik ve orta boy
isletmelerden olugmaktadir. Yani, yeni tanima gore, iilkemizde 250 kisiden daha az
calisan1 bulunan KOBI’ler, tiim girisimlerin % 99,89’unu olusturmaktadir. Tiirkiye’de,
250’den fazla ¢alisan1 bulunan girisim sayist yalnizca 1, 387°dir (oransal olarak % 0,08)

SSK verilerine bakildiginda da, SSK’ya kayitl is¢i ¢alistiran toplam igyerleri i¢inde
KOBI tanimi kapsamindaki isyerlerinin payi, asag1 yukar: GSIS rakamlarina benzer bir
sonu¢ vermektedir. Buna gore, 1.036.328 isyerinden KOBI tanimi icinde ele almacak
isyerlerinin orant % 99,74’diir (Aykag vd., 2008).

Toplam girisimlerin % 46,19’u ticaret sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bunu %
14,35 ile imalat, % 14,21 ile ulastirma, depolama, haberlesme sektorii takip etmektedir.

Bu ti¢ sektor toplam girisim sayisinin % 74,75’ini olusturmaktadir. (Aykag vd., 2008)

Ulagtims &, Depolama,
Habarefime

Ti i % o1a21
% h:.;ﬁq Mali Brao .Hl.lr.l|.-l§-|l.rlrl
F aaliys thari
% 079

Gayrimenkel, Kiralama
wa |5 Faalipsthari
% 5,26

ngaat
% 2,07

E Qitim Hizme tleri

Elsktrit, Gaz, Su ¥ 0,33

Otsl wa

D-::,g.']t'q” Lok antalar
3 % 4408 Didar Saspal Safhk lgherive Sosyal
W aden gilik ve Toohmmsal Kisisal Hizmetler
Imalat T il e oplumsal wa Kigiss % 189
% 14,35 ai:%':h Hizmet Faoliystferd

% 5,29

Sekil 4.1: Girisimlerin Sektérel Dagilimi (%) (KOSGEB, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez

Miidiirliigii, 2002 Yil1 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Imalat Sanayi Degerlendirmesi, 2002)
10 yilda bir yapilan en son sayima gore, girisim sayisinin en yiiksek oldugu birimin

% 9,9 ile “belirli bir mala tahsis edilmemis magazalarda gida, igecek ve tiitiin agirlikli

perakende ticaret” birimi oldugu goriilmektedir. Onu izleyen birim % 5,54 ile “karayolu
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ile yiik tasimaciligi”, % 5,51 ile “belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki diger
perakende ticaret”, % 5,3 ile “barlar ve kahvehaneler” ve % 4,35 ile “diger karayolu

tasimaciligr” dir. (Aykag vd., 2008).

Tablo 4.1: Girisimlerin Sektérel Dagilimi (%) (ITO, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi ve Tiirkiye’de KOBI’ler, 2003)

Girisim Sayisa Yo
Ticaret TO4.715 46,19
imalat Sanayi 246,899 14,35
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 244,490 14,21
Otel ve Lokantalar 163,112 9,48
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 90,919 5,28
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 90,473 5,26
Insaat 35,702 2,07
Saghk Isleri ve Sosyal Hizmetler 31.546 1.83
Mali Araci Kuruluslarin Faalivetleri 13,538 0,79
Egitim Hizmetleri 5,692 0,33
Madencilik ve Tasocakcilig 1.809 0,11
Elektrik, Gaz, Su Dagitinm 1.703 0,10
TOPrPLAM 1.720.598 100,00

Hukuki durum agisindan toplam girigsimlerin biiyiik ol¢iide (% 80,58) ferdi miilkiyet
olarak yasama gegirildigi goriilmektedir. Cok az bir kisminin (% 15,58) sermaye sirketi
oldugu, geri kalaninin sahis sirketleri ve digerlerinden olustugu gézlenmektedir (Aykag

vd.,2008).

Tablo 4.2: Hukuki Durumlarina Gore Girisimler (%) (ITO, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin
Artirllmasi ve Tiirkiye’de KOBI’ler, 2003)

Girisim Savisi T
Ferdi Miilkivet 1.386,491 80,58
Adi Ortakhk 28,607 1.66
Kolektif Sirket 3.970 0,23
Komandit Sirket 197 0,01
Limited Sirket 233,193 13.55
Anonim Sirket 34,843 2.03
Kooperatif 14.213 0,83
Diger 19,054 1.11
TOPLAM 1.720.598 100,00

2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim sonuglarma gore, Tiirkiye genelinde tiim

girisimlerde ¢alisan kisi sayis1 6.325.036°dir. Bu saymnin yaklasik olarak % 80’1 (%
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76,7’si), yani 5 milyona yakin kism1 KOB1’lerde istihdam edilmis durumdadir. (Aykag
vd., 2008).

Ulkemizde Haziran 2010 itibariyle SSK verilerine gére, toplam ¢alisan sayis
10.338,455 olup, 9.537.225 kisi ( % 92,25 ) KOBI agirlikli olan Ozel sektdrde, 801.230
kisi (% 7,75 ) ise Kamu kesiminde ¢alismaktadir. (SGK, 2010)

Yukarida verilmis olan bilgilerden de goriilecegi {izere KOBI’ler iilkemiz ekonomisi
icerisinde, makro gostergeler acisindan, biiyiik paya sahiptirler. Ulkemizdeki
isletmelerin tamamina yakinini olusturan KOBI’ler, istihdamda ve iiretimde de dnemli
paylara sahiptirler.

Ulkemizdeki KOBI’ler her ne kadar toplam girisimlerin % 99,89’unu olustursa da,
KOBI’lerin toplam istihdamdaki, kredilerdeki, ihracattaki, iiretimdeki, verimlilikteki
paylart s6z konusu oldugunda, hacimsel biiyiikliigli ile orantili olmayan bir sekilde
paylarinin kiigtildiigli gozlenmektedir. (Aykag vd., 2008)

KOBI’lerin yatirnmdaki paylar1 diisiik seviyede olup, kredilerden faydalanma
imkanlar1 ise olduk¢a smirlidir. Tiim bu sayisal iistiinliiklere ragmen bu isletmelerin
yarattiklar1 katma deger ise oldukea diisiik diizeyde kalmaktadir.

Calisanlarin yaklasik olarak % 80’ini istihdam eden KOBI’ler, yaratilan katma
degerin kiiciik bir bdliimiine ( yaklasik % 30 gibi) sahiptirler. KOBI’lerin yarattiklar:
istthdama karsin yeterli katma deger yaratamamalarinin temelinde emek yogun
caligmalarinin ve teknolojilerini yenileyememelerinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu durum cercevesinde iilkemizdeki isletmelerin ¢ogunun KOBI oldugu ve

TURKIYE ekonomisinin KOBI agirlikli bir ekonomi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

4.2. TURKIYE’DE KOBI’LERIN SORUNLARI

Gilinlimiizde basta finansal sorunlar olmak tlizere yasadiklar1 diger sorunlar, kii¢iik ve
orta Olgekli isletmelerin daha az verimli olmalarina yol a¢gmaktadir. Bu sorunlar
incelendiginde, KOBI’lerin 6ncelikle sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar ile rekabet,
teknolojik degisim, bolgesel farkliliklar gibi faktorlere bagli olarak kendi kontrolleri

disinda olusan sartlardan fazlasiyla etkilendiklerini goriilmektedir.
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Sorunlarin bir kismi ise isletmelerin kendi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlar, yoOnetim sorunlari, iliretim ve hammadde sorunlari, personel ve egitim

sorunlari, teknoloji sorunlari, pazarlama sorunlar1 ve finansman sorunlaridir.
KOBI’lerin sorunlarmi genel olarak soyle siralayabiliriz

— Kredi temininde giigliikk cekmektedirler. Bankalarin kredilerinden aldiklar1 pay %
4 civarmdadir.

— Tesviklerden hemen hemen hig¢ yararlanamamaktadirlar.

— Diger finansman araglarindan yeterince yararlanamamaktadirlar.

— Teknolojik diizeyleri genellikle diistiktiir.

— Yurtigi ve yurtdisi teknik ve ticari gelismeleri izleyememektedirler.

— Kalifiye eleman sikintis1 gekmektedirler.

— Gilimriik Birligi sartlarinda rekabet giiclerinin gelistirilmesine ihtiyag

duymaktadirlar. (Akgemci, 2001)

4.2.1 KOBI’lerin Finansman Sorunlari

Tiirkiye' de KOBI'lerin sorunlari ile ilgili olarak yapilan uygulamali ¢aligmalarda,
finansal sorunlar listenin en basinda yer alabilmektedir. Ulkemizdeki KOBI'ler, diger
iilkelerdekilere gore kredi hacminden daha az yararlanmaktadirlar. KOBI’lerin
bankacilik sisteminden kullandiklar1 kredilerin, toplam kredi i¢indeki payr ¢ok fazla
degildir (Akgemci, 2001)

Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal yapisi ile isletmelerin geleneksel yapilanmalarindan
kaynaklanan finansman sorunlarini, 0z sermaye yetersizligi, isletme sermayesi
yetersizligi, kredi temin edilmesinde karsilagilan giicliikler, sermaye piyasasindan fon
elde etmede karsilagilan giicliikler, finansal yonetimde yetersizlik olarak siralamak
miimkiindiir.

KOBTI’lerin en énemli sorunlarindan olan finansman sorunlari, isletmelerin yatirim
déneminde baslamakta ve isletme doneminde de devam etmektedir. KOBI’lerin
sorunlarindan en Onemlilerinden olan finansman sorununun diger nedenleri ise,
Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin daha ¢ok biiyiik firmalarin yonetiminde olmasi,
ekonomik istikrarsizlik, devletin tesvik politikasi, siyasi istikrarsizlik gibi nedenlerdir.

KOBI’ler genellikle kurulus asamasinda yetersiz 6z sermaye ile kurulduklar igin,

finansal ihtiyaglarint risk payr yliksek ticari kredilerle karsilamaktadirlar. Yeterli
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sermaye birikimi olmayan kiigiik ve orta &lgekli isletmelerin finans konusunda en
onemli sorunlarindan birisi de, kredi ile finansmanda karsilagtiklart sorunlardir.
KOBI’lerin kredi temini ile ilgili sorunlarini, kredi miktar1 ile ilgili sorunlar, kredi
maliyeti ile ilgili sorunlar, kredi vadesi ile ilgili sorunlar, kredi saglamada teminat
sorunu, kredinin 6demesiz siiresine iliskin sorunlar olarak siralayabiliriz.

KOBI’ler yiiksek faiz, agir teminat kosullari, vade siiresi ve kredi miktarmin
yetersizligi nedeniyle finans kurumlarindan yeterli kredi saglayamamaktadirlar. Kii¢lik
ve orta Olgekli isletmeler, kredi yoluyla finansmaninda en ¢ok teminat gdsterememe
sorunuyla karsilasmakta ve kisa vadeli finansman ihtiyaglarmi karsilamak igin
bagvurduklart kredi kurulusunun, kredinin verilebilmesi icin istedigi ipotegi veya
kefaleti karsilayamamaktadirlar. (Yoriik, 2006)

Bankalarin sifir riskle calisma politikalar1 nedeniyle, bazen kredinin birkac kati
teminat talep edilmektedir. Biiyiikk isletmeler aldiklari kredilere karsilik isletme
varliklarin1 teminat olarak gosterirken, kiigiik isletmeler ise genelde kisisel mal
varliklarin1 teminat olarak gosterilmektedir. Bu durum kiiciik isletmelerin, kredi yolu ile
finansmanda ¢ekimser davranmasina neden olmaktadir. Bu durum ise kredi kurumlarina
kars1 giivensizlik olusturmakta, banka kredilerinden yeterince yararlanamayan KOB1’ler
tefecilerden bor¢lanmaya itilmektedir. (Miiftiioglu, 1997)

Yeterli 6z sermaye ile calismayan KOBI’ler borglanmaktan korkmakta ve bu da
isletme faaliyetlerinin gelismesini engellemektedir. Istenen agir teminat ve kefalet
kosullar1 saglansa bile, saglanan kaynaklarin finansman maliyeti yliksek olmaktadir.
Ciinkii kredi talep miktar kiigiik ve riskleri fazla oldugu i¢in bankalar acisindan kredi
islem maliyeti de yiliksek kabul edilmekte ve verilen kredinin faizi de yiiksek
olmaktadir. Ayrica bankalar ellerindeki fonlarin biiyiik kism1 hazine bonosu, tahvil gibi
yatirim araglarina gitmekte, geri kalan kismi ise biiyiik is yapan holding ve sirketlere
yonelmektedir. (Sariaslan, 1996)

Kredi temin edilmesinde karsilagilan bir diger giigliik ise, KOBI sahiplerinin
finansman konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, kredi almak i¢in gerekli fizibilite
etiidli, finansal plan, maliyet gibi islemler yapamamalar1 ve bunlar1 yapabilecek

uzmanlar1 kisitli biitgeleri nedeniyle istihdam edememeleridir.
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4.2.2. Alt Yapiya lliskin Sorunlar

Alt yap1 ¢alismalar saglikli bir sekilde gerceklestirilmis isletmelerin biiyiimeleri ve
gelismelerinin daha kolay olacagindan hareketle, alt yapt calismalarinin, isletmenin
gelecegi acisindan ¢ok 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Ulkemizde hazirlanan cesitli fizibilite calismalarmin tatmin edici oldugunu sdylemek
oldukga giictlir. Bunlarin birgogunda talep tahmini, kapasite ve yer se¢imi gibi dnemli
konularin birkag satirla gegistirildigi gortilmektedir. Halbuki elde edilebilecek bilgilerin
nitel ve nicel Ozelligine, para ve zaman kisitina, yatirim projesinin biyiikligiline,
hedeflenen pazarlarin cografi ve ekonomik o6zelliklerine, rekabet sartlarina ve nihayet
proje vasitastyla hedeflenen amaca bagli olarak fizibilite calismalar1 gergeklestirilmeli;

agirliklar ve kritik noktalar tespit edilmelidir. (Miftioglu, 1997)

4.2.3. insan Kaynaklarina iliskin Sorunlar

Insan Kaynaklar1 Yonetimi ile ilgili sorunlarn basinda kalifiye eleman bulma
zorlugu gelmektedir. Gergekten de KOBI sahip veya yoneticilerinin isletmelerine
kalifiye eleman tedarik edebilmeleri, oldukca fazla {icret ve yan &demeleri
gerektirebilmektedir. KOBI'leri ilgilendiren bir baska sorun, uzmanligin ¢ok biiyiik

onem tasidig1 gliniimiizde ¢ok yonlii eleman istihdami zorunlulugudur. (Akgemci, 2001)

4.2.4. Egitim Stratejisi ile Ilgili Sorunlar

Personel egitimi, isgérenin belirli bir isi yapmak amaciyla bilgi ve becerisinin
artirilmasina ve dolayistyla gelistirilmesine yonelik sistemli uygulamalar biitiiniidiir. Iyi
hazirlanmis bir egitim programinin uygulanmasinda gerek isletme ve gerekse
calisanlarin  karsiliklt yararlart vardir. Bir egitim programi hazirlanirken belirli
gorevlerdeki isgorenlerin isbirligini saglamak yararli olacaktir. Egitim, isgdrenlere
yapmakta olduklar1 isleri daha iyi yapma olanagi sagladigi gibi, onlara daha iist
gorevlere yiikselme firsatin1 da hazirlayabilmektedir

Bu baglamda Tiirkiye’de genel olarak KOBI’lerde belli bir egitim stratejisi oldugunu
sOylemek zordur. Bu eksikligin bazi sebepleri bulunmakta olup bunlar; isletme
sahiplerinin egitim seviyeleri genellikle diisiik seviyededir, KOBI’lerin egitim
harcamalar i¢in tahsis edecekleri yeterli finansal kaynaklar1 bulunmamaktadir, normal

faaliyetlerini icra i¢in dahi yeterli finansal kaynaklara sahip olmayan isletmelerin tali
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derecede onem verdikleri egitim harcamalar1 i¢in kaynak ayirmalari s6z konusu bile

olmamaktadir, seklinde agiklanabilir.

4.2.5. Yonetim Stratejisi ile Tlgili Sorunlar

Ulkemizdeki KOBI’lerin ayni zamanda kuruculari olan sahipleri, genellikle
mithendis, teknisyen veya usta kokenli kisilerdir. S0z konusu sahislar, iiretim
konusunda ¢ok yetenekli ve tecriibeli olmalarina ragmen; piyasaya yonelik diistinme ve
degerlendirme acgisindan finansman ve yoOnetim fonksiyonlarinin icrasinda yeterli
seviyede basarili olamamaktadirlar. Yani tretici sifatlariyla elde ettikleri basarilari, iyi
bir yonetici, pazarlamaci ve finansmanci olarak elde edememektedirler (Miiftiioglu,
1997)

KOBIl'lerde yapilari itibariyle uzun vadeli planlama yapilamamakta ve genelde bir
planlama uzmani da istihdam edilemeyebilmektedir. Planlamay1 genelde isletme sahibi
ve ortaklar yapmaktadir. Isletme sahibi veya ortaklarn &rgiitsel planlar1 hazirlarken
temel istatistiki metotlara degil de, sezgiye dayanarak planlama yoluna gitmeleri 6nemli
bir dezavantajdir. Isletme sahibi ve ortaklari yeterli egitim almamis olmalar1 ve yalnizca
tahmin ve sezgi yoluyla planlamaya gitmeye ¢alismalariyla, hata pay: gittik¢e artan bir
karar alma isleminde bulunabilmektedirler

KOBI'lerin genelde, biiyiik isletmelere gore daha kiigiik bir orgiitsel yapiya sahip
olmalarindan dolayi, isbdliimii uygulamasi daha kolay olabilir. Bu isletmelerde ¢alisan
insanlarin  hemen hemen hepsinin birbirini  tanimas1 isb6limiinde kolaylik
saglamaktadir. Bundan dolayidir ki, KOBI'lerde kimin ne yapacagi, kimden emir alip-
kime emir verecegi agik bir sekilde belirlenmis durumdadir. Bu da, olumlu bir etken
olarak goze carpmaktadir. Ne var ki, kiiglik isletmelerde formel yapilanmaya yeterince
onem verilmemektedir

Konuyla ilgili diger sorunlar ise;

Isletmelerde nitelikli elemanin yetersiz olusu ve birgok isletme sahibinin kendinden
daha bilgili elemanla ¢alismaktan rahatsiz olmasi, isletme ic¢i huzursuzluklara sebep
olabilmektedir.

Ayrica, isletme sahibinin yerine gegecek kisinin zamaninda tespit edilmemesi ve

yeterince yetistirilmemesi, s6z konusu sahsin bazi sebeplerle (6liim, ayrilma vb.)
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isletmeden ayrilmasi durumunda, birtakim idari bosluklarin olusmasina sebep

olabilmektedir seklinde 6zetlenebilir.

4.2.6. Personel Politikasi ile Ilgili Sorunlar

Bu alandaki sorunlari asagidaki sekilde siralayabiliriz:

KOBI’lerin ¢ogunda belli bir personel politikas1 mevcut degildir. Mesleki egitim ve
gelistirme i¢in herhangi bir plan-program bulunmamaktadir. Personel i¢in belli bir
yiikselme plan1 yoktur ve yetenekli bircok personelin dnii kapalidir. Isletmelerde teknik
konularda ihtisaslagmaya gereken 6nem verilmemektedir.

Belli baz1 kriterlerin mevcut olmamasi dolayisiyla personel se¢iminde amaca uygun
hareket edilmemektedir.

-"Nasil olsa uygun bir is buluruz” diisiincesiyle, hatir icin ise eleman alinmasi,
birtakim huzursuzluklara ve sonugta verimin diismesine sebep olmaktadir. Personelin
gbrev taniminin olmayisi ve karmasik bir is yapisinin varligi, ayr1 bir sorundur. Isletme
icinde boliimler arasi rotasyonun olmayisi, personelin daha faal olabilecegi sahanin
tespit edilememesine ve Onceki maddede de belirtildigi gibi, karmasik bir yapinin
olugmasina sebep olmaktadir.

Tatmin edici derecede licret verilmemesi, basli basmna bir sorun oldugu gibi,
beraberinde birtakim ek sorunlara da yol agmaktadir. Ucret diisiikliigii, yetismis
elemanlarin isletmeden ayrilmasima sebep olmakla birlikte vasifli yeni elemanlarin

istihdam edilmesini de engellemektedir

4.2.7. Hukuki Sorunlar

Birgok iilkede KOBI’lerle ilgili bir ana kanun bulunmakta olup, diger ilgili kanunlar
icin bir cerceve gorevini iistlenmektedir. Yani ana kanuna dayali olarak KOBI’lere
gotiiriilen degisik hizmetler, bir¢ok alt kanunla diizenlenmektedir. Tiirkiye’de KOBI’ler
icin kapsamli kanunlar mevcut olmayip, olanlar da kiiciik isletmelerin ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak bulunmaktadirlar. Bu nedenle KOBI’lerin birgok hizmetten
faydalanmast miimkiin olmamaktadir. S6z konusu dezavantajlarin bir kismi soyle

siralanabilir
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— Cok Kiigiik Isletmeler, iflas hiikiimlerine tabi degildir. Bu sebeple dzel ve ticari
borglari dolayisiyla, isletmenin tiim mallarina el konulabilmekte olup, konkordato
haklar1 da mevcut bulunmamaktadir.

— Is Kanunu’nda iscilerin alacaklari, belli dlciilerde hacizden korunurken, kiiciik
isletmeler bu tiir bir korunmaya tabi degildirler.

— Tiirk Ticaret Kanunu, esnaf ve sanatkarlara ait igyerlerini ticari isletme olarak
kabul etmemektedir. Halbuki bu birimler, Kanun’un aradigi o6lgiilere (devamlilik, kara
yonelik olma vb.) uymaktadir. Ticari isletme kabul edilmeyince, s6z konusu isletmeler;
haksiz rekabetten korunma, ithalat-ihracat belgesi, kapasite raporu, unvanin korunmast,
markanin tescili gibi hak ve imkanlardan da faydalanamamaktadirlar.

KOBI’lerle ilgili olarak belirtilebilecek hukuki sorunlardan bir kismi da “ihale
Mevzuat1” agisindan mevcut olanlardir. Bunlar, asagida siralanmistir. (Erol, 1996)

— KOBI’ler ihalelere, ne yazik ki, biiyiik isletmelerle esit sartlarda girememektedir.
Yani KOBI’lerin her ihaleye katilabilmesi, en basta, mevzuat agisindan miimkiin
degildir. Bu konuda ileri siiriilen gerekce, “mali ve teknik yetersizlik” tir.

— Ayrica, ihalelerde talep edilen teminatlar, KOBI’ler igin bashi basina bir engel
niteligindedir. Mevcut mali yapilariyla KOBI’lerin s6z konusu teminatlar1 saglama

imkanlari bulunmamaktadir.

4.2.8. Biirokrasiden Kaynaklanan Sorunlar

Biirokrasiden kaynaklanan sorunlari, isletmelerin kendilerinden kaynaklanan ve
isletme disinda karsilagilan sorunlar olarak siralanabilir.

KOBI’lerde, genelde, isletme sahibi yani patron ile yonetim isini iistiine alan ayni
kisi olmaktadir. Bundan dolayi yetkiler, genelde tek kiside toplanmakta ve tiim kararlar
da bu kisi tarafindan alinmaktadir. isletmelerde calisan diger kisiler yetkili olmamalar
nedeniyle, risk listlenmekten kaginmakta ve bu da herhangi bir duruma miidahalelerini
engellemektedir.

Ayrica, igletmede caligsan bir kisim personel ile isletme sahibi arasinda bazen mevcut
olan akrabalik bagi, isletme i¢inde ast-iist iliskilerinin bozulmasina, profesyonelligin de

ortadan kalkmasina sebep olabilmektedir.
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Biirokratik sorunlar sadece isletme i¢inde degil; ayn1 zamanda isletme ve isletme ile
ilgili kuruluslar arasinda da mevcut bulunmaktadir. Isletme i¢i sorunlarin halledilmesi
daha kolay olup, ikinci tip sorunlarin ise ¢ok daha biiyilk boyutlar1 oldugundan
¢Oziilmeleri de o derecede zor olmaktadir.

KOB/I’lerle ilgili kamu kuruluslar1 arasinda tam bir isbirligi ve koordinasyonun
saglanamamasi1 da, kavram kargasasina, islerin gerektiginden fazla silirmesine ve

sonugta zaman ve para kaybina sebep olmaktadir.

4.2.9. Tedarik Sorunlar

KOBI'lerin ¢esitli malzemelere iliskin siparis hacmi biiyiik isletmelere gore daha
diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu isletmeler, biiyiik isletmelere gore finansman ve
calisma sermayesi bakimindan daha kisith imkanlara sahip olduklarindan malzeme
alirken siparis miktarlarinda, kisitlamalar1 da g6z Oniine alarak siparis vermek zorunda
kalmaktadirlar.

Bunun sonucunda daha az fiyat indirimi (i1skonto) saglanabilmekte bu da birim
mamul maliyetini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu isletmelerin biiyiik hacimli siparig
verip 1skontolardan faydalanma yoluna gitmeleri halinde ise stok maliyetleri
artmaktadir. Dolayisiyla bir maliyet kiskaci i¢inde kalmaktadirlar. Esasen bu
isletmelerin finansal imkanlar1 da genellikle biiytik siparisleri karsilamaktan uzaktir.

KOBIl'ler siparis tarzi {iretim yaptiklarindan, ihtiyag duyduklari malzemeler,
alacaklar1 siparise gore degisir. Siirekli olarak ayni malzemeyi kullanmadiklarindan
uzun vadeli malzeme tedariklerine gidemezler. Cogu zaman mali durumlar1 da biiyiik
capl alimlara izin vermez. Bu nedenle bu isletmelerde istenilen malzemenin, istenilen
miktarda ve istenilen zamanda tedarikinde biiytlik giicliiklerle karsilasilir. Bu giicliiklerin
asilmas1 ancak malzemeye yliksek fiyat 6demekle veya malzeme standartlarina iliskin
toleranslar1 genis tutmakla miimkiin olabilmektedir. Bu ise, hem maliyet ve hem de

kalite yoniinden fedakarlik gerektirebilmektedir.

4.2.10. Pazarlama Yonetimi ile Ilgili Sorunlar

Modern pazarlama kavrami, her seyin pazar ile basladigini kabul etmektedir. Bu
nedenle, KOBI'lerin basarilarinda pazar iizerinde yogunlasmak &nem kazanmaktadir.

KOBI'ler hedef pazarlarmi tamimlamada ve pazarlama stratejisi belirlemede
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yetersizdirler.  Ciinkii  pazar  arastirmasi  yapmadan  kisisel  gozlemlerini
kullanmaktadirlar. Ayrica KOBI'ler ézellikle sosyo-ekonomik kosullardaki degismeler
sonucu olusan tiiketici tercihlerindeki hizli degisikleri izlemede ve bunlara ayak

uydurmada da yeteri kadar basarili olamayabilmektedirler.(Akgemci, 2001)

4.2.11. Thracatta Karsilastiklar1 Sorunlar

Ihracatin iilke ekonomisi ve kuruluslar yoniinden biiyiik bir éneme sahip oldugu
somut bir gercektir. Thracat, iilke ekonomisinin gelismesinde ve kalkinmasinda énemli
rol oynar. Bununla beraber ekonominin yeterli derecede ihrag edilebilir mal tiretmesi;
ithracatin gerceklesmesi ve beklenen faydalarin saglanmasinda kritik bir faktordiir.
(Akgemci, 2001)

Isletmeleri uluslararasi pazarlara yonelten cesitli nedenler bulunmaktadir. Bunlarin
en Onemlileri;

—I¢ pazardaki talebin azalmast,

—Cesitli nedenlerle, isletmede atil kapasite bulundugunda iiretimin arttirilarak,
ithracat yoluyla satis ve karin artirilmasi istegi,

—1I¢ pazardaki rekabetten kurtularak, riski azaltmak,

—I¢ pazarlarda émriinii tamamlamak {izere olan mamullerin dmriinii uzatmak,

—Das pazarlardaki vergi ve diger tesvik avantajlarindan yararlanmak,

—Ulkemizde oldugu gibi, bazi iilkeler déviz girdisi saglamak amaciyla, dis
satimcilara vergi iadesi, ihracati tesvik kredisi, vergi istisnasi, glimriiksiiz iiretim
faktorleri ithalat1 ve benzeri tesvik imkanlarindan yararlanmak,

—Da1s pazarlarda, gii¢lii rakiplerin mamulleriyle rekabeti 6grenerek, i¢ pazarlarda da
giiclii hale gelmek,

—Isletmenin politik etkinligini arttirmaktir

Ihracata yodnelmis firmalarm ihracatlarin1 gelistirme kapsaminda karsilastiklar:
baslica sorunlar arasinda kalite kontrolii ve standardizasyon bulunmaktadir. Ayrica fiyat
maliyet iligkisini dogru kuramamalar1 da bir sorun kaynagidir. Temelde, ihracatta
KOBI’lerin kronik sorunlari, ihracat pazarlamas ydnetimi diisiincesinin ve yaklasiminin
uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. (Ipekgil, 2003)

Giivenlik: CE- Isareti: Uretimleri yapilan iiriinlere CE isareti vurulmasi bu

tirtinlerin Avrupa Birligi tlkeleri i¢in serbest dolasgim “pasaportu” na sahip olduklar
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anlamma gelmektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinde mallarin serbest dolagiminin temini
amactyla yeni yaklagim direktifleri ile test ve belgelendirmede kiiresel yaklagim
politikalar ¢ergevesinde ortak resmi bir isaret uygulamasi 1989 yilinda baslamstir.

Uygulamada belirtilen direktifler ve bunlarin iiye iilke versiyonlarmin yiiriirlige
girmesi i¢in bir tarih verilmekte, belirtilen bu tarih itibari ile CE isaretinin kullanimi
baslamaktadir. Gegis siiresi sonunda ise bu igareti tasimayan mallarin toplulukta tiretimi
veya satig1 yasaklanmaktadir. (TSE,2005)

Cevre, 1SO 14001: Globallesen diinyanin 6nde gelen unsurlarindan biri ¢evresel
degerlerin korunmasidir. Cevre unsurlarinin sorumsuz kullanimi, ¢evresel kirlenmeyi
onemli boyutlara ulastirmistir. Kamuoyunun ¢evre sorunlarina olan tepkileri giinden
giine daha da duyarli hale gelmektedir. Kamuoyunda artan bu cevresel hassasiyet
isletmelerin ¢evreye bakisi tizerinde etkili olmaktadir.

Cevre yonetimi konusu genel isletme yonetiminin i¢inde agirlikli bir konu haline
gelmeye baslamustir. Isletmelerin cevreyi kirletmeden iiretim yapabilmelerini ve
irettikleri iirlinlerin ¢evreye karst duyarli olmalarim1 saglamak amaciyla 2005 yilinda
TSE EN ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi standartlar1 yaymlanmistir. Bugiin bu
belgelere sahip isletmeler uluslararasi pazarlara daha kolay girebilmektedirler.

Kalite, ISO 9000 Kalite Standartlari: Rekabetci, global diinya pazarlarinda,
kiiresellesen ekonomilerde basarili olabilmek icin, rakip isletme ve {lilkeler bazinda
asgari diizeyde sahip olunan bir Kalite Giivence Sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Bunun saglanmasi i¢in de geleneksel sistem ve diisiincelerin terk edilerek, cagdas
kalite diislincesi ve yonetiminin isletmelerde hakim olmasi s6z konusu olmaktadir.
Gilinlimiizde uluslararas1 pazarlarda birgok iilke kendi iilkesinin simirlar icine girecek
olan mal ve hizmetlerde c¢esitli kalite belgelerini sart kogmaktadir.

AB ve EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) iiyesi {ilkeler (iireticilerin
kusursuzlugunu belgelemesi zorunlulugunu getirmislerdir. Yayinladiklar1 ISO 9000
Kalite Standartlar1 Serisi aranan sartlari, bunlar1 tutturabilmek igin gerekli yonetim
sisteminin nasil kurulabilecegini, dokiimante edilebilecegini ve siirdiiriilebilecegini

Ozetlemektedir. (Kozlu, 1995)
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Yetismis Eleman ve Dil Sorunu: Dis pazarlara agilacak olan firmalar, nitelikli bilgi
ve beceriye sahip elemanlarin yetersizligi nedeniyle gerekli performansi
gosterememektedirler. Ozellikle dis pazarlara agilmak durumunda olan isletmelerin, dis
pazarlara acilma konusunda bilgili, deneyimli ve dil bilen elemanlara ihtiyaglar
bulunmaktadir.

Dil sorunu, triinlerini uluslararasi piyasalarda pazarlayan firmalar i¢in ortak bir
sorundur. Dil sorunu pazara girigi, markalama, ambalajlama, iiriinii kullanmaya ya da
monte etmeye yonelik talimatlar, garanti bilgisi, dagitim kanallarinin iiyeleriyle olan
iliskiler ve promosyon gibi ¢esitli faaliyetlerden ve uygulamalardan etkilenmektedir.

Ozellikle ihracat ve pazarlama konularinda deneyimli ve yabanci dil bilen nitelikli
elemanlarin istihdam edilmesi ile bu sorun asilabilir. Giliniimiiz global rekabet
ortaminda dil sorunu her alanda karsimiza ¢cikmaktadir. (Ipekgil, 2003)

Hiikiimet Uygulamalar1 ve Ithalat Kotalar1: Hiikiimet uygulamalar ve ithalat
kotalar, istikrarsiz politik ortamda uluslararasi pazarlara girmek igin bir engel teskil
edebilmektedir. Ugiincii diinya iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler sik sik
degismektedir. Uriinlerini istikrarsiz iilkelerde pazarlayan firmalar genellikle, stratejik
isbirlikleri ile bu pazarlara girmekte ya da direkt ihracat yapmaktadirlar.

Diger taraftan bazi iilkeler uyulmasi gii¢ standartlar, paketleme ve etiketleme sartlari,
saglik kontrolleri, uzun ve karisik formaliteler ve benzeri idari uygulamalar ile ithalati
zorlastirmaktadirlar.

Teknoloji ve AR-GE: Gelisen endiistriyel yapilanmalar, kiiresel rekabet, degisen
tiikketici zevk ve aliskanliklar1 ve benzeri gelismelerin KOBI'ler agisindan izlenebilmesi
bir¢ok zorluk dogurmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle teknolojik yenilikler ¢abuk eskimekte veya diinyanin her
hangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir yenilik ¢abucak taklit edilebilmektedir. Bu nedenle,
firmalarin rekabet iistiinliigli saglayabilmelerinin bir kosulu da, siirekli olarak yeni {iriin
ve hizmetlerin piyasa sunulmalaridir. Bunun i¢inde AR-GE ¢aligsmalarina ayrilan paymn
artmasi veya en azindan yeterli diizeyde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ozellikle kiigiik isletmeler pazara iliskin nedenler, toplumsal nedenler ve drgiitsel
nedenlerle AR-GE departmani kurmayi diisiinseler bile, buna iliskin program ve biitge
olusturamayabilmektedirler. AR-GE ile ilgili sorunlar kapsaminda teknolojik

gelismelerin yadsinamaz bir yeri vardi. Yurdumuzdaki KOBI'ler, yenilik ve degisen
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teknolojiler ~ karsisinda  yetersiz  kalmakta ve bu  konuda  imkanlar
degerlendirememektedirler.

Ulusal ve uluslararas1 pazarlarda rekabet avantaji saglamak ve bu avantajlarini
siirekli kilmak isteyen isletmelerin rakiplerine gére daha kaliteli iirlinii daha kisa siirede
tiretebilecek uygun teknolojiyi segmeleri gerekmektedir.

Bu calismanin devaminda KOBI’ler ve AR-GE konusuna detayli olarak
deginilecektir.

Standardizasyon: Standartlasma, bazi iriinlerin ayriminda kullanilan ve {iretilen
tiriinlerin uymak zorunda oldugu sinirlarin, derecelerin belirlenmesidir. Standart,
trtinlerin kalitelerini, niteliklerini, 6zelliklerini belirleyen bir tanimlama listesidir.
Uriinler standartlastirilarak, belirli bir standarda gére, bir 6rneklik, beraberlik saglanmis
olmaktadir. Bir isletmeci kendi mallarina 6zgiin standartlar belirleyebilecegi gibi, i¢inde
yer aldig1 endiistrinin koydugu standartlara ulusal ve uluslararasi standartlara uyabilir.
Standartlar, agirlik, bliytikliik, dayaniklilik, olgunluk, kimyasal bilesim vb. olabilir

Kiiltiir: Kiiltiirel farkliliklar 6zellikle uluslararasi pazarlar i¢in 6nem tasimaktadir.
Ciinkii kiiltiir, diinya iizerinde yoreden yoreye degismekte ve uluslararasi pazarlamanin
basarisini etkilemektedir. Ulkelerin kiiltiirel farkliliklar1, pazarlanan mal ve hizmetler ile
pazarlama yontemlerini de etkilemektedir. Bu nedenle her iilkenin gelenek, gorenek,
tutum, aliskanlik ve davranislari, niifusun gelisimi, dagilimi, din, dil, 1rk, sosyal siniflar,
aile sistemleri, sosyal degerler ve normlar Ozellikle uluslararasi pazarlamada goz
ontinde bulundurulmalidir. (Akat,2005)

Ulke ve Firma Imaji: Uluslararasi pazarlamada 6zellikle iilke imaji ve firma imaj1
dis pazarlara agilmak isteyen firmalar agisindan ¢ok 6nemli olmaktadir. Ulkelerin
yabanci sermayeye kars1 tutumlari, siyasi istikrar, toplumsal barig, sendikal hareketler
gibi konular iilke imaj1 agisindan ¢ok dnemli faktorlerdir.

Ulke imajina bagl olarak firma imaj1 da dis pazarlara acilmada énemli bir firsat veya
engel teskil edebilir. Yine ¢evreye karsi duyarlilik, insan haklarma saygi ve sosyal
sorumluluk gibi konular da firma ve {ilke imaj1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Eger girilecek
olan dis pazara iilkemizden daha once bagka (farkli alanlarda veya ayni alanda faaliyet
gosteren) firmalar girmis ve iilke veya firma aleyhine olumsuz bir imaj olusmus ise bu

da o pazara giris faaliyetini olumsuz etkileyebilmektedir.

49



Uretim Maliyetleri: Uluslararas1 piyasalarda rekabetin her gecen giin artarak
devam etmesi firmalara fiyatlarin1 diislirme yoniinde baskilar olusturmaktadir.
Uluslararasi1 pazarlarda basarili olmak isteyen firmalar oncelikle kalite-fiyat (yiiksek
kalite, diislik (uygun) fiyat) dengesini ¢ok iyi olusturmak durumunda kalmaktadirlar. Bu
konuda kullanilan yeni maliyet ve fiyat hesaplama tekniklerinden yararlanilmaktadir.

Tasima-Depolama ve Dagitim: Ulkemizden her iilkeye ulasgim olanag
bulunmamaktadir. Bir¢ok tlilkeye mal nakletmek ¢ok masraf ve zaman gerektirmektedir.
Bu da maliyetleri daha da arttirmaktadir. Bu nedenle bir dis pazarlama projesinin
basinda, tasima olanaklar1 ve maliyetler arastirilarak rakiplerle karsilastirmalidir.

Bazi iilkelere tasima olanaksiz gibidir. Birgok deniz asir1 iilke ile aramizda tarifeli
gemi veya ugak seferi olmadigindan tasima ancak aktarmali olarak yapilabilmekte, yine
bu da maliyetleri yiikseltmekte ve uzun zaman almaktadir.

Rakipler ve Rekabetin Siddeti: Girilmesi planlanan dis pazarda mevcut olan
rakipler ¢cok kuvvetli ve kararli iseler, o iirlinlin o pazarda karli bir sekilde satilmasini
engelleyebilmektedirler. Bu nedenle rekabet kosullarinin ayrintili olarak incelenmesi
gerekmektedir.

Rakiplerin bagar1 nedenlerini arastirmak hem pazara giris olanaklarina hem de giris
stratejilerine 151k tutmaktadir. Basar1 6rnegi olarak sadece en biiyiik kuruluslar degil,
ayni zamanda ufak pazar boliimlerini karli bir sekilde degerlendirebilen kiiciik firmalar
da incelenmelidir. Genellikle basar1 nedenleri arasinda; Ustiin {iriin ve/veya servis
kalitesi, fiyat avantaji, maliyet avantaji, liretim yerinin ve tasima uzakliklarinin getirdigi
avantajlar, satis ve dagitimda tstiinliik, sayilabilir.

Kullanilmis ve Taklit Mallar: Gerek yan sanayi iireticileri, toptan ve perakende
ticaret yapan sirket sahiplerinin en fazla gikayet ettikleri konunun baginda taklit mallar
gelmektedir. Daha kalitesiz ham maddelerden iiretilen ancak orijinali ile ayni
ambalajinda pazarlanan taklit mallar piyasada daha diisiik fiyatla satilmakta ve fiyat

dengesini bozarak haksiz rekabet olusturmaktadir. (Ipekgil, 2003)
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4.3 TURKIYE’DE KOBI’LERDE AR-GE TESVIKLERI VE
UYGULAMASI

Tirkiye AR-GE ve yenilik konusunda kendini gelistirerek, bu konuda da gelismis
tilkeler arasinda hak ettigi yeri edinmeye calismaktadir. Bu amagla devlet, AR-GE ve
yenilik c¢alismalarini desteklemek igin pek ¢ok ayri kurumun yiiriittigi cesitli tesvik
mekanizmalariyla firmalarin her an yaninda olmaya calismaktadir. Ancak firmalar bu
desteklerden yeterince faydalanamamaktadir. Mekanizmalar1 yiirliten biirokrasinin
yogunlugu, firmalarin bu konudaki bilgisizligi ile birlesince destekler yerine
ulasamamaktadir. Bu siirecte agir biirokrasinin pay1 oldugu kadar, firmalarin yeterince
odaklanip biirokrasiye zaman ayirma konusunda isteksiz davranmasi da onemli bir
etkendir. Firmalarin desteklerden yararlanma konusunda bilgisini ve istegini arttirmak
da yine devlete ve devletin bu is i¢in kuracagi mekanizmalara diismektedir.

Rekabet kosullar1 her gegen giin daha da zorlasmakta, buna paralel olarak firmalarin
hayatta kalma sansi da azalmaktadir. Baz1 firmalar i¢in ayakta kalmanin tek sart1 yenilik
yapmak, yani AR-GE ve yeniligin iizerine daha ¢ok gitmektir. Ancak bu da her firmanin
altina kolaylikla girebilecegi bir yiik degildir. Bu noktada devlete ¢ok biiylik roller
diismektedir. Bunlardan baslicast devletin AR-GE konusunda firmalarin hep arkasinda
olmasi, her tiirlii destegi onlarin ihtiyaci oldugu anda verebilmesidir. Ulkemizde
firmalarin yiizde 98°den fazlast KOBI’dir. Bu goz &niine alindiginda Tiirkiye’de ne
kadar az firmanmn kendi basina AR-GE yapabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
devletin AR-GE ¢alismalarimi tesvik etmesi ve desteklemesi kalkinmada ¢ok biiyiik bir
yer tutmaktadir. Devlet bu gorevinin bilincinde olarak firmalara bu konuda destek
olmas: icin pek ¢ok mekanizma kurmus durumdadir. KOBI’lerin ve diger tiim
firmalarin, AR-GE ve yenilik ¢aligmalar1 yapmalari, yeni {iriin veya liretim yontemlerini
hedefleyen projeler yiiriitmeleri amaciyla farkli kurum ve kuruluslar araciligiyla hibe
veya diisiik faizli kredi diizeyinde destekler verilmektedir. (WEB1, 2011)

28.02.2008 tarih ve 5746 sayili AR-GE Faaliyetlerinin Tesviki Hakkindaki Yasa, cok
cesitli destek Ogeleri ile Tiirkiye'de faaliyet gosteren yerli ve yabanci sermayeli biiylik
firmalarin yeniden kuracaklar1 ayr1 birim seklinde orgiitlenmis ve en az 50 tam zaman
esdeger AR-GE personeli istihdam eden ve yeterli bilgi ve deney yetenegi olan AR-GE

Merkezi modeline gore dizayn edilmistir. Bu nedenle KOBI’ler, organizasyon, personel

o1



ve finansman yapilarmin zayifligt ve yetersizligi yiiziinden bu modelin disinda
kalmislardir. Halbuki Tiirkiye'de sayilar1 yiiz binleri asan bu tiir isletmeler AR-GE
calismalarini, kismen kendi olanaklari ile kismen de kamu ve 6zel kesim tarafindan
kurulan TUBITAK, KOSGEB, TTGV ve Hazine destekleri ile yapmayi siirdiirmek
durumundadirlar. Uygulamada goriildiigii gibi, KOBI'lere yapilan destek ve yardimlar
kaynaklarina, amaglarina, tiirlerine gore degisik sekiller alabilmektedir. (WEB1, 2011)

Bu yardim ve destekler yurt ici-yerli ve dis kaynakli-yabanci olmak iizere iki ana
gruba ayrilmaktadir. Yurt ici KOBI destek ve yardimlan iilkelerin siyasal ve ekonomik
yapisina gore degisebilmektedir. Dis kaynakli destek ve yardimlara gelince, bunlar
genellikle Birlesmis Milletler, OECD ve Avrupa Birligi kaynakli olup biitiin diinya
ilkelerine agik, uluslararast yardim ve destek seklinde verilmektedir. Yine bu tiir destek
ve yardimlar karsilikli yani geri doniislii, diisiik faizli kredi seklinde veya karsiliksiz
hibe seklinde olabilmektedir.

Bunlarn tiirlerine gelince, destek ve yardimlar ayni ve nakdi olmak iizere iki ana
gruba ayrilmaktadir. Ayni destek ve yardimlar, hammadde, malzeme, yedek parca,
makine ve techizat seklinde oldukga nadir goriilen tiirlerdir. Nakdi destek ve yardimlar
bazen hibe, ¢ogu zaman kredi seklinde diistik faiz ve geri 6demeli olarak verilmektedir.
Fakat uygulamada KOBI'lere sunulan yardim tiirleri teknolojik bilgi, egitim,
danmismanlik seklinde ¢ok degisik sekiller alabilmekte ve bunlar son zamanlarda yaygin
sekilde kullanilmaktadir.

Tesvikler firmalara parasal kaynak saglamak yaninda tesvik ve desteklerden
faydalanmak i¢in katlanilan bazi yiikiimliilikler ile, firmalara sistematik AR-GE yapma
becerisi kazandirmaktadir. Bu sayede firmalar zayif ve giiclii yonlerini tespit ederek
ileriye doniik saglikli hedefler belirleyebilmektedir. Bu tiir tesvikler sayesinde firmalar
cesitli bilimsel kurum ve kurulus ile isbirligi yapma veya gelistirme olanaklarina
kavusabilmektedir. (WEB1, 2011)

AR-GE ve yenilik projelerine destek veren kurumlarin basinda Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlar1 Bagkanligi (TEYDEB), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
bulunmaktadir. Bu kurumlarin hepsi farkli alt bashiklar halinde finansal destekler

sunmaktadirlar. Bunlarin yani sira, AR-GE ve yenilik ¢alismalarina destek olmak igin,
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2008 yilinda yiirtirliige 5746 sayili AR-GE Kanunu ile en az 50 tam zamanli AR-GE
personeli calistiran firmalara bazi finansal tstlinlikler de saglanmistir. 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (Teknopark Yasasi) ile de teknoparklar ve
onlardan faydalanacak firmalarla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin yaninda,
Tiirk sanayicisinin yaralanabilecegi yurtdist iliskili Cerceve Programlari ve EUREKA
gibi destekler de bulunmaktadir. Ayrica Devlet Planlama Teskilat1 (DTM), Sanayi
Bakanlig1 (SANTEZ) ve bolgesel kalkinma ajanslar1 hibe ve kredi seklinde destekler
vermektedir. Verilen destekler ve veren kurumlar su sekilde listelenebilir: (WEBL,
2011)

1.TUBITAK

a)Sanayi ARGE Projeleri Destekleme Programi,

b)KOBI ARGE Baslangig Destek Programi,

c¢)Uluslararas1 Sanayi AR-GE Projeleri Programi,

d)KAMAG

2.MALIYE BAKANLIGI

a)5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda AR-GE Indirimi

b)193, 4691 ve 5746 sayili Kanun Kapsamindaki AR-GE Indirimi

¢)5746 sayili Kanun kapsamindaki Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki (licret istisnast)

3.DTM (Yetkili kurulus DTM olup, TUBITAK araciligiyla uygulanmaktadir.)

a)AR-GE Yardim1 (Projenin %75°i TUBITAK, %25°i DFIF‘den karsilanmaktadir.)

b)AR-GE Sermaye Destegi

4.SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

a)Sanayi Tezleri Programi (SANTEZ ), Teknogirisim Sermayesi Destegi

5.KOSGEB

a)Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destekleri

6. TARIM VE KOYISLERIi BAKANLIGI-TARIMSAL ARASTIRMALAR-
GENEL MUDURLUGU, ULASTIRMA BAKANLIGI-HABERLESME GENEL
MUDURLUGU

a)AR-GE Projeleri, Elektronik Haberlesme AR-GE Projelerinin  Tesvik

Desteklenmesi
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4.3.1 Tiirkiye’de AR-GE Tesvik Sistemi

Yaklasik 10 yildir iilkemizde AR-GE calismalar1 desteklenmektedir. Ulkemiz AR-
GE tesvik calismalarina ¢ok ge¢ baslamis ve batidaki iilkelere kiyasla ¢ok geride
kalmustir. AR-GE tesviklerine yapilan ilk girisim TUBITAK (Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirmalar Kurumu) tarafindan olmustur. Amag, devlete bilimsel ve teknolojik
arastirmalar1 tesvik edecek ve bu alanda izlenecek politikalar1 belirlemede danismanlik
hizmeti verecek bir kurumun kurulmasidir. Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerinin tesviki ile
ilgili yasal diizenleme 1985 yilinda 3143 sayil1 yasa ile Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Genel Midiirliigii adinda bir birimin eklenmesi ile AR-GE ¢aligmalarinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi bu dogrultuda devam etmistir.

AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesinde ii¢ asamal1 bir seyir izlenmistir. Ilk asama
TEKNOPARK’in (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi) kabul edilmesidir.
(26.06.2001 tarih ve 4691 sayili yasa) Bu yasayla arastirma kurumlari ile {iniversiteler,
sanayi kuruluslar isbirligi kurmus ve AR-GE faaliyetlerini ayrica desteklemislerdir.
Amag, Tirkiye’de katma degeri yiiksek iiriinler iiretmek, maliyetlerin azalmasini
saglamak, piyasalar1 gelistirerek ihracati arttirmak ve teknolojik ilerleme saglamaktir.
Ikinci asamada, ilk yasa yer mekan konu ve igerik acisindan yetersiz goriildiigii i¢in
yeni bir yasal diizenleme yapilmigtir. (Tuncer, 2008)

31.07.2004 5228 sayili yasa ile Gelir ve Kurumlar vergisi yasalarinda yapilan
degisiklik ile AR-GE indiriminin kabul edilmistir. Bu amagla 16.07.2004 tarih ve 5228
sayilt yasa ile Gelir Vergi Kanununun 89. maddesinin 9 numarali bendi ile 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 14. maddesine eklenen 6 numarali bend ile Tiirk Vergi
Sistemine “AR-GE indirimi” baghikli yeni bir tesvik diizeni getirilmistir. 1ki vergi
kanununa eklenen hiikiimlerle AR-GE harcamalarinin % 40’1 oraninda vergi indirimi
saglanmistir. Bu yeni tesvik bilimsel ve teknolojik arastirmalarin desteklenmesi
acisindan 6nemlidir. Eski kurumlar vergisi kanununun iginde bulunan AR-GE indirimi
ile ilgili bu hiikiim 5220 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Diger Indirimler ile
ilgili 10. maddesinin 1/d bendine aktarilmis ve uygulama devam etmistir. (Akbulak,
2010)

193 sayil1 5228 sayili yasa ile degistirilen 89.maddesinin 9 numarali bendi soyledir:
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Diger Indirimler:

Madde 89-9. Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik (5746 sayili kanunun 5. maddesiyle 31.12.2013
tarihine kadar uygulanmak {izere 01.04.2008 tarihinden itibaren degistirilen ibare)
arastirma ve gelistirme harcamalar tutarinin %100’ oraninda hesaplanacak “AR-GE
indirimi.”

Aragtirma Gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar {lizerinden
AR-GE indirimi hesaplanamaz. AR-GE indiriminden yararlanilacak harcamalarin
kapsami ile uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeleri ve usulleri
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. (Resmi Gazete, 2008)

5228 sayili yasa gerek Gelir ve gerekse Kurumlar Vergisi Kanunlarinda AR-GE
indiriminden yaralanacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanabilmesi
icin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligini yetkili kilmistir.

5220 sayili KVK’nin diger indirimleri ile ilgili 10.maddesinin birinci bendi soyledir:

Miikelleflerin isletmeleri bilinyesinde gerceklestirdikleri, miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik (5746 sayili Kanun’un 5. maddesiyle 31.12.2013 tarihine
kadar uygulanmak tizere 01.04.2008 tarihinden itibaren degistirilen ibare) aragtirma ve
gelistirme harcamalari tutarinin %100’1 oraninda hesaplanacak “AR-GE indirimi”

Arastirma ve Gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden
AR-GE indirimi hesaplanamaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde
indirim konusu yapilmayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder. AR-GE
indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi
icin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir. (Resmi Gazete,
2008)

Yiriirlikten kaldirilan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14/6 maddesi
icinde yer alan AR-GE indirimi ile ilgili hiikkim yeni yasaya bazi degisikliklerle
aktarilmigtir. Bu indirimin orani baslangicta %40 oldugu halde 5746 sayili AR-GE
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faaliyetlerinin desteklenmesi hakkinda yasa ile 01.04.2008 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere %100’e yiikseltilmistir.

Gelir Vergisi Yasasinda oldugu gibi, AR-GE indiriminden yararlanilacak
harcamalarin kapsami ile uygulamadan yararlanabilmesi igin gerekli belgeleri ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmigtir.

Uciincii  asama, 28.02.2008 tarih ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili Yasa’nin yiiriirliige girmesi ile tamamlanmis olur.
5746 sayili AR-GE Tesvik yasasinin amaci, AR-GE ile iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yapmin saglanabilmesi ile verimliligin arttirilmasini,
maliyetlerin diistiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini teknoloji iiretim,
girisimcilik gibi alanlara yapilan yatirnmlar ile yabanci sermaye yatirimlarinin tilkeye
girisinin hizlandirilmasini, nitelikli isgiliciiniin saglanmasin1 desteklemek ve tesvik

etmektir. (Akbulak, 2010)

4.3.2. Tiirkiye’de AR-GE ile Ilgili Yasada Yer Alan Indirim,

Istisna ve Tesvikler

Gilinlimiizlin kiiresellesen diinyasinda rekabet giicii, uzun donemde siirdiiriilebilir
biliylimenin durumu i¢in ¢ok énemlidir. Goreceli olarak rekabet giicii diisiik olan iilkeler
yiiksek rekabet giicline sahip iilkelerin pazar1 haline gelmekte ve disa bagimliliklar:
artmaktadir. Ulkelerin rekabet giiciinii belirleyen temel faktdrlerin basinda iilkenin
mevcut teknoloji seviyesi gelmektedir. Uzun dénemde fiziki sermaye gibi ekonomik
biiyiimenin belirleyicilerinin verimi azalirken, AR-GE, teknoloji ve insan kaynaklari
yatirimlarinda sabit ve artan verim kosullari gegerli olabilmektedir. AR-GE yatirimlari,
bilim adam1 ve arastirmaci sayisi ve kalitesi, giderek yeni bilgilere ve buluslara daha

bagimli hale gelen giiniimiiz ekonomilerinin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmaktadir.

Bu noktada, artik tek basina kaynak varlifina ve diisiik maliyet avantajina dayal
alanlarda uzmanlagsmay1 ongéren karsilastirmali stiinliikk anlayisinin kiiresel rekabet
kosullar1 karsisinda gecerliligi azalmistir. Ulusal rekabet giiclinii arttirmak isteyen
tilkelerin yiiksek AR-GE yogunluguna, yiiksek yenilikgilik becerisine ve yiiksek katma
deger iiretmeye dayanan rekabet Ustiinliigii anlayisina ge¢gmeleri gerekmektedir. Bunu

icin devletlerin siyasi ve ekonomik istikrara dayali olarak siirdiiriilebilir biiylimeyi
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saglamasi ve korumasi, insan kaynaklarma yeterli yatirnmi yapmasi, AR-GE
harcamalarint dogrudan ve dolayl1 olarak destekleyerek ekonominin bilgi ve teknolojik
altyapisin1 giliclendirmesi, girisimciligi 6zendirmesi, isletmeleri yatirnma ve iiretime
odaklayarak yatirim ortamini giivence altina almas1 gerekmektedir.

5746 sayili Kanunla iilkemiz acisindan da siirdiiriilebilir kalkinmanmn dinamigini
olusturacak rekabet giiclinlin saglanmasi agisindan arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi bakimindan yeni bir sistem olusturulmustur. 28.02.2008
tarthinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen ve 1 Nisan 2008 tarihinde yiiriirliige
giren 7 maddelik 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin Desteklenmesi
hakkinda kanun” kapsaminda, gecmisten beri uygulanan vergisel tesvikler Onemli
Olciide arttirilirken, yeni bir takim destek unsurlar1 ongoriilmiistiir.

Ilgili kanun bu alandaki ilk adim olmamakla birlikte AR-GE konusunda daha saglam
tesvik ve destek unsurlari i¢eren 6zgiin bir alan agmistir. Madde sayisina bakildiginda
ufak gibi goriinen bu pakete dnemli unsurlar sigdirilmistir. Kiiresel krizin ilk belirtileri
heniiz hissedilmeden varlik kazanan ve ne yazik ki ekonomik anlamda bir daralma
siirecinde hayat bulan 5746 sayili Kanun, belki bir ¢6ziim araci olarak {izerinde

durulmasi gereken 6nemli bir paket sunmaktadir. (Tuncer, 2008)

4.3.2.1. AR-GE Indirimi

5746 sayil1 Yasa’nin 3/1. maddesi aynen soyledir: Teknoloji merkezi isletmelerinde,
AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslar arasi fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik projelerinde,
rekabet Oncesi isbirligi  projelerinde teknogirisim sermaye  desteklerinden
yararlananlarca gerceklestirilen AR-GE ve yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve
lizerinde tam zaman es deger AR-GE personeli istihdam eden AR-GE merkezlerinde
ayrica o y1l yapilan AR-GE ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore artisinin yarisi,
13.06.2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10.maddesine gore kurum
kazancinin ve 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89.maddesi
uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar,
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore aktiflestirilmek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamas: halinde ise dogrudan

gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu
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yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden
yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirtlarak dikkate alinir. (Resmi Gazete, 2008)

Tiirk Vergi Uygulamasinda indirim kavrami, istisna, gider- harcama mahsup gibi
deyimler yaninda yeni bir deyim olarak yerini almistir. Bunun ilk 6rnekleri asgari ge¢im
indirimi, amortisman indirimi seklinde siralanabilir. Bu deyimlere son yillarda bir de
AR-GE indirimi de eklenmistir.

28.02.2008 tarih ve 5746 sayili1 Yasa’nin 3/1. maddesi geregince Tiirkiye’de AR-GE
Merkezi Belgesi olarak ¢alismaya baslamis yerli ve yabanct AR-GE Merkezlerinde,
yapilan AR-GE faaliyetleri dolayisiyla gergeklestirilen AR-GE ve yenilik
harcamalarinin tamami, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/9. maddesi geregince,
5220 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a maddesi geregince ticari veya kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

Devlet, ticari kazanci veya kurum kazancimi gelir ve kurumlar vergisinden istisna
etmeyip AR-GE ve yenilik harcamalarinin tamamini kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapmasi ilgingtir. Bunun gerek¢esi AR-GE faaliyetleri sonunda kar ve
kazangtan ziyade ortaya daha ¢ok zarar ¢ikacagi icin, kanun koyucu bu gergegi goz
oniinde bulundurarak, harcamalarin tamamini indirim konusu yapmay1 tercih etmis ve
bu yolla AR-GE isletmeleri merkezlerine daha yiiksek ve gecerli tesvik saglamis
olmaktadir. Yasa’nin AR-GE indirimi ile ilgili bu bendi dikkatle incelenecek olursa,
AR-GE tesvikinin gayet genis ve kapsamli tutuldugu hemen gortilecektir.

28.02.2008 tarih ve 5746 sayili Yasa, AR-GE indirimi ile ilgili temel ilke ve
hiikiimleri belirlemis, kanunun teknik ve uygulama ile ilgili konularini yonetmelige
birakmustir. AR-GE Uygulama ve Denetim Yonetmeligi’nin Ikinci Boliimii, AR-GE ve
Yenilik Faaliyetlerine Iliskin Hususlar1 Istisna, Destek ve Tesvik Unsurlarmi
diizenleyen Madde 5-9 Ar- Ge indirimi ile ilgili bu ayrintiy1 diizenlemistir. (Stizen ve
Kayi, 2010)

Buna gore:

Madde 5: AR-GE ve yenilik faaliyetleri

Madde 6: AR-GE sayilmayan faaliyetler

Madde 7: AR-GE ve yenilik harcamalarinin kapsami

Madde 8: AR-GE indirim uygulama esaslari
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Madde 9: AR-GE indiriminin uygulanmasinda izlenecek yontem

Kanunda AR-GE ve yenilik harcamalarinin kapsami 7.madde iginde detaylica
gosterilmeden once AR-GE ve yenilik sayilmayan faaliyetler 6. maddede siralanmustir.

Bu sekilde uygulamalarda yasanacak sikintilarin 6niine ge¢ilmistir.
4.3.2.2 Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

5746 sayil1 Yasa’nin 3/2. maddesi aynen sdyledir: Kamu personeli hari¢ olmak {izere
teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitilen AR-GE ve yenilik projelerinde, teknogirisim ve
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde
calisan AR-GE ve destek personelinin; bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri
ticretlerinin doktorali olanlar i¢in %90’1 digerleri icin %80’1 gelir vergisinden
miistesnadir. (Resmi Gazete, 2008)

Ilgili kanunda, kamu personeli hari¢ olmak iizere, teknoloji merkezi isletmelerinde,
AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararas:1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
AR-GE ve destek personelinin bu ¢alismalart karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin
doktorali olanlar i¢in %90, digerleri icin %801 gelir vergisinden istisna edilmistir.
Bunun takibi ve uygulamasi isveren sorumlulugunda olup, ama¢ kurum i¢inde vergi
yiikiinii hafifletmektir.

AR-GE tegvikleri siireli olup 1 Agustos 2008 tarihinde yiiriirliige giren bu Yasa’nin
hiikiimleri 31.12.2023 tarihine kadar yliriirliikte kalacaktir. Boylece uygulama siiresi
yaklagik 15 yil olarak sinirlandirilmastir..
4.3.2.3. Sigorta Primi Destegi

5746 sayili Yasa’nin 3/3. maddesi soyledir: Kamu personeli hari¢ olmak iizere
teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslar arasi1 fonlarca desteklenen yada
TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen AR-GE ve yenilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde caligan
AR-GE ve destek personeli 26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Kanunu’nun gecici 2. maddesi uyarinca licreti gelir vergisinden istisna olan
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personelin; bu c¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri {izerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir calisan icin bes yil siireyle Maliye
Bakanlig1 biitgesine konulacak 6denekten karsilanir. (Resmi Gazete, 2008)

Devlet yukarida belirtilen madde ile Ar- ge faaliyetlerini desteklemek i¢in kamu
personeli hari¢, teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, vakiflarca
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen AR-GE ve
yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde calisan AR-GE ve destek personelinin bu c¢alismalari
karsiliginda elde ettikleri tcretleri iizerinden hesaplanan sigorta primleri isveren
hissesinin yarisi, her bir ¢alisan i¢in 5 yil siireyle maliye bakanlig: biit¢esine koyulacak
olan 6denekten karsilanacaktir. Bes yillik bir siire ile sinirli olsa bile bu hazine i¢in agir
bir mali yiik olusturmaktadir. Devlet bu noktada AR-GE tesviki i¢in énemli bir maddi
sorumluluk tistlenmistir.
4.3.2.4 Damga Vergisi Istisnasi

AR-GE’ye iliskin yasada ayrica her tirlii AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile ilgili
olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmayacagi da belirtilerek, iligkili
calismalarin evrak isleri de vergiden muaf edilmistir.
4.3.2.5 Teknogirisim Sermayesi Destegi

AR-GE Faaliyetlerine iliskin yasadaki en 6nemli etkenlerden biri, geng girisimcilere
verilecek olan 100 bin TL’ye kadar karsiliksiz sermaye destegidir

Bu yeni diizenleme ile ilgili 5746 sayil1 Yasa’nin 3/5 maddesi aynen soyledir:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan bu konunun ikinci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki kosullar1 tasiyanlara bir defaya mahsus
olmak iizere teminat alinmaksizin 100.000 YTL’ye kadar teknogirisim sermayesi
destegi hibe olarak verilir. Bu fikra uyarinca yili biitgesinde AR-GE projelerinin
desteklenmesi amaciyla Odenegi bulunan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tiimii tarafindan yapilan 6demelerin toplami her takvim yili i¢in 10.000.000
yeni tiirk lirasin1 gegemez. Bu tutarlar takip eden yillarda 213 sayili Kanun’a gore her
yil belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilmak suretiyle uygulanir. (Resmi
Gazete, 2008)

lgili yasa, 6rgiin 6grenim veren {iniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir

yil i¢ginde mezun olabilecek dgrenci, yiiksek lisans ya da doktora 6grencisi ya da lisans,

60



yiiksek lisans yada doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok bes yil
once almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is
plan1 c¢ercevesinde, katma de§er ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek
tesebbiislere dontstiiriilebilmesi yeni tesvik etmek icin verilen bir sermaye destegidir.

(WEB2,2011)

4.3.2.6 Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri ile Ilgili Tesvikler
Bu konuda 5746 sayili Yasa’nin 3/6. maddesi sOyledir: Rekabet Oncesi isbirligi

projelerinde isbirligini olusturan kuruluslarin bu igbirligine yaptiklar katkilar, isbirligi
protokoliinde belirlenen kuruluslardan biri adina agilacak 6zel bir hesapta izlenir. Ozel
hesaba aktarilan bu tutarlar, harcamanin yapildig1 donemde katki saglayan kuruluslarin
AR-GE harcamasi olarak kabul edilir ve proje disinda baska bir amag i¢in kullanilamaz.
Proje hesabinda toplanan tutarlar, proje ©6zel hesabi agan kurulusun kazancinin
tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz. (Resmi Gazete, 2008)

Rekabet oOncesi isbirligi proje kavrami da yine yasa igerisinde su sekilde
tanimlanmgtir:

Rekabet oncesi igbirligi projeleri: Birden fazla kurulusun; 6lgek ekonomisinden
yararlanmak suretiyle yeni slire¢, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi
arttirmak ve mevcut suruma gore daha yiiksek katma deger saglamak {izere, rekabet
oncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla
yiiriitecekleri AR-GE faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan
isbirligi anlagsmas1 kapsaminda, bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeler anlamina
gelir. (Resmi Gazete, 2008)

Bu maddeye gore AR-GE desteklerinden yararlanabilmek iizere, ayni sektorde ana
sanayi dal1 i¢in malzeme, parca, yedek parca iireten KOBI’ler bir araya gelerek kaliteyi
yiikseltici, maliyeti diisiiriicii yeni {irlin ve pargalar yapmak {iizere ortak bir AR-GE
projesi lizerinde anlasabilirler.
4.3.2.7 AR-GE ve Yenilik Ile Ilgili Fonlar

Bu konuda 5746 sayili Yasa’nin 3/7. maddesi sOyledir: AR-GE ve yenilik
faaliyetlerinde bulunanlarin: kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar ile
uluslar aras1 fonlardan aldig1 destekler 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu fon, 193 sayili

Kanun ve 5520 sayili KVK’ya gore vergiye tabi kazancin ve ilgili yilda yapilan AR-GE
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harcamasi tutarinin tespitinde dikkate alinmaz. Bu fonun, elde ettigi hesap donemini
izleyen bes yil i¢inde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska bir hesaba
nakledilmesi veya isletmeden cekilmesi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler ziya ugratilmis sayilir. (Resmi Gazete, 2008)

Yukaridaki madde den anlasilacagi iizere; AR-GE ve yenilik faaliyetlerinde bulunan
isletmelerin, kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar ve uluslararasi
kuruluslardan aldiklar1 hibe seklindeki fonlar i¢ginde bir tesvik getirmis ve bu tutarlar
vergiden muaf tutmustur. AR-GE faaliyetleri disinda olusacak uygulamalar1 engellemek
icin de gerekli eklenti yapilmistir

Genel olarak, AR-GE tesviklerine iliskin yasa ile hali hazirda devletin yiiklendigi
AR-GE harcamalarinin bir nebze de olsa 6zel sektore kaydirilmasi, bunun da bir takim
vergisel avantajlarla tesvik edilmesi amaglanmigtir. Ulkemizin AR-GE yatirimlar
konusunda yeterli seviyede olmadigi genel bir kabuldiir. Ayrica mevcut AR-GE
yatirimlarimin geligmis tilkelerin aksine agirlikli olarak devlet tarafindan finanse edildigi
ve gerceklestirildigi de goriilmektedir. Bu noktada 6zel sektoriin de iizerine diisen
gbrevi yerine getirebilmesi icin basta vergi kanunlarinda olmak iizere bir ¢cok alanda
AR-GE yatirimlarinin tesvik edilmesini saglayacak yasal adimlar atilmaya baslanmistir.
Kamu tarafindan bugiine kadar verilen en énemli destek olarak tanimlanabilecek olan

yasa 31 Aralik 2023 yilina kadar gecerli olacaktir. (Stizen ve Kay1,2010)

4.3.3. Tiirkiye’de AR-GE Uygulamasi Ile ilgili Orgiit Ve

Kuruluslar

Diinya’da AR-GE c¢aligmalar1 kamu kesimi, tiiniversiteler, biiylik sirketlerce
yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise AR-GE c¢alismalarimi diizenlemek desteklemek,
gelistirmek ise devlete diismektedir. Diinyada da bu bdyledir. Hangi devlet bu alana
daha fazla yatirnm yapabiliyorsa o devlet kalkinma konusunda bir adim One
cikmaktadir. AR-GE, yeni ve yararli bir sey tiretmek mesakkatli ve pahali bir is olup
ayni zamanda yetismis insan giicline bol kaynaga ve sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
AR-GE c¢alismalar1 iiniversitelerde de yapilmaktadir. Universitelerin lisansiistii
boliimlerinde sosyal fen ve saglik bilimleri enstitiisiinde yapilabilmektedir. Caligmalari
yonetecek deneyimli bilgili yetismis kadroya ihtiyag¢ duyulmaktadir. Buda

tiniversitelerin lisansiistii boliimlerinde mevcuttur. Ciinkii lisanstan sonra belirli bir alt
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yapiy1 olusturduktan sonra uzmanlik alanlarina ayrilip konuyu en iyi sekilde arastirip
yeni bilgi iiretimi yapilabilmektedir. Ayrica teknik egitim veren boliimlerin bir¢cogunun
kampiislerinde teknoparklar1 da mevcuttur. Burada biiyiik 06l¢iide uygulama
yapilmaktadir. Ugiincii bilyiik AR-GE ve yenilik calismalar1 iiretim alaninda ¢alisan
uluslararast biiyiik sirketler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu sirketler her yil daha biiyiik
karlar saglamak icin yeni pazarlar bulma, maliyetleri diisiirme, model iiretme, yeni
tirlinler gelistirme ile biitgelerinden biiyiik kaynak ayirmakta ve ¢alismalar yapmaktadir.

Bu ¢er¢evede AR-GE uygulamalari ile ilgili destek ve yardim saglayan kuruluslari su

sekilde siralayabiliriz:

4.3.3.1. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK, Tiirkiye’de bilimsel ve teknoloji arastirmalarin dnciiliigiinii yapan ve bu
alanda yarim yiizyila yakin bir deneyime sahip onemli bir kamusal kurumdur. Bu
kurulusa bakanlik¢a atanan 1 genel sekreter ile 11 {iyeden olusan bir bilim kurulu
tarafindan yonetilir. Ayrica ¢esitli mesleklerden ve bakanlik kuruluglarindan olusan bir
danisman grubu bulunmaktadir. Toplumda bilimsel, teknolojik ve yenilik faaliyetlerine
yonelik farkindaligin ve bilim okuryazarliginin artirilmasina yonelik etkinliklerin
gerceklestirilmesi, TUBITAK 1n kuruldugu ilk yillardan baslayarak, yaymlanan dergi
ve kitaplar, gerceklestirilen yarisma ve senlikler araciligi ile hayata gegirilmektedir.
2007 yilindan itibaren bu alanda yapilacak “Bilim ve Toplum Projeleri’ne destek
verilmesine baglanmistir. Ayrica toplumun bilim ve teknoloji ile eglenerek Ogrenilen
ortamlarda bulugsmasini saglayan calismalar devam etmektedir.

Daha 6nce “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu” olan TUBITAK ismi, 7
Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5376 sayili Kanun ile “Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu” olarak degismistir. Kurulus Kanunu ve bunu izleyen
mevzuat ve metinlerde yer alan TUBITAK 1 faaliyet alaninin doga bilimleri ile sinirl
oldugu izlenimini veren hiikiimler yeni yasada genisletilmis, sosyal ve beseri bilimler de
Kurumun gorev alanma dahil edilmistir. 5376 sayili Kanunla, Kurumun sadece mali
mevzuata uygunluk agisindan degil, daha Onemlisi kendisinden beklenen etkinlik
performansi agisindan somut dlciiler ve hedefler igeren stratejik plan ve yonetim ilkeleri
dogrultusunda hesap verebilirligi esaslart1 da tanimlanmistir. 5376 sayili Kanun ile

ayrica bilgi ve teknolojinin iiretildigi ortamlardan, kullanildig1 ortamlara aktarilmasini
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saglayacak, lniversite-sanayi isbirligini gelistirecek cesitli ve etkin mekanizmalarin
kullanimina olanak verecek hiikiimler getirilmistir.

TUBITAK, amaci arastirmalara destek saglayan bir kurum, bilim ve teknoloji
politikalarini1 belirleyen bir olusum ve AR-GE insan kaynaklar1 gelistiren bir diizen ya
da aragtirma enstitiilerinden olusan bir organizasyon olup biitliin bu faaliyetleri siirekli
gelistirme ¢abasindadir.

TUBITAK 1n genel faaliyet alanlar1 sirastyla:

1. Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik (BTY) politikalarinin olusturulmasinda
hiikiimete destek olmak,

2. BTY arastirmalarini desteklemek ve 6zendirmek,

3. BTY arastirmalar1 yapmak,

4. BTY igin gerekli insan kaynaginin gelismesini desteklemek,

5. Uluslararas1 BTY igbirliklerini olusturmak ve yonetmek,

6. Toplumun genelinde BTY kiiltiiriiniin gelismesini ve yerlesmesini desteklemek
ve 6zendirmek,

7. BTY altyapisinin gelismesine katki saglamak,

8. BTY bilgilerine erisimi kolaylastirmak.

TUBITAK, bilimsel ve teknolojik alanlarda arastirma ve teknolojik gelismeyi, ulusal
ekonomik kalkinma hedeflerine gore diizenlemek, koordine etmek ve 6zendirmekle
gdrevli, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. TUBITAK, Bagbakanligin "ilgili"
kuruluslarindan olup 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. (WEB3, 2011)

Tibitak biinyesinde gorev yiirliten bazi birimler sunlardir:

Bilim Insam1 Destekleme Daire Baskanh@ (BIDEB): Bilim insanlarinmn,
arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in olanaklar saglamak; bu amacla
odiiller vermek, 0grenim ve Ogrenim sonrasinda iistiin basarisiyla kendini gdsteren
gencleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek ve bu amagla burslar
vermek, yarismalar diizenlemek ve yaymlar yapmak, BIDEB’in ana gorevleridir.

Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetleri cergevesinde ihtiyag duydugu insan kaynaginin
gelismesi igin dnemli bir destekleyici kurum olarak BIDEB gésterilebilir.

Tabloda goriilecegi gibi BIDEB’in bilim insan1 yetistirmeye yonelik destegi ve buna
bagli olarak destek verilen bilim insani sayist kurulusundan beri hizli bir biiylime

gostermektedir. (WEB3, 2011)
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Sekil 4.2: BIDEB Tarafindan Desteklenen Bilim Insan1 Sayisimin Yillara Gore Dagilimi (WEB3, 2011)

Bilim ve Toplum Daire Baskanhgr: Toplumda bilimsel diisiince ve merakin farkli
sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik altyapidaki vatandaslarda olusmasinin saglanmasi
amactyla TUBITAK, bilim ve toplum faaliyetlerini Bilim ve Toplum Daire Baskanlig
catis1 altinda siirdiirmektedir. (WEB3, 2011)

Arastirma Destek Programlar1 Baskanhgi (ARDEB): Arastirma Destek
Programlar1 Baskanligi (ARDEB) arastirma gelistirme faaliyetlerinin kurum i¢i ve
kurum dis1 igbirligini saglayan birimdir. Arastirma gruplart ile, talepte bulunan
tiniversite, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler arasinda bir koprii gorevi
ustlenmistir. 2010 yilinda ARDEB’in sekiz ulusal destek programinin yansira Avrupa
Birligi Cergeve Programlari kapsaminda desteklenen ERA-NET ve EUROCOURSE
projeleri bulunmaktadir. (WEB3, 2011)

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanhg (BTYPD): Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Bagkanligi (BTYPD), iilkemizin rekabet giiciinii
ve refahim1 artirmak ve siirekli kilmak icin gosterilen ulusal cabada, tilkemizdeki
geligsmeleri ve diinyada bilim ve teknoloji alanindaki politikalar1 yakindan izleyerek ve
degerlendirerek, cesitli politika olusturma yontemleriyle, ilgili arastirmalar1 yaparak,
yaptirarak, ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 Onerileri olusturmakta ve mevcut
politikalarin gergeklestirilmesine yonelik araglari belirleme ve 6nerme g¢alismalarini

yiiriitmektedir. (WEB3, 2011)
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Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanh@ (TEYDEB): Teknoloji ve
Yenilik Destek Programlari Baskanligi (TEYDEB), teknolojinin toplumsal faydaya
donlisme stirecini hizlandirmak amaciyla, Tiirkiye’nin 6zel sektér kuruluslariin AR-
GE ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulmustur. Boylelikle, tlkedeki
kuruluglarin arastirma-teknoloji gelistirme yeteneginin, yenilik¢ilik kiiltlirliniin  ve
rekabet giicliniin arttirilmast hedeflenmektedir. (WEB3, 2011)

TUBITAK-TEYDEB Biinyesinde Ozel Sektére  Yonelik Arastirma-
Gelistirme Destek Programlari sunlardir:

e 1501 - Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi

e 1503 - Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

o 1507 - KOBI AR-GE Baslangig Destek Programi

e 1508 - Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programi
(TEKNOGIRISIM)

e 15009 - Uluslararast Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi
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Sekil 4.3: TUBITAK-TEYDEB Destek Programlar1 Kapsaminda Onerilen Proje Basvurularinin Yillara
Gore Dagilimi, (WEB3, 2011)

Tabloda goriilecegi tlizere 2008’deki AR-GE tesvik Kanunu ile beraber Onerilen
projelerde 6zellikle ilk kez proje iireten kurumlarin sayisinda hizli bir hizli bir artis
olmus. Son 3 yilda toplamda 1 milyar TL’ye yakin bir hibe destegi saglanmstir.
(WEBS3, 2011)
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Uluslararasi Isbirligi Daire Bagskanhg (UIDB): UIDB’nin gorevi Tiirkiye nin
bilim ve teknoloji yetenegini ulusal oncelikler ve dis politika dogrultusunda gelistirmek
ve siirdiiriilebilir kilmak ve bu amacla, uluslararasi igbirligi ve projeler gelistirmek,
uygulamak ve desteklemek; bilim insan1 degisimi yapmak; Bu kapsamda gerekli

politika ve stratejilerin olusturulmasinda hiikiimete yardimei olmak. (WEB3, 2011)

4.3.3.2. Marmara Arastirma Merkezi (MAM)

24 Temmuz 1963 giinii Resmi Gazete'de yayinlanan 278 sayili 6zel kanun ile
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu'nun kurulmasi, iilkemizdeki bilimsel
arastirma ve gelistirme yapilanma cabalarinin en énemli rnegidir. ilgili kanunun 2.
maddesinin ilk paragrafinda "Miispet bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar
yapmak, yaptirmak, tesvik etmek ve bu alanda ¢alismak maksadiyla enstitiiler kurmak"
yazilmistir ve bu ifade ise Marmara Arastirma Merkezi'nin kurulmasinin ilk ciddi adimi
olmustur. O giin i¢in eldeki bilgi, deneyim ve olanaklar bir endiistriyel arastirma
enstitiisiiniin hemen kurulmasina izin vermese de TUBITAK Bilim Kurulu ve Genel
Sekreterligi kurulus ¢aligmalarinin tiim ayrintilart ile etiit edilerek baslatilmasina karar
verilmistir.

Hazirliklarin baglamasini takip eden iki yil i¢inde kurulacak olan enstitliyii amac,
hedef, organizasyon ve gelismesi yoOniinden bir biitlin olarak ele alan "Arastirma
Enstitlisii Raporu " tamamlanmis ve endiistrinin ihtiyac1 yoniinde ayr1 ayr1 saptanmis;
gerek temel gerekse uygulamali bilim alanlarinda asagida verilen boliimlerden olusan
bir "Merkezi Arastirma Enstitiisii’niin kurulmasi énerisi TUBITAK Bilim Kurulu'nun
incelemesine sunulmustur.

Merkezi Arastirma Enstitiisliniin kurulmasindaki temel amag¢ Tiirk Sanayi’ni en kisa
zamanda dis llkelerden bagimsiz ve kendi kendine yeterli bir diizeye eristirmektir.
Uzun aragtirmalar sonucunda enstitiiden beklenecek hizmetler ve faaliyet alanlari,
yayginlik ve oncelik derecelerine gore soyle siralanmustir:

o Endiistriyel Hizmetler

o Uygulamali Bilimler Alaninda Gelistirme ve Arastirma

o Temel Bilimler

Bu siiregte, aragtirma enstitiisiinlin yapisinda uygulamali bilimler alaninda

disiplinlere daha fazla agirlik verilmesine dair olan fikirlere oncelik verilmistir. Bu
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cercevede, "Arastirma Enstitiisii Yatirim Projesi" Genel Sekreterlik¢e hazirlanarak
Bilim Kurulu'nun onayindan sonra Devlet Planlama Teskilati'na sunulmus ve kabul
edilmistir.

[lk olarak Yéneylem Arastirma Unitesinin  1965'de  ODTU'de ¢alismaya
baslamasindan sonra, g¢esitli enstitli arastirma {iinitelerinin tesis yapimini beklemeden
kurulmalar1; dis kuruluslar ve tiniversitelerde misafir olarak ilk hazirlik donemi
faaliyetlerini yiirtitmeleri bir prensip olarak kabul edilmis ve bu donem i¢inde sirasiyla;

e 1968'de Elektronik Arastirma Enstitiisii ODTU'de,

o 1968'de Malzeme Arastirma Enstitiisii ITU'de,

o 1968'de Tatbiki Matematik Arastirma Unitesi ITU'de,

e 1970'de Beslenme ve Gida Teknolojisi Arastirma Unitesi Ege Universitesi’nde
kurulmustur.

Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Enstitiisii'niin Gebze'de kurulmasi karari
1972 yilinda hayata ge¢mis ve enstiti kendi g¢alisma mekanina kavusmustur.
1973 yilindan itibaren, kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan goriismeler; 6zellikle
kamu kuruluslarindan alinan yeni arastirma projelerinin protokolleri ile sonuglanmistir.
1975 yil1 sonundan itibaren kurulusun "Yerlesme Fazi" tamamlanmis ve 1976 itibariyle
"Gelisme Fazi"na girilmistir. Izleyen yillarda uluslararas: iligskilerde UNIDO destek
projelerine ek olarak NATO-SfS (Science for Stability: Kararlilik i¢in Bilim) projesi
kapsaminda desteklenen projeler canliligi artirmistir.. 1982-1984 yillar1 arasinda
sozlesmeli projelerde ve soz konusu projelerin gelirlerinde 6nemli artiglar yaganmustir.
1991 yili sonundan itibaren, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi'nde (MAM) bir
degisim silireci yasanmaya baglanmistir.

Bu degisim siirecinde, TUBITAK MAM, endiistriyel arastirma ve gelistirmeyi
stratejik hedeflerine esas almis miisteri memnuniyeti, kalite ve verimlilik, calisan
memnuniyeti gibi Toplam Kalite Yonetimi kavramlariyla ve anlayisiyla kurumun
yonetilmesi  yoniinde c¢alismalar  baslatilmistir.  Stirekli  gelisim  istemi  ve
miikemmeliyetcilik TUBITAK MAM'da degisime 6ncelik etmistir. Gelismelere paralel
olarak, 1995 yilinda Merkez Yénetim Kurulu'nun olusturulmasiyla TUBITAK MAM
daha dinamik ve yar1 6zerk bir kurum niteligini kazanmaistir.

2003 yilinda "Kamuda Etkili Insan Kaynaklar1 Yénetimi" temasi ile gergeklestirilen

sempozyumda TUBITAK MAM, KALDER Odiil Yiiriitme Kurulu tarafindan, BASARI
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ODULU ile édiillendirilmistir. Yillar i¢inde en ¢ok degisen olgu organizasyon semasi
olmustur. Giiniin sartlarina ve gereksinimlerine gore organizasyon yapist siirekli gézden
gecirilmis ve yenilenmistir. Zaman icinde gerek kadro gerekse is hacmi olarak
genisleyen arastirma birimleri ayri1 birer enstitii olarak tanimlanmiglar ve bu enstitiilerin
bazilart MAM' dan ayrilmislardir.

Marmara Arastirma Merkezi 7 ayri enstitiinlin faaliyet gosterdigi bir kurum haline
gelmistir. TUBITAK MAM biinyesinde yer alan enstitiiler sunlardir:

e CEVRE ENSTITUSU

« ENERJIENSTITUSU

« GEN MUHENDISLIGI ve BlYOTEKNOLOJI ENSTITUSU

« GIDA ENSTITUSU

« KIMYA ENSTITUSU

« MALZEME ENSTITUSU

e YER ve DENIZ BILIMLERI ENSTITUSU

Oncelikli amaci, Ulusal kalkinma hedeflerini gdz oniinde tutarak, ileri ve jenerik
teknoloji alanlarinda Oncelikle Tiirk Sanayi’nin ihracata yonelik rekabet giiclinii
artirmaya yonelik aragtirma yapmak, arastirma sorunlarini ortaya koymak, ¢dzmek
ve/veya ¢oziilmesine yardimci olmak ve bu ¢oziimlerin uygulanmasini temine ¢alismak
amaciyla faaliyetlerini siirdiiren TUBITAK MAM bugiin kendisini "Tiirk Sanayinin
uluslararasi rekabet giiclinii ve Tiirkiye'nin ulusal giivenligini artirmaya yonelik olarak
sozlesmeli ve stratejik arastirmalar yapan uygulamali ve miisteri odakli bir arastirma
merkezi" olarak tanimlamaktadir. (WEB4, 2011)

Bu anlayis ile faaliyetlerine yon veren TUBITAK MAM' da yapilan projelerin
kapsamlari ise:

e Yeni bilgiler iiretilmesi, olaylarin bilimsel yorumlarmin yapilmasi i¢in bilimsel
esaslara uygun olarak yapilan ¢alismalar igeren ve gergeklestirilmesi siradan bir
uygulama ile mimkiin olmayip kendine 6zgii bir yontem gelistirilmesini gerektiren
deney veya 6l¢iim iceren projeler,

e Temel ve/veya uygulamali arastirmalardan elde edilmis sonuclardan faydali
arag, gere¢, malzeme, hizmet veya iirlin, yontem, siire¢, sistem ve {iretim teknikleri

olusturulmasi, teknolojik problemlerin ¢dziimlenmesi veya mevcut teknolojilerin daha
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da gelistirilmesine yonelik veya teknoloji transferi ve/veya adaptasyonunu igeren
projeler,

e Paydaslarinin etkinligini, verimliligini ve uluslararas1 platformlarda rekabet
giiciinii artirmaya ve yonetimin gelistirilmesine yonelik en son bilimsel ve teknik
geligmeleri ilgililere aktarmaya yonelik egitim projeleri,

e  Bir teknolojik probleminin ¢oziimiine, kullanilacak teknolojik sistemlerin ya da
yontemin gelistirilmesine yonelik Oneriler sunan veya arastirma ve gelistirme
projelerine altyap1 olusturan yol gdsterme cabalarini igeren danigsmanlik projeleri.

(WEB4, 2011)

4.3.3.3. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 (KOSGEB)

KOSGEB’in gorevi Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglamak
iizere KOBI ve girisimcilerin; verimli ve etkin y&netilen, mevcut ve gelecekteki
ithtiyaglar1 dogru 6ngoren, kaliteli iirlinleri zamaninda ve en uygun maliyetle insana ve
cevreye duyarl olarak lireten, teknolojiyi 6ziimseyen ve gelistiren, yenilik¢i/yaratict
diisiinceleri rekabetgi iiriin ve hizmetlere doniistiiren, uluslararasi pazarda rekabet
edebilen diizeye yiikseltilmesi i¢in giiglii isbirlikleriyle destek ve hizmetler sunmaktir.

KOSGEB, bir kamu kurulusu olup kurulus amacit AR-GE’dir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na bagl olarak galismaktadir. KOSGEB’de Genel Kurul, Icra Komitesi gibi
organlar mevcuttur ve bir bagkan tarafindan yonetilmektedir. KOSGEB’teki arastirma
gelistirme faaliyetlerini yiiriiten teknoloji merkezleri, teknoparklar, ihtisas merkezleri,
enstitiiler, uygulamali teknik egitim merkezleri, kalite kontrol laboratuvari ve atolyeler
bulunmaktadir.

24.04.2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB’LE ilgili
yonetmelikte KOBI’lere yonelik AR-GE destekleri ayrintili olarak aciklanmustir.
(Resmi Gazete, 2005)

Kiiciik ve Orta o&lgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi tarafindan
12.04.1990 tarihli ve 3624 sayili Kanun’a gore olusturulan teknoloji merkezleri ile
Tiirkiye’deki AR-GE merkezleri, AR-GE projeleri ve igbirligi projeleri 22.02.2008 tarih
ve 5746 sayili AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi hakkindaki kanun kapsamina
alimmistir. (Resmi Gazete, 2008)
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KOSGEB Destek Programlari:

e Genel Destek Programi

e Ar- Ge inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
e Girisimcilik Destek Programi

e Kobi Proje Destek Programi

e Tematik Proje Destek Programi

e s birligi -Giig birligi destek programi

KOSGEB Ar- Ge Inovasyon destek programu ile, Bilim ve teknolojiye dayali yeni
fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin gelistirilmesi, Teknolojik fikirlere sahip
tekno-girisimcilerin desteklenmesi, KOBI’lerde AR-GE bilincinin yaygilastiriimasi ve
AR-GE kapasitesinin artiritlmasi, Mevcut AR-GE desteklerinin gelistirilmesi, AR-GE ve
Inovasyon proje sonuglarinin ticarilestirilmesi ve endiistriyel uygulamanim gelistirilmesi
amaglanmistir. (WEBS5, 2011)

Personel giderleri, proje personeline ve varsa danigsmanlara ait seyahat giderleri, alet,
techizat, yazilm ve yaym alim giderleri, yurti¢i ve yurtdisi danismanlik hizmeti ve
diger hizmet alim giderleri iilke igindeki iiniversiteler, TUBITAK'a baghh AR-GE
birimleri, 6zel sektor AR-GE kuruluslar1 ve benzeri AR-GE kurum ve kuruluslarina
yaptirilan AR-GE hizmet giderleri, proje ciktis1 iirlin ile ilgili olarak Tiirk Patent
Enstitiisii'nden alinacak patent tescili, faydali model tescili ve endiistriyel tasarim tescil
giderleri, malzeme ve sarf giderleri desteklenmelidir. (WEBG, 2011)

KOBI AR-GE Proje Destek Programi ile, KOBI’lerin bu sorunlari asabilmelerini
saglamak i¢in yeni bir iirlin iiretilmesi, mevcut bir iiriinlin gelistirilmesi, iyilestirilmesi,
iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet diisliriicii nitelikte yeni
tekniklerin, yeni {iretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda KOBI’ler tarafindan
yiiriitiilen 400.000 YTL biitge ve 18 ay siire ile smirli ilk iki projenin TUBITAK
tarafindan desteklenmesi amacglanmigtir. Projelere program kapsaminda saglanacak
desteklerle KOBI’lerin, teknoloji ve yenilik kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabetgi
olmalari, sistematik proje yapabilmeleri, katma degeri yiiksek iirlin gelistirebilmeleri,
kurumsal arastirma teknoloji gelistirme kiiltiirline sahip olmalari, ulusal ve uluslararasi

destek programlarinda daha etkin yer almalar1 hedeflenmektedir. (WEB1, 2011)

71


http://www.tubitak.gov.tr/
http://www.tubitak.gov.tr/
http://www.tubitak.gov.tr/

4.3.3.4. Teknoparklar (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri)

Teknoparklar Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu ile kurulmus olup amag, yine
AR-GE ve yenilik ¢alismalarini desteklemek suretiyle {iniversiteler, aragtirma kurum ve
kuruluslar ile tiretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, tirlinde ve tliretim yontemlerinde
yenilikler yapmak, {iriin kalitesini veya standartlarini yiikseltmek, verimliligi arttirmak,
iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim
ve girisimciligi desteklemek, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak,
teknoloji transferine yardimci olmak, teknoloji saglayacak yabanci sermayenin tilkeye
girisini hizlandirmaktir.

Teknolojiyi liretmenin 4 temel 6gesi vardir.

e Yeterli bilgi birikimi

e Arastirmaci nitelik sahibi insan giicii

e Yeterli finansal kaynak

e Programli sekilde AR-GE caligsmas1 yapmak.

Bu dogrultuda teknoparklarin temel amaci bilim ve teknoloji alanlarinda yetigmis
insan giiclinden, yeni girisimciler yaratarak, tniversite ve AR-GE kuruluslarinda
birikmis bilginin nitelikli girisimcilerin kurdugu teknoloji oryantasyonlu sirketler

araciligiyla ekonomik doniisiimiini saglamaktir. (WEB7, 2011)

4.3.3.5. Degerlendirme Ve Denetim Komisyonu

Degerlendirme ve Denetim komisyonu, degerlendirme ve denetim gorevini,
basvurusu degerlendirilecek ya da denetlenecek AR-GE merkezi ya da rekabet 6ncesi
isbirligi projesi alaninda bilgi, teknolojik, uzmanlik ve deneyimi olan hakemler
gorevlendirilmek suretiyle yerine getirilir. Bu hakemler akademik kariyeri olan, tercihen
tiniversite veya arastirma kurumlarinda gorevli bilim adamlar1 arasindan segilir. AR-GE
merkezi ya da rekabet Oncesi isbirligi basvurularini degerlendirilmesiyle ya da
denetimiyle gorevlendirilen hakemler, yerinde fiili inceleme ve denetlemeler yaparak

hazirladiklari raporu Degerlendirme ve Denetim Komisyonuna sunarlar. (Resmi Gazete,
2008)
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4.3.3.6. Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

TTGV, Tirkiye’de yasa ile kurulmus ii¢ vakiftan biridir. Kamu kurumu niteliginde
olmayan bir kurulustur. Vakif statlistine sahip oldugu i¢in ticari amacit da
bulunmamaktadir. Kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda kdprii gorevi yapmaktadir.
TTGV, 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi arasinda imzalanan
uluslararast bir bor¢ anlasmasi geregince kurulmustur. TTGV’nin kurucular1i Diinya
Bankasi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarhg, Ozel Kurumlar, semsiye
orgiitler ve kisiler olmak {izere siralanabilir. Hukuki yapr itibariyle karma bir kurulus
niteligindedir.

1991 yilindan beri 6zel sektoriimiiziin AR-GE ve Teknolojik Yenilik projelerine
destek saglamakta olan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Avrupa Birligi'nin
Lizbon Bildirisi'nde de ifade edilen kamunun arastirma ve gelistirme desteklerini 6zel
sektore ulastirmada ihtiyact hissedilen yenilik¢i ve dinamik araci kanallara Tiirkiye'nin
sundugu Avrupa ¢apinda basarili bir 6rnektir.

Farkli diisiince sistemleri iizerine kurulmus olan kamu ve 6zel sektéor mevzuatlari
arasinda ihtiyaci giin gegtik¢e daha fazla hissedilen kopriilerden birini saglayan TTGV,
kamu fonlarmin kullaniminda inisiyatifi 6zel sektoriin agirligina veren, seffaf,
izlenebilir ve etkin bir mekanizma olarak varligini siirdiirmektedir.

TTGV'nin desteklerinin ana prensibini olusturan geri doniislii ve ylriitiicii katkili
destekler, kamu fonlarinin 6zel sektoriin ulusal AR-GE harcamalarina daha fazla
agirlikla katilmasini tesvik ederek "carpan etkisi" saglayan niteligi ile bugiine kadar
tilkemiz AR-GE kapasitesine onemli faydalar saglamigtir.

TTGV, 6zel sektor ve kamunun beklenti, ihtiya¢ ve onceliklerini degerlendirmekte,
degisen sartlara ve iilkemiz kosullarina uygun yeni destek mekanizmalarin gelistirerek,
hizmete almaktadir. TTGV bugiin iceride ve disarida teknolojik yenilenme alaninda
aranan bir ortak olmustur. (Telgeken, 2010)

a) AR-GE Proje Destekleri:

Teknoloji Gelistirme Proje Destegi: "Teknolojik Uriin" ve "Teknolojik Proses
Inovasyonu" kavramlar1 cergevesinde, bilgi birikimi projeyi gerceklestiren firmada
kalmak iizere, ticari degeri olan tiriinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki

AR-GE faaliyetlerini desteklenmektedir.
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Ticarilestirme Projeleri Destegi: TTGV'nin Teknoloji Gelistirme Projeleri
desteginden yararlanarak prototip gelistirme asamasini basari ile tamamlamis firmalarin
faydalanabilecegi Ticarilestirme Projeleri Destegi, bu projeler sonucunda olusan
ciktilarin 6lgek ekonomisine uygun sekilde ticarilestirilmesine yonelik gelistirilecek
projelere destek saglamay1 amaglamaktadir.

fleri Teknoloji Projeleri Destegi: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin
destekledigi projelerin olusturdugu portfoyde iilkemiz i¢in 6ngordiigii degerle orantisiz
temsil edildigi degerlendirilen teknoloji alanlarinda "Teknolojik Uriin" ve "Teknolojik
Proses Inovasyonu" kavramlar1 cergevesinde, bilgi birikimi projeyi gerceklestiren
firmada kalmak iizere, ticari degeri olan {irlinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme
diizeyindeki AR-GE ve ticarilestirme faaliyetleri desteklenmektedir.

b) Cevre Destekleri

Kredi kuruluslar1 destekledikleri projeleri dnce ¢evre agisindan degerlendirmekte ve
sonra bu agidan olumsuz projeleri geri ¢evirmektedir. TTGV sagladig1 desteklerde gevre
faktoriine agirlik ve 6nem vermektedir.

c¢) Baslangi¢ Sermayesi Destekleri

Bu destegin amaci, yaratici, benzersiz ve ileri teknolojiye dayanan fikirlere vizyonu
olan yetenekli, girisimcilere yatirnm destegi vermektir. Hedef kitle kurulus sermayesi
yetersiz, is planlarin1 hayata gec¢iremeyen fikir sahiplerine sermaye destegi saglayarak
onlar1 cesaretlendirmektir.

d) Teknolojik Girisimcilik Destekleri

Bu destegin amaci, baslangic ve biiyiime asamasindaki teknoloji gelistirme
firmalarina yetersiz kurulus sermayesi halinde desteklemek ve bunlari mali biinye
acisindan giiclendirmektir. Bu sayede yaratici, benzersiz fikir ve vizyonu olan
girisimcilere yatirim yapmaktadir.

e) Teknopark Kurma Destekleri

TTGV biinyesinde mevcut destekler icinde en Onemlilerinden biridir. TTGV,
Ankara’da Bilkent Universitesi ve Istanbul’da Istanbul Teknik Universitesi biinyesi
icinde yeni teknopark kurulma projelerine finansman kaynagi saglamistir. (WEBS,

2011)
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4.3.4. Tiirkiye’de Kobilere Sunulan AR-GE Destekleri

AR-GE Faaliyetlerinin Tesviki hakkindaki yasa, ¢ok c¢esitli destek ogeleri ile
Tirkiye’de faaliyet gosteren yerli yabanci sermayeli biiyiik firmalarin yeniden
kuracaklar1 ayr1 birim seklinde orgiitlenmis ve en az 50 tam zaman es deger AR-GE
personeli istihdam eden ve yeterli bilgi ve deney yetenegi olan AR-GE merkezi
modeline gore olusturulmustur. Bu nedenle KOBI’ler, organizasyon, personel ve
finansman yapilarmin zayifligt ve yetersizligi yiizinden bu modelin disinda
kalmiglardir. Halbuki Tiirkiye’de sayilart ylizbinleri asan isletmeler AR-GE
calismalarim1 kismen kendi olanaklari ile kismen de kamu ve 6zel kesim tarafindan
kurulan TUBITAK, KOSGEB, TTGV ve hazine destekleri ile yapmay1 siirdiirme
durumundadirlar.

Son ekonomik krizden en olumsuz etkilenen ekonomik gruplardan biri de
KOBI’lerdir. Bu yiizden ekonomik sarsintilara karst mali biinyeleri zayif dayanilmaz
olan on binlerce KOBI kriz déneminde kapanmak zorunda kalmistir. Krizde ayakta
kalabilen KOBI’ler ¢ikis yolunu AR-GE ve yenilik ¢alismalarinda gérmeye baslamiglar
ve kendi olanaklar1 ile AR-GE calismalarina baslamislardir. Bu arada kamu ve 6zel
sektor kuruluslarinin AR-GE i¢in olusturduklart mali, teknoloji ve egitici destekleri de
bu siiregte KOBI’lerin giiclenmesini saglamistir. Global ekonomik kriz sirasinda
KOBI’lerin care olarak gordiikleri yabanci ortakla isbirligi, yurtdisina agilma ihracat ve
yeni pazarlar arama gibi yardimci 6nlemler, KOBI’lerin krizden en az sekilde
etkilenmesine olanak tanimistir. (WEB2, 2011)

KOBI’lere yapilan destek ve yardimlar kaynaklarina, amaglarina, tiirlerine gore
degisik sekiller alabilmektedir. Oncelikle bu yardim ve destekler yerli ve yabanci olmak
lizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Yurtici KOBI destek ve yardimlari iilkelerin siyasal
ve ekonomik yapisina gore degisebilmektedir. Dis kaynakli destek ve yardimlar ise
genellikle Birlesmis Milletler, OECD ve Avrupa Birligi kaynakli olup biitiin diinya
iilkelerine acik, uluslararasi yardim ve destek seklinde verilmektedir. Yine bu destek ve
yardimlar karsilikli yani geri dontislii, diisiik faizli kredi seklinde veya karsiliksiz hibe
seklinde olabilmektedir.
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Belirtilen destek ve yardimlar ayni ve nakdi olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir.
Ayni destek ve yardimlar, hammadde, yedek parca, makine ve techizat seklinde fazla
rastlanmayan tlirdedir.. Nakdi destek ve yardimlar bazen hibe, ¢ogu zaman kredi,
seklinde diisiik faiz ve geri 6demeli olarak verilmektedir. Fakat uygulamada KOBI’lere
sunulan yardim tiirleri teknolojik bilgi, egitim, danismanlik seklinde ¢ok degisik sekiller
alabilmekte ve bunlar son zamanlarda yaygin sekilde kullanilmaktadir. (WEB9, 2011)

4.3.4.1. AR-GE Tesvik Yasasi Ile Getirilen Rekabet Oncesi Isbirligi
Projeleri Destegi (28.02.2008 Tarih Ve 5746 Sayili)

flgili yasa, yararlanabilecek isletmeler agisindan KOBI’leri genel anlamda kapsam
dis1 biraktigindan, toplamdaki yararlanabilme oram1 da ¢ok diisiikk kalmistir. Diger
taraftan KOBI’ler ortakliklar kurarak bu kapsama alinma sansi verilmesi ile bu sikint:
biraz azaltilmaya calisilmissa da, KOBI’ler icin devlet disinda saglanan diger destekler

kadar ilgi ¢ekici olmamaktadir.

4.3.4.2. TUBITAK’1n AR-GE Destekleri

Tiirkiye’de Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Kurumu’nun kurulus statiisiinde
KOBI’lere teknik, ekonomik ve mali destek saglama gorevi mevcuttur. Bu nedenle bu
kamu kurumu daha baslangicindan itibaren KOBI’lere ¢esitli sekillerde destek vermis
ve bu kiicik ve gilicsiiz isletmelerin gelismesine yardimcit olmaya calismistir.
TUBITAK’m TEYDEB: Teknolojik ve Yenilik Destek Programlari Baskanligi
biinyesinde yiiriitilen AR-GE destek programlari, sektdr ve biiyiikliigii, bakilmaksizin
proje hazirliklar1 yapmaktadir.

e Yeni iiriin iiretilmesi,

e Uriin kalitesi veya standartlarmin yiikseltilmesi,

e Maliyet diisiiriicii ve standart ytikseltici yeni tekniklerin gelistirilmesi

e Yeni lretim teknolojilerinin gelistirilmesi,

Bunlardan en 6nemlileridir.

TUBITAK 2007 yilinda “Kobi Baslangi¢ Destek Programi1” adiyla yeni bir program
baslatmistir. Programin amaci “Kobi’leri AR-GE’ye Tesvik” ve bununla rekabet

giiclinii arttirmaktir. Kobi baslangi¢ destek programi, KOBI’lerin AR-GE ile daha
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rekabet¢i olunacagi konusundaki inaniglariyla kisa siirede bu programdan yararlanma
sayisinda artiglar gerceklesmistir.

2009 yilinda 584 firma, 602 proje ile TUBITAK’a basvuruda bulunmus ve 104
milyon TL’lik bir harcama bildirmistir. (WEB3, 2011)

4.3.4.3. Teknoloji Gelistirme Merkezleri Destegi
12.04.1990 tarih ve 3624 sayil1 Yasa ile kisaca KOSGEB: Kiigiik ve Orta Olgekli

Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi altinda yeni bir rgiit kurulmustur.
Bu orgiitiin gorevleri sanayide AR-GE faaliyetlerini desteklemek, bu faaliyetlerin
uygulanmasi icin teknoloji merkezleri, tekonoparklar kurmak, kurulmasini saglamak,
iniversite sanayi isbirligini gelistirmek vb. seklinde siralanmistir. TEKMER: Teknoloji
Gelistirme Merkezleri bu yasaya goére kurulan orgiitlerden biri olup KOSGEB
biinyesinde yer almakta ve KOBI’lere ¢esitli AR-GE destekleri vermektedir. TEKMER
desteklerinden yararlanmak isteyen KOBI’ler hazirladiklar1 projeleri kuruma sunmakta.
Ve uygun gorildigii takdirde proje sahibine tesvik yasalarindan farkli olarak,
hammadde, malzeme, makine, tesisat temini, danismanlik, fuar ve sempozyumlara

katilma gibi ayni destekler verilmektedir. (WEB3, 2011)

4.3.4.4. Avrupa Birligi Kaynakli KGF Destekleri

KGF (Kredi Garanti Fonu), KOBI’ler igin sagladig1 kefaletle bu isletmelere destek
vermekte, yatirimlarinin ve igletmelerinin finansmaninda banka kredisi kullanmalarim
miimkiin hale getirmektedir.

Ozellikle yeni ve kiiciik isletmelerin banka kredisine ulasmas1 ¢ok giiclii bir teminat:
gerekli kilmaktadir. Ote yandan KOBI'lerin uzun vadeli kredi kullanmalarinda da
bankaca talep edilen yiiksek teminatlar 6nemli bir engel olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bunun disinda KOBI'lerin islerini biiyiitirken mevcut kredi limitlerinin artirilmasinda
bankaca talep edilen ek teminatlar ¢ogu kez isletme ve banka arasinda ¢oziilmesi
gereken bir sorun olmaktadir.

KGF, KOBI’lere verdigi kefalet ve iistlendigi risk ile bu isletmelerin daha ¢ok banka
kredisi kullanabilmelerini saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli Kkredilerden
kiiciik isletmelerin de yararlanmasini miimkiin hale getirmektedir. Bu sayede
girisimcilik tesvik edilmekte, KOBI'ler lehine ek bir kredilendirme yaratilarak
ekonomik biliylime ve kalkinmaya katki saglanmaktadir. AR-GE ve Yenilik¢i
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yatinmlarin  gerceklestirilmesi, ileri teknoloji iceren kiiciik girisimler, ihracatin
desteklenmesi, istihdam artis1 saglayacak yatirimlar ve bolgesel kalkinma amagli
yatirnmlar KGF kefaletlerinde o©ncelikli olarak degerlendirilen konulardir. Basari
vadeden geng ve yaratici girisimcilerle, KOBI’lerin biiyiime ve gelismelerine destek
veren KGF, iyi is fikirlerinin Oniindeki teminat yetersizligi engelini ortadan
kaldirmaktadir.

Banka kredisi olanaklarina biiyiik isletmeler kadar kolay ulasamayan kiigiik
isletmelerin bu teminat problemi, KGF kefaleti ile giderilmekte, bu sayede KOBI'lerin
de banka kredileri kullanma imkani dogmaktadir. (WEB10, 2011)

KGF’nin isbirliklerini soyle siralanabilir:

AECM: Avrupa Karsihkh Garanti Kuruluslar: Birligi: 1992 yilinda kar amaci
giitmeyen bir organizasyon olarak kurulan AECM, faaliyetlerini herhangi bir siyasi
veya finans kurumuna bagli olmaksizin siirdiirmektedir. AECM, Avrupa Ekonomik
Bolgesinde 18 iilkede mevcut 34 garanti kurulusu ve federasyonu temsil etmektedir.

AECM ’nin baslica amaglari:

e Garantilerin roliinii gelistirmek ve seffaflastirmak ve ozellikle KOBI’lerin
finansmana erisimini destekleyen ‘ortak garantileri’ bir yatirim araci olarak gelistirmek,

e Garanti kuruluslarinin hukuksal c¢ercevesini uyumlastirma ¢alismalarini mali
calisma kosullarini desteklemek,

e Uye kuruluslar arasindaki bilgi akisini saglamak ve giiclendirmek,

e AB’nin de i¢inde bulundugu ekonomik politikalarin olusturulmasinda rol alan
farkli gruplar arasinda onerilerin ve fikirlerin gelistirilmesine yardimci olmak.

AECM’ye tiye garanti kuruluslari, toplam 4 milyar Euro sermayeye dayali yaklasik
40 milyar Euro giiclinii temsil etmektedir. (WEB10, 2011)

AYF: Avrupa Yatirnm Fonu: AYF, Kredi Garanti Fonunun (KGF) yatirim
kredileri icin istlendigi kefaletlere %50 nispetinde kars1 garanti saglamaktadir. Bu
program ile KOBI'lerin kredi ile biiyiimeleri ve ek istihdam yaratmalari
amaglanmaktadir. Bu uygulamadan KOBI'ler, yatirrm amagl olarak kullandiklar1 3
yildan daha uzun vadeli kredileri i¢in yararlanmaktadirlar.. AYF, Avrupa Yatirim
Bankasi'nin bir istiraki olup, Avrupa Birligi kararlar1 ¢ergevesinde Birlige liye ve aday
tilkelerdeki kredi garanti fonlarmi desteklemekte, ayrica risk sermayesi konusunda da

faaliyet gostermektedir. (WEB10, 2011)
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ABIGEM: Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi Destekleri: Avrupa Birligi Is
Gelistirme Merkezleri (ABIGEM) Projesi TOBB ve AB arasinda Mayis 2000 yilinda
imzalanan Finansal Anlasma gerg¢evesinde Mart 2002 yilinda baslamustir. ilk olarak
Gaziantep, Izmir ve Kocaeli olmak iizere ii¢ ilde kurulan ABIGEM'ler KOBi'lerin
rekabet seviyelerini arttirmalarina ve potansiyellerini gelistirmelerine yardimci olmak
amactyla profesyonel yonetim danismanligi ve egitim hizmetleri sunmaktadir. Projenin
amaci bolgelerin ekonomik kalkinmasina destek olmanin yam sira Tiirk ekonomisinin
imalat ve hizmet sektorlerinin giiclendirilmesine ve istthdam olanaklarinin
gelistirilmesine katki saglamaktir

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'de destekledigi en basarili proje segilen Avrupa Birligi Is
Gelistirme ~ Merkezleri'nin  (ABIGEM)  gosterdigi  basar1  sonucu  projenin
yayginlastirilmasina karar verilmistir. ABIGEM'ler Eskisehir, Kayseri, Konya, Denizli,
Adana, Trabzon, Afyon, Corum, Erzurum, Usak, Trakya ve Malatya olmak {izere 12
yeni ilde daha faaliyete ge¢mistir.

ABIGEM’in verdigi destek konulari:

e Yeni pazarlara giris

e hracatin tanim

e  Uluslararas: alanda biiyiime i¢in finansman saglama yollari

e  Ortaklik arastirmalar1

e s plan gelistirme

e Teknik yardim ve uzmanlik transferinin arastirilmasi,

e Hibe programlari

Diger finansal desteklerin yaninda ABIGEM’in sagladig1 bilgi ve beceri destegi de
en az finansal destekler kadar énemli olup KOBI’lerin AR-GE ve yenilik ile rekabet
hedefleri i¢in ¢ok dnemli bir kaynak olarak kabul edilmektedir. (WEB11, 2011)
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BOLUM 5 GEBZE ORGANIZE SANAYI
BOLGESINDE KOBI’LERLE YAPILAN BIR
UYGULAMA

5.1. GEBZE ORGANIZE SANAYI BOLGESI

Gebze Organize Sanayi Bolgesi 1985 yilinda, sanayiyi disipline edebilmek amaciyla
kurulmugtur. Tiirkiye’de ve Diinyada ilk defa kredi kullanilmaksizin, tamamen
yatirimeilarin finansmaniyla kurulan bir organize sanayi bolgesi olmustur.

GOSB'un fiziki altyapisi ve sundugu hizmetler, gelismis lilkelerdeki endiistri parklar
ile es diizeyde goriilmektedir. GOSB'daki kuruluslara sunulan hizmetler arasinda;
kesintisiz elektrik/su, yol, giivenlik, internet erisim hizmetleri, telefon hizmetleri,
hosting hizmetleri, itfaiye, yangin egitimleri, tam donanimli ambulans ile saglanan 6n
miidahale ve ilk yardim, ¢evre yonetim sisteminin kurulmasi, ¢evre izin islemlerinin
takibi, CED-On CED vb. izinlerin alinmasi, ilaglama, genel temizlik, ¢p toplama, karla
miicadele, alt yap1 donelerinin hazirlanmasi, insaat ve imar ile ilgili bilgilerin verilmesi,
gereken haritalarin ve kontrollerin yapilmasi, yeni yapi, tevsii, tadilat, yapr kullanma
izin ve ruhsatlariin verilmesi, tesis kontrolleri, proje kontrolii ve insaat ruhsatlari,
tabldot satis1, catering hizmeti, toplant1 salonlar1 satisi ve diger OSB'lere danigmanlik
hizmetleri vb. sayilabilir.

Daha ¢ok 100 ila daha fazla ¢alisana sahip 130 civarinda firmada ve 20.000'i askin
kisi istihdam edilmektedir. GOSB’da makine-kimya-otomotiv yan sanayi, optik-
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elektrik-plastik, sinai ve tibbi gazlar, gida-ambalaj sektorlerinde ve GOSB Teknopark’ta
bilisim sektoriinde {iiretim yapilmaktadir. GOSB katilimcilarindan, 57"si Makina-
Kimya-Otomotiv, 20"si Optik-Elektrik-Plastik, 7"si Gida-Ambalaj, 1"i Sinai ve tibbi
gazlar sektorlerinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. (WEB12, 2011)

Su anda az sayida KOBI, Gebze Organize Sanayi bdlgesinde faaliyet gdstermekte
olmasina ragmen, ¢esitli devlet tesvikleri, GOSB'un altyapisi, pazara yakinligi ve AR-
GE calismalar1 i¢in biiylik avantaj saglayan teknokentin varligiyla, Oniimiizdeki

donemde daha fazla KOBI'nin Gebze Organize Sanayi Bolgesinde yer almasi

beklenmektedir. (WEB12, 2011)

5.2. GEBZE ORGANIZE SANAYI BOLGESI'NDE AR-GE

Ulke sanayinin uluslararasi rekabete hazir ve ihracata ydnelik bir yapiya
kavusabilmesi i¢in Gebze Organize Sanayindeki firmalarinda ciddi AR-GE ¢aligmalari
yapilmaktayken, bu c¢alismalar1 desteklemek ve gelistirmek amaciyla ilk defa bir
teknoparkda bir sanayi bolgesinin iginde "Gebze Organize Sanayi Bolgesi Teknoparki"
adiyla kurulmustur.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi Teknoparki: GOSB Teknopark A.S. 2002 yilinda
kurulmus bir Teknoloji Gelistirme Bolgesi olup 2005 yilinin son ¢eyreginden itibaren
yeni binalarmin kapilarini girisimcilere agmistir ve bugiin itibariyle biinyesinde altmisin
tizerinde AR-GE ve yazilim firmasimi barindirmaktadir. GOSB Teknopark’in kurulus
amagclar arasinda {iniversite sanayi isbirligini saglamak, uluslararas: pazarlarda rekabet
edebilen ihracata dayali ileri teknoloji odakli ve yiiksek katma degerli liretimi tesvik
etmek bulunmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda Kocaeli Universitesi ve Sabanci
Universitesi ile yakin iliski igerisindedir. GOSB Teknopark’t Tiirkiye’deki diger
teknopark projelerinden ayiran en biiyiik farklardan biri Gebze Organize Sanayi Bolgesi
igerisinde konumlandirilmis olmasidir. Bir organize sanayi bolgesi icerisinde bulunma
ayricaligim “’tiretim odakli’” olmak kavramiyla tamamlayan GOSB Teknopark A.S.’nin
bilinyesinde ofis alanlarina ek olarak ileri teknoloji tabanli, ¢evreye zarar vermeyen
tiretime yonelik alanlar da mevcuttur. Bu alanlarda AR-GE faaliyetlerine dayali iiriin,
tiretim teknigi, hizmet ve yazilim gelistirme calismalar1 girisimci sirketler tarafindan

yiiriitiilmektedir. (WEB13, 2011)
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5.3. GEBZE ORGANIZE SANAYIi BOLGESI'NDE BIiR
KOBI UYGULAMASI: BiYONER YAG VE KIMYA
URUNLERI SAN. VE TIC. LTD. STI

Biyoner Yag ve Kimya Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. 2005 yilinda Artu ithalat
fhracat Ltd. Sirketi olarak kurulmus. Kurulumiundan hemen sonra, 4 ortakli olarak
Biyoner Yag Uriinleri Sanayi ve Limited Sirketi {invaniyla faaliyetlerine baslamustir
Kisa bir siire sonra faaliyet alanindaki genisleme ile 20.10.2006 tarihindeki resmi
gazete yazisi ile Ticaret tinvanina “’Kimya’’ ibaresini de ekleyerek Biyoner Yag ve
Kimya Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi iinvan1 altinda faaliyetlerine Gebze
Organize Sanayi Bolgesinde devam etmektedir. Bugiin sirketin iki ortakli olup,
profesyonel bir yonetim kadrosunca yonetilmektedir.

Firmada su an tam zamanli olarak 15 kisi ¢alismaktadir. Alinan 6zel projeler veya
yapilan saha ¢alismalarina bagl olarak donemsel sézlesmeli personel ¢alistirilmaktadir.
Firmada c¢alisanlarin %13"i bayan olup yas ortalamasi 37'dir. Gérev dagilimlarina gore
calisanlarin organizasyonel dagilimi su sekildedir:

+  Genel Midiir

*  Mihendislik/AR-GE: 2 Miihendis ve 1 Tekniker

»  Satis ve Satinalma: 2 Miihendis

»  Kalite kontrol: 1 Tekniker

+  Uretim: 4 Personel

+  I¢ Hizmetler: 2 Personel

*  Giivenlik: 2 Personel

Firmanin ilk kuruldugu yillardaki faaliyet alaniyla, su anki faaliyet alanlar1 arasinda
farkliliklar olusmustur. Baglangi¢ yillarindaki faaliyet alanlart asagidaki gibi
siralanabilir.

*  Biyogaz, biyomotorin ve benzeri yenilenebilir enerji iiriinlerini tiretmek.
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*  Yurticinde ve yurt disinda biyogaz, biyomotorin ihtiyaclarina katkida bulunarak
alternatif yakit tiirlerini yayginlastirmak.

*  Yurt i¢inde veya yurt disinda iiretimde kullanilmak {izere biyolojik ve tarimsal
kokenli nebati yaglari, organik ve inorganik esasli kimyasallar1 satin almak.

» Hayvansal bitkisel esasli yaglarin ve organik-inorganik esasli maddelerin
fermantasyon, esterfikasyon, saflastirma, transesterfikasyon, rafinasyon vb. fiziksel ve
kimyasal proseslerden gegirilerek basta biyomotorin, gliserin tireterek bunlarin yaninda
sabun, deterjan, krem vb. temizlik triinlerinin tiretiminde kullanilan yar1 mamul ve
mamullerin iretilmesi.

Diinyada gelisen ve degisen arz talep donglisli buna ek olarak Tiirkiye'de yasanan
bazi siyasi ve politik degisiklikler sonucunda Biyoner firmasi baglangicta siirdiirdiigii
tim faaliyetleri 2010 yilinda durdurma karar1 almistir. Bu faaliyetlerin durdurulmasinin
en biiyiik sebepleri arasinda biyo-yakitlara ilaveten eklenen OTV farklar1 ve her gegen
giin hammadde olarak kullanilan yaglarin tedarik edilmesinin zorlasmasi sayilabilir. Su
anki en 6nemli sirket faaliyeti atik bitkisel ve hayvansal yaglar1 hammadde olarak
kullanarak endiistriyel makina yaglarinin sartlandirilmasi ve katki maddesine
donistiirilmesidir. Bunun i¢in hali hazirda devam eden AR-GE c¢alismalarina ek olarak
fabrika icerisinde yenilemeler ve ek yatirimlar yapilmig, ve yapilmaya devam
edilmektedir. Bu yeni yapilanma sonucunda firmanin ana miisterileri yurti¢inde
endiistriyel makina yagi iireten firmalar olmustur.

Sirketin mevcut tiretiminde kullandig1 ana hammaddesi atik bitkisel ve hayvansal
yaglar olup, karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri bu atiklarin miktar1 ve toplanmasi
olmaktadir. Su an Tiirkiye'de ALBIYOBIR adli dernek bu atiklarin toplanmasi alaninda
faaliyet gostermekte olup Biyoner firmasi da bu dernek ile beraber calisarak ev ve ev
dis1 noktalardan atik toplama yapmaktadir. Bu noktada hem bitkisel ve hayvansal yag
atiklarimin  bir sosyal sorumluluk projesi g¢ercevesinde c¢evreye =zarar vermesi
engellenmeye calisilmaktadir, hem de bu atiklarin geri doniistim ile lilke ekonomisi i¢in
faydali hale getirilmesi saglanmaktadir.

BIYONER firmasinin mevcut diger énemli projesi ise "Basing, hiz ve sicakligi
ekonomik boyutlara getirecek bir ise 6zel reaktor tasarimi”dir. Bu proje 2011 yilinda

KOSGEB destegiyle baslatilmis ve ilk ticari sonuglarin1 vermeye baslamistir.
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5.3.1. Biyoner'in KOSGEB Destekli AR-GE Calismasi: "Ise
Ozel Reaktor"

5.3.1.1. Projenin Amaci, Kapsami ve Hedefi:

Biyoner ilk kurulus amaci olan biyodizel tiretimini ¢esitli nedenlerle durdurduktan
sonra, tarimsal ve hayvansal yaglarin cesitli katki maddelerine doniistliriilmesine
yonelmistir. Bu yeni ¢aligsmalar sirasinda verimliliklerini artirmak i¢in 6zel bir reaktore
ihtiya¢c dogmus fakat diinyada bile bu 6zel reaktorii tiretebilen bir kag¢ firma olmasi ve
cok yiiksek fiyatlarin s6z konusu olmasi bu konuda ciddi bilgi birikimi olan Biyoner'i
bu 6zel reaktdrleri iiretme projesine yonlendirmistir. Projenin temel amaci reaksiyon
zamanini kisaltacak, maliyeti benzerlerine gore daha diisiik reaktorleri tasarlamak ve
tiretmektir.

Biyoner bu projesiyle ilgili gerekli hazirliklar1 yapmus, ilgili formlar1 doldurmus ve 7
Ocak 2011'de KOSGEB'e ilgili AR-GE desteklerinden faydalanabilmek igin
basvurmustur. KOSGEB ayni ay igerisinde projeyi incelemis ve ilgili maddeler
dahilinde talep edilen destekleri Biyoner'e sunmustur.

KOSGEB'e verilen bilgi ile bu proje sayesinde bir pompa 6zelliginde, siirekli sitem
olarak c¢alisan, basing, hiz ve sicaklifin diisiik oldugu ve daha az yatirim maliyeti
gerektiren reaktorler iretilmek amaglanmistir. Bu rektorler sayesinde yem sanayinin
kaliteli yag ihtiyaci, boya sanayinin Alkid recine olarak hammadde ihtiyaci karsilanmak
oncelikle hedef konulmustur. Diger taraftan bu reaktorler sayesinde petrol endiistrisi
icin ¢ok Onemli olan siilfanizasyon reaksiyonunda da kullanilabilecektir. Genel olarak
yem sanayi, boya sanayi ve petrol sanayinin maliyetleri énemli Olclide diisiiriilmiis
olacak, diger taraftan {iretilen reaktorlerin rekabetin diisiik oldugu global pazarda da
talep gorecegi beklentisiyle, Tiirkiye i¢in 6nemli bir ihracat {liriinii {iretilmis olacaktir.

Biyoner, bagvurusu Oncesinde laboratuvar sartlarinda deneysel c¢alismalar ile
hedefledikleri reaktoriin yapilabilirligini teorik olarak test etmis KOSGEB'e bu test
sonuclar1 ve hedef reaktor ile iliskileri de sunulmustur. Bahsi gecen reaksiyonlardaki en

onemli nokta degiskenleri kontrol etmenin zorlugu olurken, yapilan ve sunulan deney
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sonuglarinin en 6nemlisi bu degiskenlerin maksimum diizeyde kontrol edilebilir hale
getirildigi olmustur.

KOSGEB bu tarz projelerde projenin teknik yapisinin yaninda, pazarlanabilirligi ve
ticari faydalar1 lizerinde durmaktadir. Bu baglamda ilgili projenin, rekabetin diislik
oldugu hatta Tiirkiye'de hig¢ Tireticisi olmadigi, sadece bir ka¢ Amerikali firmanin
bulundugu bu pazarda diisiik maliyetler ile liretilmesi, potansiyel miisteriler olan yem ve
boya sanayicilerinin teknik kapasitesi yiiksek iireticilerden olusmasi, projenin ticari
tarafin1 da on plan c¢ikarmistir. Biyoner, ilk etapta yurt icindeki sanayicileri hedef
miisteri olarak gdrmiis, sonrasinda ise Iran, Suriye ve Misir gibi yem sanayi yaninda
petrol ve biyodizel sanayilerinin gelismis oldugu yakin komsulari hedeflemistir.
Projenin basaris1 ve artirilacak kapasiteyle Avrupa ve denizasiri lilkeler de orta ve uzun
donem ihracat hedefleri arasinda siralanmistir. Diger bir avantaj olan iiretim alanina
yakin olmak Biyoner'e satis sonrasinda etkin ve hizli servis verme firsati dogurmaktadir.
Belirtildigi gibi sadece Amerikali bir kag iireticinin iiretip pazarladigi bu reaktorler,
iilkemizde de c¢esitli sanayilerde kullanilmakta, yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek
olmasinin yaninda, satigs sonrasi servisin hizli ve diisiik maliyetle verilememesi, bu
sanayilerde dnemli sikintilar dogurmaktadir. Bir ¢ok sanayici ise hem yiiksek yatirim
maliyeti hem de satis sonrasi yetersiz ve maliyetli servis nedeniyle bu tarz reaktorler
yerine geleneksel yontemler ile iiretim yapmakta bu da genel olarak iilke sanayicilerinin
tam performans ile ¢alismasina engel olmaktadir.

Biyoner, projenin sonuglanmasini miiteakiben ilk yil i¢in degeri 100,000 TL'i
gececek 6 adet Reaktor satmayi, 2. sene i¢in 10'u i¢ pazara 10'u dis pazara olmak iizere
toplam minimum 20 adet ve 1.000,000 TL fizerinde bir ciro hedeflemistir. Sonraki

yillarda tiretimde ve ciro beklentisinde bu eksponansiyel artisin devami beklenmektedir.

5.3.1.2. Projede Kullanilan Ekipman, Hammadde ve KOSGEB'den Talep

Edilen Diger AR-GE Programi Destekleri:
Igili form kapsaminda, KOSGEB AR-GE ve Inovasyon Programina yapilan bagvuru

da kullanilacak tim ekipman, hammadde, donanim yazilim ayrintili olarak belirtilir.
Biyoner ilk tabloda goriilecegi tizere iiretim alaninda sahip oldugu teghizatlarin dnemli
bir boliimiinii bu proje i¢in kullanmayi taahhiit etmistir. Biyoner'in ilk yatirirminin 6neli

parcalart olan bu techizatin hali hazirda bulunmasi hem projeye baslama siiresini
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kisaltmis hem de KOSGEB'den talep edilebilecek diger techizat ve hammadde

konusunda ¢esitlilik saglanabilmesini saglamistir.

Tablo 5.1. Proje igin Gerekli Ekipman ve Hammadde, (Biyoner KOSGEB AR-GE Destek Program
Raporlari , 2011)

Isletmede Bulunan, Projenin Gerceklestirilmesinde Kullanilan Makina-

Techizat, Donanim, Hammade, Yazilim

ADI MIKTARI PROJEDE KULLANIM
AMACI
Buhar Sistemi 600 kw Barometrik Vakum
Kizgin Yag Sistemi 600 kw Isitma
Laboratuvar set Kromatografik analiz,
kantitatif analiz

Biyoner projede kullanacagi hammaddeleri de kendi saglamay1 planlamis ve zaten
mevcut is alanlarinda da kullandig1 kolay ve rekabet¢i fiyatlar ile ulasabildigi bu
hammaddeleri bu proje icinde de degerlendirerek hammadde tarafinda da onemli bir

tasarruf saglamistir.

Tablo 5.2. Proje i¢in Satin Alinan Ekipman ve Hammadde, (Biyoner KOSGEB AR-GE Destek Program
Raporlari , 2011)

Isletme Tarafindan Satin Alinan, Projenin Gergeklestirilmesinde Kullamlan

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet Alimi

) PROJEDE KULLANIM Bedeli (KDV
ADI MIKTARI
AMACI Hari¢ TL)
Asit Yag 60 ton Hammadde 60.000,00
Ham Gliserin 20 ton Hammadde 60.000,00
TOPLAM 120.000,00

KOSGEB tarafindan geri 6demeli (150,000 TL limitli) ve geri 6demesiz (200,000
TL limitli) desteklerle saglanabilecek makina, techizat ve hammadde alimi listesinde bu
yeni yatirim ic¢in olmazsa olmaz ekipmanlar belirtilmis ve limitler dahilinde

listelenmistir. (EK-A)
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Biyoner, belirtilen hammadde ve techizat desteklerinin yaninda ¢esitli AR-GE

Inovasyon program desteklerinden de faydalanmustir. Bu destekler de asagidaki gibi

siralanmustir.

Tablo 5.3. Proje i¢in Alinan Diger Destekler, (Biyoner KOSGEB AR-GE Destek Program Raporlari ,

2011)

Proje Kapsaminda Talep Edilen ve Alinan Diger AR-GE ve Inovasyon

Program Destekleri

DESTEK ADI BEDELI (TL
KDV HARIC)
Proje Danigmanlik Destegi 33.000,00
Egitim Destegi 6.600,00
Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Tescil Destegi 33.000,00
Proje Tanitim Destegi 6.600,00
Yurtdisi  Kongre/Konferans/Fuar ~ Ziyareti/  Teknolojik 20.000,00
Isbirligi Ziyareti Destegi
Test-Analiz ve Belgelendirme Destegi 33.000,00
TOPLAM 132.200,00

Tiim bu talep edilen ve alinan desteklerin sonucunda Proje Butcesi ve Butce

Finansmani asagidaki gibi ger¢ceklesmistir.

Tablo 5.4. Proje Biitcesi, (Biyoner KOSGEB AR-GE Destek Program Raporlari , 2011)

PROJE BUTCESI

ADI BEDELI (TL KDV
HARIC)
Projede Calisacak Personel Giderleri
66.648,00
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim,
Hizmet Alim1 312.200,00
Diger AR-GE ve Inovasyon Programi Destekleri
132.200,00
TOPLAM
511.048,00
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Proje Finansman Plan1 yapilirken KOSGEB'den alinan Program destek bedelleri
,Projede calisacak personel giderlerinin tamamini, Kullanilan Makine-Techizat,
Donanim, Hammadde, Yazilim, Hizmetin ve Diger Program destek bedelleri toplaminin

ise %75'ini kapsayabilmekte olup buna gore bildirilmistir. (WEB1, 2011)

Tablo 5.5. Proje Finansman Plani, (Biyoner KOSGEB AR-GE Destek Program Raporlari , 2011)

PROJE FINANSMAN PLANI
ADI BEDELI (TL
KDV HARIC)

Ozkaynak Kullanimi

150.748,00
KOSGEB AR-GE Inovasyon Programi Destekleri

360.300,00
TOPLAM

511.048,00

5.3.1.3. KOSGEB AR-GE ve Inovasyon Programi Proje Sonuglari
Biyoner Ocak 2011'de KOSGEB tarafindan onaylanan ilgili destek paketiyle beraber

zaten hazirliklarimi baglatmis oldugu ve 24 aylik planladigi projesinin ilk sonuglarim
2011 yilmin ikinci yarisinda almaya baglamistir. Prototipini tamamlamasimin ardindan
yurti¢inde iki yem sanayi iireticisinden ve Hindistan'a ihrag etmek iizere bir Romanyali
bir boya sanayi firmasiyla toplam 5 adet reaktor i¢in siparis alinmistir. Toplam 120.000
TL degerindeki bu siparis 2012 yilinin sonuna kadar teslim edilmek iizere tiretim devam
etmektedir.

Bu silire¢ yurtdisinda cesitli fuar ve konferanslara katilinmis bir ¢ok potansiyel
miisteriyle baglanti kurulmustur. Proje baslangicta hedeflendigi iizere su an igin
Amerika'da ki tiretici rakiplere gore %50'lik fiyata satilabilir durumda olup, performans
olarak ayn1 niteliktedir. Uretim kapasitesinin artirilmasiyla beraber 2013 yilinda 35 adet
reaktor tiretilmesi planlanmistir. 1.500.000 TL {izerinde bir satis hacmi saglayacak bu
plan ¢ok daha biiyiik olan bu pazarda Biyoner'in uzun vadede ¢ok daha biiyiik satis

hacimlerine ulagabilecegini gostermektedir.
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Uretilen mevcut reaktdr ayn1 zamanda Biyoner'in mevcut diger is kolu olan tarimsal
ve hayvansal gidalardan katki maddesi iiretilmesi tarafinda da siirecleri %60 civarinda
kisaltip, hammadde/ mamul ¢ikt1 kalitesini de %45 artirmistir. 2012 yili basi itibariyle
patent alim siirecini de tamamlamak tizere olan Biyoner, bu sayede hem benzer
projelerde Ornek teskil edecek hem de kendi imkanlariyla bu reaktorii iiretmek isteyen
firmalardan da tescil gelirleri elde edebilecektir.

Biyoner'in bu girisim ile gelen basarisi, AR-GE'nin global rekabetteki Gnemini
gostermesi yaninda, KOBI'lere sunulan bu tarz desteklerin uluslararasi pazarda ¢ok
onemli yerli dreticilerin gelismesi ve ihracata biiylik katkilar vermesinin goriinmesi

acisindan da 6nemlidir.
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BOLUM 6. SONUC

Bir iilke ekonomisi, ¢esitli bliyiikliikte ve degisik alanlarda faaliyet gosteren, farkli is
kollarinda faaliyet gosteren, degisik biiytkliikteki cesitli isletmelerden olusur. Bir
tilkenin halkin refah ve mutlulugunu saglamak hedefine ulasmasinda, o iilkede bulunan
modern ve ¢agdas isletmelerin rolleri ¢cok 6nemlidir.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler de gerek sayilari, gerek sanayi iiretimindeki paylar
ve gerekse milli gelire katkilar1 bakimindan diinya {izerindeki iilkelerin ve iilkemizin
ekonomilerinde dnemli bir yer tutmaktadirlar.

KOBI tanimlamalari; iilkeden iilkeye, sektorden sektore, bolgeden bdlgeye ve hatta
bir iilkenin cesitli kurumlar: arasinda bile degisebilmektedir. KOBI taniminda en c¢ok
kullanilan 6l¢ii, calisan is¢i sayisi olup, sermaye miktart veya yillik satig geliri gibi
Olgiiler de kullanilmaktadir. Teknolojide ve tiiketici egilimlerindeki siiratli gelisim ve
degisim gerek diinyada gerekse tlilkemizde tiiketicilerin ihtiyaglarini karsilama gorevini
iistlenmis olan KOBI’lerin 6nemini daha da arttirmaktadr.

KOBI’ler esnek ve kiigiik yapilar1 sayesinde diinyada meydana gelen degisimlere
biiyiik isletmelerden daha hizli uyum saglamak sansina sahiplerdir. KOBI’lerin sahip
olduklar1 esneklik, 6zellikle kriz kosullarina siiratle uyma yetenekleri, 1973 Petrol Soku
ve 1979 Diinya Petrol Krizleri ile daha da iyi anlagilmistir. ABD ve Japonya’ya gore
KOBI’lerin énemini daha ge¢ anlayan Avrupa Birligi iilkeleri de, diger bircok iilke gibi
1980’lerin basindan itibaren KOBI’leri destekleye baslamis ve KOBI’leri gelistirme
yoluna gitmislerdir.

Cesitli iilkelerde KOBI’lerin, tiim isletmeler i¢indeki oram (gelismis iilkeler dahil)
cok biiyiik olup % 98’in iizerindedir. KOBI’lerin toplam istihdam igindeki paylarinin
yiiksek oranlarda olmasina ragmen, toplam kredilerden aldiklari pay ise genellikle
diisiik seviyelerde kalmaktadir. KOBI’ler ekonomimizde, makro gdstergeler acisindan,
bliylikk paya sahiptirler. Mevcut isletmelerimizin tamamina yakinini olusturan

KOBI’lerin, istihdamda ve iiretimde &nemli paylari bulunmaktadir. Ancak, ihracat ve

90



yatirimdaki paylart diigiik seviyede olup, kredilerden faydalanma imkanlar1 ise oldukca
siirhdir.

Kiiresellesme ve bilgiye dayali ekonomik faaliyetlerin gelismesi ile onemi artan
KOBI'ler, hem ekonomik ve hem de sosyal agilardan toplumun dnemli birer yapitaslari
olarak kabul edilmis, gelismis iilkeler basta olmak iizere bir¢ok iilkede KOBi'lere
yonelik olarak ¢ok sayida tesvik ve destek politikalart uygulamaya konulmustur.
Giiniimiizde tiim diinyada uygulanan politikalarin merkezinde, KOBI'lerin kurulmasi,
stirdiiriilebilir rekabetci {istiinliik kazandirilmasi, kiiresel ekonominin bir parcasi olmasi
ve girisimciligin  giliclendirilmesi i¢in uygun ortamlarin hazirlanmast amaci
bulunmaktadir.

Biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda, KOBI'lerin birgok agidan bu isletmelerden
listiin yonlerinin oldugu gdzlenmekledir. Bunlarin en 6nemlileri olarak, KOBI'lerin
ekonomik biiyiimeye olan katkilari, rekabetin korunmasinda ve gelistirilmesindeki
rolleri, verimlilik artisina olan katkilari, esnek yapilari ile ekonomik krizlere kars1 gos-
terdikleri direng, girisimci ruhunu ve iktisadi dinamizmi canl tutmalari, toplumsal refah
ve gelisme agisindan {stlendikleri gorevler, yeni is ve istihdam firsatlar1 yaratma ve bu
yolla ekonomik ve sosyal gelismeye katkilari, isletme biirokrasisinin bu igyerlerinde
olmayisi, sabit maliyet faktorlerinin diisiik olusu, tiiketici tercihlerine daha duyarh
oluglari, yeniliklere daha acik ve yatkin olmalar1 ve hayata gecirmeleri, biiyiik
isletmelere rakip degil onlarin birer tamamlayicist olmalar1 ve ekonomik kalkinmay:
tilke geneline yayma etkilerinin bulunmasi sayilabilir.

Teorik ¢alismalarda ve gercek diinyadaki uygulamalara gore siralanan {istiin
yonlerinin yani sira, KOBI'lerin bazi1 acilardan zayif yonleri de bulunmaktadir.. Genel
olarak siralanan zayif yonler arasinda; bu isletmelerin diisiik kapasite ile calismalari,
yeterli diizeyde ve kaliteli mal ve hizmet {iretimini gerceklestirmemeleri, yiiksek vasifl
isglicli ve uzman personel temininde sikinti yasamalari, mal ve hizmet liretiminde
maliyetlerinin yiiksek olusu, kiiclik olmalar1 dolayisiyla genis sekilde finansman
sorunlariyla karsilagmalari, yenilik¢ilik ve yeni {iriinleri piyasaya stirmede biinyelerinin
zay1f olasi, ileri teknoloji kullanmamalari, ihracata olan katkilarinin diisiik olmasi ve
piyasalarda meydana gelen degisiklikleri yeterince takip edememeleri belirtilebilir.

Kiiciik ve orta biyiiklikteki isletmeler, diinyada oldugu gibi Tirk ekonomisi

acisindan da ¢ok Onemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye ekonomisinin rekabetci
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listiinliige sahip olmasi ve kiiresel piyasalarda basarili olmasi; biiyiik 6lciide KOBI'lerin
ekonomik biiyiime stratejisi icinde basarili sekilde ele alinmasina baghdir. Ulkemizde,
yatirimlar1 ve ihracatt arttirmak, kalkinmayr {ilke geneline yaymak, istihdami
yiikseltmek ve issizligi azaltmak, ekonomik krizlere kars1 dayanikli bir ekonomiye sahip
olmak igin, KOBI'leri tesvik edecek politikalarin bir biitiin halinde ele almmasi
gereklidir. Bu amagcla, en genel anlamda OECD iilkelerinde ve Avrupa Birligi’nde
KOBI'lerle ilgili mevzuat ve uygulamalar da dikkate aliarak KOBI'leri tesvik edici ve
destekleyici diizenlemeler, tedbirler, faaliyetler ve stratejiler, yenilik¢iligin ve
girisimciligin desteklenmesi gerekliliktir. Bunun anlami, KOBIl'lerle ilgili yasal
diizenlemelerin ve uygulamalarin AB ile uyumlu hale getirilmesidir. Bunlarin basinda,
KOBI'lerin teknoloji kapasitelerini yiikseltmek ve finansal imkanlarini iyilestirmek
gelmektedir.

KOBIi'lerin verimliliklerinin, rekabet giiclerinin ve katma degerdeki paylarmin
yiikseltilmesi, ihracata ve AR-GE arastirmalarina yonlendirilmeleri, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde iistiin konuma getirilmeleri ve kiiresel deger ve iiretim siireglerine dahil
edilmeleri Tiirkiye'nin genel ekonomik basarisi ve rekabetgi tistiinliige sahip olmasi i¢in
onceliklidir. KOBI'lerin desteklenmesiyle birlikte, ekonomik biiyiimeye ve verimlilik
artisina katkilar1 artacak, esnek yapilari sayesinde ekonomik krizlere karsi iilke
ekonomisinin direnci artacak, ekonomide girisimci ruh canli tutulacak, yeni i yaratma
ve bu yolla istihdam artis1 saglanacak, ekonomik kalkinma ve biiylime iilke geneline
dagilmis olacak, gelir dagilimu esitsizligi azalacaktir.

Ne wvar ki, Tiirkiyede KOBI'lerin mevcut potansiyelinin tam olarak
degerlendirildigini soylemek miimkiin degildir. Gergekten de, KOBI'ler ile ilgili
istatistiki verilere bakildiginda, bircok gelismis iilkede faaliyet gdsteren KOBI'lere
kiyasla, Tiirkiye'deki bu tiir isletmelerin, en basta finansman ve sermaye kaynaklarma
erisim bakimindan ciddi bir yetersizlik i¢inde bulundugunu tespit etmek gerekli
olmaktadir.

Tiirkiye'de KOBI'lerin gelistirilmesi ve desteklenmesi ¢er¢evesinde Devlet tarafindan
uygulanan tesvik sisteminin zaman iginde iyilestirildigi, detaylandirildigi, AB uyum
cercevesinde Onceliklendirildigi goriilse de, bu konuda basarili olan iilkelerin yaptigi
caligmalarin yakindan takip edilmesi ve uyarlanmaya calisilmasi, Tiirk Ekonomisin

gelismesi ve giiclenmesi i¢in en onemli politikalardan biri olmalidir. Yine devlet
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tarafindan KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlar vasitasiyla KOBI'lerin AR-GE
calismalarina olan yoOnelmelerinin ve bagarilarinin artirilmast amaciyla saglanan
destekler de, heniiz hedeflenen noktaya gelmemekle beraber, bundan sonrasinda
KOBI'leri ilgilendiren bu tesvik ve destek c¢alismalar planlanirken, ilgili kararlar
aliirken, siirecin bir parcasit haline getirmek, ayrica diinyadaki basarili orneklerin
takibi, iilkemizde uygulanmaya calisilmasi, orta vadede daha ¢ok KOBI'nin basarili AR-
GE caligmalarin1 destekleyecek, dolayisiyla daha rekabetci bir ekonomiye temel teskil

edecek KOBI'lerin sayisini da artiracaktir.
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EKLER

EK-A, KOSGEB Destegi ile Satin Alinan Ekipman ve

Hammadde

KOSGEB Destegi ile Satin Alinan Projenin Gerg¢eklestirilmesinde Kullanilan

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet

DESTEK TURU
, PROJEDE . .
MIKTAR Bedeli (KDV Hari¢ TL)
ADI KULLANIM
| Geri Geri
AMACI . .
Odemesiz Odemeli
PiLOT SISTEM
Barometrik Vakum L Vakum
Sistemi 48.000,00
Pvrdf reaktorii L Reaksiyon
vakumlu ayirict tip 23.000,00
Is1 Geri Kazanim L Is1 Geri
Unitesi Kazanimi 4.500,00
Dekantasyon Tanki L Dekantasyon
6.000,00
Pvrdf reaktorii L Reaksiyon
vakumlu ayirict tip 12.000,00
R3 Tanki L Reaktant 3
deposu 4.000,00
Borulama, vanalar, L Sistem Kurlumu
montaj, nakliye 35.000,00
R1 Tanki L Reaktant 1
deposu 6.000,00
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R1 Pompasi L Madde iletimi
debi ayarl 4.500,00
R1 Olger Debi ol¢iimii
: 1.500,00
R1 Isitic Isitma
' 3.500,00
R2 Tanki Reaktant 2
: Deposu 4.000,00
R2 Pompasi Madde Iletimi
! debi ayarli 4.500,00
R2 Olger 1 Debi 6l¢iimii
1.500,00
R2 Isitic Isitma
. 3.500,00
R3 Pompasi . Madde Tletimi
debi ayarl 6.500,00
R3 Olger L Debi ol¢iimii
1.500,00
R3 Isitict Isitma
' 3.500,00
Basing Diistiriicii L Cikis ayarl
basing kontroli 1.200,00
Short Path . Uriin Saflastirma
Distilasyon 58.000,00
TOPLAM 132.700,00 |99.500,00

GENEL TOPLAM (Geri Odemesiz + Geri Odemeli)

232.200,00
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