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OZET

Denetim kavrami mali sistemlerin disiplin altina alinmasi konusunda son derece
onemlidir. Bu agidan bakildiginda denilebilir ki mali sistem kavrami var oldugundan
beri denetim mevcuttur.

Zaman igerisinde her lilkede kendi sartlarina gore degisiklikler gergeklesmis olsa da
genel olarak denetimi; i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olarak siniflandirmak
mimkiindiir. Yiiksek denetim genel anlamiyla devlet gelirlerinin nasil harcandigini ve
mali sistemin isleyisini kontrol etmektedir.

Tiirk kamu mali yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi g¢ercevesinde, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte
kamu denetim sisteminde de degisim yoniinde ¢alismalar hiz kazanmigtir. Denetimin
kamudaki 6nem ve islevi bakimindan vazgecilmez bir hizmet oldugu aciktir. Ancak,
denetimin kendisinden beklenen islevi gorebilmesi icin gerekli sartlarin yerine
getirilmesi ve dogru sekilde yapilandirilmast zorunludur. S6z konusu yapilandirma
kapsaminda, denetimin sorunlarinin ¢dziimiine katki saglayacak bir denetim sisteminin
uluslararast kabul gormiis standartlara uygun olarak kurulmasina katki saglamak
amactyla, Ulkemiz denetim anlayismin uluslararasi tanim ve standartlara uygun bir
yapilanmaya kavusturulmasi hedeflenmistir.

Bu calisma ile Tirk Kamu Mali Yonetiminde Kamu Harcamalarinin Yiiksek
Denetimi ve uluslararas1 ornekleriyle karsilastirildiginda Sayistay’in Tirk Kamu Mali
Yonetiminde iistlendigi rol ile Sayistay’dan sistem icindeki beklentilerin neler oldugu
irdelenecek ayrica yeni yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun iistiin ve eksik

yonleri tespit edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Yiiksek Denetim, Kamu Harcamalari, Sayistay, Kamu

Mali YOnetimi



SUMMARY

The concept of “supervision” is extremely important for the discipline of financial
systems. When considered from this point of view, despite the alterations according to
all countries own conditions in time, the supervision is available since the existence of
financial systems concept.

It is probable to classify the supervision generally as internal audit, external audit and
supreme audit. “Supreme Audit” literally means the running of financial systems and
controlling how the public revenue is spent.

As a part of Restructuring of Turkish Public Finance Management, the studies
towards change at public control system have accelerated with the Financial
Management and Control Law numbered 5018 and Court of Accounts Law numbered
6085.

It is clear that; the terms of the supervision process is an indispensable service
because of its importance and function in the public sector. But it is compulsory to carry
out the necessary conditions required and also it should be correctly figured so that the
supervision functions as expected.

In the context of configuration; a control system has been aimed to establish that is
suitable accordance with the accepted standards of international settings also this system
will contribute to solving the problems of audit, Thus, our country’s audit approach was
aimed to unit a structure that is in accordance with international standards and
definition.

With this study, when we compare the supreme audit of public expenditures and its
international examples in Turkish Financial Management, the role of court of Accounts
in Turkish Financial Management and what had been expected in the system will be
examined. Besides, The Law numbered 6085 which has entered into force new, will

tried to be determined.



Keywords: Supervision, Supreme Audit, Court Of Account, Public Finance

Management.
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GIRIS

Ekonomik hayatta giiven ve istikrari tesis edebilmenin en 6nemli asamalarindan biri
Kamu yoOnetiminde hesap verilebilirlik ve saydamligi tesis edebilmektir. Giiven ve
istikrar, Ulkemizde miizmin hale gelen toplumun her kesimini etkileyen ekonomik
krizlerin oniine bir set ¢ekebilir. Bu amagla 2001 yilinda yasanan krizden beri Tiirk
Kamu Mali Yonetiminde yapisal degisiklikleri hedefleyen, ekonomi ile ilgili yeni
kurum ve kurullar olusturulmasina ve kamu kurum kuruluslarinda yeniden yapilanmaya
imkan tantyan bir dizi reformlar gergeklestirilmistir.

Reformlar1 gerceklestirmek amaciyla yapilan en 6nemlilerinden biri de 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu olan mevzuat degisiklikleri ile yeni mali
sistem Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum igerisindedir.

Kanunda kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve
stiregleri olarak tanimlanmistir (m.3/1). Burada, ifade edilen etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik, performans yonetiminin alt agilimlari konumundadir. Dolayisiyla kamu
mali yOnetiminin performansa dayali olarak yiiriitilmesinin yasal altyapisi
hazirlanmigtir. 5018 sayili Kanunun yiriirliige girmesiyle birlikte, Sayistay harig,
merkezi idare kuruluslarimin mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisi kalkmig
bulunmaktadir. Denetim; i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki ana baslik altinda
diizenlenmistir. Kanun; i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan, dis denetimin ise Sayistay
tarafindan yapilmasini dngérmektedir.

Yeni sistemde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin rehberlik yapmak amaciyla yapilan bir danigmanlik faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir.

Denetim yol gosterici bir kimlige biriinmiistiir. Bu diizenlemeler teftis ve
sorusturmaya dayali anlayistan keskin bir doniisiime isaret etmektedir.

Di1s denetim, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden genel kabul gérmiis uluslar arasi

denetim standartlar1 dikkate alinarak incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet



Meclisi’ne raporlanmasi faaliyeti olarak tanimlanarak (5018/68), vatandaslarin seffaflik
ve hesap verilebilirlik temelinde kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda dogru
bilgilendirilmesinin saglanmasina doniik bir faaliyet oldugu vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksek denetim organi niteligine sahip tek kurulus olan Sayistay’in
denetim alaninin genisligi, dis denetimden beklenen faydalarin elde edilmesi agisindan
olduk¢a Onemli bir unsurdur. Sayistay parlamento adina denetim yapmaktadir ve
denetimine tabi olan her alan, ayn1 zamanda parlamentonun egemenliginin saglandigi
alan1 ifade etmektedir.

5018 sayih  KMYKK ile diizenlenen dis denetim, uluslararasi denetim
standartlarinda, mali denetim ile uygunluk denetiminden olusan diizenlilik denetimi ve
performans denetiminden olusmaktadir.

Kamu yonetimi alaninda diinyadaki degisim ve gelismelere paralel olarak iilkemizde
de yapilmakta olan reformlar kapsaminda kamu mali yoOnetiminin yeniden
yapilandirildigi bu siiregte, Sayistay’in 6085 sayili Kanun ile yeniden belirlenen yetki
ve gorevlerinin incelenmesi, uygulamadaki sorunlarin tespiti calismamizin genel
amacini olusturmaktadir.

Tez 4 boliimden olugmaktadir;

Birinci boélimde kamu mali yonetiminde meydana gelen degisikler ve kamu
harcamalarinin tanimi tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde denetimin tanimi yapilmis, denetim standartlar1 konusunda bilgilere
yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde dis denetim/yiiksek denetimin tanimi yapilmis, yiiksek denetimin
diinyadaki uygulama ornekleri, Avrupa iilkeleri basta olmak {lizere cesitli iilkelerin
yiiksek denetim kurumlar1 mercek altina alinmis ve nihayetinde tezimizin asil konusu
olan Tiirk Kamu Mali Yo6netiminde dis denetim/yiiksek denetim fonksiyonunu icra eden
Sayistay’in teskilat yapisi ve anayasa ve kanunlarla diizenlenmis gorevleri anlatilmistir.

Ddérdiincii boliimde ise yiiksek denetim uygulama 6rnegi olarak Sayistay tarafindan
bir mabhalli idare denetimi ve sonuglarina yer verilerek konunun pekistirilmesi
amagclanmistir.

Sonug¢ kisminda ise 6085 Sayili Kanunu’nun getirdigi diizenlemeler 1s181nda yiiksek
denetim metodlar1 degerlendirilmis, Sayistay’in isleyisinde ortaya c¢ikan veya

cikabilecek sorunlarla ilgili ¢6zlim Onerilerinde bulunulmustur.



BOLUM I TURK KAMU MALI YONETIMI
SISTEMI VE KAMU HARCAMALARI

Kamu hizmeti; devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda genel, kollektif ihtiyaglar1 karsilamak, kamu yararmi
saglamak i¢cin kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetlerdir seklinde ifade
edilebilir. Kamu hizmeti ¢ogu kez idarenin, hatta devletin varlik sebebi olarak
goriilmiistiir. Idarenin faaliyetleri esas itibariyle kamu hizmetlerini yiiriitmek ve
isletmekten ibarettir. Bu anlamda devletin varlik sebebi, toplumun iyiligine ¢aligsmak,
kamu i¢in lizumlu ve faydali olan tesebbiislere girismek ve faaliyetleri yerine
getirmektir. Bu nedenle devlet, kamu hizmetleri teskilatinin biitiiniidiir. Onceleri
idarenin sadece kamu hukuku usulleri ile gordiigl faaliyetler kamu hizmeti sayilmakta
iken (Giilan 1988:151), giiniimiizde kolluk faaliyeti de kamu hizmeti niteliginde olup,
kamu hizmetleri sadece 6zel hukuka veya sadece kamu hukukuna tabi olmamakta,
faaliyet konularinin gereklerine gore degisik oranlarda kamu hukuku ve 6zel hukuktan
olusan karma bir hukuki rejim ile goriilmektedir. Aralarindaki oran ise kanun koyucu
tarafindan belirlenmektedir (Yayla 1985:71)

Kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmig standartlara uygun olarak,
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ile

siireclerden olusan bir biitiindiir (Alikadiogullar1 2010:9).

1.1 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE KONTROL

KANUNU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde kabul
edilerek 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. 01.01.2005
tarthinden itibaren biitiiniiyle ylriirliige girmesi gerekirken biitcenin hazirlanmasi ile
ilgili maddeleri ile 832 sayili Sayistay Kanunu’nun vize ve tescil ile ilgili hiikiimlerini

yiiriirlikten kaldiran maddeleri uygulanmaya baglanmis, diger maddelerin ytiriirliigi ise

2005 Mali Y1l Biitge Kanunu ile 1 yil ertelenmistir (Arslan 2006:1).



5018 sayili Kanun, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
yapilan degisikliklerle 01.01.2006 tarihinden itibaren tiimiiyle yiiriirliige girmis
bulunmaktadir. Artik tiim mahalli idarelerimizde de 5018 sayili Kanun’un
uygulanmasinin yani sira eski program biitce sisteminden vazgecilerek analitik biitce ve
tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢ilmistir (Giingor 2004:26).

5018 sayili Kanun, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri bakimindan kamu
mali yOnetiminin yapisini  ve isleyisini, kamu biit¢elerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali
kontrolinii diizenlemektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tlkemizde
kamu mali yonetim sistemini yeniden diizenlemekte; 6zellikle kamu mali yonetiminin
sinirlarinin  ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi yonetim biitgesinin
kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi, i¢ denetim, dis denetim gibi konularda,
uluslararas1 gelismelere uygun olarak yeni yaklagimlar getirmektedir (Kerimoglu
2004:71).

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Genel Gerekgesi asagidaki gibidir (WEB_1
2003):

Halen iilkemizde konsolide biitceyi olusturan genel ve katma biitceli kuruluslarin
yant sira bunlara bagli doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare biitgeleri ve
kanunlarla kurulan kamu tiizel kisiligine haiz idarelerin biitgeleri olmak {izere degisik
biitce tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan sadece genel ve katma biitgeler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek kanunla yiirtirliige konulmakta, diger biitgeler
ise yetkili idari merciler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Ayrica, anilan
biitgelerin uygulama usul ve esaslar1 da 6nemli farkliliklar arz etmektedir.

Kalkinma planlar1 ile biitgeler arasinda siki bir bag kurulamamasi bazi mali
islemlerin biit¢elerde yer almamasi, blitge uygulamalarinin mali yilla sinirlt olmast ve
cok yill1 biitceleme sisteminin olmamasi sistemin baslica eksiklikleri olarak 6n plana
cikmaktadir. Mevcut biitce siniflandirilmast ve muhasebe sistemi, kamu gelir ve
giderleri konusunda, hem mali yonetime hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili
olarak sunulmasina teknik olarak imkan vermemektedir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Tasarisiyla, mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal

Program ve Politika Belgesi’nde yer aldig1 {izere uluslararasi standartlara ve Avrupa
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Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi

amagclanmaktadir (Ozkan 2008:6).

1.1.1 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Amaci ve Kapsam

Kamu kesiminin faaliyet gosterdigi alanlarda ivme kazanan degisiklikler nedeniyle
kamu program ve organizasyonlarinin amaglarinin bulaniklagmasi, geleneksel hesap
verme yiikiimliiligiiniin beklentileri karsilayamamasi ve degisikliklere ayak uydurma
giicliikleri, devletin hangi kaynaklari ne amagla harcadiginin izlenememesi, biitce
kaynaklarini siyasi ve toplumsal onceliklere gore harcanmasini 6zendirmemesi, kamu

yonetimlerini yetersizlik psikozuna stiriiklemistir (Karaarslan 2002:58).

Ayrica kamu harcamalarinda, gerekli disiplini saglamak i¢in konulan ve performansa
da yonelik olmayan asir1 kontrol mekanizmalari, kurulan ¢ok hiyerarsili yonetim
yapilart nedeniyle kamu yonetimleri, maliyet etkin ve sonug¢ yonelimli yonetim
bicimlerinin de etkisiyle reformlar1 ister olmuslardir.

Bununla birlikte teknolojide, oOzellikle de bilisim teknolojisinde kaydedilen
ilerlemeler ile degisen yasam kosullarinin kamu c¢alisanlarinin  aligkanlik ve
beklentilerinde yarattigt derin etkiler, kamu yonetimlerine icinde bulunduklar
sikintilardan kurtulabilme umudu vermistir. Bu genel gerekgelerle kamu yonetiminde
bir reform dalgas1 baslatilmis olup bu baglamda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir (Ozkan 2008:7).

Genel olarak Kanun agagidaki amaglar1 ger¢eklestirmek tizere ¢ikarilmistir (Tosun ve
Cebeci 2006:2);

a. Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligi arttirmayi, i¢ kontrol, i¢
denetim ve dig denetim sistemlerini uluslararasi standartlara uygun hale getirmeyi,
harcamaci kuruluglarin harcama Oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetim
konusundaki inisiyatiflerini genisletmeyi ve mali disiplini saglamayz,

b. Kamu idarelerinin gelir, gider ve yiikiimlilikklerini etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetmeleri i¢in gorev, yetki ve sorumluluklarda dikkate alinarak, mali
islemleri yiirlitecek olanlarin belirlenmesini ve buna gore gerekli mali sistemin
olusturulmasini,

c. Kurumlarin stratejik planlarinin  ve biitgelerinin  kalkinma planlarina, yillik
programlara, belirlenmis esas ve usuller ile hizmet gereklerine uygun bir sekilde

hazirlanmasini,



d. Muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkin ¢alismasini
saglayacak sekilde olusturulmasini,

e. Mali  denetimin  uluslararas1  belirlenmis  standartlara  uygun  olarak
gergeklestirilmesini,

f. Dis denetimin kapsaminin genisletilerek daha etkin hale getirilmesini,
amaclamaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda da Avrupa Birligi
fonlar1 ile yurti¢i ve yurtdisindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontroliiniin de uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir (Giilsen 2660:40). Bununla birlikte kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina, yillik amag¢ ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar (Tosun 2006:2).

Kamu mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde ortaya
konulmakta, yetki ve sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir. Buna gore, kamu
idarelerinin mali islemleri, kurulacak mali hizmetler birimleri tarafindan yapilacak,
biitce siniflandirmasinda ddenek tahsis edilen yoneticiler harcama yetkilisi olarak karar
vermeye yetkili olacak, is ve islemler harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama
talimat1 iizerine gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir. Saymanlarin
0deme asamasindaki uygunluk denetimi yapma gorevleri sona erdirilerek, bunun yerine
kamu idaresi baskanina bagli olarak calisacak mali kontrol yetkilisine, harcama
sirecinin belirli asamalarinda kontrol gorevi verilmektedir (Coker 2007:5).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kapsami, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir (Kerimoglu 2003:31). 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2. maddesine gore bu Kanun, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsar. Genel yonetim ise; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlar ve yerel idareler
olarak sayilmistir. Uluslararas1 kuruluglar ve Avrupa Birligi’nin ilgili diizenlemelerinde
devlet, Genel Yonetim olarak tanimlanmaktadir. 5018 sayili Kanun’un kapsaminin bu
sekilde belirlenmis olmasi ortak standartlarin uygulanmasi ve tekdiizeligin saglanmasi
acisindan gerekli ve onemlidir. 5018 sayili Kanun’da genel biitgeli kuruluslar, devlet
tizel kisiligine dahil olan kamu idareleri olarak tanimlanmistir. Genel biitgeli

kuruluslar; tek bir tiizel kisilik dahilinde, ayn1 nakit idaresi kapsaminda, kendilerine has
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mal varlig1 ve geliri olmayan, hazine birligi ilkesi kapsaminda yer alan idareler olarak
varligini stirdiirmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsami disinda kalan kamu
idareleri ise genel yonetim icerisinde yer verilmeyen; Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KIT), belediyeler tarafindan olusturulan Belediye iktisadi Tesekkiilleri (BIT) ve 6zel
hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmus, basta Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
olmak {iizere, sermayesinin bir kismi veya tamami devlete ait kamu sirketleri ile kamu
gorevi veya hizmeti yiiriiten dernek ve vakiflar ile gelinen nokta itibariyle doner
sermayeli isletmeler, fonlar ve 5436 sayili Kanun ile kapsamdan cikarilan Tirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanligi (TOKI), Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) gibi kamu
idareleridir (Tosun ve Cebeci 2006:3).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte yeni kavramlarda
mali literatiire girmistir. Bunlardan en Onemlisi hi¢ kuskusuz “Genel YoOnetim”
kavramidir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 1050 sayili
Kanun’dan temel farkliliklarindan birisi 5018 sayili Kanun’un kapsaminin uluslararasi
alanda ulusal ekonomilerin sektorel siniflandirmasinda devlet tanimina karsi gelen
yonetim sektoriinii diizenlemesidir. 1050 sayili Kanun’un uygulamasindan gliniimiize
kadar gegen siire igerisinde ¢ok sayida kamu idaresi kurulmus, kamu idarelerinin
fonksiyonlar1 ve teskilatlanmalarinda 6nemli ¢esitlilikler ortaya ¢ikmistir.

Genel Yonetim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu igerisinde
ifade buldugu sekilde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olustugundan genel yonetim kapsaminda idarelerin
biitgeleri ise; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli
idareler biitgeleri olmak tiizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulmasi

yasaklanmistir (Arcagdk ve Eriiz 2006:30).

1.1.2 Kurumsal Yapi

Yeni mali yonetim ve kontrol yapisinda diizenleyici, kontrol edici ve ydnlendirici
temel gorevler Maliye Bakanligi’na verilmistir. Bunun yani sira Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarligi’nin da mali yonetime iliskin bazi

gorevleri bulunmaktadir. Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dis



denetiminden sorumlu tutulmustur. Igisleri Bakanhigi’na ise mahalli idarelere iliskin
bazi hususlarda diizenleme yapma, koordinasyon ve izleme gorevi verilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) ve yerel meclisler, kamu kaynaginin elde
edilmesi, kullanilmasi ve hesabmin verilmesinde yetkili merciler olarak gosterilmistir.
Her bir kamu idaresi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
ongoriilen mali yapiyr olusturmak, izlemek, gelistirmek ve faaliyetlerini etkinlik,

etkililik ve ekonomiklik ilkelerine uygun yiiriitmekle yiikiimlii tutulmustur.

1.1.3 Merkezi Yonlendirici Idareler
Yeni mali yonetim ve kontrol yapisinda merkezi yonlendirici idareler olarak Maliye
Bakanhg, Icgisleri Bakanligi, DPT Miistesarligi ve Hazine Miistesarlign gorev

almaktadir.

1.1.3.1 Maliye Bakanhg
Yeni mali yonetim ve kontrol yapisinda Maliye Bakanligi, mali yonetim ve kontrol
ile i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimleri ve diger birimleri araciligiyla, mali
yonetim ve kontrol sistemi ilizerinde diizenleme, standart belirleme, mali planlama,
koordinasyon, izleme ve yonlendirme rollerini {istlenmis bulunmaktadir. Yeni mali
yonetim ve kontrol yapisinda Maliye Bakanligi’nin baslica gorevleri su sekilde
siralanabilir (Arcagok ve Eriiz 2006:23-24):
a. Mali yonetim ve kontrole iliskin diizenlemeleri hazirlamak,
b. Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasint uygulamak,
c. Her tirli gelir ve gider islemlerine ait kanun tasarilarim1 ve diger mevzuati
hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,
d. Gelir ve gider kanunlarinin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek,
teftis etmek ve denetlemek,
Orta vadeli mali plant hazirlamak,
Merkezi yonetim biitgesini hazirlamak,

Merkezi yonetim biit¢esinin uygulama esaslarini belirlemek ve izlemek,

o Q —H~ o

Genel biitge gelir cetvelini hazirlamak ve gelirleri toplamak,

. Genel faaliyet raporunu hazirlamak,

J. Muhasebe standartlarini olugturmak (Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu),



K. Genel yonetimin detayli hesap planlarina, merkezi yonetimin muhasebe islemleri,
hesap planlar1 ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iligkin diizenleme yapmak,

I. Genel biit¢e kapsamindaki idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriitmek,

m. Merkezi yonetim mali istatistiklerini hazirlamak, genel yonetim mali istatistiklerini
derlemek ve yayimlamak,

n. I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin standartlar1 belirlemek ve izlemek,

I¢ denetim standartlarini belirlemek ve izlemek (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu),

Merkezi yonetim biitcesi kesin hesabini hazirlamak,

L T o

Hazine mallarin1 yonetmek,

-

Devletin hukuk danigmanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,
s. Kara para aklanmasmin Onlenmesi konusunda gerekli aragtirma ve incelemeleri
yapmak ve bu konuya iliskin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde hangi kamu idaresi veya organinin, olagan
gorevlerinin Gtesinde, baska kamu idarelerini etkileyebilecek bicimde yetkilendirildigi
Onem tasimaktadir. Maliye Bakanligi’'nda denetim organlari, 178 sayili Kanun
hiikkmiinde kararname ile kurulmustur. Maliye Bakanligi, gerek kamunun gerek 6zel
kisilerin ve kuruluslarinin uymak zorunda oldugu mali kurallar1 koyan ve denetleyen
Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Kontrolorler ve Denetmenler gibi

bir¢ok denetim organini biinyesinde bulundurmaktadir.

1.1.3.2 Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi

Yeni mali yapida Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, genel ekonomik planlama
ve kamu yatirnm politikast caligmalarini yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nin baglica gérevleri (Arcagdk ve Eriiz 2006:25);

a. Orta vadeli program hazirlamak,

b. Yatirim programini hazirlamak,

c. Stratejik planlamaya iliskin diizenleme yapmak ve uygulamay: izlemek, olarak
sayilabilir.

5018 sayili Kanun, stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin
stratejik planlama stirecine iligkin takvim tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin yetkiyi
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na vermistir. Biitcelerin stratejik planlarda

belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ergevede



yiirlitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iligkin diger hususlari

belirlemeye ise Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

1.1.3.3 Hazine Miistesarhg

Hazine Miistesarliginin yeni mali yapidaki baslica gorevleri (Arcagék ve Eriiz

2006:25);

a. Merkezi yonetimin nakit yonetimini ylriitmek,

b. Bor¢lanma politikasini hazirlamak ve uygulamak,

c. Nakit ve bor¢clanmaya iliskin muhasebe kayitlarini tutmak, olarak sayilabilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig
blinyesinde Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla

oOlusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir.

1.1.3.4 i¢isleri Bakanhg
I¢isleri Bakanlig’nin yeni mali yapidaki baslica gorevleri (Ozkan 2008:14);

a. Mahalli idarelerin muhasebe islemlerini, hesap planlarm1 ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenleme
yapmak,

b. Mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlamak ve Maliye Bakanligi ile
Sayistay’a gondermek,

€. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenen hallerde, mahalli
idarelere harcama yetkililerinin belirlenmesi hakkinda uygun goriis vermek,

d. Merkezi yonetim biitce kanununa eklenmek {izere, mahalli idarelerin son iki yila ait
biitge gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerini derlemek ve
Maliye Bakanligi’na bildirmek, olarak ifade edilebilir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77 inci maddesine gore,
mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararma yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili
vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin
onay1 iizerine Igisleri Bakam, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden

teftis ettirir (EKinci ve Toker 2005:16). Bu teftisler sonrasinda hazirlanacak raporlarin
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bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na, bir 6rnegi de gerekli islemlerin

yapilmasi igin ilgili vali veya belediye bagskanina gonderilecegi belirtilmektedir.

1.1.4 Sayistay

Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal giivenlik
kurumlarmin ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamakla gorevlidir. Ayrica Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina denetlenmesi hususunda 160. Maddenin son fikrasi
ile Sayistay denetimine getirilen sinirlamalar 5170 sayili Kanun’un 10. maddesi
hiikmiiyle ytriirliikten kaldirilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay'in denetim alam
genislemis, denetim islevi sadece saymanlik hesabinin denetimi olmaktan ¢ikip kamu
idarelerinin faaliyet, islem, karar ve kaynaklarinin denetimine doniismiis ve denetim
gorevinin, genel kabul gOormiis uluslararasi standartlar dikkate alinarak yerine
getirilmesi esasi benimsenmistir (Polat 2006:40).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesinde, dis
denetim organi olan Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetim
diizenlenmektedir. Sayistay’in iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
dis denetim organi olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir. Ikincisi
ise hesaplarin hiikkme baglanmasini iceren, genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir (Ozkan 2008:16).

Cagdas diinyada son donemde yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel
tabaninin genisletilmesi yoniindedir. Bu gelismeler Uluslararast Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Sayistaylar Orgiitiiniin (INTOSAI) ve benzeri diger uluslararasi kurumlarin
dokiimanlarina da yansimistir. Yine son donemlerde, gerek iilkeler bazinda, gerekse
uluslararast kuruluslar platformunda, Sayistay denetimi ile Parlamentolarin denetim
fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve Sayistay denetimi saydamligin,
hesap verme sorumlulugunun giivencesi sayilmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak
Sayistay’in yaptigi denetimin kapsami kamu kaynaginin kullanildigi tiim alanlara

yayilmistir (Kogberber 2006:39-40).
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Kamu kurumlarinin performanslarint 6lgmelerine uygun bir ortamin yasal olarak
yaratilmadigr durumlarda, dis denetim Orgiitiiniin denetlenen kurumlarin performans
Olclim sistemi olusturmalarina yardimci olma misyonu daha da 6nem kazanmaktadir.

Yeni mali yapida Sayistay, 6n mali kontrole iliskin gorevleri kaldirilarak, genel
yonetim kapsamindaki tiim idarelerin dis denetimini yapmak ve dis denetim sonuglari
hakkinda  Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'ni  (TBMM)  bilgilendirmekle
gorevlendirilmistir. Sayistay’in baslica gorevleri (Arcagok ve Ertiz 2006:25);

a. Dis denetimi yapmak,

b. Sorumlularin hesap yargilamasini yapmak,

c. Dis denetim sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni bilgilendirmek,

d. Genel uygunluk bildirimini hazirlamak,

e. Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet
raporlarini (mahalli idareler hari¢) gortislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne sunmak,

f. Mali istatistikleri izleyen yilin Mart ay1 i¢inde, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan
degerlendirmek ve degerlendirmelerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlamak,
olarak sayilabilir.

Cesitli uluslararas1 degisimlerin 6n hazirlig olarak Sayistay’in ve hiikiimetin girigimi
ile Anayasa’nin 160. maddesinde 29.10.2005 tarihinde 5428 sayili Kanun ile bir
degisiklik yapilmis, mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmas1 gorevi Sayistay’a verilmistir Bu degisiklikle ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77. maddesinde belirtilen “mali yonetim ve kontrol
sisteminin tlimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢ikmasi” istisnasi disinda Icisleri Bakanligi’nin belediyeler iizerindeki
mali denetim yetkisi kaldirilmigtir.

Sayistay bizzat Anayasa tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim
yaptigi hiikkiim altina alinan Yiiksek Denetim Organidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Milletin temsilcisidir dolayisiyla Sayistay Tirk Milleti adina denetim ve yargilama
yapmaktadir. Ozellikle Parlamento adina denetim yapan orgiitlerin, halka ait
kaynaklarin kullanimi1 konusunda halk: bilgilendirmeleri, islevlerinin bir geregi oldugu
gibi, yaptiklar1 denetimin etkinligi agisindan da 6nemlidir.

Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma caligsmalarimin 6nemli taraflarindan biri,

Sayistay’in denetim kapsaminin genisletilmesi ve denetimde etkinligin saglanmasidir.

12



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay’in denetim Yetkisinin
kapsami, Cumhurbaskanlig1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Ust Kurullar dahil olmak
izere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarini i¢ine alacak sekilde genisletilmeli,
Sayistay da bu denetimi yapabilecek sekilde gii¢lendirilmelidir (Dinger ve Yilmaz
2003:60). Bununla birlikte yeni mali yapida harcama 6ncesi denetimin mali kontrol
yetkilisi tarafindan, harcama sonrasi denetimin ise, Sayistay tarafindan yapilacagi
belirtilmistir. Sayistay’in yapacagi dis denetim; mali, uygunluk ve performans denetimi
olarak gosterilmistir.

Sayistay hem performans degerlendirmesi yapmakta hem de yapilan performans
degerlendirmelerinin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanip saglanmadig ile ilgili

olarak dis denetim yapmaktadir.

1.1.5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Yerel Meclisler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve yerel meclisler (Arcagdk ve Eriiz 2006:26);

Idarelerin biitcelerini goriismek ve onaylamak,

o &

Kesin hesaplar1 goriisiip karara baglamak,

Idarelerin hesap vermelerini saglamak,

o o

Ayni zamanda islevlerini yerine getirerek,
Kamu kaynaklarini tahsis etmek,
Kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasina yetki vermek,

Denetlemek,

> Q —h o

Uygulama sonuglarini onaylamak suretiyle biitce hakkini kullanirlar.

1.2 KAMU MALIi YONETIMININ TEMEL iLKELERI

5018 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde kamu maliyesi ilkelerine, 13 {incii
maddesinde ise biitce ilkelerine yer verilmistir. Bu ilkeler ile 5018 sayili Kanun’un
gerekeesi ve cesitli maddeleri dikkate alindiginda mali yonetimin dort temel ilke {izerine
inga edildigi sdylenebilir. Bunlar; mali disiplin, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve

maliyet etkililiktir.

1.2.1 Mali Disiplin

5018 sayili Kanun’un getirmis oldugu yeni mali sistemde mali disiplinin
saglanmasina 0zel bir Oonem verilmistir. Kamu biitcelerinin hazirlik, uygulama ve
denetim siiregleri gii¢lendirilmistir. Orta vadeli yaklagim c¢ergevesinde orta vadeli

program, orta vadeli mali plan ve {i¢ yillik biitgeler, planli mali yonetim anlayiginin
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hakim kilinmasi, kamunun gelir ve gider 6ngoriilerinin ortaya konulmasi ve kamuoyuna
duyurulmasini gerekli kilmaktadir.

Merkezi yonetim biitgesinin orta vadeli program, orta vadeli mali plan, idare
stratejik planlar1 dikkate alinarak ii¢ yillik olarak hazirlanmasi, idarelerin biitge teklif
tavanlarmin belirlenmesi mali disipline yonelik gelistirilmis 6nemli diizenlemelerdir.
Performans esasli biitceleme siirecinde hazirlanacak belgeler bilgi iiretilmesini ve
biitcelerin bilgiye dayali olarak hazirlanmasini saglayacagindan Maliye Bakanligi’nin
biitceleri daha etkili bir sekilde izlemesi ve degerlendirmesi miimkiin olacaktir. Kamuya
acik, hedeflere dayali belgeler hazirlanmasi kamu idarelerini basarili olma yodniinde
motive ederken, kaynak kullaniminda tasarruflu olmaya da zorlayacaktir. Bu, makro
diizeyde kaynak dagitiminin etkili bir sekilde yapilmasini saglarken, verimlilik artis1 ile
birlikte kaynak israfin1 da dnleyecektir. Sonug olarak performans esasl biitgeleme mali
disiplini saglamada 6nemli bir arag¢ olarak kullanilabilecektir.

Diger taraftan, Kanun’da ongoriilen biitgeler disinda biitge olusturulmasmin ve
Odenek iistii harcamanin yasaklanmasi, gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilarinin
mali yiikiiniin en az ii¢ yillik dénem i¢in (sosyal giivenlige yonelik tasarilarda en az 20
yillik) hesaplanarak tasarilara eklenmesi zorunlulugu, vergi harcamalarinin biit¢ede
gosterilmesi gibi mekanizmalar da mali disiplini saglayan unsurlar olarak sistemde yer

almaktadir (Arcagok ve Eriiz 2006:36).

1.2.2 Mali Saydamhk

Saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlarin 6nem kazanmasinda, uluslararasi
mali ve diizenleyici kuruluglar tarafindan ele alinmasinda, uluslar arasi finansal yapinin
krizlerden sonra yeniden yapilandirilmasi gerekliligi ve kiiresellesen diinyanin ortak
sorunu olan yolsuzluk olgusu etkili olmustur (Emil ve Yilmaz 2004:4).

Mali saydamligin, ideolojik ve iktisadi boyutunun tartisilmasinin yani sira, mali
saydamligin saglanmasi i¢in gerekenler, Tiirkiye’de yapildi m1 veya Tiirkiye, mali
saydamlik i¢in hazir mi, sorularmi sormak gerekmektedir. Tiim bunlarin yapildigi
kanaati Tiirkiye’de belirginlesmemistir (Sonmez 2001:31).

Tiirkiye’nin mali saydamliga ne kadar hazir oldugu veya iilkemizde mali saydamlik
icin gereken sartlar saglanip saglanmadig1 noktasinda devletin kiigiiltiilmesi anlayisinin
da sorgulanmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir (Ejder 2006:160).

Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin

kullanilmast gibi temel biitcesel sonuglarin saglanmasinda mali saydamlik 6nemli bir
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aractir. Yetki ve sorumluluklarinin iyi bir sekilde ayristirllmamasi, biitce kapsaminin
kamusal harcama alaninin ancak bir kismimi kavramasi, muhasebe, raporlama ve
kodlama yapisinin yetersiz olmasi ve standartlarin gelistirilmemesi gibi nedenlerle,
Tirk kamu mali yonetim sisteminin etkin ve sorumlu bir sekilde calistigini sdylemek
miimkiin degildir. Bu anlamda, kisa doénemde kamu mali sistemimizde yapilacak
diizenlemelerin basinda saydamligin saglanmasi yoniindeki g¢abalarin uygulamaya
gecirilmesi olmalidir.

Devletin, 6zellikle kamu kaynaklariin tahsis amaci olmasi beklenen biitgelerinde ve
buna iligkin diger mali mevzuatinda seffafligin saglanmasi, bugiin makro ekonomik
istikrarin saglanmasi, yetkin devlete ulagilmasi agisindan ¢ok dnemli bir 6n sart olarak
goriilmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kamu y0netimi anlayis1 ve mali reformlarda tasidigi
onem nedeniyle iiye iilkeler igin “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigi nii (Code of
Practices on Financial Transparency) kabul etmistir. Diizenlemenin asil amaci, uzun
vadede, sistemin tirettigi verilerle {ilkenin mali siirdiiriilebilirliginin dogru bir sekilde
degerlendirilmesini saglamak, kisa vadede ise etkili bir biitce i¢in biitge dig1 faaliyetler
ve gergeklesmesi muhtemel yiikiimliilikler hakkinda da yeterli bilgi {iretilmesini
miimkiin kilmaktir (Kararslan 2006:41).

Yayinlanan bu rehber, mali saydamligi bir zorunluluk olarak degil, sadece adapte
olunmasi gereken bir dizi kurallar seti olarak nitelemektedir. IMF, iiye iilkeleri bu
tiiziige uymaya tesvik ederken, kendisi i¢in gecerli olacak limitleri ortaya koymaktadir.
Mali saydamlik ile ilgili olarak Tiiziik ile es zamanl olarak yaymlanan Mali Saydamlik
El Kitabinda 4 temel ilke ve bunlarin alt basliklar1 bulunmaktadir.

a. Rollerin ve sorumluluklarin ag¢ik olmasi ilkesi,

b. Bilginin kamuya ag¢ik olmasi ilkesi,

. Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin acgik olmasi ilkesi,

d. Denetimin ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmasi ilkesi (Kiziltag 2001:2).

Mali saydamlik ve mali raporlama konusunda yapilan diizenlemelerden birisi de
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)'min 1999 willik toplantisinda
olusturulan c¢aligma grubu tarafindan sekretaryaya iiye iilkelerin deneyimlerine
dayanilarak onerdigi mali saydamlik ile ilgili rehberdir. Rehber, liye iilkelerin ortaklasa
hazirladiklar1 uyulma zorunlulugu olmayan bir ¢alismadir. Hazirlanan rehber iig
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, mali saydamligr gercgeklestirebilmek igin

oncelikli olarak mali raporlar iizerinde durulmus ve bu mali raporlarin neler oldugu,
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hangi bilgileri igermesi gerektigi ile nasil hazirlanmasi gerektigi hususlarina 6zellikle
yer verilmistir. Ikinci boliim, raporda yer alacak belirli tanimlar1 agiklamaktadir. Son
boliimde, yayinlanan veri ya da bilgilerin karsilastirma yapmaya elverigli, anlamli ve
dogru olmasimi temin etmek i¢in tutarli, ilkeli, ulusal ve uluslararasi standartlarda
muhasebe yonteminin, yayimlanan raporlarin ya da bilgilerin dogrulugunun saglanmasi
icin i¢sel ve digsal denetimlerin ve sorumluluklarin gerekliligine iligskin kistaslar ortaya

konulmustur.

1.2.2.1 Mali Saydamh@in Tanim ve Onemi

Saydamlik; mevcut kosullara, kararlara ve eylemlere dair bilginin erisilebilir,
goriiniir ve anlagilir kilindig bir siirectir. Saydamliktan anlasilan, bilgilenmek amaciyla
karar siirecine katilan yurttaglarca, karar siirecinin aciklig1 ve anlasilabilirligidir. Baska
bir ifadeyle saydamlik; devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in hayata gec¢irdigi
politikalar1 ve bu politikalarin yarattigi sonuglar1 izlemek icin gerekli olan bilgiyi
diizenli, anlasilabilir, tutarlt ve giivenilir bir bicimde sunmasidir. Bu nedenle, saydamlik
niteligini kaybetmis ya da hi¢ tasimamis mali sistemler, ekonomik ve siyasal
istikrarsizligin, etkin olmayan yonetimlerin sebebi haline gelmistir (Salct 2005:35).
Giliniimiizde bu onlemleri alabilmek igin gelistirilen araglar arasinda en 6n plana ¢ikani
hesap verme sorumlulugudur. Hesap verme mekanizmasinin basarisini belirleyen arag
ise saydamliktir. Saydamlik olmadan, hesap verebilirligin olmasi, hesap verebilirlik
olmadan da saydamligin olmasi1 miimkiin degildir.

Devlet faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir hale gelmesi olarak algilanan saydamlik,
devleti topluma kars1 daha sorumlu ve hesap verir bir hale getirmenin Onemli
araglarindan biri olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, kamu mali yonetiminin yapisi,
fonksiyonlar1, plan ve hedefleri hakkinda tam bilgi setinin kamuya sunulmasi ve
sonugta bu bilginin sistemli bir sekilde degerlendirilmesi ve denetlenmesi ile kamuda
etkinligin artirilmas1 mali saydamligin temel ilkesi olmaktadir.

Mali saydamlik ilk bakista daha c¢cok IMF ve Diinya Bankasi girisimleri ile
0zdeslesmis gibi goriinse de Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siireci ve demokratiklesme
yolunda atilan adimlarm, mali saydamlik konusunda katalizor etkisi gosterdigi
sOylenebilir.

Aday iilkelerin Avrupa Birligi’nin Maastricht kriterlerine uyum, istikrar veya
yakinlagma programlarina adaptasyonlart genis Olglide sahip olduklart mali

enformasyonun kalitesine ve saydamligina ihtiya¢ gosterdiginden, biitce dist islemlerin
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sinirlanmast  ve biitce igine alinmasi, muhasebe ve denetim standartlarinin
olusturulmasi, merkezi ve yerel yonetim arasit mali iligkilerin netlestirilmesi gibi
alanlarda saglanacak gelismelerin katilim siirecini daha da kolaylastiracagi beklentisi
mali saydamligin 6nemini iilkemizde de artirmis bulunmaktadir (Yiiksel 2005:217).
Mali saydamlik, bilgilerin sunuldugu kitleler tarafindan kabule sayan goriilmeyi ve
giivenilmeyi gerektirir.
IMF, mali saydamlik ilkelerini dort ana grup i¢inde toplamaktadir:

Hiikiimet i¢ersindeki rol ve sorumluluklar a¢ik olmalidir.

T @

Hiikiimetin faaliyetleri ile ilgili bilgiler kamuya a¢ik olmalidir.

13

Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama siiregleri acik olmalidir.
d. Mali bilgiler, genel kabul gérmiis veri kalitesi standartlari ile uyumlu olmali,

bagimsizlik ve giivenilirlik teminatlarina tabi olmalidir.

1.2.2.2 5018 Sayilh Kanun’a Goére Mali Saydamhk

Mali saydamlik, mali politika planlarinin, kamu hesaplarinin ve mali hedeflerin
kamuoyuna ag¢ik olmasidir. Kamu mali yonetiminin yapisi, fonksiyonlari, plan ve
hedefleri hakkinda tam bir bilgi akiginin kamuya sunulmasi ve sonugta bu bilgilerin
sistemli bir sekilde degerlendirilmesi ve denetlenmesiyle kamuda etkinligin artirilmasi
mali saydamligin temel ilkesidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7. maddesinde, kamu mali
yonetiminde, her tiirli kamu kaynagmim elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi Ongoriilmiis ve bu
amagla;

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

-Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢enin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
agiklanmasi,

-Kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunlu tutulmustur.
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Anilan maddede, mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
Onlemlerin alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu ve bu hususlarin Maliye
Bakanlig1 tarafindan izlenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu igerisinde mali saydamligi
saglamak iizere gelistirilmis bazi diizenlemelere asagida yer verilmistir (ARcagok ve
Eriiz 2006:38-39):

Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme sistemi getirilerek, idarelerin uzun
donemli kaynak kullanimlarini planlamasi, biitgelerinin hedefleriyle uyumlu olarak
hazirlanmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi 6ngoriilmistiir (5018/9).

Bakanlar, hesap verme sorumlulugu kapsaminda, idarelerin amaglari, hedefleri,
stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlar1 konusunda her
mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirmekle sorumlu tutulmuslardir (5018/10).

Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilarma en az {i¢ yillik mali yik
tahminlerinin eklenmesi (sosyal giivenlikte 20 yil) 6ngoriilmiistiir (5018/14).

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan araciligiyla hiikiimetlerin takip eden ii¢
yilda izleyecekleri ekonomik ve mali politikalarin kamuya agik olmasi saglanmistir
(5018/15).

Biitcelerin i yillik hazirlanmas1  esas1  getirilerek, idarelerin  gelecekte
kullanilabilecegi kaynaklarin belirliligi artirilmistir (5018/16).

Biitce tasarilarina eklenecek bilgiler artirilarak, mali saydamliga katkida
bulunulmustur (5018/18).

Yedek ddenekten yapilan aktarmalarin, tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin
bitimini takip eden on bes giin i¢inde Maliye Bakanligi tarafindan ilan edilecektir
(5018/23).

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ilk alti aylik uygulama sonuglarmi ve
gelecek alt1 aya iliskin beklenti, hedef ve faaliyetlerini kamuoyuna acgiklamasi
saglanmigtir (5018/30).

Maliye Bakanligi’nin merkezi yonetim biitce Kanunu’nun ilk alti aylik uygulama
sonuglarini, finansman durumunu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefleri ile
faaliyetleri kapsayan mali durumu Temmuz ayi1 iginde kamuoyuna agiklamasi
ongoriilmistiir (Arcagok ve Eriiz 2006:39).

Kamu idarelerince yillik faaliyet raporlart hazirlanmasi suretiyle kamuoyunun

bilgilendirilmesi 6ngoriilmiistiir (5018/41).
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Kamuda standart bir muhasebe ve mali raporlama sistemi kurulmasi 6ngoriilmiistiir
(5018/49).

Kamuda mali istatistiklerin standartlara uygun hazirlanmasi ve merkezi yonetimde
aylik, genel yonetimde ise licer aylik donemler itibariyla agiklanmasi ongoriilmiistiir
(5018/52-53).

Mali istatistiklerin Sayistay tarafindan dogruluk ve standartlara uygunluk yoniinden
yillik bazda degerlendirilmesi ve hazirlanacak raporun TBMM ve Maliye Bakanligi’na
gonderilmesi ongoriilmiustiir (5018/54).

1.2.3 Hesap Verme Sorumlulugu

Iyi yonetisim ilkeleri arasinda onemli bir yere sahip olan hesap verilebilirlik; bir
kurumdaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin kullanilmasina iligskin olarak ilgili
kisilere karsi cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu
yonde hareket etme, bir basarisizlik, yetersizlik ya da usulsiizlik durumunda
sorumlulugu tizerine alma gerekliligi olarak ifade edilmektedir.

Bununla birlikte hesap verilebilirlik, yoneticilere belirli bazi gorevleri, bu
gorevleriyle ilgili kural ve standartlara uymalar1 konusunda bir takim sorumluluklar
yiiklemek anlamina gelmektedir. Bu suretle, yoneticilerin faaliyetlerine iligskin rapor ve
hesap vermekle yiikiimlii oldugu kisi veya organ acik¢a belirlenir ve yoOnetici iyi
performans gosterdiginde odiillendirilirken, yetersiz performansinin sonuglarina
katlanir. Bir birimin yoneticisi emrindeki personelin yerine getirdigi faaliyetler icin de

hesap vermekle ylikiimlii tutulabilir (Maliye 2003:18).

1.2.3.1 Genel Olarak Hesap Verme Sorumlulugu

Son yillarda, yeni kamu yonetimi anlayisi ve yonetimin rollerindeki degisiklerle
birlikte, sonu¢ odakli yonetim kiiltiirii, daha fazla saydamlik gibi kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesine dair yeni yaklasimlar arasinda hesap verme sorumlulugu kavrami
da kamu yOnetimi tartismalarinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Hesap verme
sorumlulugu, demokrasi ile biirokrasinin uzlastirilmasi, yonetimin halkin tercihleri
dogrultusunda hareket etmesi ya da kamuoyunun yoneticilere kars1 azalan giiveninin
yeniden kazanilmasinin bir araci olarak, 6zellikle son yirmi yildir giindemde olan bir
kavramdir (Balc1 2003:115).

Hesap verme sorumlulugu karmasik bir kavramdir. Ancak en basit sekilde, bir birey

ya da bir grup adina faaliyette bulunan kisi ya da kurumlarin, faaliyetlerini, adina
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faaliyette bulunduklar kisi ya da gruplara raporlamasidir, diye tanimlanabilir. Hesap
verme sorumlulugu, hiyerarsinin veya yetki devrinin oldugu yerde, astlarin veya
devredilen yetkiyi kullananlarin faaliyetlerinin iistlerin ya da yetki devredenlerin
istekleri dogrultusunda gergeklestirilmesini saglar.

Mali saydamlik gibi hesap verebilirlik de iyi yOnetisim prensipleri arasinda
sayllmakta ve her diizeydeki kamu ydneticisinin sorumluluguna teslim edilen kamu
kaynagini, hukuka uygun ve verimli bir sekilde kullandiginin hesabini vermesi olarak
kisaca tanimlanmaktadir.

Uzerinde anlagilan beklentiler uyarinca ifade etmek iizere goérev alma ve bu gorevin
ifa tarzim1 gésterme mecburiyetine dayanan hesap verme sorumlulugunun siyasal hesap
verme sorumlulugu, yonetsel hesap verme sorumlulugu ve kamuoyuna karsi hesap
verme sorumlulugu gibi tiirleri olup; parlamentonun yurttaslara karsi, bakanlarin
parlamentoya karsi, bakanlik {ist yonetiminin bakana karsi hesap verme sorumlulugu
s6z konusudur.

Siyasal hesap verme sorumlulugu, Yiiriitmenin Parlamentoya kars1 olan hesap verme
sorumlulugunu ifade ederken, yonetsel hesap verme sorumlulugu, biirokrasinin
bakanlara karsi olan sorumlulugunu gostermektedir. Vatandasa karsi hesap verme
sorumlulugu ise daha kompleks nitelikler tasimakta ve hem segilmislerin olusturdugu
parlamentonun hem de biitlinliyle devletin vatandasa kars1 hesap verme sorumlulugu
bulunduguna isaret etmektedir.

Bu nedenle, nelerin yapilmis ya da yapilmamis, nelerin yapilmakta oldugu, nelerin
yapilmasiin planlandigi konularinda agiklamalar yapilmasi ve gerek¢eler sunulmasi,
sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin  Ongoriilldiigii gibi yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirme imkani verir. Sorumlulugu devredenler ihtiyaglarinin
karsilanip karsilanmadigimi bildirmek, yaptirimlar uygulamak veya tesvikler saglamak
isteyebilir ya da hatalarin diizeltilmesini veya ilave giivenceler saglanmasini talep
edebilirler.

Uygulamada, hesap verme sorumluluk sisteminin bir raporlama faaliyeti olarak
kendini gosterdigi bilinmektedir. Sayistay denetimleri de bu raporlarda yer alan
bilgilerin dogrulugunu arastirmakta ve bir anlamda parlamentoya giivence
saglamaktadir. Bu sistemin, yani Parlamento, hiikiimet ve yiiksek denetim kurumu
arasindaki isleyisin bir iicgen seklinde gdsterilmesi, konunun daha iyi anlasilmasina

yardim etmektedir.
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1.2.3.2 Hesap Verme Sorumlulugunun Cercevesi

Literatiirde yaygin olarak hesap verme sorumlulugu, iizerinde mutabakata varilmisg
hesaplar ¢ercevesinde belirli bir performansin  gergeklestirilmesine  yonelik
sorumlulugun iistlenilmesine ve bunun agiklanmasi yiikiimliiliigiine dayanan bir iliski,
“tevcih edilen sorumluluga cevap verme’’. sekillerinde tanimlanmakta olup, bu
tanimlardan goriilmektedir ki, hesap verme sorumlulugu ile performans sdzlesmesi
uygulamalar1 birbirlerini tamamlar. Hesap verme sorumlulugu, yetki kullanimi ile
baglantilidir. Kamu harcamalarinin etkinligi acisindan, hesap verme sorumlulugu
miiessesesinin iyi kurulmasi ve isletilmesi durumunda, verilen yetki ile kamu hizmetini
ifa etmek ilizere kamu kaynagi kullananlarin rasyonel ve hizli karar almalar
saglanabilecektir.

Hesap verme sorumlulugu miiessesesi ile birlikte simirli da olsa kamu maliyesinde
se¢menler tarafindan dogrudan kontrolden s6z edilmektedir. Buna karsilik hesap verme
sorumlulugunun yonetsel seklinde yetkinin asil sahibi ile yetki devri alanlar arasinda
daha dogrudan ve giiclii bir kontrol vardir.

Gelismis bir demokrasinin oldugu ve bilingli vatandaslardan olusan toplumlarda
siyasal anlamda yada halkin denetimi anlaminda da hesap verme sorumlulugunun
isleyisi, yonetsel alandaki hesap verme sorumlulugu kadar olmasa da demokrasinin
olmadig1 yada az gelistigi ve vatandasin yonetim hakkinda bilgi sahibi olmadig
durumlara gore daha giiclidiir.

Hesap verme sorumlulugu, hiikiimetin baslica sorumluluklarinin 6lgiilebilir bir
sekilde goriilebilmesini saglar. Hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin gerektirdigi
dokiimanlar sayesinde, kamu kaynaklarimin nasil tahsis edildigi ve kullanildig:
goriilebilir.

Basarili hesap verme sorumluluk iliskilerinin temel 6geleri sunlardir:

- Olgiilebilir hedefler belirlenmesi ve sorumluluklarin tespiti,

- Hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in nelere ihtiya¢ duyuldugunun planlanmasi,
- Isin yapilmasi ve gelismenin izlenmesi,

- Sonuglarin raporlanmasi,

- Sonuglarin bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ve geri bildirim saglanmasi.

Parlamentonun, biitge araciligiyla yiiritmeye tahsis ettigi kamu fonlarinin
harcanmasina yonelik denetimleri gergeklestirmesi dnemli bir gorevidir. Parlamento bu
denetimini kamu kurumlarinin yillik raporlarini incelemek, biitce gerceklestirmelerini

yasalastirmak ve calisma standartlarin1 degerlendirmek suretiyle yerine getirdigi gibi
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s6z konusu giivenceyi parlamento adina yiiksek denetim kurumlarinca gergeklestirilen
bagimsiz ve tarafsiz denetimler ile denetim bulgularini goriismek suretiyle de yerine
getirmeye c¢alisir. Bakanlar kendi eylemlerinden ve bakanliklari altindaki tiim kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinden parlamentoya kars1 ferdi olarak sorumludurlar. Bakanlarin,
ayni zamanda Bakanlar Kurulu’nun kararlarindan &tiirii kollektif sorumluluklar1 da
vardir. Yani Bakanlar kendi bakanliklarinin isleyisinden otiirii ferdi olarak; Bakanlar
Kurulu Kararlarina istiraklerinden 6tiirii de diger bakanlarla miistereken parlamentoya

hesap vermekle yiikiimliidiirler (Karaarslan 2006:58).

1.2.3.3 5018 Sayih Kanun’a Gore Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayili Kanun, asil olarak hesap verme sorumlulugu ve seffafligi gelistirme
amacina yonelik olarak stratejik plan, performans 6l¢limil, i¢ ve dis denetim gibi kamu
yonetimi ilkeleri iizerine insa edilmeye c¢alisilmistir. 5018 sayili Kanun’un 1.
maddesinde, Kanun’un amaglarindan birinin hesap verebilirligi saglamak oldugu
belirtildikten sonra 8 inci maddede hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir. Madde
ile; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda olduklari hiikiim altina alinmstir.

Kanunun amaci iginde bulunan, “kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1”
ifadesinin, yerini bulmasi i¢in uygulamada performans Ol¢iimiiniin yapilmasi
gerekmektedir. Oysaki performans Slgiimiiyle ilgili de bir uygulama 6ngoriilmemistir.
Dolayisiyla, Kanun’un amacmin saglanmasi i¢in gereken altyapt kurulamamaistir.
Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in, hesap verilebilirligin saglanmasi
gerektigi 5018 sayili Kanun’da belirtilmektedir. Yeni kamu mali yonetimi anlayiginin
temel odak noktasi olan hesap verilebilirligin saglanmasi, esas itibariyle bir raporlama
faaliyeti olarak ortaya ¢ikmaktadir ve kamu kaynaklarini kullanma yetkisine sahip
kisilerin, kaynaklar1 kendilerine emanet edenlere kars1, kaynaklarin kullanimi ve gorevi
nasil yerine getirdigi konusunda agiklamada bulunma sorumlulugu olarak
belirtilmektedir.

5018 sayili Kanun’da, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasi i¢in hesap

verme sorumlulugunun saglanmasi geregi ortaya cikarken, Kanun’da performans
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kriterleriyle ve performans Ol¢iimiiyle ilgili somut degerlendirme olgiitlerinin ortaya
konmamis olmasi da dnemli bir sorun olarak belirmektedir.

5018 sayili Kanun’da, bakanliklarda miistesar (Milli Savunma Bakanliginda Bakan),
diger kamu idarelerinde en st yonetici, il Ozel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskani iist yonetici olarak tanimlanmis ve iist yoneticilerin (Arcagok ve Eriiz
2006:40);

-Idarelerin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan,

-Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden,

-Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi ve izlenmesinden,

-5018 sayili Kanun’da belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,
Bakan’a; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Ust
yoneticilerin, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirmeleri ongoriilmiistiir.

5018 sayili Kanun ile getirilen stratejik planlama ve performans esasli biit¢eleme
yaklagiminin amag¢ ve hedeflere dayali performans: 6n plana alan yonetim kiiltiiriniin
yerlestirilmesi ve siyasi, idari hesap verilebilirligin hayata gegcirilmesi acisindan 6nemli
bir diizenleme oldugu soylenebilir. Ote yandan, 5018 sayili Kanun’un 41 inci maddesi
uyarinca her bir kamu idaresinin, yillik faaliyet raporu hazirlamasi, bu raporlari yetkili
mercilere gondermesi ve kamuoyuna agiklamasi ongoriilmiistiir. Bu suretle, biitceyle
tahsis edilen kaynaklari kullanarak kamu idarelerinin kurumsal amag ve hedefleri ne
Olciide gergeklestirdikleri kamuoyuna agiklanmis olacaktir. Faaliyet raporlari, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde yonetim ve hesap
verme sorumluluklarmin goriisiilmesinde dikkate alinacaktir (Arcagdk ve Eriiz
2006:42).

Hesap verme sorumlulugu en iyi sekilde performansin dl¢iilmesiyle ve performans
6l¢limii sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin raporlanmasiyla yerine getirilebilir.
Yeni yasa, bu mekanizmalari gérmezden gelmektedir. Yasanin 8. maddesinde tanimi
yapilan hesap verme sorumlulugu anlayisi ile diinyada uygulanan hesap verme
sorumlulugu anlayisi arasinda daglar kadar fark vardir. Yasanin 10.maddesinde

bakanlarin kaynaklarin verimli etkin ve tutumlu kullanilmasindan dolay1 parlamentoya
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kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir. Hesap verme sorumlulugu boyle soyut ifadeler
cercevesinde yerine getirilemez. Hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip
getirilmedigi, lizerinde mutabakata varilmis taahhiitlerin, Olciilebilir hedeflerin,
sonuglarin ne olgiide gerceklestigine gore degerlendirilmelidir.

5018 sayili Kanun’a gore kamu kaynaklarinin etkin ve rasyonel kullaniminda birincil
sorumluluk bakanlarin ve kurumlarin iist yoneticilerinindir. Bakanlarin, sonuglardan
dolayr parlamentoya karst hesap verme sorumlulugunu yerine getirebilmesi,
parlamentonun tahsis ettigi kaynaklara karsilik ne tiir sonuglar elde etmeyi taahhiit
ettigini beyan etmesine, yani Olciilebilir hedefler belirlenmesine baglidir. Benzer
sekilde, st yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu yerine getirebilmeleri de
kendilerine tahsis edilen kaynaklarin ve verilen yetkilerin karsiliginda nasil bir
performans sergileyeceklerini beyan etmelerine, yani dl¢iilebilir performans hedeflerini
belirlemelerine baglidir. Hesap verme sorumlulugu, bu karsilikli taahhiit ve beklentiler
cergevesinde yerine getirilmekte, performans oOlglimlerine dayali faaliyet raporlar
araciligiyla bu sorumlulugu ne sekilde yerine getirdigi sergilenmektedir (Kararslan
2006:64).

1.2.4 Maliyet Etkililik

Kamu kaynaklarimin etkili kullanilmasi, kamu harcamalar1 neticesinde elde edilen
ciktilarin, kamu idarelerinin onceden belirlenmis ama¢ ve hedefleri dogrultusunda,
kamusal iirin ve hizmetlerden yararlananlar iizerinde arzulanan etkinin meydana
getirilmesi olarak acgiklanabilir. Kamu kaynaklarint ekonomik kullanmak, kamusal iiriin
ve hizmetleri iretmekte kullanilacak girdilerin en uygun maliyetle temin edilmesi
olarak tanimlanabilir. Kamu kaynaklarint verimli kullanmak ise girdilerin azami ¢iktiy1
saglayacak sekilde kullanilmasi veya birim ¢iktinin en az girdi kullanimiyla tretilmesi
olarak tanimlanabilir (Arcagdk ve Ertiz 2006:42).

Maliyet etkililik kamu idarelerinin yaptiklart harcamalar neticesinde iretilen kamu
hizmetlerinin toplumun arzuladigi sonuglari dogurmasidir. Yani harcanan paranin
karsiligi mal veya hizmetin ihtiyaca uygun, nitelik ve nicelik yoniinden tam olarak
aliabilmesidir. Kamu idarelerinin performans sorumlulugu olarak da ifade edilebilecek
bu kavram, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

olarak 5018 sayil1 Kanun igerisinde siklikla kullanilmaktadir.
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1.3 KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalarinin tanimlanmasi, etkilerinin belirlenmesi, bu harcamalarinin
fonksiyonlart hakkinda fikir olusmasinda yardimci olmaktadir. Kamu harcamalarinda
etkinlik ve verimliligin artirilmasinin ekonomi {izerinde yaratacagi olumlu etkilerin
degerlendirilebilmesi bakimindan bu béliimde son olarak kamu harcamalarinin ekonomi

tizerindeki etkileri irdelenmistir.

1.3.1 Kamu Harcamasinin Tanim

Insanlarin toplu halde yasamalari, toplu yasamin gerektirdigi bazi ihtiyaclarmn
karsilanmasi gerektigini ortaya koymustur. Yillar i¢inde s6z konusu ihtiyaclarin niteligi
ve kapsami degismis, beklentiler dogrultusunda talepler de artmistir. Farklilasan,
cesitlenen ve kapsami genisleyen bu taleplerin karsilanmasi igin de gittikce yiikselen
miktarlarda harcama yapilmasi 6nemli bir zorunluluk haline gelmistir (Kararslan
2006:31).

Kamu harcamalari; devlet mal varligindan, kamu yararina ve kamusal ihtiyag igin,
belli yontemlere gore yapilan harcamalarin parasal tutaridir (Giirsoy 1980:60).

Bir bagka deyisle kamu harcamalari; kamu ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik,
O0demesi para seklinde ve yetkili kisilerce yapilan harcamalardir

Kamu harcamalar1 genel olarak devlet mal varligindan kamusal ihtiyaglar1 gidermek
ve kaynaklarin kamu yarart dogrultusunda kullanilmasini saglamak amaciyla belirli
kurallara gore harcanan para olarak tanimlanmaktadir.

Kamu harcamalar1 dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda kamu
harcamasi Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin biitgeleri araciligiyla yapilan 6demeleri
ifade eder (Erginay 1992:131).

Genis anlamda kamu harcamalar1 ise; Devlet ve kamu kuruluslarinin biitge
ddemelerinin yam sira, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sermayelerini olusturmak igin
genel biitceden aldiklar1 paralar ile bunlarin zararlarinin Devletce karsilanmasi igin
yapilan 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin harcamalarini, vergi muaflik ve
istisnalarini da igerir (Edizdogan 1995:44-45).

Yukarida da belirtildigi iizere, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan
hizmetlerle ilgili bu giderler, 6nemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedir.
Devlet, yiikklenmis oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki gorevlerini

gergeklestirebilmek bakimindan kamu giderlerini bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
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1.3.2 Kamu Harcamalarimin Simiflandirilmasi

Siniflandirma ayni nitelikteki kamu harcamalarinin digerlerinden ayrilarak gruplar
haline getirilmesidir. Klasik maliyeciler kamu harcamalarimin sadece miktari ile
ilgilenmigsler ve bu harcamalarda ki artiglara beraberinde kamu yiikiimliiliikleri
getirecegi gerekcesiyle karsi ¢ikmiglardir. Modern maliyeciler ise kamu harcamalarinin
iceriklerine miktar1 kadar 6nem vermislerdir. Bu harcamalardaki artislarin her zaman
kamu yiikiimliiliigii getirmedigini iddia ederler. Bu sebeple modern maliyecilerin kamu
harcamalarinin siniflandirilmas1 hususuna daha c¢ok 6nem verdikleri sdylenebilir
(Dogruyol 2010:79).

Kamu harcamalari; idari (organik), fonksiyonel ve ekonomik olarak

siiflandirilabilir.

1.3.2.1 idari (Organik) Siniflandirma

Idari smiflanmada kamu harcamalar1 devleti olusturan idari birimlere gore
paylastirilmis sekilde gosterilir Ornegin Cumhurbaskanligi, TBMM, Maliye Bakanligi,
Anayasa Mahkemesi gibi idari birimlerin 6denekleri ayr1 ayr1 dagitilir (Bilici 2011:50).

Idari orgiitlenme bicimi dikkate alinmak suretiyle, kamu harcamalari; merkezi
yonetim harcamalari; merkezi yonetim harcamalar1 ve yerel yonetim harcamalari
biciminde bir tasnife tabi tutulabilmektedir. Savunma, egitim ve biiylik 6lciide saglik
harcamalar1 ile transfer harcamalarinin hemen hemen tamami merkezi nitelik
gosterirken, cevre temizligi, su, sehir i¢i ulasim gibi yerel ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik harcamalarda yerel niteliktedir (Karaarslan 2006:33).

Idari tasnif; kamu hizmetlerini gerceklestirecek kuruluslarin belirlenmesinde, fayda-
maliyet analizleri yoluyla tercihlerin belirlenmesinde, tasarrufun saglanmasinda,

biitgenin yapimi, harcanmasi ve denetiminde kolaylik saglamaktadir.

1.3.2.2 Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel smiflandirmada kamu harcamalari, kamu hizmetleri dikkate alinarak
boliiniir. Yani harcamalar1 yapan kuruluslar yerine harcamalarin yoneldigi devlet
faaliyetlerine gore yapilir.

Genel olarak fonksiyonel smiflandirmayi ti¢ genel baglikta toplamak miimkiindiir;

Genel Hizmetler: Devlet diizeninin siirdiiriilmesini, korunmasini ve Devletin
yonetilmesini saglayan hizmetlerdir. Savunma, yargi, kolluk ve genel yonetim

hizmetleri bu kapsamdadir.
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Ekonomik Hizmetler: Firmalara yarar saglamaya yonelik hizmetlerdir. Tiiketicilere
dolayli bir bigimde yarar saglar. Tarim, enerji, dogal kaynaklar,iiretim, insaat ve ulagim
hizmetleri bu kapsama girer.

Sosyal Hizmetler: Teker teker bireylere ve dolayisiyla topluma yarar saglayan
hizmetledir. Egitim, saglik, sosyal gilivenlik, kiiltiirel, dini ve bos zamanlar
degerlendirici hizmetler ile konut ve genel arastirma hizmetleri bu kapsama girer.

Egitim, saglik, baymndirlik, savunma, i¢ giivenlik hizmetleri gibi c¢esitli basliklar
altinda giderlerin tasnifi, kamu hizmetlerinin etkin ve basarili bir sekilde yiiriitiilmesi,
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi, miikerrer hizmetlerin Onlenmesi ve
noksanliklarin giderilmesi gibi yonlerden oldukca yararhdir.

Fonksiyonel siniflandirma, ayrica belirli bir hizmetin yerine getirilmesinin toplam
maliyetinin saptanmasina, toplam maliyetin saptanmasini miiteakip birim maliyetin
tespit edilmesine ve birim maliyete tesir eden etkenlerin gozden gegirilerek hizmette
etkinlik saglanmasina ve harcanan para ile elde edilen fayda arasinda kiyaslamalar
yapilmasina imkan saglamaktadir (Kararslan 2006:32-33).

Kamu harcamalarinin fonksiyonel sekilde siniflandirilmasinin yararlart sunlardir
(Dogruyol 2010:81):

- Kamu harcamalarina rasyonellik getirmesi,

- Biitce ddenek tahminlerinin objektif ve gercekei yapilmasi,

- Hizmetin toplam ve birim maliyetinin goriilmesi,

- Odeneklerin fonksiyonlara ayriminda sosyal faydanin saglanmasi,
- Hizmetle ilgili maliyet-fayda analizinin yapilmasi.

Sayilan tiim bu olumlu yonlerinin yaninda fonksiyonel tasnif, baz1 olumsuzluklarin
ya da eksiklikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Ayn1 kamu hizmetlerinin, bazi
durumlarda, farkli kami kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilmesi bu siniflandirmay1 ve
bunun bir uzantis1 olarak ayni hizmet ic¢in yapilan toplam harcamalarin tespitini
giiclestirmektedir. Ayrica hizmetlerin karsilikli olarak birbirlerini etkilemeleri ve diger
hizmetlerle ilgili olarak da fayda yaratabilmeleri nedeniyle bazi sikintilar ortaya
cikabilmektedir. Savunma giderlerinin giivenligin saglanmasi ile ilgili dogrudan yarari
yaninda, bu hizmetlere yonelik tesislerde calisanlarin elde ettikleri gelir, deneyim ve
istthdam olanaklar, iiretilen maddelerin diger hizmet alanlarinda da kullanilabilmesi,
savunma giderlerinin bir boliimiiniin diger hizmetler ilgili oldugu kanaatini

uyandirabilmektedir (Kararslan 2006:32-33).
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1.3.2.3 Ekonomik Simiflandirma
Kamu harcamalarinin ekonomik etkilerine gore siniflandirilmasi ekonomik
siniflandirma ismini almaktadir. Ekonomik siiflandirma, “reel harcamalar” ve “transfer

harcamalar1” olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.3.2.3.a Reel Harcamalar

Reel harcamalar genellikle devletin geleneksel fonksiyonlarini ifa ederken yaptigi
harcamalardir. Askeri harcamalar, idari harcamalar, milli egitim harcamalar1 ve yatirim
harcamalar1 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Reel harcamalar sonucunda ekonomide
yeni gelir akimlart dogan ve milli gelir artar. Ekonomide mal ve hizmet akimlari
meydana getiren harcamalar reel harcamalardir diyebiliriz (Dogruyol 2010:82).

Reel harcamalar kendi aralarinda “cari harcamalar” ve “yatirim harcamalar1” olarak
ikiye ayrilir.

Cari harcamalar, ele aliman donemde gayri safi milli hasilaya (GSMH) katkida
bulunan ve o donemde tiiketilen harcamalardir. Bu harcamalar, ekonominin var olan
iiretim kapasitesini kullanmak icin gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik
olarak yapilmaktadir. Bu nedenle de, biiyiikk bir boliimiinii personel giderlerinin,
digerlerini ise dayanikli olmayan mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin olusturdugu
kamu cari harcamalar: ile yatirnm harcamalarinin, ekonominin iiretim kapasitesinin
etkin bir gekilde kullanilabilmesi i¢in, optimum bilesiminin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ekonomik kalkinma siireci i¢inde kit kaynaklarla gerceklestirilen kamu
yatirnmlarindan yiiksek diizeyde verim saglamak, nitelik ve nicelik agisindan yeterli
miktarda cari harcama yapilmasini gerektirmektedir (Ulutiirk 1998:114).

Cari harcamalar nitelikleri itibartyla her yil tekrarlanma goriiniimiindedirler ve
faydalar1 doneminde yol olan giderler olarak kabul edilirler (Akdogan 2003:86). Cari
harcamalar; is giicii, elektrik, su, komiir, akaryakit, kirtasiye gibi kisa omiirli girdileri
satin almak icin yapilan 6demelerdir. Cari giderler firmalarin isletme giderlerine benzer.
Bunlar kamu ekonomisinde mevcut olan sabit tesislerden —bina, makine ve teghizattan-
yararlanmak i¢in gerekli girdilerin satin alinmasinda kullanilir.

Ancak bazi kamu harcamalarinin etkileri doneminde yok olmadigi, gelecek
donemlerde de gectigi halde, bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari, cari
harcamalar olarak nitelendirilmelerine sebep olmaktadir. Ornegin egitim ve saglik

harcamalarinin bir iiretici gii¢ olarak insan tizerinde gelecek donemlere de kalici etkileri
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oldugu halde, bunlar kamu muhasebesinde cari harcama sayilmaktadir. Bunlara insan
sermayesine yatirim ya da kalkinma carisi de denilmektedir (Bulutoglu 1981:219).

Cari harcamalardan bazilan iktisadi gelisme ile iliskili bulunmustur. iktisadi gelisme
cari giderleri, daha ziyade milli egitim, sosyal gilivenlik ve saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi sonucu, insan iizerine yapilan yatirimlar denilebilecek cari harcamalardan
meydana gelen giderlerdir (Tiirk 2004:41).

Daha ¢ok devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi1 bakimindan ihtiyag
duyulan idari hizmetlerin saglanmasi1 ve siirdiirilmesi ile ilgili olan cari harcamalar,
ilkeden iilkeye farkliliklar gostermekle birlikte, toplam kamu harcamalarinin énemli bir
boliimiinii olugturmaktadir.

Gelecek donemlere kalan varliklara yapilan harcamalar yatirim niteligindedir.
Yatirim harcamalari; okul, hastane, idare binalari, alt yap1 olarak tanimladigimiz yol,
koprii, baraj, gibi sabit tesislerin yapimi ve makine ve techizat alimi i¢in yapilan
O0demelerdir. Bu tlir harcamalar kamu ekonomisinde iiretim kapasitesinin genislemesi
ile sonuglanir. Bagka bir deyisle iiretim araglarini ve iiretim kapasitesini arttirmak i¢in
yapilan; bir veya birka¢ defa kullanmakla tilkenmeyen malla i¢in yapilan harcamalar
yatirim harcamalaridir.

Yatirim harcamalari bir ekonominin dogrudan liretim giiciinii artirict etkiye sahiptir.
Bu harcamalar, ele aliman donemde, GSMH’ya katkida bulunmakla birlikte, kamu
sektoriinde sermaye birikimine de yol agmaktadir. Bu durum, yatirim harcamalarini
ekonominin toplam talep diizeyi iizerinde ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi
konusunda 6nemli etkilere sahip kilmaktadir. Gergekten, kamu yatirim harcamalarinda
yapilacak bir kisinti, kisa donemde toplam talebi daraltacagindan, bir ekonomide
enflasyonist baskilar1 azaltic1 etkiler saglayabilecektir. Kamu yatirim harcamalarinda
kisint1 yapma olanag: diger tiir harcamalara gore daha fazladir. Ciinkii bu harcamalarin
etkileri uzun donemde ortaya c¢ikacagindan kisa donemde bir direncgle
karsilasilmayacaktir. Ancak burada, yatirim harcamalarinin kisa donem talep artirici
etkisinin oldugunun da belirtilmesi gerekir. Ekonomide kisa donemde enflasyonla
miicadele etmek i¢in yatirim harcamalarinda yapilacak bir indirim, uzun doénemde,
ekonominin iiretim giiciinii daraltic1 bir etki yaratacak, bu yolla, ekonominin biiylimesi
ve gelecekte mal ve hizmet elde etme olanagi sinirlanmis olacaktir. Bu, 6zellikle, fiziki
alt yap1 seklindeki kamu yatirnmlarinin agirlikli bir yere sahip oldugu gelismekte olan

ilkelerde 6nemli olmaktadir (Ulutiirk 1998:116).
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Bazi durumlarda yatirim harcamalarinin “iiretim araglarini ve iiretim kapasitesini
arttirma” Ozelligi, cari harcamalar iginde gegerli olabilmektedir. Nitekim memur
ayliklar1 ve tcretler ile kamu binalarinin bakim ve onarimi i¢in yapilan harcamalarin
iiretime yardimci olmadigini iddia etmek kolay degildir. Ayni sekilde genel yonetim
icinde yer alan emniyet hizmetlerine yonelik bazi harcamalarin cari nitelikte olmasi, bu

3

hizmetlere yapilan harcamalarin “liretken” olmadigi anlamina gelmemelidir. Ayrica,
cari harcamalar yapilmadig takdirde, yatirnm harcamalar1 kapsaminda ki hizmetlerin
gergeklestirilmesi  ihtimali bulunmayacagindan, cari harcamalarin da yatirim
harcamalar1 gibi iiretim kapasitesi iizerindei dolayli olarak, etkili olduklari

sOylenebilecektir (Karaarslan 2006:36).

1.3.2.3.b Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, milli gelir lizerinde dogrudan dogruya bir etki meydana
getirmezler; sadece satin alma giiciiniin 6zel sahislar veya sosyal tabakalar arasinda el
degistirmesine sebep olurlar (Ulutiirck 1998:116). 1930’lu yillardan itibaren kamu
harcamalarinin, gittikge 6nemi artan bir boliimii olan transfer harcamalari, devletin mal
veya hizmet gibi bir iiretim faktorii elde etmedigi; ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle
satin alma giicliniin bir kisim kisiler veya sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal
ettirildigi harcamalardir (Oner 1987:34). Kaynak dagilimmin transfer harcamalari
yoluyla yeniden yapilmasi, transfer harcamalarindan yararlananlarin satin alma
giiclerini arttirmaktadir.

Transfer harcamalarin1 “Dolaysiz-Dolayli transfer harcamalar1”, “Gelir-Sermaye
transferi harcamalar1” ve “Verimli-Verimsiz transfer harcamalar1” olarak ayrima tabi
tutmak miimkiindiir.

Dolaysiz transfer harcamalari, bireylerin gelirlerini dogrudan dogruya arttiran kamu
harcamalaridir (Oner 1987:34). Gazi ve malul maaslari, sosyal yardimlar, devlet borg
faizleri gibi harcamalar bu tip harcamalardir.

Ekonomik amag¢li mali yardimlar ve silibvansiyonlar ise dolayli transfer
harcamalarinin kapsamini olusturmaktadir. Tiiketim mallarinin destekleme satiglarla
fiyatlarinin disiiriilmesi, tiiketicilerin gelirlerini dolayli olarak arttirirken; {ireticilerin
mallarinin fiyatlarinin destekleme alimlariyla yiiksek tutulmasi halinde ise, lreticilerin

gelirleri yaptiklart iiretime, satisa bagli ve orantili olarak artacaktir (Karaarslan
2006:36).

30



Dolayli veya dolaysiz olarak gelir aktarimi seklinde uygulanan transfer
harcamalarina gelir transfer harcamalar1 denilmektedir. Transfer harcamalar1 ger zaman
gelir aktarimi seklinde ortaya ¢ikmamakta, bazi durumlarda sermaye aktarimi niteligi
kazanabilmektedir. Savastan maglup cikan {ilkelerin galip devletlere 6dedigi tazminat
sermaye transferinin en belirgin Orneklerindendir (Tiirk 1996:53). Thra¢ mallarinda
vergi iadesi veya zirai iretimde kullanilacak akaryakitlarin vergi dist birakilmasi
sermaye transferi kabul edilir.

Bu smiflandirma kesin bir sinir1 olmayan siniflandirmadir. Kamu harcamalari
hakkinda iki verimlilik anlayis1 s6z konusudur:

Verimli harcamalar sosyal faydaya ilavede bulunan harcamalardir. Ancak bu anlay1s
da tartismalidir. Aslinda verimli harcamalart milli ekonominin iiretim potansiyelini
artiran harcamalar olarak anlamak daha dogrudur.

Verimli harcamalar sinirt: Bu smiflandirma yatirim harcamalart ve cari harcamalar
siiflandirilmasi ile karistirilabilir.  Cilinkii  yatirnrm harcamalart {ilkenin iiretim
potansiyelinin artirirlar. Bununla beraber yatirim harcamalarindan bazilarinin verimsiz
sermaye ihtiva edecegini, cari harcamalarinda 6nemli bir kisminin ekonomide iiretimin
artmasinda faydali bir rol oynayacagi sdylenebilir. Verimli — verimsiz harcamalar
simiflandirmasimi reel — transfer harcamalar1 smiflandirmasiyla da karistirmamak
gerekir. Iktisadi gayeli mali yardimlarin hepsi iiretim iizerinde aym derecede etki
gostermezler. Cari harcamalardan bazilar1 da tiiketim harcamalar1 arasina sokulamaz.
Bu durum, ulastirma ve saglik harcamalarinda da aynidir. Askeri harcamalar bile uzun
vadeli iretimin gelismesine yardimci olurlar (Tiirk 2004:36).

Yukarida ki tanimdan yola ¢ikarsak, iktisadi amaclh (iiretken) transferler verimli,
sosyal amagl (liretken olmayan) transferler verimsiz tanimlamasini yapabiliriz.

Bazi durumlarda iktisadi amagli transferlerden verimli olmayanlar da ortaya
cikabilmektedir. Ornegin A.B.D.’de giftcilere aktarilan kaynaklar, ekonomide kaynak
israfina yol agtiklarindan, verimli transfer harcamalari olarak degerlendirilmemektedir

(Karaarslan 2006:37).

1.3.3 Kamu Harcamalarinda Verimlilik

Verimlilik kavrami genel olarak eldeki kaynaklarla en ¢ok iiretimi gergeklestirme
ugrasist olarak nitelendirilmekle birlikte tiim durumlar kapsayacak tek bir verimlilik
tanim1 da yoktur. Uygun bir tanim incelenen olaya ve giidillen amaca bagl olarak

yapilabilir. Genel bir tanimlama yapilacak olursa, verimlilik; bir iiretim ya da hizmet
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sisteminin trettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiy1r yaratmak i¢in kullanilan girdi arasindaki iliskidir.
Yiiksek verimlilik, ayn1 miktar kaynakla daha ¢ok iiretmek ya da ayni girdiyle daha ¢ok
cikt1 elde etmektir (Cevik 2000:152).

Verimlilik, ¢ok genel bir bakis agisiyla, bir mal veya hizmet liretmek amaciyla ortaya
konan ciktilar ile bu c¢iktiy1 saglamak ic¢in kullanilan girdilerin iligkisi olarak
belirtilmekte ve cesitli mal ve hizmetlerin iiretimindeki kaynaklarin (insan, para ve
fiziksel kaynaklar) etkin kullanimi olarak tanimlanmaktadir. Aslinda verimlilik
distiniildiigii alana gore degismektedir. Ancak giliniimiiziin modern diinyasinda daha
¢ok ekonomik alanla ilgili olarak tanimlar verilmekte ve verimlilik, iiretim siirecindeki
islevlerin gerceklestirilmesinde en az girdi ile en fazla ¢iktinin elde edilmesini ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Buna ilave olarak verimlilik konusu, yagsamin her kesitinde
kullanilabilecek bir kavramdir. Insanin yasamini verimli gecirmesinden biitiin dzel ve
kamu kuruluglarinin en verimli sekilde ¢alismasina kadar genis bir alan1 kapsamaktadir
(Cevik 2004:274). Ozel kuruluslarda verimliligin Slciilmesinde kar dénemli bir unsur
olmaktadir. Kamu yonetiminde karin esas amag¢ olmayis1 nedeniyle, kamu hizmetlerinde
verimliligin Ol¢iimiinde kar bir Olgiit olarak kullanilmamaktadir. Yani, devlet
faaliyetlerinin iirettigi sosyal fayda para ile degerlendirilmez.

Kamu harcamalarinda verimliligin artirilmasinin iki yolu vardir. Birinci yol kamu
harcamalarinda verimliligi 6nleyen etkenlerin ortadan kaldirilmasi, ikinci yol ise kamu
harcamalarinda verimliligi artirmak iizere yapilacak diizenlemelerdir.

Biiytik bir kurulus olarak nitelendirilebilecek Devletin isleyisi de her kurulus gibi
miikemmel degildir. Isleyiste cesitli sebeplerden dolayr aksakliklar meydana gelebilir.
Devlet organlar ile ¢alisan bir kurulustur. Devletin organlar1 ¢alistirdigit memurlardir.
Devletin ¢alistirdigi memurlarda tasarruf fikri noksan olabilir, tasarruf fikri yerlesmemis
olabilir. Bu konuda yapilacak islerin basinda devletin memurlarina kamu fonlarini
kullanma sorumlulugunu, duyarliligini yerlestirmesi, tasarruf zihniyetini asilamasidir.
Devletin memurlarint biirokrasiden kirtasiyecilikten kurtararak kamu hizmetlerinin
akisin1 hizlandirmas1 gerekir. Kamu yoOnetimi etkin ve hizli calismalidir. Kamu
makamlarinin ~ yaptiklar1  harcamalari  politik  maksatlarla  yapmalar1  kamu
harcamalarinda verimliligi diisiirmiis olabilir. Kamu harcamalar1 konularinin se¢iminde
ve kamu harcamalar1 konularmin kendi aralarinda dagiliminda giidiillen amacin
tiretilecek sosyal faydayr en ¢oga cikarma bilincinin kamu makamlarina ve kamu
personeline yerlestirilmesi kamu harcamalarinda verimlilik artiglarina sebep olabilir

(Tirk 1996:77).
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1.3.4 Kamu Harcamalarinin Etkileri

Kamu harcamalarinin dogrudan ve dolayli etkilerinin bilinmesi, bu araglarin
kullanim1 ve denetimi bakimindan 6nem arz etmektedir. Kamu harcamalar1 kamusal
mal ve hizmet iiretimine yonelik olmalar1 sebebiyle piyasadan iiretim faktorii talebine
yol acarlar. Kamu harcamalarinin artirilmasi, tiretim faktorlerine olan talep tizerinde de
benzer bir artis ortaya ¢ikarir. Devlet, kamu harcamalartyla {iretim faktorlerine sahip
olarak tiretimde bulunabilecegi gibi; piyasadan mal ve hizmet satin almak suretiyle de
iiretimi uyarabilir. Boyle bir durumda arastirilmasi gereken husus, hangi tiir
harcamalarin  iiretim artis1  {lizerinde etkili olacaginin belirlenmesidir. Kamu
harcamalarinin hacim ve bilesimi iiretim faktorlerinin, genel bir ifadeyle ekonomideki
kaynaklarin, belirli alanlara yonlendirilmesine neden olur (Eker ve Tiigen 1995:101).

Ayrica kamu harcamalarinin gelir dagilimi {izerinde etkileri s6z konusudur. Reel
harcamalar, efektif talep lizerinde dogrudan dogruya etki sahibi olmasi nedeniyle milli
gelir ve istthdam iizerinde artisa neden olmaktadir. Reel harcamalar bu yonii ile
ozellikle durgunluk dénemlerinde istihdama yaptig: etki ile az gelirli sosyal tabakalarin
gelirlerini etkilemektedir. Transfer harcamalar1 devlet tahvillerine 6denen faiz olarak
gergeklestiginde gelir dagilimmi bozucu etkisinden s6z edilirken sosyal giivenlik
aciklariin finansmani i¢in kullanildiginda gelir dagilimini dengeleyici etkisinden
bahsedilebilmektedir (Eker ve Tiigen 1995:101).

Kamu harcamalariyla ekonomideki istthdam hacmi artirilabilir. Bu amaca en uygun
kamu harcamasi, yatirim harcamalar1 olmaktadir. Yatirim harcamalar1 {iretim
kapasitesinin artigina yol agarak daha biiylik capta liretim faktorii kullanilmasini saglar.
Eger yatirimlarda secilen, teknoloji, emek-yogun bir teknoloji ise, bu takdirde yapilacak
yatirirmda daha c¢ok sayida isgiicii istihdam edilebilir. Kamu yatirnrm harcamalar1 az
gelismis iilkelerde genelde diisiik seviyede kaldigr icin, bu iilkede devlet, 6zel kesim
yatirnmlarim ¢esitli tesviklerle (yatirnm indirimi, hizlandirilmis amortisman, giimriik
vergi ve resimleri muafiyeti gibi) harekete gegirmeye calisir. Devletin 6zel kesim lehine
feragat ettigi ekonomik ve mali kaynaklar kisa donemde ekonominin istihdam
yeteneginin gelismesine yardimci olur. Uzun doénemde ise, yatirimlarin tamamlanip
iiretime gecirilmesinden itibaren devlet, yavas yavas ve fakat daha biliyiik miktarlarda

feragat ettigi kaynaklara kavusmaya baslar (Eker ve Tiigen 1995:105).
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BOLUM II DENETIM

2.1 DENETIMIN TANIMI

Denetimin gesitli tanimlar1 yapilabilir. Denetimin tiim islevlerini bir araya getiren
tanimin1 yapmak oldukg¢a zordur. Ancak genel olarak kabul gormiis denetim tanimi su
sekildedir. Belli bir ekonomik birim veya doneme ait rakamlarla ifade edilebilir
bilgilerin 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini belirlemek ve bu konuda
bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan delil toplama ve
degerleme siirecidir (Giirbiiz 1995:5).

Muhasebe denetiminin en gelismis oldugu Anglo-Sakson iilkelerinde bir isletmede
yiiriitiilen muhasebe ¢aligmalarinin denetimine “auditing” denir. Bu deyim “isitmek,
dinlemek” anlamina gelen Latince “Audire” fiilinden tiiretilmistir. Eski Misir ve Roma
uygarliklarinda her kurumda yapilan her kurumda yapilan tahsilat ve 6demeler, bir
uzmana okunmakta ve bu kimse okunanlar1 dinleyerek yapilan tahsilat ve 6demelerin
uygun olduguna karar vermekteydi (Giirbiiz 1995:1).

Literatiirde klasik anlamda denetim; genel hatlariyla bir kurumun, programin veya
projenin yapisinin, c¢iktilariin ve faaliyetlerinin Onceden belirlenmis kriterlere
uygunlugunu arastirmak ve elde edilen denetim bulgularinin nesnel ve sistematik bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi ve ilgili taraflara duyurulmasi faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir (Kaya 2002: 3).

Denetim i¢in Tirk Dil Kurumunun yaptigi tanim: “denetleme, bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek,
kontrol etmek” seklindedir (Baspinar 2005:36).

Orgiitsel eylemlerin ve islemlerin, dngériilen amaglar dogrultusunda, benimsenen ilke
ve kurallara uygunlugunun belirlenmesi olan denetimde temel amag, 6rgiit amaglarinin
gerceklestirilme derecelerini saptayarak, orgiitiin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
diizeylerini yiikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir ( Goniilagar 2007:2).

Bircok tanimi yapilmakla birlikte, genel anlamda denetim, iktisadi faaliyet ve

olaylara iliskin iddialarin, 6nceden saptanmis Sl¢iitlere uygunluk derecesini arastirmak
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ve sonuclarimi ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu

kanitlart degerleyen sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacagi

tizere denetim unsurlar1 asagidaki basliklar altinda toplanabilir (Baspinar 2005:35-36):

1. Denetim bir siirectir: Denetim faaliyeti ¢esitli evreler halinde gergeklestirilir.
Birbirini izleyen bu evrelerin baslangi¢ ve sonucu arasindaki faaliyetler belirli bir
plan dahilinde siirdirtliir.

2. Iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile ilgili
olarak hazirladig1 c¢esitli raporlar ve beyanlar, isletme acgisindan bir iddia
niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar isletme tarafindan hazirlanmis ve
menfaat gruplarina sunulmustur. Denetim bu iddialarin dogrulugu ve giivenilirliginin
arastirilmasidir.

3. Onceden saptanmus olgiitler: Denetci, isletmenin iddias1 niteligindeki finansal
tablolar1 6nceden saptanmis Olgiitlerle karsilagtirarak, bu ol¢iitlere gore dogruluk ve
giivenilirligine karar verir. Bu Olgiitler kanunlar, anlagsmalar, yonetim tarafindan
saptanmig hedefler ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir.

4. Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denet¢i isletmenin iddialarinin
dogrulugu arastirmak i¢in isletme ve isletmeyle ilgili kisi ve kuruluslardan bagimsiz
olarak yeterli ve uygun nitelikle kanit toplamak zorundadir.

5. Ilgi duyanlara bildirme: Isletmeyle ilgili finansal olaylarla birgok kisi ve kurulusun
dogrudan veya dolayl1 ilgisi bulunmaktadir. Denet¢i bu ilgililere, isletmenin finansal
bilgileri konusunda yaptig1 denetimin sonunda ulastigi sonucu yazili bir raporla

aciklar. Bu asama denetimin son agamasini olusturur.

2.2 DENETIMIN AMACLARI

Olumsuzluklar1 gidermek i¢in Onleme, sinirlama ve diizeltme yapmak, reformlara
gitmek denetimin amaclar1 arasinda yer almaktadir. Ancak denetimin yoneldigi nihai
amag verimlilik ve etkinliktir. Her kurum orgiit veya isletme iyiye ulasmay1 hedefledigi
icin verimlilik, etkinlik bir amagtir. Ayrica verimliligi artirmada 6nemli bir rol oynayan
esglidiim de denetimin amaglar arasinda yer almaktadir. Denetimin diger bir amaci
verilmis olan kararlarla tutarlilig1 saglamak, denetim uygulanan siije acisindan, mevcut
duruma kiyasla daha iyi ve yararli olan1 ortaya ¢ikarmak, uygulamalardaki
olumsuzluklar1 ve farkliliklar1 gidermektir. Bunun yani sira denetim, denetlenen

birimlerdeki hata ve yolsuzluk riskini en aza indirerek, mal ve hizmet {liretiminde daha
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etkin, verimli ve tutumlu yontemlerin uygulanmasini saglayan alternatifleri gelistirmeyi
amag edinmis bir eylemdir (Falay 1997:18).
Denetimin amaglarint genel amaglar ve 0zel amaglar olarak ikiye ayirmak

mumkuindiir.

2.2.1 Denetimin Genel Amaclari

Denetimin ilke olarak genel amaci, denetim sonucu denet¢inin hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde ilgili kisilere gerekli olan saglikli bilgi ve belgeleri
sunmaktir. Denetimin genel amaci olarak ortaya ¢ikan diger bir kosul da hesap verme
sorumlulugu iligkisinin gereklerinin yerine getirilmesidir (Mobel 1995:12). Denetimler
sonucunda tespit edilen bulgularin raporlar halinde ilgi duyanlara iletilmesi de yine

denetimin amacini sergilemektedir.

2.2.2 Denetimin Ozel Amaclar

Ozel amaclarda belirtilmek istenen, yasalar cercevesinde hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmediginin belirlenmeye ¢aligtimasidir. Ornek
vererek acgiklamak gerekirse; hukuksal denetimin amaci yasalara uyumun
saglanmasidir. Eger hesap verme sorumlulugu yerine getirilmigse denetimin 6zel amact
saglanmis demektir; aksi durumda cezai sorumluluklar ortaya ¢ikabilecektir.

Denetimin, tespit etme yaninda, bir takim olaylar1 6nleyici olarak kullanilabildigi
bilinmektedir. Tabi ki bu yine denetimin amaci ile ilgilidir. Denetimin uyum ve
esgidiimii saglamak gibi amaci da bulunmaktadir. Boylelikle mekanizmalar daha iyi ve
verimli isleyebilecek, kamu kesimi ve 6zel kesimde uygulama farkliliklar1 ortadan

kalkmis olacaktir (Atay 1997:22).

2.3 DENETIMIN ONEMIi

Kamu veya 0Ozel sektor icin denetim vazgecilmez bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Denetim sistemin isleyisinin giivenilirligi ve dogrulugu icin bize yol
gostermektedir.

Orgiitiin ¢alismalarinin devamli gdzetim ve denetim altinda tutulmasi, kaynaklarin
yerinde kullanilip kullanilmadiginin saptanmasi ve orgiit verimliliginin devamli olarak
artmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu agidan bakildiginda denetim
faaliyeti hayati bir dneme sahiptir. Ayrica birbirinden farkli olan bireysel ve orgiitsel
amaclar nedeniyle liyelerin orgiitsel amaglar dogrultusunda calismalarini saglamak i¢in

kontrol de gerekli olan bir kavramdir. Aksi halde faaliyetler gelisigiizel ve
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koordinasyondan uzak olacaktir. Bu yiizden denetim amaclardan sapmalarin oldugu

durumlarda diizeltmeye katki saglayici bir faaliyet durumundadir (Ormeci 1994:7).

2.4 DENETIMIN KAPSAMI

Denetimin hangi konular1 kapsayacagi, kimlerin ne sekilde denetlenecegi ve nelerin
denetlenecegi sorunu denetimin kapsamini olusturmaktadir. Isyerlerinin uygun olarak
secilmesi, yerlesme planlarinin verimli ¢alismay1 arttirici yonde hazirlanmasi, zamanin
iyi degerlendirilmesi gibi konular da denetimin kapsamini olusturmaktadir.

Denetim yapabilmek i¢in Once rakamlarla ifade edilebilen bilgileri elde etmek
gerekir. Bu bilgiler kayitlar, tablolar, tutarlar vb. olabilir. Karsilastirma kistaslar1 ise
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, yasa ve yonetmelikler, s6zlesme sartlari olabilir
(Giirbiiz 1995:5). Bu ylizden denetim; bir karsilastirma siirecidir, belirli bir ekonomik
birime ait bilgileri kapsar, delil toplama ve degerleme siirecidir, uzman ve bagimsiz
kisiler tarafindan yapilir ve bu g¢aligmalar sonucunda bir rapor diizenlenir (Giirbiiz
1995:6-7)

Muhasebe denetimi sonucunda ortaya ¢ikan gercekler, bir isletme denetiminin de
yapilmasini kagiilmaz hale getirecegi gibi, igletme yOnetiminin gayret, yetersizlik ve
yanlisliklarmin tespiti halinde, bunlarin muhasebe islem ve sonuglarini da dogrudan
ilgilendirmesi nedeniyle, bu ¢ercevede bir muhasebe denetiminin de kacinilmaz olacagi
aciktir. Bundan dolayi, giiniimiizde, Ozellikle uygulamada muhasebe ve isletme
denetimi esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Muhasebe denetiminin kapsami ve amaclar1 6nem sirasina bakilmaksizin asagidaki
bigimde 6zetlenebilir. (Holmes, Overmyer 1974:28-29)

1. Bagimsiz bir yetkilinin onaymdan ge¢mis olarak genel kabul gormiis
standartlara uygun ve giivenilir mali tablolarin, isletmeyle ilgilenenlere sunulmasini
saglamak.

2. Kredi imkéanlarinin genisletilmesini saglamak.

3. Kredi agan kurumlara gerekli bilgileri saglamak.

4. Vergi beyannamelerinin yasalara uygun bir sekilde hazirlanmasina yardimei
olmak.

5. Resmi kuruluslarin yapacaklari incelemelere yardimci olmak.

6. Yangin, hirsizlik, soygun vb. zararlarin belirlenmesini saglamak.

7. Mali kuruluslarin daha gilivenilir olmasina ve bu kuruluslara duyulan giivenin

giiclendirilmesine katkida bulunmak.
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8. Yapilabilecek hile olasiligin1 azaltmak.

9. Basarilarin belirlenmesine ve bu basarilarin ddiillendirilmesine imkan vermek.

10. Mali yapmin degistirilmesi i¢in gerekli verileri saglamak.

11. Muhasebe ve is uygulamalarinin degistirilmesine dayanak hizmeti gotiirmek.

12. Sermaye piyasasinin kayit ve bildiri sartlarina uyulmasia imkan vererek halk
yararini korumak.

13. Cesitli  kurum ve  kuruluslar ile kisilerin  soracaklar1  sorularin
cevaplandirilmasinda kaynak hizmeti gérmek.

14. Halkin igletme sermayesine katilmasina hizmet etmek.

15. Borgluluk ve iflas halinde yapilacak igler i¢in kaynak olmak.

16. Vekalet, ortaklik vb. sozlesmelerin saglikli yapilmasina imkan hazirlamak.

17. Isletmenin el degistirmesi veya baska bir isletme ile birlesmesi hallerinde ilgili
taraflara dogru mali verileri saglamak.

18. Bir problem dogmasi halinde (ortaklar arasinda) saglikli hesaplasmaya yardimci
olmak, gereksiz yere masrafli davalarin agilmasini 6nlemek.

19. Isletmenin genel mali durumunu ortaya koymak.

20. Kar ve zarardaki dalgalanmalarin nedenlerinin giderilmesine yardimci olmak.

21. I¢ kontrol sistemini gelistirmek, yoksa sistemin kurulusuna katk1 saglamak.

2.5 DENETIMIN ASAMALARI

Denetim faaliyetinin gergeklesmesi i¢in bulunmasi gereken ii¢ unsur vardir. Bu
anlamda denetimin ilk unsuru, kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli
sekilde konulan ilkelerin var olmasidir. ikinci olarak ise kabul edilen plana, verilen
direktiflere ve konulan ilkelere uygun ve etken bir yoOnetim faaliyetinin varligi
gereklidir. Tiim bunlarin yani sira denetimin olugmasi i¢in gerekli olan ii¢lincii unsur,
denetimi gergeklestirecek bir organ veya kiginin bulunmasidir. Ayrica denetim belirli
bir planin yapilmasi; calismalarin gézetimi ve rapor edilmesi; elde edilen sonuglarla
arzulanan sonuglarin karsilastirilmas: ve gerekli diizeltici faaliyetlerde bulunulmasi
asamalarinin varligi halinde s6z konusu olmaktadir (Tortop, Aykag 1993:20-21).

Genel olarak bir denetim faaliyetinde 4 asama bulunmaktadir. Bunlar (Atay
1999:55);

1. Mevcut durumu tespit etmek,

2. Olmasi gerekenle olani karsilagtirmak,
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3. Olan ve olmasi gereken arasindaki sapmalar1 veya kusurlart belirlemek farkliliklar:
ortaya cikarmak ve gerekli onlemleri belirlemek,

4. Bir yargiya ya da sonuca ulagmaktir.

ERTEKIN’e gore bu asamalar (Ertekin 1998:499)

Standartlarin saptanmasi,

Gergeklesen performansin dlgiilmesi,

Gergeklesen performans ile standartlarin karsilastirilmasi,

R

Istenen ve gerceklesen performans arasindaki farkin degerlendirilmesidir.

2.6 DENETIM TURLERI

Denetim; denetimi yapan kesimler agisindan denetim tiirleri, konusuna gore denetim
tiirleri, zamanina gore denetim tiirleri ve denetcinin yasal statiisiine gére denetim tiirleri

olarak dorde ayrilmaktadir.

2.6.1 Denetimi Yapan Kesimler A¢isindan Denetim Tiirleri

Denetim kamu ve 6zel kesim tarafindan yapilabilmektedir.

2.6.1.1 Kamu Kesimi Denetimi

Kamu kesimi denetimi, gorev ve yetkileri yasalarla hiikiim altina alinmis ve kamu
adina denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen denetimlerdir. Yapilacak
denetimlerin kapsam ve amaglar1 yine yasal mevzuatlarda belirlenmistir.

Merkezi idare ve mahalli idareye bagli olarak ya da kamu kesimi i¢inde yer almakla
birlikte hicbir yere bagli olmadan calisan denetciler tarafindan, hem kamu kesimi
birimlerinin hem de 06zel kesim birimlerinin denetimine kamusal denetim denir
(Demirbas 2001:38).

Kamu kesimi denetimleri kamu hukuku konusunda yapilmaktadir. Ozel kesim
denet¢ileri kamu kesimini denetleyemezken; kamu kesimi denetcileri gorev alanlarina
giren konularda 6zel kesimi denetleyebilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i
denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya ayn1 anda hem i¢ hem de dis denetim
kurulusu olabilmektedir. Ornegin bakanliklar denetim organlarinin, bakanliklarina bagl
kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim, bakanliklarina bagh
olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri ise, dig denetim

kapsaminda degerlendirilmektedir.
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2.6.1.2 Ozel Kesim Denetimi

Ozel kesim denetimi grubunda &zel sektdrde faaliyet gosteren firmalarin kendi
iclerinde olusturduklar1 denetim gruplar1 veya firma disinda faaliyet gosteren denetim
gruplar1 yer almaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda anonim sirketlerin denetimine yonelik olarak
onemli degisiklikler yapilmistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 397 maddesi ile Anonim
sitketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin, uluslararast denetim
standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina gére denetlenecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal
bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip
yansitmadig1 da denetimin kapsami i¢ine dahil edilmistir.

Denet¢inin denetiminden ge¢memis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun diizenlenmemis sayilacagi, kanunda oOzellikle vurgulanmistir.
Kanunun gerekgesine bakildiginda, anonim sirketin ve sirketler toplulugunun
denetlenmeleri zorunlulugu, yasal bir yiikiimliilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Denetlenecek olan, sirketin finansal tablolari ile yillik raporlar1 ve bunlar baglaminda
tiim sirket muhasebesidir (Web_2 2012).

Buna gore,

* Biiytik, kiiciik ve orta dl¢ekli,

* Halka acik olan veya olmayan,

* Hisse senetleri borsada islem goren veya gérmeyen,

» Ozel ve kamu sektoriine dahil tiim anonim sirketler denetime dahildir.

Higbir anonim sirket bu denetimden istisna edilmemistir, ancak kiigiik ve orta olgekli
sirketlere 0zgli nispeten hafif hiikiimler getirilmistir. Ancak getirilen bu hiikiimlerin
(kiiciik anonim sirketlerin denet¢i olarak yeminli mali miisavir ve/veya serbest
muhasebeci mali miisavir segebilmeleri) denetlemenin niteligini, kalitesini ve denet¢inin
sorumluluklariin etkilemedigi, azalmaya sebep olmadig1 ozellikle vurgulanmistir.
Ayrica, Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Gegici 6 inct maddesi ile anonim sirketlerin yani
sira limited ve sermayesi paylara boliinmils komandit sirketlerin de denetime tabi
olacagi ongoriilmistir. (Web_2 2012).

Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 400 iincii maddesine gore, sadece liyeleri yeminli mali
miisavirler ve/veya serbest muhasebeci mali miisavirler olan bir bagimsiz denetleme
kurulusu denet¢i olabilecektir. Orta ve kiigiik 6l¢ekli anonim sirketler ise, bir veya

birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetci
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olarak secebileceklerdir. Yeni Tiirk Ticaret Kanununda denet¢ilik meslegine 6nem
verildigi ve denetlemede bu meslege mensup olmanin bir ana ilke olarak kabul edildigi
ifade edilmekte, bu nedenle bagimsiz denetleme kuruluslarinin iiyelerinin de yeminli
mali miisavir ve/veya serbest muhasebeci mali miisavir olmalar1 sartinin getirildigi
vurgulanmaktadir. Uyelerden kasit, bagimsiz denetleme kuruluslarmin pay sahipleri
veya ortaklaridir. Meslekten olmayan kisiler bagimsiz denetleme kurulusu

kuramayacaklardir.

2.6.2 Konusuna Gore Denetim Tiirleri
Konusuna gore denetim; mali tablolarin denetimi, faaliyet denetimi, uygunluk

denetimi ve ekonomik denetim olarak gruplandirilabilir.

2.6.2.1 Mali Tablolarin Denetimi (Finansal Denetim)

Bu denetim bagimsiz denetgiler veya kamu denetgileri tarafindan; genel kabul
gormiis muhasebe standartlarina gére mali tablolara yapilan denetim tiirtidiir. Denetimin
amact, rapor veren kurumlarin hazirladig: finansal tablolardaki bilgilerin giivenilirligini
saglamaktir. Denetci, denetlenen kurumun finansal faaliyetleri ile ilgili olarak yazili
denetim goriisii (rapor) hazirlamak zorundadir. Denetim tiim gruplarin ihtiyaglarini
karsilamak tizere gergeklestirilen, genel amach bir ¢alismadir. Ancak her grup igin ayri
denetim yapilmamakta, bunun yaninda, yapilan denetim tiim gruplarin bilgisine

sunulmaktadir (Giiredin 1998:14).

2.6.2.2 Faaliyet Denetimi

Is diinyasinda yer alan rekabetin kiiresellesmesi, durgunlugun bazen de gerilemelerin
yasandig1 kriz siireglerinin yogunlasmasi, girdi kaynaklarinin etken kullaniminin fiyat
ve kalite rekabeti baglaminda 6nemli bir duruma gelmesi ile faaliyet denetiminin
popiilerligi giderek artmigtir (Bas 1991:7).

Ic denetimden daha kapsamli olan bu denetim tiiriinde, kurum ve kuruluslarin
orgiitsel yapisi, bagli olduklar1 mevzuat, i¢ kontrol sistemleri, is akislar1 ve
uygulamalari irdelenir. Faaliyet denetimi, ilgili organizasyonun saptanmis hedef ve
amaglara ulasip ulasmadigini ve faaliyetlerle ilgili finansal nitelikte olmayan konulari
arastirmaktir. Ayrica performans ve risk denetimi de faaliyet denetimi kapsaminda yer
alan denetim tiirleridir.

Faaliyet denetimi, yonetimin amag¢ ve hedeflerine ulasmak i¢in fonksiyonlarinda

yaptig1 tiim faaliyetlerin sayisal ve sayisal olmayan bilimsel yontemlerle gozden
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gecirilerek degerlendirilmesi, isletmenin tiim faaliyetlerinin sonucunda ortaya koydugu
performansin saptanmasi, sorunlarin belirlenmesi ve oneriler gelistirilmesidir

I¢ denetgiler, kamu denetcileri ya da bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan
yapilmakta olan faaliyet denetiminde, planlama, durumun ele alinmasi, raporlama ve
izleme olmak iizere ii¢ asama bulunmaktadir (Bas 1991:6).

Faaliyet denetimi, performans denetimi ile es anlamli olarak ta kullanilmakta ve
muhasebe denetiminin ekonomik yoniine karsilik gelmektedir. Bu asamada, sadece
uygunluk denetimi ile yetinilmemekte, kurulusun amagclarina ulasma derecesini ve
ekonomikligini saptamaya yonelik olarak, politikalar1 ve bunlarin uygulamaya iliskin

sonuclari degerlendirilmekte oneriler gelistirilmektedir (Atay 1999:21).

2.6.2.3 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir oOrgiitin islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Ust makamlar ve yasal mevzuat tarafindan énceden saptamus kurallara
uyulup uyulmadigini arastiran uygunluk denetimi, i¢ denetgiler, dis denetc¢iler ve kamu
denetcileri tarafindan yiriitiilir.

Kararlarin 6nceden saptanmis hukuk normlarma aykiri olmamasi hukuksal denetimin
alt sinirini, hukuka uygunlugu ise st siirint belirlemektedir. (Atay 1999:43). Sekli
denetim olarak ta bilinen uygunluk denetimi, kamu yoOnetiminde yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Bu denetim tiiriinde islemlerin veya harcamalarin yerindeligi, yani ekonomik ve
sosyal etkileri tizerinde durulmayip, mevzuata uygunlugu arastirilmaktadir (Sanal
2002:19). Ayrica Sayistay denetcileri tarafindan kamu kurum ve kuruluglarinin mali
islemlerinin ilgili mevzuata uygunlugunun arastirilmasi yoluyla uygunluk denetimi
yapilmaktadir (Kepekei 1996:3).

Sayistay tarafindan gercgeklestirilen uygunluk denetiminde, esas olarak idarelerin
harcamalarinin, biitce yasasinda ongoriilen serbest 6deneklerden yapilmis olup olmadigi

arastirilmaktadir (Sanal 2002:19).

2.6.2.4 Ekonomik Denetim
Bu denetim tiiriinde, soruna kaynaklar yoniinden bakilir ve ayn1 ¢ikt1 miktarina daha
az kaynak (girdi) ile ulagsmanin miimkiin olup olmadigint incelenir (Doganyigit

1993:35). Ekonomik denetim, finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerinin
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birlikte yiiriitiildiigii ve raporlandigr bir denetim tiiriidiir. Bu denetim kapsaminda,
kurulusun faaliyetlerinin yiiriirlikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigi,
finansal tablolarin mevzuata ve muhasebe standartlarina uygunlugu ve kurulusa tahsis
edilen kaynaklarin rasyonel, etkin, verimli, tutumlu kullanilip kullanilmadig1 da 6l¢iiliir.
Ekonomik denetimde temel amag¢ performans denetimidir ve bu finansal denetim ile

desteklenmektedir.

2.6.3 Zamanina Gore Denetim Tiirleri
Denetimin yapildigi zamana gore; devamli denetim, ara denetim, yil sonu denetimi

basliklar1 altinda incelenmektedir.

2.6.3.1 Devamh Denetim
Devamli denetim, denetim calismasi yapilan isletmenin muhasebe siirecinde ki
islemlerin y1l boyunca denetlenmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi seklindeki

denetimdir. Bu tiir denetimler genellikle i¢ denetgiler tarafindan yapilir (Bakir 2011:17).

2.6.3.2 Ara Denetim
Faaliyetlerin belirli araliklarla denetlenmesi islemidir. Bu tiir denetimde yilin belirli
donemlere ayrilmasi (li¢ aylik, alt1 aylik gibi) ve bu dénemler itibariyle hesaplara ait

sonuclarin denetlenmedi s6z konusudur.

2.6.3.3 Y1l Sonu Denetimi

Faaliyetlerin hesap donemi sona erdikten sonra denetlenmesi iglemine yil sonu
denetimi ve son denetim denir. Esas denetim olarak da adlandirilan bu tiir denetimlerde
hesap donemi heniiz kapatilmadan denetim caligsmalar1 baglatilmakla beraber, agirlikli

olarak denetim caligmalar tiim hesaplar kapatildiktan sonra yapilir (Bakir 2011:17).

2.6.4 Denetcinin Yasal Statiisiine Gore Denetim Tiirleri
Denetleyenin statiisiine gore denetim de ayni sekilde iice ayrilarak incelenebilir.

Bunlar; i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olarak belirtilebilir.

2.6.4.1 i¢ Denetim
I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damgmanlik faaliyetidir. I¢ denetim,

kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkililigini degerlendirmek ve
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gelistirmek amacma yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun

amaglarma ulasmasinda yardimci olur (TIDE 2010:2)

Genel denetim tanimlar agisindan degerlendirildiginde orgiite hizmet etmek amaci
ile Orgiitiin faaliyetlerini kontrol etmek bunlar hakkinda veriler toplamak ve
degerlendirmeler yapmak amaci ile kurulmus bir denetim fonksiyonudur. Daha detayli
tanimlamaya gore i¢ denetim, isletme faaliyetlerinin, kurulus amaclar1 dogrultusunda,
verimlilik ve rekabet giiciinii arttiracak bigimde diizenlenmesini, isletme varliklarinin
rasyonel olarak yonetilmesini, yatirrm ve yonetim danismanligini, isletmede hata ve
hilelerin Onlenmesini saglamaya yonelik ve yoOnetime bagli olan ancak yliriittiigii
faaliyet yoniinden bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitiilen denetimdir (Yilanci 2003:9).

Ic denetim; kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim,
i¢ denetciler tarafindan yapilir seklinde agiklanmustir.

Ic denetime iliskin temel unsurlar sirasiyla belirtilecek olursa, sunlar1 sdylemek
miimkiindiir (Arcagok, Y oriik 2004:198);

e Degerleme fonksiyonu olma; i¢ denetim yapmakla yetkili olan kisilerin incelemeler
sonucu tespitte bulunulmas1 gerekmektedir.

e Bagimsizlik dlgiitii; genellikle dis denetim i¢in kullanilan bu kavram i¢ denetimde de
onem arz etmektedir. I¢ denetcinin yaptig1 faaliyetin énemi geregi bagimsiz olmasi
gerekmektedir.

e Orgiit i¢ine dahil olma; i¢ denetim adindan da anlasilacag: iizere isletme ya da kurum
igerisine dahil olan denetgiler vasitasi ile yapilmalidir.

e Inceleme ve degerleme yapmak; i¢ denetgilerin orgiit icindeki esas gorevi denetim
islevini yerine getirmektir. Inceleme yapmalari, bulma islevini, karar vermeye
yonelik davraniglari ise degerleme islevini temsil etmektedir.

e Orgiitiin faaliyetlerini ifadesi; dnceleri i¢ denetim sadece isletmenin i¢ hesaplarindan,
muhasebe kayitlarinin, matematiksel dogrulugunun veya fiziksel varliginin tespiti

iken glinlimiizde orgiitlin tiim faaliyetlerini kapsamaktadir.
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e Orgiite hizmet etmek, i¢ denetimin tiim drgiite ve ona ait personele hizmet etmesidir.

2000’11 yillara kadar gegerli olan ancak mesleki uygulamalar ¢ergcevesinde yeniden
diizenlenmis olan yeni tanim, “bir organizasyonun faaliyetlerine deger katmak ve
gelistirmek icin dizayn edilmis, bagimsiz, tarafsiz bir giiven ve danisma eylemidir.”
seklindedir. i¢ denetim, bir organizasyonun risk yonetimi, kontrol ve kurumsallikla ilgili
siireclerinin etkinligini, degerlendirmek ve gelistirmek icin, sistematik ve disipline

edilmis bir yaklagimla organizasyonun amaglarini bagarmasina yardim eder

2.6.4.1.a i¢ Denetim Tiirleri
Uygulamada i¢ denetim bes temel faaliyet alanini kapsar. Bu faaliyetler mali
denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri

denetimidir.

2.6.4.1.b i¢c Denetim Standartlar
Standartlarin amaclari sunlardir (TIDE 2010:11):
- I¢ denetim uygulamasini olmas: gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri tanimlamak,
- Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gegirmeye yonelik bir
cergeve saglamak,
- I¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,
- Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak.
Nitelik Standartlar1 (1000 Serisi), Performans Standartlar1 - (2000 Serisi), Yiiriitme
Standartlar1 seklinde ii¢ seriden olusmaktadir. (TIDE 2010:15):

2.6.4.2 D1s Denetim

D1s denetim; Orgiitiin kendi personeli olmayan denetgilerden olusan, Orgiitle
dogrudan ilgili, bagh vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel
kisiligi olan denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Dig
denet¢inin denetim ¢alismalari esas olarak sunlardan olusmaktadir:
a) Isletmenin i¢ kontrol sisteminin gdzden gegirilmesi ve degerlendirilmesi,
b) Denetim ¢alismasinin planlanmasi,
¢) Ornekleme metotlarmin yardimiyla incelenecek seylerin belirlenmesi ve bunlarm
denetim teknikleri aracilig1 ile incelenmesi,
¢) Incelemeler sonucunda erisilen kanaatin denetim raporu araciligi ile ortaklara

iletilmek tizere isletme yonetimine sunulmasi stiregleridir (Ataman 2000:16).
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Isletmeler ile ilgili olarak giivenilir bilgi elde edilmesi devlet agisindan da 6nemli
hale gelmistir. Devlet temel gorevlerini yerine getirebilmek, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirebilmek ve iilke gelisimini saglayabilmek bakimindan nitelikli ve glivenilir
bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Muhasebe sistemi ile ortaya konulan bu bilgiler, mali
raporlar vasitasi ile gosterilebilmektedir. Giiniimiizde muhasebe sistemi ile ilgili
bilgilerin, raporlamalarin objektifligi ve karsilastirilabilir olup olmadig1 bagimsiz dis
denetim ile belirlenebilmektedir.

Tanim olarak bagimsiz dis denetim kavrami; isletmenin ekonomik ve ticari
faaliyetleri igerisinde, isletmeye giren, ¢ikan veya isletmede olusan deger hareketlerinin
ilgili formlara veya belgelere dogru yansitilip yansitilmadiginin, bunlarin muhasebe
kayitlarina dogru gecirilip gecirilmediginin, kar veya zararin dogru hesaplanip
hesaplanmadiginin, mali tablolarin, isletmenin o hesap donemine ve ileriye doniik
ekonomik yapisim1 dogru bir bicimde yansitip yansitmadiginin kontroli ve
saglanmasidir (Demirkan 1998:12).

Bagimsiz dis denetimin diger bir tanim1 ise; ekonomik faaliyetler ve olaylara iliskin
savlarla, kabul edilmis kriterler arasindaki uygunlugun derecesini arastirmak ve
sonuclarini, bu kuruluslarla ilgili kullanicilara (kurumlar, yatirimci ve hissedarlar)
iletmek amaciyla nesnel bicimde kanit toplayan ve degerleyen sistematik bir siiregtir
(Kirac12004:143).

Dis denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye ayrilir.

2.6.4.2.a Bagimsiz Denetim (Independent Auditing)

Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
sahibi olarak kendi adina ¢alisan veya bir denetim kurumuna / firmasina baglh olarak
faaliyet gosteren denetci veya denetgiler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir denetim
sOzlesmesi cergevesinde isletmelerin finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve
performans denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag¢ finansal

denetimdir.

2.6.4.2.b Kamu Denetimi (Public / State Auditing / Supervision)
Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ithtiyaglarin1 karsilamak iizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen

finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir
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fonksiyondur Kamu denetimi, ayrica, devletin (government) kamuoyuna hesap verme

yikiimliiliiglini gerceklestirmenin 6nemli bir 6gesidir.
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BOLUM I1I YUKSEK DENETIM

3.1 DIS DENETIM / YUKSEK DENETIM TANIMI VE
OZELLIKLERI

I¢c denetim ve dis denetim kavramlari hem &6zel sektdr isletmeleri hem de kamu
kurumlarinin denetimleri i¢in kullanilmaktadir. Sadece kamu kurumlarinin denetimi
esas alinarak yapilacak bir siniflandirmada iiciincii bir denetim tiirlinlin tanimlanmasina
gerek duyulmaktadir. Genis anlamda devlet denetimi olarak da isimlendirilebilecek olan
bu sonuncu denetim tiirli; yiiksek denetim kurumlarinca gergeklestirilen yiiksek
denetimdir. Yiiksek Denetim kurum digindaki denetciler marifetiyle yiiriitiildiigiinden
dis denetime benzemektedir. Ancak, yiiksek denetim elemani denetim sonuglarini
yargiya veya parlamentoya sunmaktadir (Sayin,1998: 23).

Uluslararasi literatiirde yliksek denetim, anayasal dayanagi ve meslek men-suplarinin
yasal glivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmis, bagimsiz ve 6zerk
denetim kuruluslar1 tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin tamami {izerinde
parlamentolar adina yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir (WEB_3 2012).

D1s denetim daha genis anlamli bir kavram olarak yiiksek denetimi de kapsamakla
birlikte, yiiksek denetimin parlamento adina; yasama, yiirlitme ve yargi erkleri diginda
“sui generis” bir devlet faaliyet olarak yiiriitiilmesi (Kdse 2007:17) yonleri ile dig
denetimden ayrildig1 da aciktir. Diger taraftan yliksek denetim elbette ki bir dig denetim
faaliyetidir.

Anayasal hiikiimlere dayali olarak yiiriitiilen, mensuplarinin denetlenen kuruluslara
kars1 bagimsizliginin anayasal ve yasal hiikiimlerle giivence altina alindigi yiiksek
denetim kuruluslarmin Ulkemizde oldugu gibi &zellikle Kara Avrupasinda yargisal
yetkilerle de donatildig1 goriilmektedir.

Klasik anlamda yiiksek denetim, dis denetim kapsaminda degerlendirilirken, dis
denetimin yiiksek denetim kurumlarinin (yiiksek denetleme kurullari, Sayistaylar) kamu
kuruluglar1 tizerindeki parlamentolar adina yaptiklari denetimi tam olarak kapsamamasi

nedeniyle, giinlimiizde ayri bir denetim statiisii olarak kabul edilmektedir Yiiksek
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denetim kamu kesimine 6zgli bir denetim tiiriidiir. Dolayisiyla 6zel kesim agisindan
diistintildiiginde denetginin statiisii ve bagli oldugu birime gore yapilan ayrim i¢-dis
denetim seklinde ikiye ayrilacaktir. Kamu kesimi ag¢isindan bakildiginda yasama,
yiiriitme ve yargi birimlerinden bagimsiz bir sekilde yapilan ve kaynagini dogrudan
anayasadan alan Sayistay denetimleri kendine 6zgii bir kamusal faaliyet olarak kamusal
ic ve dis denetgilerin yaptiklar: denetim tanimina uymamaktadir. Bu statiisii ile Sayistay
bir yiiksek denetim kurumu, yaptigi denetim de yiiksek denetim faaliyeti olarak
adlandirilir (Demirbasg 2001:41). Yiiksek denetim, anayasal dayanagi ve meslek
mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmis,
bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslari tarafindan kamu kurum ve kuruluglarinin tamami
izerinde parlamentolar adina yapilan denetim olarak tanimlanabilir.

Uluslararas1  boyutlar c¢ercevesinde yiiksek denetim olgusu irdelendiginde,
anayasalarca desteklenmis, yapilan islemlerin anayasal dayanagi olan ve bu denetimi
yapan meslek mensuplariin c¢esitli yonlerden yasal giivenceleri olan bazi iilkelerde
yargisal yetkilerle donatilmis bagimsiz ya da 6zerk denetim kuruluslarinin, parlamento
adina kamu kurum ve kuruluslarinda yapmis olduklar1 denetim tipidir. Diger bir deyisle
yiiksek denetim, kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin anayasal teminatlara
sahip oldugu, Kita Avrupa’si lilkelerinde yargi yetkisiyle de donatilmis, bagimsiz
kurulusglarca parlamento adina yiiriitiilen denetimlerdir. Yiiksek denetim bu 6zelligi ile
dis denetimden ayrilmaktadir (Karatas 2005:208).

Yiiksek denetim kurumlari yasamaya yardimci olan kurumlardir. Fakat yasama
erkine dahil degillerdir. Yiiksek denetim ile yetkili kuruluslarin hazirlamis oldugu
raporlar sadece yasama i¢in degil yiirlitme erki i¢in de gerekli raporlardir. Yiiksek
denetim kurumlart yetkilerini yasama ya da ylriitme erkinden degil anayasadan
almiglardir. (Kaya 2006:35)

Yiiksek denetim organlari genel olarak bagimsiz bir yapiya sahiptirler. Yiksek
denetimin i¢ ve dis denetimden en Onemli farki ise, i¢ denetimin, bagli olduklari
kurumun {ist yonetimine rapor veren bir siire¢ olmasidir. Buna gore i¢ denetciler hangi
kurumu inceliyorsa o kurumun elemani iken dis denetimde denetgiler denetlenen
kurumun eleman1 degillerdir. Dis denetgiler yapmis olduklari denetimler sonucu
hazirlamis olduklari raporlar1 bagl olduklar: teskilatin ilgili birimlerine sunmaktadirlar.
Sayistay tarafindan yapilan denetim, dis denetim ve ayni zamanda yliksek denetim
olarak kabul edilmektedir. Yiiksek denetim agirlikli olarak kamu kesimini

kapsamaktadir (Isik 1995:15)
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Ote yandan uluslararas1 denetim standartlarina gore denetim ile ilgili tiim islemlerin
yiiksek denetim ile iligkili hatta yiiksek denetime dahil olmalar1 gerekmektedir. Kamu
harcama denetimi kadar, kamusal gelir denetimi de denetim siireci bakimindan 6nem
arz etmektedir. Ancak giliniimiizde ¢ogunlukla gelir denetimini yiiriitme organlari
tistlenmektedir. Nitekim ¢evre denetimi, hiikiimet politikalarinin denetimi, 6zellestirme
denetimi gibi hususlar yiiksek denetimin ilgi alanina girmekle birlikte her gegen giin
Onem kazanmaktadir (Kaya 2006:48).

Yiiksek denetim kurumlarinin diinya ¢apinda bir araya gelmeleri sonucu biiyiik bir
organizasyonlar birligi olusturulmustur. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi
(INTOSAI) ilk akla gelen birliktir. Bu 6rgiit biinyesinde Latin Amerika iilkeleri, Arap
iilkeleri, Asya tlkeleri, Avrupa iilkeleri gibi degisik bolgeler kendi teskilatlarini
kurmuslardir. INTOSAI haricinde, ECOSAI, EURORAI gibi kuruluslar da
bulunmaktadir (Kaya 2006:48-49)

Avrupa Birligi kriterlerine gore de yiiksek denetim, parlamento adina bagimsiz bir
kurumun genel yOnetim iizerinde denetim yaparak sonuglarini parlamentoya rapor-
lamasidir. Yiiksek denetimin baslica dzellikleri ise sunlardir:

e  Dis denetim yiirlitme i¢inde bulunan kuruluslarca da yapilmakla birlikte, yiiksek
denetim parlamento adina yiiksek denetim kuruluslari tarafindan yerine getirilir.

e Yiiksek denetim organlari yargisal yetkilere sahip olabilmektedir.

e Yiiksek denetim organlarimin islevsel, kurumsal ve mali bagimsizliklar
bulunmaktadir.

e Yiiksek denetim anayasal hiikiimlere dayanur.

e Yiksek denetim kuruluslarinin mensuplari anayasal ve yasal teminatlara
sahiptir.

e  Uluslararasi standartlara gore yiiriitiilmesi gereken bir faaliyettir.

Genel olarak dis denetim, bir kurulusun kendisi disinda bir baska kurulus tarafindan
denetlenmesi olarak tanimlanabilirse de, yiiksek denetimden bahsedilebilmesi i¢in
denetimi yapan kurulusun yukarda sayilan Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Ornegin iilkemizde Maliye Bakanligi’'nin diger idareler iizerindeki mali denetimi, ya da
Basgbakanliga baglh teftis kurulunun denetimi dis denetim sayilmakla birlikte, yiiksek
denetim niteliginde degildir (Gorgiin 2011:26).
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3.2 DENETIM STANDARTLARI

Yiiksek denetimin ilkeleri, yontem ve teknikleri Uluslararas1 orgiitliiliige sahip
“International Organization of Supreme Audit Institutions” (INTOSAI) tarafindan
belirlenmektedir

INTOSALI 1953 yilinda Kiiba/Havana’da toplanan Kongrede 34 iilkenin katilimiyla
kurulmus olup, liye sayisi giiniimiizde 190’a ulasmistir. OLACEFS (1965), AFROSAI
(1976), ARABOSAI (1976), ASOSAI (1978), PASAI (1987), CAROSAI (1988),
EUROSALI (1990) bolgesel kuruluslart konumundadirlar. INTOSAI’ye ancak yiiksek
denetim kuruluslar1 veya yiiksek denetim kurulusu sayilanlar iiye olabilmektedir.
Yiiksek denetleme kurulusu sayilmanin temel kosulu, yasayla kurulmus olmasi ve
parlamento adina denetim yapiyor olmasidir (WEB_4 2012).

INTOSALI yiiksek denetim kuruluslarinin semsiye orgiiti konumunda, bagimsiz ve
siyasi olmayan Ozerk bir kurulustur. Merkezi Viyana, Avusturya bulunmaktadir.
Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarina iiye ilkelerin
yiiksek denetim kuruluslar1 INTOSATI’ye iiye olabilirler (WEB_4 2012).

INTOSAI'nin temel amaci devlet denetiminde Yiiksek Denetleme Kurumlar
arasinda fikir ve deneyim aligverisini saglamak olarak tanimlanmaktadir (WEB 4
2012).

INTOSAI'nin 9. Uluslararas1 Kongresinde benimsenen Denetim Kurallarinin Ana
Hatlarma lliskin Lima Deklarasyonu, kamu denetiminin Magna Carta’s1 olarak kabul
edilmektedir (INTOSAIL1998). INTOSAI'nin statiisii, 1992 Washington Kongresi’'nde
ana yapi, Uyelik, talimat ve kurallar yeniden tanimlanarak kabul edilmistir. Washington
Kongresi’nde “Denetim Standartlar1 ve “I¢ Kontrol Standartlarinin Ana Hatlar1” bashkli
yayinlar tarihsel 6neme sahip yaymlardir (WEB_5 2003:19).

INTOSATI'nin her ii¢ yilda bir degisik tilkede gerceklestirilen kongrelerinde, yiiksek
denetim organlarina; olaylar tartigma, tecriibeleri paylasma olanagi vermekte, diinyada
kamunun hesap verebilirliginin gelistirilmesi ile ilgili oneri ve ¢oziimler getirmektedir

(WEB_4 2012).

3.2.1 Denetimde Standart Belirlemenin Onemi

Denetimin amaci, denetlenen kurum veya kurulusun faaliyetleri hakkinda
degerlendirme yapmak ve bir yargiya ulagsmaktir. Ortaya konacak sonuglarin ve
degerlendirmelerin inandirici, giivenilir ve saygin olabilmesi, yeterince acik, belirgin ve

objektif degerlendirmeler olmasina baglidir. Objektifligi saglamanin en gilivenilir yolu
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ise, denetimde 6nceden birtakim kriterler belirlemek ve bunlara uygun hareket etmektir.
Bu kriterler, genel olarak denetim standartlarini olusturmaktadir. (Kose, 2007:50).

Denetim standartlari, denetimin her asamasinda, her denet¢inin uymasi gereken
temel kural ve Olglitleri tanmimlamaktadir. Bu standartlar, denet¢iye mesleki
sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimci olan, ona denetim faaliyetlerinde 151k tutan
genel ilkelerdir. Denetim faaliyetinin konusu ve denet¢inin ¢alismasinin kalitesi ile ilgili
bulunan denetim standartlari, genel olarak kaliteli bir denetimin g¢ergevesini belirler
(Kose 2007:51).

Denetimin belirli bir prosediir ve yonteme Ozellikle de uluslararasi kabul goérmiis
standartlara dayanmasi, denetim sonucunun hem denetlenenler hem de bu denetim
ciktilarindan yararlananlar acisindan gilivenirliligini giivence altina alacak ve giiniin
konjonktiiriine dayali denetim anlayigint ortadan kaldiracaktir. Uluslararas1 denetim
standartlarina dayali olarak yapilan denetim, denet¢inin bagimsizligini ve denetim
sonuglarinin giivenirliligini korudugu gibi, keyfiligin de oniline gegilmesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir (Gorgiin 2011:28).

Son olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci
maddesinde, dis denetimin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
alinarak Sayistay tarafindan yapilacagi belirtilmis, 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun
35’inci maddesinde de bu hiikiim tekrar edilmistir (Gorgilin 2011:28).

3.2.2. Denetim Standartlarinin Tarihi Gelisimi

Denetim standartlar1 mesleki birikim ve deneyimlerin iirinii olup, stirekli
gelistirilmekte ve yenilenmektedir. ik olarak 1948 yilinda ABD'de AICPA (American
Institute of Certified Public Accountant's Committee) adinda bir kurulus, "Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlarin1 belirlemis ve sonraki yillarda bunlar1 gelistirmistir. Bu
tiir meslek kuruluslarimi yiiksek denetim kurumlart takip etmis ve bu kurumlarca
olusturulan uluslararas: orgiitler de kendi alanlarina 6zgii standartlar belirlemislerdir
(Kose, 2007:51).

Yiiksek Denetim Kurumlar1 Uluslararas1 Kurulusu olan ve Sayistay’in da tiyesi
bulundugu INTOSALI, iiye iilke yiiksek denetim kurumlar1 arasinda denetim usul, metot
ve teknikleri yoniinden bir birliktelik saglamak amaciyla 1984 yilinda kurdugu Denetim
Standartlar1 Komitesi araciliiyla denetimde uyulmasi gerekli standartlar1 saptamis ve
s0z konusu ilkeler 1987 yilinda yayimlanarak tiye {ilkelere duyurulmustur. Ancak

Haziran 1989 yilinda Berlin’de toplanan XIII. INTOSAI Kongresinde, denetim
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standartlarinda mahkeme seklinde kurulmus yiiksek denetim kurumlarinin bu
ozelliklerinden kaynaklanan belirli ihtiyaclarina da cevap verecek bicimde degisikler
yapilarak anilan standartlarin yeniden diizenlenmesi onerilmistir. Bu 6neri ¢ergevesinde
gerekli degisiklikler yapildiktan sonra denetim metodolojisi ve uygulamasina iliskin son
diistinceleri, egilimleri ve konulart miimkiin oldugu dlclide yansitan ve “yasayan” bir
belge olma niteligini kazanan INTOSAI Denetim Standartlari, INTOSAI Yonetim
Kurulunun Ekim 1991 tarihinde Washington DC de yaptig1 toplantida onaylanmustir.
(Sayistay 1997:1)

Degisik tilkelerin yiliksek denetim kurumlari da, INTOSATI'nin yayinladig: standartlar
1s181nda kendi denetim standartlarini gelistirmeye baglamislardir. Giiniimiizde INTOSAI
uluslararasi denetim standartlarinin biitlin diinya iilkelerinde kabul gordiigiinii soylemek
miimkiindiir (Gorgiin 2011:29).

Tiirkiye’de denetim standartlar ile ilgili ilk ¢aligmalar 1964-1968 yilar1 arasinda
Yeniden Diizenleme Komisyonu tarafindan Tekdiizen Muhasebe Sisteminin tespiti ile
yapilmis ve 1972 yilindan itibaren de iktisadi devlet tesekkiillerinde uygulanmaya
baslanmustir. ilk olarak SPK’nin 18.06.1988 tarihinde yayimladigi tebligler ile
denetleme ilke ve kurallar1 hukuki bir nitelik kazanmistir. Bu kurallar SPK mevzuatina
tabi olan kuruluslarda yapilan denetimin sermaye piyasasi mevzuati yoniinden gecerli
olarak kabul edilmesini saglamak i¢in kabul edilmistir. Ancak SPK’nin belirledigi bu
standartlarin daha dogru bir bigimde hazirlanmasi konusunda Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB)
sorumluluk iistlenmistir. TUR- MOB tarafindan amaci Tiirkiye Muhasebe Denetim
Standartlarin1 belirlemek olan, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Komitesi
(TMUDESK) kurulmustur. Ancak muhasebe standartlarinda belli 6l¢lide bir asama
kaydedilip bir taslak olusturulmasina karsin denetim standartlarinda heniiz amaca uygun
ve genel kabul gérmiis bir sonuca ulasilamamistir. TMUDESK’in bu standartlari
hazirlama amaci; iilke genelindeki tiim islemlerin dene-timinde esas alinmasi gereken
standartlarin belirlenmesidir (Kogak 2005:1-2).

TMUDESK'in hem muhasebe hem de denetim standartlarin1 saptama ve gelistirme
gorevine devam etmesi planlanmistir. Ancak, yakin gelecekte ve kosullar olu-sunca,
Muhasebe Standartlarim1 gelistirmekten sorumlu ve bagimsiz "Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu"nu olusturmak temel hedeftir. Diger iilkelerde, Muhasebe
Standartlar1 Kurulu bagimsiz bir kurulustur. Buna karsin, Denetim Standartlar1 Kurulu

TURMOB biinyesinde kalacaktir (Yalkin 1995: 261-262)
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2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla
eklenen Ek 1'inci madde uyarinca kurulan ve idari ve mali 6zerkligi bulunan Tiirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK) 07.03.2002 tarihinde ilk toplantisini yaparak
faaliyete ge¢mistir. Ancak Kurul gorevini 02.11.2011 tarihli Resmi Gazetenin 28103
sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige giren "660 Sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarni Kurumu
(KGMDSK)’na birakmis olup; Kurumun gorevleri KHK nin 9. Maddesine asagida ki
bi¢imde belirtilmistir; (WEB_6 2012)

a) Tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yilikiimlii olanlara ait finansal
tablolarin  ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, giivenilirligini, anlasilabilirligini,
karsilastirilabilirligini ve tutarliligim1 saglamak amaciyla, uluslararasi standartlarla
uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

b) Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulamasina yonelik ikincil diizenlemeleri
yapmak ve gerekli kararlar1 almak, bu konuda kendi alanlari itibariyla diizenleme
yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarin yapacaklari diizenlemeler hakkinda onay vermek.
¢) Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit akislarini
Tiirkiye Muhasebe Standartlart dogrultusunda ger¢ege uygun olarak sunumunu,
kullanicilarin ihtiyaclarina uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini,
karsilagtirilabilirligini ve anlagilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararimi da
gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil, uluslararasi1 standartlarla uyumlu
ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

¢) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve ¢alisma
esaslarin1 belirlemek, bu sartlar1 tagiyan kuruluslart ve bagimsiz denetim yapacak
meslek mensuplarmi yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacag:
resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine stirekli
olarak acik tutmak.

d) Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarimin faaliyetleri ile denetim
caligmalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek
ve denetlemek.

e) Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklar1 saptanan bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek.

f) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik smav, yetkilendirme ve

tescil yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmek, siirekli egitim standartlari
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ile mesleki etik kurallarin1 belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite giivence sistemini
olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamak.

g) Yabanci iilkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili konularda yetkili birimleriyle isbirligi
yapmak, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’de bagimsiz denetim yapmasina yetki
verilen yabanci lilke denetim kuruluslar1 ve denetgilerini listeler halinde ilan etmek ve
bunlar1 olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun
erigimine siirekli olarak agik tutmak.

g) Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime olan giiven ile
denetimin kalitesinin artirtlmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri
almak.

h) Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil diizenlemeleri
yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almak.

1) Gorev alamiyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
ile muhasebe ve denetim alaninda caligmalar yapan diger uluslararasi kuruluslarla
isbirligi yapmak, lisans ve telif anlasmalar1 akdetmek ve gerektiginde bu kuruluslara
iiye olmak.

1) Muhasebe standartlar1 ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasi ile
gorev alantyla ilgili konularda kamu bilincinin yerlestirilmesine yonelik olarak toplanti,
konferans ve benzeri etkinlikler ile gerekli yayinlarda bulunmak.

j) Kurumun ana stratejisini, performans ol¢iitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarin1  belirlemek, insan kaynaklar1 ve c¢alisma politikalarini olusturmak,
Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda 6neride bulunmak.

k) Kurumun ana stratejisi ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitgesini
goriismek ve karara baglamak.

1) Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlart onaylamak.

m) Tasinmaz alimi, satimi1 ve kiralanmasi konularindaki Onerileri goriislip karara
baglamak.

n) Baskanin 6nerisi lizerine, Bagkan Yardimcilar1 ve Daire Bagkanlarini1 atamak.

0) Calisma ve danisma komisyonlarinin iiyelerini belirlemek.

0) Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.
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3.2.3 Uluslararas1 Denetim Standartlar

INTOSAI tarafindan gelistirilen s6z konusu denetim standartlart dort grupta
toplanmis olup, bunlar temel onermeler, genel standartlar, caligma alan1 standartlar1 ve
raporlama standartlaridir. INTOSALI bu standartlari, denetimin yiiriitiilmesinde izlenecek
bazi usuller ve uygulamalar tesis etmek amaciyla gerceklestirmistir. S6z konusu
standartlarin her bir yiiksek denetim kurulusunun kendi anayasal, yasal ve diger sartlar
cercevesinde degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Denetim standartlarin1  yorumlamak ve agiklamak yetkisi INTOSAI YoOnetim
Kuruluna, s6z konusu standartlarda degisiklik yapma sorumlulugu ise INTOSAI
Kongresine aittir.

INTOSALI disindaki cesitli kuruluslarca gelistirilen denetim standartlarinin da
biiylik 6lclide aynit kapsama sahip olduklar1 ve genellikle genel standartlar, ¢alisma

standartlar1 ve raporlama standartlarindan olustuklari goriilmektedir (Kose,2007:53).

3.2.3.1 Temel Onermeler

Denetim standartlar1 i¢in olusturulan temel Onermeler, denetim standartlarinin
gelismesine yardimci olacak ve denetcilerin 6zel standartlarin uygulanamadigi
durumlarda kanaat (goriis) ve rapor olusturmalarini saglayacak temel varsayimlar,
tutarli ve siirekli faraziyeler ve mantiki prensiplerdir. Denetim standartlarinin denetim
onermeleriyle tutarli olmasi gerekmektedir. S6z konusu standartlar denetgiye,
denetimde uygulanacak denetim prosediirlerinin ve asamalarinin (kademelerinin)
sinirlarini tayin etmede yardimci olur. Denetim standartlari denetim sonuglarinin
niteliginin degerlendirilmesi i¢in kriter (Olgiitler) de olusturur. Temel Onermeler
sunlardir (Sayistay 1997:2) :
a) Yiksek denetim kurumlari 6nemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTOSAI
denetim standartlarina uymalidir. Belirli standartlar gerek mahkeme seklinde kurulan
yiiksek denetim kurumlarimin, gerek digerlerinin yaptiklar1 bazi islere ve 6zellikle de
denetim dis1 islere uygulanmayabilir. Yiiksek denetim kurumlari, bu tiir islerin iistiin
vasifli olmasint temin i¢in bunlara uygulanabilecek standartlar1 kendileri tespit
etmelidir.
b) Yiiksek denetim kurumlari, devlet denetimi sirasinda Kkarsilastiklar1 degisik

durumlara kendi kararlarini uygulamalidir.
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¢) Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yoneten kisi ve kuruluslardan
beklenen hesap verme sorumlulugunun giderek belirginlesmesi, sorumluluk siirecinin
varligina ve etkin bir sekilde uygulanmasina duyulan ihtiyaci artirmistir.

d) Devlet/Hiikiimet bilinyesindeki yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve raporlama
sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumluluk siirecini kolaylagtiracaktir. Mali
raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhtevasinin dogrulugundan ve yeterliliginden
idare sorumludur.

e) Ilgili makamlar, devlet/hiikiimetin ihtiyaclarina uygun mali raporlama ve s6z konusu
raporlarda yer alacak agiklamaya iligkin kabul gérmiis muhasebe standartlarini
yirlirliige koymali ve denetlenen kurumlar da belirli ve Olgiilebilir amaglar ve
performans hedefleri gelistirmelidir.

f) Kabul gérmiis muhasebe standartlarinin tutarli ve devamli bir sekilde uygulanmasi,
mali durum ve faaliyet sonuglarinin dogru ve tam olarak gdsterilmesi sonucunu
dogurmalidir.

g) Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varligi hata ve diizensizliklere iligkin riski asgariye
indirir.

h) Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesi i¢in gerekli tiim ilgili verilere ulasabilme konusunda denetlenen
kurulusglarin yiiksek denetim kurumuyla igbirligi yapmasini kolaylastirmalidir.

1) Biitlin denetim faaliyetleri yliksek denetim kurumunun denetim gérev ve yetki alani
iginde olmalidir.

j) Yiiksek denetim kurumlari1 performans 6lgiilerinin gegerliligini denetleyecek teknikler
gelistirmelidir.

k) Yiiksek denetim kurumlar1 denetgilerle denetlenen kurumlar arasindaki menfaat

catigmasini onlemelidir.

3.2.3.2 Genel Standartlar

Genel standartlar denet¢inin ve denetim kurumunun niteliklerine iliskin olup,
Ozellikle denet¢i ve kurumunun bagimsiz ve istenen yeterlilige sahip olmasi alaninda
belirlenmis kapsamli ilkelerdir. Bu grubu olusturan standartlar (Sayistay 1997 :12) :
-Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim ve uzmanliga sahip kisi veya kisilerce
gerceklestirilmelidir.

-Denet¢i veya denetciler bagimsiz davranmalidir.
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-Denetim faaliyetin her asamasinda INTOSAI denetim standartlarina uygun
davranilmalidir.

Yiiksek denetim kurumlarinin denetgilerden ayri olarak bir kurum olarak uymasinin
zorunlu oldugu genel standartlar ise asagidaki sekilde siralanabilir:
a) Uygun nitelikli personelin igse alinmasini,
b) Kurum calisanlarini, gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilecek bi¢imde
egitmeyi ve denetgiler ile diger ¢alisanlarin ilerlemeleri i¢in gerekli kosullar
belirlemeyi,
¢) Denetimin yiiriitilmesine iliskin olarak el kitabi, yazili direktifler ve rehberler
hazirlamayz,
d) Kurum i¢inde mevcut beceri ve deneyimleri desteklemeyi, eksik olan becerileri tespit
etmeyi, mevcut becerileri denetim gorevlerine i1yi bir sekilde dagitmayi, denetim icin
yeterli sayida insan1 gorevlendirmeyi ve amaglarina gereken ilgi ve 6zen diizeyinde
ulasabilmek icin uygun bir planlama ve gézetim yapmayui,
e) Yiiksek denetim kurumunun i¢ standartlari ile usullerinin etkinlik ve verimliligini

gbzden ge¢irmeyi, miimkiin kilacak politika ve usuller belirlemesi geregini igerir.

3.2.3.3 Calisma Alam Standartlar

Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yiiriitiilmesiyle ilgili olarak belirlenmis olan
calisma alani standartlarinin amaci, "denetginin takip etmesi gerekli olan amacli,
dengeli ve sistematik asamalarin veya tedbirlerin kriterini koymak ve genel ¢ergevesini
cizmek" olarak belirlenmistir (Kdse,2007:53). Bu standartlar, calisma standartlarinin
uygulanmas1 sonucu raporun veya kanaatin (goOriisiin) muhtevasinin ana kaynagini
olusturan ve denetimin iletisim yOniinii kapsayan raporlama standartlariyla da ilgilidir
(Sayistay 1997: 21).

Bu grubu olusturan standartlar sunlardir (Tosun ve Cebeci,2006:179) :
-Denetim faaliyeti yeterli bir bicimde planlanmali ve varsa yardimcilar uygun bir
bicimde gozetlenmelidir.
-Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yapilacak drnekleme calismasinda 6rnek kiitlenin
belirlenmesi igin denetlenecek isletmenin i¢ kontrol sistemi incelenmelidir.
-Denetim faaliyeti sonucunda bir yargiya ulasilabilmesi i¢in denetlenen isletmede cesitli
denetim teknik ve yontemlerinin uygulanarak yeterli kanit toplanmasi gerekmektedir.

3.2.3.4 Raporlama Standartlar
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Raporlama standartlar1 denetim sonuglarinin raporlanmasinda denet¢i tarafindan
uyulmasi gereken esas ve usulleri belirleyen standartlardir.

Bu ilkeler su sekilde siralanabilir (Sayistay 1997 :30-31):

-Her denetimin sonunda denet¢i, duruma gore, bulgularini ortaya koyan yazili bir kanaat
belirtir veya rapor diizenler. Bu raporun kapsamiin kolay anlasilir olmasi,
belirsizliklere yer vermemesi, yeterli ve ilgili denetim kanitlarina dayanan bilgileri
igermesi ve bagimsiz, objektif, dogru, tam ve yapict olmasi gerekmektedir.
-Denetgilerce ortaya cikarilan ciddi diizensizlikler ve yolsuzluk uygulamalarina iliskin
olarak yapilmas1 gerekenler hakkinda nihai karar vermek, yiiksek denetim kurumuna ait
bir yetkidir.

-Diizenlilik denetimine iligskin olarak denet¢i, mevcut yasa ve diizenlemelere uygunlugu
saptamak i¢in yaptig1 testler sonucunda, ya mali tablolara (idare hesabina) iligkin olan
raporun bir pargasi seklinde ya da ayri bir rapor tarzinda yazili bir rapor diizenlemelidir.
Raporun, uygunluk testine tabi olan konular i¢in olumlu teminat, teste tabi olmayan
konular i¢in ise olumsuz teminat veren bir beyan icermesi gerekmektedir.

-Performans denetimi ile ilgili raporun, denetim hedefleri i¢inde anlamli olan ve
ehemmiyet arz eden biitiin mevzuata aykir1 durumlari igermesi gerekir.

INTOSAI standartlarina uygun olarak denet¢i tarafindan hazirlanan rapordaki
bulgular ancak bu standartlara uygunlugu yoniinden elestiriye tabi tutulabilecektir. Elde
edilen bulgularin, delillerin ve sonu¢ olarak ortaya konulan Onerilerin saglamligi
standartlara uygunlugu olgiisiinde olacaktir. Denetcinin bulgularinda ve Onerilerinde
yapilacak degisiklik yine bu standartlar ¢er¢evesinde olmalidir. Bunun haricinde rapora
yapilacak her tiirlii miidahale dayanaksiz olacag1 gibi, rapordaki biitiinliigiin bozulmasi

ve standart disli hale gelmesi de kacinilmaz hale gelecektir. (Gorgiin 2011:36)

3.3 YUKSEK DENETIMINDE ULUSLARARASI UYGULAMA
BICIMLERI

Denetim konusunda uluslararas1 uygulama modelleri temel olarak iilkeler arasinda
birbirine yakin olmakla birlikte her iilke kendi yonetim organizasyon yapisina uygun
denetim modelleri uygulamaktadir. Kamusal denetim wuygulamasi iilkelerin
uyguladiklart denetim anlayigina gore farkliliklar gostermektedir. Gelismis {iilkelerin
birgogunda Anglosakson ya da Kita Avrupast denetim sistemlerinden biri
uygulanmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere, Anglosakson denetim sisteminde her

idare i¢ denetgileri vasitasiyla denetlenirken, dis denetim Sayistay tarafindan yiiriitiiliir.
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Kita Avrupasi denetim sisteminde ise i¢ denetimler teftis kurullar1 vasitasiyla, dis
denetim ise yliksek mahkeme olan Sayistay yaninda, 6zellikle maliye Bakanligina bagl
Miifettisler tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay’in dis denetimi ise Parlamento adina merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimlerin yaptiklar1 kamu giderleri ile topladiklar1 kamu gelirlerinin bir hesap
mahkemesi olarak yasalara uygun olarak gerceklestirip gergeklestirmediklerinin

denetimi ve Parlamentoya rapor edilmesini igermektedir

3.3.1 Kita Avrupasi Denetim Sistemi Uygulayan Ulkeler

3.3.1.1 Fransa’da Kamusal Dis Denetim

Fransa’da denetim bakanliklar biinyesinde bulunan teftis kurullar1 tarafindan
yapilmaktadir. Mali denetim ise esas olarak bakanliklar aras1 yetkiye sahip, 1816 yilinda
Maliye ve Hazine Bakanliklarmin birlesmesiyle olusan, Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanligi’nda dogrudan bakana bagl olarak calisan Maliye Teftis Kurulu tarafindan
yapilmaktadir (WEB_7 2012).

Teftis, sorusturma ve incelemelerle Bakanligin etkin ve verimli ¢alismasini saglamak
amactyla kurulmus olan kurul Genel Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettislerinden
olugmaktadir. Maliye Miifettisleri teftis, inceleme ve sorusturma yapmakla birlikte
kamu politikalarinin ~ degerlendirilmesi  konularinda danigsmanlik hizmeti de
vermektedirler. Ayrica, Maliye Bakanligi’nda 6zel olarak vergi incelemeleri yapmak
tizere Vergi Mifettisleri bulunmaktadir. Kamu kaynaklarinin koétiiye kullanimini
engellemek iizere her bakanlikta teftis kurullar1 olup, ayrica Kamu Harcamalar
Komitesi bulunmaktadir. Asil kurulus amaci dis denetim olan kurum Sayistay’dir.
Fransiz anayasasina gore Sayistay’in gorevi Parlamento ve Hiikiimete mali yasalarin
uygulanmasinin gézetimi konusunda yardimci olmaktir. 1996 yili anayasa degisiklikleri
sonrasi Sayistay sosyal gilivenlik kuruluslarinin  yonetimine iliskin  yasalarin
uygulanmasinin gozetimi konusunda da Parlamento ve Hiikiimete yardime1 olmaktadir.
Bu gorevlerine ragmen Sayistay bu iki erkten bagimsizdir. Sayistay devlet hesaplarini,
devletin mali yonetimini, kamu kurumlarii ve kamu sirketlerini, devletten mali yardim
alanlari, sosyal giivenlik kuruluslarini ve millilestirilmis endiistrileri denetler. Fransa’da
Sayistay yargisal denetim faaliyetinde bulunmaktadir. Fransa’da mali yonetim, ita
amirligi ve sayman tiizerine kurulmustur. Bu yiizden Sayistay, sayman hesaplarint mali

acidan yargilayarak hesaplar1 karara baglamaktadir. Fransiz Sayistay’inin kurulusu da
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saymanlarin sorumluluklar1 hakkinda karar veren bir mahkeme seklindedir (Kdse
2007:125). Sayistay diizenlilik denetimi disinda verimlilik ve etkinlik denetimleri de
yapmaktadir (Kose 2007:126).

Sayistay’in gorevleri arasinda raporlama faaliyetleri de bulunmaktadir. Sayistay her
yil Temmuz ayinda mali konularda Parlamentoya rapor sunmaktadir. Ayrica Genel
Uygunluk Bildirimini Eyliil ayinda Parlamentoya sunar. Sosyal Giivenlik Kuruluslarina
iliskin  yillik  raporu  Parlamentoya sunmaktadir. Yilhk Kamu Raporuyla
Cumhurbagkani, Parlamento ve kamuoyu Sayistay’in faaliyetleri, goriis ve Onerileri

bakimindan bilgilendirilir (Kose 2007:128).

3.3.1.2 italya’da Kamusal Dis Denetim

Avrupa iilkeleri arasinda yolsuzluklarla miicadele konusunda deneyim sahibi olan
Italya’da mali denetim, 1939 yilinda kurulan ekonomi ve Maliye Bakanligi’na
hiyerarsik orgiitlenme disinda bagli olarak kurulmus olan kamu mali teftis birimi
(Servizi Ispettitivi Di Finanza Pubblica—S.I.F.P) tarafindan yapilmaktadir (WEB_7
2012).

Temel gorevi teftis, inceleme ve yasalara uygunluk denetimi yapmak olan bu birim,
kurumlar arasinda merkezi bir denetim koordinasyon gorevi yiiriitmektedir.
Mali konularda bakanliklar aras1 gérev yapan bu birim, konular (bakanliklarin gorev
alanlar1) ve bolgeler itibariyle orgiitlenmistir. 148 teftis ve denetim gorevlisinden olusan
mali teftis birimi gorevlilerinin 62°si mali ve idari teftis, 86’s1 rutin teftis ve denetim
yapmaktadir. Birim baskani yillik denetim programlarini hazirlamak, koordinator
miifettis ise merkez ve tasradaki maliye bakanligi birimleriyle isbirligi i¢cinde teftis ve
inceleme konularini belirlemekle gorevlidirler (WEB_7 2012).

Kamu mali denetim birimi disinda her kurum ve kurulusun idari teftis ve
sorusturmalarini yiirliten i¢ yonetim miifettisleri (Ispettoriati Di Amministrazione
Interna) bulunmaktadir. i¢ yonetim miifettisleri her bakanlik veya kurulusta hiyerarsik
yapt 1¢inde farkli birimler seklinde gérev yapmakta, disiplin veya cezai fiil ve islemleri
tespit amaci tastyan idari sorusturma yapmakla gorevli kisilerdir. Bunlarin disinda,
parlamento adma sorusturma ve inceleme yapmakla gorevli savcilik (Autorita

Giudiziaria), bir hesap mahkemesi olarak Sayistay (Corte Di Conti) bulunmaktadir.
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3.3.1.3 Ispanya’da Kamusal Dis Denetim

Ekonomik yap1 olarak Tiirkiye’ye benzer dzellikler tasiyan ispanya’da Ekonomi ve
Maliye Bakanligi iginde oOrgiitlenmis olan kamu kurumlar arasi yonetim birimi
(Intervencion General De La Administracion Del Estado) merkezi hiikiimetin biitiin
mali islemlerini denetlemekle yetkili kilinmigtir. Mali denetim disinda kamu yonetimi
bakanlig1 i¢inde her bakanligin teftis, denetim ve inceleme programlarini hazirlayan
kamu yonetimi genel teftis kurumu(Inspeccion General De La Administraccion Del

Estato) bulunmaktadir (K6se 2007:157-161).

3.3.1.4 Belgika’da Kamusal Dis Denetim

Maliye miifettigleri, 1998 yilinda federatif sekilde yeniden yapilandirilan bir
organizasyon Yyapisi igerisinde, genis anlamda kamu harcamalar1 hakkinda goriis
belirtmek ve bunlar {izerinde denetim yapmak gorevini ifa etmektedir. Teftis heyeti,
harcama sonrasi denetim yaninda, biitge uygulamalarinda harcama oncesi denetim ile
ilgili olarak da gorev iistlenir. Sayistay da harcamalarin denetiminde gorev iistlenmekle
birlikte, teskilat yapis1 bakimindan bu ikisi farklilik gosterirler. Sayistay yasamaya baglh
olarak calisan bir denetim birimidir. Maliye teftis kurulu ise idare adina iist diizey
denetim yapar ve ona danismanlik gorevi ifa eder.

Maliye miifettisleri, yine gorev alanlar1 dahilinde hiikiimet veya herhangi bir bakan
tarafindan talep edilen hususlar1 arastirir, biitce ve mali yonii olan konularda resen veya
ilgililerin talebi iizerine goriis aciklar. Idarelerin etkinlik ve verimliliginin artirilmasina
yonelik de calismalar yaparak, ilgili bakana idaresi altindaki bakanligin performansinin
artirilmas1 bakimindan yardim ederler. Miifettislere federal veya federe devletlerin
hiikiimetleri veya biitceden sorumlu bakanlari tarafindan 6zel gérevler verilebilir.

28.04.1998 tarihli kraliyet kararyla, teftis heyetinin federatif devlet yapisindaki yeri
ve ¢alisma usulleri yeniden belirlenmis ve federe devlet hiikiimetlerinin teftis heyeti
yonetimiyle iliskileri, miifettislerin federe devletlerde gorevlendirilme esaslariyla ilgili
diizenlemeler getirilmistir.

Kurul biinyesinde 2002 yil1 sonu itibariyle 61 miifettis ¢aligmakta olup bunlarin 30
kadar1 federatif ve federal devlet idarelerinde gorev almislardir. Idari iliskiler
bakimindan miifettisler, kontrolleri artindaki birimlerin genel miidiir statiisii ve

tizerindeki list diizey idarecileriyle esdeger konumda bulunurlar (WEB_7 2012)
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3.3.2 Anglosakson Denetim Sistemi Uygulayan Ulkeler

3.3.2.1 irlanda’da Kamusal Dis Denetim

Irlanda’da  Anglosakson yonetim gelenegine sahiptir. Parlamento(Oireachtas)
tarafindan yapilacak denetim, onun adina Sayistay ve Sorusturma Komisyonlarinca
yapilir. Sayistay, Parlamento adina kamu gelir ve giderleri bir hesap mahkemesi olarak
denetler. Sorusturma Komisyonlar1 ise yolsuzluk denetimlerini yerine getiren yliksek
mahkeme statiistindedir. Maliye Bakanlig1i biitiin kamu kurumlarinin denetimlerde
uyacagi genel kurallar1 gosteren rehberi hazirlamak, kurumlar da bu genel ilkelere gore
ic denetim birimlerini olusturmakla yiikiimliidiirler. Denetim sisteminin kurulmasi ve
gereken sekilde calisip calismadigi Maliye Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Maliye
Bakanlig1, denet¢inin yonetimde tespit ettigi yanlis veya eksik uygulamalari yoneticiye
bildirilerek gereken Onlemlerin alinmasini saglayacak sistemi kurmakla yiikiimlii

bulunmaktadir (Kartale1 2007:133).

3.3.2.2 ingiltere’de Kamusal Dis Denetim

Ingiltere Anglosakson denetim sistemi gegerlidir. Bu sistemin temel zelligi geregi
idari denetimler daha ¢ok idarelerin kendileri tarafindan yapilan denetimlerden
olugmaktadir. Bu anlamda her bir idare i¢ denetgileri vasitasiyla denetlenmektedir. Bu
nedenle Ingiltere’de dis denetim denildiginde Sayistay tarafindan yapilan denetim akla
gelmektedir. Ingiltere’de Sayistay-Ulusal Denetim Ofisinin (National Audit Office),
yine Anglosakson denetim geleneginden kaynaklanan sebeplerle yargilama boyutu
bulunmaz. Sayistay denetimi parlamentoyla yakin iliksi ig¢inde yliriitiiliir. Bu anlamda
Sayistay; kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarini incelemek ve Parlamentoya
raporlamadan sorumludur (WEB_8 2012).

1983 tarihinde ¢ikarilan Ulusal Denetim Kanunuyla (National Audit Act) birlikte
Sayistay’in denetim programlarinda performans denetimleri agirlikli bir yere sahip
olmustur. Sayistay Baskani performans denetimi baslatmak ve bunun sonuglarini
Parlamentoya sunmakla gorevlidir (Kose 2007:152).

Sayistay, raporlarin1 Parlamentoya sunar. Bu raporlar Parlamentonun bir iist ihtisas
komisyonu olan ve baskanligi muhalefet partili bir {iye tarafindan yliriitilen Kamu
Hesaplar1 Komisyonu tarafindan goriisiiliir. Ingiltere’de Sayistay gorevini Ulusal

Denetim Ofisi yerine getirmekle birlikte yerel yonetimlerin ve saglik kurumlarinin
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Parlamento adina denetlenmesi i¢in ayrica Denetim Komisyonu (Audit Commission)
olusturulmustur (Kose 2007:152).

Parlamenter demokrasinin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan Ingiltere’de yiiksek denetim de
oldukca uzun bir ge¢mise sahiptir. Daha Parlamento olusturulmadan, 1314 yilinda
kurulan Sayistay (Comptroller General of the Exchequer), diinyadaki ilk yiiksek
denetim kurumu olarak kabul edilmektedir. Ingiltere'de yiiksek denetim islevinin
tarihgesi 14. yiizyila kadar dayanmakta ise de, bugiinkii sekliyle yapilanmasi, 19. yiizyil
ortalarinda yapilan merkezi yonetim reformunun bir parcasi olarak gergeklestirilmistir.
1861'de Parlamento (Avam Kamarasi) bilinyesinde Kamu Hesaplari Komitesi
olusturulmus, 5 y1l sonra da 1866 yilinda Sayistay (Exchequer and Audit Department)
Yasas1 kabul edilerek, tiim kamu kurumlarinin hesaplarinin (uygun goriilenlerin)
bagimsiz denetimi Ongdriilmistiir. 1977'de yeni Sayistay Yasasi ile Sayistay'in yetki ve
sorumluluklart genigletilmis, mali yapinin yani sira yonetim islerinin ne derece iyi
yirlitiildigliniin incelenmesi gorevi de Sayistay'a verilmistir. 1983 tarihli yasa ile
yeniden yapilandirilan Sayistay'in yiiriitme karsisindaki bagimsizligr giiglendirilmis ve
Parlamento ile daha ¢ok yakinlagsmasi saglanarak, Sayistay Bagkan1 Avam Kamarasinin
bir gorevlisi olarak addedilmistir. Sayistay''ln ad1 da Ulusal Denetim Ofisi (National
Audit Office-NAO) olarak degistirilmistir. 2000 yilinda kamu kaynaklar1 ve hesaplarina
iliskin olarak yiiriirliige konulan bir kanun ile yasalara uygunluk denetimlerinin agirlhigi

artirtlmis ve Sayistay’in yetkileri genigletilmistir.

3.3.2.3 ABD’de Kamusal Dis Denetim

50 eyaletten olusan federal bir devlet olan Amerika Birlesik Devletleri'nde,
eyaletlerin her birinde gorev yapan Federe Devlet biinyesinde bir yiiksek denetim
kurumu bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, 1921 yilinda Washington'da kurulan ve
federal diizeyde denetim yapmakla gérevli bulunan bir federal yiliksek denetim kurumu
olarak General Accounting Office (GAQO), Ulusal Parlamento adina denetim islevini
stirdiirmektedir (Kose 2007:163).

ABD’de mali denetimler iilkenin federatif yapisi nedeniyle o federatif devletin
Sayistayr tarafindan yerine getirilir. Bu nedenle GAO’nun denetimi genel hiikiimet
konulari, insan kaynaklari, iletisim, milli glivenlik ve uluslar arasi iliksiler, kaynaklar
iletisim ve ekonomik gelisme konular1 gibi daha genis bir agidan bakmay1 gerektiren

konulardan olusmaktadir (Ozdem 2006:97).
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GAO’nun denetimleri iginde mali denetimin pay1 performans denetimlerine gore ¢cok
az yer tutar. Performans denetimleri GAO’nun denetimlerinin %90’nin1 teskil eder
(Ozdem 2006:100).

GAO’nun gorevi Kongreye denetim ve danigsmanlik hizmeti vermektir. Bu amagla
kendisine yoneltilen talepler sonucunda ya da dogrudan denetimler yaparak, bunlarin
sonuglarint Kongreye raporlar. GAO yiiriitme organi tarafindan yoneltilen sorunlarin
¢oziimii konusunda gerekli ¢alismalari yapmakla da gorevlidir. GAO, muhasebenin
genel ilkeleri konusunda kural ve prensipleri koyar ve idarelerin verimliligini artirmak

icin diger idarelerle isbirligi icinde bulunur (Ozdem 2006:100-101).

3.4 TURKIYE’DE YUKSEK DENETIM

3.4.1 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Gore Yiiksek
Denetim

5018 Sayili KMYKK 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek 24.12.2003 tarih ve 25326
sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. 01.01.2005 tarihinden itibaren biitiiniiyle
yiriirlige girmesi gerekirken biitcenin hazirlanmasi ile ilgili hiikiimleri ile 832 sayili
Sayistay Kanununun vize ve tescil ile ilgili hiikiimlerini yiiriirliikten kaldiran maddeleri
uygulanmaya baslanmis, diger maddelerin yiirtirligi ise 2005 Mali Y1ili Biitce Kanunu
ile bir yil ertelenmistir. Kanun, 5436 Sayili, KMYKK ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan
degisikliklerle son halini almig ve 01.01.2006 tarithinden itibaren tiimiiyle yiiriirliige
girmistir.

5018 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 1927 yilindan itibaren uygulanmakta olan
ve “Mali Anayasa” olarak kabul edilen 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
ek ve degisiklikleri yiiriirliikkten kalkmastir.

832 sayili Sayistay Kanunu ise, 5018 sayili Kanunu tarafindan yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri haricinde, bu doénemde yiiriirligiinii devam ettirmistir. Vize ve tescil
islemlerine 5018 sayili Kanun uyarinca son verilmistir. Sayistay artik uygunluk dene-
timinin yaninda, mali denetim ve performans denetimi de gerceklestirecektir. Her ne
kadar 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden Once de performans denetimi
yapilmakta ise de, 5018 sayili Kanunu ile birlikte uygunluk denetiminin agirligini

azaltirken, mali denetim ve performans denetimi 6nem kazanmaktadir.
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3.4.1.1 Denetim Alani ve Sekli

Sayistay’in denetim alan1 5018 sayili Kanunun 2. maddesine gore; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusmaktadir. Bu idarelerin toplamina, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
olarak adlandirilmistir.

Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla Sayistay denetimine tabidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerini, diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna
ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan kurumlari, sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli
(IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini, mahalli idare: Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve idareleri
ifade eder (5018/3).

Sayistay denetimi ise kanunda su sekilde tanimlanmistir: Sayistay tarafindan
yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoéniinden
incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir (5018/68).

5018 sayili Kanun, Sayistay tarafindan yapilacak mali denetim, uygunluk denetimi
ve performans denetimini su sekilde tanimlamaktadir:

Dis denetim, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarmmin  Olgiilmesi ve  performans bakimindan
degerlendirilmesi, suretiyle gergeklestirilir (5018/68).

6085 sayili Sayistay Kanununda da performans denetimi disinda bu hiikiimlere
uyumlu diizenlemeler yer almaktadir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur. Denetimler
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sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek
iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen
cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu
Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisine sunar. Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari
ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar
verilmesidir (5018/68).

Sayistay tarafindan yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére, 2009 yili denetim
doneminde 1616 adet hesap incelenmis olup, bunun 246’s1 genel biitge, 216’s1 genel
biit¢eli idarelere ait doner sermaye, 155’1 0zel biitce, 149’u 6zel biitgeli idarelere ait
doner sermaye, 7’si diizenleyici ve denetleyici kurum, 49’u sosyal gilivenlik, 81’1 6zel
idare, 667’si belediye, 8’1 Fon, Sandik vb., 38’1 mahalli idare birligi hesabindan
olugmustur. Ayrica, ayni donemde, Sosyal Giivenlik Kurumunun merkez hesabi ile 33
adet tasra hesabi, Is Kurumunun merkez hesabr ile 14 adet tasra hesabi, 8 adet Fon ve
sandik benzeri hesap ile 10 adet belediye birligi hesab1 ile 28 adet 6zel idare birligi
hesab1 incelenmistir (WEB_9 2010).

3.4.1.2 Sayistay’in Denetlenmesi

5018 sayili Kanunla birlikte ilk defa Sayistay’in da denetlenmesi diizenlenmistir.
Kanuna gore; Sayistay’in denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli
mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan,
hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir (5018/69).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca 5018 sayili Kanunun 69’uncu
maddesi uyarinca Sayistaymn dis denetimini yapmak iizere goérevlendirilen Komisyon
tarafindan “2008 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve TBMM Bagkanlik Divanina
sunulmustur (WEB_9 2010).

3.4.2 6085 Sayih Sayistay Kanunu’na Gore Yiiksek Denetim

6085 sayili Sayistay Kanunu 19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirtirliige girmistir. Kanun Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nu
(YDK), Sayistay’a devrederek, Tiirkiye’de yliksek denetimi tek elde toplamis, ¢ift

basliliga son vermistir.
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Sayistay’in teskilat yapisinda koklii degisiklikler yapilmig, daha once bulunmayan
yeni kurullar olusturulmustur. Rapor Degerlendirme Kurulu ve Denetim Plan-lama ve
Koordinasyon Kurulu 6085 sayili Kanunun getirdigi yeni kurullardir.

Daha once pek ¢ok kurum ve kurulus kendi teskilat kanunlarindaki hiikiimlerle
Sayistay denetimi disinda birakilmigken, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile diger
kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya muafiyet taniyan hiikiimleri yiiriirlikten
kaldirilmistir. Denetim faaliyetleri yeniden diizenlenmis, uygulamasi alt mevzuat
caligmalar1 tamamlandiginda daha net goriilebilecek olan, yargi raporu iiretme odakli
denetimden, T.B.M.M.’ye ve kamuoyuna bilgi sunma amacgli denetime gecilmesine
olanak saglanmistir.

6085 sayil1 Kanunla birlikte Sayistay;

-Diizenlilik  denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirhikta
uygulayabilecektir.

-Tim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek igin yasal yetkiye sahip
olacaktir.

-Isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacaktir.

-Uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun denetim yapa-bilecektir.
-Hazirladig1 raporlart zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve kamuoyuna sunabilecektir.

-Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
yayginlastirilmasina, bdylece yolsuzluklarin  Onlenmesine o6nemli katkilarda
bulunabilecektir.

-Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bi¢cimde yerine getirebilmek igin iyi bir
organizasyon yapisina sahip olmasi saglanacaktir. (6085 sayilt Kanunun Genel
Gerekgesinden).

Yeni Sayistay Kanununa getirilen en onemli elestiri ise performans denetimi ile
ilgilidir. Kanun performans denetimi ile ilgili getirdigi diizenlemelerle, 832 sayili
Kanunun gerisine diismiis durumdadir. 832 sayili Kanun performans denetimini;
verimlilik, etkinlik, tutumluluk denetimi olarak tanimlarken ve yeni kanun faaliyet
sonuglarinin 6lglimiine indirgemistir. 6085 sayili Kanun performans denetimini, hesap
verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin dl¢tilmesi (6085/2.d) olarak tanimlamaktadir.
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3.4.2.1 Sayistay’in Teskilat Yapis1 ve Isleyisi

Sayistay mensuplari, meslek mensuplari, yonetim mensuplar1 ile bassavcl ve
savcilardan olugsmaktadir. Meslek mensuplar Sayistay Baskani, daire bagkani ve iiyeler
ile denet¢ilerdir.

Sayistay Baskant TBMM tarafindan dort yilligina secilmektedir. Baskana yardimci
olmak iizere, biri denetim iglerinden digeri de yonetim islerinden sorumlu iki bagkan
yardimcis1  iiyeler arasindan Bagkan tarafindan gorevlendirilmektedir. Baskan
yardimcilar1 daire baskani statlistindedirler. Bagkanin onayr ile denetim islerine
yardimci olmak tiizere denetgiler arasindan en ¢ok bes boliim baskani, yonetim islerine
yardimci olmak tizere en ¢ok ti¢ boliim bagkani gérevlendirilir (6085/21-22).

Denetim ve denetim destek grup baskanliklari bir grup baskam ile yeterli sayida
denetciden olugmaktadir. Denetim grup baskanliklari, Sayistay’in denetim alanindaki
biitlin kamu idarelerinin sektdr ve faaliyet biitiinligiinii kapsayacak ve kalkinma
planlari, yillik programlar ile stratejik planlari izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay
Bagkaninin onayi ile kurulur. Denetim ve denetim destek grup baskanliklari; Sayistaya
bu Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak tlizere Baskanlikga verilen gorevleri yapar. Denetgiler, Sayistay Baskani veya
onun adina grup baskanlarinca kendilerine verilen denetim ve inceleme gorevlerini,
kanun, tiliziik, yonetmelik, standart, genelge ve rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde
yerine getirerek sonucunu bir raporla Bagkanliga bildirmek ve bu Kanunla verilen diger
isleri yapmakla gorevlidir.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢aligmalarina yardimci olmak {izere
yeterli sayida yonetim mensubu gorevlendirilir.

Sayistay Bagkanmin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile gerek goriilen
illerde denetim grup bagkanliklar1 kurulabilir.

Sayistay’da 2011 yili itibariyle baskan yardimcilar1 ve daire baskanlar1 dahil olmak
lizere 58 liye, 823 denetci, 578 yonetim mensubu gorev yapmaktadir. Bu sayiya diger

kurumlarda gorev yapan denetgiler de dahil bulunmaktadir.

3.4.2.2 Sayistay’in Yetkileri
Sayistay, yliklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve
gorevlileriyle dogrudan yazigsmaya, gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlan

gonderecegi mensuplart araciligiyla gdrmeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye,
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sOzli bilgi almak tizere her derece ve smiftan ilgili memurlart ¢agirmaya, kamu
idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu idareleri
ile bankalar dahil diger gergek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Denetimine giren kamu
idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri
gorevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her
safhasinda incelemeye yetkilidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet donemine bagli olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi
gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir. Denetimler sirasinda

gerekli goriilmesi halinde, Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilir (6085/6).

3.4.2.3 Yargi ve Karar Organlar

Sayistay’in yargi ve karar organlari; Daireler, Genel Kurul, Daireler Kurulu, Temyiz
Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Denetim Planlama
Koordinasyon Kurulu ve Meslek Mensuplart Yiikseltme ve Disiplin Kurulu ve
Bassavciliktir.

Sayistay’in yargisal islevlerini yiiriitmekle gorevli sekiz yargi dairesi bulunmaktadir.
Bir bagkan ve alt1 tiyeden olusan daireler birer hesap mahkemesi niteligindedir. Daireler
bir baskan ve dort tiye ile toplanmakta ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Daireler; Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin
diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlar1 hiikkme
baglar, denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirir, Sayistay Baskani tarafindan
goriigiilmesi istenilen konular hakkinda goriis bildirir veya karar verir (6085/23).

Genel Kurul; Sayistay Baskaninin baskanliginda daire bagkanlari, bagkan
yardimcilar1 ve iiyelerden olusur. Genel Kurul kanunla kendisine verilen gorevleri yapar
ve Sayistay Bagkani tarafindan incelenmesi istenen diger konular hakkinda goriis
bildirir veya karar verir. Bagsavci oy hakki olmamakla beraber Genel Kurul
toplantilarina katilir. Genel Kurul mevcut iiye sayisinin en az tligte ikisi ile toplanir,
mevcudun salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitliginde Sayistay Baskaninin
bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

Genel Kurul; genel uygunluk bildirimlerini goriisiir, i¢tihadin birlestirilmesi karar
alir, bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda goriis bildirir, Sayistay’a

iliskin kanun tasaris1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirir, Sayistay Baskani tarafindan
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incelenmesi istenilen diger konular hakkinda goriis bildirir veya karar verir, kanunla
verilen diger gorevleri yapar (6085/25).

Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kurulunda
gorevlendirilenler disinda kalan daire baskanlar1 arasindan iki yil i¢in secilecek dort
daire baskani ve her daireden segilecek ikiser tiyenin katilimi ile kurulur. Temyiz
Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir (6085/26).

Daireler Kurulu; Rapor Degerlendirme Kurulunda gorevlendirilen ve Temyiz
Kuruluna secilen daire baskani1 ve iiyelerin disinda kalan daire bagkani ve iiyelerden
kurulur. Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemlerle, Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis
bildirir ve bu Kanunla kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari
goriisii alinarak yiiriirliige konulur (6085/27).

Rapor Degerlendirme Kurulu; Sayistay Bagkani tarafindan iki y1l i¢in gorevlendirilen
iki daire baskani ile her daireden birer iiye ve denetimden sorumlu bagkan
yardimcisindan olugur. Kurulun baskani Sayistay Bagkanidir. Baskanin katilamadig:
durumlarda Kurula denetimden sorumlu baskan yardimcisi baskanlik eder. Kurul,
Sayistay raporlar1 ile Sayistay Bagkani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda
gorls bildirir. Sayistay raporlarinin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi i¢in
ilgili kamu idaresinin {iist yoOneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi cagrilabilir
(6085/28).

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, bagkan yardimcilar
ve bolim baskanlarindan olusur. Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun
gorevleri sunlardir:

Kurum stratejik plam1 ve yillik performans programini hazirlamak, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de dikkate
alinarak denetim stratejik planlarmi ve yillik denetim programlarini yapilacak risk
analizleri dogrultusunda hazirlamak, plan ve programlarin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek, gerekli koordinasyonu saglamak, performans Olgiim sistemlerini
olusturmak ve Sayistay faaliyet raporunu hazirlamak, denetime iliskin yonetmelik,
standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik kurallarini belirlemek, Sayistay

Baskaninin goriistilmesini istedigi konularda goriis bildirmek (6085/31).
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Yiiksek Disiplin Kurulu; her takvim yil1 i¢in Sayistay Genel Kurulunca segilecek bes
daire baskani ve her daireden segilecek birer liye ile kurulur. Kurula en kidemli daire
baskan1 baskanlik eder. Kurul, liye tamsayisi ile toplanir. Disiplin sorusturmasi
yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine iliskin kararlar {igte iki ¢ogunlukla verilir.
Kurul, Sayistay Baskani, daire bagskan1 ve iiyeler hakkindaki disiplin sorusturmalarina
bakar (6085/29).

Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim yili i¢in Genel
Kurulca segilecek bir daire baskani, bir iiye, bir uzman denet¢i veya raportdr, bir bas
denetci ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan kurulur. Kurula daire baskani
baskanlik eder. Kurul, liye tamsayisi ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir. Kurul
tiyeleri sahislarini ilgilendiren konularin goriisiildiigli toplantilara katilamazlar. Kurul,
Sayistay Bagkani, daire baskani ve iiyeler disindaki meslek mensuplar1 hakkindaki
yiikkseltme isleri ile disiplin sorusturmalarint ve ceza kovusturmalarint yiiritiir
(6085/30).

Bagsavcilik, Bagsavelr ve savcilardan olusur. Bassavcl; Bassavciliga intikal eden
yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1 ve diger isleri savcilara havale
eder. ilama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetciler tarafindan yapilan
temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde bulunmama gerekgesini, ilgili
denetciye bildirilmek iizere Baskanlik makamia sunar. Ilamlarm infazini izler ve bu
hususla ilgili gerekli islemleri yapar. Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin
ve diger ilgililerin durumlarini izler. Sayistay’ca belirtilen siireler igerisinde verilmeyen
hesaplar takip eder, hesab1 ve istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger
ilgililer hakkinda bu Kanunda belirtilen gerekli islemleri yapar. Kanunlarla ve Sayistay
Bagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

Savci; kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalari
ve diger isleri inceleyerek diisiincesini gerekceli olarak bildirir. Oy hakki bulunmamak
lizere hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii aciklar. Bagsavci tarafindan verilen diger
gorevleri yerine getirir.

Bagsavciligin ¢alisma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir (6085/33).

3.4.2.4 Denetim Alani ve Sekli
6085 sayili Sayistay Kanununa gore, Sayistay’in denetim alanina giren kurum ve
kuruluslar sunlardir (6085/4):

72



a) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak
%50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar1 (% 50’den az olmas1
halinde ortaklik haklar1 yoniiyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari haric),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar1 her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketleri (kamu paymin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle),
¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg verilmesi, borg
geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim
kaynak aktarimlar1 ve kullanimlar1 ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt
disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini, denetler.

Kanuna gore Sayistay denetimi; biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiritiilmesi ve
kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansmin degerlendirilmesi,
hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,
amaciyla gerceklestirilir (6085/34).

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar. Diizenlilik
denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
iceren uygunluk denetimi, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesini igeren mali denetim’den olusmaktadir.

Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin Olgiilmesi suretiyle
gergeklestirilir.

Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve

aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir. (6085/36).
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Performans denetimi disindaki denetim tiirleri 5018 sayili Kanunla uyumlu olarak
diizenlenmigtir. Performans denetimi ise 6085 sayilt Kanunda yeniden diizenlenmis,
performans Olglimiine doniistiiriilmiistiir. Bu haliyle 5018 sayili Kanunda 6ngoriilen
performans denetiminin uygulanabilirligi de kalmamustir.

Denetimler; denetimin planlanmasi, denetim programinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi, sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi, raporlarin, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmasi ve 1ilgili kamu idaresine gonderilmesi ve raporlarin izlenmesi
asamalarindan olusur.

Denetim siirecine iligkin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul gérmiis
uluslararas1 denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanacak yonetmelik,
standart ve rehberlerde belirtilir (6085/37). Kanuna gore bu yonetmelik, standart ve
rehberlerin bir yil i¢inde ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Sayistay’in uygunluk denetiminin sonucunda yargit raporu diizenlenmekte ve
sorumlularin hesap ve islemleri kesin hiikkme baglanmaktadir. Mali denetim ve
performans denetiminin ¢iktilari ise denetim raporlaridir. Bu raporlar Sayistay’in yetkili

kurullarinda goriistildiikten sonra TBMM’ye sunulmaktadir.

3.4.2.5 Eslestirme (Twinning) Projesi

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) iyelik siirecinde, iyelik hedeflerini ve
takvimini diizenleyen “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program”in “Mali Kontrol” Baglikli 28. Boliimiinde belirtilen onceliklerden birisi de,
“Di1s denetimin alaninin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi”’dir. Bu
baslik iki ana unsurdan olugmaktadir (Polat 2006:35):

1. D1s denetim alanindaki AB normlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuat
degisikligi,

2. Sayistay Bagkanliginin D1s Denetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi.

Sayistay’in  dis denetime iliskin gorevlerini Ulusal Program c¢ercevesinde
uluslararasi standartlar ve AB ile uyumlu hale getirebilmek amaciyla “Sayistay’in
Denetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi” baglikli  Eslestirme (Twinning) Projesi
hazirlanmistir. Proje, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde 2003 yil1 proje paketinde
yer almig ve Avrupa Komisyonu Yonlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli
kosulsuz onay karari ile hukuki gecerlik kazanmistir. Caligsmalar1 30.03.2005 tarihinde
baslayan ve 20 ay siirmesi planlanan proje NAO ile birlikte yiiriitiilecek, ayrica projede

Ispanya Sayistay’t uzmanlarmdan da yararlanilacaktir. Proje, Tiirkiye’'ye AB
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Biitcesinden verilen 1 milyon 349 bin Avro ile finanse edilmektedir. Projenin temel
hedefleri sunlardir (Polat, 2006:35-36):

-Sayistay’1; kamu sektoriinlin yonetim, hesap verme sorumlulugu, kontrol ve denetim
kalitesini daha iyi degerlendirecek sekilde desteklemek,

-Tirkiye’de kamu mali kontrol sistemlerinin verimlilik ve etkinligini glivence altina
almak.

-Sayistay’in denetimlerini biitlinliyle uluslararasi denetim standartlarina uygun hale
getirmek.

Eslestirme projesine bagli olarak mali denetim, performans denetimi, AB fonlarinin
denetimi, bilgisayar destekli denetim teknikleri ve bilisim sistemleri denetimi alaninda
calisma yapacak calisma gruplart olusturulmus olup bu gruplarin faaliyetleri halen
devam etmektedir.

Bilisim sistemlerinin denetimi, gerek diizenlilik denetimi, gerekse performans
denetimlerinden saglikli sonuglar elde edilmesi ile yakindan ilgilidir. Eger denetlenen
kurumun bilisim sistemlerinin giivenilirliligi test edilmemisse, denetimlere esas
verilerin dogrulugundan tam emin olunamayacaktir. Ancak diizgiin isleyen bir sistem
dogru bilgiler iiretebilir. Bu nedenle Sayistay’in kurumsal bazda yapacagi denetimler
oncesinde, o kurumun bilisim sistemlerinin giivenilirligini onaylamasi oldukca
Oonemlidir.

Bilisim sistemlerinin denetimi ile ilgili olarak Sayistay ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) arasinda bilisim sistemleri denetimi,
egitimi, rehber ve yazilim gelistirilmesi ile ilgili konularda isbirligi yapilmasina iliskin
bir protokol imzalanmistir. Yapilan protokol ile Sayistayin bilisim sistemlerine yonelik
denetim islerinin kalite gilivencesinin arttirilmasi saglanacak ayrica, DPT tarafindan
genis katilimla hazirlanan 2006-2010 yillarini  kapsayan ve eylem planlartyla
desteklenen Tirkiye Bilgi Toplumu Stratejisinde ongoriilen kamusal alanda bilgi
giivenligi yonetim sistemlerinin olusturulmast ve gelistirilmesi amaclarina da katkida

bulunulacaktir (Yildiz 2007:185).

3.4.2.6 Sayistay Raporlar

Kanunda Sayistay Raporlari, denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay
Bagkani tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine
gonderilen raporlar olarak tanimlanmaktadir (6085/2). Sayistay raporlari, dene-tim ve

incelemeler sonucunda denetim grup baskanliklar1 veya denetgiler tarafindan hazirlanan
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denetim raporlar1 esas alinarak hazirlanir. Bu raporlar; dis denetim genel degerlendirme
raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu,
genel uygunluk bildirimi ve bunlarin disinda kalan diger raporlardir.

TBMM’ye sunulan Sayistay Raporlarinin etkin ve sonug¢ alinabilir bir hale
gelebilmesi i¢in Meclis Ictiiziigiinde; TBMM’ye sunulacak raporlarin hangi esas ve
usuller cercevesinde goriigiileceginin, komisyonunun iiretecegi nihai raporun bi¢im ve
igeriginin, bu raporlarda belirtilecek hususlarin izlenmesine dair prosediiriin, TBMM
Genel Kurulun da Sayistay Kanunu geregince genel goriisme konusu olacak raporlarin
Genel Kurulda goriisme esas ve usullerinin, diizenlenmesi gerekmektedir. Plan ve Biitce
Komisyonunun kesin hesap goriismelerinde gegmis donem biit¢e uygulama sonuglarinin
iyl bir sekilde denetlenmesini saglamak i¢in daha Once uygulamasi olan Sayistay

Komisyonu gibi bagimsiz bir yeni komisyonun olusturulmasina gidilmelidir.

3.4.2.7 Raporlarin kamuoyuna duyurulmasi

Sayistay raporlari, Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunuldugu ve ilgili kamu
idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirece8i baskan yardimcisi tarafindan, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi
durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur.

Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet
mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlar; ilgili kamu idarelerinin goriigleri alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir (6085/44). Kanuna gore, bu yonetmeligin kanunun yayimmu tarihinden itibaren

bir y1l igerisinde ¢ikarilmas1 gerekmektedir.

3.4.2.8 Yargilamaya Esas Raporlar

Sayistay kesin hilkkme baglama faaliyetlerini Sayistay Denetcilerinin uygunluk
denetimleri sonucunda diizenledikleri raporlar iizerinden gergeklestirmektedir. 6085
sayilt Kanun yiiriirliige girmeden onceki donemde, bu raporlar denetlenen muhasebe
biriminin bir yillik hesabina iliskin olup diizenlenmesi de zorunluluk arz etmekteydi.
Zira bu raporlar iizerinden sorumlularin ibra edilmesi gerekiyordu. Denetlenmeyen
hesaplar igin ise iki yillik bir siire 6ngoriilmiistii. Sorumlular hesabini Sayistay’a teslim
ettikten sonra iki yil icinde yargilanmadigi takdirde hiikmen onanmis sayiliyordu

(832/66). Hilkmen onama sorumlular acisindan ibra edilmeleri anlamina gelmekteydi.
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6085 sayili Kanun ile birlikte sorumlularin Sayistay tarafindan ibra edilmesi ortadan
kalkmustir.

Kanuna gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit
edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas
rapor diizenlenir. Ancak sektdr, program, proje ve konu bazinda yapilan denetimlere
iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporlar i¢cin mali yilsonu beklenmez (6085/48).
Buna gore sadece kamu zarar1 tespit edilmesi durumunda yargilaya esas rapor
diizenlenecektir. Daha ©once kamu zarar1 tespit edilmemis olsa da bu raporun
diizenlenmesi sorumlularin ibrast agisindan zorunluydu.

6085 sayili Kanunun Sayistay denetimine tabi biitiin kurum ve kuruluslarini bu
kapsama dahil etmedigi goriilmektedir. Yargilamaya esas raporlar, genel yonetim
kapsami disinda kalan ancak Sayistay denetimine tabi olan kamu iktisadi tesekkiilleri

(KIT), belediye iktisadi tesekkiilleri (BiT) i¢in diizenlenmeyecektir.

3.4.2.9 Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

Sayistay’in biitiin denetim faaliyetlerinde sorumluluk konusu birincil derecede
Ooneme sahip olmakla birlikte, 6zellikle uygunluk denetimi sonucunda ortaya g¢ikan
kamu zararinin sorumlularinin tespiti, gerek denetim gerekse kesin hiikme baglama
faaliyetlerinde Onemli bir yere sahiptir. Mali is ve islemlerden sorumlu kamu
gorevlilerinin, kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargi karar
sonucu tespit edilen kamu zararindan hangi hallerde sorumlu tutulacaklari hem
denetlenenler hem de denetleyenler agisindan agik olmalidir. Bu nedenle gerek miilga
1050 ve 832 sayili Kanunlarda gerekse 5018 ve 6085 sayili Kanunlarda sorumluluk
konusu ayrintil1 bir bigcimde yer almaktadir.

6085 sayilt Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve Sorumluluk Halleri” baglikli 7.
maddesinde:

“Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun
ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk
halleri esas alinir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotilye  kullanilmamast i¢in  gerekli Onlemlerin  alinmasindan  sorumludur. Bu
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sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak
Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin
tazminine iligkin hilkkme baglama islemi ile sonu¢landirilir.

Sorumlular; mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baglarina veya birlikte tazmin ile
yikiimlidiir.

Usuliine uygun bi¢imde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir
tizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar,
mallar1 muhafaza eden ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yiiriitenlerin
islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kisiler hakkinda da
uygulanir. Bu durum yoéneticilerin yazili emirleri {lizerine meydana gelmis ise
sorumluluga yoneticiler de ortak olur.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve
mali konularda Bagbakana ve TBMM ’ye karsi sorumludurlar.

Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan kamu zararinin taniminda da, 5018 sayili Kanundaki kamu zarari
tanimina atif yapilmaktadir. Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanunla getirilen sorumluluk
sistemi yeni Sayistay Kanununda da aynen benimsenmistir (6085/7).

Kanunda, Sayistay’in kesin hiikme baglama sonucu ¢ikardigi ilamlarda sorumlu
tuttugu kamu gorevlileri ile kamu zarar1 arasinda illiyet bagi kurmasi hiikiim altina
alinmaktadir (6085/7). Bundan kastin sorumlularin kasit, kusur ya da ihmalleri
sonucunda kamu zararmin meydana geldiginin ilamda gOsterilmesi oldugu
anlagilmaktadir. Yapilan diizenleme ile sorumlularin, kasit, kusur, ihmal tiiriinden
subjektif (kisisel) hallerin dikkate alinmadigi, objektif sorumlulugu yerine kusur
sorumlulugu esas1 benimsenmistir.

Sorumluluk konusunda Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili
karar1 yiirlirlikte bulunmakla birlikte, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Sayistay
[lamlarinda sorumlu tutulan kamu gorevlileri ile kamu zarari arasinda illiyet bag
kurulmasi ile ilgili hilkkmii dikkate alinarak Sayistay Genel Kurul Kararinin yenilenmesi
gerekmektedir.

Hesap yargilamasinda kasit, kusur, ihmal tespitinin nasil yapilacagi konusu ise

miiphemdir. Sayistay’in adeta sorusturma yiirliterek kamu zararina yol agan kamu
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gorevlilerini tespit etmesi, kasith, kusurlu davrandiklarini, ya da gorevlerini ihmal
ettiklerini ispat ederek kamu zararina hilkkmetmesi gerekmektedir.

Eger, mali kanunlarda 6zel belirlemeler yer almiyorsa, hesap yargisinin kusura
hiikmetmesi olanag1r zaten yoktur. Baska bir deyisle, “Sorumlu memur gorevini
geregince yerine getirseydi, bu hata ortaya ¢ikmaz, Hazine de zarara ugramazdi. Bu
durumda en azindan gorev ihmali vardir:” bigiminde bir kusur tespiti Sayistay’ca
yapilamaz. Gorevi ihmal, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
su¢ kavramidir (Bayar 2010:56).

Bu diizenleme Sayistay ile adli yargi arasinda ¢ok agik bir gorev uyusmazligi
yaratacaktir. Aslinda 5018 sayili Kanun Sayistayin yargi yetkisini dngdrmediginden
sorun daha da biiylimiis olarak karsimizda durmaktadir (Bayar, 2005:80).

Nitekim bu konuyla baglantili olarak, Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun, 2005/110
Esas, 2005/159 Kara nolu kararinda ve 2007/4-88 Esas, 2007/94 Karar no.lu kararinda,
5237 sayili TCK’nin 257. maddesinde tanimlanan “Gorevi Kotiiye Kullanma” sugunda
ifade edilen “kamunun zararina neden olma” olgusunu tanimlarken, 5018 sayili
Kanunun 71. maddesindeki “Kamu Zarar1” tanimina dogrudan atif yapildig
goriilmektedir. Bu durum, mali is ve islemlerle gorevli kamu gorevlileri agisindan kamu
zararina yol agma ithaminin sonuglarinin ne kadar vahim olabilecegini gostermektedir.

Bunun yerine 5018 sayili Kanunda yeniden bir diizenleme yapilmasi ve kamu
zararina dayali sorumluluk anlayis1 yerine, eskiden oldugu gibi objektif sorumluluga
dayal1 ve cezai sonuglar dogurmayacak bir sorumluluk anlayisinin getirilmesinin

yerinde olacag diisiiniilmektedir.

3.4.2.10 Yargilamaya Esas Raporlarin Dairelerce Incelenmesi Ve Hiikme
Baglanmasi

Denetciler tarafindan diizenlenen yargilamaya esas raporlar Sayistay Baskanligina
sunulur. Baskanlik bu raporlar1 en gec onbes giin i¢inde yargilamanin yapilacagi daireye
gonderir (6085/48).

Daire baskanlar1 dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda bassavciligin
yazili disiincesini alir. Daire baskan1 bagsaveiligin  yazili  diislincesini igeren
yargilamaya esas raporu diisiincesini bildirmesi igin iiyelerden birine verir. Uye
kendisine verilen yargilamaya esas rapor lizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazil

diistincesi ile birlikte daire baskanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve
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islemlerin yargilanmasina baslanir. Hesap yargilamasi sirasinda saver da hazir bulunur
ve goriisiinii agiklar (6085/49).

Yargilama yapilmadan yargilamaya esas raporun oOnce bir liyeye verilerek yazili
diisiincesinin alinmasi, ihsas-1 rey anlamima gelebilir. Bu nedenle rapor hakkindaki
goriisiin iiye yerine raportdrce verilmesi daha uygun bir diizenleme olacaktir.

Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikmedilir.
Bu hiikiimler disinda, gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar
verilebilir (6085/50).

Yargilama sonucu gerekgeli olarak diizenlenen ilamlar sorumlulara, sorumlularin
bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye
Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bagsavciliga teblig edilir (6085/52).

Bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun yollarma iliskin hiikim bulunmayan
hallerde 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir (6085/61).

3.4.2.11 ilamlarin infaz:

Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir. {lam
hiikkiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticileri sorumludur. ilamlarda gdsterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren
kanuni faize tabi tutularak, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil olunur (6085/53).

Miilga 832 sayili Kanunda, eklenecek faizin tutarinin, tazminine karar verilen
miktarin %10 unu gecemeyecegi seklinde bir hiikkiim bulunmaktayd: (832/64). Bu
hiikiim 6zellikle faizlerin yiiksek oldugu donemlerde ve kamu zararinin sorumlulardan
tahsili siire-cinin uzadigir hallerde, tazminine hiikmedilen tutarlarin faiz karsisinda
erimesine neden olmaktaydi. Yeni diizenlemenin bu sakincalar1 giderecegi

diistiniilmektedir.

3.4.2.12 Kanun Yollar

Sayistay yargilamasinda kanun yollari, yargi organlarindakine paralel olarak
diizenlenmistir. Bunlar temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talebidir.
Kanun yollarina sorumlular, sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri, genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe birimi ve
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bassavcilik bagvurabilir. Bagvuru, Sayistay Baskanligi’na hitaben yazilmis imzali bir

dilekge ile yapilir.

3.4.2.13 ictihatlarin Birlestirilmesi

Kamu mali yonetiminde Sayistay’in ictihadi birlestirme kararlarinin yeri oldukga
onemlidir. Sayistay dairelerince ayni konulara iliskin olarak yorum farkliligina dayali
olarak verilen farkli kararlarin uygulayicilar agisindan yeni problemlere sebebiyet
verdigi goriilmektedir. Kamu idarelerinin mali islemlerine iliskin olarak tereddiitli
hususlarin agiga kavusturulmasi, Sayistay denetiminde ve Kkararlarinda istikrarin
saglanmasi igtihad1 birlestirme kararlar1 ile miimkiindiir.

Kanuna gore, igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni
konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir1 ise
Sayistay Baskani bu ilamlar1 igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gonderir.
Sayistay Baskani birlesmis ictihadin degistirilmesi icin de istemde bulunabilir.
Ictihatlarm birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Bu

kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir

(6085/58).

3.4.2.14 Danistay ile Sayistay Kararlar Arasindaki Uyusmazhk Hali

Bu konu Anayasa’nin Sayistay’t diizenleyen 160. maddesinde agikliga
kavusturulmaya calisilmis olmakla birlikte, sadece vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve
Odevler konusundaki uyusmazliklar1 igermesi nedeniyle eksik bir diizenlemedir.

Yasa koyucu vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler disinda kalan 6zellikle
gider mevzuatina iliskin ortaya c¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulacagina
iliskin bir diizenleme getirmemektedir. Kamu harcamalari konusunda ayni konu
hakkinda Sayistay’in kesin hiikiimleri ile Danistay kararlar1 arasinda uyusmazliklar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziim usuliiniin kanuni diizenlemelerle
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Kanuna gore, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistayin kesinlesmis kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda, ilgililerin basvurulari
lizerine Sayistay karar1 yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay
karar1 dogrultusunda giderilir. Uyusmazligin bulunmadig1 hakkindaki Sayistay kararina
karst 52 nci maddede belirtilen ilgililerce Danistaya bagvuruldugu takdirde, bu hususa
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iligkin Danistay kararina uyulur. Uyusmazligin mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar

Sayistay ilaminin yerine getirilmesi durdurulur (6085/60).

3.4.3 Sayistay’mn Uye Oldugu Uluslararas1 Organizasyonlar

Sayistay 1965 yilindan beri INTOSAT’in iiyesi olup, kongrelere siirekli olarak baskan
ve st diizey yetkililerden olusan heyetlerle istirak etmektedir. Sayistay ayrica
INTOSAI Ozellestirme Calisma Grubu iiyesi olup, 1995 ve 1997 yillarinda bu grubun
toplantilarina ev sahipligi yapmistir (Gorgiin 2011:142).

Asya Ulkeleri Sayistaylari Organizasyonu (ASOSAI) kurulusuna iliskin anlasma
INTOSAD'nin 9. kongresinin yapildigi Lima’da sunulmus ve nihayet 1979 yilinda
kurulmus olup, INTOSAI’nin bolgesel bir teskilati olarak faaliyetini slirdiirmektedir.
ASOSATD'nin baglangigta 11 olan iiye sayist bugiin 45’e ylikselmistir (ASOSAL2011).
Sayistay ASOSAI’'ye 1997 Temmuz ayinda {iye olmus, 9-15 Ekim 2000 tarihleri
arasinda Tayland’da yapilan 8’inci Kongresinde temsil edilmistir (Gorgiin 2011:142).

Avrupa Ulkeleri Sayistaylar1 Organizasyonu (EUROSAI), INTOSAI’nin bdlgesel bir
teskilati olarak etkinliklerini siirdiirmektedir. Kurulusuna iliskin ilk adim INTOSAI’nin
Madridde yapilan 8. kongresinde atilmistir. EUROSAI'nin kurulug bildirgesi 1989
yilinda Berlin’de imzalanmis, Kurulug Konferanst 1990’da Madrid’de toplanmustir.
Bagslangicta 30 olan iiye sayis1 bugiin 50’ye yiikselmistir (Gorgiin 2011:142).

Sayistay 1990 yilinda yapilan Kongrede kurulusun denetgiligine segilmis,
Isveg/Stockholm ve Cek Cumbhuriyeti/Prag’da gerceklestirilen Kongrelerde denetcilik
gorevini stirdiirmiistiir(Gorgilin 2011:142).

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylari Birligi (ECOSAI) 1994
yilinda Pakistan/Bhurban’da toplanan Kongre ile kurulmus mesleki bir bdolgesel
teskilattir. Kurulusa, Tiirkiye, Pakistan, Iran, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Tacikistan ve Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan yiiksek denetim kurumlar
tiyedir. ECOSALI faaliyetlerine 1994 yilinda Pakistan/Bhurban’da kabul edilen tiizligline
gore Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Sayistayr tiizilk geregi kurulusun ekonomik,
kiiltiirel ve teknik faaliyetlerine gozlemci sifatiyla katilmaktadir (Gorgiin 2011:143).

Teskilatin kurulus 6ncesi hazirlik asamasinda aktif bir rol iistlenen Sayistay kurulus
kongresinde ECOSATI'nin baskanligina seg¢ilmistir. ECOSAI Yoénetim Kurulunun ilk
toplantis1 1995 Aralik ayinda Ankara’da ve Girne’de gergeklestirilmistir. Sayistay 2006
yilinda tekrar kurulusun Bagkanligina sec¢ilmistir (Gorgiin 2011:143).
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BOLUM IV SAYISTAY DENETIMI UYGULAMASI

4.1 Uygulamanin Amaci

Uygulama bdliimiiniin amaci; tez ¢alismasmin 6nceki bdliimlerinde teorik olarak
anlatilan yiiksek denetim siirecinin uygulamada denetciler tarafindan nasil yerine

getirildiginin incelenmesidir.

4.2 Uygulamanin Kapsami

Calismamizin bu béliimiinde Biiyliksehir sinirlart icerisinde yer alan ve 2010/9809
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarmna Iliskin Esaslara gore C-18
smifinda yer alan ABC Ilge Belediyesi’nin 2011 yili harcamalarinin Sayistay Denetgisi

tarafindan denetimi yer almaktadir.

4.3 Denetim Sonuglar
2011 yilr harcamalarin1 denetleyen Sayistay Denetgisi kamu harcamalarinda alt1 adet

kamu zarar tespit etmis ve agagida ki sorgular ilgilisine teblig etmistir.

4.3.1 Sorgu No:1

ODEME EMRININ
KAMU ZARARI SORUMLULAR
TARIHI NO’SU
Harcama Yetkilisi
13.11.2011 8613 27.251,52 TL. (Fen Isl. Md.)
Gergeklestirme Gor.
(Memur)

Yukarida yevmiye tarih ve numarasi yazili 6deme emri ve ekli belgelerin

incelenmesi sonucunda;
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A) ALTIN Insaat San. ve Tic. Ltd. Sirketi'nin yiikleniminde 2011 yilinda
gerceklestirilen ve gesitli idarelere yapilmis olunan yapim islerinde, teknik personel
taahhiidiinii yerine getirmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun fhaleye Katilimda Yeterlik Kurallar1 baslikli 10
uncu maddesinde;

10.b.4 “isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek igin
yeterli sayida ve nitelikte personel ¢alistirdigina iliskin bilgi ve belgeler”

10.b.5 “ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin ydnetici kadrosu ile isi
yiirlitecek teknik personel ¢alistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve belgeler."
isteklinin yeterliliginin belirlenmesi icin istenecek belgeler olarak sayilmistir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 41 inci maddesinde; 'Isteklinin
organizasyon yapisina ve personel durumuna iliskin belgeler Madde 41:isteklinin
organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek i¢in idarece 6ngoriilen sayida
ve nitelikte personel g¢alistirdigina veya calistiracagina dair bilgi belgeler ile isteklinin
yonetim kadrosu ve isi yiiriitecek teknik personelin egitimi ve mesleki niteliklerini
gosteren belgeler istenebilir ve bunlar tizerinden asgari yeterlik kriterleri belirlenebilir.

Asgari yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personel o6ngoriilmesi halinde, bu
personelin en az bes yil deneyimli mimar ve miihendis olmast ve halen isteklinin
biinyesinde ¢alistyor bulunmasi sart1 aranir.

Idarenin ihale dokiimaninda istedigi "teknik personel taahhiitnamesi" bu kriter
kapsaminda degerlendirilmez ve anahtar teknik personel ayn1 zamanda teknik personel
taahhiitnamesinde yer almaz." denilmektedir.

Bu hiikiimler, idarelerin ihale edecekleri yapim islerinin teknik gereklerine gore
yiiriitiilmesini giivence altina alinabilmesi i¢in, ihale agamasinda firmalarin personel
yapisina iliskin yapilacak degerlendirmeye esas olmak iizere istenebilecek yeterlilik
sartlarina imkan vermektedir. Yapim isleri ihaleleri uygulama yonetmeliginin eki olan
tip sartname ve sozlesmelerde de teknik personele iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Yapim islerine Ait Tip Sozlesme (Teklif Birim Fiyatli isler icin ) Teknik Personel
Bulundurulmasi baslikli 24.1 inci maddesinde “Yiiklenici, ise baslama tarihinden
itibaren asagida adet ve unvanlart belirtilen teknik personeli is yerinde devamli olarak
bulundurmak zorundadir." hiikmii bulunmaktadir. Yiiklenici de idareye ¢alisacak teknik
personelin listesini vermistir.

Buna gore;

1. Santiye Sefi (Insaat Miihendisi) : 3 y1l deneyim
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2. Kontrol (Insaat Kalfas1) : 5 yil deneyim

3. Kontrol (Harita Teknikeri) : 2 y1l deneyim

So6z konusu ise ait S6zlesmenin; Teknik Personel Bulundurulmasi baslikli,

24.1’inci maddesinde "Yiiklenici ise baslama tarihinden itibaren asagida adet ve
unvanlari belirtilen teknik personeli isyerinde devamli olarak bulundurmak zorundadir."

24.2°nci maddesinde "Yiiklenici yukarida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli
is basinda bulundurmadig: takdirde; insaat Miihendisi, Mimar, Makine Miihendisi ve
Elektrik Miihendisi unvanli ve diger teknik personelin her birinin gorev yerinde
bulunmadig: takdirde bir takvim giinii i¢in sézlesme bedelinin % 0,0002 (on binde iki)
oraninda ki ceza toplami, miiteakip ilk hak edisten kesilecektir.”

24.3 iincii maddesinde "Yiiklenici yukaridaki teknik elemanlarin isimlerini ve
belgelerini Teknik personel bildirisi ile birlikte sézlesmenin imzalandiginin kendisine
tebliginden itibaren bes giin icinde idareye bildirmek mecburiyetindedir. Idare bu
elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin
i¢inde yiikleniciye teblig eder. Idarece bu teblig yapilmadig: takdirde bildirilen teknik
elemanlar kabul edilmis sayilir. Yiiklenici bu teblige uymaya mecburdur. Aksi halde
yukarida ongoriilen giinliik cezalar uygulanir ve idare herhangi bir ihbar yapmaksizin isi
durdurmak yetkisini kullanir." denilmektedir.

Isi yiiriiten firmanin idare biinyesinde siirdiirdiigii iki farkli iste gorev verdigi teknik

personele iliskin yapilan dokiim asagidaki gibidir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel| ABC Belediyesi Simrlar Icinde

Miidiirliigii 2011/1 Muhtelif Mahallerde Isale|Muhtelif Mahallerde Bordiir ve

Hatlan Insaatlan Tretuvar Yapim Isi
Teknik Personel Teknik Personel
Hasan IKiZ (Insaat Miihendisi) Hasan IKiZ (insaat Miihendisi)
Ramazan CAN(Harita Miihendisi) Fuat ALIOGLU(insaat Kalfasi)
Semra MARANGOZ (Insaat Teknikeri) Aytekin AYDIN (insaat Kalfasi)
Giiler CEBELLI (Harita Teknikeri) "~ Guler CEBELLI (Harita Teknikeri)

Irfan CIVAN (insaat Kalfas1)

Fuat ALIOGLU(insaat Teknisyeni)

Firma tarafindan bu iki is icin verilen isimler incelendiginde, teknik personelin

Hasan IKiZ (insaat Miihendisi) birden fazla iste gérev aldig1 goriilmektedir.
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Yukarida gosterildigi tizere teknik personelin bizzat tam zamanli olarak is basinda
bulunmak zorundadir. Yiiklenicinin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile
olan sézlesmesinde yalnizca insaat miihendisi i¢in ceza ongdriilmiis olup, s6z konusu
teknik personelin Hasan IKiZ (Insaat Miihendisi) iki iste de teknik personel olarak
gorevlendirilmesi, tam zamanl ¢alisilacagi i¢in fiilen imkansizdir.

Idare: Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

2011/1 Muhtelif Mahallerde isale Hatlar1 Insaatlar1 Yapim isi

Ise baslama tarihi: 24.03.2011-15.09.2011

Idare: ABC Belediyesi

ABC Belediyesi Sinirlari i¢inde Muhtelif Mahallerde Bordiir ve Tretuvar Yapim isi
Ise baslama tarihi: 03.06.2011-31.12.2011

Ceza uygulanacak siire : 212 giin

Sozlesme bedelinin %0,0002'si : 121,63 TL

Ceza kesintisi (bir Kisi i¢in) :25.785,56 TL (121,63 TL *212 giin )

Teknik personel taahhiidiine uyulmadan teknik personel c¢alistirilmasi sonucu
25.785,56 TL ceza kesintisi yapilmama sebebinin agiklanmasi,

B) ALTIN Insaat San. ve Tic. Ltd. Sirketi yiiklenimindeki ABC Belediyesi Sirlari
icinde Muhtelif Mahallerde Bordiir ve Tretuvar Yapim Isiyle ilgili olarak, sdzlesme eki
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerinin imalat miktarlarinda % 20 artis
olmasma karsin Tip Sozlesme'ye aykirt olarak revize birim fiyat uygulamasi
yapilmadan 6dendigi tespit edilmistir.

Yapmm islerine Ait Tip Sozlesmenin (Teklif Birim Fiyath isler Igin) Is Kalemi
Miktarlarinin Degismesi baslikli 31. maddesinde,

"Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin
miktarinda, isin devami sirasinda % 20'yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin
ayni zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1'ini ge¢mesi halinde, artisin s6zlesme bedeli
icindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde
revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat
tizerinden 6deme yapilir.

R=Fx[I-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli (TL)

F = s kaleminin sdzlesme birim fiyat: (TL/....)

A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar1 (Adet, mt, m2 vb.)

R = Revize birim fiyat (TL /....) hitkkmii yer almaktadir.
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Bu itibarla, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan bir i kaleminde artis meydana
gelmesi ve bu artis miktarinin da yukarida yazili hikkiimde yer alan sartlar1 tagimasi
halinde, bu is kalemi bedelinin 6denmesi, yine yukarida yazili formiile gore
hesaplanacak olan revize birim fiyati esas alinarak yapilacaktir.

S6z konusu ise iligkin hak edis evrakinda yapilan incelemede, Tip Sozlesmenin 31
inci maddesine aykir1 olarak, isin devami sirasinda bazi is kalemlerinde % 20'yi asan
artiglarin olmasina karsin revize birim fiyat uygulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar geregince, bahsi gegen yapim isinde, revize fiyat
yapilmamasi nedeniyle hesabi ekli tabloda gosterildigi iizere 1.465,96 TL kamu zararina

sebebiyet verilmesi nedeninin agilanmast,

Sozlesme Bedeli :608.150,00 TL

Teklif Birim Fiyat Cetvelindeki imalat Miktar1 ~ : 500 m?

Teklif Birim Fiyati '9TL

Hak edisteki imalat Miktar : 3.630,080 m?

Is Kaleminin Yiizde 20 Artiriml1 Miktar1 : 500 * 1,20=600 m?

Ihale Bedelinin %1"' i :6.081,50 TL

Artisin s6zlesme bedelinin yiizdesi : % 4,63 (3.630,080-500)*9/608.150,00)

(A) is Kalemindeki Artis Miktar1 (3.630,080-600) : 3.030,08m?
Uygulanmasi Gereken Revize Birim Fiyat
R=Fx[1-(AxF)/S]

R=9x[1-(3.030,08 x 9) / 608.150,00

R=8,59
Odenmesi Gereken Tutar :9x600=5.400,00 TL
8,59 x 3.030,08 = 26.028,38 TL

Toplam :31.428,38 TL

Odenen Tutar :32.670,72 TL

Fark : 1.242.34 TL

%18KDV © 223,62 TL

Kamu Zarar : 1.465,96 TL

Toplam: A+B =27.251,52 TL (=25.785,56 TL +1.465,96 TL)
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4.3.2 Sorgu No:2

ODEME EMRININ
KAMU ZARARI SORUMLULAR
TARIHI NO’SU
Harcama Yetkilisi
15.11.2011 8623 2.297,36 TL. (Ulasim Hiz. Md.)
17.11.2011 8645 581,82 TL. Gergeklestirme Gor.
(Memur)

Yukarida tarih ve numaralari yazili 6deme emri ve eki belgelerin incelenmesi
sonucunda;

626.600.00 TL ihale bedelli XYZ Petrol Ltd. Sti. yiiklenimindeki akaryakit alimi
ihalesinde yapilan hak edis 6demelerinde fiyat farkinin hatali hesaplanmasi nedeniyle
fazla 6demeye neden olundugu goriilmiistiir.

S6z konusu sartnamenin 6.6 Maddesinde Mal Almina Iliskin Fiyat Farki Hesab:
(Degisik:05.05.2005 tarih ve 25806/3 maddesine gore ) hesap edilecegi belirtilmistir.

05.05.2005 tarih ve 25806 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mal Alimlarina iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar
Kurulu Kararinin "Uygulama Esaslari'* baglikli 6. maddesinde;

"Fiyat fark: hesabinda asagidaki hususlara uyulmast zorunludur: d) Ucret, vergi ve
sigorta artiglarindan dolay: fiyat farki odemesinde bulunulmaz. "denilmektedir.

02.11.2011 tarih ve "2011/12756 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yayimi tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun Ekli (1) ve (lIl) Sayili
Listelerde Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisine iliskin maktu vergi
tutarlar1 artirilma yoluna gidilmistir ve 02.11.2011 tarihi itibariye OTV maktu vergi
tutarlar su sekilde degismistir:

Kursunsuz benzin 1,3625 TL'den 1,4765 TL' ye, motorin 0,9270 TL'den 0,9945 TL'
ye ¢ikarilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalardan da anlasilacagi tizere, akaryakit
tiriinlerinde artan maktu 6zel tiikketim vergisi, mal teslim tarihindeki bayi satis fiyatindan
indirildikten sonra fiyat farki hesab1 yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin yiikleniciden aldig1 akaryakit iiriinlerinde 6zel tiiketim vergisinde meydana

gelen artisin da fiyat farki hesabina dahil edilerek idare biitcesinden 6denmesi sonucu
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olusan ve hesabi ekli tabloda gosterilen 2.879,18 TL.lik fazla 6demeye sebebiyet
verilmesi nedenlerinin agiklanmas;

HESAP TABLOSU

15.11.2011 tarih ve 8623 numaral 6deme emri ile diizenlenen hak edis 6demesi:
Motorin 2000 Fiyat Farki Hesabi:

05.11.2011 Tarihli 0219819 No.lu Fatura ile Yapilan Odeme.

(04.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9945 - 0,9270 = 0,0675

A2 =2,10169-0,0675= 2,03419

F = (MxB)X[(A2/Al)-1]

F =(30.493,00 x 1,76700) x [(2,03419 / 1,86806) - 1] = 4.791,75

Odenen Fiyat Farki: 6.738,67

Fark: 6.738,67-4.791,75= 1.946,92

Fazla Odeme: 1.946,92 x 1,18 = 2.297,36 TL

17.12.2011 tarih ve 9419 numaral 6deme emri ile diizenlenen hak edis 6demesi:
Kursunsuz Benzin Fiyat Farki Hesabi:

30.11.2011 Tarihli 0219915 No.lu Fatura ile Yapilan Odeme

(03.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammui: 1,4765-1,3625 = 0,114

A2.=2,59004 - 0,114 = 2,47604

F=(MxB)x[(A2/Al)-1]

F=(44,97 x 2,219) x [(2,47604 / 2,35275) - 1] = 5,23

Odenen Fiyat Farki: 10,06

Fark: 10,06-5,23=4,83

Fazla Odeme: 4,83 x 1,18 =5,70 TL

(04.11.2011 tarihli alim)

OTV Zamm1: 1,4765 - 1,3625 = 0,114

A2 =2,61970 - 0,114 = 2,50570
F=(MxB)x[(A2/Al)-1]

F = (152,05 x 2,219) x [(2,50570 / 2,35275) - 1] = 21,93
Odenen Fiyat Farki: 38,28

Fark: 38,28-21,93 = 16,35

Fazla Odeme: 16,35 x 1,18 =19,29 TL
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(07.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 1,4765-1,3625 = 0,114

A2 =2,64618-0,114 = 2,53218
F=(MxB)x[(A2/Al)-I]

F =(126,83 x 2,219) x [(2,53218 / 2,35275) - 1] = 21,46
Odenen Fiyat Farki: 35,10

Fark: 35,10-21,46 =13,64

Fazla Odeme: 13.64 x L18 = 16,10 TL

(07.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 1,4765-1,3625=0.114
F=(MxB)X[(A2/Al)-1]

F =(884,72 x 2.219) x [(2,54066 / 2,35275) - 1] = 156,80
Odenen Fiyat Farki: 251,92

Fark: 251,92-156,80 = 95.12

Fazla Odeme: 95.12 x 1,18 = 112,24 TL

Motorin 50 Fiyat Farki Hesabu:

(03.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammui: 0,9245 - 0,8345 = 0,0900

A2 =2,17796 - 0,0900 = 2,08796

F = (MxB)x[(A2/AD)-1] "

F =(98,24 x 1,904) x [(2,08796 /1,98728) -1]=19,48
Odenen Fiyat Farki: 17,95

Fark: 17,95-9,48 = 8,47

Fazla Odeme: 8,47 x 1,18 = 10,00 TL

(04.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9245 - 0;8345 = 0,0900

A2 =2,19491 - 0,0900 = 2,10491
F=(MxB)x[(A2/Al)-I1]

F =(145,57 x 1,904) x [(2,10491/ 1,98728) - 1] = 16,41
Odenen Fiyat Farki: 28,96 Fark: 28,96-16,41 = 12,55
Fazla Odeme: 12,55 x 1,18 = 14,82 TL
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(06.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9245 - 0,8345 = 0,0900

A2 =2,22669 - 0,0900 = 2,13669
F=(MxB)x[(A2/Al)-I]

F=(37,20 x 1,904) x [(2,13669 / 1,98728) - 1] = 5,33
Odenen Fiyat Farki: 8,53

Fark:8,53-5,33 = 3,20

Fazla Odeme: 3,20x1,18 =3,78 TL

(07.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9245 - 0,8345 = 0,0900

A2 =2,23728 - 0,0900 = 2,14728

F =(163,27 x 1,904) x [(2,14728 / 1,98728) - 1] = 25,03
Odenen Fiyat Farki: 39,11

Fark: 39,11 -25,03 = 14,08

Fazla Odeme: 14,08 x 1,18 = 16,62 TL

(10.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammi: 0,9245 - 0,8345 = 0,0900

A2 =2,27966 - 0,0900= 2,18966
F=(MxB)x[(A2/Al)-1]

F =(832,04 x 1,904) x [(2,18966 /1,98728) - 1] = 161.33
Odenen Fiyat Fark:: 233.08

Fazla Odeme: 71,75 x 1,18 = 84,66 TL

(24.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammi: 0,9245 - 0,8345 = 0,0900

A2 =2,31673 - 0,0900 = 2,22673
F=(MxB)x[(A2/Al)-1]

F=(197,46 x 1,904) x [(2,22673 / 1,98728)- 1] =45,30
Odenen Fiyat Fark:: 62,32

Fark: 62,32-45,30= 17,02

Fazla Odeme: 17,02 x 1,18 =20,08 TL
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(25.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9245 - 0,8345 = 0,0900

A2 =2,32944 - 0,0900 = 2,23944
F=(MxB)x[(A2/Al)-1]

F = (468,79 x 1,904) x [(2,23944/ 1,98728) - 1] = 113,26
Odenen Fiyat Farki: 153,67

Fark: 153,67-113,26 = 40,41

Fazla Odeme: 40,41 x 1,18 = 47,68 TL

Motorin 2000 Fiyat Farki Hesaba:

(08.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9945 - 0,9270 = 0,0675

A2 =2,14406 - 0,0675= 2,07656
F=(MxB)X[(A2/Al)-1]

F=(1.399,42 x 1,767) x [(2,07656/ 1,86806) - 1 ] = 275,99
Odenen Fiyat Farki: 365,34 Fark: 365,34-275,99 = 89,35
Fazla Odeme: 89,35 x 1,18 = 105,43 TL

(24.11.2011 tarihli alim)

OTV Zammu: 0,9945 - 0,9270 = 0,0675

A2 =2,18750-0,0675=2.120
F=(MxB)x[(A2/Al)-1]

F=(164,61 x 1,767) x [(2,120/ 1,86806)- 1]= 39,23
Odenen Fiyat Farki: 49,74

Fark: 49,74-39,23 = 10,51

Fazla Odeme: 10,51 x 1,18 = 12,40 TL

(05.12.2011 tarihli alim)

OTV Zammui: 0,9945 - 0,9270 = 0,0675

A2 =2,16207-0,0675= 2,09457

F =(1.500,00 x 1,767) x [(2,09457 / 1,86806) - 1] = 321,38
Odenen Fiyat Farki: 417,16

Fark: 417,16-321,38 = 95.78

Fazla Odeme: 95,78 x 1,18 = 113,02 TL
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Fazla Odeme: 113,02 + 12,40 + 105,43 + 47,68 + 20,08 + 84,66 + 16,62 + 3,78 +
14,82 + 10,00+ 112,24+ 16,10+ 19,29+ 5,70 = 581,82 TL
TOPLAM FAZLA ODEME: 581,82 + 2.297,36 = 2.879,18 TL

4.3.3 Sorgu No:3

ODEME EMRININ
KAMU ZARARI SORUMLULAR
TARIiHI NO’SU
Harcama Yetkilisi
21.11.2011 9345 312.782,31 TL. (Park Bahceler Md.)
Gergeklestirme Gor.
(Memur)

Yukarida tarihi numaralar1 ve sorumlular belirtilen 6deme emri ve ekli belgelerin
incelenmesi sonucunda;

Kara Ins. Ltd. Sti ile Katem Temizlik Ltd. Sti yiikleminde bulunan 14.309.301,05 TL
kesif bedelli "ABC Belediyesi Simirlar1 iginde bulunan parklarin, yesil alanlarm,
agaclandirma sahalarinin 01 Ocak 2010 — 31 Aralik 2011 tarihleri arasinda sulanmasi,
¢imlerin bicilmesi, korunmasi temizlenmesi her tiirlii budama zirai miicadele ile
parklarin yesil alanlarin bitkilendirilmesi topragin nakli ve serilmesi islerinin yapilmasi
icin ihtiya¢ olan hizmet alim” isinde sozlesme ve sartnamede al katsayisi belirlenmis
olmasina ragmen idari Sartnamede is¢ilerin ¢alisma saatleri diizenlenmediginden 8’nci
maddeye gore fiyat farki verildigi ile sozlesme ve sartnamelerde olmamasina ragmen
fazla mesai ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

A-07.05.2004 tarih 25455 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 Sayili Kamu
Thale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarma Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin "Asgari iicret
ve diger is¢ilik maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fark" baglhkli 80’nci
maddesinde

"Thale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi igin ¢alistirilacak 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin. savi ve giinlik c¢alisma saatinin belirtilmesi

kaydiyla
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a) Asgari tcret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isgiler i¢in belirlenmis asgari ticretin degistirilmesi halinde eski ve yeni
asgari ticret arasindaki fark,
b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal
sigorta primi ve igsizlik sigortasi primine iligkin toplam tutarda; asgari iicret degisikligi
veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelecek fark,
c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde sézlesmede
ongoriilen ticret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta
primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana gelecek fark toplami
(a), (b) ve (c) bentleri toplami, 506 sayil1 Kanun geregince isveren nam ve hesabina
Hazinece yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir." hitkmii diizenlenmistir,
Buna gore fiyat farki verilmesi icin calistirllacak 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi personelin, say1 ve giinliik calisma saatinin belirtilmesi gerekmektedir.
Ihale konusu isin idari sartnamenin 22 nci maddesinde; "Yiiklenici, s6z konusu
hizmet isi ile ilgili olarak kendisine teslim edilen park ve diger alanlarda:
- Park ve diger yesil ¢im alanlarmin hortumla sulanmasi isini yiiriitmek iizere asgari 97
is¢i calistiracaktir.(bir elemanin azami 3500 m? alan sulayacaktir.)
- Park ve diger yesil ¢im alanlarinin makas ve makine ile bigimi isini yiiriitmek {izere
asgari 17 is¢i ¢alistirilacaktir.
- Tlaglama ¢alismalar1 isini yiiriitmek iizere 1 adet ilaglama piilverizatorii ve 1 adet
ilaglama isinden anlayan erbab is¢i olmak {izere asgari 2 kisi ¢alistirilacaktir.
- Arazozlerde 19 sofor, 19 sulama is¢isi olmak tizere asgari 38 kisi ¢alistirilacaktir.
- Acik kasa kamyonlarda asgari 14 adet sofor calistirilacaktir.
- Parklarin genel bakim ve diger hizmetlerini yiiriitmek tizere 1 adet tesisat ustasi, 1 adet
kaynakc1 ustasi, 1 adet marangoz ustasi, 3 adet kosa is¢isi, 5 adet insaat ustasi, 4 adet
budama yapabilecek, diger hizmetleri yapabilecek park ve bahce isinden anlayan ve
parklarin temizligi i¢in 36, boya i¢in 4 is¢i, insaat i¢in 10 is¢i, ¢im artiklarini toplama
i¢in 2 1s¢i olmak tizere asgari 67 kisi ¢alistirilacaktir.
- Bahge tanzim islerinde idarenin 6ngdrecegi sayida elemani bulundurulacaktir.
23. Yiklenici s6z konusu hizmet isini yiiriitiitken 22. Maddedeki asgari isci
miktarlarinin altina diismeyecektir........ " Diizenlemesi yapilmustir. Goriilecegi {iizere,

15¢1 sayist verilmesine ragmen, ¢alisma saatleri diizenlenmemistir.
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Bu durumda sozlesme ve sartnamede al katsayisi belirlenmis olmasina ragmen idari
Sartnamede c¢aligma saatleri diizenlenmediginden 8nci maddeye gore fiyat farki
verilmemesi gerekirken, 0deme yapilmasi sonucu 284.964,59 TL yersiz 6demede
bulunulmustur.

B- Gerek yiiklenici ile yapilan s6zlesmede gerekse sartnamelerde fazla mesaiye iliskin
hiikiim olmamasina ragmen d6deme emri eki hak edislerde fazla mesai altinda 6deme
yapilmasi sonucu Kamu Zarar1 Tablosunda gosterildigi tizere 27.816,22 TL yersiz 6demede
bulunulmustur.

Yukarida gosterildigi tizere 312.782,81 TL kamu zararinda bulunulmasi sebebinin izahi,

2010-2011 Yil Hakedisleri Birim Fiyat Farki ve Iscilik Farklan

TOPLAM: 241.495,42 TL.

%18 KDV Diahil Kamu Zarari: 284.964,59 TL.

B-

TOPLAM (GUN)

2011 YILI TEMMUZ AY| iCERISINDE HAKEDISDE YAPILAN MESAILER

TEMIZLIKARACI 12 GUN

PULVERIZATOR 11 GUN

TEMIZLIK ARACI=12GUN*8SAAT*38TL=3648,00TL*Pn(0,90*1.2257) = 4.024,22TL

PULVERIZATOR=11GUN*8SAAT*28TL=2464TL*Pn (0,90%1,2257) =2.718,11 TL

2011 YILI AGUSTOS AYI iCERISINDE HAKEDiSDE YAPILAN MESAILER

TEMIZLIKARACI 16 GUN

PULVERIZATOR 6 GUN

TEMIZLIKARACI=16GUN*8SAAT*38TL=4864,00TL*Pn(0,90%1,2257) =5.365.62 TL

PULVERIZATOR=6GUN*8SAAT*28TL=1344TL*Pn( 0,90%1,2257) =1482,61TL

2011 YILI HAZIRAN AYI iCERISINDE HAKEDISDE YAPILAN MESAILER

TEMIZLIKARACI 4 GUN

TEMIZLIK iSCisi 20 GUN

TEMIZLIKISCiSi=20GUN*8SAAT*4,5TL=720TL
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2011 YILI TEMMUZ AY| iICERiISINDE HAKEDISDE YAPILAN MESAILER

BUDAMA iSCisi 8 GUN
TEMIZLIK iSCisi 13 GUN
TEMIZLIK ARACI 5GUN
TEMIZLIK ISCiSi=13GUN*8SAAT*4,5TL= 468TL

BUDAMA iSCiSi=8GUN*8SAAT*5,30TL= 339,20TL
TEMIZLIKARACI=5GUN*8SAAT*38TL=1520TL*Pn(0,90*1,2567) = 1.719,17 TL

2011 YILI AGUSTOS AYI iCERISINDE HAKEDISDE YAPILAN MESAILER

BUDAMA iscisi 16GUN
TEMIZLIK ISCist 16GUN
TEMIZLIKARACI 12GUN
TEMIZLIK iSCiSi=16GUN*8SAAT*4,5TL=576TL

BUDAMA iSCiSi=16GUN*8SAAT*5,30TL=678,40TL
TEMIZLIKARACI=12GUN*8SAAT*38TL=3648TL*Pn(0,90*1,2567) =4126,00 TL

TEMIZLIK ARACI FiYAT FARKI DAHIL TOPLAMI= 16.590,75 TL

PULVERIZATOR FiYAT FARKI DAHIL TOPLAMI= 4.200,72 TL

TEMIZIiK iSCiSi =1.764,00TL

BUDAMACI=1.017,60 TL

TOPLAM 23.573,07 TL
% 18 KDV( Dahil) 27.816,22 TL
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4.3.4 Sorgu No:4

ODEME EMRININ
KAMU ZARARI SORUMLULAR
TARIHI NO’SU
Ihale Komisyonu
18.12.2011 10312 21.945,60 TL. .
Uyeleri

Yukarida tarihi numaralar1 ve sorumlulari belirtilen 6deme emri ve ekli belgelerin
incelenmesi sonucunda;

ABC Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan Serhat insaat San.
ve Tic. Ltd. Sti. yiiklemindeki "365.760,00 kesif bedelli Fen Isleri Miidiirliigii santiye
hizmetlerinde kullanilmak iizere personel hizmet alim1 "isinde Serhat insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin %51 hisse oraniyla kurmus oldugu Serce Insaat Temizlik Tasimacilik
Yemekeilik San Tic. A.S. olarak Belediyeniz tarafindan ihalesi yapilan "Ulasim
hizmetleri Miidiirliigiiniin personel alimi1" ihalesi bu firma tarafindan alinmistir. Bu
firma tarafindan verilen Is Deneyim Belgelerinin Baska Bir Tiizel Kisiye
Kullandirilmayacagina iliskin Taahhiitname ile Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sirketinin Is Bitirme Belgesini yalnizca Serge Insaat Temizlik Tasimacilik Yemekeilik
San Tic. A.S.'ne kullandiracagmi taahhiit etmesine ragmen Serhat Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti. "Fen Isleri Miidiirliigii santiye hizmetlerinde kullanilmak {izere personel hizmet
alim1" ithalesini katilip, ihaleyi aldigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Tebliginin "F. Is Deneyim Belgesinin Baska Bir Tiizel Kisiye

Kullandiriimayacagina Iliskin Taahhiitname ile Isteklilerin Ortaklik ve/veya Hisseleri
I¢in Verecekleri Beyanname" baslikl1 diizenlemesinde;
a) 4734 sayilh Kanunun "lhaleye Katilimda Yeterlik Kurallart" baslhikli 10 uncu
maddesinde, is deneyim belgelerinin, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamayacagi, bu belgelerin devredilemeyecegi, kiraya
verilemeyecegi ve satilamayacagi hilkkme baglanmustir.

Anilan madde hiikmiinde, bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklari tiizel
kisiliklerin ihaleye katilimlarinda, belge sahiplerinin tiizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin
muhafaza edilmesi kosullar1 aranmis, ayn1 kosullara uygulama yonetmeliklerinde de yer

verilmistir.
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Ayni sekilde uygulama yonetmeliklerinde, bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya
ortak olacaklar tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesi hususuna iliskin olarak, belge
sahibi gergek veya tiizel kisilerin, birden fazla tiizel kisiligin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunmalar1 halinde, sahip olduklar1 is deneyim belgelerini bu tiizel
kisilerin sadece birine kullandirabilecekleri ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede 4734 sayili Kanunun yukarida agiklanan 10 uncu maddesindeki amir
hiikmiiniin uygulanmasini saglamak amaciyla, tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine
sahip gercek veya tiizel kisi ortak adma diizenlenmis is deneyim belgesini sunmak
suretiyle ihaleye katilan tiizel kisiligi haiz aday veya isteklilerin, teklifleri kapsaminda,
"Is Deneyim Belgelerinin Baska Bir Tiizel Kisiye Kullandirilmayacagma Iliskin
Taahhiitname"yi sunacaklar1 hiikkme baglanmis ve buna iliskin olarak bir standart form
olusturulmustur.

S6z konusu standart form; ihaleye katilimda, tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine
sahip ortagin birden fazla tiizel kisiligin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunmas1 ve bu ortaga ait is deneyim belgesinin tiizel kisilik¢e kullanilmasi halinde,
ortagin hisse oraninin teminat siiresince (kesin kabule kadar) muhafaza edileceginin ve
belge sahibinin adina diizenlenmis biitiin is deneyim belgelerinin, bu tiizel kisilikte s6z
konusu hisse orant muhafaza edildigi siirece, sadece ayni tiizel kisiye
kullandirilacaginin, ihalelere katilabilmelerini saglamak amaciyla bagka tiizel kisilere de
ayrica kullandirilmayacaginin taahhiidiine yoneliktir.

Buna gore Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin %51 hisse oraniyla kurmus oldugu
Serce Insaat Temizlik Tasimacilik Yemekgilik San Tic. A.S.nin Belediyenizden almis
oldugu "Ulagim hizmetleri Miidiirliiglintin personel alim1 "ihalesi 2011 yilinin biitlinlinii
kapsadigindan 2011 yilinda Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. is bitirme belgesini
kullanamayacak bu belgeyi yalnizca Serce insaat Temizlik Tasimacilik Yemekgilik San
Tic. A.S.i tarafindan kullanilacagindan, Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin "Fen
Isleri Miidiirliigii santiye hizmetlerinde kullanilmak {izere personel hizmet alim1" isinde,
Thale Komisyonu tarafindan bu firmamin ihale dis1 birakilmasi gerekirken teklifinin
gecerli kabul edilip sdzlesme imzalanmasi sonucu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunun "Sézlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davramslar Nedeniyle Fesih" baslikl
21 maddesindeki "Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu ihale Kanununa gore yasak fiil
veya davramiglarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir." hitkkmii dogrultusunda, gegerli olmayan alt
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yiiklenici is bitirme belgesiyle ihaleye girdiginden kesin teminat olan (S6zlesme Bedeli
(ilave kesif dahil) x % 6) = 365.760,00x 0,06: 21.945,60 TL) 'nin gelir kaydedilmesi

ile yiiklenici i¢in ne gibi islemin yapildiginin tarafima bildirilmesi,

4.3.5 Sorgu No:5

ODEME EMRININ
KAMU ZARARI SORUMLULAR
TARIHI NO’SU
Thale Komisyonu
20.12.2011 10354 19.772,00 TL. ) .
Uyeleri

Yukarida tarihi numaralar1 ve sorumlular belirtilen 6deme emri ve ekli belgelerin
incelenmesi sonucunda;

ABC Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan Serhat Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti. yiiklemindeki "329.533,42 kesif bedelli, Halkla iliskiler
Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak iizere personel hizmet alimi1" isinde Serhat Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin %51 hisse oraniyla kurmus oldugu Serce Insaat Temizlik
Tasimacilik Yemekgilik San Tic. A.S. olarak Belediyeniz tarafindan ihalesi yapilan
"Ulasim hizmetleri Miidiirliigiiniin personel alim1" ihalesi bu firma tarafindan alinmstir.
Bu firma tarafindan verilen Is Deneyim Belgelerinin Baska Bir Tiizel Kisiye
Kullandirilmayacagina iliskin Taahhiitname ile Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin is
Bitirme Belgesini yalmzca Serce Insaat Temizlik Tasimacilik Yemekgilik San Tic.
A.S.'ne kullandiracagini taahhiit etmesine ragmen Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
'Fen isleri Miudiirliigii santiye hizmetlerinde kullanilmak iizere personel hizmet alim1"
thalesini katilip, thaleyi aldig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Tebliginin "F. Is Deneyim Belgesinin Baska Bir Tiizel Kisiye
Kullandirilmayacagimna Iliskin Taahhiitname ile Isteklilerin Ortaklik ve/veya Hisseleri
Icin Verecekleri Beyanname" baslikl1 diizenlemesinde;

a) 4734 sayih Kanunun "lhaleye Katillmda Yeterlik Kurallar" bashkli 10 uncu
maddesinde, is deneyim belgelerinin, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamayacagi, bu belgelerin devredilemeyecegi, kiraya

verilemeyecegi ve satilamayacagi hilkkme baglanmastir.
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Anilan madde hiikmiinde, bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklari
tiizel kisiliklerin ihaleye katilimlarinda, belge sahiplerinin tiizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu
oranin muhafaza edilmesi kosullar1 aranmis, ayn1 kosuhara uygulama yonetmeliklerinde
de yer verilmistir.

Ayni sekilde uygulama yonetmeliklerinde, bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya
ortak olacaklar tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesi hususuna iligskin olarak, belge
sahibi gergek veya tiizel kisilerin, birden fazla tiizel kisiligin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunmalar1 halinde, sahip olduklar1 is deneyim belgelerini bu tiizel
kisilerin sadece birine kullandirabilecekleri ifade edilmistir. Bu ¢ercevede 4734 sayili
Kanunun yukarida aciklanan 10 uncu maddesindeki amir hiikmiiniin uygulanmasin
saglamak amaciyla, tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine sahip gercek veya tiizel kisi
ortak adina diizenlenmis is deneyim belgesini sunmak suretiyle ihaleye katilan tiizel
kisiligi haiz aday veya isteklilerin, teklifleri kapsaminda, "Is Deneyim Belgelerinin
Baska Bir Tiizel Kisiye Kullandirilmayacagina Iliskin Taahhiithame" sunacaklari
hiikme baglanmis ve buna iliskin olarak bir standart form olusturulmustur.

S6z konusu standart form; ihaleye katilimda, tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine
sahip ortagin birden fazla tiizel kisiligin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunmasi ve bu ortaga ait iy deneyim belgesinin tiizel kisilik¢e kullanilmasi halinde,
ortagin hisse oraninin teminat siiresince (kesin kabule kadar) muhafaza edileceginin ve
belge sahibinin adina diizenlenmis biitiin is deneyim belgelerinin, bu tiizel kisilikte s6z
konusu hisse oran1 muhafaza edildigi siirece, sadece aym tiizel kisiye
kullandirilacaginin, ihalelere katilabilmelerini saglamak amaciyla baska tiizel kisilere de
ayrica kullandirilmayacaginin taahhiidiine yoneliktir. "

Buna gore Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin %51 hisse oraniyla kurmus oldugu
Serce ingaat Temizlik Tasimacilik Yemekgilik San Tic. A.S.nin Belediyenizden almis
oldugu "Ulagim hizmetleri Miidiirliigliniin personel alimi "thalesi 2011 yilinin biitliniint
kapsadigindan 2011 yilinda Serhat Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. is bitirme belgesini
kullanamayacak bu belgeyi yalnizca Serce Insaat Temizlik Tasimacilik Yemekgilik San
Tic. A.S.'ti tarafindan kullamlacagindan, Serhat Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin "Fen
Isleri Miidiirliigii santiye hizmetlerinde kullanilmak iizere personel hizmet alim1" isinde,
Thale Komisyonu tarafindan bu firmanin ihale disinda birakilmasi gerekirken teklifinin
gecerli kabul edilip s6zlesme imzalanmasi sonucu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunun "Sézlesmeden Onceki, Yasak Fiil veya Davranislar Nedeniyle Fesih" baslikli
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21 maddesindeki "Yiiklenicinin ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil
veya davraniglarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir." Hilkkmii dogrultusunda, gegerli olmayan alt
yiiklenici ig bitirme belgesiyle ihaleye girdiginden kesin teminat olan Sézlesme Bedeli
(ilave kesif dahil) x % 6=329.533,42 x 0,06=19.772,00 TL) 'nin gelir kaydedilmesi ile

yiiklenici i¢in ne gibi islemin yapildiginin tarafima bildirilmesi,

4.3.6 Sorgu No:6

ODEME EMRININ
KAMU ZARARI SORUMLULAR
TARIHI NO’SU
Ihale Komisyonu
25.12.2011 10370 49.283,36 TL. )
Uyeleri

Yukarida tarihi numaralart ve sorumlulari belirtilen 6deme emri ve ekli belgelerin
incelenmesi sonucunda;

ABC Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan Dogal Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti
yiiklemindeki "821.359,48 kesif bedelli ABC Belediyesi Su Kanali Ingaat" isinde
yiikleniciye ait Yiiklenici is bitirme belgesine dayanak olan Ozel Sektdr sdzlesmesinin
noterden diizenlenmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un Thaleye Katilmda Yeterlik Kurallar1 bashikli 10. maddesinde
mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi igin kriterler belirtilmistir, madde de "Thaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir. Mesleki ve
teknik yeterligin belirlenmesi igin;

“2) (Degisik: 4964/ 7 md.) Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve
hizmet alimlar1 i¢in son bes yil iginde, yapim isleri i¢in ise son on bes yil i¢ginde kamu
veya Ozel sektorde o ise ait s6zlesme bedelinin en az % 70'1 oraninda gergeklestirdigi
veya % 50'si oraninda denetledigi veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen

benzeri islerle ilgili deneyimini gosteren belgeler" istenilmesi hiikiim altina alinmastir.

101



Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin Belgeyi diizenleyecek merci
baslikli 50°nci maddesinde "Gergek kisi veya yukarida belirtilenler disindaki tiizel
kisilere gergeklestirilen isler icin ise, belediye sinirlar1 veya miicavir alan iginde ise
ilgili belediye tarafindan, belediye smirlar1 veya miicavir alan disinda ise ilgili
baymdirlik ve iskdn il midiirliigii tarafindan diizenlenir. Belediyece diizenlenen is
deneyim belgeleri belediye baskani veya yetki verdigi kisi tarafindan, bayindirlik ve
iskan il miidiirliigiince diizenlenenler ise, valilik tarafindan onaylanir." hiikkmii;

Mezkur Yonetmeliginin “Belge i¢in basvuru” baslikli 52 {incii maddesinin (b)
bendinde (Degisik: 22/06/2005 - 25853 R.G. / 18 md.) Kamu kurumu niteligindeki
kuruluglar ile 6zel sektore taahhiitte bulunan yiikleniciler i¢in; noter onayli insaat
sOzlesmesi, yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden alinan
is yeri bildirgesi, varsa yapim harcamalarina ait belgeler,...." hiikmii;

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin "Is deneyim belgelerinin verilmesi"
baslikli 54 lincii maddesinde "2) Yurtiginde veya yurt diginda 6zel sektdre taahhiit edilen
isler i¢in; Is bitirme belgesi; yapim isini noter tasdikli sdzlesme ile taahhiitte bulunarak
bitirenlere, sdzlesmelerinde yazili bedel esas alinarak fiilen yapilan is miktari tizerinden;

Is durum belgesi; yapim isini noter tasdikli sdzlesme ile taahhiitte bulunarak sézlesme
bedelinin en az yiizde yetmislik kismin1 gergeklestirenlere, sozlesmelerinde yazili bedel
esas aliarak fiilen yapilan is miktari iizerinden;

(Degisik: 26/02/2010 - 26092 R.G. Il md.) Ilgisine gore; teknoloji gelistirme
bolgesinin yetkili makamlar1 tarafindan diizenlenmesi tiizerine Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin ilgili birimince onaylanmak; organize sanayi bolgesinde ise yetkili organ
tarafindan diizenlenmesi lizerine miitesebbis heyet kararina dayali olarak miitesebbis
heyet baskaninca, organize sanayi bolgesinde kredi kullandirilan isler i¢in ise Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin ilgili birimince onaylanmak, diger isler i¢in ise ilgili belediye,
valilik veya serbest bolge miidiirliigli tarafindan onaylanmak suretiyle, tek sozlesme ile
iliskili olarak verilir."hiikmii bulunmaktadir.

Yiikleniciye ait Yiiklenici -Is bitirme belgesi eki Ozel Sektdr sdzlesmesi
incelendiginde; belgenin S.S Kardelen Konut Yapi Kooperatifi ile yiiklenicinin yapmis
oldugu s6zlesme oldugu ancak noter onayinin olmadig: tespit edilmistir.

Buna gore yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gbére bu belgenin gegerliligi
olmadigindan, ihale asamasinda ihale komisyonu tarafindan bu firmanin elenmesi
gerekirken teklifinin gegerli kabul edilip sézlesme imzalanmasi1 sonucu, 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunun “Sézlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davramslar
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Nedeniyle Fesih™ baglikli 21 maddesindeki “Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu ihale
Kanununa gore yasak fiil veya davranislarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra
tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hiikmi
dogrultusunda, gecerli olmayan alt yiiklenici is bitirme belgesiyle ihaleye girdiginden
kesin teminat olan Sozlesme Bedeli (ilave kesif dahil) x % 6= 821.359,48 x
0,06=49.283.36 TL.min gelir kaydedilmesi ile yiiklenici i¢in ne gibi islemin

yapildiginin tarafima bildirilmesi rica olunur.
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SONUC

Diinyada ve iilkemizde kamu harcamalarinin denetimi devletin varli§inin idamesi
acisindan ¢ok Onemli bir kavramdir. Kamu harcama denetimi devletin elde ettigi
gelirlerin devlet kurumlari tarafindan nasil harcandigini incelemektedir. Yani gelirin
nasil toplandig1 degil toplanan gelirin nasil harcandig1 {izerinde durulmaktadir.
Dolayisiyla konunun hassasiyeti tiim iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Diger iilkelere baktigimizda kamu harcama denetimine oldukc¢a fazla 6nem verildigi
gozlemlenmektedir. Genel anlamda uluslararas1 kabul gérmiis denetim standartlarina
uyum s6z konusudur. Avrupa ilkelerinde yapilan kamusal mali denetimler teknik
analizleri de igcermekte ve boylelikle gelisimin Oniinli agmaktadir. Yapilan bu teknik
analizler ile denetim mekanizmasindaki eksiklikler hemen gbéze c¢arpmakta ve bu
aksakliklar kisa siirede ¢oziime kavusturulabilmektedir.

Her diizeyde denetim faaliyetleri yiiriitiilmekle birlikte, yiiksek denetim denildiginde,
Sayistay’in onemi ortaya ¢ikmaktadir. Zaman gegtikce yeni gorevler listlenen ve buna
bagli olarak harcamalar1 artan kamu yonetiminin seffaflik ve saydamliginin tesisinde
Sayistay’a onemli gorevler diismekte, kamuoyu nezdinde denetim kavrami daha da
Oonem kazanmaktadir.

Sayistay’in denetim alan1 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile birlikte kamusal igletmeler
dahil olmak iizere biitiin kamu kuruluslarini icine alacak sekilde genislemistir. Bu
acidan bakildiginda Sayistay’in gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, daha etkin ve disa
acik bir kurumsal yap1 ve isleyisi gerceklestirmesi zorunludur.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile Avrupa {ilkelerinde ki yiiksek denetim
standartlarinda denetimler gergeklestirilmesinin de yasal olarak onii agilmistir. Ancak
bu degisimler sadece kurumsal yapida ve islevlerde olmamali insan kaynaklarinin da bu
degisime ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda denetimin teorik
alanlartyla ilgili Sayistay-Universite isbirliginde akademik calismalar yapilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Yiiksek denetim mevcut yolsuzluklari tespit etmek anlamina gelmemektedir. Yiiksek

denetim bir yolsuzluk-usulsiizliik bulma amacina yonelik degil; mevcut mali sistemde
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ki aksakliklar1 tespit ederek sistemin yolsuzluk iiretmesini engellemeye yonelik
olmalidir. Yiiksek denetimin (Sayistay) asli gorevi mali sistemin saglik islemesine
katkida bulunmaktir.

Sayistay’in harcama sonrasi denetiminin yaninda donem i¢i raporlamanin diizgiin
islemesi ile birlikte biitcenin uygulanma asamasinda da denetim yapmasi, kamusal
harcamalarin etkinligini arttiracaktir. Kamusal harcamalar1 denetimiyle yetkili kilinmig
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmali ve teknolojik gelismeler takip edilmelidir.
Bunun saglanmasi ile birlikte kamu denetim kuruluslar1 otomasyonlu bir sekilde hareket
edecek ve eleman yetersizligi sorunu diizglin isleyen bir mekanizma ile ortadan
kaldirilmis olacaktir.

Genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak Sayistay
denetimlerinin yiiriitiilecegi ilk defa 5018 ve 6085 sayili Kanunlarda yer almistir.
Standartlara uygunluk ilgili taraflar agisindan da giivenilirlik anlamina gelmektedir.

Idarenin belirledigi hedef ve gostergelere gore idarenin faaliyet sonuglarmin
Ol¢iilmesi bir manada performans denetiminin Sayistay yetkisinden ¢ikartilmasi
anlamma gelmektedir. Performans denetimi idarenin ortaya koydugu olgiitleri
sorgulamaktadir. Oysa Sayistay tarafindan gerceklestirilen verimlilik ve etkinlik
denetimi ¢ok daha saglikli sonuglar vermektedir. Verimlilik ve etkinlik denetiminin
gerceklesmemesi INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberinde tanimlanan
performans denetiminin yerine gelmemesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle INTOSAI
Performans Denetimi Uygulama Rehberinde tanimlandig1 sekliyle performans denetim
yetkisinin tekrar Sayistay’a verilmesi yerinde bir diizenleme olacaktir.

Sonug olarak; gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gerekse
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’na bakildiginda iilkemiz Sayistay’inin uluslararasi denetim
standartlarina uyumlu hale getirilmesinde halen bir takim eksiklikler icerdigi sonucuna
varilabilmektedir. Bu bakimdan ¢ikarilan yahut cikarilacak tiim kanunlarin birbiri ile
uyum i¢inde olusturulmast kamu harcama denetiminin verimliligi ve etkinligi

bakimindan yerinde olacaktir.
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EKLER

Ek-A 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM

Amagc, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu
mall yOnetiminin yapisimt ve isleyisini, kamu biit¢elerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali
kontrolii diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanim1 ve kontrolii de uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19,
25,42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inc1 maddelerine tabidir.(1)

Tanimlar

Madde 3- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik

kurumlari ve mahalli idareleri,
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b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (I) ve (III)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan
kurumlar,

d) Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu
kurumlarini,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 0zel idaresi ile bunlara baghh veya bunlarin
kurduklar1 veya {iye olduklar birlik ve idareleri,

f) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli
degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

1) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde
edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis
ve yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gdrevi ve hizmeti diginda
ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve
hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitgede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

1) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarmin tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yoOnetsel sistem ve
siireclert,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili

mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

113



kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve
stirecleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans oOlgiitlerini, bunlara ulasmak ig¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini i¢eren plant,

o) Mali y1l: Takvim yilini,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kamu Maliyesi
Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yuriitilir. Kamu
idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin
dagitiminda esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitliin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

¢) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiirtitiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun
sekilde yiirtitiiliir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
kamusal tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi
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Madde 6- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
0deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiritiiliir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine
veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve
bunlara iligkin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve
4749 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 25/6/2009-5917/47 md.) Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimlerince gerceklestirilen
tahsilat ve ©6deme islemleri, glivenli elektronik imza kullanilarak veya Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik kriterlerine uygun olarak
elektronik ortamda verilecek talimatlar c¢ercevesinde bu Banka araciligiyla
gergeklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama
kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
Miistesarligt ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriisiinii almak suretiyle
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

UCUNCU BOLUM

Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslar1

Mali saydamlik

Madde 7- Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagcla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gére olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.
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Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamast igin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esash biitgeleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu c¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esaslh
biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
blitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler c¢ergevesinde

gergeklestirilir.

DORDUNCU BOLUM

Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu
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Bakanlar

Madde 10- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarma bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar1 ile biit¢elerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
bu c¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur.
Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in
Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin I¢isleri Bakanina aittir.

(Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/31 md.) Bakanlar, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine karst sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve
yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu
bilgilendirirler.

Ust yéneticiler

Madde 11- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

IKINCI KISIM
Kamu Idare Biiteleri
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Biitce tiirleri ve kapsami
Madde 12- Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim

blitcesi, sosyal gilivenlik kurumlar biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak
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hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur.

Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitge, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus
ve caligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist
kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir
diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere, kanunla
kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitcesidir.

Mabhalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Biitge ilkeleri

Madde 13- Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere
uyulur:

a) Biitcelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biit¢ceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gérev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir.

c) Biitgeler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans Slgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle
birlikte gorisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglar.(1)

f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.
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1) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biit¢eler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
siiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda aciklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar gerceklestirmek iizere tahsis edilir.

Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilari

Madde 14- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program
ve mall plan cergevesinde, en az ii¢ yillik donem i¢in hesaplar ve tasarilara eklerler.
Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara
yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarliginin goriisleri eklenir.?V
IKINCI BOLUM

Merkezi Y onetim Biitce Kanunu

Merkezi yonetim biitge kanununun kapsami

Madde 15- Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve
yiiriitilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biit¢e aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagy, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti simirlari, biitgelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil i¢inde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi

yonetim biit¢ce kanununda ayr1 boliim veya cetvellerde gésterilebilir.(z)
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Orta vadeli program, mali plan ve biit¢e hazirlama rehberi

Madde 16- Maliye Bakanligi, merkezi yonetim biitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur.

Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma stireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin
sonuna kadar toplanarak kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiylikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglar. Orta
vadeli program, ayni siire i¢inde Resm1 Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
odenek teklif tavanlarii igeren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli
mali plan, Haziran aymin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama
stirecini yonlendirmek iizere; Biitce Cagrisi ve eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Resmi
Gazetede yayimlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehbert, biitge tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak tlizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri,
nesnel ve Olclilebilir standartlari, hesaplama yoOntemlerini, bunlara iligkin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmast

Madde 17- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiytlkliikler ile ilke ve
esaslar,

b) Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cergevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayisi,

d) Idarenin performans hedefleri,

Dikkate alinir.
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Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlar. Genel biitce gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger biitgelerin
gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

(Degisik tgtinct fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Gider ve gelir teklifleri, ekonomik
ve mall analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig
saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cergevesinde, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri
tarafindan imzalanmis olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderir.
Kamu idarelerinin yatirnm teklifleri, degerlendirilmek iizere aymi siire i¢inde Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle
gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini iic yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siiflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin sunulmasi

Madde 18- Makroekonomik géstergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinin
ilk haftas1 i¢inde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye
Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitce tahmin
raporu, mali y1l bagindan en az yetmis bes gilin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak tizere;

a) Orta vadeli mali plan1 da igeren biitce gerekcesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal gilivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

g) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
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h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan
kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

Eklenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
biitcelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir
ornegini de Maliye Bakanligina gonderirler. (1)

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin goriisiilmesi

Madde 19- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve
boliimler halinde oylar. Merkezi yonetim biitce kanunu mali yil bagindan dnce Resmi
Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirnm programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede
yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiirlirliige
konulamamas1 halinde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge O0denekleri, bir
onceki yil biitce baslangi¢ 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici
biitce uygulamasi alt1 ay1 gegemez. Cari yil biitgesinin yliriirliige girmesiyle gecici biitce
uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile
tahsil olunan gelirler cari y1l bilit¢esine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya Ongdriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir.

UCUNCU BOLUM

Biitcelerin Uygulama Esaslari

Odeneklerin kullanilmasi

Madde 20- Biitce ddeneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

(@) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
ayrintili harcama programlarint hazirlar ve vize edilmek lizere Maliye Bakanligina
gonderir. Biitce odenekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar cergevesinde,
nakit planlamas1 da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlar1 ve serbest

birakma oranlarina gore kullanilir.
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(b) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlart ayrintili finansman programlarini hazirlar ve harcamalarint bu programa
uygun olarak yaparlar.

(c) (Degisik:  22/12/2005-5436/10 md.) Ayrintili  harcama ve  finansman
programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasma ve uygulamanin
izlenmesine dair usil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

d) Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitgeyle verilen Odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Ancak, ait oldugu mali yilda Odenemeyen ve emanet hesabimma alinamayan
zamanagimina ugramamis gecen yillar borglart ile ilama bagh borglar, ilgili kamu
idaresinin cari y1l biitcesinden ddenir.

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Cari yilda kullanilmayan &denekler yil
sonunda iptal edilir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigr olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biit¢elerindeki mevcut 6denekler, bu
idarelerin 6denek toplamlari asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu
durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi halinde toplam O6denek tutarinin
yizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve
intikalle 1lgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gorevlendirilecek
mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek 6denege istinaden bir
ay icinde mahsup edilir.

Odenek aktarmalari

Madde 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki
Odenek aktarmalar1 kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
Odenegin, yili blitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde besine kadar
kendi biitgeleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar,
yedi giin i¢inde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten
aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Merkez dis1 birimlere 6denek gonderme
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Madde 22- Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez dist
birimlere, ihtiyaglarinda kullanilmak iizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek
suretiyle 6denek gonderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakan1 yetkilidir.

Yedek 6denek

Madde 23- Merkezi yonetim biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglari
gerceklestirmek, odenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde Ongoriilmeyen
hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde
yer alan idarelerden merkezi yonetim biitge kanununda gosterilecek olanlarin
biitgelerine aktarilmak iizere, genel biitce Odeneklerinin yilizde ikisine kadar Maliye
Bakanlig1 biitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye
Bakam yetkilidir.(l)

Mali yil i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla
dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Maliye Bakanliginca ilan edilir.

Ortiilii 6denek

Madde 24- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin
milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel amaclar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplar i¢in kullanilmak
lizere Bagbakanlik biitgesine konulan Odenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin
gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitcelerine de ortiilii
odenek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amaclar disinda ve Basbakanin ve ailesinin
kisisel harcamalar1 ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyacglarinda
kullanilamaz. flgili yilda bu amagla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitce
baslangi¢c 6denekleri toplaminin binde besini gecemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biit¢elerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi,
gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan
tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakami ve ilgili Bakan
tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gerceklestirilir ve d6denir.

Kamu yatirim projeleri
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Madde 25- Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin yatirnm programinda yer alan proje ddeneklerinin belirlenmesi siirecinde,
biitce biitiinliigiiniin saglanmasi acisindan Maliye Bakanligi ile igbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli projelerine,
bilgi i¢in yili yatirim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi
tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina,
Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir.

Proje maliyeti, Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenecek sinirin iizerinde bulunan afetlerle ilgili olanlar
hari¢ yeni kamu yatinm projesi tekliflerinden; fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik
analizleri ile g¢evresel analizleri igerecek sekilde yapilabilirlik etlidii bulunmayan ve
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan incelenerek yapilabilirligi
onaylanmamis projeler yatirim programina alinamaz.

Yiiklenmeye girisilmesi

Madde 26- Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sdzlesme esaslarina veya
kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda
gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliliigline girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan isler i¢in yliklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhdir.
Harcama yetkilileri, tahsis edilen ©denekler dahilinde yiliklenmeye girebilirler.
Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya
hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.

Ertesi yila gegen yiiklenme

Madde 27- Niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan
asagidaki is ve hizmetler i¢in; her is itibariyla, biitcelerinde Ongoriilen 6deneklerin
yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayin1 gegmemek ve yliklenme siiresi on iki ay1
asmamak iizere, ilgili {ist yOneticinin onayiyla ertesi yilla gegen yiiklenmelere

girisilebilir:
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a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, aragtirma-gelistirme
projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-mithimmat-techizat
alimlartyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Siireli yaymn alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.(1)

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt
disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske karsi
sigortalanmas1 amactyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Makine-teghizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve
haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim
hizmetleri.

g) (Ek: 25/4/2007-5628/1 md.) Emniyet Genel Miidiirligiiniin giyecek alimlari ile
silah, mithimmat ve techizat alimlart.

h) (Ek: 24/7/2008-5793/32 md.) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhginin etiit ve
proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, makine, silah-mithimmat, teghizat ve sistem
alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

(Ek ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Ancak (d) bendinde sayilan isler igin
biit¢elerinde 6deneklerin ylizde ellisinin asilmayacagi hiikmii Milli Egitim Bakanlig
i¢in aranmaz.

Gelecek yillara yaygin yliklenmeler

Madde 28- Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil iginde
tamamlanmasi miimkiin olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisebilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler igin 2.7.1992
tarthli ve 3833 sayili Kanun cercevesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmelere
girismeye, ilgisine gore Milli Savunma Bakanlig1 veya Icisleri Bakanlig1 yetkilidir.

Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla, yabanci
tilkelerde dig temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yaptirilmasi veya
kiralanmasi i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisebilir.

(Ek dordiincti fikra: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 25/4/2007-5628/2 md.) Y1l
biitcesinde d6denegi bulunmasi ve merkezil yonetim kapsamindaki idareler icin Maliye
Bakanliginin uygun goriligiiniin alinmas1 kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi

ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve
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yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal
kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve giivenlik ile personel tasima
hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii
telefon hizmetleri ile acil yardim gagrilari hizmetleri ve okullara saglanan internet
erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal arastirma
gelistirme kurumlarinin siireli ve siiresiz yayin alimlari, orman agaglandirma ve
amenajman isleri, kit karsili§i cihaz, as1 ve anti-serum alimi igin; siiresi ii¢ yili
gecmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak iizere tist
yOneticinin onay1yla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir.

Biitgelerden yardim yapilmasi

Madde 29- Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi
kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla;
kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

Madde 30- Maliye Bakani, merkezi yonetim biit¢e kanununun uygulamasina iligkin
olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi
yiiriitmek i¢in gelir ve giderlere iligkin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle
belirlenmis konularda uygulamalari diizenlemek tizere gerekli Onlemleri almaya,
standartlar1  belirlemeye, smirlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin
belirlenmesine ve uygulanmasma yon vermeye, biitce harcama ve gerceklesmelerini
izlemeye, oOdeneklerin dagitim ve kullanimin1 belirli esaslara baglamaya ve bu
hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak
durumlarini, personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde

Maliye Bakanligmma vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz
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etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili
olarak gerekli 6nlemleri almaya Maliye Bakani yetkilidir.

(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler
biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanlig1 ise merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk
altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklar.
DORDUNCU BOLUM

Harcama Yapilmasi

Harcama yetkisi ve yetkilisi

Madde 31- (Degisik: 22/12/2005-5436/1 md.)

Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giiclik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri
siiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, {ist yOnetici veya {ist yOneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri Bakanliginin, diger idarelerde
ise Maliye Bakanliginin uygun gorisii lizerine yriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve gorev unvanlar itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usil
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen oOdenekleri kadar, Odenek gonderme
belgesiyle kendisine Odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek
tutarinda harcama yapabilir.

Harcama talimat1 ve sorumluluk

Madde 32- Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimat1 vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir o6denegi, gergeklestirme wusulii ile

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

128



Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumludur.

Giderin gerceklestirilmesi

Madde 33- Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in iy, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.)Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
O0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
O6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

(Ek t¢tincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin esas ve ustller Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.

(Ek son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderin ¢esidine gore aranacak
gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda
Hazine Miistesarliginin uygun goriisliniin  alimmast kaydiyla, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanliginca, mahalli idareler igin igisleri
Bakanliginca, sosyal giivenlik kurumlar1 icin de bagli veya ilgili olduklar1 bakanliklar
tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borclar(1)

Madde 34- (Degisik: 22/12/2005-5436/2 md.)

Odeme emri belgesine baglandig1 halde ddenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin

yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
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hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme
karar1 tizerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.

flgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil iginde alacaklilar1 tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri
verilmediginden dolay1 6denemeyen borclar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri
lehine diiser.

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik
kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi Ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve
zamanda Odenegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de
eklenmek suretiyle ustliine gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin
gelmesini miiteakip 6denir. Bu tutarlara iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali
yilin sonuna kadar muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri
tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

On 6deme

Madde 35- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsiligt 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n odeme
yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitge kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitge dis1 avans ddenebilir. Ilgili kanunlarm biitge
dis1 avans 6denmesine iligkin hiikiimleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle birlikte
Odenekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarimin karsiligi, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde ise {ist

yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.
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Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya
zorunlu nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baglanilamamis ancak, ilgili idarece ek
siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagsmis ise; yil sonunda yiliklenme artigi
devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler
uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1 karsiligi hizmet ek siire i¢inde yerine getirilerek
kanitlayict belgeleri verildiginde, tutar1 hizmetin yapildig1 yil biitcesine gider kaydiyla
Odenir.

Her mutemet 6n odemelerden harcadigr tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi i¢erisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve
mahsup islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve
oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutari
ve mahsup siiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslar bu
madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iligskin hiikiimleri
saklidir.

BESINCI BOLUM

Gelirlerin Toplanmas1

Gelir politikas ve ilkeleri

Madde 36- Gelirlerin toplanmasinda agagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalart konusunda ilkelerini,
amagclarini, stratejilerini ve taahhiitlerini her mali y1l basinda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerini
kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

c¢) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikkler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi
icin ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklari
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Madde 37- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar
biitcelerinde gosterilir. Biitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere
gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili
Maliye Bakanligi veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler
tarafindan yapilir.(1)

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, har¢ ve
benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan
kamu idaresi biit¢esine bu amacla konulacak ddeneklerden karsilanir. Mali yil i¢inde
kullanilabilecek 6denek miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar
dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarini gecemez. Hesaplanan pay tutarin, bu
amagcla tahsis edilen 6denek tutarini agsmasi halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla
Odenck eklemesi yapmaya genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger
idarelerde iist yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere, Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu

Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar,
ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasindan sorumludur.

Ozel gelirler

Madde 39- Ozel gelirler karsiiginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlari,
ilgili idarelerin biit¢elerinde gosterilir. Mali yi1l iginde kullanilabilecek 6zel ddenek
miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarin1 gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek
tutarin1 asmasi halinde, 6denek eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin
goriisli alinarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler
merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Bagis ve yardimlar
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Madde 40- Herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri
adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara
alinir.

Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin {ist yOneticisi tarafindan
uygun goriilmesi halinde, biitcede acgilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca
harcanmak {izere acilacak bir tertibe ddenek kaydedilir. Bu ddenekten amag¢ disinda
baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilir.
Ancak, bu 6deneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis
amacinin gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen
tutar1 agmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist
yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadig1 veya amag dis1 kullanildigr icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin
zamaninda kullanilmamas1 nedeniyle dogacak zararlar ile amag dist kullanim nedeniyle
yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

ALTINCI BOLUM

Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlar1

Madde 41- (Degisik: 22/12/2005-5436/3 md.)

Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamir. Ust yonetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarii gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet

raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.
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Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve
Icisleri Bakanligma gonderilir. Igisleri Bakanhgi, bu raporlar1 esas alarak kendi
degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iligskin genel degerlendirmelere
de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir
Ornegini Sayistaya gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuclarini dikkate
alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarin1 goriisiir. Bu gorlismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi
yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve ylikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usil ve esaslar, I¢isleri
Bakanlig1 ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Kesin hesap kanunu

Madde 42- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun
uygulama sonuglarin1 onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir
yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren
gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;
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a) Genel mizan,

b) Biit¢e gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve acgiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilima,

e) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,

0) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri, (1)

h) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,(2)

Yer alir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.(2)

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme
raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi birlikte
goriistilir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarinda 6ncelikle goriisiiliir.

Mabhalli idare biit¢eleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 biitgelerinin uygulama
sonuclarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

Madde 43- Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel
faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri
onlemez ve hesaplarin kesin hiikme baglandig1 anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM

Tasinir ve Taginmazlar

Tasinir ve tasinmaz islemleri

Madde 44- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz
edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yoOnetimi ve
korunmasi, isgalli mallarin  tahliyesi gibi  hususlar ilgili  kanunlarinda

diizenlenir.(Degisik ikinci ctimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarin kaydi ile
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taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulartyla bunlar adma goérev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin ustl ve
esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 dahil) ile Milli istihbarat Teskilat:
ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin (...) (1) tasinirlarinin kayda alinmasi ile bunlarin
yonetim ve i¢ denetimine iliskin usfl ve esaslar Milli Savunma, i¢isleri ve Maliye
bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak
yonetmelikle belirlenir.

Taginir ve tasinmaz edinme

Madde 45- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu
kildig1 durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve tasinmazlari, yurt i¢inde veya
yurt disinda, bedellerini pesin veya taksitle ddeyerek veya finansal kiralama suretiyle
edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki
devri yoluyla bir bagka kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi taginmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar
ise tlizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen
taginmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil
yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmas: halinde
bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili 6denek tertibine gider ve karsiligi gelir
kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyag¢ fazlasi tagirlari ile gormekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas: halinde geri
alimacagina dair tapu kiitligline serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasimmazlar ile
devir ve kayit islemlerine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki taginmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, goérevli
mahkemelerce ¢6ziimlenir.

Tasinir ve taginmaz satisi

Madde 46- Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her tirli tasinir ve

taginmazlarinin satigina Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Satis bedelleri genel biit¢ceye gelir
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kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait taginir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi 6zel
kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin karariyla miimkiindiir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil
merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen sinirin iizerinde olanlar, Bakanlar Kurulu
karariyla satilir.

Tasinmaz tahsisi

Madde 47- (Degisik: 22/12/2005-5436/4 md.)

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tilizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen
tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki
kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.

Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk

Madde 48-Kamu idareleri, tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve
kullanimindan sorumludurlar. Tagmirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk
aranmaz.

Kullanilmak {izere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve
taginira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
Odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
cikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki
verilenler sorumludur.

DORDUNCU KISIM

Kamu Hesaplar1 ve Mali Istatistikler

BIRINCI BOLUM

Kamu Hesaplari
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Muhasebe sistemi

Madde 49- (Degisik: 22/12/2005-5436/5 md.)

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve ytirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanligi
blinyesinde; Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢alisma usil ve esaslar ile
diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kurulda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Bagkan ve iiyelere, ayda
ikiden fazla olmamak iizere her toplanti giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar tizerinden toplanti {icreti 6denir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul tarafindan
belirlenen muhasebe ve raporlama standartlar1 ¢ercevesinde, ilgili idarelerin de goriisii
alimarak Maliye Bakanliginca belirlenir ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.(1)

Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenleme, besinci fikrada belirtilen
yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanliginca; sosyal giivenlik kurumlari igin
ilgili idarelerce, mahalli idareler igin ise Igisleri Bakanliginca Maliye Bakanligmin
uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanir. Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin detayli hesap planlarina iliskin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir.®

Kayit zamani

Madde 50- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,

miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.
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Biitliin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye
dayanmasi sarttir. (Miilga ikinci ve tiglincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup déonemi

Madde 51- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen
yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak
suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir. Zorunlu
hallerde bu siire, Maliye Bakanligi tarafindan biitge giderleri i¢in bir ay, diger
islemlerde iki ay1 gegmemek iizere uzatilabilir.

IKINCI BOLUM

Mali Istatistikler

Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal ¢evre

Madde 52- Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinlik, giivenilirlik,
kullanishlik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde; yeterli mesleki
egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal
¢evrenin olusturulmasi i¢in gerekli onlemleri alir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/33 md.) Bu Kanunda yer alan genel yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri tanimina bagli kalmaksizin; mali istatistiklerin derlenmesi
amaciyla, uluslararast smiflandirmalara uygun olarak, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Tirkiye
Istatistik Kurumunun da gériisiinii almak suretiyle, ayrica genel yonetim sektorii adiyla
bir kapsam belirlemeye ve bu kapsamdaki kamu idarelerinin mali verilerini almaya
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmasi

Madde 53- Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler,
Maliye Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali
istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler i¢inde

Maliye Bakanligina gonderir.
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Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait
mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve ticer aylik donemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulasilabilir olmasi esastir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/34 md.) 52 nci maddenin son fikrasina gore belirlenen
kamu idarelerinden, mali istatistiklerine esas verilerini siiresinde gondermeyenlere
Maliye Bakanliginca bir ay ek siire verilir. Ek siire sonunda da verilerin gonderilmemesi
halinde, Maliye Bakanliginin talebi iizerine, ilgili kamu idaresinin iist yoneticileri
tarafindan mali hizmetler birimi yoOneticisi ile muhasebe yetkilisine, her tiirlii aylik,
Odenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6ddemeler toplami tutarinda idari
para cezasi verilir. Idari para cezasi uygulanmis olmasi bilgi verme yiikiimliiliigiinii
ortadan kaldirmaz. Idari para cezalari, bu Kanunun 73 iincii maddesi hiikiimlerine gére
tahsil edilir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

Madde 54- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 i¢inde; hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme
raporu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda
yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani gerekli 6nlemleri alir.

BESINCI KISIM

I¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontroliin tanim1

Madde 55- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve

yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
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uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci

Madde 56- i¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

Saglamaktir.

Kontroliin yapisi1 ve isleyisi

Madde 57- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile
uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin tist
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.

(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

On mali kontrol

Madde 58- (Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girigilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde
yiritilir.
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Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin ustl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak
sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 59- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

Mali hizmetler birimi

Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan
yiirtitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasimni koordine etmek
ve sonuglarimin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cergevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili
birimlere génderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarimi tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek.

f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagmir ve tasinmazlara iligkin
icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirm programmin hazirlanmasini  koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.
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1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamuini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir.
Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin
talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim
tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapis1 teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler
birimlerinin ¢alisma usil ve esaslari; idarelerin teskilat yapis1 dikkate alinmak ve
stratejik planlama, biit¢e ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama
ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Harcama vyetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez. Mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol goérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev
alamazlar.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) Idarelerin mali hizmetler birimlerinde
mali hizmetler uzman yardimcisi ve malil hizmetler uzmani calistirilabilir. Mali
hizmetler uzman yardimcis1 kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek i¢in 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul
edilen yurt i¢i veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

¢) Smavin yapildig1 yilin bagi itibariyla 30 yasini1 doldurmamis olmak,

sartlar1 aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanlhig tarafindan Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca yapilacak sozlii sinavdan
olusur. Ozel yarisma smavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basar1 sirasi ve
yaptiklar tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman

yardimcisi kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en
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az U¢ yil caligmak ve basarili olmak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme hakkini
kazanirlar. Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali
hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Mali hizmetler uzman
yardimciligi doneminde veya yeterlik sinavinda basarili olamayanlar, istthdam sekline
gore bulunduklar1 kamu idarelerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
atanirlar. Ozel yarigma sinavina katilacak adaylarm belirlenmesi, sinavlarin yapilmast,
atama ve yerlestirilmeleri, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile ¢alisma usil ve esaslari
Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani
kadrolarma atandiktan sonra en az ii¢ yil siireyle atandiklari idarelerde s6z konusu
kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore gorev yapanlar, kendilerinin
istegi ve idarelerinin muvafakati ile bagka bir kamu idaresinin ayn1 unvanh kadrolarina
atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari

Madde 61- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve
4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlhiginca yiritiilir. Muhasebe yetkilileri
gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler
lizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde

0deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
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tamamlanmak {izere en geg bir is giinii icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine
yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
O0deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve
denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 {iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin
hiikiimler ile bu maddenin {igiincli fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yiikiimliiliklerinden dolay1r sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore
yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken
belgelerle sinirhdir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 24/7/2008-5793/35
md.) Muhasebe yetkililerinin gérev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine,
muhasebe yetkililerinin herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye
hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi yardimecist esiti gorevleri belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur.
Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar
defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 62 - (Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {izere atanacaklarn, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi
gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmak
kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya esiti gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak.

d) Son ii¢ y1l igerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.
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Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare
birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini ylirlitmek iizere atanacaklarin, yukaridaki
fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, en az lise
mezunu olmalar1 ve kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis
olmalar1 yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu
idarelerinde ise iist yoneticiler tarafindan atanir.

Mubhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate
alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir.

(Degisik son fikra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe yetkilisi sertifika programina
basvuru sartlari, adaylarin egitimi, egitim siiresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu
islemlerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri itibartyla ayr1 ayr1 veya birlikte
yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin c¢alisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetim

Madde 63- i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetginin gérevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi {ist yoneticinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
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d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.(l)

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev
verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarmi dogrudan iist ydneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlar ile bunlar {izerine yapilan islemler, iist ydnetici tarafindan
en geg iki ay icinde I¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- i¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil calismis olmak.

c¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar1 tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim
programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati,
muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda
yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika
verilir. I¢ denet¢i adaylar igin uygulanacak egitim programmin siiresi, konular1 ve
egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

dizenlenir.
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(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh
idarelerde, iist yoneticilerin teklifi ilizerine Bakan, diger idarelerde {ist yOneticiler
tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve aym usille gorevden almir.l¢
denet¢ilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden
olusur. Uyelerden biri Basbakan, biri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligmin bagli
oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanm, biri Igisleri
Bakaninin, bagkan1 dahil {i¢ii Maliye Bakaninin 6nerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen goérevleri yapabilecek
niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin
ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip
ogretim {iyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara
davet edebilir. Kurulun calisma usul ve esaslari ile diger hususlar i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 6nerisi tizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder.
Bagkan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplant1 giinii i¢in (3000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢garpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden
toplant1 licreti 6denir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

Madde 67-I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere
asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarmi belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

148



d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmast i¢in gerekli Onlemlerin
alinmas1 konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi igin
kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarin diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile {ist yoneticiler arasinda goriis ayriigi bulunmasi halinde
anlasmazligin giderilmesine yardimei olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarim1 degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate
alimmak suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri icin i¢ denetci atanip
atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetcilerin atanmasina iligkin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite gilivence ve gelistirme programini
diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

ALTINCI KISIM

Di1s Denetim

D1s denetim

Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarimin o6lciilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.
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Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine verilerek {ist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari ve
bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme
raporunu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Di1s denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iligkin diger hususlar ilgili
kanununda diizenlenir.

Sayistayin denetlenmesi

Madde 69- Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli
mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan,
hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir.

YEDINCI KISIM

Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

Madde 70- Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitgelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykirt olarak veya oOdenek gonderme
belgelerindeki 6denek miktarini agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her
tirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki
kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zaran

Madde 71- (Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
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d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla almmmasi veya
yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas almnir.

(Degisik ti¢iincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmais;
yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden
olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis
bulunanlar hakkinda Tiitk Ceza Kanunu veya diger kanunlarmm bu fiillere iligkin
hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirli aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisk son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararmin, bu zarara neden olan
kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iligkin ustl ve
esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

Madde 72- Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamus hicbir gergek veya tiizel
kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya o6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliinda veya kamu
hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat
veya 0deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme
yapilanlardan alinarak, ilgisine goére biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade
edilmek {lizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar
uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir.

Para cezalar1 ve yetkili merciler

Madde 73- Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi

tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay bagindan baslamak {izere
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ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik,
Odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil
olunur.

Zamanasimi

Madde 74- Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan
baslamak {izere zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar1 ile para cezalari
zamanasimina ugrar.(1)

SEKIZINCI KISIM

Diger Hiikiimler

Maliye Bakanliginca yiiriitiilecek hizmetler

Madde 75- (Miilga birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi
veya dogrudan Bagbakanin onayi iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
kamu idarelerinin tiim malil yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir &rnegi de gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

Madde 76- Mali karar ve islemlere iliskin her tirli kayit, bilgi ve belgeler, kamu
idareleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle goérevlendirilmis olanlara ibraz etmek,
gorevin saglikli yapilmasimi saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve
kolaylig1 gostermek zorundadir.

Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler

Madde 77- Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerin ayrintili harcama programlari ile finansman programlari biitgeleriyle birlikte

hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gére kullanilir.
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Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili
vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin
onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim
mall yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir drnegi ¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili
vali veya belediye bagskanina gonderilir.

Kurumlardan alinacak hasilat pay1

Madde 78- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatinin
yiizde onbesine kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilir. Bu
kapsamda bedel tahsil edilecek kurum ve kuruluslar ile hasilat pay1 oranlari, 6deme yeri
ve zamani Bakanlar Kurulunca belirlenir. Zamaninda 6denmeyen hasilat paylari,
Bakanlar Kurulunca belirlenen oranda zam uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve
6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun bu paylari
O0deme yetkisi verilmis gorevlilerinden alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek
stireler i¢cin zam uygulanmaz.(l)

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin iicer aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalari, her iic ayda bir
izleyen aym onbesine kadar genel biitceye aktarilir. Bu fikra hiikmii Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast hakkinda da uygulanir. S6z konusu tutarlarin siiresi ig¢inde
O0denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi da
uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.

Kamu alacaklarinin silinmesi

Madde 79- idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve
tahsil imkan1 kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde {ist yoneticiler yetkilidir. Bu
tutar1 agan kamu alacaklarindan silinmesi Ongoriilenler merkezi yonetim biitce
kanununa ekli cetvelde gosterilir.

Yetki

Madde 80- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasima iliskin gerekli diizenlemeleri

yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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DOKUZUNCU KISIM

Yiiriirlikten Kaldirilan Hiikiimler, Gegici Maddeler ve Yiiriirliik

Yirtirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 81- Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;

a) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri,

b) 832 sayili Sayistay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger
maddelerinin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211
sayil1 Kanunun 98 - 106 nc1 maddeleri hari¢ olmak {izere, diger kanunlarla 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren hiikiimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin ii¢lincii fikrasi,

e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayil1 Kanunun 15 inci maddesi,

f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri,

Yiiriirlikten kaldirilmastir.

Ek Madde 1- (Ek: 22/12/2005-5436/11 md.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin muhasebe hizmetleri Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbaskanligi muhasebe hizmetleri ise Cumhurbaskanligi
Genel Sekreteri tarafindan atanan muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

Miisterek fon hesabi

Ek Madde 2- (1/7/2006-5538/20 md.)

Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii gelirt Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde Hazine Miistesarlig1 adina agilan miisterek fon hesabina yatirilir. Bu
hesaba yatirilan gelirlerden ilgili mevzuatinda 6ngoriilen fonlar arasi pay ve kesintiler
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden sonra kalan
tutarlar {lizerinden genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon,
hizmetlerini biitgenin (A) isaretli cetveline konulan 6deneklerle yerine getirir. Ancak,
bu Fon gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satis
hasilati, genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin dogrudan miisterek
fon hesabindan ilgili Fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam diginda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar1 biitce ile iligkilendirilmez.

Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakani ve
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Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagbakanin onay1
ile belirlenecek oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilebilir.

Fonlar, hizmet ve harcamalarin1 kendi mevzuatinda yer alan esas ve ustllere gore
yiriitiirler. Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve
denetimine iliskin siire, esas ve ustller Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarliginca
mistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak {izere, hizmet alan1
kalmayan fonlar Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin
birlikte teklifi izerine Basbakanin onayi ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iliskin
her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagl oldugu
Bakan yetkilidir. Maliye Bakani ile Hazine Miistesarhiginin bagli oldugu Bakanin
birlikte teklifi tizerine Bagbakanin onayi ile fonlarin gider hesaplari iizerinden aktarma
yapilabilir. Aktarillan tutar, kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesabi iizerinden
misterek fon hesabina, buradan da tamami gider hesabina aktarilir.

Biitce kapsami disindaki fonlardan kendi mevzuatina gore yapilan kesinti ile fonlar
aras1 aktarmalardan sonra kalan tutar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

Yiriutme

Madde 83- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-B 6085 Sayih Sayistay Kanunu

BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslari ¢ergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak caligmasi ve kamu kaynaklarinin ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmast i¢in Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkme baglanmasini ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak {izere Sayistayin kurulusunu,
isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve
atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarin1 ve yiikiimliiliiklerini ve diger 6zliik islerini,
Baskan ve liyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans denetimini,

b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclart esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iligkin denetimi,

¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine
iliskin denetimi,

d) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu gergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesini,

e) Hesap vyargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadigmin yargilama yoluyla kesin hiikme baglanmasini ve
bununla ilgili kanun yollarini,

f) Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak

lizere, denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve
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islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin diizenlenen raporu,

g) Denetim raporu: Sayistay raporlarina esas olmak iizere, denetim ve incelemeler
sonucunda denetim grup baskanliklar1 veya denetgiler tarafindan hazirlanan raporu,

g) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay Baskani
tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gonderilen
raporu,

h) Sayistay incelemesi: Sayistayin kesin hilkkme baglama ve denetim disinda kalan diger
calismalarin,

1) Kamu idaresi: Kamu veya 06zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme,
bagli ortaklik ve sirketleri,

i) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerini,

J) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,

k) Kamu zarari: Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zararini,

I) Kamu kaynaklari: Kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak elde edilen gelirler,
tagiir ve taginmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve
haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve
yardimlari,

m) Sayistay denet¢isi: Uzman denetgi, basdenetci, denet¢i ve denetci yardimeisini,

n) Performans: Kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelere ulagsma seviyesini,
Ifade eder.

IKINCI BOLUM Sayistayin Bagimsizligi, Denetim Alam, Gorev ve

Yetkileri

Bagimsizlik

MADDE 3- (1) Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
kesin hiikkme baglama islerini yaparken isglevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir
kurumdur.

Denetim alan:

MADDE 4- (1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik

kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak
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% 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu
idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 harig),

b) Kamu pay1 % 50°den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya
bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her
¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢glanma, borg verilmesi, borg
geri O0demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim
kaynak aktarimlar1 ve kullanimlart ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt
disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini, denetler.

(2) Sayistay; yapilan andlagsma veya sozlesmedeki esaslar gergevesinde uluslararasi
kurulusg ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

(3) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde yerine getirilir.

Sayistayin gorevleri

MADDE 5- (1) Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigim
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar1 kesin
hiikme baglar.

C) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar.

Sayistayin yetkileri

MADDE 6- (1) Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yiiklendigi gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazigmaya, gerekli

gordiigli belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar1 araciligiyla gérmeye, mallar
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hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak iizere her derece ve simiftan ilgili
memurlari ¢gagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

(2) Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu idareleri
ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir.

(3) Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin iglemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar1 veya bilirkisiler
tarafindan yerinde ve islem ve olayin her safthasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkiginin
hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

(4) Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet donemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi
gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

(5) Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, Sayistay disindan uzman
gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman gorevlendirilmesine iligkin esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM Sorumlular ve Sorumluluk

Sorumlular ve sorumluluk halleri

MADDE 7- (1) Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018
sayili Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve
sorumluluk halleri esas alinr.

2 Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotilye  kullanilmamas: i¢in  gerekli Onlemlerin  alinmasindan sorumludur. Bu
sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak
Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin
tazminine iligkin hilkkme baglama islemi ile sonu¢landirilir.

(3) Sorumlular; mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile
yikiimliidiir.

(4) Usuliine uygun bigimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir
tizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar,
mallar1 muhafaza eden ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yliriitenlerin
islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kisiler hakkinda da

uygulanir. Bu durum yoéneticilerin yazil 1 emirleri lizerine meydana gelmis ise
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sorumluluga yoneticiler de ortak olur.

(5) Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve
mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine karst sorumludurlar.

(6) Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz.

Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin bildirilmesi
MADDE 8- (1) Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak
iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri
tarafindan denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistaya sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay
tarafindan belirlenir.

(3) Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan
istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yoOnetici veya
gorevlendirdigi harcama yetkilisine aittir.

(4) Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili basinda muhasebe
birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarii1 Sayistaya bildirmekle
yikiimliidiir. Y1l icinde yapilan degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren en geg bir ay
icinde ayni sekilde Sayistaya bildirilir.

Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu

MADDE 9- (1) Sorumlular veya diger ilgililer, denetgilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve
belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlarin1 geciktirmeksizin
gdstermeye mecburdurlar.

(2) Sorumlular veya diger ilgililerce verilemeyen veya gosterilemeyen belgeler ilgili
kamu idarelerinden istenir. Sorumlular veya diger ilgililer belgelerin asillarini ve ash
gosterilemeyen belgelerin ikinci niishalarin1 géstermek zorundadir.

(3) Hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden,
denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen
ve denetleme ve yargilamay1 gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayimn istemi tizerine ilgili
kamu idarelerince, hesab1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar
yarim olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe
yetkilileri en ¢ok li¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire iginde yine

hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay1
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giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince
mevzuatindaki usule gore goérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya
kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarinin infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler
hakkinda da tigiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.

(5) Kamu idareleri ve gorevlileri, denetim ve inceleme ile gorevlendirilmis olanlara her
tiirlii hesap, bilgi, belge ve kayitlar1 ibraz etmek, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki
durumlarinin goriilmesini saglamak, gorevin diizenli olarak yapilmasmi saglayacak
tedbirleri almak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadir.

(6) Ilgili kamu idareleri bu madde hiikiimlerinin uygulams ve sonucu hakkinda
Sayistaya bilgi vermeye zorunludur.

(7) Yukaridaki hiikkiimlere uymayanlar ile 6 nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinin
gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen
ilgililer hakkinda Sayistayin istemi {izerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir.
IKINCI KISIM

Teskilat Yapisi

BIRINCI BOLUM

Sayistayin Mensuplari ve Tegkilati

Sayistay mensuplari

MADDE 10- (1) Sayistay mensuplari sunlardir:

a)  Meslek mensuplari,

1) Sayistay Bagkani,

2) Daire baskanlari ve tiyeler,

3) Sayistay denetgileri.

b) Bassavci ve savcilar,

C) Yonetim mensuplari.

Baskanlik, yarg: ve karar organlari

MADDE 11- (1) Sayistayin kurulusuna dahil organlar sunlardir:

a) Baskanlik,

b) Daireler,

c) Genel Kurul,

¢) Temyiz Kurulu,

d) Daireler Kurulu,

e) Rapor Degerlendirme Kurulu,
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f) Yiiksek Disiplin Kurulu,

g) Meslek Mensuplar Yiikseltme ve Disiplin Kurulu,

&) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu,

h) Bagsavcilik.

IKINCI BOLUM

Sayistay Mensuplarinin Nitelikleri, Se¢imi ve Atanmasi

Sayistay Baskan ve tiyelerinin nitelikleri

MADDE 12- (1) Sayistay Baskan ve tiyelerinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya Ogrenim itibariyle bunlara denkligi
Yiksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt i¢inde veya yurt disindaki en az dort
yillik fakiilte veya yiiksekokullarin birinden mezun olduktan sonra kamu idarelerinde en
az onalt1 y1l ¢al 1ismi1s olmalar1 gerekir.

(2) Sayistay Baskanligi icin birinci fikrada sayilan nitelikler ile birlikte;

a) Sayistay tiyeligi,
b) Bakanlik,
C) Miistesarlik veya Valilik,
¢) Rektorliik,

d) Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin genel miidiirlik veya
baskanlik,
e) Maliye Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi,
f) Basbakanlik ve bakanliklar Teftis Kurulu bagkanliklari,
g) Diizenleyici ve Denetleyici Kurul baskanliklart,
gorevlerinde toplam bir y1l bulunmus olmalar1 gerekir.
(3)  Uyelik igin birinci fikrada sayilan nitelikler ile birlikte;
a) ikinci fikranin (a) bendi hari¢ diger bentlerinde sayilan gorevler ile
miistesar yardimciliginda,
b) Birinci simifa ayrilmak sartiyla Sayistay denetgiligi, Sayistay bassavci veya
savciliginda,
c) Profesorliikte,
¢) Birinci siifa ayrilmak sartiyla idari veya adli yargi hakimliginde veya savciliginda,
d) Basbakanlik, bakanliklar ve Hazine Miistesarligi merkez denetim elemanligi
gorevlerinde, toplam bir y1l bulunmus olmalar gerekir.
(4)  Sayistay disindan tiye secilenler, son gorev yaptiklari idare ile ilgili islere li¢ yil

siuire ile bakamazlar.
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Sayistay Baskaninin se¢imi

MADDE 13- (1) Sayistay Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden 16
nc1 madde esaslaria gore belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulunca gizli oyla segilir.

(2) Gorev siiresinin dolmasindan otuz giin 6nce veya makamin herhangi bir sebeple
bosalmasindan on giin sonra Sayistay Baskani se¢imine baglanir ve se¢ime baslama
tarithinden itibaren otuz giin i¢inde se¢im sonuglandirilir. Bu siirelerin hesabinda,
Meclisin ara verme veya tatilde bulundugu giinler dikkate alinmaz.

(3) Sayistay Baskani segilebilmek i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun oyu aranir.

(4) Sayistay Baskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Sayistay
Baskan1 segilebilir. Baskanin gorev siiresi yeni Bagskan goreve baslayincaya kadar
devam eder. Gorevi sona eren Baskan bos kadro sarti aranmaksizin Sayistay iiyesi
olarak goreve devam eder, bosalan ilk liye kadrosu kendisine tahsis edilir ve en kidemli
iiye sayilir.

Daire bagkanlarinin se¢imi

MADDE 14- (1) Daire baskanlari, Sayistay Genel Kurulunca, en az ii¢ yilint doldurmus
iiyeler arasindan gizli oy ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile segilir. 11k {ic oylamada
salt

cogunluk saglanamazsa, ii¢iincii oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan {liye daire bagkani se¢ilmis olur.

(2) Daire baskanlarinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan veya kendi istegi ile
tiyelige donmiis olanlar yeniden segilebilir.

(3) Segim, gorev siiresinin bittigi tarihten, diger sebeplerle bosalma halinde bosalmanin
vuku buldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde yapilir. Calismaya ara verme miiddeti
bu siirenin hesabinda dikkate alinmaz.

(4) Gorevi sona eren daire bagkanlari, bos iliye kadrosu sarti aranmaksizin iyelige
donerler. Bu durumda bosalan ilk {iye kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Uyelerin se¢imi

MADDE 15- (1) Sayistay iiyelerinin beste ti¢li Sayistay meslek mensuplarindan, geriye
kalanlarin en az yaris1 Maliye Bakanligi meslek mensuplarindan olmak iizere bu

Kanunun 12 nci maddesinde nitelikleri belirlenen diger adaylar arasindan segcilir.
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Uyeliklerde bosalma olmas1 halinde daire baskanligi kadrolar1 da dahil olmak iizere
bosalan kontenjan i¢in se¢im yapilir.
(2) Sayistay Baskanlig1 bosalan tiyelik sayisinin besi buldugu tarihten itibaren yedi giin
icinde baslamak iizere, Resmi Gazete ve diger basin ve yayin organlar1 aracilifiyla
se¢im icin duyuru yapar. Bagvurular Sayistaya yapilir. Uye adaylig1 icin basvuru siiresi,
ilk duyuru tarihinden itibaren otuz giindiir.
(3) Sayistay Genel Kurulunca, Sayistaya basvuranlarin sicilleri iizerinde yapilacak
inceleme sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere sahip olduklar1 anlasilanlar
arasindan mevcut iiye sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer i¢in dorder
aday segilir. Aday sec¢imi, basvuru siiresinin bitiminden itibaren otuz giin igerisinde
sonuclandirilir. Se¢im sonuglari, secilen adaylarin sicil Ozetleri ile birlikte Sayistay
Bagkanliginca secimi takip eden ii¢ is giinii icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulur. Otuz giinliik siirede se¢cim tamamlanamadigi takdirde, Sayistay
Baskanligi aday adayliklar1 kabul edilmis olanlarin tiimiinii, sicil Ozetleri ile birlikte
kontenjan gruplarini da belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunar.
Secim usuli
MADDE 16- (1) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Bagkanlig1 ve Sayistay iiyeligi secimleri i¢in gerekli degerlendirmeleri yapmak ve aday
belirlemek iizere Sayistay Baskani ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu kurulur.
(2) On Se¢im Gegici Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri arasindan, siyasi
partiler ile bagimsizlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki temsil gii¢leri oraninda ve
ad ¢ekme usulii ile belirlenen onbes kisiden olusur. Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani,
kendi siyasi parti grubunun kontenjanindan On Secim Gegici Komisyonuna katilir ve
baskanlik eder.
(3) On Se¢im Gegici Komisyonu salt cogunluk ile toplanir. Sayistay Baskan adaylarinin
seciminde aday listesi, Sayistay liye adaylarinin se¢iminde ise kontenjan gruplarina gore
diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilir. Aday secimleri gizli oyla yapilir. Aday
secilebilmek icin ilk turda iliye tam sayisinin salt ¢gogunlugu, ikinci turda oylamaya
katilanlarin salt gogunlugu aranir. Ilk iki oylamada sonug alinamadigi takdirde, iigiincii
oylamada gecerli oylarin en yiiksegini alanlar secilmis sayilir. Adaylarin belirlenmesi
sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir.
(4) On Secim Gegici Komisyonu gerekli gordiigii hallerde adaylarla miilakat
yapabilir.
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(5) 15 inci maddenin birinci fikrasindaki kontenjan gruplar1 oranlarma gére, On Secim
Gegici Komisyonu tarafindan bos iiyelik sayisinin iki kati olarak belirlenen adaylarin
isimleri, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Kontenjan gruplari
oranlarina gore gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr listeler halinde birlesik oy pusulasi
diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle gizli oylama
yapilir. Secilecek liyelerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir.
Sayistay denetgilerinin nitelikleri ve meslege alinmalari
MADDE 17- (1) Denetgiler, denetgi yardimciligindan yetisirler.
(2) Denet¢i yardimeiligina hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt i¢i veya yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini
bitirmis olanlar arasindan agilacak giris sinavin1 kazananlar Sayistay Baskani tarafindan
aday olarak atanir. Sinava girebilmek i¢in sinavin yapildigi yilin ocak aymin ilk giinii
itibariyle 31 yasmni (yliksek lisans veya doktora derecesine sahip olanlar i¢in 35 yasini)
bitirmemis olmak ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinde belirtilen genel nitelikleri tagimak sarttir.
(3) Giris sinavi; eleme sinavi, yazili sinav ve miilakattan olusur. Eleme ve yazili
smavlari, Sayistay Baskanligi ile imzalanacak protokole gore Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilir.
(4) Eleme simavr; alan bilgisi, genel kiiltiir ve genel yetenek sorularindan olusur ve test
usuliine gore yapilir. Eleme sinavi sonucunda, yetmis puandan az olmamak tizere en
yiiksek puandan baslayarak smav ilaninda belirtilen kadronun bes katina kadar aday
yazili sinava cagrilir.
(5) Yazili sinav, zorunlu olan; iktisat, maliye, hukuk, kompozisyon ile se¢imlik olan
ticaret hukuku veya muhasebe konularindan olusur. Yazili sinav sonucunda, yetmis
puandan az olmamak {izere, en yiiksek puandan baslayarak eleme simavi ilaninda
belirtilen kadronun ii¢ katina kadar aday miilakata ¢agrilir.
(6) Miilakat, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilig,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiirti,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi,
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yonlerinden degerlendirilerek, ayr1 ayr1 puan verilmek suretiyle gerceklestirilir.
Adaylar, komisyon tarafindan (a) ila (d) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri igin
yirmiser puan iizerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayr1 ayr1 tutanaga gegirilir.
Bunun disinda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.

(7) Miilakat komisyonu; Sayistay Bagkaninin veya gorevlendirecegi bir daire bagkaninin
baskanliginda, iki {iye ve li¢ uzman denet¢i olmak iizere alt1 kisiden olusur. Miilakatta
basarili sayillmak i¢in, komisyon bagkan ve iiyelerinin yiiz tam puan iizerinden
verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir.

(8) Giris smav sonug listesi, eleme sinav puani ve yazili smav puani ile miilakat
puaninin aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiliksek puan alandan baslamak {izere
hazirlanir. Giris sinav sonug listesindeki siralama dogrultusunda eleme sinav ilaninda
belirtilen kadro sayisi kadar adayin atama islemleri yapulir.

(9) Denetgi yardimcilarinin mesleki egitim ve staj siiresi en az iki en ¢ok ii¢ yildir.
Adaylik siiresi en az bir en ¢ok iki yildir. Adaylik siiresi sonunda; olumlu sicil alanlar
Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskaninin
onaytyla denetci yardimciligina atanirlar. Olumlu sicil alamayanlarin gérevine Meslek
Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskaninin onayiyla
son verilir.

(10) Denet¢i yardimcilarmin denetgilige atanabilmeleri i¢in mesleki egitim ve staj
sonunda yapilacak sinavda basarili olmalari ve olumlu sicil almalan sarttir. Yeterlik
sinavinda bagarili olamayanlarin meslek mensuplugu ile iligigi kesilir. Bunlardan yazil
olarak talepte bulunanlar, Sayistay Baskaninin onayiyla yonetim mensubu olarak atanir.
(11) Denetgi yardimcilari denetgilige, Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu
karar1 ve Sayistay Baskaninin onayi ile atanir.

(12) Denet¢i yardimciligi adayligina giris sinavi esas ve usulleri, mesleki egitimde
okutulacak derslerle staj sekli ve sartlari ile siiresi, egitim ve staj sonundaki sinav
usulleri ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Bassavci ve savcilarin nitelikleri ve atanmalari

MADDE 18- (1) Sayistay Bagsavcisi ve savcilari, Sayistay Baskaninin goriisii alinmak
suretiyle Maliye Bakanliginca yapilacak teklif iizerine ortak kararname ile atanirlar.
Sayistay Bagsavcisinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan Sayistay Bagsavcisi
yeniden atanabilir. Gorevi sona eren Sayistay Bagsavcist bos kadro sarti aranmaksizin
Sayistay savcisi olarak goérevine devam eder ve bosalan ilk savcr kadrosu kendisine

tahsis edilir.
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(2) Sayistay Bassavcisi ve savceilarinin asagidaki nitelikleri tasimasi gerekir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi kabul edilen yurt i¢indeki veya yurt
disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olmak ve yiiksek
ogrenimden sonra mali, iktisadi veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en az on
alt1 y1l galigmis olmak.

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde denetim elemanligi, miisavir
Hazine avukatlig1 veya daire bagkanlig1 ve iistii gorevlerde bulunmus olmak.

(3) Bassavci birinci siifa ayrilmis ve bu sinifta dokuz yilin1 doldurmus denetginin sahip
oldugu haklardan yararlanir. Savcilarin intibaklarinda Sayistay disindaki hizmet
stirelerinin ticte ikisi dikkate alinir. Bagsavcl ve savcilar; aylik, ddenek, mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklar1 ile disiplin, ceza kovusturmasi, sicil ve teminatlari
bakimindan kendi derece ve kidemindeki denetgiler hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Y 6netim birimleri ve mensuplari

MADDE 19- (1) Sayistayin yonetim isleri Sayistay Bagkaninin teklifi ve Sayistay Genel
Kurulunun karari ile kurulacak birimler tarafindan yiirtitiiliir.

(2) Yonetim mensuplarinin, 657 sayili Kanunda yazili nitelikleri tagimalar1 gerekir.
Bunlar, 657 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Sayistay Bagkaninin onayi ile atanir.
Yonetim mensuplari, 657 sayili Kanuna tabi olarak yonetim birimlerinde c¢alisan
gorevlileri ifade eder. YoOnetim birimlerinin gorevleri, bu gorevlerin yiiriitiilmesine
iliskin esas ve usuller ile ilgililerin sorumluluklar1 yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCU BOLUM

Baskanlik, Yargi, Karar ve Diger Organlarin Kurulus,

Isleyis, Gérev ve Yetkileri

Baskanlik

MADDE 20- (1) Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bdlim
baskanlarindan olusur.

(2) Denetim ve denetim destek grup baskanliklari ile yonetim birimleri dogrudan
Bagkanliga bagl olarak gorev yapar.

(3) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/63 md.) Bir Baskan ve yeterli sayida meslek
mensubundan olusan Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi dogrudan Baskanliga bagh
olarak gorev yapar.

Sayistay Bagkani
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MADDE 21- (1) Sayistay Baskani, Sayistay1 yonetir ve temsil eder. Sayistay Baskani,
Kurumun en {ist yoneticisi olup genel isleyisten sorumludur; kanunlarla verilen
gorevlerin iyl yapilmasit ve yoOnetimin diizenli bir surette yiiriitiilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alir.

(2) Sayistay Baskani, Genel Kurulun baskani olup gerekli gordiikge Temyiz Kurulu ve
Daireler Kuruluna da baskanlik eder; bu kurullara verilecek isleri diizenler ve
gorliismeleri yonetir.

(3) Sayistay Baskani, Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu ve gerektiginde diger ilgili
komisyonlari bilgilendirir.

(4) Sayistay raporlarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda
Sayistay Bagkani veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi hazir bulunur.

(5) Sayistay Baskani; daire baskanlar1 ve iiyelerin dairelerini belirler, ihtisas dairelerini
tespit eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup baskanliklarini
olusturur, meslek mensuplarinin gérev yerlerini; yonetim mensuplarinin gorevlerini ve
gorev yerlerini tayin ve tespit eder.

(6) Sayistay Baskani, gerekli gordiigii durumlarda, en c¢ok bes denetc¢iyi ilgililerin
muvafakati ile Bagkanlik danigmani olarak gorevlendirebilir.

(7) Sayistay Baskani gorevinde bulunamayacagi zaman baskan yardimcilarindan birine
vekalet verir. Vekil tayin etmemis oldugu veya gorevinde bulunamayacagi hallerde
baskan yardimcilarindan kidemli olani, Sayistay Baskanliginin agik bulundugu hallerde
ise en kidemli daire baskan1 Sayistay Bagkanligina vekalet eder. Kidemde esas, iiyelige
veya daire bagkanligina secilmedir.

Baskan yardimcilar

MADDE 22- (1) Sayistay Bagkani, biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde
kendisine yardimeci olmak tizere {iyeler arasindan iki baskan yardimcisi gorevlendirir.
Baskan yardimcilar daire bagkani statiistindedir.

(2) Denetimle ilgili baskan yardimcisi, denetim faaliyetlerinin  yiiriitiilmesi,
raporlanmasi ve gézden gegirilmesinden sorumlu olup, denetim ve denetim destek grup
baskanliklarinin ¢aligmalarin1 Sayistay Bagkani adina yonetir. Denetimle ilgili bagkan
yardimcisina verilmis goérevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere Sayistay
Baskaninin onay1 ile, birinci siifa ayrildiktan sonra en az ii¢ yil calismis meslek
mensuplari arasindan en ¢ok bes boliim baskan1 gorevlendirilir.

(3) Yonetimle ilgili baskan yardimcisi, yonetim birimlerini Sayistay Baskani adina
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yonetir. Yonetimle ilgili bagkan yardimcisina verilmis goérevlerin yerine getirilmesine
yardimci olmak iizere Sayistay Baskanmin onayi ile bir ila dordiincii derecelerdeki
meslek mensuplarindan en ¢ok {i¢ boliim baskani gorevlendirilir.
Daireler
MADDE 23- (1) Bir baskan ile alt1 tiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir.
Daireler, bir bagkan ve dort iiye ile toplanir, hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir.
(2)  Daireler;
a) Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iligskin hususlar1 hitkkme baglar.

b) Denetim raporlar: hakkinda goriis bildirir.
c) Sayistay Bagkani tarafindan goriisiilmesi istenilen konular hakkinda goriis bildirir
veya Kkarar verir.
(3) Denetim raporlarinin dairelerde goriisiilmesi sirasinda ilgili grup baskani veya
raporu diizenleyen denetci katilarak goriigiinii agiklar. Ayrica ilgili kamu idaresinin iist
yOneticisi veya gorevlendirecegi yardimcist agiklamalarda bulunmak iizere ¢agrilabilir.
(4) Yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak tizere
ilgili grup bagkani, raporu diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler ¢agrilabilir.
(5) Daire baskanliginin bosalmasi, daire bagkaninin izinli veya 6ziirlii olmasi halinde en
kidemli liye daire bagskanligina vekalet eder. Kidemde esas, iiyelige se¢ilmedir.
Daire baskanlari ve iiyeler
MADDE 24- (1) Daire baskanlari, ¢alismaya ara verilme siiresi hari¢ en geg¢ alti ay
icinde, dairelerine havale edilen yargilamaya esas raporlarin karara baglanmasini,
bunlara iligkin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini saglamakla gorevlidir.
(2) Daire bagkanlari, denetim raporlarina iligkin goriislerin bildirilmesiyle ilgili islemleri
yiiriitiir ve goriis bildirdikleri raporlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi
sirasinda hazir bulunur. Uyeler, bulunduklar1 dairelerde daire baskan1 ya da dahil
bulunduklar1 kurulda kurul baskan: tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 ve raporlari
geciktirmeden inceleyerek gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalart yapar, goriis
ve diislincelerini gerekgeleri ile yazili olarak bildirir, dairelerin ve iiyesi bulunduklar
kurullarin toplantilarina katilir, oylarin1 verir, karar ve goriislerde azinlikta kalanlar
kars1 oy gerekgelerini yazili olarak bildirir, daire ve kurullarla ilgili olmak {izere verilen
diger isleri yapar.
(3) Daire ve kurullarca verilen karar ve goriisler dairesinde karar, tutanak, ilam ve daire

goriisiinii diizenleyerek bunlarin gerektirdigi diger islemleri yapmak iizere yeterli sayida
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denet¢i Sayistay Baskani tarafindan raportor olarak gorevlendirilir.
Genel Kurul
MADDE 25- (1) Genel Kurul Sayistay Baskaninin baskanliginda baskan yardimecilari,
daire bagkanlar1 ve iiyelerden olusur.
(2)  Genel Kurul;

a) Genel uygunluk bildirimlerini goriisir.

b) Ictihadin birlestirilmesi karar alir.

¢) Bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda gortis bildirir.

¢) Sayistaya iligskin kanun tasaris1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirir.
d) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenilen diger konular hakkinda goriis
bildirir veya karar verir.

e) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yapar.

(3) Bassavci oy hakki olmamak tizere Genel Kurul toplantilarina katilir ve goriisiinii

aciklar.
(4) Genel Kurul mevcut iiye sayisinin en az {igte ikisi ile toplanir, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Sayistay Baskaninin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilir.
(5) Sayistay Baskaninin katilamadigi hallerde Genel Kurula, Kurula katilan baskan
yardimcilarindan kidemli olan1 baskanlik eder.
Temyiz Kurulu
MADDE 26- (1) Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme
Kuruluna segilenler disinda kalan daire baskanlari ile iiyeler arasindan dort yil igin
secilecek dort daire baskani ve her daireden segilecek ikiser liyenin katilimi ile kurulur.
Her yil Kurul iiyelerinin dértte biri yenilenir. Uyeligi sona erenler dort y1l gegmeden
tekrar secilemez. Kurula en kidemli daire bagkani bagkanlik eder.
(2) Kurul tiye tamsayisinin en az igte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos iiyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, dairelerden Kurula secilmis
bulunan iiye sayisin1 asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Bagkan
tarafindan katilamayan {iiyelerin yerine her daireden bir iliyeyi asmamak kosuluyla
kidem esasina gore yeter sayiy1 saglayacak kadar liye toplantiya davet edilebilir. Kurul,
mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu
taraf cogunlugu saglamis sayilir. Karar1 temyiz edilen daire bagkan ve iiyelerinin oy
hakk: yoktur. Savci, durusmali oturumlarda dogrudan, diger oturumlarda ise Kurulun

daveti iizerine toplantiya katilarak goriisiinii aciklar.
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(3) Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.
Daireler Kurulu
MADDE 27- (1) Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna
secilen daire bagkani ve iiyelerin disinda kalan daire baskani ve iiyelerden kurulur. En
kidemli daire bagkani1 Kurula baskanlik eder.
(2) Kurul mevcut iiye sayisinin en az iigte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos tiyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, o toplantiya miinhasir olmak
kaydiyla Kurul Baskani tarafindan katilamayan tiyelerin yerine her daireden bir iiyeyi
asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter sayiyr saglayacak kadar iiye toplantiya
davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde
Bagkanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

(3) Daireler Kurulu;
a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
b) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular, hakkinda goriis bildirir
ve bu Kanunla kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar.
4) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari
goriisii alinarak yrtrliige konulur. Sayistay, goriislinii istemin yapilmasi tarihinden
itibaren caligmaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ otuz giin i¢inde bildirir. Bu siirenin
asildigi haller, Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak yer alir.
Rapor Degerlendirme Kurulu
MADDE 28- (1) Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil i¢in segilen iki daire
baskani ve her daireden birer iiye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.
Kurul tiyeliginde bosalma olmasi1 halinde kalan siireyi tamamlamak {izere Genel Kurul
tarafindan bosalan yer icin se¢im yapilir.
2 Kurulun baskan1 Sayistay Baskanidir. Bagkanin katilamadigi durumlarda
Kurula denetimden sorumlu baskan yardimcist bagkanlik eder.
(3) Kurul, iiye tamsayisinin en az igte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos iyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, Kurula gorevlendirilmis iiye
sayisin1 asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydi ile Kurul Baskani tarafindan
katilamayan iiyelerin yerine her daireden bir liyeyi asmamak kosuluyla kidem esasina
gore yeter sayiy1 saglayacak kadar {iye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt

cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu
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saglamis sayilir.

(4) Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlart ile Sayistay Baskani tarafindan
incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirir.

(5) Sayistay raporlarmin Kurulda goriisiilmesi sirasinda ilgili grup baskani veya raporun
denetgisi katilarak goriisiinii aciklar.

(6) Sayistay raporlarmin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi igin ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu

MADDE 29- (1) Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili igin Sayistay Genel Kurulunca
secilecek bes daire bagkani ve her daireden segilecek birer iiye ile kurulur. Kurula en
kidemli daire bagkan1 baskanlik eder.

(2) Kurul, tiye tamsayisi ile toplanir. Disiplin sorusturmasi yapilmasina ve disiplin
cezasi verilmesine iliskin kararlar iicte iki cogunlukla verilir.

(3) Daire baskani veya iiyelerden herhangi birinin Kurula katilmadigi veya bosalma
oldugu hallerde daire baskani veya iliyenin bagli bulundugu dairenin en kidemli {iyesi
Kurula katilir. Haklarinda isnatta bulunulan Disiplin Kurulu tiyeleri Kurula katilamaz.
(4) Kurul, Sayistay Baskani, daire baskanm1 ve {iyeler hakkindaki disiplin
sorusturmalarina bakar.

Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

MADDE 30- (1) Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu her takvim yili i¢in
Genel Kurulca segilecek bir daire baskani, bir iiye, bir uzman denetgi, bir basdenetci ile
denetimden sorumlu baskan yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek iiye
secilir. Kurula daire baskani bagkanlik eder.

(2) Kurul, tiye tamsayist ile toplanir ve oy g¢okluguyla karar verir. Kurul iyeleri
sahislarimi ilgilendiren konularin goriistildiigli toplantilara katilamazlar.

(3) Kurul, Sayistay Baskani, daire baskani ve iiyeler disindaki meslek mensuplari
hakkindaki yiikseltme isleri ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarini
yiritir.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

MADDE 31- (1) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Baskant,
baskan yardimcilar1 ve boliim bagkanlarindan olusur. Sayistay Baskaninin katilamadigi
hallerde Kurula, Kurula katilan bagkan yardimcilarindan kidemli olan1 bagkanlik eder.
(2)  Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:

a)  Kurum stratejik plani ve yillik performans programini hazirlamak.
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b) Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri de dikkate alinarak denetim stratejik planlarint ve yillik denetim
programlarini yapilacak risk analizleri dogrultusunda hazirlamak.

c) Plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerekli koordinasyonu
saglamak, performans ol¢iim sistemlerini olusturmak ve Sayistay faaliyet raporunu
hazirlamak.

¢) Denetime iliskin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik
kurallarin1 belirlemek.

d)  Sayistay Baskaninin goriisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek.

(3) Denetim ve denetim destek grup baskanlari, gorev alanlarina iligkin konularin
goriisiilmesi sirasinda Kurul toplantilarina ¢cagrilabilir.

(4) Kurul toplantilarina Kurum stratejik planlarinin hazirlanmasi ve izlenmesi ile yillik
programlarin hazirlanmasina iliskin hususlarin goriisiilmesi sirasinda, Sayistay Baskani
tarafindan her daireden gorevlendirilecek birer iiye ile denetim ve denetim destek grup
baskanlar1 da katilir.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklar

MADDE 32- (1) Denetim ve denetim destek grup baskanliklar1 bir grup baskani ile
yeterli sayida denetgiden olusur.

(2) Denetim grup baskanliklari, Sayistayin denetim alanindaki biitiin kamu idarelerinin
sektor ve faaliyet biitlinligiinii kapsayacak ve kalkinma planlari, yillik programlar ile
stratejik planlar1 izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay Baskaninin onayi ile kurulur.
(3) Denetim ve denetim destek grup baskanliklari; Sayistaya bu Kanun ve diger
kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere
Bagkanlik¢a verilen gorevleri yapar.

(4) Denetgiler, Sayistay Bagkani veya onun adina grup baskanlarinca kendilerine verilen
denetim ve inceleme gorevlerini, kanun, tiiziikk, yonetmelik, standart, genelge ve
rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirerek sonucunu bir raporla
Bagkanliga bildirmek ve bu Kanunla verilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

(5) Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin galigmalarina yardimci olmak
izere yeterli sayida yonetim mensubu gorevlendirilir.

(6) Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile gerek goriilen

illerde denetim grup baskanliklar1 kurulabilir.
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(7) Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢alisma esas ve usulleri, gorev ve
sorumluluklari, illerde kurulacak denetim grup baskanliklarinda gorevlendirme kriterleri
ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.
Bassavcil 1k
MADDE 33- (1) Bassavcilik, Bagsavcr ve savcilardan olusur.
2 Bassavci;
a) Bagsavciliga intikal eden yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1 ve
diger isleri savcilara havale eder.
b) [lama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler tarafindan yapilan
temyiz istemini gergeklestirir veya temyiz isteminde bulunmama gerekgesini, ilgili
denetciye bildirilmek iizere Bagkanlik makamina sunar. Ilamlarin infazimi izler ve bu
hususla ilgili gerekli islemleri yapar.
¢) Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin durumlarini
izler.
¢) Sayistayca belirtilen siireler icerisinde verilmeyen hesaplari takip eder, hesab1 ve
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda bu Kanunda
belirtilen gerekli islemleri yapar.
d)  Kanunlarla ve Sayistay Bagkani tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirir.
(3  Savci
a) Kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalari ve diger
isleri inceleyerek diistincesini gerekgeli olarak bildirir.
b) Oy hakki bulunmamak tizere hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii agiklar.
C) Bassavci tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.
4 Bassavciligin ¢alisma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.
UCUNCU KISIM
Denetim ve Raporlama
BIRINCI BOLUM
Denetim ve Denetim Siireci
Denetimin amact
MADDE 34- (1) Denetim;
a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitilmesi ve kamu

kaynaklarinin korunmasi,
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c)  Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmasi, amaciyla gergeklestirilir.

Denetimin genel esaslar

MADDE 35- (1) Denetimin genel esaslar: sunlardir:

a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasimin degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi
yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.
Denetim genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiiritiiliir.
b) Sayistay ve denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiir.
Sayistaya denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitilmesinde talimat
verilemez.

¢) Denetimler, gilincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen
gosterilerek gergeklestirilir.

d) Denetim gorevinin etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in Kurum mensuplarinin
teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

e) Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her asamasi denetim
standartlarina,

stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarmma uygunlugu
acisindan siirekli gézden gegirilir.

Sayistay denetimi

MADDE 36- (1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini
kapsar.

(2)  Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarm, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi,

c) Mali yonetim  ve ic kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir.
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(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle
gergeklestirilir.
4 Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan
ve aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.
Denetim siireci
MADDE 37- (1) Denetimler;

a) Denetimin planlanmasi,

b) Denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

C) Sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi,
¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine
gonderilmesi,
d)  Raporlarin izlenmesi, agsamalarindan olusur.
(2) Denetim siirecine iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul gérmiis
uluslararas1 denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanacak yonetmelik,
standart ve rehberlerde belirtilir.
IKINCi BOLUM Sayistay Raporlar
D1s denetim genel degerlendirme raporu
MADDE 38- (1) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda
denetim grup Bagkanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle
birlestirilir ve bir 6rnegi Sayistay Baskanlifinca ilgili kamu idaresine gonderilir.
Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig tarihten
itibaren otuz giin iginde cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden
diizenlenen denetim raporlar1 Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili
oldugu yilin bitimini takip eden mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur.
Bu raporlara kamu idarelerinin cevaplari da eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki
gorlslerini temmuz ayimin onbesine kadar Sayistay Baskanligina sunar. Daireler
denetim raporlar1 hakkinda goriis olustururken, s6z konusu raporlarin bu Kanunda
ongoriilen amag, cergeve ve sinirlar iginde olup olmadig1 yoniinden inceleme yapar ve
bu hususlara uygunluk tasimayan raporlarin diizeltilmesine iligskin goriisiinii Sayistay
Bagkanligina sunar.
(2) Dairelerce gortis bildirilen denetim raporlart ile Sayistayca mali konularda
belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 da igceren dis denetim genel degerlendirme

raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinir. Dig denetim genel
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degerlendirme raporu ile Kurulca goriis bildirilen kamu idarelerine iliskin denetim
raporlar1 Sayistay Bagkaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.

(3) D1s denetim sonuglari kurum veya konu bazinda mistakil raporlar halinde de
hazirlanarak Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulabilir.

(4) D1s denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu ve bu
Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen raporlar ve degerlendirmeler cercevesinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligskin
olarak kamu idarelerinin yoOnetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu
goriismelere Sayistay Baskani veya denetimden sorumlu baskan yardimecist ile kamu
idarelerinin iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte
katilmas1 zorunludur.

(5) Kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin
dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 kurulus
ve ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklestirilir ve denetim
sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve
geregi i¢in ilgili kamu idarelerine gonderilir.

Faaliyet genel degerlendirme raporu

MADDE 39- (1) Kamu idareleri tarafindan génderilen idare faaliyet raporlar, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup baskanliklarinca denetim
sonuclar1 da dikkate alinarak degerlendirilir.

(2) Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlar1 esas
alimarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Bagkani tarafindan mahalli idarelere ait
olanlar hari¢ olmak ilizere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli
idareler genel faaliyet raporu ile birlikte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Maliye Bakanligina gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlari
hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi Igisleri Bakanligina, bir drnegi de
ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir.

Mali istatistikleri degerlendirme raporu

MADDE 40- (1) Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen

yilin mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden
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belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan denetim grup bagkanliklarinca
degerlendirilir.

(2) Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin
olarak Maliye Bakan1 gerekli onlemleri alir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 41- (1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglari
ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin
hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari,
kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilir. Bu karsilagtirmada
bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve
tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi
ve dogrulugu da degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gereken
diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk bildirimi taslaklari grup
baskanliklarinca Sayistay Baskanligina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda goriistilerek son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi igin
ilgili kamu idaresinin st yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu
goriismeler sirasinda Maliye Bakanlig1 adina bir yetkili ile Sayistay Bagsavcist da hazir
bulunur.

(4) Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve hesaplarin kesin hilkkme baglandigi anlamina gelmez.
Genel

uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iligkin olarak ortaya ¢ikacak
bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

(5) Kesin hesap kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar
kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oranini gosteren bir cetvel eklenir.

Diger raporlar
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MADDE 42- (1) Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunun diger
maddelerinde  ongoriilenler disinda kalan raporlardir. Ilgili daire ve Rapor
Degerlendirme Kurulu Sayistay Baskani tarafindan belirlenen siireler i¢inde bu raporlar
hakkinda goriis bildirir.

(2) Sayistay Baskani, bu raporlarn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar veya ilgili
kamu idaresine gonderir.

UCUNCU BOLUM Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi ve
Raporlanmasi

Denetim ve raporlama

MADDE 43- (1) Denetim grup baskanliklarinca bu Kanunun 4 iincii maddesinin son
fikras1 kapsaminda bulunan kuruluslarin denetimi sonucunda hazirlanan yillik denetim
raporlari, en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden eyliil ay1 sonuna kadar Rapor
Degerlendirme Kuruluna gonderilir. Rapor Degerlendirme Kurulu, ekim ay1 sonuna
kadar rapora son seklini verir. Bu raporlar, Sayistay Baskanliginca denetlenen kurulusa
ve bir 6rnegi de ilgili bakanliga gonderilir. Kuruluslar hazirlayacaklari cevaplarini varsa
yonetim kurullarindan yoksa yetkili organlarindan gecirmek kaydiyla, raporun alindigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde Sayistaya ve ilgili bakanliga gonderir. Ilgili bakanlik bu
cevaplari kendi goriisleri ile birlikte en ge¢ onbes giin iginde Sayistaya gonderir.

(2) Denetlenen kuruluslara ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlik cevaplari en
gec ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay Bagkani tarafindan,
3346 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde 1lgili komisyonda goriisiilmek tlizere Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ayni zamanda Devlet Planlama Tegkilati
ve Hazine miistesarliklarina gonderilir.

(3) Bu kapsamda, denetlenen kuruluslarin, yillik faaliyet sonuglarini igeren genel rapor,
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil duyurulur.

DORDUNCU BOLUM

Denetim ve Raporlama ile ilgili Diger Hususlar

Raporlarin kamuoyuna duyurulmasi

MADDE 44- (1) Sayistay raporlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunuldugu ve ilgili
kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi
durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur.

(2) Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet

mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
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kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlar; ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle
diizenlenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gelen denetim talepleri

MADDE 45- (1) Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Baskanligi; arastirma, sorusturma ve
ihtisas komisyonlarin kararina istinaden Sayistaydan, talep edilen konuyla sinirlt
olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik,
borg ve kredi uygulamalar1 dahil olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap
ve islemleri ile ayn1 usule bagli olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan
yararlanma c¢ergevesinde, her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerinin denetlenmesini
talep edebilir. Denetim sonuglar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.
(2) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine dncelik verilir.

(3) Cumhurbaskanligr bu madde kapsami digindadir.

Diger denetim raporlarindan yararlanma

MADDE 46- (1) Sayistay, denetimler sirasinda kamu idareleri hakkinda hazirlanan
diger denetim raporlarindan da yararlanir.

Uzman gorevlendirme

MADDE 47- (1) Sayistay Baskani, denetimler sirasinda denetgiler tarafindan gerekli
goriilmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda calismak ve incelenecek
konu ile smirli olmak iizere Sayistay disindan uzman goérevlendirmeye yetkilidir.
Sayistay disindan uzman gorevlendirilme esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

(2) Sayistay Basgkanmin yazili talebi tizerine ilgili kamu idaresince uygun goriilen
uzman personel gorevlendirilir ve her tirli yardim saglanir. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gorevli olduklar1 siirece kurumlarindan izinli sayilir ve aylik,
tazminat, yan 6deme ile diger 6zliik ve sosyal haklarindan yararlanmaya devam eder. Bu
personele gorevleri stiresince (20.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucunda bulunacak tutar1 gegmemek tizere, aylik ek 6demede bulunulur. Bir
aydan kisa stireli gorevlendirmeler i¢in kist hesaplama yapilir. Bu 6demeler damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz. Bu kisilere 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayil1 Harcirah Kanununa gore 6deme yapilmasi gereken hallerde,

ayn1 Kanunun 33 {incii maddesinin (b) bendinde sayilanlar i¢in éngoriilen 6demelerden
yalnizca yol ve ikamet masrafi 6denir.

DORDUNCU KISIM
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Hesap Yargilamasi

BIRINCI BOLUM

Yargilamaya Esas Rapor ve Daire {lamlar

Yargilamaya esas rapor

MADDE 48- (1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararma yol acan bir husus tespit
edildiginde sorumlularin savunmalar1 alinarak mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas
rapor diizenlenir. Ancak bu Kanunun 6 nci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
hususlara iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporlar i¢in mali yil sonu beklenmez.
Yargilamaya esas raporun diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
cevap vermeyen sorumlularin savunmalari dikkate alinmaz.

(2) Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Bagkanliga sunulur. Bagkanlik bu
raporlar1 en geg onbes giin i¢inde hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir.
Yargilamaya esas raporlarin dairelerce incelenmesi ve hilkme baglanmasi

MADDE 49- (1) Daire baskanlar1 dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar
hakkinda bagsavcil 181n yazili diisiincesini alir.

(2) Daire bagkani bassavciligin yazili diisiincesini igeren yargilamaya esas raporu
diisiincesini bildirmesi igin iiyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yargilamaya
esas rapor lizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazili diislincesi ile birlikte daire
baskanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina
baglanir.

(3) Hesap yargilamasi sirasinda savci da hazir bulunur ve goriisiinii agiklar.

Hiikiim ve tutanaklar

MADDE 50- (1) Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve
islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan
tazminine hiikkmedilir. Bu hiikiimler disinda, gerekli goériilen hususlarin ilgili mercilere
bildirilmesine karar verilebilir.

(2) Verilen hiikkiim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve
tiyeler tarafindan imzalanir.

(3) Hesap yargilamasi sirasinda, mahkemelere veya yiiriitiilen bir sorusturma igin ilgili
idari mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan hesap yargilamasina
konu olan bir isleme iligkin bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya
sorusturma sonucunun beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iliskin hesap

ve islemlerin yargilanmasi durdurularak, hiikiim dis1 birakilabilir. Hiikiim dis1 birakilan
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hususlara iligkin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve iglemlerin yargilanmasina
devam edilir.

[lamlar

MADDE 51- (1) ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir. ilamlardan ikiser niishasi daire
baskani ve iiyeler tarafindan imza edildikten sonra imzali niishalardan biri dairede al
ikonulur, digeri ve imzasiz niishalar1 rapor dosyasi ile birlikte Sayistay Baskanligina
verilir. Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile
miihiirlenip imza edildikten sonra hesap yargilamasini yapan daire baskan ve iiyeleri
tarafindan imzalanan niisha Baskanlik¢a saklanir.

(2) ilamlarda;

a) Daire ve karar numarast, ilgili kamu idaresinin adi1 ve denetim donemi,

b) Raporu diizenleyen denetginin, savcinin ve ilami yazan raportoriin ad ve soyadlari,

c) Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari ile unvan ve
adresleri,

¢) Denetcinin rapora konu ettigi hususlarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti,
saveinin diisiincesi, istem sonucu ve sorumlularin savunmalarinin 6zeti,

d) Durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunanlarin ad ve soyadlari,

e) Kararin hukuki dayanaklari ile gerekgesi, tazmin hitkmolunan hallerde tazmin miktari
ve uygulanacak faizin baslangig tarihi,

f) Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile tahsilat miktarlari,

g) Sorgu {izerine tahsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine karar verilmesi
durumunda, tahsilata iliskin belgelerin tarih ve numarasi, sorumlularin ve ahizlerin ad
ve soyadlart ile iade gerekgesi,

&) Hiikiim dis1 birakilan hususlar,

h) Kararm tarihi ve oybirligi veya oy ¢oklugu ile verilmis oldugu ve varsa muhalefet
serhi,

1) Hesap yargilamasini yapan daire bagkan ve liyelerinin ad ve soyadlari ile imzalari, yer
alr.

[lamlarin tebligi, tavzihi ve diizeltilmesi

MADDE 52- (1) Sayistay ilamlari; sorumlulara, sorumlularin bagli oldugu kamu
idarelerine, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligina, ilgili
muhasebe birimine ve bagsavciliga teblig edilir.

(2) Sayistay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miiphem ise

taraflardan her biri bunlarin tavzihini yahut taraflarin adi1 ve soyadi ile sifati ve
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iddialarin sonucuna iligkin yanlishiklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlisliklarinin
diizeltilmesini isteyebilir.

(3) Tavzih veya diizeltme dilekgeleri kars1 taraf sayisindan bir niisha fazlasiyla verilir.
(4) Karar1 vermis olan daire veya Kurul isi inceler ve liizum goriirse dilekgenin bir
niishasini, tayin edecegi siire igerisinde cevap verilmek iizere, diger tarafa teblig eder.
Cevap iki niisha olarak verilir; bunlardan biri tavzih veya diizeltmeyi isteyen tarafa
gonderilir.

(5) Gorevli daire veya Kurulun bu husustaki karari taraflara teblig olunur.

(6) Tavzih veya diizeltme, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

flamlarm infazi

MADDE 53- (1) Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine
getirilir. ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu
idarelerinin {ist yoneticileri sorumludur.

(2) ilamlarda gdsterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil
olunur.

IKINCI BOLUM Kanun Yollart

Kanun yollarina bagvurma

MADDE 54- (1) Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay
Bagkanligina hitaben yazilmis imzali dilek¢e ile yapilir. Dilekgeler Sayistay
Baskanligma verilir veya gonderilir. Ilgililer isterlerse evrakin alindigma dair
kendilerine bir alind1 verilir.

(2) Dilekgelerde asagidaki hususlar bulunur:

a) Bagvuruda bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi, soyadi,
unvani ve adresi.

b) Ilamin tarihi, numarasi.

¢) Ilgili hesabin ad1 ve yil1.

¢) Bagvurunun konusu.

d) Hangi kanun yoluna basvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri.

e) Varsa durusma talebi.

(3) Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarin1 ispat edecek belgeler eklenir. Dilekgeler
ve bunlara ekli belgelerin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

(4) Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlar1 ihtiva etmedigine, ilgisine gore Temyiz

Kurulu veya dairece karar verilirse, eksikliklerin onbes giin i¢inde tamamlatilmasi
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dilekce sahibine teblig olunur. Bu siire iginde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine gore
Temyiz Kurulunca veya dairece basvurunun reddine karar verilir. Su kadar ki, bagvuru
sahibinin kimligini, imzasini, bagvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna
hangi sebeple basvuruldugunu yeteri kadar belli edecek kayitlar1 ihtiva eden dilekgeler,
diger hususlar gosterilmemis olsa bile kabul edilir.
Temyiz
MADDE 55- (1) Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda
temyiz olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir.
(2)  Sayistay dairelerinin ilamlar;
a) Kanuna aykirilik,
b) Yetkiyi asmak,
c) Hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek, gibi sebeplerle, 52 nci maddenin birinci
fikrasinda yazili ilgililer tarafindan temyiz olunabilir.

(3) Temyiz siiresi ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmis giindiir.
(4) Temyiz dilekgesiyle buna ekli evrak karsi tarafa teblig olunur. Cevap siiresi
tebligden itibaren otuz giindiir. Bu cevaplar temyiz edene teblig olunur. Temyiz eden
buna onbes giin i¢inde cevap verir. Bu cevaplar da kars: tarafa teblig olunur. Buna da
onbes giin iginde cevap verilir.
(5) Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi i¢inde karsilik vermedigi
takdirde temyiz incelemesi yapilarak karara baglanir.
(6) Taraflar dilekgelerinde durusma istediklerini belirtmislerse veya Temyiz Kurulu
liizum goriirse taraflar1 davet ederek savunmalarini dinler ve acgiklama isteyebilir.
Sorumlular diger ilgililer ile birlikte agiklamalarda bulunabilirler. Taraflara ikiser defa
s0z verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; higbiri gelmezse
durusma acilmaz, inceleme evrak iizerinde yapilir.
(7) Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder, bozar
ya da Kurul {iye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile kaldirir. Bozma halinde evrak
yeniden karara baglanmak tizere o karar1 veren daireye gonderilir.
(8) Daire ilk kararinda 1srar eder ve bu israr iizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz
Kurulunca bozma karar verilirse daire bu karara uymak zorundadir.
(9) Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina iliskin kararlari, temyiz konusu
ilam maddesindeki biitiin sorumlulari kapsar.

Yargilamanin iadesi
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MADDE 56- (1) 52 nci maddenin birinci fikrasinda yazili ilgililer tarafindan
yargilamanin iadesi istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna
karar verilebilir.

(2) Yargilamanin iadesi sebepleri sunlardir:

a) Hesapta maddi hata, isim yanlishigi veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya
miikerrerlik olmasi.

b) Hiikkme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi.

C) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz bir
islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmig olmasi.

¢) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir edebilecek bazi
belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmasi.

d) Hiikkme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi.

e) Bilirkisi veya uzmanin gergege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi.

(3) Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden itibaren bes
yildir.

(4) Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin icrasini alikoymaz. Yargilamanin
iadesi dilekgesini inceleyen daire gerekli gordiigii takdirde, kanunen gegerli teminat
karsiliginda, icranin geciktirilmesine karar verebilir.

(5) Yargilamanin iadesi istemi, hilkkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak
yargilamanin iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul karar1 verilmesi
halinde iade edilen hususlarla sinirli olmak iizere hesap yargilamasi yapilir.

(6) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kesin hesap kanunu tasarisinin karara baglanmis
olmas1 sahis borglarina etkili degildir.

Karar diizeltilmesi

MADDE 57- (1) Temyiz Kurulu kararlari hakkinda, 52 nci maddenin birinci fikrasinda
yazili ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir defaya mahsus
olmak tizere asagidaki sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler:

a) Hitkmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi.

b) Bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykiri hiikkiimler bulunmasi.

c) Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasmi etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi.

¢) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.

(2 Karar diizeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz sekil ve usulleri dairesinde
yiritilir.
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(3) Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baglidir.
Karar diizeltilmesi istemi, kesin hilkmiin yerine getirilmesine engel degildir. Verilen
karar, ilgililere teblig edilir.

UCUNCU BOLUM Hesap Yargilamasina Iliskin Diger Hususlar

Ictihatlari birlestirilmesi

MADDE 58- (1) Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni
konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykiri ise
Sayistay Bagkani bu ilamlar1 igtihatlarin birlestirilmesi i¢cin Genel Kurula gonderir.

(2) Sayistay Baskani birlesmis i¢tihadin degistirilmesi i¢in de istemde bulunabilir.

(3) Igtihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayrmlanir.
Bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve sorumlular uymak
zorundadir.

Idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesi

MADDE 59- (1) Dairelerin kararlar: veya bir dairenin iki karar1 arasinda ayn1 konuda
aykirilik bulunur veya bir igtihadin degismesine lizum goriiliir ya da bu mahiyette
biitiin iglemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa, konu Genel Kurulda
goriigiilerek karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bu konunun goriigiillmesinde
Bagsavci da bulunur ve goriisiinti aciklar. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart uymak
zorundadir.

Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazlik hali

MADDE 60- (1) Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistayin kesinlesmis kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda, 52 nci maddede belirtilen
ilgililerin 56 nc1 maddedeki esas ve usuller dairesinde basvurulari {izerine Sayistay
karar1 yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay karari
dogrultusunda giderilir.

2 Uyusmazligin bulunmadigr hakkindaki Sayistay kararina karsi 52 nci maddede
belirtilen

ilgililerce Danigtaya bagvuruldugu takdirde, bu hususa iligkin Danigtay kararina uyulur.
3) Uyusmazligin mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar Sayistay ilaminin yerine
getirilmesi durdurulur.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi haller

MADDE 61- (1) Bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun yollarina iligkin hiikiim
bulunmayan hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri

Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.
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BESINCI KISIM

Mali Hiikiimler, Personel ve Ozliik Isleri

BIRINCI BOLUM

Biitce, Mali, Sosyal ve Diger Haklar

Biitge

MADDE 62- (1) Sayistay, genel biitgeye dahildir.

(2) Sayistay Baskanligi, biitgesini eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar ve bir 6rnegini Maliye Bakanligina gonderir.

(3) Sayistay biitcesine iligkin is ve islemleri Sayistay Bagkani ytiriitiir.

(4) Cesitli kanunlarin Bakanlar Kurulu kararina liizum gosterdigi islerden Sayistay
hizmetleriyle 1ilgili olanlar, Sayistay Genel Kurulunun idari isler niteligindeki
kararlariyla

yiritilir.

5) Sayistayin muhasebe hizmetleri Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani
tarafindan atanan muhasebe yetkilisince yerine getirilir.

Sayistay mensuplarinin haklar

MADDE 63- (1) Aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklari ile teminatlar
bakimindan;

a) Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeleri, sirasiyla Yargitay Birinci Bagskani,
daire bagkanlar1 ve liyeleri,

b) Yukaridakiler disinda kalan Sayistay meslek mensuplart kidem, smif ve
derecelerindeki birinci sinif, birinci siifa ayrilmis, ikinci sinif ve liglincii sinif hakim ve
savcilar, hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ek gostergelere iligkin olarak birinci sinifa
ayrilmis hakim ve savcilar i¢in aranan “Yargitay ve Danistay iiyeliklerine segilme
hakkin1 kaybetmemis olmak™” sarti Sayistay denetgileri i¢in “birinci siifa ayrilma
niteliklerini kaybetmemis olmak™ seklinde uygulanir.

(2) Denetgi yardimeilari, hakim ve savci adaylari gibi aylik ve ek 6deme alirlar.

(3) Sayistay Baskani, daire baskanlari ve iiyeler disinda kalan meslek mensuplari
tictincii sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinif olmak {izere dort sinifa
ayrilir. Bunlarin siniflart ile birinci sinifa ayrilma sart ve yontemleri, 24/2/1983 tarihli ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen esaslara gére Sayistay Genel

Kurulunca belirlenir.
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4) Meslek mensuplarinin aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklari ile
diger hususlara iligkin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2802 sayili
Kanunun ilgili hitkiimleri uygulanir.

(5) Sayistay denetgilerinin atanmalar1 ve gorevde yiikselmeleri, Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karar1 ve Sayistay Baskaninin onay1 ile olur. Sayistay
denet¢ilerinin yilikselme siireleri iki yildir.

(6) Sayistay denetgilerinden yiikselme siirelerini dolduranlarin bulunduklar1 kadroda
iist derece aylig1 verilerek veya iist kadroya atanarak yiikselmelerinde sicillerine gore
belirlenecek yeterlik esastir. Bunlarin yiikselebilmeleri, iist iiste iki sicillerinin olumlu
olmasina baglidir. Ug sicil déneminde iki olumlu sicil alanlar da yiikselebilirler.

(7) Bosalan bir st kadroya atanmada ayni derecede yeterli olanlar birden fazla ise;
disiplin cezas1 almamis bulunmak, mesleki inceleme ve yaymlarda bulunmus olmak ve
kidem tercih sebepleri sayilir. Tercih sebepleri yoksa yapilacak sinavda iistiin basari
gosterenler yiikseltilir.

(8) Sozlesmeli personel dahil yonetim mensuplarina, ayda elli saati agsmayacak sekilde
fillen yapilan fazla ¢alisma karsiliginda, Biitge Kanunu ile belirlenen fazla ¢alisma
ticretinin {i¢ katina kadar fazla calisma iicreti 6denebilir. Fazla ¢aligma yaptirilacak giin
ve saatler ile ¢aligma mahalli gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek saat
bas1 ddeme miktar1 ve ddemeye iliskin diger usul ve esaslar Genel Kurul tarafindan
tespit edilir. Bu madde uyarinca yapilacak ddeme, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaz.

Izin ve ¢alismaya ara verme

MADDE 64- (1) Daire baskanlart ve iyelerin izin ve gegici gorevleri Sayistay
Bagkaninin onayiyla olur. Sayistay Baskaniin izin ve gegici gorevleri kendi takdirine
gore uygulanir.

(2) Daire baskanlar1 ve iiyeler disinda kalan Sayistay meslek mensuplarinimn izinleri
hakkinda 657 sayil 1 Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(3) Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve daireler her yil
agustosun birinden eyliiliin besine kadar calismaya ara verir. Bu miiddet i¢inde Rapor
Degerlendirme Kurulu ile Sayistaya gelecek ivedi islere bakmak ve gereken kararlari
vermek lizere sira ile bir daire ¢alismaya devam eder.

(4) 66 nc1 madde hiikmii sakli kalmak iizere calismaya ara verme siiresince Daireler
Kuruluna iliskin gorevlerden gecikmesinde sakinca goriilenler gorevli daire tarafindan

yerine getirilir.
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(5) Sayistay Baskani ¢alismaya ara verme siiresi i¢inde daire ve kurullari toplantiya
cagirabilir.

(6) Calismaya ara verme siiresi iginde gorevli olan daire baskanlar1 ve tiyeler, takip eden
yilin sonuna kadar ayn1 miiddetle izinlerini kullanabilir.

IKINCI BOLUM Disiplin ve Ceza Isleri

Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve liyeler hakkinda disiplin kovusturmast

MADDE 65- (1) Daire baskanlar1 ve {iiyelerin goérevlerinin vakar ve serefi ile
bagdagmayan veya hizmetin aksamasini mucip olan hal ve hareketleri goriliir veya
Ogrenilirse, Sayistay Baskani durumu inceledikten sonra sonucuna gore, haklarinda
disiplin kovugturmasi yapilir.

(2) Sayistay Bagkaninin yukarida yazili hal ve hareketlerinin goriilmesi veya
Ogrenilmesi halinde, Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani, olay1 Yiiksek Disiplin Kuruluna
intikal ettirir.

(3) Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve delillere ve isnat olunan hal ve hareketin
mahiyetine gore disiplin kovusturmasi yapilmasina yer olup olmadigini takdir eder.
Kurul, disiplin kovusturmasi yapilmasina karar verirse, Kurul disindaki daire bagkanlari
ve iiyeler arasindan segecegi ii¢ kisiyi sorusturma yapmakla gorevlendirir.

(4) Sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilenler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi
bildirir; liizum gordiikleri kimseleri yeminle dinler, konu ile ilgili bilgileri toplar ve siibut
delillerini tespit eder. Biitiin kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisiler, sorulan hususlara
cevap vermek ve sorusturmaya iliskin diger istekleri yerine getirmek zorundadir.
Sorusturmay1 yapanlar, yaptiklar1 sorusturmalar1 ve elde ettikleri bilgi ve delilleri
gosteren ve bunlara gore disiplin cezalar1 verilmesine yer olup olmadigi hakkindaki
kanaatlerini belirten bir rapor hazirlayip dayanak belgelerini de bu rapora ekleyerek
Yiiksek Disiplin Kuruluna verirler.

(5) Kurul Baskan1 sorusturma sonucunu ilgiliye yazili olarak bildirir ve yedi giinden az
olmamak iizere tayin edecegi siire i¢inde yazili savunmasini vermeye davet eder. Kurul
Bagkani, sorusturma dosyasini raportdr olarak Yiiksek Disiplin Kurulu iiyelerinden
birine havale eder. Kurul isi evrak flzerinde inceler ve gerekirse sorusturmanin
genisletilmesine ve derinlestirilmesine karar verir.

(6) Yiiksek Disiplin Kurulu, yedi giinden az olmamak iizere siire vererek ilgilinin ek
savunmasini alir ve isnat olunan hal ve hareketi sabit gérmezse dosyanin islemden
kaldirilmasina karar verir. Kurul bu hal ve hareketleri sabit gordiigii takdirde bunlarin

mahiyetine ve agirligina gore ilgilinin uyarilmasina veya istifa etmeye yahut
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emekliligini istemeye davete karar verir.

(7) Ilgilinin uyarilmasina karar verildigi takdirde, Kurul karar1 Sayistay Baskani
tarafindan ilgiliye teblig edilir. Karar Sayistay Baskan1 hakkinda ise Yiiksek Disiplin
Kurulu Baskaninca teblig olunur.

(8) Yiiksek Disiplin Kurulunca hizmet siiresine gore istifa etmeye yahut emekliligini
istemeye davete karar verilmesi halinde, olay en ge¢ bir hafta icinde bir defa da Sayistay
Genel Kurulunda gorisiiliir. Bir haftalik siire, kanuni tatillere ve 64 iincii madde
geregince ¢alismaya ara verme siiresine rastlarsa, bu tatillerin bitimi tarihinden baglar.
Genel Kurul, Yiiksek Disiplin Kurulu kararini onaylar veya ilgilinin uyarilmasina karar
verir. Bu halde Genel Kurul, iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile toplanarak
katilanlarin tcte iki ¢ogunlugu ile karar verir. Hakkinda kovusturma yapilan iiye
toplantiya katilamaz. Genel Kurul karar ilgiliye yukarida agiklanan esaslar dairesinde
teblig edilir.

9) fgili, emekliligini istemeye veya istifa etmeye davete dair karara, teblig
tarihinden

itibaren bir ay icinde uymazsa istifa etmis sayilir. ilgili, bu siire icinde izinli kabul edilir.
Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler hakkinda ceza kovusturmasi

MADDE 66- (1) Sayistay Baskani, daire bagkanlart ve iiyelerden birinin gorevleri
sebebiyle isledigi iddia edilen bir sugtan dolayr Sayistay Genel Kurulunca segilecek ti¢
daire bagkani ve iki iiyeden kurulu bir heyet tarafindan 6n inceleme yapilarak
hazirlanacak rapor ile sair evrak sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine esas
alinmak iizere Daireler Kuruluna verilir. Bu Kurulun sorusturma izni verilmemesine
iliskin karar1 kendiliginden ve sorusturma izni verilmesine iliskin katilanlarin {igte iki
cogunlugu ile verilen karar, itiraz iizerine Genel Kurulca incelenir. itiraz siiresi kararin
tebligi tarihinden itibaren onbes giindiir. Genel Kurulun sorusturma izni verilmemesine
iliskin karar1 kesindir. Sorusturma izni verilmesine iligkin karar katilanlarin ticte iki
cogunlugu ile alinir.

(2) Sorusturma kurulunun se¢imine ilgililer katilamaz. Sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi kararina iligkin goriismelere sorusturma kurulu {yeleri ile ilgililer
katilamaz.

(3) Yukaridaki fikrada yazili olanlarin gorev sirasinda, ancak ilgilinin gorevi ile ilgisi
bulunmayan sahsi bir su¢ islemeleri halinde sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verilmesi islemi bu maddede yazili usuller dairesinde ytiriitiiliir.

(4) Daireler Kurulu kararlar: sahsi davacilar varsa onlara da teblig olunur.
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(5) Sorusturma izni verilmesine iliskin verilen kesin karar ilizerine dosya Anayasa
Mahkemesine tevdi olunur.

(6) Bunlarin gorevleri ile ilgisi bulunmayan sahsi bir su¢ islemeleri halinde yapilacak
kovusturmada Yargitay tiyelerinin sahsi suglarinin kovusturmasina iliskin hiktimler
uygulanir.

Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler disindaki meslek mensuplari hakkinda
disiplin kovusturmasi

MADDE 67- (1) Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler disindaki meslek
mensuplarinin; meslegin vakar ve serefi ile bagdasmayan veya hizmetin veya
gorevlerinin aksamasini mucip olan, caligma diizenini veya disiplini bozan hal ve
hareketleri goriilmesi veya Ogrenilmesi iizerine Sayistay Baskani durumu inceledikten
sonra sonucuna gore haklarinda bu Kanun hiikiimleri uyarinca disiplin kovusturmasi
yapilmak tizere Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kuruluna bildirir.

(2) Bu Kurul eldeki bilgi ve karinelere ve isnat olunan hal ve hareketin mahiyetine goére
disiplin kovusturmasi yapilmasina liizum olup olmadigini takdir eder.

(3) Kovusturma yapilmasina karar verilirse, Kurulca Kurul digindan segilecek bir
tiyenin baskanliginda bir uzman denetci ile bir basdenet¢iden tesekkiil eden kurul
tarafindan sorusturma yapilir.

(4) Sorusturma sekli ve raporun verilmesi, rapor tizerinde Meslek Mensuplar1 Yiikseltme
ve Disiplin Kurulunca yapilacak islemle diger hususlar hakkinda 65 inci maddede yazili
hiikiimler uygulanir.

(5) Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunca dosya iizerinde gizli olarak
yapilan inceleme ve gorligme sonunda isnat olunan hal ve hareket sabit goriilmezse
dosyanin islemden kaldirilmasi, bu hal ve hareket sabit goriildiigli takdirde 68 inci
maddede yazili disiplin cezalarindan birinin verilmesi karar altina alinir.

Disiplin cezalar

MADDE 68- (1) Sayistay Bagkani, daire bagkanlar1 ve iiyeler disindaki Sayistay meslek
mensuplarina uygulanacak disiplin cezalar1 hakkinda 657 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

Sayistay Baskani, daire bagkanlar1 ve liyeler disindaki meslek mensuplar1 hakkinda ceza
kovusturmasi

MADDE 69- (1) Sayistay Baskani, daire baskanlari ve iyeler disindaki meslek
mensuplarinin gorevleri sebebiyle bir sug islediklerinin iddia edilmesi halinde Sayistay

Baskani tarafindan gorevlendirilecek bir liyenin baskanliginda bir uzman denetgi ile bir
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basdenetciden tesekkiil eden bir kurul 6n incelemeyi yaparak diizenleyecegi raporu
Meslek Mensuplart Yiikseltme ve Disiplin Kuruluna verir. Bu Kurul sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine karar verir.

(2) Karar siipheliye varsa sikayetciye teblig edilir. Ilgililerin, teblig tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde karara itirazlar1 halinde dosya bir defa da Yiiksek Disiplin Kurulunda
incelenir. Bu Kurulca da sorusturma izni verilmesine karar verilirse dosya Yargitaya
tevdi olunur. Kurulca verilen kararlar ilgililere teblig edilir. Yargilama Yargitayin
gorevli ceza dairesinde yapilir.

(3) Bunlarin kisisel suglar1 hakkinda, sorusturma ve kovusturma yetkisi Ankara
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Agir Ceza Mahkemesine, grup baskanligi kurulan illerde ise;
grup bagkanliginin kuruldugu ilin Cumhuriyet bassavcisi ve agir ceza mahkemesine
aittir.

UCUNCU BOLUM Meslek Mensuplara Iliskin Diger Hususlar

Sayistay Bagkani, daire baskanlar1 ve liyelerin teminati

MADDE 70- (1) Sayistay Baskani, daire baskanlari ve iiyeler azlolunamaz, 65 inci
madde hiikmii sakli kalmak kaydiyla kendileri istemedik¢e 65 yasindan once emekliye
sevkedilemez.

(2) Ancak memuriyetten ¢ikarilmay: gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim giymis
olanlarin gorevleri kendiliginden, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi
tam

tesekkiillii resmi hastane saglik kurulu raporuyla anlasilanlarin gorevleri Sayistay Genel
Kurulu karariyla sona erer.

Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve liyeler disindaki meslek mensuplarinin gérevden
uzaklastirilmasi

MADDE 71- (1) Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iyeler digindaki meslek
mensuplarinin gorevlerine, bu Kanunda yazili haller disinda son verilemez, aylik ve
diger haklar1 ellerinden alinamaz. Bunlar, meslek mensuplar1 i¢in tesis edilmis
siniflardan baska bir siniftaki gorevde calistirilamazlar.

(2) Ancak memuriyetten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolayi kesin hiikkiim giymis
olanlarin gorevleri kendiliginden sona erer. Saglik bakimindan gorevlerini yerine
getiremeyecek durumda olduklar1 tam tesekkiillii resmi hastane saglik kurulu raporuyla
anlasilanlarin da gorevine Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karar1 ve
Sayistay Bagkaninin onay1yla son verilir.

(3) Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve liyeler disindaki meslek mensuplarindan
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haklarinda disiplin veya ceza kovusturmasi yapilmasina karar verilen ve gorevi baginda
kalmasinda sorusturmanin veya hizmetin geregi bakimindan sakinca goriilenler, Meslek
Mensuplar Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karartyla gegici bir siire i¢in Sayistay Baskani
tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.

(4) Gorevden uzaklastirma ile tekrar ise baglatma ve bunlarla ilgili diger hususlar
hakkinda 657 sayili Kanunun gérevden uzaklastirma ile ilgili hiikiimleri uygulanir.
Meslek mensuplari ve savcilarin sicilleri

MADDE 72- (1) Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler disindaki meslek
mensuplari ile savcilarin sicilleri her takvim yili sonunda, kisisel ve mesleki nitelikleri,
bulunduklar1 gorevlerdeki performanslari, gorevleri ile ilgili kanun, nizam ve mesleki
etik kurallarina uyumlar1 ve rapor degerlendirme puanlart goz Oniinde tutularak
yiikselmeye yeterli olup olmadiklarini belirtecek sekilde;

a) Boliim baskanlar1 ve grup baskanlari ile Bagkanlik danigmani olarak gorevlendirilen
denetciler hakkinda ilk derecede ilgili baskan yardimcisi, ikinci derecede Sayistay
Baskani,

b) Kurullarda gorevli en kidemli denet¢i hakkinda ilk derecede ilgili kuruldan bir iiye,
ikinci derecede ilgili kurul bagkani,

c) Dairelerde gorevli en kidemli denetgi hakkinda ilk derecede ilgili daireden bir iiye,
ikinci derecede ilgili daire bagkani,

¢) Uzman denetgiler, basdenetgiler, denetgiler ve denet¢i yardimcilar1 hakkinda, ilk
derecede 1ilgili oldugu grup baskani, kurullarda veya dairelerde en kidemli denetci;
ikinci derecede, dairelerde ve kurullarda gorevli olanlar igin ilgili daire baskani veya
kurul bagkani, diger yerlerde gorevli olanlar i¢in ise bir iiye,

d) Bassavci icin Sayistay Baskani, savcilar i¢in birinci derecede bagsavci, ikinci
derecede

Sayistay Bagkani tarafindan diizenlenir.

(2) Birinci ve ikinci derece siciller arasinda aykirilik olmasi halinde, Genel Kurulca her
y1l i¢in segilecek bir daire baskani ile dort liyeden olusan bir komisyonun verdigi sicil
gecerlidir.

(3) Sicil notunun yiizde yirmisi, raporlarin hilkme baglanmasi veya goriisiilmesi
sonrasinda rapora daire ve kurulca verilen rapor degerlendirme puanindan olusur.

(4) Gorevlerinde basar1 gosteremedikleri veya yiikselmeye yeterli olmadiklari yolunda
sicil alanlara ve yeterli bulunduklar1 halde digerlerinin tercihi sebebiyle

yiikseltilmeyenlere durum Sayistay Baskani tarafindan izleyen yilin mart ay1 sonuna
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kadar gizli bir yazi ile bildirilir.

(5) iki defa iist {iste olumsuz sicil alanin sicil amirleri degistirilir.

(6) Ug defa iist iiste olumsuz sicil alan meslek mensuplarma, Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskanimnin onayi iizerine
emekliliklerini istemeleri veya istifa etmeleri bildirilir. Bir ay i¢inde bu davete
uymayanlar istifa etmis sayilir.

(7) Yukarida 6ngoriilen hususlarin uygulama sekli yonetmelikle diizenlenir.

Baska gorev yasagi

MADDE 73- (1) Ozel bir kanun ile olmadik¢a Sayistay mensuplari, kamu idareleri ile
gercek ve tiizel kisiler yaninda parali veya parasiz higbir gorev alamaz ve bilirkisilik
yapamazlar. Ancak kooperatifler ve hayir kurumlarimin y6netim ve denetim
kurullarinda gorev alanlar, {iniversite veya diger egitim ve 6gretim kurumlarinda
Bagkanin onay1 ile mesleki konularda ders verenler, ilmi ve mesleki arastirma ve
yayinlarda bulunanlar, Sayistay Bagkanliginin bilgisi dahilinde davet olunduklart milli
ve milletleraras: kongre, konferans ve toplantilara katilanlar i¢in bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

(2) Sayistay meslek mensuplari, Sayistay Baskaninin izniyle kamu idarelerinde bir
goreve atanabilir. Bu sekilde bir goreve atananlardan Sayistaya donmek isteyenler,
Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karari {zerine, Sayistay
Bagkanmin onay1 ile yeniden atamir. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere
bunlarin kurum disinda goérevli olduklar: siire meslekte gecmis gibi degerlendirilir. Bu
kisiler gorev yaptiklari idarenin denetiminde {i¢ y1l siire ile gorevlendirilemez.

(3) Bu maddeye aykir1 hareket edenlerin durumlari disiplin kurullarinca karara baglanir.
Genel hiikiimler saklidir.

Yabanci iilkelere génderilme

MADDE 74- (1) Bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili aragtirma yapmak,
kurs ve 6grenim gormek {lizere secilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan meslek
mensuplart iki yili; yabanct memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda g¢aligmak
lizere gorevlendirilenler ise bes yili asmamak {izere Sayistay Baskaninca yurt disina
gonderilebilirler. Bu siireler, gerekirse en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir.

(2)  Bu surette yurt disina gidip alt1 aydan fazla yurt diginda kalanlar, yurda doniip
meslege basladiktan sonra iki kat siire ile mecburi hizmet yapmak zorundadirlar.

Mecburi hizmet yapmadan gérevden ayrilmak isteyenler, yurt disinda kaldiklar siirede
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kendilerine 6denen aylik, 6denck, tazminatlar ile her tirlii 6demelerin, mecburi
hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarini iki kat olarak 6demekle yiikiimliidiirler.
(3) Yabanci iilkelere gonderilenlerin; derece yiikselmeleri, kademe ilerlemeleri,
emeklilik, mali haklari, yiikiimliilikleri, giderlerinin karsilanmasi, aylik ve
Odeneklerinin transferi konularinda Devlet memurlarina iliskin hiikiimler uygulanir.

(4) Yurt disina gonderilme usul ve esaslari ¢gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Egitim ve yaymn

MADDE 75 — (1) Sayistay, denetim ve diger faaliyetleri ile ilgili egitim ve yayin
hizmetleri verebilir. Bu hizmetlerin iicretlendirilmesi sonucunda elde edilen gelirler
biitgeye gelir kaydedilir. Bu faaliyetlerde gorevlendirilenlere yapilacak ddemeler, telif
ticretleri ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

(2) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/63 md.) Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi,
birinci fikra kapsaminda asagida belirtilen gorevleri yapar:

a) Mesleki gelisimlerine katki saglamak amaciyla Sayistay mensuplarina egitim
vermek, egitim sonuglarini izlemek ve degerlendirmek; Sayistay denet¢i yardimcilart
icin gerekli mesleki egitimleri yiiriitmek.

b) Sayistayin gorev alanina giren konularda kamu idarelerine yonelik egitim
faaliyetlerinde bulunmak, kurs, seminer, konferans ve egitim programlari1 diizenlemek,
kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen egitim faaliyetlerinin hazirlanmasina ve
yiiriitiilmesine katki saglamak.

c) Ulusal ve uluslararasi denetim standartlarinin kamu idarelerinde uygulanmasini
saglamak amaciyla denetim metotlar1 ve araglari lizerinde arastirma, inceleme,
gelistirme ve egitim faaliyetlerinde bulunmak.

¢) Uluslararast alanda denetime iliskin konularda egitim faaliyetlerinde bulunmak,
seminer ve konferanslar diizenlemek, yabanci iilkelerin yiliksek denetim kurumlari ve
uluslararas: kuruluslarla kapasite gelistirme ve teknik yardim programlari, proje ve
benzeri etkinlikler diizenlemek.

d) Calisma alan1 ile ilgili olarak iiniversitelerle isbirligi yapmak ve denetimle ilgili
alanlarda yiiriitlilen lisansiistii ¢alismalara ve arastirmalara destek saglamak.

e) Sayistay Baskani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(3) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/63 md.) Sayistay Baskani, Sayistay meslek
mensuplar1 arasindan birini Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi baskanligin
yiriitmek tlizere gorevlendirir. Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezinde

gorevlendirilen baskan ve meslek mensuplarinin sicil ve diger islemleri hakkinda grup
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baskanliginda gérevli meslek mensuplarina iligkin hiikiimler uygulanir.

(4) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/63 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile
tiniversite 6gretim iiyeleri, kurumlarinin muvafakatiyle aylik, 6denek, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kurumlarinca 6denmek kaydiyla
bu maddede sayilan gorevlerin yapilmasia katki saglamak amaciyla gecici olarak
Sayistay’da gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Izinli
olduklar1 siirece memuriyetleri ve gorevleriyle ilgili 6zliik haklar1 devam eder, bu
siireler; terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve makam, temsil, gorev veya yliksek
hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde geg¢mis olarak degerlendirilir.
Akademik unvanlarin kazanilmasina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bunlarin
terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir. Hakim ve savcilarin bu
fikra uyarinca gorevlendirilmeleri, muvafakatleri alinmak kaydiyla Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilir.

Kiyafet

MADDE 76- (1) Sayistay meslek mensuplari ile Bagsavci ve savcilarin resmi kiyafetleri
ile bunlarin giyilme yer ve zamanlar1 yonetmelikle diizenlenir.

ALTINCI KISIM

Diger Hiikkiimler

Belgelerin saklanmasi

MADDE 77- (1) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerine
iliskin her cesit belge ve bilgi ilgili idarenin muhasebe biriminde, diger idarelerin hesap
ve islemlerine iliskin her cesit belge ve bilgi ilgili idarelerce saklanir. Bu belge ve
bilgilerin Sayistaya gonderilmesi ve Sayistay tarafindan ilgili idareye iadesi, ilgili
idarece saklanmasi ve yok edilmesine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin goriisii
alinmak suretiyle Sayistayca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Sug teskil eden fiiller

MADDE 78- (1) Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigi
takdirde, ilgili denet¢i tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum Sayistay
Bagkanliina bildirilir. Sayistay Baskaninin gorevlendirecegi dairece onbes giin i¢inde
yapilacak inceleme sonucunda toplanan ilk delillerin kamu davast acgilmasini
gerektirecek nitelikte goriilmesi halinde, geredi yerine getirilmek {izere dosya
sorumlularin bagli oldugu kamu idaresine veya sugun niteligine goére dogrudan
sorusturma yapilmak {izere Cumhuriyet savcilifina gonderilmesi igin Sayistay

Bagsavciligina verilir.
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(2) Adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikkiimler, Sayistayin denetim yapmasina
ve hilkkme baglamasina engel degildir.

Sayistayin denetlenmesi

MADDE 79- (1) Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli
mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan,
hesaplar ve bunlara iligkin belgeler de esas alinarak yapilir.

Yetki

MADDE 80- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin gerekli diizenlemeleri
yapmaya Sayistay Baskanlig1 yetkilidir.

Cesitli hiikkiimler

MADDE 81- (1) 657 sayili Kanunun;

a) Ek gostergelere iliskin (I) sayili cetvelinin "2- Yargi Kuruluslari, Bagh ve lgili
Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarnda" béliimiine “Sosyal Giivenlik Kurumu
Daire Bagkanlar1 (Ana ve Yardimei Hizmet Birimi)” ibaresinden sonra gelmek tizere ",
Sayistay Baskanligi Birim Bagkani, Sayistay Baskanligi Strateji Gelistirme Birim
Baskan1" ibareleri eklenmistir.

b) Ekli (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin (5.c) numarali bendinde yer alan
"Sosyal Giivenlik Kurumu Daire Bagkanlari," ibaresinden sonra gelmek iizere "Sayistay
Bagkanligi Birim Baskani, Sayistay Baskanligi Strateji Gelistirme Birim Baskani,"
ibareleri eklenmistir.

Kaldirilan hitkiimler

MADDE 82- (1) Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;
a) Gegici 11 inci maddesi harig, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile ek
ve degisiklikleri,

b) 24/6/1983 tarihli ve 72 sayili Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile ek ve degisiklikleri,

c) Diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya muafiyet taniyan hitkiimleri ile
bu Kanuna aykir1 hiikiimleri, yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Yirtirlik

MADDE 83 — (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yirtitme

MADDE 84 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkan
yiritir.
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OZGECMIS

1979 yilinda Gelibolu’da dogdu. Ilk, orta ve lise egitimini Bursa’da tamamladi.
Dumlupinar Universitesi Iktisat boliimiinden 2002 yilinda mezun oldu. Bir siire 6zel
sektorde calistiktan sonra Bursa Yildirim Belediyesinde mali hizmetler eleman1 olarak
2006-2009 yillar arasinda ¢alisti. 2009 yilinda Jandarma Genel Komutanligi’nin agmais
oldugu sinavlar1 kazanarak Hesap Sorumlusu olarak ¢aligmaya basladi. 2010 yilinda ise
Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar1 programma Ogretim Gorevlisi olarak atandi. Halen bu gorevine devam

etmektedir.
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