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ONSOZ

Giliniimiiz diinyasinda vergi idareleri {ilkelerin gelir kaynagi olan vergilerin daha etkin
toplanmasi1 konusunda ge¢mis zamanlara gore daha ¢agdas ve demokratik bir yaklagimi

benimsemis durumdadirlar.

Yeni yaklagim tarzinda miikelleften zorla vergi almak usulii terk edilerek miikellefi istekli
olarak bu iliskiye ¢ekmenin yollar1 aranmakta ve farkli yollar denenmektedir. Vergi
Miikellefinin Haklar1 isimli bu tez calismasinda bu denen yollar olarak miikellefe verilen

haklar incelenmistir.

Hazirlanan tez ¢alismasinin tercih edilmesi sebebi iilkenin kalkinmasinda birinci sirada yer
alan vergilerin kaynagi olan miikellefin haklarnin bilinmesi ve ortaya konulmasi olmustur.
Miikellef kazandigindan vergi vermekten c¢ekinmeyen fakat bu vergilendirme islemlerinde
kendisinin de birtakim haklari oldugunu bilmesi gereken taraf olarak bu haklar konusunda
bilgilendirilmesinin vergilerin daha etkin toplanmasinda olduk¢a biiyiikk katki saglayacagi

kanaatindeyim.

Bu caligsmay1 hazirlarken yol gosteren ve destek veren tez danigsmanim, degerli hocam,
Prof. Dr. Suat Teker’e, maddi ve manevi olarak yanimda olan anneme, babama, esime,

cocuklarima, ve tiim aileme siikran ve sevgilerimi sunarim.

Salman AKTEMUR
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OZET

VERGI MUKELLEFININ HAKLARI

Hak kavrami hukuki olarak fertlere taninan yetki olarak tamimlanmaktadir. Haklar
devletlerin anayasalarina veyahut ilgili kanunlara yazarak ilan etmeleri sonucunda sahipleri

tarafindan ileri siiriilebilme ve talep edilebilme konumuna gelmektedir.

Haklarin gelisiminde global olarak insan haklarinda ortaya c¢ikan ilerlemenin etkisi
oldukga biiyiiktiir. insan haklarinin gelismesine paralel gelisim gdsteren miikellef haklar: tim
diinyadal990’lardan itibaren daha yogun bir sekilde kendini hissettirmeye baslamis ve
devletlerin tek tarafli olarak sorgulanamaz bir sekilde vergi almasina karsi vergi verenlerin
birtakim haklar talep etmesi sonucunda bu vergilendirme isleminde tek taraf olan devletler

bu teleplere cevap vermek zorunda kalmislardir.

Bu gelismelerin sonucu olarak da devletler miikellef odakli bir bakis agisim
benimseyerek, vergi idarelerinin yeniden yapilandirilmas: ¢alismalarini baslatmiglardir. Her
iilke gerek kendi kanunlarina yazarak, gerek bildirgeler ile bu haklar1 duyurarak bunlarin
korunmasi yolunda gerekli tedbirleri almaya baslamislardir. Diinyada miikellef birlikleri
kurulmaya baglamistir ve bu yapilar devlete ve idareye karsi haklarinin tanimasi ve

korunmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Miikellef haklar1 uluslar istlii kaynaklar, anayasalar, kanunlar, miikellef haklar
bildirgeleri ve idareden dogan kaynaklarla koruma altina alinarak miikelleflerin adil, esit,
seffaf, dogru ve adaletli uygulama, haklarina sayg: gosterilmesini isteme talepleri gibi genel

ve 0zel haklar olmak iizere birtakim haklara sahip olmuslardir.

Gelinen bu asamada artik miikellefe sadece vergiyi 6demekle gorevli olarak bakmanin
otesinde, birtakim haklarinin da bulundugu kabul edilmistir. Yeni silire¢ miikellefe karsi
idarenin bakis agisin1 zorunlu olarak degistirmis ve idare ile miikellefler arasindaki
sorunlarin ¢éziimii ve vergiye goniillii uyumun saglanmasina katkida bulunarak, vergilerin

daha etkin bir sekilde toplanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.
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Miikellef haklarimin gelismesi tesadiifen gelisen bir olgu degildir. Miikellefe karsi
devletin bakis agisinin de8ismesi, vergi sisteminin karmagsik hale gelmesi, uluslar arasi
alanda meydana gelen degismeler ve teknolojik alandaki degismeler, bu gelismeleri ortaya

¢ikaran itici gii¢ niteliginde olan gelismelerdir.

Haklari ileri siiren miikelleflerin bu haklarinin bilincinde olmasi, ayrica hayati 6neme
sahip bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bilinmeyen bir seyin talebi de yapilamaz.
Bu dogrultuda vergi miikelleflerinin de kendilerini koruyucu haklarini ileri siirebilmeleri

icin, bu haklarin ilgili taraflarina en pratik bir sekilde 6gretilmesi gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinda hak ve miikellef kavrami agiklamalarindan sonra, miikellef haklarinin
gelisimi siireci, miikellef haklarin kaynaklari, genel ve 6zel, miikellef haklarinin 6neme sahip
olanlar1 incelenmis, daha sonra bu haklardan en Onemlisi olan vergi incelemesi ve
sonrasinda miikellef haklarina ayrica 6zel olarak yer verilmistir. Calismada 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanununda miikellef olarak tacir ve tiizel kisiliklere taninan bazi temel haklar da
incelenmis olup, son olarak miikellef haklarina katki yapacak bazi oneriler sunularak, tez

calismasi sonuglandirilmstir.

Tez calismasinda, haklarin ¢ogunlugunun eksikliklerine ragmen anayasa ve ilgili 6zel
kanunlarinda diizenlenmis oldugu goriilmiis, fakat bunlarin miikellefler tarafindan bilinmesi
ve talep edilmesini saglamak amaci ile idare tarafindan yapilan ¢alismalarin her gecen giin
daha da iyiye gitmekte ise de yetersiz oldugu sonucuna varilmistir. Bu yetersizligi gidermek
ve en aza indirmek i¢in idarenin ilgili vergi tlirii muhatabina gerekli zamanlarda bilgi vermesi

ve onu yonlendirici ¢aligmalar yapmasi yerinde olacaktir.
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SUMMARY

THE RIGHTS OF TAXPAYERS

Notion of right is defined as an authority bestowed on individuals juristically. Rights reach
the position for holders to be able to assert and demand as a result of declaration by states

writing on constitution or applicable legislation.

Progress on civil rights has a great influence upon development of rights globally.
Taxpayer rights that make progress in paralel with development of civil rights have begun to
make itself evident to a higher degree all over the world since 1990s and as a result of tax
payers’demands for several rights against states collecting taxes unilaterally and
unquestionably, the states that are unilateral about taxation processes have had to respond to

these demands.

As a consequence of these developments, states have adopted a viewpoint focused on
taxpayers and have begun to restructure tax administrations. Each nation has proclaimed these
rights through either legislation or declaration and has begun to take required precautions over
protection of these rights. These structures whose taxpayer associations have been established

do studies for the rights to be entitled and protected against state and administration.

Taxpayers whose taxpayer rights have been taken wunder protection through
supranationalist principles, constitutions, laws, taxpayer rights proclamations and principles
originated from administration have holded several rights, notably general and exclusive, such
as fair, equal, transparent, rightful and judicious implementation and demands of respect for

their rights.

In the current situation, it is acknowledged that not only taxpayer is responsible for paying
taxes but also further to that s/he has several rights. New process has necessarily changed the
viewpoint of administration against taxpayer and has made significant contributions for more
efficient tax collection by contributing to settlement of disputes between administration and

taxpayers and provision of voluntary compliance with tax.
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Development of the taxpayer rights is not a phenomenon which evolves coincidentally.
Change in outlook of the state to taxpayer, complication of the tax system, changes taking
place in international and technological area are developments which are the driving force

bringing out these developments.

Moreover, taxpayers claiming the rights are aware of their rights and this appears as a
condition which has a vital importance because something unknown is not demanded.
Accordingly, these rights should be taught to those concerned in the most practical manner

because taxpayers are able to claim their protective rights, too.

In this study, following explanations of the concept of right and taxpayer, development
process of the taxpayer rights, principles of the taxpayer rights, general and specific, taxpayer
rights having importance have been examined and then tax audit which is the most important
one of these rights and later on taxpayer rights have been paid special attention, as well. In the
study, some substantive rights bestowed on traders and legal entities in Turkish Commercial
Law No0.6102 have been examined and finally the study has been ended up by offering some

suggestions which will contribute to taxpayer rights.

In this study, it has been shown that despite the deficiency of majority of the rights they are
regulated in the Constitution and special applicable legislation, but efforts made by the
administration to cause these rights to be known and to be asked by taxpayers get better but it
has been concluded that they are insufficient. To make up and minimize this deficiancy, it will
be to the point that administration informs relevant tax type answerer at necessary times and

makes studies directing the answerer.
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1.HAK VE MUKELLEF HAKKI KAVRAMLARI

Bu boliimde hak kavrami, miikellef ve miikellef haklar1 tizerinde durularak, tarihsel

gelisimi incelenecek ve miikellef haklarinin kaynaklari anlatilacaktir.

1.1. HAK KAVRAMI

Hukukun genel teorisinde hak kavrami ¢ok degisik sekillerde tanimlanmakta ise de,
bu tanimlardan en eskisi ve yaygimina gore hak, kisilere hukuk diizeni tarafindan
verilen bir irade kudreti, bir isteme yetkisidir. Bu tanim anayasa hukuku alanma da
uygulanabilir. Anayasa hukuku alaninda hak, kisiye anayasa tarafindan verilmis bir
irade kudreti, bir isteme yetkisidir (Gozler, K, 2000). Kelime olarak hukuken korunan
menfaat; adalet; Kisilere taninan yetki; davranis 6zgiirligi; edinebilme, sahiplik ileri
siirebilme yetkisi; yasaca taminan ayricalik gibi bir¢ok anlama sahiptir (Giilsen,Y,
2011)

19. yiizyilda egemen olan klasik tabi hukuk teorisine gore hak kavrami, hem bir
ilkeyi hem de bir amaci ifade eder. Hakkin bir ilke olmasi, hakkin insan dogasinin
yaradilistan kaynaklandigini; hakkin ama¢ olmasi ise objektif hukukun kisilerin
haklarin1 giivence altina almak istegini ifade etmektedir (Gokbel,D, 2000). Hukukun
heniiz tanimadig1 bir hak, ancak bir hak iddiasindan ibarettir. Ozet olarak, burada son

s0zl hukuk soyler (Yirik, A.T , Karakul,S, 2011).
1.2. HAKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Gelismis toplumlarda, hukuk kurallarinin diizenledigi iliskiler ¢ok ¢esitli olduklari
icin bu kurallardan dogan haklar, gorevler ve ylikiimliiliikkler de ¢esitli adlar ve tiirlere

ayrilmaktadir.

Kamu haklari; kamu hukukunun temel 6zelligi kamu kudretinin kullanilmasidir.
Kamu hukuku 6zellikle fertlerle toplum arasindaki iliskileri diizenler (Ozer, A, 2005).
Fertlerin devlete kars1 sahip olduklari haklar kamu haklar1 olarak tanimlanmaktadir ve

bu haklarin kaynagi da kamu hukukundan dogar.

Insan haklari; insanin icinde bulundugu somut tehlikelerden kaynaklanan bir



Ozgiirlik arayist ve insanin onurlu bir varlik olarak, 6zgiirliik icinde yasama istegidir.
Insan haklar; biri ahlaki digeri yasal olmak iizere, iki temel iizerine oturmaktadir
(Inan,A, 2008). Diinya iizerinde insan haklar1 konusu iizerinde heniiz bir uzlasma
bulunmamaktadir. Insan haklar1 ve diger haklar arasinda herhangi bir bi¢imde
hiyerarsik bir yap1 yoktur. Haklar arasinda hiyerarsi oldugu zaman, biri digerinin
olusmamasma neden olabilir. Oysa hepsinin aym1 Onemde gercgeklestirilmesi
gerekmektedir. Insan haklarmin boyle farkli sekillerde smiflamasi yapilsa da, insan

haklarinin bir biitlin oldugu unutulmamalidir (Giilsen,Y, 2011).
1.3. MUKELLEF KAVRAMI VE NiTELIiKLERI

Arapga bir kelime olan miikellef, kiilfet kelimesinden tiiremistir. Kiilfet anlam
olarak; zahmet, zorluk, yorgunluk, zorlu is manalarina gelmektedir. Kiilfete katlanan
anlaminda olan miikellef kelimesi bir seyi yapmaya veya bir seyi ddemeye mecbur olan
(Devellioglu, F, 2001), anlamlarina gelmektedir. Vergisel acidan miikellef; dar anlamda
maddi olarak vergi borcunu d6deyen kisi veya kurum anlamina gelmektedir. Genis
almamda ise, bi¢imsel olarak hem vergi borcunu 6deyen hem de kanunlarla kendisine
verilen bicimsel ve usule iliskin gorevleri yerine getiren kisi veya kurum olarak ele

alinmaktadir (Arslan,M, 2000) .

VUK’ 8/1. maddesinde “Vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimda vergi miikellefi kavrami,
sadece vergi borcunu ddeyecek kisi olarak onun maddi sorumlulugu agisindan agirlikli

olarak ortaya konulmustur.

Tiirk Vergi Hukukunda vergi miikellefi kavrami, vergi sorumlusu kavramini da
kapsayici bi¢imde kullanilmakta ise de (VUK. m.8 ) VUK’daki tanimda gegen kelime
mikelleftir. Vergi hukukuna gére miikellef olabilmek i¢in; hak ehliyetine, yani medeni
haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmak yeterlidir. Maddi sorumlulukta
vergilendirmeden dogan kamu hukuku iliskisinin pasif tarafinda bulunan vergi
bor¢lusu, tahakkuk etmis ve kesinlesmis vergiyi kamu alacaklisina 6demek zorunda

olan kisidir. Bu iki tarafli iligkiyi bir alacak- borg iliskisine benzetilebiliriz.



Borglar hukukunda borg iliskisi; alacakli ve borglu olarak isimlendirilen iki taraf
arasinda meydana gelen ve taraflardan birinin digerine karsi belli bir davranig
bigimini yerine getirmekle sorumlu oldugu hukuksal iliskidir (Ardig, O,Ersol,E,
2002).

Kanun koyucunun amaci, verginin yiikiinii vergi yiiklenicisine yiiklemek ise de
verginin 6denmesi ve diger ddevleri yerine getirmesi gerekenler ve vergi dairesine
muhatap olanlar kanuni miikelleflerdir. Bu nedenle, miikellefiyet kanundan ortaya ¢ikan
ve ilgilileri arasinda hukuki bir iliski olup, ilgili kanunlarinda ongoriilen istisnalar ve
muafiyetler disinda miikellefiyete iligkin 6zel sézlesmeler vergi idaresini baglamaz
(VUK, md.8/3).Vergi miikellefi yansima yoluyla vergiyi baskalarina aktarsa bilse bile,
asil vergi bor¢lusu konumunda oldugundan, bununla ilgili maddi ve sekli 6devleri yerine

getirmek zorundadir.

Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in 1) vergiyi doguran olaym ilgilinin
kisiliginde gergeklesmesi ve 2) vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek zorunda
olmas1 gerekmektedir. Bu iki sart vergi miikellefi ile vergi sorumlusu arasindaki farklart

belirlemede temel Kriteri olusturmaktadir (Oncel, Kumrulu,Cagan, 1999).

VUK’ un 9. maddesinde “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart
degildir. Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve
vergi sorumlulugunu kaldirmaz” hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, herhangi bir
sekilde kanuni ehliyeti olmayan veya yasak faaliyetlerle ugrasan bir kisi, vergiyi
doguran olayla baglant1 i¢ine girerse, vergi miikellefi olacaktir. Vergi hukukunda kanuni
ehliyet kosulunun aranmamasi, vergi alacaginin giivence altina alinmasi agisindan
biliylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, vergi hukukunda medeni hukuktan ayri bir
ehliyet anlayis1 kabul edilerek, kendine ozgii bir sekilde “6deme giicii” ilkesi
benimsenmistir (Kirbas, S, 2004).

1.3.1. Vergi Sorumlusu

Vergi hukukunda vergiyi doguran olayla iliskisi olmayan {igiincii kisilerin yasalarla,

vergiye iliskin maddi ya da sekli odevlerin yerine getirilmesi bakimindan vergi



dairesine muhatap tutulmalarini, bazi kosullarda ise asil vergi bor¢lusu ile birlikte veya
onun yerine gecerek vergiyi kendi mal varliklarindan 6demelerini ifade eden vergi
sorumlusu kavramina da yer verilmektedir (Oncel, Kumrulu,Cagan, 1999). Vergi
sorumlusu, vergi miikellefinin hiiviyet degistirmis seklidir. Verginin 6denmesi
bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi seklinde tanimlanmaktadir
(Tuncer,S , 2003).

1.3.2. Kanuni Temsilciler

Kanuni temsilciler, kii¢iik ve kisithilarla kiicliik ve kisithilar ile tiizel kisilerin ve
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde
bunlara diisen 6devleri yerine getirmekle ylikiimli olanlardir. Kanuni temsilcilerin
Odevleri miikellef ve vergi sorumlusunun oOdevlerinden farkli degildir. Vergi
kanunlaria aykirt hareketleri halinde, vergi asli, gecikme faizi gibi vergi aslina bagh

alacaklar ve cezalardan belli sartlarda sorumlu tutulurlar.

1.4. MUKELLEF HAKKI KAVRAMI

Miikellef haklar1 anayasa, sozlesme, yasa gibi diger asli ve tali kaynaklar
aracihiyla hukukun mikellefe tanmdigi, mikellefin devletten vergilendirme yetkisi
cercevesinde vergi hukuku kurallarin1 olustururken veya uygularken, bir seyi

yapmasini ya da yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir (Yalt1,B, 2007).

Diinyada insan haklarinin gelismesi ile iligkili olarak bir¢ok alanda yeni haklar elde
edilmis olup, bu haklardan birisi de miikellef haklaridir. Vergilendirme siirecinde
devlet ile arasinda olan hukuki iliskide miikelleflere tanmman haklar manzumesi,
miikellef haklari olarak tanimlanmaktadir. Miikellef haklar1 hukuki olarak idareye
kars1, vergi miikelleflerine olumlu veyahut olumsuz bir talepte bulunma hakki veren
bunun neticesine gore de hak ihlalinin ortaya ¢ikmasi ilizerine de hukuki korunma

saglayan haklardir.

Miikellefin anlam1 uzun yillar vergi veren, vermez ise kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak cebir unsurunu kullanarak zorla alinan seklinde tanimlanirdi. Bu durum son
yillarda miikellefin lehine olacak sekilde bir gelismeler gostermektedir. Bu

gelismelerin sebebi olarak, diinyadaki insan haklar1 ve hukuk devleti anlayisindaki



gelismeler, miikelleflerin se¢gmen olmast ve teknolojik gelismelerdir. Kiiresel
gelismeler sonucunda, iilkemizde de yeni diizenlemelerle miikelleflere onlar1 anlama
ve sorunlarmi ¢6zme amaglarina yonelik olarak, genel ve 6zel haklar verilmesinin

kagiilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Vergi hukuku, klasik Kamu Hukuku - Ozel hukuk ayriminda, Kamu Hukuku
icerisinde yer almaktadir. Vergi iliskisinde taraflar esit durumda degildirler; Ozel
Hukukta oldugu gibi yatay iliskiler degil, dikey iliskiler s6z konusudur. Vergileme
islemine girisirken devlet otoritesini kullanmaktadir (Oncel, Kumrulu,Cagan, 1999).
Vergi hukuku iligkisinde esas alinmasi gereken genel amag, yiikiimli ile devlet
arasindaki ¢ikarlar dengesinin kurulmasi ve korunmasidir (Kumrulu, A,, 1998).Bu
sebeplerden dolayr vergi miikelleflerine yiiklenen o6devleri yani sira haklarin da

saglanmasi gerekmektedir.

Miikellef haklarinin 6n plana ¢ikmasinin felsefi dayanagi; vergileme islemine
miikellef agisindan yaklasiimasi ve miikelleflerin vergi idarelerine giiven duymalarini

saglayacak diizenlemelerin yapilmasi olarak kabul edilmektedir (Gergek,A, 2006).

Son yillardaki bu gelismeler sonucunda, devlet artik vergi verenden zorla tek tarafli
olarak ve karsi tarafa higbir hak vermeden vergi toplamak yerine, miikellefleri de
gbzeten ve onlara bir takim haklar vererek miikellefin vergi sistemine daha aktif
katilimini saglayarak, vergi toplama konusunda daha etkin bir sisteme kavusulacagini

kavramis durumdadir.

Bu yeni anlayisin 6ziinii ise "Onceligi miikellefe vermek ve onun haklarina saygi
gostermek" olusturdu. Bu asamada miikelleflerin ne istediklerine bakildu.
Miikelleflerin talepleri basitti. Istekler; seffaflik, adillik, dogru ve adaletli uygulama,

haklarina saygi gosterilmesi gibi temel noktalara dayanmaktadir (Dogruséz, B, 2010).

Uluslar istii kaynaklar, anayasalar, kanunlar, miikellef haklar1 bildirgeleri ve
idareden dogan kaynaklarla miikellefler koruma altina alinarak onlarin adil, esit,
seffaf, dogru ve adaletli uygulama, haklarina saygi gosterilmesini isteme talepleri gibi

genel ve 6zel haklar olmak {izere birtakim haklara sahip olmuslardir. .



Miikellef haklarmin gelistirilmesindeki amacg; miikellefin vergi alan organlar
karsisinda tiim haklarma 6zen gosterilmesi ve bu haklarin  uygulamada

¢ignenmemesidir (Erol,A, 2011).

Bu sekilde kabul edilen haklar, sistemleri idareye genis takdir haklari taniyan ve
Anglosakson Hukukunu benimseyen iilkelerde, idarenin genel hukuki islem
bicimindeki islemleriyle bizim gibi Kita Avrupa’st hukuk anlayisini benimseyen
iilkelerde ise, yasalarina yazmak suretiyle kabul edildi. Bu iilkelerde oOnciiliigi
Ingiltere, Amerika ve Avustralya cekti. Bu iilkeleri Kanada, Fransa, Norveg, Italya,
Hollanda, Ispanya, Bulgaristan, Arjantin, Gana, Uganda ve birgok iilke izledi
(Dogrusoz, B, 2010).

Miikellef haklar1 denildiginde, miikellefin o6zgiil ve bu alana bagli olarak
tanimlanmig haklarinin  yaninda, bireyin hukuk diizeni icinde zaten var olan
haklarin1 da miikellef haklar1 kavrami i¢inde anlamak yanlis olmayacaktir. Ayrica
miikellef hakki kavraminin insan hakki kavrami ile beraber degerlendirilmesi,
kavramin dogusunun tabii bir sonucudur. Birey merkezci bir yap1 ile
kavramsallastirilmis insan hakki kavraminin, miikellef hakki kavraminda derin etkileri
olmasi, devletin karsisinda birey olarak miikellefin haklarint gézeten bir kavram
olarak da miikellef hakkinin bir insan hakki olarak ele alinabilecegini gostermistir
(Yiicedogru, R, 2007). Bu nedenle miikellef haklari, birey hakki — insan hakki -
miikellef hakk: ortak paydasini ifade eder (Yalt1,B, 2007).

Genel bir tanim yapilacak olursa, miikellef haklari; vergi miikelleflerine anayasa,
kanunlar ya da miikellef haklar1 bildirgeleri ile tanman haklardir ve bu haklar
vergilendirme slirecinin Oncesinde, esnasinda yada sonrasinda devlete karsi One

stirebilecegi olumlu yada olumsuz talep edebilme veya itirazda bulunabilme haklaridir.

1.5. MUKELLEF HAKLARININ TARIHSEL GELISiMi

Bu boliimde, miikellef haklarinin tarihsel gelisim siireci ve bu gelisim siirecine etki

eden unsurlara kisaca deginilmektedir.



1.5.1. Miikellef Hakki Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Mikellef haklarinin tarihgesine bakilirsa, anayasacilik hareketleri, demokrasi tarihi
ve vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmas: gibi iic 6nemli tarihsel olguyla aym
paralelde gittigi goriiliir. Clinkii herhangi bir iktidara tabi olan insanlarin kamusal
ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla bir takim kamusal yiikiimlilikler yiiklenmeye
baslamasi, siyasal iktidarlarin kamusal gelirleri toplarken bir takim kurallara uymaya

itmistir.

Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ve miikelleflere baz1 imkan veya
haklarin taninmasi, aslinda 1215 tarihli Magna Charta’ya kadar gotiiriilebilir. Daha
sonraki donemlerde, vergileme ile ilgili gesitli ilkeler dile getirilmis ve vergileme
stirecinde bunlara uygun davranilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak ¢agdas anlamda
miikellef haklar1 ile ilgili gelismeler miikellef bildirgeleri veya imtiyazlarinin
aciklanmasi ve bu haklarin korunmasina yonelik birimlerin olusturulmasi ile giindeme

gelmistir (Gergek,A, 2006).

Miikellefin korunmasi ve miikellef haklar1 konusundaki diinyadaki gelismenin;
miikellefin korunmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ve miikellef haklarinin tesisi
seklinde i asamadan gectigi belirtilmektedir. Birinci asama genel anayasal
korunmanin bir uzantisi olarak, miikellefin korunmasidir. Ikinci asama, Ikinci Diinya
Savasindan 1970’lere kadar gelen siiregte vergi tabaniin genisletilmesi siirecidir. Bu
stirecte, miikellef idare iligkileri yogunlasmis, bunun sonucunda hukuki korumanin
cercevesi, yasama ve idari islemler ve yargi kararlar ile i¢i doldurulmustur. Ugiincii
asamada ise, 1980-1990 yillarindaki vergi reformlar ile miikellefin korunmasi daha
genis zemine tasinmis, devlet igerikli miikellefin korunmasi1 kavramindan, miikellef
icerikli “miikellefin haklar” kavramina gecilmis “miikellef haklar1 bildirgeleri
yaymlanmistir (Yalt1,B, 2007). Ozetle, yeni dénemde, devlet odakli bir anlayistan,
miikellef odakli bir anlayisa ge¢ilmistir.

1.5.2. Miikellef Haklarinin Gelisimine Etki Eden Unsurlar

Miikelleflere taninan bir¢ok hakkin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde onemli

olan unsurlar, takip eden boliimde anlatilmaktadir.



1.5.2.1. Vergi Miikelleflerine Yonelik Bakis Agisinda Degisim Yasanmasi

Vergi idareleri ile vergi miikellefleri arasinda karsilikli giiven varsa, vergi
miikelleflerinin haklar1 agik¢a ortaya konulmus ve korunmus ise aralarindaki isbirligi
de c¢ok daha iyi olmaktadir. Miikellefin, sistemin dogru isledigini ve kendi temel
haklarinin saglandigimi ve korundugunu diisiinmesini saglayarak vergi idaresi ile
igbirligine hazir olmas1 da saglanabilir. Vergi idaresinin miikellefe bakis agisinin
degismesine neden olan bir diger gelisme ise, vergi tabaninin geniglemesi ile
sonuglanan vergi sistemlerindeki degisikliklerin vergi miikellefleri ile vergi idaresi
arasindaki etkilesimi arttirmasi ve buna bagli olarak hiikiimetlerin miikelleflerin
korunmasi i¢in yasal bir cerceve saglamalari ve titiz bir yonetim gostermeleri

sonucunu ortaya ¢ikarmasidir (Gokbel,D, 2000).

Ulkelerin gogunlugunda uygulanmakta olan miikellefin beyani {izerine verginin
tarh edilmesi sistemi vergi idarelerini, vergi matrahlarini korumak i¢in miikellefler ile
daha yakin iligkilerde bulunmanin Onemini kavramaya zorlamaktadir (Gokbel,D,
2000).

Yaklasimdaki kurumsal degisim ve gelismeler vergi idarelerinin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde sadece organizasyon yapisinda degisiklik yapilmakla
kalinmadigimi, ayni zamanda calisma ilkelerinde ve miikelleflere yaklasimda da
kurumsal degisikliklere gidilmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Miikellef haklarinin
bu sekilde sistematik biitlinliik i¢inde kamuoyuna aciklanmasi bir yandan vergi
idaresinin sundugu hizmetin kalitesinin artirilmasi, diger yandan da vergiye goniilli
uyumun saglanmasi anlaminda biiylik 6nem tasimaktadir. Miikelleflerin kendileriyle
ilgili bakis acisinin degistigini gozlemleyebilecekleri en iyi yer vergi idareleridir.
Buralardaki personelin miikellef veya miikellef temsilcisine yaklagimi bu anlamda

kritik 6nem tagimaktadir (Kosar,N, 2007).

1.5.2.2. Vergi Sistemlerinin Karmasik Hale Gelmesi

Vergi sisteminin karmasik hale gelmesi, siirekli sekilde degisikliklerin yapilmasi
vergi miikelleflerini zor durumda ve vergi mevzuatini takibine yetisemeyecek durumda
birakmaktadir. Bu karmasikliga vergi kaynaklarinin sayisinin artmasi ile genisleyen

vergi tabani sebep olmaktadir.



Vergi sisteminin tam olarak anlasilabilmesi i¢in de ¢ok sayida vergi kanunun yani
sira, vergi idaresinin diizenleyici islemlerinin de bilinmesi gerektiginden ortaya devasa
bir vergi mevzuati ¢ikmaktadir (Gokbel,D, 2000). Vergiden kaginmalar1 6nlemek igin
mevzuatin ayrintili olarak diizenlenmesi; bir yandan karmasik ve anlasiimasi gii¢
vergi kurallarimin yiikkiinii tasimaya calisan vergi miikelleflerini agresif yollara
iterken diger yandan da kanuna gore vergisini odemek isteyen miikellefleri de
anlasilmaz vergi kurallar1 ile kars1 karsiya birakmaktadir (Ozbilen, S, 2011). Ilke
olarak hem vergi kanunlar1 hem de onun sonuglar1 acik olmalidir. Bununla birlikte
vergilerin kanunlastirilmasinin higbir sorun ya da giicliik ¢ikarmamasi da miimkiin

degildir (Gokbel,D, 2000).

Vergi kanunlarimin karigik olmasi, yasalara uyulmasint oldukca pahalilagtirmakta
ve yasalarin uygulanmasint  giiglestirdiginden  vergi  sisteminde yapilacak
basitlestirme  calismalari, vergilerin  etkin olarak salinmasini, hatalarin,
uyusmazliklarin ve vergiden kagimmmalarin azalmasini neden olmaktadir. Ayrica vergi
kanunlarin1 anlamak i¢in miikelleflerin daha az ¢aba harcamak zorunda olmalari,
vergiye uyma maliyetlerinin de hem miikellefler agisindan hem de vergi idaresi
acisindan azalmasini saglamaktadir. Bu sebeple vergi kanunlarinin kisa, agik, agir
hukuki dilden kaginan yapida olmasi, miikelleflerin vergiye karsin uyumunu
artirmaktadir (Gokbel,D, 2000).

Vergi sisteminin daha da basitlestirilmesi yolunda yapilacak olan vergi reformlari,
daha basit bir sisteme 6n ayak olmayi, vergi miikelleflerinin vergi sistemlerini daha
kolay anlayabilmeleri ve bundan dolay: da vergi kagakgiligi ve vergiden kaginmanin

daha gii¢ hale gelmesini saglamay1 amaclamaktadir (Ozbilen, S, 2011).

Vergi incelemelerinin, yoklamanin, cezalarin, vergilendirmenin usul ve esaslarinin
diizenlendigi Vergi Usul Kanunu'nun yeniden yaziminin gerekliligi de bu anlamda
biiyiikk 6nem tasimaktadir. S6z konusu karigikliklarin vergi miikellefleri tizerindeki
etkilerinin giderilmesi icin de miikelleflere haklar yoluyla koruma saglanmaya
calisilmaktadir (Gokbunar,A.R, 2011).



1.5.2.3. Uluslararasi1 Alanda Meydana Gelen Gelismeler

Kiiresel diinyada artik tilkelerin ortak platformlarda bir araya gelmeleri ile ortaya
¢ikan anlagsmalar sonucu, uygulama birligine gitmeleri zorunlu olmustur. Bu sebeple
tilkeler arasi igbirliginin artmis olmasi, kiiresel anlamda miikellef haklarinin 6nem

kazanmasina neden olmaktadir.

Uluslararas: alanda yapilan antlasmalar ve ticaret bloklar1 miikellef haklarinin
korunmas: konusunda vergi miikelleflerine yardim saglamaktadir. Cok tarafli bir
antlasmanin gorisiilmesi ve kaleme alinmasi uluslararast konferans ve uluslararasi

orgiit cercevesinde olmak tizere iki bicimde gergeklesmektedir (Pazarci,H, 2001).

Insan haklar1 sozlesmeleri de vergi miikelleflerine sinirhi da olsa koruma
saglamaktadir. “Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi” esasen kisisel ve siyasal haklar
olarak siniflandirilan haklar1 koruma altina almig olmasina ragmen, vergi konusunda

da vergi miikellefleri tarafindan ileri stiriilebilecek bazi haklari da igermektedir.

Insan haklar1  sdzlesmelerinin  disinda, uluslararasi alanda taraf olan
devletlerarasinda vergilemeye iliskin isbirligi ve bilgi degisimi igin yapilan
sozlesmeler ile ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsmalart da vergi miikelleflerine
haklar ve koruma saglamaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi 1987 tarihinde "Idari
Otoritelerin Faaliyetleri Karsisinda Bireylerin Korunmasi" sézlesmesini kabul etmistir.
Bu sozlesme hiikiimetlere idari usulleri formiile ederken kilavuzluk yapmaktadir

(Gokbel,D, 2000).

Ulkelerin vergilendirme yetkilerini sinirlayan bazi Giimriik ve Ticaret Antlasmalari

da vergi miikelleflerine iligskin hiikiimler icermektedir.

1.5.2.4. Teknolojik Gelismeler

Mikellef haklarimin  6nem kazanmasina sebep olan bir diger unsur ise,
teknolojik gelismelerin artmas1 sonucunda bilgi toplumuna dogru gitmemizdir. Bu
gelismeler sonucu olarak, istenen bilgiye eskiye nazaran ¢ok daha cabuk ve en az
maliyetle ulasabildiginden, bilgiyi talep edenler haklar1 hususunda bilgi sahibi

olmaktadirlar.
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Mikelleflerin kayitlarini elektronik ortamlarda yapabilmeleri ve vergi idarelerinin
vergileme islemlerinde bilgisayar teknolojilerini kullanmalari, miikelleflerin
yiikiimliliiklerini gergeklestirirken minimum diizeyde zaman harcanmasini, bilgiye
siiratle ulasilmasini saglayarak olusturulan teknolojik altyap: ile miikelleflerin uyma
davramsinin maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica vergi idaresi teknolojik gelismelerin
vergi mikelleflerinin goniilli uyumunu da artirdigini diisiinmektedir (Gokbel,D,
2000).

Ayrica miikelleflerin segmen olarak 6nem kazanmasi, kiiresellesme ve ekonomik

degisimlerinde miikellef haklarina etkisi géz ardi edilemez.

1.6. GUNUMUZ MUKELLEF HAKLARININ GELISIMi

Bu bolimde, giinimiiz diinyasindaki miikellef haklarinin gelisimi, miikellef
birliklerinin kurulusu ve gelir idarelerinin yeniden yapilandirilma siirecinde miikellef

haklarina yaklasim konularina deginilmektedir.

1.6.1. 20.Yiizyilda Miikellef Haklarinin Gelisimi

1950°li yillar ikinci Diinya Savasi’nin iiziicii ve utang verici olaylar: neticesinde,
savas sonrast birgok {ilkeyi insan haklarint korumaya yoneldigi bir donem
olmustur. ikinci Diinya Savasinm neden oldugu olumsuzluklar, uluslararasi barisin
saglanip siirdiiriilmesinde insan haklarinin uluslararasi alanda korunmas: geregi
fikrinin ve insan haklarinin devletlerin i¢ sorunu oldugu anlayisinin terk edilerek, bu
alanda 6nemli kurumsal diizenlemelere yer verilmeye baslanmasina neden olmustur
(Goziibiyiik,S, 1999).

Miikellef haklar1 da bu gelismelere paralel olarak 20. yiizyilin dordiincii ¢eyreginde,
tartisma konusu olmaya baslamistir. Insan haklar1 konusu, miikellef haklari
konusundan daha genistir. Fakat insan haklari, miikellef haklarinin analizi i¢in bir
baslangi¢c noktasi olarak g6z oOniinde bulundurulur. Miikellef haklar1 bir dizi dalga

gelistirmistir (Gokbunar,R- Cetin,G, 2010).

Temel ekonomik ve sosyal degisimler gelir idarelerinin, vergi ve miikelleflere bakis

acilarmi degistirmistir. Giiniimiizde, vergi miikellefleri bir takim yiikiimliiliiklerinin

11



yani sira bir takim haklara da sahiptirler. "Miikellef Haklar1 Bildirgesi" olarak vergi
literatiiriine giren bu olgu; kimi {ilkelerde vergi yasalarinda yer almakta, kimilerinde

de idare tarafindan deklare edilen bir belge niteliginde bulunmaktadir (Gib, 2010).

Gilintimiizde 30 OECD iilkesinin 25'inde Vergi Kanunlarinda miikellef haklart ile
ilgili ayr1 bir boliim bulunmaktadir. Bu boliimde, miikelleflerin sahip olduklart haklar
net bir sekilde ve topluca diizenlenmistir. OECD iilkelerinin 23"'inde ise halihazirda
“Miikellef Haklar1 Bildirgesi” agiklanmis bulunmaktadir. Bu bildirgelerde, miikellef
haklar1 ayrintilt bir sekilde agiklanmaktadir. Diger taraftan OECD iilkelerinin 22'sinde
ise, miikelleflerin Gelir Idaresi ile olan uyusmazliklarii ¢ézmek iizere olusturulmus
ozel yapilar bulunmaktadir. Ulkelerin yasama ve yiiriitme gelenekleri, kiiltiirleri ve
idare anlayislarina bagli olarak miikellef haklarinin korunmasi ile ilgili farkli kurum ve

mekanizmalar gelistirilmistir (Gergek, A, 2011).

1.6.2. Diinya’da Miikellef Birliklerinin Kurulusu

Miikellef Birliklerinin kurulusu 1900’lerin basma kadar gitmektedir. Ilk birlikler
1919 yilinda Avustralya ve Ingiltere’de kurulmus ve iki yil sonra, 1921°de Isveg
Miikellefler Birligi kurulmustur. Ust birlikler olarak 1969 yilinda merkezi
Liiksemburg’da olan Avrupa Miikellefler Birligi ve 1988 yilinda ise merkezi
Washington D.C.’de olan Diinya Miikellefler Birligi kurulmustur (Gergek,A, 2006).

Ozellikle 1990’larda miikellef haklarmin giindeme gelmesinden itibaren iiye
sayisinda biiyiik artis olan Miikellef Birlikleri, giinlimiizde 45 {ilkeden 65 dernek ve
birlik seklinde orgiitlenmislerdir. Kar amaci glitmeyen ve kamuya yararli dernek
seklinde orgiitlenmis olan Miikellef Birlikleri’nin temel amaci, kamu kesiminde etkinlik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik saglayarak miikelleflerin yasal haklarini korumak ve
vergi kanunlarini basit ve agik hale getirmektir. Ayrica, 6zellikle miikellef haklarinin
yeni gelistigi iilkelerde bu birlikler, miikellefler ile vergi idaresi arasinda isbirliginin
artirilmasi, vergi kanunlarmin basitlestirilmesi ve yeknesak uygulanmasi ile
miikelleflerin ~ egitilmesi ve bilgilendirilmesi  konularinda &nemli gorevler

iistlenmektedir (Gergek, A, 2011).
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1.6.3. Diinya’da Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasinda
Miikellef Haklarina Yaklasim

1990’11 yillardan itibaren, vergi idarelerinin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari esas
itibariyle “miikellef odakli” bir yaklasimin benimsenmesine bagli olmustur.
Miikelleflere daha iyi hizmet sunulmasi ve vergiye uyumlarmin artirilmasi amactyla
vergi idarelerinin organizasyon yapisinda ve c¢alisma anlayisinda paradigmatik
doniigiimler yasanmistir. Vergi idareleri klasik “vergi tiiriine gore” organizasyon
yapilarmi terk ederek “fonksiyonel” ve “miikellef odakli” organizasyon yapilarina
yonelmiglerdir. Bu siirecte vergi idareleri, uzmanlagsmis ve yari 6zerk bir yapida,
sorumluluklari agikca belirlenmis ve siirekli 6grenen ve gelisen organizasyonlar olarak
kurulmustur. Eski yapilanmada vergi idarelerinin basarisi kurumlarin i¢ islemlerini
yerine getirme ve topladiklar1 gelir miktari ile Olgiiliirken, yeni yapilanmada vergi
idarelerinin bagarist miikelleflerin genel uyumu ve memnuniyeti, calisanlarin
memnuniyeti, kurumlarin siirekli iyilestirme ve verimlilik potansiyelleri ile

Ol¢iilmektedir (Gergek,A, 2006).

ingiltere, ABD ve Avustralya’dan sonra, vergi idarelerinin yeniden yapilandiriimasi
calismalar: yiiriiten Kanada, Fransa, Yeni Zelanda, Japonya, Giiney Kore, Ispanya,
Rusya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Bulgaristan, Peru,
Arjantin, Gana, Uganda, Zambiya ve diger bircok iilke, miikellef haklarinin
diizenlenmesi ve bunlarin agiklanmasina yonelik bildirgeler veya imtiyazlar
yayinlamistir. Ulkemizde de miikellef odakli ¢alismalar yurtdisindaki trende paralel
olarak yiiriitilmeye baglanmistir (Arslan,M, 2000).
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Tablo 1.1: OECD ve Baz1 Ulkelerde Vergi idarelerinin Organizasyon Modelleri

Vergi idaresinin Organizasyon Modelleri
Ulke Vergi
Vergi idaresinin Yapisi

Tiiriine Fonksiyonel Miikellef Odakh Karma
ABD Yari 6zerk yap1 M,B,Y * B,Y
Almanya Maliye Bakanhgina bagh M, B Y
Avustralya Yar1 6zerk yapi B,Y M, B
Avusturya Maliye Bakanhgina bagh M, B Y
Bel¢ika Maliye Bakanhgina bagl M, B, Y
Bulgaristan Maliye Bakanhgina bagh M, B, Y
Cek Cumh. Maliye Bakanhgina bagh M, B Y
Danimarka Maliye Bakanligina bagh M, B
Finlandiya Yari 6zerk yapi B,Y M
Fransa Maliye Bakanligina bagh M, B Y
Hollanda Maliye Bakanligina bagh Y M, B
ingiltere Yar: 6zerk yapi M, B Y
irlanda Maliye Bakanhgina baglh M, B Y
ispanya Yar: 6zerk yapi M, B, Y
Isvec Yari 6zerk yap B,Y M
Isvigre Maliye Bakanhgina baglh M, B Y
Ttalya Maliye Bakanligina bagl B,Y M
Japonya Yari 6zerk yapi M B,Y
Kanada Yari 6zerk yap1 M,B,Y
Kore Yari 6zerk yapi M B,Y
Liiksembourg | Maliye Bakanhgina bagh M Y
Macaristan Yari 6zerk yap1 M B,Y
Meksika Yari 6zerk yapi M B,Y
Norvee Maliye Bakanligina bagh M B,Y
Polonya Maliye Bakanligina bagh M B,Y
Portekiz Maliye Bakanligina bagh M, B, Y
Romanya Maliye Bakanhgina bagl M, Y
Rusya Yari 6zerk yapi Y M, B
Slovakya Yar: 6zerk yapi M, B, Y
Slovenya Maliye Bakanligina bagh M, B, Y
Yeni Zelanda | Yar 6zerk yapi M B,Y
Yunanistan Maliye Bakanhgina bagl M, B, Y
TURKIYE Maliye Bakanligina bagh M, B, Y

* M — Merkez; B -—Bolgesel; Y —Yerel

Kaynak : http://www.bursa-smmmo.org.tr/dergi/82.pdf
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1.7. MUKELLEF HAKLARININ DAYANAKLARI

Miikellef haklarini diizenleyen hukuksal dayanak veya kaynaklar incelendiginde ise,

bunlar1 kendi i¢inde iki gruba ayirmak miimkiindjir:

1- Uluslararas1 anlagsma, Anayasa veya kanunlarla yapilan temel
diizenlemeler. Bu temel diizenlemelerin agirlikli olarak Kita Avrupast hukuk
sisteminin uygulandig: tilkelerde yer aldigi goriilmektedir.

2- Miikellef haklar1 bildirgeleri veya imtiyazlar1 seklindeki idari

diizenlemeler.

Bu diizenlemeler idareye daha fazla takdir ve diizenleme yetkisi verilen Anglo-
Sakson hukuk sistemini uygulayan iilkelerde goriilmektedir. Bu simiflandirmalar
iilkelerin sahip oldugu yasal sistemler degistikce degismektedir. Ulkemizde miikellef
haklarinin kaynaklari, birinci derece yasal kaynaklar, ikinci derece yasal kaynaklar ve
idareden dogan kaynaklar olarak ayrilabilir.

1.7.1. Anayasalar

Anayasa iktidarlar1 sinirlayan, yasalardan tstiin kurallardir. Anayasalarin islevi
vatandaglarin tabi oldugu kurallari koymak degil iktidarlarin tabi olduklari kurallari
koymaktir (Buluoglu,K, 1982).

Miikellef haklartyla ilgili yapilmis dogrudan diizenlemeler, bir¢ok iilkenin vergi
kanunlarinda yer almasina ragmen bunlar ya sinirhi sayida hiikiim i¢cermekte ya da
hiikiimlere yer verilmekle birlikte miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli bir
uygulamasit bulunmamaktadir. T.C Anayasasi’nin 73. maddesinde ve diger genel
hiikiimlerinde miikellef haklarinin dayanaklari yer almaktadir. Ozellikle 73. maddede
ifadesini bulan yasallik ilkesi, belirginlik ve Ongoriilebilirlik boyutlarinin temelini
olusturmaktadir. Buna gore vergi alanindaki diizenlemelerin yasa araciligl ile
yapilmasi zorunlulugunun yaninda, yapilan bu yasal diizenlemelerde vergiyi kurucu

temel 6gelere mutlak surette yer verilmesi zorunlulugu vardir (Gergek,A, 2006).

Anayasalar da diizenlenen; kanun Oniinde esitlik, 6zel hayatin gizliligi, konut

dokunulmazligi, seyahat ve haberlesme 6zgiirliigii, hak arama 6zgiirliigii ile basvurma
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hakki ilkeleri ve ilgili hiikiimler, ayn1 zamanda vergileme siirecinde miikelleflerle ilgili
yapilacak islemlerde de belirleyici, yonlendirici ve kisitlayict olmaktadir (Mutluer,K,
Heper,F, Donmez, R, 2004). Dolayisiyla, anayasalarda miikellef haklariyla ilgili
dogrudan diizenlemeler olmamasina ragmen, genel nitelikli anayasal hiikiimler

miikellef haklarinin da temel dayanagini olusturmaktadir (Gergek,A, 2006).

1.7.2. Kanunlar

ikinci derece yasal kaynaklar, gelir idaresinin tarhiyat, tahsilat ve icra siireglerini
diizenleyen mevzuat1 ve miikellefe vergi yasalarinin uygulanmasi sirasinda koruma
saglayan haklar1 icermektedir. Ikinci derece yasal kaynaklar icerisinde vergi sisteminin
uygulanmasini diizenleyen en 6nemli hukuk kurali kanunlar olmaktadir. Kanunlar
vergilerin kanuniligi ilkesinin ve hukuk devleti ilkesinin dogal sonucu olarak yasama
organlar: tarafindan belirli yontemlerle ve bigimlere gore hazirlanan yazili hukuk
kurallaridir. Anayasalar tarafindan belirlenen devletin temel kurallarina iliskin
ilkelerin ayrintilar1 kanunlarla diizenlenmektedir. Kanunlar hiyerarsik bakimdan
anayasadan sonra geldiginden anayasa tarafindan belirlenen ilkelere uymak zorundadir

(Gokbel,D, 2000).

Kanunlarla miikelleflere saglanan haklar ve koruma idarenin vergileme alaninda
basvurdugu, bakanlar kurulu Kkararlari, kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, genelge, ozelge ve genel yazilar gibi diizenleyici

islemlerinin dogru, 6ze uygun ve adaletli olmasini, saglanmaya ¢alisilmaktadir.

1.7.3. Uluslar Ustii Kaynaklar

Miikellef haklarinin uluslar tstii kaynaklari uluslararasi insan haklari sézlesmeleri,
uluslararas1 ekonomik biitiinlesme antlasmalar:, ikili ya da ¢ok tarafli olarak
imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme antlasmalari ile diger uluslararasi

sOzlesmelerdir.

Ulkemiz agisindan, vergilendirme yetkisinin kullanilmas1 konusunda, Ankara
Anlagmas1 ve Gilimrikk Birligi Anlasmasi, OECD ve Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlagmalar, GATT Anlasmasi, NATO ve Avrupa Birligi Uyeligi

Baglaminda taahhiitlerimiz gibi, vergilendirme ile ilgili dogrudan yada dolayl
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baglantisi olan uluslar arasi sozlesmeler bulunmaktadir (Saban,N, 2002).

1.7.4. idareden Dogan Kaynaklar

Vergi diizenlemelerinin bir kanuna dayanmasi, verginin konulmasi ve sonraki
asamalarda degisiklikler yapilmasinin tiimiinii kapsamaktadir (Akdogan,A, 2005). Bu
anlamda vergilerin kanuniligi ilkesi yliriitme organinin vergilendirmenin temel
0gelerine iliskin olarak diizenleme yetkisini kullanabilmesi, ancak anayasal dayanak
bulundugu takdirde s6z konusu olabilmektedir. Vergi kanunlari ile vergilemenin
temel ogeleri belirlenerek uygulamaya, teknige ve uzmanhiga iliskin konularda
yiiriitme organina diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verilebilmektedir.
Yiriitme organi bu gibi islemlerle vergi miikelleflerine haklar saglayabilmektedir.
Yiriitme organi vergi miikelleflerine idari olarak hak saglayabilecegi durumlarda idari
olarak verilen haklarin daha esnek olmasi nedeniyle idari korumayr kanuni korumaya
tercih etmektedir. Yiritme organindan kaynaklanan miikellef haklari miikelleflerin
vergi kanunlarina uyumunun artmasina yardimci olmaktadir. Yiiriitme organmnin
tasarruflarindan dogan idari haklar, miikellef haklarinin kanuni haklar olarak vergi

sistemi igerisine alinmalarina da onciiliik edebilmektedir (Gokbel,D, 2000).

1.7.5. Miikellef Haklar Bildirgeleri

Miikelleflerin haklarimi "miikellef haklari bildirgesi* veya "miikellef haklari
imtiyaz1" seklinde, sistemleri idareye genis takdir taniyan ve Anglo-Sakson hukukunu
benimseyen iilkelerde idarenin genel hukuki islem bigimindeki islemleri ile bizim gibi
Kita Avrupast hukuk anlayisini benimseyen {ilkelerde ise, yasalarina yazmak
suretiyle kabul edilmektedir (Dogrusoz, B, 2010).
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2. TURKIYE’DE MUKELLEFIN GENEL VE
OZEL HAKLARI

Kita Avrupast hukuk sistemini uygulayan iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de
vergileme siireci ile ilgili usul ve esaslar kanunlarla ayrintili olarak diizenlendiginden
ve siki kurallara baglandigindan, miikelleflere taninan haklar esas itibariyle anayasal

normlarda ve vergi kanunlarinda diizenlenmistir (Gergek,A, 2006).

19.stand-by antlasmasi iliskin 26 Nisan 2005 tarihli niyet mektubu ile ortaya
konulan vergi reformunu gergeklestirmeyi taahhiit eden Tirkiye, mikellef haklart
kavraminin da maliye bakanhigi ve vergi konseyi nezdinde giindeme gelmesine
sebebiyet vermistir. 2005 yilinda Gelirler Genel Midiirliigii’niin yerine kurulan Gelir
Idaresi Baskanligi’nin temel kurulus nedenleri arasinda miikellef odaklilik ilkesi

bulunmaktadir.

Ulkemizde gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 sirasinda gelismis
tilke modelleri esas alinarak, fonksiyonel ve miikellef odakli bir yapilanma
olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu yeni yapinin {ilkemize yerlestirilmesi sirasinda, bati
iilkelerinde 6nemli bir yere sahip olan miikellef haklarma da yer verilmistir. Bu
stiregte miikellef hizmetleri ile ilgili yap1 olusturulmus ve miikellef haklar ile ilgili

bazi ¢alismalar yapilmistir (Gergek, A, 2009).

Yeniden yapilanan Tiirk Gelir Idaresi, vergileme islemlerine ve miikelleflerine
gosterdigi miikellef odakli yaklasimin dogal bir sonucu olarak 2006 yilinin Mart
ayinda miikellef haklar1 bildirgesi bashg altinda Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanliginca kamuoyuna duyurularak web sitesinde ilan edilmistir. Boylece, lilkemiz

de miikellef haklarina dair bildirgeleri yayinlayan tilkelerden biri olmustur.

Miikellef Haklar1 Bildirgesi'nin yayimlanmasindaki amag; miikelleflerin halihazirda
varolan haklarini giindeme getirip, bu konuya dikkat ¢ekilmesidir. Bunlarin bir kismi1
kanunlarda yeterince bahsedilmemesine karsin, daha etkin bir miikellef hizmetlerini
saglama konusunda Gelir Idaresi Baskanligi'min bu haklarin varhgmna iliskin

kararliliginin agiklanmasidir (Gib, 2010).
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Miikellef haklar1 bildirgesinin yayimlanmasi sonrasinda, miikellef odakli bir
yapilanmaya gidilirken bu siiregte egitilmis personel destegi kritik dneme sahiptir.
Miikelleflerin kendileriyle ilgili bakis agisinin degistigini gézlemleyebilecekleri en 1yi
yer, vergi daireleridir. Bu agidan bakildiginda, miikellef haklar1 bildirgesinin ilk giris
climlesi i¢inde kaliteli hizmet sunulmasi, miikelleflere saygili olunmasi, hizmet alan
herkesi memnun etme ¢abasi i¢inde olunacaginin belirtilmesi son derece anlamli bir
baslangi¢c olmaktadir. Miikellef haklar1 bildirgesinin bu anlamda bir doniim noktasi

oldugu kabul edilmektedir (Egemen,A, 2006).

Ayrica Gelir Idaresi Baskanhgi’nin yiiriittiigii kalite ¢alismalar1 ve 2006 yilinda
ilan edilen “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” ve yeni yapilanma igerisinde 2005 yilinda
kurulan Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi da tilkemiz agisindan yurtdisi trendlerin

paralelinde gelismelerin oldugunun en agik gostergesidir.

Ulkemizde miikellef haklariyla baglantili bazi dernek ve vakiflar mevcuttur.
Miikellef haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi anlaminda gii¢lii bir yapilanma, ilk
kez Bursa'da gerceklesti. Bursa'da 21 kurum ve kurulus bir araya gelerek Miikellef
Haklar1 Platformu'nu kurmuslardir (Tas,M,Ozcan,S, 2010).

2.1. GENEL VE OZEL MUKELLEF HAKLARI

Genel haklardan, tim miikelleflerin sahip olduklari haklar anlasilir. Bu haklarin

neler oldugu asagida incelenmektedir.

2.1.1. Dilek¢e Hakki

T.C.Anayasa’sinin 74. maddesi, her tiirlii dilek ve sikayetleri ile alakali, yetkili
makamlara ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkini

tammaktadir.

Miikellefler, vergileme acisindan sonu¢ doguran bir islem yapilmasi veya durum
tespit edilmesi igin 6rnek , VUK un 13. maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinde
veya VUK un 17. maddesi uyarinca ek siire verilmesi ya da Vergi Idaresi tarafindan
alinan karar ve yapilan islemlere karsi, 6rnek olarak VUK’un 116-126. maddeleri

arasinda diizenlenen hiikiimlere gére vergi hatalarinin diizeltilmesini, VUK un 376.
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maddesine gore cezalarda indirim yapilmasini ve EK maddeler 1-12 arasindaki

hiikiimlere gore uzlasmaya gidilmesini isteyebilirler.
2.1.2. Basvuru Hakki

Gelir Idaresinin yaptig1 isleme karsi miikellefin idari ve yargisal yollara
basvurabilme imkanini ifade eder. Genel olarak vergileme islemiyle ilgili veya vergi
idarelerince yapilan bireysel islemlere ve alinan kararlara karsi tiim miikelleflerin
basvuru hakki vardir. Basvuru hakki ti¢ farkli sekilde kullanilabilir. Bunlardan birincisi,
miikelleflerin kendileri i¢in vergileme agisindan sonu¢ doguran bir islem yapilmasini
veya durum tespit edilmesini istemesidir. Ikincisi, miikelleflerin uyusmazhgm idari
asamada ¢dziimlenmesi icin itiraz veya sikdyet yollaria basvurmasidir. Ugiinciisii ise,

miikelleflerin uyusmazligin ¢dziimlenmesi icin yargt yoluna bagvurmasidir.

2.1.3. Vergilemede Belirlilik Hakki

Belirlilik hakki, vergilemede istikrar ilkesinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmakta
ve miikelleflerin vyirittikleri faaliyetlerin vergiye iliskin sonuglarini  6nceden
bilmelerini ifade etmektedir. Yani mukelleflerin, 6zel bir davrams durumundaki
olay ve kosullara bagl kurallarin kendilerini ne sekilde etkileyecegini bilmeleri

gerekir. Bu hakkin uygulanmasi ii¢ sekilde olmaktadir:
1: Vergi kanunlari ve ilgili mevzuat yayinlanarak miikellefin bilgisine sunulur.
2: Vergi kanunlar geriye yiiriitiilmez.

3: Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergileme ile ilgili diizenlemeleri ancak

yasama organi yapar ve idareye sadece belirli konularda ve sinirl yetki devreder.

2.1.4. Bilgi Alma Hakki

Maliye Bakanligi’'ndan veya yetkili kildigi makamlardan bilgi alma hakki
VUK’un 413. maddesinde diizenlenmistir,

Vergi miikellefleri agisindan bilgi alma hakki vergi ve vergilendirme ile alakali tiim

kanun ve kurallara iliskin olmakta beraber miikellefin kendisini ilgilendiren kisisel
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bilgilere iliskin ve kendisine ait vergilerinin tarh edilmesi ile ilgili her tiirli
giincellestirilmis bilgileri alma hakkini ifade eder. Bu durumun miikellef adina yarari

vergileme ile ilgili durumlarinin daha belirgin hale gelmesidir.

Miikelleflerin bilgi alma hakki, ti¢ sekilde yerine getirilebilir. Birincisi, vergileme ile
ilgili islem ve diizenlemelerden miikelleflerin haberdar edilmesidir. Ikincisi,
miikelleflerin talebi tizerine bilgi verilmesi, igiinciisii de ek bilgilendirme

calismalaridir.

1- Vergileme Ile Tlgili islem ve Diizenlemelerden Miikelleflerin Haberdar
Edilmesinde Kullanilan Yontemler Asagidaki Gibidir
eResmi Gazetede ilan
eRehber Ve Brosiirlerin Hazirlanmasi
e internet Sayfasinin Yenilenmesi
e E-Posta Bilgilendirme Hizmeti
e Tebligat ile Bilgilendirilme Hakk1
2- Miikelleflerin Talebi Uzerine Bilgi

e Miikellefin Ozelgeler Yoluyla Bilgilendirilmesi;

Ozelgeler, miikelleflerin yapacaklar1 islemlerin vergileme agisindan sonuglarimi
onceden gorebilmelerini saglayan bilgi alma yollarndan birisidir. Ozelgeler, vergi
idaresinin miikellefe yonelik olarak belli bir islem i¢in vergi kanunlarini nasil

yorumladiginin ifadesi olarak da tanimlanabilir.

28.08.2010 tarih ve 27686 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan son diizenlemelerle,
miikelleflerin bilgi almak istedigi konularda idareden aciklama talep etmeleri daha
acik ve belirli kaidelere baglanmistir. Yeni 6zelge diizenine gore, sadece miikellefler
ile vergi sorumlular1, bunlarin mirascilari, yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri

veya vekilleri 6zelge talebinde bulunabileceklerdir.

Ozelge, cevabin verildigi miikellefi, diger miikellefleri ve yargi organlarm
baglamaz. Bu nedenle vergi uygulamalar1 yoniinden 6zelgeler, idarenin goriisiiniin
Ogrenilmesi veya idarenin goriislinii ortaya koymasi disinda bir anlam ifade etmez.

Kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem niteligi tasimadigindan, iptal davasina da konu
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olmazlar (Gergek,A). Verilen 6zelge veya yayinlanan sirkiilere uygun hareket eden
miikelleflerin, bu hareketleri cezayr gerektirse dahi ceza kesilmez.

2.1.5. Ek Bilgilendirme Kaynaklar:

Maliye Bakanlhigi’nca vergi miikelleflerinin vergileme ile ilgili 6devlerini rahat bir
sekilde yerine getirmelerini saglamak ve anlasilir bilgileri sunmak adina ana
kaynaklarin yaninda ek kaynaklar diye bilecegimiz agiklayici kilavuz ve rehberler
yayimlanmakta, yillik beyannamelerin verilme zamanlarinda vergi daireleri
biinyelerinde miikelleflere birebir bilgi verecek ve beyanname doldurmalarinda yol
gosterecek  damigsma  biirolart  acilmakta ve miikellefler  bilgilendirilmeye
calistimaktadir. Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanligi’na bagl ¢agri merkezi olarak faaliyette bulunan Vergi iletisim Merkezi,
vergisel konularda danisma, ihbar yonetimi ve motorlu tasit vergisi islemlerine iliskin

hizmet vermektedir.

Miikelleflerin bilgi alma hakk: ile ilgili OECD iilkelerindeki vergi idarelerin
yapmis olduklari yasal diizenlemeler ve uygulamalar ile ilgili yayinlar ve benzeri
araglarin  kullanimi  konusunda  bir  karsilagtirmali  inceleme  yapildiginda,
bilgilendirilme hakki ile ilgili durum Tablo 2.1°de verilmistir (Gergek,A, 2006).
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Tablo 2.1: OECD Ulkelerinde Miikelleflerin Bilgilendirilmesinde Kullanilan Araclar

Vergi Sistemi ile Ilgili Yayin, Rehber ve Kilavuzlar . .
. — Internetle Ucretsiz
.. Beyanname Vergi Okullarda Vergilerin
Ulke Genel . . Sunulan Telefon
Diizenleme Avantajlar: Ozel Harcanmasi Ile L
. Yaynlar . Bilgi Baglantisi
Kilavuzu Rehberi Materyaller Ilgili Yayinlar

ABD Var Var Var Var Var Var Var
Almanya Var Var Var Yok Var Var Yok
Avustralya Var Var Var Var Var Var Var
Avusturya Var Var Var Yok Yok Var Yok
Belgika Var Var Var Yok Yok Var Yok
Danimarka Var Var Var Var Var Var Yok
Finlandiya Var Var Var Yok Yok Var Yok
Fransa Var Var Var Ders Var Var Var Yok
Hollanda Var Var Var Var Var Var Var
Ingiltere Var Var Var Yok Yok Var Yok
frlanda Var Var Var Yok Yok Var Yok
Ispanya Var Var Var Yok Var Var Var
Isveg Var Var Var Ders Var Var Var Yok
Isvigre Var Var Var Var Var Var Yok
Italya Var Var Var Yok Yok Var Yok
Japonya Var Var Var Var Var Var Yok
Kanada Var Var Var Var Var Yok Var
Norveg Var Var Var Yok Bazi Yerel Idareler Var Yok
Portekiz Var Var Var Yok Var Var Yok
Yeni

Var Var Var Ders Var Var Var Yok
Zelanda
Yunanistan Var Var Var Yok Yok Var Yok
TURKIYE Var Var Var Yok Yok Var Yok

Kaynak : Adnan Gergek, Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tirkiye’deki Durumun incelenmesi,2006.

2.1.6. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Verginin iyi uygulanmasi, idareye genis yetkiler verilmesi ile miimkiindiir. Bu
durum, idarenin yetkisini kullanirken miikellefin gerek 6zel hayatina ve gerekse
meslek ve sanatina veya ticari muamelelerine ait, gizli kalmas1 gereken bilgilerin
dgrenilmesine neden olabilmektedir (Ozdemir, M, 2002). Kisinin 6zel ve mesleki
hayati ile ilgili olup da baskalarindan uzak kalmasini istedigi hususlar, o kiginin sir

cevresini, diger bir ifadeyle gizlilik alanin1 olusturur.
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Bu anlamda 6zel hayatin gizliligi hakki, vergi idaresi tarafindan miikellefin evine
ve isyerine girilerek 6zel hayatina miidahale edilmesini siki kurallara baglamaktadir.
Uygulamada bu durum, miikelleflerin evlerini makul olmayan ve siiphe dogurmayan
sebeplerle aranmaktan ve vergi borcunun dogru miktarini belirlemek i¢in yerinde
olmayan bilgi taleplerinde bulunmaktan kaginmak olarak yorumlanir. Bazi iilkelerde,
bir vergi miikellefine yapilacak ziyaret igin onun rizasi gerekirken, bir¢ok iilkede
miikellefine evine girmek i¢in genellikle yetkili makamlarca imzalanmis 6zel izin

belgesi gerekmektedir (Gergek,A, 2006).

Haberlesme  Ozgiirliigii de 6zel hayatin  gizliligi  hakki  igerisinde
degerlendirilmektedir. Haberlesmelerin, ilgililerin izin ve onayi olmadan, {igiincii

kisilerin alg1 ve miidahalesinden korunmasi gereklidir (Kaboglu,i, 1994).

Tablo 2.2°de, OECD iilkelerinde miikelleflerin evine ve igyerine girebilme ve arama
yapabilme durumu ile belgelere el koyma imkani acisindan, 6zel hayatin gizliligi

hakkinin karsilastirilmasi yapilmistir (Gergek,A, 2006).
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Tablo 2.2: OECD Ulkelerinde Ozel Hayatin Gizliligine Uyulma Durumu

isyerine ve Konuta Girebilme

Aramada Yetki Belgesi
(Arama izni) Gereksinimi

Belgelere El Koyma

Otke Arama izni
Isyeri Konut Isyeri Konut Simirlama ihtiyaci
ABD Miikellefin rizast veya.Mahkeme Var Var Vergi sucu Var
kararn gerekli
Almanya Serbest Serbest Sorugturma davast igin Ceza davasi Var
Avustralya Serbest Serbest Yok, Sadece sahtekar'h.k davasinda Sadece arama iznine bagl_l .olarak
kullanilabilir belgelere el konulabilir
Avusturya Serbest Serbest Var, Smirh Var Vergi sugu Var
Belgika Serbest, uygun 500 7.21'00 Yok Var Vergi sugu Var
saatlerde saatleri arasi
Danimarka Serbest Arama |;n| Var, (C.e.za davast Var Vergi sugu Var
gerekli igin)
. . Var (Vergi sugu
Finlandiya Serbest N : Yok Var Ceza davasi Var
siiphesinde)
Fransa Serbest Arama tznt Var Var Ka?akgll} k Var
gerekli sliphesi
Serbest, mesai Arama izni -
Hollanda . . Var, (Ceza davasi igin) Ceza davasi Yok
saatlerinde gerekli
Gelir vergisi - _—
Ingiltere arama izni Araer?:klﬁnl Var Var Ka?aﬁgﬂilk Var
KDV - Serbest 9 siphes
irlanda Belirlenen saatlerde Serbest Yok Yok - Yok
Ispanya Serbest, miikellefin rizastyla Var Var Yok Yok
Isveg Serbest, Miikellefin rizasiyla Idari kararla Yargi karariyla Kagak?llik Var
Var Var tekerriirii
Isvigre Sadece vergi incelemesi sirasinda Var Var Yok Yok
. - .. Sadece kasa agilir
. I mesali
Italya Serbest, . esa Onceden izin Var (Sahtekarlik davasinda) Ceza davasi ve belgeler
saatlerinde alinarak L
miihiirlenirse
Japonya Serbest Serbest Var, (Ceza davasi aragtirmasinda) Ceza davasi Var
Kanada Serbest Serbest Yok Var Ka?akgl}k Var
stiphesi
Kore Serbest Sadece ceza Var Var Ceza davasi Var
davasinda
Miikellefi
Norveg Serbest uketietn Yok Var Ceza davasi Yok
huzurunda Var
Mikellefin Belgeler gegici
Portekiz Serbest huzurunda veya Yok Var Beler gegic Yok
o olarak almabilir
arama izniyle
Miikellefi
Slovakya Serbest eretn Var Var Ceza davasi Yok
rizastyla
Yeni Zelanda Serbest Serbest Yok Yok Ceza davasi Yok
. . . Kagakeilik
Yunanistan Serbest, mesai saatlerinde Yok Var aca el Yok
stiphesi
TURKIYE Serbest, mesal Arama izni ile Var Var Ka?akgﬂ}k Var
saatlerinde sliphesi

Kaynak : Adnan Gergek, Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi, 2006.
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2.1.7. Miikellefe Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki

Vergi miikelleflerinin vergi sistemi igerisinde kayit altina alindiklar1 tarihten
itibaren vergi idaresinin elinde kendileri ile ilgili bilgiler olusmaya baslar. Vergi
miikellefleri ile ilgili bilgilerin giivence altina alinmas1 ve vergi miikelleflerine gizlilik
hakkinin taninmasi ile olanaklidir. Vergi idaresinde hazir bulunan bilgiler gizlidir ve
yalnizca vergi matrahinin belirlenmesi amaciyla kullanilabilir. Vergi idaresine vergi
miikellefleri hakkindaki bilgilerle ilgili olarak uygulanan gizlilik kurallar1 diger kamu
idarelerine uygulanan gizlilik kurallarindan daha sikidir (Gokbel,D, 2000).

Bir diger gizlilik hakki da mahkemelerin kamuya agik yapilip yapilmamasi ve
mahkeme karalarinin yaymlanmasi sirasinda da séz konusu olmaktadir. Bunun
sebepleri arasinda s6z konusu davanin miikellefin ticari sirlarin kamuya agiklanmasina

ya da ticari itibarinin zedelenmesinin 6nlenmesidir.

Miikelleflerin gizlilik hakki ile ilgili olan diger bir alan ise teknoloji ile birlikte
elektronik ortamda ulasimin saglanabildigi bilgisayar veri bankalarinin kullanilmasi
ve degisik kaynaklardan toplanan bilgilerin bu veri bankalarinda islenmesidir. Bu

bilgilerin giivenliginin saglanmas1 gizlilik agisindan hayati dneme sahiptir.

Gizlilik ilkesinden idarenin bir sapmasi olarak vergi borcu olanlara iliskin bilgilerin
cesitli basin yaym veyahut duyuru araglan ile kamuya duyurulmasinm géstere biliriz.
Idare agisindan her ne kadar kamu alacagini ddemeye tesvik olarak yapildig: ifade
edilse de bu durum miikellefe iliskin bilgilerin gizliligi ilkesine aykiri bir durumdur.
Tirk vergi hukukunda vergi miikelleflerine ait bilgilerin gizli tutulmas: ve giivenli
bir sekilde korunmasina iliskin diizenleme VUK’un 5.maddesinde ve AATUHK’nin
107. maddesinde yapilmistir.

2.2. SURELERLE iLGIiLi MUKELLEF HAKLARI

Miikelleflerin hem maddi hem de sekli miikellefiyetlerini yerine getirirken, siirelere
uygun hareket etmesi gerekir. Vergi oOdevlerinin kanunlarda belirlendigi gibi
zamaninda yerine getirilmemesi, miikellefe verilmis olan bazi haklar1 ve daha sonra

ileri stirilmesi imkan dahilinde olan bazi savunmalari ortadan kaldirmaktadir.
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2.2.1. idarenin Siire Vermesi Geregi

VUK 359’a gore, kanunda siire agik¢a yazili olmayan hallerde idarenin 15 glinden
az olmamak sartiyla siire vermesi ve bu siirenin miikellefe teblig edilmesi geregini
belirtilmektedir. Bu hiikme gore miikellef kanunda siire belirtilmedigi hallerde
idareden en az 15 giinliik siire verilmesini talep etme ve bu siireden tebligatla haberdar
olma hakkina sahiptir. Vergi uygulamalari agisindan biiylik 6neme sahip olan bu hak
sayesinde istenen her tlrlii bilgi ve belgenin ibrazi icin gerekli hazirliklarin

tamamlanmas1 saglanmaktadir.

4369 sayili Kanun ile VUK degisen miikerrer 355. Maddesine gore, defter ve
belgelerini 15 giinlikk siire i¢inde ibraz etmeyenlere “6zel usulsiizlik” cezasi
kesilmektedir. Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesine ragmen zorunluluklar1 yerine
getirmeyenlere, yeniden 15 giinliik siire verilip bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
teblig olunur. Tiim bunlara ragmen, ibraz edilmezse, defterler gizlenmis sayilmakta ve
0zel usulstizlik cezalar1 iki kat uygulanmaktadir. Defterlerin, vergi inceleme
elemanina, verilen siire i¢inde ibraz edilmemesi, ¢ok hassas bir konudur. Olayn, bir
boyutu re’sen takdir yoluyla vergi salinmasi ve kagakcilik sucu ile ilgili 3 kat vergi
ziya1 cezast kesilmesi diger bir boyutu da 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi
uygulanmasi ile ilgilidir. Bu kadar onemli olan bir konuda, verilecek siirenin

belirlenmesi ¢ok 6nemlidir.

2.2.2. Miicbir Sebepte Siirelerin Durmasi

VUK 15. maddesinde 13'lincli maddede yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh
zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar'. Bu durumda bir zorunluluk sebebi ile vergi
O0demesi yapamayan miikellef bu durumun son bulmasindan sonra durumu ispat ile

ortaya koydugu takdirde gecikmeden kaynaklanan vergi cezalarindan kurtulacaktir.

! Miicbir sebepler: Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk; Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist
ve su basmasi gibi afetler; kiginin iradesi disinda olusan mecburi goz 6niinde yokluklar; Sahibinin iradesi
disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalariin elinden ¢ikmis bulunmasi, gibi hallerdir.
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2.2.3. Oliim Halinde Siirelerin Uzamasi

VUK 16. maddeye gore, vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde 6lim
dolayisiyla mirascilara gegcen 6devlerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname
verme slirelerine li¢ ay eklenir. Buradaki {i¢ aylik siire miras¢ilarin mirasi kabul edip
etmediklerinin belirlendigi siiredir. Bu hilkkme goére mirasgilar, miras1 kabul ettikleri
takdirde tlzerlerine diisen vergi ddevlerini yerine getirmek i¢in kanunda kendilerine
verilen bu siireyi kullanma hakkina sahiptir. Bu hak mirascilar agisindan ¢ok
onemlidir, ¢linkii kamu borglarindan haberdar olup vergi ddevlerini yerine getirmek
zaman alabilmektedir. Mirasgilara bu hakkin tanimmmasi vergi 6devini zamaninda

yerine getirme aligkanlig1 olan miikellefleri rahatlatacaktir (Celik, B, 2003).

2.2.4. Zor Durumda Siirenin Uzamasi

Zor durumda bulunmak, vergi ddevlerinin yerine getirilmesinde kanuni siirelerin
uzamasina neden olan bir haldir. Kamu alacagin1 6demek de bir 6dev olduguna gore,
bu hal, 6deme siiresinin de uzamasina neden olmaktadir. Zor durumda olmalari
nedeniyle, vergiye yonelik islemleri siiresinde yerine getiremeyecek olanlara siire
verilebilmesi i¢in gerekli sartlarin olmasi gerekirz. VUK'nun 17. maddesinde, miihlet
verme bagligi altinda, zor durumda olmalar1 nedeniyle vergi islemlerine yonelik
O0devlerini siliresinde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katimi
gegmemek iizere, Maliye Bakanlig1 tarafindan uygun bir siire verilebilecegi ifade
edilmektedir. Belirtilen hiikiimde, "zor durum" ifadesine yonelik bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu nedenle zor durumun bulunup, bulunmadig1 konusunda Maliye
Bakanligi'nin genis bir yorum yapma olanag: vardir (Celik,B, 2000). Maliye Bakanligt
miihlet verme yetkisini tamamen veya kismen mahalline devredebilecegi gibi bolgeler,
iller, ilgeler veya sektorler ile is kollar1 ya da miikellef gruplar itibariyla yazili

bagvuru sart1 aramaksizin da kullanabilir.

2 Vergi Usul Kanunu'nun 17. madde hilkmiinde belirtilmistir. Bu hitkkme gore siire verilebilmesi igin ;
- Siire isteyenin, siirenin bitmesinden dnce yazi ile istekte bulunmasi,

- Istekte gosterilen mazeretin, siire verecek makam tarafindan kabul edilmesi,

-Siirenin verilmesi halinde, verginin alinmasinin tehlikeye girmemesi, sarttir.
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2.2.5. Vergi Beyannamesi Verme Siiresine Ek Siire Verilmesi

Vergi incelemesi sirasinda miikellefin defter ve belgelerinin muhafaza altina
alinmis olmasinin, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi ddevinde herhangi
bir degisiklige neden olamayacagi, VUK’ nun 144/3. fikra hitkmiinde belirtilmektedir.
Miikellef beyannamede gereken bilgilerin doldurulmasi sirasinda yazili istekte
bulunarak defter ve belgelerden yararlanma hakkina sahiptir. Defter ve vesikalarin
muhafaza altina alindig1 tarihten vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan
stire, bir aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire bu

miiddetin sonundan baslar.

VUK ’un 342. Maddeye gore; Veraset ve Intikal Vergisine iliskin miikellefiyetlerde
tahakkuk muamelesi yapilmak i¢in beyanname verme siiresinin sonundan baslayarak
15 giin beklenir. Beyanname bu siire iginde verilirse vergi ziyal olmamis sayilir.
Ayrica miikellefe teblig edilmek sart1 ile yeniden 15 giinliik siire verilir. Bu hususta da

yukaridaki hiikiim gecerlidir.

2.2.6. Iadesi Gereken Vergilerin Siiresinde iade Edilmemesi Halinde Faiz

Odenmesi Hakki

VUK’un 112/4 maddesine gore, miikelleften fazla veya yersiz olarak tahsil edilen
veya vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince
miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi
izleyen li¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik siirenin sonundan
itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayni
donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz,
120.madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe ddenir.
Bu hiikme gore, miikellefler kendilerine red ve iade edilmesi gereken vergilerin
belirtilen siireden ge¢ 6denmesi halinde tecil faiz oraninda faiz talep etme hakkina

sahiptir.
2.3. TECIiL HAKKI

Miikellef tarafindan kamu borcunun vadesinde 6denmesi veya miikellef nezdinde

haciz uygulanmasi veyahut miikellefe ait haciz olunmus mallarin paraya ¢evrilmesi
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miikellefi ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat
gosterilmis olmak sartiyla, alacakli kamu idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca;
vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezast ve gecikme zammi alacaklar iki yili, bu alacaklar disinda kalan amme
alacaklar1 ise bes yili gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir. Borcunun
tecilini talep eden ancak, talepleri uygun goriilmeyerek reddedilen borglular sz
konusu borglarini reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30 giine kadar verilebilecek
O0deme stiresi i¢inde 6dedikleri takdirde bu amme alacagi 6dendigi tarihe kadar faiz
alinmak suretiyle tecil olunur. Tecilde taksit zamanlar1 ve diger sartlar tecile yetkili

makamlarca tespit olunur.

2.4. TERKIN HAKKI

Devlet miikelleflerin vergi bor¢larin1 6dedikten sonra diisecekleri durumu da
diisiinmektedir. Bu nedenle, dogal afetler nedeniyle malvarliginin ciddi bir kismi1 zarar
goren miikelleflerin vergi borglarin1 terkin etme (silme) yoluna gitmektedir.
Dolayisiyla dogal afetler sonucunda zarar goren miikelleflerin, kanunda belirtilen
sartlar1 tagimalar1 durumunda vergi borg¢larinin silinmesini isteme haklar

bulunmaktadir (Gercek,A, 2009).

Dogal afetler nedeniyle terkin ile ilgili yasal diizenleme, Vergi Usul Kanunu’nun
115. maddesi ile 6183 sayili Kanunun 105. maddesinde birbirine paralel sekilde
yapilmistir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu kapsamina giren borglarla ilgili 115.
madde hiikmii uygulanir, bu kapsama girmeyen kamu bor¢larinda ise 6183 sayili

Kanunun105.maddesi uygulanir.

Bu imkandan faydalanmak i¢in afetten zarar gorenlerin, afetin meydana geldigi
tarthinden itibaren 6 ay icinde ilgili kamu idaresine yazi ile miiracaat etmeleri sarttir.
Dolayisiyla terkin i¢in bagvuruda bulunulmamasi halinde re’sen terkin yapilmasi

miimkiin degildir.

Afet nedeniyle hem varliklarin1 hem de mahsullerini kaybedenlerin zarar dereceleri,
varliklarin ve mahsullerin zarar dncesi ve zarar sonrasi rayi¢ degerleri esas alinarak

toplami iizerinden mukayese yapilmak suretiyle tespit edilir (Gercek,A, 2009).
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Vergi Usul Kanununda kastedilen vergiler ilgili olaym vukuu buldugu tarihten
geriye miikellefiyetini ilgilendiren gelir kaynagi ile ilgili vergi borglar1 ve cezalarindan
gelir ve kurumlar vergisi ile bunlara ait cezalardir. Miikelleflerin gelir kaynag: ile

iliskilendirilemeyen vergiler ve cezalar1 terkin edilemez.

2.5. VERGININ UYGUN ZAMANDA VE EN ELVERISLI KOSULLARDA
ODENMESI HAKKI

Idare vergi alacagini tahsil noktasinda miikelleflerin diisecegi ekonomik durumu da
diistinmek ve gozetmek zorundadir. Bunu yaparken de “Miikelleflere Kolaylik

Saglama Ilkesi’ne uygun hareket etmelidir®.

Bu ilkeye gore, miikelleflere saglanan kolayliklar {i¢ grupta toplanabilir; zaman
kolaylig1, mekan kolaylig1 ve 6deme kolayligi. Vergilerin 6denmesi noktasinda zaman
kolaylig1 verginin tahsilinin miikellefler agisindan en elverisli anda ve miikellefin
o6demeyi yapmasinda zorlanmayacag bir sekilde tahsil edilmesi uygun zamanda tahsil
olarak goriilmektedir. Mekan kolayligina gore vergiler, miikellef acisindan en uygun
yerde tahsil edilmelidir. Giinlimiizde vergi borcunun vergi dairesine 6denmesi
Odevinin yani sira bankalara da vergileri tahsil etme yetkisi verilerek miikelleflere
biiyiik kolaylik saglanmistir. Odeme seklinde miikelleflere saglanan kolayliklar ile
nakit olarak vezneye 0demenin yaninda ve banka ceki, banka havalesi, miikellefin
hesabindan vergi dairesi hesabina virman yoluyla da 6deme yapilmasimna imkéan

taninmistir (Gergek, A, 2012).

2.6. VERGI CEZALARINDA MUKELLEF HAKLARI

VUK’un 336. maddesine gore cezayi gerektiren tek fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik
suclarini birlikte isleyen miikelleflere birden fazla ceza verilmesine gerek gérmemistir.
Bu hiikme gore tek fiil ile vergi ziyai ve usulslizliik suglarini birlikte isleyen miikellef,
bu suclarin cezalarindan miktar olarak agirinin kesilmesini isteme hakkina sahiptir

(Candan, T, 1995).

¥ Adam Smith tarafindan “her vergi, miikelleften en uygun zamanda ve en elverisli kosullar altinda tahsil
edilmeli” seklinde belirlenmistir.
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Tek bir fiil sonucu birden fazla vergi kaybi1 olmamis, ancak vergi ziyai sugu ile
usulsiizliik suglari birlikte islenmigse bu takdirde hukuki birlesme kurallar1 uygulanir
ve bunlara ait cezalardan sadece miktar olarak en agir1 kesilir (Edizdogan,N, 1986).
Madde agirligia oOlgiit olarak cezanin niteligini veya tlriinii de§il miktarin1 esas
almistir. Ancak bunun i¢in, her iki vergi cezasinin kesilmesini gerektiren suglarin ayni
eylemin sonucu olmalar1 gerekir (Candan, T, 1995). Bu hiikme gore, tek fiil ile vergi
ziya1 ve usulsiizliik suglarini birlikte isleyen miikellef, bu suglarin cezalarindan miktar

olarak agirin1 kesilmesini isteme hakkina sahip kilmmustir (Bilici, N, 2006).

Fiil ayrilig1 ile ilgili VUK 337. maddenin 2. ciimlesinde, ayri fillerin ayn1 neviden
olmasi durumunda hafifletici bir diizenleme yer verilmistir. Buna goére 352. madde de
yer alan usulsiizliiklerden, ayni takvim yili igerisinde ayni neviden birden fazla
yapildig1 takdirde, birden fazlasinin her biri igin birincisine ait cezanin dortte biri
kesilir. Ayni nevi usulsiizlikten, bu fiillerin 352. madde de gosterilen derece ve

fikralar itibariyle birbirine uygunlugu anlasilmak gerekir (Erdag,N, 2002).

VUK’nun miikerrer 355. maddesinde, bilgi verme gorevinin yerine getirilmemesi
halinde 6zel usulsiizlik kapsaminda cesitli para cezalar1 verilecegi, bu cezalarin
verilebilmesi i¢in ise ceza verilecegine dair ilgililere yazili bildirim yapilmasi gerektigi
diizenlenmigtir. Baska bir ifade ile, anilan hiikiimde miikellefin bilgilendirme hakk1

korunmaktadir.

2.7.VERGI BORCUNU VE CEZASINI SONA ERDIiREN BAZI HALLERDE
MUKELLEF HAKLARI

Yanilma ve pismanlik hallerinde vergi borcunu sona erdiren durumlarda da

miikellefin haklar1 vardir.
2.7.1. Yanilma Halinde Miikellef Haklari

VUK.369.maddesine gore asagida yazili hallerde vergi cezasi kesilmez.

e Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis agiklamis olmalari;
e Bir hilkkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin goriis ve kanaatini

degistirmis veya bu hiikme ait bir ictihadin degismis olmasi. Bu hiikme gore
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miikellef belirtilen sekilde yaniltilmis olmalari halinde, kendilerine ceza

kesilmemesi dnemli bir hak olarak yer almaktadir.

2.7.2. Pismanhk Halinde Miikellef Haklar1

VUK 371’de beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi halinde,

haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez:

e Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan
her hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla
belgelemek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis
olmasi.

e Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef
nezdinde her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir
komisyonuna teslim edildigi giinden Once verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmasi.

e Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak on bes giin i¢inde verilmesi.

e FEksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin durumu haber
verme tarihinden baglayarak on bes gilin i¢inde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi,

e Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde 6denmesi. Emlak

vergisi i¢in pigsmanlikla beyan hiikiimleri uygulanmaz.

Kanunun aksine is ve islemeler yapan miikelleflere bu fiillerinden dolay1 pismanlik

duymalar1 sonucu, idare tarafindan taninan bu hak oldukga yerinde ve tesvik edicidir.
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2.8. ZAMAN ASIMINDA MUKELLEF HAKLARI

Stire gegmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasi, zaman asimimi tarif eder.
Zamanasimi, mikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigima bakilmaksizin
hiikiim ifade eder. Bu hiikkme gore zamanasiminin varligi halinde miikellefin vergi

O6dememe hakki kendiliginden, miiracaat olmaksizin dogmaktadir.

VUK’nun 114. maddesi vergi alacagmin dogdugu takvim yilini izleyen yilin
basindan baglayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanagimina ugrar. Sarta bagl istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen
veya tamamen alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet

sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

VUK 374. maddeye gore; asagida yazili siireler gectikten sonra vergi cezasi

kesilmez.

e Vergi ziya1 cezasinda, cezanin bagl oldugu vergi alacaginin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin birinci giliniinden; 353 ve miikerrer 355'inci
maddeler uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig:
yil1 takip eden yilin birinci giinlinden baslayarak bes yil;

e  Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci

giintinden baglayarak iki y1l; sonra vergi cezasi kesilmez.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanagimini durdurur. Duran zamanasimi mezkir komisyon kararinin vergi dairesine
tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig1 yerden igslemeye devam eder. Maddesine
6009 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle degisen fikra ile(Yirirlik; 01.07.2010
tarihinden gegerli olmak {izere 01.08.2010)Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde
bir yildan fazla olamaz. Seklinde bir ekleme yapilarak belirsizlik yaratan ve

miikelleflerin savunma haklarin1 kullanmalarini giiglestiren bu hiikiim diizenlenmistir.
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2.9. HATA DUZELTMEDE MUKELLEF HAKLARI

VUK. 116. maddede vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede
yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasidir. Miikellefler, vergi islemlerindeki hatalarin diizeltilmesini VUK’ nun 126.
Maddesinde belirtilen zamanasimi siiresi i¢inde vergi dairesinden yazi ile isteme

hakkina sahiptir.

Miikelleflerin dava agma siiresi igerisinde veya sonrasinda yaptiklart diizeltme
talepleri vergi dairelerince Vergi Usul Kanunu diizeltme hiikiimleri ¢ercevesinde
diizeltilmektedir. Hatta bunu bir adim 6ne gétiirerek anilan kanunun 121. maddesinde
idarece tereddiit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalarinin miikellefin bagvurusu
olmadan re’sen diizeltilebilecegi belirtilmistir. Vergi Usul Kanununda yer alan
diizenlemeler cercevesinde, tamamen yanlis veya eksik yapilan bir islem sonucunda
ortaya ¢ikan tarhiyat, tahakkuk veya tahsil islemi her asamada diizeltilebilmektedir
(Acar,F, 2011).

Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye kars1 vergi mahkemesin
de dava agma haklar1 saklidir. VUK’nun 120 maddesine gore, vergi hatalarinin

diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi mudiirii karar verir.

Bu hatalar diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine
yapilmis olmasi halinde, fazla vergi ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise
miikellefe iade edilir. Diizeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat
edecegi muhasebe ve miiracaat siiresi belirtilmek suretiyle miikellefe teblig edilir.
Miikellef teblig tarihinden baslayarak bir yil i¢inde parasini geri almak {izere miiracaat

etmedigi takdirde hakki gegersiz olur.

Vergi hatasinin diizeltilmesi hakki, vergi ilkelerinden olan uygunluk ilkesinin bir
geregidir. Vergiler uygun zamanda ve uygun sekilde alinmalidir. Bu ilkeye uyulmadigi
durumlarda vergilemede adalet ilkesi zedelenmis olur. Miikelleflerin vergi hatasinin

dizeltilmesini isteme hakki vardir.
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Diizeltmede zaman asimi; Vergi Usul Kanununun 114 {iincii maddede yazili
zamanagimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez.
Ancak, diizeltme zamanasimi siiresi: Zamanasimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve
teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi, ilan yolu ile teblig edilip vergi
mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme
emrinin teblig edildigi, [hbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde
6183 sayili Kanuna gore hacizin yapildigi; Tarihten baslayarak bir yildan asagi

olamaz.

2.9.1. Sikayet Yolu ile Miiracaat Hakki

Hukukta usul esastan 6nce gelmektedir. Ama miispet hukuk bariz bir yanlisligi sirf
usule uyulmadig i¢in, ilanihaye korumamaktadir. VUK’ 124’{lincti maddesi geregince
vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra, yaptiklar diizeltme talepleri
reddolunan miikellefler, sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler.
Burada da talepleri reddolunanlar, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 37/b
maddesine gore; s6z konusu idari eylemi Vergi Mahkemeleri nezdinde dava konusu

yapabilirler (malatyavdb, 2012).

2.9.2. Ihtirazi Kayit Hakki

Ihtirazi kayit, miikelleflerin ilgili vergilendirme dénemine ait vergi beyannamesinin
Vergi Idaresi uygulamalarina katilmama irade ve gerekgeleri ile kayba ugradiklar:
vergi tutarlarin1 hesaplayip gosterdikleri bir beyan seklidir. Boylece, miikellefler
ihtirazi kayit dilekgesi ile verilen beyannameler ile fazladan tahakkuk ettirilecek olan
vergi i¢in dava agma hakki sakli oldugunu beyan ederek dava agma haklarmin sakli
oldugunu beyan ederler. Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.

Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: istenebilir.

2.10. ODEME EMRINE KARSI MUKELLEF HAKKI

Odeme emri, vadesinde ddenmeyen kamu alacaklari igin diizenlenir. Kamu borcunu
vadesinde 0demeyenler adina vergi dairesince diizenlenen 6deme emri, borglulara

bor¢larim1 6demeleri veya bu borglarla ilgili mal bildiriminde bulunmalar1 konusunda
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yapilan bir bildirimdir. Ancak 6deme emrinin diizenlenmesi ile vergi dairesi ayni
zamanda kamu alacaginin tahsili i¢in cebri tahsilat iglemlerine de baslamis sayilir.
Borglulara 7 giin i¢inde borclarimi 6demelerini veya bu borglarla ilgili mal

bildiriminde bulunmalarmi bildirmek i¢in “6deme emri’’diizenlenir ve teblig edilir

(gib, 2007).

Odeme emrini alan borglu; bdyle bir borcunun olmadigi, borcunu kismen &dedigi,
borcun zamanasimina ugradigi, iddiasiyla teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde vergi
mahkemesinde dava agabilir. Bor¢lu, borcun bir kismina dava agilabilir. Ancak dava
dilekg¢esinde dava agilacak kismin tiiri ve miktarinin agik¢a gosterilmesi gerekir. Dava
dilekg¢esinde dava agilan vergi veya cezanin tiirii ve miktarinin agik¢a belirtilmemesi
halinde dava acilmamis sayilir. Dava acan bor¢lu hakkinda takip islemleri, davay1
goren mahkemece yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmedigi siirece devam eder. Agmis
oldugu davada tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, haksiz ¢ikilan borg
tutar1 kadar olan kamu alacagi % 10 zamla tahsil edilir. Bor¢lunun, borcun tamamina
kars1 vergi mahkemesinde actifi davanin tamamen veya kismen reddi halinde, ret
kararinin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 giin i¢ginde mal bildiriminde bulunmak
mecburiyetindedir. Borcun bir kismina kars1 yapilan itirazlar mal bildiriminde siire

uzatmaz (Cetin, G, 2010).

Borg¢lunun haczedilebilecek mallar1 olmadigini bildirmesi veyahut borgclunun
borcuna yetecek tutarda mal varligim1 ve gecim kaynaklarini vergi dairesine yazili
veya sozlil olarak bildirmesi mal bildirimi hilkmiindedir. Mal bildirimi servet beyani
olmadigindan bor¢lunun borcunu karsilayacak tutarda mal bildiriminde bulunmasi
esastir. Bor¢lunun daha fazla mal bildiriminde bulunmaya zorlanmasi s6z konusu

degildir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu, 7 giin i¢inde mal bildirimde
bulunmazsa icra tetkik merci karari ile hapsedilir. Bor¢lu mal bildiriminde bulundugu
anda hapis karar1 alinmis olsa dahi infaz edilemez ve bor¢lu hapsedilmisse derhal

tahliye edilir.

6183 sayili A.A.T.U.H.kanunun 55. maddesinde 6deme emrinde bulunmasi

gereken hususlar icerisinde, basvuru yeri ve stirelerle ilgili bir agiklama yoktur. 58.
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maddede O0deme emrine itiraz konusunda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine atif
yapilmaktadir. Ayrica 2576 sayili kanun itiraz deyiminin vergi mahkemesinde dava
acilmasi anlamini tasidigini belirtmektedir. Danistay'a gore, bu iki hiikiimden ¢ikan
sonug vergi mahkemesinde 7 giin icerisinde dava agilmasi gerektigidir. Bu asamadan
sonra Anayasa'nin 40. maddesinin dogrudan uygulanabilirligi tartigmasinin
yapilmasini zorunlu géren Danistay'a gére, Anayasa hiikiimleri dogrudan ve dncelikle
uygulanacaktir. Yasama, ylriitme ve yargi organlari, idare makamlar1 ve diger kamu
kurum ve kuruluslari islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak idare mercileri ve

kanun yollar1 ile siirelerini belirtmek zorundadirlar (Uzeltiirk,H, 2012).

Danistay'a gore 6deme emirlerinde dava agma siiresinin yer almamasi karsisinda, 7
giinlik dava agma siiresi gecse de genel dava agma siiresi devam etmektedir. Bu
miikellef haklar1 bakimindan olumlu bir gelismedir. Hak arama o6zgirligi
miikelleflere nasil  davranacagi konusunda agiklamalar  getirilmesini  de
gerektirmektedir. Burada amag bir hukuk devleti olarak miikellefin siiresinin farkina
varmay1p dava agmamasi degil, 6zellikle hakli olabilecegi ihtimaline kars1 bu hakkinin
kendisine hatirlatilmasidir. Miikellef haklarina saygilt bir idare bu sekilde
davranmalaridir (Uzeltiirk,H, 2012).

2.11. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA
MUKELLEF HAKLARI

Bir vergi kanunun Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siiriilerek, Anayasa
Mahkemesi’nde ve yine vergiyle ilgili; tiiziik yonetmelik, genel teblig gibi diizenleyici
islemlerin, kanuna aykir1 oldugu ileri siiriilerek Danistay’da iptal davasi
acilabilmektedir. Cikarilan vergi kanunlarinin Anayasa’nin ozellikle 10. ve 73.
Maddelerinde belirlenen temel ilkelere uygun olmasi gerekir. Vergi kanunlarinin
Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla dogrudan iptal davasinin, ilgili kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin Resmi Gazete’de yayinlanmasi tarihinden itibaren 60 giin

iginde agilmasi gerekir (Bilici, N, 2006).

Anayasanin  150'nci  maddesi uyarinca "Kanunlarin, kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, TBMM I¢tiiziigii'niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin

sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nde
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dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, cumhurbaskani, iktidar ve ana
muhalefet partisi Meclis gruplari ile TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri

tutarindaki tiyelere aittir (Sevig,V).

Anayasa Mahkemesi kararlarina baktigimizda miikellefler lehine verilmis ve
onlarin haklarini ilgilendiren 6nemli kararlar vardir. Anayasa mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararlart genellikle; vergi cezalariyla ilgili, vergi indirim ve muafiyet
sinirlartyla ilgili, ek vergilerin alinmasiyla ilgili, net aktif vergisiyle ilgili ve hukuki

giivenlik ilkesiyle ilgili olarak verilmistir (Cetin, G, 2010).

2.12. DANISTAY KARARLARINDA MUKELLEF HAKLARI

Bir vergi kanunun vergiyle ilgili tiiziik, yonetmelik, genel teblig gibi diizenleyici
islemelerin, kanuna aykir1 oldu ileri siiriilerek Danistay’a iptal davasi agilabilir.
Idarenin vergi konusunda ¢ikardig1 diizenleyici islemlere kars1 ilan tarihinden itibaren
Danistay’da 60 giin icerisinde iptal davasi acilabilir. Danistay bu durumda temyiz
mercii olmasinin disinda, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakar. Ayrica birden
¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren isler i¢in de Danistay’a dava agilir. Diger
taraftan Danistay’a danigma organi sifatiyla da bazi gorevler verilmistir (Bilici, N,

2006).

Danistay kararlarina baktigimizda miikellefler lehine verilmis ve onlarin haklarini
ilgilendiren 6nemli kararlar vardir. Danistay tarafindan verilen iptal kararlarina
baktigimizda; siirelerle ilgili, tebligat hiikiimleriyle ilgili, vergi cezalariyla ilgili, vergi
borcunu ve cezasini sona erdiren hallerle ilgili, uzlagmayla ilgili miikellefe hak veren

Danistay’in almis oldugu iptal kararlari mevcuttur (Cetin, G, 2010).

Miikellef haklar1 arasinda asagida belirtilenler de bulunmaktadir.

e Vergi Idaresinin Kararlarinin Gézden Gegirilmesini Isteme Hakk1
e Yargisal Bagvuru Hakki
e Kesin Hiikme Kadar Suglu Goriilmeme Hakk1

e  Olmasi1 Gereken Vergi Miktarindan Fazlasim1 Odememe Hakk1
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Temsilci Kullanma Hakki

Adil, Esit Ve Saygili Hizmet Alma Hakk:
Adil Yargilanma Hakk1

Kurallarin Yaymlanmasin: isteme Hakki
Kurallarin Geriye Yiirimemesi

Kurallarin Anlasilir Olmasi

Bazi Kurallara Uymama Hakki1

Verginin Dogru Miktarindan Fazlasint Odememe Hakki
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3. VERGI INCELEMESI VE SONRASINDA
KESILECEK CEZALARA KARSI MUKELLEF
HAKLARI

Bu béliimde vergi incelemesi siireci ve sonrasinda tarh edilecek vergi, kesilecek
cezalara karst miikellef haklarin1 incelenmis, vergi ihtilaflarinin ¢éziimiinde ve dava

sonuclarina karsi miikellef haklarina deginilmistir.

3.1. VERGI INCELEMESINDE MUKELLEF HAKLARI

Vergi hukuku ila alakali yasalar, hemen, hemen tiim hak ve 6zgiirliikleri ilgilendirir
ve etkiler konumdadir. Vergi hukuku yasalarinin uygulanmasi da hak ve ozgiirliikler
tizerinde 6dnemli etkiye sahiptir. Bu sebeple vergi yasalarinin uygulamaya konulmasi
sirasinda miikellefin korunmasi ve miikellef haklarmin gozetilmesi 6nemlidir. Bu
durum insan haklarinin 6n planda oldugu demokratiklesme c¢abalarinin arttigi

giiniimiiz diinyasin da daha da 6nemli hale gelmistir.

Miikellef haklar1 da genel haklar manzumesinin vergi hukukuna yansimasidir.
Dolayistyla, miikellef haklar1 da, genel haklardaki degisme ve gelisme ile birlikte
degismeye ve gelismeye mecburdur. Vergilendirmede, miikellef - vergi dairesi
iligkisinde en hassas, en duyarli nokta, vergi incelemesidir. Bunun sonucu olarak,
vergi incelemesi, vergileme zincirinde, hak ve 6zgiirliikleri en fazla etkileyen bir idari

islemdir.

Vergi incelemesinden maksat, ©6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir Vergi incelemesi 5 yillik tarh zaman asimi

stiresi sonuna kadar, 6nceden haber verilmeksizin her zaman yapilabilir.

Incelemeye sevk icin birgok neden vardir. Thbar, sikayet, sektdrel calismalar, iade
talepleri Ba Bs formalarindaki uyumsuzluklar, naylon fatura diizenleyenlerden mal
almis olmak bu sebeplerden sadece bazilari. Vergi incelemesi miikellef ile Gelir
Idaresi arasindaki iliskinin en hassas oldugu bir donem. Vergi Usul Kanunu'nda vergi
incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit

etmek ve saglamak oldugu belirtiliyor. Buna gore inceleme, miikellefin 6dedigi
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verginin defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter
ve digsal diger arastirmalardan elde edilecek bulgularla kontrol edilmesidir (Yavuz,A,
2011).

Inceleme siireci miikellefler i¢in gergekten sikintili ve zahmetlidir. Incelemeye
yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigi takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken
unsurlarin incelenmesini de gerektirebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve

incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe ddenir.

Asagida vergi incelemesi silirecinde miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen

baslica haklar1 kisaca 6zetlenmektedir.

3.1.1. Vergi Incelenmesine Alinmanin Hukuki Dayanaginin Istenmesi Hakki

Vergi miikelleflerinin, kendilerinden her tiirlii belge ve bilgi isteyen vergi inceleme
elemanlarinin inceleme ile ilgili olarak kendilerine yazdiklar1 resmi yazida hangi
nedenle defter ve belgelerin inceleme amagl istendiginin yer alip almadigim
arastirmalar1 gerekir. Ayrica, vergi inceleme elemaninin kendilerinden vergi incelemesi
yapmakla gorevlendirildigine iliskin Bakanlik veya Baskanlik yazisinin olup
olmadigna dikkat etmeleri gerekir. Inceleme elemaninin hukuki dayanaktan yoksun ve
kisisel beyanlar1 niteligindeki inceleme raporlariyla yapilan tarh islemleri, yargi

organlari tarafindan gecersiz sayilmaktadir.

3.1.2. Vergi incelemesinin Konusunun Bildirilmesini Isteme Hakki

Vergi incelemesine alinmis olan miikellef incelemenin konusunun kendisine
bildirilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu istek incelemeye baslamadan yerine
getirilmelidir. Bu hem VUK’ nun 140/1 hilkmii geregi, hem de Bilgi alma hakki’ nin

bir sonucudur.

Aksi davranis, yani inceleme ile ilgili herhangi bir bilgi vermemek, miikellefi
tedirgin edecek, huzurunu kagiracaktir. Ayrica, Idarenin seffaflig: ilkesine aykiri olan

bu davranig, idarenin isleyisini de bozacaktir (Baykara,B, 2007).
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3.1.3. incelemenin Kendi Isyerinde Yapilmasim isteme Hakki

Ozellikle defter, belge yogunlugu olmayan miikelleflerin incelemeleri genelde
idarede yapilmakta fakat VUK’ un 139. maddesi, vergi incelemesinin esas itibariyle is
yerinde yapilacagim diizenlemistir. Isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi
gibi mecburi sebeplerin varligi veya miikellef tarafindan talep edilmesi halinde
incelemenin  ilgili elemanmin dairesinde yapilmasi mikellef talebi ile
gerceklesmelidir. Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in daha isin basinda, ise baslama

tutanag1 diizenlenirken bu hususun belirlenmesi gerekir.

3.1.4. inceleme Tutanaklarina Kendi Gériislerinin Yazilmasim Isteme Hakki

VUK’ nun 141. maddesi uyarinca, incelemenin asamalari tutanaklarla tespit edilir
ve ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir” denmektedir..
Tutanak, sadece ve sadece tespit edilmesi gerek hususlarin yansiz, tartismasiz, yalin,
acik, yorumsuz fotografinin cekilmesinden ibarettir. Tutanaklarda tespiti yapilan
hususlara yonelik olarak miikelleflerin kars1 goriis ve savlari oldugu takdirde bunlar da
oldugu gibi tutanaga konulur. Bu konuda uygulamada inceleme elemanlar1 genel
anlamda miikelleflere sikint1 ¢ikarmaktadir. Oysa tutanak iki tarafli bir islemdir. Her
iki tarafin da tespitlerinin ya da tespit karsisinda miikellefin goriislerinin tutanakta yer

almast hukukun geregidir (Erol,A, 2011).

Danistay’a gore de; “yeterli bir vergi incelemesinin yapilmis oldugundan soz
edebilmek i¢in, vergileme ile ilgili olaylarla hesap durumlarinin ve bu arada ilgililerin
tutanaga gecirilen itiraz veya miilahazalarinin inandirict bigimde arastirilmasi,
elestirilecek hususlarla ilgili saptamalarin saglikli yapilmasi ve saptanan hususlarin
isabetli bir bigimde degerlendirilmesi gerekmektedir”. Bu baglamda miikellefler ya da
ilgililer haklarinda tutulan vergi inceleme tutanaklarina ihtirazi kayit diisebilmeleri
miimkiindiir. Zira bu tutanak ve raporlar maddi delil niteliginde kabul edilmektedir.
Danistay’in verdigi kararlar da durum bunu gostermektedir. Ancak vergi inceleme
raporlarinin aksinin ispatlanmasi da miimkiin olup bunun yapilmas: halinde vergi

incelemesine dayali tarhiyat vergi yargi organinca kaldirilir (Biyan, O, 2006).
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3.1.5. Tutanag imzalamama Hakki

VUK 141. maddesinin 2. fikrasi, tutanaklarin imzalanamayabilecegini ifade
etmektedir Ancak, tutanagi imzalamaktan g¢ekinmenin yaptirmi da VUK 141/2.
maddesinde diizenlenmistir. Bu yaptirim, defterlerin miikellefe verilmemesi, vergi
dairesinde saklanmasidir ve son derece agir bir yaptirimdir. Ciinkii defterler (6zellikle
ticari defterler) temel haklardan olan miilkiyet hakki ile ¢ok yakindan ilgilidir.
Defterlerin verilmemesi, bu hakki ihlal eder. Bu nedenle hem miilkiyet hakkini, hem
de tutanagi imzalamama hakkini korumak gerekir. Bunun i¢in yapilacak diizenlemede,
olay ve ifade tutanaklarinin ayr1 tutulmasi, bunlarin imzalanmamasinin defterlerin geri
verilmemesi nedeni olmaktan c¢ikarilmasi gerekir. Esasen, tutanagi imzalamaktan
¢ekinmenin nedeni istenilen itiraz ve miilahazalarin konulmasinin inceleme elemani
tarafindan reddedilmesidir. Itirazlar da defterde kayith durumlara degil, biiyiik bir
cogunlukla olay ve ifadeleredir. Tutanaklar arasinda ayrim yapildiginda, imzadan
cekinme hadisesine pek rastlanmayacaktir. Ancak bu durumda dahi, itirazlarin degil
ama miilahazalarin tutanaga almmasi Kanunun 141/1. maddesi geregidir. Ornegin
tutanakta “defterde 15 no’lu yevmiye ile su makineden %40 amortisman ayrilmistir”
seklinde bir madde bulunursa (belli ki bu konu elestirilecektir) miikellef de bu oranin
VUK’ na gore degil 6zel bir kanuna gére hakki oldugu yoniinde bir miilahazay1
tutanaga aldirtabilmelidir. Boyle bir miilahazanin tutanaga alinmasinin herkes i¢in

faydali olacagi izah1 gerektirmeyecek derecede agiktir (Alpaslan,M, 2012).

3.1.6. Defter ve Belgelerin Usuliine Uygun Olarak istenmesini Talep Hakki

VUK’ nu 14. maddesi uyarinca isteyecekleri her tiirlii bilgi ve belgeyi yazili olarak
istemeleri ve bunun i¢in de miikellefe gerek defter ve belge isteminde ve gerekse bilgi
isteminde en az siire 15 giin siire tanimalidir. Diger taraftan miikellefinde VUK’ nu 17
maddeye gore gerekgelerini agik olarak ortaya koymak suretiyle ek silire isteminde
bulunma hakki vardir. VUK’ nu 13-15 maddelerine gore zorunlu durumlar halinde bu
durumlar ortadan kalkana kadar ve VUK’ nu 12 maddeye gore de 6liim halinde ise
mirasgilara gegcen ddevlerin yerine getirilmesi i¢in siireler 3 ay uzar. Defter ve belgeler

ibraz edildiginde de bunun bir tutanakla yazili olarak tespit edilmesi gerekir.
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3.1.7. Vergi Incelemesinin Bittigine iliskin Resmi Bir Yaziy1 isteme Hakki

Vergi Incelemesi sonucunda, vergi salma ve ceza kesme durumlari olusmus ise,
bu durumla alakali inceleme raporu yazilmaktadir ve bu rapor da VUK 35 ve 366.
maddesi geregi ihbarnamenin ekinde miikellefe teblig edilmektedir. Ancak
herhangi bir hususa rastlanmadiginda, inceleme yapildigina dair herhangi bir belge
verilmemektedir. Iste bu noktada inceleme yapildigina dair incelemeye baslama
tutanagi’da diizenlememis ise, inceleme yapildigr ile ilgili higbir belge

bulunmamakta idi.

Fakat son diizenlemeler ile vergi incelemesi bittiginde, bunun yapildigini
gosteren bir resmi yazi miikellefe verilir (VUK md. 140/4) seklindeki bu durum
sonlandirilarak, buna ek olarak da inceleme yapanlar; vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri vergi inceleme
raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu
kanaatine varirlarsa, bu hususu bagl olduklari birimler araciligiyla Gelir idaresi
Bagkanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.(VUK md. 140/5) Seklinde
bu raporun diizenlenmesinde uyulacak esaslar gilivence altina alinmistir. Bu
diizenlemeler ile miikellef hakkini ihlal eden bir durum ortadan kalkmis, ayrica

idarenin saglikli igleyisi ile ilgili onemli sorunlar1 giderecek bir hal almigtir.

Miikelleflerin yukarida agiklamalar ile verilen haklara ilaveten asagida belirtilen

haklar1 da bulunmaktadir.

. Inceleme Elemanimin Kimligini Gérme Hakki
e  Inceleme Nedeniyle Alinan Defter Ve Belgelerden Yararlanma Hakk1

o Tutanak Tutulmas: Sirasinda Yasal Haklarinin Animsatilmasini Isteme
Hakki1

. Resmi Calisma Saatleri Disinda Vergi Incelemesi Yapilmamasini
Isteme Hakki

o Vergi Incelemesinin Isyeri Etkinliklerini Aksatmamasini isteme Hakk1

e  Tutanaklarm Bir Ornegini Isteme Hakki

e  Tutanaklar1 Imzaladiktan Sonra El Konulan Defter ve Belgeleri Isteme
Hakki1

o Vergi inceleme Raporlarmin Hukuka Uygun Yolla Tebligini isteme
Hakki

45



. Dogru Vergi Miktarmin Bulunmasini Isteme Hakki

. Inceleme Sirasinda Meslek Mensubunu (Ymm, Smmm, Sm) Yaninda
Bulundurmay: isteme Hakk1

e  Inceleme Sirasinda Ve Sonrasinda Vergi Mahremiyetini Isteme Hakki

e  Kendisine, Kurumuna Ve Kurum Calisanlarina Ozenli Davranilmasini
Isteme Hakk1

3.2. ARAMALI VERGI INCELEMELERINDE MUKELLEF HAKLARI

Ihbar veya yapilan incelemeler dolaysi ile bir miikellefin vergi kagirdigina delalet
eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar

nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir.
Aramanin yapilabilmesi i¢in;

e  Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve
gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu
istemesi;

e  Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi;

sarttir.

Aramaya baglamadan Once, arama kararinin miikellefe veya vekillerine bir
orneginin verilmesi ilgili kararia kars1 hukuk yollarina bagvurmasi i¢in gereklidir ve
aramaya baslama tutanaginda da bu hususa yer verilmesi gerekir. Miikelleflerin
kamuoyu nezdinde maddi ve manevi zararlara maruz kalmalarimi engellemek iizere;
ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse
muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini

bildirmeye mecburdur.

Aramal1 inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger
evrak makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilir. Arama neticesinde alinan defter ve
vesikalar iizerindeki incelemeler en gec li¢ ay i¢inde bitirilerek sahibine bir tutanakla
geri verilir. Incelemelerin hakli sebeplere binaen ii¢ ay iginde bitirilmesine imkan

olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar iizerine bu siire uzatilabilir.

Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve hesap

durumlarn tutanakla tespit olunur. Miikellef bu tutanaklar1 imzadan ¢ekindigi takdirde,
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arama nedenine dair bilgilerin bulundugu defter veya vesikalar vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar kendisine geri verilmez. Aramali inceleme geciren ilgili kisiler
inceleme tutanaklarma diledikleri itiraz ve aciklamalar1 kaydedebilirler. Aramali
inceleme geciren ilgili kisiler bu tutanaklari her zaman imzalayarak defter ve
vesikalarini geri alabilirler. Ancak, bu defter ve vesikalarin sug delili teskil etmemesi

sarttir.
Aramal1 vergi incelemelerinde miikellef haklar1 agagidaki gibidir

e  Arama Kararinin Bir Ornegini Isteme Hakk1

e El Konulan Defter ve Belgelerin Ayrintili Tespitini ve Bilgisayarin
Hard Disklerinin Yedeklemesinin Kurallara Uygun Yapilmasini isteme Hakki

e  Arama Yoluyla El Konulan Defter ve Belgelerin Ayristirmasimin Kendi
Gozetimi ve Katilim1 Altinda Yapilmasini Isteme Hakki

e Arama El Konulan Belgelerden Vergi ile ilgili Olmayanlarini isteme
Hakki1

e  Arama ile El Konulan Defter, Belge ve Bilgisayarlarin Iyi Korunmasini
Isteme

. Vergi Incelemesinin Oncelikle Bitirilmesini Isteme Hakki; hakl
gerekgelerin olmadigi durumlarda en fazla 3 ay

. Miikellefin El Konulan Defter, Belge ve Kayitlardan Yararlanma Hakk1

e  Kayitlarin Islenmesi I¢in Ek Siire Isteme Hakk1

e  [hbarin Dogru Cikmamasi Sonucunda Muhbirin Adin1 Isteme hakk1

e  Incelemenin Her Sathasinda Bilgi Alma Hakki

o Sahsiyetine Sayg1 Ve Nezaketle Muamele Gorme Hakki.
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3.3. DIGER DUZENLEMELERDEN VE HUKUKUN GENEL iLKELERINDEN
DOGAN HAKLAR

Genel hukuk kurallarindan ve diger diizenlemelerden dogan haklar, asagida kisaca

incelenmistir.

3.3.1. inceleme isteme ve Tam Inceleme isteme Hakki

Bu hakkin taninmasi, denetim elemanlarinin miikellefin defterlerini alip her
yonilyle incelemeleri ve bulduklart matrah farklart i¢in “kisa” veya “sinirli” vergi
incelemesi raporu yazmalari nedeniyle, zorunlu olmaktadir. Ger¢i VUK 138.md.ye
gore incelemenin yapilmis olmasi, bu inceleme tam inceleme olsa bile, daha sonraki
incelemeyi engellememektedir. Fakat onceki incelemenin tam inceleme olmasi ayni
islemlerin aynen tekrari ve uzlagmanin sonuglari bakimindan énemlidir. Bu nedenle
miikelleflere en basta incelemenin tiirii hakkinda bilgi verilmesi, eger sinirli inceleme
yapilacaksa tam inceleme yapma konusunda dilek¢e verme hakki taninmasi gerekir

(Baykara,B, 2007).

3.3.2. Susma ve Aleyhine Delil Gostermeye Zorlanmama Hakka

Anayasa’nin 38/5 maddesi “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarin
suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz”
seklindedir. Susma hakki denen bu hak, Anayasa’nin ayni maddesinin 4. fikrasinda
diizenlenen suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilmaz” seklinde
ifade edilen, masumiyet karinesinin tamamlayici unsurudur. Masumiyet karinesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde adil yargilanma hakkimin bir

unsuru olarak diizenlenmistir.

Anayasa’da temel haklar arasinda diizenlenen “susma hakkinin vergi incelemesi
sirasinda da mevcut oldugu aciktir. Bu vergi incelemesinin mali ve bazi durumlarda

adli sorusturma olma (Baykara,B, 2007) niteliginin bir sonucudur.
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3.3.3. incelemenin Makul Siirede Bitirilmesini isteme Hakki

Vergi incelemesi, vergi miikellefi ve vergi idaresi arasindaki iliskinin en {ist ve en
hassas noktasmni olusturmaktadir. incelenen icin, bulunan matrah farkinin dtesinde,
agir ekonomik kayip ve zararlara neden olabilmektedir. Bu kayip ve zararlar dogal

olarak inceleme siiresine bagli olarak artmaktadir (Baykara,B, 2007).

Fakat yakin zamanda VUK md. 140‘a 6009 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle
eklenen bent ile; 6: Incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde
incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde
ek siire talep edilebilir ve alti ay1 gegcmemek {izere ek siire verilebilir seklinde bir

diizenleme ile miikellefler lehine bu eksiklikte giderilmistir.

OECD iilkelerinde vergi denetimi sirasinda uyulmasi gereken sartlar karsilastirmali

olarak Tablo 3.1°de verilmistir (Gergek,A, 2006).
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Tablo 3.1: OECD Ulkelerinde Vergi Denetimi le flgili Sartlar

Denetimin Denetim Siiresinin . Son Tarhiyattan Once
.. Baglamasi Denetim Yapma
Ulke .
Saatleri
ile flgili ihbar Siirlandirilmasi Miikellefe Bilgi Verilmesi
Var, Yazili veya
ABD ’ Uygun Saatler
So7lii vo
Almanya Var, Yazili Yok Inceleme Raporu
Avustralya Yok Yok Yok Yok
Avusturya Var, Yazili Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Yok, Son ti¢ y1li
Belgika asan denetimler icin Mesai Saatleri Inceleme Raporundaki bazi bilgiler
Var, yazili
. Yok, Yok, .
Danimarka (Uygulamada Var) (Uygulamada On Inceleme Raporu
¥ Mesai Saatleri)
Yok
. . Var, Yazl ’ -
Finlandiya e ?Zl 1 veya (Uygulamada On Inceleme Raporu
Sozli . .
Mesai Saatleri)
Denetim P . . . . .
Fransa ene 1\r/r;r“ri(;gram1 Isyerinde 3 ay Mesai Saatleri Ihbar Mektubu
Hollanda Yok, Yok Mesai Saatleri Inceleme R
(Uygulamada Var) ceeme Raporu
Ingiltere Var, Yazih Uygun Saatler Inceleme Raporu
Irlanda Var, Yazih Yok Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Ispanya Var, Yazil Var, 12 ay Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Isveg Var, Yazil 8.00-19.00 arasi Inceleme Raporu
Isvigre Var, Yazil Mesai Saatleri Inceleme Raporu veya Bitis Tutanag
Italya Yok Isyerinde 30 giin Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Yok, Yok,
Japonya (Uygulamada Yok (Genellikle Yok, (Uygulamada  Sozlii Bilgi verilir)
Sozlii Var) Mesai Saatleri)
Kanada Yok Yok Yok Oneri Mektubu
Var, 7 giin
Kore onceden yazili Mesai Saatleri Var
ihbar gonderilir
Yok,
Liiksembourg (Uygulamada Yok Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Sozli Var)
Macaristan Var, Yazili Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Norveg Yok Yok Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Portekiz Yok 6 ay Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Slovakya Var, Yazil 6 ay Mesai Saatleri Inceleme Raporu
Yeni Zelanda Yok Yok Yok Oneri Mektubu
. Isl iytkligi . . .
Yunanistan Var, Yazili $ etr'r'le bu}fl_l . ugtine Mesai Saatleri Inceleme Raporu
gore degisiyor
TURKIYE Yok Yok Mesai Saatleri Bitis Tutanag:

Kaynak : Adnan Gergek, Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi,2006.
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3.4. VERGI INCELEMESI SONUCU TARH EDILECEK VERGILER VE

KESILECEK CEZALAR KARSISINDA MUKELLEFIN HAKLARI

Ceza Kanunu disindaki kanunlarda diizenlenen su¢ ve cezalar, esasen genel ceza
hukukunu tamamlayici niteliktedir. Bu baglamda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini
giivence altina almay1 amaclayan “su¢ ve cezada kanunilik ilkesi” ceza hukukunun

yant sira, bir kamu hukuku dali olan vergi ceza hukukunda da gegerlidir.

Vergi hukukunda iki tiir vergi cezasi vardir bunlar adli ve idari vergi cezalari. Adli
vergi sugu adli makamlar kararlar1 sonucu tanimlanan sugtur ve adli cezalarinin da
kanunilik ilkesine tabi oldugu aciktir. Idari vergi sugunu, “vergi kanunlarindaki gorev
ve Odevlerin miikellefleri ile miikelleflerle hukuki iliskide bulunan t¢iincii kisilerce
vergi cezasimni ve idari cezayr gerektirecek sekilde yerine getirilmemesi” olarak
tanimlayabiliriz. Gergekten idari vergi sugunu adli vergi sugundan ayiran cezasidir.
Daha dogrusu cezay1 veren organdir. Idari vergi sugunun cezas1 genellikle para cezasi
seklinde olur. Bazen kapatma seklinde idari cezalar da uygulandigi olmaktadir. Ancak
idari cezalarda asil dnemli husus, bu cezanin her zaman idare tarafindan kesiliyor veya

uygulaniyor olmasidir.

Cezali tarh edilen vergi ve ceza ihbarnamesi miikellef eline ulastiktan sonra

miikellefin bir takim haklar1 olugsmaktadir bu haklar asagida incelenmistir.

3.4.1. Uzlasma Talebinde Bulunma Hakki

Vergi miikelleflerine tarhiyatin yapilmasi asamasinda dinlenilme imkaninin
taninmasiyla hatalarin tarhiyat Oncesi ortaya c¢ikartilarak dogru islem Yyapilmasi
saglanabilir. Gerek tarhiyat oncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlagma; ikmalen, re’sen
veya idarece yapilan tarhiyat konusu vergi ve cezalar hakkinda miikellef ile vergi idare
arasinda, vergi ve/veya cezada belli bir indirim yapilmas: esasina dayanan,
uyusmazligin yargi organlarina intikal etmeden, kisa siirede tahsil edilmesi saglayan

bir anlagsma uzlagsmay1 ifade etmektir. Uzlasma da talep hakki, miikellefe aittir. Tiizel
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kisiler ve kiiglik kisitlilarin tarhiyata muhatap olmalar1 halinde uzlagsma talebi kanuni

temsilcileri araciligr ile yapilir.

Uzlagsma, miikellef adina yapilan tarhiyati1 yargiya intikal ettirmeden Once vergi
idaresi ile goriiserek tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak igin
basvurabilecegi idari bir ¢oziim yoludur. Tirk vergi sisteminde uzlasma, tarhiyat
Oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki sekilde diizenlenmistir. Bunlarin yalnizca

birinden faydalanilabilinir.

3.4.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Nezdinde vergi incelenmesine baslanmis miikelleflerimizin adlarina tarhiyat
yapilmadan once, kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat Oncesi uzlasmanin kapsamina;
vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari iizerine salinacak
vergi, resim ve harclar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziya-1 cezasi,

usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girmektedir (gib, 2007).

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edilebilmesi igin Oncelikle, vergi incelemelerine
dayanilarak tarh edilecek vergiler icin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir. Ayrica,
yonetmeligin 21.maddesinde 6zel Kanunlarina gore inceleme yetkisine sahip inceleme
elemanlarinin diizenlemis olduklar1 inceleme raporlari, tarhiyat dncesi uzlasma konusu
yapilamayacag: ifade edilmistir. Buradan hareketle Vergi Usul Kanununda vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilan inceleme sonuglarina gére tarh
edilecek vergilerin tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsamina girdigi soylenilebilir (Candan,
2001).

Miikellef tarhiyat o6ncesi uzlasmada, uzlasma talebi nezdinde inceleme yapilmasi
durumunda incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili son tutanagmn
diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde, inceleme elemanina iletilmelidir.
Inceleme elemani, yiikiimliiniin talebi iizerine yetkili uzlasma komisyonu baskan ile
temas kurarak uzlagsma giiniinii belirler. Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile
uzlasma giiniinden en az 15 giin 6nce yikiumliye bildirilir veya inceleme tutanagina
yazilir. Yiikiimliniin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagh kalinmaksizin daha

onceki bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir.
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Uzlagma icin, harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi diginda yapilan
incelemelerde, inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi
uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. Uzlasmaya davet keyfiyeti ile uzlasma
gorliismesinin yapilacagl yer ve tarih muhatabina yazi ile uzlagma giiniinden en az 15
giin dnce teblig olunur. Inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisma eklenir. Teblig

isleminde, posta ile veya memur vasitastyla teblig usulii uygulamr®.

Davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en geg 15 giin igersinde uzlasma talebinde
bulunabilirler. Ancak, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona
ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellef uzlasma talebinde
bulunmaya davet edilmez. Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek
vergi ve kesilmesi Ongoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir

raporla uzlagsma giiniinden en az 15 giin dnce yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye

bildirilir (Candan, T, 2001).

Tarhiyat Oncesi uzlasma ile uzlasma yapilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu
husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi
miktart ilizerinden, VUK.112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat
oncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlasmaya
vartlamamis olmas: halinde, miikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin

tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagsma talep edemezler.

3.4.1.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra bagvurulabilecek bir yoldur.
Tarhiyat sonras1 uzlagma talebi i¢in, miikellefe vergi ceza ihbarnamesinin teblig
edilmesi beklenir. Uzlagma talebini vergi ceza ihbarnamesini aldig tarihten itibaren 30

giin i¢cinde yetkili uzlasma komisyonuna uzlasma talepli bagvuru yapmalidir.

Tarhiyat sonras1 uzlagmalarda yetkili komisyon, miikellefin bagli oldugu vergi
dairesinin bulundugu il veya ilge merkezindeki komisyondur. il merkezlerinde
uzlagma komisyonu baskani defterdar olup dilek¢enin defterdarliga verilmesi gerekir.

llgelerde ise uzlasma komisyonu baskani bagimsiz vergi dairesi miidiiriidiir. Belli

* Tarhiyat 6ncesi uzlasma yonetmeligi,03/02/1999 Tarih 23600 sayili Resmi Gazete
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tutarlar1 asan vergi ve cezalar Gelir Idaresi Baskanhigi’nda olusturulan merkez.

Uzlagma komisyonu tarafindan sonuglandirilir.

Tarhiyat sonrast uzlasmanin kapsamina; vergi daireleri tarafindan miikellef adina
ikmalen, resen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin
vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziya-1 cezalar

girmektedir.

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar ile kacakgilik su¢ ve cezalarindan dolayi
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilen vergi ve kesilen ceza uzlagsma
kapsami disindadir. Yapilan tarhiyata karsi uzlasma veya cezalarda indirim talebinde

bulunma haklarindan sadece birinden yararlanilabilinir.

Uzlagsmada tarh edilen vergi ve cezalar uzlasma komisyonunda pazarlik konusu
edilir. Miikellef uzlagsma komisyonu ile anlasir ise uzlagsma tutanagi diizenlenir ve
uzlagilan tutarlar 1 ay i¢inde 6denmesi gerekir. Uzlasilan vergi ve cezanin vadesinde

O6denmemesi durumunda A.A.T.U.H.K. hiikiimleri uyarinca takibat yapilir.

Uzlasilip tutanak imzalandiktan sonra dava agma hakki sona erer ve uzlasilan borg
kesinlesir. Uzlagsma ilgili donem icin tekrar vergi incelemesi yapilmasi ve bagka
konulardan ek tarhiyat istenilmesini durumunu ortadan kaldirmaz. Bu durumda

uzlasilan verginin matrahi, bulunan ek matrah farkindan tenzil edilir.

Tablo 3.2: 2011 Yih Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglar: (Gib, 2012)

Dosya Adedi Vergi Tutari Ceza Tutari
Bagvurulan Uzlagilan Uzlagmaya Kf)nu Uzlasma Sonucu Uzlasmaya Konu Uzlagsma Sonucu
Dosya Sayisi Dosya Sayisi Olan Vergi Vergi (TL) Olan Ceza Ceza (TL)
i ya Say ya Say (L) g (TL)
Toplam 62.242 50.994 101.867.808 56.824.269 187.719.305 10.230.311

*Vergi Incelemelerine dahil olanlar ve digerleri dahil sonuglardr.

Kaynak : GIB. (2012). May1s 17, 2012, http://www.gib.gov.tr
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Tablo 3.3: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuclar: (TL)

Basvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Konu Uzlasma
Dosya . . Sonucu
Dosya Sayisi KonuOlan Vergi | Sonucu Vergi Olan Ceza
Sayisi Ceza
Merkezi Uzlasma 37 27 806.732.861 54.634.706 1.116.580.833 270.000
Komisyonu
Koordinasyon
Uzlagma 72 58 221.019.117 28.674.409 311.719.905 863.700
Komisyonu
Toplam 109 85 1.027.751.978 83.309.115 1.428.300.738 1.133.700
Kaynak : GIB. (2012). Mays 17, 2012, http://www.gib.gov.tr
Maliye Bakanligi 2011 faaliyet raporunda yaymlanan yukaridaki tablo

incelendiginde, yliksek tutardaki vergi ve cezalar i¢in vergi mahkemesinde dava

agmadan “uzlagma” yolunu denemenin oldukca faydali oldugu goériilmektedir.

Bununla birlikte, uzlagma talep edilmis olmasi dava agma hakkini gegersiz kilmaz.
Uzlagma goriismesine katilmaksizin miikellefin siiresi i¢inde dava agma hakk1 saklidir.
Uzlagma goriismesine katilan miikellef igin ise, uzlasma esnasinda komisyonla vergi
ceza tutarlarinda bir anlasma saglanamaz ise uzlasmaya varilamadigina dair tutanak
imzalanir. Bu tutanagin imza tarihinden itibaren dava agma siiresi en az 15 giindiir.
Dava, ihbarnameyi gonderen vergi dairesi midiirligii aleyhine, vergi mahkemelerine
verilecek dava dilekgesi ile acilir. Dilek¢ede vergi ve ceza ihbarnamelerinin dayanagi
olan vergi inceleme raporunun gerekcelerinin gecersiz oldugu ve/veya usule iliskin
hatalar agiklanir. Vergi mahkemesi nezdinde dava sonuglandiginda Danistay’da

temyiz yoluna gidilebilir (Demir,H, 2012).
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3.5. VERGI IHTILAFLARININ COZUMU SIRASINDA HAKLAR

Vergi ihtilaflarinin  ¢6ziimii amaciyla idari yargi yoluna bagvuruldugunda veya
islenen vergi suclart nedeniyle miikellefler adli yargiya sevk edildiginde, yiiriitiilen
sorusturma ve yargilama sirasinda da bazi haklar taninmistir. Bu haklar aslinda vergi
yargilamasi usuliinde hakim olan ilkelerden kaynaklanmaktadir. Ornegin delil serbestisi
ilkesi, miikellefe kendi iddialarini, yemin ve vergiyi doguran olayla ilgisi olmayan tanik
ifadesi hari¢, her tiirlii delille ispat etme hakki vermektedir. Re’sen aragtirma ilkesi,
hakimin kendiliginden arastirma yapmasini ve delil toplamasini gerekli kilarak (I'YUK,
md. 20/1), mikellefin bilmedigi veya ulasamadig1 hususlarin da dikkate alinmasina
imkan saglamaktadir. Ayrica, vergi davalarinda belirli kosullarda miikelleflerin durusma
talebinde (IYUK md. 17) ve yiiriitmeyi durdurma talebinde (IYUK md. 27) bulunma
haklar1 vardir. Diger taraftan, adli yargiya sevk amaciyla miikelleflere karsi sorusturma
yiiriitiilmesi sirasinda, miikellefler avukat bulundurma ve ondan yararlanma hakkina
sahiptir (CMUK, md. 136). Eger miikellef avukat tutacak durumda olmadigini beyan
ederse, adli yardim talebinde bulunabilir ve baro tarafindan kendisine bir avukat tayin
edilmesini isteyebilir (CMUK, md. 138) (Gergek,A, 2006).

3.5.1. Yargi Organlar Coziimleri

Vergi Mahkemeleri: Vergi anlagmazliklarin Danistay 6ncesinde karara baglandigi
merci vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri, bolgenin cografi durumlart ve is

hacmi goz onilinde tutularak Adalet Bakanlhiginca kurulur.

Bolge idare Mahkemeleri: Bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin tek
hakimle verdigi nihai kararlara karsi, itiraz edildiginde bunlarin ¢oziimii ile yetkili

yarg1 organlaridir.

Damistay: Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari,
baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Damstay da temyiz edilebilir. Ozel
kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve
vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin iginde

Danistay da temyiz yoluna bagvurulabilir.
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Dinlenme Talebi: Danistay ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak durusmalarda,
iddia ve savunmanin gerekli kildigir hallerde, mahkeme vergi davasina konu olan
tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan inceleme elemanlar ile, miikellefin
durusmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya muhasebecisini de dinler. Bu islem

icin dava siirecinde miikellefler dinlenme talep ederler.

3.5.2. Dava Acma Hakki

Vergi incelemesi sonucu kendisine yapilan ikmalen, re’sen vergi tarh edilen
yiikiimliniin sahip oldugu haklardan bir tanesi de VUK’ wun 377/1. maddesi
geregince ‘“‘dava hakkidir. Miikellef tarh edilen vergi, kesilen cezay1r tamamen veya
kismen yanlis yahut yersiz buldugunda s6z konusu tarhiyati dava konusu yapma

haklar1 vardir.

Idari islemin dava konusunu olusturabilmesi i¢in icrai nitelige sahip olmasi gerekir.
Bu sebeple inceleme raporlart dava konusu edilemezler. Vergi inceleme raporuna
dayanilarak yapilacak vergi/ceza tarhinin ihbarname araciligi ile yiikiimlii veya ceza
sorumlusuna tebligi gerekmektedir. Teblig tarihinden itibaren belirli bir zaman sinir1
icinde yasal bazi haklarin kullanilmasi s6z konusu oldugundan teblig, ikmalen ve
re’sen tarh edilen vergiler hakkinda yikiimliiniin bilgilendirilmesi bakimindan
zorunludur. Vergi yasalarinda zaman sinir1 belirlenen siirelerin dolmasi- bitmesi bazi
haklarin kullanim imkanini ortadan kaldirmaktadir (Sin,S, 2005). Bu bakimdan
tebligin yasada ongoriilen sekilde yapilmasi zorunludur. Ciinkii teblig kanuna uygun

olmadiginda idari islem gegerlik kazanmaz (Ozbalc1,Y, 2003).

Miikellef uzlagsma hakkini kullanmak istemezse kendisine ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde dava agma hakkini kullanabilir. Bu siire hak
diistiriicii siiredir. Bu siire herhangi bir hakki kullanmadan gecirilir ise vergi/ceza

ithbarnamesinde belirtilen miktarin tamami 6denmek zorundadir.

Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan

dogan uyusmazliklarda:

e  Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin

e  Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin
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e  Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
e  Tescile bagl vergilerde tescilin yapildig
e Idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon

kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden baslamaktadir.

Dava agma siiresi gegtikten sonra dava hakk: diiser. Siirenin hesaplanmasinda, dava
acildigr giinii izleyen giinden itibaren tatil giinleri de dahil otuzuncu giiniin ¢aligma
saati sonunda biter. Ancak siirenin sonu tatil giiniine rastladiginda, siire tatil giiniinii
izleyen giiniin calisma saatinin bitiminde sona erer. Miikellefler beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar.

Ancak VUK vergi hatalarina ait hiikiimleri saklidur.

Vergi davasinda konu, vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan islemin iptali, tarhiyatin terkini, tahsil edilmis vergilerde
iade, haciz, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemlerinin kaldirilmasi ile ilgilidir.
Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acabilirler. Gergek kisi durumundaki
miikellefler, davalarim1 bizzat veya vekil vasitasi ile agarlar. Vekilin avukat olmasi

sarttir. Kiiciik ve kisitlilar ile tiizel kisilerde, dava kanuni temsilcileri tarafindan agilir.
Dava agilmasinda dikkat edilecek hususlar (Oztiirk,S, 2011):

1. Her idari islem icin ayr1 dava agilmasi gerekir. Fakat aralarinda
maddi ve hukuki baghlik bulunan ve aym kisiyi ilgilendiren birden fazla

isleme kars1 bir dilekge ile dava acilabilir.

2. Vergi inceleme raporuna gore, farkli donemlere ve vergi
tirlerine iliskin ayn1 maddi olay esas alinarak iglem yapilmaktadir. Bu
durumda, ayni doneme ait farkl tiir vergilere veya aym tiir olup, farkh

donemlere iliskin vergilerle ilgili davalarin ayr1 agilmasi gereklidir.

3. Birden fazla kisinin miisterek dilekg¢e ile dava agabilmesi i¢in,
davacilarin hak ve menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan

maddi ve hukuki sebeplerin ayn1 olmasi gerekir.
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Tablo 3.4: Vergi Yargisinda Dava A¢ma ve Siireleri

DAVA KONUSU DAVA ACILACAK
DAVA ACMA SURESI DAYANAGI
MAHKEME
. . . . o IVERGI USUL KANUNU 2577 SAYILI
VERGI /CEZA IHBARNAMES] ‘ . TEBLIGDEN ITIBAREN KANUN ISLEM YONERGESI
VERGI MAHKEMESI
30 GUN ICINDE
ITIRAZI KAYITLA VERILEN TAHAKKUK TARIHINDEN
BEYANNAMEYE AiT TAHAKKUK
Fisi VERGI MAHKEMESI ITIBAREN 30 GUN 2577 SAYILI KANUN
iCINDE
- - 6183 SAYILI KANUN 2577 SAYILI
R . . . TEBLIGDEN ITIBAREN KANUN ISLEM YONERGESI
ODEME EMRI VERGI MAHKEMESI
7 GUN ICINDE
HACIZ TARIHINDEN ITIBAREN 7
. . . GUN ICINDE 6183 SAYILI KANUN 2577 SAYILI
HACIZ VARAKASI VERGI MAHKEMESI KANUN ISLEM YONERGESI
IHTIYATI TAHAKKUK
TARIHINDEN ITIBAREN 6183 SAYILI KANUN 2577 SAYILI
IHTIYATI TAHAKKUKA VERGI MAHKEMESI o KANUN ISLEM YONERGESI
7 GUN iCINDE
HACIZ TARIHINDEN
- . . . - L 6183 SAYILI KANUN 2577 SAYILI
IHTIYATI HACZE VERGI MAHKEMESI ITIBAREN 7 GUN ICINDE KANUN ISLEM YONERGES
KARARIN TEBLIGDEN
TEMYIZ DAVASI ACMA ITIBAREN 30 GUN
VERGI MAHKEMESI

ICINDE

Kaynak: http://www.bilgeymm.com/vergi_yargisi/index.htm
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3.6. DAVA SONUCUNA KARSI MUKELLEF HAKLARI

Dava sonucuna kars1 miikellefin haklari agsagida kisaca incelenmistir.

3.6.1. Bolge Idare Mahkemesi’ne Itiraz Bagvurusu

Bolge Idare Mahkemesi, vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlar itiraz
iizerine incelemektedir. Bdlge Idare Mahkemesi’ne, vergi mahkemesinin kararinin
tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin iginde basvurulabilir. itiraz basvurusu,
mahkeme kararmin yiiriitilmesini  durdurmaz. Bu kararlarin  yiiriitiilmesini
durdurabilmek igin Bolge Idare Mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmas: istenilmeli
ve mahkeme tarafindan da bu istem kabul edilerek karara baglanmis olmasi
gerekmektedir. Bolge Idare Mahkemesinin aldig kararlara karsi temyiz yoluna
bagvurulamaz (Gib, 2012).

Bolge idare mahkemesinin itiraz iizerine verdigi kararlara kars1, ['YUK un 54’iincii
maddesi uyarinca bir defaya mahsus olmak tizere kararin tebliginden itibaren 15 giin

icinde karar diizeltme yoluna bagvurulabilir.

3.6.2. Damistay’a Temyiz Basvurusu

Vergi yargilamasinda, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin
kararlar1 ancak bu mahkemelerin bir hukuk kuralini yanlis uygulamalari durumunda
temyiz edilebilir. Burada s6z konusu edilen hukuk kurali genis kapsamlidir. Yasalari,

tiiztikleri, yonetmelikleri, sozlesmeleri icine alir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu, temyiz nedenlerini ii¢ baslik altinda toplanmustur:

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi
b) Hukuka aykiri karar verilmis olmasi

¢) Usul hiikkiimlerine uyulmamis olunmasi.

Danistay, vergi mahkemesinin kurul halinde verdigi kararlar1 temyiz yoluyla

incelemektedir.

60



Danistay’a, vergi mahkemesinin kararini tebligini takip eden gilinden itibaren otuz
(30) gilin i¢inde bagvurulabilir. Temyiz basvurusu, vergi mahkemesi kararinin
yiritilmesini durdurmaz. Bu kararlarin yiiriitiilmesini  durdurabilmek ig¢in
Danistay’dan teminat karsiligr yliriitmenin durdurulmasi istenilmesi ve bu istemin de

kabul edilerek karara baglanmis olmasi gerekmektedir (Gib, 2012).

Miikelleflerin Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen
kararlar hakkinda yargilamanin yenilenmesi istenebilir veyahut yiiriitmenin

durdurulmasi i¢inde bagvurma hakki bulunmaktadir.
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Tablo 3.5: Vergi Mahkemelerinin Kuruldugu iller

Sira Kuruldugu il Mahkeme Sayisi Yarg: Cevresi
1 Adana 2 Adana, Osmaniye
2 Afyon 1 Afyon
3 Ankara 7 Ankara
4 Antalya 1 Burdur, Isparta
S) Aydin 1 Mugla
6 Balikesir 1 Balikesir
7 Bolu 1 Bolu
8 Bursa 2 Canakkale, Yalova
9 Corum 1 Corum
10 Denizli 1 Denizli
11 Diyarbakir 1 Mardin, Siirt, Batman,
Sirnak
12 Edirne 1 Kirklareli
13 Elaz1g 1 Elaz1g
14 Erzurum 1 Agn, A1:tvin, Kars,
Igdir
15 Eskisehir 2 Bilecik, Kiitahya
Adiyaman,
16 Gaziantep 1 Kahramanmaras, Urfa,
Kilis
17 Hatay 2 Hatay
18 Icel 2 Icel
19 Istanbul 9 Istanbul
20 [zmir 5 [zmir
21 Kayseri 1 Nevsehir, Yozgat
22 Kocaeli 2 Kocaeli
23 Konya 1 Konya
24 Malatya 1 Malatya
25 Manisa 1 Usak
26 Ordu 1 Ordu
27 Sakarya 1 Sakarya, Diizce
28 Samsun 1 Amasya, Sinop
29 Sivas 1 Erzincan, Tokat
30 Tekirdag 1 Tekirdag
31 Trabzon 1 Giimiishane, Rize,
Bayburt
32 Van 1 Bitlis, Hakkari, Mus
Cankiri, Kastamonu,
33 Zonguldak 1 Bartin, Karabiik
34 Kirikkale 1 Kirsehir

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.pdf
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3.6.3. Cezada indirim Talep Etme Hakki

Miikellefin, hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden tebellig ettigi
vergi ve ceza ihbarnamesine karst kullanabilecegi diger bir hak ise cezalarda
indirimdir. Bu hak Vergi dairesine verilecek bir dilekge ile idareden talep edilir.
Cezalarda indirim talebi, adindan da anlagilacag1 {izere, 0denecek vergi tutarini
degistirmez Cezalarda indirim miiessesesi vergi aslina bagli cezalarda uygulama alani

bulamamistir (Demir,H, 2012).

Vergi Usul Kanunu ’nun 376. maddesine gore, ikmalen, re'sen ve idarece tarh
edilen vergi ve vergi farkina ait; vergi ziyai cezalarinda 1/2'si, miiteakiben kesilen
cezalarda 1/3°{i, Usulsiizliik ve Ozel usulsiizliik cezalarinda ise 1/3'ii miikellefin talep
etmesi halinde indirilmektedir. Ceza indirimi konusunu VUK’nun 376. maddesinin 1.
bendinde acikca ortaya konuldugu gibi "Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi
veya vergi farkini i¢in miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanun'da belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay
icinde Odeyecegini diizenlemektedir. Miikellef veya vergi sorumlusu Odeyecegini
bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida yazili siire icinde 6demez veya dava konusu

yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandirilmaz.
Basit bir 6rnek ile konuyu agiklayalim;

Miikellef (A) adina 200.000-TL vergi ve ayrica da 400.000-TL vergi ziyai1 cezasi
tarh ve teblig edildigi varsayildiginda indirim mekanizmas1 asagidaki sekilde
isleyecektir. Miikellefe teblig edilen ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde VUK’ nun 376. madde hiikmii c¢ercevesinde ceza indirimi talep edildigi
varsayllmistir. Bu durumda miikellefin talebine uygun olarak ilgili idare vergi ashini
aynen kabul ederek, vergi ziyai cezasin1 ise 400.000-TL'den 200.000-TL'ye
indirmistir. Burada vergi asli aynen 200.000-TL, ceza ise 200.000-TL olarak toplam
400.000-TL ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde alacakli vergi

dairesine 6denmesi gerekmektedir.
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Kanun koyucunun buradaki maksadi kamu alacaginin zaman kaybetmeden tahsilini
saglamak bunu yaparken de hata yapmis olan miikellefin de altindan kalkamayacagi
bir ekonomik yaptirimdan kurtarmaktadir fakat daha avantajli oldugu i¢in uzlagma

miiessesesi genellikle cezalarda indirim talebine tercih edilmektedir.
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4. YENI TURK TICARET KANUNUNUN
MUKELLEFLERE GETIiRDIGi HAKLAR

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 13.01.2011 tarihinde 6102 sayili olarak TBMM’de kabul
edilmis ve bu kanun 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili resmi gazetede yayimlanmis olup
genel ilkeleri itibariyle 01.07.2012 tarihinde yiirlirliige girmistir. Yeni Tiirk Ticaret
Kanununu da tacir ve sermaye sirketi olarak miikelleflere bir takim haklar saglamistir.
Bu haklar, iilkemizde ¢ogunlukta olmalarindan dolayr Anonim ve Limited sirketlere

taninan haklar olarak asagida 6zetlenmistir

41. ORTAK HAKLAR

Sahsi miikellefiyeti olan gergek Kkisi tacirler ile ticaret sirketlerine getirilen ortak

haklara kisaca asagidaki boliimde anlatilmaktadir.

4.1.1. Ticaret Unvanlar1 (Md 39)

Kanunla ticaret unvanlari konusunda bazi iyilestirmeler yapilmis, mevcut kanunda
koruma kapsaminda olmayan gercek kisi tacirlerin ticari unvanlart Tiirkiye capinda

koruma altina alinmistir.

Kanunla getirilen yeni hiikme gore, ticaret unvan1 baskasi tarafindan kullanilan hak
sahibi, mahkemeden bu durumun tespitini, men’ ini, haksiz kullanilan ticaret unvani
tescil edilmigse kanuna uygun bir sekilde degistirilmesi veya silinmesini, haksiz
kullanma sonucu olusan zararlarinin karsilanmasini, gerekirse maddi/manevi zararinin

karsilanmasini isteyebilecektir.

4.1.2. Haksiz Rekabet (Md 54)

Mevcut kanundaki haksiz rekabet hiikiimlerinde iyilestirmeler yapilmis ve “haksiz
rekabet” kavrami yenilenmistir. Rakipler arasindaki veya tedarik edenler ile miisteriler
arasindaki iligkileri veya tedarik edenler ile miisteriler arasindaki iligkileri etkileyen
aldatict veya diger sekillerdeki diiriistliik kurallarina aykir1 davraniglar veya ticari

uygulamalar haksiz ve hukuka aykiri sayilmistir.
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Bu anlayisla, miisteriyi malin degeri veya ozellikleri konusunda yaniltma, yaniltici
reklamlarla aldatma, satis teknikleri ile karar verme ozgiirliigiinii kisitlama, taksitli
satis gibi cazip yontemlerle kararlarini etkileme gibi davramislarin haksiz rekabet

sayilacagi yoniinde hiikiimler getirilmistir.
4.1.3. Elektronik Ortam (Md 64- Md 1527)

eYeni Tiirk Ticaret Kanunu elektronik yazigsmalarin da ticari anlagmazliklar

durumunda, kanit olarak ileri stiriilmesine imkan vermektedir.

eYeni Tiirk Ticaret Kanununda elektronik ortamda ve dosyalama suretiyle

defter tutma serbestligi de getirilmistir.(md.64)

eYeni Tiirk Ticaret Kanunu elektronik ortamda toplant1 yapabilme imkani

taninmustir. (md 1527)

4.1.4. Ayni Sermaye Olabilecek Degerler (Md 342-Md 581)

¢ Yeni kanunla, devredilebilir elektronik ortamlar, alanlar, adlar ve isaretlendigi

gibi degerlerin sermaye olarak konulabilecegi hiikme baglanmustir.

¢ Ayrica sermaye olarak getirilen gayrimenkul ve fikri haklarin sicil kayitlariyla
ilgili olarak getirilen hiikiimle gayrimenkullerin tapuya serh verildigi, fikri miilkiyet
haklar1 ile diger degerlerin varsa 6zel sicillerine kaydedildikleri ve tasinirlarin
giivenilir bir kisiye tevdi edildikleri takdirde ayni sermaye kabul olunacagi hiikiim

altina alinmastir.

4.2.  ANONIM SIRKETLERE TANINAN OZEL HAKLAR

Yeni Tiirk Ticaret Kanununda anonim sirketlere de ilk defa isleyisinde kolaylik ve
seffaflik adina bir takim yeni haklar getirilmistir.

4.2.1. Kurulus ile ilgili Yeni Diizenlemeler

e Tek kisilik anonim sirket kurulmasina imkan taninmistir.(md.338)

e Halka acik olmayan sirketlere de kayitl sermaye sistemi uygulama
olanagi taninmustir. (md 332)
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4.2.2. Sirketin Organlar ile Tlgili Yeni Diizenlemeler
Yonetim Kurulu

e Tek iiyeli yonetim kurulu olusturulabilecektir. (md 359)

o Tiizel kisilerde yonetim kurulu iiyesi olabilecektir. (md 359)

¢ Yonetim kurulu tliyeligi i¢in pay sahipligi sart1 aranmayacaktir(md 359)

¢ Elden dolastirma sureti ile karar alinmas1 miimkiindiir. (md 390)

¢ Yonetim kurul’unda toplant1 yetersayisi hafifletildi. 4 kisi ile toplanilabilecek.
(md 390)

e Yonetim kurulu, tiim yonetim yetkilerini, baz1 yonetim kurulu {iyelerine veya
yonetim kurulu liyesi olmayan bir icra kuruluna (veya tek bir murahhas miidiire)

devredebilir. (md 367)

Genel Kurul

Genel kurulun, siiresi dolmus olsa bile yonetim kurulu tarafindan toplantiya
cagrilabilmesine ve hatta belirli kosullar dahilinde mahkemeden izin almak kaydi ile
tek bir pay sahibi tarafindan bile toplantiya ¢agrilabilmesine imkan

taninmustir.(410.m)

4.2.3. Paylar Ile Tlgili Yeni Diizenlemeler

e Nama yazili pay senetlerinin bastirilmasina olanak saglanmistir, talep
olmaksizin senet ¢ikarma zorunlulugu bulunmamaktadir.(md 486)

e Ayni sermaye karsilig1 paylarin iki yillik devri yasagi kaldirilmistir.

4.3. LIMITED SIRKETLERE TANINAN OZEL HAKLAR

Yeni Tiirk Ticaret Kanununda anonim sirketler yaninda limited sirketlerine de ilk

defa isleyisinde kolaylik ve seffaflik adina bir takim yeni haklar getirilmistir.

4.3.1. Kurulus ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

e Tek kisilik limited sirket kurulmasina imkan taninmaistir.(md 503)

o Sirket s6zlesmesinde intifa senetlerinin ¢ikarilmasi 6ngoriilebilir.(md 584)
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4.3.2. Sirketin Organlar ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

e Tek ortakli limited sirketlerde, ortak genel kurulun tiim yetkilerine sahip olarak
tanimlanmistir. (md 616)

4.3.3. Paylar ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

e Ayni sermaye karsilifi paylarin ii¢ yillik devri yasagt yeni TTK ile
kaldirtlmistir.

e Esas sermaye pay1 lizerinde intifa hakki kurulmasi imkéani taninmistir. (md 600)

4.4, BIRLESME, BOLUNME VE TUR DEGIiSTIRME iLE iLGIiLi
YENI DUZENLEMELER

Mevcut kanuna gore, birlesme ancak aymi neviden olan sirketler arasinda
miimkiindiir. Birlesme bakimindan kollektif ile komandit sirketler, anonim ile

sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ayni1 neviden sayiliyordu.

Yeni Kanuna gore sermaye sirketleri; sermaye sirketleriyle, kooperatiflerle ve
devralan sirket olmalar1 sartiyla kollektif ve komandit sirketlerle birlesebileceklerdir.

Sirket boliinmeleri Ticaret Kanununda ilk defa diizenlenmistir.

4.4.1. Kollektif ve Komandit Sirketlerin Tiir Degistirmelerine Iligkin
Ozel Diizenleme (Md 182)

Bir kollektif sirket bir komandit sirkete;
a) Kollektif sirkete bir komanditerin girmesi,
b) Bir ortagin komanditer olmasi, halinde doniisebilir.

Bir komandit sirket kollektif sirkete;

a) Tiim komanditerlerin sirketten ¢ikmasi,

b) Tiim komanditerlerin komandite olmasi, suretiyle doniisebilir.
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Tablo.4.1 Ticaret Sirketleri Birlesme — Boliinme - Tiir degistirme (TTK Md 136-158)

Birlesme
Devralan sirket Devrolunan sirket
Sermaye sirketi Sermaye Sirketi, Sahis Sirketi,Kooperatifler
Sahis sirketi Sahis Sirketi
Kooperatifler Sermaye Sirketi, Sahis Sirketi,Kooperatifler

Tiir Degistirme

Mevcut Sirket Tiir Degistirmis Hali
Sermaye Sirketi Sermaye Sirketi, Kooperatif
Kollektif Sermaye Sirketi, Kooperatif, Komandit
Komandit Sermaye Sirketi, Kooperatif, Komandit
Kooperatifler Sermaye Sirketi

Boliinme
Tam Boliinme Kismi Boliinme

( Boliinen sirket sona erer )

Sermaye Sirketi Sermaye Sirketi, Kooperatifler

Kooperatifler Sermaye Sirketi, Kooperatifler
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Tablo 4.2 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Eski Tiirk Ticaret Kanunu Miikellef Haklar1

Karsilastirmasi

YENI TTK ESKi TTK
Ticaret Unvanlar1 (Md 39) Karsilig1 yok
Haks1z Rekabet (Md 54) Karsilig1 yok
Elektronik Ortam (Md 64- Md 1527) Karsilig1 yok
Ayni Sermaye Olabilecek Degerler (Md 342- Md 581) Kargilig1 yok
Tek kisilik anonim sirket kurulmasina imkan taninmistir.(md.338) Karsilig1 yok
Halka ag¢1k olmayan sirketlere de kayitli sermaye sistemi
uygulama olanag1 taninmustir. (md 332) Karsilig1 yok
Tek iiyeli yonetim kurulu olusturulabilecektir. (md 359) Karsilig1 yok
Tiizel kisilerde yonetim kurulu iiyesi olabilecektir. (md 359) Karsilig1 yok
Yonetim kurulu tiyeligi i¢in pay sahipligi sart1 aranmayacaktir(md 359) Karsilig1 yok
Elden dolastirma sureti ile karar alinmas1 miimkiindiir. (md 390) Karsilig1 yok
Yonetim kurul’unda toplanti yetersayisi hafifletildi. Yarisindan
4’kisi ile toplanilabilecek. (md 390) bir fazlasi
Yonetim kurulu, tim yonetim yetkilerini, bazi yonetim Idare meclisi azas1 olan murahhaslara

kurulu tiyelerine veya yonetim kurulu {iyesi olmayan
bir icra kuruluna (veya tek bir murahhas miidiire)
devredebilir. (md 367)

Nama yazili pay senetlerinin bastirilmasina olanak saglanmustr,

talep olmaksizin senet ¢ikarma zorunlulugu bulunmamaktadir.(md Karsihgr yok
486)
Ayni sermaye karsilig1 paylarin devri yasagi kaldirilmagtir. Anonim sirketlerde iki, Limited
sirketlerde
ise ti¢ y1llik devredilememe yasag:
Tek kisilik limited sirket kurulmasina imkan taninmstir.(md 503) En az 2 kisi
Sirket sozlesmesinde intifa senetlerinin ¢ikarilmasi dngdriilebilir.(md Kargilig1 yok
584)
Tek ortakli limited sirketlerde, ortak genel kurulun tiim yetkilerine
sahip olarak tanimlanmistir. (md 616) Karsihgt yok
Esas sermaye pay1 lizerinde intifa hakki kurulmasi imkani taninmaigtir. Kargilig1 yok

(md 600)

Yeni tiirk ticaret kanununa dair tablo incelendiginde miikelleflerin aleyhine yapilan

degisiklikler fazla olmayip genellikle yeni uygulamalar kanuna yazilmistir.
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Tablo 4.3 GIiB Miikellef Haklar1 Bildirgesi

e Acik, giivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet verecegiz.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde 6grenmek istediginiz her bilgi icin dogru insanlarla

temasa gegmeniz konusunda sizleri yonlendirecegiz.

e  Vergi konusundaki gelismeleri siirekli giincellenen internet sayfamizla ve basili yaynlarla sizlere

en kisa zamanda duyuracagiz.

o Ucretsiz e-posta sistemimize kaydolmaniz durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan ve

aninda dgrenmis olacaksiniz.

e Sahsi ve gizli bilgilerinize saygiliyiz. Bu bilgileri Vergi Usul Kanunu’nun 6ngdrdiigii haller

disinda agiklamayacagiz ve kullanmayacagiz.

e Vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerinizin yerine getirilmesinde sizlere her tiirlii kolaylig1 saglayacagiz.

e  Yaptigimiz islemlerde ve gerceklestirdigimiz diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal,

tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alacagiz.

e Vergi incelemelerinde kanunlar1 dogru, tarafsiz ve tutarli bir sekilde uygulayacagiz. incelemenin

her asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

e Sikayetlerinizi ger¢ek kimlik ve iletisim bilgilerinizle iletmeniz halinde, en kisa siirede sonug ile

beraber size donecegiz.

e  Siirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi hizmet sunmanin arayisi i¢inde olacagiz.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=476
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Tablo 4.4 Evrensel Miikellef Haklar1

1. Esitlik

2. Adalet

3. Yansizlik

4. Nesnellik

5. Gizlilik

6. Uygulamada Aynilik

7. Haks1z Rekabete Yol A¢mamak

8. Karigimsizlik

9. Her Konuda Ozen

10. Hesap Sorma

11. Bilgi Alma

12. Elestiri

13. Gériisiiniin Alinmasini Isteme

Kaynak: http://www.vmhk.org.tr/?p=1928

Gelir Idaresi Baskanligimin bildirgesi ve evrensel miikellef haklar1 bildirgesi
karsilastirildiginda lilkemizdede miikelleflere taninan haklar evrensel haklarla
ortismektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Inceledigimiz miikellef haklar1 konusu, bir insan olarak miikellefin dogusundan
baslayan ve insan olmaktan ileri gelen ve yasadigi iilke ve diinya iizerinde cesitli
kanunlarla koruma altina alinmaya calisilmis ve ¢alismalar1 her tiirlii otoriteye karsin

eksikte olsa siirmekte olan bir olgudur.

Miikellef haklarinin gelisim siireci incelendiginde, devlet ve miikellef kavraminin
tarihsel siire¢ igerisindeki degisimlerinin etkili oldugu goriiliir. Devletin egemenlik
anlayisindaki degisim siireci miikellef haklarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Demokratik, cagdas devletlerin ortaya ¢ikmasi siirecinde verginin alinma gerekgelerini

degistirerek, kamusal hizmet temelli bilimsel diisiincelere dayanmaya baslamistir

Miikellef haklarinin, devlet ile miikellef arasindaki vergilendirme iligkisinden
dogan bir kavram olarak giin gectikce 6nem kazanmasi, biiylik gelisim gdstermesi ve
miikellef odakli yaklasimin dogmasina baslica sebep olarak, miikelleflerin segmen
olarak 6nem kazanmasi, vergi sistemlerinin karmagik hale gelmesi, teknolojik ve

uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler, gosterilebilir.

Miikellef haklarinin kaynaklarini inceledigimizde ise, uluslararasi anlasmalar,
Anayasa veya kanunlarla yapilan temel diizenlemeler ve Miikellef Haklar1 Bildirgeleri

veya imtiyazlar seklindeki idari diizenlemeler seklinde oldugu goriilmektedir.

Diinyada miikelleflerin haklarini tesis ettirmek ve bunlarin gelistirilmesini
saglamak amaciyla, miikellef birlikleri kurulmustur. Uye iilkelerin Miikellef Bilinci’ni
arttirmak ve vergi goniilliigiinii yerlestirmek i¢in bir vatandas olarak miikellef lehine

calisan uluslar aras1 bir kurulustur ve heniiz bu birlige tilkemiz {iye degildir.

Diinyada 1990’11 yillardan itibaren, vergi idarelerinin yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 esas itibariyle “miikellef odakli” bir yaklasimin benimsenmesine bagl
olmustur. Vergi idareleri klasik “vergi tiiriine gore” organizasyon yapilarimi terk

ederek “fonksiyonel” ve “miikellef odakli” organizasyon yapilarina yonelmislerdir.
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Ulkemizde Gelir Idaresi Baskanligi’nin yiiriittiigii kalite calismalar1 ve 2006 yilinda
ilan edilen “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” ve yeni yapilanma igerisinde 2005 yilinda
kurulan Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1 da iilkemiz agisindan yurtdisi trendlerin

paralelinde gelismelerin oldugunun en acik gostergesidir.

Yeniden yapilanan Tiirk Gelir Idaresi, vergileme islemlerine ve miikelleflerine
gosterdigi miikellef odakli yaklagimin dogal bir sonucu olarak, Subat 2006'da
"Miikellef Haklar1 Bildirgesini yayimlamistir. Fakat bu yayinlanan bildirgelerin bir
hukuk belgesi olamamasi nedeniyle, baglayici ve zorlayict hi¢ bir hak ihdas

etmemektedir ve bir anlam tasimamaktadir.

21.ylizyill modern diinyasinda gelisim, devlet odakli miikellefin korunmasindan,
miikellef odakli, miikellefin haklar1 yoniinde ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de miikellef
haklarinin biiylik bir kismi anayasal normlarda ve vergi kanunlarinda diizenlenmis
olmasina ragmen, halen wuygulamada birtakim eksiklikler ve yanhshklar

yasanmaktadir.

Yine 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununda da tacirlerin tanimlanmasi
sebebiyle, vergi miikelleflerine yeni haklar ihdas edilmis, onlarin ticari hayatlarini
daha gilivenli, daha piiriizsiiz ve daha gercekci bir sekilde yerine getirmelerine

yardimci olacak yenilikler getirilmistir.

Bu tez c¢aligmasi sonucunda, “miikellef haklar1” konusunda iilkemizin gelismesi

acisindan yapilmasi gerekenler konusundaki 6neriler s6ylece siralanmustir.

. Miikellef haklari, vergi kanunda ayr1 bir boliim olarak yazilmalidir.

o Miikellef haklari, ilgili Bakanlik tarafindan bildirge veya imtiyaz seklinde
yayinlanmalidir.

o Bu bildirge veya imtiyaz hazirlanirken, yasal diizenlemeler yaninda
miikelleflerin idareye olan giivenini artiric1 diizenlemeler ve vergi idarelerin
odev ve yiikiimliiliikleri de ayrica belirtilmelidir.

. Fonksiyonel ve miikellef odakli bir yapilanmaya uygun olarak olusturulan

birimlerin gorev tanimlar1 yapilmali ve duyurulmalidir.
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Vergi idaresi personeli, miikellef haklar1 konusunda iyi bir sekilde
egitilmelidir.

Miikellefin avukati, idaresi veya kamu denet¢isi miiessesesi lilkemizde de
yerlestirilmelidir. Ulkemizde de Miikellef Birlikleri kurulmal1 ve bunlarin
Diinya Miikellefler Birligine de liye olmasi saglanarak, uluslar arasi platformda
miikellef haklarinin korunmasina yonelik caligmalara destek verilmelidir.
Kanun 6niinde esitlik ilkesi, kesinlikle uygulanmalidir.

Devlet vergi hukukunu kullanarak, miilkiyet hakkini ve sdzlesmeleri ihlal
etmemelidir.

Vergi mevzuatindan, kanun ve yonetmenliklerden Anayasa ile c¢elisen
hiikiimler kaldirilmalidir.

Inceleme elemanlarina, inceleme sonuglarmin olumlu olmasi halinde, olumlu
rapor yazma zorunlulugu getirilmelidir.

Haklarinda bir baska rapora atifla hazirlanan raporlarla birlikte, atif
yapilan raporun tebligi de zorunlu kilinmalidir.

Miikellef iliskilerinde miikellef haklarinin 6n plana ¢ikarilmasi ve duyurulmasi
calismalarina 6nem verilmelidir.

Devlet miikellef haklar1 konusunda islemleri sekteye ugratanlarla alakali keskin
ve caydirict islemler yapmali, mikellef haklarmma 06zenli ve saygil
davranmayan memurlar hakkinda gerekli islemleri yapmalidir.

Teknolojik gelismeler vergi uygulamalarina siiratle entegre edilmeli, bu alanda
yetismis teknik ve idari personeller istthdam edilmeli, vergi miikelleflerine

yardime1 olacak uzman kadrolar olusturulmalidir.
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