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OZET

TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiIGINE GiRiS SURECINDE
AMBALAJ ATIKLARI YONETIMIi: BURSA ORNEGI

Ambalaj, hammaddeden, islenmis {iriine kadar, bir iirliniin lireticiden kullaniciya
veya tiiketiciye ulastirilmast asamasinda, taginmasi, korunmasi, saklanmasi ve satisa
sunumu i¢in kullanilan bir malzemedir. Ambalaj atiklarinin g¢evreye zarar verecek
sekilde dogrudan ve dolayli bir sekilde alici ortama verilmesinin 6nlenmesi gerekir.
Onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu
ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi olduk¢a 6nemlidir. Ambalaj atiklarinin geri
kazanilmasiyla; dogal kaynaklarimiz korunur, enerji tasarrufu saglanir ve atik miktari
azalir.

Bu ¢alismanin amaci; Avrupa Birligi (AB)’ne tam iyelik siirecinde, iilkemizde
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi, geri kazanimi ve c¢evreye olasi
etkilerinin en aza indirilmesine yonelik caligmalari degerlendirerek, AB’ye iiye
tilkelerde uygulanan yontemlerden saglanan ¢ikarsamalardan faydalanarak, uygulamayi
daha etkin hale getirecek Oneriler gelistirebilmektir. Bunun i¢in Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi g¢ergevesinde alternatiflerin belirlenmesi ve Bursa ili merkez
ilcelerinde ambalaj atiklarimin geri kazanim ile ilgili yerel yonetimlerin yiiriittigi
caligmalarin ¢evresel ve ekonomik agidan sonuclarinin degerlendirilmesi de ¢alismanin
amaglar arasinda yer almaktadir.

AB c¢evre politikast ile ¢evrenin korunmasini, kollanmasini, Kkalitesinin
yiikseltilmesini, insan sagligmin korunmasini, dogal kaynaklarin akilci ve dikkatli
kullanilmasimi ve hem bolgesel hem de kiiresel ¢evre problemleri ile ilgili olarak
uluslararast diizeyde onlemlerin alinmasini hedeflemektedir. Bu calismada AB c¢evre
politikasinin temel ilkeleri, ¢gevre mevzuatinin icerigi ve birlige iiye ii¢ devletin atik
yonetim planlar1 incelenmis ve bu planlarin Tiirkiye agisindan bir degerlendirmesi

yapilmistir. Ayrica bu ¢alismada entegre kati1 atik yonetim sistemine gore piramidin en



iist basamaginda yer alan ancak {ilkemiz atik yonetim sisteminde heniiz uygulanmayan,
onleme konusuna 6zellikle vurgu yapilmistir.

Bursa’da yapilan bu ¢alisma ile iilkemiz igin olduk¢a yeni bir kavram olan
ambalaj atiklar1 yonetiminin, AB’ye uyum siireci i¢inde stirekli gelismekte oldugu
goriilmiistiir.  Ulkemizde uygulanan atik yonetimindeki temel sorunun, yasal
diizenlemelerden  degil, yasal diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasindaki
eksikliklerden kaynaklandigi tespit edilmistir. Kurumsal kapasite ve teknik altyapinin
yetersiz olmas1 gibi faktorlerin etkisiyle de ilgili mevzuatin uygulamay1 yonlendirme
yeteneginin sinirh kaldigi anlasilmistir. S6z konusu eksikliklerin ve sistemdeki finansal
problemlerin giderilmesiyle, ambalaj atiklari yonetim sistemindeki caligmalar daha

etkin ve saglikli hale gelecektir.

Anahtar Kelimeler : Ambalaj Atiklari, Geri Doniistim, Siirdiirebilir Kalkinma,

Uretici Sorumlulugu, Onleme.

Tarih :10.07.2013



ABSTRACT

TURKIYE'S EUROPEAN UNION ACCESSION PROCESS
PACKAGING WASTE MANAGEMENT: THE CASE OF BURSA

Packaging, raw materials, finished products, until reach the stage of a product
from the manufacturer to the user or consumer, transportation, preservation, storage and
sale of a material that is used for the presentation. Packaging waste is a direct and
indirect manner to the detriment of the environment receiving environment should be
avoided. Re-use of packaging waste can not be prevented, to be disposed of by
recycling and reducing the amount of recycling is very important. Recovering
packaging waste, natural resources are protected, reducing the amount of energy savings

and waste.

The aim of this study is that the European Union (EU) accession process in our
country, the separate collection of packaging waste, recycling, and to minimize the
potential environmental studies evaluating the effects of the EU member states will
become more efficient application methods applied taking advantage of inferences
provided is to develop recommendations. To do this, alternatives have been identified
within the framework of Packaging Waste Control Regulation and the recovery of
packaging waste in the central districts of Bursa Province on the environmental and
economic evaluation of the results of studies carried out by local governments are

among the aims of the study.

EU environmental policy, protection and lookout of the environment, improving
the quality of human health protection, rational and careful use of natural resources and
environmental problems in relation to both regional and global measures aimed at the
international level. In this study, the basic principles of EU environmental policy,
environmental legislation, the content and unity of three members of the state waste
management plans have been examined and an assessment of these plans for Turkiye. In

addition, this study, based on integrated solid waste management system in the top step

Vi



of the pyramid, but are not yet in our country's waste management system, with
particular emphasis on prevention was the topic.

This study conducted in Bursa and Turkiye is a relatively new concept for the
management of packaging waste, in the process of harmonization with the EU were
constantly evolving. Waste management in our country is the main problem, not the
legal regulations, the application of legal regulations due to transfer its shortcomings
have been identified. Due to factors such as inadequate institutional capacity and
technical infrastructure, the application of relevant legislation is understood that limited
the ability to steer. Such deficiencies in the system and resolving financial problems,

studies of packaging waste management system will become more efficient and healthy.

Keywords : Packaging Waste, Recycling, Sustainable Development, Producer
Responsibility, Prevention
Date : 10.07.2013
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GIRIS

Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizli kentlesme
ve niifus artist, tim diinyada oldugu gibi {lilkemizde de insan faaliyetlerinin ¢evre
tizerindeki baskisini artirmaktadir. Bu siirecte iiretim ve pazarlama faaliyetlerindeki
genisleme, dogal kaynaklarin daha yogun kullanimini kaginilmaz kilarken, siirekli artan
tiketim egilimi ile birlikte olusan atiklar da hem miktar hem de zararli igerikleri
nedeniyle cevre ve insan saghigini tehdit eder boyutlara ulasmistir. Bu kosullarda,
gelisen ¢evre bilincine paralel olarak ¢evrenin korunmasi biitiin diinyada iilkelerin temel
politika oncelikleri arasinda giderek on siralara yerlesmekte ve atik yonetimi de cevre
koruma politikalar1 arasinda bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesinin
Ontline gecilmesi ve lretilen atiklarin ¢evre ve insan sagligi icin bir tehdit olmaktan
cikarilarak ekonomi icin bir girdiye doniistiiriilmesini amaglayan atik yOnetim
stratejileri, tim diinyada giderek oncelikli bir politika hedefi olarak benimsenen
“siirdiirtilebilir kalkinma” yaklasiminin temelini olusturmaktadir.

Cevre, Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde, AB miiktesebatinin en
kapsamli  boliimiinii olusturmaktadir ve bu alan bircok tiiziik ve direktifle
diizenlenmektedir. AB mevzuatinda, atik sektorii ile ilgili temel direktifler, Atik
Cergeve Direktifi (75/442/EEC), Diizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC) ile Ambalaj
ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (94/62/EC)’dir. Bu siirecte, mevzuat uyumu kapsaminda,
Tiirkiye’de de Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik (R.G: 05.07.08,
26927), Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik (R.G: 26.03.10, 27533) ve
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (AAKY) (R.G: 24.08.2011, 28035)
yayinlanmistir.

AB atik yonetimi politikalarinin temelini, ‘‘atik yonetimi hiyerarsisi’ ve
“iiretici sorumlulugu” ilkesi olusturmaktadir. Hiyerarside birincil Oncelik, atiklarin
iretim agsamasinda Onlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasidir.
Atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisim ve enerji elde edilmesi yoluyla geri
kazanilmas ikinci, geri kazanim olanag1 olmayan atiklarin ¢evreye zarar verilmeksizin

nihai bertarafi da son basama@ olusturmaktadir. Uretici sorumlulugu ilkesi ise



atiklardan kaynaklanan her tirlii bertaraf maliyetlerinin, freticileri tarafindan
karsilanmasini 6ngérmektedir ki bu, “kirleten éder” prensibinin bir yansimasidir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulamayir yonlendirme
gorevi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan yerine getirilmektedir. Yasal
diizenlemelerin temel uygulayicisi olarak ise belediyeler gorevlendirilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve belediyelerle birlikte bircok kamu kurumu da atik sektorii
yonetimine dahil olmaktadir. Atik yonetimi konusundaki ¢alismalar belediye atiklari,
ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, tibbr ve 6zel atiklar gibi bir takim bagliklar altinda
yiriitilmektedir. Bu atiklardan evsel atiklar ile tibbi atiklarin ydnetimiyle ilgili
yiikiimliiliikler belediyeler tarafindan yerine getirilirken, ambalaj atiklari, atik yaglar,
atik pil ve akiilerin geri kazanilmasi ve bertaraflar ile ilgili yilikiimliiliiklerin {iretici
sorumlulugu ilkesi kapsaminda yerine getirilmesi gerekmektedir. Uygulamanin
izlenmesi, yonlendirilmesi, denetimi ve aykiri davranislarin cezalandirilmasi islevleri
ise 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiiniin yetki ve sorumlulugundadir. Ayrica, Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin atiklarla ilgili tesislerin belirlenmesi, tesis ve araglara
ruhsat ya da lisans verilmesi, kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi, envanter ve bilgilendirme c¢alismalarinin yapilmasi gibi islevleri de
bulunmaktadir.

Yasal mevzuatin uyumlastirilmasi konusunda énemli bir mesafe kaydedilmistir.
Ancak iilkemizde yonetim kadrolarinin siirekli degismesi konu ile ilgili sektor
temsilcilerinin, atik {ireticilerinin konulari 6ziimsemeden uygulayici olmalarina neden
olmustur. Bu da gevresel, ekonomik ve sosyal alanda bir¢ok problemi beraberinde
getirmistir.

Bu calismanin amaci AB’ye tam iiyelik siirecinin Tirkiye’nin ¢evre politikasi
lizerinde saglayacagi degisimleri basta Ambalaj Atiklar1 YOnetimi olmak {izere
incelemektir. Bu nedenle olusan ambalaj atiklarinin degerlendirilmesi igin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nca yayinlanan Ambala; Atiklarinin Kontrolii  Yonetmeligi
cercevesinde Tirkiye’de ambalaj atiklar1 yonetimi calismalari, AB’ye {iye Ornek
devletlerin c¢alismalar1 ile karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Cevre sorunlarmin
Onlenmesinde yerel yoOnetimlere biiylik sorumluluk diismektedir. Yerel yonetimler,
hizmet ettikleri yerin toplumsal ve c¢evresel Ozelliklerine uygun bir ¢evre politikasi

gelistirmeli ve yasama gecirmelidir. Bursa I1’indeki yedi merkez ilgenin toplumun ve



cevrenin yerel Ozelliklerini dikkate alarak hazirladiklar1 ambalaj atiklari yonetim
planlari, ambalaj atiklarinin biiylik oranda geri kazanilmasi ve ¢evreye olasi etkilerinin
en aza indirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin yasal mevzuatlar c¢er¢evesinde yaptigi
caligmalar1 degerlendirmek i¢in incelenmistir.

Bu ama¢ dogrultusunda ¢alisma iic boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde,
ambalaj atigi kavrami, AB ¢evre mevzuati ve ¢evre politikasi konular1 yer almaktadir.
Burada AB ¢evre politikasinin temel ilkeleri, ¢evre mevzuatinin icerigi ve Birlige iiye
ti¢ devletin atik yonetim planlar1 incelenmistir. Birinci boliimiin son kisminda ise
incelenen  ornek iilkelerin attk  yOnetim planlarinin  Tiirkiye agisindan  bir
degerlendirmesi yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tirk Cevre Mevzuati ve Tiirkiye’de Ambalaj
Atiklar1 Yonetimi konularina yer verilmistir. AB kriterleri goz Oniine alinarak
Tiirkiye’de yiiriitilen ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasina yonelik
calismalar degerlendirilmistir. Burada 6zellikle entegre kati atik yonetim sistemine gore
piramidin en ist basamaginda yer alan ancak iilkemiz atik ydnetiminde heniiz
uygulanmayan, 6nleme konusu ele alinmustir.

Ucgiincii ve son kisimda ise Bursa’da kati atik sorunu ve ambalaj atiklari
yonetimi konular1 incelenmektedir. Bu boliimde il diizeyinde yiiriitilen ambalaj
atiklarimin kaynaginda ayr1 toplanmasi caligmalar1 ve karsilasilan zorluklar ¢6ziim

oOnerileri ile birlikte verilmistir.



BOLUM 1
AVRUPA BIiRLiGI MEVZUATINA GORE
AMBALAJ ATIKLARI YONETIM SISTEMI VE
UYE ULKE ORNEKLERI

Tezimizin bu bolimiinde oOncelikle ambalaj oOzellikleri ve ambalaj atigi
kavramlar1 agiklanmaya calisilacak ve ambalajin islevi, tiirii ortaya konacaktir.
Boliimiin ikinci kisminda ise AB atik yonetim sistemi ve mevzuat1 degerlendirilecektir.
Bu kisimda ayrica ambalaj atiklar1 yonetimine iliskin AB mevzuati incelenecektir.
Béliimiin iiciincii kisminda ise AB’ye iiye iilkelerin (Belcika, Fransa, Ispanya)
uygulamalar1 incelenecek ve bu uygulamalar 1s18inda Tiirkiye’de ki ambalaj atiklari

yOnetim sisteminin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

1.1 AMBALAJ ve AMBALAJATIKLARI

Diinya niifusu ile orantili olarak hizla artan tiiketim miktar1 diistiniildiigiinde,
dogal kaynaklarimizin ne kadar hizla tiikkendigini anlamak hi¢ de zor degildir. Iktisadin,
sonsuz olan insan ihtiyaglarinin smirli kaynaklarla nasil karsilanacagini inceleyen bir
sosyal bilim oldugu tanimindan yola ¢ikarsak sinirli olan kaynaklarimizi en etkin ve
verimli bir sekilde kullanma geregi de ortaya ¢ikacaktir. Kaynaklarin etkin kullanimi
acisindan atiklarin, 6zellikle ekonomik deger tasiyan ambalaj atiklarimin yonetimi
giderek onem kazanmaya baslayan bir sorun haline gelmektedir.

Ambalaj giinlik yasantimizda yogun olarak kullandigimiz, {riinii saran, dis
etkilerden koruyan, taginmasini, depolanmasini saglayan 6nemli bir malzemedir. Fakat

giinimiizde ambalaj; koruma, tasima ve depolama &zelliginden ¢ok, bir pazarlama araci



haline gelmistir. Ayrica ambalajlar, ekonomik degerinden dolayr toplumun birgok
kesimi tarafindan gelir kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir.

Ambalaj, giindelik yasamimizda hayatimizi kolaylastiran yiyecekten, bakim
irlinlerine, ¢igekten mobilyaya kadar birgok seyi kolayca tasimamiza, depolamamiza,
yarayan, i¢ine konulan iiriinii en iyi sekilde koruyan, temiz kalmasini saglayan,
yasamimizin her alaninda yer alan bir maddedir, hatta {iriniin tamamlayicisidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayinlanan Ambalaj Atiklariin Kontrolii
Yonetmeligine gore ambalaj; ‘Hammaddeden, islenmis iiriine kadar, bir iiriiniin
tireticiden kullanicrya veya tiiketiciye ulastirtlmast asamasinda, tasinmasi, korunmasi,
saklanmasi ve satisa sunumu igin kullanilan herhangi bir malzemeden yapilmis ve
Ambalaj Atiklar: Yonetmeliginin ekinde yer alan Ek—1 Ambalaj Tamimina Iliskin
Aciklayict Orneklerde belirtilen, geri doniissiiz olanlar da dahil tiim iiriinleri kapsar’
(WEB_10, 2013).

Ambalajin sozliik anlami ise su sekildedir; Uriinlerin, tiiketiciye (kullaniciya)
ulastirilmasi asamasinda, tasinmasi, korunmasi, saklanmasi ve satisa sunulmasi ig¢in
kullanilan herhangi bir malzemeden yapilmuis iiriinlerdir (WEB_11, 2012).

Baska bir tanima gore ise ‘Ambalaj, icerisinde yer alan {iriinii, {irlinlin yapisina
ve sekline gore en iyi sekilde koruyan, temiz kalmasini saglayan, tasinmasini
kolaylagtiran ve ayni zamanda Uriiniin tanittmini yapan degerli bir malzemedir’
(WEB_12, 2012).

Yukarida yapilan ambalaj tanimlarina ek olarak, ambalaj; ‘liriiniin korunmasini
saglayan, tliketicileri lizerindeki marka ve etiket bilgileri ile bilgilendiren ve tireticilere
perakendeci kurumlar agisindan tasima, depolama, stoklama ve tutundurma kolayliklar
saglayan, degisik maddelerden yapilmis her tiirli muhafaza olarak da tanimlanabilir
(Altunisik vd., 2001: 150-151).

Ambalajin daha iyi anlasilabilmesi igin; birincil ambalaj, ikincil ambalaj,
nakliye ambalaji, satiy ambalaji ve tek yonlii ambalaj gibi kavramlarinda tanimlanmasi
gerekmektedir. Birincil ambalaj, iriinle direk baglantili temas halinde olan
ambalajlardir.

Birden fazla sayida satis ambalajin1 bir arada tutacak sekilde tasarlanmus,
trlinden ayrildiginda {irinin herhangi bir 6zelliginin degismesine neden olmayan

ambalajlara ikincil ambalaj, belirli sayida satis ambalajlarinin veya ikincil ambalajlarin
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tasima ve depolama islemleri sirasinda zarar gérmesini Onlemek, iiriiniin iireticiden
satictya nakliyesi sirasinda taginmasini  kolaylastirmak ve depolama islemlerini
saglamak amaciyla karayolu, demiryolu, deniz yolu ve hava yolu tasimasinda kullanilan
konteynerler hari¢ kullanilan ambalajlara ise nakliye ambalaji denir (WEB_10, 2013).

Sanig ambalaji ise satin alma noktasinda, nihai kullanic1 veya tiiketici i¢in bir
satig birimi olusturmaya uygun olarak yapilan ambalajdir. Kullanim sonrasinda tekrar
kullanima uygun olmayan ambalajlara ise tek yonlii ambalaj denir (WEB_10, 2013).

Niifusun hizla artmasi, kadinlarin is hayatina girmesi, sehirlesme, siiper market,
hipermarket gibi market sayisinin artmasi, paketlenmis hazir gida tiiketimin artmasi ile
ambalaj sektoriinde rekabet artmis, tiriinlerde daha ergonomik ambalajlar kullanilmaya
baglanmis bu da ambalaj atigi kavramini ve beraberinde bertaraf konusunu giindeme
getirmistir.

Ambalajlamanin ortaya ¢ikmasinin; insanoglunun degerli mallara sahip
olmastyla baglandig1 bilinmektedir. Niifusun ve sahiplenme duygusunun artmasi ile
birlikte ihtiyaglar artmis ve yeni liriinler iiretilmis bu sebeple iirlinleri koruma, tagima,
depolama, saklama ihtiyaci ortaya cikmustir. Ik insanlar agac¢ kabuklarmi, deniz
kabuklarini, hayvan derilerini ve yapraklar1 tasima ve koruma araci olarak
kullanmiglardir.

Alec’e gore, ‘Insanoglunun degerli mallara sahip olmasiyla birlikte, onlari
saklama, koruma, depolama amagl ambalaj gereksinimi de ortaya ¢ikmustir. Insanoglu
‘“‘selofan’’ yerine hayvan derilerini, bagirsaklari, sarma kagidinin yerine de yapraklari
kullanmigtir’ (Yalgin, 2011).

Orta cagda ise tahta variller liretilmis ve {riinlerin 1sidan, 1siktan ve rutubetten
korunmalarini sagladigi i¢in en ¢ok kullanilan ambalajlar haline gelmistir. Tahta variller
iriinleri korumanim yani sira tasimacilikta da aranan bir ihtiya¢ haline gelmistir
(Kayhan, 2003: 8).

Onceleri sadece iiriinii muhafaza etme ve tasima gorevini iistlenmis olan
ambalajlar giiniimiizde i¢indeki iirlinii temiz bir bigimde saklayabilmenin yaninda iirtinii
tanitan anlatan bir ara¢ halini de almistir.

Ik baslarda tahta fig1, sandik, toprak kaplar, deri tulumlar ve ¢uvallardan olusan
ambalajlar giinlimiizde daha uygun ve ekonomik hale gelerek ¢ogunlukla kdgit/ karton,

plastik, cam ve metal malzemelerden olusmaktadir (WEB 12, 2012). Bunlar arasinda



plastik daha yogun bir sekilde kullanilan bir ambalaj maddesidir. Plastik ambalajin
kullanim alan1 gittikge artmaktadir ve insan ihtiyaglarimi biiyiik 6lciide karsilayan
plastiklerin her gegen gilin daha fazla tiiketimi yapilmaktadir. ‘Maddenin en kiigiik yap1
tas1 olan atomlarin bir zincirin halkalar1 gibi birbirine baglanarak olusturdugu biiyiik
molekiil yapili sentetik maddelere plastik adi verilmektedir’ (DPT, 2001).

‘Plastik benzeri maddelerle ilk olarak 1851 yilinda sert kaugugun icat
edilmesiyle karsilasilmistir. Daha sonra 1862 yilinda Alexander Parkes Londra’da
uluslararas1 bir konferansta sert kauguga benzeyen fakat daha ucuza iretilebilen bir
madde sergilemistir. Nihayet Avrupa ve ABD’nin yapmis oldugu calismalarla birlikte
Alexander Parkes’in iiretmis oldugu madde gelistirilerek 1920 yilinda naylon ve de
1927 yilinda plastik kavrami ortaya ¢cikmistir’ (Eraslan vd.,2007: 204). 2. Diinya Savasi
ile plastige olan asir1 talep, plastigin hem kullanim miktarin1 hem de kullanim alaninin
hizla gelismesi sonucunu dogurmustur. Savag sonras1 donemde bu gelisimi devam eden
plastik, 20. yiizy1l sonuna gelindiginde ekonomik ve sosyal hayatta vazgecilmez bir yere
sahip olmustur (WEB 13, 2006). 1980°’li yillarda ambalaj sanayinde hammadde
arayislart sona ermis ve sektdorde bu hammaddeleri gelistirme donemine gegilmistir
(Demircioglu, 2003: 3).

Tiirkiye’de plastik endiistrisinin gecmisi 1960 yilina yani tilkemizin sanayilesme
yillarina dayanmaktadir. Plastigin kaynagi, ham petrol, gaz ve komiirdiir. Plastigin
genelde ana kaynagi petrol rafinesinden arta kalan maddelerdir. Plastik ambalajlarin
degisik tiirleri vardir. Bu tiirlerin baslicalar PET (Polietilentetraftalat), PVC
(Polivilkloriir), PP (Polipropilen), PS (Polistren) ve PE (Polietilen)’dir. Bu isimler,
ambalajlarin degisik kimyasal yapilarindan kaynaklanmaktadir.

Polietilen (PE): Evlerimizde en ¢ok kullandigimiz plastik tiiriidiir. Camasir
suyu, deterjan ve sampuan sigeleri, motor yagi siseleri, ¢Op torbalari gibi birgok
kullanim alan1 vardir.

Polivinilkloriir (PVC): Su ve sivi deterjanlarin, bazi1 kimyasal maddelerin,
saglik ve kozmetik {irlinlerinin ambalajlarinda kullanilir.

Polipropilen (PP): Polipropilenden, deterjan kutularmin kapaklari, margarin
kaplar1 gibi ambalaj malzemeleri {iretilir. Ayrica dayaniklt olmast ve geri
dontstiiriilebilirligi nedeniyle otomotiv sektoriinde de onemli bir kullanim alani

bulunmaktadir.



Polistren (PS): Evlerden kaynaklanan ambalaj atiklar igerisinde en az rastlanan
ambalaj tiirtidiir. Yogurt ve margarin kapaklarinda yogun olarak kullanilmaktadir.

Polietilentetraftalat (PET): PET genellikle su, mesrubat ve yag siselerinin
ambalajlanmasinda kullanilir. Hafif ve dayanikli olmasi nedeniyle kullanim alani
giderek genislemektedir (WEB_11, 2012).

Metal ambalajlar ise yeryiiziinii 6rten ¢esitli minerallerin islenerek saflastiriimasi
sonucunda iretilir. Evlerimizde gida ve i¢ecek ambalajinda kullanilan iki tiir metal
ambalaj malzemesi vardir. Bunlar teneke ve aliiminyumdur. Tenekeler miknatisla
cekilebilme (manyetik olma) ozelligine sahiptirler. Glinlik hayatimizda sik olarak
kullandigimiz yag tenekeleri konserve kutulari ve mesrubat kutular1 metal ambalajlara
ornek olarak verilebilir.

Cok genis kullanim alanina sahip olan cam ambalajlara ise ¢ogunlukla su ve
mesrubat sanayinde rastlanmaktadir. Camin hammaddesi silisli kumdur. Giindelik
hayatta sik¢a kullandigimiz cam ambalaj malzemeleri renkli ve renksiz olarak
ayirmakla beraber ¢ogunlukla cam sise ve kavanoz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

En ¢ok kullanilan ambalaj malzemesi ise kagit ve kartondur. Degerlendirilebilir
nitelikli atiklarin yarisindan fazlasint kagit ve karton olusturmaktadir. Kagidin
hammaddesini “seliiloz” ad1 verilen madde olusturur. Seliiloz son derece kiymetli bir
madde olup kaynagi ormanlarimiz ve 6zel yetistirilen bitki tiirleridir. Bu nedenle, belki
de en kiymetli atik cinsi kagit ve kartondur.

Farkli malzemelerden yapilmig, elle birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan
ambalajlar kompozit ambalajlardir. Siit ve mesrubat kutulari, ¢corba ambalajlari, kahve
ambalajlart vb. kompozite 6rnektir. Bu ambalajlar farkli oranlarda kagit, plastik ve
aliminyumdan olusmaktadir. Bu malzeme sayesinde igecekleri saklama siiresi daha
uzun olabilmektedir.

Ambalajlar; irilinlerin taginmasi, korunmasi, depolanmasi, maliyetlerin
belirlenmesi, tanitilmasi ve tiiketicilerle iletisim kurulmasimi saglar. Ambalajin en
onemli fonksiyonlar1 teknik agidan ele alindiginda tasima, depolama ve korumadir.
Ekonomik agidan fiyat1 belirleme fonksiyonuna sahip olan ambalajlar pazarlama
perspektifinden ise reklam ve bilgilendirme gérevlerine sahiptir.

Ambalajlar giindelik hayatimizda giderek daha onemli bir yer isgal etmektedir.

Bunun bir sonucu olarak da kullanilan ambalaj miktar1 diinya genelinde stirekli



artmaktadir. Ambalaj kullanimindaki bu artig, ambalaj atiklarinin yonetimini de dnemli
bir sorun haline getirmektedir. Ciinkii ambalaj atiklar1 uygun yonetilmedikleri takdirde
ciddi ¢evre ve saglik sorunlaria yol agmakta, ekonomik deger tasiyan 6nemli miktarda
kaynagin heba olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle hem kaynaklarin etkin kullanimi
hem de atiklarin gevre ve insan sagligi lizerindeki etkilerini minimize etmek {izere etkin
bir atik yonetim sistemi olusturulmas:t devletlerin Oncelikli bir meselesi haline
gelmektedir. Bu ¢ergeve calismanin bundan sonraki kisminda AB atik yonetim sistemi

ve iiye lilkelerde ambalaj atiklarinin yonetimi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1.2 ABATIK YONETIM SISTEMIi

AB, atik yonetimi alaninda gelismis bir mevzuata ve iist diizey uygulamalara
sahip uluslararasi bir orgiittiir. Elbette biitiin AB iilkeleri i¢in ayn1 saptamay1 yapamasak
da, Birlik diizeyinde atik yonetiminin oncelikli bir politika alani olarak ele alindigini
sOyleyebiliriz. Atik {iretiminin minimize edilmesi, kaynaklarin rasyonel ve etkin
kullanim1 a¢isindan atik ydnetiminde ambalaj atiklar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu
baglamda AB ¢evre mevzuati ve politikasiyla birlikte atik yonetiminden bahsedilecek

ve ilgili direktifler irdelenecektir.

1.2.1 Avrupa Birligi Cevre Mevzuati ve Politikasi

AB, cevre politikasi ile c¢evrenin korunmasi, kollanmasi ve kalitesinin
yiikseltilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin akiler ve dikkatli
kullanilmasi ve hem bolgesel hem kiiresel ¢evre problemleri ile ilgili olarak uluslararasi

diizeyde 6nlemlerin alinmasini1 hedeflemektedir.

1972 yilinda, Avrupa Toplulugu, Birlesmis Milletler (BM)’in Stockholm Insan
ve Cevre Konferansi’nin ardindan 1973-1977 yillarin1 kapsayan 1. Cevre Eylem
Programi (CEP)’m1 kabul etmistir. Bes yillik bir siireyi kapsayan bu program ile
Topluluk, gelecekteki politikalarii bigimlendirecek ve bu politikalara yol gosterecek
ilke ve oOnceliklerini belirlemistir. 2. CEP 1978-1982 yillarim1 kapsamak iizere
hazirlanmistir. Bu ilk iki eylem programi, kirlenme ile ilgili genis kapsamli sorunlari

kontrol altima almaya yonelik ayrintili bir faaliyetler listesi igermektedir. Sonraki



programlarda da goz Oniine alinacak bazi temel ilkeler, bu ilk iki program ile ortaya
koyulmugtur. 1982-1986 yillarim1 kapsayan 3. ve 1987-1992 yillarin1 kapsayan 4.
Eylem Programlari, ¢evrenin ve Topluluk dogal kaynaklarinin korunmasinda kiiresel ve

biitiinliiklii bir strateji olusturulmasini 6ngérmistiir (TCV, 2001; WEB 1, 2013).

1987 yilinda yiirtirliige giren ve Avrupa Topluluklarinin Kurucu Antlasmalarina
ilk kokli degisiklikleri getiren Avrupa Tek Senedi, temel olarak ortak pazarin 6niindeki
fiziki, teknik ve mali engellerin 1993 yilina kadar kaldirilmasimi ve tek pazarin
tamamlanmasin1 hedeflemistir. Bu ¢ercevede Tek Senet ile bir yandan Avrupa
Topluluklarinin kurumsal yapis1 ile ilgili degisiklikler getirilirken, diger yandan da
Topluluklarin yetki alanlar1 genisletilmistir. Tek Senet ile Toplulugun yetki alani igine

acikca dahil edilen alanlardan biri de ¢evre ve ¢evrenin korunmasidir (WEB_1, 2012).

Avrupa Tek Senedi, Roma Antlagmasi’nin 130. Maddesinde degisiklik yaparak
“kirleten éder” ilkesini ortaya c¢ikarmis fakat siirdiiriilebilirlik ilkesinden s6z
edilmemigstir. 1992°de imzalanip 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmas1 (AB
Kurucu Antlagsmasi) ile ¢evre alanina politika statiisii verilmis ve AB hukukunda

“siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami resmen olusturulmustur (WEB_2, 2012).

AB’nin 5. CEP, 1 Ocak 1993’te yiirlirliige girmistir. Bu program ile AB’nin
gelecek 10 yillik donemdeki giindemi ve programi ortaya koyulmustur. Bu eylem
programinin temelinde siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumlulugun paylasilmasi genel
kavramlar1 yer almaktadir (WEB_1, 2012). 1997 Amsterdam Antlagmasi ile
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami AB’nin ana hedeflerinden birisi haline getirilmistir
(WEB_2, 2012). Ocak 2001 tarihinde agiklanan ve 2001-2010 dénemini kapsayan 6.
CEP, ¢evre alaninda AB 'nin 6niimiizdeki on yil i¢indeki hedeflerini ortaya koymustur.
"Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz" baslikli program'da dort ana konu oncelikli
hedefler olarak belirlenmistir. Bunlar, iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik,
cevre ve saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak siralanmistir (TCV, 2001; WEB 1,
2012).

AB ¢evre politikasinin temel ilkeleri sunlardir:

e Kirleten dder: Cevresel sorumluluga yonelik temel prensiptir.
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e Kaynakta onleme: Atigin iiretildigi yerin yakininda bertaraf edilmesidir.

e Onleyicilik: Zararin ortaya cikmasindan once gerekli 6nlemlerin

alinmasidir.

e lhtiyat: Cevre agisindan olumsuz sonuglara yol agacak belli bir fiilin

bilimsel ispatin1 beklemeden 6nlem alinmasidir.

e Biitiinleyicilik: Cevre politikalarimin  diger AB  politikalarina

entegrasyonudur (ABB, 2012).

AB c¢evre mevzuati, son otuz yilda olusturulmustur ve giliniimiizde yonergeler,
yonetmelikler, karar ve tavsiyeler de dahil olmak iizere yaklasik ii¢ yiiz hukuki
diizenlemeyi kapsar. Bu say1 biitiin ekler ve teknik uyarlamalar dahil olunca bes yliiz
altmistan fazla olmaktadir (Bjerregaard, 1996; Talu, 2010). AB bu mevzuatla diinyanin
en kapsamli ve yiiksek standartli c¢evre mevzuatina sahiptir. Birlik, bu yasal
diizenlemeleri yatay ve dikey mevzuattan olusan dokuz ayr1 baglik altinda toplamustir.

Her bir baglik altinda birden fazla direktif bulunmaktadir (Tuncay, 2012: 6).

Cevre konusunda yatay mevzuat, cevre korumasi ile ilgili farkli unsurlarin
birlikte degerlendirildigi, bu alanlara uygulanan ortak kurallarin belirlendigi genel
mevzuattir. Bu mevzuat, karar alma ve yasamanin gelistirilmesi ve uygulanmasinin
lyilestirilmesi metot ve mekanizmalarini ortaya koyar. Bu mevzuat kapsamindaki
direktifler, cevre konusundaki bilginin toplanmasi ve degerlendirilmesi, tiim
katilimcilarin bilgiye ulasim ve karar alma prosediiriine katilma hakki, sorumluluklarin
komisyona rapor edilmesi ve g¢evre lizerinde olumsuz etkisi olabilecek projelerin
bulunmasi halinde, 6nerilen projelerin gevresel etki degerlendirmelerinin hazirlanmasi

sorumlulugu ile ilgilidir (WEB_1, 2012).
Yatay mevzuatta yedi ayr1 baglik siralanmaktadir:
1. CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi)
2. Stratejik CED

3. Cevresel bilgiye erisim
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Raporlama
Avrupa Cevre Ajansi (ACA)
Cevre i¢in mali arag (LIFE)

Politika, sivil korunma.

AB ¢evre mevzuati yukarida agiklanan yatay mevzuat ile hava kalitesi, atik

yvonetimi, su kalitesi ve atik su yénetimi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik

kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar ve genetik yapilari degistirilmis organizmalar,

gliriiltii  kontrolii yonetimi, niikleer giivenlik ve radyasyon korunmast yonetimi

basliklarini igeren dikey mevzuattan olusmaktadir.

Hava kalitesi yonetimi, kendi i¢inde on bir baslik altinda incelenebilir:

1.

10.

11.

Hava kalitesi ¢erceve diizenlemesi (karbon monoksit, siilfiir dioksit gibi

kirleticiler igin direktiflerle alt limitlerin belirlenmesi amaciyla gergeve)
Yiizey atmosferik ozon

Stratosferik ozon

Petrol depolama ve dagitimindan kaynaklanan emisyonlar

Stv1 yakitlarin kiikiirt icerigi

Trafik dis1 hareketli araglardan ¢ikan emisyonlar

Atik yakma tesisleri

Sanayi ve biiyiik yakit yakma tesisleri

Sera gazi emisyonlari

EMEP (Avrupa’da Hava Kirleticilerin Uzun Vadeli iletiminin Izlenmesi

ve Degerlendirmesi igin Isbirligi Programi)’nin uzun vadeli finansmani

Zararli kimyasallarin iiretim ve kontrolii
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Atik yonetimi, on iki ana baglik altinda toplanmaktadir:

1.

2.

3.

9.

Atik yonetim politikasi

Titanyum dioksit sanayi atiklari
Evsel atiklarin yakilmasi

Zararl atiklarin yakilmasi

Atiklar i¢in ¢ergeve yonetmelikler

PCB/PCT bertaraft (elektrik donanimda kullanilmast 1985 yilinda

yasaklanan organik bilesikler)
Tehlikeli atiklar
Kanalizasyon ve atik su camurlar1

Piller ve akiiler

10. Ambalaj ve ambalaj atiklari

11. Atiklarin sevkiyati

12. Atiklarin diizenli depolanmasi

Su Kalitesi ve atik su yonetimi ise on iki baslik altinda incelenmektedir:

1.

Kentsel atik su aritimi (yerel yonetim ve sanayi yatirimlari): Tiim yeriistii

ve kiy1 sulariin organik kirlilikten arindirilmasi

Nitrat kirliliginin 6nlenmesi (sularin tarim alanlarindan gelen nitratla

kirlenmesi)

Tehlikeli maddelerin su ortamina bosaltimi1
Yiizme sulan kalitesi

Igme suyu igin kullanilacak yiizey sulari kalitesi

Igme suyunun analiz siklig1 ve 6l¢iim ydntemleri
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7.

8.

9.

Yeralt1 suyu kirliliginin dnlenmesi
Baliklarin yagamini korumaya yonelik tatli su kalitesi

Deniz kabuklularinin ortamlarinin kalitesi

10. Igme suyu kalitesi

11. Su politikasi ¢ergeve yonergesi

12. Deniz suyu kalitesi

Doganin korunmasi, yedi ana grup altinda 6zetlenebilir:

1.

Habitat direktifi

Yaban kuslar1 direktifi

Fok yavrusu kiirkleri direktifi

Nesli tehlike altinda olan tiirler yonetmeligi
Balina tiirlerinin ithalati yonetmeligi

Bacak kapan tuzakla avlanma yonetmeligi

Bonn Konvansiyonu degisiklikleri (Vahsi Hayvanlarin Go¢ Eden Tiirleri

icin Koruma)

Endiistriyel Kkirlilik kontrolii ve risk yonetimi, yedi baslk altinda

incelenmektedir:

1.

Biiyiik yakma tesislerinden kaynaklanan belirli kirletici emisyonlarin

sinirlandirilmast hakkinda 88/609/EC Konsey Direktifi

Endiistriyel tesislerinden kaynaklanan hava kirliligi ile miicadele

hakkinda 84/360 Konsey Direktifi

Endiistriden kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin emisyonlari

hakkinda 99/13/EEC sayili Konsey Direktifi
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4. Tehlikeli maddeler ile ilgili biiylik endiistriyel kazalarin kontrolii-
SEVESO II hakkinda 96/82/EC Konsey Direktifi

5. Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 96/61/EC Konsey Direktifi
(IPPC)

6. Sanayi sektoriindeki sirketlerin, bir topluluk eko-yonetim ve hesap-
denetimi projesine goniillii olarak katilimlarina izin veren 761/2001/EEC

Konsey Direktifi (EMAS)

7. Topluluk eko-etiket verilmesi sisteminin gozden gecirilmesine dair

1980/2000 Konsey Yonetmeligi

Kimyasallar ve genetik yapilar1 degistirilmis organizmalar, sekiz ana grup

altinda incelenmektedir:

1. Hayvanlarin deney ya da diger bilimsel amaglarla kullanimma kars1

korunmast
2. Genetigi degistirilmis organizmalar (GMO)
3. Asbest
4. Tehlikeli maddelerin siiflandirilmasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasi
5. Mevcut kimyasallarin riskleri
6. Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracati
7. Ozon tabakasini inceltici maddeler (OTIM)
8. lyi laboratuar uygulamalari (GLP)
Giiriiltii kontrolii yonetimi, yedi baslik altinda siralanmaktadir:
1. Ses hiz1 altindaki ugaklar i¢in giiriiltii emisyonlar1
2. Ses hiz1 altindaki jet ugaklari i¢in giiriiltii emisyonlari

3. Ucak isletmesi
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4. Ev esyalar

5. Motorlu araglarda egzoz sistemleri

6. Motosikletler

7. Acik havada ¢alisan aletler i¢in giiriiltii emisyonlari

Niikleer giivenlik ve radyasyon korunmasi yonetimi, dokuz ana grupta

toplanmaktadir:
1. Radyasyondan korunma
2. Toplumun bilgilendirilmesi (radyolojik acil durum)
3. Acikta calisanlarin radyasyondan korunmasi
4. Radyoaktif atiklarin sevkiyati
5. Temel giivenlik standartlari
6. Yiyeceklerin radyoaktivite ile kirlenmesi
7. Cernobil sonrasinda zirai iirlinlerin ithalati
8. Radyoaktif maddelerin sevkiyati

9. Niikleer enerji (Tuncay, 2012: 6-9)

1.2.2 Avrupa Birligi Atik Yonetimi Mevzuati

Hizli ekonomik biiylime, kentlesme, niifus atis1 ve refah seviyesinin yiikselmesi
giderek artan miktarda atik {iretimine yol agmaktadir. Artan atik miktar ise; atiksiz veya
olabildigince az atikli liretimi, atiklarin geri kazanilmasini ve nihayet atiklarin ekonomi
ve ¢evre acisindan en uygun sekilde bertarafini gerektirmektedir. Kati atik yonetimi; kit
olan enerji, hammadde gibi tabii kaynaklarin maksimum verimi saglayacak sekilde
kullanilmasini, az atikli iiretimin desteklenmesini, atiklarin geri kazanimini ve yeniden
kullanimini, hava, su, toprak ve canlilara zarar vermeden bertarafinin
gerceklestirilmesini amaglayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin

tiimiidiir (COB, 2008).
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Bu giin pek ¢ok Avrupa iilkesinde atik miktarinin azaltilmasina yonelik
faaliyetlere ek olarak, atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii ya da geri kazanimi
gibi uygulamalarla depolama alanlarma gidecek atik miktarinin 6nemli Olgiide

azaltildigi goriilmektedir (Kaya, 2011: 2).

Bilindigi iizere atik yonetimi AB’de en fazla onem verilen sorun alanlarinin
basinda gelmektedir. AB 6. Cevre Eylem Programinda atiklarin dnlenmesi ve yonetimi
dort temel oncellikli sorun alanindan biri olarak tanimlanmistir. AB’de atik yonetimine
iligkin olarak entegre atik yonetimi ile siirdiiriilebilir atik yonetimi yaklasimlari temel
aliarak gelistirilen ilke ve politikalar, iiye tlilkeler kadar tiim diinya iilkelerinde etkin bir
atik yonetim sitemi olusturabilme agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. AB, atiklarin
toplanmasindan, taginimina, iglenmesine ve bertarafina kadar atik yonetiminin tiim
asamalarin1 kapsayan ve her bir atik tiirline 6zgii spesifik olarak hazirlanmig ¢cok sayida
yasal diizenlemeden olusan giiclii bir mevzuatina sahiptir. S6z konusu mevzuat ¢evre ve
insan saglhigini korumay1 ve kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamayi amaclayan bir

atik yonetim sisteminin genel ¢ergevesini olusturmaktadir (Kaya, 2011: 3).
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ATIK YONETIMIi

Sekil 1.1 Atik Yo6netimi (Bjerregaard, 1996: 49; MESS, 2012)
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AB atik yonetimi konusundaki mevzuat, yapilan son degisikliklerle

asagidaki sekildedir:

e Atik YoOnetimi konusunda bir Komite kurulmasina iliskin 21 Nisan 1976

tarihli ve 76/431/EEC sayili Komisyon Karar1

e Atk istatistiklerine iliskin 2150/2002 sayili (AT) Yo6netmeligi tadil eden
27 Eyliil 2010 tarihli ve 849/2010 sayil1 (AB) Komisyon Yonetmeligi

e Atiklarin sevkiyatina iliskin 14 Haziran 2006 tarihli ve 1013/2006 sayili

(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y onetmeligi

e Tehlikeli atiklara iliskin 91/689/EEC sayili Konsey Yonergesinin 1(4)
sayili maddesi uyarinca, tehlikeli atiklara iliskin bir liste olusturan
94/904/EC sayili Konsey Karar1 ve atiklara iliskin 75/442/EEC sayili
Konsey Yonergesinin 1(1). Maddesi uyarinca bir atik listesi olusturan
94/3/EC sayili Karar’in yerine gegen 3 Mayis 2000 tarihli ve
2000/532/EC sayil1 Konsey Karari

e Atiklarin yakilmasina iliskin 4 Aralik 2000 tarihli ve 2000/76/EC sayil1

Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y 6nergesi

e Endiistriyel emisyonlara iliskin 24 Kasim 2010 tarihli ve 2010/75/AB
sayillt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi (Entegre Kirlilik

Onleme ve Kontrolii)

e Atiklarin gdmiilmesine iliskin 26 Nisan 1999 tarihli ve 1999/31/EC sayili

Konsey Yonergesi

e Kentsel atik su aritimina iliskin 21 Mayis 1991 tarihli ve 91/271/EEC

sayilt Konsey Yonergesi

e AB’deki su cevresine desarji yapilan bazi tehlikeli maddelerden
kaynaklanan kirlilige iliskin 15 Subat 2006 tarihli ve 2006/11/EC sayili

Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y 6nergesi
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Klor-Alkali Elektroliz Endiistrisinden Kaynaklanan Civa Desarjlarina
Getirilen Limit Degerler Hakkinda 22 Mart 1982 tarihli ve 82/176/EEC

say1ll Konsey Yonergesi

76/464/EEC sayili Yonergenin Eki’ndeki Liste 1’de yer alan bazi
tehlikeli maddelerin desarjina yonelik limit degerler ve nitelik
hedeflerine iliskin 12 Haziran 1986 tarihli ve 86/280/EEC sayili Konsey

Y Onergesi

Batarya ve akiimiilatorler ile atik bataryalar ve akiimiilatorlere iligkin ve
91/157/EEC sayili Yonergeyi ilga eden 6 Eylil 2006 tarihli ve
2006/66/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi

Batarya ve akiimiilatorler ile atik bataryalar ve akiimiilatorlere iliskin
2006/66/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesinin
uygulanmasi konusunda iiye devlet raporlari igin bir anket tesis eden 25

Kasim 2009 tarihli ve 2009/851/AT sayilt Komisyon Karari

Bir takim tehlikeli maddeler igeren batarya ve akiimiilatorlere iligkin 18
Mart 1991 tarihli ve 91/157/EEC sayili Konsey Yonergesini teknik
ilerlemeye uyarlayan 4 Ekim 1993 tarihli ve 93/86/EEC sayili Komisyon

Y Onergesi

2008/763/EC: 2006/66/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi uyarinca tasmnabilir batarya ve akiimiilatorlerin nihai
kullanicilara yillik satiginin hesaplanmasi igin ortak bir metodoloji ortaya

koyan 29 Eyliil 2008 tarihli Komisyon Karar1

2009/603/EC: 2006/66/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari
dogrultusunda batarya ve akiimiilator iireticilerinin kayit altina alinmasi

icin gerekleri ortaya koyan 5 Agustos 2009 tarihli Komisyon Karari

2006/66/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey YoOnergesi uyarinca
tasinabilir ikincil (sarj edilebilir) batarya ve akiimiilatorlerin ve otomotiv

batarya ve akiimiilatorlerinin kapasite etiketlemesi ile ilgili kurallar
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ortaya koyan 29 Kasim 2010 tarihli ve1103/2010 sayili (AB) Komisyon

Y 6netmeligi

Elektrikli ve elektronik techizatlar da baz1 tehlikeli maddelerin
kullaniminin kisitlanmasina iliskin 27 Ocak 2003 tarihli ve 2002/95/EC

sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi

Elektrikli ve elektronik esyalarda bazi tehlikeli maddelerin kullaniminin
sinirlandirilmasina iligkin 8 Haziran 2011 tarihli ve 2011/65/AB sayili

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi

Elektrikli ve elektronik techizat atiklarina iligkin 27 Ocak 2003 tarihli ve
2002/96/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi (WEEE)

Omriinii Tamamlamis Araglara iliskin 18 Eyliil 2000 tarihli ve
2000/53/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi —
Komisyon Bildirimleri

2001/753/EC: Omriinii tamamlamis araglara iliskin 2000/53/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesinin uygulanmasina iliskin

Uye Devletler i¢im anket ile ilgili 17 Ekim 2001 tarihli Komisyon Karari

2002/151/EC: Omriinii tamamlamis araglara iliskin 2000/53/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi Madde 5(3) uyarinca verilen
bertaraf sertifikasi i¢in asgari gereklilikler hakkinda 19 Subat 2002 tarihli

Komisyon Karari

2003/138/EC: Omriinii tamamlamis araglara iliskin 2000/53/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y6nergesi uyarinca araglar i¢ci malzeme
ve parca kodlama standartlarini ortaya koyan 27 Subat 2003 sayili

Komisyon Karar1

2004/35/EC sayili Yonergeyi tadil eden ve yeraltindan maden ¢ikaran
sanayilerin atik yonetimine iligkin 15 Mart 2006 tarihli ve 2006/21/EC
sayllt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi — Avrupa

Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Bildirimi
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Tehlikeli maddeleri igeren biiyiik kazalarin sebebiyet verdigi zararlarin
kontroliine iligkin 9 Aralik 1999 tarihli ve 96/82/EC sayili Konsey

Y Onergesi

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iligkin 20 Aralik 1994 tarihli ve
94/62/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yo6nergesi

Poliklorlubifeniller ve poliklorluterfenillerin  (PCB/PCT) bertaraf
edilmesine iliskin 16 Eylil 1996 tarihli ve 96/59/EC sayili Konsey

Y Onergesi

79/117/EEC sayili Yonergeyi tadil eden ve kalict organik kirleticilere
iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve 850/2004 sayili (AT) Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi

Avrupa Toplulugu adina, 1979 tarihli Kalict Organik Kirleticilere
Yonelik Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi’nin
Protokolii’niin sonuglandirilmasina iliskin 19 Subat 2004 tarihli ve
2004/259/EC Konsey Karar1

Kalic1 Organik Kirleticiler hakkinda Stockholm Sozlesmesi’nin Avrupa
Toplulugu adina sonuglandirilmasina iliskin 14 Ekim 2004 tarihli ve

2006/507/EC sayil1 Konsey Karari

Uye devletlerarasinda radyoaktif maddelerin sevkiyatina iliskin 8

Haziran 1993 tarihli ve 1493/93/EURATOM sayili1 Konsey Y onetmeligi

Radyoaktif atiklarin ve tliketilmis yakitlarin sevkiyatinin kontrolii ve
gozetimine iligkin 20 Kasim 2006 tarihli ve 2006/117/Euratom sayilt

Konsey Yonergesi

Niikleer Giivenlik Isbirligine yonelik bir ara¢ olusturan 19 Subat 2007
tarihli ve 300/2007/Euratom sayil1 Konsey Y onetmeligi

2006/117/Euratom sayili Konsey Yonergesinde yer verilen radyoaktif

atiklar ve tiiketilmis yakitlarin sevkiyatinin kontrolii ve denetimi
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kapsaminda standart bir belge olusturan 5 Mart 2008 tarihli ve
2008/312/Euratom say1lt Komisyon Karar1

e Kullanilmig yakit ve radyoaktif atigin sorumlu ve giivenli yonetimi i¢in
bir Birlik Cercevesi tesis eden 19 Temmuz 2011 tarihli ve

2011/70/Euratom sayil1 Yonerge

e Artirma ¢amurunun tarimda kullanilmasi ¢ercevesinde ¢evre ve 6zellikle
topragin korunmasina iliskin 12 Haziran 1986 tarihli ve 86/278/EEC
sayil1 Konsey Yonergesi (MESS, 2012: 84-91).

1.2.3 Avrupa  Birligi Atikk Cerceve  Direktifi
(75/442/EEC), Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina Iliskin
Direktif (94/62/EC) ve Diizenli Depolama Direktifi
(99/31/EEC)

1974°de ¢ikarilan Atik Cergeve Direktifi (75/442/EEC)’nin amaci, Avrupa
Topluluklar1 genelinde atik yonetimine iliskin genel ¢ergeveyi belirlemek ve bir atik
yonetim hiyerarsisi olusturmaktir. Buna gore, atik yonetim sistemindeki dncellikli amag
Onleme ya da atik miktar1 ve tehlikelilik 6zelliklerinin azaltilmasi olmalidir. Daha sonra
ise yeniden kullanim, geri donilisiim ya da enerji elde etme amacli yakma gibi metotlarla
atigin geri kazanilmasi amaglanmalidir. Atik yonetim sistemindeki son asama ise
giivenli bertaraf olarak tanimlanmaktadir (25.07.1975 tarih ve L 194 sayili Avrupa
Topluluklart Resmi Gazetesi, 5.39-41) (Kaya, 2011: 3). Uye devletler, atiklarin, insan
saglig tehlikeye sokulmadan, ¢evreye zarar verilmeden, 6zellikle, su, hava, toprak, bitki
ve hayvanlar i¢in tehlike yaratmadan, giriiltii, koku gibi rahatsiz edici durumlara
sebebiyet vermeden, kirsal alanlara ve hassas alanlara olumsuz etkilerde bulunmadan
bertarafin1 saglayacak tedbirleri alacaklar ve bu direktifin uygulanmasindan sorumlu
yetkili makami belirleyeceklerdir (Durmaz, 2004: 14). En son 2008 yilinda revize edilen
direktifte (2008/98/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve KonseyYonergesi) (WEB_3,
2012), atik retimi ve yonetiminden kaynaklanan olumsuz etkilerin onlenmesi ve
azaltilmasi ve kaynak kullanimda verimliligin arttirilip, etkilerin azaltilmasi yoluyla
cevre ve insan saghginin korunmasina yonelik spesifik tedbirler ortaya koymaktadir.
Direktife gore liye devletler, 2015 yilina kadar kagit, plastik, metal ve cam gibi atiklari

tamamen ayr1 toplamali, 2020 yilina kadar da evsel ve benzer nitelikteki atiklarin %
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50’sini, ingaat ve yikint1 atiklariin ise % 70’ini geri doniistiirmelidirler (Eurostat, 2010;

Kaya, 2011: 3; ABB, 2012; MESS, 2012: 12).

Atik Cerceve Direktifi(2008)

Atik Hiyerarsisi

Onleme

Yeniden kullanim

Geri doniisiim

Diger geri

kazamm

/

Sekil 1.2 Atik Yonetiminde Oncelik Siras1 (ACA, 2010)

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iliskin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC
sayil1 Konsey Direktifi (31.12.1994 tarih ve L 365 sayili AB Resmi Gazetesi, s.10-23)
ile bu konuda uygulanacak tedbirlerin uyumlastirilmasi, bdylece ¢evre korumasinin
saglanmasi ve i¢ pazarin ticari engellerden arindirilmis olarak caligmasina imkan
tanimmas1 amaglanmstir. Uye {ilkelerin ambalaj atiklarinin geri kazanilmasi konusunda
ulusal programlar olusturmalar1 ve direktifte yer alan hedeflere ulasabilmek i¢in
ambalaj atiklarinin toplanmasi, geri kazanimi ve geri doniisiimii sistemlerinin kurulmasi
gerekmektedir (Durmaz, 2004: 15). 2001 yilinda revize edilen direktifte iiye tilkeler igin
en az % 50 geri kazanim ve en az % 25 geri doniisiim hedefi belirlenmistir. 2008 yilinda
ise bu hedefler sirasiyla % 60 ve % 55’¢ ¢ikarilmistir (Eurostat, 2010; Kaya, 2011: 3).

AB kentsel atik yonetim sisteminde ciddi degisiklige neden olan 6nemli bir

diizenleme de 1999 tarihli Diizenli Depolama Direktifi (99/31/EEC)’dir (16.7.1999 tarih
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ve L 182 sayili AB Resmi Gazetesi, s.1-19). Bu Direktif’in amaci, atiklarin diizenli
depolanmasindan kaynaklanan olumsuz cevresel etkileri ve saglik risklerini azaltacak
Olctitler gelistirmek ve standartlar olusturmaktir. S6z konusu Direktif iiye iilkelere
atiklarin bu alanlara gonderilmesini engelleyecek atik yonetim sistemleri olusturma
yikiimligi getirmektedir. Direktif biobozunur kentsel atiklarin depolama alanlarinda
bertaraf edilmesini azaltmaya yonelik olduk¢a talepkar hedefler belirlemektedir.
Direktif’e gore liye devletler depolama sahalarina gonderilecek atik miktarini 2010
yilina kadar 1995 yili iiretim miktarinin % 75’ine diigiirmelidirler. Bu oran 2013 yilinda

% 50’ye ve 2020 yilinda ise % 35’e diistiriilmektedir (Eurostat, 2010; Kaya; 2011).

Direktiflerde belirlenen hedefler tim Avrupa iilkelerinde atik yo6netim
sistemlerinin doniisiimiin ardindaki temel itici gii¢ olmustur. Ancak bu direktiflerde atik
yonetim hiyerarsisi agik bir bicimde ortaya konsa da, hedeflere ulasma konusunda
belirli bir metot ya da yontem belirlenmemis, bu konuda inisiyatif tiye devletlere
birakilmistir. Bu nedenle iiye lilkelerde direktiflerce belirlenen hedeflere ulasabilmek

i¢in farkli yontem ve araglarin kullanildig1 s6ylenebilir (Kaya, 2011: 3).

Sonug olarak artan atik miktar1 ve atiklarin ¢evre ve insan sagligi iizerindeki
etkilerine yonelik endiseler, uygun depolama alanlarinin giderek azalmasi ve kamunun
bu alanlara yonelik artan tepkisi AB’de atik yoOnetimi politikasin1 6nemli Slglide
degistirmistir. Oncellikle yasal diizeyde baslayan bu degisim, baz1 Avrupa iilkelerinde
ciddi bir doniislim yaratmis ve basarili uygulamalarin ortaya ¢ikmasinmi saglamistir.
Ancak bu tip de bir degisimin tiim Avrupa’da es zamanli olarak gerceklestigini ve atik
yonetiminde benzer standartlara ulagildigi sdylemek giigtiir. Ozellikle yeni iiye
tilkelerin (Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya hari¢) atik yonetim sistemlerinde hala ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Kuskusuz bu durum aday iilke olarak Tiirkiye icin de
gecerlidir. Bununla birlikte AB gerek yasal mevzuat, gerekse uygulama yontemleri
acisindan Tirkiye’deki atik yOnetim sisteminin iyilestirilmesi konusunda onemli bir

model olusturmaktadir (Kaya, 2011: 6).
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1.3AB BAZI UYE DEVLETLERINDE AMBALAJ
ATIKLARI YONETIM PLANLARI

AB atiklarla ilgili yasalari, atik yonetimiyle ilgili hedefleri ve prensipleri
belirlemekte, birlige liye iilkeleri kendi ulusal politikalarin1 ve kendi 6zel yonetim
anlayislarin1 g6z Oniine alarak en uygun kanunlari hazirlama konusunda serbest
birakmaktadir. Bu yiizden AB atik yonetim planlarindaki yaklasim sorumluluklarin
tarifi, metotlarin sec¢imi, uygulamanin o6l¢egi ve hedefleri konularinda cesitlilik
gostermektedir.

Cogu iilkede ambalaj atig1 yonetimi entegre atik yonetim planlarinin bir pargasi
olarak anlasildigindan ayrica bir ambalaj atik yonetim plani hazirlanmamaktadir. Buna
karsilik bazi iilkelerde ise her tiir atik cinsi i¢in 6zel atik yonetim planlar1 yapildigi da
goriilmektedir.

Belgika, Almanya gibi iilkelerde her bélgenin kendine has olusturdugu bolgesel
yasalar ve bolgesel atik yonetim planlar1 bulunmaktadir. Fransa, Romanya, Ispanya,
gibi diger baz tilkelerde ise ulusal bir atik yonetim plani hazirlanip daha sonrasinda bu
planlarin  kapsaminda bolge velveya belediye seviyesinde uygulama planlari
hazirlanmistir. Birgok iilkede ayri bir ambalaj atik yonetim plani olmamasina ragmen
ambalaj endiistrisince ya da ulusal veya bolgesel otoritelerce ambalaj atiklarini 6nleme
planlart hazirlanmaktadir. Tiirkiye'deki sistemin iki ana unsuru ig¢in AB iilkelerinde
uygun bir 6rnek bulunamamustir:

e Belediye seviyesinde 6zel ambalaj atik yonetim plani hazirlama zorunlulugu
e Ambalaj atik yonetim plan formati

Bu kisimda AB atik yonetim planlarinin degerlendirilmesi amaciyla genel atik
yonetim planlarin1 ambalaj atigi 6nleme planlarin1 da kapsayacak sekilde ele alacagiz,
zira ¢ogunlukla ambalaj atik yonetimi genel atik yonetimine entegre edilmistir ve ayri
olarak ele alinmasi zordur. Belgika ambalaj atik plan1 Tiirkiye ambalaj atik 6nleme
planina 1iyi bir 6rnek teskil ettigi i¢in incelenmistir. Bunun 6tesinde diger iki iilkedeki
(Fransa ve Ispanya) onleme planlar1 Tiirkiye'deki yaklasim agisindan 6nem arz
etmektedir. Ciinki Tiirkiye’de ki mevcut uygulama dnleme planlarin1 kapsamamaktadir.

AB atik yonetim sistemi icinde ve Ozellikle de ambalaj atiklarinin yonetimi
alaninda ‘Yetkilendirilmis Kurulus (YK)’ olarak ifade edilen organlar 6nemli bir rol

tistlenmektedir. YK piyasaya ambalaj siirenlerin ambalaj atik yonetimi ile ilgili
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yonetmelikte tanimlanan ylikiimliiliikklerini yerine getirmek amaciyla olusturduklar: kar

maksadi tagimayan tiizel kisilige haiz yapilardir.

1.3.1 Belcika Atik Yonetim Plami®

Niifusu, 10,8 milyon kisi olan Belgika’da, yilda piyasaya siiriilen ambalaj
miktar1 764.000 ton, geri kazanilan ambalaj atig1 miktar1  725.763 ton, YK’nin yillik
biitcesi 86,7 milyon euro ve yetkilendirilmis kurulusa tiye sayis1 5.233’tiir (Kilig, 2013).
Belgika’da ¢evre konular1 bolgesel bir meseledir, dolayisiyla evsel atiklarin toplanmasi
ve iglenmesi belediyelerin inisiyatifindedir. Belgika (biiyiklik: 50.000 ile 1 milyon
arasinda degisen niifus) 600 belediyeye sahip ii¢ bolgeden olusmaktadir (Wallonia
(Valon), Brussels (Briiksel), Flanders (Felemenk)) (I. Ambalaj Komisyonu, 2009: 76).

Ulkenin federal idari yapisi nedeniyle Belgika'da ulusal atik ydnetim planlar:
mevcut degildir. Ambalaj atiklar1 asagida agiklanan entegre atik yonetim planlariin bir
boliimiinii olusturmaktadir:

e Valon boélgesi: Valon atik plan1 (WEB_4, 2011)
e Briiksel merkez bélgesi: Dordiincii bolgesel atik dnleme ve yonetim plam

(WEB_5, 2011) (resmi olarak heniiz yayimlanmamistir).

e Felemenk bolgesi: Felemenk atik yonetim plan1 2008 — 2015 (WEB_6, 2011)

Belgika'daki li¢ bolgenin atik yonetim planlarmin karsilastirmas: asagidaki

tabloda verilmistir.

! Calismamn bu kisminda kullamlan veri ve bilgiler 2009 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi Ambalaj
Atiklar1 Yonetim Birimi tarafindan planlanmig olan ve Tirkiye ile baz1 AB iilkelerindeki yetkilendirilmis
kuruluslarin, bazi lisansh firmalarin, belediyelerin, biiyiiksehir belediyelerinin ve sanayi kuruluslarin
katilimiyla gergeklestirilen proje kapsaminda hazirlanan raporlardan elde edilmistir
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Tablo 1.1 Valon, Biiriiksel ve Felemenk Atik Planlarinin Karsilastirilmasi (COB, 2009b: 11)

Konu Valon Atik Plani Briiksel Atik Plan1 Felemenk Atik Plam

Kapsadigi
bolge

Endiistri ve

ticaret
Kapsadigi

Zzaman

Kapsadigy

yonergeler

Kapi kapr
toplama

Cam
konteynerler

Konteyner

parku

Sorumlu tiizel

kurulusg

Atik 6nleme
hedefleri
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Konu Valon Atik Plani Briiksel Atik Plan1 Felemenk Atik Plam

Onleme
tedbirleri

Ambalaj
atiklarimin

onlenmesi

Ayr1
toplamada
hedefler

Geri doniisiim
hedefleri

Onlemler

Yukaridaki tabloda ozeti verilen Belgika’daki ii¢ bdlgenin atik planlarini
kiyaslarsak; Valonya 3.314.568 niifusu, Briiksel merkez yaklasik 1.500.000 niifusu
(bunun 325.000 ‘i galismak tizere giinii birlik gelenler), Felemenk bolgesi ise yaklasik 5
milyon niifusu kapsamaktadir. Valonya’nin 2.200 iiretici endiistrisi, 55.000 KOBISI,
Briiksel’in 340.000 biiro ¢alisani, 15.000 ticarethanesi bulunmaktadir. Felemenk atik
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plan1 ise sadece evsel atiklar1 kapsamaktadir. Kapsadiklar1 zaman acgisindan
degerlendirecek olursak Valonya’nin atik planit 2000-2010 yillarini, Briiksel’in 2009-
acik (her 5 senede bir revize ediyor), Felemenk’in ise 2008-2015 yillarin1 kapsadigi
goriilmektedir. Kapsadiklar1 yonergeler ise Valon 94/62/EC (Ambalaj), 96/61/EC
(IPPC), Briiksel 2008/98/EC (atik cercevesi) 2008/1/EC (IPPC)94/62/EC + 2004/12/EC,
Felemenk ise 2006/12/EC (atik gercevesi) 94/62/EC + 2004/12/EC ile diger 6zel atik
yasalar1 yonergelerini kapsamaktadir.

Atik toplama programi, Valonya ve Briiksel ’de yalnizca ambalaj atiklar1 ve kagit
icin haftada 1 kez toplama yapilmaktadir. Diger atiklar ise vatandaslar tarafindan,
konteyner parklara getirilmektedir ya da gezici konteynerler ile alinmaktadir.
Felemenk’te geri doniisiimsiiz atiklar iki haftada bir kez, iri hacimli atiklar yilda 4 kez
biyolojik atiklar iki haftada 1 kez, kagit atiklar ayda 1 kez ambalaj atiklar1 ayda 2 kez,
tekstil atiklari yilda 4 kez kapr Oniinden toplanmaktadir. Ug planda da niifus
yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde 700 kisiye 1 cam konteyneri, kirsal bolgelerde
400 kisiye 1 cam konteyneri diisecek sekilde konteynerler yerlestirilmistir. Valonya'da
220'den fazla konteyner park bulunmaktadir. Briiksel'de 2 adet konteyner park ve buna
ilaveten Ozel atiklar i¢in gezici konteyner araglari bulunmaktadir. Felemenk 'te ise
niifusun 10.000'den az oldugu yerlesimlerde 1 adet konteyner park, biiyiik sehirlerde ise
30.000 kisiye 1 adet konteyner park bulunmaktadir.

Valonya’da Atik Yonetimi 66 personelden olusan Valonya Atik Dairesi ve 164
personelden olusan Cevre Polisi tarafindan, Briikse/’de Briiksel Cevre Yonetimi
Enstitiisii (IBGE) kamu isletmeleri tarafindan, Felemenk’te ise Felemenk Atik Dairesi
(OVAM) tarafindan yiiriitilmektedir. Atik Onleme hedeflerini inceledigimizde ise
Valonya’da biiyiik parcalarin (bahge atiklari, iri hacimli atiklar) 2000°de 1 yilda kisi
basi iretilen atik miktarininl66 kg'dan 2010°da 153 kg'a azaltilmasi, normal evsel
atiklarin ise 2000'de 340 kg'dan 2010°da 292 kg'a azaltilmasi seklindedir. Briiksel’de ise
tiim biiyiik tiiketiciler i¢cin hedef belirlenmistir. Briiksel merkez bolgesinde atik 6nleme
calismalar1 oldukca gelismis ve her tiiketici grubu icin agik hedefler saptanmistir.
Felemenk atik 6nleme hedefleri ise tiim atiklar i¢in 2000 yilina kiyasla yilda % 2'lik bir

azalma hedeflenmistir. 1 yilda kisi basi iiretilen atik miktarinin 5 kg’1 yeniden kullanilir
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iiriin Yasam Déngiisii Merkezi (Life-cycle Centres)? tarafindan toplanmustir. 2015 yilina
kadar Felemenk bolgesindeki evlerde bireysel kompost iiretiminin % 38'den % 42'ye
cikarilmasi, 6 sene igerisinde plastik alig veris torbasi kullaninmimi % 60 oraninda
azaltmasi, (2003'e kiyasla) hedeflenmistir. Diger ambalaj atiklari i¢in yasam dongiisii
analizleri halen siirmektedir®.

Atik olusumunu 6nlemek i¢in alinan tedbirler ise soyledir: Valonya’da okullara,
hanelere, endiistriye yonelik 14 degisik bilinglendirme programi uygulanmakta, musluk
suyu kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢alisilmaktadir. Briiksel 'de yapilan ¢alismalar
ise naylon alig veris torba vergisi uygulamasi, musluk suyu kullaniminin
yayginlastirilmasi ¢alismalari, reklam brosiirlerinin dagitilmasina karsi anti-reklam
etiketleri, tekrar kullanim hedefinin 1 yilda kisi basi tiretilen atik miktarinin 5 kg olmasi,
biirolara 6zel kampanyalar uygulanmasi seklindedir. Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi
konusunda ii¢ planda da iiretici/pazarlamacilar i¢in tekrar kullanilabilen ve geri
donistiirilebilen ambalaj gelistirme c¢alismalarint da igeren ambalaj atik Onleme
planlarinin sunum zorunlulugu getirilmistir. Ug bélge igin atiklarm ayri toplanma
hedefleri, geri doniisiim hedefleri ve Onlemler tabloda karsilastirmali olarak yer
almaktadir.

Valonya, Briiksel ve Flemenk planlar1 format olarak birbirlerinden farkl
diizenlenmiglerdir. Planlarda yer alan ¢alismalar ve aciklamalarda verilen detay
bakimindan Valonya ve Briiksel planlari daha fazla bilgi sunmaktadir. Buna karsilik

Felemenk plan1 genel yapisi ve uygulanabilirligi yoniinden daha iyi yapilandirilmistir.

? Felemenk Cevre Bagkanlig1 toplam kuracagi 99 adet "Yasam Déongiisii Merkezi"nde 3.000 personel ise
alarak, vatandaslarin Omiirlerini tamamlamig iriinlerini verebilecegi, bunlardan faydalanabilecek
olanlarin da satin alabilecegi bir sistem hedeflemektedir. Ayrica her 10.000 niifus igin bir adet
kompostlastirma uzmaninin gérevlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

% Felemenk Cevre Bagkanligi iirlinleri yalnizca "atik" olarak degil onlari ¢evresel etkileriyle beraber
diistinmektedir. Bu ylizden ambalajlar igin getirilecek depozito uygulamasini, yapilacak bir yasam
dongiisii analiziyle ¢esitli alternatif seceneklerin ¢evresel izlerini belirleyene kadar ertelemistir.
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Tablo 1.2 Briiksel Atik Onleme Hedefleri (COB, 2009b: 13)

Evlerde bir yilda | Is yerlerinde bir | Okullarda bir

kisi basina 1lda personel 1lda 6grenci

oA yeap y 8 Nitel hedefler
Atik cesidi azaltilmasi basina basina
planlanan hedef azaltilmasi azaltilmasi
planlanan hedef | planlanan hedef
Kagit
Ambalaj
Gida maddesi

Tek yonlii iiriinler
ve gereksiz

titkketim

Bahge atiklar:
(evde ferdi
kompostlastirma

sonucu )

Atik dnlenmesi iki eksenden desteklenmektedir:
1. Ambalaj

ticarethaneler, yonetimler, endiistri): Musluk sularmin igme suyu olarak

kullananlar

¢alismalari

icin  bilinglendirme (tliketiciler,
kullanilmast ve siselenmis sulardan tasarruf kampanyasi, paketlenmis ve
onceden pisirilmis iriinler yerine taze yiyecek maddelerinin kullanilmasi
kampanyasi, paketlenmemis (acgik) {iriinlerin satin alinmasma yonelik
kampanya.

2. Ambalaj firetici ve pazarlamacilarinin {i¢ sene gecerli sektdrel ambalaj

onleme planlar1 hazirlama zorunlulugu
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Atik icin bolgesel yetkiler olmakla birlikte, atik yonetiminin ulusal diizeyde
olusturulduguna dair ti¢ 6nemli gosterge bulunmaktadir.

e Atk hiyerarsisi (6nleme, tekrar kullanma, geri doniigiim, termik degerlendirmeyi
de igeren geri kazanim, bertaraf)

e Atiklar belediyeler aras1 atik yonetim birliklerince yonetilmektedir.

e Ambalaj atik yonetimini kapsayan bolgelerarasi bir anlagsma sunulmus ve
bdylece ambalaj atiklarimin {i¢ bolgesel organizasyon yerine iilke genelinde
uyumlu bir sekilde tek bir ulusal organizasyonca yonetilmesi saglanmistir;
ayrica ambalaj atik yonetimine kilavuzluk ve kontrol icin bolgelerarasi bir
ambalaj komisyonu (www.ivcie.be) hayata gegirilmistir.

Belgika'da genelde atik yonetim zincirleri tam olarak ayrilmistir, iireticilerin
sorumluluk  yiiklendigi durumlarda her organizasyonun {stlenmesi gereken
sorumluluklar agik¢a belirtilmistir. Ulkenin evsel ambalaj atiklariyla yetkilendirilmis
kurulusu Fost Plus’dir. Ticari ve endiistriyel ambalaj atiklariyla da Val-i-Pac
organizasyonu ilgilenmektedir. Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi ve yonetimi ise, ayni
zamanda akreditasyon islemlerinden de sorumlu olan Bolgeler Arast Ambalaj
Komisyonunun (IPC veya IVCIE) gozetimi altindadir. Her iki yetkilendirilmis kurulusg
da IVCIE ile bir akreditasyon anlagsmas1 imzalamis olup, bu anlagmalarda evsel birincil
ambalajlarla (Fost Plus'un sorumlulugu altinda) ticari/endiistriyel ambalajlarin sinirlari
acikca belirtilmistir. Belgika’da yesil nokta oOrgiitii olan ve 1994 yilinda kurulmus
Fostplus, ambalajlarin yasam dongiisiine dahil olan c¢esitli taraflar arasinda bir ara yiiz
rolii oynamaktadir. Bu taraflar: Ureticiler, kullanicilar, distribiitorler, tiiketiciler,
miisterek kuruluslar ve yerel otoriteler, firmalar ve geri doniisiim sektoriidiir (WEB_7,
2012).

Belgika’da evsel atiklardan sorumlu olan Fostplus, ambalajlarin geri doniisiimii
konusunda iireticiler, kullanicilar, tiiketiciler, kuruluslar, firmalar vb. tiim taraflar
arasinda bir ara yiiz rolii oynamaktadir. Fost Plus, iiyelerinin geri kazanim ve geri
dontisim hedeflerine ulastiklarini belgelemeye yarayacak iki uygulama kullanmaktadir.
Bunlardan ilki, ambalaj atig1 bildirimleri i¢in kullanilan, Oracle veri tabani sistemini
kullanan, Access tabanli ‘Packbase 3.4.0° adli uygulamadir. Bu programda asil
kullanicilar piyasaya ambalaj materyali siiren firmalardir. Bu program sayesinde Excel

ile toplu veri islenebilmektedir. Ayrica Word ve Excel seklinde disa aktarim 6zelligi
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bulunmaktadir. Belcika bilgilendirme sisteminde, piyasaya siiriilen ambalajlar i¢in iki
farkli bildirim tiirti bulunmaktadir. Kagit tizerinde diizenlenen basitlestirilmis bildirim
ve bilgisayarda c¢evrim dis1 ¢alisan Packbase araciligiyla diizenlenen detayh
bildirimdir. Packbase programinin basitlestirilmis bildirim formuda bulunmaktadir. Bir
diger uygulama da atik bertaraf yiiklenicileri i¢in hazirlanan, Oracle veri tabani
sistemine dayali ve Java programlama dilinin kullanildigi, online ¢alisan ‘Fost Plus
Aval 2.0’dir. Bu uygulamayla birlikte geri doniisiim bildirim formu diizenlenmektedir
(COB, 2009).

Yilda 300 kg ve daha fazla iiretim yapan tiim dreticiler belgelendirme i¢in ya
kendileri bu ambalajlarin ayr1 toplanmasinin organizasyonu yapmak ya da
yetkilendirilmis kurulus Fost Plus'a katilmak zorundadir (CEVKO, 2010: 31). Fost Plus
Belgika piyasasinin % 92'sini kapsamakta, geri kalan boliimiin de kayit dis1 ambalaj
tireticilerinden ibaret oldugu tahmin edilmektedir. Kayit dis1 c¢alisanlarin bulunup
yaptirim altina alinmasi bolgelerarast ambalaj komisyonu IVCIEmin gorevi olmalidir ve
Fost Plus'un aciklamalarina gore bu kayit disi calisanlara uygulanan yaptirimlar
arttirilarak stirdiirtilmelidir. Fost Plus zaman zaman marketlerde kontroller yaparak
degisik tipte ambalajlar1 bulmakta ve boylelikle kayit disi iiretim yapanlar: tespit
etmektedir. Ozellikle iiyeliklerini iptal eden sirketler iizerine yogunlasip, bunlarm
gercekten smir degerlerin altinda iiretim yaptiklari igin mi yoksa sadece kayit disi
calismak icin mi ayrildiklarin1 denetlemektedir. Fost Plus'in bu sirketler iizerinde
yaptirim giicii yoktur, ancak IVCIE'ye rapor vererek olumsuz durumlart belirtebilir
(COB, 2009c: 9).

Belediye birlikleriyle ve geri doéniisiimciilerle imzalanan sézlesmeler bes yillik
yapilmaktadir. Belediye birlikleri atik yonetim sirketleriyle bireysel sozlesmeler
imzalamaktadir. Yerel yetkili makamlar evsel atiklarin toplanmasi ve islenmesinden
sorumlu tek taraftir. Belgika'da bulunan 600 belediye, 40 adet belediye birliginde
toplanmistir. Bunun bir sonucu olarak Fost Plus atik yonetimi sirketleriyle dogrudan
sozlesmeler yapamamakta, belediyelerle isbirligi iginde ¢alismak zorundadir. Ambalaj
atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in agilacak ihaleler belediye birligiyle beraber, IVCIE'nin
onaymi almis ¢ok ayrintili bir ihale sartnamesine uyumlu olarak yapilmaktadir.
Belediye birligi sayet atik toplama isini kendisi gergeklestiriyorsa, o da bu teknik

sartnameye uymak zorundadir. Imzalan s6zlesmelerde, Fost Plus'un uyguladigi veri

34



sistemi yazilimi1 konusunda egitim almis ve tecriibesi olan personel bulundurma
zorunlulugu da yer almaktadir. Bilgi yonetimi yazilimi da ayrintili olarak ihale
sartnamesinde yer almakta ve yazilimin dogru kullanilmamasi durumunda 6deme
yapilmamaktadir.

Belediye birlikleriyle Fost Plus arasinda yapilan s6zlesmeler tiim masraflarin Fost
Plus tarafindan tistlenmesi esastyla yapilmistir. Fost Plus 6demeleri belediye birliklerine
yapmakta ve ambalajlar1 direk geri doniistimciilere satmakta, belediye birlikleriyle
beraber atik yonetim sirketlerinin tekliflerini degerlendirerek piyasada gecerli fiyatlari
ogrenmektedirler.

Yetkilendirilmis kurulus Fost Plus% 20'den fazla hafif ambalajin bu tip atiklar
icin Ongoriilen mavi torbalar yerine karigik atiklar arasina atildigi bolgelerde
bilin¢lendirmeyi arttirict kampanyalar gelistirmek zorundadir. Yetkilendirilmis kurulus
halka yesil noktali {irlinlerin manasimni agiklamak durumundadir. Her sene IVCIE'ye
sundugu bir rapor ile yapilan her girisim ve iletisim arac1 hakkinda ayritilart belirtmek
zorundadir.

Belediye birlikleriyle yetkilendirilmis kuruluslar arasindaki model sézlesmeler
IVCIE'ye sunularak bir 6n onay alinmalidir. Toplama/ayirma tesisleriyle yapilacak
sozlesmeler belediye birliklerince organize edilmeli ve kamu ihaleleriyle yapilmalidir.

Yetkilendirilmis kurulus geri doniisiim sézlesmelerinin kontrol ve onaylanma
isleri i¢in bagimsiz denetleyicilerle sozlesme imzalamak zorundadir. Bu denetim
sOzlesmeleri asgari olarak her iki yilda bir, tiim geri doniisiim tesislerinin 6nceden haber
verilerek denetimini, bunun yaninda da yetkilendirilmis kurulus veya IVCIE'nin talebi
lizerine yapilacak habersiz denetimleri Ongormektedir. Geri doniisgiim firmalarinin
yetkilendirilmis kurulusa bildirdigi geri donilisiim hedef rakamlarindan % 10 oraninda
ve daha fazla aykiriik bulunmasi durumunda geri doniisiim soézlesmeleri iptal
edilmektedir. Gerek geri doniisiim firmalar1 gerekse yetkilendirilmis kurulus bagimsiz
denet¢inin talep edecegi her tiirlii bilgiyi gizli dahi olsa vermek zorundadir. Denetgiler
gorevlerini yerine getirebilmek icin her tiirlii incelemeyi, numune alinmasini, dl¢timleri,
analizleri ve gerekli sair kontrolleri yapabilme vyetkisine sahiptirler. Denetleme
sonrasinda eksperler yaptiklar1 bulgular1 bir rapor halinde geri doniisiim firmasi,

yetkilendirilmis kurulus ve IVCIE'ye sunmak zorundadir.
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Akreditasyon anlagsmasinda yeni katilimcilarin 6deyecegi iiyelik aidatlariin st
smirlart ve lyelikten ¢ikarildiktan sonra yeniden basvuru yapan sirketlerin hangi
kosullarla kabul edilecegi de saptanmistir. Kayit disi1 ¢alisan sirketlerin yetkilendirilmis
kurulusa iiye olmak istemeleri durumunda, yetkilendirilmis kurulus geriye doniik azami
bes yillik iiye aidati talep edebilir; s6z konusu sirketin piyasaya siirdiigii ger¢ek ambalaj
miktarinin hesaplamalara dahil edilmesi i¢in ise en az ii¢ senelik iiyelik gerekmektedir.
Yetkilendirilmis kurulus s6z konusu sirketten bu {iyelik aidatlarinin faizlerinin de
O0denmesini talep edebilir.

Yetkilendirilmis kurulus so6zlesmelerin kapsadigi her faaliyeti ve bu faaliyetler
sirasinda onlara diisen tlim sorumluluklar1 sigortalamak zorundadir. Bu sigorta
policesinin miktar1 halen mevcut anlasmada 50 milyon € olarak belirlenmistir, bu rakam
Belgika niifusu géz 6niine alinarak saptanmistir (COB, 2009c: 14).

Evsel ve evsel olmayan atiklarin tanimi, geri doniisiim faktoriiniin hesaplanmast
gibi genel kosullar Fost Plus anlagsmasiyla aynidir. Val-i-Pac anlagsmasi evsel olmayan
tiim ambalajlar1 kapsamaktadir.

Fost Plus'da da oldugu gibi Val-i-Pac faaliyet alanina giren tiim ambalaj
atiklarinin geri donligiimiinii saglamakla ylkimliidiir. Asgari hedef rakamlar 94/62/EC
numarali birlestirilmis yonergede tespit edilmistir. Belcika pazarina siirlilen endiistriyel
ambalaj miktar1 Val-i-Pac tarafindan IVCIE'ye bildirilmek durumundadir. Geri
doniismiis miktarlar denetlenmeli ve yetkilendirilmis kurulusun goézetimi altinda
bagimsiz denetgiler sozlesmeli her geri dontisim firmasi igin istatistiki analizler
yapmalidir. Yetkilendirilmis kurulus IVCIE'ye denetleme ve istatistiki analiz igin
strateji plan1 sunmak zorundadir.

Yetkilendirilmis kurulus Fost Plus Belediyelerle bireysel sozlesmeler
yapmamakta, sozlesmeye dahil olmak isteyen belediyelerin belediye birliklerine tiye
olmalar1 gerekmektedir. S6zlesmede Fost Plus ambalaj atik yonetiminin tiim gercek
giderlerini iistlenmeyi kabul etmistir®; belediyeler birligi toplama ve ayirma
calismalarini ya kendileri ya da disaridan bir firma vasitasi ile iistlenmistir.

Fost Plus'un ambalaj atiklarinin toplanma ve ayrilmasi giderlerinin tiimiinii
tistlenmesini dikkate alarak, malzeme satislarindan elde edilecek her hangi bir gelir de

Fost Plus'a aktarilacaktir. Fost Plus her sene yeni bir iletisim stratejisini gelistirmek ve

* Toplam gercek giderlerin hesaplanmasi anlagmanin eklerinde belirtilmistir.

36



belediyeler birliginin diizenledigi bilinglendirme ¢alismalarina belli bir dl¢iide katkida
bulunmak zorundadir.

Belediyeler birligi sadece evsel ambalaj atiklarinin toplanmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Okullar, dernekler, is yerleri, KOBI’ler, biirolar, serbest ¢alisanlar, yemek
servisleri ve kamu kurumlar1 evsel ambalaj atiklarina benzer miktarlarda atik iirettikleri
icin ayn1 secili ayr1 toplama hizmetlerinden yararlanabilirler. Bunun yaninda yeterli
miktarda cam konteynerinin yerlestirilmesi belediyeler birliginin yiikiimliiliiglindedir,
bu konteynerlerin cinsi ve nerelere yerlestirileceklerine Fost Plus'a danmigilarak karar
verilmektedir.

Belediyeler birligi standartlagtirilmis ambalaj atiklart toplama torbalariin
ilkenin s6zlesme kapsaminda kalan her bolgesinde satisa sunulmalarini ve bu torbalarin
standart bir fiyattan satilmalarini saglamak zorundadir. Bu torbalarin fiyatlari torba
basina 0.13 € ile 0.25 € arasinda degismektedir. Bu torbalarin 6zellikleri belirtilmistir
(COB, 2009c: 18).

Fost Plus ve belediyeler birligi arasindaki anlasmalar bes yillik bir siireyi
kapsamaktadir. Taraflardan biri bu anlasmay1 tek tarafli fesih etmezse, miiteakip bes
sene icinde otomatik olarak yenilenmis olur. Ancak Fost Plus'un lisans siiresi

doldugunda bu s6zlesmelerin de gecerliligi sona ermis olur.

1.3.2 Fransa Atik Yoénetim Plan1’

Niifusu, 60 milyon kisi olan Fransa’da, yilda piyasaya siiriilen ambalaj miktar1
4,7 milyon ton, geri kazanilan ambalaj atig1 miktar1 3 milyon ton, YK’ nin yillik biitcesi
518 milyon euro ve yetkilendirilmis kurulusa {iye sayis1 22.271°dir (Kilig, 2013). Fransa
'da ¢evresel planlamalarin ve politika saptamalarinin gergevesi ‘Loi Grenelle® yasastyla
diizenlenmistir. Buna, gore evsel atik iiretiminin gelecek 5 yil icerisinde (2014 yilina
kadar) % 7 oraninda azaltilmasi 6ngoriillmekte ve geri doniisiim / kompostlastirma ile

termal geri kazanim faaliyetleri aktif destek gormektedir. Atiklar da dahil olmak iizere

® Calismamin bu kisminda kullamlan veri ve bilgiler 2009 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi Ambalaj
Atiklar1 Yonetim Birimi tarafindan planlanmig olan ve Tirkiye ile baz1 AB iilkelerindeki yetkilendirilmis
kuruluglarin, bazi lisanshi firmalarin, belediyelerin, biiyiliksehir belediyelerinin ve sanayi kuruluglarin
katilimiyla gergeklestirilen proje kapsaminda hazirlanan raporlardan elde edilmistir.

® 3 Agustos 2009 tarihli ve 2009-967 numarali ¢evre Grenelle'lerinin uygulamaya konulmasma iliskin
yasa. Grenelle kelimesi Fransa hilkumetinin paydaslarla ilk biiyiik 6lgekli pazarliklarini yaptigi meydanin
adindan gelmektedir. Su anda ise "grenelle" genelde hiikiimetce diizenlenen bir paydas miizakere
komitesi anlamini tasimaktadir.
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Fransa ¢evre politikalarinin uygulamaya konmasi Ulusal Cevre Ajansi ‘ADEME’
tarafindan tasarlanmistir (COB, 2009b: 15).

2012'de evsel atiklarin % 35'inin ve 2015'de % 45'inin geri doniisiimii
saglanmasi ongoriilmektedir. Tehlikesiz endiistriyel atiklarla evsel ambalaj atiklari i¢in
% 75'lik genel bir geri doniisiim hedefi konulmustur. Bu hedeflere ulasmak i¢in evlerde
kompostlastirmaya destek verilmekte, evsel olmayan ambalaj atiklari igin iiretici
sorumluluklar1 genisletilmekte, bunun yaninda geri doniisim ve kompostlastirmaya
kiyasla yakma tesisleri ve nihai bertarafin daha pahali olmasini saglayici kati mali
Onlemler alinmakta ve komiin/yerel bazda vatandaglarin atiklarini ayirmalart ve
evlerinde kompost iiretmelerini tesvik eden bir bedel sistemi (tariff instruments)
ongoriilmektedir. Ambalaj atiklart i¢cin Loi Grenelle yasast % 80'lik bir toplama
ongdrmekte, ayirma ve islenme giderlerinin yetkilendirilmis kuruluslarca iistlenilmesini
istemektedir (COB, 2009b: 15).

Ulusal ¢evre politikalar1 kapsaminda bir atik hareket plani1 ve ulusal atik 6nleme
plani hazirlanmigtir. Ayrica her idari bolim (départment) kendi atik yonetim planiyla
atik Onleme planimi hazirlamak zorundadir. Ulusal atik hareket plani miidahalede
bulunmak i¢in bes ana eksen tanimlamustir. Bunlar:

e Atik 6nleme,

e Atik geri doniisiimiiniin arttirilmasi ve kolaylastirilmast,

e Organik atiklarin daha iyi degerlendirilmesi,

e Geri doniisiimsiiz atiklar i¢in planlama reformlar1 ve verimli islenmeleri,
e Ingaat ve yikim atiklarinin daha iyi ydnetimidir.

Fransa'daki her idari boliim (département) kendi bolgesini kapsayan bir evsel
atik yonetim plani, bir insaat ve yikim atiklart yonetim plant ve bir tehlikeli atik
yonetim plani hazirlamak ve ulusal plani uygulamak zorundadir. Bunun yaninda degisik
attk yonetim planlarinin hedef ve faaliyetleriyle uyumlu bir atik 6nleme plani da
hazirlamak zorundadir.

Atik dnleme konusundaki bolgesel plan ve programlarin 5 yillik hazirlanmalar
gerekmektedir. ADEME her uygulama yil1 i¢in &zel yiikiimliiliikler belirtilmektedir. ilk

yil genelde hazirlik ¢alismalarina ayrilmistir.
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Fransa’da Ambalaj iiretici ve pazarlamacilart ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
geri donlisiimiinii saglamak zorundadir. Evsel ambalaj atiklari igin tek yetkilendirilmis
kurulus Eco-Emballages olup, endiistriyel atiklar igin sorumluluk degisik sektorel
organizasyonlara dagilmistir (Eco-Fut, Ecopse gibi). Fransa'da endiistriyel ve ticari
ambalaj atiklarina yonelik yetkilendirilmis kurulus bulunmamaktadir. Endiistri
kuruluglar1 kendi geri doniisiim hedefleriyle ilgilenmek zorundadir ve ADEME bunlari
kontrol etmekte ve denetlemektedir. Ama genel olarak endiistriyel/ticari ambalaj
atiklarinda hiikiimet kontrolii evsel ambalaj atiklarina oranla ¢ok daha diisiik
kalmaktadir.

Eco-Emballages belediyeler ve belediye birlikleriyle isbirligi yapmakta,
endiistriyel ambalaj konusunda yetkilendirilmis kuruluslar dogrudan kendi iiye
organizasyonlariyla yani endiistriyel ambalaj {ireticileri ve onlarin miisterileriyle
calismaktadir.

Yetkilendirilmis kuruluslarin akreditasyon islemleri "akreditasyon komisyonu"
adli evsel atiklar i¢in Eco-Emballages, ADEME, c¢evreyle ilgili STK'lar, ve yerel
topluluklardan olusan ¢ok paydasli bir komisyonca yapilmaktadir. Bu komisyon alt1
senelik akreditasyon doéneminde Eco-Emballages'in yol haritasin1 diizenleyecektir.
Fransa'da ambalaj atiklarindan sorumlu yetkilendirilmis kurulus akreditasyonu
alabilmek i¢in hiikiimete iireticilerle yapilmis soézlesmeleri (iiyelik aidatlari),
belediyelerle yapilmis s6zlesmeleri (satin alma fiyati ve kooperasyonun esaslari), geri
dontisiimciilerle yapilmis sézlesmeleri (teknik sartname ve hizmet karsiligi 6demeler),
atik 6nleme programlari ve yesil tasarim projelerini sunmak durumundadir.

Ambalaj atik treticilerinin sorumluluklarini yerine getirmelerinde en 6nemli
kurulus olan Eco-Emballages, atiklarin ayri toplanmasinin iyilestirilmesi igin yerel
idarelere biiylik hizmetler sunmustur ve belediyelerin atik toplama servislerinin
finansmanin1 ve bilinglendirme faaliyetlerinin maliyetini de yasal olarak karsilamak
durumundadir.

Fransa'da yetkilendirilmis kurulus olan Eco-Emballages merkezi hiikiimet
tarafindan akredite edilmistir. Yetkilendirilmis kurulusun yiikiimliliikleri asagidaki
gibidir:

e Ambalajlamada ekolojik diisiincenin yayginlagmasini saglayarak ambalajlarin

onlenmesine katkida bulunmak
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e lletisim ve bilgilendirme faaliyetlerine katilmak

e Ayri toplanan malzemenin kalitesini arttirmak

e Yiikiimliiliiklerine yonelik arastirmalarin finansmani ve uygulanmasi
e Yerel hiikiimetlerle kooperasyon yapmak

Yetkilendirilmis kuruluglar ADEME tarafindan organize edilen bilgilendirme ve
bilinglendirme caligmalarina yillik biit¢elerinin % 0,3l oraninda katilmak zorundadir
(COB, 2009c: 23).

Yetkilendirilmis kuruluslar tiyeleri icin ¢esitli araglar, egitim ve bilgilendirme
malzemesi hazirlayarak ambalajlarin ekolojik tasarimini kolaylastiracak ve boylelikle
iretilen toplam miktar1 azaltilmasini saglayacak ve ADEME ile isbirligi yapip 6nleme
calismalarinin izlenme ve degerlendirilmesine destek olacaktir.

Yetkilendirilmis kuruluslar toplam biit¢elerinin en az % 1'ini arastirma
gelistirme faaliyetlerine ayiracak ve ambalaj atiklarinin geri doniisiimiine yonelik
seceneklerin arttirilmasini, ambalaj ve ambalaj atiklarinin ¢evresel etkilerinin
arastirilmasini, evler disinda iiretilen evsel ambalaj atiklart hakkinda bilgi sahibi
olunmasii hedefleyen ¢alismalarda bulunacak ve yerel idarelerin galismalarina da
destek olacaktir.

Yetkilendirilmis kurulusun alacagi énemli kararlarin tiimiine devlet gorevlisi bir
denetci eslik etmekte ve biitiin finansman belgelerine ulasabilmekte, gerekli olmasi
halinde de bu belgeleri ¢evre ve endiistri bakanliklarina aktarmaktadir. Ayni1 denetci
yetkilendirilmis kurulusun idari ve isletim giderlerinin belli limitleri agsmamasin1 ve
olast her tiir suiistimalin 6nlenmesini saglamaktadir. Denetgi yetkilendirilmis kurulugun
biitgesinin yetersiz oldugunun goriilmesi halinde iiyelik aidatinin arttirilmasim
onerebilir. Agir mali krizlerde ise denetci akreditasyonun gdzden gecirilmesini veya
iptal edilmesini 6nerebilir.

Belediyelerle olan sozlesmeler iilke bazinda Fransa Belediye Bagkanlari
dernegiyle yapilacak pazarliklar sonucu hazirlanip onaylanmalari i¢in bakanlar kuruluna
6nerilir. Onaylama isini Anlasma Komisyonu' iistlenmekte, pazarliklar iki ay kadar

stirebilmektedir. Bu sozlesme akreditasyon islemlerinin bir pargasidir. Akreditasyon

’ Bu komisyonu olusturanlar Eco-Emballages, Fransa belediye bagkanlari dernegi, ambalaj dagiticilari,
tilketicileri koruma dernegi, ayirma/toplama/geri doniisiim kuruluslarinin temsilcileri ve gevreyle ilgili
STKlardir. Komisyon kararlart ADEME asistanligindaki Cevre Bakanligina sunulmakta ve ayrica bazi
bakanliklarin (Maliye, I¢ Isleri, Ziraat, Endiistri, Saglik) da oy hakki bulunmaktadir (ama bu bakanliklar
genelde Cevre Bakanliginin aldig1 karar1 onaylarlar).
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stirecinde Eco-Emballages belediyelerce toplanmis tiim ambalaj atiklarini almak
zorundadir. Bu mecburiyet toplanan miktarin sinir degeri agmasi halinde de gegerlidir.
Oysa iilkemizde Y.K.’lar yillik kotalarin1 doldurmalar1 halinde belediyelerce toplanan
ambalaj atiklarin1 almamaktadirlar. Diger taraftan Eco-Emballages ambalaj atik yonetim
giderlerini tamamen iistlenmek mecburiyetinde degildir; halen bu giderlerin % 63'{ini
onlar, geriye kalan kismi da belediyeler (ADEME'ye gore) karsilamaktadir.

Belediyeler isin ilk asamasindan itibaren siirecin igerisindedir. Fransa yesil nokta
orgiitii Eco-Emballages 1993'de ise baslamis ve Fransa Hiikiimetiyle pazarliklar sonucu
belediyeleri ikna edip katilimlarin1 saglayacagi 10 yillik bir gegis siirecini kabul
ettirmistir. Eco-Emballages bu 10 sene zarfinda tiim Fransa topraklarin1 kapsamayi
garanti etmistir. 2002 senesi itibariyla, sistem tilkenin % 98'ine yayilmistir. Halihazirda
tilkede 26 bolgede Eco-Emballages’in teskilatlar1 vardir, toplam 182 kisi ¢alismaktadir
ve 36.679 belediyenin 36.161°1 ile sdzlesme imzalamistir (1. Ambalaj Komisyonu, 2009:
116). Belediyelerle YK is birligi yapmaktadir ve belediyeler giderlerin bir kismini
uistlenmektedirler. Belediyelerin giderlerin bir kismini karsilamasi politik agidan
bakildiginda da olduk¢a Onemli olup belediyelerin se¢menlerine somut bir taahhiit
gostermelerini ve projeye daha iyi destek olmalarini saglar. Atik yonetim sistemine
katilmak istemeyen veya mali sebeplerden katilamayan belediyelere herhangi bir cezai
yaptirim ongoriilmemistir.

Belediyeler ambalaj atiklarini toplanma ve ayrigtirma islemini asagidaki
kriterlere gore organize etmek durumundadir.

o Metal Atiklar: Ayr toplanan metal ambalaj atiklari, yakma tesislerinin

kalintilar1 veya kompostlastirma kalintilarini igerir.

o Ayri toplanan kagit ve karton veya kompostlastirilan kagit ve karton
° Plastik Atiklar: Siseler
J Cam Atiklar: Renkli/ renksiz

Eco-Emballages ambalaj atiklarinin yonetimine iligkin farkindalik yaratma faaliyetleri
icin halkla iletisim i¢indedir. Fransa’da da iilkemizdeki gibi benzer egitim calismalari
yapilmaktadir. Ancak sectigimiz 6rnek tilkelerdeki en 6nemli ayrintinin yetkilendirilmis
kurulusa iiye olan piyasaya siliren sayisinin fazlalifidir. Dolayisi ile egitim ve

bilinglendirme caligmalari i¢in daha yiliksek meblaglar ayrilmaktadir. Fransa’da sistemin
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ge¢cmiginin uzun olmasindan dolayr halkin aligkanliklari sekillenmistir. Kapi kapi

dolasarak yapilan egitim ¢aligsmalari oldukc¢a faydali sonuglar vermistir.

1.3.3 Ispanya Atik Yonetim Plani®

19 bolgesel otoritenin ve yaklasik 8.000 belediyenin bulundugu Ispanya’nin
niifusu 47 milyon kisidir. Yilda piyasaya siiriilen ambalaj miktar1 7,4 milyon ton, geri
kazanilan ambalaj ati§1 miktar1 1,9 milyon ton, YK’ nin yillik biit¢esi 487,2 milyon euro
ve YK’ya iiye sayist 14.695tir (Kilig, 2013). Ispanya geri kazanim sisteminde,
belediyeler niifuslarina gore 3 farkli kategoriye ayrilmakta ve verilecek destekler de bu
kategorilere gore belirlenmektedir: Niifusu 50.000 den biiyiik belediyeler, 5.000-50.000
arasinda olan belediyeler ve niifusu 5.000 den kiiciik belediyeler (I. Ambalaj
Komisyonu, 2009: 77).

Ispanya, AB Direktiflerini 1997 yilinda i¢ hukuka aktarmustir. Ispanya yasalarina
gore evsel tiiketim alanlarinda ambalajli iiriin piyasaya siirenler, perakendeciler ve

distribiitorler iki alternatife sahiptir:

Depozito Sistemi: Depozito uygulamasinda ambalaj atiklari, piyasaya siiren
isletme tarafindan iriiniin satildigr noktadan iade alinmasi suretiyle toplanir. Zorunlu
depozito uygulamasinin ¢ok ciddi ilave maliyetleri olusmaktadir. Zorunlu depozito
uygulamasi oOzellikle ters otomat makinelerin kullanimii tesvik etmekte, bunun
sonucunda da yiiksek yatirim ve igletim maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. 2006 yili itibari
ile sadece Almanya’da bu otomatlara harcanan bedel 628,8 milyon Euro’ya ulasmistir.
Isletim ve bakim giderleri de dikkate alindiginda sistemin toplam maliyeti 1,149 milyar
Euro’dur. Buna karsin geri doniisiimii saglanan tiim ambalaj atiklarinin sadece %10 luk
kism1 depozito sisteminden toplanmigtir. Bu miktarinda %80°1 ters otomat makineleri
vasitasiyla kalan kismi ise manuel olarak geri doniisiim sistemine dahil edilmistir (I.
Ambalaj Komisyonu, 2009: 36). Degisik iilkelerde ulasilan ortak sonug, depozito

sisteminin topluma net maliyetinin faydasindan daha fazla oldugu yoniindedir.

8 Calismamn bu kismunda kullamlan veri ve bilgiler 2009 yilinda Cevre ve Orman Bakanhg Ambalaj
Atiklar1 Yonetim Birimi tarafindan planlanmig olan ve Tirkiye ile bazi1 AB iilkelerindeki yetkilendirilmis
kuruluslarin, bazi lisansh firmalarin, belediyelerin, biiyiiksehir belediyelerinin ve sanayi kuruluslarin
katilimiyla gergeklestirilen proje kapsaminda hazirlanan raporlardan elde edilmistir
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Bu sebeple Ispanya’da da depozito yontemi pahali ve uygulanabilirligi sikintili
oldugu i¢in ikinci segcenek olan yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme imzalamak tercih

edilmektedir.

Entegre Yonetim Sistemi: Yetkilendirilmis kurulus ile s6zlesme esasina
dayanan sistem (WEB_8, 2013: 46). Bu sisteme gore ekonomik tesebbiisler (iirtinlerini
paketlemek icin ambalajlama malzemesi kullanan kuruluslar) yetkilendirilmis
kuruluglara liye olarak iizerlerine diisen ambalaj atiklar1 geri kazanim zorunlulugunu
yerine getirebilirler.

Ispanya'da ulusal seviyede kat1 atik yonetimi, Ulusal Entegre Kat1 Atik Y&netim
Plani’inca (WEB_9, 2011) belirlenmistir. Planda tehlikeli atiklar, evsel atiklar, pil ve
akiimlatorler i¢in ayr1 ayri ekler hazirlanmis, fakat kentsel atik planinin bir parcasi olan
ambalaj atiklar1 bunun disinda tutulmustur.

Kentsel atik yoOnetiminin ana prensipleri kaynak tasarrufu, siirdiiriilebilir
kalkinma ve entegre iiriin politikasidir. Atik yonetimi ile ekonomik gelisme ile atik
iretiminin ¢ogalmasi arasindaki baglantiyr koparmak hedeflenmektedir. Bu nedenle
plan hem atik dnleme prensiplerini hem de atik hiyerarsisini icermektedir. Ayrica bu
amacla AB ¢evre miiktesebatinin 6zel atik mevzuatini yiiriirliige konmustur. Bu konuyla
ilgili 1998 tarihli Atk Yasast ve 1997 tarihli Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Yasasi
cikmistir (WEB_9, 2011). Ispanya'daki 19 &zerk bolgeden her biri ulusal planm genel
taleplerini karsilamak iizere kendi kat1 atik yonetim planlarini hazirlamastir.

Ambalaj atik miktar1 1999°dan 2004’de yaklasik % 20 oraninda yiikselmistir.
Ayni donemde geri doniisiim ve geri kazanim oranlari da yiikselmis ve geri kazanim %
37'den % 53¢, geri doniisim ise % 34'den % 47'ye cikmistir. Ambalaj atig1
miktarindaki artis1 engellemek igin planda su tedbirlere yer verilmistir (COB, 2009b:
18):

» 2010'dan itibaren ambalaj atiklarinin % 5 oraninda azaltilmast,

» Hazirlanan 6nleme planlarinin ambalaj iireten ve kullanan tim kuruluslari igine
alacak sekilde genisletilmesi,
> En ge¢ 2010 sonuna kadar tek kullanimlik plastik alis veris torbalarinin

kullanimini % 50 oraninda azaltmak,
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» Biyolojik ayristirilabilir malzemeden yapilmamis alig veris torbalarinin miktarini

% 70 oraninda biyolojik ayristirilabilir malzemeden yapilanlarla degistirmek,

» Gastronomide igecek tipine bagli olarak mesrubat, bira, sarap, su ve siit i¢in
tekrar kullanilabilir ambalaj oranin1 % 50- % 80 civarinda arttirmak,

» Endustriyel varil, palet ve diger ticari ambalajlarin tekrar kullanilmasim
saglamak.

2012 senesine kadar geri kazanim ve geri doniisiim hedefleri asagidaki sekilde
belirlenmistir:

% Tiim geri kazanim: %90
% Tium geri doniisiim: %80
% Kagit / karton ambalajlarin geri doniigiimii: %75
¢ Cam ambalajlarin geri doniistimii: %80
¢ Metal ambalajlarin geri doniistimii: %80
% Plastik ambalajlarin geri doniigiimii: %50
¢ Ahsap ambalajlarin geri doniisiimii: %50
¢ Tekstil lirlinii ambalajlarin geri doniistimii: % 40

Plan hedeflere ulagsmak i¢in gerekli ara¢ gerecin belirtildigi cesitli alt
programlar1 ihtiva etmektedir. Bu alt programlarda atigin azaltilmasi icin iiretici
endiistriyle goniillii anlasmalar yapma, (tek kullanimlik ambalajlarin tekrar kullanilir
alternatiflerle degistirilmesi), vatandaglar i¢in bilinglendirme g¢alismalar1 diizenleme,
tekrar kullanilir ambalajlarin  desteklenmesi, kamu yonetimlerinin yalnizca tekrar
kullanilabilir ambalajda satilan iiriinleri alma zorunlulugu yer almaktadir.

Geri doniistim programi, atik boliimlerinin halka agik mekanlardan ve evlerden
ayr1 toplanmasini kolaylastiracak teknik ve tiizel ara¢ gerecin gelistirilmesini
ongdrmektedir. Ayri toplama 2012 yilindan sonra tiim Ispanya belediyelerinde zorunlu
hale gelecektir. Ambalaj atiklarim1 vatandaglarin getirebilmeleri i¢in her 500 kisiye bir
cam ve bir kagit konteynerinin yerlestirilmesi sistemde ongoriilmektedir. Diger ambalaj
atiklar1 ya ev ev dolasarak toplanacak ya da her 300 kisiye bir sar1 ambalaj atig1
konteyneri konulacaktir. Gastronomide kullanilan ambalajlar i¢in depozito sisteminin
uygulanmasi diisiintilmektedir.

Atik fraksiyonlarmin ayr1 toplanmasini daha ¢ok tesvik edebilmek igin Ispanya

plan1 yeni lojistik modellerinin gelistirilmesini, belediyelerce konulacak bazi kurallarla
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vatandaslarin atik boliimlerini ayr1 toplamalarinin zorunlu hale getirilmesini, ayri
toplamaya yonelik kurallar iceren atik toplama mukavelerinin hazirlanmasini
ongormektedir.

Ispanya'da ambalaj atiklar1 icin en biiyiik yetkilendirilmis kurulus Ecoembes'dir
(WEB_9, 2011), bunun yaninda 6zel atik akimlarindan sorumlu ii¢ kurulus daha
bulunmaktadir:

e (Cam ambalajlar i¢in Ecovidrio
e ilag sanayiindeki ambalaj atiklari icin Sigre
e Ziraat sektoriinde bitki sagligi ile ilgili ambalaj atiklari igin Sigfito Agroenvases

Ispanya'da dort yetkilendirilmis kurulus olan Ecoembes, Ecovidrio, Sigfito ve
Sigre'nin akreditasyonu, Bel¢ika ve Fransa Orneklerinde oldugu gibi ulusal seviyede
yenilenmemektedir. Bolgesel hiikiimetler hem Ecoembes'e yetki vererek bolgelerinde
ambalaj atiklar1 yOnetimini uygulamaya konulmasini talep etmekte, hem de onlarla
ambalaj atik yonetim sdzlesmeleri imzalamaktadir.

Ispanya yesil nokta orgiitii olan Ecoembes, 1996 yilinda 57 kurucu iiye
tarafindan kurulmustur. Ambalajli iirlin piyasaya siirenler, perakendeciler, distribiitorler,
hammadde {ireticileri, ambalaj ireticileri ve geri doniisiimciiler Ecoembes igerisinde
temsil edilmektedir (I. Ambalaj Komisyonu, 2009: 114). Ecoembes toplamda 19
bolgesel yonetimden galigma yetkisi almustir; Ispanya federal bir devlet oldugundan
farkli yoOnetimlerden yetki almak icin farkli kosullar gerekebilir. Ecoembes
faaliyetleriyle ilgili tim bilgileri bolgesel yonetimlere bildirilmek durumundadir. Bazi
yerel hiikiimetler "yakinlhik prensibi" (burada atiklarin en yakindaki yerel geri
doniisiimciilere yollama zorunlulugu) gibi ekstra kosullar1 uygulamaya ¢alismaktadir.

Yetkilendirilmis kurulusla yerel yonetimler arasindaki isbirligi dort degisik
sOzlesme seviyesinde gerceklesmektedir:

1. Yetkilendirme: Her 6zerk bolge kendi bolgesindeki ambalaj atiklarinin geri
dontistiiriilmesi i¢in yetkilendirilmis kurulusa yetki aktarimi1 yapmak zorundadir.

2. Cerceve sozlesmeleri: Ozerk bolgeler kendi bolgelerinde bir kentsel atik
yonetim plan1 hazirlamislarsa  yetkilendirilmis kurulusla ¢erceve sozlesmeleri
imzalamaktadir.

3. Katihhm sozlesmeleri: Cerceve s6zlesmesi imzalandiktan sonra yerel idareler

yetkilendirilmis kurulusa ayr1 olarak imzalanacak bir s6zlesme geregince tliye olurlar.
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4. isbirligi sozlesmesi: Sayet s6z konusu bolge kentsel atik yonetim plani
hazirlamamaissa, bireysel is birligi i¢cin 6zel bir sozlesme imzalanmaktadir.

Sozlesmeler bes yillik bir siire igin hazirlanmakta ve bir kag istisna disinda ayni
donemde yenilenmektedir. S6zlesmeler bélgesel hiikiimetlerin verdikleri yetkilere bagl
olup, Estremadura ve Galicia bolgelerindeki sozlesmeler harig, hepsi 2013 senesinde
yenileneceklerdir. Halen yiiriirlikkte olan 98 s6zlesme mevcuttur (COB, 2009c: 28).

Ispanya'daki yetkilendirilmis kurulus olan Eco-Embes, yalnizca evsel ambalaj
atiklarin1 kapsamaktadir. Ispanya yasalari yetkilendirilmis kurulus sistemi ve depozito
sistemini 6ngdérmektedir, ama biitiin ambalaj treticileri yetkilendirilmis kurulusa tiye
olma sistemini se¢mistir. ECo-Embes iiye kuruluslarindan bir katki payir almakta ve
ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi ve ayrilmasi i¢in olusan giderlerden depolama tesisi
giderlerinde yapilan tasarrufu ¢ikarip arada kalan farki yerel kuruluslara 6demektedir.

Ispanya’da evsel atiklardan sorumlu olan ve kar amaci giitmeyen bir
organizasyon olan Ecoembes, iiyelerinin geri kazanim ve geri doniisim hedeflerine
ulastiklarin1 belgelemeye yarayacak olan, Ecoembes V13.0 ve Sistema Web Gestion
Residous adinda iki uygulama kullanmaktadir. Uyeler, firmanin piyasaya siirdiigii
miktara ve atik onleme planini ibraz etme yontemine gore detayh ve basitlestirilmis
olmak {iizere iki segenek halinde bildirimde bulunabilir. Detayli bildirim, ¢evrim dis1
calisan Ecoembes V13.0 sayesinde diizenlenebilir. Basitlestirilmis bildirim igin de
¢evrim i¢i ¢alisan bir form bulunmaktadir. Her iki bildirimde internet araciligiyla ya da
kagit tizerinde ibraz edilebilir. Basitlestirilmis deklarasyon i¢in firmanin beyan ettigi
ambalaj malzemesinin toplam agirligimin 8 ton veya daha az olmasi gerekmektedir.
Ayrica firma, YK vasitasiyla bir atik dnleme plant hazirlamasi da gerekmemektedir.
"Sistema Web Gestion Residuos" adinda ¢evrim i¢i ¢alisan uygulama da, toplama ve
ayristima tesisleri, geri kazanimcilar, hizmet saglayanlar ve yerel girisimciler gibi diger
stirece dahil olan taraflar i¢in olusturulmustur (COB, 2009d).

Toplama siklig1 veya konteynerlerin temizlenmesi gibi bazi hizmet standartlar
konulmustur. Giderler baz alinan cografi kriterler, kentsel karakteristikler ve sair
kriterlere gore farkliliklar gostermekte ve her yerel idareyle ayri ayrn pazarlik
yapilmaktadir. Isbirligi anlasmasi uygun sekilde ayrilmayan atiklar igin bir ceza
ongormektedir; ayrilan atik miktarlarinda % 25'den fazla "yanlis" atik bulunmasi

durumunda bu ceza uygulanacaktir, ama iyi yapilmig ayirmalar igin tesvikler de
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bulunmaktadir. Ecoembes'in iiyeleriyle yaptigi anlasma bir denetimi de dngdérmektedir.
Biiyiik kuruluslar yillik denetim raporlarin1 Ecoembes'e gondermekte, kiiclik kuruluslara
ise Ecoembes lisans anlagsmasi wuyarinca ve ihtiyag¢ oldugunda denetci
gonderebilmektedir.

Ecoembes denetlemeler haricinde karmasik bir kontrol sistemine sahiptir.
Ayirma tesislerinin tiim giris ¢ikis kayitlar1 Ecoembes'e aktarilmakta, iiyeler ambalaj
deklarasyonlarin1 yollamaktadir. Her yil yaklasik ambalaj malzemelerinin bilesim
karakterleri igin 6.000 ve ambalaj atik kalite analizi i¢in 4.000 inceleme yapilmaktadir.
Ecoembes personelinin konteyner igeriklerinin kaliteleri ve karakteristiklerini saptamak
tizere bir hizmet sozlesmesi bulunmaktadir. Bilesen analizi 250 kg'lik bir drnegin
ayrilmasiyla, kalite analizi balyalanmis paketlerle ve 6zel bir kritere gore yapilmaktadir.
Tiim kontrol hizmetleri disariya yaptirilmaktadir (COB, 2009c: 29).

Yikiimliklerini yerine getirmeyenleri tespit etmek ve bunlari 6nlemek igin
cesitli onlemler bulunmaktadir. Ecoembes, pazar1 deneme alimlari yaparak kontrol
etmektedir. Ecoembes lisansli firmalarla imzalanan kontratta deklare edilen miktarlarin
saglanip saglanmadigini kontrol etme yetkisine sahiptir. Her yil yaklasik 300 firma
denetlenmektedir. Diger bir kontrol mekanizmas: ise, belli bir ciroya sahip olan
firmalarin zorunlu olarak tabii tutulduklari, yasal finans denetimidir. Harici bir denetgi
tarafindan yerine getirilen finans denetimi ambalaj atig1 ile ilgili bir bolim igerir.
Konuyla ilgili firmalar bu bdliimden bazi bilgileri Ecoembese iletmek zorundadirlar.

Ispanya'da yerel idareler yasal olarak atik toplamaktan sorumludur ve ayri
toplama sistemlerinin kurulmasiyla yiikiimlidiir. Evsel atiklar (cam ve diger) igin
yetkilendirilmis kuruluslar yerel yonetimlerle isbirligi yapmak icin anlagmalar
imzalayip ambalaj atiklarmin ayri1 toplanmasini desteklemekte ve geleneksel atik
toplama, nakliye ve islenme ile atiklarin ayr1 toplanmasi ve iglenmesi arasinda dogacak
gider farklarini tistlenmektedir.

Endiistri ve ticarethanelerden kaynaklanan ama ozellikleri bakimindan evsel
ambalaj atiklarindan farkli olmayan atiklara ayri bir muamele yapilmamaktadir, ama
tehlikeli madde igeren ambalaj atiklarinin yonetimi igin iki degisik sistem
gelistirilmistir.

Ticarl ve endiistriyel ambalaj atiklar1 igin bir yetkilendirilmis kurulus

ongorilmemistir. Ancak endiistri kuruluslar1 bdlgesel idarelere rapor vermek
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durumundadir. Ticarl ve endiistriyel ambalaj atiklar1 i¢cin hedef kotalar saptanmamustir,
zira endiistriyel ve ticarl ambalaj atiklarinin geri doniisiimii gelir getiren bir islemdir.
Bolgesel idareler ve bakanliklar uygulayici araglara sahip olmadiklarindan endiistri
kuruluglar1 i¢in bireysel kontroller yapilmamakta ama buralardan kaynaklanan atiklarin
toplanmast ve geri donisim islemleri iyi ylridiigii i¢in buna ihtiya¢ da
duyulmamaktadir.

Tip ve ziraat sektoriinden kaynaklanan ambalaj atiklar1 i¢in de farkli sistemler
mevcuttur. Yetkilendirilmis kuruluslar ziraat ve tip sektoriinde de miisterilerle direk
isbirligi yapmaktadir. Ziraat sektoriinden kaynaklanan ambalaj atiklari, bolgelerinde
olusturulan geri-alma merkezlerine getirilecek veya direk bir akredite olmus atik
yonetim operatoriine verilecektir. Tibbi atiklar i¢in kurulmus olan "ters tedarik
zinciri'ne uyarak tip sektoriinden gelen misteriler kullanilmis ambalajlarini
perakendeciye getirecekler, o da bunlar1 toptan satis merkezlerine iletecek ve bu
merkezler atiklari islenme tesislerine gondereceklerdir.

Ispanya'da tiim yetkilendirilmis kuruluslar ve bunun yaninda boyle bir sisteme
lilye olmayan ferdi iiretici ve pazarlamacilar, tehlikeli ambalaj atiklarindan sorumlu
olanlar da dahil olmak iizere birer atik 6nleme plani hazirlayip sunmak zorundadir.
Ispanya Cevre Bakanligi'nin web sitesinde bu plan i¢in rnek bir model bulunmaktadir.
Ispanya'da faaliyette bulunan yetkilendirilmis kuruluslarin her biri detayl bir ambalaj
atig1 6nleme plani hazirlamis ve burada resmi formatta talep edilen her tiir bilgiye yer
vermistir.

Onleme tedbirleri teknik nitelikli olup, bazilar1 su sekildedir:

e Dizayn degisimi ve daha kaliteli malzeme kullanmak, iiriiniin birim agirhigini
azaltmaya yardimci olmaktadir

e Ambalajlamanin gereksiz elemanlarin1 elemek

e Endiistriyel ambalajlar i¢in daha biiyiik birimlerin kullanilmasi

e Cevresel etkilerin azaltilmasi 6zellikle basili yiizlerin azaltilmasiyla miimkiindiir

e Ambalajin bilesenlerinin ve kimyasal 6zelliklerinin degismesiyle ¢evresel etkiyi
azaltacaktir

e Geri doniistiiriilmiis malzemenin kullanilmas1 (¢ogunlukla kagit ve karton igin)

e Tekrar kullanilabilen ambalajlarin ¢ogaltilmas1 (¢ogunlukla endiistriden

miisteriler i¢in)
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Ecoembes ve diger Ispanyol yetkilendirilmis kuruluslar1 miisterilerince
yiiriitiilen en iyi uygulama metotlarina destek olma konusunda da faaldirler.

Pro Europe’tam9 alman bilgiler dogrultusunda iilke capinda algilama ve
bilinglendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Ispanya’da Eco Embes’in yaptif1 tiim
calismalara ulusal ve yerel basin tam destek vermektedir. Yaptiklar: ¢alismalar igin
oncelikle yerel basim kullanmaktadirlar. Daha sonra Internet sitelerinde, okullarda,
marketlerde ve konutlarda bilinglendirme c¢alismalar1 yapmaktadirlar. Motosikletli
timler olusturulmustur ve bu timlere bagl “alo atigim var’’ hatt1 tiiketiciler tarafindan
aranabilmektedir. Bu sayede atiklarin evlerden alinmasi saglanmaktadir.

Ambalaj atiklarinin toplandig1 posetlerin iizerinde bilgilendirici mesajlar
yazmaktadir. Ulkede cesitli yarismalar diizenlenmektedir. Ayrica 6gretmenler igin
bilgilendirme kiti hazirlanmistir. Boylelikle basta 6gretmenlerin  bilinglenmesi
amacglanmaktadir. Ispanya reklam filmlerinde ¢ocuk oyuncular kullanmaktadir. Cevre
gazeteciligi diye birlik olusturulmustur ve EcCOEmbes bu birlik ile birlikte ¢aligmalar
yapmaktadir. Bilinglendirmeyi arttirmak i¢in iilkemizde de yapildigi gibi ayirma

tesislerine turlar diizenlenmektedir.

1.3.4 Uye Ulke Atik Yonetim Planlarimin Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi

AB atik yonetimi politikalarinin temelini, “atik yonetimi hiyerarsisi” ve “iiretici
sorumlulugu” ilkesi olusturmaktadir. Hiyerarside birincil onceligi, atiklarin {iretim
asamasinda Onlenmesi ve atik miktarmin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi
olusturmaktadir. Atiklarin yeniden kullanim, geri donilisim ve enerji elde edilmesi
yoluyla geri kazanilmas: ikinci, geri kazanim olanagi olmayan atiklarin ¢evreye zarar
verilmeksizin nihai bertarafi da son basamag olusturmaktadir. Uretici sorumlulugu
ilkesi ise atiklardan kaynaklanan her tlir bertaraf maliyetin iireticileri tarafindan

karsilanmasini 6ngoérmektedir.

% Yesil Nokta sistemi 1990/1991 yillarinda Almanya’da Yesil Nokta Sistemi olarak &zel toplama
sistemine giren ambalajlarin belirlenmesi i¢in kullanilmistir. Bu sistem, kendi toplama ve geri kazanim
faaliyetlerini finanse eden 82 milyon tiiketiciyi kapsamustir. Boylece, tiiketiciler ve yetkililer i¢in sisteme
katilmis ve katilmamig olan ambalajlarin belirlenmesi oldukc¢a kolaylagmistir. 1993 yilinda, Fransiz
sistemi Eco-Emballages, Avusturya sistemi ARA ve Belgika sistemi Fost Plus, ayni iiretici sorumlulugu
sembolii olan Yesil Nokta’y1 kullanmaya karar vermislerdir. Boylece, Yesil Nokta Avrupa’da bir sembol
haline gelmis ve 1995 yilinda kurulan PRO EUROPE ile 6nemli bir noktaya taginmustir.
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Belgika’da atik yonetim plani bolgesel otoritelerce, bolgesel seviyede hazirlanan
entegre atik yonetim planlarindan olugmaktadir. Bunlar Valon, Felemenk ve Briiksel
bolgelerini kapsamaktadir. Yerel atik 6nleme planlar1 ise bazi belediyelerce kendi
inisiyatifleriyle hazirlanmaktadir. Ambalaj atig1 onleme planlar1 endiistrinin sektor
organizasyonlarinca hazirlanmak zorundadir. Entegre atik yonetim planlari ise ambalaj
atigmin Onlenmesi igin tiiketici sorumlulugunu da kapsamaktadir. Belgika’daki bu
uygulamalar basarili bir toplama ve geri kazanim sistemi olarak degerlendirilebilir.

Belgika'da evsel ambalaj atiklariyla Fost Plus, ticari ve endiistriyel ambalaj
atiklariyla da Val-i-Pac yetkilendirilmis kurulus olarak ilgilenmektedir. Ambalaj
atiklarinin 6nlenmesi ve yonetimi ise, ayni zamanda akreditasyon iglemlerinden de
sorumlu olan Bolgelerarasi Ambalaj Komisyonunun (IPC veya IVCIE) goézetimi
altindadir. Her iki yetkilendirilmis kurulus da IVCIE ile bir akreditasyon anlagmasi
imzalamis olup, bu anlagmalarda evsel birincil ambalajlar ile (Fost Plus'un sorumlulugu
altinda) ticari/endiistriyel ambalajlarin sinirlar1 agikca belirtilmistir. Fost Plus, belediye
birlikleri ile geri kazanim hedeflerini saglayabilmek i¢in 5 yillik sozlesmeler
yapmaktadir. Kaynakta ayr1 toplama isi atik yOnetimi sirketleri tarafindan
gerceklestirilmekte, ancak bazi bolgelerde belediye birlikleri ayr1 toplama isini kendileri
yiriitmektedir. Fost Plus, belediye birlikleri ile sdzlesme yapmadan once ¢ok ciddi
goriismeler yapmakta ve sOzlesme sartlar1 karsilikli belirlenmektedir. Soézlesmeler
imzalandiktan sonra kanun hiikmiinde olmakta ve sonrasinda taraflarca sozlesme
icerikleri degistirilememektedir (I. Ambalaj Komisyonu, 2009: 76). Evsel ve endiistriyel
ambalaj atiklarmin iki degisik sisteme ayrilmalari basarili bir uygulamadir. Zira
ilkemizde revize edilerek 24.08.2011 tarith ve 28035 say:1 ile yeniden yayinlanan
Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yodnetmeligi’'nin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin
temelini evsel ve endiistriyel ambalaj atiklarinin ayri toplanmasinin yonetimi ve evsel
ambalaj atiklarinin  toplanmasinin = maliyetinin  nasil  karsilanacagr  konulari
olusturmaktadir.

Fransa’daki atik yOnetim planinin yapist ise idari boliimler (département)
seviyesinde bolgesel atik yonetim planlar1 hazirlanmasi ve buna ilaveten entegre ulusal
attk yonetim planmi olusturulmasi seklindedir. Bu iilkede de Belgika'da oldugu gibi
Ulusal atik onleme plani vardir. Atik 6nleme planlar1 da idari boliimler (département)

seviyesinde hazirlanmak zorundadir ve belediyeler seviyesinde de desteklenmektedir.
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Fransa'da endiistriyel ve ticarl ambalaj atiklarina yonelik yetkilendirilmis kurulus
bulunmamaktadir. Endiistri kuruluslart kendi geri doniisim hedefleriyle ilgilenmek
zorundadir ve ADEME bunlar1 kontrol etmekte ve denetlemektedir. Ama genel olarak
endiistriyel/ticari ambalaj atiklarinda hiikiimet kontrolii evsel ambalaj atiklarina oranla
cok daha diisiik kalmaktadir. Bu planlar ambalaj atiklarin1 da kapsamaktadir. Fransa’da
da basarili bir toplama ve geri kazanim sistemi s6z konusudur. Evsel ve endiistriyel
ambalaj atiklarinin degisik sistemlere ayirdiklar1 ve uygulamanin oldukga iyi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Ispanya da ise entegre ulusal atik yonetim plani ve bolgesel atik yonetim planlari
mevcuttur. Ambalaj atik Onleme planlar1 endiistrinin sektorel organizasyonlarinca
hazirlanmak zorundadir. Entegre atik yoOnetim planlar1 ambalaj atik 6nlenmesinin
tiketici kismimi da kapsamaktadir. Ecoembes Ispanya’da evsel atik icin tek
yetkilendirilmis kurulustur (ticari atiklar ve sanayi atiklar1 igin herhangi bir
yetkilendirilmis kurulus mevcut degildir). Idari yapi, veri toplanmasi, isleme ve
raporlama faaliyetlerinin, kontrol ve uygulamadan da sorumlu olan 19 bdlge otoritesine
delege edilmesini tavsiye etmektedir. Bunlar ilgili verileri ambalaj atig1 iireticilerinden,
paketlemecilerden, geri kazanim firmalarindan, yerel kuruluslardan, nihai islemcilerden
ve faaliyet alan1 cam haricinde sadece evsel atik olan Ecoembes’ten edinirler. Bir bagka
yetkilendirilmis kurulus ise cam atiklarin ydnetimini gergeklestirmektedir. Ispanya’da
depozito sistemi vardir ama maliyetli bir uygulama oldugundan tercih edilmemektedir.

Sirketler, atik 6nleme planlar1 hazirlamaya, yasalarla zorunlu tutulmuslardir. Bu
zorunluluklarimi yerine getirmeleri i¢in ya kendi atik 6nleme planlarini hazirlarlar ya da
yetkilendirilmis kuruluslardan birine dahil olurlar. Ispanyol piyasasindaki tiim
yetkilendirilmis kuruluslar (Ecoembres, Ecovidrio, Sigre), bolgesel otoritelerin kontrol
etme gorevini kolaylastiran, sektorel onleme planlar1 sunmaktadir.

Ambealaj atiklar1 6nleme plan1 yetkilendirilmis kurulus olan Ecoembes tarafindan
hazirlanmaktadir. Bilgi akis1 basit ve aciktir. Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere
kars1 kontrol mekanizmas1 giiglii ve etkindir. Ecoembes 19 bolgesel otorite ve bircok
yerel tiizel kisiliklerle sozlesmeler imzalamak zorundadir. Yerel tiizel kisilik bir
belediye de olabilir veya belediyelerden olusan bir birlikte olabilir. Incelenen tiim
iilkelerde (evsel) ambalaj atik yOnetimi igin ambalaj veri kayit sistemleri,

yetkilendirilmis  kuruluglar (Fostplus, Ecoembes, Eco-Emballages) diizeyinde
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olusturulmuslardir. Tiirkiye’de ise bdylesi bir sistemin uygulamasi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmektedir (COB, 2009b). incelenen iki iilkede daha
kiiglik dreticiler igin basitlestirilmis ambalaj belgeleme sistemi (deklarasyon)
olusturulmustur. Oysaki Tiirkiye’deki sistem de tiim tireticiler i¢in tek bir belgelendirme
sistemi vardur.

Tiirkiye’de merkezi diizeyde ¢evre politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi konularindaki islevler 2011 yilina kadar Cevre ve Orman Bakanhigi
(COB) tarafindan yiiriitiilmiistir. COB’un bu alandaki gorevleri 4 Temmuz 2011 tarihi
itibariyle ‘Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’ ve ‘Orman ve Su Isleri Bakanlig1® arasinda
béliistiiriilmiistiir. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 genel olarak COB’un kurumsal yapisini
devralirken CSB Imar ve Iskan Bakanligi'nin kurumsal yapisini devralmistir. Daha dnce
COB biinyesinde yer alan bazi hizmet birimleri de bu bakanliga devrolmustur (Kaya,
2012: 133). Tiirkiye’de atik yoOnetim sisteminin uygulamasi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan gergeklestirilmektedir. Ambalaj atik yonetimi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midirliigli, Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi,
Belediye ve Ambalaj Atiklar1 Yonetimi Sube Midiirliigii'nce gergeklestirilmektedir.

Niifusu, 73,6 milyon kisi olan Tiirkiye’de, yilda piyasaya siiriilen ambalaj
miktart 2,5 milyon ton (2010), geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 780.000 ton
(400.000 Cevko + 380.000 Tiikgev)’dur. YK’nin yillik biitgesi 15,7 milyon euro (8,5’
Cevko + 7,2’si Tiikgev) ve yetkilendirilmis kurulusa iiye sayist da 2.800 (1.500 Cevko +
1.300 Tiikgev)’diir (Kilig, 2013).

Ulkemizde {iretilen 26 milyon ton kat1 atigin 5,2 milyon tonunu yani %20’lik bir
kismimi ambalaj atiklari, geriye kalan %80’lik kismini ise organik atiklar ve diger atiklar
olusturmaktadir (Tokat¢i, 2012: 3). Organik atiklar i¢in evlerde kompostlastirmaya
yonelik ¢aligmalar yapilmamaktadir. Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplama
sisteminin kurulmasindan belediyeler sorumludur. Uygulama, iiretici sorumluluguna ve
ambalaj atiklarinin kaynakta ayr1 toplanmasi esasina dayanmaktadir. Belediyeler olusan
atig1 kendileri toplayabilirler ya da cevre izin belgeli veya gegici faaliyet belgeli
isletmelerle isbirligi yapabilirler. Atik yOnetimi belediyeler tarafindan hazirlanan
Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plan’ina gore yiiriitiiliir. Atik Yonetim Plani sadece evsel
atiklar1 kapsamaktadir. Plan; iletisim bilgileri, bélgenin mevcut durumu, uygulama plani

ve uygulama olmak iizere 4 bolimden olusur. Belediyeler plan kapsamindaki
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calismalar1 iceren gelisme raporunu her alti ayda bir Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliigii’ne sunar. Atik yonetiminin Onemli unsuru Onleme olmasina ragmen
Tiurkiye’de ki mevcut uygulama atik Onleme planlarin1 kapsamamaktadir. Oysa
incelenen tiim iilkeler de ambalaj atik 6nleme plani mevcuttur.

Tiirkiye’de yillik 3.000 kg ve 3.000 kg’in altinda ambalajli {irlin piyasa siiren
isletmeler, piyasaya siirdiigii bu ambalajlart toplamaktan yani belgeleme
yiikiimliiliglinden muaftir. Fakat piyasaya stiriilen ambalaj miktar1 3.000 kg’1 gegerse
Ambalaj Atig1 Kontrolii Yonetmeligi’nde belirlenen oranda yiikiimliiliiglinii yerine
getirmek durumundadir. Piyasaya siirenler, bu yiikiimliilikklerini Y.K. veya lisansl
firmalar aracilig1 ile yerine getirirler (Giizel, 2013: 54).

Tirkiye’de ambalaj atiklar1 (kagit, karton, kompozit, cam, metal, plastik)
toplama programi, haftada 1 kez kapi oniinden karisik, posetli sistemle yapilmaktadir.
Toplama sistemini desteklemek tizere geri dondsim kutular1 ve Kkonteynerler
kullanilmaktadir. Atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasina yonelik YK ve lisansh firma
arasinda yapilan sozlesmelerde YK belli miktarda belgelendirilmis ambalaj atig
karsiliginda standart dis mekan konteyneri ve i¢ mekan kutu temini i¢in lisansh firmaya
fon saglamakla yiikiimlidiir (COB, 2009). Toplumun ayr1 toplamaya alistigi, cevresel
etki ve maliyetlerin en aza indirilmesi gerekgeleri ile ambalaj atiklarinin ayri toplandigi
mavi torbalar i¢in ise YK’lar herhangi bir fon vermemektedir. Ambalaj atig1 toplanmasi
icin kullanilan mavi renkli torbalar1 belediyeler ile sézlesmesi olan lisansl firmalar
ve/veya belediyeler temin etmektedir. Ulkemizdeki yetkilendirilmis kuruluslar bu
hususta maddi ya da ayni destek vermemektedir. Yerel halk ise ambalaj atig1 biriktirme
torbasini para ile satin almak istememektedir. Buna ilaveten iicretsiz olarak dagitilan
torbalar1 kisisel amaglar1 dogrultusunda kullanmakta ve istedigi adette verilmedigi
takdirde atigin1 ¢ope atmaktadir.

Atiklarin  kaynaginda ayri toplanmasina yonelik siirdiiriilen faaliyetler,
konutlarda kapidan birebir egitim, okullarda bilgilendirme seminerleri, is yerleri, kamu
kurumlart ve sanayi bdlgelerinde ise bilgilendirme yazilar1 ve birebir bilinglendirme
seklindedir. Ulkemizdeki YK’lar bilinglendirme calismalarini sadece proje baslangic
asamasinda yapmaktadir. Projenin ilerleyen zamanlarinda ortaya ¢ikan bilinglendirme

caligmalarin1 belediyeler iistlenmektedir.
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Tiirkiye’de evsel ve endiistriyel atiklarla ilgilenen ayr1 yetkilendirilmis
kuruluslar yoktur, var olan iki yetkilendirilmis kurulus da (Cevko ve Tiik¢ev) sadece
evsel atiklarin yonetiminden sorumludur.

Incelenen Avrupa iilkelerinde kayit dis1 firma sayis1 yok denecek kadar azdir
denetim ve kontroller ¢ok basarilidir. Kayit disi calisan sirketlerin yetkilendirilmis
kurulusa tiye olmak istemeleri durumunda, yetkilendirilmis kurulus geriye doniik azami
bes yillik iiye aidat: talep edebilir. Ulkemizde ise kayit dis1 ile miicadele ¢ok yetersizdir.
Yillarca kayit dis1 ¢alisan firmanin sisteme dahil olduktan sonra gegmiste kayit altina
alinmamasi ve aidat 6dememesi yanina kar kalmaktadir.

Asagidaki tabloda, incelenen Avrupa iilkeleri ile birlikte lilkemizin niifusu ve
ambalaj atiklarinin geri doniisiimiine yonelik iiretici sorumlulugu ilkesi kapsaminda

olusan YK biitgeleri yer almaktadir.

Tablo 1.3 Ulkelerin Niifusu ve YK’larin Biitcelerinin Karsilastirilmasi

ULKE ADI NUFUS BUTCE

v -

AVRUPA
ORTALAMASI

Sonug olarak, gerek onleme ¢alismalarinin yetersizligi gerek ambalaj atiklarinin

kaynaginda ayr1 toplanmasi konusundaki giigliikler ve finansman sikintis1 Tiirkiye’de ki
ambalaj atiklar1 yOnetiminin incelenen {ilkelerin olduk¢a gerisinde kaldigim
gostermektedir. Bu baglamda ¢alismanin bundan sonraki kisminda Tiirkiye’de ambalaj

atiklarinin yonetimi degerlendirilecek ve temel sikintilar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.



BOLUM 2
AMBALAJ ATIKLARININ YONETIMI VE TURK
CEVRE MEVZUATI

Niifus artis1, kentlesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak gerek miktar,
gerekse ¢esitlilik agisindan hizla artan kati atiklarin dogaya olumsuz etkileri bugiin
onemli bir ¢evre problemi haline gelmistir. Kat1 atiklardaki bu artig, bir yandan ¢evrenin
kirlilik yiikiiniin artmakta oldugunu, bir yandan da dogal kaynaklarin sorumsuzca
tilkketildigini, hammadde ve enerjinin de israf edildigini gostermektedir.  Niifus artisi,
ozellikle sanayi devrimi sonrasinda yasanan sanayilesme ve ardindan kirsaldan kentlere
hizli gb¢ olgusu, tiikketim aligkanliklarindaki farklilagmalar biiyiik miktar ve cesitte atik
iretilmesine neden olmustur. Kentsel ve endiistriyel kat1 atik tiretimi, biitiin diinyada
artmaya devam etmektedir. Diinyada ve iilkemizde kat1 atik i¢cindeki degerlendirilebilir
attk miktarlarinin artmasi, onlarin kaynaginda ayr1 toplanarak degerlendirilmesini
zorunlu kilmis, konuyla ilgili ilkemiz dahil pek c¢ok tilkede caligmalar baglamistir.

Tiirkiye’de atik yOnetiminin temel g¢ercevesi 1983 tarihli ve 2006 yilinda
degisime ugrayan Cevre Yasas1 ve Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iligkin Y&netmelik
ile 6zel atik tiirlerinin yonetimine iliskin olarak ¢ikarilan diizenlemelerden olusur.
Ambalaj atiklarinin yonetimi ise 2004 tarihli (2011 tarih 28035 say1 ile revize
edilmistir) AAKY ile yiiriitiillmektedir. Bu kisimda s6z konusu yasa ve diizenlemelerden
hareketle Tiirkiye’de ki atik ve ambalaj atiklar1 yonetiminin temel uygulamalar yasal

cerceve dogrultusunda ortaya konmaya ¢alisilacaktir.
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2.1 ATIK YONETIMI VE TURK CEVRE MEVZUATI

Cevre sorunlarinin ulusal ve uluslararas1 boyutlarinin yani sira, yerel 6lgekte de
cevre sorunlarina kalici, uzun vadeli katilimlarinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica,
stirdiiriilebilir kalkinmada oOncelikli konularin basinda, ¢evre bilincinin gelistirilmesi
gelmektedir. Teknolojik gelismelere paralel olarak artan gevre meseleleri dolayisiyla
kamuoyunda doga korumaciliginin giliclenmesi “‘cevre yédnetimi” olgusunu ortaya
cikarmistir (COB, 2008). Tiirkiye’de uluslararasi toplumun bir iiyesi olarak c¢evre
alanindaki uluslararasi girigimlere katilim yoniinde 6zelikle 1970’lerden buyana yogun
bir ¢caba gostermektedir. Tiirkiye, ¢evre konusunda gelistirilen uluslararasi anlagsmalarin
o6nemli bir kismini imzalamig ve onaylamistir (Kaya, 2010: 161).

Tiirk Cevre Mevzuatinin baglica kaynagi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’dir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndan sonra Cevre Kanunu diginda i1 Ozel idaresi
Kanunu, K8y Kanunu, Limanlar Kanunu, Belediye Kanunu, Su Uriinleri Kanunu gibi
cevre ile ilgili olan bir¢ok kanun yayimlanmistir. Ayni zamanda kanun hiikmiinde
kararnamelerde ¢ikarilmistir. Yeralt: Sular Tiiziigii, Su Uriinleri Tiiziigii gibi yine
cevreyle ilgili tliziiklere de deginilmistir. Daha sonra g¢evre ile dogrudan iligkili bircok
uluslararasi sozlesmeler olusturulmustur. Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasina
Dair Sozlesme (Barselona Sozlesmesi), Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme, Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere dair Montreal Protokolii bu
sozlesmelerden bazilaridir (Biiyiikgiingor, 2007: 9).

Tiirkiye’de ¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ve diisiincesi,
ilk defa, 1972 yilinda diizenlenen ve AB ¢evre politikasinin olusmasinda da énemli rol
oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya cikmistir. Bu
Konferansin etkisiyle, Tiirkiye’nin ulusal c¢evre politikasi, ilk kez Tirkiye’de,
Basbakanliga bagli, ekonomik, sosyal politikalar ile ¢evre politikalarini olusturan, yillik
programlar1 ve kamu kuruluslarmin yillik yatirim programlarini hazirlayan Devlet
Planlama Teskilat’nin hazirladigi Kalkinma Planlari’ndan 1973-1977 yillarina ait
Ucgiincii Bes Yilik Kalkinma Plam1 (BYKP)’nda yer almaktadir (Kalyoncu, 2005: 21).

1973-1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii BYKP’de her ne kadar cevresel alanda
bazi olumlu politika Onerilerine rastlanmaktaysa da, planin temel ilkesi, ¢evresel alanda
kalkinma ve sanayilesmeye zarar vermeyecek politikalarin benimsenmesi olarak

belirlenmistir. 1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii BYKP’de ise séz konusu
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donemin 6zellikle kentlesmeye bagli giincel ¢evre sorunlarina yonelik politikalarin yant
sira, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan dnlenmesine iliskin politikalara yer verilmistir
(Kaya, 2010: 179).

Tiirkiye’de ¢evreyle ilgili ilk hukuksal diizenleme 1982 Anayasasi’nda
yapilmistir. Anayasamizin 56 Maddesine gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
vasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve cevre
kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin odevidir” denilmektedir.

Bir cerceve yasa niteligindeki 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu
cevrenin korunmasi konusunda ilke ve kurallar getirmekte, yetkili ve sorumlu kurum ve
kurulusglari tanimlamakta, uygulamaya dontik prosesleri belirlemekte ve “kirleten éder”
prensibi cercevesinde ilgililerin yilikiimliiliikklerini ve aykir1 davramiglara uygulanacak
cezalart belirlemektedir (Kose vd., 2007: 12). Kirleten oder ilkesi, ¢evre zararinin
tazmininde kusursuz sorumluluk kurali, CED gibi kavramlarin Tiirk ¢evre hukukuna
kazandirilmasi bu kanun ile saglanmistir (Erim, 2000). Ancak bu kavramlarin kanunda
diizenlenis bicimi AB’nin getirdigi anlayis ile pek uyumlu degildir.

Cevre Yasasi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin olarak belirli sorun
alanlar1 baglaminda temel ilke ve kurallar1 belirlemekte, ancak bunlarin hayata
gecirilmesi i¢in bir dizi uygulama yonetmeliginin ¢ikarilmasini 6ngérmektedir. Ancak
cevre kirliligini onleme ve cevrenin korunmasina yonelik yonetmeliklerin ¢ikarilmasi
1980’lerin sonlarin1 bulmustur. 2872 sayili Cevre Kanunu 26.04.2006 giin ve 5491
sayili kanunla neredeyse biitiiniiyle degistirilmistir. Baz1 noktalarda geriye gidis oldugu
yoniinde bir takim elestirilere konu olmakla birlikte, ilgili yasanin ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi yoniinde daha kapsamli bir diizenleme oldugu séylenebilir (Kaya,
2010: 166). Yeni Cevre Kanununa gore, basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil
toplum kuruluslar1 olmak iizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile
gorevli olacak, bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen kurallara uymakla yiikiimli
olacaktir. Cevrenin korunmasi, bozulmasmin onlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirlii faaliyette, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1r ve yerel yonetimler,
gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
yapacaktir. Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan
yetkili kuruluslar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetecektir.

Kanun’da yapilan degisikliklerle birlikte, 2872 sayili Yasa’da yer almayan birgok yeni
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diizenlemeye gidilmistir. Atik hizmetlerinin finansmanina iliskin somut diizenlemeler
getirilmis, sulak alanlarin, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklarin, deniz, yeralti ve
yeriistli su kaynaklarinin korunmasina ayrica deginilmis, atik su aritimi, atik yonetimi,
atiklarin bertarafi ve geri kazanimi konular1 ¢ok daha ayrintili diizenlenmistir. Ayrica
kirleten 6der ilkesinin sartlar1 agirlastirilmis ve ¢evreye karsi islenen suglarda ongoriilen
cezalar artirilmistir (Biiylikglingor, 2007: 10; Kaya, 2010: 166).

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci BYKP doneminde ise mevcut kirliligin
ortadan kaldirilmas1 ve olast kirliligin Onlenmesinin yanm1 sira kaynaklarin gelecek
nesillerin yarar1 da dikkate alinarak, ekolojik ilkeler dogrultusunda kullanilmasina
dikkat ¢ekilmistir.

1990-1994 wyillarin1 kapsayan Altinct BYKP’de ise ¢evrenin diger politika
alanlar1 ile biitlinlestirilmesinin énemine 6zel olarak dikkat cekildigi ve siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimina vurgu yapildigr goriilmektedir. Altinct BYKP’de ulusal cevre
sorunlarina iligkin politikalarin yani sira, daha Onceki planlarda yer almayan ve
uluslararast glindemi mesgul eden bir takim konulara iliskin politikalar da
belirlenmistir. Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarina uyumuna yonelik ¢aligmalara da ilk
defa bu plan doneminde deginilmistir (Kaya, 2010: 180). Bu dogrultuda planda, atik
konusuna ayr1 bir baglikta yer verilmis ve belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisi
olusturmalarinin desteklenecegi, diizenli depolama alanlar1 i¢in yer se¢imi ve igletme
esaslarinin belirlenecegi, tibbi atiklarin ayr1 bertaraf edilecegi, niikleer atiklarin sivi
boliimleri icin depolama tanklar1 yaptirilacagi gibi hedef ve politikalar ortaya
konmustur.

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci BYKP’de, cevreyle ilgili duyarliligin
heniiz biitiin ekonomik ve sosyal kararlarla ya da hukuksal/rgiitsel diizenlemelerle
igsellestirilmesi ve bir ¢evre finansman sistemiyle, bilgi/veri tabaninin olusturulmasi
amaciyla, kirliligin 6nlenmesi ve c¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) olusturulmustur (Kalyoncu, 2005: 26). Ayrica, yerel
yonetimlere destek verilmesi, attk minimizasyonu ve geri kazanim c¢aligmalarinin
desteklenmesi, her tiirlii atik ithalinin engellenmesi gibi politikalar benimsenmis, atik
yonetimi konusunda kapasitenin gelistirilmesine 6nem verilecegi vurgulanmistir (Kose

vd., 2007: 15).

58



Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin sekillenmesinde ve uluslararast normlara
ulagsmasinda 6nemli yeri olan UCEP Mayis 1998’de yayimlanmistir. Bu programin
hedefleri arasinda kirliligin Onlenmesi, ¢evre altyapt ve hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmasi, yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin tesvik edilmesi ve gevre ile
ekonomiyi birlikte stirdiiriilebilir kilacak politikalarin olusturulmas: yer almaktadir
(Cokgezen, 2007: 106).

1992 Rio’da yapilan ‘BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda benimsenen
Gilindem 21 bildirgesinde 6ngoriildiigii gibi tilkelerin ulusal eylem planlar1 hazirlamasi;
fakat bunun uygulanmasi i¢in Yerel Glindem 21 eylem planlarinin yapilarak yasama
gecirilmesi ongorilmistiir (Zengin, 2009: 117). Mart 2000 tarihli Ulusal Giindem 21
belgesinde, cevre kirliliginin Onlenmesi i¢in etkili ve siirekli onlemler alinacag
belirtilmis, kati atik toplama ve bertarafi alaninda gerekli altyap1 hizmetlerinin ivedilikle
tamamlanacag1 ifade edilmistir (Kose vd., 2007: 16). Buna gore, Tiirkiye’'nin
uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmesine yonelik politikalara yer veren Ulusal
Gilindem 21, UCEP ten iki y1l sonra hazirlanmis ve Giindem 21°de belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesini amaglamistir. Ancak Ulusal Glindem 21°de UCEP gibi yasal a¢idan
baglayic1 nitelikte bir diizenleme degildir ve bu giine degin belirlenen hedeflere
ulasabilmek i¢in herhangi bir uygulama veya izleme programi yapilmamistir (Kaya,
2010: 183).

2000 yilina kadar yapilan kalkinma planlarinda g¢evre ile ilgili degerlendirmeler
hep ikinci planda kalmis, planlar hep ulusal kalkinma ¢abalarinin ¢evresel politikalarla
zedelenebilecegi ihtimaline dayali olarak olusturulmus, ancak Sekizinci BYKP ile ¢evre
sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB normlar ve
uluslararas1 standartlara uyumlu hale getirilmesi c¢alismalarina yer verilmistir
(Cokgezen, 2007: 106).

2001-2005 yillarmi kapsayan Sekizinci BYKP’de, UCEP’in giincellestirilerek
yasal bir g¢erceveye kavusturulmasi, c¢evre politikalarinin diger politikalarla
biitiinlestirilmesi, AB norm ve standartlarinin dikkate alinmasi, atiklarin kaynakta
ayristirtlmasi, hane halkinin bilinglendirilmesi, mevzuatin yenilenmesi, ¢evre temizlik
vergisinin maliyeti karsilayacak diizeye ¢ikarilmasi, biiyiiksehir belediyelerinde atik
yonetiminin tek elden planlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, veri ve bilgi erisim

sistemlerinin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.
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2007-2013 wyillarm1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma plani ise AB’ye uyum
stireci ile paralellik agisindan bes yillik bir donem i¢in degil, yedi yillik bir dénem i¢in
hazirlanmistir. Dokuzuncu planin yapis1 geleneksel kalkinma planlarindan farkli bir
sekilde olusturulmustur. Buna gore, planda her alan tek tek ele alinmamis, gelisme
eksenleri tanimlanarak, sektorler bu eksenler i¢inde yer almistir. Dokuzuncu plan biiyiik
Olciide AB’nin Tiirkiye’den beklentileri dikkate alinarak hazirlanmistir (Talu, 2006).
Planda c¢evresel alt yapmin gelistirilmesine, atik yonetimine ve su kaynaklarinin
korunmasina yonelik kapsamli politikalar ortaya konmustur (Kaya, 2010: 182).

Atik yonetimine iliskin 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, g¢evre kirliligine yol agan atik
uygulamalari i¢in ¢esitli cezai miieyyideler getirmektedir. Kabahatler Kanunun Cevreyi
Kirletme filine yonelik 41. maddesi belediye sinirlar1 iginde ¢evrenin kirletilmesiyle
sonuclanan ¢esitli faaliyetlere uygulanacak idari para cezalarini tanimlamaktadir. 5237
Sayili Tirk Ceza Yasasi’nda ise Cevreye Karst Suglar baghgi altinda, madde 181°de
cevrenin kasten kirletilmesi ve madde 182°de cevrenin taksirle kirletilmesi suglarina
iliskin olarak idari ve adli nitelikte cezalara yer vermektedir. Ancak bu yaptirimlarin
uygulanabilmesi etkin bir denetim sistemiyle miimkiindiir.

AB’ye iiyeligi s6z konusu olan iilkelerin yerine getirmeleri gereken kriterler AB
Konseyi tarafindan Haziran 1993 tarihinde Kopenhag Zirvesinde belirlenmis ve
Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilmistir (Regber ve Aydin, 2004: 96). Bu kriterler
ekonomik, siyasi ve AB miiktesebatinin benimsenmesi olarak smiflandirilmistir.
‘Cevre’ basligt AB miiktesebatinda yer alan otuz bir bagliktan yirmi iki numaral
bagliktir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye resmi olarak aday iilke statiisti verilmis
ve AB genisleme siirecine dahil edilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye uyumunu saglama
amactyla 19 Mart 2001 tarihinde AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program kabul edilerek diger sektorlerle birlikte ¢evre alaninda da uyumlastirma
caligmalarina baslanmistir. 2003 yili Katilhm Ortakligi Belgesi (KOB)’nde, atik
yonetimi konusundaki AB mevzuatina uyum saglanmasina ve uygulanmasina
baslanmasi kisa vadeli, AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, ¢evre ile ilgili verilerin
toplanmas1 ve c¢evrenin korunmasini saglamak i¢in kurumsal ve yonetsel kapasite ile
izleme kapasitesinin giiclendirilmesi hedefi g6z Oniine alinarak, atik yoOnetiminin

etkinlestirilmesi tedbiri de orta vadeli hedefler arasinda yer almistir. 25 Temmuz 2003
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tarininde AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Gézden Gegirilmis Ulusal Program
Resmi Gazetede kabul edilerek yiiriirlige girmis ve ayn1 yil igerisinde Tiirkiye, ACA’ya
tiye olmustur (Kdse vd., 2007; Cokgezen, 2007).

2004 yilmin Aralik ayinda Briiksel'de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde, Tiirkiye
ile miizakerelerin baslamasina 3 Ekim 2005 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.
Isve¢ Dénem Baskanligi’nda da, 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen
Hiikiimetler aras1 Katilim Konferansi’'nda “27 No’lu Cevre Fashi”nin miizakerelere
acilmasi resmen ilan edilmistir. Tirkiye ile miizakerelerin baslamasiyla birlikte AB,
Tiirk gevre politikasina bazi resmi belgeler ile yon vermektedir. Bunlar bagta Miizakere
Cerceve Belgesi, Komisyonun Genisleme Stratejisi ve KOB’dur. ilave olarak her yil
yayinlanan ilerleme raporlar1 ile de son yilda yasanan gelismeler ve eksik bulunan
konulara dikkat c¢ekilmektedir (Yildirim ve Budak, 2010; CSB, 2011). Ayrica 2006
yilinda yayinlanan ve 2007-2023 doneminde uygulanmasi ongoriillen AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (UCES) ve yine 2008 tarihinde kabul edilen AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program, Tiirkiye’nin cevre politikasini sekillendiren
diger belgelerdir.

Miizakere siirecinde ¢evre faslinda gelinen asamaya bakildiginda, fasila iliskin
tarama toplantilar1 2006 yilinda tamamlanmistir. Cevre fash i¢in iki agilis kriteri
bildirilmistir:

1. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasina
yonelik planlar ve ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklar1 dahil olmak tizere, bu fasildaki
miiktesebatin iy1 koordine edilmis sekilde kademeli uyumlastirilmasina, uygulamasina
ve yiirlirliige konmasina yonelik kapsamli bir stratejinin asamalar ve takvimle birlikte
sunulmasi,

2. Tirkiye’nin, ilgili AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi olunan
cevre miiktesebatinin uygulanmasina iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi.

AB Ortak Tutum Belgesinde Cevre Faslina iliskin olarak bir siyasi ve bes teknik
olmak iizere de alt1 tane kapanis kriteri belirlenmistir:

1. Tirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi Ek Protokolii’nden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirir (siyasi kriter),

2. Turkiye, sinir-Gtesi unsurlar1 da dahil olmak ilizere AB’nin yatay ve ¢ergeve

¢evre mevzuatinl uyumlagtirmaya yonelik mevzuati benimser,
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3. Tiirkiye su kalitesi ile ilgili miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati
ozellikle de Su Koruma Cergeve Kanununu benimser; Nehir Havzalar1 Koruma Eylem
Planlar1 olusturur ve bu sektdrde uygulama mevzuatini benimsemek suretiyle yasal
uyum alaninda 6nemli gelismeler kaydeder,

4. Tirkiye endistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi alanlarindaki
miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser,

5. Tirkiye, bu fasildaki diger sektorler icin doga koruma ve atik yonetimi dahil
olmak iizere, “Ulusal, Bélgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve Cevre
Miiktesebatinin Uygulanmasi I¢in Gerekli Mali Kaynaklarm Olusturulmas: Plan1”
uyarinca mevzuat uyumunu siirdiiriir ve katilim tarihinde AB gereklerinin yiiriirliige
konmasi ve uygulanmasi konusunda hazir oldugunu gosterir,

6. Tiirkiye denetim hizmetleri de dahil olmak {izere her diizeyde idari birimin
kapasitesini gelistirmeye Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli Idari Kapasitenin
ve Cevre Miiktesebatinin Uygulanmasi I¢in Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi
Plan1 ¢ercevesinde devam eder; calismalarin koordinasyonunu iyilestirmeyi siirdiiriir ve
bu faslin her sektoriindeki miiktesebatin yiiriirliige konulmasi ve uygulanmasini teminen
katilimdan uygun bir zaman 6nce gerekli tlim idari yapilar1 olusturdugunu gosterir.

Cevre faslinin miizakerelere acilmasindan giiniimiize kadar Miizakere Pozisyon
Belgesi ve Strateji Belgesinde yer alan taahhiitler ve takvim ile uyumlu olarak; yatay
konular, hava kalitesi, su, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii ve
risk yOnetimi, kimyasallar ve giiriilti alaninda gergeklestirilen mevzuat uyum
caligmalar1 devam etmektedir (WEB _1, 2013).

AB Komisyonu aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum calismalarint her yil
degerlendirmekte ve her aday {ilke i¢in bir ilerleme raporu hazirlamaktadir. Bu rapor
aday iilkenin ¢evre konusundaki belirtilen hedeflere ne diizeyde ulasildigi konusunda
cok onemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Ancak ilerleme raporlarinda her yilin
degerlendirmesinin diger yillardan bagimsiz yapildig1 dikkate alinmalidir. Yani 6rnegin,
2010 yili ilerleme raporunda atik konusunda iyi diizeyde ilerleme saglandigi
belirtilmesine kargin, 2012 yili ilerleme raporunda aym: konuda sinirli sayida bazi
ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 10 Ekim 2012°de yayinlanan, siyasi ve ekonomik

kriterlerle, otuz ii¢ fasilda incelenen iiyelik ylikiimliliiklerini iistlenebilme yeteneginin
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degerlendirildigi, Tiirkiye 2012 yili ilerleme raporunda Fasil 27°de islenen ‘Cevre ve
klim Degisikligi’ alanindaki ilerlemeye iliskin su agiklamalara yer verilmistir: ‘Cevre
alaninda yatay mevzuatta hemen hemen hi¢ ilerleme kaydedilmemistir. Cevresel
Sorumluluk ve INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European
Community-Avrupa Toplulugu'nda Mekansal Bilgi Altyapisi) direktiflerinin i¢ hukuka
aktarilmasi i¢in hazirliklar devam etmistir. CED Direktifi konusunda, smir Gtesi
istisareler yapilmasina yonelik usuller uyumlu hale getirilmemistir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifi’nin i¢ hukuka aktarilmasi heniiz tamamlanmamistir. Hava
kalitesi konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Emisyon Tavanlari
Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in hazirliklar devam etmistir.
Elektrikli ve elektronik atik esyalarin kontrolii ile ilgili mevzuatin kabul edilmesiyle
birlikte, atik yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yeni su kanunu ve
nehir havzasi yonetimi ile yeralti sulart ve igme suyuna iliskin mevzuatin kabul
edilmesiyle birlikte, su kalitesi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Y®onetmeligin
kabuliiyle birlikte, doga korumasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Endiistriyel
kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Endiistriyel kirlenmenin kontroliine iliskin yonetmelik degistirilmistir.  Guiriilti
konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir ancak, giiriiltii haritalarinin ve eylem
planlarinin hazirlanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir’ (Avrupa Komisyonu,
2012: 82-83).

‘Idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gegen y1l gerceklestirilen
kapsamli idari yeniden yapilanma, su ve doga koruma alanindaki sorumluluklarin
boliinerek tahsis edilmesiyle sonuclanmistir. Yeni kurulan Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginda, c¢evre ve kalkinma giindemleri arasinda hala denge kurulmasi
gerekmektedir ve Ozellikle biiyiik altyapir projelerinin uygulanmasi sirasinda ¢evresel
unsurlara yeterli onemin verilmedigi ve gevreyle ilgili STK’lar da dahil, anlamli bir
kamu istigare siireci saglanmasi i¢in gereken istek ve yetenek konusunda eksiklikler
oldugu yoniinde endiseler mevcuttur. Basta denetim, izleme ve izin olmak iizere, ¢evre
yonetimi alaninda il bazindaki yetkilerin kaybedilmesine iliskin bazi kaygilar s6z
konusudur. Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda sorumluluklar1 olan ¢esitli kurumlar

arasinda isbirligi ve koordinasyonun gli¢lendirilmesi i¢in daha fazla ¢aba
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gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesindeki iklimle ilgili birimin daha
fazla giiclendirilmesi gerekmektedir’ (Avrupa Komisyonu, 2012: 83).

Tiirkiye, ¢cevre mevzuati konusunda AB’ye uyum dogrultusunda gerekli adimlari
atmasina karsin, uygulama asamasinda ciddi sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.
Her diizeyde bulunan ilgili kurumlar (kamu, tniversite, sanayi, meslek, goniillii
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri vb.) arasinda koordinasyon ve isbirliginin yan1 sira,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin c¢evre giindeminin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.
Merkez, tasra ve yerel yonetimlerde cevre bilimi ve teknolojisi konusunda egitimli
teknik eleman ve altyapr eksiklikleri giderilmelidir. Teknik izleme ve denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin uygulanmasinin 6niindeki en 6nemli engel bu
politikalarin gergeklestirilmesi i¢in gereken mali kaynaklardir. Tiirkiye’de bu maliyet ya
genel biitceden ya cesitli fon kaynaklarindan ya da uluslararasi kaynaklardan (Diinya
Bankasi, BM Kalkinma Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi, AB kaynakli LIFE ve MEDA
Fonu) karsilanmaktadir. Ancak bu kaynaklar da yetersiz olmaktadir. Bunun i¢in {iretim
ve tiiketim aligkanliklarmin degistirilip, ¢evre korumanin 6zendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica ¢evre vergilerinin etkinligi arttirilmali ve AB’de oldugu gibi bu vergilerin
cevreyl yoOnlendirici ve denetleyici Ozellikleri 1ile birlikte teknolojik gelismeyi
saglayabilmelidir.

Tiirkiye’de ¢evrenin siyasi bir oncelik olmamasi, ¢evresel plan ve politikalarin
diger plan ve politikalarla biitlinlestirilememesi, kurumsal yapidaki yetersizlikler,
denetim ve izleme mekanizmalarindaki yetersizlik, finansman kaynagi eksikligi,
kurumlar aras: iletisim, isbirligi ve koordinasyon eksikligi, giivenilir ve kapsamli bir
cevresel veri tabaniin olmamasi gibi sorunlar Tirkiye’de g¢evre yonetimine iligkin
temel sorunlar olarak saptanabilir. Bununla beraber 6zellikle AB’ye uyum siireci ve
kiiresel toplumun ¢evre sorunlar1 karsisindaki artan hassasiyetinin etkisiyle Tiirkiye’de
ozellikle ¢evre mevzuati ve c¢evresel alt yapt anlaminda Onemli gelismeler

kaydedilmistir (Kaya, 2012: 170-171).
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2.1.1 Tiirkiye’de Kati Atiklarin  Yonetimine Iliskin
Ulusal Mevzuat

Atik Yonetimi, evsel, tibbi, tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin azaltilmasi,
kaynaginda ayr1 toplanmasi, ara depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar i¢in
aktarma merkezleri olusturulmasi, atiklarin taginmasi, geri kazanilmasi, bertarafi, geri
kazanim ve bertaraf tesislerinin isletilmesi ile kapatma, kapatma sonrasi bakim, izleme-
kontrol siireglerini igeren bir yonetim bigimidir (COB, 2008: 1).

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de c¢evre bilincinin siirekli gelisme
gostermesi neticesinde; atik insanlarin kurtulmak istedigi, bir madde olmaktan ¢ikip,
dogal kaynaklarin korunmasina yardimci olan, bir¢ok sektore hammadde saglayan,
yeniden iriine veya enerjiye donistiiriilmesinde kullanilan kisaca ekonomik degeri
yiiksek bir meta haline gelmistir (CSB, 2012: 3).

Ulkemizde hizli ekonomik biiyiime, sehirlesme, niifus artis1 ve refah seviyesinin
yiikselmesi atik tiirleri ve miktarindaki artig, her bir atik tiirli i¢in ayr1 yonetim sistemi
kurmak yerine tiim atiklari i¢ine alan entegre bir yaklasimin gerekliligini ortaya
cikarmistir. Entegre atik yonetiminin temeli, atik yonetimi, atik 6nleme, atik azaltma,
yeniden kullanim, geri doniisiim, enerji geri kazanma, bertaraf hiyerarsisine
dayanmaktadir (CSB, 2012: 3).

Atik YoOnetim Hiyerarsisinde, Atik Yonetim Piramidi iist basamaktan alt
basamaklara dogru degerlendirilir. Yani ilk asama atigin olusmasinin 6nlenmesi, eger
bu saglanamiyorsa atigin azaltilmasi, diger bir deyisle atigin en aza indirilmesi
amaclanir. Daha sonra atigin yeniden kullanimi eger bu da miimkiin olmuyorsa dnce
geri doniistim ve sonra enerji geri kazanimi amaglanir. Bu uygulanan yontemlerden
sonra kalan atiga ya da bu yontemlerin uygulanamadig1 atiga yapilacak en son iglem
bertaraftir (Dogru, 2012: 3).

Sanayiden kaynaklanan atiklar ve evsel kati atiklar insan ve g¢evre sagligi
acisindan potansiyel tehlike olustururlar. Kati atiklar teknigine uygun bir sekilde
bertaraf edilmezler ise; topragin, yiizey ve yeralt1 sularinin kirlenmesine, depolama
sahalarinda olusan gaz ise igindeki yiiksek metan orani sebebiyle hava kirliligine yol
agmaktadir (COB, 2008).

Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin baslangic1 ¢ok eski

tarihlere kadar gitmektedir. 1930 yilinda ytiriirliige giren 1580 sayil1 Belediye Kanunu
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ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, atiklarin toplanmasi, depolanmasi, halk
sagliginin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi vb. hususlara iliskin diizenlemeler
icermektedir. Bu tarihten itibaren gerceklestirilen diger yasal diizenlemelerde de atik
yonetimine iliskin dogrudan ya da g¢evre ve insan sagliginin korunmasi baglaminda
dolayl1 hiikiimler yer almistir (Kose vd., 2007: 12).

Tiirkiye’de atik yonetimi ve temiz teknolojilerin kullanilmasina iligkin mevzuat
Cevre Kanunu'na dayalidir. Yine bu mevzuata dayali olarak atik yonetiminden sorumlu
kuruluglar basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak {izere, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Bayindirhk Bakanligi, Tirk Standartlart Enstitiisii, Belediyeler ve Dis Ticaret
Miistesarhigi'dir (Kalyoncu, 2005: 42). Ayrica, g¢evre temizlik vergisi ile ilgili
diizenleme yapma yetkisine sahip Maliye Bakanligi, atik yonetimi yatirimlarinin ve
stratejik kat1 atik projelerinin programlanmasindan ve planlanmasindan sorumlu Devlet
Planlama Teskilati, bu projelerin gergeklestirilmesi ve finansmaninin saglanmasinda rol
iistlenen Iller Bankasi ve atik yonetimi alaninda veri olusturmakla gorevli Tiirkiye
[statistik Kurumu, atik yonetimine dahil olan diger kamu kurumlaridir.

Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, depolanmasi ve insan
sagligina zarar vermeden bertarafi ile ilgili yiikiimlilik, yetki ve sorumluluklar 2004
yilinda ¢ikartilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda ¢ikartilan
5393 sayih Belediye Kanununun ilgili maddeleri'® geregince belediyeler ile biiyiiksehir
belediyelerine aittir. Mevzuat c¢ergevesinde biiyliksehir belediyelerinde atiklarin
toplanmas1 konusunda ilge ve ilk kademe belediyeleri sorumlu iken, bertarafi
bliyliksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilmistir.

Belediyelerimizin ¢evre yatirimlaria gereken dnemi vermeleri oncelikle insan
saglig1 acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin atik isleme ve
bertaraf faaliyetleri gibi yiiksek maliyetli yatirimlar1 karsilayacak mali giice sahip

olmamasi, yeterli ve deneyimli personellerinin bulunmamasi belediyelerin, g¢evre

95216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. Madde - “..kat atk yonetim plamni yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek bu amagla tesisler kurmak kurdurmak...”

5393 sayih Belediye Kanunu 14.ve 15 Maddeleri - “.katr atiklarin toplanmasi, tasinmast,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmatk,
yaptirmak...”
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konularinda basariya ulagmalarinda zorluklarla karsi karsiya kalmalarima neden
olmaktadir (COB, 2008).

Atik yonetimine iliskin teknik esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
cikarilan yonetmeliklerce diizenlenmistir. Tiirkiye’de kentsel kat1 atiklarin yonetimine
iliskin mevzuat, 2872 sayili Cevre Kanunu ve 6zel atik tiirleri ile bertaraf yontemlerine
iliskin olarak ¢ikarilan yénetmeliklerden olusmaktadir. Ulkemizde kentsel kat1 atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve bertarafindan yerel yonetimler sorumluyken, ¢evre koruma,
planlama ve kati atik yonetim hizmetleri tesisi yapimi gibi konularda merkezi idarenin
yetki ve sorumluluklart vardir (Kaya, 2011: 6).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi atik yonetimi konusundaki ¢aligmalart belediye
atiklari, ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, tibb1 ve 6zel atiklar olmak iizere basliklar
altinda yiiriitmektedir. Bu atiklardan evsel atiklar ile tibbi atiklarin yonetimiyle ilgili
yiikiimliiliikler belediyeler tarafindan yerine getirilirken, aralarinda ambalaj atiklari, atik
yaglar, pil ve akiiler ile kullanim 6mrii dolmus lastiklerin bulundugu atik gruplarinin
toplanmasi, geri kazamilmasi ve bertaraflar1 ile ilgili yiikiimliliiklerin iretici
sorumlulugu ilkesi kapsaminda yerine getirilmesi diigiiniilmektedir (COB, 2008).

Tiirkiye’de ozellikle 2004 yilindan sonra AB atik mevzuatina uyum saglama
amactyla gesitli atik tiirlerine iliskin olarak ¢ok sayida yeni yonetmelik cikarildigi ve

mevcut diizenlemelerde giincelleme ve degisiklige gidildigi goriilmektedir.

Tablo 2.1 Atik Yonetimi Mevzuat Tablosu (CSB, 2012: 5)

KANUNLAR YONETMELIKLER TEBLIGLER / GENELGELER
1983 Cevre Kanunu
1991 -Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi
1993 -Tibbi Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi
1995 -Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
2001 -Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullanilmasinda

Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda Teblig

2004 -Biiyiiksehir -Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Belediyesi Kanunu Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi
-Tiirk Ceza Kanunu -Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin

(181,182. Maddeler) Kontrolii Yonetmeligi
-Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

-Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii

Yonetmeligi
2005 -Belediye Kanunu -Tehlikeli Atiklarm Kontrolii -Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullan.
-1 Ozel idaresi Yonetmeligi (Revizyon) Uyulacak Kurallar Hk. Teblig
Kanunu -Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii (Revizyon)
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KANUNLAR

YONETMELIKLER

TEBLIGLER / GENELGELER

Yonetmeligi

-Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

-Tehlikeli Atik Tasima Genelgesi

(Revizyon)
2006 Cevre Kanunu -Omriinii Tamamlanmus Lastiklerin -T1ibbi Atiklarin Sterilizasyonu
(10. Degisiklik) Kontrolii Yonetmeligi Hakkinda Genelge
-Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Is Teslim Plant
Hk. Genelge
2007 -PCB/PCT’lerin Kontrolii Yo6netmeligi -Kat1 Atik Karakterizasyonu ve Kati
Atik Bertaraf Tesisleri Bilgi Giincellemesi
Genelgesi
2008 -EEE’lerde Bazi Zararli Maddelerin -Hafriyat Toprag1, Insaat ve Yikinti
Kullanimimnin Smirlandirilmasina Dair Atiklar1 Yetki Devri Genelgesi
Yonetmelik
Atik Yénetimi Genel Esaslarima Tliskin
Yonetmelik
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
(Revizyon)
Ambalaj Atiklarmin Kontroli
Yonetmeligi (Revizyon)
2009 Omriinii Tamamlamis Araglarin Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi
Kontrolii Hk. Y6netmelik
Cevre Kanununca Alinmasi Gererken
Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik
2010 -Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair -Entegre Atik Yonetim Plan1 Genelgesi
Yonetmelik -Tehlikesiz ve Inert Atiklarm Geri
-Atiklarin Yakilmasina Iliskin Kazanmimi Tebligi
Y onetmelik -Inert Maden Atiklarmin  Alan Islahi,
Restorasyon Dolgu Maksadiyla Kullanimi
veya Depolanmasina iliskin Genelge
-Atiklarin  Diizenli Depolanmasma  Dair
Yonetmelige iliskin Genelge
-T1ibbi Atiklarin Bertarafina Dair
Genelge
-Diizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri
Hazirlanmasina iliskin Genelge
2011 -Kat1 Atik Bertaraf ve On Islem
Tesisleri Proje Onay1 Genelgesi
-Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri
Kazanimi Tebligi
2012 -Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin

Kontrolii Yonetmeligi
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ATIK TURUNE GORE YONETIM
ISLETME VE BERTARAF

Sekil 2.1 Turkiye’de Atik Mevzuati (CSB, 2012: 6)

2872 sayili Cevre Kanunu'nu gelisen sartlar ve giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir duruma getirebilmek ic¢in; 13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi
Gazete yayimlanarak yiirlirliige giren “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Nitekim yetersiz oldugu yetkili mercilerce de kabul edilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in kanunda yeniden gerekli degisiklikler yapilmistir
(WEB_14, 2013). Buna gore iilkemizde atik yonetiminin genel esaslarini belirleyen en
onemli diizenlemelerden biri 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili kanunla degistirilen 1983
tarihli Cevre Kanunu'’dur. Ilgili kanun ¢ercevesinde atiklarin kaynaginda azaltilmasi
ve geri kazanilmasina iliskin ¢evreyle uyumlu teknolojilerin kullanilmasinin esas
oldugu belirtilmekte ve atiklarin yonetmeliklerde Ongoriilen standart ve yontemlere
aykirt sekilde bertaraf edilmesi yasaklanmaktadir. Kanunda ayrica atik ydnetimine
iliskin usul ve esaslara aykirilik teskil eden fiillere yonelik olarak idari para cezasi ve

tazminat sorumlulugu Ongoriilmekte ayrica bu tip fiillere karsilik yargiya basvurma

12872 sayih Cevre Kanunu 8. Madde “Her tiirlii atik ve artigi dogrudan ve dolayli bicimde alict
ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.”
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hakki tanimaktadir (2872 Cevre Kanunu: Mad. 3; Mad. 8, Mad. 11, Mad. 15, Mad. 20;
Mad. 26; Mad. 28; Mad. 30) (COB, 2008; Kaya, 2011: 7).

Tiirkiye’de atik yonetimine iliskin en 6nemli hukuki diizenlemelerden biri de
AB Atik Cergeve Direktifi’nin ulusal mevzuata aktarilmasina yonelik olarak 05.07.2008
tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Atik Yonetiminin
Genel Esaslarina 1lisgkin Yonetmeliktir. Bu yonetmeligin amaci atiklarin
olusumlarindan bertaraflarina kadar ¢evre ve insan saglifina zarar vermeden
yOnetimlerinin saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlenmesidir. Yonetmeligin 5.
maddesi kapsaminda;

e Atik iiretiminin ve atigin zararliliginin, dogal kaynaklarin olabildigince az
kullanildig1 temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi, iiretim,
kullanim veya bertaraf asamalarinda ¢evreye zarar vermeyecek veya en az
zarar verecek sekilde tasarlanan liriinlerin pazarlama ve teknik gelisiminin
saglanmasi,

e Atik diretiminin ka¢milmaz oldugu durumlarda geri doniisiim, tekrar
kullanim ve ikincil hammadde elde etme amacl diger iglemler ile atigin geri
kazanilmasi veya enerji kaynagi olarak kullanilmasi,

e Farkl tlirdeki atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi,

e Her tirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli
kullanilmasi amaciyla, atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi,

esas alimmistir. Ayrica AB atik kodlama sistemine uygun olarak, tim atiklar i¢in
smiflandirma sistemi ve atik geri kazanim islemleri vb. bilgiler de yonetmeligin
eklerinde yer almaktadir. Atik {ireticilerinin bu sisteme gore atiklarini tanimlayarak
kayit tutma zorunluluklari bulunmaktadir.

Tiirkiye’de atik yonetimine yon veren bir diger yasal dayanak ise 14.03.1991
tarih ve 20814 sayi ile yayinlanan Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligidir (WEB_15,
2013). Yonetmeligin amaci, her tiirlii atik ve artigin ¢evreye zarar verecek sekilde,
dogrudan veya dolayli bir bicimde alic1 ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi,
uzaklagtirllmas1 ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, c¢evreyi olumsuz yonde
etkileyebilecek olan tliketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak,

havada, suda ve toprakta kalici etki gOsteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini,
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dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin 6nlenmesi ile buna yonelik prensip,
politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesidir.

Bu yonetmelik, meskiin bolgelerde evlerden atilan evsel kati atiklarin, park,
bahge ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kat1 atiklarin, zararh atik olmamakla
birlikte evsel kat1 atik ozelliklerine sahip sanayi ve ticarethane atiklarinin, evsel su
aritma tesislerinden elde edilen (atilan) aritma camurlarinin ve zararlh atik sinifina
girmeyen sanayi aritma tesisi ¢amurlarinin toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iliskin esaslar
kapsamaktadir (COB, 2008: 4).

Bu yonetmelige gore kati atik tireten kisi ve kuruluslar, en az kati atik iireten
teknolojiyi segmekle, mevcut tiretimdeki kati atik miktarin1 azaltmakla, kat1 atik icinde
zararli madde bulundurmamakla, kati atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel geri
kazanma konusunda yapilan ¢aligmalara katilmakla (2. Bolum Madde 4) yiikiimlii
kilinarak, temiz (siirdiiriilebilir) liretimin ana prensibi olan “atiklarin azaltilmas1” bir
politika olarak benimsenmistir. Bu politikalarin hayata gegirilebilmesi igin, yerel
yonetimlere daha az atik {retilmesini saglama, atik igerisinde zararli madde
bulundurulmasmi O6nleme, kati atiklari degerlendirme ve maddesel geri kazanim
calismalarina katilimi saglama konularinda ilgili kisilere yonelik olarak gerekli egitim
caligmalarin1 yapma gorevi verilmistir (2. Bolim, Madde 6). Bunlara ek olarak,
yonetmeligin 4. ve 5. bolimlerinde ise atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, taginmasi
ve geri kazaniminin 6nemi vurgulanmaktadir.

Kat1 atik yonetim hizmetlerinde yasanan en onemli meselelerden biri kendi
temizlik islerini yiiriiten veya kat1 atik yonetim isletmeleri olan ¢ok sayida kiiclik
belediyenin bulunmasidir. Bu durum, etkili ve ekonomik olmadig: gibi, maliyetlerin
karsilanamamasi, yeterli kaynaklarin ve uygun teknolojilerin bulunamamasi1 ve
genellikle de uygun kati atik yonetim uygulamalarinin hayata gegirilememesi gibi
meselelere yol agmaktadir. Ayrica belediyeler, atiklarin bertarafi acisindan yeterli
teknik ve idari alt yapiya sahip degillerdir. Bu nedenle, atiklarin bertarafi i¢in daha
biiylik yOnetim birimlerinin (belediyeler birligi, mahalli idareler birligi gibi)
kurulmasini tesvik etmek Onem tasimaktadir. Boylece atik ydnetiminde maksimum
fayda saglanabilir ve biiyiik 6lgekli isletmeler ile biiyiik tesisler ortaklasa kurularak daha
fazla verim elde edilebilir (COB, 2008: 46).
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Ulkemizde kati atiklar iginde énemli bir yer tutan ambalaj atiklarmin yarattig
cevre kirliliginin azaltilmast ve bunlarin  yeniden ekonomik deger haline
getirilebilmeleri i¢cin ambalaj atiklarinin yonetimi 6nemli bir siirectir. Bu konuda gerekli
hukuki ve teknik diizenlemeler 1991, 2004, 2007 ve 2011 yillarinda ¢ikartilan
yonetmeliklerle hiikiim altina alinmistir. 24.08.201 1tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’
de yaymlanan ‘Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore, geri kazanim
hedefleri dogrultusunda ambalaj atiklarinin toplatilmasi ve geri kazanilmasi
yetkilendirilmis kuruluslar ile yetkilendirilmis kurulusa {iye olmayan piyasaya
siirenlerin sorumlulugundadir. Cevresel agidan belirli Olgiitlere, temel kosul ve
ozelliklere sahip ambalajlarin iiretimi, ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde
dogrudan ve dolayli bir sekilde alici ortama verilmesinin Onlenmesi, 6nlenemeyen
ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf
edilecek miktarinin azaltilmasi, ambalaj atiklarmin belirli bir sistem iginde, kaynaginda
ayrt toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi konularinda teknik ve idari standartlarin
olusturulmas1 ve bunlarla ilgili prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesini amaglamaktadir. (COB, 2010; CSB, 2012).

AB’nin 99/31/EC sayihi direktifi esas alinarak hazirlanan, Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik 27533 say1 ve 26.03.2010 tarithli Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirliie girmistir. Bu yoOnetmeligin amaci, diizenli depolama
alanlarindan kaynaklanan ¢evre ve saglik risklerini 6nlemektedir. Bu amagla yonetmelik
diizenli depolama tesislerinin tasimasi gereken Ozelliklere ve isletilmelerine iliskin bir
dizi standart ve kural getirmektedir. Yonetmeligi atik yonetim sisteminin doniistimii
acisindan onemli kilan temel husus ise diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilecek
atik miktarina sinirlama getirmis olmasidir. Yonetmeligin gecici birinci maddesine gore
yonetmeligin yiirlirliige girmesinden itibaren 5 yil igerisinde depolanacak olan
biobozunur atik miktari, 2005 yilinda iretilen toplam biobozunur atik miktarinin
agirlikca %75’ ine, 8 yil iginde % 50° sine ve 15 yil i¢inde ise %35’ine indirilmelidir.
Diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilecek biobozunur atiklarin azaltilmasiyla geri
kazanim, kompostlastirma, biyogaz flretimi veya enerji/madde geri kazanimi gibi
yontemlerin kullanilmasinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

27721 say1 ve 06.10.2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Atiklarin Yakilmasma iliskin Yonetmelik, AB’nin 2000/76/EC sayili Atiklarin
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Yakilmasma iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi esas alinmistir. Bu
yonetmeligin amaci ise atiklarin yakilmasinin c¢evre iizerine olabilecek olumsuz
etkilerini, 6zellikle hava, toprak, yilizey sular1 ve yeralt1 sularinda emisyonlar sonucu
olusan kirliligi ve insan saglig1 i¢in ortaya ¢ikabilecek riskleri uygulanabilir yontemlerle
onlemek ve smirlandirmaktir. Bilindigi lizere yakma islemi, atik hacmini 6nemli 6l¢iide
diisiirdiigiinden, diizenli depolama alanlarina gidecek atik miktarinin azaltilmasinda
oldukca 6nemli bir segenektir. Ayrica diizenli depolama alanlarindan kaynaklanan sera
gazi emisyonlarinin (metan) azaltilmasi ve atiklardan enerji kazanimi saglanmasi ig¢inde
yakma islemi tizerinde 6nemle durulan bir uygulamadir. Gerekli standartlara sahip
tesislerde gergeklestirilen yakma isleminin, diizenli depolama alanlarina gore daha
diisiik emisyon liretmesi ve atiklarin yenilebilir bir enerji kaynagi olarak goriilmesi,
yakma iglemini iklim degisikligi ile miicadele galismalar1 ¢er¢evesinde de tesvik edilen
bir uygulama haline getirmistir. Ger¢ekten de AB atik yonetim sistemindeki degisimin
en Onemli bilesenlerinden birinin enerji kazanim amagli yakma islemi oldugu
soylenebilir (Dogru, 2011; Kaya, 2011: 9).

Ulkemizde atik yodnetimi ile ilgili yillara gore yapilan diger diizenlemeler
yukaridaki atik yonetimi mevzuat tablosunda goriilmektedir. Ayrica son olarak
Atiklarin Karayolunda Tagmmasina Iliskin Teblig 21.01.2013 tarih ve 28532 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari, Ulusal Cevre Eylem Plani, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Dair Ulusal Program gibi ulusal ve uluslararasi temel dokiimanlarda da,
attk yoOnetimine iliskin baslica hedefler belirtilmekte ve izlenecek politikalara yer
verilmektedir (Kose vd., 2007: 14).

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii ve Ozellikle uluslararasi taahhiitlerin
yerine getirilmesi konusunda etkin bir ¢evre yonetimi ve politikasina sahip olmamasina
ragmen, az da olsa istatistiklerin her gecen y1l daha 1yiye gittigi sdylenebilir. Tiirkiye’de
atik sektorii konusunda hala 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. 2006 yil1 Belediye Atik
Istatistikleri Anketine gore 3.225 belediyenin 3.115’ine kati atik hizmeti verildigi tespit
edilmistir. Ancak toplanan atiklarin %631 gelisi giizel depolama ya da vahsi depolama
olarak bilinen ydnetmelere gore bertaraf edilmistir (TUIK, 2008; COB 2009). 2010 yil1
Belediye Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina gore 2.950 belediyenin 2.879’unda atik

hizmeti verildigi tespit edilmistir. Atik toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerde
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toplanan 25,28 milyon ton atigin, %54,4’i diizenli depolama sahalarina, %43,5"
belediye c¢opliiklerine, %0,8'1 kompost tesislerine gotiirilmiis, %1,3°1 ise diger
yontemler ile bertaraf edilmistir (TUIK, 2012; CSB, 2012: 8). 2008 yil1 imalat Sanayi
Su, Atik Su ve Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina gére ise imalat sanayinde 12,5
milyon ton atik yaratilmis ve bunun %58.8’si bertaraf edilmistir. Bertaraf edilen
endistriyel atigin sadece %12,6’s1 diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmistir.
(TUIK, 2010). 2010 yili Imalat Sanayi Su, Atk Su ve Atik Istatistikleri Anketi
sonuclarina goére ise 13 milyon ton atik olusturulmustur. Olusturulan toplam atigin
%28,02'si tesis disinda geri kazanilmis/yeniden kullanilmis, %6,64°1 tesis bilinyesinde
geri kazanilmis/yeniden kullanilmis, %65,34'i ise bertaraf edilmistir. Bertaraf edilen
atigin %11,8’1 diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmis, %11,6’s1 ¢Opliiklere
gonderilmis, %30,8’1 igyeri sahasinda depolanmis, %43,6’s1 dolgu malzemesi olarak
kullanilmis ya da ko-insinerasyon/yakma tesislerine gonderilmis, %2,2’si ise diger
yontemler ile bertaraf edilmistir (TUIK, 2012).2003 yilma kadar 15 olan kati atik
diizenli depolama tesisi sayist 2008 yilinda 38’e, 2009 yilinda 41°e ulasmistir. 2011 y1l1
itibariyle bu say1 59’a ulasmigtir (CSB, 2012: 7). 2010 yilinda 33 olan Atik Yakma ve
Beraber Yakma Tesisi, 2012°de 37°ye, 2010 yilinda 4 olan Tehlikeli Atik Depolama
Tesisi, 2012 yilinda 6’ya ve yine 2010 yilinda 192 olan Tehlikeli Atik Geri Kazanim
Tesisi, 2012 yilinda 201 e yiikselmistir (CSB, 2012).

Atik yonetimi konusunda temel sorumlulugun belediyelere ait olmasi ve
belediyelerin finansman sikintisi, etkin bir atik yonetim sistemi olusturulmasin
engellemektedir. Diger taraftan atik yoOnetiminin en Onemli ilkesi olan atiklari
kaynaginda azaltmaya yonelik uygulamalara neredeyse hi¢ yer verilmemektedir.
Elektrik ve Elektronik Atiklara iliskin sorunlar yeni yeni giindeme gelen konulardir ve
bu alanlarda etkin bir uygulamadan s6z etmek miimkiin degildir. (Kaya, 2010: 193).

Tiirkiye’nin AB Atik Yonetimi Miiktesebati’na uyumuna iligkin kat ettigi
ilerleme konusunda 12 Ekim 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
Tiirkiye 2011 Ilerleme Raporu’na gore: “Atik yénetimi konusunda iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. Kati atik, atik su tarifeleri, atik maddelerin yakilmasi, ambalaj
atiklari ve omriinii tamamlamis araglarin denetimi ile ilgili mevzuatin kabul edilmesiyle
birlikte, atik mevzuati yeni AB Atik Cergeve Direktifinin hiikiimleri ile biiyiik ol¢iide

uyumlu olarak revize edilmeye baslanmistir. Madencilik ile pil ve akiimiilator
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ithalatimin standardizasyonu konularinda da mevzuat kabul edilmis ve AB miiktesebati
ile daha fazla uyum saglanmistir. Atik yaglarin enerjiye doniistiiriilmesi, tehlikeli tibbi
atiklarin sterilizasyonu, bazi atiklarin depolanmasinin AB standartlarina getirilmesi ve
farkly kategorilerdeki atiklarin ayri ayri toplanmast icin ¢aba sarf edilmistir. Ancak,
Tiirkiye 'nin AB atik ¢ergeve direktifi ile uyumlu ulusal, bolgesel ve yerel atik yonetimi
planlarm hazirlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.” (Avrupa Komisyonu, 2011).
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 ilerleme raporunda ki ¢evre faslinda atik
konusunda su degerlendirmeyi yapmistir: ‘Elektrikli ve elektronik atik esyalarin
kontrolii ile ilgili mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte, atik yonetimi konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Diizenli depolama tesislerinin AB standartlarina getirilmesi
ve tehlikeli atiklarin yOnetiminin iyilestirilmesine yonelik cabalar devam etmistir.
Ayirma ve geri doniisiim kapasitesi artirilmistir. Tiirkiye’nin, atik yonetimi planlarini
hazirlamasi ve uygulamasiyla baglantili olarak, AB atik ¢erceve direktifi gerekliliklerini
hala yerine getirmesi gerekmektedir’ (Avrupa Komisyonu, 2012: 82). Atik yonetimi
konusunda AB miiktesebatina tam uyum konusunda, Tirkiye'nin 2006/12/EC sayili
yonerge hiikiimlerini 2014 yili sonuna kadar tam uygulamaya koymasi ve 2008/98/EC
sayil1 yonerge hiikiimlerini de 2015 sonuna kadar i¢ hukuka aktarmasi ve uygulamaya
koymasi 6ngoriilmektedir (MESS, 2012: 83). Komisyonun yayinladigi raporlardan da
anlagilacagi iizere Tirkiye atik yonetimi konusunda olumlu adimlar atmasina ragmen,

AB standartlarin1 yakalamasi i¢in bu konudaki ¢abalar1 cok daha fazla arttirmalidir.

2.1.2 Tiirkiye'de Diger Ozel Atik Akimlarina Yénelik
Uygulamalar

Tiirkiye'nin AB'ye katilim prosediirii uyarinca atik yonetimi giderek Onem
kazanmakta ve degisik atiklarin yOnetimi ic¢in Ozel ihtiyaglara yonelik farklh
yonetmelikler ¢ikarilmaktadir. Ozel atik tiirlerinin ydnetimi (atik pil ve akiimlatérler,
attk yaglar vs.) icin ireticinin sorumlulugu kuralin1 getiren yasal diizenlemeler
olusturulmus ve uygulamaya gecilmistir. Bunlar, ilgili AB direktifi ile karsilastirmali

olarak asagidaki tablo'da 6zetlenmistir:
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Tablo 2.2 Tiirkiye’de Atikla lgili Ozel Yoénetmelikler (Kaya, 2009: 2)

Yoénetmelik Tarih Say1 ilgili AB direktifi

Hurda Arac¢ Yonetmeligi

Ank Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Ank Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii

Yonetmeligi

Poliklorlu Bifenil Ve Terfenil Yonetmeligi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Omvriinii  Tamamlamis  Lastiklerin  Kontrolii

Yonetmeligi

Bitkisel Auk Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Tibbi Atk Kontrol Yonetmeligi

Atk Pil Ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi

Hafriyat Topragi, insaat Ve Yikanti Atiklarinin

Kontrolii Yonetmeligi

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin (AEEE) Yonetimi

Kullanim Omiirlerini tamamlamig elektrikli ve elektronik aygitlardan olusan
Elektronik atiklar ya da kisaltilmis adiyla e-atiklar, kapladiklari biiyiik yer ve icerdikleri
zehirli maddelerle diinyada gittik¢e biiyiiyen bir sorun haline gelmektedir. Elektronik
aletlerin yapiminda dogaya ve insan sagligina zararli binin iizerinde madde ve malzeme
kullanilmaktadir. Ornegin, bir bilgisayar 1,4 kg kursun 2 gr kadmiyum 0,5 gr civa
igermektedir (CSB, 2013: 32). Giiniimiizde baz1 tilkelerde e-atiklar geri doniisiim igin
toplanmaktadir. Zira tehlikeli olmalarmin yaninda dogru olarak degerlendirilirse e-
atiklar hammadde olarak kullanilabilmektedir.

Tiirkiye’de Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi
22.05.2012 tarihinde 28300 say1 ile Resmi Gazetede yaymlanmistir (WEB_16, 2013).
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AEEE yonetmeligi, AB uyum siireci icerisinde 2002/96/EC-WEE direktifine paralel
olarak hazirlanmistir. Yonetmeligin yiiriirlige girmesiyle beraber 2002/95/EC-ROHS
direktifi kapsaminda hazirlanan ve 2006 yilinda yayinlanan Elektrikli ve Elektronik
Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin Sinirlandirilmasina Dair Yonetmelik
de yiriirlikten kaldirilmistir. Yonetmelik, olusan AEEE'nin toplanmasi ve geri
kazanimiyla 1ilgili olarak belediyelerin, EEE freticilerinin, EEE dagiticilarinin,
tikketicilerin, AEEE igleme tesislerinin goérev ve sorumluluklarimi igermektedir
(WEB_17, 2012).

Cevre ve Sehircilik Bakanligit AEEE yonetmeligi ile bakanlik, yerel yonetimler
ve ireticiler arasindaki iletisimi saglikli bir sekilde saglanmasi amaciyla bir
“Koordinasyon Merkezi”nin kurulmasimi zorunlu kilmaktadir. Koordinasyon merkezi
toplanan, geri kazanimi saglanan ve ihra¢ edilen AEEE miktar ve oranlar1 hakkinda
bakanliga raporlama yapmakla yiikiimltidiir.

Yonetmeligin uygulanabilmesi i¢in biiyiik 6nem tasiyan Koordinasyon Merkezi,
Yetkilendirilmis Kurulus ve isleme tesisleriyle ilgili detaylarin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan netlestirilmesiyle birlikte sektoriin gelisiminde biiyiik katk:
saglayacaktir. Atik Elektrikli ve Elektronik Egsyalarm Yonetimi Konusunda
Yetkilendirilmis Kurulus ve Koordinasyon Merkezinin olusturulmasma iliskin teblig
taslagi bakanlik¢a yaymlanmis taraflarin goriisiine sunulmustur (WEB_18, 2013).

Yonetmelige gore belediyeler AEEE ig¢in geri verme noktalar1 saglayacaklar,
ayrica saticilar misterilerin getirdigi AEEE'leri kabul etmekle yiikiimlii olacaktir. EEE
tireticilerinin yiikiimliiliigli bilinglendirme ve bilgilendirme ¢alismalarinin giderlerini
istlenmek, ayrica geri verme (atik getirme merkezi) noktasindan geri doniisiim tesisine
nakliye bedeli ve geri doniistirme giderlerini karsilama seklinde olacaktir. Ureticiler
icin, yetkilendirilmis kurulus belirlenmemistir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’de yilda 539 bin ton
e-atik ortaya c¢ikmaktadir. Bu atiklarin sadece 20 bin tonu kosullara uygun olarak geri
doniistiiriilmektedir. En c¢ok televizyon ve bilgisayar monitdriin ¢ope atildigi
aciklanirken, en cok e-atik iireten sehirler ise Istanbul, Kocaeli ve Ankara olarak
belirtilmektedir. Tirkiye’de kisi basi e-atik iiretimi ise yaklasik 7 kg’dir (WEB_17,
2012). 2013 yil1 e-atik toplama hedefi ise 0,3 kg’dir.
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Yonetmelige gore ireticilerin 2013-2018 yillar1 arasindaki AEEE toplama

hedefleri, geri donilisiim ve geri kazanim hedefleri belirlenmistir.

Tablo 2.3 Yonetmelige Gore Ureticilerin AEEE Toplama Hedefleri (WEB_16, 2013)

Yillara Gore Toplama Hedefi (kg/kisi-y1l)

Kategorileri

2013

2014 2015 2016 2018

1. Buzdolaby/Sogutucular/Iklimlendirme cihazlart

2.Biiyiik beyaz esyalar (Buzdolaby

sogutucular/iklimlendirme cihazlari harig)

3. Televizyon ve monitorler

4. Bilisim ve telekomiinikasyon ve tiiketici

ekipmanlari (Televizyon ve monitorler harig)

5. Aydinlatma ekipmanlart

6. Kiiciik ev aletleri, elektrikli ve elektronik aletler,
oyuncaklar, spor ve eglence ekipmanlari, izleme ve

kontrol aletleri

Toplam Evsel AEEE (kg/kisi-yil)

Tablo 2.4 Geri Doniisiim Hedefleri (WEB_16, 2013)

Yillar

Elektrikli ve Elektronik Esya Kategorileri 2013 2018

Agirhikea (%) olarak

Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari (%) _

|
Tietii ekipmanlart (%) I -
o]

Elektrikli ve elektronik aletler (%)

Oyuncaklar, eglence, spor aletleri (%)

[ %]
Tibbi cihazlar (%) _
|

Izleme ve kontrol cihaz ve aletleri (%)

Otomatar (%) I
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Tablo 2.5 Geri kazanim Hedefleri (WEB_16, 2013)

Yillar
Elektrikli ve Elektronik Esya Kategorileri 2013 2018

Aglrhkqa (%) olarak

Biiyiik ev esyalart (%)

Kiiciik ev aletleri (%)

Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlart
Tiiketici ekipmanlart (%)

Elektrikli ve elektronik aletler (%)

Tibbi cihazlar (%) |

20062011 yillar1 arasinda, atik elektrikli ve elektronik esyalarla 1ilgili

Izleme ve kontrol aletleri (%)

Otomatlar (%)

yonetmelik bulunmadigindan, bu tiir atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, yeniden
kullanim1 vb. islemlerin ilgili tesisler tarafindan gergeklestirilmesi i¢in bakanlik¢a
uygunluk yazisi verilmistir. Uygunluk yazisi verilen firmalar tarafindan 2011 yilinda
kayit altina alinan AEEE toplama miktar1 yaklagik 8.200 kilogramdir. Ulkemizde atik
elektrikli ve elektronik esyalarin islenmesi ile ilgili olarak faaliyet gosteren 21 adet
isleme tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerde bakanlik¢a verilen uygunluk yazisinin

kapsamina gore atik gruplari islenmektedir.

toplanan AEEE miktari (ton)

8.000

4.800
4.000 l

2009 2010 2011

Sekil 2.2 Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Toplama Miktarlar1 (CSB, 2012: 21)
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21
13
i : I

2008 2009 2010 2011

Sekil 2.3 AEEE isleme Tesis Sayilar1 (CSB, 2012: 21)

Elektrikli ve elektronik atik esyalarin kontrolii ile ilgili mevzuatin kabul
edilmesiyle birlikte, atik yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildi AB
komisyonunca yaymlanan 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporunda da yer almustir.
Ulkemizde yénetmelik yaymlanmadan evvel bu konuda yiiriitiilen calismalarin olduk¢a

yetersiz oldugu toplanan AEEE miktarlarindan goériilmektedir.

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Yonetimi

En pahal1 enerji kaynaklar1 arasinda gosterilen piller, biinyesinde insan ve ¢evre
saglig1 acisindan oliimciil kimyasallar barindirmaktadir. Cevreye gelisi giizel atilan atik
pillerin yapisindaki agir metaller toprak, hava ve suya karisarak solunum ve gida zinciri
ile insan viicuduna girmesine de neden olabilmektedir. Civa ve kadmiyum gibi
maddeler i¢ organlarin, merkezi sinir sisteminin ve beyin dokularinin tahribatindan,
kansizlia ve kansere, hatta sakat dogumlara varan ciddi saglik sorunlarina neden
oluyor.

31.08.04 tarih ve 25569 say1 ile yaymlanan Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi (APAK) tireticilerin yiikiimliiliikleri maddesi geregi pil treticileri

(iilkemizde tiretim olmadigindan ithalatg1 firmalar) “Genel bir toplama ve geri doniisiim
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sistemi gelistirerek veya belli bir sisteme katilarak atik pillerin toplanmasini ve
bertarafin1 saglamakla” yiikiimliidiirler. Bu sistem iilkemizde ithalat agamasinda Cevre
Uyum Belgesi ile kontrol edilmektedir. Bu belgeye sahip olmayan firmalar ithalat
gerceklestiremezler. Belge, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilmektedir
(2011 Mart ayindan itibaren on-line izne doniligsmiistiir).

Pil ithalatgilar; atik pillerin alict ortama olan etkilerini asgariye indirebilmek
amaciyla, atik pillerin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, bertaraf veya ihrag
edilmelerine dair yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli
harcamalarin kargilanmasi ve egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in, bakanligin
koordinasyonunda bir araya gelerek kar amaci tasimayan tiizel kisiligi haiz bir yap1
olusturabilir. Bu yapiya kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getiren ve harcamalara katilan
kuruluglar atik pil yonetimine iliskin yiikiimliiliiklerini bu kurulusa devredebilir. Bu
tiizel kisilige dahil olmayan firmalar atik pil yonetim planlarii direk bakanliga
sunabilirler.

Bu dogrultuda APAK geregi, atik pil toplama ve bertaraf iglerini bir ‘Anuk Pil
Yonetim Planv’ ¢ergevesinde yapmak iizere bir araya gelmis olan ithalatgr firmalar
11.08.2004 tarihinde ‘Taswnabilir Pil Ureticileri ve Ithalatcilart Dernegi (TAP;
www.tap.org.tr)’ni kurmus bulunmaktadir. Dernek 08.01.2005 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakanlig:1 tarafindan yetkilendirilmis kurulus olarak kabul edilmistir.
Yonetmelik geregi toplanan atik piller anlagsmali firmalarin tesislerinde (2013 yili igin
ayirma hizmeti Exitcom firmasindan alinmaktadir) tiirlerine gore sarj edilebilir veya
edilemeyen olmak tizere iki ana gruba ayrilir. Sarj edilebilen tiirdeki piller (NiCd,
NiMh, Lilon) yurtdisindaki geri doniisiim tesislerine ihra¢ edilmektedir. Diger tiir piller
ise diizenli depolama alanlarinda TAP tarafindan 6zel olarak yaptirilan yeralt1 atik pil
depolarinda veya ISTAC A.S.’nin Istanbul Sile de islettigi endiistriyel atik sahasinda
yeriistli depolama yapilarak bertaraf edilmektedir.

Toplama geri doniisiim yapilan egitim ¢aligmalar1 gibi TAP’1n tiim faaliyetleri 6
aylik raporlamalar ile bakanliga sunulmaktadir. TAP topladigi atik piller i¢in alim
yapilan noktalara atik pil alind1 formlar1 diizenlemekte ve bu formlarin timi TAP
sisteminde kayit altina alinmaktadir.

Ayrica APAK geregi pil ithal eden firmalar her yi1l ocak ayi icerisinde bir 6nceki

yil ithal ettikleri, piyasaya siirdiikleri pil miktarlar1 ile sene sonu stoklari ve varsa
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ihracatlarinin beyanlarin1 Kota Uygulamast Miiracaat Formu doldurarak bakanliga
bildirmek zorundadirlar. TAP Dernegi iiye firmalar1 adina bu formlar1 toplar ve
bakanlik ile ortak kullanilan veri tabanina form girislerini gergeklestirir.

Son bes yil igerisinde ithalat miktar1 11.000 tondan 2009 yilinda 7.000 tona
diismiistiir. Ithalat miktarlarindaki diisiisiin temel nedeni son yillarda yasanan ekonomik
kriz olarak gosterilebilir. Ancak 2011 yilindan sonra ithalat hacmi tekrar 10.000 tonun
tizerine ¢ikmustir (Kara, 2009).

Bu miktarlara cesitli tiirdeki elektrikli ve elektronik cihazlar igerisinde yurda
getirtilen piller ve kiigiik bakim gerektirmeyen sizdirmaz tip kursun asit akiimiilatorleri
dahil degildir.

Ithal edilen pillerin yaklasik %851 sarj edilemeyen tiirde (¢inko-karbon, alkali
mangan ve diigme) ve geride kalani da sarj edilebilen tipteki nikel-kadmiyum, nikel-
metalhidrit veya lityum-iyon pilleridir.

TAP tarafindan yillara gore toplanan atik pil miktarlart asagidaki tabloda
verilmistir. Sarj edilebilir pillerin ihracatt bakanliktan izin lisans almig firmalarca

gerceklestirilir.

Tablo 2.6 Tiirkiye’de Toplanan Atik Pil Tonajlari (WEB_19, 2012)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Toplanan Atik
Pil Miktarlan

Yonetmelige gore, attk pil ve akiimiilatorlerin yillik toplama miktarlar
bakanlik¢a belirlenen kota oranlarima uygun olarak yapilmasi1 gerekmektedir.
Yonetmelikte geri kazanim veya geri doniisiim icin bir hedef belirlenmemistir. Bunu
saglamak iizere TAP’1n 3 ana amaci bulunmaktadir:

* Verimli bir toplama sisteminin kurularak ¢aligtirilmasi,
* Y1l boyunca tiiketicilere yonelik kampanyalarin yapilmasi ve okullarda
bilin¢lendirme ¢alismalarinin gerceklestirilmesi,

* Atik pillerin bertaraf 6ncesi ve bertaraf iglemlerinin yiiriitiilmesi,
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Bugiin TAP biinyesinde ayrica kurulmus olan bir “Iktisadi Isletme” vasitasiyla
Tiirkiye’'nin  tamaminda atik pillerin toplanmasi yoniinde gerekli caligmalar
stirdiiriilmektedir.

Atik pillerin toplama miktarlarinin arttirilmasi ve toplama islemlerinin verimli
bir sekilde siirdiiriilmesini saglamak iizere TAP asagidaki kuruluslarla muhtelif
sOzlesmeler ve 6zel anlagmalar yapmaktadir;

» Belediyeler,

* Ulusal Zincir Marketler, Tekno Marketler,

* Bakanliklar (Egitim, Sanayi, Kiiltiir ve Turizm, Saglik, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme, Adalet) ve Organize Sanayi Bolgeleri, Diyanet Isleri

*  Cesitli sivil toplum kuruluslari, odalar, dernekler, birlikler, (TEB, TUROB,
TEMA, vb.)

* Bu kuruluslara ilave olarak, AEEE yo6netmeligi kapsaminda, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan lisans alacak olan tiim geri doniisiimciiler ile ayrica c¢aligma
baslatilacaktir.

* TAP toplama ¢alismalarim1 gergeklestirirken, belediyeler ile isbirligi
sozlesmeleri imzalar. Imzalanan sozlesmeler de, her iki tarafin iistlendigi
sorumluluklar mevcuttur. Biiyiiksehir belediyelerinde, APAK yonetmeliginin
ilgili maddesi geregi, taraflar biiyiiksehir belediyesi, ilgce belediyesi ve TAP
olmak tizere 3’li sdzlesme imzalar. Biiyiiksehir belediyesi olmayan mahallerde
ilge belediyesi ile 2°1i sdzlesme imzalanir.

* Sozlesme kapsaminda TAP gerekli malzemeleri belediyelere belirlenen toplama
noktalarina gore gonderir ve ayrica ilgili belediyeler de egitim calismalarini
iistlenir.

* Kuruldugu yildan bu yana, TAP toplam 474 belediye ile s6zlesme imzalamis ve
atik pil toplama ¢alismasi gerceklestirmistir.

* Halen niifus yogunlugu yiiksek olan il¢e belediyeler ile calisilmakta olup, hedef
tilke capindaki tiim ilge belediyeleri ile isbirligi yapilmasidir.
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Bitkisel Atik Yaglarin Yonetimi

Kullanilmig bitkisel yaglar atik su kirliliginin %25’ini olusturmaktadir. Gelismis
tilkelerde ve tilkemizde kullanilmis bitkisel yaglarin kanalizasyona, yiizeysel sulara
dokiilmesi yasaktir.

Ulkemizde bitkisel atik yaglarin ydnetimiyle ilgili esaslar Cevre Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 19 Nisan 2005 tarith ve 25791 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren ‘Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi’ ile belirlenmistir. Ulkemizde gegici faaliyet belgesi ve lisans verilen 23
adet bitkisel atik yag geri kazanim tesisi bulunmaktadir (CSB, 2012: 17-18).

Ulkemizin yaklasik 950 bin ton likit, 550 bin ton margarin, 200 bin ton civarinda
da yem, boya ve sabun sanayi ihtiyaci olmak tizere 1,7 milyon ton bitkisel yag tiiketimi
vardir. Buna gore kisi basina diisen bitkisel yag tiiketimi 21 kg.’dir. Yag rafinasyon
prosesi sonucu elde edilen yagin tiiketimi sonucu yaklasik 350 bin ton bitkisel atik yag
olustugu tahmin edilmektedir (CSB, 2012: 2-15).

Evlerden cikan bitkisel yag atiklarina yonelik atik yonetim planlari hazirlama
sorumlulugu belediyelere aittir. Ticari aktivitelerden olusan bitkisel yaglara dair atik
yonetim planlar1 ise lisansh tesislerce iistlenilecektir. Su anda atik bitkisel yaglardan
sorumlu yetkilendirilmis bir kurulus bulunmamakta, biyodizel iiretimi icin atik bitkisel
yaglar1 toplayan biyodizel iireticileri birligi ‘Albiyobir’ bu isleri istlenmektedir.
Albiyobir, toplanilan atik yag miktarlarin1 raporlar halinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na sunmaktadir. Bu ise yonelik kendilerine ait bir izleme ve raporlama data
bankast mevcuttur. Bu verilerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan capraz
kontrollerinin yapilabilmesi icin ayrica atik nakliye raporlariin tutulmas: ytikimliligi
getirilmistir.

Tiirkiye'de bitkisel atik yaglarin ayrilmalar1 pek yaygin bir ¢alisma degildir.
Albiyobir ve diger lisansh kuruluslar evlerden atik yag toplamak i¢in 100.000 toplama
noktasi olusturmuslar ve ev hanimlarina yag konteynerleri dagitilmistir; buna karsilik

toplanan atik yagin biiyiik miktar1 lokantalardan gelmektedir (Afacan, 2013).
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2.2 TURKIYE’DE AMBALAJ ATIKLARI YONETIMI

2.2.1 Ambalaj Atiklar1 Yonetimi ve Uygulamasi
Hakkinda Mevzuat

Tiirkiye'de kat1 atik yonetimi; 2006/12/EC sayili Avrupa Atik Cergeve
Direktifi'nden Tiirk yasalarina aktarilan Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin
Yonetmelik (WEB_20, 2013), 1999/31/EC sayili direktiften aktarilan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik (WEB 21, 2013) ve benzer konulardaki AB
direktiflerinden aliman bir seri ozel atikla ilgili yoOnetmeliklerle ve AB c¢evre
miiktesebatinda yer almayan bazi 0Ozel atiklarla ilgili yOnetmelikler vasitasiyla

gerceklestirilmektedir.

Ambalaj atiklarmin belirli bir sistem i¢inde, kaynaginda ayri1 toplanmasi,
taginmasi, ayrilmasi, tekrar kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri kazanilmasi,
bertarafi ile bu faaliyetlerin gozetim, denetim ve izlenmesi islemlerinin timiine ambalaj
atiklart yonetimi denmektedir. Tirkiye'de ambalaj atiklar1 yonetimi ilk defa 20184
numarali ve 14 Mart 1991 tarihli Kat1 Atikk Kontrol Yonetmeligi ile giindeme gelmis ve
bu yonetmelik en son 26 Mart 2010 tarih ve 27533 say1 ile olmak iizere bir¢ok kez
revize edilmistir. Ambalaj atiklart igin {iretici sorumlulugu ilk defa 1991'de ana konu
olmus, belli baz1 ambalaj atiklar1 i¢in toplama ve geri doniisiim hedefleri konmus ve bu
hedeflere ulagilamamasi durumu i¢in zorunlu depozito uygulamasina gecilmesi

Ongorilmiistiir.

Tiirkiye'nin AB'ye katilim prosediirii uyarinca atik yonetimi giderek Onem
kazanmustir. Degisik atiklara yonelik farkli yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu yaklasim ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yonetmeligi
(AAKY) (Resmi gazete 30.07.2004, No0:25538) yayinlanmis ve daha sonra gdzden
gecirerek AB Ambalaj Atiklar direktifiyle (94/62/EC and 2004/12/EC) esit seviyeye
getirilmistir. Yonetmelik su an tekrar revize edilmis ve 24.08.2011 tarih ve 28035 say1
ile ytirtirliige girmistir.

Yonetmeligin amaci; gevre agisindan belirli Olgiitlere, temel sart ve ozelliklere
sahip ambalajlarin iiretilmesi, ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, 6nlenemeyen
ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf

edilecek miktarinin azaltilmasi, ambalaj atiklarinin g¢evreye zarar verecek sekilde
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dogrudan ve dolayl olarak alict ortama verilmesinin onlenmesi, ambalaj atiklarinin
belirli bir yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina
iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasi olup, bu amaglara yonelik, prensip,
politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir (AAKY
Madde 1).

Yonetmelik; piyasaya siiriilen biitiin ambalajlar1 ve bu ambalajlarin atiklarin
kapsar. Defolu fiirtinler, fireler, piyasaya siiriilmemis ambalajlar ve benzeri {iretim
artiklar1 ile ambalaj atig1 tanimima girmeyen (boru, sag¢ levha, demir-gelik hurdalari,
kumas vb. atiklar) atiklar bu yonetmelik kapsami disindadir. Asagidaki tabloda
AAKY’ne gore ambalaj olarak kabul edilen ve ambalaj kabul edilmeyen atiklar yer

almaktadir.
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Tablo 2.7 AAKY Ek 1 (WEB_10, 2013)

Asagidaki ornekler “ambalaj” olarak kabul | Asagidaki ornekler “ambalaj” degildir.

edilirler.
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Yonetmelikte taraflar basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) olmak tizere

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Belediyeler, ambalaj iireticileri, tedarikgiler, piyasaya

siirenler (PS), yetkilendirilmis kuruluslar (YK), satis noktalari, alis veris merkezleri

ambalaj atig1 iireticileri ve lisansl isletmelerdir.

Cop toplama yiikkimliligi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasast ve 5393

sayili Belediye Yasasi geregince belediyelere aittir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi da

bu yasa kapsamindadir. Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi ile sorumluluklar daha

ayrintil sekilde belirtilmistir (WEB_10, 2013).

Ambealaj atiklarinin yonetimiyle ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin

gorevleri sunlardir:

Ambalaj atik yonetimiyle ilgili programlari ve politikalari belirlemek
Yonetmeliklerin uygulanmalarini saglamak
Yetkilendirilmis kuruluslar i¢in yetki belgelerini vermek

Ayirma ve geri donilisim tesislerine lisans vermek, lisansl tesisleri

denetlemek

Ambalaj atiklar1 yonetim planlarin1 (AAYP) onaylamak

Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii asagidaki maddelerle gorevlendirilmistir.

e Ekonomik isletmelere (ambalaj iireticileri, tedarikgiler, piyasaya siirenler) ve

cevre lisansi/gecici faaliyet belgesi alan tesislere elektronik yazilim programi

i¢in kullanic1 kodu ve sifre vermek,

e Il sinirlar1 iginde faaliyette bulunan ambalaj iireticilerini, piyasaya siirenleri ve

tedarikgileri tespit etmek,

e Elektronik yazilim programi iizerinden gonderilen belgelendirme islemlerini

incelemek ve takibini yapmaktir.

Belediyeler 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi ve 5393 sayili

Belediyeler Yasasi hiikmiince evsel ¢Op toplanmasi, islenmesi ve bertarafindan

sorumludur. Biiyliksehirlerde ¢op toplama vazifesi ilge belediyelerinin sorumlulugu
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altindadir, toplanan ¢oplerin islenmesi ve bertarafi ise biiyliksehir belediyesinin gorev
alanina girmektedir. Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi de ambalaj atiklariyla
ilgili zorunluluk getirerek, biiyliksehir belediyelerinin ambalaj atiklarmi diizenli
depolama sahalarina gonderilmesini Onleyecek tedbirler almasini ilge ve kirsal

belediyelerle igbirligi yapmasini istemistir.

Bunun yaninda biiyiiksehir sinirlar1 disinda kalan belediyeler;

e Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢cin AAYP hazirlamakla,

e Lisansh ayirma tesisleriyle igbirligi yapmakla,

e Ambalaj atiklar1 yonetimi kapsaminda, bu yonetmelikle sorumluluk verilen
taraflarla birlikte egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla,

e Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapilmasi
durumunda ise ambalaj atiklar1 yOnetim planini birlikte hazirlamakla ve
bakanliga sunmakla, yonetim plan1 kapsaminda gelisme raporlarini hazirlamak
ve il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine sunmakla, gorevli ve yetkilidir.

Tedarik¢i kendisi ambalaj iireticisi olmayip piyasaya siirenlere ambalaj tedarik

edenler ile piyasaya siirenler adina fason tiretim yapanlardir.

Piyasaya siiren (PS) ise bir iiriinii bu yonetmelik kapsamindaki ambalajlar ile
paketleyen gergek veya tiizel kisiyi, iretici tarafindan direk olarak piyasaya
stirilmemesi durumunda ambalajin iizerinde adini ve/veya ticari markasini kullanan
gercek veya tiizel kisiyi, Ureticinin Tirkiye disinda olmasi halinde, {iretici tarafindan
yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalat¢iyr ifade eder. Piyasaya ambalaj siirenler bu
yonetmelikte tanimlanan yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi amaciyla kar maksadi
tasimayan tiizel kisilige haiz bir yap1 olusturabilir. Bu yapiya Yetkilendirilmis Kurulus
(YK) denir. Tiizel kisilige haiz bu tiir olusumlar, piyasaya siirenlerin yiikiimliiliklerini
yerine getirebilmek igin bakanliktan yetki (akreditasyon) almak zorundadir. Yetki
almak i¢in % 10 temsiliyet payr gereklidir ve ¢aligmalar sonucunda olugan art1 degeri

tiyelerine kar pay1 olarak dagitamaz.

AAKY, piyasaya ambalaj siiren kuruluslar1 kendi iirlinlerinden olusan ambalaj
atiklarinin belli bir yiizdesini toplayip geri kazanmaya zorunlu tutmaktadir. Ambalaj

tireticileri her sene bakanliga geri kazanimla ilgili bildirimde bulunmak zorundadir. Bu
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bildirimlerde faturalar, alind1 fisleri, doldurulan formlar beyan edilmelidir ki bu beyan

islemine belgelendirme ad1 verilmektedir.

Cevre Kanunu ve Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nde, ambalaj
atiklarimin  kaynaginda ayr1 olarak toplanmasi esas alinmis olup, ayri toplama
caligmalar1 ambalaj atigt yoOnetim plant kapsaminda yiriitilmektedir. Ambalaj
atiklarinin  kaynaginda ayri toplanmasi ile ilgili maliyetler, Cevre Kanunu’nun
ongordiugi  kirleten oder prensibine gore, piyasaya siliren isletmeler tarafindan
karsilanmak zorundadir. Bu nedenle yonetmelikte ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasiyla ilgili maliyetlerin karsilanmas1 hususunda belgelendirme yiikiimliiligi
getirilmistir. Belgelendirme yiikiimliiliigiiniin sistemli bir sekilde yliriitiilebilmesi i¢in
Cevre Sehircilik Bakanligi’nin goérev ve yetkileri kapsaminda “Belgelendirme
Dosyalarinda Bulunmas: Gereken Bilgi ve Belgeler Ile Belgelendirme Dosyalarinin
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Hususlara Ait Usul ve Esaslar” hazirlanmis ve
yayinlanmustir.

Tiirkiye genelinde yliriitilmekte olan kaynakta ayri1 toplama caligmalarim
belediyeler yiiriitmektedir. Belediyeler bu amagla toplama ayirma lisansli veya gecici
calisma 1zinli firmalarla s6zlesme yapmaktadir. Yine belediyelerin yapmis oldugu
sozlesmelerin 6nemli bir cogunlugu da belediyeler, lisansh tesisler ve YK arasinda tiglii
sozlesme seklinde diizenlenmektedir. AAKY de belediyelerin yiikiimliiliikleri arasinda
gosterilen kaynakta ayri toplama caligmalarinin toplama araci, personel, ekipman ve
egitim ile desteklenmesi konusu, isleyis agisindan belediyelere gore farklilik
gostermektedir. Genel itibariyle belediyeler, imkanlar1 6l¢iisiinde kaynakta ayr1 toplama
caligmalarin1 desteklemeye calismaktadirlar.

Piyasaya ambalaj siiren kuruluslar asagidaki ylikiimliiliikkleri ya ferden ya da
bakanlik¢a yetkilendirilmis bir kurulusa kendi sorumluluklarini devrederek ya da
depozito yontemini segerek yerine getirmek zorundadir (WEB_22, 2013).

e (Cevre Sehircilik Bakanligi’nin elektronik veri bankasina bagvurup kaydolmak ve
piyasaya siirlilen, toplanan ve geri kazanilan ambalaj miktarlarim yillik
beyannamelerle bakanliga bildirmek,

e Yonetmelikge saptanmis geri doniisiim kotalarini doldurmak,

e Ambalajlarin kaynakta ayr1 toplanabilmesi i¢in belediyelerle ve lisansli ayirma

tesisleriyle igbirligi yapmak,
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e Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi ic¢in bilinglendirme kampanyalar1 diizenleyip
bunlara finansman saglamak,
e Ambalaj atik yonetiminin masraflarini tistlenmek.

YK ile birlikte yerine getirmek alternafini segen PS’ler bu yontem i¢in bir YK
ile s6zlesme imzalamaktadir. Imzalanan sézlesmeler dogrultusunda yiikiimliiliiklerini
YK’ya devretmis olmaktadir. PS’ler bunun i¢in YK’ya ambalaj miktarina ve cinsine
bagli olarak bir bedel O0demektedir. YK da ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasi konusunda yiiriitiilen ¢aligsmalarla
ilgili harcamalar karsilamak, egitim faaliyetlerinde bulunmak ve bu belgeleri bakanliga
gondermekle yiikiimlidiir.

PS’ler, yiikiimliiliiklerini ferden yerine getirmek isterse piyasaya silirmiis
olduklart iirlinlerin ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in belediyeler ve lisansli kuruluslar
ile tiglii mukavele yapmakla yiikiimliidiirler. 1 Nolu Ambalaj Komisyonunun yapmis
oldugu calismalardan edinilen bilgiler dogrultusunda, lilke pazarina ambalajli iiriin
stiren yaklasik 100.000 PS oldugu bilinmektedir (1. Ambalaj Komisyonu, 2009: 69).

Depozito yontemini tercih eden PS’ler ise; tek yonlii depozito uygulanmasi
durumunda, geri alinan ambalaj atiklarinin g¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli geri
donlisim veya geri kazanim tesislerine gondermesini saglamakla, kullanim Omrii
dolmus depozitolu ambalajlarin ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli geri doniisiim veya
geri kazanim tesislerine gondermekle, egitim faaliyetleri yapmak ve katkida
bulunmakla, depozito uygulamasina iliskin plani il ¢evre ve sehircilik miidiirliiklerine
sunmakla yiikiimliidiirler. Depozito yontemi diger yontemlere nazaran pahali oldugu
icin AB iilkelerinde ve iilkemizde ¢ok fazla tercih edilen bir uygulama degildir.

Tiirkiye’de Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii  Yonetmeligi'ne gore iki adet
Yetkilendirilmis Kurulus mevcuttur. Ik yetkilendirilmis kurulus olan ve 1991 yilinda
kurulan Cevre Koruma Ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi (Cevko), Tirk
ambalaj tretici ve dolumcu endiistrisinin yonetmeligin taleplerini karsilayabilmesi
amactyla kurulmustur. ikinci yetkilendirilmis kurulus ise Tiiketici ve Cevre Egitim
Vakfi Iktisadi Isletmesi (Tiikcev)’dir. Tiikcev’e Ambalaj Atiklarinmn  Kontrolii
Yonetmeligi 20. maddesi geregince Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan tiim
ambalaj tiirleri (cam, plastik, metal, kagit-karton ve kompozit) i¢in 12.04.2010 tarihinde

“Yetki Belgesi” verilmistir. YK’larin denetimi Cevre ve Sechircilik Bakanliginin
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sorumlulugundadir. Bakanlik, YK’lar1 denetler, toplama ve geri kazanim hedefleri ile
ilgili miktarlarin yerine getirilip getirilmedigini izler. YK, malzeme tiirlerine gore
gerceklesen toplama ve geri kazanim miktarlarii bakanliga bildirir.

Cevre Kanunu ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi 6. maddesi g bendi
geregi bakanlik yetkilendirilecek kuruluslarda aranacak kurumsal, teknik ve mali
Ozellikler ile buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemekle yetkilidir. Bu dogrultuda
bakanlikca ‘‘Yetkilendirilecek Kuruluslarda Aranacak Kurumsal, Teknik Ve Mali
Ozellikler Ile Buna Iliskin Usul Ve Esaslar’’ yaymlanmistir,

Buna gore; yetkilendirilmis kuruluslarin yetkileri (akreditasyonlar1) 10 yillik
stire i¢in verilir ve bu siire sonunda yenilenmesi dngoriilmektedir. Ayrica her 6 ayda bir
olmak lizere bakanliga rapor verilmesi sartt da koyulmustur. YK’lar aldiklar1 yetki
cergevesinde, ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda gerceklestirilecek caligsmalari igin
5 (bes) yillik calisma planimni hazirlayarak, bakanlia sunmakla da yiikiimlidiir.
Yetkilendirme usul ve esaslarinda, kayit dis1 piyasaya siirenlerin, kayit altina alinmasina
iliskin calismalardan, temsil ettigi piyasaya siirenlerin, yonetmelikteki yilikiimliiliiklerini
gerceklestirme dogrultusunda yapilan c¢alismalardan, geri kazanim kapasitesi
olusturmak ile ilgili yapilan ¢alismalardan, egitim calismalarindan (WEB_23, 2013)
bahsedilmistir. Ancak bunlarin ne sekilde yerine getirilecegine dair teknik ve
yonetimsel bilgiler yer almamaktadir. Bu bilgilerin olusturulmasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na daha iyi kontrol ve yaptirnm olanagi verecek ambalaj atiklarinin
onlenmesinin ve yonetiminin uygulamaya konulmasini kolaylastiracaktir.

Ambalaj atiklarinin gegici faaliyet belgeli ve/veya g¢evre lisansh isletmelere
verilmesi esastir. Ambalaj atiklarinin bunlarin  disindaki kisi ve/veya kuruluslar
tarafindan toplanmasi yasaktir. Ambalaj atik yonetimi baglaminda lisanssiz tesislerle
veya kayit dis1 sektorle isbirligi yapmak yasaklanmustir. Tiirkiye'de YK lar belediyelerle
isbirligi yaparak cesitli ambalaj atiklariin kaynakta (hane bazinda) ayri toplama
projelerini yiiriitmektedir. Buna karsin ambalaj atiklarinin biiyiik bir kismi kayit disi
sektor tarafindan toplanmaktadir. YK’lar ambalaj atiklarimin toplanmasi ve geri
dontigiimiinii destekleyici dokiiman olmalari i¢in kayit dis1 ¢alisanlardan (hurdaci, sokak
toplayicilar1 v.b.) gelen faturalar1 kabul etmektedir. Ulkemizde ambalaj atiklarinin
toplanmas1 olduk¢a maliyetlidir ve YK adina toplama isini yiiriiten lisansh firmalara

para yardimi yapilmamaktadir. Bu nedenle lisansh tesislerin gelirleri daha diisiiktiir, bu
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durum onlarin ambalaj atiklarin1 baska kaynaklardan toplayip beyan etmelerine yol
agmaktadir.

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi, geri kazanilabilir atiklarin
evsel atik ile karismadan kaynaginda ayri toplanmasi ve organize bir yap1 igerisinde geri
kazanim siirecinin ger¢eklestirilmesini gerektirmektedir. Bu sekilde hem depolama
alanma giden atik miktar1 azaltilabilecek, hem de degerlendirilebilir atiklar hammadde
olarak ekonomiye kazandirilabilecektir. Yukarida da bahsi gectigi lizere cevrenin
korunmasii konu edinen yasalarin hazirlanmasi siirecinde géz oniinde bulundurulan
ilkelerden ‘‘Kirleten Oder’’ ilkesi geregince ambalaj atiklarmin kaynaginda ayr
toplanmasina iliskin maliyetlerin karsilanmasi i¢in piyasaya ambalaj sliren ekonomik
isletmelerin hizla kayit altina alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Kayit altina alinan
ambalaj iireticisi ve piyasaya siiren isletme sayis1 2003 yilinda 350 iken bu say1 2012
yilinda 17.738’e 2013 yilinda ise 19.488’e ulasmistir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2013;
Cakir, 2013). 2003 yilindan bu giine gelindiginde her ne kadar kayitli PS sayisinda
biiyiik artiglar olsa da 100.000 PS’nin sadece 19.488’nin kayitli olmasi iilkemizde ki

denetim ve yaptirimlarin etkisinin ¢ok az oldugunu gostermektedir.

Kayitl Igletmeler
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Sekil 2.4 Atik Ambalaj Veri Kayit Sistemine Kayitl Isletmeler (2003—2013)
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2013 il itibariyle kayitli 19.488 PS’den yiikiimliiliklerini YK’ya devreden
sayist 2.800’diir. Bu firmalarin ise 1.500°4 Cevko’ya, 1.300’0 Tiikcev’e iiyedir.
Uyelerinin yiikiimliiliikklerine istinaden YK'’lar; iilke c¢apinda 170 adet (Cevko 96,
Tikgev 74) belediye ile kaynakta ayr1 toplama ¢alismalarina iliskin, lisansh firmalarin
da dahil oldugu i¢li s6zlesmeler imzalamistir. YK’larin 85 adet (43’ Cevko, 42’si
Tiik¢ev) lisansh firma ile yine {iyelerinin yiikiimliilikleri dogrultusunda belgelendirme
sozlesmesi mevcuttur. Ulkemizde belediyeler, lisansli firmalar ve YK arasinda
imzalanan {gli sozlesmeler kapsaminda 6.662.422 konutu (2.375.000 Tikgev,
4.287.422 ¢evko) kapsayan bolgede kaynakta ayr1 toplama ¢aligmalari
stirdirilmektedir. 2012 yilinda Tiikcev 380.000 ton belgelendirme yapmistir
(TUKCEV, 2012). Cevko ise 400.000 ton yiikiimliiliik iistlenmistir ve yerine getirmistir.

Yonetmelige gore ambalajlarin piyasaya siiriildiigii belli bir biiyiikligiin
lizerinde olan satis noktalar1 da ambalaj atiklarini olustuklar1 yerde belediyenin
anlagmali lisansh tesislerine vermek zorundadir.

Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligine gére ambalaj atig1 iireticileri; tim
tiikketiciler, son kullanicilar, satis noktalar1 ve benzer sekilde ambalajlanmis iirlin
kullanarak ambalaj atiklarin olusmasina sebep olan tiim dogal ve tiizel kisilerdir. Buna
gerek endiistri ve ticarethaneler gerekse de haneler dahildir. Ambalaj atig1 iiretenler
bagli olduklar1 bolge belediyesinin uygulamaya soktugu ambalaj atiklart yonetim
planinin 6ngordiigii sekilde atiklarini ayr1 olarak toplayip depolamak zorundadir.

Ambalaj at131 toplama ve ayirma tesislerinin, ambalaj atiklarini toplayabilmesi
icin bakanliktan cevre lisans1 almalar1 gerekmektedir. Ambalaj atiklarini toplayan-
ayiran ve geri doniistiiren tesislerin daha iyi sartlar altinda calismasini saglamak;
toplanan ve ayrilan ve geri doniistliriilen ambalajlar1 kayit altina alarak, istatistiki veri
olusturmak, tesisleri modernlestirmek icin ilk olarak 2003 yilinda lisans uygulamasina
baslanmigtir. Buna gore, 2003 yilinda 28 olan lisansl tesis sayisi, 2012 yili itibariyle
706’ya yﬁkselmistirlz. 2013 yili ilk ii¢ aylik verisinde ise 715 tesis lisans almistir
(Cigek, 2013). Asagidaki tabloda yillara gore lisans alan Toplama Ayirma Tesisi (TAT)

ve Geri Donlisiim Tesisi (GDT) sayis1 yer almaktadir.

1201 Nisan 2010 tarihinde yayinlanan “Cevre Kanunca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik” ile lisanslar Cevre Lisansi seklinde verilmeye baslanmustir.
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Sekil 2.5 2003-2013 Tarihleri Arasi Lisans Alan TAT ve GDT Sayis1 (CSB, 2013)
Lisansli isletmelerin iilke genelindeki dagilimina bakildiginda, genellikle sanayi

tesislerinin yogun oldugu bdlgelerde kurulduklari goriilmektedir.

Sekil 2.6 Lisansli Ambalaj Atig1 Toplama Ayirma Ve Geri Doniigiim Tesis Sayisi (CSB, 2012: 15)

Lisanshi isletmeler, belediyeler ile vyaptiklar1 sozlesmeler ve AAYP
dogrultusunda belirlenen bolgelerde, olusan tiim ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi iglemlerini gergeklestirirler. Tiirkiye genelinde evsel ambalaj atiklari karigik

olarak toplandiklar1 icin lisansh firmalar, toplamis olduklar1 ambalaj atiklarini
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tesislerinde tiirlerine goére tasnif ederek ekonomiye kazandirirlar. Ekonomiye
kazandirilan ambalaj atiklarinin belgeleri (fatura, irsaliye, kantar fisi, vb.), lisansh
firmalar tarafindan belgelendirme sozlesmeleri dogrultusunda PS’lere ve/veya YK’ya
teslim edilir. Belgeler PS’lerin yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesinde kullanilir. Bu
belgelerin belgelendirme isleminde kullanilmasi i¢in mutlak suretle belediyeler ile
sOzlesme imzalayarak kaynakta ayr1 toplama calismalarini yiiriitmeleri gerekmektedir.
Yonetmelikte ongoriilen ve toplama ve ayirma kuruluslarinin yerine getirmesi

istenen azami teknik 6zellikler asagida listelenmistir:

» Alan biiytkligi >1000 m?

» Kapali ayirma boliimii, beton zemin
» Her ilde en az bir ¢evre gorevlisi
>

Ambalaj ayirimi igin ayr1 bir akar bant ve pres

Verimli bir toplama ayirma bertaraf igsleminin ger¢eklesebilmesi i¢in toplama ve
geri doniisimde paydaslarin isbirligi ¢ok Onemlidir. Ambalaj Atiklart Kontrolii
Y 6netmeligi’nin uygulamaya konulabilmesi i¢in sorumlu taraflar arasinda mukavele ve

anlagmalar imzalanmaktadir. Bu mukaveleler asagida verilmistir:

Piyasaya Siirenler (Ekonomik Tesebbiisler / Ambalaj Ureticileri /
Pazarlamacilar) Yetkilendirilmis Kuruluslar (Akredite Kurulus): Ekonomik
tesebbiisler (iirlinlerini paketlemek i¢in ambalajlama malzemesi kullanan kuruluslar)
bakanlik¢a akredite edilmis kar amaci giitmeyen organizasyonlara iiye olarak iizerlerine
diisen ambalaj atiklar1 geri kazanim zorunlulugunu yerine getirebilirler. Cevko ve
Tiikgev, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan akreditasyon almig durumdadir. Tiirkiye'de,
yetkilendirilmis  kuruluslarin = miinferit  {reticilerden  iiretici  sorumlulugunu

devralabilmeleri i¢in bu akreditasyon islemi mecburidir.

Ambalaj treticisi / pazarlamacist ve yetkilendirilmis kuruluglar arasinda
yapilacak mukaveleler ferdi kurulusun yetkilendirilmis kurulusa sorumluluk transferi ile
ilgili yontemleri igermektedir. Yetkilendirilmis kurulus, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
tiim iyeleri adina yillik ambalaj tiretimi, toplama ve geri kazanim sayilarini gosteren
beyannameler vermek zorundadir. Uye kuruluslar toplama ve geri kazanim giderlerini
karsilamak {izere malzeme cinsine gore c¢esitlilik gosteren birim aidat 6demek

zorundadir. Buna ilaveten yetkilendirilmis kuruluslarimizdan Pro Europe iiyesi olan
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Cevko ile iiye kuruluslar arasinda Yesil Nokta'® semboliinii kullanma hakkini veren
marka sozlesmesi yapilmaktadir ve bunun iginde sabit bir iicret 6denmektedir.2012 yili
sonu itibariyle 716 firma ile Yesil Nokta Kullanimi Marka Sézlesmesi imzalanmistir
(Erdogan, 2009).

Alman tcretlerin bir kismi ayni (kutu, konteyner, kumbara, vb.), nakdi ve egitim
destegi olarak lisansli firmalara aktarilirken, geri kalan kisim ise YK’nin yonetim ve
cesitli faaliyet giderleri i¢in kullanilmaktadir. YK tarafindan kaynakta ayri toplama
caligmalart i¢in temin edilen ayni desteklerin (kutu, konteyner, kumbara, vb.) kullanim
hakki sozlesme yapilan lisanshi firmalara ve belediyelere, miilkiyet hakki ise yine
YK ’ya aittir. Uyelerce piyasaya siiriilen ambalajlarin iizerindeki Yesil Nokta sembolii
ambalaj atiklar ile ilgili yiikiimliiliiklere uyuldugunu gorsel olarak ortaya koymaktadir
(WEB_24, 2013).

Yetkilendirilmis Kuruluslar (Akredite Kurulus) Lisansh Toplama Ayirma
Tesisi: Yetkilendirilmis kuruluslar lisanshi tesislerle anlagmalar imzalayarak {iyelerinin

geri kazanim zorunluluklarini yerine getirirler. Bu kontratlarin ana amact:

1) Ambalaj atig1 treten kuruluslarin ambalaj atiklarinin toplanmasindan
kaynaklanan negatif gider toplamlariyla geri doniisebilen malzeme satislarindan elde

edilen gelir arasindaki farki tazmin etmek,

2) Ambalaj atiklarinin toplandiklarii ve geri doniistiiriildiiklerini onaylamasi
icin yetkilendirilmis kurulusun bakanlhiga verecegi beyannameye eklenecek gerekli

dokiimanlar1 saglamak.

YK’lar tiyelerinin yiikiimliiliikleri dogrultusunda belgelendirme s6zlesmesi
imzalamaktadir. Yikiimliligiini tamamlayan YK getirilen diger belgeleri kabul
edememektedir. Bu yiizden sozlesmelerde, lisanshi tesise yetkilendirilmis kurulus
tarafindan 6deme yapilacak belge miktari i¢in bir iist sinir belirlenmektedir (kota). Daha
fazla toplanan ambalaj atiklarmin belgelendirilmesi i¢in ek iicret ddenmemektedir; bu
durum lisansli tesislerin ayr1 toplama verimliligini arttirma konusunda 6nemli bir tesviki

elemektedir. Bu belgelerin kullanilabilmesi i¢in ise daha ¢ok fireticinin kayit altina

32002 yilinda uluslararasi “Yegil Nokta” markasinin Tiirkiye’deki kullanim hakkim elde eden CEVKO
Vakfi, Avrupa’da ¢ok yaygin olan bu markayr kullanan geri kazanim orgiitleri ailesine katilmis ve
iilkemizi Avrupa Birligi’nde temsil etme hakkini kazanmistir.
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alimmasi1 ve yiikiimliilik almasi gerekmektedir. Tazminatlar (veya geri kazanim
belgelerinin iicreti) geri kazanilan malzemeye gore cesitlilik gosteren birim fiyatlar
tizerinden 6denmektedir. Fiyatlar bireysel pazarliklarla saptanmaktadir; akabinde en
diisiik teklifi yapan lisanslhi tesise sozlesme verilmektedir. Yerel sartlar (yerlesim sekli,
endstri/ticarethane/yonetimlerin ~ mevcudiyeti)  fiyat  belirlenmesinde  dikkate
almmamistir. Satilacak ambalaj atiklarinin kalitesine dair her hangi bir gostergeye yer
verilmemistir (izlenebilirlik, ambalaj atiklar1 ne sekilde ambalaj atig1 olmayan benzer
malzemeden ayrilabilir, ayirma verimliligi vs.). Yetkilendirilmis kurulusun
sorumluluklarina dair nicel verilere yer verilmemistir; egitim verilecek personel sayisi,
egitimin uzunlugu, bastirilacak poster ve brosiirlerin sayist veya yerlestirilecek
konteyner sayis1 hakkinda bilgi verilmemistir. Bu sebeple projeler yetkilendirlmis
kurulusglarin 1yi niyetine veya lisansh tesislerin olas1 gerekli diizeltmeler sonucu ortaya

cikacak ek masrafi listlenme konusunda goniillii olmalarina baglidir.

Piyasaya Siirenler (Ekonomik Tesebbiisler / Ambalaj Ureticileri /
Pazarlamacilar1) Lisansh Toplama Ve Ayirma Tesisi: Yetkilendirilmis kurulus iiyesi
olmayan PS’ler ambalaj atiklarint kontrol ydnetmeligiyle zorunlu kilindiklar
yiikiimliliikleri yerine getirmek i¢in ferdi olarak {irlinlerinin sebep oldugu ambalaj
atiklarimin toplanmasin1 ve geri doniisiimiiniin yapilmasinit saglamak zorundadirlar.
Bunun sonucu olarak bir veya daha fazla lisansli kurulusla anlagsma imzalayarak
ambalaj atiklarmin toplanmasini, bu baglamda da toplanan ve geri donistiiriilen
miktarlarin ferdi hedeflerle en azindan esit seviyede olmasini garanti altina almak
zorundadir. Bu kontratlarin ana maddeleri yetkilendirilmis kuruluslarla lisanshi toplama

ayirma tesisleri arasinda imzalanan kontratlarla benzer igerik tagimaktadir.

Lisansh Toplama Ayirma Tesisi-Belediye: Yonetmelige gore lisansli tesisler
sadece sOzlesme yaptifi Belediyenin onayladigi toplama miktarlarin1 gdsteren
faturalarla belgelendirme ticreti alabileceklerdir. Bu durum lisansl tesisleri herhangi bir
belediye ile sozlesme yapmaya yonlendirmektedir (Belediye / YK veya PS / Lisansh
Firma 3’li s6zlesme sart1). Evlerden ambalaj atiklarinin toplanmasi igin para yardimi
yapilmamaktadir; bu nedenle lisansli tesislerin gelirleri daha diisiiktiir, bu durum onlarin
baska kaynaklardan atik toplayarak bu atiklar1 ambalaj atig1 olarak beyan etmelerine yol
acmaktadir. Tesisler, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi konusunda bakanliktan bir

Onlisans almalar1 gerekmektedir. Atiklar1 ayr1 toplamak istediginde toplanmig olan
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ambalaj atiklarinin gonderilip ayrildigi tesis de bir lisans belgesi almak zorundadir.
Lisansh tesisler toplama ve ayirma faaliyetini yapmakla yiikiimlidiirler. Belediyelere
diisen gorevler arasinda ayr1 toplama faaliyetlerine destekte bulunmak ve ambalaj atig1

toplama konteynerlerinin yerlestirilmesini saglamaktir.

Sozlesme, diizenleme ve anlagmalar ambalaj atiklart yonetimindeki ana
paydaslar arasinda yapilmaktadir. Asagidaki tabloda paydaslararasi olasi sozlesme

baglantilar1 6zetlenmistir.

Tablo 2.8 Ambalaj Atiklar1 Yonetimindeki Ana Paydaglararasi Sozlesmeler (Mukaveleler) ve

Akreditasyon
Sozlesmenin Sozlesme
Konusu
taraflar1 cesidi/Akreditasyon
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2.2.2 Atik Yonetim Planlari: Afyonkarahisar, Kecioren,
Cankaya Belediyeleri ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Ambalaj Atik Yonetim Planlan

Tirkiye'de atik yonetimindeki genel oncelikler 2008 — 2012 (COB, 2008: 27)
Atik Yonetimi Eylem Plani'nda diizenlenmistir. Hareket plani her tiir atik i¢in entegre
attk yonetimini sart kosmakta ve atik yonetim hiyerarsisini asagida verilen sekilde

belirlemektedir:

e Atiklarin 6nlenmesi

e Atiklarin kaynakta azaltilmasi

e Tekrar kullanim

e Geri donilisiim ve geri kazanim (bir ayrim yapilmamistir)

e Yakma dahil islenme (enerji geri kazanimina deginilmemistir)
o Bertaraf

Atk Yonetimi Eylem Plani, Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yoénetmeliginin
yiiriirliige girmesinden sonra hazirlanmistir. Plan da 2012 yilina kadar hedef kotalar
belirtilmis, ayrica yeni ambalaj atik yonetim kurallarinin ekonomik sonuclaria, yani
kayith geri doniislim sektoriiniin desteklenip kuvvetlendirilmesine de deginmistir.
Ambalaj yonetmeliginin uygulamaya konulmast i¢in yillik 41 milyon €'luk yatirim
yapilmas1 beklenmektedir.

Ambalaj Atiklar1 Yonetim Planlar1 ise ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi
geregi atik toplama yiikiimliiliigli olan tiim belediyelerin, beldeler arasi atik yonetim
birliklerinin hazirladigi ve bakanlik tarafindan onaylanmasi gereken plani ifade eder.
Bakanlik bu konuda Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerine yetki devri yapmistir.
Boylece 11 Miidiirliiklerini ydnetim planlarinin ve gelisim raporlarnin onay merci
olmasini saglamistir. Desentralizasyon (yerellesme) ve bazi sorumluluklarin il
miidirliiklerine aktarilmasiyla Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi iizerindeki is yiki
azalmistir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregi biiyliksehir belediyeleri bu
plant hazirlama zorunlulugunun disinda tutulmustur. Sayet liye belediyeler konuyla
ilgili yetki verirse beldeleraras1 atik yonetim birlikleri onlar adina atik yonetim planini

hazirlayip sunabilirler. Tiirkiye'deki belediyelerin dagilimi asagidaki tabloda verilmistir:
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Tablo 2.9 5747 Numarali Belediyeler Yasasina (WEB_25, 2013) Gore Belediyelerin Tipi ve Sayist

Belediye tipi Sayisi

Toplam 2.941

Ambalaj atiklart yonetim plant hazirlamalari zorunlu olan 2.925 belediyeden 379
tanesinin planlar1 bakanliktan onay almistir (CSB, 2013). Asagidaki sekilde 2003-2012

yillart aras1 ambalaj atiklar1 yonetim plani uygun bulunan belediye sayis1 verilmistir.

B Plani Uygun Bulunan Belediye Sayis1

500 379

219 263 310
= 100 I
'O-Il .l | | | |/’-
2003 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 2.7 Ambalaj Atiklart Yo6netim Plan1 Uygun Bulunan Belediye Sayisi (Cigek, 2013)

Tiirkiye'de ambalaj atiklar1 yonetimi hazirlanan yonetim planlar1 dogrultusunda
yiirlitiilmektedir. Bu planlar belediyeler tarafindan hazirlanmaktadir. Ambalaj atiklari
yonetim planlarinin  hazirlanip takip edilmesiyle ilgili merkezi sorumlulugun
belediyelerde olmasi, bu planlarin belediyelerce benimsenmesini saglamaktadir.

Tirkiye de Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin amaci1 ambalaj atiklarinin
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evlerde ayr1 toplanmasmi saglamaktir. Bu nedenle belediyelere yiikiimlii bir
toplama/ayirma tesisiyle mukavele imzalama veya kendi tesisini kurma zorunlulugu
getirilmistir.

Ambalaj atiklar1 yOnetim planlar1 detaylt bir ayr1 toplama planlamasini
gerektirmektedir. Yonetmeliklerin belediyelere getirdigi zorunluluklar geregi ayri
toplama ¢aligmalarini yiirlirliige koyarken degisik asamalarla planlama yapilmaktadir;
bu asamalarin sayisi niifusa bagli olarak belirlenip, ambalaj atiklarinin ayri
toplanmasinin daha kolay (niifusun egitim seviyesinin yiiksek oldugu ve yerlesim
sekillerinin evlerin igerisine veya digarisina ¢op kutularinin konulmasina miisait olan)
ve verimli (yiiksek gelir seviyesi ve buna bagl olarak yiiksek tiikketim ve yliksek
miktarda atik iiretimi, toplama noktalar1 arasinda kisa mesafeler) olacagi tahmin edilen
bolgelerde caligmalara baslanilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayinlanan ‘‘Ambalaj Atiklart Yonetim
Planlarimin  Hazirlanmasina, Uygulanmasina Ve Izlenmesine Iliskin  Usul Ve
Esaslar’’da ambalaj atiklar1 yonetim plani ig¢in Ongoriilen tiim teknik ayrintilar ve bir
format yer almaktadir. Bu formatta ambalaj atiklar1 yonetim plani ig¢in gereken asgari
ihtiyaglar belirtilmistir (WEB_26, 2013):

e Bagvuran belediye hakkinda bilgi

e Planin uygulanmasi diisiiniilen bolgenin su andaki durumunun agiklanmast
(niifus, sosyo-ekonomik ozellikler, atik {iretimi ve gesitleri, ruhsatli ve
kayitdis1 atik toplama, toplama ve ayirma tesisleri, atiklarin ayri toplanmasi

ile ilgili deneyimleri)

e Uygulama plan1 (belediyenin kendi kaynaklariyla mi1 yoksa miiteahhit
kullanilarak mi1, kaynakta ayr1 toplama ile ilgili yiiriirliige koyma asamalari,
ambalaj atik {reticilerinin nicel ve nitel tanimlari, ayr1 toplamada
kullanilacak yontemler ve araglar, konteynerlerin yerlestirilmesi ve toplama
noktalari, toplama plani, bilin¢lendirme kampanyalar1 i¢in planlar, yaklagimi

gOsteren haritalar)

e izleme plan1
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2005 yilinda, tiim ambalaj ve ambalaj atiklarini kapsayan Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi'nin yayimlanigina kadar gegen zaman igerisindeki
verilere bakildiginda; 1992 yilinda piyasaya 128.483 ton ambalaj siiriilmiis, bunun
60.634°1i geri kazanilmistir. 2004 yilina gelindiginde ise piyasaya 440.826 ton ambalaj
stiriilmiis ve 136.120 tonu toplanilarak geri kazanimi saglanilmistir (CSB, 2012: 2).
2010 yilinda ise yilda piyasaya siiriilen ambalaj miktar1 2,5 milyon ton ve geri kazanilan

miktar ise 780.000 ton’dur (Kilig, 2013 ).
Tablo 2.10 Ambalaj Atiklarinin Y&netimi Istatistik (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2012)

1992-2004 Yillarit Arasinda

128.482 30.969 60.634 Gergeklesen Geri Kazamm
143,192 47.628 72.704 Mikt(l ’.Ia Ial
174571 75.620 58.799

187.654 80.846 55.818

223.015 89931 71.221

251.444 92.777 98.525

287.405 94.334 91.232

328.070 106.136 92.409

335.231 107.488 110.558

347.382 100.061 117.943

366.875 106.005 130.525

401.646 123.284 123.740

440.826 137.192 136.120

3.615.794 1,192.271 1.220.228

946.181 723.748
2005-2009 Yillari Arasinda 1am:  smec il o8
Gergeklesen Geri Kazamm 1446520 483891 2.136.860
Nk tarlart 1757484 |642.602  |2.318.484

1845657 (594027  |2520715

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile ambalaj atiklar1 yonetim
planlarinin uygulamalar1 oldukca basarili sonuglar vermistir; yonetmeligin yiiriirliige
giris tarihinden itibaren toplanilan ve kayda gegcen ambalaj miktarlar1 kayda deger bir
yiikselme gostermistir. Ambalaj ve ambalaj atiklarinin resmi istatistiksel sonuglar1 2005
yilinda ambalaj ve ambalaj atiklar1 veri tabaninin olusturulmasi ile yaymlanmaya
baslamistir. Asagidaki tablo ve sekilde, piyasaya siiriilen ambalajlarin 2005-2020 yillar1
arasma ait tiirlerine gore olusan ambalaj atiklarinin geri kazanim hedefleri ve bu

hedeflerin 2005-2009 yillar1 arasi1 ger¢eklesme oranlarina baktigimizda, kompozit igin
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oranlar hedeflerin altinda iken o&zellikle kagit ve karton icin ger¢eklesme oranlari

oldukea yiiksek goriilmektedir (COB, 2010; CSB, 2012).
Tablo 2.11 Piyasaya Siiriilen Ambalajlarin Yillara Gore Geri Kazanim Hedefleri (CSB, 2012)

Ambalaj | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Plastik

Kompozi

Ambalaj malzemelerinden plastik ambalajlar1 ele alirsak iiretilen ve piyasaya
stiriilen ambalajlarin geri kazanim hedeflerine ulagma oranlarina baktigimizda 2005 ve
2006 yillarinda geri kazanim hedefleri sirasiyla %32 ve %35 iken, hedeflerin
gerceklesme oranlart %27 ve %29 olarak hedefin altinda kalmigtir. Ahsap geri
kazanimina bakildiginda ise iilkemizde ilk kez 2013 yilinda ahsap ambalaj atiklar1 i¢in

%S5 oraninda geri kazanim hedefi konmustur.

MmPlastik ®m Metal mKagit/Karton mCam @Kompozit

23% 166%

Sekil 2.8 Piyasaya Siiriilen Ambalajlarin Geri Kazanim Oranlar1 (CSB, 2012: 11)

4 K ompozit ambalajlarm geri kazaniminda; birim ambalajin bilesiminde bulunan ve agirhkga en fazla
miktar1 olusturan malzemenin cinsine ait oran esas alinir ve bu hedef dogrultusunda kompozit malzeme
toplanir. Bu sebeple son yaymlan AAKY ’ye gore kompozit atiklari i¢in yeni hedef belirlenmemistir.
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Uretilen / piyasaya siiriilen kAgit miktari ile geri doniistiiriilen kagit miktarlarmin
karsilastirilmas1 bazi tutarsiz sonuglari ortaya koymaktadir. Geri doniisen miktar
iiretilen / piyasaya siiriilenden daha yiiksek goriinmektedir. Bunun baslica sebebi halen
yiiksek miktarda kayit dis1 ambalaj iiretimi yapilmasi ve ayni zamanda da ayirma ve
geri donligim tesislerinde ambalaj kagitlarimin  diger geri doniistiiriilen kagit
cinslerinden ayri1 olarak kayda ge¢gmesinin zorlugudur.

Yeniden kullanim, geri kazanim ve bertaraf basamaklarindan 6nce yer alan ve
Atk Hiyerarsisi’nde ilk basamak olan atik énleme ile ilgili bu planlarda herhangi bir
diizenleme yer almamigtir. Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi'nin 9. maddesinde
ireticilerin, gerek iiretimde agir metallerin kullanilmasini azaltarak gerekse daha hafif
ambalaj treterek, ambalajin ¢evreye etkilerini nicel ve nitel agidan Onlemeleri
belirtilmigsse de, bu azaltmalarin gerceklestirilmesine yonelik kesin hedefler
saptanmamig ve paydaslara ambalaj atiklarinin Onlenebilmeleri i¢in sorumluluk
verilmemistir.

Cevre sorunlarmin Onlenmesinde yerel yoOnetimlere biiylik sorumluluk
diismektedir. Yerel yonetimler, hizmet ettikleri yerin toplumsal ve ¢evresel 6zelliklerine
uygun bir cevre politikasi gelistirmeli ve yasama gecirmelidir. Bu boliimde asagidaki
illere ait ambalaj atiklar1 yOnetim planlari, ambalaj atiklarinin biiyiik oranda geri
kazanilmas1 ve c¢evreye olasi etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin
yasal mevzuatlar ¢ergevesinde yaptigi ¢alismalar1 degerlendirmek icin incelenmistir.

Bu boliimde agagidaki ambalaj atig1 yonetim planlar1 degerlendirilmistir:

¢ Afyonkarahisar Cevre Hizmet Birligi'nin hazirladigi Ambalaj Atik Yonetim

Plani

¢ Kecioren Belediyesi'nce (Ankara bolgesi) hazirlanan Ambalaj Atik Yonetim

Plani

% Cankaya Belediyesi'nce (Ankara bdlgesi) hazirlanan Ambalaj Atik YOnetim

Plan1 ve bunun gelisimiyle ilgili 6 adet rapor

% Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nce hazirlanan Ambalaj Atik Yonetim Plam
(Biiyiiksehir belediyesi, yerel belediyeler ve lisanslhi tesislerin konsorsiyumu).

2012 yil1 basinda IZGEP son bulmustur.
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Afyonkarahisar ambalaj atik yonetim plam (Afyonkarahisar Belediyesi,
2009)

Afyonkarahisar ambalaj atik yonetim plan1 merkez ilge ve toplam 74 yerel ve
kirsal belediyeyi kapsamakta ve bu durum ambalaj atiklari yonetim planinin uygulama
alaninda dikkate deger kolaylik saglamaktadir. Afyonkarahisar Cevre Servis Birligi
%401k bir ayr toplama verimliligini hedeflemektedir, bu da giinde 18 ton ambalaj atig1
toplanmasina denk gelmektedir. Bu amacla hazirlanan bir atik karakteri belirleme etiidii
sonucu evsel atiklarda ambalaj atig1 miktart %33,75 olarak saptanmistir. Ama bu etiitde
bu oranin icerisinde evsel atik niteligi tasiyan enddiistriyel ve ticari atik olup olmadigi
anlagilmamaktadir, ayrica etiidde "emin olmak icin %15 ambalaj atig1 varsayilmistir”
denmektedir, bu sonuca nereden varildigina dair her hangi bir gerekce gosterilmemistir.

Projenin 0ngoriildiigii alanin toplam niifusu 456.091 kisi, ilk uygulama
asamasinin baglatilacagi bolgenin niifusu ise 57.176 kisidir. Planda belirtilen sosyo-
ekonomik gostergeler yerlesim tipleriyle (miistakil ev / apartman bloklar1) sinirlanmistir
ve daha fazla ayrintiya (miistakil evler gecekondu mu villa tipinde mi?) yer verilmemis,
ambalaj at1g1 toplanmastyla ilgili olas1 giicliiklere deginilmemistir. Yerel niifusun ¢evre
konusunda bilgi sahibi olmalari, tercihleri ve davranislariyla ilgili bilgi de yer
almamustir.

Ayri toplama metotlarinin se¢imi ile ilgili (seffaf plastik torbalar, ev ici ve dis1
konteyner kullanimi) bazi bilgiler verilmis, ayrica CEVKO tarafindan hazirlanacak
bilinglendirme ve bilgilendirme kampanyalarindan bahsedilmistir. Uygulamalarin
izlenmesiyle ilgili bilgiler sinirhidir.

Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

» Mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin biitceleri)
» Riskler ve risk yonetim planlari

» Toplama verimliligi

» Ambealaj atiklarinin 6nlenmesi

Izmir Ambalaj Atik Yonetim Plami (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2012)

Bu plan izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir konsorsiyumunca hazirlanmis olup,

18 yerel ve 38 kirsal belediye ile 8 adet lisansh ayristirma / geri doniistim tesisini ve
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toplam 3.000.000 kisilik bir niifusu (tam sayist yaz ve kis degisiklik gostermektedir)
kapsamaktadir. Bu konsorsiyum IZGEP A.S. adiyla bir holding sirketi olarak
kurulmustur. IZGEP projenin ilk uygulama ddéneminde %30 oraninda bir katilim
beklemekte ve bu da giinliik 296 ton ambalaj atig1 toplanmasina tekabiil etmektedir.

Izmir bélgesinde ambalaj atiklarinmn ayr1 toplama uygulamasi 2004 senesinden
beri yapilmaktadir. Uygulamanin ilk agsamasinda 32.376, ikinci asamasinda ise toplam
254.704 kisi uygulama kapsamina alinmistir. Program ayrica normal ve yatili okullara
yayllmayr da Ongormektedir. 2006 ve 2007 yillarinda ayda 1.000-1.200 ton kadar
ambalaj atig1 ayr1 toplanmistir. Uzundere ve Menemen kompostlastirma tesislerinde
organik olarak bozusabilen atiklar giinlik 750 tonluk toplam kapasite ile islenmistir.
Fakat heniiz bu tiir organik bozusabilir atiklarin ayr1 toplanmasina baslanilmamistir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi atik cesitlerini saptamak icin etiitler yaptirmis ve bu
etlidiiler raporda belirtilen diger ¢op cinslerini de icermektedir.

IZGEP konsorsiyumu tarafindan sunulan ambalaj atik yonetim plani bu daha
evvelki projelerin mantiki bir devami ve uzantisi olarak kabul edilmelidir. Konsorsiyum
ayr1 toplama c¢aligmalarinin tiim kapsama alanina yayilabilmesi i¢in 5 agamadan olusan
bir proje ongdrmektedir. Ik asamada niifusun %50'sini kapsamasi hedeflenmektedir.
Raporda toplama sistemleri ve bilin¢lendirme / bilgilendirme kampanyalar ile ilgili kisa
bir boliim yer almaktadir; bu boliim Afyonkarahisar planinda yer alan ayni konudaki
bilgilerden biraz daha detayli tutulmustur. IZGEP konsorsiyumu okullar, saglik hizmeti
veren kuruluslar, iiniversiteler, oteller, askeri bolgeler, organize sanayi bolgeleri ve
yiiksek miktarda ambalaj atig1 bulunmasi beklenen diger bolgeler i¢in 6zel girisimlerde
bulunmayr Ongérmektedir. Tim bu degisik atik dreticiler i¢in hedef kitleler
saptanmuistir.

IZGEP konsorsiyumu planin ilgili boliimlerinde ilk asama igin gerekli malzeme
ve donanimla ilgili detayli hesaplara yer vermistir. Halen var olan ayirma altyapisinin
toplanilacagi tahmin edilen yiiksek miktarlardaki ambalaj atiklarimin iistesinden
gelemeyecegi diisiiniildiiginden konsorsiyum biitiin ayristirma asamalarinin otomatik
olarak yapilip kayda alindigi tamamen sayisallagtirilmig bir ambalaj atik ayristirma
tesisinin ingsasini planlamaktadir. Konuyla ilgili bir akis semas1 mevcuttur, fakat insaatin

yapimi ve devreye sokulmasiyla ilgili zaman planina yer verilmemistir.
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IZGEP konsorsiyumu lisansli ayirma / geri doniisiim tesisleri igin kurulacak
kooperatife dahil etmek istedikleri sokak hurdacilart ve kayit dig1 hurda ticareti yapanlar
hakkinda da goriis belirtmistir. Fakat bu kisilerin ne sekilde kayit altina alinip projeye
dahil edilebilmeleri i¢in nasil bir yaklasimda bulunulacagindan bahsedilmemistir.

Yirtrliikteki durumu gosteren ve ambalaj atik yonetim planinin uygulanmasinin
ilk asamasi ile ilgili mali bilgiler raporda yer almaktadir. Kisa bir maliyet — kazang
analizi beklenen giderlerin 142 €/t ve geri doniisiimii yapilan malzemenin satigindan
elde edilecek geliri de 75-80 €/t olarak ongdrmektedir; Cevko'nun katkisinin aradaki
acigin yalnizca %20-25 kadarimi karsilayacagi diisiiniilmektedir. Diizenli depolama
sahalarinin Omiirlerinin uzamasiyla elde edilen tasarruflar ve isletme giderleriyle
toplama maliyetleri veya kompostlastirma tesisinin isletimiyle giren malzemenin daha
iyl ayristirilmast sonucu elde edilecek kazanglar bu analize yansitilmamistir. Ayirma
harcamalariyla ilgili olarak yapilan amortisman hesaplarinin planlanan yeni yatirimlara
gore mi, yoksa var olan tesislerin modernlestirilmesi dikkate alinarak mi1 yapildig:
anlagilmamaktadir. Izleme calismalari ile ilgili bilgiler bir takim veriler ve tetkik
yontemlerinde olugmakta, ancak nicel sonuglar veya verilere rastlanmamaktadir.
Asagidaki konularla ilgili bilgiler sunulmamustir:

Riskler ve risk yonetim planlari
Toplama verimliligi

Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi

vV V VYV V

Izleme calismalarina yonelik takvim
Kecioren Belediyesi Ambalaj Atik Yonetim Plan1 (Kecioren Belediyesi, 2012)

Kecioren ilgesinin toplam niifusu 779.905 kisi olup giinliik toplam ¢op miktari
800 tondur, ¢op tahlil ¢alismalar1 sonucu bu miktarin 160 tonunun ambalaj atiklari
oldugu belirlenmistir. Projenin ilk uygulama asamasinda 153.396 kisilik bir bolim
kapsama alanina alinacaktir.

Kecioren Belediyesi'nin planinda proje bolgesinin sosyo ekonomik kosullariyla
ilgili minimal bilgi yer almaktadir. Ev tipleriyle ilgili bilgiler verilmis, bunlara evlerin
imar durumlarnt hakkinda bilgi ile gecekondu bdlgelerinin dahil edilip edilmedigi de
eklenmistir.

Kegioren Belediyesi plan1 yayginlasmak ve bilinglendirme ¢alismalariyla ilgili

okullar iizerine yogunlagmis ve detayli bir ¢izelgede hangi okulda, ne zaman ne gesit
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bilgi verilecegini sunmustur. Ayri1 toplamanin baglatilmasiyla ilgili diger bilgiler
standartlastirilmis ve diger planlarla benzer sekilde verilmistir.

Kegioren planlarinda izleme caligmalarina ait daha fazla detay yer almakta,
planin igerisine aldigi her bolge icin elde edilen sonuglarin hedef wverilerle
karsilagtirillmasinin  yapildig1 ¢izelgeler plana eklenmistir. Yine karsilagtirmada baz
alinan veriler az olup (sadece toplanan atik/hedef atik) hanelerin katilimi, verimliligi ve
ayristirma ile ilgili izleme ongoriillmemistir.

Asagidaki konulara iliskin bilgiler yer almamaktadir:
Mali konular (yatirim ve igletim giderleri, belediyenin tasarruflari vs.)
Riskler ve risk yonetim planlart

Toplama verimliligi

vV V VYV V

Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi
Cankaya Belediyesi Ambalaj Atik Yonetim Plami (Cankaya Belediyesi, 2012)

Cankaya, Ankara'min merkez ilgelerinden olup 792.189 kisilik bir niifusa
sahiptir, Oonemli bir turistik, yoOnetimsel, iiniversite ve Kkiiltiir alt yapisina sahip
bulunmakta, buna karsin yakin ¢evrede endiistriyel tesisler yer almamaktadir.

Belediye ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi igin kiiclik 6lcekte bazi projeleri
hayata gec¢irmis ve halen gecerli olan ambalaj atiklar1 yonetmeliklerin ylriirliige
girmesinin hemen sonrasinda ve planin ayrintilar1 saptanmadan su anki uygulama
calismalarina baslamistir. Ambalaj atik yonetim plan1 10 asamada yiiriitiilmek {izere
hazirlanmis, niifusun % 15'1ik bir kismuni kapsayan ilk iki agsama i¢in detaylar
verilmistir.

Planin 2.5 baslikli boliimiinde yayginlastirma caligmalariyla ilgili malzemeler
verilmis, belediye ayrica kisa bir metinde evlerde (kapi1 kapi dolasarak), okullarda
(egitim amagli bir kitap ve bir video hazirlanmistir), toplu konutlarda diizenlenecek
toplantilar araciligiyla planlanan bilinglendirme ¢aligmalarina deginmistir.

Ambalaj atiklarimin ayri1 toplanmasinda hedef olarak %50'lik bir verimlilik
saptanmistir, fakat bu rakamin gegerliligini gosteren bir bilgiye yer verilmemistir.
Planin izlemeye ayrilan boliimii kuvvetli sayilabilir, ama baz alinan gostergeler sadece
cikis gostergeleri olup projenin sonuglart ve etkileriyle ilgili bir degerlendirme

yapabilmek i¢in yetersiz kalmaktadir. Mali ¢izelgeler verilmis fakat doldurulmamus,
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ambalaj atik projesinin belediyenin atik toplama giderleri iizerine olan etkisi goze

alimmamastir.

2.2.3 Ambalaj Atig1 Yonetiminde Onleme

Ambalaj Onlemenin amaci, ambalaj iiretimi, kullanimi1 ve bertarafindan
kaynaklanan ¢evresel zararlarin azaltilmasidir. Bunun yani sira, hammadde kullanimi,
agirlik ve hacmin azaltilmasiyla da ekonomik bir tasarruf amaclanabilir. Ambalaj
onleme secenekleri, nicel ve/veya nitel Onleme alternatiflerinden ibarettir. Nicel
ambalaj onleme ambalaj kullanimimin azaltilmasi ve ambalaj iiretiminde kullanilan
malzeme miktariin ve hacminin azaltilmasidir. Nitel ambalaj onleme ise; ambalajlarin
kolay geri doniisiimiine, ambalaj iiretimi sirasinda olusan atiklarin azaltilmasina,
tasinmasmin kolaylastirllmasina ve Omiir boyu sebep verdikleri emisyonlarin
azaltilmasina yonelik tasarlanmasi, ambalajda geri doniisimli malzemelerin
kullanilmasi ve ¢evre dostu alternatif malzemelerin kullanilmasidir (R6ében, 2012).

Ambalaj kullaniminin azaltilmasi i¢in degisik secenekler mevcuttur. Asagida
baz1 segenekler belirtilmistir:

e Bazi ambalajlarin yasaklanmasi,
e Bazi ambalajlarin kullanimi lizerine vergi konulmasi (ekonomik caydiricilik),

e Uriinlerin daha az ambalaj gerektirecek sekilde sunulmasi (daha biiyiik paket,
konsantre deterjan vs.),

e Tiiketicinin bilin¢lendirilmesi ve egitilmesi,

Ambalaj atiklar1 Onleme planlar1 ambalaj {ireticilerinin piyasaya siiriilen
ambalajlarin agirliklarinin azaltilmasina veya ambalajlarin gevreye yaptiklar: etkinin
azaltilmasma yonelik tim teknik g¢aligmalari ve tasarim girisimlerini icermektedir.
Ambalajlarin azaltilmasi ham madde, enerji ve sair emtia kullanimini azaltacagindan
ireticilerin masraflarini kisar, tasarruf yapmalarini da saglar.

Tiirkiye’de ambalaj atiklar1 yonetim sistemi 6nleme planlarin1 kapsamamaktadir.
Daha etkin ve verimli atitk ambalaj yonetimi i¢cin ambalaj atiklarinin Snlenmesine
yonelik planlar hazirlanmali, bu planlarda kesin hedefler saptanmali ve paydaslara

ambalaj atiklarinin 6nlenmesi i¢in sorumluluk verilmelidir.
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Calismanin bu kisminda, ambalaj atiklar1 6nleme planinda yer almasi gereken ve
tilkemizin atik yonetimi acisindan biiyiilk Onem tasiyan, ambalaj kullaniminin
azaltilmasina yonelik degisik secenek ve &rneklere yer verilecektir. Ornekler,
Ispanya’da YK olan Ecoembes’in atik &nleme planindan, Unilever, Henkel ve Cocacola
Company gibi guruplarin®® biinyesinde yapilan calismalardan ve gesitli brosiirlerden
almmustir. Ornegin, Coca Cola firmasi, hafifletilmis iiriin ambalajlar1 sayesine son 3
yilda yaklasik 5.500 ton resin (PET hammaddesi) tasarrufu gerceklestirmistir. Bununla
6,6 milyon kWh enerji tasarrufu saglamistir. Ayrica Coca Cola ve Fanta cam
ambalajlar1 i¢in gelistirilen Ultra Sise sayesinde son iki yilda 1.700 tona yakin cam
tasarrufu elde etmistir. Firmanin 2011 yilinda malzeme geri doniigiim orani, Tiirkiye’de
yiizde 94.95 olurken, ambalaj atig1 geri kazanimi ylizde 38 seviyesinde gerceklesmistir
(Aytag, 2012: 38).

Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi degisik metotlarla saglanabilir. Bu konu birincil
ambalajlamada onleme, iKincil ambalajlamada onleme ve iiciinciil ambalajlamada

onleme bagliklar altinda 6rneklerle incelenecektir.
A) Birincil Ambalajlamada Onleme
1. Ambalaj agirh@imin azaltilmas1 metodu: Ornekte Spa sirketinin kullandig1 su

siselerindeki degisme goriilmektedir, siselerin birim agirliklar1 1971 senesinde

ilk piyasaya verildiginden bu yana % 60 oraninda azaltilmistir.

! = % 2

| ——

1971 1978 1988 1990 1993 1996
S66g 488g 473g 4569 423g a1.1g

Sekil 2.9 SPA Sular1 (R6ben, 2012: 18)

' Tiirkiye’de halkin cogunlukla kullandig1 ve ambalaj atiklarmin biiyiik bir yiizdesini olusturan Unilever,
Henkel ve Cocacola Company gibi guruplara bagli gida, mesrubat, temizlik vb. triinleri tiretenfirmalarin
ambalaj atiklarin1 6nleme ile ilgili genel uygulamalar1 Tiirkiye’de de etkili olmaktadir.
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2. Konserve Kkutusu iiretiminde metal tabakamin inceltilmesi metodu:

Ispanya'da 1993 ile 2003 yillar1 arasinda konserve halinde satilan yiyecek
kutularinin kalinliklar1 %29 oraninda azaltilmigtir. Boylelikle hem {iretilen her
bir milyon kutuda 7 ton ¢elik tasarrufu saglamis, hem de gerek tiretimde gerekse

nakliyede enerji tasarrufu ve CO2 emisyonunun azaltilmasini beraberinde

getirmistir (WEB_27, 2013).

. Kahve kutularimin iiretiminde agirhk azaltilmasi yontemi: I¢c gdvdeyi
kaplayan plastik-aliminyum karigimi tabakanin vakum odasinda buharlagsma
yontemiyle aliminyum agirliginin azaltilmasi, boylelikle i¢ tabaka kalinliginin

90 um'den 60 pum'ye indirilmesi saglanmustir.

. Ambalaj agirhig: / iiriin agirh@ oranlarimin optimizasyonu icin boyutlarin
degistirilmesi yontemi (WEB_28, 2013; WEB_29, 2013): Eskiden 580 ml’lik
“Helios Marmelatlarr” i¢in 195 gr'lik bir cam kavanoz, 11,7 gr'lik bir metal kapak
ve 193 gr'lik koruma filmi kullanilirken, yeni diizenlemeyle aymi miktarda

marmelat i¢cin 173 gr'lik cam kavanoz, 9 gr'lik metal kapak kullanilmaktadir.

. Gereksiz ambalajlama elemanlarmin ortadan kaldirilmas1 yontemi: Bu
giizellik kremi eskiden ¢ift ambalajla hem tiip hem de karton kutu igerisinde
satilmaktaydi. Yeni iirlinler (solda) artik yalnizca tlip igerisinde satilmaktadir.
Boylelikle hem karton kutularin agirliklart tamamen ortadan kaldirilmis, ayrica
kutulanmada kutu basina 24 yerine 42 tiipiin ve palet lizerine 960 yerine 1.680

birimin yerlestirilebilmesine olanak tanimstir (Oztiirk, 2013).

Sekil 2.10 L’Oréal Kremleri
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6. Aym icerik i¢cin daha ufak ambalajlama kullanilmasi metodu: Yeni ambalaj
(sag taraftaki) eskisiyle aym1 miktarda bulasitk makinesi yikama tableti
icermektedir (WEB_28, 2013; WEB_29, 2013).

Sekil 2.11 Omo Deterjan Kutulari

7. Ambalaj kapaklarimin agirhiklarimin azaltilmasi yontemi (WEB_28, 2013;
WEB_29, 2013): Onceden 6,4 gr agirliktaki metal kapakla muhafaza edilen

kahve kutular1 sonrasinda yeni bir agilim sistemi ile (sagda) 6,4 gr gelmektedir.

Graindo’

"ARAGOGYPE”

Sekil 2.12 Graindor Coffee Kutular

8. Ambalajlamada geri doniismiis madde kullaniminin cogaltilmasi yontemi:
Yeni pet siseler tamamen geri doniismiils malzemeden iretilebilmekteler;
Belgika'da Coca Cola siseleri halen %25 oraninda geri doniismiis PET
igcermekte; bu oranin %50'ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (WEB_28, 2013;
WEB_29, 2013).

Sekil 2.13 Pet Coca Cola Siseleri
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9. Ambalajlamada kullamlan malzemenin geri doniisiime daha fazla uygun
olmasinin saglanmasi: Buradaki sisenin iizerine yapistirilmig olan etiket
eskiden kagitken yerine arttk OPP kullanilmaya baslanmistir. OPP'den yapilmis
etiketler geri doniisiim sirasinda daha kolay uzaklastirilabilmekteler ve bunun
yaninda daha diigiik agirliga sahiptirler (2,95 gr yerine 1,06 gr) (6rnek: Delhaize
stipermarketleri) (WEB_28, 2013; WEB_29, 2013).

-

Sekil 2.14 Pet Mesrubat Sisesi

10. Konsantre edilmis iiriinlerin satilmasi yontemi: BREF firmasinin yeni
deterjan1 daha yogun konsantrasyonu sayesinde eski iirlinlerin ikisinin yerini
tutmakta ve boylelikle %54 oraninda ambalaj tasarrufu saglamaktadir. Ancak
yogun konsantre yeni liriiniin satigsina bir bilinglendirme calismasi eslik etmeli
ve tiiketicilere bu tirlinii kullanirken eskiye oranla daha diislik miktarlar almalar1

gerektigi anlatilmalidir (Rében, 2012: 13).

Sekil 2.15 Bref Deterjanlari

B) ikincil Ambalajlamada (grup halinde ambalajlama) Onleme

1. Boyutlarin degistirilmesiyle iiriiniin daha fazla biriminin bir arada
nakliyesi (WEB_28, 2013; WEB_29, 2013): Eskiden (solda) 0,5 litrelik 12 adet
sise alan kutu siselerin yeni dizayni ile 18 adet 0,5 litrelik sise alabilmektedir.
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Eski: 12 adet 0,5 I'lik sise alan kutu Yeni: 18 adet 0,5 1'lik sise alan kutu (SPA

sulari)

Sekil 2.16 SPA Siseleri

2. Daha hafif ambalajlama yontemi: Su siselerini paletlere dizerken araya

koyulan kartonun agirligi 1,8 kg'dan 400 gr'a distrilmis (WEB_28, 2013;
WEB_29, 2013).

Sekil 2.17 Colruyt Siipermarketleri Su Siseleri

C) Ugiinciil Ambalajlamada (nakliye ambalaji) Onleme

1. Ambalajlayarak degil iiriinlerin acik olarak nakliye edilmesi yontemi:
Schumann plastik fabrikasi plastik pelletlerini agik olarak silolar halinde ist iiste

yigarak depolayip iicilinciil ambalaj kullanmadan yine ayni sekilde nakliyesini

gergeklestiriyor.
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2. Nakliye ve lojistik yonetimi: Her palet lizerine daha fazla iiriin yiiklenebilir.
Borealis firmasi paletelere istifleme yaparken optimizasyona giderek (11x5
plastik pellet torbasi) yilda 1.164 palet tasarrufu yapmustir (WEB_28, 2013;
WEB_29, 2013).

Sekil 2.18 Borealis Firmas: Paletelere istifleme

3. Paletlerin geri alinmasi sistemi: Ters lojistik sisteme uygun olarak
olusturulacak palet geri alma sistemi sayesinde paletlerin Omiirleri boyunca

azami kullanimin1 saglayacaktir.

4. Dis ambalajin sadece miisteri istegi iizerine kullanilmas1 metodu (WEB_28,
2013; WEB_29, 2013): Isobar/Febo Insaat firmas:1 termik izolasyon panelleri
tiretmektedir. Bunlar paletlere istiflenip miisterinin istegi lizerine siyah koruyucu
bir film tabaka ile kaplanmaktadir. Bu tabaka termik panelleri rutubet ve giines
15181na karst korumaktadir. Paketleme robotunun optimizasyonu ve 6zel esnek
bir film kullanimi1 sayesinde ambalaj agirligint %20 oraninda azaltmak miimkiin

olmustur.

5. Daha uzun 6miirlii iiriinler icin bakim yontemi: Basit bir temizlik bile plastik

pelletlerin Omriinii uzatmak i¢in 6nemli bir etmendir.

Ambalaj kullanimmi ve miktarin1 azaltacak pek c¢ok yontem vardir ve
gelistirilmelidir. Birincil ambalajlama iiriinle direk baglantili temas halinde olan
ambalajlardir. Bu ambalajlar da Onleme; agirhiginin azaltilmasi, boyutlarinin
degistirilmesi, gereksiz elemanlarin ortadan kaldirilmasi, icerigin konsantre edilerek
ambalajin  kiiciiltiilmesi, ambalajlamada geri donlismiis malzeme kullaniminin

artirilmasi metotlar ile saglanabilir.
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Birden fazla sayida satis ambalajini bir arada tutacak sekilde tasarlanmus,
tirtinden ayrildiginda {irliniin herhangi bir 6zelliginin degismesine neden olmayan
ambalajlara ise ikincil ambalaj denir. Bu ambalajlarda ise tek kullanimlik ambalajlar
cok kullanimlik ambalajlarla degistirerek, boyutlar1 daha uygun ambalajlar1 kullanarak
(daha biiyiik/daha kiiciik; yuvarlak yerine dikdortgen veya altigen seklinde kaplar
kullanarak kutularken her kutu igerisine daha fazla kap yerlestirilebilinir), basilmis
yiizeyleri ortadan kaldirarak, kiiciiltiilebilen veya katlanabilen ambalaj kullanarak atik
ambalaj miktarini azaltabiliriz.

Uriiniin iireticiden satictya nakliyesi sirasinda tasmmasini kolaylastirmak ve
depolama islemlerini saglamak amaciyla karayolu, demiryolu, deniz yolu ve hava yolu
tasimasinda konteynerler hari¢ kullanilan ambalajlara ise naklive ambalaji denir.
Ugiinciil ambalajlama da ambalaj miktarin1 azaltmak igin; ambalajlayarak degil de
tirtinleri acik olarak nakliye ederek, nakliye ve lojistik a¢idan daha uygun yontemler
kullanarak, geri alma sistemi getirerek, dis ambalaji sadece miisterinin istegi lizerine

kullanarak, iirlinlerin daha uzun 6miirlii olmasi i¢in bakim yaparak saglayabiliriz.

2.2.4 Ambalaj Veri Kayit Sistemi

Ambalaj atiklarinin kontrol yonetmeliginin uygulanabilmesi igin bir veri kayit ve
isleme sistemi gelistirilmistir. Bu amacla Cevre Sehircilik Bakanligi bilgisayar
uzmanlarinca web kaynakli "Ambalaj ve Ambalaj Aagr" adli bilgisayar programi
gelistirilmis, 2005 senesinden beri de kullanilmaktadir. Bu sisteme gelen veriler

94/62/EC numarali direktif ile belirlenmis raporlama ihtiyag¢lariyla uyumludur.

Yetkilendirilmis kurulusa liye ve onun sorumlulugunu devir alan ambalaj
iireticisi veya pazarlamacis1 her sene iiretimi yapilan ve piyasaya siirillen ambalaj
miktari1 bakanlhiga deklare etmek zorundadir. Bu yazilim 2005 senesinden beri
kullanilmaktadir. Programin  kullanicilar;; Bakanlik, Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliikleri, Piyasaya Siirenler, Ambalaj Ureticileri, Tedarik¢iler, Belediyeler,

Yetkilendirilmis Kuruluslar ve lisansl isletmelerden olugsmaktadir.

Halihazirda kullanilan atik ambalaj veri kayit sisteminde aksakliklar olmaktadir.
Sistemin diizgiin calismasi i¢in program gelistirme ve kullanicilara egitim verilmesi

calismalar1 Cevre Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2.2.5 Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeliginin
94/62/EC Ve 2004/12/EC Numaral AB
Direktifleriyle Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 94/ 62/EC* numarali AB

direktifiyle ve bu direktifin iiye {ilkelere getirdigi yiikiimliiliiklerle genelde ayni

cizgidedir. Uretici sorumlulugu ile ilgili kurallar, rapor ve beyannameler, ambalaj

miktariin azaltilmasi ve ambalajlarda tehlikeli malzeme kullaniminin sinirlandirilmasi

AB direktifiyle tutarlilik gostermekte; tehlikeli malzemenin sinirlanmasi daha da katidir

(COB, 2009). Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi iilkemize 6zgli baz1 belirli

konular1 dikkate alarak hazirlanmistir:

a)

b)

Tiirkiye'de sorumluluklarin tanimi ydnetimlerin kurulus yapisiyla baglantihidir:
Tiirkiye Avrupa'nin en biiyiik ilkelerinden biridir ve Tirkiye’de, Fransa'dakine
benzeyen merkezi bir yonetim sistemi mevcuttur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
belediyeler arasinda Belgika’da olan Bolgeler Arast Ambalaj Komisyonu (IPC veya
IVCIE) gibi orta seviyede bagka bir idare yoktur. Valiliklerin ana gorevi merkezi
hiikiimetin hazirladig1 politikalar1 denetleyip uygulamaya koymak olup, kendi
yetkileriyle bolgesel plan ve politikalarin hazirlanmasiyla yetkilendirilmemislerdir.
Bunun sonucu olarak atik yonetim planlari ulusal veya belediyeler seviyesinde

hazirlanmaktadir.

Toplama/ayirma ve geri doniisiim tesislerine lisans verilmesi ¢ok siki kriterlere gore
yapilmaktadir. Atiklarin evlerden ayr1 toplanmasi c¢alismalarinda karsilagilan
giicliikler konusunu ele alacak olursak; mevcut sistem atik toplama sisteminin
hanelerin miimkiin oldugu kadar biiyiik bir kismini kapsamasin1 hedeflemektedir,
ama bunun sadece hedef rakamlar saptamakla gergeklesmesi miimkiin degildir. Zira
bu hedef kotalar yalnizca endiistri ve ticarethanelerden toplanan ambalaj atiklariyla
doldurulabilir. Bunun yaninda kayit dis1 olarak atik toplama ve geri doniisiim
tilkemizde halen {ist diizeyde devam etmektedir ve bu sektordeki hijyenik, sosyal ve
cevresel kosullar ¢ok kotidir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi kayit disi geri

doniigiim tesislerinin lisans almalarin1 saglamak istemektedir. Bunu talep ettigi

18 Referans dokiimani: 94/62/EC numarali direktifnin 1882/2003 ve 219/2009 tarihli diizenleme
metinleriyle, 2004/12/EC ve 2005/20/EC numarali ek direktiflerdeki degisiklikleri de dikkate alarak
hazirlanmis birlesik metin.
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teknik sartlarla ve lisanssiz tesislerle isbirligini yasaklamakla gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Sokak hurdacilarinin  bu planin  bir parcasi  olmasi

istenmemektedir.

c) Tirkiye'de enerji geri kazanimli veya kazanimsiz yakma tesislerinin bir alternatif
olugturmamasi geri kazanim ve geri doniisiim icin farkli hedeflerin olmamasini
aciklayabilir; iilkede halen mevcut olan yakma tesislerinde tehlikeli atiklarla
depolanamayan, geri kazanilamayan veya geri doniisemeyen evsel atiklar

islenmektedir.

2.2.6 Ambalaj Atiklarinin Toplanmasinda Sokak
Toplayicilarimin Roli

Halen mevcut toplama sisteminde sokak toplayicilarinin ve hurdacilarin biiyiik
bir rolii vardir. Bakanlik¢a yaptirilan arasgtirmalara gore geri doniistlirebilir atik
maddelerin (organik maddeler hari¢) %25-30’unun bu yolla geri kazanildigi tahmin
edilmektedir (Kose vd., 2007: 24).

Ancak yasal bir zorunluluk olmasma ragmen yetersiz altyapt ve duyarsizlik
nedeniyle kaynakta ayrigtirma islemi uygulamaya ge¢gmeyen belediyelerde ayristirma
islemi, biiyiik Olclide bu kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Genellikle sagliksiz
kosullarda  gergeklestirilen  sokaklardaki  yasadist ayristirma  islemi, sokak
toplayicilarinin  sagliklar1 iizerinde oldugu kadar, atiklarin cevreye yayilmasi vb.
uygulamalar nedeniyle ¢evre ve insan sagligi iizerinde de olumsuz etkilerde bulunmakta
ve bu nedenle zaman zaman yogun elestirilere konu olmaktadir. Buna karsin sokak
toplayicilarini “goniillii ¢evreciler” olarak degerlendiren yaklasimlarin yayginligi da goz
ard1 edilemez. Diger atiklarla birlikte tasinmalar1 konusunda ekonomik degerini biiyiik
Ol¢iide yitirecek olan Onemli miktarlardaki ambalaj atig1 bu yolla toplanmaktadir.
Sistemdeki sorunlardan biri olan sokak hurdacilarinin kaldirilmasi ig¢in yapilan
caligmalarin sosyal problemlere ve fakirligin artmasina sebep olacagi da elestiri konusu
olmustur. Bunlar genellikle go¢cmen isciler olup 6rnegin sezonluk tarim vs. gibi islerle
gecimlerini saglayamayan kimselerdir.

Uygulamadan kaynaklanan sorunlardan birisi de, geri doniisiim ylikiimliligiini
yerine getirmek amaciyla {iretim ve dagitim firmalan tarafindan kurulan vakif, dernek

vb. olusumlarin, atiklarin kaynaginda ayristirilmasini, uygun tesislere tasinmasini ve bu
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tesislerde islenerek ekonomiye geri kazandirilmasini saglayacak bir sistem olusturmak
yerine, ¢ogunlukla sokak toplayicilarinin topladiklar: ve ilgili sektor tesislerine sattiklari
atik miktarlar1 i¢in belirli bir ticret 6deyerek, bu miktarlara iliskin belgeleri bakanliga
sunmak suretiyle geri doniistim yiikiimliiliikklerini yerine getirmis sayilmalaridir. Bir
baska deyisle geri donlisim i¢in olusturulan bu tiir kuruluslar, geri doniisim
saglamaktan ¢ok, ilkel ve sagliksiz sokak toplayicilig: sistemini finanse etmek suretiyle
temin ettikleri belgelerle, ilgili iiretim ve dagitim firmalarinin ytikiimliiliiklerini ortadan
kaldirma islevini gdrmektedir.

Sokak toplayicilarint ve mahalli hurdacilar1 bertaraf etmek yerine sisteme
entegre etmek bu sorunun bir ¢ézliimii olabilir. Belediyeler, hurdacilari isbirligi i¢inde
calisgma konusunda ikna ederse hurdaci adina ¢alisan sokak toplayicisi da sisteme
entegre edilmis olacaktir. Hurdacilar1 sisteme dahil edebilmek i¢in kayit altina
alinmalarmi saglamak gerekmektedir. Bunun i¢in projeler gelistirilebilir. Projeler
kapsaminda daha siirdiirtilebilir bir iste ve saglikli kosullarda calisacaklarina inanan
hurdacilar sisteme entegre olabilir. Fakat hurdacilar kayit altina girmek istememektedir.
Sokak toplayicilart ise herhangi bir kurumda ficretli olarak g¢aligmanin, var olan
gelirlerini daha da diislirecegini diisiiniiyorlar. Bu sebeple bdyle bir sistemde caligsma
konusunda istekli olmadiklar1 goriilmiistir. Bunlarin disinda, is saatlerindeki
serbestligin kaybedilmesi ve kurumsal bir yapilasma icine girmekteki isteksizlik de
toplayicilari belediye formasyonundan uzaklastirmaktadir.

Ikinci bir ¢6ziim yolu ise sokak toplayicilarinin ve mahalli hurdacilarin tamamen
ortadan kaldirilmasidir. Bunun i¢in il genelinde valilik yonetiminde kapsamli ¢caligsmalar
yiiriitiilmeli cezai yaptirimlar uygulanmalidir. Issizligin hat sathada oldugu iilkemizde,
bu yolla atik toplamay1 kendine is edinen binlerce insan1 tamamen ¢aresizlige diislirecek
bdyle bir calismaya iilke yonetiminde s6z sahibi makamlarin sicak baktigint soylemek
zordur.

Ucgiincii bir ¢oziim yolu ise gayri resmi yollarla toplanan bu atiklarin, sektdrdeki
ilgili taraflarin yerine getirmesi gereken geri doniisiim ytlikiimliiliikleri i¢in veri olmasini
onlemektir. Uretilen bir iiriin ambalajinin geri kazanilmasi ile ilgili tiim masraflari
piyasaya siiren karsilamak zorundadir. Zaten {iriiniin satis fiyatina o ambalajin geri
kazanim maliyeti de yansitilmistir. Piyasaya siirenler tarafindan yeterli finansman

saglanir ve egitim yapilirsa, sistem yonetmelige uygun isleyecektir.
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2.2.7 Ambalaj Atiklar1 Yonetim Sisteminin
Degerlendirilmesi

“Ambalaj atiklarimin yonetimi” iilkemiz i¢in olduk¢a yeni bir kavramdir. Bu
kavram AB’ye uyum siireci iginde siirekli gelismektedir. Yo6netim siirecinin siirekli
gelismesi ve degismesi konu ile ilgili sektor temsilcilerinin, atik {ireticilerinin konulari
O0ziimsemeden uygulayici olmalarima neden olmustur. Buda ¢esitli problemleri
beraberinde getirmistir. Bununla beraber yasal altyapiy1 hazirlayan Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin da konuyla ilgili deneyiminin bulunmayisi yonetmelik revizyonuna ve
bazi uygulamalarda degisiklikler yapilmasina sebep olmustur.

Ambalaj atiklarinin yonetiminin basarisin1 etkileyen en Onemli faktorlerden
birisi olan piyasaya silirenlerin kayitli hale getirilmesi konusunda Cevre Sehircilik
Bakanligi’na ve Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerine biiyiik gorev diismektedir. Kayit
altina alinma ile kastedilen, hicbir sekilde devletin hi¢bir kurumunda kaydi olmayan ve
s0z konusu yonetmelige taraf olan firmalarin tespit edilerek kayit altina alinmasi degil,
halihazirda birgok devlet kurumunda kayitlh olan ancak yonetmelikten dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi sisteminde yer
alamayan firmalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kayitlarina dahil edilmesidir. Bu
dogrultuda cesitli kurum ve kuruluslarda var olan kayitlarin kullanilmasi isleyisi
hizlandiracaktir.

Denetim yetkisine sahip il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiiniin eleman sayisinin
yetersiz olmasi, yonetmelik yiikiimliiliiklerinin eldeki imkénlarla yerine getirilmeye
calisilmas1 eksikliklere sebep olmaktadir. Bu nedenle Bakanligin teskilat yapisinin
giiclendirilmesi, piyasa denetim ve gozetim c¢alismalar1 ve hedeflenen amaclara ulasgim
i¢in elzemdir.

Avrupa’da, Tirkiye’deki ambalaj atik yOnetim sistemine benzeyen Ornek
bulunamamaistir. Sistemin uygulanmasinda karsilasilan zorluklarin bir degerlendirmesini
yapacak olursak yerel projeler arasinda olusabilecek bir dengesizligi engellemek ve
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 personeli iizerine binen is yiikii miktarmni azaltmak i¢in
asagida sayilan uygulamalar Onerilebilir:

1. Konsorsiyumlarin olusabilmesi i¢in belediye birliklerinin kurulmasina
kuvvetli destek verilmeli, bu girisim cesaretlendirilmelidir. Planlarin genis olgekli

olmasi, belediyeler arasindaki ayr1 toplama kolaylig1 ve verimliligi ile ilgili esitsizligin
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giderilmesi agisindan kolaylik saglayacak ve daha uyumlu ve tutarli sonuglarin
alinmasina sebep olacaktir. Buna karsin su an mevcut belediyeler birligi sisteminin
onemli bir eksigi karsilikli ylikiimliiliiklerin zayif olmasi ve belediyelerin, belediyeler
birligine sorumluluk ve yetki transferi ylkiimliliiklerinin bulunmamasidir. Bunun
sonucu olarak en ufak siyasi anlagmazliklarda iiye belediyeler liyelikten ayrilmakta ve
belediyeler birliginin siirdiiriilebilirligi engellenmektedir. (IZGEP  olusumunun
dagilmasi) Bu yiizden belediyeler birligini cesaretlendirmek i¢in yasal yapi1 i¢in asgari
kosullarin belirlenmesi, iiye belediyelerin katilimlarinin saglanmasi ve yetki transferi de
bu tesvik ¢alismalarina eslik etmelidir.

2. Ambalaj atik yonetim sisteminde evsel ve endiistriyel / ticari ambalaj atiklar
farkli YK’lar tarafindan yonetilmelidir. Belgika Orneginde oldugu gibi farkhi
yetkilendirilmis kuruluslarin olmasi ayr1 toplanmasi ¢ok daha kolay ve verimli olan
endiistriyel ve ticari ambalaj atiklarina yonelik ambalaj atik yonetim planlar1 arasinda
rekabete yol acgacaktir. Ama Tiirkiye'de belediyeler endiistri ve ticarethaneler de dahil
olmak tizere her tiir tehlikesiz atig1 toplamakla yiikiimliidiirler. Ayr1 yetkilendirilmis
kuruluslarin olmas: endiistriyel / ticari ve evsel ambalaj atiklarindan sorumlu olmasi ve
bu atik akimlarimin ayr1 ayr1 kayit edilmesi Onerilebilir. Sanayi ve ticari ambalajlar i¢in
ayr1 hedefler saptanip bu atiklarin ayr1 toplanmasi ve geri doniistiiriilmesi i¢in ayri
kanitlarin gosterilmesi gerekirse, bu atiklar ulasilamayan evsel atik hedeflerinin
eksiklerini tamamlamakta kullanilamaz.

3. Ambalaj atiklar1 kontrolii yonetmeliginin halen mevcut uygulamasi ambalaj
atiklar1 yonetim planlari i¢in yalnmizca evsel ambalaj atiklarini igermektedir. Endiistri
firmalar1 ve ticarethaneler kendi ambalaj atiklarimi lisansli ayirma ve geri doniisiim
tesislerine satabilirler veya belediyenin sistemine bedelsiz sartt aranmaksizin (bedelli
veya bedelsiz) verebilirler. Bu baglamda sadece evsel ambalaj atiklarinin toplanmasinin
ekonomik agidan uygulanabilirliginin saglanmasi gerekmektedir, yani masraflarla
gelirlerin arasindaki farkin kapanabilmesi i¢in yetkilendirilmis kuruluslarin veya ferdi
iireticilerin katkilarinin gogaltilmasi lazimdir'”. Burada alt: gizilmesi gereken konu kayit

dis1 faaliyet gosteren kuruluslarin ¢ogunlugunun tespit edilip sisteme dahil edilmeleri

Y Bu artis hem birim fiyatlar1 i¢in (sadece evsel atiklarin toplanmasi daha pahalidir) hem de genel
kapsam i¢in gegerlidir; zira {ireticiler lisansli tesislerin toplama hedefleriyele baglantili olarak atiklari igin
bu tesislere 6deme yapmakta ve kayit dis1 faaliyette bulunan sirketler sebebiyle kayith tesislerin toplama
hedefleri gergek iiretilen ambalaj atik miktarinin ¢ok altinda olmaktadir.
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gerekliligidir. Aksi takdirde yasal yilikiimliliiklerini yerine getiren kuruluslar
baskalariin sebep oldugu masraflara da omuz vermek zorunda kalacaklardir. 2012 yili
verilerine gore iilkemizde faaliyet gosteren ambalaj iireticisi ve piyasaya siiren igletme
sayisinin 100 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu firmalarin sadece 19.488’1
kayithdir. Yiiksek sayida kayit disi ambalaj {ireticisi ve pazarlamacist bulunmasi
sebebiyle kayitl ireticiler tiim sistemi kapsayacak genislikte katkida bulunmak zorunda
birakilmaktadir. Ambalaj atiklarim1  kaynaginda ayr1 toplama sistemi, Tlretici
sorumluluguna dayanmaktadir. Az sayida piyasaya siiren sisteme kayitl oldugu i¢in su
anki tretici katkisi ¢ok diisiik miktarda kalmaktadir (diisiik verimli ve yiiksek isletme
maliyetine yol agan bolgelerde yetkilendirilmis kurulus veya diger miinferit iireticilerin
katkilar1 ¢ok yetersiz kalmaktadir). Ama bu miktarin arttirilmasi da kayit dis1 tiretici ve
pazarlamacilar lehine haksiz avantaj saglayacaktir. Bu nedenle iiretici sorumlulugunun
artirtlmasi yerine tiim atik tireticilerinin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Ambalaj atiklar1 yonetmeligindeki endiistri i¢in Ongoriilen sahsi ambalaj
atiklarini herhangi bir lisansh tesise satma konusunda sinirsiz serbestlige (bu durum
ozellikle belediyelere ve bolgedeki lisansh tesislere'® sorun yaratmaktadir) alternatif
olarak endiistriyel ve ticari ambalaj atiklarinin belediyelerce hazirlanacak ambalaj atik
yonetim planlarinin kapsamina alinmasi 6ngoriilebilir.

4. Belediyeler birligine liye olmayan kiigiik ve kirsal belediyelerle altyapisi zay1f
olan bolgelerdeki belediye birliklerinde ikinci simif lisansh tesislerin kurulmasina
miisaade edilmelidir. Yiriirliikte olan lisans kriterleri diisiik niifus yogunlugu olan
bolgelerde yatirim yapilmasinda caydiricidir. Zira 6n c¢aligmaya ugramamis ambalaj
atiklarinin nakliyesi ¢ok pahalidir ve kiiciik havzalarda ftretilen atik miktart tam
tesekkiillii ayirma tesisi i¢in yatirim yapmaya degmeyecek kadar azdir. Belli bir niifus
seviyesinin altinda olan belediyeler ve belediyeler birlikleri igin ikinci sinif ayirma
tesislerine lisans vermek tlizere daha diisiik kriterler belirlenmesinde fayda olur.

5. Atiklar, tesislerin toplamasindan evvel sokak hurdacilar1 tarafindan
ayiklanmakta ve neticede lisansh tesislerin kazang kayiplar1 oldugu i¢in ayri toplama
faaliyeti daha az cazip hale gelmektedir. Sokak hurdacilar1 ile kayit disi hurda

tiiccarlarmin sisteme dahil edilmesiyle sistemin verimi artacak ve bazi sosyal

'8 Endiistriyel ve ticari atiklarm ambalaj atiklari yonetim planlarimin disinda tutulduklari igin lisansh
tesisler belediyelerle beraber caligsmak istememektedirler.
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problemler Onlenebilecektir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min Maliye Bakanhig ile
birlikte calismasi sonucu ambalaj iiretici/pazarlayicilarinin kayit altina alinmalar
artacak ve boylelikle yetkilendirilmis kuruluslarin mali kapasiteleri de arttirilmig
olacaktir. Bu durum da bu kuruluslardan ayr1 toplamaya daha fazla destek gelmesini
saglayacaktir.

6. Gerek Tiirkiye'de gerekse AB'de atik onlenmesi ¢evre politikalarinin basta
gelen Oncelik olmasina ragmen Tiirkiye'deki planlar ambalaj atik Onlenmesini
kapsamamaktadir. Bu durumda iki degisik seviyede, endiistriyel iiretim ve tiiketicinin
bilin¢lendirilmesi seklinde 6nlem alinmasi onerilebilir.

7. Incelenen ii¢ Avrupa iilkesi 6rneginde oldugu gibi dreticiler icin ambalaj atik

onleme planlar: hazirlama yiikiimliliigii getirilmelidir. Ambalaj atik dnleme planlar

genelde teknik iyilestirmeye odaklanmis olup daha hafif ambalaj iiretimi veya cevreye
etkisi daha az ambalaj iiretimini hedeflemektedir. Ambalaj atiklari 6nleme planlari
ambalaj atiklar1 yonetim planlarindan tamamen ayr1 bir kavram olarak ele alinmali, ayri

bir formata sahip olup ayr1 bir mekanizma tarafindan onaylanmalidir.

8. Belediye ambalaj atik yonetim planlarina endiistrivel ambalaj atik yonetimini

ayrt bir madde olarak entegre etmek gerekir. Ambalaj atik yonetim planlar1 evsel ve

endiistriyel ambalaj atiklarini1 farkliliklarini agik sekilde gosterebilmelidir. Bu iki
degisik atigin tamamen ayrilabilmesi iki degisik ambalaj atik ydnetim planinin
hazirlanmasiyla gerceklesebilir.

9. Belediyelerin ambalaj atik yonetim planlar1 ambalaj atik onlemeye ait bir

boliimii ongdrmelidir. Endiistriyel ambalaj atik onleme planlar iiretimde verimliligi
arttirmak, kaynaklardan tasarruf etmek ve daha iyi malzeme kullanmak gibi teknik
Oonlemlere odaklanmistir. Vatandaslarin bilinglendirilerek siirdiiriilebilir tiiketimin
saglanmast her zaman endiistrinin ilgi alanlariyla Ortiismemektedir. Bunun yaninda
cevresel agidan daha mantikli bir tiiketici tutumu iireticilerin daha az kazanmasina veya
lojistik giigliiklerine yol acgabilir. Bunun sonucu olarak siirdiiriilebilir tiiketim i¢in
bilinglendirme caligmalar1 ayr1 bir madde halinde belediyelerin ambalaj atik dnleme
planlarinda ele alinmali ve bu sayede yiiksek veya bilingsiz tiikketim yaklagimlarinin
teknik onlemler sonucu elde edilen atik azaltimini tekrar terse dengelemesini engelleyip,
onun yerine sorumlu bir tiikketim anlayisiyla atik miktarinin daha da azaltilmasim

gerceklestirmeye ¢alisilmalidir.
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10. Tiirkiye'deki belediyelerin ambalaj atik yonetim planlar1 yiiksek kalitede
olup, uygulamalart da goriiniise gore oldukg¢a verimlidir, buna ragmen daha tutarli ve
planlama giivenligine sahip bir plan saglamak i¢in planin kurulusunu mantiksal bir
cerceve yaklasimina gore yapmak gerekir. Bu yaklasim hedefleri, sonuglar1 ve
faaliyetleri iligskilendirmeye miisaade edip agik ve somut gostergelerle dogrulama
metotlarinin formiilasyonunu gerektirir. Bu gostergelerin kullanimi ayrica da ilerleme
raporlariin redaksiyonu ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan degerlendirilmesi
icin yararlidir.

11. Projenin mali icerigiyle ilgili bir boliim eklenmelidir. Ambalaj atik yonetim
planlarinin siirdiirtilebilir olmasini saglayabilmek icin, ambalaj atik yonetim sisteminin
yatinm ve isletim giderlerine iliskin degerlendirme sunulmalidir. Atik yonetim
planlarinda toplama maliyeti ile ilgili detayli veriler yer almalidir. Ambalaj atiklari
yonetimine iliskin maliyetlerin ve faydalarin raporlanmasi icin standart bir formatin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu formatin ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi
ve geri doniisiimii ayn1 zamanda farkindalik yaratma, izleme, arastirma ve genel
yonetim faaliyetleri déahil, maliyet ve gelirlerin biitiin bilesenlerini kapsamasi
gerekmektedir. Bu formatin resmi baglayici niteliginin olmasi ve belediyenin ambalaj
atiklar1 yonetimi ilerleme raporunun bir pargasi olmasi gerekmektedir. Ambalaj
atiklarmin maliyetlerine iliskin bilgilerin seffaf ve biitiin paydaslar i¢in erisilebilir
olmasi1 gerekmektedir.

12. Her ne kadar Tiirkiye'deki ambalaj atiklar1 yOnetim sistemi verimli bir
sekilde islemekteyse de, paydaslar arasi iliskiler ve her birinin {istlenecegi
yiikiimliliikler hala tam tanimlanmamistir ve bu durum bir zayif noktayr teskil
etmektedir. Sozlesmeler ¢ok genel hiikiimlere sahip olup, taraflarin ¢ikar iliskisine
dayanilarak olusturulmaktadir. Ozel durumlarda yanlis anlasilmalar olusmasi halinde ne

yapilacagi tarif edilmemistir.

Tiirkiye'deki ve diger Avrupa {lkelerindeki ambalaj atiklar1 yOnetim
sOzlesmelerinin analizine dayanarak yetkilendirilmis kuruluglarimizin akreditasyonunu
iceren Oneriler:

1. Akreditasyon sartlarinin Cevre Vve Sehircilik Bakanligi uzmanlariyla

yetkilendirilmis kurulus temsilcilerinin kuracagi ve disaridan bagimsiz teknik
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uzmanlarin gozlemci olarak katilacagi, bir ambalaj atiklart yonetim komisyonunca
goriisiilecek bir akreditasyon anlagsmasinin sonunda verilmelidir.

2. Ambalaj atiklar1 yonetimi baglaminda sdzlesme imzalayan tiim taraflar i¢in
dis denetimler zorunlu tutulmaldir. Denetleyiciler, sozlesmelerde, akreditasyon
anlagmalarinda ve ambalaj atiklar1 kontrol yonetmeliginde dngoriilen kosullarin teknik
ve mali agidan uyumlulugunu degerlendirmelidir. Dis denetimler Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin {izerindeki ambalaj atiklar1 veri taban1 yonetimi, akreditasyon ve ambalaj
atiklar1 yonetim planlar1 ve gelisim raporlarina dair sorumluluk yiikiinii azaltacak ve her
seviyede ambalaj atiklar1 yonetimi paydaslari arasindaki etkilesimi daha iyi kontrol
etmeye olanak saglayacaktir.

3. Paydaslar arasi sozlesmelerin igerigi daha evvel Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nca onaylanmis, standart model sézlesmelere gére hazirlanmalidir. Bu model
sozlesmelere Cevre ve Sehircilik Bakanligi web sitesinden (alternatif olarak
yetkilendirilmis kurulus internet sitesinden) erisilebilmelidir.

4. Ambalaj atiklar1 yonetimi fiyat hesaplamalar1 yaparken degisik yerlesim
kosullarini, niifus yogunlugunu ve ambalaj atiklarinin toplanma ve ayrilma verimliligini
etkileyecek diger sebepleri goz oniinde bulundurmalidir. Endiistriyel ambalaj atiklar
i¢cin ayr1 bir yetkilendirilmis kurulus bulunmamasi nedeniyle, endiistri ve evsel kaynakli
ambalaj atiklar1 i¢cin fakli fiyatlandirma kurallar1 hazirlanmalidir. Fiyatlar seffaf ve
hesaplanmalar1 tiim paydaslarca anlasilabilecek olmalidir.

5. Genis kapsamli ambalaj atiklar1 karakterizasyon incelemeleri yapilarak
degisik yerlesim ve niifus 6zellikli bolgelerden gelen ambalaj atiklarinin birlesenlerini
tamamen ortaya konulmasi onerilir. Bu inceleme evsel ambalaj atiklarinin kayit dis1 geri
doniistimciiler tarafindan en degerli kisimlart alinmamis halinde ele alacaktir. Ambalaj
atiklarinin karakterizasyonu belli araliklarla ve bagimsiz uzmanlar sirketi aracilifiyla
yapilmalidir. S6z konusu ambalaj atiklar1 karakterizasyon incelemesi fiyatlandirma
politikasinda baz alinabilecek kadar ayrintili olmalidir.

Avrupa'daki s6zlesme modellerinde ambalaj atiklarinin satin alinma kurallar
ayrintili olarak yer almaktadir, zira kimi yetkilendirilmis kuruluslar bu atiklarin sahibi
olup iyi kalitede olmalarima dikkat etmektedir. Tiirkiye'de durum daha farkli olup,
ambalaj atiklar1 lisansh tesislerin miilkiidiir ve bunlar ayirdiklari malzemeyi geri

dontistimciilere satmaktadir.
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BOLUM 3
AMBALAJ ATIKLARININ YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI CALISMALARI ve
UYGULAMA SORUNLARI: BURSA ORNEGI

3.1 BURSA’DA KATI ATIK SORUNU VE AMBALAJ
ATIKLARI YONETIMI

Birgok iilkede atiklarin ¢evreye olan zararlarinin en aza indirilmesi, hatta ortadan
kaldirilmasi i¢in atik yonetimi, entegre kat1 atik yonetim sistemi gibi bir takim sistemli
calismalar yiiriitilmektedir. Afik Yonetimi, evsel, t1bbi, tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin
minimizasyonu, kaynaginda ayri toplanmasi, ara depolanmasi, gerekli oldugu durumda
atiklar i¢in aktarma merkezleri olusturulmasi, atiklarin tasinmasi, geri kazanilmasi,
bertarafi, geri kazamim ve bertaraf tesislerinin isletilmesi, kapatma, kapatma sonrasi
bakim, izleme-kontrol siireclerini i¢eren bir yonetim bigimidir. Entegre kati atik yonetim
sisteminde, onleme, azaltma, yeniden kullanim, geri kazamim ve en son bertaraf
asamalarindan olusan bir hiyerarsi izlenir. Ayrica entegre kat1 atik yonetimi, tim atik
tiirlerini ve iiretim kaynaklarini icermeli, madde ve enerji geri kazanimim saglamali,
zamanla gerceklesecek degisikliklere acik olmall ve kaynaklarin verimli kullaniimasi
icin bolgesel yonetim anlayigsina uygun olmalidir.

Bir bolgede tretilen atik miktarini ve kompozisyonunu 6grenebilmek igin, o
bolgenin demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine bakmak gerekir. Bu dogrultuda
yiiksek niifusla birlikte zenginlik, bir sehrin ne kadar kati atik iiretecegi konusunda
birincil etkendir. Ayrica artan zenginlik ile atik kompozisyonu da degismektedir. Bu
degisim, zenginlikle orantili olarak, pargalanabilir organik maddelerin azalmasi ve

plastik ile diger sentetik maddelerin artmasi dogrultusunda sekillenir.
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Bursa, Tirkiye’nin biiyiik ve c¢ok niifusa sahip metropol kentlerindendir.
1.603.137 kisilik 1990 yili niifusu ile Tirkiye’nin 6. biiylik ili iken, gecen 21 yil
igcerisinde Bursa, 2.652.126 kisiden olusan 2011 yil1 niifusu ile Tirkiye'nin 4. biiytk ili
olmustur. Bursa, Tiirkiye'nin biiyiik il siralamasinda Istanbul, Ankara ve Izmir’den
sonra gelir. 2010 yili niifus sayimina gore %2’lik bir artis gostermistir. Niifusunun
%89’u (2.359.804) il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Bursa ili, Tiirkiye
ortalamasinin tlizerindeki niifus artisi ile en hizli gelisen kentlerimizden biridir. Bu hizli
niifus artisinin en énemli etkeni devamli olarak go¢ almasidir. Ilin gé¢ almasindaki en
onemli neden ise, Bursa’nin ekonomik, ticaret ve sanayi agisindan ¢ok gelismis
olmasidir. Ekonomik agidan Tiirkiye’nin gelismis kentlerinden biri olan Bursa dogal ve
tarihsel zenginlikleriyle de 6nem tasimaktadir. Bursa aligveris merkezleri, parklari,
miizeleri ve carsistyla bolgede one ¢ikan bir ildir. Ayrica Bursa, Marmara bolgesinin
Istanbul’dan sonra gelen ikinci biiyiik sehridir. Tiirkiye'nin en ©Onemli sanayi
kentlerindendir. Sehir Istanbul'dan sonra en biiyiik ikinci ihracat1 gerceklestirmektedir.

Tiirkiye'nin 6nemli sanayi kentlerinden biri olmanin yaninda medya, iletisim,
ulagim ve saglik hizmetlerinin de en yogun oldugu kentlerden biridir. Bursa; otomotiv,
tekstil, makine, gida sanayi sektorlerinde s6z sahibi bir ildir. Tofas-Fiat, Oyak-Renault
ve Karsan otomobil fabrikalar1 Bursa'da bulunmaktadir. Tiirkiye'deki birgok yerli tekstil
markasinin fabrikalar1 Bursa'da bulunur. Ayrica tekstil sanayi olarak da Tiirkiye'nin en
gelismis sehirlerinden biri konumundadir. Tiirkiye’de 11 adet sentetik iplik fabrikasinin
7 tanesi Bursa’da olup Tiirkiye kapasitesinin %75’ine sahiptir. Il genelinde 28 adet un
fabrikasi, 31 konserve ve salga, 10 aygicek yagi, 5 gazoz fabrikasi, 25 tursu ve 31
sekerleme helva imalathanesi mevcuttur. Ilden yas sebze- meyve ihracat1 oldugu gibi
dondurulmus gida iirlinii ihracat1 da yapilmaktadir (WEB_30, 2013).

Tiirkiye’de sanayilesme 1960 yilindan itibaren baglamistir. 1962 yilinda
Tiirkiye'nin ilk organize sanayi bolgesi Bursa Organize Sanayi Bolgesi adiyla Bursa’da
kurulmustur. Bursa il smnirlart igerisinde 13 adet Organize Sanayi Bolgesi
bulunmaktadir. izmir ve Kocaeli illeri ile birlikte Tiirkiye’nin en fazla organize sanayi
bolgesine sahip ti¢ ilinden biridir (WEB_30, 2013). Bu Organize Sanayi Bolgelerindeki
1.296 tesisin %40°1 (517) tekstil , %14’ (186) otomotiv ve yan sanayi, %8’1 (99)
makine, %15’ (189) diger sektorlerde faaliyet gostermektedir. Ayrica Bursa’da,
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Barakfaki, Samanli ve Kayapa Organize Sanayi Bolgeleri i¢in de bakanlik miiracaatlari
yapilmig kurulus ¢alismalari devam etmektedir (Mart 2012) (WEB_31, 2013).

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Ydnetmeligine gore olusturulan ambalaj atig
ireticileri yazilimina kayitl iiyeler arasinda 4.289 firmayla Bursa, Tiirkiye genelinde en
fazla iiyeye sahip 3. ildir (WEB_32, 2013). Diger taraftan istihdam orani ve kisi bagina
gelirin Tirkiye ortalamasinin tizerinde olmasi, niifusun énemli bir bdliimiiniin kentlerde
yasamasi ve oldukg¢a gelismis bir perakende sektoriine sahip olmasi, Bursa’nin ayni
zamanda Onemli bir tiiketim merkezi olduguna isaret etmektedir. Bursa’nin demografik
ve sosyo-ekonomik yapisini Ozetleyen bu gostergeler, Bursa’da dnemli miktarda atik
tiretildigini de ortaya koymaktadir. Gergekten de 2009 yili tehlikeli atik istatistiklerine
gore, Bursa 18.327 tonla Tiirkiye’nin en fazla tehlikeli atik iireten 6. ilidir (COB, 2011).
Belediye Atik Istatistikleri, 2010’a gore, Bursa’da kisi basina iiretilen giinliik kati atik
miktar1 0,99 kg’dir. Yine ayni verilere gore, Bursa yilda ortalama 857.648 ton atik
iiretmektedir (TUIK, 2012). Bu durum atik ydnetimini, Bursa’nin en oOnemli
sorunlarindan biri haline getirmektedir (Kaya, 2011: 15).

Bursa, 18 Haziran 1987 tarihinde ¢ikarilan 3391 sayili yasa ile Biiyiiksehir
statiisiine girip Bursa Ovasi’nda bulunan bir¢ok kdy Belediye sinirlari i¢ine alinmustir.
Kent merkezi de Yildirim, Osmangazi ve Niliifer olarak ii¢ merkez ilgeye ayrilmistir. 23
Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile
Biiytiksehir sinirlart genisletilmis Gemlik, Mudanya, Kestel ve Giirsu ilgeleri de merkez
ilgeler arasina katilmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi smirlari, alti planlama
bolgesinden (Mudanya - Gemlik, Dogu, Alagam, Bati, Merkez ve Kuzey), Bursa
Biiytiksehir Belediyesi sinirlar1 dist da bes planlama bolgesinden (Karacabey, Yenisehir,
Inegdl, Iznik - Orhangazi ve Mustafakemalpasa) olusturulmustur (HKMO, 2010). 2030
Yili 1/100.000 blgekli il Cevre Diizeni Planina gére ise Bursa, alti planlama
bolgesinden (Merkez, Gemlik, iznik - Orhangazi, Inegél - Yenisehir, Mustafakemalpasa
- Karacabey ve Biiyiikorhan — Orhaneli — Harmancik-Keles) olusmaktadir (Bursa Cevre
Diizeni Plani, 2013).

Bursa’da kati atiklar ile ilgili ¢aligmalar ilk olarak 1989 yilinda baslamistir.
Sehirde iiretilen kati atiklar, 1960 yilindan itibaren 36 y1l boyunca sehrin kuzeyinde yer
alan Demirtas bolgesindeki sahada vahsi depolama olarak nitelendirilen ve atiklarin

hi¢bir dnlem alinmaksizin, gelisi giizel bir sekilde topraga birakilmasini ifade eden bir
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yontemle bertaraf edilmistir (Sezgin vd., 2003: 92; BBB, 2008). Sahanin kentsel dokuda
yarattig1 kotii gorlintiiniin yan1 sira, neden oldugu ¢evre sorunlari (yangin, koti koku,
duman, sera etkisi vb.) ve saglik risklerinin ciddi boyutlara ulagmasi, alanin 1slahi
sorununu giindeme getirmistir. Bu ¢ergevede Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde
kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf sistemini iyilestirmek ve gelistirmek amaciyla,
1989 yilinda Bursa Su ve Cevre Saghgr Projesi kapsaminda Kati Atk Projesi
baslatilmistir. Projeye iliskin 6n fizibilite raporu ile Diinya Bankasi'na kredi talebi
basvurusunda bulunulmus, 1991 yilinda Diinya Bankasi'ndan 350.000%$'lik proje hazirlik
kredisi alinmistir. Japon Hiikiimetinden de 202,5 milyon Japon yeni hibe olarak temin
edilmistir (BBB, 2008). Tespit edilen 23 milyon $’lik isler i¢in Diinya Bankasi ile 12,5
milyon $’lik kredi anlagsmasi imzalanmistir. Kredi, 1993 yilinda onaylanarak devreye
alinmustir.
Bu kredi kapsaminda;

e Demirtag eski ¢cop dokiim sahasi rehabilitasyonu,

e Yeni ¢Op dokiim sahasi insaati,

e Yeni ¢cOp dokiim sahasi isletimi i¢in alet ve ekipman alimi,

e Ayirma tesisi ekipman alimi

e Depolama isleri miisavirlik isleri yer almistir.

Evsel ve Endiistriyel Kati Atik Yonetimi Hazirlik Etiidii sehrin Entegre Kati

Atik Yonetim calismalari i¢in bir baglangi¢ olmustur. Bu etiit kapsaminda belirlenen
islerden biri olan mevcut Demirtas Ac¢ik Depo Sahasi Rehabilitasyon insaatina 1994 yili
Eylil ayinda baglanmis, 1996 Aralik aymnda tamamlanmistir. Saha 6 Mayis 1996
tarthinde ¢Op kabuliine kapatilmistir. Gerekli sterilizasyon islemleri gerceklestirilerek
sahanin tizeri kapatilmis ve yesillendirilmistir. Olusan depo gazlalrmm19 tahliyesi i¢in 51
adet gaz kuyusu agilmistir. Toplanan gazin atmosfere verilmesinin gevresel etkileri ve
iceriginin %45-60 oraninda metan gazi olmasi nedeniyle, olusan olumsuz etkilerin
giderilmesi ve gazdan yararlanilmas1 amaciyla, ¢ekilen depo gazindan elektrik enerjisi
tiretimi hedeflenmistir. 1998 yilinda saha 10 yil siire ile kiralanarak yap-islet modeli ile

cikan metan gazlarmin toplanip degerlendirilerek elektrik enerjisine doniistiiriilmesi

19 Kati atik depolama sahalarinda organik atiklarin anaerobik bozunmalari sonucu olusan gazlardir. Depo
gazinin biiyiik bir kismin1 metan (CH,) ve karbondioksit (CO;) gazlari olugturmaktadir. Metanin higbir
isleme tabi tutulmadan atmosfere verilmesi halinde, bolgesel ve global olarak ¢evre ve insan sagligi
agisindan olumsuzluklar meydana gelmektedir. Bu olumsuzluklarin basinda; koku problemi, bitkilerin
kurumasi, metandan kaynaklanan patlama ve yangin riski ile global sera etkisi sayilabilir.
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amactyla ihale edilmistir (Sezgin vd., 2003; Tayan, 2007; BBB, 2008). Tesisin
faaliyette oldugu 1998-2008 yillar1 arasinda toplam 6.892.557 kW saat elektrik enerjisi
iretilereck TEDAS’a satilmistir.  Alanin  kullanimi  Aralik 2008 yili sonunda
tamamlanmustir. Ulkemizde depo gazindan elektrik {iretme tesisi ilk olarak Bursa’da

daha sonra ise 2002 yilinin ortalaria dogru Istanbul’da faaliyete gegmistir. (Sezgin vd.,

2003; BBB, 2008; Bursa Valiligi, 2011).

Sekil 3.1 Rehabilitasyon Oncesi ve Sonras1 Goriintiiler (Bursa Valiligi, 2011: 71)

5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu'na
gore, katr atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve zararsiz hale getirilmesiyle ilgili olarak
Biiyiiksehir Belediyesi, Ilge Belediyeleri, sorumluluklart dogrultusunda iizerlerine diisen
gorevi yerine getirmektedir. Bu baglamda, kati atiklarin toplanmasi ve taginmasi ilge
belediyeleri  tarafindan,  bertarafi  ise  biyiiksehir  belediyesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Biiyliksehir belediyesi, tibbi atiklarin ayri toplanmasindan da
sorumludur. Evsel atiklarin toplanmasi ve taginmasi, ilge belediyelerin kontroliinde 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Kentte atiklarin toplanmasi i¢in ilge
belediyelerce posetli ve konteynerli sistem kullanilmakta, ana arterlerden her giin,
mahallelerden ise haftada 2 ya da 3 giin ve kdylerden haftada 1 giin atik toplanmaktadir
(BBB, 2011).

Kati Atik Projesi kapsaminda 1993 yilinda Hamitler Mevkii Kent Kati Atik
Depolama Alani insaatina baslanmustir. Insa edilen Kent Kat1 Atik Depolama Alanimin
hizmete girmesiyle birlikte atiklar, 07.08.1995 tarihinden itibaren bu alana kabul
edilmeye basglanmis ve 1996 yili Mayis aymndan itibaren Bursa’nin kati atiklari sz
konusu alanda bertaraf edilmistir (Bursa Valiligi, 2011). Boylece Bursa, Tiirkiye
genelinde kentsel kat1 atiklarin bertarafinda diizenli depolama ydntemini kullanan ilk

illerden biri olmustur.
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Kent Kati Atik Depolama Alan1 156,18 ha olup, alanin 83,09 ha’1 ¢6p dokiim
alanidir. Nihai projesine gore 4 yan vadi (X, Y, Z, T) ve bir ana vadiden olusmakta olan
alanda, ingaatlar etaplar halinde ihtiyaca gore yapilmaktadir. Alanin 40 ha’lik kismini
olusturan I. Asama (X ve T vadilerinin tamami), II. Asama (ana vadinin bir boliimii) ve
III. Asama (ana vadinin bir bolimii) insaatlar tamamlanmis, geriye kalan 43 ha’lik
kismin ingaat1 heniliz gergeklestirilmemistir. Yerlesim alanlarindan kaynaklanan evsel
atiklar, sanayiden kaynaklanan tehlikeli olmayan proses atiklar ve saglik
kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklarin bertarafi i¢in sehirde 1995 yilindan beri
diizenli depolama sistemi uygulanmaktadir (BBB, 2013).

Kent Kati Atik Depolama Alanina, Biiyiliksehir Belediyesi sinirlari dahilinde
bulunan Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Mudanya, Gemlik, Giirsu, Kestel Belediyeleri,
siirlarin disindan Karacabey, Orhangazi, Tirilye ve Narlica Belediyeleri ile Kumyaka
Muhtarlig1 tarafindan konut ve isletmelerden toplanan yaklasik 2.000 ton/giin evsel atik
ile sanayi kuruluslarinin kendileri tarafindan toplanarak depolama alanma getirilen
ortalama 100 ton/giin tehlikeli olmayan kati sanayi atigmin kabulii yapilmaktadir.

2012 yilinda 772.582,35 ton atik bertaraf edilmis olup, sinirlarin disindan kabul
edilen evsel atiklar ile sanayi atiklarinin bedeli, tartim neticesinde gelir tarifesi
dogrultusunda giinliik veya aylik olarak tahsil edilerek toplam 3.217.381 TL atik bedeli
tahakkuklandirilmistir (BBB, 2013).

Kurulus asamasinda sahanin proje dmrii 25 yil olarak hesaplanmistir. Ancak
belediye sinirlarinin genislemesi ve Bursa’da iiretilen atik miktarinin ciddi bir artis
gostermesi, saha dmriiniin beklenenden daha kisa siirede dolacag1 yoniindeki endiseleri
artmistir. Yeni bir diizenli depolama sahasi yapimina uygun yer bulma konusunda
karsilagilan sikintilar ve bu alanlarin kullaniminin siirlandirilmasi yoniindeki baskilar,
Hamitler Diizenli Depolama sahasinin kullanim Omriinii uzatacak girisimlere gerek

oldugunu gostermektedir (Kaya, 2011: 16).
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Sekil 3.2 Depolama Alanlarindan Bir Gortinti

Evsel atiklar, tibbi atiklar ile tehlikeli olmayan kat1 sanayi atiklariin Kent Kati
Atik Depolama Alani’na kabulii, kontrollii bir sekilde yapilmakta olup, bu atiklarin
zemin gecirimsizligi saglanmig alanda is makineleri vasitasiyla serilip sikistirilip,
lizerleri toprakla ortiilerek bertaraf edilmesi saglanmaktadir. Uzeri kapatilan alanlardan
bir sonraki agsamada {izerine ¢op depolanmayacak olan boliimleri agaglandirilmaktadir.
Ayrica, Kent Kat1 Atik Depolama Alani’nda isletme binasi biinyesinde ¢evre kirliliginin
tespitine yonelik olarak her tiirlii analizi yapabilecek diizeyde ¢alisan bir laboratuar
bulunmaktadir (BBB, 2013). Bursa ilinde atiklar icin yakma ve kompost tesisi
bulunmamaktadir.

TUIK 2010 yili Kat1 Atik Istatistiklerine gdre Bursa’da 2010 yilinda iiretilen
857.648 ton atigmm 605.836 tonu Biiyiiksehir Belediyesi diizenli depolama tesisinde
bertaraf edilmis, geri kalan kismi ise mevzuata uygun olmayan sekilde bertaraf
edilmistir. Uygun olmayan bertaraf yontemlerinin sonlandirilmasi ve diizenli depolama
sahalarina giden atik miktarinin azaltilmasi konusunda Bursa’nin ciddi bir is yiikii

bulunmaktadir.
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Tablo 3.1 Bertaraf Yontemine Gore Belediye Atik Miktar1, 2010 (BURSA) (WEB_33,2012)

Bertaraf yontemi Atik  Miktan
(ton/y1l)

II

Kent Kat1 Atik Depolama Alani’na kabul edilen 2011 yili, yillik ortalama atik
miktart ise (evsel atik %92,9, sanayi %6,6 ve tibbi atik %0,45) 741.346,05 tondur.
Giinliik ortalama atik miktar1 da 2.031,09 tondur. Yine Bursa Biiyliksehir Belediyesi,
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma Sube Miidiirligi
verilerine gore 2011 yilinda Kent Kati Atitk Depolama Alani’nda bertaraf edilen atik
miktar1 olan 741.346 tonun 689.001 tonu Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde ve
disindan gelen evsel atik miktarindan, 48.987 tonu toplam sanayi atik miktarindan
(tehlikeli olmayan proses atiklar, tabakhane atiklari ve aritma ¢amuru) ve 3.358 tonu da
tibbi atik miktarindan olugsmaktadir.

Degisen sosyal ve ekonomik sartlarla birlikte sehrin kat1 atik igcerigi de degisim
gostermistir. Bursa’da tiretilen kati atiklarin yaklasik %46°si1 organik atiklar %45’ini
ise geri kazanilabilir nitelikte atiklar olusturmaktadir. Bu atik kompozisyonu aslinda
diizenli depolamaya gidecek atik miktarmin 6nemli Ol¢lide azaltilabilecegine isaret
etmektedir. Organik atiklar i¢in kompost uygulamasinin, geri kazanim iginse kaynakta
ayirma yeniden kullanim ve geri doniisiim uygulamalarinin yayginlastiriimasi, diizenli

depolama alanma gidecek atig1 gerek miktar gerekse hacim agisindan 6nemli Olciide

azaltacaktir (Kaya, 2011: 16).

2 Dolgu yaparak, eski tas ocagi, komiir dekupaj sahasi, kuru dere yatagi, bos alan, tarimsal arazi,
ormanlik arazi kapsanmaktadir.
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Tablo 3.2 Gelir Seviyesine Gore Kat1 Atik Karakterizasyonu (Bursa Valiligi, 2011: 465)

Atik Niteligi Yiiksek Gelir (%) | Diisiik Gelir (%)

2011 YILI KI$ MEVSIMi YUKSEK GELIR SEVIYESi KATI ATIK

_ KARAKTERIZASYONU
Diger

yanabilenler  Kul
5% 3% Mutfak atiklari
18%

Kagit
21%

Hacimli karton
8%

18%
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2011 YILI KIS MEVSiMi DUSUK GELIR SEVIYESI KATI ATIK

KARAKTERIZASYONU
Diger }
yanabilenler Diger 15(;!3/
b 7
81% 0% |

0,5% Mutfak atiklar

Kagit 63,0%

Sekil 3.3 2011 Y1l Gelir Seviyesine Gore Kati1 Atik Karakterizasyonu (Bursa Valiligi, 2011: 465)

Bursa ilinde, atiklar, atik cinslerine goére ayrilip, toplanmakta ve bertaraf
edilmektedir. Atik yonetimi i¢in; Kaynakta Ayirnm — Toplama — Tasima ve
Degerlendirme — Bertaraf seklinde iki ana asama esas olarak alinmigtir. Bu dogrultuda
atiklar tiirlerine gore ayrilip toplanmakta ve bertaraf edilmektedir. Sehirde olusan atiklar
ise 4 ana grup halinde toplanmaktadir. Bu gruplar sunlardir:

1. Evsel Atiklar
2. Endiistriyel Atiklar
2.1.Tehlikeli olmayan proses atiklar
2.2.Tehlikeli atiklar
3. Ambalaj Atiklar
4. Ozel Atiklar (Hafriyat atiklari, tibbi atiklar, atik yaglar, bitkisel atik yaglar, pil

ve akiiler, omriinii tamamlamus lastikler) (Bursa Valiligi, 2011: 62).

Evsel Kat1 Atiklar

Cevre kirliligine neden olan 6nemli bir unsur kati atik sorunudur. Kat1 atiklarin
cesit ve bilesimi iilkelerin ekonomik gelisme diizeylerine gore farklilik gdstermektedir.
Bursa’da kat1 atiklarin miktarlari, 6zellikleri ve bilesenleri, mevsimsel ve mahalle
bazinda farkliliklar gostermektedir. Evsel atiklar, ilge belediyeler tarafindan
toplanmakta ve Kent Kati Atik Depolama Alani’na bertaraf edilmek iizere
tasinmaktadir. Kent Kati Atik Depolama Alani’na gelen giinliikk ortalama evsel atik

miktarlart 1995 yilindan beri artan bir egilim gostermektedir. 1995 yilinda depolama
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alanina gelen giinlik ortalama atik miktar1 75 ton iken bu rakam 2011 yilina
gelindiginde giinliik ortalama 2.031 ton olmustur.

Tehlikeli Atiklar

Bursa kenti icin 6nemli sorunlardan birisi de tehlikeli ve zararli atiklardir.
Yirtirliikteki Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda, isletmelerden
kaynaklanan tehlikeli atiklarin bertaraf sorumlulugu, atik iireticisine aittir. Depolama
alanma atik getiren TUreticilerden, s6z konusu yonetmelik geregi akredite edilmis
laboratuarlardan atik analiz raporu almalar1 istenmekte, tehlikeli olduklar1 anlasilan
atiklar, Kent Kati Atik Depolama Alani’na alinmamaktadir. Atik {reticilerinden
tehlikeli atiklarini, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda,
lisansli tehlikeli atik bertaraf ve / veya geri kazanim tesislerine gondererek uygun
bertarafinin saglanmasi istenmektedir. Tehlikeli olmayanlarinin kabulii ise, Kent Kat1
Atik Depolama Alan1 gelir tarifesi dogrultusunda iicreti karsiliginda yapilmaktadir.
Depolama Alanina kabul edilecek atiklar, laboratuarda kontrolii yapilarak takip
edilmektedir. Bursa’da 9 adet tehlikeli atik geri kazanim lisansina sahip firma
bulmaktadir ancak tehlikeli atiklarin bertarafi i¢in bir tesis bulunmamaktadir. Bu atiklar
[zmit’te bulunan IZAYDAS Atik ve Artiklart Artma Yakma ve Degerlendirme
Tesisi’ne veya lisansh geri kazanim tesislerine gonderilmektedir.

Ozel Atiklar

1. Tibbi Atiklar

Ildeki saghik kurum ve kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklar, lisansh
araclarla toplanmakta ve Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi’ne getirilmektedir. Bu is i¢in
gorevlendirilmis araglar ile Bursa il sinirlar1 ve disindan, Yalova ve Balikesir Illeri dahil
toplam 1.076 saglik kurulusundan (muayenehaneler ve diger kuruluslar dahil) tibbi
atiklar belirli bir program dahilinde toplanmaktadir.

Tibb1 atiklar 2008 yilina kadar Hamitler Diizenli Depolama Tesisi’nde iizeri
sonmemis kirecle kapatilarak depolanmistir. 22.07.2005 tarih ve 25883 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi geregi
Biiyiiksehir Belediyesi Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi kurulmus ve tesis 26.07.2008
tarithinde faaliyete ge¢mistir. Tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve tibbi atiklarin

sterilize edildikten sonra bertaraf edilmesi konusundaki yetki Bursa Biiyiiksehir
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Belediyesi tarafindan 01.05.2008 tarihi itibartyla Era Cevre Teknolojileri A.S.’ye
verilmigtir.

Tibbi atiklar saglik kuruluslarindan konteynerlerle toplanmaktadir. Saglik
kurulusu gorevlisi tarafindan dolu olarak getirilen tibbi atik konteynerleri oncelikle
metal ve radyoaktif Olgerlerle kontrol edilerek tartilir ve bu bilgiler sayisal ortama
kaydedilir. Sterilizasyon islemine tabi tutulmayan atiklar, soguk hava deposunda islem
siras1 gelinceye kadar bekletilmektedir. Otoklava yliklenen atiklar 45 dakika yiiksek
sicaklik (~142 OC) ve basing (~3,2 bar) altinda sterilizasyon islemine tabi tutulmaktadir.
Sterilizasyon islemi bittikten sonra parcalama iinitesinde parcalanan atiklar %70 daha
kiigiik hacimli, sterilize edilmis ve evsel atik 6zelligine sahip olarak Kent Kati Atik
Depo Alani’na gonderilmektedir.

Tibbi atik bedelleri her yil 1l Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
2010 yilinda 2.593,026 ton ve 2011 yilinda ise 3.199,57 ton tibbi atik toplanarak
bertaraf edilmistir.

Saglik kuruluglarindan 2012 yilinda 3.572 ton tibbi atik toplanarak bertaraf
edilmistir. 2012 y1l1 i¢cinde 30 adet saglik kurulusuna denetime gidilmistir. Biiyliksehir
Belediye smirlari ve disindan ayrica 05.11.2010 tarihli bakanlik genelgesi
dogrultusunda Yalova ve Balikesir illerindeki saglik kuruluslarinin tibbi atiklar1 da
Biiyiiksehir Belediyesi sterilizasyon tesisinde bertaraf edilmektedir. 2012 yili Aralik ay1
sonu itibartyla 1.690 noktadan tibbi atik alinmaktadir (BBB,2013).
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Sekil 3.4 Bursa Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi

2. Atik Yaglar

Yiiriirlikteki Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda, atik motor
yaglarinin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve bertarafi konusunda sistem
olusturulmas1 amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan koordinasyon g¢alismalari
yapilmistir. Atik motor yaglarinin kategori analizi TUBITAK’ta yaptirilarak II.
Kategori atik yag oldugu tespit edilmistir. Atik motor yaglart her yil diizenlenen
protokol ile PETDER’e teslim edilmekte, Bursa Cimento Fabrikasi’nda enerji amach

geri kazanimi saglanmaktadir.
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3. Bitkisel Atik Yaglar

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yayinlanan 19.04.2005 tarih ve 25791
sayil1r Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde; evlerden
kaynaklan bitkisel atik yaglarin, diger atiklardan ayri1 toplanmasi, ¢evreye olan
zararlarin Onlenmesi igin pilot okullarda egitim c¢alismalar1 gerceklestirilmis ve
biriktirme bidonlar1 birakilmistir. Belediyeye basvuru yapan bitkisel atik yag {ireten
lokanta, sanayi mutfagi, otel, motel, yemekhane ve hazir yemek yapan firmalar, lisansh
toplayici ve geri kazanim firmalarina yonlendirilmistir

4. Pil ve Akiiler

31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde; kullanilmis
pillerin ayr1 toplanmasi i¢in calismalar devam etmektedir. Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis kurulus olan tasmabilir Pil Ureticileri ve Ithalat¢ilari Dernegi iktisadi
Isletmesi ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 1 yillik bir protokol imzalanmis ve bu
protokol kapsaminda TAP Dernegi tarafindan temin edilen pil bidonlar1 okul, alisveris
merkezleri, muhtarliklara ve firmalara birakilmistir.

5. Omriinii Tamamlams Lastikler

Yiiriirliikteki  Omriinii Tamamlans Lastiklerin  Kontrolii ~ Ydnetmeligi
kapsaminda, 2011 yilinda Belediye birimlerinden ¢ikan 20.200 kg. 2012 yilinda ise
8.350 kg. kullanilamayacak durumda olan émriinii tamamlamis lastik (OTL) , Cevre
lisansl firmalar tarafindan teslim alinmis ve geri kazanimi saglanmustir.

6. Hafriyat Atiklar:

18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayih ‘Hafiiyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi’ ve 26 Mart 2010 tarih ve 27533 sayili ‘Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Yénetmelik® hiikiimleri kapsaminda dokiim alanlar
ruhsatlandirilmaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda ilk etapta, belediye sorumluluk alani
igerisinde bulunan, zaman igerisinde kum - ¢akil malzemelerinin alinarak topografyasi
bozulmus c¢ukur alanlar belirlenmis ve tabii zemin kotuna kadar doldurulmas sartiyla
ruhsatlandirilmstir.

2011 sonu itibariyla kentte 51 adet, 2012 yilinda ise 53 adet Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikint1 Atiklart Depolama Sahasi ruhsatlandirilmistir. Bu alanlardan 27 adedi

yonetmeliklere uygun olarak doldurularak kapatilmistir. Kalan 26 alanda depolama
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calismalar1 devam etmektedir. Bir adet de ruhsatli Geri Kazanim Tesisi bulunmaktadir.
Ruhsatlandirilan bu sahalarin denetimleri de periyodik olarak yapilmaktadir. Ayrica,
vatandaslarin talebi iizerine tabii zemin altinda kotu diisiik kalmis tarim sahalarinin
tekrar kullanilabilmesi i¢in tabii zemin seviyesine kadar nebati toprak doldurma talebi
de Tarim Il Miidiirliigiiniin onay1 alinarak, uygun alanlar icin iist yaziyla izin verilmekte
ve kontrol edilmektedir (BBB, 2013,2011; Bursa Valiligi, 2011: 57).

Hafriyat tagiyan araglar i¢in 2012 yili sonuna kadar 829 adet Hafriyat Tasima
Izin Belgesi diizenlenerek ilgililerine verilmistir. Ayrica Il Gida Tarmm ve Hayvancilik
Midiirliigii’nden alinan onay ile tarim alani olusturmak amaciyla 5 adet nebati toprak
dolum izni verilmistir (BBB, 2013). Bursa ilinde elektrikli ve elektronik esyalarin ayri
toplanmasina iliskin uygulamalar yaygin degildir.

Kentsel atiklarin miktarca 6nemli bir bolimiinii organik nitelikteki atiklarin
olusturmasi, atigin koku, mikrop ve bakteri iiretmesi nedeniyle sik toplanmasini ve
tasinmasini gerektirmektedir. Bu durum dogal olarak maliyetlerin yiikselmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan organik nitelikteki atiklarin fazla olmasi, verimli bir geri
kazanim prosesi i¢in kaynakta ayri toplama islemini gerekli kilmaktadir. Ciinki
atiklarin  ayristirilmadan toplamasi neticesinde organik atiklar, geri kazanilabilir
atiklarin  niteligini  bozabilmektedir. Bu durum hem geri kazanim maliyetlerini
yiikseltmekte hem de geri kazanimdan saglanacak verimi azaltmaktadir. Bu nedenle
Bursa oOlceginde kentsel atiklar icerisinde organik atiklarin 6nemli bir yer tuttugu
dikkate alinarak, kaynakta ayrigtirma isleminin yayginlastirilmas: ve geri kazanilabilir
atiklarin toplanma sikligini azaltarak, organik atiklarin toplanmasindan kaynaklanacak
maliyetin bu yolla kargilanmasi saglanmalidir (Kaya, 2011: 17).

Bursa’da evsel atik yonetiminde de diger atiklarda oldugu gibi atik
minimizasyonu ve kaynakta ayirim amaclanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu atiklarin
geri kazanimi igin projeler baslatilmistir. Bursa’da Kaynakta Aywrim Geri Kazanim
Projesi ilk olarak Biiyiiksehir Belediyesi, ilce Belediyeler ve Cevko Vakfi isbirligi ile
1995 yili Subat aymnda 6.048 niifusla Niliifer ilcesinde baslatilmistir. 1996 yili Ocak
ayinda Yildirrm llgesi, 1996 yili Subat ayinda Osmangazi Ilgesi de pilot bolgelerle
projeye katilmistir. Projelerde, bugiine kadar biiyiiksehir belediyesi koordinatorliik, ilge
belediyeleri ambalaj atiklarinin toplanmasi ve tasinmasi, Cevko Vakfi egitim ve teknik

destek rollerini iistlenmislerdir. 1998 yilinda Biiytliksehir Belediyesi tarafindan Ambalaj
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Atiklar1 Ayirma Tesisinin ingaati ve 1999 yilinda isletmeye alinmasi ile birlikte ayirma
tesisinin isletimi de Biiyiliksehir Belediyesi’nin {istlendigi gorevler arasinda yer almigtir
(Tayan, 2007; BBB, 2008).

Sehirde daha once goniillii uygulamalarla baglatilan ve 30.07.2004 tarih ve
25538 sayili resmi gazetede yayimlanan, 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili resmi
gazetede revize edilerek tekrar yayimlanan ve yiiriirliige giren Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi geregi, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanarak degerlendirilmesi
caligmalart yasal bir zorunluluk haline gelmistir. S6z konusu yonetmelik ile biiyiiksehir
belediyelerine koordinasyon, ilge ve ilk kademe belediyelerine ise ¢evre lisans1 veya
gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisleri ile birlikte calisarak ambalaj atiklari
yonetim plani yapma yetkisi verilmistir (BBB, 2008; Bursa Valiligi, 2011). Bu
kapsamda, Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyeler, ilk kademe belediyeleri ve yiiklenici
ile s6zlesme imzalanmistir. S6zlesmeye gore, ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi
ve ayirma tesisinin igletimi yiiklenici tarafindan yapilmaktadir. Cevko Vakfi da projeye
mali yonden destek vermektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ise koordinasyon
gbrevini yiiritmektedir. Ilge Belediyeler de atiklarin toplanmasi ve bilgilendirme
konusunda destek vermektedir. Bu dogrultuda cam, kagit, karton, metal ve plastik gibi
ambalaj atiklar1 ev, isyeri, ticarethane, kamu kurum ve kuruluslari, okul, sanayi vb.
yerlerden ilgili belediyelerin anlasmali olduklar1 lisansli firmalar tarafindan
toplanmaktadir (Bursa Valiligi, 2011: 68).

Projenin tiim kente yayginlastirilabilmesi i¢in gerekli olan en ekonomik sistemi
tespit etmek ilizere fizibilite etiidii hazirlanarak, sehirde gelecek yillarda hayata
gecirilecek birakma merkezleri ile desteklenecek bir kapidan kapiya toplama modeli
benimsenmistir. Bursa Biiyiliksehir Belediyesi siirlarinin genislemesi dikkate alinarak
2006 yilinda Kestel Belediyesi, 2007 yilinda Giirsu ve Mudanya Belediye’leri ve daha
sonra Gemlik Belediyesi’nde de sistem uygulanmaya baglamistir (BBB, 2013).

Kaynakta Ayirim Geri Kazanim Projesi ile bugiine kadar 148.961,32 ton geri
doniisebilen atigin toplanarak yeniden iiriin ve hammadde olarak kullanilmak tizere iilke
ekonomisine kazandirilmistir (BBB, 2013).

Proje kapsaminda toplanan ambalaj atiklar1 tesisinde tiirlerine gore ayrilip
satilarak degerlendirilmektedir. Tesis, tek bir posette karisik olarak toplanan cam, kagit-

karton, metal ve plastik tiiri geri doniisebilen atiklarin tiirlerine gore ayrilacak sekilde
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ayirma, presleme, depolama ve satisa hazir hale getirme fonksiyonlarini gerceklestirmek
tizere kurulmus olup, 7-10 ton/vardiya-giin kapasitelidir (Tayan, 2007: 144).

Tesiste aywrma islemi, on ayirma ve ana ayirma olmak tizere iki kisimda
gerceklestirilmektedir. Bu kisimlarda atiklar cinslerine gore ayrilmaktadir. Ayrilan

atiklarin cinsleri agsagida verilmistir.

On Ayirma Ana Ayirma
Karton — Mukavva PET
Gazete — Beyaz kagitlar PVC sise ve kutular
Iri plastik PE sise ve kaplar
Iri metal / Teneke kutular PS sise ve kaplar
Posetler Renkli cam sise-kavanozlar

Renksiz cam sise-kavanozlar
Aliiminyum icecek kutulari
Teneke icecek kutulari

Lamine kartonlar

Diger atiklar ve ¢op (BBB, 2000).

Bursa’da lisansh 24 adet GDT ve 9 adet TAT bulunmaktadir. 2011 yih itibariyle

nifusun % 42,2’sine ulagilmis ve 25.953,7 ton/yil, 2012 (ilk 6 ayinda) yilinda ise
12.425,34 ton atik toplanmistir (Bursa Valiligi, 2011: 68; BBB 2013).
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Sekil 3.5 Ambalaj Atiklar1 Toplama Ayirma Tesisi

Kaynakta ayirim, geri kazamim, evsel ve evsel nitelikli endiistriyel atiklar
igerisinde bulunan; cam, kagit-karton, metal ve plastik gibi geri doniisebilen maddelerin
kaynaginda ayr1 toplanarak, gesitli islemlerden gecirildikten sonra tekrar ekonomiye
kazandirilmasi1 demektir. Geri kazanimda amag:

A Depolama sahasinin daha uzun stireler kullanimi,
N Dogal kaynaklarin korunmasi,

N Ulke ekonomisine katki,

N Enerji tasarrufu ve

N Cevre bilincinin arttirilmasidir.

Geri doniisebilen malzemelerden, aliiminyum kutularin geri doniisimii ile
enerjiden, plastiklerin geri doniisiimii ile petrolden ve camin geri doniisiimii ile kumdan
tasarruf edilir. Bir ton kagit geri kazanildiginda 34 kisinin oksijen ihtiyacini karsilayan
17 agag kurtarilabilir. Geri kazanim uygulama tekniklerini toplama ve ayirma teknikleri

seklinde siniflandirabiliriz. Geri kazanilabilir atiklarin toplanmasinda da iki temel

144



yontem kullanilabilir. Bu yontemlerden ilki tiiketiciye yoneliktir ve tiiketicinin atig

getirmesine dayanir. Bu yontem;

R/
L X4

R/
L X4

X/
°e

Toplayici agisindan pasif bir yontemdir

Tiiketicinin etkinligine dayanir. Ornegin; belli yerlere yerlestirilen konteyner
ve birakma merkezleri gibi.

Bireyler atiklarini belirli bir uzaklig: kat ederek toplama kumbaralarina, ya
da ayirma merkezlerine getirirler.

Tiiketiciler bu eylemi goniillii olarak veya menfaat karsilig1 yapabilirler.
Depozito ile geri toplama da “getirtme” yontemlerinden biridir.

Temelde Ozendirici veya =zorlayici - cezalandirict (depozito) 06geler
igerebilmektedir.

Calismalarda belirtilen birakma merkezi ve konteyner ile toplama sistemi

bu diizenlemeye Ornektir.

Bir diger yontem ise tiiketiciden almaya yonelik diizenlemeler ifade eden

tiikketiciden alma yontemidir. Bu yontem;

R/
A X4

7
A X4

R/
A X4

Tiiketici tarafindan ayr1 olarak biriktirilmis geri kazamilacak atiklarin
evlerden ya da kaldirimlardan toplanmasi ve toplama merkezlerine taginmasi
prensibine dayanir.

Bu 15 i¢in tahsis edilmis 6zel araclar ve personeli gerektirmektedir.

Toplama ekipleri bu isi, genel ¢opiin toplanmasi sirasinda ve onunla birlikte
de yapabilirler. Caligmalarda yer alan kapidan kapiya toplama sistemi bu

diizenlemeye Ornektir.

Ayirma tekniklerinde de ti¢ yontem kullanilir. Bunlar:

+ Kaynakta Ayirma

R/
¢

7
A X4

Kazanilabilecek atiklarin 6zel kaplarda, daha kaynaktayken, tiiketici
tarafindan ayrilarak biriktirilmesidir.
Katilimin ve egitimin yiliksek oldugu, tiiketicinin nispeten kolay motive

edildigi ve tek katli yapilasmanin yaygin oldugu yerlerde denenmektedir.

* Toplama Sirasinda Ayirma

7
A X4

Evlerden 6zel bir kapta ayr1 olarak, toplanan malzemeler, toplama araglarinin

0zel bolmelerine bosaltilirken, is¢iler tarafindan ayrilir.
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% Toplama hizin1 diisiiren bu yontem, araglarin 6zel olarak bu ise uygun dizayn
edilmis olmasin1 gerektirmektedir.

¢ Bu aymrma yonteminin avantaji, siniflandirilmis olan malzemenin
sikistirilarak tasima giderlerinin minimize edilebilmesidir.

*  Merkezde Ayirma

% Karigik toplanan geri kazanilabilecek malzemelerin, getirildikleri merkezde
ayrilmasidir.

% Kontrollii olmasi agisindan giivenilir olan ve tercih edilen bir segenektir.

% Bu ayirma el ile yapilabildigi gibi, miktarlarin biiyiikligii ve is¢i iicretlerinin

yiiksekligi gibi nedenlerle mekanik olarak da yapilabilir (BBB, 2000).

2010 yilinda Ambalaj Atiklar1 Toplama Ayirma Tesisleri’nde toplanan ambalaj
atig1 miktar1 34.973,36 ton, 2011 yilinda toplanan ambalaj atig1 miktar1 ise 25.953,69
tondur. 2012 yili verilerine baktigimizda 25.333 ton ambalaj atig1 toplanmistir. Geri
kazanim amagli toplama—ayirma iglemleri kapsaminda 2010 yilinda niifusun %59,8’ine,
2011 yilinda %42,2’sine, 2012 yilinda ise %39,5’ine ulasilmistir. Toplanabilecek atik
miktar1 agisindan ise 2010°da %45,62°1ik, 2011°de %31,52’lik ve 2012°de %33,22°lik
bir orana ulasilmistir (BBB, 2013). Bu veriler Bursa ili dahilinde yasayan niifusun
(merkez niifus) yarisindan fazlasinda kaynakta ayristirma islemi yapilamadigini
gostermektedir. Diger taraftan ayristirma isleminin etkin bir sekilde yiiritiildiigi de
sOylenemez. Clinkii ayristirma islemi daha ¢ok yogun niifusa sahip merkez ve yakin ilge

belediyelerinde yapilmaktadir.
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Tablo 3.3 Bursa iline Ait 2012 Yillar1 Geri Kazanim Proje Bilgileri

2012 YIL| AMBALAJ ATIKLARI GERI KAZANIM PROJE BILGILERI

OSMANGAZI |  YILDIRIM MLUFER KESTEL GIRSU MUDANYA GEMLIK —
BELEDIES | BELEDIVES | BELEDIVES | BELEDIVESi | BELEDIVESi | BELEDIVESI | BELEDIVESI }

Proje Baslangic Tarihi

2011 Yih Merkez Niifus

PROJE

Proje Uygulanan Net Katilima Niifus Sayisi

Ayhk ¢ip miktan (Ton)

Toplanabilecek AYLIK ortalama ank miktan (%23
kompozisyon*%e50 verim )

2012 Yih Ayhk Toplanan Ortalama Atk Miktan (Ton)

Proje Uygulama Oram (Niifusa gére)

Proje Uygulama Oram (Atk miktarma gire)

Bursa’da hayata gecirilen diger onemli calisma ise inegél Ilge Belediyesi’nce
insa edilen Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi’dir. Mart 2010 da ihalesi gergeklestirilen
depolama alani insaatinin 2011 yili igerisinde ilk etabinin tamamlananmis ve atik
kabuliine baslanmistir. S6z konusu alanin Yenice, Alanyurt, Tahtakoprii ve Cerrah
Belde Belediyeleri’ne de hizmet vermesi hedeflenmektedir (COB, 2008).

Kentsel atik yonetimi agisindan oldukca dnemli bir proje ise Hamitler Kat1 Atik
Depolama Alani’nda olusan metan gazindan elektrik enerjisi iiretilmesi projesidir.
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan proje, evsel atiklarin gazlastirma
teknolojisiyle bertarafini 6ngormektedir. Bursa Kent Kati Atik Depolama Alani’nda
Olusan Metan Gazindan Enerji Elde Edilmesi Isi 2886 Sayili Devlet fhale Kanunun
51/g uyarinca pazarlik usuliiyle 29 yil siire ile yap-islet modeli olarak 21.12.2010
tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Enciimenin 207 sayili Ihale Karari ile
neticelendirilmistir. Buna gore, 14.01.2011 tarihinde imzalanan sézlesme uyarinca,
imalatlar yapilmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan tesisin kismi gegici
kabulii yapilarak 19.05.2012 tarihinde elektrik iiretimine baslanmustir. Uretilen elektrik

enerjisi icin EPDK’dan Yenilenebilir Enerji Uretim Lisans1 alinmistir.
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Sekil 3.7 a) Enerji Uretim Tesisinden Gériintii b) Enerji Nakil Hattindan Goriintii

Ekonomik Omiirleri doldugundan dolay1 X ve T wvadilerinde enerji elde
edilemedigi i¢in depolamanin devam ettigi ana vadi l¢iincii katmaninda metan gazi
toplama sistemleri olusturulmaya baslanmistir. Jeneratorlerde enerjiye doniistiiriilen
deponi gazi borular ile enerji liretim tesisine getirilmistir.

Enerji Uretim Tesisinde her biri 1,4 MW giiciinde 7 adet jenerator ile saatte
5.400 m® ¢cOp gazi toplanarak 9.800 kW/h elektrik iiretilmeye baslanmistir. Sahadaki
gaz kompozisyonu giinliik olarak takip edilmekte ve kumanda odasinda bu degerler
kayit altina alinmaktadir.

Enerji Uretimi ile Bursa Kent Kati Atik Depolama Alaninda olusan metan
gazindan enerji elde edilmesiyle birlikte sera gazi etkisine neden olan yaklasik 235.000
ton/y1l karbondioksit (CO;) salimi azaltilmaktadir. Cevresel degerlerin korunmasinin

yani sira, enerji ihtiyacinin siirekli arttigi giiniimiizde Kent Kati Atik Depolama
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Alaninda olusan metan gazinin yenilenebilir enerji kaynagi olarak kullanilmasiyla
birlikte yillik 47.000 konutun aydinlatmasina esdeger yaklagik 76.204.800 kW/h
elektrik enerjisi tiretilmektedir.

Enerji elde edilmesiyle birlikte hem ekonomik kazang saglanmakta, hem de
metan gazinin toplanmasi sayesinde iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin da
azaltimi ve kokuya neden olan gazlarin da bertarafi saglanmaktadir (BBB, 2013).

TUBITAK 4004 Bilim Okullar1 ve Bilim Egitim Hibe Programi i¢in proje
basvurusu yapilmistir. Uludag Universitesi’nden uzman destegi almarak ‘Atklarimizla
Yolculuk Projesi’ hazirlanmistir. Proje kapsaminda yapilacak etkinlikler; drama, atdlye
calismasi, saha gezileri, gozlem faaliyetleri olarak belirlenmis ve toplam 18 etkinlik
planlanmustur.

Bir baska calismada Bursa Eskisehir Bilecik Bolgesel Kalkinma Ajansi
(BEBKA)’na Cevre ve Enerji baslig1 igin proje basvurusu yapilmistir. Bu dogrultuda
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi’nin koordinatdrliigiinde, Saglik Isleri
Dairesi Baskanligimin isbirligiyle ve Uludag Universitesi'nin ortakliginda
“Stirdiiriilebilir Cevre Egitimi Uygulamalari ve Bursa Hayvanat Bahgesi'nde Atik
Yénetimi Projesi” baglikli bir proje hazirhigir yapilmis ve BEBKA’dan proje destegi

alinmasi i¢in bagvuru yapilmistir.

Biiytiksehir biinyesinde hayata gegirilen bir diger ¢alisma ise 400 1t’lik galvaniz
¢op konteyneri temin edilmesi ve dagitilmaya baslanmasidir. Belediye birimlerinde,
koylerde ve diger ihtiya¢ duyulan yerlerde kullanilmak iizere yapilan talepler
degerlendirilerek konteynerler teslim edilmistir.

Biyogaz ve Kompost Tesisi kurulmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Hal atiklari,
pazaryeri atiklar1 vb. organik icerigi yiiksek olan atiklardan biyogaz ve kompost elde
edilmesi icin de fizibilite ¢aligmalar1 yapilmistir. Ayrica atik birakma merkezlerine ve
atiklarin bertarafina yonelik yeni teknolojiler hakkinda arastirmalar yapilmistir.

Okullarda, belediyenin meslek edindirme kurslarinda (BUSMEK) ve genclik
kamplarinda, bitkisel atik yag, atik piller ve geri doniisiim konularinda ¢evre egitimleri
verilmistir. Bu egitimler sirasinda 6grencilere egitim brosiirl, ¢evre konulu ¢izgi film
CD’si ve kitapgik dagitilmistir (BBB, 2012).

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Atitksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
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Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik geregi; atik su altyap: tesisleri ile evsel
kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve
izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet
esasli tarifelerin; Atiksu altyapi yonetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan belirlenmesi, ticret belirlenirken ¢evre temizlik vergisi, kanalizasyon
harcamalarina katilma payr ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedellerinin toplam
sistem maliyetinden ¢ikarilmasi ve tespit edilen bedelin su faturalar ile birlikte tahsil
edilmesi esastir. 5491 sayili kanunla degisiklik yapilan 2872 sayili Cevre Kanunun 11.
maddesi geregi de tarifenin, Dbelediye meclisince Dbelirlenerek onaylanmasi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda s6z konusu yonetmelik hakkinda taraflar1 bilgilendirmek,
yapilmasi gereken kurum i¢i diizenlemeleri goriismek ve konu ile ilgili taraflarin
goriislerini almak tizere 22.12.2011, 02.03.2012,07.03.2012, 26.03.2012,28.03.2012 ve
08.05.2012 tarihlerinde toplantilar organize edilmis, her toplantida gerekli sunumlar
yapilmistir. Yapilan gortismeler neticesinde Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Giirsu,
Kestel, Mudanya ve Gemlik Belediyeleri tarafindan gercgeklestirilen evsel atik toplama
ve tasima hizmetleri ile Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kent Kati Atik Depolama
Alani’nda gerceklestirilen evsel kati atik bertaraf hizmeti icin; 2011 yili gergeklesen
maliyetlerine yonelik olarak tahsil edilen cevre temizlik vergileri minha edilmek
suretiyle hazirlanan tam maliyet esash tarife, 17.05.2012 tarih ve 483 no’lu meclis
karari ile su faturalar ile birlikte tahsil edilmeye baslanmistir. S6z konusu tarife 2013
yilinda tahsil edilmek tizere 2012 yil1 hizmet maliyetlerine yonelik olarak gilincellenmis

ve meclis onayima sunulmustur.

3.2 BURSA MERKEZ ILCE BELEDIYELERININ
AMBALAJ ATIKLARI YONETIM PLANLARININ
INCELENMESI
Ambala; Atiklarmin  Kontrolii Yonetmeligi geregi, ambalaj atiklarinin

kaynaginda ayr1t toplama sisteminin kurulmasindan belediyeler sorumludur.

Yonetmelik, biiyiiksehir belediyelerine koordinasyon, ilge belediyelerine ise ¢evre
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lisans1 veya gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisi ile birlikte ¢alisma ve ambalaj
atiklar1 yOnetim plant hazirlama yetkisi vermistir. Bu kapsamda olusan atiklar
belediyeler tarafindan hazirlanan Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani’na gore toplanir.
Atik Yonetim Plan1 sadece evsel atiklar1 kapsamaktadir. Bu kisimda Bursa ilinin 7
merkez ilgesinin Ambalaj Atiklar1 Yonetim planlart incelenerek bir degerlendirme

yapilmaya c¢alisilacaktir.

Osmangazi Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plam1 (Osmangazi
Belediyesi, 2013)

Biiyiiksehir Belediyesi koordinatorliigiinde baslatilan ambalaj atiklarinin ayri
toplanmast ¢aligmast 1996 yilindan itibaren Osmangazi Belediyesi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Osmangazi ilgesi’nin 2010 yil1 verilerine gére, merkez niifusu 764.944,
koy niifusu 13.582 olmak {izere toplam niifusu 778.526’dir. Niifus degerlerinde yaz ve
kis aylarinda belirgin degisimler olmamaktadir. Osmangazi Belediyesi sinirlari igerisinde
bulunan 109 mahallenin tamami mevcut toplama programinda yer almakta olup, toplama
sistemi haftada bir giin kapidan kapiya, posetle, karisik toplama seklinde olup 6zel sektor
marifetiyle 12 aragla yapilmaktadir. Posetli sistemi desteklemek iizere, i¢ mekan kutusu
ile geri donilisim konteynerleri kullanilmaktadir. Toplanan karigik haldeki ambalaj
atiklar1 lisansli toplama ayirma tesisinde tiirlerine gore ayrilarak degerlendirilmektedir.

[lgenin sinirlar1 iginde 2 adet lisansli toplama ayirma tesisi mevcuttur.

Sekil 3.8 Toplama Materyalleri Poset, Kutu, Konteyner

2012 yilinda Osmangazi Ilge simirlarinda toplanarak Ambalaj Atiklart Toplama
ve Ayirma Tesisi’nde degerlendirilen ambalaj atigr miktar1 8.105 ton olup, ortalama

aylk 676 ton, giinliik ise 23 ton olarak degerlendirilmektedir. Osmangazi ilge
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siirlarinda olusan ve belediyemiz tarafindan toplanarak Biiyiiksehir Belediyesi Kent
Kat1 Atik Depolama Alani’nda bertaraf edilen evsel atik miktar1 2012 yilina 237.327 ton
olup, ortalama giinliik 650 ton’dur.

OSMANGAZI BELEDIYESI

1997-2012 YILLARI
TOPLANAN AMBALAJ ATIGI MIKTARLARININYILLARA GORE DEGIiSIMI

ATIK MIKTARI
(TON/YIL)
12.500 11.436
11.500 % 0]

9.500 V 4 BYi76

8500 / Teally
7.500 }:ﬁl

1.004 1.359 1.900 1.6

827

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002 2010 2011 2012
Table 18. 1997-2010Yillara gdre dedigimi

Sekil 3.9 Osmangazi ilgesinde Yillara Gore Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (Osmangazi Belediyesi,
2012)

Kaynakta ayirim geri kazanim c¢alismalari ile bugiine kadar 61.825 ton geri
doniisiim atig1 toplanmis, yeniden {iriin ve hammadde olarak kullanilmak iizere iilke
ekonomisine katki saglanmistir. Planda kaynakta ayr1 toplama c¢alismalarina iliskin
olarak maliyet ve gider hesaplarina kisaca yer verilmistir, detayli bir veri ise mevcut
degildir.

Toplama ¢aligmalariin baslangicindan beri her yil egitim 6gretim doneminde
Ilge Milli Egitim Miidiirliigii izniyle okullarda ambalaj atiklarmin kaynaginda ayri
toplanmasi caligmalar1 ve genel ¢evre bilgisini igeren egitim seminerleri verilmektedir.
Bu caligmalar kapsaminda da okul yetkilileri ile goriisme yapilmasi, afis ve brosiir
astlmasi, Ogrencilere seminer verilmesi, powerpoint sunumlart ve video izletilmesi,
sOzlii olarak anlatimin saglanmasi, ambalaj atiklar1 toplama tesisine gezi diizenlenmesi,
toplama gilin ve periyotlar1 hakkinda bilgi verilmesi gibi aktiviteler yer almaktadir.
Seminerlerde 6grencilere ¢evre konulu ¢izgi film CD’si ve bellek, dergi, egitim brosiirti,

vb. dagitilmistir.
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Sekil 3.10 Egitim Materyalleri, Dergi, Cd, Bellek, Canta
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Kaynakta ayirim geri kazanim programini tanitmak, programa katilimlar
arttirabilmek amaciyla mahallelerde hane ve is yerlerine bilgilendirme faaliyetleri
diizenlenmektedir. Bu calismalar kapsaminda binalara afis asilmasi, bilgilendirme
brosiirleri ve poset dagitilmasi, toplama giin ve periyotlar1 hakkinda bilgi verilmesi gibi

aktiviteler yer almaktadir.

Planda agagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

e Mali konular (yatirnm ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
e Riskler ve risk yonetim planlar

e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi

Niliifer Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Planmi (Niliifer Belediyesi, 2013)

flgenin niifusu 2000 genel niifus sayimma gére 178.682 kisi olarak belirtilmistir.
Yaz-kis niifus farki 8.000-10.000 kisi olarak belirlenmistir. Niliifer Belediyesi siirlari
icerisinde bulunan 41 mahallenin tamam1 mevcut toplama programinda yer almakta olup,
toplama sistemi halen 6zel sektor marifetiyle 11 aragla (8 ara¢ firmaya ait, 3 arag
belediyeye ait) haftada 1 giin posetli sistemle yiiriitiilmektedir. Posetli sistemi
desteklemek iizere, i¢ mekan kutusu ile geri doniisiim konteynerleri kullanilmaktadir.
Toplanan karigik haldeki ambalaj atiklar lisansh ayirma tesisinde tiirlerine gore ayrilarak
degerlendirilir. ilcenin smirlar1 iginde 1 adet toplama lisanshi geri kazanmim tesisi

mevcuttur.

Bursa’nin en 6nemli sanayi bdlgesi olan Pilot Sanayi, ilge smirlari igindedir.
Sokak toplayicilarinin gayri resmi olarak toplama yaptig1 ve toplayicilarin 6nlenmesine
yonelik zabita ile ¢alisma yiiriitiildiigi belirtilmistir. 1995 yilinda geri kazanim projesine

baglanildig1 ve gliniimiize kadar devam ettigi bilgisi planda yer almaktadir.

2012 yilinda (ilk 6 ay) Niliifer ilce simirlarinda toplanarak Ambalaj Atiklar
Toplama ve Ayirma Tesisi’'nde degerlendirilen ambalaj atig1 miktar1 2.284 ton olup,
ortalama aylik 380,66 ton, giinlik ise 12 ton olarak degerlendirilmektedir. Niliifer
Belediyesi’nde olusan evsel atik miktar1 ise 2008 yilinda 66.386,193 ton olup giinliik
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ortalama 182 ton/giin’diir.
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Sekil 3.11 Niliifer ilgesinde Yillara Gére Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (BBB, 2013)

Kaynakta ayirim geri kazanim g¢alismalari ile bugiine kadar 27.911 ton geri
doniigiim atig1 toplanmis, yeniden iiriin ve hammadde olarak kullanilmak tizere iilke
ekonomisine katki saglanmistir. Planda kaynakta ayri toplama g¢alismalarma iligkin
olarak maliyet ve gider hesaplarina kisaca yer verilmistir detayli bir veri mevcut
degildir.

Ilcede ¢alismalar onaylanan atik yonetim plam1 kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Planda diizenlenen egitim c¢alismalarmma da deginilmistir. Kaynaginda ayri toplama
calismalarina yonelik siirdiiriilen egitimler, konutlarda kapidan bire - bir egitim,
okullarda egitim seminerleri ile bilin¢lendirme faaliyetleri, is yerleri, kamu kurumlari,

sanayi vb. yerlerde ise bilgilendirme yazilar1 ve bire - bir bilinglendirme seklindedir.
Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:
e Mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
e Riskler ve risk yonetim planlari
e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi
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Yildirim Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani (Yildirim Belediyesi, 2013)

Ilgenin niifusu 635.014 kisi olarak belirtilmistir. Yaz kis niifusunda belirgin bir
ayrim yoktur. Ambalaj Atiklar1 toplama c¢alismalart 1996 yilindan bu yana
yiiriitiilmektedir. Ilcenin konut yapisin1 genellikle siteler, apartmanlar ve miistakil evler
olusturmaktadir ve 1sinma biiylik 6l¢lide dogalgaz ile saglanmaktadir.

Yildirim Belediyesi sinirlart icerisinde bulunan 67 mahallenin tamami mevcut
toplama programinda yer almakta olup, toplama sistemi halen 6zel sektor marifetiyle 11
aragla haftada 1 giin posetli sistemle yiiriitilmektedir. Posetli sistemi desteklemek
tizere, i¢ mekan kutusu ile geri doniisiim konteynerleri kullanilmaktadir. Toplanan
karisik haldeki ambalaj atiklari lisanshi ayirma tesisinde tiirlerine gore ayrilarak
degerlendirilir. Ilcenin sinirlar1 iginde 5 adet lisanshi toplama ayirma firmasi yer
almaktadir. Bolge igerisinde tespit edilebilen 85 sokak toplayicist mevcuttur. Sokak
toplayicilarinin depo olarak kullandig1 yaklasik 20 adet hurdalik mekan bulunmaktadir.

2012 yilinda (ilk 6 ay) Yildirim ilge smirlarinda toplanarak ambalaj atiklart
toplama ve ayirma tesisinde degerlendirilen ambalaj atigi miktart 3.811 ton olup,
ortalama aylik 635 ton, giinlik ise 21 ton olarak degerlendirilmektedir. Yildirim
Belediyesi’'nde olusan evsel atik miktari ise 2009 yilinda 172.000 ton olup giinliik
ortalama 471 ton/glin’ diir. Toplanan evsel atiklarin yaklasik olarak %?20’sinin geri

dontisebilir atiklardan olustugu kabul edilmistir.
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Sekil 3.12 Yildirim ilgesinde Yillara Gére Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (BBB, 2013)

Kaynakta ayirim geri kazanim ¢alismalar1 ile bugiine kadar 43.363 ton geri
dontigiim atig1 toplanmis, yeniden iiriin ve hammadde olarak kullanilmak iizere iilke
ekonomisine katki saglanmistir. Planda kaynakta ayri toplama calismalarma iligkin

olarak maliyet ve gider hesaplarina kisaca yer verilmistir detayli bir veri mevcut
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degildir.

Kaynaginda ayr toplama caligmalarina yonelik siirdiiriilen egitimler, konutlarda
kapidan bire - bir egitim, okullarda egitim seminerleri ile bilinglendirme faaliyetleri, is
yerleri, kamu kurumlari, sanayi vb. yerlerde ise bilgilendirme yazilar1 ve bire - bir
bilinglendirme seklindedir. Egitimlerde kullanilan materyallerin Cevko tarafindan
(egitim brosiirleri, egitim kitaplari, egitim gosterileri-tiyatro, egitim stantlart vb.) temin
edildigi belirtilmistir. ilcede ¢alismalar onaylanan atik ydnetim plani kapsaminda
yuritiilmektedir.

Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

e Mali konular (yatirnm ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
o Riskler ve risk yonetim planlar

e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi

Kestel Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani (Kestel Belediyesi, 2013)

Kestel il¢esinin toplam niifusu 37.270 kisi’dir. Kestel ekonomik yoniiyle, Bursa
ekonomisinin gelistirilmesinde aktif ve yonlendirici bir gli¢c temsil etmektedir. Bolgede
Kestel Organize Sanayi Bolgesi (KOSAB) ve 2. Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Bursa
ve Ozellikle Kestel Bolgesi’nde yasayanlar i¢in biiylik bir i potansiyeli olusturmaktadir.
Ilgenin konut yapisim1 genellikle apartmanlar olusturmaktadir ve 1sinma dogalgaz ile
saglanmaktadir. Kestel Belediyesi sinirlar1 igerisinde ambalaj atiklarinin toplanmasi
islemi 2006 yilindan bu yana biiylik Olclide resmi ve yonetmeliklere uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Bolge igerisinde tespit edilebilen 9 sokak toplayicisi oldugu ve
sokak toplayicilarinin depo olarak kullandigi 3 adet hurdalik mekan bulundugu
belirtilmistir. Ambalaj atiklari; halen lisansh firma tarafindan, haftanin 5 giinii 2 adet
ambalaj atig1 toplama araci ile ilgenin 4 mahallesinde toplanmaktadir. Posetli sistemi
desteklemek tizere, i¢ mekan kutusu ile geri doniisiim konteynerleri kullanilmaktadir.
Toplanan karisik haldeki ambalaj atiklari lisansli ayirma tesisinde tiirlerine gore
ayrilarak degerlendirilir.

2012 yilinda (ilk 6 ay) Kestel ilge smirlarinda toplanarak Ambalaj Atiklar
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Toplama ve Ayirma Tesisi’'nde degerlendirilen ambalaj atigi miktar1 596 ton olup,
ortalama aylik 99,33 ton, giinlik ise 3,3 ton olarak degerlendirilmektedir. Kestel

Belediyesi’nde olusan evsel atik miktari ise giinliik 30 ton/giin’diir.
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Sekil 3.13 Kestel Ilgesinde Yillara Gore Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (BBB, 2013)

Kaynakta aymrim geri kazanim calismalar1 ile bugiine kadar 6.524 ton geri
doniisiim atig1 toplanmis, yeniden {iriin ve hammadde olarak kullanilmak iizere iilke

ekonomisine katki saglanmuistir.

Kestel ilgesi smirlarinda olusan evsel atiklar, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Hamitler Diizenli Atik Depolama Sahasina bosaltiimaktadir. Ilge icerisinde herhangi bir
ara depolama yapilmamaktadir. Planda kaynakta ayr1 toplama caligmalarina yonelik
kap1 kapi bilgilendirme, site ve grup toplantilar1 ile kamu kurumlarina ve okullara
verilen egitimlerden bahsedilmistir. Ilgenin atik kompozisyonunu organik atiklar,
ambalaj atiklar1 (kagit-karton, cam, metal kutular, plastik vb.) agac, kiil vb. maddeler
olusturmaktadir. Organik atiklar genel kompozisyonun %80’ini, ambalaj atiklar1 ise
%20’sini olusturdugu belirtilmistir.

Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

e Mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
o Riskler ve risk yonetim planlari
e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi
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Giirsu Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plam (Giirsu Belediyesi, 2013)

Giirsu, Bursa’nin glineydogusunda, Bursa ili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne
bagl bir ilgesidir ve ilgenin toplam niifusu 47.348 kisi’dir. Ambalaj Atiklar1 toplama
caligmalar1 2007 yilindan bu yana yiiriitiilmektedir. Ilgenin konut yapisini apartmanlar
ve miistakil haneler olusturmaktadir ve 1sinma genellikle kati yakacaklar ile
saglanmaktadir. Ilcenin baz1 bélgelerinde ise dogalgaz yakacak olarak kullanilmaktadar.
Bolgede Giirsu Organize Sanayi Bolgesi (GUSAB) ve Kiigiik Sanayi Bolgesi
bulunmaktadir.

Giirsu Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan 4 mahallenin tamami mevcut
toplama programinda yer almakta olup, toplama sistemi halen 6zel sektdr marifetiyle 2
aragla haftada 3 giin posetli sistemle ilcenin tamaminda yiiriitilmektedir. Posetli sistemi
desteklemek {iizere, i¢ mekan kutusu ile geri doniisiim konteynerleri kullanilmaktadir.
Toplanan karisik haldeki ambalaj atiklari lisansli ayirma tesisinde tiirlerine gore
ayrilarak degerlendirilir.

2012 yilinda (ilk 6 ay) Giirsu ilge smirlarinda toplanarak ambalaj atiklar:
toplama ve ayirma tesisinde degerlendirilen ambalaj atig1 miktar1 368 ton olup, ortalama
aylik 61 ton, giinliik ise 2 ton olarak degerlendirilmektedir. Giirsu Belediyesi’nde olugan
evsel atik miktar1 giinliik 41 ton/gilindiir. Kaynakta ayirim geri kazanim caligmalari ile
bugiine kadar 3.689 ton geri donilisiim atig1 toplanmig, yeniden {irlin ve hammadde

olarak kullanilmak iizere iilke ekonomisine katki saglanmistir.
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Sekil 3.14 Giirsu lgesinde Yillara Gére Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (BBB, 2013)
Giirsu Belediyesi sinirlar1 icerisinde ambalaj atiklarinin toplanmasi islemi biiyiik

Olciide resmi ve yoOnetmeliklere uygun olarak gerceklestirilmektedir. Bolge igerisinde

tespit edilebilen 12 sokak toplayicisi mevcuttur. Sokak toplayicilarmin depo olarak
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kullandig1 9 adet de hurdalik mekan bulunmaktadir. Projenin baslangi¢ evresinde sorun
yaratan sokak toplayicilari, Giirsu Belediyesi zabita destegi sayesinde biiylik Olciide
engellenmis bulunmaktadir. Giirsu lgesi sinirlarinda olusan evsel atiklar, Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Hamitler Diizenli Atik Depolama Sahasi’na bosaltilmaktadir.
Ilge igerisinde herhangi bir ara depolama yapilmamaktadir. Planda kaynakta ayri
toplama ¢alismalaria yonelik kap1 kapi bilgilendirme, site ve grup toplantilari ile kamu
kurumlarina ve okullara verilen egitimlerden bahsedilmistir. Proje kapsaminda; tiim
Giirsu Ilgesine kapi kap: bilgilendirme calismalarinin maliyetleri Cevko Vakfi
tarafindan karsilandigi belirtilmistir.
Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

e Mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
e Riskler ve risk yonetim planlar

e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi

Mudanya Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plam (Mudanya Belediyesi,
2013)

Mudanya Belediyesi’nin niifusu 2000 genel niifus sayimina gore 53.965'dir. Kis
ve yaz niifusunda belirgin degisiklikler mevcuttur. 2007 yilindan bu yana ambalaj
atiklar1 toplama g¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Zeytincilik, ilge halkinin birinci derecede
gelir kaynagidir. Mudanya Orman Miidiirliigli biinyesinde 6 bin 380 hektar orman alan
bulunmaktadir. Mudanya’da sanayi pek gelismemistir. Mudanya Ilgesi smurlari
igerisinde lisanslt bir tesisin olmadigi, bolgede toplam 14 adet sokak toplayicisinin ve 1
adet de hurdalik bulundugu sokak toplayicilarinin toplama verimini diisiirdiigii bilgisi
planda yer almistir. Zabita ekiplerince bu sokak toplayicilarinin uyarildigi ve sisteme
dahil edilmeleri konusunda ¢aligsmalar yiiriitiildiigii belirtilmistir. Toplama sistemi halen
Ozel sektdr marifetiyle 4 aragla haftada 1 giin posetli sistemle ilcede 14 mahallede
yiiriitilmektedir. Posetli sistemi desteklemek iizere, i¢ mekan kutusu ile geri doniistim
konteynerleri kullanilmaktadir. Toplanan karisik haldeki ambalaj atiklari lisansli ayirma
tesisinde tiirlerine gore ayrilarak degerlendirilir.

2012 yilinda (ilk 6 ay) Mudanya ilge sinirlarinda toplanarak ambalaj atiklar
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toplama ve ayirma tesisinde degerlendirilen ambalaj atig1 miktar1 251 ton olup, ortalama
aylik 42 ton, giinliik ise 1,4 ton olarak degerlendirilmektedir. llgede kis mevsimlerinde
olusan evsel atik miktar1 1.500 ton/ay yaz mevsimlerinde olusan evsel atik miktari

2.850 ton/ay’dir.
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Sekil 3.15 Mudanya Ilgesinde Yillara Gore Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (BBB, 2013)

Kaynakta ayirim geri kazanim c¢alismalari ile bugiine kadar 2 ton geri donilisiim
atig1 toplanmis, yeniden {iriin ve hammadde olarak kullanilmak iizere iilke ekonomisine
katki saglanmistir. Planda kaynakta ayr1 toplama caligmalarina iligkin olarak maliyet ve

gider hesaplarina kisaca yer verilmistir detayli bir veri mevcut degildir.

Planda atik toplama sisteminin ¢ok verimli olmadigindan bahsedilmistir. Egitim
ve bilgilendirme calismalarinin lisansli firma tarafindan verildigi belirtilmistir.
Kaynakta ayr1 toplama ve ayirma caligmalart kapsaminda toplama ve ayirma
maliyetleri, diger maliyetler ve egitim maliyetleri hesaplanarak planda belirtilmistir.

Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

e Mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
o Riskler ve risk yonetim planlari
e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi
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Gemlik Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plan1 (Gemlik Belediyesi, 2013)

Gemlik Bursa'nin 32 km. kuzey - batisinda, Marmara Denizi’nin en sakin ve adin
verdigi korfezi kiyisinda kurulmustur. Ilgenin merkez niifusu 90.592 kisidir. Yazlik
niifus 200.000 ve kislik niifuslart ise 98.770 kisi olarak belirgin farklilik gostermektedir.

Belediye sinirlart igerisinde lisansli/gegici ¢alisma izinli toplama-ayirma tesisi
bulunmamaktadir. Bolge disinda yer alan lisansli/gegici ¢alisma izinli toplama ayirma
ve geri doniisiim tesislerine planda yer verilmistir. Lisanssiz olarak ambalaj atigi
toplayan kisiler tespit edilerek 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii'ne bildirildigi,

gerekirse zabita destegi saglandigi belirtilmistir.

Belediyenin toplam niifusu goz Oniine alindiginda uygulamanin 3 asamada
gerceklestirildigi, asamalar belirlenirken yazlik mekanlarin ve atik iireticilerinin fazla

oldugu bolgelere oncelik verildigi belirtilmistir.

Gemlik Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan 13 merkez ve 9 belde olmak iizere
22 mahalle toplama programinda yer almaktadir. Halen 6zel sektor marifetiyle 7 aragla
haftada 1 giin, bazt mahalleler 2 giin bazi mahalleler ise her giin posetli sistemle
toplanmaktadir. Posetli sistemi desteklemek iizere, i¢ mekéan kutusu ile geri doniisiim
konteynerleri kullanilmaktadir. Toplanan karigik haldeki ambalaj atiklart lisansli ayirma
tesisinde tiirlerine gore ayrilarak degerlendirilir.

2012 yilinda (ilk 6 ay) Gemlik Ilge smirlarinda toplanarak Ambalaj Atiklar:
Toplama ve Ayirma Tesisi’nde degerlendirilen ambalaj atigi miktar1 824 ton olup,
ortalama aylik 137 ton, giinliik ise 4,6 ton olarak degerlendirilmektedir. Ilgede giinliik

ortalama 90 ton/giin kat1 atik toplanmaktadir
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Sekil 3.16 Gemlik Tlgesinde Yillara Gore Toplanan Ambalaj Atik Miktar1 (BBB, 2013)
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Kaynakta aymrim geri kazanim calismalar1 ile bugiine kadar 6.657 ton geri
doniisiim atig1 toplanmis, yeniden iiriin ve hammadde olarak kullanilmak iizere iilke

ekonomisine katki saglanmistir.

Planda ayr1 toplama caligmalarinin gelistirilebilmesi ve yayginlastirilabilmesi
i¢in egitim ¢aligsmalarina ait bilgilere yer verilmistir.
Asagidaki konularla ilgili her hangi bir bilgi verilmemistir:

e Mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin biitgeleri)
e Riskler ve risk yonetim planlar

e Toplama verimliligi

e Ambalaj atiklarinin 6nlenmesi

Ulkemizde olusan 26 milyon ton kat1 atigin 5,2 milyon tonunu yani %20’lik bir
kismimi ambalaj atiklar1 olusturmaktadir. Geriye kalan %80°1lik kismi ise organik atiklar
ve diger atiklardir (Tokatg1, 2012). Bu veriler baz alindiginda Bursa ili’nde yilda
ortalama 857.648 ton kat1 atik Hamitler Kat1 Atik Diizenli Depolama Alani’nda bertaraf
edilmektedir. Olusan atigin 171.530 tonu ise ambalaj atigidir (TUIK, 2012).

BURSA iLi HAMITLER DUZENLI DEPOLAMA ALANINA GIDEN KATI
ATIK MIKTARI

2012 Yilinda 857.648 ton kat atik bertaraf edilmistir.
m171.530 Ton

%20

o Kat Atk (686.118 Tan)

B Ambalaj Atigr (171.530 Tan)

m686.118 Ton
%80

Sekil 3.17 Hamitler Diizenli Depolama Alanina Giden Kat1 Atik Miktar1
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2012 yilinda, il genelinde kaynaginda ayri1 toplama ¢alismalar1 kapsaminda ayr1
toplanan ambalaj atigi miktar1 ise 25.333 ton’dur (BBB, 2013). Bu rakam Bursa’da
olusan ambalaj atig1 miktarinin yaklasik %15°ni olusturmaktadir. AAKY verilerine gore
2012 yilt ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanma hedefi % 40’tir. Bu verilere gore
Bursa’da kaynaginda ayri toplanan ambalaj ati§i miktarinin belirlenen hedefin ¢ok

altinda kaldig1 goriilmektedir.

BURSA iLINDE OLUSAN VE KAYNAGINDA AYRI TOPLANAN
AMBALAJ ATIGI MiKTARI
2012 Yilinda 196.863 ton am balaj atigi olugsmustur.
m25.333 Ton
%15

O Olusan Ambalaj Atk Miktan
(171.530 Ton)

B Kaynaginda Ayn Toplanan Ambalaj
Atdg Miktan (25333 Ton)

O 171.530 Ton
%85

Sekil 3.18 Bursa ilinde Olusan ve Ayr1 Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Bursa ilinde ambalaj atiklarinin ayr1 toplanarak degerlendirilmesi g¢alismalari
1995 yilindan beri siirdiiriillmektedir. Bursa ilinin 7 merkez ilgesinin ambalaj atik yonetim
planlarinin incelendigi bu boliimde, planlar farkli yillarda hazirlandigr icin farkli yillara
ait veriler yer almaktadir.

Yetkilendirilmis kurulus Cevko ile isbirligi iginde ¢aligmalarini yiiriiten biitiin
ilgelerde ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler birbirine
benzemektedir. Calismalarin ilk donemlerinde olduk¢a c¢ok emek harcanmaktadir.
Genel olarak proje baslangicinda ilk aylarda kapidan kapiya bilgilendirme ziyaretleri

yapilmaktadir. Ancak ilerleyen zamanlarda vatandaslar1 ayr1 toplamaya tesvik etmeye
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yonelik kampanyalar nadiren yapilmaktadir. Bilgilendirme c¢alismalarinin maliyeti
yonetim planlarinda yer almamaktadir. Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasinin
izlenmesine ve performansa iliskin herhangi bir maliyet bilgisi de planda yoktur.

Incelenen tiim planlarda toplama isleminin 6zel sektdr marifetiyle, posetli
sistemle karigik toplandigi, posetli sistemi desteklemek tizere, i¢ mekan kutusu ile geri
doniisiim konteynerleri kullanildig1 gortilmistiir. YK ve lisansh firma arasinda yapilan
sozlesmelerde YK belli miktarda belgelendirilmis ambalaj atig1 karsiliginda standart dis
mekan konteyneri ve i¢ mekan kutu temini i¢in lisansli firmaya fon saglamakla
yikiimlidir. Lisansli firmalar tarafindan tedarik edilen bu konteynerlerin maliyet
bilgileri de planda yer almamaktadir. Toplumun ayr1 toplamaya alistig1, cevresel etki ve
maliyetlerin en aza indirilmesi gerekgeleri ile ambalaj atiklarinin ayri toplandigi mavi
torbalar i¢in YK’lar herhangi bir fon vermemektedir. Mavi renkli bu torbalari
belediyeler ile s6zlesmesi olan lisansh firmalar ve/veya belediyeler temin etmektedir.

Incelenen planlarda ambalaj atiklarinin toplanmasi ve ayristirilmasi islemi de
benzer sekilde yiiriitiilmektedir. Ambalaj atiklarinin toplanmasinda kiiciik ya da orta
kapasiteli (5-8 ton) sikistirma yapmayan kamyonlar kullanilmaktadir. Tiirk toplumu
genel olarak atiklarin giinliik toplanmasia alisiktir ve bu nedenle ilgelerdeki yerel
yonetimler ambalaj atiklarin1 haftada birka¢ kez toplamaya c¢alismaktadir. Ayrica,
ambalaj atiklarinin toplanmasi olduk¢a maliyetlidir ve YK adina toplama isini yiiriiten
lisansh firmalara yeterli 6denek yapilmamaktadir. Bu nedenle lisansli firmalar sokak
toplayicilarindan gayri resmi olarak toplanan ambalaj atiklarini satin almaktadirlar.
Vatandaglara daha az siklikta toplama yapilmasi konusunda farkindalik yaratma
kampanyalar1 diizenleyerek ve atik toplama giizergahlarini revize ederek, firmalarin atik
toplama maliyetinin azalmas1 yoniinde katki saglanabilir.

Incelenen tiim planlarda mali konular (yatirim ve isletme giderleri, belediyelerin
biitceleri), riskler ve risk yonetim planlar1 ile ambalaj atiklarinin 6nlenmesi, toplama
verimliligi konularinda her hangi bir bilgiye rastlanilmamistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nca yayinlanan Ambalaj Atiklart Yénetim Planlarimin  Hazirlanmasina,
Uygulanmasina Ve Izlenmesine Iligkin Usul Ve Esaslarda ambalaj atiklar yonetim plani
icin Ongoriillen bir format yer almaktadir ve tiim planlar bu formata uygun olarak
hazirlanmistir. Fakat yayinlanan usul ve esaslarda yonetim plani i¢in Ongoriilen tiim

teknik ayrintilar yer almamaktadir. AAKY’de belediyelerin yiikiimliiliikleri arasinda
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gosterilen kaynakta ayri toplama caligsmalarinin toplama araci, personel, ekipman ve
egitim ile desteklenmesi konusu, isleyis agisindan belediyelere gore farklilik gosterdigi
gorilmistlir. Genel itibariyle belediyeler, imkanlar1 Olcilisiinde kaynakta ayri toplama
calismalarini desteklemeye c¢alismaktadirlar. incelenen tiim planlarda goriinen bir diger
ortak konu da sokak toplayicilarinin varligi ve sisteme verdigi zarardir.

Yerel ambalaj atiklarinin Onlenmesi ve yonetimi planlarinin  hazirlanmasi
sirasinda maliyet analizi i¢in uygulanabilecek standart kategoriler olabilir. Bu kategoriler
de ayr1 toplama maliyetleri, ayristirma maliyetleri, iletisim maliyetleri, izleme
maliyetleri, genel giderler ve fayda yer alabilir. Iletisim maliyetleri farkindalik yaratma
ve vatandaslar1 ve paydaslar1 bilgilendirme ile ilgili biitiin faaliyetleri, kampanyalari,
okullar, endiistriler ya da baska spesifik hedef gruplarina yonelik kampanyalari
kapsamaktadir. Izleme maliyetleri ise yerel ambalaj atiklari ydnetimi planinin
uygulanmasinin izlenmesi ve denetimini kapsar. Ambalaj atiklarindan gelen faydalar ise
toplanan malzemelerin satis1 karsihiginda lisansli firmanin yetkilendirilmis kurulustan

aldig1 desteklerdir.

Bursa ilinin 7 merkez ilgesinin ambalaj atik yonetim planlarinin karsilastirmasi

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3.4 Bursa ili’ndeki 7 Merkez Ilgenin Yonetim Planlarmin Karsilastiriimasi

OSMANGAZI NiLUFER YILDIRIM KESTEL GURSU MUDANYA GEMLIK

KAPSADIGI
ALAN

BiRiKTiRME YONTEMLERI

TOPLAMA
SISTEMi

AMBALAJ ATIK MIiKTARI
(ton/ay)
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EVSEL ATIK MIiKTARI
(ton/ay)

BILGILENDIRME
FAALIYETLERI

ASAMANIN
DETAYLANDIRILMASI
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33 BURSA’DA AMBALAJ ATIKLARININ
YONETIMINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR ve
COZUM ONERILERI

Bursa ili’nde 24.06.2007 tarihli Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi ile
sanayi ve ticari kaynakli ambalaj atiklari, konutlarda olusan yiiksek toplama
maliyetlerini finanse etmek ic¢in kullanilmistir. Bu sistemin layikiyla uygulanmasi
sonucu il de toplama sisteminde olumlu gelismeler ve atik bilincinde artis
gozlemlenmistir.

Fakat ambalaj atiklarinin toplanmsin1i konusunda revize edilerek tekrar
yayimlanan 24.08.2011 tarih ve 28035 sayilt Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

ile birlikte ortaya c¢ikan en Onemli sorun kaynakta ayri toplama maliyetlerinin

nereden ve ne sekilde karsilanacaginin acik bir bicimde ortaya konulmamis olmasidir.

Ilgili yonetmelik madde 24 bent (7) “ambalaj atiklari yénetim plam kapsaminda
gergeklestirilen ¢alismalarin maliyetini, sozlesme yapilan piyasaya stirenler velveya
vetkilendirilmis kurulus, sozlesme yapilmamasi halinde belediye karsilar” demektedir.
Ancak Cevre Kanunu’nda da belirtildigi iizere; “Kirleten Oder Prensibi” ve “Uretici
Sorumlugu Ilkesi” geregi asil yiikiimliilik piyasaya siirenlerindir. Ustelik bu husus
gelismis diinya iilkelerinde de aym sekildedir. Bu yiikiimliiliik kapsaminda piyasaya
siirenler veya piyasaya siirenleri temsil eden yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan
karsilanmas1 gereken ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama maliyetleri,
yonetmelik sonucunda bir sekilde belediyelerin biitgesinden karsilanacagini dile
getirmektedir.

Kanun ile belirli yiikiimliiliik sahibi piyasaya siirenler oldugu halde, ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi/toplatilmas: maliyetlerini belediye biit¢cesinden
karsilayan kisiler/kurumlar, yonetmeligin geregini yerine getiriyor olma gerekgesi bile

olsa, Cevre Kanuna aykir1 davranista bulunma sorumlulugu ile kars1 karsiyadirlar.

Piyasaya siirenler piyasaya silirdiigli trtiniin 2012 i¢in % 40 toplamakla
yiikiimliidiir. Ulkede mevcut tiim piyasaya siirenlerin sisteme dahil olmasi1 durumunda
bile atigin %40’1 toplanacaktir. Bu durumunda olan bir sistemde piyasaya siiren

sayisinin diisiik olmasi piyasaya stirenlerin kayit altina alinmasindaki yetersizlik; geri
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kazanim toplama sistemlerini belediyeler lizerinde yiik haline getirmektedir. Kayit
altindaki piyasaya siiren sayisi istenen hizda artmamakla birlikte, yOnetmeligin
yiiriirliige giris tarihinden itibaren bu konuda tatmin edici bir gelisme saglanmadigi da
acikca ortadadir. Esas sorun, kayit altindaki piyasaya siiren sayisinin az olmasi kadar,
kayit altindaki piyasaya siirenlerin de yiikiimliliiklerini hakkiyla yerine
getirmemeleridir. Gergek toplatma bedelleri yerine yetkilendirilmis kuruluslara veya
cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesislerine ancak sembolik ticretler
O0demeleridir. Bu konuda bakanlik¢a belirlenmis higbir taban-tavan fiyat ya da maliyet
gostergesi bulunmamaktadir. Yetkilendirilmis kurulus her firma ile ayr1 ayr1 kapali
kapilar ardinda ve pazarliga dayali bir sistem ile fiyat vermektedir. Piyasaya siiren ise
vasfina bakmaksizin en diisiik fiyat1 veren firmadan belgelendirme yapmaktadir.

Toplanan ambalaj atig1 miktari ile toplatilmasi zorunlu tutulan miktar arasindaki
fark mevcuttur. Piyasaya siiren sanayi kaynakli ambalaj atig1 veya ev kaynakli ambalaj
atig1 olarak toplamak zorunda oldugu atig1 belgeleyebilmektedir. Bu durum daha
maliyetli olan ev kaynakli ambalaj atig1 toplamaya olan tesvik ve ev toplamast maddi
kaynaginda ciddi sikint1 yaratmaktir. Bir arz fazlasi oldugu aciktir ve bu arz fazlasi
fiyatlar1 asagr cekmektedir. Belgelendirme yalnizca konut kokenli ambalaj atik
miktarlar1 ile yapilabilirse arzin kisitlanmasi boylece fiyatlarin gergek toplama
bedellerine ulagsmasi saglanabilecektir. Yonetmelik bu durumu engelleyici bir ibare
tasimamaktadir.

Yetkilendirilmis kurulus egitim bilgilendirme c¢alismalarinda tiim Tiirkiye’de
organizasyonlar yaptigin1 6ne siirerek seyrek zamanli ve biiyiik salonlarda tek seferde
egitim yapmaktadir. Belediyelerde diizenli olarak yapilmasi gereken egitim ve
organizasyonlar1 karsilamamaktadir. Ilimizdeki belediyeler egitim bilgilendirme
caligmalarini kendi personeline yaptirarak ciddi mesailer harcamaktadir.

Tiim Tirkiye’de oldugu tlizere Bursa’da da ambalaj atiklar1 toplama posetlerinin
sokak toplayicilari tarafindan pargalanmasi ciddi bir sorundur. Resit olmayan ¢ocuklar
zorla getirilerek, kotii yasam alanlarinda yasamaya zorlanmaktadir. Bu kisilerin
sirtindan para kazanan, kisileri somiiren, kiigiik ¢apta kanunsuz olusumlar olustugu
diisiiniilmektedir. Kisiler geri kazanim bulamadiklarinda etraftaki logar kapagi, geri
kazanim konteyneri, evsel atik konteyner kapaklari gibi malzemeleri alma egiliminde

olabilirler. Evsel atiklar1 etrafa dagitarak ¢evre kirliligi olusturmaktadirlar. Evsel atiklar
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etrafa dagitarak hastalik riski olusturmaktadirlar. Temizlik isleri miidiirliigii ¢alisanlar
dagilmis evsel atiklar1 toplamak zorunda kalmakta saglik riski, zaman kaybi gibi maddi
manevi olumsuzluklarla karsilagsmaktadirlar. Bu kisiler evsel atik karistirdiklar1 ve is
giivenligi kurallarima uymadiklar1 i¢in hastalik tasimaktadir. Zabita ve gilivenlik
giiclerine sorun yaratmaktadir. Sokak toplayicilarinin ambalaj atiklart toplama
personelini ve halki tehdit ederek kisilerde korku olusturabilmektedir. Osmangazi ve
Niliifer Ilgelerimizde toplama araci ve personeli taslanm1$t1r21. Geri kazanim posetleri
delinmekte ve i¢inden kiymetli materyal ¢calinmaktadir. Belediye geri kazanim toplama
sistemi maddi manevi sikintiya sokulmaktadir. Sokak toplayicilarina is imkani
sunulmus asgari ticret, yol ve yemek imkani sunulmasina karsin kisiler bunu
reddetmistir. Ilgili yonetmelik sokak toplayicilar ile ilgili belediyeleri mesul kilmigstir
fakat caydiric1 giicii olamayan zabita gorevlileri emniyet gili¢lerinin yardimi olmadan
konu hakkinda muvaffak olamamaktadir. Emniyet giiglerinin acil olarak olayda taraf

olmasi ve miidahalesi gerekmektedir.

Diger sorunlar1 maddeler halinde siralarsak;

1. Ambalaj atiklarmin kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ciddi tedbirlerin
alinmamasi. Bu konuda o0zellikle kat miilkiyeti yasasinda degisiklik
yapilmamasi. Bu degisiklikle apartmanlar, siteler, toplu konutlara (6zelikle
TOKI) atik yonetim planlarim hazirlama sarti  getirilmemesi.  Site

yonetimlerinin, apartman yonetimlerinin bu konuda gerekli tedbirleri almamasi,

2. Yerel biling artig1 olusturulsa bile ulusal ve bolgesel egitim ve medya desteginin

eksik olmasi,

3. Sehrin durumu; sokaklarin dar ve dik olmasi, trafigin yogunlugu, toplama yapan
araglarin  Ozellikle sehrin merkezlerinde park sorununun olmasi, trafik

polislerinin araglara ceza uygulamasi,

4. Sehirde toplanan ambalaj atiklarinin ekonomik degerini yitirecek oranda mutfak

¢Opii ve diger atiklarla karisik toplanmast,

21 2011 yilinda Osmangazi ve Nilifer Belediyeleri’ne ait Ambalaj Atig1 toplama araglari sokak
toplayicilar tarafindan zarar gérmiis atik toplama iscileri bigaklanmustir.
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5. Denetimlerinin eksikligi, ilgi yonetmelik adina cezai islem yetkisinin

belediyelere degil bakanlik tagra teskilatina verilmesi,
6. Cezalarin caydirict olmamast,
7. Bolgesel davranis birligi olusturulamamast,

8. Toplama isini yapan firmalarda devamliliginin saglanamamasi ve konu ile ilgili
kanunlarin ve yonetmeliklerin siirekli degismesi (Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yénetmeligi geregi, Osmangazi Belediyesi ilge sinirlart i¢erisinde ve belediyenin
denetiminde toplama ayirma faaliyeti gosteren lisanshi toplama firmalarimizin
ard arda gerekgesiz ve protokol siiresi bitmeden isi birakmalari, toplama
sisteminin bozulmasina, vatandag memnuniyetsizligine ve tonajlarin azalmasina

sebep olmustur).

Bu sorunlar dogal olarak Bursa’da atik yOnetim sisteminin etkinligini
zayiflatmakta c¢oziimii giiclestirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ile
birlikte basta Bursa Ili olmak iizere tiim Tiirkiye’de etkin ve verimli bir ambalaj atiklart

yonetim sisteminden bahsedilebilir.
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SONUC

Dogal kaynaklarin hizla tiikenmekte oldugu diinyamizda, kat1 atiklar igerisinde
Oonemli bir paya sahip olan geri dontisiimii miimkiin olan atiklarin, diger atiklardan ayri
toplanip, degerlendirilmesi, kaynaklarimizin korunmas: ve kati atik depolama
sahalarimizin uzun siire kullanilmasi agisindan zorunludur. Bu zorunlulugun yan sira,
bu tiir atiklarin geri donistiiriilmesi, ililke ekonomisine katki saglamasi ve cevre
bilincinin artirilmasi bakimindan da ¢ok 6nemlidir.

Konu ile ilgili olarak, Auk Cergeve Direktifi, AB’de, atiklarin nasil yonetilmesi
gerektigini belirten kurallar1 kapsayan ¢evresel koruma kanunudur ve ticari konulari
icermemektedir. Direktifin amaci, Birlik genelinde atik yonetimine iligkin genel
cergeveyi belirlemek ve bir atik yonetim hiyerarsisi olusturmaktir. Atik yonetim
sistemindeki Oncellikli amag, dnleme ya da atik miktar1 ve tehlikelilik 6zelliklerinin
azaltilmasidir. Birlige iiye iilkeler, atik 6nleme, tekrar kullanma, geri doniisiim ve diger
geri kazanim metotlarini ve son segenek olarak ta bertaraf etme yontemini uygulamay,
ulusal ¢evre politikas1 olarak benimsemesi gerekmektedir. Fakat AB tiyesi iilkelerin,
cevresel konulardaki hassasiyetlerini ve kendi ulusal politikalarin1 gdz Oniine alarak
kendilerine uygun kanunlari hazirlayabildikleri ve bu hiyerarsik diizenden de ayri
hareket edebildikleri gézlemlenmistir.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklart Direktifinde amag, ambalajlarin ¢evresel etkilerini
en aza indirmektir. Bu direktife gore, tiriiniin korunmasi ve kabul edilebilirligi igin,
sadece minimum miktarda ambalaj kullanilmalidir. Ambalaj {iireticileri, kaynaklarin
korunmasi, kullanilmis ambalajlarin ¢evresel etkilerinin en aza indirilmesi ve dogal
olarak atik olusumunun 6nlenmesi amaciyla daha hafif ve ince ambalajlar iiretmek i¢in
caligmalar yapmalidir. Ambalajlar {iriiniin taginmasi sirasinda atik haline gelmemesi igin
triinii korur. Bu yiizden yeterli miktarda ambalaj kullanilmalidir. Yeterli ambalaj
kullanmanin gevresel etkileri; yetersiz ambalaj kullanmanin yaratacagi atik ve iiriin

kaybinin etkilerinden daha azdir.
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AB’ye liye iilkelerin atik yonetim planlarinin da degerlendirildigi bu calismada
tiye {lilkelerin atik yonetim politikalarinin temelini, “atik yénetimi hiyerarsisi” ve
“tiretici sorumlulugu” ilkesi olusturmaktadir. Atik yonetim hiyerarsisinde ise piramidin
en iist basamaginda édnleme yer almaktadir.

Onlemede, ambalajin tasarimindan baslayarak {iretimine, pazarlanmasina,
dagitimina, kullanilmasina, atik haline gelmesine ve bertaraf edilmesine kadar gevreye
verdigi zararin azaltilmasi esastir. Bu amagla temiz {iriin ve teknolojiler kullanilarak,
nitelik ve nicelik olarak azaltma yoluna gidilmelidir. Hem iiretilecek ambalajlarin
yapisindaki agir metal muhtevalar, hem de ambalajin birim agirligi, ambalajin
fonksiyonunu bozmayacak, gerekli saglik, temizlik ve giivenlik diizeyini olumsuz
etkilemeyecek sekilde en aza indirilir.

Entegre kat1 atik yonetim hiyerarsisinde piramidin en {ist basamaginda yer alan
onleme iilkemizdeki atik yonetim sisteminde heniiz yer almamaktadir. Oniimiizdeki
yillarda endiistriyel liretimde 6nleme ¢aligmalarinin uygulamaya alinmasi ve tiiketicinin
bilin¢lendirilmesi ¢alismalar1 kaynaklarin etkin kullanimi agisindan oldukca dnemlidir.

Ambalaj atiklariin yonetimi iilkemiz i¢in oldukga yeni bir kavram olmasina
ragmen, AB’ye uyum siireci i¢inde siirekli gelismektedir. Atik yonetimindeki temel
sorun, yasal diizenlemeler degil, yasal diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasindaki
eksikliklerdir. Bursa ilinde ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi ve degerlendirilmesi ile
ilgili yaptigimiz ¢alismada da bu durum tespit edilmistir. Kurumsal kapasite ve teknik
altyapinin yetersiz olmasi gibi faktorlerin etkisiyle de ilgili mevzuatin uygulamay1
yonlendirme yetenegi sinirli kalmaktadir. Gerek mali, gerek hukuki, gerekse teknik
yonden Bursa Ili'ndeki ve iilkemizdeki ambalaj atiklarnin ydnetiminin basarisini
etkileyen dnemli faktorler ve ¢ozlim Onerileri asagida siralanmastir:

e Yasal altyapiyr hazirlayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin konuyla ilgili

deneyimi artirilmalidir.

e Ambalaj atiklarmin yonetimi Cevre Kanunu’nda 6ngoriildiigii gibi tamamiyla
iireticilerin ve piyasaya slirenlerin sorumlulugundadir. Belediyelerin rolii ve

tiretici sorumlulugunun 6l¢iisii agiklanmalidir.

e Ambalajli Giriin piyasaya siirenlerin kayitli hale getirilmesi konusunda yapilan

calismalar artirilmalidir ve yapilan denetimler siklastirilmalidir.
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Ambalaj atiklar1 yonetimi baglaminda s6zlesme imzalayan tiim taraflar i¢in dis

denetimler zorunlu tutulmalidir.

Paydaglar aras1 iliskiler ve her birinin istlenecegi yiikiimliilikler tam
tanimlanmalidir ve paydaglar arasi sozlesmelerin icerigi daha evvel Cevre
Bakanligi'nca onaylanmis, seffaf model sozlesmelere gore hazirlanmalidir. Bu
model sozlesmelere Cevre ve Sehircilik Bakanligi web sitesinden (alternatif

olarak yetkilendirilmis kurulus internet sitesinden) kolayca ulagilmalidir.

Denetim yetkisine sahip il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii’niin eleman sayis

artirtlmalidir, denetimler daha etkin ve verimli yapilmalidir.

Konsorsiyumlarin olusabilmesi i¢in belediye birliklerinin kurulmasina kuvvetli

destek verilmeli, bu girisim cesaretlendirilmelidir.
Ulke genelinde Yetkilendirilmis Kurulus sayisinimn artirilmasi saglanmalidir.

Ambalaj atik yOnetim sisteminde evsel ve endiistriyel/ticari ambalaj atiklart

farkli1 YK lar tarafindan yonetilmelidir.

Yetkilendirilmis kurulusun akreditasyon sartlarinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi uzmanlariyla yetkilendirilmis kurulus temsilcilerinin kuracagi ve
disaridan bagimsiz teknik uzmanlarin gézlemci olarak katilabilecegi, bir ambalaj

atiklar1 yonetim komisyonunca verilmelidir.

Ambalaj atik yonetim planlarinin siirdiiriilebilir olmasin1 saglayabilmek igin,
ambalaj atik yOnetim sisteminin yatirim ve isletim giderlerine iliskin

degerlendirme planda yer almalidir.

Belediye ambalaj atik yonetim planlarina, endiistriyel ambalaj atik yonetimi ayri

bir madde olarak entegre edilmelidir.

Belediye ambalaj atigi yonetim planlart onlenme planlarini da igermelidir.
Tiiketicinin bilinglendirilmesi ve endiistriyel {retim konularinda oOnlenme

caligmalarina agirlik verilmelidir.

Ikinci sinif lisansli tesislerin kurulmasina miisaade edilmelidir.
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e Sokak toplayicilart sorununun ¢éziimii i¢in gereken adimlar atilmalidir.

o Ureticiler icin de ambalaj atik &nleme planlart hazirlama yiikiimliiligi

getirilmelidir.

e Ambalaj atiklar1 yonetiminde fiyat hesaplamalar1 yaparken degisik yerlesim
kosullarini, niifus yogunlugunu ve ambalaj atiklarinin toplanma ve ayrilma
verimliligini  etkileyecek diger sebepleri goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Endiistri ve evsel kaynakli ambalaj atiklari igin farkli
fiyatlandirma kurallar1 hazirlanmalidir. Fiyatlar seffaf ve hesaplanmalari tiim

paydaslarca anlasilabilecek olmalidir.

e Bilinglendirme faaliyetleri artirllmali ve vatandaslara kaynakta ayri toplama
aliskanligi kazandirilmalidir.

Ulkemizdeki atik mevzuatimin giiclendirilmesi, yetkin bir izleme, denetleme ve
yaptirim sisteminin olusturulmasi, ulusal ve uluslararas1 diizeyde ilgili kurum ve
kuruluslarin  isbirliginin  artirtlmas1  gibi konulardaki eksikliklerin —giderilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak iilkemizdeki ambalaj atiklar1 yonetiminde pek ¢ok aksayan
yon ve diizeltilmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Bunlarin paydas katilimi ve
yonetisim yaklagimi ile asilmasi gerekmektedir. Sorunlara ragmen bu siire¢ baslamistir

ve ilerlemeye devam etmektedir.
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