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OZET

Devletin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi, cesitli kaynaklardan saglanan

kamu gelirlerine baglidir. Bu kaynaklar i¢inde en 6nemli olan1 toplanan vergilerdir.

Verginin karsiliksiz olmasi nedeniyle bireylerde bir direng ile karsilasilmasi
normaldir. Bu nedenle bazi miikellefler elde ettikleri gelirlerden devlete hi¢ pay vermek
istemezler ya da daha az pay vermek igin gelirlerinin bir kismmni veya tamamini kayit
disma ¢ikarma egiliminde olabilirler. Ozellikle vergi direnci vergilemede genellik ve

esitlik ilkeleri zorlandiginda daha da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bagimsiz denetim, isletme yonetimi i¢in faaliyetlerle ilgili daha dogru, daha saglikl
karar verebilme imkani yakalanmasini saglar. Yaymlanan denetim raporu, sadece sirket
yonetimi i¢cin degil biitiin bilgi kullanicilar1 i¢in giivenilir bir kaynak olusturur. Mali
tablolarin tarafsiz, seffaf ve genel kabul gormiis denetim standartlar1 ¢ercevesinde
denetlenmesi sonucunda vergi matrahinin da kontrolii yapilmis olur ve bu denetim ayni

zamanda devletin denetleme yiikiinii de hafifletmis olur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kayip Kacagi, Denetim, Bagimsiz Denetim



ABSTRACT

To fulfill the undertaken duties of the goverment’s, is tied to public revenues

provided with various sources. The most important one is taxes.

It is usual to encounter a resistance at individuals since the taxes are unilateral. For
this reason, some of the taxpayer is not willing to give any share or they can be in
tendency to unrecord some or all of their income to give less share to the goverment
from their incomes. The tax resistance rises more explicitly, especially when the

principles of generality and equality are forced.

Independent audit provides the opportunity to give more proper and healthier
decisions related to operations for business management.The published audit report,
constitutes a reliable resource not only for corporate governence but also for the whole
information users. As a result of auditing financial statements in the scope of objective,
transparant and genarally accepted auditing standards, the tax assesment shall be also

auditted and this audit shall also reduce the goverment’s auditing burden.

Key Words: Tax, Tax Evasion, Audit, Independent Audit
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BOLUM 1 GIRIS

Devletin varligini siirdiirebilmesi ve iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi i¢in kullandig1 en 6nemli gelir kaynagi, egemenlik hakkina dayanarak tek
tarafli olarak toplamis oldugu vergi gelirleridir. Devlet vergilendirmeyi iilkedeki
miikelleflerin mali giiclerine gore diizenler. Devletin, finansman kaynagi olarak
kullandigr bu vergi gelirlerinin zamaninda ve kanuni Olgiitlere uygun olarak

toplanabilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Devletin vergi gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan 06zel isletmelerin temel
sorunu ise hizli rekabet ortaminda yasayabilmek ve kiiresellesen diinya piyasalarinda
yer edinebilmektir. Isletme yonetimlerinin bdyle bir ortamda varligmni siirdiirebilmesi
verimliligi saglamasi ile miimkiindiir. Isletmeler, en az maliyetle, etkin bir sekilde kar
elde etmeyi ister. Maliyet kalemlerinde 6nemli bir paya sahip olan vergi de aslinda,

katlanilmak istenmeyen, hatta kaginilan bir unsur olarak karsimiza burada ¢ikmaktadir.

Miikelleflerin vergi kanununa uyma konusunda isteksizlik duymalari, devletin en
onemli gelir kaynagi olan verginin denetimini zorunlu kilmistir. Vergi denetiminin
temel amaci, vergi kayip ve kacagi ile miicadele ederek bunun en aza indirilmesini
saglamaktir. Miikellefleri vergi kanunlarina uymaya zorlayacak, uymayanlara gerekli

yaptirimlar1 uygulatacak kurum, denetim kurumlaridir.

Bu calismada bagimsiz denetimin vergi kayip ve kacgagi iizerindeki etkisi

incelenmistir. Caligma dort boliimden olusmaktadir;

Ik bolimde denetim konusu ele alinarak tamimi, gelisimi ve tiirleri iizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde bagimsiz denetimin tanimi yapilarak diinyada ve Tiirkiye’deki
gelisiminden kisaca bahsedilerek bagimsiz denetimin gerekliligi, yararlar1 ve bagimsiz

denetim yapanlarin sorumluluklari ele alinmistir.



Ucgiincii boliimde genel olarak vergi, vergi kayip ve kagagi kavramlar1 ve vergi
kaybina neden olan unsurlar irdelenerek nedenleri, tiirleri ve olumsuz sonuglari tizerinde

durulmustur.

Dordiincii boliimde bagimsiz ve vergi denetlenmelerinin iliskisi, calisma yontemleri,
benzerlikleri ve farkliliklar1 ele alimarak bagimsiz denetimin vergi kaybindaki yeri

iizerinde durulmustur.



BOLUM 2 DENETIMIN TANIMI, GELiSIMi VE
TURLERI

2.1. DENETIMIN TANIMI

Tirk Dil Kurumunun yaptigi tanima gore, “denetleme, bir gorevin yolunda yiirtitiiliip
yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol

etmektir.”!

Hukuki anlamda denetleme ise gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek
0zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus miiesseselerin kamu menfaati noktasindan
kanun, nizamname ve statiileri hiikiimlerine gore c¢alisip caligmadiklarmin tetkik
etmektir.? Denetim kavraminin, bati dillerindeki karsiligr audit kokenini olusturan

Latince “audire” kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir.3

Muhasebe denetiminin ¢esitli tanimlar1 yapilabilir. Denetimin tiim islevlerini bir
araya getiren tanimi yapmak olduk¢a zordur. Ancak genel olarak kabul gérmiis
muhasebe denetimi tanimi soyledir: “Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya
doneme ait bilgilerin 6nceden belirlenmis dlgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak
ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan

kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.”*

Denetim hakkindaki diger bazi tanimlar ise sOyledir: “Denetim, bir miiessesenin
muhasebe belgelerini elestirici nitelikte gézden gecirmedir.” “Denetim, belirlenen bir
bilgi hakkinda kanit toplayip degerlendirerek, bu bilginin kabul edilen kriterlerle
karsilastirilarak uygunlugunun rapora baglanmasidir.” “Denetim, bir orgiitiin ekonomik
faaliyetine ve olaylarmna iligkin agiklanan bilgilerin, dnceden belirlenmis kriterlere

uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve

http://mww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.

52053829765113.22680667, Erisim Tarihi 18.07.2013.

2 Ercan Alptiirk, I¢ Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, s.3.

®  http://mww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.52053843
ac9214.64478204, Erisim Tarihi 18.07.2013.

4 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2006, s.23.

3



olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanitlarm tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve

sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmas siirecidir.”

2.2. DENETIMIN TARIHSEL GELISIMI

Sanayi devriminden 6nce denetim resmen kabul edilmis bir meslek degildi. Bununla
birlikte ¢cok eski zamanlardan beri denetim faaliyeti degisik bigimlerde de olsa yliriitiile
gelmistir.  Bu devirlerde yapilmis her islem eksiksiz bir bicimde tek tek
denetlenmekteydi. Bu agidan %100’liikk bir inceleme veya dogrulama s6z konusu idi.
Denetimin amac1 yaniltmalarin 6nlenmesi ve isletme sahibine, hizmet verenlerin

hizmetlerinin diiriistliik derecelerinin saptanmas1yd1.6

Bilinen ilk denetim Ornekleri Misir medeniyetine iliskin olup bu dénemde
firavunlarin alacaklar1 verginin tespiti i¢in tarim {irilinleri, 6zel olarak yetistirilen kisiler
tarafindan denetlenmekteydi. Daha sonra Atina’da Maliye tahsildarinin hesaplarini

inceleyen ve yolsuzluklari ortaya ¢ikaran denetleme kuruluslarinin varhgmi goriiyoruz.’

Sanayi devriminden 1900’li yillara kadar olan siirede, iktisadi ve teknolojik
gelismelere paralel olarak, 6zellikle anonim sirket seklinde kurulan isletmeler artmus;
giderek bilyiimiis ve énem kazanmuslardir. Isletmelerin biiyiiyiip gelistiklerini gdren
sermaye Sahipleri, artik isletmelerini kontrol altina tutamayinca isletmelerinin
yonetimlerini; yoneticiligi kendilerine meslek olarak se¢mis olan yoOneticilere
devretmeye baslamislardir. Isletmelerini, meslekten yoneticilere devreden sermaye
sahipleri, isletmelerinden ve sermayelerinden saglikli bilgi alma ihtiyact duymaya
baslamiglardir. Ciinkii isletme sahipleri ile yoneticiler artik ayrilmiglardir. Bu nedenle
isletme sahipleri; isletmelerinde yiiriitiilen faaliyetleri ve yoneticileri kontrol etmek,
yolsuzluklara karsi isletme ve varliklarmni korumak amaci ile bagimsiz uzmanlara
denetim yaptirmaya baglamislardir. Muhasebe denetiminin baslangici olan bu donemde,
yapilan denetim c¢aligmalarmin asil amaci, muhasebe kayitlarindaki hata ve hileleri
ortaya ¢ikarmakti. Denetim ¢aligmalari; genellikle muhasebe defter ve kayitlarindaki

tutarlarin mekanik (sayisal) dogrulugunu arastirmaya yonelikti. Bu donemde yapilan

Yasin Ulusoy, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim, Seckin Yayincilik, Ankara,
2007, s.31.

®  Ersin Giiredin (I), Denetim, Beta Basim, istanbul, 1998, s.7.

Sedat Akbiyik, Vergi Uygulamalar: Yoniiyle;, Denetim ve Raporlama, EKin Kitabevi, Ankara, 2005,
s.3.



denetimlerde, defterler ve defterlerin dayandiklar1 belgelerin incelenmesi yeterli

sayiliyordu. Denetimin ilk sekli olan bu denetimlere “Belge Denetimi” denmektedir.®

1900-1930 Doneminde ortaya ¢ikan bazi gelismeler, denetgileri isletmelerin mali
tablolarmi bir biitiin olarak denetlemeye yonlendirmistir: Isletmelerle ilgilenen kisi ve
kuruluslarin sayilarmda 6nemli artislar olmustur. Isletme yonetimleri gesitli i¢ kontrol
yapilart olusturarak hata ve hileleri bulmaya ve Onlemeye yonelmislerdir. Gelisen
denetim prosediirleri yardimiyla isletmeler daha bilimsel olarak incelenmeye
baslanmustir. Isletmenin muhasebe belge ve kayitlarmin tiimiiniin incelenmesi yontemi,
yerini ornekleme ¢aligsmalarma birakmistir. Bu donemde yaklasim, isletmelerdeki hata
ve hilelerin tek tek ortaya ¢ikartilmasi yerine, mali tablolar hakkinda genel bir denetim
goriisiine varmak olmustur. Boylece bu donemde, giiniimiiz modern denetim anlayisimin
temelleri atilmistir. Bu tiir denetim ¢aligmalarina “Mali Tablo Denetimi Yaklasimi” adi

verilmistir. ’

Borsalarin gelismesi, sirket hisselerinin ¢ok genis halk kitlelerine yayilmasia neden
olmus, bu sekilde isletmeye sahip olanlar (sermayedarlar) ile yOneticilerin ayrilmasi,
kaynaklarin kullanis bigcimlerini ve kendilerine sunulan faaliyet sonuglarmi kontrol
etmek isteyen ortaklar adma, bagimsiz ve uzman kisilerce isletme hesaplarmin
denetlenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir. Onceleri yalniz sermayedarlar agisindan
kayitlarin kontrolii seklinde yapilan denetim, zaman igerisinde kredi veren kuruluslarin
ihtiyaci olan bilgileri karsilamaya ve devletin vergi alacagini giiven altina alma
seklindeki bir denetim sekline doniigmiistiir. Mali tablolarmm dogrulugu sekline
doniismiis olan bu denetim sekli yasal uygulamalar ve diizenlemeler ile pekistirilerek,

denetimin bagimsiz ve saygm bir hale gelmesine yardime1 olmustur. ™

8  Hasan Tiiredi, Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2007, s.16.
®  Bozkurt, s.18.
10 Akbyik, s.5.



Tablo 2.1. Denetimin Tarihsel Gelisimi

S . .. Tlgili Taraflar
Zaman Dilimi | Denetimin Yaklasimi | Denetimin Amaci (Bilgiyi Kullananlar)
§anayl. Devrimi % 100'liik Bir Inceleme Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Oncesi Bulunmasi
Sanayi Devrimi . Yaniltmalarin Ortaklar Ve Isletm
1900 Yillar1 % 100'liik Bir Inceleme | LM M © Fictmeye
Bulunmasi Borg¢ Verenler

Arasi

% 100'liik Bir Inceleme | 2112neonun Ve Gelir :

= Tablosunun Ortaklar, Isletmeye Borg

1900 - 1930 Ve Orneklemeye .

Basvurma Dogrulugunu Verenler Ve Devlet

3 Onaylama
. I Finansal Tablolarin Ortaklar, Isletmeye Borg
, Finansal Verilerin N Verenler, Devlet,
1930'dan = Dogruluk Ve .
- Ornekleme Yoluyla IR Sendikalar, Parlamento,

Bugiine : . Diiriistliigii Hakkinda e .o

Incelenmesi N Tiketiciler Ve Diger

Bir Goriis Olusturma Gruplar

Kaynak: Giiredin (), s.7.

2.3. DENETIMIN TURLERI

Denetim caligmalari, yapilan denetime gore cesitli agilardan siflandirilabilmektedir.
Bu kisimda, denetimle ulagilmak istenen amaca gore, denetimi yapan denetgilere gore

ve denetimin uygulandig1 zamana gére denetimin tiirlerine deginilecektir.*!

2.3.1. Denetimin Konusuna Ve Amacina Gore Denetim
Tirleri

Konusuna ve amacina gore denetim tirleri, mali tablolar denetimi, uygunluk

denetimi, performans (faaliyet) denetimi olmak tizere ti¢ grupta incelenebilir.

2.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Bilindigi gibi muhasebe siirecinde isletme ile ilgili finansal nitelikli islemlerin
tanimlanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve bunlarin 6zetlenmesi muhasebenin
birinci islevini olusturmaktadir. Bu siirecin sonunda elde edilen ¢iktilar, muhasebe
bilgisinin 6zetlendigi temel finansal tablolar olan; bilango, gelir tablosu, nakit akim

tablosu ve 6zkaynaklar degisim tablosudur. Finansal tablolar, isletme disina isletme ile

1 Mehmet Bakir, Denetim, Dilara Yaymevi, Trabzon, 2007, s.19.
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ilgili finansal bilgi sunmanin temel araclaridir ve isletmenin finansal durumunu ve

faaliyet sonuglarini para birimi olarak gosterirler.*?

26 Aralik 1992 tarih ve 21447 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi ile Muhasebe Hukukunun olusturulmasmin ilk
adimi atilmis ve muhasebenin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Uygulamaya konulan
Muhasebe usul ve esaslari ile; isletme faaliyet ve sonuglarmnimn saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin
gercek durumu yansitmasinin  saglanmast ve denetim ¢aligmalarmin kolaylastirilmasi

amaclanmastir. 13

Bu tiir denetim, igletmenin mali tablolarinda sunulan bilgilerinin dogrulugunu tespit
etmeye yonelik bir denetimdir. Bu sonucu elde etmek iizere; mali tablolardaki bilgilerin
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu gibi belgelerden defter kayitlarina, buradan
mali tablolara dogru aktarilip aktarilmadigi tespit edilmeye ¢alisilir ve ayn1 zamanda
mevcut bilgilerin yasalara, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine, dogruluk ve
diirtistliik kurallarma uygun olup olmadig: tespit edilmeye calisilir. Bu tiir denetimler

bagimsiz deneteiler ile kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir. **

2.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Her isletme, faaliyet amaglarina ulagmak i¢in, isletme i¢inde bir dizi yordami, kurali
ve politikayr olusturmak ve bunlar1 uygulamak zorundadir. Ayrica yasalar ve
hiikiimetlerce yapilan diizenlemeler de isletmece uyulmasi zorunlu (veya gerekli) olan
ve i¢ isleyise yansiyan ogelerdir. Isletme ydnetimi, konulmus olan bu politikalara,
kurallara, yordamlara, 6rgiit boliimlerince uyulup uyulmadigini belirlemek amaciyla
denetim yapilmasini isteyebilir. Denet¢i i¢in, boliimlerce uyulmas: gerekli bu kurallar,
Olciitlerdir ve boliimlerin bu dlgiitlere uyma ve uygulama derecesinin denetci tarafindan

belirlenmesi uygunluk denetimidir.*

Bu tiir denetim, isletme faaliyetlerinin gerek isletme yonetimince ve gerekse yetkili

kurum ve kuruluslarca konulmus kurallara ne dlgiide uygun olarak yapildigini tespite

2" Melih Erdogan, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006,

s.3.

Hiiseyin Mert, Yeniden Degerleme Uygulamasi ve Muhasebelestirilmesi, Mali Coziim Dergisi, Say1
38, 1996, s.76-79.

4 Bakar, s.20.

> Erdogan, s.5.
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yonelik denetimdir. Bu tiir denetimler; i¢ denetciler ile kamu denetgileri tarafindan

yiriitiilir. '

2.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi 1960’11 y1llardan itibaren gelismeye baslayan bir denetim tiiriidiir."’
Faaliyet denetimi, Orgiitsel faaliyetlerin sistematik bir bicimde incelenerek, bu
faaliyetler i¢in kullanilan kaynaklarin etkinlik ve verimlilige iliskin sonuglarinin

1
saptanmasidir. 8

Verimlilik, etkinlik ve denetim birbirleriyle baglantili ve birbirlerini etkileyen
kavramlardir. Ciinkii bir orgiitte verimlilik ve etkinligin saglanabilmesi ancak iyi bir
denetim ile miimkiindiir. Ayrica denetim sistemi ancak verimlilik ve etkinligi sagladigi

takdirde basarih sonuclar verebilir. ™

Etkinlik; isletmenin, béliimler temelinde belirlenmis oldugu hedeflerine ulagmasmin
Olciisiidiir. Verimlilik ise belirlenmis hedeflerle, bu hedeflere ulasmak i¢in kullanilan
kaynaklarin birbirine oranidir. Faaliyet denetiminin amaci, bir bagsarim (performans)
denetimi yaparak, gelistirilecek ve/veya diizeltilecek alanlar1 tanimlamak ve Oneriler
gelistirmektir. Faaliyet denetimi, basarim denetimi veya yOonetim denetimi olarak da

anilmaktadir.?°

Faaliyet denetimi; salt muhasebe islemleri ile smnirli olmayip, isletmenin diger
islevlerini de igermektedir. Bu nedenle uygulama alanmi oldukc¢a genistir. Faaliyet
denetiminin inceleme alanina; isletmenin Orgiit yapisi, iiretim yontemleri, pazarlama
politikalari, bilgi islem faaliyetleri girebilmektedir. Bu nedenle faaliyet denetiminin
uygulanmasi, diger denetim tiirlerine gdre daha karmasiktir. Ozellikle karsilastirma
Olgiitleri digerlerine gore daha soyuttur. Genelde 6lgiit olarak biitgeler, basar1 dlgiitleri,

oranlar ve sektdr ortalamalar kullanilmaktadir.?

16 Bakir, s.20.

" Bozkurt, s.29.

8 Erdogan, s.6.

9 http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md140/Kamu%20Harcamalari
%20_A.%20ARSLAN_.pdf s.6, Erigim Tarihi 08.10.2012.

Erdogan, s.6.

21 Bozkurt, 5.29.
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2.3.2. Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Bu agidan yapilan siniflandirmalar temelde, denet¢inin isletmenin personeli olup
olmamasina ve isletme disinda ise, denetci ile isletmeyi bir araya getiren hukuki baga

(denetim sdzlesmesi ve yasalar) gore bicimlenmektedir.*

Denetgiler yaptiklart denetim caligsmalarinin igerigine ve konumlaria gore genelde
ic gruba ayrilmaktadirr. Bunlar, Bagimsiz Denetciler, I¢ Denetciler ve Kamu

Denetgileri’dir. 23

2.3.2.1. I¢c Denetim

Gilintimiizde kontrol ve yonetim anlayiginda yasanan degisimler nedeniyle isletmeler,
performanslariin iyilestirilmesi ve mevcut sistemlerinin gelistirilmesi ihtiyact
duymaktadirlar. Organizasyonel degisikliklere ve yeni teknolojilere ayak uydurabilmek
icin durumlarmi gézden gegiren, yeni anlayis ve yaklasimlari benimseyen isletmelerin
sayis1 giderek artmaktadir. Yonetim hedeflerinin gergeklesme yolunda oldugu
konusunda yeterli glivence saglamada yararlanilan ve yonetsel bir kontrol araci olan i¢

denetim, isletmedeki diger kontrollerin de etkinligini 6lger ve degerlendirir.24

I¢ denetim, bir kurumun i¢yapisi iginde yer alan, ancak belirli bir bagimsizlik
diizeyine sahip kisi ya da birimlerce gergeklestirilen denetimdir. Bagimsizlik, i¢
denetim i¢in kilit bir kavram olup, aksi halde kurumun kendi biinyesinde yer alan ve
kurumun en {ist yoneticisine baglh olarak faaliyet gosteren kisilerin gergeklestirecekleri

denetimin gergek anlamda bir denetim olmasi beklenmez. >

I¢ denetim, “isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarinm yaptiklar1 islerin, uygunluk
ve etkinliginin, Uretilmis her tiirli bilginin gilivenilirliginin finans, muhasebe ve diger
tiim konulardaki kontrollerin sihhatinin arastirilip iist yonetime rapor edilmesi olarak”
tanimlanmaktadir. Bir baska ifade ile i¢ denetim, “Orgiite hizmet etmek amaciyla
orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlemek i¢in orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir
degerleme fonksiyonudur”. I¢ denetimde, isletme kendi i¢ kontrollerinin tatmin edici
diizeyde isledigini teyit etmek amaciyla kendi yararina bu denetimi siirdiirmektedir. I¢

denetim, isletmenin biitiin boliimlerinin organizasyon yapismin gelismesini sagladigi

Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslan, 1.Cilt, Yildiz Ofset, Istanbul, 2004, s.12.

% Bozkurt, s.31.

Burcu Adiloglu, /¢ Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2011, s.3.
% H.Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye 'de Yiiksek Denetim, 145.Y1l Yayinlari, Ankara, 2007, s.15.
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gibi, hata ve hilelerin dniine gegilmesinde de faydali olmaktadir. I¢ denetimin amac,
isletme varliklarinin korunmasi, igletme faaliyetlerinde etkinligin arttirilmasi, muhasebe

verilerinin dogruluk ve giivenirliliginin saglanmasidir.?®

Isletme faaliyetlerinin alani, konusu ve teknik yapismin siirekli bir degisim ve
gelisim i¢inde olmas1 nedeniyle, i¢ denetimin taniminda da bir degisim ve gelisim siireci
yasanmustir. Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors-11A)
tarafindan 1957 yilinda yapilan tanima gore, i¢ denetim; muhasebe, finans ve diger
faaliyet alanlarinda orgiit i¢indeki bagimsiz degerleme faaliyeti olarak belirtilmistir.
Genigsletilen bu tanimla, i¢ denetim dnceleri sadece muhasebe odakli bir fonksiyonken,
zamanla yonetim odakli bir fonksiyon haline gelmistir. Enstitii tarafindan 1999 yilinda
giincellenen tanimin bugiinkii kapsam dikkate alindiginda, i¢ denetim fonksiyonunun
gecmise gore onemli Olglide degistigi goriilmektedir. S6z konusu degisimin temel
noktalar1 sunlard1r;27

e i¢ denetimin temel amaci1 kurum faaliyetlerini gelistirmek, iyilestirmek ve onlara
deger katmaktir. Gelinen noktada i¢ denetim, ge¢cmisteki islemlerin uygunlugu
yaninda kurumun geleceginin sekillendirilmesine de odaklanmastir.

e Denetlenen faaliyetler konusunda bir yandan yonetime giivence verilirken diger
yandan da istenildiginde yonetime danigsmanlik fonksiyonu iistlenebilmektedir.

e ¢ denetim ¢alismasi, denetgilerin kisisel inisiyatiflerden miimkiin oldugu kadar
armmus, sistemli ve standart bir hale getirilmis olan prensip ve yaklasimlara gore
ve risk odakli bir anlayis icerisinde gerceklestirilmektedir.

e I¢ denetim, kurumun ama¢ ve hedeflerine ulasmasma yardimc1 olmaktadir. Bu
amagla kurum biinyesinde olusturulan risk ydnetimi, i¢ kontrol ve yOnetim
sistem ve siireclerinin etkinligi ve verimliligi degerlendirilmekte ve

gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir.

% Ulusoy, s.36.
2T Adiloglu, s.8.
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Tablo 2.2. i¢ Denetimin Zaman I¢inde Degisen Yapist

Siirec I¢ Denetimden Beklenen Faydalar

1950 yillar Isletme varliklarmin korunmasi

1960 yillar Isletme verilerinin giivenirliliginin denetlenmesi
1970 yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi

1980'li yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi

1990'h yillar Isletme amaglarma ulasilmasi

2000'l yillar Isletmeye art1 deger katma

Kaynak: Mehmet Unsal Memis, Etkin ve Basarili I¢ Denetim Igin Gerekli Kosullar, Mali Céziim
Dergisi, Y1l Ocak-Subat 2008, Say1 85, s.80.

Isletmenin siirekli ¢alisan1 olarak, isletme biinyesinde denetim faaliyetlerini yiiriiten
kisilere i¢ denetci ad1 verilmektedir. I¢ denetgiler; isletmelerde uygunluk ve faaliyet
denetimi yaparlar. Yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda bulgularini ve 6nerilerini bir rapor
bi¢iminde tepe ydnetimine sunarlar. I¢ denetciler; normal olarak bir denetcide olmasi
gereken Ozellikleri tasirlar. Ancak bagimsizlik derecelerinde dogal olarak tartigma

vardir.?8

2.3.2.2. Kamu Denetimi

Devletin var olus gerekgelerinden birisi de insanlari, iktisadi faaliyetleri ve olaylar1
denetim altina alabilmesidir. Ulkemizde kamu denetimi dagmik ama yaygm bir bicimde
isletmeleri denetim altmna almistir. Isletmelerin kurulus asamasinda baslayan denetim

zinciri isletmenin tasfiyesinin tamamlanmasi ile son bulmaktadir.?®

Kamu kuruluglarmin denetimi, kanunlar ve devlet tarafindan ortaya ¢ikarilan
diizenlemelerle gerceklestirilir. Devlete ait kuruluslarin denetiminde amag, genelde
kanun, tiiziik ve yonetmelikler yolu ile belirlenen muhasebe ilkelerine ve diger
standartlara uygunlugunun incelenmesidir. Genelde, kamu sektorii denetimlerinde, mali
tablolarin denetiminin yani sira kuruluslarin faaliyet verimliliginin ve etkinliklerinin de
degerlendirilmesi yapilir. Bu nedenle, kamu sektoriinde denetimin kapsami diger

denetim tiirlerine gore oldukca genistir.*

Kamu kurumlarma bagh olarak ¢alisip, kamu yararina denetim yapan kisilere, kamu

denetcisi ad1 verilmektedir. Kamu denetcileri, olusturulmus olan yasa, yonetmelik ve

2 Bozkurt, s.33.
# Faruk Giiglii, Muhasebe Denetimi, Detay Yayincilik, Ankara, 2008, 5.64.
% Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Basimevi, Ankara, 2006, s.70-71.
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genel politikalara gore denetim faaliyetinde bulunurlar. Kamu denetgileri, kendi
kurumlarinda yaptiklar1 ¢aligmalarda i¢ denetim, 6zel sektor kuruluslarinda yaptiklar
calismalarda kamu denetimi gorevini yerine getirirler. Her iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de gorev yapan ¢ok sayida kamu denetim Orgiitii bulunmaktadir. Bunlarin
bazilar1 sirf kamu kuruluglarinda, bazilar1 ise hem kamu kuruluslarinda hem de 6zel
sektor isletmelerinde denetim yaparlar. Kamu denetgilerinin  bagli bulunduklari
kurumlarin bazilar1 asagida stralanmustir:®!

e Devlet Denetleme Kurulu,

e Sayistay,

e Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,

e Maliye Bakanligina Bagl Vergi Denetim Kurulu,

e Hazine Miistesarligi,

e Sermaye Piyasasi Denetleme Kurulu,

e  Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Denetimi,

e Sosyal Giivenlik Kurumu Denetimi

2.3.2.2.1. Devlet Denetleme Kurulu

Kurulusun amaci:

Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmas1 amaci ile devlet baskanlhigina bagh "Devlet Denetleme

Kurulu" kurulmustur.
Gorevi:

Devlet Denetleme Kurulunun gérevi Cumhurbaskaninin istegi tizerine;

e Tiim kamu kurulus ve kurumlarinda,

e Tim kamu kurulus ve kurumlar: tarafindan en az sermayelerinin yarisindan
coguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta,

e Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

e Her diizeydeki is¢i ve isveren meslek tesekkiillerinde,

e Kamuya yararli derneklerde,

her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeler yapmaktur.

31 Bozkurt, 5.33-34.
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Silahli Kuvvetler ve yargi organlar1 Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani

disindadir.*

2.3.2.2.2. Sayistay

Tarihsel gelisim i¢inde, mutlak yetkili hiikiimdarlarin yasama yetkilerini se¢imle is
basina gelen parlamentolara devretmek zorunda kalmalariyla birlikte devlet gelirlerinin
toplanmasina ve giderlerinin yapilmasina izin verme yetkisi, ya da 6zlii bir deyisle
“biitce hakki1”, parlamentolara ge¢mistir. Parlamentolar biitce araciliiyla yiirlitme
organina verdikleri yetkilerin kendi koyduklar1 ilke ve smirlar i¢inde uygulanip
uygulanmadigmi biitiin ayrintilariyla denetlemek ihtiyaci i¢inde olmuslardir. Bu
ithtiyacin bir sonucu olarak parlamento adina gorev yapan uzman ve tarafsiz kurumlarin
kurulmasi diisiincesi dogmustur. Sayistaylar iste bu tarihsel gelisim ve ihtiyacin bir
irlinlidiir. Anayasamiz Sayistaya;

e Genel ve katma biitgeli dairelerin gelir, gider ve mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi adina denetlemek,

e  Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak,

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmak,

e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine kesin hesap kanun tasarilar1 hakkinda uygunluk

bildirimi sunmak,

gorevlerini vermistir.>

2.3.2.2.3. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Basbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip yiiksek bir denetleme
organidir. Denetleme Kurulunun gorevi: Basbakanin gorevlendirmesi iizerine

incelemelerde bulunmaktir.®*

2.3.2.2.4. Maliye Bakanligina Bagh Vergi Denetim Kurulu

Kamu hizmetlerinin en 6nemli kaynagini olusturan vergilerin, yasalara uygun bir
sekilde O6denip Odenmediginin denetlenmesi, bir baska deyisle 0denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespiti ve saglanmasi amaciyla yapilan vergi

incelemeleri, beyana dayali modern vergi sistemlerinin vazgecilmez unsurlarindandir.

2 http://www.bilgi-rehberi.com/kanunlar/kanun12443bes.html Erisim Tarihi 18.05.13.

% http://www.sayistay.gov.tr/tc/brosurhtm.asp Erisim Tarihi 18.05.2013.

# http://www.sanayi.gov.tr/Files/Mevzuat/basbakanlik-yuksek-denetl-15042010192118.pdf Erisim
Tarihi 18.05.2013.
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Ulkemizde, 10.07.2011 tarihine kadar vergi incelemeleri esas itibariyle Maliye
Bakanlig1 ¢atis1 altinda calismakta olan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler

Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri eliyle yiiriitiilmiistiir.

646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname® ile Maliye Bakanligi biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli
olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmus olup, Kurulun vergi incelemeleri
disinda Maliye Bakaninin onayi ile teftis, inceleme ve sorusturma yapma yetkileri de
bulunmaktadir. S6z konusu Kararname ile ad1 gecen kadrolarda gbrev yapan Maliye
Bakanlig1 mensuplari, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’'nda durumlarina uygun Vergi
Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcist kadrolarina atanmislardir.
Bu haliyle Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Maliye Bakanligi’nin kurumsal kiiltiire

sahip denetim elemanlarini tek c¢at1 altinda toplamis ve vergi denetiminin tek elden

yiiriitiilecegi gii¢lii bir teskilat olarak ('Srgiitlenmistir'37

2.3.2.2.5. Hazine Miistesarlig1

4389 Kanun® ile diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin ve
her tiirlii bankacilik islemlerinin denetimi, bankalarin varliklari, alacaklari, 06z
kaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi
etkileyen diger tiim unsurlarimn tespit ve tahlili Kurum adina dogrudan Baskana bagl bir
Kurul teskil eden bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilar1 tarafindan yapilir.
Bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari; bu Kanunda yazili gorevleri ile kayith
olmak tizere vergi inceleme yetkisine ve 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayil1 Tiirk Parasmin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket eden banka ve ilgililer
hakkinda adi1 gecen Kanunun ek 1 inci maddesindeki yetkilere sahip olduklar1 gibi tiim
bankalarin kurulus kanunu hiikiimleri ile diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin

uygulanmasini da denetlemeye yetkilidirler.*®

2.3.2.2.6. Sermaye Piyasasi Denetleme Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygm bir sekilde katilmasini saglamak ve sermaye piyasasinin
giiven, agiklik ve kararhilik i¢inde caligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarmin

korunmasini diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili

% http://www.vdk.gov.tr/baskaninmesaji.html Erisim Tarihi 19.05.2013.

% 10.07.2011 tarih, 646 sayili KHK, 27990 sayili Resmi Gazete.

¥ http://www.vdk.gov.tr/baskaninmesaji.html Erisim Tarihi 19.05.2013.

%8 23.06.1999 tarih, 4389 sayili Bankalar Kanunu, 23734 sayili Resmi Gazete.
% http://mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/4389/ Erigim Tarihi 19.05.2013.
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Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanunu yiiriirliikkten kaldiran
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu® ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar:
yeniden diizenlenmistir. Sermaye piyasasinin giiven agiklik ve kararlilik iginde
caligmasini ve tasarruf sahiplerinin yani yatirimcilarin hak ve yararlarmin korunmasini
saglamak hedefleri dogrultusunda, Kurulun temel amaglart;
e Sermaye piyasalarmin ve kurumlarmin isleyis kurallarini belirlemek,
e Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en 1yi sekilde
yararlanmalarimi saglamak,
e Sermaye piyasasma yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarmi
korumak,

e Piyasalarin adil ve etkin ¢aligmasini saglamaktir.

Kurul bu hedeflere Kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak,

piyasalarin gdzetim ve denetimini saglayarak ulasmaya ¢alismaktadir.**

Bagimsiz denetimi amacina uygun olarak gergeklestirmek i¢in uygulanan bagimsiz
denetim yontem ve teknikleri bagimsiz denetimin kapsamini olusturur. SPK
hiiklimlerine uygun bir bagimsiz denetimin gergeklestirilebilmesi i¢in uygulanacak
bagimsiz denetim yontem ve tekniklerinin belirlenmesinde, ilgili Tebligde yer alan
hiikiimler ile SPK’nun konuya iligkin diizenlemeleri ve yerine gore bagimsiz denetim

sdzlesmesi ile raporlama gereklilikleri g6z 6niinde bulundurulur.*?

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’inde*® Kurul
diizenlemeleri ¢ercevesinde hazirlanmasi ve kamuya agiklamasi zorunlu yillik finansal
tablolar1 bagimsiz denetime tabi isletmeleri su sekilde agiklamstir;

e Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak iizere bankalar,

e  Araci kurumlar,

e Portfoy yonetim sirketleri,

e  Yatirim fonlari,

e  Emeklilik yatirim fonlari,

40
41

06.12.2012 tarih, 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu, 28513 sayil1 Resmi Gazete.
http://imww.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=0&pid=0 Erisim Tarihi
19.05.2013.

Aylin Karapinar, Ridvan Bayirli, Adem Altay, Emine Cina Bal, Hasan Bal, Salih Torun, Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.879.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22, Baslangi¢
Hiikiimleri, Madde5.

42

43
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Yatirim ortakliklari,

Konut finansmani fonlari,

Varlik finansmani fonlari,

Ipotek finansmani kuruluslari,

Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem gdren anonim ortakliklar,

Sermaye piyasasi aracglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem gérmeyen ancak Kanun kapsaminda halka ag¢ik sayilan ortakliklar,
Kanun’da diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar,
teskilatlanmig diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluslar1 ve

Kurul tarafindan finansal tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli goriilen diger

isletmeler.

2.3.2.2.7. Gumriik Ve Ticaret Bakanligi Denetimi

Bakanlik biinyesinde olusturulan Teftis Kurulu, miifettis nitelik ve yetkilerine sahip

bir Bagkanla yeteri kadar miifettisten olusur. Baskan, Kurulda en az on iki y1l miifettis

olarak ¢aligmis olanlar arasindan atanir. Kurul, Bakanin emri veya onay1 {izerine, Bakan

adna asagidaki gorevleri yapar:

Bakanlik teskilatiyla bagl ve ilgili kuruluslarm her tiirlii faaliyet ve islemleriyle
ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

Bakanlik amaglarmi1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun calismasini saglamak icin gerekli Onerileri hazirlamak ve gerektiginde
Bakana sunmak, kanun, tiizik ve yOnetmelik tasarilarmi inceleyip goris
bildirmek, Bakanlik¢a hazirlanacak tasari ¢alismalarma katilmak,

Denetimi Bakanliga ait yerli ve yabanci anonim, limited, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketleri; kooperatifleri; organize sanayi bdlgeleri, kiiglik
sanayi siteleri, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari,
esnaf ve sanatkar odalar1 ile bunlarm iist kuruluslarini1 denetlemek,

Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.**

2.3.2.2.8. Sosyal Giivenlik Kurumu Denetimi

Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligi, Baskan adina asagidaki gorevleri yapar:

* http://www.sanayi.gov.tr/Files/Mevzuat/sanayi-ve-ticaret-bakanli-20042010120615.pdf Erisim Tarihi
19.05.2013
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e Sosyal sigortalar ile ilgili mevzuat hakkinda g¢aligmalar yapmak, mevzuatin
uygulanmasini denetlemek,

e Sigorta Miifettigleri tarafindan sosyal sigortalar mevzuati ile ilgili olarak yapilan
teftis, kontrol, denetleme, inceleme ve sorusturma sonucu diizenlenen raporlarin
sonuglarini takip etmek,

e Yil boyunca diizenlenen raporlarin sonuclarini degerlendirerek, raporlar
hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte mevzuatin en fazla aksayan yoOnleri,
uygulanabilirlikleri ve organizasyonun etkinligi gibi konularda onerilerle birlikte
genel nitelikte bir degerlendirme raporu hazirlayip, takip eden yilin Nisan ayinin
sonuna kadar Baskana sunmak,

e Isveren nezdinde isle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden
bilgi istemek ve toplamak,

e Isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarmni saptamak,

e Isyerinde calistirilanlar ile is saghig1 ve is giivenligine aykir1 durumlari tespit
etmek,

e Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizilk ve yonetmeliklerde gosterilen ve

Baskan tarafindan verilen teftis hizmetleri ile ilgili diger gorevleri yapmaktir.*

2.3.2.3. Bagimsiz Denetim

Ekonomik yasamin giderek karmasiklasan bir hal almasi giivenilir ve tarafsiz bilgi
ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Karmasiklasan bu ekonomik yapi kullanicilara
sunulan bilgilerin tarafsiz, dogru ve gilivenilir olma olasiligmmi da azaltmaktadir. Bu
bilgilerden yararlanarak karar alacak olanlar yararlandiklar1 bilgileri asil kaynagindan
inceleme olanagina sahip olmadiklar1 i¢in baskalar1 tarafindan hazirlanan bu bilgilerin

tarafsiz ve dogru bir sekilde hazirlandigma giivenmek zorundadirlar.*®

Bagimsiz dis denetim; denetlenen kurulusa ait finansal tablolarm, bagimsiz bir
denet¢i tarafindan tarafsiz bir sekilde, kanit toplama ve degerlendirme ydntemleri ile
denetim standartlarina uyularak, daha Onceden saptanmis olan ilke ve kurallara
uygunlugunu agisindan incelenmesi sonucu ulasilan goriislerin igletme ilgililerine ve

kullanicilara iletilmesi seklinde tanimlanabilir,*’

“ " http://mevzuat.kamudunyasi.com/SOSYAL-SIGORTALAR-KURUMU-BASKANLIGI-SIGORTA-
TEFTIS-KURULU-YONETMELIGI-631i.cgi Erisim Tarihi 19.05.2013.

“® " http://www.yesevi.edu.tr/files/article/6.pdf s.70, Erisim Tarihi 08.10.2012.

" http://www.yesevi.edu.tr/files/article/6.pdf 5.71, Erisim Tarihi 08.10.2012.
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Dis denet¢i olarak anilmalarinin nedeni, denetledikleri isletmenin bir ¢alisani
olmamalarindan ileri gelmektedir. D1s denetciler; egitimleri, uzmanliklari, yetenekleri
ve bagimsizlik nitelikleriyle, denetim silirecinde ¢ok dnemli bir islevi yerine getirirler.
Bu nedenle denetledikleri isletmeye karsi sorumluluklarinin yani sira toplumsal bir

sorumluluk da tagirlar.*®

Yeni Ticaret Kanun’u® bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri su sekilde
aciklamistir; Tek basma veya bagh ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte asagidaki ii¢
Olgiitten en az ikisini saglayan sirketler ile ekli (I) sayili liste kapsaminda yer alan
sirketler, 6102 sayili Kanun ile 26/9/201 1 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde bagimsizdenetime tabidir:

a) Aktif toplami yiizellimilyon ve tistii Tiirk Lirasi.

b) Yillik net satis hasilati ikiylizmilyon ve tistii Tiirk Liras.

e) Calisan sayis1 besyiiz ve tistii.

(2) Ekli (II) sayil1 liste kapsaminda yer alan sirketler, tek basina veya bagh
ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate almarak, 6102
sayili  Kanun ile 660 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname hiikiimleri

cergevesinde bagimsiz denetime tabidir.

(3) Ekli (I) sayili liste kapsaminda yer alanlar hari¢ olmak tlizere 24/1 1/1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar ile ekli (1)
sayili listenin yedinci sirast kapsamina giren kuruluslar hari¢ olmak {izere sermayesinin
en az % 50 ve daha fazlas1 Devlete, il 6zel idarelerine, kanunla kurulmus vakiflara ve

diger kamu kurum ve kuruluslarna ait olan sirketler bu Kararin kapsami disindadir.

2.3.3. Denetimin Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Denetimin niteligine gére denetimi; siirekli (yisonu denetimi), smirlt (ara donem

denetimi) ve 6zel denetim olmak tiizere ii¢ baslikta incelenir.

¢ Erdogan, s.6.
#* 2012/4213 sayil Bakanlar Kurulu Karar1, Resmi Gazete 28537.
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2.3.3.1. Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetimi)

Stirekli denetim, her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan
denetimi ifade eder. Siirekli denetim, isletmelerin finansal tablolarmin yilsonlarinda
veya kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilmis isletmelerin 6zel hesap donemi
sonlarinda yapilan mutat denetimdir. Denetim, bir y1l1 veya 6zel hesap donemini kapsar

ve tiim denetim teknikleri uygulanir.®

2.3.3.2. Simirl Denetim (Ara Donem Denetimi)

Inceleme (sinirli bagimsiz denetim), ara donem mali tablolarin, finansal raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiklarmin oncelikle bilgi toplama ve
analitik inceleme teknikleri kullanilarak denetlenmesidir. Sinirli denetim tek basina ayri
sozlesmeye konu olabilecek bir denetim faaliyeti degildir. Varligi siirekli denetim
sOzlesmesinin varligma tabi olan ancak siirekli denetimi yapacak bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan yapilabilecek bir denetimdir. Bagimsiz denetim kurulusu ile
bagimsiz denetim hizmeti iliskisi devam ederken, ayr1 bir bagimsiz denetim kurulusu ile
sinirl1 bagimsiz denetim sdzlesmesi imzalanmaz. Inceleme, ayr1 bir sdzlesmeye dayali
olarak yapilabilecegi gibi, genel bagimsiz denetim sodzlesmesine bagli olarak da
yapilabilir. Inceleme, yillik mali tablolarm bagimsiz denetimi calismasinda uyulmasi

gereken tiim etik ilkelere uymak suretiyle gerceklestirilir.**

2.3.3.3. Ozel Denetim

Ozel denetim, baz1 6nemli olaylarm (menkul kiymet ihraci, tasfiye, birlesme gibi)
isletmeler tarafindan gerceklesmesi istegine bagli olarak bu olay ve islemlerle ilgili
olarak yapilan denetimdir. SPK Ozel denetimi, sermaye piyasasi araglarmin halka arzi
icin Kurul’a basvuru swrasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda
bulunan ortakliklar ile ayn1 durumdaki sermaye piyasasi kurumlarinca diizenlenmis mali

tablolarin denetlenmesi de bu kapsamdadir.>®

SPK uyarinca 6zel denetime tabi ortaklik ve kuruluslar;
e Bagimsiz siirekli denetime ve bagimsiz smirli denetime tabi ortakliklar ile,

bor¢lanma senetleri banka garantili olarak ihra¢ edecek olan ortakliklar harig

50 Karapinar, Bayirli, Altay, Cina Bal, Bal, Torun, s.835.
1 Ulusoy, s.40.
52 Karapinar, Bayirli, Altay, Cina Bal, Bal, Torun, s.837.
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olmak {lizere, “Tahvil, Finansman bonosu ve benzeri bor¢lanma senetlerinin
ihraci i¢in izin almak amaciyla sermaye piyasasi kurulunca bagvuracak Anonim
Ortakliklar.”,

e Hisse senetleri halka arz edilen veya arz edilmis sayilan anonim ortakliklardan
bir bagka anonim ortaklikla birlesen veya diger bir anonim ortakliga devir veya
katilmaya taraf olanlar ile tasfiye durumunda bulunanlar,

e  Hisse senetlerini ilk kez halka arz edecek ortakliklar.®®

Ayrica tim isletmeler, hile, usulsiizlik ve suiistimallere karsi her zaman ozel

denetim yaptirabilirler.

TTK 6102 Kanun maddesi uyarinca, muhasebe ve finans denetimi yOnetim
kurulunun devredemeyecegi yetkiler arasindadir. Bu kapsamda, yonetim kurulunca

goriilen bir takim 6zel denetimlerde bulunabilirler.

% Bakr, s.35.
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BOLUM 3 BAGIMSIZ DENETIMIN TANIMI VE
GELISIMI

3.1. BAGIMSIZ DENETIMIN TANIMI

20391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3568 sayili Kanun’a
dayanilarak hazirlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in> 48.
Maddesinde denetim su sekilde tanimlanmistir.  Muhasebe, kurum ve kuruluslarin
ekonomik faaliyetlerinin rakamsal kayitlarin1 diizenler, bu bilgileri, faaliyetler ve
sonuglar ile ilgililere dogru ve agik sekilde iletir. Denetim ise, bu bilgilerin ilgili
mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun olarak ekonomik
olaylarin ger¢cek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadigini tarafsiz olarak kanitlari ile

arastirarak sonucglandiran ve onaylayan sistematik ¢aligmadir.

Ogretide yapilmis kapsamli bir tanima gdre bagimsiz dis denetim, “mali tablolarin ait
olduklar1 igletmenin mali durumu ile faaliyet sonuglarmi dogru olarak aksettirilip
aksettirmediginin ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygunlugunun
incelenip, sonucun bir raporla tevsik edilmesi igslemidir.” Bagimsiz dis denetimi en basit
sekilde “yonetim tarafindan hazirlanan finansal tablolarin objektif olarak incelenmesi”

olarak tanimlamak da miimkiindiir.>®

Tim bu tanimlara dayanarak bagimsiz dis denetim ana hatlartyla soyle
siralayabiliriz:*®

e Bagimsiz denetimin konusu mali tablolardir.

e Mali tablolardaki kalemlerin hepsi tek tek incelenmez (6nem derecesi

belirlenerek hesap kalemleri incelenir).

% 03.01.1990 tarih, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik, 20391 sayili Resmi Gazete.

> Ulusoy, s.45.

¢ Ulusoy, s.46.
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e Bagimsiz dis denetim, planlanmig ve orgiitlenmis sistematik bir siiregtir.

e Kanitlarin objektif olarak toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekir.

e Denetim, genel kabul gérmiis standartlar ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yapilir.

e Denetim sonuglari rapora baglanir.

e Denetim, bagimsiz denetgiler tarafindan ytiriitiiliir.

Bagimsiz denet¢i, higbir zaman kamu denet¢isi veya i¢ denet¢i ile
karistirilmamalidir. Bazi hallerde benzer faaliyetler yapsalar da, bagimsiz denetim
meslegi ikisinden tamamen ayr1 bir meslek koludur. Bagimsiz denetciler, miisterilerine
profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek basma ¢alisan uzman kisiler ile bir denetim
firmasinda gorevli kisilerdir. Finansal tablolarin denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet
denetimi hizmetlerini verebilen bagimsiz denetgiler, serbest meslek sahibi olarak
sOzlesmeye dayali bir iicret karsiliginda kar amach isletmeler, kar amagsiz igletmeler,

resmi kuruluslar ve kisiler i¢cin denetim yaparlar.57

SPK diizenlemelerine gore bagimsiz denetim, isletmelerin kamuya agiklanacak veya
Kurulca istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugunu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim
standartlarinda 6ngoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi

diye tanimlanmustur.>®

3.2. BAGIMSIZ DENETIMIN GELIiSiMi

2000’11 yillarin basmdan itibaren dnce ABD’de, daha sonra ise diger gelismis tilke
ekonomilerinde arka arkaya ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz denetim skandallari ile
beraber, kamunun sermaye piyasalarma olan giiveninin yeniden tesisi amactyla bir¢ok
ilkede bagimsiz denetim alaninda bir takim kokli diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda, bagimsiz denetimin daha kaliteli ve yeterli giivenilirlikte yapilmasini

teminen bagimsiz denetim standartlar1 giincellenmis ve yeni gozetim ve denetim

S A.Taylan Altintas, Halka Acik Sirketlerin Bagimsiz Denetiminin Kalitesi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,
2011, s.34.
%8 Seri: X, No: 22, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar, Haklanda Teblig, m.4/b.
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mekanizmalar1 olugturulmustur. Yapilan diizenlemelerde bagimsiz denetim faaliyetinin

sik1 bir denetime tabi tutulmas tercih edilmistir.>®

Uluslararasi diizeyde muhasebe standartlarina gereksinim konusunda ilk ¢agriyr 1959
yilinda yayinladigi makale ile Jacob Kraayenhof yapmustir. Bu ylizden Kraayenhof
uyumlastirma siirecinin babasi olarak kabul edilir. Bu alanda yasanan ikinci gelisme ise
1966°’da Uluslararast Muhasebeciler Calisma Grubu’nun (Accountants International
Study Group) Amerika, Kanada ve Ingiltere arasindaki muhasebe farkliliklarini analiz
etmek ve gidermek amaciyla kurulmasidir. Bu ¢alisma grubu 1972 yilinda, muhasebe
standartlar1 olusturmak amaciyla uluslararasi bir 6rgiitiin kurulmasini 6nermistir. Bunun
sonucu International Accounding Standarts Committee (IASC) 1973 yilinda ABD,
Ingiltere, Hollanda, (Bat1) Almanya, Japonya, Meksika, Irlanda, Kanada, Avustralya’nin
katilimiyla kurulmustur. IASC’nin biitiin diinyada kabul gorecek ve uygulanabilecek
temel standartlar olusturacagi kabul edilmisti. Gilinimiize geldigimizde; 2001 yilinda
IASC vyerini IASB’a (International Accounting Standards Board) birakmistir. Bu
tarihten sonra IASB tarafindan olusturulan standartlar uluslararasi muhasebe standartlar1
olarak degil uluslararas1 finansal raporlama standartlar1 olarak isimlendirilmistir.
Haziran 2002 yilinda ise Avrupa Birligi Parlamentosu; aldigi bir kararla, 2005 yili
itibariyle borsaya kote edilmis sirketleri uluslararasi muhasebe standartlarini kullanmasi
konusunda mecbur birakmistir. IASB’nin yaninda ABD’de kurulu bulunan FASB
(Finansal Accounting Standards Board)’da muhasebe standartlarini uyumlastirma
konusunda ¢alismalar yapmaktadir. 2002 yilinda bu iki kurulus birlikte calismaya
baslamiglardir. Buradaki ama¢, ABD’de uygulanmakta olan USGAAP ile TAS/IFRS
arasindaki farklarin en az diizeye indirilmesi veya gelecekte yeni olusturulacak

standartlarda farkli uygulamalarin éniine gegilmesidir.®

Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants —
IFAC) biinyesinde kurulan Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
(International Auditing and Assurance Standards Board — ITAASB) tarafindan
yaymlanmakta olan Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS) Tiirkiye’de ulusal denetim
calismalarinda Ornek alinmaktadir. Standartlarin anlasilmasmi ve kullanilmasimni

kolaylastirmak ve dolayisiyla yaygmligini artirmak amaciyla IFAC tarafindan 2004

% http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/107malicozum/9%20mustafa%20yavuz.pdf Erisim
Tarihi 19.05.13.

8 Fikret Cankaya, Uluslararast Muhasebe Uyumunun Olgiilmesine Yonelik Bir Uygulama:Rusya, Cin ve
Tiirkiye Karsilastirmasi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2007, 5.132.
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yilinda baslatilan agiklik projesi 2008 yilinda tamamlanmigtir. Calismanin sonucunda
bir kismi degistirilen, bir kismi ise yeniden diizenlenen Uluslararasi Denetim ve Kalite
Kontrol Standartlar1 15 Aralik 2009 tarihinden sonra baslayan donemlerin denetiminde
uygulanmak iizere IFAC tarafindan 2009 El Kitab1 olarak yaymlanmigs ve 2010’da

giincellenmistir.”*

Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayinlanan Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (ISA) ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlar1 (US GAAS) diinyada en yaygin kullanilan denetim standartlaridir.
Son 10 yilda tiim diinyada ortaya ¢ikan muhasebe skandallar1 ve sonrasinda yasanan
sirket iflaslary, itibar zedelenmeleri sonucunda ulusal muhasebe standardi belirleyicileri
ve hiikiimetler tarafindan yeni kanunlar ve diizenlemeler olusturulmustur. Bu
diizenlemeler denetim meslegini diizenleyici ve kontrol edici yeni kurullarin, orgiitlerin
olusumuna ve mevcut otoritelerin yeniden yapilanmalarma sebebiyet vermistir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri'nde bagimsiz denetgileri denetlemek iizere Halka Acik
Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversight Board -
PCAOB) olusturulmustur.62

3.2.1. Diinyada Muhasebe Ve Denetime iliskin Diizenleyici
Kuruluslar

3.2.1.1. IFAC — International Federation of Accountants (Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu)

Muhasebe mesleginin diinyadaki en {ist kurumu, Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu, IFAC’tir. Gliniimiiz itibariyle 118 iilkeden 159 kurulug IFAC’1n iyesidir
ve IFAC diinya muhasebecilerinin yiiksek kalitede hizmet vermelerini destekleyerek,
kamu yararmi korumak amaciyla faaliyet gostermektedir. IFAC; kamuda, sanayide,
ticarette, devlette ve akademide hizmet vermekte olan 2,5 milyon meslek mensubunu

kapsamaktadir.®

IFAC’im temel amaci; muhasebe meslegi mensuplarinin toplum ¢ikarlar
dogrultusunda siirekli olarak yiliksek kalitede hizmet sunmalarin1 saglayacak evrensel

standartlar1 uyumlastirarak meslegin gelisimi i¢in c¢alismaktir. Bu temel amag

81 http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/10/tr/tubasavli.pdf Erisim Tarihi 19.05.13.

82 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ufukdogruer/005/ Erisim Tarihi 19.05.2013.

88 Ahmet Baspunar, Tiirkiye 'de Ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakus,
Maliye Dergisi, Mart-Nisan 2005, Say1 148, s.42.
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dogrultusunda, kendisine iiye olan muhasebe meslek oOrgiitleri ve bdolgesel olarak
olusturulan diger muhasebe meslek oOrgiitleri ile isbirligi yapmaktadir. Bu isbirligi
cergevesinde biinyesinde olusturdugu komiteler ve ¢aligma gruplarina onciilitk ederek;®

e  Meslegin uluslararasi savunuculugunu yapmakta,

e  Yeniliklere onciiliik etmekte ve

e Evrensel olarak uyumlasmis muhasebe meslegini gelistirmek icin c¢aligmalar

yapmaktadir.
a) IASB (Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu)

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB); merkezi Londra-Ingiltere’de
bulunan, bagimsiz, 6zerk muhasebe standartlar1 hazirlama ve yayinlama konusunda
genel kabul gérmiis tek otoritedir. Kurul iiyeleri, dokuz kisiden olusur. Kurul; kamu
yararina, genel amacgl finansal tablolarda, seffaf ve karsilastirilabilir bilgiyi gerekli
kilan, tek ve yiiksek kalitede, anlasilabilir ve uygulanabilir kiiresel muhasebe
standartlar1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Ek olarak Kurul, ulusal muhasebe standardi
belirleyicileri (yapicilari) ile birlikte ¢alisarak, diinya genelinde muhasebe standartlarmi

birbirine yakinlagtirmay1 amaclamaktadir.®

Diinyada finansal piyasalarin kiiresellesmesi, ¢okuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi,
uluslararas1 bagimsiz denetim kuruluslarinin kiiresel piyasalardaki etkinligi ve rekabeti,
farkli iilke bloklarinca ekonomik birlik olusturma hedefleri ile Enron, Wordcom’da
uluslararasi alanda muhasebe kayitlarinda tespit edilen usulsiizliiklere iliskin olarak
ortaya cikan skandallar, muhasebe diizenlemelerinin giincellestirilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Ayrica sermaye hareketlerinin kiiresellesen sermaye piyasalari ile
birlikte gittikge hiz kazanmasi, uluslararasi stratejik yatirim kararlarinda ve uluslararasi
sirket alim-satim ve birlesmelerinde hizli artis yasanmasi farkl iilkelerde uygulanan

finansal raporlama standartlarinin birbirine yaklasmasi sonucunu getirmistir. ®®

Uluslararasi finansal raporlama standartlarini (UFRS - IFRS), yorumlar1 ve gergevesi
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu-UMSK (IASB) tarafindan benimsenen

ilkelere dayali standartlar olarak tarif edebiliriz.UFRS’lerin agirlikli bir kismi eski ad1

& http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/yayinlar.asp?Gid=1&Yid=58 Yakup Selvi Erigim Tarihi

19.05.2013.

Baspinar, s.42.

% Pelin Ataman Erdénmez, Tiirkiye de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde
Yeniden Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, Say1 47, 2003, s.46.
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Uluslararast Muhasebe Standartlari-UMS (International Accounting Standarts-l1AS)
olan standartlardan olusmaktadir. UMS’ler 1973 ile 2001 yillar1 arasinda Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesi IASC tarafindan yaymlanmigtir. 1 Nisan 2001
tarininde UMSK uluslararas1 finansal raporlama standartlarini yayinlama gorevini
IASC’den devralmistir. IASB ilk toplantisinda mevcut UMS’leri ve Daimi Yorumlama
Komitesi (Standing Interpretations Committee-SIC) standartlarini kabul etmistir. IASB,
mezkur standartlar1 UFRS adiyla gelistirmeye devam etmektedir. Dolayisiyla,
halihazirda uluslararasi finansal raporlama standartlarmin kapsaminin asagida belirtilen
sekilde oldugunu sé')yleyebiliriz:67
e Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) — 2001 sonrasinda
yayimlanan standartlar,
e Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (IAS) — 2001 yilindan &nce yayimlanan
standartlar,
e Daimi Yorumlama Komitesi Standartlar1 (SIC) — 2001 yilindan 6nce yayimlanan
standartlar,

e Finansal Tablolarm Hazirlanmasma ve Sunumuna Iliskin Kavramsal Cerceve

(2010)

Bu diizenlemeler esit yaptirim giicline sahip standartlar hiikkmiinde diizenlenmelerdir.
Aralarmdaki fark ¢ikarildiklar1 zamanla ilgili olup, IASC’nin yaptig1 ilk standartlar IAS,
IASB’nin yaptig1 standartlar ise IFRS olarak anilmaktadir.

b) IASB (Uluslararasi Denetim Ve Giivence Standartlar1 Kurulu)

Uluslararas1 denetim standartlari, “IFAC” biinyesinde, iiye iilkelerce belirlenmis
meslek mensuplarmin olusturdugu Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlari

Kurulu tarafindan olusturulmaktadir.

IFAC biinyesinde kurulan Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
(International Auditing and Assurance Standarts Board-IASB), kamu yarar1 amaciyla
denetim, kalite kontrol, gdzden ge¢irme, gilivence ve bunlarla iligkili hizmet alanlarinda
uluslararas1 standartlar1 belirleyen ve ulusal ile uluslararas: standartlar arasinda uyumu

kolaylastiran bagimsiz bir standart belirleme kurulusudur. Bu yoniiyle, IASB, global

" Soner Altas, Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sirket Denetimi, Seckin Yayincilik, 2012, Ankara, s.
238-239.
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denetim ve giivence meslegine olan kamu giivenini pekistirmekte ve global uygulamalar

arasinda tekdiizelik saglamaktadir.®®

Muhasebe mesleginin orgiitlendigi ve yapilandigi lilkelerde, baska bir deyisle
diinyanin her tarafinda, muhasebe mesleginin denetim boyutuna iligkin ¢aligma usul ve
esaslarmi, calisma olanaklarini, ¢alisma sonuglarinin raporlanmasini, meslege girisi,
mesleki yetki ve sorumlulugu, mesleki yeterlilikle tanimlayan “Denetim Standartlar1”;
her iilkenin meslek mensuplar1 tarafindan meslegi orgiitleyen meslek kuruluslarmin
onciiliigiinde genel kabul gérmiis bir demokratik anlayisla belirlenmektedir. Denetim
standartlar1 olusturan iilkelerde, meslek ruhsati vermeye yetkili meslek kurulusu
tarafindan caligma kurallari, yetki ve sorumluluklari belirlenerek o6zerk bir kurul
olusturulmaktadir. Bu kurul da, muhasebe denetim faaliyetlerinin temellerini ve
esaslarini belirleyen ulusal denetim standartlarmi goriis alarak ve tartismaya acarak

belirlenmektedir.%®

3.2.1.2. FASB - Financial Accounting Standards Board (Amerikan
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu)
Merkezi New York’da bulunan Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(FASB), Amerikan muhasebe standartlarinin hazirlanmasindaki yetkili kurulustur. 2002
yilinda, FASB ile IASB bir yakinlasma anlasmasi1 imzalayarak, aralarindaki farklarin

2005 yilinin basina kadar giderilmesine karar verilmistir.”

FASB ve TASB, 18 Eyliil 2002 tarihinde ABD-Connecticut Norwalk’ta uluslararasi
finansal raporlamada kullanilacak yiiksek kaliteli ve birbirleriyle uyumlu muhasebe
standartlarinin  gelistirilmesi taahhiitlerini imzaladiklar1 bir anlasma ile kabul
etmiglerdir. Norwalk anlasmasi olarak da adlandirilan bu anlasma ile FASB ve IASB
arasinda giiniimiizde de devam muhasebe standartlarinda yakinsama (convergence)
stireci baglamustir. Merkezi, Avrupa Birligi (AB) smirlar1 i¢inde bulunan ve borsada
kayith bulunan biitiin isletmeler i¢in, 2005 yili basindan itibaren AB tarafindan kabul
edilen UFRS’leri uygulamak zorunlu hale getirilmistir. Bugiin diinyada Avrupa Birligi

iilkeleri disinda da bircok iilkede bu standartlar kullanilmaktadir.”

68 Altas, 5.246.

%9 Bagpinar, s.42.

" Bagpinar, s.43.

™ http://www.muhasebehaber.org/makale?id=6387&slug=turkiyede-ve-dunyada-muhasebe-standartlari-
nasil-gelisti-1, Erigim Tarihi 15.09.2013.
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3.2.1.3. FEE - The European Federation of Accountant (Avrupa
Muhasebeciler Federasyonu)

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Avrupa muhasebe meslegini temsil eden
en st kurumdur. 29 iilkeden 41 meslek Orgiitiinii bir araya getirmistir. FEE’ye iiye
meslek kuruluslary; 25 Avrupa Birligi tiyesi iilkeyi, 7 AB’ye aday iilkeyi ve 3 EFTA
iiyesi iilkeyi temsil etmektedir. Bu iilkelerdeki iiye kuruluslar; yaklasik % 94’i AB
iilkelerinden olmak tizere, 500.000 meslek mensubunu kapsamaktadir. FEE’de temsil
edilen meslek mensuplarinin takriben % 45°i serbest ¢alismakta, geri kalan % 55’1
sanayi, ticaret, devlet ve egitim sektoriinde bir kurum veya kurulusa bagli olarak

(;ahsmaktadlr.72

Denetim standartlar1 konusundaki calisma, 1997 yilinda FEE ve Avrupa
Komisyonu’nun 15. Genel Kurulu arasindaki anlagsma cercevesinde ve Avrupa
Komisyonu’nun muhasebe ve denetim hizmetlerinde tek pazar amaclh giincel caligmalar
kapsaminda ele alimmistir. FEE, esas olarak Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin denetim
standartlarinin uluslararasi denetim standartlaria uyumunu gozden gegirmistir. Ahlaki
Ilkeler ve Standartlarm Uygulamas:,, FEE tarafindan ayr1 c¢alismalar olarak
diizenlenmistir. Avrupa Birligi’nin 8. Direktifi, mesleki organlarda ulusal yetki tizerinde
durmaktadir. Biitiin Avrupa Birligi iilkeleri kendi standartlarini belirlerken IFAC’1n
Uluslararasi1 Denetim Uygulamalar1 Komitesi tarafindan belirlenen Uluslararasi
Denetim Standartlari’ni (ISA) g6z Oniine almistir. FEE nin biitiin {iyeleri ayn1 zamanda
IFAC fiiyesidir. FEE, uluslararasi standartlarin Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasindaki
ve Avrupa llkeleri ile diger iilkeler arasindaki denetim siireclerindeki farkliliklarin
giderilmesi i¢in ¢ok 6nemli olduguna inanmaktadir. Denetim siirecinde usullere iliskin
bazi konular Avrupa iilkeleri ile ISA arasindaki farkliliklar gostermektedir. Bununla
birlikte FEE, s6z konusu bu farkliliklarin uygulamada biiyiik bir yaklasim farki sonucu

doguracagina inanmamaktadir.”

3.2.2. Tiirkiye’de Muhasebe Ve Denetime iliskin Gelismeler

Tiirkiye’de bagimsiz denetimin gelisimi, ekonomideki gelismelere paralel olmustur.
Hukuki diizenlemeler acisindan, Tiirkiye’de bagimsiz dis denetime iliskin ilk kurallar,

1987 yilinda once bankalar, daha sonra sermaye piyasasi i¢in olusturulmustur. Halka

2" Bagpinar, s.43.
8 Alptiirk, s.10.
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acik sirketlerde bagimsiz dis denetimin baslama tarihi ise, 1989°dur. Daha sonra enerji
piyasasinda faaliyet gosteren kisiler ve sigorta sirketleri zorunlu bagimsiz dis denetim

kapsamina almmugtir.”*

Tiirkiye’de uygulanan muhasebe sistemleri tarihsel olarak incelendiginde, ekonomik
olarak sik1 iligkide bulundugu iilkelerin muhasebe sistemlerinden etkilendigi
goriilmektedir. Bu duruma istinaden Tiirk muhasebe sisteminde ilk olarak Fransa, daha
sonra Almanya muhasebe sisteminin etkileri goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda ABD
ile iliskiler agirlik kazanmis ve muhasebe sistemimizde bu duruma paralel olarak
Amerikan etkileri goriilmeye baglanmigtir. 1980°li yillarm sonlarina dogru ise
Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik i¢cin ¢alismalarin baslamasi ve AB uyum siirecine
girilmesi, ayrica diinyada kiiresellesme siirecinin hizla artmasi Tiirkiye’de Uluslararasi
Muhasebe Standartlariyla uyumlu, finansal piyasalarda karsilastirma imkani saglayan,
acik, anlagilir, seffaf, glivenilir muhasebe standartlar1 olusturulmasmni gerekli kilmistir.
Tirkiye’de ulusal muhasebe standartlarmin olusturulmasiyla ilgili ilk ¢alisma Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD)’nin uluslararast muhasebe standartlarini
Tirkgeye cevirmesi ve bu standartlari yaymlamasidir. Bu c¢alisma bilimsel bir
calismanin 6tesine gidememistir. Tlirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi 1973 yilindan

beri IASC iiyesi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.”

SPK tarafindan finansal raporlama standartlarnin uluslararasi standartlarla tam
uyumunu saglamak amaciyla 2002 yil1 itibari ile bir proje baslatilmistir. Nisan 2002°de
sekretarya hizmetleri SPK tarafindan yiiriitiilen ve Maliye Bakanlig ile ilgilendirilen
Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu olusturulmustur. Degisik gruplardan
9 kisiden olusan ve hukuki bir nitelige sahip olan bu kurul TMUDESK’in yerine
geemistir. IMKB, bagimsiz denetim kuruluslari, o6zel sektér temsilcileri ve
akademisyenlerin de katilimi saglanarak genis kapsamli bir teblig hazirlanmistir. S6z
konusu taslak; uygulayici, kullanic1 ve diizenleyici tiim muhasebe ilgi gruplarmnin

goriisiine sunulmus ve alinan goriisler degerlendirilmistir.”

Uluslararas1 Denetim standartlarmin Tiirkiye’de uygulanmasindan zaman iginde bir
cok sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda mali tablolarin ¢ok biiylik 6l¢iide vergi

denetimine yoOnelik olarak belirlenmesi gelmektedir. Bu nedenle yabanci denetim

™ Altas, 5.224.
> Cankaya, 5.132.
® Erdénmez, s.47.
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kuruluslari, isletmeleri denetleyecekleri zaman, mali tablolar1 tekrar kendi denetimlerine

uygun hale getirmek zorunda kalmaktadir. Diger sorunlar ise;’’

Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine tam olarak uyulmamasi,

Uzman denetcinin egitiminin ve mesleki agidan yenileme egitiminin eksik
olmasi dolayisi ile denetimin istenen bigimde gergeklestirilememesi,

Denetim konusunda tek bir otoritenin olmamasi,

Denetimin diinyada oldugu gibi tiim ilke, kural ve standartlariyla genel ayr1 bir
disiplin olarak ele alinmamasi, muhasebe diizenlemelerinin belli 6l¢iide gblgesi
altinda kalmasi,

Standart, ilke, usul ve uluslararas:1 kural ve standartlar1 takip ve uygulamaya
yansitma noktalarinda biiylik gorev iistlenmesi gerektigini diisiindiigiimiiz
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu’nun yasal altyap1 ile olgunlastirilmamasz,
Uluslararas1  diizenlemelerle uyumlu Tiirkiye Denetim Standatlarinin
yayinlanmamasi,

Temel yasa olan TTK’da denetime iliskin temel belirleyici diizenlemelerin
uluslararas1 diizenlemeler, AB diizenlemeleri (8.Y6nerge ve 8.yonergenin yerine

sunulan 2004 tarihli yeni denetim yonergesi tasarisi) paralelinde yer almamasi

olarak sayilabilir,

Biitiin bu sorunlarin 3568 sayili meslek yasasinda yapilacak ¢ogal diizenlemeler ve

KGK tarafinda olusturulacak ikincil diizenlemeler ile giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

3.3. BAGIMSIZ DENETIMIN GEREKLILiGi VE ONEMIi

Toplumu olusturan kisi veya kuruluslar isletmelerle farkli nedenlerle yakindan

ilgilenmektedirler. “Isletme Ilgilileri” adin1 verebilecegimiz ¢esitli ¢ikar gruplari kendi

yararlar1 dogrultusunda, isletme ile ilgili olarak cesitli kararlar almak durumundadirlar.

Bu nedenle, karar alabilmek icin isletmelerden giivenilir bilgi elde edilmesi

gerekmektedir.”

Isletmelerden elde edilen bilgilerin giivenilir olmama riski vardir. Bunun nedenleri

sunlardir;”

Muhasebe bilgilerinin ¢oklugu ve karmagikligi,

T Aksoy, s.206.
8 Bozkurt, s.19.
™ http://journal.dogus.edu.tr/ojs/index.php/duj/article/view/201/219, .61, Erisim Tarihi 08.10.2012.
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e llgililerin gogunlugunun isletmeden uzak olmast,

e Bilgiyi saglayanlarin egilimleri.

Bilgi riskini olusturan kosullar, denetimin bagimsiz denet¢i tarafindan yapilmasinin
nedenleri olarak sayilabilirler. Bu kosullar sunlardir;

e (Cikar catigmasi,

e  Muhasebe sisteminin karmagikligi,

e Bilgilerin alinacak kararlarla ilgili olmasi,

e Diger nedenlerdir.

Bagimsiz denetimi gerektiren etmenler ise;

e Dabha iyi ve yararliy1 arayis egilimi,

e Uygulama degisiklikleri (yorum ayriligi),

e Uygulama kusurlari,

e Uygulama yanligliklari,

e Kurallarin uygulama ile bagdasmamasi,

e Savsaklamalar ve art niyetli tutumlar olarak adlandirabilecegimiz hileler ve

yolsuzluklardir.

3.4. BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI

Bagimsiz denetim, Mesleki Esaslar (Genel Esaslar), Calisma Esaslari ve Raporlama
Esaslart olarak uluslararasi normlara gore GKGDS (Genel Kabul Goérmiis Denetim
Standartlar1)’na uyularak yapilir. Muhasebe denetimi ¢aligmalarinin esasini, denetlenen
isletmenin mali tablolar1 hakkindaki bir goriis sahibi olmay1 saglamaktir. Kayitlara,
dolayis1 ile bunlara dayanilarak diizenlenen mali tablolara giiven duyulmalidir. Isletme
ile ilgilenen gruplar, bu mali tablolara gilivenerek, isletme hakkinda karar alirlar ve

aldiklar kararlar1 uygularlar.®

8 Murat Erdogan, Muhasebe Ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi, Dogus Universitesi Dergisi, Say1 1,
Cilt 3, 2002, s.61.
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Denetimin isletmeye sagladig1 yararlar genel olarak ii¢ sekilde tasnif edilebilir:®

1. Ustlerin, astlarinin faaliyetlerini daha iyi degerlendirme olanag: elde ettikleri
gibi astlarin da istlerin gelecekle ilgili planlar1 ve bekleyisleri hakkinda bilgi
sahibi olmalarini saglayan haberlesme,

2. Astlarm istler tarafindan, isletme ici ve isletmeler arasi mukayeseler yardimiyla
uyguladiklar1 degerleme,

3. Astlarin igletmenin genel amagclar1 1s18inda, faaliyetlerini en verimli sekilde

yuriitmek iizere 6zendirilmesi olarak ifade edilen motivasyon.

Bagimsiz denetimin yukaridaki sayilan yararlar1 yaninda isletmeye, ortaklara ve

yatirimcilara sagladigi yararlar da soyle siralanabilir.

3.4.1. Denetlenen Firmaya Yararlari

Bagimsiz denetim sonucu diizenlenen raporlar isletme yonetimine isletmenin olumlu
ve olumsuz mali durumunun ne oldugunu tarafsiz ve nesnel bir bicimde ortaya koyar.
Bagimsiz Dis Denetg¢i tarafindan tasdik edilen bir mali tablo giivenilir, dogru ve seffaf
bir mali tablodur. Bu da isletme yOneticisine daha saglkli ve dogru karar verebilme
olanag1 verir. Bagimsiz denetim sonucundan igletme yoOneticisi, isletmede var olan
yanlisliklari, yolsuzluklari, eksiklikleri, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma ve gerekli ise
de Uluslararasi Muhasebe Standartlarina uyumsuzluklar1 vb. unsurlar1 zamaninda

6grenme imkani bulur.®

Kisaca bagimsiz denetimin firmaya yararini maddeler halinde ifade etmek gerekirse,

bagimsiz denetim;®®

1. Bagimsiz denetim Finansal raporlarin giivenirliligini arttirir.

2. lsletme yonetimi ve isletmede c¢aliganlarm sahtekarlik yapma egilimlerinin
kisilmasima yardimci olur.

3. Denetlenmis finansal tablolar resmi kurumlara sunulan finansal rapor ve vergi
beyannamelerine temel olusturduklarindan, bu bildirimlerin giivenirliligi
arttirilmig ve boylece devlet tarafindan yapilabilecek bir vergi denetiminin

yapilma olasilig1 azalmis olur.

4. Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin genisletilmesini saglar.

81 Ziilfikar SAHIN, Tiirkiye de Bagimsiz Denetimin Tarihi Gelisimi Gerekliligi ve Yararlart,
www.muhasebenet.net, Erisim Tarihi 10.10.2012.

8 http://journal.dogus.edu.tr/ojs/index.php/duj/article/view/201/219, s.62, Erisim Tarihi 08.10.2012.

8 Ersin Giiredin (II), Denetim, Beta Yayn, istanbul 1997, s.16.
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5. Denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi hatalar1 ortaya ¢ikarir ve
bu sayede gelirlerin ve giderlerin dogru olarak gdsterilmesine yardimci olur.
6. Holding kuruluslarda isletme politika ve yordamlarmna tiim topluluk iginde

uyuldugu konusunda bilgi ve giivence verir.

3.4.2. Denetlenen Firmanin Ortaklarina Sagladig1 Yararlar

Bagimsiz denetimin tamamen tarafsiz kisilerce yiiriitiilmesi tarafsiz bir sekilde
raporlanmasi nedeniyle bagimsiz denetimden ge¢mis bir isletmede tiim ortaklarin ve
ozellikle yonetimde yer almayan ortaklarm haklar1 daha iyi korunmus olur. Isletme igi
ve dis1 her tiirlii eksik, yanlis ve haksiz uygulama agik¢a ortaya c¢ikar. Isletme
yonetiminin bilerek veya bilmeyerek bazi olaylarm ve bazi olgularin {izerini 6rtmesine

olanak tanimamasi yoniinden de bagimsiz denetimin oldukga 6nemli bir islevi vardir.®*

3.4.3. Denetlenen Firma ile iliskisi Olan Ugiincii Kisilere Ve
Sermaye-Para Piyasasi’na Sagladig1 Yararlar

Mali Tablolar1, bagimsiz bir dis denetci tarafindan denetlenmis olan isletmeler, gerek
alim-satim iliskisinde bulunduklari isletmeler agisindan gerekse iliskide bulunacaklari
para ve sermaye piyasast kuruluslar1 agisindan yapilan degerlendirmelerde, onemli
yararlar saglamaktadirlar. Bagimsiz denetimden gegmis ve mali tablolar1 tasdik edilmis
bir igletme denetim raporunda belirtilen sartlar ve kayitlar ¢ergevesinde givenilir ve

tercih edilir bir isletmedir.®

Kisaca bagimsiz denetimin iiclincii kisilere yararin1 maddeler halinde séylememiz
gerekirse;®®

e Denetlenmis tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili kararlarinda
yardimci olur.

e Denetlenmis finansal tablolar halihazir ve gelecekteki kiiglik tasarruf sahibi
yatirimeilara yatirim kararlarinda 11k tutar.

e Denetlenmis finansal tablolar isverene ve is¢i sendikalarina iicretlerin ve sosyal
yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimci olur.

e Bir igyerinin satilmasi, alinmasi ya da baska bir igyeri ile birlesmesi hallerinde

alic1 ve satici taraflara giivenilir nesnel bilgiler saglar.

8 http://journal.dogus.edu.tr/ojs/index.php/duj/article/view/201/219, s.62, Erisim Tarihi 08.10.2012.
8 http://journal.dogus.edu.tr/ojs/index.php/duj/article/view/201/219, s.62, Erisim Tarihi 08.10.2012.
8 Giiredin (II), s.17.
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e Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, ozellikle isletme ile
iligkisi olan miisterilere ve saticilara, denetlenen isletmenin karliligi,
faaliyetlerinin verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda gilivenilir

bilgiler saglar.

Bagimsiz denetimin yukarida saydigimiz yararlarinin yaninda kamu kuruluslarina da

yarar1 bulunmaktadir. Bunlar;®’

e Denetlenmis finansal tablolara dayanilarak hazirlanmis vergi beyannamelerine
ve mali raporlara olan giivenin artmasina yardimci olur.

e Kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz
denetgilerce denetlenmis olmalar1 halinde, resmi kuruluslarin bu kurumlarda
yapacaklar1 denetimin kapsami daraltilir, 6zel ve ayrmtili denetim faaliyetlerine
girigilmesine gerek kalmaz.

e Denetlenmis finansal tablolar bor¢luluk ve iflas hallerinde, vekalet ve ortaklik
sOzlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giivenilir bilgi

saglar.

3.5. BAGIMSIZ DENETIM YAPANLARIN
SORUMLULUKLARI

Sermaye Piyasasnda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de®

sorumlulukla ilgili agagidaki agiklamaya yer verilmistir.

Isletmeler, amaglarin1 gerceklestirmek iizere ¢esitli stratejiler uygular ve
faaliyetlerine, faaliyetlerinin  karmasikhigna, faaliyet gosterdikleri —sektorlere,
biiyiikliiklerine ve tabi olduklar1 diizenlemelere bagh olarak, ¢esitli ticari risklerle kars1
karsiya kalirlar. Bu tiir risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve bunlara karsi gerekli 6nlemlerin
alinmas1 esas itibariyle isletme yonetiminin sorumlulugundadir. Bununla birlikte;
finansal tablolar1 etkileyen risklerin ortaya ¢ikarilarak, finansal tablolara dogru olarak
yansitilip  yansitilmadiginin - kamuya acgiklanmasindan bagimsiz denetgiler de

sorumludur.

8 Giiredin (II), s.17.
8 Seri:X, N0:22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig, Birinci Kisim,
Madde 7.
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Genis anlamiyla “sorumluluk” kavrami, bir kisinin baskasma verdigi zarar1 giderim
yiikkiimliligi olarak tanimlanabilir. Sorumluluk hukukunun konusu, zarar verenin, zarar
gorenin ugramis oldugu zarari tazmin etmesi, gidermesidir. Bu kapsamda sorumluluk
hukukuna, tazminat hukuku demek de miimkiindiir. Bagimsiz denetim sisteminin
temelinde yatan amag¢, kamuya, yayimlanacak olan mali tablolarin ger¢ek durumu
yansitmalarinin saglanmasidir. Bagimsiz dis denetimde sorumlulugun belirlenmesinde
temel Ol¢iitler olarak:®

e  Denetim sirasinda gerekli olan mesleki 6zenin gosterilip gosterilmedigi,

e Denetlenen ortakligin kusurlu olarak gercege uygun olmayan denetim raporu

hazirlamasinda rolii olup olmadigi,
verilebilir.

Bagimsiz denetcilerin, tablolarmm denetimini yaparken iistlendikleri sorumluluklara

ana hatlariyla deginecek olursak;

1. Bagmmsiz denetgiler; mali tablolarin denetiminde, isletmenin mali tablolarinda
gosterilen bilgilerin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine, yasa ve
yonetmeliklere uygunlugu hakkinda goriis belirtirler. Denet¢inin sorumlulugu;
diizenlenen mali tablolardaki bilgilerin, muhasebe ilkelerine, yasa ve
yonetmeliklere uygunluk derecesi hakkinda goriis belirtmekten ibarettir. Bu
goriisii raporunda aciklayan denet¢i sorumluluktan kurtulur. Ancak, muhasebe
kayitlarinda olabilecek hata ve hilelerden, mali tablolarin dogru ve diirlist bir
sekilde diizenlenmesinden isletme yonetimi sorumludur.

2. Denetci denetlenen doneme ait isletmenin tiim belgelerini inceleyecek zaman ve
imkan1 bulamayabilir. Zaman ve imkanlarmi dikkate alarak kendisinin
belirleyecegi kadar belgeyi inceleyerek incelemelerini yapar. Dolayist ile
denetciden o donemdeki tiim muhasebe faaliyetleri ile ilgili goriis beklemek
dogru degildir.

3. Isletme politikalarmin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda denetginin
sorumlulugu yoktur. Bu politikalar1 belirlemek ve degerlendirme isletme
yonetiminin sorumlulugundadir.

4. Denetim raporu, raporu kullanacaklar yoniinden bir rehber olarak kullanilabilir.

Ancak bu raporda yazilanlarin mutlak dogrulugundan s6z edilemez. Sonugta

8 Ulusoy, 5.188-189.
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denetci de vardigi kanaati raporunda agiklamistir. Ancak denetim raporu higbir
zaman, yasalari mutlak dogrulugu yoniinde bir giivence olusturmaz.

5. Sonug¢ olarak denetcinin esas sorumlulugu; denetim ile ilgili tiim ¢aligmalari
yapma sorumlulugudur. Eger denet¢i yapilmasi gereken biitiin ¢aligmalari
yaptig1 halde, ortaya bazi aksakliklar ¢ikarsa ve bundan isletme ile ilgilenenler

zarar griirlerse bundan isletme yonetimi sorumludur.*

Bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarma uygun yapilmamasi nedeniyle
miisteriler veya Ug¢lincli sahislara kars1 dogacak zararlardan genel hiikiimler mahfuz
kalmak kaydiyla, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig Kanunun
16/4’lincii maddesi c¢ercevesinde bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz denetim
sOzlesmesinde gosterilen ve bagimsiz denetim raporunu imzalayan sorumlu ortak bas
denetgiler birlikte sorumludurlar. Bagimsiz denetim goérevinin {istlenildigi ilk yil veya
denetcinin ihtiya¢ duydugu diger hallerde, bir baska bagimsiz denetim kurulusunun
hazirladig1 rapordan yararlanilabilir. Bu takdirde, denet¢i, diger rapora atifta bulunarak
yararlandig1 bilgileri kendi raporunda agiklamakla yiikiimliidiir. Bu zorunluluk ve
yiikimliiliiklere uyulmamasi halinde, sorumluluk diger bagimsiz denetim kurulus veya
denetgilerle paylasilamaz. Bagimsiz denetim kuruluslarmin ortaklari, yoneticileri ve
calisanlarinin cezai sorumlulugu hakkinda Kanun’un 47-B/2, 48 ve 49’uncu madde

hiikiimleri uygulanir.®*

90 . .
Tiiredi, s.33.

%1 04.03.1996 tarih, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig, 22570 sayili Resmi
Gazete.
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BOLUM 4 VERGI KAYIP VE KACAGI

4.1. VERGININ TANIMI

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla, mali giiclerine gore, yasal dayanakla
gercek ve tiizel kisilere getirilen bir yiikiimliliiktiir. Belli bir hizmetten dogrudan
yararlanma karsili§1 olmayan vergi, kamusal mal ve hizmet iiretimleri i¢in yapilan
giderlere ortak katiim paymi ifade eder. Vergilerin biitin kamu hizmetlerinin
giderlerine karsilik tahsil edildigi dikkate alindiginda, kamu hizmetinden genel
yararlanmay1 esas alan yaklasim vergi adaleti agisindan 6nemli bir ipucu vermektedir.
Bir baska deyisle, kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin, bunlardan yararlananlara
paylastiran bir vergi adalete uygun diisecektir. Paylastirmada uyulmasi1 gereken norm,
1982 Anayasanin 73. Maddesinde “mali gii¢” olarak belirtilmis olup, bunun anlama;
gerek yeni vergilerin ihdasinda ve gerekse mevcutlarda degisiklik yapilirken, kisilerin
mali gii¢leri kavranarak vergilerin bu gii¢ ilizerine oturtulmasidir. Siiphesiz, bir vergi,
mali giice uygunlugu Olciistinde adaletli addolunacak; dogal olarak, vergi yiiki

dagilimmi dengeli hale getirecektir.*

Vergi iliskisi, kural olarak vergi bor¢lusu ve vergi alacaklisi olmak {izere iki taraf
arasinda cereyan etmektedir. Bu iliskiye bazi durumlarda, vergi sorumlusu adi verilen

bir ii¢iincii taraf da dahil olabilmektedir.”

Vergi alacagin1 devlet adma toplayan vergi idaresidir, vergi bor¢lusu (veya vergi
miikellefi) vergi kanunlarmma gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek veya tiizel
kisi, vergi sorumlusu yasadaki tanimiyla, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi

dairesine kars1t muhatap olan kigidir. Vergi sorumlusu, asil vergi miikellefi yerine; vergi

%2 brahim Halil Sugézii, Kayit Disi Ekonomi Ve Tiirkiye, Nobel Yayim, Ankara, 2010, s.193.
% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011,
S.47.
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kesme, defter tutma, fig-fatura gibi belgeleri alma ve diizenleme, beyanname verme

veya yasalarin dngordiigii diger baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

4.2. VERGI KAYIP VE KACAGININ TANIMI VE
NEDENLERI

4.2.1. Vergi Kayip Ve Kacaginin Tanim

Vergi kaybi, vergi dairesi agisindan vergi uygulamalar1 yoluyla elde edilmesi
beklenen hasilat ile fiilen elde edilen hasilat arasindaki farktir. Vergi kaybi, vergiden
kacinma ile vergi kacakciligi toplamindan meydana gelmektedir. Bireylerin vergi
yiikiimliiliiklerini kanunlara uygun olarak azaltmalar1 vergiden kag¢inma, vergi
kanunlarma aykir1 faaliyette bulunmak suretiyle vergi matrahlarin1 azaltmalari,
dolayisiyla vergi kaybina sebep olmalar1 ise vergi kagak¢iligi olarak nitelenir. Vergiden
kacmma bir sug teskil etmedigi i¢in cezai yaptirimi yoktur. Vergiden kaginmaya, daha
yiilksek vergi oranindan kagmmak icin kalkinmada oncelikli yorelere yatirim yapan
isletmeler 6rnek verilebilir. Kanunlarin olusturulmasi sirasinda bosluk birakilabilmesi,
giincel degismelere yasal ayak uydurmada gecikilebilmesi istenmeyen vergiden
kacmmaya sebep gosterilebilir. Vergiden kag¢inmada birey kanuna riayet ettigini
disiinmekte veya yasa ihlali s6z konusu oldugunda da vergi otoritelerinin yasa ihlalini
ispat edemeyecegini ummaktadir. Vergi kacak¢iliginda; haksiz ve kanun dis1 fayda
saglamak kast1 s6z konusu olup, fiilin sonucunu vergi ziyainm varhigi tayin etmektedir.
Vergi kagirma, kasten hileli bir sekilde vergi ylikiinii azaltmay1 kapsadigi gibi, vergi
mevzuatin1 bilmeme, yanlis yorumlama, beyannamede yapilan hatalar veya miikellef
thmali dolayisiyla vergi matrahmin diisiikk gosterilmesi gibi durumlar1 da kapsar.
Temelinde “vergiye karsi koymak” kasti bulunan vergi kacake¢iligi fiilinde vergi
ziyainin  varhigmi aramak, vergi hukukunun temel ilkelerinden biri olarak
belirtilmektedir.* Vergi ziyai, “yiikiimlii veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi” seklinde

tanimlanmaktadir.%®

* Bilici, s.51.

% Abdiilkerim Dastan, Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip Ve Kacaklarimin Onlenmesindeki
Rolii: Dogu Karadeniz Bélgesine Yonelik Bir Arastirma, Atatiirk Universitesi Iktisadi Ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, 2011, s.184.

% 10 Ocak 1961 tarih, Vergi Usul Kanunu, Kanun No 213, Vergi Ziya: Madde 341.
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Vergi kagakeilig1 evrensel bir olgudur ve vergilendirmenin oldugu her yerde vergi
kagak¢ilig1 vardir. Bu kavram genel olarak “kanuna aykiri ve kasithh olarak vergi
miikellefiyetinden ve verginin 6denmesinden kagis1” ifade eder. Yani 6denmesi gereken
vergilerin yasadisi yollarla 6denmeyisidir. Bu noktada kayit dis1 ekonomiyi kanunlarin
etkinsizliginden ziyade, teknik bir ifadeyle, kanunlarin maliyeti meydana getirmektedir
diyebiliriz. Bir iilkede fatura ve kayit diizeninin saglam ve yaygin bir kullanim alanina
kavusturulmamis olmasi, ekonomik olarak fayda saglayan islemlerde alict ve satici
arasinda karsilikli menfaatin bulunmasi1 ve dolayisiyla kontrol mekanizmasmin
olusturulmamasi, vergi idaresinin yeterli inceleme ve denetim eleman1 ve arag-gerecinin
olmayis1 bu kavramin dogmasina temel teskil etmektedir. Vergi kagak¢iligmin boyutlari
onemlidir. Ciinkii yiiksek boyutta bir vergi kagaginin mali, ekonomik, sosyal ve siyasal
bir ¢cok olumsuz etkisini gormek muhtemeldir. Biit¢e gelirlerinde azalmaya neden olarak
makro ekonomik gostergeler iizerinde yapay hatalarin olugsmasma neden olurlar.
Bununla birlikte gelirin yeniden ve etkin dagilimini olumsuz yonde etkiler. Ayrica
sektorler arasi1 rekabet dengesizligi meydana getirir. Bunlarin yami sira vergi
kacak¢iliginin sosyal ve siyasal etkileri de vardir ki bunlar miikelleflerin kanunlara kars1

gelmesi, kamu otoritesini onemsememe aligkanliklar1 vb. olarak gt')rijllebilir.97

" Safak Ertan Comakli, AB Ilerleme Raporlar: Cercevesinde Tiirkiye 'deki Vergi Kayip Ve Kagaklarinin
Onlenmesine Yénelik Uygulamalar, iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 22, Ocak 2008, Say1: 1,
$.55.
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or

Tablo 4.1. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011 — 2013)

Eylem Amag Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinator Kurulus Takvim
No Kuruluslar
Miikellef Risk Yo6netimi Projesi tamamlanacak ve Maliye Bakanlig1 (Vergi
1 vergi dairesi tarafindan gergeklestirilen islemlerin | Proje kapsaminda yapilan islem ¢esidi sayisi Denetim Kuru.lu GiB 2011-2013
bu projeye bagli olarak yapilmasi saglanacaktir. Bagkanlig1) GIB
Vergi uyum maliyeti hesaplanacak, yillar Yillara gore uyum maliyetinin degisimi
2 itibariyle raporlanacak ve uyum maliyetinin Uyum Maliyetini azaltmaya yonelik proje GIB GIiB 2011-2013
azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir. saylsi
Miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde
3 kullandlklarl her tuﬂg beyanname, bildirim ve Daha agik ve anlasilir hale getirilen belge GIB GIB Aralik 2012
formlar gozden gecirilerek daha agik ve anlagilir | sayisi
hale getirilecektir.
4 Gilimriik 1$Iervnlermm elektronik imza ile 2011 yil sonuna kadar projenin tamamlanmas Glimriik ve "l:lcaret Glimriik ve "l:lcaret Aralik 2012
yapilmast saglanacaktir. Bakanlig1 Bakanlig1
Akaryakit, madeni yag, tiitiin ve alkol Elektronik fatura uygulamasinin ve elektronik
Srleri i i defter kullaniminin artirilmasi . .
5 sektorlerm(.ien baslamak tizere elektronik fatura : _ GiB GiB Aralik 2012
ve elektronik defter kullanim Elektronik fatura diizenleyen ve defterlerini
yayginlastirilacaktir. elektronik ortamda tutan miikellef sayis
) Giimriik ve Ticaret
Internet {izerinden yapilan ticaretin kayit altina P . - Bakanlig
6 almabilmesine yonelik teknik ve hukuki altyapy | & 21$mann dngdriilen takvim dogrultusunda GiB 2011-2013
tamamlanmasi BTK
olusturulacaktir. )
GIB
Denetim elemanlarinin kullanimma miinhasir 01/01/2012 tarihinden itibaren denetim
olmak tizere igyeri ve sektor analizlerine esas elemanlarinin otomasyon programina
7 teskil edecek bilgilerin yer alacagi dijital ortamda | sorunsuzca baglanabilmeleri ve denetlenen CSGB CSGB Aralik 2012
"igyeri elektronik denetim defteri" ile "igyerleri isyerleri ile ilgili denetim raporlar ve isyeri
elektronik sicil merkezi" olusturulacaktir. bilgilerinin giincel bir gekilde bu sisteme girigi
Sosyal Giivenlik Kurumu Eylem Plan1 donemi
8 icinde denetim elemani sayisin1 1500'e Denetim elemant sayisindaki artig SGK SGK Aralik 2012

¢ikaracaktir.
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Tablo 4.1’in devami

Eylem Amag Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinator Kurulus Takvim
No Kuruluslar
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Yoklama fisleri ve igyeri durum tespit
Baskanlig1 arasinda yapilacak isbirligi ile tutanaklarina ait ortak formun olusturulmasi ve SGK
yoklama fisleri ve isyeri durum tespit kullanimina baslanmast
o tutanaklarinin birlestirilmesi suretiyle denetimde SGK Aralik 2012
etkinlik temin edilecek ve yoklamalarin Elektronik ortamda yapilan yoklama sayisi GIB
elektronik ortamda yapilmasi saglanacaktir.
Aylik prim ve hizmet belgesinde gerekli SGK
degisiklik yapilarak igverenlerin ¢alistirdiklar o . i
10 sigortalilarin, Uluslararasi Standart Meslek Bildirimlerin star;cll;anr;cnrarllselslek koduna gore . SGK Aralik 2012
Siniflamasi kodlarina uygun olarak mesleklerini ISKUR
bildirmeleri saglanacaktir.
Fiili faaliyetleri ile kayitli faaliyetleri
1 Miikelleflerin yapmis olduklari faaliyetlerin sicil | birbirinden farkli olan miikelleflerin tespit GIB GIB Aralik 2012
kayitlari ile uyumlu hale getirilmesi saglanacaktir. | edilerek mevcut duruma goére yapilan
glincelleme sayisi
Kayit dist1 isyerlerinin kayit altina alinmast
amactyla kurumlar arasinda isbirligi yapilarak, Dogalgaz, su ve elektrik abonesi verilerinde
12 dogalgaz-su-elektrik abonesi olan igyeri verileri, | yararlanilarak tespit edilen kayit dist isyeri ve SGK SGK Aralik 2012
TUIK'in igyeri verileri cografi bilgi sistemleri is¢i sayist
kullanilarak SGK kayztlari ile karsilastirilacaktir.
i BDDK .
13 PQS cihazlarinin yazar kasalarla uyumlastiriimas: Teknik ve hukuki alt yapinin tamamlanmasi . GIB Aralik 2012
saglanacaktir. GiB
Yolcu tastyan firmalara "yolcu listesi 6n
14 bll d1r1m1 .yu.kunll.luh.l.gu. getm.lerek, "y(.).lcu . . . | Imzalanan protokol sayisi Gimrilk ve 1:1caret Giimrik ve Tlcaret Aralik 2012
goriintiilerinin glimriik idaresince goriilebilmesini Bakanligi Bakanlig1
saglamak tizere gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'den giden konteyner L . I .
15 bilgilerinin hazirlanacak bilgisayar programi Konteyner takip programinin faaliyete gegmesi Giimriik ve Ticaret Giimriik ve Ticaret Aralik 2012

vasitastyla takip edilmesi saglanacaktir.

Bakanlig1

Bakanlig1




v

Tablo 4.1’in devami

Eylem

Sorumlu

No Amag Eylem Performans Gostergesi Kuruluslar Koordinator Kurulus Takvim
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyeside kay1t disi . _ . .
16 istihdamla miicadele etkinligi artiracak risk Re'sfni’;f"z' merkezi kurularak faaliyete SGK SGK Aralik 2012
analizi merkezi kurulacaktir. ge¢
. sl SGB
Kayit disilikla miicadele etkinligi artirmaya . . . . ¢
17 yonelik ortak pilot denetimler planlanarak Pilot denetimlerle ait esaslarin belirlenerek GIB GiB Agustos 2012
planlamanin yapilmasi
uygulanacaktir. SGK
Sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda kredi
riskinin daha hassas olarak 6l¢timii igin kars1
tarafin kredi degerliligine dayal1 olan uygulamalar 2012 vili sonu itibarivie uyeulamanin
18 ile alternatif olarak kullanilabilen standart Y yie uygu BDDK BDDK Aralik 2012
. tamamlanmasi
uygulamalari iceren ve kamuoyunda Basel-II
olarak bilinen uluslararasi standartlara
gecilecektir.
19 Ins?lat sektorl_mdekl aktorler kayit altina alinacak {zlenebilen akor sayist Cevre ve Sehvlrcﬂlk Cevre ve Sehvlrcﬂlk Aralik 2012
ve izlenecektir. Bakanlig Bakanlig
Cevre ve Sehircilik
. o o . Bakanlig1
Ticaret siciline tescil edilmis kooperatif sayisi )
Giimriik ve Ticaret
Yap1 kooperetif¢iligi sektoriindeki aktorler kayit Bakanhg Cevre ve Sehircilik
20 . . N Mayis 2012
altina alinacak ve izlenecektir. Gida, Tarim ve Bakanlig1
Kooperatif yoneticileri, tiyeleri ve Hayvancilik Bakanhigi
kooperatiflere is yapan miiteahhitlerin say1st Tiirkiye Belediyeler
Birligi
Ingaat sektorgndeki Yapi Malzemeleri Ureticileri
21 ve Onaylanmig Kuruluslar "Yap1 Malzemeleri YMDS ile kayzit altina alinan yap1 malzemeleri Cevre ve Sehircilik Cevre ve Sehircilik Temmuz 2012

Denetim Sistemi" (YMDS) ile kayit altina
alinacak ve izlenecektir.

tireticileri ve onaylanmig kuruluslarin sayilart

Bakanlig1

Bakanlig1
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Tablo 4.1’in devami

Eylem Amac¢ Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinatér Kurulus Takvim
No Kuruluslar
Enerji verimliligi faaliyetlerinde bulunan,
Binglard - erimlilisi il ileili olarak i kayit altina alinan ve izlenen Enerji Verimliligi
pratarda eneiyl Vermiigt 1ie NgH olarak 13 Ve | Danismanlik Sirketleri ve Serbest Miisavir Cevre ve Sehircilik Cevre ve Sehircilik
22 islem yapan'EVD ve SMM sirketleri kayit altma | \fiihendislerin say1st Bakanlg: Bakanh@ Ocak 2012
alinacak ve izlenecektir. - — -
BEP-TR sistemine girmeye yetki almis tiim
EVD ve SMM sirketlerinin sayist
Yap1 denetim kuruluslarinin sayisi Gevre ve Sehvlrmllk
; . . Bakanlig
Insaat sektdriinde yap1 denetim kuruluslar ile - — — Cevre ve Sehircilik
23 sektirdeki diger aktorlerin faaliyetleri kayit altna | [zlenen ve denetlenen diger aktdrlerin (yapt | .14 Bakanhp Bakanlis Nisan 2012
aliacak ve izlenecektir. denetim §1§manlar1, santiye seﬂerll, (Mahalli idareler Genel akanhgl
miiteahhitlik firmalarinin yaptigi isler vs.) R,
Miidiirligii)
say1st
Internet yoluyla kredi kart1 kullamilarak Giimriik ve Ticaret
yurtdigindan yapilan aligverisler izlenecek ve Bakanlig1 - .
24 Giimriik Mevzuati ile taninan muafiyet Protokol imzalama tarihi Gumg:illi;/r?h"l:llcaret Aralik 2012
hiikiimlerini ihlal eden ticari nitelikteki Bankalararasi Kart &
muameleler tespit edilecektir. Merkezi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile bagli,
T
25 o yle mucadeiey _ 2013 yil1 sonuna kadar sistemin kurulmast Kaynaklar Bakanlig1 ! - Aralik 2013
saglayacak olanlar tespit edilecek ve bu verilerin EPDK Kaynaklar Bakanligi
takibine imkan saglayacak ortak bir veri ambart
sistemi kurulacak
26 Fuel oil, gazyags ve nafta} tiirlerinde ulusal marker Ulusal marker uygulamasina gegilmesi EPDK EPDK Ocak 2013
uygulamasina gegilecektir.
) Saglik Bakanlig1
2012 yil1 sonuna kadar gerekli alt yap1 Bilim. S .
N T lismal tamaml ilim, Sanayi ve
Kozmetik tirtinler .tak1p451st§rm uygulamaya. galismalarinin tamamianmas Teknoloji Bakanlig1
27 konulacak ve bu sistemin diger sektorlerdeki Saglik Bakanlig1 2011 - 2013

tiriinlere de uygulanabilirligi arastirilacaktir.

2013 yol1 sonuna kadar kozmetik iiriinlerde
sistemin hayata gegirilmesi

Glimriik ve Ticaret
Bakanligi

GIB
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Tablo 4.1’in devami

Eylem Amag Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinator Kurulus Takvim
No Kuruluslar
28 Akaryakit analizleri igin ilave 3 Ak redlte. Kurulumun tamamlanmasi EPDK EPDK Ocak 2013
Laboratuar kurulumu gergeklestirilecektir.
Sermaye Piyasasi Kurulu gérev alaninda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
29 yaptiklari iglemlerin SPK tarafindan gevrimigi | 2013 yili sonuna kadar sistemin kurulmasi SPK SPK 2011 - 2013
olarak takip edilmesine yonelik bir sistem
kurulacaktir.
Sisteme iligkin gerekli olan donanimin tedarikine L .
yonelik goriisme ve ihale siirecinin tamamlanmasi Gumriik ve Ticaret
— Bakanlig
Sebze ve meyve ile diger tarim {iriinlerinin Ikincil mevzuatn ¢ikariimasi I .
o - . - - — Giimriik ve Ticaret
30 tak1b1n§ 1mk§n saglayacak olan Merkezi Hal | Sjstemin aksayan yonii varsa bunun tespiti ve Bakanh: 2011 - 2013
Kayit Sistemi tamamlanacaktir. bunlarin ivedilikle ¢oziilmesi L
- — - — - Igisleri Bakanligi
Piyasadaki iglemlerin kayit igine ¢ekilme oraninin
her yil bir 6ncekinden yiiksek olmasi
Sisteme entegre olan birim sayis1
Lisansli depoculuga konu tarim tiriinleri
ticaretindeki ({iriin bazinda) islemlerin kayzit icine
¢ekilme oraninin her yil bir 6ncekinden yiiksek
olmasi
Lisansli depoculuga konu tarim iiriinlerinin gercek
Lisansli depo isletmeleri, yetkili degerleri iizerinde{l ig ve di piyasada
31 simiflandiricilar, tiriin ihtisas borsasi, tazmin pazarlamasinin saglanmast Gumriik ve Ticaret Gilimrik ve Ticaret 2011 - 2013

fonu ve diger ilgili kuruluslar arasinda
¢evrimigi bilgi sistemi kurulacaktir.

Lisansli depoculuga konu tarim iiriinlerinin kaliteli
iretimine tesvikin saglanmasi

Ellerinde iiriin senedi bulunduranlarin ileride olas1
fiyat farkliliklarindan korunmalarinin saglanmasi

Ellerindeki iiriin senedi vasitasiyla igletmelerin
iirin ihtiyacini garanti altina almast

Senetleri teminat olarak kullanarak bankalardan
kredi saglanmast

Bakanligi

Bakanlig1
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Tablo 4.1’in devami

Eylem Amag Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinator Kurulus Takvim
No Kuruluslar
Giimriik ve Ticaret
Bakanlig
Araglarin imalat veya ithalatindan, kayit ve tescil . . . oL f -
32 edildigi tiiketiciye ulagim sathasina kadar takibine Slst.e{nm b.e lirlenen takvim i¢inde hayata Ig:lsleq Bakanlig, GiB Aralik 2012
. S gecirilmesi (Emniyet Genel
imkan veren bir sistem kurulacaktir. A,
Midiirligii)
GIiB
Yaptirimlar ve ilgili mevzuat gdzden gegirilerek ]
33 yaplllmasll gereken c.luz.en.lemeler belirlenecek ve Degisiklik gerektiren diizenleme sayist Ilgili Kamu Kurum ve GiB 2011 - 2012
tespit edilecek takvim i¢inde uygulamaya Kuruluslart
konulacaktir.
Maliye Bakanhig (Vergi
) ) o Denetim Kurulu
Akar.ya.kl.t satig 1stasyoplar1n§ak1 satis verilerinin . ‘ Baskanhg) )
34 ¢evrimigi olarak Gelir Idaresi Baskanligina 2013 yil1 sonuna kadar sistemin kurulmasi GIB Aralik 2013

gonderilmesi i¢in gerekli sistem olusturulacaktir.

GIB
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Tablo 4.1’in devami

Eylem Amag Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinator Kurulus Takvim
No Kuruluslar
Taou TAKBIS si o | i verileri Cevre ve Sehircilik Cevre ve Sehircilik
apu 1A% S sisteminin ta‘?"f‘m anaraxk VErtierin Belirlenen takvim iginde sistemin Bakanhig Bakanhigi
35 ¢evrimigi olarak paylasilabilir hale getirilmesi .. . Aralik 2013
< tamamlanmas1 ve paylagilir hale getirilmesi | (Tapu ve Kadastro (Tapu ve Kadastro
saglanacaktir.
Genel Miidiirliigii) Genel Miidiirliigii)
S1vi formda seker {iretimi yapan sirketlerin satisa
esas noktalarina tesis edilen kiitlesel debimetre
36 verilerinin, b'll gisayar ortaminda Seker Kurumuna Elektronlk ortamda Kuruma baglanan Seker Kurumu Seker Kurumu Haziran 2013
anlik olarak iletilmesi, raporlanmasi ve imalat debimetre say1s1
sanayinde kullanilan sivi seker girdilerinin
takibine yonelik sistem kurulacaktir.
Noterlerce yapilan islemlere iliskin verilerin ilgili . .
37 kurumlarca elektronik ortamda paylagimina 201.3.y111 sonuna kadar sistemin hayata Tiirkiye Noterler Birligi | Tiirkiye Noterler Birligi | 2011 -2013
PRI gecirilmesi
yonelik sistem kurulacaktir.
Serbest Bolgeler Uygul P ilgili Dénemler itibariyl ldig1 k Ekonomi Bakanhg
erbest Bolgeler Uygulama Programinin ilgili 6nemler itibariyle programin agildigt kurum o . . - :
38 miicadeleci kurumlara agilmasi saglanacaktir. sayisl Giimriik ve Ticaret Ekonomi Bakanlig: Haziran 2012
Bakanlig1
Dagitici sirketlerin LPG ithalatina, ihracatina, alig . .
39 ve satigina iliskin verilerin takibine imkan 2013 yils sonuna kadar sistemin hayata EPDK EPDK Aralik 2013
N J gecirilmesi
saglayacak bir sistem kurulacaktir.
Dagitict Bayi Denetim Sistemi tamamlanacak, bu . . s L
- P P - ? Dagitici Bayi Denetim Sistemi verilerinin
40 sistemdeki bilgilerin EVPDK b”gl S.I.Steml EPDK bilgi sistemine alinmasi ve EPDK EPDK May1s 2012
tarafindan alinmasi saglanarak ilgili kurum ve avlasimimn saglanmast
kuruluslarla paylagilacaktir. paylas &
Giimriik ve Ticaret
Bakanligi
Merkezi Sicil Kayit Sistemsne (MERSIS) iligkin | Sisteme girilen yeni kayit sayisi Igisleri Bakanhig Giimriik ve Ticaret
41 merkezi veri tabani olusturulacak ve kapsami Kalkima Bakanlig Bakanlig: 2011 - 2013
genisletilecektir. Ekonomi Bakanh1
GIB, SGK,

Sisteme aktarilan ge¢mis veri sayisi

TUIK, TOBB
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Tablo 4.1’in devami

Eylem Amag Eylem Performans Gostergesi Sorumlu Koordinator Kurulus Takvim
No Kuruluslar
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligt
CSGB
Ekonomi Bakanlig1
Girisimci Bilgi Sistemi tamamlanacak ve Enerji ve Tabii
iretilecek bilgiler, kayit dis1 ekonomiyle Sistemin tamamlanmast ve bilgilerin Kaynaklar Bakanligt Bilim, Sanayi ve
42 - A .. . Aralik 2012
miicadelede strateji iireten kurum ve kuruluglarin | kullanima sunulmasi GiB Teknoloji Bakanlig
kullanimina sunulacaktir.
SGK
TUIK
KOSGEB
TOBB
Analizi yapilan veri sayisi
Tiim kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alman Pavlasilabilecek veri savist Tiim Kamu Kurum ve )
43 bilgiler analiz edilerek kurumlar arasinda yias v Kurulus] GIB 2011 - 2013
paylasim saglanacaktir. Verilerin paylasilabilmesi i¢in yapilan urufugian
protokol sayist
Merkez Bankasi1 biinyesindeki "Risk Merkezi" Tiirkiye Bankalar Birligi
44 Bankalar Birligi nezdinde yeniden 2012 yil1 sonuna kadar sistemin tamamlanmast BDDK BDDK Aralik 2012
yapilandirilacaktir. TCMB
Turklye"gveneh.nde. 11ko.igret1.m okullarinin 3, 4 ve 31 .4.ve 5.s1p1f 9grencﬂenne yonelik yapilan Milli Egitim Bakanlig
5. sinif grencilerine yonelik olarak baglatilan egitim faaliyeti sayisi
vergi bilincini gelistirme egitimlerine 6, 7 ve 8. 6, 7 ve 8. sumf dgrencilerine yonelik yapilan ) )
45 siiflar da dahil edilerek devam edilecek, ayrica Yo o GIB GIB 2011 - 2013
A - N . egitim faaliyeti say1st
"vergi bilinci" ve "ig ve sosyal giivenlik" ]
konularmmn Milli Egitim miifredatina eklenmesi | "Vergi Bilinci" ve "Is ve Sosyal Giivenlik" SGK

saglanacaktir.

dersinin miifredata dahil edilmesi
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Tablo 4.1’in devami

Eylem

Sorumlu

No Amag¢ Eylem Performans Gostergesi Kuruluslar Koordinator Kurulus Takvim
- . PRI Kalkinma Bakanlig
Ulkemizde kayit disi ekonominin biiyiikliigii .. .
46 dlgiilecek ve dénemler itibariyle takibi lel? ra gore kayit d}?‘ ckonominin GiB GiB 2011 - 2013
4 biiyiikliigiindeki degisim
saglanacaktir. TUIK
Kayitdisilikla miicadelede kamuoyunun CSGB
47 bllmglendmlmeﬁml saglamak amactyla medya Yapilan calisma sayist GiB GIB 2012 - 2013
organlart araciligryla tanitim ¢alismalar:
yapilacaktir. SGK

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011 2013.pdf.



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf

4.2.2. Vergi Kayip Ve Kacaginin Nedenleri

Vergi kaylp ve kacaklarma neden olan unsurlar1 asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir.*®

e Hukuki diizenlemelerden kaynaklanan etkenler (karmasiklik, sayica g¢okluk,
istisna ve muafiyetlerle olusan kanuni bosluklar, vergi oranlarinin yiiksekligi,
vergi cezalarinin rasyonel olmamasi ve etkin bigimde uygulanmamasi, idarenin
zihniyeti, vb.)

e Sosyal ve idari nedenler (vergi idaresi ve yargisinin etkinligi, kayit disilik,
toplumsal yap1 vb.)

e Ekonomik nedenler (vergi karsiliksiz 6deme oldugu i¢in bireysel c¢apta
karsiligmi  somut gorme istegi, gelir disikligi, sirketlesememe-
kurumsallagamama vb.)

e Psikolojik nedenler (genel ahlak ve egitim diizeyi, mali konularla ilgili egitim

diizeyi, vergi bilinci, diger bireylerin davranis bi¢cimi varsayimi vb.)

Vergi kagirmada miikellef kararini; toplumsal yapi, ahlak ve aligkanliklar veri iken
vergi kagirmanin ¢ekiciligi ve vergi kagirma riski unsurlari géz oniinde tutarak verir.
Vergi kacak¢iliginin toplumca kinanan bir olay olmasi, vergi kagiran miikellefleri baski
altina alacagi ve kacakeilik egilimlerini azaltacagi, buna karsin miikelleflerin mensup
olduklar1 referans grubunda (6zellikle mesleki) kagakgilik egiliminin yaygin olmasi
durumunda ise bireysel olarak miikellefin vergi verme isteginin kirilacagi ifade

edilmektedir.®®

4.3. KAYIT DISI EKONOMI TANIMI, TURLERI VE
NEDENLERI

4.3.1. Kayit Disi1 Ekonominin Tanim

Kayit dis1 ekonominin tanimi konusunda bir fikir birligi yoktur ve farkli isimlerle
anilmaktadir. Bunun bir sebebi ekonomik faaliyetlerdeki g¢esitliliktir. Bu nedenle
literatiirde kayit dis1 ekonomi ikincil, paralel, gayri resmi, golge, kara, yeralt1, gizli,

kayit disi, goriinmeyen, formel olmayan, diizensiz ekonomi olarak da

% Dastan, s.185.
% Dastan, s.185.
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adlandirilmaktadir. Bu anlamdas sozciiklerin ¢oklugu bile tanimlama konusundaki

farkliliklar hakkinda fikir vermektedir. %

Ikinci olgu; kayit dis1 ekonominin bazi ekonomik, sosyal, politik olgularla yakin
iliski ve karsilikli etkilesim icinde oldugu gercegidir. Yapilan arastirmalar, anketler
gosteriyor ki; kayit dis1 ekonomi, yolsuzluk ve siyasetin finansmani arasinda ¢ok sik1 bir
iliski vardir. Bu liggende yasanan sorunlar ya da iyilesmeler karsilikli olarak birbirini
etkilemektedir. Gelismis, temel ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢ozmiis, kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin yiiksek diizeyde korundugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk
diizeyi distiktiir. Toplumda kurallara baghligin, kayithligin, saydamhigm, hesap
verilebilirligin, katilimeciligmm egemen olmasi nedeniyle de siyasetin finansmani1 daha
saglikli, dolayisiyla da demokrasi daha katilimci, saydam, esitlikgi ve rekabetci

olmaktadir.*%*

Kayit disi1 ekonominin bu kadar ¢ok farkli isimler altinda tanimlanmasinin temel
nedeni yasal alandan yasadisi alana kadar uzanan birbirinden ¢ok farkli faaliyeti

kapsamasidir. S6z konusu bu faaliyetler tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 4.2. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetler

Faaliyet Tiirleri Parasal Faaliyetler Parasal Olmayan Faaliyetler
YasaK]zlslaﬁ(al?hyet Calint1 esya ticareti, uyusturucu satisi Kacakgilik tirlinlerinin takasi, kisinin
Kayl};glslhk ve liretimi, fuhus, kumar vb. kendisi i¢in uyusturucu iiretmesi vb.
Vergi Kagakeiligi | Vergiden Kaginma | Vergi Kagakeiligi Vergiden Kaginma
Yasal bir sekilde
vasal Faallyet ﬁg‘z[iilrnviesr:rljgritla Calisanlar1 veya Kendi kendine
Kaynakli . SaNAN VeYa | vasal mal ve hizmet | veya bir yakin
Kawitdisihk kendi elde ettikleri geliri .
yidis D takasi yardimiyla is
¢alismasindan diisiik gosterme
. . yapma
elde edilen geliri
gostermeme, vb.

Kaynak: Cemil Rakici, Vergi Denetiminin Yeni Yapisi Ve Denetimin Kayitdisihgt Onleme Fonksiyonu,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, Y112011, s. 354.

Tabloda da goriildiigii lizere kayit dis1 ekonomi yasal faaliyetlerden yasal olmayan

faaliyetlere kadar ¢ok genis bir yelpaze igerisinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kayit

19 Hakan Erkus, Kadir Karagdz, Tirkive’'de Kayit Disi Ekonomi Ve Vergi Kaybimn Tahmini, Maliye
Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, s.128.

191 Sadik Kurbas (1), Tirkive'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk Siyasetin Finansmani, Phoenix Yaymevi,
Ankara, 2012, s.31.
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dis1 ekonomi konusunda tek bir tanim yapmak zorlagsmaktadir. Buna ragmen kayit dis1
ekonomi konusunda genis bir tanimlama yapacak olursak, kayit disi1 ekonomi; devletin
diizenlemelerinden, vergilemesinden veya gozleminden tamamen veya kismen kagirilan
ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirler olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla yasal olmayan faaliyetler, yasal fakat kismen veya tamamen kayit dis1 kalan
faaliyetler ve vergi kacirma amaci tasisin veya tagimasin Ol¢iim disinda kalan tiim

faaliyetler gelir olusturduklari siirece kayit dis1 ekonomi igerisinde yer almaktadir.'%?

4.3.2. Kayit Disi1 Ekonominin Tiirleri

Kayit dis1 faaliyetler cok gesitlidir ve kayith ekonominin s6z konusu oldugu biitiin
sektorlerde kayit disiliga rastlamak miimkiindiir. Kayitli ekonomik faaliyet olarak
yiiriitiilmesi yasaklanmig olan faaliyetler dogal olarak kayit disidir. Kayit disiligin daha
yogun oldugu sektorler imalat sektorii disindaki sektdrler, yani tarim ve hizmetler
sektorleridir. S6z konusu bu sektorlerin tiretim, tiiketim ve istthdam iliskilerinin kayit
disihigma uygun olmasi ve bu sektorlerdeki faaliyetlerin c¢ok cesitli olmasi, kayit
disihigin bu sektorlerde yogunlasmasina yol agmaktadir. Kayitli ekonomi tarafindan
iiretilen, Ornegin ev, ev esyalar1 ve otomobil gibi mallarin bakim ve onarimlar ile
bah¢ede, evde veya isyerinde gida maddeleri tliretimi ve satisi, seyyar saticilik,
kullanilmis ve eski esya satisi, licret karsilig1 6zel ders vermek ve ¢ocuk bakmak gibi
faaliyetler ile eksik olarak beyan edilen diger bircok faaliyet, kayit dis1 ekonomi

kapsaminda yer alan faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir.'®

Kayit dis1 ekonomi kapsam igerisinde yer alan unsurlar ti¢ grupta toplanabilir.

Bunlar;
e Yeralti ekonomisi (veya yasadisi faaliyetler),
e Yarikayith ekonomi,

e Yasal olarak kayit disinda kalan ekonomi.

192 Cemil Rakici, Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayitdigihgi Onleme Fonksiyonu, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, s. 354.

193 Y1lmaz g, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye deki Boyutlari, Uzmanlik Tezi, Gazi Universitesi,
Ankara, 1999, s.16.
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Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bir kismi veya tamami kayda gegmez ve bu
gelirler tizerinden de gerekenden daha az vergi odenir veya hi¢c vergi

odenmemektedir. 1%

4.3.2.1. Yer Alt1 Ekonomisi (Yasa Dis1 Faaliyetler)

Yasalara, ahlaka ve geleneklere aykir1 faaliyetlerle ugrasanlarin olusturdugu “sug
ekonomisi” olarakta nitelendirilen yer alti ekonomisi, kayit dis1 ekonominin sug ya da
kara para sektoriine iliskin boliimiinii kapsamaktadir. Yasaklanmis olan faaliyetlerin
vergiye tabi olmasi1 konusunda V.U.K.” nun 9. maddesinin 2. bendinde, vergiyi doguran
olayin kanunlarca yasaklanmis olmasinin miikellefiyet ve vergi sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagi belirtilmisti.  Ancak bu noktada bazi yasadisi faaliyetler
vergilendirilebilir alana dahil olurken bir kismi da kapsam dis1 birakilmistir. Bunlara
ornek olarak, riigvet, hirsizlik, ihtilas, irtikap, dolandiricilik verilebilir. Tirk Vergi
Hukuku’nda vergilendirilebilir yasa dis1 faaliyetler i¢inde de, 6diing para verenlerin
elde ettikleri tefecilik geliri, onceden izin alinarak ag¢ilmis umumi mahallerin
kazancglari, kumar oynatanlarin elde ettikleri kazanglar, hekimlik, eczacilik avukathk
gibi diploma gerektiren faaliyet alanlarinda diplomasiz veya ruhsatsiz ¢alisanlarin elde
ettikleri gelir, gelir vergisine tabi tutulur. Su¢ ekonomisi i¢inde uyusturucu ticareti
onemli bir yer tutmakta ve diinya ticaret hacmini onemli oranlarda yaklasmis
bulunmaktadir. Uyusturucu ticaretiyle elde edilen karlarin her yil bir bolimiiniin
finansal piyasalarda aklandigi OECD’ce tahmin edilmektedir. Uluslararas: mali sisteme
entegre olan herhangi bir {ilke, kara para aklama konusunda risk altindadir.
Giiniimiizde yasadis1 faaliyetler kapsami ve hacmi bakimindan kayit disi ekonomi

iginde biiyiik boyutlara ulagmustir.'%

Kara para; sug islenmesi suretiyle elde edilen paradir. Yasa dist uyusturucu iiretimi
ve ticareti, silah kacak¢iligi, fahiselik, yolsuzluk, kacakc¢ilik, yasadisi kumar oynatmak,
tefecilik, calinmig mallarin ticaretini yapmak, degerli maden ve tarihi eser kagak¢iligi,
kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti, yasal olmayan is takibi, ¢ek, senet tahsilati,
riigvet gibi faaliyetler girmektedir. 4208 sayili Kara Paranimn Aklanmasinin Onlenmesine

Dair Kanun'un 2. maddesinde bazi kanunlar ve maddeleri sayilarak “bu kanunlarin ve

104 Tugba iskefli, Vergi Kayip ve Kacag Ile Miicadelede Nakit Kullanimini Azaltict Uygulamalar: Akbil
Ornegi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Maliyet Teorisi Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.4.

105 skefli, s.4-5.
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kanun maddelerinin su¢ saydig: fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para, para yerine
gecen her tiirli kryymetli evrak, mal, gelirler, bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de
dahil s6z konusu para, evrak, mal ve gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen
menfaat ve degerler” kara para olarak tanimlanmaktadir. Yasa “hiirriyeti baglayici ceza
ile cezalandirilacak suglar ve cezalar” basliklit VUK.'un 359. maddesinin b bendinde
sayili olanlar dolayisiyla elde edilen paralar1 de kara para saymistir. Bunlar defter, kayit
ve belgeleri yok etmek veya defter sayfalarni yok ederek yerine baska yapraklar
koymak veya belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek veya belgeleri kullanmak, belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagsmasi
olmadig1 halde basmak veya bu belgeleri kullanmak fiillerini kara para olarak kabul

etmistir.106

4.3.2.2. Yari Kayitli Ekonomi

Yasal olan islemlerin kayitlara gegmesi gerektigi halde vergiden ya da baska
miikellefiyetlerden ka¢mak amaci ile bunlarin kismen veya tamamen kayit disi
birakildigi kesimdir. Yar1 kayith ekonomi i¢inde yasal diizenlemelerle istisna tutulan,
muafiyet taninan ya da gotiirii kabul edilen kesim ile gelirlerini yasa dis1 olarak kayit
dis1 olarak tutan kesimde yer almaktadir. Bunlarin elde ettikleri gelirler higbir sekilde
vergilenmemektedir. Ornegin, oto galerileri, kagak olarak yurda getirilen icki, sigara,
Tahtakale, Kapaligarsi ve dogu bank tarzi faaliyette bulunan tacirler, yiiksek gelire
sahip olan rantiyeler ve sahte fatura ve belge diizenleyenler bu kesimde yer alir. Bazi
sektorlerin  faaliyetlerinin denetlenebilir olmasi sektorlerin her asamasinda belirli
yaptirimlarin uygulanmasi sonucu kayit disihigin 6niine gegilebilirken, denetimin zor
oldugu sektorlerde yapilan isin belgelendirilmesi giigtiir. Dolayisiyla bu sektorlerde
faaliyet gosterenler, gelirlerinin biiyiik bir kismini gizleme egilimlerine girdiklerinden
kayit disihigin oniine gegilmesinde giigliikler yasanmaktadir. Do6viz biirolar1 ve

kuyumcular buna 6rnek gosterilebilir.

4.3.2.3. Yasal Olarak Kayit Disinda Kalan Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerini aktif olarak gergeklestiren fakat miikellef olarak kayith
bulunmayan, vergi idaresinin bilgisi disinda olup hi¢ vergi ddemeyen kesimdir. Bu

kisilerin vergi idaresinde herhangi bir miikellefiyet kayitlar1 da bulunmamaktadir. Bu

106 Kirbas (1), 5.23-24.
107 fskefli, s.5-6.
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tiir faaliyetler, genel olarak toplumsal yasayisin talebine gore, bir isyeri agmaksizin
ortaya ¢ikan faaliyetler olarak da tanimlanabilir.

e Isportacilar,

e Hamallar,

e Bos bulduklar1 yerleri otopark olarak isletenler,

e Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilart,

e  Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

e Belli bir igyeri olmaksizin kii¢lik capta imalat ve ticaret yapanlar,

e Canli hayvan ticareti yapanlar,

e Kiiciik ¢apli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,

e Ingaat iscileri,

e Jeton ve bilet satanlar bu tiir faaliyetler yasal olarak kayit disinda kalan

.. 1
ekonomiyi olusturur. 08

Kayit dis1 ekonominin nedenleri incelenirken goriilebilecegi gibi yaygin gog¢ olay1
ozellikle biiyiik kentlerde kayitsiz faaliyetlerin boyutunu arttiran en 6nemli nedendir.
Issizligin yiiksek boyutlarda olmasi da dikkate alindiginda bu faaliyetleri kayda almak

ve vergilendirmek hem mali hem de teknik agidan zordur.'®

Bu sayilan faaliyetler disinda bir de devletin yasal olarak muaf ve istisna kapsamina

aldig1 faaliyetlerde mevcut olup kayit disi faaliyette bulunmaya tesvik etmektedir.

Verginin niteliklerinden biri de “’kanunilik ilkesi’’dir. Verginin kanuniligi
ilkesinin anlami, ¢agdas demokratik iilkelerde giicler ayriligi ilkesi gergevesinde,
vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasidir. Bir baska deyisle, verginin
kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut, Kisisel olmayan,
vergiye iliskin esasli unsurlari iceren ve yasama organi tarafindan anayasal usullere
uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmas1 anlamini tasimaktadir. Baz: durumlarda
vergi kapsamina alinmayan konu, bazen de kisiler vergi disinda tutularak, wverginin
timiinden ya da bir bolimiinden vazgegilebilir. Vergi, resim ve harglarda yasalarla
sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amagh bir takim muaflik, istisna ve indirimler
getirilmesi, yasa koyucunun takdirine bagli bir konudur. Vergiden indirim yapmak ya

da vergi kapsamindaki kimi konulara istisna getirmek veya kimi Kisileri vergi dis1

108 fskefli, s. 6-7.
199 Karbas (1), s.21.
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birakarak muafiyet tanimak vergi kaybi agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Muaflik,
istisna ve indirimler, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminda etkili araglar iken
bu uygulamalarin kapsaminin ne kadar genis oldugu da vergisel agidan géz 6niinde
bulundurulmahdir. Vergi yasalarina hakim siyasal anlayis dogrultusunda diizenlenmis
istisna, muafiyet, tesvikler ve oran indirimi suretiyle vergiye uyumsuzluk artmakta ve
vergiye duyulan tepki, vergi kacakc¢iliginda artis meydana getirmekte, bir bagka
deyisle miikellefleri kayit dist faaliyette bulunmaya tesvik etmektedir.!*

4.3.3. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin belirlenmesi, kayit dis1 ile miicadelede uygulanacak

politikalarin etkinliginin arttirilmasinda énem tasimaktadir. '

Kayit dis1 ekonominin ¢ok genis bir yelpaze igerisinde kendini gdstermesi nasil ki,
tanimlanmasini zorlagtirmaktaysa, nedenlerinin de ne oldugunun tam olarak ortaya
konulmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, kayit dist1 ekonominin nedenleri iilkelerin
gelismislik seviyesine gore de farklilik gosterebilmektedir. Bir biitlin halinde kayit dis1

ekonomiyi ortaya ¢ikaran baslica nedenleri su sekilde ('Szetleye:biliriz:112

Vergi ve sosyal giivenlik 6demelerine ait yiiklerin fazlaligi, devletin ekonomik ve
hukuksal alanda yaptigi diizenleyici islemlerin ¢oklugu, kamu sektorii hizmetlerinin
miikelleflere yansimamasi, yolsuzluklar, kayit dis1 ekonomiye halkin bakis agis1i ve
vergi ahlaki, devletin ekonomiye olan hakimiyeti ve denetim giicli ile kayit dis1
istthdamdir. Bahsedilen bu nedenlerin yaninda daha bircok etken gdstermek

. v 1. 113
mumkiindir.

Bunlar1 bes temel baslik altinda gostermek gerekirse;

e Ekonomik yap1, verimlilik, isletme biiyilikliigii ve biirokratik unsurlar
e Enflasyon ve ekonomik krizler

e  Nakit ekonomisi

e Vergisel nedenler

e Kayit dis1 istihdam

10 fokefli, s.7.

1 rem Yendi, Kayit Disi Ekonominin Iktisadi Mali Ve Kurumsal Nedenlerinin Analizi, iktisadi
Arastirma Vakfi, Istanbul, 2011, s.57.

112 Rakict, s. 354.

13 Comakls, 5.56-57.
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4.3.3.1. Ekonomik Yap1, Verimlilik, Isletme Biiyiikliigii Ve Biirokratik
Unsurlar

Kiigiik igletmelerin varligi ve yaygin olmasi denetlemeyi zorlastirdigi gibi yasal
diizenlemelerin disinda kalmalar1 da kayit dis1 ekonomiyi arttirmaktadir. Ayrica, tarim
ve hizmetler sektorliniin yeterince denetlenememesi kayit digina neden olmaktadir.
KOBI'lerde belge diizeninin istenilen diizeyde olmamas1 ve biirokratik formalitelerin

fazlalig1 da kayit disihga yol agan diger nedenlerdendir.**

4.3.3.2. Enflasyon Ve Ekonomik Krizler

Kayit disiliga sebep olan ekonomik unsurlardan bir digeri de, yiiksek enflasyondur.
Vergi yasalarindaki oranlar ve tutarlarin enflasyonun etkisiyle asmmasi sonucunda
ekonomik birimlerin 6demekte olduklar1 vergi miktarinda degisimler ortaya
cikmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin artmasi sonucunda ekonomik birimlerin artan
nominal gelirleri yliksek vergi dilimleri lizerinden vergilendirilmektedir. Bu yiizden;
miikelleflerin reel gelirleri artmadig1 halde, yiikiimlii oldugu vergi miktar1 artmaktadir.
Yiiksek enflasyon donemlerinde vergi sisteminin sayisal  biiyiikliklerinin
degistirilmedigi durumlarda spesifik tarifeler, istisnalar, indirim ve muaflik tutarlar1 ve
gelir vergisinin tarife dilimleri asinmakta; sabit varliklar, stoklar, faiz geliri ve gideri
gibi vergilenebilir matrah da olumsuz yonde etkilenmektedir. Miikelleflerin elde
etmedikleri fiktif karlarn vergilendirilmesi ise Ozkaynaklarin erimesine sebep

olmaktadir.**®

Enflasyon nedeniyle reel gelirlerinde azalma meydana gelen sabit gelirli tiiketiciler
ve enflasyon nedeniyle maliyetlerinde artis meydana gelen fireticiler ugradiklari
kayiplar1 telafi edebilmek i¢in kayit disi kalmayr 6zellikle kayit disi istthdami tercih
edebilmektedirler. Ayrica, ekonomik krizlerin de kayit dis1 faaliyetlerin artmasina yol
actigin1 soyleyebiliriz. Clinkii, kriz donemlerinde is gilicii kayith ekonomiden
bulamadigr is imkanini kayit dis1 sektorde aramaktadir. Bunun yaninda iireticiler de
krizin olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek igin kayit disma yonelmektedir. Ozellikle

kriz dénemlerinde kayitsiz cahistirilan emek giicii maliyetleri oldukga azalmaktadir.**®

114 Rakicr, s. 354-355.
15 hitp://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34 Erisim Tarihi 30.05.2013.
116 Rakaci, s. 355.
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4.3.3.3. Nakit Ekonomisi

Gliniimiizde insanlarin ihtiyaglar1 farklilik gdstermekte bu farklilik, gittikce fazla
miktarda para tagima gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle paranin yerine
kullanilabilecek alternatif 6deme araglar1 gelistirilmistir. Faaliyetlerin nakit para ile
yapilmas1 6deme delillerini ortadan kaldirdigindan kayit disi ekonomide nakit para

kullammi daha ¢ok tercih edilmektedir.**’

Ekonomik faaliyetlerin daha ¢ok nakit para ve takas usulii ile yapilmasi kayit disi
kalmay1 kolaylastirmaktadir. Ozellikle finans sektdriiniin gelismemis oldugu iilkelerde
kayit dis1 kalmak daha kolaydir. Ama, para hareketlerinin kolayca izlenmesi kisileri
kayit dis1 kalmaktan alikoyan bir unsurdur. Mal hareketleri ise kolayca
izlenemediginden 6zellikle kayit dis1 kalmak isteyenlerin takas yoluyla faaliyetlerinin

11
artmasima neden olmaktadir.**®

4.3.3.4. Vergisel Nedenler

Kayit dist ekonomiye yol agan faktorlerin bazilar1 ise vergisel nedenlerden
olusmaktadir. S6z konusu nedenler;**

e Vergi mevzuatlarinin karmasik olmasi gerek kanunlarin anlasilmasini gerekse

uygulanmasini zorlagtirmaktadir,

e Yiiksek vergi oranlari, ek vergiler, vergi oranlarinin siirekli degismesi,

e Muafiyet ve istisnalar,

e Etkin vergi denetiminin yapilamamasi, denetimde koordinasyon eksikligi,

e Vergi cezalarinin caydiriciliktan uzak olmasi,

e Miikellefe yardimc1 olacak miisavirlik hizmetlerinin yetersiz olmasi.

Toplumdaki vergi yasalarinin ve kamu vicdaninin; vergi kagirmayi basit, siradan ve
adi bir su¢ olarak nitelendirmesi ve cezalandirmakta yetersiz kalmasi, kayit disina ¢ikisi
kolaylagtirmasinin yaninda, tesvik de etmektedir. Bunun yaninda vergilerin ve
diizenleyici diger islemlerin biiyilk boyutlara ulastigi iilkelerde de ekonomik
faaliyetlerin kayit digina yonelmesi kagmilmazdir. Devletin uygulamis oldugu hatali ya
da eksik ekonomik-mali politikalar; kamuoyunda, toplanan vergilerin etkin

kullanilmadig1 goriislinii beslemektedir. Sik sik ¢ikarilan vergi aflari, vergilerini diizenli

U7 fskefli, s.17.
118 Rakict, s. 355.
119 Rakaci, s. 355.
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O0deyen miikelleflerin haksizliga ugradiklarini diigiinmelerine sebep olmakta ve sonug
itibariyle vergiden kacinmayi, vergi kagirmay1 tesvik ederek, vergilere karsi bir direng

olusturmaktadir.*?

4.3.3.5. Kayit Dis1 Istihdam

Kayitl istihdamin isverene olan yiiksek maliyeti, kagak isciligi arttirarak kayit disma

neden olmaktadir.*?

Kayit dis1 istthdam, 6zellikleri, sebepleri ve sonuglari ile kayit dis1 ekonomiden ayirt
edilmemesi ve birlikte incelenmesi gereken, ¢6ziim yollarinin ayni amagla ve ayni
hedefe yoOnelik arastirilmasi gereken bir olgudur. Aynmi zamanda istisnalar diginda
calisanlarini yar1 kayitli ya da kayitsiz olarak gdsteren miitesebbislerin normalde yasal
faaliyetler gergeklestirdigi varsayimi ile konunun, sakli ekonomi basghig1 altinda
incelenmesi  uygun goriilmektedir. Kayit dis1 istthdam dort sekilde meydana
gelmektedir. Istihdam edilen iscilerin;?

e Higbir sekilde kayitlarda gosterilmemesi,
e  (Calistiklar1 siirenin sadece bir kisminin kayitlarda gosterilmesi,
e Prime esas kazanglarinin eksik gdsterilmesi,

e Hem calisma siirelerinin hem de prime esas kazanglarinin eksik gosterilmesi

seklinde meydana gelebilmektedir.

4.3.4. Kayit Dis1 Ekonominin Olciimii

Kayit dis1 ekonominin hesaplanmasinda kullanilan pek ¢ok yontem bulunmaktadir.
Yapilan hesaplamalar yontem farkliliklar1 nedeniyle tilkeden iilkeye ¢ok farkli sonuglara

neden olmaktadir.*?®

Kayit dis1 ekonominin nispi biiylikliglini tespit etmek i¢in birgok yontem
gelistirilmistir. Gelistirilen yontemler bir¢ok varsayima dayanmaktadir. Varsayimlarin
degistirilmesi kullanilan yontemler ayni olsa bile sonuglarmn farkli olmasina yol
acacaktir. Bu yiizden kayit dis1 ekonominin tahminine ydnelik olarak yapilan

calismalarda, ¢alisma kapsaminin ¢ok iyi belirlenmesi ve varsayimlarin olabildigince

120 hitp://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34 Erisim Tarihi 30.05.2013.

121 Rakicr, s. 355.

122 Sugozi, s.18.

123 Giilsiim Akalin, Ferdi Kesikoglu, Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi Ve Biiyiime Iliskisi, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2007, s.74.

58


http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34

gercekci belirlenmesi gerekmektedir. Literatiirde kayit dis1 ekonominin Olgiimiine

yonelik temelde dogrudan ve dolayli olmak iizere iki yontem bulunmaktadir.***

4.3.4.1. Dogrudan Olgme Yontemleri

Mikro bazda yapilan bu tip 6lglimlerde, rastgele secimler sonucu yapilan tespitlerden
genellemelere gidilir. Belli bir zaman kesitinde gizli ekonomik faaliyetlerin hacminin

belirlendigi bu yontemde anketler 6nemli bir rol oynar.'?

Dogrudan yontemlerde, mikro anlamda elde edilen verilerin birlestirilmesi ile kayit
dis1 ekonominin toplam biiyiikliigiine ulagilmaya c¢alisilmaktadir. Dogrudan yontemlerin
avantaji, kayit dis1 ekonominin yapisal 6zelliklerinin ortaya ¢ikartilmasina ve ayrintili
bilgiler elde edilebilmesine imkan vermesidir. Bdylelikle kayit disi ekonomi ile

miicadele amacma yOnelik politikalar tiiretilebilmesine yardim edebilir.*?®

Dogrudan 6lgme yontemi anket teknigine dayali bir yontemdir. Bu yontemlerde kayit
dis1 ekonomi mikro bazda anketlerle belirlenmeye calismaktadir. Ancak kayit disilik
yasal olmayan faaliyetleri igerdigi i¢cin verilen cevaplarin ne kadar gilivenilir olacagi
konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Ciinkii kisiler yasal olmayan faaliyetlerini kayit
disihigin dogasi geregi gizleme egilimi icindedirler. Dolayisiyla anket teknigine dayali

dogrudan Slgme yontemleri ile kayit disilig1 hesaplamak giivenirliligi azaltmaktadir.**’

4.3.4.2. Dolayli Olgme Yontemleri

Dolayli yontemlerde dogrudan yontemlerin aksine makro ekonomik gostergelerin
zamana bagli degisimlerinden yararlanilir. Dolayli yontemlerde dikkate alman baslica
gostergeler makro diizeydeki parasal, demografik veriler, vergi oranlar1 ve milli
muhasebe hesaplaridir. Bu yontemler kayit dist ekonominin makro boyutlarinin
belirlenmesinde ve zaman igindeki gelisim seyrinin ortaya konmasinda dogrudan

yonteme gore daha avantajhidir.*®

Makro yaklagim ya da gosterge yaklagimi olarak da nitelendirilebilecek olan dolayli

yontemlerde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin bilgi vermesi muhtemel makro

124 http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34, Erisim Tarihi 30.05.2013.

125 http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20kar%C4%B1%C5%9F%
C4%B1k/kildis-kayit-disi.pdf , Erisim Tarihi 31.05.2013.

126 http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34, Erisim Tarihi 30.05.2013.

27 Akalmn, s.74.

128 http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34, Erisim Tarihi 30.05.2013.
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ekonomik gosterge degerlerinin zaman igerisindeki degisimi degerlendirilmektedir.
Dolayli 6lgme yontemleri GSMH yaklasimi, vergi incelemeleriyle d6lgme yaklagima,

istihdam yaklasim1 ve parasalci yaklasim olmak iizere dort alt bashga ayrilmaktadir.*®

4.4. KAYIT DISI EKONOMININ SONUCLARI

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin varligmin ve boyutlarmin biiyiikliigiiniin 6nemi, yol
actig1 sonuglar bakimindandir.*® Kayit dis1 ekonominin etkileri konusunda birbirinden
farkli ¢esitli goriisler vardir. Bazilari, kayit dist ekonomiyi bir iilke ekonomisini
olumsuz yonde etkileyen en Onemli faktor olarak goriirken bazilari ise kayit disi

ekonominin olumlu yonlerine vurgu yapmaktadlrlar.131

4.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonominin dogurdugu sorunlar da, kendisi gibi ¢ok boyutludur. Cok
cesitli sorunlar ortaya ¢ikiyor. Bu sorunlar1 genel sorunlar, vergisel sorunlar olarak

gruplandirmak miimkiin. ™

Istatistiki anlamdaki kayit disiligin olumsuz etkileri, bu eksik ve yanls gostergeleri
veri alarak olusturulacak politikalarin ve almacak tedbirlerin uygulamada basarisiz
olmasi1 ve istenmeyen sonuglara yol agmasi seklinde dolayli olarak olmaktadir. Yapilan
diizenlemelere uyulmamasindan kaynaklanan kayit disiligin etkileri ise daha ¢ok
dogrudan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kayit disilik, planlama oOrgiitleri ve
arastirma kurumlari ile iktisatgilarin ve diger akademisyenlerin, ekonominin mevcut ve
geemis durumunu izah ve ileriyi tahmin etme konusundaki analiz ve arastirmalarini da

olumsuz etkileyecektir.**

Bu konuda yapilan g¢alismalarda genellikle ekonomik ve mali sorunlara agirhik
verilmektedir. Gergekten kayit disi ekonomi bir {ilkenin ekonomik ve mali sisteminde
onemli sorunlara neden olmaktadir. Ancak en az bunun kadar 6nemli psiko-sosyal ve

politik sorunlarin da kaynagini olugturmaktadir. Bu sorunlar da nedenleri gibi karsilikli

129 Akalin, s.74.

30 Tlgm, s.35.

131 Rakicr, s. 355.

132 Sadik Kurbas (IT), Kayitdisi Ekonomi Nedenleri, Boyutlart ve Coziim Yollar, Toplumsal, Ekonomik,
Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1995, 5.22.

33 Tigm, s.35.
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etkilesim i¢indedir. Saglikli ¢oziimler ararken bu sorunlari olabildigince bir arada ve

birbirleriyle iliskileri dikkate alinarak incelenmesinde yarar vardir.**

4.4.1.1. Ekonomik Sorunlar

Bir ekonomide ulasilmaya calisilan temel amaglar;

e Kaynak dagiliminda etkinlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
e Yeterli ve siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma

e Fiyat istikrar

e  QGelir dagiliminda adalet

e Dis dengenin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

Ulkenin refah diizeyi, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi
konularindaki iktisadi ger¢eklerin dogru saptanamamasi seklinde ortaya ¢ikan istatistiki

kayit disthgn, bu sayilan amaglara ulasma konusunda etkisi bulunmaktadir.**

Kayit digilik bir ekonominin potansiyel verimlilige ulagsmasini 6nleyerek o iilkenin
biiylime performansini olumsuz anlamda etkilemektedir. Gelir dagilimmimn bozulmasina
neden olmaktadir. Kayit dis1 para, ozellikle karaparanin ani giris ¢ikiglar1 ekonomik
sarsintilara krizlere yol agabilmektedir. Borsadaki manipiilasyon islemlerinde yine kayit
dis1 paranmn rolii goriilmektedir. Kontrolsiiz gelen fonlar liikks tiiketime yonelmekte,
menkul ve gayrimenkul varliklarin degerlerinde istikrarsizliklara yol agilmakta, yerel
para degerlenerek ihra¢ mallarimin fiyati ylikseldikge ithal mallarin fiyat1 diismekte
sonucta 0demeler dengesi sorununa yol agmaktadir. Rant ekonomisi yaratilmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi haksiz rekabete yol acarak kayitli ekonominin daralmasina ve kayit
dis1 ekonominin biiylimesine neden olmaktadir. Kayit dist isletmelerde finansman
sorunu yasanmaktadir. Bu isletmelerin finansal hizmetler ve is gelistirme hizmetlerine
erisiminde zorluklarla karsilasilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi optimum isletmelerin
olusumunu engelleyebilmektedir. Kayit disi ekonominin avantajlarindan yararlanma
giidiisiiyle isletmeler gereksiz yere kiiclilmeye calismaktadir. Kit olan ekonomik
kaynaklarin etkin kullanilmasini engelleyerek ekonomide verimsizlige, biiylimede

sorunlara yol agmaktadir. Uretime ydnelik yabanci sermaye girisimini olumsuz

B34 Karbas (1), 5.60.
3 Tigm, s.36.
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etkilemektedir. Diisiik teknoloji kullanimina yol agmaktadir. Piyasaya diisiik kaliteli,

hijyenik olmayan taklit ve sahte iiriinlerin siiriilmesine neden olmaktadr.**

4.4.1.2. Mali Sorunlar

Kayit dis1 ekonominin var oldugu bir iilkede kayit disiligin boyutuna gore mali
mevzuat ve hukuk diizeninde 6nemli bosluklarin varligindan s6z edilebilir. S6z konusu
bosluklar kayitli olmadan faaliyet gdstermeyi 6zendirecegi gibi, kayitli miikelleflerin de
kayit dis1 kalmasini 6zendirir. Dolayisiyla bu durum kamu mali dengesini bozarak biitge
aciklarinin artmasina neden olur. Eger artan biit¢e agiklar1 vergilerin oran ve miktar
olarak arttirilmasiyla telafi edilirse kayit dist ekonominin daha da artacagi

soylenebilir.**’

Devlet vergi toplamakta zorlanmaktadir. Bu durumda ii¢ ihtimal karsimiza
cikmaktadir. Birincisinde kamu hizmetleri i¢in yeterli kaynagm olmamasi, devletin
temel bazi hizmetleri yerine getirmesinde zorlanmasi anlammna gelmektedir. Bu
egitimde okul eksikligi, kalabalik siniflar, saglikta hastane ve saglik eleman eksikligi
giderek devletin temel ozelliklerinin zayiflamas1 anlamina gelmektedir. ikincisi ise,
devletin vergi kaynaklarma asir1 ve dengesiz yiiklenmesidir. Halen Tiirk Vergi
Sistemi’nde bu durum yasanmaktadir. Kayit dig1 ekonomi nedeniyle miikelleflerin ya da
bunlarin gelirlerinin vergi dis1 kalmasi dolaysiz vergilerden elde edilen gelirlerin

zayiflamasimna, dolayh vergilerin gelirinin asir1 artmasima neden olmaktadir.*®

Uciincii ihtimal de devletin vergi dismnda diger kamu gelirlerine yiiklenmesidir.
Emisyon ve bor¢lanma enflasyon ve faz oranlarini arttirarak iilkeyi bor¢ girdabina
sokmakta, yatrimlar aksamakta, ekonomik gelisme ciddi bir bigimde zarar

gormektedir. ™

4.4.1.3. Psiko-Sosyal Sorunlar

Kayit dis1 ekonominin ekonomik ve mali sistemde yol actig1 olumsuzluklar yaninda,
sosyal hayatta da olumsuz etkileri s6z konusudur. Kayit digiligin boyutlarinin, 6zellikle
yasadisi-kayit dis1 faaliyetlerin genislemesi, toplumun moral ve ahlaki degerlerinin

bozulmasma ve anti-sosyal davraniglarin yayilmasmma sebep olmaktadir. Yasadis

136 Kirbas (1), 5.61-62.
137 Rakict, $.356.

138 Kurbas (1), 5.62-63.
139 Kirbas (1), 5.63.
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faaliyetler, toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi
fuhus ve kumar ile ¢esitli kagak¢ilik ve uyusturucu satigi ve kullanimi gibi faaliyetlerdir.
Bu tiir faaliyetler anlamindaki kayit disiligin toplumda yaygmlagmas: ve vergi
kagirmanin adeta kaniksanmasi, toplumun yapisinin bozulmasina ve sagliksiz nesillerin
ortaya ¢cikmasina yol acar. Sonugta toplum, telafisi miimkiin olmayan sosyal maliyetlere

katlanmak zorunda kalir.**°

Kayit disilik nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen aciklar en fazla
diisiik gelirlileri etkilemektedir. Ciinkii, sosyal giivenlik hizmetine alt gelir gruplarmin
daha fazla ihtiyact bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu durum gelir dagilimindaki

adaletsizligi arttirarak sosyal adaleti zedelemektedir.***

Kayit i¢inde kalarak vergisini diizglin 6deyen insanlarda devlete olan inang
sarsilmakta, vergiye uyumunda gii¢liiklere neden olmaktadir. Aymi sekilde Devlet kayit
dis1 ekonomi nedeniyle dolaysiz vergileri toplayamayip ta dolayl vergilere sigindiginda
ozellikle bu vergilerin biit¢celerindeki diger bazi vatandaslara gore agir yiikii o insanlar1
bu vergilere karsi isyan eder hale getirmektedir. Devlete giiven sarsilmakta, vatandaslik

duygular1 agir yara almaktadr.'*?

4.4.1.4. Politik Sorunlar

Demokrasi kurallar rejimidir. Demokrasinin en temel Ozellikleri seffaflik, hesap
verilebilirlik, agik rekabet ve katilimciliktir. Demokrasisi gii¢lii olan iilkelerde hemen
her sey kayit altindadir. Sivil toplum orgiitleri yaygin ve etkindir. Vatandaslarin 6nemli
bir bolimii beyannameli miikelleftir. Kamu hesaplar1 her tiirli denetime agiktir.
Vatandaslar ve sivil toplum Orgiitleri bu hesaplar1 denetleyebilmektedir. Demokrasi
vergi veren, vergi verdigi i¢in de kamu erkini kullananlara hesap sorma hakki olan
vatandaslarin yonetimidir. Vergi vermek ile yonetime katilmak hakki arasinda dogrudan
bir bag bulunmaktadir. Kisiler, vergi araciligryla kamu sisteminin bilingli veya bilingsiz
bir par¢asini olusturur hale gelmislerdir. Kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu tilkelerde

toplumda hemen her alanda kuralsizlik egemendir. Siyasetin parasal kaynaklar1 da

10 Tlgim, s.41.
141 Rakier, $.357.
142 Kirbas (1), 5.65.
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bundan biiyliik olciide etkilenmektedir. Kara paranin da etkisiyle kara fonlar

olusturulmakta, siyasette yozlasma ortaya ¢ikmaktadir.*®

Her seyden onemlisi su; milli gelir, istihdam, doviz, ithalat, ihracat rakamlar1 gibi
temel gostergelerde birtakim yanlighklara yol agabiliyor. Dolayisiyla saglikli verilere
sahip olmadiginiz i¢in, yapmis oldugunuz planlar ya da izlemis oldugunuz ekonomik ve
mali politikalarda sorunlar ¢ikiyor, krizler ¢ikiyor. Bu temel gostergelere giiven

sarsiliyor.™*

4.4.2. Kayit Dist Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonomiyle ilgili bazi ¢aligmalarda, kayit disiligin olumlu yonlerinin
oldugu da belirtilmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi olumlu bulan goriislerin basinda, kayit
dis1 ekonominin iilkenin karsilastigi ekonomik krizleri asmasina, issiz Kitlelere istihndam
ve gelir imkan1 saglayarak ve mal ve hizmet arzini arttirarak yardimei oldugu ve bir
cesit “sosyal giivenlik siibab1” gorevi gordiigii goriisii gelmektedir. Ayrica,

e Vergi ve sosyal giivenlik primleri gibi kamusal yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi sonucu elde edilen maliyet diisiisleri i¢ ve dis pazarlarda rekabet
giiciinii kazandirdigi,

e Vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullanilmamasi dolayisiyla, 6zel kesim
tarafindan devletten kagirilan kaynaklari daha etkin kullanildigi,

e Kayit dis1 ekonominin gelir dagilimini1 dengeleyerek yoksullugu hafifletici rol
oynadigi,

e Kayit dis1 ekonominin kayith ekonomiye talep yarattigi,

e Kayit dis1 ekonomide yaratilan gelirlerin, borsa ve bankalar kanaliyla kayith
sektore aktarilarak kayitli ekonomiye kaynak sagladigi,

e Kayit dis1 ekonominin enflasyon vergisinin en biiyiikk miikellefi oldugu gibi
yaklagimlarla da, kayit dis1 ekonominin olumlu yonlerinin oldugu ileri

siiriilmektedir.**

Kayit disi ekonominin toplumda meydana gelebilecek sosyal patlamalari
Onleyebilecek bir olgu oldugu da sayilan olumlu etkiler arasinda gosterilmektedir.

Ciinkii, ozellikle kayith sektorde istthdam imkani bulamayan ig giiciiniin kayit disi

3 Kirbas (1), 5.65-66.
144 Kirbas(11), 5.22.
5 Tlgm, s.45.
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sektorde caliyma imkani bulmasi belli bir gelir elde etmesine neden olacaktir. Bu
yiizden kayit dis1 ekonominin varligmin olumlu oldugunu kabul edenler vardir. Kayit
dis1 ekonominin bu sekilde bir takim olumlu yonlerinden bahsetmek miimkiinse de,
uzun donemde etkisi negatif olacaktir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi iizerine gidilmesi

ve ¢oziilmesi gereken bir sorundur.'*®

146 Rakic, $.357-358.
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BOLUM 5 BAGIMSIZ DENETIMIN VERGI KAYIP
VE KACAGI UZERINE ETKIiSi

5.1. BAGIMSIZ DENETIM iLE VERGI DENETIMININ
ILISKISI
5.1.1. Bagimsiz Denetci - Vergi Denetcisi Iliskisi

Vergi denetimi, isletmelerin faaliyetlerini gerek usul yoniinden gerekse gelirler ve
giderler yoOniinden, vergi kanunlari agisindan incelemeden gecirmektir. Bagimsiz
denetleme ise, ortaklarin ve yardimci kuruluglarmm hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlar1 tarafindan bu
kuruluslar adina, denetleme ilke, esas ve standartlarma gore incelenmesi ve bu inceleme
sonuglarma dayanilarak diizenlenmis mali tablolarin gergegi yansitip yansitmadiginin

tespiti ve rapora baglanmasidir.**’

Yeni TTK diizenlemesiyle su anda sirketlerin zorunlu organlar1 arasinda yer alan ve
cogu zaman konu uzmanligi da olmayan bir denet¢i araciligiyla icra edilen denetimin
yerini, bagimsiz denetim sirketleri tarafindan ya da SMMM ve YMM’ler tarafindan

< - - 148
yapilmasi gereken bagimsiz denetim mekanizmasi almistir.

Bugiine kadar bagimsiz denetim hizmetinin alicis1 temel olarak sirket yonetimi,
yonetim Kkurulu olarak kabul ediliyordu. Ozellikle dis diinyadaki gelismeler ve

Tiirkiye'de SPK'nin yayimladigi Seri X No: 19 no’lu teblig'*®

, artik yonetim kurulu
veya genel olarak sirket yonetiminin alict olarak kabul edilmemesi gerektigini ortaya
koymustur. S6z konusu tebligde bahsi gecen denetimden sorumlu komite kurma
gorevini ve bu komitede gorev alacaklar1 belirleme yetkisi yonetim kuruluna verilmistir.

Y 6netim kurulunun, denetimden beklenilen amag ve dogrultulara gore hareket etmesi ve

Y7 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer, Ankara, 2008, s.164.

148 Nail Sanli ve Mehmet Ozbirecikli, 7? tirkiye 'de Denetim Mesleginin Gelisim Siireci: Gegmisten
Gelecege Bir Arastirma, Muhasebe ve Denetime Bakis, Say1 38, 2012, s.16.

149 Resmi Gazete Tarihi:02.11.2002, Say1:24924.
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bu komitede gorev alacaklar1 da bu kapsamda degerlendirmesi ve se¢mesi
gerekmektedir. Yonetim kurulu bu gorevlendirmeyi, denetimin sadece yOnetim
kuruluna sunulacak bir rapor igin yapilmadigini, denetim sonunda sunulan raporun tiim
kullanicilarina bir fayda saglayacagi disiincesini tasiyarak yapmalidir. Denetim
raporunun alicisimin tiim ¢ikar gruplar1 dedigimiz ortaklar, yonetim kurulu, sirket

yonetimi, calisanlar, devlet, finans kuruluslari ve halk oldugunu unutmamak gerekir.**°

Bagimsiz denetim faaliyetlerinin gelisim siirecindeki kilometre taslari, vergi denetimi
faaliyetlerinin gereksinimleri ile baslamakta, ekonominin gelisimine bagli olarak ve
sermaye piyasasmin genisleme diizeyine gore denetim firmalarinin kurulduguna tanik
olmaktayiz. 1980’11 yillarda sermaye piyasasmin ve bankalarin ihtiyacina gore kurallara
baglanan bagimsiz denetim faaliyetleri 2000’11 yillarda kiiresellesmeye bagl olarak

uluslararasi kurallara ve standartlara uyumlu hale gelmistir.**"

Yeminli mali miisavirlik meslegini 3568 sayili yasa ile yetkilendirilmis diger meslek
gruplarindan ayiran en temel fark s6z konusu meslek grubunun tasdik odevi ile

yiikiimlendirilmis olmalaridir. 152

Nitekim 3568 sayili Kanunun gerekg¢esinde; “bu miiessese Maliye Bakanligi’nin
vergi denetimi konusundaki yiikiinii hafifletmek, vergi sistemindeki yozlagsmaya mani
olmak, vergicilik ve isletmecilik alaninda giiven ve ahlak unsurlarmin gelisimini temin
etmek amaciyla getirilmistir” denilmek suretiyle, Yeminli Mali Miisavirlik
miiessesesinin diizenlenis amacinin, vergi denetimine yardimci olmak oldugu acikca

ifade edilmistir.*>

: 154
Anayasa Mahkemesi Kararinda

YMM mesleginin konusu 3568 sayili yasaya atfen
su sekilde agiklanmistir; “gergek ve tiizel kisilerin, muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili iglerini
diizenlemek, bu konularda miisavirlik yapmak, miikelleflerin mali tablolarini ve

beyannamelerini ilgili mali mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve denetim

150 Hakan Tastan, Vergi Kayip ve Kacagi ile Miicadele A¢isindan Muhasebe Meslek Mensuplarinin
Gérev, Yetki ve Sorumluluklar, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2006, s.86.

131 Sanli ve Ozbirecikli, s.17.

52 Oytun Canyas, Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yaymlar1, Ankara, 2006,
S.85.

153 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin, Ankara, 2013, s.60.

154 Anayasa Mahkemesi Karari, 19.03.1987, Esas Sayisi 1986/5, Karar sayisi: 1987/7.
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standartlar1 agisindan tasdik etmektir” denildikten sonra “Yeminli Mali Miisavirlerce
gercek ve tiizelkisilerin mali tablolar1 ve vergi beyannamelerinin mevzuat hiikiimlerine
uygunlugunun tasdik edilmis olmasi halinde, bu belgeler kamu idaresinin yetkili
elemanlarinca tasdik isleminin kapsami Olgiisiinde incelenmis belgeler olarak kabul
edilir” denilerek YMM’nin diger meslek mensuplarindan farkli olarak yapmis oldugu
tasdik islemi ile bir nevi “Vergi Denetimi” yaptigini ve dolayisiyla kamu gorevlisi

sayilabilecegini vurgulamistir.

5.1.2. Bagimsiz Denetimin Ve Vergi Denetiminin Amacglari

Bagimsiz denetim yonetmeliginde meslegin amaci su sekilde a¢iklanmistir; “denetim
finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere denetime tabi konularin
belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara Tirkiye Denetim
Standartlar1 (TDS) ¢ergevesinde giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi amaci ile
yapilir. Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili
makul veya sinirli glivence saglar. Smirh giivence saglayacagi ilgili mevzuatinda veya
denetim sozlesmesinde acik¢a belirtilmemis ise denetim makul giivence verecek sekilde
gergeklestirilir. Makul ve siirli giivence seviyesinin gerektirdigi denetimin kapsami
TDS c¢ergevesinde belirlenir. Denetim; denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere
bagl kalmak ve mesleki stiphecilik i¢inde bulunmak suretiyle, TDS ¢ercevesinde yeterli
ve uygun denetim kanit1 toplanmasini, bu kanitlara dayandirilarak bir goriis

olusturulmasini ve goriisiin raporlanmasimi kapsar.”*>

Ilgili yonetmelik meslegin konusu i¢inde; “denetim 6102 sayili Kanun, 660 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca denetime tabi
tutulan konularda yapilir. Denetim; 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore denetlenmesi
ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi ve
yonetimine iligkin sistemler ile sair mevzuat uyarinca dogrudan veya dolayl olarak
denetim kuruluglar1 ve denetgiler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya

degerlendirilmesi dngbriilen diger hususlara iliskin konular1 kapsar” demistir.**®

155 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumundan Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi,
26.12.2012 tarihli Resmi Gazete, 2. Boliim, Madde 5.

156 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumundan Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi,
26.12.2012 tarihli Resmi Gazete, 2. Boliim, Madde 6.
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Kanun'"°da denetim i¢in ayrica; “denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina goére denetlenir. Yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli
olup olmadig1 ve gergegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami i¢indedir”

denilmistir.

Vergi denetimi i¢in 18 Seri No'lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebliginde158
“Beyanname ve eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik ettikleri beyanname
ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagini teskil eden defter kayitlar1 ve
belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanmasmdan sorumludurlar. Belgelerin
yasal siiresi igerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine, genel
muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata uygun ve dogru olarak
yasal defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarilmasi sorumluluk kapsamindadir.
Bu bilgi ve belgeler esas alinarak miikelleflerin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerinin
dogru olarak hesaplanmasi yeminli mali miisavirlerin sorumluluguna dahildir. Bu
cercevede yeniden degerleme, amortisman tutarlari, yatirim indirimi, her tiirlii istisna ve
muafiyet tutarlar1 ve benzeri tutarlarin vergi mevzuati ¢ergcevesinde dogru olarak tespit
edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
degerlemelerinin yapilmasi, kaydi envanterin saglanmasi ve randiman tespitlerinin
yapilmast yeminli mali miisavirlerin sorumlulugundadir” diyerek YMM’lerin genel

sorumluluklarma deginir.

Ayni teblig Yeminli Mali Miisavirlerce yapilacak denetimin niteligi i¢in ise su
sekilde bir aciklama yapar; “Yeminli mali miisavirler, sozlesme imzaladiklari
miikelleflerin vergiye miiteallik biitlin islemlerini siirekli olarak denetleyeceklerdir.
Yeminli mali miisavirlerce tasdik edilecek yillik gelir ya da kurumlar vergisi
beyannamesi ile ilgili defter ve belgeler iizerinde yapilacak denetim, cari denetim
seklinde olacaktir. Y1l i¢inde yapilacak bu denetimlerde miikellef tarafindan yapilan

hatalarin aninda diizeltilmesi esastir. Vergi mevzuatina aykir1 hususlarin miikellef

37 14 Subat 2011 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu, Kanun No 6102, Madde 397.
158 18 Seri No'lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi, 30.07.1995 tarihli Resmi Gazete, Say1:
22359.
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tarafindan diizeltilmemesi halinde, bu aykiriliklar ve karsit inceleme sirasinda, nezdinde
karsit inceleme yapilan miikellefle ilgili olarak tespit edilen vergi mevzuatina aykiri

hususlar, yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik raporlarinda belirtilecektir*>°

Yeminli mali miisavirler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda
miikelleflere miisavirlik hizmetleri verecekleri gibi, onlarin vergi tarhina esas teskil
edecek mali tablolarin1 ve beyannamelerini, ilgili mevzuat, cari muhasebe prensipleri ve
denetim normlar1 yoniinden tasdik etmek gorev ve yetkisine de sahiptirler. 160 Boylece
Maliye Bakanligi bir anlamda vergi inceleme yetkisini belirli kosullar ve smirlar

dahilinden yeminli mali miisavirlere devretmistir'®* diyebiliriz.

5.1.3. Bagimsiz Denetimin Ve Vergi Denetiminin Sunduklar
Hizmetler

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda YMM’lerin diger meslek mensuplarindan farkli
olarak yapmis oldugu gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin  denetim standartlarina
uygunlugunun denetim standartlarina gore incelenmesi hizmetidir. Yeminli Mali

Miisavirlik Hizmetleri temel olarak asagidaki hizmetlerden olusmatktatdlr;162

a) Tam Tasdik Hizmetleri;

e Kanuni defter ve belgelerin, ilgili mali tablolarin vergi mevzuat1 hiikiimleri
cercevesinde denetimi,

e  Kurumlar vergisi matrahmin mevzuata uygunlugunun tespiti,

e Denetim esnasinda tespit edilen hatalarin diizeltilmesi, eksikliklerin giderilmesi,

e  Uger aylik gegici vergi beyannamelerinin mevzuata uygunluk kontroli,

e  Yillik kurumlar vergisi beyannamesinin mevzuata uygunluk kontrolii yapilarak

tasdik edilmesi,

159 18 Seri No'lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi, 30.07.1995 tarihli Resmi Gazete, Say1:
22350.

160 Tekin, Celikkaya, s.63.

161 Burhan Gezgin, Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmas: Hakkindaki Zorunluluk, Vergi Diinyas1 Dergisi, 1998, Say1 198, s50-54.

162 http://www.deloitte.com/view/tr_TR/tr/hizmetlerimiz/vergihizmetleri/yeminlimalimusavirlik/
index.htm, Erisim Tarihi 15.09.2013.
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e Tam Tasdik Raporu’nun diizenlenmesi.

b) Diger Tasdik Hizmetleri;

e  Sermayenin Odendiginin Tespiti,

¢ Yeniden Degerleme Deger Artis Fonu Tasdiki,
e Sermayeye Eklenebilir i¢ Kaynaklarm Tespiti,
e  Yatirim Indirimi Istisnas1 Tasdiki,

e KDV lade ve Mahsup Islemleri Tasdiki,

e  Kurumlar Vergisi Istisnalar1 Tasdiki,

e Ozel Amach Tespit ve Tasdik Islemleri

Bagimsiz denetim, igletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu
tablo ve bilgiler icin belirlenen kriterlere (6rnegin, uluslararasi finansal raporlama
standartlarina) uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gérmiis
bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin
uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek

rapora baglanmasi siirecidir. 163

Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci; finansal tablolarin finansal
raporlama standartlar1 dogrultusunda bir igletmenin finansal durumu ve faaliyet
sonuglarmi tiim 6nemli yoOnleriyle gercege uygun ve dogru bir bigimde gosterip

gostermedigi konusunda bagimsiz denetginin goriis bildirmesini saglamaktir. 164

Bagimsiz  denet¢i  tarafindan  kullanilan  beyanlar  asagidaki  sekilde

1. 165
siiflandirilabilir;

a) Bagimsiz denetimi yapilan donemdeki islem tiirleri ve olaylara iliskin beyanlar;

e Gergeklesme: Kaydedilen islem ve olaylarin isletmede meydana gelmis olmasi.

e Tamlik: Tiim islem ve olaylarm kayitlara yansimis olmasi.

e Dogruluk: Miktarlarin ve kaydedilen islem ve olaylarla ilgili diger verilerin

uygun sekilde kaydedilmis olmasu.

163 http://www.denetimnet.net/Pages/ttk_bagimsiz_denetim_nedir.aspx, 15.09.2013.

164 http://www.denetimnet.net/Pages/ttk_bagimsiz_denetim_nedir.aspx, 15.09.2013.

185 SPK Lisanslama Sinavlarina Hazirlik Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Deha Yaynlari,
Istanbul, 2010 5.420.
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Dénemsellik: Islem ve olaylarm dogru muhasebe dénemi icerisinde
kaydedilmesi.

Smiflandirma: Islem ve olaylarm uygun hesaplara kaydedilmesi.

b) Donem sonundaki hesap bakiyelerine iliskin beyanlar;

Mevcudiyet: Varlik, yiikiimliiliikk ve 6z sermayenin mevcut olmast.

Haklar ve yiikiimliiliik: Isletmenin varliklar: {izerinde hak veya kontroliiniin
olmasi ile yiikiimliiliikklerine kars1 sorumlulugunun bulunmasi.

Tamlik: Tim varhk, yikimlilik ve 6z sermaye kalemlerinin kaydedilmis
olmasi.

Degerleme ve tahsis: Finansal tablolarda tiim aktif ve pasif kalemlerin dogru
tutarlar ile yer almasi1 ve her bir degerleme ve tahsise iliskin iglemlerin uygun

olarak kaydedilmesi.

¢) Sunum ve dipnotlara iliskin beyanlar;

Gergeklesme ve hak ve yiikiimliiliikler: Isletmeye ait agiklanan olay, islem ve
diger hususlarin ger¢eklesmis olmasi.

Tamlk: Finansal tablolarda agiklanmasi gereken tiim dipnot bilgilerinin
aciklanmis olmasi.

Smiflandirma ve anlasilabilirlik: Finansal bilgilerin uygun sekilde tanimlanmasi,
sunulmasi ve dipnotlarm agik olarak ifade edilmesi.

Dogruluk ve degerleme: Finansal ve diger bilgilerin dogru ve uygun tutarlarda

aciklanmis olmasi.

Bagimsiz denet¢i firmalarin beyanlarini1 degerlendirirken konulara ilkesel yaklasarak

bazi denetim tekniklerini kullanir. Bagimsiz denetimin ilkelerinin basliklar1 su

sekildedir;'®®

Mesleki Stiphecilik

Makul Giivence

186 SPK Lisanslama Sinavlarina Hazirlik Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Deha Yaymnlari,
Istanbul, 2010 5.420.
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Bagimsiz denetim teknikleri ise;'®’

5.2. BAGIMSIZ DENETIMIN VERGI KAYIP VE
KACAGININ ONLENMESINDEKI ONEMi

Ulkemizde vergi denetim oram1 %2 ile %4 arasinda degismekte olup ortalama
denetim orani %2,5 civarmdadir. Bu son derece diisiik bir orandir. Asagidaki tabloda da
goriilecegi gibi yillar itibariyle en yiiksek denetim orami %4,89 ile 2002 yilina
rastlamaktadir. 2003 yilinda bu oran %1.75°e kadar diismiistiir. Sonraki yillarda denetim
orani yeniden yiikselmis ve 2007 yilinda %3,37 olmustur. Ancak kiiresel ekonomik kriz
ile birlikte 2008 ve 2009 yillarinda denetim orani yeniden diisiise ge¢mistir. Diger
yandan vergi denetiminin yeniden yapilandirildigi ve denetim orgiitiiniin tek cat1 altinda

birlestirildigi 2011 yilinda vergi denetiminin oransal olarak %1’in dahi altina diistigii

Kayitlarm veya Belgelerin Incelenmesi,
Maddi Duran Varliklarin Incelenmesi,
Gozlem,

Bilgi Toplama,

Dogrulama,

Yeniden Hesaplama,

Yeniden Uygulama,

Analitik Inceleme Teknigi,

goriilmektedir.*®®

87 SPK Lisanslama Sinavlarina Hazirlik Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Deha Yaynlari,

Istanbul, 2010 5.420.
168 Tekin, Celikkaya, s.45.
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Tablo 5.1. Miikelleflerin Denetlenme Oranlari

Yillar Denetim Sayisi Miikellef Sayisi Denetim Oram
1991 78.803 2.116.737 3,72
1992 59.370 2.109.306 2,82
1993 68.954 2.097.344 3,32
1994 48.056 2.139.475 2,25
1995 56.096 2.149.693 2,61
1996 54.536 2.173.144 2,51
1997 63.198 2.253.041 2,81
1998 68.748 2415771 2,85
1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60.335 2.388.850 2,52
2001 68.132 2.334.209 2,91
2002 113.244 2.315.241 4,89
2003 68.251 3.896.382 1,75
2004 153.881 4.031.702 3,81
2005 104.578 3.876.305 2,69
2006 110.442 3.937.878 2,80
2007 135.847 4.027.665 3,37
2008 113.073 4.035.013 2,80
2009 92.752 4.103.583 2,26
2010 - 4.248.922 -
2011 12.670 4.334.678 0,29

Kaynak: Fazil Tekin Ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin, Ankara, 2013, s.45.

Toplam vergi gelirleri i¢erisinde en biiyiik paya sahip ii¢ vergi olan; gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisinin biitce gelirleri icerisindeki paylar1 toplami
yillar itibariyle degisken bir seyir izlemekle birlikte ortalama % 65 civarindadir. 2012
yilt itibariyle bakildiginda toplam vergi gelirleri igerisinde gelir vergisinin paymin;
%22.0, kurumlar vergisinin paymin; %10.1 ve katma deger vergisinin paymin; %32.5

oldugu goriilmektedir.*®

169 Tekin, Celikkaya, s.42.
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Tablo 5.2. Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce
Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1

Yillar Vergi Gelirleri Gelir Vergisi Kurumlar Katma Deger }/e.r%' E‘e(I;rlerl
(Bin TL) (%) Vergisi (%) Vergisi (%) ¢ ?‘Vl ) rant
1990 45.399 41.0 10.2 27.2 78.5
1991 78.643 424 9.0 29.0 80.4
1995 1.984.350 30.4 9.5 32.7 72.7
1998 9.228.596 371.7 8.1 295 75.4
1999 14.802.280 33.3 10.5 28.1 72.0
2000 26.503.698 23.4 8.9 31.6 64.0
2001 39.735.928 29.1 9.3 313 69.7
2002 59.631.868 23.0 9.3 34.2 66.6
2003 84.316.169 22.0 10.3 32.1 62.6
2004* 101.038.904 19.5 9.5 34.0 63.0
2005* 119.250.807 19.1 9.6 32.1 60.8
2005** 131.948.778 19.1 9.6 32.1 62.7
2006** 151.271.701 21.0 8.2 335 62.7
2007** 171.094.564 22.2 9.2 324 63.8
2008** 189.980.827 23.4 9.8 31.6 64.8
2009** 196.313.308 23.4 10.5 30.6 64.6
2010** |  235.686.590 21.0 9.7 32.1 62.7
2011** | 284.490.017 21.0 10.3 33.6 64.9
2012** |  317.188.767 22.0 10.1 325 64.6

*Onceki yillarla ayn1 baza getirilmek icin rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.
** 2006-2012 yillar1 rakamlarina mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

Kaynak: www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 59.xls.htm  Erisim  Tarihi
10.09.2013.

Vergi kacakeiligi cesitli yontemlere gore hesaplanmakla birlikte en yaygin
hesaplama yontemi; vergi miifettigleri tarafindan bulunan matrah farklarinin incelenen
matraha oranlanmasidir. Bu agidan bakildiginda iilkemizde vergi kacak¢iligiin oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim asagidaki tablodan da anlasilacagi tizere bulunan
matrah farkinin incelenen matraha oran1 2011 yili itibariyle yaklagik %46 civarindadir.
Bu 2009 yilindaki %80 orani ile kiyaslandiginda ciddi anlamda bir diisiis oldugunu

gostermektedir, ancak hala oran ¢ok yiiksektir.'"

170 Tekin, Celikkaya, s.240.
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Tablo 5.3. Vergi Tiirleri Itibariyle 2009 Y1il1 Inceleme Sonuglari (TL)

. . Matrah Farki
e Inceleme Incelenen Bulunan .
Vergi Tiirii Uzerinden Tarh

Sayisi Matrah Matrah Farki . .

Edilen Vergi
Gelir Vergisi 12.643 840.249.599 867.891.443 182.213.735
Kurumlar Vergisi 6.877 6.422.352.106 10.861.919.553 1.934.167.201
Katma Deger Vergisi 29.256 98.183.327.785 13.939.665.193 3.027.690.393
BSMV 429 1.244.994.497 231.057.441 3.500.987
Veraset ve Int.Ver. 128 932.565 64.671.761 4.306.425
Damga Vergisi 1.370 797.901.703 58.718.567.085 322.706.933
Gegici Vergi 9.910 1.724.854.983 11.677.808.662 1.736.985.596
Diger 5.575 16.389.339.181 1.610.655.068 320.604.958
Toplam 66.188 125.603.952.419 97.972.236.206 7.532.176.228

Kaynak: GiB, 2009 Faaliyet Raporu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009_faaliyet_raporu.pdfx'x").

Tablo 5.4. Vergi Tiirleri Itibariyle 2011 Y1l1 Inceleme Sonuglari (TL)

Matrah Farki

Vergi Tiirii inceleme incelenen Bulunan Uzerinden Tarh
Sayisi Matrah Matrah Farki Edilen Vergi
Gelir Vergisi 1.641 1.586.197.618 18.430.305 5.180.306
Kurumlar Vergisi 709 4.251.799.781 18.600.315 4.581.149
Katma Deger Vergisi 4.536 9.136.386.241 334.385.008 142.277.905
BSMV 5 1.124.673 489.412 24.464
Veraset ve int.Ver. 5 - 320.100 29.437
Damga Vergisi 66 1.071.568.451 111.849.011 3.276.376
Gegici Vergi 971 60.782.428 38.685.827 4.212.617
Diger 4.737 314.287.167 232.295.564 8.849.955
Toplam 12.670 16.422.146.359 755.055.542 168.432.209

Kaynak: GIB, 2011 Faaliyet Raporu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI_FAALIYET_RAPORU.pdf.
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Tablo 5.5. Vergi Tiirleri Itibariyle 2012 Y1l Inceleme Sonuglari (TL)

Matrah Farki

Edilen Vergi
Gelir Vergisi 1.578 96.143.976 25.582.141 6.040.622
Kurumlar Vergisi 419 15.694.708 10.625.304 2.131.382
Katma Deger Vergisi 4.274 3.746.260.371 274.356.674 52.725.968
OTV 120 30.385.791 4.411.491 4.620.141
BSMV 13 1.070.854 993.910 49.361
Veraset ve Int.Ver. 2 1.468.852 - 144.229
Damga Vergisi 64 5.043.509 24.103.355 1.378.668
Gegici Vergi 992 38.671.559 44.550.680 4.034.210
Diger 2.445 439.284.811 156.508.726 3.002.615
Toplam 9.868 4.374.024.432 541.132.281 74.127.195

Kaynak: GiB, 2012 Faaliyet Raporu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf.

Vergi denetmenlerinin gorevi defter, kayit ve belgeler lizerinde incelemeler yaparak,

dogruyu yansitan ger¢ek rakamlarla ilgili vergilerin alinmasmi gerceklestirmek ve

devletin toplamasi gereken vergileri eksiksiz bir bigimde toplanmasini saglamaktir.

Ulkemizde etkin bir vergi denetiminin uygulanmasi mali agidan bir ihtiya¢ olarak ortaya

cikmakta ve vergi denetimlerinin etkinligi ile vergi denetmen sayismin yeterli diizeyde

olmasina bagli olmaktadir. Ulkemizde vergi denetimi konusundaki kadrolarmin

yaklasik olarak yarisimin bos oldugu goriilmektedir. Vergi denetmeni basina diisen vergi

miikellefi sayisinin yiiksek olmasina neden olan dolayisiyla etkin bir vergi denetiminin

yapilmasina imkan tanimayan bu durum kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespitini

zorlagtrmaktadir. Bu durum devleti, finansman ihtiyacin1 gidermek amaciyla yeni

vergiler koymaya, yliriirliikteki vergilerin oranlarmni arttirmaya ya da borg¢lanmaya

yonlendirmektedir."!

71 hitp://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/26/1.9%20AK KO%C3%87,%20Feden.pdf Erisim Tarihi

15.09.2013.

77



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/26/1.%20AKKO%C3%87,%20Feden.pdf

Tablo 5.6. 2012 Y1l Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

Unvam Toplam Dolu Bos

Baskan 1 1 0
Baskan Yardimcisi 4 4 0
Vergi Bagmiifettisi 989 367 622
Vergi Miifettisi 6.094 2.502 3.592
Vergi Miifettis Yardimcisi 7.155 1.889 5.266
Toplam 14.243 4.763 9.480

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2012
http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FDosya%2Fvergi+denetim+kurul

u_200513.pdf.

Vergi denetiminin temel karakteristikleri, tarafsizlik, hukuki yaptirim ve bir hesap
denetimi niteliginde olmasidir. Bunun yaninda vergi denetimi miikellefleri egitmek
bakimmdan da Onemli gorevler istlenir. Ayrica vergi denetimi ekonomik ag¢idan
kaynaklarin optimum kullanimina ve kaynak yaratilmasina katki sagladigi gibi
isletmecilik agisindan ve sosyal agidan da 6nemli islevlere sahiptir. 1989 yilinda kabul
edilen 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile birlikte Devletin vergi denetimi yiikiinii azaltmak
amaciyla c¢esitli kamusal yetkilerle donatilan “yeminli mali miisavirlik miiessesesi”
denetiminin

getirilmistir. Hatta bu sisteme gecis bir kesim tarafindan vergi

ozellestirilmesi olarak dahi kabul edilmigtir."

Tablo 5.7. 1990 Yilindan 2011 Yilina Kadar Muhasebe Meslek Odalar1 Ve
Muhasebe Meslek Mensuplari

Dénem Oda SM ve SMMM sayisi Oda YMM
sayisi SM SMMM | Toplam Sayisi sayis1

1992-1994 60 20.277 12.234 32.511 5 2.400
1994-1995 65 25.085 14.282 39.367 6 2.407
2000-2001 69 28.223 25.389 53.612 6 3.147
2004-2005 70 30.095 36.036 66.131 8 3.561
2009-2010 73 21.164 57.405 78.569 8 3.858
2010-2011 75 13.498 70.122 83.620 8 3.960

Kaynak: Nail Sanli, Mehmet Ozbirecikli, Muhasebe Ve Denetime Bakis Dergisi, Say1:38, Kasim 2012.

Devletin vergi denetim yiikiinlii azaltma ¢aligmalar1 Yeni TTK tarafindan getirilen

bagimsiz denetim zorunlulugu ile devam etmektedir. Bagimsiz denetim aslen 6zel

172 Tekin, Calikkaya, s.264.
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denetim gibi goriilse de bagimsiz denetimden gegen finansal tablolar gercegi yansitmak
zorunda olmasi nedeniyle, kayit disilig1 ve bu nedenle olusan vergi kaybini1 azaltacagi

beklenmektedir.

Bagimsiz denetimin amac1 mali tablo haline getirilen bilgilerin muhasebe doneminde
meydana gelen mali ve ticari islemleri gerektigi gibi yansitip yansitmadigini belirlemek
olmasi sebebiyle, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur. Genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri, muhasebe bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip kaydedilmedigini
degerlemede kriter oldugundan, denet¢i bu ilkeleri bilmek zorundadir. Denetg¢inin
muhasebe konusunda bilgili olmasina ek olarak denet¢i, denetim kanitlarini toplamada
ve degerlemede de uzman olmali ve denetim islemini genel kabul gérmiis denetim
standartlarina gore yiiriitmelidir. Ayrica denetimde yeni bir bilgi yaratilmamakta, ancak
yapilan denetim ve yazilan denetim raporu ile muhasebe raporlarinin degeri

artirilmaktadir.t”

Etkin bir miisavirlik hizmeti ile miikellefler iizerinde yonlendirici konumda
olabilecek muhasebe meslek mensuplari, vergiye karsi duyarsizlik ve vergi bilinci
eksikligini gidermede yardimci olabilirler. Ekonomik faaliyetlerin her asamasina
katkida bulunabilecek muhasebe meslek mensuplarinin, devletin en 6nemli ve saglikl
finansman kaynagi vergilerin elde edilmesinde ve bir biitiin olarak vergileme
sisteminde, saglayacagi katkilar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.*"*

— Vergi denetim elemanlarina yardimci olma ve onlarn islerini kolaylastirma,

— Beyana dayali sistemde beyan edilen bilgi ve belgenin dogrulugunu artirma,

— Vergi idaresinin yiikiinii hafifletme ve denetim yetersizligini gidermede

yardimce1 olma,

— Tiirk vergi sisteminde yozlasmayi Onleyerek, muhasebecilik, vergicilik ve
isletmecilik alanlarinda giiven ve ahlak unsurunun gelistirilmesine katki
saglama,

— Vergi kanunlariin uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin asgari diizeye
cekilmesi suretiyle, yargiya gitmeden uzlagma yolu ile bir¢ok sorunun ¢dziime
kavugmasini saglama,

—  Vergi gelirinin artmasina katkida bulunmadir.

173 Duman, s.34.

174 http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/11BD/article/viewFile/6579/6149 Erisim Tarihi 10.09.2013.
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Ozellikle vergi sisteminin beyana dayandigi ekonomilerde, miikelleflerce yerine
getirilen beyanlarm dogru olup olmadiginin denetlenmesi gerekmektedir. Odenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve diizeltmek amaciyla yapilan
denetimin temel amaci kisilerin yasalara uygun davranmalarimi saglamaktir. Denetimin,
vergisel hata ve noksanliklarm tespit edilerek diizeltilmesinin saglanmasinin yaninda,
kayit disiligin olusmasini Onleyici fonksiyonu da bulunmaktadir. S6z konusu denetim
sadece fiilen var olan vergi kayip ve kacagini degil, ayn1 zamanda olusabilecek vergi

kayip ve kagagmni da onleyerek devletin vergi gelirlerini arttiracaktir.'”

5.2.1. Yeni TTK’ya Gore Bagimsiz Denetime Tabi Olan
Kuruluslar

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler
belirlenmistir. Yine bu konuya iliskin 12 Mart 2013 tarihli 28586 sayili Resmi
Gazete’de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
tarafindan, anilan Kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleyen ve ortaya

cikabilecek tereddiitleri gidermeyi amaglayan Kurul Karar1 yayimlamistir. 176

Sirketlerin denetime tabi olup olmadigmin belirlenmesinde tek basina veya bagh
ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte aktif toplamia, yillik net satis hasilatina ve ¢alisan

sayisina iliskin genel Olglitler asagidaki gibi belirlenmistir:
Aktif toplami : 150 milyon TL ve tizeri
Yillik net satig hasilat1 ;200 milyon TL ve tizeri
Calisan sayis1 : 500 calisan ve tizeri

Bakanlar Kurulu Kararina gore sirketlerin denetime tabi olmasi i¢in yukarida
belirtilen ii¢ Olgiitten ikisini iist liste ki hesap donemi saglamasi gerekir. Birbirini takip
eden hesap donemlerinde saglanan iki Olgiitlin ayni1 Olglitler olmasi sart degildir.
Asagidaki tabloda 6rnek bir sirket i¢in hesap donemleri itibartyla dlgiitlerin saglanmasi

ve denetime tabi olma durumu gosterilmistir:

17> Burak Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi Ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.169.

178 http://www.kgk.gov.tr/contents/files/tms_seti/ TMS/BKK_Usul_ve_Esas.pdf, Erisim Tarihi
15.09.2013.
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Tablo 5.8. Bir Sirket I¢in Hesap Dénemleri itibariyla Olgiitlerin Saglanmas1 Ve

Denetime Tabi Olma Durumu

Bilanco aktif Yillik net Calisan _
Hesap tqplaml 150 | satis hi.mlatl sayis1 500 K”ter_'e_m.'er' Denetime tabi
.. . milyon TL 200 milyon . en az ikisini .
donemleri . veya lizeri 5 midir?
veya iizeri TL veya idir? saghiyor mu?
midir? iizeri midir? midir:
1/1-31/12 2011 Evet Hayir Hayir Saglamiyor Referans y1l
1/1-31/12 2012 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans yil
1/1-31/12 2013 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir
1/1-31/12 2014* Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2015 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2016 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir

*31/12/2014 tarihinde sona eren hesap déneminde &lgiitlerden en az ikisinin smirlarinin yiizde yirmi veya
daha fazla altinda kalmmadig1 varsayilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararma ekli (II) sayili listede belirtilen alanlarda faaliyet gosteren
sirketler ayni1 listede yer verilen Olgiitler dikkate alinmak suretiyle denetime tabidir.
Olgiitlerin sdz konusu listede belirtilen sinirlamalar gergevesinde asilip asilmadigmin

belirlenmesinde ikinci fikradaki usul uygulanir.

Bakanlar Kurulu Kararina ekli (I) sayili listede belirtilen alanlarda faaliyet gosteren

sirketler ise herhangi bir 6l¢iit sart1 aranmaksizin denetime tabidir.

Denetim, sirketin konsolide finansal tablolarinin yaninda miinferit finansal tablolarini

da icerir.

Bagl ortakliklar1 ve istirakleri bulunan sirketler, s6z konusu ii¢ Olgiitten ikisinin
smirlarmi asip asmadiklarimi belirlerken; aktif toplami ve yillik net satis hasilati
bakimindan ana ortaklik ve bagl ortakliga ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin
toplamini (varsa grup ici islemler yok edilecektir), calisan sayis1 bakimindan ana
ortaklikta ve bagl ortaklikta son iki yildaki ortalama ¢alisan sayilarmnin toplamini
dikkate alacaklardir. Istirakler agisindan &lgiitlerin istirakteki hisseleri oraninda dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.

Karara ekli (I) sayili Listede yer alan asagidaki sirketler, 6102 sayili Kanun ile 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde herhangi bir
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Olclite bagh kalmaksizin 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren bagimsiz denetime tabi

tutulacaklardr:*"’

1. Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve

denetimine tabi sirketlerden;

a)
b)
c)
¢)
d)
€)
f)

9)
h)

Yatirim kuruluslari,

Kolektif yatirim kuruluslari,
Portfoy yonetim sirketleri,
Ipotek finansmani kuruluslari,
Varlik kiralama girketleri,
Merkezi takas kuruluslari,
Merkezi saklama kuruluslari,
Veri depolama kuruluslari,
Derecelendirme kuruluslari,
Degerleme kuruluslari,
Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger

piyasalarda islem géren anonim sirketler.

2. 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;

a)
b)
c)
¢)
d)
€)
f)
9)

Bankalar,

Derecelendirme kuruluslari,

Finansal holding sirketleri,

Finansal kiralama sirketleri,

Faktoring sirketleri,

Finansman sirketleri,

Varlik yonetim sirketleri,

Finansal holding sirketleri iizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi

sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler.

3. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve

Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans

ve emeklilik sirketleri.

Y77 http://www.nuance.com.tr/sites/default/files/sirkuler/2013-
12%20Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B12%20Denetime%20Tabi%200lacak%20%C5%9Eirketler.p
df, 15.09.2013.
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4. Istanbul Altin Borsasinda iiye olarak faaliyet gdstermesine izin verilen yetkili
miiesseseler, kiymetli madenler aract kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya

ticareti ile istigal eden anonim sirketler.

5. 10.02.2005 tarihli 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
hiikiimleri uyarmca anonim sirket halinde kurulan tarim iriinleri lisansli depo
sirketleri ile,11.08.1982 tarihli 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu hiikiimleri

uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler.

6. Ulusal karasal uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici

sirketler.

Karara ekli (II) sayili Listede yer alan asagidaki sirketler, tek basmna veya baglh
ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate alinarak, 6102
sayillt Kanun ile 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde 1

Ocak 2013 tarihinden itibaren bagimsiz denetime tabi tutulacaklardir:

1. Sermayesinin en az % 25'1 kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin iist kuruluslarina
dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketlerden asagidaki {i¢ Olgiitten en az
ikisini saglayanlar;

a) Aktif toplami kirk milyon ve iistii Tiirk Lirasi,
b) Yillik net satig hasilati elli milyon ve tistii Tiirk Lirast,

c) Calisan sayisi yiizyirmibes ve istii.

2. Yurt ¢apinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketlerden asagidaki {i¢ Olciitten
en az ikisini saglayanlar;
a) Aktif toplami elli milyon ve distii Tiirk Lirasi,
b) Yillik net satis hasilat1 yetmisbes milyon ve iistii Tiirk Lirasi,

€) Calisan sayisi ylizyetmisbes ve istii.

3. Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile c¢agr1 merkezi
sirketleri hari¢ olmak iizere, 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1525
inci maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu denetimine tabi

olan sirketlerden agagidaki li¢ dlgiitten en az ikisini saglayanlar;
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a) Aktif toplami1 yetmisbes milyon ve iistii Tiirk Lirast,
b) Yillik net satig hasilat1 yiiz milyon ve iistii Tiirk Lirast,

c) Calisan sayisi ikiylizelli ve {istii.

4. 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu,
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun uyarmca Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi
olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi sirketlerden
(4046 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) asagidaki
ii¢ Olciitten en az ikisini saglayanlar (sadece kamu iktisadi tesebbiisleri
bakimindan olmak iizere 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren uygulanacaktir);

a) Aktif toplami1 yetmisbes milyon ve tistii Tiirk Lirast,
b) Yillik net satis hasilat1 yiiz milyon ve istii Tiirk Lirast,

c) Calisan sayisi ikiylizelli ve {istii.

5. Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem gérmeyen ancak Sermaye Piyasas1i Kanunu kapsaminda halka agik sayilan
sirketlerden asagidaki ii¢ Olciitten en az ikisini saglayanlar;

a) Aktif toplami onbes milyon ve {istii Tiirk Lirast,
b) Yillik net satis hasilat1 yirmi milyon ve istii Tiirk Lirasi,

c) Calisan sayisi elli ve {istii.

6. Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan
(gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak tizere, Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri ile miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu
ve 5411 sayilh Bankacilik Kanunu kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve
yonetimi devralian sirketlerden asagidaki ti¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayanlar;
a) Aktif toplami yiizeli milyon ve stii Tiirk Lirast,

b) Yillik net satig hasilati ikiyiiz milyon ve iistii Tiirk Lirast,

c) Calisan sayisi besyliz ve sti.

7. 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda faaliyet gdsteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile
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sermayesinin en az % 50’si belediyelere ait olan sirketlerden asagidaki ii¢ Olgiitten
en az ikisini saglayanlar (1 Ocak 2015 tarihinden itibaren uygulanacaktir);

a) Aktif toplami kirk milyon ve iistii Tiirk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati elli milyon ve istii Tiirk Lirasi,

c) Calisan sayisi ylizyirmibes ve tstii.

2012/4213 sayili Kararnameye gore (I11) sayili listede belirtilen aktif toplami1 ve yillik
net satis hasilata yiirlirliikkteki mevzuat uyarinca hazirlanan son iki yildaki finansal

tablolar, ¢alisan sayisma ise son iki yildaki ortalama calisan sayis1 esas alinacaktir. 178

Bu ii¢ Olciitten en az ikisinin sinirlarinin art arda iki hesap doneminde asilmasi
durumunda miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olunacak, en
az ikisine ait sinirlarm art arda iki hesap doneminde altinda kalinmasi ya da bir hesap
doneminde en az ikisinin smirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalinmasi
durumunda ise miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan
cikilacaktir. Baglh ortakliklar1 ve istirakleri bulunan sirketler, s6z konusu ii¢ Olgiitten
ikisinin smirlarmi asip agsmadiklarmi belirlerken; aktif toplam1 ve yillik net satis hasilati
bakimindan ana ortaklik ve bagl ortakliga ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin
toplamin1 (varsa grup i¢i islemler yok edilecektir), ¢alisan sayis1 bakimindan ana
ortaklikta ve bagl ortaklikta son iki yildaki ortalama c¢alisan sayilarinin toplamini
dikkate alacaklardir. Hesaplamada ise istirakler agisindan olgiitlerin istirakteki hisseleri

oraninda dikkate alinmasi gerekmektedir.*”

2012/4213 sayili Kararnameye gore, (I) sayili liste kapsaminda yer alanlar harig¢
olmak iizere 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar
ile (I) sayili listenin yedinci siras1 kapsamma giren kuruluglar hari¢ olmak {izere
sermayesinin en az % 50 ve daha fazlas1 Devlete, il 6zel idarelerine, kanunla kurulmus
vakiflara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan sirketler bu Kararin kapsami

disindadir.**°

178 http://www.nuance.com.tr/sites/default/files/sirkuler/2013-
12%20Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B12%20Denetime%20Tabi%200lacak%20%C5%09Eirketler.p
df, 15.09.2013.

179 http://www.nuance.com.tr/sites/default/files/sirkuler/2013-
12%20Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B12%20Denetime%20Tabi%200lacak%20%C5%09Eirketler.p
df, 15.09.2013.

180 http://www.nuance.com.tr/sites/default/files/sirkuler/2013-
12%20Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B12%20Denetime%20Tabi%200lacak%20%C5%09Eirketler.p
df, 15.09.2013.
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5.2.2. Bagimsiz Denetcilerin Vergisel Incelemeleri

Vergi incelemesi, miikelleflerin 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak

ve tespit etmek amaciyla yapilan bir denetim tiiriidiir."®

Vergi incelemesi, yapilan bir isin sonucunun incelenmesi ve degerlendirilmesi

stirecidir. Bu noktada siire¢ yasalara, yonetmeliklere ve is etigine uygun yapilirsa hem

vergi kayb1 6nlenir hem de denetim yiikii hafifletilmis olur.

Vergi mevzuatinda meslek mensuplarma verilen sorumluluklardan bahsetmek

gerekirse;

Meslek mensuplart hizmet verdikleri miisterilerini kayith olduklar1 odalara 6
ayda bir Caligma Usul ve Esaslari Hk YoOnetmelik ekinde yer alan form ile
bildirmek zorundadir. Bu mecburiyetin vergi ile ilgisi yok gibi goriinse de kayit
dis1 calismayr ve vergi dairesinin bilgisi disinda faaliyetin capraz olarak
Onlenmesi agisindan vergi ile ilgisi kurulabilir.

Meslek mensuplar1 miikellefler tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile genel muhasebe kurallarina
uygun ve dogru olarak yasal siiresi i¢inde, kanuni defterlere kaydedilmesinden
ve mali tablolara aktarilmasindan sorumludurlar.

Meslek mensuplari, bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmay1 gerektirmeyen
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 oldugu anlasilabilen belgelerden de
sorumlu olacaklardir.

Miktar ve tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip
olmayan belgeler ile orf ve teamiile uygun olmayan belgeler, meslek
mensuplarinin sorumlulugu kapsamimdadir.

Sorumlulugun tespitinde, bu sorumlulukla baglantili olarak ortaya ¢ikan vergi

ziyamin varlig yeterli olacaktir.

¥1 http://muhasebedr.com/vergi-incelemelerine-dikkat-2/ Erisim Tarihi 05.10.2013.
¥2 Duman, 5.182.
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BOLUM 6 SONUC

Devletlerin kamu giderlerinin siirekli artig gostermesi, bu giderlerin finanse edilmesi
sorununu daha da 6nemli hale getirmistir. Bu sorunun ¢6ziimiinde en etkili yol vergi
gelirleri olmustur. Vergi politikalarinin temel amaci, biiylime ve istihdam politikalarimi
destekleyici, ekonomik krizlere karsi kirilganliklar1 azaltici, etkin ve basit bir
vergilendirme sistemini olusturmaktir. Vergilendirmenin adalet ve esitlik prensipleri
dahilinde gerceklesmesi, bir biitiin olarak vergi sisteminin saglikli bir sekilde isleyisine

baghdir.

Gergek veya tiizel kisilerin vergileri, beyan ettikleri gelir {izerinden
hesaplanmaktadir. Denetim kriterlerine uygun olarak yapilan denetimlerle isletmelerin
gercek mali tablo rakamlarina ulasilmasi saglanir. Bu sekilde isletmelerin vergi
matrahlarinin dogrulugu ortaya konmus olur. Boylelikle kamu otoritesi agisindan vergi
beyannamelerine olan gilivende artar. Kurumlarin bagimsiz denetime tabi olmasi,
isletmeler iizerindeki resmi denetim yiikiinlii azaltmakta ve adli ihtilaflarda ilgili
mercilerin kararlarma da yardimci olmaktadir. Bununla birlikte bagimsiz denetim
sermaye piyasasinin gelismesine, vergi gelirlerinin artmasma ve bilgi iiretimi-
planlamasinin gelismesine yardimci olmak suretiyle ekonomi piyasasina da katkida

bulunur.

Yasanilan vergi kacake¢iligi ile yeterince vergi toplanamamasi, yiiksek biitce
aciklarina, yiiksek vergi oranlarina, adaletsiz bir vergi sistemine, adaletsiz bir gelir
dagilimma yol a¢gmaktadir. Vergi kagak¢iligi ekonomistler tarafindan ekonomik ve
teknik bir sorun olarak goriilmekte olmasma karsin, sosyologlar tarafindan sosyal bir
sorun olarak degerlendirilmektedir. Vatandas olarak bagli olunan devletin ydnetim
sekli, devletin ve siyasal iktidarin bireysel ve toplumsal olarak kabulii ve giiven
derecesi, ililkedeki demokrasi ve vergi kiiltlirii, milli ve manevi duygular gibi bircok
sosyal ve kiiltiirel faktor vergi ahlakinin olusumunda, gelisiminde ve siirdiiriilmesinde

onemli Olglide etken kabul edilmektedir. Vergi, devlet ile vatandaslar arasindaki
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ekonomik iliskiye dayali olduguna gore, vergilerin vatandaslar acisindan kabulii de
biiyiik Olciide devlete baglilik, giiven ve bunlarin sonucunda olusacak vatandaslik

bilincine bagl olacaktir.

Denetim; bireyler, isletmeler, devlet ve tiim ekonomi agisinda hayati bir role sahiptir.
Denetim sonucunda isletme yonetimi, isletmede olan eksiklikler, yanligliklar ve varsa
yolsuzluklar konusunda bilgi sahibi olur. Ayrica denetim, ¢aliganlarin yanhshik ve
usulsiizlik yapma egilimini azaltmakta, finansal tablolarin kamu otoritesi Oniinde
giivenirliligini de arttirmaktadir. Denet¢inin goriisii tarafsiz ve diiriist olacagindan,
onayladig tablolar da giivenilir ve seffaf olur. Denet¢inin raporuna dayanarak isletme

yonetimi faaliyetlerle ilgili daha dogru daha saglikli karar verebilme imkani yakalar.

Bagimsiz denetim sektorii, mali piyasalarda giiven ortaminin ve seffafligin
saglanmasinda kritik bir role sahip olmasiyla, gliniimiizde 6nemini gittikge arttirmistir.
Bu nedenle bagimsiz denetimin etkinligi ve uluslararasi standart ve etik kurallara uygun

olarak gergeklestirilmesi mali piyasalar agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, beyana dayali vergi sistemlerinde, denetim son derece Onemlidir.
Devletin kendi imkanlartyla biitiin miikellefleri denetlemesi ¢ok miimkiin olmadigindan,
toplumda vergi kayip ve kacagi yasanmamasi adma bu yiikiin hafifletilmesi ve
denetimin tabana yayilmasi sarttir. Bu noktada bagimsiz denetim; her ne kadar 6zel
denetim gibi goriilse de aslinda incelenen tablolarm dogrulugu test edilir, var olan hata
ve hileler ortaya konur ve ayni zamanda vergi kayip ve kacaginin 6niine de gecilmis
olunur. Yeni yasa ile bagimsiz denetime tabi sirketlerin kapsami genisletilerek daha ¢ok
sirketin denetime tabi tutulmasi saglandi. Bu da devletin vergi kayip ve kagaginin

engellenmesinde denetime olan gereksinmeyi 6nemsediklerini gostermektedir.

Bagimsiz denetim, ticari karm hesaplanmasi siirecindeki tiim denetim fonksiyonunu
yerine getirdiginden, vergi denetimi agisindan; bu noktaya kadar olan siirecin bir kez
daha denetlenmesi yerine ticari karin dogrulugu varsayilarak yapilacak diger denetimler

zaman ve maliyet avantaji yani sira biiyiik kolaylik saglayacaktir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumundan Bagimsiz
Denetim Yo6netmeligi, 26.12.2012 Tarihli, 28509 Sayili Resmi Gazete.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri:X,
No:22.

SM, SMMM Ve YMM Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik.

http://lwww.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009_faaliyet_raporu.pdf
x"x", 14.09.2013.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI _FAALIYET _
RAPORU.pdf, 14.09.2013.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf,
14.09.2013.

10 Ocak 1961 Tarihli Vergi Usul Kanunu, Kanun No 213, Vergi Ziyai Madde
341.

Anayasa Mahkemesi Karari, 19.03.1987, Esas Sayis1 1986/5, Karar sayisi: 1987/7,
19632 Sayili, 12 Kasim 1987 Tarihli Resmi Gazete.

23.06.1999 Tarihli 4389 Sayili Bankalar Kanunu, 23734 Sayili Resmi Gazete.
14 Subat 2011 Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu, Kanun No 6102, Madde 397.

10.07.2011 Tarihli Kanun Hiikkmiinde Kararname, 27990 Sayili Resmi Gazete, Karar
Sayis1t KHK/646.

23 Ocak 2013 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari, Say1:28537, Karar Sayisi
2012/4213.
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