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OZET 

Hu tcz <;all~mass kentle~me ~iirecinde ya~anan gccckondula~ma 'c <;arpsk yaplla~ma 

sonucunda olu~an 'e deprcm sonucu GUndemimize gclen kentscl d<.Snil~iim ka\ rammm, 

Diin) ada 'e Turkiye'de yapslan kent ·cl donii~iim yenikme projclcri de incdcnmi~ vc 

ncticesindc kent ·cl donu~iim olgusu olumlu , .e olumsuz yonlcriylc de aluHns~ur. 

Hu baglamda, Kcntlcrin ge<;mi~teki i~k' ini 'C) a kullansm )Ogunlugunu ka) bederck 

ekonomik, fizikscl 'e sosyal a<yslardan <;okiintii) e ugrams, bolgderinde, kent ·d ya am 

kalitesini ycnidcn saglamak i<;in farkll bO) utlann on plana <;skanldsgs kentscl donli~um 

projclcri uygulanmaktadsr. Bu kap ·amda, <;all~manm amacs, kent cl donu~Um slirccindcki 

olumlu ve olumsuz durumlann donii$Gm projclcrinin ba$arsssns da olumlu 'c olumsu/. bsr 

yondc ctkilcycbilcccgi Ozcrindc dunslmu~tur .. onu<; olarak da, kent cl donii~iim projclcrinin 

ba~anya ula$mass konusunda mcrkczi 'c ycrcl yonctim mcrcilcrinc yol gostcnncsi iizcrinc bir 

kJSIIll OllCrilcrdc bulunuJrnU$tUr. 

liirkiyc'dc 1940'11 ysllarda ba~la)sp 1950' li ylllarda ;,me kunnan koydcn kcntc go<; 

dalgass sonucunda. ksrsal alanlardan gclcn nUfi.Jsun kcntlcrdc i. tihdam cdilcmcmcsi 'e bu 

niifusu banndsracak konut arzsnm yetcrsiz ohs~u kent <;cpcrlerindc gecckondu ads 'en len 

ka<;ak konut ) apllannm olu~ma~ma 'c bu gccekondularda ) a~a) sp ikincil ckonomik 

sckiOrlerde <;all~an yogun bir go<;mcn kitlcsinin kent nilfi.ssunun agsrllkls bir par<;ass halinc 

gclmcsine ncdcn olmu,tur. 

ikinci Diinya ~a' a~mdan sonra DUn) a 'da, 1980'li ysllardan , onra da Tiirkiyc de oncm 

kaz.anan Kent ·cl D<.Snil~iim Projclcri, niifi.ssu her gc<yen gun artan metropol kcntlcrin yenidcn 

planlanmass, yapllanmass , .e halkm daha rahat, daha saglskll, daha modem bir <ye\ rede 

ya~amass; kiilturd , .c yc$il alan tan) Ia daha ferah 'c daha gGzcl bir kent yaratma istcgi 

a<;JSmdan artsk ,azgc<;ilmcz bir gcrcksinim halinc gclmi~tir. 

21. Yiiz) lid a kentscl ya~am olgusunun her a Ianda hakim olacags di.i~i.inlilmcktcdsr. Diin) a 

niifusunun yansmdan <yogu, rtirkiyc nOfi.ssunun isc % 78'1ik bir oran1 kcntlcrd<.! ya~amaktad1r . 

. on ) sllarda diinya ckonomik ,.c siyasal dii;cnmdc ya~anan gcli~mclcr. ) :mi kiircscllc~mc. 

kent len biiyiik ol<;iidc dcgi$tirmcyc ba$1ams~t•r. Kcntlcr karma~sk 'c dcgs~kcn sistcmlcrdsr. 

Bu kapsamda dcgi~im , .c donii~Um silrc<;lcri karysnllma;dsr. 

A) 111 ;amanda kent~cl <Wnii~iim, kentscl alanlarda ) aps~al bir dcgi~imi de i fade ctmcktcdir. 

I konomsdcki dcgi~imkr 'C) a ckonomsk dU;cswl dcgi~mcsiylc kent sci alanlarda bir taknn 

1\ 



dcgi~imlcr vc donU~ihnlcr ya~anmaktad1r. Aym nmanda, kcntlcrdcki farkh sosyal, fil'ikscl, 

siyasal 'c ckonomik dcgi~imlcrdcn dohlyl, belli bolgclcrdc gccckondula~ma, cyarp1k kcntlc~mc 

vc kacyak yaplla~ma olu~maktad1r. i~tc bu ncdcnlc bu alanlar kcntscl donli~lim cyall~malanyla 

ycnidcn canlandmlrnaya cyah~dmaktadu·. 
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ABSTRACT 

·1 his thesis urbanization in the process of squatting and unplanncd construction resulting 

from the earthquake as a result of Agenda arriving urban transformation of the concept of the 

world and in Turkey, the urban renewal rcno\'ation project also examined and as a result of 

urban renewal case.-> positive and negative aspects arc discussed. 

In this context, the city of the pa t function or usc, density, losing economically, phy ically 

and socially dcva ·tatcd areas, urban quality of life to re ·tore different dimension to the fore 

removed from the urban transformation projects arc implemented. In this context, the purpose 

of the study, po itive and negative situations in the process of urban transformation project, 

the success of the transfonnation of positive and negative affect can be focused on. As a 

rc ult. the success of urban regeneration project in the central and local govcmmcnt 

authorities on their way to how some uggcstion have been made. 

In Turkey in the 1940s, starting in the 1950s, accelerated rural-urban migration wave, 

rc ulting from rural areas of population in urban employment can not be. and this population 

will host the housing supply was inadequate, the city wall in the slum called illegal residential 

structure in the formation and in the slums live and secondary economic a den ·e mass of 

migrant workers in sectors of the urban population has led to a weighted become part. 

World War I l afler the world in the 1980s and then in Turkey gained prominence Urban 

Tran fonnation Project. a population growing metropolitan city re-planning, structuring and 

people more comfortable. healthier, more modem environment to live; with cultural and green 

areas arc more spacious and more in tenns of a desire to create a beautiful city now has 

become an indispensable requirement. 

Of the phenomenon of urban life in the 21st century is considered to be dominant in all 

areas. More than half of the world's population. a proportion of 78% of Turkey's population 

live in urban areas. In recent years, developments in the world economic and political order. 

ie globaliz.ation, the city began to change drastically. Cities arc compkx and variable system. 

In this context, the process of change and transfonnation is inc' itable. 

At the same time urban regeneration, urban areas also represents a structural change. 

Changes in the economy or the change of economic system in urban areas. there have been a 

number of changes and transformations. At the same time, in cities of ditTercnt social. 

physical, political and economic changes. due to slum housing in certain areas. rapid 

\I 



urbanization and illegal construction is made. For this reason, these areas arc trying to 

rc' italizc urban transfonnation for his work. 
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.. .. 
BOLUM 1 

1- GiRiS ve AMA<; 

Sanayi De' rimi sonrasmda. kcntlcr anayik~mcnin mcrkc/i hal inc gclmcyc ba~lanll~ 

vc 20. Yuqd kcntlc$mC hl/mm olduk~a yuk -cldigi bir yu/yd olmu$tur. Buna II. Dunya 

• ava~1 ·onrasmda kentlcrin yeniden in~a vc ycnilemc siircci de dahil cdildigindc, 21. 

Yuqll 'm kentlc$me yut.yd1 oldugunu soylemck gO<;: olmayacaktlr. 

Kentlc~me bir degi$itn ·orecidir. Gcli$mektc olan Ulkclcr kcntle~meyi, ileriyc doniik 

kalkmma hcdcnerinc varmada hl/landmc1 ve yon vcrici bir ara~ olarak kullanmakta vc 

bunun yanmda kcntlc,mc onucu meydana gelcn orunlan. olum u.t. ctkilcrini ortadan 

kaldmnak icrin biiylik ~aba harcamaktad1rlar. 

Turkiye 'nin kcntlc$me siirccine baklld1gmda; k1rdan kente g()yiin kcntlc~menin 

bclirleyici unsuru oldugu gorillmcktcdir. Doncmscl olarak kimi /aman kmn iticiligi. 

kimi /.aman kent in yckiciligi kcntlcrc gocyii h1/land1rmada ctkili rot O) nam1~ vc bu • iirc<;: 

bir~ok orunu da bcrabcrindc getinni,tir. Turkiyc'dc k1rdan kcnte goer ola)l 1950'1crdcn 

onra h1.1. kuannll$ vc kcntlcr bu Orccc hmmllk 1%. yakalamm~t1r. 

Turkiyc 'de kcntlc$mC gcli~mi~ £3atl lilkclcrindckilcrdcn farkll bir bi<;:imde 

gcrcycklc~mi~tir. Kcntlc$mC bat1da anayi de' rimi sonra 1 olu~an ana) ilc~mcylc parakl 

bicyimdc gcr~cklc, irkcn, Tlirkiyc'dc i ·c anayilc$medcn bagun 1/ bir bicyimdc 

ilcrlcmi$tir. 

II. Dunya • a' a$1 sonras1 kcntlc~mc oran1 h1zla artarkcn, sanayinin dolaylslyla 

i. tihdam olanaklannm yctcrsizligi i$ siirct;:lcrindc. konut say1smm dli$likl0gii isc 

ycrlc,mc slirccrlcrindc kcntc ycni gclcn kc imlcrin 1kmtdar ya,arna ma ncdcn ohnu$ \C 

kotli ya$am kO$ullanyla kar$1 kar~1ya kalmalarma yol at;:llll$tlr. 

Vine. k1rsal kc imdc tanm ilc ugra,an ki$ilcrin cldc ctmi$ oldugu iirlinlcrin gclirinin 

u olnHlSI, maliyctlcrinin yiiksck olmas1, yinc tanm arazilcrinin miras gibi ba.1.1 

faktorlcrdcn dolay1 ckili vc dikili alanlann daha kii<;:iik alanlara bo!Unmcsi vc bu 

boltinmc ncticesindc ekimi yapdan Orllndcn yetcri kadar gclir aglanamama~1 o bolgede 

ya~ayan kcsimin kcntscl alanlara goc;: harckctlcrini hl/land1ran en oncmli faktorlcr 

olmu, tur. 



Tlirkiyc'dc sanayilc~mcyc bagh olarak ortaya 91kmayan kcntk~mc vc i9 go~ 

harckctlcri. bir~ok sorunu da bcrabcrindc gctirmi~tir. K1r~al alanlann itici \C kcntsd 

alanlann 9ckici ~artlan yanmda, kitlc ilcti~im 'c ula~un arac;lanntn gcli~mcsi i~ gUylcrc 

j, me kuandmn1~ltr. 

Tilrkiyc. h11h sanayilc~mc hamlcsiylc berabcr, 1940'1arda gccckondularla tam~mt~, 

1950'1crdcn sonra ise artan gccckondula~mayla bcrabcr. kcntlcr bliylimcyc ba~lamt~ vc 

bu buyumc kontrol liz bir ,ekildc guniimiL~c kadar de' am ctmi~tir. anayidc istihdam 

cdilen i~~ilcrin yeni ya~am alanlan gccekondular, 1980'1erdc popUli t politikalann csiri 

olurken, ycrellcrin ak tbctini bclirlcycn ycni se9men kitlcsi olarak one ~tkmt~ltr. 80'1crlc 

bcraber ··cmcgin ycnidcn urctimi" ycrinc "scrmaycnin ycnidcn lirctimi" bcnimscnmi~ 

($cnglil, 2009: 175), gccckondular arttk i~c;inin dcgil, kent in yoksul kcsimlcrinin 

bannagt olmu~tur. 

Bu go9 harckctlcrinin tcmcl hcdcfi gcli~mi~ 'c sanayilc~mi~ yaptstyla istanbul gibi 

bi.iylik~chirlcr olmu~ 'c ya~anan bu goc;lcr ncticcsindc ka~ak yaptla~ma vc gccckondu 

·onucunda ~arptk yaptla~ma ba~ gostcrmi~tir. 

Glinlimii;dc. biiyGk kcntlcrc dogru. plans11. programst/. \C dcnctimsi/. bir ~ckildc 

gcr~cklc~cn kcntlc, me lircci ozclliklc gcli~mcktc olan iilkclcr aytsmdan oncmli 

sorunlan bcrabcrinde gctirmcktc olup. bu ·orunlann en oncmlilcrinden biri de ~arptk 

yaptla~ma vc sonrasmda ya~anan stktnttlardtr. 

Ti.irkiyc gibi Ulkclcrdc kcntlqmc. modcrnlc~mc vc kalktnma a~tlanndan olduk~a 

oncmli bir ycrc sahiptir. Kcntlc~mc, gcli~mc ilc c~dcgcr kabul cdilebilmcktcdir. Oylc ki. 

kcntlqmc h11h, ~arptk vc gccckondula~ma ,cklindc gcr<;cklc,mcsinc kar~m 1990'1ara 

kadar bir<;ok kcsim tarafmdan vc onccliklc sc<;imlcr onccsi siyasctlc ugra~an kesimin 

yc~itli vaatlcrinc komt olmu~ vc bu olu~mn iyi yonlcriylc tartJ~tlrnJ~llr. 

Tlirkiyc 'de ya~anan gccckondula~ma sUrccindc olu~an ~arp1k vc ka<;ak yaptla~ma 

her ;r..amanki gibi ycrini Olke gGndcminde glincd olarak tutmu~ ve 1999 Marmara 

dcprcminden sonra art1k ~arptk vc kac;ak yaptla,manm olum u; yonlcrinin tartt~tldtg• 

bir ;em in olu~mu~tur. i~tc bu kapsamda TGrkiye 'de. kentscl donii~iim vcya kcntsd 

yenilcmc ka' ramlan stk<;a konu~ulmaya ba~lanmt~ttr. 

Bu itibarla. 2003 ytlmdan itibaren gcr<;eklc,tirilcn yasal diizcnlcmclcr <;cr<;cvesindc 

!'OK i donli~iim projelcrinde yctkilcndirilmi~ olup. i.ilkc <;aptnda donii~iimc 'c 

ycnilcmcyc ihtiya9 duyulan kent boliimlcrinin ycni bir planlama dii;eni ic;inde sagltklt 
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yaplla~mast i<;in yerel yonetimlcr ilc i~ birligi halindc gccckondu donii~um ' 'c kcntscl 

ycnileme projclcri hayata gec;irilmi~tir. 

Tlirkiyc 'nin deprcm ku~agmda yer alma~ I gcr<;egi ya~anan depremlcr sonucunda <;ok 

bliyiik ytkunlann olacagt hcrkcs tarafmdan bilinmektedir. ('Onkli Ulkcmi1 depremden 

c;ok fazla etkilcnen ve yiiksek dcrcccdc risk ta~tyan bir cografya ii.t.erindc yer 

almaktadtr. Tarih boyunca olan depremlerin doga vc insan ya~am1 U;crinc ctkilcri 

incelcndiginde dcprcmin; Tiirkiye'nin Urckliligi i<;in bir ;orunluluk, can ,.c mal 

glivenligi i<;in bir tchdit olu~turdugunu gostcrmi~tir. 

Dcprem onucunda olu~acak olumsu; durumlarla kar~tla~Jimamast i<;in Merkc1i 'c 

ycrcl idarclcrin deprcmin ya~<unt tehdit eden sonu<;lanna kar, 1 bilim el. teknik ve 

yonct cl on Iemler almastnt gercktim1ektcdir. 

llerkc in malumu oldugu ii.t.erc, 20 II yllmda Van 'da meydana gclcn dcprcm 

nctice indc ya~anan ytkunlarda goriilcn ek iklikler, binalarm denetim i.1. vc dayarukst;r 

oldugu gcr<;egini bir kci' daha go · tcrmi~tir. Bu nedcnlc, arttk kent cl donti$iim bir 

; orunluluk halinc gclmi~ , .c her kesim tarafmdan daha <;ok dillcndirilcrck <;alt~malar h11 

ka;.anmt~ttr. 

13u kapsamda Kentscl donti~Urn, ger<;cklc~tirilcn yasal duzenlemclcr ve 

uygulamalardan kaynaklanan bai't sorunlar vc en onemlisi de donU~Om onra ·mda 

ortaya <;tkma 1 bcklcncn ckonomik vc siyasi rantlann payla~tnlJ gibi ncdenlcrlc birc;ok 

tartt~mayt gtindcmc gctirmi~ ve tartt~malar odagmda Afct Riski Altmdaki Alanlann 

Donti,ttirulmc i llakkmda 6306 ayllt Kanun 31.05.2012 tarih vc 28309 sayllt Rcsmi 

Ga;ctcde yayunlanarak yiirlirliigc girmi~tir. 

Yapm1~ oldugum bu c;alt~mada gene! olarak; go<; slirecindc Tlirkiyc 'de ya~anan 

gecckondula~ma vc bu kapsamda olu~an c;arptk vc kac;ak yaptla~manm, dcprcm bolgesi 

olma gcn,:ckliliginin hi<;bir ;aman unutulmamast gcrcken Tlirkiyc'dc <;ozum 

arayt$1annda gtinccl bir yakla~un olan kent cl donti~Um projclcri clc altnacakttr. 

('ah~mam11da , yurt dt$mda Londra Elephant & Castle Projcsi, Rio Kcnti 

Gccckondu . aghkla~tmna Program• (BrCi'ilya) vc yurt i<;indc Ankara Dikmen Vadisi vc 

Sulukulc yenilcmc projclcri ilc Ga;iosmanpa$a . angol Kcntscl donO~Um projcleri 

irdclcnccektir. 

(alt$mamt/, ii<; ana boliimden olu$maktadtr: 
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I) Birinci b<lliimde kaHamsal \=Cr<;c' c 'crilmcyc c;alt~JimJ~ 'c 6ncdiklc <;alt~mamJza 

yon 'crc..:cck olan kcntscl dt>nii~limc..: konu gccckondu 'c ilgili digcr kaHamlar 

<H(Jklanamk, go<;, kent lc~mc 'c gccckondula~ma i I i~h ... i lizcrindc durulma) a 

<;alt~Jl m 1\)t 1r. 

2) ikinci boltimdc konu, illkcmizdcki boyutu) Ia incclcnmcyc c;ah\)lhllJ:;>tJr. Bu 

yap11Jrkcn; once liJkcmizdcki gccckondula~ma slirccinin gdi~imi \C ozclliklcrindcn 

bahscdilmi~. ardmdan go<; vc gccckondu olgusunun kamu politikalanna yansnnas1 vc bu 

kapsamda kalkmma planlan incclcnnH~tir. 

3) Oc;uncii botumdc isc. ulkcmizdc gccckonduya guncd bir <;6zum 6ncrisi olarak 

gctirilcn kcntscl donti~Um yakla~nnt incclcnmi~tir. Oncdiklc kcntl)cl donii~Um kaHamJ 

a<;JklanmJ~, ardmdan Tlirkiyc 'dcki gcli~im siircci incdcnmi~ 'c yasalardaki konuyla 

ilgili dlizcnlcmclcrc ycr vcrilmi~tir .. on olarak, yurt d1~mda Londra l~lcphant & Castle 

Projcsi. Rio Kcnti Gccckondu. agltkla~tmna Program1 (Brczilya) \C yurt i<;indc Ankara 

Dikmcn Vadisi vc Sulukulc ycnilcmc projclcri ilc Gaziosmanpa\)a . angol kcntscl 

donti~lim projclcri irdclcnmi~tir. 

4) • onu<; 'c oncrilcr k1smmda yapm1~ oldugum c;alt~ma) Ia ilgili olarak 

ac;Jklamalarda bulunuhnu\) vc {)mcklcr halindc gostcrilcn projclcrin gcncl hatlan) Ia 

dcgcrlcndirilmcsi )3pllarak, konu hakkmda gorli~ ,.c oncrilcrim ycr ahn1~tlr. 
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.. .. 
BOLUM II 

2. KENT, KENTLE~ME VE KENTLiLE~i\tlE 
KAVRAMLARI 

2.1 Kent 

Kcnti farklt so yal smtflardan olu~an bir toplumun, bulundugu <;c' rcdc kcntscl 

ya~am kurallanna uygun olarak ya~amlan vc ya~antllannt siirdlirdiiklcri bir ycrlqmc 

yeri olarak adlandtrmak mOmkGndGr. 

o;rllik anlanuyla clc almak gcrckir ·c niifusunun <;ogu ticarct. anayi ya da yonctimlc 

ilgili i~lcrlc ugra,an, tanmsal ctkinliklcrin olmacltgt ycrle~im alant olarak 

tantmlanmaktadtr. 

Kcnti. ckonomi ve iizcrinde ya~ayan bireylerin gcc;irn ~ekilleriyle nitclcndirenlcr 

~oyle tantmlamaktadtrlar: Kent olarak ifadc edilcn yerlc,mc birimini bir digcr ycrlc~mc 

birimindcn aytran en oncmli 6zcllik kcndi kcndinc yctmcyen bir ckonomik birim 

olmastdtr. Kent civar ycrlc~mclerin ckonomik faaliyetlerini denetlcycn, ona gore 

uzmanla~an, Orctimi ger<;eklc~tircn \C bunun sonucunda toplurn al vc idari yondcn de 

c;cvrc ·i u;rerindc dcnetimci bir gore' iistlcnen ycrlqme birimidir. (i. Ortaylt. 1979: 194-

195) ~cklinde ifade cdilmektedir. Vine ol<;iit olarak ifade edip. tantmlama 

yapabilcccgimi/ kcntin, ckonomik olc;Utc gore de alabilccegitni / kent tanunlama ·mda. 

"Bir ekonomiste gore kent, mal 'c hi/lnetlcrin, iiretim, dagtttm ve tGketimi , Orccindc 

toplumun lirekli olarak dcgi~en gereksinimlcrini kar~tlamak ic;in ortaya <;tkan bir 

ckonomik mekani/madtr. Bu gene! tantmm dt~mda bir yerlc, mcye 'kent' admm 

'crilcbilmesi, gcnelliklc. niifusun tanm dt, t ke imlcrdc c;ah~ma ma baghdtr. Buna gore 

yerlc~mcler . tanm dt~mdaki \c tanmdaki nOfus oranlanna baktlarak kent ve koy adult 

almaktadtr. (R. Kcle~. 2002:75) ~eklindc if.1de cdilmektedir. Kent ka' rammt siyasi 

ac;tdan tammlanacak olur ·a. kent ilc uygarltk ve siyaset ara mda birc;ok dillcrdc yakmhk 

olmu~tur. Kent (ci ' itas) latin dillerinde uygarltk (ci' ili/.ation) ilc O/dc~ a) llmaktadtr. 

A rap dillerindc de Medina 'nm "kentin". medcniyet'in i ·c "uygarhgm'' kar~tltgt oldugu 

bilinmcktcdir. Yunanca'da kent {polis) ' e siyasct (politika) 'O/ ciiklcri arasmda yalntz 

an lam bcn/crliklcri dcgil. <l) 111 /.amanda k<>kcn bilimsd baglantllan da 'anllr. (R .. 
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Kclc~. 1992:73) ispir'c gore siyasi a9tdan kcntlcr, bclirli idari $tntrlar i9crisindc hi;mct 

goren yonclimlcrc sahip birimlcrdir. Fi1iki a91dan kcntlcr i~c. t~uklt ama<;lar i<;in 

kullamlan <;ok sa) tdaki binalar ilc in ·anlann ula~tmmt saglayan yollardan olu~ur. 

Fonk iyoncl a<;tdan kent isc ckonomik sosyal vc kiilturd faaliyctlcrinin, akti' itclcrinin 

gcn;cklc, tirdigi ycrlc~im birimkridir. (ispir. 1991.5) 

Gcli~mi~ cndtistri toplumlannda ktr ilc kent arasmda oncmli bir ya~am farkltltgt yok 

ikcn, gcli~tncktc olan vc cndti triycl gcli~imini tamamlanmamt~ toplumlarda ktr ilc kent 

arasmda oncmli bir ya~am farkltltgt gostcrmcktcdir. 1 Ufusunun buylik bir ktsmt ktrsal 

kcsimdc, kil<;iik ycrlc~irn birimlcrindc ya~ayan toplumlarda, gcrck ckonomik ya~amdaki 

dagtlunlan gcrcksc bircylcr vc sosyal kurumlar arast ili~kilcr a<;tsmdan ktr ilc kent 

arasmda oncmli farkltltklar gortilmcktcdir. (Tatltdil, E., I 989:47) 

, oruna i~lcvscl ya da ckonomik ol<;iltlc yakla~an ara~tmnactlar isc, nilfusun nice! 

bilyuklilgi.iniln yctcrli olmadtgmt, nilfu ·un nitcl bilc~iminin de he aba kattlmast 

gcrcktigi gorli~ilndcdirlcr. f3u gorii$C gore; kent ilc koy ara mdaki ayrm11n tcmclindc 

nilfus farkltltgt dcgil, i~lcvkrdcki farkltla~madtr. Bu farkltla;m1anm tcmclindc Orctim 

yaptsmm tanm dt~t alanlarda gcr<;cklc~mcsi, yani iirctimc sanayinin biiyuk oranda 

cgcmcn olmast olu~turur (Boran, 1945: 12) 

Kcntin tammlanmasma toplumbilimscl olr;utlc yakla~an ara~ttrmactlar, sorunu daha 

kapsamlt olarak clc altrlar. f3u ara~ttrmactlar kcntin digcr ycrlc~im bi<;imlcrindcn farklt 

bir topluluk olarak ta~tdtgt kcndinc o/.gil nitcliklcrinc agtrltk vcrmcktcdirlcr. Kcnti 

toplumbilimscl olr;iltlc tantrnlarkcn go/. oniindc bulundurulrna 1 gcrckcn en oncmli 

noktalar; 0 ycrJc~mc ycrindcki iirctimin yaptSt, nufusun yogunlugu, hctcrojcnligi \'C 

orgtitlc~mc dtizcylcridir. ('unkii kcntin en oncmli O/.clliklcrindcn birisi tanm dt~t ctkin

liklcrin yogunla$ttgt bir alan olnHlStdtr. (Erkan. R., 2002) 

Bu olr;iitlcr bir arada dcgcrlcndirildigindc. kcnti: SUrckli toplumsal gcli~mc i<;indc 

bulunan 'c toplumun, ycrlc~mc, bannma, gidi~-gcli~. r;alt~ma, dinlcnmc, cglcnmc gibi 

gcrcksinmclcrinin kar~tlandtgt. pck a; kimscnin tamn al ugra~tlarda bulundugu, koylcrc 

bakarak nilfus yoniindcn daha yogun olan ycrlc~mc birimi olarak tanunlayabiliri;. (R .. 

Kclc~. 1998) 

Bu tanunlamalar net icc ·indc kcnti. "tanm al olmayan, Urctimin yaptldtgt, tiim 

lirctimin clcnctlcndigi, dagttttnm koordinc cdildigi, bclirli tcknolojinin kullantldtgt, 
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nUfu:-un belli bir bii) iikluk ,.c yogunluga ula"t•g•. hctcrojcnlik 'c biitUnlc~mcnin 'ar 

oldugu bir yerlc~me yeri" (Erkan, R., 2002: 19) olarak tanunlayabiliri1. 

Bu wnunlar kapsammda, uygarhk kadar tarihi gc<;mi~i bulunan; (;konomik, politik, 

sosyolojik 'e kiiltiircl boyutu olan kent ka' ram1, osyolojideki digcr ka' ramlar gibi her 

sosyal bilimci tarafmdan farkh yonu almarak, tanunlarum~t1r. 

Bu tanunlann da gosterdigi gibi, kent k1r al topluluklardan kcsin <;itgilcrlc aynlan 

ve kcndinc a it ozclliklcri olan bclirgin toplumsal nitcliklcr gostcrcn bir in ·an olgusudur. 

2.2. Kentle~me 

Modcrnlc~mc siircci i~indc olan iilkclcrde en onemli gcli, mclcrden biride 

kcntlc~mcdir. 

Kentle~mc bclki en dar anlamda kent say1smm vc kcntlerdc ya~ayan nlifus oranmm 

k1r al alanlarda ya~ayanlara gore artmas1d1r. Kcntlc~menin en onemli dikkat ~ckici 

ozclliklcrinden biri i, geli~me Orecindc bulunan Ulkelcrde hl/h bir ~ckildc 

ya~anma •d•r.(Tathdil, E .• 1989:3) (akalh 'ya gore kcntlc~me k:l\ ram1, kent olgusu ilc 

birliktc ortaya <;1knll~ ,.e titcrinclc bir<;ok tart1~manm ya~and1g1 <;ok geni, kapsamh bir 

konu olmu~tur. Dar anlamda, 'kent ay•smm 'c kcntlcrde ya~ayan in san say•s•nm 

artma •' olarak tanunlannu~. (<;akalh 2013:11) Kdc~·c gore gcni~ kapsamda isc; 

" anayi vc ekonomik gcli~meye ko, ut olarak kent ·ay1 111111 artmas1 ve kcntlcrin 

bi.iyume ·i sonucunu doguran, toplum ·at yap1. mda artan oranda orgiitlc~mc, i~ boiOmii 

vc unnanla~ma yaratan, in anlann da' ram~ vc ili,kilerindc kcntlerc o1.gii dcgi~ikliklcre 

yol a~an bir ni.ifus birikimi slircci" olarak tanunlanmaktad1r. (Kelq 1992:22) 

Kcntle~mc ger<;ektc bclirli bir ycrlc~im bolgcsindc, ni.ifusun a$m art1~1 ve bu ncdenle 

yeni etkcnlerin yaratllmas1. yeni <;oziim ko~ullannm bulunma 1 dcmcktir. GiinUmii1.dc 

o1.cllikle gcli~mcktc olan Ulkclcrde sosyal d(;gi~mcnin en a<;1k gostcrgclerindcn birisi 

kcntlc,medir. Yaln11, kcntlqmc olgusunu de ahrken luth niifus art•~•yla aralanndaki 

ili~kiyi de bclirtmck gerekmektedir. (YIIdmm, A. 2004: II) 

llenu1. tam anla•myla sanayi toplumu olma a~amasma cri~cmemi~ bulunan 

toplumlarda, bir yandan aile ,.c niifu planlamas• konusundaki politikalann yetcr ·itligi; 

digcr yandan tanma dayah iirctim tart mill hakim olmas1 'e k(;nt mcrketlcrinin i~ 

alanlanmn. osyal imkanlann catibc::.i k1r al alandan kentc dogru bir go<; harckctinin 

ya~anmasma ncden olmaktad•r. (YIIdmm. A. 2004: II) 
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Kcntlc~mc Sana) i Dcvrimi ya da Endiistri Dcwin1i ilc A' mpa'da 18. vc 19. 

yO/ydlarda yeni bulu~lann Orctime olan etkisi ,.e buhar giiciiylc <;all~an makinclcrin 

makindc~mi~ cndlistriyi dogurmas1 sonucu bin;ok etkiye neden olmu~tur. . ana) i 

de\ riminin SO/ konusu ctkilcrindcn biridc ntifus art1;;1d1r. Sanayilc~me sayesindc tarnn 

makinde~mi~. boylece aym miktar toprak daha fula insan1 bc. leycbilir hale gclmi~ti. 

Yap1 al farkhla;;ma ncticcsindc ortaya 91kan kentk~mc siircci ilc birliktc sosyal 

nitclikli pck <;ok unsur onceki konumundan uzakla~arak yeni bir konuma dogru yol 

almaya ba~lar. Kentlc~mc, kcntin ay1 al , .c cografi boyutuna etki cderkcn toplumsal 

hayat da bu etki ncticcsinde $Ckillcnir. Bu evrcdc kent I~ nwnin sahip oldugu nitdiklcrlc 

kentin \ C toplum al hayatm konumlanm1~ paralcllik gostcrir. (Gcyik, .. 2010:6) Kentin 

fi.1.iki yap1s1 vc osyal ya~am1 surecin ctkisiylc farklda;;makla birliktc sOre<; ayru 

/..amanda birtaknn ycniliklcrin de ba$1angiCII1a ncden olur. U/Crindc oncmlc durulmas1 

gcrckcn hu us dcgi~imin "ni<;in" oldugu ttirundcn ycrsi.1. bir son. dcgil, dcgi$imin hangi 

yondc vc gclcccktc alacag1 gorlinl.imiin nc olacag1d1r? Bu soruyu yan1tlama giri~imi ayn1 

/amanda kent toplumunun nitcliginc ' c gclcceginc ili~kin yan1t arama giri;;imidir. 

(Gcyik, S .. 2010:6) 

Kclq'e gore kcntlc$menin kaynag1nda birbirinc baglr \C kar$1hkh etkile~mc sahip 

ekonomik, tcknolojik. siyasal vc sosyo-psikolojik ncdenlcr olmak iL~crc dort tcmcl 

etkcn yer almaktad1r (Kclc$. 2008: 30) Makinclc$mC ilc tanmda <;ah$<Hl insan say1smm 

a7..almas1. <;ah~ma alanlannm daralmasr ile krnn itici, sana) inin kent ·cJ alanlarda 

yogunla;;ma 1, i$ imkanlannm <;ogalmas1, ahip oldugu ckonomik potansiydi ve 

ayncahklan ilc kcntin <;ckici hale donii~mcsi kentle$menin ckonomik kaynag1m 

olu;;turmaktad1r. (Kclc$. 2008:31) Tcknolojik gcli;;rnclcrlc lirctirn. ula~1m ve ilcti~irndc 

saglanan kolayhklar ilc siya al faktorlcr olarak S1ralayacag1ml/ yonetim yap1s1, hukuki 

vc siyasi kararlar da kentlc$meyc etki eden digcr faktorlcrdir (Kcle$. 2008: 33) .. cyahat. 

ycrlc$mc \C ticaret o.l.gtiriOklcrinin gcni;;lctilmc i ve bunu olumlay1c1 kararlann ahn1p, 

uygulanma 1 da kcntlc$mcyc ctki ctmcktcdir. Bunlarla birliktc Kclc~ 'c gore siyasi 

anla;;ma7llklar vc sava$ faktorli de tarihscl omcklcri dli$lintildugl.indc kcntlc$mcyi 

etkikyici bir nitclik ta;;nnaktad1r (Kclc;;, 2008: 35). Once ::.a' a~ ko$ullannm sonucu 

olarak \C sonrada siya i ncdcnlerlc Vietnam 'da bir yandan sa) 1s1 bir rnilyona yakla~an 

insan. <;c' rc Olkclerc go<; etmck /Orunda kalrlll$. bir yandan da llanoi anakcnt 

b()Jgcsinin niifusu Ill/ Ia artarak, 1960 'c 1985 y11lan arasmda 650 bindcn 2. 7 rnilyona 
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yliksdmi~tir. (Kclc~. 2008: 35). Ay nca kirni kentlcre, siyasal kararlarla ba~kent statlisli 

verilmesi de yahu;. kcntin degil, bulunduklan tUm b<>lgenin kcntlc~mcsini 

hl/landlrmaktadlr. 1920'dc 20 bin nlifuslu bir ka aba olan Ankara, ba~kcnt olmasmm 

bir sonucu olarak. 50 yllda 2 milyona yakm niifuslu bir anakcnt (mctropol) olmu~tur. i<; 

Anadolu 'nun kcntle~mc dcrcccsinin 1947'dc %II den 1997'de %65.6 ya 91knll~ 

olmasmda da, Ankara 'nm orada bulunmasmm dolayJs1yla ba~kcnt yapllmasma ili~kin 

siya al karann roli.i azml anama;. (Kek$. 2008: 36) 

Oysa kentlc$me, yaln11. bir niifu • harcketi olarak goriiliirse, cksik ka' ranm1~ olur. 

<;unku kentlc~rnc olgusu, bir toplumun ckonomik vc toplum ·al yap1 mdaki 

dcgi~mclcrdcn dogar. (Kclc~. 2000: 19) Bu ncdcnlc, kcntlc~mcyi tanun1arkcn, nOfus 

harckctini yaratan ckonomik, toplumsal ve siya a1 boyut1amll da he aba katan. gcni~ 

anlamda bir tanum; anayi1c~meyc vc ckonomik gc1i,meyc ko~ul o1arak kent ay1 mm 

artma 1 vc bu giinkii kcntlcrin biiy\imc i sonucunu doguran, toplum yap1 mda, artan 

oranda orgiitle~me, i~ bOIUmii vc uzmanla~ma yaratan. in an da' ran1~ vc ili~ki1crinde 

kcntlere ozgii degi~ik1ik1ere yo1 a9an bir niifus birikimi slirccidir. (Kelc~, 2000: 19) 

Kcntlc~menin onemli boyutlanndan biri o1an, siyasal da' ran1~ degi~ikliklcrini de, bu 

tanumn, kcntlere ozgii degi~iklikleri i9inde bulma olanag1 ' ard1r. (Kelc~ . 2000: 19) 

Kcntle~me mekanda bir yerlc~mc bir niifus toplanma ' I vc niifus yogunlugu. ycrel 

orgiit1enme. sosya1 tabaka1a~ma, kurum1a,ma, iiretimde farkhla~ma. uzmanla~ma. yeni 

bir ycrle,me bi9imlcnme i vc osyo-ekonomik vc kiiltiircl dcgi~ime yo! a9an bir niifus 

toplanma ' I slireci o1arak tanunlanabilir. ( uher, Giritlioglu 'c Erkut 1990) Kent in 

mckan1ar 'c ;..arnanlar i.i til bir ycrlc~im kategorisi olarak kabul edit me i. kent in her yer 

vc ;..amanda ortak olan ozcllikkrinin tanunlanma m1 gcrcktirmektcdir. Bu ortak 

o;clliklcr niifusunun belli bir b0yiik1iigiinl'm vc yogunlugun iistiinde ve hetorcjen 

nitelikte bu1unma 1, bu nUfu un tanm d1~1 etkinliklcrle ugra~ma. 1 'e degi~ik 

etkinliklerdc t~:~manla~arak kent cl bir ya~am bi<;iminc sahip olma 1 olarak saptanm1~ttr. 

(Tckcli. 2011 :262) 

Boyle bir ycrle~medc kent cl kiiltilrun ya~am kahplanna gore ya~ayan bu ki~ilcrin. 

bircycilik. akllclltk, anonim ili~kilcr i9indc bulunmak 'c diinyc' i dcgerlere sahip olmak 

gibi o;elliklcrin bulunma I beklcnmektedir. (Tekeli. 2011 :262) 

Bu tammlar kapsammda kentlc~me bir iilkcnin tcknolojik. ekonomik \'C toplum ·al 

yaptsmda meydana gclen degi~mclerin sonucunda ortaya <;1kan C\ renscl bir siirc<;tir. 

9 



A) 111 /amanda kcntle~rnc bir sonu<r olar~k da toplumun ekonomik, sosyal vc siyasal 

) apssmda 'c toplumu olu~turan bircylcrin tutum n! da' rans~lannda da dcgi:;-mclcre yo I 

a<;abilmektcdir. 

Aynca, kent ·anayi ilc t~nm scktorii ds~mdaki insanlara i~ saglayarak daha f~vla 

insam be lcycbilir duruma gclmi~ti .. anayi de' rimi kcntlcrdc nnfus ysgtlmalanna da 

ncdcn olmu~tur. Kcntlcrdc olu~an nufus ysgllmalan gecekondula~ma 'c <rarpsk 

yaplla~ma gibi ba/1 sorunlan da bcraberindc gctirmi,tir. 

2.3. Kentlile~mc 

Kentlilc,me konu unda hcrkc <;c kabul gom1ti$ ortak bir yakla~un 

bulunmamaktadsr. Kcntlilc~meyi bulundugu ft/iki ko~ullarm saglams~ oldugu bir . Ore<; 

olarak tanunlanmakla birlikte; kentlik$meyi a tl olarak o yaL kulturcl ve ckonomik 

ozelliklcr yonuyle de tansmlamak milmkun bulunmaktadsr. 

"Kcntlilc$me", kcntc go<; eden nlifusun ycni ko~ullara uygun ili~kiler bi<;imi 

gcli~tirerek kent in bir ogc i olma, toplum al dcgi~mc, U) um 'c buttinle~mc surccidir 

(Erkan. R., 2002) 

Ksr ·a I go<;lc kcntlcrin dcgi~imc ugradsgs f.'\kat bunun kent in go<;men li/crinde 

doni.l~ttiriicu ctkisiyk dcngclcnme i gerektigini sa' unanlar 'ardsr. Mcslcki 

all~kanllklarda, siya ·i orglitlcnmclcrde. aile ili~kilcrinde, ilcti~irnde kent in g~men 

uzcrinde <;ok biiyiik bir degi~tirmc ctki i vardsr. Kendi, i sanayilc, me. teknoloji vc 

siya at ortamda Orekti donli~en kent, go<;mcntcri de bu ortam i<;indc ctkilcyerck 

dcgi~tirmektcdir. Bu durum, kent a<;ssmdan "modemlc$mc" 'c ksrsat go<;mcn a<;ssmdan 

da "kcntlilc,mc" otarak tammtanmaktadsr.(Karpat, II.,K.,2003:67) 

Go<;lerin yatns/. ksrsat kcsimdcn dcgil fakat aym /..amanda da farkll ootgclcrdcn 

kaynaktanarak bclirli bOigcler i<;indcki bclirti kent merkc/terinc de yoncldigi 

goriitmektcdir. Bu ncdcnle kcntlc~mcyi yatns/. niifus harcketi olarak clc atmak miimkiin 

degitdir. Kcntlc~mc bir toptumun ckonomik 'c toplumsat yapssmdaki dcgi~mclcrin 

urOnUdUr. llvh kcntlc~mc ayns /.amanda kcntlcrin toptum at, ckonomik yaptlan ba~ta 

otmak li/crc tOm toplum li:tcrind~.; de kayuutma/ ctkilcr yaratmaktad1r. ( l'atlldit, E., 

1989:3) 

Ksrda <;o/Utmc \ C kcntte yogunla~ma ncdeniylc ksrdan kente g<><;cn niifusun 

ckonomik vc sosyat bakuntardan ksnn U/cltikterini bsrak1p, kcntti ()/cltiklcrini 
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i9sdk~tirmesi olarak da tanunlanmaktad1r. Buna gore kcntlc~mc ckonomik ,.c 

dcmografik boyutu. kcntlilc~mc isc sosyolojik boyutu yans11maktad1r. Yapdan bu 

tanunlar da go:-;tcrmcktcdir ki, kcntlile~mc, k1rdan lll.akla~Jp, maddi vc mancvi 

boyutlanyla kcntlc bUtiinlc~mc c;ab;n olarak ifade cdilcbilir (0;cn. 1996 vc Kartal, 

1992) 

Kentlilc~mc. kcntle~mc akum sonucunda, toplumsal dcgi~mcnin insanm 

dauam~lannda vc ili~kilcrindc, dcgcr yargdannda, tinsel \ c ozdckscl ya~am 

bi9imkrindc dcgi~ikliklcr yaratma. 1 Urccidir. Kcntlilc~mc Orcci k1rdan kcntc go~ 

sonucu ki~inin kcntc o;gil i~lcrde c;all~mas•. hem kente ozgli da' ran•~ kailplann• 

bcnim cmcsi. hem de kcntin sundugu tiim olanaklardan yararlanma 1 yonilndc bir 

dcgi, imdir. ( uhcr, Giritlioglu vc Erkut 1990:60) 

KcntlC$1llC VC kcntlilc~mc lin~ci Ttirkiyc'nin giindcmindc ozclliklc 1950 doncmi 

sonra mda oncmli ycr i~gal ctrni~tir. Kaynagm• k1rsal alanlarda ya,ayan niifu un 

bcslcdigi i9g09lcrdcn alan kcntle~me harckcti, sadccc ulkcdc bulunan niifu ·un yap!. Jill, 

durumunu, dinamik o;clliklcrini yansllan bir olay dcgil. ayn• ;amanda bir toplum al 

dcgi,mc silrecidir. 

Kcntlik~mc, tcmcldc in anlann kcntlc 1k1 bir bag kurmasm1 ifadc ctmektcdir. Bu 

kavrarm gcncldc, k1rsal alanlarda ya~ayan toplulugun, kent cl alanlarda ya~ayan 

topluluk ilc kayna, mas• anlamma gcldigi dG~iintilmcktcdir. Kcntlilc~mc, kcntlc~mc 

akum • onucunda toplum al dcgi~mcnin insanlann da' ram~lannda vc ili~kilcrindc degcr 

yargllannda maddi vc mane' i ya$am bi9imlcrindc dcgi~ikliklcr ortaya 91karmas1 siircci 

olarak tarumlamak miimkiindlir. 

2.4. Turkiye'de Kentle~me Sureci 

TGrkiyc'dc kcntlc$me Orccinin en oncmli o;clligi. bu sGrccin lu;.ll olmas1 vc 

mctropol kcntlerin digcrlcrinc k1ya ·Ia daha 1m' II biiyilmclcridir 

Turkiyc gibi gcli~mcktc olan Glkclcrin en bclirgin o;.elliklcrindcn biri de niifus art1~ 

h•;mm gcli$1lli$ iilkclcrc oranla yUk ·ck bir dil;eyc sahip olma 1d1r. 

Kcntlc$mcyi bclirlcycn dcmografik iirc9lcr bakmundan Cumhuriyct doncmi 

kabaca. ikinci Diinya . ava~• onccsi vc sonra 1 olarak ikiyc aynlabilir. Sa, ·a~ onccsindc 

hem kaba dogum oranlan hem knba oliim oranlan ) iik ·cktir. Ydllk nUfus art•~ oranlan 

II 



%1-1 ,5 du;cyindcdir. , ava~ sonra mda dogum oranuun :sabit kalmasma kar~m. oHim 

oraru dii~mc gostcnni~tir. Bumm sonucu iilkcdc niifi.ts art1~ h111 %2.8-2,5 gibi ) iiksck 

dcgcrlcr ahm~llr. Dogum oranmdaki dii~mdcrsc yakla~1k 20 yll sonra ba~lam1~t1r. 

(Tckcli, i.,20 II :268), Dii~mc cgilimi giiniimli/.dC de ' lirrncktcdir. 2000'lcrdc niifus art1~ 

hlll % I ,82 du1.cyinc du~mii~Hir. Tiirkiyc 'nin nlifusu gc9i~ siirccini ya~arkcn, ikinci 

Diinya Sava~1 sonra 'mda k1rsal alanda tarnmn makinclc~mcsi vc pa;.ar i9in Orctiminin 

yaygmla~rnas1 sonucu koyiOHik 90/lilmcyc ba~latm~. k1rdan kcntc hllh bir go9 

ya~anrm~t1r. (Tckcli, i.,2011 :268), 

19. yuzylldan giln0mii7c kadar, diinya li;crindcki lilkclcri ctkisi alt1nda bulunduran 

kcntlc~mc, ozclliklc. II. Diinya Sa,·a, 1'ndan sonra, Tilrkiyc 'yi de ctkisi altma ahm~t1r. 

Ancak hcmcn bclirtilmclidir ki, Turkiyc'dcki kcntlc$mC. gcli$mi~ Ulkclcrdcki 

kcntlc~mcdcn farkll, tamamcn azgcli~mi~ Ulkclcrc ozgil ozclliklcrc ahiptir.( TOGiAD. 

199<) 

C)nko~ullan gclcnckscl kcsimdc ha71rlanan vc toplum yap1smm her katmda 

kar~tlJgmt bu dcgi~mcdc oncmli pa) 1 olan ctmcnlcrdcn biri "nlifu ' artt$1 .. dtr. 

Otkcmizdc, ozclliklc nOfu un 90gunlugunu olu~turan ktr kc imindcki h111J artt$ 

cgiliminin iirOnii olan gene) nlifus artl$1,) inc tanmda bclircn otcki ctmcnlcrlc birlc~crck 

toplumsal-ckonomik vc kcntlC$11lC Orccindc ctkin bir rol 

oynamaktadtr.(Scnccr. 1979) 

Tiirkiyc'dc OI.CIIiklc 1950 yllmdan itibarcn ortaya 91kan hlllJ kcntlc$11H~. oncmini 

yitirmcdcn giinlimlizc kadar dcvam ctmi$tir. Kaynagm1 kwal alanm itici faktorlcrindcn 

VC kcntlcrin 9Ckim ozciJiklcrindcn alan h17lJ kcntlc$1l1C Siircci ilc kcntsclniifus da bii) iik 

bir art I$ gostcrmi$tir. (Egc Cografya Dcrgi i. 2005: 14) 

Olkcmi/.dc. kcntlC$1llC harckctlcrinin gcli~imindc 1950 onccsi vc sonra 1 olmak 

li;crc iki farkll doncmdcn o; ctmck miimkOndiir. 1950 onccsindc k1rsal vc kent cl 

alanlarda llllla dcgi$Cn nufu harckctlcri go;lcnmcmcklc birliktc 1950 sonra 1 k1rsal vc 

kcntscl alanlarda nufus harckctlcri hl7lJ bir dcgi~im gostcrmi~tir. 

1950 ylllmdan sonra ckonomik bliyiimc vc sanayilc$1llC politikast bir sanayi kcnti 

olu$umunu ortaya 91kart1rkcn, bu tarihtcn sonra ozclliklc ktrsal alanlardaki yap1 al 

donii$iimkrdcn kaynaklanan 9o;lilmcnin, kcntlcrc yonclik yogun go9lcrc ncdcn olmas1 

sonucunda, <;ok hvll bir nlifus art1~ siirccinc girmi.,.tir. 
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1950'dcn ~onra artan 'c k1rdan kcntc yonclik go<;lcnn ~ckillcndirdigi bu hl/11 

kcntlc$rnC. giiniimli/dC de dc\'am ctmcktcdir. 

Clkcmi/dC kcntscl niifus 1950 ) 111 sonra~1nda hl/lanrnaya ba~larn1~. 19X5 ) !11 , .c 

sonrasmda kcnttc ) a~a) ani ann niifusu km.;al alanlarda ya$anlann niifusuna g<>rc 

) iiksclmc gt>stcrmi~tlr. Bu harckctlcnmc SO'Ii 'c 60' 11 ) diann i~giiciinii ortaya 

<;1kanm~11r. Burada g6<;c j, me 'crcn ctkcnlcr arasmda niifus art1~1. tanmdaki dii$iik 

iirctkcnlik \'C kmml alandaki artan i~SI/Iik \ C cgitim ncdCill) Jc kent Jere ) onclmc de 

sa) llabillr bu doncm ko)dcn \ C ko) liiliiktcn lll/la u/akla~ma doncmidir. (Kaya. L. 

2003: 112) 

Daha sonra 60 ' 11 ) diann sonlan 70'1i ) !liar \C ~W'Icnn ba~ma kadar daha <;ok 

kcntsd alanlardaki donli~iimlin bclirlc) icilig1. bir anlamda "<;ckiciligi" ilc anlatllabilir. 

(Kaya. l~ .. 2003 : 112) 

1980'1i , .c 90'11 ) !liar i<;indc 1sc. i<; go<; olgusu ,.c siirc<;lcri modcrnlc~mc 

tcmdindcki toplumsal donii~iimiin ycn1 ilcti\'im tcknolojilcn ilc daha da yogunla~mas1 

sonucu \C toplumsal "harckctliligin her anlamda "ilctici" ctkcnlcrinm daha da artmas1 

ilc ycni bir doncmc gmlll\'tlr. (Ka) a. I .. 2003: 112) 

Tablo I. 1927-2012 Ydlan arasmda K1rsal \C Kcntscl '\ iifusun Sa)lsal \C Yii/<.lc 

Dagdum 

'\ II I Ku· K<.•nt K1r (% ) 

Ka~ nak: \\ "" .tuik .g<)\ .tr (I iirkl) c i ... tatlstik Kurumu) 12.04.2014 

Kent(% ) 

24.2 
').... -__ ,,) 

24.4 
24.9 
25 

2X.X 
31.9 
34.4 
3 •. 5 
4U\ 
41.7 
5J 
59 

64.9 
76.2 
T7.2 



Cn~fik I. 1927-2012 Ytllan arastnda Tiirkiyc'dc Ktn;al , .c Kcntsd '\ iifu:-un gratiksd 

dagtltmt 
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o Kr (%) 

1 Kent(%) 

Gratik de goriilcccgi ti / crc Tlirktyc'dc gcnclliklc ktrdan kcntc go<; s()/ 

konu:-udur. 1927 ) tltnda niifusun ) U/dc 7-Jfi ktrsal. yti/dc 24.2'st kcntscl alanlarda 

)a~arkcn. 2012 )dmda 22.7 ktrsal. 77.2 kcntsd alanlarda ya~ayarak tam tcr .... mc donii~ 

saglamt~ttr. 

Ttirktyc ·de k<>) Jerden ~chirkrc 'c kasabalara de gil. kasaba 'c kti<;tik ~chirlcrdcn 

istanbul gtbt anakcntlcrc (mctropol) dogru bir go<; harckctt :-tirmcktcdir. Burada 19.'5-

1990'1ara kadar <;ogunlukla ckonomtk scbcplcrlc gcrc;cklc~cn go<;lcr o tarihlcrdcn 

tttbarcn doguda tcr()nin artma .... ,~ Ia ckonomik .... cbcplcnn dt~tnda Dogu 'c (iiincydogu 

,\ nadolu'nun ktrsal kcsimlcnndc ctkt'\tnt daha agtr htssctttrcn tcr<>r ola)lan. ktr 

ntifu,unun. bt>lgc t<;IIHkkt <;C!;>ttlt rncrkolcrc g()<; ctmcslllc )OI a<;rnt~ttr. 
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2.5. Kentle~menin cdenlcri 

Kentlc~me) i tek ba~tna sanayide , .c teknolojidc ya~anan gdi~mdcri, nc lilkenin 

siya ·al yap•s• 'c ne de diger sosyal 'e klihiircl gerek<;elcr, kentlc~menin tck sebebi 

olamk dli~i.lnii Ierne;.. 

19. yilzylldan glinlimlii'e kadar, dlinya iizerindcki Olkclcri ctki i ahmda bulunduran 

kcntlc~mc, ozclliklc, II. DUnya Sa\a~•'ndan . onra, TOrkiye'yi de ctkisi altma ahm~t•r. 

Ancak hemcn bclirtilmclidir ki, TUrkiyc'deki kcntlc~mc, gcli~mi~ Ulkclcrdcki 

kcntlc~mcdcn farkll, tamamcn a;.gcli~mi~ Ulkclcre ozgii o;.clliklere sahiptir. (T0GiAD, 

199 ) 

Bat1 Olkclcrindc kcntlc~menin temcl ncdeni ·anayi devrimi olmakla birlikte; 

Ulkcmizdc kentlc~menin ckonomik, siyasal. tcknolojik vc so yo-p ·ikolojik gibi bir~ok 

cbebi bulunmaktadJr. 

2.5.1. Ekonomik cdcnlcr 

Kentlc~mcde, k1r al kcsimin ni.ifu ·u tutamamas• 'e kendi donli~iimlinli 

aglayamamast ncdcniylc, ktrsal alanda ya~ayan niifus adeta kentlcre dogru itilmcktcdir. 

();.elliklc TOrkiye gibi gcli,mekte olan lilkclcr i<;in ktr altn iticiligi kentlc~mc 

a<;t mdan <;ok oncmli bir ctkcndir. Az gcli~mi~ Olkclcrde, tanmm 'crimliligi , .c ki~i 

ba~ma dO~cn tanmsal gclir. koyltiltigO koylinde tutmaya yctmeyecek kadar dU~UktUr. 

Ekonomik nedcnlcrdcn dolay1 koyunde be lenemeycn, gclecek i<;in gO,ence bulamayan 

nufu u kent mcrkezlcrinc <;ekcn ncdenlcrdir (R., Erkan,:6 ) 

Ekonomik nedenlcrden bir kt mt, koyiG niifu u koyunden iten. tanm kcsiminin 

i<;indc bulundugu ko~ullardan kaynak alan rH;dcnlcrdir. Bunlara itici ctmenlcr (push). )a 

da olumsu;. go<; nedc..:nlcri adt da vcrilcbilir. Koylcrdcn kcntlcrc bir niifus hareketinin 

ba~lama 1, tanmda bir liretim fazla mm, artJk iirGnGn clde edilmcsinc baglldtr. Bu ise, 

tanmda, daha <;ok anamal kullanllma ' lilt, daha ii ·tUn teknoloji \C giri$im giicii ik 

urctimde bulunulmasuu gerektirir. (Kclc~.l996 : 23) 

K wal kesimin tcmcl gc<;im ka) nagmm tarun olmas1 sebcbiylc tanmda ya~anllan 

tcknolojik donU~iimiin etkisiylc olu~an i~sizlik ncdcniylc de kentlerc dogru niifus 

harekctleri olu~ mu~tur. 
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A) nca, ktrsal kcsimdc tanm ilc ugra~an ki~ilcrin cldc ctmi~ oldugu lirlinlcrin 

gclirinin a/. olmast, maliyctlcrinin ) Oksck olmast, yinc tanm aratilcrinin miras gibi ba/t 

fak!Orlcrdcn dolay• daha kli~Ok alanlara a)nlmas• ncdcniylc ckili \C dikili alanlann 

daha kii<;iik alanlara boliinm~i vc bu boliinmc ncticcsindc ckimi yaptlan liriindcn yctcri 

kadar gclir saglanamamas• o bt)lgcdc ya~ayan kcsimin kcntscl alan lara go~ harckctlcrini 

hl/landmnt~tlr. 

Ya~anan bu stkmular go/ online ahnnu~ olacak ki gc~tc ol a 19.07.2005 tarih 25880 

ayllt Rcsmi Guctcdc yaym1lanarak yUri.irliigc gircn 5403 sayllt Toprak Konuna vc 

Ara;i Kullanmu Kanunu <;tkanlmt~ vc bu kapsarnda tanm aral.ilcrinin hissclcndirilcrck 

daha kG~Gk par~alara aynlma ma izin vcrilmcmi~tir. Yinc 6537 ayllt Toprak Koruma 

vc Ara/.i Kullan11nt Kanununda Dcgi~iklik Yaptlmast Hakkmda Kanun 15.05.2014 

tarihli Resmi Gat.ctedc yaytmlanarak yiiri.irHigc girmi~tir. Kanunun I. maddc ·indc 

amact ''topragm korunmast, gcli~tirilmc i, tarnn ara7ilcrinin SIIHflandtnlmast, asgari 

tanmsal ara7i vc yctcr gclirli tanmsal ara/i bliylikliiklcrinin bclirlcnmcsi \ 'C 

bolUnmdcrinin onlcnmcsi, tanmsal ara/i vc yetcr gclirli tanmsal ara/ilcrin ~C\ rc 

oncclikli sUrdGrUicbilir kalkmma ilkesinc uygun olarak planlt kullanuntnt saglayacak 

u ul ,.c esaslan bdirlcmektir." $eklinde dli/enlcnmi~tir. 

5403 ayllt Kanunun 6537 ayllt Kanun ilc dcgi~ikligi gctirilen yeni sistcmdc; tanm 

arazilcrinin suuflandmlmas• konusunda oncmli bir degi~ikligc gidilmcktcdir. Yeni 

sistem ile tanm ara;ilcri, "Asgari tanmsal ara/i btiyUkltigU" ilc "Yeter gclirli tanmsal 

ara7i btiyUkiUgU" bi~imindc iki ycni kavram ilc tammlanarak smttlandmlmakta olup, 

dcvir, ifra/ \C bolOnmclcrinin onlcnmcsi ama~lanmaktad1r. 

Ycni di.i/cnlcmcye gore, a. gari tanmsal ara/i bliytikltigti: mutlak tanm aral.ilcri, 

marjinal tanm aral.ilcri vc O/cl iiri.in ar~vilcrindc 2 hcktar, dikili tanm aruilcrindc 0.5 

hektar, ortii alt1 tarnm yapllan ara/ilcrdc 0.3 hcktardan kG<;i.ik olamayacak. Kanuna 

gore, miras<;llar aruiyi payla~ma konusunda bir yll i<;indc anla~ma yoluna gitmesi 

gcrckir. Mirasa konu tanm aruisi, lit.crindc anla~ma saglanan miras<;1ya 

de' redilebilccck. aile mallan ortakhg1 ~cklindc kullamlabilecek ya da bir limited ~irket 

kumlarak i$1etilcbilccek. Anla~ma saglanama;_-;a, taratlar sulh hukuk mahkcmesinc <hn a 

a~abikcck, a<;mamalan halinde bakanhk taraflara licy a) sUre ,·erip sonrasmda da' a 

a<;abilccck. Sulh hukuk hakimi tarafmdan belirlenen miras<;•ya de' ir )aptlacak. l.hil 

miras<;t bulunmamas1 halindc, en yiiksck tcklili vcrcn istckli mirascyty<l de' ir yaptlacak. 
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Ycni dO;cnlcmcyc gore, Toprak Koruma vc Ara;i Kullarlltnl Kanununda Dcgi~iklik 

Yapllma~• llakkmdaki Kamm ilc a ·gari tanmsal ara;i bliylikli.igli, bolgc , .c yorclcrin 

toplumsal, ckonomik, ckolojik vc tck111k o;clliklcri go;ctilcrck G1da, Tanm , c 

llayvanc1hk Bakanhg• 'nca bclirlcnccck. Bakanhk, a ·gari tanmsal ara;i buyiiklliklcrini 

guniin ko,ullanna gore artrrahilccck. Bakanhk, gerckli lu11lcrdc a gari tanmsal ara;i 

bGylikiGgliniln altmdaki tarun al ara/.ileri toplula~t•rabilir 'cya bu Kanun kap ·ammda 

dcgcrlcndirmck lit.erc kamula~t1rabilir. Toplula$tmna uygulamalannda, tahsisli ara/.ilcr 

a ·gari tanm ·al aral'i biiylikiGgiiniin altmdaki ara;ilcr ile birlc$tirilcrck a gari biiyi.ikiGktc 

ycni tarun ·al ara;ilcr olu,tunllabilir. I3u uretle olu$turulan ara;ilcr; onccliklc 

toplula$llrma vcya kamula~urma konusu olan ara7i maliklcrine, bu ki$iler ·atm almad1g1 

takdirdc, yctcr gclirli tanm al ara/.i biiyiiklligiindc tanm arat.isi bulunmayan yore 

~ifi~ilerine rayi~ beddi G;erinden Bakanhgm talebi G;erine Maliyc Bakanhgmca ilgili 

mcvzuatma gore dogrudan auhr. 

Aynca, arazilcrin atllma 1 halinde. mrrda$ ara;i malikleri de onahm hakkma sahip 

olacak. Tanm al ara;rilcrin miras91lardan birinc de' redilmesinden itibarcn 20 yrl icyindc 

bu ara/.ilerde tanm dr$1 kullamm ncdcniylc dcgcrindc artr$ mcydana gelmc i 

durumunda, bu artr~ miktanndan digcr mira ~dar paylan oranmda faydalanabilccck. 

O/. konu ·u Kanun ilc tanm ara/.ilcrin daha kUcyiik par~alara aynlmasmm online 

ge~ilmc. i planlanmr$llr. Bu ,ckildc kwal alanlarda ya,ayan insanlann tekrardan tanmla 

ugra$malan ve krr ·al alanlardan kentlcre goc; eden ki~ilerin koylcrine gcri donmcleri 

ama~lanmr$trr. 

2.5.2. Siyasal Ncdcnlcr 

Kentlc, men in bir onemli nedeni de iya · i a Ianda ya,anan geli~mclcrdir. 

Ge;rmc, ycrlc~mc vc ticarct o; glir!Oklerini krsrtlayan ya ·alarm kaldmlma I da, 

kentle, me ii;crindc ctki yapar. l3unun gibi, yonetimde ozckyiligin, kcntlc$lllC U/Crinde 

etkili oldugu bilinmektcdir. Pari5. Berlin. Moskova, Buenos Aires. dcvlct sistcmindeki 

gi.i91ii o1.ckten yonctim gclcncginin lirliniidiir. A) nca, kimi kcntlcrc, siyasal kararlarla 

ba$kcnt statlisi.i vcrilmcsi de, yaln1; o kcntlcrin dcgil, bulunduklan tlim bOigenin 

kcntlc$mesini h1;landmr. (Kclc$, 1990: 26) 

Kcntlqmcnin )'3$<lllllll$ oldugu bolgclcrdc 'J horn. 'a gore olu$atl bu yapllanmada 

gortilcn bir problem, $Chirlerin tarihlerindcn ka;and1gum; ortak dcnc) imlcrin inkandrr. 
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Bu dcncyimlcr Kcntlcrin dognl vc fil'ikscl yC\ rclcr oldugunu kabul ctmcnin dt"mda. 

yinc burnlann sosyal vc politik yaptlanmalar oldugunu ortnya koymu~tur. ( l horns. 

2004:211) 

Kcntlc"mcnin olu~umunda 9c"itl i dG/cylcrdc \ crilcn si) asi kararlar. yonctim 

yaptsuun o/clliklcri. hukuki kurumlarmdnn ba11lan \ 'C uluslararas1 ili~kilcrdc 

kcntlc"mcyi O/Cndirici nitclik ta"tyabilir. Ornegin Ankara'run ba~kcnt ilan cdilmcsinin 

·onucu olarak, hem Ankara 'mn hem de yC\ re inde bulunan digcr "chirlcrin gcli"imindc 

vc aldtgt niifu • oranlannda artt, aglamt"ttr. 

Aynca anayilc~mcyc oncclik vcrcn ekonomik \'C toplumsal kalkmma planlan vc 

toprak rcformlannm o bolgcdc bulunan ~chirlerin kcntlc~me surccinc yapmt;; oldugu 

ctki kii9l.im ·cnmcmclidir. 

Vine, 19 0 onra 1 Ulkcmizdc Dogu vc Gi.iney Dogu Anadolu Bolgelcrindc kwal 

alanlarda yer alan mcl'ra vc koylcrdc ya~ayan kc imin, ya,anan ter<.'>r odaklt gcli~mclcr 

sonucunda o bolgcdc ycr alan ba11 ~chirlcrdc kcntlc~mc 9alt~malan h11 kuanmt"ltr. 

Aynca bu bolgclcrdc ya;;ayan kc ·imin mcrkc1i idarenin de almt~ oldugu kararlar 

ncticcsindc tcroriin olmadtgt vc i" olanaklannm daha 90k oldugu ball bOigclcrindc yer 

alan i tanbul gibi anakcnt ~chirlcrc g69 harckctini h11landtrmt~ttr. 

2.5.3. Teknolojik Nedenler 

Daha once degindigimiz i.izcrc kcntlc, men in en onemli ctkcni sanayi de\ rimidir . 

• anayi dcvrimi ilc ba~layan tcknolojik gcli~mclcr onucu Grctimin gorlilmcdik oranda 

artma 1 vc maliyctlcrin dG, me i ilc birbiri ardma anayi tc islcri kurulmaya 

ba;;lanmt"ttr. £3u tcsislcr, mallann ·att~ noktalanna ula~ttrllmast kolayltgt \ c sanayi iyin 

gcrckli all yapmm kentlcrdc bulunmast nedeniylc kentlcrdc kurulmaya ba~lanmt"ttr. 

Kcntlcrdc kurulan sanayi tcsislcri. bcrabcrindc biiyuk 6l9cktc i~ gi.icli talcbini dogurmu~ 

\'C bu talcp de kcntte kar~tlanamadtgt i9in ktr aldan kcntc goylcr niifus aktmt 

ba~lamt, ttr. 

Buhar giiciinun niifusu yogunla;;unct (centripetal) ctkisine kO:;illt olarak, dcktrik 

cncrjisi de kcntlc"mcyi bir ba~ka aytdan ctkilcmi~. koylcrdcn kcntlcrc akm c.:dcn niifu

u. kent O/egindcn yCHc inc dogru dagtttct (centrifugal) bir rol oynamt"ttr. Bir )<tndan 

da, clektrik encrjisinin ·anayidc artan oranda kullamlmast ni.ifusun \C sanayinin belli 

O/cklcrdc toplanmasma yardtmct olmu"tur. (Kclq. 1996:25) 
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Kara, dcniz , .c ha' a ula;mn araylanndaki gcli:;.mdcr, ) ayalar 9agmm gcrck

sinmdcrinc gore kurulmu~. kcntlcri i~lc' lcrini ycrinc gctircmcz duruma gctirmi~tir. 

Yorckcntlc~mc (banliyolc~mc) vc anakcntlc~mc (mctropolitcn- lc$mc) gibi olaylar. 

otomobil 9agnun Urlinlcridir. 20. ) lizydm ikinci yansmda ilcti$illl vc bilgisayar 

tcknoloji ·indcki ba~ dondurucU ilcrlcrnclcrin kcntlc, mcyi na tl ctkilcycccgini z.aman 

gostcrcccktir. (Kclc$, 1996:25) 

, anayinin gcli$m<.: i bcrabcrindc ckonomik gdi,mcyi , .c nUfu. artt$11H da gctirrni~ 

oldugundan. bu durumun ycni i, kollannm dogrnasma vc mcvcut i$ kollannm da 

artma 1na yol ayllll$ vc ya$anan bu gcli,mclcr ncticcsindc, kcntlcrin niifusu bliyilk 

artt$1ar go, tcnncyc ba$1amt$ltr. 

2.5.4. Sosyo-Psikolojik edenler 

Kcntlcr bulunduklan ycr itibariylc ftrsat. imkan vc olanaklar aytsmdan ktrsal kcsimc 

gore daha 1.cngindir. Kcntlcrdc ya$ayan kc imin cgitim, . agltk vc kGhGr alanmda 

altcmatif vc kalitcli hizmctlcr alma yonundc k•r al kc. imdc ya$ayanlara oranla daha 

buyiik imkanlara sahip olmalan kcntlcri cazip mckanlar hal inc gctirrncktcdir. 

o yopsikolojik ctmcnlcr, koy vc kent ya$am bi9imlcri, ol9litlcri arasmdaki 

aynmlardan kaynak altr. Bunlara gcnclliklc.:, kcntlcrin yCkici ozclliklcri gozliylc baktltr. 

Gcr9cktcn. kcntlcrin ahip bulundugu bin;ok toplum al , .c kiiltOrcl olanaklar 'c 

hizmctlcr yOk yCkicidir. Kcntlcrin ozgiir hava I, daha gcni$ bir kUmcnin iiycsi olma 

duygu u, kcntli olmanm gururunu payla$ma. bu ctmcnlcrin ba$1tcalandtr. Kimi ycrlcrdc 

i ·c. koydcn kcntc go9 cuncyc, bclirli bir toplurnsal a$agdtk duygusunu ortadan kald•ran 

bir "ylikscli$" goz.uylc bak• ltr. (Kclc$ 1990:27) 

Kirni yanrlar 19. ylizylltn ba, lannda Amcrikan kent in in, hcrkc in $311 tnt bir kcz 

dcncdigi bir ycr olduguna dcginmcktcdirlcr. Bunun gibi "istanbul'un ta$1. toprag• altm" 

sozli de bi.iylik kcntin 9ckiciligini anlatan bir dcyim olarak dilimi;.dc ycr ctmi$tir. (Kaya. 

E .. 2003: 1 00) 

Bunun gibi biryok koylii yOCugu ogrcnimlcrini tarnamladtktan, askcrliklcrini 

yapttktan sonra kcntlcrdc ycrlc$irlcr. (Kaya. E., 2003: I 00) 

Yurtdt$ma i$9i gondcrilmcyc ba~lanan son 35 ydda, yurda doncn i$9ilcrdc de. 

90gunlulukla ailclcriylc birliktc bli) lik kcntlcrc ycrlc$1llC cgilimi 'ard1r. Askcrc alman 
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crlcrin ailclcrinc yapllan parasal yardunm, Tiirkiyc 'de koydcn kcntc go9ii arttmc1 bir 

nitclik ta~1d1g1 da ilcri siiriilmii~ti.ir. (Kaya, E., 2003: I 00) 

Kcntlcr ticarct, turi;m 'c sosyal ya~amm gcli~mi~ oldugu ycrlcrdir. Biiyiik sanayi 

kurulu~lan ula~un, ilcti~im 'c altyap1 yctcrliligi scbcbiylc bUyiik kcntlcrc yakm ycrlcrdc 

kurulmaktadtr. Bu da istihdamm kcntlcrdc yogunla~masma scbcp olmaktad•r. Kcntlcr 

90cuklanna daha iyi cgitim \'C::rmck, kalitcli sagllk hi11ncti almak istcycn vcya i~ bulma 

umudunda olan insanlan kcndinc 9ckmcktc vc go9 olgu unu kwal kcsimlcrdcn kcntlcrc 

dogru Juzla 9ckmcktcdir. 
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BOLUM III 

3. GO<; 

Go<; ka' ramm1, insanlann bulunduklan yerdcn ekonomik, o yal. iyasal vcya 

kulturcl nedcnlcrden dolay1 ba~ka bir yerc hareket etmcleri olarak tanunlamak 

mumkiindur. 

Go<; ki~ilerin hayatlannm gelcccktcki k1 mmm tamamm1 ya da bir k1 mm1 gc<;irmck 

iizcrc koy. ka aba ya da bir kcnttcn ba~ka bir ycrc ycrlc~nH.:k kayd1yla yapt1klan ycr 

dcgi,tirmc olay1d1r. Ba~ka bir tammlamaya gore go<;; kent, koy gibi herhangi bir 

ycrlc~im biriminden digcrinc dogru nufu ~ harckcti olarak bclirtilmcktcdir. Go<;; cografi 

mckan dcgi~tirmc sOrccinin o yal, kliltlircl, ckonomik vc politik boyutlanyla toplum al 

yapmm doku unu dcgi~tircn ycr dcgi, tinnc harckctidir (Y ., Can, 20 II: 14) 

Go<;; ckonomik, so yal, siyasi. ckolojik ya da bircy cl ncdcnlcrlc, bir ycrdcn ba~ka 

bir ycrc yapllan, bazcn gcri donO~O olabilcn, bazcn de slirckli kalmak ko, uluyla 

cografik, toplum at vc ktilttircl bir ycr dcgi, tinnc harckctidir (Yal~m. 2004: 13). Tarih 

boyunca in anlar hcp bir ycrdcn ba~ka bir ycrc gO<; ctmi~lcrdir. Bazcn iklim ko~ullannm 

ch·cri~ izligi, bazen ya~anan a\ a, Jar, bazcn de ckonomik ve ·iya i ncdcnlcr insanlann 

ycr dcgi~tirmclcrinin tcmcl bclirlcyici i olmu~tur .• cbcbi nc olur a oL un go<; bir 

cografyadan ba~ka bir cografyaya ta~mma 'c ya~ama tutunma harcketidir. (Can, 

Yuk ck Li an Tezi 2011: 14) 

Tiirkiyc 'deki vc diinyanm ba~ka ycrlcrindeki go<; i.izcrinc ya11lnu~ litcratlir. u<;lincu 

diinyada yollann in~a edilme~ inin ve ula~un olanaklannm koyllilerin kentlcrc akunm1 

kolayla~t1ran tcknik bir ctkcn oldugu hu u unu 'urgulamaktad1r. Bi.iyiik kentlcr ilc 

motorlu ta~1tlar tarafmdan kullamlabilen yollann on buldugu kti<;iik kent vc ka ·abalar 

arasmdaki trafigin <;ok oncmli bir k1Sm1. kentlerc ta~man veya oradaki akrabalann1 

ziyarcte gidcn ya da k1rsal alandaki akrabalanm gormcyc gclcn go<;mcnlcrdcn 

olu~maktad1r. (K., II., Karpat, 2003) 

Tiirkiyc'dcki koydcn kcntc go<; harckcti ilk zamanlarda bir sorun olarak 

algllamnaml$llr. J latta bu harckct dcvlct tarafmdan dcstcklcnmi~tir. Fakat daha sonraki 

ylllarda. O/clliklc kcntsd bolgclcrdc ya~anan ckonomik vc so::;yal problcmlcr, koydcn 

kcntc g()<;iin hir sorun olarak dcgcrlcndirilmcsinc ncdcn olmu$tur. Bu dunundan dolay1 
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<Ia k•rsal kcsimdc goc;:lin cngcllcnmcsi yonlindc bolgcscl vc ulusal b:llda bin;:ok plan 'c 

program h;mri<HHlll~t•r (Gi.irc~<;i, E .• 20 I 0:77) 

Go<;lcr; k1rdan kcntc. k1rdan km~. kcnttcn kcntc \C kcnttcn k1ra dogru 

olabilmcktcdir. TUrkiyc 'de <;ogunlukla k1rdan kcntc 'c kcnttcn kcntc dogru go<;lcr 

olu~mu~tur. TUrkiyc'dc anayilc~mcnin gcli~mcsiylc birliktc kcntlc~mc oran1 artmaya 

ba~lanu~. go<;lcrdc art1~ mcydana gclmi~tir. Bu art1~ 1950'1i ylllara tckablil ctmcktcdir. 

Bu ydlarda go<;lcr. sanayilc$mcnin vc kcntlc,mcnin ctkisiylc birliktc koydcn kcntc 

dogru yogunluk gostcrmi~tir. 1980'1crdcn onra i c go<;lcr daha <;ok kcnttcn kcntc dogru 

cgilim go tcnncyc ba~lalll1$llr. (KAO-i iBF Dcrgi i, 2012) 

Tarih boyunca bir<;ok scbcplcr in anlan got;:c zorlaml$tlr. Dunyada her sene 

milyonlarca insan, ckonomik. sosyal, glivcnlik, sagllk, dogal afctlcr vcya daha iyi 

ya~am ,artlanm cldc ctmck gibi bir<;ok ncdcnlc go<; ctmcktcdir. Ya~anan bu go<;lcr. 

toplumlar arasmda farkh bir ,ckildc bulunan imkanlardan yararlanma i tcginin bir 

sonucu olabildigi gibi t;:C\ rcylc ilgili dayatmalar, otoritcnin glindcmc gctirdigi 

urgi.inlcr. mccburi iskanlar vc ava~lar gibi birt;:ok nc<lcnlc ortaya t;:•kabilmcktcdir. 

(Ta$. II., Yunus. Ozcan ... 20 13:289) 

Gi.ini.imlizdc got;:lcrc kaynaktarhk eden ncdcnlcr ara mda. yoksulluk. i~si;lik, siya al 

kO$ullar. askcri t;:atl$malar, tanm alanlanna tcknolojik alctlcrin girmcsi. h1/.h nlifu 

art•~•. sosyal vc ki.illlircl imkanlardan yararlanma istcgi. gidilccck ycrin i~ yoni.indcn 

t;:ckiciligi, habcrh.\lllC \ 'C ula$Hll imkanlanndaki gcli$mclcr olarak 

Slralanabilmcktcdir.(Ta$. II.. Yunus. Ozcan, • . 2013:289) 

Got;:. toplumun kiilturcl \ 'C ckonomik yap•s•yla yakmdan ili~kili oldugu goz online 

almd•gmda, o;clliklc Glkclcrin nilfu \ 'C nOfuslannm dcmografik yap•smda oncmli bir 

ctkiyc ahiptir. Got;:. Ulkclcrin 'cya kcntlcrin nOfuslanmn gcli~tm:sini saglayabilcccgi 

gibi. a;almasma da scbcp olabilmcktcdir. 

Got;: olay• ilc mcvcut imkanlardan daha fa;la nlifu un yararlanmasma olanak 

saglanabilcccgi gibi. ba/.1 imkans1;hklar da gidcrilcbilir. Go<;lcr sonucunda, kcntlcrdc 

t;:1kan konut \ 'C gccckondu problcmlcri. goryiin hacmiylc orantll1 olarak 

gcrryckk$lirilcmcycn mahalli hi11nctlcr, bunlara bagh olarak ortaya rr•kan sorunlar, i$ 

imkanlanndaki gcli~mc ih.: oransl/ bir artl$ gostcrcn go<;lcrc bagh olarak ortaya 91kan 

i~si;lik sorunlan. got;:On olumsu/. sonur;lanndan ba11land•r. 
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Ya~anan go<; lcri i<; 'c <h~ go<;kr olmak li/erc ikiyc a) mnak mlimklin bulunmaktadtr. 

Turkiye'de ya~anan goyleri genclliklc i<; goy olarak nitclendircbilirit. 

3.1. Go~ Turlcri 

Go<; olgu u; ba~ta ckonomik ncdenlcr olmak lit.crc, nlifu · mlibadclclcri, iskan 

kanunlan sonucu gcn;cklc~cn iry vc d1~ goy harckctlcriylc surckli olarak Turkiyc'nin 

glindeminde olmu~tur. Toplum al degi~me urccinin bir sonucu olarak TOrkiyc'dc 

1950'1i ylllardan itibaren /.aman iyindc degi~cn hl/larla de' am eden 'c gcncldc ktrsal 

ycrlc~im ycrlerinden kent cl ycrle~im ycrlcrinc 'c dogu bolgclcrinden batt bolgclcrinc 

dogru, tcmclde ckonomik ncdcnli olarak nitclcncbilccck bir nOfus harckcti ya~anmt~ttr. 

(Bulbul, s .. Kosc, A., 201 0:77) 

Kavram al <;cryC\ en in ba~mdan bu yana 'urguland•g• gibi. goy bir lire<;tir. Bu urc9 

i'.aman ve meke:1n, neden ve sonu<;, gibi bir9ok boyutun i9indc banndtrdtklan 

degi~kcnlcr, bu dcgi~kcnlcrin yap• ·• vc karma~1k etkilc~imlcri ncdcniylc de kar~mlJi'.a 

farkh farkh bi<;imlcrdc <;1kmaktad1r. Go<; slirccinin bu harcketli yap•s• go<;k ilgili 

yaptlacak her tlirlli <;ah~manm yan1 stra, slirccin anla~llmasuu , .e yorumlanmasm• da 

/Orla, ttrmaktadtr .. ('fa~. II.. Yunu . Ozcan. . 20 13:292) 

Go<;ler her ~cydcn once bir mckan dcgi~tirmc durumudur. Ki~ilcr muhtclif 

scbcplcrle bulunduklan bolgcdcn bir ba,ka bolgcyc gitmcktedirlcr. Bu daimi surctte 

ycrlc~mc ama<;h olabildigi gibi, ge<;icide olabilmektcdir.( aglam. ., 2006:34) 

Go<;ler iy vc d•~ go<;lcr olmak lizerc iki ~ckilde clc almmaktad1r. iy go<; bir ulkcnin 

kcndi 1mrlan iyeri ·indc belirli bir ycrden ba,ka bir ycrc gcr<;eklc~tirmi~ oldugu go<; 

harckctidir. Dt~ goy isc bir iilkcdcn ba~ka bir ulkcye yapllan goy anlamull ta~tmaktadtr. 

3.1.1. i~ Go~ 

i<; go<;, Olke i<;eri. indc. nlifi.tsun ycr dcgi,tirmesi sonucu olu~an go<; olgusudur. i<; 

go<;lcrle bir Ulkcnin toplam nlifusunda dcgi~me olmaz sadccc, bolgclcrin vc illcrin 

nlifusunda artma ya da azalma mcydana gclmcktcdir. 

Tanm kcsiminde makincle,mc, ktrsal alanlarda cksik istihdam 'e gi/li i~ i/lik 

sorununu daha da pcki~tirerek, fa;la i~gliciiniin cmilcmcmcsinc ncdcn olmu~tur (Vcrgin, 

N .. 1986:29) Bu ncdcnlcrlc ktrsal a Ianda art maya ba\'la) an i~si/lik , kamu 

23 



olanaklanndan yoksunluk. tanmsal iirctkenliktc yctcrsi/lik vc ;ukanda da k1smcn ifade 

cdildigi gibi toprag1 kit koylcrin gcni~lcme sumlanna <;oktan 'arm1:? olmalan gibi itici 

ncdcnlcrlc umut vaat eden kentlere dogru yonclmcler hi/ ka:t.antnl:?tlr (Ak"it, 1997: 26) 

1923 yllmdan itibarcn ba~layan ilk doncmdc, onemli bir go<; harekcti 

ya~anmam1~t1r. Bu doncmdc k1rdan kcnte ,.c kentten kentc dogru gcn;cklqen clll/ bir 

go<; so1. konusu olmu~nur. Evliliklcr. mcmur tayini. okul gibi ncdenlcr bu doncmdeki 

go<;lcrin tcmcl ncdcnlcri arasmda ycr altn1~t1r (Tlifck<;i, S., 2002) 

i<; go<;lcr i<;crisindc kmml alandan kcntc go<;, kultOrcl, toplumsal ve ckonomik 

anlamda dcgi~mcyi hl/landm11akta vc sonu<;lan itibariylc olumlu vc oltunsu/ nedcnlcr 

yaratmaktad1r. i<; go<;lcr gcndliklc dcvlctin <;e~itli sosyal, ekonomik, gih cnlik gibi 

konularda ald1klan kararlann sonucunda nOfusun dcgi~imi gibi bir<;ok olay1 mcydana 

gctim1cktcdir. 

Tiirkiyc'dc 1950' 1crlc h1 / lanan sanayilc~mc vc kalkmma harcketleri ilc birlikte 

gcli$cn toplum al vc ckonomik donu~Gm, ka<;m1lmaz olarak bcrabcrindc hl/ lanan i<; go<; 

olgusunu da gctirmi$tir. Go<;, genet tanuntyla cografi bolgcler vc.: vcya idari alanlar 

arasmda yerlc~im ycri (ikamctgah) dcgi~ikliklcridir (Onalan. T. 1998) 

1960'1t ylllara kadar konu ilc ilgili ya/arlann buytik bir k1sm1, h1/lt kcntlc~mcnin 

tolcransla kar$11anmasmm yan1 1ra, go<; yoluyla niifusun kcntlcrdc yogunla$masmm 

tc, ' ik cdilmc i konusunda da hcmfikir olmu~lard1r. Bu gorti~i.i de tcklcyen en oncmli 

moti \ , km;al kcsimdc kullanllamayan ya da Orctime aktif olarak kattlamayan i~gliciiniin 

endustri scktortinc kaydtrtlarak iilkelcrin ekonomik kalkmmalannt saglayabilmclcrinc 

dayanmaktad1r. .(Tathdil. E., 1989:7) 

Bu ncdcnlc ol a gcrek, gcli$mCktc olan iilkclerin hiiklimctlcri i<; g~ii te"vik edici 

politikalar <;i:tmcmi~ ol alar dahi, en umdan ktrdan kcntc yonclik ya,anan hi/It go<; 

olayma notr kalmt$lard1r. .(Tat ltd it. E., 1989:7) 

1980 yllmdan sonraki doncmdc Olkeminlcki 19 g~U biiylik ol<;iidc etkilcyen 

ncdcnlcrdcn bir digeri isc. bu ytllardan sonra Turk tanmmda gortilcn gerilcmcdir. Soylc 

ki, Tiirkiyc 1980 yllma kadar hay,·anclltkta A Hupa Ulkdcri arasmda birinci, diinyada 

isc ikinci stradaydt. Ancak, 1980 yllmdan sonra tanm ' e hay' anc11lk politikalannda 

yaptlan olumsu/ degi~ikliklcr, Ttirkiye'nin tanm alanmdaki SO/ sahibi Olke konumunu 

sckteye ugrattnt$tlr (Usumi, 1999: 39-42). 
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1980 ilc 2000 ydlan arasmda •sc i<; goylcr Olkcd\! ba~ gostcrcn teror olaylan 

ncdcniyl\! olduk<;a yiiksclmi~tir. 

f'iirkiye'de 1980"1i ylllann ba~mda uygulanan s•k•yonetim 'c ardmdan Dogu 'c 

Giincydogu Anadolu 'da ba~ g<.)stcren i<; <;at1~malar, bir yandan yurt d1~ma miiltcci 

s•gmmac• goylcrinc (0tbay vc Yiiccl, 2001 : 18), digcr taraflan da nlifusun yurtiyi 

ycrindcn olmasma (ycni go<; dalgas1) yol a<ym1~t1r. Bu durum, TOrkiy\!'deki nufus 

harckctlcrinc y\!ni bir go<; olgusunun ila\'e oldugu anlamma gclmektcdir (ilkkaracan, i, 

ilkkaracan, P., 1999:305 vc 308 

I hikumctin tcrorlc miicadcle konu undaki politikalanndan ikinci i ve en kapsamh 

olam OI IAL (Oiaganu tO l lal) valiligi sistemidir. Zorunlu goy siirccinde doniim 

noktalanndan birini olu~turan bu istcrn, Turk hiiklimetinin t1rmanan ~iddet eylcmleriylc 

etkin mucadclc ctmc tratcji inin bir parya 1 olarak gcli~tirilrni~tir. (Ustcl, F., 2004: 1). 

1987 yilmda TUrkiyc 'nin dogu vc gtincydogu undaki cki1. ildc, dcvlct tarafmdan 

olu~turulan bu yonctim i temi, k1 a bir lire sonra yat•~malann ~iddctlcnmcsi ' c 

yaygmla~mas1 ncdcniylc 1994 'tc 14 iii kap ayacak ~ckildc gcni~lctilmi~tir. Bu ycni idari 

organi;.a yonun ya ·al olarak olaganOstli yctkilcrle donatt•g• bolge vali i. koy vc 

mcaalan bo~altllrma. ycrini dcgi~tirmc ' eya birlc~tirmc vc bu a may Ia da kamula~unna 

ayncahgma ahipti (0 tel, 2004: I). 

Goy ctmck ;orunda kalan yat•~ma bolgcsindeki veya yakmmdaki tOm kent 

ycrle~mclcrinde ortaya <;1kan tcrncl orunlann ba~1nda i~ itlik, yoksulluk, bannma 'c 

saghk sorunlan gclmcktcdir. Ycrindcn olan bu in anlara toplumsal vc ckonomik dcstcgi 

ama<;layan ulusal vc ulu lararas1 insani yardunlar da yctcrsi; kalm1~11r. (Ustcl. 2004:2). 

1990'11 yillarda .. dii, ilk yogunluklu ·a, a$'' olarak rcsmi isim bulan, Dogu vc 

Gtincydogu Anadolu 'da ya~anan ~iddct . iyicc kontroldcn <;1karak denetimsi; bir hal 

alm1~t1r. De' let boyle bir ortamda OI IAL kanununun vcrdigi koy bO$altma yctkisini 

uygulayarak ·'alan hakimiycti vc PKK 'y• bolgcdc banndmnama" olarak nitclcdigi 

stratcjisini yiiriirliigc koymu~tur. (Ustcl, 2004:2). 

Bu kap amda 1985 'tc KK, 'yi (koy koruculugu) kabul ctmcycn koylcr biiyuk olyiidc 

bo~alulml$11r. Bir taratlan bolgcdcki sivillcrdcn korucu olmayanlar rcsmi otoritcnin 

go;llndc ~iiphc du) ulan kirnsclcr olarak goriillirken, digcr taratlan koruculugu kabul 

cdcnlcr i yanc1 gii<;lerce kcndilcrine ) iyccek, bannma. istihbarat \<.: silahh cylcmci 

katk1s1 yapmad1g1 i<;in Tiirk Silahh Ku' 'etlcri'nin yanda~1 olarak dcgcrlcndirilmi$1ir 
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(Ylicc~ahin vc 0/glir, 2006:21 ). Arada )a;;arnanm yaratt•g• bu olumsu/ durum i~indcn 

~•klima/. bir hal ahrkcn, in anlar ku~aklar boyu )a~ad1klan bu topraklardan go~ ctmck 

/Onmda kalrm~t1r. 

A)nca, i~ go~lcr, siirckli , .c mc,simlik go~lcr olmak li/erc ikiyc aynhr. Siirckli 

go~lcri Olke i~cri inde ycr dcgi~tircn insanlann, go<; cttikleri yalcrc ycrlc~mcsiylc, 

me' simlik go<;leri ise k1rsal kcsimdc ya~ayan ki~i vcya ailclcrin biiylik ~chirlcrc, tarunm 

yogun olarak yaplldlgl ycrlcrc, ya/ turi/11linin gcli~tigi ycrlcrc bir muddct ~ah~mak 

iircrc go~ ctmclcri ile tanunlamak miimkiin bulunmaktad1r. 

3.1.2. D1~ Go~ 

U/.un lire kalmak ve ~ah;;mak ya da ycrlc~ mck amac•yla, bulundugu tilkc ' Hllrlarnu 

ge~mck urctiyle ba~ka bir Glkcnin m1rlan i<;cri inc yapllan niifu harcketlcridir. 

D•~ go<;lcr, bir Ulkcden ba~ka bir i.ilkcyc yapllan go<;lcrdir. Bu go~lcr, gontillu 

olabilcccgi gibi zorunlu ,ckildc de olabilmcktedir. Ula~un ve haberlc~mc imkanlannm 

artma 1 ilc Glkcler ara. mdaki go<;lcr de artmaktad•r. Aynca sava~, k1thk, dogal afet 'e 

tcror gibi scbcplcr d1~ go<;lcrc ozclliklc /Orunlu d1~ go<;lcrc. iyi ~artlarda ya~ama i tcgi 

gibi ncdcnler de goniilli.i d1~ go~ Jere sebcp olmaktad1r. (Ko~ak. Y ., Tcr/i, E., 2012: 172) 

1960'larda i~ gi.iciine ihtiya<; duyan Almanya, daha once italya, ispanya, Portckiz ve 

Yunanistan gibi Ulkclcre kapllann1 a<;m1, vc sonunda Ttirkiyc'dcki in ·an lara da go<; 

imkan1 tanlml,tlr. E as olarak bu go<;mcnlcrin Almanya'daki maddi durumlan 

Tiirkiye'dckilcrc gore daha iyi bir konumdayd1. Ama<;lan <;ah~•p. para biriktirerek 

Ti.irkiyc'ye kt a bir sure i<;inde gcri donmck olan bu grubun <;ok a/. bir k1sm1 Ti.irkiye'yc 

gcri donmii~tiir. Bliylik bir <;ogunlugu ailclerini Turkiyc'dcn gctirterck Almanya'da 

ya"amaya dcvam etmi~lcrdir. Web I, 2014 

Ancak, Almanya 1973'te go<;mcnlcrc kapllanm kapatm1~t1r. Buna ragmen Tiirklcr, 

yasa d1~1 yollardan •gmma amactyla iilkcye giri" yapmaya dcvam ctmi"lcrdir. Ancak. 

19 O'dc Turkiyc'yc gcri donmclcri amac1yla yapllan mali yardunlar da bir sonU<; 

gctirmcmi~. go<; siirmli~ti.ir. Web I, 2014 goriildligli i.i/crc; me' simlik olarak ba~layan 

ba/1 go<;lcr /amanla ya~amt" olduklan bolgclerc U) urn saglamak , urctiylc slirckli halc 

gclmi~tir. 
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3.2. Go~ ve kentle~1nc ili~ kis i 

Artan nlifus vc bilincn ncdcnlcrc baglt olar3k gcn;cklc~cn nlifus harckctliligi, i<; 

goc;lcr, ycrlc~mclcr ar3stnd3 sosyo-ckonomik dcgcrlcrin dengesini farkltla~tmrkcn 3)'111 

zamanda sosyo-kultilrcl farkltla~malann da ba~lamasm3 ncden olmu~tur. Ancak sosyo

kUIWrcl farkltla~malann dcgi~mc vc tckrar bir dlizcnc cri~cbilmc ·i ic;in gcrckli sOrcnin 

uzun olma 1, gcc;i~ urcci ic;indc, ~chir osyal yapt 1 ve kultlirii ile ozdc~lcmc istcmi olan 

bircylcr, yeni kcntlilcr ara ' tnda, bclirli kutupla~malann olu~ma 1111 da bcrabcrindc 

gctirmcktcdir. ( uhcr, Giritlioglu ve Erkut 1990:32) 

lkinci Dunya . ava~mm ona crmcsiylc, TUrkiyc'nin de S3\ a~tn ic;ine c;ckilcccgi 

kaygt tyla a kerc altnanlar cvlcrinc donmu~tlir ve 3ilclcr gclccck planlan yapmaktadtr. 

Aynt doncmdc, buyuk bir av3~tan <;tkan vc ckonomik bunaltm ic;inde olan A' rupa 

Ulkclcrinc ckonomik yardtm on goren A BIYnin dort ytlltk Marshall Plam ( 1948-1952) 

de' rcyc girmi~tir. (Bayraktar, E .• 2006: 116) 

Plana dahil cdilcn Turkiye ic;in yardun, t3nm ·al kalkmmaya yonclik olarak 

planlanmt~t•r. Mar hall yardun•yla ulkeyc <;ok say1da traktor 'c kar3yolu yapun 3rac1 

girmc i, koylcrdcki i,sizligin artt~ma ncden olmu,. kcntlcrc akuu da kcndiligindcn 

gctirmi~tir. (Bayraktar, E., 2006: 116) 

Ti.irkiyc 'de, tanmda makinclc~mc \ 'C kcnttc i~ imkanlannm art mas• sonucu kcntlcrc 

goc;i.in ht7lanma 1 bUyuk topluluklann kcntlcrdc ya,amas1 onucunu ortaya cr•kann•~t•r. 

Bu dunun, ba~ta bilyuk kcntlcrdc olmak 0.1.crc ckonomik, so yal vc fi.1.ikscl problcmlcri 

de bcrabcrindc gctirmi, tir. Turkiye 'nin ckonomik vc osy31 yap1. 1 bu goc;ii 

kaldtramadtgt ic;in bu kentlc~mc siircci 3~m kcntlc~me, sagltks17 kcntlc~mc vc c;arp1k 

kcntlc~mcyi mcydana gctinni~tir. 

Ozelliklc k1rsal alanlardan gclcn goc;lcr insanlan kent merkc;Jcrinin ere' rcsindc 

gccckondu mahallclcri olu~turmaya yoncltmi, 'c bu gccckondularda ckonomik, konut. 

agltk, cgitirn, osyal rcfah 'e gOvcnlik gibi birc;ok konuda oncmli sorunlann 

ya~anma 1113 cbebiyct vcrmi~tir. 

Ti.irkiye 'de olu~an icr goc;lcr ncticcsindc farklt klilturkrin bir araya gclmcsi. ozelliklc 

kU<;Gk c;ocuklar vc ya~lt kim ·clcr i<;in croklukla ba ·kt ncdcni olmakta. c;ogu ;a man ycni 

bir <;cHcyc uymakta vc ycni dostlar cdinmcktc .1.0rluk <;ckmcktcdirlcr. Bu ~iirc<; i<;indc 
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artan gecekondula::-ma. kent~el lll/metlcnn abarnast. t::-St/lik. go<; edcnlcnn topluma 

uyumslulugu. ~dur kiiltiiri.inc ) abancthk 'e kiiltiirlcr ara:-t <,:atl::-ma gibi ~orunlan 

bcrabcrinde gctirmi~tir. 

,\ ynca. go<; eden kitlcnin ic,;mc katddtgt yeni dogal , .c toplum~al <;c' rc) 1. go<; alan 

kttlclerin de ic,:lcnnc ycnt katllan goc,:mcn kttlclcri bcnim:-ocmcdc gii<,:liiklcr 

ya~anmakta<.hr. Bu dunun U/un bir siirc<; almt~ olsa da '\Onueunda ) em bir ortak 

toplumsal ) apt olu~maktadtr. But nedcnlcrlc de g()<,: cdcnlenn bir kt~mt g(}<,: ctmi~ 

oldugu ~clurlc biitiinlc~irken ba/llan da ~durdc H) n gmplar me) dana gcurmektcdirlcr. 

Yine. ktrsal alanlardan kente go<,: eden ailcnin <;ocuklan 6/clhklc egitim ,.c bcceri 

ck~ikligi gibi nedcnlcrlc ar/u etmi~ oldugu i~ 'e gclcccgi cldc cdcmcycccgi dii~iincc~inc 

~a hip olan <;ocuklann. su<,:a daha kolay yond me ola~thgt bii) iikti.ir. Go<,:lcrin , .c 

gccekondula~manm yogun oldugu ~ehir b(>lgclenndc su<,: oranlaruun "chrm diger 

bol~dcrinc ~ore daha 'iiksck oldug··u gori.ilmcktcdir. ... ... ~ 

3.3. GO\ vc kentlc~n1e sonucu olarak gccekond u la~ma 

'\ iifu~un huh artttgt toplumlarda kar~lla"llan en ()nemli unsurlardan bin't ktrsal 

)Orclerdcn kentlcrc olan go<; \C bunun yaratttgt hl/h kcntlc"mcdtr. (lundcr. B.l993:43} 

(j()<,: harckctlcri) lc kcnte gcknlcrin yogun olmadtgt doncmlcrde kcnt~cl mekanl/malar 

bu niifusu cmcbllmcktcdir. ,\ ncak gcll"mektc olan i.ilkclcrde. genclliklc bunun tcrsinc 

ktsa ~iircdc \'c yogun olarak g()<,: )a"anmaktadtr. G6c,;cn klllc. kcnttn )apt~lllt \C t~lc)t~ 

kurallannt hem ctktlcmektc hem de degi~tinncktcdir. (Lrdcr. S .. 199-:106) Bu ctkilcmc 

\C degi~tirme ~iirccuun dogal sonuc,;lanndan biri olarak da "gccckondu" olu"umlan 

ortaya c,;tkmaktadtr. (Onat. 0 .. I 993: II} 

Ka~ nak: """ .)apt.com.tr-0 ... 05.2014 
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Gccckondular, gcnclliklc i~sitlik gibi s•kmtllardan dolay1 bi.i) iik ~chirlcrc got; ctmck 

1orunda kalan \ 'C konut ihtiyac1 olan, dil,Uk gclirli insanlarm toprak sahibinin bilgisi 

olmadan kamusal vcya OICI ki~ilcrin topraklan Otcrindc, <;ok k1sa bir sUre i<;indc kcndi 

imkanlanyla imar 'c yap• kurallanna ayk•n olarak, kanunlara uyulmadan altyap1 

gcrcksinimlcri hat1rlanmadan vc gcnclliklc clbirligi ilc dcrmc, <;atma olarak yapllan 

yap•l:mhr. 

Gccckondu olgu u ~ckli ili~kilcr d1,mda ortaya <;1kmakta vc gcli~mcktcdir. Kcntc 

go<; cdcnlcr kcnttc tutunabilmck ir;in i~ 'c bannma sorunuyla kar~• kar~•ya kalmaktachr. 

Bu sorunlann1 <;onnck i<;in aray1~lara girmclcri ycni yap1larm ortaya 91kmasma, 

me' 1uata vc kurallara uymayan i$glici.i vc konut piyasasmm olu$ma ma ncdcn 

olmaktad•r. Olu~an bu piya a sonucu go<;lc gclcn ki$ilcr yabanc1 olduklan kcntc 

tutunabilmc fir at• yakalamakta, olu~turduklan dayan1~ma aglanyla kcnttc var 

olabilmcyi aglamaktad•rlar. Toplumsal, siyasal dcgi~imlcrc bagh olarak 1...amanla 

ili$kilcrin boyutu dcgi$mcktcdir. 

TOrkiyc'dc nOfus art1,mm 1945'1crdcn bu yana r;ok hJ;.:IanmasJ \C Anadolu'daki 

topraklann artan niifusu banndmp bcslcyccck yctcrliliktc olmamas• go<; ' c kcntlc~mc 

harckctlcrini de h11landmm~ vc ir;indcn <;•kllamayan orunlann ya~anmasma ncdcn 

olmu~tur. Bunlann ba~mda vc bclki de en oncmlisi, otcki kcntlc~mc sonmlannm da 

yaratiCJSJ, bizcc gccckondu sorunudur. (Sosyal Bilimlcr Dcrgisi, 20 II) 

Bu sorunun tcmclindc go<; 'c ycrlc~mc sorunu bulunmaktad1r. Go<;cn insanlann 

kcntc gclmclcri vc ycrlc$lllC amar;lan, gidcrck ba~ka sorunlan da dogurmaktad1r. 

13unlann ba~mda konut. i~ bulma gibi ckonomik sorunlarla kent toplumu ilc uyum, 

kcntlilc~mc gibi sosyal \C klilti.ircl slirc<;lcr gclmcktcdir. (Sosyal Bilimlcr Dcrgisi, 2011) 

Gccckondu scmtlcri h11.:h iktisadi kalkmma vc sanayilc~mcnin, tanmdaki 

dcgi~mclcrin vc me ken k1thgmm bir yan OrOnO olarak gorOnmcktcdir. (Kaq>at. 

2003:50) 

Biitiin li<;lincli diinya i.ilkclcrindc go<;mcnlcrin toprag• clc gcr;irmc, kcndi konutlanm 

ta arlay1p in~a ctmc vc sonucunda bunlan gcni~lctmclcri <;arpJCJ bir bcn;;crlik 

gostcrmcktcdir. Boyle bir cylcmi harckctc gc<;ircn yakm C\ yokluguyla birlc~cn yliksck 

kiralard•r. (Karpat. 2003:58) 

lllikOmctin, ya toplumsal umursama;hk \ 'C planlama dcncyimi yoklugundan ya da 

<;ok s1k olarak, toplumsal rcfahtan <;ok sanayilc~mc \C sa' unmadan yana yatmm 

29 



onccliklcrindcn kaynaklanan dogru dli.1.giln bir konut siyasasnun olmay1~1 bu durumu 

daha da kotiik~tirmcktedir. Ostdik daha once bclirtildigi gibi, istihdam ycrlcrinin 

me' kii <;ogunlukla gccckondu ycrlc~iminin mcvkiini bclirlcmcktcdir. (Karpal. 2003:59) 

Koylerden kcntlcrc go<; eden yok ullar genclliklc, insanlann ycrlqmc ·inc 'c 

insanca bir ya~am ·urdliriilmcsinc ch cri~li olmayan arsalar llzcrinc de gccckondu 

yapmaktad1rlar. En k1sa Orcdc vc en ucuz $Ckildc yap1hp bitirilmclcri ;.orunlulugu, 

bunlann <;ok yctcrsiz nitcliklcrdc yapllmasma yol a<;maktad•r. Yap• kalitcsinin 

dli~liklligi.i. dcprcm gibi dogal y•kml olaylanndan ctkilcnmc ola 1hgm• artmnaktad1r. 

Gccckondular, genclliklc i~sizlik gibi Slkmtllardan dolay1 bilyUk $Chirlcrc go<; ctmek 

zorunda kalan kim clerin kcndilcri tarafmdan yapt1klan cvlcrdir. Gccckondular 

ozcllikle i tanbul. i/lnir. Ankara. Adana gibi i$ imkanmm <;ok yUk ck oldugu buyuk 

$Chirlcrdc yogunla$1lll$llr. 

Bunun ncdcni isc akrabalann, hcm$erilcrin birbirlcrinc yapml$ olduklan tav iyclcr 

ncticc indc ayn1 koydc ya$ayan in anlar gccckondularda da kom~u olmu$1ar, bcn/cr 

i$1Crdc <;ah$1lll$1ar ,.c koy ya$amm1 go<; ctmi$ olduklan kcntc a;. <;ok gctirmi~lcrdir. 

Gccckondular, 775 . ayll• Ya a tarafmdan tapu uz vc i/in i;. ar alar ilzcrinc ruh at ' I/ 

vc ya a dl$1 konut in$(lat1 olarak tammlanmakta 'c gccckondu, miilkiyct, imar plan1 vc 

mcvzuatma aykmhk a<;1. mdan clc almmaktad1r. Oy aki gccckondu vc gccckondularda 

ya~ayan ki~ilcrc yonclik <;ah$malar adccc imar plan• vc me' / uatma aykmhk yonilndcn 

clc ahnmamah bu <;ah~malann <;ok yoniU toplum al-ckonomik vc fizik cl mckan 

faktorlcrinin de olu,turdugu bir orun olarak etc ahnmahd1r. 

3.4. Be~ Yllhk Kalk1nn1a Planlannda Gecekondula~ma vc 

Kentle~n1e politikalan 

1960 yllmdan itibaren Olkcmi/dc so yo-ckonomik ·orunlara plan program anlay•$• 

i<;indc <;O/limlcr gctirilmcgc <;ah$11llll$ ,.c sosyo-ckonomik karalann Olkc mckanma 

indirgcnmesindc be$ yll doncmli Kalkmma Planlan 'e bir yllhk icra Program tan 

uygulama arac• olarak kullanllmaga ba$1anu$l•r. (Suher, Giritlioglu 'c Erkut 1990: II 

Bu kapsamda I'Urkiyc 'nin kcntlc~mc 'c gccckondula$ma politikalann1 be$Cr yllhk 

kalkmma planlannda klsaca go/den gc<;irmektc yarar bulunmaktacllr. 
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3.4.1. I. Be~ Ydhk Kalk1nma PlatH (1963-1967) 

I. Be~ YJ!hk Planda kural olarak gccckonduda ya~ayanlara ycr bulmadan 

y1kllmamas1 ilkc. indcn yola 91kdm1$ 'c ba~llca U9 ama<; bcnim cnmi~ olup, bunlar 

iyik,tirmc, ortadan kald1rma vc onlcmc aduu ta~unaktad1r. Web 2, 2014 

fyik~tirmc o tarihc kadar yapthlll~ olan gccckondulann, gcrck mulkiyct sorunlanrH 

90zmck, gcrck ·c kamu hi;mcti gcrck inimlcrini ka!1'1layarak durumlannt dtizchmcktir. 

Web 2,2014 

ikincisi ortadan kaldmna olarak adlandmlm1~ olup, bu ~ckildc gccckondulan 

y1kmak, ii9Uncli li i c, ycnidcn gccckondu yapllma m1n onlcnmc inin planlama 1d1r. 

Web 2,2014 

Kalkmma Plam biiylik kcntlcrin sm1r~ tz bliyiimc ini i tcmcmi$. biiyuk kcntlcrin 

bUytimc inin, unduklan i$ olanaklanyla oranull olmasmt oncrmi~tir. Bu " en uygun 

kent biiyukHigU' kurahmn dolaylt olarak bcnim en me. i dcmckti. Kcntlc~mcnin cografi 

dagl11~1 bakunmdan, "bolgclcr ara 1 dcngc" ilkc inc ag1rllk \Crilmi , vc bu dcngcnin 

·aglanma 1 i9in, yatmmlann yap1lma mda bu ilkcnin go;ctilmcsi gcrcginc dikkat 

9ckilmi~tir. Web 2, 2014 

Birinci kalkmma planmda ( 1963-67) ,chirlcrc olan go9lin ~chirlcrdc yaratllacak i~ 

olanaklanyla orant1h olma ' I i9in gcrckli onlcmlcrin almma. 1 ongorlilmcktcdir. imar vc 

iskan Bakanhg1 da , onmu ycrcl yonctimlcrin 9o;rmcsi gcrcktigi inancmda oldugu i9in 

·orun ortada kalm1~t1r. (M., Stikyman, s 89 6) 

Bu doncmdc gccckondu sorunu clc altnm1~ vc 775 say1h o;rcl bir Kanun 

91kanlmt~t1r. Gccckondu onlcmcyc oncclik vcrilmi~. 1 lah vc mcvcut gccckondu 

bolgclcrinc ozclliklc alt yap I tcsi ·lcrinin gotUriilmc inc <;ah, dml~tlr 

3.4.2. II. Be~ Ydhk Kalk1nma Plan1 (1968-1972) 

II. Be~ Ytlhk Kalkmma Planmda ,chirl~mcnin ilk safha mda ~chrc gclcnlcr i9in 

konut vc i~ bulma en onemli iki sorun olarak ortaya <;1kmaktad1r. Bu doncmdc, konut 

ihtiyacmm veri olan ~artlar i<;indc en tabii <;ozlim ~ckli olan ve baz1 ya~ay1~ vc davram~ 

o;rclliklcriylc klrsal hayatl ~chir <;cvrcsi i<;indc dcvam cttircn gccckondular dogmaktadlr. 

clue ycni gclcn nufus, klrsal ili~kilcrini dcvam cttinncktc vc bu ili~ki i~giicii 

harckctliligindcn beslcnmc ~cklinc kadar <;c~itli alanlarda kcndisini gostcnnektcdir. 
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.., ehre gdcnlcrin ,ehir hayat1 ilc tcmaslan onucu ti.ikctim egilimi dcgi~mektc ancak 

~ehir hayat1na uymada ba~hca sonm, bu hayatm imkanlannm gdecck ic;in ne dercccye 

kadar giivenlik saglayabilccegi olmaktad1r. \\'eb 3, 2014 Gi.ic; ~artlara ragmen, 

~chirl~mcnin bu ·al11asmda ~due ycni gdcnlcrin onccki hayatlanna oranla daha mutlu 

olduklan anla~llmaktad1r. K1r al nlifus, ;;chirdc daha iyi hayat ;;artlanna ·ahip olacagm1 

\C daha yOk ·ck bir rcfah C\ iye inc ula~abilccegini bcklemekte, ycni ycti~cn nesillcr 

i<;in ~chrin daha geni~ imkanlar yaratabilccegini du~Onmekte ve ~chir hayatm1 genelliklc 

k1r al hayata tcrcih etmc egilimindc bulunmaktad1rlar. K1r al alanda da ku<;iilmcktc olan 

aile bUyukiOgii ~chre go<; sonucu bu yonde daha bclirli bir cgilim ka;;r.anmaktad1r. 

Web 3, 2014 

Planda Bolgclcr ara 1 dcngc it liklcrin giderilmc i vc kentlc~menin kentlcrdc 

yaratt1g1 ·onu<;lann c;ozumu aynntll1 olarak clc ahnm1~t1r. Web 3. 2014 

II. Be~ Y1lhk Planmda i. e, kentlc~me politika 1. daha a<;1k olarak aptanm1, gibidir. 

Kcntlc, me, ckonomik vc toplum. al gcli~mcnin, ot.clliklc sanayile~menin bir onucu 

olarak, desteklenmcsi gerckcn bir olgu gibi clc almm1~; ondan, ckonomiyi iten bir gli<; 

olarak yararlamlacag1 bclirtilmi,tir. 

II. Planda, bolgcleraras1 dcngc itliklcrin gidcrilmcsi ve kcntlqmcnin kentlcrdc 

yaratt1g1 sorunlann <;ot.umU ilc ilgili olarak, I. Planmkindcn daha aynntll1 ilkclcrc ycr 

vcrilmi~tir. 

I. Plan donemindc <;1kanlan Kira Kanunu kaldmlarak, 1163 ayll1 Koopcratifler 

Kanunu ilc 1164 ayll1 Arsa Oti i Kanunu <;1kanlm1~t1r. Bu Kanunla Arsa Ofisi Genet 

MlidUrlugU ar a spckOia ·yonunun onlcnmcsindl: oncmli bir arac; olarak kurulmu~ 

olmasma ragmen, ofi in kurulu~ ve sermayl: yctcr i;;rliklcri ncdcniylc i tenilcn dOtcyde 

uygulama yapdrnas1 mOmkun olamam1~t1r. 

3.4.3. III. Be~ Ytlhk Kalktnma Plant (1973-1977) 

Il l. Bq Yllhk Plan, nlifu un, buylik kcntlcrdc yaraulan i~ olanaklan dO;cyinin 

Ostiinde ) 1gllmasuu onlcmck istcmi~tir, Yurt dOzcyinde dcngcli kalkmma ilkc i 

ama<;lanm1~, gcri kahm~ bolgcler sorununun. ycrcl yonetim birimlerinin ctkin c;ah,ma 

sonucu kendiliginden <;otlilccegini ve belli yorcler ic;in kalkmma planlan ha11rlama 

cgilimlerine son \Crilccegi bclirtilmi~tir. Web 4, 2014 
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· .. 

Yinc, Palan ilc Tanm vc toprak rcformu ilc sulama, kurutma, tanm Krcdilcri. tarnn 

sigortast, ~~hirlcrin. na11m vc imar planlan tan;imi vc uygulmnast, gccckondu 

problcmi, Konut ar.t. vc talcbinin hcsaplanmasmda dcmogratik <kgi~ikliklcr. ~chirlc~mc, 

cski konutlarm ycnilcnmcsi, gccckondu tastiycsi, stkt~tkllklann gidcrilmcsi v.b. 

dcgi~kcnlcr dikkatc almmt~ttr. Ar.t. vc talcp arasmdaki a~tkllgm gccckondu urctimi 

oldugu var ayllmt~ttr. Duzcn ·i.t. ~chirlc~mcnin vc IHzll sanayile;;mcnin en bclirgin 

oldugu, koruyucu hi11nctlerin o.t.clliklc gecckondu bolgclerinde yetcrsi.t. kaldtgt Ankara, 

istanbul vc izmir, tcdavi cdici sagllk hizmctlcrinin de yctcrli oldugu goz onundc 

tutularak. O~uncu Plan doncmindc Program kapsamma almacakttr. Web 4, 2014 

Birinci Plan Doncmindc gccckondular ir;in 775 sayllt o;cl bir Kanun rytkanlrm~ vc 

bu Kanuna dayall olarak on Ierne, tslah ' c tasfiyc uygulama ma gidilmi~tir. Web 4, 

2014 

Gccckondu Onlcmcyc oncclik v~rilmi~, tslah ilc mcvcut gccckondu bolgclcrinc 

ozclliklc alt yapt tcsirlcrinin gotUriilmc inc r;all~llmt~ttr. Tasfiyc uygulamasmda i c 

yapmm ir;indckilcrc konut bulmadan ytkmamak ilkcsindcn harekct cdilcrek, oturuhnast 

mlimkun ohnayan konutlann ortadan kaldmlmast ongori.ilmii~ti.ir. Ancak Kanunda bu 

ama~la aynlan kaynaklarm yctcrsi;ligi, Urctimdc yogunla~mak ycrinc ;.abita tcdbirlcrinc 

oncm vcrilmi~ olmast ve gccekondu sahiplcrinc arsa mulkiyctinin dcvrinin de 

ongorUlmcsi ncdcnlcri ilc uygulama a~amast olamamt~ttr. Web 4, 2014 

1960 yllmda Ti.irkiyc'dc yakla,tk olarak 240 bin gccekondu \ardtr ve ~chirli 

nufusunun yii.t.dc 13.5 'i bu bannaklarda ya$amaktadtr. 775 saytlt Gl'(:Ckondu Kanununa 

gore yaptlan 1967 yllmdaki t~ pittc 56 ildc gccckondu saytst 400 400'c ~tkmt$ttr. 13u 

sayuun 1969'da 000 bin vc gecckondularda ya$ayan niifusun ~chir toplam niifusunun 

yiizdc 23.3 iinli olu$turarak 2 mil yon 760 bin oldugu tahmin cdilmektcdir. Web 4. 2014 

Aynca Plan ilc gecekondu saytsmm artt$ ncdeni, go~lerdcn mcydana gclen konut 

ihtiyacuun piyasa mekani11nast ilc kar$11anamamast 'c bu grubun ihtiyacuu cfcktif 

talc be doni.i, tUrememesidir. Ooylccc 1968 yilt ba~mda 450 bin olan gecekondu saytsmm 

1970 sonunda 600 bini buldugu, 1972 somunda isc 700 bin olacagt tahmin cdilmcktedir. 

Schirlcrdcki nlifus ytgtlmast vc konut i~in aynlabilcn fonlann gercktigi bi~imdc 

degerlcndirilmcmesi, konut piyasa ·mdan faydalanabilir orta ibt gdir grubunun <;ok 

saytda birimdcn mcydana gelcn apartmanlarda dairc sahibi olmast onucunu dogurmu~ 
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\ 'C bu durum 634 sayll1 Kat Miilkiycti Kanunu ik hukuki bir nitclik ku~nnu~t1r. 

Web 4, 2014 

3.4.4. IV. Be~ Yllhk Kalk1nma Plant (1978-1983) 

Kamu kc, iminin konut yapunmda c;ok ycter iz kalma 1. ar;m talcbi kar~llayacak 

di.izcydc olmama 1 vc konut fiyatlarmm yi.ik ckligi, ozclliklc kentc yeni go<; eden 

ni.ifu un bannma gcrck · in me in in kar~llanma ·m1 gccekondula~maya b1rakm1~11r. 

Web 5, 2014 

l3iiyiik kcntlcrin c;cvrc i gccckondu ku~aklanyla sanhlll~ bulunmakta, niifusun 

yiizde 50'dcn c;ogu gccckondularda oturmaktad1r. Bu ti.ir bir kcntlc~me altyap1 , ve 

hizmct gcrek inmclcrini art1rmakta, kent ·cl altyap1 yaunmlanna aynlabilen kamu 

fonlanrun uurhhg1 i c kent el niifusun altyap1 gerek inmclcrinin kar~llanmasma olanak 

vcrmcmcktcdir. Web 5, 2014 

Gccckondu bolgclcrindc yo I, su, elcktrik vc kanaliz..a yon gibi altyapllar \ c 

hi/lllctlcr buzlandmlacak. gccckondu iyilc~tirme bolgclcrindcki kamu ar, alannda 

barman yurtta..,lara uzun i.ircli kullanma hakk1 tanmacaktlr Web 5. 2014 

Pl::tnm benim cdigi temcl ilkc, kentlc~mcyi ya\a..,latmak yerinc kcntlcri 

"ya~anabilir" yapmak vc kent halkmm gerck inmclcrini kar, llamakt1r. l3u donemdc 

konut iiretimi giderck azahrkcn konut ac;1g1 gidcrck artm1~t1r. Kat Mi.ilkiyeti Kanununda 

ycni dii;.cnlcmclcr yapllm1~. imar AfTI Kanunlan vc 24 7 sayll1 Toplu Konut Kanunu 

<;1kanlm1~11r. Toplu Konut Kanunu darbogaza giren konut ·ektoriinG canland1ramad1g1, 

uygulama aln1 bulmad1g1 gcrckc;csi ilc yiirlirliiktcn kaldmlarak ycrinc 2985 ayll1 yeni 

Toplu Konut Kanunu <;1kanhlll~tlr. 

3.4.5. V. Be~ Ytlhk Kallonma Plant (1985-1989) 

Bliylik $ehirlerdc vc gccekondu bolgclcrindc ihtiyac; duyulan rchberlik \C yaygm 

egitim c;ah$malannm o yal hinnet ilkelcriylc btitiinlc$tirilerck gotlirtilccektir. imar \ c 

gecekondu mevzuat ma aykm yapllara uygulanacak i~lcm kri dOzen kyen 3981 sa) 1 II 

Kanunun uygulama pren. iplcri de dikkatc ahnarak. mevcut ruhsats1z yapllara \ c 

gccckondulara altyap1 gotUrlilmcsine \ c bunlann 1slaluna oncclik \ crilcccktir. Web 6, 

2014 
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Subat 1984 tarihindc ytiriiriUgc gircr i mar A f'f1 Kanununun gctirdigi hiiklimlcrin 

sliratli bir ~ckildc i~lctilmcsi tcmin cdilccck \'C allan yararlanan gccckondu bt)lgclcrinc 

altyap1 hi;mctlcrinin onccliklc gottiriilmcsinc oncrn vcrilcccktir. Web 6, 2014 

Tanrn topraklan ii;crindcki daguuk vc dii;cnsi; yaplla~manm onlcnrncsi, sana) inin 

kurulu~ ycrinin sc<;irnindc, niifu. un vc ckonomik ctkinliklcrin yurt ) iiiC) inc 

dag1t1lma mda toplum al ada let ilkclcrinc uyulma 1 da, bu Planda 'urgulanm1~llr. 

Bu Plan doncrnindc, gccckondu alanlannm en tcmcl ihtiyac1 olan yol, su, clcktrik. 

kanaliza yon gibi altyap1 hil'mctlcrinin saglanrna. ma oncclik 'crilmc i 'urgula1mken, 

hazinc ara;ilcri Gzcrinc ycrlc~mi~ gccckondu sahiplcrinc uzun surcli kullanma izni 

vcrilmcsindcn bah cdilmi~tir. Fakat bu Plan doncmindc bu yolda bir uygulama 

gortilrncmi,tir. 

3.4.6. VI. Be~ YJihk Kalk1nma Plant (1990-1994) 

Aft gelir gruplanna oncclik tanunak kaydlyla konut U/ ki~ilcr i<;in yapllan konutlara 

ag1rhk vcrilcccgi dilc gctirilmi~tir. Web 7, 2014 

Bclcdiyelcr belli alanlan konut arsas1 olarak bclirlcycrck altyap1 goti.ircccklcr. 

gccekondula$rnay1 onlemck arnac1yla "Kendi Evini Yapana Yard1m" program1 i<;indc 

ntive konut projclcri haimlayacaklardlr. Web 7, 2014 

Altmc1 planda kcntlqmcnin h111llm bira; ya' a~layarak devam cdccegi 'ar ·ayum 

yer alml$tlr. Kcntlcrdc "kalitcli \C aghkh bir ya~am" saglamak arnacmdan yola <;1kllan 

planda orta btiytikltiktcki kentlcrin vc kentler aras1 ul'manla~manm dcstcklcnmcsi gcncl 

olarak ama<;lamm, t1r. 

3.4.7. VII. Be~ Ytlhk Kalktnma Plan1 (1996-2000) 

Olkcmizdc 40 ylldan bcri h•z ka;anarak siircgclmcktc bulunan kcntlc~rnc olgusu. 

tcrncl bir kUitur dcgi$imi orununu glindcmc gctirrncktcdir. Kcntc got; eden nufusun 

kent ya$amma uyum . aglayamamas1, kcntlilc~cmcmc sonmlan, farkh bir kiiltiire gc<;i$te 

ya~anan gccikmc vc dircni~lcr, kalkmma 'c gel i$mC <;abalarnu yava, Ia tan so~yal 

orunlara yo I a<;maktad1r. Bu bakundan konu) u. kcntlcrin artan hi;mct 'c altyap1 

yatlnm ihtiya<;lannm otcsindc, <;ok daha gcni$ kapsamh bir gc<;i~ siirccinin yapJsal 

sorunlan bit;imindc cle almak gerckmektcdir. Web 8, 2014 

35 



Kcntlcrc, ckonomilcrinin talcp cttigindcn daha f<v1a nUfusun go~ ctmcsiylc, i~si/1ik, 

gccckondu, altyap1 cksikliklcri, ~c' rc kirli1igi, arsa 'c ara/ i ~pcklilasyonu gibi 

sorunlann y~ull s1ra, ycni bir klilturlc kar~Jia~manm yaratt1g1 sarsmtllar, i<; <;atJ~malar, 

bunallmlar gibi bircy vc topluluklan dcrindcn ctkilcycn sorunlar da ortaya <;1kmaktad1r. 

Buntar kcntc g<>y cdcntcri, ozd1iktc gcn<;lcri i<;lcrinc kapanmaya vcya tam tcrsinc 

radika1 orgi.it1enmclcre, yasad1~1 i~lcrc vc suc;a cgilimc yoncltmcktcdir. Konunun bu 

yontinc de mutlaka cgilmck vc O/.clliklc gene; ncslin kcntscl kulttirc gc<;i~ini 

kolay1a~llnCI tcdbirlcri a1mak gcrckmcktcdir. Web 8, 2014 

K1r at ka1kmmanm Urck1ilik vc kahcl11k tcmcllcrinc ka' u~turu1amama 1, k1r-kcnt 

arasmdaki rcfah dtizcyi farkmm gidcrck a<;llmasma vc k•r ·al nOfU'un btiyuk kcntlcrc 

y1gllmasma ncdcn olmaktad1r. Web 8, 2014 

Kcntlcrdc ya,ama art.usunun artma mm yan1 s1ra, sanayi, ticarct vc hi/mctlcrin 

mctropollcrdc yogunla~m·~ o1mas1, i~ bulma o1as•hgulln mctropollcrdc daha ytiksck 

olu~u. bu kcntlcrdc a, m ntifu birikiminc yo I a<;m1~t1r. Web 8, 2014 

Mctropol ozclligi ta~1yan kcntlcrin me' cut sorunlanndan anndmlmas1 vc 

istanbu1'un uluslararas1 dOzcydc bir mctropol ha1inc gctiri1rncsi ihtiyac1 artm1,11r. 

Web ,2014 

0/.clliklc mctropollcrc yonc1cn vc a~m oi<;Udc niifu. birikiminc yo1ac;an go<;; bir 

yandan bu mcrkcz1crdc i~sii'1igin artma ma ncdcn olmakta: digcr yandan ycrlc~im, 

konut, <;e' rc, altyap1, ula~un, cgitim, aghk vc asayi~ sorunlann1 da ar11rmaktad1r. 

Web 8,2014 

Stirdi.iri.ilcbilir ka1kmma yakla~um <;er<;cvcsindc c;c' rc politikalannm tum ckonomik 

vc sosyal politikalara cntcgra yonunun oncmi gidcrck artm1~ bulunmaktad1r. Web 8, 

2014 

Kcntlcrdc planlarna faaliyctinc gcrckcn oncm vc oncclik vcrilcmcmi~. bunun 

sonucunda kent rantlanmn p1anSI/. vc yasad1~1 yollardan payla~llmas• sorunu artm1~, 

biiyi.ik kcntlcrdcki altyap1 vc ula~ml onm1an ag•rla~m·~ vc gccekondu a1an1an 

gcni~lcmi~tir. Web 8, 2014 

Kcntsc1 arsa Urctiminin ihtiyaca cc' ap vcrcmcmcsi 'c bu alandaki rantlann 

yi.iksckligi ka<;ak yaplla~may1 siirckli hale gctirmi~tir. BUyiik ~chirlcrdcki konutlann 

yandan fai'las1 gccckondu vc ruhsat ' li' konuttur. Web 8, 2014 
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Btiyilk kcntlcrin yansmdan fulasmt ohJ~turan gccckondularm yasal konut halinc 

donti~tiiriilcbilmcsi vc ·aglanan rantm kamuya aktanlabilmcsi i<;in kent ycnilenmcsinc 

imkan taruyan \ 'C kcndi kcndini linansc cdebilccck dli/cnlcmclcrin yaptlmast, 

bclcdiyclcre arsa saglanma mm ycnidcn dO/ cnlcnmcsi amaetyla 775 ·a) tit Gccekondu 

Kanunu'nda gcrckli dcgi~ikliklcr yaptlacakttr. Web 8, 2014 

775 aytlt Gccckondu Kanunu'ndaki CC/ai htiktimlcrin gccckondu vc imara ayktn 

yaptla~mayt onlcmcdc yapttrtm gticO kalmamt~ltr. Kamu kurum vc kurulu~lanna vc 

gcr9ck ki~ilcrc ait ara~:ilcrin rti'.aSI/ vc ~:or kullanarak cle gc9irilmc in in on len me ·i 

gcrckmcktcdir. TBMM'nc scvk cdilmi~ olan bu konudaki kanun tcklifi ya ala~ttgmda, 

caydtrtct onlemler uygulamaya konulacakttr. Web 8, 2014 

Bu Planda, ntifu u I milyonu a.,an kcntlcrc dogru olan go9 cgilimini yava~lattct 

politikalardan oz cdilmcktcdir. Aynca go9 yoluyla kcntc gclip gccckondulara ycrlc~cn 

kesimin yetcrincc kentlilc~emcdigi, dolayt tyla kentin undugu bilgi, crmaye, tcknoloji 

vc rckabct yogun ktilttirtin gcri indc kalarak, O/. kiilttirlcrini koruma 9aba ' tyla kcntc 

uyum aglayamadtklanna dcginilmi~tir. 

Kentc go9 eden niifu un kent ya~amma uyum aglayarnama 1, kcntlilc~cmcmc 

sorunlan, farklt bir ki.iltlirc gc9i~tc ya~anan gccikmc vc dircni~lcr, kalkmma \c gcli~mc 

<;abalanm yava~latan so. yal sorunlara yo I a9ttgt, kcntlcrc, ckonomilcrinin talcp 

cttigindcn daha fa; Ia nlifu un go9 ctmc iylc, i~sizlik, gccckondu, altyapt ck ·ikliklcri, 

9cvrc kirliligi, ar a vc arui pcktila yonu gibi sorunlann yam stra, ycni bir kiiltiirlc 

kar~tla, manm yaratttgt ar mttlar, i9 <;att, malar, bunaltmlar gibi bircy vc topluluklan 

dcrindcn ctkilcycn sonmlann ortaya 91kttgt bu planda kcsin bir dille a<;tklanmt., \ c 

yilriirli.iktc bulunan 775 aytlt Gccckondu Kanunundaki cczai hiiki.imlcrin gccekondu vc 

imara ayktrt yaptla~mayt onlcmcdc yapttrtm gucti kalrnadtgt dilc gctirilmi~tir. Ancak 

giiniimiizdc de Gccckondu Ya a 1 ba11 dcgi~ikliklcr yaptlmak surctiylc ytirilrlliktcki 

ycrini korurnaktadtr. 

3.4.8. VIII. Be~ Y1lhk Kalk.Jnma Plan1 (2001-2005) 

VII. Plan doncmindc in,a cdilcn konut saytsmm 1,3 milyon ci\artnda oldugu tahmin 

edilmcktc olup, bu doncm i9in ihtiya9 olarak bclirlcncn 2.540.000 rakammm 90k altmda 

kaltmm~ttr. Aradaki farkm ka9ak yaptla~ma vc gccekondu ilc kapandtgt tahmin 

cdihm:ktcdir. Topht Konut idarcsi ( rOKi) ka) naklanndan 1995-1999 doncmindc 
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kn.:dilendirilcn konutlardan 185.379.u tamamlannll~ltr. Bu. in~a cdilcn konut saytsmm 

yO/de 14.0nc kar~tltk gclmcktcdir. 171 Ka9ak yaptla~mayt 'c gccckondu yaptmmt 

onlcyici tcdbirler altnacakttr. Web 9, 2014 

Kcntlc~me vc sorunlan ilc ilgili olarak ycrcl yonctimler c a sorumlu olmakla 

birlikte, mcrkczi yonetimdc gerekli kurum ·at ve hukuki altyapmtn ha11rlanmast, 

dcnetim mekani/malanrun kuntlma t yoniindc dO/ cnlemclcr yaptlacak, bu ama9la 

~chirle~mc vc konuttan orumlu bir bakanltk kurulacakt1r. Web 9, 2014 

3194 aytlt imar Kanunu, gccckondula~mayl caydtnCI vc onlcyici tcdbirlcri ctkin 

olarak i9crccck ~ckilde ycnidcn diizenlcneccktir. imar planlama vc uygulama mda 

orumluluk, denctim ve mueyyidc kriter vc surc9lcri Al3 tandartlan ilc uyumlu hale 

gctirilcccktir. Web 9, 2014 

Bu Planm en oncmli ozelliklerindcn biri bir yandan ulu at kulturiin bclirlcyiciligi 

9er9evc inde kent vc kcntlilik kultiiriiniin olu~turulma 1, bir yandan da kcntlcrin 

kurcsellc,mcnin istcmlcrinc yanll vcrccck duruma gctirilmc idir. 

3.4.9. IX. Be~ Ytlhk Kalklnma Plan1 (2007-2013) 

Tanmdaki yap1 at dcgi~im onucu kcntc goy eden kc imler cgitim seviyclcrinin 

du~iik olma 1 vc va 1f: 11. i~gucu olmalan ncdcniylc. diizenli bir gclirdcn mahrum 

kalmakta vc lOpluma uyum sorunlan ya~amaktad1r. Bununla birliktc, bu kcsim 

gcnclliklc hizmctlcr scktorundc ycvmiycli olarak istihdam cdilmcktcdir. i~teki durum 

itibanyla yc' miycli olarak 9alt$anlann yok ·ulluk oram i e 2002 ytlmda yu;.de 45 iken 

2004 ytlmda ylizdc 37,5'c dii~mii~llir. Web 10,2014 

Yogun go9 \C 9arp1k kcntlc~mcnin olu~turdugu uyum orunlan tcror vc a ayi~ ba$ta 

olmak O.t.crc toplumsal biitiinltigti vc uyumu zedelcyici ortamlar ha/lrlamaktad1r. 13u 

kapsamda, ulusal vc ycrcl duzcydc, topluma entcgra yon ve aidiyct duygusunu 

gcli, tirici onlemlcrin altnma 1 'e bu alanlarda ycrcl yonctimlcrin kapasitclcrinin vc 

. TK 'Ia ria diyalogun artmlrnas1 ihtiyact bulunmaktad1r. Web I 0. 20 I 4 

Yogun go9 vc 9arp1k kcntk~mc m:ticesinde ortaya 91kan sosyo-klilturcl uyum 

sonmlanm a/alt1c1 onlemlcr almacakt1r. Web 10. 2014 

Yogun go9 bask1s1 altmda olan kentlerin goyten ka) tHtklanan tcmcl orunlan tcspit 

cdilcrck en 90k etkilcnen alanlarda so yal uyuma yonelik 9alt~malarla birliktc fi/iki , .c 

sosyal altyap1 iyilc~tirilcccktir. Web 10,2014 
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Km;al ycrlc$itn planlamasmm csas vc kritcrlcri. ktrsal alanm O/dliklcrinc \C km;al 

toplumun ihtiya<;lanna gore bclirlcnccck. plan yapunmda gdi:;;mcktc olan mcrkc1i 

ycrlc~im birimlcrinc, turi1m bolgclcrinc, koruma alan Ianna 'c afct ri ki yliksck yordcrc 

oncclik vcrilcccktir. Web 10,2014 

Digcr Kalkmma Planlannda gccckondu vc gccckondu bolgcsindc ya$ayanlar ilc 

ilgili tc pitlcr yapllmt, \C yO/lilll oncrilcrindc bulunulmU$tUr. 9. Kalkmma Planmda i c 

gccckondu kclimcsi kullanllman11~ vc daha <;ok <;arptk kcntlc$mC tcrimi ycr almt~tlr. 

Aynca, tcz konumu da tc~kil eden Afet Ri ki Altmdaki Alanlann Donli~tiirtilmc i 

llakkmda 6306 sayllt Kamm 31.05.2012 tarih vc 2 309 aytlt Rc. mi Ga1etedc 

yayunlanarak bu plan doncminde yi.lrUrltigc konulmu, tur. 

3.4.10. X. Be~ Y1lhk Kallonma Plan1 (2014-2018) 

Dokuzuncu Kalkmma Plant doncmindc htzlt ~ehirle~me tirecinc parald olarak 

biiylik ~chirler go<;lcrin yogun bir ~ckilde yonlcndigi mcrkczlcr olmaya dcvam ctmi,, 

~ehir nilfu unun toplam nilfu ·a oram yilt.dc 67,5'tcn ytizdc 72,3'c yllk clmi~tir. 2012 

ytlt itibanyla Tilrkiyc'dc nufu ll bir milyonun li.t.crindc olan $Chir ·ayt I IO'a ula,mt~ttr. 

Kacyak yaplla~ma \'C gccckondula~ma haliha/lrda oncmini yitirmcklc birliktc. ,chirlcrdc 

ckonomik vc o yal ihtiya<;larm kar~llanma 1 ve dogal afct kaynaklt ri klcrin a:~..altllma t 

yonlindc mcvcut ~chir dokusunun ycnilcnmcsi daha fa:~la agtrltk kazanmaktadtr. 13u 

Orc<;tc, mckan al planlama, afct yonctimi ve kent d doni.l~iimlc ilgili hukuki 

dOzcnlcmclcr gcrc;cklc~tirilmi~tir. chirlerin daha rckabct<;i vc ya~anabilir kllmmast; 

ycni vc nitclikli i, vc ya~am alan tan olu~turulma t; so yal ' c fi.t.iki altyaptya, kalitcli vc 

giivcnli kent ·cJ ula~tmna sistcmlcrinc kavu~turulma ·• yonGndc politika vc 

uygulamalann ctkinlc~tirilmc i gcrckmcktcdir. Web II, 2014 

chirlcrde afct riski ta~tyan, altyapt darboga.t.t ya~ayan, e ki dcgcrini ve i~lcvini 

kaybcdcn, mckan kalitc i dti~Uk bolgdcri so yal, ckonomik, <;e' rcscl vc cstetik boyutlar 

dikkatc almarak ycnilcmck; kent cl rcfaht, yapt ' e ya~am kalitc ini yiikscltmck tcmcl 

amac;ttr. Web II, 2014 

Afct riski ta~tyan alanlar ba~ta olmak Uzcrc Orctim vc ortak kullantm alanlannda 

yUksck fayda \C dcgcr iirctcn. bGylimc vc kalkmmaya katkt . agla)an, mckan \C ya~am 

kalitc ini yaygm ~ckildc arttran donO~ihn projclcrinc oncclik 'erilcccktir. Web II, 

2014 
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Afctlcn; yonclik risk azaltma \C ha/lrhk c;alt~malannm iyilc~tirilmcsi, afct 

konusunda gorcv yapan kurumlar arasmda i~birligi 'c koordinasyonun saglanma ' t 

amactyla J\fct vc Acil Dururn Yonctimi 11a~kanltgt (J\FAD) ,.c it o;cl idarclcrinc baglt 

il Afct , ·c J\cil Durum MudlirHiklcri olu~turulmu~tur. J\fct onccsi ri ·k a;altmanm 

oncmli bir un uru olarak dayantk 11. vc me' ;uata ayktn yaptlann donu~turtilmcsi, 

guvcnli vc kalitdi ycrlc~irnlcrin kurulmast i9in 2012 ytlmda Afct Ri ki Altmdaki 

Alanlann Donli~tlirUimc i Kanunu y tkanlmt~ttr. Web 11,2014 

Bolgc cl kalktnma vc kent c1 donu~ume katkt sunmak li1.crc Planda 2 program ycr 

ahyor. So yal politika alanmda i c ailcnin vc dinamik niifu yaptsmm korunma. t ba~hgt 

altmda bir program yer ahyor. on olarak. on ytllarda Tiirkiyc'nin ulu larara t 

kalkmma i~birliklerindcki yGksclcn konumunu pcki~tirmeyi ama9layan bir program 

dikkat yckiyor. 

Yinc, 2005 ytlmda ycni Bclcdiye Kanunuyla bekdiyclerin kent cl donG~Gm 

uygulamalannda yctkilcndirilmc inin ardmdan, 2012 ythnda \:c' rc \C Schircilik 

I3akanhgt afet ri kli alanlarda riskli yaptlann tc piti ,.e bunlann ycnilcnmc i konu unda 

gorevlcndiri lmi~t ir. 

3.4.11. Kalk1nma Planlanna Ktsa Bir Bak1~ 

Kalkmma planlanndan da gorulcbilccegi gibi hukumctlcr gccckonduyu ortadan 

kaldtmlak. onlcmck ya da ya alla~ttrmak U/ CrC yakla~llll~lardtr. (.M., iilcyman, s 9 6) 

Plan II donemdc kaglt U/.Crindc kalan politikalar I . lah, onlcmc ve ta fiycyc 

yoncliktir. Sadccc i tanbul'da gccekondu nufu un yi.izdc 70'1ere yakla~ttgmt da 

dU~iinUrsck, bu politikalann nc dcrcccdc ba~anh oldugunu anlayabiliriz. (M., iilcyman 

s 9 6) 

1960'11 ytllann basmda kabul cdilcn ycni Anaya ·a uyannca o yal dcvlet ilkc i 

doncmin en bclirleyici olgwu olmu~ ,.e planh kalkmma anlayt~t gcnclliklc 

bcnimscnmi~tir. Bu donemdc konut orununa yonclik csitlik9i tcdbirlcr U1.crindc 

durulmu~tur. Donemdc, bu cgilimlcre uygun olarak gccckondu sorunu dar gclirlilcrin 

konut sonmu baglammda clc ahnmtsttr. 

llt;lt nUfus arttSt vc koylcrdcn kentlcrc h11h goc; olgusu gccckondu , onmunun 

ba~hca ncdcnlcri olarak dcgcrlcndirilmcktcdir. Koydcn kentc goylin onlcncmemcsi 
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durumunda, bu orunu en :vmdan kenttc ya~ayanlan asgari ya~am standartlanna 

ula, tmnak bic;imindc c;o/lnck gcrcktigi gene! olarak 'urgularHnr, t1r. 

Bu doncmdc c;•kanlan 775 sayd1 Gccckondu Yasas1'nm kent anvisindc yeni 

pan;alanmalar yaratacag1, boyle bir dtizenin sakmcalan, biiyuk tc ·i · lcrin yapnn1 ic;in 

arsa teminindeki glic;liiklcr bdirtilcrek, gccekondulan ,.c gccckondu ycrlc~imlcrini 

ya alla~t1ran bu yakla~1mlar ycrinc sorunun ancak ycterli yattnmlar yapllarak 

c;oziilebilcccgi bclirtilmi~ ol ·a bile, gccekondunun, gccekonduda ya~ayan ki~ilcre 

yonclik scc;imlcrdc isti mar konu u cdildigi gortilmti~ltir. 

1970'1i ylllarda, gecckondu sorununa yonelik 96ziim oncrilcri daha politik bir 

yakla, 1mla clc almmaya ba~lanm1~t1r. . orun, bir gclir dagdnm sorunu olarak 

degcrlcndirilmcktcdir. 

19 0 ydmda a kerl bir mtidahalcnin sonucu olarak gccekondu yerlc, imlcrinin 

dtizcnli kent cl alanlara doni.i~tlirUlmc i ve tirckli gtindcmdc olan af oylcntilcri, 

doncrnin en belirlcyici ozclligi olmu~. bu doncmdc kac;ak yap1la;;ma vc gccekondu 

orunu toplumun giindcminde bUyiik ycr tutmu~tur. 

1990'11 ydlann ba~mda bir onm olarak oncmini koruyan kentlc, me i.ircci ilc 

birliktc bir digcr konu da gccckondulu niifu un kente uyumu anlammda kcntlilc~mc 

sUrccidir. Kcntlc;;mc siircci kcntlc~mc oranlan vc gccckondu sorunu ac;1 mdan dcgil. 

gecekondulu ntifu un nitcliklcri ac;1smdan da tartl~dmaktadJr. 

19 0 onra 1 kahc• vc Orckli imar allan doncmi olarak clc aluum~ vc 20 yll 

ic;cri ·indc gccckondula;;ma ycrinc kac;ak yaplla, manm cgcmcn oldugu vurgulanm1, t1r. 

Son doncmlcrdc isc, ozclliklc, yi.iriirltigc gircn Bclcdiyc Kanunu ilc btiyiik~chir 

bclcdiyclcrinin h1zla Oretmcye ba~lad1klan kcntscl donO~tim vc gcli, im projclcri 

kap ammda doni.i~tim alanlan ic;indc gccekondu sorununa tckrar c;ozi.im gctirilmcye 

yah~dmaktad1r. 

3.5. Turkiye'de Gecekondula~ma Surcci 

rorkiyc'de. O/.clliklc btiylik ~chirlcrde ya~anan anayi scktoriindcki gcli,meler vc 

~chir hayatmdaki ba/1 <;ckici unsurlar scbebi ilc mctropol olan ~chirlcrimizdc btiytik 

ntifus yogunla~malan mcydana gclmi~tir. Bu niifus yogunla~mas1 da iizerindc oncmlc 

durulmas1 gcrcken bnz1 sorunlar yaratmaktad1r. 011aya 91kan sorunlann en 

oncmlilcrindcn birisi de hi<; ku~kusuz ki gccckondulardlr. 
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Dut<.!nli bir i$i vc gcliri olmayan, daha <;ok marjinal i~lerlc ugra~an ($enyapll1, T., 

198 I :43-44) kcnttc mc~ru sayllan yollarla da konut edinmc imkam olmayan k<>ydcn 

kente go<;en gruplar, ba~lang•<;ta, kentin emek pat.anna yakm ama yukanda da 

bahsedildigi gibi <;e\ rcscl ko$ullan pck ch eri~li ve saghkh olmayan, genclliklc hatin~.: 

topraklan literindc bulunan gecckondular in~a etmcyc ba~latm~lard1r. (Tckcli, i., 1998. 

s 1-25) 1950'1erdeki ilk ku~ak gecckondular, k1r1n ittigi (fakat hcnilz kcntin <;ckmcdigi) 

($cnyapll•. T., Turd, A., 1996: 13) go<;cnlcrin kullanun amacma doniik, kendi 

cmcklcriyle yapun slirccini gcr<;ckle~tirdiklcri bir yap1ya ahiplerdi. Bu donem 

gccckondulan, piyasada saulmak i<;in dcgil, kullatHcmm gcrck inimlerinc ccvap 

vcrmcsi i<;in yapllmt~t1r. Yaptmc• (piyasa ili~kilcrinin d1~mdaki mckani11nalarla 

konutunu ilretir) ve kullanJCI aym ki, ilcrden olu~urdu . Aynca bu donem 

gccekondularmm bir digcr <>zclligi de ;..aman i<;inde gcni~lctilcbilmelcridir. (Otcr, i., 

2004:1 12-119) 

Gecckondula, ma olgusu. KentlC$1llC slirccinin bir yan 1m as• olarak ortaya <;•kan bu 

olay, aslmda k1rsal alanlann bilyilk kentlcrin k•>• ~eritlcrinc ycrlc~mclcri \C bir takun 

adac1klar olu~turmaland1r. Bir ba$ka deyimle. ktrsalllgm kcntsel yonlcrdc kimligini 

siirdlirmclcri anlamuu ta~1yan gecckondu urcci, gilnlimlitde TUrk toplum 

dinamiklcrinin en oncmli alanlanndan biridir. (Turkdogan, 0 .. 2006: 17) 

Ulkcmizdc gccckondu yapunt daha <;ok I 945'tcn sonralan ba~lanu~ vc 1955 

yllmdan sonra son dcrccc lllllantnl$llr. J lalcn mevcut gccckondulann biiylik bir boliimii 

bu tarihtcn sonra yapllm1, t1r. 

Di.inyantn ba~ka yerlcrindcki ayn• tiirdcn ycrle~imlerc bcnzcr olarak, Tlirkiyc 'de 

gccckondu ycrlc~imlcri dogrudan koylcrdcn ya da kasabalardan gclcn goymenlcr 

tarafindan dcgil, slum sakinlcri ya da daha once kcnttc toplarHp ycrlc~mi~ olan dii~uk 

gelirli gruplar tarafmdan kurulmaktadtr. Topragm clc gc<;irilmcsi ve ilk konutlann 

kurulma 1 toprak istilast veya i~gali yoluyla gcr<;cklc~mekte vc bu cylcm go<;menlcr 

arasmda sur\ip giden dayan•~•nanm ilk ba ·amagm• yaratmaktad1r. .(Karvat, 

II.,K.,2003: 133) 

Tlirkiyc'de otclliklc 1950'1i ytllarda ba~layan ckonomik kalkmma <;abalan, 

bcrabcrindc toplumsal harckctliligi de gctirmi~tir. Bu harckctlilik, bircylcrdc ya~am 

yerini t~.:rcih ctme \ c sonu<;ta sosyal tabakadaki ycrinin de dcgi~mcsinc n~.:dcn olmu~tur. 

Tiirkiyc 'nin ckonomik-sosyal \ c klllti.ircl dcgi$iminin en oncmli ncdcnlcrindcn birisi (1\.! 
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koydcn kcntc olan goylcrdir. nu goylcr sonucu k<>ykrdcki niifus f<vlaltgmm on~.:mli bir 

k1sm1 kcntlcrc dogru kaym•~t•r. (Dogu~ Oni,crsitcsi Dcrgisi, 2010:77-86) 

Ancak soz konusu bu nufus kcntlcrdc nmanla gidcrck daha da c;ogalrm~ vc 

bcrabcrindc k1rsal kokcnli kcntscl sonmlan da gctirmi~tir. Ozclliklc kcntscl bolgclcrdc 

sue; oranm artnHISI vc ' aro~larda olu$an kimlik aray1~1 \C bunalnnlan Tiirkiyc 'nin g69 

gcrc;cginin bir sonucu ,.c UrtinUdiir. (Dogu~ Oni\'crsitcsi Dcrgisi, 20 I 0:77-86) 

Tiirkiyc'dc gcli~cn tcknoloji vc sanayiyc paralcl olarak k1rdan kcntc dogru yogun 

g69lcr ya~anmaya ba~lam•~ vc. Otkc nlifusunun oncmti bir k• m• tarunla itgilcnirkcn, 

ya$am tandartlann• yGkscltmck vc ckonomik ac;•dan kcndilcrini donG~llirmck amac•yla 

gcnclliklc k•rsal alanlardan kcntlcrc dogru g<>y harckcti ba~lam•~ vc sonucu olarak 

tanmsallirctimlcrdc u.alma ohm1~tur. 

i~ bulmak ic;in anayi kurulu~lannm art•$ gostcrdigi kcntlcrc go<; ctmcyc ba~layan 

nlifus, kcntlcr ii:;rcrindc yogun bir bask• olu~turmu$; hem ckonomik gliysli:;rlliklcr hem de 

konut sunumundaki yctcrsi.diklcr ncdcniylc bannma sorunuyla ka~1 kar~1ya kahm~t1r. 

SanayiiC$1llCnin yava~, kcntlc$mcnin hl/h olu~u; konut vc ycrlc~mc sorununu zaman 

ic;indc Glkcmi;.in ana mcsclclcrindcn biri halinc gctirmi~. ozclliklc istanbul, Ankara, 

innir gibi biiylik ~chirlcrimizin ctrafm1 gccckondu mahallclcri sann1~t1r. (Bayraktar, E .. 

2006: 117) 

Olkcmi;.dc, go<; harckctlcrini 1950 once i vc sonras• olmak Gzcrc iki farkh doncm 

olarak incclcmck mumkiindiir. 1950 onccsindc k1rsal 'c kcntscl alanlnrda h1zla dcgi$cn 

niifu harckctlcri gozlcnmcmcklc birliktc 1950 onra 1 kwal vc kcntscl alanlarda nufus 

harckctlcri h1:;rh bir dcgi~im gostcrmi~tir. 

TUrkiyc. 1950'1crdc k1rdan kcntc kitlcscl goc;iin artmas• ncdcniylc kcntscl alanlarda 

ycni bir olgu olan gccckondula~mayla tan•~nll~tlr. 0 doncmdc, gccckondu. kitlcscl 

goc;Gn ctkilcrini hafiflctmc a~amasmda oncmli bir olu~um halinc gclmi~tir. 

Kcntlcrimizdc yctcrli konut ar/1 saglanamad•gmdan. yasad1~1 yollarla lirctilcn 

gccckondu, Ulkcmi;. kcntlc$mcsinin ilk a~amalannda ortaya <;1km1~ 'c 1950'1crdc de 

kurumsalla~t1n lm•~t 1r. 

Tlirkiyc'dc ~chirlc~mcnin mckan vc sosyal yap1 ac;•smdan en oncmli ozclliklcrindcn 

birisi. 1950'1crdcn sonra h1zla artan koydcn ~chrc go<;Un ncdcn oldugu sonmlardan biri 

olan gccckondula~ma, ba~lang•c;ta, yapmm malzcmcsi ,.c ozclliklcriylc ti:;riki bir mckan 
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olarak kullamlmt~, /amanla o bolgcdc ya~ayan bircylcr i<yin sosyolojik bir anlam da 

ka/alllnt~llr. 

ilk oncclcri sadecc bannma amactyla kurulan vc halk go/lindc ma~um olarak 

goliilcn gccckondu bolgclcri /amanla kazan<y gctircn, daha fazla bazine ara/isi 

i~gallcrinin yaptldtgt. altyapt, cgitim, ::~aghk, sosyal ya~am 'c i~ alan Ian gibi sorunlann 

ortaya <ytkmasma ncdcn olan kcntscl bir sorun halinc donli~mii~t\ir. 

Gccckondunun ilk once bannma amactyla yaptlmasma kar;;tltk /.amanla gclir getircn 

bir hal almast, ki~ilerin kcndilcrini dcvlct aruisinc C\ yapmakta hakh bulmast vc bu 

duruma yctkililcrin duyarSt.l kalmast ilc g~On dcvam ctmcsindcn dolayt gccckondu 

saytstnda az.almanm dcgil artt~lll olmast sorunun kapsammm geni~lcmc inc ncdcn 

olmu~tur. 

Gccckondulunun yapttgt kaynak aktanmt, buralara gcrckli kamu hizmetinin 

gotUriilmcsi, ~chrin goriintOsunO vc yattnmlan engcllcmc indcn dolayt gccckondularm 

donO~tUJiilmesi, dcgi~tirilmcsi, bir ycrdcn ba~ka ycrc l3$11ll1last daha fa/ la ka) nagm 

israfma sebcp olurkcn. a) nt /..amanda ikna slirccindc kcnttc ya~ayanlara da stktntt 

yaratmaktadtr. 

ULun ytllar gccckondu olgusunun yasalara uygunluk vc toplumca kabul gonnc 

yonleri her ke im tarafmdan tartt$tlmt~ vc tartt$tlmaya da dc, am cdilmcktcdir. Bir 

tarafta, yasa dt$1 yollarla kent topraklannm i~gal eden gccckondu sahiplcrini 

su<ylayanlar; digcr tarafta da. dcvletin anayasal gore\ i olan insanlann bannma 

ihtiya<ylannt kar~tlayamadtgt i<;in insanlann ka<ymtlmaz olarak bannma ihtiya<ylanna 

kendi bulduklan pratik bir ~ozOm oldugu gcrck<;csiylc bu yaptla~manm yasal olmasa 

bile kabul cdilmcsi gcrcktigini sa' unanlar vardtr. llcr iki gorli\iin de kcndine gore 

gcrck<;clcri ve hakh yanlan oldugu soylcnebilir. Ancak, ~unu soyleycbilirim ki 

Tiirkiyc 'de gccckondula$ma) 1 onlemek amactyla <;tkan Ian yasalar yasaklayan dcgil, 

gccckondulan ll1C$rula$ttran bir durum halinc gclmi~ vc bu ~ckildc de bir<;ok kcsim 

tarafmdan gccckondu yapmak cazip hale gdmi$tir. 

Turkiyc'dc gccekondu ve yasalann ili$ki~inc dair akla gclen ilk O/elliklcrdcn biri 

yasalann, gcnclliklc gccckondu olgusu ortaya <;tkttktan , .c gidcrck bir kcntscl sorun 

olarak hisscdilmcsinden sonra <;tkanlmastdtr. Bu durum siyasct. yercl 'c merkc/i 

diiLcydcki iktidarlar ilc gecckondula~ma siirccinin taratlan arasmda dolayh da olsa bir 

ili~ki oldugu dii~Onccsini olu~turmaktadtr. 
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... gecekondula~maya. ya, alla~tmna 'e bir rnulkiyet sorunu olarak bakdmastdtr. 

Toplumu rahat '1/. eden, ayn1 ;amanda ya~ayanlann1 da rahatSI/. eden tck sorun mOikiyct 

olarak algllanmaktad1r. (o1.lim vc ~o;lim i<;in oncri O;crindc ~ah~amamaktad1r. Konu 

aym ;.amanda bir politik faktOr olarak da algdanmaktadtr. Tapu ' ermek, gcc;ici fakat 

doyurucu, kar~1hgmda oy gctirici bir <yo;.limdUr. (Arslan. R.:35) 

TOrkiyc'dc gecckonduya ili~kin politikalann uyguland1g1 ilk omek Ankara 'd1r. 

Ankara 'nm ba~kcnt olma ' I 'c lu::rh kentle~mcnin ya~anmas1, konut ve gecckondu 

sorunlanmn ~ozUmli i~in Ankara 'ya oncclik \'Crilmi~tir. 1948 yllmda <;:1kanlan 5218 

aytl1 yasayla; Ankara Bclcdiye inin s1mrlan i~indeki gecckondulan iyilc~tirmek \'C en 

gc~ iki y1l icyinde yaptlma 1 ~art1 ilc yenidcn bannma ama<;:h konut yapacaklara arsa 

aglamak ama~lanm1, t1r. (Dcmirk1ran, ., 2008: 19) 

5218 ' aytl l ya anm ·adecc Ankara kcntiylc sumh olma 1 vc finan man sorununa 

dcginilmcmi~ olma. mdan dolayt 5228 saytl1 Bina Yapunm1 Tc~vik Ya a 1 ~1kanlm1~11r. 

l3u ya anm <;:1kma 1yla birliktc kac;ak yaptla~ma ile ilgili uygulamalar yurt gcnclinc 

yaydm1~, bina yap1m1 artm1~t1r. 1949 ) 1hnda <;1kartllan \C amacma ula~mam1~ olan 

5431 aytl1 Ruh at 1::r Yap1lann Y1ktmlma ma Ait Ya anm amac1, gccckondu 

yap1mmm cngcllcnmcsi 'c mcvcut yapdm1~ olan gccckondulannda )'1k1hnas1d1r. 

(Dcmirk1ran. .. 200 : 19) 

1950'1i ydlardan bcri mcrkczi vc ycrcl iktidarlar gccckondula~maya go/. yummu~ vc 

bu kap ·arnda ilgili ya ·alan uygulama konusunda gerckli ha ·sasiyetleri 

go tcrmcmi, lcrdir. Bu lire<;te kac;ak yap1lara yonclik her tlirlii affedici giri~imlcr. bu 

tlirdcki konutlann bUyiik boliimii gecckondulardan da olu~tugu ic;in 91kan ya ·alar 

gcnclliklc gccekondu am olarak adlandtrtlm l~ltr. 

Gecckondu onleme c;ah, malarmm vc <;tkanlan ya ·alarm bUtOncUI olamamasmdan 

dolayt yaptlan uygulamalar orunu ~o;mcyc yetmcmi~tir. ilk <;1kanlan yasalann 

gccckondu yaplllllrll onlcme ycrinc te~\ ik etmi~ olmast olaym bUyilmesinc farkh bir 

boyut ka::r.anma ma ncdcn olmu~tur. 

3.6. Go~, gecekondu sonucunda kentle~menin sonu~lan 

Tilrkiyc 'de ozclliklc 1950'1i ytllarda ba~layan ckonomik kalkmma yabalan. 

bcrabcrindc toplum ·al harckctliligi de gctirmi~tir. Bu harckctlilik, bircylcrdc ya~am 

ycrini tcrcih ctmc vc ·onuc;ta sosyal tabakadaki ycrinin de dcgi~mcsinc ncdcn olmu:;.tur. 
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Turkiye 'nin ekonomik- osyal ve kOitUrcl degi~iminin en onemli ncdenlerinden birisi de 

koyden kcntc olan go9lcrdir. Bu gol(lcr sonucu koylerdeki niifus f<vlaltgmm {)ncmli bir 

ktsmt kcntlcre dogru kaymt~ttr. Ancak soz konusu bu nUfus kentlcrdc ;~mania giderck 

daha da 90galmt~ \e bcraberinde ktrsal kokenli kentsel sorunlan da getirmi~tir. (Dogu$ 

Onivcrsite i Dergisi, 2010:77-86 

Ta~tdtgt belli ba, It o;;ellik I eric ugel i~mi~ Olkdcrlc yaptsal ben;erl iklcr gostercn 

gOnlimOz Tlirkiye 'si de, hti'lt bir kentle~me olaymda kar~dtgtnt bulan bir dcgi~mc 

slirccinc sahnc olmu~tur. Adt gc9cn toplumlarda oldugu gibi. Turkiye'dc de gclnekscl 

ili~kilcrin 901.Uimcsine baglt olarak bcliren vc giderek ht;;mt artttran bu slire9, toplumun 

yeniden bi9imlenme i dogrultusunda geli~irken. 9e~itli sorunlann kaynagt olmaktadtr. 

( encer, Y .. 1980:36) 

Tiirkiye 'de nlifus artt~ orantnm 1945 'Jerden bu yana tuzla artma t ve Anadolu'daki 

ekilebilir topraklann miras, salt~ vb. nedenlerle daha ki.i9i.ik par9alara aynlarak artan 

nUfu u banndtrtp be lcyecck yeterlilikte olmama t go9 \e kcntlc~mc harcketlerini de 

ht;landtrmt~ vc i9inden ytktlamayan sorunlann ya~anmasma ncden olmu~tur. Bunlann 

ba~mda vc bclki de en onemli i. gecckondu sorunu oldugu hcpimizce de a~ikardtr. Bu 

sorunun temelinde go9 ve ycrlc~me sorunu bulunmaktadtr. Go9 eden insanlann kente 

gelmclcri ve bu bolgclerc yerlc~mcleri giderck ba~ka sorunlan da dogurmaktadtr. 

Bunlann ba~mda konut, i~ bulma gibi ekonomik onmlarla kent toplumu ilc uyum, 

kentlilc~me gibi so yal ve kulturcl siirc91cr gelmektedir. 

Bu goriini.imiiyle g()y vc kcntlc~mc Orccinin ve toplum al yaptmt/tn aynlmu bir 

pan;ast olan gecckondu tipi konutlar, bunlardan olu~an mahallc vc bOigclcr toplurnsal 

hukuk a91 mdan, kamuya ait topraklann, ormanltk alanlann, vaktf arazilerinin yasal 

olmayan yollardan i~gali onucu olu~mu~tur. 

imar \e yapt i~lerini duzenlcyen kanun ve yonctmeliklerc baglt kaltnmadan \e 

genelliklc dcvlet aruisi llzerinc izinsii' olarak )aptian gecekondular genelliklc kentlerin 

9eHc inde yaptlarak ayn semtlcr olu~turmu~tur. Bu kcsimlcr ktr al kcsimden kcntlerc 

olan g69lin dogurdugu agltkstz kent !c., me veya 9arptk kcntlc~menin gostcrgcsi 

olmaktadtr. 

(:arptk kentlc~mc; kcntlcrin nufu ' patlamaSt '011UCUllda, planSt/ \'C dcnctimsi; 

olarak, gcli~igiL~cl. altyaptSt/, her turlii cstetik kaygtdan u;.~k bir ~ekildc mcrkc;;den 

dt~a dogru biiylimesidir. ('arptk kentlc~mcnin olu~masmm astl ncdcni. kent 
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planlamasmm gcrcgincc ha'l1rlarup uygulanmamasmdan vc bu konularda kamunun 

ortak bilirH;tcn yoksun olmasmdan kaynaklanmaktad1r. 

Sonucy olarak, insanlar koy hayatmdan mcmnun olmayarak kcntc go<; ctmcyi 

istcmcktcdir. Ancak, kent ya~am1 i c onlan, istcdikkri ~ckildc bagnna ba~mamaktad1r. 

BuyOk kcntkrdc. <;arp1k kcntlc~mc, a~1n nufus, trafik, gccikcn bclcdiyc hi;mctkri, 

aksayan cgitim vc sagllk hizmctlcri, i~si'llik gibi sorunlar ortaya <;1kmaya dc\am 

ctmcktcdir. 1itckim bu durum nc koydcn gclcn insaru, nc de kcnttc ya~ayan insan1 

mutlu ctmcmcktcdir. Gcrckli kurumlar tarafmdan tcr i yondc bir akun ba~latJiarak 

"kcnttcn koyc go<;" konusunda biiyuk <;all~malar yapllmalldJr. Bunun olabilmc i icyin de 

gcrckli altyapmm hai'Jrlanma 1 vc insanlann k1r al alanlara yonclmc i i<;in tc~viklcr 

olu~turulmall vc <;arp1k kcntlc~mcyi ortadan kald1racak politikalar yurlitlilmclidir. 
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.. .. 
BOLUM IV 

4. KENTSEL DONU~UiVI 

4.1. Donu~um 

''Donti$titn'' ozci.igtinun anlamt TUrk Oil Kurumu o;ltigi.i'nde, "oldugundan ba~ka 

bir bicimc girmc, ba$ka bir durum alma, tahavvtil, inktlap, tran forma yon" olarak 

tant m lanmaktadtr. 

ingili;ce. tran formation veya regeneration kclimclcriylc kar~tltk bulan "donti$tim" 

sol'ctigli, Red llou c So;IUgti 'ndc, "tran. formation; ekil dcgi$mesi, donti$i.im, 

donli,tiirtim" olarak, regeneration ozctigi.i i c, "yeniden tc$ekktil, yeniden dogma" 

anlamlanyla ycr almaktadtr. 

Donti$i.im ka' ramt, en ba it anlarntyla, oldugundan ba~ka bir durum alma anlamma 

gclmcktedir. <;unkii donG, lim kclime iyk aslmda yapt al bir dcgi$imdcn 

bahscdilmcktcdir. Burada mcvcut durumdan yeni bir duruma ge<;ihnc i so;. konu u 

olmaktadtr. 

4.2. Kentsel Donti~tim 

Turk Dil Kunnnu Tiirk~c oziOgti ( 1992). 'doni.i, tim. kclimc ini. "oldugundan 

ba$ka bir bi~imc ginnc. ba$ka bir durum alma, tahav' til, inktlap. tran forma yon" 

olarak tanunlamaktadtr. Bu tanunlardan hareket edilirsc, kent 'cl donG ... om, kcntscl 

alanlann var olan dununundan ba$ka bir bi<;imc ginn<;Si, ba$ka bir durum alma 1 olarak 

tanunlanabilir. Kent cl doni.l$0111 ya7mmda, bir<;ok kentsel donli$0111 tantmt 

bulunmaktadtr. Bu tanunlar, vurguladtklan 'il'yon, ama<;. trateji vc yontcmlerinc gore 

farkhltk gostermcktedir. (Akar, M., Z .. 2006) 

Kentscl donli~lim Thoma 'a gore, ''1990'11 ytllardan itibaren kent planlamanm 

gundcmine giren 'e gidcrck oncmli bir yer ka;anan kcntsel donii$iim, kcntscl 

sorunlann <;oziimunu saglayan 'c degi$imc ugrayan bir bolgcnin ckonomik, fi;ik 'el, 

sosyal vc <;c' rcscl ko"ullanna kahct bir <;o;iim saglamaya <;ah$an, kapsamlt bir 'i;yon 
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vc cylcm olarak" tanunlanmaktadrr (I homas, 2003 : 15) Kira/'a gore, ··u;un yrllardrr 

<;arprk kcntk~mc ncdcniylc plansr; ve programs11 bliyliyen kcntlcrin yapr stoklarnu 

daha planlt hale getircrck yenidcn yapmak, ~ehirlcri ya~aruhr yc~il alanlan, killtilrcl \C 

sosyal donatr alanlarmr, tcknoparklan ve bilim mcrkc;lcri ile bir sckle sokmak, yinc 

dcprcrn, sci. toprak kaymasr gibi afctlcr ncdcniylc olu$abilccek bliylik yrkunlarm 

etki indcn kurtam1ak i<;in yapllan bir don0$ilmdilr." (Kiraz, a., g., 2003: I) Ccylan vc 

Turgut'a gore kcntscl donil$lim ··farklt ncdenlcrlc sorun ya~anan vc gidcrck hastahklt 

bir dokuya donil$Cn kcntsel mekanlardaki ti;ik mckan orunlarmm sosyal, ckonomik, 

<;t.:vrcscl, ckolojik vc ya al tabanh yakla~unlarla bir btitUnscllik <;t.:r<;cvcsinde clc alma 

vc sorunlann gidcrilmcsi anlammda bUtilnlc$ik tratcji ve eylcmlcri kurgulama vc 

ya$ama gc<;irmc silrc<;lcrinin toplarm"' olarak tammlamm$trr (Ccylan, C., 20 I 0: 44) 

Ozdcn 'c gore isc kent •cl donli$lilll; "farklt ncdcnlcrdcn oHilii taman sUrcci i<;inde 

eskimi$, kohnclc$1l1i$. yrpranmr$ ya da kimi durumlarda tcrk edilmi$, vazgc<;ilrni$ 

kerll'cl dokunun, gi.iniin SO ' )'O-ckonomik vc fi:rikscl kO$UIIan go;r onlindc tutularak 

degi$tirilmcsi. donli$lilrillrnesi. rslah cdilmc i 'c ycnidcn canlandtnlarak kcnte 

ka;.andrnlmast" olarak ifade cdilmcktcdir (Onlcn. P., P., 2001: 23) yukanda \'erilen 

tanunlamalara baktldtgmda kcntscl donil~Um ilc kenttcki sorunlu alanlartn 

bclirlenip, aglrklt \C de ya$anrlabilir hale gctirilmcsi amact ilc ycniden 

yapma vcya saghklr hale gctirmck i<;in uygulama yaprlma t anlamtna 

gclmcktedir. 

Kentscl donil$Um kcntscl dokunun, giiniin sosyo-ckonornik ve fi;.iksel ko$ullan 

go;r ontindc tutularak dcgi$tiriJmcsi, donti~li.irtilmcsi, tSiah cdilmcsi vc ycnidcn 

canlandtnlmast amacryla ka<;ak yaprla$mantn online ge<;ilmesi, deprcmc 

dayantklt olmayan. ekonomik omrtinU doldurmu$ binalartn yenidcn yaptlarak 

olast dogal afctlcr sonucu olu~acak t.ararlarrn en at.a indirilmcsi ve bu $Ckildc 

daha ya$anabilir $Chirlc$mC modcllerinc ula$tlmasr ama<;lanmaktadtr. 

Aynca, kcntscl donii$iim, kcntc ili$kin sosyal. ekonomik, <;e' rescl konulann bir 

arada elc almdtgr; bir ba~ka ifadcylc istcnmcyen kcntsel dokulann fi;ikscl olarak 

donli$tlirtildUgil bununla birliktc donli$limlin sosyoekonomik sonu<;lannm got. ontindc 

buhrnduruldugu par<;adan biltlint.: dogru gidcn bir uygulama slirccini ongormcktcdir. 
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4.3. KentseJ Donu~i.hn Siireci 

Tarihtc ilk ortaya c;•k•~lanndan bu yana ic;indc bulunduklan dogal \'C slirckli t.:\ rim 

slirccindc kent mekanlan, so. yo-ckonomik, politik, tcknolojik \.b. c;e~itli dinamikkr, 

aktorlcr \ c bask dar yoluyla dcgi~mekte vc donii~mcktcdir (Y Jldmm, A., 2006:7). 

Kent ·d mckanlar, fiziksd, toplurn ·a I, c;cvrc cl, ckonomik, siya at vc idcolojik 

faktorlcrin ctki ·indc dcgi~im vc donu,um gostcrdiklcri gibi, kcndilcri de birc;ok dcgi~im 

ve donii~iimc ncdcn olabilirlcr. Bu degi~im vc donO, limier, kimi i' .. arnan mckan vc 

ya~am kalite ini artllnc• yondc olurken; kirni /.aman da mckanm ckonomik, toplumsal, 

c;c\ rcscl vc fizikscl c;okmc vc bo/ulmas• olarak kcndini gostcrir. (Akkar, Z .. M., 

2006:29) 

Turkiye 'de kentlc~mc yazmmda oncmli yer tutan "gccckondu olgusu" vc 

kentlcrdeki gecekondu bolgelcrinin kohnemcsiyle olu~an "c;okiintu alanlan'' 

kcntlerimi/i artan oranda tehdit etmcyc ba~lamt, t1r. A hnda ulkcmi/in gecckondula~ma 

surecini incclcdigimi/.dc, ba~langtc;ta masum bannma ihtiyacm1 kar~Jiamaya donuk olan 

gccckondu yapnm, si.ircc; ic;indc de\ lctin ktsa \ adcli politik uygulamalan vc bin;;ogu 

imar am olarak nitclcncbilccek yasal dO/.enlcmclcr onucu yerini gccckondu ticarctine 

btrakmt~ltr. Kent cltopraklann summa dayanma 1 vc birc;ok gccckondu bolgcsinin kent 

mcrkci'indc kalma tyla art1k gccckondu alanlannm ycnidcn Orctilcrck kentc 

ku . .andmlmas• birc;ok yC\ re tarafmdan kabul gom1ektcdir. 

De\ lctin kent ic;indc vc kcntin gcli~mc alanlannda bliyi.ik topraklann sahibi olma ·1, 

gcni~lcycn kcntler ic;in bir kaynak yaratmt~llr. Kcntlc~mcnin ilk doncmlcrindc kcntc 

gclenlcrin ycrlc~eccklcri alanlar bu stoktan kar, Jlanmt~. geni$ ha/inc arazilcri 

gccckondu yaptmt ir;:in i~gal cdilcrck kent el gcli~imc ac;llmt,ttr. Dcvlct bu aruilcrin 

i$gal cdilmc i kar$tSmda c;ogunlukla ·cssi/ kahm~ vc ara/.ilcrin gccekondularca i$galinc 

go/ yunHnu$tur. 

Gccckondunun arttk gormc/dcn gclincmcyecck boyutlara varmas1, gccckondu 

sahibi olan ki$ilcrin birdcn fa /la konut sahibi olmasmm yaygmla$mast vc f<vla e\ lcrini 

kiraya vcrcrck gclir saglamalan, gccckondu alanlannda kiracthgm bclirgin bir bic;imdc 

artmasma ncdcn olmu~tur. A) nca go<; ctmcycn, ktrda kalan ki$ilcr ic;indc kent in 

ca;ribcsini artttrmt~ttr. Apartmanla$malann yogunla$lllaSJ. kcntlilcrin de C\ sahibi 
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olmasula olanak saglarkcn. kcntliylc gccckondu da oturanlann bir araya gclmcsinc, 

gccckonduluyu kabul ctmcsinc vc onunla a) Ill ycrdc oturrnasma 1cmin ha~trlam1~ttr. 

Go9 olgusu diinyadaki toplumlar i9in biiyiik oncm ta~tyan toplum al olaylann 

ba:$mda gclmcktcdir. Olkcmit dc ikinci Dunya Sava:$1 ·onrasmda sanayilc~mc 

harckctlcri ilc bcrabcr ba~layan haztrltkstl. vc plans11 olarak gcli~cn goy. ol'clliklc 

buyuk kcntlcrdc yarptk kcntlc, mcyc ncdcn olmu~tur. Tiirkiyc 'de sanayilc~mcnin oncmli 

boli.imi.iniin Marmara bolgc indc olmas1 go9iin bu yorclcrc yonclmc inc ncdcn 

olmu~tur .. onralan sanayinin dcgi$ik alanlara kayma 1 go9U de yonlcndirmi$tir. (Otta$, 

I ., 2005:20) 

1950'1cr vc onu takip eden ytllarda Olkcnin sosyo-ckonomik yap1smda ya$anmaya 

ba, layan gcli,mclcr kcntlc$tnC h11tntn vc kent cl nGfu un arttsma ncdcn olurkcn, kcntlcr 

bu ytllardan itibarcn hiy gormcdiklcri olyiidc hi/ It bir donii$i.itn surccinc de girmi$lcrdir. 

Bu surc<;tc ycni merkczler ortaya ytktnt$, kcntlcrin gcli~mc yonleri dcgi~mi~. mcrkc1i i~ 

alant i9indc kent cl rantlann artma tyla ckonomik omriinii tamamlamadan binalann 

~ogu ytktklrak ycrlerine 90k katlt yaptlar in~a cdilmi~. yc$il alanlar vc tanm topraklan 

gibi ycrlc$imc uygun olmayan alanlar konutlarla kaplanmaya ba~lanmt~. kent 

mcrkczlcri daha kalabaltk 'e dcgcrli hale gclmi~tir (Tekcli, 1991: 41; Km1y, 1982a: 

270). 

Bu donii$Um si.irccinde kcntlcr planstl. geli~mcleri yanmda hem dogal, tarihi vc 

ki.illiircl 9e' rcyi hem de atct ri klcrini got ardt cderek biiyiimii$lcrdir. I 950 vc 60"1t 

ytllardan itibarcn i tanbul vc Ankara ba$ta olmak i.izcrc bi.iyi.ik kcntlcr bu donii~Gmiin 

imgcsi hal inc gclmi~tir. (Kcskinok, 200 I: 37; Tekcli, 1982: 70; Gom1e1., 2004: 43). 

Kent i9inin donii$iimli yanmda 1980 sonrasmda kcntlcr, <;cvrclerinc cklcncn ycni 

olu~umlarla (gccekondu alanlan, anayi bolgclcri, de' let kurumlan, i.inivcr itc 

kampiislari vb.) "yag lckcsi" gibi, bo~luk u1 bliyiimcyc ba~lan11~lard1r. (Tckcli,i., 200 I: 

83) Gccekondula, ma sorunu bu ytllardan itibarcn ckonomik 'c so yal yaptyla baglan 

<;cn;evcsindc kent cl bir olgu haline gclirkcn, yaygmla~mt~t1r. (Ktray, 1982b: 278; 

Kclcs, 2002: 557; Gormez, 2004: 16; Eke, 1998: 24). 

Tiirkiyc 'de plan It doncmc 1961 Anaya. as1 doncrnindc gc9ilmi~ ' e 1963 ytlmda ilk 

de fa bolgc diiiC) inde bolgcscl kalkmma planlan ha11rlanm1~ ·a da, kcntsel d6nii~iim 

ka' rammtn plan lama literatiiriine giri$i bu tarihtcn de sonra olmu~tur. Tarihscl iircyte 

diinyada farkll uygulamalar bulan kcntscl donli~iim, rorkiyc 'de isc ilk de fa 1980'1i 
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ylllarda glindcrnc gclmi~tir. Fakat kcntscl d<>nO~Omlin bir kamu hi11ncti olarak kabulii 

<;ok cskilcrc gitmcmcktcdir. (('aka Ill, :--1., E .. 20 13:41 -42) 

rorkiyc'dc de, O/clliklc 1980 sonrast bii)Ok <>l<;ckli ulusal , .c uluslararast 

scrmaycnin kar glidlisGnOn on planda oldugu konut projclcri sonucunda, kcntlcrin 

gcrcksi/ yayllmasma, kUltllrcl, tarihi vc dogal /Cnginliklcrin tahribinc, ckonomik, 

toplurnsal vc <;c' rcscl slirdliriilcbilirlik ilkcsinc kar~1, kamu kaynaklannm vcrimsiz 

kullammma, aynt /amanda israfma, ycrclc o/gii olmayan, toplum al c~itsii'ligi, 

d1~lamayt vc kutupla~may1 arttran kcntscl mckanlann tiircmc inc yol a<;m1~t1r. (Sckmcn, 

S., 2007) 

TUrk kcntlcri kent cl donO~iim konusunda, Bat1 ilc bcnt.crliklcrlc birliktc, olduk<;a 

oncmli farkllhklar da gostcrmcktcdir. Bu farkhllklar, Tiirkiyc'nin ya~adtgt ckonomik vc 

siya al ko~ullarla birliktc, tarihi, toplum al, kGltlircl yaptsmdan kaynaklanmaktadtr. 

Turk kcntlcrinin mckan al yaptSI vc doni.i~Om ·orc<;lcrinin ~ckillcnmcsindc, bu 

dinamiklcrin rolu buyiiktiir. (Akar, M .. /.., 2006:35) 

Bu ncdcnlc. TOrkiyc'nin ckonomik, siya al, toplumsal. killtilrcl , .c <;c' rcscl 

dinamiklcrinc uygun kcntscl donG~i.im mi.idahalclcrinin gcli~tirilmcsi gcrcklidir. 

Bununla bcrabcr. Bat1 'da ya~anan kcntscl doni.i~Om konusundaki dcncyimlcrdcn 

yararlanmak vc ulkcmizin dinamiklcrinc uygun hale gctircrck kullanmak oncmlidir. 

{Akar, M., Z., 2006:35) 

Bu ncdcnlc. kcntlcr ic;:indc ta~tdtklan dinamiklcrin ctkisiylc fi:tikscl. kiiltilrcl, 

ckonomik vc sosyal anlamda bir<;ok dcgi, ikligc ugramaktadtr. Bu dcgi~ikliklcr bucn 

kcntin gcli~mcsinc, bi.iyiimcsinc olanak saglarkcn ba:tcn de kcntin c;cvrcsindc 

bozulmalara ncdcn olabilmcktcdir. 

Gcncl bir yoksunluk vc yoksulluk i<;indc bulunan gccckondu bolgclcri zamanla kent 

ya~amtyla bi.itlinlc~mcyc ba~lamaktadtr. Bclcdiyclcrin hi/met yaptst ilc dogru orantllt 

olarak gccckondu bolgclcri kcntc dahil olmaya vc gcli~mcyc, gcli~tirilmcyc 

c;:all,llmaktacltr. Bolgc halkt da bir kcntlilik olgusu ilc biiyGk ~chirdc ya~amanm 

farkllllgmt ya~amaktadtr. (ok agtr ve sancllt gc<;en bu si.irc<;ler kentscl donG,OmO adcta 

/Orunlu kllmaktadtr. 

Olkcmit.dc 1980'1erde kent mcrkc/leri 'c gccekondu bolgelerinde donU~i.im 

ka' ramt giindcmc gclmi~tir. 1984 ) llmda, 2981 sayllt "imar vc Gecekondu Me\ /Uatma 

Aykm Yapllara Uygulanacak Ba/t i~lemlcr \C 6785 Sayllt imar Kanununun Bir 
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Maddcsinin Dcgi~tirilrncsi llakkmdaki Kanun", gccckondu donii$Gtn siirccindc om:mli 

rol oynamt~ttr. S<.)/ konusu Kanun ilc gccckondu alanlan ir;in 1slah imar planlan )apma 

irnkan1 dogsa da, sonu~ta gcr~cklc$tirilcn kent ·d donG~iimkr. fi/ikscl d()nii~limiin 

otcsinc gc~cmcrni$tir. ($isman, A .. Kibaroglu. D., 2009:3) 

1980'1crin sonunda. 1slah imar planlanmn yan1 s1ra kcntscl donii~Gm projclcri de 

bclcdiyclcrin giindcmindc ycr almaya ba~lad1. Dikmcn Vadisi Kcntscl Donii~lim 

Projcsi, gccckondu bolgclcri i~in ha/1rlanan ilk kcntscl donO~Um projc i orncgi oldu. 

($isman, /\., Kibaroglu, D., 2009:3) 

Dunyada ya~anan hi/It dcgi~imlcrlc birliktc; politik, ckonomik vc sosyal sistcmlcrin 

de' amlt olarak ycni talcplcr Orctmcsi onucunda, mcydana gdcn ckonomik gcli"im, 

kcntscl alanlan da dcgi~tircrck, in ·anlann ya am kalitcsi it;:in ycni ftrsatlar 

yaratmaktad1r. 

Bunun onucunda. kent d alanlar, birt;:ok farklt ctki kaynag1 arasmdaki kar~tl1klt 

ctkilcnmcnin sonucunda dcgi~imlcr gcyirmcktcdir. Genet olarak. kcntsd doni.i,Om 

ka' ram1. ckonomik faaliyctlcrin artmasma. ycni faaliyctlcr vc istihdamm yarattlmasma, 

so yal orunlann a:t..alulmasma, sosyal katllllllCiltgm tc~' ik cdilmcsinc, kcnt.d kalitcnin 

iyilc"tirilmcsi vc kent ·cl t;:C\ rcmn du/.cltilmc inc de olumlu i\ mclcndirme 

aglamaktad1r. Boylecc, kent cl gcrilemc dongiisunu de k1rmay1 amar;:lamaktad1r. 

Kent cl donii~Om yaptlmasma ncdcn olan faktorlcrdcn en tcmcli "dcgi~im" olarak 

ortaya ~1kmaktad1r. Zaman ir;cri indc toplumsal. ckonomik, politik. ft/ikscl bir<rok 

dcgi~imlcr gcrr;cklqcrck, insanlann en tcmcl gcrcksinimi olan konut alanlanndan, i\ 

alanlanna, mcrkc:tlcrc, kiiltiircl alanlardan, tOm kamusal alanlara kadar kcntlcrin 

yap1 1111 olu, turan blitiin bu alanlar, bu dcgi, imdcn paym1 almaktad1r. Kcntscl donii~iim 

mOdahalclcri de dcgi~imdcn kotii yonde ctkilcncn, yOkiintii alan1 olmaya ba"lam1" vcya 

olmu~. ft:tik cl. ckonomik vcya sosyal olarak sorunlan bulunan alanlara yaptlmaktadtr. 

Olagandt~J kent ycnilcmc ncdcnlcri a<rtsmdan baktldtgmda, Ulkcmi/dc dcprcmlcr 

ba ta olmak iizcrc dogal afctlcrin vc dogal afct risklcrinin kcntlcrin ycnilcnmcsi 

ihtiyacmt doguran unsurlar oldugu gorOimcktcdir. (Gcn~. F., N., 2008: 117-118) 

Orncgin istanbul tarih boyunca 90k say1da biiylik deprcm yasamt~. ayru ) crde. 

y1k1p-yapma vc onanmlarla ycnidcn in~a cdilmi$tir. Afctlcr kent i<;in ycnilcmc yanmda, 

ycni imar dli/cnlcmclcrinin hayata gc9mcsi ftrsatmt ortaya <;tkarm1"t1r ( 1509 dcprcmi 

sonrasmda istanbul'da oldugu gibi). Yakm tarihimi/dc de 1998-Ccyhan. 1992-

53 



l:oincan. 1995-Dmar. 1966-\'arto. 1971-Bmgol dcprcmknmn ardmdan :-6/ konu~u 

kcntlcr a) 111 ) crdc ycnidcn in~a cdilmi~lcrd•r (Gcn<;. 1' .. '\ .. 200, : 117-1 I X) 

2000'1i) dlar. riirkiyc Cumhuriycti i<;m bir )andan "' rupa Birllgi'nc gm~ <;abalan. 

diga )andan 1990' 11 ) dlarla birliktc kcndin1 kent mck;\n1nda •w•k :-.c<;ik hisscttinncyc 

ba~layan kiircsdlc~mcnin gcttrdigi :-.onmlarla mUcadck ctrnck dcmckti. Bu dunun. 

iilkc) 1. kent yonctinH konu~unda koklli b1r )C!Hdcn yapdanma ant) 1~1 1<;inc itm1~ti . 

((akallt. ~1.. L. 2013:47) 

Clkcrnl/ kcntscl donii~lim olgu~unu daha <;ok 2000'11 ) dlardan sonra tan1maya 

ba~lamJ~IIr. Bunun ncdcni isc bl/ Glkc olarak almma~l gcrckli onlcmlcri fclakctlcnn 

) a~anmasmdan once dcg1J. :-.onra:-.mda ) a~anan li/lintiiJcnn hafi OctiJmcsi \ 'C bir daha 

ya~anmama:-.1 ~<;in almakta) 1/. Bu paragraf1 ya/arkcn hcpimi/in bildigi 'c bilmc~t 

gcrckli olan 13 ~layt~ 2014'tc v1anisa ilinin Soma il<;esindcki komiir madcnindc <;tkan 

yangm ncdcni) lc <;ok sa) 1da madcncmin ollimiinc scbcp olan faciadaki cksikliklcr 'c 

ihmallcr hcpimi/in malumudur. Burada ya~anan fdakcttcn sonra gcrck me' /Uat 'c 

gcrcksc allnma~· gcrckli tcdbirlcrin almmadlgl gO/kr oniindcdir. Olkc olarak bi/ bu tiir 

ti/iintiilcrc scbcp olan ckstkliklcn gcncldc olaylardan hcmcn ~onra alma) a ba~lan/. 

Kcnt:-.cl donti~iimdc 1~tc bu scbeplc ) a~anan deprcmlcr sonra"1 C Ike giindcmtnc gclmi~ 

'c bugiin tttbari\ lc de giindcmdcki ycrmi korumaktadtr. 
"- " ..... .. 

Srkil 2. Tiirkt) c Dcprcm Bolgclcn llantast 

• T""'~ • ...a~ ., • .....,. • ....,._ t- l •ot'f 

,:.(..._ .... """'-•• .,I( c .. ., , .. , , .. ,,..~ ~~._ .. ,,.._.;tl~ 
c.- 1 ,.... . 4 ...., .... ~.orv,..,~~,_.,.,.. .,.,.,.,...,.,,# .• _. ... --' .... 4l• ... ,., 
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Ka~ nak: T.C. Ba~bakanltk \let 'c ,\ct l Durum Y(inettml Ba~kanltg• Dcprem [);urc .... t 

Ba:;-kanltg•-19.06.20 14 



· .. 

ckil 3. 1900 Yllmdan Giiniimli/C Kadar Tiirkiyc \C Yakm (cHcsindc ~lcydana gclcn 

Dcprcmlcrin Dagllum 

..... 

..... •Q>u..o•v• 
• rt••V•U 
• u-v·lt . ····" ... 

Kaynak: r.C. Ba~bakanllk Afct 'c Acil Durum Yonctimi Ba~kanllgt Dcprcm Dain.:st 

Ba~kanhgt-19 .06.20 14 

Ydlar bo)u Hirkiyc'dc 6/clllklc ktrsal alanlardan bii)tik ~clurlcrc go<;lcr )tl~<uHnt~ 

olup. bu ya~anan go<;lcr ncticcsindc de O/CIIiklc istanbul n: \ nkara gtbi ~chirlcnmt/de 

gecckondula~ma \ c bu kapsamda <;arptk ) aptla~malar on plana <;lkllll~llr. . \ncak 

Tiirkiyt.: 'nm dcprcm bolgcsi oldugu gcr<;t.:gi herkcsin akllna 17 ,\ gustos I 999 ) thnda 

)a~amln Golciik dcprcmi ilc gclmi:;.tir. 17 t\gustos dcprcrlll. tiim ~1annara Bolgcsmdc . 

.-\ nkara'dan i/mir'c kadar gcni~ btr alanda lusscdilrlll~tir. Rc-..mt raporlara g()rc. 17.4XO 

{)liirn. 43.953 yarah olmu:;-. 50- ki~i sakat kalrnt:;-. 2('5 bin 211 konut. 42 bin 902 i:,.)Cfl 

hasar gonni.i~tlir. Rcsrni olmayan bilgdcrc gore isc yakla:;-•k 50.000 ()liim. afw-hafif 

100.000 c )akm )arah olmu~tur. t\)nca 133.6~3 <;6kcn bma )akla:;-tk 600.000 ki:;-t)l 

C\ st/ lmakmt~ltr. Yakla~tk 16 rnllyon msan. dcprt.:mdcn dcg•:;-•k dti/C) lcrdc 

ctkilcnnll:;-tir. 17 .\ gustos Dcprcmi Yal<.l\ a itmll/dc de htssedilmi:;- 'e <;ok agtr ha-.arlara 

sebep olmu~tur. ilimi/de 2.504 k1~1 bu dcpremde ()lmii:;.. 15.946 ki:;-1 prcfabnktc 

)<l:,.amak /Orunda kalrm~ttr.(\kdis Korm:-.yon Raporu 2010:142) gonilii)Or ki :-.6/ 

konu-..u rakarnlar 16 rnd)Oil ktSI)I dola)lr \C)a dol<l)''/ olarak ctkdcmt~ \C hu q:-.dc tic 
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dcprcm sonra ·mda Yap• Dcnctim c ·asian dcgi~tirilmi~ 'c 1k1 bir dcnctim mckani/mas• 

gctirilmcyc ~all~•lm•~tlr. 

Bu dcnctimlcr sonras1 yapllan yapllar \C taranannda cc/ai sorumluluklannm 

bulunmas1 ncticc. indc daha saglam binalar ortaya 91km•~llr. imar siire9lcrindc 

degi$iklik olma) 1$1, yapllan yap1 ·tokunun her yll artma 1 kentlcri bcton y•gnuna 

donii,tGrmcyc ba~lanu~t1r. 23 Ekim 2011 giinii Van'da ya~anan dcprcm ncticcsindc 

AFAD'dan yapJlan a91klama ilc.: Van iii Mcrkez il9esi, koylcri vc Erci~ il9csi mcrkc/ 

mahalldcrinde I 0.621 binanm incclcndigi; 5739 binanm ha arll vc oturulmai', 4 82 

binanm hasarll ancak oturulabilir oldugu, Dcprcm ncdcniyle toplam 2262 binanm 

y•k•ld•g• bildirilmi~tir. Ya$anan deprcmin bilyilkiUgtinden daha 90k yaratm1~ oldugu 

etki tart•~•hm~ vc yapllan yapJiann aglam olmad•g• dU~Oncc i hcrkc de ortak bir ycr 

bulmu, tur. Ulkc olarak ya~anan ac1 olaylar sonras1 harckctc gc9mc dli$lincesi yinc 

olu~mu~ vc halk dilindc ··Kent cl Donil~Um Ya, a •" olarak bilincn "6306 ayll• Afct 

Ri ki Altmdaki Alanlann DonU~tlirtilmc i llakkmda Kanun" 16.05.2012 tarihind~.: 

91kanlarak yiirlirltige konmu~tur. 

4.4. Kentsel Donti~timde Yasal Stire~ler 

Dogal afctlcr son ylllarda 90k 1k ya~anrm~. can vc mal kay1plan ilc biiyiik maddi 

i'.ararlara yol aym1~t1r. Mcydana gclcn depremler ya da yag1~lar tabii olaylard1r. Ancak 

can kay•plan ilc maddi ;;r.ararlann a~m btiyUkltigiintin ·orumlu ·u bi/leri/. Plan. J/ 

gcli~me onucu arazi vc tabiatm yaralanma 1, crozyon, 9arp1k yap1la, ma, altyap1 

ck ikliklcri. afct bolgclcrinc uygun sagllkll yaplla~manm bir tGrlii saglanarnamas•. 

in~aat kalitc inin tcmin cdilcmcmc i bu i tenmcycn sonucun dogurucusu olmaktad1r. 

GiiniimUzdc yaygm bir ~ckildc kullamlan kent el donU~Om ka\ rammm ortaya 91k1~1 

II. Diinya Sava~t'm izlcycn yJIIara dayanmaktadtr. 13u donemdc ·ava~ sonras1 iilkc 

ekonomilcrinin bo/ulma 1 vc ortaya 91kan toplumsal sorunlar kentlcrd~.: de c;okii~ 

dcrcccsinc varan orunlann ya~nma ma ncdcn olmu~tur. Kent cl donti~Um ka' rammm 

ortaya c;•k•$• da bu siirccc dcnk gclmcktcdir. 

Olkcmizdc goc; en kiic;Ok ycrlc~im birimindcn dogrudan btiyilk kcntlcrc ycrlc~mck 

scklindc gerc;cklc~mcktcdir. Dola) 1styla go9lin bcrabcrindc getirdigi konut sorunu. 

ckonomik sorunlar, sosyo-kiiltiircl sorunlar. sosyal gcri limier 'c c;at1~malar ) cni 
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sonmlann da art1~ma yol a9maktad1r. Boylcliklc ba~ta kent mcrkc/lcri olmak 0/crc, 

kcntlcrin biitiinii, bu dcnctimsiz go~lin fizik mckan 0/crindcki yansunalanna manl/ 

kalmakta vc kent cl 90klintUicr ortaya 91kmaktad1r. 

1953 yllmda ~1kanlan 6188 sayll1 "Bina YapmwH '1\~~' ik \C i/insi/ Yapllan Binalar 

llakkmda Kanun" ilc o doncmc kadar yap1lan gccckondularm ya alla~tmlmasma \C 

konut yapacaklara arsa saglanrnasma 9ah~llm1~t1r. 

1950'1i ylllann ortalanndan itibarcn gittik9c yogunla~an anayilc$mC, k1rsal 

alanlardan go9 harckctlcri kcntlcrdc olumsu1. gcli$mclcrc yol a9rm~ vc yiiriirlliktcki 

ycriC$1llC vc yap1la$rna ilc ilgili mcvzuat yctcr i/ kalmaya ba~laml$tlr. Bunun Gzcrinc 

1956 yllmda /.amanma gore ilcri hiikiimlcri i9indc bannd1ran 6785 ay1h imar Kanunu 

91 kart 1lrm$t 1r. 

TOrkiyc kcntlcrinin son clli y1ldaki gcli$imi, gcncldc kamu dcnctirninin gidcrck 

:~.ay1flad1gr bir ortamda ycr alnH$trr. llr1.h kcntlc$mcnin yol a9trgr konut a9rgrnm 

kapat1lma 1, bir yandan gccckondula$maya go/ yumulmas1, digcr yandan isc ya al 

konut iirctimindc nitclik ycrinc niccligc ag1rl1k tan1yan yakla$1mlarla saglanml$tlr. 

Bugiln, ka9ak yaprla$manm dr$mda ruhsath yaprlann oncmli bir bollirnOnGn de saghk, 

dayan1klrlrk, yangm giivcnligi a91smdan yctcrli olmadrgr bilinmcktcdir. 

Vine, gccckondula$ma ilc ilgili 91kanlan 775 ayrh Gccckondu Kanununun amacr 

rncvcut gccckondulann 1 · Jah1, ta · tiycsi, ycnidcn gccckondu yap1mmm onlcnmcsi olarak 

bclirlcnmi$ , .c bu hususlar Kanunun birinci maddcsindc ay1klanm1$t1r. 

Onlcmc i c, uzun vc krsa doncmdc olmak ilzcrc iki $Ckildc olup, krsa siircli onlcmc, 

gccckondunun yrkrlma r $Cklindcki olum ll/ onlcmc vc osyal konut ar/rnrn arttrnlmasr 

surcti ilc normal yollardan konut ihtiyacmm saglanma 1 $Cklindcki olumlu onlcmcdcn 

olu$maktadrr. (Ostiin, G. 2009: 112) 

Uzun siircli onlcmc isc, kcntlcrdcki gccckondu sonmun kokOndcn clc ahnmas1 vc 

kcntlcrc olan nOfus akmmm gcrcksi/ vc vcrimsiz bir y1grlma bi9imi almasmm 

cngcllcnmcsidir. (0stlin, G. 2009: 112) Gccckondu Kanunu krsa sUrcli onlcmcyi 

gcr9ck1c~tirmck Gzcrc tcsis cdilmi, tir. (0 tOn, G. 2009: 112) 

Gccckondu dcyimi isc Kanun 'un ikinci maddcsindc an lam bulmu~ 'c imar vc yapr 

i~lcrini dii/cnlcycn me' /uata , .c gcncl hiikiimlcrc baglr kalmmaksl/rn, kcndisinc a it 

olmayan ara/i 'cya arsalar U/crindc. sahibinin rt/..a~r alrnmadan yaprlan i/insiL. yaprlar 

olarak bclirlcnmi~tir. 
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Gccckondu alanlannm tslah vc tasfiycsinc y<>nclik uygulama, 1960'1t ) ttlarda ortaya 

c;tkmaya ba~layan gccckondula~ma faaliyctlcrinin onlcnmcsi bakuntndan ;amanmda 

gcr<;eklc~tirilmi~ bir ya ·al dlizcnlcmcdir. 1\ncak. Kanun dogrultusunda 

gcn;cklc~tirilmcsi gerckcn uygulamalar, o;clliklc de onlcmc faatiyetlcri, idarclcr 

taraftndan ycrinc gctirilcmcdigindcn dolayt, gccckondula~manm online gc<;ilcmcmi~tir. 

1966 ytlmda <;tkarttlan 775 aytlt Gccekondu Yasast, Dunya'da gccckondu olgusuna 

bakt~taki dcgi~imin oncOicrindcn olan bir ya al dli/.cnlcmcdir. Ya a ilc tslah 

cdilcbilccck gccckondulann vc gccekondu yerlc~mclcrinin iyilc~tirilmc i vc en oncmlisi 

ycni gccckondu yaptmmt onlcyici tcdbirlcrin gctirilmcsi ama<;lanmt~ttr. 1\ncak tslah 

ctmc vc onlcmc c;abalan yctcrsi; kalmt~ttr. (Peynircioglu, N ... anta~. E .• C., 2009:25) 

Ba~langt<;ta yalnvca konutlan i<;crcn du; cnlcmc vc aflann kapsamt <;tkanlan ycni 

yasalarla gcni~lctilcrck sanayi , .c ticari yaptlar da ya a kapsamma altnmt~ttr. Bu 

duzcnlcmclcr. ka<;ak yaptla~mantn Ha:;rinc, bclcdiyc, vaktf vc bcnzcri karnu arsa vc 

ara; ilcrinc yonclmc. ini adcta te~' ik ctmi~. bu alanlar pckiilatorlcrin yagma ma 

ugramt~ltr. Gccckondula~ma kcntscl ya~arnt da donli~llirmii~. kcntlcrdc kcntlilc~cmcmi~ 

nufu sorunu ortaya <;tkrnt~ttr. (Pcynircioglu. 1 •• artta~. E .. C .. 2009:25) 

Kent cl donli~um adt altmda yaptlan plan vc projclcrin avantaj sagladtgt du~linlilsc 

de, Glkc genclinc baktldtgmda, kcntlcrin "gccckondu"lardan "apartmankondular" halinc 

donu~tOgu goriilmcktedir. (Ugur. L.O .• Ytldmm, II.,. II., Y. , Din<;. K., Ktztltcpc, M., 

2012) 

1983 ytlmda <;tkan I an 2960 saytl t Bogari<;i Kanunu. o;.cl bir ya a nitcl igindcki 

istanbul Boga/i<;i 'nin kiilti.ircl vc tarihi dcgcrlcrini vc dogal guzclliklcrini kamu yaran 

gozctilcrck korumak vc bu alandaki nufus yogunlugunu arttracak yaptla~mayt 

stmrlamak amactyla <;tkartlmt~ttr. 08.03.19 4 tarihindc 2981 saytlt imar vc Gccckondu 

Me' ;uatma 1\yktn Yaptlara Uygulanacak Ba11 i~lcmlcr vc 6785 saytlt imar Kanunun 

Bir Maddcsinin Dcgi,tirilmcsi llakkmda Kanun <;tkanlmt~ olup, 1980'1crin ortalanna 

gclindigindc, Hlkcmizdc kcntscl donll~Gmli yonlcndircn gcli~mclcr olarak, Otu/ ytla 

yakm bir lire yiiriirliiktc kaltnt~ olan 6785 sayth imar Kanunu'nun ycrini 1985 ytltnda 

<;tkanlan 3194 saytlt imar Kanunu almt~ttr. 

Bu Kanun, bclcdiyc vc miica' ir alan smtrlan i<;indc vc dt~mda kalan ycrlcrdc 

yaptlacak plantar ilc in~a cdilccck rcsmi ,.c ();cl biiti.in yaptlar bu Kanun hiikiimlcrinc 
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tabidir. Ycrlc~mc ycrlcri ilc bu ycrlcrdcki yaptla~malann; plan, fen, sagltk ,.c <;<:He 

~artlanna uygun tc~ckkUiiinU saglamak amactyla dii1.cnlcnmi~tir. 

Yakm bir doncmdc biiti.iniiylc ycnilcnmi~ olmasma kar~m. 3194 aytlt imar Kanunu 

da oncckilcrlc aynt yal.gt ik kar~tla~mt~; bir yandan yetki ortii~mclcrinc yol <wan ba~ka 

yasalar, digcr yandan yuksck mahkemc kararlanyla gctirilcn iptal vc dcgi~ikliklcrlc 

imar me' /Uatt dagtntk bir yaptya donii$mii$tiir. (GUikan, Duygu, vd.,:2-4) 

80'1i doncmlcrdc kentleri vc kcntscl donU~GmU ilgilcndircn 12.12.1984 tarihindc 

Rcsmi Gazetcdc yaymlanarak yuriirliigc gircn 3030 ·aytlt l3i.iyiik~chir Bclcdiye Kanunu 

,.e 3194 saytlt imar Kanunu ile bai't yctkilcr bclcdiyclcrc dcvrcdilmi$, kaynaklar 

arttmlmt$ vc bu saycdc biiyiik kcntlcrdc imar vc plan <;alt~malan yaptlmt$ttr. 

1984 tarihinde 2985 aytlt Toplu Konut Kanunu ilc toplu konut fonu olu$tumlarak 

kurumsalla$ttnlmt~ttr. Ancak onra mda ozellikle c<;imlcr once i <;tkanlan af ya alan 

ile de ya al olmayan konut alanlan ya ala$ttnlmt~ ve planlt hale getirilmeye 

<;a It~ tlmt $llr. 

5216 saytlt Buyiik~chir Bclediyclcri Kanununda Bii) Uk$ehir bclcdiycleri kent cl 

yenilcmc konusunda yctkilcndirilirkcn. 5393 saytlt Bclcdiye Kanunu ilc ilk kcz 

bclcdiyclcrc kcntscl donii~iim konusunda gore' lcr vcrilmi$tir. (Gcn<;. F .. ' ·· 2008: 119) 

2000'1i ytllarda biiylik kcntlcrdcki htzlt biiyiimc ilc birliktc ki.ire. cllc$mcnin de 

konuya ivmc katma tyla bolgclkcnt alan yonctimi glindcmc gclmi$ vc bunu dcstcklcyici 

2004 ytltnda yiiriirli.igc gircn 5216 saytlt BUyUk~chir Bclcdiyc Ya a. tyla bUyilk,chir 

bclcdiyclcrinin yctki alam il smtrlanna kadar gcni$lctilmi~tir. 

Kcntscl donii~um ya da donli$tlirmc uygulama mda yaptlan <;alt$malara genet olarak 

isim olmu$ olan yontcrn, kcntscl donu~i.im uygulamastdtr. Kent cl donii$Gm uygulamast 

modcli, ycrcl yonctirnlcrin $Chirlcrdc yapacaklan iyilc~tirmc <;abalan olarak kar$ttnt/a 

<;tkmaktadtr. 5393 saytlt Bclcdiyc Kanunu. bclediydcrinin gorcv bolgdcrindc ortaya 

<;tkan kent cl sorunlara <;oziim i.irctmcklc gorcvli olduklannt i~arct cdcrck, bu gorcvlcrin 

ycrinc gctirilmcsinc yonclik yctki vc usullcri di.ii'cnlcmi~tir. 13u baglamda, 13.07.2005 

tarihindc <;tkanlan Bclcdiyc Kanununun 73.maddc~indc, Kcntscl Donu~iim vc Gcli,im 

Alant Ba$hgt alttnda 18 ftkra halindc kcntscl donii~iim uygulamast dO/cnlcnmi~ vc 

bclcdiyc ·•mrlan i<;indc kalan ycrlcrde ' cya mUca' ir alanlarda kentsd donii$iim 'c 

gcli~im projclerinin bclcdiyc tarafmdan 'c bclcdiyc mcclisi karan ilc uygulanacagt 

bclirtilmi~tir. 
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Tablo 2. rtirkiyc'dc Gccckondula:;.ma ,.c Kcntscl Donii~iim ilc ilgili ba11 Vasal 

dii; cn kmclcr. 

T 

775 • ayth Gccckondu Yasast 

2960 .'ayth Bogati<;i Kanunu 

30 07 1966 rarihindc yiiriirliigc gtrdi 
---j 

18 II 19, 3 Tarihmdc yl.iriirliigc gtrdi. ---------
2< 72 . aytlt ('cue Kanunu I ll 0< 1983 Tarihindc ylirlirHigc gtrdi. 

2981 Sa)tlt in\ar ,.c Gccckondu \k,;uatma '· · ·1: ~· ·. · ···: .. 
\ vktrt Yaptlara L)!.!,Uianacak Balli ·Iemler \(.; oo o~ J<)04 1 .. , ., I .. .. , ... I 

' _ • . ~ • fl • .> . o an litH. c ) urur U!.!C em•• : 67,' H)th !mar Kanunun Btr \laddc:.mm • . · • · .. ~ 
,.. . ......., 

Dcgt~tmlmcst I hlkkmda Kanun "'I ~ -~~-.,·~¥ ·.. ~ ·· ·. ' ' '- .- t, · ·· •···· · 
"'' .. ~· ... \ ~ - ~ .. • ; ~ ,. )t..._ 1",- ._'\.. '\. ..... 

2985 3) th Toplu Konut Kanunu 17 03 1984 Tarihindc ) liriulllgc girdi. 

3030 Sa) tit Btiyiikschir Bclcdiyc Kanunu 

3194 Sa) dt imar Kanunu 

~ 12 12 19, 4 Tarihindc ) iiriirlligc gtrdi. 

03 05 19( 5 farihindc ) liriirliigc gtrdt. 

33,6 Sa} tit Klihiir \C Tabiat \ 'ar. Kor. 1·7,0(: J<' 7 ·r 1 1 .... 1.. . · d" 

·' 

K 
. . , · , > ';/< an llll( c ) un•r ugc gtr t. anunu •. 

5216. 3)111 Bi.iyi.ikschir lkkdtyc Yasas3• 10 07 2004 'fanhmdc yiiriirlligc girdt. = 
5293 . ay til Bdcdtyc Ya as• · 13 .07.2005 farihindc) iiriirliigc gtrdt. 

- - -
5366 'aytlt Ytpmnan Kent Dokulannm 
Ycnilcncrck Konmmas1 \C Ya~aularak 07 12 2004 Tarihindc )liriirlligc girdi. 
Kullamlmast llak. Kanun 

6306 'a> •II \ kl R''ki \ lundaki \ lanlann , "'I 0) 2012: ' I uri hi ode yiirilrltigt; ~irdi: 
Dcmusturulnh:~• l l,tH.lllda Kanun 

C'lkCllll/dC. 6306 :-a)"' Kanun'dan once. kcntscl donii:;.iimii -.aglamak titcre 

) iiriirllige konulmu\' lllC\ ;uat hiikiimkn incclcndigindc: bu lllC\ ;ualln bir kt::-.mmm 

dola) It olarak. bir kt::-.mmm da dogntdan kcntscl donii:;.lim ()ng()rdligii goriilmcktcdir. 

Tablo 2'dc ycr alan me\ ;uat. :;.chirlcrimi;in en ctddi probkmlcrindcn bm olan 

kcnt::-.cl donii:;.iimti bir biitiin olarak de alan 'c dii;cnk) en me' ;uat mtcligindc ht<;bir 

;aman olmarlll:;.ttr. 

Bu dii;cnlcmclcnn. sadccc bellrll kurumlara d6nti:;.iimc ill:;.kin yctktlcr 'crcn lm 

();clltgc ::-.alup olma-..1: t:ukh kanunlarda farkll hiikumlcr buhllllll<hr , .c me\ ;uatm 
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daguuk olmas1, ak1c1. akllc1 vc kaynakta tasarruf saglay1c1 uygulama slircci 

saglayamam1~t1r. 

Kcntscl donO~iimu bir biitiin olarak clc alan me' /uatm \'C kurumlar ara 1 

koordinasyonun cksikligi, dli/cnlcmclcrin tinan man bo}utunun /ay1f olmas1 \C yctcrli 

yaptmm glicunlin bulunmamas1, kcntscl donli~Urn uygulamalannda istcnilcn ncticcnin 

almma ·ma engel olmu~ vc bu a~amada 6306 sayl11 Afct Riski Altmdaki Alanlann 

DonO~tOriilmc · i llakkmda Kanun; 31.5.2012 tarihli \'C 28309 ayll1 Rcsrni Ga/.Ctc'dc 

yaym1lanarak ytirOrliigc konulmu~tur. 

4.5. Kentsel Donti~umiin (6306 say1h Afet Riski Alttndaki 

Alanlann Donu~ti.irii lmesi Hakktnda Kanun'un) ygulanmasJ 

Kent ·cl doni.i$iim projclcri tcmcl amac1 ya$anabilir saghkh kentlcrin kurulmas1d1r. 

l3u dogrultuda: ka<;ak yapllar. dogal afctlcr onucunda dogrudan ctkilcncbilccck 

alanlardaki konutlar. ya$am alanlan i<;indt.: kalan <;ah~ma alanlan. kent i<;indc nitcliksi/, 

saghk li' vc ya~anabilir standartlar dl$mda kalan alanlar. i$1crligini kaybctmi~ tarihi 

mckanlarm korunma 1 hcdeflcnmcktedir. Yinc kent cl donil$0mi.in ycrcl hi/rnetlcrin 

daha kalitcli vc ctkin bir $Ckildc 'tmulma ' I da imkan vcrdigi bclirtilmcktcdir (Acar. 

200 :13-15) 

6306 ayll1 Afct Ri ki i\ltmdaki Alanlann Doni.i$ti.iri.ilrncsi llakkmda Kamm. halk 

dilindc daha <;ok bilinen , .c soylcnme i kolay olan kcntsd doni.i$iim ya ast ilc O/clliklc 

i tanbul. i/lnir vc Ankara gibi bliyiik$Chirlcrdcki <;arptk kcntlc$mCnin onlcnmc i, yapl 

togunun dli/cnli \'t.: planh hale gctirilmc i vc O/Ondc Ulkcmi /in kar$1 kaq\lya kahnt$ 

oldugu, dcprcm, sci, hcyclan vb. gibi afctlerdcn kaynakh olu$abilccck bOyiik ytknnlann 

online gc<;ilmc i hcdcflcnrni$lir. 

Kanunun amac1 I. maddcsi "afct riski altmdaki alanlar ilc bu alanlar dl$1lldaki riskli 

yapllann bulundugu arsa vc ara'lilcrdc, fen ' t.: • a nat norm ,.c tandartlanna uygun. 

aghkh 'c gOvcnli ya$ama <;cHclcrini tc,kil ctmck ii/en.: iyik,tirmc. tasfiyc \ 'C 

ycnilcrnclcrc clair usul vc csaslan bclirlcmcktir." ~t.:klindc a<;tklannu~ttr. 

Kanunun 2. rnaddc ·i ilc idarcyi; Bclcdiyc vc miica' ir alan smtrlan i<;indc 

bclcdiydcri. bu suurlar dt$mda il O/cl idardcrini, biiyiik~chirlcrdt.: bii) iik$chir 
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bclcdiydcrini \C Bakanhk tarafmdan yctkilcndirilmc i halindc bUyi.ik~chir bclcdiycsi 

snurlan icrindcki ilcrc bclcdiyclcrini, 

Rc;cn >apt alanuu: Bu Kanun uyannca gcrcrcklc~tirilccck uygulamalarda ycru 

ycrlc$im alanr olarak kullanrlmak U;crc. TOKi'nin , ·cya idarcnin talcbinc baglt olarak 

\Cya rcscn, Maliyc Bakanhgtnm uygun gorll~ii almarak Bakanlrkcra bclirlcncn alanlan, 

Riskli alanr; lcmin yaptst 'cya U;crindcki yaprla~ma scbcbiylc can vc mal kaybma 

yol ac;ma ri ·ki ta$tyan, Bakanhk vcya idarc tarafmdan Afct vc Acil Durum Yonctimi 

Ba~kanltgmnt gorli~u de almarak bdirlcncn vc Bakanltgm tcklifi tiLcrinc Bakanlar 

Kurulunca kararla~ttnlan alanr, 

Riskli yapayt; Ri kli alan ic;indc vcya dt$tnda olup ckonomik omrunU tamamlamr~ 

olan ya da ytktlma vcya agar ha ar gormc riski ta$tdtgt ilmi vc tcknik vcrilcrc 

dayanrlarak tc pit cdilcn yapryt ifadc ctmcktcdir. 

Kanun 'un uygulanmast clc alacak olursak yapt maliki vcya kanuni tcmsilcilcri 

yaptlanm. Bakanllga. bclcdiyclcrc. bliyuk~chirlcrdc bUyuk~chir bclcdiyclcrinc, 

bilyuk~chir ilc;c bclcdiyclcrinc \'cya Bakanltkc;a lisanslandtnlacak, kurum 'c kurulu~lara 

tcspit cttircbilirlcr. Yapt tcspitini maliklcrdcn biri yaptyor a masranar bu malikc. kuru! 

karan ilc yapttnllyor a arsa pa) Jan oranmda tum maliklcrindcn tahsil cdilir. Bu 

a~amada hcrhangi bir crogunluk aranmaz. 

Yaptlan tc pitlcr ncticcsindc riskli oldugu tc pit cdilcn yaptlar, tc piti yapanlar 

tarafmdan (,:cHc vc $chircilik it MOdOrlligUnc bildirilir. ( 'cHc 'c Schircilik it 

MOdOriOklcri raporlan incclcr. raporlarda cksik ' c yahut yanlt~ husu lann bulunma 1 

halindc raporlar ilgilisinc iadc cdilir. digcr raporlar isc ilgili tapu mOdOrliigi.inc bildirilir. 

i lgili tapu ml.idOriOgiincc, tapu ktiti.igUnc i~lcncn bdirtrnclcr, riskli ynpt tcspitinc 

ka~t tcbligat tarihindcn itibarcn onbc$ gun ic;indc riskli yapmtn bulundugu ycrdcki 

MiidOrlugc dilckc;c ilc itira::~ cdilcbilcccgi, aksi takdirdc tcbligat tarihindcn itibarcn 

idarccc altnu~ glindcn az olmamak l.L~crc bclirlcncn sUre ic;indc yapmm ytkttnlmast 

gcrcktigi de bclirtilmck surctiylc, ayni vc ~ah i hak ahiplcrinc tcblig cdilir vc yaptlan 

bu tcbligat MUdiirltigc bildirilir. Burada ki~ilcrin itiru cdcbilcccgi soylcnmi~ isc de so; 

konusu dli;cnlcncn rapor taranar:t vcrilmcdigi i9in ki~ilcr ncyc itiru cdcbilcccklcrini 

bilmcmcktcdirlcr. 

itira;lan incclcyccck olan tcknik hcyct, iinivcrsitclcrdcn bildirilcn dort iiyc ilc en aL 

ikisi in~aat mUhcndisi olmak U;crc, Bakanhk tc~kilatmda gorcv yapan Ocr tiycnin i~tiraki 
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ile te~kil cdilir. Riskli yap1 tcspitinin, itira~.: \i/crinc dcgi~mcsi halindc. dunun aynt 

~ekildc ilgili tapu miidlirltiglinc bildirilir. 

Riskli yap1 olarak tapu klitliglinc kaydcdilen ta~mmulann maliklcrinc, ahrm~ 

glindcn az olmamak U/ere sUre verilcrck riskli yapllarm yrktmlmas1 istenilir. 

Riskli yapdann ahmr~ giiniUk sOre i9indc maliklcrincc ytktanlrp ytktmlmatilgt. 

Mudurllik9c mahallindc kontrol cdilir ve ri . kli yap1. malik tarafmdan yrktmlmamt~ ise. 

yapmm idari makamlarca yrkttnlacagt bclirtilcrck vc otuz glindcn a/. olmak U/crc ck 

sOre verilcrck tebligaua bulunulur. Bu lire sonunda da riskli yapdann maliklcrincc 

ytktmlmama 1 halindc, ri kli yapllarm insandan vc c~yadan tahliye ·i vc ytktmna 

i~lcmlcri; ytktrrma ma raft oncclikle donO~Om projclcri O/ cl hcsabmdan ka~danrnak 

UI.CrC, mahalli idarcJcrin de i,tiraki ilc mulki amirlcr tarafmdan yapllrr \eya yaptmhr. 

Ri kli yapmm yinc de y1ktmlmadrgt tcspit cdilmcsi dummlannda Bakanhk9a yullt 

olarak ldarcye bildirilir. Buna ragmen ytktmlmadtgt tcspit cdilcn yapllar, Bakanhk9a 

ytklltr vcya y1kttnhr. Bakanhk ' cya idarc tarafmdan yapllan ytkllnnanm masratlan. 

ilgili tapu mudur!Ugunc bildirilir. Tapu mlidur!Ogii, ) tkdan binanm payda~lannm 

mUte cl il orumlu olmalannt saglamak O~.:cre tapu kaydmdaki arsa paylan U/erinc 

masraf tutarmda mu~tcrek ipotck tcsisi yaparak Bakanhga ,·eya idarcyc ,.c binamn ayni 

, .c ~ahsi hak sahiplcrinc bilgi ,·crir. 

Yoncticinin vcya dcnct9inin vcya kat maliklcrinin i.i9tc birinin istcmi i.izcrinc, notcr 

vasttast ilc yapllacak tcbligat ilc kat maliklcri kurulu toplanttya 9agnhr. Bu toplanttda 

yiiri.itulccck uygulamalar konusunda blitiln maliklcrce oybirligi ilc anla~ma 

saglanamama 1 halindc, onccliklc riskli yapmm dcgeri .. ermayc Piyasas1 Kuruluna 

kaytth olarak faaliyct gostcrcn lisansh degcrlcmc kurulu~lanna tcspit cllirilir ve bu 

dcgcr gozctilcrck oybirligi ilc anla~maya 9ah~thr. anla~ma saglanamamast durumunda. 

yaptlacak uygulamaya sahip olduklan hissclcri oranmda payda~lann en a/ li9tc iki 

90gunlugu ilc karar vcrilir. Bu karar tutanaga baglarur vc toplantrda bulunan bi.ililn bt 

maliklcrincc imzalantr. 

En u ii9tc iki 90gunluk ilc alman karar, karara katdmayanlara vc kat maliklt.:ri 

kurulu toplantrsma i~tirak ctmcyenlcrc notcr 'asttasryla tcblig cdilir vc bu tcbligdc, 

onbc~ gi.in i9indc bu karann kabul edilmcmcsi halindc bagunSI/ bolumlerine ili~kin arsa 

paylanrun, BakanhkfYa tc bit cdilccck rayiy dcgcrdcn 3/ olmamak U/erc anla~ma 

saglayan digcr payda~lara a91k artmna usulil ilc satdacagt. bu surctlc payda~lara salt~ 
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g~r~~klc~tirilcm~digi takdird~.:. bu paylann, rayi~ bcddi Bakanhk<;a i.>dcnmck kaydt ilc 

tapuda lluinc adma r~.:">cn tcscil cdilcccgt bildirilir 

En a; li<;t~ iki ~ogunluk ilc ahnacak kararlar H~ anla~ma ~artlan \ Hidiirhigc hildinlir. 

Anla~maya kattlmayan maliklcrin bagum11 bOiiimlcrin~ ili$kin arsa pa) lan: Bakanhkc;a 

t~.:spit cttirilcn arsa pay• dcg~ri i.i;crind~n anla~ma ·agla) an digcr payda$1ara a<;tk 

artmna u·uli.i ilc ·auhr. Bu surctlc payda~lara salt$ gcrcycklc$tirilcmcdigi takdirdc, bu 

paylar, Bakanhgm talcbi ii;crinc. t~spit cdikn rayic; bcddi de Bakanhkc;a od~nm~k 

kaydt ilc tapuda lla;inc adma rc ·en tc. cil cdilir '~.: yaptlan anla~ma c;cr<;c' csu1<k 

dcgcrl~ndirilm~k G; crc Bakanhga tahsis ~.:dilmi~ aytltr. 

Burada ~una dcginmck istiyorum, yukanda da a~tklamt$ oldugum li;crc sUre<; ~dTaf 

'c anla$tltr gclmckt~dir. Ancak Ya ·anm gctirmi$ oldugu ba11 sorunlar ts~.: go; ardt 

cdi I me mel idir. 

4.6. 6306 say1h Afct Riski Altindaki Alanlann Donti~h.irtilmesi 

Ilakk1nda Kanun un uyoulamas1nda ya~anan bazt sorunlar 

Ulkcm11dc kent d donG~Um vcya kcntsd ycnilcmc c;alt~malannm tcmcli 

I3clcdiyclcr Kanun ·una dayandmlarak ) GriitGimU~tUr. 

Ancak, 6306 ·aytlt Kanun 16.05.2012 tarihindc kabul cdtlmi~ \ 'C 30.05.2012 

tarihindc rcsmi ga7ctcdc ya) tmlanarak yUrUriUgc girmi$tir. 

6306 aytlt Kanun ilc ilgili ilk Yonctmclik 04.0 .2012 tarihindc Afct Riski 

Altmdaki Alanlarm Donli$tUrGimc ·i llakkmda Kanunun Uygulama Y6nctmdigi adt 

a lunda yaytmlanarak yGrUrlligc girmi$tir. Bu Yonctmclik 02.07.2013 tarihindc 

yayunlanan Yonctmcliklc son bulmu$tur. 

6306 ·a) tit Kanun ilc ilgili 2. Yonctmclik 15.12.2012 tarihindc Afct Riski Altmdaki 

Alanlann DonU, tUrOimcsi llakkmda Kanunun Uygulama Yonctmcligi adt altmda 

yayunlanarak yUrOrlligc girmi~tir. 

6306 sa)tlt Kanun ilc ilgili " Yonctmclik 15.12.2012 tarihindc )3)tnlanan 

Yonctmcliktc dcgi$ikliklcr )apan 02.07.2013 tarihind~.: Afct Riski Altmdak• Alanlarm 

Donii~tUriilm~.:si llakkmda Kanunun Uygulama Y6nctmcligi adt altmda ) a) mlanarak 

yliriirliigc girmi~tir. 



·~ 

Son olarak 25 Tcmmuz 2014 tarihindc 29071 sa) •s• ilc Rc ·mi Gatctcdc yayunlanan 

Afct Ri ki Altmdaki Alanlann DonO~tGrlilmcsi llakkmda Kanunun Uygulama 

Yonctmcligindc Dcgi~iklik Yapllma ma Dair Yonctmdik ilc 15. 12 2012 tarihli Afct 

Riski Altmdaki Alanlann Donti~tliriilmcsi llakkmda Kanunun Uygulama 

Yonctmcligindc dcgi~ikligc gidilmi~tir. 

Bu dcgi~ikliklcrdcn de gorOicccgi iitcrc, Vasa illth bir ~ckildc yUriirlligc 

konuldugundan yaptlan soz konu u Yonctmcliklcr vc dcgi~ikliklcrdcn de Yasa'nm 

uygulamaya yonclik ciddi cksikliklcr bulundurdugu goriilmcktcdir. 

6306 ayll• Vasa ilc kent cl donii~Gm uygulamalan Bakanhgm \Crmi$ oldugu 

yctkiyc istinadcn ilt;c bclcdiyclcrincc de yapllabilcccktir. Orncgin Gai'iosmanpa~a 

ilt;c indc kcntscl donG$Um t;ah~malan Gaziosmanpa$a I3dcdiyc i tarafmdan 

yliriitiilmcktc vc bu $Ckildc daha fazla halka incn vc vatanda$a yakm bir ycrdc bulunan 

ilt;c bclcdiycsincc donG$Um t;ah$malannm yapllma. 1 daha uygun olacakttr. 

Afct riskinin onlcncbilmcsi it;in ahnma 1 gcrckcn tcdbirlcr konusunda 6306 sayll1 

Kanunda di.izcnlcnmi$ bulunan tcdbirlcr. ba$ta miilkiyct hakk1 olmak i.izcrc. 

muhataplann hukuki durumlan iit.crindc kahc1 tcsirlcrc sahiptir. Kcntscl don0$i.im ya da 

kcnti doni.i$tlinnc yctkilcrinin kullantlmasmda. batt ki$ilcrin yaranna gayri mcnkul 

mi.ilkiyctinin cl dcgi$tinncsi gibi bir sonucun hcdcflcnmi, oldugu yonundc toplumda bir 

dii$0nccnin olu$mas• gcrckmcktcdir. Afct riski altmdaki alanlann ya da ri kli yapllann 

doni.i$l0r0lmcsi sUrccindc maliklcrin nza 1 dt$mda uygulama yapllabilccck olmas1, iyi 

niyctlc vc can vc mal gi.ivcnligi at;tsmdan ciddi riskier ta$tyan bir konuda ortaya 

konulacak uygulamalann ha a iyctlc orgulanma ma yol at;maktadtr. 

Aynca. Kcntscl DonO~Um Yasas1 olarak bilincn 6306 sayll1 Afct Riski Altmdaki 

Alanlann Donii$tiirGimcsi llakkmda Kanunda arsa paylan maliklcr tarafmdan ahnacak 

kararlarda 2 3 oyt;oklugu he abmm bclirlcnmc indc rot O) namaktad1r. Bu ncdcnlc ar a 

paymm dogru tcspit cdilcrck bagmlSIZ bOH.imlcrin tahsis cdilmcsi oncmlidir. (i.inkll ar a 

pay• oram maliklcrin o arsa Gt.crindcki miilkiyct oranm1 tcmsil ctmcktcdir. 

Gcc;mi$ ylllarda kat irtifak1 vc kat miilkiycti kurulurkcn mi.itcahhitlcr tarafmdan 

kcyfi olarak bclirlcncn arsa paylannm ana yap• ilc baguns11. boliimiin <Ieger oranttSIIll 

la$11llamas• durumunda y•kll1p ycnidcn yap1lacak binalarda bu durum arsa pay• fatla 

olana fai'la hak, ar·a pay• at olana isc daha at hak tamnacag• ::~nlamma gdiyor. 

Gcn;cktc hcpsi bircr dairc sahibi olan ki$ilcrin hatall arsa pa) 1 ilc bclirlcnmi, olmas• 
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cbcbiylc )Cni binada farklt oranlarda hak sahibi olacak olmalan uygulamada 

haksl/ltklara yol a~maktadtr. 

Arka dairc-on dairc, yola ccphc, 0 t vc alt kat tartt~malan ilc bcrabcr bu arsa pa) 1 

sonmuna ya ·anm bir yakla~un gctirmcmc ·i arsa pay1 tart1~malannm oniinii 

kcscmcmi~tir. 

6306 ayll1 Ya a ilc 2013\in Araltk ayma kadar 15 ycr riskli alan ilan cdilmi~tir. 

Ancak bu tarihtcn giiniimtizc kadar isc ri kli alan ilan1 olmam1~t1r. 

Aynca, Ya a ilc onccliklc riskli alan vc rczcrv alam ilan cdilcn ycrlcrdc uygulamaya 

ba~lanma · 1 gcrckmcktc olup, Ya a ilc a 11 ama~ olan ri kli alanlarda yap1lmas1 gcrckcn 

~alt~ma bugOnc kadar ri kli yap1ya donil~mii~ vc vatanda~lar tarafmdan bircy cl ba~ ' uru 

yap1larak ta mma;lar U;crinc ri kli yap1 ~crhi dO~UimO$ vc uygulama bu kapsamda 

dcvam ctmi~tir. Evct, dayan1k ' I I vc c ki binalar tabi ki y1k1lmalt ancak bu binanm 

bulundugu ycrdc y1k1larak ycnidcn yap1lma 1 dcgil, ada bat.lt yap1lacak anla~ma yoluyla 

kiiltOrcl, so yal vc yc~il alanlartn daha ~ok oldugu bir uygulama olmast gcrcklidir. 

Burada ;atcn daha onccdcn y1k1lmas1 planlanan ta~tnmazlara ri kli yapt bclirtmc i ~crhi 

konularak, Ya a 'nm gctirmi~ oldugu har9 muafiyctindcn yararlanma amac1 daha ~ok on 

plana 91km1~t1r. 

Yasanm 9. maddc i ilc uygulamada bir9ok Kanun b) pa cdilmi~ vc tart1~malara 

konu olan Kanunun 9. maddcsi Anaya a Mahkcmc ·i karanyla iptal cdilmi~tir. 

4.7. Kentsel Donii~tim Projelerinin Dtinya ve Tiirkiye' deki 

bazJ ornekleri 

Bu boiGmdc kcntscl donU~iimli Diinya'da vc Tiirkiyc'dc yap1lan birka~ projc ilc 

incclcycccgiz. 

4.7.1 Kcntsel Donti~iim Projelerinin Dtinyadaki baz1 ornekleri 

Kent ·ct donli~Om ka' ram1 Ttirkiyc a~t mdan ycni bir ka' ram olmakla bcrabcr. 

Di.inya 'da ortaya 91k1~1 Ti.irkiyc'yc na;.aran daha cski tarihlcrc dayanmaktad1r. Kcntscl 

d<.)nii~iim kaH~Hntn1n ortaya 91k1~1 \C 1.amanla bcrabcrindc gctirdigi uygulama 

omcklcrinin ctkisiylc kent cl donO~ lim ka' ram1 Ttirkiyc litcratliriinc girmi$ ,.c 

Diinya 'daki orncklcr go; online altnarak projclcr gcli;-tirilmcyc ba~lanm1~t1r. Dunyada 

kcntscl donii~iim konusunda pck 90k ornck 'crilcbilir. Oiinyadaki pck ~ok (.)mck 
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arasmdan \·crilen (.)rncklcrimitdc mcrkc;i hiikiimct vc ycrcl yonctimlcrin kcntscl 

donli~limc bak1~ ac;1slll1 ortaya koymak \ c uygulamaya konulmas1 planlanan kent ·d 

donli$l.illl projclcrinin ic;crigi dcgcrlcndirilmi~ \·c karslla~tmnaya 6ncm vcrilmcyc 

9al1~1 hnt~ttr. 

4.7.1.1 Londra Elephant & Castle Projesi 

Londra 'nm gi.incyindc bulunan South\\ ark bolgc in de ycr alan Elaphant and Castle, 

ula~m1 a91 mdan tcmcl baglantt noktalanna ahip olma ma ragmen bolgcnin ckonomik 

yat1runlar act mdan yctcrsi/. olma 1 .cbcbiyle i~ii'lik, du~lik gclir dagll1m1, yiik ck u9 

oran1 gibi o yal sorunlann ycr ald1g1 bir aland1r. Aynca Elephant and Ca tic, hava 

kirliligi gibi 9cHcscl orunlann yanmda fi t ik -cl a91dan y1prann11~ olan bclcdiyc 

konutlanyla 9C\ rili gcrileycn bir ticarct alanma ahiptir. (Kcskin \ d, 2003:406) 

Elaphant and Ca tic bolgc i, Londra Guncy mcrkc; i i9indc ycr alan dort f1r at 

bolgcsindcn biri olarak bclirlcnmi~tir. I3u anlamda yatmmcllan 9ckmck konu unda 

potan iyclc ahip oldugu oylencbilir. Bolgcdc uygulanacak planm \ iqonuna 

bakt1gun1tda, in anlarm ya~amak, 9ah~mak, ah~vcri~ yapmak vc \'akitlcrini 

dcgcrlcndirrnck istcycccklcri kamu at ula~un sistcmiylc butunle~mi~ ttla~llabilir bir kent 

yaratmak oldugu gori.ilmcktcdir. Projcnin hcdcflcri i c toplu ta~unac1hgm gcli~tirilrncsi, 

ycrcl odakh kalkmma, so. yal bi.itiinlc~mc vc bolgcnin ya~anllmak i tcnilccck bir ycr 

halinc gctirilmesi ~cklindcdir. (Polat,S .. 2008: 58). Alandaki ilk 9ah$malar II. Dunya 

a\ 3$1 onra mda buyiik ;.arar goren Elaphant and Ca tic Bolgc indcki yapllarm 

ycnilcnmc ' i vc ycni ticarct alanlannm yanmda 2 km'lik ycni bir metro agmm 

kurulma 1yla ba~lanm1~t1r. ilk olarak 1960'da toplanan Southwark Kurul'u "Londra'nm 

Ycni GorG$1cri" isimli toplantllannda, ~chrin ycnidcn yaratllmasma karar \Crmi~tir. 

(\:akalll, M., E., 2013:134-135) 

Kurulan metro aguun yam s1ra 1200 Unitclik llcygatc E tate de kurulmu~tur. 2002 

scncsindc tckrar toplanan Kuru), fitiki yC\ rcdcki olumsui'luklan gidcrmck i9in ycni 

planlarm yapllmasma karar \crmi$tir. Bu kararlarda ctkili olan csas ncdcnlcr isc; du~Ok 

kalitcdcki iskan, yiiksck kirlilik oram, trafigin a, m art1, 1 vc yuk -ck boyutlardaki su9 

oraru olarak gostcrilmi~tir. (\:akalh, 1v1.. E., 2013: 134-135) 

1970' li yrllarda SOS} al konut projcsi olarak urctilcn vc Elaphant and Castle 

Projcsinin alt bolgclcrindcn biri olan llcygatc Buh an vc yC\ rcsi donli~lirniin 
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gcn~cklc~mesi bakunmdan oncmli bir ycr tutmaktachr. Yapllan ankctkrdc insanlann 

llcygatc 'i glivensi1. bulduklan vc bolgedcki yap1 stokundan mcmnun olmad1klan 

go/lenmi~tir. Nitcliksi/ binalan modem ya ama uyarlamak /Or bir yol oldugundan 

projcdc cskiyen yap1 stokunun y1kllarak ycrinc yeni konutlann, is mcrkc/krinin, yc~il 

alanlann 'c sosyal tcsi ·lcrin yap1lma 1 vc projc alanmdaki in an lara da bu yapllan 

konutlardan vcrilmcsi planlanm1~t1r (Ayylldl/, S .. 2008) 

Projcnin tcmdini; mahalk akinlcri, ycrcl i~lctmccilcr. cgitim \C saghk 

kurulu~lan, toplum vc gonliiiO kurulu~lar, /iyarctcrikr vc alanda ~ah~an in ·anlan i~crcn 

gcni~ bir toplum ·al katllunla destcklcnmi~ gU~IU bir ortakhga dayandmnaktad1r. 

Projcnin gcli~tirilme i \C uygulanma 1, "ortakhk kuruluna" verilmi,tir. Gruplann, 

organiza yonlann vc bireylerin bu ortakhga kaulmas1, Ortakhk Kurulu'nda ycr alan vc 

cre~itli konularda faaliyet go. tcren alt gruplar yoluyla gcrc;cklc~mcktcdir. Bu gruplar vc 

faaliyct alanlan ilk ctapta; 

<;_:c, rc vc Ya~am Kalitc i Grubu; Elephant & Castlc'm btitlin ere' rc ini vc ya~am 

kalitcsini iyilc~tirilmesinc yol gostcrecck olan projclerlc ilgilenmcktcdir. (orncgin 

daha az kirlilik, daha fazla acr1k alan, daha iyi saghk, daha 3/ su~ gibi) 

Egitim vc Ogrctim Grubu; cgitim. ogrctim \'C istihdama daha 1)'1 eri~cbilirlik 

aglama yoluyla ycrcl in ant arm f1rsatlanm iyile, tirmcyi ama~lamaktad1r. 

Ycrcl i~ Konsorsiyumu; donu~Gm projcsinin O/.clliklcdc ycrcl i~ scktoriinc ctkilcri 

vc sundugu f1rsatlan incclcycn grup ,.c alt gruplara ck olarak gruplann tcmsilcilcrinden 

olu~an \'C alanm fizikscl ycnilcnmc i konulanyla ilgilcnen "<;ah~may1 Gcli~tirmc 

Grubu" \ C yakla~1k 40 ycrcl grubun katllmllyla gcr~cklc,tirilcn baguns1/ "Elephant & 

Ca tic Forumu" tanunlannll~. daha sonra bu alt gruplara " iyah vc Etnik A'lmhk 

Grubu" vc "Projc Dcgcrlcndinnc Pancllcri" de cklcncrck ~uan ki yap1s1na 

kavu~turulmu~tur. (Kcskin vd, 2003:406) 

Londra kunun at yapl I lilkescl ol~cktc ahnan kararlan bolgcscl olcrcktcn yercl 

dli1.cyc indirgcycn vc donii~Um projclcrini ycrcllc uyumlu mckansal stratcjilcrin sosyal 

yap1 ilc blitlinlqtigi projclcr olmasull saglayan bir ~cr~c' cdc olu~maktad1r. Burada. 

kcntsd donli~Um uygulamalannda ycrd ilc uyumlu, so yal yap1y1 anali/ eden vc 

sorunlara slirdlirlilcbilir ryo/\imlcr gctircn ·Kent cl Donli~iim Ajanslan· ,.c 'Mahalle 

Ycnikmc Onitclcri'nin 'arhg1 sosyal yapmm kent cl donO~Um uygulamalanna katllnn1 

'c so/ sahipligi anlammda bliylik oncm ta;;unaktad1r.(Erta;;. M .. 20 II : 12) 
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4.7.1.2. Rio Kcnti Gccckondu Sagilkla~tmna Program• (Brci'ilya) 

Brc/ilya 'nm Rio kcntindc, 1994 yllmda. kent merkc/indcki gccckondu alan Ianna 

yt->nclik olarak ba"latllan "Rio Kenti Gecekondu Sagllkla~llrma Projesi'' isc kent it;indc 

kalan gccckondu alanlannm ISiahma y()nclik <;aiJ~malar UyiSIIldan i) i bir orncktir. 

Olkcmi/dc kcntscl donii~iim uygulama sure<;lcri de, daha <;ok gccckondu alanlannm 

bo~altllarak, bu alanlann sagllkll bircr ycrle~im birimi olacak bi<;imdc yenidcn 

dii/.cnlcncrck kcntc kuand~nlmas• yoniinde i~lcmcktcdir. (Karadag. A.: 22) 

Rio de Jancrio. 5.9 milyonluk nilfusuyla, Brei'ilya'nm ikinci buyUk kcntidir. 

Yakla~•k nufusun ii<;tc biri <;ok kotU ~artlarda gccckondu alanlannda (favclas) 

ya~arnaktad•r. Gccckondu alanlannm bi.lyiik <;ogunlugu, ~chrin en mcrkc/i vc en dcgerli 

yerinde yama<;lara yerlc~mi~tir. Gecckondu alanlannda ya~yan halkm sadccc bir k1sm1 

su, clcktrik gibi ihtiya<;lanna ula~abilmcktcdir. Gccckondu alanlannda, kanali/.asyon alt 

yap• • olmamas1, <;oplcrin toplanmama 1 gibi nedcnlcrden dolay• ciddi bir kirlilik 

problcmi ya~anrnaktad1r. ($i~man vc Kibaroglu 2009) 

Gccckondu alanlannda ya~ayan halkm ag1r ya~am ko~ullan <;c~itli so yal 

problcmleri de bcrabcrindc gctinncktcdir. Bolgcdc su<; orar11 artmaktad1r. llalkm 

fakirliklc sa' a~mas1. <;all$ma imkanlannm k1sltll olrnas1, cgitim imkanlanmn olmay•~• 

bcrabcrindc <;c~itli o yal c~it i/ligi de gctirmcktcdir. Gccckondu alanlannda O/.clliklc 

U) U$turucu <;ctclcri yii/iindcn bir<;ok sorun ya$anmaktad1r. 

Ya~am ~artlanndaki olumslti·luklar. <;c~itli sosyal vc ckonomik sorunlar, ~chrin kalbi 

sayllan a Ianda olu~an goriintii vc <;C\ rc kirliligi bolgcdc bir sagllkla$tlrma harekctini 

ka<;ulllma/. hale gctirmi$tir. Projenin amac1, program ycr<;cvcsindc, konut alanlann 

iyilc.:~tirilmcsi vc gclccck ncsil dii~iiniilcrck kapasitclerinin ohr~turulmas1, so yal 

problcmlcrinin gidcrilrncsi, fm;at c~itligi saglamak i<;in i~ \C cgitim olanaklannm 

art1nlmast \C biitiin bunlar saycsindc bolgcdc ya~am ~artlannm dii/.cltilmcsidir. ($i~man 

\'C Kibaroglu 2009) 

Aynca hal kin orgiitlcnmcsi ·aglanarak, onlann kapasitcsindcn ) ararlanmak da 

projcnin ama<;lan arasmdad1r. Oncclliklc tcmcl altyap1, kanali/asyon, su vc clcktrik 

dagllmu gibi halkm tcmcl ihtiya<;lannm kar$llanmas1, <;op toplamnas•yla <;c' rc 

kirliliginin ortadan kald~nlmas• hcdcflcnmi:;;tir. llalk mcydanlarr, spor Htaliyctlcri i<;in 

mcrkc/lcr, <;ocuk bakun mcrkc/lcri in~a cdcrck so~)al imkanlarr gcli~tirilcccktir. J\ncak 
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projc. ki~1scl C\ ihti)<H;Iarmm kar:;.llanmasull kapsamamaktathr. (S•~man \C Kibaroglu 

2009) 

Bolgcdc ya~ayan halkm kcnd• paralanyla , .C) a banka krcdisi alarak kcndi C\ lcnnin 

m~aat1n1 gcn;cklc ·urrnclcri gcrckmcktcdir. Program. bu baglarnda karnu , .c ycrcl halk 

i~hirligi ilc gcn;cklc~tirilrncktcdir. A)nca progranlln sos)al bile ·cmn ag1r basma'' 

<;qitli ortakhklann kurulmasma da ncdcn olmu:;.tur. 01cl scktor 'c <;c:;.ith ycrcl orgiitlcr 

prograrnm <;c~itli a~amalannda, prograrna diihil olmu~tur. Program. inter Amcnkan 

Bankas• 'c ycrcl yonctimlcr tarafmdan finansc cdilmcktcdir I ~0 mllyon dolarhk k1s1m 

inter .\ rncrikan bankas1 tarafmdan. 120 mil) onluk k1s1rn 1sc ycrcl yonctirn tarafu1dan 

kar:;.llamm~llr. ( 'i~rnan ,.c Kibaroglu 2009) 

• ck il 4. Rio Kcnti Gccckondu aghkla~tm11a Program• (Brc1il)a) 

Ka~ na k: """ .supcrgc;ginlcr.com-26.06.20 14 

R10 kcntmdc. yakla~•k niifusun I 3 ii ((Ok koti• artlarda gccckondu alanlannda 

ya:;.amaktad1r. 1994 ) llmda bclcdiyc tarafmdan ba~latllan I a"cla-Bairro . 'agldda:;.tmna 

Program• de kent mcrkc;indck• gccckondu alanlannm standartlannm ) likscllllmc 

((ah:;.rnalan ba:;.latllnll :;. \C bu kapsamda konutlann I) llc:;.ttrilmc:-.1. Ya:;.am :;.artlannm 

dii;cltllmcsi. i::- , .c cg•t•m olanaklannm artmlmas1. llalkul 6rgiitlcnmcsi 'c onlann 

kapasltcsmdcn ) ararl:ulllma'• ama<;lanmt:;-t•r. ( \ lannara · da B1rhk \ larmara Bclcdiyclcr 

Birhg1 :2009: 1X) 
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4 .7.2. Kentsel Donti~tim/Ycnileme Projclerinin Ti.irkiye'deki 

orncklcri 

Ulkcmizdc kcntscl d{)ni.i~iim konu u 1999 Marmara vc Oi.i.~cc Dcprcmlcrindc 

ya~anan y•kunlarla daha da gorUnOr hale gdcn kcntlc~mc, ycrlqmc sorunlanyla. 

Ozcrindc en ~ok konu~ulan vc tart1~1lan konulanndan biri halinc gelmi~tir. 

A fct ri klerinin az..alulma 1 ,.e gccckondu alanlannm donti~Omil ba~ta olmak i.izcrc 

~c~itli ama~larla kentscl donli~(im projderi uygulanmaya ba~lanrm~ vc bu projclcrdc 

fOKi ve btiytik~chir bclcdiyclcri ba~roldc olmu~tur .. oz konu u uygulamalann yasal 

zcmini ycrcl yonctimlcrc kent d donli$lim konu unda da yctkilcr vcrcn ycni yercl 

yonctim ya ·alan yanmda, basta dogal afct ri ·kJeri olmak 0/ere, kentlcrin ·aghk 11 

yaplla~ma alanlann1 ortadan kaldmna konu unda Ttirkiye 'de bir ~ok yerdc kcntsel 

donO~Om ~ah$malanna ba$1amm$tlr. 

4.7.2.1. Ankara Dikmcn Vadi. i Konut vc ~cvrc Gcli~tirrnc Projc i 

Kamu-ozcl sektOr ortakhg•yla uygulanan kcntscl donti~iim projclcrinin ilk 

orncklerinden biri Dikmen Vadisi Projc i'dir. Ankara'nm ilk rc mi imar plan1 olan 

Jan en Plam'nda Dikmen Vadisi. imarh bolgc i~inc almmanll$tlr. Jansen, Ankara 'da 

kent mcrkc;inc dogru u;.anan vadi 'c tcpclcrin mtimktin oldugunca dogal haline 

b1rakllma 1. konut birimlcrindcn u;ak tutulma 1 gcrcktigini bclirtmi~tir. (Mutlu, 

2007:92) 

Dikmen, (:ankaya vc Ayranc•'ya imarh bolgc i9cri inc ahp bu bolgclcri 'yc$il alan' 

olarak b1rakan 1957'dc onanan Yticci-Uybadin imar plam olmu~tur. Ancak bu kararlar 

uygulanamanll~t•r; korunmaya <;ah~llan bu bolgdcrin /.amanla gcrck ba~1bo~ 

b1rakllmas• gcrck c ya,anan go<;lcr sonucu bolgcnin ka<;ak yaplla~ma , .e 

gccckondula$mayla kar~1 kar~1ya kald1g1 gorOlmti~tlir. (Mutlu, .. 2007:92) 

Bolgcdcki ilk gccckondula~ma harckctlcri 1960'1arda ba$lam1~t1r. Ardmdan bu 

duruma ~ozOm bulma yollan aranm•$ vc 1982 yllmda Ankara Nazun Plan• lw11rlanarak. 

plan dogn1ltusunda Dikmcn Vadisi gibi kent in onemli 'adilcrini ir;ercn bir yc~il ku~ak 

karan, rckrca yon alam oncrilmi~tir. Bu si.ircr;tc bolgcdcki gccckondular dikkatc 

almmadan vadidcki yc~il alan korunmu~tur. (Mutlu, • .. 2007:92) 
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Dikmcn Vadisi, Dikmcn \ 'C (ankaya gibi kcntin dalw once gcli~mi~ iki bolgcsinin 

arasmda ycr almaktad1r. Bu alanda O/dliklc 'adinin alt k1snnlan nH~\ /ii plantar' c 1slah 

imar planlanyla imara acrllml~llr. Vadinin kU/C) ucundaki Emniyct Gcncl 'vliidlirlligli \ 'C 

lise icrin ' crilcn imar karan vadinin riizgar yonlcrini dikkatc almamaktad1r. Bu ncdcnlc 

bu llir yaplla$malann kc inliklc onlcnmcsi gerekir. Ancak bu ba~anlamam1~ 'c SO/ 

konusu yap1lar vadinin kti/C)' yonUnde onlinii kcsmi$tir. (Dcmirci, M., 2004: 192) 

1986 yllmda Dikmcn Dcrc i Y e$il Alan Projc i 'ni gen;ekle$tirmck maksad1yla 

bclediyc ara/i cldc ctmc (kamula$llrma) slirccini ba$1atllll$llr. 1 c 'ar ki, bu 'adi de 

ya$ayanlann tcpkisi nedeniylc gcr9cklc$emcmi$tir. 0/.clliklc gccckondu vc ar ·a 

ahiplcri bu projcnin uygulanma m1 durdurmak istcmi$1erdir. Arsa ahiplcri ,,c 

gccckondulular, doncmin ba$bakan1 vc bclcdiyc ba$kan1 ilc goril$mdcr yaparak projc 

uygulamasm1 durdurmay1 saglam1$lard1r (0/.bay, 1992:69) 

1989'da yap1lan ycrcl c9imlerdcn onra, vadinin don0$limu icrin 'Dikmen Vadi i 

Yc$il Alan Proje i' go/ den gc9irilcrck dcgi$tirilmi$. Ankara BO) lik$chir Bclcdiyc i ilc 8 

ilcrc bdcdiyc inin ortakla$a kurduklan Mctropol imar A.S. 'nin uygulama \c 

m0$avirligini yapt1g1 ''Dikmcn Vadisi Konut ve Gcli$tirmc Projcsi" hal'lrlaml$llr. Bu 

projc 1989'da onaylanarak uygulamaya konmu$tur. 1990'da bu bolgcdc kcntin kulturcl 

vc rckrca yon si tcminin 9ah$malarma ba$1anml$llr. (Mutlu, .. , 2007:93) 1982 yllmda 

yapllan rcvil'yon planmda da vadidc ycr alan gccckondular dikkatc almmaksl/m yinc 

yc, il alan olarak korunmu, tur. Bu rcviqon plan1 c as ahnarak hu1rlanan vc 1986 

yllmda onaylanan 1/5000 ol9ckli Dikmcn Vadisi Yc$il Alan Projcsi de gccckondulan 

dikkatc almad1gl i9in uygulama $ans1 bulamaml$llr. Projc tum gccckondulann alandan 

tcmi/lcnmc ini ongonnli$ bu da af ya alan ilc ya alla$an vc hak ~ahibi konumunda olan 

gccckondulara odcnccck kamula$tmna maliyetini arttlfll11$llr. (Sonmc/, N., b., 

2006: 125) 

1989 yllmda yapllan ycrcl sc9imlcrdcn sonra da Ankara BUyGk$chir lklcdiyesi ilc 

<;ankaya Bclcdiyc i tarafmdan kurulan i\fctropol imar A.$. 'adinin donli$iimli i9in 

Dikmcn Vadi i Konut vc Ce' rc Gcli$tirmc Proje. i' ni ha/lrlallll$llr (('ankaya Bclcdiycsi. 

1992). Bu projc 1989 y1lmda onaylanarak uygulamaya konulmu$lllr. (Somnc/, N., 6 .. 
2006: 125) 

Gccckondu alanlannm d{)n0$0mundc kullamlan yontcm. 90gu /aman 1slah imar 

planlanyla imar haklannm dagltllmas1d1r. Bu projcde, ' adi i~in 1slah imar plan1 
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ha/lrlama yoluna gidilmcmi~tir. (unkli, " ... <;ok kapsamlt sorunlann i<; i<;c yn~and•g• bu 

bolgcdc Dikmcn Vadisi projcsini 'adi tabanmdnn gc<;cn l)ikmcn Dcrcsi ilc Sllllrlamak 

,.c <;eHcsindcki gcli~meyi tslah planlan ve me\ tii planlarla saglamak Ankara 2015 

Yaptsal Plan hedeflerine tcrs dli:;.tilgli gibi, , ·adi blitOnlligilnO korumak, kcnte yc~il ncfcs 

alma koridorlan yaratmak gibi <;ok temd 'e <;agda~ kent plan lama ilkclcri ar;tsmdan da 

dogru dcgildir" (Kunt ·a I, 1994: 16) 

Dikmcn Vadisi Konut 'c Ce' re Gcli~tirmc Projcsi 'nin ilk uygulama sonu<;lan 

vadinin alanda ycr alan gccekondulardan dolayt tlimuyk yc~il alan olarak 

aynlamayacagmm kabulil ik ba~lattlmt~tJr. Bu ncdcnk hak sahibi olarak adlandmlan 

gccckondu sahiplcrinin projc alan• i<;crisindc iskan cdilmcsinin yollan aranm•~ 'c 

uygulanmt~tJr. Ancak sonu<;ta yarattlan <;cvrcnin bir yc~il alan dcgil. yeni gcli~mc odagt 

olu~turan bir catibc mcrkc7i oldugu a<;tkttr. Projcnin gcncli dcgcrlcndirildiginde kamu

ozcl scktor ortakltgt ilc gccckondu sahiplcrinin de projeyc katJIJmHll ·aglamayt ongorcn 

projc bu amacma ula~amamt~, kamunun bu projcdcki yeri, ozcl sektoriin vc biiyiik 

scrmaycli in~aat firmalannm faaliyct alamm gcni~lctmc i~lcvinin otcsinc gitmcmi~tir. 

(Sonmcz, 1., b., 2006:125) 

Dikmen Vadisi Konut ve ('cue Gcli~tirmc Projesi sonrasmda 'adinin ycni imajtnm 

yaratt1g1 kent cl rant bir taraftan gecekondululara ckonomik avantaj saglam1~. digcr 

tarattan da bu yeni ko\ullara (<;cHc ik biltunlc~mc vc kcnte intibak) ayak 

uyduramayanlann yerlerindcn olma ma sebcp olmu~tur. Projc sonrasmda bolgcdcki 

konut fiyatlannm olduk<;a yllksclmcsi ilc olu~n ranttan dogrudan yararlanan kcsirn 

vadidcki hak .ahibi gecckondulular olmu~tur. Nitckim projc kapsammda ikamct 

cttiklcri konutlarm satt$mdan cldc edccckleri gclir, gccekondululara kcntin ba~ka bir 

ycrinde birdcn fula konut atm alma imkant saglamaktadtr. Bu $ckildc 'adiyi tcrk 

cdcnlcrin ycrini gecckondu kiiltOrunc olduk<;a yabanct olan ycni bir kcsim ahm~t1r. 

I3oykliklc <;cHcyk biitiinlc$mC vc kcntc intibak konusunda kayda degcr bir ilcrlcmc 

kaydcdcmcmi~ olan gccckondulular ilc bu ycni gmbun ortak bir ya$am alanm1 payla:;.ma 

vc birbirlcrinc alt~ma Orccindc Slkllltt ya$amalan ka<;mtlmat olmu$tur. 

4.7.2.2. istanbul vc istanbul'da Kcntscl Donii~Um 

istanbul, Tiirkiyc'nin en kalabaltk, iktisadi \e kiiltiird ar;tdan en oncmli ~chridir. 

iktisadi buylikli.ik a<;•smdan dOn) ada 34. nlifus ar;•smdan bclcdiye s11mlan g<>/ oniinc 
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almarak yapllan ssralamaya gore Auupa'da, Moskova'dan sonra, ikinci ssrada gdir. 

Web 12,2014 

i~tanbul Tiirkiye'nin kll/eybatssmda, Marmara kt) sss 'e Boga;i<;i bo) unca, llali<;'i 

de !(CHelcyccek $ekildc kurulmu~tur istanbul kstalararass bir ~chir olup, AHupa'daki 

boltimiine Auupa Yakass veya Rumcli Yakass, A ya'daki botomunc isc Anadolu Yakass 

, ·eya Asya Yakass dcnir. Tarihte ilk olarak 0<; tarafs Marmara Dcni;i, Boga;i<;i ve 

llali<;'in sardsgs bir yanm ada lizcrindc kurulan istanbul'un batsdaki smsnns istanbul 

urlan olu$turmaktaydL Gcli$mc ve bilyumc sUrccindc surlarm her sefcrinde daha 

batsya ilcrlctilerek in$a cdilmcsiylc 4 dcfa gcni$1Ctilcn ~chrin 39 il<;esi vardsr .. msrlan 

i<;crisindc i c btiyiik$chir bclcdiyc i ilc birliktc toplam 40 bclcdiyc bulunmaktadsr. 

Tlirkiyc, 1950'li ysllardan itibaren go<; tliriinlin ba$ka bir <;C$idi olan i<; go<;lc 

tans~tl11$ltr. 1950'1i ysllarda ba$layan Tlirkiyc'dcki i<; g()y harekctlcri, <;ok farkh ctkilcr 

sonucunda ortaya <;skmt$ltr. anayilc$mcyc bagls olarak gcr<;cklc$mcycn bu i<; go<;lcr, 

kwal alanlardaki nlifusun kent ·ct alanlara ysgllmasms bcrabcrindc gctirmi$tir. Oncclcri 

bdirli mcrkc;lcr i<; go<; odags ikcn: sonra mda bilylik kcntlcr ca;ibc vc <;ckim mcrkc;i 

hal inc gclmi$tir. Oylc ki, istanbul'un niifusu, 1927 yshnda yapllan nlifus sa) smmda 800 

bin civannda ikcn; 2000 yllmda yapllan saysmda I 0 milyonu gc<;mi$tir. Bu doncmlcr 

arassnda Tlirkiyc'nin nufusu 5 kat artarken i tanbul'un nlifu u 12 kattan fa;la artmt$tlr. 

Tarihin bu en buyiik dcvrimini irdclcyince, tanmsal. ksrsal niifusun yeni bir Urctim 

slirccinc ginncsi. buna dayah bir degi$ik toplum al orgtitlcnmc vc bunun onucu olan 

arts Urliniln uygarltk dencn bir ya$amsal <;cr<;evcyi yaratmass anlamma gcliyor. Bu 

gcli$mC dlinyanm <;C$itli bOlgclcrinde, giderck karma$tkla$an, birbirlcrinden olll$lllll 

a<;ssmdan farkhla$an omcklcrlc kar$11111Za ylksyor. f tanbul'da olan bitcnc de bir tOr 

kcntlc$me dencbilir. (Koban, D.200 I :30) 

Tarihscl sUre<; ic;indc <;ok farkh go<;lcre sahnc olmu$ istanbul, sonuncu fakat bclki de 

en oncmli go<; dalgasma 1950'1i ysllardan itibarcn maruz kahm$11r. I3u ysllardan sonra i<; 

go<; $Cklinde ortaya <;skan go<; harckctlcri Tlirkiye'dcki go<; doncmlcriylc oncmli oranda 

orti.i$SC de; tcmcl olarak ti<; ana doncmc aynlabilir (0;bay, 1998: 277) 

Birinci go<; donemi, 1950-1960 ylllan arasmdaki doncmdir. llcr ne kadar gclcnler. 

sa) dan a; \C kcntlilc$mck i<;in gclcn ki,ilcr olsa da; kcntin smsrh kaynaklan, gclcnlcri 

ha;mctmcktcn u;ak 'c go<; cdcnlcr kcntscl cmek piya. a~mm talcp cttigi vass flara sahip 

dcgil idi. Bu ncdcnlcdir ki; i$ bulamayanlar. dO~iik gclirli , .e sosyal giivcnccdcn yohun 
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i~lcrc yonclmi~lcrdir. Aynca bu doncm, gecekondu olgusunun riirkiyc ilc birliktc 

istanbul gibi biiyGk kentlcrin gGndeminc oturdugu doncm olmu~tur. (0;bay, 1998: 277) 

ikinci go<; d{incmi, 1960-1990 ytllan arasmdaki donemdir. Bu doncmdc istanbul ,.e 

<;c' resi, digcr illcrc gore daha yogun bir go<; dalgasma ~ahit olmu,tur. istanbul'da 

sanayilc~menin olgunluk kat.anmt~ bir sure<; halinc gcldigi bu doncm, kwal alandan 

kentscl sanayi mcrketlcrinc dogru tipik bir i~gGcll go<;li donemi olarak nitclendirilcbilir. 

Bu ytllardan sonra kadm go<;mcnlcrin Sa) tsmm da artmt$ olmast, ailclcrin bir biitUn 

olarak go<; cttigini ya da ailclcrin koyde kahnt$ olan fertlcrinin de kcntc, crkeklcrin 

yanma gcldigini gostcrmcktcdir. (Ozbay, 1998: 277) 

istanbul nUfu unun kompo/.i yonu, 1960'1ar vc 1970'1crdcki Grckli go<; dalgastyla 

oncmli ol<;lidc dcgi$mcye ba$1amt$ltr. Kent in <;c' rc alanlannda ht;la boy vcren 

gccckondular vc konut alanlannda gidcrek artan hctcrojcnlik bu doncm <;alt$malannm 

tcmcl konulan olmu,tur. (Qzbay, 1998: 277) 

O<;iincll ve onuncu gO<; dalgast, 1990'h ytllardan itibarcn ba$1ayan 'c giinlimii;e 

kadar gclcn go<; dalgastdtr. Bu donemde ktrdan kcntc go<;, kcntten kcntc go<; halinc 

gclmi$tir. Biiylik kcntler dt$tnda go<; alan iller, arttk biiyiik illere go<; vcnneyc 

ba$1am1$ttr. (0/.bay, 1998: 277) ) 

i tanbul <;ok farkh 7..amanlarda <;ok farkh nitcliktc go<;lcrc sahnc ohnu$ bir kcnttir. 

(ok stratcjik bir yerde bulunma mm yanmda: dinlcrin, 1rklarm vc kultiirlcrin bulu-.tugu 

bir ycrlc$im birimi olma 1 ona ayn bir oncm ka1andmnaktad1r. 

Tiirkiye'dc ·anayilc$mcyc bagh olarak ortaya <;1kmayan kentle$mC vc i<; go<; 

hareketlcri, bir<;ok orunu da berabcrindc gctirmi$tir. Km;al alanlann itici vc kent cl 

alanlann <;ekici $3rtlan yanmda, kitlc ilcti~im ve ula$1111 ara<;lannm gcli$rncsi i<; go<;lcrc 

i' me.: kat..and1rlll1$l1r. Bu go<; harcketlcrinin tcmcl hcdcfi gdi$llli$ vc sanayilc$llli$ 

yap1 1yla i tanbul gibi bGyGk,chirlcr olmu, vc ya$anan bu go<;lcr net icc ·indc ka<;ak 

yaptla$ma vc gccckondu sonucunda <;arp1k yap1la$ma ba~ gostcrmi$tir. 

17 Agustos 1999'daki Marmara Ocprcmi, 20 II ytlmda Van'da meydana gclen 

dcprcm de bir kc; daha dcprcm gcr<;cgi ilc yiitlc$mcmiti saglam1$ ve Tiirkiyc'dcki 

mc,cut konutlann durumu ilc kentscl donii$Glll ilc ilgili <;ah$malar son l.<'lmanlarda 

giindcmc fa;las1yla gclmcyc ba$1all11$t1r. 

istanbul'un utun ytllar plans11 vc dcprem riski goz ard1 cdilcrck biiyiidiigiinii 

bi liyon11. Schrin ((Ogu yerinde <;arp1k kcntlc~rnc , .c ka<;ak yaptla$ma me' cut 
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bulunmaktadtr. Bu da istanbul'un olast bir dcprcmdc ciddi hasar alaca{p anlamma 

gcl mcktcdir. 

Tablo 3. istanbul ill ?\ iifus dcgi~im vcrilcn 

l)iilll' IH 

I 975- 1980 

19XO-I 985 

19S5-IIJ90 
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2010-2011 

it I upla111 I 
"ii fw; 

\hhi!t 
go~ 

\ l'rdi[!i 
l.!ll\' 

( .end "\ ufu, ""' tmlan 

"\ct ~ii\' hut 
(%) 

Toplam
'J otal 

3~ 195 
~---------r--------T----------~ 

.. 30 2 700 977 2 700 977 0 0 

btanbul 4 074 !06 S'\7 0?2 
==i-:-:-::~ 

2, '6."3 73.4 26S 429 } -.+--------.~ 
2X~5X"'1 1 ,' 2X.'5. 73 !.Jl>~~'"(:.._-.. o ·:-~~~- ,, 0 

.~II ii ~ \_ •' 
'17(>'.'2 ~f.2]9 1,'4 ~297 'i9R ~--~·:' 60 .• 

I npl.ull -
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it.> 9Xh 
117 

4 06~ 173 4 065 IB 

btanbul 

roplmn
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bt.mbul 

'I '1 .. 
100 

12 69" 
I (,.t 

9 .... 
I' 2'\'\ 

6~5 

99S 717 

920 9S-

492 

3 .... '68 

• loplam-r;., .:. .•• 74 ""24 
2 4

2
0 1

_.
1 Iota I '. •. 269 ... 

l'tanbul :· 
,_-. u 624 

2-10 
----+-

' opl.un • 
rot.ll 

1-.t,tnbul 

450 445 

0 

34. 193 

336932 

2 420 lXI 

2117814 

0 

0 

2667'\ 2.1 

102 -, 1 

0 

9.0 

0 0 

30461 2.2 

Ka' nak: '' '' ' ' .tuik.~o' .tr (Tiirkivc istatistik Kurumu)-05.06.20 14 . - ; 

1950 sonrasmda ba~layan ko) <kn ~chrc g6<; dalgast mcrkc/i 'c ycrd y6nc11m 

tamfmdan 1) 1 yoncttkmcdtgi. dola) tstyla ~durlcrin. planst / . programst / lm ~cktldc 

bii) limes• bcrabcnndc <;c' rcnm tahnbuH. yobullugun dcnnlc~mcsmt. afctlcr kar:;-tsmda 

lkprcmlcrdc. ,cJJcrdc. toprak ka~ malannda. bma <;()kmdcrindc ) a~adtgtllll/ 

ka~ tplann tcmclmdc. bii) ltk ol~·udc sclmknn -.agltbt/ bu~ umc 'urcct hulunmaktadtr. 



Kcntsd gcli~nH.:nin toplum-..al ckonomik ,.c mekansal olarak ycnidcn clc almmast 'c 

kcnttcki sonmlu alanlann sagllkll ,.c ya~anabilir hale gcurilrncsi i<;in ) tktp yenidcn 

yapma. canlandmna. saghkla~tmna 'C) a ycnidcn ) apllandmna i<;in prOJC lirctllmcsi 'c 

U) gulama yapllmast gerckmcktcdir. 

A) nca. gcnd \C )Crd sc<;imlcr 'c her sc<;im oncesi unar am beklcntisi ncdcni) lc. 

<;tkanllan 'c af ) asalan da ka<;ak yaplla~manm anmasmt hl/landmm:;. 'c 

gccckonducuJara imar am 13tllllll1asr bugiine kadar ) apanlll ) <Ullll<l kar kal<.hgt 

anla)t~rrltn benimsenmesine ' e )erle:;.mesinc de ncden olmu:;.tur. 

Donii~iim ilc gccckondu donii:;.iim kenhcl )enilcmc projclcrinde kent i<;inde ka<;ak 

yaprla:;.ma alanlarr ilc ckonomik omriinii doldunnu~ bulunan <;okiintii alanlantllll gcrcklr 

tiim kentscl ' e sosyal donatt hi / metlcri getirilcrck olast tiim dogal afet riskleri de 

bcnaraf cdilccck :;.ekilde ycniden fermi 'e sthhi standanlara hai/ bir ~eklldc 

yaptlandrnlmasr ama<;lanmaktadtr. 

. 'ck il 5. istanbul Dcprcm Bolgderi Dagllmu l lantast 

Ka~ nak: ('cHe 'e ~chircilik Bakanlrgt istanbul ,\ ltyapr 'c Kentsd D6nii:;.lltn 

\ 1iidiirliigti-1 9.06.2014 

Kentlcrdeki <;arptk )aplla:;.ma ,.e yaratttgt sonmlann <;agda~ :;.chircilik llkclcrr 'e 

plan lama csa-..larrna U) gun olarak yeniden ) apllandtnlmasmJ saglamak ti/Crc 'e 

L lkcmi/ln de b1r dcprem b()Jgc:-.t oldugu g()/ ()mine almdtgmda ya:;.anan i/lnll. Btngol 

., .... 
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'c Van dcprcmlcrindcn sonra kcntscl d<Snli~Om projclcrinin nc kadar oncmli oldugu 

ar;:•kt1r. 

i~tanbul 'u da ctkilcyen 17 Agustos dcpremi, tOm Marmara Bolgcsinck, Ankara' dan 

itmir'c kadar gcni;; bir alanda hisscdilmi~tir. Rcsmi raporlara gore, 17.480 oli.im, 43.953 

yarah olmu~. 505 ki~i ~akat kahm~. 285 bin 211 konut, 42 bin 902 i~yeri hasar 

gormii~tlir. Rcsmi o1rnayan bilgilcre g6rc isc yak Ia\ •k 50.000 oliim, ag•r-hatif I 00.000 e 

yakm yarah olmu~tur. Aynca 133.683 c;oken bina yakla~•k 600.000 ki~iyi C\ sit 

b1rakm1$llr. Yakla;;•k 16 milyon insan, dcpremdcn dcgi;;ik dii:tcy1crdc ctkilcnmi;;tir. 17 

Agustos Dcpremi Yalova ilimi/.dc de hisscdilmi~ vc c;ok ag1r ha arlara sebcp olmu~tur. 

ilimizdc 2.504 ki~i bu dcprcmdc olmO$. 15.946 ki$i prcfabriktc ya~amak /.Orunda 

kahn•~t1r.(Mccl i · Ara$tlrma Komisyonu Raporu, 20 I 0: 142) goriiluyor ki ozclliklc 

i tanbul'da ya$anacak afetlcrdc daha bUyUk acllann ya~anmama 1 ic;in kcntcl 

donii~UmUn gcrckliligi ortaya c;•kmaktad•r. 

4.7.2.3. ulukulc Orncgi 

Tarihi Yanmada ir;:indc yer alan Fatih ilc;csi, tarih boyunca bin;;ok mcdcniyctlcrc C\ 

sahipligi yapnll$t•r. Sahip oldugu si ' il mimarhk omcklcri ,.e anlt cscrlcriylc tarih , .c 

kUittir mot..aigi konumunda olan Fatih. tarihi vc kUittircl doku u ilc Ulkemi t ve tlim 

dUnya i<;in gcr;:mi$tCn glinUmiit e ut..anan c~si7 bir mirasa sahiptir. 

Ancak, bu tarihi vc kiiltilrcl dokunun yogun oldugu bolgclcr, unm ylllar de' am 

eden ilgi itlik vc bakmlSithk nedcniylc kcndi gcli$imini vc dcgi$imini 

tamamlayama•m$, bakuns11 kalrm~ vc yok olma tchlikcsiyle kar$1 kar;;1ya kald1g1 gibi 

istanbul'un merket inde <;okiinlli ve cnka1 alanlan olu$lurmu$lur. 

Bilindigi i.i t erc Fatih bolgesi oncmli bir dcprcm ku$agmda 'c riski altmdachr. 

Y1kmt• vc cnkat durumundaki yapllar, buralarda ya~ayan insanlar ac;1smdan da en 

bUyi.ik riski \ C tchlikcyi olu$turmaktad1r. 

Dlinya gcnclindc artan gcli$im siircciylc birliktc Tiirkiyc vc otclliklc istanbul da 

bundan ctkilcnip donii~(imc ugramaya ba$1anll$llr. Farkh ckonomik smlflann 

olu$maSI) Ia birliktc ya~am ko$ullan 'c ortamlan da dcgi~iklik go:>tcrmi$tir. Bo/.ulmu~ 

yap• adalarull ycnilcmc dii~(inccsiylc dogan kcntscl donU;;iim projclcrindcn istanbul' da 

ilk uygulanmaya ba$1ay<Hll ulukulc'dir. 
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, ()/ konusu kanun ~erc;evesinde Fatih lklcdiycsi 'e rOKi ilc ortakla~a 

gerc;cklc~tirilccek projc, tam 571 ailcyi ctkilcmcktcdir. TOKi'nin miitcahhit rolundc 

gcrc;cklc~tircccgi bu projcnin biit<;csi i c yakla~•k 40 mil yon TL 'dir. Projc. ~urlardan 

itibarcn 2, 3 vc 4 kat II, icy a' lu sistcmi olu~turularak tasarlannll~, bodrum katlar otopark 

alam olarak dcgcrlcndirilmi~ vc her bagnnSI / birim ic;in bir otopark planlannll~tlr. 

/.emindc acil ihtiya<;lar d1~mda ta~n trafigi kaldmllm~ , .c yollar tamamcn yaya alamna 

donli~mii~tiir. A~•k /emin tamamcn sosyal donat1. yc~il alan. dinlcnmc, yaya yolu, 

<;ocuk oyun alan1 . gc/ i alan• 'b. akti\ itcler i<;in aynlm•~t1r. Projcdc konutlar d1~mda, bir 

ilkogretim alan1, konaklama linitcsi vc bir de Kiiltlir vc Egitim Mcrke/i bulunmaktad1r. 

(Girit, G .. 20 I 0:97) 

Ka 1m 2005 'te, ulukulc, 1 c li~ah ve II at icc Sultan Mahallelcri 5366 sayll1 

y•pranan Kent Dokulannm Ycnilcncrek Korunmas1 vc Ya~atllarak Kullanllmasl 

llakkmda Kanun kap ammda Kcntscl Ycnilcmc bolgc i olarak ilan cdilmi~tir. 

i tanbul' un <;ok go<; alan bir ~chir olmasmdan da kaynaklanan ~arp1k kcntlc~mc vc 

gccckondula~manm dli~.:cnlencbilmcsi adma kentscl donli~lim projclcrinin farkll bir 

oncmi 'ard1r. Tarihi mckanlanmn korunmas1 gcrckliligi ve halcn de kentin biiyliyiip 

gcli~mekte olmas• diger kcntlcrden farkll uygulamalar yapllmas1 gcrckliligini 

gostcrmcktcdir. 0/elliklc tarihi yanm ada olarak adlandmlan bolgclcrin korunarak, 

halka daha du/cnli bir ya~arn sun mas• adma planlanan projclcr istanbul 'un <;chrcsi adma 

<;ok gcrcklidir. Bu projclcrden biri olan Sulukulc Kcntscl Donii~iim Projcsi' de 

incclcndigindc gcrck yapllma ncdcni gcrcksc gcli~im siirccindcki farkll O/clliklcriylc 

kar~1rn1i'.a <;•kmaktachr. 

ulukulc Kent. cl Donli~lim Projc i, Kasun 2005 'tc tanbul' da donO~ Om projcsi 

kapsan11na alman, Fatih Bclcdiycsi'nc bagll Sur i<;i Edirnckap1 Scmti'ndc bulunan 

1 esli~ah vc llaticc Sultan mahallclcrindcn olu~maktad1r. Ya~. cinsiyct, mcdeni durum. 

aile bi<;imi gibi dcgi~kcnlcr itibariylc istanbul gcncliylc bcn/c~cn O/clliklcrinin yanmda. 

<;ocuk say1s1, hanc bliyiiklOgli, cgitim di.it.cyi, i~ sahipligi vc sosyal gii\ ence anlammda 

dii~iik sosyal vc ekonomik oi'clliklcrc sahip bir ycrlc~im ycridir. 

Binalann kat anali/lcrinc bakllchgmda surlara yakm olan k•s•mlarda I \C 2 katll 

yapllar h<'tkimkcn mahalldcrin i<; kc~imlcrinc dogru gclindiginde kat yiiksckliginin 

art1g1 <;ogunlugun 4 katll oldugu. hatta :v miktarda da olsa 5-6 katll binalar 

gori.ilmcktcdir. B()Jgcnin gcncli incclcndigindc a/ katll binalann yogun oldugu ()/clliklc 
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~urlann ctrafm kat say1smm 1-2 yc kadar dii~tiigii bdirlcnmi:;.tir. Ycni planlanan projc 

de katlann dii~iik tutulacag1 cski dokuya bcrv crlik g<htcnkccgl bdcdi)c )Ctkililcri 

tarafmdan ac.;1klanmaktathr. (Kaban: 1: .. 2011:41) 

'ckil 6. Sulukulc \ llilkiyct Dag1llllll Anali/ i 

l. 

t: 
Sf' t:O~~R:c !£'1\E~ 

""' \4.\f).\1; ,u;~ 14. ?.? .. ~ 

TARIHI YAR MADA 
"' """'< lo»'N >./.AA 'U" 

Av. ~n-op..,-.~;~ 

LtJANO 

v 

.. • A•Jf O.'I'W 

... V.• l 

Ka~ nak: i~tanbul Bii) iik:;.chir Bclcd1yc~1 Ba~kanllgl-13 .05.20 12 

_ ,. 
..-.. ....... ... ...... 
_,_ 

· ······~~-"' 

....... " ..... _. 

\ liilk1yct dagllun anall/lcn mcclcll(hgi ) apllann c.;ogunlukla :;;al11slara all oldugu 

goriilmcktcdir. Bunun \alll s1ra <v n11ktarda da ha/lllc , .c ,·aklf'mallan bulunmal-.tad1r. - . 
Fatlh bclcdiyc~i 'c 6/cl-kamu his~cl1 ) apllann da buhmm<l'-1) Ia ~·ok c.;c:;.Jtll mal -.al11plcn 

tc:-.pll cdllnll:;.t1r ProJC .1::-amalannda muhatap almacak l..1tk bclulcncrcl.. <;all::-malar 
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saglarum~trr. Bu mahallckrlc ilgili ba11 binalann Amt l'i~kri de incckndigi \ akrf 

mallan vc Osmanh Dcvlcti'nin son d<>ncmlcrinc ait mimarlrk orncklcri gorlilmcktcdir. 

(Kaban: E., 2011 :42) 

Fi;ikscl olarak ~oklintli gc9ircn bolgclcr dr~andan go<;lcr alarak sosyal anlamda da 

ycni problcmlcrc ncdcn olmu~tur. Ekonomik olarak dll~Ok sc' iycdc bulunan 

ycrlc~imcilcr bannrna ihtiya<;lannr kar~rlama , .c kcndikrinc uygun bir ycrlc, im ycri 

olu~turrna istcklcrindcn oti.irii tarihi doku tamamcn bo!Uimaya yilz lutmu~tur. 

istanbul'un o;clliklcdc Fatih Scmtinin oncmli bir dcprcm ku~agmda bulunmasr cnka; 

durumundaki yaprlar vc yrkmtr yaprlar cbcbiylc buralarda ya~ayan insanlar i9indc 

biiyi.ik bir risk vc tchlikc olu~turmaktadrr. Fatih ·cmtinin yakl:t$rk %40'mm 90klinti.i 

alam oldugu tcspit cdilcrck bunun %50'1ik krsmr Ycnilcrnc Alam kap amr i9inc ahnarak 

<;ah~rnalar ba~latllmr$11r. (Kaban: E., 20 II :45) 

Projc kap ammda ba;;layan ytkmllar, bir9ok mahallc sakininin olum u.t. bannma 

ko, ullan altrnda ya$ama, i, ' c o yal hillnctlcrc cri~imlcrini olumsu; ctkilcmc 

tchditlcriylc yu; yu;c kalmalanna yol a9maktachr. Tck parscldc yasayan birdcn <;ok 

hancdcn, yaln11Ca tapuda adr gc.:<;cnin hak ahipligi kabul cdilrni,tir. (Girit, G .. 2010:97) 

llak sahiplcrinc ycni yaprlacak cvlcrdcn ycr vcrilcccgi soylcnmcktcdir fakat e' Jere 

bi9ilen bcdcl ycni yaprlacak 'ilia bcdc.:llerinin 90k altmdadrr. Aradaki farkm 15 yrl vade 

ilc odcnmcsi gcrckmcktcdir. I3unu odcmc giici.i olmayan bir<;ok hak sahibi, acclc 

kamula$trrma korkusuyla bira.t. daha yiiksck fiyat vcrcnlcrc C\ lcrini satnH$1ardrr. 

Boylclikle cvlcrin yandan fazlasr cl dcgi$tirmi~tir. Evlcri satm alanlar. trpkr 

Sulukulclilcr gibi aym $artlardan yararlanmakta vc 15 ) rl ' adc ilc aradaki bcdel farkmr 

6dcmcktcdirlcr. (Girit, G., 20 I 0:97) 

Igdrr Millctvckili Pcrvin Buldan'm ulukulc ilc ilgili \Crmi~ oldugu Yazrh . oru 

Oncrgcsi ilc ormu~ oldugu sorulara, \crilcn cc, abi ya11nm incc.:lcmesini )aparsak, 

Sonr I- Sulukulc Kcntscl Donli$lim Projc. i tasarlanrrkcn "ycrindc donii$0m" 

ilkc inc uyulmama mm vc • ulukulc vc Ta~oluk Projclcrindc . ulukulc halkmrn ihtiya9 

vc ko~ullanmn go.t. online ahnmamasmm gcrek<;csi ncdir? (Buldan, 20 14) 

Ccvap 1- Kcntscl donli$Um projdc.:ri, saglrksl/ gc.:li~cn , .c risk ta~ryan yaprlarm. 

altyapr ' I olmayan kent par<;alannm iyik~tirilmcsi amacryla ya~anabilir 9c' rclcr 

iiretmck i9in yapdmaktadrr. Kcntscl donii~Om projclcrindc ycrindc donO~lim yaprldrg1 

gibi ba$ka bir a Ianda da konut ' crilcbilmcktcdir. Asrl ama9, ihtiya<; sahibi 
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, ·atanda~lanmJta gliv~nli bir ortamda bannma imkam sunarak kcntkrin planll, diit~nli 

, .c ~agda~ standartlara ylikscltilm<.:sini saglamakllr. ((,_'c' rc , .c Schircilik Bakanllfp 

• tratcji Gdi~tirmc Ba~kanllgmm 04.03.2014tarihli \C 30824082-610.598 ·ayll1 yatJSI) 

16/06. 2005 tarihind~ kabul cdilcn 5366 ·aylll y lpranan rarihi \ 'C Kliltiird 

Ta~mnu11 Varllklann Ycnikncr~k Korurunas1 \ C Ya~atllarak Kullamlmas• llakkmda 

Kanun vc Yonctmcligi gcrcgi I'oplu Konut idarcsi Ba~kanllg1 ilc istanbul Bliyiik~chir 

Bclcdiyc 13a~kanllg• , .c Fatih Bclcdiyc Ba~kanllg1 arasmda, Ycnilcmc Alam olarak 

bclirlcncn vc Bakanlar Kurulu Karan ilc uygun gorlilcn alanda 13 '07 2006 tarihindc 

istanbul Fatih il~csi I. inci Grup 2 Nolu Ycnilcmc Alanlan J>rojc , .c Uygulamalanna 

iti ~kin Protokol inv.alannu~ olup, soz konu u Ycnilcmc Alanma ait tOm ~all,malar 

amlan tarihli Protokol'un htiktimlcrinc gore ylirutlilmcktcdir. Ylirutlilcn projc bir 

"kent d donli~Um" projcsi dcgil, "kcntscl ycnilcrnc" projcsidir. ((c' rc vc Schircilik 

l3akanllg• tratcji Gcli~tirmc Ba~kanllgmm 04.03.2014 tarihli vc 30824082-610 598 

sayJI1 yaZISI) 

Sulukulc Projcsi tamamcn "ycrindc donli~Um" ~cklindc uygulanm1~llr. Projc 

alamnda var olan konut kadar konut, 'ar olan diikkan kadar diikkan lirctilcrck 

olu~turulmu~tur. Alandaki mtilk sahipkrinin tamamma projc alanmdan konut diikkan 

oncrilmi~tir. Alanda kiraCI \Cya i~galci durumunda olanlann tamamma da istcdiklcri 

takdirdc Ta~oluk'tan konut vcrilmi~tir. llak sahipliliginin bclirlcnmc ·i ~all~malarmda 

a Ianda ikamct eden 'atanda~lanm11. i~in onlnnn da kalllmmun sagland1g1 osyo

Dcmografik ara~t1rmalar yapllm1~ olup, projclcndinnc stir~cindc fayda almmak litcrc 

"mcvcut sosyal yap1" bilgilcri tcmin cdilmi~tir. 13/07 2006 tarihli Protokol kapsammda 

olu~turulan Komisyon tarafmdan sahada hak sahiplcri ilc bilfiil gorii~mclcr yapllm1~ 

olup ' atanda~lann talcplcri uygulama projclcrinin ,ckillcnmcsindc tcmcl ilkc olarak 

bcnimscnmi~tir. (~cvrc vc Schircilik Bakanllg1 Stratcji Gcli~tirmc Ba~kanllgmm 

04.03.2014 tarihli vc 30824082-610 598 aytl1 ya11 1) 

ifadc cdildigi 01.crc, ad1 gc~cn b<>lgcdc onccliklc ntaya dayall ka~ll1kh anla"ma yolu 

ilc projcyc ba~lanrm~t1r. Ancak, maliki ilc anla~ma saglanamayan vcya ula;-llamayan 

ta~mmatlara yonclik 05.05.2006 tarih vc I 0 say1h Ba~bakanhk \lakam Oluru ilc 

Kamula~llrma Karan allnmJ"tJr. Aynca, 2006 I 0299 sayll1 Bakanlar K urulu Karan ilc 

anllan bolgc Ycnilcmc A lam ilan cdilmi$tir. (~c' rc vc Schircilik Bakanltg1 Stratcji 

Gcli~tirmc Bn~kanltgmm 04.03.2014 tarihli ,.c 30824082-610 598 sayll1 )'<1/1~1) 
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Bu bilgilcr 1~1gmda; 

Projc kap ·ammda tapulu miilk ahiplcrinc ycrindc konut lirctilmi~ olup. toplam 519 

hak sahibinc . ulukulc Konut Projcsindcn ar~a!yapdanna kar~1hk konut vcrilmi~tir. 53 

hak sahibinc de ar a/yapdanna ka~dtk diikkan \Crilmi~tir. ((cue 'c $chircilik 

Bakanhg1 . tratcji Gcli~tirmc Ba~kanhgmm 04.03.2014 tarihli vc 30824082-610.598 

sayd1 yatiSI) 

Projc alanmda ya.,ayan kirac1lar ve i~galci konumda olanlara Toplu Konut idarcsi 

Ba~kanhg1 projclcri olan Kaya~ehir'dcn 164 adct 'c Ta~oluk'dan 383 adet olmak li;cre 

toplam 547 adct so yal konutlardan kuraSI/. vc 180 ay 'adc ilc konut ' crilmi~tir. Kira 

odcr gibi ayhk ortalama 200-300 TL arahgmda dcgi,cn tak it odemcli konut ·ahibi 

olmalan aglanm1,t1r. ((:cue 'e $ehircilik Bakanhg1 . trateji Gcli~tirme l3a~kanhguun 

04.03.2014 tarihli vc 30824082-610/598 ay1h ya11 1) 

Kent par~alarmda bannma hakk1 oldugu kadar mUikiyet hakk1 da yn alarla koruma 

altma ahmn1~t1r. Dolaylslyla, Anaya am111ll tcmcl ilkclcrindcn olan hukuk dcvlctindc 

hi~bir ~ckildc kendisinc ait olmayan alanlar ba~kalan tarafmdan kullamlama;. Bu 

projedc mUikiyet sahiplcrinc onccliklc yerinde konut alma hakk1 tanmrm~. kirac1 ya da 

i~galci olan vatanda~lanm11a da Toplu Konut idarcsi Ba,kanhgmm urcttigi konutlardan 

konut alma hakkr tanmm1~t1r. (('c' rc ve $chircilik Bakanhg1 • tratcji Gcli~tirmc 

Ba~kanhgmm 04.03.2014 tarihli vc 30824082-610/598 say1h ya11 1) 

Bolgcdc olu.,an rant var i c, ycrindc mUik sahibi olup, konut alan ki~ilcr ;atcn bu 

hakk1 kal'.anacakta. Mulk ahiplcri kendi n;alan ile tapuda satl~ i~lcmi yap1yor isc yasal 

olarak bunu onlcmcnin bir yolu yoktur. Mlilkiyet hakkmm ya~am hakk1 ilc c,dcgcr 

tarund1g1 bir dOnyada mOikOnii ·atmak istcycn , ·atanda~m ·atl~ kabiliyctinin 

klsJtlanamayacagJ dcgcrlcndirilmcktcdir. Bu manada, . ulukulc Projcsindc hak sahibi 

olan ' atanda~lardan haklanm O~OncO ki~ilcrc dcvir cdenlcr mcvcuttur. De' ir eden 

vatanda~lar da mutlaka ihtiya~lanndan dolay1 'cya karhhgmdan dolay1 haklann1 de' ir 

ctmi~lcrdir. Zorlmna ilc hak de' ri mumklin degildir. ((c' rc \ 'C $ehircilik Bakanhg1 

• tratcji Gcli~tirmc Ba~kanhgmm 04.03.2014 tarihli \C 30824082-610,598 sa)Jh yai'ISI) 

l)igcr taraftan, haklarun de\ ir ctmcycnlcrc c:vip imkanlar tanlllllll~tJr. $oylc ki. 

31 OJ 2013 tarih vc 576 sa)rh Ba,bakanhk Oluru ilc projcnin ba~mdan bcri haklann1 

de' rctmcycn 199 adct hak sahibinin ~crcflycli konut sat1~ bcdcllcri O;crindcn %20 
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indirim yapllmasma karar \'Crilmi~tir. (<;c' rc \'C Schircilik Bakanllg1 Stratcji (icli~tirmc 

Ba~kanltgmm 04.03.2014 tarihli vc 30824082-61 o, 598 sayll1 ya/1:-,1) 

Projc alanmda bulunan gcrck mUik sahibi. gcrck isc i~galci vc kirac1 olan hak 

sahiplcriylc ll/la~ma 'c anla~ma gorii~mclcri rt/a'cn yapllmt~ltr. (<;cue 'c Schirci lik 

Bakanllgt . tratcji Gcli~tinnc Ba~kanllgmm 04.03.2014 tarihli vc 30824082-610 598 

sayll1 ya/ISI) 

in~aat Faaliyctlcri: 

575 adct Konut, 

Ticarct. KUitilr \C Egitim Tcsisi (~Hl/ik Okulu) 

Konaklama Tcsisi 

Karakol 

Ada ic;crisindc urctilcn dlikk<1n S3)'1SI 24 adct. Ticarct VC Kiihiir Tcsisindc iirctilcn 

dtikkan ay1s1 32 adct olmak tizcrc; Urctilcn toplam dtikkan say1s1 56 adcttir. Ticarct. 

Klihlir 'c Egitim Tcsi inde 12 dcrslikli miizik okulu bulunmaktadtr. Proje Alanmda 

idarcce 24 adct . j, il Mimari Omegi (. M0) rc tornsyonu yaptlmaktad1r. 20 adct MO 

hak ahiplcrinin kcndilcri tarafmdan restore cdilcccktir. Emniyct Gcncl MlidUrltigO 

tarafmclan kcndilerinc vcrilen'2 adct' ta~uuna/. karnkol olarak kullarulmaktad1r. (\=c' rc 

'e Schircilik Bakanllg1 tratcji Geli~tirme l3a~kanllgmm 04.03.2014 tarihli vc 

30 24082-610/598 ayJ11 )'3/ISI) 

Orctilcn Konut Adcdi 

llak Sahiplcrinc Vcrilcn Konut Adcdi 

: 575 

: 519 

Vaklflar Gene! MiidOriUgtinc Vcrilcn Konut Adcdi: 2 

Fatih Bclcdiyc 13a~kanllgma Vcrilcn Konut Adcdi :35 

idarcnin Konut Adedi 

Orctilcn Diikkan Adcdi 

llak Sahiplcrine Verilcn Di.ikkan Adcdi 

:19 

:56 

:53 

Vak1f1ar Gcncl Miidlirlligti'nc Vcrilcn Diikkan Adcdi: I 

idarcnin Diikkan Adcdi :2 

((c' rc , .c Schircilik Bakanllgt • tratcji Gcli~tinnc Ba~kanltgmm 04.03.2014 tarihli \C 

30 24082-610 ·59, sayll1 yutsl) ilc Tlirkiyc Biiytik M illct Mcclisi Ba~kanllgma sunmu~ 

oldugu y;vt vc cki 

Som 2- Projclcr olu~tumlduktan sonra ylirlitiilcn halkla ili~kilcr kampanyalannda 

Su1ukulc halktna yctcrli bilgilcndirmc yaptlarak olast cmlak spckiilasyonlannm ()niinc 
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gc~ilmcyc ~alt~dn11~ nu<hr? Projcdcn ticari ama~Yh ii~iincii ki~ilcrin Sulukulc'li hak 

sahiplcrinin alcyhinc rant saglamasma engel olmak i~in nc liir onlcmlcr ahnml~llr? 

(Buldan, P., 2014) 

Ccvap 2- ~llilk sahiplcri \ 'C bolgcdc oturan halk ilc siirckli goru~iilcrck projc 

$Ckillcnmi$tir. Kent i~indc ~oklintii alanma donli$mG~. dcprcm riski ta$1yan, gihcnlik 

·orunlannm ya$and1g1 bolgcdc, alarun sosyo-dcmografik, kliltlircl , .c ckonomik yap151 

tcspit cdilcrck yapdan dcgcrlcndirmclcr onucunda, kent cl ya$arn kalitcsinin 

arttmlarak alanm tckrar kcntc cntcgrc cdilmcsi hcdctlcnmi$tir. ((c' rc vc $chircilik 

Bakanhg1 tratcji Gcli$tirmc Ba~kanltgmm 04.03.2014 tarihli \C 308240 2-610 598 

ayll1 ya;r1 1) ilc TOrkiyc Btiylik Millet Mccli i Ba$kanhgma sunmu~ oldugu ya11 vc cki 

Projc alanmda halkla ili$kilcr VC bilgilcndirrnc i~lcmlcri projc ba, lamadan once 

2006 ydmda ba$lam1~t1r. Projc alanmda ikamct eden vc mlilk ahibi olanlann tamam1 

toplu olarak, ada ba;.mda vc par cl ba;.-mda toplantdara tyagn larak ' c projc alanma 

gidilcrck birc bir bilgilcndirilmi$1cr \ C projcdcn bcklcntilcrinin nclcr olabilcccgi, na II 

bir projc vc uygulama istcdiklcri kcndilcri ilc dcfalarca isti$arc cdilmi$tir. Bu isti$arc 'c 

gorii~mclcr 2009 yll1 Tcmmu/ ayma kadar , lirmii$tlir. flak sahiplcri talcplcrindcn 

dolay1 projc slirckli dcgi,ikligc ugranll$ vc 27 kc/ dcgi$tirilcrck gcli$tirilmi~ \C bundan 

dolay1 projc ancak 2009 Kasm1 aymda kcsinlc$crck onaylanabilmi$tir. (Ccvrc vc 

$chircilik Bakanhg1. tratcji Gcli$tirmc Ba$kanhgmm 04.03.2014 tarihli \C 30824082-

610/598 ayll1 ya/ISI) ilc Ttirkiyc BOyOk M illct Mcclisi Ba$kanhgma sunmu, oldugu 

ya/1 vc cki 

Bu i ti$arclcr s1rasmda mulk sahiplcrinc rnlilklcrim kc inliklc atmamalan \ 'C 

mutlaka miilklcrinc kar$1hk millk almalan oncrilmi$tir. Ostclik miilklcrini satmamalan 

i~in yasa gcrcgi miilklcrinc kamuhl$tlrma $Crhlcri konulmu$tur. Ama buna ragmen 

mi.ilklcrini projcnin gctirdigi dcgcr arti$Hll fwat bilcrck atanlar olmu$Hir. 

Kamula$tlrma $Crhinc ragmen bunun online gc~ilcmcmi$tir. Mulku almak istcycn 

lit;Onci.i $ah1s tapuda var olan kamula$tlftna ,l.!rhini kabul cdiyor a tapuda i$lcm 

yapmanm onii a~llmaktad1r. Aynca, hak sahipkri i~in Toplu Konut idarcsi Ba$kanhgl 

tarafmdan ahnan Ba$bakanhk Oluru gcrcgi yapllan %30 indirimdcn sonra mulk alanlar. 

scbcpsi/ /Cnginlc$ml.! olmasm diyc faydalandmlmamr~tlr. ((c\ rc \'C $chircilik 

Bakanhg1 Stratcji Gcli~tirmc Ba$kanhgmm 04.03.2014 tarihli vc 30824082-610 598 

sayd1 ) a/rSI) ilc ' I iirk iyc Bi.iyiik \1 i llct i\kcl isi Ba$kanhgma sunmu$ oldugu ) a/1 , .c ck i 
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Son. 3- Sulukuk Kcntsd Donli~lim Projc. i kapsammda ka<; bina ytktlmt~, ka<; hanc 

ycrindcn cdilmi~, bunlardan ka<;t Sulukulc'dcki. ka<;t Ta~oluk \ 'C digcr konutlardaki 

binalarda hak sahibi olabilmi~, projc sonucunda donli~limc ugrayan a Ianda ka<; konut 

yaptlm1~llr. (Buldan, P., 20 14) 

' Ccvap 3- Projc yakla~tk 90.000 m alant kap amakta olup, 382 adct parsddcn 

olu,maktadtr. Bu alan i9cri indc 43'0 tcscilli. i' il Mimarltk orncgi, ll'i antt cscr olmak 

iizcrc toplam 441 adct yapt bulunmaktaydt. Bu yaptlar i<;crisindc 620 adet konut. 53 

adct diikkiin olmak u1cre toplam 673 adet bagtnl 1i' birim mevcuttu. Yaptlann 

tamamma yakm1 clektrigi, suyu. dogal ga/1 olmayan, harabc, ytktk ve ala~ bir 

durumdaydt. 620 adct konutun bir ktsmmm rnlilkiyeti kamuya aitti. £3undan dolayt. 620 

adct konutun 519 adcdi ile diikkanlarm tamam1 millk sahiplcrinc aitti. Projc alanmdan 

519 adct konut vc 53 adct di.ikkan mlilk sahiplcrine 'crilmi~tir. ((:cHc ve ehircilik 

£3akanltgt . tratcji Gcli~tirme Ba~kanl1gmm 04.03.2014 tarihli vc 30 240 2-610 598 

·aytl1 ya1.1 ·1) ilc furkiyc I3iiyiik Millet Mccli i Ba~kanltgma sunmu~ oldugu ya/1 \C cki 

Bu mlilklcr tcslim tarihindcn sonra odcnmeyc ba~lamak G1cre 180 ay (IS ) tl} vade 

ile verilmi,tir. Bu konutlarda oturan kiractlardan Ta$Oluktan konut talcbinde 

bulunanlara Ta~oluktan hi9 pc~inats11 vc tcslimdcn sonra ba~lamak ii;crc 180 ay (IS 

ytl) 'adcli vc bt:dellcri 50 ilc 56 bin lira arasmda dcgi~en konutlar vcrilmi~tir. Hem 

kiractlara ve hem mu)k sahipJerinc ycni konutJanna geyCI1C kadarki SUfC iyerisindc kira 

yardtmt yaptlmt~ttr. ((:cHc ' e Sehircilik Bakanltg1 . tratcji Gcli~tirmc Ba$kanltgmm 

04.03.2014 tarihli vc 30824082-610/598 aytl1 ya1ts1) ilc TGrkiyc Biiylik Millet Mcclisi 

f3a$kanltgma sunmu$ oldugu yai'l ' c ck i 

Projc alanmda. alanlan 72 ilc 115 m2 ara mda dcgi~en toplam 575 adet konut 

yaptlnll, ttr. Konut ' c diikkanlann tamanu anahtar te limi olarak hak sahiplcrine 

vcrilmi~lerdir. Miilk sahibi ve kiractlann bir k1smt mulklcrinc ta~mmt~lar 'c bir kt mt 

da konutlanm kiraya 'crcrck dcgcrlcndirmi~lcrdir. ((C\ rc vc Schircilik Bakanltgt 

• tratcji Gcli~tirme Ba~kanhgmm 04.03.2014 tarihli \'C 30 24082-610 598 say11t )8/ISt} 

ilc Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba~kanltgma sunmu$ oldugu ya11 vc cki 

Son. 4- Sulukulc Kcntscl l)()nii$iim Projesinin uyguland1g1 alandaki yurtta~lann 

ya~am ko$ullanna nastl bir ctkisi olmu$tur? Bu yonde ara:;.tmna vc incclemcler 

yaptltlll$ rmdtr. (Buldan, P., 2014) 
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Ccvap 4- Sulukulc Kcntscl Ycnikmc Proje i, bolgcdc ya$a)an halkm gdcnckscl 

kiiltlirlinli ,.c.ya~am ko~ullanm ortadan kaldmct nitclikte degil. tam tcr~i iyik~tiriei. 

gcli"tirici 'e toplumla kayna$ttnct nitcliklcr go; <>nunde tutularak olu"turulmu~tur. 

Geni~ i<; a' lular. ta"hklar. yaya yollan, 9ocuk oyun alanlan. egitim. kiiltlir \C ticaret 

alanlan ilc sosyal donal! vc rekreasyon alant bulunmaktadtr. I Jak ·ahipliliginin 

bclirlcnmcsi <;ah~malannda alanda ikamct eden vatanda~lanmtt. i9in onlann da 

kauhmmm saglandtgt sosyo-dcmograftk ara~ttrmalar yaptlnu~ olup. projclcndinnc 

iirccindc fayda altnmak Gt.crc "mcvcut sosyal yapt" bilgilcri de tcmin cdilmi"tir. flak 

sahiplcri ilc birc bir gorii~mclcr yaptlarnk kattlumn saglanmast hcdcncnmi~tir. ((:cvre 

\c $ehircilik Bakanltgt tratcji Gcli~tirme Ba~kanhgmm 04.03.2014 tarihli vc 

308240 2-610/598 aytlt yal'tSt) ilc Tiirkiyc Buyiik Millet Mcclisi 13a$kanltgma sunmu~ 

oldugu yal't 'c eki 

oru 7- Evlcrindcn cdilcn yurtta~lanmt;m dar gclirli olduklan bilinmcsinc ragmen 

halk konutu olarak projclcndirilcn konutlar i9in liiks konut aidat bcdclinin bclirlcnmc 

gcrck<;csi ncdir? Aidatlan odcyemcycn yurtta~lanmt;~ aynca itc hi;mctlcrinin 

goti.iriilmcmc.:si ilkcsinc ayktn dcgil midir? (Buldan. P .• 2014) 

Ccvap 7- Bilindigi iit.cre; Toplu Konut idaresi 13a$kanltgmca in~a cdikrck ge9ici 

kabuiU yaptlan \e Gayrimcnkul • att~ . o7lc$mesi ilc teslim edilen konutlar Ut.ltn 'adcli 

olarak sattlmakta olup. bor9 bitimindc tapu dcvri yaptlabilmcktcdir. Bu doncm ;arfmda 

konutlann mulkiycti Toplu Konut idarcsi Ba~kanltgt uhdcsindedir. ((:evre ve $chircilik 

Bakanltgt . tratcji Gcli$tirmc Ba~kanltgmm 04.03.2014 tarihli ve 30 24082-610 598 

saytlt ya;tst) ik Tlirkiyc Biiyiik Millet Mcclisi Ba$kanltgma sunmu~ oldugu ya11 \C cki 

f3u itibarla. toplu konutlann yonctim faaliyetlcrinin yurlitulmesinc ili~kin olarak 

634 ·aytlt Kat Miilkiycti K~unmu, Gayrimcnkul Salt$ ozlc~mcsi vc yonctim plamnda 

gc<;cn ilgili hiikiimlcr gcregincc, istanbul iii, Fatih ulukulc Topllt Konutlannda Toplu 

Konut idaresi Ba~kanltgt tarafmdan yonctim vc dcnctim kuntllan olu"tuntlmu~tur. So; 

konusu toplu konutlarda yonctim faaliyetlcrinin yuruttilmcsi i9in hat.trlanan i~lctrnc 

Projcsinin uygulamaya konulmast 3$ama~mda me' cut yonctirn finnast yctkilcndirilrni$ 

olup. Kat i\Hilkiycti Kanunu 'c yonctirn plant <;cn,:cH:sindc f~taliyctlcrini 

siirdiirmcktcdir. ((c' rc vc $chircilik Bakanltgt . tmteji Gcli"tirmc Ba"kanltguun 

04.03.2014 tarihli vc 308240&2-610 598 ~a) tit ya;tst) ilc Tlirkiye BU)Gk Millet i\tlccli::.i 

Ba"kanltg111a :-.unmu;; oldugu) <111 \ ~ cki 



Fatih Sulukulc roplu Konutlannda ihtiya9 duyulan aboncliklcre ili~kin c;alt~malar 

site yonctiminin olu,turulmasm1 takiben ilgili dagllun firmalannm talcplcri , .c 

uygulamakta olduklan program kapsammda siirdiirlilmii~ , .c tiim so/lc~mcler 

(dogalgu. su, clcktrik aboncliklcri) sonuc,:landmlrm~t1r. ((cue ,.c Sehircilik Bakanllg1 

. tratcji Geli~tirmc 133~k3nhguun 04.03.2014 tarihli vc 30824082-610/598 sayd1 )<l/ISI) 

ilc rorkiyc Bliyiik Millet Mcclisi i33~kanhgm3 SlllllllU$ oldugu ya/1 \ 'C cki 

Soru 9- Uygulanan donii$01ll projesi hiikiimetinizce ba~anh bulunmakta m1d1r? 

Ba~an dcgerlcndirmcsindcki kritcrlcrini7 nclcrdir? (Buldan. P .• 20 14) 

Ccvap 9- Uygulan3n projc taman1cn ba~anll bir $Ckildc uygulannH$tlr. f li9bir 

projcde in ·anlann yU1dc yiiz mcmnuniycti SO/ konusu dcgildir. Ancak. bu projc, miilk 

. ahiplcrinin vc kir3cdann tamanu ilc anla~rna vc u1la~rna csas1 ii/crindcn 

yiiriitUlmii$tiir. DUnyada uygulanm1~ olan bcnzcri donii$iirn projclcrindc kirac1 vc 

i~galcilcr hic;bir $Ckildc projc bumda dcgcrlcndirmcyc 3lmmad1g1 haldc. bu projcdc 

hak sahibi gibi dcgcrlcndirilmi~ vc onlarda konut sahibi yaplltnl$lardlr. (<;cvrc vc 

Schircilik Bakanhg1 Strateji Gcli$timlc Ba$kanllgmm 04.03.2014 tarihli , .c 30824082-

610/598 sayd1 )'3/1.1) ilc Tiirkiyc Bliyiik ~fillet Mcclisi Ba~kanhgma sunmu~ oldugu 

ya11 vc cki 

Soru I 0- Donu~iim onccsi Sulukulc'de ) 3$3)'<111 hanclcrdcn nc kadan tckrar 

. ulukulc'dc ya~amakta. nc kadan ba$ka bir ycrc ycrlc$tirilmi$tir? Ba,ka bir ycrc 

ycrlc~tirilcn hanelcrin nc kadan bu ycrlc$tirildiklcri ycrdc ya$amaya dcvam 

cdcbilmcktcdirlcr? (Buldan, P., 20 14) 

Ccvap I 0- A Ianda kirac1 olan ki$ilcrin Ga;iosmanpa$a Ta$Oluk Toplu Konut 

Alanmda uygun odcmc ko~ulu ilc c\ sahibi olmalan amac;lanm1;-t1r. Toplt1 Konut 

idarcsi Ba~kanhg1 ilc Bclcdiyclcr i$birligi ic;crisindc bugiinc kadar gcrycklc,tirilmi$ 

olan Kent ·cl Ycnilcmc projclerdc kiracllar hak sahibi olarak degcrlcndirilmemektcdir. 

((.:cHc vc Schircilik Bakanllg1 Stratcji Gcli$tirmc Ba$kanhgmm 04.03.2014 tarihli , .c 

30 24082-610.598 say1h ya71s1) ilc TOrkiyc Biiyiik Millet Mccli ·i Ba~kanhgma unrllll$ 

oldugu ya11 "e cki 

Ancak. Fatih 2 Nolu Kcntscl Ycnilcmc Projcsi kapsammd3 hak sahipligi t31llllll 

gcni~lctilmi~. ra~oluk projcsindc gerc;cklc:;.tirilcn sosy31 ic;crikli konutlard3n F3tih I 

inci Grup 2 Nolu ycnilcmc alamnda ya~ayan kiractl3nn hak sahibi olarak yar3rlanmas1 

hakk1 tamrmll:;>ttr. Odcmc ko~ulu 180 ay \adc \C tcslim sonras1 taksitkrin ba~lattlmas1 

88 



· .. 

~eklindedir. Bu kapsamda alanda tapulu ikarnet eden hanclenn ba:;.ka bir yere 

ycrk~tirilmesi so/ konusu degildir. Tapulu hak sahipkri lie alan i<;cnsmde yeni yap!lan 

konut-diikkan kar\'1hg1 anla$1hn1:;.11r . .'ulukuk'dc 'ar olan 620 adet hancde oturanlann 

510 adcd1 k1rac1 bulunmaktay(ll. ((eHc 'c Sehircilik Bakanhg1 StrateJI Cicl1~tinnc 

Ba$kanhgmm 04.03.2014 tarihli \C 30X240R2-610 598 S<l)lh yu1s1) ilc Tlirkiyc Bli)lik 

\t illct ~kclisi Ba~kanhgma sunmu~ oldugu )a/1 \C cki 

Bu kirac!lann 3R3 adcdinc Ta$oluktan. 164 adcdinc 1sc Ka) aba:;.mdan konut 

\crilmi:;.tir. Bunlardan ba/!lan \Crilcn konutlara ta~lllllll~lar. ba/llan bu konutlan 

yiiksck beddlcrlc kiraya \Crcrck kcndikn kirada oturmaya dc,am ctmi~kr. bu!lan 1sc 

I RO a) ( 15 ) II)' ade ik ald1klan konutlan ald1klan bcdclii/erindcn pc$in olarak satarak 

de' retm1~lcrdir. (('c' rc 'c Schircilik Bakanhg1 Stratcj1 Gcll$11rmc Ba~kanllgmm 

04.03.2014 tarihli vc 30R24082-610 59< sa) Ill )'il/ISI) ik Tl.irkiye Bliyiik \ lillct \ kcli:-i 

Ba$kanhgma sunmu$ oldugu) a/1 'c cki 

' ek i l 7. Sulukulc Kentscl Yenllemc sonras1 goriiniim 

Ka~ nak: http: """ .rmlhyct.com.tr-27.06.20 14 
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~1odcm vc liiks goriinumli..i ycni Sulukulc'dc cskiyi hallrlatan binalar da 

bulunmaktac!Jr. Koruma ahmda olduklan ic;in projc kapsamtnda ) tkllama) an binalar 

harabc halindc liiks binalarla ic; i<;c duruyor. Frans11 balkonlu Hiks dairclcrin batllan 

ytktk binalara bakmaktadtr. 

Sulukulc Kcnt ·ciDonii~Om (Kcntscl Ycnilcrnc) Projcsi'nin ama<;landtgt gibi faydah 

bir donO~Om olabilmcsi adma i;lcnikcck yol daha iyi planlandtgmda halk vc bclcdiyc 

adma daha 'crimli olrnast ·aglanllabilirdi. llalk ilc diyalogun 1 . .amamnda ,.c kar\)Jltkh 

u7la$ma ilc yapJlarak j, il toplum kurulu~lannm da yardunlanyla projc ii.~crindc o 

bolgcdc ya~ayan halkm soyso-kiihlircl ~art Ianna uygun olarak dcgi~iklcr yaptlarak projc 

sonuc;landmlabilirdi. 

Projc ilc mOlk ahiplcrinin vc kiracJlann tamarm ilc anla~ma vc u;la~ma csast 

U;crindcn yuriitulmli~ kiract vc i~galcilcr hic;bir ~ckildc projc ba;mda dcgcrlcndirmcyc 

ahnmadtgt haldc. bu projcdc hak sahibi gibi dcgcrlcndirilmi~ vc onlarda konut ahibi 

yaptlmt~lardtr. 

Bu bOigcdc ya~ayan insanlann gcrck ckonomik durumlan 'c gcrcksc de sosyal vc 

ki..ihi..ircl ya\amlan tok diyc tabir cdilccck konutlan alabilmclcrini imkans11la~unnt~llr. 

Aynca o bolgcdc yaptlan mccburi sall~lar (kamula~tmnadan c:>ncc) ranll artttrmt~ttr. Bu 

ncdcnlc bolgcdc ya~ayanlar ckonomik scbcplcrdcn dolayt Kaya~chir. Ta~oluk gibi 

ycrlc~im mcrkc;.lcrinc yonlcndirilmi$ vc farkh yollardan ;orunlu goc;c marul' 

kalmt~lardtr. 

llattrlanacagt gibi. kcntscl donO, lim yasa 1 uygulamasmdan magdur olan vc zorla 

tahliyc karan gcrcgincc ;.orunlu goc;c mccbur btraktlan Bulgaristan 'm Sofya 

varo~lannda 250 Roman'a cv sahipligi yapan Batalova Vodcnitsa mahallcsindc ya~ayan 

23 Bulgar vatanda, mtn ac;ttklan davada A Hupa insan llaklan Mahkcmc i, Sofya 'daki 

bir ycrlc~im birimindcn Romanlann ;.orla tahliyc cdilmcsi ~cklindcki ycrcl karara kar~1 

c;tkarak. bunun burada ya~ayan Romanlann insan haklannm ihlali olacagma 

hiikmctmi~tir. 

Mahkcmc. Bulgaristan ·,, so; konusu ic; hukuk me' ;uatmt , .c uygulamasm1 

dcgi,tirmcsi ic;in yiikiimli.i kllarkcn: kamu ara;ilcrinin vc binalannm gcri almnHISI 

(i~galdcn) i<;in vcrilcn talimatlann, St>tlc~mc ilc koruma ahma alman haklan 

ctkilcyccck alanlarda. yasad1~1 i~gal so; konusu olsa dahi. sumlannm \C bircylcrc 
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ctkisinin avtk olarak bclirtilmcsi 'c oranullltk ilkcsinc uygun olmasuu tcmin cdccck 

~ckildc dcgi~tirmcsinc hukmctmi~tir. 

Yinc karar; Roman aildcrin C\ Jeri . So/k~mcnin tam tanunlachgt ~ckliylc onlann 

u/.un ) lllardtr ya~amakta olduklan yu' alanchr. Bu konutlann i9 hukuk tarafmdan 

"yasadt~t" olarak tammlanrnast me' /Uat dt~tdtr. Da' acllann cvlcrindcn tahliydcri, 

onlann O/cl ya~am vc aile ya~anu haklanna miidahalc tc~kil ctmcktcdir. Ki~inin 

yu,asuu kaybctmc i konut hakkt "ihlalinin en a~tn bi9im''idir. Risk altmdaki bircy, her 

ne kadar i9 hukuk tarafmdan i$gal hakkt olamu diyc tanunlanmamt~ olsa da, konuyu 

. O/lc$mcnin 8. Maddc i 9Cr9cvcsindc mahkcmcyc ta~tyabilmclidir. Yinc, cvlcrin tcsisat 

ve imar duzcnlcmcleri aytstndan sagllklt 'c glivcnli ya~am ko~ullarmt ka~llamamast 

davacllann tahliyc i i9in gcrekve olamu, ~cklindcdir. 

4.7.2.4 Gaziosmanpa~a vc angol Mahallcsi Kent cl Donu~lim Projc i 

istanbul'un gc9 doncm ycrlc~imlcrindcn olan vc daha once fa~lttarla vc Kii9iikkoy 

mcvkii olarak bilincn Guio manpa~a. I 950'1i ytllardan sonra geli~mi~, I 963 ytlmda da 

ilvc yaptlmt$ttr. Ga/iosmanpa~a'nm mcrkc/inc cskidcn Ta~lttarla dcnirdi. 

Gazio. manpa~a ilvc i Bayrampa~a, E cnlcr. Eyup vc Sultanga/i ilvclcri ilc kom~udur. 

Web 13,2014 

Ga/iosmanpa~a diizcnsi/ nOfus artt~t sonucu. ilkin 1958'dc Go/tcpc adt ilc Bucak, 

I 963 yllmda da il9c kimligi ku..annu~ bir cmtimi/dir. Bu tarihtcn once yore Ta~htarla 

adtyla amlmakta idi. Oskiidar'dan ·onra istanbul'un ytllara gore nlifu u artan dordlincU 

il9csidir. 0/.clliklc. yorcnin kcnar mahalldcri vc gccckondu alanlan itibariylc yogun 

nlifus artt$tna tamk olmaktaytz. (Tiirkdogan, 0., 2006:545) 

Gaziosmanpa~a'da 16 mahallc vardtr. 1985: 291.714 niifus (km2'yc 1.790 ki~i), 

1997: 570.943 nUfu (km~'yc 3.900 ki~i).2008 ytlmda 91kanlan yeni ya a 9er9e,·esindc 

Amavutkoy ,.e ultangazi ilvc tatii U k<v.anmt~ttr. Bu iki il9cnin kurulmastyla 

Ga/iO manpa~a'nm nufu u 1,0 13,048(2007)'dan 461 ,230(2009)'c dii~mli~ 'c 

"Ttirkiye'nin en kalabahk il9c i" un,anmt kaybctmi~tir. Web 13.2014 

Guiosmanpa~a il9c alant cskidcn Eyup ve <;atalca ilydcrinin smtrlan i<,:inckydi. 

Buglin il<,:c mcrkc/inin bulundugu giincydogudaki topraklar I 950'1crc kadar bo~tu. Eyiip 

il9c ·mtrlan i<,:indcki bu topraklar ktra<,: vc ta~lt oldugundan halk arasmda Ta~lttarla 

olarak adlandtrtltrdt. Web 13, 2014 
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ckil 8. i~tanbul'da Ga/iO~manpa~a il~csinm konumu 

Kaynak: """ .turkccbilgi.org-30.06.20 14 

'ckil 9. Ga/losmanpa~a il~csi \ 'c; ~lahalklcri 

Ka~ nak : Cla/lo:-.manpa~a lkk<hyc Ba~kanhgl - 14.07.20 14 

92 



1950'den once burada hayvanctllkla ugra$anlann kurdugu agtllar ilc birka<; at01yc 

tipi imalathanc vard1. 1952 ytllnda Balkan go<;mcnlcrinc de' lctin yaptmhgt C\ laic 

ra$11tarla ycrlc$imc a<;tlmaya ba~land1. Eyiip-Rami bolgcsinin yakmlannda ycr alan 

i'a$1llarla. 1957 ytltnda istanbul'un ikinci biiyllk gCCCkOndu mahaJicsi Ull\':lllllll ahnt$llr 

(\'aktlctoglu, M., 2004) 

1950'dcn once burada hayvanctltkla ugra$anlann kurdugu agtllarla birka~ aWlyc tipi 

imalathanc vardt . 1952 ytlmda Balkan go~mcnlcrinc dcvlctin yapttrdtgt C\ lcrlc ba$1ayan 

Ta$hlarla criivcni. 1960'1t ytllardan itibarcn ·anayinin Rami vc EyGp'c kay mastyla 

btiytik bir i' me ku.andt vc bugiln ortaya I milyon ki~inin ya$a<ltgt de' Ga;iosmanpa$a 

il~csi <;tktt. Bir baknna Ta~lllarla, Ga:~.io manpa~a il~c inin <;ckirdcgi saytlmaktadtr. 

Yakm ;.amana kadar kcntin varo~u olan Ta~lltarla bugiin dcv gokdclcnleri alt~vcri~ 

mcrkc.dcri, bilgisayarlt okullan vc cglcncc mcrkc;lcriylc modern bir goriiniim ka;.andL 

Web 13.2014 

Ta$1ttarla 1958'c kadar Eyup'iin Rami Bucagt'na bagll olan Kil<;Okkoy'iin bir 

mahallc. iydi. 1962'dc yaptlan bir ara, ttrmaya gore Ta~lttarla'daki 18 bin gecckonduda 

yakla~tk 90 bin ki$inin ya$adtgt tahmin cdilmcktcdir. Ntifu un tuzla artmasma bagll 

olarak Eylip i l<;csi'ndc kurulan Cioktcpc Bucagt'nm merkct.i durumundaki Ta~lltarla. 

1963'tc bucak <(C\ rcsindeki alanlarda olu$turulan Ga;io manpa$a il<;csinin merkc;i oldu 

vc bundan sonra Ga7iosmanpa$a adtyla antlmaya ba~lad1. Web 13,2014 

G<viosmanpa$a il<;csi'nc Rami Bucagt'ntn vc Catalca il<;csi'nc bagll lladtmkoy 

Bucagt'ntn ba11 koylcri kattltnt$ltr. 1970'dcn once (atalca'nm Tayakadm K<:>yii 1990 

onccsindc yinc (atalca'nm ktrsal bir yerlc$mcsi olan Ycnikoy de baglanmca 

Gaziosmanpa$a i l<;csi bugunkG snmlanna kavU$fl1U$tur. Web 13, 2014 

Ga;iosrnanpa$a, aslmda istanbul dogumlu olmayan ~cytinburnu'ndan sonra gclcn 

ikinci bir g<><;mcn ycrlc$im alant olarak kar~m11za <;tkmaktadtr. Tumcrtckin, 1975'tc 

yorcnin yakla$tk % 75'inin go<;mcnlcrdcn ibarct oldugu kamsmdadtr. 1 itckim ilk 

ycrlc, tirilcnlcr de Bulgaristan gclcn ' atanda~lanmt ldtr. Kaynaklara gore, 1952'dc 2100 

konut bu runa<; i<;in ha;trlanrnt$llr. (Ttirkdogan, 0., 2006:547) 

Aynt yorcyc 1954'tcn itibarcn de YugosJa, ya'dan gel en go<;menlcr kcndi gccc

kondulanm bi//at kcndilcri yaparak ycriC$111i$1crdir. 0 haldc, Gat.iosmanpa$a il9cmi1 

Bulgaristan vc Yugo Ia' ya kokcnli ;cngin bir go<; men ycrlc~im bolgc idir. 1955'tc 

Top<;ular vc Maltcpc'nin sanayi alanma donli~tiiriilmc:-.i de Ga;iosmanpa~a'ya niifu$ 
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ak•~m• hvlandmlll$1Jr. Bu ikinci go<; dalgasmda Karadcni; \ c Trakya illcrinden gdcnkr 

on Slfa)'l i~gal etmcktcdir. Sanycr \ e Oskiidar gibi eski ih;dcrin yanmda 

Ga;iosmanpa:;.a gccckondu olu~umu <;itgisindc ycni bir ycrlc~im alam olarak 

bclirmektcdir. (Tiirkdogan, 0 .. 2006:547) 

i tanbul'un Ga;iosmanpa~a il<;csi, 1950'1i ytllarda Halkanlardan go<; cdcnlcrin 

gdmcsiylc ycrlc~meyc a<;JimJ~tJr. 1962'dc 18 bin gccckonduda yakla~1k 90 bin insanm 

ya~ad•g• bir bucak halinc gclmi~tir. 1980'1i ylllara gclindigindc 200 bini a~an bir nufus. 

2005'1crc gcldigirnii'dc nufusu I milyona dayanm1~11r. Bu kadar hvh bir btiylimc,yllhk 

yakla~•k% 4.% 2'si dogurganhga.% 2'si go<;c bagh ... (Erol, E .• 2011) 

Ga;io manpa~a il<;csi'nin kentscl gcli"mesini en iyi il<;enin nilfus gcli~mcsi 

gostcrmcktedir. Dtinyanm <;ok a; yerindc gorillcbilecek bir kcntlc~me sonucunda 

Guiosmanpa~a·nm nUfu u 1935-1997 ylllan ara mdaki 60 yllda olaganu tti btiytimO~. 

tam 165 misli artm1~t1r. il<;c nufusu 1935'de 3847 iken 635.000 olmu~tur. Web 13,2014 

1935'teki sayuna gore. bu alandaki nUfusun tamarm k1rsal ycrlc~mderdc ya~•yordu. 

Sonraki ylllarda istanbul'un bir<;ok boiUmtindc gortildugil gibi Gatio manpa~a'da da 

kcntlqme h11 ka;.andJ. Ga;iosmanpa~a il<;csindc i tanbul'a yakm olan yerlcr daha hvh 

kalabahkla~ml$ \ c kent nitdigi ka;.anarak istanbul kent cl alanma kauhm~t1r. Web 13. 

2014 

Gecckondula~manm yogun oldugu il<;clcrden sayllan Gaziosmanpa~a. son ylllarda 

ot.clliklc de lklcdiyenin altyap1, ula~un \ e pC) ;.aj <;ah~malan ilc her gc<;cn gUn gcli~mc 

trcndini arttJran bir yap•ya ka\ u~turulmu~tur. il<;cnin kaderini iyi yondc etkilcycn bu 

hi;metler bilytik yatmmcllan bu bOigeyc cvk ctmi~ ve Ga;iosmanpa~a da istanbul'un 

kentli un urlanlll ta~1r hale gclmeyc ba~laml$tlr. Web 13,2014 

Tiirkiye'dc kcntlc~mc tarihinc bakllgllllll.da imar aflannm ger<;eklc~tirilmi~ olrnas1, 

ka<;ak yaplla~may1 rc. milc~tirmi~ aym ;.amanda gccckondula$may• tc\ \ ik ctmi~tir. imar 

aflan saycsindc imar planlannda hatine arazisi, orman arazisi olarak gozukcn ycrler 

uzcrindc kurulan ka<;ak yapllara tapu verilcrek kcntlcrimiz ycni ~ckillcr ka;.anmJ~tJr 

(Torun. 2005: 66). Gatiosmanpa$a'da da bu surccin i;lcrini fai'lasJ) Ia gormck 

mlimkundiir. 

1990-1999) Jllan arasmda ag•rhkh olarak 1995-1996) Jllannda GUncydogu Anadolu 

l3()1gcsi'ndcn gclcn ;orunlu go<; dalgas1 ilc bcrabcr topraklanndan, koylcrindcn 

a) nlmak ;orunda kalan insanlann istanbul'da yogun olarak ycrlc~tiklcri ycrlcrin 
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ba~mda Ga;io:-.manpa~a I h;esr gdrnektedir. Ga;rosmanpa~a bu 'c bcrvcri scbcplcrlc 

) a~arl<lll go<;lcr neticesindc istanbul'un ka<;ak 'c <;arprk ) aplla:;.ma~rnrn en yogun oldugu 

) crlcrden brri~idir. Vine go<; dalgalan sonucu gccekondula~manrn en fa; Ia g()riildiigii 

alan Ga;rosmanpa~a il<;c~i smrrlan i<;crrsindc ycr alan :angol vlahallcsrndc. Roman 

niifusunun <;ogunlukla )a~adrgr brr bOlgcdir. 

Ga;iosmanpa~a·run merke; mahallclcrindcn olan Sangol \lahallcsi yakla~rk 2X5 

doniimliik bir alandrr. Binalann °/o '4 'ii ) rgma. 0/o 74 'ii tck katlr. Bu mahallcdc ) akla~rk 

16 bin kr~i )<l~ryor. Bu mahalkdc bo~ arsa yok. 4500 rnctrckardik bir parkrm11 \ ar. Bu 

mahallcdc hi<; okul yok. IIi<; sagltk tcsisimi; yok. '\c alt yaprmrmr; )Ctcrlt nc 

ula~rmrmr;. l~gitim sc' iycsi dii~iik. \tahallcdc yapllan ankctlcrdc en onemlr sorun 

olarak gih cnlik (0/o 61) goriilmcktcdir. .. istanburun gencl problcmlcri. bir dcprcm 

bcklcntisi 'e biitiin bu tcspitlcrimi; bu bolgcdc. bu mahallclerdc kentscl donii~iimiin nc 

kadar ; orunlu 'e gcrekli oldugunu gostcriyor (£:rol. 1: .. 2011) 

. ckil I 0. Guiosmanpa~a i l<;esrndc . angol \ fahallcsinin konumu 

Sangol \lahallcsi c;ogunlukla a; katlr 'c balt~;clr c' lcrin f~vla oldugu. ah yaprdan 

)Oksun brr gccckondu mahallcsr ();clligi g6stcrmcktedrr. \lahallcnin kuruhr~ )aprsrnrn 

ldasrk gccekondu ();clltgr ta~rmadrgr. gcnclltklc )apllar brnalardan binalara gc<;r~ rmk<llll 

-.,aglayan alanlardan gcc;ilmc rmldnr saglt)or. 



· .. 

Tablo 4. Ga/io~manpa a il<;cs1 ~lahallclcn 0-iifus Oram 

(; \/.i0~\1 \ '\P \~\it ('ESi \1 \II \LLI~ I Et~i '\( H S OR\ '\I 

2013 G;viosmanpa~a Toplam \. iifus 495.006 

- -f- -
2013 Ga/IOsmanpa~a Karadcni/ 72.17R 

-- - -
2013 Guiosmanpa$a Barbaros ! Ia) rcttinpa$a 50.-46 

- -
2013 Ga/iosmanpa~a K:vun Karabckir 47.917 

- - - - ~-

2013 Ga/iOsmanpa$a Karnyollan 41 .226 
- - r ~ 

2013 Guwsmanpa;:.a Ycn1 36.4 73 
- - -

2013 Gu1osmanpa:;;a Baglarba;:-1 29.365 
- - -

t 2013 (iuiosmanpa$a \ lcrkc/ 2X.96~ 

-t -

~ 
2013 (j;viosmanpa"a lliirriyct 2~ . 540 

- --
2013 (iuiosmanpa~a Y lldl/tab) a 25.676 

20U (;a/io,manpa~a Sangol 25.063 

- - -
2013 Guiosmanpa~a \ lc' lana 23.196 

- -

I 
-

2013 GuiosmanJ><I"a . 'cm:-.1pa~a 23.14R 
-

J t 
-

2013 Ga/io:-.manpa"a h~' /1 ('akmak 22.022 
- -

2013 1 (ia/IOsmanpa~a Karlttcpc IX.775 

I 
-

2013 (ia/10:-manpa::-a Puan<;1 12.55X 
- -r- -

2013 l (ia/10:-.manpa::-a Y cmdogan I 9.355 

Ka~ nak: http: '' 0\\ turkc~ com-1 0.06.2014 
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. angol \I aha I ksi kent sci donii~iim alan• kli/Cy-giinc) dogrultulu bir 'adi l<;crisindc 

cngcbdi bir sahada ycr almaktad1r. Mahallcmn ku/C) indc 1slah cdllm1~ , .c kanali/<t~)Oll 

olarak kullanllan dcrc )<ltag• bulunmaktad1r. 

. angel. G<viosmanpa~a'da liib apartmanlann arkasma gi/knm•~· illegal ~u<; 

orgiitkrin1n konu~land1g1 bir mahallc. ( 'ogunlukla Romanlann ) a:;;a<hg• Sang61. 

) lllard1r lurs1/hk ,.c U) u~turucu ticarcti ) apanlann bannd1g1 ycr olarak bilini) or. /.aman 

/aman polisin dahi /lrhh ara<;larla girdigi bu mahallcdc ~imdi. kapka<;. lur:~Mhk. adam 

kaldmna gibi su<;lardan sab•ka:-1 olan iki farkh Giincydogulu grup ik Romanlar arasmda 

kanh hcsapla~malar ) a~<m•yor. Romanlarla <;at1~manm ) <1111 sm1 Giincydogulu gruplar 

da. su<; rantl i<;in birbiri) lc sa\ a"1yor. \\'cb I I. 2005 

.'angel \ 1ahallcsi Sll<; ergiitlcnnin konu~Jamflg1. ll) ll~turucu alun :-.atllllllllll yiiksck 

:-C\ iyclcrdc oldugu. girilmc ·i imkansl/ gibi geriincn bir belgcdir. Belgcnin 1:-.lah 

cdilmc:-.i ka<;ulllmud•r. Bu ncdcnk Ycrindc Kcntsd Denii~iim Projcsi sa)csmdc alt ,.c 

iist yap• hi/mctlcrinin daha i) i saglanma~•. dcprcmc da) amkh konutlar ) apllnutsl. 

glivcnligin artm<lSI. k1~aca modern \'C ~aghkh konutJann )<lplimasl ong6riiJmcktcd1r. 

ckil II. Guiosmanpa~a ii<;CSI :angol \lahallcsl kcnt:-cl d()nii~iim onccsi \ c ~onra~· 

Ka~ nak: (cHC \C .'chircllik Bakanhg• 11.06.2014 
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Kil)nak: (eHc \ e ehi rcilik Bakanll[p-'' '' " ·c~b.go, .tr iller istanbulakdm 2~ .0.- .2014 

~· i ;clgede de goriilcccgi ii1erc ilk etapta btanbul'da 1106.25 hektarllk alan rr ' kll 

alan olarak dan cdi l mi~tir. Ri:-kll alan olarak dan cddcn )crlcnn ba~mda 392.96 

hektarl!k alanla Gatiosmanpa~a bulunmaktadrr. 

'ckil 12. Guiosmanpa~a il<;esi . .'arrgol \1ahallc:-indc Y1kun 

Kil~nak: http: \\O\\turkc~ .com - 19.06. 2014 
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ckil 13. Ga;iosmanpa~a ilc;cs1. :angol \lahalksindc Y1kml sonras1 in~aat c;ah~malan 

Kaynak: http: wo" turkcy.com-19.06.20 14 

Ganosmanpa~a i l<;csi. Sangol \'C y CllHiogan vlahalldcnndl.!k i ken bel dbnii~iim 

<;ah~malan bu giinc kadar gccckondu onkmc bolgcsl kap:;aJlllnda <;ah~malar de\ am 

clmcktc ikcn. Bakanlar Kunllunun I ~.11.20 13 tarihli 'c 2013 566 sa) 1h Karan lie sc); 

konusu b()lgdcr nskh alan olarak dan cdilm1~ , .c <;all:;-malar 6306 sa) ll1 \ fct R1sk1 

;\ ltmdaki t\lanlann Donii~turiilmcs1 hakkmda Kanun kapsammda de, am ctmcktcd1r . 

.'ckil 14. (ia;iosmanpa:;-a il<;cs1. Sangol \lahallcsindc Y1kun sonras1m~aat <;ah~malan 
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Tablo 6. istanbul ilindc bulunan il~ckrdc ycr alan ta"uHna/larda nskli )ap1d1r 
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S~kild~ <k goriilcc~gi ii;cr~ Iapu \~ Kadastro Gcncl \l lidiirliigi.iniin TAKBL 

\Crilcrin~ gor~ haanbul ill. Ga;iosrnanpa~a ih;~sind~ nskll )aptya konu 1693 ad~t 

ta~mma11n tapu kiitiigii ka) ttlanna 6306 sa) tit A let Riski Altmdakt ,\ lanlann 

Donii~tiiriilmcsi hakk11H.Ia Kanun gcr~glllcc "Riskli Yaptdtr." bclirtmcsi i~lcnmi~tir. 

Buradan da goriiliiyor ki Ga;iosmanpa~a ll<,:~st. 6306 sa) tit ,\ fct Riski Alundakt 

,.\ lanlann Donii~tiiriilmcsi hakktnda Kanun ·un uygulanmast konusunda ()nccllk 

\ crilmcsi gcrckcn ycrl~rdcndir. 

Sckil 15. Ga;iosmanpa~a i l<;csind~ Riskli Alan lara A it Bilgilcr 

Ka~ nak: G:uto:-manpa~a Bclcdiyc Ba~kanllgt Kcnhcl D<.>nli~iim Biirosu 14.07.2014 

(i;uto:-manpa~a ll<,:csinm yii;()l<,:limi.i )akla:;.tk 1173 hcktarltk alana -.ahtpkcn bu alan111 

10.07.2014 tanht tttbart) lc )akla:;.tk 0/o40'a )aktn bir ktsmt (432 h~ktar) nskll alan 

olarak tlan cdilmi~ olup. bu :;.cktldc Istanbul ilintn cn gent:;. kcntscl donii-.iimiiniin 

) a-:-andtgt t h;c konumuna gdmt"ltr. 
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ckil 16. Guiosmanpa"a il~csi. Kent cl Donu~iunc ahnan alanlan 

Ka) nak: (cHc 'c :chircilik Bakanhg•-12.04.20 14 

,\ ) nca. Afct Riski t\hmdaki Yap• , .c Alanlann Donii~tliriilmcsi llakkmda Kanun 

i~tanbul'da bulunan bin;ok binanm ) 1kllmas• gcrcktigmi 'urguluyor. Cia;•osmanpa"a 

il<;c:-mdc tiim binalann nsk tcspltinc tutulmas1 hahndc binalann )<tpun ) lllannm 

gcncll•kk 19-o \C 1990 aralannda )ap•khg• du~iinuliirsc mc,cut binalann <;ok )tibck 

b1r oram bugiinkli dcprcm ) onctmcligi ~artlann1 sagl<unad1g1 sonucunu <;1karmaktad1r. 

Tiim bu IH.:dcnlcrk b1rhktc TOKI Ba~kanhguun 15 Tcnunu; 2010 tarihll oluru de 

"Istanbul Ga;io:-manpa~a • ·angol-Y crudogan 

Gccckondu Onlcmc Bolgcsi" ilan cdilmi:;.tir. 

<)n protokol kapsarnmda bahscdilcn "flak 

:ahrplig• Tcspit i~i" r<;in l:mlak \C i~t1mhik 

\Jiidiirliigii olarak 1halc dii;cnlcnmi_, 'c -.d; 

konusu i:;.lcr tamamlannu"tlr. 

ProJc alarunda ) cr alan hak saluplig1 tcsplt 

<;ah~malarr ~•ras1nda <;alr"rnalarrn tasruti 'c 

dii;cnlihgr a<;rsmdan )<Utdakl rcsrmdcn de 

gorcbilcccgini; ii;crc II farkll bolgcyc <t) nlm1~11r. ((iu•o~manpa:;.a Bclcdryc 

Ba_,kanl•g• Kcnl'icl l)(mii:;.iim Buro-.u: 13.06.2014) 
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I I rarkll bolgc ic;in )akla~1k 3500 adct hak sahibi tcspit cdilmi" olup. bu hak 

sahiplcnnc ili~kin mi.ilkiyctc konu olabllccck bilgi 'c bclgdcr ilc b1rllktc saha 

c;all"malanndan ckk cdilcn ara;i , ·crilcri de toplanarak hak sal11plcri ilc llglli dos)alama 

i"lcmlcri ) apllm1"11r. G<viosmanpa~a lklcdiyc Ba::-kanllg1 Kcntscl J)()nli~iim 

Biirosu: I 3.06.2014 

Ga/IOsmanpa"a il<,;c-.,indc 2, 5.000 m2'1ik b1r alam kapsayan Kcntscl Donii::-iim 

alanmm tammm ic;in I 5000 olc;ckli '\ ;v1m imar Plam ilc I. , .c 4. B6lgclcrimi/l 

kapsayan I I 000 ol<;ckll uygulama imar Plar11 ona) I anarak ) iiri.irliigc gmm~llr. (I. 

E:tap) Guiosmanpa"a l3clcdiyc Ba"kanllg1 Kcntscl Donii"i.im Biirosu: 13.06.2014 

• ckill 7. Gatiosmanpa"a itc;csi. I 5000 ~a/llll imar Plan1 \C I 1000 uygulama imar 
Plam 

Ka~ nak: (i;viosmanpa~a lklcdiyc Ba"kanllg1 Kcntscl Donii"iim Biirosu 14.07.2014 

Projc bolgcsi taman11 1<;1n yapllan ara;i tcspit , .c hak sal11pligi <;all"malan 

tamamlanm1::-. tiim bolgclcrc ait icmal IJ-.,tclcri bircr a) siirC) lc a-.,k1da dan cdllm1::-. 

Jcmallcrc ll1::-ku1 itmvlar dogrultusunda gcrckll dii/cltmdcr) apllm1::-tu·. 

btanbul iti. Gu1osmanpa~a itc;cs1. Sang()! 'c Ycmdogan \lahallclcn I 5000 ('ll<;ddl 

Rc' 1/)0il '\ :1/1111 imar Pl:uu ona) !anarak ) (iriirhigc gm111::- 'c 11<1/1111 1mar planuw U) gun 

olarak I 1000 ol<;ckli Rc' i/yon l. )gulama !mar Plam yapllm1::-t1r. 
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. ck il 18 . .'angol \C Ycnidogan ~lahalldcri Gccckondu Onlcrnc Bolgc~i I 5000 Ol<;ckh 

Rc' i;yon '\'a;un irnar PlatH 

ttu.• u~~$l~ ! 
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Ka~ nak: (iallo:-.manpa:;.a lkkdt~ c Ba:;.J..anllgt Kcnhd Donu:;.um Buro:-,u I X.OX 2014 
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ckil 19. San go I vc Ycnidogan \lahalldcri Gccckondu Onlcmc Bolgc:-i I 000 Ol<;cklt 

ISTAJI!Ul h.J, GA.lJOWAKP~ IL~ S.WGOl V£ WdooCIUI 

IU.HA.UElERl GfOO<OHOU 611Wt£ sOlGEsi 
t 1000 6L~KU R£VIzyolf UYGUWI.A llw PWII 

•••ov ... • 

-·-

(3o..r,..,• 

Ka~ nak: <iall<bmanpa~a lkkd•yc Ba"kanlt~p Ken he! D<>nu"um Biiro'u 1.' .OX.20 14 
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I 5000. 1/ 1000 imar uygulama planlannda oncmli bir paramctrc olan miilkiyct 

konusu ()nc <;1kar. S()/. konusu plantar ilc bir hak !->ahibi nc k.vanacagn11 gonnc) c 

ba~lar. 

Yogun yaplla$1lll$ kcntscl alanlarda, bir imar uygulamas1 olan kcntscl d()nii;;iim 

projclcrinin uygulanabilirliginin tcmclindc. miilkiyct vc bunu ifadc eden hak 

sahipliginin katJiun vc dagltunda dcgcrle ili$kisini kuran kentscl tasanm 'e planlama 

anla) '"' gcli$tirilmclidir. Kat11lm dcgerinin tcspiti. en iyi ve en vcrimli kullanun 

anali/lcri. dcgcr c ·ash payla~1m modcllcri bu anlay•~m altm1 dolduracak bilimscl 

<;all~malard1r. 

Ga/iosmanpa$a i l<;csi. . angol Bolgcsindc kent cl donli~Um <;all$malan imar plan1 

kap ammda yapllmakta vc bu kap amda I 5000 Rcvi/yon imar Plan1 vc I 1000 ol<;ckli 

Re' i/yon Uygulama imar Plan• yiirlirlligc konulmu~tur. Ga/iosmanpa~a Mcrkc/, 

Baglarba~1 'c angol Mahallclcrindc. so yal vc ki.ilti.ircl tc i a lam. okul. park vc yc$il 

alanlar yok dcnccck kadar az olmakla birliktc plan ilc bir ncbzc de olsa bu eksikliklcr 

giderilmi~tir. 

Uygulama alanmda bulunan 1452 Ada I Parse! i<;in me' cut plan karan 

dogrultu unda imar uygulamas1 <;all$malan yapllnH$, 1452 ada I parsclin ifru1yla I 452 

Ada 34.35.36 ,.e 37 Parscllcr olu$1llll$tUr. Toplu Konut idarcsinin I 9.09.20 I I tarihli 

ya/JSJ ilc I3ckdiyc mulkiyctindcki alanda yetkilcrini Bdcdiyesinc de' rctmi$ olup, 1452 

ada 34 \C 37 parscllcrdc konumlu konut alanlan i<;in projc ihalcsi <;all$malanna 

ba~lanm1~t1r. (Ga/iosmanpa$a Bclcdiyc Ba$kanllg1 Kentscl DonG$Gm Biirosu 

13.06.2014) 

Sangol Mahallcsindeki kcntscl donii$iim projcsi ycrindc kcntscl donG~lim olarak 

planlannH$tlr. llak sahiplcrinin biiylik bir kJSilll aym mahallcdcn konut talcp cdcrkcn, 

<;ok a/ bir kJSilll isc para talcp ctmi$tir. Ancak kcntsd donli$lirn projcsi kapsammda 

panrlanacak konutlara mahallc d1~mdan <;ok ·ay1da in an ta~macakt1r. Bu dunun 

mahallcnin sosyal ,.c kiiltiircl yap•smda oncmli dcgi$ikliklcrc yol a<;acakt1r. Yapllan bu 

<;all$malar ncticcsindc de 1452 ada 34 vc 37 parscllcr ii/Crindc kat irtifak1 tcsisi i$lcmi 

yapllarak dairc takp eden hak sahiplcrinc tapulan kura kar:;.Jilg• tcslim cdilmi~ 'c 

cdilmcyc de de' am cdilmcktcdir 
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ckil 20. Guiosmanpa ·a il~csi. Sangol ~ l ahalksi Kcnt~d Donii~iim Alan• 

Ka~ nak: Ga;iosmanpa"a lklcdiyc Ba"kanltgt Kcntscl Donii:;.iim Biirosu-14.07.2014 

. ckil 21. Parsclkrin ;cmindc gostcrilmcsi 

Ka ~ nak: I apu 'c Kada~tro Gcncl \hiditrliigu (\\"" .tkgm.go' .tr) 14.0X.20 14 
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1452 ada 34 \C 37 parsclkr ii;crindc kat inifak1 rnc,·cut olup, hak sahipkrinin bir 

bollimiinc tapulan \'(~rilrni"tir. 14-2 ada r \ e 36 parsclkrdc ise kat inlf:lkl kurulmaml" 

olup. tapu ki.itligiindc ana ta"mma; olarak kaylth bulunmaktad•r. 

ckil 22. Parscllcrin ;cmindc gostcrilrnc:-.i 

Ka~ nak: Tapu 'c Kadastro Gene! .\-Hidlirliigii (\\"" .tkgm.gO\ .tr) 14.0R.20 14 

Ga;io:-.manpa"a i l~csinde <;arp•k 'c ka<;ak yaplla~malann en <;ok goriildiigli ) cr oJan 

:angol ,.c Ycnidogan mahalklcnndc kcnt:-cl donii~iim prOJCsi) lc gccckondu i~gali \C 

ka<;ak ~aplla"ma onadan kaldmhp, alt-ona gclir di11e) inc hitap cdccck sos)al 

konutlann iirctilmcsi gcrckmcktcd1r. Yogun lm niifusa salup olan 'c (ia;iosmanpa"a 

ll<;csinde ya~ayan bm olarak <;arp•k 'c ka<;ak ~ aplla"malardan dol a) 1 il<;edc sosyal 'c 

kliltiircl alanlann yok dcnccek kadar a; olmasl) Ia b1rlikte. )c~il alanlann ();cll•klc 

mcrke; di) c nitdcndiri len alanlarda <;ok a; olrnas1 msanlann ha fta !'Onu 'C) a tatlllcrdc 

ba~ka il~clerc akm ctmelcrine nedcn olmaktad1r. 

(ia;io-.rnanpa~a .'angol '-'1ahallc:-.mdc bulunan gccckondulara ait hak saluplcnnc 

belli nllktarlarda iicrct 'crilmi" 'e ) apllan konutlarda. ainu" olduklan iicrctin d1~mda a; 

b1r miktar daha ddc)crek yen• )apllan konutlarda kura de kat mahk1 olmu~l<mhr. 
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Yinc, kent ·d donli~limun: rncrkc;dcn tasarlanmas1, her tlirlii ycrd 9C$itliligi 

ortadan kalchnnas1. kiracdan go; anh ctmcsi 'c ckonomik olarak ycni yap dan sitclcrin 

gidcrlcrini kar~dama ;orlugu . . angel Mahallcsi Ycrindc Kerllscl Donu~lim Projcsi'nin 

ba~an) a ula$abilmc i i~in; bolgedc ya$a) <Hl insanlann slirccc katdmas1, mahallcdc 

oturanlann gorii~lcrinin ahnmas1, bcklcntilcrin orta)a konulmas1. ancak yapJiacak saha 

~all$malan vc slirecin ~ok yonlii clc almmas1 ilc miimkun olabik<;cktir 

Bu ncdcnk, Gaziosmanpa$a Bckdiycsinin "Ah~t1guu; Ycrdc Ycni Bir llayat" 

slogamyla ba~ladtgl kent cl donu~um projcsiylc birliktc: Bolgede, ye~il alan, okul 

alanlan. a91k ve kapall otoparklar, sagllk tcsis alanlaruun yaru s1ra kiilttir mcrke;kri 

gibi sosyal alanlannda yer alacag1 donat1 alanlannm arttmlmas1 gerckmektedir. 

Ou anlarnda yapm1~ oldugum 9all,malar kap ammda Sangol Mahallcsinde kcntscl 

donu~i.im ~ah~malan kapsammda yapJian A vrupa 'nm en bilyi.ik cglcnce mcrkc7lcrindcn 

Vial and 'm he men kaf$1 mda bulunan Sangol Kent Konutlannm. yenilcncn vc 

gi.izcllc$Cil Ga1..io manpa~a 'nm dcgi~imc a~Jian yii;i.i olacag1 kcsindir. 
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BOLUMV 

5. SONU(: ve 0 ERi LER 

Ya~am ·al alanlarun11m ba, mda kcntler gclmcktcdir. I kr kent in kcndinc has dokusu, 

mimarisi, iklimi, ya~am tar11 o kcntlcrc bir kimlik, bir ruh ka;.andmnaktad•r. Kent 

Kultiirii dcdigimi;r olgu bu sure~ i~crisindc kar~um;a <;1kmaktad1r. Tarihsd sUre~ 

i~crisindc kent \ 'C kUltlir ogclcri gcncllikle aym <;crc;cvc ic;cri ·indc ycr alrm~llr. ();clliklc 

anayi dcvrimi onras1 yogunla~an kcntlc,mc vc kcntc o;gii ya~am tar11 kcntli ya~am 

ad1 veri len yeni bir ya~am tiirlinli de bcrabcrindc getirmi~tir. 

Kentlc~mcnin gcrck c;cvrc, gcrck c osyockonomik hayat \i;crindcki olumsu; 

etkilcrini onlcmck ic;in ~c,itli tcdbirlcr almabilir. Almabilccck tcdbirlcri go~lcri onlcyici 

tedbirlcr. g~lcrin olurnsu/.. ctkilerini azalt1cl tcdbirlcr vc mctropolitcn alan yonctimlcri 

olarak •ralayabilirir. Go~lcri onlcyici tcdbirlcr, k1rsal alanlardan kcntlcrc g~U caydmc1 

tcdbirlcrdir. Uygulanacak politikalarla k1r ·al ke im ya,anabilir hale gctirilirken kentlcrc 

goc;U gli~lc~tirccck ba;r1 tedbirlcr almabilir. 

Vine gc~ kahnm1~ olan 5403 ·ayll1 Kanunun 6537 sa) 1h Kanun ilc dcgi~ikligi ilc 

getirilcn ycni dU;cnlcrncdc; tanm ara;_ilcrinin dcvir, ifraz vc boiUnmclerinin online 

gc<;ilcrck o bolgcdc ya~ayan ki$ilcrin tanmla ugra~mas1 ama~lannu~ vc km>al kcsimdc 

ya~ayan ~ifh;inin, dogdugu topraklan b1rakmamas• vc o bolgcdc tanmla ugra~maya 

dcvam ctmc i amac;lanml~tlr. Ya anm po;itif vc ncgatif yonleriylc nclcr gctircccgini 

;.amanla gorcccgiz. 

Ya~anan goc;lcr ncticc indc kcntlcr, buglin a$m nlifus y•gllmalan, ckonomik ~anlar. 

osyal bilincr i;lik, kO$Ul u.t. vc yanh$ ycr sc<;imi tcrcihlcri gibi ~C$itli ncdcnlcrc bagh 

bir ~okU~ ya~amaktad1r. DUnyada oldugu gibi, Ulkcmi;dc de ku' 'ctlc hisscdilcn bu 

crokli~. kcntlc~mcnin sanclll donemini ya$ayan a; gcli$flli$ illkclcrdc dcgil, 19. yli;ylldan 

bu yana lu;h donli~lim . lirc~lcri ya~ayan gcli$tni$ Ulkdcrdc de goriilmcktcdir. Kcntlcrin 

c;c~itli faktorlcr onucu c;okiintiiyc ugramas1. ilgili ere' rcleri bu ~okiinti.iyli ortadan 

kal<llracak ~o;Um aray•$1anna yoncltmi~tir. Kcntscl donli$Um ka' ram•, i$1C bu 

aray1~lann bir sonucu dogrultusunda bir ~o;Um yolu olarak ortaya atllml$llr. 

Kent ·cl donli$Um projclcrinin ama~lan, kent in yaplla$ma 'c imar bakumndan illegal 

bolgclcrinc <(();lim bulmak, ka<;ak yaplltl$1llanm online gc~mek \ C tcknik \ 'C SOsyaJ 
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altyaptst tamamlanmt~ saghkh konutlar lirctmcktir. Kcntlcrin kar~llamayacagt oranda 

nlifus artt~t vc go9; dii;cn~i;, c;arptk kcntlc~mc) i; tcknik altyapt vc so~yal donatt 

alanl:mnm yctcrsitligini; trafik sorununun biiyiimcsini \ 'C tOm bunlara bagh olarak 

kamu diizcninin bo;ulmasmt vc ya;.anacak ola~t dcprcm sonucu bliylik ytkunlarm 

online gc9ilmc i amact ilc kcntscl donli~lim projdcri ba~lamt~ttr. 

O;.clliklc 9arptk kcntlc~mcnin ncdcn otdugu gccckondutann onlcnmcsi. 

iyilc~tirilmcyi ya da tslalll bcklcyen ytktk dokiik yapllann bulunmast vc kent dokusumm 

korunmast amact ilc mcrkczi vc ycrcl yonctimlcr onciilligiindc kcntscl donli~iim 

projclcri olu~turulmaktadtr. O;clliklc bolgcnin fi;iki yaptsmt gu;cllc.,tirmc \ c o 

bolgcdcki ya~ayan \ atanda~lann ya~am ~artlannt yiik ell me, daha iyi konutlarda 

barmdtrma, 9C\ rc dUzcnini saglama gibi bir9ok ama9la kent cl donu~Um projclcri 

yaptlmaktadtr. 

Kent cl donii~lim uygulamast, 03.07.2005 tarih vc 5393 ayllt Bclcdiyc Kanununun 

73.maddcsindc diizcnlcnmi~ bulunan bir donii~iim modclidir. 13iiyiik~chirlcrdc 

biiyiik,chir bclcdiyclcrinin, buyiik~chir dt;;mda isc bclcdiyclcrin alacaklan mcclis 

kararlanyla gcr9cklc~tircccklcri bir uygulamadtr. Kcntscl donO~ilm uygulama mm 

kcndi dinamiklcri i9cri indc, maliklcrin kattltmt saglanarak gcn;ckl~tirilccck bir 

uygulama oldugu vc ya~anabilir ~ehirlcr ortaya 91karacagt a91kttr. 

Kanun ilc bclirsit btraktlan vc millkiyct hakkmt dogrudan ilgilcndircn uygulama 

surccinin bclirginl~tirilmcsi hukuki aytdan bir gcrckliliktir. Ancak i ·tanbul gibi tarihi 

mck;\nlann fal'laca oldugu bOigclcrde kcntin tarihi vc kiiltiircl dokusunu korumak vc bu 

kapsamda dcprcm riskinc ka~t tcdbirlcr almak ka\ ramlan Bclcdiyc Kanununda da 

bulundugundan; 6306 ·ayllt Kanun ilc 5393 sayllt Kanunun bclcdiyclcrdc uygulanmast 

a9tSmdan oncclik sorunu vc karma~a yaratmaktadtr. 

Tilrkiyc 'de kent ·cl donG~ilm, mcdyada, yal'tlt ba mda vc bir9ok ycrdc politik vc 

ckonomik yonli ilc irdclcnmi~. fakat kcntscl donli~ihnlin toplumsal boyutuna olmast 

gcrckcn oncm \ crilmcmi~. kcntin fil'iki olarak dcgi,tirilmc i vc iyilc~tirilmcsi odaklt 

9alt;;tlmt~. ama toplumun kcntscl donii~Omc yakla;;tmt dikkatc altnmamt;;ttr. 

Ti.irkiyc' de kent ·cl donli~iim daha 90k binalann ytktlmast vc ycrinc bcnteri 

binalann dikilmesi olarak goriilmcktcdir. Oysaki kent cl donO, lim sadccc afct riski 

ta~tyan binalann degil, o bolgcde ya~ayan insanlann da ckonomik. sosyal vc kiiltiird 

imkanlanm artttracak ~ckildc yaptlmast gcrckmcktcdir. 
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Kent ·ci donii\'Gm projclcri yaptltrkcn olu~turulan tcmcl dayanak kamu yaran 

olmaltdtr. 6zclliklc sosyo-ckonomik tabanh donli~limlcrin tcmcl dayanagt kamu yaran 

amactyla yaptlmastdtr. Bu ncdcnlc kcntscl donO~iim alanlarmda bulunan ta~mma/larla 

ilgili olarak yukscklik smtrlandtrtlmast, in~aat ya ·agt, kamula~llrma gibi bir taktm 

smtrlandtrmalar sonucunda ta~nuna/ mal ik inc 'C) a muhdcsat sahibinc ta/minat 'cril ip 

'crilmcycccgi gibi sorunlar ortaya <rtkmaktadtr. 

6306 saytlt Kanun <;tkanldtktan sonra yaptlan yonctmclik 'c akabindc ytinctmclik 

dcgi~ikliklcri ilc slirckli ycni ya alar ,.c yonctmcliklcr <;tkanlmak urcti ilc kcnt.cl 

donG~llmG gcn;cklc~tirmck mumkiin dcgildir. Astl yaptlmast gcrckcn lllC\ 'Clll ya a 'c 

yonctmcliklcrin uygulanabilir olmastyla birliktc, yaptlan projcnin ki~i odaklt dcgil. 

toplum odakh bir ~ckildc yaptlmasnu ·aglamakllr. 

Yinc, 6306 aytlt Kanuna gore riskli alan: "/cmin yaptst vcya ii;.crindcki yaptla~ma 

scbcbiylc can vc mal kaybma yol acrma ri ki ta~tyan, Bakanltk vcya idarc tarafmdan 

Afct vc Acil Durum Yonctimi Ba~kanhgmm gorli~ii de almarak bclirlcncn vc 

Bakanltgm tcklifi U/Crinc Bakanlar Kurulunca kararla,ttrtlan alandtr"(m.2 <;). Bir 

ycrl~im alanuun ri kli olup olmadtgmm bclirlcnmcsindc can vc mal kaybt riski 

bclirlcyici olacakttr. Kanunun dii/cnlcmcsinc baktldtgmda, bir alanm riskli ilan 

cdilcbilmcsi i9in, can vc mal kaybt ri kinin birliktc bulunmast ko~ulunun arandtgt 

gorulmcktcdir. 

Riskli alan cdilmc inc ili~kin uygulamalar, 6306 saytlt Kanunda a<;tk vc a)rtnttlt 

olarak duzcnlcnmcmi~tir. adccc tanunlar ba~ltgt alttnda, ri kli alanm nc oldugu vc ilan 

cdilmcsi stirccindc yctkili idarclcr tanunlanmt~ttr. i~lcyi~c ili~kin idari usul kurallannm 

bclirlcnmcmi, olmast hak vc o;.gurluklcr baktmtndan kcyfi miidahalc riski 

olu~turmaktad tr. 

Kcntscl donii~umun a mac• olan riskli vc rc;.cn alanlar olu~turulmast 'c bu 

kapsamda riskli vc rc/cn· alanlann ilan cdildigi ycrlcrdc uygulamalann de' am 

ctmcsidir. Ancak gclincn noktada rczcn alanlardan daha 90k uygulamanm bircyscl 

olarak yaptlan ba~' urular sonucunda, Yasanm gctirmi$ oldugu muafiyctlcrdcn de 

faydalantlmast dii~linulcrek ta~mma/ maliklerinin mliracaatt ile binalara riskli yapt $Crhi 

konularak uygulamanm bu kapsamda yaptlmast, bu ~ckildc binanm ycrindc ytktlarak 

aynt Ulc;cktc , .c aym ~ckildc ycnidcn bina yaptlmast ~cklindcdir. Bu ,ckildc yaptlan 

uygulamalarda yc~il alan, okul alant, kliltiircl alanlar gibi fa/laca cksigi bulunan 
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bolgclcrdc kcntscl donli~limiin a ·II hcdcfkdigi a maca ula~amayacag1 gozh!r onlindcdir. 

Bu ncdcnlc uygulamalann riskli vc rczcn alan ilan cdilcn bolgclcrdc Bclcdiycnin 

yapacagt imar uygulamas1 ilc birliktc ada ba;lt olarak yapdmast ycrindc olacakt1r. 

Londra'nm gi.inc) indc bulunan. outh,,ark bolgcsindc ycr alan Flaphant and Castle 

Projcsinin tcmclini; mahallc sakinlcri, ycrcl i~lctmeciler, cgitim vc agltk kurulu~lan, 

toplum vc gonlillU kurulu~lar, ;iyarct<;iler n~ alanda 9alt,an insanlan i9crcn gcni~ bir 

toplumsal katdunla dcstcklcnmi~ gli<;lli bir ortakltga dayand1nlmt~t1r. Londra kurumsal 

yapiSI ilJkcscl ol<;cktc alman kararlan bolgc cl ol<;cktcn ycrcl dlizcyc indirgcycn \ C 

don0$0m projclcrini ycrcllc uyumlu mekansal stratcjilcrin osyal yapt ilc blitlinle~tigi 

projclcr olma tnl aglayan bir <;cr<;cvcdc olu$maktad1r. Burada, kcntscl doni.i$0m 

uygulamalarmda ycrcl ilc uyumlu, o yal yap1y1 anali;. eden ve orunlara slirdUriilcbilir 

<;ozlimlcr gctiren bir anlayt$ scrgilcnmi~tir. Bu ncdcnlc Otkcmizdc yap1lacak kcntscl 

donli~lim projclcri ilc ilgili olarak yurtdl$tnda yapdan vc amacma ula$an projclcrin 

ctildUnOn yaptlarak Turkiyc ,artlanna indirgcnmcsi gcrckmcktcdir. 

I. Yukanda saydan Him olgular bir arada dcgcrlcndirildigindc; kcntscl donli~Um 

projclcrinin ba$anya ula$mast ,.c kcntscl ya,am kalitcsinin artmlma 1 i<;in projclcrdcn 

ctkilcncn vc. vcya yararlanan halkm \C kamuoyunun dcstcginin saglanmas1, yaptlacak 

<;alt~ma surccindc, ycrcl idarc, akadcmisycnlcr, TMMOB, si' il toplum kurulu$1an gibi 

kurumlarm projclcrc ctkin kattl1m vc i~birliginin saglanma 1 silrccc ya alltk 'c 

gilvcnirlilik ka;and1nhnas1 vc projclcrin sahiplcnilmcsi a<;t . mdan oncmli dercceyc 

sahiptir. Bu ,ckilde olu$acak projedc daha <;ok kattltmcmm aym ma a ctrafmda olma 1, 

sorunlann tart1~tlarak <;ozlimc kavu, turulma 1 a$amasmda daha bclirlcyici olacagt 

a$ikard1r. 

11. J\ynca, kcntscl donO~iimOn yalmi'ca tcknik bir konu olarak gorUimcmesi 

gcrckmcktc olup. yaptlacak olan projclcr insan odakh olmaltd1r. Uygulamalarda 

toplumsal. kOitlircl 'c ckonomik faktorlcr de goz online almmaltd1r. insanlarm kurdugu 

sosyal vc ckonomik ili~kilcr. ivindc ya~ad1klan fiziki mckan1 bi<;imlcndirmcdc ctkilidir. 

Bu ili~kilcri yctcrincc sorgulamayan vc <;o/limlcmcycn bir fi;iki mckan tasanm1 sagltklt 

olmayacakt1r. 

Ill. Kcnti donii~tiirmc siir~cindc ortaya koyulacak uygulamalar, donii~iim ya da 

dt>nii~turmc modcllcri kadar oncmlidir. Donii$iim ya da donu~tiinncye konu kent 

k1S1mlannm ya da yaptlann donli~tliriilmcsindc yaptlacak mlidahalc, ihtiyaca gikc 
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~ckillcndirilmclidir. i\Hidalwlc ihtiyacmm bclirlcnmcsinc yonclik olarak, sorunun nc 

oldugunun bclirlcnmcsi. hcdctlcncn iyiiC;\tirmcnin nitcligi, mlidahalcnin aciliycti, 

mlidahalc yapdacak alanm )a da yapuun konumu vc nitcliklcri dikkatc altnarak 

mlidahalc tar11 bclirlcnmclidir. 

IV. Kcntscl d6nli~lim projdcri kamu aracdtgtyla ycrinc gctirilccck 'cya sadccc 

yonctimlcr tarafmdan dayatdan projclcr olarak gorlilmcmclidirlcr. Kcntscl donU~lim 

projclcri, ycrcl topluluklann kcndi kattltmlanyla, kcndi c;ogunluk kararlanyla 'c 

ortakltklanyla gcrc;cklc~tirildigi 1.aman sosyal ac;tdan daha ba~anlt projclcr olacagt 

ortadadtr. 

V. 6306 sa)tlt Yasa ilc donii"Om uygulamalan mcrkc;ilc~tirilmi~ \C bu scbcplc 

vatanda;\a uzak bir uygulama olu~mu~tur. Ancak mcrkc:~ilc~tirmc ycrinc halka daha 

yaktn olan vc bulundugu bolgcdcki hem vatanda~tn, hem de binalann durum anali;inin 

yapllma t a"amasmda ycrcl yonctimlcrin katktstmn daha yliksek olacagt ac;tkttr. Ya a 

ilc doni.i~lim uygulamalannda Bi.iyi.ik$chirlerdc Biiyiik$chir Bclcdiycsinin 

yctkilcndirilmcsi de mcrkc.t.ilc~mcyi ortadan kaldtrmayacakttr. 

VI. Bu ncdcnlc Biiyi.ik~chirlcrdc, bliyuk~chir bclcdiyclcri ycrinc ilc;c bclcdiyclcrinin 

uygulamada yctkilendirilmcsi vc bu kapsamda donli$iim vc doni.i~ti.irmc faaliyctlerinin 

ilc;c bclcdiyclcri taraftndan yaptlmast kamu yaran vc hi;mct gcrcklcri bakmundan daha 

dogru olurdu. Bu ~ckildc yaptlacak kcntscl donii$limlerdc Bakanltgtn ve BGyGk~chir 

Hclcdiycsinin projclcrde onay makamt ' c dcnctlcycn taraf olarak tcknik 'c mali dcstck 

saglamast daha isabctli olurdu. 

VII. Yaptlacak uygulamanm tizikscl ycnilcme \C tasamn blitiinlGgG, donU~Um 

alanmda bulunan yapdann durum analizi, btitc;c ic;in tinan man olanaklann 

dcgcrlcndirilmcsi, <;alt~tnanm siirdutiilcbilir olma mm saglanmast. yasayanlartn kattltmt 

vc olu$acak getirimin adil dagtltmt, <;alt$manm $Cffaf1tgt ilc dogal 'c tarihi c;c' renin 

korunmasma oncm vcrilmclidir. 

VIII. Bu kapsamda, kcntscl donU~iim projclcrinin amacma ula~tlabilmcsi ic;in 

merkc:~i vc yerel yonctimlcrin kcntscl d<->nii~lim sorunlanna kapsamlt vc butiinlcyici bir 

yakla$un scrgilcmclcri gcrckmcktcdir. 

IX. Donii~lim, sagltkla~ttrma 'c veya ycnilcme ongoriHen alanlar, kent in gclccckteki 

nitcligini bclirlcycn planlanyla uyumlu, plan ana kararlannt go;ctcn biitlincUI bir bakt~ 
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a<ytstna sahip olmalt vc planlama, programlama. projclcndirmc \C parasal konulara dair 

silrcc;. <;()/tim \C uygulama arac;Jan ik bir btitiin olarak dt.: almmaltdtr. 

X. Afct tt.:hlikcsi kar;>tstnda altnabilccck tck onlcmin )rtpt clii/C) indc gi.i<;lcndirmc \C 

ycni lcmc oldugu dii~Onccsindt.:n \ '3/gcc;i lmclidir. Yapt Jar, kcntscl \ c VC) a bolgcscl 

di.i/cydc clc almarak, afctt.: duyarlt planlanma yakla~unt csas altnmaltdtr. imar planlan 

risk <valtma onlcmlcrini kapsayacak ~ckildc ycnidcn yaptlandtnlmaltdtr. Kcntscl 

don0$Um projclcrindc kent btittinilnc ili~kin risk f~lktorlcri bclirlcnmcli \ 'C bu vcrilcrc 

gore risk ualtma planlan ha/trlanmaltdtr. 

X l. Oncmi her gc<ycn gUn artan \ c yaygm bir uygulama alant bulan kcntscl donti~tim 

uygulamalan hem sosyal ht.:m de tcknik baknndan dctaylt olarak irdclcnmcsi vc 

sorgulanmast gcrckcn projclcrdir. Donii$iim alanlannda ya~ayan in anlann omcgin 

Sulukulc ycnilcmc bolgcsindc oldugu gibi alt~ttklan ya~am alanlanndan sosyal ac;tdan 

;r.arara ugramamast amactyla ycrindc donii~iim ilkcsi en oncmli hcdcOt.:rdcn biri i 

olmaltdtr. /.oraki olarak mahallc sakinlcrinin ba~ka bolgclcrc gondcrilmc i birc;ok 

soruna yol ac;maktadtr. 

XII. Donii~Um sonrasmda dar gclirli gruba, yaptlan konutlardan ycr vcrilmcsi 

a$atna mda o ki$ilcrin ckonomik durumlan dcgcrlcndirilmcli \ c uzun bir si.ircyc yaytlan 

gcri odcmclcrin Tiirkiyc ~artlannda gcriyc donti~lcrinin c;ok zor oldugu gori.ilmcktcdir. 

Kcntscl donii$i.im yaptlacak alanm so yo-ki.ilti.ircl vc sosyo-ckonomik yaptsma gore 

altcrnatifmodcllcrin iirctilmt.:si /Orunlulugu ortaya <;tkmaktadtr 

XIII. BiltOn bu risklcrinc kar~m kcntscl donli$Um, mckan -a) vc sosyal bir 

gcrckliliktir. Kcntscl doni.i$Um c;alt~malannda, fi / iksd mckamn doni.i~ttiri.ilmcsinin 

yanmda ya~ayan canlt dokunun sosyal vc killtiircl boyutlan da dikkatc almmaltdtr. 

Kcntlcrin farklt sorunlanna tck \C a)nt yontcmli <;o/i.hn ycrinc; kcntin ycrlc$im vc imar 

o/clliklcrinc gore farkh \C t.:tkili <yo/.limlcr tirctilmclidir. 

XIV Kcntscl donii$i.itniln dogal afct risklcri olmak i.i;rcrc sorunlan c;ok olan kcntlcrin 

daha gi.ivcnii, ya,anabilir hale gctirilmcsindc; ozgi.in nitcligi olan kcntlcrin ki.ilti.ir vc 

tabiat varltklannm korunarak ya~attlmastnda kcntscl doni.i~i.imdcn faydalamlabilir. 

XV. Aynca. sagltklt \ 'C ya~anabilir bir kcntscl <yC\ rc olu~turulabilmcsi ic;in. kent 

planlama disiplini i<;indc gcli~tirilmi~ olan tlim planlama ilkclcri \t; kurallan ilc 

miih~ndislik \~ mimarltgut bilimscl \C tcknik gcrcklilikkri planlama disiplininin bir 
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par~ast olan kcntscl donii~iim uygulamalan a9tsmdan da 'ugc9ilmc/dir. Bu ncdcnlc, 

gdi~tirilcn tiim projclcrdc, kamu yaran ilkcsinl: ll) ulmast gcrckml..!ktcdir. 
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