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ONSOZ

Kiiresel ¢apta ekonomilerde meydana gelen gelismeler isletmelerin biiyliimesine, is ve
islemlerin artmasina yol agmustir. Isletme y&neticilerinin tiim isletme yapisia dogrudan
hakim olmalar1 imkan1 kalmamustir. Isletme varliklarmin hata veya hileler yolu ile
kaybini engellemek i¢in i¢ kontrol sistemlerinin tasarlanmasi bir zorunlu ihtiya¢ haline
gelmistir. Bu tez ¢alismasinin amaci, i¢ kontrol sisteminin etkin olmasinin isletmeye ve
bagimsiz denetim siirecine olumlu etkileri incelenmistir.

Bu calismada beni tesvik ederek, destekleyen tez danismanim sayin Prof. Dr. Oktay
TAS’a katkilarindan dolay1, desteklerini esirgemeyen sevgili esim ve cocuklarima
tesekkiir ederim. Bu siirecte zamansiz bir sekilde yitirdigimiz, sevgili arkadasim,

dostum Mustafa KUCUK ’ii saygiyla ve sevgiyle aniyorum,

Ocak 2014 Kamber KAYA



OZET

ISLETMELERDE iC KONTROL SISTEMININ BAGIMSIZ
DENETIM SURECINE ETKILERI VE BiR UYGULAMA

Kontrol kavrami, genel olarak muhasebede kullanilan denetim kavramindan farkli
amaclarla kullanilir. Denetim, genel olarak konusunun uzmani bagimsiz kisiler
tarafindan yapilan bir faaliyet olmasia karsin kontrol, bir sistem i¢inde yer alan ve is
stirecleri i¢indeki kisilerce yerine getirilen bir faaliyettir. Amag, ig ve islem akiglarinin
basar1 seviyelerinin 6l¢iilmesi ve belirlenen hedeflere ulasma kapasitesinin dl¢tilmesidir.
Kontrol isletme yonetimleri tarafindan yiiriitiilen bir faaliyettir.

Isletmelerin biiyiimeleri ve ekonomik yasamin karmasik hale gelmesi ile isletme
sahiplerinin her islemi kontrol altina almalar1 ve riskleri kontrol etmeleri miimkiin
olmaz, bu arayis isletmeleri i¢ kontrol sistemlerini olusturmaya ve gelistirmeye
yOneltmistir.

Diinyada muhasebe ve finans skandallarinin yol a¢tigi yikim, halka agik sirketlerde
yatirimcilarin biiylik zararlara yol agmasina sebep olmustur. Finansal tablolar ve bu
tablolarin dayanagi bilgilere karsi olusan gilivensizlik sonrasi denetim otoriteleri
tarafindan bagimsiz denetcilere ve isletme yonetimlerine Onemli sorumluluklar
getirilmistir. Yeni siirecte isletme yonetimlerine denetim komiteleri olusturma ve
isletmede etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturma ve i¢ denetim sorumlulugu getirmistir.
Buna paralel olarak Bagimsiz Denetim daha onemli hale gelmis, bagimsiz denetcilere
yeni sorumluluklar verilmis, bagimsiz denetimin planlamasi asamasinda isletmenin i¢
kontrol yapisim1 inceleme, degerlendirme ve varsa eksikliklerin yonetime bildirilmesi
diizenlenmistir.

Bu siirecte gerek bagimsiz denetim kalitesi, gerek isletmenin varliklarinin korunmasi
ve risklere karsi1 alinacak tedbirler konusunda i¢ kontrol sistemlerinin Onemi artmistir.
Bu calismada i¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetim siirecindeki 6nemi ve etkin bir i¢

kontroliin igletmeye ve bagimsiz denetime etkileri incelenmistir.

Anahtar kelimeler : i¢ Kontrol, i¢ Denetim, Bagimsiz Denetim



ABSTRACT

EFFECTS OF INTERNAL CONTROL SYSTEM ON INDEPENDENT
AUDITING PROCESS IN ENTERPRISES AND ONE IMPLEMENTATION

The concept of control is generally used for purposes, different from the concept of
audit, used in accountancy. While audit is generally an activity, carried out by
independent people, being experts on their subjects, control is an activity, carried out by
people, being within the system and taking part in business processes. The aim is to
measure success levels of the work and the workflows and to measure the capacity to
achieve determined targets. The control is an activity, carried out by business
managements.

In line with the growth of enterprises and the fact that the economic life becomes
complex, it is not possible for business owners to take each transaction under control
and to control risks, this search has directed businesses to establish and to develop
internal control systems.

The destruction that accountancy and finance scandals have caused worldwide has
led investors to bring about major losses in public limited companies. After distrust,
developed against financial statements and data, on which these statements have been
based on, important responsibilities have been brought to Independent auditors and
business managements by audit authorities. In the new process, it has brought business
managements the responsibility to establish audit committees and to establish an active
internal control system in the enterprise and an internal audit responsibility.
Independent Audit has become more important concordantly and new responsibilities
have been given to independent auditors and in the phase of planning independent audit,
the analysis and assessment of internal control structure of the business and if
applicable, informing deficiencies to the management are arranged.

Within this process, the importance of internal control system, with regard to both
independent audit quality and the protection of assets of the business and precautions
that shall be taken towards risks, has increased. In this study, the importance of internal
control system in the process of independent audit and the effects of an active internal
control on the enterprise and independent audit have been analysed.

Keywords : Internal Control, Internal Audit, Independent Audit
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BOLUM 1
1. GIRIS ve AMAC

Diinyada yasanan ekonomik gelismeler sonucu isletmeler ¢ok biiylimiis, ekonomide
tekellesme yasanmistir. Gelisen is ve islemlerin devasa boyutlara varmasi sonucu
isletme st yoneticilerinin dogrudan tiim kurum yapisina hakim olmalarini olanaksiz
kilmistir. Bu gelismeler sonucu isletme varliklarinin hata, hile ve yolsuzluklara karsi
olusabilecek kayiplarini engellemek ve finansal bilgilere, mali raporlama siirecine
giiveni artirmak icin isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmas: ihtiyaci
dogmustur. Yasanan kiiresel kriz ve skandallar bu siireci daha 6nemli hale getirmis
isletme yoneticilerine ve bagimsiz denetgilere yeni sorumluluklar getirilmistir.

Bu tez calismasinda etkin bir i¢ kontrol yapisinin isletmelere sagladig1 faydalar ve
ozellikle bagimsiz denetim siirecine etkileri irdelenmis ve bu siirece ¢ok Onemli
katkilart oldugu uygulama ile desteklenerek ifade edilmistir. Tez ¢alismasinin amaci
tiim ilgililere yararli olmaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde genel olarak i¢ kontrol sistemi, ulusal ve uluslararasi
bazda i¢ kontrol alaninda yapilan diizenlemeler incelenmistir. Ayn1 boliimde i¢ denetim
olgusu, i¢ denetim standartlari, i¢ denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, i¢ denetim i¢
kontrol ayirimi ve 6nemi irdelenmistir.

Ugiincii boliimde, genel olarak bagimsiz denetim ve gerekliligi ve bagimsiz denetim
stirecinde i¢ kontrol siirecinin incelenmesinin 6énemi ve degerlendirilmesi, test edilmesi,
i¢ kontrol eksikliklerinin isletme yonetime bildirilmesi konular1 incelenmistir.

Ddordiincii boliimde, bagimsiz denetim siireci agisindan i¢ kontrol sisteminin ne kadar
onemli oldugu agiklanmis, bu siiregte i¢ kontroliin 6nemi, bagimsiz denetim siirecinde
etkileri incelenmistir. Bagimsiz denetim siirecinde i¢ kontrol sisteminin etkin olmasinin
bagimsiz denetim planlamasinda, hata ve hileleri 6nlemede, gilivenilir mali tablo
siirecinde, bagimsiz denetim siiresi ve giivenilir kanit elde etmede 6nemi incelenmistir.

Besinci boliimde satin alma ve 6deme dongiisii uygulama olarak tartigilmistir. Genel
olarak satin alma ve 6deme dongiisii ve ornek isletmede siire¢ incelenmistir. Uygulama
Oorneginin incelenmesinin i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetim silireci agisindan

degerlendirmesi yapilmistir.



BOLUM 2

2. IC KONTROL SISTEMI VE
ISLETMELER iCIN ONEMI

2.1. iC KONTROL SISTEMIi

2.1.1. i¢ Kontrol Kavram

“Genel anlamda kontrol, bir Orgiitiin, olaymn, faaliyetin veya islemin amacina
ulasabilme giiciinii ifade eder, ”'bir islemin yapilmasi esnasinda islemin dogru ve
diizenli bir sekilde kayitlara alinmasinin gézlemi ve varsa hata ve hileleri diizeltmesini
saglama islemidir.2 Bir bagka tanimda kontrol, bir bireyin, bir kurumun ve bir konunun
tizerinde egemenlik kurmay1 ve onu istenilen yone yoneltmeyi saglayan yontem ve
davranislar biitiiniidiir.’Kontrol, bir karsilastirma faaliyeti olarak adlandirilabilir.
Gergeklesen faaliyetlerin Onceden saptanmis kurallara uygun olup olmadiginin
karsilastirilmasidir. Kontrol faaliyeti, mevcut ve gegmis donem ile ilgili gerekli bilgileri
sagladig gibi, gelecek dénem faaliyetleri ile ilgili de tahmin yapmaya olanak saglar.’

I¢ Kontrol faaliyeti ilk donemlerde genel olarak firma ici hile ve usulsiizliiklerin
tespitine yonelik kurgulanmig, 1850’lerden sonra ise gelisen ihtiyaglar dogrultusunda
finansal tablolarin denetim siirecinde kurumlarin bir i¢ uygulamasi olarak gelismistir.
1900 lerden sonrasi ise, genel anlamda ABD tecriibelerden yararlanilmistir. I¢ Kontrol
alaninda yapilan diizenlemeler genel olarak yasanan sorunlara karsi ¢oziim olarak ve
giincel ihtiyaglara cevap olmustur.”

Ic Kontrol kavrami ilk dénemlerde genel olarak bireysel girisimcilerin

sermayelerinin korunmasi ve usulsiizliiklerinin tespitine odaklanmis olmasina ragmen,

! Miinevver Yilanci, Birol Yildiz ve Murat Kiraci, Muhasebe Denetimi, Ankara: Detay Yaymecilik, 2013,
s. 71

2 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, i¢ Denetim Giincel yaklasimlar, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari,
2010, s.385

% Miinevver Yilanci, i(; Denetim, Nobel Yayin, Ankara, 2006, s.4

4 Duygu Tuncay, “I¢ Kontrol ile I¢ Denetimin Bagimsiz Denetim A¢isindan Onemi ve Bir Anket
Calismast”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Univ.SBE, Istanbul, 2011, s.3.

> Cetin Ozbek, i¢ Denetim, istanbul: TIDE Yayinlari, istanbul, 2012, s. 389



zaman igerisinde bireysel girisimlerin yerini ¢ok ortakli biiylik sirketlerin almasi ile
denetimin amact usulsiizliiklerin tespitinden daha ileri giderek, sermaye sahipleri,
yoneticiler ve yatinmcilar i¢in firmanin mevcut durumunun dikkate alinmasi ve
arastirilmasi olarak degisime ugramlstlr.6

I¢ kontrol, isletme ydnetimi sorumlugunu tasiyanlar, muhasebe ve denetimle ilgili
kurum ve kuruluslar i¢ kontrolle yakindan ilgi duymus, bu konuda ¢alismalar yiiriitmiis
muhasebeciler, denetgiler, arastirmacilar, kanun koyucular tarafindan amaclarina gore
farkli i¢ kontrol tanimlari yapllmlstlr.7 Bagimsiz denetimin gelismesi ve planlama
stirecinde isletmelerin kontrol siireclerinin gozden gecirilmesi dolayisiyla, i¢ kontrole
olan ilginin daha da arttig1 goriilmektedir.®

Isletme yonetiminin bes temel fonksiyonundan biri olan kontrol, faaliyetlerin
planlanan sekilde yerine getirilip getirilmediginin belirlenmesi, varsa sapmalar ve
nedenlerinin belirlenmesi ve giderilmesine i¢in Onlemlerin alinmasi1 ve faaliyetlerin
izlendigi bir siirectir. I¢c kontrol ise isletme yoneticileri ve c¢alisanlar1 tarafindan
yiirlitiilen, bu islemlerden elde edilen verimliligi, finansal raporlama sisteminin
giivenilirligi, yasal diizenlemelere uygunlugu saglamayi hedefleyen ve bu dogrultuda
giivence elde etmek i¢in tasarlanmis bir kavramdir.®

Zaman i¢inde isletme yapis1 ve faaliyetlerinde gelismeler yonetim fonksiyonlarindan
biri olan kontrol fonksiyonunun yiiriitilmesinde de bazi degisiklikler olusmustur. Bu
degisiklik sonucu kontrol; birkag kisinin yiiriittiigli faaliyet yerine profesyonel bir grup
tarafindan yiiriitiilen ve belirli periyotlarda faaliyeti tekrarlanan bir siire¢ halini almis ve
kontrol islevi, isletme igerisinde olusturulan i¢ kontrol sistemleri tarafindan yerine
getirilir olmustur.”® I¢c Kontrol kisaca, isletmeyi amaglarma dogrultusunda yonetme

giicii olarak ifade edilebilir.**

2.1.2. i¢ Kontrol Sistemi

® Ozbek, a.g.e.s. 390

’ Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, 5.125

8 Cigdem Baskic, “I¢ Kontrol Sisteminin Kurumsal Yonetim Anlayisindaki Yeri : IMKB Sirketlerinde Bir
Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, Ankara Univ. SBE Isletme Ana Bilim Dals,

% Sezayi Ozten, Sibel Kargin, “Bankacilikta I¢ Kontrol Faaliyetleri Kapsaminda Krediler Kontrolii ve
Muhasebelestirme Siireci”, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi (C.XIV, S 11,2012), s. 121

19 A Kadir Tuan ve M. Unsal Memis, “I¢ Denetimin Yénetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki
Rolii ” Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 60, Ekim 2013, s.3

1 yilanc, Yildiz ve Kiracy, a.g.e. s. 71



Her isletmenin fazla ayrintili olmasa hatta yazili halde olmasa bile kendine has bir i¢
kontrol sistemi vardir. I¢ kontrol sistemi genel olarak, ilgili kanunlara ve diizenlemelere
uygun olma, giivenilir mali raporlama, faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligi gibi hedeflere
ulasma konusunda uygun giiveni saglamak ig¢in olusturulan isletme yoOnetimi ve
personeli tarafindan gerceklestirilen bir siiregtir. ™

Ic kontrol, isletmelere deger katmaya yonelik olarak olusturulan uygulamalar
biitlintidiir. Etkin ve kontrol edilen risk yonetimi, isletme organizasyonunun hedeflerini
basarmasina yardimci olurken, etkin i¢ kontrol sistemi de giivenilir finansal raporlama,
operasyonlarin etkin ve verimli yiiriitiilmesi, yasa ve belirlenen prosediirlere uygunluk
olmak iizere ii¢ temel hedeften olusmaktadir.*®

Isletmelerin biiyiimeleri ve i¢ kontrol sisteminin yararlarmin isletme yoneticileri
tarafindan daha c¢ok anlasilir olmasi, i¢ kontrolii gelistirmistir. Bu amacla goérev, yetki
ve sorumluluklarin belirlenmesi ve kurumun organizasyon planin1 da kapsayan bir
sistem olarak tanimlanabilir.** i¢ kontrol, yénetim islevlerinin yerine getirilmesine
aracilik eden ve onun isletilmesini saglamak icin isletme yonetimi tarafindan kullanilan
bir ara¢ olma &zelligini tasir. Ancak, isletme yonetiminin yerini alamaz.'®

I¢ kontroliin tasarlanmasindaki temel olan amag, bireylerin isletme ¢ikarlarindan ¢ok
kendi ¢ikarlarina doniik hareketlerin i¢inde olabilecedi anlayisina dayanmaktadir. I¢
kontroliin bulunmadig1 ve/veya etkinligin saglanamadigi hallerde, kurum varliklarinin
kaybina, isletme yonetiminin eksik ya da hatali kararlar almasina, suistimaller ve ¢esitli
varlik kayiplarina neden olmaktadir. I¢ kontrol, bu tehdit ve tehlikelerin minimum
seviyelere indirilmesini saglamasinin yaninda isletme ydneticilerinin performanslarini
6lgme, karar verme ve is ve islemlerini degerlendirme gibi imkanlar da yaratmaktadir.*®

I¢ kontrol, kurum aktiflerinin korunmasini, muhasebe bilgilerinin dogrulugunun ve
giivenirliginin kontrol edilmesini, kurum faaliyetlerinin etkinliginin gelistirilmesi ve

isletme yonetimi tarafindan tasarlanmis politikalara ve prosediirlere uygunlugunu,

12 Saban Uzay, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarma Yoénelik Bir Arastirma, SPK Yayinlari,
Ankara, No.132, 1999, s.6ns6z

3 Ceren Ayca Gogen, “Kurumsal Yonetim, I¢ Kontrol ve Bagimsiz Denetim : Parmalat Vakasi”, Mali

Céziim 97, ISMMMO Yayini, s.110

Y Giinal, a.g.e, s. 3

> Alagdz, a.g.m s.4

1% Alagdz, a.g.m, s.4



isletme calisanlarinin belirlenen politikalar ve yontemler konusunda tesvik edilmesini,
kurumda tasarlanip olusturulan her tiirlii prosediir ve kurallar biitiiniidiir."’

Isletmelerde i¢ kontroller is siireclerine yonelik makul giivence saglamak igin
tasarlanmis politikalar olup isletmenin yOneticileri tarafindan olusturulmakta,
yonlendirilmekte ve yiirw{iﬁilmek‘[edir.18 Isletme i¢i belirlenen siirecleri, politikalari
gozden geciren, tahlil eden, iyilestirilmesi yoniinde politikalar iireten, risk analizi yapan
kurum i¢i ve dis1 tiim ¢ikar gruplarina hizmet eden bir isletme fonksiyondur. Kurum
icinde olusturulan stiregleri denetlenerek etkinligi ve verimliligi arttirilan bir sistemdir.*®

“I¢ kontrol; kurumun genel hedeflerini gerceklestirip gerceklestiremedigi konusunda
makul giivence elde etmek amaciyla tasarlanir. I¢ kontrol ne kadar iyi tasarlanirsa
tasarlansin ve ne kadar 1iyi islerse islesin, genel hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda
yonetime mutlak giivence veremez. Bunun yerine, rehber yalnizca “makul” bir glivence
diizeyini erisilebilir kabul eder.”?

Isletme yonetimlerinin hata ve hileleri tespite ve dnlemeye yonelik tedbirleri ve
sistemleri tasarlamak ve bunlar1 gelistirmek gorev ve sorumluluklari vardir. isletme
yonetimlerinin bu gorevlerine yonelik olusturacaklar1 sistemler, i¢ kontrol sistemi
olarak ifade edilmektedir. Isletmeler etkin bir sekilde tasarlanan i¢ kontrol sistemi ile

hata ve hilelerin 6niine gecilebilme imkan1 bulabilmektedirler.?!

2.1.3. i¢ Kontroliin Onemi

Isletmelerin biiyiimesi, faaliyetlerin daha karmasik hale gelmesine yol acacagindan,
isletme yoneticilerinin bu durumu kontrol etme olanagi azalacaktir. Bu nedenle isletme
yonetimi bu olumsuz gelismeyi ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi tasarlayip yonetmekle

giderebilir.?? Etkin bir IKS, belirli bir biyiikliige ulagmis isletmeler agisindan biiyiik

7 Oktay Tas ve Cem Niyazi Durmus, SPK Diizenlemeleri ve 3568 Sayili Mevzuat Kapsaminda
Denetim, Istanbul: Alfa Yaymlar1, 2008, s.55

8 Ali Kamil Uzun, 1 “Sirketlerde I¢ Kontrollerin Yeterliliginde I¢ Denetimin Rolii”,
http://www.icdenetim.net/makaleler/88-ic-kontrollerin-yeterliligi 11.10.2013

1% Selda Tiiredi, “I¢ Kontrol Sistemi ve T oplam Kalite Yonetimi Iliskisi”, Uluslararasi Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, C:4, S:1,5.35

2 “jntosai : Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlar: Rehberi”, cev. Baran Ozeren, s. 8-12
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/sbn53IcKontStanReh.pdf 29.10.013

2L Metin Atmaca, “Muhasebe Skandallarinin Onlenmesinde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi”,
Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi (C.XIV, S|, 2012 ) 5.198

22 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, 5.36
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Onem tasir. Biiyiime faaliyeti isletme agisindan faaliyetlerin etkin bir sekilde kontrol
edilmesinin gerekliligini de giindeme getirecektir.?

I¢ kontrol, isletme faaliyetleri i¢inde ayr1 bir sistem olarak diisiiniilmemeli, isletme
yonetiminin faaliyetlerini yiirlitmede yararlandig1 ve yonetim isleviyle i¢ ige gegmis
siire¢ ve islevler biitiinii olarak diistiniilmelidir. Bu nedenle, basarili bir i¢ kontrol
sistemi igletme yoneticilerinin bu siireci dogru ve uygun bir sekilde planlamalarina ve
siireci 1yi yonetme ve koordine etme kabiliyetlerine bag:;rhdlr.24

Bir organizasyonda i¢ kontrol sistemi ilk olarak mali tablolarin giivenirligini ve
anlasilabilir olmasini hedefler, erimliligin artirilip gelistirilmesine destek olur. I¢ kontrol
sistemi ne kadar iyi belirlenip hayata gecirilirse geg¢irilsin, isletme hedeflerine ulasma
konusunda yoneticilere sadece yonetimsel ve muhasebe kontrolleri ile belirli bir kabul
edilebilir giivence saglamay1 hedefler.?

Isletmeler gelisen ve karmasik hale gelen ekonomik iliskiler karsisinda i¢ kontrol
sistemi kurarak basa ¢ikmaya calisirlar. Bu sekilde varliklarint korumak, muhasebe
kay1t ve islemlerini giivence altina alinmasini hedefler.?®

Isletme yoneticileri planlanan dénemsel hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigini ve
hesap verme sorumlulugu agisindan hem finansal, hem de finansal olmayan faaliyetlerle
ilgili rapor ve verilere gereksinme duyarlar. Isletme faaliyetleri hakkinda karar vermek
ve performansini izlemek ve kaynaklar etkin kullanabilmek i¢in i¢ kontrol sistemini 1yi
bir sekilde tasarlamak ve gelistirmek sorumlulugu ile kars1 kar§1yad11r.27

Isletmelerdeki i¢ kontrol sistemleri; belirlenen standartlardan sapmalarin istenmeyen
seviyede oldugu zamanlarda faaliyete sapmalari, tekrar standartlarin istenilen seviyeye
ulastirmay1 hedefleyen mekanizmalar biitiinii olarak ifade edilebilir.”%i¢ kontrol sistemi
yonetimin bir pargast olup, bir yonetim araci ve kontrol islevidir. Tek bir faaliyet ya da
tek bir olaydan ibaret olmayip, kurumun faaliyetlerinin i¢ine niifuz eden bir dizi eylem
biitliniidiir. Bu eylemler kurumun faaliyetleri siiresince devamlilik gtjsterirler.29

Isletme personelinin tiimii kontroliin hayata gegirilmesinde rol sahibidir. I¢ kontrol

2 Tamer Aksoy, (1) “Ulusal ve Uluslararas: Diizenlemeler Baglaminda I¢ Kontrol ve I¢ Kontrol
Gerekliligi : Analitik Bir Inceleme”, Mali Céziim 72, ISMMMO Yayni, s. 139

*Tuan, a.g.m, s.3

2> Kadir Dabbagoglu, “I¢ Kontrol Sistemi” Mali Coziim, SMMMO Yayni, 2007 s 162-163

% Tas ve Durmus,a.g.e, s.57

%’ Tas ve Durmus, a.g.e, s.38

28 Yilanc, a.g.e, s.14

? Recai Akyel, “Tiirkiye de I¢ Kontrol Kavrami, Unsurlart ve Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Yénetim
ve Ekonomi, Y11:2010 Cilt:17 Say1:1 Celal Bayar Universitesi I.1.B.F. Manisa, s.95-96



sisteminin tiim calisanlarca iyi anlasilmasi ve benimsenmesi 6nemlidir. I¢ kontrol
sisteminin basit bir evrak kontrolii olmadigi, tim personelin degisik sekillerde rol aldig:
bir siire¢ oldugu kavranmahdir.® I¢ kontrol, performansa dayanan bir yonetime katkida
bulunur. Hata, hile ve yolsuzluklar1 6nleme ve ortaya ¢ikarmada onemli bir ilk savunma
hatt: fonksiyonu olan islevi goriir.**

Onceleri i¢ kontrol, bilyiik dl¢iide bagimsiz denetgilerin yaptiklart denetim isinin
isletmelerin i¢ kontrol yapilarii inceleme ve elden gegirmesi esasina dayandigimin
anlasilmasi lizerine i¢ kontrole olan ilgi artm1st1r.32 I¢ kontrol, bagimsiz denetgilerin
finansal tablolarin denetimi amaglari i¢in kullandig1 bir aragtan farkli olarak, isletme
yoneticilerinin kendi hedefleri ve bilgi sistemlerinin isleyisi agisindan {izerinde 6nemle

durmalar1 gereken bir siire¢ olmasi nedeniyle de bu yonelis saglikli bir gelismedir.33

2.1.4. i¢ Kontrol Sisteminin Amagclar

Ic kontrolde amac belirlemek ¢ok o6nemlidir. Amag¢ saptanmadan kontrolden
bahsedilemez. Bagka bir deyisle, amag¢ belirlendikten sonra bu amaca ulagmak i¢in
gerekli olan faaliyet ve yontemlerin saptanmasi gerekecektir. Kontrol fonksiyonu, bu
asamada, belirlenen yol ve yoOntemlerin isletmenin amaclarinin gerceklestirmeye ne
Olctide elverisli olduklarini, bunlarin etkinliklerini degerlendiren bir islev gérecektir.34

Ic kontrol isletmeyi belirlenen hedeflerine ulastirmak igin tasarlanir. Kontrol
tanimindaki en dnemli unsur amactir. Her isletmenin belirlenmis amagclar1 vardir. Ig
kontrol isletmenin belirlenen amaglarina ulagsmasini gergeklestirmek {izere olusturulur.
Ic kontrol belirlenmis ydntemlerle, isletmenin amaclarma ulasmadaki yeterliligini
degerleme kolaylig1 saglar.35

I¢ kontrol sistemi olusturmak isteyen igletme yonetimi 6nce isletmenin finansal ve
muhasebe riskleri belirlemelidir. Daha sonra bu riskleri bertaraf etmek ve riskin

derecesi azaltmak i¢in yol ve yontemler belirleyip ilgili isletme personeline iletilip

% Akyel, a.g.e, 5.95-96

! Mahmut Demirbas, 1 “I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1:4 Say1:7 Bahar 2005/1, 5.169
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Tiirkiye deki Biiyiik Isletmeler Uzerine Bir Saha Arastirmas:”, Doktora Tezi, Cukurova Univ. SBE
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% Yilanci, Yildiz ve Kiraci, a.g.e. s, 72



benimsenmesini saglamahdlr.36 Isletmelerin i¢ kontrol sistemi olusturmalarmin en
onemli nedeni, karmasik hale gelen isletme yapisi iginde isletme varliklarinin
korunmas1 ve muhasebe kayitlarindaki bilgilerin giivence altina almmasidir.”’

I¢c Kontroliin 6zetle; Kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasi, Islemlerin isletme igi
ve dis1 mevzuata uygunlugu, Isletme faaliyetlerini etik ilkelere uygun yiiriitmek, Hesap
ve kayit diizeninin giivence altina alinmasi, Isletme faaliyetleri hakkinda giivenilir bilgi,
Isletmenin varliklarmi korumak, yolsuzluk hata ve usulsiizliikleri 6nlemek, Isletme
amaglarinin gergeklesmesi igin makul bir giivence saglamaktir.*®

Bir isletmede yonetim tarafindan olusturulan i¢ kontrol yapisinin, ncelikle isletmeye
yararlt olmasi hedeflenmektedir.*® Kontrol, bir isletmenin ana yonetim islevlerinden
biridir. Kontrol islevi, isletmede tasarlanmis i¢ kontrol sistemi ile hayata
gecirilmektedir. I¢ kontrol, uygun zamanl, tam ve dogru veriye ulasilmasi, mali
raporlamadaki hata ve hile olasiliinin en aza indirilmesi, isletmedeki isleyisin azami
bir giiven icinde yerine getirilebilmesi, islemlerin kesintiye ugramasina engel olunmasi
konularinda yonetime yardimci bir isletme fonksiyondur.40

“I¢ kontrol isletme amaglaria ulasmak icin olusturulur, isletme amaglarma ulasmak
icin makul bir giivence verebilir, tiim isletme ¢alisanlar tarafindan basarilir. I¢ kontrol
bir siiregtir. i¢ kontrol basi veya sonu olan tek bir islem faaliyet degildir. Isletmenin tiim
faaliyetlerine niifuz etmis bir (fiiller) islemler serisidir.”**

2.1.4.1. i¢ Kontrol Sisteminin Esas Amaclar1

I¢ kontrol sisteminin amaglar1 taniminda agik olarak belirtilmektedir. Bu tanimda
sistemin esas amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir. Ayrica i¢ denetim standartlarinda da

bu amaglar yer bulmaktadir. Bu amaglar;

e isletmenin varliklarin1 korumak,

e Mubhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirligini saglamak,

% Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Isik YMM A.S. Yayin, istanbul, 1996, s. 55

%" Tas ve Durmus, a.g.e, s.57

% Adil Topuz, “Isletmelerde I¢ Kontrol Nedir, Standartlar: nelerdir ?”” Mali Pusula, Maliye ve Hukuk
Yaymlari, Temmuz 2007, Say1 31, s. 53

% UUmit Ataman, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalar,
Istanbul: Alfa Basim,2001, s. 60

0 Atmaca, a.g.m, 5.196

1 yilanci, Yildiz ve Kiract, a.g.e.s, 712-73



e isletme faaliyetlerinin ydnetim politikalarina ve planlara ve yasalara uygunlugunu
saglamak,
e Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimini saglamak,

e Faaliyetler i¢in belirlenmis amaglara ve hedeflere ulasilmasini saglamaktir. 42

2.1.4.2. i¢c Kontrol Sisteminin Genel Amaclar

Kontrol amaglari, denetim amagclarinin farklidir. Denetimin amaci, kontrol
hedeflerinin yeterli seviyede olup olmadigini ve bu hedeflere ulasilip ulasilmadigini
degerlemeyi igerir. I¢ kontrol amaglar1 ayn1 zamanda isletme ydnetiminin de amaglarmi
igerir. Aslinda, i¢ kontrol hedeflerinin dogru ve isabetli olarak belirlenmesi, kaliteli bir
ic denetim ¢alismasinin 6n kosuludur.®®

e “Islemler, yonetimin devrettigi genel ve dzel yetkilere uygun olarak yiiriitiilmelidir.
e Islemler, genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve hesap verme
yiikiimliiligiinii yerine getirecek sekilde kaydedilmelidir.
344

e Varliklara ve belgelere erisim yetkili personelle sinirlandirilmalidir.

2.1.4.3. i¢ Kontrol Sisteminin Ozel Amagclar1

I¢ kontrol isletme amaglarina erismek amaciyla isletme ici tiim gayelerin biitiiniinii
ifade eder.”® isletmenin genel amaglari belirli islem gruplarim yiiriitebilmek igin ihtiyag
duyulan kontrol sistemlerine sahip olup olmadiginin genel ¢ercevesini olusturur. Belirli
bir islem grubunu yerine getirmek i¢in, genel kontrol amaclar1 yaninda 6zel kontrol
amaclarinin da belirlenmesi gerekir. Bu amac;lar,46
Yetkilendirme: Islemlerin isletme ydnetiminin belirledigi yetkilere uygun olarak
yiiriitiilmesini saglamak, varliklarin, kayitlarin, kullanilmis ve kullanilmamis belgelerin
sadece yetkili personel tarafindan elde edilebilmesini saglamak,

Gerceklik: gercek islemlerin belgelendirilmesi ve kaydedilmesi,
Biitiinliik: Isletmedeki tiim islemlerin belgelendirilmesini ve kaydedilmesini saglamak,

Kayitsal dogruluk: islemlerin tutar bakimindan dogru olarak kaydedilmesini saglamak,

* Kepekgi, a.g.e, s. 60
* Kepekgi, a.g.e, s. 60
* Kepekgi, a.g.e, s.63
* Yilanei, Yildiz ve Kiract, a.ge.s, 74
*® Kepekei, a.g.e, s. 64



Siiflandirma: Islemlerin dogru hesaplara kaydedilmesini ve finansal tablolarda dogru
gruplarda gostermek,

Zamanhk: Islemlerin gerceklestigi dsnemde kaydedilmesini saglamak,

Sorumluluk: Kayitlar ve mevcut varliklarin periyodik olarak karsilastirmas: ve
karsilagtirmalarla ortaya c¢ikan agiklarin nedenlerini ortaya g¢ikartarak sorumlulugu

olanlarn tespit edilmesini saglar.*’

2.1.5. i¢c Kontroliin Ozellikleri

I¢c Kontrol yazili yéntemlerle baslamaz, giiclii bir i¢ kontrol ortamryla baslar, sadece
mali konularla ilgilenmez, isletme yoOnetiminin tiim siire¢lerini ve birimlerini
ilgilendirmektedir.*®

Ic Kontrol sisteminin ana sahibi isletme yonetimdir. Mali operasyonlar yiiriiten
birimler ve i¢ denetgiler kendi uzmanlik alanlari ile ilgili isletme yonetimine destek
olurlar, isletmenin islevlerini karsilamakta ve tiim birimlerini ilgilendirmektedir. I¢
kontrol formalitelerle isletme personelini mesgul eden bir sistem olmayip, islemlere
ilave yapilan bir is olarak diisliniilmeli, islemlerin bir pargasi olarak tasarlanmalidir.*®

I¢ kontrol sistemi, isletme yonetimi tarafindan belirlenen ve belirli seviyede giivence
saglamay1 hedefleyen bir siirectir. Iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi isletme agisindan ig
ve dis denetim calismalarima 6nemli katkilari bulunur. Ayrica, i¢ kontrol, bagimsiz
denetcilerin finansal tablo denetimi amaglar1 i¢in yararlandigi bir aractan ¢ok, isletme
yonetiminin belirledigi amaglar1 ve bilgi sistemleri yoniinden {izerinde durmalar
gereken bir islev haline gelmistir.‘r’0

Orgiitlerin farkli birimleri tarafindan vyiiriitiilen faaliyetler, temel ydnetim siiregleri
(planlama, isbirligi ve denetim) yoluyla yonetilirler. I¢ kontrol bu faaliyetlerin bir
parcasidir ve onlarla entegre edilmis bir durumdadir. i¢ kontrol ydnetimin yerini ikame
edemez, ancak onun bir parcasidir, aracidir.”

Etkin olarak c¢alisan bir i¢ kontrol sistemi belirli biiyiime seviyesine ulagmis
isletmeler icin zorunluluk haline gelir. Biiyiime beraberinde isletme faaliyetlerindeki

kontrol sorununu dne ¢ikarir. Isletmenin biiyiimesi faaliyetlerde yasa ve diizenlemelere

*" Tag ve Durmus, a.g.e, s.64

*® Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, [SMMMO Yayini, istanbul:iSMMMO Yayini, 2013, .17
* Giinal, a.g.e, s 9

0 Alagdz, a.g.m, .6

51 Yilanct, a.g.e, s. 30
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uygunluk konusunda sorunlar ortaya ¢ikarabilir. Biiyiime isletmenin ¢esitli birimleri
arasinda uyum sorununu gerektirir. Bu iglev iyi tasarlanan bir i¢ kontrol sistemi ve i¢

denetimi gerekli kilar.>®

2.1.6. i¢c Kontroliin Sisteminin Yararlar

Isletmeler agisindan etkin bir i¢ kontrol olusturulmasi1 ve hayata gegirilmesi isletme
icinde hata, hile ve suistimallerin minimum seviyeye indirilmesinin yaninda, isletmenin
siirekliligi ve biiyiimesi konunda vazgegilmez bir gorev ifa etmektedir. Isletmelerde iyi
olusturulmus ve hayata gecirilen bir i¢ kontrol sisteminin elde edecegi yararlar
giivenirlik, yasal diizenlemelere uyum, finansal raporlama ve faaliyetlerde verimlilik
basliklar1 olarak ifade edilebilir.”

I¢ kontrol istemine sahip olan gii¢lii isletmelerin dzellikleri sunlardir: Kontrol ve
uygunlugun faydalar1 konusunda tutarli olan ve siirekli bu politikay1 hayata gegiren
yonetimler, bu politikanin isletme disindan da anlasilmasi, kontrol ve uygunlugu hayata
gecirecek gerekli degisikliklerin yapilmasimi ve devamini saglayacak etkin degisim
sistemlerinin varligi, isletmenin bilgi sistemleri ve tiim personeli tarafindan anlasilabilir
ve benimsenebilir.>*

llave olarak, bir kontrol ve uygunluk ortak dil ve yapismin bulunmasi, risk
degerlendirmesine kars1 olumlu ve pozitif tavir, yapilan risk degerlendirilmesinin
yeniden gozden gecirilmesi, etkin olan bir risk yonetimi yapilmasi, etkin i¢ kontrolleri
destekleyen ve bunu gerekli hale getiren etkin bir insan kaynaklar1 yapisiin varligi,
personelin kontrol ve uygunlugu ilgilendiren giinliik gérev ve islevlerinin farkinda olan
ve etkinlik i¢in devamli destek ve ilgileri, kontrol yapisinin siirekli bir sekilde
degerlendirmede faydalamilabilecek yonetim sistemlerinin ve araglarmm bulunmasi.>

I¢ kontrol sistemi, bir isletmenin hedeflerine ulasmasinda kabul edilebilir bir giivence
saglayabilir, mutlak bir giivence ve kesinlik s.':lglayamaz.56

Denetlenecek olan muhasebe verilerinin, bilgi ve belgelerin dogrulugu ve

giivenilirligi isletmedeki i¢ kontrol sisteminin bulunmasima ve etkin olup olmadigina

52 Akisik, a.g.m, s. 90

53 “Je Kontrol sisteminin faydalart”, http://www.yenittk.com/tr/kurumsal-yonetim-kurumsallasma-risk-
yonetimi-ic-kontrol-ve-ic-denetim-ic-kontrol-ic-kontrol-sisteminin-faydalari.html 03.11.2013

> Aksoy, (1) a.gm, s. 147

> Aksoy, (1) a.gm, s. 147

% Yilanct, a.g.e, s. 36
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baglidir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturan isletmelerde mali verilerin giivenilir olma
ihtimali artmakta ve denetim riski azalmaktadir. I¢ kontrol sisteminin etkin isleyisi mali
tablolarin denetiminde kullanilacak denetim yoOntemlerinin tiirlinii, sikligin1 ve
uygulama zamanini belirlemektedir.>

Dogru ve giivenilir bilgi saglanmasinda i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ duyan sadece
isletme yonetimi degildir. Aynt zamanda bagimsiz denetgiler ve i¢ denetgilerde
bulunmaktadir. Bagimsiz denetgiler daha dar anlamda kontrolle ilgilenirken, ig
denetgiler ve yonetim daha genis kapsamli kontrollerle ilgilenirler. Bagimsiz denetgi
daha ¢ok kayitlarin eksiksizligi ve dogrulugu ile; isletme yonetimi ise i¢ kontroliin

muhasebe iizerine etkilerinden ¢ok isletmenin karlilig1 ile daha fazla ilgilenir.58

2.1.7. i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasinda Dikkate Alinmasi Gereken Faktorler

Ic kontrol sistemi tasarlanirken gdz Oniinde bulundurulmasi gereken faktorler
bulunmaktadir. Bu faktorler i¢ kontroliin daha iyi anlasilmasina yardimci olacaktir. Bu
faktorler:

* Risk,
* Maliyet,

2.1.7.1. Risk Faktorii

Risk faktorii, isletmelerin faaliyetlerinin belirlendigi sekilde hayata ge¢meme
olasihigidir. Isletmeler iki gesit risk ile karsi karsiya kalabilirler. Bu riskler, Finansal
riskler ve Muhasebe riskleridir.*® Kar, bu risklere katlanmanin bir sonucudur.®

I¢ kontrol sistemi kurulmadan &nce, isletme ydnetimi isletmede bulunan risklerin
cesitlerini ve dnem seviyelerini saptamalidir. Isletme yonetimi bu riskleri azaltmak igin
kontrol sistemi tasarlamalidir. I¢ kontrol, isletmenin i¢inden ve disindan kaynaklanan
nedenlerle karsilastig1 risklerin bir degerlemesini yapmali, kontrol edilebilen ve kontrol
edilemeyen riskler belirlenmelidir.®

Etkin bir risk degerlemesi riskleri saptama, kontrol altina alma ve yonetmeye imkan

tanimalidir. Gigli bir isletme yonetimi risklerin saptanmasi ve olanaklar ¢ergevesinde

*" Alagbz, a.g.m, s. 100-102,
% Uzay, a.g.e, s.14

% Tas ve Durmus, a.g.e, s.61
% Kepekgi, a.g.e, .57

® Demirbas, (1) a.g.m, 5.169
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bu riskleri minimum seviyelere ¢ekmek i¢in muhasebe ve isletme operasyonlarina

iliskin kontrol usul ve esaslarinin uygulanmasini gerektirir.62

2.1.7.2. Maliyet Faktorii

I¢ kontrol sistemini kurmanin isletmeye maliyetinin i¢ kontrol sisteminin sagladig
faydanin daha altinda olmalidir. Maliyet faktorii isletmedeki risk faktoriinii kabul
edilebilir seviyeye indirmek i¢in kurulacak i¢ kontrol sisteminin c¢alistiriimasi
maliyetinden kaynaklanir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda planlanan belge
diizeni, bilgisayar sistemi, personel yapist gibi maliyetler isletmenin amaglari,
calismalar1 ve biiyiikliigline uyumlu olmalidir.%®

Ic kontrol usul ve esaslarinin uygulanmas: isletme iginde biirokrasiyi arttirir.
Islemlerin yiiriitilmesinde daha fazla belge ve isgiicii harcanmasina yol agar. Ayrica,
biirokratik islemlerden dolayr islerin gecikmesi, karlilik ve verimliligin daha diisiik
diizeyde gerceklesmesi nedeniyle isletme acisindan bir kaylp meydana gelebilir. I¢
kontrol sisteminin tasarlanmasi ve isletilmesinde kurumun goze aldigi kayip ve
harcamalar i¢ kontrol sisteminin maliyetini ifade eder.®

Isletmede hayata gecirilen i¢ kontrol usul ve prosediirleri arttikca, i¢ kontrol
sisteminin maliyeti de artar. Tasarlanan i¢ kontrol sistemi ve uygulama ydntemlerinin
maliyeti sistemden elde edilmesi beklenen faydayr asmamalidir. Fayda, i¢ kontrol
sisteminin taniminda belirtilen hedeflere ulagsmada basarisizlik ihtimalinin en alt

seviyelere indirilmesiyle tasarruf edilen maliyetlerdir.®

2.1.8. Yonetsel Kontrol ve Muhasebe Kontrolii

I¢ kontrol sistemi tanimindaki sekilde yonetsel kontrolleri ve muhasebe kontrolleri
olmak iizere iki bolim olarak incelenebilecek ilke ve yontemlerden meydana gelir.
Yonetsel kontroller isletme yoOnetimi tarafindan tasarlanmis ilk olarak isletme
varliklarinin korunmasi ve etkinligi amaciyla olusturulan ilke ve yontemlerden meydana
gelirken, muhasebe kontrolleri ise genel olarak muhasebe kayitlarinin ve mali raporlarin

dogrulugunu ve giivence altma alinmasimni amaglar.®®

%2 Demirbas, (1) a.g.m, 5.169
%3 Tas ve Durmus, a.g.e, s.61
® Kepekei, a.g.e, s. 57
% Kepekgi, a.g.e, s. 57
66 Tas ve Durmus, a.g.e, S.55
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2.1.8.1. Muhasebe Kontrolleri

Muhasebe kontrolii, genel olarak isletme varliklarinin hata, hile ve suistimallere kars1
korunmasi, finansal tablolarin giivenilir, dogru ve zamaninda hazirlanabilmesi igin
alinan tedbirler ve olusturulan sistemler vasitasiyla yerine getirilir.67

Mubhasebe kontrolleri, isletmenin varliklarini koruma ve muhasebesel verilerin giiven
altina alinmas1 amaciyla yerine getirilen kontrollerdir. Varliklarin kotii kullanima veya
calinmaya kars1 korunmasi, mali bilgilerin giivenli bir sekilde dogrulugu icin tasarlanan
8

her tiirlii kayit sistem, kural ve islemlerin tiimiinden olusur.6

Muhasebe kontroliinde {i¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir;

1.Varhklarin korunmasi: Isletme varliklarinin hata, hile, yanhshk, calinma ve
diger nedenlerle zarara ugramasini Onlemek amaciyla yapilan her tiirli
islemlerden meydana gelir.

2.Finansal kayitlarin giivenirligi: isletmenin mali islem kayitlarmin dogrulugu ve
giivenirligi yoniinden tiim mali bilgi ve kayitlarin giivenirligi yoniinden gerekli
her tiirlii sistemin olusturulmasi gerekir.

3.Kiymet hareketleri: Isletmedeki varliklarin satilmasi, yenilenmesi, hizmet
verilmesi-alinmast1 ~ karsiliginda  varliklarin el  degistirilmesi  vb.  tim
uygulamalarla ilgili gerekli yetkilendirme ve kayit sisteminin olusturulmasi

gerekir.®

2.1.8.2. Yonetsel Kontrol

Islemlerin, isletme iist yonetiminin tasarladifi amaclar cergevesinde isleyen ve
verimli bir bi¢imde uygulanmasina yonelik, isletme hedef ve politikalarina baglilig
artiran ve mali islemler ve muhasebe islemleriyle dogrudan baglantis1 bulunmayan
sistemlerdir. Istatistiksel analizler (iiretim raporlari, satis raporlar1 gibi) zaman ve
hareket analizleri, egitim programlari, kalite kontrol sistemleri yonetsel kontroller
olarak sayllabilir.70

Isletme y&netiminin isletmenin etkin bir sekilde yonetilmesi, is ve islemlerin

belirlenen yetkilendirme kurallarina ve yonergelere uygun yapilmasini saglamak

® Kaval, a.g.e, 5.128
%8 Tas ve Durmus, a.g.e, s.56
% Tag ve Durmus, a.g.e, 5.56
" Kaval, a.g.e, s. 129
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amaciyla belirledikleri her tiirlii kural ve uygulamay1 kapsar. Yonetsel kontroller,
yonetime karar alma siirecinde ve yapilan tiim faaliyet ve islemlerin yetkilendirilmesi
isleminde yol gosteren orgiit planini, yordamlarini ve bunlara iliskin her tiirlii belge ve
tutanaklari i(;erir.71

Yonetsel kontroller sayesinde yoneticiler isletmeden giivenilir ve dogru bilgi elde
eder, ayn1 zamanda bu varliklarin korunmasi i¢in gerekli onlemleri ve uygulamalari
belirler ve kurar. Ayni zamanda isletmedeki faaliyetlerin verimliligini arttirmak ve

belirlenmis politikalara bagimlilig1 6zendirmek i¢in gerekli uygulama ve ydntemleri

gelistirir.”

2.1.9. Etkin Bir i¢ Kontrol Sisteminin Temel ilkeleri

“Sirketlerde kontrollii bir yapinin temel unsurlari; sirketin organizasyon yapisi ve
yetkilendirme sistemi, politikalart ve yazili prosediirleri, insan kaynaklar1 yonetimi,
muhasebe sistemi ve mali kontrolii, biitce ve yOnetim raporlama
sisteminden olusmaktadir. S6z konusu temel unsurlarin i¢ kontrol ilkeleri ile uyumlu
olmast, i¢ kontrollerin yeterliligini belirler.””®

Etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in kurumlarin i¢ kontrol yapilarinda asagidaki nitelikleri
tagimasi gerekir. Bu nitelikleri barindiran kurumlarin i¢ kontrol sisteminin etkili oldugu
ifade edilebilir.”

e lyi bir 6rgiit yapsi,

e Etkin bir muhasebe sistemi,

e Yeterli say1 ve nitelikte personel
e I¢ denetim yapilmasi,

Isletmelerde varliklarin korunmast; {ist yonetimin belirledigi ilkelere, yontemlere ve
talimatlara uyulmasina, usul ve islemlerin zaman, para ve emek kaybina ugramadan
yerine getirilmesine, yasal iliskilerinin yapilandirilmasina, muhasebe dokiimanlarinin ve
verilerinin gercege uygunlugunun denetimine imkan taniyacak bir i¢ kontrol sisteminin

tasarlanmasina baglidir. Bu hedeflere varacak etkili ve giivenir bir i¢ kontrol sistemi; Iyi

! Tas ve Durmus, a.g.e, s.57
"2 Tas ve Durmus, a.g.e, s.57
" Uzun, (1) a.g.m,

™ Tas ve Durmus, a.g.e, 5.58
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bir organizasyon plani, lyi bir muhasebe sistemi, lyi bir calisma sistemi, Yeterli sayida
ve kalitede personel, I¢ denetim boliimii 6zelliklerini tasimalidir.”

Isletmelerdeki i¢ kontrol yapisinin etkinliginin saptanmast igin, i¢ kontrol sisteminin
siirlart ve isleyisten sorumlu kisilerin saptanmasi, daha sonra i¢ kontrol hedef ve
ilkeleri ile etkinligin degerlendirilmesi arasindaki bagin tahlili gerekmektedir.”

Etkin olarak calisacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda dikkate alinmasi
gereken temel ilkeler sunlardir.”

e Gorevlerin ayirimi ilkesi,

¢ Kiymet hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi ilkesi,

e Uygun belgeleme ve muhasebe kayit diizeninin var olmasi ilkesi,
e Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki korunmasi ilkesi,

e Bagimsiz mutabakatlarin yapilmasi ilkest,

2.1.9.1. Gorevlerin Ayrim

Gorevlerin ayriligi, hem hatali hem de uygun olmayan g¢alisma risklerini minimum
seviyeye indirdigi i¢in etkin bir kontrol i¢in 6nem tasimaktadir. Birbiriyle uyumlu
olmayan (birbirine zit) gorevler, bir personele, tek bir kisi i¢in uygun olmayan bir
faaliyeti yerine getirme ve gerektiginde bu faaliyeti iptal edebilme imkani veren
pozisyonlardir. Ornegin, alim islemini yapanla malzemeyi kullanan kisinin ayni kisiler
olmasi durumunda yasanacak problemler gibi. Her isin basindan sonuna kadar tek
kisinin sorumluluk alanina verilmemesi, bunun i¢inde isletme faaliyetlerinin béliinmesi

ve her alt faaliyetin bagka bir kiginin sorumluluguna verilmesidir."®

2.1.9.2. Yetkilendirme

Isletme personelinin yetki ve sorumluluklarinmn ayrintih bir sekilde yazili olarak
ortaya konmasi etkin bir i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan biridir. Her islem
mutlaka yetkilendirilmis kisiler tarafindan yerine getirilmelidir. Yonetim politikalarina

uygun tarzda yetkilendirilmesinin saglanmasi mali raporlama kontrolii i¢in ilk adimdir.

> Adnan Sevim ve Mustafa Giil, “Elektronik Isletmelerde (e-Isletmelerde) Satin Alma Islemleri ve I¢
Kontrol Iliskisi”, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi ( C.XIV, S 1l, 2012 ) 5.105-106

7 Yilanct, a.g.e, s. 36

" Sevim, Giil, a.g.m, 5.106

® Kaval, a.g.e, s. 133
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Yonetim, igletme calisanlarina bazi ¢alismalart  yerine getirmek igin yetki
taniyabilmekte; bazi islemlerin yerine getirilmesinde ise belirli limitler halinde izin
verebilmektedir.”

I¢ kontrol sisteminin basaris igin tiim personelin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
acik ve net olarak belirlenmesi gerekir. Her is siirecine iligkin is akislar1 olusturulmali,
is akislarindaki gorev, yetki ve sorumluklar i¢ kontrol prensiplerine gore saptanmali,
belirlenen bu gorev, yetki ve sorumluluk paralelinde kullanici yetkilendirmeleri
yapilmalidir. Bu sekilde, her bir calisan belirlenen yetkisi ¢ergevesinde yapacagi

islemleri yapabilecek, degistirebilecek ya da sadece izleyebilecektir.*

2.1.9.3. Uygun Bir Belgelendirme ve Kayit Diizeninin Var Olmasi

Etkin bir i¢ kontroliin saglanmasi, uygun bir belgeleme diizeninin bulunmasin
gerektirir. Varlik hareketine neden olunmasi1 ve muhasebe kayitlarina gegirilmesi belge
ile gergeklestirilir ve sorumluluk belge tizerinde incelenir. Giivenilir muhasebe
kayitlarinin yapilmasi ve muhasebe bilgilerinin uygun zamaninda raporlanabilmesi i¢in
isletmede bir hesap plani ve muhasebe el kitabi olmalidir. Kisaca etkin bir kontroliin
gercgeklestirilmesi i¢in isletmede iyi isleyen bir muhasebe organizasyonunun bulunmasi
gerekir.®
2.1.9.4. Fiziki Koruma

Bilgisayar sistemi ve verilerinin giivenli olmasini saglayict islemleri ifade eder.
(diizenli bir sekilde veri yedeklemesi, yedeklerin uygun bir sekilde korunmasi Vb.)82
Varliklarin ve muhasebe verilerinin fiziki anlamda korunmasi i¢in her ¢esit fiziksel
Onlemi ifade eder. Yangina kars1 muhafazal kasalar, iyi tasarlanmis bir arsivleme ve
0zel saklama sistemi, mekanik ve elektronik muhasebe araglari, 6zel elektronik bilgi
muhafaza birimleri, fiziksel muhafazaya yardimci araglar fiziki muhafazada

kullanilabilir.®®

 Giinal, a.g.e, s 14

8 Sevim, Giil, a.g.m, 5.116

8 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii yayinlar1 No. 50, Istanbul, 1998, s, 181

8 Kaval, a.g.e, s. 134

8 Alper Acindi, “Isletmelerin I¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans
Tezi, 1.T.U Fen Bilimleri Ens. 2007, S.10
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2.1.9.5. Bagimsiz (Donemsel) Mutabakatlar

Genis anlamiyla, mutabakat cesitli veri tabanlarini degisik ol¢iilerde karsilagtirarak,
farkliliklar1 saptama ve gerektigi zaman farkliliklarin yok edilmesi olarak ifade
edilebilir. Ana hesap kalanlariin yardimci hesap kalanlariyla degerlendirerek
mutabakat saglanmasi, farkli veri tabanlarinin mutabakatina 6rnek olarak verilebilir. Bu
kontrol faaliyeti, islemlerin dogrulugunun saglanmasi igin yol gosterici olabilmektedir.
Gorevlerin ayriligt ilkesi geregi, mutabakatin yapilan iglemleri onaylayan veya nakdi
kontrol eden personel yerine baska bir personel tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir.®*

I¢ kontrol sistemi ilkelerinin elverisli olarak calistirilip ¢alistirilmadigini belirlemek
i¢c mutabakatlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu mutabakatlar ilgili muhasebe kaydinin
yapilmasindan yetkili olan personelin disindaki baska kisiler tarafindan, belirli
donemlerde ve dnceden haber verilmeden yapilmali ve varilan mutabakat sonucu ortaya

c¢ikarilan uyumsuzluklar varsa yonetime raporlanmalidir.®®
2.1.10. i¢c Kontrol Sistemini Olusturan Unsurlar (Temel Unsurlar)

Isletmelerin i¢ kontrol sistemi, isletmenin belirledigi hedeflere varmasini saglamak
i¢in tasarlanan yontemler ve politikalardan olusur. I¢ kontrol sisteminin isletmeler
acisindan bir cok amaci, bu amaglarla ilgili politikalar1 bulunmasina ragmen, bunlardan
bir kism1 mali tablolarin kontrolii ile ilgilidir.86

1988 ‘de yaymlanan SAS 55’de (Consideration of the internal Control Structure in a
Financial Statement Audit) i¢ kontrol ile ilgili sorumluluklar artirilmis, bu standart’a
gore isletmelerin kontrol yapisi, 6zel amaglara ulasilmasinda makul bir glivence
saglamak amaciyla belirlenen politika ve yontemlerden meydana gelir. Bu tanimlama

cergevesinde i¢ kontrol sisteminin ana 6geleri soyle siralanmaktaydi:

e Kontrol Cevresi,

e Muhasebe Sistemi,

8 Giinal, a.g.e, s.19
8 Giiredin, a.g.e, s, 181
8 Kepekei, a.g.e, s. 65
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e Kontrol Prosedl'irlen,87

2.1.10.1. Kontrol Cevresi

Bir isletmedeki personelin kontrol bilincinin olusmasini saglayan tiim faktorlerdir.
Baska deyisle calisanlarin kontrol bilincini etkileyen faktorlere verilen addir.®® Ic
kontrol ortam1 olarak da adlandirilan kontrol cevresi, Isletmenin i¢ kontrol sisteminin
ilgili kurumun isletme i¢i ve dis etkenlerini gbz Onilinde bulundurulmasidir. Kontrol
cevresi, orgiitsel disiplini ve orgiitsel yapiy1 olusturur. Kontrol ortam1 ya da g¢evresinin
olusturulmasinda etkili olan faktorler asagidaki gibidir.89

e Yonetim felsefesi (isletmenin tist yonetiminin diisiince bakis agisi),

e Isletmenin &rgiitsel yapist,

¢ Yonetimin kontrol yol ve yontemleri (yonetim ve denetim kurulunun islevselligi),
e ic denetim,

e insan kaynaklar1 politikalari ve uygulamalari, (yetki ve sorumluluklar)

e Cesitli dis etkiler,*

Bir isletmede etkili bir i¢ kontrol yapisi kurabilmenin yolu, uygun bir ortamin
saglanmasidir. Isletme ici ve dis1 unsurlarin olusturdugu bir ortama “i¢ kontrol ortami1”

ad1 verilmektedir.®*

2.1.10.2. Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi bir isletmenin faaliyetlerine ve mali durumu ile ilgili hesap
verebilme gorevini yerine getirmek gayesiyle islemleri saptama, muhasebe sistemine

kaydetme ve raporlama ile ilgili usul ve sistemlerden olusur.”

Muhasebe agisindan i¢ kontrol sistemi igletmede kayit ve islemler sonucu meydana

gelebilecek hata, hile, yanlislik ve diizensizlikleri engelleyebilmek i¢in etkili ve diizenli

8 Yilancy, a.g.e, S. 25

8 Yilanci, Yildiz ve Kiract, a.g.e.s, 76

% Tas ve Durmus, a.g.e, s.60

% Tas ve Durmus, a.g.e, s.60

L Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, a.g.e, s. 62
% Kepekei, a.g.e, s. 69
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bir muhasebe diizeni tasarlamak igin gerekli amaglart saptar. Bu gercevede etkili bir i¢

kontrol sistemi i¢in tasarlanmis amaglar asagidaki gibi siralanabilir.”

e Gergek iglemlerin kayda alinmasi,

e Tiim islemlerin ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi,

e Islemlerin belirlenen yetkiye uygun yapilip yapilmadigi,
e Islemlerin dogru bir sekilde siniflandirilmasi,

e Islemlerin dogru bir sekilde degerlenmesi,

e Islemlerin zamaninda kaydedilmis olmasi,

e islemlerin uygun ve dogru bir sekilde raporlanmasini saglamak,94

2.1.10.3. Kontrol Prosediirleri

Kontrol prosediirleri, isletmelerin hedeflerine varmalarmi onleyecek risklerin
belirlenip engellemesine yardimei olan yontem ve kurallarin uygulanmas1d1r.95Baska bir
tanimla, isletme hedeflerine ulagmak icin isletme yOnetiminin tasarladig politika usul

ve sistemlerdir.®

Kontrol faaliyetleri isletme iist yOnetiminin amaglarini hayata

gecirmek icin uyguladigt yol ve yoOntemlerin tiimii olarak adlandirlir.”’ isletmenin

hedeflerine ulasabilmek amaciyla isletme yonetimi tarafindan tasarlanan her c¢esit

politika, usul, sistem, yontem ve yonergeler kontrol prosediirii olarak tanimlanir.*®

e Faaliyetlerin isletme yonetiminin verdigi yetkilere uyumlu olarak yapilmasi (genel
kontrol),

e Yeterli seviyede i boliimil yapilmasi (uygulama kontrolleri),

e Varliklarin kullanilmasi1 ve sirket kayitlarina ulasim hakkinin smirlandirilmasi
(varliklar tizerindeki kontroller),

e Bagimsiz mutabakatlar yapilmali: igletme kayitlarinin mevcut varliklarla

karsilagtirilmasi (verilerin gl'ivenligi),99

% Tas ve Durmus, a.g.e, s.60

% Tas ve Durmus, a.g.e, s.60

% Yilanci, Yildiz ve Kiract, a.g.e.s, 80
% Kepekei, a.g.e, s. 70

% Kaval, a.g.e, s. 132

% Tag ve Durmus, a.g.€, 5.60

% Tag ve Durmus, a.g.e, 5.60
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2.1.11. Kontrol Tiirleri

Kontrol, isletme iist yonetiminin i¢ kontrol sistemini yapisallastirma faaliyeti olarak
ifade edilebilir. Yonetimin belirledigi hedeflerini gergeklestirmek amaciyla uyguladigi
onlemler biitiinii olarak da ifade edilebilir. i¢ kontrol sistemi onleyici, tespit edici,

yonlendirici ve tamamlayici ¢aligmalara iliskin kontrollerin tiimiinden olusmaktadlr.100

Isletmelerde dlgiilebilen her gesit faaliyet ve faktorler kontroliin konusuna girer ve bu
stireclerde olusabilecek yetersizliklerin  giderilmesi mimkiindiir. Farkli kontrol
konularindan bahsetmek miimkiindiir:

+ Isletme ydnetiminin kontrol faaliyeti,

+ Isletme faaliyet béliimlerinin kontrolii (sube, departman vb.),

+ Isletme fonksiyonlar1 olarak belirlene faaliyetlerin kontrolii (iiretim, pazarlama,
muhasebe ve finansman, personel vb.).*"*

Isletme y&netiminin tasarladig amaglar, yaptig1 organizasyonlar ve yaptig1 calismalar

tasarlanan hedeflere ulagmayi1 kolaylastirabilecek o6zellikte olmalidir. Bu ydnden,

kontroller de 6nleyici, belirleyici ve yonlendirici 6zellikler tasimalidir.'*

Tablo 2.1. i¢ Kontrollerin Siniflandiriimast'®

Onleyici (preventive) dnleyici kontroller | Istenmeyen durumlarin meydana
gelmesini

Ortaya ¢ikarici (dedective) ortaya ¢ikaran | Meydana gelmis bir istenmeyen durumu
kontroller

Yonlendirici (directive) Istenen bir durumun meydana
gelmesine ya

da olugsmasina sebebiyet veren
kontroller

Bosluk Doldurucu/telafi edici Olmayan ya da maliyeti ¢cok yiiksek
(compensating)

100 Kaval, a.g.e, s. 132-133

101 Ali Altug Biger, “I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini saglamada I¢ Denetimin rolii ve Bir uygulama”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, 5.6

92 Tyan, a.g.m, 5.3

193 Aksoy, (1) a.g.m, 5.147 (PRICEWATERHOUSECOOPERS, Sirketlerde i¢ Kontrol ve i¢ Denetim
Fonksiyonu, Ankara, 3 Aralik 2003 Kaynak: PWC, ag.k.s.3)
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herhangi bir kontroliin yerini kismen de

olsa doldurabilen kontroller

2.1.11.1. Onleyici Kontroller

“Onleyici kontroller: Istenmeyen durumlarin &nlenmesini saglamak igin alinan
onlemlerdir.”** Islem gerceklesmeden dnce olumsuz sonuglar1 énlemek icin yapilan
kontrollere, dnleyici kontroller denir.'® Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
gerceklestirilebilmesi i¢in 6nemli kontrollerin yani sira giiglii onleyici kontroller
bulunmalidir. Ornek olarak isletmede biiyiik tutarli kayit isleminden 6nce diizenleme ve
gerceklik kontrolleri benzeri Onleyici kontrollerin belirlenmemis olmasi halinde hem
hatali islemlerin yapilma olasilig1 artacak hem de bu hatay1 saptayacak olan kontrollere
olan ihtiyag artacaktir.'®

Onleyici kontroller, diizensiz islemlerin incelenmesi ve tekrarlanmasimin
engellenmesi ve gerekli tedbirlerin almmasi siirecidir. Onleyici kontroller igin
alinabilecek onlemler; Gorevlerin ayr1 olmasi, bdliimsel yetkilendirme, bilgiye erisimin
siirlandirilmasi, yetki sinirmin belirlenmesi, kisisel olarak yetkilendirme, fiziksel
koruma onlemlerinin tasarlanmasi, genel gozetimler olarak  &zetlenebilir.'®’

Muhasebede olmast muhtemel yolsuzluk hata ve hilelerin meydana gelmesi miimkiin
olan yolsuzluklar1 engellemek ya da saptanmasini saglamak amaci ile alinan tedbirler ve
uygulanan sistemlerin tiimii 6nleyici kontrol olarak adlandirilmaktadir.'®

2.1.11.2. Tespit Edici Kontroller

Olumsuz is ve islemlerin saptanmasi icin tasarlanmis kontrollerdir. Tespit edici
kontrollerin degerlendirilmesi, 6nleyici kontrollere nazaran daha etkili olarak yapilabilir
clinkii tespit edici kontroller onleyici kontroller gibi her isleme ayr1 ayn tatbiki yerine
islem grubuna tatbik edilir. Tespit edici kontroller dnleyici kontrollere nazaran daha az
isletilirler, bu nedenle yoneticiler onleyici kontrollere daha ¢cok 6nem vermelidir, ¢iinkii

hatalarin ve yanlis islemlerin meydana gelmeden 6nce engellenmesi etkin bir i¢ kontrol

104 Kaval, a.g.e, s. 133

1% fbis ve Catikkas, a.g.m, 5.98

106 Acindi, a.g.t, s.42

97 Kaval, a.g.e, s. 133-134

198 Mehmet Kalkimoglu, “I¢ Kontrol Sistemi”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2003, Say1 265,
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sistemi i¢in daha onemlidir.’® Ornek, ambarlarda giris / c¢ikis fisleri ve kartlart
kullanmak, demirbagslarin c¢alisanlara zimmetlenmesi, diizenli olarak sayim yapilmasi,

isletmede biitce ve gergeklesme oranlarinin karsllastlrllmam.llo

2.1.11.3. Diizeltici (Yonlendirici) Kontroller

Diizeltici kontroller, islemler sonucunda istenmeyen sonuglarin saptanmasi halinde
devreye giren ve arzu edilen bir durumun ortaya ¢ikmasi ya da olusmasina sebep olan
kontrollerdir. Saptanan aksakliklarin ortadan kaldirilmasi ve tekrar meydana gelmesine
engel olunmasi halinde Oncesinden gergeklestirilen Onleyici ve tespit edici kontrol
faaliyetlerinin higbir énemi kalmayacaktir.***Yénlendirici kontrollere drnekler; Belirli
hedefleri gergeklestiren personele 6diil verilmesi, rutin islemlerin yonetmeliklere
112

baglanmasi.

2.1.11.4. Bosluk Doldurucu / Telafi Edici / Tamamlayic1 Kontroller

Tamamlayict kontroller, aksayan veya oOnemli konularda isletme yonetiminin
dogrudan isin igine girmesi, ilave isletme birimleri kurulmasi benzeri tedbirlerdir.
Ornek, Personelin egitim programlarina gonderilmesi, isletme y&netim kurulu
iyelerinin bizzat isletmede bazi fonksiyonlar yiiriitmesi ve gorev almas1.*?

2.1.12. i¢ Kontrol Sisteminin Varsayimlari

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesi, yiiriitiilebilmesi ve etkin olmasi igin,
uygun bir i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi ve sistemin dayandigi varsayimlarin iyi
kavranmas1 gerekir. i¢ kontrol sisteminin ¢esitli ana varsayimlari bulunmaktadir. Bu
varsayimlar, bir amag¢ olmayip isletme amaclarina ulagsmada kullanilan bir ara¢ olmasi,
hareketli bir yapiya sahip olmasi, etkinliginin degisen sartlara gore yeniden test edilmesi
geregi, mali bilgilerin giivenilirligine, islemlerin etkinligine ve yasa ve diizenlemelere
uygunluga iliskin sinirli giivence vermesidir.***

Bunlar;

109 Acmndi, a.g.t, s.42

10 Kaval, a.g.e, s. 134

" Biger, a.g.t,s.7

12 Kaval, a.g.e, s. 134

3 Kaval, a.g.e, s. 135

14 Aksoy, (1) a.g.m, s. 141
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e I¢c kontrol sistemi esas olarak bir ama¢ olmaylp isletme amagclarmi

gergeklestirmede bir arag olmasi,
e Dinamik ve gelismeye agik bir yapiya sahip olmasi,
e ¢ kontrol sisteminde etkinliginin degisen sartlara gre yeniden belirlenebilmesi,

e Mali bilgilerin gilivenilirligine, is ve islemlerin isleyen, etkili, yasa ve

diizenlemelere uygunluguna dair sinirh bir giivence vermesidir.**®

Ic kontrol sistemi, mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru oldugu seklinde
anlagilamayacagi gibi, islemlerin yasa ve yonetmeliklere uygunlugu konusunda,
yetersizlik ve olumsuzluklarin da olabilecegi ihtimalini de ortadan kaldirmaz. Isletme
personelinin isabetsiz kararlar1 ve yolsuzluklara karigmalari sistemin etkin olarak
yiirlimesinin Oniindeki engellerdir, bu nedenle, i¢ kontrol sistemi iyi bir big¢imde
tasarlanmis olsa bile, denet¢inin gerekli asgari denetimlerini yerine getirmesi

zorunludur.**®

2.1.13. i¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluk

I¢ kontrol sisteminin riskleri engellemede etkili calismasindan isletme yonetim kurulu
sorumludur. Yonetim kurulu temel olarak asagidaki agsamalardan emin olmalidir.
Kontrole ihtiya¢ duyulan yerler,
Uygun kontrollerin tercih edilmesi,
Kontrollerin isletilmesi,
Kontrollerin siirekliligini ve glincelligini saglamak117

I¢ kontrol sisteminde iki farkli tarzda sorumluluk bulunmaktadir. Bunlar, IKS nin
kurulmasindaki sorumluluk ve IKS’nin uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluktur.
Tiim modellerde, IKS nin tasarlanmasindan sorumlu olarak isletme iist yonetimine
isaret edilmektedir. i¢ denetcilerin ve dis denetcilerin bu konuda bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sorumlulugun sadece isletme iist yoneticilerine verilmesi aksi halde,

bagimsizhigin zedelenmesi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. I¢ ve dis denetgilerin

[KS’nin tasarlanmasinda islev goérmeleri halinde bagimsizlik ortadan kalkacaktir. '8

15 Acmndi, a.g.t, s.11

116 Acmndi, a.g.t, s.11

" Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s.19
118 Aksoy, (1) a.gm, s. 149
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Yerine getirdikleri islevler ve yaptiklart igin niteligi geregi farklilik gosteren birimler
birbirlerinden bagimsiz olarak calismali ve taninan yetki ve sorumluluklari net olarak
belirlenmelidir. Ayrica, yonetimin destegi olmadan bir i¢ kontrol sistemi kurulamaz ve
gelistirilemez.119

2.1.14. Hata ve Hileleri Onlemede I¢ Kontrol Sisteminin Onemi

Hata, her hangi bir kasit unsuru olmadan mali tablolarin ger¢ege uygun
diizenlenmemesi olarak tanimlanabilir. Hatalar1 isletme calisanlar1 ve isletme st
yoneticileri de yapabilir. Ornek; matematiksel hatalar, Kayit ve nakil hatalar1, unutma
ve tekrar kaydetme, muhasebe hatalari, degerleme hatalar1.*?

Hile ve usulsiizliik; isletme yoneticileri veya {liglincii sahislarin kasitli bir sekilde
yasal olmayan bir menfaat elde etmek amaciyla yapilan davraniglardir. Hileli finansal
raporlama, kasith olarak, mali tablolarda hatali ve yanlis bilgilerle tablo kullanicilarinin
yaniltilmasini da icerir.*?

Hata, hile ve yolsuzluklarin engellenmesinde ve tespit edilmesinde en Onemli
araglardan biri isletmelerde kurulacak i¢ kontrol yapilar1 veya sistemleridir. Isletmelerde
zayif seviyelerdeki i¢ kontrol yapilari, hile eylemlerine {ist seviyelerde olanak

vermektedir.*??

Hilenin engellenmesi ve saptanmasi, hile riski lizerinde yayilma etkisine
sahiptir.'?®

Isletmelerin ve isin dogal yapisindan kaynaklanan nedenlerle isletmenin i¢ kontrol
sistemi ile de engellenemeyen bazi riskler bulunmaktadir ki, bunlarin tiimii denetcinin
caligmalar ile ortaya ¢ikarilamaz. Diger yandan i¢ kontrol sistemi calisanlarin yaptigi
hata ve hileleri engellemeye elverigli olsa bile, sirket iist yoneticilerinin bu sistemi
asmalar1 ve istedikleri islemleri yaptirma olanagi bulunmaktadir. Bu nedenle denetci
yeterli denetim yapsa dahi baz1 hatalar1 ve usulsiizliikleri ortaya ¢ikaramama riski vardir
ki buna “denetim riski” denir.'?*
Hilenin engellenmesi i¢in yapilan caligmalar, hilenin saptanmasindan ¢ok daha

onemlidir. Hileyi olugsmadan engellemek, dogabilecek zararlar1 yok etmenin tek etkili

9 Dabbagoglu, a.g.m, s. 161

120 Kaval, a.g.e, s. 77-78

121 Kaval, a.g.e, s. 78

122 Nejat Bozkurt, (2) isletmelerin Kara Deligi Hile, Calisan Hileleri, Alfa Yayin, Istanbul, 2011, s. 117

12 Mahmut Demirbas, “Public Company Accouting Oversight Board’a Gére I¢ Kontrol Birimlerinin
Faaliyetlerinde Yéonetimin Sorumluluklar: ve Denet¢i Raporiar:”, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi,
Cilt 10, Say1 4, Aralik 2008, M6dav Yayini, s. 42

124 Kaval, a.g.e, s. 74
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yoludur. Hile yoksa hilenin saptanmasi ve arastirilmasi gibi bir siire¢ de olmayacaktir.
Bir ¢ok isletmede dogrudan dnlenemeyen risk unsurlar1 bulunmaktadir. Bu tiir risklere
dogal risk ad1 verilir. Ornegin isletme ¢alisaninin firsatin1 buldugunda, hile yapmast,
isletmelerin dogrudan engelleyemedigi bir dogal risktir. Dogal riskleri en az seviyeye
indirmenin en etkili yolu i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gii(;lendirilmesidir.125

I¢ kontrol sistemi ve dogru ise alma politikalar1 hileden korunmada énemli katki
saglar. Isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin hile odakli olarak tasarlanmasi 6nemlidir,
bunun dikkate alinmamas1 hilenin engellemesinde olusturulan i¢ kontrol dnlemlerinin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir.*®

Gergekte sadece muhasebe hilelerinin engellenmesi ve saptanmasi ic¢in degil,
giivenilir bir kontrol ortam1 ve kiiltlirii yaratmak hedefiyle isletmeler biinyelerinde i¢
kontrol yapilari ve sistemleri kurmaktadr.**’

Muhasebe hilelerinin ortaya g¢ikarilmasi ve engellenmesi sorumlulugunun agik ve
tutarl: bir bigimde tanimlanmasi ve tiim taraflarin sorumluluklarini bu ¢er¢evede yerine
getirmeleri halinde s6z konusu maliyetler minimum seviyelere indirilebilecektir.?®

Hile yapanlar gelisen teknolojiyle beraber savunma duvarlarini asarak islemlerini
yaparlar. Teknoloji hilenin yapilmasini basit hale getirdigi gibi, tespit edilmesini de
daha kolay hale getirmistir. Giiniimiizde i¢ kontrol ve denetim gorevini ifa eden

sorumlular bu yontemleri kullanip hileyi engellemede daha etkili olabilecektir.'?®

2.1.15. Muhasebe Skandallarinin Onlenmesinde i¢ Kontrol Sistemi

Bu yasa ile finansal raporlamanin giivenilirligini saglamak amaciyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmas: ve etkin bi¢gimde isletilmesi zorunlu kilinmis ve isletme
yonetimine ve bagimsiz denetgilere onemli sorumluluklar verilmistir. Yasada muhasebe
skandallarinin meydana gelmesinde en Onemli sebep olarak etkin bir i¢ kontrol

sisteminin olmamas1 gosterilmistir. Muhasebe skandallarinin meydana gelmesinde

125 Bozkurt, (2) a.g.e, s. 20-401-417

126 Bozkurt, (2) a.g.e, s. 20-401-417

127 canol Kandemir ve Senol Kandemir, “Muhasebe Hilelerinin Onlenmesi ve Ortaya Cikarilmasinda
Kullanilan Cagdas Arag ve Yontemler”, Mali Céziim, ISMMMO Yayini, Kasim Aralik 2012, s. 67

128 Canol Kandemir, “Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve Onlenmesinde Bagimsiz
Denetimin Rolii ve Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu”, Doktora Tezi, 2010, Cukurova Univ. SBE
Isletme Anabilim Dal1, 6nsoz

129 Ozgiir Catikkas ve Yildirim Ercan Calis, “Hile Denetiminde Proaktif Yaklagimlar”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Ocak 2010, Say1 45, s. 156
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isletmelerde denetim siireglerinin yetersizligi, iist yonetimin sorumluluk ve gorev
alanlariin yetersiz bigimde olusturulmasi dnemli bir etken olmustur.®

Isletmelerde yasanan muhasebe skandallari hem iilke hem de isletme bazinda ¢ok
Onemli zararlara yol agmistir. Bu zararlarin ortadan kaldirilmast ve skandallarin
engellenmesi i¢cin yasal dilizenlemelerle ilgili taraflara Onemli sorumluluklar
yiiklenmistir. i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isletilmesi yani1 sira isletme
yonetiminde kurumsal yonetim ve bagimsiz denetimin benimsemesi ve yerlesmesini

saglayacak bir yapmin varligi onemlidir. Zayif, etkin olmayan bir i¢ kontrol yapisi

finansal kayiplarin, suiistimallerin ve hilelerin olma olasiligin ¢ok yiikseltecektir.***

2.1.16. Denetim Komitesi ile I¢ Denetimin Hata ve Hileleri Onlemedeki Rolii

Kontrol cevresine etki yapan onemli bir etmen de yonetim kurulu ve denetim
komitesidir. Denetim komitesi, yonetim kurulunun alt organi olup, yonetim kurulunun
ozellikle denetim ile ilgili sorumluluklarin1 yerine getirir. Bu komite yonetimden
bagimsiz olmali ve i¢ denetim birimi ile iligskisi bulunmalidir. Bagimsizlik disaridan
tiyelerle saglanabilir, ancak bu maliyet sorunu nedeniyle kiigiik isletmelerde miimkiin
olmaz. Kurulun i¢ denetim arasindaki iliski raporlama ve kontrol ¢evresinin etkinliginde
en 6nemli faktordiir, ™2

Hata ve hileler sonucunda ortaya ¢ikan giivenilir olmayan bilgileri tespit etmek ve
ortadan kaldirmak amaciyla radikal adimlar atilmistir. Bu konudaki en 6nemli yenilik
denetimden sorumlu komitelerdir. Isletme y&netimlerinin ciddi basarisizliklara ve
yolsuzluklara engel olma diisiincesi ve ihtiyaci, denetim komitesinin benimsenmesini
saglayacaktir. Bu komite, tiim kesimlerin gereksinim duydugu giivenilir muhasebe
bilgisine ulasmay1 saglayacak isletme i¢i diizenlemeleri (i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim
birimi) ve bilginin giivenilirligini onaylayacak 6nemli gérevler iistlenmektedir.’®

Denetim komiteleri ile ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri Sermaye Piyasasi
Kurulunu (SPK) Seri:X No: 22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Tebligde yapilan diizenlemelerdir. Teblig ile Kurumsal Yonetim Ilkeleri
cercevesinde, en az iki liyeden olusan denetimden sorumlu komite kurma zorunlulugu,

denetim komitesi kurma zorunlulugu bulunmayan isletmelerde, denetim komitesince

130 Atmaca, a.g.m, 5.192-201
831 Atmaca, a.g.m, s.192-202
132 Yilanc, a.g.e, s. 45-46

13 Alagdz, a.g.m, s. 115-121,
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yapilan isler, yonetim kurulunca yerine getirilir.” Hilkkmi yer almistir.

Tebligin Altinct kisminda “Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve
Usulsiizliikler Konusunda Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu” bagligi ile ikinci boliimde
ise “Hile ve Usulsiizliiklerin Tespit Edilmesinde Sorumluluk Isletme ydnetimi ve
yonetimden sorumlu kisilerin sorumluluklar1” baslig1 ile ydnetimin bu konudaki
sorumluklar1 belirlenmistir. “Hilenin onlenmesinde ve ortaya c¢ikarilmasinda esas
sorumluluk isletme yonetimine ve yonetimden sorumlu kisilere  aittir.”**

Denetimden sorumlu komite, hem i¢ kontrol sistemini hem de i¢ kontrol ve i¢
denetimi gili¢lendirmektedir. Denetim komitelerinin baslica en Onemli gorevi mali
raporlama siireci ve bagimsiz denetim ile i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin gdzetimine
iliskin olmak iizere temel gorevleri bulunmaktadir."*

Denetim komitelerinin gorevleri; i¢ kontrol ve mali raporlama siirecinin gozetimi, i¢
denetim calismalarinin gdzetimi ve dis denetimin gozetimidir. I¢ denetim ve denetim
komitesinin hedefi isletmedeki yanlislik ve yolsuzluklarin 6nlenmesidir. Etkin bir i¢
denetim, denetim komitesinin sorumluluklarin1 ve gorevlerini yerine getirmesinde

yardimei olur.™*®

2.1.17. Kurumsal Yo6netimin Olusumunda i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligi

I¢ kontrol sistemi, bir kurulusun kurumsal ydnetiminin énemli bir 6gesini meydana
getirmekle birlikte, isletmede meydana gelen hilenin diizeyinin tespit edilmesi de i¢
kontrol sistemi ile dogrudan ilgilidir. I¢ kontrol sistemi isletme icinde isleyisi
gozlemleme ve kontrolii gelistirerek kuruma deger katmaktadir. Kurumsal yonetimin bir
parcas1 olan i¢ denetim gdrevi risk yonetimini ve i¢ kontrolleri gelistirirken kurumsal
yonetimi etkin hale getirir.137

Kurumsal yonetim; esitlik, seffaflik, hesap verebilirlilik ve sorumluluk ilkeleri
lizerine kurulmustur. i¢ kontrol sistemi, seffafligin etkin ve adil olarak saglanmasinda

onemli bir faktordiir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi; isletme faaliyetlerinde verimliligi

saglama, finansal raporlarin yasalara uygun sekilde olusturulmasina olanak verme,

134 Resmi Gazete 12.06.2006, 1. Miikerrer gazete,

135 Ozbek, a.ge,s. 181

138 Ozgiir Catikkas ve Giirdogan Yurtsever, “Tiirkive Uygulamalart A¢isindan Denetim Komiteleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Mali Coziim, Mayis - Haziran Y11:2007 Say1:81, ISMMMO Yayinu,
5.80-86

137 Gogen, a.g.m, 5.109-111
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suiistimalleri 6nleme gibi isletme yonetiminin hatali kararlar almasini ve bu yoniiyle de
isletme kaynaklarinin ziyan edilmesini énlemektedir.'*®

Isletmelerin giderek biiyiimesiyle beraber sahiplik ve yonetim kontroliiniin
farklilasmas1 ve yasanan yonetimsel sorunlar nedeniyle kurumsal yonetim daha fazla
giindemde olmaya baglamistir. Etkili bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi, kurumsal
yonetim fikrinin olusmasina ve kurumsal yonetimin hedeflerinin basarilmasina 6nemli
katkilar saglar. Etkin bir i¢ kontrol, esitlik ilkesine ve seffaflik ilkesine hizmet etmekte,
bu islevler kurumsal yonetiminin etkinligine ve basarisinda Snemli olmaktadir.*®
Kurumsal yonetim giiniimiiz modern i¢ denetim aktiviteleri konusunun en Snemli
unsurlarindan biridir.

Diinya ve Tirkiye’de Kurumsal Yonetim Kiiresellesmenin sonucu gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde bas dondiiriicii 6l¢ekte yasanan biiylime, karmasiklasan
islemler ve piyasa iliskileri icinde oyunu kurallarina gére oynamamanin bedelinin ¢ok
pahali oldugu anlasilmistir.Ulkemizde de yasanan ekonomik krizle birlikte karsilasilan
yolsuzluklarin yani sira Avrupa Birligi uyum ve miizakere siireci; i¢ kontrol sistemi, i¢
denetim ve risk yoOnetimi ile ilgili uluslararasi standartlarda yasal diizenlemelerin

yapilmasina neden olmustur.'*

2.2. ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZENLEMELER

2.2.1. Uluslararasi Diizenlemelerde i¢ Kontrol
2.2.1.1. Genel Kabul Gérmiis Bagimsiz Denetim Standartlar ve i¢ Kontrol

Genel Kabul gérmiis denetim standartlari, i¢ kontrolii su sekilde tanimlamaktadir. “I¢
kontrol, bir girketin varliklarin1 koruma altina almak, muhasebe kayitlarinin dogruluk ve
giivenirligini kontrol etmek ve islevsel verimlilige ve yonetim politikalarina uygunluk
saglamak amaciyla gelistirilen yontem, onlem ve orgiitlenmelerdir.” ***

Uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlar1 (UDS) icerinde yer alan ¢alisma

alan1 standartlari, denetim siirecinde yapilacak denetim faaliyetine iliskin standartlardan

138 Hayrettin Usul ve Ismet Titiz, “I¢ Kontrol Sisteminin Kurumsal Yonetimin Olusumundaki Etkinligi:
Marmara Bélgesi Belediye Isletmelerine Yonelik Bir Uygulama”’, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Ocak 2011, Say1 49, s. 49

39 Baskici, a.g.t, s. 115-116

140 Ali Kamil Uzun, “Aile Isletmelerinde Kurumsal Yénetim ve I¢ Denetimin Rolii”,

http://www.icdenetim.net/makaleler/84-aile-isletmelerinde 11.10.2013

! Giinal, a.g.e, s57
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olusmaktadir. Standartlarin ikincisi bagimsiz denetim faaliyetlerinde i¢ kontrol
yapisinin degerlendirilmesine iligkindir. Bu standarda goére, denetimin planlanmasi ve
denetim testlerinin sekli, cer¢evesi ve miktarini tespit etmek i¢in ve caligmalara esas
olusturulmas1 amaciyla, bagimsiz denetgiler tarafindan, isletmenin IKS incelenmeli, i¢

kontrol yapist i¢in yeterli miktarda bilgi edinilmeli ve degerlendirilmelidir.**
2.2.1.2. Amerika Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarinda i¢ Kontrol

Amerikan Genel Kabul Gormiis Denetim ilkeleri (US GAAP — United States
Generally Accepted Auditing Principles) de, i¢ kontrole iliskin g¢esitli esaslar
icermektedir. Diizenlemelerde i¢ kontrole sistemine iliskin olarak, bagimsiz denet¢inin,
denetim planlamasi siirecinde ilgili isletmenin i¢ kontrol sistemi ve sistemin ¢alismasina
iliskin yeterli bilgi elde edinmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alisma ile i¢ kontrol
sisteminin isletme i¢inde etkin olarak isleyip islemediginin belirtisi ve glivence olarak
dﬁsﬁnﬁlmektedir.l43

USGAAP de, muhtemel hata ve noksanliklarin belirlenmesine, mali tablolardaki
biiyiikk hatalara neden olan muhtemel risklerin belirlenmesine, kontrol ve denetim
faaliyetinde uygulanacak dogrulama testlerinin tasarlanmasina imkan verecektir."**

Bu sekilde, denet¢i denetimin baslangicinda ve planlama siirecinde, sistemin
etkinligini giivenilir ve ilk elden bilgiye ulasarak fikir edinmek icin, isletmenin i¢

kontrol yapisini ve bu yapimin diger unsurlarim degerlendirmesi miimkiin olabilir.**®

2.2.1.3. i¢ Kontroliin COSO Report’dan Onceki Tanimlar

I¢ Kontrolle ile ilgili ilk yapilan tanimlarin 1940 ‘li yillara dayanmaktadir. Ozellikle
bagimsiz denetim siireci agisindan Onemi anlagilinca ilgi daha artmistir. Bundan
hareketle muhasebe ve denetimle ilgili kuruluslar i¢ kontrol tanimlar1 yapmistir. Bunlar

soyle siralanabilir,**®

- “AICPA’in denetim standartlari,
- FCPA (Foreig Corrupt Practices Act.) 1977 tarihli kanun ve SEC’in ¢aligmalari,

12 pksoy, (1) a.g.m, s. 149-150
3 Giinal, a.g.e, s 59-60

144 Aksoy, (1) a.g.m, s. 150

1% fbis ve Catikkas, a.g.m, 5.100
146 Yilanci, a.g.e, s. 24
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- I¢ Denetgiler Enstitiisiinin (Institute of Internal Auditors-IIA) c¢alismalar,
- Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC) ve Uluslararast Muhasebeciler
federasyonu (IFAC) ‘in galismalari,

- Treadway komisyonu ve Coso Report”147

2.2.1.4. COSO Yaklasimina Gére i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar

ABD’de finansal raporlama alaninda meydana gelen skandallar sonucunda aralarinda
ITA, AICPA, AAA, FEI ve IMA ‘nin oldugu 5 bagimsiz meslek kurulusunun girisimi ile
“Yaniltict Finansal raporlamaya iliskin ulusal komisyon (National commission on
Fraudalent financial reporting) kurulmasi ile COSO modeli olarak tanimlanan rapor ile
i¢ kontroliin gelisimi i¢in yeni bir agsama olusmustur. S6z konusu rapor ile i¢ kontrol
kavraminin tanimi1 net olarak ifade edilrnistir.148

“Coso Report’a gére i¢ kontrol sdyle tanimlanmaktadir. I¢ kontrol asagida belirtilen
konulardaki amaglari elde etmede kabul edilebilir bir gliven saglamak i¢in diizenlenmis,
bir isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan gergeklestirilen
bir siiregctir.

e Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi,
¢ Finansal raporlamanin giivenirligi,
e Uyulmasi gereken yasa ve diger diizenlemelere uyum”149

Bu yaklasima gore, I¢ Kontrol Sisteminin temel amaci isletmenin hedeflerini
gerceklestirmektir. Bu hedefler,

- Islemlerin etkinligi ve verimliligi; tiim faaliyet siireclerinin isletme varliklarini, maddi
varliklarini ve kiymetlerini tehlikelere kars1 koruyacak sekilde, etkin, verimli, ekonomik
ve yliksek performans ile kullanilmast,

- Finansal raporlarin giivenirligi; isletme ¢alismalaria yonelik tiim doénemsel ve yillik
faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin ve agiklamalarinin dogrulugunun saglanmasi,
- Mevzuata uyum; Gerek mali raporlama gerekse diger tiim isletme ¢alismalarinda yasal
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi ve isletme igerisinde olusturulan prensip ve

prosediirlere uygun bir sekilde faaliyet gésterilmesi,150

147 Yilancy, a.g.e, s. 24

18 Ozbek, a.g.e, s. 394-395
149 Yilane, a.g.e, s. 28-29
130 Ozbek, a.g.e, s. 402-403
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COSO modeli i¢ kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem
olarak tanimlanmaktadir.
Bunlar,

e Kontrol Ortami1

e Risk Degerlendirme

o Kontrol Faaliyetleri

e Bilgi ve Iletisim

e Izleme

1. Kontrol Ortami

Kontrol Ortam1 (Control Environment) : I¢ kontroliin temel unsurlarindan biridir, i¢
kontrol siirecinin etkin ve basarili olmasi i¢inde yer aldig1 kontrol ortamina dogrudan
baglidir. Kontrol ortam, isletmenin is yapma bicimini gosterir. I¢ kontroliin etkinliginde
en Oonemli iglevi isletme personeli oynadigi i¢in, isletme i¢indeki her bir bireyin yetki ve

151

sorumluluklarini 1yi kavranmasi gerekmektedir.”" Diger bir deyisle i¢ kontroliin diger

tim bilesenlerinin temelini olusturan kontrol g¢evresi, orgiitsel modeller biitiiniiniin
isletmedeki personelin kontrol bilincine yansiyisini gés‘[erir.152

COSO modelinde kontrol ortami sdyle tanimlanmistir. “Kontrol ortami galisanlarin
kontrol farkindaliklarin1 etkileyerek bir kurumun genel c¢alisma ortamini olusturur.
Disiplin ve bir yap:1 saglayarak diger i¢ kontrol bilesenleri i¢in bir ¢erceve olusturur.
Kontrol ortamim diiriistliik ve etik degerler, kurum ¢alisanlarinin yeterliligi, yonetim
felsefesi ve calisma tarzi, yonetimin yetki ve sorumluluk dagitimi, organize etme ve
gelistirme wusulleri ve yonetim kurulu tarafindan saglanan yonlendirme ve ilgi
olugturur.”153

Kontrol ¢evresi, bir isletmedeki personelde kontrol bilinci olugsmasini saglayan tiim
etmenlerdir. Bagka bir anlatimla bir igletmedeki ¢alisanlarin kontrol bilincini etkileyen
etmenlere kontrol ¢evresi unsurlar1 adi verilir.***

Kontrol ortami, isletmelerin faaliyetlerinin diizenlenmesi, amaclarinin net olarak

belirlenmesi ve risk degerlendirilmesi i¢in yol ve ydntemleri lizerinde bir etkiye

5! fbis ve Catikkas, a.g.m, 5.102

152 Yilancy, a.g.e, s. 33

13 Ozbek, a.ge,s. 411

154 Yilanci, Yildiz ve Kiraci, a.g.e. s, 76
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sahiptir. Kurumun tarih ve kiiltiiriinden etkilenebilir ve isletme ¢alisanlarinin bilincini
etkiler.*>

Etkili bir tarzda kontrol edilebilen isletmeler daha nitelikli personel ¢alistirmaya
baglarlar. Kontrol ortaminin 6gelerini s0yle belirtmek miimkiindiir. Diiriistliik ve etik
degerler, uzmanligin dikkate alinmasi, yonetim kurulu ve denetim komitesinin katilima,
yonetimin felsefesi ve faaliyet tarzi, oOrgiitsel yapisi, yetki ve sorumluluk verme
yontemleri, Personel politikalar1 ve uygulamalar1 olusturmaktadir.**®

I¢ kontroliin bes unsurundan birincisi ve en dénemlisi olan kontrol ortamimin diger
dort unsur tizerinde bir ¢esit semsiye 6zelligi bulunmaktadir. Ciinkii etkin bir kontrol
ortaminin bulunmamasi, diger unsurlar1 da olumsuz etkiler. I¢ kontrol unsurlar1 ¢ok
sayida kontrolii gerekli kilmakla birlikte, bagimsiz denetc¢inin asil ilgilendigi kontroller,
mali tablolarin giivenilirligini yiikseltmeye yonelik olanlardir. Kontrol ortami, i¢
kontroliin diger unsurlarinin ana temelini olustur ve isletmedeki i¢ kontrollerin basarili

bir sekilde ifasinda ¢ok etkindir. i¢c denetim, kontrol ortamimin énemli bir unsurudur.*®

2. Risk Degerlendirme

Risk, isletmenin amaglarina ulagsmasini zorlastiran ve engelleyen unsurlar olarak
tanimlanabilir. Risk degerleme ise, isletmenin planlandigi amacglarina ulagsmasini
engelleyen ve meydana gelme ihtimali olan durum ve kosullar1 devamli olarak
izlemesidir. Bir kurumda risk degerleme {i¢ asamali bir proses sonucu olusturulur,
bunlar; Isletme amagclarinin net olarak belirlemesi, Isletmedeki risklerin belirlemesi ve
degerlendirilmesi, Degisim siirekli kilinmasi ve yéjnetilmesi.158

Her kurumun degerlendirmesi gerekli i¢ ve dis etkenlerden kaynaklanan cesitli
risklerle karsilagir. Risk degerlendirmesi i¢in 6nemli kosul aralarinda uyumlu c¢esitli
kademelerdeki amaglarin belirlenmesidir. Riskler isletmenin siirekliligi ve sektorde

rekabet edebilmesi, mali giiclinii ve olumlu goriiniisiinii, tirtinlerinin, hizmetlerinin ve

personelin kalitesini olumsuz etkileyebilir.*>®

155 Ozbek, a.g.e,s. 411-412

1% Ozbek, a.g.e,s. 411-412

157 Saban Uzay ve Seckin Génen, “Yeni TTK Ile Getirilen Yillik Faaliyet Raporu Denetiminin Finansal
Raporlama Ile Iigili I¢ Kontrol Raporu Denetimi Ile Benzerlikleri”, s.7-8,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/yeniTTKilegelistirilen.pdf, 13.11.2013

%8 y1ilanci, Yildiz ve Kiract, a.g.e. s, 79-80
19 Ozbek, a.g.e, s. 408-425
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Risklerin sifirlanmasi miimkiin degildir. Is yasaminda alinan kararlar her zaman yeni
riskler dogurabilir. Isletme yonetimi ne olgiide risk iistlenebilecegini belirlemeli ve
riskleri istenilen seviyelerde tutabilmek i¢in ¢aba harcanmalidir.'®°

Biiyiikliiklerine, yapilarina, dogalarina ve bulunduklar1 sektorlere bagli olmadan tiim
isletmeler, organizasyonlar tiim asamalarda risklerle karsi karsiya kalirlar. Riskler,
isletmenin faaliyetlerini siirdiirme yetenegini, basarili bir sekilde rekabet etmesini, giiclii
bir finansal yap1 kurulmasini, olumlu bir imaj olusturmasini, hizmetlerinin ve
tirlinlerinin toplam kalitesini etkileyebilir. Risk seviyesinin sifira indirilmesi i¢in pratik
bir yol bulunmamaktadir. Is hayatinda olma karar1 basli basina bir risk yaratir. isletme
yonetimi karsilasabilecegi riskleri saf dis1 birakabilmek i¢in adim atilmalidir.*®

Isletmelerde i¢ kontrol tasarimlari risk odakli olarak diisiiniilmelidir. Sistemin zayif
ve gliclii yanlar1 tahlil edilerek, riskli alanlarinin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin
bu riskli alanlara agirlik verilmelidir. Sistemin risk degerlendirmesi degisen sartlari
stirekli izlenmeli, firsatlari, riskleri degerlendirerek sartlarin degismesine goére ortaya
cikacak riskleri bertaraf edebilmek i¢in i¢ kontrol sisteminde devamli olarak yenilenme

yapmayi ifade eder. 1%

3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, isletmenin hedeflerine wulagsmasini Onleyecek risklerin
engellenmesine yardimci1 olan politikalarin = ve prosediirlerin  uygulanmasidir.
Isletmelerde kontrol faaliyetleri su siniflar1 icerebilir: Isletme ydnetiminin
performansinin incelenmesi, Bilgi islem sitemi tizerindeki kontroller, Fiziksel kontroller
(saymmlar vb), Isletmede gorevlerin ayirimi (siirecin tek kisinin sorumluluguna
verilmemesi)*®®

COSO i¢ kontrol modeli kontrol faaliyetlerini su sekilde tanimlanmaktadir. “Kontrol
faaliyetleri, yoneticilerin talimatlarimin yerine getirilmesini saglayan politika ve
prosediirlerdir. Firma hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik riskler i¢in gerekli

onlemlerin alinmasini saglarlar. Kontrol faaliyetleri biitiin kurum g¢apinda ve biitiin

kademelerde ve biitiin fonksiyonlari kapsayacak sekilde gerceklestirilir. Kontrol

190 Ozbek, a.g.e, s. 408-425

181 Tamer Aksoy, (2) “Bagimsiz Denetim Sirketleri i¢in ulusal ve Uluslararasi diizenlemelerle uyumlu
cok yonlii bir I¢ Kontrol anket formu énerisi”’, Mali Coziim 73, ISMMMO Yayini, s. 188

182 {bis ve Catikkas, a.g.m, 5.102

183 y1lanci, Yildiz ve Kiract, a.g.e. s, 80-82
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faaliyetlerini onaylama, yetkilendirme, mutabakat, operasyonel performansin gézden
gecirilmesi, aktiflerin giivenligi ve gorevlerin ayriligi gibi ¢ok sayida faaliyeti
icermektedir. ~164

Kontrol faaliyetleri isletmenin tiim kademelerine ve ¢alisma birimlerini kapsamalidir.
Kontrol faaliyetlerine 6rnek; yetkilerin devri ve onay islemleri, gorevlerin birbirinden

ayrilig1, kaynaklara ve kayitlara erisim konusundaki kontroller gosterilebilir.*®
4. Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim i¢ kontroliin genel amaglarinin gerceklestirilmesi yoniinden ¢ok
onemlidir. Etkin bir i¢ kontrol insa etmek ve isletmenin amaglarin1 gergeklestirmek icin
bir Orgiitlin tiim birimlerinde bilgiye ihtiyag 6nem kazanir. Bu nedenle anlamli,
giivenilir ve elverisli bilginin belirlenip isletme c¢alisanlarinin kontrol ve diger
gorevlerini yerine getirmesine olanak verecek tarzda ve zaman dilimi i¢inde saptanip
elde edilmeli ve onlara iletilmelidir. Glivenilir ve elverigli bilginin 6n sart1 i ve
islemlerin hemen kaydedilmesi ve diizenli olarak siniflandirilmasidir.*®®

Isletmeler, personelinin aldiklar1 sorumluluklar yerine getirebilmeleri igin gerekli
olan bilgiyi uygun bir tarz ve zamanda onlara ulasgtirmalidir. Bilgi sistemleri, bir
kurumun caligmalarinin siirmesi ve kontroliinii olanakli kilan, faaliyetsel, finansal ve
elverisli uygunlukta olan bilgileri iceren raporlar iiretmekle gorevlidir. I¢ kontroliin
etkinligi icin sadece elverisli bilginin elde edilmesi yeterli degildir, kurum igerisinde

etkili bir iletisim olmalidir.*®’

5. izleme

I¢ kontrol sistemi zamanla degisime ugrar, hayata gegirilen kontrol yontemleri zaman
icerisinde degisebilir. Etkin bir yontem daha az etkin olabilir veya gecerligi
kalmayabilir. Bu durum isletmeye yeni personelin ise baslamasi, egitimleri ve
gdzetimin etkinliginin degisiklige ugramasi gesitli baskilardan kaynaklaniyor olabilir. ig

kontrol sisteminin tasarlandigi kosullar degisebilir ve sistem yeni olusan riskler

164 Ozbek, a.ge, s. 431

1% Ibis ve Catikkas, a.g.m, 5.102

186 «fntosai : Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlar: Rehberi”, a.g.e, $.32-33
167 Yilanci, a.g.e, s. 71
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konusunda daha az etkin olabilir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
islemesini saglar, tiim kurum faaliyetlerini kapsar.168

¢ kontrol sistemlerinin izlenmesi, sistemin zaman icindeki verim ve kalitesinin
degerlendirilmesi zorunluluktur. Bu aktivitelerin devamli bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile saglanabilir. Devamli olarak izleme, calismalar devam ederken

1%j7leme temel olarak iki hedefe yonelik olarak yapilir. Birinci amag;

yapilir.
uygulanmakta olan kontrollerin etkinliginin izlenmesi ve degerlenmesidir. Isletmedeki
kontrol yontemleri zamanla bozulma egilimi gosterebilir. Ikinci amag ise; yeni
gelismeler, degisen sartlar nedeniyle isletmede hayata gegirilebilecek yeni kontrol
prosediirlerinin tespit edilmesidir. Bu sekilde isletme yoOnetimi yeni risk sahalarini

belirleyerek, bu duruma elverigli kontrollerde yapabilecegi degisiklikleri saptamaya

<;ahslr1a1r.170

2.2.1.5. i¢ Denetciler Enstitiisiine Gore I¢c Kontrol

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii 1978 tarihli i¢c denetim mesleki uygulama
standartlari’nda i¢ kontrol ele alinmis, daha sonra COSO raporu gergevesinde 1999
yilinda tanim yeniden yapmistir. Bu tanimda; i¢ kontrol, yonetim organizasyonunun
ayrilmaz bir 6gesi olup; ¢alismalarda etkinlik ve verimlilik, biitcenin hayata ge¢irilmesi,
mali tablolar ile alakali raporlar dahil olmak iizere mali raporlama ve diger raporlarin
inanirhgr  ve giivenilirligi, yurirliikteki yasalar ve diizenlemelere elverislilik
hedeflerinin hayata gegirilmesi konusunda makul bir glivence saglayan, organizasyon

caligmalarinda siireklilik dogrultusunda bir seri eylem ve calismadir.*"

2.2.1.6. IFAC 400 No’lu Uluslararasi Denetim Standardina Gére i¢ kontrol

IFAC’1n i¢ kontrolle ilgili 400 no.lu bagimsiz denetim standardinda AICPA ve
COSO’nunkine benzer olan bir i¢ kontrol tanimi bulunmaktadir. i¢ kontrol sistemi,
isletmenin amaclarina ulasmasina yardimci olmak amaciyla kurum yonetimi tarafindan

tasarlanmis biitliin politika ve yontemleri igerir. Bagimsiz dis denet¢i denetim plani

168 Ozbek, a.g.e, s. 446

199 Ibis ve Catikkas, a.g.m, 5.102

10 y1lanci, Yildiz ve Kiract, a.ge.s, 84
1" ibis ve Catikkas, a.g.m, 5.104
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olusturmak i¢in kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini arastirirken, i¢ kontrol ve
muhasebe diizeni yapisi ve ¢aligmast ile alakal bilgi derlemelidir.'"

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), uluslararasi denetim ve gilivence
hizmetlerine kalite saglamak hedefiyle denetim standartlar1 olusturma ve yayinlamak
tizere federasyon biinyesinde kurulan Uluslararasi Denetim ve Gilivence Standartlari
Kurulu bir ¢ok denetim standart’1 tasarlayarak yaymlamistir.'"

400 nolu Uluslararas1 Denetim Standard1 risklerin saptanmasi I¢ Kontrol bashg: ile
isletmelerin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini anlamak ve denetim riskini
saptamak amaciyla belirlenmistir. Bu standardin ana hedefi mali tablolarin bagimsiz
denetiminde muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini 6l¢mek, i¢in denet¢iye yol

gostermektir. Denet¢i yapacagi denetimi belirlemek ve etkin bir denetim esasi

gelistirmek amaciyla muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini iyi bir sekilde anlamalidir.*”

2.2.1.7. AICPA (Amerikan Sertifikah Kamu Muhasipleri Enstitiisii) ve I¢ Kontrol

AICPA’da i¢ kontrol konusuna biiyiik deger vermis ve COSO’ya benzer bir ig
kontrol tarzi kabul edilmistir. AICPA’ya gore i¢ kontrol, isletme yonetimi veya yonetim
kurulu tarafindan tasarlanan ve kontrol edilen bir sistem olarak tanimlanmistir. Ayrica,
i¢ kontrol c¢ercevesinde, mali tablolarin gilivenilirligi, islemlerin etkili olmasi,
aktivitelerin yasa ve yonetmeliklere uyumunun saglanmasi ve sayilan konularda makul

bir giivence verme konulari yer bulmaktadir.'”

AICPA’ya gore i¢ kontroliin hedefleri sunlardir;

e Mali tablolarin giivenirligi,
e s ve islemlerin etkinligi,
e Calismalarin yasa ve yonetmeliklere uyumunun gergeklesmesi,

o Denetime dair belirlenen sahalarda sinirli bir giivence vermektir.!"®

172 Aksoy, (1) a.g.m, s. 151-152

173 [bis ve Catikkas, a.g.m, 5.104-105
7 Ibis ve Catikkas, a.g.m, 5.104-105
> Aksoy,(1) a.g.m, s.152-153

78 Giinal, a.g.e, s60-61
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2.2.1.8. Sarbanes-Oxley Yasasi ve i¢ Kontrol

ABD’de i¢ kontrol diizenlemelerinde son basamak giinlimiizde yiiriirliikkte bulunan
Sarbanes-Oxley kanunu olup, (Menkul Degerler Kanunlarina gére ve diger amaglarla
yapilacak kurumsal agiklamalarin dogrulugunun ve giivenirliginin artirilmasi yoluyla
yatirimcilarin Korunmasina Dair Kanun) kisaca SOX olarak anilan kanun, Enron —
WorldCom skandallarinin yarattigi kotiimserligi asma hedefine yonelik olarak 2002
yilinda kanunlasmlstlr.l77

Bu yasa mali raporlama, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol’e iliskin yapilan en 6nemli
yasal diizenlemedir. Kanun ile bagimsiz denetim sirketlerine yapabilecekleri is ve
islemlerle ilgili sinir belirlenmis, bagimsiz denetgiler ve yoneticilerin i¢ kontrol alaninda
sorumluluk tarzi yeniden diizenlenmistir.™

Sarbanes Oxley kanunu (SOX) sonrasi, isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin
bulunmas1 ve/veya etkinliginin degerlendirilmesi ve i¢ kontrol uygulamalarinin tahlil
edilmesinin yaninda, kurumsal yonetim (corporate governance), etik ilkeler (code of
ethics) ve mesleki davranig ilkeleri (professional rules of conduct) ve bunlarin
birbirleriyle ahengi gibi husus 6n plana ¢ikar olmustur.'”
Sarbanes-Oxley kanununun ana bagliklari agagidaki gibidir.

e Halka acik sirketlerde muhasebe gézetim kurulu,

e Denetcinin bagimsizligi,

e Kurumsal sorumluluk,

e Kapsami genisletilen finansal bildirimler,

e Analist ¢gikar catigsmalari,

e Komisyonun kaynaklar1 ve otoritesi,

e Calismalar ve raporlar,

e isletme ve suclunun hilelerdeki sorumlulugu,

e Beyaz yakalilarin suglar ile ilgili cezalarin yiikseltilmesi,
o Kurumsal vergi beyannameleri konusu,

e Kurumsal suistimal ve sorumluluk.*®

Y7 Ozbek, a.g.e, s. 395-396
8 Ozbek, a.g.e, s. 395-396
% Aksoy, (2) a.g.m, s. 177
180 jbis ve Catikkas, a.g.m, 5.108
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Yasa ilk olarak “Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu’nu olusturmak,
denetim Kkomitelerine yeni ilkeler getirmek, sorumlulara yeni ceza yaptirimlari,
danismanlik hizmetlerini sinirlamak ve mali raporlama ve denetime yeni siiregler ilave
etmek suretiyle denetei hatalarini azaltmay1 amaclamaktadir.*®

Bu kanunla getirilen hiikiimler, isletme iist yonetimi ile bagimsiz dis denetciye ¢ok
onemli sorumluluklar getirilmistir. Bu kanun ile sirketlerin giivenilirliginin yan1 sira,
bagimsiz denetim c¢aligmalarinmi giivenilirliginin de saglanmasi hedeflenmistir. Bagimsiz
denetim alaninda i¢ kontrol ve i¢ kontrol sistemlerinin bulunmasi ve etkinliginin

Olciilmesi 6n plana cikmugtir.*®?

2.2.1.9. Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 (Sayistaylar) Orgiitii’niin
(INTOSAI) i¢ Kontrol Yaklasim

“2004 yilinda INTOSAI tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 rehberi son
gelismeler ve COSO tarafindan yayimlanan c¢ergeve rapora uyumlu sekilde
yenilenmistir. INTOSAI’nin raporunda i¢ kontrol su sekilde agiklanmistir. “I¢ kontrol;
bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen tamamlayict bir siireg
olup asagida siralanan amaclart gerceklestirmek suretiyle; kurumun misyonunu
basarmasi igin riskleri gogiislemek ve makul bir giivence saglamak iizere
tasarlanmugtir:”

- Faaliyetleri sistemli, ahlak ilkelerine uyumlu, ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde
yerine getirme,

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi miikellefiyetleri yerine getirme,

- Yiirtirliikteki kanunlara ve diizenlemelere uyma,

- Kayiplara, kot kullanbma ve hasarlara karsi  varliklan koruma.”®

Sayistaylar icin bilginin giincellenmesini ve aktarilmasini desteklemek, diinya
capinda kamu kesimi denetimini yapmak ve kalite ve kapasitesini yiikseltmek
hedeflerine yonelik ¢alisan ISTOSAI kamu kesiminde etkili bir i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi ve gelistirilmesini amagladigi, kamu yoneticilerinin standartlarinin énemli

181 Jbis ve Catikkas, a.gm, 5.108
182 Aksoy, (1) a.g.m, s. 152-153
18 fbis ve Catikkas, a.g.m, 5.109-110
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bir yan1 bulundugunu ifade etmektedir. i¢ kontrol anlik bir islem degil kurum
faaliyetlerine islemis bir eylemler biitiiniidiir. Bu faaliyetler kurumun tiim aktivitelerini

kapsayacak sekilde ve stireklilik anlayisiyla uygulamr.184

2.2.1.10. CoCo Modeli (Criteria of Control Objectives) ve i¢ Kontrol

Kanada’da 1995 yilinda, “Kanada Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri Enstitlisii”
tarafindan kurulan “Kontrol Olgiitleri Komitesi-CoCo” ydnetim kurullar, iist ve alt
yonetim, hissedarlar, kreditérler ve denetciler i¢in bir kontrol rehberi olusturarak,
“Kontrol Rehberi” adi altinda yayimlamistir. Rehberde, i¢ kontrol yerine kontrol
terimini kullanilmistir. CoCo, kontrolii organizasyon hedeflerine varmasi igin ¢alisanlari
destekleyen ve bir arada tutan kaynaklar, sistemler, siirecler, kurum kiiltiirli, kurumsal
yapt ve gorevler gibi organizasyon unsurlarindan biri olarak tanimlanmistir.*®

CoCo ilkeleri agsagidaki dort ana baslik altinda toplanmugtir.

Amag: Orgiitiin yoniinii belirler, drgiitiin amaglari, risk yonetimi, planlar ve verimlilik
hedefleri vardir.

Baglilik: Orgiitiin  kimligini ve etik ilkelerini, personel politikalarini, yetki ve
sorumluluklart ve karsilikli gliveni igermektedir.

Yeterlilik: Personelin, bilgi sistemlerinin ve kontrol hareketlerinin 6zelliklerini belirler.
Gozlem ve Ogrenme: Kurumsal gelismenin ve cevresel degisimin devamli takip
edilmesini saglar. Verimliligin, bilgi sistemlerinin ve kontroliin etkinliginin dl¢iilmesini

ve 1is takip sekillerini kapsar.186

2.2.1.11. Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS - Basel Komitesi) ve I¢ Kontrol

BIS Basel komitesi 1998 yilinda bankalarin i¢ kontrol sistemlerinin yliriitiilmesinde
kullanilacak i¢ kontrol cercevesini yayimlamistir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
bankalarin 6nemli bir 6gesi oldugunu, bankalarin diizenli, uzun dénemli hedefleri i¢in
temel oldugu ve giivenilir mali ve yonetsel raporlamaya katki sagladig: ifade edilmistir.
Belirlen ilkeler COSO i¢ kontrol modelinde yer alan kavramlar ve diger belirlemeler

bliyiik 6l¢iide uyumludur. COSO modelinde 5 adimda ifade edilen i¢ kontrol ilkeleri,

184 Ozbek, a.g.e, s. 458-460
18 jbis ve Catikkas, a.g.m, s.110
18 jbis ve Catikkas, a.g.m, s.110
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Basel komitesi ilkelerinde gene aymi igerikte 13 adet olarak siralanmugtir. *®’

BIS diinyanin en eski uluslararasi finans kurulusu olup merkezi Isvigre’nin Basel
kentidir. Basel Bankacilik Denetleme Komitesi’'nce yayimlanan “Bankacilik
Kuruluslarinda i¢ Kontrol Sistemleri icin Cerceve” adli metin denetim birimlerine
bankalarin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirirken yararlanacaklari kurallar1 ana

hatlariyla belirlemek igin hazirlanmugtir.'®

2.2.1.12. Amerikan Menkul Kiymetler Borsas1 Komisyonu (SEC) ve i¢ Kontrol

Amerikan Menkul Kiymetler Borsast Komisyonu (SEC) da, i¢c kontrole dair
belirlemeleri icermektedir. SEC, bagimsiz dis denetgilerin, denetim calismalarinda I¢
Kontrol Sisteminin faaliyeti hakkinda bilgi elde etmesini yeterli kabul etmemis ve
isletme yoOnetimce hazirlanan i¢ kontrol raporunu da tasdik etme mecburiyeti
getirmistir.'®°

Bu belirlemeler ile yasanan kiiresel muhasebe ve denetim skandallar1 sonucu
yatirimcilarda beliren giiven kaybinin giderilmesi maksadiyla, i¢ kontrol hususundaki
gorev isletme yonetimi ile bagimsiz denetgilere aktarilmistir. Borsada kayitli isletmeler
icin zorunlu olan bu belirleme {izerine, isletme yonetimleri tarafindan her yil i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligine dair bir rapor diizenlemeleri ve bagimsiz denet¢i tasdiki ile

birlikte faaliyet raporu ekinde yayinlamalari éngérﬁlmﬁstﬁr.lgo

2.2.1.13. Avrupa Birligi’nde i¢c Kontrol Standartlari
Avrupa Birligi (AB) ‘nde muhasebe uygulamalarinin uyum cabalar1 1970’lerde
baslamis, ilk olarak 1978 yilinda sermaye sirketleri i¢in 4. Yonerge, ardindan 1983
yilinda konsolide finansal tablolar ile ilgili 7. Yonerge kabul edilmistir. 8. Yonerge ise
1984 yilinda kabul edilmistir. AB’de denetim alanindaki eksiklikler 1996 yilinda “Yesil
Kitap”(Green Paper) adli rapor ile ortaya konmus ve ¢esitli diizenlemeler yapilmigtir.***
8. Yonerge yerine 29.06.2006 iki yillik gegis siireci ile kabul edilen 2006/43/EC sayili

yonerge ile 6zetle asagidaki diizenlemeler yapilmistir.

87 Ozbek, a.g.e, s. 466-467

188 [bis ve Catikkas, a.g.m, 5.110-111

189 Aksoy, (1) a.g.m, s. 153

1% Aksoy, (1) a.g.m, s. 153

91 yavuz Cift¢i ve Alper Ciftei, “I¢ Kontrol Sistemi-Bagimsiz Denetim Iliskisi Ile lgili Ulusal ve
Uluslararasi Diizenlemelerin Incelenmesi”, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, 2007/3, s.89-91
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e Denetci bagimsizligini saglamak iizere denetim ticreti, “yillik seffaflik
raporu” yayilanmasi, rotasyon ve denetim dis1 danismanlik hizmetleri,

e “Kamu gozetim kurullari”nin kurulmasi,

e Denetim komitelerinin kurulmasi zorunlulugu,

e Denetim faaliyetlerinin Uluslararast Denetim Standartlar’na uygun

yapilmasi zorunlulugu,192

2.2.2. Ulusal Diizenlemelerde i¢ Kontrol

2.2.2.1. SPK Diizenleme Tebligi ve i¢c Kontrol

Ulkemizde i¢ kontrol sistemine dair olarak temel Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK)
diizenlemeleri 1996 tarih ve Seri:X, No:16 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig”le baglamistir. SOX yasas1 sonrasi, SPK Tebligi’nde de bu yasa ile
ayni yonde diizenlemeler (Seri:X, No:19) SPK Tebligi ile ililkemizde uygulamaya
baslanmigtir. Daha sonra SPK’nin 12.06.2006 tarih ve (Seri:X, No:22) “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”i ile diizenleme yeni bir
sekilde uygulama alani bulmustur. Bu tebligde bir ¢cok énemli degisiklik yapilmis olup,
27.07.2006 tarihli SPK tebligi ile (Seri X: No:23) ve Seri:X No:22 seri Teblig ile SPK
mevzuatinda isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden bazilari; bagimsiz denet¢i, uygulayacagi denetim
tekniklerinin seklini, uygulama zamani1 ve kapsamini tasarlamak igin, ilgili isletmenin
IKS’nin etkili bir bicimde isleyip islemedigini gdzlemlemek mecburiyetindedir.
Denetgi, donem icinde belirli zamanlarda yapacagi IKS degerlendirmelerine bagh
olarak, bagimsiz denetim programi ile denetim tekniklerini belirler, gézden ge(;irir.193

SPK diizenlemeleri uyarinca, i¢ kontrol sistemi, isletme yonetimi politikalarina uygun
olarak islerin diizenli ve etkili yiiriitiilmesi, isletme varliklarin korunmasi, hata, hile ve
usulsiizliiklerin engellenmesi ve saptanmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve
eksiksizligi ve finansal bilgilerin glivenilir olarak ve zamaninda elde edilmesi amaciyla

isletmede uygulanan organizasyon plani ve buna iligkin tiim islemleri kapsamaktadir.**

192 Ciftei ve Ciftei, a.g.m, 5.91-92
1% ibis ve Catikkas, a.g.m, s.112
194 Aksoy, (1) a.g.m, s. 160
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Dis denetgilerin, halka agik sirketlerin i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasinda goérev
almalar1 yasaklanmig, denetim hizmeti verilen bir isletmeye ayni anda danigmanlik
hizmeti sunmasinin bagimsizligi ortadan kaldiracagi, buna karsilik, bagimsiz denetim
veya dogrulama hizmetlerin verilmedigi isletmelere IKS ile ilgili danismanlik yapilmasi
bagimsizlik yoniinden sakinca yaratmayacaktir. '

Ayrica, Teblig ile hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin denetimden sorumlu
komite kurmalar1 zorunlu olmustur. Buna gore, sirketlerin yonetim kurulu tarafindan
kendi tiiyeleri arasindan segilen ve dogrudan icra gorevi olmayan ve yoOnetim
konularinda murahhaslik niteligi tasimayan en az iki iiyeden olusan komite kurmaklari
gerekmistir. Bu komite; sirketin IKS nin isleyisinin ve etkinliginin gézlemini, muhasebe
sistemi, mali raporlarin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetim siirecinde islevleri

bulunmaktadir.®®

2.2.2.2. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ve i¢ Kontrol

2005 yilinda yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Ig Sistemler baglikli
ikinci boliimiin 29-32. Maddeleri bankalar tarafindan kurulmasi gereken i¢ sistemler (i¢
kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri) hakkinda diizenlemeler yapilmis, 29.
maddede de “Bankalar, maruz kaldiklar risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tim sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi
ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. I¢ kontrol, risk ydnetimi ve
i¢ denetim sistemlerinin kurulusuna, isleyisine, yeterliligine, olusturulacak birimlere,
icra edilecek faaliyetlere, {ist yOonetimin goérev ve sorumluluklart ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetim Kurumuna yapilacak raporlamalara iligkin usul ve esaslar
kurulca belirlenir” ifadesine yer verilmistir.'’

Bankalar, Bankalar Kanununa gore, i¢ kontrol ve kontrol sistemlerini diizenlemelere
uygun olarak kurulmasi, islerliginin ve yeterliligini saglamakla yiikiimliidiir. Bankalar
IKS cercevesinde, faaliyetlerinin yasal diizenleme, i¢ hiikiimlere ve bankacilik
usullerine uygun olarak yiiriitilmesini, muhasebe ve finansal raporlama sisteminin

timliigini, giivenilirligini ve bilgilerin zamanli olarak elde edilebilirligini her

1% Aksoy, (1) a.g.m, s. 160-161
1% Aksoy, (1) a.g.m, s. 160-161
97 ibis ve Catikkas, a.g.m, s.113
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asamadaki personeli tarafindan uyulacak ve hayata gecirilecek devamli kontrol
faaliyetleri ile gerceklestirmek zorundadir.'*®

I¢ kontrol faaliyetlerinin yonetim kuruluna bagli olarak calisacak i¢ kontrol bdliimii
ve personelince yerine getirilmesi Ongoriilmistiir. Yasayla ayrica yonetim kurulu
icinden icra gorevi olmayan en az iki iiyeden olusan denetim komitesi kurulmasi

zorunluluk haline gelmistir.'*®

2.2.2.3. BDDK i¢ Sistemler Hakkinda Yénetmelik ve I¢ Kontrol

Bankacilik Kanunu’nda yapilan degisikliklere paralel olarak BDDK tarafindan,
01/11/2006 tarihinde 23 adet yonetmelik yayimlanmis, bu yonetmeliklerden biride
“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™tir. Bu ydnetmeligin amacimin
“Bankalarin kuracaklar1 i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerine ve bunlarin
isleyisine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek” oldugu belirtilmistir.”” BDDK tarafindan
yapilan diizenlemeler, BIS’in konuyla ilgili ilkeleri, sistematigi ve i¢ kontrol kavram ve
unsurlari ile biiyiik 6l¢iide uyurnludur.201

Yonetmelige gore, bankalarin finansal tablolarinin dogruluk seviyesinin artirilmasi ve
hatali olma riskinin azaltilmasi amaciyla etkin bir IKS’nin bulunmasi zorunlu
kilinmistir. Denetginin, IKS’nin etkin bir sekilde kurulusu ve isleyisi konusunda bilgi
toplamasi gerekli kilmmusgtir.2%

Ayrica, bagimsiz dis denet¢inin denetim calismalarinda i¢ kontrol yapisi igin
saptadig1 ve finansal tablolar1 6nemli seviyede etkileyebilecek noksanliklar1 ve bunlara
dair Onerilerini denetlenene sunmasi, daha 6nce yonetime sunulan Onerilerin, yonetim
kurulunca degerlendirmeye alimip alinmadigini belirlemesi gerekli olmustur. Bu
cercevede, muhasebe ve kayit sistemi, bilgi sistemleri ve bilgi teknolojilerinin niteligi
ve etkinligine iliskin degerlendirme denetciye gorev olarak verilmistir. BDDK

diizenlemesi, SOX diizenlemelerine paralellik bir diizenleme niteligindedir.?*®

1% Aksoy, (1) a.g.m, s. 157-159
19 Aksoy, (1) a.g.m, s. 157-159
20 fhis ve Catikkas, a.gm, s.113,
201 Ozbek, a.g.e, S. 499

202 Aksoy, (1) a.g.m, s. 157

23 Aksoy, (1) a.g.m, s. 157
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2.2.2.4. Sayistay’mn I¢ Kontrol Tanim

Sayistay TBMM adina kamu idarelerinin denetimini yapan bir kurulustur. Sayistay
tarafindan yapilan diizenlemelerde ve yayinlarda i¢ kontrol tanimina sikc¢a karsilagsmak
miimkiindiir. Sayistay’in “Risk Denetimi Temel Kavramlar ve Yaklasimlar” adli
yayimninda i¢ kontrol, ‘mevzuata uygunlugun saglanmasi, ydnetim ve davranis
standartlar1 ilkelerinin ihlal edilmesine engel olunmasini, devlet parasinin ve malinin
hesabinin iyi tutulmasini, iyi idare edilmesini ve kullanilmasini giivence altina almay1
hedefleyen her tiirden kontrol uygulamalar1’ olarak tanimlanmaktadir.?*

Ayni sekilde, Sayistay denetim terimleri sozliigii’'nde i¢ kontrol tanimi; “Biitceye ve
yirtrlikteki kurallara uyulmasina, varliklarin korunmasina, muhasebe kayitlarinin
gecerliliginin ve samimiyetinin saglanmasina ve 6zellikle mali bilgileri uygun zamanda

kullanima hazir halde bulundurarak yonetsel kararlarin kolaylastirilmasina a imkén

veren prosediirler ve araclar biitiinii” olarak ifade e:dilmistir.zo5
2.2.2.5. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢c Kontrol

Kanun, genel yonetim kapsaminda bulunan kamu idarelerinin mali ydnetim ve
kontroliinii iermektedir.’® Yeni mali yonetim ve kontrol diizeninde; kamu idarelerinde
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, takip edilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda iist yoneticilere 6nemli gorev ve sorumluluklart diizenlemistir. Yeni mali
yonetim ve kontrol diizeninin kamu idarelerinde yerlesebilmesi ve kabullenilmesi biiyiik
oranda iist yoneticilerin destegi ve liderligini gerekli kilmaktadir.2%’

5018 sayili Kanun ¢esitli degisikliklerle giincellenmistir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’da i¢ kontrol tanimi sdyledir; “I¢ kontrol; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

2% Ibis ve Catikkas, a.g.m, s.114

2% [bis ve Catikkas, a.g.m, s.114

2% Ozbek, a.g.e, s. 515

27 Hasan Tiredi, “Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapulandwrilmasi: I¢ Kontrol”, 5.100
http://www.bjmer.net/Makaleler/1021445078_99-127%20t%C3%BCredi.pdf 12.10.2013
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e, 00 oo oo 208
biitiiniidiir.”

299 ayn1 i¢ kontrol

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik’te
tanim1 yer almistir. Bu tanima dikkat edilirse, i¢ kontrol i¢ denetimden daha genis ve
kapsaml1 bir kavram olarak i¢ denetimi de kapsar haldedir. I¢ kontrol ile i¢ denetimin
birbirine paralel olmas1 ve birbirini tamamlar nitelikte yapilmasi gerekir.

5436 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile kanunun uygulanabilmesi ve kapasitesi
daha ¢ok artirilmis, i¢ kontrol sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayici bir hale
getirilmistir. Harcamalarda iglem siireglerinin hizlandirilmasi ve etkinliginin artirilmasi
icin mali kontrol yetkilisi sistemden ¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali
hizmetler birimlerinde gerceklestirilmesi saglanmig ve bu g¢ercevede mali hizmetler

°  Séz konusu yasal

biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.”*
diizenlemede I¢ kontroliin amac1 ve Kontroliin yapisi ve isleyisi tanimlanmistir. Bu
tanim agagidadir.

“I¢ kontroliin amaci;

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

a)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

b)Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

C) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

d) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfint énlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.” 21

Ozii itibariyle i¢ kontrol; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amaglarina uygun bir sekilde degerlendirilmesi, is ve islemlerin yasal diizenlemelere

uygunlugu faaliyetler hakkinda diizenli, zamanli ve giivenilir bilgi {iretilmesi, idarenin

28 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Md. 55, 5018 s.kanun, Resmi Gazete Tarihi 24.12.2003,
Say1 25326

209 Resmi Gazete, 12 Temmuz 2006 Say1 : 26226

219 http://www.maliye.gov.tr/Kontrol%20Dokmanlar/Kamuda%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol.pdf,
13.11.2013

2 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Md. 56, Resmi Gazete Tarihi 24.12.2003, Say1 25326
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kaynaklarimin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin engellenmesi konularinda
yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.?*?

Aynmi sekilde, Kontroliin yapist ve isleyisi bashkli 57. Maddesinde kontroliin
icerigine yonelik belirlemeler yapilmistir. Kamu idarelerinde kontrol sisteminin
“harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden”
olustugu belirtilmistir. “Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmig
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin
saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin tist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler
213

alimir.”

2.2.2.6. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve i¢c Kontrol

Diinyada son yillarda yasanan yolsuzluklar ve muhasebe skandallari, bagimsiz
denetime daha fazla 6nem verilmesi gerektigi konusunda tiim otoritelerin dikkatini
cekmigtir. Bu durum bagimsiz denetimle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini ve
giincellenmesi ihtiyacini giindeme getirmistir.?**Ulkemizde ticaret hayatini diizenleyen
en onemli yasalardan biri olan TTK uzun bir hazirlik ve tartisma siirecinden sonra
14.04.2011 tarihinde resmi gazetede yaylmlanmlstlr.215

6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu (TTK) ‘da, kanunun gerekcelerinde acgikga
bahsedilmesine ragmen, yasanin denetleme basligini tasiyan bdliimle ilgili kanun
metninde acik¢a i¢ kontrol sisteminden ve i¢ kontrol sisteminin etkinligine dair bir
inceleme yapilmasindan bahsedilmemektedir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
benzerlik saglamak ve modern denetimin sartlarini yerine getirmek acisindan TTK’da i¢
kontrol sistemlerinin varlig1 ve etkinliginin gerek isletme yonetimi gerekse bagimsiz dis

denetgiler tarafindan incelenmesi yoniindeki bir diizenlemenin,?*® kanunun sistematigini

212 Tiiredi, a.g.m,

2B “K amu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Md. 57, Resmi Gazete Tarihi 24.12.2003, Say1 25326

24 Mehtap Karakog, “Tiirk Ticaret Kanunu Ile Birlikte Bagimsiz Denetimde Meydana Gelen
Gelismeler”’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Temmuz 2013, Say1 59, s. 35

15 Ozbek, a.g.e, s. 478

21% Aksoy, (1) a.g.m, s. 159
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bozmadan diizeltilmesi isletmelerin kurumsallagsmasina ve verimliligine biiyiik Olcilide
katki saglayacaktir.?!’

Yeni TTK, kurumsal yonetim ilkelerine yonelik bir¢ok yeni diizenleme yaninda,
Tirkiye’de sermaye sirketlerinin denetimine iliskin de ¢cok 6nemli degisiklikler yapilmis
ve sadece mali tablolarin degil, faaliyet raporlarinin da bagimsiz denetiminin
gerekliligini Ongormiistiir. Kanun metni ve gerekcelerinde, yillik faaliyet raporu
denetiminin uluslararasi denetim standartlar1 g¢er¢evesinde muhasebe i¢ denetimleri
oldugu anlagilmaktadir.?®

Kanun sirketlerin daha iyi yonetilmesini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmis
olup; sirketlerde daha etkili bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetimin gerekliligi hiikiim
altina alinmis ve i¢ denetim birimlerinin kurulmasini tesvik eden hiikiimler getirilmistir.
TTK kurumsal yonetim yaklasimi benimsenmekte ve bu kapsamda kurumsallasmanin
gelistirilmesi i¢in Risklerin Erken Teshisi Komitesi, Kurumsal Yonetim Komitesi ve
Denetim Komitesi gibi yonetim komiteleri kurulmasini éngérmektedir.

Yeni TTK’nun, 366. maddesinin ikinci fikrasi, yonetim kuruluna islerin gidisini
izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin1 uygulatmak veya
i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu {iyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilecegini diizenlemistir. Kanunun 375. maddesinin 1/c fikrasinda;
“Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yOnetiminin gerektirdigi oOl¢iide, finansal
planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi” yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez gorevleri arasinda sayllmlstlr.zzo

Kanunun gerekgesinde ise; finans denetimi ile i¢ denetimin kastedildigi, finans
denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is ve isleyisinin denetlenmesine yonelik bir i¢
denetim sisteminin ve bunu yapacak bir sistemin bulunmasi Ongoriilmektedir.
Gerekcede Ongoriilen i¢ denetim sistemiyle “i¢c kontrol” sistemi, gerceklestirecek birim
olarak ise “i¢c denetim” birimi olarak anlasiimalidir.??!

Ayrica Yeni TTK’da giindeme gelen en 6nemli iki konudan birincisi; kapali tipteki

aile sirketleri anlayisinin terk edilmesi ve kurumsal yonetim anlayisinin benimsenmis

217 Nuran Comert, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Kapsaminda I¢ Denetim ve I¢c Kontrol”, ic Denetim,

Kis 2008, say1 21, TIDE Yaymi s.27
218 Uzay ve Gonen, a.g.m, s. 1,
29 Jbis ve Catikkas, a.g.m, s.115
220 Ali Kamil Uzun,(2) “Yeni TTK'da I¢ Denetim Uzerine Diizenlemeler”
http://www.icdenetim.net/makaleler/113-yeni-ttkda-c-denetim-uezerine-duezenlemeler 11.10.2013
221 Uzun, (2) a.g.m,
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olmasi, ikincisi ise, tiim sirketlerin seffaflik ilkesine gore hareket etmesi, uyulmamasi
halinde yaptirimlar1 diizenlenmesi ve bagimsiz denetimin kapsamina girecek sirketlerin
Bakanlar Kurulu kararlariyla belirlenmesi diizenlenmistir.??

Yapilan diizenlemelerde, kanun anonim sirketlerde isletme yoOnetiminin yetki ve
sorumluluk iligkisinin bi¢imsel bir tarzda belirlenmemesini ve sorumlu pozisyonlarda
bulunan yoneticilerin gérev tanimlarimin yapilmasin gerektirmektedir.®

TTK Madde 378’de “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu,
sirketlerin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi
ve gerekli 6nlem ve carelerin uygulanmasi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sitemi
calistirma ve gelistirmekle ylkiimlidir” ibaresi yer almaktadir. Yonetim kurulu bu
gercevede i¢ kontrol konusunda yonetim kurulu iiyelerinden olugmayan komiteler
kurulabilecektir. Diizenlemede diger 6nemli bir konu murakiplik sistemi kaldirilmas,
denetim fonksiyonu bagimsiz denetgiye verilmistir. Kanunun 397. Maddesinde yillik
raporlarin da bagimsiz denetimden gegirilme zorunlulugu yer almaktadir.??*

TTK ‘da degisiklik yapan 6335 sayil1 yasa ile?” tiim sermaye sirketleri icin Bagimsiz
denetim zorunlulugu ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 18. maddesi ile
6102 sayili TTK’nin 397. maddesine eklenen dordiincii fikrasina gore, denetime tabi
olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

Yeni TTK ile birlikte kurumsal yonetim ilkesi, tiim anonim ortakliklar1 baglayic
olacak ve SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri’ne tabi olacaklardir. Bu nedenle pay ve
menfaat sahiplerinin yeni uygulama ile; haklari, kurumsal ydnetimin ydnetim ve
denetim organlan tizerindeki etkileri, yonetim organlarinin yapilanmasi ve islevleri
konusunda bilgi sahibi olunmasi ve hazirlikli bulunulmasi faydal olacaktir.”®

Her ne kadar TTK da i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerine dair olarak net bir
belirleme olmasa da sirketler acisindan etkin bir risk yonetimi, i¢ kontrol ve
sistemlerinin gerekli kilar. S6z konusu sistemlerin bulunmasi, sirketlerin uzun dénemli

amaglarin1 gergeklestirmelerinin yani sira kar ve verimlilik hedefi ve mali raporlama

?22 Uzay ve Gonen, a.g.m, s. 13,

22 Comert, a.g.m, 5.25-27

2% Ibis ve Catikkas, a.g.m, 5.115

225 Resmi Gazete, 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili
22 fbis ve Catikkas, a.g.m, s.116
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faaliyetlerinin gilivenli olarak yiiriitiilmesi ve yasal diizenlemelere uygunluk konusunda

giivence saglayacaktir.”’
2.3. ISLETMELERDE iC DENETIM

2.3.1.1¢ Denetim Kavram

Ic denetim faaliyetinin, Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (Institute of Internal
Auditors, IIA) tarafindan belirlenen tanimi st')yledir;228 “I¢ denetim, bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve tarafsiz bir
giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol ve
Yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik
sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurum hedeflerinin gergeklestirilmesine
yardimci olur.

I¢ denetimin taniminda bazi farkliliklar olsa bile 6ziinde ayn1 amaca yoneliktir. i¢
denetim, isletme iist yonetiminin kararlarinin bir gostergesi olan yasal diizenlemelere ve
yazili emirlere ne kadar uyuldugunu tespit ve varsa olumsuz isleyisi raporlamak
islevlerini yerine getirir.??® i¢ denetim, bir isletmenin faaliyetlerini ilerletmek ve onlara
deger katmak hedefiyle bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. i¢
denetim, isletmenin risk yonetim, kontrol ve yonetisim siire¢lerinin etkinligini 6lgmek
ve ilerletmek hedefiyle sistemli ve disiplinli bir tarz ile isletmenin hedeflerine
ulagmasina yardimeci olan bir fonksiyondur.230

I¢ denetimin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla beraber, modern anlamda i¢ denetim
faaliyetleri 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren anlasilmaya ve yliriitiilmeye baglanmustir.
I¢ denetim kavrammin igerigi ve faaliyetinin neleri kapsamina aldig1 konusunda farkli

bakiglar bulunmaktadir. I¢ denetim faaliyeti, isletme faaliyetlerinin degerlendirilmesinin

isletme icerisinde bulunan ve belirli 6zelliklere sahip uzman personelce yapilmasi ve bu

27 Ozbek, a.g.e, s. 488

228 Ozbek, a.ge,s. 3

229 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, 5.26

%0 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 20
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faaliyetler sonucu saptanan ¢éziim Onerilerinin sunularak isletme yonetimine gelecege
yonelik alacaklar1 kararlarda yardimei1 olunmasi bigiminde tanimlanabilir.?**

Baska bir tanimlama ile i¢ denetim; kurumlarin risk yonetimi, kontrol ve yonetim
proseslerinin etkililigini, diizenli ve disiplinli bir sekilde degerlendirip gelistirerek
kurumun amaglarina ulagmasina yardimci olan ve gerek 6zel sektorde gerekse Ozel
sektorden etkilenen kamu sektoriinde yonetim faaliyetinin neredeyse olmazsa olmaz bir
islevi haline gelen bir yonetim fonksiyonudur.232

Isletme faaliyetlerinin dnceden saptanan standartlarina uygunlugunun kurum igi
birimlerce arastirilmasi, bulgularin degerlendirilmesi ve diizeltilmesi siireci denilebilir.
Daha detayli tanim ise, i¢ denetim, kurum faaliyetlerinin kurulus hedefleri cercevesinde,
verimlilik ve rekabet giiclinii artiracak bir bicimde yonlendirilmesini, kurum
kaynaklarinin verimli olarak idare edilmesini, kurumda hata hile ve yolsuzluklarin
Onlenmesini gergeklestirmeye yonelik ve yonetime bagl, fakat yiiriittiigii calisma
ozelligi bakimindan bagimsiz olan denetgiler tarafindan yiiriitiilen bir denetimdir.”*®

I¢ denetim, yonetimin kendi is ve isleyisini denetlemesidir. Kurum faaliyetlerinin ve
personelinin yaptiklar1 islerin ve islemlerin kurum prosediirlerine olan uygunluk ve
etkinliginin, tretilen her tiirli bilginin giivenirliginin yasal diizenlemeler, finansman,
muhasebe ve diger yonlerden i¢ denetci adi1 verilen uzman kisilerce arastirilip, incelenip

isletme tist yonetimine rapor edilmesidir.?**

2.3.2. i¢ Denetimin Kapsam

Diinyanin yasadigi énemli degisim ve gelismeler ve bu degisime yol acan nedenler i¢
denetimin 6nemini ¢ok etkilemis, kapsamini genisletmis ve sorumluluklarini arttirmig
ve beklentilerin artmasina yol agmistir. Yonetim Kurulunun ve iist diizey yonetimin en
onemli destek ve yardimcilarindan biri haline gelmistir. I¢ denetimin kapsaminin
geleneksel i¢ kontroliin degerlemesini igeren fonksiyonlarina ilave olarak, kurumsal
yonetim proseslerinin ve risk yonetiminin degerlendirilmesini de igine alacak bi¢cimde

genislemis, i¢ denetcilerin nitelikleri yﬁkselmistir.235

281 | event Sezal, “Banka Isletmelerinde Etkin Bir I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Doktora Tezi, 2006, Cukurova Univ. SBE Isletme Anabilim Daly, 5.16

232 Bayram Aslan, “Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim”, Sayistay Dergisi, Say1: 77, Nisan-
Haziran 2010, s.66-67

233 Yilancy, a.g.e, S. 6

2% Sezal, a.g.t, .16

2 Ozbek, a.g.e,s. 20
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I¢c denetim islevinin kapsamini isletmenin i¢c kontrol sistemlerinin verimliligi ve
etkinligi ile performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerinin
tiimi olusturur. Biiyiik isletmelerde, i¢ denetim islevi genis bir bigimde organize olmus
bir miidiirliik olarak yer bulabilir ve ¢ok onemli islevler iistlenir. Bu islev kurum
yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet gosterirken i¢ denetim biriminden gelecek
raporlar igletme {ist yonetiminin 6zellikle i¢ kontrole dair kararlarina etki yapacak‘ur.236

Baslangigta i¢ denetim islevi isletme i¢inde sinirli bir sorumluk {istlenip isletme
faaliyetlerinin dar bir ¢ergevede olmasimi gerektiriyordu. Zamanla, i¢ denetim
faaliyetlerinin tim isletme faaliyet alanlarina dogru genisledigi izlenmektedir. Modern

isletmelerde i¢ denetim tist yonetime bagli olarak ¢alisan stratejik bir birim olarak gorev

ifa etmektedir.?®’

2.3.3. i¢ Denetimin Amaci

Ic Denetim sadece mali nitelikli olaylarla ilgili degil, parasal olmayan nitelikli
olaylarla da ilgilidir. Amaci; isletme varliklarinin her c¢esit zarara karst korunup
korunmadigini, isletme faaliyetlerinin belirlenmis politikalarla uyumlu yiiriitiliip
yiirlitiilmedigini ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini arastirmaktir. >

Ic denetimin amaci, gdzden gecirilen faaliyetlerle ilgili objektif tahliller,
degerlendirme, Oneriler ve degerlendirmeler yaparak isletme yonetiminin tiim tiyelerine
gdrevlerini etkin bir sekilde yerine getirmede yardimci olmaktir. I¢ denetim isletmeye
denetim sonucunda elde ettigi bilgilerle giivence ve danigmanlik saglar.239

Denetim sonucunda isletme yonetimi, kurumun amaglarina uygun kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde korunup korunmadigi, faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugu, i¢ kontroliin yeterli olup olmadigy, iiretilen bilgilerin yeterliligi konularinda
giivence ve damismanlhk hizmetidir. I¢ denetim, devamli ve disiplinli, risk
degerlemesine dayanan bir denetim anlayisi, kurumda etkin bir risk yonetiminin
olusturulmasina yardime1 olur. En uygun maliyetle etkili kontroliin tesvik edilmesi de i¢

denetimin amaglar1 arasinda sayllabilir.240

2% Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 34

237 Yilancy, a.g.e, s. 8-9

238 yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, TURMOB
Yayinlar1 215, Ankara, s. 26

2% Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 33

0 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 33
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Deneyim sahibi profesyonellerce yiiriitiilen i¢ denetim faaliyeti isletme yonetimine,
risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siire¢lerinin gelisiminde goriis ve Onerileri
ile yardime1 olur. I¢ denetim faaliyetinin amag yetki ve sorumluluklari; uluslararasi i¢
denetim standartlar1 ile uyumlu olan, isletmenin Denetim komitesi ve yOnetim
kurulunca kabul edilmis bir ynetmelikte yazili olarak tanimlanmis olmalidir.?**

Baslangicta i¢ denetim sadece kurum paydaslari ve yoneticilerinin finansal olarak
mevcut durumu korumalarina yardim edecek bir islev goriirken, daha sonra finansal
islevlerle birlikte faaliyetsel sahalara dogru olarak genislemis, tiim kurum faaliyetlerine
uygulanabilir bir 6zellik kazanmistir. Sadece yonetime mevcut durumu korumasi ve
devam ettirmesi i¢in degil nasil daha iyi konuma gelinebilir konusunda yardimci ve
gelistirici olmasi beklenmistir. 242

Kurum i¢inde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢
kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin bir sekilde isledigine; tretilen bilgilerin
dogruluguna ve bitiinliigline; kurum aktiflerinin korunduguna; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve yasal diizenlemelere uyumlu bir sekilde hayata gecirildigine

iligkin isletme i¢ine ve disina yeterli glivencenin verilmesidir.?*

2.3.4. I¢ Denetimin Yararlar

I¢ denetim; isletmelerde finansal raporlama siireglerinin giivenilirligi, yasa ve
diizenlemelere uyumluluk, faaliyetlerin ekonomikligi, etkinligi ve verimliligi, bilgi
sistemlerinin giivenligi ve giivenilirligi icin gerekli islevlerden biri kabul edilir. i¢
denetim, kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglar,
risk yonetiminin bir parcasi olarak Onleyici 6zellik tasir, kurumsal yonetim kalitesini
gelistirir, kurumsal degerin yilikselmesine katki saglar, pay ve menfaat sahipleri i¢in
giivence saglar.244
I¢ denetim bir kurumsal organizasyonun faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek

i¢in olusturulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir giiven ve danisma eylemidir. I¢ denetim, bir

kurumun risk yonetimi, kontrol ve kurumsallikla ilgili siireclerinin etkinligini

21 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 20-21

242 Yilancy, a.g.e, 8. 9

243 Serkan Akcay, “Tiirkiye’de I¢ Denetim Siirecinin Kamu Kurumlarimin Faaliyet Sonuclart Uzerindeki
Etkinligi: Belediyeler Uzerine Bir Uygulama”, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi (C.XV, S
I, 2013) s.53

24 Ali Kamil Uzun, “I¢ Denetim Nedir”, Diinya Gazetesi, 28 Mayis 2008,
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degerlendirmek ve ilerletmek amaciyla sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek
kurumun hedeflerine ulasmasina yardimer olur.?*

Her kurumda, yoneticiler yetkilerin bir boliimiinii calisan kisilere devrederler.
Yoneticilerin, c¢alisanlarin gorevlerini etkili ve verimli bir sekilde yerine getirip
getirmediklerini ve isletmenin amaglarinin da bir parcasini olusturan bireysel hedeflere
ulasip ulasmadiklarim1 &grenmesi gereklidir. I¢ denetciler bilgi toplama, kosullari
degerlendirme ve sorunlar1 tanimlama konularindaki islemleri yoneticilere vekaleten
yerine getirirler. Yonetime danmismanlik ve yardim, hileli ve hatali islemlere karsi

korunma ihtiyaci, i¢ denetim ihtiyacinim 6nemli bir fonksiyonunu olusturmaktadir.*®

I¢ denetimin yararlar1 asagidaki basliklarla ifade edilebilir,?*’

¢ Giivenilir bilgi saglama ihtiyac1 karsilanir,
e isletme varliklarinin ve kayitlarmin korunmasi ihtiyaci karsilanr,
e Verimliligin artirilmasi ihtiyact karsilanir,

e Ust yonetim tarafindan belirlenen politikalara uyum saglanir.

2.3.5. i¢ Denetim Standartlar

Isletmelerde i¢c denetim faaliyetleri, farkli sanayi ve ortamlarda, cesitli yasal
diizenlemeler, dlgek ve nitelikleri farkli yapilarda gerceklestirilmektedir. I¢ denetim
uygulamalarinin temel ilkelerini tanimlamak, katma degerini ifade ve tesvik etmek,
performansinin  degerlendirilmesine olanak saglamak amaciyla Uluslararast Ig
Denetgiler Enstitiisii tarafindan “Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1” gelistirilmistir.
Bu standartlara uyumlu davranis esastir, uyumsuzluk durumlart 6zel durum agiklamasi
gerektirmektedir.2*

Standartlar, gerek kurum gerekse denetgi yoniinden i¢ denetim faaliyetinin yerine
getirilmesi sirasinda rehberlik gorevi saglar. Standartlar, i¢ denetim faaliyetlerinin

niteligini, i¢ denetim yonetmeligi (charter) ve yillik faaliyet planinin 6nemli

2% Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 32

26 Brcan Alptiirk, ig: Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, s. 29-30
27 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 22

28 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 25
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niteliklerini, goérevin ifas1 ve sonuglarin degerlendirilmesi esaslarmi ve hizmetlerin
performansini degerlendirmekte kullanilan kalite dlgiitlerini tanimlar.?*?

I¢ denetim, isletme ydnetiminin ve tiim ¢alisanlarin sorumluluklarini etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri i¢in isletme igerisinde yapilan bir eylemdir. Bu faaliyetin etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi ve kalitesinin degerlendirilebilmesi ancak i¢ denetim

standartlar1 ile miimkiindiir.?>°

I¢ denetim standartlarinin amaglar1 asagidaki gibi sayilabilir,

e Yonetimin tim birimlerine, yonetim kuruluna, kamuya, dis denetgilere ve ilgili
diger mesleki kurum ve kuruluslara i¢ denetimin roliinii ve sorumluluklarini
aktarmak,

e ic denetim calismalarmin ydnlendirilmesi ve degerlendirilmesi igin temel
hazirlamak,

e ic denetim faaliyetlerini gelis‘[irmek251

IIA’in i¢ denetim meslegine iliskin ilk rehberi 1947 yilinda yayimlanan i¢ Denetim
sorumluluklart bildirisi’dir. 1978 yilinda ilk i¢ denetim standartlar1 yayinlanmig, 1981,
1993, 2002 yillarinda revize edilmistir. ilk standart 5 ana baslik altinda (Bagimsizlik,
Mesleki Yeterlik, Denetimin Kapsami, Denetim goérevinin gerceklestirilmesi, ve Ig
Denetim biriminin yonetilmesi) 25 spesifik standart’tan olusmaktaydl.252

Zaman i¢inde gelismeler ve yasanan finansal skandallar sonucu standartlarin yeniden
degisikligi gerekmistir. Son olarak 2007 yilinda giincelleme yapilarak {i¢ ana standart
grubu altinda toplanmistir. I¢c denetim birimi ve i¢ denetim faaliyetini yiiriiten
profesyonellere yonelik standartlar1 belirleyen “Nitelik Standartlar”, I¢ denetim
faaliyetlerinin performansinin karsilastirilabilecegi kalite niteliklerini ortaya koyan
“Performans Standartlar1” ve son olarak spesifik denetim sekilleri hakkinda detayl: bilgi

ve rehberlik saglayarak hem niteliksel hem de performans standartlarini giiclendiren

“Uygulama Standartlar1” ‘dir.®3

249 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 391
250 Yilancy, a.g.e, s. 89

B Alptiirk, a.g.e, s. 31-32

22 Ozbek, a.g.e, s. 49-54

23 Ozbek, a.g.e, s. 49-54
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2.3.6. i¢ Denetimin Bagimsizhg ve Tarafsizhig

I¢c denetim standartlarindan, Nitelik Standart’larindan biri ve en énemlilerinden olan
i¢c denetimin bagimsiz olmasi standart’idir. “I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak
zorundadir ve i¢ denetgiler gdrevlerini yaparken objektif davranmak zorundadirlar.”?*

Bagimsizlik i¢ denetgilere, kendilerinden beklenen yeterli caligmalari ve tarafsiz
degerlendirme yapabilmeleri i¢in imkan tanir.?>®

I¢ denetim faaliyetinin bagimsizlig1, i¢ denetim faaliyetinin gdrevlerini tarafsiz olarak
yerine getirme yetenegini tehdit eden kosullardan uzak durmak demektir. Bagimsizlik
icin birim yoneticinin dogrudan iist seviye yonetime ve yonetim kuruluna direkt ve
sinirsiz bir bi¢imde ulasma imkanina sahip olmalidir.?®®

Bagimsizlik hem gorev hem de kurum seviyelerinde ele alinmalidir. Tarafsizlik i¢
denetgilerin gorevlerini, isin sonucunda ortaya ¢ikan iiriine gergekten ve diiriist bir
bicimde inanacaklar1 ve kalitesinden 6nemli bir taviz vermeyecekleri tarzda yapmalarin
saglayan tarafsiz bir zihinsel tavirdir. Tarafsizlik, i¢ denetcilerin, denetim konulariyla
ilgili karar ve goriislerini baskalarininkine baglamamalarini gerekli kilar, tarafsizliga
yonelik tehditler, denet¢i, gorev, islev ve kurum seviyelerinde ele alinmak
zorundadir.”’

Ic Denetim faaliyetinin fonksiyonel ve idari olarak farkli hiyerarsik iliskiler
cercevesinde diizenlenmesi uluslararasit i¢ denetim standartlariin  bir geregidir.
Fonksiyonel hiyerarsi, i¢ denetimin bagimsizigi ve yetkisinin ana kaynagidir. Ig
denetim yonetmeligi i¢ denetim stratejisinin ve biitgesinin onaylanmasi, i¢ denetim
yetkilisinin atanmasi, performansinin degerlendirilmesi, gorevden alinmasi, iicret ve
diger haklarmin saptanmasi gibi konular islevsel hiyerarsi iliskilerini ifade eder. Idari
hiyerarsi i¢ denetim biriminin giinliik 1§ ve isleyisini kolaylastiran iligkileri ifade eder.?®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore i¢ denetgilerin ¢alisma,

usul ve esaslart hakkinda yénetmelikte259uluslararas1 standartlara uygun olarak, i¢

4 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1, TIDE yayni, 2010, s. 16

5 Yilanct, a.g.e, s. 90-106

256 Ozbek, a.g.e,s. 70

27 Ozbek, a.g.e,s. 70

258 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s.34

29 “o Denetgilerin Calisma, Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, R.Gazete 12.07.2006, Sayi : 26226
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denetcilerin  bagimsizligt madde 25, I¢ denetgilerin tarafsizhigini madde 26’da
diizenlemis ve I¢ denetcilerin bagimsizlig1 soyle ifade edilmistir. “I¢ denetciler, ic
denetim faaliyetine iliskin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olarak hareket eder.”
Madde 26’ya gore I¢ denetcilerin tarafsizligi ise asagidaki gibi agiklanmistir.
(1) I¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.

(2) I¢ denetgiler galismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarinin
diistince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

(3) Ust yodnetici, i¢ denetgilerin gdrevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyecek
hususlar1 dikkate alir.

(4) 1I¢ denetgiler, faaliyetlerini siirdiiriitken bagimsizlik ve tarafsizliklarim
zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalar1 halinde koordinasyon saglamakla
gorevlendirilen i¢ denet¢iye, gorevlendirme yapilmamigsa list yoneticiye yazili olarak
basvurur.

(5) I¢ denetciler, daha onceden gorev yaptiklari idari birimlerde bir y1l gegmeden i¢
denetim yapamazlar.

I¢ denetim yoneticilerinin bagimsizlig1 esastir. I¢ denetim faaliyetinin bagimsizligini
garanti etmek amaciyla fonksiyonel olarak denetim komitesi gibi bir organa bagli
olmasi gerekmektedir.260 I¢ denetim béliimiiniin dogrudan varsa denetim komitesine
bagli ve sorumlu olmasi i¢ denetim standartlarina uygun bir diizenlemedir. Daha alt bir
birime bagli olmasit halinde, i¢ denetim birimine baski yapilabilecek ve uygun

bulunmayan raporlarin yonetim kuruluna sunulmasina engel olabilecektir.?®!

2.3.7. Hileleri Onlemede i¢c Denetimin Rolii

Hileler her donem isletmeler i¢in 6nemli sorun olmustur, dzellikle son yillarda
yasanan muhasebe skandallar1 hilelerin daha biiylikk bir soruna doniistiiglinii
gostermektedir. 2001 yilinda 15 Avrupa iilkesinde yapilan arastirmaya gore; son iki
yilda kiiclik Slgekli isletmelerin dortte biri ve bilyiik isletmelerin ise % 42 si 6nemli

derece bir yolsuzluga maruz kalmistir.2%2

260 Syat Kara ve Ayse N. Yereli, “I¢ Denetimde Risk Yonetimi ve IMKB — Imalat Sektériinde bir
Uygulama”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Nisan 2012, Say1 54, s. 73

21 {zzet Gokhan Ozbilgin, “Aract Kurumlarin I¢ Kontrol Sistemi ve Ilgili Diizenlemenin
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 12/2 (2010) s.231

262 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 69

57


file:///C:/Users/toshiba/Desktop/Tez%20çalışması/İÇİNDEKİLER%20-%20İç%20Deetim.docx%23_Toc166304646

ITA ‘nin hilelere kars: tavsiyelerinden biri, isletmelerin yetkili bir i¢ denetim sistemi
kurmas1 ve siirdiirmesidir. Isletmeler kurumsal yapilarii koruyup gelistirmek
istiyorlarsa, muhtemel riskleri belirlemeli ve kontrolleri tasarlayip izlemelidirler. Boyle
bir fonksiyon ancak etkili bir i¢ denetim fonksiyonu ile basarilabilir.?®®

Hileli finansal raporlamalarin artmasi i¢ denetcilere de hile ile ilgili ilave
sorumluluklar getirmistir. Bir denet¢i, temel sorumlulugu hile arastirma ve bulma olan
bir kisinin uzmanligina sahip olmasa bile, hileleri sezebilecek yeterlilige sahip
olmalidir. I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin hilelere kars1 etkinligini ve uygunlugunu
arastirmak ve degerlendirerek, hileleri dnlemeye yardimci olmalidir.?®*

Mali tablolardaki hata ve hilelerin tespiti ve onlenmesi sorumlulugu, yeterli bir i¢
kontrol sisteminin tasarlanmasi ve diizenli faaliyeti isletme yonetiminin goérevidir. Bu
sorumluluk i¢ denetim boliimiiniin 6nemini daha ¢ok artirmaktadir. I¢ denetim islevi, ic
kontrol sisteminin aksayan ve eksik kalan yonlerini tespit etmeli gerektiginde yeni
kontrol yol ve yontemlerini tespit ederek, kontrol sisteminin etkin ve yeterlilik
seviyesini kuvvetlendirmeli, i¢ kontroliin hileleri engellemede etkinligi ve uygunlugunu
degerleme yoluyla hata ve hilelerin engellemesine yardimci olmalidir.?®

I¢ denetgiler, isletmelerin hile ve yolsuzluga agik alanlarini belirleyip, bu alanlardaki
riski azaltmaya, yoOnetimin organizasyon kiltlirtinli  olusturma calismalarini
desteklerler. I¢ denetgiler, dogruluk, diiriistliik ve agikligin temel oldugu bir kurum
kiiltiirii yaratmanin hile ve yolsuzluklar1 onlemedeki rolii gercevesinde iist yonetime
danismanlik yaparak ve kurumlarinda egitim ve bilgilendirmeler ile yolsuzlugun

onlenmesinde aktif gorev alirlar.?®®

2.3.8.1¢ Denetim ve I¢ Kontrol Ayrim

I¢ denetim, i¢ kontroliin énemli fakat farkl1 bir seklini olusturmaktadir. i¢ kontrol, bir
isletmenin, belirlenmis politikalarinin istenilen hedeflere ulasmasi; kaynaklarinin israf,
hile, yolsuzluk ve kotli yonetimden korunmasi; giivenilir ve zamanh bilgiye ulasilmasi,
korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma organlarinda kullanilmasi

amaciyla tasarlanan sistem, politika ve yontemler biitiinlidiir. Ne kadar ayrintili ve

263 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 69

264 Yilancy, a.g.e, s. 117

%5 Alagdz, a.g.m, s. 115-121,

200 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 34
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dikkatli bir sekilde olusturulmus olursa olsun, hi¢bir kontrol mekanizmasi hata ve
hilelerin meydana ¢ikarilmasi ve énlenmesi agisindan tam giivence saglamaz.?®’

Isletmelerde i¢ kontrollerin yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesi, i¢ denetim
faaliyetine ihtiya¢ bulunmaktadir. Isletmelerin kurumsallasmasinin temellerinden biri i¢
kontrollerin bulunmasidir. Isletme igi kontrollerin etkinligi, verimi ve yeterliligini
degerlemek i¢ denetim faaliyeti ile ifade bulur.?®® Kurumun i¢ kontrol yapisinin
etkinligini diizenli bir bicimde izlemesi ve gozden gegirilmesi gerekir. I¢ denetimin
basarisindan i¢ denetgiler, i¢ kontroliin basarisindan yoneticiler sorumludur.?*®

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, faaliyet yiiriimesi ve esgiidiimiinii saglayan bir
birimin, i¢ denetim faaliyetlerini ayni yapi1 ile yliriitmesi, i¢ kontroliin temel
unsurlarindan biri olan gorevlerin ayriligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. I¢
denetimin yonetimsel bir islev olan i¢ kontrollerin etkililigini degerlendirmek ve
diizeltmek iizere kurum i¢inde veya danismanlik faaliyeti seklinde tasarlanmis bagimsiz
ve tarafsiz faaliyet olmasi gerekmektedir.?”

Ic denetim, i¢c kontrol sisteminin saptayamadigi hata, hile ve usulsiizliiklerin

21 Ic denetim esasinda i¢ kontrol

belirlenmesinde ve engellenmesinde etkin bir aractir.
isleminin bir boliimiidiir. I¢c kontrol, i¢ denetciler, yoneticiler, bagimsiz denetciler,
paydaslar gibi bir ¢ok tarafi ilgilendirir. I¢ denetgi, i¢ kontrol konusunda uzmanlig1 esas
alarak faaliyetlerini siirdiiriir.?"

Ozet olarak; i¢ kontrol, siire¢ ve is akislar1 icine yerlestirilen, kisilerden etkilenen,
kurumun hedeflerine varmasinda kullanilan bir vasitadir. Makul olclide giivenilirlik
imkani saglar. Bu 6zellikleri ile i¢ kontrol kurum yonetiminin gorevidir. Etkinliginin ve
yerindeliginin dl¢lilmesi i¢in ise i¢ denetim faaliyetlerine ihtiya¢ duyulur. Bu yoéniiyle i¢
kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkli, fakat birbirini biitiinleyen iki kavram olarak

degerlendirilmelidir.”"®

27 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, 5.39-40

%8 Uzun, (1) a.g.m,

29 Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, 5.39-40

210 Ozbilgin, a.g.m, 5.226

! [bis ve Catikkas, a.g.m, 5.99

22 Arzu Ozgiil ve Serhat Akmese, Akademik Forum 2012, TIDE Yayin No.5, Istanbul, 5.183

213 Ali Kamil Uzun, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemi”,
http://www.icdenetim.net/makaleler/83-isletmelerde-ic-kontrol-sistemi, 14.09.2013
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2.3.9. i¢ Denetimde Denetim Komitesinin Rolii

Denetim komitesi ve i¢ denetcilerin ortak amagclari; isletmedeki hata, hile ve
yolsuzluklar1 engellemektir. iliskinin baska bir boyutu ise, Denetim Komitesi’nin, i¢
denetimi gozlemleme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Denetim Komitesi i¢
denetgiye destek olmali ve isletmede bagimsizliginin ve statiisiiniin gelistirilmesine
katkida bulunmali, organizasyonun hesap sorabilir hale gelmesine yardimci olmalidir.
Denetim komitesi ve i¢ denetgiler arasindaki etkilesimin artmasi isletme yonetiminin
niteligini ve orgiitsel altyapinin daha giiglenmesine yardimci olur.?™

Denetim komitesi yoOnetim kurulunun alt birimlerinden biri olup, 6zel olarak
denetimle ilgilidir. I¢ Denetgiler isletme ydnetimine bagh faaliyet yiiriitmelerine karsin,
denetim komitesi ile i¢ denetim arasindaki raporlama iliskisi bulunur. Boylece, denetim
komitesi i¢ denetim biriminden aldigi raporlar sayesinde yonetim iizerinde kontrol,
sorgulama ve yol gdsterici roliinii en iyi bir sekilde yerine getirebilir.275

Etkin c¢alisan bir i¢ denetim, denetim komitesinin gorevlerini yerine getirmesinde
yardimci bir fonksiyon yiiriitiir. Denetim komitesi i¢ denetgilerle arasinda diizenli bilgi
akisini saglanmalidir. Tarafsizlik ve agiklik ilkelerinin ilkeleri geregi denetim komitesi
ile i¢ denetgiler arasinda siirekli bir iligki ve etkilesim isletme yonetim kalitesini artirir
ve kurum yapisini gl'jc;lendirir.z76

I¢c denetciler ile denetim komitesi arasindaki iliski sistematik, siirekli ve giivene
dayali bir sekilde yiiriimelidir. Denetim komitesi ile i¢ denetim arasindaki iliskiler
raporlama ve gozetim olmak iizere iki kategoriye ayrilabilir. I¢ denetim islevinin mali
raporlama, kurumsallik ve kontrolle ilgili gorevini etkin bir sekilde yapabilmeleri igin,
denetim komitesi ile bir raporlama iliskisini gerekli kilar. Denetim komitesi i¢ denetim
islevi tlizerinde aktif bir gozetim rolii iistlenmektedir. Denetim komitesi ile i¢ denetim
islevi iyi ¢aligirsa mali raporlama kalitesi ve yonetim siiregleri de olumlu etkilenir.?’”’

Gilinlimiizde isletmelerde i¢ denetimin etkinligini gelistirmek i¢in denetim komitesi

olusturmaktadirlar. Denetim komitesinin i¢ denetim siirecindeki gorevlerine ve gézetim

2% Kurnaz ve Cetinoglu, a.g.e, s. 73-74

215 Yilancy, a.g.e, S. 46

278 Catikkas ve Yurtsever, a.g.m, s. 86

" Halim Akbulut, “Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii: Bagimsiz
Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma”, Afyon Kocatepe tiniv. SBE, Doktora Tezi , 2010, s. 29-33
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faaliyetlerinde &nemli bir rol iistlenmistir. I¢ denetimin, denetim komitesi kurulduktan
sonra daha etkin olacagi varsayilmaktadir.?’®

Vekalet teorisi ¢ergevesinde kurum pay sahipleri, isletme yonetimince saglanan
bilgilerin kalitesini ve gilivenilirligini gerceklestirmek {izere bagimsiz denetgiler ve
denetim komitesi olmak iizere iki birimden faydalanmaktadirlar. Karar verme siirecinde,
bu birimlerden denetim komitesinin yonetim kuruluna sundugu bilgiler en kullanigh ve

faydali olan bilgiler ve raporlardlr.279

2.3.10. Yeni TTK'da i¢ Denetim Uzerine Diizenlemeler

Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 366 ve 375. maddeleri ile ilgili hiikiimleri ve
gerekeeleri incelendiginde sermaye sirketlerinde yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez sorumluluklarindan birinin de i¢ denetim oldugunu ifade edilebilir. Yeni
TTK’nun, 366. maddesinin ikinci fikrasi, yonetim kurulunun islerin gidisini izlemek,
kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin1 uygulatmak veya ig
denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilecegini hilkme baglamlstlr.ZBO

TTK 375/1/c. fikrasinda “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yOnetiminin
gerektirdigi dlclide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.” kisminda yer
alan madde ile yonetim kurulunun devredemeyecegi ve sorumlulugundan kagamayacagi
gorevleri arasma finans denetimi eklenmis bulunuyor. Yasa gerek¢esinde finans
denetiminin kelime anlamindan daha ¢ok i¢ denetimi tarif etmesi 6nemlidir.?

Yasanin 378.maddesinde sirket yonetim kuruluna sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye diislirecek nedenlerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler ile
carelerin aranmas1 ve riskin yonetilmesi amaciyla uzman bir komite kurmak, sistemi

282

calistirmak ve gelistirmek sorumlulugu verilmektedir. Yeni TTK ile yoOnetim

kurullarinin uluslararas1 standartlara uygun bir bigimde i¢ denetim birimine ihtiyag
duyacaklar1 soOylenebilir. Yapilan diizenlemeler, sirketlerin varligini, gelisimini ve

devamin giivence altina almay1 amaglamaktadir.”®®

278 Serafettin Sevim, Aysenur Eliuz, “Denetim Komitelerinin I¢ Denetimin Etkinligi Uzerindeki Rolleri

ve IMKB 'de Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ekim 2007, Say1 36, s. 63
2" Memis, a.g.t, 5.94
0 Uzun, (2) a.g.m,
281 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 36
%82 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 36
283 Nermin Citak ve Engin Ergiiden, Akademik Forum 2012, TIDE Yayn No.5 stanbul, 5.117
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BOLUM 3

3. BAGIMSIZ DENETIM SURECINDE
IC KONTROL SISTEMININ ONEMI

3.1. BAGIMSIZ DENETIMDE iC KONTROL
3.1.1 Denetim islevi

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere bircok iilkede yasanan mali sarsintilar ve
muhasebe skandallari sonucunda denetimin O6nemi daha ¢ok artmis, ulusal ve
uluslararas1 alanda bu konuda &nemli bazi diizenlemeler yapilmustir. Ozellikle
Sarbanes-Oxley Kanunu ile birlikte kurumsal yonetime yonelik arayislar bu siirecte i¢

84

denetimin 6nemini daha artrmustir.”®® Yasanan yolsuzluklar, bagimsiz denetime

verilmesi gereken onemi daha ¢ok artirmis olup, bu durum bagimsiz denetimle ilgili

yapilan yasal diizenlemelerin glincellenmesi geregini giindeme getirmistir.285

3.1.2. Denetim Thtiyacim Ortaya Cikaran Nedenler

Denetim yapilmasini gerektiren en dnemli unsur, mali nitelikli bilgilerin dogru ve
giivenilirligi konusunda bilgiye olan ihtiyagtir. Mali nitelikli bilgilerinin giivenirligini
etkileyen bir ¢ok etkenden bahsedilebilir. Bu bilgilerin giivenirlik seviyesini yiikseltmek
icin bagimsiz bir uzmanin inceleme yapmasi ve bu konuda goriis belirtmesi onemlidir.
Isletme ile ilgili taraflarin farkli cikarlari oldugundan bazen bunlarin ¢ikarlari
birbirleriyle ¢atisabilmektedir. Isletmedeki mali islemlerin karmasik olusu elde edilen
bilgiye olan giiven seviyesini etkileyebilir. Degerlemesi yapilacak bilginin alinacak
kararlar1 etkilemesi, dogru ve gilivenilir bilgiye olan ihtiyaci artiracaktir. %

Son yillarda ekonomik faaliyetlerin gelismesi sonucu daha karmasik hale gelen,
verilerin ¢oklugu ve tablo hazirlayicilarin yanli tutumlar1 nedeniyle giivenilir bilgiye

ithtiya¢ artmistir. Bilgi kullanicilariin verdigi kararlarin dogru, giivenilir ve isabetli

%84 Hasan Abdioglu, “I¢ Denetim Alaninda Mesleki Yetkinliklerin Giiclendirilmesi Arayislar: ve Ingiltere
ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiisiiniin Yetkinlik Tammlamalart”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2008,
Say1 68 5.100

285 Karakog, a.g.m, s. 35

28 erzan Kavut, Oktay Tas ve Tuba Savli, Uluslararasi Denetim Standartlar1 kapsaminda Bagimsiz

Denetim, ISMMMO Yayim, Istanbul, 2009, s. 13
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olabilmesi igin, mali bilgilerin dogru ve giivenilir olmas1 gerekir. Isletme yonetimi
tarafindan hazirlanan mali tablolar giivenli bulunmayabilir. Isletme disindaki
kullanicilarin bu bilgileri dogrulayacak deneyimi, bilgisi ve yetkileri yoktur. Bilgilerin
dogruluk ve gilivenirligi i¢cin deneyim ve yetki sahibi uzman kisilere ihtiyag duyulur.287
Bilgi riskini meydana getiren kosullar, finansal tablolarin denetiminin bagimsiz

denet¢i tarafindan yapilmasinit gerekli kilar. Denetim ihtiyact gerekli kilan nedenler
asagidaki sekilde sayilabilir.

o (Cikar catigmast,

e Mubhasebe sistemlerinin karmagsikligi,

e Giivenilir ve dogru bilgi ihtiyaci,

e Diger nedenler,?®®

Sekil 3.1. Denetimi Gerekli Kilan Unsurlar®®

e Giivenilir ve Dogru Bilgi Yoneticiler Yatirimcilar

e Cikar GCatismasi Hissedarlar Kredi Verenler

e Karmasik Muhasebe

Diger Nedenler

3.1.2.1. Cikar Catismasi

Finansal tablolarin kullanicilar1 ile tablolarin hazirlanmasindan sorumlu isletme
yOneticileri arasinda olan ¢ikar catismasi finansal tablolardaki bilgilerin kasith veya
kasitsiz yonetimin ¢ikar1 yoniiyle hazirlanmis olabilir. Cikar ¢atismasi finansal tablo
kullanicilar arasinda olusabilir.290

Yoneticiler gorev yaptiklari isletmeleri oldugundan daha basarili gosterip daha fazla
prim alma, daha ¢ok gorevde kalmay1 hedefleyip finansal raporlar1 oldugundan daha
basarili gosterebilir. Isletmenin oldugundan giiclii gosterilip sirketin degerinin daha

fazla gosterilmesi hissedarlarm giivenilir karar alabilmelerini olumsuz etkiler. Isletme

%87 Seval Kardes Selimoglu ve digerleri, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara 2011, s. 2-3
288 K epekei, a.g.e, s. 8-9

28 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 14

2% Kepekgi, a.g.e, S. 9
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ile {¢iincii taraflar acisindan benzer ¢ikar catismasi her zaman miimkiindiir. Bu
olumsuzlugu engelleyebilecek unsur bagimiz denetimdir.?**

3.1.2.2. Muhasebe Sistemlerinin Karmasikhig:

Finansal bilgilerin karmasik stireglerden gegirilmesi sonucu mali tablolar haline gelir.
Bu siireci uzman olmayan kisilerin tahlil etmesi olduk¢a zordur. Karmasik bilgilerin
anlagilmas1 ve isletmelerde {iretilen bilgiler ancak uzman kisiler tarafindan belirli
amaglarla incelenmesi ve karar alicilarla paylagilmasi gerekli olmaktadir.?

Muhasebe islemleri ve finansal tablolarin olusturulma siireci, isletmeler biiylidiikce
ve bilgi sistemleri ilerledik¢e daha karmasik hale gelmekte, hatali olma ihtimali
artmaktadir. Muhasebe bilgileri hem yoneticiler, hem de kullanicilar i¢in oldukca
onemli olmustur. Bu karmasiklik elde edilen bilginin dogrulugu konusunun belirlenmesi
293

ithtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.1.2.3. Giivenilir ve Dogru Bilgi Thtiyaci

Mubhasebe bilgileri, 6zellikle isletme disindaki bilgi kullanicilart agisindan oldukga
onemlidir. Bilgi olmadigi takdirde, belirsizlik durumunda karar almak durumunda
kalinabilir, yoneticilerin bilginin giicii ve kalitesini etkileyip, isletme disindan 6rnegin
hisse senedi yatirimeilarini etkileme olasiligi ¢ok bijyiiktﬁr.294

Herhangi bir konu ile ilgili dogru karar verebilmek icin, isletmeden giivenilir ve
yeterli bilgi saglanmasi1 gerekir, bu bilgileri saglamak isletme yonetiminin goérevidir.
Bazi nedenlerle bilgilerin dogru olmama olasilig1r vardir. a) muhasebe islemlerin
fazlaligi ve karmasikligi, b) ilgililerin ¢cogunlugunun isletmeye yakin olmamasi, c)
bilgiyi saglayanlarin egilimleri. Bu dogrultuda isletmeden gelen bilgilerin dogruluguna
inanmalar1 giictiir. Riskin olabildigi kadar azaltilmasi1 gerekmektedir, uygulanabilecek
seceneklerden biride uzman kisilerce mali tablolarin denetleniyor olmasidir.”*®
3.1.2.4. Diger Nedenler

Sayilan unsurlar diginda da denetimi gerekli kilan bazi unsurlar bulunmaktadir. Bilgi
kullanicisinin  kendisinin dogrudan giivenilir bilgiye ulasabilmesindeki giicliikler

denetimi gerekli kilmaktadir. Bilgi kullanicilarinin bu denetimi yetki, sorumluluk ve

21 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e,s. 15

292 Hayrettin Uysal, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 Uygulamah Bagimsiz Denetim, Detay
Yayincilik, Ankara, 2013, s. 5

2% Tas ve Durmus, a.g.e, s.7

2% Kepekgi, a.g.e, s.10

2% Nejat Bozkurt, (1) Muhasebe Denetimi, Alfa Basim, Istanbul, 2012, s. 20
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uzmanlik yoniiyle bizzat yapmalart miimkiin olmaz, bu neden bagimsiz denetimin

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.”®

3.1.3. Denetim ve Bagimsiz Denetim Kavram

“Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Olciitlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir.”?%’

Denetim kavrami, bat1 dillerinde kullanilan “Revision, Control, Inspection, Expertise,
Auditing” kavramlarint ve Tirkcede kullanilan “incelemek, murakabe etmek, teftis
etmek, kontrol etmek” anlamlarini ihtiva eder.?® Denetim kavrami; kontrol, teftis ve
revizyon gibi kavramlarla karistirilmaktadir. Bu kavramlar denetim ile 6rtiismeyen tam

anlamiyla denetim olgusunu agiklamayan kavramlardir.?®

Teftis kavrami, bir seyin
aslin1 dogrusunu veya islerin iyi yiiriitiilliip yiriitilmedigini tespit etmek i¢in yapilan
incemler olup, denetimden kapsam olarak daha dardir.®® Denetim esas itibariyla bir
savunma sistemi olup denetim ihtiyacini1 gerekli kilan bir riskin varligi ve dnceden
belirlemis kurallara aykirilik olas111gld11r.301 Dar anlamda denetim, isletmenin mali
tablolar1 ve muhasebe kayitlarmin incelenmesidir.*%?

Bagimsiz denetimin farkli tanimlari yapilmis olup, 6zii aynidir. Bagimsiz denetim, bir
isletmenin finansal tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina
uygun diizenlenip diizenlenmedigine iliskin yapilan denetimdir. >

Bagimsiz denetim isletme disindan isletme ile herhangi bir organik bagi olmayan kisi
ve kurumlar tarafindan yapilan denetimlerdir. Bagimsiz denetim; finansal tablolarin,
genel kabul gormiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin

dogrulugunun ve gercegi diiriist bir bigimde yansitip yansitmadiginin, denetciler

2% Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 15

7 Giiredin, a.ge, S, 5

2% Mehmet Yazicy, “Yeminli Mali Miisavirlik ve Muhasebecilik (Gériisler ve Degerlendirmeler)”, TOBB
Yayinlari, Ankara, Say1: 26, 1987, s.5.

%9 Selimoglu ve dig, s. 4-5

300 Tas ve Durmus, a.g.e, s.7

% Denetim ilke ve Esaslar 1.Cilt, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2013, s. 8

%02 yasfi Haftac1, Muhasebe Denetimi, Umuttepe yayinlari, Kocaeli, 2011, s. 2

%93 Sisleyman Uyar, “Bagimsiz Denetim Mesleginin Gelecegi”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/suleyman/021/, (19.07.2013).
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tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve belgeler tiizerinden
incelenmesi ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmast siirecidir.*®*

“Bagimsiz denetim, bir isletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda hazirlanan
finansal tablo ve diger finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis Slgiitlere uygunlugu ve
dogrulugunun makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari
ile bagimsiz denetim stadartlarinda Ongoriilen gerekli tim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler lizerinden degerlendirilmesi ve
sonuglarmin bir rapora baglanm351dlr.”305

Denetimin kapsami genellikle belli bir iktisadi birim veya doénem ile sinirlidir.
Ekonomik birim igletmenin tamami veya bir boliimii olabilir, denetim ii¢ aylik, alt1 aylik
ve bir yillik bir donem i¢in yiiriitiilebilir. Denetim amaca ulasmak ve makul bir giivence
elde etmek icin yeterli miktar ve kalitede kanit toplama siirecidir. Makul giivence bir
biitlin olarak mali tablolarin nitelik ve nicelik yoniinden Onemli bir yanlislik
tasimadigia iligkin bir sonuca ulagsmada yeterli ve makul bagimsiz denetim kanitinin

306

derlenmesi ile meydana gelir.”” Bagimsiz denetim, mali tablolarin, denetimlerinin,

isletmenin talebi iizerine ve denetim sozlesmesi ile serbest meslek faaliyeti siirdiiren

denetgiler (ya da bunlarin olusturduklari kuruluslar) tarafindan yapilmasidir.®”’

3.1.4. Bagimsiz Denetim, i¢ Denetim ve i¢c Kontrol Iliskisi

3.1.4.1. i¢c Denetim ve Bagimsiz Denetim Iliskisi

D1s denetgiler, finansal ve muhasebe islemlerinin kurallara uygunluguna iligskin
kanilarim1 destekleyecek giivenilir kanitlara ihtiya¢ duyar, gecmis yilda ne olduguna
odaklanir. I¢ denetgiler ise iginde yasanilan kosullarda ve gelecekte neler olacagina
odaklanirlar. Dis denetcilerin temel hedefi sonuglarin degerlenmesi oldugu halde, i¢
denet¢ilerin hedefi daha 6nce kurulmus ve isleyen finansal sistemleri degerlemek olup
isletmenin st yonetimi i¢in c¢aligip onlara rapor sunar. Dis denetgiler ise daha genis bir

cergeveyi (paydaslar, kamu vb) gozeterek faaliyet yﬁrﬁtﬁrler.308

304 Kavut, Tas, ve Savli,a.g.e, .36

3% Selimoglu ve dig, s. 5

%06 Yysal, a.g.e, s. 14-15

%7 Denetim Tlke ve Esaslar1 1.Cilt, s. 16
%% Alptiirk, a.g.e, s. 29-25-26
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Di1s denetim, igletmenin kendi personeli olmayan denetgilerden olusan, bagimsiz ve
bir tiizel kisiligi bulunan denetim organi tarafindan denetlenmesidir. i¢ ve dis denetgiler,
denetim i¢in planlama yaparken, bilgi toplarken ve denetim sonucuna ulasirken
birbirlerinin raporlarindan ve tespitlerinden yararlanabilirler. Dis denetim esas olarak
gecmis mali bilgiler lizerine odaklanirken, i¢ denetim, faaliyetlerin etkinligi, yonetim
bilgi sistemleri ve diger siireglerin siirekli ve detayli bir sekilde incelenmesini igerir.>*

I¢ denetim disinda isletmede; bagimsiz denetim, kalite denetimi, kamu denetimi vb.
faaliyetler bulunabilir. Bagimsiz denetciler kurumun i¢ kontrol sistemini inceleyerek
yapacag1 denetim faaliyetinin kapsamina yon verir. I¢ kontrol sisteminin kalitesini teyit
eden i¢ denetimin varlig1 finansal tablolara olan giiveni daha ¢ok arttirir.*™

Giivenilir ve etkin bir i¢ denetim, dis denetim i¢in de ¢ok kritik giivence olusturur.
Uygun ozelliklere sahip bir i¢ denetimin varligi, dis denetimin isini kolaylastirir ve dis

denetim bazen de i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin etkin ve gilivenilir kontrollerini

ve incelemelerini yeterli bulabilir.**

3.1.4.2. Bagimsiz Denetgilerin i¢ Denetcilerden Yararlanmasi
Bagimsiz denetgiler denetim ¢aligmalart siirecinde i¢ denetgilerden yararlanabilirler.
Bu yararlanma iki farkli bi¢imde olabilir,

% Pasif Isbirligi; Bagimsiz denetginin denetim siireci ¢aligmalar1 sirasinda
yapmak zorunda oldugu bir ¢ok islem, i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadir.
Bagimsiz denet¢i bu tlir calismalar1 yeniden yapmak yerine i¢ denet¢inin
calismalarindan faydalanabilir.

% Aktif Isbirligi; Bagimsiz denetcinin denetim ¢alismalar1 sirasinda, kendisinin

planlamas1 ve gozetimi altinda i¢ denet¢i ile 6nceden planlanan bir bicimde is

birligi yapmasi, bagimsiz denetim ¢aligmalarinin bir boliimiinii i¢ denetciye
yaptirmast. Ornegin alacaklarin dogrulanmasi, cari hesap denetimi gibi, Bu
durum bagimsiz denet¢inin i¢ denetgiye giliveni halinde miimkiin olup kendi

gbzlemi altinda ¢alisma esastir.>*?

%9 Aslan, a.g.m, s.71

310 Kobi’lerde i¢ Denetim i¢ pratik bilgiler, s. 33
1 Aslan, a.g.m, 5.71

312 Bozkurt, (1) a.g.e, 5.135-136
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2050 nolu i¢ denetim mesleki uygulama standartlarina goére, i¢ denetim birimi
yOneticisi, ayn1 c¢aligsmalarin gereksiz tekrarlanmasini azaltmak ve yapilacak olan i¢
denetim faaliyetinin kapsamini en uygun belirleyebilmek amaciyla bagimsiz denetci ile
mevcut bilgileri paylasmali ve i¢ denetim calismalarini bagimsiz denetgiler ile
koordineli olarak yiiriitmelidir.*"

Bagimsiz denetgilerin i¢ denetgiler hakkinda igbirligine baglamasi igin, karar vermesi
gereken ii¢ konu bulunmaktadir, is birligi i¢in asagidaki konularda olumlu izlenim
edinmesi gerekir.

e i¢ denetcinin tarafsizlig
e I¢c denetcinin mesleki yeterliligi,

e I¢ denetcinin calismalarinin kalitesi ve test edilmesi®**

Bagisiz denetgiler denetlenen isletmenin i¢ kontrol sisteminin kendi tavsiyeleri
dogrultusunda incelendigini géren dis denet¢i; i¢ denetcinin yapmis oldugu testleri
tekrar yapmayabilir boylece daha az giderle daha etkin bir denetim hizmeti yapilmis
olur. Kisaca her iki denetci karsilikli igbirligi yaparak hem kendilerine hem de

denetlenen isletmeye biiyiik yararlar saglayabilir.>*

3.1.4.3. i¢ Kontrol ve Bagimsiz Denetim Arasindaki iliski

Karar alicilara sunulan mali tablolarda agiklanan bilgilerin giivenirliligi konusundaki
endiseler, bu konuda bazi 6nlemler almaya yoneltmistir. Ciinkii kararlarina esas alacagi
bilgilerin dogru ve gercegi yansitmamasi durumunda biiyiik bir riskle karsi karsiya
kalabileceklerdir. Bu nedenle, muhtemel riskleri yok etmek i¢in 6nlemler almak ihtiyact
gelismigtir. Karar alicilarin kendilerine sunulan bilgilerin giivenirliligini aragtirmak
fayda maliyet ve uzmanlik geregi nedeniyle miimkiin olmaz. Karar alicilarin muhtemel
riskleri (bilgi riski) minimuma indirmek i¢in 6nlerinde ii¢ olanak vardir. 3
(1) Karar alicilarin bizzat bilgiyi dogrulamasi, zor bir yontem, uzmanlik gerektirir.
(2) Karar alicilarin, isletme yonetimine giivenmeleri, bu bilgi riskini goze almaktir.

(3) Karar alicilarin denetimden ge¢mis bilgileri kullanmasidir. Mali tablolarda sunulan

bilgiler, bu konuda uzman kisi veya kurumlar tarafindan onaylanarak giivenceli bir

313 Nihat Kirmuzi, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Denetim karar siirecindeki
yeri”, Marmara Univ.SBE Isletme Anabilim dali, Y.Lisans Tezi, 2007, s.80-81

3 Bozkurt, (1) a.g.e, 5.136

315 yysal, a.g.e, s.128

%1% Tuan, a.g.m, s.5-6
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duruma getirilmistir. Uygulamada bu segenek daha kabul gérmektedir. I¢ Kontroliin
varlig1 bagimsiz denetim acisindan ek bir giivence saglamaktadir. 3’

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligl, mali raporlamanin giivenilirliginin
gerceklestirmenin yaninda, tespit edilen yontemler ve yasal diizenlemelere uygunlugun
saglanmast yoniinden de onemlidir. Etkin olarak calisan i¢ kontrol sistemi, bagimsiz
denetim ¢aligmasinin niteligini olumlu etkiler. I¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetciler
tarafindan incelenmesi, temel bazi risklerin 6nceden ve dogru olarak belirlenebilmesine
olanak saglar. Bagimsiz denet¢i, denetim faaliyetinde uygulayacagi teknikler ve
yontemlerin yaninda i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi sahibi olmalidir.®'®

Dis denet¢inin, i¢ kontrol sisteminin isleyisi hakkinda bilgi edinirken bunun mali
raporlamayla ilgili yanlarin1 dikkate almasinin yeterli olacagi, mali tablolarda yer alan
bilgileri dogrudan etkilemeyen i¢ kontrol politika ve ydntemlerinin incelenmesinin
gerekmedigi belirtilmistir.*® Etkin bir I¢ kontrol sistemine sahip olan isletmede
bagimsiz denet¢i faaliyet sonuglart hakkinda daha kolay ve kisa zamanda goriis

bildirebilecektir.3%°

3.2.iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI
3.2.1. Denetim Siireci

Denetim siireci miisteriden gelen denetim talebiyle baglar. Denetim sirketi talepte
bulunan isletme hakkinda bilgi toplar ve risk degerlendirmesi yaparak denetim hizmeti
verip vermeyecegine karar verir. Hizmet verecegi isletmeye teklif verir, sdzlesme
imzalanir. Denetim siireci dort ana asamaya ayrilir, bunlar; teklif siireci, 6n calisma,
final ¢alismasi ve raporlama siirecidir.>”*

Denetim siirecinin 6n ¢aligma agamasinda denet¢i; denetim stratejisini belirlemek icin
denetim planin1 yapmasi gerekir. Bunun i¢in Oncelikle isletme siireglerini inceler,
kontrol testlerine basvurur ve elde ettigi bilgilerle detayli denetim programini
hazirlar.**? Denetim planinda izlenecek yol sdyle siralanabilir; a) isletmenin faaliyetine

ve endiistri i§ kolu ile ilgili bilgi elde etme, b) i¢ kontrol sistemini tanima, ¢) dnemliligin

" Tuan, a.g.m, s.5-6

318 Tuncay, a.g.t, 5.96

19 Akisik, a.g.m, s. 98

320 Uzay, a.g.e, s.0nsoz

%21 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 107-109
%22 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 110
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belirlenmesi, d) denetim riskinin belirlenmesi, ¢) denetim amaglarinin belirlenmesi, f)
denetim programlarinm olusturulmas.*”?

Sekil 3.2. Denetim Siireci*?*

Denetim siireci

Musteri Secimi ve
Denetim Sozlesmesi

Denetim Plani ve

Programinin Hazirlanmasi

Denetim Programinin
Uygulamaya Konulmasi

Denetim Sonuglarinin
Raporlanmasi

3.2.2. Bagimsiz Denetimde i¢c Kontroliin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Yasanan kiiresel skandallarin sonucu i¢ kontrol olgusu, isletme amaclarina ulagmada
cok onemli ve kritik bir konu haline gelmistir. Sarbanes Oxley yasasiyla kurumsal
yonetim baglaminda, isletme amaglarina ulagilabilmesi ve mali raporlamanin dogrulugu
ve gercekliginin temini bakimindan, i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve etkinliginin
saglanmasi konusunda bagimsiz denetgilere dogrudan yiikiimliiliik getirilmistir.*?

Denetcinin amaci1 Onceden belirlenmis tehditlerin tahlilini yapmaktir. Tehditlerin
siralamasinda, olusma olasiligl, parasal kayiplar, isletmeye olan muhtemel zarari
dikkate alinmalidir. Bu siralama denetciye hangi riskin daha cok tehdit igerdigini
gosterir. Etkili i¢ kontrol sisteminin tamamlayict en Onemli 68esi glivenilir bilgi

sistemidir.3?®

2 Uzay, a.g.e, 5.75

324 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 40

325 Aksoy, (2) a.g.m, s. 168

325 Emre Akbulut, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin Incelenmesi ve Trakya Bélgesindeki
Aycicek Yagi Sektoriinde Bir Aragtirma”, Electronic Journal of Vocational Colleges May/Mayis 2012,
http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2012/pdf/16.pdf 12.10.2013, s.178-179-185
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Sekil 3.3. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari®’

e Egitim ve deneyim
e Bagimsizlik
e Mesleki 6zen ve titizlik

1.Genel standartlar

e Planlama ve gbézetim
2.Calisma Alani Standartlari e g kontrol sistemini incelemesi
o Kanit toplama

e Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine
uygunluk

e Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinde
tutarhlik

e Tam acgiklama

3.Raporlama standartlari

e Gorils bildirme

3.2.3. Bagimsiz Denetimde i¢ Kontroliin incelenme Nedenleri

Denetgilerin I¢ kontrol sistemini incelemelerinin birinci nedeni: denetimi planlamak
ve hesap bakiyeleri i¢in denetim programi ve yontemlerinin kapsamini, zamanini ve
yapisini saptamak i¢in bir temel olusturmaktir. ikinci neden ise: bagimsiz denetgilerin I¢
Kontrol sisteminin isleyisi hakkinda goriis bildirmek, isletme yoneticilerine Sistemin
tyilestirilmesi amaciyla onerilerde bulunmak icindir.?®

Bagimsiz denetcinin i¢ kontrol sisteminin giivenilirligi konusunda olusan fikri,
yapacagl denetim calismasinda kullanacagi denetim yontem ve teknikleri, denetimin
kapsamini ve denetimde harcanacak zamani belirler. Bagimsiz denet¢inin hazirlayacagi
denetim programi biiyiik 6l¢iide i¢ kontrol sisteminin etkinligine baghdlr.329

I¢ Kontrol sistemi etkin ¢alisan bir isletmenin mali tablolarinda hata olma riski de
azalir, bu durum denetim riskini de azalir. Denetim riskinin azalmasi ise denetginin bir
gorlise varabilmesi i¢in yapmasi gereken ¢alismalarin ve toplanmast gereken kanitlarin
sayisini da diisiiriir. Bu nedenle denet¢i denetimini yaptigr isletmenin i¢ kontrol
sisteminin ne derece etkili oldugu konusunda yeterli bilgi edinmelidir.**
Denet¢i miisteri kabulii Oncesindeki On aragtirma yapmalidir. Ancak denetimin

planlamasi asamasinda ¢ok daha ayrintili bir inceleme ve degerlendirme yapilmasi

gerekli olmaktadir. I¢ kontrol sisteminin giivenilirligi; bagimsiz denetimin i¢ kontrol

327 K avut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 68
%28 Uzay, a.g.e, 5.57-58

29 Sezal, a.g.t, .18

%0 Giiredin, a.g.e, s, 30
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sistemine ne Ol¢iide dayandirilacagi, denetim riski ve Onemlilik sinirinin saptanmast
bakimindan énemlidir.***

Genel Kabul Gormiis Denetim Standart’larindan ¢alisma alani standartlar1 denet¢inin
denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemini gdzden gecirmesi &nermistir. I¢ kontrol
sisteminin etkinlik seviyesi denetimin kapsamini belirleyeceginden, etkin bir i¢ kontrol

sisteminde denetci faaliyet sonuglar: konusunda daha kolay yargiya ulasabilir.>*

Denetci i¢ kontrol sistemini baslica ii¢ amaca ulasmak i¢in inceler ve degerler,
e i¢ kontrol sisteminin giivenirliligini arastirmak,
e Uygulanacak denetim metotlarinin kapsamin1 belirlemek,

e i¢ Kontrol sistemi hakkinda yéneticilere tavsiyelerde bulunmak,**

Iyi islemeyen bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi halinde ise denetci, denetim
caligmalarin1 daha kapsamli bicimde devam ettirecek ve bilgilerin giivenilirligi
konusunda daha fazla siiphe duyacaktir. Denet¢i, isletmedeki i¢ kontrol sisteminin
etkinligini Olgerek denetimde kullanilacak olan denetim tekniklerinin kapsamini ve

ayrint1 seviyesini belirleyecektir.334

31 Yasin Ulusoy, “Halka A¢ik Anonim Ortakhiklarda Bagimsiz Dig Deneti”, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, SBE Ozel Hukuk Ana bilim dali, 2006 s. 147-149

332 Siileyman Uyar, “UFRS Uygulamalarinda I¢ Kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi”, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi - 2010, s. 44 http://www.arastirmax.com/bilimsel_yayin/6420/2/2/37-60_ufrs-

uygulamalarinda-i%C3%A7-kontrol-sisteminin-etkisi-%C3%B6nemi 12.10.2013

** Caldag, a.g.e, s. 46

334 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 72
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Sekil 3.4. Siire¢lerin incelenmesi ve Kontrol Testleri®*

Kontrollerin

Sireclerdeki Risklere iliskin tiinligini
risklerin ic kontrollerin q € Im %!n_lln _
belirlenmesi belirlenmesi cgeriendinimest

Isleyen
Maddi dogruluk ic kantroller Kontrollerin .
testlerin isleyisinin
planlanmasi |5;]eme'_.fren test edilmesi I¢ kontroller

i¢ kontroller

kapsamli

Etkin olmayan
i¢ kontroller

3.2.4. i¢ Denetimin Taninmasi Degerlendirilmesi
I¢ kontrol sistemini inceleme ve degerleme dort asamada incelenir.
- Sistemin taninmasi,
- Sistemin 6n degerlemesi,
- Sistemin uygulamadaki etkinligini test etme,
- Sistemin son degerlemesi,**
[k agsamada sistemli bilgi toplanir, belgelendirilir, ilk bilgilerle n denetim programi
hazirlanir. On degerleme ile sisteme giiven seviyesi belirlenir, program revize edilir. ig
kontroliin ¢aligmalar1 test edilir, son asamada test sonuglarina gore i¢ kontrol sistemi
degerlendirip gerekiyorsa denetim programinda degisiklik yapar. Yeni programda
sistemin zayif yanlarina daha fazla 6nem verip, kontroliin gii¢lii oldugu alanlarda

caligmay1 sinirlandirabilir.®*’

3.2.4.1. Uluslararasi Denetim Standartlarina Gore i¢ Denetimin Taninmasi

3% Kavut, Tas ve Savli, a.g.e,s. 139
%% Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s. 68
%7 Uzay, a.g.e, 5.70-71
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UDS ‘na gére Bagimsiz denet¢inin I¢ denetimi tanima sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu konuda yapilan diizenlemeler asagida siralanmustir.**®
“9. Bagimsiz denet¢i, finansal tablolarin yanlis beyan riskini degerlendirmek ve
tanimlamak ve bununla ilgili gelecekte olan yeni denetim prosediirlerini sekillendirmek
ve gerceklestirmek i¢in, i¢ denetim faaliyetlerini yeteri kadar anlamalidir.
10. Etkin bir i¢ denetim bagimsiz denet¢inin uyguladigi denetim ydntem ve
tekniklerinin yapis1 ve zamanlamasinda degisikliklere, kapsaminin daraltilmasina imkan
saglayacak fakat tamamen ortadan kaldirmayacaktir. Buna ragmen, bazi durumlarda,
bagimsiz denetci, i¢ denetim faaliyetlerini degerlendirerek, bunlarin bagimsiz denetim
yontem ve tekniklerinde bir etkisi olmadigina karar verebilir.
11. Bagimsiz denetci, bagimsiz denet¢i finansal tablolarin denetimi sirasinda, i¢
denetimin fonksiyonlarini 6nceden saptamalidir.
12. Bagimsiz denetcinin saptadigi i¢ denetim fonksiyonlart bagimsiz denetginin igerik,
zamanlama ve kapsam bakimindan uygulayacagi denetim yontem ve tekniklerini
degistirmesinde etkili olabilir.
I¢ Denetim Calismalarini Test Etmek ve Degerlendirmek
16. Bagimsiz denetci belirli bir i¢ denetim ¢alismasini kullanacagi zaman, kendisi igin
uygun olanlar1 bilgilendirmesi ¢ergevesinde, denetim prosediirlerini degerlendirmeli ve
gerceklestirmelidir.
17. Belirli bir i¢ denetim ¢aligmasinin degerlendirilmesi bu ¢alismanin ve bunlara temel
olan programlarin kapsamimin yeterliligine ve i¢ denetim i¢in yapilan On
degerlendirmenin uygun olup olmadigmma baghdir. Bu degerlendirme asagidaki
hususlarin varligia gore yapilmalidir:
(a) Calisma i¢ denetim icin yeterli teknik egitimi ve mesleki yeterliligi olan kisiler
tarafindan yapilmali ve yardimcilarin ¢aligmalari yeterli bir sekilde gbzden gecirilmeli,
gozetilmeli ve belgelendirilmelidir.
(b) Belirlenen sonuglara ulasabilmek igin yeterli sayida uygun denetim kanitt
toplanmalidir.
(c) Ulasilan sonuglar bulgulara uygun olmali ve hazirlanan raporlar yapilan ¢alismanin

sonuclari ile uyumlu olmalidir.

%% Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari, 2008, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu,
TURMOB Yayinlari, Ankara, 339, s. 561-567
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(d) I¢ denetim tarafindan agiklanan olagandis1 hususlar uygun sekilde ¢dziimlenmelidir.
Bagimsiz denet¢i degerlendirilen ve test edilen belirli bir i¢ denetim g¢alismasini ve
gerceklestirilen i¢ denetimde wuygulanan denetim prosediirlerini, sonuglarini
belgelendirmelidir.”

3.2.4.2. Bagimsiz Denetcinin i¢c Kontrol Sistemini Tanima Yontemleri

I¢ Kontrol sisteminin denetci tarafindan incelenmesi sistemli bir sekilde yapilmalidir.
Denet¢inin kullanacagi yontem saptanirken igletmenin biiytlikliigii, faaliyetlerin cografi
dagilimi, organizasyon bic¢imi, bilgi sisteminin ozellikleri dikkate alinmalidir. Bir
isletmenin faaliyetlerinin ve islemlerinin denetim béliimlere ayrilmasinda kullanilan
yontemler sunlardir: a) Faaliyet ve iglem akimlari, b) Faaliyet birimleri, ¢) Finansal
tablo simflandirmasidir.®*

Denetgiler, i¢ kontrol sistemlerini belirli boliimlere ayirarak inceler ve degerlendirir,
biri birleriyle siki iligkili ve benzer faaliyetleri birlikte gézden gecirilir. Bir isletmenin
faaliyetleri ¢esitli sekillerde smiflandirilabilir. Bunlar; Mali tablolara gore,
departmanlara gore, fonksiyonlara ve devrelere gore boliimleme olabilir.3*°

Denet¢i, i¢ kontrol sisteminin taninmasi konusunda farkli bilgi kaynaklarindan
faydalanir, bunlar; isletme personeli ile yapilan goriismeler, sorgulamalar, isletmenin
orgiit yapisi, isletme yonetiminin yayinladigi genelgeler, is tanimlari, isletmenin hesap
plan1 ve muhasebe yonetmeligi, i¢ denetcinin raporlari, ¢alisma kagitlart ve denetim
programlari, onceki yillara ait dis denetim raporu, calisma kagitlari ve i¢ kontrol
raporlari, muhasebe c¢alisanlarinin gézlemlenmesi, belge ve kayitlarin incelenmesi,
isletme tesislerinin gezilmesi vb. 3

Genel anlamda denetcinin planlama siirecinde i¢ kontrol yapis1 hakkinda asagidaki

konularda bilgi edinirler.

¢ Finansal tablolara aktarilabilecek 6nemli hatalarin ¢esitlerini belirlemek,

e Ortaya c¢ikabilecek hatalarin kontrol riskini etkileme seviyesini dikkate almak,

e Maddilik testleri ile ilgili denetim programlarini tasarlamak, **?

%9 Uzay, a.g.e, 5.70-71
0 Giirbiiz, a.g.e, s. 66
1 Aksoy,(2) a.g.m, s. 175
%2 Bozkurt, (1) a.g.e, 5.130
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3.2.5. i¢ Kontroliin On Degerlendirilmesi

Denet¢i, denetimi planlamak amaciyla i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi
toplamalidir. Bilgi edinme, hem mevcut kontrol politika ve yontemleri ile kayit ortami
konusunda bilgi edinmeyi hem de uygulanmakta olan kontrol politika ve yontemlerinin
isletme tarafindan ne derece uygulanmakta olduguna iliskin bilgi edinmeyi icerir.>#

Denet¢i i¢ kontrol sistemini degerlerken, sistemin zayif ve kuvvetli yanlarim
belirlemeye calisir. Denetgi i¢ kontrol sisteminden elde ettigi bilgilerle isletmenin
denetim planini tespit eder, denetim planinda yapilacak isler ve kullanilacak denetim
sekillerini tespit edilir.3**

Denetc¢i 6n degerleme asamasinda kontrol gevresinin ve muhasebe sistemi ile islem
akislarinin seklini belirlemeye calisacaktir. Denetci, kontrol ¢evresini ve muhasebe
sistemindeki bilgi akis silirecini kavramak amaciyla inceleme ve gozlemler yapacak,
onceki donem bilgi ve belgelerini gézden gegirir.345 Toplanan bilgiler 15181 altinda
sistemin giivenirligi konusunda gecici bir karar verilir. Denetci bu karara dayanarak
denetim programi hazirlar.**®

Denetci, I¢ kontrol yapisini inceleyerek, i¢c kontrollere ne derece giivenecegi ile ilgili
bir goriis olusturur. I¢ kontrol ydntemlerinin yeterli olarak uygulanip uygulanmadig
belirlenemediginden bu degerleme gegici bir nitelik tagir. >’

Hilelerin 6nlenmesinde en 6nemli araglardan biri isletmede olusturulmus gii¢lii bir i¢
kontrol yapisidir. Bir isletmede zayif bir i¢ kontrol yapisinin olmasi, hileye ¢ok miisait
bir ortam saglamaktadir. I¢ kontrol yapisinda gériilen zayifliklar, eksikler veya agiklar
snemli hile belirtileri olarak kabul edilmektedir.>*®

Bagimsiz denet¢i, mali tablo ve diger finansal bilgilerin 6nemli bir yanlhslik
icerebilecegini dikkate alarak mesleki siiphecilik anlayisiyla elde edilen bagimsiz

denetim kanitlarinin gecerliliini sorgulamalidir, mali tablolardaki yanlisliklar mali

tabloyu diizenleyenin niyetine bagli olarak hile veya hatadan kaynaklanabilir.349

3 Kepekei, a.g.e, s. 75

3% Tas ve Durmus, a.g.e, s.71

%*Melih Erdogan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara, 2005, s. 110

%46 Caldag, a.g.e, s. 51

%" Hiiseyin Akay, “Muhasebe Denetiminde I¢ Kontrol Riskinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”,
Vergi Diinyasi, Ekim 1995, Say1 170

%8 Bozkurt, (2) a.g.e, s. 147

9 Gogen, a.g.m, s.111-112
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Denetci 6n degerleme asamasinda i¢ kontrol sistemine ne oranda giivenebilecegine
gecici olarak karar verir, gecici olmasmin sebebi, isletme faaliyetlerinde i¢ kontrol
sistemi prosediirlerine ne kadar uyulup uyulmadigi konusunda heniiz yeterli belirti

olmamasindan kaynaklanir. Denetci bu gecici kanaatle denetim programini hazirlar.®*

3.2.6. i¢ Kontrol Sistemin Etkinligin Test Edilmesi

I¢ kontrol sistemi ne 6l¢iide iyi olusturulmus olursa olsun, verecegi giivence mutlak
olmaz. I¢ kontrol sistemi, mali tablolarda yer alan bilgilerin ve bunlara dayanak
kayitlarin kesin dogru olduklar1 anlamina gelmez, iglemlerin yasa ve yonetmeliklere
uygunlugu konusunda eksiklerin ve zaafiyetlerin olabilecegi olasiligini da ortadan
kaldirmaz. Isletme calisanlarinin yanls kararlari, karistiklari yolsuzluklar sistemin etkin
olarak caligmasinin 6niindeki engeldir. Bir isletmenin i¢ kontrol sistemi iyi bir bigimde
yapilandirilmis olsa dahi denetci, asgari denetim tekniklerini uygulamak zorundadir.®!

I¢ kontrol sisteminin tasarimi ve bu sistemin fonksiyonel bir sekilde siirdiiriilmesi
gorevi igletme yOnetimine aittir. Denetciler ise i¢ kontrolii arastirarak ve degerleyerek,
bu gorevi geregi gibi yerine getirip getirmedigini saptar. Bu sekilde denet¢i goriisiine
ulagilir, bu goriis i¢ kontrol ¢aligmalarinin planlanmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Denetgi
ic kontroliin giivenirligine gore maddilik testlerini sinirlayacak ve genisletecektir. >

Denetci isletmenin farkl: siireclerini inceleyerek planlama agamasinda mali tablolara
yanstyabilecek hata ve hile ihtimalini tespit etmeye ¢alisir. Yapilacak testlerin amaci,
isletmedeki kontrol riskini meydana ¢ikarmak ve kanit toplamak i¢in ne kadar detayh
denetim ¢alismas1 yapilmasi gerektigini saptamak‘ur.s‘r’3

Finansal tablolardaki hata ve hileleri tespit etmek veya bunlar1 engellemek icin
gerekli etkinligin saglanmasinda faydalanilacak olan i¢ kontrol yapist veya yontemler
konusundaki testlerdir. Kontrol testlerinin sonucuna gore kontrol riskinin diizeyi disiik
olarak belirlenecek ve maddilik testleri saptanacaktir. Olumsuz bir durum saptanirsa tist
seviyede kontrol riski seviyesine gegilecektir.354

I¢ kontrol riskinin “yiiksek” belirlenmesi, islemenin i¢ kontrol yapisinin &nemli

hatalar1 engellemede basarisizligi anlamina gelir. Denetgiler i¢ kontrol yapisinin zayif

%0 Yysal, a.g.e, s.120

%1 Akisik, a.g.m, s. 91

%2 Erdogan, a.g.e, s. 105
%3 Kaval, a.g.e, s. 143-144
%4 Akay, a.g.m,
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oldugu isletmede yapacaklari maddilik testlerinde daha etkili denetim teknikleri
kullanir, 6rnegin, isletme dis1 kaynaklardan kanit elde edilmeye calisilir. Denet¢inin
kontrol riskini yiiksek diizeyde belirlemesi durumunda dogrudan maddilik testlerinin
kullanilmasina gegilecektir.355

Bu asamada denetgi, i¢ Kontrol sisteminin tasarlandig1 bir bicimde faaliyet yiiriitiip
yiirlitmedigini, prosediirlerin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigimni belirler.
Denetcinin bunu saptamak i¢in yaptigi islem veya uygunluk testi (kontrol testleri) adi
verilir. %>
3.2.6.1. Uygunluk Testleri

Uygunluk testleri, muhasebe kontrolleri ile ilgili olarak, isletme yOnetimi tarafindan
hazirlanan ve i¢ kontrol faaliyeti icin belirlenen kontrol ydntemlerini yoklayan
testlerdir. Denet¢i, uygunluk testlerini hayata gegcirirken dncelikle ilgili kontrol i¢in bir
prosediiriiniin olup olmadigina bakacak, sonra ise bu prosediirlerin yeterli olup
olmadigimni test edecek ve kontrol prosediirlerinin etkinligini gosterecektir.>’Bu testler,
isletmedeki i¢ kontroliin hata ve hileleri engelleme kapasitesini Slgmeye yarar,
denetimde i¢ kontrole ne kadar giivenilebilecegini anlamaya doniiktiir.**®

Uygunluk testleri herhangi bir denetim alaninda kontrol sisteminin yapisinin yeterli
olup olmadig1 konusunda denetci goriisiine kaynaklik eder. Ornegin, satiglarda “tiim
satislarin kayda ge¢iyor mu ?” sorusunun cevabi i¢in, satig sistemi siparis asamasindan
alacak hesaplarina gecis noktasina kadar incelenmekle miimkiin olur. Bu kapsamda
sistemde olabilecek kacaklar bulunmaya calisilir, varsa normal fiyatin altinda mal satisi,
kredi yeterliligi olmayan firmalara mal satis1 ve satig gelirlerinin hesaplara yansimasi

kontrol edilir, sistem konusunda yargiya varmaya caligilir.**®

3.2.6.2. Maddilik Testleri
Maddilik testleri, mali tablolarda bulunan parasal hatalar1 ve yaniltmalar1 belirlemek

i¢in yapilan testlerdir. Isletme faaliyetine dayali is ve islemler mali tablolara parasal
miktarlar olarak yansirlar. Bu islemler zamaninda yapilan hata ve hileler bu mali

tablolara yansiyacaktir. Isletmede bulunan i¢ kontrolleri asan hata ve hilelerin tespit

%% Bozkurt, (1) a.g.e, s. 145

%6 Caldag, a.g.e, s. 51

%7 Erdogan, a.g.e, 5.106

%8 yilanci, Yildiz ve Kiraci, a.ge.s, 94
%9 Kaval, a.g.e, s. 145
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edilip meydana ¢ikarmak, mali tablolarda yer alan bilgilerin yanlisliklarii saptamak
maddilik testleri ile miimkiin olur. Maddilik testleri, dogrudan mali tablolar iizerinde
yapilmaz, mali tablolara esas teskil eden islemlere ait kanitlar {izerinden yaplhr.360

Bu testler, finansal tablolardaki hesap kalanlarinin dogrulugunu arastirmaya yonelik
olup, i¢ kontrolle baglantili degildir. Testin amaci mali tablolar ile ilgili goris
belirlemek oldugundan esasa yonelik testtir. Uygunluk testlerinin uygulanmasi sonucu
belirlenen kontrol risk diizeyi maddi dogruluk testlerini dogrudan etkiler. Kontrol
diizeyi riski diisiik ¢ikmis ise kuvvetli bir i¢ kontrolden s6z edilebilir, denet¢i bu
sartlarda maddi dogruluk testlerini daraltabilir, daha az etkili kanit toplayacak
yontemleri yeterli bulabilir, testleri yil i¢inde de yapabilir.***

S6z konusu testler, i¢ kontrol sisteminin yeterli oldugu kanisina ulasilsa dahi, bu
sistemin belirlenen sekilde isleyip islemedigini test yapmaya yonelik yapilan
faaliyetlerdir. Hangi islevlerin tasarlandigi gibi calistigi, hangi islevlerde sorunlar
oldugu tespit edilir. Bu sekilde zayif ve eksikliklerin oldugu alanlarda bulunan riskin

azaltilmasi i¢in daha ayrintili denetim teknikleri kullanilir.*®?

3.2.7. Bagimsiz Denetcinin Bilgi Toplama Yontemleri

Denetci denetimi planlamak i¢in, elde ettigi i¢ kontrol 6geleri konusundaki bilgileri
belgelemeli, bu belgelerin sekli ve ¢api isletmenin i¢ kontrol yapisi kadar biiyiikligii ve
karmagiklig1 da etkiler.*®® Denetciler isletmenin i¢ kontrol sistemini tanimak ve sistemin
kuvvetli ve zayif yanlarini tespit etmek amaciyla isletme ile ilgili bilgi toplamak i¢in

364

bazi yol ve yontemleri kullanir,™" Denetcinin sistemi tanimasi asamasinda denet¢i

sistemli bir sekilde bilgi toplar ve kaydeder.365

Kullanilacak belgelerin sekli, isletmenin
yapisina ve biiyiikliigiine gore degisiklik gé')sterir.366

Bu asamada bilgi toplanmasinin amaci, isletmedeki i¢ kontroliin diizenlenis bigimi ile
ilgili bilgi sahibi olma ihtiyacidir. Bagka bir ifade ile i¢ kontrol unsurlarinin hata hileyi

Onleyebilme potansiyelini anlamaya g;ahsmaktlr.367 Denetgi, i¢ kontrol sisteminden elde

%0 Erdogan, a.g.e, 5.109

%1 yilanci, Yildiz ve Kiract, a.ge.s, 95
%2 Kaval, a.g.e, s. 145

%63 Kepekei, a.g.e, s. 76

%4 Tas ve Durmus, a.g.e, s.72

%5 Uysal, a.g.e, s.108

%0 Bozkurt, (1) a.g.e, s. 139

%7 yilanci, Yildiz ve Kiraci, a.g.e.s, 86
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ettigi verileri ¢esitli sekillerde belgelemektedir. Bu siirecte kullanilacak belgeleme sekli,
temelde ii¢ yontemdir.*®®
¢ Not alma yontemi,
e Akis semalar1 hazirlama yontemi,

e Soru formu uygulama yontemidir.

3.2.7.1. Not Alma Yontemi

Denetciler, isletme personeli ile goriisme, isletme ile ilgili yonetmelik, genelge
benzeri belgeleri, is akislar1 konusunda gerekli gordiikleri bilgileri not alirlar.***Not
alma; denetc¢inin ilgili isletmenin kontrol yordamlar1 konusundaki bulgularini yaziya
gecirmesidir, basit gibi goriinen ancak etkili yontemdir.*”® Denetgiler incelemeleri
stirecindeki bulgularini, yapilan isleri ve evreleri konusunda sordugu sorulara iliskin
aldiklar1 cevaplar1 not alir, aldiklar1 notlar1 isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi
saglamada yararlan1r1ar.37lNot alma yonteminde denetgi isletmenin i¢ kontrol sistemini
yazili bir sekilde anlatir, 6nemli gordiigii konular1 ve yoOnetime yapacagi Onerileri
calisma kagitlarina not eder.%"?

Not atma yonteminde denet¢i biitiin 6nemli noktalarin uygun sekilde belirlenip
belirlenmedigi denetc¢inin bilgi, tecriibe ve yetenegiyle dogrudan ilgilidir.373

Bu yontemde not bi¢cimine getirilmesi gereken bazi konular bulunmaktadir. Bunlar;

e Muhasebe sisteminde yer alan belge ve kaydin esas noktalarinin ortaya konulmasi
e Sistemde yer alan cesitli uygulama proseslerinin not seklinde izlenmesi

e Cesitli kontrol yontemlerinin uygulanma sekillerinin not alinmasi

3.2.7.2. Akis Semalar1 Yontemi

Denetginin isletmedeki farkli siiregleri sekil ve grafikler yoluyla kagit tizerinde

kaydederek kurumdaki, islemlerin nasil yiiriitiildiiglinii saptar ve muhtemel agiklar

veya gli¢lii yanlar1 saptar. Bunun i¢in denet¢i asagidaki islemleri yapar.374

%8 Cagr1 Koroglu ve Tugba Ugma, “Isletmelerdeki I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dig Denetimdeki

Onemi”, http://www.mevzuatdergisi.com/2006/07a/02.htm  04.11.2012
%9 Kepekei, a.g.e, s. 77
0 Erdogan, a.g.e, 5.114
371 Tas ve Durmus, a.g.e, s.73
372 Uysal, a.g.e, s. 108
3 Akay, a.g.m,
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e Onemli islemler saptanir,
e Her bir islemin agamalar1 belirlenir,
e Her bir islemle ilgili agsamalar belirlenir,
e Bastan sona bu siirecler is akis semalarinda gosterilir,
e Her siirecin ger¢eklesmesinde muhtemel aksayan konular ve giiclii taraflar
belirlenir,®"™
Akis semalar1 yontemi, denetcinin isletmenin i¢ kontrol yapisinin faaliyetlerini ¢esitli

sembollerden yararlanarak izlemesidir.®

Akis semalar1 teknikleri son yillarda yaygin
olarak denetciler tarafindan kullanilmaktadir. Ilk kez hazirlanmasi ¢ok zaman
gerektirebilir.>”’

Akis semalari, isletmedeki islem hareketlerini somut olarak gosteren bir aractir. Bu
sekilde isletmedeki i¢ kontroliin zayif ve kuvvetli yonleri belirlenir. Bu yontem oldukga
deneyim gerektirir, isletme kendisi i¢in is akis semalar1 kullanmis ise bu semalar

kullanilabilir.>"

3.2.7.3. Soru Formu (Anket) Yontemi

Denetc¢i dnceden hazirlamis oldugu anket ve sorulari ilgililere sorarak bilgi toplamaya
gallslr.37g Soru formlari, denetlenen isletmelerin i¢ kontrol sistemleri konusunda ¢ok
yaygin olarak bilgi elde etme bi¢imi olarak basvurulan bir yontemdir. Denet¢i i¢ kontrol
sistemi i¢in gerekli gordiigii sorular hazirlar.3®

Bu yontemde, sorular genellikle evet, hayir seklinde olur. Sorulara verilecek
cevaplara gore i¢ kontrol sisteminin degerlemesi yapilir. Basit ve kolay oldugundan
yaygin olarak kullanilan bir y6ntemdir.381Her bir denetim alani i¢in sorulacak sorularin

onceden belirlenip, sorulmasi, yanit alinmasi siirecinden olusur.38

3% Tag ve Durmus, a.g.e, .72

375 Tas ve Durmus, a.g.e, s.72

%76 Bozkurt, (1) a.g.e, s. 139

" Kepekei, a.g.e, s. 77

%78 Yilanci, Yildiz ve Kiract, a.g.e.s, 89
379 Tas ve Durmus, a.g.e, s.72

%80 Kepekei, a.g.e, s. 77

%1 Uysal, a.g.e, s. 110

%2 Bozkurt, (1) a.g.e, s. 143
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3.2.8. i¢ Kontrol Sisteminin Son Degerlemesi

Bu asamada, sistemin uygulamadaki etkinliginin tespiti testlerin, sistemin ©n
degerlenmesini dogrulayip dogrulamadigi arastirilir. Yapilan son degerlemeye gore
denetei gerekli gordiigii takdirde denetim programinda bazi diizeltmeler yapar. Denetci,
I¢ kontrol sistemlerini zayif buldugu sahalara ek denetim c¢alismasi koyar, giiclii
bulundugu sahalarda ise denetim ¢alismasini daraltir.*®®

Denetim alaninda i¢ kontrol riskinin 6n degerlemesi sirasinda risk seviyesi
maksimum seviyesinin altinda belirlenmis ise, i¢ kontrol etkinligini 6lgmek lizere testler
yapilir. i¢ kontrol ile ilgili ilave uygunluk testleri sonucu diisiik kontrol riskini
destekliyor ise, denet¢i baslangicta belirledigi risk kararinit devam ettirir. Bu sekilde bu

calisma alani i¢in kontrol riskinin son belirlemesi de diisiik olarak saptanr.*

3.2.9. i¢c Kontrol Eksikliklerinin Bildirilmesi

Isletme i¢ kontrol sistemi ile ilgili eksiklikler, gesitli yontemlerle ortaya konulabilir.
Eksiklik kavramini genis anlamda “I¢ Kontrol Sisteminin dikkate deger sekilde ortaya
koydugu uyarilar” olarak tanimlamak miimkiindiir. Eksiklikler, bu nedenle potansiyel
veya gercek bir yetersizligi, sorunu temsil edebilir ve isletmenin amaglarina ulagsmasi
i¢in diizeltici, engelleyici ve ilerletici dzellikte ve I¢ kontrol sistemini giiclendirme
imkani yaratabilir.*®

Denetei, 1¢ kontrol sisteminin yapisinin yaptigi inceleme ve kontrol sonucu elde ettigi
bilgilere gore saptadigi sistemdeki eksiklikleri ve muhasebe sisteminin Onemli
eksiklikleri konusunda isletme yoOnetimini uyarmalidir. Bu bildirim genellikle yazili
olarak yapilir, ancak, denetci sozlii olarak bildirimde bulunmay1 segebilir bu durumu
denetim ¢alisma kagitlariyla belgelendirilebilir.*®

Denetci, denetimle ilgili olarak dnemli eksiklik ve hatalarin tespit edilmesi ve uygun
denetim yordamlarinin tasarlanmasinda i¢ kontrol sisteminin eksikliklerini g6z oniinde
bulundurmalidir. I¢ kontrol eksikliklerinin belirlenmesindeki amag, sisteminin etkinligi
konusunda bir goriis vermek degildir. Bu standart, denetgilere tespit edilen i¢ kontrol

eksikliklerinin yazili bicimde ve zamaninda yonetimden sorumlu kisilere ve yonetime

%83 Caldag, a.g.e, s. 51

%4 Yilanci, Yildiz ve Kiract, a.ge.s, 94
%5 Aksoy, (2) a.g.m, s. 198

% fbis ve Catikkas, a.g.m, s. 106
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387

bildirilmesini 6ngérmektedir. Denetim sonunda denet¢i kurum yonetimi ile

goriismesi iki konuyu kapsar. Bunlar, i¢ kontrol sistemine dair sorunlar ve denetimin

yiiriitiilmesine dair konulardir.*®®

%7 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 87

%88 Kepekgi, a.g.e, s. 198-199
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BOLUM 4

4. IC KONTROLUN BAGIMSIZ
DENETIM SURECINE ETKILERI

4.1. BAGIMSIZ DENETIM ACISINDAN iC KONTROL

4.1.1 i¢ Kontroliin Bagimsiz Denetim A¢isindan Onemi

Bagimsiz denetim siirecinde i¢ kontroliin varligi ve etkin olmasinin hayati bir 6nemi
bulunmaktadir. I¢ kontroliin tasariminda dikkate alman unsurlar ve i¢ kontroliin
etkinligi isletme agisindan deger yaratan ve koruyan bir islevdir. I¢ kontrol sisteminin
etkin olmasi bagimsiz denetim siirecini olumlu etkiler.

Denetimin en 6nemli faydasi karar verme siirecinde kullanilacak bilgilere ne dlgiide
giivenilecegi konusunda makul giivence vermesidir. i¢ kontrol sisteminin amaglariyla

da uyumlu olan denetimin yararlar1 asagidaki gibi siralanabilir.*®®

¢ Finansal tablolara olan giiven diizeyini yiikseltir,

e Suiistimal ve yolsuzluk egilimini azaltir,

e Muhasebe kayitlarinda hatali islemlerin azalmasina yardimci olur,

e Muhasebe hatalarinin diizeltilmesini saglar,

e Isletmelerin seffafligina katki yapar ve piyasadaki giivenirligini yiikseltir,

e Kredi kurumlariin kredi degerlemede karsilastiklar: bilgi riskini azalir,*®

4.1.2. i¢ Kontroliin Bagimsiz Denetim Siirecine Genel Olarak Etkileri
I¢ kontroliin bagimsiz denetimde etkileri asagidaki sekilde siralanabilir, >

e isin alinmasi, planlanmas ve yiiriitiilmesi asamasinda denetciye yol gosterir.
¢ Denetim faaliyetinde kullanilacak denetim tekniklerinin niteliklerini belirler.
¢ Denetim kanitlarinin gilivenirligine etki yapar.

e Denetim risklerini etkiler.

389 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e,s. 18
%0 Kavut, Tas ve Savli, a.g.e, s. 18
%1 Caldag, a.g.e, s. 52
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e Denetim alaninin sinirlarini saptar.
e Denetim siiresini etkiler.
e Denetim maliyetini belirlemede etken olur.

e Hata ve hilelerin belirlenmesini saglar.

Etkin bir i¢ kontrol yapisina sahip olan bir isletmede,

e Denetim riski azalir.

e Denetim siiresi kisalir.

e Denetim kolaylasir.

e Denetim alani1 daralir.

e Denetim raporundaki savin giivenirligi artar.>*
e Maliyet ve zaman tasarrufu saglanir.

Etkin olmayan bir i¢ kontrol yapisina sahip olan bir isletmede ise,

o Denetim riski artar.

¢ Denetim siiresi uzar.

e Denetim zorlasir.

e Denetim alan1 genisler.

e Denetim raporundaki savin giivenirligi azalir.>®

4.1.3. Bagimsiz Denetim Siirecinin Planlanmasinda i¢ Kontrol

I¢ Kontrol sisteminin bagimsiz denetim acisindan incelenmesi, denetimin
planlanmasi agamasinda, yapilacak denetim faaliyetinin kapsami, uygulanacak testlerin
niteligi ve niceliginin saptanabilmesi gibi hususlarinin daha net ortaya konabilmesine
katki saglar. I¢ kontroliin incelenmesi, bagimsiz denetim gorevinin saglikli olarak
yerine getirilmesinde denetgiye biiylik katki saglar.394

Bir isletmedeki i¢ kontrol sistemi yiiriitiilmekte olan denetim ¢alismasina dogrudan
etki yapar. Ayrica; bagimsiz denetgiler, isletme yoneticilerine sistemin islerligi
hakkinda goriis bildirmek ve sistemin iyilestirilmesi hakkinda 6nerilerde bulunmak i¢in
ic kontrol sistemini incelerler.>®

Sarbanes Oxley Kanunu ile baslayan siiregte, bagimsiz denetim cergevesinde

isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi daha fazla Onem kazanmaya

392 Haftaci, a.g.e, s. 61
393 Haftaci, a.g.e, s. 62
3% Aksoy, (2) a.g.m, s. 1992

895 Koroglu ve Ugma, a.g.m,

85


http://www.mevzuatdergisi.com/yazarlar/cagri-koroglu.htm
file:///C:/Users/toshiba/Desktop/Tez%20Son%20bölüm%20kopyalar%20-%20sil/Tuğba%20Uçma

baslanmlstlr.3%Isletmede kurulacak etkin bir i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemi, bagimsiz
denetimde muhasebe bilgilerinin incelenmesi icin gereken zamanin daha kisa
tutulmasini saglar. Dolayisi ile miisteri isletmenin i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin
etkinligi bagimsiz denetim Kalitesini dogrudan etkilemektedir.*®’

4.1.4. Hata ve Hileleri Onlemede Bagimsiz Denetim i¢ Kontrol iliskisi

Hilelerin engellenmesinde en 6nemli araglardan biri isletmede olusturulmus giiclii bir
i¢c kontrol yapisidir. Bir isletmede zayif bir i¢ kontrol yapisinin olmasi, hileye cok
miisait bir ortam yaratmaktadir. I¢ kontrol yapisinin hile eylemi agisindan fonksiyonlar

asagidaki gibi belirtilebilir.

¢ Hile eyleminin olusumunu zorlastirmalidir,
e Bazi durumlarda hilenin olusumunu olanaksiz kilmalidir,
e Hile yapildiginda ise bunun ortaya c¢ikarilmasinda ve sorumlularin

belirlenmesinde aktif bir rol oynamaktadir,**

Denetci istese de tiim hata ve hileleri ortaya ¢ikaramaz, bu denetimin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Cilinkii denetci, tim islemleri incelememekte, yil iginde yapilan
testlere dayanmaktadir. I¢ kontrol sisteminin saglikli olmamas: ve hata, hile ve
usulsiizliiklere ag¢ikligi bagimsiz denet¢inin sorumlulugunda bulunmamakta, denetci
yargisini isletmeden derledigi  bilgiler  ve diizenledikleri  belgelere
dayandlrmaktadlr.Sggisletme yonetimi i¢ kontrol yontemlerini belirlemeden 6nce olasi
hata ve hileler ile bunlarin 6nemlilik derecelerini bilmelidir.*®

Denet¢i planlama asamasinda isletme i¢ kontrol sistemini ve muhasebe yapisini
tanimaya calisir, burada amacg isletmenin riskli ve az riskli denetim alanlarini
belirlemektir. Denet¢i isletme {ist yOnetiminin yapacagi hilelere iligkin risk

degerlendirmesi yapar. Ust ydnetimin yaptigi hileler genellikle muhasebe birimiyle

birlikte gergeklestirilir. I¢ kontrol yapisi ile ortaya ¢ikarmak genellikle giigtiir, denetgi

%% Ciftei ve Ciftei, a.g.m, s. 92

%" Durmus Acar ve Serpil Senal, “Hayrettin Usul, Bagimsiz Denetim Kalitesi: Denetim Firmalart iizerine
bir arastirma”’, Selguk Universitesi IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,s.297
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/dosyalar/211348092686.pdf 25.10.2013

%% Bozkurt, (2) a.g.e, s. 147

%9 Kaval, a.g.e, s. 86

9 Murat Azaltun, Otel isletmelerinde i¢ Kontrol, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 1999, s. 5
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% jsletmede dogrudan 6nlenemeyen

riskli alanlar ile ilgili 6zel teknikler belirlemelidir.
dogal riskler bulunmaktadir. Ornegin bir firsatin1 buldugunda, hile yapmast, isletmelerin
dogrudan Onleyemedigi bir dogal risktir. Dogal riskleri azaltmanin en 6nemli yolu,
olusturulacak i¢ kontrol sistemleridir.*?

4.1.5. Bagimsiz Denetim Siirecinde Giivenilir Mali Tablolar ve i¢ Kontrol

Denetim bir yoniiyle isletme ydnetiminin iddialarinin test edilmesi siirecidir. Isletme
yonetimi mali tablo hazirlamakla yiikiimlii olup, mali tablo yaymn tarihinde isletmenin
ekonomik, mali durumu, likiditesi, karin kaynaklar1 ic¢in, bir bildirim ve iddiada
bulunmaktadir. Denet¢i bu iddialarin dogru olup olmadigini test etmektedir. Denetci
mali tablolarin gergegi yansitip yansitmadigini test ederek goriis olusturur,*®

Son yillarda ekonomik faaliyetlerin artmasi, islemlerin daha karmasik hale gelmesi,
verilerin ¢oklugu ve bilgi saglayanlarin yanl tutumlar1 nedeniyle isletmelerin sundugu
bilgilerin giivenirligi daha fazla sorgulanmakta ve bilgi kullanicilarinin giivenilir bilgiye
olan ihtiyaglar1 artmaktadir. Bu islev bagimsiz denetgilerin uzmanlig ile g:,riderilebilir.‘lo4

Sonradan ortaya ¢ikan ve isletme yonetimi tarafindan kasitli olarak yapildigi ve de
gizlendigi belirlenen diizensizliklerde sorumluluk isletme yonetimine aittir. Denetgilerin
sorumlulugu gerekli 6zeni gostererek genel kabul gdérmiis muhasebe standartlarina
uygun bir denetim yapmaktir.**

Denetgilerin temel gorevi, mali tablolarin glivenilir olup olmadigini ortaya koyacak
diizeyde kanit toplamak, degerlendirmek ve sonuglar1 uygun bir bi¢imde raporlamaktir.
Mali tabloda yer alan bilgilerin ilgileri yaniltabilecegi varsayildigindan, denet¢i bu
asamada belirleyici rol oynamaktadir. Her ne kadar denetgiler mali tablodaki bilgilerin
giivenirligini garanti edici bir konumda olmasalar da, sorumluluklar, bilgilerin dogru ve
diirtist olup olmadig1 konusunda bir sonuca ulagmaktir.**®

4.1.6. Bagimsiz Denetim Siirecinde, Denetim Siiresi ve Giivenilir Kanitlar

Miisteri isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alismasi denetginin

karsilasacag1 denetim riskinin de diisiik olmasini gerektirir. I¢ kontrol sistemi etkin bir

1 Kaval, a.g.e, 5.94

2 Bozkurt, (2) a.g.e, s. 417
% Kaval, a.g.e, s. 71

4 Selimoglu ve dig, s. 2
% Kaval, a.g.e, s. 46

% Kaval, a.g.e, s. 45
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bicimde ¢alismiyorsa ve denet¢i buna ikna olmussa, denet¢inin isletmeyle ilgili daha
ayrintili testler yapmasi, yani detay testlerinin daha fazla kullanmas: gerekecektir.*”’

Denetcinin ¢alismalarinin kapsami belirlemede en ©Onemli dayanaklardan birisi
isletmenin i¢ kontrol sistemidir. i¢ kontrol sisteminin yeterligi halinde denet¢i daha az
ornekle, yeterli degilse daha fazla kanit toplar, denetim kapsami genisler. i¢ kontrol
sistemi ile denetim maliyeti arasinda ters yonde oldukea sik1 bir iligki vardur.**®

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varliginda, elde edilen kanitlarin giivenirligi yiiksek
olacak, etkin olmamasi1 halinde isee kontrol riski yliksek olacagindan elde edilen
kanitlarin gilivenirligi az olacak, bu durumda denetci, elde etmis oldugu bu kanitlara
ihtiyatli yaklasacaktir. Ornegin, etkin olmayan bir i¢ kontrol sisteminde denetci

isletmenin satis faturalarii nakliye faturalari ile birlikte inceleyecektir.**®

Denetci
ornekleme yoluyla kayit ve islemleri inceleyecektir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi,
incelemeye alimmayan kayit ve islemlerde hata ve noksanliklarin olmasi olasiligini
azaltarak denetimin kalitesini artiracaktir. Bir baska deyisle, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi arttig1 6l¢iide, denetim riski azalacaktir.*'°

Denet¢i i¢ kontrol sistemini inceleyip bulgularim1 not alir, yapacag: testlerle bu
bulgulart dogrularsa ilgili denetim alanindaki incelemelerini daraltabilir, daha az ve
nitelikli kanitlarla yetinebilir. Bu durumda nitelikli ve giivenilir kanitlar elde ederek
denetim siirecini kisaltabilir. I¢ kontrol sisteminin etkin oldugu isletmelerde denetim
riski azalacagindan denetim siireci kisalabilir ve denetime harcanan zaman azalacagi

icin denetim maliyeti de diigebilecektir.

7 Dénmez, Ersoy, “Bagimsiz Denetim Siirecinde Analitik Inceleme Prosediirleri: Tiirkive'de SPK ’dan
Yetki Almis Denetim Firmalar: Uzerine Bir Arastirma”, s. 136-37 A Bilig, Ahmet Yesevi Universitesi,
Kis 2011, Say1 56

%8 Kaval, a.g.e, 5.137

9 yysal, a.g.e, s. 132

M0 Akisik, a.g.m, s. 94
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BOLUM 5
5. UYGULAMA

5.1. SATINALMA VE ODEME DONGUSUNUN IiNCELENMESI

Bir isletmede is siireglerini genel olarak; satin alma, iiretim, satis, tahsilat, ddeme,
stok, insan kaynaklari, kaynak yonetimi seklinde fonksiyonlar olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Bu fonksiyonlarin her biri kendi icerisinde hata ve hile ihtimalleri
tasimaktadir. Her bir fonksiyona ait siire¢ prosediirlerin, diger fonksiyonlardan bagimsiz
ve ayn1 zamanda diger fonksiyonlarla gerekli koordinasyonun saglanarak, uygulanabilir.
Kontrol siireglerinin olusturulmasi, isletme faaliyetlerinin basarisina onemli 6l¢iide
etkide bulunacaktir.

Ote yandan i¢ kontrol siirecinin etkinligi bagimsiz denetim faaliyetinin etkinligi ve
verimliligini de dogrudan etkileyecektir. Isletmelerde i¢ kontrol mekanizmalarmin
stireclere verimli ve etkili bir sekilde yerlestirilmis olmasi; bagimsiz denetim faaliyetini
olumlu bir sekilde etkilemekle beraber tersi durum da so6z konusu olacaktir. Yani,
isletmelerin bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda is siireglerinin gézden gecirilmesine
ve mevcut kontrol zafiyetleri icin Onlemler alinmasma ve isletme i¢in uygun siireg
prosediirlerinin olusturulmasina da katki saglayacagi aciktir.

Isletmelerde bir ¢ok siire¢ bulunmakta olup, bu siireglerin tiimiiniin incelenmesi
kapsamli bir calisma gerektirmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada sadece bu siireclerin en
Oonemlilerinden biri olan satin alma ve 6deme siireci incelenip bu siirecin isletme i¢

kontrolii lizerine etkileri ve Bagimsiz denetim siirecine etkileri incelenmistir.

5.1.1. Satin Alma Siirecine Genel Bir Bakis

Isletmelerin faaliyetlerini gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duyduklari mal ve
hizmetleri tedarik etmek amaciyla isletme disindan {iicilincii kisilerle yiiriittiikleri
islemlerin tamami satin alma fonksiyonunun konusunu olusturmaktadir. Bunlar ana
bagliklar olarak asagidaki gibi siralanabilir;

e ilk madde ve malzeme

e Yardimci malzemeler ve isletme malzemeleri
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e Ticari mallar

e Maddi duran varliklar

e Maddi olmayan duran varliklar

e Pazarlama ve satis faaliyetleri i¢in alinan mal ve hizmetler

e Yonetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in alinan mal ve hizmetler

o Ar-Ge faaliyetleri i¢in alinan mal ve hizmetler

Satin alma malzeme yOnetiminin 6nemli bir fonksiyonudur. Malzeme yonetimi,
malzeme ihtiyag¢ plani, satin alma, mal kabulii, stok yonetimi ve fatura girisi gibi, mal
ve kiymet hareketlerinin tiim asamalarimi takip ettiginden, diger modiillerle tam
entegrasyona sahiptir. Satin alma bu entegrasyon i¢inde, maliyet muhasebesi, finansal
muhasebe ve satis ve dagitim modiilleriyle iletisim kanalidir. Temin edilen malzeme ve
hizmetlerin maliyet merkezleri ile direkt iliskilendirilebilmesi, maliyet muhasebesini
ilgilendirir. Mal veya kiymetlerin temin edildigi saticilar muhasebede hesap kodlarina
sahiptirler. Bu nedenle, saticilar ile ger¢eklesen finansal igslemler muhasebeyi ve

finansal muhasebeyi etkilemektedir.

5.1.2. Satin Alma Siirecinin Genel Fonksiyonlar:

Satin alma faaliyetinin ana amaci en kaliteli mal veya hizmeti; miimkiin olan en
diisiik maliyete ve zamaninda temin etmektir. Bu amag satin alma siirecinde yliriitiilen
temel fonksiyonlar soyle siralanabilir;

e Mal veya hizmet talebi

e Talebin degerlendirilmesi ve onay islemi

e Siparis

e Mal veya hizmetin teslim alinmasi

e Miktar kontrolii

¢ Depo kayit (Stok modiilii)

e Fatura fiyat kontrol ve kayit (Saticilar ve muhasebe modiilii)

e Odeme ve fatura kapama

Mal ve hizmet alislarinin hedefi iyi belirlenmeli, isabetli satin almalar i¢in;
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e Dogru tedarikci ile anlasma yapilmasi,
e Dogru iirlinlin satin alinmasi,

e Dogru fiyatin bulunmasi,

e Dogru kalitede malin alinmasi,

e Dogru miktarda mal alinmasi,

Gerekmektedir.

5.1.3. Satin Alma Siirecinde Temel ilkeler

Satin alma ve oOdeme siirecinde isletme {ist yoOnetiminin belirledigi ilkelere,
yontemlere ve talimatlara uyulmasi islemlerin zaman, para ve emek kaybina ugramadan
yerine getirilmesine ve yasal diizenlemelere uyulmasini saglayacaktir. Genel olarak
etkin c¢aligsan bir i¢ kontrol yapisinda bazi temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler satin

alma ve 6deme siirecinde asagidaki gibi 6zetlenebilir.

5.1.3.1 Gorevlerin Ayrilig Tlkesi

Satin alma ve 6deme siirecinde gorevlerin ayriligi ilkesi, hem hatali hem de uygun
olmayan islemlerin yapilmasini engelleyip riskleri minimum seviyeye indirecegi icin
etkin bir kontrol saglar. Isin basindan sonuna kadar aym kisilerin gérev ve sorumluluk
alanina verilmemesi, bunun i¢inde isletme faaliyetlerinin boliinmesi ve her alt faaliyetin
baska bir kisinin sorumluluguna verilmesini ifade eder. Ornegin, alim islemini yapanla
malzemeyi kullanan kisilerin ayn1 kisiler olmasi sorun yasanmasina neden olabilir.

Bu paralelde satin alma siirecinin yonetiminde de g6z Onilinde bulundurulmasi
gereken gorevlerin ayrilig1 prensibi de aslinda bir kontrol eylemi olarak degerlendirilir.
Isletme faaliyetlerinin kayitlanmasi islevi ile korunmasi ve bilgisayar sistemine
yiiklenmesiyle ilgili iglemlerin yetkilendirme yoluyla birbirinden ayrilmis olmasi
gereklidir. Satin alma stirecinde gorevlerin ayrilig1 agagidaki sekilde saglanabilir;

Talep etme, satin alma ve teslim alma iglemleri ayr1 bir bicimde yerine getirilmelidir,
bu faaliyetlerin ayni kisilerin gorev alanina verilmesi hata ve hileli islemlere neden
olabilir.

Fatura isleme ve bor¢ 6deme islemlerinin ayni kisilerin sorumlulugunda olmasi,
yaniltict fiyat ve sartlarda satin alma veya gercekte alinmayan mallar i¢cin 6deme

yapilmasi riskine neden olabilecektir.
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Satin alma ve ddeme siirecinde 6zellikle borglari izleme fonksiyonu ile ddemeler
fonksiyonu ve bu fonksiyonlarla muhasebe kayitlarinin islenmesinin ayrilmasi gerekir.
Bu gorevlerin ayrilmamasi halinde, hayali belgelerle 6demeler ve defter kayitlarinda

hilelerin yapilmasina neden olabilir, isletme kaynaklarinin kaybina neden olunabilir.

5.1.3.2 Yetkilendirme

Satin alma ve 6deme siireci ile ilgili isletme personelinin yetki ve sorumluluklarinin
ayrintili bir sekilde ve yazili olarak yapilmis olmasi ve tiim islemlerin mutlaka
yetkilendirilmis kisiler tarafindan yerine getirilmesi saglanmalidir. Bu yetkilendirme

belirli limitlerle yerine getirilebilir.

5.1.3.3 Uygun Bir Belgelendirme ve Kayit Diizeninin Var Olmasi

Satin alma ve Oodeme siirecinde etkin bir i¢ kontrol i¢in uygun bir belgeleme
diizeninin bulunmas1 gerekir. Ayni sekilde bu belgelerin muhasebe kayitlarina
gecirilmesi sorumlulugu bulunmaktadir. Giivenilir muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve
muhasebe bilgilerinin uygun zamaninda raporlanabilmesi i¢in isletmede uygun bir

hesap plan1 ve muhasebe politikast bulunmalidir.

5.1.3.4 Fiziki Koruma

Isletmedeki tiim islemlerin ve satin alma, ddeme siirecinin bilgisayar sisteminde
izlenmesi ve bilgilerin giivenli bir sekilde korunmasini ifade eder. Verilerin diizenli bir
sekilde yedeklenmesi, uygun bir sekilde korunmasi islemi her tiirlii fiziki koruma,
yangina karst muhafazali kasalar, iyi tasarlanmig bir arsivleme ve 6zel saklama sistemi

bulunmalidir.

5.1.3.5 Donemsel Mutabakatlar

Ozel olarak satin alma ve ddeme siireci ile ilgili olarak bankalar ve satic1 kayztlari ile
mutabakatlar belirli stirelerde yapilmali, satin almalarda satici raporlan ile isletme
kayitlar1 karsilastirilmalidir. Belirlenen i¢ kontrol sistemi ilkelerinin c¢alistirilip
calistirilmadigin1 ~ belirlemek i¢ mutabakatlarin  yapilmast  gerekmektedir. Bu
mutabakatlar muhasebe kaydini yapan kisilerin disinda baska kisiler tarafindan, belirli

donemlerde yapilmalidir.
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5.2. UYGULAMA ORNEGI
5.2.1. Uygulama Ornegi

ABC A.S. otomotiv yan sanayinde, otomotiv yedek parca liretimi yapan ve alaninda
onemli sayilabilecek bir sanayi kurulusudur. Bu ¢alismada ABC A.S. isletmesinin satin
alma ve 6deme dongiisii incelenmeye calisilacaktir. Isletmeler acisindan dnemli bir
fonksiyon olarak kabul edilen satin alma ve 6deme siireclerinin verimli ve etkili bir
stire¢ icin gerekli goriilen prosediirler lizerinde durulacak ve bu dongiiniin i¢ kontrol
sistemi ve bagimsiz denetim siirecine etkileri incelenecektir.

ABC A.S. ‘nin faaliyeti ve satin alma siireci ile ilgili genel bilgiler agagidir.

Sirketin liretim planlamasi miisterilerden gelen satin alma talepleri dogrultusunda
yapilmaktadir.

Mevcut miisteriler satin alma talep biit¢elerini (cins ve miktar) ilgili yildan 6nceki
Ekim Ayi’'nda ABC A.S’ye bildirmekte ve 3’er aylik donemlerde de taleplerini revize
etmektedir.

ABC A.S. bir sonraki yil biitgesini olustururken bu verilere dayanmakta ve ilgili

yilda, y1l sonu tahminlerini ise gelen revize bilgisine gore belirlemektedir.
ABC A.S. yedek par¢a tlretiminde kullanilacak malzemelerin temin edilecegi
tedarikgilerin listesini mevut miisterilerinden almistir. Alternatif tedarik¢i igin ilgili
miisterinin onayr gerekmektedir. Miisteriler daha 6nceden kalite kontrolden ge¢irip
onayladiklar1 malzemeleri ve tedarikgilerini onaylamaktadirlar.

Uretimde kullanilan malzemeler yurt ici firmalardan ve ABC A.S.’nin ambarina
teslim seklinde olmaktadir.

Satin alma onay mekanizmas1 asagidaki sekilde gerceklestirilmektedir,

Biitiin satin almalar s6zlesmeye baglanmakta, sézlesme yapilmaksizin herhangi bir
satin alma islemi gerceklestirilmemektedir. Yeni tedarik¢i ile anlagsma ancak miisterinin
onayindan sonra yapilabilmektedir.

50.000 TL’yi asmayan satin almalarda, satin alma talebinde bulunan ilgili birim
yoneticisi ve satin alma yoOneticisinin onay1 yeterli olmaktadir, bu tutarin {izerinde
yapilacak alimlar ayn1 zamanda genel miidiir’in onaymni ve imzasini gerektirmektedir.
Bu yetkilendirmeye paralel diizenlemeler sirketin imza sirkiilerinde mevcuttur. Siire¢
ayni zamanda sirketin bilgi islem sisteminde izlenmekte ve onay mekanizmasi

calistirilmaktadir.
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ABC A.S. malzeme temin, iiretim ve teslim siirecinde kalite kontrol fonksiyonlarini
isletmektedir.
ABC A.S. iiretim siirecinin tamamini isletme i¢inde gerceklestirmekte, kapasite veya

kalite sorunu nedeniyle herhangi bir dis destege ihtiyagc duymamaktadir.

5.2.2. Isletmenin Satin Alma Is Akis Siireci

1-ilgili departmanlardan satin alma talepleri ilgili kisilerin imzas1 ve kontrol onayi
alinarak satin alma departmanina iletilir.

2-Satin alma departman1 gelen talepler dogrultusunda, en az {i¢ tedarik¢i firmadan
teklif alir. Teklif istegi faks veya maille tedarikgi firmalara iletilir.

3-Malzeme talebinde bulunan ilgili boliime teklifler sunulur, 50.000 TL’yi astyor
olmast durumunda Genel Miidiir’iin onayma basvurulur. Gerekli onaylar
alindiktan sonra, onayli tedarikg¢iler disinda bir tedarikei teklifi s6z konusu ise
bu konuda miisteri firmadan da onay alinir ve onay sonrasi, onaylanan tedarikg¢i
firmaya satin alma siparisi iletilir.

4-Satin alma departmani tarafindan diizenlenen siparis formu sisteme kaydedilir.

5-Tesellim ambari, gelen malzemenin siparisle uygunlugunu sistemden kontrol
eder, kalite kontrol sorumlusu gerekli kontrolleri yapar. Miktar ve Kkalite
uygunluk raporlart alinir, sevk irsaliyesi ile birlikte satin alma departmanina
iletilir.

6-Kontroller sonucunda kalite problemlerinin varlig tespit edilirse, sevk irsaliyesi
diizenlenerek tedarik¢i firmaya iade islemi yapilir.

7-Miktar kontrollerinde eksik/fazla tespiti s6z konusu oldugunda depo sorumlusu
tarafindan sistemden ¢iktis1 alinan teselliim ambar1 eksik/fazla raporu satin alma
departmanina iletilir.

8-Son olarak satin alma departmani fatura fiyat kontrollerini gergeklestirdikten
sonra sistem girisini yapar ve farkliliklarin olmasi durumunda, tedarik¢i firmaya
iade faturas1 diizenlenir/fark faturasi talep edilir.

9-Muhasebe departmanina yonlendirilen fatura, muhasebe defterlerine kaydedilir.

Sekil 5.1. ABC A.S. Satin Alma Siireci
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Uretim Ambar

=)

Planlama kontrol
Malzeme N Satin alma > Satin alma > Teklif > Yeni tedarikgi
Ihtiyaci bolim talebi degerlendir onayl
Satin alma siparis
formu
Eksik fazla
Ambar mlz. Miktar
<« > raporu, satin
Kabul formu kontrol alma
b . Sevk irs/ Tedarikgi Ted.firma
epo giris —> o .
Kalitekont. iade bigilendirme

v

Satin alma dep.

onavi

S.Alma

fiyat kont.

Tedarikgi firmaya
iade fat. dizenleme

Sirketin satin alma siirecinde kullandig belgeler asagidaki gibidir,

o Satin alma talep formu
o Satin alma siparis formu
o Al1s raporu

° Alis faturasi

° Alim dosyast

. Satic1 raporu

5.2.3. isletmenin Odeme is Akis Siireci

1- Entegre bilgisayar programi kullanan firmada satin alma boliimiinden yetkili

imza ile alis1 yapilan mal ve hizmet faturalar1 6deme bilgilerini de igerecek

sekilde satin alma iglemi olarak kaydedilir,

2- Faturalar 6deme bilgileri ile yetkili imzali olarak muhasebeye aktarilir,
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O-

10-

11-

12-

13-

Mubhasebe ve finansman boliimii sisteme girilen 6deme tarihlerine gore planlama
yapar,

Odemeler genel olarak nakit olarak yapilmaz, kiigiik ve acil alimlarda 500 TL ye
kadar kiigiik kasadan 6deme yapilabilir,

Odemeler haftanin belirli giinlerinde yapilir, (Carsamba giinleri)

Odeme planlamasinda gerek faturadan, gerekse sistemden gerekli kontroller
yapilir, miikerrer 6deme yapilmamasi i¢in tedbir alinir,

10.000 TL ye kadar muhasebe yetkilisi ile muhasebe miidiirii, 10.000 TL nin
iistinde olan Odemelerde ilgili Muhasebe Miidiirii yaninda, Genel Miudiir
yardimcisinin onay1 alinir,

Odemeler genel olarak &zel anlasma disinda 90 giinliik firma ceki ile yapilr.
Cek tutarma gore en az 2 imza yetkilisinin imzasim1 tasiyan c¢ekler
diizenlenebilir.

Cek o6demelerinde nakit akislarina uygun tarihler icin finans yetkilinin onay1
alinir, vadelerin takibi i¢in sisteme islenir,

Anlagsmaya gore 6demenin zorunlu olarak banka havalesi olarak yapilmasi
halinde imza sirkiilerinde yer alan tutara gore en az 2 imza yetkilisi tarafindan
gerekli sifre onaylar verilir,

Odemelerden sonra faturalara ddendi damgas1 ve muhasebe miidiirii veya Genel
midiir yardimcisinin parafi alinir,

Cekler bilgisayar sisteminde banka ve vadelerine gore izlenir, 6demelerinin
zamaninda yapilmasi i¢in tedbir alinir, banka bakiyeleri her giin kontrol edilir,
Zorunlu durumlarda Genel Miidiir yardimcinin onayr alinarak c¢eklerin

O6denmesinde gecici stireli kredi kullanilabilir,
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5.2.4. Siirecin Kontrol Testleri ve Prosediirleri

Satin alma ve 6deme islemlerinde oncelikle denetim amaglart belirlenir, muhtemel
hata ve hileler ve bunlara kars1 alinabilecek Onlemler ile denetgi uygulayabilecegi
testleri tasarlar. Satin alma ve 6deme siireci mali tablo denetiminde énemli bir alandir.
Isletme yonetimi mali tablolarin hazirlanmasindan ve dogrulugundan sorumludur.
Isletme yonetiminin mali tablolarla ilgili iddialar1 asagidaki gibidir, denetgi bu
iddialarin dogrulugunu test edecektir.

¢ Var olma — kayitlarin, islemlerin varligi,

e Biitiinliik — islemlerin tamami mali tablolara yansimastir,

e Haklar ve yiikiimliiliikkler — hak ve yiikiimliiliikler mali tablolara yansitilmistir,
e Degerleme ve dagitim — hesap bakiyeleri ve degerlemeler dogrudur,

e Sonug ve agiklama — tiim islemler uygun siniflandirilmis ve agiklanmistir.

5.2.4.1 Denetim Amacinin Belirlenmesi
Satin alma ve O0deme dongiisii ile ilgili islemlerin belirlenen prosediirlere ve
siniflandirmalara  uygun olup olmadigmin tespiti, denetlenecek birimlerin ve
faaliyetlerin ve i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, eksikliklerin tespit edilmesi ve
uygulanan yontemlerin yeterliligin 6l¢iilmesidir. Bu siirecte yapilacak tespitler;
e Satin alma talebinin uygun zamanda verilip verilmedigi, gercekte var olup
olmadig, belirlenen cercevede gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesi,
e Satin alma taleplerinin talep edilen zamanda ve miktarda gergeklesip
gerceklesmediginin tespiti,
e Mal ve hizmetlerin teslim almalarinin giivenilir olarak teslim alinip alinmadig,
e Satin alinan mallarin faturalarinin, teslim alma raporlarinin ve satin alma
formlarinin biri birini destekler nitelikte olup olmadiginin tespiti,
e Odemelerin nasil yapildigi, kimlere ve zamanli olarak yapildiginin tespiti,
e Mal faturalarinin 6demelerin zamanl kayitlanip kayitlanmadiginin kontrolii,

e Bor¢ 6demelerinin dogru yapilip yapilmadiginin tespiti,
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5.2.4.2 Kontrol Prosediirleri

Donem i¢inde isletme ziyaretleri ve isletmenin kilit personeli ile yapilan goériismeler
sonucu denetci tarafindan alinan notlar ile isletmenin satin alma ve 6deme dongilisiiniin
giiclii oldugu, kontrol riskinin diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Yapilacak testlerle bu
iddialarin gergek olup olmadigi tespit edilmeye calisilir. Uygulanacak kontrol
prosediirleri ile satin alma ve ddeme siirecinin risk degerlemesini yapilir, bunun i¢in
asagidaki islemlerin cevaplar1 aranacaktir,
Siparis formu yetkili kisilerce imzalanmis midir ?
Satin almalar yetkili kisilerce yapilmis midir ?
Siparis edilen mallarin fiyati, miktar1 ve kalitesi dogru mudur ?
Teslim alma boliimii, satin alma yetkilisi tarafindan alind1 belgesi diizenlenmis midir ?
Fatura uygun bir sekilde ve zamaninda 6denmis midir ?
Yapilan 6demeler dogru mudur ?
Satin alma isleminde yer almayan bir kisi tarafindan alis faturast ve 6deme belgesi
muhasebelestirilmis midir ?

5.2.4.3 Denetim Amaciyla Yapilan On Arastirmalar

Denetimini tistendigimiz ABC A.S. ile ilgili sézlesme yapmadan 6nce sirket ve sektor
ile ilgili bilgiler toplanmaya calisilmistir. Ayrica yil i¢inde sirketin i¢ isleyisi, prosesleri
ve 1¢ kontrol sistemi hakkinda bilgiler toplanmis, cesitli goriismelerle bu bulgular
saptanmis, isletme i¢ kontrol yapisinin hata, hile ve yolsuzluklar1 engelleme kapasitesi

Ol¢iilmiistiir. Bu amagla yapilan goriismelerden bazi bilgiler asagidaki gibidir.

Yonetim Kurulu ile Goriismeler
e Sirket i¢ isleyisi ile ilgili bir yonetmelik bulunmamaktadir,

e Sirketin siparis ve satin almalar1 belirli stirelerde ve planli yapilmaktadir,
o Sirket i¢i iletisim kanallar1 acik olup, sirket sektor ile ilgili tiim kalite belgelerine

sahiptir.

Genel Miidiir ile Goriismeler
e Isletme galisanlari iiretim konulariyla ilgili gerekli egitimlere sahiptir,

e Sirketin organizasyon yapisi genel miidiir tarafindan olusturulmakta, I¢ kontrol

sisteminden genel miidiir sorumludur,
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e Isletmede etkin calisan ic kontrol bulunmakta, belirli siirelerde revize
edilmektedir,

e isletmede diizenli bir i¢ raporlama bulunmaktadir, aylik stok saymmi
yapilmaktadir,

Muhasebe Miidiirii Ile Goriismeler
e isletmede etkin bir muhasebe diizeni bulunmakta, Tek diizen hesap plani

kullanilmaktadir,

e Maliyet muhasebesi tiim kurallar ile isletilmektedir,

e Satin alinan malin faturalan irsaliyeleri ve fiyatlar1 kontrol edilerek sisteme giris
yapilmaktadir,

e Odemeler satin alma boliimiince anlasilan vadelere uygun sisteme girilmektedir,

e Odemeler belirlenen vadelere uygun banka havalesi veya sirket ¢eki ile haftanin
belirli giinlerinde yapilmaktadar,

e Odemelerde mutlaka belirlenen kuralara gére ikinci imza aranmaktadir, ilgili
fatura aslina 6dendi kasesi vurulmakta, ddeme aninda cari hesap kontrolii
yapilmaktadir,

Satin Alma Miidiirii ile Goriismeler
e Satin alma islemi ilgili boliimiin satin alma talebi ve formu ile baglamaktadir,

e Satin almalarda tiim siparisler kontrol edilip teslim alinmakta, fiyat ve miktar
kontrolii irsaliye ve fatura ile karsilastirma yapilmaktadir.

e Satin almalara kalite kontrol sorumlusu tarafindan onay verilmektedir,

e Isletmede mamul deposu ve ham ve yardimci maddeler icin ayri depolar
bulunmaktadir,

e isletmede iiretim ile girdiler igin asgari stok seviyesi belirlenmis olup, bu stoklar
iiretim ve satin alma boliimiince sistemden goriilebilmektedir,

Depo Sorumlusu ile Gériismeler
e Satin alinan mallar isletmeye gelince sayimi, kontrolii, tartimi1 yapilmaktadir, bu

esnada satin alma boliimiinden ilgili bulunmaktadir,

e Satin alinan malin satin alma ve siparise uygunlugu kontrol ediliyor, birim fiyatlar
irsaliye kontrolii yapilmaktadir,

e Depodan iiretim yerlerine ilgili kisi ve gerekli amirin onayini tagiyan talep fisi ile

cikis yapilmaktadir. Kullanilmayan mallar iade fisi ile geri alinmaktadir,
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e isletmede aylik sayim, satin alma ve muhasebe elamanlarinin katilimi ile her ay
yapilmakta ve tutanakla tespit yapilmaktadir,

Uretim Miidiirii Ile Goriismeler
e Sirketin liretim planlamasi1 miisterilerden gelen satin alma talepleri dogrultusunda

yapilmaktadir.

e Sirket bir sonraki yil bilit¢esini olustururken mevcut verilere dayanmakta ve 3’er
aylik donemlerde revize edilmektedir,

e Uretim ile ilgili ham maddeler ve yardimci maddeler igin iiretim programi ile
baglantili olarak asgari stok seviyeleri bulunmakta olup, stoklar bu seviyenin
altina indiginde satin alma talebi iletilmektedir.

Satis Miidiirii ile Goriismeler
e Yapilan {iiretimler otomotiv yan sanayinde belirli firmalara yoneliktir, yeni

miisteriler belirli aragtirmalardan sonra kabul edilmektedir, Sirketin yeni miisteri
gereksinmesi yoktur, ihracat olanaklar1 bulunmaktadir.

e Miisteriler satin alma taleplerini ilgili yildan oOnceki Ekim ayinda isletmeye
bildirmekte ve 3’er aylik donemlerde bu taleplerini revize etmektedir.

e Yapilan satislarda anlagmalara uygun olarak banka havalesi ile tahsilat
yapilmaktadir.

5.2.5 Satin Alma ve Odeme Siireci Risk Degerlemesi

Isletme ile ilgili riskler genel olarak ortaya ¢ikma ihtimallerine (olasiliklarina) ve
ortaya ciktiklarinda isletmeyi ne oranda etkilediklerine gore analiz edilirler. Belirlenen
riskler ve bunlarla ilgili olasilik ve etkilerin sonucuna goére risk siralamasi yapilir.
Olasilik, genellikle zaman ile ilgilidir ve olaylarin meydana gelme sikligini gosterir.

Bazi riskler fazla etkiye sahip olmasina ragmen ortaya ¢ikma olasiliklar diisiik, bazi
riskler ise tam aksi olarak diisiik bir etkiye sahip olmalarina karsilik ortaya c¢ikma
ihtimalleri daha fazladir. Risk degerlemesinde bu ihtimaller dikkate alinarak riske
karsilik verilebilir.

Risk olasiliklar1 genel olarak; diisiik, orta ve yliksek olarak smiflandirilir. Risk etkisi
ise kiiciik, orta ve agir olarak siniflandirilir. Degerlendirmeleri daha objektif yapabilmek
icin degerlendirmede besli kategori uygulanabilir. Bu dlgiitler; ¢ok diisiik, diisiik, orta,
yiiksek ve ¢ok yiiksek seklinde siralanabilir.

Denetimin ilk asamasinda tespit edilen risk degerlemeleri asagidaki gibidir,
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Siiregte kullanilacak risk degerleme Ol¢iitleri

01-10 aras1 = Diisiik

11-16 aras1 = Orta

17-25 aras1 = Yiiksek

Tablo 5.1. Satin Alma Talep Siireci Riski (Zamanlama Riski)

Denetim Hedefi Olasihk | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Satin alma talebi yazili olarak yapilmistir. 2 5 10 Diisiik
Talepte yetkili imzalar bulunmaktadir. 2 5 10 Diisiik
Satin alma miktar1 yeterlidir. 3 4 12 Orta
Satin alma siirecinde siire yeterlidir. 2 5 10 Diisiik
Satin alinan malin yanlig gelmesi olasilig1 1 5 5 Diisiik

Tablo 5.2. Satin Alma Taleplerinin Gergeklesme Riski
Denetim Hedefi Olasihik | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Ug adet satin alma teklifi alinmustir. 2 4 8 Diisiik
Siparis verildikten sonra teyit alinmistir. 2 5 10 Diisiik
Siparis dogru isletmeye verilmistir. 2 4 8 Diisiik
Siparisin zamaninda teslim alinmasi 3 5 15 Orta

Tablo 5.3. Mal ve Hizmetlerin Teslim Alinmasi Riski
Denetim Hedgefi Olasihk | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Teslim alinirken sayim ve kontrol, 1 5 5 Diisiik
Yetkili kigiler tarafindan teslim alma, 2 5 10 Diisiik
Teslim belgelerinin yetkili imzalar1 tagimasi, 3 4 12 Orta

Tablo 5.4. Satic1 Faturalari, Teslim Alma Raporlar1 ve Satin Alma Formlar: Siireci Riski

Denetim Hedgefi Olasihk | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Satin alma formlar1 diizenlenmesi, 3 3 9 Diisiik

Teslim almada satin alma formlari baz alinmasi, 2 5 10 Diisiik

Alis faturalari, teslim alma raporlari, satin alma 2 4 8 Diisiik
formlari ile karsilastirilarak kontrol edilmesi,

Kontrollerin ayr kisilerce yapilmasi 3 5 15 Orta

Tablo 5.5. Odeme Riski

Denetim Hedgefi Olasiik | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Odemelerin banka aracihigiyla yapilmasi, 2 4 8 Diisiik
Verilen geklerin belgelendirilmesi, izlenmesi, 2 5 10 Diisiik
Odemelerin zamaninda yapilmasi, 3 4 12 Orta

Odeme yapilirken fatura ve cari hesap kontrolii, 2 4 8 Diisiik
Muhasebe kayitlarinin yapan kisi ile 6deme 2 5 10 Diisiik

yapan kisi aynimi,

Tablo 5.6. Mal Alim Faturalar1 ve Odemelerin Kaydedilmesi Riski

Denetim Hedefi Olasibk | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Gelen Faturalarin zamaninda kayit edilmesi, 2 4 8 Diisiik

Odeme bilgilerinin sisteme girilmesi, 3 4 12 Orta
listelenmesi,

Odeme kayitlarinin zamaninda yapilmast, 3 4 12 Orta
Dénemsel mutabakatlarin yapilmasi, 2 4 8 Diisiik
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Tablo 5.7. Genel Risk Degerlendirmesi

Denetim Hedefi Olasihk | Etki | Toplam Risk | Risk Derecesi
Satin Alma Talep Siireci Riski (Zamanlama 2 4.8 9,6 Diisiik

Riski)

Satin Alma Taleplerinin Gergeklesme Riski 2,25 45 10,12 Orta

Mal ve Hizmetlerin Teslim Alinmasi Riski 2 4,67 9,34 Diisiik

Satic1 Faturalari, Teslim Alma Raporlar1 ve 2,5 4,25 10,62 Orta

Satin Alma Formlari Siireci Riski

Odeme Riski 2,2 4.4 9,68 Diisiik

Mal Alim Faturalari1 ve Odemelerin 2,5 4 10 Diistik
Kaydedilmesi Riski

5.2.6. Siirecin Denetimi ve Bulgular

5.2.6.1 Satin Alma ve Odeme Siirecinin Kontrol Testi ve Ornekleme

Satin alma ve 6deme siireci isletme ve denetim siireci agisindan énemli ve islemleri
yogun olan bir siirectir. Bu siireci tiim belgeleri % 100 incelemek (araliksiz denetim)
cok zaman almasi, ¢ok maliyetli olmasi, tiim belgeleri incelemenin gereksizligi
nedenleriyle 6rnekleme yolu ile denetlenecek kiitle tespit edilir. Gerek duyulursa % 100
tiim belgeleri incelenebilir. Denetimimizde 6rnekleme yolu tercih edilmistir.

5.2.6.2 isletmenin Risk Degerlemesi

Genel olarak yapilan degerlendirmede toplam risk oran1 9,69 olmustur, bu diisiik bir
risk olarak algilanmistir. Saptanan bu risk oranin dogru olup olmadigina yonelik olarak
i¢ kontrol sistemi ile ilgili testler yapilmis olup bu testlerin sonucu olarak yaptigimiz
degerlendirmede risk oraninin diisiik oldugu kanisina varilmistir. Bu durumda denetim
planlamasinda diisiik risk orani dikkate alinarak denetim alani daraltilacak olup, daha az
ve daha nitelikli denetim kaniti ile yetinilecektir.

5.2.6.3 Denetim Planlamasi ve Denetim Calismasi

Satin alma ve d6deme siirecinin denetimi i¢in 6rnekleme yoluyla denetlenecek kiitle
tespit edilecektir. Yillik 1200 Adet satin alma islemi gerceklesmis olup belirlenen
esaslarla onemlilik seviyesi dikkate alinarak 80 adet satin alma islemi saptanmis ve
incelenmigstir. Segilen satin almalarda miktar ve tutar dikkate alindiginda satin alma
tutarmin % 40 ‘na isabet eden satin alma belgeleri incelenmistir. 1250 adet 6deme
isleminde ise 75 adet incelenecek belge saptanip incelenmistir. Inceleme tutar1 5deme
islemlerinin % 30 ‘una isabet etmektedir.

Satin alma denetimlerinde; Taleplerin yazili olarak yapilip yapilmadigi, yetkili

imzalar1 tasiyip tasimadifi, siparislerde yeterli teklif alinip alinmadigi, siparislerin
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teyidi, sipariglerin zamaninda gelip gelmedigi, teslim almada sayim ve kontrollerin
yapilip yapilmadigi, talep, siparis formlar1 ve irsaliye fatura kontroliiniin yapilip
yapilmadigi, faturalarin ve Odeme bilgilerinin zamaninda sisteme girisinin yapilip
yapilmadig1 kontrol edilmistir. Odeme sistemi ile ilgili olarak; ddemelerin zamaninda
yapilip yapilmadigi, 6demelerin sekli, ddeme aninda fatura kontrolii, cari hesap
kontroliiniin yapilip yapilmadigi, ddemelerin zamaninda sisteme girilip girilmedigi
konular1 kontrol edilmistir. Denetimde gorevlerin ayrilig ilkesi 6zellikle g6z Oniinde

bulundurulmustur. Denetimler sonucu bulgularimiz agagidaki gibidir.

5.2.6.4 Siirecin I¢ Kontrol Sistemi A¢isindan Degerlendirilmesi

Yapilan denetimlerde genel olarak belirlenen i¢ kontrol prosediirlerine uyum
saglandigi tespit edilmistir. Tespit edilen sorunlar sunlardir;

1- Sirkette 50.000,- TL iizeri baz1 satin almalarda genel miidiiriin onayinin satin alma
formlarinda olmadig1 goézlenmistir. Yapilan arastirmada genel miidiiriin s6z konusu
tarihte yurt disinda bulundugu ve yapilan satin almanin kritik 6nemde oldugu ve tiretim
programini aksatabileceginden e-posta ve telefonla genel midiiriin onayr alindigi
saptanmis, bu yazigsmalar goriilmiistiir.

2- Sirkette 10.000,- TL distii bazi 6demelerde genel miidiir yardimcisinin onayinin
olmadig1 saptanmistir. Odeme konusundaki sorun arastirilmis s6z konusu tedarikei ile
yapilan anlagsma ve yeni verilecek bir siparisin olmast nedeniyle genel miidiir
yardimcinin yurt i¢i seyahati nedeniyle gecikmenin Oniine gec¢ebilmek amaciyla
telefonla teyit alinmis olup bu islem genel miidiir yardimcisina dogrulatilmigtir.

3- Odeme islemlerinde sirkette ¢eki diizenleyen kisi ile bos ¢ekleri saklayan kisinin
ayn1 kisi oldugu tespit edilmistir. Imzalayan kisi farkli olmasma ragmen gorevlerin
ayrilig1 ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmektedir.

Satin alma ve ddemelerde zaman zaman bu tiir aksamalarin oldugu ancak bunun
zorunluluktan kaynaklanan bir durum oldugu saptanmistir. Sirkette genel olarak bu
islemler disinda satin alma ve O6deme siirecinde belirlenen kontrol siirecine uygun
davranildigi goriilmiistiir. Bu uygunsuz islemlerin engellenmesi i¢in satin alma ve
Odeme stireci ile ilgili i¢ kontroller gozden gegirilmelidir.

Isletmede genel olarak satin alma ve ddeme dongiisii belirlenen kosullara uygun

olarak gerceklesmektedir. Kullanilan belgeler tarih ve sira numarasi takip etmekte,
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muhasebe kayitlar1 belgelere dayali olarak zamaninda yapilmakta, 6demeler vadesinde
ve diizenli yapilmakta, satici firmalarla mutabakatlar yapilmakta, banka kayitlar1 ile

uyum s6z konusudur.

5.2.6.5 Bagimsiz denetim siireci acisindan degerleme

Bagimsiz denetim siirecinin planlanmasi i¢in isletmenin satin alma ve O6deme
dongiisiinde tespit edilen bulgularin sirketin i¢ kontrol siire¢lerinde dnemli bir aksamaya
neden olmadigr disliniilmektedir. Bu durumda satin alma ve O0deme dongiisiiniin
bagimsiz denetim g¢alismalar siirecinde diisiik seviyede bir risk olusturdugu kanisina
varilmigtir. Denetim riskinin bu alanda diisiik belirlenmesi bagimsiz denetim siirecinde
daha az Ornek lizerinde calisma ve daha az kanit toplamaya neden olacagindan bu
dongiide maliyet ve zaman tasarrufu saglanacaktir. Bu alandaki tespitlerin diger
tespitlerle birlikte isletme yoneticilerine yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Isletmede i¢ kontrol sisteminin bulunmamasi veya etkin olmamasi halinde ise satin
alma ve 0deme dongiisii ile ilgili olarak Bagimsiz Denetim siirecinde denetim riski
yiiksek belirlenip, daha fazla 6rnek iizerinde c¢alisilip, daha fazla kanit toplanmasi
gerekecekti. Bu durumda denetime daha fazla zaman ve emek harcanmasi gerekecek

olup denetim maliyetinin ylikselmesine neden olacakti.
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BOLUM 6
6. SONUC ve ONERILER

Isletmelerde i¢c kontrol sistemleri olusturma goérevi isletme yoneticilerine ait bir
gorevdir. I¢ kontrol sistemleri 6zellikle biiyiik isletmeler icin ¢ok onemli bir hale
gelmistir. Isletme yonetimi tasarlayacagi i¢ kontrol yontemleri ile bir taraftan isletme
varliklarinin korunmasi, isletmeyi Oonemli hata ve hilelere karsi koruma islevinin
yaninda isletme verimliligi a¢isindan fayda saglarken, diger yandan mali tablo
kullanicilarma dogru mali tablo sunma gorevini yerine getirir. I¢ kontrol sistemi
yaninda sistemin devamli olarak kontroliinii saglayan, eksikliklerini saptayan, gézden
geciren, sistemin yenilenmesini saglayan bir i¢ denetim birimi’de isletmede kurulmus
olmalidir.

Bagimsiz denetim siireci acisindan i¢ kontrol sisteminin Onemi ise giderek
artmaktadir. Ozellikle yasanan skandallar sonucu Sarbanes-Oxley yasasi ile denetcilere
ek gorev ve sorumluluklar diizenlenmistir. Bagimsiz denetim siirecinin planlamasinda
isletmenin i¢ kontrol sistemini incelemek bir zorunluluktur. Bagimsiz denet¢inin
denetim siirecinde isletmenin i¢ kontrol siirecini tanimasi, degerlendirmesi, denetim
caligmalarin1 planlayabilmek ve kontrol riskini belirlemek sorumlulugu daha ¢ok
artmistir.

Bagimsiz denet¢inin isletmenin i¢ kontrol sistemini tanimasi; isletmenin i¢ kontrol
yapisini, kontrol ortamini, muhasebe sistemini ve kontrol prosediirlerini tanimasi ile
gerceklesir. Bu siirecin anlasilmasi isletmedeki risklerin anlagilmasini, 6nemli hata ve
yanligliklart tespit etmesini saglar. Bagimsiz denetci i¢ kontrol sistemini inceleyerek,
elde edecegi bilgilerle sistemin 6n degerlemesini yapar, yapacagi kontrol testleri ile
sistemin isleyisini test ederek eksikleri saptar. Bagimsiz denetim siirecinde tasarlayacagi
denetim tekniklerini belirler.

Etkin olan bir i¢ kontrol yapisina sahip olan bir isletmede; Denetim riski azalr,
denetim siiresi kisalir, denetim kolaylasir, denetim alan1 daralir, denetim raporundaki
savin giivenirligi artar, maliyet ve zaman tasarrufu saglanir. Etkin ¢alisan bir i¢ kontrol

sisteminin varli§i bagimsiz denetim ¢alismasini1 olumlu yonde etkiler ve riski azaltir.
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Etkin olmayan bir i¢ kontrol yapisina sahip olan bir isletmede ise; Denetim riski artar,
denetim siiresi uzar, denetim zorlagir, denetim alani genisler.

Isletmede i¢c kontrol sistemi ne kadar etkin olursa olsun denetcilerin i¢ kontrol
sistemine tamamen giivenmeleri s6z konusu olamaz. Denet¢i kontrol riski diizeyi ne
olursa olsun, asgari denetim tekniklerini uygular, 6nemli hesap bakiyeleri ve islemler
icin asgari seviyede destekleyici denetim teknikleri uygular. Kiigiik isletmelerde etkin i¢
kontrol sistemi saglamak miimkiin olmaz, denet¢i bu tiir isletmelerde kontrol
yordamlarini anlamaya ¢alismaz ve kontrol riskini maksimum diizeyde tutar.

Denet¢i denetim caligsmalarinda i¢ denetgiden yararlanabilir, bazi ¢aligmalarda ic
denetgilerin ¢alismalarindan yararlanabilir, baz1 caligmalar1 i¢ denetgilere yaptirabilir,
bunun i¢in i¢ denetgiye giivenmesi ve i¢ denet¢inin bagimsizligi ve tarafsizligina giiven
duymasi gereklidir.

Etkin calisan bir i¢ kontrol sisteminde; isletmeye saglayacagi sayisiz faydalar yaninda
tezimizin ana konusu olarak; I¢ kontrol sisteminin etkin olmasi, bagimz denetim
siirecinin planlamasini kolaylastirir, hata ve hileleri 6nlemede pozitif katkilar saglar,
giivenilir mali tablolar elde etmek miimkiin olur, denetimde giivenilir kanitlar elde
etmek daha miimkiin hale gelir, denetime harcanan zaman azalir, denetim maliyeti
azalir.

Uygulama boliimiinde; satin alma ve 6deme dongiisii irdelenmistir. Genel olarak satin
alma ve 6deme dongiisii ve Ornek isletmede siire¢ incelenmistir. Uygulama 6rneginin
incelenmesinin i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetim siireci agisindan degerlendirmesi
yapilmistir.

Calismamizin uygulama kisminda isletmeler agisindan ¢ok 6nemli olan satin alma
ve O0deme dongiisii incelenmistir. Bu dongiiniin etkinligine gore denetimin kapsami
degismektedir. Bu tezde yalnizca satin alma ve 6deme donglislinlin denetim siireci
tizerindeki etkisi incelenmistir. Denetim kalitesi ve etkinligi agisindan diger isletme
siireclerinin de ayrintili olarak incelenmesi gerekir. Yapilacak farkli caligmalarla
isletmelerin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin ve bunlarin bagimsiz denetim siireglerine

etkisi ile ilgili bagimsiz denetim sirketleri igin kapsamli ¢aligmalar yapilabilir.
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