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OZET

BAGIMSIZ DENETIMDE iC KONTROL
VE iC DENETIMIN ROLU

Is diinyasinda, isletme sahipleri ve isletme yoneticilerinin yan sira, isletme calisanla-
11, tedarikgiler ve miisteriler, kredi kuruluslari, yatirnmeilar, derecelendirme kuruluslari,
resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslari isletme ile ilgili verecekleri kararlarda islet-
me mali tablo ve bilgilerine gore degerlendirme yapmaktadir.

Mali tablolarda sunulan bilgilerin, bilgi kullanicilarina yararli olabilmesi i¢in uzman
kisiler tarafindan analiz edilmeleri ve analiz sonuglarinin yorumlanarak raporlanmasi
gerekir. Bilgi kullanicilari isletme ile ilgili kararlarini bu raporlara dayanarak verebilir-
ler. Bu siirecin sonunda dogru karar verilebilmesi ise mali tablolarda sunulan bilgilerin
dogru ve giivenilir olmasina baglidir. S6z konusu bilginin dogru ve giivenilir olup ol-
madiginin giivencesi ise bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan denetimdir.

Bagimsiz dig denetimin amacina uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in yapilan calis-
malarin belirli sartlar1 barindirmasi gerekmektir. Yoksa bagimsiz denetim amaglanan
faydalara ulasamayacak bir sonug ile yanlis bilgileri yansitabilir.

Bu tezin amaci, bagimsiz denetimde isletme i¢ kontrol ve i¢ denetim yapisinin ince-
lenmesi ve birbirleri ile olan iliskilerini ortaya koymaktir.

Dort ana boliimden olusan bu calismada, finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirligi ile ilgili isletme i¢i ve isletme dis1 gabalar belirtilmis, bir denetim faaliyeti-
nin yapilmasi sirasinda hangi asamalardan ge¢ildigi, denetim isleminin nasil gercekles-
tirildigi ve denetimin dogru ve eksiksiz yapilabilmesi i¢in gerekli olan ilkeler ele alin-
mistir. Ayrica, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin yapisi incelenmis ve bagimsiz de-
netimin kalitesi lizerindeki etkileri arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, I¢ Kontrol, I¢ Denetim
Tarih: 20/01/2014
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ABSTRACT

ROLE OF INTERNAL AUDIT AND INTERNAL CONTROL
IN INDEPENDENT AUDIT

In business world, both employers and managers and employees, suppliers, credit
institutions, investors, rating agencies, public enterprises and nonprofit organisations
carry out the evaluation upon financial statement and information of the business
organisation.

To be helpful financial informations for users of information, they have to be
analysed by experts and result of analyses have to be reported by interpreting. Users of
information may make their desicions for business organisation based on these reports.
In the end, correct desicion rides on accuracy and reliability of informations submitted
in financial statements. Guarantee of being accurate and reliable aforesaid information
is audit carry out by independet auditors.

Studies have to feature certain conditions to carry out an independent audit
relevantly. Otherwise, independent audit reflects misinformations with a result which is
not able to target utilities.

The aim of this thesis is to research the internal control and structure of internal audit
in independet audit and present the inter-relations of them.

In this four section study, both internal and external efforts in business organisation
related to accurancy and reliability of informations in financial statements are stated,
which phases completed in settlement of an audit activity, how to carry out an audit
process and principles for an accurate and exact audit are discussed. In addition,
structures of internal control and audit systems are analysed and effects on quality of
independent audit are researched.

Keywords: Independent Audit, Internal Control, Internal Audit
Date: 20/01/2014
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BOLUM 1: GIRIS VE AMAC

Muhasebenin temel amaci, isletme hakkinda karar vericilere kullanabilecekleri dogru
ve giivenilir bilgiyi saglamaktir. Isletmenin muhasebe sistemlerinde finansal faaliyetler-
le ilgili veriler kaydedilir, siniflanir ve 6zetlenir. Basta bilango ve gelir tablosu olmak
tizere ¢esitli finansal tablolar araciligiyla bu 6zetlenen bilgiler raporlanir. Finansal tablo-
lar muhasebe siirecinin bir ¢iktisi olarak isletmeyi dis diinyaya rakamlarla tanitir. Bu
finansal tablolar ayn1 zamanda isletme disina bilgi sunmanin temel aracidirlar.

Isletmeyle herhangi bir nedenden dolayi iliski i¢inde olup finansal tablolardaki bilgi-
lerden yararlanarak ekonomik kararlar alacak kisilere finansal bilgi kullanicilart ad1 ve-
rilir. Bu kullanicilar isletmenin kendilerine sunmus oldugu finansal tablolara gore karar
alacaklarindan, finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi ¢ok
onemlidir.

Finansal tablolarda yer alan bilgilerin gilivenilir ve dogru olmasi bu tablolara gore ka-
rar alacak kullanicilarin kararlarinin isabet derecesini de artiracak, yanlis karar almala-
rin1 engelleyecektir. Giivenilir ve dogru olmayan bilgiye gore alinan kararlar hem karar
alan kisiye hem de ekonominin geneline olumsuz etki yapacaktir. S6z konusu bilginin
dogru ve giivenilir olup olmadiginin giivencesi ise bagimsiz denetciler tarafindan yapi-
lan denetimdir.

Finansal tablolarin bagimsiz denetgi tarafindan denetlenmesinde temel amag, finansal
tablolarin isletmenin finansal durumunu ve nakit akiglar1 da dahil olmak tizere faaliyet
sonuglarimi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun sekilde, tiim 6nemli yonle-
riyle gercege uygun gosterdigi konusunda bir goriis belirtmektir.

Finansal tablolarin denetimi yaklasimi ¢ergevesinde 6zlii bir sekilde ifade etmek ge-
rekirse denetim konusu isletmenin biitiin finansal islemlerinin genel kabul gérmiis mu-
hasebe ilke ve standartlari ile yasal gereklere ve diizenlemelere uygun sekilde kayde-
dilmesi, siniflandirilmasi ve finansal tablolarda sunulmasindan o isletmenin yoneticileri

sorumludur.



Denet¢i sorumlulugu ise yonetim tarafindan yukarida belirtilen standartlara uygun
sekilde hazirlandigi iddia edilen finansal tablolardaki bilgilerin hata ve hileden kaynak-
lanan 6nemli yanligliklar icermedigi konusunda, makul bir giivence saglayacak sekilde
denetimi planlamak ve denetim gorevini yerine getirerek goriisiinii igeren raporunu pay
ve ¢ikar sahiplerine sunmaktir.

Kisacasi, bagimsiz denetimin temel konusunun, finansal tablolarin dogrulugu ve gi-
venilirligi konusunda goriis olusturmak ve ilgili taraflara iletmek oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan, finansal bilgilerin dogru ve giivenilirligi ile ilgili isletme i¢i ¢abalar da
s0z konusudur. Bunlar i¢ kontrol ve i¢ denetimdir.

I¢ kontrol, finansal bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligini, faaliyetlerin etkinlik ve
verimliligini, yapilan islemlerin yasa ve ilgili diizenlemelere uygunlugunu amaclayan
isletme icerisinde olusturulmus bir siirectir. I¢ denetim ise, i¢ kontroliin bu amaclarina
ulagmasi igin isletme igerisinde bulunmasi gereken zorunlu unsurlardan birisidir.

Bagimsiz denetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim arasindaki bu 6nemli bagint1 nedeniyle,
bir finansal tablo denetiminin anlasilabilmesi ve denetim faaliyetlerinin planlanabilmesi
i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarinin anlagilmasini gerekli kilmstir.

Bagisiz denetgiler caligmalarinin biiyiik bir kismini, mali tablolar1 hakkinda goriis
olusturmaya c¢alistiklar1 igletmenin i¢ kontrolii lizerinde yogunlastirmak zorundadirlar.
Ciinkii denet¢inin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda goriis olugturmaya calistig
mali tablolar isletmenin i¢ kontrol sisteminin bir iiriiniidiir. i¢ kontrol bir isletmenin
finansal bilgilerinin dogrulugu ve giivenilirligi ile dogrudan ilgilidir. Bu nedenle bagim-
s1z denetgiler ilk dnce isletmenin i¢ kontroliinii anlamaya ¢alismali ve burada edindikle-
ri bilgilere gore denetim faaliyetlerini yonlendirmelidirler.

Bu tezin amaci, bagimsiz denetimde, i¢ kontrol ve i¢ denetim yapisinin 6nemini agik-

lamak ve birbirleri ile olan iliskileri incelemektir.



BOLUM 2

2.1. DENETIMIN TANIMI

Genel olarak denetim, dogru islemlerin dogru bir sekilde yapilip yapilmadiginin iz-
lenmesi, arzulanan sonuglarin elde edilmesini saglamak i¢in performansin 6l¢tilmesini
igeren bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Denetim, belli bir ekonomik birime ve bir doneme ait bilgilerin dogrulugunu ve gi-
venilirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis Slgiitlere uygunluk
derecesini tarafsizca arastiran ve sonuglarini degerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor
halinde sunmay1 esas alan sistematik bir siiregtir.

Amerikan Muhasebe Birligi Kurulu’nda (American Accounting Association) faaliyet
gosteren Temel Denetim Kavramlar1 Komitesi, denetimi kapsamli bir sekilde tanimla-
maktadir. Komiteye gore denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar
ile 6nceden olusturulmus kriterler arasindaki uygunluk derecesini belirlemek i¢in bu
ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili kanitlarin tarafsiz olarak
elde edilmesi ve sonuglarinin ilgili kisilere iletilmesinden olusan sistematik bir siiregtir.
(Ulusoy, 2007)

En genel anlam1 ile muhasebe denetimi; Belli bir ekonomik birim veya déneme ait
rakamlarla ifade edilebilir bilgilerin, dnceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derece-
sini belirlemek ve bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan
yapilan delil toplama ve degerleme siirecedir. (Giirbiiz, 1995)

Yukaridaki tanimlamalardan, muhasebe denetiminin asagidaki 6zellikleri tasiyan bir

stire¢ oldugu anlagilmaktadir.



Denetim bir karsilastirma siirecidir;

Denetimin amaci, rakamlarla ifade edilebilen bilgiler ile 6nceden tespit edilmis kis-
taslar arasindaki uyum derecesini belirlemektir. Bu nedenle denetim, rakamlastirilabilir
bilgiler ile kistaslarin karsilastirilmasi islemi olarak tanimlanabilir.

Denetim belli bir ekonomik birime ait bilgileri kapsar;

Denetim kapsami1 genellikle belli bir ekonomik birim veya donem ile sinirlandirilir.
Cogu kez ekonomik birim devlet, ortakliklar, kisisel firmalar gibi tiizel kisiler olabilir.
Denetim delil toplama ve degerleme siirecidir;

Denetim delilleri, denetlenen isletmenin personelinin veya {igiincii kisilerin yazili ve
sOzIi bildirimleri, denetginin gézlemleri gibi ¢ok gesitli bi¢imlerde olabilir. Denetim
amagclarina ulagmak i¢in denet¢i yeterli miktar ve kalitede delil toplamak zorundadir. Bu
nokta denetimin en kritik yonudur.

Denetim uzman ve bagimsiz bir Kkisi tarafindan yapilir;

Denetimi yapacak kisi rakamlarla ifade edilebilecek bilgileri ve bunlarin karsilastiri-
lacag kistaslar1 ¢ok iyi bilmelidir. Denetim siireci boyunca yeterli miktar ve kalitede
delil toplayabilmeli ve bir kanaat olusturabilmelidir. Bu nedenle denetgi yiiksek diizey-

de mesleki bilgi ve tecriibeye sahip bir uzman olmadir.

2.2. DENETIM BENZERi KAVRAMLAR

Tiirk¢e’ de denetim kavramu ile birlikte revizyon, kontrol, ve teftis gibi kavramlarda
kullanilmaktadir. Bu kavramlar ve denetim ile iliskisi asagida agiklanmaya c¢alisilmistir.

Revizyon: Revizyon, gozden gecgirmek, tekrar incelemek anlamina gelmektedir. Bu-
radaki gozden ge¢irme elestirisel bir gozle yapilmaktadir. Revizyon, daha ¢ok finansal
olaylarin ve 6zellikle vergi hesaplarinin incelenmesi ve denetlenmesi igin kullanilmak-
tadir. Revizyon, isletme personeli tarafindan yapilabilecegi gibi isletme dis1 kisiler tara-
findan da yapilabilir. Cogu kez muhasebe kayitlar1 tamamlandiginda ve gegici mizan
ciktiktan sonra hesaplarin vergi yasalarina veya uygulanan diger muhasebe sistemine

uygunlugunun bir kez daha incelenmesi anlamina gelmektedir.



Kontrol: Meydana gelen ile 6ngdriilen arasinda devamli olarak karsilagtirmalar ya-
parak igin dogru ve diizenli yapilip yapilmadigini arastirmak i¢in yapilan inceleme an-
lamina gelmektedir. (Altug, 2000)

Revizyonla ayn1i manada kullanilmakla beraber, amaglar1 farklidir. Revizyon ve kont-
roliin ortak noktalar1 hatalar1 ortaya ¢ikarmaktir. Revizyon faaliyeti hatalarin ortaya
cikartilmasini kapsarken, kontrol faaliyeti, hatalarin ortaya ¢ikarilmasini sonrada bunla-
rin diizeltilmesi i¢in alinan 6nlemler ile yapilan faaliyetleri kapsar.

Kontrol, denetimin baslangici veya denetimden 6nce gelen faaliyettir. Herhangi bir
faaliyetin istenilen sekilde sonuglanmasi i¢in veya belli bir hedefe ulasmak i¢in bazi
Onlemler alinir. Bu 6nlemler sonuglar1 saglamak, sonucu kontrol altinda tutmak i¢indir.
Once 6nlemler alinir, sistemler kurulur. Daha sonra uygulanir, uygulamanin sonuglari
da 6l¢alir. Ne derece amaglanan sonuclara uygun davranildigi ortaya konmaya galisilir.
Iste bu siirec i¢inde amaglara ulasmak igin alman énlemler bir kontrol etme faaliyetidir.
Daha sonra bu hedeflere ulasma derecesi veya sapmalarin tespiti denetim faaliyetidir.
Bu nedenle, isletmede kurulan sisteme i¢ kontrol sistemi denir. Bu sistem bir 6nlemler
dizisidir. Kurulu bu sistemin kurulus amaglarina uygun olarak ¢alisip ¢calismadigi ise i¢
denetim birimi (teftis) tarafindan denetlenir.

Teftis: Teftis, bir seyin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yiiriitiliip yiirtitiilmedigini
anlamak i¢in yapilan inceleme olarak tanimlanabilir. Teftis denetimden daha dar kap-
saml1 olanidir. Denetim bir seyin geneli i¢in uygulanirken, teftis bu genel icinde daha
0zel durumlara uygulanir. Daha sonra belirtilecegi gibi, buna uygunluk denetimi ismi
verilir ve herhangi bir alanda uygulanmasi gereken standart veya norm belirlenmistir.
Teftis buna ne derece uyuldugunu belirlemek amaciyla yapilir.

Yukarida ki aciklamalardan da anlasilacag gibi, kavramlar birbirine benzemekle bir-
likte tamamen ayn1 degildir.

Zaman agisindan; kontrol, islem ve kayitlarin yapildig: sirada; revizyon, islem ve ka-
yitlarin bitmesinden sonra yapilir. Denetim, hem faaliyet esnasinda hem de faaliyet so-
nunda yapilabilir. Teftis ise gerek goriildiigiinde yapilir.

Bagimsizlik agisindan; denetim ve revizyon, denetlenen kurulusun disindaki bir ku-
rulus ve o kurulusun personeli tarafindan yapilir. Dolayisiyla denetlenen kurum veya
kisiden bagimsiz olarak denetim ve revizyon faaliyeti yapilabilir. Kontrol, kurulusun

organizasyon yapisi i¢inde yapilir. Teftis ise genellikle kurumun i¢indeki teftis kurullar



tarafindan yapilir. Miifettisler, genellikle, adina hareket ettikleri kurumun en iist amiri
tarafindan gorevlendirilirler. Dolayisiyla kontrol ve teftis faaliyetlerinin her ikisinde de
ist yoneticiye bagimlilik vardir.

Gergeklesme agisindan; kontrol ve revizyon islem ve eylemleri devamli olarak ince-
lemeye yoneliktir. Siireklilik arz eder. Denetim ve teftis ise bir defaligina olanla olmasi
gerekenin karsilastirilmasi seklindedir.

Sonug alma agisindan; revizyon faaliyeti yapildiktan sonra rapor olarak sunulur. Faa-
liyeti gerceklestiren kurum veya kisi baskaca bir sey yapmaz. Denetim faaliyetinde de
durum revizyona benzemektedir. Teftiste, denetim ve revizyonda oldugu gibi bir raporla
sonuclandirilip geregi yapilmak {izere gerekli yerlere iletilmektedir. Bu agidan aralarin-

da bir farklilik yoktur.

2.3. DENETIMIN TARIHSEL GELISiMi

2.3.1. Diinyada Tarihsel Gelisimi

Denetim mesleginin kokeninin ¢ok eski devirlere dayandigi bilinmektedir. Hatta de-
netim mesleginin baslangici, insanin say1 saymaya baslamasina kadar gotiiriillmektedir.
Arsivlerde denetime iliskin ilk bilgilere M.O. 3000 yillarinda Ninova kentinde rastla-
mlmistir. Bu dénem ilk art1 {iriiniin verildigi donemdir. Uriin de, o dénemde tarim top-
lumu olmanin geregine uygun olarak tahildir. Arti iirtiniin toplandig1 yer tahil ambarla-
ridir. Arsivlerdeki bulgulardan, tahil ambarlarmin sayimini yapmak ve buradaki gorevli-
leri kontrol etmek i¢in katiplere Mezopotamya’da devrin krallari tarafindan yetki veril-
digi anlagilmistir. Kralin devlet hazinesine giren mallarin kontrolii ve denetimi i¢in baz1
kisileri gérevlendirmesi bilinen tarih acisindan ilktir. Bu kisilerde su anki bilgilerimize
gore denetim meslegini ilk icra eden kisilerdir. (Khan, 1997)

Milattan onceki donemlerde denetime iliskin uygulamalar bununla da sinirlt kalma-
mistir. Antik Cag’ da Yunan sehir devletlerinde de organize bir denetim sisteminin ol-
dugu, benzer uygulamalara Misir ve Roma uygarliklarinda da rastlandig1 bilinmektedir.
Cin’de ise denetimin M.O. 1100 yilinda, Zhou Hanedanlig1 doneminde basladig1 belir-
tilmektedir. (Khan, 1995)



Ortagaga gelindiginde ise hem 6zel denetimin hem de kamusal denetimin bugiinkii
anlamda ortaya ¢ikmaya basladigi goriliir.

Ozel denetimin artis1 ticari faaliyetlerin artmasi, karmasiklasmasi sonucudur. Bu d6-
nemde is sahipleri temsilcilerini uzak iilkelere gondermekte, Akdeniz de yogun sekilde
gemi ile ticaret yapilmaktadir. Ilk baslarda is sahiplerinin islerden uzak kalmasi ve isle
ilgili gelismeleri merak etmesi daha sonralar1 ise isletme biiyiikliiklerinin artmasi ve her
islemi tek tek kontrol etmenin imkansizlagmasi sonucu 6zel denetim artmistir. Ayrica is
sahiplerinin iglerden uzak kalis1 onlarin isler hakkinda bilgilendirilmesini gerekli kilmis-
tir. Antik ¢aglarda, dinleyici ve tasdik edici konumundaki denet¢inin gorevi ise gelisme-
lere bagl olarak hesaplardaki hatalar1 ve usulsiizliikleri bulmak ve isletme hakkinda
isletme sahibine bilgi vermek olarak degismeye baslamistir.

Bugiinkii anlamda kamusal denetimin kdkeni ise demokrasinin gelisimine kosuttur.
Kamusal denetim bu donemde iki sekilde ortaya ¢ikmustir. Tlki krallarin hazinelerine
girecek olan gelirleri denetletme ihtiyacidir. Ingiltere’de Kral 1. Edward tarafindan dev-
let gelirlerini kontrol eden memurlarin diizenli hesap tutup tutmadiklarini kontrol etmek
tizere 1289 yilinda denetciler gérevlendirilmistir. Denetgilerin gorevlendirilmesiyle de-
netim kavrami genis bir alana yayilmistir. (Arkun, 1980) ikincisi ise parlamentolarin,
gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi konusunda s6z sahibi olma istekleri sonucu
ortaya ¢cikmistir. Kralla parlamentolar arasindaki bu miicadele demokrasinin gelismesini
saglarken ayn1 zamanda kamusal denetimin de geliserek bugiinkii anlamda denetim kav-
raminin olusmasini saglamistir. Ingiltere’de 1690 yilinda énce Kamu Hesaplar1 Komite-
si olusturulmus ve sonrada 1866 sayili kanun ile Sayistay meydana getirilmis ve kamu
maliyesinde parlamentonun iistiinliigii ilk kez bu donemde kurulmustur. Ayrica bu do-
nemde, kamu denet¢ileri sadece hesaplarin dogrulugu ve denkligi lizerine rapor sun-
makla kalmay1p, harcamalarin kanun, tiiziik, yonetmelik ve mali uygunluk kriterlerine
uygunlugu durumunu da arastirmaktaydilar. Kisacast bu donemde geleneksel anlamda
mali denetim yapilmaktadir. (Abid, 1990)

Klasik liberal diislincenin egemen oldugu donemde, devletlerin faaliyet ve girigsimleri
de sinirliydi. Ozellikle 1929°daki biiyiik buhrandan sonra iktisadi alanda egemen olan
Keynesyen diisiince ve bu diisiincenin etkisiyle ortaya ¢ikan, refah devleti anlayisi so-
nucu devletler, faaliyet ve girisimlerini artirdilar. Faaliyet ve girisimlerin artmasi sonu-

cu kamu harcamalari eskiye gore biiyiik oranda artti. Harcamalarin artmasi ise vatandas-



lar tizerindeki vergi yiikiiniin artmas1 demekti. Vatandagslar, artan vergi yiikii sonucu,
eskiye gore daha yogun sekilde, vergiler sonucu elde edilen gelirlerin kullanim alanini
yani kamu harcamalarini sorgular oldular. Bu nedenlerden dolayi, devletin faaliyet ve
girisimlerinin siirli oldugu dénemlerde iyi isleyen mali denetim yeterli olmamaya bas-
ladi. Kamu ydnetimindeki bu gelismeler sonucu denetim alaninda da yenilikler oldu ve
performans denetimi ortaya ¢ikti. Performans denetimi ile birlikte islemlerin denetimin-
den, sonuglarin denetimine gecilmistir. Artik harcamalarin dogruluk ve uygunlugu ya-
ninda harcamalardan elde edilen sonuglarin etkisi de arastirilmaktadir. Harcamalardan
elde edilen sonucun verimli, tutumlu ve etkin olup olmadig1 arastirilmaktadir. (Kdose,
2007)

Asagida verilen tablo da diinyada ekonomik gelismeler ¢ergevesinde muhasebe dene-

timinde meydana gelen evreler verilmistir.

Tablo 2.1 Denetimin Tarihsel Gelisimi (Gliredin, 2007)

Zaman Dilimi

Denetim Yaklagim

Denetimin Amaci

ilgili Taraflar

Sanayi Devrimi

%100’lik bir inceleme

Yaniltmalarin bulun-

masi

Isletme sahipleri

Sanayi Devrimi ile
1900°1d Yillar Arast

%2100’ltk bir inceleme

Yaniltmalarin bulun-

masi

Ortak ve igletmeye

borg verenler

1900-1930°Iu Yillar

Arasi

%100’luk bir inceleme
ve drneklemeye bas-

vurma

Bilanco ve gelir tablo-
larinin dogrulugunun

onaylanmast

Ortaklar, isletmeye

borg verenler ve devlet

1930 - Ginumiz

Finansal verilerin or-
nekleme yoluyla ince-

lenmesi

Finansal tablolarin
dogrulugu ve diiriistli-
gii hakkinda bir goriis

olusturma

Ortaklar, isletmeye
borg verenler,

devlet, sendikalar,
parlamento, tiketiciler
vb.




2.3.2. Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi

2.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi D6nem

Cumbhuriyet 6ncesi donemde denetimin ne zaman ortaya ¢iktigi kesin olarak bilin-
memektedir.

Osmanli geriye sicilleri incelendigi zaman Osmanli Devleti hukuk sisteminde amme
menfaatini gézetmek tizere her tiirlii mali igerikli konularda kadilara tam olarak yetki
verilmis, kadilar bu yetki ¢ercevesinde bulunduklari bolgelerdeki muhasebat ile ilgili
her tiirlii islemlerin yerine getirilmesinden veya yerine getirilen islemlerin kontrol edil-
mesinden sorumlu tutulmuslardir. Kadilar bu gorevleri yerine getirirken muhasebat ile
ilgili bltin almis olduklar1 kararlar seriye sicillerine kayit ederlerdi. (Bezirci, 2010)

II. Mahmut’tan sonraki donemde Osmanli Merkezi Hiikiimeti’'nde Avrupa 6rnegine
uygun olarak bakanliklar (nezaretler) kurulmaya baglanmistir. Bu kurullarin temelini
olusturan teftis birimlerinde gorevlendirilenlere miifettis dendigi ve boylece bu donem-
den itibaren Tiirk Kamu Y 6netiminde denetleme islemlerinin bagimsiz bir birim tara-
findan yiiriitiilmeye baslandig1 anlasilmaktadir.

Osmanli’da muhasebe diizeni, devletin mali yonetiminin bir araci olarak gelismistir.
Dolayisiyla muhasebe denetimi mali denetim (kamu denetimi) niteliginde olup, devlet
gelirlerinin ve giderlerinin izlenmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Ginimuzde de var-
l1igin1 stirdiren Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, 1879 yilinda kurulmustur. (Givemli,
2001) Diyun’u Umumiye Idaresinin ise, piyasada muhasebeci ihtiyacinin giderilmesine
ve muhasebe egitimi alaninda yeni hocalarin yetistirilmesine katkisi olmustur. (Aysan
vd., 1998)

2.3.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

Muhasebe mesleginde denetim boyutu 6nce mahkemelerde bilirkisi faaliyetleri ile
baslamistir. Muhasebedeki bilirkisilik faaliyeti Osmanlilarin kurulus yillarindan bugiine
kadar siiregelen geleneksel bir uygulamadir. Ancak fiili denetim 1926-1934 yillar1 ara-
sinda muhasebe mesleginde serbest ¢alisan, diiriistliigii ile iyi taninan baz1 meslek men-
suplarina vergi kanunlar geregi, vergi denetimi yetkisi verilmesi ile baslar. Ekonomik

geligsme, baz1 yabanci sermayeli sirketlerin gereksinimini, muhasebe mesleginin dene-



tim boyutunun gelistirilmesini glindeme getirmistir. Devlet kesiminde, devlete ait eko-
nomik kurulusglar1 destekleyen bir memur sinifinin olusumu, Maliye Bakanlig1 adina
denetim yapan Maliyet Miifettisleri ve Kazang ve Muamele Vergileri Hesap Mutahas-
sislig1’ nin Hesap Uzmanlar seklinde yeniden yapilandirilmasi ile serbest ¢alisan muha-
sebe meslek mensuplarinin mesleki gelisimleri sonucunda denetim amacli mesleki 6r-
giitlenme ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu amagla meslegin Fransa’da kullanilan un-
vanlarindan biri olan Expert Comptables’in Tiirkce karsiligi olan Muhasebe Uzmanlari
unvani segilerek 1942 yilinda “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi” kurulmustur.
Halen faaliyette bulunan dernek muhasebe mesleginin denetim boyutunda geligsmesi i¢in
faaliyetlerini surdirmektedir. Tirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin baglamasi ve
gelismesinde en 6nemli etken mali piyasalarda faaliyet gosteren banka ve diger mali
kuruluglarin talepleri olmustur. 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda
faaliyet gosteren bankalar ile yurt diginda fon saglayan kuruluslar, yurtdist muhabir ve
fon kaynaklarinin talebi {izerine mali tablolarin bagimsiz denetimini yaptirmaya basla-
mislardir. Baglangigta yurtdisinda yerlesik bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiru-
tiilen bu calismalar 1970’lerden itibaren uluslararasi bagimsiz denetim sirketlerinin
Tiirkiye’de yerlesik liye firmalar tarafindan gergeklestirilmeye baslanmistir. (Tiirker,
2006)

Tiirk hukukunda isletme denetimleri 1987 yilina gelinceye kadar TTK ve vergi mev-
zuat1 cer¢evesinde kamu gelirlerini glivence altina almak amaciyla, kamu otoriteleri
tarafindan yapilan bir denetim seklinde gériilmiistiir. 1987 yilindan sonra kamu denetgi-
lerinin yaninda bagimsiz denetgilerden de yararlanma egilimi ortaya ¢ikmis ve bu egi-
limle birlikte bagimsiz denetim, isletme denetiminde yerini almistir. (Celik, 2005) Tiir-
kiye’de 1987 yilina kadar finansal tablolarin denetimi Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi
Mevzuati ¢ergevesinden ylriitiilmiis ve tarihi siire¢ i¢inde iilkemizde denetim kavrami
ilk kez Tlrk Ticaret Kanunu’nda yer almistir. (Bayazitli, 1991)

Ulkemizde bagimsiz dis denetimin yapilmasina iliskin zorunluluk ilk defa 1987 yi-
linda bankalarin denetimi ile getirilmis ancak denetleme ilke ve kurallar ise, ilk kez
Sermaye Piyasas1 Kurulunun 1988 yilinda yayinladigi tebligler ile yasal nitelik kazan-
mistir. Bu siirecte ulusal ve yabanci kokenli 19 sirket tescil edilmistir. Bu sirketler bir

araya gelerek Bagimsiz Denetim Dernegi’ni kurmuslardir. (Kutukiz ve Oncii, 2009)
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BOLUM 3

3.1. DENETIM TURLERI

Denetim tiirleri denetimi kimin yaptigina ve denetim sonunda elde edilme istenen
faydaya (denetimin amaglarina) gore iki baslik altinda toplanmaktadir. Denetc¢inin stat(-
lerine gore denetim tiirleri; i¢ denetim dis denetim ve kamu denetimi olmak tizere ii¢
baslik altinda tanimlanmaktadir. Denetim ile elde edilmek istenen amaca gore denetim
tarleri ise, finansal tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olmak

tizere li¢ baslikta agiklanabilmektedir.

DENETIM TURLERI

DENETCININ AMACLARINA GORE
STATULERINE GORE DENETIM TURLERI
DENETIM TURLERI

-Bagmsaiz Denetim -Finansal T ablolar D enetimi

KamuDenetimi -U ygunluk Denetimi

-Ig Denetim -Faaliyet Denetimi

Sekil 3.1 Denetim Tirleri
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3.1.1. Denetcinin Statilerine Gore Denetim Trleri

Denetim faaliyetini yiiriiten denetgiler gesitli linvanlar altinda galisabilirler. Denetgi-
lere tasidiklar1 unvanlara gore i¢ denetci, bagimsiz denetci ve kamu denetgisi denir. Is-
letme disindan bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilan denetime dis denetim veya bagim-
s1z denetim denir. Isletmenin biinyesinde veya isletme adina ¢alisan denetgilerin yaptik-
lar1 denetime i¢ denetim, kamu tarafindan gérevlendirilmis denetim elemanlarinin ya-

piklar1 denetimlere ise kamu denetimi denir.

3.1.1.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletme disindan, isletme ile herhangi bir organik bagi olmayan
kisi ve kurumlar tarafindan yapilan denetimlerdir. Bagimsiz denetim; finansal tablola-
rin, genel kabul gormiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgile-
rin dogrulugunun ve gergegi diiriist bir bicimde yansitip yansitmadiginin, denetgiler
tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve belgeler iizerinden incelen-
mesi ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasi siirecidir. Bagimsiz denetgiler ¢o-
gunlukla isletmelerin finansal tablolarinin denetimiyle ugrasirlar.

Bagimsiz denetim siirecinde denet¢inin bagimsiz olmasi esastir, bu nedenle bagimsiz
denetimde denet¢inin asagidaki kosullar1 karsiliyor olmasi zorunludur:

e lsletme ile denetim sézlesmesinde belirlenen tutar disinda bir {icret iliskisi olmamali-
dir ve bunun disinda iicret veya bagka bir isim altinda 6deme yapilmamalidir.

e Isletme ile herhangi bir ekonomik faaliyet igerisinde olmamali, herhangi bir is iliski-
si, danmigsmanlik, ticaret gibi bir iliski bulunmamalidir.

e Isletme ile herhangi bir borg alacak iliskisi s6z konusu olmamali, isletmeden borg

almamal1 veya bor¢ vermemelidir.
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3.1.1.2. Kamu Denetimi

Kamu kurumlarina bagli olarak ¢alisan ve kamu yararii gozeterek gorev yapan kisi-
lerin yaptiklar1 denetimlere kamu denetimi adi verilir. Kamu denetimi, kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektor isletmelerinin kamu tarafindan gorevlendirilmis elemanlar
tarafindan incelenmesidir.

Kamu kurumlarina bagli olarak ¢alisan ve kamu yararimi gozeterek gorev yapan kisi-
lere kamu denetcisi ad1 verilir. Kamu denetgileri, ¢esitli kamu kurumlari iginde orgiit-
lenmis ve isletme faaliyetlerinin yasalara, yonetmeliklere ve kamu yararina uygunlugu-
nu tespit etmek i¢in, isletmelerin beyan ettikleri vergi ve yapmis olduklar kayit ve is-
lemler tizerinde denetim yaparlar. Tarafsiz ve objektif davranmakla birlikte kamu yarar1

0n planda tutularak denetim faaliyeti yurdtaldr.

3.1.1.3. i¢c Denetim

I¢ denetim, isletme ici daimi statiide ¢alisan ya da isletme disindan siirekli olarak i¢
denetci statiistinde hizmet veren finansal nitelikli ve finansal nitelikli olmayan tim is-
letme faaliyetlerinin incelenmesidir. Diger bir deyisle, kamu veya 6zel sektorde kurum
veya isletmeye bir licret akdi ile bagl olarak ¢alisan kisilerin yonetim adina {istlenmis
olduklar1 bir denetim tiirdiir.

Kamu veya 6zel kesim isletmelerinde organizasyon yapisi i¢inde ¢alisan ve genellik-
le isletmenin iist yonetimine elde ettikleri bilgileri sunan kisilere i¢ denet¢i ad verilir. i¢
denet¢ilerin baglica gorevleri, baglh bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin i¢ kontrol yapi-
sin1 izlemek ve Onerilerde bulunmaktir.

I¢ denetgilerin gorev kapsaminda asagidaki faaliyetler sayilabilir;

e Isletmenin muhasebe islemlerini ve hazirlanan raporlarin dogrulugunu tespit etmek,

e Isletme faaliyetlerinin biitce hedeflerine ve planlara uygun olup olmadigini tespit
etmek,

e Yonetim tarafindan belirlenen politika, yonerge ve uygulamalara uygunlugu tespit
etmek,

e Isletmedeki hata veya hilelerin ortaya ¢ikarilmast,

e Yonetimin istedigi 6zel denetimleri gergeklestirmek.
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I¢ denetim isletmeler igin faaliyetlerinin etkinligini inceleyen, isletmenin hedeflerine
ne dl¢iide ulastigini ortaya ¢ikaran énemli bir aractir. i¢ denetgiler yonetim kuruluna

bagli olarak onlarin belirledigi gorev alani i¢inde kalarak ¢aligmalarini yliriitiirler.

3.1.2. Amaclarina Gore Denetim Tiirleri

Denetim; denetim ¢alismasinin ne amagla yapildigina veya denetimin konusunun ne
olduguna gore de siniflandirilabilmektedir. Denetim faaliyeti ile ulasilmak istenen ama-
ca gore denetim tirleri; finansal tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet dene-
timi olmak iizere ii¢ baslikta siniflandirilmistir. Amag finansal tablolarin bir biitiin ola-
rak dogru ve giivenilir olup olmadigini saptamak oldugunda, finansal tablolar deneti-
minden sz edilir. Denetimle elde edilmek istenen amag igletme faaliyetlerinin etkin
yiriitiiliip yiiriitilmedigini, hedeflerini gergeklestirme derecesini saptamak oldugunda
yapilan denetim calismasi faaliyet denetimi olarak tanimlanir. Uygunluk denetiminde
ise amag, belirli bir otorite tarafindan belirlenmis 6l¢iitlere ne 6l¢iide uyuldugunun tes-

pitidir.

Tablo 3.1 Denetim Tiiriine Gore Kullanilan Olgiitler ve Ilgili Taraflar (Giiredin, 2000)

Denetim Taru Bagh Bulunan Olgiit Kullanicilar
Finansal Tablolar Denetimi Genel Kabul Gérmiis Muhase- | Ortaklar, Kredi Verenler,
be ilkeleri Resmi Kurumlar
Uygunluk Denetimi fgili S6zlesmeler Sozlesmelerle Ilgili Taraflar
Faaliyet Denetimi Yonetim Tarafindan hazirlan- Ust Yonetim
mis Biitgeler ve Diger Perfor-
mans Olciitleri

3.1.2.1. Finansal Tablolar Denetimi

Bir isletmeye ait finansal tablolarin 6nceden saptanmis dlgiitlere uygun olarak hazir-
lanip hazirlanmadiginin incelenmesi amaciyla yapilan denetimdir. Finansal tablolar de-

netiminde amag, finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve muhasebe-

14



lestirme tizerinde etkisi olan yasal mevzuata uygun olup olmadigini ve finansal tablola-

rin bir biitlin olarak isletmenin ger¢ek durumunu yansitip yansitmadigini aragtirmaktir.

3.1.2.2. Faaliyet Denetimi

Isletmenin 6nceden belirlemis oldugu amaglarina ulasip ulasmadigini ve ayni za-
manda isletmenin verimli ¢alisip ¢calismadigini tespit etmek amaciyla isletme politikala-
rin1 ve politikalarin uygulama sonuglarini degerleme ve 6lgmeye yarayan denetim tiirl-
diir. Faaliyet denetimi, isletmenin organizasyon yapisini, is akislarini ve yonetim per-
formansini tespit etmeye yonelik genis kapsamli bir inceleme faaliyetidir. Isletmenin
finans, pazarlama, satin alma, aragtirma gelistirme ve insan kaynaklar1 gibi boliimlerinin
isletme politikalarina ne diizeyde uygun davrandiginin incelenmesi de faaliyet deneti-
minin konusunu olusturur. Faaliyet denetimi 6zellikle isletme yonetiminin etkinligini ve

performansini degerlendirmede énemli bir siiregtir.

3.1.2.3. Uygunluk Denetimi

Bir isletmenin finansal islemlerinin ve faaliyetlerinin, isletme yonetimi, yasama or-
gan1 ya da diger yetkili kisi ve kuruluslarca belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzu-
ata uygun olup olmadiginin incelenmesi siirecine uygunluk denetimi denir. Uygunluk
denetimde, drnegin bir isletmedeki muhasebe bilgilerinin belirli bir otorite tarafindan
konulmus kurallara uyularak gergeklestirilip gergeklestirilmediginin incelenmesi islemi
yapilir. Ornegin devlet, isletmenin vergi kanunlarinin gereklerini yerine getirip getirme-
digini inceleyebilir. Bu durum vergi mevzuatina uygunlugun denetimidir.

Diger taraftan isletme {ist yonetimi, list yonetim tarafindan konulmus kurallara uy-
gunlugu inceleyebilir. Isletme i¢inde tayin edilmis bir ddeme prosediiriine uyulup uyul-
madiginin veya belirlenmis politikalara ne 6l¢iide uyuldugunun, isletmenin muhasebe
kayitlarinin, dosyalama sistemin, ddeme sisteminin incelenmesi iglemleri uygunluk de-

netimine 6rnek olarak verilebilir.
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3.2. DENETCI TURLERI

3.2.1. I¢ Denetci

I¢ denetgiler dzel veya kamu kuruluslarinda, o kurulusun bir elemani sifatryla iicretli
olarak calisan denetim uzmanlaridir.

I¢ denetgiler, uygunluk ve faaliyet denetimi yapmakla yiikiimliidiirler ve yaptiklari
denetimle ilgili olarak sirket ydnetim kuruluna veya iist yonetime rapor verirler. I¢ de-
netcilerin baslica gorevleri, isletme yonetiminin amaglar1 dogrultusunda denetim hizme-
tini yiirtitmek ve isletmede olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikartabilmek, i¢ kontrol

yapisini izlemek ve Onerilerde bulunmak, faaliyet denetimi yapmaktir.
3.2.2. Bagimsiz Denetci

Bagimsiz denetgiler herhangi bir isletmeye bagli olmaksizin, denetim isini bir serbest
meslek icrasi olarak yerine getiren uzmanlardir. Denetim isini bir denetim firmasina
bagli olarak veya kendi adlarina yapabilirler. Denetlenen isletmeler, bagimsiz denetgi-
nin miisterisidir. Bagimsiz denet¢iler hem miisterilerine hem de topluma karsi sorumlu-
luk tasirlar. Bagimsiz denetgilerin temel gorevi isletmelerin finansal tablolarinin dene-

timini yapmaktir.
3.2.3. Kamu Denetgisi

Devlete bagh denetciler tarafindan, kamu kurumlarinin veya 6zel sektore ait kurum-
larin kanunlara, yonetmeliklere, politikalara ve yordamlara uyup uymadiklarinin arasti-
rilmas1 amactyla yapilan denetimdir. Kamu denetgileri, kendi kurumlarinda i¢ denetim,
0zel sektor igletmelerinde ise kamu denetimi yaparlar. Kamu denetgileri devlet kurum
ve kuruluglarinda faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi, 6zel sektor kuruluslarinda ise

vergi denetimi yapabilirler.
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3.3. BAGIMSIZ DENETIM

Is diinyasinda, bir isletmenin pay ve menfaat sahipleri olarak tanimladigimiz taraflar
olan igletme sahipleri, ortaklar, yonetim kurulu ve yoneticiler, isletme calisanlari, teda-
rikcileri ve miisterileri, kredi kuruluslari, yatirimcilar, derecelendirme kuruluslari, resmi
kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 isletme mali tablo ve bilgilerine gore degerlendir-
me yapmakta, karar almakta ve uygulama yapmaktadirlar. Bu nedenle igletmenin mali
tablolarinin, mali durumu ve faaliyet sonug¢larin1 gergege uygun ve dogru bir bicimde
gostermesi gerekmektedir. (Uzun, 2012)

Ote yandan, toplum ve is diinyasinda pay ve menfaat sahibi taraf sayisinin artmast,
ekonomik faaliyetlerin karmagiklagmasi, verilerin ¢oklugu ve karmasik islemlerin varli-
&1 glivenilir bilgi edinilmesini zorlagtirmaktadir. Kiiresel diinyada karar vericilerin iste-
dikleri bilgiye ilk elden ulagsmalar1 imkansiza yakindir. Bilgi baska kisilerden elde edil-
diginde ise kasten ya da kasitsiz olarak yanlis beyan edilme olasilig1 yiikselir. Bilgi,
talep eden ile amact gelisen bir kisi tarafindan saglaniyorsa tarafsizligini yitirme riski
dogar. Bilgi yanlis ya da eksik aktarilabilir. Ayrica, isletmeler ve islemler genisleyip
karmasiklastik¢a kontrol edilmesi gii¢lesir. (Uzun, 2012)

Bilgi riskini azaltmak i¢in bilgiyi talep edenin yapabilecegi ii¢ sey vardir: istedigi
bilgiyi kendi basina elde edip kontrol etmek, kars1 tarafa glivenmek ya da en yaygin yol
olarak bagimsiz denetim goriisiine bagvurmak.

Kullanicilarin istedikleri bilgilere bagimsiz ve belirlenen standartlara uygunluk dere-
cesi degerlendirilmis olarak ulagsmalar1 amaciyla dis denetime ihtiya¢ duyulur. Ayrica,
cesitli yasal diizenlemeler cergevesinde isletmelerin mali tablolarinin hazirlanmasi ve
bagimsiz denetime tabi olarak kamuya agiklanmasi zorunludur.

Pay ve menfaat sahiplerinin dogru ve giivenilir bilgiye ulasiminin giivencesi denetgi-
nin bagimsizligi ile saglanabilir.

Bircok kaynaga gore ¢esitli tanimlamalarla ifade edilmekte olan bagimsiz denetim;
Serbest meslek erbabi olarak kendi adina ¢alisan veya bir denetim sirketinin ortag: ya da
yetkili denet¢isi olan kisiler tarafindan isletmelerin mali tablolarinin genel kabul gor-
miis muhasebe ilklerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetimdir.

Bagimsiz denetim, isletmelerin kamuya agiklanacak veya Sermaye Piyasasi Kuru-

lunca istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
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standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim stan-
dartlarinda dngoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter,
kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade
eder. (Karapinar vd., 2011)

Bu tanimlamalarda dikkat ¢ekilmesi gereken ii¢ 6nemli unsur vardir. Bunlardan bi-
rincisi dig denetimin 6nceden belirlenmis 6l¢iitlere dayanmasidir. Bu 6lgiitler denet¢inin
bilgileri degerlendirecegi standartlardir. Isletmeler ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiikleri
farkli ¢cevrelere ya da yonetim amaglarina gore finansal tablo ve diger bilgilerini hazir-
larlar. Denetimde kullanilacak standartlar denetimin amacina gore degismektedir. Dis
denetim isletmelerin tabi olduklar1 vergi mevzuatlarini, sermaye piyasalarini ve gesitli
otoritelerce belirlenmis olan standartlar1 dikkate alir ve ¢calisma kapsamini belirler.

Ikinci 6nemli unsur bagimsizlik ilkesidir. Yapilan denetimin degeri denetim raporu-
nu kullanan kisilerin denet¢inin bagimsizligina olan giivenlerine baglidir. Bir¢ok farkli
mali tablo okuyucusunun bagimsiz denetgi raporu istemesinin nedeni tarafsiz ve giiveni-
lir bir bakis acgisina duyduklari ihtiyagtir. Denet¢i gerek kanit toplarken ve gerekse top-
ladig1 kanitlar1 degerlendirirken 6nyargidan uzak, tarafsiz ve uzman bir kisi gibi hareket
etmelidir.

Diger bir 6nemli unsur da denetim standartlarina uyumdur. Globallesen is ve serma-
ye piyasalar1 tiim diinyada ortak kullanilan ve tam benzerlik gosteren denetim standart-
larini gelistirme konusunda giiclii bir egilim i¢indedirler. Bu ¢er¢evede denetgi ¢esitli

otoriteler tarafindan yayinlanmis olan denetim ilkeleri ve standartlarina uymak zorun-
dadur.

3.3.1. Bagimsiz Denet¢inin Sorumluluklar

3.3.1.1. Bagimsiz Denet¢inin Mesleki Sorumluluklari

Bagimsiz denet¢inin mesleki sorumluluklarinin basinda is gordiigii ortamin beklenti-
lerine uygun nitelik ve tiirde bagimsiz denetim hizmeti vermek gelir.
Bagimsiz denetcinin mesleki sorumluluklarinin temelinde yanligliklarin aragtirmasi

yer almaktadir. Yanlisliklarin gézden gecirilmesinde ise 6zellikle kasith diizensizlikler
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ve hilelerin otaya ¢ikartilmasini saglayacak mesleki 6nlemlerin yiirtirliige konmasi
onem kazanmaktadir. Bu bakimdan bagimsiz denet¢ini mesleki sorumluluklarinin olu-
sumunda, dlizensizlik risklerinin dikkate alinmasi, yonetsel biitiinlesme ve mesleki kus-
ku dengesinin kurulmasi, miisteri isletmenin yasal olmayan davraniglarinin degerlendi-
rilmesi ve hatalar, diizensizlikler ve yasadisi islemleri kavramaya yonelme trtinden
bazi alanlarin agirlik kazanmasi s6z konusudur. (Ongl vd, 2012)

Diizensizlik risklerinin dikkate alinmasi ile yonetsel biitiinlesme ve mesleki kusku
dengesinin kurulmasinda ¢ikis noktasi, mesleki 6zen standardi basta olmak iizere dene-
tim ¢aligmalarinin hata ve diizensizlikleri otaya ¢ikartacak dl¢lide planlanmasi, uygu-
lanmasi ve sonuclarin degerlendirilmesi ile ilgili ¢alisma alan1 standardidir. Incelemede
isletme yonetimini, 6n yargi ile kusursuz veya kusurlu gérmeden belirlenen denetim
faaliyetinin yiriitiilmesi uygun olanidir. Aksi halde, 6n yargili kusursuzluk kabulii, hata
ve hilelerin fark edilmemesine yahut 6nyargili kusurluluk atfi, denetim siirecinin fazlasi
ile ayrintilandirilmasi ve denetim maliyetlerinin, denetimin saglayacagi yarar ve ¢aligma
dengesinin bozulmasina yol agar.

Isletme sahipleri, yoneticileri veya isletme adina hareket eden calisanlarin hukuk ku-
rallarin1 ve mevzuati asan davranislari, genelde isletmenin faaliyet sonucunu etkileme-
dikce ve denetcinin Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina gore yiiriittigii bir
denetimde ortaya ¢ikmadikga, bilgisi diginda kalabilir. Bagimsiz denetg¢inin, miisteri
isletmenin yasal olmayan davranislari ile ilgili sorumlulugu, diizensizlik risklerinin dik-
kate alinmas1 kapsaminda kullanacag 6l¢iitlerde sinirlidir. Ancak, menkul kiymet alim
satimi, isletmeler arasi yasal olmayan fiyat ve miktar anlagmalar1 ve igeriden 6grenenler
ticareti gibi alanlarda alinan yazili bildirimler, yasal denetimlerde saptanan iliskili bul-
gular, bagimsiz denet¢iyi sorumlulugu agisindan harekete gegmeye yoneltir.

Bagimsiz denet¢inin miisteri isletmenin hatalari, diizensizlikleri ve yasal olmayan is-
lemlerini kavramaya yonelik sorumlulugu, fark ettigi yanlisligin kkenine inmesini ge-
rektirir. Kokenine inis, yanlishigin 6nem derecesini de saptanmasini saglar.

Onem derecesi yiiksek hata, hile veya yasadisiliklarda veya yetersiz finansal acikla-
malar durumunda, bagimsiz denet¢inin ilk sorumlulugu mevcut yanlisligin gézden gegi-
rilmesini, misteri igletme yonetiminden talep etmektir. Bunun yerine getirilmemesi ha-
linde denetim gdriisiinii olumlu olarak saptamasi s6z konusu olamaz. Onem derecesi

diisiik yanlighiklarda da bagimsiz denetg¢inin yanlisi ¢oziimlenebilecegi tist noktaya ak-
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tarma ve miisteri isletmede karsilastigi tiim yanligliklar hakkinda o isletmenin denetim

komitesinin bilgilenmesini saglama sorumlulugu bulunmaktadir.

3.3.1.2. Bagimsiz Denetcinin Hukuki Sorumluluklar:

Bagimsiz denetcinin, miisteri isletme ile denetim anlasmasi ¢ergevesinde yiiriiyen
iliskileri sirasinda, miisteri isletmeye kars1 yliklendigi temel sorumluluk, denetim ¢atis-
masini mesleki 6zen kurallarina ve Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarina iist
duzeyde uyum gostererek gerceklestirmektir.

Miisteri isletmenin ekonomik faaliyetleri sirasinda yasadigi en 6nemli riskler, kendi
yoneticileri ve ¢alisanlarinin kotii niyetli ya da kasith davranislarindan dogmaktadir.
Miisteri isletme, denetim anlagsmasi yaptig1 bagimsiz denetg¢inin, dogal denetim ¢aligma-
siin ylritiirken, uyguladigi denetim prosediirleri sayesinde, isletme yoneticileri ve
calisanlarini isletmeye zimmet veya suistimal gibi yollardan verebilecekleri finansal
zararlar1 da bulmasi ve raporlamasi gerektigi beklentisindedir. Bagimsiz denet¢inin de-
netimi Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina yeterince uyum gostermeden siir-
diirmesi sonucu bu tiir olumsuzluklar1 fark edememesi halinde, miisteri isletmeye huku-
ki sorumlulugu dogmaktadir. Bu bir bakima bagimsiz denet¢inin, miisteri isletmeye
verdigi denetim hizmetlerinin kalitesinde titiz davranmamasi durumunda, ongoriilen
kalitenin karsilig1 olan performansin altina inmesinin, anlagmasinin diger tarafinca be-
nimsenmemesini ifade eder. (Oncli vd, 2012)

Bagimsiz denetcinin, miisteri isletmeye kars1 tasidigi hukuki sorumluluklardan bir
digeri de, denetim sirasinda elde ettigi bilgilerden haksizca yararlanarak, icerden 6gre-
nenler ticaretine dogrudan ya da dolayli yontemlerle girismemektir. Bagimsiz denetgi-
nin herhangi bir sekilde denetim galismasini yiiriittiigii isletme iizerinden igeriden 6gre-
nenler ticaretine girismesi hukuki sorumlulukla karsilanmasina neden olur.

Bagimsiz denet¢inin, tiglincii sahislara karsi da hukuki sorumluluk altina girmesi
mimkunddr. Bu sorumlulugun temeli, tiglincii sahislarin finansal tablolara duyduklari
giivenin sarsilmasi ya da gegerliligini kaybetmesi ile ilgilidir. Ugiincii sahislarm finansal
tablolarin mutlak dogruluguna giiven duyarak yaptiklari islemler sonucu, tablo degerle-
rinde farkli gergeklerle karsilasmalar1 ve zarar gormeleri, bagimsiz denetgiyi belli kosul-
lar altinda sorumlulukla bas basa birakabilir. Burada {i¢iincii sahsin bilinebilecek bazi

ozelliklerinin bulunmasi, sorumlulugun dogmasini belirginlestirir.
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Bagimsiz denetcinin {igiincii sahislara karst sorumlu tutulmak istendigi bir diger ke-
sim potansiyel yatirimcilar, miisteri isletme ile aktiiel bagi bulunmayan kredi kurulusla-
11, sigorta islemleri veya isletmeyi biitliniiyle satin almaya talip olan bir diger isletmedir.
Bu yaklasima gore, denetlenmis finansal tablo kullanicilarin tiimiinii, denetimde gerekli
0zenin gosterilmemesi sonucu yanilmalar1 ve zarar gérmeleri halinde, denet¢inin bu

kimselere kars1 sorumluluk i¢inde olmasi savunulmaktadir.

3.3.2. Bagimsiz Denetimin Yararlan

Kisi ve kuruluslar isletmelerle ilgili karar alabilmek i¢in gilivenilir bilgiye ihtiya¢ du-
yarlar. Isletmelerden elde edilen bilgilerin giivenilir olmama riski vardir. Bunun neden-
leri muhasebe bilgilerinin ¢oklugu ve karmasikligi, ilgililerin ¢ogunlugunun isletmeden
uzak olmasi ve bilgiyi saglayanlarin egilimleri olarak siralanir. (Bozkurt, 2012)

Global diinyada karar vericilerin istedikleri bilgiye ilk elden ulagmalar1 imkansiza
yakindir. Bilgi baska kisilerden elde edildiginde ise kasten ya da kasitsiz olarak yanlis
beyan edilme olasilig1 yiikselir. Bilgi talep eden ile amaci ¢elisen bir kisi tarafindan sag-
laniyorsa tarafsizligini yitirme riski dogar. Bilgi yanlis ya da eksik aktarilabilir. Ayrica,
isletmeler ve islemler genisleyip karmasiklastik¢a kontrol edilmesi gii¢lesir. (WEB_1,
2013)

Bilgi riskini azaltmak i¢in bilgiyi talep edenin yapabilecegi ii¢ sey vardir: istedigi
bilgiyi kendi basina elde edip kontrol etmek, kars1 tarafa giivenmek ya da en yaygin yol
olarak bagimsiz denetim goriisiine bagvurmak.

Gortildiigii gibi bagimsiz denetimin 6nemini arttiran baslica sebep giivenilir bilgi
saglama islevidir. Bagimsiz denetimi, onemli kilan unsurlardan bir digeri ise, yonetime
mali tablolarla ilgili olarak tahmin, analiz, denetim ve rapor hazirlama gibi konular {ize-
rinde, gelecege ait kararlarin saptanmasinda yol gosterici olmasidir.

Ayrica; isletme biiytikliigiiniin artmasi, isletmelere olan devlet miidahalesinin ¢o-
galmasi, isletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin kuvvetlenmesi ve ¢ogalmasi, is yasamindaki
rekabet ortaminin siddetlenmesi, insan faktoriiniin 6nem kazanmasi gibi hususlar da
bagimsiz denetimin 6nemi ile paralellik arz eder. (Aktugoglu, 1996)

Bagimsiz denetimin, hem denetlenen firmaya, hem de kamuya ve devlete yararlar

stz konusudur.
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3.3.2.1. Bagimsiz Denetimin Denetlenen Firmaya Yararlar

Bagimsiz denetimin, denetimi yapilan firmaya yararlarini asagidaki gibi siralayabili-

riz;

Isletme kay1t ve belgelerine dayali olarak diizenlenen finansal tablolarin gergegi yan-
sitip yansitmadigini saptar.

Isletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygulugunu arastirir, uygunsuzluk varsa
dizeltir. (Dogan ve Hatunoglu, 1996)

Isletme yonetimi ve isletme calisanlariin sahtekarlik yapma egilimlerinin kisiimasi-
na yardimci olur.

Denetlenmis finansal tablolar vergi beyannamelerini olusturacaklarindan, bu tablola-
rin giivenilirligi, devlet tarafindan yapilacak bir vergi denetiminin riskini azaltir.
(Guredin, 2000)

Denetlenmis finansal tablolar isletme yoneticilerinin alacag: kararlara 151k tutar.
Finansal tablo ve raporlar tzerinde analizler yaparak, isletmenin ekonomik durumu-
nu yetkili mercilere tam ve giivenilir olarak aktarir. Bu durum, isletmenin kredibilite-
sini arttirir.

Isletme yonetimi ve ¢alisanlarinin yaptiklari faaliyetlere yardimei olarak, bu faaliyet-
lerin etkinligini arttirir.

I¢ kontrol sisteminin etkinligini saglar.

3.3.2.2. Bagimsiz Denetimin Kamuya Yararlan

Bagimsiz denetimin kamuya yararlarini sdyle siralayabiliriz;

Sermaye Piyasasi, her seyden once giiven ortamina dayandigindan, bu piyasadaki
bilgilerin dogru ve gilivenilir olmasi gerekir. Sermaye piyasasinin etkin ve verimli ¢a-
lisabilmesi igin, tiim ilgili ve dnemli bilgilerin kamuya agiklanan raporlarda yer al-
masi lazimdir. Bunun saglanmasinin en etkili yolu, bagimsiz denetimdir. (Uman,
1985)

Mali Kurumlar (Ornegin, Ticaret Bankalar1 ve Yatirim Bankalar1) &diing verme veya
mali katilma dolayisiyla temasta bulunduklari tesebbiis sahiplerinden, islerinin ve is-
letmelerinin iktisadi ve mali durumu hakkinda esas bilgi ve detayli raporlar istemek-

tedirler. Bu raporlarin, agilacak kredilere veya yapilacak finansmanlara dayanak ola-
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bilmeleri i¢in yetkili ve tarafsiz inceleme organlarinca diizenlenip onaylanmalart la-
zimdir. Bu raporlarin istenen 6zelliklerde olabilmesi i¢in bagimsiz denetime tabi tu-
tulmasi gerekir.

e Denetlenmis finansal tablolar, igverene ve is¢i sendikalarina iicretlerin ve sosyal yar-
dimlarin pazarhiginda nesnel bilgiler saglayarak yardimci olur.

¢ Bir igyerinin satilmasi, alinmasi ya da baska bir isyeri ile birlestirilmesi hallerinde,
alic1 ve satici taraflara giivenilir nesnel bilgiler saglar.

e Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile is iliskisi
olan miisterilere, denetlenen isletmenin karlilig, faaliyetlerinin verimliligi ve finan-
sal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar. (Guredin, 2000)

e Kamuya agiklanan denetlenmis finansal tablolar, isletmeye yatirim yapacak yatirim-
cilar isletme ile ilgili olarak dogabilecek risklerden korur.

e Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tiim kurumlara, o is-

letme hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgi verir.

3.3.2.3. Bagimsiz Denetimin Devlete Yarari

Bagimsiz denetim, iilkeye bilgi tiretimi ve planlama acisindan yararlar saglayacaktir.
Soyle ki; saglikli verilere dayanilarak yapilan planlama, kamu gelir ve harcamalarinda,
devletin tesvik, kredi politikalarinda ve genel ekonomik politikalarda daha gercekei,
etkili ve verimli olunmasinda temel olusturacaktir. (Celen, 2011)

Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda da devlete yardimer olur. Isletme or-
tak ve yoneticilerinin vergi konusunda sahtekarlik yapma giidiilerini yok eder. (Dede,
1995)

Vergi denetim elemanlari, bagimsiz denetgiler tarafindan diizenlemis mali tablolari
incelemeye daha az zaman ayiracaklarindan, diger vergi kayip ve kagaklarina yonelebi-
leceklerdir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler, Dernek ve Vakiflar ile bunlara ait iktisadi
tesekkiillerin bagimsiz denetime tabi tutulmalari, bu kuruluslardaki yolsuzluklarin 6n-
lenmesine ve bu kuruluslarin etkin ¢aligmalarina yardimer olacaktir. (Celen, 2011)

Ozellikle iilkemiz agisindan dzellestirilmek istenen KIT’ lerin bagimsiz denetime tabi

tutulmalari, bu kuruluslar hakkinda yatirimeilarina dogru ve giivenilir bilgi verecektir.
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3.4. GENEL KABUL GORMUS DENETIM
STANDARTLARI

Denetim Standartlari, denet¢inin gerceklestirecegi hedefler, uygulayacagi denetim
prosediirleri ve teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagi raporlar bakimindan uymasi gere-
ken kurallar biitiiniidiir. Denetim standartlarinin hazirlanmasi, kamuoyuna duyurulmasi
ve bunlara uygun davranilmasi hesap verme sorumlulugu ve seffafliginin gostergesi
olarak goralmelidir.

Baskalarinin degerlendirmesine ve 6l¢limiine gore bir seyin dnceden belirlenmis ve-
ya kabul edilmis mitkemmellik ve Kalite diizeyi ya da derecesi standart olarak tanimla-
nir. Denetim standartlari ise denetim faaliyetini yiirlitmesi bakimindan denet¢iye asgari
oOl¢iide rehberlik saglayan baglayici ilkeler ve kurallar biitiiniidiir. (WEB_2, 2011)

Denetim standartlari, denetimde gilivenilirligi saglamanin yaninda, denetim sinirlari
ile denetim sonuclarinin niteliklerinin belirlenmesini saglar

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlart (GKGDS)), ilk olarak Amerikan Sertifika-
11 Kamu Mubhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants —
AICPA) tarafindan 1947 yilinda kabul edilmistir. AICPA tarafindan yayilanan bu
standartlar, birgok iilkede benimsenmis ve giiniimiize ¢ok az degisiklige ugrayarak gel-
mistir.

Denetim standartlar1 denetgiler i¢in uyulmasi gerekli kurallar biitiiniidiir. Kaliteli bir
denetim yapilabilmesi i¢in bu kurallarin, denetim hedefleri, denetim prosediirleri ve
tekniklerin yan1 sira denetimin ¢iktisi olan raporlar bakimindan da uygulanmasi gerek-
mektedir. (Kdse, 2000)

Denetginin mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde denetgiye 151k tutan genel il-
keler olarak tanimlanan denetim standartlarinin, denetim ¢alismalari arasinda birlik ve
uyumun saglanmasi agisindan énemi blyuktlr. (Kdse, 2000)

Denetim ¢aligmalarinda, denetimin kalitesinde ve denetim sonuglarinin degerlendi-
rilmesinde kriter olarak bu standartlardan faydalanilmaktadir. Denetim standartlarinin
belirlenmesi denetimde tutarliligin ve tekdiizeligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. De-
netimde belli standartlarin olmasi1 denetim sonuglarini igeren raporlari kullananlara ve
genel olarak kamuoyuna giiven saglar.

Denetim standartlarinin gerekliligi su sekilde agiklanabilir; (Ozveren, 2004)
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Denetim standartlari;

Denetimi yapacak kurulusun ve meslek mensuplarinin gorev, yetki ve sorumluluklari
ile denetim agamalarinin ve prosediirlerinin ayrintili bicimde adina denetim yapilan
kuruluglar, kamuoyu, diger denetim organlar1 ve birimleri ile denetlenen kurum ve
kuruluglar1 tarafindan daha derinlemesine anlagilmasini ve dolayisiyla denetleyenin
caligmalarina ve iirlinlerine giiven duyulmasini saglar.

Denetimlerin uygun kalitede yapilmasini saglayacak genel bir ¢ergeve olusturur.
Denetimlerin planlanmasi, yiirtitiilmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi bakimin-
dan ortak bir zemin yaratir.

Denetim faaliyetinin yonlendirilmesinde temel olusturup denet¢inin, denetim sirasin-
da uygulayacag1 yontemlerin ve denetim asamalarinin sinirlarini belirler.

Denetim standartlarindan denetim faaliyetinin kalitesinin degerlendirilmesinde kriter
olarak yararlanilir.

Denetimlerden siiziilerek gelmis ve denetim metodolojisi alaninda genel kabul gor-
mis ¢oziimleri biitiinlestirir ve denetim uygulamalarini gelistirir.

Denetim faaliyetlerinin uluslararasi genel kabul gérmiis bir diizeyde yliriitiilmesine

yardimci olur.
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Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlar:

Calisma Alam Raporlama

Genel Standartlar Standartlar S e

-Egitim ve Yeterlilik -Denetimin Planlanmasi
Bg, N ik ve GOzetim -Uygunluk
-Bagimsizlik ve . .

—Taragfs1zhk Y | | -Isletmenin I¢ Kontrol | -Tutarlilik
-Mesleki Dikkat ve Sisteminin Incelenmesi ~Yeterli Aciklama
Ozen -Yeterli Say1 ve Kalitede -Gériis Bildirme

Kanit Toplama

Sekil 3.2 Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar

3.4.1. Genel Standartlar

Genel kabul goérmiis denetim standartlarinin ilk grubunu olusturan genel standartlar,
denetgilerin ne gibi 6zelliklere sahip olmasi1 gerektigi hakkinda bilgi vermektedir. Genel
standartlar, denetci olmak ve denetci kalabilmek igin gerekli hususlari tanimlar.

Ug baslik altinda toplanmis olup,
Egitim ve yeterlilik,
Bagimsizlik ve tarafsizlik,

Mesleki dikkat ve 6zen standartlarindan olusmaktadir.
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3.4.1.1. Egitim ve Yeterlilik Standardi

Denetim faaliyeti yeterli teknik bilgi, deneyim ve uzmanliga sahip kisilerce gergek-
lestirilmelidir. Denetgiler tarafindan diizenlenen denetim raporlarinin kullanicilari, de-
netim goriisiinii bildiren denet¢iyi veya denetgileri tanimaz. Kullanicilar i¢in 6nemli
olan gilivenilir nitelikte bir denetim goriisiiniin bildirilmis olmasidir. Giivenilir ve kaliteli
bir denetim goriisiine ulasmak i¢in bu islevi yiiriiten denetg¢inin belirli bir mesleki egiti-
me, deneyime ve yetenege sahip olmasi ve denetim faaliyetini tam bir bagimsizlik ile
yuritmesi zorunludur.

Mesleki egitim ve yeterlilik, muhasebe mesleginin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan
meslek bilgisi ve bu bilgiye sahip olundugunu kanitlayan belge (diploma, sertifika) ya-
ninda, oldukc¢a karmasik ve ¢ok tarafli bir ¢ikar iliskisine kars1 hakemlik roliinii iistlene-
cek kisinin (denet¢inin) giivenilirligini pekistirecek denetim birikimi ve deneyime sahip
olmasi1 gerektigini ifade eder. Denetgilige ilk adim lisans egitimi ile baslar. Bu egitim
siirecinde, denetgi olacak kisinin mesleki egitimin kapsami, genel muhasebe ve isletme
egitiminin yaninda, ekonomi, finans, istatistik, hukuk, vergi uygulamalari, bilgi islem
teknolojileri gibi muhasebe uygulamalarini yakindan ilgilendiren konular1 da i¢ine alan,
bir egitim siireci ge¢irmesi gerekmektedir. (Comlekgi, 2010)

Denetgi olacak kisinin, denetim uygulamalarin1 kavrayabilmesi ve kolayca izleye-
bilmesi i¢in belli bir i egitimine, staj ve denet¢i yardimciligl yapmak gibi uygulama
deneyimine de sahip olmasi ve mesleki giris sinavlarindan gegmesi gerekmektedir.
Cunkd, denetim faaliyeti, fakli taraflar arasinda ¢ikar iliskisini dengeleyici 6zellikte ve
genellikle uzun bir zaman dilimine yayilmis muhasebe bilgilerini dogrulamak i¢in, ¢cok
sayidaki muhasebe verileri iginden uygun 6rnekleri se¢ip, bunlar lizerinde uygun testler
yaparak hizli ve dogru karar verme yeteneginin gelistirilmesini gerektirir. Meslek iiyesi,

bu pratik yetenegini ancak uygulamada fiilen iistlenilecek rollerle pekistirebilir.

3.4.1.2. Bagimsizlik ve Tarafsizhk Standardi

Denetim faaliyetlerinin her asamasinda, denetci ve denetciler bagimsiz davranmali-
dir. Deneticinin bagimsizlig denetim uygulamalarinin saglikli yiiriitebilmesi i¢in en
onemli gerekliliktir. Denetci, her seyden Once tarafsiz diisiinme yetenegine, mesleki

bilgisinin ve listlendigi roliin geregi olarak objektif davranma olanagina sahip olmalidir.
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Bagimsizlik, goriiniiste oldugu kadar denet¢inin i¢ diinyasinda da var olmalidir. Esa-
sen muhasebenin en temel kavrami sosyal sorumluluktur. Bu kavrama baglilik, muha-
sebe uygulamalarinin ve bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan muhasebe bilgisinin, hi¢ kim-
senin ¢ikarini one ¢ikarmadan, adil ve diirlistge ortaya konulmasinin bir gostergesidir.
Tarafsizlik ve diirtistliik, ayn1 zamanda meslek ahlaki kurallarinin da en basinda yar alir.

Bagimsizlik standardinin ne kadar 6nemli oldugunu Enron, Worldcom, Tyco ve
Xerox gibi biiyiik firmalarda yasanan denetim skandallar ve iilkemizde birgok 6nemli

bankada yasanan iflaslar daha iyi gostermis bulunmaktadir. (D6nmez vd., 2005)

3.4.1.3. Mesleki Dikkat ve Ozen Standardi

Denetim faaliyetlerinin her asamasinda, 6zen ve titizlik gosterilmelidir. Denetim uy-
gulamalarinda, denet¢inin mesleki dikkati ve titizliginden anlasilmasi gereken; denetim
isinin alinmasindan denetim kapsaminin ve zamaninin planlanmasina, kanitlarinin top-
lanmasindan denetim raporunun hazirlanmasina kadar, denetim uygulamalarinin her
asamasinda denetim standartlarina uygun davranilmasidir. Mesleki dikkat ve 6zen, mu-
hasebe mesleki bilgisine hakim olmay1 ve buna gore tarafsiz ve diiriist bir sekilde dene-

tim uygulamalarini tam olarak yerine getirilmesini gerektirir.

3.4.2. Calisma Alanm Standartlar:

Calisma alan1 standartlar1, denetim kapsaminin ve denetim islemlerinin belirlenme-
sinden denetim bulgularinin raporlanmasina kadar olan siiregteki uygulamanin ne sekil-
de olmas1 gerektigini belirleyen standartlardir. Denetciye gilivenilir bir denetim goriisu-
ne ulagmak i¢in kanit toplamada ve kanitlar1 degerlemede kilavuz olur. Denetim iglem-
lerinin kapsamini ve tiirlerini verir.

Calisma alani standartlari, denetim sdzlesmesinin yapilmadan 6nceki safhadan bas-
layarak, denetim raporunun hazirlanmasina kadar olan sathayi kapsar.
Bunlar;
Denetimin planlanmasi ve gézetim,
Isletmenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve

Yeterli say1 ve kalitede kanit toplanmasi seklinde {i¢ baslik altinda ele alinmaktadir.
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3.4.2.1. Denetimin Planlanmasi ve Gozetim Standardi

Amaca ulagmayi kolaylastiracak en uygun arag, gelecekteki kosullar1 olabildigince
net bir sekilde dngorerek olusturulan iyi bir plandir. Planlanin, olmas1 beklenen her seyi
yuzde yiiz yansitmasi beklenemez, belli bir risk orani her zaman olacaktir. Bununla bir-
likte denet¢inin, denetlenecek isletme ve onun faaliyette bulundugu sektér hakkinda
gerekli bilgileri toplayarak, isletmenin 6rgiit yapisi, mali yapisi, konumu, mal ve hiz-
metlerin niteligi, is iliskisi icinde bulundugu taraflar gibi bilgilerden yararlanarak olus-
turacag1 denetim plani, denetim uygulamalari i¢in glivenli bir yol haritas1 olusturur.

Denetim uygulamalarinda kullanilacak zaman, isgiicli, arag-gere¢ ve diger kaynakla-
rin belirlenmesini ifade eden denetim plani, denetginin hem ileriyi gérebilmesi hem de
denetim standartlarina uygun davranmasinin bir geregi olmas1 bakimindan bir zorunlu-
luktur. (Comlekgi, 2010)

Bu amagclan gergeklestirilebilmek i¢in diizenlenen denetim planinda yer almasi gere-
ken unsurlar sunlardir; (Bozkurt, 2012)

e Uygulanacak denetim politikas1 ve prosediirleri

e Elde edilen bilgilere gore hazirlanan denetim programlari

o Gerekli niteliklere sahip kisilerden olusan denetim ekibi

e Denetim ¢aligmalarinin zamanlanmasi ve zaman btcesi

e Isletmenin i¢ denetgisinden yararlanma bigimi

e Gerektiginde uzmanligina basvurulacak kisiler

e Denetci yardimcilarinin gerektigi gibi gdzetim altinda tutulmasi

Denetimin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi ve zamaninda tamamlanabilmesi i¢in
planlama yapmak gerekir. Boylece denetci hem kendi uzmanligini verimli kullanma ve
denetim islemlerini eksiksiz uygulama olanagi elde etmis, hem de denetim iginde kendi-

sine yardimci olanlarin ve bilgi aldigi kisilerin zamanlarini israf etmemis olur.

3.4.2.2. Isletmenin I¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi Standard

Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yapilacak testlerin niteliginin, zamanlanmasinin
ve kapsaminin belirlenebilmesi i¢in isletmenin i¢ kontrol sistemi incelenmeli ve deger-

lendirilmelidir.
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Bagimsiz dis denetim konusunu olusturan mali tablolar, isletme yonetimince islet-
mede olusturulan i¢ kontrol sisteminin bir ¢iktis1 niteligindedir. Isletmede giiclii bir
kontroliin var olmasi mali tablolara olan giiveni artirir.

I¢ kontrol, isletme ydnetiminin sorumlulugunda isletme varliklarinin korunmasini,
finansal raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin etkinligini ve isletme personelinin
yasalara, politikalara, kurallara uygun davranmasini saglamaya doniik bir siirectir.
(Comlekei, 2010)

Bu standart denetimin kapsami ve sinirlarinin, denetlenen kurulusun i¢ kontrol siste-
minin degerlendirilmesinden sonra kararlastirilmasidir. Bir kurulusun etkin bir i¢ kont-
rol sisteminin bulunmasi, yayimlanan raporlarin ve bilgilerin dogruluk ve giivenirlik
derecesini artirir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi raporlarin ve bilgilerin hatali
olma riskini azaltir. Hata riskinin az olmasi ise denetim goriisiine ulasmada gerekli ola-
cak denetim islemlerinin say1 ve kapsaminin daralmasina neden olur.

I¢ kontrol sisteminin giivenirligi, denetim siirecindeki belirsizligi ve dolayisiyla de-
netim riskini biiyiik 6l¢iide azaltir. Boylece denet¢inin, denetim islemlerinin uygulan-
mast ile ilgili karar1 netlesir.

Giglii bir i¢ kontrole sahip isletmelerde denetim kapsami daha dar tutulur, denetim
sliresi kisalir, denetimde daha az personelden yararlanilir ve daha az sayida kanitla yeti-
nilir. Bunun tersi durumda ise, denetim riski ve maliyeti artacaktir. Gii¢lii bir i¢ kontrol
sistemi denetginin isini kolaylastir ancak, bagimsiz denetime olan gereksinimi ortadan

kaldirmaz.

3.4.2.3. Yeterli Say1 ve Kalitede Kamit Toplanmasi Standardi

Incelenen mali tablolar hakkinda bir gériise ulasilmasina yardime1 olmasi bakimin-
dan, gozlem, sorusturma, dogrulama gibi denetim tekniklerini kullanarak yeterli say1 ve
guvenirlikte kanit elde edilmelidir.

Ne kadar kanitin toplanacagi karar1 denetgiye aittir. Denetci, denetlenen isletmenin i¢
kontrol sistemini ve incelenen mali tablo kaleminin durumuna gore ne biiyiikliikte kanit
toplayacagini kararlastirir.

Denetim konusuyla ilgili olarak yeterli sayida kanit toplanmasinin yani sira bu kanit-
larin uygun kanitlar olmasi da gerekmektedir. Buradaki uygunluk ayni zamanda kalite

anlamindadir. Buna gore denetgi yeterli sayida kaliteli kanit toplamakla yiikiimliidiir.
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Miktarda oldugu gibi, kanitin uygunlugunun belirlenmesi de denet¢inin yargisina
kalmaktadir. Genel olarak bir denetim kanitinin kalitesine etki yapan etmenler; kanitin

gecerliligi, nesnelligi, zamanlhilig ve siirekliligidir.

3.4.3. Raporlama Standartlar

Bu standartlar, denetim faaliyeti sonucunda olusan denetgi yargisinin ilgili taraflara
ne sekilde agiklanacagini belirlemektedir.

Kaliteli bir denetimin son halkasi, iyi hazirlanmis bir denetim raporudur. Esasen de-
netim raporu, mali tablolar lizerinde bir uzmanin inceleme yaptigin1 gosteren tek kanit-
tir. Denetim raporu denetim siirecinin tiimiinde mali tablolarla ilgili olarak olusan de-
netci kanaatini ¢ok kisa, yalin, anlasilabilir bir dille ve ayrica bir yorum gerektirmeye-
cek aciklikla ortaya koymalidir. (Comlekgi, 2010)

Kullanicilar a¢isindan mesleki bir incelemenin yapilmis oldugu konusundaki tek ka-
nit denetim raporudur. Bu agidan denetim raporunun mesleki bir goriisle hazirlanmasi
ve kullanicilara sunulmasi gereklidir. Raporlama standartlari denetim raporunun yapisi
ve hazirlanmasi ile ilgili ilkeleri igerir. (Bozkurt, 2012)

Raporlama standartlar1 denet¢inin, denetlenen mali tablolarin genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri karsisindaki durumu ve bu tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirligi hakkindaki goriistinti nasil agiklayacagini belirleyen dort standarttan olusur
Bunlar;

Uygunluk
Mubhasebe ilkelerinde tutarlilik
Yeterli aciklama

Gortis bildirme standartlari

3.4.3.1. Uygunluk Standardi

Denetim raporunda, incelenen mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri-
ne uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig belirtilmelidir. Muhasebe strecinde, mali
islemlere ait verilerin hangi noktalarda ve nasil tespit edilecegi, bu veriler lizerinde ne

tiir islemler yapilarak hangi bilgilerin elde edilecegi ve bu islemlerin hangi zaman di-
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limleri esas alinarak yapilacagi konulari, muhasebenin temel kavramlart ile belirlenen
cergevede islenir. Bu siire¢ sonunda elde edilen bilgilerin ne sekilde raporlanacagi da
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile belirlenmistir.

Denetgi, goriisiinii agikga belirtmedigi taktirde, isletmenin mali tablolarinin genel ka-
bul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun diizenlenmis oldugu varsayilacaktir. Eger denet-
¢i tarafindan genel kabul gérmiis ilkelere uygun olmayan bir durum belirlenmis ise bu-

nun ne oldugu ve olas1 etkileri de agiklanmalidir.

3.4.3.2. Tutarhhik Standard:

Denetim raporunda, incelenen donemde gegerli olan muhasebe politikalarinin ve
yontemlerinin 6nceki donemde de aynen uygulanip uygulanmadigr belirtilmelidir.

Denetim raporu, muhasebe ilkelerinin gegmis donemle baglantili olarak cari donem-
de de degismeden uygulanmis olup olmadigini agik¢a belirlemelidir. Tutarlilik ilkesi
donemlere ait finansal tablolarin karsilastirilabilmesine olanak saglar. Finansal tablola-
rin karsilastirilabilmesi i¢in bunlarin dayanagi olan ilkelerin yildan yila degismemis
olmalar1 zorunludur. Ancak, gecerli nedenlerin bulundugu durumlarda kuruluslar uygu-
ladiklar1 ilke ve yontemlerde degisiklik yapabilirler. Bu degisiklikler ve bunlarin parasal
etkileri finansal tablolarin dipnotlarinda agiklanir. Denetgi, bir 6nceki doneme gore de-
gisiklik yoksa bunu raporunda belirtmez, fakat degisiklikler varsa bu degisiklikleri rapo-

runda belirtmelidir.

3.4.3.3. Yeterli Aciklama Standardi

Denetim raporunda aksi belirtilmedikge, incelenen mali tablolarin eklerinde yer alan
aciklayici bilgilerin yeterli oldugu kabul edilir.

Mali tablolar olabildigince ¢ok kullaniciya hitap edebilecek sekilde, genis amagli ola-
rak diizenlenir. Dolayisiyla bilgi kullanicilari i¢in yalnizca mali tablo formatinda yer
alan bilgiler yeterli olmaz, buradaki bazi kalemlerin ek bilgilerle desteklenmesi gereke-
bilir. Bu ac¢iklamalarin ne kadariin yeterli kabul edilecegi 6nemli bir sorundur. Bu so-
runun yeterli agiklama kavrami ¢er¢evesinde ¢ozliimlenmesi yerinde olur.

Yeterli aciklama standardi, denet¢inin mali tablolardaki agiklamalart yeterli gordu-

giinde bu denetim raporunda belirtilmesine gerek olmadigini, ancak yetersiz bulundu-
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gunda bu durumu raporunda agiklamasini 6ngoriir. Eger denet¢inin bu yontemde bir
aciklamasi yoksa mali tablolardaki ve eklerindeki agiklamalarin yeterli oldugu kabul

edilecektir. (Comlekgi, 2010)

3.4.3.4. Goriis Bildirme Standardi

Denetim raporunda, denetim faaliyetinin sonucunu ortaya koyacak sekilde, mali tab-
lolarin biitiinii ile ilgili bir yargiya ulasilmali ve bu goriis; olumlu, sartli ya da olumsuz
olarak agiklanmali, goriis bildirmekten kaginilacaksa bu durumun nedenleri ayrintili
olarak raporda yer almalidir. Ayrica yapilan incelemelerin 6zellikleri ve denet¢inin so-
rumlulugunun derecesi raporda agikga belirtilmelidir.

Yiiriitiilen denetimin sonucu denetim raporunda agiklanir. Denetim raporu, ya bir bi-
tiin olarak finansal tablolarla ilgili bir goriisiin bildirilmesini kapsamali ya da bir goriis
bildiremiyorsa bu durumu nedenleriyle birlikte agiklamalidir. Finansal tablolarla birlikte
denet¢inin adinin gectigi biitiin durumlarda, denetim ¢aligsmasinin niteligi ve varsa de-
net¢inin listlendigi sorumluluk derecesi denetim raporunda yer almalidir. Bu standart
denet¢inin finansal tablolarla olan iliskisinin ve aldig1 sorumlulugun derecesinin belir-
tilmesini de zorunlu kilmaktadir. Denetim raporuyla finansal tablolarin kullanicilari,
denet¢inin goriisiine glivenerek, finansal tablolardaki bilgileri dogru ve gilivenilir kabul

ederler ve alacaklar: kararlarda kullanirlar.

3.5. DENETIM SURECI

Denetim siireci, miisteri se¢imi ve isin kabulii, denetim anlagmasinin yiiriitiilmesi ve
kanitlara bagl olarak denet¢i goriisiiniin agiklanmasi seklindeki islemler dizisidir. Miis-
teriden teklif alinip, degerlendirilmesi ile baglayip, raporun yazilmasi ve genel kurula
katilim ile son bulan ¢esitli sathalardan olusur.

Bu safhalar;

Miisteri secimi ve isin kabulil
Denetim planlanmasi

Denetim programinin uygulanmasi

Denetimin tamamlanmasi ve rapor yazilmasi
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Raporlama sonrasi faaliyetler (Raporun yayimi ve genel kurula katilma)

MUSTERI SECIMI VE iSIN KABULU

NI

DENETIMIN PLANLANMASI

N2

DENETIM PROGRAMININ UYGULANMASI

N2

DENETIMIN TAMAMLANMASI VE RAPOR YAZILMASI

Sekil 3.3 Denetim Siireci
3.5.1. Miisteri Secimi ve Isin Kabulii

Denetim kuruluslari, kendisine denetim talebi geldiginde, miisteri isletmeyi deger-
lendirmek ve denetim isini {istlenip iistlenmeyeceklerine karar vermek durumundadirlar.
Miisterinin bu ilk degerlendirilmesinde, 6nemli olan denetim firmasinin bu igletmeyi
makul bir denetim riski ile denetleyip denetlemeyecegine karar vermesidir. Denetim
firmalar1 kendileri igin biiyiik risk teskil edecek diizensiz érgitlenme, belge ve bilgi
sistemlerine sahip isletmeleri denetlemek istemezler. Ayrica piyasada hata ve hileleriyle
kotii tin yapmis isletmeleri denetlemek denetim firmasi agisindan olumsuzluklar getire-
cektir. (Comlekei, 2010)

Bu nedenlerden dolay1 denetim kuruluslari, denetim isini kabul etmeden 6nce miiste-
ri isletmeyi 6n bir degerlendirmeden gegirmesi gerekir. Denetim teklifi kabul edilmeden

once bazi caligmalar yapilmalidir. Bu ¢alismalar kapsaminda, denetim kurulusu ilk ola-
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rak denetlenecek isletmeyi degerlendirmek igin, isletmenin iligkide bulundugu bankala-
r1, miisterileri, muhasebecileri ve avukatlariyla goriisebilir. Bu yolla isletmenin ge¢miste
yanlis beyanlar hile ve suiistimaller gibi davali durumlarla karsilasip karsilagiimadigi
hakkinda bilgi toplanabilir. Ayrica isletmenin sahipleri, kurumsallik durumu, faaliyet
alani, biiytikligi, sektordeki olumlu olumsuz bilinirligi, 6nceki denetim raporunda be-
lirtilen goriislin de arastirilmasi gerekmektedir.

Ikinci dnemli bilgi kaynag: da onceki denetgi ile yapilan goriismelerdir. Denetci, bir
onceki denetgi ile goriiserek, isletmedeki yoneticilerin diiriistliigii, yonetim ile uyusmaz-
l1ga diisiiliip diistilmedigi, i¢ kontrol sisteminin durumu ve denet¢i degisikliginin neden-
leri hakkinda bilgi sahibi olabilecektir.

Denetim firmasi, denetim isini kabul ederse, miisteri isletme ile denetim s6zlesmesi
imzalanir. Denetim firmasi tarafindan hazirlanan s6zlesme, denetim kosullarinin yazilh
olarak belirlenmesidir. S6zlesmenin amaci, yanlis anlamalar1 6nlemek veya en aza in-
dirmektir. S6zlesmenin bi¢gimi her miisteri i¢in farkli olabilmekle birlikte, genellikle su
unsurlar igerir;

e Denetimin amaci1 kapsami varsa 6zel nedenleri

e Anlasma kapsaminda sunulacak diger hizmetler

e Denetimin baslama ve bitis tarihi,

e Denetimde gorevlendirilecek personel, unvanlari ve yedekleri,
e Denetim raporunun muhtemel teslim tarihi,

¢ Yonetimin ve denet¢inin sorumluluklar: ve yiikiimliiliikleri,

e Denetim Ucreti ve 6deme bigimi.

3.5.2. Denetimin Planlanmasi

Denetimin planlanmasi, denetimin zamaninda, en diisiik maliyetle olabilmesi igin;
hangi denetim alanlarinin, kimler tarafindan, hangi tarihlerde, hangi denetim teknikleri
uygulanarak denetleneceginin yazili olarak belirlenmesidir. Kisacas1 denetim planlama,
denetimin amacina ulagsmak i¢in sira ile yapilacak islerin diizenlenmesidir. (WEB_3,
2010)

Bagimsiz denetimin planlanmasi, denetim riskinin makul bir diizeye indirilebilmesini

amaclar.
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Planlama faaliyetlerinin yapis1 ve kapsami, isletmenin biiyiikliik ve karmasikligina,
bagimsiz denet¢inin igletme hakkindaki 6nceki tecriibelerine ve bagimsiz denetim c¢a-
lismasi sirasinda sartlarda meydana gelen degisikliklere gore degisir.

Denetim planlamasi tiim denetim alanlarinin denetim kapsamina alinarak eksik alan
birakilmamasi, riskli alanlarin belirlenip bunlara uygun denetim tekniklerinin belirlen-
mesi, koordinasyon ile isgiicii ve zaman tasarrufunun saglanmasi, denetimin zamaninda
bitirilmesini saglar.

Denetimin planlanmasi bir dizi islemlerden olusur. Denetim planlamasini olusturan
islemler su sekildedir;

e Isletme gevresi ve faaliyetlerinin taninmasi
e Denetim ¢alismalarini boliimleme

e I¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinme

e Onemlilik diizeyini belirleme

e Denetim riski duizeyini belirleme

e Denetim amaglarini belirleme

e Denetim programinin yazilmasi

e Denetim siiresi ve zamanini belirleme

e Denetim personelinin gorevlendirilmesi ve gozetimi

3.5.2.1. Isletme Cevresi Faaliyetlerinin Taninmasi

Isin kabul edilmesi asamasindaki bilgi toplama, isletme disindan ve isletme hakkinda
oOn fikir sahibi olabilmek amaciyla yapilacaktir. Denetim isi kabul edildikten sonra, de-
netim planlamas1 yapilirken miisteri hakkinda toplanacak bilgiler ise, daha ayrintili ve
isletme i¢i kaynaklardan belgelere dayali olarak elde edilecek ve denetim i¢in kullanila-
cak teknikleri belirlemede yardimc1 olacaktir.

Denetci bu sathada, miisteri isletmenin i¢inde bulundugu ekonominin genel hatlar1 ve
icinde bulunulan sektoriin durumu, rakip cevresi ile iliskileri, miisteri igletmenin orgiit,

hukuki ve finansal yapis1 hakkindan bilgi toplar.

36



3.5.2.2. Denetim Calismalarim1 Boliimleme

Denetci, denetimin genel amacina ulagsmak i¢in, yapacagi denetim ¢alismasini, mali
tablolar1 daha kiigiik birimlere bolerek yiiriitebilir. Bu bdliimleme, denetim ekibinden
farkli personele farkli gérevlerin verilmesini saglar. Boylece her birim birbirinden ayr1
olarak denetlenir. Tiim birimlerin denetimi tamamlandiginda, mali tablolar hakkinda
kesin sonuca ulasilabilir. Denetgi, iliskili boliimleri veya denetim alanlarini birlestirerek

zaman ve iggilicii tasarrufu saglar.

3.5.2.3. i¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Edinme ve Kontrol Riskini

Degerleme

Calisma sahas1 standardina gore, isletmenin mevcut i¢ kontrol sistemi degerlendiril-
melidir. i¢ kontrol sistemini degerlemenin amac1, miisteri isletmenin sisteminde var
olan zayifliklar1 ortaya ¢ikarmaktir. I¢ kontrol sistemi zayif ya da yetersiz ise, denetgi-
nin sistemdeki hata ve hile beklentisi artar ve kontrollerin zayif oldugu islem veya alan-
larda denetim caligmalarini genisletir. Hata veya hile olma riski daha yiiksek goriilen bu
alanlarda, daha fazla zaman ve denet¢i kullanip, daha detayli plan ve program hazirla-

nir.

3.5.2.4. Onemlilik Duizeyini Belirleme

Onemlilik kavram1 hem muhasebe hem de denetimde ayni anlamda kullanilmaktadir.
Mali tablolarda agiklanan bilgilerin yanlisligi, bilginin dogru olduguna giivenen kisile-
rin kararlarini etkileyecekse veya degistirecekse, mali tablolarda o bilginin 6nemli oldu-
gu kabul edilir.

Onemlilik diizeyinin belirlenmesi, denet¢inin mesleki yargisi ile yakindan ilgilidir.
Denetgi, risklerin mali tablolara yansimasi ve mali tablo kullanicilarina etki diizeyi hak-
kinda bir yargiya ulasmak zorundadir.

Mali tablo tizerinde hata doguran ve mali tablo kullanicilarinin kararlarini etkileyen
riskler belirlenip 6nem sirasina konulur ve denetim plani da bu hatalar1 ortaya ¢ikarta-

cak sekilde hazirlanir.
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3.5.2.5. Denetim Riski Duizeyini Belirleme

Mali tablolarin denetimi ile ilgili iki risk olgusu vardir.

Denetim riski; denetim isleminin mahiyetinden kaynaklanan risk olup, mali tablo-
larda 6nemli yanlisliklar oldugu halde, denet¢inin mali tablolarin dogru olarak sunuldu-
gu sonucuna varmasi ve mali tablolar hakkinda olumlu goriis bildirmesi olasiligidir.

Unvan riski; mali tablolarin denetimiyle iliskili olarak, denet¢inin veya denetim fir-
masinin bir davadan veya sOylentiden dolay1r mesleki uygulamasina zarar gelmesi veya
kayba ugramasi olasiligidir. Yani bu risk denetim firmasinin yaptig1 denetim dolayistyla
karsilasabilecegi risktir.

Denetci, hem kanit toplamak amaciyla ugrayacagi denetim prosediirlerini tasarlama-
da, hem de mali tablolarin bir biitiin olarak, tiim énemli hususlarda dogru olarak sunu-
lup sunulmadigin1 degerlemede denetim riskini ve dnemliligini g6z 6niinde bulundur-
malidir.

Denetci, denetim riskini diisiik diizeyde tutacak sekilde denetimi planlamalidir. De-
netim riskinin ve dnemliliginin dikkate alinmasi, miisteri isletmenin biiyiikliigline ve
karmagikligina, denet¢inin miisteri isletmedeki deneyimine, miisterinin isi konusundaki

bilgisine ve miisteriyle ilgili diger etkenlere gore farkli olacaktir.

3.5.2.6. Denetim Amaclarim Belirleme

Denetimin genel amaci, bir biitiin olarak mali tablolarin Genel Kabul G6rmiis Muha-
sebe Ilkeleri’ne uygunlugunu arastirmak oldugundan, mali tablolarin tasimasi gerekli
Ozelliklerde olup olmadigi arastirilir. Bu arastirma ayni zamanda denetim amaglari veya

denetim kanit1 toplamaktaki hedeftir.

3.5.2.7. Denetim Programinmin Yazilmasi

Denetim programi, denetim ¢alismasi sirasinda her bir denetim alani i¢in uygulana-
cak denetim islerinin ayrintili listesidir. Yani, hangi denetim teknikleriyle, hangi dene-
tim alanlarinin denetlenecegi ve hangi kanitlarin toplanacaginin ayrintili olarak belir-

lendigi taslak belge veya temel plandir.

38



Denetim programi, yapilacak islerin genel goriiniimii hakkinda bilgi verir, denetciler
arasinda dengeli bir igbdliimii saglar, zaman ve emek tasarrufu saglar, denetim ¢aligma-
sinin eksiksiz yapilmasini, baglatilmig bir denetim ¢aligmasinin bagka bir denetci tara-
findan siirdiiriilebilmesini saglar, ayrica gelecekte yapilacak denetimlerde yol gosterici

veya destekleyici kanit olarak kullanilabilir.

3.5.2.8. Denetim Siiresi ve Zamanini1 Belirleme

Her bir denetim alaninda ne kadar siire denetim ¢alismasi yapilacagi ve bu ¢aligsmala-
rin ne zaman gerceklestirilecegi belirlenir. Denetimin, amaglanan zamanda tamamlanip

denetim personelinin zamanini verimli kullanmasini saglar.

3.5.2.9. Denetim Personelinin Gorevlendirilmesi ve Gozetimi

Her bir denetim alaninda ¢alisacak denetim ekibi personelinin niteligi birbirlerinin
yerine ikame edilebilme olanaklari, misteri isletmeden kimler ile temas kurulacagi ve
bilgi alinacagi, eger Ugunci kisilerden (avukatlar, danigsmanlar vs.) yararlanilacaksa
bunlarin kimler oldugu ve niteliginin belirlendigi plandir.

Denetim personeli gdzetimi, bu kisilerin denetim sirasinda siirekli olarak ¢aligsmala-

rinin yonlendirilmesidir.

3.5.3. Denetim Programinin Uygulanmasi

Denetim programinin uygulanmasi agamasi, denetim ¢alismasinin yapildigi ve dene-
tim gorlisliniin dayanagi olan denetim kanitlarinin toplanip degerlendirildigi asamadir.

Denetim planlamasi tamamlandiktan, denetim konusu denetim alanlarina ayrildiktan,
her bir denetim alaninda uygulanacak denetim yontem ve islemleri kararlastirildiktan
sonra sira denetim kanitlarinin toplanmasina gelir. Denet¢i belli tekniklere bagvurarak
denetim kanitlarini toplar ve topladigr bu kanitlar1 degerlendirir. Yani denetim progra-
minin uygulanmast sathast denetim ¢aligmalarinin yapildigi, denetim kanitlarinin topla-
nip degerlendirildigi safthadir. Normal olarak bu satha kurulusun i¢ kontrol yapisinin

incelenmesi ve degerlendirilmesi ile baslar. I¢ kontrol sisteminin denetimi, bir uygunluk
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denetimidir. I¢ kontrol sisteminin denetiminin amac1, finansal tablolardaki énemli hata,

hile ve dlizensizliklerin dnlenmesi ve varsa ortaya ¢ikarilmasidir. (Kaval, 2008)

3.5.4. Denetimin Tamamlanmasi ve Rapor Yazilmasi

Denetimin tamamlanmasi agsamasinda denet¢i, kendisi i¢in dnemli olan konular1 son
kez gdzden gegirir, eksik olan kanitlar1 toplar, yarim kalan testleri ve ¢aligma kagitlarin
tamamlar. Bunun sonucunda da yaptig1 denetimin basarili, giivenilir ve kaliteli olarak
yerine getirilmesini saglar.

Denetimin tamamlanmasi agsamasi, denetim ¢aligsmasinin tamamlanmasi ve sonugla-

rin degerlendirilmesi ve rapor yazilmasi faaliyetlerinden olusur.

3.5.4.1. Cahismanin Tamamlanmasi

Denetci, bu asamada su ii¢ noktay ele alir;
Sarta bagli borglarin ve zararlarin incelenmesi,
Bilango sonrasi olaylarin gézden gegirilmesi,

Miisteri isletmeden beyan mektubunun istenmesi.
3.5.4.1.1. Sarta Bagh Bor¢larin ve Zararlarin Incelenmesi

Sarta bagli borglar ve zararlar, dogrudan dogruya isletme ve isletme ile ilgili tarafla-
rin arasinda olan iligkilerden kaynaklanan ve denetim raporu yazilma anina kadar da
sonuglar1 kesinlesmemis olan gelecekteki belirsizliklere dayali olaylar olarak tanimla-
nabilir. Bu belirsizliklere 6rnek olarak; isletme aleyhine agilmis tazminat davalari, vergi
anlagsmazliklari, devlet kurumlariyla stiren kamulagtirma davalari verilebilir. Bu tiir
olaylar isletmeyi sonuglariyla olumsuz olarak etkileyebilecek ve bu baglamda da ilgili
taraflarin kararlarin1 da olumsuz yonde etkileyebilecek olaylardir. Bu belirsizlikler, her
ne kadar denetlenen déonemle ilgili olmasa da isletmeye zarar verebilecek sonuglar orta-
ya ¢ikarabileceginden, bu belirsizliklerin durumunun degerlendirilip raporda yer veril-

mesi gerekmektedir.
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3.5.4.1.2. Bilanco Sonrasi Olaylarin G6zden Gegirilmesi

Bilango tarihinden sonraki olaylar, bilanco tarihinden denetim raporunun diizenlen-
digi tarihe kadarki 6nemli olaylardir. Bu baglamda, bilango tarihinden, denetim raporu
hazirlama tarihine kadar olan zaman diliminde ger¢eklesen olaylar1 ve bunlara iliskin
kayit ve belgeleri incelemek denetcinin sorumlulugundadir. Bilango tarihinden sonraki
olaylar iki gruba ayrilir. Birincisi, bilanco tarihinde mevcut olan durumlarla ilgili ek
kanit saglayan ve mali tablolarin hazirlanmasinda yapilacak tahminleri dogrudan etkile-
yecek olan olaylardir. Ornegin, tahsil edilemez duruma gelen bir alacagin bilango tarihi
sonrasi tahsil edilmesinin ve edilememesinin kesinlesmesi gibi. Ikincisi ise bilango tari-
hinde mevcut olmayan ama bilango tarihinden sonra ortaya ¢ikan kosullarla ilgili kanit
saglayan olaylardir. Ornegin, hisse senetlerinde veya stoklarda bilango tarihi sonrasi
piyasa degerlerindeki diisiis nedeniyle biiyilik kayiplarin ortaya ¢ikmasi gibi.

Denetci, bilango sonrasi ger¢eklesmis olaylari, ¢ogu zaman normal denetim teknikle-
rini kullanarak inceler ve kanit toplar.

Uygulanacak olan teknikler sunlardir; (Comlekci, 2010)

e Miisteri isletmenin avukatindan mevcut davalarla ilgili bilgi almak

e Miisteri isletme yonetim kurulu tutanaklarini incelemek

e Miisteri islemeden bilango sonrasi olaylarla ilgili defterlerde gerekli diizeltmelerin
yapilip yapilmadigini sormak

e Mevcut en son tarihli mali tablolar1 incelemek ve denetlenen mali tablolarla karsilas-
tirmal1 olarak incelemek

e Miisteri isletme yonetiminden 6z sermayede ve uzun vadeli bor¢larda miktar olarak

herhangi bir degisiklik olup olmadigini1 sormak
3.5.4.1.3. Miisteri Isletmeden Beyan Mektubunun Istenmesi

Denetci, denetim siirecinde miisteri isletmenin yoneticilerine ve personeline ¢esitli
sorular yoneltir ve pek ¢ok sdzlii yanit alir. Ileride yonetimle arasinda ¢ikabilecek an-
lagmazliklarda kullanmak ve mali tablolarin sorumlulugunun yonetime ait oldugunu
onaylatmak i¢in denetcinin bu yanitlar1 yazili hale getirmesi gerekir. Bu amagla, denet-
¢i, yonetimden denetim siiresince yoneltilen sorulara verdigi yanitlar igeren miisteri

beyan mektubu alir.
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Yonetimden beyan mektubu almanin amagclari sunlardir;

e Denetciye verilen sozlii beyanlari dogrulamak

e Donem i¢inde verilen sozlii beyanlarin uygunlugunun devam ettigini belirlemek

e Yonetimin beyanlarina iliskin yanlis anlagilma olasiligini azaltmak

e Mali tablolarin diizenlenmesinde esas sorumlulugun yonetime ait oldugunu vurgula-
mak

e Miisteri ile denetg¢i arasindaki anlagmazliklarda kanit olarak kullanilmak
Miisteri beyan mektubu almak, asla bir denetim teknigi degildir. Bu mektup sadece

mali tablolarin usuliine uygun olarak hazirlandiginin bir kanitidir.

3.5.4.2. Sonuglarin Degerlendirilmesi

Sonuglarin degerlendirilmesi asamast, bes boliimden olusmaktadir;
Kanitlarin yeterliliginin degerlendirilmesi
Onemlilik diizeyinin ve denetim riskinin son defa 6l¢uilmesi
Isletmeden hatalarin diizeltilmesinin istenmesi
Calisma kagitlarinin gézden gegirilmesi

Isletme y&netimi ile goriisme
3.5.4.2.1. Kanitlarin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Kanitlarin yeterliliginin degerlenmesi, test edilmesi gereken tiim énemli konularin
test edilip edilmedigine karar vermek icin denet¢i tarafindan denetimin gozden gegiril-
mesidir. Bu gbzden gecirme iki sathada yapilmaktadir. Birincisi, denetimin tiim denetim
asamalarinin tamamlanmis ve belgelendirilmis olup olmadiginin ve denetim amaglarina
ulasip ulagilmadiginin belirlenmesi igin denetim ¢alismasina temel olusturan denetim
programinin tekrar gdzden gecirilmesidir. Ikinci satha da ise, denetginin denetim calis-
mas1 sirasinda eksik kalan veya daha sonra yapilmak tizere ertelenmis ¢aligsmalar liste-
leyerek tamamlamasidir. Boylece, denetim ¢alismasinda, eksik ya da gozden kacan bir

noktanin kalmamasi saglanmis olur.
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3.5.4.2.2. Onemlilik Diizeyinin ve Denetim Riskinin Son Defa Olgiilmesi

Denet¢i, denetimin planlanmasi asamasinda belirledigi denetim riski ve dnemlilik
diizeyini, denetim caligmalarinin tamamlanmasi asamasinda son kez belirler. Denetgi,
planlama asamasinda belirledigi kabul edilebilir denetim riski diizeyi ile son kez belir-
ledigi denetim riski diizeyini karsilastirir. Eger bulunan denetim riski diizeyi kabul edi-
lebilirligin tistiinde ise ek maddi dogruluk testleri yapmali ve miisteri isletmeyi diizel-

tilmemis hatalar1 kabul edip diizeltmeleri konusunda zorlamalidir.
3.5.4.2.3. isletme Hatalarmin Diizeltilmesini isteme

Denetgi, denetim ¢aligmalar sirasinda, ¢alisma kagitlarina yaptigi kayitlarin bir liste-
sini ¢ikartarak miisteri isletmeye verir ve bunlarin yonetimce onaylanarak isletmenin

muhasebe defterinde gerekli diizeltmelerin yapilmasini ister.
3.5.4.2.4. Cahsma Kagitlarim1 Gozden Gegirme

Denetgi biitiin incelemelerini bitirdikten sonra, unutulmus veya eksik birakilmig bir
isin olup olmadigina ve ¢alisma kagitlarinin tamam olduguna, son incelemeye ve dosya-

lamaya hazir olduguna karar vermek i¢in ¢alisma kagitlarini son kez gézden gegirir.
3.5.4.2.5. isletme Yonetimi ile Goriisme

Denetci, denetim bittiginde, miisteri isletmenin mali tablolardan sorumlu yoneticisine
denetimin yapilis1 hakkinda bilgiler verir. Bu bilgiler daha ¢cok denetimde karsilagilan

zorluklar, yonetimle olan anlagsmazliklar ve mali tablolarin icerdigi hatalarla ilgilidir.

3.5.4.3. Denetim Raporunun Yazilmasi

Denetci, denetimin tamamlanmasi asamasindan sonra, goriisiinii bildirecegi denetim
raporunu olusturma asamasina gecer. Denetim siirecinin son sathasi, denetcinin veya
denetim ekibinin yargisini belirtigi denetim raporudur. Denetim raporu denetcinin neyi

denetledigini ve hangi sonuglara ulagtigini bildirir.
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3.6. DENETIM RiSKi

Denetim, finansal tablo kullanicilari i¢in bilgi riskini sosyal olarak kabul edilebilir
bir diizeye indirme siireci olarak tanimlanmaktadir. Bilgi riski, bir sirket tarafindan ya-
yimlanan finansal tablolarin, 6nemli 6l¢lide yanlis ve yaniltici olabilme olasiligidir. De-
net¢inin kanit toplamasi ve rapor hazirlamasi finansal tablo kullanicilari i¢in bu riski
azaltir. Fakat denetginin kendisi de finansal tablolar hakkinda yanlis goriis verebilmek-
tedir. Bu baglamda denetim riski, mali tablolarin 6nemli 6l¢lide hata ve diizensizlik
igermesine ragmen, denetcilerin bunlar hakkinda olumlu veya isabetsiz goriis verme
riskidir. (Comlekgi, 2010)

Bagimsiz denetci, finansal tablolarin tam ve dogru bir sekilde diizenlenip diizenlen-
medigi hakkinda makul bir glivence elde edebilmek i¢in bagimsiz denetim kanitlari top-
lar ve toplanan bu kanitlar1 degerlendirir. Makul giivence kavrami, bagimsiz denetci
tarafindan verilen goriisiin uygun goriis olmama riskini de igermektedir. Finansal tablo-
larin 6nemli bir sekilde hatali veya yanlis sunuldugu hallerde, bagimsiz denetci tarafin-
dan uygun olmayan bir goriis verilme riski, bagimsiz denetim riski olarak adlandirilir.

Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim riskini, bagimsiz denetimin amacina uygun bir
sekilde kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirmek {izere bagimsiz denetim faaliyetle-
rini planlar ve yiiriitiir. Bagimsiz denetgi, goriisiine esas teskil edecek makul sonuglara
ulagabilmek i¢in, yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin toplanmasina yonelik
bagimsiz denetim tekniklerini tasarlamak ve uygulamak suretiyle bagimsiz denetim
riskini azaltabilir. Bagimsiz denetim riski kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirildi-
ginde, makul glivence elde edilmis sayilir.

Denetim riskinin, yapisal risk, kontrol riski ve bulgu riski olmak {izere {i¢ bileseni

vardir.

3.6.1. Yapisal Risk

Yapisal risk, i¢ kontroliin olmadig1 varsayimiyla, bir savin finansal tablolardaki ya-
niltic1 beyanlara duyarliligidir.
Yapisal risk, ilgili kontrol mekanizmasinin bulunmadigi varsayimi altinda, miinferit

ya da diger yanligliklarla birlikte toplulastirilmis olarak, isletme yonetiminin sundugu
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bilgi ve belgelerin ve yaptig1 agiklamalarin 6énemli bir yanlislik igerme olasiligidir. Bu
aciklamalardan bazilarinin, ilgili islem tiirleri, hesap bakiyeleri ve dipnot agiklamalarina
iliskin tagidig1 bir yanlislik riski, digerlerine gore daha ytiksek olabilir. Karmasik hesap-
lamalarin 6nemli yanligliklar1 icerme riski basit hesaplamalara gore daha fazladir.
Onemli bir degerleme belirsizligi tasiyan hesap kalemlerine iliskin muhasebe tahminle-
rinden tlretilen tutarlar, goreceli olarak rutin ve gercek veriler iceren hesap kalemleri
tutarlarina gore daha biiyiik bir risk tasir. Isletmenin ticari riskini artiran dis kosullar,
ayni zamanda yapisal riski de etkileyebilir. Bu kapsamda, teknolojik gelismeler belirli
bir iiriinii modas1 ge¢mis hale getirmis olabilir ve bu durum stoklarin finansal tablolarda
oldugundan daha fazla bir degerle gosterilmesine yol acabilir. Isletmenin faaliyetlerinin
devamini saglayacak yeterli bir igletme sermayesinin bulunmamasi veya isletmenin faa-
liyet gosterdigi sektorde ¢ok sayida isletmenin kapanmasina yol agan bir ekonomik da-
ralmanin ortaya ¢ikmasi gibi isletmenin iginde bulundugu kosullar ve ¢evresel faktorler
de yapisal riski etkileyebilir. (SPK, 2013)

3.6.2. Kontrol Riski

Kontrol riski, yaniltici beyanlarin miisterinin i¢ kontrol sistemi tarafindan zamaninda
engellenememesi riskidir. Bu risk, isletmenin finansal tablolarinin diizenlenmesi, i¢
kontrol sisteminin tasarimi ve isleyisinin etkinligine bagli olarak degisir. Bazi durum-
larda kontrol riski, i¢ kontrol sisteminin niteligi geregi sahip oldugu dogal sinirlamalar
nedeniyle, mevcudiyetini daima korur.

Yapisal risk ve kontrol riski, isletmenin riskleridir ve finansal tablolarin denetimin-

den bagimsiz olarak ortaya cikar.

3.6.3. Bulgu Riski

Bulgu riski, yapilan maddi dogrulama yordamlarinin hesap kalanlar1 veya islem si-
niflarindaki bir yaniltict beyani ortaya ¢ikartamama riskidir. Bulgu riski, bagimsiz de-
net¢inin uygulamalari ile bagimsiz denetim tekniklerinin etkinligine bagl olarak degi-
sir. Bagimsiz denetcinin islem tiirleri, hesap bakiyeleri veya dipnot agiklamalarinin ta-

mamina iligkin bir inceleme yapma olanaginin bulunmamasi ve diger faktorler nedeniy-
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le, bulgu riski higbir zaman sifira indirilemez. S6z konusu diger faktorler arasinda; ba-
gimsiz denetgi tarafindan uygun olmayan bir bagimsiz denetim tekniginin segilmis ol-
masi, bagimsiz denetim tekniklerinin yanlis uygulanmasi veya bagimsiz denetim sonug-
larinin yanlis yorumlanmasi sayilabilir. Ancak, yeterli ve uygun planlama yapilmasi,
bagimsiz denetim ekibinin dogru secilmesi ve yonlendirilmesi, mesleki siipheciligin
uygulanmasi, yapilan bagimsiz denetim ¢alismalariin kontrol ve gozetimi suretiyle,
diger risk faktorlerinin ortaya ¢ikmalari engellenebilir veya etkileri ortadan kaldirilabi-
lir. (Comlekgi, 2010)

Bulgu riski, bagimsiz denetim riskinin kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirilme-
sine yonelik olarak, bagimsiz denetgi tarafindan belirlenen bagimsiz denetim teknikleri-
nin yapisi, zamanlamasi ve kapsamu ile ilgilidir. Belirli bir bagimsiz denetim risk sevi-
yesi i¢in, bulgu riskinin kabul edilebilir diizeyi ile isletme yonetiminin sundugu bilgi ve
belgelerin ve yaptig1 agiklamalarin 6nemli bir yanlislik icerme riskine iligskin degerlen-
dirme arasinda ters orant1 vardir. Bagimsiz denetciye gore, finansal tablolarin 6nemli bir
yanliglik igerme riski ne kadar yiiksekse, kabul edilebilir bulgu riski daha diisiik bir se-
viyede; finansal tablolarin dnemli bir yanliglik igerme riski ne kadar diisiikse, kabul edi-
lebilir bulgu riski daha yiiksek bir seviyede gerceklesir. (SPK, 2013)

Bulgu riski, denetcinin iizerinde kontrol saglayip miidahale edebilecegi risktir.

3.7.DENETIM KANITI

Denetim kanitlari, denetim goriisiiniin dayandig1 bir sonuca ulagsmak i¢in denetgi ta-
rafindan kullanilan tiim bilgilerdir ve finansal tablolarin dayandigi muhasebe kayitlarin-
da yer alan bilgileri ve diger bilgileri kapsar. (Comlekgi, 2010)

Denetim kaniti, denetlenen bilgilerin 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derece-
sini tespit etmek amaciyla, denetg¢i tarafindan toplanan, kullanilan ve denetim goriisiine

ulagilmasini saglayacak her tiirlii bilgi, belge ve veridir. (Bozkurt, 2012)
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3.7.1. Denetim Kanitlarimi1 Siniflandirilmasi

Finansal tablolar1 destekleyen denetim kanitlari, Muhasebe kayit ortamindaki kanitlar

ve destekleyici kanitlar olmak tizere iki boliimde siniflandirilir.

3.7.1.1. Muhasebe Kayit Ortamindaki Kanitlar

Denetcinin dogrudan goriis olusturmasina yardimci olan ve genellikle isletmenin
kendi muhasebe sisteminden veya mali tablolardan elde edilen esas kanitlardir. Bunlar,
yevmiye defteri, bliyiik defter, yardimci defter, muhasebe fisleri, mizanlar gibi muhase-
benin esas belge ve verileridir.

Isletmenin kayitlarina dayanarak finansal tablolarin hazirlanmasindan, yonetim so-
rumludur. Denet¢i, muhasebe kayitlarini, analiz ve gézden gegirme, finansal raporlama
stirecinde izlenen yollar1 yeniden yapma ve benzer bilgi tiirlerini ve uygulamalar1 uzlas-
tirma yoluyla test eder. Bu tiir denetim yordamlar1 yaparak denetci, muhasebe kayitla-
rinin igsel olarak tutarli oldugunu ve finansal tablolarda bagdastigini belirleyebilir. Bu-
nunla birlikte tek basina muhasebe kayitlarinin finansal tablolar hakkinda bir goriis
olusturmaya yetecek olgiide denetim kanit1 saglamamasi durumunda denetgi, diger des-

tekleyici denetim kanitlarini elde eder. (Comlekgi, 2010)

3.7.1.2. Destekleyici Kanitlar

Isletmenin kayit ortamindaki muhasebe bilgilerinden elde edilen kanitlarin tam gii-
venilir olmamasi nedeniyle, bu bilgilerin dogrulanmasina destek olmak amaciyla topla-
nan kanitlardir. Kuvvetlendirici kanitlar da denilen bu kanitlar, ¢ekler, senetler, fatura-

lar, ekstreler, dogrulamalar ve analitik kanitlardan olusur.

3.7.2. Kanit Toplama Kararlarim Etkileyen Unsurlar

Caligma alani1 standartlari, hem yeterli sayida hem de giivenilir nitelikte kanit top-
lanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yeterlilik, denetim kanitlarinin miktarinin, uygun-

luk ise, denetim kanitlarinin kalitesinin 6l¢lstddr.
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Kanitin yeterliligini, onemlilik, risk, maliyet, ana kiitlenin biiytikliigli ve kanitin nite-

likleri etkiler.

Onemli sayilan bir kalem icin, daha az oranda énem derecesine sahip bir kaleme gore
daha fazla sayida kanit toplanir. Bir kanitin 6nemlilik derecesi arttik¢a, daha fazla
sayida kanit toplanmasi gerekecektir.

Toplanacak kanut ile risk diizeyi arasinda dogru yonlii bir iliski bulunmaktadir. Ince-
lenecek kalemin risk derecesi arttik¢a toplanacak kanit sayisi da artar.

Denetim goriisliniin giivenilirligini arttirmak i¢in ¢ok sayida ve yiiksek maliyetli ka-
nitlarin toplanmasi dogru degildir. Ancak, yiiksek maliyeti olmasi nedeniyle, elde
edilmesi zorunlu olan bir kanittan vazgegilmesi de diisiiniilemez. Onemli olan, ayn1
veya yakin giivenilirlikteki bilgilerin miimkiin olan en diisiik maliyetle toplanmasi-
dir.

Ana kiitleyi olusturan birimler ile toplanacak kanit sayist arasinda dogru bir oranti
vardir. Homojen ve kiiciik bir ana kiitleden daha az, heterojen ve biiyiik bir ana kiit-
leden daha fazla kanit toplanacaktir.

Kanitin giivenilir olup olmamasi ile miktar1 arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Kanit
ne kadar giivenilir ise, denet¢inin toplayacagi kanit sayisi o kadar az olur.

Kanitin uygunlugu, kanitin niteliginin 6l¢iisiidiir ve bir kanitin uygunlugu, onun is-
lem siniflari, hesap kalanlari, agiklamalar ve ilgili savlardaki yanlis beyanlari ortaya
cikarmasi veya bunlar1 desteklemesi bakimindan hem giivenilir hem de ilgili olmasi-
na baglidir.

Kanitin giivenilirligi kanitin elde edildigi kosullara baglhdir.

Disgsal kaynaklardan elde edilen kanit, i¢sel kaynaklardan elde edilen kanitlara gore
daha givenilirdir.

Daha etkin bir i¢ kontrol yapisindan saglanan denetim kaniti, daha zayif i¢ kontrol
yapisindan saglanan denetim kanitina gore daha giivenilirdir.

Denetci tarafindan dogrudan elde edilen kanit, dolayli yollardan elde edilen kanittan
daha guvenilirdir.

Orijinal belgelerden saglanan kanit, fotokopi veya faksla saglanan kanita gore daha
guvenilirdir.

Kanitin ilgili olmast, kanitin denetim amacina uygunlugunu ifade eder. Kanit test

edilen denetim amaciyla ilgili olmalidir.
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Tablo 3.2 Denetim Kanitlarinin Yeterliligi (Alvin, 2002)

Denetginin.
y i¢ Kontrol. | Dogrudan | Bilgi Sagla-
Kamt Tiri | Bopihag | Sisteminin | Bilgi Edi- yicnm Kamitin
g 8 | Etkinligi nimi Nitelikleri | Nesnelligi

Fiziki Kanit- . - . Genellikle ,
lar Yuksek Degisken Yuksek Yiiksek Yuksek
Dogrulama Degisken

g Yiksek Uygulanamaz | Diisiik Genellikle Yiiksek
Kanitlari -

Y uksek

Belgelenmis - .. - .. .
Kamtlar Degisken Degisken Diisiik Degisken Yiksek
Analitik , o - Genellikle o
Kanitlar Yuksek Degisken Diisiik Yiiksek Degisken
IS;;ZIu Kanmit- Diisiik Uygulanamaz | Diisiik Degisken Degisken
Temsil Mek- - - - ..
tuplars Diisiik Uygulanamaz | Diisiik Degisken Degisken
Mekanik
Dogruluk Yuksek Degisken Yuksek Y uksek Yiiksek
Kanitlari.
Gorsel Ka- . - . Genellikle
mtlar Yuksek Degisken Yuksek Yiiksek Orta

3.7.3. Kanit Toplama Teknikleri

Denetcinin, hesaplarin detayli incelenmesinde ve kanit elde etmek icin kullandig:

ara¢ ve yontemlere kanit toplama teknikleri veya denetim teknikleri denilmektedir.

3.7.3.1. Fiziki Inceleme (Sayim ve Envanter)

Belge ve kayitlarda gosterilen fiziki kiymetlerin ger¢ekten mevcudiyetinin goriilmesi
ve varlig1 saptanan kiymetlerin denetlenen isletmeye ait oldugunun resmi belge ve ka-

yitlarla dogrulanmasidir.
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3.7.3.2. GOzlem

Isletme faaliyetlerini kimin, nasil ve ne zaman yapildiginin anlasiimasina yénelik iz-
leme teknigidir. Fiziki incelemenin yapilamadig1 durumda basvurulur. islemlerin ya-
pilmasi1 veya tamamlanmasi agamasinda denetgi tarafindan izlenmesi gereken denetim

teknigidir.

3.7.3.3. Sorusturma

Sorusturma, denetcinin i¢ denetcileri de kapsayacak sekilde ilgililerden bilgi almasi
teknigidir. Isletme personeli veya bagimsiz kisilere yazili veya sozlii sorular sorarak
alinan cevaplara gore diger denetim teknikleri uygulanir. Elde edilen bilgiler tek bagina

gorls olusturmaya yetmez, diger kanitlar1 destekleyici ve tamamlayici olarak kullanilir.

3.7.3.4. Dogrulama

Sorusturmanin 6zel bir tiirii olan dogrulama, ti¢iincii kisilerden bir bilgi veya mevcut
bir durum hakkinda yazili cevap istenmesidir.

Eger ticiincii kisilerin ise yarar delil saglayacagi bekleniyorsa ve bu yontem destekle-
yici dokiimanlar1 incelemekten daha verimli bir yol ise, o zaman {igiincii kisilerle muta-
bakat yapmak uygun olacaktir.

Dogrulama teknigi, alacaklarin ve nakit bakiyelerin gegerliligine ve dogru kayit edil-
digine dair iyi denetim kanit1 saglamaktadir, baz1 durumlarda da belirli ylikiimliiliiklerin
eksiksiz olarak kayitlara alindigina ve dogru bir sekilde degerlendigine iliskin deliller
saglar.

Bilgi, isletmeden bagimsiz kaynaktan geldigi i¢in glivenilir kanittir. Denet¢inin ha-
zirladigl, miisteri isletmenin ise onayladigi ve gonderdigi bir dogrulama mektubu islet-
me dis1 ilgili kaynaga gonderilir. Yanitlarin dogrudan denetciye gelmesi saglanmalidir.

Bilgi isteme tiiriine gore ii¢ ¢esit dogrulama yapilir;

Olumlu Dogrulama; Tiim durumlarda dogrulama istenir. Bilgi istenen {igiincii kisi-
den, istenen bilgi veya kayitlari, miisteri isletme ile benzer olsa da olmasa da bir yanit

vermesi istenir.
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Olumsuz Dogrulama; Uciincii kisiden sadece bilginin yanlis olmas1 durumunda ya-
nit vermesi beklenir. Yanit alinmaz ise bilginin dogru oldugu kabul edilir.

Bos Bakiyeli Dogrulama; Dogrulama mektubunda dogrulugu arastirilan bilgi hak-
kinda herhangi bir kalan ve bilgi verilmez. Ugiincii kisiden konu ile ilgili kendi kaytla-

rinda goriilen bilginin bildirilmesi istenir.

3.7.3.5. Yeniden Hesaplama

Isletme kayitlarindaki matematiksel islemlerin dogrulugunu arastirmak iizere, denetci
tarafindan tekrar hesaplama yapilmasi yoluyla, aritmetik kanitlar saglanmasidir.

Yeniden hesaplama teknigi faiz tahakkuklar1 gibi ¢esitli tahakkuklar, belirli muhase-
be kayitlarinin 6zetleri ve miisteri tarafindan yapilan hesaplamalarin denetimi i¢in uy-
gun bir yontemdir.

Denetginin, kayitlarin aritmetik dogrulugunu arastirmak amaci ile yeniden hesaplama
yapmasi ve buldugu neticeleri karsilagtirmasi islemi kanit elde etmenin en 6nemli yolla-
rindan birisidir.

Bu teknik yolu ile kanit elde etmek genellikle;

e Muhasebe defterlerinin toplamlarinin alinmast,
e Amortismanlarin tekrar bulunmasi,

¢ Yeniden degerleme islemlerinin bulunmasi,

e Siipheli alacak tutariin saptanmasi,

e Kidem tazminati tutarlarinin saptanmasi gibi islemlerde uygulanir.

3.7.3.6. Belgelerin Incelenmesi

Bir kaydin dogru olup olmadigini tespit i¢in, kayitla ilgili belgelerin incelemesi ve
kayitla karsilastirilmasi islemidir.

Belge inceleme, kagit ortaminda, elektronik ortamda veya diger ortamlarda tutulan,
i¢ veya dig kaynakli kayit ve belgelerin incelenmesini ifade eder.

Bazi belgeler varliklarin mevcudiyetine iliskin dogrudan denetim kaniti niteliginde-
dir.

Fatura, makbuz, sozlesme veya iptal edilen ¢ekler gibi belgeler incelenirken belge

inceleme teknigi uygun bir yontemdir.
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3.7.3.7. Kayit Siirecinin Incelenmesi

Orneklemeler yoluyla kaynak belgeler secilmesi ve bu belgelerden hareketle muha-
sebe kayitlarinin dogrulugunun arastirilmasi iglemidir.

iki ayr1 yoldan gidilebilir;

fleriye Dogru inceleme; Belgeden baslanarak, tiim kayitlar kontrol edilerek mali
tablolara dogru bir yol izlenir.

Geriye Dogru Inceleme; Mali tablolardan baslayarak, belgeye dogru bir yol izlenir.

3.7.3.8. ilgili Hesaplar Arasinda Iliski Kurma

Isletmenin birbiriyle ilgili hesaplar1 incelenip, aralarinda uygunluk olup olmadigini

arastirmaktir. Hesaplar arasi iligkilerden yararlanip hatali hesaplar saptanabilir.

3.7.3.9. Analitik Inceleme

Mali tablolarda yer alan verilerin karsilastirilmasi ve aralarindaki iliskilerin arastirila-
rak gozden gecirilmesidir. Finansal ve finansal olmayan verilerin kendi igindeki ve ara-
larindaki rasyonel iligkilere dayanarak finansal bilgilerin degerlendirilmesini ifade eder.

Isletmenin kayitlarinda yer alan veriler ile gesitli finansal veya finansal olmayan veri-
ler arasinda anlamli iliskiler kurarak beklentilerin ger¢eklesme derecesine bakilir. (Se-

vig, 2000)

3.8. CALISMA KAGITLARI

Denetci denetim galismalari sirasinda, denetim goriisiinii olusturmak amaciyla yeterli
kanit topladigini ve denetimi, denetim standartlarina uygun bir sekilde gerceklestigini
kanitlayabilecek her tiirlii ¢aligmasini belgelendirmek zorundadir. Denetginin her dene-
tim sirasinda hazirlamis oldugu yazili materyale ¢alisma kagidi denir.

Calisma kagitlari, denetcinin izledigi denetim yollarini, uyguladigi denetim iglemle-
rini ve testleri, topladig1 bilgileri ve incelemeleri ile ilgili olarak ulastig1 sonuglar1 goste-

ren yazili belgelerdir. (Gredin, 2007)
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Caligma kagitlarinin, denetim ekibinin herhangi bir iiyesinin yapilan denetim yor-
damlarinin yapisi, zamanlanmasi ve kapsami, elde edilen denetim kanitlar1 ve ulasilan
sonuglar1 kolaylikla anlayabilecegi sekilde agik, anlasilir, sistemli sekilde diizenlenmis
olmasi gerekir.

Calisma kagitlarinin diizenlenmesindeki faydalar; (Selimoglu ve Uzay, 2009)

e Denetim ¢aligmasinin ¢esitli sathalarini orgilitleme ve koordine etmede yardimci olur.

e Denetim raporunun diizenlenmesine temel olusturur.

e ¢ kontrol sisteminin test edilmesine yardimci olur.

e Denetcinin, denetim gorisii olusturmasinda yardime1 olur.

e Denetcinin yazdigi rapor yargiya intikal ettiginde, savunma araci olarak kullanilabi-
lir.

o Gelecek donemlerdeki denetim calismalarinda kilavuz gorevi goriir.

e Bagimsiz denetimin kalitesini arttirir.

3.8.1. Calisma Kagid Tiirleri ve Dosyalama

Denetim galigmalari sirasinda diizenlenen ¢alisma kagitlari i¢erdikleri bilgileri kul-
lanma siiresi bakimindan iki dosyada toplanir.

Gelecek donemlerde yapilacak denetimlerde yararlanilacak ¢alisma kagitlarinin top-
landig1 dosyaya siirekli dosya, denetimin yapildigr donemde hazirlanan ¢alisma kagitla-
rinin yer aldig1 dosyaya cari dosya adi verilir. Her iki dosya birbirini tamamlar ve de-

net¢inin raporunu diizenlerken yararlanabilecegi her seyi kapsar.

3.8.1.1. Surekli Dosya

Bir sonraki denetim ¢aligmalarinda yeniden kullanilacak olan ¢alisma kagitlarinin
birlesiminden olusan dosyaya stirekli dosya denir. Siirekli dosyada yer alan ¢alisma ka-
gitlarindan her y1l yararlanilacagi i¢in yeniden hazirlanmasina gerek yoktur. Ancak de-

gisen bilgiler ¢ercevesinde giincel tutulmasi gerekmektedir.
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Siirekli dosyada yer alan ¢aligma kagitlarina asagidaki belgeler verilebilir.
e Isletmenin ana s6zlesmesi
e Isletme hakkinda genel bilgiler iceren notlar, her tiirlii bilgi ve brosiirler
e Genel kurul, yonetim kurulu toplant1 tutanaklari
e Hesap plan1 ve muhasebe yonetmeligi
o Kira kontratlari, toplu s6zlesmeler ve uzun vadeli s6zlesmelerin suretleri
e Onceki yillarin faaliyet raporlari
e Onceki yillarin vergi beyanname suretleri
e Onceki yillarin denetim raporu suretleri
e Onceki yillarda hazirlanan i¢ kontrol soru formlar1 ve akis semalari

e Imza sirkiileri

3.8.1.2. Cari Dosya

Denetcinin inceleme yaptigi donemde diizenlemis oldugu ¢alisma kagitlarini kapsar.
Cari donemin denetiminde kullanilacak ve bir sonraki denetimde kullanilmayip yeniden
diizenlenecek c¢alisma kagitlarinin birlesiminden olusan dosyaya cari dosya denir.

Cari dosyada yer alan ¢alisma kagitlarina 6rnek olarak asagidaki belgeler verilebilir.
e Denetim programi
e Donem i¢inde diizenlenen i¢ kontrol soru formu, akis semalar1 ve alinan notlar
e Yeni yapilmis olan kontrat ve sozlesmelerin suretleri
e Diizeltici ve siniflandirict yevmiye kayitlarinin yapildigi kagitlar
e Hesap analiz cetvelleri
e Calisma mizani
o Listeler
e Yazigmalar

e Denetim raporu ve muhasebe raporlarinin suretleri
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3.8.2. Cahisma Kagitlarimin Miilkiyeti

Calisma kagitlarinin miilkiyeti denetim sirketine aittir. Calisma kagitlar, isletme ile
ilgili sir sayilabilecek bilgileri de icerdiginden agiklanmasi yasaktir. Denet¢i bunlari
tictincii kisilere bildiremez. Ancak, dava durumlarinda denet¢i s6z konusu ¢alisma ka-

gitlarinin gizliligini 6ne siirlip bunlart mahkemeye sunmaktan kaginamaz.

3.9. DENETIMDE ORNEKLEME

Denetim programlarini olusturmanin énemli bir sorunu, kontrol testlerinin ve maddi
dogruluk testlerinin ne zaman yapilacagina ve hangi denetim prosediirlerinin segilecegi-
ne Karar verilmesinden sonra, bu testlerin biiyiikliiklerini belirlemektir. Baska bir deyis-
le kanitlarin tamamini toplamak yerine, kanitlarin kag tanesinin toplanacagina ve hangi-
lerinin toplanacagina karar vererek, denetim programlarini olusturmak gerekir.

Denetgi, biitiin y1gina iliskin denetim kanit1 elde edemez, etse de bunlar1 degerleme-
ye vakit ve imkan1 yoktur. Bu hem maliyetli, hem de ¢ok zaman alic1 bir istir. Sadece
spesifik kalemlerin segilerek incelenmesiyle elde edilen sonuglar ise biitiin y1gina genel-
lenemez. Ustelik denetimde énemli olan kanit sayisinin ¢oklugundan ziyade, giivenilir
bir denetim goriisiine ulasabilmek icin yeterli sayida ve kalitede kanita ulagabilmektir.
Bu ylizden denetci drneklemeye gidilmesine karar verebilir. (WEB_4, 2003)

Istatistikte; evrenden (ana kitleden) bir 6rneklem secilmesi ve sadece bu 6rneklemin
incelemeye alinmasi ile varilacak sonucun evrene mal edilmesi olayma 6rnekleme de-
nilmektedir. (Erdogan, 2006) Denetim agisindan drnekleme; denetginin 6rnekleme yap-
t181 kalem (evren) ile ilgili kanaate varmasina ya da sonuca ulagmasina yardimci olmak
amaci dogrultusunda kanit toplama tekniklerinin, tiim kalemlerin secilme sans1 olacak
sekilde denetim kalemi icerisindeki 6rneklemin %100’{inden daha azina uygulanmasi
olarak tanimlanabilir. (ISA 530, 1999)

Denet¢inin, kanitlari olusturan ana kiitleden bir 6rneklem se¢mesi ve 6rneklemin test
edilmesi ve degerlenmesiyle ulasilan sonucun ana kiitleye genellestirilmesine *’6rnek-

leme’’ adi1 verilir.
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Denetimde 6rnekleme, denetciye drnegin alindigi ana kiitleyi ilgilendiren sonuglarin
varilmasinda yardimci olmasi i¢in secilmis kalemlerin bazi 6zellikleri hakkinda denetim
kanit1 elde etmeye ve degerlemeye imkan verebilecektir. Denetim islemlerinin ana kiit-
leyi olusturan birimlerin bir kismina uygulanmasi islemine 6rnekleme yontemi adi veri-
lir. Ornekleme ile ana kiitleden belli sayida &rnek birimleri alinarak degerlendirilir ve
bulunan sonug ana kiitleye genellestirilir. Ornekleme yonteminde énemli olan, secilecek
drneklem grubunun ana kiitleyi temsil eder nitelikte olmasidir. Bu da drneklem biiyiik-
liigii olusturulurken, kanit sayisina etki eden unsurlarin titizlikle ele alinmasi ile sagla-

nabilir.
3.9.1. Ornekleme Ile ilgili Temel Kavramlar

Ana kiitle (Evren): Orneklerin secildigi ve denet¢inin hakkinda bir sonuca ulagsmak
istedigi veri setinin tamamini ifade eder. Yani 6rnekleme sonuglarini genellemek istedi-
gimiz kiitledir. Bir hesap bakiyesindeki ya da islem tiiriindeki birimlerin hepsi bir ana
kiitleyi olusturur. Ana kiitle, her biri ayr1 olarak incelenen sinif ya da alt siniflara da
bolinebilir. (ISA 530, 1999) Ana kiitlenin homojenligi arttik¢a 6rnekleme yontemiyle
varilan sonucunda dogrulugu da artacaktir. Denetci, ana kiitlenin agsagidaki 6zelliklere
sahip oldugunu belirlemek zorundadir:

Uygunluk; Ana kitlenin, denetim tekniklerinin amacina uygun olmasidir. Bu kap-
samda 6rnegin; satiglar kaleminin inceleme doneminde gergeklesen tiim satis islemlerini
kapsayip kapsamadigini belirlemek i¢in ana kiitle olarak satis faturalarindan ziyade sevk
irsaliyeleri belirlenmelidir.

Tam olma; Ana kiitle denetim testlerinin uygulanacagi benzer 6zellikteki birimlerin
tamamini kapsamalidir. Ornegin denetci bir dosyadan ddeme makbuzlarin1 segmek ni-
yetindeyse, doneme ait biitiin makbuzlarin dosyalandigindan emin olmadan makbuzla-
rin tamamina dair bir sonuca ulasamaz.

Orneklem: Ana kiitlenin 6zelliklerini yansitmasi diisiincesiyle ana kiitleden belirli
yontemlerle segilmis birimlerin olusturdugu topluluga 6rneklem adi verilir. Bir evren-
den, o evreni temsil yetenegi oldugu kabul edilen belli kurallara gore se¢ilmis gruptur.

Bir biitiiniin temsil edildigi diisiiniilen parcasidir. (Ozmen, 2003)

56



Ornekleme: Evrenden bir 6rneklem secilmesi ve sadece bu 6rneklemin incelemeye
alinmasi ile varilacak sonucun evrene mal edilmesi olayidir.
Muhasebe denetimi drneklemesinde iki genel yaklasim bulunmaktadir.

Bunlar; istatistiksel olmayan (iradi) érnekleme ve istatistiksel 6rnekleme yontemleridir.

ORNEELEME
Y ONTEMLERI
ISTATIKSEL ISTATIKSEL
OLMAY AN ORNEELEME
ORNEKLEME
NITELIK NiCELIE
ORNEKLEMESI ORNEKLEME 5i
-Miteliklenine G dre Tahmin -Paraszal Bitim Orneklem esi
Omeklemes
-Birim Bagna Ortalama
Kabd Grneklemes Tahmin Orneklem esi
-Bulug Orneklemesi

Sekil 3.4 Ornekleme Yontemleri
3.9.2. Istatiksel Olmayan (iradi) Ornekleme

Bu yontemde belirlenecek drneklem sayist denetginin kendi kararina baglidir. Bu
yontemde Ornege girecek birimler arasinda esit se¢ilme sans1 yoktur. Bu 6érneklem bu-
yiikliigii ve segilecek birim sayisi ile sonuglarin yorumlanmasinda denetginin siibjektif-

ligini beraberinde getirmektedir. Denetc¢i denetleyecegi birim sayisin1 tamamen mesleki
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bilgi ve deneyimlerinin 15181 altinda saptar. Kisaca dogrulanacak hesaplarin se¢imi ta-
mamen denetg¢inin kararina ve yapilan denetim ¢aligsmasina gore degisiklik arz edebil-

mektedir.

3.9.3. istatistiksel Ornekleme

Istatistiki 6rnekleme yontemi, incelenecek ana kiitleden rastgele (tesadiifi olarak) se-
cilen drnegin incelenmesi ve elde edilen sonuglarin ana kiitleye genellestirilmesi esasina
dayanmaktadir.

[statistiki drnekleme ydntemin baslica iistiin yanlar1 asagida siralanmistir. (Glredin,
2000)

e Ana kiitleyi olusturan her birim hesaplanabilen bir olasilikla 6rnekleme se¢ilmekte-
dir.

e Istatistiki yontemlerden yararlanmak suretiyle hata kapsami ve denetgi gdriisiiniin
giivenilirligi sayisal olarak hesaplanabilmektedir.

e Denetcinin kabul edebilecegi matematiksel olarak hesaplanmis risk diizeyine gore
optimum 6rneklem hacmi belirlenebilmektedir. Bdylece denetim kapsaminin gerek-
sizce genisletilmesi veya kii¢giiltiilmesini engellenmektedir.

e Ornek seciminin yansiz olmasina ve érneklem sonuglarinin tarafsizca degerlendiril-
mesine imkan verir.

e Sonuglar bilimsel olarak savunulabilecektir.

e Maddi dogruluk testleri iizerinde etkisi olmayan kontrol testlerini elemine ederek
zaman tasarrufu saglar.

e Ornek birimlerinin farkli denetgiler tarafindan secilmesi, 6rnek birimlerin degerlendi-
rilmesinde bir problem dogurmaz.

Istatistiki 6rnekleme ydntemleri, nicelik érnekleme ydntemleri ve nitelik 6rnekleme

yontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

3.9.3.1. Nitelik Orneklemesi

Bir evrenden secilen bir 6zelligi iceren birimlerin oranini tahmin etmek i¢in kullani-

lan istatistiksel bir yontemdir.
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Nitelik 6rneklemesinde, denet¢i muhasebe islemlerinin dogrulugu ya da yanlislig
tizerinde durur ve bu 6rnekleme i¢in hatanin ya da hilenin parasal olarak ne kadar oldu-
gu degil var olup olmadig 6nemlidir. (Comlekgi, 2010)

Nitelik 6rneklemesi, bir ana kiitledeki secilen bir 6zelligi igeren birimlerin oranini
tahmin etmek icin kullanilan istatistiksel bir yontemdir. Ger¢geklesme orani, hata orani
ve sapma orant adi verilen bu oran, belirli bir 6zelligi i¢eren birimlerin sayisinin ana
kiitledeki birimlerin sayisina oranidir. (Y1ildirim ve Inel, 2012)

Nitelik 6rneklemesi oransal sapmalara odaklandigi i¢in 6zellikle i¢ kontroliin ince-
lenmesi ve degerlendirilmesinde kontrol testleri i¢in uygun bir rneklemdir. Ornekleme
yontemi kullanilarak i¢ kontrol prosediirlerindeki sapmalarin ve istisnalarin sikliklart ve
ana kiitle i¢indeki orani tahmin edilmektedir.

Nitelik 6rneklemesinde denet¢inin uygulama asamalari su sekildedir; (WEB_5,
2011)

Kontrol Testlerinin Belirlenmesi,

Niteliklerin ve Sapma Durumlarinin Tanimlanmasi,
Ana kiitlenin Tanimlanmasi,

Orneklem Biriminin Tanimlanmasi,

Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi.

a. Kontrol Test Amacinin Belirlenmesi

Kontrol testlerinin genel amaci, i¢ kontrol prosediirlerinin tasariminin ve isleyisinin
etkinligini degerlemektir. Kontrol testinin amacinin belirlenmesi, uygulanacak kontrol
testi yapisinin drnekleme yontemine uygun olup olmadigina karar verilmesinde yardim-

c1 olacaktir. Bu amaglar ¢cogunlukla i¢ kontrollerin hedefleri baz alinarak tanimlanir.

b. Niteliklerin ve Sapma Durumlarinin Tanimlanmasi

Nitelik ana kiitle icerisindeki birimlerde olmasi gereken denet¢inin aradig 6zellik
olup bu 6zelligin olmamasina da sapma denir. Ornegin, kredili satislarin yetkili personel
tarafindan onaylanarak yapilmasi bir kontrol prosediirii olarak konulmus olabilir. Bu
halde incelenen kredi satislarda yetkili personelin onaymin olmamasi kontrol prosedi-
rinden sapma olarak tanimlanir. Aranan niteligin ve sapmanin agik¢a tanimlanmasi

orneklemeden yapilacak genellemenin dogrulugunu artiracaktir.
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¢. Ana Kiitlenin Tanimlanmasi

Ana kiitle, islem gruplarinin her birinde denet¢inin genellestirmek istedigi veri y181-
nidr.

Ana kiitlenin denetim amacina uygun ve hakkinda karar verilmesi istenen tiim birim-
leri kapsamasi gerekmektedir. Bu asamada denet¢i ana kiitle olarak almak istedigi yigin1

ve onu olugturan birimleri denetim amaci agisindan degerlendirir.

d. Orneklem Biriminin Tanimlanmas:

Denetim testlerinin amaglar1 géz oniine alinarak tanimlanan ana kiitle ve planlanan
denetim proseddirleri uygun érneklem birimini belirler. Orneklem birimi ana kiitle igin-
deki bir unsurdur. Orneklem birimi bir belge, bir belgedeki bir satir, bir yevmiye mad-

desi veya bilgisayar dosyasindaki bir kayit olabilir.

e. Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi

Nitelik 6rneklemesinde en dnemli noktalardan biri de 6rneklem biiytikliigiinii, evren
hakkinda dogru sonuglar verecek biiytikliikte saptayabilmektir.

Gereginden biiyiik bir 6rneklemin incelenmesi zahmetli ve maliyetli olabilecegi gibi,
yetersiz sayidaki bir 6rnekleminde evren hakkinda dogru sonuglar vermeyecegi agiktir.
Denet¢i asagidaki faktorleri g6z oniine alarak drneklem biiyiikligiinii belirler. (Comlek-
¢i, 2010)

Beta riski
Kabul edilebilir sapma orani
Evrenin beklenen sapma orani

Bu faktorlerin etkisinde 6nceden hazirlanmig ve her bir beta riski diizeyine gore ¢e-
sitli kabul edilebilir sapma oran1 ve evren sapma oranlarina gore olusturulmus 6rneklem
bliytikligi tablolar1 kullanilir.

Beta riski; I¢ kontrole gereginden fazla giivenme riski olarak adlandirilan risktir.
Riskin biiyiikliigii ile 6rneklem biiyiikliigii arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir.
Risk azaldik¢a, 6rneklem biiyiiyecektir.

Kabul Edilebilir Sapma Orani; Denetginin kontrol prosediirlerine iligskin duydugu
giivenden sapmanin kabul edebilecegi maksimum orandir. Kabul edilebilir sapma oran

denet¢inin bir kontrol prosediirii i¢in planlanmig kontrol riski ile dogru orantil1 olarak
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degisirken, 6rneklem biiytikliigii ile ters orantili degisir. Denet¢inin diisiik bir orani
secmesi 6rneklem biiyiikliigiiniin de biiylimesi anlamina gelecektir.

Evrenin Beklenen Sapma Orani; Denetci evrenin gegmis yillardaki sonuglarina ve
pilot (6n 6rneklem) drneklem sonuglarina bakarak evrendeki sapmaya iliskin beklentisi-
ni belirler. Eger evrenin beklenen sapma orani kiiciikse denetci icin kiigiik sayida bir
orneklem yeterli olacaktir. Tahmin edilen (beklenen) evren sapma oran biiyiidiikge,
orneklem biiyiikliigii de artacaktir.

Nitelik Ornekleme Yontemleri; Niteliklere Gore Tahmin Orneklemesi, Kabul Ornek-

lemesi, Kesif Orneklemesi yontemi olarak iige ayrilir.
3.9.3.1.1. Niteliklere Gore Tahmin Orneklemesi

Bu érnekleme yonteminde ana kdtle icerisinden secilen birimler incelenerek, 6rnek-
leme sonucunda ana kiitle hakkinda bir tahmine ulasilmaya calisilir. Bir bagka ifadeyle
ana kiitle i¢inde yer alan birimlerin, denetime baglamadan 6nce belirlenmis niteliklere
uygunlugu arastirilarak ana kiitlenin ne kadarlik kisminin hatali oldugu tahmin edilir.

Niteliklere gore tahmin érneklemesi finansal tablo denetimlerinde denetgilerin kont-

rollerin test edilmesi ¢aligmasinda kullandiklar1 temel 6rnekleme yontemidir.
3.9.3.1.2. Bulus Orneklemesi

Bulus 6rneklemesi; denetgi, ana kiitle igerisindeki sapma veya hata oranini sifira ya-
kin olarak bekledigi durumlarda kullanilir. Hata veya sapma oraninin sifir olmadigi du-
rumlarda, bulus 6rneklemesi, en az bir kere hata veya sapmay1 gostermeye yetecek de-

recede genis 6rneklem hacminin belirlenmesinde kullanilir.
3.9.3.1.3. Kabul Orneklemesi

Kabul 6rneklemesi, denet¢inin inceledigi 6rnek birimlerinde buldugu sapma sayisina
gore denetlenen ana kutleyi kabul veya reddetmesine dayanmaktadir. Denetgi denetim
konusu ana kiitleden sectigi drnek birimlerini incelemesi neticesinde kabul edilebilir
sinirin altinda sapma bulursa, denetlenen ana kiitlenin hatasiz olduguna karar vermekte-
dir. Eger kabul sinirinin {izerinde hata bulursa denetim konusu kutle kabul edilmemekte,
reddedilmektedir.

61



Kabul 6rneklemesi i¢ kontrol sisteminin isleyisi ile muhasebe kayitlarinin diizenine
yonelik testlerde uygulanmaktadir.

Bu yontemde sadece ret veya kabul karar1 verilmesi nedeniyle, denetlenen kiitlenin
ne kadar iyi veya ne kadar kotii oldugu hakkinda bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Ayrica ana kiitledeki sapma oraninin tahmininde giicliikler ve kabul edilebilir sapma

say1sinin tespitinin giic olmasi, bu yontemin zayif yanlarini olugturmaktadir. (Aksoy,
2002)

3.9.3.2. Nicelik Orneklemesi

Nicelik 6rneklemesi, hesap kalanlarinin parasal tutarlarinin veya diger niceliksel tu-
tarlarinin istatistiksel teknikler kullanilarak tahmin edilmesidir. Orneklemden elde edi-
len bilgilere dayanilarak evrenin toplam parasal tutar degeri veya ortalama degeri tah-
min edilmeye c¢alisilmaktadir.

Nicelik drneklemesi, muhasebe kayitlarindaki hatalarin parasal degerlerini tahmin
etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Nicelik orneklemesinde kullanilan iki yontem bulunmaktadir;

Parasal Birim Orneklemesi Yontemi

Birim Basia Ortalama Tahmin Orneklemesi Yontemi
3.9.3.2.1. Parasal Birim Orneklemesi

Parasal birim 6rneklemesi yontemi, muhasebe evrenlerinde olusan parasal hatalari
degerlemeye ve finansal verilerin dogrulugunu test etmeye yarayan istatistiki bir yon-
temdir. Parasal birim érneklemesi yontemi, denetlenen hesap bakiyesine iligskin hatanin
parasal tutar1 hakkinda denet¢inin bir tahminde bulunmasina yardime1 olmaktadir.

Parasal birim 6rneklemesinin uygulama asamalar1 su sekildedir;

Denetim Testinin Amacinin Belirlenmesi,

Hatalarin Taninmasi,

Ana kiitle ve Ornek Birimin Taninmas,

Kabul Edilebilir Hata Smiriin Belirlenmesi,

Giivenlik Derecesinin ve Buna Iliskin Giivenlik Faktoriiniin Belirlenmesi,

Orneklem Hacminin Belirlenmesi

62



a. Denetim Testinin Amacinin Belirlenmesi
Parasal birim 6rneklemesinin amaci, denetlenmekte olan bir ana kiitlenin defter dege-
rinde tahmin edilen hatalar1 belirlemek ve ana kiitlenin dogru beyan edilip edilmedigine

karar vermektir.

b. Hatalarin Taninmasi
Nicelik 6rneklemesi yontemlerini ayiran en dnemli 6zellik hatalarin oran yerine tutar
olarak ifade edilmesidir. Hata 6rneklem biriminin oldugundan diisiik veya yliksek goste-

rilmesidir.

¢. Ana kiitlenin ve Ornek Biriminin Taninmasi
Ana kiitle, test edilecek islem gruplar1 ve hesaplarin her birine kaydedilmis olan pa-

rasal tutarlardan olusur.

d. Kabul Edilebilir Hata Sinirinin Belirlenmesi
Denet¢inin goriisiinii degistirmeyen ve denetcinin ana kiitlede 6nemli bir hata yoktur

diyebilecegi sinir1 ifade eden parasal hata tutaridir.

e. Giivenlik Derecesinin ve Buna Iliskin Giivenlik Faktoriiniin Belirlenmesi
Ornekleme yontemleri giivenlik derecesinin veya belirsizlik riskinin dikkate alinma-
sinin sebebi, denet¢inin her zaman yanlis karar verme riskinin bulunmasidir. Bagka bir
ifadeyle belirsizlik riski érneklem sonucunda denetcinin érnekleme dayanarak ana kite
hakkinda verdigi kararin, ana kiitlenin ger¢ek durumunu yansitmama olasiligidir. GU-
venlik derecesi bu riski azaltmak i¢in kullanilir. Denet¢i belirsizlik riskini azaltmak i¢in
daha fazla miktarda 6rneklem birimi incelemelidir. Baska bir ifadeyle denetci giivenlik

derecesini yiiksek tutup ulastig1 kararin sthhatini artirmaktadir.

f. Orneklem Hacminin Belirlenmesi
Parasal birim 6rneklemesinde 6rneklem hacmini belirleyen etken sunlardir;
Ana kiitlenin defter degeri
Guvenilirlik Derecesi
Kabul edilebilir hata
Ana kiitlenin Defter Degeri; Orneklem biiyiikliigiinii belirlerken, ana kiitlenin ta-

nimiyla kesin ilgi kurulmalidir. Ana kiitlenin defter degeri 6rneklem biiytlikligiinii dogru
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orantil olarak etkiler. Test edilecek ana kiitlenin biiyiikliigii artarken, 6rneklem biiyuk-
ligl de artar.

Kabul Edilebilir Hata; Kabul edilebilir hata bir hesabin 6nemli derece de yanlis ol-
dugu belirlenmeden 6nce hesap kalanin da denetginin hos goriilebilecegi maksimum

hata tutaridir.

3.9.3.2.2. Birim Basina Ortalama Tahmin Orneklemesi

Birim basina ortalama tahmin 6rneklemesi, sayisal miktarlarin yani bir hesap bakiye-
si tutarmin tahminine imkan verdiginden 6zellikle maddi dogruluk testlerinde kullanil-
maktadir. Belirli bir giiven araliginda 6rneklem ortalamasindan yola ¢ikarak denetlenen
kltlenin parasal tutar1 bulunmaktadir.

Birim basina ortalama tahmin 6rneklemesinin uygulama asamalar su sekildedir;
Ana Kiitleyi ve Ornek Birimi Tanimlama,

Orneklem Sonuglarmi Degerleme,

Orneklem Biiyiikliigiinii Belirleme

a. Ana Kiitleyi ve Ornek Birimi Tanimlama
Denetg¢i ana kiitleyi tanimlamada ana kiitleyi olusturan birimlerin sayisini ve niteligi-
ni belirlemelidir. Orneklem birimi denetimin amaciyla ve uygulanacag: denetim prose-

diirleri ile uyumlu olmalidur.

b. Orneklem Sonuclarimi Degerleme
Denetgi, 6rneklem sonuglarini degerlemede 6rneklem verilerinden alt veya tist hata
sinirlarini hesaplar ve 6rnekleme planlama asamasinda belirledigi kabul edilebilir hata

ile karsilagtirilir

c. Orneklem Biiyiikliigiinii Belirleme

Birim bagina ortalama tahmin 6rneklemesinde 6rneklem biiyiikliigiinii etkenler sun-
lardir:

Ana Kiitle Biiyiikliigii; Denetlenen hesabin ka¢ kalemden olustugunun belirlenmesi

gerekmektedir.
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Beta ve Alfa riski; Beta Riski, maddi dogruluk testlerinin uygulanmasi sirasinda
onemli bir hata mevcut olmasina ragmen hatanin mevcut olmadigi sonucuna varilmasi
durumudur.

Alfa Riski ise 6nemli bir hata mevcut olmamasina ragmen hatanin mevcut oldugu
sonucuna varilmasini ifade eder.

Kabul Edilebilir Hata Tutari; Denet¢inin goriisiinii degistirmeyen ve denet¢inin
ana kitlede énemli bir hata yoktur diyebilecegi sinir1 ifade eden parasal hata tutaridir.

Tahmin Edilen Ana kiitle Standart Sapmasi; Standart sapma ana kiitleyi olusturan

birimlerin, ortalamadan ne kadar uzaklastiklarinin dl¢iitiidiir.

3.10. iC KONTROL

3.10.1. I¢ Kontrol Sisteminin Tanimi

Kontrol, denetimden 6nce gelen bir faaliyet olup kayit veya belge araciligiyla bir se-
yin dogrulugunu incelemek ve arastirmak anlamindadir. Kontrol; kurumsal yonetimin
amaclara, hedeflere ve mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi, hatalarin 6nlenmesi
veya diizeltilmesi amaciyla yonetimin olusturdugu veya yaptigi 6nlemler biitiinii olarak
tanimlanabilir. (Biger, 2006)

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) tarafindan 1949 yi-
linda yayinlanan SAS 1°de (Statement on Auditing Standards) i¢ kontrol; “rgiit plani
ve isletme varliklarin1 korumak, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini
kontrol etmek, islemsel etkinligi ilerletmek ve yonetim politikalarina baglilig1 6zendir-
mek {lizere benimsenmis yontem ve Slgiitleri kapsayan siirectir” seklinde tanimlanarak
muhasebe literatiiriine girmistir. SAS 55°de i¢ kontrol; “bir isletmenin i¢ kontrol sistemi
0zel amaglarin basarilmasinda uygun bir giiven ortami saglamak i¢in saptanan politika
ve faaliyetlerin birlesiminden olusur” seklinde tanimlanmisken, SAS 78’e gore i¢ kont-
rol; “finansal raporlarin giivenilirligi, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, yasalara ve
diger diizenlemelere uygunluk amaglari i¢in makul glivence saglamak iizere ve isletme-

nin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli tarafindan etkilenen bir siirectir” seklin-
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de tanimlanmistir. COSO’ da i¢ kontrolii benzer sekilde tanimlamistir. (Doyrangol,
2001)

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) Bagimsiz Denetim Standartlari
icinde yer alan i¢ kontrol tanim1 da AICPA’ nin yapmis oldugu tanima benzemektedir.
IFAC ic kontroli, faaliyetlerde etkinligi saglamaya, isletme varliklarin1 korumaya, mu-
hasebe kayitlarinda hata ve noksanliklarin 6niine gecilmesine ve giivenilir finansal bil-
giler iiretilmesine yonelik olarak isletme yonetimi tarafindan olusturulan politika ve
proseddrler butlnd olarak tanimlamaktadir. (Akisik, 2005)

1992 yilinda COSO tarafindan yapilan tanima gore i¢ kontrol; “mali tablolarin giive-
nilirligi, faaliyetlerin ve islemlerin etkinligi ile verimliligi, faaliyetlerin yasa ve yonet-
meliklere uygunlugunu saglama konusunda sinirlt bir giivence vermek iizere, sirket iist
yonetimi veya yonetim kurulu tarafindan tasarlanan ve kontrol edilen bir yontemler bu-
tunudur.” (Aksoy, 2007)

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) 1999 yilinda i¢ kontroliin tanimini; “I¢
kontrol 6rgit yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olup; faaliyetlerde etkinlik ve verimlili-
gin, mali tablolarda ve ilgili raporlarda giivenilirligin saglanmasi, yiiriirliikkteki yasalara
ve diizenlemelere uyulmasi, biitcenin uygulanmasi ve orgiit faaliyetlerinde devamliligin
saglanmasi, konularinda makul glivence saglayan orgiit yonetiminin énemli bir pargasi-
dir” seklinde yeniden yapmustir. (Uyar, 2009)

Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan i¢ kontrol; “Isletme ydnetimi
ve yonetimden sorumlu kisiler ile diger ilgili personel tarafindan isletmenin amaglarina
ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve diizenleme-
lere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir” seklinde tanimlanmistir. (SPK, 2013)

I¢ kontrol, yénetim fonksiyonunun icra edilmesine aracilik eden ve onun isletilmesini
saglamak i¢in yonetim tarafindan kullanilan bir aragtir. Ancak, yonetimin yerini almaz.
I¢ kontroliin varligindaki temel felsefe, bireylerin organizasyon ¢ikarlarindan ziyade
kendi ¢ikarlarma yonelik hareket edecegi diisiincesine dayanmaktadir. i¢ kontroliin ol-
madig1 veya etkinligin saglanamadig1 durumlarda, isletme varliklarinin kaybi, yoneti-
min eksik ya da hatali kararlar almasi, suistimaller ve ¢esitli kayiplara (miisteri, karlilik,

verimlilik vb.) yol agmaktadir. I¢ kontrol, bu tehditlerin minimize edilmesini saglama-
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nin yaninda yoneticilerin performanslarini 6lgme, karar verme ve islemleri degerlen-
dirme gibi firsatlar da yaratmaktadir. (Yayla, 2006)

Sonug olarak, i¢ kontrol, organizasyonun plani ile isletmenin varliklarini korumak,
muhasebe bilgilerinin dogrulugunu, giivenilirligini arastirmak, faaliyetlerin verimliligini
artirmak, onceden saptanmis yonetim politikalarina baglilig1 6zendirmek amaciyla ka-

bul edilen ve uygulamaya konulan tim 6nlem ve yontemleri icermektedir.
3.10.2. i¢ Kontrol Sistemiyle Ilgili Diizenlemeler

Sahip oldugu 6nem nedeniyle ulusal ve uluslararasi bir¢cok diizenlemeye konu olan i¢
kontrol sistemine iligkin yapilan diizenlemelerin bazilar1 asagida kisaca agiklanmistir;

COSO Tarafindan Yapilan Diizenlemeler: i¢ kontrol sistemi denince akla gelen
ilk olusum COSO’ dur. COSO tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan énemli
caligmalardan birisi ABD halka agik sirketlerin 1987-1997 yillar1 arasindaki hileli fi-
nansal raporlarin analiz edildigi ¢alismadir. (COSO, 1999) Daha sonra 1992 yilinda
yaymlanan I¢ Kontrol ve Biitiinlesik Sistem adl1 rapor ve raporda 6nerilen i¢ kontrol
sistemi modeli tiim diinyada kabul gérmiistiir. Bunlarin disinda i¢ kontrol sistemine
iliskin yayinlanan diger ¢alismalar; “Guidance on Monitoring Internal Control Sys-
tems”, (COSO, 2008) ve kiiciik isletmeler i¢in olusturulan “Internal Control Over Fi-
nancial Reporting - Guidance For Smaller Public Companies” adl1 ¢aligmalardir.
(COSO0, 2006)

Uluslararasi i¢c Denetciler Enstitiisii (IIA) Tarafindan Yapilan Diizenlemeler: i¢
kontrol sisteminin ¢alismasi stirecinde i¢ denetcilerin 6nemli gorev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. IIA tarafindan olusturulan uluslararasi i¢ denetim standartlari, i¢ denet-
cilerin sorumluklarini agiklamaktadir. Bu standartlarin amaci; uygulamanin saglanmasi
i¢cin temel ilkeleri belirlemek, i¢ denetim faaliyetlerini gergceklestirmeye yonelik ¢ergeve
olusturmak, i¢ denetgilerin performanslarinin degerlendirilmesini saglamaktir. ilgili
standartlarda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Standartlar; nitelik standartlari, performans standartlar1 ve
uygulama standartlar1 olmak tizere {i¢ boliimden olusmaktadir. (Keskin, 2006)

Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) Tarafindan Yapilan Duzenlemeler:

SEC’ in i¢ kontrole iligkin diizenlemeleri diger diizenlemelere gore daha sinirhidir. SEC
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tarafindan yayinlanan Sarbanes Oxley yasasinda i¢ kontrole iligkin diizenlemeler yapil-
mustir. Ilgili yasa; yatirimeilarin daha dogru bilgilenmesini saglamak, yatirimeilarin
haklarin1 korumak, bu noktada sirket yonetiminin sorumlulugunu arttirmak, denetim
komitesinin gozetim ve denetim sorumlulugunu gelistirmek ve denetcilerin sirket yone-
timinden bagimsizligini saglamak gibi amaglar edinmistir. Yasa, isletme yonetiminin
finansal raporlama siirecinin izlenmesiyle ilgili etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sisteminin
varligina iliskin iddialarin1 dogrulamasini istemistir. Yasada i¢ kontrol sistemini olus-
turma ve etkinligini saglama gorevi list yoneticilere verilmistir. Yoneticiler, mali tablo-
lar kamuya agiklanmadan 90 giin 6nce i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirmeli
ve elde ettikleri sonucu kamuya agiklamalidirlar. Ayrica yoneticiler i¢ kontrol sistemin-
de var olan ve isletmeyi olumsuz etkileyebilecek durumlar ve i¢ kontrol sistemindeki
onemli zayifliklar1 denetgilere bildirmek durumundadirlar. (Uyar, 2010)

Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii INTOSAI) Tarafindan
Yapilan Diizenlemeler: INTOSAI’ nin i¢ kontrol standartlari1 komitesi i¢ kontrole ilis-
kin bir rehber yaymlamaktadir. Rehberin amaci; etkili i¢ kontrollerin olusturulmasina ve
stirdiiriilmesine yonelik genel bir ¢erceve ¢izmek, kamu denetgilerinin i¢ kontrole iligskin
rollerini ve sorumluluklarini agiklamak, i¢ kontrol uygulamalarini tanimlamak, etkili bir
i¢ kontroliin olusturulmasi i¢in alinmasi gereken dnlemler olup olmadigini arastirmak
ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamaktir (Keskin, 2006)

Amerikan Sertifikalh Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) Tarafindan Ya-
pilan Diizenlemeler: AICPA tarafindan 1947 yilinda Genel Kabul Gérmiis Denetim
Standartlar1 (GKGDS) yayinlanmistir. Kaliteli bir denetim ¢aligsmasi yapilabilmesi i¢in
gerekli sartlart agiklayan GKGDS genel standartlar, caligma alan1 standartlari ve rapor-
lama standartlar1 olmak iizere toplam on standarttir. GKGDS’ nin ¢aligma alani1 stan-
dartlarinda i¢ kontrol sistemi ele alinmistir. Buna gore; denetimin planlanmasi, kapsa-
minin belirlenmesi ve daha sonra yapilacak ¢aligsmalara dayanak olusturmasi agisindan
dis denetcilerin isletmenin i¢ kontrol sistemini degerlendirmeleri 6nerilmistir.

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Tarafindan Yapilan Dizenle-
meler: GKGDS’ nin daha detayli agiklamalar1 olan Uluslararasi Denetim Standartlari
(UDS), IFAC tarafindan yayinlanmakta olup, 400 numarali UDS, risklerin belirlenmesi
ve i¢ kontrole iliskindir. Standartta COSO’ da yapilan i¢ kontrol tanimina benzer bir
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tanim yapilmis, denetginin etkin bir denetim faaliyetini yerine getirebilmesi icin i¢ kont-
rol sistemini iyi sekilde anlamas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

UDS’ ye gore denetci i¢ kontrol prosediirlerinin etkinligini degerlendirirken isletme-
nin hedeflerinin kaynagini ve niteligini géz oniinde bulundurmalidir. (Aksoy, 2007)

6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununca Yapilan Diizenlemeler: 2012 yilinda yiiriir-
liige giren 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun sirketlerin finansal durumu ve perfor-
mansina iliskin 6ne ¢ikardigi kavramlar "sermayenin korunmasi” ve dolayisiyla "varlik-
larin korunmasidir. Bu hususlar da risk yonetimi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve finansal plan-
lama gibi genel kabul géren isletme mekanizmalarini zorunlu hale getirmektedir. TTK
cercevesinde yonetim kurulu saglikli bir yonetim raporlamasina sahip olmasi, bu rapor-
lamadaki bilgilerin kalitesinin kontrolii ve degerlendirilmesi ile yonetime iliskin tiim
kararlarin bu degerlendirme sonucu alinmasi, i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarini
zorunlu kilmaktadir. Sirketlerin kurumsallagsmasi agisindan da 6nemli olan bu agilimlar,
yonetim kurulunun genel kurul ve yonetimde dahil hi¢ kimseye devredemeyecegi so-
rumluluklar olacaktir.

TTK, sirket hangi biiyiikliikte olursa olsun, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzman-
lardan olusan, etkin bir i¢ denetim Grgiitiine gereksinimin ve bu yapinin kurumsal yone-
tim kurallarinin bir geregi oldugunun altini ¢izmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Diizenlemeler: SPK Tirkiye’de
dis denetim faaliyetlerini organize ettigi i¢in i¢ kontrole iliskin diizenlemeler genelde
dis denetim agisindan ele alinmistir. Teblig diizenlemeleri SEC tarafindan yapilan du-
zenlemelerin paraleli niteligindedir. Teblige gore dis denetgiler riskleri belirleme, dis
denetim tekniklerini zamanlama, kapsamini belirleme ve yapisini tasarlama siirecinde i¢
kontrolden yararlanirlar. Bunun igin i¢ kontrol sistemi isletme hedeflerinin gergeklesti-
rilmesi agisindan tehdit olusturan risklerin ortaya ¢ikartilmasini saglayacak sekilde ta-
sarlanmalidir. I¢ kontrol sistemi; kontrol ortamu, risk degerlendirme siireci, finansal ra-
porlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini igeren bilgi sistemleri, kontrol islemleri
ve kontrollerin gozetimi faaliyetlerini icerir. Denetci uygun olmayan ve yetersiz bir i¢
kontrol sistemi ile karsilasirsa bu durumu isletme yonetimine veya yonetimden sorumlu
kisilere iletmek durumundadir. Imza yiikiimliisii gérevliler ilgili elestiri ve dnerileri of-
taklik yonetim kuruluna, denetim komitesine ve denetim kuruluguna bildirmekle yU-

kimludarler.
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Bankacilik Kanununda Yapilan Diizenlemeler: Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurulu (BDDK) i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine
iliskin ilk diizenlemesini 2002 yilinda ¢ikartilan bir yonetmelik ile yapmistir. Bu y0-
netmelik ile mali tablolarin dogruluk diizeyinin arttirilmasi ve hatali olma riskinin azal-
tilmas1 amaciyla etkin galigan bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi zorunlulugu getiril-
mistir. (BDDK, 2002) 2005 yilinda yayinlanan bankacilik kanununda da i¢ kontrole
iliskin diizenlemeler yapilmstir. Ilgili kanunun 23. maddesinde banka yonetim kuruluna
bankalarda mevzuata uygun i¢ kontrol sistemi kurma, islerligini ve yeterliligini sagla-
ma, finansal raporlama sistemini giivence altina alma sorumluluklar1 verilmistir. 29.
maddede bankalar, maruz kaldiklari risklerin izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi i¢in
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sistemi kur-
mak ve isletmekle yiikiimliidiirler. I¢ kontrol sistemi kapsaminda bankalar, faaliyetlerin
mevzuata, i¢ diizenlemelere ve bankacilik teamiillerine uygun olarak yiiriitiilmesi, mu-
hasebe ve raporlama siteminin zamanli ve giivenilir ¢aligmasi i¢in siirekli kontrol faali-
yetleri saglamak durumundadirlar. Ayrica bankalar i¢ kontrol sistemlerine iligkin bilgi,
belge, her tiirlii kayit, yap1 ve sistemleri konsolide denetime uygun ve hazir hale getir-
mek zorundadirlar. Kanunun 95. maddesine gore i¢ kontrol sisteminin kurumsal yone-
tim ilkelerine uyum seviyesi degerlendirilmelidir. BDDK daha sonra 2006 yilinda i¢
kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimine iliskin bir yonetmelik yayinlanmistir. Yonetmelik
ile denet¢inin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde tesisi ve isleyisi hakkinda bilgi top-
lamasi gerekli kilinmistir. Yonetmelige gore; denetgiler i¢ kontrol sistemine iliskin elde
ettigi eksiklikleri ve bunlara iligskin 6nerileri denetlenen isletmeye sunmali, i¢ kontrol
sisteminin giliglendirilmesine iligskin denet¢i tarafindan daha 6nceden sunulan 6nerilerin
yonetim tarafindan dikkate alinip alinmadigi degerlendirilmelidir. (BDDK, 2006)

5018 Sayih Kanunda Yapilan Diizenlemeler: Ozel sektor tarafindan yogun olarak
kullanilan i¢ kontrol son yillarda kamu sektoriinde de kullanilmaya baglanmistir. Kamu
yonetiminde hesap verebilirligin ve finansal seffaflifin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢
kontrol sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢ de-
netim sistemi cerceve kanunlarda ve ikincil mevzuatta diizenlenmistir. (Keskin, 2006)
5018 sayili kanunun 55-62. maddelerinde i¢ kontrol ele alinmigtir. Bu maddelerde; i¢

kontroliin tanimi, i¢ kontroliin amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, harcama oncesi kont-
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rol, mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, mali hizmetler birimi, muhasebe

hizmetleri, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmas1 diizenlenmistir.
3.10.3. I¢c Kontrol Sisteminin Onemi ve Amaclari

I¢ kontrol, belirlenen amaglara ve hedeflere ulasmak igin isletme yonetimi tarafindan
kabul edilen politikalar, uygulanan usul ve yontemler bittnln( ifade etmektedir. Etkin
bir i¢ kontrol sisteminin varligi, hedeflere ulagsma ve finansal raporlarin giivenilirliginin
saglanmasi yaninda, dnceden belirlenen politikalara ve yasal/yonetsel diizenlemelere
uygunlugun saglanmasi agisindan bilyiik bir 6nem tagimaktadir. (Aksoy, 2007)

Isletmeye giiven esasinin temelinde saglam bir i¢ kontrol sistemi yatmaktadir ve fi-
nansal raporlamanin giivenilirligi, isletme varliklarinin suiistimallere kars1 korunmasi,
isletme faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi, yasalara ve diger diizenlemelere uygunlu-
gun saglanmasi, i¢ kontrol sisteminin amaglarini olusturmaktadir. (Doyrangol, 2007)

Isletme y&netiminde hedeflere ulasilmasi kontrol temeline dayanan bir drgiit yapist
ile olanaklidir. Muhasebe bir bilgi sistemi olup, kamuya isletme ile ilgili seffaf, giiveni-
lir ve zamanl bilgilerin agiklanmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak olan uygun bir
raporlama ve muhasebe sistemidir. Glvenilir bir muhasebe sistemi ve raporlama sireci-
nin varlig1 i¢in etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sistemine gereksinim vardir. Bunun i¢in is-
letme yOnetimi, iyi bir orgiit plan1 ve raporlama sisteminin olugturulmali, gérev, yetki
ve sorumluluklar1 belirlenmeli, yeterli say1 ve kalitede personel istihdam etmeli, uygun
caligma politika ve yontemlerini hayata gecirmelidir. Bu uygulamalarin tamami i¢ kont-
rol sistemini olusturur. Isletmelerde bilgi teknolojilerinin her gecen giin daha fazla kul-
lanilmasi i¢ kontroliin 6nemini daha da arttirmaktadir. (Uzay, 1999)

Di1s denetim c¢aligmalarinin planlanmas: siirecinde ilgili isletmenin i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmeli ve dikkate alinmalidir. GKDS’ ndan ¢alisma alani standartlari, denet-
¢inin denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemini incelemesini dnermistir. Etkin bir i¢
kontrol sisteminin varlig1 denetim riskini azaltacagindan denet¢i daha az denetim kanit
ile yetinebilir. I¢ kontrol sistemi etkin degilse denetcinin daha fazla sayida ve guivenilir-
likte kanit toplamas1 gerekir. I¢ kontrol sisteminin etkinlik derecesi denetim ¢alismala-
rinin kapsamint belirleyeceginden etkin ¢aligsan bir i¢ kontrol sisteminde, denetci faali-

yet sonuglart hakkinda daha kolay yargiya ulasabilir. (Aksoy, 2007)
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COSQO’ ya gore i¢ kontrol sistemi bir igletmeye; hedeflere ulasilmasi, temel isletme
amaglarinin elde edilmesi, varliklarin zararlara kars1 korunmasi, giivenilir finansal ra-
porlama, yasa ve yonetmeliklere uyulmasi gibi konularda yardime1 olur. (Yilanci, 2006)

I¢ kontrol sisteminin faydalari; isletmeyle ilgili mali olaylarin dogru sekilde muhase-
belestirilmesi, muhasebe bilgilerinin dogru ve giivenilir olmasi, isletme varliklarinin
korunmasi, kaynaklarin ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi, kanunlara, planlara,
politikalara, yonetimin kararlarina ve yonergelere uyumu kolaylastirmasi, faaliyetlerin
diizenli, verimli ve etkili yapilmasi ve etkin bir personel yonetimine yardimei olmasi
seklinde olabilir. (Bozkurt, 2012)

Etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sisteminin isletme faaliyetlerinin verimli sekilde yerine
getirilmesi konusunda makul bir giivence olusturdugu, faaliyetlerin etkinligini sagladig
ve belirlenen isletme hedeflerine ulasmada itici gii¢ olusturdugu kabul edilmektedir. I¢
kontroliin olmamasi veya etkin ¢caligmamasi ise varlik kaybina, yonetimin eksik ya da
hatali kararlar almasina, suiistimallere ve ¢esitli kayiplara neden olabilir. (Aksoy, 2007)

I¢ kontrol sisteminin amaglarini, niteligini ve kimlerin sorumlu oldugunu ortaya ko-
yan ve COSO tarafindan yapilan tiim diinyada benimsenen tanima gére i¢ kontrol sis-
temi, en genis anlamda, “’bir igsletme veya diger bir kurulustaki yonetim kurulu, Gist yo-
netim ve diger personel tarafindan etkilenen ve bu kisilerin i¢inde bulundugu;

o Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi (performans amaglari),

e Finansla raporlamanin giivenilirligi (raporlama amaglari),

e Yiiriirlikkteki yasa, yonetmelik ve diger diizenlemelere uyum (mevzuata uyum) bigi-
minde ii¢ grupta toplanan amaglara yonelik uygun bir giivence saglamak iizere tesis
edilen bir stire¢” olarak tanimlanmaktadir. (Kaval, 2008)

Bu tanima gore i¢ kontrol, bir tesebbiisiin performans ve karlilik hedeflerine ulagsma-
sina, kaynaklarin israfin1 6nlemesine, giivenilir finansal raporlarin hazirlanmasi, yasalar
ve mevzuata uyum icerisinde faaliyet gosterilmesine ve olumsuzluklardan kaginilmasi-
na yardimci olmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, isletme ydnetimi tarafindan tasarlanan ve makul diizeyde giivence
saglamay1 amagclayan bir siirectir. Iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin hem i¢ hem de dis
denetim ¢alismalarina 6nemli katkilar1 bulunmakla birlikte i¢ kontrol, bagimsiz denetgi-

lerin finansal tablo denetimi amaglari i¢in kullandig1 bir aragtan 6te, isletme yoneticile-

72



rinin kendi amaglar1 ve bilgi sistemleri agisindan iizerinde 6nemle durmalar1 gereken bir
konu haline gelmistir. (Yilanci, 2003)
I¢ kontrol sisteminin temel amaglari; (Duman, 2001)
e Isletmenin aktifinde yer alan ve sahip olunan varliklarm korunmast,
e Isletmeye iliskin muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin saglanmast,
e Isletme faaliyetlerinin verimliliginin ve politikalarla uyumlulugunun saglanmasi,
e Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi,
e Yonetim tarafindan belirlenmis hedeflere ve amaglara ulagilmasinin saglanmasi,
e Yonetim kontrold,
e Mubhasebe kontroliinden olusmaktadir.

Isletmelerde i¢ kontrol sistemi kurulmasinin bircok yararli yonii bulunmaktadir. Bun-
lar1 s0ylece siralamak olanaklidir.

e Ust yonetimin belirledigi temel amaglara ulasmak igin ¢alisanlarin, izlenecek politi-
kalara ve kurallara uygun davranip, davranmadiklarini belirlemek,

e Ust yonetimin faaliyetlerin verimli ve etkinligini saptamada ihtiya¢ duydugu giiveni-
lir bilgileri Gretmek,

e Ust yonetimin arzuladig: faaliyetlerdeki fire ve artiklarin en az diizeyde olmasini,
kaynaklarin israf edilmemesini saglamak,

e Ust yonetimin istegi dogrultusunda isletmede bulunan varliklar1 ¢alinmaya, kaybol-
maya, amact disinda kullanilmaya kars1 korumak.

Muhasebe bilgi sisteminin giivenilir, zamaninda, eksiksiz, net, kisa ve ayn1 zamanda
en uygun maliyetli bilgileri kesintisiz Gretmesi gerekir. Béyle bir bilgi sisteminin olus-
turulmasi ise muhasebe kontrol sistemleri ile birlikte gerceklesir. Diger taraftan, muha-
sebe bilgi sistemi tarafindan islenecek verilerin giivenilirligi olusturulacak i¢ kontrol
prosediirleri yardimiyla saglanabilir. I¢ kontrol prosediirleri, varliklarin ve bdliim per-
formanslarinin izlenmesinde muhasebe verilerine gereksinim duyar. Buna gére, muha-
sebe ve i¢ kontrol el ele yuruyen sistemlerdir.

Bir igletmede i¢ kontrol sisteminin dizayn1 ve isletilmesi isletme yonetiminin sorum-
lulugundadir. Olusturulacak bu sistem, hem i¢ denetim ve hem de bagimsiz dis denetim
faaliyetleri {izerinde etki yaratmaktadir. (Strmeli, 1999) Denetlenecek olan muhasebe
kayitlarinin, bilgi ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligi isletmedeki i¢ kontrol siste-

minin varligina ve etkin olarak calisip, ¢calismadigina baglidir. Ciinkii etkin bir i¢ kont-
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rol sistemine sahip olan igletmelerde finansal verilerin giivenilir olma olasilig1 artmakta
ve denetim riski azalmaktadir. (Uzay ve Selimoglu, 2007)

Muhasebe bilgi sisteminin glivenilirligi ve sistem ¢iktilarinin kalitesi denetimle sag-
lanir. Son yillarda bagimsiz denetim ¢alismalarinda, kullanilan verilerin tiretildigi mu-
hasebe sisteminin giivenirliginin anlasilmasi i¢in isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkin-
liginin incelenmesi ve degerlendirilmesi bir gereklilik haline gelmistir. Denetgiler, her
isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmas1 gerektiginden hareketle denetim faaliye-
tine i¢ kontrol sistemini inceleyerek baslamaktadir. I¢ kontrol sisteminin etkinligi finan-
sal tablolarin incelenmesinde kullanilacak denetim yontem ve iglemlerinin tiirtin, sikli-
gin1 ve uygulama zamanin belirlemektedir. Bugiin i¢in, cagdas denetim ge¢misteki faa-
liyetlerin gézden gegirilmesi islevinden ¢ikarak i¢ kontrol sisteminin gozden gegirilmesi

esasina doniismiis bulunmaktadir. (Giredin, 2000)
3.10.4. I¢ Kontrol Cesitleri

Denetim acgisindan i¢ kontrol yonetsel kontroller ve muhasebe kontrolleri olmak tize-

re ikiye ayrilir.

3.10.4.1. Yonetsel Kontroller

Islemlerin, isletmenin belirledigi hedefler dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesine yonelik, yonetim politikalarina baglilig: artiran ve mali olaylar ve muha-
sebe kayitlartyla direkt iliskisi bulunmayan yontem ve usullerdir.

Orgiitiin plan, faaliyetlerin verimliligi ve ydnetim politikalarina baglilikla ilgili tiim
yontem ve yardimlar1 kapsar. Yonetsel kontroller finansal kayitlarla sadece dolayl ola-
rak ilgilidir. YOnetsel kontroller genel olarak istatistikli analizler, zaman ve hareket
arastirmalari, basari raporlari, iggéren egitim programlari ve kalite kontrolleri gibi kont-

rolleri kapsar.
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3.10.4.2. Muhasebe Kontrolleri

Varliklarin korunmasi, hata ve hilelerin tespit edilip 6nlenmesi, muhasebe kayitlari-
nin tam ve dogru sekilde yapilmasi, mali tablolarin zamaninda giivenilir olarak hazir-
lanmas1 amacina yonelik olarak konulan tiim yontem ve usullerdir. Ornegin: yetki ve
onay vermek, kayit ve raporlama sistemleri, iyi ve detayli bir hesap plani, muhasebe
yonetmeligi.

Orgiitiin plani, varliklarin korunmasi ve finansal kayitlarin giivenilirligi ile dogrudan
ilgili tim ydntem ve yordamlar1 kapsar. Bu tiir kontroller genel olarak, yetkilendirme ve
onaylama; kayit tutma ve muhasebe raporlarinin hazirlanmasi ile ilgili gorevlerin, faali-
yetle veya varliklarin korunmasi, varliklar {izerindeki fiziki kontrolle ve i¢ denetim ile

ilgili gérevlerden agikca ayrilmasi seklindeki kontrol 6nlemlerini igerir.
3.10.5. I¢c Kontrol Sisteminin Tanimlanmasi

Denetgi, denetimi planlamak i¢in i¢ kontrol unsurlar1 hakkinda elde ettigi bilgiyi bel-
gelemelidir. Bu tip belgelerin bi¢gimi ve boyutu, isletmenin i¢ kontrol yapisinin niteligi
kadar isletmenin biiytikliigii ve karmasikligindan da etkilenir. Denetci belgelendirme
konusunda esnektir. Belgelendirmenin kapsami ve sekli, isletmenin karmagsikligina,
yapisina ve biiyiikligine baglhdir.

Denetginin i¢ kontrol sistemi ile ilgili anladiklarini belgelendirmede kullanacagi bas-
lica yontemler sunlardir;

Not Alma Y ontemi
Anket Yontemi

Akis Semalar1 Yontemi

3.10.5.1. Not Alma Ydntemi

Not alma yontemi, i¢ kontrol sistemini tanimada kullanilan en basit yontemdir. De-
net¢i denetlenen miisteri isletmede sorular sorarak, yetkililer ile gorliserek bazi bilgiler
alir, is akislarin1 gozleyerek isletmeyi tanir. Varsa isletmede yazili yonetmelikleri toplar.

Bunlari uygun sekilde not alir. (Kaval, 2008)
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Not alma yonteminin uygulanmasinda not bigimine getirilmesi gereken bazi 6zellik-
ler bulunmaktadir;
e Muhasebe sisteminde yer alan her bir belge ve kaydin dogus noktalarinin ortaya ko-
nulmasi,
o Sistemde yer alan gesitli uygulama sureclerinin not biciminde izlenmesi,
e Sistemde yer alan belge ve kayitlarin diizenlenme bigimlerinin not bi¢iminde izlen-
mesi,
e Cesitli kontrol prosediirlerinin uygulanma bigimlerinin not alinmast.
Not alma yontemi, genellikle kiiciik isletmelerde kullanilan belgeleme yontemidir.
Kullanimi basit olmakla birlikte, isletme yapisinda yer alan her seyi notlara dontistiir-

mek zordur. (Bozkurt, 2012)

3.10.5.2. Anket Yontemi

Anket yonteminde denetgi, i¢ kontrol sistemi hakkinda bir dizi soru hazirlar. Sorular
genelde evet, hayir veya s6z konusu degil yada belirli bir yelpazede sayilara dayali bir
Olcekleme olusturacak yanitlar alabilecek sekilde hazirlanir. Bu yéntemin en belirgin
yarari, i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda ¢abuk ve genel bir kaniya ulagilmasina
olanak vermesidir. Genelde ayrintili dis denetimden 6nce yaygin olarak kullanilmakta-
dir. Anket yontemi ya da diger adiyla i¢ kontrol soru formu uygulamasi, incelenen sis-
temdeki kontrollerin guvenilirligini ve etkinligini arastirmaya yonelik cesitli sorular
igerir. Soru formlar1 hazirlanirken dikkat edilecek husus, sorularin telkin edici ve yon-
lendirici degil, somut bir olaya kesin yanit arayan nitelikte olmasidir. (Aksoy, 2005)

Anketlerin genis kapsamli olmalari, uygulamalarinin yiiksek diizeyde tecriibe ge-
rektirmemesi, diger yontemlere gore daha hizli uygulanmalari, muhtemel raporlanabilir
durumlara ve zayifliklara dikkat ¢ekmeleri, analizlerinin kolaylikla yapilabilmesi bagli-
ca yararlar1 arasinda sayilabilir. Anket tekniginin ¢ok elestirilen yanlari ise denet¢inin i¢
kontrol sisteminin zay1f yanlarini ortaya ¢ikarmak amaciyla ¢ok sayida soru sormasinin
gerekebilmesi, sorulara verilen cevaplarin asir1 programlanmis olup asil kisisel yarginin

kaybolma ihtimali olarak sayilabilir. (Uzay, 1999)
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3.10.5.3. Akis Semalar1 Yontemi

Akis semalar1 yontemi, denetcinin isletmenin i¢ kontrol yapisinin igleyisini, ¢esitli
semboller kullanarak sema bigimine getirmesi ve izlemesidir. Bu yontem sayesinde go-
rev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya koyulur. Akis semalar1 yontemi sema
seklinde oldugu i¢in goze hitap eder. Bunun sonucunda not alma yontemine gore daha
elverisli ve kullanighdir. Bu yontemin yenilenmesi daha kolaydir. Ancak en biiyiik de-
zavantaj1 ilk hazirlanisinda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ilk defa uygulanacagi zaman ¢ok

zahmetlidir. (Bozkurt, 2012)
3.10.6. i¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirma Modelleri

COSO (Committee of Sponsoring Organizations), CobiT (Control Objectives for
Information Technology), ESAC (Electronic System Assuranceand Control) ve SysT-
rust (System Trust) gibi organizasyonlar tarafindan farkli i¢ kontrol varsayimlari ve
sistemsel modellere dayali olarak ¢esitli i¢ kontrol yapilandirmalari olusturulmustur.

COBIT (Control Objectives for Information Technology) Modeli: isletmelerin
kullandig1 yazilimlardan kaynaklanan riskleri kontrol etmeyi amaglayan bu modelde, i¢
kontrol sisteminin kapsama alani isletmede kullanilan bilgi islem teknolojisi de dahil
olmak tizere tiim isletmedir. Giivenilir finansal raporlamayi, faaliyet etkinligini, mevzu-
ata uygunlugu, tretilen bilgilerin tamlig1, dogrulugu ve gizliligini saglamay1 amaglayan
i¢ kontrol sistemini olusturma sorumlulugu yonetime aittir, sistemin etkinliginin sag-
lanmasi ise, yonetim, i¢ denet¢i ve bagimsiz denetcilerin sorumlulugunda olmaktadir.
(Aksoy, 2005)

ESAC (Electronic System Assuranceand Control) Modeli: Elektronik ticaret ile
ilgili risklere yonelik olarak gelistirilen bu sistemin ilgi alan1 bilgi islem teknolojisidir.
Sistemin tesis sorumlulugu yonetime, etkin ¢alistirma sorumlulugu ise i¢ denetcilere
aittir. Bu sistem, giivenilir finansal raporlamayi, faaliyet etkinligini ve mevzuata uygun-
lugu saglamay1 amaglamaktadir.

SysTrust (System Trust) Modeli: Dijital ortamlarda iiretilen bilgilerin giivenirligi-
ni saglamay1 hedeflemektedir. Sistemin tesis sorumlulugu yonetime, etkin ¢alistirma

sorumlulugu ise bagimsiz dis denetgilere aittir. Sistemin kapsama alan1 igletmenin bilgi
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sistemleridir. Bu modelde giivenilir finansal raporlamay1, yonetimin hedeflere ulagsma-
sin1 saglamay1 amaglamaktadir.

COSO (Committee of Sponsoring Organizations) Modeli: COSO, Amerikan Ser-
tifikal1 Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA), Amerikan Muhasebe Birligi (AAA),
Finans Yoneticileri Enstitiisii (FEI), Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA) ve Yone-
tim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) tarafindan olusturulan bir organizasyondur. Bu
organizasyon tarafindan olusturulan i¢ kontrol sistemi isletmenin biitiiniinii kapsamak-
tadir. I¢ kontrol sisteminin; tesis sorumlulugu yénetim kurulu ve yoneticilere, etkin ca-
listirma sorumlulugu ise yoneticilere aittir. COSO tarafindan olusturulan ve giivenilir
finansal raporlama, faaliyet etkinligini ile mevzuata uygunlugu saglamayi amaglayan i¢
kontrol sistemi bes unsurdan olugmaktadir.

Bunlar;

Kontrol Ortam1
Risk Degerleme
Bilgi ve Iletisim
Kontrol Faaliyetleri
GoOzetim

Ik énceleri, i¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini gdsteren bir piramit seklin-
de tanimlanan COSO Modeli daha sonralari, i¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle olan
iliskilerinin yani sira i¢ kontroliin amaglar1 ve faaliyetlerle olan iligkilerini de gdsteren
kiip seklinde tanimlanmis ve COSO Kiipii olarak adlandirilmaya baglanmistir:

COSO piramidi, i¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini gosterir. Kontrol ortami
temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim
kanallar1 kullanilarak gbzetimin ihtiya¢ duydugu bilgiler saglanir.

COSO kipd, i¢ kontrol unsurlarinin, i¢ kontroliin amaglar1 ve faaliyetlerle iligkisini
gosterir. Faaliyet ve birimler, hedefler ve i¢ kontroliin unsurlari bir kiipiin farkli yiizey-
lerini olusturur ve ayrilmaz bir biitiindiir. Tiim faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi
ve etkililigi, bilgilerin giivenilirligi ve mevzuata uygunluk hedeflerine ulasmak amaciy-

la i¢ kontroliin bes unsurundan yararlanur.
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Sekil 3.5 COSO Piramidi ve COSO Kupl

a. Kontrol Ortami
Kontrol ortami, bir islem grubuna 6zgii politika, usul ve yontemlerin etkinligini belir-

lemede, artirmada veya azaltmada etkili olan tiim faktorlerdir.

Kontrol ortami, igletme {ist yonetiminin igletmeyi kontrol etmede temel anlayisi, so-
runlara bakisi, sorunlar1 ¢6zmede yaklasimlar1 ve ahlaki degerlere verdigi 6nemle ken-
dini gostermektedir. Dar anlamda, isletme iist yonetiminin isletmeyi ve isletme ¢alisan-
larin1 kontrol etme bilinci seklinde algilanabilmektedir. (Kaval, 2008) isletme ydnetimi,

i¢ kontrol amaglarina yonelik olarak pozitif ve destekleyici bir ortam olusturmak ve

surdirmek durumundadir.
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Kontrol ortam1 bir isletmenin, bireylerinden ve onlarin faaliyet gosterdikleri ¢evre-
den olusan 6ziidiir. I¢ kontroliin diger tiim bilesenlerinin temelini olusturan kontrol or-
tami, Orglitsel bicimler biitiiniiniin 6rgiitteki insanlarin kontrol bilincine yansimasidir.
(Erdogan, 2006)

Kontrol ortamini etkileyen faktorler; diiriistliik ve etik degerler, uzmanligin dikkate
alinmasi, yonetim kurulu ve denetim komitesinin katilimi, yonetim felsefesi ve igletme
stili, orgiitsel yapi, yetki ve sorumluluk dagilimi, yonetim kontrol yontemleri, insan
kaynaklar1 politikalar1 ve dis etkenlerdir.

Diiriistliik ve Etik Degerler: COSO’ ya gore diiriistliik ve etik degerler hem birey-
sel anlamda hem de diger i¢ kontrol unsurlari iizerinden énemli bir etkiye sahiptir. Is-
letme bir¢ok farkli grup ile iletisim i¢indedir. Bu farkli gruplarin ¢ikar ¢atigsmalar1 s6z
konusu oldugundan etik degerler g6z oniinde bulundurulmali ve iist yonetim etik deger-
lerin olusturulmasinda dnderlik yapmalidir. Finansal raporlama siirecinin seffafligi ve
giivenilirligi isletmenin orgiit kiiltiiriinden etkilenir. Bu baglamda isletmelerin 6rgiit
iklimi hileli finansal raporlamaya karsi koruyucu olarak gorev yapmalidir. (Doyrangol,
2001)

Uzmanhgin Dikkate Alinmasi: Yonetim, isletmenin amaglari ve stratejileri gerge-
vesinde gorevlerin uygun sekilde yerine getirilmesi amaciyla gerekli olan bilgi ve beceri
diizeyini belirlemelidir. Eger isletme tarafindan uygun islere uygun kisiler yerlestiriliyor
veya igin gerektirdigi egitim veriliyor ise uzmanlik dikkate alinmaktadir denebilir. (Y1-
lanci, 2006)

Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi: Kontrol ortamini etkileyen unsurlarindan
bir digeri yonetim kurulu ve denetim komitesidir. Yonetim kurulunun paydaslar ile y0-
netim arasinda ¢esitli sorumluluklar1 oldugundan; kurulun kimlerden olustugu, iiyelerin
egitim ve deneyimi, yonetimden bagimsizlik derecesi vb. faktdrler kontrol ortamini
dogrudan etkilemektedir. (Bozkurt, 2012) Denetim komitesi yonetim kurulunun bir alt
birimi olarak yonetim kurulunun goérev ve sorumluklarini yerine getirmesinde yardimci
olur. Bu noktada yonetim kurulu, sirket yonetiminin hissedarlarin ¢ikarlarini koruyarak
kurumun ekonomik degerini arttirmak i¢in ¢alisip ¢alismadigini inceler. Tiim bu gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde denetim komitesi yonetim kuruluna yardimci

olur.
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Yonetimin Felsefesi ve Isletme Stili: Etkin bir i¢ kontrol yonetim felsefesi ile baslar
ve yine yonetim felsefesi ile biter. i¢ kontrol siireci ydnetimin anlayisina ve yaklagimina
gore olusur. Yonetimin risk alma konusundaki yaklagimi, firsatlar, tehditler, baskilar,
amaclara ulasma konusunda verilen 6nem ve finansal raporlamaya kars1 tutum kontrol
ortamini etkiler. (Uzay, 1999)

Orgiitsel Yapi: Her isletme kendi gereksinim ve amaglarina uygun bir drgiit yapisi
olusturur. Bir isletmenin orgiit yapis1 sorumluluk, yetkilendirme, kaydetme, koruma ve
yiiriitme olarak ayrilmali, yonlendirme, kontrol ve planlama faaliyetleri icin i¢ kontrol
ortamina yardimct olmalidir. (Uzay, 1999)

Yetki ve Sorumluluk Dagilimi Yontemleri: Yetki ve sorumluluk dagilimi; isletme-
deki islemlerin yerine getirilebilmesi i¢in yetki ve sorumluluk verilmesi ve buna baglh
olarak raporlama iliskileri ve yetki hiyerarsisi olusturulmasidir. (Y1ilanci, 2006) Yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla isletme tarafindan olusturulacak etkin bir yone-
tim el kitabinin bulundugu bir isletmede haberlesme ve sorumluluklar net olarak belli
oldugundan kontrol bilinci artar. Bu da dolayl1 olarak kontrol ortamini etkiler. (Uzay,
1999)

Personel Politikalar1 ve Uygulamalari: I¢ kontrol sistemi icinde éngdriilen kontrol-
ler ve bu kontrollerin yiiriitiilmesinde kullanilacak yontemler, bunlart uygulayacak per-
sonelin niteligiyle yakindan ilgilidir. Personelin diiriistliigii, yetenekleri ve sayist uygun
bir kontrol ortaminin temelini olusturur. Ayrica ilgili personelin egitimli ve tecriibeli
olmasi1 kontrol ortaminin etkinligini arttirir. Bu baglamada personelin ige alinmasi, Uc-
retlendirilmesi ve siirekli egitim politikalari i¢ kontrol sistemini etkiler. (Glredin, 2007)

Dis Etkenler: Yasal diizenlemeler veya ilgili kurullarca yapilan uygulamalar i¢ kont-
rol sistemini etkiler. Ornegin finansal raporlama konusunda yapilan diizenlemeler islet-
menin finansal raporlamaya iliskin uygulamalarinda ek i¢ kontrol politika ve faaliyetle-

rinin kullanmasin1 gerektirebilir. (Uzay, 1999)

b. Risk Degerleme

Risk degerleme, organizasyon amaglarina ulasilmasinin 6niindeki hata tiplerinin ta-
nimlanmasi ve analizi olarak ifade edilebilir. Etkin bir risk degerlemesi riskleri belirle-
me, kontrol etme ve yonetmeye imkan vermelidir. Isletme {ist yonetimi isletmeyi yakin
veya uzak tarihlerde etkileyebilecek riskleri tespit etmek ve 6nlemler olusturmak zorun-

dadir. Bu noktadan hareketle, i¢ kontrol sistemi, isletmenin kars1 karsiya bulundugu
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riskleri tanimlamali, risklere kars1 6nlemler olusturmali, uygulamalar kurumsal bir sekle
getirilmeli ve isletmede sistematik olarak isleyen bir erken uyar1 mekanizmasi kurulma-
lidir.

Risk degerleme; olas1 hata tiirlerini tanimlamak, bu hatalar1 ortaya ¢ikarmak ve
onlemek i¢in kontrol politika ve prosediirleri olusturmaktir. Isletmelerde risk degerleme,
denetcinin mali tablolarda hata olabilecegi ihtimaline yonelik olarak yaptig1 dogal ve
kontrol risklerini degerlemesinden farkli olarak, isletmenin amaglarini etkileyen riskle-
rin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve yonetiminden olusan bir siirectir. (Doyrangol,
2001)

Isletmelerde ortaya ¢ikabilecek riskler; hatalar, hileler, varliklarin kayba ugramasi,
varliklarin ¢alinmasi, giivenlik eksikligi, dogal afet ve siddet olaylari olarak gruplanabi-
lir. (Erdogan, 2006) Bazi riskler tiim isletmeyi ilgilendirirken bazi riskler isletmenin bir
birimi veya eylemleriyle ilgilidir. Risk analizi surecinde; riskin éneminin tahmin edil-
mesi, riskin meydana gelme olasiliginin degerlendirilmesi, riskin nasil yonetileceginin
dikkate alinmasi ve gerekli diizeltici 6nlemlerin uygulanmasi yapilir. Riskler her zaman
ortaya ¢ikabileceginden degisim yonetimi ile siirekli bir risk degerleme modeli olustu-

rulmalidir. (Saltik, 2006)

c. Bilgi ve Tletisim

Iletisim, finansal raporlamanin 6tesinde, i¢ kontrol politika ve prosediirlerinin agikca
anlasilmasini ve bu politika ve prosediirlerle ilgili bireylerin nasil alistig1 ve sorumlu-
luklari ile ilgilidir. Iletisim, kurumun biiyiikliigiine bagli olarak yazili veya sdzlii olabi-
lir. Ayrica, bir kurumda tersine bilgi akisi da iletisim kapsamina girer. Tersine iletisim
igin iletisim kanallarinin agik olmasi ve yonetimin problemleri baslangi¢c asamasinda
¢dzmeye egilimli olmas1 gereklidir. (Doyrangol, 2001) Iyi bir i¢ kontrol sistemi, yatay
ve dikey diizeyde bilgi alma yetenegini ve insanlar arasinda iletisimi saglamalidir. Bu
da yonetim bilgi sistemi ve bunun alt bilgi sistemlerinin belirli bir disiplin igerisinde ve
uyumlu bir sekilde diizenlenmesi ile olanakli olmaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve amaglarin gergeklestirilebilmesi igin bir
kurumun tiim kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur. isletmelerde bilgi akismnin kaynag
bilgi ve iletigim sistemidir. Calisanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in i¢

kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandirilmali ve duyurulmalidir. Giive-
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nilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi bilginin uygun, vaktinde, giincel, dogru ve erisi-
lebilir olmasina baghidir. (Keskin, 2006)

Bilgi ve iletisim sistemi alt seviyedeki calisandan en iist seviyedeki yoneticiye ka-
dar tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmalidir. i¢ kontrol sisteminde etkin ¢ali-
san bir muhasebe, bilgi ve iletisim sistemi esastir. Etkin bir muhasebe sistemi i¢in; tiim
islemlerin kaydedilmesi, islemlerin uygun siniflandirmaya tabi tutulmasi, islemlerin
zamaninda kaydedilmesi, islemlerin ger¢ek degeriyle kaydedilmesi, uygun donemde
muhasebe kaydina alinmasi ve tam agiklama g¢ergevesinde ilgili agiklamalarin mali tab-
lolarda uygun sekilde yapilmasi gerekir. (Kaval, 2008) Etkin bir muhasebe sistemi icin
muhasebe el kitab1 ve muhasebe yonetmeligi olusturulabilir. Ayrica isletmeye uygun
maliyet muhasebesi sisteminin kullanilmasi da kontrol sisteminin etkinliginin arttirilma-
sin yardimei olur. (Uzay, 1999) Muhasebe sistemi yaninda diger bir bilgi ve iletisim
araci biitce sistemidir. Biitgeler araciligiyla {ist yonetim, alt yonetime hedefler hakkinda
bilgi vermektedir. Biit¢e sapma raporlari ile de alttan iiste fiili sonuglar hakkinda bilgi
iletilmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore ek onlemler alinmaktadir. Boylece biitce

sistemi bir bilgi iletisim araci olmaktadir. (Guredin, 2007)

d. Kontrol Faaliyetleri

Isletme yonetimi tarafindan risk yonetim faaliyetleri ile yonetimin emir ve talimatla-
rinin yerine getirilmesine yardimci olacak politika ve prosediirlerden olusan ve i¢ kont-
rol sistemini yapisallastirmay1 hedefleyen faaliyetlerdir.

Kontrol faaliyetleri yonetimin hedeflere ulasmak i¢in uyguladigi dnlemler biitiintidiir.
Kontrol faaliyetlerinin kurumun biitiin kademelerinde ve fonksiyonlarinda olusturulmasi
gerekmektedir. (Kaval, 2005)

Kontrol faaliyetleri; bir isletmenin amaglarina ulasabilmesi i¢in yonetim tarafindan
kontrol ortam1 ve muhasebe sistemine ek olusturulan kontrollerdir. Bagka bir ifade ile
kontrol faaliyetleri; bir isletmenin amaglarina ulagabilmesine yardim etmek iizere, risk-
lerle ilgili ve kontrol politika ve prosediirlerin olusturulmasi ve uygulanmasidir. (Aksoy,
2007)

Kontrol faaliyetleri isletmeden isletmeye degisebilecegi i¢in ortak bir liste sunmak
zordur. Ancak genel olarak kontrol faaliyetlerine; yonetim tarafindan yapilan inceleme-
ler, beseri sermayenin yonetimi, bilgi sistemi lizerindeki kontroller, hassas varliklar iize-

rindeki fiziksel kontroller, performansin incelenmesi, performans 6l¢iitlerinin ve goster-
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gelerinin olusturulmasi ve gézden gecirilmesi, gorevlerin ayrilmasi, islemlerin ve islerin
gerektigi sekilde yerine getirilmesi, islemlerin ve islerin eksiksiz ve zamaninda kayde-
dilmesi, kaynaklara ve kayitlara erigimin sinirlandirilmasi, islemlerin ve i¢ kontroliin
uygun bi¢imde yazili hale getirilmesi 6rnek olarak verilebilir. (Erdogan, 2006)

Yetkilendirme: Genel veya 6zel olabilen yetkilendirmede amag personelin yoneti-
min belirledigi yetki ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmesidir. Yetki, onaylamadan
farklidir. Yetki bir karar politikas1 iken, onay bu politikanin uygulanmasidir. isletmede-
ki biiyiik kiigiik her tiirlii islemin uygunlugu yonetimin genel veya 6zel yetki aktarimina
gore onaylanmalidir. (Uzay, 1999)

Gorevlerin Ayrim: Bir isletmede varliklar1 koruma ve islemleri kaydetme yetki ve
sorumlulugu ayni kisi veya boliime verilmemelidir. Aksi taktirde zimmete gegirme ve
kayitlarin degistirilmesi gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi olasiligi artabilir. Gorevlerin
ayrimi ilkesinde dort temel kural vardir. Bunlar; (Uzay, 1999)

e Mubhasebelestirme ile ilgili varliklarin korunmasi gérevleri ayrilmalidir,
e Varliklar1 koruma gorevi ile yetkilendirmeler ayrilmalidir,

e Islemleri yiiriitme ile deftere kaydetme sorumlulugu ayrilmalidir,

e Elektronik bilgi isleme sistemi i¢inde gorevler ayrilmalidir.

Hassas Verilere ve Varhliklara Erisimin Simirlandirilmasi: Varliklar ve kayitlar
fiziki olarak korunmali, bu varliklara dogrudan veya dolayl erisimin yetkili personel ile
sinirlandirilmalidir. Varliklara erisim i¢in varliklara fiziken dokunmak sart degildir.
Ornegin bilgisayar sifresini ele geciren bir kisinin hesaplar arasinda transfer yapmasi
nakde dokunmasi demektir. Bazen kullanilmayan bos formalara erisim énemli bir varli-
ga erisim ile esdegerdir. I¢ kontrol sistemi varliklar fiziki olarak korumak, gerekli on-
lemleri almak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. i¢ kontrol sistemi bu amagla gerekli yon-
temleri olusturmali, bu yontemler yonergeler, yonetmelikler ve diger kontrollerle des-
teklenmelidir. (Erdogan, 2006)

Yeterli Kayitlar ve Belgeleme: Islemler ve kayitlar uygun belgelere dayandiriimali-
dir. Belgeler ayn1 zamanda kanit niteliginde oldugundan, sira numarali olarak diizen-
lenmeli, basit olmali, zamaninda ve dogru hazirlanmalidir. Bilgi teknolojisindeki gelis-
meler manyetik kayit ve belgeleri ortaya ¢ikarmustir. Isletmelerde, muhasebe el kitabi-
nin olusturulmasi gibi, bilgi teknolojileri kullanicilari i¢in de sistem el kitab1 hazirlana-

bilir. (Uzay, 1999)
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Bagimsiz Mutabakat: Bagimsiz mutabakat fiili durum ile kaydi durumun karsilagti-
rilmasidir. Bunun i¢in belgelerde yer alan hesaplamalarin belgeler ile karsilastirilmasi,
hesaplarda var olan kayitlar ile fiili durumun karsilastirilmasi, asil defterler ile yardime1
defterlerin karsilastirilmasi gerekir. Bagimsiz mutabakat kiiciik isletmelerde ortak veya
yonetici tarafindan, biiyiik isletmelerde ise i¢ denetim boliimii tarafindan yerine getirilir.
Karsilagtirmalar sonucu 6nemsiz hatalar bulunursa ilgili personele diizeltilmesi i¢in ge-

rekli uyarilar yapilir. Tekrarlanan hatalar, 6nemli hatalar ve diizensizlikler yonetime

bildirilmelidir.

e. izleme

I¢ kontrollerin dnceden belirlenen politika ve prosediirlere uygun sekilde devam etti-
rilip ettirilmedigini ve isletmeyi yeni risklere sokup sokmadigini belirlemektir. Bir za-
man temeline bagl olarak yapilan gézetim, i¢ kontrol kalitesinin, kontrollerin tasarimi
ve igleyisinin ve alinmasi gereken dnlemlerin degerlendirilmesinden olusan siiregtir. Bu
amaglara ulagabilmek i¢in i¢ kontrol sisteminin devamli gozlenmesi, sapmalarin ortaya
cikarilmasi gerekmektedir. Bu ise isletmelerde i¢ denetim birimince yerine getirilmek-
tedir.

Izleme siirecinde kontrol faaliyetleri ve diger planlanmus islerin diizgiin isleyip isle-
medigi degerlendirilir. (Saltik, 2007) Izleme ile i¢ kontrol sistemi degerlendirilmeli ve
gerekli olan durumlarda degisiklikler yapilmalidir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi ama-
ctyla kontrol faaliyetlerinin tasariminin uygun personel tarafindan ve zamaninda yapilip
yapilmadigi, tanimlanmig alanlarda iyilestirilme ve diizeltme faaliyetlerinin yapilip ya-
pilmadigi, gerekli faaliyetlerin uygun sekilde tamamlanmasti igin belirlenen yordamlarin
sonuna kadar yiirttiiliip yiiriitilmedigi, arastirilir. (Erdogan, 2006) Ancak bu sekilde
yapilan izleme faaliyetleriyle i¢ kontrol sistemi degisen kosullara ayak uydurarak dina-
mik bir yapiya sahip olabilir. (Yilanci, 2006)

I¢ kontrol sisteminin isleyisinden tiim personel sorumlu olmakla birlikte, esas sorum-
luluk iist ve orta diizey yoneticilere aittir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde sorumlu
olan aktorler; mali isler ve muhasebe elemanlari, kendi birimlerinin faaliyetlerini kont-
rol etmekle yikimla yoneticiler, i¢ denetgiler, yonetim kurulu tiyeleri ve dis denetgiler-
dir.
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3.10.7. i¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin Degerlendirilmesi

I¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesinin amaci denetlenen isletmede
olabilecek zayif noktalar1 ortaya gikartmaktir. i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesinde ilk asama i¢ kontrol sistemini tanimaktir. Bu asamada denet¢i sistem
hakkinda bilgi toplar ve bunlari sistematik bir bicimde ¢alisma kagitlarina not eder. i¢
kontrol sisteminin taninmasinda ¢esitli bilgi kaynaklarindan yararlanilir. Bu bilgi kay-
naklarinin bazilari; isletme personel ile yapilan goriismeler, sorgulamalar, isletmenin
orglit yapisi, isletme yonetiminin yayinladigi genelgeler, is tanimlari, isletmenin hesap
plan1 ve muhasebe yonetmeligi, i¢ denetcinin raporlari, ¢aligma kagitlari, denetim prog-
ramlari, 6nceki yillara ait denetim raporlari, i¢ kontrol raporlari, muhasebe ¢alisanlari-
nin gézlemlenmesi, belge ve kayitlarin incelenmesi ve igletme tesislerinin gezilmesidir.
I¢ kontrol sistemini tanimak i¢in; not alma ydntemi, yazili veya sdzlii gériisme yontemi,
kayit ve belgelerin kontrolii, faaliyetlerin gézlenmesi, is akis1 ve siire¢ haritalarinin ta-
kibi, yazili prosediirlerin incelenmesi, i¢ denetgilerle koordinasyon kurulmasi, tigiincii
kisilerden veya uzmanlardan dogrulama alinmasi, akis semalar1 ve anket yontemi gibi
yontemler kullanilabilir. (Aksoy, 2007)

Etkin olarak ¢alisacak i¢ kontrol sisteminde dikkate alinmas1 gereken temel ilkeler;
gorevlerin ayrimi, kiymet hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi, uygun belgeleme ve
muhasebe kayit diizeninin varligi, varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki korunmasi
ve bagimsiz mutabakatlarin yapilmasidir. Bunun yaninda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulabilmesi ve bu sistemin devaminin saglanabilmesi i¢in asagida belirtilen nokta-
lar géz oniinde bulundurulmalhidir; (WEB_6, 2008)

e Isletmeler daha ¢ok caba isteyen ve daha fazla mali sorumluluk gerektiren yeni bir
ortamda faaliyet gosterdiklerini kabul etmelidirler.

e Isletme icinde i¢ kontrol anlayisinin gelistirilmesi gereklidir.

e ¢ kontroliin maliyeti dikkate alinmalidir. Iyi bir i¢ kontrol, bir kereye mahsus bir
gider degildir.

e ¢ kontrol, riskleri azaltmaya yardime1 olurken risklerin tamamini yok etmez. I¢
kontrol igletmelerin hedeflerine ulasildigina dair mutlak degil makul bir giivence sag-

lar.
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e ¢ kontrol, insanlar1 igeren islemler iizerine kuruldugundan beseri konularla ilgili tiim
sinirlamalara tabidir.

e ¢ kontrol, kisilerin hileli yollara bagvurmasi, giivenligin suiistimal edilmesi, galisan-
lar arasinda danigikli doviis gerceklestirilmesi, sagliksiz kararlar alinmasi, dikkatsiz-
lik, dalginlik, usul veya kurallarin bozulmasi gibi nedenlerle ihlal edilebilir.

e Kaynak kisitlamalar1 nedeniyle i¢ kontroliin etkinligi azaltilabilir, hatta ortadan kal-

dirilabilir.

3.11. iC DENETIM

3.11.1. I¢c Denetimin Tanimi

I¢ denetim, yonetimin kendi kurumunda kendisinin yaptig1 ya da kendi elemanlarina
veya kurdugu birime yaptirdigi denetimdir.

I¢ denetim, bir orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla drgiit
icinde olusturulmus bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur. i¢ denetim 6rgiit igin-
deki bireylerin sorumluluklarini etkili bir bigimde yerine getirmelerine yardimeci olmak
amaciyla onlara inceledigi faaliyetlerle ilgili bilgilerle yapilan analizler ve degerlendir-
melerin sonuglarini sunmakta ve onerilerde bulunmaktadir. i¢ denetimin amaci, uygun
bir maliyetle kontroliin etkililigini artirmay1 da igermektedir. (Doyrangol, 2007)

I¢ denetim, uygulanan i¢ kontrol uygulamalarinin tatmin edici diizeyde isledigini te-
yit etmek amaciyla kendi yararina siirdiirdiigii bir denetimdir. I¢ denetim, isletme yone-
timine yardimci olmak amaciyla isletmenin muhasebe, mali ve diger faaliyetlerini ince-
lemek i¢in yapilan bagimsiz bir inceleme ve degerleme faaliyetidir. (Glrbiiz, 1995)

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari islerin uygunluk ve
etkinliginin finans, muhasebe ve diger tiim konulardaki kontrollerin sthhatinin arastirilip
ust yonetime rapor edilmesidir. (Tuan ve Saglar, 2004)

I¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gézden
gegirilerek degerlemesinin yapildig1 bir denetim tiiriidiir. I¢ denetimin amaci, isletme
varliklarinin her tiirlii zararlara kars1 korunup, korunmadigini, faaliyetlerin 6nceden

saptanmis politikalara uygun olarak yiiritiiliip, yiirtitiilmedigini arastirmaktir. Bu neden-
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le i¢ denetim, isletmedeki kontrollerin etkinligini 6l¢gmeyi ve kontrolleri degerlemeyi
hedef alan ¢ok 6nemli bir yonetim kontrol araci olmaktadir. (Giredin, 2000)

Diinyada i¢ denetim, bir meslek olarak 1941 yilinda ABD’ de kurulan ve halen 165
lilkede 150.000 den fazla iiyesi bulunan I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Inter-
nal Auditors) tarafindan kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. I¢ denetim meslegiyle
ilgili bir bagka 6nemli kurum da, 1982 yilinda kurulan ve 32 Avrupa ulkesindeki i¢ de-
netim enstitiilerinin olusturdugu Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonudur.
(European Confederation of Institutes of Internal Auditing). I¢c denetim mesleginin
standartlar1 bu iki kurum tarafindan belirlenerek yayimlanmakta ve i¢ denetimle ilgili
arastirma ve toplantilar diizenlenerek uluslararasi isbirligi saglanmaktadir.

A’ ya gore i¢ denetim; kurumun her tiirlii faaliyetini gelistirmek ve deger katmak
amaci giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetciler,
risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siire¢lerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistir-
mek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim gelistirerek, kurumun amagclari-
na ulagsmasina yardimci olurlar.

Tanima gore, i¢ denetim fonksiyonu bir giivence sistemi olarak, kayitlarin dogrulu-
gundan ziyade, organizasyonun egilimlerini dikkate alan ve organizasyondaki islemlerin
etkinligi ve verimliligi lizerine katma deger yaratan bir faaliyet olarak kabul edilmekte-
dir. (Memis, 2007)

Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA-European Confederation of
Institutes of Internal Auditing)’ na gore i¢ denetim; i¢sel sinirlamalara veya cografi ki-
sitlamalara bakmaksizin bir kurumun biitlin faaliyetlerini kapsar. Bununla beraber y6ne-
tigim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin kurumun karsi karsiya oldugu biitiin risk-
lerin belirlenmesi, tanimlanmas1 ve giderilmesi konusundaki yeterliligini ve etkililigini
de kapsar. Boylece, esas olarak ge¢mis finansal verileri degerlendirmek iizerine odakla-
nan dis denetimin tersine, i¢ denetimin kapsami, operasyonlarin etkililigi, yonetim bilgi
sistemleri ile etik ve sosyal siireglerin devamli olarak detayli bir bigimde incelenmesini
icermektedir.

I¢ denetim Tiirkiye giindemine 1994 yilindan itibaren 6zel sektdr araciligiyla girmis-
tir ve i¢ denetgilerin mesleki drgiitii olarak 1995 yilinda Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiis(i
(TIDE) kurulmustur. Kamu sektdriine ise 5018 sayili Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol

Kanunuyla girdiginden, i¢ kontrol, dolayisiyla i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve i¢
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denetim kavraminin kapsaminin s6z konusu kanunda yer alan hususlar cergevesinde
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Kanunun 63. maddesinde i¢ denetim; “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yO-
netilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
ve nesnel giivence saglayan danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmakta, bu faaliyetle-
rin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak i¢

denetciler tarafindan yapilacagi belirtilmektedir.
3.11.2. i¢ Denetim Faaliyetleri

I¢ denetim faaliyeti, isletmenin kendi biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde ¢ali-
san ve o isletmenin bir elemani olan i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilmektedir. (Ok-
say ve Acar, 2007)

I¢ denetim faaliyetleri, kontroller olusturarak yonetimin sorumluluklarinin ve yiki-
niin hafifletilmesi, organizasyon kaynaklarinin korunmasi ve bilgilerin giivenilirligini-
nin saglanmasi ve risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinliginin deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesi amaglarina yoneliktir. i¢ denetim kapsamina giren faaliyet-
leri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir; (Memis, 2007)

e I¢ kontroliin yeterliligini saglamak,

e Kayaitlarin giivenilirligini teftis etmek,

e Yonetim kararlarini zorlayici kilmak,

e Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak ve 6nlemek,
e Ust yonetime bagl olarak gorev almak,

e Raporlama prosedirlerini yerine getirmek.
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3.11.3. I¢ Denetim Birimi

I¢ kontrol sisteminin basarisi ve etkinligi i¢in i¢c denetim birimine gereksinim vardir.
Isletme yoneticilerinin, faaliyetlerin i¢ kontrol sistemine uygunlugunun 6l¢iilmesine
yeterli zaman ayiramamasi, i¢ kontrol sistemini yoneticiler adina inceleyecek ve deger-
leyecek igletme ici bir yapinin gelismesine yol agmistir. Bu yapi, i¢ denetim birimi veya
i¢ denetim fonksiyonu olarak adlandirilir.

I¢ denetim birimi, iist ydnetim ve yonetim kurulu tarafindan olusturulan politikalar
cercevesinde Orgiitiin ve fonksiyonlariin tamamlayici bir pargasidir. Temel amaci, is-
letme varliklarinin her tiirlii zararlara karsi korundugunu, faaliyetlerin belirlenen politi-
kalara uyum i¢inde yiiriitiildiigiinii arastirmak olan i¢ denetim faaliyeti, isletmedeki
kontrollerin etkililigini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlemeyi hedeflemektedir. Boyle-
ce, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina da yardimci olmaktadir. (Doyrangol,
2007)

Olusturulan i¢ kontrol sisteminin etkin ve uygun maliyetli olmasi1 bir zorunluluktur.
Ancak, baska bir zorunluluk da bu sistemin aksayan yOnlerinin ortaya ¢ikarilmasi, yeni
gelisen teknolojilere uyum saglanmasi, yeni bilgilerin ve gelismelerin 15181 altinda i¢
kontrol sisteminin devamli olarak yenilenmesi geregidir. Tiim bu amagclar1 saglamak
tizere i¢ kontrol sisteminin devamli olarak gézetlenmesi, i¢ kontrol sisteminden sapma-
larin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu ise isletmelerde teftis birimi ile saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak, teknik adiyla bu faaliyetler i¢ denetim birimi tarafindan yerine
getirilmektedir. (Kaval, 2008) i¢ denetim birimi, Uist yonetime, yonetim kuruluna ve
denetim komitesine, i¢ kontrol sisteminin performansi, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimi-
nin hedeflerine ulagmasi konusunda dizenli olarak raporlar sunmak durumundadir.

I¢ denetim birimlerinin baslica ¢alisma alanlar1 su konular1 icermektedir. (Oksay ve
Acar, 2007)

e Muhasebe ve i¢ kontrol sistemini incelemek,
e Isletmenin faaliyet sonuglari ile mali durumuna ait bilgileri kontrol etmek,
e Isletmenin faaliyet sonuglarinin etkinlik ve verimlilik acisindan degerlendirilmesini

yaparak yonetime onerilerde bulunmak.
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3.11.4. I¢c Denetim Tiirleri

Uygulamada, i¢ denetim bes temel faaliyet alanini1 kapsar. Bu faaliyetler mali dene-

tim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri de-

netimidir.
i¢ DENETiM TURLERI
Y
Uygunluk Mali Sistem Performans Bilgi
Denetimi Denetim Denetimi Denetimi Telawlojileri

Denetimi

Sekil 3.6 I¢ Denetim Tiirleri

Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir. Bu dene-
tim uygulamasi ile harcamalarin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programla-
rina uygunlugu denetlenir ve degerlendirilir.

Uygunluk Denetimi: Islem ve harcama sonras: gerceklestirilen hukuka uygunluk
denetimini ifade etmektedir. Bu denetimle faaliyet ve islemlerin ilgili kanun, tuzik, yo-
netmelik ve diger mevzuata uygunlugu incelenir.

Performans Denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve

islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomik-
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ligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

Etkinlik, hedeflere ulasma derecesine iliskin olup, istenilen etki ile gerceklesen etki,
bir bagka ifadeyle, amaglar ve ¢iktilar ile sonuglar arasindaki iliskiyi ifade eder. Etkinlik
denetimi, kurumsal amaglara ulasilip ulasilmadigini ve bu amaglara ulagmak icin izle-
nen politikalarin basarisini sorgular.

Verimlilik, tiretimde kullanilan girdilerin sabit kalmas1 kosuluyla, belirli bir kalitede
en fazla mal veya hizmetin Gretilmesi ya da belirli bir miktar ve kalitedeki mal ve hiz-
meti tiretmek i¢in en az miktarda girdi kullanilmasidir. Kisaca kullanilan girdilerle mak-
simum ¢ikt1 elde edilmesidir.

Ekonomiklik, uygun diizeydeki kaliteyi de gozeterek, bir faaliyette kullanilan kay-
naklarin maliyetinin en aza indirilmesidir. Bir bagka deyisle, en uygun girdinin en iyi
fiyata temin edilmesidir.

Performans denetiminin amaci, esas itibariyle kaynaklarin parasal degerlerine uygun
olarak harcanip harcanmadigini objektif olarak incelenip degerlendirilmesidir.

Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; orga-
nizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin Ol¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

Sistem denetimi, denetlenen siirecin ya da birimin amaclarina ulagsmasini saglamada
i¢ kontrol sistemlerinin ne derecede yeterli oldugunun degerlendirilmesidir.

Bilgi Teknolojisi Denetimi: Idarenin amaglaria ve kontrol hedeflerine ulasmasina
yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin kontrollerin yeterliligi hakkin-
da, nesnel bir giivence saglamak amaci ile bilgi teknolojisi sistemlerinin incelenmesi,
gerekli kanitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarin raporlanmasi siirecidir.

Bu cercevede denetci; mevcut bilgi teknoloji kontrollerini; etkililik, etkinlik, gizlilik,
bitunlik, dogruluk, erisilebilirlik, uygunluk ve giivenilirlik kriterleri ¢cercevesinde de-

gerlendirilir.
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3.11.5. I¢c Denetimin islevleri

I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi, yonetimin hedef-

lerinin gerceklesmesinde bir giivence olusturmaktadir. Giiglii bir i¢ denetim, isletmedeki

kontrol mekanizmalarinin saglikli ¢alismasini saglamakta, operasyonel risklerin, hilele-

rin ve gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet guicu-

niin artmasina da katkida bulunmaktadir. (Doyrang6l, 2007)

I¢ denetimin yerine getirdigi islevleri sdylece siralamak olanaklidir; (Tuan ve Saglar,

2004)

Finansal denetim agisindan mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dog-
ruluk ve giivenilirligini arastirmak, bu bilgileri elde etmek i¢in kullanilan kayit orta-
mi ve raporlama sistemini gozden gecirmek, hata ve yolsuzluklari ortaya ¢ikarmak
ve Onlemek,

Isletme faaliyetlerinin ydnetim politikalarina, planlara, programlara ve yasalara uy-
gunlugunu 6l¢mek, i¢ kontrol sisteminin ilk kuruldugu gibi isleyip, islemedigini de-
gerlemek,

Isletme kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigini, verimlilik
standartlarinin belirlenip belirlenmedigini, bu standartlarin personel tarafindan anla-
silip anlagilmadigini, standartlara gore belirlenen sapmalarin analiz edilip, ilgili kisi-
lere raporlanip raporlanmadigint degerlendirmektir.

Glintimiizde i¢ denetim, kurum biinyesindeki islemlerin kontrol edilmesi anlayisinin

otesinde fonksiyonlari yerine getirmektedir. I¢ denetim bugiinkii fonksiyonlarina asagi-

da belirtilen agamalardan gegerek ulagsmuistir.

Isletme icerisindeki islemlerin kontrol edilmesi siireci,
Islem bazli denetim anlayis1,

Istatistiksel yontemler araciligiyla denetim,

Risk analizine dayali denetim,

Sistem tabanli denetim yaklasimi,

Y Onetim denetimi,

Risk odakl1 denetim.

I¢ denetim, giiniimiiz isletmelerinin ihtiyaglari dikkate alindiginda geriye doniik kla-

sik denetimi kapsamakla birlikte, gelecek odakli bir anlayis icerisinde, isletmenin mis-
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yon, vizyon ve stratejilerine ulagsmak icin gergeklestirdigi faaliyetlerin dogru se¢ildigini,
bunlarin verimli ve etkili bir sekilde uygulandigini garanti altina almaya odaklanan ye-
nilige acik bir degisimi hedeflemelidir. Maliyet diisiiriicii, yenilik getirici, sistemleri
sorgulayici, is ve hizmetlerin kalitesini yiikseltici, egitici, etkin, ekonomik ve verimliligi
arttirict olmalidir. i¢ denetim alaninda meydana gelen degisim ve gelisim uygulamada
proaktif bir anlayis icerisinde risklere odaklanan, siirekli bir sekilde kaliteyi artirmay1 ve

miisteri memnuniyetini hedefleyen anlayislari ortaya ¢ikarmustir.

3.11.5.1. Proaktif i¢c Denetim Anlayis

Proaktif yaklagim, firsat ve tehditleri dogmadan gormek, bir durumu ya da olasigi
onceden tahmin edip ona gore belirli ¢ikarimlar ve duruglar hazirlamaktir.

Onceleri sadece gegmis uygulamalarin kontroliinden ibaret olmas1 yoniiyle reaktif
bir stire¢ olan i¢ denetim, danismanlik ve deger katma gibi islevler ile birlikte ayni za-
manda proaktif bir siire¢ haline gelmistir. Buna gore, degisime ve yeniliklere agik ve
dinamik, isletmenin is ve islem akislarina, i¢ kontrol mekanizmalarinin ve yonetim sis-
temlerinin ¢aligmalarina bagli olarak dogabilecek riskleri proaktif bigimde 6nceden 6n-
gorebilecek yapida olmalidir. Dogabilecek risklere iligskin proaktif tedbirleri almay1
amaclayan, cagdas ve uluslararasi standartlara uygun, kaliteli ve iistiin vasifl1 objektif
bir denetim niteligi tagimalidir. (Aksoy, 2002)

21.ylizyilda yasanan gelismeler isletme yonetiminde basarinin yakalanabilmesi i¢in
i¢ denetimin proaktif bir rol iistlenmesini zorunlu hale getirmistir. i¢ denetciler daha
proaktif bir yaklasim sergileyerek vizyonlarini genisletmelidir. Bu baglamda i¢ denetgi-
ler biinyesinde yer aldiklar1 organizasyonun is siireclerinin kalitesine, giivenilirligine,
duyarliligina ve maliyet etkinliginin iyilestirilmesine daha fazla katkida bulunmalidir. ig
denetcilerin, kontrollerin denetimi sonucunda elde ettikleri bilgileri yoneticilerle pay-
lagmasi, risk yonetimi kurallar ¢ergevesinde list yonetime birimlerin performansi konu-
sunda raporlama yapmasi, risklerle ilgili kontrollerin yeterli diizeyde yapilmasinin gi-
vence altina alinmasi, tasarim asamasindaki sistemlerin incelenmesi, denetledikleri
alanlarda ortaya ¢ikan olumsuz egilimleri ve riskleri belirlemek amaciyla veri tabanlari
olusturulmasi ve siirekli olarak izlenmesi igin ileri teknolojik araglar gelistirmesi proak-

tif anlayisin bir sonucudur. (Uzay, 2003)
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3.11.5.2. Risk Odakl ¢ Denetim Anlayisi

Riskler, organizasyon hedeflerinin gerceklestirilmesini engelleyebilecek her tiirlii
olay veya durumdur. Riskler, olusma sikliklarina ve yaratacaklari hasara gore olgulirler
ve uygun i¢ kontrol énlemleriyle minimize edilirler. Isletmenin kars1 karsiya bulundugu
risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi, degerlendirilmesi, risklere karsi gereken 6nlemle-
rin alinmasi kisaca risklerin yonetilmesi, isletme yonetiminin sorumlulugundadir. Risk
yonetimi, kurumun amaglarini gergeklestirmek {izere makul bir giivence saglamak ama-
ciyla potansiyel olay ve durumlari belirleme, degerlendirme, yonetme ve kontrol etme
sreclerini kapsayan sistematik bir yonetim uygulamasidir.

I¢ denetim fonksiyonu, isletme ydnetimine ayna tutarak, isletme korliigii igerisinde
goriilmeyen konulari tespit ederek, ¢oziim yollarini gelistirmelidir. Risk odakli i¢ dene-
tim, denetim faaliyetinin odak noktasinin ge¢mis faaliyetlerden gelecegin yonetilmesine
cevrilmesinin ifadesidir. I¢ denetim, risk yonetimine iki yolla destek olabilmektedir. Ilk
olarak, risk yonetimi gercevesinin bir bitiin olarak iyi ve etkili ¢alistig1 ve belirli riskle-
rin istenen diizeyde yonetildigi konusunda yonetim kuruluna ve yonetime objektif bir
giivence saglamakta, ikinci olarak i¢ denetim faaliyeti zamanini ve emegini, kurum ¢a-
pinda diizgiin risk yonetimi stireglerinin kurulmasina ve uygulanmasina katkida bulunan
danismanlik faaliyetlerine harcamaktadir. (Goénulagar, 2007)

Uluslararas1 Mesleki I¢ Denetim Standartlari’nda risk belirleme, muhtemel olumsuz
durumlar ve olaylar mesleki yargilarin takdirindeki sistematik siire¢ seklinde tanimlan-
maktadir. Isletmelerin stratejik olarak yonetilebilmesi, gerekli planlamalarin yapilabil-
mesi, risk yonetimi ve risk odakli i¢ denetim stireglerinin karar alma streclerine eklen-
mesiyle miimkiin olacaktir. Risk odakli i¢ denetim, risk yonetimi siire¢lerinin ¢iktilarini
kullanmak suretiyle denetimde odak noktas1 olarak yiiksek riskli alanlar1 segmektedir.
Boylelikle denetimde etkinligin artirilmasi, maliyet ve zaman tasarrufu saglanmaktadir.
(Kishali, 2006)

Risk odakli i¢ denetim, denetim kaynaklarinin sinirsiz olmadigi, denetlenecek birim
faaliyetlerinin farkli risklerle kars1 karsiya oldugu ve denetlenecek birim faaliyetlerinin

goreceli olarak farkli 6nem derecesine sahip oldugu varsayimlarina dayanmaktadir.
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Sekil 3.7 Denetim ve Risk Y&netimi iliskisi (Dingbas, 2005)

Isletmelerde yiiksek risk olusturan faaliyetler, cografi bolgeler, 6zel projeler, is
stirecleri ve istirakler; diisiik riskli alanlara gore i¢ denetimin dikkatinin daha ¢ok oldu-
gu alanlardir. Yiiksek riskli alanlar, diisiik riskli alanlara gore daha sik i¢ denetime tabi
tutulur. Ayrica, i¢ denetimin temel gorevlerinden biri, risk yonetim siireglerinin tam,
etkili ve verimli oldugu konusunda iist yonetime ve yonetim kuruluna objektif glivence
saglamaktir. Bu igin bir pargasi olarak, i¢ denetim faaliyeti, iist yonetime, sorumlulukla-
rin1 yerine getirmesi ve gorevlerini ifa etmesinde yardimci olmak i¢in danigmanlik ya-

par, yol gosterir ve islerin yapilmasina yonelik imkan saglar.

3.11.5.3. Miisteri Odakh I¢ Denetim Anlayisi

Miisteri odakli yaklasimda, i¢ denetim galisanlari sistemin kullanicisi ile siki bir ileti-
sim igerisine girerek, i¢ denetim birimi, denetlenen birimini is ortag: olarak gorerek,

bagimsizlik ve tarafsizliga iligskin standartlar1 zedelemeden denetlenenle is ortaklig: tU-
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riinden iliskiler kurabilirler. Bu anlayisa gore i¢ denetim birimi, bir uygunluk denetimi
faaliyeti yerine bilgi paylasimi ve en iyi uygulamayi isletmede olusturma amacini tagi-
mali, taraflar amag olan kalite, uygunluk ve giivenilirligin saglanmasinda takim oyunu-
nun 6nemini, birlikte ¢alismanin zitlasmaya tercih edilmesi gerektigini ve bunun kont-
rollerin daha hizli ve daha iyi uygulanmasina katki saglayacagini anlamalidir. Organi-
zasyon igerisinde iletisim, denetim hedefleri, kapsami, yaklagimi ve raporlama stratejisi
konusunda denetlenenin agik bigimde bilgilendirilmesi, denetim slrecinin stratejik nok-
talarina isletme yonetimin dahil edilmesi ve 6nemli is suregleri, riskler, sorunlar hak-
kinda 6nerilerinin alinmasi, denetim raporlarinda yer alan tavsiyelerin yerine getirilmesi
amaciyla daha yapici stratejilerin gelistirilmesi, denetlenene denetim bulgularinin ayrin-
til1 bi¢imde raporlanmasi seklinde saglanabilir. Bu amacla, isletmelerde olusturulacak
ag sistemleri kesintisiz ve eszamanli olarak bilgi toplanmasina yardimei olacagi gibi

organizasyonda kaliteli bir iletisim ortam1 da saglayabilir. (Demirbas, 2006)

3.11.6. I¢c Denetim Siireci

PLAMLAMS DEHETINL EADORL AN SOHUCLARTH

VR UTUL MEST

Taslak Tapilin
Rapor Telerin
| Bildirimesi
L |
et Eaponm [DEE
I Crituderitmesi
Hihai Bapor
Hihai Baponm
Srmatmasy

Detetim
l Eaparag

l e Dreretei
Birimlere

Sekil 3.8 I¢c Denetim Siireci
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3.11.6.1. Planlama

I¢ denetimde planlama siireci; denetim evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin
belirlenmesi, risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi, denetim
alanlarmin 6ncelik sirasina konulmasi, denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi, plan ve i¢
denetim programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi agsamalarindan olusur.

I¢ denetim plani; i¢ denetimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla denetimin alani ve konulari, ihtiyag duyulan isgiicii ve diger kaynak-
lar dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Hazirlanan plan ve program iist yoneticinin onayiyla isleme konulur. Ayrica, i¢ de-
net¢i gorevlendirilmesi yapildiktan sonra i¢ denetim birimince, denetim yapilacak bi-

rimlere bildirim yazis1 gonderilir.

3.11.6.2. Denetimin Yurutulmesi

Denetim faaliyeti, 6n ¢alismayla baslar ve denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi
toplama, 6n arastirma ve agilis toplantist sathalarindan olusur. Elde edilen bilgiler 1s1-
ginda denetim amaglar1 kesinlestirilir, potansiyel sorunlu alanlar ile denetim kapsami
belirlenerek bireysel ¢alisma plani hazirlanir.

I¢ denetci gerceklestirecegi denetim &ncesinde ihtiya¢ duyabilecegi bilgileri toplaya-
rak bir On aragtirma yapar. Denetimin baslangicinda denetlenecek birim yoneticileri ve
ihtiyag duyulan personelin istirakiyle bir toplanti yapilir.

I¢ denetci bilgi toplama ve &n arastirma asamasini tamamladiktan sonra elde ettigi
veriler yardimiyla yapacagi risk degerlendirmesi sonucunda, denetlenecek birim ve su-
reglere iliskin potansiyel sorunlu alanlart belirler.

Ihtiya¢ duyulacak bilgiye ulasilmasi i¢in denetgiler, denetlenen birim calisanlariyla
goriismeler yapabilir.

Bulgularin olusturulmasi sonrasinda denet¢i, denetim bulgularini kapanis toplanti-
sinda goriisiilmek tizere bir yazi ekinde denetlenen birime gonderir.

Denetci ile denetlenen birim, denetim bulgular1 ve bunlar iizerine gelistirilen onerile-

11 bir kapanis toplantisinda goriisiir ve varilan sonugclar bir tutanaga baglanir
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3.11.6.2.1. On Calisma ve Bireysel Calisma Plam

Denetim faaliyeti 6n ¢alismayla baslar. Bu ¢aligmanin amaci, i¢ denetcinin yapacagi
bireysel denetim faaliyeti igin gerekli bilgiyi elde etmesine yardimci olmaktir. On ca-
lisma; denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi toplama, 6n arastirma ve agilis toplantisi
safhalarindan olusur. Elde edilen bilgiler 1s18inda denetim amaglart kesinlestirilir, po-
tansiyel sorunlu alanlar ile denetim kapsami belirlenerek bireysel ¢alisma plani hazirla-
nir.

On calisma asamasinda ayrica denetim kontrol listesi olusturulur. Denetim kontrol
listesi, hem denetciye denetim sirasinda izlemesi gereken yolu, hem de denetc¢inin ¢a-
ligmalarini izlemekle gorevli denetgiye, denetimin hangi agsamada oldugunu gostermek
bakimindan kolaylik saglar. Liste, denetime iliskin her bir adimin tamamlanmasini muU-

teakip doldurulur ve ilgili calisma kagitlariyla birlikte dosyalanir.

a. Calisma Kagitlar1 ve Formlar

Denetimin hazirlik asamasinda, oncelikle, kullanilacak ¢alisma kagidi ve formlarin
sekil ve igerigi belirlenir.

Denetim siiresince gergeklestirilen tiim calismalar; denetime hazirlik, risk ve kontrol
degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin sonucunda elde edilen bilgi, kanit ve sonug-
lar ile raporlama ve izleme faaliyetleri caligma kagitlariyla belgelendirilmelidir.

Calisma kagitlari, denetimin yiiriitiilmesinde denetgiye yardimci olmaya ve denetgi-
nin ulastig1 bulgular1 desteklemeye hizmet eder. Diizenlenen calisma kagitlarina refe-

rans numarasi verilir. Yapilan her denetim ¢aligmasi i¢in bir dosya dizini olusturulur.

b. Denetim Amaclarimin Belirlenmesi
I¢ denetgi 6n calisma kapsaminda oncelikle, denetim programinda dngériilen hedef-
ler dogrultusunda gergeklestirecegi denetim faaliyeti sonucunda ulagmak istedigi amac-

lar1 net olarak ortaya koyar ve bunlari ¢alisma kagidiyla kayit altina alir.

c. Bilgi Toplama/On Arastirma

Denetim faaliyetinin amacinmi belirleyen i¢ denet¢i gerceklestirecegi denetim Once-
sinde ihtiya¢ duyabilecegi bilgileri toplayarak bir 6n aragtirma yapar. Bu safthada gerek
gortlmesi halinde denetlenecek birim yoneticileri veya ilgililerle goriisiilebilir. Bu asa-
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ma, asagidaki hususlarda onemli bilgilerin ve uygulamaya yonelik tecriibelerin elde
edilmesinden olusur;
e Denetlenecek alanin biiyiikliigii, kapsami, amag ve hedefleri,
e Denetlenecek birime iliskin mevzuat, politika ve prosediirler,
e Mevcut kontroller,
o s akus siirecleri,
¢ Organizasyon ve yonetim yapisi.
S6z konusu bilgilere ulagabilmek i¢in kullanilabilecek bazi kaynaklar sunlardir;
e Onceki denetimlere iliskin rapor ve ¢alisma kagitlari,
¢ Dis denetim ve diger denetim birimlerince yazilmis raporlar,
e ls/siire¢ akis semalari,
e Organizasyon semalari,
e Fonksiyon ve ig/gorev tanimlari,

e Faaliyet raporlari.

d. Acihis Toplantisi

I¢ denetci, denetimin baslangicinda denetlenecek birim yéneticileri ve ihtiya¢ duyu-
lan personelin istirakiyle bir toplant1 yapar. Bu toplantida; denetimin amaclari, hedefle-
11, kapsami ve tahmini siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim sirasinda
calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim bulgularinin deger-
lendirilmesi, denetim sonuglarinin raporlanmasi, denet¢i ve birim arasindaki iletisimin
nasil gergeklestirilecegi ve birimin denetgilerden talep etmesi halinde danismanlik faali-
yetlerinin nasil yiiriitiillecegi konular1 goristliir ve toplant1 sonrasinda bir tutanak du-

zenlenir.

f. Potansiyel Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Risk Degerlendirmesi)

I¢ denetci bilgi toplama ve &n arastirma asamasini tamamladiktan sonra elde ettigi
veriler yardimiyla yapacagi risk degerlendirmesi sonucunda, denetlenecek birim ve su-
reglere iliskin potansiyel sorunlu alanlart belirler.

Bu alanlarin belirlenmesinde ilk adim, denetlenecek birimin temel siireglerinin ortaya
konulmasidir. Bu amagla, birimin is siire¢lerinin, siirecler arasindaki iliskilerin, siirecte-

ki gorevliler ve rolleri ile uygulanan kontrollerin tespiti gerekir.
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Daha sonra, belirlenen bu temel siire¢lerdeki risklerin varligir arastirilir. Risklerin

varligina iliskin baz1 gostergeler sunlardir;

Plansizlik ya da planlamadaki yetersizlikler,

Konu, kisi ve birimler itibariyle uygun gorev dagilimi yapmayan ve gorevler ayriligi
ilkesini ihlal eden organizasyon yapisi,

Varliklar, yiikiimliiliikler, alacaklar, 6demeler ve harcamalar {izerinde etkili bir kont-
rol olusturulmasinda yetersiz kalan yetki dagilim,

Resmi olarak uygulanmasi 6ngoriilen ancak etkisiz veya maliyeti saglayacag fayda-
dan yiiksek olan ya da agik olmayan ve anlasilmasi gii¢ yazili prosediirler,
Denetlenen alanin veya birimin ig/gbrev sahasinin baska birim ya da kuruluglarla
iligkili olmas1 durumunda koordinasyon eksikligi,

Biiyiik tutarli harcama, tahsilat veya alacaklar,

Daha 6nce hi¢ denetlenmemis fonksiyon, siire¢, program, proje ve faaliyetlerin bu-
lunmasi,

Politika ve faaliyetleri etkileyecek konumda bulunan personelin kendi aralarindaki
veya bunlarla idare arasindaki ¢ikar ¢atismasi,

Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakin seviyede fazla sayida islemin bulunmasi,
Karmasik siire¢, program ve faaliyetler,

Yoneticileri, birim faaliyetlerinden haberdar edecek geri bildirim mekanizmalarinin
yoklugu veya yetersizligi,

Olagandis1 faaliyet ve islemler,

Yeni birim ve faaliyetler ile yeniden yapilandirma projeleri,

Organizasyon ve insan kaynaklarindaki énemli degisiklikler.

Bu noktada idarenin i¢inde bulundugu durumun dogru anlasilabilmesi ve denetimin

kapsami1 belirlenirken ihtiya¢ duyulacak bilgiye ulasilmasi i¢in denetgiler, denetlenen

birim ¢alisanlariyla goriismeler yapabilir. Bu tiir goriismeler muhtemel sorunlar, hassas

konular ve denetimde ihtiya¢ duyulacak diger alanlarda énemli bir bilgi kaynagi olustu-

rur. Bu goriis aligverisleri bilgi toplama ve 6n arastirma asamasinda, agilis toplantisinda

ya da saha caligmasi sirasinda da gerceklestirilebilir.

Son olarak, tespit edilen potansiyel riskli alanlara iligkin mevcut kontrollerin deger-

lendirilmesi gerekir. Ancak, kontrollerin timunun gézden gecirilmesine gerek yoktur.

Cogu zaman denetim kaynaklarinin sinirliligi nedeniyle buna imkan da bulunmamakta-
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dir. Bu sebeple, denetciler, bu asamada denetim goérevi acisindan ¢ok dnemli ve kritik

kontrolleri belirlemeli ve bunlar iizerine odaklanmalidir.

g. Bireysel Calisma Planinin Hazirlanmasi

I¢ denetgi; denetimin amag ve hedefleri, denetimin kapsam, bilgilerin elde edilmesi,
analizi ve degerlendirilmesine iligkin yontemler, denetim kapsamina alinan birim veya
stireclere iligskin uygulanacak denetim testleri ile tahmini denetim siiresini gosteren bir
bireysel caligma plani olusturur ve denetim gozetim sorumlulugu kapsaminda i¢ dene-

tim birim yonetiminin uygun goriisiine sunar.
3.11.6.2.2. Denetimlerin Gergeklestirilmesi (Saha Calismasi)

Saha ¢alismasi; denetim testlerinin uygulanmasi, bulgularin olusturulmasi ve onerile-
rin gelistirilmesi, bulgularin denetlenen birimle paylagilmasi ve kapanis toplantisinin

yapilmasi1 asamalarindan olusur.

a. Denetim Testlerinin Uygulanmasi

Bu asamada, bireysel calisma planinda belirtilen testler gergeklestirilir. Denetim tes-
ti, denetim kapsamina alinmasina karar verilen hususlarla ilgili olarak idarece var oldu-
gu belirtilen kontrollerin gerektigi gibi ¢alisip calismadiginin siirecler, kayitlar ve belge-
ler Gizerinden incelenmesidir.

Bu c¢alismalar yazili hale getirilmeli, gozlem ve arastirmalarla desteklenmelidir. Mali
ya da istatistiksel veri ve raporlarin giivenilirligi, dogrulugu ya da yararliligini etkileye-
bilen elektronik veri igleme yontemlerinin kullanimi da degerlendirmenin bir parcasi
olmalidir. Bu test, aragtirma ve gozlemler ile elde edilen bulgular ¢alisma kagitlarina

gegcirilir.

b. Bulgularin Olusturulmasi ve Onerilerin Gelistirilmesi
I¢ denetgi denetim testlerinin uygulanmas1 sonucunda elde ettigi bulgular1 yeterli ka-
nitla destekler ve bu bulgular1 degerlendirerek idaresine katma deger saglayacak oneri-

ler gelistirir.
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C. Bulgularin Denetlenen Birimle Paylasiimasi

Bulgularin olusturulmasi sonrasinda denetci, denetim bulgularini kapanig toplanti-
sinda goriisiilmek tizere bir yaz1 ekinde denetlenen birime gdnderebilir veya s6zli ola-
rak bildirebilir.

d. Kapanis Toplantisi
Denetci ile denetlenen birim, denetim bulgulari ve bunlar {izerine gelistirilen 6nerile-

11 bir kapanis toplantisinda goriisiir ve varilan sonuglar bir tutanaga baglanir.

3.11.6.3. Raporlama

Kapanis toplantisinda denetci ile denetlenen birim arasinda denetim bulgulari tizerin-
de yapilan goriismeler de dikkate alinarak denetci bir taslak rapor hazirlar.

Denetgi, taslak denetim raporunu belirli bir siirede cevaplandirilmak tizere denetime
tabi tutulan birim y6neticisine bir yazi ekinde verir. Birim yoOneticisi, gerektiginde ¢ali-
sanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu verilen siirede cevaplandirarak
denetciye gonderir. Risklerin 6nem ve dlzeyi konusunda denetci ile birim yoneticisi
ayni gorlisteyse, makul bir slirede dnlem alinmasi konusunda anlasirlar ve yapilacaklar
denetlenen birimce bir eylem planina baglanir.

I¢ denetgi denetlenen birimden alinan cevaplar ile bunlara iliskin degerlendirmelerini
de ekleyerek olusturdugu nihai raporunu, i¢ denetim birimi araciligiyla iist yoneticiye
sunar.

I¢ denetgiler yaptiklar1 her tiirlii uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi ve sis-
tem denetimi faaliyetleri sonucunda denetim raporu, danismanlik faaliyetleri kapsamin-
da yapilan inceleme ve arastirmalar ile usulsiizliik ve yolsuzluk tespitine dair ¢alismalar

sonucunda ise inceleme raporu duzenlerler.

3.11.6.4. izleme ve Degerlendirme

I¢ denetim faaliyeti sonucu denetgi tarafindan dnerilen diizeltici islem ve tavsiyeler
ilgili raporda belirtilen siire i¢erisinde yerine getirilip getirilmedigi arastirilir.
Raporda belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadig iist yonetici tarafindan izlenir. Ust

yoOnetici bu g6revini i¢ denetim birimi araciligiyla da yerine getirebilir.
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Denetlenen birimlerce, rapor iizerine yapilan islemler veya islem yapilmama gerekgeleri

i¢ denetciye bildirilmek tzere i¢ denetim birimine gonderilir.

3.12. DENETIM KOMITESI

Denetim komiteleri bagimsiz denetcilerin bagimsizligini destekleyen ve onlara yar-
dimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerinin ve dis finansal raporlama siireci-
nin gézlemlenmesinden de sorumlu olan se¢ilmis bir idari komisyondur. (Uzay, 2003)
Denetim komitesi denetim raporlarinin sunulmasi ve yapilacak denetim tiirleri konu-
sunda degerli 6nerilerde bulunur ve i¢ denetim birimini tesvik eder.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii’ ne gére denetim komitesi,
kamuya acik sirketlerin disaridan yoneticilerden olusmus, bagimsiz denetgileri gorev-
lendirmek icin ve denetcilerin islerini birlikte miizakere etmek i¢in olusturulmus bir
komisyondur.

Denetim komiteleri, yasanan sirket yolsuzluklari, yonetim hileleri ve isletmelerin i¢
kontrol, i¢ denetim ve finansal raporlama siireglerine duyulan giivensizlige ¢6zim ola-
rak ortaya ¢ikan idari bir birimdir. (Catikkas ve Yurtsever, 2007)

Uluslararasi alanda yapilan tanimlara gore denetim komitesi; yonetici olmayan Uye-
lerden olusan, sirket genel kurulunun bir alt komitesi olarak tanimlanabilir. Yonetim
kurulu ile dis denet¢i arasindaki bagi kurmak amaciyla sirket tarafindan olusturulan bir
komitedir ve normal olarak yonetici olmayan iiyelerden olusur.

Denetim komitesi, bagimsiz denetgilerin bagimsizligini destekleyen ve onlara bu ko-
nuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerini ve dis finansal raporlama
stirecinin izlenmesinden de sorumlu olan segilmis bir idari komisyondur. (Uzay, 2003)

Denetim komitesi basta ABD, Kanada ve Ingiltere olmak iizere birgok Ulkede islet-
melerin organizasyon semalarinda yer almakta ve faaliyetlerini etkin bir sekilde sur-
dirmektedir. Tlrkiye’ de ise genel olarak 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baglamis-
tir. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Haziran 2006°da Seri X, Sermaye Piyasasinda Ba-
gimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda 22 Numarali Teblige gore, hisse senetleri borsa-
da islem goren ortakliklar, yonetim kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen en

az iki tiyeden olusan denetimden sorumlu komite kurmak zorundadir. Hisse senetleri
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borsada islem gérmeyen ortakliklar da istege bagl olarak denetimden sorumlu komite
olusturabilir ve bu hususa kamuya yaptiklar1 agiklamalarda yer verebilirler. Bu teblige
gore denetimden sorumlu komite, ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin ka-
muya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve
etkinliginin g6zetimini yapar. (Sinar, 2006)

SPK, denetim komitesini, sirketin finansal ve operasyonel faaliyetlerinin saglikli bir
sekilde gozlem altinda tutulmasina yonelik ¢calisma ve dneride bulunan ve en az iki iiye-
den olusan komite olarak tanimlamistir. (Uyar, 2003)

SPK diizenlemesine gore, denetimden sorumlu komite, sirketin muhasebe sistemi, fi-
nansal bilgilerin yillik ve ara finansal raporlarin kamuya agiklanmasi, bagimsiz deneti-
mi, i¢ kontrol sisteminin isleyis ve etkinliginin gdzetimi, bagimsiz denetim kurulusunun
secimi, denetim sdzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baglatilmasi
ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki ¢aligmalar1 yiiriitiir. Ayrica, bagimsiz
denetim kurulusunun se¢imi ve alinacak hizmetler denetim komitesinin 6n onayindan
gectikten sonra yonetim kuruluna sunulur. (Aksoy, 2007)

Uyeler, komitenin finansal raporlama ve denetimle ilgili sorumluluklarini yerine ge-
tirebilmesi i¢in makul bir zamani komite ¢alismalarina ayirmalidir. Denetimden sorum-
lu komitenin toplanma siklig1 isletmenin raporlama yapma sikligi ile yakindan iliskili-
dir. SPK diizenlemesinde, denetimden sorumlu komite; en az ug¢ ayda bir olmak tzere
yilda en az dort kere toplanarak, toplant1 sonuglarini bir tutanakla yénetim kuruluna
sunmakla sorumludur. Isletmeler, toplantilarin zamaninda yapilmasini saglamak ama-
ciyla kendi i¢ diizenlemelerine gore uygulamalarini yonlendirirler.

Calismalarin daha saglikli ve etkin bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in denetimden sorum-
lu komiteler, ¢alisma esaslarini ortaya koyan bir denetim komitesi tiiziigii olusturmali ve
sirketin muhasebe, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak yaptig1 her
Oneri, sikayet ile ¢alisanlarin bu konulara iligkin sikayetlerinin ne sekilde ele alinacagi-
na iligkin bir plan hazirlamalidir.

Yonetim kurulu denetim komitesine, gorevini yerine getirebilmesi icin gerekli mali
kaynaklar1 ve her tiirlii destegi saglamakla yiikiimliidiir. Denetim komitesinin finansal
bagimsizligini korumak i¢in yeterli derecede kaynak bulundurmalidir. Komite, ihtiyag
duymasi halinde, bagimsiz uzman goriislerinden yararlanabilir. Komitenin aldig1 da-

nigsmanlik hizmetlerinin ticreti ortaklik tarafindan karsilanir.
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Etkin bir denetim komitesi, isletmenin muhasebe islemlerini, finansal raporlama poli-
tikalar1 ve uygulamalarini izlemede aktif bir rol Gstlenir. Komite bagimsiz denetimin
yurutilmesinde karsilasilan zorluklari, i¢ kontroliin tasarlanmasinda veya uygulanma-
sindaki eksiklikleri veya yanlisliklari, yonetimle yasanan anlasmazliklari, ihtilafli mu-
hasebe konular1 gibi hassas durumlarin tartisilmasina ortam yaratir. Etkin bir denetim
komitesi, isletmede denetim yapan bagimsiz denetgiler ile sirketin yonetim kurulu ara-
sinda dogrudan bir iletisimin surdirilmesine yardimei olur.

Denetim komitesi sorumluluklarini eksiksiz yerine getirebilmek icin yonetime karsi
gerekirse tavir alabilmeli veya yonetimin yargisini ve faaliyetlerini sorgulayabilmelidir.
Bu nedenle denetim komitesinin asagidaki 6zellikleri son derece 6nemlidir. (Uzay,
2003)

a. Bagimsizhk

Denetim Komitelerinin gorevleri, olusumu ve blyikligu Glkeye ve isletmeye gore
degismekle beraber genel egilim bunlarin en azindan ii¢ yoneticiden olusmasi ve bu
yoneticilerin cogunlugunun isletme disindan olmas1 yani bagimsiz olmasidir. Uyelerin
bagimsiz olmasi, finansal raporlama problemleriyle ilgili spekilasyon ihtimalini de

azaltacaktir.

b. Uzmanhk

Denetim komitesi iiyelerinin sorumluluklarini yerine getirebilecek uzmanlikta olma-
lar1 gerekmektedir. Bu konuda getirilen bir diizenlemede, ¢ok biiyik banka ve finans
kuruluslarinin denetim komiteleri i¢in en azindan iki {iyenin bankacilik ve finansal y6-

netim tecriibesi olmasi gerekmektedir.

c. Denetim Komitesi Yoénetmeligi

Denetim komitelerinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in kapsamli bir denetim ko-
mitesi yonetmeligi bulunmalidir. Halka agik sirketlerin yonetim kurulu, denetim komi-
tesinin gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi yazili bir yonetmelik gelistirmelidir. Bu
yonetmelikte, denetim komitesinin sirket yonetimine, finansal raporlama stirecine, i¢
kontrole ve bagimsiz denetgilerle iliskilere yonelik yetki ve sorumluluklari kesin bir
sekilde belirlenmis olmali ve yonetmelik yonetim kurulunun tamami tarafindan onay-

lanmis olmalidir. Ayrica yillik olarak yonetmeligin yeterliligi gozden gegcirilmelidir.
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3.12.1. Denetim Komitesinin Amaci ve Gorevleri

Denetim komitesi, finansal raporlama sureci, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim stireci ile
yasal dlizenlemeler ve etik kurallara uygunlugu izleyen isletme siireci alanlarinda yone-
tim kurulunun artan gozetim sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olarak, yone-
tim kurulu, i¢ denetim ve bagimsiz denetim {liggeninin etkinliginin artirilmasini amag-
lamaktadir. (Y1ilanci, 2003) Denetim komitesi, muhasebe sistemi, i¢ kontroller ve ba-
gimsiz dis denetim sorunlari ile ilgili sikayetlerin incelenmesi, muhasebe ve denetim
konularina iligskin ¢alisanlarin sikayetlerinin yonetime aktarilmasi i¢in uygun yontem ve
prosediirler gelistirecektir. Ayrica, kurumsal yonetim baglaminda denetim komitesine
verilen en dnemli gorevlerden biriside i¢ kontrollere iliskindir. Buna gore, denetim ko-
mitesi i¢ kontrol hususlarinin degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemi ve yapisina iligkin
sikayetlerin degerlendirilmesinden de sorumlu tutulmustur.

Isletme i¢ kontrol, i¢ denetim ve eger varsa risk yonetim sistemlerinin etkinliginin iz-
lenmesi, yillik ve konsolide finansal tablolara yonelik yapilacak denetimin izlenmesi,
denet¢i ve denetim sirketlerinin bagimsizlik durumu ile denetgilerle denetlenen isletme-
ye ayn1 anda verilen ek hizmetlerin izlenmesi ve incelenmesi, bagimsiz denetim faaliye-
tini gergeklestirecek bagimsiz denetg¢i veya denetim kurulusunu yénetim kuruluna
onermek ve isletmenin finansal raporlama siirecinin izlenmesi de denetim komitesinin

onemli sorumluluk alanlarini olugturmaktadir. (Aksoy,2007)

3.12.2. Denetim Komitesinin Yetki ve Sorumluluklar:

Denetim komitesinin birincil sorumlulugu sirketin muhasebe politikalariyla, i¢ dene-
timle ve finansal raporlama uygulamalartyla ilgili oldugu siirece yonetim kuruluna go-
revlerini yerine getirmesinde yardimci olmaktir. Denetim komitesi yonetim kuruluyla
dis denetgiler, i¢ denetciler ve finans yonetimi arasinda iletisim hatt1 kurmali ve devam-
liligint saglamalidir.

Denetim komitesinin i¢ denetimin etkinligi ile ilgili sorumluluklarini yerine getire-
bilmesi; bir arastirmanin yiiriitiilmesinde yardimci olacak veya 6nerilerde bulunacak
isletme disindan danisman, muhasebeci veya diger kisileri kiralayabilmesi, her tirli

bilginin isletme i¢i ¢alisan yoneticilerden ve isletme disi1 taraflardan alabilme ve islet-
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menin ¢alisanlari, miidiirleri, dis denetgiler ve dis danismanlariyla gerekli gordiigiinde
toplant1 yapabilme yetkilerinin verilmesine bagli olmaktadir.

Bu yetkilerine karsin denetim komitesinin finansal tablolarla ilgili, i¢ kontrol, i¢ de-
netim, dis denetim, yasa veya yonetmeliklere uygunluk ve raporlama konularinda so-

rumluluklar1 bulunmaktadir. (Yilanci, 2003)

3.12.2.1. Finansal Tablolarla ilgili Sorumluluklar

Denetim komitesinin sorumluluklar risk yonetimi, kontrol, uygunluk ve 6zel aras-
tirmalar1 da igermekle beraber, esas sorumluluk alani olan, finansal raporlama siirecinin
g6zetimi yillardir degismeden devam etmektedir. Bu nedenle, denetim komitesinin bu
stireci inceleyebilecek nitelikteki kisilerden olusmasi ve gereken zamani ¢alismalarina
ayirmasi gerekmektedir. Ancak boyle bir komite finansal raporlama surecinde ortaya
cikabilecek hile alanlarini kolaylikla tespit ederek, yonetime gerekli uyarilar1 yapabilir.
Ayrica denetim komitesi pozitif bir kontrol atmosferi i¢in destek saglayabilir. Ciinkii
denetim komitesinin sorumluluklarindan biri de igletmede finansal raporlamayla ilgili
etik standartlarin olusturulmasini gérmek ve izlemektir. Denetim komitesi, bu standart-
lardan sapmalar olup olmadigini dikkatle izleyerek, sapma s6z konusu olursa gerekli

yaptirimlar1 uygulamalidir. (Yilanci, 2003)

3.12.2.2. i¢ Kontrol ve Uygunlukla flgili Sorumluluklar

I¢ kontrol, bir isletmedeki hile, hata, yasa ve yonetmeliklere aykiri fiillerin &nlenme-
sinde ilk asamay1 olusturmaktadir. Esas itibariyle i¢ kontrol, yonetimin sorumlulugun-
dadir ve i¢ kontrolle ilgili politika ve prosediirler isletmenin yapilandirilmasi sirasinda
olusturulmaktadir. I¢ denetimle isbirligi i¢inde bu siirecte denetim komitesi, i¢ kontrol-
lerin stirekli izlendigi ve bunlarin isletme ile ilgili riskleri engellemede yeterli oldugu
bilgisine sahip olarak i¢ kontrolle ilgili giiven saglanmaktadir. (Y1lanci, 2003)

Bu nedenle denetim komitesinin en 6nemli sorumluluklarindan biri de yonetimin is-
letmede etkin bir i¢ kontrol sistemi tasarlamasini ve yiiriitmesini saglamaktir. Ayn1 za-

manda i¢ kontrol sisteminin yeterliligini genel olarak degerlemektedir.
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3.12.2.3. i¢ ve Dis Denetimle ilgili Sorumluluklar

I¢ denetim, her tiirlii diizensizlik veya yasa dis1 durumlari tespit edip bunlarla ilgili
yeni kurallarin yerlestirilmesinden sorumludur. Daha dogrusu, yonetime iyilestirici yeni
kural 6nerilerinde bulunur. Y0Onetim uygun ve gerekli gorurse dizeltici eylemleri gelis-
tirir ve i¢ denetim elde ettigi bulgular1 ve bu bulgular sonucunda yonetimin aldig: diizel-
tici eylemleri denetim komitesine raporlar. (Yilanci, 2003)

Denetim komitesi, isletmelerde i¢ denetim islevinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi
konusunda yonetime danigmanlik yapmakta ve i¢ kontroliin gozetiminden de sorumlu
olmaktadir. (Uzay, 2003)

Denetim komitesinin en énemli sorumluluk alanlarindan biri de bagimsiz denetim ile
ilgilidir. Denetim komitesi ile yonetim dis denetcinin bagimsizligini korumasina yardim
etmelidir. Isletme ici ve isletme dis1 bilgi kullanicilarinin finansal tablolara olan giiveni-
nin saglanmasinda dis denetcinin bagimsiz olmasi 6nemli bir faktordiir. (Yilanci, 2003)

Denetim komitesi, yonetime yardimci olmakta, finansal raporlama siirecini izlemekte
ve boylece dogru finansal raporlarin iiretilmesine olanak saglamakta, olas1 hata ve hile-
lere, yonetimin basarisizliklarina engel olmak suretiyle ortaklarin ¢gikarlarini korumakta,
bagimsiz denetgilere yardimci olmaktadir. Bu noktada isletmelerde dis denet¢inin ba-
gimsizligini giiglendirmek i¢in olusturulan denetim komiteleri, bagimsiz dis denetgiye
denetimi sirasinda her agidan yardimci olacaktir. Buna gore, denetim komitesi, bagimsiz

denetci ile isletme yonetimi arasinda bir kdpri vazifesi gormektedir.

3.12.3. Denetim Komitesinin Sirket Orgiit Yapisi
Icindeki Yeri

Denetim komitesinin etkin galisabilmesi ve bagimsiz olabilmesi i¢cin komuta yerine
kurmay hattinda ¢alismas1 genel kabul gérmiis bir yaklagimdir. Boyle bir yap1 sadece
yonetim kurulu liyelerine karsi sorumlu olmasini saglamaktadir. Komitenin komuta
kademesinde yer almamasi, yonetim kurulu ile i¢ denet¢iler ve bagimsiz denetgiler ara-
sinda dogrudan bir iletisim kurulmasina yardimci olur. Komite bu konumuyla yonetim
kurulunu izler, i¢ denetgilerin ¢aligmalariyla birebir ilgilenir ve i¢ denetimin etkin ¢a-

lismasin1 gozetler.
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Denetim komitesinin diger birimlerle iligkisi sekilde gosterilmistir.

Sekil 3.8 Denetim Komitesinin iliski Diyagrami (Uzay, 2003)

3.12.4. i¢ Denetimde Denetim Komitesinin Rolii

Bafimsiz ki Criizendeyici Crenie]
Denetgiler Hissedzrier Verenler Kumumlar Cilarak Kamu
| |
Ylinefim
beiruilu
[} J
o Demeting
onbtesi
I
e Crenel Mddur Mali Isler
Drenetcller St

I¢ denetim, 6rgiite hizmet etmek, drgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek

amactyla, orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur. I¢ denetim, bir

kontrol faaliyetidir ve diger isletme i¢i kontrollerin etkinligini ve yeterliligini arastir-

maktadir. I¢ denetimin amacr; iist yoneticilerin ve yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu-

luklarini etkin bir sekilde yerine getirmelerine yardime1 olmaktir. Bu amag ¢ercevesinde

i¢ denetimin kapsami; orgiitlin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligi ile sorumlu-

luklarin yerine getirilmesindeki basar1 diizeyinin kalitesini inceleme ve degerlemeyi

igerir. I¢ denetim kapsamindaki hedefleri ise su noktalarda toplamak miimkiindiir; (Y1-

lanc1 ve Sevim, 1991)
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e Mali nitelikte ve mali nitelikte olmayan faaliyetlere iliskin bilgilerin dogrulugu, gu-
venilirligi ve bu bilgileri tespit etmek, 6l¢mek, siniflandirmak ve raporlamak igin
kullanilan araglarin gézden gegirilmesi,

e Raporlar ve islemler iizerinde 6nemli etkileri olan kanunlarin, sistemlerin, planlarin
ve politikalarin raporlar ve islemlere uygunlugunu saglamak i¢in kurulan sistemi
g6zden gecirme ve 6rgutin bunlarla uyum igerisinde olup olmadigini belirleme,

e Kaynaklarin ekonomik ve etkin kullaniminin saglanmasi,

o Faaliyetlerin ve programlarin amag ve hedefleri dogrultusunda yerine getirilmesi.
Etkin bir i¢ denetimden kastedilen, orgiitiin yukarida siralanan amaclara ulagma de-

recesidir. I¢ denetim biriminin kurulmus olmasi, her zaman bu amaglar sagladig: anla-

mina gelmez. Yonetimdeki eksiklikler, mali tablolardaki hatalar ve hileler i¢ denetimin
etkin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde sirketler i¢ denetimin etkinligini
arttirmak i¢in denetim komitesi olusturmaktadirlar.

Denetim komitesi, i¢ denetim boliimiiniin etkin olarak ¢alismasina katki saglayacak-
tir. Komite, i¢ denetim boliimiiniin kalitesini; i¢ denetgilerin tarafsizliklarini siirdiirme,
devamli mesleki egitime tabi tutma, bilim ve teknolojideki gelismeleri takip ederek
kendini bu alanda gelistirme, mesleki niteliklerini iyilestirme ve sertifikasyon gibi alan-
larda tesvik ederek arttirabilir. (Uyar, 2003)

I¢ denetimin etkinligini saglamada komitenin gorevleri sunlardir; (Yilanci, 2003)

e [sletmenin dénemsel ve ara finansal raporlamayla ilgili i¢ kontrol etkinligini, bilgi
teknolojilerindeki emniyet ve kontrolii de kapsayan bicimde degerlendirmek,

e ¢ ve dis denetgilerin finansal raporlamayla ilgili i¢ kontrol incelemelerinin boyutla-
rin1 kavramak ve dnemli bulgu ve tavsiyelerle ilgili raporlar1 yonetim yanitlariyla bir-
likte elde etmek ve degerlendirmek,

e Yasalara ve yonetmeliklere uygunluyu izleyen i¢ kontrol sistemin etkinligini, yone-
tim sorusturmalarinin sonuglarini ve her tiirlii disiplin olayini yeniden incelemek,

¢ Yasal kurumlarca yapilan her denetimin bulgularini ve goriisleri yeniden gézden
gecirmek,

o Sirket personeline etki kurallarin iletilmesi ve uygunlugunun izlenmesi i¢in kullani-
lan sureci yeniden gozden gecirmek,

e Yonetim ve hukuk miisavirliginden yasalara uyumla ilgili her tiirlii olaydaki gelisme-

leri diizenli olarak elde etmek,
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e ¢ denetim kadrosunun kurulmasi ve isleyisinin saglamak,
e Ic denetim béliimii ile koordinasyon saglamak,
e ¢ denetim béliimiiniin ¢alismalarini izlemek, i¢ denetim boliimiinden gelen raporlar
ve Onerileri dikkate almak,
e I¢ denetim programlarini gdzden gegirmektir.
Denetim komitesinin i¢ denetim siirecindeki sorumluluklarina ve gézetim faaliyetle-
rine bakildiginda 6nemli rol tistlendigi anlasilmaktadir. Bu rolline dayanarak da i¢ dene-

timin, denetim komitesi kurulduktan sonra daha etkin olacag diisiiniilmektedir.

3.13. iC KONTROL iLE iC DENETIM ILISKIiSI

I¢ kontrol ile i¢ denetimin giinliik konusma dilinde genelde hatali olarak ayni anlam-
da kullanildig: goriiliir. Fakat igletmelerin belirledikleri hedef ve amaglara etkin bir sek-
lide ulasmalarini1 ve bu amaglara ulasilacagina yeterli 6l¢iide giiven duyulmasini sagla-
yici niteliklere haiz olarak olusturulan usul ve yontemlerin bitind i¢ kontrol sistemi
olarak tanimlanmasina karsin, i¢ denetim bundan farkli olarak; isletme i¢inde kurulmus
bagimsiz bir degerleme fonksiyonu olup, temelde i¢ kontrol sistemini olusturan kontrol
unsurlarmin yeterliligini ve etkinligini incelemek ve degerlemek suretiyle fonksiyon
goren bir kontrol unsurudur.

I¢ denetim bir seklide i¢ kontrol sisteminin esas amaglarina ulasip ulasmadig husu-
sunda igletme yoneticilerine bilgi saglayarak isletme yoneticilerinin dogru karar almala-
rina ve i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine katkida bulunurlar. Bununla birlikte, i¢
denetim, isletmedeki i¢ kontrol sisteminin gézden kag¢irdig1 hata, hile ve usulstzliklerin
tespit edilmesinde ve dnlenmesinde ¢ok etkin olan bir aragtir.

I¢ kontrol, isletme organizasyonunda ydnetim kurulu, yoneticileri ve calisanlari tara-
findan yonlendirilen faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini, mali raporlama sisteminin
giivenilirligini yasal diizenlemelere uygunlunu saglamay1 amaglayan ve bu konuda ma-
kul giivence saglamak i¢in tasarlanmis ve is siiregleri i¢inde yer almasindan 6tdiri bir
sistem olarak nitelendirilen bir kavramdir.

I¢ kontrol, olas risklerin etkisinin azaltilmasi igin gerekli kontrol sistemlerinin ve

yontemlerin olusturulmasi ve uygulanmasidir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturul-
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mast, bu sistemin gerektigi sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugunda-
dir. (Korkmaz, 2007)

I¢ denetim ise, i¢ kontroliin &nemli fakat farkli bir boyutudur. i¢ denetim; bir kuru-
mun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaciyla gerceklestirilen bagim-
s1z, tarafsiz bir giivence ve danismanlik saglama faaliyetidir. (Korkmaz, 2007) I¢ Dene-
tim, kurumun risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini deger-
lendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek
kurumun amaglarina ulagsmasina yardimei olur.

Bu ¢ergevede i¢ denetimin roliinii degerlendirdigimizde; sirket ve kurumlarin risk
yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siiregleri ile ilgili bagimsiz ve tarafsiz giivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olan i¢ denetim, sirket ve kurumlarda yonetsel hesap
verebilirligin yerlesmesine katki saglamaktadir.

I¢ kontrol tiim kurum personelinin iginde yer aldig siireklilik gdsteren bir yapu, siirec
ve sistemdir. (Yurtsever, 2010) i¢ kontrol, makul 6l¢iide giivenilirlik saglar. i¢ deneti-
min etkinlik ve yerindelik denetimlerinin de katkisiyla isletmede etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, yasal ve kendi i¢ diizenlemelerine uygun sekilde faaliyet gos-
terilmesine imkan taniyacak, isletmenin yasal yaptirimlarla karsilagmasinin 6niine gege-
cek, gelir kayiplarinin ve maddi kayiplarinin olusturmasina engel olacak, suiistimal ve
dolandiricilik girisimlerden kaynaklanan riskleri azaltacak, isletmenin itibarinin korun-
masina katkilarda bulunacak, isletmenin kar ve performans hedefine ulasmasinda yar-
dimci olarak hedeflerine ulasmasina imkan saglayacaktir. (WEB_7, 2013)

Sirketlerde i¢ kontrollerin yeterliliginin degerlendirilmesi, i¢ denetim faaliyetine ihti-
yag gosterir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkli, ancak birbirini ta-
mamlayan iki kavram olarak degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmelerden de anlasila-
cagi lizere, sirketin kurumsallagsmasinin temellerinden birini i¢ kontrollerin varlig1 olus-
turmaktadir. Sirket i¢i kontrollerin yerindeligi ve yeterliliginin degerlendirilmesi i¢ de-
netim faaliyeti ile ifade bulur. (WEB_8, 2012)

Is siireglerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sistemini giivenilirligi, yasa ve
diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir giivence saglamak i¢in sirket ve kurum
yoneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyeti ile degerlendirilir. I¢
denetgilerin, sirket ve kurumlarin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile is sU-

reclerinin yerindeligi, performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglanmasi hususun-
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da sorumluluklart bulunmaktadir. Hata, hile ve dolandiriciliklarin, gelir ve varlik kayip-
larinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetinin etkinligi 6nemli rol
oynamaktadir.

Idarelerin amaclarina ulasmasinda, faaliyetlerinin daha etkin ve verimli olarak yerine
getirilmesinde, kamuya sunulan finansal raporlarin giivenilirliginde i¢ kontroliin ve bu
anlamda bir parcasi olan i¢ denetimin dnemi artik herkes tarafindan kabul edilen bir
gercektir. Idarelerde i¢ kontrol konusunda farkindalik olusturmak bu anlamda ¢ok
onemlidir.

Yoneticiler i¢ kontrollerin niteligi hakkindaki bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi
olarak olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan elde ederler. i¢ denetim birimleri,
idarelerde kurulu i¢ kontrol sistemlerinin geregi gibi calisip ¢alismadigi konusunu ince-
leyerek tist yonetime rapor verir. Bagka bir ifadeyle i¢ denetim birimleri, i¢ kontrollerle
ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve tekliflerde bulunur. I¢
denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliliklerini degerlendirmek ve siirekli
gelisimi tesvik etmek suretiyle kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimei ol-
maktadir.

Sahip oldugu gorev ve yetkilere karsin i¢ denetci, islemeyen mali yonetim ile i¢
kontrol ortaminin ve ydnetiminin etkinliginden sorumlu degildir. I¢ denetgi ancak i¢
denetimin basarisindan sorumludur. I¢ kontroliin basarisindan ise yoneticiler sorumlu-
dur.

I¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak ydnetime bilgiler saglar, degerlendirmeler ya-
par ve onerilerde bulunur. Ancak i¢ denetim yonetime ne kadar degerli bilgi saglarsa
saglasin etkin i¢ kontrol sisteminin bir ikamesi olarak goriilmemelidir. Ote yandan etkin
ve giiclii bir i¢ kontrol yapisi yonetimin oldugu kadar i¢ denetimin de igini azaltarak bu
fonksiyonlarin daha 6nemli konularla ilgilenmesine olanak saglar.

I¢ kontrol faaliyetleri kesintisiz bir siire¢ olarak islemesine karsin i¢ denetim fonksi-
yonu faaliyetleri ger¢eklestikten sonra gérev yapmaya baglar ve olaylari gergeklestikten
sonra degerlendirir.

I¢ kontrol, faaliyetlerin dogrulugunu ve giivenilirligi saglayan bir siire¢ olup i¢ dene-
tim, faaliyetlerin dogrulugunu ve giivenilirligini test edip raporlama yapar.

I¢ denetim ydnetime ydnelik bir hizmettir. i¢ kontroliin incelenip degerlendirilmesi

ve en iist yoneticiye giivence saglanmasi i¢ denetim fonksiyonlar1 kapsamindadir. I¢
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denetimin bizzat kendisi 6rgiitiin i¢ kontrol sisteminin bir par¢asidir ve i¢ denetimin
kapsamina yalnizca finansal kontrol degil, i¢ kontroliin biittin yonleri girer.

I¢ denetimin ydnetim kontrolii ile arasindaki mesafeyi korumasi esastir. Béylece ku-
rum, yonetim kontrolii konusundaki sorumlulugunun farkina varacak ve i¢ kontroliin
etkili bir sekilde yUritulmesi ¢abasi igerisinde olacaktir. (Korkmaz, 2007)

Kisaca 6zetlemek gerekirse; i¢ kontrol, siire¢ ve is akiglari i¢ine yerlestirilen, kisiler-
den etkilenen, isletmenin amaclarina ulagsmasinda kullanilan bir aractir. Makul 6lgiide
giivenilirlik saglar. Bu 6zellikleri ile i¢ kontrol isletme yonetiminin sorumlulugundadir.
Etkinliginin ve yerindeliginin degerlendirilmesi icin i¢ denetim faaliyetine ihtiyag goste-
rir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkli, ancak birbirini tamamlayan
iki kavram olarak degerlendirilmelidir. Isletme ici kontrollerin yerindeliginin kalitesi, i¢
denetim faaliyeti ile ifade bulur. I¢ Denetim faaliyeti, islem ve hata odakli yaklasimdan
slire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasini dneren bir yakla-
simla igletme i¢in stratejik akil ortagi, gelistiren, dnceden 6nlem alinmasini saglayan bir

rol Ustlenmektedir.

3.14. IC DENETIM ILE BAGIMSIZ DENETIM ILiSKiSI

I¢ denetim rolii, isletme ydnetimi tarafindan belirlenir ve amaglari, bagimsiz dene-
timden farklidir. Buna gore i¢ denetim islevinin amaglari, yonetimin isteklerine gore
degismekle birlikte bagimsiz denet¢inin dncelikli is1, finansal tablolarin 6nemli yanlislik
icerip igermediginin tespitidir. Diger taraftan her iki denetim faaliyetinde de amaca
ulagmak i¢in benzer yontemler kullanilmasi nedeniyle i¢ denetimin belirli 6zellikleri,
bagimsiz denetim yordamlarinin igerigi, zamanlamasi ve kapsaminin belirlenmesinde
yararl olabilir.

I¢ denetgiler sirketin bir parcasidir. Hedefleri profesyonel standartlar, yénetim kurulu
ve iist yonetim tarafindan belirlenmistir. Birincil miisterileri yonetim ve yonetim kuru-
ludur. Bagimsiz denetgiler sirketin bir pargast degildir, ancak sirket tarafindan tutulur-
lar. Hedefleri 6ncelikli olarak kanunlar tarafindan belirlenir ve birincil miisterileri yone-

tim kuruludur.
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I¢ denetcilerin ¢alisma amaglar1 ok kapsamlidir. Sirket hedeflerine ulasilmasina ve
operasyonlar, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siire¢lerini iyilestirmeye yardimci
olurlar. Sirketin her yoniiyle finansal ve operasyonel islemlerle ilgili kontrollerin ve
stireclerin siirekli gézetimi ve degerlendirilmesi faaliyetlerinin bir sonucu olarak gele-
cege odaklanirlar. Ayn1 zamanda her tiirde yolsuzluk ve hilenin de énlenmesi ile ilgili-
dirler.

Bagimsiz denetcilerin ncelikli misyonu sirketin yillik finansal raporlari hakkinda
bagimsiz bir fikir vermektir. Raporlarin genel kabul edilmis muhasebe standartlarina
uygunlugunu, sirketin finansal bildirimleri tarafsizca yaptiklarini, belirli donemdeki
operasyonlarin sonuglarinin dogru olarak gosterildigini degerlendirirler.

I¢ denetim isletmenin bir parcas1 oldugundan, 6zerklik ve tarafsizlik seviyesi ne
kadar yuksek olursa olsun, bagimsiz bir denetginin finansal tablolar hakkinda saglikli
goriis verebilmesi i¢in sahip olmasi gereken bagimsizlik seviyesine ulagmasi miimkiin
degildir. Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim ¢alismasi ile ilgili goriisiinden tek basina
sorumludur ve bu sorumluluk, i¢ denetim ¢aligmalarindan yararlanmak suretiyle azalti-
lamaz. Finansal tablolarin bagimsiz denetimi sirasinda yapilan degerlendirmelerin tima
bagimsiz denetgiye aittir.

Bagimsiz denetcinin ¢alismalarinin kapsamini belirlemede en 6nemli dayanak islet-
menin i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sisteminin yeterliligi kontrol riskini diisiirecek,
buna paralel olarak da denetci daha az 6rnek iizerinde galisacaktir. Eger i¢ kontrol sis-
temi yeterli bulunmaz ise, denetci, kontrol riskinden geri kalan bulgu riski (ve dolayi-
styla denetim riski) daha fazla olacaktir. Bu durumda denetgi, temel gorevi olan denetim
riskini minimuma indirmek oldugundan, daha fazla kanit toplamak i¢in daha fazla dene-
tim teknigi uygulayacak ve caligmalarinin kapsamini artiracaktir. Bu durum i¢ kontrol
sistemi ile denetim maliyeti arasinda ters yonde oldukga siki bir iligski oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle denetci denetim planlamasi asamasinda denetim iglemlerini ne
denli i¢ kontrol sistemine oturtabilecegini tespit eder. Ancak, denetim ¢aligmalari sira-
sinda yaptig1 fonksiyon analizlerinde i¢ kontrol sisteminin yeterli etkinlikte olmadigini
gorlrse, ek denetim teknikleri uygular. Hatta baglica yapilan plan tamamen degisebilir.
Bu durum bize i¢ kontrol sisteminin denetgi agisindan éneminin yapilacak denetim pla-
nina ve daha sonraki degisikliklere temel olusturmasindan kaynaklandigini gostermek-

tedir. (Kéroglu ve Ugmag, 2006)
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Bagimsiz denetci, finansal tablolardaki yanlis beyan riskini degerlendirebilmek i¢in
I¢ denetim faaliyetlerini yeterince kavrayarak bagimsiz denetim plani ve yordamlarin
saglikl bir sekilde belirler. Etkili bir i¢ denetim, bagimsiz denetim yordamlarinin igeri-
gine ve zamanlamasina etkinlik kazandirir, ancak s6z konusu yordamlari tamamen orta-
dan kaldirmaz. Diger taraftan bazi durumlarda bagimsiz denetci, i¢ denetim faaliyetleri-
ni degerlendirmesi sonucunda bunlarin bagimsiz denetim yordamlarina etkisi olmaya-
cagi kanaatine ulasabilir.

Bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetimin planlanmasi siirecinde, i¢ denetimin belirli de-
netim alanlari itibartyla finansal tablolarin bagimsiz denetimiyle iliskisinin bulundugu
kanaatine ulasmas1 halinde i¢ denetim islevlerini &n degerlendirmeye alir. I¢ denetim
islevlerinin 6n degerlendirmesi, bagimsiz denetim yordaminin yapisi, zamanlamasi ve
kapsami acisindan yaratacagi degisikliklerin faydalarini belirlemesine etki eder.

I¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetci agisindan diger bir dnemi de, bagimsiz denet-
cilerin verdigi denetim dis1 hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Miisteri firmalar, denetim
sirketleri ve bagimsiz denetgiler i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinde tecriibeli olduk-
lar1 i¢in onlarin bu tecriibelerinden yaralanmak isterler. Kendi i¢ kontrol sistemini yeter-
li bulmayan firmalar, denetim sirketlerine firmalarinin i¢ kontrol sisteminin yeniden
kurulmasinda veya gelistirilmesinde yardim isterler. Iste denetim sirketi veya denetci
bdyle bir taleple kars1 karsiya ise yine denetlenen miisterisinin i¢ kontrol sistemini de-

tayl1 bir sekilde incelemek zorunda kalabilir. (Kéroglu ve Ugmag, 2006)
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BOLUM 4: SONUC

Denetim, ekonomik faaliyetlerle ilgili savlarin 6nceden belirlenmis dl¢iitlere uyguluk
derecesini 6lgmek i¢in disaridan tarafsiz bir bigimde kanit toplanmasi, degerlendirilmesi
ve sonuglarin ilgili taraflara iletilmesi siirecidir. Kontrol ise, kurumun yonetimi ve per-
soneli tarafindan hayata gegirilen, belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu ger-
ceklestirmesinde makul bir giivence saglamak tizere tasarlanmis ve kurumun genelini
etkileyen biitliinlesmis bir siirectir.

Bu caligmada, bagimsiz denetim siirecine katki saglayacak isletme i¢ kontrol ve i¢
denetim faaliyetlerinin etkileri aragtirilmistir.

Bu arastirmalar dogrultusunda 6ncelikle denetim ve denetgi tiirleri agiklanmistir. Bu
aciklamalarin ardindan bagimsiz denetimden bahsedilmis ve denetgilerin kaliteli bir
denetim yapilabilmesi i¢in uymasi gerekli olan kurallar belirtilmistir.

Calismada, bagimsiz bir denetim faaliyetinin, igin basindan sonuna kadar hangi asa-
malardan gectigi, bir denetim faaliyeti sirasinda ne tiir ¢caligmalar yapildig1 incelenmis-
tir. Bu baglamda, bir denetim faaliyetinde, denetcinin ise baslamadan 6nce denetim ¢a-
lismasi talebinde bulunan isletme ile ilgili gerekli bilgileri toplanmas1 ve denetim calis-
mast i¢in risk agisindan kabul edilebilirliginin ve denetim sirketinin yeterli kaynaginin
olup olmadiginin degerlendirmesi gerekir.

Miisteri kabul siirecinden sonra denetim sézlesmesi imzalanarak ¢aligmalar baglar.
[k asamada planlama ve denetlenecek isletmeyi daha iyi tanimak iizere yapilan ¢alis-
malarla baslanir. Ardindan bu planlama dahilinde gerekli kanit toplama teknikleri uygu-
lanir. Toplanan kanitlarin degerlendirilmesi ve eksiklerin tamamlanmasinin ardindan
raporlama asamasina gecilir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde bulunan kanitlara uygun
sekilde denetci raporu hazirlanir.

Calismanin son boliimiinde bagimsiz denetimin kalitesini arttirmaya yardimci olabi-
lecek i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri agiklanmistir ve bagimsiz denetime ne derece

katki sagladig: belirtilmistir.
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Yapilan arastirmalarda, bagimsiz denetim siireci sonunda sirketlerin mali tablolarina
iligkin olumlu goriis verilmesi durumunda, ayn1 zamanda sirketin i¢ kontrol sisteminin
de etkin calistif1 ve bagimsiz denetimin bir parcasi olarak i¢ kontrol sisteminin detayli
bir sekilde incelendigi ve dnemli i¢ kontrol zayifliklarinin tespit edildigini diisiinceleri-
nin oldugu gozlenmistir.

Ancak, her iki diisiincede dogru degildir. I¢ kontrol sistemi etkin ¢alismayan bir sir-
kette de, olumlu bir bagimsiz denetim raporu verilebilir. Bunun nedeni bagimsiz denet-
¢inin mali tablolar Uzerinde odaklanmis olmasidir. Eger denetim ¢alismasi sirasinda
mali tablolara iligkin herhangi bir diizeltme yapilmasi gerekirse bu diizeltmeler yapilabi-
lir ve bagimsiz denetci mali tablolara iliskin olumlu bir goriis verebilir. Bagimsiz denet-
ciler sadece mali tablolar tizerine goriis bildirmektedirler, sirketlerin i¢ kontrol yapisiyla
ilgili herhangi bir goriis beyan etmemektedirler. Bunun yaninda zayif bir i¢ kontrol sis-
teminin bagimsiz denetim ¢alismasini etkileyecegi aciktir. Zira bagimsiz denetci dene-
tim faaliyetlerini planlarken ve yiiriitiirken sirketin i¢ kontrol sistemini de degerlendirir.
Bu degerlendirmeler sonucunda calismalar yapar. I¢ kontrol sisteminin yetersiz oldugu
sirketlerde dogal olarak bagimsiz denet¢inin elde etmesi gereken giivence seviyesine
ulasabilmesi ve goriisiinii olusturabilmesi i¢in daha fazla denetim ¢aligmasi yapmasi
gerekmektedir.

Bagimsiz denetci denetim faaliyetlerini planlarken sirketin i¢ kontrol sistemine ilis-
kin yeterli seviyede bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bu bilginin seviyesi denetimden
denetime degisiklik gosterir. Bazi durumlarda i¢ kontrol sisteminin detayl bir sekilde
anlasilmas1 gerekirken bazi durumlarda i¢ kontrol sistemi iizerinde fazla durulmayabilir.
Ancak bagimsiz bir denetg¢i acisindan i¢ kontrol sistemi detayli bir sekilde anlagilmak
istense dahi bunun anlami i¢ kontrol sistemine iligkin tiim énemli yetersizliklerin tespit
edilecegi anlamina gelmemektedir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarinin genellikle ayn1 anlamda kullanildigi ve bu
kavramlarin birbirleri ile karistirildig goriilmektedir. Oysaki bu kavramlar birbirlerin-
den farkli fakat birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Sirketlerde i¢ kontrol sisteminin
yeterliliginin degerlendirilmesi i¢ denetim faaliyetine ihtiya¢ gosterir. Sirket i¢i kontrol-

lerin yerinde