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ONSOZ

Giliniimiizde ekonomik, sosyal, teknolojik vb. alanlarda hizli bir degisim siireci
yasanmaktadir. Orgiitlerin rekabet ortaminda degisime ayak uydurup hayatta
kalabilmeleri i¢in kendilerini siirekli yenilemeleri ve yapisal degisikliklere gitmeleri
kaginilmazdir. Egitim alanindaki yeni paradigma anlayiglart ise egitim sistemini
degisime zorlamaktadir. Bilgi toplumunda, bilgiye dayali organizasyonlar, dgrenen
orgiitler ve siirekli 6grenmeyi aliskanlik haline getiren bilgi insan1 da denilen bir insan
modeli yer almaktadir. Basarinin yolu egitimli insan kaynaklarindan geg¢mektedir.
Mevcut egitim sistemlerinin yeni insan modelini yetistirecek bir sekilde diizenlenmesi
6nem arz etmektedir.

AB’de her iilke Avrupa 2020 stratejisine uygun olarak egitim sistemini
gelistirmektedir. Tiirkiye bu hedeflere ulasmayr amacglamaktadir. AB iilkelerinin
deneyimlerini inceleyerek ve kendi gelenek ve ihtiyaglarii da dikkate alarak kendi
egitim yonetimi sistemini gelistirmesi gerekmektedir. Tiirk Egitim Sisteminin yapisal ve
yonetimsel bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Bakanlikta ve Bakanligin tasra teskilatinda asiri
merkezilesme ve biiyiik olmaktan kaynaklanan sorunlar vardir. Temel hizmet birimlerinin
fazla sayida olmasi, zamanla fonksiyonlarinin farklilagmas: ve biiytikliigli, hantalligin
olusmasi, kurumda bir gorevi birden fazla birimin yapmasi sebebiyle bu yapida degisiklik
ihtiyaci olugmaktadir.

Davis ve Weckler (1996:69), orgtlerin ¢cok fazla buytdikleri zaman kendini korumak
ve yasamint siirdiirmek i¢in harcadig1 zaman ve kaynagin, miisterileri i¢in harcadigindan
daha fazla olacagini sdylemektedir. Diger yandan giiniimiizde degisen ¢evre ihtiyaglarina
hizli bir sekilde karsilik vermek de orgiitler i¢in hayati éneme sahiptir. Bu durumda,
orglitlerde yapisal degisiklik ve diizenlemeler yapilmasinin gerekli oldugu sdylenebilir.

Bu calismada, Milli Egitim Bakanliginin oOrgiit yapisindaki degisikliklerle ilgili
olumlu ve olumsuz yonlerin ve Onerilerin Bakanligin tagra orgiitiinde gorevli egitim

yoneticilerinin goriisleri agisindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
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OZET

Milli Egitim Bakanliginin tarihine bakildiginda organizasyon yapisinda stirekli
degisiklikler yapildig1 veya yapilmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Benzer yapilanma
calismalarindan biri de; 14 Eylil 2011 tarihli ve 2854 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren 652 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamedir.

Bu arastirmada Milli Egitim Bakanliginin orgiit yapisindaki degisikliklerle ilgili
olumlu ve olumsuz yonlerin ve Onerilerin Bakanligin tagra orgiitiinde gorevli egitim
yoneticilerinin goriigleri agisindan degerlendirilmesi amaglanmistir. Milli Egitim
Bakanlhig1 Tasra Orgiitiinde gorev yapan egitim yoneticilerine sekiz agik uglu sorudan
olusan bir soru formu kullanilarak nitel bir calisma yapilmistir. Ankete verilen cevaplar
icerik analizi ile ¢ozlimlenmis ve verilerin ylizde frekans degerleri ile 6rnek cevaplar
verilmigtir.

Aragtirmadan elde edilen veriler 1518iInda MEB 06rgiit yapisindaki degisiklikler,
egitim yoneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan olumlu ve yerinde bir karar
olarak goriilmektedir. Bunun yani sira katilimcilardan alinan goriislere gore
uygulamada birtakim problemlerin ortaya ¢ikacagi endiseleri tespit edilmis ve bunlarin
¢dziimiine iliskin cesitli dneriler ifade edilmistir. MEB Tasra Orgiitiinde gérevli egitim
yoneticilerinin bu konudaki goriigleri 6rgiit modeli ilizerinde ¢alisma yapanlara ve
Ozellikle karar alma noktasinda sorumluluk sahibi iist kademe yoneticilere yol

gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Orgiit, Yonetici, Degisim, Kanun Hiikmiinde Kararname.
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ABSTRACT

When the history of Ministry of National Education (MoNE) is examined, it is seen
that the organizational structure of MoNE was changed or tried to be changed many
times. One of them was Decree Law N0.652:”MoNE’s Organizational Structure and
Administrative Functions” that was published in Official Newspaper Number 2804 and
was inured on 14th September, 2011.

The aim of this study is to evaluate opinions of the educational administrators who
worked at MoNE as a charged person about positive and negative sides of changing in
organizational structure of MoNE. The question form that is consisted of eight open-
ended questions is given to the subjects and qualitative search is done. The answers of
the questionnaire is analyzed using context-analyze and frequency-percentage values.

In the light of the data, it is clearly seen that most of the educational administrations
says it is positive and fully justified decision. Besides this, according to the opinions of
the subjects, it is obviously seen that in the implementation process, there can be some
problems. For the solving of these problems, a lot of advices are said. The importance
of this study, it will help top-level executives to show the way how they can manage the
works on organizational structure model.

Key words: Organizational Structure, Administration, Changing, Decree Law.

vii



KISALTMALAR

AB
DPT
ILSIS

MEB
MEM
NATO
OECD
OGYE
OKS
OYGEP
TBMM
TKY
TTKB
YAYGUR
YOK

: Avrupa Birligi

: Devlet Planlama Teskilat

: 11 ve ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetim Bilgi
Sistemi

: Milli Egitim Bakanhg

: Milli Egitim Miidiirliigii

: Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati

: Iktisadi Isbirligi Teskilat

: Okul Gelisim Yonetim EKkibi

: Ortaogretim Kurumlari Gegis Sinavi

: Okul Yonetimi Gelistirme Projesi

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Toplam Kalite YOnetimi

: Talim Terbiye Kurulu Baskanhgi

: Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu

: Yiiksek Ogretim Kurumu

viii



TABLOLAR DIZINi

Tablo 1. 2012-2013 Egitim Ogretim Yilinda Okul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen
SAYILAIT . 12
Tablo 2. Yoneticilerin Cinsiyetlerine, Yaslarina, Kidemlerine, Unvani, Egitim Durumu

ve Mezuniyet Alanina Gore Dagilimlart .........ccoovviiiiiiiiiiic 59



SEKILLER DiZIiNI

Sekil 1. ilk Milli Egitim Bakanligi Teskilati(1920) ........ccccevevevreuererereeeceeeeeeeeceeienans 19
Sekil 2. Zaferden Sonra Genisletilen Milli Egitim Bakanlig1 Teskilati(1923).............. 20
Sekil 3. 2287 Sayil1 ve 22Haziran 1933 Tarihli Kanunla Odev ve Gérevleri Belirlenmis
Olan Maarif Vekaleti TeSKIIAt .......c.ceiiiiiiiiiiie e 24
Sekil 4. 10.VL.1935 tarih ve 2773, 22.1X.1941 tarih ve 4113 sayili Kanunlarin

yiirlirliige girmesinden sonra iki miistesarlik haline doniistiiriilen Milli Egitim Bakanlig1

Merkez Teskilati. (9.V1. tarih ve 3225 sayili Kanun dahil) ..., 25
Sekil 5. Milli Egitim Bakanlig1 Orgiit YapiSi......c.cccoeeveuerrirererieeeresicresiseseseee e, 31
Sekil 6. Milli Egitim Bakanlig1 Orgiit Yapisi(12 Eyliilden Once) ........cccevvvevricvennene, 34
Sekil 7. Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Orgiitii Kurulus Semas1(1980)...........c........... 40
Sekil 8. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Orgiit Semast.........c.cocoeevreverrierennene, 41



CIZELGELER DIZINi

Cizelge 1. Orgiit Yapisindaki Degisiklige Iliskin Egitim Yoneticilerinin Olumlu
(€03 1 1] 1< & TR PRRPPIN 61

Cizelge 2. Orgiit Yapisindaki Degisiklige iliskin Egitim Yoneticilerinin Olumsuz

(€ Fe] 41 K] (<3 E OO PO U ST UPTSURTUPRRTRPORN 67
Cizelge 3. Orgiit Yapisindaki Degisiklige iliskin Egitim Y®&neticilerinin Onerileri ..... 74
Cizelge 4. Alternatif Orgiit Modeline Iliskin GOTTUSIEr..........c.cvveveverererceeeeeececeeians 78

Xi



GIRIS

21. yiizyilin heniiz basinda oldugumuz bu donemde diinyada ekonomik, sosyal,
kiiltiirel vb. agilardan hizli bir degisim yasanmaktadir. Ekonomik ¢evre, kiiresel piyasa,
teknolojik sartlar ve kiiltiirel yapida meydana gelen degisimler Orgiitleri de yapt ve
ozellikleri yoniiyle ¢esitli degisikliklere ugratmistir (web 1, 2013). Orgiitlerde
kii¢iilme egilimi, birbirleriyle bagimli fonksiyonel boliimleme anlayisindan, birbirinden
bagimsiz ancak Orgiitiin ana Oncelikleri etrafinda yogunlasan birimlerin olugmasina
neden olmaktadir. Bir¢ok isi yapan biiylik orgiitler yerine kii¢lik ancak yaptigi isi daha
1yl yapan birimler ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimlizde  oOrgiitler, enformasyon c¢agina gecis siirecinde, varligini
stirdiirebilmenin tek kosulunun, bilgiye, yliksek teknolojiye ve nitelikli isgiiciine
dayandigin1 giderek daha fazla fark etmeye baslamiglardir. Aksi durumda ge¢misteki
Olcek ekonomisinin yerine gecen, zaman ekonomisinin de baskisiyla Orgiitler
hizlanmadiklar1 zaman yok olma riskiyle kars1 karsiya kalacaklardir. (Bozkurt,1998).

Degisim kavram olarak siirekliligin karsitidir. Degisim, ister planl ister plansiz
bir sekilde bir sistemin belirli bir durumdan bagka bir duruma gegirilmesi olarak da
tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle degisim bir evreden veya asamadan bir baska evre
veya agamaya gecistir (Saglam:1979).

Milli Egitim Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi, 6/4/2011 tarihli ve 6223
sayil1 Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 25/8/2011 tarihinde
kararlagtirllmis olup 652 sayili Milll Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 14 Eyliil 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda 18
Kasim 2012 tarihli ve 28471 Resmi Gazetede Milli Egitim Bakanligi 1l ve ilge Milli
Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi yayimlanarak yiiriirliigii girmistir(web 12,2013).

Bakanligin yeni oOrgiit yapisinda birim sayis1 17’ye indirilmis, miistesar

yardimcilar1 sayisi ile Talim ve Terbiye Kurulu iiyesi sayilarinda azaltma olmus ve bazi



genel miidiirlik ve bagimsiz daire bagkanliklar1 birlestirilmistir. Birimler icerisindeki
hiyerarsik unvanlarda da degisiklige gidilerek genel midiir yardimciligi, daire
baskanlig1 ve sube miidiirliigii kadrolari iptal edilerek grup baskanligi, uzman ve uzman
yardimcilig1 kadrolar1 getirilmistir. Il/ilce Milli Egitim miidiirliiklerindeki hizmetler 13
baslik altinda bakanlik birimlerine uyumlu hale getirilmis, il milli egitim miidiirline
bagh il Egitim Denetmenleri Bagkanlig: eliyle milli egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi

amaclanmistir(web 12,2013).



BOLUM 1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. ORGUT

Giliniimlizde insanlar yasantilarinin 6nemli bir bdlimiinii ¢esitli  Orgiitlerde
gecirmektedirler. Orgiitlerin, kisilerin sadece ¢alisma saatleri ile belirli yasantilarini
degil, tiim yasamlarini etkiledigi soylenebilir (Ertekin, 1978). Insanin her etkinligi bir
orgiit icindedir veya orgiitle iliskilidir. (Celik, 2000).

Tirk Dil Kurumu (www.tdkterim.gov.tr)’na gore orgiit, “ortak bir amag¢ veya isi
gerceklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik,

tesekkiil, teskilat” seklinde tanimlanmaktadir.
1.2. DEGISIM

Genel olarak degisme, ister planli olsun, ister plansiz, herhangi bir sistemin bir siire¢
veya ortamin belli bir durumdan baska bir duruma doniismesi olarak tanimlanabilir.
Degisme tek basina olumlu veya olumsuz bir anlam ifade etmemektedir. Belirli bir
siirede herhangi bir seyde gozlenen farklilasma degisme olarak ifade edilmektedir
(Ozdemir, 1998).

Degisme bazen sadece niceliksel olabilir. Buna karsilik yenilesmede hem nicelik
hem de nitelik vardir (Ozdemir, 1998: 24).

Egitim sistemindeki degisme, daha once yapilanlar1 daha iyi sekilde yapmak degil,
ne yapilmasi gerektigini yeniden planlamaktir (Ozden, 1998).

Degisme dogal olarak canli, cansiz tiim varliklan etkilemede ve yonetmektedir. Degisme
bir ¢esit eylemlilik durumudur (Gokge, 2005).

Degisme, mevcut durum/yapysistem esas alinarak  yapilan  diizenlemeleri
cagristirmaktadir. Dontisiim, mevcut degerler gecerliliklerini yitirdiklerinde, var olan yap1

istenilen sonucu vermediginde zorunlu duruma gelir(Ozden, 2005).



Diinyada ve tilkemizde bin dokuz yiiz seksenli yillardan bu yana yapilan degisikliklerin
sonug¢ vermemesi, iki binli yillarda tiim sistemin bir doniisiim yasamas1 zorunlulugunu ortaya

koyan en giizel kamttir.

1.3. DONUSUM

Doniistim, bir durumdan baska bir duruma ani ve hizli bir gegistir. Degisim yavas
olur, doniisiim ise ani olur. DOniisiim, topyekiin bir degisim anlamima gelmektedir.
Doniisiimiin baska bir adi da sistemik degismedir. Sistemik degisme (doniistim); isin
dogasinin  degismesi, amaglarin ve eylemlerin odak noktasinin  yeniden
diizenlenmesidir. Sistem ¢apindaki topyekiin degismeyi ifade eder. Bu tiir degisiklikler
bir yanda rol, kural ve orgiitteki iligkileri igeren yapinin, diger yanda inang, deger ve

kabullenmelerin baska bir ifadeyle kiiltiiriin degismesidir (Ozden, 1998).
1.4. ORGUTSEL DEGISIMIN TANIMI

Orgiitlerin gevresi siirekli degisim icinde yer alan canli bir yapiya sahiptir. Bu hizli
degisim giiniimiiziin simgesi olmus durumdadir. Orgiitler, ¢evreleri ile yakin iliskiler
kurmak ve bunu devam ettirmek zorundadirlar. Bu iligkilerin bir sonucu olarak, degisim
olay1 orgiitlerin de kacginilmaz bir pargasi olmustur. Orgiitlerin birer agik sistem olmast,
siirekli dis ¢evreleri ile etkilesim i¢inde bulunmalarindan ve dis ¢evreden aldiklar
verileri igleyerek, bu yeni olusum ile dis ¢evreyi etkilemelerinden kaynaklanir. Bu
durumda dogal, ekonomik, sosyal, hukuki, teknolojik dis ¢evre etkenleri kadar orgiitsel
yapi, islerin niteligi, yonetim anlayis1 ve birey kaynagindaki degigmeler Orgiit cevre
etkilesimini sekillendirecektir. Degisimin sonunda psiko-sosyal, kiiltiirel ve siyasal
degisim-doniisiim olgular1 ile sekil ve boyut kazanan yeni yapilanmalar ortaya

konmaktadir (Kiipeli, 1998).

1.5. ORGUTSEL DEGISIMIN ONEMi

Orgiitler i¢inde yasadiklari toplumsal gevrenin iiriinleridir ve gevrelerinde yer alan
hizli ve devamli hareketlilik, degisim olaymi oOrgiitlerde zorunlu hale getirmistir.
Bugiiniin biiylik ve karmasik orgiitleri, ¢evrelerinde cesitli tekniklerin, makinelerin,
yontemlerin ve iiriinlerin devamli ve hizli degisimi ile karsi karsiya kalmislardir. Onlar

varliklarini siirdiirebilmek, gelisebilmek ve diger oOrgiitlerle rekabet yeteneklerini
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arttirabilmek icin, ¢evrelerindeki degisiklikleri yakindan takip etmek ve kendi
biinyelerinde de gerekli degisiklikleri zamaninda gerceklestirmek zorundadirlar. Bugiin
orglitlerin ¢evrelerindeki degisiklikleri izlemeleri ve kendilerini bu degisikliklere
uydurmalari, yiiksek bir verimlilik ve etkinlik i¢in yeterli degildir. Onlarin, bundan
baska yenilik¢i olmalari, ¢evreleri i¢in degisimin kaynagi olmalari, ¢evrelerine egemen
olmalar1 genis 6lciide basarilarina temel olusturacaktir (San-Oz-Alp, 1997). Degisimi
orgiit kiiltiirinde kurumsallastirmak agisindan 6zellikle iki etken onemlidir. ik etken,
bilingli girisimi olarak belirtilen bireylere yeni yaklagim, tutum ve davraniglarin
verimlilik artisina nasil yardimer oldugunu gostermek seklinde olan etkendir. Ikincisi
ise, Uist yonetime gegecek kusagin, gercekten yeni yaklasimin onciisii olmasini saglamak

i¢in yeterince zaman harcamaktir (Collins, Porres, 1995).
1.6. ORGUT YAPISINDAKI DEGISIMLER

Yapisal degisim; Orgiitsel yap1 igindeki gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden
diizenlemek, denetim alanin1 ve emir komuta sistemini yeniden diizenlemek, iletisim
kanallarmi iyilestirmek, insan davraniglarini degistirip orgiit amaglari dogrultusunda
yonlendirmek ve bunlar arasinda etkili bir es glidiim saglayarak, orgiitsel yapiy1
etkileyen i¢ ve dis nedenlerle basa ¢ikmak suretiyle Orgiitiin etkinlik ve verimliligini

arttirmak i¢in girisilen ¢abalarin tiimudiir (Saylan, 1968).
1.6.1. Denetim Alanindaki Degisimler

Denetim 0Orglitiin planlanan ya da amaglanan hedeflere ulasip ulagmadigini, ne 6lgiide
ulagabildigini, orgiitteki eksikliklerin, aksakliklarin, hatalarin ve yanligliklarin ortaya
cikarilmast i¢in tim c¢alisanlarin, arag, gere¢ ve malzemelerin, yapilan tim islerle
birlikte zaman zaman gézden gegirilmesidir (Oztekin,2002).

Denetim alanindaki degisimler denetim alaninin daralmasi veya genislemesi seklinde
ortaya cikar. Denetim alani1 daraldiginda; tavani yiiksek, tabani dar yani sivri bir 6rgiit
yapist s6z konusu olur. Daha dik, basamak sayis1 ¢ok, buna bagli olarak ydnetici
sayisinin fazla oldugu, ast sayisinin az oldugu bir yap1 s6z konusu olur. Bu tiir yap,
merkezcil, otoriter, yetki devrinin olmadig1 &rgiitler igin gecerlidir. Orgiitsel degisimi

zorunlu kilan i¢ nedenlerden en 6nemlisi, Orgiitiin yapisinda meydana gelen biiyiimedir.



Biiylime canli varliklar i¢in ne kadar dogal bir olay ise; orgiitler icin de o kadar
kaginilmazdir (Ozalp, 1992).

Kiiresellesme ile birlikte rekabetin arttig1 bir ortamda, hizli ve esnek davranabilen
orglitler basariya ulasacaklardir. Dolayisiyla, kiiresellesme silirecine uyum saglamada,
orgiitlerin yapist biiylik O6nem tasimaktadir. Kati biirokratik ve basamaksal oOrgiit
yapilari, kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiik engellerdir. Her seyin hizli diisiiniiliip,
cabuk ger¢eklestirmenin gerekli oldugu kiiresel rekabet ortaminda basamaksal yapinin

azaltilmas1 basariy1 koriiklemektedir (web 4, 2013).
1.6.2. Farkhlasmadaki Degisimler

Orgiit yapisinda farklilasma orgiitteki is boliimii ve uzmanlik derecesini gosterir. Bu
noktada orgiitlerde farklilagsma, dikey farklilasma ve yatay farklilasma olarak iki farkl
sekilde ortaya cikmaktadir. Farklilagsma, oOrgiiti meydana getiren farkli gorevler
boliimlerin yoneticilerinin zihinsel ve duygusal yonelimleri arasindaki farkliliklarla, bu
boliimler arasindaki farkliliklarla, bu boliimler arasindaki resmi yapi farkliliklarini ifade
eder. Orgiit iiyeleri ve 6zellikle ydneticiler drgiitiin yapisina, drgiitiin amaglarina, zaman
ve kisiler arasi iligkiler karsisindaki egilimlerine gore farklilik gosterirler (Dinger,
1992).

Giliniimiiz orgiitlerinin biiylikliiklerinin giderek artmasi ve yapilarinin daha karmasik
hale gelmesi farklilasma kavrammm daha giincel hale getirmistir. Orgiit yapisindaki
farklilagma diizeyinde yasanan degisimler Orgiitiin karar alma mekanizmasinda
degisikliklere neden olacaktir. Karar almada yasanan degisimler karar merkezinin
sadece lst yOonetim tarafindan idare edilmesi veya orgiitte yer alan tiim calisanlarin
alinacak kararlara birlikte katiliminin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikar(Dinger, 1992).

Orgiit icerisinde alman kararlara 6rgiit calisanlarmin katilimini saglamak, degisim
etkinlikleri sirasindaki direnci azaltacaktir. Bu dogrultuda degisim etkinliklerinin daha

verimli bir sekilde ger¢eklesmesine neden olacaktir.

1.6.3. Boliimlere Ayirmadaki Degisimler

Her orgiite uyabilecek tek tip bir yap1 bulmak miimkiin degildir. Ayni endiistri
dalinda ¢aligma gosterse de ¢cogu kez bir orgiit i¢in uygun olan bir yap1 baska bir orgiit

icin gegerli olmaz. Bir araya gelerek belirli igleri ve gorevleri listlenen gruplara, bolim



denilmektedir. Bu gruplandirmalar pek c¢ok farkli nedenle c¢esitli bicimlerde
yapilmaktadir. Her 6rgiit amaclaria ulagsmak icin orgiit icindeki etkinlikleri bazi ilke ve
Olciitleri esas alarak bir araya getirmesi gerekmektedir. Bu agidan her 6rgiitiin kendisine
uygun boliimleme sistemini kurmas1 gerekmektedir (Efil, 1995, Ugok,1993). Boliimlere
ayirma, ayni zamanda yatay ve dikey farklilasma sonucu parcalara ayrilmis olan ana
isin pargalar1 arasinda esglidiimii saglamak icin olusturulur (Aldemir, 1985).

Orgiitiin  biitiinliigiiniin ve siirekliliginin korunabilmesi icin, isbdliimii ve
uzmanlasma  sonucu ortaya c¢ikan  basamaksal yapida  esglidiimlemenin
gerceklestirilmesi zorunludur (Yozgat, 1992).

Basamaksal yapida olusturulacak esgilidiimleme 6rgiitiin boliimleri arasinda dogacak
olan rekabetin azalmasini saglayacaktir. Orgiitiin etkin ve verimli olarak etkinliklerini
siirdiirebilmesi igin, belirlenen amag¢ ve hedeflere en uygun boliimlere ayirmanin
secilmesi gereklidir. Orgiitin ama¢ ve hedeflerinde olusan degisimler bdliimlere
ayirmada da degisimlerin meydana gelmesine neden olacaktir. Ornegin, daha énce
islevlere gore boliimlere ayrilmis olan bir orgiit, baska bir ilde bir sube a¢tiginda cografi
bolge temeline gore boliimlere ayrilacaktir. Bununla birlikte artan rekabet sartlar ve
kiiresellesmenin de etkisiyle iki binli yillarin orgiitlerinde tek tip boliimlere ayirma
goriilmemektedir. Bu da boliimlere ayirmada goriilen en 6nemli degisimdir(web 1,

2013).
1.6.4. Yetki Yapisindaki Degisimler

Orgiitlerin biiyiimeye baslamasiyla birlikte, yapilarinda énemli degisiklikler olmakta
ve bu degisikliklerin sonucu orgiitiin merkezi bir sistemle yonetilmesi zorlagsmaktadir.
Biiyiime sonucunda yoneticiler yetkilerinin énemli bir kismini astlarina devretmek
zorunda kalmaktadirlar. Biiylime Oncesi, merkezi bir sistemin geregi olarak ilgili tim
kararlar iist yonetim tarafindan alinirken, biiylime sonucunda alt kademelerin de
kararlara katilmalar1 zorunluluk olusturmaktadir(web 6, 2013).

Orgiitlerin yetki yapisinda goriilen degisimlerin en 6nemlisi; iist diizey yoneticilerin
degismesidir. Ayrica yoneticilerin tutum ve deger yargilarinda gozlenen degismeler de
orgiitsel yapmin degismesine neden olabilmektedir (Ozalp ve digerleri, 1992).
Yoneticilerin degismesinden sonra yeni iist diizey yoneticiler orgiit yapisini degistirme

egilimindedirler. Bunun nedeni, var olan yapinin yeni ydneticinin yonetim uygulamalari



icin elverisli olmamasi olabilecegi gibi, yapilacak degisiklikten sonra islevlerin daha

etkili olarak yerine getirebilecegi diisiincesinde olabilmektedir (Erdogan, 1976).
1.6.5. Faaliyetler Yapisindaki Degisimler

Bir orgiitteki etkinliklerin yapisini belirleyen etkenler; orgiitiin biiytikliigi, sendikalar
ve is akisinin biitiinlesmesidir. Bu noktada 6rgiitiin biiyiikliigii orgiitteki isgoren sayisina
baghdir. Orgiitteki isgoren saysi arttikga, orgiitsel etkinlikler ve orgiitteki gorevler de
artacaktir. Bu durum ise daha ¢ok is boliimiine, islevsel uzmanlagmaya ve standart
islemlerin artmasina yol ag¢maktadir. Sendikali isgorenlerin calistig1 oOrgiitlerde,
isgorenlerle orgiit arasindaki iligkiler yazili olarak siirdiiriilmek zorundadir. Bu durum
orgiitteki bicimselligi arttiracaktir. Is akisin biitiinlesmesi ise daha ¢ok planlamaya,
standartlasmaya ve uzman {retim plan ve programcilarinin ise alimmasma ve

etkinliklerin daha ¢ok yapilandirilmasina yol agmaktadir (Aldemir, 1985)

1.7. KAMU ALANINDA DEGISIM VE DONUSUM

Diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim ozellikle yonetim anlayisinda ve klasik
biirokratik yapilarda koklii bir yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir.

Diinyada yonetim anlayisii ve yapilarini koklii bir sekilde etkileyen veya uyaran degisim
faktorleri, ekonomi teorisinde degisim, yonetim teorisinde degisim, 6zel sektdriin rekabetgi
yapist ve kaydettigi ilerlemeler, son olarak da toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil
toplumun gelisimi olmak iizere dort ana baglikta ele alinabilir. Biitiin bu teorik ve reel
degisimler dogrultusunda kamu yoOnetiminin toplumsal rolii ve islevleri ile bunlar1 yerine
getirirken uygulayacagi yontemler ve olusturacagi kurumsal yapilar tartisma konusu haline
gelmistir. Toplumun taleplerine karsi duyarli, katilimciliga 6nem veren, hedef ve onceliklerini
netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiiciik ancak daha etkin bir kamu talebi olusmustur.
Kamunun iiretimden ¢ekilmesi, diizenleyici islevinin giliglendirilmesi, 6zel sektdr ve toplum
ile paydaslik iliskisi gelistirilmesi ongoriilmiistiir(web 10, 2013).

Uluslararasi ortamda kiiresellesme siirecinde yaganan hizl degisim ve gelismeler, yonetim
olgusunu hizla éne ¢ikarmaktadir (Okmen,2003). Kamu ydnetiminin yapilanmasi, merkez-
yerel iliskileri ve demokrasi pratikleri basta olmak iizere pek c¢ok konu bu siiregten

etkilenmektedir (Okmen, 2005).



Sozii edilen bu siiregte, ekonomik, sosyal ve siyasal parametrelerle birlikte, gerek anlayis
gerekse yapilanmalar baglaminda, yonetim olgusu boyutunda ortaya ¢ikan gelismeler Tiirk
kamu yOnetiminde yansimalar ve degisimler meydana getirmistir. Bu ¢ergevede, yeni kamu
yonetimi yaklagimlarimin Tiirkiye glindemi, 6zellikle merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri
ve kamu yoOnetiminin oOrgiitsel-islevsel sorunlart 6ne ¢ikarilarak incelenmektedir(web 7,
2013).

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu ¢alismalar, teknolojik gelismelerin yonetime etkisi, 6zellikle
yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin yonetiminin isletme niteliginin artmasi, kentlesme,
yerellesme ve Ozerklesme egilimleri gibi kiiresel gelismelerin hepsi orgiit ve yonetim
anlayisinda ortaya ¢ikan degismelerle yakindan ilgilidir(web 7, 2013).

Tiirk ve diinya kamu yonetiminde bugiine kadar gerceklestirilen yeniden yapilanma
caligmalarimin li¢ asamadan gegtigi gézlenmektedir.

Birinci asama 1980°li yillara kadarki donem olup, idari reform kavrami etrafinda
sekillenmistir. Bu kapsamda yapilan calismalar, daha ¢ok giindelik sorunlarin ¢éziimiine
doniik olarak orgilitlenme yapilarim, siireclerini ve prosediirlerini iyilestirmeye yonelik
diizenlemeler yapmay1 icermektedir(web 7, 2013).

Ikinci asama, 1980°li yillarda hakim hale gelmis ve kurumsal ¢alismalarm &tesine gegerek,
devletin roliinii yeniden tanimlama ve islevlerini simirlandirma tizerinde yogunlagmustir.

Etkilerini iki binli yillara kadar siirdiiren {glincii asama ise, 1990’1 yillardan beri
giiclenmeye baglamis ve kamuya kendi icinde bakmak yerine, kamu yonetimini toplumun
geneli ile birlikte diisiinme yaklasimini getirmistir. Ozel sektdriin yani sira, sivil toplum
orgiitlerine de giiclii bir vurgu yapan bu yeni yaklasim; kamunun tiim toplumun etkilesimi ile
olusan bir alan oldugunu ifade eden yonetisim kavramu ile dzetlenir. Bu igerigiyle yonetigim,
geleneksellesmis kurallart ve prosediirleri ters yiiz eden, karar alma stireglerini, yonetimsel
iliskileri yeniden yapilandiran bir olgu olarak ortaya ¢ikmustir (Doig ve Wilson, 1998).

2000 y1l1 ve sonraki siirecte devletin kiiciiltiilmesi, etkinliginin ve verimliliinin artirilmasi
cabalart dogrultusunda hem kamu yonetiminde hem de yerel yonetimlerde 6nemli bir
paradigma degisiminin yagsandig1 goriilmektedir.

Toplam kalite, yonetisim, stratejik planlama, verimlilik gibi kavramlar bu degisimde sik
kullanilan kavramlardan bazilaridir. Kamu yOnetiminde yapilan reformlar kapsaminda
ozellikle toplam kalite, stratejik yonetim, denetim ve verimlilik gibi kavramlar ayr1 bir yer

tutmaktadir (Cukurgayir ve Eroglu, 2004).



Kamu yOnetimini degisime zorlayan etkenler {i¢ ana eksenden kaynaklanmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu harcamalarmin biit¢e lizerine getirdigi yiik ve biitce agiklarinin
mali sistemde yol a¢tig1 stkntilardir. Ikincisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli
degisimdir. Ugiinciisii toplumsal talepler karsisinda kamu kesiminin verimliliginin yetersiz
kalmasidir.

Kamu y6netimindeki degisim, literatiirde zaman zaman ‘Bitmeyen Senfoni’ olarak da
degerlendirilen yeniden yapilanma ¢abalari, son donemde ortaya konan 1997 ve 2001 tarihli
tasarilarla daha da somutlasmig ve son olarak 2003 tarihli kamu yo&netiminde biitiinciil bir
degisimi dngodren reform paketi ¢ergevesinde belirli bir diizeye ulagmustir.

Kamu yonetimi reformu bu nedenlere paralel olarak iki ana temel (zerine
yapilandirilmaktadir. Birincisi devletin rolii diye de ifade edilen kamu yonetiminin gorev
alanmin ne olacagidir. ikincisi bu gorevlerin nasil yapilacagidir. Kisaca ne yapmali ve nasil
yapmali diye ifade edilebilecek bu sorulardan hangisine oncelik verilecegi yeniligin temel
onceligini belirleme agisindan en 6nemli unsurdur.

2003 yili Ekim ayinda genis katilimli bir ¢alismayla somutlasan ve 2004 yili basinda
TBMM gindemine gelen ve kabul edilen ‘Kamu Yoénetimi Temel Kanunu’, daha once
hazirlanan iki tasarinin igeriginden de yaralanarak merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri
baglaminda yerel yonetimleri ve diger sivil aktorleri ya da yonetigim aktorlerini 6ne ¢ikaran
bir niteliktedir. Kanun, igerik itibari ile yerinden yonetimci ve yonetimde yeniden yapilanmay1
gerektiren i¢ ve dig faktorleri daha yonetisimci bir okumayla ele almaktadir. Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu'nun amaci, katilimci, saydam, hesap veren, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas
alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu
hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir. Kanunda, kamu yonetimini kurulus
ve isleyisinin temel ilkeleri ise, siirekli gelisim, katilimeilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin gereksinmelerine ve
hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alinir, seklinde ifade edilmektedir.

Kamu yoOnetimi zihniyeti, yaklasim ve yontemleri ile organizasyon yapisinda koklii
degisiklikler ongéren bu Kanun Tasar1’s1; kapsamli bir ¢ergeve ve uzun vadeli bir perspektif
icinde, merkezi idare ve mahalli idarelerde “iyi yOnetisim” ilkelerini yasama gecirmeyi

hedeflemektedir (T.C. Bagbakanlik, 2003).
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Belediye Kanunu, 11 Ozel idareleri Kanunu ve bunlara cerceve olusturan Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu, Tiirk yerel ydnetim
sisteminde merkez-yerel yonetim iligkilerine hakim olan geleneksel egilimleri, yerel
yonetimlerin idari, siyasi ve mali agilardan merkezi yonetim karsisindaki geleneksel ikincil
durumunu degistirme ve ¢agdas formlara uygun, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve kaynak
acisindan daha giiclii ve isleyis agisindan daha katilimer ve demokratik oldugu bir kamu
yonetimi anlayisina gegisi saglama acisindan bir baglangi¢ olur. Eksikliklere ve uygulamaya
iliskin yetersiz diizenlemelere ragmen, bu reform paketi gergevesinde onaylanan yasalar,
yerinden yonetim konusunda dnemli bir adim olarak degerlendirilir.

Getirilen (getirilmeye calisilan) diizenlemelerde, merkezle yerel yonetimler birbirlerinin
alternatifi olarak goriilmemekte, aralarinda gérev boliistimii ve dagilimi vurgulanmaktadir.
Ortaklik modelinin dogal bir uzantis1 ve yerinden yonetimlerin giiglii kurumlar oldugu birgok
Avrupa Ulkesinde gorulen genel yetki ilkesine de yer verilmektedir. BOylece, yerel yonetimler,
yasalarin bagka kurumlara birakmadigi her tiirlii yerel hizmet ve gorevi yapabileceklerdir
(Kosecik ve Ozgur: 2005).

Kamu yonetimi bugiin gelinen noktada, tek aktdr olmaktan c¢ikmistir. Tekil
miicadelelerin yerini, ilgili kesimlerle birlikte ¢oziim arama ve birlikte basarma siireci
almistir. Artik herhangi bir konuda, toplumsal ve ekonomik aktorlerin ne diisiindiigli de
onemlidir. Boyle olunca da, artik tekil aktdriin (kamu yoOnetimini) ne yaptigi ya da
yapmadigi degil, ilgili aktorlerin ne yapacagi ve nasil hareket edecegi meselesi onemli
olmaktadir. Bu siireg, yeni bir yoldur ve Tiirkiye’de yapilan yeniliklerle bu yolun altyapisi

olusturulmustur.
1.8. EGITIM YONETIMINDE DEGISIM VE DONUSUM

Egitim yonetim sistemindeki temel amag bilgi toplumu yaratmak adina bu gereksinimlere
cevap verebilecek karar mekanizmalarinin olugmasidir. Tirk milli egitim sistemine
bakildiginda bu karar verme mekanizma stirecinin olusamadig goriilmektedir.

Egitim yOnetim sisteminin bilgi toplumunun gereksinimlerini karsilayamamasina iliskin
elestirilerin 6ziinde, on alt1 genel miidiirliik, cok sayida miisavirlik ve daire bagkanliklarryla
dev bir yapida olan Milli Egitim Bakanligi, yiiriittiigli etkinlikler ve karar alma siiregleri
acisindan, olduk¢a merkeziyetci bir gériiniimde olmasidir.

Okul yonetimleri, gerek personel gerekse biitce yoniinden merkez orgiitiine asir1 derecede

bagimhidirlar. Milli Egitimi Bakanligi’na bagh 45.969 6rgiin egitim kurumu ve 13.013 yaygin
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egitim kurumu vardir (MEB, 2009a). Milli Egitimi Bakanligi’'nin bu kadar c¢ok sayida
kurumu, sadece mevzuata uygunluk agisindan denetlemesi bile teknik olarak olanaksizdir.
Teftis ve denetlemeler, genellikle kanunlara uygunluk bakimindan yapilmakta, egitim
kalitesini artirmaya doniik bir degerlendirme s6z konusu olmamaktadir (OECD, 2007b).
Tiirkiye’deki genel kamu yenilesme gereksinmesine paralel olarak, milli egitimin
orglitlenmesinde de yerellesmeye gidilmesi ve daha az merkeziyet¢i bir yapinin esas alinmasi
gerektigi konusunda 6nemli bir uzlas1 vardir (DPT, 2000, 2006;) (Hiikiimet Progranm, 2007;
OECD, 2007b; TTKB, 2007). Buna gore, egitim sisteminin genel amaglari, stratejik
planlamasi, yonlendirilmesi ve denetimi merkezden yapilmali, baz1 yetkiler yerel yonetimlere
devredilmelidir. Ne var ki, Milli Egitimi Bakanlig1 yetki devri konusunda simdiye degin
alabildigine tutucu davranmustir.

Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinin uhdesindeki karar verme ve kaynak olusturma
gibi yonetsel yetkilerin hangilerinin Milli Egitim Bakanlhig1 tasra teskilatina, yerel
yonetimlere, 6zerk ya da yar1 6zerk kurumlara, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel kisi veya
kuruluglara aktarilmasi gerektigi konusunda bir uzlaginin oldugunu sdylemek giictiir. Bu
konuya doniik somut 6nerilerin tartisilmasina ve olgunlastirilmasina gereksinim olmustur. Bu
tartismalar ¢agdas bir yonetim anlayisina gecilme ekseninde bir miktar sekil bulmus, gesitli
uygulamalar ve tamamlanmamus siireglerle alanda test edilmistir.

2000 ve 2013 yillart arasinda egitim yonetiminde amag, yapi, iklim, isleyis ve iirlin
yoniinden asagida belirtilen yap1 degisiklikleri ile bir genel degisime gidilmesi amaglanmugtir:

On alt1 genel miidiirliik, ¢cok sayida miisavirlik ve daire baskanliklariyla dev bir yapiya
sahip Milli Egitimi Bakanligy, yiiriittiigii etkinlikler ve karar alma siiregleri agisindan, oldukca
merkeziyetci bir gorinim arz etmektedir. Okul yonetimleri, gerek personel gerekse biitce
yoniinden merkez Orgiitiine asin derecede bagimhidirlar.

Tablo.1. 2012-2013 Egitim Ogretim Yihnda Okul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar

Okul Sayis1 | Derslik Ogrenci Ogretmen Sayisi
Egitim (Resmi- Sayisi Sayisi
Kademesi | 6zel) (Resmi-ozel) (Resmi-6zel) | Kadrolu Sozlesmeli
Okul6ncesi 26.681 45.703 980.654 26.498 16.218
Hkégretim 33.310 332.902 10.916.643 427.479 58.198
Ortadgretim 8.913 110.310 4.240.139 199.376 7.486
Toplam 68.904 488.915 16.137.436 653.353 81.902

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2013
1. Tablodaki biiytikliiklere baktigimizda, Tiirkiye’deki genel kamu reformu ihtiyacina paralel

olarak, milli egitimin orgiitlenmesinde de yerellesmeye gidilmesi ve daha az merkeziyetci

bir yapinin esas alimmasi gerektigi konusunda énemli bir uzlas1 vardir (DPT, 2000, 2006;
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9.

60. Hiikiimet Programi, 2007; OECD, 2007b; TTKB, 2007). Bu siirecte bu biiytikligii
yonetmek adma ¢oziimler getirilmeye ¢alisilmasi 6nemli bir yaklasimdir.

Okul Gelisimini Yo6nlendirme Programi (OYGEP) uygulamasi ile okul yonetim
anlayisiin degistirilmesi amaglanmaktadir (MEB, 2007).

. Ortadgretimin yeniden yapilandirilmas: ¢alismalart gercevesinde; Kasim 2006

tarihinde gergeklestirilen 17. Milli Egitim Surasi kararlar1 ve AB Miiktesebati
“Tlrkiye Ulusal Programi”ndaki amaglar dogrultusunda 6grencilerin AB {ilkeleri
ogrencileri ile rekabet edebilmeleri i¢in birgok AB tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de ortadgretimin siiresi 2005-2006 ogretim yilindan itibaren 4 yil olarak
uygulanmaya baglanmistir(Milli Egitimi Bakanhig 2008 Yili Biitcesine Iliskin
Rapor).

Ortadgretimde okul cesitliligi azaltilarak, program c¢esitliligi 6n plana ¢ikarilmaya
calisiimaktadir.

. Universitelerde uygulanacak olan Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek

Lisans Programlart (4+1,5) 22 Mayis 2008 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul
Toplantisinda goriisiilmiis ve s6z konusu programlara ait derslerin ders igeriklerinin

ayni kalarak iki yariyil (4+1) olarak kabulii uygun goriilmiistiir.

. Ogretmen yetistirme programlarinda yapilan degisikliklerle genel kiiltiir derslerinin

sayist arttirilmig, fakiiltelere % 25 oraninda dersleri belirleme yetkisi verilmis ve
secmeli ders sayis1 arttirilmigtir. (Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi 2008/09).
Milli Egitim Bakanhigi biinyesinde yeniden yapilanma calismalar ile Genel Miidiirliiklerin
sayis1 azaltilma c¢alismalar1 devam etmektedir.

Milli Egitimi Bakanhi§ calisanlarmin tiim bilgilerinin ILSIS projesi ile veri tabanma
aktarilmasi ve bircok islemin bu sistem {izerinden yiiriitilmesi kaynak ve zamanin
ekonomik kullanilmasmi saglanmaya calisilmaktadir.

Ogretmen kariyer basamaklari uygulamasi getirilmistir.

10.Yo6netim kademesinde, Toplam Kalite Yonetimi yapilanmasi ile karar verme siirecinde

degisiklikler yapilmustir.

11. Program  degisiklikleri yapilmistir. Ancak; program degisiklikleri yapilirken

uygulayicilarin  goriisiiniin alinmamasi, alinan kararlarin akademik boyutta kalmasina

neden olmaktadir.
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12.e-Okul uygulamasini baglatilmistir. Bu uygulama ile 6grenci ve veli bilgilendirme sistemi
olusturuldu ve bdylece velilerinin 6grenci bilgilerine kolayca ulagsmalart saglanmaya
calisiimustir..

13.e-Okul uygulamasi ile Okul verimliligini degerlendirme kriterleri ¢aligmalar1 baslatilip,
uygulama siireci agamasina gelmistir.

14 Egitim kurumlar idareciliginde muidiir ve miidiir yardimcilig1 i¢in sinav sart1 getirilmistir.

15.Haydi, kizlar okula kampanyasi baglatilmistir.

16.Egitime %100 destek projesi ile fiziki yapinin desteklenmesi saglanmaya caligilmistir.

17.Hami kurum projesi ile 0zel tesebbiis orgiitlerinin okulun fiziki ve egitim kapasitesine
katkis1 artirilmaya ¢aligilmistir.

18.0gretmenlerin yer degistirme islemlerinin elektronik ortamda ve puan iistiinliigii esas
alinarak, nokta tayin uygulamasinin yapilmasi giiveni artirmistir.

19.Personel verimlilik degerlendirmesi ile ilgili kriterler belirlenip, pilot uygulamalar yapilmis
olmasina ragmen, bu uygulamaya gecilmemistir.

20.Kamu hizmet sunumunda uyulacak usul ve esaslara ait hizmet standartlar1 getirilmistir
(MEB, 2010).

21.0KS smavinin kaldirlarak yerine SBS sinav1 getirildi.

22.0kul 6ncesine verilen 6nem neticesinde okullasma oraninin da artis gézlemlenmistir.

23.11 Milli Egitim biinyesinde “Arastirma Gelistirme Birimi” kurularak, egitimde il bazinda
egitim-6gretim slireci ve kaynaklarin verimli kullanimma yonelik standartlar
olusturmak, kaliteyi artirmaya yonelik arastirma-gelistirme ¢alismalar1 yapilmasini
saglamak, bu konularda rehberlik ve danigmanlik yaparak egitim kalitesinin
yiikseltilmesi amaglanmistir(2008-68 nolu MEB Genelge).

24YOK’in 1999 yilinda katsayr kararni uygulamaya koymastyla birlikte, meslek
liselilerinin dort yillik akademik egitime girmeleri zorlasmustir.

252002 yilinda Milli Egitimi Bakanh§ ve YOK, meslek lisesi mezunlarmm meslek
yiiksekokullarina sinavsiz gecislerine izin veren bir diizenlemeye gitmislerdir.

26.Smavsiz  gecisin  niteligi  disiirdiigii  yoniindeki yaygin elestiriyi  dikkate alan
Yiiksekogretim Kurulu, 2008 yili Aralik ayinda, siavsiz gegisin kaldirilmasi yoniinde bir
karar almistir. Ancak bu karar da Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda yapilmak zorunda
olan degisiklik TBMM’de kanun degisikligine gidilmesi gerekliliginden dolay: iki yildir
suruincemede beklemektedir.

27.2012 yilinda 4+4+4 uygulamasiyla zorunlu egitim ¢ag1 12 yila ¢ikarilmustir.
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28.2012 yili sonu itibari ile 11 ve Tige Milli Egitim Miidiirliigiiniin yonetim yapis1 yeni sisteme
gore diizenlenerek atamalar gergeklestirilmistir.

29.2013 yih Temmuz ve Agustos aylarinda MEM tasra asra teskilatindaki i1 ve Ilge
yoneticilerinin yerleri degistirilmesi ¢alismasi yapilmaya calisilmig, fakat MEB bu karari

bir yil siire ile ertelemistir.

1.9. OKUL YONETIMDE DEGISIM VE DONUSUM

Toplumlar ve toplum icindeki orgiitler degisim gercegini kabullenerek etkililiklerini
siirdiirebileceklerdir. Siirekli yeni degisikliklerin goriilecegi bir gelecekle yiiz yiize
bulunulmaktadir (Morgan, 1989 ve Ehrlich, 1997). Degisim yenilikgiligi, yenilik¢ilik de
insanlarin potansiyel yaraticiliklarinin serbest birakilmasii gerektirmektedir. Degisim
giinliik mentimiiziin degismeyen pargasini olusturur (Morgan, 1989).

Hedefi insan davraniglarini olumlu yonde degistirmek olan egitim Orgiitlerinin,
okullar, degisim siirecinden etkilenmemesi disliniillememektedir. Ayni1 zamanda
kiiltiiri yayma gorevini {istlenen egitim kurumlarinin, degismenin ve yenilesmenin
hizina kendini uyduramamasi, etkiledigi toplumlarin da yenilesmenin gerisinde
kalmasina neden olacaktir.

Okul yoneticisinin “okulumu daha iyl nasil yonetebilirim?” sorusunu siirekli
kendisine sorarak, aldig1 uygun yanitlara gére okulunda yeni davranislar gelistirmesi ve
okulunu yonetmesi beklenir. Son 10 yillik siirecte okul yoneticisinden beklenen degisim
talebi “okulumu daha iyi nasil yonetebilirim?”” sorusuna verecegi cevaba yardimci olma
tzerinedir.

Tim bu parametreler toplaminda son 10 yillik siirecte okul yonetiminde degisim ve
doniislim adina amag, yapi, iklim, isleyis ve iirlin yoniinden asagida belirtilen yap1
degisiklikleri ile bir genel degisime gidilmesi amaglanmistir:

1. Egitim amaglar1 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayil1 Ilkogretim ve
Egitim Kanununda belirlendigi sekliyle devam etmektedir.

2. OYGEP ve OGYE’ de kisiler arasi iliskileri gelistirme ve bireysel doyumu
saglamak amaclandi.

3. Orta Ogretim Projesi Okul Gelistirme Calismalar1 ile okullarin sorun alanlarini
belirleyip, bu sorunlar1 giderici iyelestirme ¢alismalar1 yapmalari.

4. TKY uygulamalar ile egitimde kalite ve verimlilik 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisildi.

5. OGYE ¢alismalar1 baglatilarak, cagdas yonetim anlayisina ge¢ilmeye c¢aligildi.
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6. Milli Egitim Bakanlhigi tasra teskilatlar1 ve okullarinda Stratejik Planlama
zorunlulugu ‘Maliyet-Yarar” iligkisi boyutunda zorunlu hale getirildi (2010-14 nolu
Genelge)

7. “Demokrasi ve Okul Meclisleri Y&nergesi” kapsaminda Okul Ogrenci Meclisleri
kurularak demokratik bir ortam olusturuldu.

8. Okul yonetimine okul meclisi temsilcisi ve okul aile birligi temsilcisinin katimh
saglandi.

9. Hizmet i¢i egitim seminerlerine bagvururlarin elektronik ortama taginmasi katilimi
artird.

10. Okulu okul miidiiri yonetir anlayisinin yerine okul miidiirii okulu diger
Ogretmenlerle yonetir anlayisinin  yonetmeliklere de konularak, uygulamaya
gecirildi.

11. Okul-Aile Birligi temsilcilerinin kurullara katiliminin saglanmasi, okul veli
isbirligini gelistirdi.

12. Okul yonetiminde okul ve kurum idarecilerinin yonetim anlayislarinda yeterli
degisim saglanamadi.

13. Okul idarecilerinin teknolojik gelisime ayak uyduramamasi 0gretmenler iizerinde
etkili olamamalarini da beraberinde getirdi.

14. Karara katilan ve iiretebilen, girisimci 6grenci yetistirilmeye baglandi.

1.10. MIiLLI EGITIM BAKANLIGI MERKEZ
ORGUTUNUN YAPISAL DEGISIM ASAMALARI

1.10.1. Cumhuriyet Doneminde Milli Egitim Sistemindeki Degisimler

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen donemde Milli Egitim Bakanlig
merkez teskilatinin gecirdigi yapisal degisim incelenirken, hafizalarda iz birakan bir
nevi doniim noktasi olan belirli yillar sirasiyla soyledir:

1920-1924 arasi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan, Cumhuriyetin ilani
ile devrim kanunlariin ¢ikarilmasina kadar gegen siireyi,

1924-1938 arasi; Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ¢ikarilmasindan baglayarak Atatiirk’iin
vefatina kadar gegen siireyi,

1938-1960 arasi; Atatlirk’lin 6liimiinden Planli kalkinma yillarinin baslamasina kadar

gecen slreyi,
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1960-1970 arasi; 27 Mayis 1960 Askeri Yonetimi ile Planli donemin baslangicini da
icine alan ve 12 Mart 1971 Askerl Miidahalesine kadar gecen yillari,

1971-1980 arasi; 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi de dahil 12 Eyliil 1980 Askeri
Harekatina kadar gecen yillari,

1980-1983 aras1; Askeri yonetimin hakim oldugu siireyi,

1983-2008 arasi; 12 Eyliil 1980 Askeri Harekatindan sonraki ve en son Milli Egitim

Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla olusturulan teskilat yapisini da

iceren donemdir.

1.10.1.1. 1920-1924 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanhg1 Merkez
Teskilatinin Geg¢irdigi Yapisal Degisim

23 Nisan 1920 tarihinde kurulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde on bir
bakanliktan olusan ilk Bakanlar Kurulu, 2 Mayis 1920 tarihinde ii¢ nolu Kanunla
kurulmustur. Milli Egitim Bakanligi’na 6 Mayis 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce Dr. Riza Nur se¢ilmistir.

9 Mayis 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde okunan Bakanlar Kurulu
programinda egitimle ilgili belirlenen ilk hedefler sunlar olmustur:

v' Egitimi dini ve milli bir duruma koymak,

v'  Egitimi, yasama savasinda c¢ocuklari basarili kilacak, dayanaklarini kendi
varliklarinda bulduracak gii¢, girisim ve kendine giiven gibi nitelikler verecek, iiretici
bir diisiince ve biling uyandiracak bir diizeye ulastirmak,

v Ogretimi tiim okullarimizda bilimsel, modern olan temeller ve saglik kurallariyla
yeniden diizenlemek ve programlarini diizeltmek,

v Milletin gahsiyetine, cografya ve iklimimizin sartlarina, tarih ve geleneklerimize,
sosyal blinyemize uygun bilimsel ders kitaplart meydana getirmek,

v Halk kitlesindeki sozciikleri toplayarak dilimizin biiyiik s6zliiglinii yapmak,
Milli ruhu gelistirecek tarihi, edebi ve sosyal eserleri uzmanlarina yazdirmak,
Eski eserleri kiitiige gecirmek ve korumak,

Dogu ve Batinin bilim ve fen kitaplarini dilimize ¢evirmek,

AR NERN

Elde bulunan okullar1 iyi yonetmek.
Kisacasi, bir milletin yasaminin ve varliginin korunmasi i¢in en énemli etken olan

milli egitim iglerinde dikkat ve 6zel bir ¢aba ile ¢alismanin gerekliligi vurgulanmistir.
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Gortildiigii gibi bu program ile ileride ele alinacak bircok islerin daha o giinden
tasarlandig1, ancak heniiz savas sartlarinin devam etmesi nedeniyle, simdilik var olan
egitim kurumlarmi yonetmekle yetinilecegi ifade edilmektedir. Programda, Osmanl
Devleti zamaninda yapilan calismalarda, padisaha sunulan 6nerilerde, hatta padisah
emirnamelerinde pek rastlanmayan “milli suuru gelistirici kitaplarin yazdirilmas1”

ifadelerinin ilk defa yer aldig1 goriilmektedir.
[k Bakanlik Teskilati;

1) Program Heyeti,

2) 1lk Tedrisat Miidiirliigii,

3) Orta Tedrisat Mudiirligi,

4) Hars (Kiiltiir) Midurligi,

5) Sicil ve Istatistik Miidiirliigii olmak iizere bes birimden olusturulmustur (Bkz.
Sekill- 2).

Bu yapilanmaya bakilinca; danigma birimi (Program Heyeti), asil hizmet birimleri
(Tedrisat Daireleri ve Hars Miudiirliigli) ve tek yardimci hizmet birimi olarak Sicil ve
Istatistik Miidiirliigii (personel isleri) goriilmektedir. Kurtulus savasindan sonra
Istanbul’daki “Maarif Nezareti” kaldirilmis, “Maarif Vekaleti Merkez Orgiitii” ise
genisletilip, gelistirilmistir. Merkez Orgiitiinde, bu gelistirme sonucu onceki birimlere
ilaveten; Miistesarlik, Yiiksekdgretim Dairesi, Teftis Heyeti, Telif ve Terclime Dairesi,
Ozel Kalem ve Evrak Dairesi gibi birimler kurulmustur. Béylece danisma/asil hizmet ve

yardime1 hizmet birimlerinin olusturuldugu goriilmektedir.
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Sekil 1. Itk Milli Egitim Bakanhk Teskilati(1920)

VEKIL
Planlama Heyeti —— ik Tedrisat Miidiirligii
Tirk Asan Atikasi I Orta Tedrisat
Midiirltgii Midiirltgi

Sicil ve istatistik
Midiirliigt
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Sekil 2. Zaferden Sonra Genisletilen Milli Egitim Bakanhg Teskilati (1923)

VEKI L
Kalemi Mahsus
Miistesar
Telif Terciime Heyeti _ Teftis Heyeti
Yiiksek Tedrisat Dairesi ——1— Orta Tedrisat Dairesi
ilk Tedrisat Dairesi e Hars ve Kiiltiir Dairesi
Miistakil istatistik — Sicil Dairesi
Miidiirltigi

Evrak Dairesi

1.10.1.2. 1924-1938 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanlhig1 Merkez
Teskilatinin Gecirdigi Yapisal Degisim
Kurtulus savasindan sonra yikilan iilkeyi yeni bastan kurmak i¢in, diger toplumsal
kurumlarda oldugu gibi, egitim kurumunda da Tiirkiye Devrimi’nin birer pargasi olarak
degisik kurumlara bagli olan 6gretimdeki daginiklig1r ortadan kaldirmak ve &gretimi
Devlet’in denetimi altina sokmak i¢in, 3 Mart 1924’te ¢ikarilan 430 sayili Ogretim
Birligi Yasas1 (Tevhid-i Tedrisat Kanunu), egitimle ilgili olarak asagidaki su maddeleri
icermektedir.
“Madde 1- Tiirkive dahilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve
tedrisiye Maarif Vekaletine merbuttur,
Madde 2- Ser’iye ve Evkaf Vekdleti veyahut hususi vakiflar
tarafindan idare olunan bilciimle medrese ve mektepler Maarif

Vekaletine devir ve raptedilmistir,
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Madde 3- Ser’iye ve Evkaf Vekdleti biitcesinde mekatip ve
medarise tahsis olunan Milli Egitimi Bakanligialig Maarif biitcesine

nakledilecektir,

Madde 4- Maarif Vekdletine, yiiksek diniyat miitehassislar
yetistirilmek iizere Dadriilfiinun da bir Ilahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet
ve hitdbet gibi hidemati diniyenin ifast vazifesiyle miikellef memurlarin

yetismesi i¢in de ayri mektepler kiisat edecektir,

Madde 5- Bu Kanunun nesri tarihinden itibaren terbiye ve
tedrisati umumiye ile miistegil olup simdiye kadar Miidafaa-i Milliyeye
merbut olan askeri riisti ve idadilerle Sithhiye Vekaletine merbut olan
Darlleytamlar, butceleri ve heyeti talimiyeleri ile beraber Maarif
Vekaletine raptolunmustur. Mezkir riisti ve idddilerde bulunan heyeti
talimiyelerin ciheti irtibatlar: dtiyen ait oldugu Vekdletler arasinda
tahvil ve tanzim edilecek ve o zamana kadar orduya mensup olan
muallimler orduya nispetlerini muhafaza edecektir”.

3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan “Devrim Kanunlar1” daha sonra yiiriirliige giren 1924
Anayasasi ¢agdaslasma ilkelerini hazirlamistir. Rejimi ¢agdas ilkelere dayandiran bu
diizenlemeler, siyasal kiiltiirle ve egitimle dogrudan dogruya ilgilidir. Din Isleri
Bakanlig1 (Evkaf ve Ser’iye Vekaleti)’'nin kaldirilmasi, egitim birliginin saglanmasi,
Bakanlik merkez orgiitliniin olusumunu dogrudan dogruya etkileyen gelismelerdir. 1924
Anayasasi, bu ilkeler ve felsefi temellerin 1s181nda, su kurallar1 getirmistir: Hiikiimetin
gbzetimi ve denetlemesi altinda ve kanun g¢ercevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir
(madde 80). Kadin erkek biitiin Tiirkler ilkdogretimden gegmek ddevindedirler (madde
87).

Cumbhuriyet doneminde Heyet-i Ilmiye ve Egitim Strasi adi ile resmi egitim
toplantilar1 yapilarak egitim-6gretim konulari tartisilmis, boylelikle egitimde bazi temel
ilkelerin tespitine ¢aligilmistir.

1923-1926 arasinda ii¢ kez toplanan “Bilim Kurullari” (Heyeti Ilmiye) nin
caligmalar1 arasinda Genel Egitim Yasasi (Maarifi Umumiye Kanunu)’nin hazirlanmasi,
Milli Egitim Orgiitiiniin ve egitim sisteminin diizenlenmesi de bulunuyordu. Temmuz
1921°deki Maarif Kongresi disinda, ilk kez benzeri bir toplant1 I. Heyet-i Ilmiye adiyla
Temmuz 1923’te yapilmistir. Ikincisi Nisan 1924’te, iigiinciisii Aralik 1925-Ocak
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1926’da yapilmistir. 1926’da Talim ve Terbiye Dairesi’nin kurulmasi iizerine, bundan
boyle bu tiir ¢aligmalar yapmak bu dairenin gérevi sayildigindan baska Heyet-i Ilmiye
toplantilar1 yapilmamaistir.

1925 yili sonlarinda goreve baslayan Milli Egitim Bakani Mustafa Necati, devrim
ilkeleri ile egitim birliginin 15181nda yeni bir sistem ve yeni bir orgiitlenme i¢in 6nemli
adimlar atmustir.

Dini okullar kaldirilmig ve tiim okullar merkeze baglanmistir. Ancak, saglik
okullarimin ve askeri okullarin Maarif Vekaleti’ne aktarilmasi saglanamamastir.

Bakan, Genel Egitim Yasasi calismalarindan sonuglanan bdoliimleri, 22 Mart
1926/789 tarih sayili “Maarif Tegskilatina Dair Kanun” adi altinda yasalastirmistir. S6z
konusu Kanun’un amaci séyle belirlenmistir: “Tiirk ulusunu hiir diisiincenin hakim
oldugu bir hava i¢inde bilgi, sanat, teknik ve refah derecesi bakimlarindan bat1 uygarlhigi
seviyesine yiikseltmek, Tiirk ulusunun sahip oldugu milli, ahldki, insani iistiin
degerlerini gelistirmek, onu bat1 uygarliginin yapici, yaratict segkin bir ortagi haline
getirmek”.

Bu yasa, orgiitlenmeden ¢ok, sistemi kurmus ve bazi énemli kurumlar1 getirmistir.
Yasa iki danisma organi getirmistir: “Dil Heyeti” (madde 1) ve “Talim ve Terbiye
Dairesi” (madde 2). Daha sonra, Mustafa Necati’nin, orgute “Glizel Sanatlar Kurulu”
(Sanayii Nefise Enciimeni) “Yapi Isleri Dairesi” ve “Saglik Dairesi” gibi birimleri de
ekledigi goriiliir. Bir “Maarif Stras1 Talimatnamesi” de ¢ikarmis; bu stira 1939 yilina
kadar toplanamamistir. Talim ve Terbiye Kurulu’na bagli Yayim Miidirligi (Nesriyat
Midiirliigli) zamanla gelisip genel midiirlige dontigmistiir. 1926 yilinda kurulan
“Mektep Miizesi” ayr1 bir miidiirliik olarak 1946°ya kadar varligin siirdiirmustiir.

Bu sirada, “Teftis Kurulu” giliclendirilmis ve 25.6.1927/1164 tarih sayili yasa ile
Icisleri Bakanligina bagli olarak kurulan “Genel Miifettislik” orgiitiine Milli Egitim
Bakanlig1 “Miisavir Miifettis” vermistir. Bu sistem 1946’dan sonra islemez olmus ve
21.11.1952/5990 tarih sayil1 yasa ile Genel Miifettislik kaldirilmastir.

789 sayili Yasa, tasrada “bolge” sistemini de getirmistir. Iller gruplanarak “Maarif
Mintikalar1” olusturulmus ve her mintikanin basina bir de “Maarif Emini” verilmistir
(madde 20). 29.6.1927/5260 tarih sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulan
“Maarif Eminlikleri Talimatnamesi” ile 6nce on bir, sonra on ii¢ mintika olusturulmussa
da, Fransiz egitim sisteminden alinan bu uygulama 1931/1834 tarih sayili yasa ile

kaldirilmastir.
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Genel Egitim Yasasi’nin c¢ikmasi gecikmigse de, Mustafa Necati degisik
diizenlemelerle orgiitsel yapiyr gelistirmeye c¢alismis, Ozellikle “organlagmayr”
saglamistir. Soyle ki: Ilmi danisma organ1 Talim ve Terbiye Kurulu, yiiriitme organi
Miidiirler Kurulu, denetim orgami Teftis Kurulu. Bu organlar Bakan’in ya da
Miistesar’in baskanliginda toplanip c¢alismalarini siirdiirmiistiir. 1930 tarih ve 1702
sayil1 Yasa ile bir de “Inzibat Komisyonu” (Disiplin Kurulu) kurulmustur (madde 40).
Bu gorevi de biiyiik dlgiide “Miidiirler Kurulu” yapmuistir.

Ulkede tek parti ydnetiminin devlet yasamina tiim agirligini koymasiyla yasal
diizenlemeler de hiz kazanmistir. Cumhuriyetin 10. yili olan 1933 yilinda, “Maarif
Vekaleti ve Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” (2287 sayili Yasa)
cikarilmistir. Universiteler Bakanliga baglanarak “reform” ¢alismalari hizlandirilmus,
Tirk Dil ve Tirk Tarih Kurumlar, kuruluslarini tamamlayip, c¢alismalarini
hizlandirmis, meslek egitimi ve teknik egitim, Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiinde
temsil edilmistir. Bu donemde, Milli Egitim Bakanliginin yiikii artmis, islev tiirii
genislemistir. 1923’ten beri bir tiirlii ¢gikarilamayan orgiit yasasi ¢ikarilmistir.

1933/2287 tarih sayil1 Yasa, Milli Egitim Bakanlig1 merkez 6rgiitlinii su birimlerden
olusturmustur (Bkz. Sekil 3-4):

1. Miistesarlik (madde 2),

2. Maarif Strasi (madde 3),

3. Milli Talim ve Terbiye Heyeti (madde 9),
4. Teftis Heyeti (madde 10),

5. Genel Midiirliikler ve ¢esitli hizmet birimleri.

Sekil 3. 2287 sayili ve 22 Haziran 1933 tarihli kanunla odev ve gorevleri belirlenmis
olan maarif vekileti teskilin
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— | — VEKIL ——  HUSUSI KALEM
MAARIF SORASI

Mudirler e MUSTESARLIK

VAamicvinni

Millt Talim ve Terbiye

Teftis Heyeti

Yiiksek Tedrisat Umum Orta Tedrisat Umum
mudurligu
ilk Tedrisat Umum Mudurltgi Mesleki ve Teknik Tedrisat

Umum MUdurlugi

Zatisleri Mudurlaga Miizeler Mudurlaga
Kuttphaneler Mudurlugi Mektep Muzesi Mudurligi
insaat Dairesi Mudirltgi Levazim Dairesi

Evrak MuduarlGgu

Sekil 4. 10.VL.1935 tarih ve 2773, 22.I1X.1941 tarih ve 4113 sayili Kanunlarin
yiiriirliige girmesinden sonra iki miistesarlik haline doniistiiriilen Milli Egitim
Bakanlhig1 Merkez Teskildati. (9.VI. tarih ve 3225 sayili Kanun dahil)
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MAARIF VEKiLi

Maarif Slrasi —— ——  Ozel Kalem Md.
[
| |

Mudurler Kom. —7 MUSTESARLIK MES ve TEK. MUSTESARLIK
Disiplin Kom. ‘

Teftis Heyeti Mes. ve Tek.Ogretim Teftis H.

Yiiksek Tedrisat Umum Md. Erkek Teknik Ogretim Md.

Orta Tedrisat Umum Md. Ticaret Ogretim Md.

ilk Tedrisat Umum Md. Kiz Teknik Ogretim Md.

Miizeler Midirlugi Yapi isleri Md.

Kuttiphaneler Mudurltgu Teknik Biiro Md.

Glzel Sanatlar Md. Muamelat Md.

Ozel Okullar Md.

I
I

Bu yasanin da tiglii “organlagsmayi” ihmal etmedigi goriilmektedir. “Miidiirler
Enciimeni” kurula baglanmistir (madde 29). 2287 sayil1 yasa birkag yil i¢inde ¢ikarilan
ekler ve degisiklik yasalar ile gelistirilerek 9.6.1937 tarih 3225 sayili Yasa ile
tamamlanmis ve asagidaki birimler olusturulmustur:

Miistesarlik,

Milli Egitim Sarast,
Talim ve Terbiye Kurulu,
Teftis Kurulu,

a w0 N e

[kogretim Genel Direktorliigii,
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6. Ortadgretim Genel Direktorliig,

7. Yiksekogretim Genel Direktorligt,

8. Erkek ve Teknik Ogretim Genel Direktorliigii,

9. G@iizel Sanatlar Midiirligi,

10. Ozel Okullar Direktorliigii,

11. Beden Egitimi ve Izcilik Direktorliigii,

12. Yayin Direktorligi,

13. Antikite ve Miizeler Direktorliigii,

14. Kitapsayarlar Direktorliigi,

15. Okul Miizesi Direktorliigi,

16. Ozliik isleri Direktorliigii,

17. Ozel Biiro,

18. Yapilar Dairesi,

19. Gereg Direktorliigii,

20. Arsiv Direktorliigii,

21. Seferberlik Direktorligi.

Yasanin; danigma, ana hizmet, yardimci hizmet ve denetim birimlerini getirdigi
goriilmiistiir. Dikkati ¢eken iki nokta da su olmustur: Sanayi planlarinin geregi olarak,
mesleki ve teknik egitim Onem kazanarak, merkez Orgiitiinde temsil edilmistir.
Egitimdeki merkezilesme boylece tepe noktasina ulasmistir. Uygulamaya dontik,
dinamik bir yapida olmasi gereken bu egitim tiiriiniin, tam sanayi planlar1 déneminde
merkezileserek agirlasmast bazi giicliikleri beraberinde getirmistir. Savasin glindeme
gelisi ile de “seferberlik” ve “izcilik” igleri 6nem kazanmistir. Bu yapinin, Cumhuriyet
donemindeki oteki oOrgiitlenmelere ¢ekirdek olusturdugu sdylenebilir. Diger yandan,
birimlerin artmasi; temel egitim islevlerine gore degil; islemlere goére bir ayrismanin

basladig1 goriilmektedir.

1.10.1.3. 1938-1960 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanhg1 Merkez
Teskilatimin Gecirdigi Yapisal Degisim

Milli Egitim Bakanligi’nin giderek artan is yiikii, 6zellikle meslek egitimi ve teknik
Ogretimin Onem kazanmasi, koy enstitiilerinin kurulup gelismesi, gilizel sanatlar
alanindaki gelismeler, danigmanlik alanimmin gelismesi gibi etkenler, ¢ok gecmeden

merkez Orgiitiiniin yeniden dilizenlenmesini gerektirmistir. 2287 sayili Yasa,

26



22.9.1941/4113 tarih sayil1 Yasa ile yapilan eklerle, meslek egitimi tekrar ele alinmistir.
“Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligr” kurulmus ve ona bagli genel miidiirliikler ve
yeni birimler olugturulmustur.

Ancak, bu diizenlemelerin, yasama doniikliik boyutundan ¢ok merkezde biirokratik
yapilanmanin artis1 yoniinde oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere
girisi, NATO tiirii bir ittifaka girme zorunlulugunun artmasi, ¢ok partili yonetim
diizenine gegmesi, liniversite 6zerkliginin tekrar giindeme gelmesini zorlamistir.

1946 yilinda yeni bir yasal diizenlemeye gidilerek 10.6.1946/4926 tarih sayil1 Yasa
ile Bakanlik merkez teskilatinin goriiniimii s6yle olmustur(MEB,1953):

1. Miistesarlik,

Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligy,
Talim ve Terbiye Dairesi,

Teftis Kurulu,

[kdgretim Genel Miidiirliigii,
Ortadgretim Genel Midiirligi,
Yiiksekogretim Genel Midirligi,

Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi,

© © N o g > w D

Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirligi,
. Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii,
. Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii,

[ T
N P O

. Mesleki ve Teknik Ogretim Yapr Isleri Miidiirliigii,

[EEN
w

. Mesleki ve Teknik Ogretim Biiro Isleri Miidiirliigii,

[EEN
SN

. Hukuk Misavirligi,
. Ozel Okullar Miidiirliigii,

= e
o O

. Beden Egitimi ve Izcilik Miidiirliigii,

[EEN
\I

. Yayim Mudiirligi,

[EEN
[e0)

. Kitapliklar Miidiirligii,
. Okul Miizesi Midiirligi,

N
o ©

. Zat Isleri Miidiirliigii,

N
[

. Ozel Kalem Miidiirliigi,

N
N

. Seferberlik ve Askerlik Ogretim Miidiirliigii,

N
w

. Levazim Midirligi,

N
S

. Evrak Midiirligi,
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25. Mesleki ve Teknik Ogretim Muamelat Sefligi.

Bu donemde, 16.1.1949/5441 tarih sayili Yasa ile tlizel kisiligi de olan “Devlet
Tiyatrolart Genel Miidiirliigi”, Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilatina bagli kurulus
olarak girmistir. 23.3.1950/5632 tarih sayili Yasa ile buna “Milli Kiitiiphane
Miidiirligii” de eklenmistir.

1940’larin sonunda, Bakanlik merkez teskilatinin temel gorevler yerine, cesitli
islemlere ve degisik kesimlerin gereksinimlerine gore her biri kendi i¢inde kapali
hizmet birimlerine boliinerek bu boéliimlerin ¢ogaldigr goriilmiistiir. Bu durum, karar
alma siire¢lerinin etkili olamamasina yol agmistir. Bu donemde, miistesarlarin kararlar
almada onemli bir konuma gelmeye basladiklari, iki odakli (genel ve meslek) ic
merkezilesmenin arttifi ve genel degerlendirmeler yerine parcacil tek kisi kararlarinin
basladig1 soylenebilir.

1950°de baslayan c¢ok partili donemde, basta meslek egitimi olmak lizere egitimin
icerigi ile ilgili konulara agirlik verilmis, yapi ile fazla ugrasilmamigtir. Ancak, yapinin
bir sorun oldugu gbézden kagmamistir. 1950’lerin basinda Meslek Egitimi Raporu,
1950’lerin sonunda Egitim Milli Komisyonu Raporu ile ¢cagdaslasma ve yapi iliskileri
giindemde tutulmustur. Etiitlere dayali bu teklifler sonunda 1959°da bazi diizenlemeler
baslatilmistir.

1950’lerin sonu ve 1960°da Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitiinde yeni egitim
gereksinimleri gorilmiistiir. Yapilanma geregi ortaya ¢iktikga da yasal diizenleme
yerine, “olur’larla yeni birimler eklenmistir. Bu tutumda, yonetimin asir1 politize
olusunun veya Meclisteki is yogunlugunun veya tartigmalarin da etkisi olabilir. Bu
donemdeki degisiklikler tarih sirast ile sdyledir:

e Saglik Isleri Genel Miidiirliigii: 27.5.1959/5946 tarih sayil1 “olur”la,

e Yaymmlar ve Basili Egitim Genel Miidiirliigii: 11.2.1960/2160 tarih sayili
“olur”la,

e Dis Miinasebetler Genel Miidiirliigii: 13.2.1960/20939 tarih sayili “olur”la,

e Ogretmen Okullar1 Genel Miidiirliigii: 26.2.1960/7439 tarih sayili “yasa” ile,

e Ticaret Ogretimi Genel Miidiirliigii: 1.3.1960/2179 tarih sayil1 “olur”la,

olusturulmustur.

Yapilan son eklemelerin de 1940’11 yillarin yontemi ile yiritildiigi goriiliir.

Islevlerin toplulastirilmasi degil, alt dallarina bdliinmesi siirmiistiir.
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1.10.1.4. 1960-1970 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanhg1 Merkez
Teskilatinin Gecirdigi Yapisal Degisim

27 Mayis 1960 askeri yonetimi, toplumun yeniden diizenlenmesinde egitime 6nemli bir

yer vermis ve orgiitsel gelismeye ortam hazirlamistir. Bir yandan “Egitim Reformu” adi

altinda yiiriitiilen caligmalar diger yandan Milli Egitim Stras1 hazirliklar1 arasinda milli

egitim Orgiitiiniin diizenlenmesi g¢aligmalar1 da yer almistir. Yapisal diizenlemelerin

stray1 beklemeden yapildigini, 6rgiitiin daha da genisletildigini, bazi alt birimlerin genel

miidiirliik diizeyine dogru tirmanmaya basladiklarini bu dénemde izlemek miimkiindiir.

Ozellikle merkez orgiitiinde mesleki ve teknik egitim islevlerine daha genis ve iist

diizeyde orgiitlenme ayricalig1 saglanmistir. Bu gelismeler soyledir:

Zat Isleri Genel Miidiirliigii: 26.10.1960/17666 tarih sayil1 “olur”la,

Egitim Araclar1 ve Teknik Isbirligi Genel Miidiirliigii: 30.10.1960/59977 tarih
sayili “olur”la,

Isletme ve Donatim Genel Miidiirliigii: 30.10.1960/59977 tarih say1il1 “olur”la,
Mesleki ve Teknik Ogretim Etiit ve Programlama Dairesi: 28.11.1960/17688
tarih sayil1 “olur”la,

Din Ogretimi Genel Miidiirliigii: 28.11.1960/17688 tarih sayil1 “olur” la,

Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii: 16.8.1961/
35128.11.1960/17688 tarih sayil1 “Yasa” ile.

Olur’larla 6rgiit genisletme egiliminin devam ettigi goriiliir.

Egitim Birimi Mudirligi: 1.7.1966/4069828.11.1960/ 17688 tarih sayil1 “olur”
la,

Organizasyon ve Metot Birimi Midiirliigi: 8.7.1966/436782 8.11.1960/17688
tarih sayil1 “olur” la,

Mesleki ve Teknik Yiiksekogretim Genel Midirligi: 9.11.1966/451-
1385828.11.1960/17688 tarih sayil1 “olur” la,

Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii: 2.7.1967/ 5828.11.1960/17688 tarih sayil1 “olur”
la,

Mesleki ve Teknik Yiiksekdgretim Danisma Kurulu ve Sekreterligi:
15.1.1968/209-1/65728.11.1960/17688 tarih sayil1 “olur” la,

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidirliigii: 14.1.1970/130928. 11.1960/17688

tarih sayili “yasa” ile, kurulmuslardir.
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1960’1 yillarin sonuna gelindiginde teskilat yapisinin belli bir biiylikliige ulagmis
oldugu anlagilmaktadir. Bir yandan egitim, kiiltiir ve spora dair tim islevler aym
bakanliktayken, diger yandan egitim islevi genel ve meslek egitimi olarak birbirine
paralel iki boliime/birime doniismiis ve tiim islevlerini birbirinden ayirmistir.

1965 yilinda Bakanlik onay1 ile Kiiltiir Miistesarligi kurulunca, Bakanlik {i¢ miistesar

tarafindan yiiriitiilmeye baslamis ve teskilat yeniden diizenlenmistir.
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Afyon, Ankara, Adana, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Elazig, Konya
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Kaynak : “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler”, Ankara: Milli Egitimi Bakanligi Basimevi
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1.10.1.5. 1971-1980 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanhg1 Merkez
Teskilatinin Gecirdigi Yapisal Degisim

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi, tiim devlet oOrgiitiinde, bu arada Milli Egitimde
“reform” talebini yiikseltmistir. 1971-1973 arasinda siiren olaganiistii donemde, kiiltiir
islerinin Milli Egitim Bakanliginin gérev alanindan ¢ikarilarak yeni bir bakanlik olarak
kurulmasi saglanmis, ancak, orgiit yapisi ile ilgili sorunlar agirlagarak stirmistiir. 1973
yilinda ¢ikartilan 1750 sayili Universiteler Kanunu'nda Yiiksekogretim Kurulu ve
Universite Denetleme Kurulu birlikte yer almistir. Kanun’a gore, Yiiksekdgretim
Kurulu’nun Milli Egitim Bakanligina, Universite Denetleme Kurulu’nun Basbakanliga
bagli olarak c¢aligmast Ongoriilmiistiir. Daha sonra, Anayasa Mahkemesinin
Yiiksekogretim Kurulu’nu iptal etmesi disinda oOrglitsel bir degisiklik olmamuistir.
Ancak, gerek III. Bes Yillik Kalkinma Plani, gerek buna uygun olarak ¢ikarilan egitim
mevzuati, Ozellikle 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, egitim islerinin ele
alimmasinda ve diizenlenmesinde Onemli bakis agis1 degisiklikleri ve modern
yaklasimlar getirmiglerdir. Islevlerin &rgiite yansitilmasinmn saglanamamis olmas,
orglitlin ayn bir varlik olarak merkezi ve biirokratik bir anlayis ile eski usullerle devam
etmesi, bu donemde egitimde Ongoriilen diizenlemelerin yasama gegirilememesine yol
acmistir.

1974 yilinda gecilen sivil iktidar doneminde ise Milli Egitim Bakanlifi merkez
orgilitlinde bazi 6nemli diizenlemelerin oldugu sdylenebilir. 1974 yilinda, Planlama,
Arastirma ve Koordinasyon Dairesi’nin ve Mektupla Ogretim Merkezi’nin kuruldugu,
1975'te Mektupla  Ogretim  Merkezi'nin  Yaygin  Yiiksekogretim  Kurumu
(YAYKUR)’na doniistiigii, 1976 yilinda Biit¢e ve Plan Dairesi’nin kurulup, Planlama,
Aragtirma ve

. Mesleki ve Teknik Yiiksekogretim Danisma Kurulu ve Sekreterligi:
15.1.1968/209-1/65728.11.1960/17688 tarih sayil1 “olur” la,

o Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigti: 14.1.1970/130928. 11.1960/17688
tarih sayil1 “yasa” ile

kurulmuslardir.
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1.10.1.6. 1980-1983 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanhg1 Merkez
Teskilatinin Gecirdigi Yapisal Degisim

12 Eylil 1980 Askeri Harekati ile girilen donemde yine devlet teskilatinda ve
buna paralel olarak Milli Egitim Bakanliginda “yeniden teskilatlanma” caligsmalari
baglatilmistir. 29 Ekim 1980 tarihinde teskilat Bakanlik onay1r ile yeniden
diizenlenmistir (Sekil 6-7).
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Sekil 6. Milli Egitim Bakanlig1 Orgiit Yapis1 (12 Eyliil’den Once)
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0G.GN.MD.
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Kaynak : “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler”, Ankara: Milli Egitimi Bakanligi Basimevi
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1980’lerin basinda yiiksekogretimin yeniden diizenlenmesi, tiim yiliksekogretim
islevlerinin Milli Egitim Bakanlhigindan ayrilmasi, Ogretmen egitimi dahil
yiiksekOgretimin ayr1 bir orgiitlenmeye yoneldigi donemdir. Bu durum, Milli Egitim
Bakanlig1 iizerindeki islerin bir kisminin aktarilmasi imkanini getirerek hafiflemeye
yardimct olmustur. Yerinde olduguna inanilan ayrigma, egitim kademeleri arasindaki
stireklilik ve koordinasyonun siirdiiriilememesi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bakanlikta
yapilan caligmalar, 1981 yilinda toplanan Onuncu Milli Egitim Strasi’nda da
degerlendirilmistir. Bakanlik, genel izlenimleri de degerlendirerek sistemi daha kolay
idare edebilecek sekilde merkez teskilatin1 kiiciiltmeyi kendisine hedef almistir.
27.2.1982/8-4334 tarih sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, 1 Mart 1982 tarihinde
yeniden diizenlenen Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiinde; isbdliimii, gorev ve yetki
diizeyi ile birimler yoniinden yeni bir sema ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yeniden

13

diizenleme kararnamesiyle, bakanlik merkez Orgiitiiniin: “... yerine getirilmesinden
sorumlu oldugu hizmetlerle ilgili amag¢ ve politika tayini, planlama, kaynaklari
diizenleme ve saglama, sevk ve idare, koordinasyon, gozetim, denetim ve yonetimi
gelistirme gibi gorevler ile bakanligin tamamini1 yonetmek {izere” orgiitlenmesi hiikkme
baglanmaistir.
1 Mart 1982 diizenlemesiyle, merkez hizmetleri islevsel olarak siniflandirmaya tabi
tutulmus; “esas birimler”, “danigma ve denetim birimleri” ve “yardime1 birimler” olmak
lizere ii¢ grupta toplanmistir.
Yetki ve gorev diizeyleri; Miistesarlik, Genel Miidirliik, Daire Baskanligi, Grup
Bagkanligi, Sube Miidiirligii, Kisim Sefligi ve Memurluk olarak derecelendirilmistir.
Bakanlik merkez 6rgiitii, konumlarina gore soyle bir diizenleme gecirmistir:
e Genel Miidiirliik sayis1 22°den 12’ye indirilmistir.
e 16 Bagimsiz, 32 bagimli daire baskanlig1 olusturulmustur.
e Bazi birimlerin adi, askeri orgiitlenmedeki adlarina doniistiirtilmiistiir. Plan ve
Prensipler, Komptrolorliik, Istihbarat Dairesi gibi.
e Atama islerinin tiimii “Personel Genel Miidiirliigii”’nde toplanmustir.
e Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bilgi Islem Dairesi
kurulmustur.
e Ogretmen yetistirmenin yiiksekdgretime kaydirilmasi ile Ogretmen Okullart

Genel Miidiirliigii kaldirilmagtir.
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e “Ogretim Genel Miidiirliigii” terimi “Egitim Genel Miidiirliigi ne
doniistlirilmiistir.

e Iki miistesarlik diizeni kaldirilarak tek Miistesar ve bes miistesar yardimcisi
yeterli goriilmiistiir.

e Danigsma organlari ¢ogaltilmistir.

e Talim ve Terbiye Kurulu sira diizende asagi ¢ekilirken, Teftis Kurulu ve
Istihbarat Dairesi yukariya dogru ¢ikarilmustir.

e [lkogretim Genel Miidiirliigii, “okul 6ncesi” hizmetleri de kapsayacak bigimde
diizenlenmistir. Yasada olmadigt halde “Bakanlik Genel Sekreterligi”

kurulmustur.

1.10.1.7. 1983-2012 Tarihleri Arasinda Milli Egitim Bakanhg Merkez
Teskilatinin Gecirdigi Yapisal Degisim

6 Kasim 1983 secimleriyle Tiirkiye’de yeniden sivil iktidar donemi baglamis ve
hemen arkasindan devlet teskilatinin tiimiinde devleti etkinlestirici bazi yeni
diizenlemeler yapilmasi benimsenmistir. Sivil hiikiimet, géreve geldigi 13 Aralik 1983
giinti, bir dizi Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikararak “Bakanliklarin Kurulus Goérev ve
Esaslar’”m1 yeniden diizenlemistir. 13.12.1983/174 tarih sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 13.9.1946/4951 tarih sayil1 yasayi yiiriirliikten kaldirmis, Bakanlik sayisini
14’e indirmis, Devlet Bakani sayisim1 da 7 olarak kabul etmistir. 174 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ve ekleri 27.9.1984/3046 tarih sayili yasa olarak kabul
edilmistir. Bu yasa, her bakanligin uyacagi ortak ¢ergeve kurallar1 belirlemenin yaninda
(madde 3-11), her bakanlikta bulunmas1 gereken ortak birim kiimelerini de belirlemistir
(madde 12-14). Yasa ayrica “hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar1” konusunda da
ayr1 bir siralama yapmistir (madde 15). Yasaya gore, bir bakanlikta birden fazla
miistesar bulunamaz (madde 16/d). Genel miidiirliik, bagimsiz daire baskanligi,
danisma, denetim ve yardimci birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, goérev, yetki ve
sorumluluklar1 kanunla diizenlenir (madde 16/a). Oteki daire baskanliklari, Bakanlar
Kurulu karar ile diizenlenir (madde 16/b). Seflik ve memurluklar Bakan onay1 ile
dizenlenir (madde 16/c).

3046 sayili bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig1 hari¢ diger bakanliklarin merkez,
tagra ve yurtdisi teskilatlar ile bagh ve ilgili kuruluslarini kapsar (madde 2) kuralini
getirdigi ve ‘“hiyerarsi ve unvanlar’” standartlastirdigi halde (madde 15), Gegici 5.
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maddesi ile bir gedik ag¢ilmis ve 31.12.1984 tarihine kadar, Bagbakanlik ve bakanliklarla
bagl kuruluslarinda, varolan kadrolarda artis yapilmamak kaydiyla, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarima gore sinif,
unvan ve derece degisikligi yapilabilir, denilmistir.

13 Aralik 1983 giinii ¢ikarilan 179 sayili ve daha sonra onu degistiren 8.6.1984/208
tarih sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig
kurulup, merkez ve tasra teskilati bu yasaya uygun olarak yasal temellere oturtulmustur.
179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eski “Milli Egitim” ve “Genglik ve Spor”
bakanliklart kaldirilarak, islevleri yeni kurulan Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligina devredilmistir. 179 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile, 1926/789 tarih
sayill “Maarif Teskilatina Dair Kanun” ile 1933/2287 tarih sayili “Maarif Vekaleti
Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile “ek” ve “tadilleri” yiiriirliikten
kaldirtlmistir (Sekil 8).

179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve eki, Milll Egitim Genglik ve Spor
Bakanligi merkez teskilatinda 1 miistesarlik, 5 miistesar yardimciligi, 8 Genel
midiirliik, 13 bagimsiz daire baskanhigi, 4 siirekli kurul, 3 tiir Miisavirlik (bakanlik,
hukuk, basin ve halkla iliskiler), Ozel Kalem Miidiirliigii, Savunma Sekreterligi, 2 bagl
kurulus (Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirliigii) tasra orgiitii ve yurtdisi orgiitli ile, sira ve oteki danigma
kurullarin1  korumustur. Ayrica, Bakanhgn iistiinde “Egitim ve Ogretim Yiiksek
Kurulu” kurulmustur. Bakanlikla ¢ok smurl iliskileri olan “Yiiksek Ogretim Kurulu”
bulunmaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararname, 3046 sayili Kanuna paralel olarak hizmet birimlerini;
Ana hizmet birimleri, Denetim ve danisma birimleri ve Yardimci hizmet birimleri,
olarak belirlemistir.

Yine, 3046 sayili Kanunda bulunmayan bazi organ ve birimler de kurulmustur.
Egitim-Ogretim Yiiksek Kurulu (madde 41), Talim ve Terbiye Kurulu (madde 21),
Bakanlik Miisavirligi (madde 25) gibi. Bunlar 3046 sayili yasanin Gegici 5. maddesi
dikkate alinarak kurulmustur.

3 Kasim 1989’da 385 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bakanlik tekrar
orgiitsel degisiklige ugramis ve Genglik Spor hizmetleri, Milli Egitim Bakanligi gorev

alanindan ikinci kez ¢ikarilarak bagimsiz bir bakanlik olarak orgiitlenmistir.
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Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitii bugiinkii halini, 3797 sayili Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la almistir. Ancak, 4359 sayili
Kanunla Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Miudiirliigli gorevlerinde de
degisiklikler yapilarak, Egitim Teknolojileri Genel Midirligii adi ile yeniden
orgiitlendirilmistir.

Diger yandan, Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Fonu Dairesi Bagkanligi’nin adi1 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunun 15. maddesi
(I) fikras1 geregince “Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Dairesi Bagkanlig1” olarak degistirilmistir. Ayrica gorevleri de yeniden belirlenmistir.

Ortadgretim Genel Miidiirliigii’nlin gorevleri yeniden tanimlanarak, ¢ok programli
liselerin agilmasi, egitimi, 6gretimi ve yonetimi ile ilgili gorevler, Ortadgretim Genel
Miidiirliigii’niin gorevleri arasindan ¢ikarilmistir.

Bu donemde, Bakanligin biirokratik merkez oOrgiitiiniin kii¢iiltiilmesi, birimlerin
birbirleriyle islevsel iliskilerinin tanimlanmast ve bu yolla koordinasyonun
gelistirilmesi, Bakanlik dis1 koordinasyonun eksikligini gidermek amaciyla Bakanliklar
aras1 bir Egitim-Ogretim Yiiksek Kurulu ile genis egitim islevine yardimci olunmasi,
sistemin bilgi girisinin diizenli ve etkin duruma getirilmesi gereksinmesine yanit olarak
Talim ve Terbiye Kurulu’nun sistemle biitiinlesmesi ve danigmanlik hizmetinin etkin ve
acik duruma getirilmesi ¢abalar1 goriilmistiir.

Bakanligin etkinlikleri ile mali ve mali olmayan tiim kaynaklarini; bagimsiz ve
tarafsiz i¢ denetcileri aracilifiyla, risk esasli uygunluk, verimlilik, mali bilgi teknolojisi
ve sistem denetimi uygulamasi ile degerlendirmek ve yonetime yardimci olmak
suretiyle Tiirk egitim sistemine deger katmak amaciyla I¢ Denetim Birimi kurulmustur.

17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 25 inci
maddesi ile Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatin1 diizenleyen mevzuatta yer alan
“Savunma Sekreterligi” kaldirilmigtir.

Milli Egitim Bakanliginin, artan egitim ihtiyacina cevap verecek bi¢cimde daha
fonksiyonel hale getirilmesi ve gorevlerinin yeniden belirlenmesi amaciyla, Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da degisiklik caligsmalari

surdarilmektedir.
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DANIS. KRL

Sekil 7. Milli Egitim Bakanligr Merkez Orgiitii Kurulug Semasi (1980)
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Kaynak : “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Geligmeler”, Ankara: Milli Egitimi Bakanligi Basimevi




Sekil - 8 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig Orgiit Semast
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Kaynak : “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Geligsmeler”, Ankara: Milli Egitimi Bakanlig1 Basimevi




1.11. MiLLi EGIiTiM BAKANLIGININ GOREVLERI

652 sayih KHK’nin Gorevler bashkh 2°nci maddesinde belirtildigi iizere;
Milli Egitim Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) “Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklara dayali toplum
yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini
tasarlamak, uygulamak, gilincellemek; 6gretmen ve Ogrencilerin egitim ve dgretim
hizmetlerini bu gergevede yilritmek ve denetlemek.

b) Egitim ve oOgretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasmi izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore giincelleyerek gelistirmek.

c) Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde gilincel teknik ve modeller 1s18inda tasarlamak ve
gelistirmek.

d) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

e) Kiz ogrencilerin, ozirlillerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek.

f) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve
Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

g) Yiiksekogretim kurumlar disindaki egitim ve 6gretim kurumlarini agmak, agilmasina
izin vermek ve denetlemek.

h) Yurtdisinda c¢alisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ogretim
alanindaki gereksinim ve sorunlaria yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi i¢inde yiiriitmek.

1) Yiiksekogretim diginda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
egitim ve Ogretim kurumlarmin denklik derecelerini belirlemek, program ve

diizenlemelerini hazirlamak.
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J) Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli ortadgretim kurumlarinin program ve denklik
derecelerinin  belirlenmesi ile yoOnetmeliklerinin hazirlanmasinda isbirliginde
bulunmak.

K) Yiiksekogretimin milli egitim politikas1 biitiinligii iginde yiiriitilmesini saglamak
icin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis
olan gorev ve sorumluluklari yerine getirmek.

Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak”(web 11, 2013).

1.12. iL VE ILCE MILLI EGITIM MUDURLUKLERININ
GOREVLERI

18.1.1995 tarihli 22175 sayili resmi gazete ve 13.2.1995 tarihli 2424 sayili
Tebligler Dergisinde yayimlanarak yirirliige giren “Milli Egitim Bakanhigi Milli
Egitim Miidiirliikkleri Yonetmeligi” ndeki 6. maddede belirlenen Milll Egitim
Miidiirliiklerinin baglica gérevleri sunlardir;

A. Y0netim Hizmetleri

11 ve Tlge Milli Egitim Miidiirliigii'niin gérevleri sunlardr:

1) Kanun, tizik, yonetmelik, yonerge, genelge, pléan, program ve amirlerle
kendilerine verilen gorevleri yapmak,

2) Bulundugu goérev alanindaki milli egitim hizmetlerini incelemek, gorev alanina
giren okul ve kurumlarin ihtiyaglarini tespit ederek kendi yetkisi dahilinde olanlar
yapmak, olmayanlar1 yetkili makamlara bildirmek,

3) Gorev alanindaki hizmetlerin daha iyi yiiritiilmesi ve gelistirilmesini
saglamak, gerektiginde ilgili makamlara teklifte bulunmak,

4) Gorev alanina giren konularda istenen bilgilerin ilgili makamlara zamaninda
ulastirilmasini saglamak,

5) Miidiirliigin bilinyesindeki gerekli is boliimiinlin yapilmasini, yazigsma ve
islemlerin hizli, diizgiin ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesini, gerekli kayit, defter ve
dosyalarin diizenli tutulmasini saglamak,

6) Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders kitaplari ile diger egitim arag ve
gereclerinin zamaninda saglanip saglanmadigini takip etmek ve gerekli tedbirleri almak,

7) Okul-Kurum ve Bakanlikca agilan sinavlarin diizgiin ve giiven igerisinde

gecmesini saglamak.
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B. Personel Hizmetleri

a- 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir

1) Midiirliige bagli her tiir ve derecedeki okul ve kurumlarda gorevli personel
icin personel bilgi defteri ve formlarini tutmak, bu konuda Bakanlik ile koordinasyonu
saglamak, mevcut 6gretmen sayilarin1 ve gelecek 0gretim yilinin 6gretmen ve diger
personel ihtiyacini ilgili makamlara bildirmek,

2) Okul ve kurumlardaki personelden gorevlerinde iistiin basarilar1 tespit
edilenlerin taltif edilmelerini saglamak veya ilgili makamlara teklifte bulunmak,

3) Okul ve kurumlarda gorevli 6gretmen ve diger personele gerektiginde yetkisi
dahilinde bulunan cezalar1 vermek,

4) Gorev alanindaki personelin is verimini artirmak, moral giiclinii yiikseltmek
i¢in; sosyal tesisler, dinlenme kamplar1 ve benzeri tesislerin agilmasini saglamak,

5) "Sicil Amirleri Yonetmeligi" geregince alt birimlerde gorevli personelin sicil
islemlerini zamaninda yiirtitmek,

6) Atama ve nakillere ait isleri yiiriiterek yetkili makamlara sunmak, konuyla
ilgili olarak alt ve {ist makamlarla koordinasyonu saglamak,

7) Ogretmen ve diger personelin terfi, izin, adaylik, emeklilik gibi 6zliik haklarina
iligkin islemlerden yetkisi dahilinde olanlarin sonuglandirilmasini saglamak,

b- 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir

1) Bakanlik¢a il emrine atanan 6gretmenlerle il icinde nakil isteyen 6gretmenlerin
gorev yeri belirleme teklifini valilik makamina sunmak,

2) Ik ve orta dereceli okullar ile egitim kurumlarina ydnetici atama islemlerini
usulline gore yuritmek,

3) Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinden gelen il dis1 nakil isteme dilekgelerini
Bakanliga gondermek,

4) Ogretmen ve diger personelin disiplinle ilgili islemlerini usuliine gore yapmak,

5) Emekliye ayrilmalar1 gerekenlerle, emekliye ayrilmak isteyenlerin islemlerini
yapmak.

c- Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir

1) Ihtiya¢ halinde vekil ve iicretli 6gretmen gorevlendirilmesini II Makamina

teklif etmek ve alinacak onay dogrultusunda islem yapmak,
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2) Cesitli sebeplerle goreve gelmeyen dgretmenlerin derslerinin bos gegmemesi
icin gerekli tedbirleri almak,

C. Egitim-Ogretim Hizmetleri

a- 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir

1) Kanun, tizuk, yonetmelik, yonerge, program, genelge ve emirlerle tespit edilen
egitim amagclarinin okul ve kurumlarda gergeklestirilmesini saglamak,

2) Gorev alanindaki okul ve kurumlarda egitim faaliyetlerinin Atatlirk ilke ve
inkilaplar1 dogrultusunda yiiriitiilmesini takip etmek, okul ve kurumlar ile 6grencilerin
her tiirlii boliicii, yikict ve zararl etkilerden korunmasini saglayici tedbirler almak,

3) Tiirk dili, Tirk tarihi, Tiirk kiiltlirii ve glizel sanatlar alanindaki ¢aligmalar ile
yakindan ilgilenerek, ¢alismalarin faydali bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

4) Egitim ve Ogretim kurumlarinda 6grencilerin bilgi seviyesini ylikseltmek ve
verimi artirmak icin gerekli tedbirleri almak,

5) Ogprencileri ve gengleri kumar, icki, sigara, uyusturucu maddeler ve
yasaklanmis yayinlardan korumak i¢in gerekli tedbirleri almak ve dikkate deger goriilen
durumlari ilgili makamlara bildirmek,

6) Ogretim y1l1 basinda ve sonunda gérev alaninda bulunan okul ve kurumlardaki
yonetici ve dgretmenlerle toplantilar diizenlemek, bu toplantilarda okul ve kurumlarin
huzurlu ve verimli calismast ig¢in gerekli programlart hazirlamak, caligmalari
degerlendirmek,

7) Danisma ve benzeri kurullarin mevzuata uygun olarak ¢alismasini saglamak,

8) Okul ve kurumlardaki 6grencilerin problemlerini inceletmek ve yaygin goriilen
problemler hakkinda yonetici, 6gretmen, veli ve 6grencileri aydinlatmak,

9) Okul ve kurumlarda egitim programlarinin uygulanmasi sirasinda goriilen
aksakliklar1 tespit etmek, diizeltilmesi i¢in ilgili makamlara rapor sunmak,

10) Ogrenci disiplin durumunu takip etmek, disiplinsizligi &nleyici tedbirler
almak, 6grenci iist disiplin kurulu hizmetlerini yiiriitmek,

11) Ayni programi uygulayan okullar arasinda 6grenci seviyeleri arasinda
farkliliklar1  ortaya c¢ikarmak ve Ogretmenlere degerlendirmeleri bakimindan
karsilagtirma yapma imkanin1 saglamak amaciyla karsilastirmali sinavlar yaptirmak ve

diger ilgili islemleri yiirtitmek,
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12) Genglerin ve dgrencilerin, serbest zamanlarini sosyal, kiiltiirel, sportif, izcilik,
halk oyunlar1 ve benzeri amatdr faaliyet alanlarinda degerlendirmelerine yonelik
calisma ve hizmetleri yiiriitmek,

13) Gengler ve dgrenciler i¢in kamplar ve spor tesislerinin kurulmasini saglamak,
faaliyetler yapmak ve diger kamu kurum ve kuruluglari ile is birligi i¢inde bulunmak,

14) Okul i¢i ve okullar aras1 beden egitimi, izcilik ve spor faaliyetlerini organize
etmek ve yiriitmek,

15) Biitiin 6gretim kurumlarinin beden egitimi, spor, halk oyunlar1 ve benzeri
faaliyetlerine ait arag-gereg, 6diil ve diger benzeri ihtiyaglart saglamak,

16) Milll ve mahalli bayramlarin programlarinin yapilmasi uygulanmasi ve
sonuglarmin degerlendirilmesine iliskin islerle ilgili verilen gorevleri yapmak,

17) Gorev alamiyla ilgili konularda yurt i¢i ve yurt disinda yapilacak her tiirlii
faaliyetlere katilacak olan 6gretmen ve 0grencilerin gorev ve izin iglerini yliriitmek,

18) Genglige ve sporcu Ogrencilere gerekli saglik hizmetlerinin gdtiiriilmesinde
koordinasyonu saglamak,

19) Halk egitim merkezlerinin, halk dershanelerinin, okuma odalarinin ve ¢iraklik
egitim merkezlerinin agilmasini, c¢alismasini, gelismesini, denetlenmesini saglamak,
caligmalarin daha verimli olmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, yaygin egitim
kurumlarinda gorevlendirilecek 6gretmenlerin gorev yerlerinin belirlenmesine yonelik
isleri yapmak,

20) Gorev alanindaki toplum kalkinmasina iliskin plan ve programlarin
hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, ilgililerle devamli is birligi yapmak,

21) Crraklik ve yaygin egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
icin gerekli olan bina, tesis, arag ve geregleri zamaninda saglamak, bu amagla ¢esitli
kurumlarin bina, tesis ve imkanlarindan yararlanmak,

22) Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'na ve bu Kanuna gore ¢ikarilmis diger
mevzuata gore isleri yiirlitmek, egitim merkezlerinde ¢irak, kalfa ve ustalarin genel ve
mesleki egitimlerini saglamak,

23) Orgiin egitim sistemine girmemis herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis
veya bitirmis vatandaglarin yaygin egitim yoluyla, genel, mesleki ve teknik alanlarda

egitilmelerini saglamak, hizmeti yaygin egitime ait mevzuata gore ylirliitmek,
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24) Vatandaslarin genel, mesleki ve teknik egitimlerinde goérev alan Orgiin ve
yaygin egitim kurumlarindaki 6gretmen, yOnetici, usta dgretici ve egitici ustalar igin
yetistirici mahiyette kurs ve seminerler diizenlemek,

25) Saglik egitim merkezleri agilmasi i¢in geregini yapmak, saglik hizmetlerinin
en 1iyi sekilde yiiriitiilmesi, saglik personelinin verimli ¢alismasi i¢in gerekli tedbirleri
almak,

26) Okul ve kurumlarda toplum ve insan sagligi ile ilgili halka ag¢ik kurs, seminer
ve konferanslar dizenlemek,

27) Midiirligiine baghh okul ve kurumlarda 6grencilerin periyodik tarama ve
asilama islemlerinin zamaninda yapilmasini, genglige ve sporcu Ogrencilere gerekli
saglik hizmetlerinin verilmesini saglamak,

28) Ogretmen ve diger personeli saglik hizmetlerinden en iyi sekilde
yararlandirmak,

29) Saglik egitim merkezi ve Ogretmen hastanelerinden Bakanlik emirlerine
uygun olarak her tirli fis, belge ve dosyalarin tutulmasi, kayda gecirilmesi ve
saklanmasini saglamak,

30) Beslenme egitim faaliyetlerini takip etmek,

31) Okullarda rehberlik servislerinin kurulmasini, bunlarin personel, arag, gereg
ve benzeri bakimindan gelistirilmesini ve bu hizmetlerin mevzuata goére yiiriitilmesini
saglamak,

32) Okullarda 06zel egitim simiflarinin agilmasi ve bunlarin ihtiyaca gore
sayilarinin artirilmasi i¢in tedbirler almak,

33) Ozel egitime muhtag ¢ocuklarm egitimi ile ilgili tedbirleri almak,

34) Rehberlik ve arastirma merkezlerinin gorevlerini yiiritmelerinde resmi ve
0zel okul, kurum ve birimler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak,

35) Ozel egitim okul ve kurumlarmin calismalarmi izlemek, denetlemek ve
degerlendirmek,

36) Ilkokuldan itibaren dgrencilerin mesleki ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
yonlendirilmelerine ve verimli ¢alisma aligkanligi kazanmalarina yonelik tedbirler

almak,
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37) Bakanliga bagl her tiir ve derecedeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin,
ders ve laboratuar arag ve geregleri ile bunlarin donatimina ve basili egitim
malzemelerine ait ihtiyaglarini tespit etmek, planlamak ve dagitimini saglamak,

38) Egitim ara¢ ve gereclerinin bakim ve onarimlarinin yapilmasi ve bunlarin
kullanilmas ile ilgili tedbirler almak,

39) Okul miizelerinin kurulus donatim ve isleyisiyle ilgili tedbirler almak.

b- Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir

1) Il'de acilan seminer ve kurslarin aksaksiz yiiriitiilmesi igin tedbirler almak,
aksakliklar1 bir rapor ile ilgililere bildirmek,

2) Milli Egitim Bakanlig1 yayin evinin il'in ihtiyacina cevap verecek sekilde
caligmasini saglamak,

3) Yurt disinda Ogrenim yaparken, yurda donen ilk ve orta dereceli okul
ogrencilerinin denklik islemlerinin mevzuata gore yapilmasini saglamak,

4) Gorev alaninda milli egitim hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
bakimindan, ilgili hizmet birimlerinin amacina ve mevzuata uygun olarak caligsmasini
saglamak,

5) Ogretim metotlarmin uygulanmasinda birlik ve beraberligi saglamak,
metotlarin gelistirilmesi konusunda gerekli ¢alismalar1 yaptirmak, sonuglar1 hakkinda
ilgili yerlere bilgi vermek,

6) Gorev alaninda 6lgme ve degerlendirme konularinda arastirmalar yapilmasini
saglamak, degerlendirmek, uygulamak ve bu konularda 6gretmenlere kurs ve seminerler
dizenlemek,

7) Okul ve kurumlardaki 6grencilerin ve kursiyerlerin basarilarinin artirilmasina
iliskin inceleme ve arastirmalar yapilmasini saglamak,

8) Ogrenci disiplin kurullarna gelen olaylarin tekerriir etmemesi amaciyla, sebep
ve sonuclariin arastirilmasini saglamak, bu konuda ilgili kurumlarla is birligi yapmak,

9) Ozel okul, kurs, dershane, dgrenci yurdu, pansiyon ve benzeri kurumlar agmak
lizere bagvuranlarin isteklerini incelemek ve gereklerini yerine getirmek,

10) Ders Gegme ve Kredi Sisteminin uygulanmasinda okul ziimre 6gretmenleri
tarafindan hazirlanan programlara son seklini vermek,

11) Orgiin ve yaygin egitim kurumlar ile ilgili calisma takvimini hazirlamak ve

uygulanmasini saglamak,
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12) Egitim ve dgretim kurumlarinin agilmasi, kapatilmasi ve bunlara ad verilmesi
islerini yiiriitmek,

c-Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir

1) Bakanliga bagli resmi, 6zel okul ve kurumlarin verdikleri diploma ve belgeleri
incelemek, onaylamak, bunlara ait evrak: arsivlemek,

2) Smf ve okul kitapliklarinin kurulmasini, zenginlestirilmesini, 6gretmen ve
Ogrencilerin faydalanmasini saglamak,

3) Okul ve kurumlarda saglik, beslenme, trafik ve benzeri hizmetlerle ilgili egitim
ve §gretim programlarinin uygulanmasi i¢in tedbirler almak,

4) Okul-Aile birliklerinin usuliine uygun olarak ¢aligmalarini saglamak,

5) Mecburi 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarin okullara, okuma-yazma bilmeyenlerin
yetistirici ve tamamlayici siniflara ve kurslara devamlarini saglamak,

6) Okul ve diger egitim kurumlarinin yoneticilerinin belirlenen esaslara gore
diizenledikleri sinav gilinlerine ve komisyonlarma iliskin programlart inceleyip
onaylamak, gerekenleri il milli egitim miidiirliigiine gondermek,

7) 11k ve orta dereceli okullarda ayn1 sinif veya dersi okutan dgretmenlerin zaman
zaman toplanarak program degerlendirmesi ve verimliligi artirict ¢caligmalar yapmalarin
saglamak,

8) Her Ogretim yili basinda okullardan her birinin hangi semtlerin ¢ocuklarini
veya hangi okullarin mezunlarini alacagii belirlemek, Ogrencilerin bazi okullarda
yigilmamalar1 icin okullar arasinda dengeli 6grenci dagilimimi saglamak, boylece
okullara alabileceklerinden fazla 6grenci kayit olmasina engel olmak ve ilgede sistem
disinda 6grenci biraktirmamak,

9) Okul ve kurumlarda egitici ¢calismalar yonetmeligine gore yapilan ¢aligmalari
denetlemek, oOrnek c¢alismalart ¢evreye duyurmak ve tesvik edici yarigmalar
dizenlemek,

D. Biit¢e-Yatirim Hizmetleri

a- 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir

1) 11 siirlar1 igindeki Bakanliga ait veya tahsisli bina, tesis, ara¢ ve geregler ile
Bakanligin diger imkanlarindan biitiin okul ve kurumlarin bir program dahilinde dengeli

olarak faydalanmasini saglamak,
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2) Okul ve kurumlar i¢in arsa temin etmek ve egitim tesislerinin yapim, bakim ve
onarim iglerini ytriitmek,

3) Okul ve kurumlardan gelecek biitge tekliflerini incelemek, degerlendirmek ve
gerekli 6denegin saglanmasi igin ilgili makamlara teklifte bulunmak,

4) Genel ve 6zel idare biitgelerinden, miidiirliigiine ayrilan 6deneklerin mevzuata
uygun olarak dagitim ve sarf islemlerini yaptirmak ve bu konudaki islemleri
denetlemek,

5) Gorev alanindaki yatirimlarla ilgili taslak programlar1 usuliine uygun olarak
hazirlamak ve zamaninda ilgili makamlara iletmek,

6) Personelin 6zliik haklarina iligkin tahakkuk ve mutemetlik iserini yiiriitmek,

7) Diger her tiirlii parasal isler ve 6grencilerin burs ve benzeri iglerini yapmak,

8) Ayniyat talimatnamesi geregi olan isleri yapmak,

b-il Milli Egitim Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir

1) il'in Tkdgretime iliskin milli egitim biitgesini il genel meclisinin agilmasindan
once hazirlayarak gerekceleri ile birlikte Valilige sunmak,

2) Ozel idare biitgesinde milli egitim hizmetlerine ayrilan ddeneklerin okul ve
kurumlarin ihtiyaglari goz oniinde tutularak ilgeler itibariyla dagilimini saglamak ve il
daimi enciimeninden gerekli karar alindiktan sonra geregini yapmak,

3) Milli egitim hizmetlerine ayrilan édenekleri ve harcamalarini her ilge igin ayr1
ayr1 olarak fasil ve maddeler iizerinden 6denek defterine kayit ettirmek,

4) Programa almman yatirimlarin zamaninda ihale edilmesi ve bitirilmesi i¢in
gereken isleri yapmak ve yaptirmak,

c- Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir

1) Genel ve 6zel idare biitgesinden verilen 6denegin ve sarf edilen miktarin bu is
i¢in ayrilan defterlere islenmesini ve harcamalarin kontroliinii saglamak,

2) Avans olarak alman 6deneklerin usuliine uygun olarak sarf edilmesini, alinan
avansin zamaninda kapatilmasini ve bu hususlar i¢in bir defter tutulmasini saglamak,

E- Arastirma-Planlama-istatistik Hizmetleri

Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir

1) Milli egitim miidiirliigiiniin subeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

2) Genel niifus sayimlarina gore degerlendirme yapmak, muhtemel 6grenci artis

ve ilgisini tespit etmek, bu tespitlere gore okul yapim ve dagilimini planlamak,
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3)Her tiirli istatistiki bilginin toplanmasini, degerlendirilmesini saglamak ve
bunlarla ilgili formlar1 hazirlamak ve gelistirmek,

4) Okul ve kurumlarin bina, ara¢ ve gere¢ durumunu gosteren istatistik ve
kartlarin tutulmasini saglamak ve takip etmek,

5) 11 ve ilge genelinde dgrencilerin basari, disiplin ve benzeri durumlarini takip
etmek ve degerlendirmek,

6) Ogrenci ve ogretmenlerin okullar itibartyla dengeli bir sekilde dagilimini
saglamak i¢in gerekli aragtirmay1 yapmak,

7) Hizmetlerin ¢abuk ve verimli yiiriitilmesini saglamak i¢in arastirma ve
planlama yapmak.

F. Teftis-Rehberlik-Sorusturma Hizmetleri

a- 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir

1) Midirliigiine bagl okul ve kurumlar1 belli bir plan icinde denetlemek veya
denetlenmesini saglamak, eksiklik ve aksakliklar1 gidermek igin gerekli tedbirleri
almak,

2) Gerektiginde 6gretmen ve diger personelle ilgili inceleme, sorusturma yapmak
ve yaptirmak,

3) Ogretmen ve diger personelin hizmet ici egitimi igin gerekli programlari
hazirlamak veya uygulanmasini saglamak,

b- Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir

1) TIkogretim miifettislerinin ¢alismalarini yonetmelige uygun yiiriitmek,

2) Ilkogretim miifettislerinin  diizenledigi denetim raporlarmi incelemek,
degerlendirmek,

3) Sorusturma raporlarmi adli, inzibati, mali ve idari yonden degerlendirmek, Il
Milli Egitim Disiplin Kuruluna iligkin isleri yapmak, sonuglarini degerlendirmek ve
ilgili yerlere bildirmek.

c- Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir

1) Ilgede teftis, sorusturma ve rehberlik hizmetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi
icin gerekli igleri yapmak,

2) Inceleme ve sorusturma igin gerektiginde il milli egitim miidiirliigiinden talepte
bulunmak.

G. Sivil Savunma Hizmetleri
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11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir

1) Gorev alanindaki okul ve kurumlar i¢in sivil savunma ile ilgili plan ve
programlari diizenlemek, gerekli tespitler yapmak ve tedbirleri almak,

2) Sivil savunma tegkilati ile koordinasyon saglamak ve hizmetin aksamadan

yurltulmesini temin etmek.

1.13. MiLLI EGITiM BAKANLIGI YONETIM YAPISININ
SORUNLARI

Milli Egitim Bakanligi, tiim {ilke genelinde ve bazi gérevler bakimindan yurt diginda,
sistem dahilindeki egitimi oOrgiitleyerek toplum tarafindan kendisinden beklenilen
gorevleri yerine getirme ve egitimi yayma iglerinden birinci derecede sorumlu olan
kurulustur.

Milli Egitimi Bakanligi Merkez Orgiitiiniin gorevi, iilkemiz genelinde egitimle ilgili
iist diizeyde kararlar1 alma ve yiiriitmedir. Bu bakimdan, Milli Egitimi Bakanlig1
Merkez Orgiitii egitim politikalarinin belirlenmesi ve egitim planlanmasi ile ilgili
kararlar1 almaktadir. Milli Egitimi Bakanlig: Biitiin sistemi planlayip yonlendirmekle ve
denetim altinda tutmakla gorevlidir(web 8, 2013).

Basaran, 1996’a gore; Milli Egitim Sistemi, dev bir sistem olarak nitelendirilebilir.
Bu sistemin de merkeziyetc¢i bir siyasa ile yonetilmesi dev bir merkez 6rgiit yaratmistir.
Bundan da 6te Bakanlik Merkez Orgiitii bir Bakanin ¢ekip ¢eviremeyecegi biiyiikliige
ulagmustir.

Bakanlik Merkez Orgiitiiniin, islevsel bir érgiitlenme modeline gore drgiitlenemedigi;
bu yiizden birimler arasinda yetki binismeleri, bosluklar1 ve catigmalarin meydana
geldigi bilinmektedir. Milli Egitimi Bakanhigt Merkez orgiitiinde, bazi durumlarda
yapilamayan ya da kusurlu yapilan kimi gorevler i¢in hesap sorulacak (sorumlu
tutulacak) birim bulunamamaktadir. Ornegin, okuldncesi egitimde, ilkdgretimde ve
yiiksekogretimde, temel sistemleri yonetecek olan genel miidiirliikler bir tanedir. Ancak,
Bakanlik Merkez Orgiitiinde, ortadgretim temel sistemlerini ydneten alti genel
mudiirligiin olmasi, ortadgretimin bir biitiinliik icinde yoOnetimini engellemekte ve

ortadgretim yonetiminde kargasaya ve karmasikliga neden olmaktadir (Basaran, 1996).
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Milli Egitimi Bakanligi Merkez Orgiitiinde bir yandan kirtasiyeciligin en agir sorun
oldugu bilinirken (Kaya, 1999) diger yandan personelin gorev tanimlari ile ilgili bir
belgeye de rastlanilmamaktadir.

Milli Egitimi Bakanhigi Merkez Orgiitiiniin yapilandirilmasinda gorevden c¢ok
bicimin baglangi¢ noktas: alinmaktadir. Bunun sonucunda, 6nce goérevlerin tekrari ve
karismasi; sonra ayni1 gdérevleri yapan birimlerin ¢ogalmasi gibi 6énemli sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin her dgretim dairesinde bir program gelistirme subesi, bir
planlama subesi kurulmustur. Bu alanlarda uzman egitimci ya yeter sayida yetismemis,
veya yetismis olanlar diger kuruluslara kaymis bulundugundan, bodyle subelerdeki
kadrolar degisik brang Ogretmenleri ile doldurulmustur. Bu nedenlerle, teknik
hizmetlerin saglanmasi ve bunlarin esgiidiimii neredeyse olanaksiz hale gelmektedir.
Ciinkii ¢ogu uzman olmayan bodyle personelin yaptigi plan ve program calismalari
arasinda, her seyden Once bir gegis, birlestirme ve biitiinlestirme saglanamamaktadir.
Boylece, ilk, orta, yiiksek ve teknik Ogretim planlamasi ve programlari ayri ayri ve
bazen birbirine aykir1 ¢alismalarin {iriinii olabilmektedir (Bursalioglu, 2000). Bu
anlamda Milli Egitimi Bakanhigi Merkez Orgiitiindeki yatay ve dikey farklilasmanin
iletilen bilgilerin bozulmasina ve gecikmesine neden olabilecektir.

Orgiit yapis1 olusturulurken gérevden harekete gecen bir drgiit modelinde, 6rnegin
planlama veya program gelistirme gibi her gorev icin sadece bir birim kurulmasi ve bu
birimin biitiin egitim diizenine hizmet etmesi dngdriilecektir. Boylece, gorevlerin tekrari
ve karigmasi gibi, boliinmesi ve c¢atismasi da onlenmis olacaktir. Ayrica, o alanda
yetismis az sayida uzman egitimciler ile tek bir birime kadrolamak kolaylasacaktir. Her
birimin biitiin bir sisteme hizmet etmesini saglamak yoluyla, modern 6rgiit kuraminin
bliylik 6nem verdigi, sistemin parcalarini bagimlilastirmak ve kaynastirmak kosulu
gerceklesmis olacaktir. Boyle gorevsel bir modelde plan, program, arastirma,
degerlendirme gibi uzmanlik birim ve hizmetlerinden ortak yararlanma ilkesinin
uygulanmasi her dairenin bunlar1 ayr1 ayr1 saglamaya calismasi gibi pahali bir durumu
ortadan kaldiracak ve daha ekonomik sonuglar verecektir. Uzmanlik hizmetlerinden
ortak yararlanmaya karsilik, her daire kendi birimlerindeki uygulamayi kendisi

izlemelidir (Bursalioglu, 2000).
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BOLUM 2. YONTEM

2.1. PROBLEM CUMLESI

2.1.1. Amaglar

Egitim yoneticilerinin milli egitim bakanliginin 6rgiit yapisindaki degisiklige iliskin

bakis agilari. (Tekirdag Ornegi)

2.1.2. Alt Amaclar

Bu arastirmada temel amaca ¢6zliim aramak i¢in belirlenen alt amaglar sunlardir:

1. Milli Egitim Bakanliginin orgiit yapisindaki degisiklige iliskin egitim yoneticilerinin
goriisleri nelerdir?

2. Milli Egitim Bakanlhiginin orgiit yapisindaki degisiklige iliskin egitim yoneticilerinin
¢6zUm onerileri nelerdir?

3. Milli Egitim Bakanliginin o6rgiit yapisina iligskin yeni model yaklasimi nedir?
2.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Bu arastirma Milli Egitim Bakanlhig1 orgiit yapisinda ortaya ¢ikan degisimlere
yonelik olarak egitim yoneticilerinin goriis ve Onerilerinin alinmasi amactyla
yapilmistir. 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanlig1 orgiit
yapisinda onemli Olciide degisiklige gidilmistir. Bunun devaminda Milli Egitim
Bakanhig 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi ile bu degisikligin tasradaki
ayagi tamamlanmistir. Yapilan her degisim mevcut durumu daha iyiye gotiirme amaci
tasimaktadir. Ancak degisimin etkiledigi kesimin degisimle ilgili goriisleri, yapilacak
calismalarin niteligini artirma konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Orgiit yapisinda
goriilecek yeni yapimin olumlu ya da olumsuz yonleri ile ortaya g¢ikabilecek sorunlara
yonelik Oneriler, yapilacak ¢aligmalarin daha etkili ve verimli olmasini saglayacaktir.
Bundan hareketle Milli Egitim Bakanligi orgiit yapisinda ortaya g¢ikan degisimlere

yonelik olarak egitim yoneticilerinin bakis agilari, goriis ve onerileri 6nemlidir.
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2.3. ARASTIRMANIN DESENI

Bu arastirmada nitel arastirma, standartlastirilmis agik-uglu goriisme teknigi
kullanilmustir.

Standartlastirilmis agik-uglu goriisme teknigi uygulanirken sorularin tam olarak sirast
ve tarzi 6nceden belirlenir. Goriisme yapilan tiim kisilere ayni temel sorular ayn1 sira ile
sorulur. Sorular tam anlamiyla agik ucglu bir formatta ifade edilir. Yanitlayanlar ayni
sorular1 cevaplar; bu nedenle yanitlar1 karsilagtirabilme olasilig1 artar; her birey igin
goriismede ele alinan basliklarla ilgili veri tamdir. GOriismeyi yapan birden ¢ok kisi
oldugunda, gorlismeyi yapan kisinin etkileri ve Onyargilar1 azalir. Degerlendirmeyi
kullananlarin, degerlendirmede kullanilan araglar1 gérmesine ve incelemesine izin verir.
Veri analizini kolaylastirir. Goriismeyi belirli bireyler ve durumlar ile iligskilendirme
konusunda ¢ok az esneklik; sorularin standartlastirilmis bir sekilde ifade edilmesi
sorularin ve yanitlarin dogalligini ve iliskisini ifade etmektedir (Fraenkel ve Wallen,
2006).

Veri Toplama teknigi olarak;

v' Goriisme,

v Dokiiman analizi ve arsiv kayitlari teknikleri kullanilacaktir.

Ozel durum caligsmasi, arastirilmak istenen konu veya sorunun, érnek olusturan bir
somut birim iizerinde derinligine inceleme yontemidir. Bu yontemin temel 6zelligi, ele
alinan konunun derinligine ve ayrintili olarak incelenmesidir. Ozel Durum Arastirmasi
ile bir grup insan, konu, sorun veya programin yakindan incelemesi yapilir. Bu yontem
ile O6grenci deneyimleri, bir okul reformunun etkileri ya da bir egitim programinin
nitelikleri arastirilir. Ancak segilen konu igerik ve 6zellik bakimindan 6zgiin olmalidir.
Ozel durum calismalari ¢ok karmasik bazi durumlarda karar verme asamalarinda bilgi
vermek veya neden-sonug iligkilerini agiklamak i¢in kullanilir.

Goriisme Teknigi Nedir?

Nitel arastirmada goriisme, veri toplama araglarindandir. Goriismenin birgok tiirii ve
kullanim1 vardir. Goriismenin en ¢ok bilinen tiirii bireysel, yliz yiize, soz alig verisi
seklinde yapilan goriismedir, fakat goriisme yiiz yiize grup goriismesi, posta yoluyla,
kendi basina yanitlanan soru formu veya telefon goriismesi seklinde de olabilir (Punh,

K.F., 2005).
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Nitel ya da derin olarak adlandirilan goriigme, yapilasmamis ya da yari-yapilasmis
goriisme olarak da adlandirilmaktadir. Nitel aragtirmalarin temel karakteristiginin,
arastirma Oznelerinin bakis acilarini, anlam diinyalarim1 ortaya koyma, diinyay1
arastirma O0znelerinin gozleriyle gormedir. Bu dogrultuda nitel arastirmalarda kullanilan
goriisme tekniginin belirleyici ozelligi de, goriislilen kisilerin bakis acilarini ortaya
c¢ikarma olmaktadir. Bu nedenle goriisiilenlerin, anlam diinyalarini, duygu ve
diisiincelerini anlamak, nicel goriismelerden farkli olarak yiizeysel degil, daha derin
bilgi edinmek esastir (Kus, 2006).

Rubin ve Rubin 1995’e gore, nitel gdriisme sosyolog, egitimci, siyaset bilimei,
kriminolog, kamu yoneticisi, antropolog ve tarihgiler i¢in temel bir aragtirma aracidir.
Tim nitel goriismeler ii¢ oOzelligi paylagsmaktadir: Sdoylesi bigiminde olma,
gorlstilenlerin bakis acisin1 elde etmeye yonelme, goriisme akisinin esnekligi (Kus,

2006).

2.4. EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirmanin ¢aligma grubunu 2013 yilinda Tekirdag ilinde gorev yapan egitim
yoneticileri ve denetmenleri olusturmustur. Arastirma grubu ise aragtirmaya goniillii
olarak katilmas1 istenen Tekirdag ilindeki egitim yoneticileri ve denetmenleri
olusturmustur. Bu kapsamda Tekirdag ilinde bulunan Il MEM yéneticilerinin tamamu,
egitim denetmenlerinin tamami, ilge MEM yoneticilerinin tamami, il merkezindeki
okul/kurum miidiirlerinin tamamina ulagilarak goériisme yolu ile veya “Bilgi Toplama
Arac1” ile goriisleri istenmistir. 2 haftalik ¢caligma sonucunda 2 Milli Egitim Miidiird, 7
Sube Miidiirii, 12 Egitim Denetmeni ve 17 Okul Miidiirii geri doniit yaparak ¢alismaya
goniillii katilmislardir. Calismaya 11 Milli Egitim Miidiir Yardimcilarindan cevap veren
olmamistir. Donen formlardan hatali ve eksik dolduran ¢ikmamistir, bu yiizden 38

0lcek formu degerlendirmeye alinmistir.
2.5. VERI TOPLAMA ARACI

Bu arastirmada egitim yoneticilerinin Milli Egitim Bakanliginin orgiit yapisindaki
degisiklige iliskin goriisleri ve Onerileri tespit etmek amaciyla bilgi toplama araci
olarak, konu alan uzmanlari, arastirmaci ve danisman yardimiyla gelistirilen yari

yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. 8 acgik uglu sorudan olusan formu
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katilimcilarin yazili olarak yanitlamalart istenmistir. Goriisme formu yaklasik 2 haftalik

bir siire icerisinde katilimcilar tarafindan yazili olarak doldurulmustur.

Bilgi toplama araci iki ana bdliimden olusturuldu. Birinci boliimde cinsiyet, yas,
gorev, mezun oldugu alan, egitim durumu, kidem gibi sorulara yer verildi. Aracin ikinci
boliimiinde egitim yoneticilerinin 6rgiit yapisindaki degisikliklere iliskin olumlu ve
olumsuz yonler ile ¢oziim Onerilerini ortaya koymaya yonelik olarak cesitli sorular

sorulmustur.
2.6. VERILERIN TOPLANMASI

Arastirmanin verileri ¢alisma evrenine giren yoneticilerden goniillii katilim ilkesine
gore aragtirmaci tarafindan toplanmustir.

Aragtirmanin amacin gergeklestirmeye yonelik veriler, Milli Egitimi Bakanligi1 Tasra
Orgiitiinde gérev yapan otuz sekiz yoneticinin goriislerinden olusmustur. Arastirmacinin
kendisi tarafindan, arastirmanin yapilacagi yerdeki yoneticilere goriisme formlar
dagitilmis, gerekli agiklamalarda bulunulmus ve iki haftalik siirenin sonunda da formlar

toplanmustir.
2.7. VERILERIN COZUMLENMESI

Arastirmada nitel verilerin ¢oziimlenmesinde, kodlamaya dayali igerik analizi
yapilmistir. Analiz esnasinda, Kratwohl’m (1998) “Kodlamada Izlenecek Adimlar”
onerisi ve Yildirrm ve Simsek (2006)’in Yurdakul (2004)’dan aktardigi 6grenme
stirecleriyle ilgili bir arastirmada elde edilen nitel verilerin analizinde izlenen asamalar
dikkate alinmistir (9,10). Elde edilen verilerin yiizde-frekans degerleri, goriislerin
oranlarini ortaya koymasi amaciyla “Bulgular ve Yorumlar” kisminda tablolar halinde
gosterilmistir. Ayrica hazirlanan tablolarda her bir soruya iliskin olusturulan
kategorilere iligkin katilimcilarin 6rnek ifadelerine de yer verilmistir.

Arastirmaya iliskin veriler yar1 yapilandirilmis yiiz yiize goriismelerle elde edilmistir.
Goriismeler oncesinde yoneticilerden randevu alinarak arastirma hakkinda detayh
bilgiler kendilerine aktarilmis ve ¢alismaya katilip katilmayacaklarina iliskin beyanlari

alinmustr.
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Goriismelerin tamamlanmasindan sonra aragtirmacilar tarafindan goriigme metinleri
dikkatle incelenerek aragtirma g¢ercevesini olusturan temalarla bunlara iligkin kodlar
(Patton, 2002) belirlenmistir. Temalarin ve kodlarin belirlenmesinden sonra elde edilen
verilere iliskin temalar ve kodlar olusturulmustur. Icerik kavram ¢dziimlemesi
yapilmugtir.

Bilgi toplama araci ile elde edilen veriler, arastirmaci tarafindan ayritili bir sekilde
analiz edilmistir. Her bir soruya iliskin katilimcilarin verdikleri yanitlar i¢erik analiz
yontemiyle incelenmis ve yorumlanmustir.

Arastirmada elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesinde tiimevarim analizinden
yararlanilmistir. Tiimevarim analizinde veriler kodlanir, temalar bulunur, veriler kodlara
ve temalara gore diizenlenir ve tanimlanir, elde edilen bulgular yorumlanir. Bu
yontemde betimlenen, yorumlanan, neden-sonug iliskileri irdelenen verilerden elde
edilen sonuglar, goriisiilen bireylerin goriisleri dogrudan alintilar yapilarak agiklanir.

Bu arastirmada da goriisme yoluyla elde edilen veriler, icerik analizi yontemiyle
incelenmis ve yorumlanmistir. Icerik analizinde temel amag, toplanan verileri
aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir. Icerik analizine gore nitel arastirma
verileri dort asamada analiz edilir;

v Verilerin kodlanmasi,

v" Temalarin bulunmasi,

v" Kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,

v" Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi

Alt problemlerde yer alan sorular géz Oniinde bulundurularak orgiit yapisindaki
degisikliklere iliskin olumlu ve olumsuz yonler ile yeni bir organizasyon modeline
iliskin yaklagim bigimleri géz oOniinde bulundurularak, her bir soruna iligkin veri

kodlamasi yapilmistir.
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BOLUM 3. SONUC VE ONERILER

3.1. BULGULAR, YORUM VE TARTISMA

Bu boliimde arastirmaya konu edilen probleme yanit olacak, alt problemlere
iligkin bulgular ve yorumlar yer almaktadir. Alt problemlerin verilis sirasina gore
bulgulara iliskin yorumlar yer almaktadir. Yoneltilen her bir soru i¢in, katilimcilardan
elde edilen bulgular ¢izelgeler halinde sunulmustur. Bazi sorular i¢in bir katilimecinin
cevabi birden fazla kategoriye girebilmektedir. Katilimcilarin goriisleri ortak kategoriler
altinda toplanarak ylizde ve frekans degerleri ile bu kategorilere iliskin 6rnek ifadelere
ilgili ¢izelgelerde yer almaktadir.

3.1.1. Demografik Bilgilere iliskin Bulgular ve Yorum

Bu boliimde bilgi toplama 6lgeginin birinci boliimiinii olusturan sorulara iligskin
bulgular yiizde ve frekanslar1 alinarak tabloda gosterilmistir.

Arastirmaya katilan yOneticilerin cinsiyetlerine, yaslarina, kidemlerine, unvanlarina,

egitim durumlarina ve mezuniyet alanina gore dagilimlar1 Tablo 2’ de verilmistir.
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Tablo 2. Yoneticilerin Cinsiyetlerine, Yaslarina, Kidemlerine, Unvani, Egitim Durumu
ve Mezuniyet Alanina Gore Dagilimlari

Kategori Olgutler N %
Erkek 37 97.27

Cinsiyeti Kadin 1 2.63
25-35 yas 2 5.26
36-45 yas 14 36.84
Yasi 46 yas ve lizeri 22 57.90
3-10 y1l 1 2.63
Kidemi 11-20 y1l 9 23.68
21 yil ve tlizeri 28 73.69

Milli Egitim Miidiirt 2 5.26
Egitim Denetmeni 7 18.42

Unvam Milli Egitim Miidiir Yardimcist 0 0
Sube Miidiirii 12 31.58
Okul Madara 17 44,74
On lisans 6 15.79
Lisans 31 81.58

itm Durumu Yuksek Lisans 1 2.63
Doktora 0 0.0
Sosyal Bilimler 6 15.79
Mezuniyet Alani Fen ve Matematik 7 18.42
Egitim Bilimleri 25 65.79

Tablo 2 incelendiginde; arastirma grubunu olusturan yoneticilerin ¢ogunlugunun
erkek oldugunu sdyleyebiliriz. Kadin yoneticinin oraninin ¢ok diisiik olusunun nedeni
olarak yoneticiligi ¢ok tercih etmedigi noktasinda oldugunu sdyleyebiliriz.

Y oneticilerin ¢ogunlugunun 46 yas ve iizeri oldugunu sdyleyebiliriz.

Y oneticilerin gogunlugunun 21 yil ve iizeri kideme sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Yoneticilerin 2” si Milli Egitim Miidiirii, 7°s1 Egitim Denetmeni, 12’si sube Miidiirii,
17°s1 okul midiirii olarak gdérev yapan yoneticilerden olusmustur. Evrene giren 5 Milli

Egitim Miidiir Yardimcisindan geri doniit alinamadig goriilmektedir.

59



Yoneticilerin ¢ogunlugunun Lisans mezunu oldugu, yiliksek lisans mezununun
oraninin ¢ok diisiik olmasi ve hi¢ doktora mezununun olmadigini sdyleyebiliriz. On
lisans mezununun % 15.79 olusu yiiksek kabul edilen bir durum olmakla birlikte, oranin

yiiksek olusu aragtirilmasi gereken bir durum oldugunu sdyleyebiliriz.

Yoneticilerin ¢ogunlugunun egitim bilimleri mezunu yoneticilerden olustugu

gorilmektedir.

3.1.2.Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

3.1.2.1. Milli Egitim Bakanhgmin orgiit yapisindaki degisiklige
iliskin egitim yoneticilerinin goriisleri

3.1.2.1.1. Orgiit Yapisindaki Degisiklige Iliskin Egitim Yéneticilerinin Olumlu
Gorisleri

Cizelge 1. Orgiit yapisindaki degisiklige iliskin egitim yoneticilerinin olumlu goriisleri
Olusturulan Egitim Yoneticilerinin Yuzde | Frekans
Kategoriler Betimlemelerinden érnekler (%) )

“Yeniden yapilanmanin yonetim stirecine
uygun oldugu kanaatindeyim”

“652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat
ve Gorevlerine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bakanlik Merkez Teskilatinda
olusturulan birimlerin illerde subeler halinde

Yonetim temsil edilmesi yerinde bir uygulamadir”
Sureglerine ‘ 21.31 52
Uygunluk “Il miidiirlerine her birim icin bir sube

miidiiriiniin gorevlendirilecek sekilde
yapilanmasi ¢ok uygun olmustur”

“Orgiitlenme, iletisim ve koordinasyon
stirecleri standartlastirilarak etkililik ve
verimlilik arttirtimaya, kontrol edilmeye
calistlmistir”
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Cizelge 1’in devamu

Verimlilik ve
Iletisim

“Personel tasarrufu saglandr”
“Verimlilik saglanmistir”

“Kaynaklarin kullanmiimasinda verimlilige katk
saglamr”

“Birimlerin birlestirilmesi daha saglikli ve
dinamik bir yapuin olusmasinm saglamistir”

“Birimlerin birlestirilmesi, toplulastirilmasi
esgtidiimii, koordineyi gercgeklestirecek olup,
isgiicti ve zaman kaybini onleyecektir”

“Insan kaynaklari-destek hizmetleri-egitim ve
ogretim boltimii-hukuk boliimii-6zel ogretim
boliimii diye bes boliimle ¢alismak daha verimli
ve iletisimi kolaylagtirici olabilir”

“Iletisim kolaylasir”

“Verimlilik degerlendirme sistemine
gegilecektir”

15.57

38

Liyakat ve kariyer

“Ise alma ve gorevde yiikselmelerde liyakat ve
kariyer ilkelerine uyulacaktir”

“Kariyer basamaklar: objektif kriterlere
baglanarak uygulanacaktir”

“Adama gore is degil, ise gore adam segimine
gidilecektir”

“Bakanlik uzman endeksli bir yapiya
kavusacaktir”

14.34

35

Birokrasi ve
kirtasiyecilik

“Biirokrasi ve kartasiyeciligin azaltilmasinda
onemli bir adim atilmigtir”

“Ayni igerikteki islerin tek ¢ati altinda
toplanmasi, biirokrasinin azalmasi ve
koordinasyonun hizlandwrmuistir”

12.30

30
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Cizelge 1’in devamu

Dinamiklik

“Kuglk, dinamik, esnek ve beklentileri
karsilayan bir sistem kurulacaktir”

“Islemler daha cabuk, giivenilir ve sonu¢ odakli
gerceklesecektir”

“Her godrev icin sadece bir birim kurularak her
birimde olan program gelistirme, planlama,
hizmetici vs. isler tek elden yiiriitiilecektir”

“Yetki dagimikligr onlenmigtir”

9.02

22

Kurum kaltaranin
geligsmesi

“Ogrencilerdeki aidiyet duygusu gelisecektir”

“Okullar politika treten merkez haline
gelecektir”

“Egitim yonetimi ve egitim planlamasina
yonelik politika ve stratejiler belirleyen birim
haline gelecektir”

“Okullar arasindaki kalite ve sayisal farkliliklar
en aza indirilecektir”

“Kurum zihniyetini gelistirilecektir”

7.38

18

Hizmeti¢i egitim

“Ogretmenlere yonelik hizmetici egitimler ile
nitelikleri ve yeterlikleri gelistirilecektir”

“Yoneticilerin gorev basinda kendilerini
gelistirmelerine imkdam saglanacaktir”

“Yonetici ve ogretmelere yiiksek lisans, doktora
yapma ve dil ogrenme imkdnlart saglanacaktir”

“Yeniden yapilanmanin yoneticiler iizerindeki
etkisi biiyiiktiir, bu yapilanmanin yoneticiler
tizerinde olumlu olmasi ve yoneticilerin kendine
glivenmeleri agisindan hizmet ici egitimlerle
desteklenmelidir”

6.56

16
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Cizelge 1’in devamu

Bilgi toplumuna
gegis

“Bilgi toplumunun olusumuna katki
saglayacaktir”

“Ogretim programlarinda degisime gidilerek
21.yiizyla uygun bilgi ve becerilerle donatiimis
bireyler yetistirilecektir”

“Teknolojiden daha fazla yararlanilacaktir”

“Egitimde firsat esitliginden tiim bireyler
yararlanacaktir”

5.33

13

Hizmet Standartlari

“Ayni iglerin tek elden yiiriitiilmesinin daha
faydali olacagin diigiiniiyorum.

Standartlarin uygulanmasinda kurumlar arasi
keyfi uygulamalarin oniiniin kesilebilecegini
belli standartlarin ¢alismalart hizlandiracagi
olumlu sonuglarin kisa siirede alinacagi
kanaatindeyim”

“652 sayily Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevlerine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bakanlik Merkez Teskilatinda
olusturulan birimlerin illerde subeler halinde
temsil edilmesi yerinde bir uygulamadir”

“Her hizmet birimi kendi alaminda uzmanlasmis
olacak”

“Hizmetlerin 13 baslik altinda birlestirilmesi,
hizmet alanlarinin belirlenmesi, ayrintily
planlama, gerceklestirme ve izleme-
degerlendirme olanagi saglamistir”

“Yerine getirilmesi gereken gorevlerin
tamimlanmasi ve sorumluluk acisindan
onemlidir”

4.10

10

Catisma

’

“Birimler arasindaki catismalar énlenmigstir’
“Gorev tanimlart yapilacaktir”

“Yoneticilere karsi giiven olusur”

4.10

10

TOPLAM

100

244
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Orgiit yapisindaki degisiklige iliskin egitim yoneticilerinin olumlu gériislerinin yer
aldig1 Cizelge 1 incelendiginde; 38 katilimci toplam 244 maddede goriislerini ifade
etmislerdir.

Katilimcilarin  verdikleri yanitlar dogrultusunda olusturulan ortak kategoriler;
“yonetim siireclerine uygunluk, verimlilik ve iletisim, liyakat ve kariyer, biirokrasi ve
kirtasiyecilik, dinamiklik, kurum kiiltiiriiniin gelismesi, hizmeti¢i egitim, bilgi
toplumuna gegis, hizmet standartlar1 ve ¢atisma” olarak belirlenmistir.

Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlar incelendiginde; Milli Egitimi Bakanlig
orgiit yapisindaki degisikligin cagcil yonetim siireglerine uygun oldugu ve ihtiyaci
giderebilecegi, oOrgiit i¢cindeki iletisimi daha kolay ve hizli hale getirecegi, verimliligi
bliylik oranda arttiracagi, ise alma ve gorevde yiikselmelerde liyakat ve kariyer
ilkelerine uyulacag1 ve verimlilik degerlendirme sisteminin getirilecegi, biirokrasi ve
kirtasiyeciligi biiyiik oranda ortadan kaldiracagi, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilacagi, kiigiik, etkin, canli ve esnek bir yapinin olusacagi, kurum kiiltiirii
yaklagiminin sistemlesecegi ve bu sistemin kurum paydaslari ile paylasilarak kurumsal
bir yapiya gelinmesinde katki saglayacagi, hizmet i¢i egitimlerin niteliklerinin artacagi,
hizmet standartlar1 ile is yapis yaklagiminda hizmet verenler ve hizmet alanlar
noktasinda standartlasmanin saglanacagi, kurum ig¢i catigmalar1 asgariye indirecegi,
okullarimizin politika iireten merkezler haline gelerek diinya ile rekabet edebilecek
donanimli bireylerin yetismesini ve bilgi toplumuna gecisi saglayacagi konular1 one
¢ikmaktadir.

Bu konularda literatiirde yer alan ifadelerden bazilar1 su sekildedir: Basaran
(1996:61), Milli Egitim Sistemi, dev bir sistem olarak nitelendirilebilir. Bu sistemin de
merkeziyet¢i bir anlayisla yonetilmesi dev bir merkez orgiit yaratmistir. Bundan da 6te
Bakanlik Merkez Orgiitii bir Bakanin ¢ekip ceviremeyecegi kadar biiyiikliige ulasmistir.
Milli Egitim Bakanligi Merkez Orgiitiinde bir yandan kirtasiyeciligin en agir sorun
oldugu (Kaya, 1999) diger yandan personelin gorev tanimlarinin yer aldig1 bir belgeye
rastlanilmadigi bilinmektedir.

Yonetimde islerin gecikmesine neden olan ve kisaca kirtasiyecik diye adlandirilan
yazigmaciligin, egitim yonetimimizdeki yayginli§i zaman kaybina neden olmaktadir.
Bakanlik merkez ve tasra oOrgiitiindeki yazigmalarda imza, paraf sayisinin fazla olusu

merkez ve tagra yoneticilerini ¢ok oyalamakta ve bu yiizden merkez teskilatinda egitim
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planlamasi ve program gelistirme islerine fazla zaman ayrilamamaktadir. Tasrada
uygulamalarda zaman kaybina yol agmakta, istenilen is ve islemlerde sonu¢ almakta
sikint1 cekilmekte, yoneticiler kirtasiyecilik noktasinda ¢ogu islerini aksatmaktadir.

Tirk kamu biirokrasisinin sorunu; otorite, hiyerarsisinin katiligi, yetkilerin iist
yonetimlerde toplanmasi, gizlilik, siyasi-idari giicle, uzmanlik giicli arasindaki ¢atisma,
kurallarin yogunlugu, kirtasiyecilik, takdir yetkisinin daraltilmasi, siyasallasma, kendi
kendini yenileyememe ve dolayisiyla verimsizliktir (Eryillmaz, B., Eken, M., 1993).

Can, H. 1999’¢ gore catismaya iliskin doktrinde c¢ok degisik tanimlamalar
yapilmakla birlikte genel olarak ¢atisma, bireyler arasi veya gruplar arasi ¢aligmadan
kaynaklanan, etkinliklerde karmasa ve durmaya, karar mekanizmasinda bozulmaya yol
acan olaylar olarak tamimlanabilir. YoOnetimin temel islevlerinden birisi de
organizasyonun etkinliklerini yerine getiren gorevliler arasinda degisik nedenlerden
ortaya ¢ikan ¢atigmalar1 en aza indirip, catismalar1 yonetip yararli sonuglar ¢ikarmaktir.
Ortadgretim diizeyinde mesleki alanda birden fazla genel miidiirlilk olmasi bunlar
arasinda program gelistirme, biitceleme, hizmeti¢i egitim planlamasi gibi ayni
islemlerin yapilmasi genel miidiirliikler arasinda catismalara neden olabilmekteydi.
Bunun yaninda illerde de mesleki alanda hizmetlerin siirdiiriilmesi degisik birimler
tarafindan yapildigindan is tekrarlar1 ve koordinasyonsuzluk goriilmektedir. Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigiiniin kurulmasiyla diger genel miidiirliikler tek cati
altinda toplanarak gorev tekrarlarmin oniine gecilmistir. Il/ilce yonetim diizeyinde
yapilan degisiklikle bakanliktaki bu yeni diizenlemenin karsilig1 olusturularak karisiklik
ortadan kaldirilmistir.

Bagaran, 1996’ya gore; Bakanlik Merkez Orgiitiinde, ortadgretim temel sistemlerini
yoneten alti genel miidiirliigiin olmasi, ortadgretimin bir biitiinliik i¢inde yonetimini
engellemekte ve ortaggretim yonetiminde kargasaya ve karmasikliga neden olmaktadir.

Bakanligin kipirdamayacak kadar sismanlamasi nedeniyle, ¢ogalan birimler arasi
esglidimii kurmak imkansizlagsmistir. Merkez orgiitiinde kirtasiyecilik yiiziinden iglevini
yerine getiremeyen biirokrasinin, eksik biraktigr veya yapamadigi gorevler i¢in yeni
boliimler kurulmaktadir. Bu calismalar da bakanlik merkez orgiitiinii daha da
biiyiitmiistiir. Bakanlik Merkez Orgiitii islevsel bir orgiittenme modeline gore
yapilanamadig1 i¢in birimler aras1 yetki binisimleri, bosluklari, diger taraftan catigmalar

g6zlenmektedir (Ergin, 2008).
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3.1.2.1.2. Orgiit Yapisindaki Degisiklige 1iliskin Egitim Yoneticilerinin
Olumsuz Goriisleri

Cizelge 2. Orgiit yapisindaki degisiklige iligkin egitim yéneticilerinin olumsuz goriigleri

Olusturulan Egitim Yoneticilerinin Yizde | Frekans

Kategoriler Betimlemelerinden érnekler (%0) ®)

“Bakanlik ¢calisanlarda kendilerine gereksinim
kalmadig diisiincesiyle motivasyonlarinda
diistikliige neden olacaktir”

“Atamalar geciktik¢e basart diismiistiir”

“Bakanliktaki sube miidiirii ve tist diizey
biirokratlar kiismiistiir”

“Bakanlikta disaridan personel
goreviendirilmesi motivasyonu diistirmiistiir”’

“Bir takim uygulamalarda tereddiitlere neden
olacagi kanaati var”

Belirsizlik “Tagrada o kadar ¢ok birim ve sube miidiirii
oldu ki, herkes sadece kendi alaniyla ilgileniyor.

Motivasyonda diisiis | Ovsa birbiriyle iliskili is ve islemler oldugunda 31.40 27
bir karmasa ve sorun ortaya ¢ikiyor”

“Tasradaki atanan sube miidiirlerinin asaleten
olmamasi belirsizlik yaratmakta, motivasyonu
olumsuz etkilemekte™

“”Rotasyon uygulamasinda uygun yer
bulunmazsa miidiirliigiiniiz sona eriyor.
Yoneticilerde calisma siireleri icerisinde
“Miidiirliigiim siirekli olamayabilir.”
diistincesiyle “neme lazimculik” duygusu
gelisir”

“Rotasyon nedeniyle bazi yoneticiler strese
girmis olabilir”
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Cizelge 2’nin devam

Tagraya yansimama,
tasradaki yansima

“Okul yonetiminde ve programlarda bir
degisiklik soz konusu olmadigt i¢in kurumsal
yapi devam edecektir”

“Ogretim yili basinda yeterli hazirlik
yapilmadan uygulamaya konulmustur”

“Gereksiz yere illerde sube miidiirlerinin sayist
artirildt”

“Iice teskilatlarinda personel sayisinin
yetersizliginden dolayi islerin yiiriitiilmesinde
olumsuzluk yaratmaktadir”

“Kisa vadede ogretmen ve bir kisim 6grenci
olumsuz etkilendi. Ornegin alan degisikligi ile
alan degisikligi yapanlarin geri doniigii”

“Ilkokul-ortaokul-liselerde yapilan degisiklik
acele giindeme gelmesi personel ve fiziki sartlar
yoniinden sikintilara sebep olmus, egitim
ogretimi olumsuz etkilemistir”

“Milli egitimde sik yapilan degisiklikler(SBS
kaldirilmasi, sinaviar) halki tedirgin ediyor”

19.76

17

Yuritmede
aksakliklar boslukta

kalan isler

“Uzman alim sartlart uzman alimini
geciktirecegi i¢in 4-5 yillik vadede iglerin
yavaglamasina ve aksamalara neden olacaktir”

“Yetki devrinde bulunulmadigindan biiyiime
olmustur”

“Karar vericilerde artis olmustur”

“Tecriibenin ve kurum hafizasimin g6z ardt
edilmesi sorunlara neden olabilecektir

“Diistintilmeden ve aceleyle yapildigi icin
muallakta kalan bircok is alani kalmistir”

“Vekaleten goreviendirilmelerin kaldirilmast,
asaleten gdrev verilmesi”

“Il milli egitim miidiir yardimcisimn gorev alant
net olarak belirlenmemesi”

“Illerde 13 hizmet bashg yeterli degildir,

17.44

15
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iceriginde iyi doldurulmasi gerekir”

“Insan kaynaklart iist yonetiminin yapilanmaya

uyum gostermede yeterli performansi

gosteremedigini list yonetimin yerel yonetimlerin

ontinii yeterince agamadigin diigiiniiyorum”

“Yeniden yapilanma siyasilere ¢ikar ve niifuz
saglamistir”

“Yeniden yapilanma okullar iizerinde etkili
olacagi kanaatinde degilim. Ciinkii okul
mevzuatlart yeniden yapilanmaya uygun hale
getirilmemistir”

Liyakata
uyulmamustir

“Atanan grup baskanlar: ve tasradaki sube
miidiirleri yeterli tecriibeye sahip olmadiklar
icin islerde aksama ve yavaglama olacaktir”

“Atanma sartlar: tutmayan kigiler
gorevlendirilmistir”

“Saymin azaltilmast olumlu, ancak birimlere
isin mutfagindan gelenlerin atanmasi daha
uygun olurdu™

“Birim sayisimin diigtirtilmesi uygun ancak
birimde konuyla ilgili uzman kisilerin olmasi
daha 6nemli”

“Gorevlendirmelerin asaleten yapilmamasi ve

b

nitelikli egitimcilerden olusturulmamast’

11.63

10

Yanlig birimlerde

birlesmeler

“Bazi grup baskanliklar: yanls birimde
birlestirilmistir. (Ortadgretim Genel
Miidiirliigiindeki yiiksekogretim ve yurt disi
egitimi gibi)”

“Destek hizmetleri yonetilemeyecek kadar
biiyiitiilmuistiir”

“Yenilik ve Egitim teknolojileri genel
Miidiirliigii ile Strateji gelistirme Baskanlig,
Ogretmen Yetistirme ve gelistirme Genel
Miidiirliigii ile Insan Kaynaklar: Genel
Miidiirligii, Bilgi Islem Grup Baskanligt ile
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, gibi
calismalar birbirine yakin olan birimler

11.63

10
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birlestirilmelidir”

“Erkek teknik, ticaret v.b. genel midurliiklerin
ayrt iken daha verimli calistigt kanaatindeyim”

“Beklentileri karsilayamady”

“7Pek degisiklilik olmanustir, verim
artmamigstir”

“Rasyonel ¢dzimler Ureten yoneticilerin

Verimsizlik bakanlikta olmamas:” 8.14 7

“Yoneticilerin atanmasi konusunda sozlii
stnavin objektif olacagi inancinda degilim.

Daha énce denenmis olan 6 yas grubunun
basarisizligr ortada oldugu halde 1. sinifa
alinmalarinda israrci olunmasi yanlistir”

TOPLAM 100 86

Orgiit yapisindaki degisiklige iliskin egitim yoneticilerinin olumsuz goriislerin yer
aldig1 Cizelge 2 incelendiginde; 38 katilimci toplam 86 maddede goriislerini ifade
etmislerdir.

Katilimcilarin  verdikleri yanitlar dogrultusunda olusturulan ortak kategoriler;
“belirsizlik ve motivasyonda diisiis, tasraya yansimama ve tasradaki yansimasi,
yiriitmede aksakliklar ve boslukta kalan isler, liyakate uyulmama, yanlis birimlerde
birlesme ve verimsizlik” olarak tespit edilmistir.

Katilimecilarin bu soruya verdikleri yanitlar incelendiginde; orgiitsel kiiclilme
sonucunda bakanlikta, yOnetici sayisinin artisindan tasradaki calisanlarda tedirginlik
olustugu, tasradaki tedirginlik sube midiirii ve st diizey yoneticilerde kiiskiinliige
neden oldugu, tasrada gorev tanimlarinin netliginin oturmamis olmasi ve koordinasyon
gicligii noktasinda ¢alisanlarda motivasyon eksikligi olustugu; baz1  grup
baskanliklarinin “Yiiksekogretim Koordinasyon Grup Baskanligi ve Yurtdisi Egitim
Grup Bagkanligi”nin Ortadgretim Genel Miidirliigline baglanmasmin yanlis oldugu,
okul yonetiminde ve programlarda bir degisiklik s6z konusu olmadigi i¢in kurumsal
yapinin aynen devam edecegi, bakanlikta uzman alim sartlarinin agir olmasinin uzman

alimini1 geciktirecegi i¢in 4-5 yillik vadede islerin yavaslamasina ve aksamalara neden
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olacagi, yetki devrinde bulunulmadigindan is yiikiiniin hafiflemeyecegi; siire¢ icerisinde
verimsizligin artacagi goriisleri belirtilmektedir.

Bu konularda literatiirde yer alan ifadelerden bazilar1 su sekildedir: Isten ¢ikarilan
isgérenin durumu bir¢ok arastirmaci tarafindan psikolojik ve sosyolojik acidan
incelenmistir. Aragtirmalarin genel sonuglari, hak etmemesine ragmen isten ¢ikarilan
isgdrenin, finansal, sosyal ve psikolojik agidan stres yasadigini gostermistir (Labib ve
Appelbaum, 1993). Isini kaybetmenin verdigi iiziintii ve kasvetli goriiniim baz1 insanlari
depresyona siirikklemekte, icki ve uyusturucu problemlerine yol agmakta, ailevi sorunlar
cikarmakta ve gerek fiziksel gerekse psikolojik hasarlar vermektedir (Atwood ve dig,
1995). isgorenler islerini kaybettiklerinde, kendilerine olan giivenlerini kaybetmekte ve

yeni bir is bulma yetisini kendilerinde bulamamaktadirlar (Labib ve Appelbaum, 1993).

“Insan kaynagi bulmada kullamilan yontemler éncelikle, ic kaynak ve dis
kaynak olarak iki gruba ayrilir. Is giicii ihtivacini i¢ kaynaklardan
karstamamin yararlary, kurum icinde bir hareketlilik saglanmasi, terfi ve
yiikselme beklentisi olan ¢alisanlarin beklentilerinin karsilanmasi, kurumun
kendi o0z kaynaklarindan yararlaniimasi, dis kaynaklardan saglanacak
personel icin ayrica bir yatirim yapilmamasi, dis kaynaklardan saglanacak
personelin kuruma uyumu, egitimi, kurum degerlerini benimseme giicliikleri
gibi sorunlarin bertaraf edilmesi, yeni yeteneklerin kesfedilmesi ve alt
kadrolara firsat verilmesi, kurumdan digariya ¢ikacak olan beyin gégiiniin

onlenmesi seklinde olabilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitii disindan insan kaynagi temin edilmesi

mevcut ¢alisanlart olumsuz yonde etkilemistir.
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Dus kaynaklardan personel bulma; is giicii a¢igina kurum icinde uygun
eleman olmamasi, o géreve terfi ettirilecek bir kisinin bulunmamas, is giicii
acigimin kurum igin yeni bir iglev alami olmast gibi nedenler, ¢cogunlukla is
giicii acigimn kurum disindaki kaynaklardan karsilanmasini gerektirir. Iy
giicii agiginin dig kaynaklardan karsilanmasinin baslica yararlar: sunlardir;
organizasyona ya da kuruma yeni/ftaze kan katilmasi, kurumda vitrin
degisikligi, mevcut aliskanliklar ve yeteneklerin disinda farkli bakis agilar
ve yaklasimlari kuruma kazandirma, kurum iginde bir hareketlilik

saglanmasidir”.

Grup bagkanliklar1 akademik c¢evrelerden olusturulmaya calisilmis ancak bu
baskanliklar biirokratik ve rutin islemlerle bas basa birakilmistir. Oysa yeni
yapilanmada grup baskanliklariin biirokratik islemler yerine egitim politikalar
belirlemeleri 6ngoriilmekteydi. Diger taraftan kurumun hafizasini tagiyan deneyimli
kadrolar sistemden ayrilarak farkli bir birimde tutulmaktadir. Bu kadrolar arasindan
yeterlilikleri bulunan kisiler secilerek sistem igerisinde yeni olusturulan grup
baskanliklarina yardimci olabilirler. Aksi durumda tecriibenin ve kurum hafizasinin goz
ardi edilmesi sorunlara neden olabilecektir.

652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede sonradan degisiklik yapilma geregi
duyulmus ve 8, 13, 21, 23, 27 ve 37 nci maddelerinde degisiklik yapilarak 2 Kasim
2011 tarihli ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayrica 37 nci
maddede il milli egitim midiirliiklerindeki miidiir yardimcilarinin zorunlu yer
degistirmelerine iligskin bir hiikiim de yer almamaktadir. Bu donem i¢inde tagrada stres
yaratmustir. {l/ilge teskilat yapis1 olusturulduktan sonra yapilan zorunlu yer

degistirmeler bu stresi ortadan kaldirmamustir.
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3.1.3.ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

3.1.3.1. Milli Egitim Bakanh@min orgiit yapisindaki degisiklige
iliskin egitim yoneticilerinin onerileri

Cizelge 3. Orgiit yapisindaki degigsiklige iliskin egitim yoneticilerinin onerileri

Olusturulan Egitim Yoneticilerinin Yuzde | Frekans

Kategoriler Betimlemelerinden érnekler (%) )

“Merkezden tasraya yetki devri”

“Tagra birimlerine acilen yetki devrinde
bulunulmalidir”

“Idarenin, ozellikle icra makami olan milli egitim

Yetki devri 23.08 18

miidiirlerinin il denetmenler tarafindan
denetlenmesini uygun bulmuyorum, rehberlik
yvapmalart gerekmektedir”

“Yoneticiler personel ve ogretmen alimlarinda
yetkili olmalidirlar”

“Personelde olusacak kaygilar giderilmelidir”

“Iptal edilen kadrolarda ¢calisan ve isinde yetkin
olan personel degerlendirilmelidir”

“Calisanlarin atil durumda birakilmamast”™

“Personelin kaygilar: giderilmeli ve
Kaygi ve motivasyonlart artirdmalidir”

tedirginlikler “Halen bir karmasa ve belirsizlik vardwr. Bunlarin

giderilmelidir giderilmesi icin acilen tedbir alinmalidir. 17.95 14
“Denetim mekanizmalarinda siireklilik ve ciddi
yaptirim duygusallik one ¢tkmadan
uygulanmaldir”

“Her ne degisiklik yapilirsa yapilsin, ince eleyip
stk dokumak gerekir, malzemesi insan ve hassas
davramilmali, iyi diisiiniilmeli”
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Cizelge 3’lin devam

Liyakat ve
kariyer

“Atamalarda liyakat ve kariyer ilkelerine mutlaka
uyulmal, is yeterlilikleri aranmalidir”

“Uzman ve yardimcilarinin aliminda akademik
cevrelerden se¢im yapilmalidir”

“Ise alma v eyer degistirmelerde adil kurallarin
yer aldig1 bir yonetmelik hazirlanmalidir”

“Yetismis, kaliteli ve uzman olan kisilere gorev
verilmelidir”

“Gérevlendirmelerin asaleten yapiimast ve
nitelikli egitimcilerden olusturulmasi gerekir”

“Branslar degistirilen sumif 6gretmenlerinin eski
branslarina donmesi saglanmali”

“Birimlere atanan sahislarin nitelikli olmasu,
okullarin ihtivaglarina cevap verebilecek
donanima sahip olmalart degisimi 6nemli
kilacaktir”

14.10

11

Teskilat yapisi

“Yenilik ve Egitim teknolojileri genel Miidiirliigii
ile Strateji gelistirme Baskanligi, Ogretmen
Yetistirme ve gelistirme Genel Miidiirliigii ile
Insan Kaynaklar: Genel Miidiirliigii, Bilgi Islem
Grup Baskanhg ile Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi, gibi calismalart birbirine yakin olan
birimler birlestirilmelidir”

“Teskilat merkezindeki birimlerin azaltiimasi
durumunda il ve ilce teskilatlar: birimlerinde de
azaltilma yapilmast”

“Sube miidiirlerinin artirtlmasi yerinde degildir.
Sef ve memur sayist artirdmalt”

“leelere de avukat, Ar-Ge uzmani, MEBBIS
yoneticisi kadrolarimin agilarak doldurulmast”

12.82

10
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Cizelge 3’lin devam

Degisimin
devami

“Degisim ve doniisiim sinifa kadar zincirleme
devam etmelidir”

“Genel sorunlar ele alinmali, genel sorular one
ctkariimamalidir”

“Yeni yapilanma hakkinda personelin
bilgilendirilmesi, arastirmalarin saghkh
yapilmasi, toplumun bilgilendirilmesi, amaglarin
belirlenmesi, ben yaptim oldu zihniyeti olmamast”

10.26

Is tanimlar1

“Tiim personelin gorev tammlar: yapimalidir”
“4+4+4 uygulamasinda; her egitim kademesinde
cocuklarin ¢aglarina gore diizenlenen
yonetmelikler olmali (ilkokul, ortaokulu, lise
seklinde)”

“Kurumsallasma adina gorev ve is tamimlarinin
daha da ayrintili yapiimasi isleyiste verimliligi
daha da arttiracaktir”

7.69

Ogretim
programi

“Ogretim programlar: gozden gecirilerek
21.yiizyil insamini yetistirecek diizenlemeler
yapumalidir”

“Egitim ogretim programlarimin uzman kigiler
tarafindan ogrencilerin gelisim seviyelerine ve
zamamn ihtiyaglarina gore planlanmasi ve
hazirlanmast gerekmektedir”

7.69

Yonetim yapisi

“Stratejik ve uzmanlasmus yonetim hedef
alinmalt”

“Performans degerlendirme getirilmelidir”

“Sozlesmeli ticretli 6gretmenlerden vazgegilmeli”

3.85

Hizmetici egitim

“Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki ve kisisel
gelisimlerinin desteklendigi egitimlere
baslaniimalidir”

“Gelistirme ile ilgili hizmet i¢i egitimi ¢ok onemli
buluyordum. Ama gézlemlerime dayanarak
uzaktan egitimin faydasina inanmiyorum”

2.56

Toplam

100

78
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Orgiit yapisindaki degisiklige iliskin egitim ydneticilerinin 6nerilerinin yer aldig
Cizelge 3 incelendiginde; 38 katilimci toplam 78 maddede goriislerini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin verdikleri yanitlar dogrultusunda olusturulan ortak kategoriler; “yetki
devri, kaygi ve tedirginlikler giderilmelidir, liyakat ve kariyer, teskilat yapisi, degisimin
devami, is tanimlari, 6gretim programi, yonetim yapist ve hizmetigi egitim” olarak
tespit edilmistir.

Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlar incelendiginde; merkez orgiitiinden tasra
orgiitiine yetki devrinde bulunulmasi gerektigini belirtilmektedir. Cilinkii Merkez
Orgiitiiniin strateji belirleyip politika iiretmeleri igin y®neticilerin zamanini biiyiik
oranda aldig1 kirtasiyeciligin 6nlenmesi ve i akiglarinin hizlanmasi i¢in yetki devrinde
bulunulmasi1 6nemlidir. Bu konularda literatiirde yer alan ifadelerden bazilar1 su
sekildedir:

Yetki goceriminin amaci, Orgiitsel etkililigi en iist diizeye ¢ikartmaktir. Yetki
gocerimi yapildiginda, oOrgiitiin biitiinline yonetim giicii verilmis olmaktadir. Bir
makamin yetkisi, o makamin gergeklestirecegi isi yapmaya yetmelidir. Gogerilen yetke,
yapilacak ise yetmediginde Orgiitsel amaglarin  gergeklesmesi  olanaksizdir
(Basaran,1989). Basta zamani olmak {izere, bir kisinin fiziksel ve zihinsel kapasitesi her
isi yapmaya yeterli olmaz. Bir kisi her isi denetleyemez. Daha ¢abuk harekete gegme,
hizli ve daha dogru kararlar alabilme olanagi saglar. Calisanlarin sorumluluktan
kagmalarim1 6nler. Calisanlarin gelismesini ve yeni yoneticilerin yetismesini saglar.
Astlarin moralleri {izerinde olumlu etki yapar (Alpugan,1998).

Milli Egitim Bakanliginin personelin gelistirilmesi ile ilgili mevzuata geregi gibi
onem vermedigi goriilmektedir. Mevzuatin ise imkanlarin saglanmasinda yeterli
olmadigin1 yapilan arastirmalar desteklemektedir (Pehlivan, 1996; Ercetin, 1991). Insan
kaynaklarinin gelistirilmesi; personelin kuruma girisinden ayrilincaya kadar gecen
stirede, performansin artirilmasi i¢in yOnetim tarafindan yapilan hizmetigi
etkinliklerinin tiimii olarak tamimlanmaktadir. insan kaynagi, orgiitlerin yarisma
siirecinde iistiinliik saglayacagi temel potansiyel kaynaktir. Rekabet ortaminda orgiitler,
olumlu sonuglara ancak iyi yetismis ¢alisanlar1 sayesinde ulasabilirler (A¢ikalin, 1999).

Milli Egitim Bakanlig1 personel egitimlerini, Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkanligi
aracilifiyla kurs ve seminerlerin diizenlenmesi seklinde yapmaktaydi. Yapilan orgiitsel

degisiklikle, dgretmenlerin hizmetigi etkinlikleri “Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
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Genel Miidiirliigii ne, yoneticilerin hizmetigi etkinlikleri ise “Insan Kaynaklar1 Genel
Midiirliigi"ne verilmistir. Bdylece yonetici ve dgretmenlerin hizmetici gereksinimleri
daha etkin ve verimli bir sekilde planlanacaktir. Diger taraftan Milli Egitim Bakanligi
uygulamaya koydugu uzaktan egitim modeli ile personel egitimlerini daha genis
katimli ve daha etkili yapmayi planlamaktadir. Goreve yeni baslayan aday
ogretmenlere uygulanan uyum egitimleri uzaktan egitim yontemiyle gergeklesmektedir.

Yoneticinin davranigi personelinin motivasyonunu diizenler. Otoriter bir yonetici
astlarina, ne yapmalar1 gerektigini acik bir sekilde anlatir ve nasil yapacaklarini da
aciklar. Bagkalarinin duygularin1 anlayamayan ve elestirilere de elestiri ile cevap veren
yonetici bindigi dali kesmektedir. Korkunun hakim oldugu bir ortamda c¢alisanlar, is
alaninda 1yi sonuglar elde etmekten c¢ok, kendi giivenliklerinin saglanmasiyla
ilgilenirler. Korku, istek, iistiinlik ve verimlilik iizerine yikic1 bir etki yaratir (Is¢i,
1999). Bu anlamda orgiitsel kiiciilme sonunda c¢alisanlarin motivasyonlarinin
diistiriilmemesi agisindan iist yonetim tarafindan gerekli agiklamalarin yapilmasi uygun
olacaktir.

Devlet egitimdeki isletmeci roliinden vazgecerek bu gorevi yerel ve 6zel isletmelere
devredip kendi roliinii de ulusal egitim politikalarinin tespiti ve takipgisi olarak
degistirmelidir. Ancak bu sayede, devlet kiiclik isletmeci roliinden kurtulup egitimi
yonlendirici, egitim sistemini ¢aga uydurtacak calismalar yapabilecektir. Egitimim
sisteminin 21. ylizyila hazirlanmas1 bdyle bir yonetim anlayisiyla gerceklesebilir.
Bakanligin egitim liderligi, egitimde belirlenen ulusal politikay1 gerceklestirmede yerel
ve Ozel egitim isletmelerine Onciiliik etme ve rehberlikte bulunma yolu ile tekrar elde
edilebilir (Ozden, 1998). Tasra birimlerine aktarilacak yetki devri ile Bakanlik ulusal
egitim politikasini1 olusturmak i¢in daha ¢ok zaman bulacaktir. Biitlin bu olacaklar i¢in

yatay orgutlenmeye gecilmesi zorunluluk arz etmektedir.
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3.1.4.Uciincii Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

3.1.4.1. Milli Egitim Bakanhgimin 6rgiit yapisina iliskin yeni model

yaklasim nedir?
Cizelge 4.Alternatif orgiit modeline iligkin goriigler

Olusturulan Egitim Yoneticilerinin Yuzde | Frekans
Kategoriler Betimlemelerinden érnekler (%) )

“Akademik yapimin biirokratik islerden uzak
tutulmasi ve politika iiretebilmesi igin idari yap:
kurulmalr ve yazismalar bu birim tarafindan
yapilmalidr”

“Egitim ogretim hizmetleri tek elden koordine
Yénetim yapisiun | edilerek birbirinden ayri halde hizmet vermesi, 36.36 20
tiim birimleri ilgilendiren isleri tek bir birimin

kurul . )
ruimast koordine etmesi”

“Okul éncesinin bagimsiz birim haline getirilmesi
gerekmektedir”

“Performans degerlendirme getirilmelidir”

Okul yonetiminde “Okullara yetki devrinde bulunulmalr”

uzmanlagma ve

« e oo e mali” 23.64 13
okula dayalr Okullar politika Gretecek konuma getirilmeli

yonetim “Okula yonetimleri guclendirilmelidir™

“Il /ilce milli egitim miidiirliklerindeki sube
miidiirliikleri kaldirimalidir”

Tasra orgiit yapist 20.00 11
“Bakanliktaki ayrismada olusturulan boliimlerin

tasra teskilatlarina da yansitilmast”

“Verimlilige dayall yonetici atama ve gérevde
yikselme o6lctiti getirilmeli okul yonetimleri
guclendirilmelidir

“Yoneticilerin (Il-ilce miidiirleri, miifettisler, sube 20.00 1
miidiirleri, okul miidiirleri) uzmanlik statiistinden

Yonetici atama
(sinavsiz olarak) yararlanmalart”

“Okul miidiirii ve sube miidiirii atamalarinin
mesleki kideme ve liyakate gore yapilmast”

Toplam | 100 55
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Orgiit yapisina iliskin yeni model yaklasiminin nasil olmasi gerektigine iligkin egitim
yoneticilerinin goriislerinin yer aldig1 Cizelge 4 incelendiginde; 38 katilimct toplam 55
maddede goriislerini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin verdikleri yanitlar dogrultusunda olusturulan ortak kategoriler; ‘“okul
yonetiminde uzmanlasma ve okula dayali yonetim, idari yapinin kurulmasi, tasra
orgiitiindeki degisiklik ve yonetici atamada Slgiitler” olarak tespit edilmistir.

Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlar incelendiginde; uzmanlasmanin 6zellikle
egitim ve okul yonetimindeki yeri ve dnemi agisindan egitim Orgiitlerimizin yetki kadar
yeterlilie de sahip olmasi 6nemlidir (Bursalioglu, 2005). Merkez orgiitiiniin okul
yonetimlerinin islevini zorlagtiran tutumlarindan birisi yetki sinirlamasidir. Oysa
merkezin yiikiiniin hafiflemesi ancak yetki aktarilmasi ile miimkiindiir. Bugiinkii okul
yoneticilerinin en Onemli sikintis1 yetkisizliktir. Diger taraftan sorumlulugu ise
biiyiiktiir. Miidiir okulun diizenli huzurlu bir sekilde yonetilmesinden sorumludur.
Isleyisi zorlastiran sorunlar1 ortadan kaldirmak icin ise yetkisi bulunmamaktadir. Belki
yetkiyi yerinde kullanamayacak yoneticiler olabilecegi diisliniilebilir ama bu ylizden de
digerlerinin yetkisini sinirlamak yerine yetkisini yerinde kullanamayan ydneticilerin
sistemden kurtarilmas1 yoluna gidilmelidir (Bursalioglu, 2005). lyi olusturulmus bir
okulda egitimin cesitli dallarinda uzmanlagsmis kisiler bulunacaktir. Bunlar, 6lgme
degerlendirmeci, planci, programci, rehberlik alanindaki uzmanlardir. Bunlar okulda
politika kararlarina katilacaklardir. Bununla birlikte okul yoneticisinin de okuldaki
uzmanlik alanlarina yabanci olmamasi gerekir. Okul yoneticilerinin planlama, program
gelistirme, rehberlik, dlcme ve degerlendirme, egitimin sosyal temelleri gibi alanlarda
kurslardan gegirilmelidir. Bu durumda bu tiir yoneticinin uzmanlarla iliskileri daha
olumlu olacak, catismalar aza indirilecektir. Aksi durumda yetismeden sadece
O0gretmenlikten gelen bir yOnetici uzmanlar tarafindan kiigiimsenecektir (Bursalioglu,
2005).

Okul ve kurum yoneticiliklerine atama ve gorevde yiikselmelerde sinav esas
alinmakta ve 6grenim, hizmet yil1 gibi ek Olciitler de destek vermektedir. Bu tiir dlgiitler
1yl bir yonetici atamada yeterli goriilmeyebilir. Verimlilik gostergeleri ile yapilacak
degerlendirmede ¢ok daha isabetli yonetici atamalar1 olabilecektir.

Egitim sisteminin kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan biri de; yoneticilerin ge¢gmisteki

sorun ¢ozme yontemlerinden, problemlere bakis agilarindan ve yaklagimlarindan
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kaynaklandigr sOylenebilir. Gec¢migin aligkanliklart ile gelecegin sorunlarinin
¢oziilemeyecegi bilinmektedir. Oyleyse gelecegin sorunlarini simdiden gérebilecek ve
¢Ozlim Tretebilecek yoneticiler yetistirmek Onem tasimaktadir. Yoneticileri hizmet
Oncesi yetistirme, bilissel ve analitik yonii agirlikli, bireyin yonetsel niteliklerinin
gelistirilmesine yonelik kuramsal egitimler verilmelidir. Hizmeti¢i egitim ise belirli
kuramlarda ¢alisan yoneticilere giincel sorunlara pratik ¢oziimler iiretebilecek nitelikte
olmalidir (D6nmez, 1998).

Egitimde yetki devri ve yerinden yonetim, anayasada, kamu yonetiminde ve siyasal
yasamda birtakim degisiklik yapilmasimi ifade eder. Ancak bu degisiklikler Tiirkiye
Cumhuriyetinin iiniter yapist ile laik-demokratik yapist korunarak yapilmalidir.
Egitimin yerinden yonetimi merkez orgiitiiniin elinde bulundurdugu gii¢ ve yetkilerin
tagsra birimlerine, se¢cimle olusturulacak genis tabanli bolge, il ve ilge meclislerine
yasayla devredilmesidir (Duman, 1998).

Okula dayali yonetim, egitimle ilgili her tiirlii kararin okulda alimmasi anlamina
gelmektedir. Bu anlayisin iki temel unsuru vardir. Bunlardan ilki, okul temel karar
verme birimidir. Digeri ise kararlar miimkiin oldugunca en alt birim tarafindan
alimmalidir. Buna gore okul biitgeleme, personel alimi ve cevresi ile iligkilerini
diizenlemede tam yetkilidir (Ozdemir, 1998). Ancak, yerinden ydnetim arayis1 merkezi
yonetimin etkisizliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de bir yandan eyalet sistemine
benzer yapilanma ve valilere daha ¢ok yetki vermek distiniiliirken diger taraftan da
yerel yOnetimlerin giiclendirilmesi tartisilmakta, diger taraftan merkeziyet¢i yapr ve
isleyisi tartisiimamaktadir (Ozden, 1998).

Bakanliktaki orgiit yapisindaki degisiklikten once islemlerin subeler sorumlulugunda
yuriitildiigli  bilinmektedir. Yazigsmalar, goriisler, politika ve stratejiler sube
miidiirliiklerinde olusturulmaktaydi. Yeni yapilanmada biitliin bu islemlerin grup
baskanliklarinca yiiriitilmesi zorunlulugu olugmaktadir. Oysa grup baskanliklarinin
temel gorevlerinin egitim politikalar1 ve stratejileri belirleyerek bakanliga yon vermek
olmalidir. Diger taraftan grup baskanlarinin resmi yazigsmalar, valiliklerden gelen goriis
yazilari, adli ve idari davalar, biit¢e aktarimlar1 gibi biirokratik islemlere yogunlagmasi
asli gorevlerinin aksamasina neden olmaktadir. Tasra birimlerine yetki devrinde
bulunulmadig1 zaman biirokratik islemler her zaman yogun bir sekilde devam edecektir.

Oysa sistemde bulunan ve gorev verilmeyen daire baskanlari, genel miidiir yardimcilari
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biirokratik islemlerin yapilmasinda gorevlendirildiginde grup baskanliklar1 biitiin bu
zaman alan iglerden uzak kalacak ve politika {iretip strateji belirleyebileceklerdir.
Bakanlik merkez orgiitiinde kaldirilan sube miidiirliikleri paralel olarak tasra
teskilatindan da kaldirilabilir. Var olan durum incelendiginde il milli egitim miidiir
yardimcist ile sube miidiirleri ayni isleri yapmalarina ragmen aralarinda kariyer
farkliliklar1  bulunmaktadir. Tasra Orgiitinde miidiir yardimcist veya sube

mudirliklerinden birisi kaldirilabilir.
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3.2. SONUCLAR VE ONERILER

Bu boliimde arastirma sonucunda elde edilen bulgular 6zetlenmis, bu bulgulara

dayal1 olarak ulasilan genel sonug ve Onerilere yer verilmistir.

3.2.1.Sonuglar

1. Tirk Egitim Sisteminin asir1 merkezilesme ve biiylik olmaktan kaynaklanan yapisal
ve yonetimsel bir¢ok sorunu oldugu sdylenebilir.

2. Temel hizmet birimlerinin fazla sayida olmasi, kendini korumak ve yasamini
stirdiirmek i¢in harcadig1 zaman ve kaynagin, sorunlarin ¢6zlimii i¢in harcadigindan
daha fazla olmasi, zamanla fonksiyonlarmmin farklilagmasi, gorev tekrarlari ve
hantalligin olugsmasinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

3. Milli Egitim Bakanhig Merkez ve Tasra Orgiitiinde drgiitsel kii¢iilmenin zorunlu
hale geldigi sdylenebilir.

4, Milli Egitimi Bakanligi Merkez Orgiitiiniin gorevinin, iilkemiz genelinde egitim
sistemini planlaylp yonlendirme ve denetim altinda tutma, egitimle ilgili st
diizeyde kararlar1 alma ve yiiriitme oldugu s6ylenebilir.

5. Biirokratik dikey organizasyon yapilarindan katilime1 ve hareket kabiliyeti yliksek,
calisan ile yonetenin birlikte yoOnetime katildigi yatay esnek organizasyon
yapilarinin 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmistir.

6. Milli Egitimi Bakanhigi Merkez Orgiitiindeki yonetim anlayislarinda geleneksel
organizasyonlarin merkeziyet¢i, hiyerarsik yapilarn terk edilerek adem-i
merkeziyet¢i ve yatay organizasyon yapilari tercih edilmeye bagladigi sdylenebilir.

7. Geleneksel kamusal organizasyondaki “idare” 6zel organizasyondaki “y0netim”
kavramlar1 yerini sinifsal ayrimin ortadan kalktigi, ekip calismasimin 6ne ¢iktigi,
kademelerin azaltildigi, iletisim, diyalog ve uzmanlagsmaya dayanan yonetim

anlayisini ifade eden “governance”(yonetisim) kavramina biraktigi soylenebilir.
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3.2.2. Oneriler

Yapilan bu aragtirmada elde edilen sonuglara gore Milli Egitim Bakanligina, Milli

Egitim Bakanligi Merkez ve Tagra Teskilatlarindaki yoneticilere, bu konuda bilimsel

calisma yapacak arastirmacilara su onerilerde bulunulabilir:

1.

8.
9.

Egitim politikalar1 ve stratejilerinin birinci elden belirlenmesinde gorevi olan ve
akademik bir yapilanma i¢inde yer alan grup baskanlarinin, bilgi, yetenek,
motivasyon ve kisilik bilesenlerinin iyi arastirilarak yetkin kisilerden atanmasi

sistemlestirilmelidir.

. Biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmas1 amaciyla tasra birimlerine seri bir sekilde

yetki devrinde bulunulmasi ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Okul yonetiminde uzmanlagsmaya gidilerek okul yoneticilerine yetki devrinde
bulunulmali, okullarda dl¢gme degerlendirmeci, planci, programci, rehberlik gibi
alaninda uzmanlar bulundurulmali; okul yoneticileri planlama, program
gelistirme, rehberlik, 6lcme ve degerlendirme, egitimin sosyal temelleri gibi
alanlarda kurslardan gecirilmelidir.

Kurum hafizasinin kaybedilmemesi i¢in iptal edilen bakanlik merkez teskilati
kadrolardaki st diizey yoneticilerin, birimlerde idari yap1 igerisinde
gorevlendirilerek tiim resmi yazisma ve rutin islemlerin bu yapi1 igerisinde
¢Oziilmesi degerlendirilmelidir.

Degisimin merkez Orgiitii ve tagra Orgiitii birimleri ile siirlt tutulmadan okul
birimlerine de yansitilmasi ¢alismalarina baglanmalidir.

Uzman ve uzman yardimcist istthdaminda Milli Egitimi Bakanligi disindaki
kurumlardan, tniversitelerden ve diger akademik cevrelerden insan kaynagi

temini yoluna gidilmesi degerlendirilmelidir.

. Tagradaki yOnetici atama yapist performansa dayali sistem {izerinden

degerlendirilmelidir.
Tagra teskilatlarindaki il/il¢e birimleri ve gorev tanimlar1 gézden gecirilmelidir.

Bu caligma arastirmacilar tarafindan nicel yapilabilir.

10. Bu ¢aligmanin 6rnek alindigi demografik gostergeler, niifus bakimindan biiyiik

olan ve niifus bakimindan daha kii¢iik olan iki il diizeyinde; ayrica, bakanlik

merkez teskilatinda arastirmacilar tarafindan arastirilip, sonuglar karsilastirilabilir.
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EKLER
Ek A Bilgi Toplama Olcegi

EK A
BiLGi TOPLAMA ARACI

Saymn Yetkili;

Bu arastirmanin amaci; Milli Egitim Bakanhigmin orgiit yapisindaki
degisikliklerle ilgili olumlu ve olumsuz yonlerin ve Onerilerin egitim yoneticilerinin
gorusleri agisindan degerlendirilmesidir.

Bu arastirmayla elde edilecek sonuglar, bu konuda bundan sonra yapilacak
calismalara yol gdstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Elde edilecek sonuclar
sadece bilimsel amacla kullanilacaktir. Sorular1 cevaplarken isim belirtmenize gerek
yoktur.

Yedi sorudan olugan bu goriigme formundaki sorulara samimiyetle cevap

vermeniz beklenmektedir.

Katkilariniz icin simdiden tesekkiir ederim.

Adres

Emine Ozsoy Erten

Fevzi Cakmak Ortaokulu -
Okan Universitesi

Merkez/Tekirdag )
Isletme Ana Bilim Dali

Tel: 05337301158
Egitim YOnetimi Programi

e-mail: emineozsoyerten@hotmail.com

Prof.Dr. Halit Targan Unal

Danisman

BOLUM I
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Isimsiz Kimlik Bilgileri

Cinsiyetiniz
Yasiniz
Kideminiz
Uzeri

Unvaniniz

Egitim Durumunuz
Mezuniyet Alaniniz

Bilimleri

BOLUM 11

- () Erkek () Kadin
: () 25-35 () 36-45 () 46 ve Uzeri
:()3-10 Y1l Aras1 () 11-20 Y1l Arast ()21 Yil ve

: () Milli Egitim Miidiiri () Egitim Denetmeni

( ) Milli Egitim Midiir Yardimcisi () Sube Miidiirti
( ) Okul Mudru

: () Onlisans () Lisans () Yiuksek Lisans ( ) Doktora
: ( ) Sosyal Bilimler ( ) Fen ve Matematik ( ) Egitim

1) 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevlerine iliskin Kanun Hiikmiinde

Kararname ile olusturulan yeniden yapilanmada,;

a) Birim sayismin digiirilmesinin uygun oldugunu disiiniiyor musunuz?

Goriglerinizi yaziniz.

b) Baz1 birimlerin birlestirilmesini hakkinda ne gibi diislinceleriniz var? Gortslerinizi

yaziniz.

2) Milli Egitim Bakanhg il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi ile

olusturulan yeniden yapilanmada;
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a) Olusturulan il/ilge yoOnetim yapilanmasinin yonetim siireclerine uygun

oldugunu diisiiniiyor musunuz? Goriiglerinizi yaziniz.

b) Il/ilge Milli Egitim Miidiirliigii hizmetlerinin standart basliklar altinda(13 hizmet
baslig) birlestirilmesi hakkinda ne gibi diisiinceleriniz var? Gorlislerinizi yaziniz.

3) Yeniden yapilanmada insan kaynaklarinin yonetimi ve gelistirilmesine iliskin

beklentileriniz karsiland1 m1? Goriiglerinizi belirtiniz.

4) Yeniden yapilanmanin lilkemize uzun vadede saglayacag: katkilara iligkin siireci

nasil degerlendiriyorsunuz? Goriiglerinizi yaziniz?

5) Yeniden yapilanmanin egitim yoneticileri tizerindeki etkilerine iliskin katkilar1 nasil

degerlendiriyorsunuz? Goriislerinizden belirtiniz.
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6) Yeniden yapilanmanin okullardaki uygulamalar konusunda kisa vadedeki etkilerine

iliskin goriislerinizi belirtiniz?
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Ek B Bilgi Toplama Araci Bilgi Ol¢egi izin Onay1

T.C.
_TEKIRDAG VALILIGI
11 Milli Egitim Miidiirliigii

Say1 :43996270-20-65 6 2 06 AGU

Konu : Anket Calismasi.
VALILIK MAKAMINA

ligi  :Fevzi Cakmak Ilkokulu Ogretmeni Emine Ozsoy ERTEN’in 05/08/2013 tarihli
dilekgesi.

Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Yiiksek Lisans Programi
122001624 Numarali Ogrencisi Emine Ozsoy ERTEN'in “Egitim Yéneticilerinin Milli
Egitim Bakanhgi'min Orgiit Yapisindaki Degisiklige iliskin Goriisleri ve Onerileri
Nelerdir?/(Tekirdag Ornegi)” Konulu tez ¢alismast icin veri toplamak amacuyla, 11/ilge Milli
Egitim Miudtrligii yoneticileri, Egitim Denetmenleri ve Merkez flgedeki Okul/Kurum
yoneticileri ile bir ¢alisma yapmak istedigi ilgi yaziyla Midiirliigiimiize bildirilmistir.

S6z konusu anket uygulamast ve test, Miidiirltigtimiiz Aragtirma Degerlendirme
Komisyonu tarafindan incelenmis olup, anketin ve testin uygulanmasinda bir sakinca
goriilmedigi, yapilacak ¢alismalar sonucunda hazirlanacak raporun Midiirliigiimiize
gonderilmesinin uygun olacag bildirilmistir.

Bu kapsamda; s6z konusu anket ve test uygulamasinin “Arastirma Izin ve Uygulama
Yénergesinin 13. Maddesine gore” gergeklestirilmesini olurunuza arz ederim.

A dafla

Ismail BAGLAR
Milli Egitim Miidiir V.

OLUR.

05082013

ustafa [SIK
Vali a.
Vali Yardimeisi

Strateji Geligtirme Boliimil -Valilik Binast Zemin Kat No:49 59030 /TEKIRDAG Ayrnintih Bilgi Igin:Z. MACAR-Memur
Tel: (0 282) 261 20 11(Dahili 1041) - (0 282) 261 60 52 Faks: (0 282) 261 87 22
E-Posta : stratejigelistirme59@meb.gov.tr Web Sayfasi : http://tekirdag.meb.gov.tr
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MILLI EGITIM MUDURLUGUNE
(Strateji Geligtirme Birimi)
TEKIRDAG

Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Yiiksek Lisans Programi
122001624 nolu &grencisiyim. “Egitim Yoneticilerinin Milli Egitim Bakanligimin Orgiit
Yapisindaki Degigiklige liskin Goriigleri ve Onerileri Nelerdir?/(Tekirdag Ornegi)” tez
caligmam igin ilimizde ¢aligan il/ilge Milli Egitim Miidiirliigiindeki yoneticiler, Egitim
Denetmenleri ve merkez ilede galigan okul ve kurum yoneticilerine bilgi toplamak amact ile

bir ¢aligma yapmak istiyorum.

Bir oregi ekte verilen galigma igerigine iligkin gerekli incelemenin yapilip izinlerin

verilmesi igin geregini saygilarimla arz ederim.

Emine Ozsoy ERTEN

Adres: Fevzi Cakmak Ortaokulu
Merkez/Tekirdag
Tif: 05337301158

Ek(1): Bilgi Toplama Araci
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OZGECMIS

02.01.1973 tarihinde Karabiik® de diinyaya geldim. Ilk, orta ve lise tahsilimi
Karabiik® de tamamladiktan sonra Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Béliimii On
lisans programini ve ardinda da Mersin Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Resim
Boliimii’nii bitirdim. 2000 yilinda Sivas Merkez Inonii Ilkdgretim okulunda &gretmenlik
hayatina bagladim. 2001 yilinda Tekirdag ili Karacakilavuz beldesine tayin oldum. 2003
yilindan itibaren de Tekirdag ili Merkez Fevzi Cakmak Ortaokulu’ n da Teknoloji ve
Tasarim Ogretmeni olarak goérev yapmaya bagladim. Halen ogretmenlik gorevime
burada devam etmekteyim.

Evli ve 2 ¢cocuk sahibiyim.

Kitap okumak, sinemaya gitmek, yiizmek, yiirliylis yapmak, seyahat etmek baslica
hobilerimdir.

Emine ERTEN Mart 2014
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