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ONSOZ

Bu c¢ahgmada, ilkogretim okullannda gorevli miidiirlerin, okul yOnetiminde
kargilagtiklart yonetimsel sorunlarm belirlenmesi, caligmadan elde edilen bulgu ve
sonuglardan yola cikarak, okul yonetiminde kargilagilan sorunlara ¢Oziim Onerileri
geligtirmek amaclanmugtir.

Geligmis iilkelerin egitim sistemleri incelendiginde, okul yoneticilerinin bas aktdr
oldugu gorilmektedir. Giinimiizde, genel olarak insanlarm sebep oldugu sorunlar
konusulurken bu sorunlarnn baginda da egitim-6gretim sorunlan gelmektedir.

Egitim genel manada insan yasamimn biitiiniinii olusturan bir stiregtir. Egitim-6gretim
sisteminin temehini okullar olugturur. Okullan yonetmekle gorevii olan kigiler okul
miidiirleridir. Okal miidirii okulun her tiirlii 1 ve isleyisinden sorumludur. Okul miidiirii,
yonetim gorevini gerceklestirmek igin gerek okulun icerisindeki gerekse okulun digmdaki
biitiin paydaglardan sorumludur.

Sorun ¢ozmek yOnetimin kalbidir. Orgiitiin yasamasi, saglikli olmasi, gelismesi ve
biiytimesi i¢in kargilagilan sorunlann ¢oziilmesi ve gerekli koruyucu Snlemlerin alinmast
gerekmektedir. Kargilagilan sorunlarin uygun ydntemlerle ¢6ziilebilmesi igin oncelikle bu
sorunlarin  dofru tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, okul yoneticilerinin
yagadiklart sorunlarmn belirlenmesi dnemlidir. Sorunlarin tespitinde, sorunun kime ait
oldugu ¢ok 6nem tasumaktadir. Bu konuda yapilmis olan arastirmalar incelendiginde, okul
miidiirlerinin yonetimde karsilagtiklart sorunlar belirlenirken, sorun yagayip yasamadiklan
ve sorunlann miidiir veya okul olanaklar: ile ilgili olup olmadigimn belirlenmesine yonelik
oldugu goriillmiigtiir.

Okullar 1yt yonetilebilirse, egitimin kalitesi kendiliinden istenilen diizeye
yitkselecektir. Egitim ydnetiminin dogrudan olmasa bile dolayl: olarak egitim sorunlan ile
ilgisi vardir. Bundan dolay1 okullarda yagsanan sorunlarin genel olarak sorumlusu okul
miidiirleri olarak gosterilmektedir. Okul miidiirliniin esas gbdrevi egitim liderligidir.
Sorunlardan anlagilacag: ifizere okul miidiirleri eZitim &gretimin diginda birgok sorunla
ugfasmakta, enerjilerini egitim Ogretim faaliyetlerinin disinda harcamaktadirlar. Bu

galismamda ortaya ¢ikan sorunlarin yetkililerce en aza indirilmesi temennimdir.



Bu ¢aligmada, Ilkokul/Ortaokul miidiirlerinin karsilagtiklan yonetimsel sorunlarin neler
oldugunu belirlemek hedeflenmistir. Trabzon Arakh Ilgesi’nde gahgan ve random yolu ile
belirlenmis 10 okul miidiirii 6mek olarak incelenmigtir.

Bu caligmada 6zellikle beni ¢aligmaya tesvik eden Hacettepe Universitesi 6gretim
tiyesi Prof. Dr. S.Sule ERCETIN’e, damisman Hocam Dog. Dr. Tolga ERDOGAN’a,

calismama katki saglayan okul miidiirii arkadaslanma ve her zaman yanimda olan aileme

tesekkiir ederim.

Mart - 2014 Enver BIYIK
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OZET

ILKOKUL/ORTAOKUL MUDURLERININ OKUL YONETIMINDE
KARSILASTIKLARI YONETSEL SORUNLARIN BELIRLENMESI :
ARAKLI ORNEGI

Bu ¢aligmamin amaci, ilk6gretim okullarinda goérev yapan yoneticilerin kargilagtiklan
yonetimsel sorunlar belirlemek, bu cahgmadan elde edilen bulgu ve sonuglardan yola
¢ikarak, okul ydnetiminde kargilagilan sorunlara ¢oziim onerileri gelistirmektir. Okulun,
igleyis stirecinde kiiciik ya da biiyiik birtakim sorunlaria kars: karsiya kalmas: olasidir. Bu
sorunlar ¢oziilmeden, okulun amaclarini planlanan seviyede gergeklestirmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle yapilan bu arastuma, okul midiirlerinin okul yonetiminde
karsilagtiklan yOnetimsel sorunlarla ilgilidir.

Aragtirmanm ¢ahgma grubunu, Trabzon ili Arakl ilgesinde gbrev yapmakia olan 10
okul mudiirii olusturmaktadir. Aragtirmada, veri toplama araci olarak; okul yoneticilerinin
okul yonetiminde karsilagtigi sorunlann igeren agik uglu 5 sorudan olusan yan
vaplandinlmig goriisme formu kullambmstir. GoOriisme formu, konu alam: uzmanin
goriisleri alinarak hazirlannmgtir,  Elde edilen veriler, okul yoneticilerinin yan
yaptlandinlmig gorigme formunun ilgili kismmlardaki sorulara verdikleri cevaplar
dogrultusunda toplanmistir. Buna bagh olarak okul yonetiminde; okul yéneticilerinin
kargilagtiklan sorunlar belirlenmis ve ¢ozliimlemeleri yapiimistir.

Aragtirmada elde edilen sonuglar okul midiirlerinin ydnetim islevierinde, oldukga ¢ok
sayida sorunla kargilagtiklarmi ortaya koymaktadir. En ¢ok sorun, egitim hizmetleri,
personel hizmetleri ve okul isletmesi alanlarinda ifade edilmistir. Personel hizmetlerindeki
sorunlarin mevzuat ve tist makamlarla ilgili oldugu, okul isletmesindeki sorunlarn ise daha
¢ok maddi yetersizliklerle ilgili oldugu belirtilmigtir. Egitim hizmetlerindeki iglevier ise
diger tim alanlardaki sorunlardan daha fazla etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Okul yoneticisi, okul yonetimi.
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ABSTRACT

- SPECIFYING THE MANAGERIAL PROBLEMS OF PRIMARY/
SECONDARY SCHOOL MANAGERS: ARAKLI SAMPLE

The purpose of this study is to specify the managerial problems which the directors
encounter that hold office at primary education schools and to offer a solution for these
problems based upon the findings of this study. On the process of the school operation, it is
possible to encounter both major and minor problems. It is not possible to go through with the
purpose of the school unless these problems are solved. Hence this study is about the
managerial problems that the school directors encounter.

The research group is consisted of 10 school managers that hold office in Arakl, Trabzon.
In this research a semi-structured observation tool, consisted 5 open-ended questions which
contains the managing problems of school managers, is used. The observation form is
prepared by taking the subject area expert’s opinions. The obtained data are collected in
accordance with the answers of the school managers to the semi-structured observation form’s
related sections. Accordingly, the problems that the school managers encounter are specified
and sorted out.

The conclusion which acquired from this research puts forward that the school managers
come across with many problems. Most issues are stated on the area of training services,
personnel services and school managements. It is indicated that the problems of personnel
service are about legislation and higher authority whereas the problems of school
management are mostly about financial incompatibility. Training service functions are
affected further than the all other areas.

Key words: School manager, school management
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BOLUM 1

GIRIS

Her tiirlii bilginin ¢ok yakimmizda oldufu kiiresellesen diinyamizda toplumsal
degismeler ¢ok izl olmaktadir. Toplumdaki degigmeler, sistemi olusturan orgiitlerin
de degismesini ve doniismesini sagiémaktadlr. Ciinkii  6rgiitlerin - varbklarm
siirdiirebilmeleri ic¢in toplumsal degismelere paralel olarak degismesi ve gelismesi
gerekmektedir. Degisim ve doniisiime ayak uvyduramayan Orgiitler yok olmaya
mahkimdur. Orgiitlerin gelismesi biiyiik 6lciide rgiitiin sorunlarmin goziimlenmesiyle
miimkiin olacaktir. Ayn1 zamanda her dﬁzeydeki kurumun basansi, o kurumu yoneten
yoneticilerin bilgi, tecriibe ve sorun ¢dzme becerileri ile yakindan ilgilidir.

Toplumsal orgiitlerden birisi de efitim Orgiitleridir. Egitim Orgiitleri toplumlarn
dinamizmini yanstiir. Egitim orgiitli olduk¢a karmagik yapr ve isleyise sahiptir. Bu
sistemin icerisinde yer alan ¢esitli elemanlar okullann amaclan dogrultusunda bir araya
gelerek sistemin iglemesini saglar. Ancak sistemin etkili bir sekilde islemesini saglayan
okul yoneticileri, Sgretmenler, ogrenciler, yardimet personel ve velilerdir. Okulun
amaclarinin en tist diizeyde gergeklesmesinden okul yoneticileri sorumludur.

Girdisi ve ¢iktis1 insan olan egitim Orgiitleri faaliyetlerini siirdiiriirken yoneticiler,
insan iliskileri ve insanlar aras1 etkilesime O6nem vermelidirler. Egitim &Srgiitlerinin
etkililigi s6z konusu oldugunda, insan kaynaginun gelistirilmesi gereksinimi 6n plana
cikmaktadir.

Her diizeydeki kurumun basaris, kurumu yoneten ybneticinin bilgi, beceri, insan
iliskileri ve sorun ¢6zme maharetiyle yakindan ilgilidir. Biiyitk Onder Atativk egitimle
ilgili soyle der: “Eski idarefcrin eski hiikiimet genglerinin en biiylik fenaliklanndan biri

de, irfan ordusuna layik olduklan biiyiik ehemmiyeti vermemeleridir” (Ozcan,1989:14).



Okullar, isleyis siiresince kiiciik ya da biiyiik birtakim sorunlarla kargt karsiya
kalabilmektedir. Bu sorunlar ¢oziilmeden, okulun amaclarim planlanan diizeyde
gerceklestirmesi milmkiin degildir (Basaran,1996:36).

1.YONETIM

Insanlar gerek gereksinimlerini kargilamak, gerekse sosyal bir varlik olmalan
nedeniyle bir arada yasamak durumundadirlar. Insanlar, tarihin ilk donemlerinden beri
bir arada yasama gereginden otiirii yonetim sorunuyla kars: karsiya kalmaglardir. Bu
nedenle yonetimin insanlik tarihi kadar eski oldugunu soylemek pek yanlis olmaz.
Ancak modern anlamdaki yonetim felsefesinin c¢afmmzin en Snemli bulusu ve
koklerinin de sanayi devrimine kadar gittigi soylenebilir. Yonetimin belli bir gorev, ayn
bir is, bir bilim dali ve galigma alam haline gelmesi bu yiizyilda, 6zellikle ikinci diinya
savasindan sonra olmugtur. Yirminci yiizyllda toplumiar, Srgiitler toplumu olmaktadr.
Bu yiizyilda her tirlii toplumsal gorevler ve isler Orgiitler tarafindan yerine
getirilmektedir (Halis, 2000:174).

Yonetim kavramn ¢ok degisik sekillerde ifade edilmigtir. Yonetim, bir Grgiitin
belirlenen politikalari1 uygulamak icin stirdiirdiigti etkinliklerini diizenleme yollarim
ifade eder. Bagaran’a gére yOnetim, toplumsal ihtiyaclarin bir kismmu kargilamak {izere
Snceden belirlenmis amaglart gerceklegtirecek gorev ve rolleri yapmak iizere bir araya
getirilen gliclerin koordinasyoﬁu ve yonlendirilmesi stirecidir (Bagaran, 1982:91).

Adam Smith, 18. yiizyilin sonlarina dogru, tiretimin daha verimh hale gelmesi i¢in is
 boliimiinden s6z eder. Bin sekiz yiizlere gelindiginde ¢aligma kosullarinin iyilesmesiyle
verimin artinlacag savunulmug ve “Standarthk” kavranm geligtirilmistir (Halis,
2000:4). Bilimsel yonetim diisiincesinin dnciisti F.W. Taylor, en 1yl yonetimin 6nceden
belirlenmis yasalara, ilkelere uymak oldugunu, verimsiz calismamn kaynafim ise
sistemli bir yénetim anlayiginm olmamasma baglammgtir. Deming, kalite glivencesinin
ve bir kalite yaratilmasi ve kaliteyi giivence altina almak igin hatalann diizeltilmesi
yerine hatalarm olusumunun Onlenmesine yonelik calismalara Snem ve Oncelik
verilmesinin dnemini vurgularken, Philip B. Crosby, kalite giivencesinin hatasiz iiretimi
saglayacak bir ara¢ oldugunu, kalitenin bir maliyeti olmadigmm, amacin “sifir hata”
olmas: gerektigini belirtmistir, Ona gore kalite giivencesinde sorumluluk, kalite

kontroltinli gergeklestiren gdzetimcinin degil, uzman bir ekibindir (Ensari, 2000:7,8).



JJuran da Deming gibi kalite problemlerinin ¢ofunlufunun yonetim hatalarindan
kaynaklandig goriistindedir (Ensari, 2000:60).

Yonetim alaninda geligtirilmis olan yaklas:miaf, yonetim diiglincesinin gelisimine de
yon vermistir. Tarihsel siire¢ icerisinde yonetim alaninda gelistirilmis cok sayida kuram
vardir (Celik ve digerleri, 2008:76). Bu kuramlar okul yonetimini ve igleyisini de
etkilemistir. ilkdnce sanayi alanmnda baglayan kalite arayislari 20. yiizyili sonlarina
dogru egitime de uyarlanmaya baglanmistir. Birgok egitimci, efitim siireci ile sanayi
iiriinlerine iligkin {iretim siirect arasinda benzerlikler olugturulmasma pek sicak
bakmamigtir. Ancak, egitimcilerin sanayi deneyimierindeh ders alma istegi giderek
artmaktadir (Ensari, 2000: 21).

Cagdas yaklagimlarda ise orgiitlerin yonetimi, sadece Orgiitiin gozle goriilebilen
-~ maddi boyutunun yonetimi olarak diigiilmemis, ydnetilenlerin duygu diinyalarmin da
yonetimi bi¢iminde algilanmigtir. Bu nedenle yonetim kavramu giinlimiizde, ©
yonetisim™ olarak kullanilmaya baglanmigtir. Cogulculuga dayanan, birlikte hareket
etme, karar verme, uygulama, diizenleme anlaminda kullamlan yonetisim kavram: resmi
ve ozel kuruluglarda yonetimsel, ekonomik, politik giiciin ortak kullammm olarak
tammlanmaktadir. Bu anlayisa gore is gorenler yonetilenler degil, yonetime etkin olarak
katilan, fikir iireten, agiklayan yonetimsel etkinliklerin bir ityesi olan kisilerdir (Simsek,
2005:58).

Yonetimin, insan ve madde kaynaklarmmn etkili ve verimli bir bi¢imde kullanilmas:
olarak tammlandiinda, dziinde insani etkilemenin var oldugu goriilmektedir. Insam
etkilemede izlenen yaklagimlarmm insamn dogasina iliskin sayithlara dayandifs,
yonetimsel davraniglanin temelinde insanin dogasina iliskin varsayimlann Gnemli
oldugu bilinmektedir {Aydin, 2005:71).

Yonetimin, sadece gegmise ve deneyim sonuglarma bagh dayandigy devrin cok
gerilerde kaldigi gergeginin kabul edilmesi, bu nedenle de yeni ve ortak birtakim
sorunlarn, cafimizin da bir gerefi olarak bilimsel bir yaklagimla ele alinmas:
zoruniudur.

Yonetsel davramislarm gozlemlenebilecegi en saglikli ortam, orgiitsel ortamdir. Doga
kargisinda giigsiiz olan insan, yavrusunu dig tehlikeler kargi koruma, beslenme ve
barmma i¢in ¢alisma, ighdlimi yapma zorunlulugu ile olusturdugu aile, ilk orgiitlenme

omegi olarak kabul etmektedir (Agikaln, 1998:71-72).



Yonetim anlayis: ve ilkeleri ile yoneticilerin yetigtirilmest, insanlarla birlikte
degismis ve gelismistir. Tiirk tarihinde yonetici yetistirmek igin kurulan Enderun
Mektepleri, devsirme sistemine gore, savaglarda esir alimp yetigtirilen goniilliillerden
olugan Ogrencileri egitime alir, yeteneklerine gére egitim verirdi. Devlet adam
olacaklara ise daha 6zel bir egitim verilirdi (Akdeniz, 1988:132). Vakif olarak kurulan
okullanin da kitabelerinde, okullarm isleyigini aynntili olarak anlatan bilgilere
rastlanilmaktadir. Osmanh medreselerinde de yOnetim, bilgi ve kariyer olarak en iist
diizeyde olamn kurum amiri oldugu bir anlayigla yriitildiigii anlagiimakiadir
(Halagoglha, 1995:37).

Yonetimin alt groplarindan olan okul yonetimi, ilk zamanlar 6gretmen- yonetici
anlayisina dayanmaktayd:. Bu anlayisin, 17-18. yiizwllardal, tek simifli okullarda gecerli
oldugu gorillmektedir. 19. yiizyilda ¢ok smifli okullar dénemi basglaymca, yoneticilerin
de rollerinde degismeler baslamistir. 20. yiizyillda sehir okullarnin hizla gogalmast,
okullarin da sorunlarimn ¢ogalmasim beraberinde getirmigtir. Denetim ve esgiidiim
sorunlan bagta olmak tizere, yoneticiler farkh soruniarla ugragmak zorunda kalmmslardur.
Avrupa’da kilise ve devietin, bizde devlet ile vakiflarin sahip oldugu okullara, &zel
okullar da katilmigtir (Celik, 2007:199).

1.LYONETIM YAKLASIMLARI
1.1.1.Klasik (Geleneksel) Yinetim Kuram

19. yiizyilm sonlarnda ortaya ¢ikan bu kuram ii¢ temel grupta incelenebilir.
Birincisi, Taylor'un bilimsel ydnetim diisiincesi, ikincisi Fayol'un yonetim kurami,
fgiinciisii ise Weber'in biirokrasi modelidir. Her li¢ kuramc: da bilimsel goéziem
modelini yonetime uygulayarak Orgiitte verimlilifi esas almuslar, ¢alisanlarla sadece
verimlilik agisindan ilgilenmislerdir. Insanm duygu ve diisiinceleri ihmal ederek
yonetimi meslek olarak gérmiigler, yoneticiye yol gostermeyi anahtar kabul etmislerdir
(Kaya, 1986: 57).

Insanlardan en yiiksek verimi alabilmek ve onlan doyuma ulagtirmak i¢in, onlarin iyi
orgiitlenmis olmasimin yamnda, ¢alisma sartlanmn de en iyl bigimde diizenlenmesi
gerekmektedir. Klasik kuramcilfar, en verimli orgiitiin aym zamanda en fazia tatmin

edici oldugunu soylerlerken bile, calisma sartlanimin, makine ve insanlarm en az



masrafla en yiiksek verimi yakalayacak bicimde diizenlenmesinin gerektifine dikkat

cekmiglerdir.
1.1.2.Neo-Klasik (Davrangsal) Yonetim Kuram

Klasik ydnetimde, insan 6gesinin goz ardi edilmesi, neo-klasik yonetim diisiincesinin
ana fikrini olusturur. Insan yeteneklerinden azami 6lgiide yararlanmak, yap1 ve insan
davraniglan arasindaki iligkileri incelemek bu yonetimin ufrag alam olmustur. Bu
anlayiga gore insan, c¢ikarlann pesinde kosan, akilcr ekonomik degil, toplumsal bir
varbktir. Bagka bir ifadeyle insan; belirli gruplar icerisinde yagayan, ama bireysel
farkliliklar gosteren, orgiitin merkezinde yer alan bir varliktir. Insanlann algilan,
cogkulan bu kuramda Onem kazanmistir. Verimliligin belirlenmesinde dis gergekler
kadar bireyin i¢ diinyasi da dikkate alinmistir (Aydm, 2005:110-112).

Bu kurama gbre insan, sosyal bir varhk olup bireysel farkhhklar gostermis
oldugundan verimliligin artirilmas: i¢in dis ger¢eklerin yaminda onun i¢ diinyasina,

ruhuna da hitap edilmesi gerekmektedir.
1.1.3.Modern Yonetim Kuramx

Modermn yonetim felsefesi, klasik ve neo-klasik kuramlarin sentezi olarak
ditgiiniilebilir.

Modem yoOnetim diiglincesini olusturan pek ¢ok 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, sistem yaklagimidir. Bu goriise gére, orgiitlerin beg temel béliimii vardur.
Bunlar; girdiler, giktilar, degisim stireci, geri bildirim ve ¢evredir. Sistem yaklagimuyla
Srgiit biitiin yonleriyle ve iginde bulundugu ¢evreyle devamli iligki i¢inde bulunan tiim
bir yap1 olarak ele alinmaktadir. Béylece sistem, meydana getiren biitiin ile biitiinii
olusturan parcgalar arasinda karsihikli iligkinin ve etkilegimin bulundugu bagimh bir
degiskendir. Biitiin hakkinda bir hitkine varilmas: biitiinti olugturan bu pargalarin tek
baglarina incelenmeleri sonucu pargalaria ilgili dummlaﬁm aciklanabilmesi ancak
parcalarin birbirleriyle ve biitiinle olan iligkilerinin zelliklerinin bilinmesiyle miim-
kiindiir (Saglam, 1979:42).

Ikinci bir dzellik ise dinamikliktir. Bu goriis statik yapiya deger veren klasik yonetim
ditgiincesine ters diiser. Cok diizey ve ¢ok boyutlulugu ise Orgiitiin her diizeyinin

Onemliligine dikkat ¢eker. Bu hem makro hem de mikro bir yaklagimdir. Zira bir



isletme iilke ¢capinda mikro iken kendi biinyesindeki iiniter yapilar icerisinde makro
 diizeydedir. Bir diger dzellik de modern teori, drgiitii cevresine uyum saglayabilen bir
sistem olarak kabul ederek yagsamak isteyen Orgiitlerin ¢evresine uyum saglamalar
gerektigini savunur (Dinger ve Fidan, 1997:25).

Bu kurama gore Orgiit, biitiin parcalanyla igcinde bulundugu ¢evreyle devamh iligki
icinde bulunan titm bir yap1 olarak ele alinmaktadir. Boylece Orgiit, biitiinii ile biitiinii
olusturan tiim pargalart ve gevreyle tam bir iletisim ve etkilesim halinde bulunmaktadir.
Orgiitler yasamlarmm stirdiirebilmeleri i¢in yagamak istedikleri gevreye uyum saglamak

zorundadirlar. Aksi halde varliklariu siirdiéiremezler.
1.2. EGITIM VE OKUL YONETIMI

Egitim sistemi diger sistemlerden farkh olarak, temel sistem diye adlandinlan bir
sisteme sahiptir. Egitim sisteminin temelini de okul olusturur. Okul, egitim sisteminin
tim &zelliklerini tagimaktadir.

Yoénetimin cesitli alanlar icin gecerli olan bir genel yam vardir. Kamu ybnetimi,
efitim yonetimi, saglik yonetimi, asker yOnetimi, 15 yOnetimi gibi gesitli alanlar
arasindaki ortak noktalar, bu genel yanda toplamir. Buna karsilik, béyle alanlarn
kendilerine has ozellikleri de bulunur. Bu 6zellikler, onlanin 6zel yanlarm meydana
getirir. Egitim yOnetiminin bu ozellikleri arasinda bagta geleni, sosyal, politik ve
ekonomik etki alam iginde bulundufu cevre kadar genis olan, okul dedifimiz
kurumdur. Bu yiizdendir ki, okul yonetiminin etki alanim aym derecede genis gérmek
gerekir. Boyle genig bir alan igindeki olumlu olumsuz giicleri degistirmek, bilimsel
diisiince ve yontemlerin kullamiimasimi gerektirir (Bursalioglu, 2008:7).

Onceden belirlenmis egitim amaglarma uygun olarak, egitmek istedigi dgrencilere
yeni davramglar kazandiracak ya da istenmeyen davramslarim kaldwacak yasantilar
hazirlaylp sunmayr amaglayan okul, yonetici (midiir) tarafindan yonetilir. Cagdas ve
etkili okulun yaratilmasmda en 6nemli ig gbren mudiir, devletin egitim politikalarini ve
yetkili organlarin bu politikalar dogrultusunda saptadig: genel ve 6zel egitim amaglarin:
gerceklestirmekle yiikiimliidiir.

Okul miidiiriiniin gérev tamm ve gorev listesi 2508 sayili Tebligler Dergisinde
yayimlanan Milli Egitim Bakanhg ilk&gretim okullart miidiirliigii gorev tanumlarinda

da yer almaktadir. Bu metin, okul miidiiriiniin gbrevini su sekilde tammlamaktadir.



"Miidiir, okulun yonetimini; kanun, tiiziik, yonetmelik, ySnerge, genelge, plan, program ve
emirler dogrultusunda planlar, organizasyon, koordinasyon gorevlerini yerine getirir, uygulama
ve denetimini yapar. Personelin performansint degerlendirerek yiiksek verim elde etmek igin
tedbirler alir. Okulu ile ilgili iyilestirme Onerilerini amirlerine sunar. Astlarma yetki ve
sorumluluk devrederek, islerin daha rasyonel yiiriimesini ve astlarimin ihtiya¢ duyulan alanlarda
iyilesmelerini saglar. Kendisine bagh personelin sicil raporlarmi doldurur. Amirleri tarafindan
istenildifinde okulu ile ilgili faaliyetleri bir rapor halinde sunar, astlarmdan gelen Onerileri
degerlendirir. Caligmalan ile ilgili islerin degerlendirilmesini yapar.”

Okul toplumun egitim gereksinimini kargilamak fizere kurulmus planli bir egitim
kurumu olmasinin yanida aym zamanda bir érgiittiir.

Orgiitii amaclarna uygun olarak yasatmak, orgiitteki insan ve madde kaynaklanm en
verimli sekilde kullanmakla gergeklesir. Okul yoneticisinin bdyle yapabilmesi, okul
yonetimi kavram ve stireglerini iyi bilmesiyle olanaklidir (Bursahoglu, 2008:6).

Bir okulun yonetiminde rol oynayan cesitli 6geler bulunmaktadir. Bu 6geler i¢ ve dig
olmak itzere iki gruba ayrilmaktadir. Bir okulun yapisimmda yer alan yOneticiler,
ogretmenler, uzmanlar ve eitici olmayan difer personel i¢ 6geyi olusturmakta, bir
okulun yapisinda olmayan, ancak yonetimde rol oynayén merkez yoneticileri, veliler,
cevredeki baski gruplan, goniilli veya meslek kuruluslar ve endiistri temsilcileri dig

Ogeyi olusturmaktadir (Bursahoglhy, 2008:39).

1.2.1.Egitim Yonetimi Kavran ve Anlamm

Egitim temel yasalanmizda “bireye kendi yasantisi yoluyla istendik davrams
kazandiyma siireci” olarak tammlanmigtir. En O6zgiirlikcli yaklasimlarda bile, egitim
devletin simrli sayidaki temel gorevleri arasinda en onemli gérevierinden biri olarak
karsumiza gkaaktadir (Ozdemir, 2000:16).

Egitim kamu yonetiminin 6zel bir alam oldugu gibi devletin olusturdugu
kurumlardan biridir diyebiliriz. Egitim faaliyetleri 6zel sektore birakildigt durumlarda
bile devletin gdzetim ve denetimiyle smurlandinimistir. Ciink{i halks belirli bir yasa
veya doneme kadar mecburi egitmek daima devletin goérevi olmustur. Ulkenin
kalkindinlmas:, uyumlu bir toplumun olugturulmas: da oncelikle efitim sistemine
birakilmmgtir. Devlette yaptinlan egitim kuromlarmm veya egitim arasturmalarmm

finansmammn da yine devlet kargilar (Celikkaya, 2006:134).



Egitim ydnetimini etkileyen orgiit ve yonetim kuramlari, egitim vé okul yOnetiminin
bilimsel bir nitelik kazanmasinda 6nemli rol oynamstir (Celik ve digerleri, 2008: 89).

Egitim yOnetiminin amaci, okulda ya da egitim orgiitiinde, egitimin nicelik ve nitelik
bakimindan artmasin  saflamaktir. Egitim hizmetlerinin en yiksek diizeyde
gerceklestirilmesinden yonetici sorumludur. Bu anlamda okulda, 6gretmenleri, egitim
uvzmanlanm: ve difer efitim is gorenlerini Orgiitsel, yOnetsel ve egitsel amaglar

dogrultusunda, yonelten ve etkili caligtiran egitim yoneticileridir (Basaran, 1982:118).
1.2.2.Egitim Yonetiminin Amaclan

Egitimde birbirine kangtinimamasi gereken iki tiir amag¢ dizisi vardir. Birincisi,
efitim Grgiitiniin amaglaridir. Buna milli egitimin amaglan da denilmektedir. Orgiitsel
amaglar, drgiitiin iiretecegi iiriiniin ne oldugunu ve niteligini belirler. Ikinci tiir amag
dizisi, egitim yonetiminin amaglandir. Orgiitsel amaglarm ne nicelikte ve ne nitelikte
gerceklestirilecegini ve bunun i¢in Orgiitiin nasil ¢alistirilacagmi yonetimin amaclan
gdsterir. Bunlara yonetsel amaclar denir. Orgiitiin amac1 harcamay: azaltip, verimliligi
saglayarak @iyelerin ihtiyaclarim kargilamaktir (flgar,2000). Orgiitiin amaglan agik ve
kapali olabilir. A¢ik amaglar formal ve geneldir, kapal: amaclar ise informal bilgilere
dayanarak kararlastirilir. Gorev, orgiit modelinde 6nemli bir 6gedir, ¢iinkii 6nce gorev
sonra bigim gelmelidir. Boylece bir egitim sistemi kuruiur veya yenilenirken, baglangig
noktas: 6nce amag sonra gorev olmahdr. Béyle yapilmazsa, 6rgiit amaclarma dontik bir
sistem kurulmanus olur (Bursalioglu, 1994). Bir okulun birbirinden soyutlanamayan,
birbirine bagiml goriinen;

a) bitylime ve gelisme,

b) yasama ve stirdiirme,

c)etkileme ve ihtiyaglari karsilama olmak iizere {i¢ esas amaci vardir. Bu li¢ temel
amag analiz edilerek aynntili amagclar, degisim ve gelisim icin gerekli olan bhedefler
saptanabilir (Taymaz, 1995). |

Egitim yonetiminin iki amact vardur:

1. Egitimi yaymak: Bu ama¢ T.C Anayasasi’nda ve 1739 sayih Milli Egitim
Kanunu’nda yer almaktadir. Buna gore, her okulun kendi ¢evresinde, egitmekle gorevli

oldugu dgrenim cagindaki yurttaglarn tiimiinii okula almas1 gerekmektedir.



2. Egitimin nitelifini yiikseltmek: Milli egitimin amaclarma uygun olarak, egitimi
geligtirerek daha nitelikli 68renciler yetigtirmek de e@itim yOnetiminin ikinci amacidr.
Okul egitim hizmetini Ureten temel hizmet olarak ¢aligmak zorundadir. Okulun etkili
c,‘ahsabllmesx i¢in okul yénetimi su hedeflere ulagabilmelidir.

a)Venml artirmak; Gfrenci basina harcanan girdiyi azaltirken Sgrencinin egltsel ni-
teligini artirmak.

b) Egitim ig gdrenlerinin doyumunu saglamak; her i gbrene okula harcadit eme-
ginin kargithgm ddeyerek onun isten doyumunu yiikseltmek.

¢) Okulun saghgini korumak; is gorenler arasi catigmayi en aza indirerek egitim is
gorenlerini birlik i¢inde egitim amaglarmi gergeklestinneye yoneltmek.

d) Okulu dirik bir yapiya kavusturmak; egitim bilimlerinde egitim, egitim
teknolojisinde olagelen yenilikleri, toplumun efitim gereksinmelerindeki degismeleri
aninda izlemek ve bunlari kararlilik icinde uygulamak.

¢} Okulu cevresine yararli kilmak; gevrenin dogal zenginliklerini korumak, saghk
kogullarim: geligtirmek, toplumun gereksindifi egitimm hizmetlerini sunmak, yeterli

oldugu konularda halka onciilik etmek (Basaran, 1993).
1.2.3.Egitim Orgiitiiniin Yapist

Orgiit, ortak bir amag ya da hizmeti gergeklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin
ya da kisilerin olugturdugu birliktir (Ilgar,2000). Orgiit, yapisiyla ve tiim kaynaklariyla
onceden belirlenen amaglan gergeklestirmek icin bir aragtir (Basaran, 1993).Orgiitlerde
belirli bir yapilanma vardir. Bu yapida baglanma, yetki, sorumluluk, iletigim, gérev
alacaklann diizeyleri, resmi iligkilerin belirlenmesi ve diizenlenmesi yer alir. Egitim
orgiitlerinde belli makamlar ve unvanlar vardir. Miistegarlhik-miistegar, genel midiirliik
genel midiir...Orgiitin anatomisine iliskin klasik goriis artik degismis bir eksen
etrafinda toplanmis bulunmaktadir. Uyelerin kararlanmi etkileme yollar1 da 6rgiitiin
fizyolojisini meydana getirir. Bu yollar dis ve i¢ olmak tizere ikiye ayrilir. Dig yollar
enformasyon, hizmet i¢i egitim ve yetkidir. I¢ vollar, iyelerin gereksinmelerinin
kargilanmas: ve Orgiitlin benimsenmesidir. Karar yetkilerinin dogru ya da yanhs
daglimu, orgiit anatomisinin saglam veya bozuk olusu ile sonuglanir. Ayrica hiyerarsi,
rol ve stati kavramlan da, orgiitiin anatomisi ve boylece karar siireci ile yakindan

ilgilidir. Fizyolojinin simgeledigi etki yollan da once kararlara etkiyi hedef tutmaktadir.



Bu yollar tamamen kurumlagmig ve yasaldir. Fakat yetki, bunlar arasinda basvurulacak
en son Gnlemdir.

Eger bir birimin, difer bir birim ile en az bir bag: varsa, o birim Srglitiin bir pargas:
sayilabilir. Birimler arasinda enformasyon yollam, is akimu, personel degisimi gibi
baglar, drgiitiin temel kanallari yaratir. Eger orgiitte kararlihk arantyorsa, bu baglan
azaltacak bir sistem kurmaya caligtimalidir. Cogu egitim 6rgiitleri klasik modelden ileri
gecememis ve bunun sonucunda yukaridaki baglar gitgide artarak, orgiitiin hiyerarsisi
kadar, yonetimin temposunu da afirlagtirmuste. Boyle 6rgiitler biiylidilkce, giiclerinin
biiyiik bir kistmum da kendilerini ayakta tutmak icin sarf ederler ve gitgide zayiflarlar.
Bu biiylimenin verdigi agirh: kaldirabilmek icin de, yapilanna cesitli fakat ylizeyde
kalan ekler yaparlar. Bﬁyieée, zayiflatic1 etkenleri de artirmis olurlar.

Orgiit yapismin 6gelerinden biri de hiyerarsidir. Orgiitin yapis1 icinde, gerek
‘makamlarin gerekse yetkilerin dagilumi, hiyerarsiyi meydana getirir. Hiyerarsi 6rgiitiin
amaclarim gerceklestirmek i¢in gereklidir. Yonetim yolluyla saglanan iletisim sonunda,
bu amaglara uygun bir gergeve ve ortam yaratilmis olur. Demek ki, hiyerarsi, orglittin
amag ve yapt boyutlani arasindaki bir koprii gorevi gtrmektedir. Klasik ve merkezci
egitim Orgiitlerinde, genellikle kati bir hiyerarsi vardir. Halbuki egitim girisiminin
Ozelligi geregince, boyle orgiitlerin informal yam biiytik bir 6nem tagir. Ayrica gitgide
agirlasan hiyerarsi icinde, egitimin kendisine has akicihign da azalir ve egitim orgiitleri,
zamanla canlihfini kaybetmek durumuna diisebilirler.

- Bir orgiit icinde statli; gbrev veya hiyerarsi bakimindan olur. Gorevsel statiiniin
temeli uzmanhktir. Boyle bir dikkat ve benimseme, klasik orgiit icinde zaten olanakls
degildir. Fakat modern egitim yoneticisi bu kavramlan hem bilmeli hem de kul-
lanabilmelidir. Orgiitiin formal ve informal olmak {izere iki yam vardir. Formal yam
Orglitin yapisim  yansitir, formal iletigim yoluyla isler, kesinlik ve verim gdsterir.
Formal yamn 6zellikleri sunlardir; bireyler, gorevliler olarak kabul edilir. Amaclardan
cok, araclara Gnem verilir. letisim kanali, igbirligi ictendir. Stmrlama fazla olur, fakat
formal yan genel ve agiktir. Orgiitiin informal yam, kisiler arasi iliskilerden meydana
gelen ve informal iletisim yoluyla isler. Bu yan, arastirma, degisme ve bireyin
doyumunu yansitir. Informal yanin 6zelliklerine gore, bireyler kisiler olarak kabul e-
dilir. Araglardan ¢ok amagclara 6nem verilir. Ifadeler serbest, igbirligi ictendir. Slmrlama

azdir, fakat normal yan &zel ve kapalidir. Kisiler arasi iligkilerden meydana gelen |
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informal orgiit, informal iletisimin firliniidiir. Modern kurammn da kabul ettii gibi,
informal Orgiit sisteminin parcalarindan biridir. Kigiler aras1 iliskiler dogurur. Baz
yoneticiler, orgiitteki gruplasma veya hiziplesmelerden korkarlar. Hlbuki bunlar insan
davranismin normal ve Oniine gecilmez egilimleridir. Yoneticinin gorevi, bu grup ve
hizipleri dengede tutmaktir (Bursalioglu, 1994).

Egitim Orgiitii, Onceden kurulmus bir yapiya sahiptir. Bu yapmn toplumsal
degismelere, bilimin ve teknolojinin gelismesine uyarlanmasi i¢in yenilegtirilmesi e-
gitim yonetiminin sorumlulugundadir. Bir 6rgiitiin yapis, is béliimiiyle ortaya gikan go-
revlerden; gorevlerin iist-ast iligkisine gore diizenlenmesiyle ortaya ¢ikan sira dizinden
iiretim siirecine gére olusan is akimindan olusur (Basaran, 1988). Egitim Orgiitiinde
gorevler, yasa ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Bir is gorenin giinliik, haftabik, yillik
calisma siiresi, bu siire i¢inde yapacaf: isler, ayrnntili olmasa bile kabataslak yo-
netmeliklerde gésterilmistir. Egitim Srgiitinde okullar, kendi i¢inde sira dizinsel bir
vapida kurulmustur. Ama ayn: diizeyde 6grenim gérmiis meslek adamlarnimn olus-
turdugu bir Srgiit oldugu i¢in, okulun sira dizini daha demokratik bir yaprdadar.

Is akim, 6rgiitin yapisi olugturan bir diger iligkiler dokusudur. Eger bir igin
bitirilmesi, yalmz bir tek is gbren de degil de bagka is gorenlerin katkisim da
gerektiriyor ise, ortaya bir is akimi ¢ikar. Okul is akim yoluyla egitim hizmetlerini
iiretir. Ust egitim orgiitleri yine iclerindeki is akim: yoluyla okullara gereken yonetim
hizmetlerini fretirler. Egitim Orgiitiiniin  her dizeydeki yapisim siirekli olarak

yenilestirmek gerekir (Basaran, 1993).
1.2.4.0kul Yénetiminde Rol Oynayan I¢ Etmenler

Okul yoneticisinin birlikie calistign gruplan oncelikle iki gruba ayumak gerekir.
Bunlar okul i¢indeki gruplar ve okul digindaki gruplardir. Okul ici gruplar 6gretmenler,
egitimci olmayan personel ve 6grencidir. Okul digindaki gruplar ise okul-aile birligi,
dernekler ve vakiflar, valilik’kaymakamlik, gamizon komutanhgi, belediye, emekli
dgretmenler, siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleridir.

Bursalioglu’na (2005) gore, “Okul denilen sosyal sistemin en stratejik pargalarindan
birisi 6gretmenlerdir”. Ogretmenin okul icindeki rolit kendi anlayisma baghdir. Bu
anlay1s efitim ve tecriibeden kaynaklanmaktadir. Ogretmenlerin yoneticiler, 6grenciler,
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anne, baba, ¢evre, toplum ve devletten beklentileri okulun sosyal havasimn bir pargasimni
olugturmaktadir (Bursalioglu, 2005:42).

Campbell’e gore (1957), “yonetici 6§re€men. iliskilerinin 6nemi, okul denilen Srgiitiin
informal yaninin afir basmasi ve bu ylizden Ogretmenin birgok yOnetim siireclerine
formal olmasa bile bu yolla katilmasindadir. Cesitli egitim ve Sgretim eylemlerinde
dgretmenin ozellikle karar siirecine katilmasi geregi, yonetici ile 6gretmen igbirligini
zorunha kilmaktadir” (Bursalioglu, 2005:46).

Celik’e gore (2008), yonetici ve 6gretmen gruplarinin disinda kalan egitimei ol-
mayan personel grubuna okulda ¢ahisan memurlar, hizmetliler, giivenlik ve difer isciler
girer. Bu kigilerin egitime dolayli olarak katkilar1 vardir. Bu kisilerin se¢imine dnem
verilmeli ve disiplin i¢erisinde ¢ahstirtimalan gerekmektedir (Celik, 2008:153).

Ogrenci okulun vazgecilmezidir. Bu baglamda diigiiniildiigiinde y6neticinin birlikte
calistigz gruplar iginde sayica en fazla olanlarindan biridir.

Blair, Jones ve Simpson’a (1955) gore, 6grenci okulda bilgi ve beceriler kazanmanin
yamnda degerler, goriigler ve davramglar da 6frenir. Bunlarn 6grencinin kisiligi
iizerinde, bilgi ve beceriler kazanmak kadar etkili oldugunu stylemektedir (Bursahiogly,
2005:48).

1.2.5.0kul Yonetiminde Rol Oynayan Dy Etmenler

Celik’e (2008:78) ve Yigit ve Bayrakdar’a (2006:16) gore, okul dist gruplardan
okulu en ¢ok ilgilendiren grup okul aile birligidir. Okul- aile birligi, okulda y6netmelige
uygun olarak kurulmali ve yonetmelikte belirtilen gorevler igin ¢alistirilmahdir. Okul-
aile birligi okulun en etkili sivil toplum kurulusudur.

Okulun bolgesinde bulunan, okulun ve milli | egitimin amaclarina gore faaliyet
gosteren vakiflar, dernekler ile okul yonetimi saglam ve yapici iligkiler i¢inde olmalidir.
Ders arag-gereglerinin karsilanmasindaki rolleri dnemsenmelidir.

Okulun resmi olarak baght oldugu Il/llge milli egitim miidirlifiinin giiven ve
destegini saglamak ber okul icin ¢ok 6nemlidir. Okulda yapilan tim ¢aligmalar iV/iige
milli egitim miidiirliigiine bildirilmeli, onemli téren ve toplantlara midir ve sube
miidiirleri davet edilmelidir.

Okul miidiirdi, il ve ilgenin en iist diizey y6neticisi olan vali/kaymakam ile iligkilerini

sicak tutmall ve okul hakkinda onlar bilgilendirmelidir.
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Okul miidiirii iilkenin bir ¢ok yerinde okul yaptiran garnizon komutanh@: ile de
iligkilerini sik: tutmalidar.

Okulun dogabilecek su, kanalizasyon, bahge diizenlemesi gibi islerini yapan yerel
yOnetimlerin okula en yakini olan belediyelerle de iligkilerini stirdtirmelidir.

Deneyim sahibi olan emekli dgretmenlerin okula saglayacag katkiy: unutmamak
gerekir. Gerektiginde onlarn yardimlarina bagvurulmalidir.

Devleti yonetenler siyasi partiler oldufuna gore onlarla olan iliskiler sika
tutulmalidir.

Sivil toplum orgiitlerinin okullarin pek ¢ok gereksinimlerini karsilamada (burs,
barinma vb.) ne kadar 6nemli oldugu bilinmelidir.

Bunlardan bagka bankalar, dernekler, odalar, kuliipler, muhtarliklar, resmi daireler,
fabrikalar, hastane ve saghk ocaklart ve diger kuruluglar da okulun iligkide oldugu
gruplardandir.

Okul miidiiri, bu kurum ve kuruluglarla da iletisim kurmali, bu kisi ve kurumlara
ziyaretlere gitmeli, onlarm temsilcilerini okula davet etmelidir (Celik, 2008:203;Yigit
ve Bayrakdar, 2006:12).

Tiim bu graplar okulda yetisen 6grencinin nasil olacag konusunda birlikte karar
verirler. Okul yoneticisinin amaci, okulu amaglarina uygun olarak yasatmaktir. Bu da
okuldaki insan ve madde kaynaklarmi en verimli sekilde kullanmasiyla olanakhidir.
Okul yéneticisinin bunu yapabilmesi okul yonetimi kavram ve stireglerini iyi bilmesine
bagiidir. 7

Okul igindeki ve digindaki bireyleri ve gruplan okulun amaglarina yonelik olarak
harekete gecirebilmesi icin egitim yonetiminde oldugu kadar davrams bilimlerinde de
yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir. Béyle bir okul yoneticisi kargilagtifs problemleri
deneme ve yanilma yolluyla degil, bilim yolluyla ¢tzmeye calisacak ve basarili
olacaktir (Bursalioglu, 1991:50).

Capdas yonetim yaklamimlan sergilemesi beklenilen okul yoneticilerinin insan
varsayimlarnin énemli oldugu gerceginden hareketle, konu ile ilgili tanimlar ve okul
yoneticilifinin egitimde doniigiim ic¢in Onemi, yOnetsel kuramlar ve insanla ilgili

varsayimlarin alan yazin ¢aligmalarinda 6n plana ¢iktigy goriilmektedir (Karip, 2005).
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Memduhoglu, yonetimi; Orgiitiin sahip oldugu insan ve madde kaynaklan ile
zamamn, etkili ve verimli bir bicimde kullamlmasi sanati olarak tamimlamaktadir
(Memduhoglu, 2007:66).

Orgiitii, tyeleri tarafindan kurulan bir koalisyon olarak tammlayan Bursalioglu
(2005) ise onu bir yapi, yonetimi de yapiy1 isleten siirece benzetmektedir. Ona gore
Orgiit ve yonetimin tanumlarma birbirinden farkli yapilmasi, ikisinin birbirinden
bagumsiz oldugu anlamina gelmez. Ikisi i¢ ige islemektedir (Bursahoglu, 2005:15-16).

Egitimin, kalkinmanin motoru oldugu gergeginden hareketle, sistemin ¢iktilan Steki
alanlan da etkilediine gore, okulu yoneten, 6zellikle miidiir ve miidiir yardimeilarinin,
onlart denetleyen miifettiglerin iyi bir efitimden sonra bu goreve getirilmeleri
gerekmektedir (Aydin, 2005:196). Okul ydneticileri ve denetcilerinin, okul yonetiminin
okulu sayilan egitim yonetimi teftisi ve planlamasi alamnda yiiksek lisans ve doktora
yapmalarn, bu egitimi alanlarin atamalarda Sncelik hakkina sahip olmalan egitimimizin
kalitesini yiikseltecektir (Sisman, 2004:21).

Yonettipi kitleyi 6nemseyen ve Onemsedigini gosteren, Orgiitiin amaclarma yonelik
cahigmalarda pefsoneline model olan bir yéneticinin, okulda olumlu bir hava
olusmasinda vadsinamaz bir rolii vardir (Kazu, 2007:154). Okul yoneticileri,
okullarinda Ogrenen orgiit olugmasma liderlik yaptiklarmda, organizasyonlarinda yer
alan kisiler gercekten istedikleri sonuglari yaratma yeterliliklerini  durmadan
gelistireceklerdir. Yeni ve heyecan verici diisiinceler tiretebilirler, ortak zlemlere
smmrlar konulmaz ve birlikte Ofrenmenin muthilufunu en iist diizeyde yasa-
yabilmektedirler. Higbir ¢ocuga, 6grenmeyi 6gretmeye gerek olmadig: gibi; islerine iyi
bir egitim, parlak diigiinceler, yiiksek bir enerji ile baglayan ¢alisanlarin enerjilerinden,
heves ve coskularindan iist diizeyde yararlanmak, yoneticilerin 6nemli 6devlerinden
olmalidir.

Varsaymmlarim askiya alamayan yoneticilerin bulundugu orgitlerde, tipik olarak
insanlarin bir statii aldifa ve statiilerini giiclendirerek destekledigi goriiliir. Digerleri de
karsit durum alir ve orgiitte kutuplagma ortaya gikar (Senge, 2007:27).

Bilgi toplumundaki yeni orgiitsel yapilanmalar, yonetime katilime:, tartigmaci,
sorgulayici, yaratici, ¢agin gerektirdifi teknolojileri bilen, Ggrenen, zamamm iyi
kullanabilen insanlara gereksinim duymaktadir. Okulun yonetiminin temel gorevi bilgi
cagimim yarigmaci ve bilgiyi kullanabilen insanlanm yetigtirmektir (Okgu, 2008:12).
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Canli ve grenen bir 6rgiit olmas: gereken okul ortamu olusturulmasinda y6neticilerin
dnemli bir rolii vardir. Okulunda giiven ortam olusturamayan, her olguyu kontroliinde
tutmaya ¢alisan, okulunu tepeden direktiflerle yoneten yonetici tipinden ¢ok, motive

eden, gliven asilayan ve yol gosteren yoneticilere ibtiyag vardir (Tas, 2002:54).
1.2.6.0kul Orgiitiiniin Ozellikleri

1) Okul orgiitiiniin en 6neml 6zelligi; iizerinde c¢alistify hammaddenin toplumdan
gelen ve topluma giden insan olugudur. Bu nedenle okul drgiitiiniin birey yonii kurum
yoniinden daha duyarlt ve informal yam daha agir basan bir Srgiittiir.

2) Okulda cesitli degerler bulunur ve catigir. Okulun gérevi bu catigan degerleri
uzlagtirmak, toplumun farkhlagan sosyal, ekonomik ve politik degerieﬁ arasinda denge
kurmaltr. |

3) Okul denilen 6rgiitiin {iriiniinii degerlendirmek giigtiir. Ogretim eylemini ve
riiniint, bunlarn insan davranigina yansiyan degismelerini g&zleyebilmek olanag:
simirlidir. Bu nedenle, okulun iiretim hatalart hemen anlagilmaz ve iiretim hatalan
topluma fark edilmeden girmis olabilir.

4) Toplumlar, gocuklarin egitilip Ogretilmesini, tesadiiflere birakmayarak okul
denilen 6zel ¢evreleri yaratmuglardir. Okul, 6zel bir ¢evredir. Bu 6zel gevrenin gorevi,
dgrencilerin ¢evreyi anlamasim  kolaylagtirmak, temizleyerek ve dengelestirerek
Sgretmektir.

5) Okul ¢evresi formal ve informal orgiitlerin yon verdifi ya da etkiledigi drgiittiir.

6) Okul, kiiltiir degismesini saglayan Orgiitlerin basinda gelir. Okul sosyal mirasi
agilayan bir Grgiit olarak eylem gostermelidir. Okul sosyal diizende gerekli dii-
zenlemelerin yapilmasina yardimel olmalidar.

7) Okul, birokratik bir orgiittiir. Bu 6zellik, yarar gruplart ve baski gruplarma
karsilik bir giivenlik saglamaktadir. Diger yandan bu islev, biirokrasinin patolojilerini
de barindirabilir. Biirokratik isleyigten dolayr da kaliplagma, rutinlesme islemezlik gibi
sorunlar ortaya ¢tkabilmektedir.

8) Her &rgiit gibi okulun da kendine 6zgii bir kisiligi vardir. Bireylerin bir kisiligi
oldugu gibi, drgiitlerin de bir kisiligi yani havasy/iklimi vardir. Yoneticinin davramglar

(anlayis gosterme, yakindan kontrol vb.) gruplar ve kigiler arasi iligkilerin niteligi
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(moral, samimiyet) orgiitiin havasim olumlu ya da olumsuz etkiler. Bu da verimlilige ya

da verimsizlige neden olur (Bursaliogiu, 2003).
1.2.7.01k6gretim Kurumlar

Hemen her iilkede ilk6gretim egitim sisteminin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle
bu kurumlan diizenlemek ve olanaklarim genisletmek devletin gorevieri arasmda
sayilmaktadrr. Tarkiye'de zorunlu egitim denilince ilkdgretim okullan akla gelmektedir
(Basaran, 1982: 75).

Egitim sistemimizde ilk6gretim kurumlari, 7-14 yas gurubundaki cocuklar igin
egitim Ofretim programlarinm uygulandifi kurumlardir. Iki kademeden olusan bu
kurumlarda birinci kademe bes yil ve ikinci kademe ti¢ y1l olmak tizere toplam sekiz
yildir. Birinci ve ikinci kademesi ile biitiinliik icinde egitim yapan ve baglangigta temel
egitim adi ile kurulan sekiz yilik bu okullann isimleri ilk6gretim okullarna
dontistiiriilmiigtiir. [Ikogretim okullarinda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere
ilkogretim diplomas: verilir (Taymaz, 2003: 13). [kégretim devlet okullarmda
parasizdir. Ancak 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanununda Ilk&gretim Ve Egitim
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’a gére (Kanun
No:6287 Tarih:30/03/2012); Madde 7 — (Degisik: 30/3/2012 - 6287/2 md.) {lk6gretim;
1. maddede belirtilen amaci gergeklestirmek i¢in kurulmus dort yil siireli ve zorunlu
ilkokul ile dort yil siireli ve zorunlu ortackul ve Imam hatip ortaokulundan olugan bir
Milli egitim ve 6gretim kurumudur. Yine aym tarih ve sayili kanunla yapilan degisiklige
gore; (Degisik: 30/3/2012 - 6287/10 md.) Ortadgretim, ilkdgretime dayal:, dort yilhik
zorunlu, orgiin veya yaygm Ogrenim veren genel, mesleki ve teknik Ofretim
kurumlarmn tiiming kapsar. Bu okullan bitirenlere ortadgretim diplomas: verilir.

Ulkemizde kesintisiz temel egitim 4+4-+4 seklinde olmak iizere 12 yila ¢ikartilmistir.
Bununla birlikte okul 6ncesi egitim zorunlu halden ¢ikanlmistir. (MEB)

1.2.8.1Ikégretim Okuallarmm Onemi

Okul sisteminin temeli olan ilkdgretim, kiiltiirel stirekliligin saglanmasinin, istikrarh
bir demokratik toplum olusturulmasinm, halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesinin,
yvasam boyu siirecek bir 6grenmenin ve insan geligiminin temellerini olustarmaktadir

(Kavak, 1997: 17).
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Hicbir orgiit cevresine okul kadar yakin degildir. Okullarnn ¢evreleriyle catigmaya
girmeden dengeli bir iliskiler ag1 Oriintiisii olugturmalart gerekmektedir. Ilkogretim
kurumlan, bir toplumun egitim sistemi igindeki ilk basamagim olustururlar. Diger
egitim basamaklan da ilk6gretime dayamir. Dolayisiyla, bu egitim basamag; toplumun
sadece egitim sistemini degil, aym1 zamanda toplumun diger sistemlerini de olumlu ya
da olumsuz olarak etkilemektedir. ilkdgretim bir alt sistem olup gemel egitim
sistemimizin temelidir. Bu temel, saglam ve dogru olmadig: takdirde orta Sgretim ve
yiiksek Ogretim alt sistemlerinden beklenen sonuc¢larin ve liriinlerin alinamayacagi
kesindir (Bagaran, 1982: 12).

Diger taraftan ilkégretim, bemen her iilkede egitim sisteminin temelini
olugturmaktadir. Bu nedenle ilkégretimi diizenlemek ve tiim niifusa ilkégretimi zorunlu
kilmak devletin gorevleri arasinda yer almaktadir. Tirkiye'de zorunlu O6gretimi,

ilkégretim basamag olusturmaktadir (Bagaran, 1982: 75).
1.2.9.i1kogretim Okullarimn Amaglari ve Greveri

“llkogretim okullarmm amag ve gorevleri Milli Egitim Temel Kanunu'nun 23.
maddesinde su sekilde belirlenmigtir:

"Milli egitimin amaglarna ve temel ilkelerine uygun olarak,

1.Her Tiirk ¢ocufun iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri ve
alhiskanliklar kazandirmak, onu milli ahlak anlayigina uygun olarak yetistirmek;

2.Her Tirk ¢ocuunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yéniinden geligtirerek, hayata
ve list 6grenime hazirlamaktir." (Taymaz, 2003 :13). |

Egitim sisteminde dnemli bir role sahip olan ilkégretim kurumlannda gorev alan
yonetici ve 0gretmenlerin kendilerini gelistirmeye egilimli ve yeniliklere agik olmalart
Onemli bir lunsurdur. Bununla birlikte ilkogretimin, kiiltiirel stirekliligi saglamasi,
istikrarli demokratik bir toplumu olusturmas: ve yasam boyu siirecek bir 63renmenin
temelini olusturmasi, kaliteli bir temel egitim agisindan gerekli ve 6nemli olmaktadir

(Bayrak ve Agaoghy, 1998: Say1:28).
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1.2.10.11kégretim Okulu Miidiirii ve Uymas: Gereken Mevzuat

Bu basbik altnda, ilkogretim okul miidirlerinin segimi ve yetistirilmesi, uymasi
gereken mevzuat, sahip olmas: gereken nitelikler (yeterlilikleri) ve gorevier yer
almaktadir. Jlkogretim okul miidiirlerinin se¢imi ve yetigtirilmesi Tiirkiye’de uzmanlik
hizmetlerinin benimsenmesinde giicliik ¢ekilmesi nedeniyle, Bakanligin &gretmenin her
gbrevi yapabilecegini, meslekte esasin Ogretmenlik oldufu goriisiint benimsemesi,
gorevlendirmede yeterligin yerini yetkilendirmeye birakmasi sonucunu dogurmugtur
(Bursalioglu, 1994, 172). Bunun sonucunda kiginin o gbérevi yerine getirip
getiremeyecegine bakilmaksizin atamalar yapiliis, yakinmalar ve sorunlar gogalmus,
sistem amaclanna ulasmada yetersiz kalmastir.

Tiirkiye egitim sisteminde okul midiirleri genellikle 6gretmenlik veya miidiir
yardimeilign gorevlerinde baganli olanlar arasindan segilerek atanmuglardir (Taymaz,
1995, 28). Ancak, egitim kurumlarinda amaclarin gerceklestirilebilmesi icin egitim ve
diier personeli drgiitleyen, etkileyen, yonlendiren, es giidiimleyen ve denetleyen okul
miidiiriidiir. Bu nedenle okul miidiriintin Milli Egitim Bakanlifi’nm egitim politikast
dogrultusunda gérevini yerine getirebilmesi igin belirli yeterliklere sahip olmas1 gerekir
(Giirsel, 1995, 85). Ulkemizde okul miidiirlerinin atama ve yer degistirmeleri, Milli E-
gitim Bakanligi’nca egitim kurumlar midiirlerinin segme sinavina tabi tutularak hizmet
i¢l egitim ile yetistirilmesini amaclayan ve 23.09.1998 tarih ve 23472 sayih resmi ga-
zetede ve degisikligi de 30.11.2000 tarih ve 24246 sayili resmi gazetede yaymmlanan
“Milli Egitim Bakanlifina Bagh Egitim Kurumlart Midiirlerinin Atama ve Yer De-
gistirmelerine Iliskin Yonetmelik” dogrultusunda yapilmaktadir. Bu yonetmelikler gii-
niimiize kadar pek gok degistirilmistir. Ulkemizde [kogretim Okullarina miidiir ata-
malart en son 13/08/2009 tarihinde Resmi Gazetede 27318 sayiyla yayinlanan yinet-
melife gore yapilmustir. Bu yonetmelik de tarihi ve sayiar: verilen resmi gazetelerde
yaymlandig) sekilde degisiklige ugramistir (15.5.2010/27582 RG, 9.10.2010/2772 RG,
09.08.2011/28020 RG,21.07.2012/28360 ).

28.02.2013 tarih ve 28573 sayili resmi gazetede yayinlanan son ybnetmelige gore
okul miidiirlerinin girecegi se¢me sinavinda; smav konulan ve puan degerleri sunlardir:

Tirkge-dil bilgisi: %10,Resmi yazisma kurallari: % 4,Halkla iligkiler ve iletistm
becerileri: % 4,0kul Yonetimi: % 4;Y6netimd.e insan iligkileri: % 4, Okul geligtirme: %
4, Egitim ve dgretimde etik: % 5,Tirk Idare sistemi ve protokol kurallan: % 5, 657
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sayili Devlet Memurlant Kanunu, 5442 sayih 1l Idaresi Kanunu, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun, 3071 sayii Dilekge Hakkimin Kullamlmasma Dair
Kanun, 5018 sayils Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu déhil gorevin gerektirdigi
diger temel mevzuat % 60. ile ilgili temel bilgileri kapsayan sorulann soruldugu; 100
tzerinden 70 pﬁan alanlarin basanh oldugu segme smavinin %50°si,yapilacak olan
miilakattan 70 ve fizeri alanlarin bagarih sayilmalar kaydiyla ahnan gegerli puanin
%30’u ve EK-1 Yonetici degerlendirme formunun da %20°si alinarak aynica genel ve

dzel kosullara gore miidiir adaylarinin egitim kuramlarma atanmalarini Sngdrmektir.

Ilk6gretim okul mitdiirlerinin uymasy gereken mevzuat;

Okul miidiirlerinin hukuki sorumluluk ve yetkilerini belirleyen bir egitim mevzuati
vardir. Mevzuat; egitimle ilgili yasa, tiiziik, yénetmelikleri icine ahir. Okul miidiirtintin
mevzuat: bilmesi ve mevzuat hitkiimlerine uymasi gerekir. Yasa, tiizilk ve
yonetmelikler orgiitiin amaglanm gerceklestirmeye yarayan birer aragtir. Okul miidiirit
mevzuatin kolesi degil, hakimi olmalidir. Egitim mevzuati, is gorenin yasal olarak neler
yapacafi, neler yapmayacagim da kanun, tizikk, yonetmelik gibi yasal belgelerde
gostermistir (Bursalioglu, 1987, 19,21).

Mesleki ve teknik ortadgretim okulu miidiirleri de asagida kisaca agiklanan mevzuata
uymakla yiikiimliidiir.

Anayasa: Biitiin yasalann dayanaidir. “Anayasa hilklimleri, yasama, yiiriitme ve
yargl organlanim, idare makamlarini ve diger kurulug ve kigiler1 baglayan temel hukuk
kurallaridir”. Biitlin yasalarm kaynagidir. Higbir yasa Anayasaya aykiri olamayacag
gibi, Anayasadan alman bir yetki bulunmadan yasa yapilamaz. Tiirkiye’de yapilan
egitimin Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 42. Maddesine uygun olmasi zorunludur.

Kanun: Kanun yapma yetkisi Anayasa ile TBMM’ne verilmistir. Kanunlar genel,
siirekli ve soyut hukuk kurallandir (Giirsel, 1995, 78). [lkogretimle dogrudan ve dolayh
olarak ilgili pek ¢cok kanun bulunmaktadir;

657, 222, 1739, 4306, 1702, 4357, 3797, 2893, 3071, 3308, 4702, 237, 1050, 4734,
6245, 3628, 625, 2596, 2916, 2698, 5442, 442, 1163, 2908, 2946, 3628 sayilt kanunlar
bunlardan bazilandir.
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Tiizitk: Kanundan sonra gelen en kiigik yasal metindir. Tizik yasalarn
uygulanmasina iliskin yontemler, agiklamalar ve uygulama ilkeleri getirir. Her tiiziik bir
yasaya dayanmak zorundadw (Goziibiiyik, 1974, 40). 2893 Sayihh Tirk Bayraf
Kanunu’na dayah Tiirk Bayragy Tiztigi ilkogretimi ilgilendiren tiiziiklerden biridir.

Yinetmelik: Anayasanun 124. maddesine gore “Bagbakanhik, bakanliklar ve kamu
tiizel kisileri, kendi gorev alanlarm ilgilendiren kanmunlann, tiiziiklerin uygulanmasim
saglamak amaciyla ve bunlara aykim olmamak gartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler”.
Gii¢ yoniinden tiizitkten sonra gelir. 1lkogretim ile ilgili yonetmeliklerin en onemlisi;
flkogretim Kurumlan Yénetmeligi (IKY)'dir. Bunun yamnda ilkdgretim okulu
miidiriini ilgilendiren ve sorumlu tutan yonetmelikler de vardir. Sosyal Etkinlikler
Yonetmenligi, Okul Aile Birligi Yonetmeligi, Okul Kiittiphaneleri Y6netmeligi vb.

Kararname: Ikégretim 6gretmenlerinin ilk atamalart MEB Personel Genel
Miidiirliigii'nce hazirlanan belge ile yapihir. Yatili ve pansiyonlu ilkogretim okul
miidiitleri hari¢ diger ilkogretim okulu miidiirlerinin atamalan II’deki Ita Amirlerince
(Vali) yapilir. Bu belge kararnamedir.

Yionerge (Talimat): Bir isin nasil yapilacagim adim adim gdsteren metindir. Resmi
yazigmalarin diizenlenmesi hakkindaki talimat, ayniyat talimatnamesi gibi.

Genelge: Bir kurulusun genelini ya da biiyiik bir cofuniugunu ilgilendiren buyruklar,
duyurulardir. Bunlar diger buyruklara bakarak daha uzun sitreli olurlar (Bagaran, 1996,
31). Egitim ve Dinlenme Kamplarn Hakkindaki Genelge gibi. Okul miidiirii formal
yetkisini mevzuattan alir. Mevzuat geregi sorumlu bulundugu isleri yiriitiir. Yonetim
siirecleri olarak adlandinilan yonetim etkinliklerini stirdiicir. Bunlar karar alma,
planlama, orgiitleme, esgiidiimlesme, iletisim, glidiileme, denetlemedir (Kaya, 1993, 93-
127). Daha sonra geligtirilen yOnetim anlayist bu siireclere liderlik, yaraticilik,
degistirme ve yenilestirmeyi de eklemistir (Ozdemir, 2000, 99).

1.2.11.I1k6gretim Okula Miidiiriiniin Gérevleri, Idari Rolleri ve Sorumluluklar:

Okul miidirliigiinde gorevler iki grupta incelenebilir. Birincisi, “destek gorevier”
organizasyonu meveunt haliyle devam ettirmekdtir; ikincisi, “gelismeci gorevler” daha
¢ok zaman alan ve yenilik gerektiren gorevlerdir (Allan, 1999, 83). Okullarda destek
gbrev, sistemin simdiki haliyle ¢alistinimasidir. Midiirtin yetki ve sorumluluk alam

icinde bulunmaktadir. Yonetim isleri bu gbrevler iginde yer alir. Geligmeci gorev ise,
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etkililigi ve verimi artumak iizere gelecege doniik projeler tretmektir. Gelismeci
gorevler, miidiiriin sorumbuluk alamt yaminda liderligi, rehberligi ve yetki alamm Gne
cikarmaktadir. Destek gorevlerin yapilmasinda zaman: ekonomik kullanabilen okul
miidiirleri, gelismeci gorevler igin aragtirma ve uygulama zaman: bulabilirler. Boylece
capin hizh gelisimine paralel olarak okul yonetirken, siirekli geligim ilkesini be-
nimseyebilir. '

Okul miidiiriiniin  gorev vyetki ve soramluluklart yasa ve yonetmeliklerle
aciklanmustir. Bir amir olarak, 657 Sayih Devlet Memurlan Kanunu 10. maddesine
gore; devlet memurlar: amiri olduklart kurulug ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde belirtilen gorevieri zamaninda ve eksiksiz yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarim yetigtirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten
gérevli ve sorumludurlar. Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde
davranir. Amirlik yetkisini kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar igerisinde
kullanr (ResmiGazete, 12056, 23.7.1965).

Okul mudirt, okulun ist sistemleri olan Milli egitim mudiirligi ve Milli Egitim
Bakanligmma baghdir. 657 Sayihi Kanun’un 11. Maddesinde, Devlet memurlar1 kanun,
tizik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirleri tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle yikiimlii ve gérevlerinin iyi ve dogru yiiritiilmesinden
amirlerine karst sorumludurlar (Resmi Gazete, 12056, 23.7.1965) hikmi bulunmak-
tadir. Tirk Ceza Kanunu’nun (765. S.K) 230. maddesinde ise, hangi nedenle olursa
olsun memuriyet gérevini yapmakta savsama ve gecikme gosteren veya tistiiniin yasaya
gore verdigi buyruklan gegerli bir neden olmadan yapmayan memur fi¢ aydan bir yila
kadar hapis ve bin liradan yiiz bes bin liraya kadar agir para cezas ile cezalandirilir. Bu
savsama ve gecikmeden veya iistiiniin yasal buyruklarim yapmamis olmaktan devletce
bir zarar meydana gelmisse, derecesine gére alti aydan li¢ yila kadar hapis cezasi ile
birlikte siireli veya temelli olarak memuriyetten yoksun kalma cezast da hiikiim olunur
(Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete, 320; 13.3.1926, Degisik 12.6.1979, 2248: Mad. 18).

Bu konuya, sorusturma rehberi madde 9-a ya gore su agiklama getirilmigtir. Amirler
emrindeki memurlann, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmelerini, deviet malm
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almalarm:
temin ve takip etmekle gorevli ve sorumludurlar (MEB, Sorusturma Rehberi, 1993.9a,
435). 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu 43. Maddesi ne gore, Sgretmenlik,
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Devletin egitim, dfretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini {izerine alan 6zel bir
ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Tiirk milli egitimin amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yitkiimlidiirler” (_Resmi Gazete, 14574, 14.6.1973).

[lkogretim okulu miidiirlerinin gérev, yetki ve sorumluluklar ile okulun ydnetim
igleri Ilkogretim Kurumlan Yonetmeligi'nin 60. maddesinde asafidaki gibi
belirtilmistir:  “Ilkogretim okulu, demokratik egitim-Ggretim ortaminda  diger
calisanlarla birlikte miidiir tarafindan yonetilir. Okual miidiirii; ders okutmanm yamnda
kanun, tiizikk, yonetmelik, ydnerge, program ve emirlere uygun olarak gorevlerini
yiiriitmeye, okulu diizene koymaya ve denetlemeye yetkilidir. Miidiir, okulun
amaclarina uygun olarak yonetilmesinden, degerlendirilmesinden ve gelistirmesinden
" sorumludur. Okul miidiirii, gorev tammun da belirtilen diger gorevieri de yapar” (Resmi
Gazete, 27/08/2003, 25212).

Mili Egitim Bakanlig1, egitim yoneticilerinin atanma ve gorevde yiikselmelerinde
esas alinmak tizere okul-kuram miidiirlerinin gorev (is) tammlarim yaparak yiiriirliige
koymus ve 2508 sayili tebliler dergisinde yayimlanmstir. Buna gore ilkdgretim okulu
miidiiriintin simfi egitim-6gretim olarak belirlenmis olup, bu gorevler sumlardir: Okulun
yonetimini; kanun, tiizikk, yonetmelik, yonerge, gemelge, plan, program ve emirler
dogrultusunda planlar, organizasyon, koordinasyon gorevlerini yerine getirir, uygulama
ve denetimini yapar. Personelin performansim degerlendirerek, yiiksek verim elde
etmek icin tedbirler alir. Okulu ile ilgili iyilestirme Onerilerini amirlerine sunar.
Astlarina yetki ve sorumluluk devrederek, islerin daha rasyonel yiiriimesini ve astlanmin
ihtiyag duyulan alanlarda yetigmelerini saplar. Odiillendirilecek personeli tespit eder.
Kendisine bagh personelin sicil raporlanm doldurur (Sicil artik verilmiyor). Amirleri
tarafindan istenildiginde okulu ile ilgili faaliyetleri bir rapor halinde sunar, astlarindan
gelen onerileri degerlendirir. Caligmalan ile ilgili islerin degerlendirmesini yapar (MEB
Tebligler Dergisi, 2508, 65-68).

Okul midiiriinin  rapor verdigi iist amireri, ilge milli egitim miidiiri olarak
belirtilmistir. Iliskili oldugu birimler okul i¢inde ve okul dismnda olarak gruplanarak
asagndaki gibi belirtilmistir: Okul Iginde; idari personel, 6gretmenler, 6grencileri diger
okul personeli. Okul disinda; 6grenci velileri, okul aile birligi, difer okul ve kurum
miidiirliikleri, ilge milli egitim miudiirliga, il milli egitim midirlaga, Milli Egiim
Bakanhf, yerel yonetimler, goniillii kuruluglar, Ggrenci tagtmacilit, okul kantin
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isletmeciligi, okul gevresi, diger 6zel ve resmi kuruluslar (MEB Tebligler Dergisi, 2508,
65-68).

Giiniimiiz egitim yOneticilerinin yoneticilik rollerinde de dnemli degismeler ortaya
cikmustir. Okul yoneticisi, "mevzuat uygulayan ve meveut durumﬁ devam ettiren" okul
miidiirii roliinii Ustlenerek bilgi cagmm okul miidiri olunamayacagimn farkina
varmahdir. Okul yoneticisi, kiiresellesme, enformasyon teknolojisi, bilimsel tutum ve
davranis, drgiitsel 5grenme ve toplam kalite yonetimi karsisinda yeni roller iistlenilmesi
gerektiginin bilincinde olmalidir (Okutan, 2003)

Okul yoneticisi milli efitimin amaclart ve c¢afdas egitim anlayism gerekleri ve
toplumun beklentileri dogrultusunda gorevlerini yerine getirmek ile sorumludur. Okul,
isleyisi boyunca, kiiciik ya da biiyiik birtakim sorunlarla kars1 karstya kalir. Bu sorunlar
coziilmeden, okulun amaclarimi istenilen ve planlanan diizeyde gergeklestirmesi
beklenemez. Okul agisindan sorun, okulun amaglanm gerceklestirmesini durduran,
yavaglatan ya da yoniinti degistiren engeldir. Yonetimin bu engelleri ortadan kaldirmak
amactyla ugragmaya baglamasi sorun ¢bzme siirecine girilir. Orgiitin sorunlarla
karsilasmas: siireklilik gostermektedir. Dolayisiyla, ydnetim siireci aym zamanda sorun
¢bzme siirecidir. Insanlar igin oldupu gibi orgitler icin de yasadiklan siirece birtakim
sorunlarla karsilasmalar: dogaldir. Okulda karsilasitabilecek sorunlar farkly olup, bunlar
genellikle; okulun cevresinden, okulun kurulus bozukluklarmdan ya da egitim is
gorenlerinden kaynaklanirlar. Bu sorunlarm en énemlileri ise 15 gorenler arasmdaki
catismalardir. Okul yoneticisi bu sorunlari ¢ozebilmek i¢in yonetim siireclerinden etkili

bir sekilde yararlanmalidir (Bagaran, 1996:97-98).
1.2.11.1.1lkégretim Okullarinda Yonetim Islevieri

Egitim y6netiminde siiregler, yonetimsel ve islevsel olmak fizere iki grupta
toplanabilir. Yonetimsel siireglerin yedi 6gesi asagidaki gibi siralanabilir; karar verme,
planlama, orgiitieme, iletisim saglama, etkileme, koordinasyon saglama, degerlendirme
(Campbell, 1957, 269; Taymaz, 1989,15). Egitim y&netiminde islevsel siirecler, bir
bakima rol alanlarim belirler. Okuldaki ¢caligmalarin diizenli yiirtitiilebilmesi, bazi is ve
islemlerin yapilmasm gerektirmektedir. Kademli bir okul sekreterinin baz: iglemler ve
yazigmalar1 ¢ok iyi bildigi ve yapabildigi bir gercektir. Eger okul yonetimi bu ikisinden
meydana geliyorsa okul midinliigine gerek kalmuyor demektir. Halbuki okul
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miidiiriniin  yonetim siiregleri kadar Snemli, mevzuatta belirtilen yonetim isleri de
vardir. Bilimsel literatiirde bu igler birgok gruba aynlmistir.

Bursalioglu’na gore (1987, 195- 214); yénetim igleri politika, program, personel
yonetimi, drenci isleri, egitsek kollar, igletme, okul-halk iligkileri olarak gruplanmgtir.
Taymaz (2003, 99-257) ise, “Personel igleri, 6grenci isleri, egitim isleri, 6gretim isleri,
okul isletmesi isleri” olarak graplamigtir. Diger bir gruplama da sOyle yapilmstir;
“lkogretim okulunun yonetsel amaglan, egitim amaclanm gergeklestirmeye aracihk
yapan egitim programlar, d§renci hizmetleri, is goren hizmetleri, okul binasi, arag-
gereglerini ve biitgesini etkili bir gekilde ybnetmektir. Bu amaglar aynt anda gbrev
alanlarim da belirtmektedir” (Bagaran, 1982, 92).

Tlkdgretim okual miidiiriingin iglevsel olan yonetim gorevleri, Taymaz (2003, 99—
257y yaptig simflandirmast esas almarak, personel hizmetleri, 6grenci hizmetleri,
Sretim hizmetleri, egitim hizmetleri ve okul igletmesi olarak bes temel baghk altinda,

bilimsel literatiir ve mevzuat da dikkate alinarak incelenmigtir.

1.2.11.2.Personel Hizmetleri

Okulda bulunan biitiin personelin goreve basladifl andan aynlincaya kadar 6zluk
islerini yapmak tizere harcanan gabalara personel hizmetleri denir (Taymaz, 2000, 87).
Personel hizmetleri, bir okulda insan kaynaginin saglanmasi ve bu kaynaktan
yararlaniimasi, gerekli personel icin iétekte bulunulmas:, atanan personelin goreve
baglatiimas:, grev yerinin degistirilmesi, gerektiginde 6diiliendirilmesi, cezalandiriima-
s1, yetistiribmesi, gelistirilmesi, yiikseltilmesi ve gerekli durumda igine son verilmesine
iliskin iglemleri kapsar.

Okulda personel hizmetleri ile ilgili olarak, personel igin kiitiik, devam-devamsizhik,
sicil (kaldirildy), izin, maas defteri ve kigisel-6zlilk, devam ¢izelgeleri, maag bordrolar:,
ficret bordrolan dosyalar tutulur. Bir okulda personel hizmetleri alaninda yapilan igler
analiz edildiginde asagidaki sekilde gruplandinilabilir (Taymaz, 2000,88):

« Atama, nakil ve gorevlendirilme yapilmas:

« Stajyerlik adaylik is ve islemlerinin yapiimas:

= Personel 6zliikk haklarinin saglanmasi

» Sicil ve disiplin iglerinin yiiritiilmesi,

» Saghk, giivenlik ve askerlik islerinin yapilmasi,
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« Devam izleme ve denetlemenin yapilmas:

Okul mildiiri, personel hizmetlerini, ilgili yasalara gore yerine getirirken, personel
arasmda iletisim ve motivasyonu da saglamalidir. Bir egitim orgiitiinden, beklentileri
olan birey ve gruplar hem ¢ok hem de degisik sayidadir. Bunlarin baginda toplum
gelmekte ve boyle Srgiitlerden, her geyin tistiinde kendisini yagatmasim beklemektedir.
Ancak toplumun bu beklentisi bile o drgiitteki iiyelerin beklentilerinin gergeklegmesi ile
olanaklidir. Bunlardan bifinin savsaklanmas:, digerini er ge¢ etkileyecektir. Okul
miidiiriinin bu konudaki davramsi, kendi orgiitiindeki tiyelerin beklentilerini sadece
kendi giicii oraminda kargilamak degil, bu amacla yukanya dofru etki yollaniu da
kullanmak olmahidir. Yonetimde liderligin gorevlerinden biri de ¢ift yollu iletisim ve
etkisidir (Bursalioglu, 1987, 39).

Okul denilen sosyal sistemin birey ve kurum boyutlarim dengede tutabilmesi,
miidiiriin bir drgiit mithendisi kadar sosyal miibendis olmasim gerektirmektedir. Bagarih
orgiitler incelendiginde, bu orgitlerde is gorenlere saygn duyuldugu, is gorenlerin
kazamlmaya ¢ahgildigi, basari gostermeleri igin ortam hazirlandiff, yiikselmelerine,
kendilerini gostermelerine izin verildipi, yetiskin gibi davramldifs, inanglarna,
diisiincelerine sayg: duyuldugn, kisaca ig gbrenlere deger verildigi gorilmiistir (Ba-
saran, 1992, 20). Etkili iletisim davramgmda bulunmak isteyen okul ydnetimi,
baskalarinn fikirlerini 8grenmeli ve davramslarim kestirebilmelidir. Bdylece iletigime
baslamadan evvel, kendisini kars: tarafin roliinde gorebilir.

Grup ve kisileraras: iligkilerin, amaclari ve potansiyeli agisindan bazi smirliliklan
vardir. Ormegin okul miidiirii herkesi mutin edemez. Ayrica onun insan iligkilerinde
bagarili olmas1 veya bu konuda baganh olma geregi ve onemi asil sorumluluklanny,
siirekli ugrasacagy karar verme siirecinin karmagikhm ortadan kalduirmaz (Gigliiol,
1985, 12). Okul yonetimi, personelin bagansim gozetmeli, kendisine mal etmemeli,
okulun para ve diger kaynaklarinn israfa kagmadan harcanmasina 6zen gostermelidir
(Taymaz, 1989, 23). Is gorenlerin giiglerinin orgiitiin amaglarini gergeklestirmek igin
tiimlestirilmesi, dolayistyla okulun Srgiitsel biitinlige ulasmasi, yonetimin fi¢ énemli
islevine dayanir (Bagaran, 2000b, 26):

= Yonetim, her ig gorenin kl$lS€I amaglan ile Srgiitiin amaglarim nnnlestzrebﬂmehdu

« Yonetim, is gorenlerin giiciinii, es giidiimleyerek okulun amaglarina ydnlendirebil-

melidir.
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» Yonetim, is gorenlerin aralaninda olusacak gatigmalari iyl yonetebilmelidir.

Elton Mayo ve arkadaslarimin insan iligkileri ile ilgili olarak yaptifn arastuma;
informal grup yapilarinin ve kanallarinm y6netim amaglarini gergeklestirmede dnemli
katkilart oldugunu ortaya gikarmustir” (Bursalioglu, 1997, 29). Okul ‘mﬁdﬁrﬁ, insan
iligkileri sorunlarima Bagaran’a (1992, 26) gore s6yle yaklagmalidir:

» Insan iliskileri sorunlarint ¢6ziimleyerek iyi tanimahdir.

« Orgiitiin iki amacina iliskin sorunlara dncelik vermelidir.

 Insan iligkilerine iligkin sorun ilgililerin agik¢a anlayacag: bigimde ortaya
konulmalidr.

« Insan iligkilerine iligkin sorunlar, ilgililer arasinda bir hakemin ydnetimi altinda
tartigmaya agilmahidir.

« Insan iliskileri, igsel yiklenmeye, karsilikli dogrulamaya ve onaya dayandiginda;
yiiz yiize yapildigmda, iligki kuranlara ruhsal bagan ve haz verdiginden etkili olmakta-
dur. ,

Orgiitiin amaclan ile ¢ahisamn gereksinimleri aynt dogrultuda oldupunda ¢ahigma
istegi artar, gahsan igini sever ve doyum elde eder. Caligma ortami ve Orgiitiin havasi
caligamn veriminde etkilidir. Okulun en stratejik Sgelerinden biri Sgretmendir. Ogret-
menin mesleki bagarisina, sosyal smufi, kisiligi ve ¢alistigs okuldaki cesitli 6geler etki
yapar. Bu konuda énemli iki nokta dgretmenin sosyal rolii ve statistidir. Ogretmenin
beklentileri roliinii ve okul miidiirli ile olan iligkileri de onun statiisiinii etkileyen
etmenlerdendir (Bursalioghy, 1987, 70). Ogretmenin etkili ve verimli bir ¢aligma igine
girmesi icin yonetimin onu insan iliskileri ilkesine gore degerlendirmesi gerekir. Bu
durumda 6gretmen huzurlu olacak, yaptigi isten zevk alacak ve gerceklestirdigi
&gretimde baganli olacaktir. Bu da okulun verimini arttiracaktir (Okutan, 1990, 23).

Okul yonetiminde otokratik ve demokratik olmak iizere, iki tiir okul miidirliigiinden
soz edilebilir. Otokratik okul miidiirliigiinde her sey emirle yapilir. Oysa c¢agdas
orgiitlerde ve yonetimlerde insani iligkilere nem verilir. Iyi bir okul miidiiriiniin
sececedi yonetim bigimi, insani iligkilerin 6nemli oldugu demokratik okul miidirlGgi
olacaktir (Binbagioglu, 1983, 134). Personel alimi, 8zlik haklari, MEB tarafindan
belirlenmekte olup, diger personel isleri ile ilgili olarak, okul miidiirii mevzuat gerce-
vesinde ve okul ¢apinda plan-program yapar, karar alabilir, yonetim siireclerini

uygulayabilir.
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Personel igleri ile ilgili sorunlar genelde yasa ve yOnetmelikler cercevesinde
coziilmektedir. Okul ySnetimi daha ¢ok, uygulamamn mevzuat gergevesinde yiiriitiilme-
si ve denetlenmesinden sorumludur. Okul midiirleri personel ydnetimi alamnda neo-
klasik akimun bilimsel verilerinden yararlanabilir. Jlkdgretim okullarinda ¢alisan perso-
nel, egitim hizmetleri, teknik hizmetler, genel idari hizmetler, yardimc1 hizmetler ve
saglik hizmetleri kadrolarinda ¢aligan personeldir (Devlet Memurlar1 Kanunu, Mad: 36).

Hizmet i¢inde personelden en iyi bigimde yararlanmak okul miidiiriiniin yetene@ine
ve biiyiik olciide beseri iliskilerindeki bagari derecesine baglhidir (Tortop, 1994, 10).
Calisanlarm bir takim haklari, ddevleri, sorumluluk ve yetkileri bulunmaktadir. Bununla
ilgili yasalar 657, 1702, 4357, 3071 sayil1 yasalardir. Ofgretmenlere verilebilecek cezalar
ise sunlardir: Uyarma, kinama, ihtar, kusurlu sayilma, ders iicretinin kesilmesi, ticret
kesilmesi, maas kesme, ayhikian kesme, kidem indirme, derece indirme, kademe
ilerlemesini durdurma, vazifeye son verme, meslekten ¢ikarma, Devlet memurlufundan
¢ikarma cezalanidir. Islenen sug, 657 Sayih Kanunda yer almiyorsa; 1702 ve 4357 sayilt
kanunlarda yer alan hiiktimler uygulanir. Okulun amaglanim gergeklestirecek olan ig

gorenlerin nitelik ve nicelik bakimindan yeterli say1 ve diizeyde olmas1 gerekir.
1.2.11.3.0grenci Hizmetleri

Bir okulda 6grencilerin 6zliik iglemlerini yiirtitmek ve basarinin degerlendirilmesi
icin yapilan ¢ahigmalarin tiimiine grenci hizmetleri denir (Giirsel, 1995, 111). Okul
yonetiminde en Onemli unsur okulun yetistirmekle yiikiimlii oldugu oOgrencilerdir.
Ogrencinin kaydoldugu okula uyumu ile basansi arasinda siki bir iligki vardir. Bu
nedenle okul yénetimi 6grenci aday kaydi ile baglayan ve mezun oluncaya kadar devam
eden siire icinde 6grencinin rolleri ve beklentilerini dengeli olarak siirdiirmeye ¢aligir.
Okul ybnetimi 6grenciyi iyi tamr ve anlarsa kargilagilan sorunlamn ¢oziilmesine
yardimec olabilir ve okula kolaylikla uyum saglayabilir (Taymaz, 2000, 117).

ilkogretim kurumlarnda 6grenci hizmetleri ile ilgili olarak, 6grenci aday kayit
defteri, kiinye defteri, kiititk defteri, yoklama defteri, devam takip defteri, simf ders
defteri, simf gegme defteri, tasdikname defteri, grenci belge defteri, diploma defleri,
disaridan sinava giren dgrenci defteri ve not defterleri tutulur. Ayrica 6grenci kigisel
dosyalan, simf 6grenci listeleri, kanaat ve yil sonu not cetvelleri, 6grenim belgesi,

istatistik cizelgeleri, ziimre Ogretmen toplantilar, saghk hizmetleri ve tarama sonuglari,

27



tesekkiir ve takdirmame listeleri dosyalan tutulmaktadir. Okul yonetiminde Ogrenci
hizmetleri alaninda yapilan genel igler 6grencinin kayit ve kabulii, devam devamsizlik,
ogrenci saghk hizmetleri, 6grenci basarisiun degerlendirilmesi (kame, diploma, belge),
.6g1'enci rehberlik hizmetleridir (Taymaz, 1989, 85)

Kayit ve kabul.

Ilkégretim Kurumlan Yonetmeligi (IKY) ne gbre;

Madde 14— (Degisik: 24.12.2008/27090 RG) Ilk6gretim kurumlarmda yeni kayitlar,
Haziran aymun ilk is giinfinde baslar.

Okula Kayit Yas:

Madde 15 — (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Ilkokullarin birinci simfina,
kayitlarin yapildigi vilin eyliil ay1 sonu itibarryla 66 aymm dolduran gocuklarm kayd:
yapihir. Gelisim yoniinden ilkokula hazir oldugu anlagilan 60-66 ay arasi ¢ocuklardan,
velisinin yazih istegi bulunanlar da ilkokul birinci simifa kaydedilir.

Yasca kayit hakkim elde eden, ancak bedenen veya zihnen yeterince gelismemis olup
okula uyum saflayamayan 66 ay ve tizeri cocuklar da kasim ay: sonuna kadar saghk
kurumlarindan verilen bedenen veya zihnen geligmemis tibbi tanili rapor fizerine okul
oncesi egitime yonlendirilebilir veya kayitlart bir yil ertelenebilir

Yeni Kayit

Madde 17 — (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG)llkokul ve ortaokula kayit-kabul
islemleri agagidaki esaslara gbre yapilir:

a) Kayitlar, ulusal adres veri tabamndaki 8grencinin ikamet adresi esas alinarak
ogrenci yerlestirme komisyonunun belirledigi kayit alamindaki okula e-okul sistemi
tizerinden yapalir.

b) Yabanci uyruktu olup Tiirk vatandagh@ina kabul islemleri devam eden ve kimlik
numarasi bulunan gocuklann kayitlari, oturma belgesi veya pasaportlarindaki bilgilere
gore yapilir.

c) Okul ybnetimi, 6grenim ¢aginda olup niifus kayd: bulunmayan ¢ocuklari, 5490
sayitlh Niifus Hizmetleri Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gercevesinde niifus ciizdam
diizenlenmesi i¢in niifus ve vatandaghk miidiirligiine bildirir ve Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik numaras: temin edilen dgrencilerin kesin kayitlanm e-okul sistemi fizerinden

yapar.
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¢) Niifusa gercek yasindan biyilk veya kiigiik yazilmus olanlann yaglannin
diizeltilmesi okul yénetimince velilerinden istenir. Veli {i¢ ay i¢inde bu igleri yapmad:ig:
veya girisimde bulunmadif: takdirde geregi yapilmak tizere ilfilge milll egitim
miidiirliigiine bildirilir.

d) Zorunlu 6grenim ¢agmnda olup herhangi bir sebeple okula kayd: yapilmamig
cocuklarin kayitlari, tespit edildiklerinde yapilir. Okuma yazma bilmeyenler, yaglarma
bakilmaksizin birinci simfa kaydedilir. Bu durumdaki 6grencilerin zorunlu 6grenim
cagmi doldurmalar1 halinde bu Yonetmeligin 31 inci maddesi hiikiimlerine gire iglem
yapilir.

) Zorunlu Grenim ¢agina gelmis olup dzel egitim tamsi konulrﬂamw ve yerlestirme
karar ahnmanus olanlann da kayd: ilkogretim okullarina yapilir.

f) Fiziki kapasitesi dolmayan okullara, kayit alam: digindan da kayit yapilabilir.
Kapasitenin iistinde bagvuru olmast durumunda bagvuranlar arasindan kura ile 6grenci
alimr.

g) Sehit ve muharip gazi ¢ocuklar ile 6zel egitime ihtiyaci olan gocuklarm yeni
kayitlar, durumlarim belgelendirmeleri gartryla ulusal adres veri tabamindaki adreslerine
bakilmaksizin istedikleri ilkdgretim okuluna yapihr.

#) Ozel ilk6gretim kurumlarinda kayit, kabul ve nakillerle ilgili is ve islemler, &zel
dgretim kurumlar: mevzuoatinda belirtilen esaslara gore yapilir.

Nakil

Madde 18 — (Degisik: 24.12.2008/27090 RG)Okullar arasi nakiller agagidaki
sekilde yapilir;

a) Okul ybnetimi, bu yonetmeligin 16 ve 17. maddelerinin ilgili hiikiimlerindeki
sartlan tasiyan dgrencinin naklini 6grenci velisinin basvurusu iizerine e-okul ortaminda
gerceklestirir.

b) Ikinci dénemde nakiller, donem bagindan on bes giin sonraya kadar yapilir. Bu
tarihten derslerin bitimine kadar dogal afet, saghk ve ailenin nakli gibi nedenler diginda
nakil yapimaz.

c) Iller aras1 nakillerde en gok bes giinliik siire devamsizhiktan sayilmaz.

¢) Okula naklen gelen ve giden ogrencilerin listesi, e-okul sisteminden ders yih

sonunda alinarak dosyasinda saklamr.
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d) (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Tasimah egitim kapsamma alinan okullarda
dprenim goren dgrenciler, e-okul sistemi iizerinden tagima merkezi olarak belirlenen
itkégretim kurumlarina naklen kaydedilir.

e) (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Ogrencisinin tamami tagman okullarda,
elektronik ortamda tutulanlar dahil her tirlii defter, dosya, kayitlar ve resmi belgeler,
tasima merkezi ilkdgretim kurumuna teslim edilerek saklamr ve okuldaki taginir
mallarin listesi milll egitim miidiirliigiine yazili olarak bildirilir.

) (Degigik: 21/07/2012 - 28360 RG) Universiteler biinyesinde giizel sanatlar egitimi
veren ilkdgretim kurumlarmda meslek derslerinden simmf tekrarna kalan 6grencilerin,
meslek dersleri digindaki derslerden baganihi olmalan hilinde, bagka bir ilkOgretim
kurumundaki bir iist suufa nakilleri yapilhir.

g) (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Sehit ve mubarip gazi ¢ocuklan ile ozel
egitime ihtiyact olan g¢ocuklarn nakilleri durumlarim belgelendirmeleni gartiyla
istedikleri ilkogretim kurumuna yapilhir.

Simavla Kayit

Madde 21 —(Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Mecburi ilkdgretim ¢agmda olup yurt
disinda bulunmas:, tatuklu olmasi, oturdugu yerde okul bulunmamas: ve saglik durumu
nedeniyle hi¢ okula gidememis veya dfrenime ara vermis cocuklardan &zel bir gekilde
kendini yetistirmis olanlar, smavla tespit edilecek bilgi diizeyine ve yaslarma gore
uygun siuflara kaydedilir.

Bu smavlar, ilkokullarda okul miidiiriiniin bagkanhgmda en az iki 6gretmenin ve
okul rehber dgretmeninin; ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda ise alan 6gretmenleri
ile okul rehber ogretmeninin katilacagi bir komisyon tarafindan yapilir. Okulda
komisyon olusturulacak sayida dgretmenin bulunmamasi durumunda il veya ilge mill}
egitim midiirliigiine bagvurulur. Gerekli islemler bu makamlarca tespit edilen okullarda
yapilir.

Yatil: bolge ortaokuluna kayit ‘

Madde 22 — (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Yatih bolge ortackuluna kayitta
asagidaki esaslara uyulur:

a) Yatili bolge ortaokulunun ogrenci alacagi bolge ve Gffrenci saysi, kayitlar
baglamadan en az bir ay dnce il milli egitim miidiirii veya gorevlendirecegi miidiir

yardimeisimn  bagkanhiginda, ilge milli egitim miidiirleri ve yatih bolge ortaokulu

30



miidiirlerinden olusan bir komisyon tarafindan 16. maddede belirtilen planlama da
dikkate alinarak tespit edilir.

b) Okulu bulunmayan veya 6grenci yetersizligi nedeniyle okulu kapatilan yerlesim
birimlerindeki dgrenciler ile birlestirilmis smiflart bulunan ilkokullarda 4 tincti siufi
tamamlayan ve tastmali ilkdgretim kapsamma alinamayan mecburi ilk&gretim cagindaki
ogrenciler de yatili bélge ortaokullarina alimrlar. Bulundugu ilde yatsh bolge ortaokulu
bulunmayan 6grenciler, kontenjanlarmn bulunmas1 durumunda diger illerdeki yatih
bélge ortaokullarina yerlestirilir.

¢) Olagantistii durumlarda ve 6zel durumu olan dgrencilerin kayitlan ise milli egitim
miidiirlitklerince belirlenen yatil: bolge ortaokullarma yapilir.

Madde 23 — (Degisik: 24.12.2008/27090 RG)E-okul sisteminde her 6grenci icin
ogrenci gelisim dosyas: tutulur. Okul ydnetimi ve ilgili 6gretmenler dosya bilgilerinin
sisteme zamanmnda iglenmesinden sorumludur. Ogrenci gelisim dosyasma pedagojik
olmayan ve gizliligi gerektiren bilgiler iglenmez.

Veli Zoruniulugu

Madde 24 —(Degisik: 2.5.2006/26156 RG) Her 6grencinin bir velisinin olmasi
zorunludur. Veli S§rencinin; anne, baba veya yasal sorumlulugunu iistlenen kigidir.
Ogrenciler icin, okulun bulundugu yerde oturan, 6grencinin egitim-0grenim durumu ile
yakindan ilgilenebilecek, anne, baba veya yasal sorumlulugunu istlenen kisi tarafindan
yazili olarak bildirilen ve 18 yagindan biiyiik olan bir kigi de veli olabilir. Veli
gosteremeyen yatili 8grencilerin veliligini okul miid{irti izerine ahr."

Devam Zorunlulugu

Madde 25 — (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Ikdgretim kurumlarma kaydedilen
mecburi ilkogretim c¢a@indaki Sgrencilerin velileri Ogrencilerin okula devamin
saglamakla yiikiimliidiirler. Okul yonetimleri, milli egitim midirlikleri, il egitim
denetmenleri, muhtarlar ve miilki amirler 222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanununun
ilgili hitkiimleri geregince gocuklarin okula devamim saglamakla yikiimlidtirler.

Ogrenci saghk ve giivenlik 6nlemlerinin alinmas:

Bulasic1 gocuk hastaliklannm en fazla yayildigs ¢ag okul cafidir (Medicana, 1993,
77-157). Sosyal etkinlikler yoluyla saghkl1 yagam i¢in gereken uygulamalar yapilir.
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Ogrenci Sagh@ ve Giivenligi

Madde 139 — Ilkogretim kurumlarinda Sgrenci saghg ve givenlik hizmetleri,
asagidaki esaslara gore yiirttiiliir:

a) Oprencilere okul ve gevresinde saghkl, giivenli bir egitim-6fretim ortamu
saglanmast esastir. .

b) Oprencilerin saglik muayéneleri ve gerekli agilan, perivodik olarak yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimlerine gbre yapilir.

c¢) Giindiizlii ve sosyal giivencesi olmayan Sgrencilerin saghik ocafi veya saghk
kuwrum ve kuruvluglarna sevkleri yapilir. Ekonomik durumu yetersiz olanlarm ilig
giderlerinin Sosyal Yardimlagma ve Dayamgsma Vakfi tarafindan kargilanmas; saglamr.

d) Okulun temizlik ve diizeninin saglanmasi, derslik, laboratuvar, iglik, yemekhane,
yatakhane gibi yerlerde 1s1, 11k ve havalandirmamin saghk sartlarina uygun olmast,
dgrencilerin kilik-kiyafetlerinin saglikli ve diizenli olmasi i¢in gerekli 6nlemler alimar.

e) Ogrencilerin saglikli beslenebilmeleri igin kullamlacak sofra gereci, masalar ve
diger aracglar saghk kosullarina uygun olarak bulundurulur. Mutfak veya yemek odasi
bulunmayan okullarda smflar, temizlik ve bakimr yapilmak kosuluyla bu amag igin
kullamlabilir.

D) (Degisik: 2.5.2006/26156 RG) Okulda, ilk yardim dolab: ile ilk yardim cgantas: ve
bunlara ait ara¢ ve malzeme bulundurulur.

Dolapta doktor recetesi ile almmmayan ve doktor tavsiyesine gore kullamlimas:
gereken ild¢lar bulundurulamaz ve dgrencilere kullandimlmaz.

Okul binalarinda Milli Egitim Bakanhi@: koruyucu giivenlik ozel talimati ve Milli
Egitim Bakanlif: binalanm yangindan koruma yoOnergesi ¢ergevesinde, gelisen ve
degisen teknolojilere uygun olarak gerekli giivenlik &nlemleri alinir. Okulda, gece ve
giindiiz emniyeti saglamak icin yeteri kadar giivenlik gorevlisi gorevlendirilir. Nébetgi
Ogretmenler, Ogrencilerin glivenlifini saglayacak onlemleri almak ve kontrol etmekle
gorevlidir. Oprenci bagarnisin degerlendirilmesi, egitim hedeflerinin agipa kavusturul-
masi, grencilerin bu yondeki gelisme derecelerini belirlemeye yardimes olur. Degerlen-
dirme, Ogretme ve Ogrenmenin etkili olup olmadigimi, etkili olmamussa ne gibi
degigikliklerin yapilmas: gerektigini belirli kilan kalite kontrol sistemidir (Ertiitk, 1982,
111).
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IKY’nin 32-50. maddeleri ile 6grenci bagansmn olgtilmesi, degerlendirilmesi,
vetistirilmesi diizenlenmigtir. Bir ders yih iki donemden olugur. Baganmmn Sl¢lilmesi ve
degerlendirilmesi okulun ders programinda- belirtilen Ozel ve genel amaglar,
agiklamalar ile konular esas almir. Yazili, sozli ve uygulamali smnavlar ile 6dev ve
projelerden alinan notlar esas alinarak saptamr. Ogrencilerin derslere, ddeviere ve
sinavlara katilmas: zorunludur.

Odiillendirilecek Davranistar ve Odiiller

Madde 107 — Okul Ogrenci Davramslanm Degerlendirme Kurulunca, 6rnek
davramslan ile derslerdeki gayret ve bagarilaryla iistiinliik gosteren dgrenciler;

a) (Degisik: 21/07/2012 ~ 28360 RG) Ortackul ve imam-hatip ortaokullarinin biitiin
siniflarinda puan ortalamas: Tiirkge dersinden 55.00, diger derslerin her birinden 45.00
puandan agafl olmamak sart: ile tiim derslerin donem agirlikh puan ortalamas: 70.00-
84.99 olanlar "Tesekkiir,

b) (Degisik alt bent: 5.10.2007/26664 RG) 85.00 puan ve yukan olanlar
"Takdirname,"

¢) (Degisik alt bent: 5.10.2007/26664 RG) U dgretim yilinm her déneminde ist Giste
Takdirname alanlar "Ustiin Bagan" ( EK-7),

¢) (Ek alt bent: 05.10.2007/26664 RG) Ug 6gretim yilmun her déneminde st iiste
Tesekkiir ya da donemlerin herhangi birinden veya bir kagmdan takdirname,
digerlerinden tegekkiir alanlar "Bagan1” (EK- 7/1) belgesi ile édtilendirilir.

(Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Ayrica, ilkogretim kurumlarimn tiim siniflarinda
derslerindeki bagar1 durumuna bakilmaksizin;

a) Ulusal ve uluslararas: yarismalara katilarak ilk bes dereceye giren,

b) Cesitli sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde tistiin bagan gdsteren dgrenciler
"Onur Belgesi" (EK-8) ile 6diillendirilir. Bu odiiller, e-okul sisteminin ilgili boliimiine
islenir. Ogrenci Davramslari Degerlendirme Kurulunun toplanti tarih ve karar numarasi
6diil belgesinin tarih ve numarasi olarak kabul edilir.

Ogrenci Karnesi

Madde 45 — (Degisik birinci ciimle: 24.12.2008/27090 RG) Ogrencilere, e-okul
sistemindeki bilgiler esas alinarak her dénem sonunda karne verilir. (Degisik birinci

fikra: 20.8.2007/26619 RG) Karnede, 6grencinin derslerdeki bagans: ile (Degisik
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ibare:26.12.2007/26738 RG) davranglarina iligkin degerlendirme sonuglari, sosyal
etkinlik calismalart ve okula devam durumu gésterilir.

(Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Velileri bilgilendirmek ve 6grenci gelisimlerini
takip etmek amaciyla ilkokul 1, 2 ve 3 lncli simf Sgrencilerine, Kasim ve Nisan
aylarinin ikinci haftasinm son is giiniinde 6grenci gelisim raporu verilir (Ek-15)

Simf veya sube rehber 6gretmeni ile ilgili miidiir yardimeis: Sgrencilerin karnelerini
doldurur ve ogrenci suuf gegme defterine isler. Karne, birinci (Degisik ibare:
20.08.2007/26619 RG) donem sonunda velilere imzalatithr ve geri alimr. Ders yih
sonunda dagitilan karneler geri alinmaz.

Bir dersin yil sonu notu, dgrencinin o dersten aldifi birinci ve ikinci yariyil
notlarinin aritmetik ortalamasidir. Ogrencinin simf gegmesi icin not ortalamasmnm iki
olmast vyeterlidir. Ikogretimde ogrenci, kendi yas grubu i¢inde bir biitim olarak
yetistirilir ve degerlendirilir. Ikogretim, ogrencilerin derslerdeki basarisizhfina
bakilarak elenecekleri bir donem degil, programda Ongdrilen derslerin ve sosyal
etkinlik caligmalarimn ortak katkisiyla ilgi ve yetenegi dlglisiinde yetistirilecekleri bir
donem olarak degerlendinlir.

Ogrenci rehberlik hizmetleri: Bir okul miidiiriniin egitim programlariun etkili bir
bigimde uygulanmasim saglayabilmesinde rehberlik hizmetlerinin bityik Snemi vardir.
Ogrencinin cesitli sorunlarmin ¢oziilmesinde ve basarimn artirilmasida rehberlik
hizmetlerinden yararlamimasi gerekir (Bagaran, 1982, 143).

Okul Rehber Ogretmeni (IK'Y)

Madde 75 — "Milli Egitim Bakanhg: Rehberlik ve Psikolojik Damisma Hizmetleri
Yonetmeliging” gore (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) ikogretim kurumlarmda
olusturulan rehberlik ve psikolojik danigma servislerinde yeterli sayida rehber 6gretmen
gorevlendirilir.

Rehber 6gretmen, okul miidiiriine ya da ilgili miidiir yardimeisina kars1 sorumludur.
Rehber 6gretmen, dgrencilerin durumlan ile ilgili olarak diger Ggretmenlerle is birligi
yapar.

Sube Rehber Ogretmeni (IKY)

Madde 76 — (Degisik: 21/07/2012 - 28360 RG) Okul miidirliigiince &gretim yih

basinda ortackullarin her subesinde bir gsube rehber Ogretmeni goérevlendirilir.

Iikokullarda bu gérevi siuf 8gretmenleri yiiriitiir.
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Sube rehber 6gretmenleri "Milli Egitim Bakanlif: Rehberlik ve Psikolojik Danigma
Hizmetleri Yonetmeligi"nde simf rchber 6gretmeni icin belirtilen gorevler ile bu
Yonetmelikte kendilerine verilen gorevleri yaparlar.

Sube rehber 6gretmeni, miidiir ve ilgili miidiir yardimeisina karst sorumludur.

Rehberlik ¢alismalar her Ggrencinin kendini anlamasi, sorunlarmm ¢ézmesi icin
gerekli kararlar almasi ve kapasitelerini kendine en uygun diizeyde gelistirmesi,
cevresine dengeli ve saghkli bir sekilde uyum saglayabilmesi ve boylece kendini
gerceklestirmesi igin uzman kigilerce bireye verilen psikolojik yardim olarak
tammlanmaktadir (Kepgeoglu, 1996, 234). Bu amagla dgrenci tanima ¢aligmalarma yer
verilmektedir. Okul miidiirleri, Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanununa (2916 S.K.),
Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun’a (2828 S.K.) gore oOzel egitim
mevzoatim uygulamak ve ozel epitim hizmetleri saglamakla yikiimlidiir (Ozsoy,
Ozytirek ve Eripek, 1998, 30). Aynca egitsel kol ¢aligmalan yoluyla da 6grencilerin
kendini tammast ve yetistirmesi saglanmaktadir. Mudiiriin bu g¢alismalara Onciilik
etmesi ve ortam hazirlamasi gerekmektedir. Ogrencinin disiplini, bagans: ve gelisim
sorunlart ile ilgili islere zaman aymwmak rehberlik caligmalanm denetlemek, miidiiriin

gorevleri arasinda yer almaktadsr.
1.2.11.4.Egitim ve Ofretim Hizmetleri

Toplumun beklentileri ve sosyal yapisi ile okullara devam eden 6grencilerin istek ve
ihtivaglan degistikce, 8gretim programlarnnda belirlenen amag, kapsam ve yontemin de
degistirilmesi ve gelistirilmesi gerekir (Taymaz, 2003,161). Toplumun egitimden bek-
lentisi ti¢ grupta toplamr (Bursalioglu, 1987, 3-14).

(1) Egitimin sosyal iglevi, topluma saglikl: bir sekilde uyum yapabilmesi igin
bireylere toplumun kiiltiiriinii benimsetme ve kiiltiiriinti gelistirme, aktarma, sosyo-
kiiltiirel degisimleri gerceklestirme ve kisileri toplumun, ¢agdas diinyanin uyumlu bir
fiyesi durumuna getirme;

(2) Egitimin siyasal islevi, toplumun temel yasalarla belirlenmis siyasi sisteme bagh,
kanunlara saygili olma ve sistemi gelistirmesi i¢in liderlik yapacak insan yetistirme;

(3) Egitimin Ekonomik Islevi, bireyin kendi yeteneklerini ve kapasitesini en akilel

sekilde degerlendirerek kendini geligtirmesi, iilke kalkinmasinda gerekli olan yeterli
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sayl ve nitelikte insan giiciinii yetigtiome, vatandaglarm iyi bir firetici ve tiketici
olmalarmm saglamaktadir. o

[lk6gretimin amaglar, toplumun egitimden beklentisine paralel olarak, Tirk Milli
Egitiminin amag ve ilkeleri dogrultusunda, IKY’nin 5. maddesinde asapidaki gibi
belirtilmistir:

Ikdgretimin Amaclan Madde 5; Tirk Milli Egitiminin amag ve ilkeleri dogrultu-
sunda;

a) Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini geligtirerek onlari hayata ve st 6frenime
hazirlamak,

b) Ogrencilere, Atatiirk ilke ve inkildplarm benimsetme; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na ve demokrasinin ilkelerine, insan haklar, gocuk haklan ve uluslar arast
sbzlesmelere uygun olarak haklarim kullanma, bagkalariin haklarma sayg: duyma,
gbrevini yapma ve sorumluluk yiiklenebilen birey olma bilincini kazandirmak,

¢) Ogrencilerin, milli ve evrensel kiiltlir degerlerini tanimalarini, benimsemelerini,
gelistirmelerini bu degerlere sayg: duymalarim saéiamak,

d) Ogrencileﬁ, kendilerine, ailelerine, topluma ve gevreye olumlu katkilar yapan,
kendisi, ailesi ve cevresi ile bangik, bagkalartyla iyi iliskiler kuran, ig birligi icinde
calisan, hosgoriilii ve paylagmay: bilen, diirlist, erdemli, iyi ve mutlu yurttaglar olarak
yetigtirmek,

e) (Degisik: 2.5.2006/26156 RG ) Ogrencilerin kendilerini geligtirmelerine, sosyal,
kiiltiirel, epitsel, bilimsel, sportif ve sanatsal etkinliklerle milli kiiltiirli benimsemelerine
ve yaymalarina yardimer olmak,

Ogrencilerin kendilerini geligtirmelerine, sosyal, kiiltirel, egitsel etkinliklerle milll
kiiltiiriumiizii benimsemelerine ve yaymalarma yardime: olmak,

f) Ogrencilere bireysel ve toplumsal sorunlan tamma ve bu sorunlara ¢oziim yollari
arama ahigkanligt kazandirmak,

) Ogrencilere, toplumun bir tiyesi olarak kigisel saghifimn yam sira ailesinin ve
toplumun saghigim korumak igin gerekli bilgi ve beceri, saghkli beslenme ve yagam
tarzi konularinda bilimsel gecerlili§i olmayan bilgiler yerine, bilimsel bilgilerle karar
verme aliskanhigini kazandirmak,

h) Ogprencilerin becerilerini ve zihinsel caligmalarm birlestirerek ¢ok yonlii

gelismelerini saglamak,
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1) (Degisik: 2.5.2006/26156 RG ) Ogrencilert kendilerine giivenen, sistemli
diigiinebilen, girisimci,. teknolojiyi etkili bicimde kullanabilen, planli g¢aligma
ahgkanhifma sahip estetik duygulann ve yaratieihiklan geligmis bireyler olarak
yetistirmek,

i) Oprencilerin ilgi alanlannm ve kigilik 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasim saglamak,
meslekleri tamitmak ve sececegi meslege uygun okul ve kurumlara yoneltmek,

i) Ogrencileri derslerde uygulanacak Sgretim yontem ve teknikleriyle sosyal, kiiltiirel
ve egitsel etkinliklerle kendilerini gelistirmelerine ve gerceklestirmelerine yardimei
olmak,

k) Ogrencileri ailesine ve topluma karst sorumluluk duyabilen, tretken, verimli,
iilkenin ekonomik ve sosyal kalkimmasmna katkida bulunabilen bireyler olarak
yetigtirmek,

1) Dogay: tanima, sevme ve koruma, insamn dogaya etkilerinin neler olabilecegine ve
bunlarin sonuglarinin kendisini de etkileyebilecegine ve bir doga dostu olarak gevreyi
her durumda koruma bilincini kazandirmak,

m) (Degisik: 2.5.2006/26156 RG ) Ogrencilere bilgi yitklemek yerine, bilgiye ulagma
ve bilgiyi kullanma yontem ve tekniklerini 6gretmek,

n) (Degisik: 2.5.2006/26156 RG ) Ogrencileri bilimsel diigiinme, aragtirma ve ¢a-
lisma becerilerine yoneltmek,

o) Ogrencilerin, sevgi ve iletigimin destekiedigi ger¢ek Ogrenme ortamlarinda
diisiinsel becerilerini kazanmalarina, yaratic: gliclerini ortaya koymalarna ve
kullanmalarina yardimer olmak,

8) (Degisik: 2.5.2006/26156 RG ) Ogrencilerin kisisel ve toplumsal arag-gereci,
kaynaklan ve zamam verimli kullanmalarini, okuma zevk ve aliskanhgl kazanmalarm:
saglamak, ilkdgretim kurumlarinin amacidir.

Okulun amaci, bireyin ve toplumun ihtivag duydugu 6frenciyl yetigtirmektir. Bu
nedenle egitim dgretim isleri difer yonetsel amaglarm odak noktasidir. Okul miidiiriintin
bu konuya yeterince zaman aymrmasi ve Onem vermesi okul yOnetiminin geregidir.
Acikalin (1994, 123) yaptifx bir aragtirmada, okul miidiirlerinin ybnetsel zamanlartnin
% 217ini; Aksoy (1993, 135) da aragtirmasinda, okul mﬁdﬁrlerinin, zamanlarin %

18°ini egitim ve 6gretim islerine aydiklan saptamiglardir.
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Toplumlarin hayatnda onemli bir role sahip olan efitim, geligi giizel yapilan bir
etkinlik olamaz. Bu bakundan egitim kurumlarinin en 6nemli islevierinden birisi
verilecek egitimin niteligini artirmak olmahdir. Orgiin ve yaygm egitim kurumlarnnda
tim egitim etkinlikleri Onceden hazulanan bir program gergevesinde yiriitiiltr.
Kurumda bireye hangi davranglarin nasil kazandirilacag: egitim programinda yer alr.

‘Bu nedenle egitimin niteligi daha ¢ok uygulanan programa baghdir. Uygulanan
programun aksaklik ve eksiklikleri giderildikge, toplum ve bilim alanindaki degismelere
gére yeniden diizenlendikge, diger bir deyisle programlar geligtirildikge efitimin de
niteligi artar (Erden, 1993,1).

Toplumlarin gelismeleri, pedagojik ve psikolojik alanlardaki yeni bulgular, yeni
denemeler, program ve yontemlerin degismesine de etkide bulunmaktadir. Bu nedenle
sik stk olmamak koguluyla giiniin bilimsel, teknolojik ve sosyal gereksinimlerine yamt
verebilecek yeni programlar diizenlenmelidir; yeni yontemler uygulanmahdir. Islevsel
olmas: gereken bu programlarn biitlinii bozmamasma dikkat edilmelidir (Cicioglu,
1985, 129). Gelistirilen egitim programlarimin hedefi, her ¢ocuga gevre, gorgil, egitim
ve bzriine bakilmaksizin, degisen yagam kosullarinda baganli olmasim saglayacak bilgi
ve becerileri kazandirmaktir. Kendine 6zgii bir varhk olan gocuk bir kii¢iikk yetiskin
degildir. O, ruhi yapis: yoniinden oldugu gibi, fiziki gelisim kademesi y6niinden de
yetigkin insandan farklidir (Aytag, 2000, 25).

Tiirkiye'de egitim politikalan, list yonetimee hazirlanmaktadir. Okul miidirti daha
dnce fist yonetimce agiklanan politika ve yiiriitme ilkelerine gore okulun egitim
politikasint ¢izmek ve uygulamak zorundadir. Okul miidiriintin politika gorevi
simrhidir. Okul midiiriniin yeterli yetki ve mali bagimsizhiktan yoksun olmas1 bu
stirhihipy varatmaktadir (Bursalioglu, 1987, 196). Ogretmen, ogrenci davramglarm
etkilemektedir. Okula giren 6grenciyi bir firin kabul etmekte, davramglaninda egitim
amaclan dogrultusunda degigiklik meydana getirmektedir. Tiim alt sistemler bu tiretim
alt sisteminin verimli ¢aligmasim saglamak igindir. Yonetim alt sistemi de bunlardan
biridir.

Egitim yagantilar ve iletigim yoluyla yapilmaktadir. Okul, bu program ve mevzuat
cercevesinde ogrenciye gereken yagantilann kazandumak iizere, yasama ortamim
hazirlayarak egitimi siirdiirmektedir. Okul midirleri, egitim programlarim uygulamaya

koyma ve denetlemek igin okul ¢apinda karar, planlama, drgiitlemek, iletisim, etki, es
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giiditmlesme, denetleme ve degerlendirme siireglerini uygular; mikro diizeyde program
gelistirir.

Ogretim ile ilgili islerden biri de planlamadir. Miidiir, egitim islerinin amag, plan,
program ve mevzuata &ygun olarak yapilmasindan sorumludur ve gereken onlemleri
almaya yetkilidir. Okul miidiirii, bu ¢ergevede i¢ yonetmelik hazirlar, yonetim isleri igin
is ‘takvimi yapar. Okul miidiirli, ders yili baginda Ofretim yii ile ilgili planlan
hazirlarken 6gretmenler kurulunun da goriigiini almas: gerekmektedir. Miidiir, tlicretl
derslerin adil bir sekilde dagitimim yapar. Haftalik ders dagitim ¢izelgesini; okulundaki:
dgretmen ve sube sayiar, secmeli dersler, derslik, atblye, laboratuar sayisi, tek veya
ikili 6gretih1, Ggretmenin 6zel durumlan gibi 6zellikleri haftalik ders dagitim ¢izelgesini
hazirlar veya hazirlanmasm saglar. Ogretmenlerin egitim ve Ofretim faaliyetlerini
derslerin amaglanna, IKY ve 6gretim programunda belirtilen agiklamalara uygun ve
planhi bir gekilde yiiriitmesini saglar. Bu nedenle, yilhk ve giinlik ders planlan
hazirlatir. Ogretimin amaclarna ulasacak sekilde planh yapilabilmesi igin her ders
Sgretmeni okul mildiiriiniin onaylayacagy yilhik ders plamm &gretim yii baginda
hazirlar. '

Iyi bir 6gretim plani, 6gretmenin ulasacagi amaci, izleyecegi yolu, kullanacagi
araglari, yapacafl caligmayi ve sonucunun nastl degerlendirilecegini gosterir (Taymaz,
1989, 151). Aynca, ders dis1 yetigtirme kurslari diizenler, yonetmeliklerde belirtilen
kurul ve komisyonlarin tesekkiilii, personel arasinda igbSltimiintin yapilmas:, 6gretimin
yapilmas: ve izlenmesi gibi konularla ilgili isleri planlar, uygular ve denetlemesinmi
yapar.

Okul miidiirii bu islerden bagka, egitim 6gretim ortamlanm hazirlamak amacryla
gereksinim duyulan arag gerecin saglanmasi; Milli egitim mudirliga ile gerekli
yazismalanin yapilmasi, ders kitaplannmm segimi, dgrenci Sdevlerinin usule uygun
olmast, kitaplik isleri, smif, laboratuar iglik gibi egitim ortamunmn hazirlanmas: iglerinin
yapilmasim saglar ve ortak kullanim planlarnm: vygular.

Okulda egitimin verimini artwmak amaciyla 6gretmen Ogrenci gereksinimlerini
ogfrenir, gereken rehberligi yapar, 6zel durumu olan Ogrencileri arastinr ve gereken
cahigmalarin  yapiimasim  saglar. - Ofrencilerden 6zel durumu nedeniyle egitim
etkinliklerine katilmayanlarin sorunlan ile ilgilenir. Okulun godrevi &grencilere,

yagantilar yoluyla istendik yonde davramsg kazandirmaktir. Boylece ¢ag niifusunun ortak
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amaglara ulasmast saglanir. Tiikiye’de bu davramglar Tirk milli  egitiminin
amaglarinda gosterilen davramsglardir.

flksgretim okullarinda yapilan Slgme ve degerlendirme sonucunda verilen Sgrenci
karnesi ile dgrencinin istendik davraniglan ne derecede kazandigi gosterilmektedir.
Oprenci, temel sistem olan okul drgiitiiniin {iriinii kabul edilmektedir. Yapilan Slgme ve
degerlendirmeler sonucu okulun verimliligi goriilmily olmaktadir. Miidiir ortaya ¢ikan
degerlendirme sonucuna gire gereken Onlemlert alir. Bu durumda okul miidiiriiniin
verilen egitim hizmetini gelistiren bir dgretim lideri olmas: beklenmektedir. Okul
miidiirii mevzuat ve programlar gercevesinde okulun biitiin iglerini yiiriitme, diizene
koyma ve denetlemeye yetkili bulunmaktadir.

Egitim ile ilgili hizmetler;

Bir okul yoneticisinin egitim etkinliklerini planlayabilmesi icin baghh bulundufu
yonetimin isteklerini, dgrencilere kazandmrabilecekleri yeterlikleri, mezunlarin devam
edebilecekleri okullarin arayacaklan nitelikleri bilmesi gerekir. Okulda yapilan egitimin
amaci, yalmz okul duvarlan i¢inde dgrenciye sadece programlann gerektirdigi bilgi,
beceri ve tutumu kazandirmakla smarh degildir (Taymaz, 2003, 187). Programlar ne
yapilacagim belirler. Okulun istindeki efitim Orgiitleri ve okulun diger islevleri,
okuldaki egitim programimin uygulanmasma yardim etmek ve uygulamammn diizeyini
yikseltmek i¢indir.

Tiirkiye’de ydnetim ve egitim programlannin yapiimasinda okul miidiiriiniin s6z
hakki yok gibidir (Bursalioglu, 1987, 197). Egitim programlarn, toplumun
gereksinmeleri yaninda bireylerin istek ve gereksinimlerini de dikkate almaktadr
(Vanis, 1976), epitim programm goyle tanimlamaktadr; “Bir eitim kurumunun
cocuklar, gencler ve yetigkinler igin sagladigi, milli egitim ve kurumun amaglarinin
gerceklesmesine doniik tiim faaliyetleri kapsar. Ogretim, ders dist kol faaliyetleri, 6zel
giinlerin katlanmasi, geziler, kisa kurslar, rehberlik, saghk vb gibi hizmetler ve iglevler
bu gergeve icine girer. Ofretim programu ise, egitim programi i¢inde dgrenciye bilgi ve
becerilerin egitim programmin amaglan dogrultusunda ve planlt bir bigimde davrams
kazandiriimasina doniik bir programdu™ (Varg, 1976, 18).

Okullarda 6grencilerin yetistirilmesi egitim programlarina gore olur. Bu yiizden
okulu yOnetmek demek ashinda programi yénetmek demektir (Bagaran, 1993, 155).
jlkdgretim Ogretim programi da bunlardan biridir. Milli Egitim Bakanlifi’nca
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hazirflanmstir. Egitimde olanak ve firsat esitligi saglamak, aym zamanda tlke
biitlinltigii ve ortak deger yargilari kazandirmak amaciyla Tiirkiye'nin her yerinde aym
program uygulanmaktadir. Egitimin yerellestirilmesi goriiginiin bu  uygulamayi
bozacagl diisiiniilebilir. Programlar ¢agin getirdigi yeniliklere ve gereksinimlere gore
zaman zaman gelistirilir. Miidir bu degigiklikleri uygulayicilara iletir, uygulanmasini
saglar.

Bir ilkogretim okulunda, egitim hizmetleri ile ilgili olarak; 6grenci davramglarm
degerlendirme kurulu karar, okul &grenci kurulu, sosyal etkinler kurulu, Hgretmen
nobet, tgretmenler kurulu ve teftis defteri ile rehberlik ¢aligmalan, disiplin kurulu
kararlar, nobet cizelgeleri, ogretmenler kurulu, okul-aile birligi caligmalari, veli-
dgretmen toplantilar: ve sosyal etkinlikler dosyalarm tutmaktadirlar. Bir okulda egitim
hizmetleri alanmda yapilan islerin 6nemlileri agagidaki gibi siralanabilir (Taymaz, 2003,
188-211).

« Rehberlik hizmetlerinin yapiimasi

« Ogrenci disiplin iglerinin yapilmasi

» Nobet iglerinin .yﬁrﬁﬁﬂmesi

» Bgitici ¢aligmalar ve beden egitiminin yap:lmasi

« Okul-aile birliklerinin ¢alistinimas:

= Okul- ¢evre iligkilerinin diizenlenmesi

Miidiir, sosyal etkinlikler ybnetmelidine gore, belirli giin ve haftalarin kutlanmasi,
kiiltiirel etkinlikler, 6grenci kuliip ¢aligmalarinin planlanmasi, gérev boliimii yapiimasi,
okul rehberlik komisyonunun segilmesi ve sosyal etkinlikler kurulunun elusturulmasi
gibi calismalan yapar. lIkogretim okullarinda okul aile birlikleri, 20.11.2012 tarih ve
28473 sayili resmi Gazete’de yaynlanan Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ne gore kurulur
ve igletilir. Yonetmeligin 5. maddesiyle, okul-aile birliklerinin, okul ile aile arasinda
biitiinlesmeyi gerceklestirmek, veli ve okul arasinda iletisimi ve ig birlifini saglamak,
egitim ve Ogretimi gelistirici faaliyetleri desteklemek, maddi imkéiniardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaglanm kargilamak ve okula maddi katk: saflamak {izere
kurulmasi ongoriilmektedir.

Oprencilerin epitiminde okul aile arasmdaki igbirligini saglamak, catigmalan
onlemek, Ggrencinin egitimi i¢in gereken sorumluluklan paylagmak, 6grenci velilerini

efitim konusunda aydmnlatmak, velilerin bilgi ve becerisinden egitim iginde
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yararlanmak ve karsilhikh yardimlasmay: saglamak gerekmektedir (Bagaran, 1993, 182).
Bu amaglara ulasmak icin miidir velilerle igbirligi icinde caligir. Midtirlerin velileri
okula cekmek icin gereken gabay: gostermesi beklenmektedir.

Okulu, ¢evredeki yeri, caligmalari ve bagan derecesini dgrenci etkinlikleri yoluyla
(tbren, bilgi ve spor yangmalan, sergi, okul gazetesi vb.) ¢evreye tamtma, okul ¢evre
igleri arasinda yer alir. Orgiitiin yasamasi, ¢evrede kabul gormesi ile olanakhdir. Sozi
edilen etkinlikler, okulun gevre tarafindan daha iyl tamnmasm: saglayacak ve okulun
saygmlign Gzerinde etkili olacaktir. Okula yoneltilen elestiriler konusunda okul
miidiiriiniin alacag; ilk 6nlem, bunlan daha yoneltilmeden karsilayip zayiflatmak veya
durdurmak olmalidir (Bursalioghu, 1994, 37).

Okula elestiri gelmeden once dgrenci etkinlikleri sergilenerek okulun verimliligi
konusunda belirecek tereddiitler giderilmelidir. Bunun yaninda smuf gegme orani ve bir
{ist 6Frenimin smavlarim kazanma durumlan da ¢evre halkinmm géziinde okulun degerini
yiiceltmektedir. Bir egitim kurumu olan okulun en 6nemli 6zelliklerinden birisi insan
ogesinin agirhikli olmasi ve toplumsal bir ortam ic¢inde ¢evrenin bir parcasi olarak
varhigim strdiirmesidir.

Okul miidiiriiniin cevre ile iligkileri Taymaz’a (2000, 219) gore dort esasa dayan-
dirtlmaktadar:

1. Demokratik diizende okulun ne yapacagim gevrenin bilmesi, 6grenmek, istemesi
dogal hakkidir.

2. Okul miidiirii gevrenin ve toplumun okuldan beklentilerini 6grendiginde kargilama
yollari arayabilir.

3. Okul ¢evreye ve topluma bekledigi hizmeti verebilmeli ve yararh olabilmelidir.

4. Cevre ve toplumun istek ve ihtiyaglan sialanirken okula da gerekli yararlar ve
destek saglanmalxdir.

Toren ve toplantilara katilma, okul-aile igbirlifi saglama, okulu gevreye tamitma,
¢evreye kiiltir merkezligi etme, gevredeki kurum ve kuruluslarla isbirlifi saflama,
ziyaretgilerle ilgilenme yine okul miidiiriiniin g6revleri arasindadir. Okul miuidiiriiniin
torenlere ve ey gidiimleme toplantilarma katilmasi ve ilgili okullarla etkilesimde
bulunma, miidiiriin ¢evre ile ilgili islerinden biridir. Milli egitim mudirligiince yapilan
bu toplantilar, yeni uygulamalar: tanitmak; okullanin gereksinimlerini 6grenmek, okul

miidiirlerinin  baz1 kararlara katthmim saglamak, okullanin 6fretmen sayilarm
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dengelemek, bayram ve kutlama giinleri icin esgiidiim saglamak amaciyla yapilan
toplantilardar.

Okullar arasi etkilesim, aym diizeydeki okullarnn uygulamadan dogan sorunlarim
model almak tizere goriigerek, bilgi ve gorgiilerini artirmak, il ¢apinda yapilan anma
toplantilarmnda  igbirligi yapmaktir. Ayﬁca torenler, spor c¢ahigmalan ve bilgi
yarismalariun  diizenlenmesi ve uygulanmast, agtk gegen derslerin dolduruimasi
amaciyla Sgretmen degisimi, ticretli ders ve haftalik ders programlarmin hazirlanmasi
gibi ortak calismay: gerektiren konularda yapilmaktadir. Miidiir bu toplantilarda okulu
temsil etmektedir. Toplantilanin bazilarinda okulla ilgili karar alma, il diizeyinde
kararlara katilma s6z konusudur. Toplantilardan 6nce 6n hazirhk ve toplanti sonucu
gercken caligmalarm yapilmasi gerekmektedir. Toplantida ahinan kararlar yeni

toplantilar, igbsliimii ve uygulamalar getirebilir.
1.2.11.5.0kul Yonetiminde Sorunlar

Insanlarm, yasamlarim etkin bir gekilde siirdiirebilmeleri i¢in yagamlarmn gesitli
dénemlerinde becerilerini kullanarak sorunlan ¢dzmeleri gerekir. Okul midirii ise,
konumu (gorevi) gerepi kendisine stirekli sorunlar getirilen kigidir ve sorun ¢dzmek,
yoneticinin asil gdrevierinden biri olarak belirtilmektedir. Bagaran (2000b, 85), egitim
yonetiminin okulun bitimsiz olan sorunlarim ¢ozmek i¢in var oldugunu belirtmektedif.

Sorun kelimesi ¢esitli sekillerde tanumlanmugtir. Piiskillioglu (1996, 1376) sorunu,
“iizerinde diistiniilmeye degen ve ¢oziim getirilmesi, olumlu ya da olumsuz bir sonuca
ulastinlmas: gereken duwrum”, “sikintt veren durum, dert”, “bilimsel yntemlerle
¢ozithmek iizere ortaya atilan sorun”, ve “coziimsiiz kalan her tirld giigliik” olarak
tanimlamaktadir. Dewey ise sorunu, insan zihnini karstiran, ona meydan okuyan ve
inanci belirsizlestiren her sey olarak tanimlamaktadir (Gelbal 1991, 167; Akt. Albayrak,
2002, 1).

Sorunlar uzun siireli, kisa stireli, basit veya karmasik olabilir. Duygusal, ekonomik
ve bedensel sorunlar vardir, Bu farkl: sorun tiirleri birbirlerinin icine kangarak biiyiik,
karmasik sorunlar haline donigebilirler. Sorunlann ¢oziimleri, sorunun tiri ve
karmagsiklipina gore degisir. Bazi sorunlar tamamuyla mantik yoluyla ¢oziiliir, bazi
sorunlar duygusal olgunlupu gerektirir. Bazi sorunlar ise, olaylara yeni bir algilama

acisindan bakmay: gerektirir. Sorun ¢oziimleri arasindaki ortak yan, amaca ulagmaya
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ket vuran engeli ortadan kaldirmaktir (Ciiceloglu, 1996, 219) .Bu simflamanin sorunun
sadece yapisim tammladiy, kolayliga ya da zorlugu konusunda bir durum kargilagtir-
mast yapmadigi sOylenebilir. Sorunun karmagikligi, bir sorunun ne kadar genis kapsam-
11 oldugunu ve ne kadar ¢ok kisiyi etkiledigini yansitir.

Weiss (1993, 31) da, organizasyonlarda karsilasilabilecek sorunlan “birey merkezli
sorunlar”, “organizasyon merkezli sorunlar”, “analitik sorunlar” ve “yayilmis sorunlar”
olarak gruplamaktadir. Birey merkezli sorunlar karar verme sorumlulugunun tek bir
kiside oldugu sorunlardir. Bu kiginin gorevi karsilagilan sorunu tek bagma ¢Bzmesini
gerektirir ve isinin bir pargasidir. Zaman bu tir sorunlanin g¢oziimiinde genellikle
kisitlidir. Zamanin kisith olmas: da, yeterince bilgi toplama, difer kisilere sorma ve
uzlagma aramaya engel olur. Bu tiir sorunlarda, sorunu ¢bzecek kisiden bagkasinin
gerekli bilgi donamimina sahip olmamas: da ¢oziimii zorlagtiran bir unsurdur.

Organizasyon merkezli sorunlarda, sorunu ¢dzme sorumiulugu gruba aittir. Bu tiir
sorunlarda ¢6ziim siireci igin zaman yeterlidir. Sorunun kaynak noktasi, organizasyonun
icinde ya da onun sﬁrec;ieriﬁde gizlidir. Grupta sorunu ¢bzmek igin gerekli alt yapimn
mevcut olmast ya da daha sonra saglanmasi gerekmektedir. Gruptaki bireylerin
kargilasilan soruna karsn bir biitiin olmalart ve sorun ¢bzme siirecinde uyumlu
calismalar garttir.

Analitik sorunlarda etkenler, nedensel ya da mantiksal bir baglanti gosteririer.
Verileri kolaylikla sayisallagtrmak miimkiindiir. Bu nedensel ya da mantiksal
baglantilarin birinde bir geylerin yanhs gittigi fark edilirse oﬁada sorun var demektir.
Analitik sorunlarin ¢oziimiinden kastedilen genellikle kopan bir baglantmmn yeniden
saglanmasidir. Bunun i¢in istatistiksel ya da mali analiz gibi analitik araglar kullanihir.

Yayilmis sorunlarda ise, genellikle deger, tutum, sezgi ve varsayimlar mevcut olup
standart gériis ve diiglinme tarzlarina uygun degildir. Cofu zaman “yapilandan daba iyi
seylerin de yapilabilecei”, “bir seylerin daha iyi yapilabilecegi” gibi bir duyguyla agiga
vurulurlar. Yayilmis sorun, iki yonetici arasinda kigisel bir anlagmazlifa neden olsa bile,
anlagmazlifin 6ziindeki sorun (6rnegin defer ¢atigmasi) analitik ¢oziimlerle ele alinmaz.
Yayllms sorunlar da tipki analitik sorunlar gibi birey ya da grup merkezli
olabileceklerdir (Mert, 1997, 21). Yayilmis sorunlar, daha 6nce bahsedilen bir simflama

icinde yer alan, iyi tamumlanmams sorunlar sifina da girebilir.
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Y 6netim, mevcut kaynaklarla is gorme, beklenen giiclitkleri yenme ve beklenmeyen
| giicliiklerle ugrasmadir (Giigliiol, 1985, Akt: Erdogan, 2002, 4).

Orgiitte yonetim eylemini yerine getiren yoneticinin gdrevi Orgiitii yagatmaktir ve
yonetici yonettigi orgiitiin Srgiitsel etkililifinden sorumludur (Basaran, 2000a, 14).
Yonetimde karar siirecinin alami, sorunlardir. Yonetici karar veren, sorunlara ¢Oziim
arayan ve sorunlart ¢dzen kigidir. Yoneticiyi digerlerinden aymran, ona stati saglayan,
onun hiyerargideki yerini belirleyen eylemleridir, yani kararlandir (A¢ikahin, 1998, 51).

Sorun c¢ozme becerisi, yoOneticilifin mihenk tagidir. Yoneticinin it sorunlan
¢c6zmektir ve sorunlar yoneticinin iginin siirekli bir pargasidir. Yoneticinin degeri, bu isi
ne kadar iyi yaptigiyla Olciiliir. Ciinkdl is yasammin ayrilmaz 6gesi olan sorunlar
olmasaydi, yoneticilere da gerek olmazdi. Ayrica ydnetim isi insanlarla ilgilidir
(Bedoyere, 1995), 10).

Is yasaminda birgok durumda, sorun ¢dzme siirecini baglatan yoneticidir. Bazen kotii
bir performansa, bazen de igine digtiigiinii gordiigi bir gicliige dikkat ¢eker. Sorunlarn
¢ozmek hem 1g yasaminda, hem de 6zel yasamda olsun 6nemlidir. Yoneticilerin
sorunlarm lizerine etkili bir sekilde gitmeyip, belki de sorunun kendiliginden ortadan
kalkacagmi diigiinerek, hi¢bir sey yapmamalar: sonucu sorunlann iist tiste gelen etkileri,
sonunda gok daha biiyiik bir felakete neden olabilir.

Yénetimin gorevi, Orgiiti amagclarina uygun olarak yagatmaktir. Bursahoglu’na
(1997,6) gore, okul yoneticisinin bunu gergeklestirmesi, okul yonetimi kavram ve
siireclerini iyi bilmesi ve bunlan davranisa dontigtiirmesi ile miimkiindir.

Okul yoneticisi egitim yOnetiminde oldugu kadar, davranis bilimlerinde de iyi
yetismelidir. Okul yoneticisinin gorevleri yonetmeliklerde kesin olarak belirtilmistir.
Yonetici, yapaca@ islerin yer ve zamam belirleyip, calisma takvimi ve plam
hazirlayabilir. Ancak okul yoneticisi, yonettigi okulda beklenmedik anda kargilagilan
sorunlara ¢ozim yollart bulmak, kurumun amag ve politikasma uygun olarak ¢ozmekle
yiikiimliidiir. Bu nedenle her an yoOnetici olarak bulunmak ve davramis gdstermek
zorundadir (Monahan, 1982, 316; Akt. Taymaz, 2000, 53).

Orgiitiin  amaglarina uygun olarak gorevlerini yerine getirebilmesi, yagamim
siirdiirmesi, kargilagtift sorunlan ¢8zmesi ve gelisimini saflamasi, Orgiitiin saghkh
oldugunu gosterir. Orgiit saghg insan sagh@ma benzer. Orgiitler de insanlarda oldugu

gibi saglikh ve hasta olabilirler. Okul saglig1, okulun psiko-sosyal durumunu gosterir.
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Sosyal bir sistem olan okul yagamum saglikl: siirdiirmek, biiylimek ve geligmek
istiyorsa, karsilash@1 sorunlan ¢dzmek ve saghfimm koruyucu oOnlemleri zamamnda
almak zorundadr (Taymaz, 2000, 67). Gorildiigii gibi Orgiitin yasamasi, saglikh
olmass, gelismesi ve biiylimesi i¢in karsilasilan sorunlan ¢dziilmesi ve gerekli koruyucu
onlemlerin alinmasi gerckmektedir. Orgiitierde bu goérev de oncelikle yoneticilerin
gorevidir. Kaya’ya (1999, 94) gére, zihinsel bir siire¢ olan sorun ¢6zme, bir eyleme yol
acan, cesitli secenekler arasimndan birini segme siirecidir ve yonetimsel kararlar agagidaki
Ozelliklere sahiptir:

» Yonetimsel kararlar kolektif kararlardsr.

 Yonetimsel kararlarin sonucu, Srgiitteki titm Sgeleri, Orgtitii ve toplumu etkiler.

* Yonetimsel kararlar, bagkalarmm, orgiitii ve toplumu etkilediginden karan veren kigi
ve tgelere bir riski vardir.

« Sorun ¢dzme siirecinde, sorun ¢iziiciinlin egitimsel, mesleki ve kiiltiire]l nitelikleri
etkilidir.

Bursalioglu (1997, 82) ise, sorun ¢dzmeyi yonetimin kalbi ve zihinsel bir siireg
olarak gb&rmektedir. Bagaran’a (2000, 86) gore, insan agisindan sorun, insan
gereksinmelerini doyurmasimi durduran engeldir. Insamn bu engeli kaldirma gabasma
sorun ¢ozme streci denir. Orgiit agisindan sorun ise, Orgiitin  amaglarim
gerceklestirmesini durduran, yavaglatan, saptiran engeldir ve orgiit yonetimi bu engeli
kaldirmak igin sorun ¢dzme siirecini baglatir. Evans’a (1991,12) gbre sorun ¢dzme,
uygun eylemi se¢mek ve mevcut durumdan istenen duruma ulagmay: saflamak igin
yapilan ¢alismalardir (Keles, 2000, 8). Sorun ¢dzme bir aligkanliktr, bu aliskanliga
sahip olmayan yoneticiler herbangi bir sorunla karsilagtiklari zaman kendi ig
diinyalanina gore tepkide bulunurlar. Bu tepkiler de daha yeni sorunlarin ¢ikmasina
neden olur (Erdogan, 2002, 45).Sorun ¢bzme siirecinde, kisi, kendisi ile amact arasina
giren engeli en uygun tarzda agma konusunda kararsizsa; igine diigtigli ¢catisma onun
icin ikinci bir sorun olur. Bu durumda temel sorunun ¢bziimine gegilmeden once
bireyin igine diistiigii “catigma” sorununun ¢6ziilmesi gerekir. Bu duramda kiginin sorun
cozmeye hazir olmasi gerekir. Sorun ¢dzmeye “hazir bulunugluk™ yeterince devimsel,
bilissel ve duyussal giicii gerektirir (Basaran, 2000c, 107-108). Sorun ¢bzme siirecinde
basarili olabilmek igin yonetici, dncelikle sorun ¢6zme ve karar vermeyi engelleyen

faktorleri tamymalzdir,
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1.3.ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtrmanin amact itkokul/ortackul miidiirlerinin kargilagtiklant  yonetsel
sorunlar, bu sorunlan algilama diizeyleri ve sorunlanmn kaynaklari ve egitim

verimliligi tizerindeki etkilerini tespit edebilmek ve ¢oziim Onerileri bulabilmektir.

1.4. ALT AMACLAR

1)Okul miidiirlerinin okul ySnetiminde; personel konusunda karsilagugiz yonetsel
sorunltar nelerdir? Size gore bu sorunlarin kaynaklar neler olabilir?

2)Okul miidiirlerinin okul yonetiminde; 6grenci hizmetleri konusunda kargilagtifimz
yonetsel sorunlar nelerdir? Size gore bu sorunlarin kaynaklart neler olabilir?

3)Okul miidiirlerinin okul ydnetiminde; dgretim hizmetleri konusunda karsilagtiimz
yonetsel sorunlar nelerdir? Size gore bu sorunlarin kaynaklar neler olabilir?

4)Okul miidiirlerinin okul ydnetiminde: egitim hizmetleri konusunda karsilastifmiz
yonetsel sorunlar nelerdir? Size gdre bu sorunlarin kaynaklar: neler olabilir?

5)Okul miidiirlerinin okul y®netiminde; okul igletmesi konusunda kargilagtifuoiz

yonetsel sorunlar nelerdir? Size gore bu sorunlarin kaynaklari neler olabilir?

1.5.ARASTIRMANIN ONEMI

Bu arastimada elde edilecek sonuglar, okulun ekonomik sorunlarma ¢ziim bul-
mada, personel ihtiyacii gidermede, dis ¢evre ile iliskileri diizenlemede, okulun
yonetsel sorunlanm azaltma konusunda okul yoneticileri ve ilgililere katk:

saglayacaktir.

1.6.VARSAYIMLAR

1-Goriisme yapilan okul yoneticileri kargilagtiklan sorunlan igtenlikle ifade
etmiglerdir.

2-Aragtirmada bulunan sonuglar problemlerin ¢oziimiine 151k tutacaktir.

1.7.SINIRLILIKILAR

1.Bu arastirma 2012-2013 Egitim-6gretim yihyla sirhdir.
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2.Arastirmanin kapsamina giren konular; Ilkokul/ortaokul yoneticilerinin kargilastik-
lan sorunlar ile simrhdir.
3.Arastirma, Trabzon Ili Arakl Ilgesi’ndeki Milli Egitim Bakanligina bagh ilkogre-

tim okullariyla simrhidir.

1.3. TANIMLAR

Egitim: Bireyin davramginda kendi yasantis1 yoluyla ve kasith olarak istendik
degisme meydana getirme siirecidir.

Yonetim: Orgiit kaynaklarinm etkin ve verimli bir bigimde planlanmasi, orgiitlen-
mesi, yonetilmesi es giidiimlenmesi ve denetlenmesi yoluyla 6rgiit amaclarina erisilmesi
siireci.

Egitim Yonetimi: Toplumun egitim gereksinimlerini kargilamak lzere kurulan
yapilan etkili igletme, gelistirme ve yenilestirme ¢abalandsr.

Okul Yonetimi: Egitim yénetiminin stmirh bir alana uygulanmasidir.

Okul Yéneticisi: Ckul denen egitim Orgiitiinlin, egitim politikalann ve Orgiitiin
amaglan dogrultusunda yagatmak gorevi Ustlenen ilkdgretim, ortadgretim miidiir ve
miidiir yardimeilandir.

Ogretmen: Uriinii insan olan egitim faaliyeti icersinde, egitim ve 6gretim igini, for-

mal drgiitlerde yapan alaninda uzmanlagms kisi.
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BOLUM 2

YONTEM

2.1.ARASTIRMA DESENI

ilkokul/ortaokul miidiirlerinin okul yonetiminde kargilastiklan yonetimsel sorunlar
belirlemek amaciyla yapilan bu aragtirmada, var olan durumu oldugu gibi ortaya koyma
amaci giidildiigiinden betimsel model kullamlmmstir. Aragtirmada elde edilen verilerin
toplanmas1, analizi ve yorumlanmasmda nitel aragtirma yontemi kullamlmigtir. Nitel
arastirma; gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama y&ntemlerinin
kullanildigs, algilarn ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiincil bir bigimde
ortaya konmasma yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirmadir (Yildinm ve Simsgek,

2006, s. 39).

2.1.ARASTIRMA GRUBU

Bu aragtirmanmn ¢alisma grubunu Trabzon ili Arakli Ilgesi’nde bulunan, okulunda en
az bir yilhik yoneticilik yapan 10 okul miidiiri olustormaktadir. Okul yoneticileri

aragtirmaya goniillii olarak katilmuslardir.

Arastirmaya katilan ilkokul/ortaokul miidiirlerine ait bilgilere asafida yer verilmigtir.
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Tablo 2.10kul Miidiirleri Bilgi Formu

BILGI/SORU SECENEKLER F %
. Erkek 10 100
CINSIYET - _ :
Kadmn 0 0
On Lisans 1 10
OGRENIM DURUMU Lisans 4 40
Y. Lisans 5 50
. Sinavh 8 80
ATAMA BICIMI
Sinavsiz 2 20
1-10 Y1l 3 30
TOPLAM KIDEMI 11-20 Y4 6 60
20°den Cok 1 10
" . . 1-16Y1 7 70
YONETICILIK KIDEMI
11-20 Y1l 3 30
Hig Katihmadim. 0 0
YONETIM ALANI SEMINER BILGISI 1-2 Kez katildmm. 4 40
3 ve daha cok kattldun. |6 60
N . o s . Evet 3 50
YONETIMLE ILGILI DERGI OKUMA
Hayir 5 50
Koy 6 60
OKULUN BULUNDUGU YERLESIM YERI Belediye 2 20
Hige Merkezi 2 20
1-10 3 30
OKULDA CALISAN OGRETMEN SAYISI 11-20 6 60
20 den ¢ok 1 10

Tablo 2.1° incelendiginde okul Miidiirlerinin cinsiyet, 6grenim durumu, atama bigimi
(smavl/sinavsiz), toplam kidem, yoneticilik kidemi, yonetim alamnda katildiklar:
seminer sayisi, yonetimle ilgili dergi okuma bilgisi, yonettikleri okulun tiirii, galistiklan

okulun bulundugu yerlesim yeri, okullarmda galigan 6retmen sayisna iligkin bilgileri

icermektedir.

Ikégretim Okulu Miidiirierinin Cinsiyet Duramlarmma Gire Dagilimlan

[ikogretim okulu miidiirlerinin cinsiyetlerine iliskin frekans (f) ve yiizde (%) bilgileri

Tablo 2.2°de verilmistir.
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Tablo 2.2Aragtirmaya Katilan Ilk6gretim Okulu Midiirlerinin Cinsiyet Durumlarina

Gére Dagilimian

Cinstyet Frekans Yiizde%
Brkek 10 100
Kadin 0 0
Toplam | 10 100

Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilan

dikkate alinmastir).

Tablo 2.2° incelendiginde arastirmaya katilan okul yoneticilerinden 10u da erkek
(%100) ve hi¢ kadm yonetici yoktur. (%0). Bu oran, gergekten ok digtindiiriiciidiir.
Arastrma yapilmadan once, okul yoneticilerinin cinsiyetleri ile ilgili higbir bilgi
toplanmamustir. Bu sonug tamamen tesadiifi bir sonugtur. Kadinlarin okul yonetiminde
neden gorev almadiklan diisiindiiriictidiir. Kamer’mn (2008) de Trabzon ili Akgaabat
flgesinde yaptigr bir aragtirmada da kadin yoneticilerin sayismin az oldugu (%15,6)
goriilmektedir. Arastirmact bunun nedenlerini agiklarken toplumun bakis agist, ev
islerinin  yogunlugu, gocuk sahibi olmamm getirdigi yikiimlilikler, bayan
ogretmenlerin, bayan yoneticilere karst takindifs olumsuz tavirlardan séz etmektedir.
Akgay (2003) ‘de Izmir Buca’da yaptift bir arastirmada da kadin okul yoneticilerin,
erkeklerden cok daha az oldugu sonucuna ulagmaktadir. Turan ve Ebigoglu’nun (2002)
de yaptiklan bir arastirmaya gore, kadin yoneticiler erkeklerden daha demokrat, daha
esnek ve hoggoriilii olduklan sonucuna ulagmaktadirlar. Arastirma sonucu elde edilen
bulguya gore ilcemizde kadmn yonetici sayismun artinlmasimn gareleri aranmals,
yopeticilik ekonomik olarak gekici hale getirilmelidir. Egitim ySnetimi alaninda ytiksek
lisans eitimi almada istekli olan bayan Ogretmenlerin, yoneticilikte isteksiz

davranmalarinn nedenleri ayri bir arastirma konusu olabilir.

Iikogretim Okulu Midiirlerinin Mezun Olduklan Fakiilte Veya Yiiksek Okul

Durumlarma Gire Dagilimlar:

Arastirmaya katilan ilkogretim okulu miidiirlerinin mezun olduklan okullara ait

bilgilerin frekans ve yiizde oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 2.31lkogretim Okulu Miidiirlerinin Mezun Oldukian Fakiilte Veya Yiksek Okul
Durumlarina Gore Dagilimlar:

‘ Frekans Yiizde(%)
On lisans 1 10
Ligsans 4 40
Yiiksek lisans 5 50
Toplam 10 160

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilar

dikkate alinmistir).

Tablo 2.3" incelendiinde arastirmaya katilan okul miidiirlerinden %50’si yiiksek
lisans mezunudur. Bu bulgu, okul ydnetimi adma olumiu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Can (2000) i aktardifma gore ABD’de, okul miidiirlerinin %90"1
yiksek lisans mezunu ve her yil diizenli olarak hizmet i¢i efitim seminerine
katilmaktadirlar. ABD ilé karsilagtimldiginda iilkemizde yiksek lisans yaprmsg okul
miidiirlerinin  oranmin  diigik oldufu gorilbmektedir. Can (2000)’m yapif1 bir
arastirmada da, okul miidiirlerinin %72 sinin lisans, %28’inin yiiksek lisans ve 6n lisans
mezunu oldugu goriilmektedir. ABD’de okul miidiirleri diizenli olarak seminere
alinmaktadir. Ulkemizde ise diizenli bir hizmet i¢i egitim uygulamas: bulunmamaktadir.
Kendi alanlannda veya yonetim alaminda yiiksek lisans yapan 6gretmenlerin, yoneticilik
gdrevi almada oncelik hakkina sahip olmalari, alanda yiksek lisans yapmanmn puan

degerinin daha yliksek olmasi, okul ydnetiminde kaliteyi getirebilir.

fIksgretim Okulu Miidiirlerinin girev yaptiklart okullara atanma bigimine gore

dagihunlan

Arastirmaya katilan ilkégretim okulu midiirlerinin gorev yaptiklan okullara atanma

bigimine ait bilgilerin frekans ve yiizdelerine yer verilmigtir.
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Tablo 2.4ilkogretim Okulu Midiitlerinin gorev yaptiklari okullara atanma bigimine

Gore Dagilimlan

Frekans Yiizde%
Sinavl: 8 80
Sinavsiz 2 20
Toplam _ 10 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilar

dikkate alinmistir).

Tablo 2.4’ incelendiginde arastirmaya katilan okul yoneticilerinin %801 yonetici
atama smavlarinda basarili olmus, alanla ilgili seminerlere katilip basanh olduktan

sonra yonetici olarak atanmiglardir.

Egitim Yoneticilifi Konusunda Kacar Kez Hizmet Ici Egitim Kursuna

Katiddiklarina Gére Dagihimlar
Aragtirmaya katilan ilkdgretim okulu miidiirlerinin kagar kez hizmet i¢i efitim

kurslarma katildiklarina ait bilgilerin frekans ve yiizdelerine yer verilmigtir.

Tablo 2.5Egitim Yoneticiligi Konusunda Kacar Kez Hizmet fci Egitim Kursuna

Katildiklarina Gére Dagilimlan

Frekans Yiizde%
Hig¢ katiilmadim 0 0
1-2 kez 4 40
3 ve daha fazla 6 60
Toplam 10 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilan

dikkate almmmugtir).

Tablo 2.5” incelendiginde arastirmaya katilan yoneticilerden %60 ‘1 yonetimle ilgili
en az iic seminere katildiklarmu belirtmektedirler. Buna 1-2 seminere katilan
yoneticilerin de eklenmesiyle (%40) toplam katthm yiizdesi %100°°@t bulmaktadir. Bu

da ilcemizde grev yapan yoneticilerin tamamina yakimmmn hizmet igi egitimden
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gecirildigini gostermektedir. Bu yiizdelerin, ilgemizde gorevli okul mudiirlerinin ¢agdas
yonetim anlayisina  uygun  yonetimsel davramglar sergilemeleri  gerektifini
diisindiirmektedir. Ancak Akgay’m (2003) lise miidiirleri ile yaptip1 bir ¢alismada, okul
miidiirlerinin ¢ogunun kapsamli bir ybnetici yetistirme programindan ge(;medikleri,
sadece kisa siireli diizenlenen hizmet i¢i kurs ve seminerleri ile yetistirildiklerini

diigtindiikleri anlagilmaktadir.

Ikégretim Okulu Midiirlerinin siirekli takip ettikleri bir egitim dergisine Gore

Dagihmian
Arastirmaya katilan ilk6gretim okulu miidiirlerinin siirekli takip ettikleri bir egitim

dergisine ait bilgilerin frekans ve ytizdelerine yer verilmisgtir.

Tablo 2.6likégretim Okulu Miidiirlerinin siirekli takip ettikleri bir egitim dergisine

Gore Dagihimlar:

Frekans Yiizde%
Evet 5 50
Hayr 5 50
Toplam 10 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilken okul miidiirlerinin verdifi cevap sayilan

dikkate alimustir).

Tablo 2.6 da okul miidirlerinin %50°si yonetimle ilgili bir dergiyi siirekli
okuduklarim: belirtmektedirler. Alanda yiiksek lisans yapan, yonetimle ilgili 2 ve daha
¢ok seminere katilan ve yonetim alamnda siirekli dergi okuyan yoneticilerimizin
ilgemizde okullari ¢agdas bir yonetim anlayisi ile yonetmeleri beklenebilir.

Aragtirmaya koylerde galigan 6 okul miidiirii, belediyede ¢alisan2 okul miidiiri,
ilgede ¢ahisan 2 okul midird katilmigtir. Bu dagilin seckisiz drekleme yontemniyle
belirlenmigtir.

Yapilan bu calismada okul yoneticilerinin yonetimsel problemleri belirlemek
amaciyla 10 yonetici ile nitel caligma yapilmis, midirlere anket yolu ile ulagilmis, aym

zamanda yiiz yiize goriisme de saglanmistir.
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Ankette alt bagliklar olarak verilen konularda ekonomik sebeplerden kaynaklanan
problemlere, mevzuattan kaynaklanan problemlere, okulun bulundugu yerlesim
verinden kaynaklanan problemlere, okul toplum tyelerinin yaklagimlarndan
kaynaklanan problemlere, iletisgimden  kaynaklanan problemlere, personel
yetersizliginden kaynaklanan problemlere ve diger sorunlar bashf altinda bir béliime

ver verilmis; bunun sonucu olarak asagidaki doniitler alinmigtir
[Ikégretim Okulu Miidiirferinin Mesleki Kidemlerine Gére Dagihmlar

[lkégretim okulu miidiirlerinin mesleki kidemlerine iligkin bilgilere ait frekans ve

yiizde oranlarma yer verilmistir.

Tablo 2.7ikdgretim Okulu Miidiirlerinin Mesleki Kidemlerini Belirten Bilgiler

Frekans Yiizde%
1-10 y1l arast 3 30
11-20 y1l aras1 5 50
20 yildan fazla 2 20
Toplam 10 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapiliken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilar

dikkate alinmistir).

Tablo 2.7” den de anlagilabilecegi gibi ilkdgretim okulu miidiirlerinin % 30’unun 1-
10 y1l, % 50’sinin 11-20 y1l, % 20°sinin 20yildan fazla mesleki kademe sahip olduklan
goriilmektedir. |

Bu durum da yeterli mesleki deneyime sahip olduklarina isarettir. En az mesleki

kideme sahip olanlarin oram da % 30’ dur.

IIkégretim Okulu Miidiirlerinin Bulunduklan Okuldaki Miidiirlik Siirelerine

Gére Dagilumlary

Arastirmaya katilan ilkdgretim okulu mudiirlerinin bulunduklar okuldaki miidiirkiik

* siirelerine iligkin bilgilerin frekans ve yiizde oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 2.80kogretim Okulu Miidiiderinin Ka¢ Yildir Okul Midudiigii Yaptiklarina

Gore Dagihimlan

Frekans Yiizde%
0-10 y1l aras1 7 70
11-20 y1l aras1 3 30
Toplam 10 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilitken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilan

dikkate almmisgtir).

Tablo 2.8° incelendiginde de anlagilabilecegi gibi ilkogretim okulu miidiirlerinin
%70°i 1 ile 10 w1l arasi, %30u 11-20 yil aras1 okul miidiliigii yaptiklarim be-

lirtmislerdir.
Arastirmaya Katilan Okullarin Ogrenci Mevcutlarma Gore Dagihimlar

Arastirmaya katilan okullarin 6grenci mevcutlan ile ilgili frekans ve yiizde

oranlarina yer verilmistir.

Tablo 2.9Arastirmaya Katilan Okullarin Ogrenci Mevcutlanina Gore Dagilimlar:

Frekans Yiizde%
0-100 aras1 2 20
101-300 aras: 5 50
. 301-500 aras1 2 20
500°den fazla 1 10
Toplam 10 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapihirken okul midiirlerinin verdifi cevap sayilan

dikkate alinmistir).

Tablo 2.9” da gorilldiigh gibi aragtirmaya katilan okullarin meveutlars s6yledir:

Arastirmaya katilan okullarin %20 ‘si 0 ile 100 arast ,%507si 101ile 300 aras1, %20
‘si 301 ile 500 arasi ve %10 ise 500°den fazla 6grenciye sahiptir.

Duke ve Trautvetter’in (2001) biiyiik okullarin olumsuz etkilerini azaltma lizerine

yaptiklar gahigsmada, dort farkll bakis agis1 meveuttur: Kiictik okullar inga etme, uydu
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okul modelinden faydalanma, mevcut okullarda (alanlart daha kiigilk birimlere ayirarak)
yer tahsis etme ve yeniden diizenlemesidir. Pehlivan, (2002:116) kiiciik okulu, &grenct
sayis1 az olan ve dgrencilerin daha fazla bilgi edinme firsati bulabildikleri okul olarak
tammlamustir. Ayrica 6gretmenlerin daba iyi bir ssmf yonetimi sergiledikleri, daha az
sayida ve daha sicak iligkiler icinde personele sahip, Ogrencilerin daha iyi 6g-
renebildikleri ve daha basarili olduklari kanaatine varilmistir. Aynca egitimcilerle -
aileler arasinda daha yakn iligkilerin kuruldugu, siddet iceren davramslardan arinmas,
ogretim programimmn sosyal etkinliklerle desteklendigi, yoneticilerin dgrenci - veli ve
dgretmenlere daha fazla zaman ayirabildigi okullar ve simiflar olarak tammlamaktadir.
Aragtirmaya katilan okullarda dgrenci meveudunun yitksek olmadig okul yonetimini

olumsuz yonde etkilemedigi goriilmektedir.

2.3.VERI TOPLAMA ARACI

Veri toplama araci olarak, damgman yarduniyla gelistirilen yan yapilandirilmig
gériisme formu kullamldi. Veri toplama araci iki ana boliimden olusturuldu. Birinei
boliimde cinsiyet, gérev, mezun oldugu alan, egitim durumu, kidem gibi sorulara yer
verildi. Aracin ikinci bolimiinde Ikokul/ortackullarda Gorevli Midiirlerin, okul
yvonetiminde kargiastiklan yﬁnetihasef. sorunlart ortaya koymaya y&nelik olarak
asafndaki sorular sorulmugtur.

SORU:1) Okul yénetiminde; personel konusunda kargilastigimiz ydnetsel sorunlar
nelerdir? Size gore bu sorunlarin kaynaklan neler olabilir? Yazmiz. (personel atanmasi,
nakil, gérevlendirme, 6zliik, sicil-disiplin, saglik v.b.)

SORU:2) Okul yonetiminde; 6grenci hizmetleri konusunda karsilagtifimz yonetsel
sorunlar nelerdir? Size gére bu sorunlann kaynaklarni neler olabilir? Yazimz. (kayit,
devam-takip, nakil, saghk, sinavlar, performans-proje gérevleri v.b. )

SORU:3) Okul yonetiminde; 6gretim hizmetleri konusunda karsilastigimz yonetsel
sorunlar nelerdir? Size gore bu sorunlarm kaynaklar neler olabilir? Yaziniz. (yilhk
planlama, 6gretmenler kurulu toplantilan, ders kitaplar, ders arag-gerecleri, yardime:
kaynaklar, 6gretim yapiimasi v.b. )

SORU:4) Okul ydnetiminde; egitim hizmetleri konusunda karsilastigiuz yénetsel

sorunlar nelerdir? Size gore bu sorunlann kaynaklan neler olabilir? Yazimz. (rehberlik,
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dgrenci disiplin igleri, ndbetler, sosyal etkinlikler, kuliip ¢aligmalan, toplum hizmeti
galismalar: v.b)

SORU:5) Okul yonetiminde; okul isletmesi konusunda karsilastifimz yonetsel
sorunlar nelerdir? Size gore bu sorunlanin kaynaklar neler olabilir? Yaziniz. (bakim-
onarim igleri, giivenlik igleri, temizlik igleri, hesap isleri, kantin igleri, okul-servis

tasimaciligs igleri v.b.}

2.4.VERILERIN TOPLANMASI

Aragtirmanin amacim gergeklestirmeye yonelik veriler, 2012-2013 Egitim-6gretim
yilinda Trabzon ili Arakhi Iigesi’nde gorev yapan okul miidiirlerinden “ilkokul/ortaokul
miidiirlerinin okul yonetiminde kargilagtiklart yonetsel sorunlar ve bu sorunlann
kaynakian” konulu aragtirma ¢ahigmasindan elde edilen goriislerden olugmaktadir.

Veri toplama g:'alxgmalan sirasmda Oncelikle aragtirma konusu ile ilgili makaleler
taranmis, yayimlanms kitaplar gozden gecirilmistir. Okul yOnetiminde kargilagilan
sorunlara iligkin 2012 — 2013 Egitim -6gretim yili Trabzon ili Arakh Ilgesi ilkogretim
okul miidiirlerinin goriislerini belirleyecek Olgek, literatiir taramasindan elde edilen
bilgiler 1s1gmda yapilandinomg form seklinde gelistirilmistir. Konu alani uzmam ve
damsman Doc.Dr.TolgaERDOGAN’m goriisleri ahnarak bilgi toplama aracina son gekli
verilmigtir.

Goriisme  formunun uyguolanabilmesi igin gerekli izin Trabzon Valilifinden
17/06/2013 tarihinde alinmgtir.

Arastirmanin amacim  gergeklestirmeye yonelik veriler, okullardaki miidiirlere
ulasildiktan sonra kendilerinden izin almarak uygun bulduklan bir ortamda ve uygun bir
zamanda yiiz yiize gOrisiilmiig, konuyla ilgili bilgilendirilmeler yapilmig ve yan
yapilandimbmg goriigme formuna cevap vermeleri istenmigtir. Goriisme formunu elden

veren aragtirmact iki giin sonra geri almigtir.

2.5.VERILERIN ANALIZI

Goriisme formu ile elde edilen veriler, aragtirmacy tarafindan aynntili bir sekilde
analiz edilmistir. Her bir soruya iliskin katilimeilann verdikleri cevaplar igerik analiz

yontemiyle incelenmis ve yorumlanmustir.
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Arastrmada elde edilen verilerin ¢bziimlenmesinde tlimevanm analizinden
yararlaniimigtir. Tiimevartm analizinde veriler kodlanir, temalar bulunur, veriler kodlara
ve temalara gore diizenlenir ve tanimlany, elde edilen bulgular yorumlamr. Bu
yontemde betimlenen, yorumlanan, neden-sonug iligkileri irdelenen verilerden elde
edilen sonuglar, goriisiilen bireylerin goriisleri dogrudan alintilar yapilarak agiklanir.

Bu arastirmada da goriisme yoluyla elde edilen veriler, igerik analizi yOntemiyle
incelenmis ve yorumlanmistir. Igerik analizinde temel amag, toplanan verileri
agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulagmaktir. Igerik analizine gore nitel arastirma
verileri dort agsamada analiz edilir; h

~—Verilerin kodlanmas,

—Temalarin bulunmast,

—XKodlann ve temalarn diizenlenmest,

—Bulgularin tamimlanmas: ve yorumlanmas:

Bu calismada veriler analiz edilirken her miidiire Miidl, Miid2, Miid3.. seklinde
birer numara verildi.

Alt problemlerde yer alan yonetimsel sorunlar gz Oniinde bulundurularak, her bir

soruna iliskin veri kodlamas: yapilds.
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BOLUM 3

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde, gériisme formundan elde edilen bulgular; okul miidiirlerinin verdikleri

yanitlar srayla degerlendirilerek bulgular yorumlanmis ve ¢bziimlemeleri yapilmustir.

3.1.Birinci Alt Probleme liskin Bulgu ve Yorumlar

Cizelge 3.1
Personel Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Alan diss ve Opretmenlerin Yardimes Opretmen Opretimen Opiretmen

Deretli Saghk Sorunu Personel Ozliik Haklan Sirkiilasyonu Alama

Ggretmenlik Mitd 1, Mad 5 yetersizhifii Mad 4, soruniart Takviminden

Miud |, Mid 4, Mitd 6, Mad 7 Mird 2, Miid 3 Mirds,Mid 6, Kaynaklanan

Mitd 5 Mid 6 Mid 8, Mid 9 Miid 6, Miud 9 Miid 1, Miid Sorunlar

Mid 7 4.Mad 5.Mid 7 Miud 4, Mid
5,Miid 6,Mitd
7,Mad 9,Mid 10
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Tablo3.1Personel Yetersizliginden Kaynakhi Sorunlara Iliskin  Okul Miidtirii
Gériiglerinin Dagilimlan
Personel yetersizliginden Kaynakl Sorunlara Iliskin Miidtir Goriisleri f %
Alan digindan  Sfretmen atamalan ve iicretli
Alan Dist Ve Ucretli dgretmenlik egitimde sorun olugturmaktadir ve 5 178
Ogretmenlik ogretmenler smuuf  iginde  liderlik  davramisi .
sergileyememektedirler.
K&y okullarmm merkeze uzakligindan dolayr sevk
Ogretmenlerin S‘aghk‘ alan Sgretmen tedaviden sonra okula dénememekte 6 214
Sorunu ve bayan o&gretmenlerin genelde dofum iznine ’
ayriimalart siniflar bir siire Sgretimensiz birakiyor.
Yardimct Personel Okul normunda bulunan hizmetli sayis: yetersizdir, 3 (0.8
Yetersizligi ¢ogunlukla yoktur. o
. . Ogretmen maaslan yetersiz bu da yeterli verimin
Ogretmen Ozlitk Haklan 4 1143
almmamasina neden oluyor.
. ) Ogretmenler her yil tayin istemektedirler. Bu da
Ofretmen Sirkiilasyonu )
okullan tecriibeli ~ Sfretmenden yoksun bi- |4 | 14.3
Sorunlan
rakmakfadsr.
Atama Takviminden Vaktinde yapilmayan Ogretmen atamalan (yaz 6 1214
Kaynaklanan Sorunlar tatilinde) egitim-6gretimi olumsuz etkilemektedir. )
TOPLAM 28 | 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilari

dikkate almmugtir).

Tablo3.1’ incelendiginde aragtirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 17.8"1

“dlan  disindan  Ggretmen atamalarr ve dcretli ogretmenlik  egitimde sorun

suf

vememektedirler. "seklinde goriis bildirmektedirler.

olusturmaktadir  ve  ogretmenler icinde  liderlik  davramgi  sergile-

Tablo3.1’ incelendiginde arastrma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 21.4°
“Koy okullarimn merkeze uzakligindan dolay: sevk alan 6gretmenlerin tedaviden sonra

okula donemedikleri ve bayan égretmenlerin genelde dogum iznine ayrimalarmndan
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dolayr siniflar bir siire d@retmensiz  kaliyor. ”seklinde aciklama yapmiglardir.
Ogretmenlerin saghk durumlan ve kullamilan izinler egitim ve 6gretimi aksatan Snemli
bir faktdrdir. Egitim-6gretim yili igerisinde bayan Ogretmenlerin dofum iznine
ayrilmalart da bir siire smmflarm Ogretmensiz kalmasina ve tcretli Sgretmenlerle
tamamlanmasina neden olmaktadir.

Tablo3.1” incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 10.87i
“Olkul normunda bulunan hizmetli sayist yetersizdir.” $eklinde goriis bildirmektedirler.
Okullarda bulunan hizmetli normunun yetersiz olmasi ya da kadrolu hizmetli
bulunmamasi okul yéneticilerine yOnetimsel sorunlar olugturmaktadir geklinde
yorumlanabilir. Aym zamanda yiizdelik dilime bakildifi zaman 6nemli sorunlardan biri
oldugu belirtilebilir.

Tablo3.1’ incelendiginde arastirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 14.3%4
“Ogretmen maaglart  yetersiz bu da yeterli verimin alinmamasima  neden
oluyor”.seklinde goriis bildirmektedirler. Bu gdriis 5gretmenlerin aldiklar ficreti tatmin
edici bulmadiklart ve bu durumun egitim-6gretim etkinliklerini olumsuz ybnde
etkilemektedir seklinde yorumlanabilir.

Tablo3.1’ incelendifinde arastirma grobunu olusturan okul miidiirlerinden % 14.371
“Ogretmenler her yil tayin istemektedirler. Bu da okullar: tecriibeli ogretmenden
yoksun brakmaktadw”. geklinde goriig bildirmektedirler. K&y okullarmn sosyal
alandaki eksiklikleri ve okullarin fiziki yetersizlikleri Sgretmenlerin daha sosyal
yasayacaklar1 merkeze dogru tayin istemelerine sebep olmaktadir.

Tablo3.1” incelendiginde aragtirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 21.4%0
“Vaktinde yapilmayan dgretmen otamalari(yaz tatilinde) egitim-ogretimi olumsuz
etkilemektedir " seklinde goriis bildirmektedirler. Aragtirmaya katilan okul midiirleri
her tirlii atamanin yaz tatilinde yapilmasi gerektigini belirtiyorlar. Egitim-0gretim
basladiktan sonra yapilan atamalarin okul yonetiminde onemli sorunlara yol actiimi

bildirmektedirler.
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3.2.Ikinci Alt Probleme Iliskin Bulgu ve Yorumiar

Cizelge 3.2
Ogrenci Hizmetlerinden Kaynaklanan Problemler
Simav odakh Devam-Yakip Saghk Erken Performans ve Ogrenci
siteneden soruny sorunuMiid 1, kaysitan proje ddevleri naklinden
kaynaklanan Mid 2, Miid 2 Mid 5 kaynakh soruny. kaynakh
sorun Mixd13, Mird sorunlar Miid 1, Mixd 2 sorunlar
Mid 4, Mid 7 5.Miid 9,Mad 10 Miid 5, Miid 8 Miud 4, Mud 5, Mud 9
Mads, Miid
6.Mird T™Mixd 8

Tablo3.20zrenci Hizmetlerinden Kaynakh Sorunlara Iligkin Okul Miidiirii Goriiglerinin
Dagilumlar:

Ogrenci Hizmetlerinden Kaynakli Sorunlara Iligkin Okul Miidiirii Gortisleri | £ %

Smav Odakl Smav odakh sistem ile okul odakh (68renmeyi 6grenme
Sitemden sistemi) sistem celigkiler dogurmakta, Ogrenciler | 2 9.5

Kaynaklanan Sorun | basarisiz olmaktadirlar.

. Velilere yonelik caydirici tedbirler almmadigt icin
Devam-Takip L
devamsizlik  sorunu  egitim-Ogretimi  olumsuz | 5 23.9
Sorunu
etkilemektedir,

Koylerde saghik ocaklarmin bulunmayisi  Sgrenciler
Saglik Sorunu 3 14.3
agisindan sorun olmaktadir.

60-66Aylik gocuklarin 1.smiflara zorunlu kayitlart koy
Erken Kayittan

okullarindaki okul miidiirlerine Snemli sorunlar | 2 9.5
Kaynakli Sorunlar

yaratmaktadir.
Performans ve Proje | Proje ve performans gorevierinin gok zaman almas: ya da v 333
Gérevleri Sorunu. internetten hazir alinmasi egitime katki saglamamaktadur. '
Ogrenci Naklinden | Y1l igerisinde yapilan nakiller sinif diizenini bozmakta ) 9.5
Kaynakli Sorunlar dgrenciler igin uyum sorunu yaratmaktadir. )

TOPLAM 21 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdigi cevap sayilan

dikkate alinmigtir).

63




Tablo3.2’ incelendiginde aragtuima grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 9.5%1
“Smav odaklt sistem ile okul odakli (33renmeyi ogrenme sistemi) sistem celiskiler
dogurmakta ve ogrenciler basarisiz olmaktadir”. seklinde goriis bildirmektedirler. Sinav
odaklt yaklaszmdan hemen herkes yakimutyor. Ancak bu konuda ne yaprimast gerektigi
konusunda neredeyse kimsenin bir ¢dziim Snerisi de yok gibi. Egitim sistemimiz iginde
smav odakli yaklagimun bir sonucu olarak okul dis1 kaynaklar biiyiik giic kazamyor.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri; egitimin smav odakhi olmasinm nedenleri
iizerinde durulursa, bu nedenler dogru bir sekilde teshis edilebilirse belki sinav odakl
yaklagimiardan nasil kagimlabileceginin de yollan bulunabilir goriigiinde birlesiyorlar.

Tablo3.2” incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 23.97u
“Velilere yonelik caydirici tedbirler alimmadigt icin devamsizlik sorunu egitim-dgretimi
olumsuz etkilemektedir’’. seklinde goriis bildirmektedirler. Aragtirmaya katilan okul
miidiirleri; ilkégretim zorunlu oldugu halde bazi dgrencilerin devarmmn saglanmadiim
belirtmigtir. Siirekli devamsizhk yapan ogrencilere ulamilamadifini, 68renci devam-
takiplerinin saglikhi yapillamadigim belirtmiglerdir. Okul miidiirleri; ydnetmelikte
devamsizhk smirmin olmamas1 ve devam zorunlulugunun olmamasmi bir problem
olarak gérmektedirler.

Okul miidiirleri MEB’in 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanununun 52.maddesine
gére; okula devam ile ilgili olarak her Ggrenci velisinin yahut vasisinin veya aile
baskanmin ¢ocugunun mecburi ilk6gretim kurumuna muntazaman devamim saflamakla
yitkiimlii kilmgtir. Aynca dzrii yiiziinden okula gidemeyen gocufun durumunu en gec
tic giin i¢inde okul idaresine bildirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Miilki amirler, ilkdgretim miifettisleri ve zabita teskilatinin ise ilkdgrenim ¢agmdaki
cocuklarm mecburi ilkogretim kurumlarma devamlarini saglamakla veli yahut vasi veya
aile bagkanlara ve okul idarelerine yardunla ve her tiirlii tedbiri almakla vazifeli
olduklar: ifade edilmistir. Ayn: kanunun 53.maddesine gore “okula devam etmeyen
oprencilerin devamsizlik sebepleri okul idarelerince ve ilkogretim miifettiglerince
arastirilarak devama engel olan maddi ve manevi sebeplerin giderilmesine ¢aligilir. Bu
sebeplerin giderilmesi miimkiin olmadip1 takdirde durum, kdylerde mubtara, diger
yetlerde miilki amirlere bildirilir. Bu makamlarca gerekli tedbirler alinur.” seklinde ifade

edilmektedir.
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Hastalik, sel, kar, deprem ve yangin gibi okul idaresince takdir edilecek sebeplerie
okula gelemeyen ogrenciler izinli sayilirlar. Bu hallerin diginda 53. iincii madde
geregince yapilacak tesebbils ve alinacak tedbirlere ragmen; cocugunu okula
gondermeyen, verilen izin miiddetini gegiren, ge¢ nakil yaptiran, okul gevresi digina
cikarak izini kaybettiren ve gocufunun devamsizlik durumunu Oziirsiiz olarak
zamaninda okul idaresine bildirmeyen velilere cezai islemlerin uygulanacagi
belirtilmektedir.

Devamsizlik yapan dgrencilerin velilerine bu maddelere gore uygulanmas: gereken
yaptirmlarm uygulanmamasi, devam-takip sorununun ¢6ziimiinii giiclestirmektedir.

Tablo3.2” incelendiginde arastirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 14.3%0
“  Koylerde saghk ocaklarvmn  bulunmayisr  Ogrenciler  agisindan  sorun
olmaktadir. ’seklinde goriis bildirmektedirler. Okul midiirlerinin saghk oOnlemlerinin
alinmasina yopelik olarak en ¢ok belirttikleri sorun, okulda saghk gorevlisinin
olmamasidir. Ayrica okulda 6grencinin saglik ve giivenlifinin saglanmasmin okulun
olanaklarina bagli kalmast da sorun olarak gorilmektedir. Koylerde var olan saghk
ocaklarmmn kapatilmas: ile 6grencilerin ufak ¢apl yaralanmalannda dahi miidahalenin
gii¢ oldugu belirtmektedir. Ofrencilerin acil saglik sorunlanyla kargilagtiklarinda saglik
merkezlerine gitmeleri kolay olmamaktadir. Okullara ait ara¢ olmayis: ve merkezlere
wzakhpin fazla olmas: ilk miidahalenin okulda Ggretmenler tarafindan yapilmasini
gerektirmektedir.

Tablo3.2’ incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 9.5’
“60-66ayltk cocuklarin I1.simflara zorunlu kayitlar: koy okullarimdaki okul miidiirlerine
onemli sorunlar varatmaktadwr”.seklinde goritg bildirmektedirler. Koy ilkogretim
okullarinda genelde tasimali efitim yapilmaktadir. Okul 6ncesi egitim taguna kap-
sanmna almmadigindan anasiniflarina tasimal grenci kayd: yapilmamaktadir. Dolayist
ile okullarin 1.simflarma kayit yaptiran ¢ocuklarm g¢ogunlugu ana simflannda egitim-
6fretim gdrme imkamna sahip olamamislardir. Bu nedenle bu gocuklarm erken yasta
dogrudan 1.smfa kayrt yaptrdiklarinda yogun sekilde uyum sorunu yasadiklan
goriilmiigtiir. Aragtirmaya katilan okul miidiirleri; 60-66 aylik gocuklarin heniiz okula
hazir olmadiklarim ancak velilerin dilekge vermek suretiyle cocuklannm okula
kayitlarm istemelerini Snemli bir sorun olarak belirtmislerdir. Yine okul midirleri

ozellikle yaslant kiigiik olan dgrencilerin 6z bakim becerilerini yerine getirememeleri
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sonucunda beslenme saatlerinde ve tuvalet ihtiyaciu gidenmede ve okul kiyafetlerini
temiz tutma konusunda sikintilar yasandifim belirtmektedirler. Ayrica uyum ve hazirhk
kitabindaki etkinliklerin bazilarimn 6grenci seviyesi gozetilmeden haziriandifim beyan
etmektedirler.

Tablo3.2’ incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul midiirlerinden % 33.3%i
“Proje ve performans gorevlerinin ¢ok zaman almast ya da internetten hazir alinmast
egitime katki saglamamaktadir”. seklinde goriis bildirmektedirler. |

MEB [lkégretim Kurumlan Yonetmeliginde “Proje: Ogrencilerin grup halinde veya
bireysel olarak istedikleri bir alan veya konuda inceleme, aragtirma ve yorum yapma,
gbrity geligtirme, yeni bilgilere ulagma, bzgiin disiince Uretme ve cikarumlarda
bulunmalarn amaciyla ders 6gretmeni rehberliginde yapacaklar ¢aligmalar,

Performans gorevi: (Degisik:20.8.2007/26619 RG ) Programda &ngorilen elestirel
diigtinme, problem ¢tzme, okudugunu anlama, yaraticihifim kullanma, aragtirma yapma
gibi oprencinin biligsel, duyugsal, psikomotor, alandaki becerilerini kullanmasin,
gelistirmesini ve bir {iriin ortaya koymasim gerektiren galigmalan kapsayan ve 6gretmen
rehberlipinde yaptrilan gérevleri icerir seklindedir.” Okul miidiirleri yonetmelikte agik
olmasina ragmen; performans ve proje gérevlerinin amacina uygun yapilamadifm, bu
gbrevlerin yaparak —yasayaraktan ziyade kes-kopyala-yapistir mantifinda verildigini,
siireg odakll olmas: gerekirken 3-5 giin igerisinde yapildigim ve bu durumda yetersiz
olduklarimi beyan etmislerdir.

Arastirmaya katilan bazi okul miidiirleri, proje ve performans gorevlerinin 6zellikle
zamamnda teslim  edilmemesinden dolayr Ogrencilerin  bagansiz  olduklanm
belirtmislerdir. Yine okul miidiirleri, performans ve proje gorevlerinin Ogretmen,
égrenci ve veli tarafindan tam olarak anlagilamadigm belirtmiglerdir. Ogrencilerin ilgi
ve yeteneklerini ortaya gikaracak bu caligmalar amacindan sappugtir. Smf ortaminda ve
evde yapilmasi gereken bu galismalar daba gok veliler tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum yanbs deperlendirmeye sebebiyet vermektedir. Ayrica bu caligmalar igin
hazirlanmas: gereken yonergeler ve degerlendirme olgekleri gevre sartlan gz Oniinde
bulundurularak hazirlanmahdir. Bu ¢ahigmalanin amacma uygun yapilmamasindan
dolay1 egitim kalitesinin ve 6grenci bagansimn artmasinda olumlu bir etki yaptifi okul

miidiirleri tarafindan diisiiniilmemektedir. Ayrica aragtirmaya katilan baz okul
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miidiirleri, yapilan galigmalarm pek ¢ogunun kagit israfi ve zaman kaybi olugturdugunu
stylemislerdir.

Tablo3.2” incelendiginde arastirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 9.57i
“yil icerisinde yapilan nakiller sinif diizenini bozmakta (’5§Tencfler icin uyum sorunu
yaratmaktad”. seklinde gorii bildirmektedirler. Aragtirmaya katilan okul miidiirleri,
okul dprencilerinin tamaminm kdy ¢ocuklart olmasi ve ailelerin kis mevsimi baginda il
ve ilge merkezlerine go¢ etmelerinden dolay: bir kisim Sgrencilerin nakil gitmeleri ve
ilkbahar mevsimi ile birlikte ailelerin koylerine donmelerinden dolay: da bu
grencilerin tekrar geriye, okullanina dondiikleri belirtilmektedir. Bu durum smiflarda
diizenin saflanamamasma ve eitim-6gretimde miifredat uyumunun kaybolmasina yol
agmaktadir. Bazi okul mildiirleri ySnetim sorunu olarak Ofrenci nakillerin dnemli
oldugunu bu nedenle Haziran ay: itibari ile belirlenen suuf-sube normlarina gore
sekillenen Gfretmen sayilart donem igerisinde nakillerin olusmast sebebiyle norm
diigmesine ve okulun “Birlestirilmis Siuf Uygulamasi™na dopiigmesine neden

olmaktadir”. seklinde goriis beyan etmislerdir.

3.3.0Uciincit Alt Probleme iliskin Bulgu ve Yorumlar

Cizelge 3.3
Ogretim Hizmetlerinden Kaynakianan Problemler
Yithk Planlar Toplantlar Ders Kitaplari Yardwme: Ders Arag-
Mid 1, Mud 3, Mitdi Mid 4, Miid 2, Miid 4 Kaynakiar Geregleri
Miid 4,Miid 6, Mid 6,Mad 7, Mid 6,Mid 7, Mid 4, Mids , Miid 7, Mitd 9,
Mad 7,Misd 10 Mid 8, Mitd 10 Mad 10 Mad 10
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Tablo3.30pretim  Hizmetlerinden Kaynakli  Sorunlara Iligkin  Okul Miidirii

Gériiglerinin Dagilunlan

Ogretim hizmetlerinden kaynakli Sorunlara fligkin Miidiir Goriigleri f 1%

Ogretmenlerin  yillik planlarii  mevzuata  gore
Yillik Planlar
hazirlamaylp uygulanmamasi OSgretimde bagarisizhiga | 6 27.3

neden olmaktadir.

Ogretmenler Kurulu ve diger kurullarda alnan
Toplantilar kararlanin  uygulanmamasi  egitim-6gretimi  olumsuz | 6 273

yonde etkilemektedir.

Ders kitaplarmin vaktinde okullara ulagamamas: ve
Ders Kitaplar iceriklerinin yetersiz olmast egitim-6gretimi olumsuz | 4 18.2

yOnde etkilemektedir.

Ders kitaplarinin igeriklerinin yetersizliginden dolay:
Yardimer Kaynaklar | toplu kaynak kitap almimn yasaklanmas: efitim- | 3 13.6

dgretimi olumsuz ydnde etkilemektedir.

Ders arag-gereclerinin yetersiz olmasi egitim-ogretimi
. 3 13.6
Ders Arag-Geregleri. | 1 15uz yonde etkilemektedir.

TOPLAM 22 | 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiitlerinin verdifi cevap sayilan

dikkate alimigtir).

Tablo3.3” incelendipinde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 27.3’0
“Ogretmenlerin ydlik planlarin mevzuata gore hazirlamayp mevzuata gore uygulama-
malar: 6gretimde basarisiziiga neden olmaktadir.”seklinde goriis bildirmektedirler. |

Egitimde amag, efitim ve 6fretim sistemine giren bireylerin m_evcut‘durumundan
istenilen duruma dogru farkhlasmasmu saglamaktir. Ogrencilerimizin Milli Egitimin
Genel amaglannda belirtilen ilkeler dogrultusunda bu gelisimlerini saghkh bir gekilde
siirdiirebilmeleri ancak egitimde yapilacak ¢ok iyi bir planlamayla miimkimdiir.

Planlama, Opretim faaliyeilerinin Onceden belirlenmesini  ve smmf iginde
uygulanmasini kapsar. Bir bakima eitim — 6gretime y6n verir, onu sekillendirir. Plank
olarak yiiriitiilen egitim, hem verimli olur hem de hedeflere en kisa yoldan ulagmay:

saglar. Planh bir gekilde dersine giren ogretmende kendine giiven duygusu gelisir
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boylece kendinin ve Ofrencilerin zamamm en verimli sekilde kullanoms olur
(Albayrak,2011).

Egitim Sgretim siireci; planlama, uygulama ve degerlendirme unsurlarindan meydana
gelen bir 6fretim cergevesinde olusturulan uygulamadir. Plamin teoriden pratige
doniigtiiriilmesi kisinin konu iizerine ne derce egildigini ve konu fizerinde ne derece
analitik bir diisiinme siirecine pgirdigini gosterir. Kiginin tasarladifi  planin
uygulanmams:  durumunda, plan  yapmakian vazgegmek  yerine, planin
uygulanamayiginin  sebeplerini arastinp bu sebepleri gidermeye ¢ahsmalidir (Giin-
26r,1993;0cak,2008).

Milli Egitim Bakanh@mn 2003 tarih ve 2551 sayili “Egitim ve Ogretim
Calismalaninm  Planli  Yiriitilmesine liskin  Yonergesine” gore egitim-ogretim
kurumlarinda egitim etkinliklerine ve derslere hazirlikli girmek yasal yonden zoruniu,
epitsel yonden gereklidir. Egitim ve 6gretim planli, programl olarak yapilan gelistirici
bir ¢cahigmadir Egitim-6gretimin etkin, verimli olabilmesi pldnlamaya gereken Gnemin
verilmesi ve dgretmenlerin siiflarma hazichkh girmeleri ile olanaklidar.

Ayrica bu yonergede okul dncesi egitim, ilkSgretim, orta 6gretim, mesleki ve teknik
egitim ile yaygin egitim kurumlar yonetmelikleri ile bu kurumlarin egitim-Ggretim
programlaninda egitim-6gretim ¢aligmalarmn planh ve programh olarak ytriitilmesi
gerektigi hilkiimlerine yer verilmistir. Amlan yonergenin 5.maddesine gore; “Plan,
dnceden belirlenen egitim hedeﬂérine ulagsmak igin 6gretim konusu icinde yer alan
etkinliklerden hangilerinin secilecegi, bunlarin grencilere nigin ve nasil yaptirilacags,
ne gibi yardime1 ve tamamlayict kaynak ve araglarin kullamilacagt, elde edilen bagarimn
nasil degerlendirilecegi Onceden tasarlanip kégit lizerinde saptanir.”seklinde ifade
edilmistir.

Egitim-dgretim konusuna giren etkinlikler, gelistirici niteliklere gore dikkatle secilir,
bu konularmn hangi egitim ve 6gretim hedeflerini gerceklestirece§i dénceden belirlenir.
Bu sekilde egitim-ogretim etkinlikleri icinde ne Ogretilecefi Ofrencilerce birlikte
planlanir ve onlarin neleri dgrenecekleri dnceden bilinir. |

Ogretimde ne 6gretilecegi 6grenciler tarafindan agik¢a bilinmeli ve onlarla birlikte
planlanmahdir.

Ayrica okul dncesi egitim, ilkogretim, orta ogretim, mesleki ve teknik egitim ile

yaygm eitim kurumlan yonetmelikleri ile bu kurumlarin efitim-6gretim prog-
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ramlarinda egitim-0gretim ¢alimalariun planhi ve programli olarak yiiriitiibmesi
gerektigi hitkkiimlerine yer verilmigtir.

Egitim-6gretimde planli ¢aligmanm yararlan mutlaktir. Planli ¢aligmalar; 6grenci
merkezli, ¢agdas 6grenme-6gretme yaklagunlarini temel alan, uygulanabilir etkinliklere
dayah olur. Ogretimin plinlanmasi, dgretmenin egitim-6gretimde neyi, ni¢in ve nasil
yapacaim  diiglinmesini  saplayarak verimini artunr. Ogretim  programlanmn
planlamas, 8grencilerin bilgi ve beceri diizeyleri dikkate alinarak ne zaman ve hangi
siireler i¢inde isleneceginin diizenlenmesini saglar. Ogretmen ve 6grencileri dagmklik-
tan kurtarr ve diizenli ¢ahigmasim saglar. Hedeflere ulagtiracak en uygun &frenme
ofretme siiregleri ile arag ve gerecin segilmesini, egitim etkinliklerine ve derslere hazir-
Iikli girilmesini saglar. Ogrencilerin ilgi, istek ve yeteneklerine gore yeti#iriknclerini
saglar. Egitim-Ogretimin degerlendirilmesinin glivenilir olmasiu salar. Ogretmen ve
oprencilere diizenli ve birlikte ¢ahigma aligkanhs kazandirir. Egitim ve 6gretim etkin-
liginde diigiinceye agikhik kazandirr.

Arastirmaya katilan okul midirleri yukanda belirtilen mevzuat hitkiimleri
gecerliligini korurken; ogretmenlerin yillik planlarm formalite olarak yaptiklarm:, sene
basinda yapilan yillik planlarim yil igerisinde kullamlmadiklarim, planlanint okulun |
imkéanlarina gore ve gevre gartlanina gore giincellemediklerini, kisaca planlarin kégit
{izerinde kaldigam belirterek bu durumun egitim-6gretimi olumsuz yonde etkiledigini
dile getirmiglerdir. |

Tablo3.3” incelendiginde aragtirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden %
27.3%1 “Ogretmenler Kurulu ve diger kurullarda alinan kararlarin wygulanmamasi
egitim-Ggretimi olumsuz yonde etkilememektedir.”seklinde gorts bildirmektedirler.

MEB Ilkégretim Kurumlar Yonetmelifinde Kurullar, Mesleki Calismalar ve
Komisyonlar bagh@i altinda, Ggretmenler kurulu, ziimre &gretmenier kurulu ve sube
dgretmenler kurulu ¢aligmalaninin ne sekilde, nasil ve ne amagla yapilacag agiklan-
mistir. Bu kurullann okullarda egitim ve &fretimin kalitesinin arttinlmasi igin gok
snemli oldugu ifade edilmektedir.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, toplantilatin ¢ogu zaman formalite oldugu,
toplantida alman kararlarin okul miidiirlerince takibinin aksatildign yoniinde ifadeler
kullanmiglardir. Bu nedenle ofretmenlerin toplantilari &nemsemedigi, toplantilann

verimsiz gectifi, ¢6ziim tretilemedigi, personelin sorumluluk almaktan imtina ettigi,
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toplantilarda ¢ogunlukla digtan dayatilan isleri yapmaya, sadece yasa, ybnetmelik,
genelge ve programlarda agiklanan gorevleri yerine getirmeye galistiklanini belirttiler.
Baz: okul miidiirleri de dgretmenler kurulunda alinan kararlarin uygulanmamas: veya
¢ok azimin uygulanmasindan dolay: dgretim hizmetlerinin ¢ok baghhiga siiriiklendigini
ve egitim-6gretimde birlikteligin saglanamadigmi ifade ettiler.

Tablo3.3” incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 18.27si
“Ders kitaplarimn vaktinde okullara ulagamamast ve igeriklerinin yetersiz olmast
egitim-ogretimi olumsuz yonde etkilememektedir.” seklinde gorilg bildirmektedirler.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, ders kitaplanmn ve Ofretmen kilavuz
kitaplarmn dagitilmasindaki organizasyon eksikligini, yil i¢inde ihtiyag duyuldugunda
ders kitabimin temin edilememesini, 6frenci mevcudu kesinlesmeden istenecek ders
kitabr sayistmn bildirilmek zorunda kalinmasi ve ders kitaplarinin iyi hazirlanmamasim
opretim hizmetlerini etkileyen bashica faktSrler olarak belirtmislerdir.

Bebeklikten baslayip insan yagamimn sonuna kadar devam eden gei.isim stirecinde,
cocuklarn aileden sonra en ¢ok vakit gegirdikleri yer okullardir. Zamanimn goZunu
okulda geciren cocuk &gretmen, 6grenci, arkadas, ders kitab1 gibi pek ¢ok uyaranla karg:
karstyadir. Bu noktada giin gectikge hizla degisen ve gelisen diinyada nitelikli ve capdas
bir egitimin verilmesinde ders kitaplar: énemli bir yere sahiptir. Ciinkit ders kitaplan
cocufa egitim ve Opretimde yon veren, ¢ocukta farkindalik yaratan en Onembi
materyallerdendir (Cakir,2013).

Ulkeler uyguladiklari eitim programlan ile vatandaglarmda istendik davramglar
meydana getirerek varhklanm siirdirmek ve insanlarina daha 1yl hizmet vermeyi
hedeflerler. Ulkelerin uyguladiklan egitim programlar: farkh disiplinlerin bir araya
gelmesiyle olusturulur. Tirkiye'de ilkogretim okullarinda uygulanan  $gretim
programlarmda basanya ulagabilmesi icin 6nemli gereglerden biri de nitelikli ders
kitaplarinm olugturulmasidir. Ders kitaplan, Ogrenme-0gretme siirecinin en yaygm
kullamlan ders aracidir. Giintimiizde ders kitaplarmim sinif icindeki yeri héld 6nemini
stirdiirmekte olup, ogretmenler birgok etkinligi kitap ile yiiriitmektedirler. Cogu
dgretmen, 6gretim programlarina hi¢ bakmadan dgrenme-6gretme etkinliklerine iligkin
diizenlemeleri ders kitaplarina gore yapmaktadir. Bundan dolay: ders kitaplarinm Snemi

daha da arimakiadir.
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Okul miidiirlerinden bazilan, ders kitaplarmm kolay olmamasi, sade olmamas1 ve
anlasilir olmamas1 aynca smavlara hazirlanan &grencilere yonelik uygulama ve
degerlendirme boliimlerinin kisith olmas1 63retmen ve 6grencileri kisitlamakta, bundan
dolay1 da ogretimde sorunlar yagandigimu belirtmektedirler. Bir kisim okul miidiird de
ders kitaplarmm egitim-6gretim baglamadan eksiksiz olarak okullara ulagmadiim,
bazilanmn sayilarmin  eksik geldigini veya hig gehnediginj belirterek sorunlar
yasadiklarim ifade etmiglerdir.

Tablo3.3’ incelendiginde arastirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 13.67s1
“Ders kitaplarinin igeriklerinin yetersizliginden dolay: toplu kaynak kitap alimmmin
vasaklanmast egitim-6gretimi olumsuz yonde etkilememektedir."seklinde goriis bildir-
mektedirler.

Yardimer kitaplar, tipki dershaneler gibi, smav odakli egitim sisteminin yarattifs
sonuglardan biridir. Ogrenciler, ilkokul 4.siniftan itibaren siirekli sinava girerek egitim
sisteminden gececeklerse, bu sinavlara hazirlanmak zorundadirlar.

En asgari diizeyde iilke genelinde, biitiin 6grenciler agisindan bir esitliin saglan-
mast, bu kitaplarm okutulmass noktasinda gegerli bir neden olabilir.

Aragtirmaya katilan okul midiirleri,  okullarda yardimci ders kitaplanm veya
dergileri aldirmanin, tavsiye etmenin, topluca alip &grencilere dafitmamn,
yonlendirmenin yasak olmasma ragmen birgok ofretmenin gergekien Ogrencilere
faydasi olduguna inanarak bu yasafa uymadifim ve idareyi gii¢ durumda biraktiklarim
belirtiyorlar. Okul miidiirleri SBS’nin kaldinlarak yerine “ortak sinavlanin” getirilmesi
yardime1 kaynak kitabi ihtiyacint azaltmadig gibi daha da artirdigim ifade ettiler. Koy
okullarindaki ogrencilerin dershanelere gidememeleri de yardimci kaynak alimina
gerekcedir. Ulke genelinde esitligin saglanamamasindan dolayr yardimer kaynak
kitaplarin, denemelerin ve testlerin okul idaresinin kontroliinde 6gretmenler tarafindan
ogrencilere aldinlmast yasagimn kaldmimasimin gerektigi belirtilmektedir.

Arag-gere¢ kavramiarn genellikle birlikte kullamlmasina ragmen farkli gekillerde
tammlanmaktadir. En basit tanim ile arag, herhangi bir isi yapma ve &grenmede
kolaylik saglamak amactyla bagvurulan ve kullamlan malzemelerdir (yaz1 tahtasi, dolma
kalem, projeksiyon, dia vb gibi).

Gereg ise, bir isi yapmada kullarlan ve titkenen maddelerdir (tebesir, miirekkep, pil,
deney tiip, vb gibi) (Sever,2010:9).
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Ogrencilerin 6grendiklerini daha iyi anlayabilmeleri i¢in sinif ortaminda daha gok
egitim aracimn kullanim: 6nem tagimaktadir. Giinfimiiz sif ortanmnda gorsel ve isitsel
“araglar 6n plana gikmaktadir. Bu anlamda kalic: 6grenmenin gerceklesmesi igin daha
g¢ok duyu organmna hitaﬁ eden gorsel ve igitsel araclarla olusturulacak Ggrenme
ortamlanna basvurmak kagimlmaz bir ihtiyactu (Fidan, 2008: 49).

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, ders arag-gereclerinin yetersiz oldufundan
yakinmaktadirlar. Mevceut ders araglanimn eski oldugunu, okullarin itk agildify yillardan
kaldiklarim ve kaybolan, kirilan ya da kullaniimaz durumda olanlann hala demirbag
kayitlarinda var olmasindan rahatsiz olduklarini beyan etmislerdir.

Sinava dayall egitim sistemi de Ogretmenleri arag-gere¢ kullanmada isteksiz

yapmaktadir. Ogretmenlerin egitim araglarii kullanmalan, egitim arag-gereglerinin
bgretmenin yerine gececefi anlamma gelmez. Aksine bunlar 6gretmenlerin sadece bilgi
dagitan kisiler olmak yerine 5grenme deneyiminin yaratici yoneticileri haline gelmesini
saplar (Heinich, Molenda ve Russell, 1993). Ancak arag gere¢lenin teorik faydas: ne
olursa olsun, bunlarin kullanimi belirli diizeyde bilgi ve beceri gerektirir. Efer 6gretmen
bu arac geregleri kullanma becerisine sahip defiilse veya bunlarm faydasma
inanmiyorsa, onlan kullanmak da istemeyecektir (Yalin, 1997).
Opretmenlerin arag gereglere yonelik tutumlarimn olumlu oldufu gorulmektedir ve
opretmenler arag gereg kullammimn Snemini bilmektedirler. Ogretmenlerin arag-gereg
kullamimu ile ilgili tutumlarmn olumlu olmasma ragmen yapilan birgok aragtirmada
opretmenler derslerinde yeterince arag-gereg kullanmadiklar: gortilmektedir (Ugar 1998;
Ozdemir 2000; Hamurcu 2000; Teker 2002). Okullarda arag-gere¢ olanaklan en iyi
sekilde saglanmali, 6gretmenlerin de arag-gereg kullanmn: ile ilgili bilgi beceriye sahip
olmalan saglanmalidrr.

Aragtirmaya katilan midiirlerden bazilarn Ihtiyaglanin okulun imkénlaniyla temin
edildigini, Nlge Milli Egitim Midiirliiklerine yapilan bagvurularin sonugsuz kaldigim ve

ckonomik yetersizlikten dolay1 da satin alamadiklarm ifade etmislerdir.
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3.4.Dirdiincii Alt Probleme Iliskin Bulgu ve Yorumlar

Cizelge 3.4
Egitim Hizmetlerinden Kaynaklanap Sorunlar
Rehberlik Sesyal Disiplin Ozel Egitim Ogpretmenlerin
Etkinlikler- Sorunlan Yeterlilifi igleri Angarya
Misd 1, Mid 2 Kukiip Cahs. Gormesi
Misdd Miid 6, Mid 1, Mird 2, Mid i, Mid4 Miid 6, Miid 7
Mud7, Mud 8, Miid 4 Mid 6, Miid 8, Miid 3,
Mirdo Mid 10 Mid 7. Mid 8§,
Mid 9, Mud 10

Tablo3.4Egitim Hizmetlerinden Kaynakh Sorunlara [liskin Okul Miidiirii Gorizglerinin

Dagilimlan
Egitim hizmetlerinden Kaynakl Sorunlara ligkin Miidiir Goriigleri f 1%
Rehberlik
Okulflarda rehber 6gretmen yoktur. 8 37
Faaliyetleri

Sosyal Etkinlikler Kuliip c¢aligmalant ve toplum hizmeti ¢ahsmalar 7 33

ve Kuliip Cahgmalari | amacina uygun olarak yiiriitiilmemektedir.
Disiplin Sorunlan Okullarda égrenciler bazinda disiplin sorunlan vardir. | 2 10

Ozel Egitim N . .
Ogretmenler dzel egitim yeterliligine sahip olmalidir. | 3 15

Yeterliligi
Islerin Angarya Cgrepnenler ders digt ¢aligmalar: angarya olarak ) s
Goriilmesi gormektedirler.
TOPLAM 21 {100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidirlerinin verdigi cevap sayilar

dikkate altmugtir).
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Tablo3.4 incelendiginde arastirma grubunu olugturan okul miidiirlerinden % 37’si
“Okullarda rehber ogretmen yoktur. "seklinde gorig bildirmektedir.

MEB Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligine gore “ okul rehberlik hizmetleri kurullan
ogrencilerin, kendilerini, okul i¢i ve okul disgt 6gretim imkéanlarini, meslekleri ve toplum
degerlerini tammalarina, yeteneklerine uygun bir 6gretim programm segmelerine, saghkl
ve toplurna faydah bir kisi olarak yetigmelerine yardum etmek amaciyla gesitli kurullar
kurulur.” seklinde ifade edilmistir.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, okullarda rehber 6gretmen kadrosu belirlenirken
sadece ikinci kademedeki 6grenci sayisimin dikkate alindim ve dolayis: ile norm igin
gerekli sayiya ulaglamadigindan  okullara rehber Gfretmen  atanmadifzm
belirtmektedirler. Okul mudiirlerinin rehberlikle ilgili olarak karsilastiklar: sorunlarin
basinda dgrencileri ortadgretim kurumlarina yoneltme ¢aligmalarinin yetersiz olmasimn
geldigidir. Aynca rehber dgretmen dagilum yapilirken sadece 2.kademe 6frencilerinin
dikkate alinmast ilkokul 6grencileri agisindan bu durumun yadsmdi vurgulanmaktadar.
Rehberlik hizmetleri ile ilgili mevzuatta rehberlik, sadece mesleki ytnlendirmeden
ibaret olarak tammlanmamstir. Ogrencilerin kendilerini tammalan, kargilagtiklan
dfrenme sorunu, saghk sorunu, davramg soranlarim kiiltiirel sorunlarim ve ekonomik
sorunfarimt  gercekgi  bir  yaklagimla saptamalarm, sorunlan ¢6zme yeterliligi
kazanmalarim, uygun segimler yaparak isabetli kararlar vermelerini ve kendilerini
gelistirmelerine yardimer olmak olarak tammlammgtir (Tebligler Dergisi,1985,Say1
21201). Belirtilen bu sorunlarla ilgili olarak okul miidiirleri mutlaka norm kadro
yonetmeliginin degistirilerek ilkokul ve ortaokul olarak bir arada egitim-Ggretim yapan
ilkdgretim kurumlarinin d6grenci meveuduna bakilmaksizin rehber dgretmen ihtiyacinm
karsilanmas1 gerektigini belirtmislerdir.

Rehberligin ilkogretim diizeyindeki 6grenciler i¢in kagimlmaz bir gereksinim oldugu
goriiglinii dogrulayacak birgok neden vardir. Bir kere ilkogretim donemi, bireyin
yetigkinlik dénemlerindeki birgok ozelliginin sekillenmekte oldufn willant kapsar.
Omegin benlik kavrami, bireyin sosyal iligkilerinin niteligi, gelecek yagam ile ilgili
planlar1 nemli dlgiide cocukluk yillarinda sekillenir. Diger yandan ilkogretim yillan
cocugun okula, basanya, arkadaglarina ve topluma yonelik tutumlannn olustufu
yillardir. Ozellikle bireyin egitsel gelisiminde ilk gocukluk yilarmnm kritik bir Snemi
vardir. Bu konuya iligkin aragtrma bulgulari da cocuklarin gelecekteki akademik
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basarilarimin nemli dlgiide ilkdgretimin ilk bir kag yihinda okula kargi olusturduklan
tutumlara gore de@istifini gdstermekiedir.

Gelisim psikolojisi alanindaki gelismelerin bulgulan da bireyin geligiminde belli
kritik dénemler oldugunu ve belli gelisim Odevlerinin belli gelisim donemlerinde
kazanilmasi gerektigine isaret ederken herhangi bir gelisim donemindeki yetersizlikierin
ilerdeki donemleri olumsuz bigimde etkileyecegini vurgulamaktadir. Bu bakimdan
- sadece ilk ve ortadgretim diizeyinde degil, ilkogretim yillannda da gocufun kargi
karsiya geldigi birgok gelisim problemini bagan ile atlatabilmesi i¢in sistemli
yardimlara gereksinimi olur. Bdyle bir anlayis ise sadece problemli olarak tamlanan ve
cesitli davranis bozukluklar: olan ¢ocuklarmn degil, okuldaki biitiin ¢ocuklarin geligim
gereksinimleri olduggunu kabul ederek, her bir ¢ocugun kistlifinin biitiin boyutlar ile en
{ist diizeyde gelisebilmesini hesaba katar. {lkégretim rehberliginde kuskusuz ¢ocuklarin
karst karsrya geldikleri problemlerle erkenden bas edebilmeleri ig¢in yapilacak
yardimlarin da kritik bir 6nemi bulummaktadr ( CAN, Giirhan ). Aragtirmaya katilan
okul miidiirleri, 6gretmenlerin kesinlikle rehberlik hizmetleri ile ilgili seminer almalart
gerektigini ifade etmislerdir.

Tablo3.4" incelendiginde okul miidiirlerinden %334 ‘Kuliip calismalar: ve toplum
hizmeti ¢alismalar: amacina wygun olarak yiiriitilmemektedir.”seklinde goriis bildir-
mektedir. Arastirmaya katilan okul miidiirleri 6grenci kullip ¢aligmalannin ve toplum
hizmeti ¢alismalarimn kagst tizerinde kaldigin: belirtmislerdir.

Milli Egitim Bakanhig: [kégretim ve Orta Ogretim Kurumlan Sosyal Etkinlikler
Yonetmeliginin ilgili maddesinde resmi ilkégretim ve ortadgretim kurumlarn ile &zel
ilkbgretim ve ortadgretim kurumlarinda, ders programlarimin yaninda 6grencide giiven
ve sorumluluk duygusu gelistirmeye, yeni ilgi alanlan olusturmaya ve beceriler
kazandirmaya yonelik bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda Ggrenci
kuliibii ile toplum hizmeti ¢aligmalarmmn usul ve esaslan diizenlenmigtir. Yine aym
yonetmelikte 6grenci kuliipler ile ilgili agiklamalar su sekilde yapilmugtir. Ogretim yilx
bagladiktan ve sif temsilcileri segildikten sonra, smif temsilcileri ile okul yonetici ve
ogretmenlerinin katilacag: toplantida kurumun tiiriine, seviyesine, imkén ve gartlarina,
cevrenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi ozellikleriyle ogrencilerin simf
seviyesine gore, dgrenci kuliiplerinden gerekli goriilenlerine ya da 6grencilerin istekleri

dogrultusunda farkli kuliiplerin kurulmasina yer verilir.
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Bu yonetmeligin toplum hizmeti ile ilgili maddesinde toplum hizmeti; dgrencilerin
kendilerine, ailelerine, gevrelerine ve topluma duyarl, goniillii ¢alisma bilincine sahip
sorun ¢bzen ve ¢Oziim fireten, resmi, 6zel kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslanyla is birligi iginde galigma becerilerini geligtirmis bireyler olarak yetismeleri
icin toplum hizmeti ¢aligmalarina yer verilir.” seklinde agiklanmustir.

Aragtirmaya katilan okul miidiirleri, bu yonetmelikte yer alan ve uygulamasinda
zorluklar oldupunu belirttikleri hususun ise; “Ogrenci Kuliibii Caligma Esaslan” ile
ilgili kasoudar.

Bu hususa gore ¢ahsmalarin ders saatleri diginda yapilmasiun uygun oldugu
belirtilmistir.4+4+4 olarak bilinen yeni egitim programinda [Ikogretim okullarmn
haftalik ders saatlerinin simflar Bazmda farkl: oldugu bilinmektedir. flkokul kisminda ve
ortaokulun 7. ve 8. smiflarinda giinliik ders saatlerinin 6 (alt1) oldugu,5. ve 6.smiflarda
ise 7 (yedi) saat oldugundan 6tiirii ders saatleri disinda bu ¢aligmalarin yapilmasimn zor
oldugu belirtilmistir. Yine okul miidirleri, okullarda tagmmalr egitim yapilmasi, kig
mevsiminin olumsuz sartlarimin olmasi ayrica bavamn erken karamasimn da bu
calismalarin verimli ve mevzuatta istenen sekilde yapilmasina imkén tammadifm
belirtmislerdir. Arastirmanm yapildigi okullarda sosyal etkinliklerin yapilabilmesine
uygun mekinlann yeterli olmadid: da belirtilmektedir.

Tablo3.4’ incelendiginde arastirma grubunu olugtaran okul miidiirlerinden %10°u
‘Okullarda égrenciler bazinda disiplin sorunlar: vardir” seklinde g6riis bildirmektedir.

Milli Egitim Bakanhg: {lkogretim Kurumlan: Yonetmeliginde “Sgrencilerin olumsuz
davramislan ve uygulanacak yaptmimlar ilgili ac;lklarrialarda; ortaokul ve imam-hatip
ortaokulu égrencilerine, gelisim 6zellikleri disindaki olumsuz davramsglarmn 6zelligine
gore uyarma, kmama ve okul degistirme yaptmmlarmdan biri uygulanm.Bu
yaptirmlanin wygulanmasmdaki amag caydiricr olmasi, toplum diizeninin korunmast,
ogrencinin yaptigh davramglarmin farkina vararak bu davramslanmn olumlu yonde
diizeltilmesini saglamaktir.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri yonetmelikte olmasma ragmen disiplin
cezalarinm uvygulanamadigin: bunun nedeni olarak da okullarda kurulan “davramglan
degerlendirme kurullanmin® isleyisinin yeterli olmadigim gostermeleridir. IIkdgretim
okullarmda ceza vermekteki amacin caydirict olmasi gerektigine istinaden Ogrenciye

uygulanacak bir yaptinmimn da oldukga fazla teferruat gerektirmesi islem yapilmasmm
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engellemektedir. Ilkogretim Kurumlar: Yénetmeligindeki 6grenci davramglarmn deger-
lendirilmesindeki yaptirumlann yetersiz olmasi ve siirecin uzun olmasi da kurulularm
cahigmalarmi formalite olarak gostermektedir. Okul miidiirlerine gore 6grenci disiplin
davranislarindaki dnemli sorunlardan birinin de 6grenciler arasmda kiifiirli konugma,
kaba davraniglar, baski ve giddetin yaygin olmasidir.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, 6grenciler arasinda kiiftirlii konugmalann sikga
oldugu bu davramism ailelerden kaynaklandigm ifade ediyorlar. Okullarda
dgretmenlerin disiplin, egitim vb. konularda ortak anlayisa sahip olmadiklarmdan
olumsuzluk yasanmaktadir. Ozellikle simf dgretmenlerinin ilkokullardaki Sgrencileri
tammalan ve onlar uyarmalarina eg olarak brang dgretmenleri de ortaokul dgrencilerine
karg1 dikkat gekmektedirler. Bu durumda 6grenciler her 6gretmene karg: farklt yaklagim
sergilemektedirler. Diinya Saghk Orgiitiine (WHO) gore saglikh ve saglhif gelistirici bir
okulun temel &zelliklerinden biri de c¢ocuklarin her tirli istismardan, giddetten,'
kazalardan korunacak bir yer olmasidir. Bu konuda ozellikle dgretmenlere biiyiik
sorumiuluklar yiiklenmektedir (Akyiiz,2000). Okul miidiirleri; 6grencilerin oyun oy-
nama imkéanlanmn artirilmasi, velilerle daha sik iletisime gegilmesi, sorun yasayan
dgrenci ve velilerin kurullara ve aile igi siddet konulu semineriere katilmalarmm
saglanmasi gerektigini belirtiyorlar.

Tablo3.4” incelendifinde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 15’1
“Ogretmenler ozel efitim yeterliligine sahip olmalidir.” seklinde goris bildirmektedir.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri; okullarinda az sayida olsa da Ozel egitime
ihtiyag duyan &grenciler oldugunu belirterek 6zellikle suuf gretmenlerinin bu alanda
yetersiz olduklarin ifade etmektedirler.

Ozel egitim gerektiren bireylerin tanilamasi, uygun egitim hizmetlerinden yararlan-
malart agisindan onemlidir. Tanmilama; 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin tiim geligim
alanlarindaki 6zellikleri ile veterli ve yetersiz yonlerinin, bireysel zelliklerinin ve
ilgilerinin belirlenmesi amaciyla tibbi, psikososyal ve egitim alanlarinda yapilan (i.egeru
lendirme stirecini kapsamaktadir.

Tanilama ne kadar erken yapilirsa, 6§rencinin ihtiyaglarina cevap verebilecek uygun
egitim programuna alinmas: da o kadar erken olacaktir. Bu nedenle erken tamlamada,
dgrencinin okulda fark edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bireysel 6zellikleri ve egitim yeterlilikleri agisindan yasitlarnindan beklenilen diizey-
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den anlamh farklihik gosteren 6frenciler, egitim ve Ogretim siireci igerisinde gézlemle-
mek sureﬁyle fark edilebilirler. Fark edildikleri andan itibaren Ozel egitime ihtiyact
oldugu diistiniilen ogrenciyle ilgili agagida belirtilen ¢abgmalarin simf Gfretmeni
tarafindan yapilmas1 gerekmektedir.

Ogrenciye iliskin gozlemlerini aile ile paylagir, 6grencinin saghk problemi olup
olmadigimin belirlenmesi igin aileyi saglik kurumlarma yonlendirir.

Ogrencinin giiglilk ¢ektigi alanlan azaltmak ve suuf ici etkinliklere uyumunu saBla-
mak icin bilgi toplar.

Okulun rehberlik ve psikolojik damgma servisini konu ile ilgili bilgilendirerek, 6ne-
rilerine bagvurur.

Toplanan bilgilerin degerlendirilmesi ve 6grenciyi egitsel degerlendirmeye ginde-
rilmeden once smiftaki akademik ve sosyal ortama dihl etmek icin gerekli tedbirleri
alir. Ogrencinin kaydettigi gelismeleri izler ve alinan tedbirleri gézden gegcirir. Alinan
tedbirlere ragmen 6grenci egitim hizmetlerinden yararlanamadigy takdirde, 6zel egitim
ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla dgrenciyle ilgili olarak “Egitsel Degerlendirme Istegi
Formunu” doldurarak okul idaresine teslim eder.

Okul midiirleri, simf dgretmenlerinden dgrenme glicliigii ¢eken 6grencilerin tespit
edilmesini istediklerinde Ogretmenlerin isteksiz davrandiklanm belirtiyorlar. Bunun
nedeni olarak da kaynagtirma egitimine alinacak c¢ocuklarla ugrasmanin zahmetli
olacag: diistincesidir. Oysaki vicdani agidan Ofretmenlerin boyle durumlardaki
cocuklarla ilgilenmelerinin gerekli oldugunu bilmeleri gerekir.

Aragtirmaya katilan okul miidiirleri; smf 6gretmenlerinin 6grencilerle ilgili eZitsel
degerlendirme formunu okul idaresine verdikten sonra idaremin bu formu RAM
’g6nderdigini ancak RAM m geg tarihe randevu verdigini ve dgrenci velisinin de RAM
*gitmekte isteksiz oldugunu belirttiler. Velilerin ilgili kurumlara gidebilmelerinin
ekonomik agidan yeterli olmamast ve bazi velilerin de gocuklarmin bu durumunu
normal karsilamamalan istenilen bagariyr olumsuz etkilemektedir. Okul midiirleri;
ozellikle smuf ofretmenlerinin efitim fakiiltelerinden Ogrenim  giigligli ¢eken
dgrencilerin egitimleri konusunda yeterli bilgiyle mezun olmalanini, bu &gretmenlere bu

konuda hizmet i¢i egitimler verilmesinin gerekliligini ifade etmiglerdir.
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Tablo3.4” incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinden % 571
“Ogretmenler ders disi calismalart angarya olarak gormektedirler.”’seklinde gorily
bildirmektedir.

Arastrmaya katilan okul midiirleri; okullanmn tagmma merkezi olmasi,
Sgretmenlerin okullara il merkezinden ve ilge merkezinden gidis-dniis yapmalar
sebebiyle oOgrenciye ders saatlerinin digimmda zaman aynlamadigim belirtiyorlar.
Ogretmenlerin kullip ¢alismalarms, sosyal etkinlikleri ve toplum hizmeti ¢alismalarini
yiik olarak gormeleri, 6grencilerin sosyal faaliyetlere katilmalannin zaman agisindan
uygun olmadifint sdylemeleri idareyi giic durumda birakmaktadsr. Okul miidiirleri,
egitim sisteminin siav odaklh olmasinin geregi olarak Ogretmenlerin SBS ye yonelik
¢aligmalarda bulundugunu belirtiyoriar. Akademisyenlerce ve konunun uzmanlannca
smav odakli sistemin sakincali oldugu anlatiladursun okullarn basgans: ortadgretime
gegiste Ogrencilerin aldiklan puanlarla ve yerlestikleri okullarla degerlendirilmektedir.
Bu durumda 6gretmenler sosyal etkinlik ¢aligmalanm faydasiz olarak gormekte biitiin
enerjilerini smav odakli ¢aligmalara vermektedirler. Okul miidiirleri en azindan
ilk6gretimin birinci kademesinde sinav merkezli, dolaysiyla yansmac: zihniyetin Oniine

gecebilecek dnlemlerin alinrmast gerektigini vorgulamaktadirlar.
3.5.Beginci Alt Probleme iliskin Bulgu ve Yorumiar

Cizelge3.5

Okul Isletmesinden Kaynaklanan Sorunlar

=

Maddi Temizlik Bakem-onarum Obrenci servis Kalorifer Gitvenlikei
Kaynak hizmetieri isteri bizmetieri teknisyeni SOruny
Yetersizhigi Mid I, Mid 5, Mad 3, Mitd 4, Mird 2, Miid 4 Miid ¥, Mid5 Mid 5, Miid 6,
Mud I, Mid2 Midé Mid 7 Mid 6, Miid 7, Miid 5, Miudé Mid 10

Mud 3,Mud 5, Miid 9, Mird 10 Mid 10

Muds, Mud7,

Mnd8 Mud 9,

Mhid 10
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Table3.50kul Isletmesinden Kaynakli Sorunlara Iligkin Okul Mudiirti Goriiglerinin

Dagilimlar
Okul Isletmesinden Kaynakli Sorunlara Iliskin Miidiir Goriigleri f | %
Maddi Kaynak Okullarin dnemli miktarda maddi kaynak ihtiyaci
Yetersizligi vardir. 7
Temizlik Higmetledd Okullarm temizlik hizmetlerinin saglanmasmda 6 1o

olumsuzluklar yasanmaktadir

L Okullarin  bakim-onarim islerinin yapilmasinda
Bakim-Onarim Igleri 5 |17
olumsuzluklar yasanmaktadir.

Ogrenci Servis Okullardaki 6grenci servis hizmetleri konusunda

Hizmetleri sorunlar yasanmaktadir.

) Okullarin 1sitilmasi konusunda belge yeterlilifine
Kalorifer Teknisyeni . . 2 17
sahip kalorifer teknisyeni ihtiyaci vardir.

Giivenlik¢i Sorunu Okullarda yeterli seviyede givenlik tedbirleri

3 110

almamamuisgtir.

TOPLAM 29 | 100

(Not: Yiizdelik hesaplamalar yapilirken okul miidiirlerinin verdii cevap sayilan

dikkate alinmagtir).

Tablo3.5 incelendiginde arastirma grubunu olusturan okul miidiirlerinin; % 3171
“Okullarin onemli miktarda maddi kaynak ihtivact vardw. ”seklinde goriis bildir-
mektedirler. MER nin 222 Sayih Hkogretim ve Egitim Kanunun ilkégretimin Gelir,
Giderleri ve Planlama bashginda yer alan;

Ilkogretime ait gelir kaynaklari su sekilde agiklanmistir; Her yil devlet gelirlerinin
%3 iinden az olmamak iizere devlet biitcesinden yapilacak yardimlar, &zel idare
biitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960 mali
yilinda ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak lizere, yillik gelirlerinin en az
9420 si oramnda konulacak &denekler....llkégretimin, Tiirk milli egitim sisteminde
zorunlu ve finansmam devlet tarafindan karsilanmas: &ngbrilmesine ragmen

uygulamada higte dyle olmadigi gorilimektedir.
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Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin biiylik bolimii maddi kaynak yetersizligini
dile getirmislerdir. Koy okullarmda okul- aile birliklerinin amacina uygun ¢a-
lisamamasi, velilerden yardum talep edilmesinin bakanlik¢a yasaklanmasindan sonra
okullarda maddi kaynak sikintis1 iist seviyeye ¢ikmistir. Okullarda donatim malzemesi
temini, onarim ve tamir masraflarinin yiiksek olmasit ve okulun imkénlariyla yapilmak
zorunda kalinmasi maddi ihtiyag gerektirmektedir. Ilgili kanunda olmasma ragmen
[Ikogretim Kurumlarma 6denek gonderilmemektedir. Iige Milli Egitim Mudurlugu
okullarin komiir ibtiyacimi karsilamakta, elektrik, telefon ve internet faturalanm
odemektedir. Okullarda egitim-Ogretimin kalitesinin artirilmast igin teknolojiden
yararlanilmaktadir. Her okulda teknolojik iirlinler mevcuttur. Ogrencilerin dershanelere
gidebilme imkénlan olmadigindan takviye cahgmalan okulda yapilmakta ve bu
calismalar icin maddi kaynak gerekmektedir. Fotokopi makinelerinin bakim, servisi,
toner ihtiyac: ve kgt ihtivaci igin kaynak sikintist olmaktadir. Yerel imkénlaria okuida
¢ahgtirtlan hizmetlilerin hak edigleri de okul imkénlarmnca karsilanmaktadir. Okullarda
maddi kaynak sorumu ¢ozilmedikge okul midirleri egitim-Ggretim isleriyle
ilgilenemeyip enerjilerini hi¢ de uygun olmayan ¢ahsmalarda harcayacaklardr.

Egitim sisteminde yaganan maddi sikmtilar, okullarmm efitim kalitesini, gerek
idarecilerin, gerekse Ofretmenlerin kaliteyi yakalamak konusundaki gabalarim ciddi
Sl¢iide Baltalamaktadzr. Halbuki egitim i¢in harcanacak her kurus, iitkemizin gelisimi,
kalkinmasi, nitelikli iy giicli kisaca gelecegimiz igin bir yatmmdir. Bu agidan
bakildiginda tilkemizin egitimi icin kaynak aymmak son derce 6nemli ve Oncelikli bir
konu olarak ele alinmalidir. Ozellikle son yillarda biitgeden egitime aynlan kaynaklarda
artis oldugu ifade edilse de, iilkemizin okul cagindaki gen¢ niifusunu dikkate
aldipimizda, ayrilan payin yeterli oldugu séylenemez (infethiye.net).

Kamu kesiminin, gerek yasalarda ongorillen miktarda odenegi ayirmamasi ve
gerekse efitime taleple oranli parasal kaynak aktaramamasiyla ciddi bir finansman
sorunu yasanir olmustur (Kurul ve Tural, 2002).

Tiirkiye'de devlet ilkogretim okullarin: idare etmek oldukga zordur. Ciinkii belli bir
norm veya kistasa gore geliri yoktur. Geliri okulun sosyo-ekonomik cevresi ve
imkéanlarmm halka arz: ile dogrudan ilgilidir. Bir bagka a¢idan ise, okulun geliri okul

idare ve yoneticilerinin tamamen Ozgiiven ve becerisine kalmigtir. Eger okuldaki i
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gorenler cevrenin olanaklarindan iyi yararlanabilirlerse okulun gelirine olumlu katka
saglamaktadirlar aksi takdirde okulun finansmaninda ciddi problemler yaganmaktadir.
Tablo 3.5 incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiirlerinin; % 21° 1
“Okullarin temizlik hizmetlerinin saglanmasinda olumsuzluklar yasanmaktadr.”
seklinde gorits bildirmektedirler. Aragtirmaya katilan okul miidiirleri, okullardaki
ikinci 6nemli sorunun temizlik isleri ve temizlik elemam temininde yaganan giichiklerin
oldugudur.

Devlet ilkégretim okullarinda en dnemli problemlerden birisi okullanin Sgrencilerine
temiz bir gevre ve hijyenik ortam saglamada ciddi sikintilar yasamalaridir. Elbette bu
sorunun temelinde de mali kaynak vardir. Bazi okullanin temizlik islerini yapacak
hizmetlisi ya hic yok ya da yetersizdir. Bu darumiarda okulun ekonomik durumu iyi ise
disaridan hizmetli getirebilmektedir. Bunun tersi durumlarda ise okulu 63renciler
temizlemek zorundadir.

Okul miidiirleri, egitim ve 6gretim yili baginda ilge milli egitim miidiiriniin bag-
kanliginda yapilan okul midiirleri toplantisinda bu Snemli konunun giindeme geldigini
ancak yetkililerin ¢oziim tretemediklerini belirtmiglerdir. Koy ilkogretim okullanmin
yeterli kaynagmin olmadign bilinmesine ragmen temizlik sorununun yerel imkéanlarla
halledilmesini istiyorlar. Okul miidiirlerinin tamamna yakm: okulda temizlik gorevlisi
olarak caligabilecek bir eleman bulmalant halinde bile hem talep edilen maag:
ddeyememekte hem de sigortasim yaptiramamakta olduklanm ifade ediyorlar. Iige
yoneticilerinin bu konuda katk: sunmadiklarim, sorunun ¢dziimiine yGnelik taleplerle
ilgili resmi yazilann da dikkate alinmadigim belirtiyorlar. Son doénemlerde hizmet satin
alim yoluyla ve Is-kur kapsaminda yapilan “toplum yararmna calisma projesi”
kapsaminda okullara temizlik gorevlisi alinmaktadir. Ne yazik ki Oncelik merkez
okullara verilmekte, kéy okullari en son diigliniilmektedir. Arastirmaya katidan okul
miidiirleri, okullarin en Snemli problemleri olan temizlik konusumm ¢ozilememesi
nedeniyle egitim ve 6gretim faaliyetlerine gerektigi gibi zaman ayrilamadigim belirt-
rﬁislerdir.

Tablo 3.5 incelendiginde arastirma grubunu olugturan okul midiirierinin; % 17°si
“Okullarin bakim-onarim iglerinin yaprimasinda olumsuzluklar yasanmaktadir. "sek-

linde goriis bildirmektedirler.
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Okullarimizda bakim onarum ve tadilatlarla ilgili yapilmas: gereken is ve islemler her
yil Milli Egitim Bakanhi Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanhiyy tarafindan
yaymlanan bir genelge ile okullarimiza bildirilmektedir. Bu genelgelerin esasim
13/01/1984 tarih ve 173 sayih "Onanm ve tadilat teklifferi" konulu 1984/10 nolu
genelge olusturmaktadir. “Okulun bakumu ve kiigiik onarimlar: oncelikle kendi imkdnlars
ile c¢evreden saglanan imkdnlar, okul personeli ve Ogrenciler taragfindan
yapilmalidir. "Okul ve ¢evre imkénlan ile yapilamayacak onarim ve tadilat igleri
Bakanhigimz Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanlifmca tahsis edilen 6denekle
yapihr.

Aragtirmaya katilan okul miidiideri, ekonomik yetersizliklerden dolayr okullardaki
bakim, onarim islerini yapamadiklarnu belirtiyorlar. Okul binalarmim yapim esnasmda
kontrolsiizlilkkten ve yeterli malzeme kullamlmamasindan kaynaklanan soruniarn
meveut oldugu ifade edilmistir. Genel olarak bina catdanndan sizma oldugu,
tuvaletlerdeki ahk su sistemlerinde anza oldugu, kapr ve pencere kollarmmn stirekli
kinldigs, simf kitaplik dolaplarinin kinldigs, pencere camlarimn karildigr gibi sorunlarin
sikca yasandipi dile getirilmigtir. Belirtilen bu olumsuzluklann masraflanm
kar$1layac.ak paramin  olmadig:, velilerden para falep edilmesinin  bakanlikga
yasaklandigmun veliler tarafindan bilindigi itiban ile yoneticiler giic durumlarda
kalmiglardir. Koy ilkogretim okullarina ddenek verilmedigi, bu tiir bakim, onarim ve
tamirat iglerinin ligeye resmi yaz: ile bildirilmesine ragmen yeterli destegin verilmedigi
belirtilmigtir.

Tablo3.5” incelendifinde arastima grubunu olusturan okul midirlerinin; %
14°G“Okullardaki dgrenci servis hizmetleri konusunda sorunlar
yasanmaktadir. "seklinde goriis bildirmektedirler.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri, okullarmin tagimali egitim yaptiklarim belirterek
servis hizmetleri konusunda énemli sikintilar yagadiklarim ifade etmislerdir.

“MEB Okul Servis Araglan Hizmet Yonetmeliginin” ilgili maddelerine atifta
bulunan okul miidiirleri ilgililerin gerekli hassasiyeti gistermediklerini ifade etmislerdir.
Ogrenci tastyan araglarin bir kismn 6grenciyi okula biraktiktan sonra ilge merkezine
gitmekte ve dolayis: ile sivil yolcu almaktadirlar. Okul yoneticilerinin biitiin ¢abalarmna
ragmen bu duruma engel olamadiklarini, yeterli denetim yapimadigindan 6grencilerin

ayakta okula gidip geldiklerini ifade etmiglerdir. Tasima merkezi okullann Onemli
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problemlerinden biri de 6grenci tagima hizmeti yapan kigilerin bu tagima igini yitklenti
olarak gormeleridir. Ozellikle ki mevsiminde gelis-gidis saatlerine dikkat et-
mediklerinden dolayr oprenciler saglik sorunuyla karg: karstya kaliyorlar. Biitiin
gayretlere ragmen baz servislerin 6grencileri erken saatte alarak okul bahgesine
birakmalarn olumsuzluk yaratmaktadir. Bazi servisler de aksam geg gelerek 6grencilerin
beklemelerine sebep olmaktadirlar. Okul miidtirleri, servis soforlerinin okul kiilttiriinden
uzak, argo konusmalar yaptiklari, egitimsiz kigiler olduklar ve kural tammadiklan ifade
etmislerdir.

Tablo3.5 incelendiginde arastirma grubunu olusturan okul midiirlerinin; %7°si
“Okullarm silmast konusunda belge yeterlilifine sahip kalorifer teknisyeni ihtiyact
vardir. "seklinde goriis bildirmekiedirler.

MEB ilkogretim Kurumlari Yonetmeliginde kalorifercinin goérevi; “kaloriferci,
kalorifer dairest ve tesisleri ile ilgili hizmetleri yapar. Kaloriferin kuliaﬁzlmadxgz
zamanlarda okul yonetimince verilecek igleri yapar. Kaloriferci, okul miidiiriine, miidiir
yardimcisina ve nobetgi Ogretmene karst sorumludur. Miidiirin verecegi hizmete
yonelik diger gérevleri de yapar. “seklinde ifade edilmigtir.

Aragtrmaya katilan okul miidiicleri, okullarda kaloriferleri yakacak eleman
olmadifim, bu sorunu yerel imkédnlarla veliler arasmdan ¢Ozmeye caligtiklarim,
bunlarinda yeterlilik belgelerinin olmadifim ifade etmislerdir. Bu durumun riskli
oldugu ne yazik ki bu risklerin ve sorumlulugun tamamen okul miidiirlerine birakildig
goriilmektedir. Ilge milli egitim miidiirligiine yapilan bagvurulanin degerlendirilmedigi
ya da g¢bziim iretilmedipi goriilmektedir. Okul miidiirii isen sorunlan ¢dzmelisin
manti: vargulanmaktadir.

Tablo 3.5 incelendiginde aragtirma grubunu olusturan okul miidiixlerinin; %

10°u “Okullarda veterli sevivede giivenlik tedbirleri alinamamustr. "seklinde goriig
bildirmektedirler.

MEB [kégretim Kurumlar Yonetmeliginde gece bekeisinin gorevi; “gece bekgisi
veya nibetle gece bekgiligi yapan hizmetli, ndbeti stiresince okul bina ve eklentilerinin
gitvenligini saglar. Bu gorevleri yaparken midiire, ilgiii miidiir yardimeisina ve nobetci
dgretmene karst sorumludur.

Hizmetli sayis1 iki ve daha az olan okullarda gece bekgilii gorevi ylirtitiilmez.

Durum en yakin emniyet birimine 6 ayda bir yazili olarak bildirilir.

85



Okullarn temel sorumlbuluklarmdan biri, 8grencilere, istenmeyen davramsglardan ve
modellerden arndiminms bir ¢evre sunmaktir. Ustelik okulda asayisin saflanmasi ve
oprencilerin  kendilerini giivenlikte hissetmeleri, okullarda efitim etkinliklerinin
stirdiiriilebilmesinin de 6n kogullarindan biridir.

Okullarda etkili 6grenmenin gergeklestirilmesi ve 6grencilerin kendi potansiyellerini
gelistirebilmeleri icin, okulun 6grenci ve 6gretmenler agisindan giivenli bir yer olmasi
| gerekir. Giivenli bir 6grenme ortami olmadan Sgretmenler dfretimde, Ggrenciler de
oprenmede sikintilar yagarlar. Ogrenciler giivenlik endigesi tagirsa Ofrenmeye
yopunlagamazlar. Oyleyse okullarin giivenli hale getirilmesi énemli bir zoruntuluktur
(Kaufman ve digerleri, 2003).

Aragtirmaya katilan okul miidiirleri, okullarda gece bekgisi ya da giivenlik
gorevlisinin olmadigin ifade etmislerdir. Egitim—ﬁgretim devam ettigi saatlerde okulun
giris katinda nobetgi 6renci bulunduruldugu ifade edilmekte sivil vatandaglarin rahatca
okul bahgesine girebildikleri goriilmektedir. Genel olarak koy okullarinda glindiiz saat-
lerinde Snemli giivenlik sorunu yaganmaktadir. Ancak yoresel olarak hirsizhik olay-
larinin ¢ok oldugu bilinmektedir. Ders saatlerinden sonra okulda kimse kalmiyordur. Bu
nedenle zaman zaman okullarda hirsizlik olaylart yasanmaktadir. Bazi okullar kendi
imkanlarryla okullarin1 kamera sistemi ile kontrol altina alabilmekte olup maddi imk&m
olmayan okullar ise daima tehdit altindadir. Mevzuatta yer alan hiiktim geregi her alt1
ayda bir Ilge Jandarma Komutanlifina bir resmi yazi verilmekte olup bunun da bir

formaliteden ibaret oldugu yorumlanmakitadir.
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BOLUM 4

SONUC VE ONERILER

Bu béliimde, arastirmadan elde edilen bulgulara dayal: olarak ulagilan sonuglar ve

bu sonuglara istinaden bazi dnerilere yer verilmistir.

SONUCLAR

Iikokul/Ortackul miidiirlerinin okul yOnetiminde kargilagtiklarn yonetsel sorunlar,
personel, 6frenci, Ogretim, egitim hizmetleri ve okul isletmesi iglevlerinde
karsilastiklar1 sorunlar olarak bes ana baglikta toplanmaktadir

a.flk6gretim okul miidiirlerinin, personel hizmetleri islevinde karstlastiklar: yonetsel
sorunlara iliskin sonuglar alti kategoride smuflandinimustir.

1. Alan dist ve Ueretli ogretmenlikle ilgili olarak, 6gretmen yetersizliginden dolay:
derslere iicretli ve Ustelik alan disn OGgretmenlerin sokuldugu ve yeterli verimin
-alinamadif goriilmiistiir.

2. Ogretmenlerin saghk sorunlan ile ilgili olarak, 6gretmenlerin saghk sorunlarmdan
dolay: tam giin okula gelemedikleri ve egitim-6gretimde 6nemli aksamalarn oldugu
gortilmiigtiir.

3. Yardimc: personel yetersizligi ile ilgili olarak, genel olarak yardimc: personel
yetersizliginin basat sorun oldupu, okullanm en Snemli ihtiyacimin yardumcr personel
oldugu anlagiimaktadsr.

4. Opretmenlerin 6zliik haklan ile ilgili olarak, personelin &zlik haklarimn
iyilestirilmediginden dolayr huzursuz olduklari ve bu durumun da egitim Ogretim
faaliyetlerine olumsuz yonde yansitildig: goriilmiistiir.

5. Ogretmen dolagmmi sorunlan ile ilgili olarak, kéy okullarnmn dezavantajlanindan

birinin de dgretmenlerin siirekli tayin istemeleri oldugu anlagilmustir. Okula atanan bir
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dgretmenin buldugu ilk firsatta tayin istedifi ve bu nedenle de sabit bir 6gretmen
kadrosunun olusamadig1 goriilmiistir.

6. Opretmen atama takviminden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak, atama
yonetmeliginde takvimin belirtilmis olmasina ragmen bakanh@in takvime uymayarak
~ epitim ve Ogretim donemi icerisinde atama yapmasimn okullar giic durumda biraktifs
anlagiimaktadir.

b. llksgretim okul miidiirlerinin, 6grenci hizmetleri iglevinde karsilastiklar yonetsel
sorunlara iliskin sonuglar alt: kategoride simflandiriimstir.

1. Sinav odakh sitemden kaynaklanan sorunla ilgili olarak, egitim 6gretim sistemninin
faaliyetlere yeterli katilun gosteremedikleri ve smav kazanabilme kaygisi tagmmalar
nedeni ile bagaril olamadiklar sonucuna varilmustir.

2. Devam-takip sorunu ile ilgili olarak, mevcut yonetmelikte olmasina rafmen
dgrencilerin  devam-takiplerinde sorunlar yagandify, gerek yasada gerekse
yonetmeliklerde ifade edilmesine karsin velilere yaptiim uygulanamamasindan dolay:
devamsizlik sorununun ¢6ziilemedigi sonucuna ulasilmstir.

3. Oprencilerin saghk sorunlariyla ilgili olarak, okuilarmn genelde koylerde
olmasma ragmen yerlesim yerlerinde saghk ocagi gibi kurumlann bulunmayisimn
sikintilar yarattipa, dikis atilmas: gereken yaralanmalarin sik¢a yasanmasma ragmen
ogrencilerin ilce merkezine gonderilmek zorunda oldugu bu durumda da vasita
bulunamadigindan ve velileri de ilgeye gondermek gerektifinden sorunlar yagandigim
kanaatine ulagilmistir.

4. Oprencilerin 1.simfa erken kayittan kaynakli sorunlarla ilgili olarak, 2012-2013
epitim dgretim yilinda altmg (60) aylik ¢ocuklann 1.siumflara kayitlanmn yapilmasi ile
onemli sorunlarn yasandifi belirtilmigtir. Genelde koy ilkogretim okullanmn fiziki
yetersizliklerinden 6tiiri kiigiik gocuklann yagayabilecekleri alanlarin olmamas: (smmf,
we, oyun alam v.b.) eZitim ve 6gretimin aksadi@1 sonucuna ulagiimigtir.

5. Performans ve proje oOdevleri sorunu ile ilgili olarak, performans ve proje
gorevlerinin ilgili mevzuat hitkkiimlerine gore yiiriitilmesinin zor oldugunun anlagildigs,
genelde internet ortamindan saglanan bu gorevlerin 6gretime katk: sunmadifa ve zaman

kayb1 oldugu sonucuna ulagilmistir.
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6. Oprenci naklinden kaynakli sorunlarla ilgili olarak, yil icerisinde ailelerin
tasinmasindan dolay: yamlan nakillerin egitim ve 6gretimi olumsuz etkiledigi, sinf
diizenini bozdugu ve okula yeni gelen Ogrencilerin adaptasyon sorunu yasadig
sonucuna ulagilmistir.

c. lksgretim okul miidiirlerinin, 6gretim hizmetleri islevinde kargilastiklan yonetsel
sorunlara iligkin sonuglar bes kategoride simiflandinimustir.

1. Opretmenlerin yillik planlarmdan  kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak,
dgretmenlerin  yillik  planlarim  mevzuata gore hazirlamadiklanndan  dolayr ve
hazirladiklarn yillik planlan okulun ve g¢evrenin sartlarina gore glincellemediklerinden
dolayr egitim Ogretimde 6gretmenierden beklenen basarmin gelmedigi sonucuna
ulagilmugtir.

2 Ogretmenlerle yapilan toplantilardan kaynakh sorunlarla ilgili olarak, dgretmenler
kurulu ve diger kurullara mevzuat hiikiimlerine gore gereken 6nemin verilmemesi,
ofretmenlerin gorev aldiklan kurul ve komisyondaki gorevlerini usuliine uygun olarak
yerine getirmediklerinden dolay: egitim ve Ogretim faaliyetlerinde yetersizliklerin
yasandif sonucuna ulagilmstir.

3.Bakanlikea ticretsiz olarak dagitilan ders kitaplarindan kaynaklanan sorunlarla ilgil
olarak, ders kitaplarmin vaktinde okullara ulagmadifi, eksik ulastigy, eksikliklerin
tamamlanmasinin zaman almasi ve ders kitaplaninun igeriklerinin yetersizhginden dolay:
Ggretim faaliyetlerinin amacma ulagmadifl sonucuna varlmagtir. _

4 Oprencilerin yararlandir yardime1 kaynaklardan kaynaklanan sorunlarla ilgili
olarak, bakanhigm dagittigr kitaplarin iceriklerinin yetersizlifinden dolay: 6gretmenlerin
kaynak kitap alma ihtiyaci duydugu ancak bakanbikga toplu kaynak kitap satin
ahnmasinmin yasaklanmasindan dolayr Ggretmenlerin Ofretim faaliyetlerinde istenen
diizeyde basan saglayamadiklar sonucuna ulagilmistir.

5.Egitim ve dgretim faaliyetlerinden kullamlan ders arag-gereglerinden kaynaklanan
sorunlarla ilgili olarak, ders arag-gereglerinin yetersiz olmasindan dolay: 6gretmenlerin
istedikleri bagariya ulasamadiklar: sonucuna ulagilmistir.

d. [lkdgretim okul miidiirlerinin, egitim hizmetleri iglevinde karsilagtiklar yonetsel
sorunlara iliskin sonuglar bes kategoride siniflandirlmigtir.

1. Rehberlik faaliyetlerinden kaynakli sorunlarla ilgili olarak, ilk$gretim okullaninda
rehber dgretmen bulunmadig: ve llge Milli Egitim Miidiirliigiiniin diizenli olarak koy
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okullarina merkezdeki rehber Ogretmenleri goreviendiremedifi ve bu sebeple de

rehberlik faalivetleri ile ilgili olarak dnemli sorunlarin yasandigi sonucuna ulagiimistir.
2. Sosyal etkinlikler ve kuliip ¢aligmalarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitii-

lemedigi ve bu sebeple de Ggrencilerin sosyal anlamda kendilerini gergeklestireme-

dikleri, yasadiklar1 ¢evreyle ilgili etkilesimde bulunamadiklari sonucuna ulagilmstir.

3.0grencilerin disiplin sorunlan ile ilgili olarak, okullarda kurulan “Ogrenci
davramslan degerlendirme kurulunun™ ilgili mevzuat hitkiimlerine gore isletilemedigi
ve kurulda gorev alan ogretmenlerin bu igleri angarya gormesinden dolayr 6grenci
bazinda disiplin sorunlarmin yasandigi sonucuna ulagilmigtir.

4. Ogretmenlerin 6zel eitim yetersizliginden kaynakli sorunlarla ilgili olarak,
ilkogretim okullarimin cesitli kademelerinde, Gzel egitim almasi gereken Ggrenciler ile
kaynastirma yoluyla 6grenim gérecek dgrencilerin meveut oldugu ancak 6gretmenlerin
ozel egitim konusunda kurs veya seminer almadiklarindan dolay: bu dgrencilerle gerekli
egitim faaliyetlerini ytiriitemedikleri sonucuna varilmstir.

5.0gretmenlerin ders dis1 egitim faaliyetlerini gereksiz bir yitk olarak gormeleriyle
ilgili olarak, 6grencilerin ders saatlerinden arta kalan zamanlarinda yapilan egitim
opretim faaliyetlerinin 6nemsiz goriildiigt, okullarin tasuma kapsarmnda olmasi ve
dretmenlerin tamammmn ilge merkezinde veya sehir merkezinde oturmalarindan dolay:
ders dis1 egitim faaliyetlerine ayiracak zamanin da olmadifi sonucuna ulagilmstir.

e. Ilkégretim okul miidirlerinin, okul isletmesi iglevinde kargilagtiklan yonetsel
sorunlara iliskin sonuglar alt: kategoride siuflandinimastir.

1. Maddi kaynak yetersizliginden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak ilkogretim
okullarinin kendi biitgelerinin olmadigi, velilerden katki pay: ya da aidat adi altinda
maddi talepte bulunulmasinin yasaklanmas ile okullarin egitim 6gretim faaliyetlerinin
maddi kaynak olmadan yiiriitiilebilmesinin imkénsiz oldugu sonucuna ulagilmustir.

2. Okullanin temizlik hizmetlerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak maddi
imkénsizliktan 6tiril hizmetli calistirlamadigi, bakanhgm kdy ilkogretim okullarina
gereken destefi vermedigi ve okul yOneticilerinin bu sorunlart agmada Onemh
problemler yagadiklar sonucuna ulasiimugtir.

3.0kullarin bakim ve onarnim islerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak

ilkdgretim okullarninin biligelerinin olmadigy, bakanhgm yapmus oldugu agiklamalardan
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sonra bags toplayamadiklart ve bakim ve oparim gibi igleri yapamadiklan sonucuna
ulagifmsgtir.

4. Ogrenci servis hizmetlerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak servis
striiciilerinin  yeterli pedagojik bilgi sahibi olmadiklan, yonetmelikteki mevzuat
hiikiimlerine uymadiklar, yaptiklar isi angarya olarak gordiikleri sonucuna ulasihmigtar.

5. Kalorifer teknisyeni sorunu ile ilgili olarak ilkogretim okullarinda yakit olarak
komiir kullanildifs, sistemin kaloriferli oldugu ancak kaloriferi giivenli sekilde
yakabilecek belge sahibi kalorifercilerin olmadig: sonucuna ulasilmsgtir,

6. Giivenlik¢i sorunu ile ilgili olarak kdy ilkogretim okullarinda giivenlikgi
bulunmadif, bazi okullara kendi imkénlar: ile kamera sistemi takildigi ancak genel
olarak biitin yil boyunca okullarin giivenlik¢i sorunu ve giiven sorunu yagadifi

sonucuna ulagiimustir.

ONERILER

Bu kisimda aragtirmamn sonuglarina gore gelistirilen Oneriler maddeler halinde
sunuimaktadir.

1. Okul miidiirlerinin, karsilastiklar1 yonetsel sorunlani ¢dzmeye c¢alismaktan gok
cogunlukla sadece Oneri sunduklart goriilmektedir. Okul miidiirlerinin sorunlart tam
olarak algilayamadiklan, duygusal yaklasimla ele aldiklar, belli ¢oziim kaliplanyla
¢ozmeye ¢aligtiklari, sorunlann gruplandiramadiklan  ve boyutlandiramadiklar
stylenebilir. Bu nedenle éncelikle okul miidiirlerine, sorun belirleme ve sorun ¢ézme
stireci ile ilgili bilgi ve beceriler konusunda egitim verilmesi gerekmektedir.

2. Okul miidiirleri, okulun maddi olanaklanm iyilestirme konusunda enerjilerini
harcamakta aynca resmi yazigmalar, aniden duyurulan toplantilar ve derse girme
zorunlulugu gibi nedenlerle egitim-6gretim liderlifini geregi gibi yapamamaktadirlar.
Okullarin  Bncelikle maddi  olanaklann  arttirdmali  ve belli bir standarda
kavusturulmalidir. Resmi yazigmalar da, olduk¢a emek ve zaman isteyen isler
oldupundan ya azaltilmali ve sadelestirilmeli ya da bu isler igin yeterli sayida ve
nitelikte okullara personel verilmelidir.

Milli Egitim tarafindan diizenlenen rutin toplantilar daha 6nceden planlanmah ve
planlama ¢aligmalarina okul miiditrleri de dahil edilmeli, bu olmasa da en azindan

yapilacak olan plan okul miidiirlerine énceden duyurulmal:, miidiirler toplantilara son
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anda cagrilmamalidir. Okul midiirlerinin Gzerinde yik olan ve yerine getirilemeyen
haftada alts saat derse girme zorunlulugu ortadan kaldirilmalidir.

3. Okul miidiirlerinin gorev tanmmlan yeniden yapilmali ve yoneticilik ikinei bir
gorev olarak degil asil gorev olarak yapilandmimahdir. Ogzellikle yetki ve
sorumluluklart denklestirilmeli, ilgili mevzuatta da gerekli diizenlemeler bir an 6nce
yapilmahidr.

4. Okullarda personel sikintisi yaganmaktadir. Yeterli sayida 6gretmen olmamas:,
derslerin bos geqmesine,. Ogrenciler arasmdaki siddetin daha da artmasma ve okulda
disiplin sorunlarimn olugmasina neden olmaktadir. Bu nedenle égretmen géreviendirme
ve atamalarimin zamanmda ve uygun sayida yapilmasi, egitim ve 6gretim yili basinda
Ogretmenlerin ¢aligmalarin: planlamak {izere okulda hazir bulunmas: saglanmalidir.
Ogretmen yetistiren kurumlann ve Milli Egitim Bakanhigi’nm, 8gretmenlik meslek
etifine gereken Gnemi vermesi ve efitim programlarinda bu konunun agirlikla yer
almas: gerekmektedir. Ogretmenler disinda okulda galisan diger personelin de (6zellikle
ogrenci ile bire bir temas halinde olan hizmetli, servis goforli gibi) egitimin amag¢ ve
islevlerine uygun olarak hareket etmesini saglayici tedbirler almmalidir. Bu konuda tim
okul personeline uygulanabilecek yaptinimlarim artinimasi da bir bagka gerekliliktir.

5. Ogretmenler 6zlilk haklaryla ilgili olarak bilgilendirilmesine yénelik ¢alismalar
yapiimalidir. Ogretmenlerin seminer faaliyetlerine Eyliil ay1 baginda ve Haziran ayinm
3.haftasindan  itibaren katilmalan saglanmalidi. Ogretmenlere seminer veren
gorevlilerin alaminda uzman olmus egitimcilerden secilmesi saglanmalidir.

6. Ogrenci devamsizhginin, okullarda giderek yayginlagsmakta ve artmakta oldugu,
bunu dnlemek i¢in velilere gereken yasal yaptirimin uygulanmas: saglanmalidir. Bu
sorunun ¢oziminin okul midiirtinii asti ve bakanhk diizeyinde daha ciddi diizen-
lemelerin yapilmas: gerektigi sdylenebilir.

7. Okul miidiirlerinin, kurulda karar alma siirecine 6gretmenlerin aktif katilimini ve
ahnan kararlarin uygulanmasim saglamas: gerekmektedir. Bazi okul miidiirlerinin bu
toplantilar: zevkli hale getirmek icin g¢esitli ikramlarda bulunmas: diger okul miidiirleri
icin drnek alinabilecek bir uygulamadir.

8. Bakanbk tarafindan okullarda iicretsiz ders kitabi dagitimmdaki sorunlarn
giderilmesi i¢in dagitimlarin daha saglikh planlanmasi ve uygulanmas: gerekmektedir.

Eksik génderilen kitaplarin kisa zamanda tamamlanmasi saglanmalidir.
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9. Kiitiiphanelerin daha igler hale getirilmesi i¢in her okulda uygun buyiklikte
kiitiiphane kurulmali ve kiitiiphane memuru atanmalidir.

10. Sabah okula gelis saatleri, Ogle tatili ve teneffiis saatleri, 6grencilerin
giivenliklerinin en zay1f oldugu saatlerdir. Bu saatlerde giivenligi saglamak tizere nbet
tutan Ofretmenlerin veya Ofretmen yetmediginde bu isi yapmak zorunda kalan
Ogrencilerin  yerine daha profesyonel kisilerin devlet tarafindan bu ig ile
goreviendirilmesi gerekmektedir. Okullarda egitim Sgretime ara verildifi zamanlarda
gitvenlik dnlemlerinin alinmast saglanmalidir.

11. Kuliip c¢ahgmalan, toplum hizmeti cahsmalari ve sosyal faaliyetlerde
Sgretmenlerin isteksizligi, ¢alisma ortamm bulunamamas: gibi nedenlerle kagit Uistiinde
kalmakta ve zaman kayb: olarak algilanmaktadir. Oysa bu calismalar 6grencilerin
sosyallesmesini saplayan ve kendilerini gergeklestiren temel uygulamalardandir. Bunun
icin, zevkli ve etkili programlar hazirlanmal:, 6grenciler ilgi ve istekleri dogrultusunda
bu sosyal ¢alismalara yonlendirilmeli, etkinlikler i¢in gereken maddi destek saglanmali
ve fiziki kogullar hazirlanmalidir.

12. Okullarin en temel sorunlarindan biri hizmetli personel yetersizligidir. Okullara
uygun sayida hizmetli personel atanmabidu. Bu sayy, Ogrenci mevcudu, binamn
biiyiikliigii gibi degigkenler dikkate almarak belirlenmelidir. Okulun temizliginin
saglanmas: saglikla dogrudan ilgili oldogundan okul olanaklarina brrakilamayacak
kadar hayati bir konudur.
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EKLER

EK-A GORUSME FORMU

Sayin Okul Miidiirleri,

Bu Yiiksek Lisans Tez c¢aligmasi, [lkogretim Okulu (Ilkokul/Ortackul) Miidiirlerinin
karsilagtiklar1 yonetimsel sorunlan belirlemeye yonelik olarak yapilmistir. Aragtirma bilimsel
bir amag dogrultusunda yapilmaktadir. Sizin vereceginiz bilgiler her ne sekilde olursa olsun,
sizin ve okulunuz adlann belirtilmeden kullamlacaktir. Bilgi formlanm doldururken
isimlerinizi yazmaymuz. Arastirmaya yapacafimz katkilar i¢in tesekkiir eder, saygilar
sunarim.

Adres :

Trabzon Arakl: Tastepe Enver BIYIK

Ikokulu/Ortaokutu Miidiulugi

Tel :05057784650 OKAN UNIVERSITESI

Mail:enverbiyik@gmail.com SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Tiwkce Isletme Boliimi (Egitim
Yonetimi Uzmanhg))

TezliYiiksek Lisans Programi Ogrencisi

Damsman: Dog.Dr. Tolga ERDOGAN

KTU FATIH EGITIM FAK.
[kogretim Siuf Ogretmenligi Anabilim Dali
Egitim Yo6netimi
Tez Danismam
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(")gr_pnim durumunuz
{ ) On lisans ( ) Lisans
( ) Yiiksek Lisans ( ) Doktora

Okulunuzdaki dgretmen sayisi
()1-10 ()11-20 ( )20’den fazla

Okulunuzdaki 6grenci sayis:

()0-100  ( )101-300

( )301-500 () 501- yukans

Meslekteki kademiniz { 6gretmenlik veyoneticilik dahil)

() 1-10 Y4 -
() 11-20 Yi ()20 Yl ve daha ¢ok

Okulunuzun bulundugu yerlesim birimi
( ) Koy ( ) Belediye

( ) llce merkezi ( )1l merkezi

Toplam ydneticilik lkademiniz

() 0-10 Yl

() 11-20 Yil

() 20 Y1l ve daha fazla

Yonetim konusunda katildiginiz seminer sayisi
( ) Hig katilmadim.

() 1I-2 Kez katildim

( ) 3 veya daha fazla katildim

Takip ettiginiz mesleginizle llgili dergi var m?
() Evet ( ) Bayrr

9. Atanma sekliniz

{ )Smmavsiz () Smavh

SORU ALANLARI

A-PERSONEL YETERSIZLIKLERINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR NELERDIR?
B-OGRENCI HIZMETLERINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR NELERDIR?
C-OGRETIM HIZMETLERINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR NELERDIR?
D-EGITIM HIZMETLERINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR NELERDIR?

E-OKUL ISLETMESINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR NELERDIR?
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