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OZET

KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR VE DERNEKLERDE
MUHASEBE SURECLERi VE UYGULAMA ORNEGi: MARMARA
YELKEN KULUBU DERNEGI

Diinyada, kar amaci giitmeyen kurulus kavrami hem tartisilmakta hem de
gelismektedir. Bir ekonomide ticari ve sinai isletmeler disinda kalan birtakim isletmeler
faaliyetlerini c¢esitli sosyal sorunlart ¢ézmek ya da topluma bazi sosyal faydalar
saglamak amaciyla yiiriitiirler. Bu tiir isletmeler i¢in 6ncelikli amag kar elde etmek degil
tirtinlerini ya da hizmetlerini sunduklar1 hedef kitleye ¢esitli faydalar ve doygunluklar
saglamak ve bu doygunlugun diizeyi ya da yaygiligin1 maksimize etmektir. Kar amaci
giiden organizasyonlar ve devlet sektdriinden sonra “Ugiincii Sektdr” adiyla da
tanimlanan bu kuruluslara "Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar" adi verilir. Kar amact
giitmeyen kuruluslarin ¢atisini olusturan dernekler; spor, egitim, saglik, hukuk, sosyal
hizmetler, ¢evre, kiiltiir, toplumsal gelisme gibi bir¢ok konuyla ilgilidirler. Ulkemizde,
1967 yilinda, bu iigiincii sektdr kuruluslarina vergi muafiyeti taninabilme imkani
getirilmis, bu uygulama maliye bilimi ¢ergevesinde pek ¢ok tartismalara konu olmus ve

s0z konusu muafiyet kapsami daraltilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar, Dernekler, Muhasebe Siirecleri.
Tarih: 01.04.2014
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ABSTRACT

ACCOUNTING PROCEDURES IN NONPROFIT
ORGANIZATIONS AND ASSOCIATIONS WITH A PRACTICAL
EXAMPLE: MARMARA SAILING CLUB ASSOCIATION

Today, the concept of nonprofit organizations are discussed and also enhanced in all
around the world. Organizations in an economy other than commercial and industrial
enterprises conduct their business in order to solve some social issues and to provide
some social benefits to the society. Primary purpose of these organizations is providing
various benefits and saturations to their target audience and also maximize their
saturation level or prevalence rather than to make a profit. These organizations which
are called as “nonprofit organizations” are also defined as the “third sector” after profit
organizations and public sector respectively. Associations which form the roof of
nonprofit organizations are interested in various fields like sports, education, health,
law, social services, environment, culture, social developments and so on. In our
country, these “third sector” organizations started to be exempt from taxation in 1967,
however this implementation has been the subject of many discussions and finally scope

of this exemption was narrowed.

Anahtar Kelimeler: Non-Profit Organizations, Associations, Accounting Processes.
Tarih: 01.04.2014
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GIRIS

Biitlin diinyada kar amac1 giitmeyen kuruluslar ya da diger bir ifade ile sivil toplum
kuruluglar1 kendine 6zgli dinamik yapilar1 ve 6zellikleri ile yeni ve gii¢lii bir sektor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde sayilarimin yiiz binlerle ifade edilmesi ve
toplum Ttizerindeki etkisi de bunu ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile Kar amac1
gitmeyen kuruluslarin varliginin giderek ©6nem kazanmasi, yalnizca sayilarinin
artmasina degil, O6zellikle sivil toplumun vurucu giiciinii olusturduklar1 fikrinin
yayginlik kazanmasina baghdir. Bu kuruluslar, topluluk duygulari ile toplumsal
faaliyetler arasinda bir bulusma noktasidir. Gliniimiizde hiikiimetlerin ya da kamu ve
0zel sektoriin cevap veremedigi Sosyal sorunlarin ¢oziilmesinde katkida bulunan kar
amaci giitmeyen kuruluglar 21.yy toplumlarinin en 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden
biri haline gelmistir.

Yonetim ve organizasyon literatiiriinde odak noktasi genellikle kar amacglh oOrgiitler
olmustur. Ulkelerin gelisim yolunda en énemli deger ve dinamigi; dayanisma, isbirligi
ve gliven temelleri etrafinda orgilitlenmis kurumlardir. Temelinde sosyal dayanismayi
barindiran, herhangi bir maddi karsilik beklemeden bagkalarina yardim etmek gibi giizel
bir diisiincenin iiriinii olan kar amaci giitmeyen kuruluslar ge¢misten giinimiize kadar
diinyada ve Tirkiye’de biiyiikk bir 6nem kazanmistir. Hayatimizin her alaninda
karsilastigimiz ve karsilasabilecegimiz bu kar amaci giitmeyen sosyal, iktisadi ve idari
goniilli kuruluslar ise arastirma konusu olarak kar amagli Orgiitlere nazaran pek fazla
ilgi ¢ekmemistir. Bu nedenle ¢alismamizda Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar tercih
edilmis, bu kuruluglar hakkinda genel bilgiler verilmis ve bu kuruluslardan biri olan
dernekler, Kamu Yararina Calisir Dernek statiisiiniin ne sekilde kazanilacagi, vergi
muafiyeti sartlari, muhasebe siiregleri etraflica anlatilmis ve ornek bir uygulama ile
desteklenmistir.

Bu calisma dort ana boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde,
ozellikle son on yilda giindemden diismeyen, herkese gore farkli tanimlar yapilan ancak

bu tanimlarda ortak Ogeleri barindiran, toplumun aynasi gorevini goren kar amaci



giitmeyen kuruluglarin tanim1 yapilarak, Diinyada ve Tiirkiye’de yaygin olan tanimlari
ile amaglar1, ortaya ¢ikis nedenleri, 6nemi, genel 6zellikleri ve gelisimine yer verilerek,
kar amaci giitmeyen kuruluslara iligkin tartismalar, temel problemler ve gelismesi i¢in
gerekli politikalar anlatilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ~ Dernekler  baslikli  ikinci  bélimiinde, derneklerin  tanimu,
siiflandirilmasi, Tirkiye’de Derneklerin gelisimi Cumhuriyet dncesi ve sonrast donem
olmak tizere anlatilarak, derneklerin kurulusu ve organlari hakkinda genel bilgilere yer
verilmistir. Derneklerin vergi kanunlar1 karsisindaki durumlar da yine bu boéliimde
anlatilmustir.

Kamuya yararli dernekler kavrami, tanimi, yaklasimlari, kamu yararmma dernek
statiisliniin taninmasi igin gerekli sartlar ve siireci, kamu yararina ¢alisan derneklere
saglanan vergi avantajlari calismanin ii¢lincii boliimiinde incelenmistir. Kamu yarari
yaklasimlari incelenirken diisiiniirlerin konu ile ilgili goriislerinden yararlanilmistir.

Calismanin son boliimiinde oOnceki boliimlerde anlatilan kar amaci giitmeyen
kuruluslara bir uygulama ilave edilmistir. Gelismis llkelerde yaygimn bir spor olan
yelken sporunun iilkemizdeki temsilcilerinden Marmara Yelken Kuliibii Dernegi ve
uygulanan muhasebe sistemi ¢esitli yonleriyle incelenmistir.

Bu calismada, konuyu olusturan olay ve islemlerin agiklanmasinda gereksiz
ayrintilara girilmesinden kag¢milmigtir. Bdoylece anlatimlarda sadelik ©6n plana
cikarilarak anlatilanlarin  kolay anlasilmast amaglanmstir. Iktisadi birer isletme
olusturmayan faaliyetleri dolayisiyla vergi miikellefi olmamalar1 nedeniyle bu giine
kadarki calismalarda karsilastiklar1 sorunlarina yeteri kadar yer verilmeyen kar amaci
gitmeyen  kuruluslardan  olan  dernekler  iizerinde  durulmus, ardindan
vergilendirilmelerinin, siklikla karsilasabilecekleri muhasebe islem ve kayitlar1 sade bir

dille kolayca anlagilabilir sekilde agiklanmasina ¢alisiimistir.



BOLUM 1 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUS

Kisilerin yasamlarini pozitif yonde degistirmeyi ama¢ edinen ve bu amaca
yonelirken bir karsilik, bir maddi ¢ikar beklemeyen kuruluslara kar amaci giitmeyen
kuruluslar (KAGK) denir.! Kar amaci giitmeyen kuruluslar ya da diger bir ifade ile Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) ¢ok farkli alanlarda ve diizeylerde orgiitlenebilmektedir.

Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslar, hiikiimet dis1 orgiitler veya devlet dis1 orgiitler
anlamina gelmekte ve bu niteligiyle bir anlamda kamu organizasyonlar1 disindaki yasal

orgiitlenmelerdir.”
1.1. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUS TANIMI

Isletme, baskalarnin ihtiyaglarin1 karsilamak {izere mal veya hizmet iireten
ekonomik  birimdir, seklinde tanimlanabilir.® Isletmeler —amaclarma  gore
gruplandirildiklarinda, kar amaci olan ve kar amaci olmayan isletmeler seklinde
siniflandirilmistir. Bunlar; dernekler, hayir kurumlari, spor kuliipleri, vakiflar v.b gibi
isletmelerdir. Kar amaci olmayan isletmelerde hizmet 6n plana ¢ikarilirken, kar amaci
olan isletmelerde ise, kar 6n plandadir.*

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, kiiciik derneklerden profesyonel kuruluslara
kadar son derece farkli gruplardan olugmaktadir. Bu kuruluslari isimlendirme
konusunda literatiirde ¢ok farkli kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlardan en
yaygin olarak kullanilan terimler su sekildedir: “Kar amaci giitmeyen kuruluslar” (non-
profit organizations), “goniillii kuruluslar” (voluntary organizations), “hiikiimet dis1

kuruluslar” (non-governmental organizations), “hayirsever yardim kuruluslar1”

! Nielsen, W.A. (1980), “The Third Sector” Keystone of a Caring Society, ABD, 5.

2 Giiloglu, T. (2006), “STK lerin Yerel Yonetimlere Etkisi” 3. Ulusal STK Kongresi

® Mucuk, 1., (1989) “Modern Isletmecilik” Der Yaynlari, Istanbul, 17.

4 Can, H., Tuncer,D., Ayhan, D.Y. (1991) “Genel Isletmecilik Bilgileri” Adim Yayincilik, Ankara, 22-
23.



(charitable organization), "bagimsiz sektor" (independent sector), "i¢iincii sektor" (third

sector) ve “vergiden muaf kuruluslar (tax-exempt organization) vb.’
1.1.1. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Tiirleri

Gliniimiizde 6nemi giderek artan Kar amaci giitmeyen kuruluslar, ¢esitli kaynaklarda
farkli sekillerde siniflandirilmis olup, c¢alismamizda dernekler, vakiflar, sendikalar,

meslek kuruluglari ve kooperatifler olarak ele alinmustir.
1.1.1.1. Dernekler

Dernekler ile ilgili Tiirk yazili hukukunda iki temel kanun bulunmaktadir. Bunlar
22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili
Dernekler Kanunudur. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunumuzun 56. maddesinde dernek;
“gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci
gergeklestirmek iizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklarldlr.”6 Seklinde tanimlanmaktadir.
5253 sayili Dernekler Kanununun 2. Maddesine gore dernek; “kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek {izere, en az yedi
gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve calismalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklarl”7 olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye
genelinde, Aralik 2013 itibari ile faal olarak 100363 kurulu dernek bulunmaktadir.®

1.1.1.2. Vakaflar

Bir hizmetin siirlip gidebilmesi i¢in, gelecekte de hizmet olarak devamini saglamak
amaciyla kisilerin istekleri ile resmi yollarla bagislanan miilk ve paralara “vakif” denir.
Yeni mevzuata gore vakiflar belli bir mal veya para tahsisi suretiyle resmi senetlerinde
belirtilen amaglarini toplum yararina gergeklestirmek tlizere kurulan hayir kuruluslaridir.
Vakaf; bir mali, hayirl bir hizmetin goriilmesine tahsis edilmek amaciyla ve bu hizmetin

sonsuza kadar devami niyetiyle, vakfeden kisinin miilkiyetinden ve 6zel miilkiyetten

> Ozdemir, S., (2004), “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Sosyal Refahin Saglanmasinda Artan Rolii”
I.Ulusal Kar Amaci Giitmeyen Kurulus Kuruluslar: Kongresi, Canakkale.

® Tiirk Medeni Kanunu (TMK), 2001: madde 56.

" Dernekler Kanunu (DK), 2004: madde 2.

8 WEB_1, (2013) T.C. Igisleri Bakanlig1, Dernekler Dairesi Bagskanligim Web Sitesi,
http://www.dernekler.gov.tr/, 29/12/2013.



cikartarak, 6zel bir miilkiyet kategorisine aktarma ve bu kategoride tutma anlamina

gelmektedir.’
1.1.1.3. Sendikalar

Sendikalar; iscilerin ¢alisma yasamina iliskin sorunlarini ¢6zmek, ortak ¢ikarlarini ve
haklarim1 korumak, gelistirmek i¢in kurduklar1 ve devlete, siyasi iktidara, partilere karsi
bagimsiz orgiitlerdir. Daha genel bir ifadeyle is¢inin birligini etkin bir glice doniistiiren

mekanizmalardir.'°
1.1.1.4. Meslek Kuruluslar:

Belli amaglart gerceklestirmek iizere bir araya gelen yonetim kuruluslarindan bir
grubu da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari olusturur. Bunlar meslek
mensuplarinin olusturduklari, tiizel kisilikleri olan, bir kisitm kamu gorevlerini yerine
getiren, tiiyeleri tizerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip olan kisi
topluluklaridir. Bunlar yapilar1 ve gorevleri yoniinden diger kamu kurumlarindan
ayrilirlar ancak bunlar da kamu tiizel kisileridirler. Ornegin, Tiirkiye’de, ilk ticaret
odasi, resmi olarak, 16 Ocak 1882’de Istanbul’da kurulmustur. Ticaret ve sanayi
odalarina iliskin ilk hukuksal diizenleme 31 Mayis 1326 (1910) tarihli Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Nizamnamesi ile getirilmistir. Ziraat odalarinin kurulusu ve bu odalara iligskin
hukuksal diizenleme daha da eskidir. Ziraat odalarmin kurulusu ilk kez 1297 (1881)

tarihli bir tiliziikle gerg:ekles‘tirilmistir.11
1.1.1.5. Kooperatifler

1163 sayil1 Kooperatifler Kanununa gore; “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarin
belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini

isgiicli ve parasal katkilartyla karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglamak

% Ogrendik, G. (2005) “Vakiflar ve Vakif iktisadi Isletmelerinin Vergi Mevzuat1 Agisindan incelenmesi”
E-Yaklagim Dergisi, Say1: 22, 2-3.

19 Nakip, M., Akdogan, A., Celik, A. (2002) “Agiklamali isletme Terimleri S6zIigii” Literatiir
Yaynlari, Istanbul , 167.

1 Goziibiiyiik, S., Tan, T., (1998-1999) “idare Hukuku” Turhan Kitabevi, Ankara, 272-280.



korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif” denir."?

Uluslararas1 diizeyde en yeni kooperatif tamimi, kooperatif ilkelerini yeniden
belirlemek i¢in 1995 yilinda Manchester’da toplanan ICA (Uluslararas1 Kooperatifler
Birligi) kongresinde kabul edilen tanimdir. Bu tanima gore: “Kooperatif, bireylerin
ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyag ve arzularinin misterek sahip olunan ve

demokratik kurallar ile yonetilen bir isletme vasitasi ile karsilamak i¢in goniillii olarak

olusturduklar1 bagimsiz bir organizasyondur.13
1.1.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Amaglari

Kar amaci gilitmeyen kuruluglar1 farkli yapan unsur onlarin amaglaridir. Diger
ozelliklerinden birisi ise de vergi dist olmalaridir. Biitiin bu faktorler géz Oniine
alindiginda, kar amaci giitmeyen kuruluslarin temel amaglart kisaca soyle
siralanabilir;**

* Toplumda imkanlart kit olanlara, zorda olanlara yardimci olarak yoksullugun
azaltilmasi,

» Egitim ve egitimin gelistirilmesi, iyilestirilmesi,

* Devlet fonksiyonlarinin performansi ve hiikiimetin yiiklerinin azaltilmasi,

» Saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,

« Toplum yarari igin sosyal refahin gelistirilmesi."

Bir kurulusun kar amac1 giitmeyen kurulus olarak tanimlanabilmesi i¢in gerekli olan

unsurlar ise;

+ lyi organize olmasi,

* Resmi makamlardan tamamen ayri olmast,
+ Kendi kendini yoneten olmasi,

» Kar amaci giitmemesi,

« Faaliyetlerinin toplum yararina olmasidir.*®

12 Kooperatifler Kanunu (KK), 1969: madde 1.

3 Miilayim, G.Z., (2006) “Kooperatifci Atatiirk ve Kooperatif¢ilik” Yetkin Yaymlari, Ankara, 17.

1 Hegyesi, G. (1989), “The Role of Non Profit Organizations”, Budapest, Salzburg, Seminar Session 272.
% Heygesi, G., a.g.e. 272.

18 Uzun, C. (2000), “Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslarda Giiven Sorunu ve Halkla iliskiler Destegi”
Pazarlama Diinyasi, Say1:2000-02



Bu kuruluslar sagliktan egitime, insan haklarindan siirdiiriilebilir kalkinmaya, kriz
yonetiminden diplomasiye kadar uzanan ¢ok genis bir alanda faaliyet
gosterebilmektedirler. Hem tiizel kisilik olarak, hem de hukuki bir sifata sahip olmadan
esnek bir yapilanma bi¢iminde olabilen bu organizasyonlardan "{i¢lincii sektor" olarak
da s6z edilmektedir. Yani devlet ya da kamu kuruluglar1 birinci sektor, kar amagl
piyasa kurulusglar ikinci sektor, kar amaci glitmeyen bu tiir kuruluslar ise tiglincii sektor
olarak nitelendirilmektedir.*’

Kar amagsiz kuruluslarin basariya ulagmasinda orgiitiin kendisinden kaynaklanan
faktorler yaninda, baska faktorler de etkili olmaktadir. Siirekli bir basar1 elde
edilebilmesi i¢in, tiim faktorlerin ayn1 anda ve ayni amag ekseninde harekete
gecirilmeleri  gerekmektedir. Bu nedenle Kar amagsiz kuruluglarin  basari
saglayabilmesinin temelini, kurulusa katki sunanlar ve kurulustan hizmet alanlarin
diisiincelerine deger vermek ve kurulusun isleyis siirecine olabildigince ortak etmek
olusturmaktadir. Bu kuruluslar, faaliyetlerinin odak noktasina bu kitleleri almali ve bu

kitlelerin istek ve gereksinimleri iizerine yogunlasmahdur.18
1.1.2.1. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Ortaya Cikis Nedenleri

Ozellikle Rénesans Avrupa’sindan sonra gelisen “Aydinlanma Felsefesi” siireci ile
birlikte baslayan toplumu salt insan akli ve deneyimi c¢ergevesinde yeniden
diizenlemeye calisan, ilerlemeci anlayislar ve bu anlayislar etrafinda diizenlenen modern
ulus devletin; liberal ekonomi, asir1 niifus artisi, yeni egitim ve sosyal degerlerin
talepleri karsisinda sorunlar1 tek merkezden yonetemeyecegi ortaya ¢ikmistir. 19

Kar amaci giitmeyen kuruluglarin ortaya ¢ikis nedenleri arasinda sadece devlet
yOnetiminin yetersiz isleyisine karsi tepki gosterilmesinin, tek neden oldugu kabul
edilemez. Bunun disinda 6zellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren hizla ivme kazanan

katilimc1 demokrasi anlayisinin ve bilgi birikiminin de etkisi olmustur.

o Goymen, K., (2004), “Kiiresel Kar Amaci Giitmeyen Kurulus Gereksinme, Firsatlar ve Engeller” 1.
Ulusal Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Kongresi Bildiri Kitab1, Canakkale 18 Mart Universitesi,
Canakkale, 67.

'8 inal, M.E., Bickes, D.M., (2006), Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:
26, 19.

9 Ozdemir, S., (2002) “Egitimde Orgiitsel Yenilesme” Pegem A Yaymncilik, Ankara, 18.



Ekonomi, egitim, hukuk, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve insani degerler acisindan sivil

toplum orgiitlerinin hizla gelisimine neden olan faktorler genel olarak su sekilde

2
siralanmaktadir:?°

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan kalabalik kent merkezlerindeki, sermaye
birikimine sahip siniflar ile calisan alt kesimler arasindaki ugurumlarin
giderilme faaliyetleri,

Teknolojinin hizli gelisimi ve bilgi birikiminin giderek artmasi sonucu ortaya
cikan kalifiye eleman ve bilgi sinifinin talepleri karsisinda kamu sektdriiniin
geri kalmasi,

lletisim devrimi ile beraber uluslararasi etkilesimin giderek etkinlik
kazanmasi sonucu ortaya ¢ikan kiiresel toplum ve evrensel insan haklari
yardimlarinin artmast,

Kamusal hizmetlerin toplumun tiim kesimleri arasinda esit dagilimim
saglama cabalari,

Liberal Ekonominin diinya iizerindeki toplumlar {izerinde olusturdugu
ekonomik ve hizmet dengesizligine kars1 faaliyetlerin artmasi,

Temsili demokrasi yerine, katilimc1 demokrasi anlayisinin gelismesi, kamusal
hizmet sektdrlerine, toplumun bir¢ok kesiminin orgiitlii sekilde katilmasi ve
ortak sorumluluk paylasiminin gelismesi,

Insani degerlerin hizla yozlasmasi karsisinda toplumlar igerisinde goniillii
katilimlar ile olusan deger merkezli organizasyonlarin, ulusal ve uluslararasi
faaliyetleri,

Birinci ve ikinci diinya savaslari, Soguk savas sonrasi diinyada giderek artan
uzlagsma ¢abalari,

Kiiresel yonetisim anlayisinin geligsmesi,

Taylor’cu anlayisin hakim oldugu biirokratik orgiit geleneginin ¢okiisii ve

esnek yapili orgiitlerin hizla kabul gérmesidir.21

20 Ozdemir, S., a.g.e. 18.
2! Ozdemir, S., a.g.e. 18.



1.1.2.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Onemi

Gelismis demokrasilerde kendi kendini idare faaliyeti, bir sahsin, i¢inde bulundugu
mahdut cemaatin islerini diizenlenmesi ile baslar. Politika faaliyetlerinin toplandig
ikinci milli plana gelince, tarihi mirasimiz siiphesiz ki demokrasiye mesul bir fert olarak
istirakimizi zorlastrmustir.”> Kar amaci giitmeyen kuruluslar, siyasal sistemi
etkileyebilen ve hiikiimet dis1 Orgiitler olarak nitelenen, farkli alanlarda veya
mesleklerde kurulabilen gruplardir, topluluk orgiitleridir. Bu yoniiyle cagdas
demokrasinin kaginilmaz iiyeleri parti ve sendikalar veya diger bir deyisle sivil toplum
orgiitleridir.”

Demokrat toplumsal yapi, olabildigince ve toplum tarafindan dogru olarak
algilandig1 Slgiide birey odaklidir. Insanlarn kendi yasamlari iizerinde dogrudan etkili
olabilme imkéanlar1 miimkiin oldugunca artirilir ve sistematize edilir. Dogal olarak tiim
sistemi ayakta tutacak olan sey, bu birey odakli karar siire¢lerini birbirine baglayan agik
iletisim ve elestiri kanallarinin Varhgldlr.24

Devletin demokratiklestirilebilmesi ve bizzat halk orgiitleri eliyle denetlenip
yonlendirilebilmesi, ancak gercek bir sivil toplum kiiltiirlinde miimkiindiir. Gergek sivil
toplumu kurabilmek ise, parlamento, devlet, siyasal partiler liggenine yeni bir anlayisla
yaklagilmasini gerektirir. Topluluklar karmasiklastikca, sistemlere yonelecek istemlerde
degisik tlirde olacaklardir. Bu nedenle bir siyasal sistemde cikar Obeklerinin sayisi
arttikca, bu obeklerin istemlerinin iktidara iletilmesinde sivil toplumla siyasal toplum
arasinda koOprii gorevi goren temsilcilerden yararlanilmasi veya ilgili kurumlar
aracihifyla taleplerin sisteme iletilmesi kaginilmaz bir hal alir.®

Simdi kar amaci giitmeyen kuruluslarin giiclenmesinin bir nedeni de alisilmig klasik
demokrasinin veya temsili demokrasinin yetersizlikleridir. Klasik demokrasi veya
geleneksel siyaset bir yone dogru zayifladi veya bozuldu diyebiliriz, ama daha 6nemlisi
toplum karmasiklastikca, katilim talepleri arttik¢a klasik demokrasi bunu karsilayamaz

oldu. Klasik demokrasi 1950'lerde toplum bu kadar karmagik degilken, talepler bu kadar

°2 Mardin, S., (1992) “Din ve Siyaset Makaleler 3 iletisim Yaymcilik, 292.

2 Touraine, A., (2002) “Demokrasi Nedir” Yap1 Kredi Yaymlari, istanbul, 139.

24 Mahgupyan, E., (2000) “Ideolojiler ve Modernite” Patika Yayimnlari, Istanbul, 49.
% Touraine, A., a.g.k. 140.



yiiksek degilken bir dereceye kadar tatmin edici sonuglar veriyordu, ama 1980'lere

1990'lara gelindigi zaman ortaya bir celiski ¢ikmaya baslamlstlr.26
1.1.3. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Ozellikleri

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin en o6nemli 6zelligi, ¢agdas demokratik devlet
anlayis1 ¢ergevesinde, bireyin devleti etkilemek ve denetlemekte dahil olmak iizere,
kendi hak ve ¢ikarlar1 dogrultusundaki amaglarini gerceklestirmek i¢in kurulmus yapilar
olmasidir. Bir bagka deyisle, sivil toplum orgiitlenmeleri, devletin resmi yapist disinda
kalan, bireyin temel hak ve Ozgiirliikklerine dayali olan ve gerek bireylerin, gerek
gruplarin  toplum igindeki kimliklerin gelistirici fonksiyonlarin1  kolaylastiran
olusumlardir.?’

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin 6zellikleri, bilerek ve inanarak kar elde etmek
amaciyla kurulmamalari, 6z kaynaklarimin gercek veya tiizel kisilere ait paylara
ayrilmamasi, gelir fazlaliklarinin bolistiiriilmemesi, 6z kaynaklarinin kisi veya Kisilere
devredilmemesi ve satilamamasidir. Bu isletmelerin hem yapisal farkliliklar1 ve hem de
karar verecek Kisilerin bilgi gereksinimleri nedeniyle muhasebe sistemlerinde de
farkliliklar goriildiigii agiklanmustir. Gergeklesme ilkesi yerine nakit ilkesinin tahsis
edilen her varlik grubu icin 6zel kayitlarin tutuldugu fon muhasebesi kullanilmasinin,
Isletme faaliyetlerinin yillik biitgelerle paralel olarak yiiriitiilmesi zorunlulugunun, sabit
varliklar i¢in yapilacak harcamalarin cari hizmet harcamalarina benzer sekilde kontrol
altina alinmasini, maliyet muhasebesi uygulamasinin gelismemis olmasi, finansal
raporlama sisteminin yetersizligi, kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in muhasebe
sisteminin dnemli 6zellikleri olarak sdylenebilir.?®

Ulkemizde kurucularinin veya yoneticilerinin birinci derecede motivasyonu kar
olmayan kurum ve kuruluslar, ekonomik ve sosyal faaliyetler alaninda énemli bir yer
tutmaktadir. Ekonomik faaliyetler acisindan degerlendirildigi zaman kar amaci
giitmeyen kuruluslar, 6zel sektor ve kamu sektorii yaninda, adeta tigiincii bir sektor gibi

islev gormektedir. Aynm1 sekilde bu orgiitlerin 6zel bir tiirii olan dernek ve vakiflar

2% Senatalar, B. (2001) “Avrupa Birligi, Devlet ve STK’ler” Tarih Vakfi Yaymlars, 11,

2" Kongar, E., (1991) “Sivil Toplum” Tiises Yaymnlar1, 109.

28 Sanli, C., (1980) “Tiirkiye’de Kar Amagsiz Isletmelerin Muhasebe Egitimi Sorunlar1” II. Tiirkiye
Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Cesme, 29.
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araciligiyla da sosyal faaliyet ve hizmetlerin biiyiik bir kismu yiiriitilmektedir.?® Kar
amaci giitmeden sosyal amaglarin yerine getirilmesi i¢in kurulan dernek ve vakif gibi
hizmet kuruluslari meveuttur.*®  Kar ama¢ edinmeyen ancak bir isletme gibi
diistinebilecegimiz bu kuruluslari hizmet isletmeleri sinifina dahil edebiliriz. Kamuya
yararlt dernek, vakif, kurum vb. amaci itibartyla tilke ¢apinda yararli sonuglar meydana
getirebilir. Gergekten, bazi derneklerin ve vakiflarin ¢aligma programlar1 ve topluma
verdikleri hizmetler adeta bir devlet dairesinin veya kamu kurumu niteligindeki bir

kurulusun ¢alismasi gibi toplum tiizerinde yararli sonuglar saglayabilmektedir.31

Tablo 1.1 Kar Amach ve Kar Amaci Olmayan Kurumlarin Genel Ozellikleri

Tirler Oncelikle Yararlanan Yaygm Ornekler Temel Yénetim (dafn
KAR AMACLI KURUMLAR
fsletmeler Sahip, Hissedar, (aliganlar, (razete, Lokania Kar Etmek, Mal-Hizmet Uretmek
¥ Tiiketiciler ve Satmak
Serbest Meslek Miligten, Alict, Serbest - . -
isletmeleri Meslek Erbahi Droketor, Mimar Gelir, Hizmet Uretme
KAR AMACSIZ KURUMLAR
Hizmet Kurumlan | Alealar, Halk Vakiflar, Hayir Kurumlan Ifmam'}lcl. "i'll'.:]]ar Acxmgen
Seperek Hizmet Vermek
Yardim ve - . . _
Dayamsma Uyeler Sendikalar, Demnck, Parti L,}L lll_il}a.*]arlm _ ntamat,
Yardim, Koruma, Dayanisma
Kurumlan
. Polis Teskilan, PTT, Halkin Biyilk bir Kismuna veya
Sy Egrymiars Einlk Universite Tamamma Standart Hizmet Sunmak

(**)Dinger, 0., (2003) “Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi” Beta Yaynlari, 177.

1.1.4. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Tarihgesi

Osmanli’da devlet-toplum iliskisine baktigimizda, genel olarak iic donemden
bahsedebiliriz. Birinci donem, Osmanli’nin kendine 06zgii Kar Amaci1 Giitmeyen
Kurulus unsurlarinin siyasal yasami ve degerleri belirledigi 16. Yiizyil 6ncesi donemdir.
Bu donemde ekonomik alanda ahilik ve lonca gibi esnaf kuruluslari, kiiltiirel alanda ise
tarikatlarin basini ¢ektigi dini topluluklar, sosyal normlara ilaveten siyasal normlar1 da
belirlemede 6nemli pay sahipleridir. Bu tiir Kar Amaci Giitmeyen Kurulus unsurlari

sadece siyasal normlar1 belirlemekle siirli kalmamis ayn1 zamanda toplumla devlet

29 Dinger, O. (2003) “Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas1” Beta Yaynlari, 177.

30 Sabuncuoglu, Z., Tokol, T., (2008), “Meslek Yiiksek Okullar1 Icin Genel Isletme”, Alfa Yayinlari,
1.Baski, 56.

3 Ceker, M., Tezcan, K., (2009), “Ticaret ve Vergi Kanunlar1 Bakimindan Derneklerin Tktisadi
Faaliyette Bulunmasi ve Sonuglarr”, Cukurova Universitesi Yayinlari, 22.

% Dinger, 0., (2003) “Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas” Beta Yaymlar1, 177.
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arasinda bir koprii vazifesi gorerek, devleti Kar Amaci Giitmeyen Kurulus ve bu
alandaki 6zgiirliikler i¢in bir engel olmaktan da ¢ikarmistir. 33

Osmanlida 16.yy’dan itibaren devletin 6ne c¢iktigi ve Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslarin giderek soniiklestigi ikinci bir donem yasanmistir. Merkezi biirokrasinin
sultana kars1 bir agirlik kazanmasi siyasal yapinin Kar Amaci Giitmeyen Kurulustan
tamamen kopmasina yol agmistir. Osmanlida Kar Amaci Giitmeyen Kurulus aleyhine
esas olumsuz gelismeler Osmanli modernlesmesinin basladig1 19.yy da ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle bu donemde ortaya ¢ikan ve toplumsal yasamin tiimiine hiikkmedici olan elit
politikalar ve bunun ajan1 olan aydin tipleri zamanla diger Kar Amaci Glitmeyen
Kurulus unsurlarin1 yok edecek bir siireci baslatmislardir. Oteden beri batili degerleri
Osmanlr’ya tasiyici bir ajan roliinii oynayan Tiirk aydinlari, Ittihat ve Terakki
yonetimiyle birlikte yonetime mutlak anlamda agirligin1 koyunca Kar Amaci Giitmeyen
Kurulusun diger unsurlarina kars1 kostekleyici bir rol oynamistir. Bu dénemde 19. yy’ a
kadar, Kar Amaci Giitmeyen Kurulus unsuru niteligindeki medreseler, vakiflar,
tarikatlar ve loncalarin asama agama merkezi idarenin etkisine girisine sahit olunmustur.

Bu yapilar, bagimsiz olma o6zelliklerini yitirmeye baslamuslardir.®*
1.1.4.1. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslarin tarihi gelisimi ¢ok karmagik ve uzun
bir siire¢ sonucunda olmustur. Diinya Bankasi’nin 1997 yilinda “Tiirkiye’de Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslar1” konusunda hazirladigi raporda belirttigi gibi, Tiirkiye’de Kar
Amaci Giitmeyen Kurulus, goniilliiliik kavrami ile geligsmistir. Bu siire¢ Osmanl
Imparatorlugu’nun kurulus yillarina kadar uzanan ve neredeyse 700 yili kapsayan bir
stirectir. 3

Modern toplum aynm1 zamanda “oOrgiitlii toplum” olarak algilanmaktadir. Bir diger
ifade ile toplumlarin modernlesme siirecinde, belirli agsamalar1 gerceklestirmek i¢in bir
araya gelenlerin olusturduklar1 ¢ikar gruplari, yonetim kararlarim1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda daha ¢ok etkileyebilmektedirler. Nitekim Avrupa Topluluklari’nin iginde
sekillendigi Bat1 {ilkeleri demokrasilerini gelistirirken stirekli olarak bireyin ve

toplumun, devlet ile arasinda dernekler, siyasal partiler gibi son derece genis bir alanda,

% Caha, O, (1997) 1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislar1” Yeni Tiirkiye Dergisi, 34-35
* Caha, O., a.g.e. 35.
% Bozkurt, V., (1997) “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Alfa Aktiiel Kitapevi, 289.
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cok sayida ara kuruluslar olusturmuslardir. Bu kuruluslar kendilerini ilgilendiren
konulardaki politikalarin sekillendirilmesinde son derece belirleyici olmuslardir. Oysa
Tiirkiye’ye baktifimiz zaman Imparatorluk yilarindan itibaren merkezin son derece
giiclii oldugunu goriiyoruz. Bu giiclii merkeziyet¢i yap1 merkez karsisinda ya da disinda
merkezin alacagi kararlari etkileyecek yani siyasal iktidari onunla paylasacak sivil
giiclerin gelismesini engellemistir.36

Tiirkiye’de kar amaci giitmeyen kuruluslar konusunda en onemli olumsuzluk
Cumbhuriyet doneminin ilk yillart olan Tek parti Donemi (1923-1946)’nde yaganmustir.
Tek parti donemi, Osmanli’dan soniik de olsa bir Kar Amac1 Giitmeyen Kurulus mirasi
devralmisti. Osmanli’nin son déneminde medreseler, tarikatlar, vakiflar gibi geleneksel
kar amaci glitmeyen kuruluslarin yani sira, 6zel tesebbiis, ekonomik gruplar, siyasal
partiler, dernekler, is¢i hareketleri, kadin hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler gibi
modern Kar Amaci Giitmeyen Kurulus unsurlarinin da 6nemli Olglide gelistigini
gormekteyiz. Ancak Tek Parti doneminin “tek tiplestirme” ve “homojenlestirme”
politikalar1 karsisinda bu tiir Kar Amact Giitmeyen Kurulus unsurlarinin bir islevi
kalmamistir. Yapilan reformlarin hi¢birinde Kar Amaci Giitmeyen Kurulus unsurlarini
yansitacak bir unsur olmamis, aksine sivil toplum dinamigini tamamen yok edici
uygulamalar s6z konusu olmustur.”’

1950’lerde Demokrat partinin iktidara gelmesiyle tek parti doneminde yasaklanmis
olan Kar Amaci Giitmeyen Kurulus unsurlar1 yeniden sahneye ¢ikmistir. Giin yiiziine
¢ikan Kar Amaci1 Gilitmeyen Kurulus unsurlarinin baginda dini gruplar, isveren kesimi,
is¢i sendikalari, koylii gruplar, farklilasan medya gibi unsurlar gelmektedir.®

1950-1980 aras1 donemde Tiirkiye’de hem siyasal alanda, hem de sosyal alanda bir
farklilasmanin ¢iktigin1 gormekteyiz. Siyasal alanda tek parti doneminde devlet
politikalarinin tek belirleyicisi durumunda olan devletgi elitten olusan blok karsisina bu
kez se¢ilmis olarak gelen siyasi elitten bir blok ¢ikmustir. Bu siyasi elit, serbest piyasa
ekonomisi, 1liml laiklik politikasi, 6zgiirlik¢ii bir siyasal model ve demokratik bir
diinya ile biitiinlesme gibi yenilikleri Tiirkiye’ye tasimistir. Bu gelismeler Kar Amaci

Glitmeyen Kurulusun gelismesine zemin tegkil e‘cmistir.39

% Bozkurt, V., a.g.e. 289.
3" Caha, O., a.g.e. 36.
% Caha, 0., a.g.e. 36.
¥ Caha, O., a.g.e. 37.
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1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de Kar Amaci Giitmeyen Kurulus en ¢ok tartisilan
konulardan biri haline gelmistir. 1983-1989 yillar1 arsinda Bagbakanlik, 1989-1993
yillar1 arasinda Cumhurbaskanligi yapan Turgut Ozal bu kavramim savunucularindan
biriydi. Hiikiimetteki Anavatan Partisinin program ve politikalar1 da bu doénemde
dikkatlerin devletten topluma kaymasinda onemli bir rol oynamistir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  ozellestirilmesi, yetki devri, belediyelere fon aktarimi, pazar
ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmas: gibi konular Kar Amaci Giitmeyen Kurulug
cephesine biiyiik kazanimlar getirrnistir.4o

1990’larda Tiirk siyasi kiiltiiriinde bir degisimin glindeme geldigi sdylenebilir. Bu
degisimin baslica nedeni, yasanan siyasi yozlagma siirecinin toplumda, siyasi kadrolara
kars1 giivensizlige yol agmis olmasidir. Bu giivensizlik Tiirk siyasi kiiltiiriindeki devletgi
gelenegi asindirmistir. Bu asinma, sivil inisiyatifin harekete ge¢mesi ve yayginlagsmasi
sonucunu dogurmustur. Ayrica 1990’1 yillarin ortalarinda derneklerin, meslek
orgiitlerinin siyasi faaliyet, siyasi partilerin kadin ve genglik kollar1 orgiitleyebilme
yasaklarinin yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmasi Kar Amaci Glitmeyen

Kurulusun gelisimi i¢in son derece 6nemli gelismelerdir.41
1.1.4.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Diinyadaki Gelisimi

Kar Amaci Giitmeyen Kurulusun tarihini Bati Avrupa’ya 6zgi bir gelisme olarak on
ikinci ve on li¢lincli ylizyillara kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu donemde olugmaya
baslayan sermaye birikimi, niifus artisi, gelisen ticaret, el sanatlar1 sanayi ve teknigi
sonucunda artan yasam standartlari, ekonomik hayata biiyiik bir canlilik kazandirdi.
Avrupa siyasi tarihinde 6nemli yeri olan miilkiyet haklar1 kavraminin kokeni de bu
tarihlere dayanmaktadir. Ozellikle o dénemin Kar Amaci Giitmeyen Kurulus 6rgiitleri
olarak degerlendirebilecegimiz zanaat orgiitlerini (el sanatlar1 orgiitleri ya da loncalar),
ozerkliklerini, gelisimlerini ve yapilarmi gozden gegirmek Kar Amaci Gilitmeyen
Kurulus orgiitii kavraminit agiklamada yararli olacaktir. Loncalar, olusmalar1i ve
gelisimleri geregi Ozellikle mesleki oOrgiitlenmeler olmast bakimindan Kar Amaci

Giitmeyen Kurulus 6rgiitii kavramini aydinlatici rneklerdir.*?

0 Caha, 0., a.g.c. 38.
* Caha, 0., a.g.e. 39.
*2 Henri, P., (2005) “Ortagag Avrupa’sinin Ekonomik ve Sosyal Tarihi” Istanbul, 201-202.
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Kar Amacit Giitmeyen Kurulug 18. ylizyilda Bati Avrupa’da toplum halinde
yasamanin nasil olanakli oldugunu anlamaya yonelik analitik bir ara¢ olarak ortaya
¢cikan bir kavramdir.*® Bati siyasi sistemlerinde Kar Amaci Giitmeyen Kurulus kavrami
18. yiizyilin sonlarina kadar, daha miikemmel, daha iyi bir siyasal sisteme varmak ve
siyasal sistemin onsuz olamayacagi bireyin hak ve yiikiimliilikklerini sistematize etmek
icin kullanilmugtir. Yurttaghgin Fransa ve Amerika’ da oldugu gibi devrimei bir
miicadele sonucu gelistigi iilkelerde, aktif ve radikal bir yurttas katilim1 gelenegi ortaya
cikarken, yurttashigin yukaridan asagiya verildigi yerlerde, s6z konusu katilim pasif ve
genelde olumsuz bir bigim almigtir.”!

Kar Amaci Gilitmeyen Kurulusun temel yapitast olan birey kavramini anlagilir kilmak
da Kar Amaci Giitmeyen Kurulus kavramina daha saglikli bir yaklasimda bulunmamiza
yardimc1 olacaktir. Tarihsel siirecte insanlar ilk olarak ilkel kabileler, klanlar ya da
aileler olarak bir grup olustururken zamanla bu yapilar giinlimiiz Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluglarmin ilk 6rnekleri olan ve genelde dinsel yonleri agir basan cemaat yapisini
ortaya ¢ikarmistir. Bu olusum 6zellikle geleneksel dogu toplumlarinda karsimiza ¢ikan

bir durumdur.®

1.1.5. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Genel Faaliyet Alanlar:

Giiniimiizde kar amaci glitmeyen kuruluslar, faaliyetleri acisindan kalkinma amagh

ve yardim amagl olarak ikiye ayrllm1st1r.46
1.1.5.1. Kalkinma Amach Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Kalkinma amaglh kar amaci giitmeyen kuruluslar 6zellikle ikinci diinya savasindan
sonra basta Avrupa ve Amerika olmak ilizere Asya’da, Afrika’da da giderek
yayginlagmaya baglamustir.*’

Ozellikle diinya sermayesinin esit olmayan dagilimi, ulusal ve uluslararas:

somiirgeciligin geniglemesi, kitlesel agliklarin artmasi, saglik ve egitimde esitsizlikler,

3 Saribay, A.Y., (1998) “Kiiresellesme, Kar Amaci Giitmeyen Kurulus ve islam” Ankara,Vadi Yaymlari,
89.

* Keane, J., ( 1995) “Despotizm ve Demokrasi, Kar Amaci Giitmeyen Kurulug ve Devlet, Avrupa’ da
Yeni Yaklagimlar” Istanbul, Ayrint1 Yaymlari, 37. )

*® Dogan, I.,(2000) “Kar Amaci Giitmeyen Kurulus Ondan Bizde de Var” Istanbul, Sistem Yaymcilik,
22.

% Ergiiden, L., (2001) “Sivil Toplum Orgiitleri” Demokrasi Kitapligi, istanbul, 145.

" Ergiiden, L, a.g.e. 145.
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insan haklari ihlalleri, ¢evre sorunlari, parlamenter demokrasilerin sorunlar karsisinda
yetersizliginden dogan bosluklar bu tiir kuruluslarin dogusunun hizlanmasini saglayan
nedenlerdir. Ulkemizde sanayi odalari, ticaret odalari, meslek kuruluslari, esnaf odalar
bu tip kar amaci giitmeyen kuruluslara 6rnek olarak kabul edilmektedirler. Ayrica
1970’1 wyillardan sonra kurulan koyleri kalkindirma amachi olan kooperatifler,
yardimlasma ve koylere maddi kaynak olusturma acgisindan Onemli islevler
yirlitmiislerdir. Bu tiir kuruluslarin faaliyet gosterdigi alanlar kisaca su sekilde
siralanabilir:*

e Ulkelerin ekonomik kalkinmalarma destek olacak projeler hazirlamak,

e Toplumsal ekonomideki esitsizlikleri gidermeye ¢alismak,

e Sektorler arasi isbirligini giiglendirmek,

e Geri kalmis bolgelere ve diinyadaki geri kalmis iilkelere yardimlar saglamak,

e Ulkelerin veya diinya ekonomisinin, dengesiz isleyisine karsi kamuoyu

olusturmak,

e Kaynaklarin esit sekilde kullanimina yonelik yaklasimlar sunmak,

e Hiikiimetlerin yetersizligi karsisinda alternatif yaklagimlar sunmak,

o Ogzel girisimciligi desteklemek,

e Iinsan kaynaklarindan rasyonel diizeyde yararlanmay1 saglamak,

e Kamu sektoriine ve 6zel sektdre vizyon olusturmak,

e Ulkelerin kendi i¢ sorunlarina ve diinyay1 etkileyen sorunlar karsisinda uzlasma

arayislarini olusturmak
e Kiiresel toplum olma yolunu engelleyen ekonomik dengesizlikler karsisinda

kiiresel islevi olan organizasyonlar olusturmaya (;ahsmaktlr.49
1.1.5.2. Yardim Amach Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Sendikalar, vakiflar, dernekler, barolar, kooperatifler, 6zel danisman ve
rehabilitasyon merkezleri, insan kaynaklar1 merkezleri bu kapsamdaki sivil inisiyatifi
teskil ederler. Ozellikle 1950°den sonra diinyada ve iilkemizde yayginlik gdstermeye
baglamistir. Bu tiir kuruluslar diinyanin bir¢ok iilkesinde hem dis yardimlara tepki

olarak hem de devletin yetersiz kaldigi ekonomik kalkinma ve bdlgesel dengeleri

*8 Ergiiden, ., a.g.e. 145.
* Ergiiden, L., a.g.e. 146.
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saglamak hususunda devreye girerek, sosyal yardimlagmaya katkida bulunmak amaciyla

da yayginlagan goniilli organizasyonlar oOzelligi de tagimaktadirlar. Bu tiir

organizasyonlarin faaliyetleri su sekilde siralanabilir:*°

1.1.6.

Kiiltiirel miraslar1 korumak i¢in kamuoyunu bilinglendirmek,

Egitilmis beyin giiciinden daha fazla yararlanmak icin gerekli duyarliligi
olusturmak,

Toplumu, sosyo-kiiltiirel ve manevi zenginlikleri noktasinda bilinglendirmek,
Toplumsal kesimler aras1 yakinlagma ve isbirligini giiglendirmek,

Organize ¢alisma anlayisini1 yayginlastirmak,

Basin-yayin organlarini kullanarak sosyal iletisimi zenginlestirmek,

Ortak platformlarda bulusabilen kolektif gii¢ birlikleri olusturmaya ¢alismak,
Sosyal sinerjiden yaralanmaya ¢alismak,

Yoksul kesimlere yonelik egitim-saglik ve zorunlu ihtiyaclart gidermek
noktasinda yardimlar saglamak,

Diisiince tiretmeye, paylasmaya, deneyimleri paylasmaya, toplumun ortak
sezgilerine eslik etmeye yardimci olmak,

Bolgesel veya yerel organizasyonlar1 ve kiiltiirleri kamuoyunun giindemine
tasimak,

Onemli projeleri, diisiinceleri, duygulari, finanse etmeye c¢alismak ya da
finansman olusturma konusunda yardimci olmak,

Geng kusaklara egitimsel amach burslar saglamaya ¢alisarak, potansiyel

bireylerden yararlanmay1 kolaylastirmaktir.”*

Tiirkiye’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Sorunlu Alanlari ve
Coziimleri

Giiniimiizde modern toplum ayni zamanda “Orgiitlii toplum” olarak algilanmaktadir.

Bir diger ifade ile toplumlarin modernlesme siirecinde, belirli asamalar1 gergeklestirmek

icin bir araya gelenlerin olusturduklar1 ¢ikar gruplari, yonetim kararlarini kendi ¢ikarlari

dogrultusunda daha ¢ok etkileyebilmektedirler. Nitekim Avrupa Topluluklari’nin i¢inde

sekillendigi Bat1 tilkeleri demokrasilerini gelistirirken siirekli olarak bireyin ve toplumun,

devlet ile arasinda dernekler, siyasal partiler gibi son derece genis bir alanda, ¢ok sayida ara

%0 Ergiiden, 1., a.g.e. 146.
*! Ergiiden, 1., a.g.e. 147.
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kuruluslar olusturmuslardir. Bu kuruluslar kendilerini ilgilendiren konulardaki politikalarin
sekillendirilmesinde son derece belirleyici olmuslardir. Oysa Tiirkiye’ye baktigimiz zaman
Imparatorluk yillarmdan itibaren merkezin son derece giiclii oldugu goriilmektedir. Bu
giicli merkeziyet¢i yapt merkez karsisinda ya da disinda merkezin alacagi kararlari

etkileyecek yani siyasal iktidar1 onunla paylasacak sivil giiglerin gelismesini engellemistir.>?
1.1.6.1. Tiirkiye’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Iliskin Tartismalar

Tiirkiye’de, oOzellikle dogu blogunun yikilis1 sonrasinda, sivil toplum kavrani
etrafindaki tartigmalar ve arayislarin arttigi goriillmektedir. Cesitli goriiglere gore, devlet
ile toplum arasinda bir karsitlik, devlet ile sivil toplumun etkinligi konusunda ters bir
orant1 kurmaktadir. Yani biri biiylidiikge digeri kiigiilecektir. Buna gére sivil toplumdan
soz edilebilmesi siyasal, kiiltiirel ve ekonomik diizeyde devletin iznine gerek olmaksizin
orgiitlenebilmek ve faaliyette bulunabilmek kosuluna baglidir.”®

Siyasal diizeyde sivil toplumun var oldugunu sdyleyebilmek i¢in siyasal katilimin,
hukuk devleti ve siyasi parti kurma hakkinin sinirlandirilmasi gerekir. Ekonomik alanda
sivil toplum o6zel miilkiyet ve serbest pazar ekonomisidir. Sivil toplum kavrami,
kimilerince ideal bir devlet-toplum modeli olarak ele alinmaktadir. Bazi yazarlar ise
sivil toplumu sadece sosyolojik analiz araci olarak gormektedir. Sivil toplumu analitik
bir model olarak ele alan bir yaklasim, buradan hareketle batili olmayan toplumlari
toplumsal ve kiiltiirel yapr 6zellikleri goz 6niine alindiginda demokratik bir potansiyele
sahip olmadiklar1 savi One slirmektedir. Yani bir toplumun yapisal Ozellikleri 0
toplumda demokratik, sivil bir toplumsal yapilanmaya gidilir. Gidilemeyeceginde bir
Ol¢ek olarak kullanilmaktadir. Bununla beraber sivil toplum kavraminin bagimsiz bir
kategori olarak ele alinmasina karsi ¢ikan ve bu kavrami igerikten yoksun niteleyenler
de bulunmaktadur.”*

Batidaki gelismelerin tersine iilkemizde sivil toplum alani yeterince gelismemistir.
Bu nedenle iktidari sinirlayan girisimler toplumsal gelismelerin bir sonucu degil, daha
ziyade iktidarin kendi kendini sinirlamasi seklinde olmustur. Yani toplumsal yapidaki

degisimler, batidaki gelismeleri 6rnek almak suretiyle ger¢eklesmistir. Dolayisi ile sivil

52 Bozkurt,V., a.g.e. 289.

> Akat, S., (1991) “Sosyal Demokrasinin Gelisimi” Armoni Yaymcilik, istanbul, 215.

> Dogan, I.,(2004) “Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum” Alfa Yayimlart,
Istanbul, 279.
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alandaki gelismeler yerine devlet katindaki gelismeler ve istekler Tiirk siyasal
sisteminin  olusumunu etkilemistir. Bu gelenek biiyiik oOlgiide giiniimiizde de
siirmektedir.>

Tirkiye’de sivil toplum konusunda belirleyici gii¢ her defasinda devlet olmustur. Bu
ise gergcek Dbir sivil toplumun olusumunu daha baslangi¢ asamasinda ortadan
kaldirilmistir. 1980 déneminden sonra yogun bir bicimde tartigma giindemine giren sivil
toplum kavrami, demokrasi ekseninde tartisilmis ve ¢ogu zaman demokrasi ile es
anlamli  kullanilmigtir.  Sistemin  demokratiklesmede istenen diizeyde bulunup
bulunmadig1 konusunda aydinlar arasinda hakli tereddiitler bulunmaktadir. Ozellikle
diisiince ozgirliigii konusunda yasanan sorunlar 6ne c¢ikmaktadir. Sivil orgiitlenme
konusunda yiiksek sesle ifade edilen fikirler, Tiirkiye’de toplum- devlet iliskisi
tartismalarin odak noktasina yerlesmistir.56

Gilinlimiizde arttk demokratik  bir toplumun sivil Orgiitlenmeden ayn
diistiniilemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber sivil orgiitlenmenin demokratik
sistemle uyumlu hale gelmesi, sivil toplumdan elde edilmesi i¢in hayati neme sahiptir.
Bunun i¢in sivil toplumsal orgiitlenmenin Oniindeki yasal engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Sivil 6rgiitlenmelerin serbestge faaliyette bulunabilecegi kosullarin daha
da gelistirilmesi zorunludur. Sivil toplum orgiitlerinin kendilerinden beklenen isleri
yerine getirmeleri i¢in bu orgiitleri ilgilendiren bir temel kosulun da yerine getirilmesi
gerekir. Bu kosul sivil érgiitlenmelerin kendi i¢ yapilarina iliskindir. S6z konusu kosul
bu orgiitlerin demokrasiyi bir biri ve kendi i¢indeki iliskilerinde 6ziimsemis olmalaridir.

Sivil toplumda meydana gelen genisleme, sivil toplum kuruluslarinin toplumun
hemen her kesimindeki orgiitlii faaliyetlerle kendini gostermektedir. Bunlarin sivil
toplum kurumu olarak kabul edilmesi siyasal sistemle birlikte yasamayi goze alma
kosuluna baglidir. Ancak siyasal sisteminde uluslar arasi toplumda olan gelismeleri
kendine adapte etmesi gerekir. Bu anlamda sivil toplumun yeni bir vadiye girmekte

oldugu s6ylenebilir.”’

1.1.6.2. Tiirkiye’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar:1 Engelleyen Unsurlar

> Yilmaz,A., (2001) “Cagdas Siyasal Akimlar” Vadi Yaymlari, Ankara, 337.
56 Dogan,i., a.g.e. 280.
*" Dogan,i., a.g.e. 280.
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Tiirkiye’de kar amaci glitmeyen kuruluslarin gelisimini engelleyen temel etken
olarak, demokratik yapinin kesintiligi, daha n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
sivil toplum tartismalarinin 1980’lerden sonra ivme kazanmis olmasi, bu savi destekler
niteliktedir. Giintimiize gelindiginde ise, demokratik yapiy1 kesintiye ugratacak askeri
miidahalelerden donemsel olarak uzaklasilmis olmasina karsin, demokrasi igin yol
almak sona ermis degildir. Tirkiye’de demokrasi geleneginin olusturdugu siyasal
kiiltiiriin toplumsal denetim felsefesi ile hareket etmekte oldugu agik¢a gézlenmektedir.
Cumhuriyet tarihi boyunca stireklilik gosteren bu felsefe, sivil toplum anlayis1 ve
gelisiminin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.™

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumun biiyiik
kesimi, geleneksel anlayisa paralel olarak, devletin toplum iizerinde kayitsiz sartsiz
egemen oldugu inancina sahiptir. Geleneksel devlet-toplum iliskisi yaklasimina gore,
Tiirkiye’de devlet, toplumun ortak c¢ikarlarinin temsilcisi olarak benimsenmekte,
toplumsal sorunlarin ¢Oziimii yalnizca devletin her alanda biiyliimesi olasi
goziikmektedir. Tiirkiye’de kar amaci giitmeyen kKuruluslarin 6ntindeki diger bir engelin
s6z konusu inang oldugu agiktir. Toplumun hangi kesimi, hangi ¢ikarlarinin nasil
korunacagina karar verme yetkisinin yalnizca devletin ya da siyasetgilerin sahip olmasi
bicimindeki bu anlayig, giliniimiiz toplumunun ihtiyaglarina gerektigi kadar yanit
verememektedir. Demokrasinin katilimcilik ilkesine zit olan bu yaklasim Tirkiye’de
ozellikle 1980 sonrasi giindeme gelen sivil toplum tartismalarinin odak noktasini
olusturmaktadir. Toplumun her kesiminin kendi ¢ikarlarini korumasi gerektigini, bunun
ise ancak sivil topluma gecis ile saglanabileceginin anlagilmasi, tartismalarin giin

gectikce yogunlagmasinin bir nedenidir.*®
1.1.6.3. Tiirkiye’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Temel Problemleri

Ucgiincii sektor olarak da adlandirilan kar amaci giitmeyen kuruluslarin iilkemizdeki

temel problemleri asagidaki sekilde siralanmustir.%

%8 Yavasgel, E., (2004) “Siyasal Iletisim Kavramlar ve Ardindakiler” Babil Yaymcilik,Ankara, 275.
® Tiirk Geng isadamlar: Dernegi, (1997) “2000li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina

Yaklasimlar” Sivil Toplum Orgiitleri, 39-40.

% Caha, 0., a.g.e. 82.
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e Tiirkiye’de kar amaci giitmeyen kuruluglarin en temel problemi; Tiirk Anayasasinin
genis c¢apli demokratik ve Ozgiirliik taleplerini karsilayacak bir goriinim
sergileyememesidir.

e Siyasal yasam 1990 yillarin ortalarindan itibaren ordunun agirlifinda devam
etmektedir. Oysa askerin sivil siyaset¢iden daha fazla siyasal sisteme miidahil oldugu
toplumlarda, siyasal Ozgiirliikler, haklar ve farklilasmalar gelisememektedir.
Ordunun siyasal yasam i¢indeki agirligi, devletin hukuk devleti iliskisinin sartlarin
yerine getirmesini onemli dl¢iide engellemektedir.

e iktisadi politikalar, uzun siireli Ozellestirme hedeflerine ragmen serbest piyasa
ilkelerine tamamen kavusabilmis degildir. Ozellestirmenin basarih bir sekilde
tamamlanamamis olmasi ve piyasayi tekel, kartel ve trostlesmeden kurtaracak yasal
diizenlemelerin yeterince yapilmamis olmasi, piyasa eksenli bir sivil toplum
olusumunun 6niinde ¢ok ciddi bir engel teskil etmektedir.

e Tiirk siyasal yasami, catismaci zihniyet yiiziinden asir1 bir sekilde kutuplasmis
durumdadir. Bu kutuplardan birinin siyasal kazaniminin digerinin kaybi ile
sonuglandig1 bir siirece girilmistir. Oysa demokratik rejimlerde ozgiirliikler ancak
karsilikli  diyalog, uzlasma, anlagsma, hosgorii ve tolerans ortaminda
gelisebilmektedir. Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in bu bakimdan politik gerginlik
giderek yumusak yapili bir olusuma siddetle ihtiyag hissedilmektedir.®*

1.1.6.4. Tiirkiye’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Gelismesi icin Gerekli
Politikalar

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisebilmesi, asagidaki sorunlarin ¢oziilebilmesine
baghdlr;62
* Sivil toplumun etkin bir bicimde gelisebilmesi i¢in sosyal gruplar lizerindeki devlet
baskisinin kaldirilmasi gerekir.
* Ekonomik yasamin serbest pazar ekonomisi normlarina kavusturulmasi gerekir.
Ekonomik alanda aktif ve etkili sivil toplum unsurlarinin olusmasi, ekonomik rekabetin
olusmasina baghdir. Bir iilkede sivil toplum etkili dinamizme sahip olmasi, ekonomik

hayatin serbest piyasa ilkelerine goére islemesine, boylece farkli gruplarin ekonomik

®L Caha, 0., a.g.e. 83.
® Caha, 0., a.g.e. 92.
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hayata katilmasina baglidir. Ekonomik dayanagi olmayan bir sivil toplum diisinmek
miimkiin degildir.*®
* Vakif calismalarinin yayginlastirilmast gerekmektedir. Vakiflar Tirk toplumunun
genel ozellikleri ve degerleri dogrultusunda sosyal yasamimizda ¢ok &nemli bir yere
sahip bulunmaktadir. Osmanl sivil toplum cephesinin en yaygin kanadini basta hayir
isleri olmak tizere degisik sosyal etkinliklerle ugrasan vakiflar olusturmaktadir. Vakiflar
Tiirkiye’de egitim, kiiltiir, ekonomik, sosyal ve siyasal yasamin genisge bir yelpazesinde
faaliyet gostermekte ve bu alanlarda 6nemli hizmetler vermektedirler. Hangi gruba ait
olduguna bakilmaksizin vakiflarin gelistirilmesi ve kurumsallagsmasi igin tesvik edici
politikalarin glidiilmesi gerekir.
* Bat1 ile uyum idealinden asla vazgecilmemelidir. Batidan kopan Tiirkiye diinyadan
koparak kendi iginde otoriter bir rejim dogurmak durumunda kalir. Gerek cografi
konumu, gerek tarihsel dinamikleri ve gerekse idealleri itibari ile Tirkiye dogulu
oldugu kadar batili bir ilkedir ve batiya daha yakindir. Tiirkiye’de demokratik
degerlerin gelismesi, yerlesmesi ve kurumsallagsmasindan bati ile biitiinlesmenin 6nemli
bir etkisi olacaktir. Bu etki ayn1 zamanda bat1 iilkelerinde gelismis olan sivil toplumun
ruhunu ve bunun igin gerekli 6zgiirliklerle Tiirkiye’ye tasiyacak ve sivil toplumun
geligsmesini saglayacaktlr.64

Bir toplumda sivil toplumun, gelismesi i¢in ti¢ dnemli kosul bulunmaktadir. Bunlar
farklilasma, orgiitlenme ve Ozerklesmedir. Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in etnik,
kiiltiirel, dinsel ve diisiince yapisi, cinsiyet vb. gibi toplum bilimsel kesimler bazinda
toplumun, her tiir farkli olusumunun siyasal katilimini saglayict nitelikte orgiitlenmesi
gerekir. Sivil toplumun gelisebilmesi icin ayrica toplumsal grup kimliklerinin devlet
karsisinda 6zerk bir statiiye sahip olmalar1 kosulu s6z konusu olmaktadir. Bagka bir
deyisle, devletin miidahalesine maruz kalmaksizin, toplumsal grup ya da kesimleri

kendi kaderini belirleyebilme inisiyatifine sahip bulunmalari gerekmektedir.®®

® Caha, 0., a.g.e. 92.
% Caha, O., a.g.e. 92.
% Yavasgel, E., a.g.e. 287.

22



BOLUM 2 DERNEKLER

Dernekler, iiyelerine veya kamuya ya da her ikisine birden hizmet ve yarar saglamak
i¢in sosyal, kiiltiirel, mesleki dayanisma, yardim ve bunlara benzer amaglarla Dernekler
Kanunu’na (DK) gore kurulmus ve tiizel kisilik kazanmis kuruluslardir. Ilmi amagh
derneklere “Kurum” (Tiirk Hava Kurumu), siyasi amagl derneklere “Parti” (Hiirriyet
Partisi), sportif faaliyetli derneklere “Kuliip” (Fenerbah¢e Spor Kuliibii), mesleki
dayanismay1 ve ortak menfaatleri korumak amaciyla kurulan derneklere de “Sendika”
(Turk Egitim Sendikasi) denilmektedir. Birden fazla dernegin bir araya gelmesiyle
olusturduklar tiizel kisilige “Birlik” (Milli Tiirk Talebe Birligi) ya da “Federasyon”
(Turkiye Yelken Federasyonu) denilmektedir. Sahis toplulugu seklinde teskilatlanmig
dernekler, 5253 Sayili Dernekler Kanunu’na; sendikalar, 2821 Sayili Sendikalar

Kanunu’na; siyasi partiler de 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’na tabidir.?

2.1. DERNEKLER HAKKINDA GENEL BILGILER

13

Tirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanunu’nda yer alan *“ dernek” terimi bir ad
olarak dilimizde; kisilerce, “cikarlarini savunmak, belirli ve ortak bir amact
gerceklestirmek i¢in kurulan yasal topluluk” anlamindadir.’” Onceki Tiirk Medeni
Kanunu’nun kullandig1 “cemiyet” (cem’iyyet) terimi ise, Arapca kokenli bir sézciik
olup, “ topluluk” anlamindadir. Bu sézciik, bir insan toplulugu olarak (cem’iyyet-i
beseriye-sosyal topluluk), kurum ve dernek terimlerine karsilik olmak {izere de
kullanilmistir. Ayrica birlik, kuliip, ocak, oda, parti, sendika gibi sézciiklerin dilimizde
es deger anlamla da kullamldiklar1 sdylenebilir. Ancak tiim bu adlarla gergeklestirilen

topluluklara, hukuk diizeni ayr1 veya 6zel hukuksal konumlar saglamis olabilir. Bu

66 Sarisu, E., (1998) “Tiim Yonleriyle Derneklerin Vergilendirilmesi”, Yaklasim, Say1:72, 168.
®" Tiirk Dil Kurumu, (1983) “Tiirkge Sozliik” Ankara, 292.
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bicimde gergeklesecek hukuksal konumlar, birlesmenin ana yapisini niteleyecek ve

topluluklar arasinda, ada bagli olmaksizin tiir ayrimi1 ve diizeni yaratmis olacaktir.®®

2.1.1. Dernek Tanimi

Dernekler; vatandaslarin, kamu gorevlerine diisiince ve emekleriyle katildiklari,
ticlincli sektor i¢inde yer alan, kar amaci giitmeyen Orgiitlerdir. Dernekler, tiyelerine
veya kamuya ya da her ikisine birden hizmet ve yarar saglamak i¢in sosyal, kiiltiirel,
mesleki dayanisma, yardim ve bunlara benzer amaclarla kanunla kurulmus ve tiizel
kisilik kazanmis kulruluslardlr.69

Dernekler genel olarak ideal gayeler i¢in kurulurlar. Genis anlamda iktisadi olmayan
her ¢esit gaye (bilimsel, sosyal, kiiltiirel, siyasal) ideal gayedir. Derneklerde gaye ve
gayeyi gerceklestirecek araglarm bulunmasi gerekir. Ornegin turistik bir kdyiin
giizellestirmesini gaye edinen bir dernegin, diizenleyecegi yabanci dil kurslari,
seminerler, senlikler, sergi ve konferanslar gayenin gerceklesmesine yardimei
arag:lardlr.70

Derneklerin sanayi toplumu ile birlikte ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Sanayilesme, bir
anlamda kapitalist ekonomiye geg¢is demektir. Ekonomik gelisme, isbolimii ve
uzmanlagmay1 da beraberinde getirir. Buna karsin yatay ve dikey hareketlilik artar,
yetenek 6n plana geger. Sonu¢ olarak tek diize toplum yapisit yerine, g¢ogunlugun
kentlerde oturdugu, kiiltiir diizeyi yiiksek ¢ikarlari birbirleriyle ¢atisan, buna ragmen bir
arada yasamak zorunda olan karmasik iliskiler i¢inde bir toplum yapisi ortaya ¢ikar. Bu
durumda ¢ikarlart ve diislinceleri birbirinden ¢ok farkli ve birbiriyle c¢atisan
gruplarin/smiflarin kendi goriislerini agiklayabilecekleri yeni orgilitlenmelere gitmeleri
kaginilmazdir. iste bu Srgiitlenme yapist dernektir.”

Derneklerle ilgili yasal diizenlemelere hem Tiirk Medeni Kanunu’'nda hem de
Dernekler Kanunu’nda yer verilmistir. Derneklerle ilgili Tiirk Medeni Kanunu’nda yer
alan bazi diizenlemeler Dernekler Kanunu'nda olmadig1 gibi, Dernekler Kanunu’nda yer

alip Tirk Medeni Kanunu’nda yer almayan diizenlemeler de bulunmaktadir. Bir kisim

% Kiigiik, E., (2006) “Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu”
Ankara 45-46.

% Sarsu, E., a.g.k. 168.

"0 Erkilet, S., (1991) “Vakif ve Derneklerin Vergilendirilmesi” Ankara, 13.

™ Toksoz, F., (1984) “Dernekler, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi” Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 366.
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diizenlemeler ise her iki kanunda da yer almaktadir. Bu nedenle derneklere iligkin yasal
degerlendirmeler yapilirken her iki kanunun birlikte ele alinarak uygulanmasi
gerekmektedir.”

Ulke genelindeki dagilimda en fazla dernegin bulundugu il, %20'ik pay ile istanbul;
en az dernegin oldugu iller ise Sirnak, Hakkari, Bayburt, Kilis, Ardahan ve

Tunceli’dir.”®
2.1.1.1. Derneklerin Simiflandirilmasi

Dernekler, ¢esitli Olgiilere gore, degisik bigimlerde siniflandirilmaktadir. Dernekler
ilk olarak "kurucularina gore" siiflandirilmaktadir. Dernekler kurucularina gore "basit
(yalin) dernekler" ve "dernek birlikleri" olmak {iizere iki kategoriye ayrilabilir. Yalin
dernekler, gercek kisilerin kurdugu derneklerdir. Dar anlamda "dernek" kavrami ile
yalin dernekler anlasilir. Dernek birlikleri ise, birden fazla derneklerin birlesmesinden
dogan birliklerdir. ikinci olarak dernekler "amaclarma" goére "smiflandirilmaktadir”.
Amacin sayist bakimindan, dernekler arasinda ayrim yapilamaz. Ciinkii tiim dernekler,
"tek amacli” kisi topluluklaridir. Derneklerde birden fazla amacin izlenmesi
yasaklanmistir. "Izlenen amacin niteligine gore" ise dernekleri, kiiltiirel dernekler,
sosyal amagh dernekler, spor kuliipleri, sehir kuliipleri olmak {izere ¢esitli gruplara
ayirabilmek miimkiindiir. Ayrica dernekler ideal amacl dernekler ya da ideal amag
izleyen dernekler seklinde de ayrilir. Derneklerde oncelikli ama¢ ekonomik olmayan
amactir. Sirf ekonomik amaclarla ya da kazang paylagsmak amaciyla dernek kurulamaz.
74

Faal derneklere bakildiginda igerisinde dini hizmetlerin gergeklestirilmesine yonelik
hizmet faaliyetleri (cami, kuran kursu, kilise, havra vb.) amaciyla kurulan dernekler ilk
sirada yer almaktadir. Ancak son yillarda kurulanlar igerisinde bu amaci tastyan
derneklerin artisinda azalma goriilmektedir. Bu durum asagidaki tabloda

gosterilmistir.”

"2 Sazil, S., (2006) “Dernekler Mevzuat” Beyaz Yaymlari, Ankara, 1.

& WEB 2, (2014) T.C. igisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanliginin Web Sitesi,
http://www.dernekler.gov.tr/, 05/02/2014.

" Yiicekok, AN., (1998) “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik” Istanbul’da STK ler, Istanbul, 147-148.
™ Yiicekok, AN., a.g.e. 148.
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Tablo 2.1 Faal Derneklerin Nevilerine Gére Dagilim
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("®)http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaL inkler/dernekler-grafik-tablo.aspx

Bolgeler agisindan bakildiginda ise en ¢ok dernegin Marmara Bolgesi’nde faaliyet
gosterdigi  goriilmektedir. Bununla birlikte I¢ Anadolu Bélgesi'nde dernek sayist
Marmara Bolgesinin hemen hemen yaris1 oldugu halde bdlgenin niifusu baz alindiginda
derneklesmenin Marmara Bolgesi’'ne yakin oldugu gozlemlenmektedir. Asagidaki

tabloda tilkemizdeki derneklesmenin bolgeler arasindaki dagilimi yer almaktadir.”’

e WEB 3, (2014) T.C. igisleri Bakanlig1, Dernekler Dairesi Baskanliginin Web Sitesi,
http://lwww.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/dernekler-grafik-tablo.aspx, 05.02.2014.
" Bkz, Dipnot 78.

26



Tablo 2.2 Derneklerin Bolgelere Gore Dagilim

Marmara 34,9%

ic Anadolu 18,6%

Ege 14,0%

|

Karadeniz 11,7%

I

4

Akdeniz. 10,3%

Dogu Anadolu 5,5%

Guney Dogu

Anadolu 5%

11

T

5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

8 -

0,

("®)http:/www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaL inkler/dernekler-grafik-tablo.aspx

Gilinlimiizde dernekler c¢ok cesitli amaglar icin kurulabilmektedirler. Asagidaki
tabloda, derneklerin kurulus amagclarina gore dagilimina baktigimizda, yardim amagl
faaliyetlerin ilk sirada, iyeler arasi toplumsal fayda saglama amaglarinin ise ikinci
sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu derneklere o6rnek olarak; Toplumun gii¢ ve
kaynaklarini harekete gecirerek, insan saygmliginin korunmasi dogrultusunda her
kosulda, yerde ve zamanda muhta¢ ve korunmasiz insanlara yardim etmek ve toplumun
afetlerle miicadele kapasitesinin gelistirilmesini desteklemeyi misyon edinmis Tiirk
Kizilay’im verebiliriz. Buna karsilik savunma amagli derneklerin 0,93 liik bir oranla en

az tercih edilen dernekler oldugu goriilmektedir.

"8 Bkz, Dipnot 78.
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Tablo 2.3 Derneklerin Kurulus Amaclarina Gore Dagilinm
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2.1.1.2. Dernek Sayilan Kuruluslar

)http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/dernekler-grafik-tablo.aspx

Bazi1 kurum ve kuruluslarin adlarinda dernek ibaresi bulunmamakla beraber statiileri

geregi dernek sayilmakta ve Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmaktadirlar. Tiirk

Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu, odalar, borsalar, c¢esitli meslek kuruluslarinin

iist kuruluslar1 olan konfederasyonlar, siyasi partiler, is¢i ve isveren sendikalar1 ve spor

kuliipleri bunlara 6rnek gosterilebilir.®’

Vergi uygulamalar1 bakimindan da bu sayilan tiirden kurum ve kuruluslarin dernek

sayllmasi, vergide adaletin saglanmasi ve diger vergi ilkeleri acisindan O6nem arz

etmektedi

r8t

" Bkz, Dipnot 78.
8 Ozkan C., (2000) “Tiim Yonleriyle Dernekler ve Vakiflar, Vergilendirilmesi, Muhasebesi, Hukuku ve

Mevzuat1” Ankara, 542-543.
,a.g.e. 542.

8 Ozkan C.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1°nci maddesinde, sendikalarin bu kanun uygulamasi
bakimindan dernek sayilacaklar1 hilkkme baglanmistir. 50 Seri No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nde82 de sendikalarin, ticaret odalarinin, sanayi odalarinin, ticaret
borsalarinin, esnaf odalar1 veya bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda
ve birliklerin gelir vergisi tevkifati uygulamasi yoniinden dernek sayilacaklari
a(;lklanm1§t1r.83

Dernek olarak kurulmamakla birlikte, 6zellikle vergi uygulamalar1 bakimindan
dernek sayilan kurum ve kuruluslar i¢cinde en yaygin olani spor kuliipleridir. Genglik ve
Spor kuliipleri hem kuruluslart hem de faaliyetleri agisindan digerlerine gore farkliliklar
gostermektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, yiiksekdgretim kurumlart ve 6zel kuruluslari, kendi
mensuplar1  tarafindan, spor faaliyetlerini yonlendirmek ve bos zamanlari
degerlendirmek i¢in kendi biinyelerinde dernekler kurulabilmektedirler.

Bu dernekler ile ayn1 amagla kurulan ve genglik faaliyetlerine katilan dernekler,
spordan sorumlu Devlet Bakanligi’nin, spor faaliyetlerine katilacak dernekler de Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigi’niin kiitiikklerine kayit ve tescil edilirler. Tescil edilen bu
derneklerden spor faaliyeti amacina yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlari
degerlendirme amacina yonelik olanlar genclik kuliibli ve her iki faaliyeti birlikte
amaglayanlar genglik ve spor kuliibii adin1 alirlar.®

Kuliiplerde faaliyete katilacak veya tesislerden yararlanacak kisilerin dernege iiye
olma zorunlulugu bulunmamaktadir. 18 yasindan kiiciik olanlarin ve orta dereceli okul
Ogrencileri, veli veya vasilerinden yazili izin almalar1 kosuluyla bu tiir kuliiplerde
faaliyetlere katilabilmektedirler. Kayit ve tescil suretiyle kuliip adini alan derneklerin
organlari, organlarin gorev ve yetkileri, uymak zorunda olduklar esaslar, iist kurulus
olusturmada uyulacak esas ve usuller, denetlenmeleri, bu derneklere yapilacak her
yardimin sekil ve sartlar1 Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmektedir.®®

Genglik faaliyetlerine iliskin idari ve teknik yoneticiler, mensuplari ile bu faaliyetlere

katilacak olanlara uygulanacak disiplin iglemleri spordan sorumlu Devlet Bakanligi’nca,

8211/03/1995 tarihli ve 22224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
& Ozkan C., a.g.e. 542.
8 Ozkan C., a.g.e. 542.
& Ozkan C., a.g.e. 543.
8 Ozkan C., a.g.e. 543.
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spor faaliyetlerine iliskin olanlar ise Beden Terbiyesi Genel Miidirliigi’nce

hazirlanacak yonetmeliklerde belirlenmektedir.®’
2.1.1.3. Dernekleri Diizenleyici Kurallar

Tiirk Hukukunda, dernekler konusundaki 6zel hukuka iligskin diizenlemeler, Tiirk
Medeni Kanunu’nda; kamu hukuku kurallarinin baskin oldugu diizenlemeler ise,
Dernekler Kanunu'nda yer almaktadir.®® Dernekler Kanununun amag ve
kapsami:”...dernekler, dernek sube ve temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar
ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar
amaci glitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube ve temsilciliklerinin yasak ve izne tabi
faaliyetlerini, ylikiimliiliikklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere
iliskin diger hususlar1 diizenlemektir” Buna gore derneklerle ilgili konularda oncelikle,
sonraki tarihli 6zel yasa olan Dernekler Kanunu uygulanacak, bu kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda ise, kamu hukukuna iliskin diger 06zel hikiimler sakl
kosuluyla, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanacaktlr.89

Derneklerin, devlet ve kamu yonetimine karsi hukuksal durumunu belirleyen kamu
hukuku kurallarim1 ve kamusal denetim hiikiimleriyle, “dernek ozgiirliigiine”,
derneklerin yararlanabilecekleri temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin anayasal hiikiimleri ve
dernek eylem veya islemlerine bagli kamusal ceza Ongoren hiikiimler biitiiniinii
“Kamusal Dernekler Hukuku” olarak adlandirmak gerekecektir. Derneklerin
kurulusuna, tiizel kisilik kazanmasina, orgiitlenmelerine, organlarinin gorev yetki ve
sorumluluklarina, iiyelik hak ve yiikiimliiliikklerine vb. konulara iligkin “6zel hukuk
kurallar1” biitiiniine ise, “Dernekler Ozel Hukuku” olarak adlandirmak uygun

olacaktir.*
2.1.2. Tiirkiye’de Derneklerin Gelisimi

Tiirkiye’de Osmanli doneminden itibaren politik diisiinceyi sekillendiren sert bir

devlet-toplum karsitlig1 s6z konusudur. Osmanli’da devlet geleneginin agirligi toplumda

8 Ozkan C., a.g.e. 543.

8 Akipek A., (2008) “Yeni Dernekler Hukukumuzun Karsilastirilmali Olarak Degerlendirilmesi” Ankara,
15.

8 Ozsunay, E., (1974) “Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler” istanbul, 28.

% (Ozsunay, E., a.g.e. 28.
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neredeyse “devlete karsi fesad”in oldugu anlayisi merkez noktasini olusturmaktadir. a1
Osmanli yapist i¢inde Onceleri padisahin, daha sonralar1 ise merkeziyetci biirokratik
gelenegin agirligi, devleti kadir-i mutlak bir kurum haline getirmistir. Bu ise
Osmanli’da Bati1 Avrupa’da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel
unsuru olan siiflarin ortaya ¢ikmasina ve devletin alttan ve {istten sinirlanmasina engel
olusturrnustur.92

Ulkemizdeki derneklerin tarihi gelisim siirecini anlatmak icin kesin olarak bir
baslangic tarihi tespit etmek ne yazik ki miimkiin degildir. Bu nedenle; cesitli
kaynaklarda ¢ok daha fazla donemler cergevesinde anlatilmis olmasina ragmen,
calismamizda Tiirkiye’de derneklerin gelisimi, sadece Cumbhuriyet Oncesi ve

Cumbhuriyet sonrast donem olmak {izere incelenecektir.
2.1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanlida kurulan ilk sivil toplum orgiitleri olarak ortaya ¢ikan kuruluslar Tanzimat
doneminde kurulan derneklerdir. Avrupa’da sivil toplum kurulusu olarak adlandirilan
dernek, cemiyet, kuliip, sendika gibi oOrgiitlerin kurulusu 17. yiizyildan itibaren
gorlilirken Osmanli’da yaygin ve etkin olarak, ticaretin artmasi, sanayilesme ve
kentlesme gibi gelismelere paralel olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. 18. ylizyil sonu
ve 19.ylizyilin bagindan itibaren Osmanlinin dis ticarete acik biiyiik kentlerinde, 6rnegin
basta Izmir olmak iizere, Istanbul, Selanik ve Beyrut gibi yerlerde, diizensiz ve gecici de
olsa derneklesmenin bagladig1 goriiliir. 1840’11 yillarda tek tiik ve gecici bir nitelik
tastyan derneklesme 1860 sonrasi hiz kazanir. Esas itibari ile 1839 Tanzimat Fermani
ile baglayan degisim derneklesmeye de yansimis ve bu egilim 1856 Islahat Fermani ile
artmistir. 1880°1i yillarin basindan itibaren Miislimanlar arasinda derneklesme bir
yandan devlet tesviki ile ticaret ve ziraat odalar1 kurmak diger yandan gizli siyasal
cemiyetler olusturmak seklinde kendisini gostermistir. 1890’11 yillar ise spor
derneklerinin kurulmaya basladig yillardir. Cok uluslu bir yap1 arz eden Osmanlilarda
ozellikle 1850’lerden sonra Rum ve Yahudilerinde yaygin olarak cemiyetler
olusturdugu goriilmektedir. Osmanli’da yasanan derneklesmenin siyasal degisimle de

yakin ilgisi oldugu muhakkaktir. Tanzimat sonrasinda olusan 6rgiitlii toplum, Osmanli

% Saribay, A.Y., (2000), “Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil itiraz”, 1.basku., istanbul, Alfa
Yaymlari, 62.
% Caha, O., (2007), “Askin Devletten Sivil Topluma”, 3.baski, Plato Film Yaynlari, 142.
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tarihinde siyasal ve toplumsal acidan asla geri doniilmeyecek bir siirecin baslangict
olmustur. 1876 dncesinde oldugu gibi, 1876 Anayasasinda da dernek gibi yapilanmalar
acik olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle Tanzimat ve 1.Mesrutiyet doneminde kurulan
cemiyet ve dernekler ya Padisahin “irade-i seniyye”si ile ya da hiikiimetten izin alinarak
kuruluyordu.®

II. Abdiilhamit doneminde yer altina giren derneklesme, 2. mesrutiyet ile birlikte
yeniden ve daha 6zgiir olarak ortaya ¢ikmis ve hemen her konuda ve Osmanli Devleti
sinirlarinda yasayan her etnik grubun oOrgiitlenmesi olarak goriilmiistiir. Bu hizli
derneklesme 2. mesrutiyet sonrasi, 6zellikle Istiklal Harbi dncesi ve sirasinda da artarak

devam etmistir.”
2.1.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

2908 sayili Kanunda 2002 ve 2003 yillarinda yapilan kokli degisikliklerin ardindan
Dernekler Kanunu tamamen degistirilerek, 6nceki diizenlemelerin aksine, yasaklama ve
sinirlamalarin istisna haline getirildigi bir yasa olan ve 23.11.2004 tarihinde yayinlanan
5253 sayili Dernekler Kanunu yiiriirlige konulmustur. Yeni kanunla birlikte 2908 say1li
yasada 2002 yilinda yapilan degisikliklere paralel olarak derneklesmeye daha sivil bir
bakis getirilmistir. Yeni Dernekler Kanunu ile “dernek kurmay: bir asayis, bir giivenlik
olay1 kabul eden, halkin 6rgiitlenmesini giivenlik meselesi olarak goren” anlayis yerini
daha 6zgiirliik¢ii bir yaklasima birakmigtir.  Yeni kanun dernegi tanimlarken 2908 sayili
kanunun degisik halindeki tammmu tekrar etmistir. Onceki kanundan farkli olarak;
derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla
ortak bir amaci gergeklestirmek tizere girisim, hareket ve benzeri adlarla tiizel kisiligi
olmayan gecici nitelikte birliktelikler, yani platformlar yasal zemine kavusmustur.
Dernek kurma, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk mensuplar1 ile kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen
kisitlamalar hari¢ fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisilere taninmis bir haktir.
Dernek kurmak icin Onceden izin alinmasi gerekmemektedir. Ayrica onbes yasini
bitiren kiiciiklere yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk dernekleri kurma ve kurulmus

olanlara iiye olma hakki taninmistir. On iki yasini bitirenlere ise yasal temsilcilerinin

% Yazicioglu, R., (2001) “Siradis1 Bir Vali - Soylesiler ve Yorumlar” Birey Yayincilik, Istanbul, 120.
o Yazicioglu, R., a.g.e. 120.
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izniyle c¢ocuk derneklerine iiye olma imkani verilmistir. Derneklerin uluslararasi
faaliyet gostermesi, uluslararasi igbirligi yapmasi, Yyurtdisinda temsilcilik veya sube
agmasi, ust kurulus kurmasi, kurulu dernek ya da kuruluslara katilmasi
serbestlestirilmistir. Yabanci derneklerin Tiirkiye’de faaliyet veya isbirligi yapabilmesi
Disisleri Bakanhigimin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanligmin izni sartina
baglanmistir. Ayrica yurtdisindan yardim almmasi izin Yyerine bildirime tabi
tutulmustur. Derneklerin benzer amagli dernekler, siyasi partiler, sendika ve mesleki
kuruluglardan maddi yardim almasi ve yardim etmesi oniindeki engeller kaldirilirken,
kamu kurum ve kuruluslari ile ortak projeler yiiriitme imkani verilmistir.”

Yeni kanun dernek denetiminin, 24 saat 6nceden haber verilmek sartiyla I¢ isleri
Bakani1 veya miilki idare amirince yapilabilecegini ancak bu denetimde kolluk
mensuplarinin gorevlendirilemeyecegini hilkme baglamistir. Izinle agilabilen tesislerle
ilgili kisitlamalar daraltilarak sadece yurt, pansiyon ve lokal agilmasi izne tabi
tutulurken, spor tesisleri, kamp, asevi v.s. i¢in izin alinmasi kaldirilmigtir. Derneklerin
defter kayitlarim1 Tiirkge tutmalari ve resmi kurumlarla Tiirkge yazismalari zorunlu
kilinirken, bunlarin disinda herhangi bir dilde toplant1 yapmalari, yazisma yapmalari,
yayin yapmalar1 serbest birakilmistir. Eski kanunda sug olan birgok husus su¢ olmaktan
cikarilirken, su¢ olarak kalan islem ve eylemlerin karsiligi hiirriyeti baglayici sug
olmaktan c¢ikarilarak idari para cezasina doniistiirilmiistiir. Baz1 suglardan mahkim
olanlarin belirli siirelerle dernek kurmalarina getirilen yasaklama kaldirilmis,
ogrencilerin normal dernek gibi Orgiitlenmeleri imkan1 getirilmistir. ~ Valiliklerin,
usuliine uygun verilmis mahkeme karari olmadan dernekleri faaliyetten alikoyabilmeleri
hiikmii kaldlrllmlstlr.96

Derneklerin kullanamayacagi bazi ad ve isaretler listesine baska bir tilkenin bayrak,
amblem ve flamasi da eklenmistir. Kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetleri
ile ilgili maddenin kapsami daraltilarak “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde 1rk, din,
mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya
Tiirk dilinden veya Kkiiltiiriinden ayr1 dil ve Kkiiltiirleri korumak, gelistirmek veya
yaymak” amac1 ¢er¢evesinde dernek kurulmasi yasak kapsamindan ¢ikartilmistir. 5253
sayil1 Dernekler Kanunu genel hatlariyla 6zgiirliik¢li anlayisla hazirlanmis bir Kanun

olup yasaklama ve sinirlamalar1 tamamen kaldirma ya da en aza indirme egilimi tasiyan,

9 Yazicioglu, R., a.g.e. 120.
% Yazicioglu, R., a.g.e.122.
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emek is ve islemleri konusunda islenen sucglara karst hiirriyeti baglayici cezalari en aza

indirerek idari para cezasina ceviren bir diizenlemedir.”

2.2. DERNEK KURULUSU

Dernekler ¢ok gesitli alanlarda faaliyette bulunmaktadirlar. Derneklerin faaliyetleri
bolgesel diizeyde olabilecegi gibi iilke genelinde de olabilir. Bazen de faaliyetlerinin
sinirlart uluslar arasi1 diizeyde gerceklesmektedir. Faaliyetlerinin devamliligi icin
derneklerin, belirli bir biitgeye sahip olmasi gereklidir. Ulkemizde; ¢ok diisiik biitceli
derneklerin yan1 sira milyar dolar diizeyinde ifade edilen biitgelere sahip dernekler (spor
kuliibii dernekleri) de mevcuttur. Genel olarak faaliyet alanlari itibar1 ile dernek
kurulumunda; kanunlarla yasaklanmamig ve belirli bir ama¢ i¢inde olmak gerekir.
Mesleki dayanigma, yoksullara, muhtaglara, diigkiinlere yardim, spor, ¢evre, genclik,
saglik, kalkinma, dini hizmetler, hemseri, mahalleli, kdylii dayanigmasi, toplumun
yasam standartlarinin iyilestirilmesi, belirli bir kiiltiiriin, kiiltiirel olgunun gelistirilmesi,

gibi pek ¢ok alanda dernekler kurulmakta, is ve islemlerini yiiriitmektedir.*®
2.2.1. Dernek Kurma Ozgiirliigii

Dernek kisilerin serbest iradesi ile kurulan, belli bir amag giiden, orgiitlii bir kurulus
ve kisiler toplulugudur. Goniillii bir toplumsal kurulus olan dernek, serbest¢e varlik
kazanma ve orgiitlenme ilkeleri ile faaliyet giivencesi ilkelerini kapsamaktadir.”
Dernek 6zgiirliigii sozii edilen unsurlarin bir arada bulunmasiyla saglanabilir. Kendine
0zgii varlik olarak orgiitle beraber, dernek tiyeleri de hakkin 6znesidir. Bir dernegin bir
kurulusuna katilma, bir dernege iiyelik haklari, 6rgiitiin varlik kosuludur.'®

Dernek kurma 6zgiirliigii, “koruyucu haklar” olarak adlandirilan ve kisileri, devlete
ve topluma kars1 koruyan hak ve ozgiirliiklerdendir. Dernek kurma hak ve o6zgiirligii

konusunda devlet, karigmama ancak arti (olumlu) edimlerde bulunma &dev ve

9 Yazicioglu, R., a.9.e.123.

% Korkusuz, R., (1998) “Uluslar aras Belgelerde ve Tiirk Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler”
Istanbul, 199.

% Korkusuz, R., a.g.e. 199.

100 Kabaoglu, ., (1993) “Ozgiirliikler Hukuku” Alfa Yaymlari, istanbul, 147.
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sorumlulugu altindadir. Ayrica dernek kurma ozgiirliigli, basta Anayasa olmak iizere

yiiriirliikteki hukukea saglanmis giivencelerle, “Somut insan Haklar’ndandir."™
2.2.2. Dernek Kurmanin Yasal Dayanaklari

Yiiriirliikte bulunan 07.11.1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin'® 33.
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, “Onceden izin almaksizin” dernek kurma
hakkina sahip oldugu hiikkme baglanmistir. 04.11.2004 tarihli ve 5253 sayil1 Dernekler
Kanunu’nun 3. maddesinde de bu hiikme paralel olarak, fiil ehliyetine sahip gergcek

veya tiizel kisiler onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu
belirtilmigtir.

Anayasa’nin ve Dernekler Kanunu’nun yukarida sézii edilen hiikiimleri ¢ok acik
olup kazan¢ paylasma disinda ve yasalarla yasaklanmamis belirli konu ve alanlarda
faaliyette bulunmak iizere dernek kurulabilmesi i¢in hi¢ bir makam ya da kurumdan izin
alinmasi gerekmemektedir. Dernek kuracaklarin, medeni haklar1 kullanma ehliyetine

sahip olmalar1 ve 18 yasim1 doldurmus bulunmalari yeterli olmaktadir.*®*
2.2.3. Dernek Kurma Siireci

Anayasa'nin 33. maddesinin ikinci fikrasinda, dernek kurabilmek i¢in kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen mercie verilmesinin yeterli oldugu, bu
bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde, yetkili merci tarafindan dernegin
faaliyetinin  durdurulmast veya kapatilmasi i¢cin mahkemeye bagvurulacag
belirlenmistir. Bu durumda, bir dernegin kurulusu i¢in kurucularin istenilen bilgi ve
belgeleri bulunduklar1 yerin en biiyiikk miilki amirligine vermeleri yeterli olmaktadir.
Kurulus icin herhangi bir onay beklenmesi gerekmemektedir. Yetkili makamin
incelemeleri sonucu bilgi ve belgelerde bir eksiklik saptanirsa eksiklikler kuruculara
tamamlattirilarak kurulus gerceklestirilebilir. Ancak, incelemelerde yasalara aykirilik
tespiti halinde dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in yetkili makam

tarafindan mahkemeye basvurulacagi tabiidir.*®

101 Tangr, B., Yiizbasioglu, N., (2004) “1982 Anayasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku” istanbul, 163.
102 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (TCA), 1982: madde 33.

1% DK, 2004: madde 3.

1% DK, 2004: madde 3.

105 Bkz. Dipnot 8.
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Tiirk Medeni Kanunu’nun 60. Maddesi uyarinca derneklerin kurulus bildirimleri ve
ekinde verilen belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigliniin kanuna uygunlugu “Alindi
Belgesi”nin diizenlendigi tarihten itibaren altmis giin icersinde idarece incelenir.
Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik
veya noksanlik tespit edildigi takdirde bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasi derhal
kuruculardan istenir. Bu istemin tebliginden baslayarak otuz giin i¢inde belirtilen
noksanlik tamamlanmaz ve kanuna aykirilik giderilmezse; en biiyiikk miilki amir, yetkili
asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi konusunda dava agmasi i¢in durumu
Cumbhuriyet savciligia bildirir. Cumhuriyet savcist mahkemeden dernegin faaliyetinin
durdurulmasina karar verilmesini de isteyebilir. Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve
belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik
belirli siirede giderilmis bulunursa; keyfiyet derhal dernege yaziyla bildirilir ve dernek,

dernekler kiitiigiine kaydedilir.106
2.2.3.1. Dernek Tiiziigiiniin Hazirlanmasi

Her dernegin, amaglarini, amaglarin1 gergeklestirmek igin girisecegi faaliyetlerini,
tiyelikle ilgili bilgileri ve diger biitiin islemlerini iceren bir tiiziigli bulunur. Tiiziik
dernegin kilavuzu, hatta bir yerde anayasasidir denilebilir. Dernekler, basta Anayasa
olmak iizere Dernekler Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve diger ilgili biitiin kanunlara
aykir1 faaliyette bulunamazlar. Ancak, yasal faaliyetlerinin sinirlarini da tiiziikleri ¢izer.
Tiiziiklerinde gosterilen ama¢ ve bu amact gerceklestirmek {izere siirdiiriilecegi
belirtilen ¢alisma konular1 disinda faaliyette bulunamazlar. Anayasa ve kanunlarla
acikca yasaklanan amaclart veya konusu sug¢ teskil eden fiilleri gerceklestirmek
amaciyla kurulamaz. Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici
Ogretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaglar1 gerceklestirmek iizere kamp
veya egitim yerleri agamazlar. Uyeleri i¢in 6zel kiyafet veya iiniforma kullanamazlar. 107

Bu nedenle, bir dernegin kurulmasinda tiiziigiin, yasal cerceveye uygun bir sekilde
ileriye doniik hazirlanmasinin biiylik 6nemi vardir. Tiiziiglin hazirlanmasinda, dernegin
faaliyet alanlarinin ¢ok sinirli belirlenmesi ileride hareket sahasinin darligi nedeniyle

Uygulama sorunlar1 yaratacagi gibi, ¢ok sayida ve genis bir yelpazede faaliyette

106 Bz, Dipnot 8.
107 DK, 2004: madde 30.
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bulunmanin amag¢ edinilmesi de amaglarin gergeklestirilmesini olanaksiz hale
getirebilecek, kontrol ve denetimi gii¢lestirecektir. Bir dernegin tiiziigiinde bulunmasi
zorunlu olan hususlar 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 4. maddesine gére asagidaki
gibidir: 1%
e Dernegin ad1 ve merkezi,
e Dernegin amact ve bu amaci1 gergeklestirmek i¢in dernekge siirdiiriilecek
caligsma konular ve ¢alisma bigimleri ile faaliyet alani,
e Dernege liye olma ve liyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri,
e Genel kurulun toplanma sekli ve zamani,
e Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri,
e Yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri, ne suretle se¢ilecegi, asil ve
yedek liye sayisi,
e Dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise subelerin nasil
kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi,
e Uyelerin 6deyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekli,
e Dernegin bor¢glanma usulleri,
e Dernegin i¢ denetim sekilleri,
e Tiiziigiin ne sekilde degistirilecegi,

e Dernegin feshi halinde mal varliginin tasfiye sekli.'®

2.2.3.2. Kurulus icin Hazirlanmas: Gereken Evraklar

Dernekler Yonetmeligi’nin 5.maddesi uyarinca, dernek kurucular1 tarafindan
imzalanmis olan iki adet kurulus bildirimi ve asagida belirtilen ekleri, dernegin
kurulacagi yerin miilki idare amirligine verilir.*?

e Kurucular tarafindan her sayfasi imzalanmis iki adet dernek tliziigii,

e Kurucularin niifus ciizdan fotokopisi,

e Dernek kurucular1 arasinda tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde; bu tiizel

kisilerin unvani, yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile tiizel kisiliklerin organlari

108 DK, 2004: madde 4.
109 pK, 2004: madde 4.
19 Dernekler Yénetmeligi(DY), 2005: madde 5.
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tarafindan yetkilendirilen gercek kisi de belirtilmek kaydiyla bu konuda alinmis
kararin fotokopisi,

e Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci
giitmeyen kuruluslar bulunmasi halinde, bu tiizel kisilerin dernek kurucusu
olabilecegini gosteren Igisleri Bakanhginca verilmis izin belgesi,

e Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tiirkiye'de yerlesme
hakkina sahip olduklarin1 gosterir belgelerin fotokopileri,

e Yazisma ve tebligati almaya yetkili kisi veya kisilerin adi, soyadi, yerlesim

yerlerini ve imzalarini belirten liste.*

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢ginde kalan ilgeler hari¢ diger ilgelerdeki dernek
kurulus islemlerinde istenen belgeler birer arttirilarak verilir. Dernekler, kurulus
bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar.
Cocuk derneklerine tiizel kisiler kurucu veya iiye olamazlar, ayrica ¢ocuk derneklerinde
kurulus bildirimine, kurucu ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin izni eklenir. Miilki idare
amirligi tarafindan dernek kurulus bildirimi, giin ve saat belirtmek suretiyle dernekler
birimine havale edilir ve basvuru sahibine kurulug bildirimi ve eklerinin alindigina dair
“alind1 belgesi” verilir ve dernek tiiziige kaydedilir. Tlge dernekler birimi, kurulus
bildirimi ve dernek tiiziigiiniin ikiser drnegini yedi giin i¢inde il dernekler miidiirliigiine

gonderir.

2.2.3.3. Kurulus Bildirimi ve Eklerinin Incelenmesi

Dernek kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigii, en biiyiik miilki
amir tarafindan 60 giin i¢inde dosya iizerinden incelenir.'**

Dernekler Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore, kurulus bildiriminde, tiiziikte ve
kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi
takdirde bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasi derhal kuruculardan istenir. Bu

istemin tebliginden baslayarak 30 giin i¢inde belirtilen noksanlik tamamlanmaz ve

1131.03.2005 tarih ve 25772 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
112 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
3 TMK, 2001: madde 60.

38



kanuna aykirilik giderilmezse; en biiyiik miilki amir, yetkili asliye hukuk mahkemesinde
dernegin feshi konusunda dava agmasi i¢ir durumu Cumhuriyet savciligina bildirir. 1

Cumhuriyet savcist mahkemeden dernegin faaliyetinin durdurulmasina karar
verilmesini de isteyebilir. Kurulug bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik
veya noksanlik bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik belirli siirede giderilmis
bulunursa; keyfiyet derhal dernege yaziyla bildirilir ve dernek, dernekler kiitiigiine
kaydedilir. **°

Derneklerin, tiiziiklerinin gazetede yayimlandig: tarihten itibaren en ge¢ 6 ay i¢inde
ilk genel kurul toplantilarint yapmak ve organlarini olusturmak zorundadirlar. Bu
zorunlulugun yerine getirilmemesi, mahallin en biiylik miilki amirince dernegin

dagilmis sayilmasma karar verilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, gecici yonetim

kurullarinin bu konuda gerekli hassasiyeti gostermelerinde yarar bulunmaktadir.**°
2.2.4. Dernek Organlari

Tiizel kisilikler, secilmis organlar tarafindan yonetilir ve temsil edilirler. Bir tiizel
kisilik olarak her dernegin de kendini yonetecek ve temsil edecek organlara gereksinimi
vardir. Bu ¢er¢evede her dernegin;

e Genel kurul,
e YoOnetim kurulu,
e Denetim kurulu,
Organlarini olusturmasi gerekmektedir.117

Dernekler, bu organlarin disinda amaglarin1 ve faaliyetlerini g6z Oniinde
bulundurarak onur kurulu, danigsma kurulu gibi baska organlar da olusturabilirler.
Ancak, genel kurul ve denetleme kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin higbir

sekilde baska bir organa devredilmesi s6z konusu olamaz.™®

114 DY, 2005: madde 6.
15 DY, 2005: madde 6.
118 DK, 2004: madde 38.
17 TMK, 2001: madde 72
18 TMK, 2001: madde 72
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2.2.4.1. Genel Kurul

Genel kurul, bir dernegin en yetkili karar organidir. Yonetim kurulunca toplantiya
cagrilir. Olagan genel kurul toplantilari, en geg ii¢ yilda bir defa olmak iizere tiiziikte
yazili zamanlarda yapilir. Genel kurul toplantilarinin dernek merkezinin bulundugu
yerde yapilmasi zorunludur.*®

Dernek genel kurulu, olagan toplantilarin disinda, Dernekler Yonetmeligi’nin 13.
maddesi uyarinca, yonetim veya denetim kurullarinin gerekli gordiigii hallerde veya
dernek {iyelerinden beste birinin (1/5'inin) yazili istegi {lizerine olaganiistii de

toplanabilir.'?
2.2.4.2. Yonetim Kurulu

Derneklerin idaresi ve temsili, tiiziik ve ilgili yasalar ¢ergevesinde yonetim kurullart
tarafindan yapilir. Yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek iliyeden az olmamak iizere
genel kurulca gizli oyla secilen bir organdir. Gorev siiresi iginde ¢esitli nedenlerle asil
tiyeliklerde bosalma oldugunda yedek iiyeler géreve gagrlhr.121

Yonetim kurulunun, en az ayda bir defa toplanmasi, yonetimde siirekliligin ve
faaliyetlerde etkinligin saglanmasi bakimindan gereklidir. Bunun disinda gerek

goriilmesi halinde yonetim kurulunun her zaman toplanabilecegi tabiidir.*?
2.2.4.3. Denetim Kurulu

Denetim kurulu da yonetim kurulu gibi genel kurulca segilir. Denetleme kurulunun,
lic asil ve li¢ yedek iiyeden az olmamasi gerekmek‘[edilr.123

Bir i¢ denetim organmi olan denetim kurulunun, dernek tiiziigiinde yazili esaslara
uygun olarak dernegin faaliyet ve hesaplarini bir yili gegmeyen araliklarla inceleyerek

raporlar diizenlemesi ve bu raporlari yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula

19Dy, 2005: madde 13.
120 Dy, 2005: madde 13.
121 TMK, 2001: madde 84.
122 T\MK, 2001: madde 86.
123 TMK, 2001: madde 86.
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sunmasi gerekir. Denetim kurulu, bunun disinda gerekli gérmesi halinde genel kurulun

toplantiya ¢agrilmasini da isteyebililr.124

2.3. DERNEKLERIN VERGI KANUNLARI KARSISINDAKI DURUMU

Dernekler Kurumlar Vergisi miikellefi degildir, ancak iktisadi isletmeleri olan
derneklerin bu isletmelerinin faaliyetleri Kurumlar Vergisine tabidir. Bu nedenle
derneklerin vergilendirilmesi biiyiik 6l¢iide gercek kisilerin vergilendirilmesi ile benzer
ozellikler arz etmektedir. Derneklerin vergi miikellefiyeti ve Tiirk Vergi Sisteminde yer

alan baz1 vergi kanunlar1 karsisindaki genel durumlari asagida belirtilmistir.'*®
2.3.1. Derneklerin Vergi Miikellefiyeti

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore dernek kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda sayilmazken, ayni maddenin (¢) bendi ile derneklere ait
iktisadi isletmeler kurumlar vergisi mikellefiyeti kapsamina alinmislardir. Ayni
Kanunun 2. maddesinin 5.fikrasinda, derneklere ait veya bagli olup faaliyetleri devaml
bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmelerin derneklerin iktisadi isletmeleri oldugu, aynt maddenin altinci fikrasinda da
derneklere ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla
verilmig gorevler arasinda bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz
muhasebelerinin  ve  kendilerine ayrilmig sermayelerinin  veya igyerlerinin
bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal ve hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina
tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi isletme niteligini degistirmeyecegi hiikme
baglanmistir. 126

Buna gore, derneklerin tiizel kisiligi itibariyle kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmamaktadir. Ancak, derneklerin devamlilik arz eden ticari, sinai veya zirai
nitelikte diger bir ifadeyle bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde

bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifas1 gibi bir faaliyetinin bulunmasi

2 TMK, 2001: madde 86.
125 GIB., (2012) “Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi” Yaym No.146, Ankara, 7.
126 GIB., (2012) a.g.k. 8.
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halinde bu faaliyetler nedeniyle olusacak iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi

miikellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.127
2.3.1.1. Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

13.06.2006 tarihinde kabul edilip, 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi kurumlar vergisinin konusunun
kurum kazanci oldugunu ve kurum kazancinin; gelir vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarindan olustugunu belirtmistir. Bu baglamda asagida sayilan kurumlarin
kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir. **®

e Sermaye sirketleri,

e Kooperatifler,

e Iktisadi Kamu kuruluslari,

e Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler,

e s ortakliklar1.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmis, dernek ve vakif tiizel
kisiligi ise miikellefiyet diginda birakilmugtir.'?

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin tanimi yapilmistir. Bu tanimlamaya gore: “ Dernek veya vakiflara ait veya
bagli olup faaliyetleri devamlilik arz eden, sermaye sirketi veyahut da kooperatif
niteliginde olmayan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmeler dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.” Bir bagka anlatimla dernek
veya vakiflara ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli olan ticari, sinai, zirai isletmeler
ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler kurumlar vergisi yiikiimliisii sayilmistir. Bu
baglamda da bu tiir isletmelerin belirgin 6zellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin
ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir.**

En az 7 kisinin bir araya gelmesiyle kurulan ve bir sahis toplulugu dernekler eski
deyimiyle cemiyetler, tiizel kisilige sahip olup Dernekler Kanunu’na tabidirler.

Uygulamada siyasi amacglh dernekler parti, sportif amacli dernekler spor kuliibii, mesleki

27 GIB., (2012) a.g.k. 8.

128 Kurumlar Vergisi Kanunu(KVK), 2006: madde 1,2.

129 Qevig, V., (2007) “Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler”, Diinya Gazetesi, 25.01.2007, 2.
130 Sevig, V., a.g.e. 2.
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dayanisma amagl dernekler ise sendika seklinde isimlendirilmektedir. Vakiflar ise bazi
mallarin belirli bir amacin gergeklestirilmesine tahsis edildigi tiizel kisiliklerdir. Bir mal
toplulugu olan vakiflarin “idare uzvu” nun bulunmasi mecburiyeti vardir. Ticari
isletmesi bulunmayan vakif ve dernekler kurumlar vergisi miikellefi sayilmamistir."**

Kurumlar vergisi miikellefiyeti dernek ve vakiflarin amaglarimi gergeklestirebilmek
i¢in; ticari, sinai ve zirai isletmeler kurmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
dernek statiisiinde olan Kizilay kurumlar vergisi miikellefi degildir; ama Kizilay’a bagl
Afyon Karahisar Maden Suyu Isletmesinin gelirleri kurumlar vergisine tabi olmaktadir.
Bu sekilde dernek veya vakiflar tarafindan isletilen lokanta veya diizenlenen dil
kurslarinda elde edilen gelirlerde vergiye tabidir. Dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin, sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmalari durumunda, bu
hukuki statiilerinden dolay1 dernek veya vakif yerine, bizzat kendileri kurumlar vergisi
miikellefi olmaktadirlar.**?

Dernek ve vakiflara ait veya bagli olarak devamli surette faaliyette bulunan iktisadi
isletmeler varsa bunlar kurumlar vergisi miikellefi sayilir. Faaliyetin devamli olmasi ise,
bir hesap dénemi i¢inde ayn1 veya ayr1 faaliyet alanlarinda ticari islemlerin birden fazla
yapilmasim ifade eder. Ote yandan, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazan¢g amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmig sermayelerin veya isyerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez. Mal
ve hizmet bedelini sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya
karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez. 133

Kisaca dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan séz edilebilmesi;
yani miikellefiyetten s6z edebilmemiz igin, iktisadi isletmenin dernek veya vakifa ait
veya bagli olmasi, sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi, ticari,
sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Devamlilik,
bir hesap donemi icinde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden
islemlerden birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ornegin bir dernegin ya da
vakfin bir defaya mahsus diizenledigi kermes, balo, ¢ay, konser, yemek vb. faaliyetler

ticari faaliyet sayilmayacaktir. Fakat bu tip organizasyonlar bir y1l igerisinde birden ¢ok

131 Sevig, V., a.g.e. 2.
132 Bilici, N., (2008) “Vergi Hukuku” Seckin Yayinevi, Ankara, 219-220.
133 pehlivan, O., (2004) “Kamu Maliyesi” Derya Kitapevi, Trabzon, 264.
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diizenlenirse; ya da periyodik olarak her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda
ya da birka¢ yil arayla tekrarlaniyorsa, bu durum faaliyetin devamli oldugu anlamina
gelir. Devamlilikta kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesini gerektirir.134

Maliye Bakanligi, dernek ve vakif tarafindan organize edilen ve devamlilik
ozellikleri tasiyan, lokal, lokanta, kantin, biife ve benzeri yerlerin isletilmesi, kitap,
brosiir, kartpostal satigi, arsa mukabilinde insaat yaptirilip, elde edilen bagimsiz
boliimlerin ayr1 ayr1 satilmasi, daimi sekilde konser tanzimi, otel, motel, tatil koyti,
pansiyon, misafirhane ve benzeri yerlerin isletilmesi, kitap, gazete, dergi ve benzeri
yayinlarin ticreti mukabilinde satilmasi ve matbaa hizmetleri verilmesi, okul, kres, yurt,
huzurevi, kamp gibi yerlerin isletilmesi, egitim amaclida olsa, ¢igek, fidan ve kiiltiir
bitkilerinin veya hayvan firtinlerinin iretilip satilmasi, yabanci dil kurslari, sair egitici
kurslar verilmesi (okul koruma derneklerinin sinavlara hazirlik kurslari dahil), kaynak
suyu isletilmesi, triptik islemleri yaptirilmasi, faiz mukabilinde kredi verilmesi, ucuz
fiyatla tiiketim maddeleri satisi, film gosterilmesi ve benzeri faaliyetlerin kurumlar
vergisi kapsaminda bulundugu yolunda muktezalar vermistir.'®

Dernek veya vakfin kazang gayesi giitmeden ticari faaliyette bulunmasi da
vergilendirilmesine engel degildir. Ticari faaliyette kar elde etme amaci her zaman
aranmaz. Satis Ve hizmetler maliyet bedelinin altinda da ilgililere sunulabilir. Bu durum
s0z konusu faaliyetler dolayisi ile iktisadi isletme olusmadigini gostermez. Sonug olarak
dernek ve vakfin faaliyetleri dolayisi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki tanima uygun
olarak iktisadi isletmenin kazang saglama amacit olmamasi, o isletmenin
vergilendirilmesine engel olusturmaktadir.**®

Dernek ya da vakif amaglarin1 gergeklestirirken, kanunla verilmis bir gorevi yerine
getirebilir. Fakat bu gorevin yerine getirilebilmesi igin yapilan faaliyetler iktisadi
isletme olusturuyorsa elde edilen kazanglar vergilendirilecektir. Eger bahsi gecen
isletme Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda ya da 6zel kanunda yer alan bir hiikiimle

vergiden muaf  tutulmugsa  faaliyet  sonucu elde edilen kazanglar

vergilendirilmeyecektir.*’

134 Alpaslan, M., (2004) “Derneklerin iktisadi Isletmeleri Hakkinda Bir Damstay Kararmin Analizi” E-
Yaklagim, Say1: 140, 565.

135 Alpaslan, M., a.g.k. 566.

136 Altunsabak, M., (2007) “Vakfin Istirakgilerine Verdigi Kredi Karsilig1 Kullanim Masrafi Ad1 Altinda
Aldig1 Bedel Nedeniyle Tktisadi Isletme Sayilip Sayilmayacagr” Maliye Postas1 Dergisi, Say1: 652, 104.
137 Oneel, M., Kumrulu, A., Cagan N., (2007) “Vergi Hukuku” Turhan Kitapevi, Ankara, 334.
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Iktisadi isletmenin olusmasi igin tiizel kisilik, bir zorunluluk degildir. iktisadi
isletmenin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmamasi vergilendirmeyi etkilemez. Ayrica
dernek veya vakfin iktisadi isletmeleri igin ayr1 defterler tasdik ettirmemesi, ayr1 bir
muhasebe organizasyonuna gitmemis olmasi, vergilendirme bakimindan bir engel
olusturmamaktadir. Bu durumda dernek veya vakfin, iktisadi isletmeye sermaye tahsis
etmemis ve biitlin harcamalar1 dernek veya vakfin hesaplarindan yapiyor olmasi da
vergilendirmeyi etkilemeyecek bir diger husustur.™®

Dernek ve vakiflar, iktisadi isletme olusturan bazi faaliyetlerini ayr1 bir igyeri
agmadan da gerceklestirebilirler. iktisadi isletmelerin bagimsiz isyerlerinin olmamasi
miikellefiyetleri etkilemez.™*® Bu iktisadi isletmelerin derneklere ya da vakiflara degil
de sendikalara ait olmasi durumunda da vergi yiikiimliiliigii degismeyecektir; ¢linki
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’inci maddesinde bu kanunun uygulanmasinda
sendikalarin dernek, cemaatlerin ise vakif hitkkmiinde oldugu belirtilmistir."*

Derneklerin  ve  vakiflarin  nakit varliklarinin = bir  kismmin  amaglarini
gerceklestirebilmek icin ihtiyag duydugu gelirleri saglamak amaciyla menkul kiymet
alimina tahsis edilmesi daha sonra bu menkul kiymetlerin yil iginde farkli tarihlerde
birka¢ kez elden ¢ikarilmasi veya itfa tarihinde nemas: ile birlikte tahsil edilmesi
durumunda, devamlilik arz eden ticari, smai ve zirai bir faaliyetten soz
edilmeyeceginden dernege bagl bir iktisadi isletmenin varlig1 s6z konusu olmayacaktir.
Ancak, soz konusu dernegin, iiyelerinden aidat veya bagis adi altinda topladigi ve/veya
tiyelerin degerlendirilmek tizere verdikleri paralarla miistakil bir eleman istihdamim
gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim faaliyetinde bulunmasi ve miinhasiran
bu faaliyet i¢in eleman istthdam edilmesi ticari organizasyonun olustugu anlamina
gelecektir.**!

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun genel gerekg¢esinde dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmelerinin vergilendirilmesinin nedeni su sekilde agiklanmistir: “Cemiyet ve
tesislere (vakiflara) ait iktisadi isletmelerin vergiye tabi tutulmalari, kendiliginden
anlagilacag: lizere bir prensip icabidir. Miitekamil vergi sistemlerinde degil yalniz

cemiyet ve tesislere bagli olan iktisadi isletmeler, hatta dogrudan dogruya cemiyet ve

138 Gneel, M., a.g.e. 334.
19 KVK, 2006: madde 4.
149 Bneel, M., a.g.e. 334.
141 Akarca, A., Safak, M. (2008) “Dernek ve Vakiflarm Gelirleri ve Vergileme” Diinya Gazetesi, 13.
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tesislerin kendileri de vergiye tabi bulunurlar. Bizde verginin dogrudan dogruya cemiyet
ve tesislere kadar tesmili simdilik muvafik goériilmese de; bunlara bagli iktisadi
isletmelerin teklifinde tereddiit edilemeyecegi asikardir. Dogrudan dogruya devlet
miiesseseleri vergiye tabi tutulurken, cemiyetlere ait isletmelerin vergi dis1 birakilmalari
elbette miimkiin olamaz. Iktisadi amme tesekkiillerinin vergilendirilmesini icap ettiren
sebepler, hesap tutma ve hesap verme sebepleri, aynen ve hatta fazlasiyla cemiyet ve
tesislerin isletmeleri hakkinda da uygulamr.142

Goriildugi tizere, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin vergilendirilmesinin
nedeni gerekcede agiklandigi iizere “ekonomideki rekabet esitligini saglamak™ seklinde
dzetlenebilir.'*

Kurumlar vergisi; gelir vergisi gibi beyan esasina dayanir. Miikellefler bir hesap
dénemi iginde sagladiklar1 kurum kazancin1 beyan ederler. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yillik, 6zel ve muhtasar beyanname olmak {izere ii¢ ¢esit beyanname kabul
edilmistir. Kurumlar vergisi yillik beyanname esasina dayanir. Dernek ve vakiflar ve
bagl iktisadi isletmeleri hesap doneminin kapandig1 ay1 izleyen dordiincii ayin birinci
giiniinden 25’inci giinii aksamina kadar beyannamelerini bagli bulunduklari vergi
dairesine verirler. Her miikellefin vergiye tabi kazancinin tamami i¢in bir beyanname
verir, ancak dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden her biri i¢in, bunlarin bagl
oldugu dernek ve vakiflar tarafindan ayri beyanname verilir.***

Dernek ve vakiflara hesap donemi bir takvim yilidir. Hesap dénemi 1 Ocak’ta baglar
ve 31 Aralik’ta sonra erer. Yeni kurulan dernek ve vakiflarda ise hesap donemi kurulus
tarihinde baslar ve 31 Aralik’ta sona erer. Ayrica, bu kuruluslar defter ve belgelerini
0zel kanunlarda belirtilen siireler sakli kalmak tizere 5 yil siire ile saklamak

zorundadir.**®
2.3.1.2. Gelir Vergisi Karsisindaki Durumu

Derneklerin gelir vergisi karsisindaki durumlarini inceledigimizde; 06.01.1961

tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore, gelir

142 Ogrendik, G., (2005) “Vakiflar ve Vakif iktisadi Isletmelerinin Vergi Mevzuat1 Agisindan
Incelenmesi” E- Yaklasim, Sayr: 149, 671.

143 Akil, M., “Dernek ve Vakiflarin Iktisadi Isletmelerinden Elde Ettikleri Karlar GVK’nin 75. Maddesi
Uyarinca Kar Pay1 midir?” E-Yaklasim, Say:: 11, 410.

1 KVK, 2006: madde 14/2-3.

145 Asil, E., (2003) “Derneklerde Yeni Mali Yiikiimliiliikler” Vergi Sorunlar1 Dergisi” Sayr: 177. 169-170.
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vergisinin konusu gercek kisilerin elde ettigi gelirlerdir. Dernekler ise gercek kisilige
degil tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu’nun kapsami
disinda kalmaktadirlar.**°

Onceki béliimlerimizde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde kurumlar
vergisinin konusunun kurum kazanci oldugunu ve kurum kazancinin; gelir vergisinin
konusuna giren gelir unsurlarindan olustugunu belirtmistik. Derneklerin kurumlar
vergisine tabi iktisadi isletmesinin bulunmasi halinde vergiye tabi kurum kazancinin
tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde yazili, gelir unsurlar1 esas
almacaktir.""’

Gelire giren, kazang ve iratlar sunlardir:

e Ticari kazanglar,

e Zirai kazanglar,

e Ucretler,

e Serbest meslek kazanglari,

e Gayrimenkul sermaye iratlari,
e Menkul sermaye iratlari,

e Diger kazang ve iratlar.*®

Bu kanunda aksine hiikiim olmadikc¢a, yukarida yazili kazan¢ ve iratlar gelirin
tespitinde gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir. Derneklere ait iktisadi isletmelerin,
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde bu yedi gelir unsuru ayr1 ayr1 dikkate alinir.
Ayrica, kurum kazancinin tespitinde, bu kanunun ticari kazancin tespitinde hasilattan
indirilecek giderlerle ilgili 40. maddesi hiikmii dikkate alacaktir.'*

Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan gelir unsurlarindan gayrimenkul sermaye iradinin,
dernek ve vakiflarda iktisadi isletme geliri olarak vergilendirilip, vergilendirilmeyecegi
uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Mevcut uygulama Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’{incli maddesinde diizenlenmis olup vergi tevkifat1 ve muhtasar beyanname basligini
tasimaktadir.*

Dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerin kiraya verilerek gelir elde edilmesi iktisadi

bir faaliyet sayilsa da ticari, sinai ve zirai bir isletme ¢ergevesinde yiiriitiilen bir isletme

148 Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 1960: madde 2.
147 GVK, 1960: madde 2.

148 GVK, 1960: madde 2.

1% GVK, 1960: madde 2.

10 GVK, 1960: madde 94.
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faaliyeti olarak nitelendirilemeyecegi kanisindayiz. Dernek ya da vakfa ait
gayrimenkullerin kiraya verilmesi durumunda kiracinin gergek ya da tiizel kisiligine
gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincli maddesi geregi gelir vergisi stopaji yapilmasi,
Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki bir boslugun Gelir Vergisi Kanunu ile doldurulmasi
anlamima gelir. Bu durum gelir vergisi sadece gercek kisileri vergilendirir, ilkesine
aykir1 diismektedir.™"

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/5’inci maddesinde 94’lincii maddede sayilan kisi,
kuruluglar tarafindan dernek ve vakiflara yapilan kira 6demelerinden stopaj yapilacagi
hiikkmii yer almigtir. 94’lincti Madde uyarinca yapilan vergi kesintileri gelir vergisinden
mahsup edilmek iizere yapilmaktadir. Istisnai olarak ise nihai vergileme arac1 olarak
kullanilmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayan dernek ve vakiflarin
yaptiklar1 isyeri kiralamalarindan yapilan stopajin mahsup edilebilme imkani yoktur.
Dolayisiyla bu nihai bir vergileme olmaktadir. Bagka bir ifadeyle dernek ve vakiflarin
vergi mikellefiyeti bulunmadigi halde isyeri kira gelirleri iizerinden vergileme
yapilmaktadir. O halde meskenlerden elde edilen iratlarin da 6zel durumlarda
vergilendirilmesi gerektigi kanisindayiz. Daha dnce de izah ettigimiz iizere bu giinkii
anlayis vakif ve derneklerin ne kadar ¢ok meskeni kiraya verirse versin iktisadi isletme
olugmayacagi yém’indedir.152

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’{incii maddesiyle diizenlenmis olan stopaj, pesin
tahsilat yontemini ifade eder. Istisnai durumlarda ise, vergileme rejimi olma durumuna
girer. Ayn1 maddeye gore vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in her durumda, istihkak
sahibinin gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyetine alinmig olmasi gerekir. Zira
kaynakta vergi kesintisi, genelde vergileme rejimini teskil eden yillik beyan esasindaki
vergilerle baglantili olarak uygulanmak zorundadir. Bunun igin de, ilk planda kesinti
yapilacak gelir unsurunu elde edenin, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyetine
alimmis olmasi1 gerekmektedir. Vakif ve derneklerin tiizel kisilikleri itibariyle elde edilen
kazanglar gelir ya da kurumlar vergisine tabi degildir. Vergiye tabi olmayan ve vergi
konusuna girmeyen bir kazang ilizerinden tevkifat seklinde dahi olsa vergi alinmasi

vergileme ilkelerine aykiridir. Ciinkii Anayasa’nin “ Vergi Odevi “ bashigmi tasiyan

1L 57kahveci., B.M., (2008) “Dernek ve Vakiflara Ait Kira Gelirleri Vergilendirilmeli Midir?”, E-
Yaklasim, Sayr: 191, 554.
152 Ozkahveci., B.M., a.g.k. 554.
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73’lincli maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir ibaresi yer almaktadir,"

Bahsettigimiz konularin haricinde, dernek ve vakiflarin egitim, saglik gibi bir takim
hizmetleri bedelsiz yerine getirmeleri halinde; bu faaliyetler dernek veya vakfa bagh
iktisadi isletme olarak kabul edilmeyecektir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin
yapilan masraflarin, hizmet verilenlerden tahsil edilmesi ya da bu kisilerden bagis adi
altinda bir bedel karsilig1 ile yapilmasi durumunda iktisadi isletme olusacak ve kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Ayrica yabanci dernek ya da vakiflara ait olup sermaye sirketi
ve kooperatif harici, iktisadi isletmelerinde vergilendirilmesi yukarida belirtilen sekilde

gerceklesecektir.™
2.3.1.3. Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

1984 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanip, Tiirk Vergi Sistemine giren katma deger
vergisi vergileme de bir reform niteligindedir. Uretim, tiiketim zincirinin her
asamasinda, kendini gosteren ve zincirin son halkasi tiiketiciye yansiyan dolayli bir
vergi olup, miikelleflerin karsilikli incelenmesini kolaylastirict bir yapiya sahiptir.
Harcamalar tizerinden alinan vergilerin en gelismis tiirii, katma deger Vergisidir.155

Katma deger vergisi islemi yapanin hukuki niteligine gére alinan bir vergi degildir.
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin (g) bendinde: Genel
ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiilkme
baglanmlstlr.156

Genel itibariyle Tiirkiye’de; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tirli mal ve hizmet ithalati, diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisinin konusunu

olugturmaktadir. Ayrica, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ndan farkli olarak,

153 Sahin, M., Dénmez, C.0O., (2004) “Vakif ve Derneklerin Vergilendirilmesi ve Denetimi”, E-Yaklasim,
Say1: 142. 465

5% Sahin, M.,Dénmez, C.0., a.g.k. 465.

195 Mercan, H.,Diindar, M., (2007) “Temel Vergi Hukuku” SMMM Odas1 Yayini, Ankara, 243.

1% Mercan, H.,Diindar, M., a.g.e. 243.
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dernek ve vakiflarin tiizel kisilikleri ile iktisadi isletmeleri arasinda herhangi bir ayrima
gidilmemistir. Bu nedenle mal teslimi ya da hizmet ifasi s6z konusu ise dernek, vakif ya
da iktisadi isletme katma deger vergisi miikellefi olacaktir. Katma deger vergisine tabi
islemler Kanun’un 1’inci maddesinde genis bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica 1’inci
maddenin 3’ilincii fikrasinda, bu faaliyetlerin, kanunlarin veya resmi makamlarin
gosterdigi gerek iizerine yapilmasinin, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin,
Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgahi veya igyerlerinin yahut kanuni
merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye’de olup olmamasinin islemlerin mahiyetini
degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi hilkme baglanmistir.™’

11 Seri no’lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebliginde, Kanunun 1’inci
maddesinin (g) bendinde sayilan kurumlarin kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi belirtilmistir. Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden bu kurumlar vergiye tabi
olmayacaklardir. Dernek ve vakif kurulus amaglarina yonelik faaliyetleri, mal ya da
hizmet teslimi seklinde gergeklesirse bu faaliyetler katma deger vergisinin kapsamina
girmeyecektir.™®

Dernek ve vakiflarin en 6nemli gelirlerini olusturan iiye aidati, teberru, hibe gibi
adlarda toplanan bagislar, mal ya da hizmet teslimi seklinde gerceklesmemisse, katma
deger vergisi miikellefiyeti dogmayacaktir.*®

Dernek ve vakiflarin, Katma Deger Vergisi Kanunu karsisindaki durumlari
degerlendirilirken g6z Oniine alinmasi gereken bir diger konu da bu kurumlarin
calistirdiklart lokallerdir. Vergilendirmede dernek ve vakiflarin ya da bagl isletmelerin
katma deger vergisi miikellefi olacaklar1 belirtilerek, olaymn sosyal yoniiyle kiiltiirel
yonli tamamiyla birbirinden ayrilmistir. Maliye Bakanligi, dernek ve vakiflarin lokal
isletmeciligi faaliyetinde bulunmalarinin dernek ve vakfa baglh bir iktisadi isletme
olusturdugundan hareketle, bu isletmenin teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine
tabi oldugu goriisiinde bulunmaktadir. Nitekim, konu ile ilgili olarak verilen bir
Ozelgede: “Bir spor kuliibii derneginin ¢ay ocag, biife ve lokal isletme faaliyetinin

dernege bagh bir iktisadi isletme olusturdugu, bu isletmenin teslim ve hizmetlerinin

15" Mercan, H.,Diindar, M., a.g.e. 243.

1%8 Bde, H.,(2005) “Dernek ve Vakif Lokallerine Kurumlar Vergisi ve KDV Siirprizi”, Yaklagim,
Say1:152. 230.

159°Ede, H., a.g.k. 230.
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katma deger vergisine tabi bulundugu ve katma deger vergisi miikellefiyetinin tesis

ettirilmesi gerektigi” seklinde idari goriis bildirilmistir. *®°
2.3.1.4. Dernek Yonetim Kurullarimin Vergi Bor¢lar Karsisindaki Sorumlulugu

Dernek Yonetim Kurulu dernegin yiiriitme ve temsil organidir. Dernek tiizel kisiligi,
yonetim kurulu vasitasi ile temsil ve ilzam islemlerini yerine getirir. Dernekler genel
faaliyetleri kapsaminda ticretli personel calistirmakta, yine bu faaliyetleri kapsaminda
vergi ve benzeri yasal yiikiimliliikler iceren kosullara bagli bazi islemler ifa
etmektedirler.

Dernekce c¢alistirilan kisilerin  sigorta ve benzeri Odentilerindeki sorumlu ve
sorumlular konusundaki asli mevzuata bakildiginda; 5510 sayili Kanun Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 12. Maddesi; “4 {incli maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isverendir. isveren adina ve
hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiinlinlin yonetim gdrevini yapan kimse, igveren
vekilidir. Bu Kanunda gecen isveren deyimi, isveren vekilini de kapsar. Isveren vekili
ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlanan gegici is iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda
belirtilen ylikiimliiliikklerinden dolay1 igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.”***

Kanunun bu hiikmiinden yola c¢ikildiginda; Dernek Yonetim Kurullarinin, asil
igveren olan Dernek Tiizel Kisiligi adina ticretle personel istihdam ettikleri ve bu yonii
ile de Isveren Vekili olduklar1 anlasilmaktadir.

Derneklerin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerindeki sorumlulugu hakkinda vergi
mevzuatina bakildiginda ise; 213 sayili Vergi Usul Kanununun 10. Maddesi; Tiizel
kisilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler
kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin
temsilcileri tarafindan yerine getirilir. (Degisik: 3/12/1988 - 3505/2 md.) Yukarida
yazili olanlarin bu 6devleri yerine getirmemeleri yliziinden miikelleflerin veya vergi

sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve buna bagl

160 Ede, H., a.g.k. 230.
181 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi (SSGSS), 2006: madde 12.
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alacaklar, kanuni odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu hiikiim
Tiirkiye'de  bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da
uygulamr.162

Dernek adina tahakkuk ettirilen her tiirlii vergi, sigorta ve benzeri kanuni 6dentiler ile
bu ddentilerden dogan faiz ve gecikme zammu gibi yiikiimliiliiklerden dernek tiizel
kisiligi dogrudan sorumludur ve 6demekle miikelleftir. Dernek¢e 6denen yasal borglar
ve bu borclara iliskin faiz ve benzeri ddentiler, 6demeyi sahsi malvarligindan yapan
dernek Yonetim kurulu iiye veya iiyelerinin ihmalinden kaynaklanmis ise ddemeyi

yapan dernek Yonetim Kurulunun dernek tiizel kisiligine riicu  hakki

bulunmamaktadir 1%

162 \/ergi Usul Kanunu (VUK), 1961: madde 10.
183 WEB_4, (2013), http://www.alomaliye.com/2009/mintez_simsek_dernek_borc.htm, Erisim Tarihi:
21.12.2013
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BOLUM 3 KAMUYA YARARLI DERNEKLER

Ulkemizde kar amaci giitmeyen kurulus ya da sivil toplum kurulusu denilince en
onemli yapilardan birisi hi¢ kuskusuz derneklerdir. Dernekler arasinda ise kamu
yararina ¢alisan dernekler ayri, 6zel bir statiiye sahiptir. Dernekler Yonetmeligi’nde
kamu yarar1 statlisii i¢in aranan “Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, iiyelerinin
disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢oziimler
tiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmas1” sart1, kamu yararina
calisan derneklerin toplumda iistlenmesi gereken rollerle ilgili c¢ok Onemli bir
gostergedir. Giiglii bir sivil toplum yapisinin olugmasi hi¢ siiphesiz devletin konuya
yaklasimi ile bire bir ilgilidir. Devlet-sivil toplum isbirliginin saglikli bir sekilde

yiiriitiilmesi, toplumsal kalitenin artirilmasi adina vazgegilmez bir gerekliliktir.*®*

3.1. KAMU YARARI KAVRAMI

Kamu yarari, 1789 Fransiz Devrimi sonucunda o zamana kadar etkili bir kavram olan
“ortak iyilik”e tepki olarak ortaya ¢ikmistir. “Ortak iyilik” sanayi ticaret toplumuna
gecis Oncesi Avrupa toplumlarinin siyasi tarihinin ortak kavramidir. Bu kavram Yunan
sitelerinden Roma’ya, uzun Ortacag’a ayni ozellikleri ortaya koyarak ge¢mis ve 1789
Oncesi monarsileri beslemistir. Bu anlayis, devletten 6nce mevcut bir toplum yarari
reddedildigi gibi her seyden Once toplum yarari diinyevi, akilc1 ve anlasilabilir bir deger
Ol¢iisii  haline gelmistir. “Genel yarar”, bireysel yararlarin toplum yarar1 ile
celisebileceginin kabul edilmesidir. Bireysel yarar toplum yarar1 ile ayn1 olmak zorunda
degildir. Toplum yarar1 bireysel yararlarin toplami degil, kendi varlig1 olan ayri bir
kavramdir. Kamu yarari, yasa koyucunun iradesi ile belirlenmektedir. Haklar ancak

kamu yarar1 amaciyla yasa ile simirlandiriimaktadir,*®

184 Akillioglu T., (1988) “insan Haklar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, IHID, Liitfi Duran’a Armagan,
say1:1-3, 16.
185 Akillioglu T., a.g.k. 16.
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3.1.1. Kamu Yarari ile ilgili Genel Bilgiler

Sozliiksel anlamina bakildiginda kamu yarar1 ya da eski deyimle amme menfaati,
topluma, bir biitiin olarak devlete ait ve gerceklestirilmesi toplum yararina olan

hizmetlerin saglandizi menfaattir.'®

Hukuk Sozliginde de kamu yarar1 (amme
menfaati) kavrami, kamunun gereksinmeleriyle veya ulusal birligin, devletin
gereksinmeleri ile ilgili olan ve bunlar1 karsilayan, topluma, ulusa, devlete istifadeler
saglayan yarar olarak tanimlanmaktadir.®’ Bu tamima ek olarak kamu yarari, kamu
yonetiminin eylem ve islemlerinde yoneldigi ve toplumun bir kesiminin ya da tiimiiniin
yararini kollamaya doniik, temel ve genel hedef olarak da nitelendirilmektedir.'®®

Bir baska tanima gore kamu yarari, halkin, ulusun, toplumun ya da devletin
cikarlarinin bireysel ve Ozel yararlara istiin tutuldugu ya da tutulmasi gerektigi
durumlan agiklayan 6l¢iidiir. Bu tanimlamalardan hareketle kamu yarar1 “genel yarar”,
“kamu menfaati”, “kamu iyiligi” gibi adlarla da anilan ¢ok islevli bir kavram olup,
milleti olusturan kisi ve gruplarin ¢ikarlarindan bagimsiz olmayan, toplum tiimiiniin ya

da onun igerisindeki gruplarin yararlar1 arasindaki dogal ya da olmasi gerekli denge

olarak diisiiniilebilir.**®
3.1.1.1. Kamu Yarar Yaklasimlar:

Kamu yarar1 kavrami konusundaki elestirilerin neler oldugunun gézden gecirilmesi,
kavramin gelisiminin ele alinmasindan sonra, bugiin vardigi noktayr anlamak
bakimindan temel yaklasimlari incelemek faydali olacaktir. Kamu yarar1 kavraminin dar
ve genis anlamlarda kullanildigina yukarida deginmistik. Bu anlamlar kapsaminda
kamu yararina iligkin gortisler ise {i¢ ana baglikta yer almaktadir. Bunlar bireyci
yaklasim, genel (ortak) yararci yaklasim ve tek¢i yaklagimdir. Bu goriislere kavramin
gelisimi acgisindan kisaca ele alirsak kamu yarar1 kavrami zihnimizde daha iyi
oturacaktir. Bireyci yaklasim, 6zellikle Hobbes, Hume ve Bentham™n onciiliik ettigi ve
daha sonra iktisadi liberalizm tarafindan 6nemli dlcilide gelistirilen, bireyin refahini 6n
planda tutan ve toplumdaki tek tek bireylerin ¢ikarinin kamu yararini olusturacagini

savunmaktadir. Bu gruba giren gorilisler, yararci ya da toplamci olarak da

166 9zcan,H., (1993) « Ansiklopedik Hukuk Sézligii” Alfa Yaymevi, istanbul, 416.

187 ¥1lmaz, E. (2004). “Hukuk Sézligii” Yetkin Yaymlari, Ankara, 627.

168 Ergun, T., Bozkurt O., Sezen S., (1998) “Kamu Y énetimi S6zligii”, Ankara, 133.

189 Ana Britanica Genel Kiltiir Ansiklopedisi, Ana Yaymcilik, Cilt:12, Istanbul, 1988, 473-474.
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adlandirilmaktadir. Bu yaklasimlara gore kavram, bireysel yararlarin agir bastigi, ya da
onlarin toplamindan olusan bir kavramdir ve vurgu devletten daha ¢ok sivil toplum
iizerinde olup; bireysel tercihlerin ortak bir tercihe déniistiiriilmesi olanaklidir.'™
Hobbes, kavrami, 6zel yarara karsit olarak kullanmistir. Ona gore, bireysel yararlarin
onde gelmesi daha mantiklidir. Parca olmadan biitiine ulagmak miimkiin degildir. Bu
nedenle bireysel yarar tatmin edilmeden, toplum yarari gerceklestirilemez. David
Hume’da, bireysel ¢ikarin tatminini 6ncelikli kosul olarak sunar.*™ Hume, bireysel
yararin kamu yarari ile ¢atisma igerisinde bulunabilecegini ve sadece devletin toplumun
biitliinlinlin yararina yonelik hareket edebilecegini, bireylerin ise bodyle bir ¢aba
igerisinde olmadiklarint 6ne siirmiistiir. Dolayisiyla Hume, kisilerin kendi istekleri
dogrultusunda genel yarar1 olusturma gibi bir diislincelerinin olamayacagint ve bu
nedenle birey kamu ¢ikarini diisiiniirken, kamuyu degil kendi ¢ikarini 6ncelikli olarak
gtizetir.172

Hume’a gore devlet kamu ¢ikarin1 gozetirken, bunu toplumun biitiiniin refah1 igin
yapar. Jeremy Bentham’da ise, topluluk, bireylerin toplamindan olugmaktadir. Bu
nedenle toplulugun yarar1 da onu olusturan bireylerin yarar1 toplamindan baska bir sey
degildir. Bentham, bir eylemin kamu yararina olup olmadigimi belirlemek i¢in, ondan
etkilenecek bireylerin sayisinin ve ondan nasil etkilendiklerinin dikkate alinmasi
gerektigini sdylemistir. Bentham, toplumun hayali bir varlik oldugunu ve ortak ¢ikarin
ancak bireysel ¢ikarin tatmin edilmesi ile saglanabilecegini savunmaktadir.'”

Bireysel c¢ikarin en iist diizeye cikarilmasini, devletin bir amaci olarak gdren bu
yaklasim, bireylerin davranislarinda rasyonel olduklarini ve kendileri igin iyi olani
kendi iradeleri ile secebileceklerini savunurlar. Piyasada devlet miidahalesine karsi
¢ikan bu goriis, devleti de toplumda farkli ¢ikarlari uzlastiracak bir aygit olarak goriir.
Bu nedenle devletin varligina karsi ¢ikmazlar aksine onaylarlar. Ancak onlarin
arzuladif devlet, piyasay! 6zgiir birakan ve miidahaleden uzak duran devlettir.”* Genel

ya da ortak yarar goriisiinde ise, bireylerin tek tek yararlarinin {izerinde, onlarinkinden

170 Keles, R., (2001) “Kent ve Cevre Degerleri Baglaminda Kamu Yarar1 Kavrami” Mekansal Planlama
ve Yargi Denetimi, Yargi Yaymevi, Ankara, 3.

71 Sancakl, 0., (2004) “Kamu Yarar1 Sorunsalinin Kent Planlama Disiplinindeki Rolii” Mimar Sinan
Universitesi, Istanbul, 4.

72 Giir, S., (2010) “Kamu Yarar1 Kapsammda Kamusal Alan Olarak Transfer Merkezlerinin Incelenmesi”
Bahgesehir Universitesi, 10.

178 Sancakly, O, a.g.k. 5.

" pik, E., (2006) ”Kamu Yararr” Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, 14.
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ayr1 bir genel ya da ortak yarar bulunmaktadir. Gilivenlik, savunma, adaletin saglanmasi
ve saglik standartlar1 bu kavram i¢inde diisiilmektedir. J. Rousseau ve W. Pareto gibi
distintirlerce savunulan bu yaklasim, kamu yararin1 ¢ogunlugun yararindan ayri
gormektedir.'™

“Ortak yarar” diigiincesi uzun dénemler boyunca 6nemli bir kavram olarak varligini
stirdiirmiistir. Aquinumlu Thomas, bireyci yaklasimdaki gibi tek tek bireylerin
cikarlarinin toplaminin ortak yarari olusturamayacagini ve birey yarari ile toplum
yararinin birbirine benzemedigini savunmustur. Thomas™a goére, toplum ile ilisigi
bakimindan ele alininca ortak yarar kimi zaman bir sebep yani toplu yasamayi
gerektirici bir etken anlaminda kullanmakta, kimi zaman da toplu yasamanin ortaya
¢ikardig1 bir durumun ortaya ¢ikardigi bir sonu¢ anlaminda kullanmaktadir.*"®

Rousseau’da ise 0zgiir devletlerde, her sey ortak yarara harcanir diyerek, bireylerin
toplum sozlesmesi ile hem kendi ¢ikarini koruduklarint hem de genel yarar iizerinde
birlik olduklarni éne siirmektedir.’”’ Ona gore kamu yarari, toplumun yararidir bir
baska deyisle, toplumdaki tiim bireylerin ortak yararidir.'”® Yani Rousseauda kamu
yararl, ¢ogunlugun yarari ile 6zdes olamaz. Cogunlugun oyu, belki, ancak kamu
yararinin belirlenmesinde yararlanilan bir yontem olabilir. Gergekte, kamu yarari,
toplulugun ortak yararidir. Genel(ortak) yararcilar temsil eden bir diger diisiiniir de
Pareto’dur. Pareto, ‘“Pareto Optimumu” olarak bilinen kuramindan hareketle, eger
herkesin refahi artmigsa ve hi¢ kimsenin refahinda bir azalma olmamissa, bu yeni
durumun herkes i¢in yararl olacagini ileri siirer. Pareto’da ortak yarar tanimi bireye
basvurularak yapilmaktadir. Pareto’ ya gore yalniz olan bireyin davranisiyla toplum
icinde bulunan bireyin davranisi 6zdes tutulamayacagi gibi toplumsal yararin, bireysel
yararin matematiksel toplamindan olustugunu ileri siirmekte yanlis bir degerlendirme
olur. Ciinkii yalniz basina bireyle toplum igindeki birey ayni degildir. 17

Genel(ortak) yarar yaklasimini savunanlar, kamu yarari g¢atisma durumundaki
bireysel yararlara ya da tercih Olceklerine degil de, ¢elismeyen ya da oy birligi ile

paylasilan yararlara dayanmasi nedeniyle bireysel yararlarin toplami gibi bir sorunu

175 Kalabalik, H., (2005) “Imar Hukuku” Seckin Yayinevi, Ankara, 112-113.

176 Ak, 1., (1993) “Kamu Hukuku” Beta Yaymnlari, istanbul, 2.

17 Rousseau, J.J., (1990) “Toplum Sozlesmesi” Adam Yayinlari, Istanbul, 25.

178 Virginia, H.,(1970) “The Public Interest and Individual Interests” NewYork/London, 104.
7% Sonmez, S., (1983) “Toplumsal Gereksinmeler Kaynak Dagitimi1 ve Pareto Optimumu” Gazi
Universitesi Yayinlar1, 148.
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olmadig1 sdylenebilir. Dolayisiyla bu yaklagimi savunan diistiniirler i¢in, kamu yararinin
normatif deger tasidigini gormekteyiz. Tek¢i yaklagimsa, kamu yararinin deger
yargilarina dayanmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, kamu yararinin
ahlaki norm degeri tasiyan siyasi bir tercih konusu oldugu diisiiniilmektedir. Bagka bir
degisle kamu yarari, belli bir zamanda ve yerde, her bireye, haberi olsun ya da olmasin,
kilavuzluk etmesi gereken tek bir deger yargilari sistemidir. Belli bir 6nemin, kararin ya
da diizenlemenin kamu yararina olduguna karar verilmis olmasi artik bireylerin celisen
yararlariin s6z konusu olmayacagini ortaya koymus olur. Tek¢i yaklagimda toplum
yarar1 bireysel yarardan iistiindiir. Bu nedenle bireysel yarar1 6n plana ¢ikaran o6zellikle
faydac1 goriise bir karsi ¢ikis s6z konusudur. Bu yaklagimi savunan disiiniirlerin

basinda Platon, Aristo, Hegel ve Marx gelmektedir.180

Tekei yaklasimi temsil edenlerin
basinda gelen Platon, devletin bilinen diger rejimlerden (demokrasi, monarsi,
aristokrasi) farkli olarak toplumun refahim1 hedef alan bir rejimle yonetilmesi
gerektigini ve bu rejimin de kendisinin g¢ergevesini ¢izdigi ideal devlet formu igerisinde
gerceklesecegini savunmaktadir. Platon’a gore boyle bir devlette her meslek, her
etkinlik toplum i¢in ve toplum yararina olacaktir."®

Tekei yaklasimini temsil eden diisiinlirlerden Aristo, ortak yarari, toplumu
biitiinlestiren bir etken olarak gériir. Insanlarm birbirlerinin yardimini aramaya gerek
duymadiklar1 zaman bile, toplumda yasamak i¢in dogal bir istekleri vardir. Yine de
ortak yarar onlar1 bir araya getiren bir etkendir, ¢linkii hepsinin yarar1 her birinin iyi
yasamasina katkida bulunur. Dolayisiyla bir toplumun ortak yararinin, o toplumun tiim
bireyleri i¢in en iyisi oldugu goriisiinde olan Aristo™ ya gore siyasetin amaci, tim
insanlar i¢in iyi oldugu kabul edilen bir ideal olan insanlarin refahi ve mutlulugudur.'®?

Bu diistince Roma kamu hukuku yapisina da egemen olmustur. Cicero, kamu hukuku
ile 6zel hukukun ortak kavraminin toplum yarar1 oldugunu 6ne siirmiistiir."®® Cicero’ya
gore; yurttas, Kisisel cikariyla kamusal ¢ikarin bir oldugu bilincine varmali ve
gerektiginde kendini devleti i¢in feda etmelidir. Boylelikle o, toplumun veya devletin
kokeni sorusuna Aristotelesgi bir yanit getirir; toplumu insanin dogasindan

kaynaklandirip onun dogal oldugunu belirtir. Kendi deyisle, insanin bir araya gelisinin

%0 pik, E., a.g.e. 21.

181 Akm, I., a.g.e. 6.

182 Agaoglulari, M.A., (1996) “Imparatorluktan Tanr1 Devletine” Imge Kitabevi, Ankara, 206.
183 Akillioglu, T., a.g.e. 8.
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temel nedeni, zayiflik olmaktan cok, insan i¢in dogal olan bir c¢esit toplumsallik
icglidiisiidiir. Hegel’de benzer bir yaklasimla kamu yararin1 devletin ve bireylerin ortak
yarar1 olarak 6zdeslestirmistir. Bu bakis acgisinda kamu yarar1 evrensel olan devlet,
toplum ve birey yararlar ile ortiismiistiir.'®*

Hegel, toplumun yararimi kisisel yarardan istiin tutmakta ve burjuva toplumunun
yarattigl bireyciligi elestirmektedir. Ayni durum Marx’da elestirilmekte ve Marx
kapitalist ~ diizen igerisinde  toplumun  genel  yararmin  higbir  zaman
gergeklesemeyecegini, ¢linkii kapitalizmin dogasinda olan esitsizligin degismeyecegini
savunur. Marx, toplum sozlesmesi kuramcilarinin ortaya attigi sekilde toplumun genel
iradesine bagli bir genel yarar anlayisinin olamayacagini savunur. Ciinkii bu genel yarar
anlayis1 aslinda burjuvazinin kendi ¢ikarmi maksimize etmek i¢in ortaya attifi ve onu
koruyan bir kalkan islevi tstlenmistir. Sonu¢ olarak Marx, proleteryanin iktidara
gecmesiyle, cogunlugun ve genis Kkitlelerin yarari, bir mutlu azinligin yerini almis
olacagini ve boyle bir toplumda da siniflarin, bireyler arasinda bir catigmanin
olmayacagin belirterek ortak yarara varilabilecegini 6ne siirmektedir."®

Ayrica bu yaklasimlara ek olarak Tek¢i kamu yarar1 anlayisinin degisik bir bigimi
olarak degerlendirilebilecek dordiincii bir kamu yarari yaklagimi oldugu ileri
striilmektedir. Bu yaklasim kamu karsiti (6zellestirmeci) kamu yarar1 yaklagimidir.
Kamu yarar1, kamunun (resmi sektdriin) toplumsal ve ekonomik yasamdaki etkinliginin
azaltilmasi, hatta tiimiiyle ortadan kaldirilmasindadir. Bu anlayis, kamu miilkiyetinin
yerini tiimiiyle 6zel miilkiyete almasini ve kamu hizmetlerinin biiyiik bir kisminin 6zel
sektore hizmetlerine doniistiiriilmesi dolayisiyla tam bir 6zellestirmeyi ongormektedir.
Bu yaklasimda genel ilke, kuruluglar zararda olsalar da olmasalar da kamusal

miilkiyetin ve kamu kesiminin etkinlik alaninin daraltilmasidir.*®
3.1.1.2. Kamu Yarari Kavramnin Tarihsel Gelisim Siireci

Kamu yarart kavrami, insanoglunun birlikte yasamaya baslayp topluluklar
olusturmasiyla giindeme gelmis, genel diizenlemelerin ve kurallarin temel dayanagini

olusturmustur. Kamu yarari kavraminin ge¢misi uzak olmayan Fransiz Devrimine

184 Agaoglulari, M.A., a.g.e. 51.

18 Tungay, M., (1969) “Batr’da Siyasal Diisiinceler Tarihi-3”Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 111.

18 Giir, S., a.g.k. 26.
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9% ¢¢

dayanmasina ragmen “Ortak yarar” “genel yarar” ya da “ortak iyi” olarak da kullanilan
kavramin ilk kokeni Antik Cag“a kadar inmektedir. Bu kavram, ilk kez Antik Yunan“da
Aristoteles tarafindan kullanilmistir. Aristoteles, insanoglunun yeryiiziine erdemli olani
aramak i¢in geldigini, boylelikle toplumsal olarak ortak bir ahlak anlayisinin dogdugunu
soyler.®” Burada toplumla fert arasinda karsilikli bir iliski sz konusudur. Aristoteles,
her varligin milkemmeli aradigini, birey gibi toplumunda iyilige ulagmak icin
calistigini, iyiligin son amag¢ oldugunu savunmustur. Bu dénemde Kamu yararindan
acik bir bicimde s6z etmemekle birlikte, sikca toplulugun yarari kavramini kullanan
Platon ve Aristoteles, bir toplumun ortak yararinin, o toplumun tiim bireyleri i¢in en
iyisi oldugunu belirtmislerdir.'®®

Bu diisiince Roma donemi kamu hukuku yapisina da egemen olmustur.
Roma*da kisisel yararin ortak yarardan iistiin olamayacagi, toplumdaki bireylerin ortak
yarar i¢in kisisel yararlarindan fedakarlik etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle
bu kavram monarsik yonetimlerin besleyici kaynagi haline gelmistir.*®

Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan anlayis, Ortagag’daki anlayigtan tamamen
farklidir. Fransiz Devrimi sonucunda kamu yararini “toplum sézlesmesi” ile ortaya
konan hak ve yararlarin sonucudur. Boylece devletten 6nce mevcut bir toplum yarari
reddedilmekte, Oncelikli olarak toplum yarari anlagilabilir bir deger Olcilisii haline
getirilmistir. Fransiz devrimi ile ortaya ¢ikan kamu yarar1 kavraminin énemli bir yan1 da
bireysel yararlarin toplum yarar1 ile gelisebileceginin ve aynmi olmak zorunda
olmadiginin kabul edilmesidir. Ayrica bir baska énemli 6zellik de kamu yararinin yasa
koyucunun iradesi ile belirlenmesidir. 1789 Bildirgesinde ifade edildigi gibi haklar,
kamu yarar1 amaciyla yasa ile sinirlandirilabilir. Kamu yarari yasa ile belirlenir. Yasa ya
da kamu yarar1 ustiindiir. Fransiz Devrimi sonucunda kavram artik rasyonel ve
anlasilabilir bir deger olgiisi olmus ve kamu yararimin genel ¢ergevesi
olusturulmustur.**

Yukarida da belirtildigi gibi 18. yiizyilda ¢ergeveye oturtulan kavram glinimiizde de

paralel bir yap1 sergilemektedir. Kamu yararina yapilacaklar yasalar ile tanimlanmus,

%7 Bal, E., (2006) “Idari Yarginin Ug Temel Bileseni Olarak; Kamu Yarari, Planlama Esaslar1 ve
Sehircilik ilkeleri”, Planlama Dergisi, Say1:3, Ankara, 29.

188 Rugen, K.,, (1993) “Kentlesme ve Kamu Yarar1”, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, Ekonomi Hukuk
Kongresinde Sunulan Bildiriler, Istanbul, 96.

¥ Giir, S., a.g.e. 15.

190 Giir, S., a.g.e. 36.
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sinirlart belirtilmistir. Bireysel haklarin ve yararlarin {istiinde olmasi ve kamu yararini
gozetmek amaciyla smirlamalar getirilebilmesi bugiinde gecerli olan temel
kurallardandir. Giiniimiizde insanlar, topluluk ve orgiitler, kendilerini olusturan
Kisilerden farkli hedefler izleyebilmekte, bu hedeflere varmak igin izlenen politikalar
birbirleriyle ve zaman i¢inde kendileri ile gelisebilmektedir. Baska bir degisle bir zaman
icin gecerli olan kamu yarar1 baska bir zamanda gecerli olmayabilmekte ve kamu yarar1
kamusal islerin genel Ol¢iisii olmaktan da c¢ikmaktadir. Artik kamusal islerin genel
Olclisii olarak kamu yararinin yani sira -0zellikle iilkemizde- kamu diizeni, milli
giivenlik, milli savunma, genel saglik gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Bunlarin
tiimii kamu yarar1 kavrami olmakla birlikte, ortak 6zelliklerinin “planlama” oldugu da
sOylenebilir. Bu 6nemli bir gelismedir. Yakin zamana kadar degismezligi, stirekliligi ve
tekligi kabul edilirken, bir planlama terimi olarak kamu yararinin her yil gézden
gecirilerek, siirekli diizeltme yapilan, elde edilen sonuglara gore icerigi degisebilen ve

her zaman birden ¢ok secenekten olusan bir kavram oldugunu diisiinmek giictiir.'*

3.2. KAMU YARARINA CALISAN DERNEK STATUSU
TANINMASI

Kamuya yararli dernekler Maliye Bakanliginin ve varsa ilgili bakanliklarin goriisii
izerine, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir 192

Bir dernegin kamuya yararli dernek sayilabilmesi igin, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanhiginin goriisii {izerine Igisleri Bakanhgmin teklifi ve Bakanlar Kurulunun bu
yonde karar vermesi gerekmektedir.*®

Kamu yararma calisan dernek statiisii bulunan derneklerin bir araya gelerek bir iist
kurulus (federasyon, konfederasyon) olusturmalar1 halinde, tesekkiil olunan bu yeni
tiizel kisilik, dogrudan “kamu yararina c¢alisan dernek” statiisii kazanmaz. Dernek
federasyonu ya da konfederasyonlarinin kamu yararina dernek statiisii kazanabilmeleri
icin dernekler i¢in gerekli dngoriilen tiim kosullar1 aynen tagimalar1 ve aynen dernekler

gibi gerekli bagvuru ve izin islemlerini ikmal etmeleri gerekmektedir.'**

191 Akillioglu, T., a.g.e. 8-9.
192 By, 2005: madde 48.
193 DK, 2004: madde 27.
194 GIB., a.ge. 4.
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3.2.1. Kamu Yararma Calisan Dernek Statiisiiniin Kazanilmasi

5253 sayil1 Dernekler Kanununun 27. maddesinde bir dernegin kamu yararina ¢alisan

derneklerden sayilabilmesi i¢in;

Dernegin en az bir yi1ldan beri faaliyette bulunmasi,
Dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek ic¢in giristigi faaliyetlerin topluma
yararli sonuglar verecek nitelikte ve Olgiide olmasi, gerektigi hiikme

baglanmugtir.'*

3.2.1.1. Basvuru Oncesi Sartlar

Anilan kanun cergevesinde derneklere Bakanlar Kurulu Karari ile kamuya yararli

dernek statiisii verilmesi siirecinde, Bakanligimiz goriisiiniin olusturulmasinda esas

alinan kriterler 2, 4 ve 15 numarali Kurumlar Vergisi Sirkiilerinde belirtilmistir. Buna

gore bir dernegin kamu yararia ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in;®

96

Dernek tiiziiglinde amag olarak belirlenen faaliyetlerin topluma yararli sonuglar
verecek nitelikte (kamu hizmeti niteliginde olmasi) ve dl¢iide olmasi,

Y1l icinde elde edilen gelirlerin yarisinin dernek amaglarina harcanacagi
hususuna tiiziikte yer verilmesi,

Dernegin amag edindigi hizmetlerin herkesin yararina agik olacaginin, belli bir
yore veya kitleye hizmetle sinirli olmadiginin tiiziikte yazili bulunmasi,
Yukaridaki maddelerde belirtilen hususlarin en az son iki yilda fiilen

gergeklestirilmis olmasi,

Dernegin sahip oldugu malvarliginin ve yillik gelirinin tiiziiglinde amag edindigi

hizmetleri gergeklestirecek diizeyde olmast gerekmektedir.*®’

3.2.1.2. Basvuru Islemleri

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmak isteyen dernekler, agsagida belirtilen

ekleri ile birlikte bagvurularini dérder suret olarak miilki idare amirligine yaparlar. !

98

lgili dernekler miidiirliigiince onaylanmis dernek tiiziigii,

195 pK, 2004: madde 27.
1% DY, 2005: madde 48.
¥ DYy, 2005: madde 49.
198 DY, 2005: madde 50.
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e Dernek tliyelerinin sayisinin belirtildigi yazi,

e Dernegin subelerinin sayisi ve yerinin belirtildigi yazi,

e Dernegin kamu yarar1 yoniinden; faaliyeti, yaptigr hizmetler ve gelecekte
yapilmasi, diisiiniilen isler hakkindaki raporu,

e Son yila ait mali bilanco ile gelir-gider tablosu veya isletme hesabi tablosu,

e Dernegin taginir ve tasinmaz mallarinin listesi,

e Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmasi i¢in yonetim kurulunun aldigi

karar 6rnegi.'%®

3.2.1.3. Basvurunun Degerlendirilmesi

Kamu yararina calisan derneklerden sayilma istekleri, valilik goriisii ile birlikte
bir ay ic¢inde Bakanliga gonderilir. Valilik goriisiinde dernegin amacinin ve
faaliyetlerinin topluma yararli sonuclar verecek nitelikte ve Olgiide olup olmadigr ve
kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilip sayilamayacagi agikca belirtilir.

Ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin da goriisii alindiktan sonra, Bakanligin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile dernek, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayailir.

Kamu yararina calisan derneklerden sayilmaya iliskin karar Bakanlik¢a ilgili
valilige bildirilir ve wvalilik tarafindan bagvuru sahiplerine bilgi verilir. Basvurusu
reddedilenler buna iligskin gerekge ile birlikte ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan

bagvuru sahiplerine bilgi verilir.2
3.2.1.4. Kamu Yararina Cahsan Dernek Statiisiiniin Kaybedilmesi

Kamu yararia c¢alisan derneklerin, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettigi
anlagilirsa; Maliye Bakanliginin ve varsa ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, Bakanligin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karartyla haklarinda alman kamu yararina c¢alisan
derneklerden sayilma karar1 iptal edilir. Sonug, Bakanlikca ilgili valilige bildirilir ve

valilik tarafindan da ilgili dernege bilgi verilir.”*

19 Dy, 2005: madde 50.
200 DY, 2005: madde 51.
21 DY, 2005: madde 52.

62



3.3. KAMU YARARINA CALISAN DERNEKLERE SAGLANAN
VERGI AVANTAJLARI

Bakanlar kurulunca kamuya yararl dernek statiisii verilen derneklere Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki mevcut diizenlemelere gore yararlanabilecekleri bazi vergi avantajlari

202
tanimmistir.

3.3.1. Katma Deger Vergisi Istisnas

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinde “Kiiltiir ve Egitim
Amaci1 Tasiyan Istisnalar” ve “Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar” da belirtilen mal
teslimleri ve hizmet ifalart ile siirli olmak iizere kamuya yararli derneklere katma
deger vergisi istisnast hakki taninmustir. 208
Buna gore; Kamu menfaatine yararli derneklerin;

e ilim, fen ve giizel sanatlari, tarrm yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklari teslim ve hizmetleri, Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma
ve konferans salonlar1 ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetleri, katma deger
vergisinden istisna edilmistir.

Kamu menfaatine yararl derneklerin;

e Hastane, nekahethane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi
ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar
ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuarlar1 gibi kuruluslar,
Ogrenci veya yetistirme yurtlari, yash ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara asevleri, diigskiin evleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarma uygun teslim ve hizmetleri ile
bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine
yapacaklari teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadir.

Kamu menfaatine yararli derneklere;

202 WEB_5, (2014) “5253 Sayili dernekler kanunu sonrasinda derneklerle ilgili mali diizenlemeler,
derneklere ait iktisadi isletmeler, kamuya yararl dernekler ve kamuya yararli derneklere saglanan
ayricaliklar” http://www.alomaliye.com/saban_kucuk_5253 dernekler.htm

203 Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), 1984: madde 17.
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e Bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 katma deger

vergisinden istisnadir.
3.3.2. Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun muafiyetleri diizenleyen 3 {incii
maddesinin (a) fikrasinda, amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta
kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya
bunlarin aralarinda kurduklar tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlarin
veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hiikkme baglanmis, (b) fikrasinda ise (a)
fikrasinda sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup, umumun istifadesi i¢in ilim,
arastirma, kiltiir, sanat, sthhat, egitim, saglik, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan
tesekkiillerin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hiikmiine yer verilmistir.2**
Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinin (b) fikrasinda belirtilen

amaclar1 gerceklestirmek icin kurulan derneklere bu nitelikleri devam ettigi siirece

yapilacak bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden muaftir.”®
3.3.3. Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/e ve 14/c maddeleri geregince kiraya
verilmemeleri ve Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara
tahsis edilmis bulunmamalari sartlariyla, kamuya yararli derneklere ait bina ve araziler

emlak vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur.”®®

3.3.4. Damga Vergisi Muafiyeti

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 9 uncu maddesi ve damga vergisinden istisna
edilen kagitlarin belirtildigi Kanuna ekli (2) sayili tablonun “V. Kurumlarla ilgili
kagitlar” baghikli boliimiintin 17 numarali fikras1 uyarinca, genel menfaatlere yararh
dernekler, her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi kendileri tarafindan

O0denmesi gereken kagitlar bakimindan damga vergisinden muaftir.2”’

20% yeraset ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK), 1959: madde 3/a.
2% VIVK, 1959: madde 3/b.

206 Emlak Vergisi Kanunu (EVK), 1970: madde 4/e ve madde 14/c.
207 Damga Vergisi Kanunu (DVK), 1964: madde 9.
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Diger taraftan, Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV. Ticari ve
medeni islerle ilgili kagitlar” bagslikli boliimiin 31 numarali fikrasi uyarinca, dernekler
tarafindan iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerin gercek kisilerce
mesken, dernekler ve vakiflarca yerlesim yeri olarak kiralanmasina iliskin diizenlenen

kira s6zlesmeleri damga vergisinden istisnadir.” 2%

3.3.5. Harg istisnasi

492 sayili Harglar Kanununun dordiincii kisminda Tapu ve Kadastro Harglar
diizenlenmis olup, “Hargtan Miistesna Tutulan Islemler” baslikli 59 uncu maddesinde
ise derneklerle ilgili muafiyete yer verilmistir. 492 sayili Harglar Kanununun 59 uncu
maddesinin (b) bendi geregince kamu menfaatlerine yararli derneklerin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren
islemleriyle bu derneklere ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarin
terkinleri hargtan istisna edilmistir. S6z konusu istisna hiikkmii Kanunda 6ngoriilen
kosullar1 haiz derneklerin gayrimenkul iktisab1 ve tescil islemleri ile serhi gerektiren
diger islemlerine miinhasir olup, anilan derneklerin gayrimenkul ve sair ayni hak satis

.. .. 209
ve devir islemlerini kapsamamaktadir.

3.3.6. Kamu Yararina Calisan Derneklere Yapilacak Bagis ve Yardimlarin

Indirilmesi

Kamu yararina ¢alisan derneklere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinde belirtilen sartlar dahilinde yapilan bagis ve yardimlar

gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir. 210

208 DV/K, 1964: madde 9.
209 Harglar Kanunu, 1964: madde 59.
210 GVK, 1960: madde 89, KVK, 2006:madde 10.
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BOLUM 4 KAR AMACI GUTMEYEN ]
KURULUSLARDA BIR UYGULAMA ORNEGI:
MARMARA YELKEN KULUBU DERNEGI

Marmara Yelken Kuliibii Dernegi 1958 yilinda kurulmus ve 2013 yilinda 55. yilin1
kutlayan Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli, Tiirkiye Yelken Federasyonu biinyesinde
bir yelken ihtisas kuliibiidiir. Dernek, Tiirkiye’de yelken sporunun gelismesine onciiliik
eden ilk yelken kuliiplerinden biri olma 6zelligi ile birlikte, kurulusundan bugiine bir¢ok
milli sporcuyu ve basariy: blinyesinde barindirmis, Balkan Sampiyonasi, Laser Avrupa
Sampiyonasi, T.C.Cumhurbaskanligi Yelken Kupasi, Basbakanlik Yelken Kupasi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kadikdy Belediyesi Yelken Kupalari, Tiirkiye
Sampiyonasi, Piri Reis Kupasi, Bosphorus Cup Yat Yariglari, Donanma Kupas1 ve Farr
40 gibi 6nemli birgok ulusal ve uluslararasi yelken yarislarinin organizasyonunu

basartyla gergeklestirmis ve de ev sahipligi yapmugtir.”*!

4.1. UYGULAMANIN AMACI

Bu boliimde hazirlanan oOrnek c¢alismanin  amaci; derneklerin  siklikla
karsilasabilecekleri birtakim is ve islemlerin kayitlanmasi ve hesap donemine iliskin
diger gerekli islemlerin tamamlanmasi sureti ile ¢alismamizin Onceki bdliimlerinde
aciklanan kar amaci giitmeyen kuruluslarin tekdiizen muhasebe sisteminin mevcut
yapisinin  Marmara Yelken Kuliibii Dernegi ©rnegi ile kendine 0zgii yapisina

uygunlugunun arastirtlmasidr.

4.1.1. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi

Misyonu, yelken sporuna hizmet olan Marmara Yelken Kuliibi Dernegi’nin

tiiziiglinde yer alan amaci asagida belirtildigi gibidir.

'L WEB_6, (2014), Marmara Yelken Kuliibii Web Sitesi, http://www.marmarayelken.org.tr/ ,11.01.2014
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4.1.1.1. Dernegin Amaci

Dernegin amaci; yelken sporunun 6zendirilmesine, yayginlagsmasina ve gelismesine
katkida bulunmak, topluma sportif, sosyal ve kiiltiirel hizmetler vermek ve iiyelerle
arasindaki maddi ve manevi dayanismayr saglamak, onlarin sosyal ve kiiltiirel

ihtiyaglar ile ilgilenmektir.*2
4.1.1.2. Dernegin Calisma Konulari, Bicimleri ve Faaliyetleri

Spor kuliiplerinin faaliyetleri benzer o6zellikler tasimakta olup, Marmara Yelken
Kuliibii Dernegi’nin tiiziigiinde yer alan calisma konulari, bi¢cimleri ve faaliyet alani

asagida gosterilmistir.”®

e Dernek faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla kurs, seminer,
sempozyum, konferans ve panel gibi egitim ¢alismalari yapar, tesisler kurar,
okul ve kurslar agar, egitmenler, araglar ve gerecler saglar, yarislar diizenler ve
ev sahipligi yapar, amaci dogrultusunda finansman kaynagi bulmak ig¢in
sponsorlarla igbirligi yapar, reklam geliri elde eder, sportif, sosyal ve kiiltiirel

faaliyetlerde bulunur, gelir getirici toplantilar diizenler.

e Uyelerinin yararlanmalar1 ve bos zamanlarin1 degerlendirebilmeleri i¢in sosyal
ve kiiltiirel tesisler kurar ve bunlar tefris eder. Ancak Kuliip (Dernek)
tesislerinde kumar olarak nitelendirilebilecek higbir oyun, bahis veya benzeri

oyunlar oynanamaz ve diizenlenemez.

o Upyeleri arasindaki iliskinin devam ettirilmesi ve gelistirilmesi icin yemekli
toplantilar, konser, balo, tiyatro, sergi, spor, gezi ve eglenceli etkinlikler vb.
diizenler veya diizenletir.

e Egitime destek amaci ile ihtiya¢ sahibi 6grencilere maddi ve manevi destekte
bulunarak basarili birey yetismesini saglar. Dernek gerektiginde maddi durumu
iyi olmayan ancak okuma istegi bulunan muhtag¢ 6grencilere burs verir.

e Dernek amaglarim gergeklestirmek veya gelir saglamak igin her tiirlii tasinir,

taginir kiymet, taginmaz ve demirbaslar satin alabilir ve satabilir.

212 Marmara Yelken Kuliibii Dernegi Tiiziigii, Madde 4.
213 Marmara Yelken Kuliibii Dernegi Tiiziigli, Madde 5.
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Amacin gergeklestirilmesi i¢in saglikli bir calisma ortamini saglamak amaciyla
her tiirlii teknik arag ve gereg, bilgisayar yazilim-donanimini, demirbas ve

kirtasiye malzemelerini temin eder,

Dernek amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in saglanan kar1 iiyelerine dagitmamak
kayd: ile Kuliip (Dernek) Iktisadi Isletmeler ve iiyelerinin sportif ihtiyaglarini
karsilamak amaci ile sandik kurabilir, bu faaliyetlerle ilgili diizenlemeleri yapar
ve yonetir, ithtiya¢ duydugu gelirleri temin etmek amaciyla iktisadi, ticari ve
sanayi isletmeler kurabilir ve isletebilir,

Amacin ger¢eklestirilmesi i¢in gerek goriilmesi durumunda vakif kurabilir,

Gerekli izin alinarak, derneklerin izinle kurabilecegi tesisleri kurabilir,

Amacin gergeklestirilmesi i¢in uluslar aras1 faaliyette bulunmak, yurt disindaki
kuruluslara iiye olmak ve bu kuruluslarla proje bazinda ortak ¢alismalar yapmak

veya yardimlasmak,

Yonetim Kurulunun Onerisi ile bagka spor dallarinda da faaliyet gdsterilmesine

Genel Kurul tarafindan karar verilebilir.

Dernegin amacinm gergeklestirmek iizere, benzer amagli derneklerden ve mesleki
kuruluslardan maddi yardim almak ve adi ge¢en kurumlara maddi yardimda
bulunmak,

Amacin gergeklestirilmesi i¢in gerek goriilmesi halinde, 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri
sakli kalmak iizere, kamu kurum ve kuruluslar1 ile gorev alanlarmna giren
konularda ortak projeler yiiriitiir, ilgili Bakanlik ve Bakanligin Genel
Miidirliigii, Tiirkiye Yelken Federasyonu, Tiirk Yelken Vakfi, Yelken Kuliipleri
ve Yerel Yonetimler ile igbirligi yapar.

Gerekli goriilen yerlerde temsilcilikler agabilir,

Ayn1 amagla faaliyet gosteren dernekler ile bir araya gelerek federasyon veya
konfederasyon catisi altinda birlesebilir,

Kuliip (Dernek) higbir sekilde siyasetle ugrasamaz,

Tiurkiye Yelken Federasyonu biinyesinde yetistirdigi sporcularin Yurtigi ve
yurtdist yelken yariglarina katilmasi igin her tiirli maddi ve manevi destegi

saglar.
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® Dernek, belli bir yoreye veya kitleye hizmetle sinirli olmaksizin, yil iginde elde
edilen gelirlerin en az yarisim1 (%50’sini) dernek amaclari i¢in harcar ve amag

edindigi hizmetleri herkesin yararina agik olarak ¢alismalar yapar.214

4.1.2. Dernegin Gelirleri

Dernek gelirleri benzer ozellikte olup, Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin
tiiziglinde gosterilen gelirler; yillik aidat, giris 6dentisi, yararlanma payi, katilma payi,
dernek tasmir ve tasinmaz mallarinin satiglart ile haklarinin kiraya verilmesinden
saglanan gelirler, yardim toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
toplanacak her tiirlii kosullu ya da kosulsuz bagis, vasiyet ve yardimlar, iktisadi
isletmeler, lokal ve yardimlasma sandigindan saglanacak gelirler, siiresi iginde
yapilmayan 6demelerden alinan gecikme zammi gelirleri, yelkencilik egitimi ve kursu
gelirleri ile sponsorlarla yapilan sézlesmeler geregi; sponsorlardan saglanan her tiirlii

nakdi ve gayri nakdi gelirlerdir.?*®
4.1.2.1. Uye Aidat Gelirleri

Genel kurul karari ile belirlenen ve Uyelerin Dernege 6demekle yiikiimlii olduklar
kuliip tyelik Tcretlerinden elde edilen gelirlerdir. Bu gelir kalemi, Dernekler
Kanunu’'nun 60. maddesine gore, dernek gelirlerinin en Onemlisi ve dernek tiizel
Kisiliginin devami agisindan en temel olamdir.

Uye aidat gelirleri, dernege mensup Kisilerce diizenli olarak kuliibe &denmesi
gerekmektedir. Biiyiik kuliiplerin gelirleri igerisinde ¢ok dnemli bir paya sahip olmasa
da yeni kurulmus olan dar biitgeli spor kuliipleri agisindan iiye aidat gelirleri onemli bir

gelir kaynagidir.
4.1.2.2. Bagis ve Yardimlar

Bagis, karsilik beklemeden birine verilen bir mal ya da hak, yardim ise; baska birinin
iyiligi i¢in kullanilan gii¢ ya da imkandir. Nakdi Bagis, parasal bagislara verilen
addir. Ayni Bagis ise esya, hizmet, bedelsiz kullandirma gibi parasal olmayan

214 Marmara Yelken Kuliibii Dernegi Tiiziigii, Madde 5.
215 Marmara Yelken Kuliibii Dernegi Tiiziigli, Madde 41.
?1° DK, 2004: madde 60.
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bagislardir. Toplumsal sorunlarin en biiyiigii olarak karsimizda duran yoksullugun
tilketilmesine ayni veya nakdi yardim yaparak destek saglayan kisi ve kurumlar ise
“bagisc1” olarak tanimlanir.”’

Kuliibiin amacini gergeklestirmesine katki saglamak amaci ile goniillii olarak dernek

iiyeleri ya da iiye olmayan kisiler tarafindan saglanan gelirleridir.*®
4.1.2.3. Sponsorluk Gelirleri

Sponsorluk kavram olarak genis bir alan1 kapsar. Sponsorlugun, destekleme faaliyeti
olarak anilmasi yardim, bagis, hibe vb. gibi degerlendirilmesine yol acar. Kuskusuz
bir¢ok kurulus, cesitli nedenlerle, ¢esitli bicimlerde ¢evrelerindeki kimi yerlere bagista
bulunur. Bir destek 6zelligi tasiyan, karsilik beklemeden yapilan bu yardimlar zaman
zaman sponsorlukla karistirilir. Oysa sponsorluk, kurumsal iletisim biitlinliigii igerisinde
tipk1 reklam, kisisel satis, halkla iligkiler gibi kurumun iletisim amaglar1 dogrultusunda
kullanilan iletisim araglarindan biridir.**

Gergek ve tiizel kisilerin; federasyonlara, genclik ve spor kuliiplerine, sporculara,
genclik ve spor tesisleri ile faaliyetlerine sponsor olmalart ve reklam vermeleri ile ilgili
usul ve esaslarin diizenlendigi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk
Yonetmeligi, sponsorluk yapacak veya reklam verecek gercek ve tiizel kisiler ile
sponsorluk ve reklamlardan istifade edecek federasyonlari, genglik ve spor kuliiplerini,
sporculari, yerel yonetimleri, kamu kurum ve kuruluslarini, Tiirkiye Milli Olimpiyat

Komitesini ve Paralimpik Komitesini kapsamaktad1r.220
4.1.2.4. Diger Gelirler

Dernegin bagis ve yardim gelirleri disindaki, sermaye katkisi niteliginde olmayan,
mali yardimlar, devletin baz1 mallari; vergi, resim, har¢ ve benzeri yilikiimliiliikklerden

istisna etmesi yoluyla yaptig1 yardimlar vb. hasilatlardan olusan gelirleridir.

2T WEB_7, (2013),
http://kobigazetesi.com/index.php?option=com_content&task=view&id=36&Itemid=28,21.11.2013

218 Bkz. Dipnot 219.

219 WEB_8, (2013), http://notoku.com/sponsorluk-nedir/#ixzz2ytfxFebC , 20.10.2013

220 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk Yonetmeligi, 03/07/1992 tarih ve 21273 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.
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4.1.3. Dernegin Giderleri

Dernekler tiiziigiinde yer alan amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in bir takim giderlere
katlanmaktadirlar. Giderler, derneklerin faaliyetlerine ve amaglarina gore farklilik

gostermekle birlikte ¢esitli kaynaklarda genel olarak asagidaki gibi belirtilmistir.
4.1.3.1. Genel Yonetim Giderleri

Dernegin tiizigiinde belirtilen kurulus amacini gergeklestirebilmek, is ve islemlerinin
devamini saglamak maksadi ile zorunlu olarak yapmis olduklari; Personel giderleri,
biiro, kirtasiye giderleri, elektrik, aydinlatma giderleri, su, telefon, dogalgaz giderleri,
kira, 1sitma giderleri, mali miisavirlik, muhasebe, danigsmanlik giderleri, tamir bakim

giderleri gibi kalemlerden olusan giderlerdir.
4.1.3.2. Faaliyet Giderleri

Dernegin zorunlu genel yonetim giderleri ile birlikte yine kurulus amacim
gerceklestirmeye yonelik yapmis oldugu faaliyetler giderleridir. Marmara Yelken
Kuliibiinlin faaliyet giderleri, yelken egitiminin verilecegi tesis kirasi, diizenlemesi,
yelken malzemeleri temini ve yetistirmis oldugu sporcularin gerek yurtici gerekse
yurtdisinda katilmis oldugu yaris, kamp, deplasman, ulasim ve konaklama harcamalari

gibi giderlerdir.
4.1.3.3. Diger Giderler

Derneklerin is ve islemlerinin devamim saglamak maksadi ile yaptiklar1 genel
yonetim giderleri ve faaliyet giderleri disinda kalan giderlerdir. Ornek olarak; ddenen
komisyonlar, kullanilan kredilerin faizleri, gibi kalemler verilebilir.

Bunlardan baska derneklerin; demirbaslar, kara deniz ve hava tasitlari,
gayrimenkuller, arsa ve araziler ile haklar ve serefiyeler vb satin almak iizere yaptiklari
O0demeleri de derneklerin gider kalemleri arasinda saymak miimkiindiir. Fakat bu tiir
mal ve hizmetlerin tiiketimi birden ¢ok donemi kapsamakta, bu mal ve hizmetler
ekonomik Omiirlerini tamamlamadan satisa konu olabilmektedir, bu nedenlerle bu tiir

odemelerin gider olarak nitelendirilmemesi gerekmektedir.
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4.1.4. Dernege Ait Iktisadi Isletmeler

Kurumlar Vergisi kapsami disinda tutulmus olan derneklerin amaglarinm
gerceklestirebilmesi igin gelir elde etmesi gerekmektedir. Derneklere bagli olarak
faaliyette bulunan iktisadi isletmelerin ticaret siciline tescili zorunlu olup, ticaret sicil

miidiirliiklerine tescil ve ilan ile tiizel kisilik kazanmaktadirlar.
4.1.4.1. Miikellefiyet

Kurumlar Vergisi Kanununun | inci maddesine gore, dernekler (tlizel kisiligi
itibartyla) kurumlar vergisinin konusu disinda olup sadece bunlara ait iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir. Derneklere ait iktisadi
isletmeler ile is ortakliklarinin kazancglart kurumlar vergisine tabidir. Kurum kazanci,
gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir. 221

Derneklere ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmeler, derneklerin iktisadi isletmeleridir. Kurumlar Vergisi Kanunun

uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayllrnaktadlr.222

4.1.4.2. Yiikiimliiliikler

Derneklere bagli iktisadi isletmeler diger isletmeler gibi miikellefiyet tesis ettirme,
defter tutma, beyanname verme, belge diizenine uyma (fatura, gider pusulasi, 6deme
kaydedici cihaz fisi vb.) ile Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen tim vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir.??

Dernege ait iktisadi isletmelerin yiikiimliiliikleri asagidaki gibidir:

e Tacir Sayilma ve Tiirk Ticaret Siciline Kayit Yaptirma Zorunlulugu,

e Defter Tutma Zorunlulugu,

e Iflasa Tabi Olma,

e Beyanname Verme ve Verginin Odenmesi.

221 KK, 2006: madde 1.
22 G1B.a.gk. 13.
22 G.1B. agk. 14.
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4.1.4.3. Derneklere Ait Iktisadi Isletmelerin Ozellikleri

Ticari igletme, esnaf faaliyeti i¢in Ongdriilen sinir1 agan diizeyde gelir saglamay:
hedef tutan, devamli ve bagimsiz sekilde icra edilen faaliyetlerin yiiriitildigi
isletmelerdir. Uygulama Ornegimizdeki Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’ne bagh
iktisadi Isletmesinin amaci dernek amaglarma paralel olmakla birlikte yelken egitimi
vererek dernege gelir temin etmektedir. Iktisadi Isletmelerin belirgin 6zellikleri baglilik,
devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligt mal alim-satimi,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.224

Buna gore derneklere ait iktisadi isletmenin temel 6zellikleri;

e Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagl
olma ise idari bakimdan baglilig1 ifade eder)

e Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

e Faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir.

Derneklerin egitim ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir bedel karsilig1 olmaksizin
yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler dernek veya vakfa bagli iktisadi isletme olarak
nitelendirilmeyecektir ve vergileme s6z konusu olmayacaktir. Ancak, sozii edilen
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil
edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir bedel alinmasi
durumunda, bu faaliyetler, dernege ait iktisadi isletme olarak kabul edilecek ve

kurumlar vergisine tabi olacaktir.??®

4.2. MARMARA YELKEN KULUBU DERNEGI MUHASEBE
SURECI

Maliye Bakanliginca, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257.
maddelerinden aldig1 yetkiye dayanarak, 26.12.1992 tarih ve 21447 miikerrer sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

24 G1B.agk. 14.
22 G.I.B. a.gk. 15.
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Tebligi (MSUGT) ile bilango esassina gore defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin 1.1.1994 tarihinden itibaren teblig ekindeki Tekdiizen
Muhasebe Hesap Planina uymalarini zorunlu hale getirmistir. Yapilan bu diizenleme ile
muhasebe kayitlarinin daha saglikli ve glivenli bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolar araciligiyla ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik
niteliklerini koruyarak ger¢ek durumu yansitmasi ve igletmelerde denetimin
kolaylastirilmasi amaglanmistir. Dernekler muhasebe sistemlerini, 1 Sira numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore diizenlenen Tek Diizen Hesap Plani
cercevesinde kurmak ve isletmek zorundadir.’”® Bu mevzuata gore, bazi dernekler amag
ve faaliyetlerinin gerektirdigi muhasebe islemlerinin yogunlugu nedeni ile 7/A

secenegini bazi dernekler ise 7/B se¢enegini kullanmaktadir.
4.2.1. Tek Diizen Hesap Plani

Konumuz geregi s6z konusu hesap planinin ayrintili agiklamasina girilmeyecek,
hesap planinda yer alan ve 1 sira numarali MSUGT’ ne ekli Tekdiizen Hesap Planin

grup isimleri verilmekle yetinilecektir.

1. DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

11 MENKUL KIYMETLER

13 DIGER ALACAKLAR

15 STOKLAR

17 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR

2. DURAN VARLIKLAR

22 TICARI ALACAKLAR

23 DIGER ALACAKLAR

24 MALI DURAN VARLIKLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

228 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, (MSUGT), 1992.
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27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR

3. KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR

30 MALI BORCLAR

32 TICARI BORCLAR

33 DIGER BORCLAR

34 ALINAN AVANSLAR

35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI

36 ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLERI

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

4. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

40 MALI BORCLAR

42 TICARI BORCLAR

43 DIGER BORCLAR

44 ALINAN AVANSLAR

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

5. 0ZKAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE

52 SERMAYE YEDEKLERI

54 KAR YEDEKLERI

57 GECMIS YILLAR KARLARI (GELIR FAZLALARI)

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI ( - ) (GIDER FAZLALARI)
59 DONEM NET KARI (DONEM NET GELIR FAZLASI)
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GELIR — GIDER TABLOSU HESAPLARI

6. GELiR HESAPLARI

60 BRUT SATISLAR

61 SATIS INDIRIMLERI ( -)

62 SATISLARIN MALIYETLERI ( -)

63 FAALIYET GIDERLERI

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR( - ) (GIDER VE
GIDER FAZLALARI)

66 FINANSMAN GIDERLERI ( -)

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR (GELIR VE GELIR FAZLALARI)

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( - ) (GIDER VE GIDER FAZLALARI)
69 DONEM NET KARI (ZARARI) (DONEM GELIR (GIDER) FAZLASI)

7. MALIYET HESAPLARI (7/B SECENEGI)
79 GIDER CESITLERI

9. NAZIM HESAPLAR

0. SERBEST
4.2.1.1. Tek Diizen Hesap Planinda Dernekler icin Ozellik Arz Eden Durumlar

Dernekler gore, hesap planinda yer alan ve 1 sira numarali MSUGT’ne ekli
Tekdlizen Hesap Planina gore farklilik gosteren kalemler asagidaki gibi siralanmig

olup, ilgili hesaplar 6rneklerle kisaca agiklanmistir:

Bagli Ortakliklardan Alacaklar (Iktisadi Isletme),
e Bagl Ortakliklara Borglar (Iktisadi Isletme),

e Uyelerden Alacaklar,

e Uyelere Borglar,

e Bagis ve Yardimlar,

e Odenti ve Aidatlar,

e Amaca Yonelik Giderler,

e iktisadi Isletme Temettii Gelirleri,
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Bagh Ortakliklardan Alacaklar (iktisadi Isletme): Maliye Bakanlig1 tarafindan
26.12.1992 tarihinde yayimlanan “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve
ekinde hazirlanan Tek Diizen Hesap Planinda “133 Bagli Ortakliklardan Alacaklar,
Isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisi ile (6diing verme ve benzer
nedenlerle ortaya ¢ikan) bagli ortakliklardan olan alacaklarini igerir.” Seklinde ifade
edilmektedir. Hesabin isleyisi ise, alacagin dogmasi halinde borg, tahsili halinde ise
alacak kaydedilmesi seklindedir. isletmenin, Bagli Ortakliklardan kisa vadede yani en
cok 1 yil iginde tahsil edecegi alacaklar1 133 Bagli Ortakliklardan Alacaklar hesabinda,
uzun vadede yani 1 yildan daha fazla siirede tahsil edecegi alacaklari ise 233 Bagh
Ortakliklardan Alacaklar hesabinda izlenir.

Sermayesinin %50 den fazlasina sahip olunan isletmeler “bagli ortaklik” olarak
nitelendirilmektedir. Derneklere bakildiginda 133 Bagli Ortakliklar hesabi genellikle
derneklere ait ve bagli olan, gelir temini amaci ile kurulmus olan iktisadi isletmeler igin
kullanilmaktadir.

Uygulama 6rnegimiz olan Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin %100 sermayesine
sahip oldugu bir Iktisadi Isletmesi bulunmaktadir. Iktisadi Isletme, dernege gelir temini
amaci ile yelken kurs egitim faaliyeti ile ugrasmaktadir. Iktisadi Isletmenin bu
faaliyetinden elde ettigi gelir, dernegin amacim gerceklestirmesine katkida bulunmak

amaciyla Dernege aktarilmaktadir.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi 14.02.2014 tarihinde Marmara Yelken
Kuliibii Dernegi Iktisadi Isletmesine 6.000 TL. bor¢ para vermistir. iktisadi Isletme
21.02.2014 tarihinde dernege olan borcunu ¢ek vererek ddemistir. Buna gore; yevmiye

kaydr asagidaki sekilde yapilacaktir.

14022014
133. BAGLI ORTARKLIELARDAN ALACARKLAR 6.000
133.00 MY K Iktizadi Tzletmeszi
100 EASA 6.000
Titizadi Izletmeve Borg Verilmesi
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Iktisadi Isletme borcunu 6dediginde ise muhasebe kayd: asagidaki sekilde yapilacaktir.

101. ALINAN CEKLER 6.000

133. BAGLI ORTAK ALACAK 6.000
_ _ 13500 MY K Tktizadi Isletme=i
Iktizadi Izletmenin Borcuna Mah=uben Alinan Cek

A

Bagh Ortakliklara Borclar (iktisadi isletme): Maliye Bakanligi tarafindan
26.12.1992 tarihinde yayimlanan “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve
ekinde hazirlanan Tek Diizen Hesap Planinda “333 Bagli Ortakliklara Borglar hesabi,
Isletmenin; sermaye taahhiidiinden borglar1 hari¢ olmak {izere faaliyet konusu disindaki
islemleri dolayisiyla bagli ortakliklara olan borglariin izlendigi hesaptir. Bu hesaba,
borcun dogmas halinde alacak, ddenmesi halinde ise bor¢ kaydedilir. Isletmenin kisa
vadede yani en cok 1 yil iginde 6deyecegi borclar1 333 Bagli Ortakliklara Borglar
hesabinda, uzun vadede yani 1 yildan daha fazla siirede 6deyecegi borglar1 433 Baglh
Ortakliklar Borglar hesabinda izlenir.

Derneklerde uygulamasina bakildiginda, 333 Bagli Ortakliklara Borglar hesabi,

cogunlukla Iktisadi Isletmeye olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi, 15.03.2014 tarihinde kuliip sporcularmin
uluslar aras1 yarisina katilminmi  desteklemek ve yaris giderleri igin lktisadi
Isletmesinden alt1 ayligma 10.000 TL. Bor¢ para almistir. Bu durumda yevmiye kayd:
asagidaki sekilde yapilacaktir.

15032014
100. KASA i 10,000
333. BAGLIORTAK ECORCLAR

333.00 MY K Iktisadi Isletmesi 10000

Iktisadi Isletmeden Borg Alinmas:
A
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Dernegin iktisadi Isletmeye olan borcunu 6demesi durumunda asagidaki yevmiye kaydi

yapilacaktir.

15002014
333. BAGLI ORTAKLIKLARA BORCLAR 10.000

333.00 MYK Iktisadi Igletmesi
_ _ 100 KASA 10.000
Ictizadi Isletmeye Olan Borcun Odenmest

A

Uyelerden Alacaklar: Maliye Bakanlig: tarafindan 26.12.1992 tarihinde yayimlanan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve ekinde hazirlanan Tek Diizen Hesap
Planinda Hazir Degerler Grubunda yer alan 134 hesap bos birakilmistir. Bu nedenle;
derneklerin amag ve faaliyetlerine uygun olarak, Uyelerden olan alacaklariin takibinin
134 Uyelerden Alacaklar hesabinda izlenmesi uygun goriilmiistiir. Dernek iiyelerinin
cari yil aidat alacaklarinin 134 Uyelerden Alacaklar hesabinda, uzun vadeli gec¢mis
donem aidat alacaklarinin ise 234 Uyelerden Alacaklar hesabinda izlenmesi uygun
goriilmektedir. Donem ig¢inde iiye aidat tahakkuku yapildiginda bu hesaba borg, aidat
tahsil edildiginde ise alacak kayd: yapilir. Ihtiyaca gdre yeni iiye giris 6dentisi seklinde

bolumlendirilebilir.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi Yonetim Kurulu Karar1 ile Dernege
tiyelik bagvurusunda bulunan Bayan Y’nin bagvurusu 17.03.2014 tarihinde kabul
edilmis olup, 2.000 TL. Uye giris 6dentisi alinmasina karar verilmistir. Buna gére; Uye

girig 6dentisi tahakkukunun yevmiye kaydi asagidaki sekilde yapilacaktir.

- - 17032014
134. UYELERDEN ALACAKLAR 2.000
134.00 Uye Giris Odentileri
520. DIG SERMAYE YEDEKLERI 2.000
529 00 Use Girig Odentileri

Bawan ¥ Uye Giris Tahakkulu
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Bayan Y, Uye Giris Odemesini yerine getirdiginde ise; ilgili hesap bor¢lu, 134
Uyelerden Alacaklar hesabi alacakli olacak sekilde yevmiye maddesi yapilir.
Ornegimizdeki Bayan Y’nin 6demesini nakit olarak yaptigimi varsayarsak yevmiye

maddesi asagidaki sekilde olacaktir.

17032014

100. KASA 2.000

134. ﬁYEI_ERDE_‘{ ALACAKLAR 2.000
134 .00 Use Girig Odentileri

Basan ¥ Uye Giris Odemes

Bu yevmiye maddesi ile birlikte, yukarida yapilan Uye Giris Tahakkukuna mahsuben
“529 Diger Sermaye Yedekleri” hesabinda gosterilen {liye giris ddentisinin, tahsilat
gerceklestiginde ilgili gelirler hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Buna gore; yevmiye

kaydi asagidaki sekilde olacaktir.

17032014
320 DIGSERMAYE YEDEKLERI 2.000
529.00 Use Giris Odentileri
604. ODENTI VE AIDATLAR 2.000
60400 Uye Girig Odentileri
Uve Giris Odentisinin Gelirlers Aktarilmas

.

Uyelere Borglar: Maliye Bakanhig: tarafindan 26.12.1992 tarihinde yayimlanan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve ekinde hazirlanan Tek Diizen Hesap
Planinda Diger Borglar Grubunda yer alan 334 hesap bos birakilmistir. Bu nedenle;
derneklerin amag ve faaliyetlerine uygun olarak, Uyelere olan borglarmin takibinin 334
Uyelere Borglar hesabinda izlenmesi uygun goriilmiistiir. Dernek iiyelerine, vadesi 1
yilin altinda olan yani kisa vadeli olan borglar 334 Uyelere Borglar, vadesi 1 yildan
fazla olan uzun vadeli borglar ise 434 Uyelere Bor¢lar hesabinda izlenir. Borcun ortaya

¢ikmasi halinde hesaba alacak, 6denmesi halinde ise borg¢ kaydedilir.
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Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi sporcularinin katilacaklar: yurtdist
yariglari igin, ulasim bedeli olan 800 TL. 21.03.2014 tarihinde Kuliip iiyesi Bay A
tarafindan nakit olarak 6denmistir. Buna gore; yapilacak yevmiye maddesi asagidaki
sekilde olacaktir.

21032014
AMACA YONELIK GIDEELEFE. 300

Yans Ulanm Giderleri

334 UYELERE BORCLAR 800
33400 Use BayA
Use Bay A Tarafindan Odenen Ulagim Gideri

A

Uye Bay A’ya olan borcun 6denmesi halinde ise yapilacak yevmiye maddesi
asagidaki gibidir.
21032014

334 UYELERE BOR.CLARE. 300
334.00 The Bay A

100. KASA 300

Uye Bay A'va Olan Borcun Odenmesi
A

Bagis ve Yardimlar: Maliye Bakanlig tarafindan 26.12.1992 tarihinde yayimlanan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve ekinde hazirlanan Tek Diizen Hesap
Planinda cercevesinde Gelir Tablosu Hesaplar1 “Isletmenin faaliyet donemine iliskin
briit satislar1, satis-indirimleri satislarin maliyeti, faaliyet giderleri, diger faaliyetlerden
gelir ve karlar, diger faaliyetlerden gider ve zararlar, finansman giderleri, olagandisi
gelir ve karlar ve olagandis1 gider ve zararlardan olusur. Buradan hareketle; Dernege
yapilan yurti¢i ve yurtdist gercek ve tiizel kisilerden saglanan bagis ve yardimlarin 603
Bagis ve Yardimlar hesabinda izlenmesi uygun olacaktir. Thtiyaca gére nakdi ve gayr
nakdi (ayni) bagislar olarak boliimlendirilebilir. Dénem iginde dernege yapilan yardim
ve bagislar bu hesaba alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilir. Cesitli kaynaklarda ve
uygulamada baz: derneklerde, elde ettikleri bagis ve yardimlar icin 649 Faaliyetle Ilgili
Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabinin da kullanilmis oldugu bilinmekle birlikte, 603
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Bagis ve Yardimlar hesabinin kullanilmasinin amacina daha uygun oldugu

diisiincesindeyiz.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin 29.10.2013 tarihinde diizenlemis
oldugu bir organizasyonda Sporcularin gelisimine ve yelken sporuna katki da bulunmak
amaciyla Bayan Z 10.000 TL. Bagista bulunmustur. Bayan Z, bu bagisin1 ¢ek vermek

suretiyle yerine getirmistir. Buna gore; yapilacak yevmiye maddesi asagidaki sekilde

olacaktir.
— 29.102013
101. ALTNAN CEELER 10000
101.00 Bayan Z i
603. BAGS VE YTARDILL AR 10O

Bavan Z Tarafmdan Yapilan Bagis
A

Odenti ve Aidatlar: Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.1992 tarihinde yayimlanan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve ekinde hazirlanan Tek Diizen Hesap
Planini ¢ercevesinde Gelir Tablosu Hesaplar1 “Isletmenin faaliyet dénemine iliskin briit
satiglari, satis-indirimleri satigslarin maliyeti, faaliyet giderleri, diger faaliyetlerden gelir
ve karlar, diger faaliyetlerden gider ve zararlar, finansman giderleri, olagandis1 gelir ve
karlar ve olagandis1 gider ve zararlardan olusur. Buradan hareketle; Dernek iiyelerinden
alinan ilk iiye giris 6demeleri yani iiye giris ddentileri ile aidat tahsilatlarinin 604 Odenti
ve Aidatlar hesabinda izlenmesi uygun olacaktir. ihtiyaca gére gecmis dénem aidat
gelirleri ve cari yil aidat gelirleri olarak boliimlendirilebilir. Dénem i¢inde iiyelerden

tahsil edilen 6denti ve aidatlar bu hesaba alacak, ilgili hesaba da borg yazilir.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi iyesi Bay N, 2013 ve 2014 yili aidatlari
toplam1 olan 500 TL.’sini 01.03.2014 tarihinde banka havalesi ile 6demistir. (2013 yil1
aidat1 200 TL., 2014 yil1 aidat1 300 TL.dir).

01.032014 )
102. BANKALAR 300
604. ODENTI VE AIDATLAR 300
604 .00 2014 Y1 Aidatlar
604. ODENTI VE AIDATLAR. 200

) ) #0401 Gegmis Didnem Aidatlar:
BavN, Uye Aidat Odemesi
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Amaca Yonelik Giderler: Maliyet hesaplari, mal ve hizmetlerin planlanan bigim ve
nitelige getirilmesi i¢in yapilan giderlerin toplandigi ve maliyet unsurlarina
dontstiiriilerek izlendigi hesaplardir. Bu boliimde yer alan gider hesaplar1 uygulamada
esneklik saglamak tiizere iki segenek halinde 7/A ve 7/B olarak sunulmustur. 7/A
seceneginde giderler defter-i kebirde fonksiyon esasina gore, 7/B seceneginde ise gesit
esasina gore belirlenmistir. Bu suretle, isletmelere giderlerin boliimlenmesinde ve
defter-i kebirde izlenmesinde kendi organizasyon yapilarina, biiyiikliklerine ve
ihtiyaclarina gore diizenleyebilmeleri i¢in kolaylik saglanmis, farkli maliyet hesaplama
yontemlerine uyulabilmesi agisindan da genis bir esneklik taninmustir.”’

Derneklerin amaglar1 dogrultusunda yapilan giderler 770 Genel Yonetim Giderleri
hesabinin altinda 770 00 Amaca Yonelik Giderler olarak bu hesapta izlenir. 7/A
seceneginde bu giderler 771 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 araciligi ile 633 Amaca
Yonelik Giderler (-) olarak gelir tablosu hesabina aktarilir. 7/B segeneginde ise “798-
Gider Cesitleri Yansitma Hesab1” alacagi ile bu hesaba devredilir. Cesitli kaynaklarda
ve bazi derneklerin uygulamada, amaca yonelik giderlerin 659 Diger Olagan Gider ve
Zararlar hesabina kaydedildigi bilinmekle birlikte tercihe bagl olarak uygulanabilecegi

diisiincesindeyiz.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi sporcularinin 01.04.2014 tarihinde
[zmir’de yapilacak kamp egitimi icin ulasim bedeli olarak 750 TL. ve konaklama bedeli
olarak 2.000 TL. Nakit d6demistir. Buna gore yapilacak muhasebe kaydi asagidaki
sekilde yapilacaktir.

01.04.2014
170, GEMEL YONE TIM GIDERLEEI 150

770000 Amaca Yonelik Giderler
770,001 Ulasim Giderleri

770. GENEL YONE TiM GIDERLERI 2000

770000 Amaca Yonelik Giderler

770,00 2 Konaklama Giderleri

100, KASA 2.730

Kamp Ulasim ve Konaklama Gideri

J,

227 | Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, (1992) Hesap Agiklamalart.
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iktisadi Isletme Gelirleri: Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.1992 tarihinde
yayimlanan ‘“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve ekinde hazirlanan Tek
Diizen Hesap Plani ¢ergevesinde 641 Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri hesabi,
Isletmenin bagh ortakliklarindan elde ettikleri temettii gelirlerinin izlendigi hesaptir. Bu
baglamda, Dernegin bagh ortakliklarindan yani iktisadi isletmelerinden elde ettikleri
temettii gelirlerinin de 641 iktisadi Isletme Temettii Gelirleri hesabinda izlenmesi uygun
olacaktir. Cesitli kaynaklarda ve uygulamada Tek Diizen Hesap Planinda bos olan 648
hesabin kullanilmis oldugu goriilmektedir. Ancak 641 Bagli Ortakliklardan (iktisadi
Isletme) Temettii Gelirleri hesabinin amacina uygun oldugu diisiincesiyle Tek Diizen

Hesap Planinda bos olan 648 hesabin kullanilmasinin gereksiz oldugu kanaatindeyiz.

Ornegin; Marmara Yelken Kuliibii Dernegi 2013 dénemi sonunda Iktisadi
Isletmesinden 12.000 TL. temettii geliri elde etmistir. Iktisadi Isletme bu 6demeyi
01.02.2014 tarithinde banka yoluyla dernek hesabina gondermistir. Buna gore yapilacak

yevmiye maddesi asagidaki sekilde olacaktir. (Vergi dikkate alinmamustir.)

01.022014
102. BANKALAR 12.000

641. BAGLI ORT.TEMETTU GEL. 12.000
641 00 MY K Hctisadi Isletmesi

ktizadi [zletme Temettis Geliri

Dernekler, kiar amaci giitmeyen kurulus olduklarindan (iktisadi isletmeleri haric)
vergi mevzuu disindadirlar ve bu nedenle Maddi Duran Varliklar1 i¢in Amortisman
ayirmak zorunda degildirler. Bununla birlikte mevcut maddi duran varliklarinin
herhangi bir zamandaki gercek degerini 6grenebilmek ve reel bir mali kayit tutmak
acisindan amortisman ayrilmasinda fayda bulunmaktadir.

Dernekler ticari kuruluslar olmadiklarindan yilsonlarinda kar yerine “gelir fazlas1”,
zarar yerinede “gider fazlasi” veritler. Bu nedenle ilk defa bilango esasmna gecen
derneklerin agilis kaydinda Varliklarina karsilik olarak Sermaye yerine Yasal Yedek

gostermeleri daha uygun olacaktir.
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4.3. BIR FAALIYET DONEMI iCiN ORNEK MUHASEBE
UYGULAMASI

Bu ¢alismamizda bilango usuliine tabi derneklerin muhasebe uygulamasinda 6zellik
arz eden hesaplarin isleyisleri 6n plana ¢ikarilmis olup, donem i¢i ve dénem sonu
muhasebe kayitlar1 yapilarak, mali tablolar hazirlanmistir. Donem i¢inde gerceklesen
benzer iglemlerin muhasebe kayitlarina yer verilmemistir.

Ornek muhasebe uygulamamizda, Marmara Yelken Kuliibii’niin muhasebe
kayitlarindan esinlenilmis olup uygulama kapsaminda belirtilen tiizel kisiler, sahislar,
tarihler ve parasal tutarlar ile Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin ilgisi

bulunmamaktadir.

4.3.1. Marmara Yelken Kuliibii Uygulamasi

Marmara Yelken Kuliibii Dernegi 1958 yilinda kurulmus bir dernektir, fakat
uygulamaya 6rnek olabilmesi igin kurulus tarihi 01.03.2013 olacaktir.

Marmara Yelken Kuliibli Dernegi, tiyelerce dernege 6zgiilenen 50.000 TL degerinde
bir bina, 1.000 TL degerinde bir binek oto, 1.000 TL degerinde demirbas ve 2.700 TL
degerinde nakit ile faaliyetlerine baslamistir. Kurulus asamasinda 2.000 TL kurulus
masrafi yapilmis ve kurulus masraflari dernek kurucu iiyesi Bay M tarafindan
yapilmistir. Y1l igerisindeki islemler belirtilecek ve islemlerin yevmiye kaydi ile donem
sonu islemleri yapildiktan sonra dernegin genel gecici mizani olusturulmus kabul edilip
genel kesin mizam ¢ikarilacak, gelir tablosu olusturulacak ve donem sonu bilangosu
olusturularak bir mali yil i¢inde dernegin karsilasabilecegi olasi is ve islemlerin
muhasebe kaydi gosterilecektir. Giderlerin muhasebelestirilmesinde 7/A  secenegi
kullanilacaktir. Dernegin 15.04.2013 tarihinde ilk olagan genel kurulunu yaptigi ve
yonetim kurulunun olusturuldugu kabul edilmis, kayitlarin anlasilir ve islemlerin
mevzuata uygun olmasi geregi nedeniyle bu tarihten Onceki islemler dikkate
alinmamistir. Dernegin faaliyet konusu yelken sporunun gelistirilmesi ve milli yelken
sporcusu yetistirilmesi faaliyetleri olarak belirlenmistir.

Oncelikle Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin agilis bilancosu diizenlenecek, 7/A

secenegine gore acilis ve donem ici muhasebe kayitlar1 yapilacak, daha sonra envanter
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kayitlart ile birlikte donem sonu kesin mizan olusturulmak suretiyle gelir tablosu ve

bilangosu hazirlanacaktir.

Bu bilgilere gore Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin kurulus bilangosu asagidaki

gibi olacaktir.

MARMARA YELKEN KULUBU DERNEGI
KURULUS BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR)

PASIF (KAYNAKLAR)

I-

A-

II-

DONEN VARLIKL AR

HAZIR DEGERLER
1-KASA

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI
DURAN VARLIKLAR

MADDI DURAN VARLIKLAR

1- BINALAR

2- TASITLAR

3-DEMIRBASLAR

MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

1- KURULUS VE ORGUTLENME
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

2.700

2.700

50.000
1.000
1.000

2.000

54.000

56.700

M- KISA VADELIVABANCI KAYNAKLAR

D- DIGER BORCLAR

1- DIGER CESITLIBORCLAR 2.000
KISA VADELI YAB KAY. TOPLAMI 2.000
IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
V- c“)z_ KAVNAKLAR
1- ODENMIS SERMAYE 54.700
OZVARLIKLAR TOPLAMI 56.700
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 56.700

4.3.1.1. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin Donem Icinde Gerceklesen islemler
ve Muhasebe Kayitlan

1- Acilis kaydr yapilmustir.

100 KASA

252

.BINALAR

254 TASITLAR

235
62

[

.DEMIRBASLAR

.KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI

336. DIGER CESITLI BORCLAR

300. SERMAYE

AnhsKaydt

2.700
50.000
1.000
1.000
2.000
2.000
34700
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2- Kasada bulunan nakdin 2.500 TL’ si G Bankasina yatirilmustir.

.
102. BANKALAR 2.500

100, KASA 2.500
Kazadaki Nakdin G Bankazina Yatnlmas

.

3- Kurulus agamasinda Bay “M” tarafindan 6denen giderler kendisine banka havalesi

yoluyla 6denmistir.

. — 1.
336. DIGER. CESITLIBORCLAR 2.000
102. BANKALAR. 2.000
BayMde olan boreun ddenmesi

4- 01.05.2013 tarihi itibariyle yeni dernek tiiziigiine gore iiyelerden giris Odentisi
alinmasina karar verilmistir. Toplam 3.000 TL giris 6dentisi ile 500 TL iiyelik aidati

tahsil edilmistir.

A
100 KASA 3.500

604. ODENTI VE AIDATLAR 3300

Gririz Odentizi ve aidann taheili

5- Dernek, bir kredi kurulusundan 9.000 TL'lik kredi talebinde bulunmustur. Kredi
kurulusu, dernegin “G” Bankasi'ndan alacagi ayni tutardaki bir kefalet mektubu sarti ile
kredi talebini kabul etmistir. Dernek, “G” Bankasindan sagladigi kefalet mektubunu
kredi kurulusuna vererek 01.10.2010 tarihinde 9.000 TL'lik kredi limitinin tamamim
kullanmustir. (Kredi; 10 ay vadeli, %20 faizli ve her 2 ayda bir esit taksitlerle 6denmek

tizere alinmustir.)
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830. NAZIMHESAPLAR 000
850.00. Kefaletten Alacaklar
031 NAZIM HESAPLAR 9.000
G351.00. Eefaletten Borglar
Alinan kefalet mekinbunun namm hesaplarda takibi

.
102 BANKALAR 000

300. BANKA KREDILERI G000

Eradi Eullanimi

6- Dernek genel merkezinde kullanilmak tizere; 50 TL’lik mutfak ekipmani, 40 TL’lik
cay, seker ve kahve ve 100 TL’lik kirtasiye malzemesi satin alinmistir. Bu bedeller

karsiliginda satici isletmeye bor¢lanilmistir.

A,

235, DEMIEEASLAR. ul1]
770. GENEL YONETIM GIDERLERI 140
Kartasiye ve Yiyvecek
336. DIGER CESITLI BORCLAR 190
Demirbas ve Mutfak Mal==mesi Alimi
oM

7- Bir vatandas tarafindan dernege, “dernegin yelken faaliyetlerine katki saglamak
amactyla kuliip sporcularina tahsis edilmek iizere yelken egitim teknesi alimi ig¢in”

2.000 TL bagislanmistir.

A
100. KASA 2.000

603. BAGIS VE YARDIMLAR 2.000
Sarth Bagizn Dernek Gelirlerine Almmaz
A
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8- Yetkili bir firmaya 2.000 TL tutarinda egitim teknesi siparisi verilmis, ilgili firmaya

200 TL 6n 6demede bulunulmustur. lgili tutar banka yoluyla havale edilmistir.

J,
159, VERILEN SIPARIS AVANSLARI 200

102. BANKALAR. 200
Tekne Siparig Igin Avane Odemesi

A,
G52 NAYMIHESAPLAR 2000
052.00. Telne Siparigleri

053 NAZIMHESAPLAR 2.000

Teknelerin Siparisi

9- Dernek genel merkezinde c¢alistirllmak tizere 1 personel istihdam edilmis, personele
100 TL ticret tahakkuk ettirilmistir. Bu iicrete iligkin gelir vergisi tutar1 15 TL, is¢i
sigorta pay1 13 TL ve igveren sigorta pay1 10 TL' dir.

770. GENEL YONETIM GfI]Z}ER_L]'-:JIII?:I' 110
360. ODEN. VERGI ve FONLAR
361. ODENECEK SGK
335. PERSONELE BORCLAR.

[

-1 b
Bd lad La

Personel Ucret Tahaklulu

10- Tahakkuk eden iicret 6denmis ve personel iicreti ile ilgili olarak isveren tarafindan

yapilan yasal kesintiler ilgili kurumlara yatirilmistir.

.

333 FERSONELE BORCLAR. 7

100 EARA 12
Personel Maas Odemesi

A
360. ODENECEK VER.GI v= FONLAR 13
361. ODENECEK SGK 23

100 EASA 38
Tahakluk Eden Sorumluluklarin Yabrlmaz

A
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11- Dernek, sporcularinin gelisimi ve yarig antrenman hazirlik ¢alismalarinin
yapilabilmesi maksadi ile 3.500 TL' si degerinde bir spor salonu satin almistir. Satin

alma sirasinda ddenen gider toplami ise 100 TL' s1 dur. {lgili tutarlar Bankadaki hesaptan

O0denmistir.

, 1.
252. BINALAR 3.600
102. BANKALAR 3.600

Spor Salonu Satin Alnmas

12- Kuliip sporcularinin sehir i¢i ve sehir dis1 kamp, antrenman ve yariglara katiliminda
ulagimin saglanmasi i¢in 5.000 TL' a bir minibiis satin almus, ilgili tutar banka havalesi

yoluyla 6denmistir.

A
254 TASITLAR 5.000
102. BANKALAR 5.000

Tastt Al

13- Benzer amagcli “F” dernegine 1.500 TL maddi yardimda bulunulmustur.

.
6359. DIG.OL GIDER VE ZARARLAR 1.500

100 KASA 1.500
FDemegine Yaplan Yardum.

14- Uyelerin tanismas1 ve gelecek dénem biitge bilgilerinin iiyelerle paylasiimasi

maksadi ile diizenlenen yemek i¢in 150 TL’ si harcama yapilmistir.

M
770. GENEL YONETIM GIDERLERI 1350

100 KASA 130
Uyeler Igin Ditzenlensn Yemek Masraflar

o,
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15- Dernegin tanitiminda aktif rol iistlenen fahri tiyelerin dernegi ziyaretleri miinasebeti

ile 30 TL yemek masrafi yapilmistir.

A
770. GENEL YONETIM GIDERLERI 30

100. KASA 30
Fahri Useler Igin Diizenlenen Yemek Masraflan

o,

16- 2.000 TL sermaye ile yelken kurs egitimi yapmak ftizere bir iktisadi isletme
kurulmustur. Isletmenin kurulus islemleri icin 200 TL, isletmenin tefrisat: ve mal alimi

icin 1.800 TL harcanmistir. Kurulus islemleri disindaki harcamalar igin ¢ek

diizenlenmistir.
A
245 BAGLI ORTAKLIKLAR 2.000
246. BAGLIORT. SER. TAAH 2.000
Kurulacak Tktisadi Isletmenin Sermave Taahhidi
.
246. BAGLI ORT. SER.TAAH. 2.000
100. EASA 200
103. VER.CEK VE OD EMIR. 1.800

ktizadi fzletme Kuruluzu

17- 01.10.2013 tarihinde 50 TL’ ye bir ofis kiralanarak ikametgdh degisikligi

yapilmustir, 12 aylik kira pesin 6denmistir.

.
770. GENEL YONETIM GIDERLERI
181. GEL AYLARA AT GIDERLER

100 EEASA 600
Kiralanan Ofisin 12 Avhik Kira Odemesi

A,

A
LA LA
[ g
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18- Dernek yonetim kurulu liyelerinden Ahmet Bey dernegin islemlerinde kullanilmak

tizere dernege 1.000 TL bor¢ vermistir.

.
100 KASA 1000

336. DIGER CESITLIEORCLAR 1.000
Ahmet Beyie olan borg

Dernek Uyesinden Alinan Borg

19- Izmir iline bir sube acilarak 250 TL kurulus gideri yapilmustir.

.
262. KURULUS VE ORGUTILENME GIDER.LERI 230
100 KASA

]
(=)
L=

Sube Kumlus Gideri

20- Siparis edilen 2.000 TL’lik tekneler teslim alinmis, tutarin kalan kismi diizenlenen

bir ¢ek ile 6denmistir.

.

255. DEMIRBASLAR 2.000
103. VER.CEK VE ODEMIE. 1.300
159, VER. 5IPARIS AVANS. 200

Teknelerin Teslim Alinmast

21- Bankadan gelen dekonttan verilen ¢eklerin tahsil edildigi anlasilmistir.

- . .
103. VER. CEK VE OD EMIR. 3.600
102. BANKALAR 3.600
Verilen Cellerin Tahzil

22- Yelken sporunun gelismesine yonelik okullarda diizenlenen seminer ig¢in 500 TL

harcanmustir.

.
659. DIG.OL. GIDER VE ZARAR 300

100. KASA 500

Seminer (iderleri

92



23- Yapilan saha calismasi ile maddi durumu kétii olan bedensel 6ziirlii ¢ocuklarin
ailelerine 700 TL degerinde yakacak ve 300 TL degerinde yiyecek yardimi yapilmis,

ilgili malzemeler diizenlenen bir senet karsiligi alinmstir.

.
137. DIGER. STOKLAR 1000

336. DIGER CESITLIEORCLAR 1.000
Senede bagli borg
Dagitilacal Olan YVakacak ve Yiwecegin Alimy
— N
659. DIG.OL. GIDER VE ZARAR 1.000

157. DIGER STOKLAR 1.000

Yakacak ve Yiyecek Yarduma

24- Bir vatandas tarafindan dernege 3.000 TL ve bir ev bagislanmis, ticaret odasina

yaptirilan bedel tespiti sonucu evin rayi¢ bedelinin 6.000 TL oldugu anlasilmistir.

100. KASA 3.000
252. BINALAR &.000

603. BAGIS VE YARDIMLAFR. 9 .000
Nakit ve Gayrimenkul Bagismn Kabuli.

A,

25- Gayrimenkul sahibinden izin alinarak, kiralanan ofise 200 TL degerinde gomme

dolap yaptirilmastir.

- - .
264, OZEL MALIVETLER 200
100 KASA 200
Kiralanan Ofize Dolap Yapim.

26- Bayram miinasebeti ile 20 TL &denerek seker, ¢ay, kolonya, ¢ikolata ve kuru pasta

alinmistir.

A,
770. GENEL YOENTIM GIDERLERI 20

100 KASA 20
Bayram Minasebetivie Yapilan Gen Yan Gid.

.
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27- Dernek iktisadi isletmesine 200 TL borg verilmistir.

ol
233 BAGLI ORTAKLIFELARDAN AT ACART AR 200

100, EASA 200
Thctizadi Is.lemz}e Borg Verilmesi.

28- Ofiste kullanilmak iizere bir biiro takimi1 180 TL' sina pesin olarak satin almistir.

Odenen tasima gideri ise 18 TL' sidur.

255 DEMIRBASLAR 193
100. KASA 193

29- Dernege ait olan biiro; alinan 2.500 TL degerinde senet ve kalan kismi1 pesin olmak

tizere 5.500 TL’ ye satilmustir.

A

100. KASA 3.000

136. DIGER CESITLI ALACAKL AR 2.300

Senede Bagly Alacakdar
252 BINALAR 5.000
649. DIG.OL GELIR VE KARLAR 500

Gayrimenkul Satun1.

30- 10 yeni iiyelik basvurusu kabul edilmis, yeni iiyelerin tamami1 350 TL giris

Odentisini dernegin banka hesabina yatirmistir.

.
102. BANKALAR 3500

604. ODENTI VE AIDATLAR 3.500
Veni Uyelerden Girig Odentis Tahsili.
.
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31- Bedensel engelli vatandaslar igin bir “Z” vakfi tarafindan siirdiiriilmekte olan okul

ingaatinda harcanmak tizere “Z” Vakfi’na 3.000 TL yardimda bulunulmustur.

.
659. DIG.OL. GIDER VE ZARAR 3.000

100. EASA 3.000
Z Vakfina vardmm.

32- iktisadi isletme 200 TL borcunu ddemistir.

N
100. KASA 200

233. BAGLIORTAK ALACAK 200
Iktisadi Isletmeden Borcun Tahsili
A

33-Cekilen 9.000 TL’lik kredinin ilk taksidi olan 2.100 TL kredi kurulusuna
O0denmistir.( 300 TL faiz gideridir.)

o,
780. FINANSMAN GIDERLERI 300

300. BANK A KREDILER] 1.800
100, KASA 2.100
Kradinin Ik Taksitinin Odenmes

34-Kuliip sporculart i¢in 35 TL’den 100 adet kuliip logosunu tasiyan esofman takimi
yaptirilmig, 1000 TL’si pesin 6denmis, kalani i¢in bor¢lanilmistir.

.
137. DIGER. STOKLAR 3.300

100. KASA 1.000
336. DIGER CESITLIBORCLAR 2.500

Ezofman Takim Alima
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4.3.1.2. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin Dénem Sonu Islemleri

1- G bankasindan gelen dekonttan dernegin bankadaki parasina 50 TL faiz tahakkuk

ettirildigi anlasilmistir. (Gelir Vergisi dikkate alinmamustir.)

J.
102. BANKALAR 30

642 FAIZ GELIRLER1 30
Bankadaki Mevduata Faiz Tahaklmlu
J,

2- Alinan 100 TL’lik kirtasiye malzemesinin 20 TL’lik kism1 bu déneme aittir.

A,
131. GELECEK AY AT GIDERLER a0

770. GENEL YOMETIMGID. 20

Dinem Kirtasiye Gideri

3-Yapilan sayimda 20 adet can yeleginin eksik oldugu tespit edilmistir. Ilgili

takimlardan sorumlu kisi istihdam edilen personeldir.

.
197 SATYIMVE TES NOKSANLARI 40

157. DIGER §TOKL AR, 40

Sayim Elsifinin Tespiti I

135. PERSONELDEN ALACAFL AR 40
197. SAYIM VE TES NOEKSAM 40
Sayim Elsiginin Personsle Yikdenmesi

4- Donem i¢inde 30 TL elektrik gideri 6dendigi ve bu isleme iliskin kaydin yapilmadig

anlasilmistir.

770. GENEL YON. GIDERLERI 30
100. KASA 30

Kaydi Unvtulan Elektirik Gideri ;
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5- Isletmede bulunan 1.000 TL degerindeki alacak senedinin pesin degerinin 950 TL

oldugu hesaplanmugtir.

J.

657. REESK FAIZ GIDERLERI
137. DIGER ALACAK SENET.
Alacak Senetlerine Reeskont Uygulamasi

J.

6- 2.500 TL degerindeki bor¢ senedinin pesin degerinin 2.375 TL oldugu

hesaplanmustir.

/

337. DIGER BORC SENETLERI REESK.
647. REESK. FAIZ GELIRLERI
Borg Senetlerine Reeskont Uygulamas:

7- 11 ve 12. aylara iliskin olarak ©6denen kira bedelinin kayitlara gecirilmedigi

anlagilmistir.

/.

770. GENEL YONETIM GIDERI
181. GELECEK AY AIT GIDER.
Kaydi Unutulan Kira Gideri 1

4.3.1.3. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin Diger Dénem Sonu Islemlerinin

Kaydi

/

771. GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA
781. FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA
770. GENEL YONETIM GIDERI
780. FINANSMAN GIDERI
Giderlerin Yansitma Hesaplarina Aktarilmas:

J.
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/

632. GENEL YONETIM GIDERLERI
660. KV BORCLANMA GIDERLERI
771. GENEL YON GID YANSIT.

781 FINANSMAN GID YANSIT.

Yansitma Hesaplarinin Gelir Tablosu Hesaplarina Aktarlmas
A

J.

603. BAGIS VE YARDIMLAR
604. ODENTI VE AIDATLAR
642. FAIZ GELIRLERI
647. REESK_FA[Z GELIRLERI
649. DIG.OL.GELIR VE KARLAR
690. DONEM KAR/ZARARI
Gelirlerin Sonug Hesaplarina Aldariimas:

A

J.

690. DONEM KAR/ZARARI
632. GENEL YONETIM GIDERI
657. REESK FAIZ GIDERLERI
659. DIG.OL.GID.VE ZARARI
660. KV BORCLANMA GIDERI
Giderlerin Sonug Hesaplanna Altarnlmas:

J.

S

690. DONEM KAR/ZARARI
692. DON.NET KAR/ZARARI

J.

J.

692. DON.NET KAR/ZARARI
590 DONEM NET KARI

Gelir Fazlasinin Bilanco Hesabina Devri

J.
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11.000
7.000
50

125

500

6.900

11.775

11.775

55()
300

18.675

Ly
A Ln
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6.000
300

11.775

11.775




4.3.1.4. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin Genel Kesin Mizanimin

Olusturulmasi

MARMARA YELKEN KULUBU DERNEGI GENEL KE SIN MIZANT 31122013 (TL)

A BORC | ALACAK
HE SAP ISMI BORC |ALACAK | oo o | ar ang
100 EASA 15400 12.588 2812
102 EANE AT AR 15050 14.400 630
103 VERILEN (EKLFER v= ODEME EMIRLERT 3600 3600
135 PERSONELDEN AT ACAKT AR 40 40
136 DIGER CESITLI ALAC AKT AR 2500 2 500
137 DIGER ALACAK SENETLERI REESKONTU 30 30
157 DIGER $TOKLAR 4500 1.040 3.460
130 VERILEN 3PART AVANSLART 200 200
181 GFIECFE AVI AR A ATT GIDFRIER 630 1040 330
197 3 AYIM VE TESFLI M MOKS ANLART 40 40
233 BAGLIORTAKLIKL ARDAN AT ACAKI AR 2 200
245 BAGLIORTAKLIKLAR 2,000 2,000
246 BAGLIORTAKL KL ARA SFRMAYE TAAH. 2,000 2.000
252BINATAR 58600 5.000 54.600
254 TASITLAR 6000 £.000
255 DEMIRB ASLAR 32 3.248
262 KURULLE = ORGUTLENME GIDERLERI 22350 2250
264 OZFL MALTYETLER 200 200
500 B ANK A EREDI FRI 1.300 2000 7200
335 PERSONELE BORCLAR i ”
336 DIGER CERITLIBORCLAR 2.000 6590 4650
337 DIGER BORC SENETLERI REOSK.ONTU 125 125
360 ODEMECEE VERGI v= FONLAR 15 15
361 ODEMECFE 308 YAL GUVENLIE EES. 23 23
500 SERMAYE 54.700 54.700
550 DONEM NET KARI 11.775 11.775
603 BAGIS VE YARDDMIAR 11000 11.000
604 ODENTIVE AIDDATL AR 7000 7000
£32 GENFL YONFTIM GIDERI ERT 3630 3 650
642 FAIZ GELIRLERI 50 50
647 REOSE.ONT FALZ GELIRIERT 125 125
649 DIGER OLAG AN GELIR w= KARLAR 500 500
657 REOSE.ONT FALZ GIDERLERI 50 50
639 DIGER OLAGAN GIDER ve ZAR ARL AR 6.000 6.000
660 KIS A VADFIIBORCTIANMA GIDERIFERI 300 30
690 DONEM EART veva FARART 13675 18.675
92 DONEM NET EARI vava ZAR ART 11775 11775
770 GENEL YONETIM GIDERI ERT 630 630
771 GENFL YONETIM GIDERI ERT Y ANSITNA 550 350
780 FINANSMAN GIDFRIFRI 300 3040
781 FINANSMAN GIDFRIFRI VAMBTTMA 300 3040
182.398 182.398 78415 TR415
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4.3.1.5. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin Gelir Tablosunun Olusturulmasi

MARMARA YELKEN KULUBU DERNEGI

GELIR TABLOSU

AYRINTILI GELIR TABLOSU

CARIDONEM
31.12.2010

A-

BRUT SATISLAR

18. 000,00

1- ¥ urt Ici Sanslar

2-Yurt Dhg Sanslar

3-Bags Ve Yardunlar

11.000.00

3- Odent ve Asdaflar

7.000.00

SATIS INDIRIMLERI (-)

0,00

1- Satigtan ladeler (-)

2- Sang Iskontolan {-)

3- Diger Indinimler (1)

C.

NET SATISLAR

18. 000,00

D-

SATISLARIN MALIYETI (-)

0,00

I_ § atilan Mamuller Malivet ()

7_Sailan Tican Mallar Maliyeti (-]

3- Sanlan Hizm et Maliveti {-)

1 Diger Satiglann Maliveti ()

BREUT SATISEARI VEYA ZARARI

18. 000,00

FAALIYET GIDERLERI ()

550,00

1- Arastuma ve Geligtirm e Giderleni (<)

2-Pazrarlama Sats ve Dagtm Gidetlen (-)

3- Genel ¥ tnetim Giderleri ()

350,00

FAALIYET EARI VEYA ZARARI

17. 450,00

DIGERE FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE EAR

LAR

675,00

1- Istiralderden Tem ettil Gelifleri

2-Bagh Ortaldddardan Temetti Gelirlen

3-Faiz Gelirleri

30,00

4- K omisyon G eirler

3- K orusu Kalm avan K arsilidar

G- Mentoal Erym etler Sans Karlan

7- K ambiyo Katlan

8- F.eeskont Faiz G elirlen

125,00

8- DiZer Olagan Gelir ve Karlan

300,00

DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN

GIDEE VE ZARARLAR ()

6. 050,00

1- K. omisyon Giderlen

2- Kargilik Giderlen

3- Mentail EKrvmet Sahs Zararlan

4- K ambivo Fararl ar

3- Reeskont Faiz Giderlen

30,00

8- K armnen Kabul E dilmeven Giderler

7- Diger Olagan Gider ve Zararlar {-)

6.000.00

FINANSMAN GIDERLERI (-}

300,00

1- Kisa Vadeli B orglanma Gideren {-)

300,00

2-Uzun Vadeli Borglanma Gidetlen (-)

OLAGAN KEAR VEYA FARAR

11L.775,00

OLAGANDIS GELIR VE KEARLAR

0,00

1- Oneceld Dinem Gelir ve Karlan

2-Diger MNaganDhg Gelir ve Karlar

3- Sabit Krymet Sang Gelin

OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (1)

0,00

1- Calismayan Kizsm Gider ve Zararlan (=)

2- Oneceld Dinem Gider ve Zararlar (-)

3- Diger Olagandiz Gider ve Zararlan (-)

DONEM EARI VEYA ZARARI

11 775,00

DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL

YUEUMLULUK EARSILIKLARI (-)

DONEM NET KAEI VEYA LARKAKIL

1L 775,00
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4.3.1.6. Marmara Yelken Kuliibii Dernegi’nin Bilancosunun Olusturulmasi

MARMARA YELEKEN KULUBT DERNEGT
31.12.7013 TARTHLI BILANCOSU

AKTIF {VARLIKLAR)

I-

A-

DONEN VARLIKLAR

HAIIR DEGERLER
1- 454
- BANEALAR

DIGER ALACAKLAR

1- PERSONELDEN ALACAELAR
- DIGER CESETLI ALACAKLAR
3- DI AL ACAE SEN REESE.(-)

STORLAR
1- DIGER STOKLAR

GELAY.AIT GIDERLER VE
CELIE TAHAKKUKLARI

1- GEL AY AITGIDERLER
DONEN VARLIKL AR TOPLAM]

DUEFAN VARLIKTARE

MALI DURAN VARLIKLAR
1- BAGLI ORTAKLIKLAR

MADDI DURAN VARLIKLAR
1- BiINALAR

2- TASTTLAR

3- DEMIFEASLAR

MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

1- KURULUS VE ORGUTLENME
2- OFEL MALIYETLER

DURAN VARELIKIAE TOPLAMA]

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAM

PASIF (HAYNAKILAR)
IOI- K154 VADELI YABANCT KAYNAKIAR
A- MALI BORCLAR
1.812] 1- BANEA EREDILEFR] 7.200
650
D- DIGER BORCLAR
40| 1- DIGER CESITLI BORCLAR 4.600
15001 2- DIGER BORC SEN. REESE(-) =125
-50
3.460
530
£042] HISA VADYABKAY TOPLAMI 11.765
IV-UZUN VADFLI YABANCIKAYNAKI AR
2,000
V- DIEKAYNAKALR
54500 1- ODENMIS SERMAYE 54700
&.000
3.248
F- DONEM NET KARI{ZARARI)
1- DOWEN GELIR FAFL A 11.775
2.250
200
65208] OIVARLIKLAR TOPLAMI 66475
TE240|] PASF (KAYNAKLAR) TOPLAMI TE240
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BOLUM 5 SONUC

Demokratik toplumlarda bireylerin, seslerini duyurabilmelerinin, yasal haklarini
arayabilmelerinin, birey olarak istesinden gelemedikleri sorunlari kolayca
asabilmelerinin, Devletin sinirlarin korunmasi ve giivenligin saglanmasi gibi 6ncelikli
gorevlerinin yani sira diger ¢esitli nedenlerle karsilayamadigi yasamsal gereksinimlerini
karsilayabilmelerinin yolu, bir sivil toplum orgiitli ¢atisi altinda bir araya gelmelerinden
gecmektedir. Diger demokratik toplumlarda oldugu gibi iilkemizde de sivil halk,
yasalarla verilen haklarinin zamaninda ve gerektigi gibi kendilerine taninmasina ya da
yasal diizenlemelerle yeni haklar verilmesine yonelik ¢abalarini dernek veya sendika
kurmak suretiyle sonuca ulastirmak isterler.

Gelismis toplumlarda goniillii kuruluslar (NGO — non-governmental organization)
diye adlandirilan ve iiclincli sektdr olarak orgiitlenerek iilkenin temel sorunlarinin
coziimlenmesinde izlenecek yollarin belirlenmesinde siyasi iradeyi zaman zaman
etkileyebilen bu olusumlar, sinirli da olsa iilkemizde de bu roli iistlenmeye baglamig
bulunmaktadir. Ne yazik ki toplumun vazgecilmez unsurlarindan olan bu kurumlar,
zaman icinde gercek islevlerinin disindaki amaglar i¢in kullanilir olmustur. Bu tiir
sapmalar, ger¢ek kimligine uygun faaliyet gdstermeyi amaglayan dernekleri de olumsuz
etkilemistir.

Ozellikle Bat1 iilkelerinde goniillii kuruluslarin toplumsal katkis1 ve yararlar artik
tartismasiz bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
yolundaki en Onemli adimlarindan birisi de, sivil toplum kuruluslarini yeniden
yapilandirmaktir. Iste bu nedenledir ki, derneklerin &zellikle Avrupa Birligi normlarma
gore yeniden sekillendirilmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Sivil toplum kuruluslarina
gereken Onem verildigi miiddetge hem sosyal refah artacak hem de devletin yiikii
hissedilir 6l¢iide azalacaktur.

Kar amaci giitmeyen derneklerin, zaman icinde ticari iligkilerde arag¢ olarak
kullanilmast tiizerine, 6zlinde vergilendirilmemesi disiiniillen bu kurumlarin vergi

miikellefi yapilmalar1 gerekliligini tartisilir hale getirmistir. Bu tartismalar sonucunda
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da uygulamalar biiyiik dl¢iide bu yonde sekil almistir. Derneklerin kisa zamanda bu ise
goniil verenlerin de cabalari ile gercek kimliklerine uygun faaliyet gdstermelerini
saglayacak yasal diizenlemelere kavusmalari, amacina uygun faaliyet gosteren dernek
kurucu ve yoneticileri gibi bizim de en biiyiik 6zlemlerimizdendir.

Bu kuruluslar yerine getirdikleri islevler dolayisiyla kamusal bir hizmet
gormektedirler. Kar amaci glitmeyen bu kuruluslarin, kamusal nitelikli hizmetleri
dolayisiyla yaptiklar1 ekonomik faaliyetler, tiim iilkelerde mali agidan farkli islemlere
tabi tutulmaktadir. Vergi kanunlarinda bu kuruluslara birtakim istisna ve muafiyetler
taninmaktadir. Bununla birlikte bu kuruluslarin 6zel sektoriin faaliyette bulundugu
konularda yiiriittiigli calismalar haksiz rekabete yol acabilmektedir. Bu nedenle, bu
kuruluglara yonelik vergi tedbirlerinin bir yandan gergekten gerekli ve etkili olmasi arzu
edilirken, diger yandan da haksiz rekabet yaratmamasina da 6zen gosterilmelidir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile ticari ve
sinai faaliyette bulunan kurum ve kuruluslar acgisindan énemli bir takim diizenlemeler
yapilmis olmakla birlikte ¢alismamizda; tez konumuz olan, kar amaci ile hareket
etmeksizin faaliyetlerini siirdiiren derneklerin belirli bir sistematik ¢ergevesinde is ve
Islemlerinin kayitlanmasi siireci dikkate alinarak derneklere 6zgii uygulamalar iizerinde
durulmustur. Ticari ve smnai igletmeler mal veya hizmet iireterek veya satarak
faaliyetlerini siirdiiriir. Bu kurumlarin var olus nedeni kar etmektir. Buna karsin
dernekler; kar etme amaci giitmezler, elde ettikleri gelirler ile tiiziiklerinde belirtilen
amaclarim1 gerceklestirmek maksadi ile faaliyet gosterirler. 1 sira no'lu "Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi" ile yiiriirliige giren Tek diizen Hesap Plani ile
getirilen diizenlemeyle esas itibariyle kar amaci giiden sinai ve ticari isletmeler
hedeflenmistir. Diizenleme ile ortaya konulan hesap planindaki hesaplarin biiyiik bir
bolimi ile gelir tablosu hesaplarinin tamami {iiretim, maliyet, satis ve kar odakli
hesaplardir. Tekdiizen hesap plani sistemi; uzmanlik gerektiren, kayitlarin tutulabilmesi
ve mali tablolarin diizenlenebilmesi i¢in konu ile ilgili yeterli bilgi donanimina sahip
olunmasini gerektiren karmasik bir yapiya sahiptir. Dernekler ise kazang paylasimi veya
kar amac1 ile faaliyette bulunamazlar ve kurumsallasmis bazi dernekler harig
derneklerin is ve islemleri ticari ve smai isletmelerdeki kadar karmasik ve cesitli

olmayip, ticari ve sinai isletmelere gore is yiikleri daha hafiftir.
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Tek diizen hesap planinin bu karmasik yapisi ve derneklerin kar odaksiz sistemine
uyarlanmamis olmasi, derneklerin is ve islemlerinin kayitlanmasinda ve mali tablolarin
diizenlenmesinde birtakim problemleri de beraberinde getirmektedir.

Dernegin biitiin olagan gelirlerinin 600, 601 no’lu hesaplar yerine 603 Yardim ve
Bagislar ile 604 Odenti ve Aidatlar Hesabi'nda muhasebelestirilmesi daha uygun
olacaktir. Giderler agisindan baktigimizda ise; Hesap planinda sayilan faaliyet giderleri,
750 Arastirma Gelistirme Giderleri ve 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplari1 harig
derneklerin faaliyet giderleri ile uyum saglamamakta olup genel yonetim ve arastirma
gelistirme giderleri hari¢ faaliyetle ilgili giderlerin 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar
Hesabi’nda muhasebelestirilmesi daha uygun olacaktir. Bununla birlikte 15 stoklar
hesap grubunda yer alan hesaplardan sadece 157 Diger Stoklar ve 159 Verilen Siparis
Avanslar1 hesaplarinin tanimi ve isleyisi itibari ile derneklerin yapisina uygun oldugu
goriilmektedir. Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile derneklerin kendisine 6zgli yapisinin
tam olarak Ortiismemesi nedeni ile derneklerin; ayni islemi birbirlerinden farkli
kayitlamasi, Tekdiizen Muhasebe Sisteminin 06ziine aykir1 ve c¢eliskili muhasebe
islemleri yapmasi miimkiin olabilmektedir. Diger yandan derneklerin is ve islemleri
kayitlanirken tamami ile Tekdiizen Muhasebe Sistemi’ne sadik kalinmasi durumunda
iIse muhasebenin mantigina aykir1 sonuglara ulasilabilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerden otiiri; Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerinde belirtilen hesap tanimlarinin, hesaplarin isleyislerinin ve mali tablolar
sistematiginin, “kar odaksiz faaliyet” mantigina uygun sekilde yeniden tanimlanmasi;
derneklerin is ve islemlerinin Tekdiizen Muhasebe Sistemi g¢ergevesinde, daha saglikli
bir sekilde kayitlanabilmesini ve daha anlamli mali tablolarin olusturulabilmesini
saglayacagi ve dolayisiyla iilke genelinde dernekler agisindan yeknesak bir kayit
sisteminin  saglanmasinda, denetim faaliyetlerinin  kolaylasmasinda, siiresinin
kisalmasinda ve kalitesinin artmasinda etkili olacagi kanaatindeyiz.

Vergi mevzuatimizda kazang gayesi giitmeme Ozelliginden dolayr derneklerin
vergilendirilmesinde  diger iktisadi isletmelere nazaran ayricalik (avantaj)
saglanmaktadir. Ayrica dernekler agisindan hayati 6nem tasiyan bagis ve yardimlar
acisindan ise, mevcut vergi kanunlarimizda zaten oldukga kisithh bir sekilde sayilmis
olan dernek ve kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak bagislarin tamaminin kurum

kazancindan indirilmesine imkan verilmelidir. Bu noktada bagis yapacak isletmenin
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hesap donemini kar ya da zararla kapatmis olmasi sartt da aranmamalidir. Cilinkii ifade
ettigimiz lizere soz konusu kuruluslar zaten kamusal hizmet vermekte ve devletin bu
alandaki yiikiinii hafifletmektedirler. Bu nedenle, devletin vergileri kamu hizmetlerini
finanse etmek amaciyla aldigindan hareketle vergi kanunlarinda sayilan kurum ve
kuruluglara yapilan bagis ve yardimlarin tamaminin ticari kazangtan indirimine izin
verilmelidir. Vergi mevzuatimizda derneklerin vergilendirilme esaslarinin yeniden
gozden gecirilmesi, smirlarinin ve g¢ercevesinin daha agik bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

Ayni sekilde derneklerin tek bir ¢at1 altinda — standart kurumlar — olmamalar
nedeniyle, bunlarin mali denetimleri de 6nem tasir. Bu kuruluslarin faaliyetlerinin,
kurulus amaglari ile ne kadar ortiistiigli ve faaliyetlerini yliriitiirken uymalar1 gereken
sekli sartlar da oOnemlidir. Bu nedenle dernek gelir ve giderlerinin kesinlikle
belgelenmesi dnemlidir. S6z konusu dernegin tiim harcamalarini hangi gelir kaynaklari
ile finanse ettigi acikga tespit edilebilmelidir. Derneklere normalden yiikse tutarlarda ve
yine normalden fazla siireklilikte bagis yapan kisi ve kuruluslar da tespit edilebilmelidir.
Diger bir soyleyisle derneklerin gelir kaynaklar1 izlenebilmelidir. Derneklerin belirli bir
meblagi agan tahsilat ve 6demelerinin tamami banka kanali ile gergeklestirilmelidir. Bu
durum belki kisileri derneklere bagis yapma hususunda tedirgin edebilecektir ancak;
diiriist ve gercekten yardim amaciyla bagis yapan kisi ve kuruluglarin bu durumdan
endise etmemeleri gerekeceginden hareketle bizce bu takip siki bir sekilde yapilmalidir.
Derneklerin faaliyetlerini ve mali bilgilerini yillik beyanname ile bildirme
zorunluluklart vardir. Boylelikle denetim islevleri kolaylastirilirken, bir yandan da
istatistiki bilgi edinme imkan1 yaratilmis olmaktadir.

Derneklerin elde ettikleri gelir iktisadi isletme sinirlarina girdiginde bu destek sona
ermektedir ve dogrudan kurumlar vergisi miikellefi olmaktadirlar. Konunun 6nemi
dolayisiyla iktisadi isletme sinirlart vergi mevzuatinda agik bir sekilde tespit edilmeli,
iktisadi isletme olusturmamis ancak gelir getirici slirekli ve gesitli faaliyetleri olan
dernekler ile iktisadi isletme organizasyonu altinda faaliyette bulunan dernekler
arasinda vergi yiki bakimindan olusan farkliliklar giderilmelidir. Derneklerin mali
denctimleri dikkatli bir sekilde yapilmali, dernek amaglarmin gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi belirlenmeli ve amaglart dogrultusunda ilerlemeyen derneklere

gerekli miidahale aninda yapilmalidir. Ozellikle Bakanlar Kurulunca “kamu yararma
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calisan dernek statiisii” ile vergi muafiyeti taninan derneklerin bir¢ok vergiden muaf
veya istisna tutuldugu g6z Oniinde bulundurulursa, bu derneklerin amaglar

dogrultusunda ¢alisip ¢alismadiklarini denetlemek ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
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