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ONSOZ

Kiiresellesmenin teorik yapisi ve deneyimleri incelendiginde, 'Kiiresellesme'
kavraminin siyasetcilerin, akademisyenlerin, isletme gurularinin ve gazetecilerin favori bir
slogan1 oldugunu goézlemleriz. Ayrica, Kiiresellesme kavrami egitim sistemine yonelik
teorik ve uygulamali ¢alismalar i¢in yeni acgilimlari saglayarak akademik tartismalara yeni
bir boyut getirmistir. 'Kiiresellesme' kavrami ¢cogu kimselerce genellikle karisik ve kafa
karistirict olarak degerlendirilmektedir. Bu analize egitim sistemini ve yerel yonetimleri de
dahil ettigimizde ortaya Gordion digimii gibi ¢ozilemez sorunsallar yumagiyla

karsilagiyoruz.

Bu tez ¢alismamizda Kiiresellesme Kavrami ve Siirecini, Yerel Yonetimleri ve Egitim
Sistematigine iliskin teorik ve uygulamali ¢caligmalar degerlendirilerek, kavramsal yapiya ve

akademik tartigmalara bir katki saglamak hedeflenmistir.
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OZET

KURESELLESME SURECINDE YEREL YONETIMLERIN
DEGISEN ROLU VE EGITIM SISTEMINE YANSIMALARI

Egitim sistematiginde, siirekli gelisen ve gittikce kiiciilen diinyada hala merkeziyetgi bir
yonetim anlayisina sahip tilkeler s6z konusudur. Turkiye’de 6zellikle egitimin finansmana
ve yOnetimine dayali acil ¢oziim bekleyen birtakim sorunlar, biirokratik yapilanmanin
getirdigi hantallia takilmakta bu da egitim kurumlarinda ¢6ziimii bir hayli gii¢c sorunlarla
(Gordion Diigiimii gibi) karsilasmamiza neden olmaktadir. Bu durumunun stirdiirtilebilirligi
s0z konusu degildir. Coziim yolu ise, artik klasik, hantal merkezi biirokratik yapilanmada
kokli bir degisiklige gidilmesi gerektigini gostermektedir. Bu agidan bakildiginda
demokratik diinyanin uzun yillardir benimsedigi ve uygulamaya soktugu egitimde yerinde
yonetim anlayisiyla yerel yoOnetimlere yeni yetki ve gorevler verilmesi meselesini

tartismamizi gerektirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerel Yonetimler, Bilisim Sistemleri, Egitim Sistemi

Tarih: Nisan, 2014



ABSTRACT

GLOBALIZATION IN THE PROCESS OF CHANGING
ROLE OF LOCAL GOVERNMENT AND EDUCATIONAL
SYSTEM IMPLICATIONS

Education in a systematic, constantly evolving and increasingly shrinking world
countries still have a centralized approach to management is concerned. In Turkey,
especially education financing and management based on the urgent to be solved a number
of problems, bureaucratic restructuring brought clumsiness and attached to it in educational
institutions solution to a very difficult problems (Gordian knot, etc.) to encounter causes.
The sustainability of this situation is not the case. If remedy, now classic, cumbersome
bureaucratic center embodiment illustrates a fundamental change should be sought. From
this perspective, the democratic world has embraced and put into practice for many years,
on-site management with an understanding of the training and tasks given new powers to

local authorities require us to discuss the matter.

Keywords: Globalisation, Local Governments, Information Systems, Education Systems

Date: April, 2014.
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GIRIiS

Bilisim teknolojilerinin post modern toplum yasaminin olmazsa olmaz bir pargasi haline
geldigi giliniimiiz diinyasinda teknolojideki hizli gelisim ve degisim dongiisii diinyamizi
kiigiik bir koy durumuna getirmis, iilkeler arasinda sinirlar kalkmis kiiresellesme kavrami 6n

plana ¢ikmustir.

Bilgi ¢aginin en 6nemli 6zelliklerinden birisi iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler
ve bunlarin yasama hizla girmesidir. Bilisim teknolojileri artik, kiiresellesen modern

diinyada siyasi, ekonomik ve kisisel yasamin basat bir aktoriidiir.

Kiiresellesme siirecinde, egitimcilerin egitim alaninda bilisim teknolojileri alanindaki
gelismelerle yakindan ilgilenmeleri ve bu gelismelerin kendi alanlarmma uygulama
olanaklarini arastirmalar1 kaginilmaz bir zorunluluk olmus, bu teknolojik gelismeler egitim
alaninda da degisiklikler dogurmus, hem yeni teknolojilerden yararlanma hem de bu

teknolojileri daha da gelistirme yoluna gidilmistir.

Egitim kalitesiyle diinyanin dikkatini g¢ekmeyi basaran ve PISA raporlarinda
gosterdikleri performanslarla g6z dolduran Finlandiya'da egitim, yerel ydnetimlerin
(belediyelerin) sorumlulugu altindadir. ilk ve ortadgretim okullarmin ¢ogu belediyeler

tarafindan idare edilir.

Egitimin finansmani da biiylik 6l¢iide kamu tarafindan karsilanir. Hollanda'da ise
yasalar, farkli kesimlere okul kurma hakki tanidig1 gibi dini, ideolojik ya da egitime iliskin
inanglarina gore egitim verme hakki da tanimaktadir. Ilk ve ortadgretim yerel diizeyde idare

edilmektedir.

Japonya'da egitim, yerel yonetimlerin hizmetlerinden biri olarak goriilmektedir. Ilk ve
ortadgretim diizeyindeki egitim yerel ydnetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Isvec'te ise
yerel yonetimler okul Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve hatta yiiksekdgretim

1



diizeyinde gorevlere sahiptir. Diger taraftan demokratik diinyada artik "okul 6zerkligi" de
yayginlik kazanmaktadir. Okulun 6gretmen, veli, 6grenci, sivil toplum ve yerel yonetimden
uzman birer temsilcinin de bulundugu komisyonlar tarafindan idare edilmesi anlayisi

gittikge hiz kazanmaktadir (Coskun, egitim-yerel-yonetimlere-devredilmeli_1282243.html).

Egitim sistemi, genellikle karmasik bir yapiya sahiptir. Sistemin biitiinligli i¢inde
amagclar, programlar, metotlar, 6grenciler, 6gretim elemanlari, bina ve tesisler gibi ¢ok ¢esitli
unsurlar yer almaktadir. Biitiin bu unsurlar farkli sekillerde bir araya gelerek sisteme
ozelligini verirler. Cogu kez bu unsurlardan birine veya bir kagina yapilan bir midahalenin,
Oteki unsurlar tzerine ve dolayisiyla sistemin biitiinii lizerinde etkileri olacaktir (Oguzkan,
Turgut, Ozoglu 1971: 1).

Egitim bir kamu hizmetidir. Bu hizmeti Tirkiye'de bugiine kadar Merkezi yonetimin
gorevi olarak algilaniyordu. Ancak degisen sartlar egitiminde Ozerklesmesi gerektigini
gosterdi. Unlii alman sairi Goethe: "Coziimiinde gorev almayanlar, sorunun bir pargasi
olurlar." s6zii bize herkesin kendine diiseni yapmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu
nedenle egitimde gorev almasi gerekli olan yerel yonetimler, vakiflar, dernekler ve
sendikalar bu islemlerini yerine getiremediklerinden bugiin egitim sisteminin bir sorunu

olmuslardir (www.atalay.pdf.).



BOLUM 1: YEREL YONETIM KAVRAM, NITELIK,
KURAMLAR VE TARIHSEL ARKA PLAN

1. Yerel YOonetim Kavram

Yerel yonetimler, belli bir cografi alan tizerinde yasayan yerel topluluk iiyelerinin kendi
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel zenginlige ve refaha iliskin yerel
hizmetleri genel yetkiyle, kendi sorumlulugu dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde acikligi,
seffaflig1 cogulcu ve katilimc1 demokrasi ilkelerini hayata geciren, yetkilerin yerel halka en
yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk, demokratik bir
kurulustur.

Kamu Yoénetimi Sozligiinde yerel yonetimler; “merkezi yOnetimin diginda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini
dogrudan halkin se¢tigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal érgltlenme
modeli” (Bozkurt,1998:258) olarak tanimlanmaktadir. Evrensel tanimiyla yerel yonetimler,
belirli bir cografi alanda (kdy, kent vb.) yasayan topluluk iiyelerinin bir arada bulunmalari
nedeniyle, bunlarin en ¢ok ihtiya¢ duyduklart ortak hizmetleri saglamak amaciyla kurulan ve
bu hizmetleri saglamak i¢in orgiitlenebilen, karar organlari (yerel toplulukga segilebilen), bazi
durumlarda da yiiriitme organlar1 yasalarla belirlenmis gérev ve yetkilere, 6zel gelir, biitce ve
personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk olarak hareket edebilen kamu tizel
kisileri olarak belirtilmektedir (Kaya, 1992:1).

Bir baska tanimlamaya goére yerel yonetim, bir beldede yasayan bireylerin, birey
gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina, ekonomik ve Kkiiltiirel
zenginligine ve refahina iligkin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklar1 altinda ve
toplulugun yararlari dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel yonetim birimlerine
birakildig1 bir yonetim bigimidir

Demokratik niteligi 6ne ¢ikarilarak yapilan bir diger tanimlamaya gore ise yerel yonetim;
"yerel topluluk iiyelerinin (belde halkinin) ortak ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gérmek {izere kurulan; bu hizmetleri
genel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari dogrultusunda yerine

getiren; higbir ayrim gdzetmeden insanmi yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde



aciklhigi, seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimer demokrasi ilkelerini yasama gegiren;
yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip,
Ozerk ve demokratik bir yonetim"dir (Y1ldirim,1993:33).

Kisacas1 belli bir cografi alanda kamu giiciiniin dogrudan yerel toplumsal giicler
tarafindan kullanilmasini igeren yerel yonetim orgutlenmesi, ister Uniter, ister federatif devlet
sistemlerinde kamu yoOnetiminin Orgutlenme bicimlerinden sadece birisi olup, Oteki kamu
kurum ve kuruluslar1 gibi, ulusal parlamento tarafindan onaylanan anayasa, yasalar ve oteki
baglayici hukuk kurallar1 ¢ergcevesinde islevlerini yiiriitiirler ve iilke yonetim sisteminin

biitlinliigii i¢inde yer alirlar.

1.1. Yerel Yonetimin Niteligi

Yerel yonetimler, devletin diger bir deyisle kamu ydnetimi aygitinin bir parcasi ve yerel
siirlar i¢inde yasayan halkin yararlanabilecegi mahalli (bolgesel) nitelikteki hizmetleri yerine
getirmekle gorevli olan kuruluslardir (TOBB,1996:4). Bir baska deyisle yerel yonetimler, bir
yoniiyle merkezi idarenin bir alt birimini teskil ederken, bir yoniiyle de islevsel uzmanlasmanin
bir geregi olarak merkezi yonetimden ayrilmakta, farkli bir otorite olarak yerel halkin ortak
gereksinmelerini karsilayacak hizmet ve fonksiyonlari icra etmektedir.

Ozellikle iiniter devletlerde yerel ydnetimler, yasalar tarafindan belirlenen ve
sekillendirilen hizmetlerin saglayicisi ve tamamlayicist olarak gorev yaparlar. Bdylece,
biirokratik bir kurum haline getirilen yerel yonetimler i¢in hizmetlerin verimli bir sekilde
sunulmasi, yerel halkin taleplerine olan duyarliliktan daha onemlidir. Bu perspektife gore,
kamu hizmetlerindeki etkinlik yerel yonetimler tarafindan saglanmalidir (Ersdz, 2000:71-72).
Ote yandan yerel etkinlik ve demokrasi, yerel yonetimlerin varlik sebepleri arasinda éncelikli
bir yere sahip olup, bu da merkezi yonetimin bir uzantist degil, ona kars1 6zerk bir yerel yonetim
yapilanmasini gerektirmektedir.

Bu ikilem, yerel yonetimlerin karsi karsiya bulunduklari temel sorunlarin kaynagini
olusturmaktadir. CUnki yerel yonetimlerden, bir yandan mahalli kosul ve ihtiyaglara uygun
hizmetleri saglamak icin yerel demokrasinin bir araci, diger yandan 6nemli alanlarda devlet
politikalarini yiiriiten ve uygulayan kamu yonetimi aygitinin bir pargasi olarak hareket etmeleri
beklenmektedir. Devlet aygitinin bir alt 6rgiitii sifatiyla yerel yonetim faaliyetlerinde biirokratik
etkinlik, temel ama¢ olmak durumundadir. Ancak, biirokratik etkinlik tercihi, yerel

yonetimlerde ¢ogu kez demokratik unsurlarin zedelenmesine yol acabilecektir. Bir baska



deyisle yerel yonetimlerin sahip olduklar1 sdz konusu iki nitelik, etkinlik-demokrasi (yerel
duyarlilik) ikilemine yol acabilmektedir ( Kése;2004:8-9-10).

Yerel yonetim kuruluslari, tilkenin yonetim sisteminin biitiinliigi i¢inde yer alirlar.
Kurulus ilkeleri, gérev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan belirlenir. Yerel
yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degillerdir. Merkezi ydnetim, yerel
yonetimler Gzerinde hukuka uygunluk denetimi yiiriitiir. Ayrica Ulke yonetiminde birlik ve
biitiinliigii saglamak amaci ile yerel yonetimlerin de uymalar1 gerekli ulusal amaglar, hedefler,
ilkeler ve standartlar1 belirler. Buna karsilik yerel yonetimler, ydritilmesi kendilerine
birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 almak, tercihleri yapmak, bunlar igin, vergi
salmak yetkisini de igcerecek bicimde ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak bu kaynaklari
hizmetleri icin kullanmak ve bu hizmetleri yurttmek icin gerekli i¢g-rgiit yapilarini kurmak
bakimlarindan yonetsel 6zerklikten yararlanirlar

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler, yerel
topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda kendi kendilerini 6zgurce
ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini 6ngoérmektedir.

Bu demokratik degerler yaninda yerel yonetim kuruluslart istlendikleri kamu
hizmetlerinin yiiritiiliisiinde, merkez yonetime gore etkililik ve verimliligi daha tist diizeyde
gerceklestirebilen kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimler kendi toplumsal kosullarimizin yarattig1 bir kurum olmakla birlikte,
iilkemizde ylizyili askin bir yerel yonetim geleneginin varligindan séz edilebilir.

Buguinki belediyelerimizin temeli, 19.yiizy1lin ortalarinda Istanbul’un Beyoglu ve galata
yoresinde deneme niteliginde bir belediye subesi kurulusuna kadar gitmektedir. Cumhuriyet
donemine, Osmanli Imparatorlugu’ndan aktarilan belediye sayis;, 389°dir. Buglnki
belediyelerimizin temel yasasi da 1930 yilinda kabul edilmistir(Yasa No:1580).

Turkiye’de yerel yonetim bir Anayasa kurumudur. Anayasa’ya gore;

“Idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir’’(Md.133).

Ulkemizde ii¢ ayn tiirde yerel ydnetim kurulusu vardir. Bunlar, kentsel yorelere hizmet
eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu olan kdyler ve il siirlari igindeki
yerel topluluga hizmet yapan il 6zel yonetimleridir.1984 yilinda biiyiik sehir niteliginde olan
yerlesim yerleri i¢in yeni bir belediye modeli olusturulmustur. Belediye modeli iginde yer alan
mahalle yonetimi kimi yonden yerel yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tiize kisilige
sahip degildir ve sistemimizde yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir. Benzer bir

5



bicimde 5442 sayil1 il idaresi kanunda yer almis olan tam &rgiitlii Bucak’1n, meclisi, komisyonu
ile kirsal kesimde bir tiir yerel yonetim birimine benzer islev yapmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak
bu birim uygulamaya gecirilememistir (Yalgindag,1995:21-25).

Yerel yonetimlerin "demokratik"” nitelikleri kadar, “yerel” 6zellikleri de en ¢ok tzerinde
durulan yoniinii olusturmaktadir. Bu kurumlarin yerel niifusa fiziki yakiligimin sayisiz
yararlar1 oldugu kuskusuzdur. Oncelikle yerel yonetimler yerel nitelikteki sorunlari daha kolay
bir sekilde tespit edebilir ve ¢dziime kavusturabilir. Yerel halk kararlara daha fazla etki eder ve
bu yerel yonetimleri daha sorumlu davranmak zorunda birakir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
en 6nemli 6zelligini, yerel duyarlilik ve sorumluluk agisindan sahip oldugu avantajli konum
olarak agiklayan yaklagimlar da agirlik kazanmaktadir.

Merkezi yonetim diizeyinde kararlarin isabetli olmasi1 olanagi azalir. Verimlilik ve
etkinlik azalir, toplumsal yarar saglanamaz. Demokratik siyasal anlayislar gelistirilemez.
Vatandaglarin kamu hizmetlerine kars1 ilgi derecesi azalir. Kamu hizmetlerinin karsilanmasinda
yerel ve bolgesel farkliliklar geregi gibi merkezi diizeyde degerlendirilemez. Iste merkezi
yonetimin bu tiir sakincalar1 nedeniyle yerel yonetimlere ihtiyag duyulmaktadir
(Tortop,1995:299).

Yerel hizmetlerin merkezden planlanmasi; halkin ihtiya¢ ve Onceliklerinin
belirlenememesi, halkin istekleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi, karar
vermede ve uygulamada kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik gibi idari etkinligi ve verimliligi
olumsuz etkileyen sorunlara neden olabilmektedir.(DPT,1994:42).

Buna karsin halkin gereksinmelerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi ve bunlar
arasinda isabetli bir Onceliklendirmenin yapilabilmesi, kuskusuz yerel diizeyde daha
olanaklidir. Keza hizmet sunumunda hizlilik, ekonomi ve verimlilik, yerel diizeyde daha fazla
gergeklestirilebilir.

Ote yandan etkinlik faktor(i giinimizde sadece mal ve hizmetlerin en ekonomik
bicimde iiretilmesi seklindeki teknik anlaminin 6tesinde, tiimiiyle yerel yonetime iliskin islev
ve degerlerin gerceklesme derecesi anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla islev bazinda
etkinlik yerine, yerel yonetimlerin yerel diizeyli mal ve hizmet tiretimindeki total etkinligi, bu
yonetimlerin var oluslarindaki en 6nemli gerekgelerden birini olusturmaktadir.

Giliniimiizde hangi siyasal sisteme sahip olursa olsun, kat1 merkeziyetcilikle yonetilen
ulkelerde toplumsal refahin artirilmasi ve demokrasinin yayginlastiriimasinda 6nemli yapisal
sorunlarla karsilasilmaktadir. Ote yandan gelismis iilkelerde kalkinma, 6nemli dlgiide halkin
yonetime etkin katilimi1 ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi ile gerceklesmistir. Bu
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Ulkelerde yerel yonetimlerin birgok agidan, 6zellikle demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, hizmet Onceliklerinin belirlenmesi ve hizmet maliyetinin

diistiriilmesi acilarindan, merkezi yonetime Ustiinliigii kabul edilmektedir.

1.2.Yerel Yonetim Kuramlar: ve Temel Yaklasimlar

Genel siyaset teorisyenleri, yerel yonetime tarihi boyunca; merkezi devletle yerel halk
arasinda bir ara kurulus, alt bir merkezi yonetim birimi, yerel bir hizmet kurumu ve kendi
kendini yoneten 6zerk topluluk gibi degisik yaklasim ve tanimlar getirmislerdir. Yerel
yonetimlere dogrudan iliskin kuramsal perspektifler alaninda ise ¢ok sinirl ¢calisma ve ¢abaya
tanik oluyoruz. Bu cabalarin 6nemli bir bolimi de "devlet" teorileri iizerine yapilan
caligmalarin "yerel devlet"e uygulanma, indirgenme girisimleridir ve ¢ok kez sistematik bir
teori olusturma yerine, belirli kavramlarin, genellemelerin bir araya getirilmesi niteligi
tagimaktadirlar.(Yildirim: 51) Yerel yonetimlere iliskin geleneksellesmis temel yaklagimlar;
siyasal insani temel alan liberal yaklasim, ekonomik insani esas alan neo-liberal yaklagim ve
sosyal iliski iizerine temellendirilen Marksist yaklasim seklinde siniflandirilabilir.

Yerel yonetimler 19. yilizyildan bu yana, ulus-devletin referans noktasi olarak yer aldigi
devlet biitiinleri i¢inde tartisilmis ve yeni diizenlemelere bu biitiin i¢inde konu olmustur. Son
iki ylizy1l boyunca yerel yonetimlere iligkin ilke ve politikalar, bu idarelerin merkezi yonetim
ile iliskileri ekseninde insa edilmistir. Yeni yiizyilda bu geleneksel temel, degisme egilimine
girmigtir. Kiiresellesme ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanim1 degistirerek yeniden
belirlemeye zorlamaktadir. Bu dogrultuda ulus-devlet yetkilerinden bir béliminin ulus-
devlet-Gstli kurum ve mekanizmalara dogru devri talep edilmektedir (DPT:7). Yetkilerinin bir
boliimiinii de yerel yonetimlere devretmek durumunda birakilan ulusal yonetimler, yerel
yonetimlerin sekillendirilmesinde giderek azalan bir isleve sahip olmakta, kiiresel dinamikler
ulus-devletin oldugu kadar, yerel yonetimlerin yapilanmasinda da etkili olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egilimin en somut uygulamast
olan ademi merkeziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden 6nce ulusal yonetimlerin yeniden
yapilanmalarini, iilkelerin yonetsel Orgiitlenmelerinde yerel yonetimler lehine degisiklige
gitmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu yeni isbdliimiinde gorev, yetki ve sorumluluklarinda
onemli bir genisleme s6z konusu olan yerel yOnetimlerin organizasyon yapilarimi da

dontstiirmeleri gerekmektedir.



Kiiresellesme siirecinde ulus devletin kii¢iilmesi, egemenligini bolgesel ve yerel
yonetimlerle paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya ¢ikarmakta, bu da kentlerin ve yerel
yonetimlerin ekonomik, sosyal, kiltirel ve hatta siyasal alanda temel aktorler konumuna
gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilerine gore yerellesme ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, bir bakima "ulus-devleti parcalamak i¢gin tasarlanmis bir dizgeli ¢caba™( Geray,
2001:19) niteligi tasimaktadir.

1.3. Yerel Yonetimin Tarihsel Kokenleri
Yerel yonetimlerin kokeni konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, genellikle

bu orgutlerin 10. yiizyildan itibaren Avrupanin gesitli bolgelerinde kurulan "commun®
idarelerine dayandigi kabul edilmektedir.

Kiglk topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler, ortagagda
ozellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, 6nce piskoposlar yonetiminde,
sonra halktan veya senyorlerden miicadele sonucu alinan beratlarla, kendi kendini yoneten
birimler haline doniismiislerdir (Gormez :44).

Ortacag Avrupa'sinda farkli niteliklerde ve tarihlerde kurulan komiinlerin belli bagh
ortak 6zellikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 6zerklige sahip bulunmalaridir. Ortaya
cikislarinda gii¢lii bir merkezi otoritenin yoklugu ile kentlerin erken dénemlerde ekonomik
acidan gelismesinin 6nemli rolii olmustur. Bu slrecte kentler, yerel hizmetlerin Ustesinden
gelebilecek bir imkana ve giice sahip olmuslardir. Komiin kentlerinin g¢evreye dogru
geniglemesiyle Kutsal Roma-Germen imparatorlugu ve Papaligin kentler {izerindeki kontrolu
giderek zayiflamistir

Ancak, burjuvazinin gelisimi, merkezi idare kadar yerel yonetimler lzerinde de
onemli degisikliklere yol agan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dontisiimler meydana getirmistir.
Arkasindan sehir yonetimleri aile oligarsilerinin tekeline gegmeye baslamistir. Sehirlerin
haklarinin anayasal teminat yerine sozlesmeler ile diizenlenmis olmasi, bagimsiz kent
yonetimlerini gili¢lii monarsiler karsisinda savunmasiz birakmis ve 14. yiizyildan itibaren
monarsik idareler her yerde yeni belediyelerin baz1 dnemli imtiyazlara iliskin hak ve yetkilerine
son vermeye baslamistir (Dursun, 1998:93).

Monarsik yonetimler altinda merkezi idarelerin yeniden giliglenmesi ve 17. ve 18.

yiizyildan itibaren “ulus devleti” anlayisinin dogusu ile 6zerk bolgelerin imtiyazlar1 ortadan



kaldirilarak yerel yonetimlere, bir kamu yonetimi Orgiitii ve merkezi yOnetimin alt
birimlerinden biri olma statiisii verilmistir (Ers6z:75).

Ozetle Bati Avrupa'da yerel yonetimler uzun bir ge¢mise sahip olup, krallik
yonetimlerine, cumhuriyetlere, devrimlere karsin varliklarini siirekli korumuslardir. Daha ¢ok
toplumsal gelismenin bir iirlinii olup, yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya olusmustur.
Bu yonuyle yerel yonetimler, Bati demokrasisinin vazgegilmez kurumlari olmus ve
demokrasinin guclenmesinde en 6nemli etkeni olusturmuslardir.

Bati'da yerel yonetimlerin kokeni komiinlere, giliclii burjuva yapisinin olusturdugu
serbest sehirlere dayanirken, Dogu'da fonksiyonel farklilasmay1 esas alan, mahalli 6zerklik ve
mahalli idare mekanizmasindan ¢ok, hizmet kuruluslarinin 6zerk faaliyetlerine sahne olan bir
sehir olgusu gecerli idi (Yayla,1977:1010). Dogu sehirleri devletten sonra gelir; devlet
sayesinde kurulur ve yasarlar ve devletin bir unsuru konumundadirlar. Bu nedenle sehirlerin

durumu, devletin kudret ve zaaflariyla orantili olarak gelisir.(Dincer,1998: 290).

Kiiresellesen diinyamizda yerelligin anlam ve igerigi yeniden yapilanirken, kentler ve
yerel yonetimler de yeni islevler kazanmaktadir. Giiniimiiz kentlerinin ulusal devlet sinirlari
disina tasacak bicimde, belirli bir hiyerarsik yapi1 i¢inde birbirlerine iletisim ve bilgi aglariyla
baglanmalarmin hiz kazanmasi, stratejik konumdaki kentlerin etkin bir hizmet ag1
olusturmasini gerektirmektedir. Bunun sonucunda, 6zellikle uluslararasi metropol niteligindeki
kentlerden baglayarak alt kademelere kadar tiim kentlerin, degisen olgiilerde, geleneksel
hizmetlerin yani sira yeni islevler yiiklenmesi kagiilmaz goriilmektedir. Bu baglamda, bir
yandan kiiresellesmeye acik, 6te yandan da yerellesmeyi 6zendiren kentsel yapilar ortaya
¢ikmaktadir (Emrealp,1994:1-2).

Bugiin yerel iizerine yapilan vurgunun arkasinda, tarihsel bir siire¢ i¢inde yereli
bastirip, onun elinden iktidar odagi olma 6zelligini alan ulus-devletin de, benzer bir strecle bu
giiciinii kaybettigi diisiincesi vardir. Ulus-devletin ugradigi gii¢ kaybinin, yereli biitiiniiyle
bagimsizlagtirmasa bile, biiylik dlclide 6zerklestirdigi varsayimi, yerelin iktidar odagi olma
ozelligini bir olgiide restore ettigi diislincesini giindeme getirmektedir. Ancak, bu tiir bir
diisiincenin gecerliligi kiiresel stlire¢ karsisinda yerelin ne derece giiclii olabildigine bagli olup,
yerelin bu anlamda 6nemli bir pazarlik giiciine sahip olmadigi sdylenebilir. Bu nedenle yerelin
Ozgilinligiini siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunlari olan bir ugrastir (Sengiil,131-132).

Diger taraftan kiiresellesme siirecinde tiim diinyada yerelin kendisi dogrudan bir aktor
olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir. Biitlin metropoller, diinyanin degisik kentleriyle ve
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uluslararas1 kurumlarla dogrudan iliski kurmaya baslamistir. Baska bir ifadeyle yerel kendi
pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus devletten ayr1 olarak belirleyebilir hale gelmistir. Her bir
yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi artmis bulunmaktadir.

Ayrica tipki devlet siirlarinda oldugu gibi, "yerel"in cografi siirlar1 ve etki alani
farklilasmaya baglamistir. Haberlesme ve ulagim teknolojisindeki gelismeler, yeni network'ler
yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontroliinden uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha 6nce,
daha kiiciik cografi bir alan olan yerel, simdi uluslararasi alanda ekonomik ve sosyal iligkilerin
bir pargasi olarak yer almak {izeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci planda
kalmaya baslamistir. Giinliimiizde kiiresellesmeyle paralel bir gelisim gosteren yerellesme
stireci, bir yandan kamu hizmetlerinin en yakin yonetim birimlerince saglanmasi (subsidiyarite)
ilkesinin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin giiglendirilmesini hizlandirirken, diger yandan da
cagdas yonetim anlayisinin ve demokratik diisiince yapisinin gelismesi karsisinda kentsel
hizmetlerin daha verimli ve etkin yontemlerle ve daha esnek, siirekli degisime ac¢ik ve dinamik
yapilar araciligryla sunulmasini giindeme getirmektedir. Bu c¢ercevede kamusal hizmet
sunumunda desantralizasyon politikalarinin bir geregi olarak islevleri genisleyen yerel
yonetimlerin, yerel hizmetlerin sunulmasinda da yine islevsel ve cografi desantralizasyon
yoluna bagvurarak, alternatif hizmet sunma yontemlerine yonelmeleri ve degisken hizmet
sunma yapi ve siireglerini gelistirmeleri 6nemli bir politika haline gelmistir (Kose, 2004:15-
21).

Bu siirecte yerel yonetimin genel yetki ve sorumluluklarinin béliinmesi de s6z konusu
olmaktadir. Secilmis yerel yonetimler, gerek hizmet sunumlarim1 ve gerekse diizenleyici-
stratejik sorumluluklarim1 giderek artan bir oranda diger kurum ve kuruluslarla paylagmak
durumundadir (Yildirim,a.g.e).

Bir baska 6zellik olarak; giiniimiizde yerel yonetim, ulusal dinamiklerle birlikte kiiresel
dinamikler de hesaba katilarak seckillendirilmektedir. Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi
ekonomik, siyasal vb. iligkiler, kiiresel gli¢ dinamikleri, yerel yonetim yapilanmasinin
cergevesini ve seyrini de degistirmekte, uluslararasi belgeler giderek artan Olgiide yerel
yonetimleri de ilgi alanina almakta ve icerdigi diizenlemelerle ulusal yerel yonetimlerin

sekillenmesinde belirleyici rol oynayabilmektedir.
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1.2.Yerel Yonetim Odakh Egitim Sistemleri

1.2.1. ABD

Yerel yonetimler ilk ve ortadgretim kurumlarinin agilmasi ve isletilmesiyle ilgili olarak
genis yetkilerle donatilmis, idari bolgelere ayrilmistir. Her bolgenin de 5-7 iyeden olusan bir
egitim kurumu bulunmaktadir. Bu {iyeler atama ile gelebildigi gibi o bdlge sakinleri tarafindan
secimle ’de goreve gelebilmektedir. Yerel egitim politikasi ¢ergevesinde kurulan bolge egitim
politikasin tespit etmektedir. Bolge egiti m kurul u egitim harcamalarini tespit eder, biitce
hazirlar. Miifredat ve egitim programlarini hazirlar. Ogretmen ve diger personel atamalarini
yapar. Okul bina onarimlarin1 yapar. Egitim araglar1 ve malzemeyi saglar (A.B.D Egitim
Sistemi Uzerine; Bir Inceleme, Akyol: 1999 : 112).

1.2.2. INGILTERE

Yerel yonetim deneyiminin en eski oldugu iilke, Ingiltere’dir. X. yiizyildan beri
Ingiltere’nin idari teskilatlanmasinda isim ve yetkilerle siiregelen yerel yonetimler esas
itibariyle sunlardir: 1) County 2) District 3) Township veya Parish. Ingiltere’de yerel sinirlar
icinde kendi kendini yonetmenin tipik bir 6rnegi Township veya Parish’lerdir. Bu Unitelerin
basina yargi ve yiiriitme yetkilerine sahip kimseler getirilmektedir. Bunun bir bagka iilkede
uygulanmas1 mevcut degildir, Ingiliz yerel ydnetimlerinin bir dzelligini olusturmaktadir
(Karaman, 1998:17). Iingiltere’de egitime yon veren 1988 egitim reformu en 6nemli ve genis
kapsamli reformdur . Sistemi daha verimli daha ucuz ve ihtiyaglara karsilik verecek sekilde
yapan (¢ temel ilke vardir: Mikemmellik, tlketicilik ve anlasilabilirlik, bu reformda egitimin
bolgesel egitim otoritelerince yonlendirilecegi kabul edilmistir. Anne baba tlketici olarak
tanimlamig, bunlarin istekleri sistemin yapisini belirlemistir. Egitimin sadece tek bir merkez
tarafindan yonetilmemesi icin yeni mekanizmalar gelistirilmistir. Egitim sistemi bolgeseldir.
Okullarm yonetimce Ogretmen atamalar illerdeki egitim kurumlarinca yapilir. Ogretmen
ucretleri yerel yonetimce karsilanir. Ders, Kitap, arag ve gerecleri bolgesel egitim merkezleri
tarafindan temin edilir. Egitimde bolgenin ekonomik konumu dikkate alinir (MEB Bazi

Ulkelerin Egitim Sistemleri,1988).
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1.2.3. ALMANYA

Tim eyaletlerde yer alan egitim kurumlari,- devlet ve yerel idareler tarafindan
planlanmakta ve finanse edilmektedir. Bu nedenle her eyalet hiikiimet ve parlamentosu kendi
eyaletinin okul, yiksekokul ve diger kiiltiirel alandaki islerinden sorumludur. Okul Oncesi
egitim kurumlari, genellikle yerel yonetimler ve vatandaslar tarafindan planlanmakta ve
finanse edilmektedir. Ogretmenler kadrolu, sOzlesmeli ve (Ucretli olarak istihdam
edilmektedirler. Ucretleri, devlet, yerel yonetimler, kilise, dernek, vakif ve 6grenci velileri
tarafindan karsilanmaktadir. Yerel yonetimlerce yetiskinler egitim merkezleri kurulmaktadir
(Demirel, 1992: 67).

1.2.4. JAPONYA

Merkezi egitimin en iist yetkilisi egitim Bakanlig1’dir. Bakanlik ayrica kendi bolgelerinde
her diizeydeki egitimden sorumlu il idareleri ve belediyeler gibi yerel egitim yetkili kurumlara
kilavuzluk eder ve mali yardimda bulunur. Japonya'da belediyelerin timinde yere 1 egitim
yetkilisi gdrevini yiiriiten bir egitim kurumu bulunmaktadir. Il Egitim Kurulu vali tarafindan

il genel meclisinin onayi ile atanan 5 (iyeden olusmaktadir. Uyeler goreve 4 yil i¢in atanirlar.

Belediye egitim kurulu ise belediye meclisinin onay1 ile Belediye Bagkan tarafindan
atanan 3 veya 5 iiyeden olusur. Bunlarda gorevde 4 yil siire ile kalirlar. Kamu Egitiminin mali
sorumlulugu ulusal hiikiimet ve belediyelerce de paylasilmaktadir. Yerel yonetimlerin
blinyesinde genclik merkezleri, ¢ocuklar icin tabiat merkezleri, kuttphaneler, beden egitimi,
eglence merkezleri ve halk evleri bulunmaktadir. Yeniden teskilatlanma sonucu resmi ve 6zel
anaokullarinin sayis1 artmistir. Bunlarin organizasyonu ve donatimi yerel yonetimlerce

yapilmaktadir. (Japonya Biiyiikelgiligi, Japonya'da Egitim, 1987).

1.2.5. NORVEC

Ulkedeki egitimin en basindaki yonetici ve sorumlusu Kilise ve Egitim Bakanligidir.
Bakanlikta politik yOnetici hikimetin Gyesidir. Hiikiimet genellikle egitimi denetlemeyle
sorumludur. Egitimde yerel yonetimler aktif rol almaktadirlar. Okullar Sefi: Belediyedeki
bitun ilkokullarin en yiksek derecedeki egitim, ogretim ve idari sorumlusudur. Okullar

idaresinin altinda yer alir.
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Okullar Idaresi: Politik olarak secimle is basma gelir. Belediyedeki tiim okullarin
sorumlusudur.

Okul Direktorii: Devletin temsilcisidir. illerdeki temel egitim okullarinda devletin
cikarlarini korumaya c¢alisir. Devletin  koymus oldugu kurallar ve mecburiyetlerin
gerceklestirilmesine bakar. Yetiskinlerin egitimi genellikle yerel yonetimlerce yapilmaktadir
(Demirel, 1991:81).

1.2.6. DANIMARKA

Egitim ve 6gretimle ilgili kurullarin biiylik bir kisminin amaglari, miifredat ve 6gretim
kilavuzlari, ilgili bakanlik, genellikle de Egitim Bakanligi tarafindan belirlenir. Bununla
birlikte, belediyeler de bolgelerdeki okullarin programlarinda diizenlemeler yapma yetkisine
sahiptirler. Danimarka egitim sisteminde ilkokullar yerel okul niteligindedir. Bolgesel egitim
yonetimi: Ik ve Orta Okullar, genglik okullari, okul dncesi egitim kurumlari, gengler ve
yetiskinler i¢in bos zaman egitimi ile ilgilenirler. Okul midirligli, bes iiye ile baskandan
olusur. Her bolgedeki egitim miifettisleri begenilen okul planlar1 ve tuzikleri, tayin edilmis
ogretmenler ve onlarin kararlastirilmis maaslarindan olusan bir yap1 s6z konusudur. Bu
miidiirliik ayrica yerel alanlarda bina faaliyetleri icin plan ve hesaplari inceleyerek uygun gorir
ve onaylar (Ergelebi, 1995:  53-58)” (http://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/1023-
2012020711228-atalay.pdf ).

1.2.7. TURKIYE

“Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi il, kent, koy ve bu li¢ birim arasinda islevsel ortakliklar
anlamina gelen birliklerden olusur. Birinci kademede, kentlerin yonetim birimi olan belediyeler
ile kirsal yerlesmelerin ydnetim birimi olan kdy muhtarliklar1 vardir. Ikinci kademede il
temelinde il 6zel idaresi yer alir. Yerel yonetim birlikleri, bu ii¢ yerel yonetim tiirii arasinda bir
ya da birka¢ amagla kurulmus olan yapilardir. Ulke genelinde 81 il 6zel idaresi, 3226 belediye,
35.000 koéy ve 1079 (bu sayr kesin degildir) yerel yonetim birligi etkinlik
gostermektedir”(Guler, http://inet-tr.org.tr/inetconf7/Sunum/yerelyonetim.doc).

“Il &zel idarelerinde kararlar her ilde ilgeleri temsil etmek iizere bes yil igin se¢ilmis

iiyelerden olusan il genel meclisi tarafindan alinmakta, kararlarin yiiriitiilmesi il 6zel idaresinin
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de bas1 olan il valisi tarafindan gerceklestirilmektedir. ilin, belediyeler disinda kalan kirsal
alanlaria doniik hizmet veren bu birimlerin, yerel yonetim sistemi i¢inde agirlikli bir yere sahip
olduklarin1 sdylemek giictiir. Il 6zel idareleri, miilki idare amirligi sisteminin yedeginde ¢alisan
yapilar olarak tanimlanabilir. Ulke genelinde toplam 3.000 meclis iiyesince alinan kararlar, yine
iilke genelinde toplam 5.000 civarinda personel eliyle uygulamaya gecirilmektedir. Bir 6l¢l
olmak tizere, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamindan yerel yonetimlere ayrilan paylari
kullanirsak, 2000 mali yil1 sonunda, bu paylarin %15°1 6zel idarelere, %85’1 belediyelere
aktarilmistir. Ayn1 yil il 6zel idareleri, destekli butce gelirlerine oranla %1.1 biyiikliigiinde

kaynak kullanmislardir” (Gtiler, http://inet-tr.org.tr/inetconf7/Sunum/yerelyonetim.doc).

“Koyler, 15 milyon civarinda yurttagin yonetimini gergeklestiren kirsal yerlesme
yonetimleridir. Koylerde hemen her tiirlii kamu hizmeti asil olarak merkezi yonetim kurum ve
kuruluslar1 tarafindan goriilmekte, koy muhtarliklar1 kendilerine ait yapilasmis biirokratik
bilinyelere sahip olmaktan uzak bulunmaktadir” (Giiler, http://inet-

tr.org.tr/inetconf7/Sunum/yerelyonetim.doc).

“Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanmasi, parlamenter sistem igerisinde olusmustur. il
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koy Tiizel Kisilikleri bu sistemin ozellikleri icerisinde yer
almaktadir. Ulkemizde merkezi ve yerel ydnetiminin orgiitlenme yapisia bakildiginda,
“atananlarin”, “se¢ilenlere” gore iistiin tutuldugunu gérmek olanaklidir. Belediye Meclislerine
gore encliimenin faaliyetlerinin “siireklilik” ve “hizmet akis1” bakimindan yogun oldugu
goriilmektedir. Atanmiglarin 6nem kazanmasi “merkezi yonetimin” agirligini ortaya koy-
maktadir. Geligmis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yerel yonetimlerin demokratiklesmeyi
desteklemesi icin buna ait “egitimlerin bireylere verilmesi gerekmektedir. Ulkemizde, olanak
ve araglarin “deneme, yanilma, bulma” yontemine katlanabilirliginin sinirlar1 dardir (Karaman,
1998:248). Parlamenter demokrasi icerisinde ele alinan yerel yonetimlerin “egitilmis bir

toplumla” ilerlemesi olanaklidir. Bilgi toplumu, iilkemizde de “secilmislerin” Oneminin

anlasilabilmesi icgin gerekli bir unsurdur”, (Uste, http://www.tid.gov.tr. doc).
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BOLUM 2:KURESELLESME TEORISi VE KAVRAMSAL
ANALIZ

2. 1. KURESELLESME SURECI: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Genel anlamda tiim diinya iilkelerinin aralarindaki sinirlar kaldirarak ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel olarak birbirlerini etkilemeleri anlamina gelen kiiresellesme, uzun zamandir
hayatimizda varligini gésteren ve tiim diinyayi etkileyen bir kavramdir. Bu kavram hemen her
alanda kendini bize gostermekte ve bu nedenle pek ¢ok tanimi yapilmaktadir.

Kavrami; 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi prestijli Amerikan igletme
okullarinda kullanilmaya basland1 ve bu ¢evrelerde yetisen iktisat¢ilarca popiiler hale getirildi.
Kavramin; ekonomik, siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlarimin bulunmasi, literatiirde c¢ok
sayida ve birbirinden oldukg¢a farkli kiiresellesme taniminin yapilmasina neden olmustur
(Coskun, 2003: 1).

Kavramin sozliik anlamina bakacak olursak kiiresellesme, online Tiirk Dil Kurumu
sozliigiinde “Kiiresellesmek durumu, globallesme” olarak tanimlanmistir. Oxford yeni
kelimeler sozliigline gore “glocal” terimi ve glokallesme “glocalization” ismi “global” (kiiresel)
ve “local” (yerel) kiigiiltme yoluyla elde edilmistir. Sozliige gore bu fikir ilk olarak ¢ifteilik
tekniklerini, yerel kosullara uyarlayici tarimsal ilke olan fakat Japon is diinyasinda kiiresel
yerlesme “globallacalization” i¢in yerel kosullara uyarlanan, kiiresel bir taslak olarak
benimsenen, Japonca ‘“dockakuka” (birinin kendi arazisinde yasamasi demek olan
dochakuka’dan tireme) ya dayanir. Daha 6zel olarak “glokal” ve “globallesme” deyimleri is
jargonunun tezahiirlerinden olmustur. Aslinda ortaya c¢ikis yerleri Japonya’dir. (Savaslar,
2007:4,5).

Kiiresellesme terimi, 1990’11 yillardan sonra siklikla kullanilmaya baglanmigsa da,
kiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini bilinmektedir. Amartya Sen, kiiresellesmenin
baslangicini oldukea eskilere gotiiriir. Ona gore kiiresellesme, “yeni bir sey degildir. Binlerce
yildan beri kiiresellesme; seyahatler, ticaret, gocler, kiiltiirel gecisler ve bilginin yayilmasiyla
(bilim ve teknoloji dahil) gelismistir”. D. Held, giiniimiizdekine benzer kiiresel karsilikli
baglantilarin ilk niivelerinin 16. ylizyilin sonlarinda, yani modern devletin dogdugu ve bir
diinya ekonomisinin olusup genislemeye basladigi zaman diliminde bulmanin miimkiin
oldugunu belirtir. Daha sonraki siirecte ekonomik ve ticari yasamda hareketliligin artmasina
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paralel olarak, devletler arasindaki karsilikli iligkiler daha da giiclenmis ve kiiresel ekonomik
iliskiler daha bir goriiliir hale gelmeye baslamistir. Nitekim 19. yiizyilin ortasina gelindiginde,
bu olgunun farkina varan Marx ve Engels, kapitalist sistemin kiiltiirel ve ekonomik olarak
diinyay1 birlestirmeye calistiginin altin1 ¢izmislerdir: “Burjuvazi diinya pazarin1 sémiirerek,
Uretim ve tiketimi, her tilkenin kozmopolit bir meselesi haline getirdi. Muhafazakarlarin
pismanliklart karsisinda endiistrinin ulusal tabanini ortadan kaldirdi. Eski giinlerin kendine
yeterliligi ve bolgesel ulusal yalitilmiglig yerini uluslararasinda yaygin bir dolasim ve karsilikli
bagimliliga birakti. Bu, maddi liretim kadar entellektiiel tiretim i¢in de gecerlidir.”

Kiiresellesmenin kendi icerisinde bir degisim ve doniisiime ugradigin1 var saymak da
miimkiin goziikmektedir: Daha XIX. yy sonlarinda kiiresellesmis bir ekonominin varlig1 tespit
edilmektedir (Kartal, 2007:255).

Kiiresellesme, meydana getirdigi tartisma ortami ve reel olarak neden oldugu sorunlar
dolayisiyla, igerik, yap1 ve islevlerinin agiklanmasina fazlasiyla ihtiya¢ duyulan bir kavramdir.
Diger yandan kiiresellesme siirecinin etkileyiciligi birgok diisiince akimi ve ideolojinin bu
kavrami sahiplenmesine ve kendi bakis acilariyla tanimlamaya ¢alismalarina yol agmistir. Bu
nedenle bir¢ok kiiresellesme taniminin ve kavramsal agiklamanin tarafsiz olmadig1 goriilmekte
ve toplumsal dengelerde etkili olan gii¢ iliskilerinin tanimlara yansidigi gézlemlenmektedir.
Kiiltiirel altyapi, cografi konum, sosyal ve uluslararas: statii, bireysel kisilik verileri, politik
durus ve bunlarin hepsini kapsayan tarihsel momentum gibi sebeplerle yapilan bu tanimlamalar
siibjektiftir ve birebir evrensel kabul gérmiis olmadiklar1 gibi, tam, eksiksiz ve kesin de
degildirler (Celik, 2012:3).

Kiiresellesme kavraminin giindeme gelis tarihlerine bakacak olursak bu konuda da
farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Kuresellesme kavraminin ortaya ¢ikisinda kiiresel koy tasvirinin 6nemli bir rolii vardir.
Kiiresel kavrami ilk kez McLuhann’in Kiiresel Patlamalar adl1 kitabinda, yasanan degisimi
ifade etmek i¢in kiiresel kdy terimini kullanmasiyla literatiire girmistir. McLuhan eserinde bir
yandan medya, 6te yandan diinya ¢apinda bir kitlesel tiikketim tizerinde durmus ve bize diinyanin
nasil kiiresellesmekte ve birbirine yaklagsmakta oldugunu anlatmistir. McLuhan’a gore diinya,
insanlarin birbirleriyle yogun iletisimi nedeniyle herkesin birbirinden haberdar olabilecegi bir
koy ortamina doniismektedir. Tipki kabile toplumunun tiyeleri gibi kiiresel koyliin liyeleri de
birbirinden haberdardir ve birbirlerine bagimlidirlar. Aradaki tek fark kiiresel kdyiin mekansal
olarak tiim diinyay1 kaplamasidir. Diinyanin «kiiresel koy» haline geldigi goriisi, tlkeler
arasindaki sinirlarin 6neminin giderek azaldigi ve boylece yer kiirenin uzak kdselerinde
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yasayan farkli insan gruplar1 arasindaki iligkilerin sinirlara takilmadan olduk¢a yogun ve hizli
bir sekilde gerceklestigini dile getirmektedir (Yiirekli, 2004:6).

Kiiresellesmenin ne oldugu ifade edilmeye calisilirken bunun insanliga faydasi iizerinde
de durulmus ve kiiresellesmenin; kavram olarak bir zorunluluk ve biitiin insanlik i¢in faydalar
dokunan bir yapilagma oldugunu savunanlar ile; insanligin gelisimini olumsuz yonde
etkiledigini, insanlik adina bir¢ok deger kaybinin yasanmasina vesile oldugunu, diinya
izerindeki ¢esitliligi yok ettigini, gercekte kapitalizmin, ortak bir yagsam bi¢imi olarak yayginlik
kazanmasini, uluslararasi sermayenin yer yiiziindeki egemenliginin giiclendirilmesi anlamina
geldigini savunanlar arasinda kiyasiya tartisilmistir ve tartisilmaya devam etmektedir
(Gogebakan, 2013:1317).

Son zamanlarda ¢okga dile getirilen bir kavram, bir moda deyim olarak “kiiresellesme”;
hizla bir parolaya, sihirli bir sozciige, gecmis ve gelecek tiim gizlerin kapilarini agacak bir
anahtara doniisliyor. Bazilarina gore kiiresellesme onsuz mutlu olamayacagimiz sey; bazilarina
gore ise mutsuzlugumuzun nedenidir. Ancak herkesin birlestigi nokta, kiiresellesmenin hem
geri doniisli olmayan hem de hepimizi ayn1 l¢giide ve ayni sekilde etkileyen bir siireg; diinyanin
kacamayacagi kaderi oldugudur (Bauman, 2012: 7).

Kiiresellesme konusunda ardi arkasi kesilmeyen tartismalar ekseninde kavrama karsi
olanlar ve kavrami destekleyenler kendi tezlerini desteklemek i¢in sinirsiz baglantilar kurarak
biiyiileyici fikirler tiretmislerdir (Altintas, 2002:7).

Emre Kongar “Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliliklar Cercevesinde Ulusal Kiiltiir”
baslikli yazisinda kiiresellesmenin ya da yabanci terminoloji ile "globallesme'"nin, biri siyasal,
biri ekonomik, biri de kiiltiirel olmak iizere ii¢ boyutu olan bir kavram oldugunu ve siyasal
ayaginin, Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasal egemenligi ya da diinya iizerindeki siyasal
jandarmalig1 anlamina geldigini sdylemektedir. Bu durum, bir anlamda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra, diinyanin tek kutuplu hale gelmesini de belirtmektedir. Kiiresellesmenin
ekonomik ayaginin, uluslararasi sermayenin egemenligine isaret ettigini bu egemenligin biitiin
iilkeleri, ornegin Birlesik Amerika'y1r da asan bir bigimde gelistigini; kendi mantig1 iginde,
sermaye ve onun simgesi olan marka bazinda diinyayi, tiiketiciyi ve tim insanlar
yonlendirmekte olduguna dikkat ¢ekmistir. Ekonomik olarak uluslararasi sermayenin
egemenligi bir yandan giinlik yasam agisindan diinyay1 “bir 6rneklestirirken” 6te yandan,
ekonomik verimliligin, yani {iretim verimliliginin, diinya ekonomisindeki en belirleyici dlgiit

olarak ortaya c¢ikmasina yol agcmistir. BOylece, gittikce biitiinlesen diinya ekonomisindeki
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rekabetin belirleyici sonucu, iiretim verimliligi kavramina baglanmistir (Kongar,
1997:http://www.kongar.org/makaleler/mak_ku.php,).

Kiiresellesme, diinyada bir¢ok ekonomik, finansal, politik, ulusal giivenlik, evrensel,
sosyal, kiiltiirel ve ulusal bolgeler arasi, teknolojik baglantilar, piyasalar ve bireyler yoluyla
kitalararas1 mesafeleri birbirine baglayan bir ag olarak tanimlanmaktadir. William GREIDER
tarafindan yapilan daha islevsel ve tasviri bir sekilde globallesme, harikulade bir makineye
benzer. Imha ettiklerinin karsiligimi alir. Modern ziraatin makineleri gibi blytik ve hareketlidir.
Fakat ok karmasik ve giicliidiir. Kosarcasina sahalar acar ve sinirlar1 6nlenemez. Hareketlilik
devam ettiginden, makine, arkasinda biiyiik tahribat izleri birakirken, ayn1 zamanda biiyiik
miktarda refah ve zenginligi beraberinde getirmektedir. Zengini daha zengin, fakiri daha fakir
yapmaktadir. Fakat direksiyonda kimse yoktur. Bu hizin1 ve yoniinii kontrol eden bir dinamigi
veya direksiyonu olmayan bir makinedir. Burada bahsedilen makine modern kapitalizdir
(Ylrekli, 2004:8).

Kiiresellesmenin tanimlarina baktigimizda daha ¢ok ekonomik ve ideolojik ydnlerinin
oldugu goriisii agirlik kazanmaktadir. Ancak, kiiresellesme siirecini yalnizca ekonomik ve
ideolojik stiregle sinirlamak yanlis olabilir. Ekonomik, sosyo-kulturel, teknolojik, siyasal ve
politik siiregleri birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir.

Bilgi caginda kiiresellesme, uluslararast arenada, mal ve hizmetlerin, bilginin,
sermayenin ve insanlarin giderek daha akiskan hale gelmesiyle ekonomik, teknolojik, sosyal,
politik ve kilturel etkilesimin daha yogun bi¢imde gergeklestigi bir siire¢ seklinde
yasanmaktadir.

Kiiresellesme konusunda 6nemli kitaplar1 olan Malcom Waters’a gore; ‘‘Cografyanin
toplumsal ve kiiltiirel diizenlemelere dayattig1 kisitlamalarin azaldigi, insanlarin bu azalmay1
giderek daha cok fark etmeye basladigi toplumsal bir siirectir.”” Ayrica kiiresellesme diinyay1
biitiinlesmis tek bir pazar haline getirmistir. Toplumsal yasami da yonlendiren kiiresellesme
oncelikle ekonomik bir kavram, gelisme ve siirectir. Teknolojik bir devrimin sonucu karsimiza
¢ikmustir. Bu devrim, *’iletisim ve Bilisim Devrimidir.”” Telefon ve bilgisayar teknolojilerinin
birlikte gelismeleri sonucu hiz kazanmastir.

Kiiresellesme kavramui, lizerinde ortak bir goriis olusturulamamasina karsin, basta bilisim
ve ekonomi olmak iizere diger sosyal alanlarda da derin etkileri goriilen ve etkisi oldugu her
alanda degisimi simgeleyen bir kavramdir

Kiiresellesme, yayilma hizi ve devleti doniistiiriicii etkisi bakimindan, 16. ylizyilin
sonlarindan baglayip 20. ylizyilin ortalarina kadar gelen kiiresellesme ile 1945’ten sonraki
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kiiresellesme siirecleri arasinda ¢ok biiytik bir fark vardir. 20. yiizyilda kiiresellesme inanilmaz
bir hiz kazand1 ve ¢ok sayida yeni boyutlari bulunan karsilikli kiiresel bagimlilik bi¢cimleri
gelistirdi. Ozellikle son on yillarda ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan olaganiistii
gelisim sayesinde ivme kazanan kiiresellesme, diinyayi, o ¢ok kullanilan deyimle, “kiiciik bir
koye doniistlirdii.” Bu doniisiim stireci dliinyanin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarinda ciddi
degisimler yaratti. Kiiresellesme politikalarin bir sonucu olarak, iilkeler arasindaki ekonomik
ve siyasal smirlar belirginliklerini kaybetti; ekonomiler birbirlerine daha bagiml hale geldi;
kiiltiirel, siyasal, sosyal alanlarda benzesmeler yasandi ve diinyanin hemen her boélgesinde
ozgiirliikeii egilimler giic kazandi (Coskun, 2003:1).

Gegmiste milli devletin toplumsal bir proje olarak ortaya g¢ikisi, tarihin meydan
okuyusuna kars1 inandirici bir cevap, ayn1 zamanda da toplumsal uyumun ¢éziilmekte olan eski
modern bigimleri igin islevsel bir karsilik olarak goriilmektedir. Bugiin de benzeri bir meydan
okuyusun Oniinde durulmaktadir. Ticaretin, iletisimin, ekonomik iiretim ve finansmanin,
teknoloji ve silah transferinin, her seyden once ekolojik ve askeri risklerin kiiresellestirilmesi
dolayistyla i¢inde yasanilan zamanda cok sayida problemle karsi karsiya gelinmektedir
(Kartal,2013:253).

Kiiresellesme; gruplar, {ilkeler, bolgeler arasinda ekonomik, teknolojik, siyasal ve

29 66

kiiltiirel iliskilerin artmasi, karsilikli olarak daha fazla etkilesimi, “Sinirsiz diinya” “sinirlarin
onemsiz hale geldigi” (Karabag,2011:243) gelismelerle milli sinirlarin zayiflatilmasi ve bunlara
bagli olarak kiiresel toplum ve vatandaslik bilinci gelistiren siiregler, kabuller ve yaptirimlara
dair genis igerikli bir kavramdir

Kiiresellesme ile ilgili, bircok tanim, kavram ve yaklasim karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi
yazar ve akademisyenler kiiresellesmenin ekonomik boyutu iizerinde dururken bazilar ise
kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yani sira siyasi ve kiiltiirel boyutlarini da ele almaktadir.
Oncelikli olarak ekonomik bir olgu gibi karsimiza ¢ikan kiiresellesmenin siyasal, sosyal ve
kiiltiirel boyutlar1 da mevcuttur Boyle genis bir yelpazeden ve farkli yonleriyle incelenmesinin
nedeni; kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasindan ileri gelir. Kiiresellesme agiklanirken
siirecin yarattig1 sorunlar ve sonucglar kapsaminda birbirinden farkli yaklasimlar ortaya
cikabilmektedir.

Kiiresellesme ile ilgili en son olarak Zengingoniil’iin dedigi gibi biitiinciil bir tanima
ulagsma denemesinde bulunursa genis anlamda kiiresellesme; diinyada mevcut uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve yerel katmanlara ait siyasi, ekonomik, sosyal, ekolojik, kulttrel ve hatta

cografik  sistemlerin, birbirlerinden farkindaliklarmin  giin  gectikce  artmasiyla,
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geciskenliklerinin ve birbirlerini etkileme giiclerinin de arttig1 ve diinya ¢apinda bir “farkindalik
ve kiireye ait olumlu veya olumsuz gelismelere bilingli veya tepkisel cevap verme kiiltiiriiniin

olustugu”, gelisen bir siirectir (Zengingoniil, 2005:92).

2.2. KURESELLESMENIN KAVRAMINA ILiSKIN TARTISMALAR

Kiiresellesme kavraminin taniminda fikir birligine varilamadig: gibi etkileri konusunda
da farkli goriisler ortaya ¢ikmuistir.

Kiiresellesme iizerine yapilan teorik tartigmalart diinyayr yonlendirmek arzusu
baglaminda degerlendirmek gerekir. Kiiresellesme salt bir terim olarak diisiiniildiiglinde, daha
en bastan diinyanin tersine ¢evrilmez bir akisla dondiigii, ilerledigi fikrini 6n kabul olarak ele
alir.

Kiiresellesme konusunda ardi arkasi kesilmeyen tartismalar ekseninde kavrama karsi
olanlar ve kavrami destekleyenler kendi tezlerini desteklemek i¢in sinirsiz baglantilar kurarak
biiyiileyici fikirler iretmislerdir. Sosyal Bilimciler retorik konteyner ve retorik akimlar arasinda
tercih sorunlarin1 géz ardi etmistirler. Giinceli sorgulayan sorulardan birisi de neyin gercgekte
en yeni oldugu olgusudur (Altintas , 2002:40).

Belirtildigi gibi Kiiresellesme ile ilgili, bir¢ok tanim ve kavram kargimiza ¢ikmaktadir.
Fakat oncelikli olarak ekonomik bir olgu gibi karsimiza ¢ikan kiiresellesmenin siyasal, sosyal
ve kiiltiirel boyutlart da mevcuttur Boyle genis bir yelpazeden ve farkli yonleriyle
incelenmesinin nedeni; kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasindan ileri gelir.
Kiiresellesme aciklanirken siirecin yarattig1 sorunlar ve sonuglar kapsaminda birbirinden farkli
yaklasimlar ortaya cikabilmektedir.

Kiiresellesme; kavram olarak onun bir zorunluluk ve biitiin insanlik i¢in faydalar
dokunan bir yapilasma oldugunu savunanlar ile insanligin gelisimini olumsuz yonde
etkiledigini, savunanlar arasinda kiyasiya miicadele devam etmekle birlikte tanimlarda bu
dogrulta farklidir.

Kiiresellesme kavramini agiklamaya yonelik bircok tanim bulunuyor. Tanimlarin ortak
ozelligi de; “ortak bir tanim iizerinde anlasmaya varamamalari”... Bu da ¢ok dogal, nitekim
kiiresellesmeyi agiklamada yararlanilan diinya goriisleri, bakis agilari ve ideolojiler degistikge,
tanimin igerigi de degisiyor.

Robertson, kiiresellesmeyi “hem diinyanin kii¢iilmesini simgeleyen, hem de bir biitiin

olarak diinyanin bilincinin giiglenmesini gonderme yapan bir kavram” olarak gérmektedir.
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Kiiresellesmenin modernligin dogrudan bir sonucu olarak goriilemeyecegine dikkat c¢eken
Robertson, kiiresellesme ile modernlesmeyi bir tutmanin yanlis olacagini ifade etmektedir.

Kiiresellesmeyi, “cagdas emperyalizmin 1980'lerden itibaren yayginlagan ve Sovyet
sisteminin ¢okiisiinden sonra tek ve kacinilmaz bir olgu olarak diinyaya sunulan yeni adi ”
olarak tanimlayan Timur ise, kiiresellesmeyi kapitalist sermaye birikiminin yeni bir asamasi
olarak ifade etmektedir.

Boratav da kiiresellesmeyi, “emperyalizmin kendisi” olarak tanimlamaktadir.
Kiiresellesmeyi yeni bir olgu degil, sadece yeni bir terim olarak niteleyen Boratav, “terim
degisikligi ideolojik bir amag¢ icermektedir. Emperyalizme sayginlik kazandirmak ve
emperyalizm karsisinda ¢aresizlik olusturmak i¢in liretilmistir” demektedir.

Kiiresellesmenin her seyden once bir “ideoloji” oldugunu vurgulayan yaklagimlar da
mevcuttur. Ideoloji, kendi gercegini hizla yayarak, gercegin iletebildigi bilgiyi silmekte ve
yerine de 'kireselci gercegi' koymaktadir. Kiiresellesme ideolojisinin “6zel olanin etkinligi
yargisini, kamusal olanin etkinsizligi yargisiyla yerlestirdigi” vurgulanarak, “6zel olan
tanimlanmaktansa, kamusal olan “dteki”lestirilmistir” yorumu yapilmaktadir. (Ozkan, 2006:4).

20. ylizyilin son g¢eyregine belirgin bir bigimde damgasini vuran kiiresellesme giinliik
hayatin temel unsurlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemekte oldugu gozlenmektedir. Kiiresel Toplum
olgusunun kaniksanmasi amaciyla kapitalizmin alternatifsiz oldugu tezini dayatan yogun bir
ideolojik kampanya baglatildigini gormekteyiz. Bu kurgu gercevesinde refah seviyesinin
yiikseldigi ve yayginlastig1 iddia edilirken, diger taraftan da bu siirecin bir bakima siyasi zemine
yanstyan, “yenidiinya diizeni”, “evrensel baris”, “cok partili demokratik sistem ve insan
haklar1” anlamini tagidig1 6ne siiriilmekte ve ¢evrede yer alan iilkelere, bu ii¢ unsurdan herhangi
birini pas gegmeleri durumunda, kiiresellesme siirecinin disinda kalacaklari ve fakirlesecekleri
uyarisi yapilmaktadir (Savaslar, 2007:8).

Campbell, kiiresellesmeyi, “lretim faktorleriyle, mal ve hizmetlerin giderek artan
hareketliliginden kaynaklanan sinir &tesi karsilikli ekonomik biitiinlesme” olarak ifade
etmektedir (Ozkan, 2006:5).

Kiiresellesme gerek yandaslari, gerekse karsitlar1 tarafindan ¢ok farkli siirecler olarak
algilanmaktadir. Bu farkli algilamalar su ii¢ gruba ayrilmaktadir

1. Asint kiireselciler. Bu goriis, artan kiiresel iletisim sayesinde tiim toplumlarin ortak
cikarlariin daha ¢ok farkina varmakta oldugunu ve bunun sonucunda da kiiresel bir uygarligin

dogusu i¢in ortak bir zeminin olustugunu iddia etmektedir.
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2. Kuskucular. Kiiresellesme karsitlar1 olarak bilinen bu gruba gore kiiresellesme,
kapitalizmin savag¢l olmayan yeni isleyis mantigi ya da jeo-ekonomik emperyalizm olarak
degerlendirilmektedir.

3. Donistimciiler. Kiiresellesmeyi diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli
degismelerin arkasindaki ana gii¢ olarak gérmektedir. Ekonomi, giderek daha fazla bir sekilde
hizmet sektoriine bagli hale gelmektedir. Iletisim devrimi sayesinde eski yapilar yikilmaya, eski
aligkanliklar unutulmaya ve Kkiiltlirler digerleriyle aninda etkilesime girmeye baslamigtir
(Akcay, 2003:1).

Son zamanlarda ¢okga dile getirilen bir kavram, bir moda deyim olarak “kiiresellesme”;
hizla bir parolaya, sihirli bir sdzclige, gecmis ve gelecek tiim gizlerin kapilarini agacak bir
anahtara doniisiiyor. Bazilarina gore kiiresellesme onsuz mutlu olamayacagimiz sey; bazilarina
gore ise mutsuzlugumuzun nedenidir. Ancak herkesin birlestigi nokta, kiiresellesmenin hem
geri doniisii olmayan hem de hepimizi ayni dl¢iide ve ayni sekilde etkileyen bir siireg; diinyanin
kacamayacagi kaderi oldugudur (Bauman, 2012:7).

Bu kavramin girdabina kapilmayan alan yok gibidir ve etkiledigi her alanda derin
degisimi ve donisiimii getirmistir. Kiiresellesmenin sosyal, siyasal, ekonomik ve kultirel
alandaki olumlu ve olumsuz yonleri bir arada bulunmaktadir. Kiiresellesmenin olumlu
etkilerinden biri, yogun bilgi birikimine girilen bir siireci baslatmis olmasidir. Bu yogunluk,
bil