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OZET

ISLETMELERDE YOLSUZLUGUN NEDENLERI UZERINE BiR
ARASTIRMA: iISTANBUL ORNEGI

Ekonomik yolsuzluklar iilkelerde biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Toplumsal
refah ancak yolsuzluklari Onlemekle miimkiindiir. Calismamizda yolsuzlugun ne
oldugu, nedenleri ve sebep oldugu sonuglar incelenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de
yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan Onlemlere vurgu yapilmis, yolsuzlugun

denetiminde ortaya ¢ikan eksiklikler belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Toplum, Ekonomi, Teknik Bilgi, Denetim.
Tarih: Kasim, 2014



SUMMARY

A RESEARCH ON THE CAUSES OF CORRUPTION IN
BUSINESSES: EXAMPLE OF ISTANBUL

Economic corruption in the country has led to huge losses. Social welfare, but it
Is possible to prevent corruption. In our Study of corruption, which is what caused the
causes and results were examined. In the world and in Turkey emphasized the measures

taken to combat corruption, lack of corruption arising from the auditore determined.

Keywords: Corruption,Social, Economic and Technical Information, Control.
Date: November, 2014
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BOLUM 1 GIRIS VE AMAC

Ulkelerin gelismesi ve toplumsal refahin saglanmasmin 6niindeki en biiyiik
problemlerden biri de yolsuzluktur. Globallesme amaciyla diinya mali yapilarinin
birlestirilmelerinin  etkileri  iilkelerdeki  ekonomik yasami  serbestlestirmeye
gotiirmektedir. Planli yonetim anlayisindan serbest piyasa ekonomisine gegen tilkelerde
diizenleyici organlarin bulunmayisi biiyiik yolsuzluk problemlerine neden olmaktadir.

Ekonomik gelismeye en biiylik katkiyr saglayan isletmeler, yolsuzluk sebebiyle
tilkelerin elde ettigi vergilerde diisiise sebep olmakta ve kalkinmayir sekteye
ugratmaktadir. Isletmelerin mali yapilarinda bozukluga neden olan yolsuzluga kars1 son
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve yolsuzluk skandallarina paralel bir sekilde
kiiresel olarak tedbirler alinmaktadir.

Ozellikle birgok yatirrmeryr ilgilendiren sermayesi halka acik sirketlerde meydana
gelen yolsuzluk olaylari, kazan¢ saglamayr hedefleyen yatirimcilari zarara ugratmakta
ve bir sermaye kaybina yol agmaktadir. Bu durum son yillarda isletmelerdeki i¢ kontrol
yapisinin gii¢lendirilmesinin yani sira bagimsiz denetimin Onemini de glindeme
getirmistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanun’u ile birlikte sirketlere kademeli olarak bagimsiz denetim
zorunlulugu getirilmesi, denetlenmis finansal tablolarinin sirketlerin internet sitelerinde
yayinlanmasi uygulamalar1 devletin sirketlerdeki yolsuzluklar1 dnleme, seffaf ve bilgi
toplumu amacii gergeklestirmeye yonelik iilkemizdeki olumlu adimlar olarak
yorumlanabilir.

Sirket ortaklar ile sirket arasindaki mali iligkileri diizenleyen “sirketle islem yapma,
sirkete borclanma yasag1” bashigr altinda getirilen diizenlemeler, sirket tiizel kisiliginin
ortaktan farkli bir kimlik oldugu algisini sirket ortaklarina benimseterek klasik patron
sirket, aile sirketi aligkanliklarindan siyrilmalarin1 ve kurumsal bir kimlik kazanarak

seffaf toplum amacina hizmet etmelerini amaglamaktadir.



Yolsuzluk, bireysel ahlak anlayisinin bozulmasiyla, toplumun her kademesinde ve
calisma yagaminda karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat genel olarak yolsuzluk ilk bakildiginda
tilkelerin problemi olarak algilanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun yaygin olmasi bir giiven sorununu da
giindeme getirmektedir. Dolayist ile bu tilkeler ile ticari iliski i¢ine gitmek isteyen tiim
taraflar bundan etkilenmekte, is yapamaz hale gelmektedir.

Uluslararas: kuruluslar genellikle yolsuzlugu, kamu yetkisinin 6zel ¢ikarlar igin
kullanimi1 seklinde tanimlar. Bu dar tanim yolsuzlugu sadece devlet kurumlar ile ilgili
olan kismryla acgiklamaktadir. Fakat yolsuzluk, 6zel sektorde de mevcuttur. Dolayisi ile
herhangi bir firsatin 6zel menfaatler dogrultusunda ¢ikar amagl kullanimi tanimi daha
dogru olacaktir.

Calismamizda yolsuzlugun kamusal taniminin yami sira isletmeler bazinda da bir
tanimlama yapilmakta, yolsuzlugun tarihi tizerinde durularak isletmelerde yolsuzlugun
belirtileri, nedenleri ve sonuglari irdelenerek alinmasi gereken 6nlemlerden bahsedilmis,
isletme calisan ve yoneticilerinin bagvurduklar1 yontemler iizerinde durularak Diinyada
ve Tiirkiye’ de yolsuzluga kars1 alinan 6nlemler incelemistir. Ayrica muhasebe, denetim
ve finans alanindaki calisanlara yonelik bir arastirma yapilarak isletmelerde meydana
gelen yolsuzluk hakkinda bir tespit olusturulmaya caligilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde ¢calismanin amacina vurgu yapilmis, ikinci boliimiinde ise
yolsuzluga yonelik kavramlar irdelenmis, bu kavramlardan yola ¢ikilarak yolsuzlugun
isletmelere yonelik tanimi yapilmaya c¢alisiimistir. Yolsuzlugu gegmisten gelecege nasil
sekil aldigi tizerinde durularak belirtileri, ortaya ¢ikaran nedenlerin sosyal, ekonomik,
yonetimsel acidan irdelenmistir. Ugiincii boliimiinde ise calismamizin asil amaci
dogrultusunda yolsuzlugun isletmelerde hangi yontemler kullanarak yapildigina, isletme
calisanlarinin bu yontemlerdeki rollerine dikkat ¢ekilmistir. Isletmelerde yolsuzluga
sebebiyet veren yoOnetim zafiyetleri ve bosluklar tespit edilmeye caligilmistir.

Dordiincii bolimde ise yolsuzlukla miicadelenin diinyadaki ve tilkemizdeki
ornekleri verilerek Onemli yolsuzluk skandallarindan bahsedilmistir. Gelismis
tilkelerdeki yolsuzluk olaylar1 karsisinda ne tiir onlemler alindigindan bahsedilmis ve
yolsuzlukla kiiresel anlamda miicadele i¢in ¢alismalar belirtilmistir. Besinci boliimde

ise iilkemizdeki isletmeleri yansitmasi bakimindan isletmelerin mali departman



calisanlarina bilimsel bir arastirma yapilarak gozlemleri incelenmis, yolsuzluga karsi

algilar1 ortaya koyulmaya caligilmstir.



BOLUM 2 GENEL BILGILER

2.1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk kavraminin tanimlanmasinda bir¢ok yaklasim One siriilmistiir.
Yolsuzluga sebebiyet veren faktorlerin c¢esitli olmasi, yolsuzlugun sonuglarinin ve
yolsuzlugun gergeklestigi ortam ve oOrgiitlerin farkli ozellikler tasimasi, yolsuzlukla
ilgili tanimlarin ¢esitliligine yol agmustir.

Yolsuzluk, sozcik olarak; “bir gérevi, bir yetkiyi kétiiye kullanma‘yr ifade
etmektedir. Ayrica, 26 Mart 1996 tarihinde kabul edilen, ”Amerikan Devietleri Arasinda
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”; Avrupa Birligi Konseyi Tarafindan 26 Mayis 1997
tarihinde kabul edilen, “Avrupa Topluluklari Gérevlerini ya da Avrupa Birligi Uye
Devlet Gorevlilerini Kapsayan Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”; Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii tarafindan 21 Kasim 1997 tarihinde kabul edilen, “Uluslararas:
Ticari islemler de Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
Sozlesmesi”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak 1999 tarihinde
kabul edilen, “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan 4 Kasim 1999 tarihinde kabul edilen, “Yolsuzluga Karsi Ozel
Hukuk Sozlesmesi”, Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan 17
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilen, “Afrika Birligi Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi”’n de yer alan ve yolsuzlugu bir su¢ olarak
degerlendirilmesi i¢in lizerinde mutabik kalinan tanim; “bir kamu gorevlisinin resmi
gorevlerini yerine getirmesi ¢ergevesinde bir iglem yapmasi veya yapmaktan kaginmasi
icin, kendisi veya ticiincii bir kigi veya taraf lehine haksiz bir menfaatin dogrudan veya
dolayli olarak vaadedilmesi, teklif edilmesi, verilmesi veya kabulii’seklindedir. Bu
tanim yolsuzlugu kamusal acidan ele almaktadir.

Yolsuzlugun 6zel sektorii de i¢ine alan bir tanimi da, Birlesmis Milletler Bolgeler
Aras1 Sug ve Adalet Arastirmalar1 Enstitiisii tarafindan, “Kamu ve Ozel Sektoriin Karar

Verme Mekanizmalarindaki Bozulma ve Yozlasma™ seklinde ifade edilmistir. Orgiitsel



bakis acist ile yolsuzluk; “kamu ve ozel sektorde, kisilerin sorumlulugunda bulunan
kaynaklari, kanuna aykiri bir sekilde kisisel amaclar icin kétiiye kullanilmasi” olarak
tanimlanabilir. (Giirbiiz ve Dikmenli, 2013) Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiine gére daha
genel bir bakis acisiyla yolsuzluk; “kamu giiciiyle, sinirli olmayan herhangi bir gérevin
ozel ¢ikarlar igin kotiiye kullanilmasini” ifade eder. Dolayisi ile dar agidan yolsuzluk
sadece kamu kaynaklarinin kotiiye kullanilmasi olarak karsimiza ¢ikarken; daha genis
anlamda yolsuzluk herhangi bir kamu veya 6zel sektér kurumundaki mevcut kaynak ve
yetkilerin kisisel c¢ikarlar icin kdtiiye kullanilmasi olarak o6ne ¢ikmaktadir. Bircok
iilkede oOzel sektorde faaliyet gosteren isletmelerdeki yolsuzluk olgusuna dikkat

¢ekilmektedir.

Sekil 1: Yolsuzlugun Toplumdaki Cagrisimlar: (2002)
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Diger KURUMLAR, KiSILER

%37
Devlet, yasama,
yuritme,
Kurumlar, h":;;z 9 !
kisiler !
Belirli kamu
Kotii yonetim islemleri ve kurumlars
o 2.8 % 2,0
| Belirli sivasal
-—partiler ve kisiler
\\ % 0.8
Vergi Y
Mali sistem ¥ kacakcili h Belirli volsuzluk
volsuzluklar: ) %33 % 1.6 olaylari ve failleri
o, 8.5 Hak gaspr | Gorevi kitiive % 0,6
% 7.9 kullanma
% 3.7 i .
(n = 2882)

Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Grafik 73, TUSIAD, Istanbul, 2002.

TUSIAD’ 1n Kamu Reformu Arastirmasi’na gore yolsuzluk teriminin ilk ¢agrigimi
olarak kullanilan ifadelerin % 84’ i gesitli eylem ya da davranis tiirlerine, % 16’ s1
cesitli kurum ya da kisilere atifta bulunmaktadir.

Yolsuzluk kavramiyla ilgilenen arastirmacilarin iizerinde ortak olarak uzlastiklar
nokta, yolsuzlugun toplumun ileriye doniik degisimini ve ekonomik gelisimini
engelledigi varsayimidir. Yolsuzluklar, toplumun fertlerinin refahina harcanmasi

gereken kaynaklarin, bazi kisi ya da kisilere birakilmasi, daha dogru bir ifadeyle, bu



kisilerce ¢alinmasi anlamindadir. Bagka bir ifadeyle yolsuzluk, “toplumun bir kesiminin
daha ¢ok yoksullagsmasr” anlamina gelmektedir. Boylece yolsuzlugu asagidaki formiille

aciklayabiliriz: (Mavral, 2003)
YOLSUZLUK = TEKELCI YAPILAR + TEK BASINA KARAR ALMA YETKIiSi+ HESAP VERMEME

Nitekim Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International) Viyana’da
yiiriitilmekte olan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin Mart 2003
tarithindeki 5. Donem goriismeleri sirasinda yayimladig: bir bildiriyle, 6zel sektordeki
yolsuzluk olgusuna dikkat ¢ekmis ve 6zel sektorde yolsuzluk olgusunun kabul edilmesi

geregine dair asagidaki gerekgeleri beyan etmistir:

e Bircok iilkede 6zel sektor, kamu sektdriinden daha biiytiktiir.
o Ozellestirme, kaynak yaratma gibi nedenlerle iki sektdr arasinda iliskiler mevcuttur.
o Ozel sektdrdeki yolsuzlugu hos gormek kamuya olan giiveni sarsmaktadir.
e OECD nezdinde ve bir¢ok iilkede 6zel sektore karsi da harekete gecme ihtiyact
goriilmektedir.
Yolsuzlugun tanimlarini c¢ogaltmak miimkiindiir. Hangi bi¢imde tanimlanirsa
tanimlansin yolsuzluk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zafiyeti ifade etmektedir. Genel
anlamda toplumsal yozlasmaya ve bozulmaya isaret etmekte ve her alanda

goriilebilmektedir.
2.2. YOLSUZLUGUN TARIHCESI

Yolsuzluk eski ¢aglardan beri biitiin toplumlar1 etkileyen bir olgudur. Son yillarda
iilkemizde dahil olmak iizere pek ¢ok iilke giindemlerinin en ¢ok yer alan konu olan
yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her doneminde ve
diinyanin her yerinde yolsuzluklarla karsilagilmistir. (Tarhan, 2006) Siimerolog Veysel
DONBAZ’ 1n ¢bzdiigii Istanbul Arkeoloji Miizesinde bulunan M.O 4000 yillarina ait
“Stimer Okul Giinleri” adl1 bir Stimer Tableti, yolsuzluga sebep olan riigvetin ilk belgesi
olma 6zelligi tasimaktadir. 2300 y1l 6nce Brahman Basbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu
saydigi; eski Cin’ de ise, riigveti Onlemek ilizere memurlara maaslarina ek olarak “yang-
lien” adiyla bir ek 6deme yapildig: bilinmektedir. Iki bin y1l énce Hint Krali Kathilyabu
konuyu ele alan “Arthastra” adli bir kitap yazmustir. Dante, yedi yilizyil Once,



rigvetcileri cehennemin en derinine koyarak, ortacagda yolsuzluga neden olan
davraniglara duyulan nefreti yansitmistir. Shekespeare, bazi oyunlarinda yolsuzluga yer
vermistir. Tarihciler, Osmanli Imparatorlugu’ nun ¢okiisiinii hazirlayan énemli nedenler
arasinda “riigvet”in de bulundugunu yazmuslardir. 16. yiizylla kadar, Osmanli
Devleti’nde giiglii bir otoritenin kuruldugu, devletin giicli ve diizenli memur
kadrosuyla, idare orgiitiiyle iilkenin her kosesine egemen oldugu sdylenebilir. 16.
Yiizyildan sonra, Osmanli Devleti’nde idari sistem ile birlikte mali sistem de ¢oziilmeye
baslamis; devlet yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk ve riigvet icin uygun bir
ortam olusmustur. (Tarhan, 2006)

Bu dénemde yazilan bir¢ok eserde kendileri de genelde birer yonetici olan yazarlar,
riisvetin olumsuz yanlarini belirtmekte ve Onlenmesi icin careler 6nermektedirler. Bu
eserlerden en 6nemlileri olarak Liitfi Pasa’nin 16. Yiizyilda yazdigi: “Asafname”, Kogi
Bey’in 17. Yiizyilda yazdig1 kendi adi ile anilan eseri, 17. Yiizyilin fikir adamlarindan
Hazerfan Hiiseyin Efendi’nin “Talhis al- Bayan fi Kavanin-i Al-i Osman” adli eseri ve
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nn 1703 yilinda Ugiincii Ahmet’e sundugu “Nasa-ihul-
Vuzarava al-Umara”adli eserleri sayilabilir. Tanzimat doneminde ilk defa degisik
toplumsal gruplar tarafindan otoritenin paylasimi giindeme gelmis; dolayisiyla kamu
yonetimi iizerinde de toplumlar1 etkileme cabalar1 ortaya ¢ikmustir. Ikinci Mahmut
doneminde, koklii reformlar gerceklestirilmeye, 6zellikle de, o devir Avrupa’sin1 model
alan modern bir biirokrasi olusturulmaya calisilmistir. Ornegin, ehliyetsiz kisilerin
memur olmasini 6nlemek i¢in siki sinav usulleri uygulanmaistir.

Riigvete karst alman en Onemli onlem kamu gorevlilerinin, goérevlerine iliskin
suglarin cezalandirilmasi igin bir ceza kanunnamesinin yiiriirliige konmasidir. ikinci
Mahmut kanunnamede, Ozellikle, riisvet sucunun cezalandirilmasini emretmisti.
Kanunda, en kii¢iik riitbeli memurdan, en yiiksek riitbeli memura kadar, herhangi bir
memurun risvet aldigi tespit edildigi takdirde, cezalandirilacagi belirtilmektedir.
Riigveti onlemeye iliskin daha ciddi onlemler 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’nda yer almistir. Tanzimat Ferman ile riisveti onlemeye iliskin etkili tedbirler
de 6ngoriilmiis, Ferman Yayinlandiktan bir y1l sonra, 1840 yilinda yiiriirliige giren Ceza
Kanunnamesinin besinci faslinda riigvet sucu genis sekilde diizenlenmistir. 1849 yilinda
ise biitlin memurlara, riisvet almayacaklaria iliskin yemin etme usulii getirilmis 1855

yilinda yiirlirliige giren nizamname ile riigvet sayilacak ve sayilmayacak hediyeler tespit



edilmistir. 1858 yilinda ise Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak yeni bir Ceza
Kanunu yapilmis bu Kanun’da da riigvet ile ilgili hiikiimler, Nizamnamenin riigvet
sayilan ve sayilmayan hediyeler ile ilgili hiikiimleri de dahil olmak iizere yer almistir.
TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’na gore; Orgiitsel stratejilerin yetersizligi;
arastirma, gozetim ve denetime dayanan cezai yaptirimlarin kesin olarak uygulanmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Bu goriisle birlikte, yeni orgiitler, birimler olusturulmus; eski
birimler personel ve teknoloji agisindan yenilenmis ve dis kontrol tekniklerinin ileri
uzantilar1 kullanilmaya baslanmustir. Ozellikle, 1990’lardan sonra biitiin diinyada
yolsuzluklarla miicadeleye ©zel bir O6nem verilmesi bir tespiti dogrulamaktadir:
Uygarlik ilerledikce oliime sebebiyet veren suclar azalmakta; yolsuzluk suclar:

artis gostermektedir.

2.3. YOLSUZLUGUN BELIRTILERI

Yolsuzlugun tespit edilmesi ile ilgili c¢alismalarda g¢esitli gostergelerdeki
anormalliklere rastlanmaktadir. Bu anormallikler “Kirmizi Bayraklar” olarak islev
gorebilirler. Bunlar yolsuzlugun ge¢misteki durumlartyla iliskilendirilecegi belirti ve
gostergeleridir. Yolsuzlugu ortaya c¢ikaracak denetei, tek basina onemli goriinmese de
topluca degerlendirildiginde sik sik yolsuzlugun somut gostergesi olan kirmizi

bayraklarm isaret ettigi aykiriliklara dikkat etmelidir. (Ozsemerci, 2003)

Asagidaki liste bazi yolsuzluk belirtilerini igermektedir.

e Degistirilmis ya da kayip belgeler,

e Belgelerle desteklenmeyen yetersiz agiklamalar,

e Mubhasebe kayitlarindaki alisilmamis islem ve tutarsizliklar,

e Beklentilere uygun olmayan rakam, egilim ve sonuglar,

e Calisanlarin asir1 savurgan hayat tarzina yonelik isaretler,

e Belirli bir kimseye verilmis makul olmayan ayricalik ya da kabul edilemeyecek
kadar diisiik bedel,

e Onemli konumlardaki ¢alisanlarin ¢ok sik degismesi,

e (ok yiiksek ya da ¢ok diisiik miktarlar, makul olmayan tarih ve yerleri ya da ¢ok sik

kullanilmis isim ve adresleri i¢eren siipheli belgeler,



e Iptal edilmis ceklerin {izerindeki olagan olmayan serhler,
¢ Envanter ya da borglular iizerindeki bakiyeler lizerinde gerekgesiz diizeltmeler,
e Ihale tekliflerinin son kabul tarihlerinde uygulanmus istisnalar,

e Hig yillik izin ya da saglik izni kullanmayan gorevliler,

Uygunluk testlerinde rastlanilan iliskiler bir seylerin yanlis oldugunu gosterir. Boyle
durumlarda denet¢i muhtemel yolsuzluk isaretlerine 6zel 6nem vermelidir. Yolsuzluk
ortaya cikarildiktan sonra bunu kanitlayan belgelerin diizeltilme degistirilme, tahrifat
hatta yok edilme ihtimaline karst denet¢inin Onlem almast geregi de burada

vurgulanmalidir. (Ozsemerci, 2003)

Yolsuzlugun olusumunda zayif kurumsal yapinin bazi karakteristik 6zellikleri de

asagida 6zetlenmistir, (Kiiclik ve Uzay, 2009)

e Ahlaki ilkelerin olmayisi,

e Liderlik ve kilavuzluk ruhunun isletmede hissedilmeyisi,

e lsletme ici kural, politika ve prosediirlerin belirlenmemesi,

e lsletmenin baz1 hedef ve/veya cikarlarina gereksiz bir sekilde asir1 nem verilmesi,

e Kontrol politika ve prosediirlerinin belirli olmayisi, kontrollerin yetersiz olmasi veya
etkin ve tatmin edici bir sekilde yerine getirilmemesinden kaynaklanan, zayif i¢
kontrol yapisi.

Yolsuzluga karsi gelistirilen hile ortamini ile ilgili teorilerden biri de 1940’larin
sonlarmda gelistirilen Donald R. Cressey tarafindan gelistirilen “Hile Ucgeni
Teorisi "dir. Buna gore hileye yol acan finansal olaylarin meydana gelmesi i¢in ii¢
durumdan en az birinin var olmasi gerekir. Hile ii¢ggeni yaklagimina gore hilenin
islendigi ortamda mevcut olan durumlar sunlardir;

Tesvik ve Baski, yonetim veya diger ¢alisanlart hileli davranista bulunma yoniinde
giidiileyen karlilik hedeflenmesi, performansa dayali iicretlendirme gibi bazi tesvik ve
baski unsurlar1 vardir.

Firsatlar; Kontrollerin yetersizligi, etkinsizligi veya yonetimin kontrolleri bosa

cikarmadaki yetenegi tiiriinden bazi sartlar hilenin olusumuna bir tiir firsat sunmaktadir.



Tavirlar ve Mesrulagtirma; Hileli davranista bulunanlar, kisisel ahlak anlayislarina
uygun olarak hileli davranislarini mesrulastirabilir diger bir degisle mazur gostermeye
caligabilir. Baz1 kisilerin ahlaki anlayislar1 onlarin bilerek ve isteyerek diirlist olmayan
davraniglar sergilemesine izin verebilir. Diger taraftan yeterli 6l¢lide baskinin olustugu
ortamlarda, kendisinden bu tiir davranislar beklenmeyen kisilerin bile hileli davranista
bulunmasi s6z konusu olabilir. Tegvik ve baski ne kadar biiyiikse bir kisinin hileye

bulagma fiilini mesrulastirma ihtimali de o derece bliyiik olacaktir.

2.4. YOLSUZLUGU ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Hicbir problemin kendisini ortaya ¢ikartan nedenleri ortadan kaldirilmadikca
coziilemeyecegi asikardir. Nedenleri yok etmeye hizmet etmeyen tiim ¢6zliim hamleleri
beraberinde yeni problemleri getirmektedir.

Yolsuzluklarin bir¢ok nedeni vardir. Temelinde insanin dogasindan kaynaklanan
ozellikler ~ bulunmaktadir. Insanlar iggiidiisel olarak doyumsuzdurlar. Bu
doyumsuzluklarini1 gidermek ve sahip olduklarindan daha fazlasini elde etmek icin her
tirlii davranigt gosterir, yolsuzluk gibi ahldka uymayan ve su¢ olan yollara
bagvurabilirler.  Yolsuzluklar kisilerden kaynaklandigi gibi sistemlerden de

2

kaynaklanmaktadir. Gergekte yolsuzluk “sorunu” ile ilgili en yalin tespit M.S. 1020-
1086 yillar1 arasinda yasamis olan Cin’li reformist Wang An Shih tarafindan formiile
edilmistir. Wang An Shih’e gore yolsuzlugun iki temel kaynagi mevcuttur. (Sayan ve
Kislali, 2004)
o Kotii kanun
o Kotii insan

Kotii kanun; yonetim ve yasama icerikli tiim islem, eylem ve diizenlemeleri

ifade eder. Kotii insan ise, her tirlii sosyolojik, ekonomik, siyasal ve etik nedenleri

kapsamaktadir.
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Sekil 2: Yolsuzluk Nedenlerinin Etkisi (2013)
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Kaynak: Yolsuzlukla Miicadele, “TBMM Raporu; Bir olgu olarak yolsuzluk: Nedenler, Etkiler, Céziim
Onerileri”, 2003, s. 108.

Ancak unutulmamalidir ki, kotii kanunlari yapan ve bu kanunlart uygulayan da
insandir. Bu sebeple, zaman zaman, yolsuzlugun kaynagini tespit etmek giiclesmekte ve
bu gii¢liiglin bir sonucu olarak da, uygulamada, nedenleri birbirinden ayirmak bizi
yapay sonuglara gotiirmektedir. Yolsuzlugu bu perspektifte degerlendirdigimizde ve
nedenlerini bir ayrima tabi tuttugumuzda genel ve kabul goérmiis {i¢ bolime ayirmamiz
dogru olacaktir. Bunlardan ilki yolsuzluga adeta davetiye c¢ikaran Yénetsel
Nedenler dir. Yonetsel igerikli yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda temel etkenlerin
basinda devletlerin rolleri ile bu rollerinin geregi sosyal ve ekonomik hayata
miidahaleleri gelir. Devletler bazi hizmetleri sunmak ve bazi faaliyetleri yerine getirmek
zorundadirlar. Devletin sorumlu oldugu alanlarda yiirittiigii faaliyetler ise yolsuzluk
yapmaya oldukca miisaittir. Kamuya veya 6zel sektore ait para ve parasal degeri
olabilecek tasinir-tasinmaz mallarin kullaniminda yetkinin kamu ve 06zel sektor
yoneticilerine birakmasi neticesinde c¢alisanlar bu yetkilerini kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanabilmektedirler. Verilen ruhsatlar, belgeler, izinler, hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in agilan ihaleler yolsuzluk i¢in en cazip alanlardir. (Arslan, 2009)

Ikincisi ise yolsuzluga zorlayan ve zaafiyet sonucu buna neden olan Ekonomik
Nedenler’dir. Devletlerin ekonomik hayata gereginden fazla miidahale etmeleri

yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda bir diger neden olmaktadir. Kamu kuruluslar1 hizmet
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ve mal sunumunu piyasa fiyatlarinin altinda yaparlar. Piyasaya ucuza arz olunan mal ve
hizmetler her zaman ragbet goriir. Mal ve hizmetlerden yararlanma asamasinda
seffafligin korunamamasi ve adaletsiz bdliisiim, yolsuzluklar1 beraberinde getirirken
hizmetlerden yararlanmak i¢in gayri hukuki ve ahlaki yollarin 6niinii agmaktadir. Kamu
ve Ozel sektorde goriilen yolsuzluklarin nedenleri arasinda ¢alisanlarin iicret
diizeylerinin etkisi de biiyiiktiir. Ucret diizeylerinin ve is doyumlarinin diisiik olmas1
yolsuzluk egilimini ortaya c¢ikarmaktadir. Kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki
licretlerde var olan ucurumlar, kamu ¢alisanlariin gorevlerine baghiliklarini
zayiflatmakta ve haksiz kazanimlara yonelmelerine meydan vermektedir.

Uciinciisii ise yolsuzluk olgusunun ortaya ¢ikmasinda biiyiik katkis1 olan Sosyal
Nedenler” dir. Demokrasi kiiltiirii tam olarak olugsmamis olan bu iilkelerde yolsuzluk
egilimleri daha fazladir. Bu iilkelerde plansiz niifus artisi, kaynak dagilimini bozarken
hizmet sektoriine olan talebi artirir. Artan talebin gerektigi gibi karsilanamamasi
hakkaniyet duygusunu zedeler. Kaynaklarin adaletsiz dagilimi kamu hizmetlerinin
paylasilmasinda yolsuzlugun artmasina sebebiyet vermektedir. Temeli bozulmaya ve
ahlaksizliga dayanan yolsuzluklar, yoksulluklar ile biiyiimektedir. Diger taraftan
yolsuzluk olaylarina karsi egitimsizlik ve toplumsal bir kiiltiiriin olusmamis olmasi
baslica nedenler arasinda yer almaktadir.

Tarihin ¢esitli donemlerinde insan, toplum, siyaset ve deger kavramlarina iliskin
goriislerdeki degisimlere dayali olarak yolsuzluk, yolsuzluk olgusunu tanimlayan
kisilerin felsefi anlayislar1 dogrultusunda olumlu ve olumsuz yanlariyla ortaya
konmustur. Nedenleri, saymakla bitmeyecek kadar cok olan ve her alana etki eden
yolsuzluklar, tanim1 ve tarifi ne sekilde olursa olsun insanligin evrensel hastaligidir.

(Cingi, 1994)

2.4.1. Yonetim Kaynakh Nedenler

Genel olarak kamu ve igletme yonetiminde yolsuzluk, orgiitsel diizenleyici kural ve
islemlerin yaninda bireysel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yonetsel yolsuzluk,
politikalarin uygulanmasinda yani yasalarin veya hiikiimet politika ve programlarinin
kamu biirokrasisi tarafindan uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikar. Bu nedenle yonetsel

yolsuzlugun taraflarindan biri her zaman icin kamu yoneticileridir. (Ozsemerci, 2012)
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“Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da siyasal uygulama
siirecinde c¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bigimde kullanilmasi yonetsel
yolsuzluk olarak tanimlanabilir.” Gelismekte olan ve az gelismis llkelerde yonetsel
yolsuzlugun daha fazla goriildiigi kabul edilmektedir. Bunun nedeni ¢ikar gruplar1 ya
da sivil toplum kurulusu seklinde ortaya ¢ikan orgiitlenmelerin bu iilkelerde ¢ok etkili
konuma ulagmamis olmalar1 yani ilgili denetim mercilerini harekete gecirecek konuma
ulasmamis olmalar1 ve bunun yerine kamu ve isletme yonetimine etkide bulunabilecek
olan aile, akraba, etnik, dinsel ya da yerel bagliliklarin daha ¢ok olusmus olmasidir.
Bunun sonucu olarak eksikliklere yonelik taleplerin daha ¢ok yasalar yapildiktan sonra
uygulama siirecinde ortaya ¢iktigini gosterebiliriz.

Bireylerin geleneksel ve smirli baghliklari, biiyiik ve orgiitlii baski kiimelerini
olusturmalarmma engel olmakta bdylece yasa yapimima etkide bulunacak gii¢

olugsmamaktadir. (Berkman, 1983)

2.4.2. Biirokratik Nedenler

Biirokrasi, bir toplumda tabandan yukariya ¢iktikga daralan bir yap1 icinde
orglitlenmis olan, kisisel olmayan genel kurallar ve isleyis ilkelerine gore ¢alisan sistem
ve kurallar grubudur. Amaci resmi olarak idari islevlerle olsa da uygulamada
yorumlamalar nedeniyle bazen resmi olmayan etkilere acik olabilmektedir. Kavram
olarak 6zellikle politika ve sosyoloji alanlarinda tartismalara yol agmistir. Bunlardan en
onemlilerinden biri Max Weber' in 6ne siirdiigii hiyerarsi ve ideoloji i¢erikli galismadir.

Giintimiizde yaygin olan biirokratik sistemlere devlet, silahli kuvvetler, hastaneler,
bakanliklar, okullar ve biiyiik sirketler verilebilir.

Biirokrasi yonetsel bir mekanizma olmakla birlikte hiyerarsik emir komuta zincirinin
yer aldigr yapilardir. Bu zincirin her halkasinda kullanilan otorite, gorevin yasal
sorumluluk alaniyla ve amirlerin takdir yetkileriyle sinirlidir.

Weber, patrimonyal biirokrasi ile modern (rasyonel) biirokrasiyi ayirt etmis ve
birinden digerine gegis siireci iizerinde caligmistir. Patrimonyal biirokrasi, geleneksel
toplumlarin belirgin bir 6zelligidir ve idari islerde hiinkarin ¢evresinde toplanmis, ¢cok
sayida ayricalig1 olan ve bunun yani sira ‘ad1 ve san1’ ile onem tasiyan kisilerden olusur.
Modern biirokraside ise gorevler birer fonksiyondur; kisiler bunlar1 doldururlar;

dolayisiyla hukuki statiileri temelinde, birer soyutlukturlar. Gayri-sahsi bir yapinin
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icinde, genel ve sistemli bir kurallar biitiiniine tabidirler. Weber’e goére modern

biirokrasinin karakterini belirleyen 6zellikler sunlardir:

e Idare’nin personeli sahsi statiisiinde hiirdiir ve yalmz isinin tanimlanmis gérevlerini
yerine getirmekle ylikiimliidiir.

e Memuriyet kesin bir hiyerarsiye gore kademelendirilmistir.

¢ Belli bir kadronun fonksiyonlar1 agik¢a tanimlanmastir.

e Memurlar bir akitle vazifeye alinirlar.

e Memurlar ise alinista mesleki ihtisas yetenegi gdz oniinde tutularak segilirler. Bunun
en makbul gostergesi imtihan sonucu elde edilen diplomadir.

e Memurlara yapilan 6deme ‘maag’ seklini alir ve bunlar genellikle emeklilik haklarina
sahip olurlar. Memur istedigi zaman isi birakabilir ve bazen de isine son verilebilir.

e Memurun gorevi tek veya ana isidir.

e Memuriyet bir kariyer’dir ve memurlar kidem veya liyakata ve bir (iist)lin
degerlendirmesine gore terfi ederler.

e Memur ne bulundugu mevkiye ne de o mevkinin gelirlerine el koyabilir.

e Memur biitiinlesmis bir kontrol ve disiplin sistemine tabidir. (Hasdemir, 2006)

Gilinlimiiz toplumlarindaki siyasi ve idari kurumlarin ¢ogu biiylik Sl¢lide sanayi
toplumlarinin ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Bu kurumlar sanayi sonrasi toplumun
gereklerini karsilamada yetersiz kalmakta ve yeni bir olusumu zorlamaktadir. Iginde
bulundugumuz degisim silireci sanayi sonrasi toplumun ihtiyaclarina paralel olarak
biirokrasinin hem yapis1 ve isleyisini hem de onun toplum ve siyasetle olan iliskisini
yeniden bi¢imlendirmeye yoOnelmistir. Biirokratlar, siyasilerin verdigi kararlar
uygulayan ve teknik yonii agir basan bir kesimi temsil eder. Bu konumu nedeniyle
biirokrasi, gelismis iilkelerde, siyasi yozlasma, adam kayirma, rant kollama ve riigvetin
oniinde bir engel olusturmaktadir. Ulkemizde ise, biirokrasi ve siyaset i¢ ice gecmis ve
siyasetin biirokrasi lizerindeki etkisi yadsinamaz bir hal almistir. (Eryilmaz, 2010)

Biirokrasimizin merkeziyet¢i ve statlikocu yapisi, devleti vatandas karsisinda
korumakta ve yerinden yonetim, yetki devri ve sivillesme kavramlarma imkan
tanimamaktadir. Ustlerin astlarma yetki ve sorumluluk vermemesi kat1 biirokratik
kurallar1 da beraberinde getirmektedir. Merkezi yonetimin yerel birimlere kaynak ve

yetki aktarmada gosterdigi cimri tutum, merkezi yonetime bagimlili1 artirmaktadir. Bu
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bagimlilik, siyasilerin ve merkezi yonetimdeki {ist diizey gorevlilerin taleplerinin,
verimlilik, tutumluluk ve etkinlik gibi degerlerle karsilastirlmadan yerine getirilmesi
sonucunu dogurabilmektedir.

Siyasilerin biirokratik yap1 tizerindeki etkisi nedeniyle, iktidara gelen her siyasi parti,
biiylik capli degisiklikler yapmakta ve bu nedenle, lilkemiz biirokrasisi liyakat sistemi
tizerine oturtulamamaktadir. Siyasal iktidarlarin kendi politika programlarini
uygulayabilmeleri i¢in, bazi1 biirokratik kadrolara “uyumlu” c¢alisabilecekleri kisileri
getirmeleri bir dereceye kadar kabul edilebilir goriilse de, bunun bir 6l¢iisii olmalidir.
Siyasi liderlerin ve parti mensuplarinin biirokratik kadrolar1 “ganimet” bigiminde
dagitmalari, biirokratlar agisindan da siyasi parti ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Devlet imkanlarinin parti ¢ikarlarina yonelik olarak kullanilmasi yaygin bir gercek
halini almakta ve kurumsallasamayan biirokrasi, “hizmet” kavramini agirlikli olarak
“siyasal yandaglik” kavramiyla birlikte algilamaktadir.

Kuskusuz, bu algilamada, Osmanli’dan miras alinan gili¢li biirokratik devlet
geleneginin de biliylik payr vardir. Vatandasi 6n plana ¢ikarmak yerine, devleti
vatandasa kars1 koruma anlayigina gore insa edilen ve Osmanli’dan Cumhuriyete gecen
bu yapida biirokrasi ve devlet, iktidardaki siyasi partidir ve herkes ona hizmetle
yiikiimliidiir. Sonug olarak, biirokratik devletten demokratik devlete gecilememistir.

Yasal zeminde “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri tlizerine kurulan biirokrasimizde,
ozellikle, son 20 yilda yiikselmenin en kolay yolu, siyasi partilerle veya kisilerle iyi
iliskilerden ge¢mektedir. Bunun bilincine varan kamu gorevlileri de, ¢abuk yiikselme
tutkular1 sebebiyle, fiilen ya da fikren particilige bulasmakta ve yolsuz faaliyetlere karsi
direngsiz kalmaktadirlar. Ayrica, biirokraside yiikselmenin liyakat ve kariyer
ilkelerinden ayrilmasi, yetkin ve yetenekli insanlarin sisteme kiismelerine ve
dislanmalarina da sebep olmaktadir. (Adaman, 2001)

Ulkemiz biirokrasisinin en énemli dzelliklerinden birisi, siyasal ve toplumsal alanda
onemli yetkilere sahip olmasidir. Siyasi kayirmacilik, hemsehrilik ve es dost iligkileriyle
belirli gorevlere gelen bazi biirokratlar, daha iist diizeydeki biirokratlar ve siyasiler
tarafindan korunmakta ve kollanmaktadir. Bu durumda, daha fazla yetki kullanan
bilirokrat, kamu hizmetinin asli unsurlarindan olan “herkese esit muamele” ilkesini
cignemekte ve kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda veya kamu erkiyle iligkilerde,

vatandaslar arasinda zaten mevcut olan esitsizligi daha da koriiklemektedir.
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Biirokratlarin bu gelismeleri kendi giiclerinin bir gostergesi olarak algilamalari, durumu
daha da vahimlestirmektedir. Kamu gorevlisine genis bir irade serbestisi saglayan takdir
yetkisi, kamu yararina uygun olarak kullanilmalidir. Takdir yetkisinin keyfi ya da genis
capl kullanimi, demokratik sakincalarla birlikte, yolsuzluklar1 artiran itici bir gii¢ haline
doniigiir. Bir yoniiyle, “biirokratik asirilik” olarak da degerlendirilebilecek olan takdir
yetkisinin keyfi kullanimi, kamu ydneticilerinin yasal diizenlemeleri gézardi etmelerine
ve kendi egemenliklerini kabul ettirme ¢alismalarina yol agmaktadir. Tiirkiye’de, kamu
hizmetlerinden faydalanmanin karmasik bir yapiya sahip olmasi, biirokratik islemlerin
fazlaligi ve devletle vatandas arasindaki iliskilere hakim olan giivensizlik, takdir
yetkisinin keyfi olarak kullanimina sebebiyet vermekte ve biirokratlar1 hizmet vermek
yerine Lituf dagitir hale getirmektedir. Esit olmayanlar arasindaki iligki, her tiirlii yasa
dis1 faaliyetlere zemin hazirlamaktadir. Ulkemizde, biirokratik takdir yetkisinin son
derece genis olarak kullanildig: ihale, glimriik, dis ticaret ve yatirim tesviki alanlarinda,
yolsuzlugun bu kadar yaygin olmasi tesadiif degildir. Biirokratik gizlilik, tilkemizde
riisvetin ve yolsuzluklarin yapisallasmasinda etkili olmaktadir.

Ulusal giivenlikle ilgili konular digindaki gizlilik, kamu yonetimimizi saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu prensiplerinden uzaklastirmakta ve sorumsuz kamu
gorevlilerinin oldugu bir ortam yaratmaktadir. En basit istatistiki bilgilerin dahi
saklandig1 bir biirokratik yap1 yolsuzluklarin gizli kalmasina imkan vermekte ve
vatandaslar1 da biirokrasi karsisinda savunmasiz ve ¢aresiz birakmaktadir. Geleneksel
kamu yoOnetimi anlayisinin hakim oldugu ilkemizde, biirokrasinin Kkalitesi de
yolsuzluklarin ortaya g¢ikmasinda Onemli bir unsurdur. Merkeziyet¢i ve vesayet¢i
yapidaki yonetim aligkanligi; biirokrasi ve kirtasiyeciligi, vatandaglara hizmet
sunulmasinda ilgisizligi ve kayitsizligi, isgiicii veriminin diisiikligiinii ve savurganligi
da beraberinde getirmektedir. Biirokrasimizde planlama aligkanliginin zayif olmasi,
kamu gorevlilerinin motivasyonundaki eksiklikler, 1yi 6rnekleri tesvik ve ddiillendirme
uygulamalarinin yetersizligi ciddi sorunlar olarak goriilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin
kurumlartyla biitiinlesememeleri, islerini sevmemeleri ve yaptiklar1 isten haz
almamalar1 yolsuzlukla yakindan ilgilidir. Is memnuniyetsizligi, kaliteli hizmet {iretmek
yerine, yolsuz faaliyetlerle tatmin olma olasihigin1  artirmakta; duyulan
memnuniyetsizlik, yolsuzlugun kendilerine getirecegi maddi refah ile ikame etmelerini

giindeme getirmektedir. (TUSIAD Yayinlari, 2002)
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Biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasikligi, yolsuzluga agik davetiye
cikarmaktadir. Kamunun verdigi hizmetlerin bircogunun karmagsik bir yapiya sahip
olmasi ve yerine getirilmesi gereken islemlerin hem zor hem de uzun siireler almaktadir.
Bu durum, biirokraside aracilarin olusmasmma yol ag¢makta, vatandaslar kamu
kuruluglarinda islerini daha siiratli gordiirebilmek amaciyla, resmi komisyoncular
yaninda gayri resmi aracilar bulmak zorunda kalmaktadirlar. Bazi kamu kurumlarinda,
herhangi bir orta Olgekli yatirim ig¢in yiizlerce biirokratik islemin takip edilmesi
gerekliligi ve biirokratik islemlere ait karmasik ve anlasilmasi giic islemler,
vatandaslarla olan iligkilerinde, kamu gorevlilerine kolayliklar saglayabilmektedir.

Biirokrasi gilinlimiizde devletlerden derneklere, devletler iistii yapilardan koy
mubhtarliklarina kadar kamu, 6zel, sivil; biiylikliik-kiigiikliik ayirimi yapilmaksizin biitiin
orgiitlenmelerin kullandig bir aygittir. (Aydin, 2012)

Biirokrasinin isleyisinden taraf olarak hem siyaset¢iler hem de siyasetgilerin hizmet
verdigi vatandaglar, teorik olarak da hem sosyalistler hem de liberaller sikayetcidirler.
Bu sikayetlerin bazilari; biirokrasinin bir smifin ¢ikarima hizmet eden yapida,
demokrasinin ruhuna aykir sekilde segkinci, halka hesap vermeyen sekilde sorumluluk
ve seffafliktan uzak, agir, kirtasiyeci, keyfiyet¢i vb. oldugu seklindedir. Biirokrasi
yazini teorik diizeyde bir¢cok ontolojik elestirinin yaninda, isleyise yonelik pratik
elestirilerle de olduk¢a zengindir. Aymi sekilde sokaktaki herhangi bir vatandasa
soruldugunda, mutlaka biirokrasi hakkinda bir sikdyet duyulabilir. Ozellikle kamu
biirokrasisi biitiin vatandaglar1 bir sekilde etkilediginden, en yogun elestirilerin hedefi

olmaktadir.

2.4.2.1. Kamu Diizeninin Yiiriitiilmesinde Uygulanan Kurallardaki Eksiklik

Kamu hizmetine iligkin islemlerin ve uygulama usullerinin kurallarla diizenlenmesi
gerekir. Bir baska deyisle idarenin calisma usullerinin belirli normlara baglanmasi
gereklidir. Ulkemizde séz konusu usuller tek bir yasada toplanmamis, bu konuda
kurallar degisik yasal diizenlemelerle veya Danistay kararlariyla ortaya konulmaya
calistimistir. Bu dagimiklik idareye calisma usullerini belirleme konusunda genis
olanaklar tanimakta; 6zellikle kurala baglanmamis takdir yetkisine dayali igslemler cogu

kez totaliter devletlerin uygulamasi olan takdiri tasarrufa dontigmektedir.
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2.4.2.2. Kamuda ise Alma Sorunlan

Kamu calisanlarinin se¢iminde liyakat unsuruna dikkat edilmemesi ve kamusal
istthdamda rasyonelligin ve verimliligin saglanamamasi, kamu kadrolarinda asir1
siskinlige yol a¢cmaktadir. Bazt kamu kurum ve kuruluslarinin siddetle personele
ihtiyac1 varken, bazilarinda ise hayalet bankamatik c¢alisanlarinin sayist gittikge artma
egilimi gostermektedir.

Devlet istatistik enstitiisii “2002 yili 2. Dénem Hane Halki Isgiicii Anketi”
sonuclarina gore, kamu kesiminde istithdam edildigi diisiiniilen 3 milyon 127 bin kisi
bulunmaktadir. Bir onceki yil verileriyle karsilastirildiginda, yiizde 5,4’lik artig
gosteren bu tahmine gore toplam istihdam icerisinde kamu sektoriiniin pay1 yiizde
14°ten 15’e ylikselmistir.

Asirt istthdamin bir sonucu olarak analiz edilebilecek olan kamu sektoriindeki
ticretlerin azligr olgusu, yolsuzluklar1 itici bir diger unsur seklinde karsimiza
cikmaktadir. Diisiik iicretler kagmilmaz olarak diisiik becerili kamu gorevlilerinin
istihdam edilmesini de yaratmaktadir. Daha da 6nemlisi iicret artiglarinin belirli diizeyde
bir ge¢im imkanini saglayamamasi kamu ¢alisanlarinda yolsuzluk yapmaya gecerli bir
sebep ve hak olarak algilanmaktadir. Bir diger 6nemli konu kamu sektoriinde
calisanlarin iicretlerindeki dengesizlikler ve adaletsizliklerdir. Ayn1 ya da benzer
nitelikteki gorevlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin {icretleri arasindaki birka¢ kata kadar
cikabilen farkliliklar daha az {icretle ¢alisan gorevlilerde huzursuzluk yaratmakta ve bu
huzursuzluk kamu hizmetlerinin niteligine yansimaktadir. (Kongar, 2006)

Kamu sektoriinde emeklilik yasi ve hizmet siireleri sik sik degistirilmektedir.
Tayinlerin belirli kistaslara gore yapilmasi gerekirken bu konuyla ilgili hukuki
diizenlemelere aykir islemlerin ortaya ¢ikmasi da kamu gorevlilerini dis baskilara agik
hale getirmektedir. Tiim bu baskilar bazen gizli kalmas1 gereken bilgilerin yandaslara
sizdirilmasi, bazen belgelerde tahrifat yapilmasi ve bazen de dogrudan maddi ya da

manevi menfaat saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.4.2.3. Kamuda Seffaf Hesap Verilebilirligin Olmamasi

Saydamlik  devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en Onemli
mekanizmalardan biridir. Saydam bir sistem, yonetenlerin kamunun kaynaklarini nasil
ve hangi amagclara oncelik olarak kullandig1 konusunda gerekli bilgileri vatandaslara
sunar. Ayni zamanda yonetenlerin elindeki yetkileri kamu yararma ters ve kendi
cikarlarim1 gozeten bir sekilde kullanmamasina yardimci olur. Saydamlik kamusal
kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirdigi gibi kamu
yonetimine duyulan giiveni de artirir. (TUSIAD Yaynlari, 2002)

Hesap verme sorumlulugu en basit ifadeyle kamu yonetiminde her makamin
tasarruflarindan dolayr basta idare, yasama ve yargi makamlarina agiklamada
bulunmakla ve bu tasarruflart gergeklestirmekle yiikiimlii olmasi,higbir makamin
inceleme ve denetiminden muaf tutulmamasi anlamina gelmektedir. Hukukun {istlinliigii
aciklik, saydamlik, yansizlik ve kanun 6niinde esitlik gibi ilkelere ne 6l¢iide uyuldugu
ancak hesap verme sorumlulugu araciligiyla saptanabilmektedir.

Vatandaglarin yonetimle ilgili sikayet ve bagvurularin1 dinleyebilecek ve sistemli bir
sekilde ¢ozlime kavusturabilecek bir kurum ya da birimin bulunmamasi da saydamlik
mekanizmalarinin eksik parcalarindan birisidir. Boyle bir mekanizmanin bulunmayisi
vatandaglarin kamu yonetimine ulasabilme haklarim1 engellemekte ve ayni zamanda
yargisal sistemin yiikiinli de artirmaktadir. Bu durum karsisinda vatandaslar sorunlarini
¢ozlime kavusturmak amaciyla yasadisi yollara bagvurmaktadirlar.

Baz1 yasalarin kapsam ve igerikleri toplumsal ve ekonomik yasam {izerinde orta ve
uzun vadedeki etkileri vatandaslar tarafindan yeterince bilinmemektedir. Yasamsal
Ooneme sahip yasalarin kamuoyundan kacirilircasina ¢ikarilmasi demokrasinin 6ziine ve
saydamlik ilkesine ters diismektedir. Zira ekonomik ve sosyal gerceklerin vatandaglara
aciklanmasi saydamlik i¢in olmazsa olmaz kosuldur. Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan gorevlilerin 3628 sayili kanuna gore verdikleri mal bildirimlerinin talep
edildiginde yasama arastirma komisyonlarina ve miifettislere dahi verilmesine iligskin
ciddi engellemeler s6z konusudur. Bu durum yasadis1 zenginlesmelerin gizlenmesine
yardimci olmaktadir. (Kongar, 2006)

Kamu yonetimimizde saydamligin heniiz istenilen seviyede gerceklesmemesindeki

nedenlerden birisi de, vatandaslarin, sivil toplum Orgiitlerinin ve hatta medyanin kamu
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hizmetlerinin planlanmasi, yerine getirilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerine yeterli
ilgiyi ve dnemi gostermemesi ve ‘her sey hakkinda asgari diizeyde bilgi sahibi olmay1’
talep etmemesidir.

Kamu gorevlilerine yonelik etik standartlarin bulunmamasi ve tam anlamiyla
bagimsiz bir yazili ve gorsel basinin eksikligi de saydamligin saglanmasinda 6nemli
engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada Kanada Sayistay eski Baskani Kenneth
M. Dye’ nin su ifadeleri ¢ok 6nemli hale gelmektedir. “Hesap verme yiikiimliligi yetki
kullanan herkes tarafindan iistlenilmis bir zorunluluk oldugu icin demokratik yonetimin
oziidiir. Hesap verme bir iilkenin parlamentosunun, hiikiimetinin ve dolayisiyla her bir
bakan, kurum ve kurulusunun o iilkenin insanlarina, o ulusa kars1 yiikiimliligidiir.
Etkin demokrasi etkin hesap verme siireci gerektirir. Saydamlik, 1yl yonetim ve hesap
verme siireci demokrasinin temellerini olusturur ve demokrasi ancak iyi bilgilendirilmis

bir toplumla siirdiiriilebilir.”

2.4.2.4. Kamuda Denetim Yetersizligi

Cagdas kamu yonetimi anlayisinda denetim su sekilde tanimlanmaktadir;
Denetim ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis sonuglari, onceden
belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve 6lgmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimc1 olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, gilivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
tyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgulari ilgililere duyurmak
icin uygulanan sistemli, planli ve programli bir stirectir. (Komiircii, 2001)

Diinyada denetim, teorisi ve pratigi ile ayr1 bir disiplin olarak kabul edilmekte ve ayri
bir mesleki faaliyet degerlendirilmektedir. Denetim gdrevi meslek kuruluslarinin kabul
ettigi denetim standartlar1 ve etik kurallar cergevesinde yiiriitiilmektedir. Modern
anlamda denetim riskli ve onemli alanlar1 dikkate alarak stratejik Onceliklere gore
yiriitilen ve yillik programlara baglanan siirekli ve sistemli faaliyet olarak
algilanmaktadir. Ulkemizde denetim mesleginin yeterince gelismemis oldugu bir
gercektir. Denetim alaninda gerekli ¢agdas standartlarin olusturulmamasi, yeterli egitim,

yayin ve Orgiitsel yapr desteginin olmayisi, denetim elemanlarinin ¢ok degisik unvanlar
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altinda gorev yapmalar1 ve mesleki dayanisma yerine rekabeti tercih etmeleri denetim
mesleginin ve meslek bilincinin gelisememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Denetim c¢esitli agilardan smiflandirilmaktadir. Denetleyenin konusu agisindan i¢
denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun faaliyetlerinin incelemek ve
degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme
islevidir. Dis denetim, ilgili kurum veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile
ilgisi bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan faaliyettir.
Yiiksek denetim ise, parlamento admna yiiriitiillen, planlamada, uygulamada ve
sonuclarinin parlamentoya ulastirilmasinda tiimiiyle bagimsiz olan bir denetim bigimi
olarak tanimlanmaktadir. (Kose, 2000)

Yapilan denetimlerin sonucunda tutulan raporlarin kamuoyuyla paylasilmasi énemli
bir sorundur. Halkin bilgilendirilmesi acisindan bu raporlarin  yayinlanmasi,
kamuoyuyla paylasilmasi yararli bir uygulama olacaktir.

Gliniimiizde denetim islevinin yolsuzluklar1 6nleme konusundaki rolii yeniden
tartisilmaktadir. Her ne kadar yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi genelde, denetim gorevi
icinde degerlendirilmese de; saglikli mali yapinin siirdiiriilmesinde ve saydamligin ve
hesap verme sorumlulugunun yerlesmesindeki olumlu katkilar1 nedeniyle denetimin

yolsuzluklar1 engelleyici nedeni lizerinde durulmaktadir.

2.4.2.5. Adli Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Adalet sistemi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar, genel olarak“adalet” ve hukuk
devleti” ilkesi temelinde ele almak daha uygundur. Gergekten de son yillarda yargiya
olan inang sarsildig1 gibi, ortaya ¢ikan birtakim olaylar adalet duygusunu rencide eden
boyutlara ulasarak, Tiirkiye’nin bir “hukuk devleti” olup olmadiginin sorgulanmasina
yol agmaktadir. Ozellikle son yillarda adaletteki gecikmeler bir tikanma noktasina
varmistir. Bu durum o kadar ciddi boyutlardadir ki, “cek-senet mafyasi”, “ihale

2 (13

mafyas1”, “mafya infazlar1” orneklerinde tanik olundugu gibi, adeta yargi disindaki

giicler vasitasiyla insanlarin kendi adalet anlayislarin1 bizzat gergeklestirme yollarina

basvurmalar1 yaygin hale gelmistir.
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Sekil 3: Adli Yargida Riisvetin Nedenleri (2013)
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Kaynak: Okgcesiz Hayrettin, Istanbul Barosu Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmasi (Tablo 33 13),
Ekol Kitaplig1, Istanbul, 2001.

Istanbul Barosuna kayitli avukatlar arasindan “esit aralikli érneklem “ydntemiyle
secilen 1676 denek belirlenmis, bunlardan 666’sinin yanitladigi soru kitapgigi
sonuglara gore, adli yargida “yolsuzluk” olgusunun varlig ile neden ve sonuglari
arastirilmistir. Deneklerin yiizde 94,7’si1 adli yargida yolsuzluk oldugu ve yiizde 58,9’u
da yolsuzlugun adli yarginin temel sorunlarindan birisi oldugunu ifade etmistir. Bununla
birlikte, adli yargidaki yolsuzluk olaylarinin yeterince ortaya ¢ikmadigini diigiinen
deneklerin orani yiizde 96,1°dir. Verilen yanitlara gore, adli yargida yasaya aykiri veya
uygun olan hemen hemen her is i¢in riigvet verilmektedir. Adli yargida en yaygin olarak
goriilen yolsuzluk tiirleri, sirasiyla, “riisvet” (ylizde 56,4), “kayirma”(yiizde 37,9),
“irtikap” (ylizde 5,4) ve “zimmet” (yiizde 0,3) asagidaki gibi siralanmigtir. Adli yargida
risvet, hem hak edilen konularda, hem de yasalara aykiri olarak menfaat saglamak
isteyenlerce verilmektedir. (Mumcu, 1969)

Adli sistemden kaynaklanan nedenleri maddeler halinde su sekilde ifade edebiliriz;

e Cezalarin Yetersiz olusu, yolsuzluk yapanlarin kamuoyunun goéziinde hak ettikleri
cezalara ¢arptirilamamalari,
e Mahkemelerin is ylikiiniin ¢gok olmasi,

e Ulkemizde Hukukun iistiinliigii anlayisinin tam olarak yerlestirilememesi,
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e Mahkeme safahatinin ¢ok uzun siirmesi ve bilirkisi uygulamasindaki sikintilar,

¢ Adliyelerimizin fiziki anlamda ihtiyaca cevap verecek seviyede bulunmamasi, hakim
ve savcl sayisinin az olusu,

e Bazi kamu gorevlileri ile ilgili yargilama ig¢in izin sartinin bulunmasi
(Dokunulmazliklar),

e Mevzuat ve uygulamada karsilagilan sorunlarin halledilememesi; iilkemiz
mevzuatinda yolsuzlukla ilgili 6zel bir kanunun bulunmamasi ve uygulama sirasinda
karsilasilan sikintilar miicadeleyi sekteye ugratmaktadir.

Bu sebeple yolsuzlukla ilgili 6zel bir kanunun acilen ¢ikarilmasi gerekmektedir.

2.4.3. Ekonomik Nedenler

Gelismekte olan iilkelerde devlet, ekonomik ve toplumsal birgok islevi
yirlitmektedir. Ancak kaynaklarin kithgr ve artan beklentiler nedeniyle bu tiir
hizmetlerin sunumu hizmetlere olan talebi genellikle karsilayamamaktadir. Bu
kosullarda kamu hizmetlerinin dagiliminda yolsuzluk i¢in 6nemli firsatlar dogmaktadir.
Kaynak ve doviz kithigi, 6demeler dengesi, enflasyon, issizlik, yatirnm, disalim ve
dissatima iliskin sorunlar az gelismis iilkelerin ¢esitli bicim ve derecelerde ekonomik
diizenlemelerde bulunmalarina yol a¢maktadir. Bu baglamda devletin dolayisiyla
biirokrasinin ekonomik alanda “diizenleyici” ve “denetleyici” islevleri yaygin ve
kapsamlidir. Bunlar arasinda ise baslayabilmek i¢in ruhsat almak, glimriik bagisiklig1 ya
da indirimi, hammadde ve ucuz doviz tahsisi, vergi indirimi ve fiyat denetimi gibi
islemler sayilabilir. Sonug olarak biirokrasinin gergeklestirmek durumunda oldugu bu
hizmetlerde bliylik miktarlara varmayan riigvet ve kayirma bigiminde yolsuzluk,
bilirokrasinin ekonomik denetim, diizenleme ve ihale islevlerinde ise orta ve {ist

diizeylerde ve daha biiyiik miktarlarda yolsuzluk goriiliir. (Yeldan, 2000)

2.4.3.1. Enflasyon Artisi

Yolsuzluga yol agcan ekonomik nedenler arasinda belki de agiklamaya hi¢ ihtiyag

gostermeyen neden enflasyondur. Ciinkii uygarligin ve teknolojinin gelismesiyle
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ihtiyaglar artmakta; ancak yiliksek enflasyonun satin alma giiclinii diisiirmesi nedeniyle
yasal olmayan yontemlere bagvurulmasi olasiligi ve orani da yiikselmektedir.

Bilimsel ¢alismalarin bulgularina gore enflasyon oranindaki degisimle yolsuzluk
arasinda anlamli ve olumlu bir iligki bulunmaktadir. Bir bagka deyisle fiyat
artiglarindaki 6nemli degisim yolsuzlugu artiran bir etkiye sahiptir. Bu baglamda
yolsuzlugun dongiisel bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Ekonomik biiylime ve yatirimlar
lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olan yolsuzluk, dolayli bir bi¢imde enflasyon
maliyetini artirir. Yapilan hesaplamalara gore ortalama enflasyondan her bir birimlik
sapma yillik biliylime oraninda 1/3, yatinmlarda ise yiizde 1’lik azalmaya yol

agmaktadir.

2.4.3.2. Devletin Ekonomideki Agirhgi

Devletin genis karar alma yetkisinin bulundugu alanlarda yolsuzlugun ortaya ¢iktig
bilinmektedir. Dolayistyla diger kosullarin esit oldugu durumlarda piyasa ekonomisine
dayal1 sistemlerin serbest piyasanin kapsamini artirarak ve rekabeti gliclendirerek
siyasal yolsuzluga olan talebi azaltacagi ifade edilmektedir. (Hasdemir, 2006)

“Diinyada Ekonomik Ozgiirliikler” (Economic Freedom of the World) bashigim
tagiyan bir aragtirmasinin sonuglarini yayinlamistir. Bu arastirma sonuglarma gore
diinyada devlet miidahalesinin en az dolayisiyla da ekonomik 6zgiirliiklerin en genis
oldugu iilkeler sirasiyla Hong Kong, ABD ve Ingiltere’dir. Ekonomik &6zgiirliiklerin
yaygin oldugu iilkelerde yolsuzluk azalmaktadir. Yolsuzluk algilamasinin yiiksek
oldugu iilkelerde ise ekonomik Ozgiirliikkler alaninda sinirliliklar bulunmaktadir.
Uluslararas1  Saydamlik Orgiitii’niin 2002 yili “Uluslararas1  Yolsuzluk Endeksi”
siralamasinda en az yolsuzluklarin oldugu tilkeler sirastyla Finlandiya, Danimarka, Yeni
Zelanda, izlanda, Singapur, Isve¢, Kanada, Liiksenburg, Hollanda, ingiltere, Avustralya,
Norveg, Isvigre, Hong Kong ve ABD’dir. Tiirkiye Tayland ile birlikte 64.iincii sirada
yer almigtir. Bu arastirma sonuglarina gore diinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20
iilkenin 18’inde serbest piyasa ekonomisinin ileri diizeyde uygulandigi goriilmektedir.
Yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15 iilke devletin ekonomideki agirliginin goreli olarak
yiiksek oldugu iilkelerdir. Tiirkiye ekonomik 6zgiirliikler acisindan 103 iilke arasinda
70. sirada yer bulmaktadir. Bu nedenle devletin kamu sektoriindeki goreli agirliginin

yolsuzluklara zemin hazirladigini1 sdylemek olanaklidir.
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2.4.3.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi ekonomi, kamu idarelerinin
denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle,
kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,
yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol edilemeyen ve milli
gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamudir.
“Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli gelir
hesaplarin1 elde etmede kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen ve gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.” Bu yasa dist
faaliyetlerden elde edilen gelire kara para, bu paraya yasal bir kazan¢ goériinimii
kazandirilmasina kara paranin aklanmasi denir. “Esas itibariyle, kanunlarin su¢ saydigi
fillerin -Onciil suglar vasitasiyla islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen
evrak ve senetleri mal veya gelirleri ve bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de dahil
olmak iizere elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve degeri kara para alarak
tanimlamak miimkiindiir ve kayit disi ekonominin var oldugu iilkelerde yaygin oldugu
bir gercektir’. Kayit dist ekonominin 6zelliklerine baktigimizda; Her seyden once
bunlar nizamsizdirlar. Kayit dis1 iscilikte asgari iicret seviyesi, azami ¢alisma saati, ek
bir iste calisma yasagi, is giivenligi, is ve is¢i saglhigi standartlar1 ve ayrim gozetmeyen
kurallar s6z konusu degildir; kayit dis1 ¢alisan isci, kayith ekonomilerde kamu yonetimi
ve is¢1 sendikalar1 tarafindan temin edilen {icretli tatil izni, hastalik izni, saglik sigortasi
emeklilik gibi imkanlardan faydalanamazlar. (Hasdemir, 2006)

Ikinci olarak bu islemler “vergilendirilmemislerdir”. Isci iicretlerinden gelir vergisi
stopaj1 yapilmaz, sosyal ve sigorta primleri tahakkuk ettirilmez. Goriiliiyor ki biitiin bu
uygulamalar, kamu yonetimini kandirmak iizere isc¢iyle isveren arasinda olusturan
danisikli déviis seklini almistir. Isverenler maas ve istihdam vergilerinden kaginmak ve
is¢ilik masraflarin1 azaltmak suretiyle kazang saglarlar.

Uciincii olarak bu islemler “dlgiilemezler”. Bu faaliyetler hiikiimete bildirilmedigi

i¢cin ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt olarak yansimaz. (Altug, 1999)
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2.4.3.4. Kamu Cahsanlarinin Maaslarindaki Diisiikliik

Ekonomik olarak baktigimizda kamu gorevlilerinin maaslarmin 6zel kesime gore
diisiikliigii de yolsuzluk i¢in neden olabilmektedir. Calisanlar agisindan 6zel sektorle
kamu sektorii arasindaki biiyiikk maag farki kamu calisanlarinin ¢alistiklar1 kuruma karsi
baglarin1 ve sadakatlerini zayiflatmaktadir. Bu da yolsuzluklara neden olabilmektedir.
Maas konusunda yapilabilecek bir diger yorum ise; kamu sektdriinde maas politikasinin
performans-maas iliskisine dayanmiyor olmasidir ve bu durumun da yolsuzlugu artiric

bir etki olusturdugu ifade edilebilir.

2.4.3.5. Medya Ticaret iliskisi

Yazili ve gorsel basin yayin kuruluslari, 6zellikle orgiitlii yolsuzluk suglarinin ortaya
¢ikartilmasinda ve énlenmesinde 6nemli gérevler iistlenmektedirler. Ozgiir, tarafsiz ve
olaylara nesnel acidan bakabilen bir basin yolsuzluklarin saptanmasinda ve temiz bir
toplum yaratilmasinda 6nde gelen araglardandir. Ancak basinin bu gorevini etkili ve
saglikli bir bi¢imde yerine getirebilmesinin temel kosulu, basin ve yayin kuruluslarinin
ahlak ilkelerine uygun “haber verme” disinda bir faaliyetlerinin olmamas: ve baska
ticari faaliyetleri yiiriiten yapilanmalarla organik bir baginin bulunmamasidir. Ozellikle
bankacilik, enerji, insaat gibi devletle dogrudan ya da dolayisiyla ilgili alanlarda faaliyet
gosteren holdingler bilinyesindeki basin ve yaym kuruluslarmin konuyla ilgili
haberlerinin inandiricilik ydniinden tartismaya agilmasi dogal karsilanmalidir. Ote
yandan bu konumdaki basin ve yaym kuruluslar tarafindan kamuoyunun kasith olarak
yonlendirilmesi gibi ciddi bir risk de s6z konusudur.

Bu yalin gergeklere karsin iilkemizdeki durum tam tersidir. Medya sahipleri genelde
ticaretle ugragsmaktadir. Devletin ekonomideki agirligi nedeniyle de ticaretle
ugrasanlarin yolu siyaset¢i ve biirokrat ile ¢ok sik kesismektedir. Bu asamada ticaretle
ugrasan medya patronu ile basimmin destegine ihtiya¢ duyanlar arasinda bir menfaat
iligkisi dogmaktadir. Son yillarda zenginlesebilmek i¢in medya sahibi olmak 6nemli bir
kosul haline gelmistir. Cogu zaman medya “basin ahlak ilkelerine” bagh kalmadan
hareket etmektedir. Bazen dedikodulara dayali, dogru bilgiye dayanmadan yazilar

yazilmakta, haberler yapilmaktadir. Bu sekilde ilkesiz medya karsisinda bir biirokrat
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veya siyasetci herhangi bir medya grubunun haksiz taleplerine, kendi aleyhine agilacak
kampanyalar1 diislinerek olumsuz cevap vermeye zorlanmaktadir. Bu durum hem
demokratik isleyisi tehlikeye sokmakta hem de medyanin kontrol edilemez bir giic
haline gelmesine yol agmaktadir. Bati {ilkelerinin bir¢ogunda ayni kisinin hem
televizyon kanali hem de gazete sahibi olmasi yasaklanmistir. 3984 sayili kanuna
ragmen Tiirkiye’de ticaret medyay1 kontrol etmektedir. Tiirkiye’de ulusal diizeyde
yayin yapan TV kanali sahiplerinin bir¢ogunun ayni zamanda gazete ve dergilerinin
bulunmas1 bir yana, kamunun ¢ikarlariyla yakindan ilgili bankacilik, enerji gibi
alanlarda sirketleri bulunmaktadir. Medyada kartellesme egilimleri goriilmektedir.
Medya kartellerinin ortak menfaatleri i¢in hareket etmeleri durumunda ortaya karsi
konulmaz bir gii¢ ¢ikmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV)
2001 yilinda yapmis oldugu yolsuzluk anketine bakmak gerekir. 17 ilde 3021 kisi
tizerinde yapilan ankete gore en az giivenilen kurumlar siralamasinda gazeteciler 4.
sirada goriilmektedir. Yine diriistliikk siralamasinda gazeteciler yedinci sirada yer
almaktadirlar. Diiriistliik simgesi olan bu meslek grubunun halkin géziinde bu sekilde
yer almasi diisiindiiriictidiir. Bununla birlikte halka sorulan diger bir soruda, gazete
sahiplerinin medya dis1 islerle ugrasmasinin yolsuzluklarin ortaya c¢ikarilmasinda
olumsuz etkisinin olup olmadiginin belirlenmesi amag¢lanmistir. Katilimcilarin %62’si1
bunun engel olacag: goriisiinii dile getirmislerdir. (TESEV, Yolsuzluk Arastirmasi, 2001)

Sizce gazete-TV sahiplerinin medya dis1 alanlardaki islerle ugragmasi biiyiik
yolsuzluklarin ortaya c¢ikarilmasinda engel olusturuyor mu? (TESEV, Yolsuzluk
Aragtirmasi, 2001)

¢ Engel olusturuyor: %62
¢ Engel olusturmuyor: %24
e Bilmiyor: %14

2.4.3.6. Siyasetin Finansmam

Siyasi partiler demokrasinin sinir sistemi olarak kabul edilmektedir. Rekabetci bir
siyasal parti sisteminin olugsmasinda ve varligini siirdiirmesinde pek ¢ok unsur etkilidir

ancak Ozellikle para asli bir nitelik tasir. Profesyonellesen parti orgiitleri ve gesitlenen
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kampanya teknikleri siyasi partilerin paraya olan gereksinimlerini artirmigtir. Se¢im
donemleri kadar iki se¢im donemi arasindaki donem de siyasetin finansmani agisindan
onem kazanmustir. Bu baglamda ilk kaynagi bilinmeden her tiirlii meta ya ¢evrilebilen
para sonunda siyasi iktidar1 ele gegirmeye yarayan bir ara¢ haline doniisebilmektedir.

Birgok demokratik iilkede siyasete yasadisi para girisi 1970°1li yillardan baslayarak
yayginlagsmustir. Siyasetin finansmani konusunda en kapsamli yasal diizenlemelere sahip
ABD’de 1996 baskanlik se¢cimlerinde 260 milyon dolarlik yasadisi paranin kullanildigi
belirlenmistir. Zorunlu giinliikk harcamalarini iiyelik aidati ve bagislar gibi diizenli gelir
kaynaklarindan saglayamayan siyasi partilerin rant kollayan yasadist ara kaynaklarinin
etkisine girebilecekleri aciktir. Thale, kredi ve tesvik karsihginda siyasi partilere
“komisyon” ya da “zorunlu bagis” seklindeki para akisi evrensel bir olgudur.
(Gengkaya, 2000)

Anayasa mahkemesince yapilan siyasi partilerin kesin hesaplarinin denetim
sonuclarina gore, bir partimizin 1998 yili hesaplarinda partinin eski genel baskaninin
bedelsiz olarak bir sirketin ugagindan yararlandig tespit edilmistir.118 Tirkiye’de
partilerin ve adaylarin yasaya aykiri olarak bedelsiz mal ve hizmet kullanmalari
yaygindir. Bu durum kayirma ve benzeri yolsuzluk iliskilerine yol agmaktadir. Ote
yandan son yillarda 6zellikle biiyiik kentlerde belediye bagkan adaylarinin bazilarinin
partilerin iilke ¢apindaki kampanya harcamalarindan daha fazla biitge ilan ettikleri de
bilinmektedir. Anayasanin 69’uncu maddesinin son fikrasinin zorunlu hilkkmiine ragmen
bugiine kadar “partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarini denetlemeye” yonelik
diizenleme yapilmamistir. Siyasetin finansmaninda en biiyilk kacak alani se¢im
harcamalar1 olusturmaktadir.1999 erken genel secim doneminde siyasal partilerin
sadece yazili basindaki kampanya giderlerinin 13 trilyon lira oldugu dikkate alinirsa
diger harcamalarinin boyutlarin1 tasavvur etmek zor olmayacaktir. Siyasal partileri
yasadis1 “denetimsiz” (kara) paranin etkisinden kurtarmak i¢in getirilen hazine yardimi
etkisiz kalmakta, siyaset-ticaret-mafya iligkileri devlet mekanizmasinda yolsuzluklarin

yayginlagsmasina yol agmaktadir.

2.4.3.7. Carpik Kentlesme ve Hizh Niifus Artisi

Tiirkiye’de niifus artis1 ele alindiginda, bu artisin ¢ok hizli oldugu goriiliir.Niifus

yilda %2 ile %?2.5 aras1 bir artis gostermektedir. Bu oldukc¢a hizli bir artis olarak
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nitelendirilebilir ve beraberinde bir¢ok olumsuzluklar getirmektedir. Bu artigla birlikte
isglici miktarinda artig olmaktadir. Bu durum devletin yeni is sahalari a¢gmasini
gerektirmekte ve insanlar is bulma {imidiyle biiyilk metropollere go¢ etmektedirler.
Biiylik illere gocen bu insanlar carpik kentlesmenin iirlinii olan gecekondularda
yagmaktadirlar. Buralarda oturan insanlar altyapi ve istyapr c¢aligmalart igin
idarecilerden cesitli taleplerde bulunmaktadirlar. Ne yazik ki tamamen devlet arazisinde
isgalci durumunda olan bu kisilere yoneticiler ve 6zellikle se¢im donemlerinde siyasi
parti liderleri veya adaylar1 ¢esitli kanunsuz sozler vermekte ve hatta secim zamani bu

verdikleri sozleri yerine getirmektedirler.

Hizli niifus artisinin getirdigi sorunlardan bir tanesi de devletin kamu hizmeti olarak
sunmak zorunda bulundugu egitim ve saglik gibi alanlarda yeterince saglikli hizmetin
sunulamayis olusudur. Maalesef uygulamada herkese esit muamele gerektiren bu
hizmet sektorlerinde parasi olan kisilerin kayirildig1 ve parasi olmayana gore daha iyi ve
hizli hizmet aldiklarmi goriilmektedir. Sonu¢ olarak kamu hizmetlerinin yetersizligi
nedeniyle bu hizmetlerden kimlerin yararlanacagini; iltimas, riisvet, zor kullanma, adam

kayirma gibi yolsuzluk yontemleri belirlemektedir.

2.4.4. Sosyal Nedenler

Yolsuzlukla ilgili nedenle baktigimizda aslinda sosyal nedenlerin en 6énemli grubu
teskil ettigini goriiriiz. Ozellikle toplumun tepkisizligi veya yeterli tepkiyi
gosterememesi sosyolojik acidan ilgilenilmesi gereken bir konudur. Bu cercevede

insanlarimizin duyarliliginin ve bu konuyla ilgili bilgilerinin artirilmasi gerekmektedir.

2.4.4.1. Egitim Sistemindeki Problemler

Kamuoyuna gore Tiirkiye’de yolsuzluklarla miicadelede en ¢ok etkili olabilecek iki
yontem; “yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi” ve “halkin yolsuzluklar konusunda

egitilmesi ve aydinlatilmasidir. (TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, 2002)
Oysa cocuklarimiza, genclerimize ve giderek biitiin topluma yolsuz davranislara

katilmanin yaratacagi toplumsal ve ekonomik c¢okiintiileri ve yolsuzluklarla

miicadelenin 6nemini anlatmasi gereken drgiin ve yaygin egitim ara¢ ve mekanizmalari
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son derece yetersizdir. Bunun yani sira ezbere dayal1 6rgiin egitim sistemimizin bizatihi
kendisi, yolsuzlugu doguran en agirlikli nedenler arasindadir. Nitekim Beyaz Nokta
Vakfi’nin saptamalarima gore “ezberci egitim sistemi” riisveti doguran nedenler
siralamasinda ylizde 10’la ikinci siradadir. Ciinkii ezbere dayali egitim sistemi insanlari
tiretimden uzaklastirmakta; tiretmeyen, iirettigiyle yetinmeyen bireyler de ihtiyaglarini
kargilamak icin kolayci, kose donmeci yontemlerden medet ummaktadirlar. Sistematik
sorunun disinda mevcut egitim sistemimizin miifredat programlari i¢inde yolsuzlukla

miicadelenin yer almamasi da 6nemli bir eksikliktir.

2.4.4.2. Ortak Sorumluluk Duygusunun Yeterince Gelismemis Olmasi

Kamu yarar1 kavraminin en uygun toplumsal yarari saglamasi bu kavramin i¢inin
yurttaglik bilinciyle doldurulmasina baghdir. Halk kamu hizmetinden yararlanmay1
“lituf” degil bir yurttagshk hakki olarak goérmelidir. Yurttasin kamu hizmetini bu
algilayis bi¢imi ve biirokratin yurttasa “tepeden bakan” anlayisi bilgi eksikligi de
eklenince yolsuzluk ve riigvet olasiligini artirmaktadir.

Sonug olarak siirekli yagmalanan ve bir siire sonra yasanmaz hale gelen i¢inde
yagmacilarin da yasamasi olanaksizlasan kentler iiretmekteyiz. Ayni bigimde vergi
miikellefi ve vatandaslik bilincimiz gelismedigi i¢in bizim vergilerimizden gelen
fonlarin ya da bizim mevduatimizdan kaynaklanan paralarin 6tekine berikine kisisel

c¢ikar ugruna kredi ya da tesvik olarak verilmesinin pesinde kogsmamaktayiz.

2.4.4.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisizligi

Sivil toplum kuruluslart demokratik, toplumsal yapinin kilcal damarlaridir. Kilcal
damarlar nasil ki oksijen ve besin yiikli kanin dogrudan dogruya viicut dokularina
gitmesini saglarsa, saglikli ve giiclii toplumsal dokularin olusmasi icin de sendika, oda,
vakif, dernek gibi sivil toplum &rgiitleri o denli gerekli ve 6nemlidir. isve¢’in 6rnek
gosterilen demokratik yapisinda 8 milyon niifusuna karsilik 32 milyona ulasan sivil
toplum kuruluglar1 iiye sayisinin biiyiik payr vardir. Demokrasinin en fazla gelistigi
iilkelerde yolsuzlugun en alt diizeyde oldugu unutulmamalidir. Isve¢’in demokrasi
karnesi gibi, yolsuzlukla miicadele karnesi de pekiyidir. Uluslararasi Saydamlik

Orgiitii’niin Yolsuzluk algilama anketlerinde Isvec en az kirlenen iilkeler siralamasinda
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siirekli en iist siradadir. Ote yandan en yalmn deyimle torpil olarak adlandirilan ve
evrensel terminolojiye gore yolsuzluk oldugu konusunda kusku duyulmayan
kayirmaciligin, demokratik geliskinlik diizeyi asagida olan toplumlarda sik¢a goriilmesi
de dogrudan orgiitlenme bilinciyle iliskilidir. Ciinkii birlikte hareket bilincinin yeterince
gelismedigi toplumlarda dogal olarak bireycilik gelisir. Bireysel miicadele ise genellikle
adamini bulma yontemine dayanir. Burada sunu sdylemek yerinde olacaktir.

Nasil ki bir yaprak agacin sessiz onay1 olmadan sararamazsa, bireyler de toplumun

sessiz onay1 olmadan sug isleyemezler.

2.4.4.4. Toplumdaki Yanhs Deger Yargilari

Toplumumuzda bazi kavram ve degerlerin yanlis yorumlanmasi ve aginmasi sonucu
yolsuzluk olgusunun yeterince ciddiye alinmadigini sdyleyebiliriz. “Bal tutan parmagini
yalar”, “Su akarken kiiplinii doldur”, “kdseyi donmek”, “yiyorlar ama yapiyorlar da”
gibi 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

Bunlar1 yaninda yolsuzlukla miicadelede ¢ok Onemli olan “ihbar” kavraminin
gammazlhik ve ispiyonculuk bi¢ciminde algilanmasi da yolsuzluklarin ortaya
cikartilmasindaki engellerden biridir. Halbuki gelismis {ilkelerde ihbar ve sikayet
olgular1 dogrudan yurttashik bilincinin bir tlirevi hatta yurttaslhik 6devi olarak
goriilmektedir. Yayinlanan bir ¢calismada “Cin’de yaygin egitim ve yaymaca sonucunda
kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapanlar1 duraksamaksizin ihbar etmelerinin, bu iilkede

yolsuzlugu en alt diizeye indirdigi” vurgulanmistir.

Kuskusuz ihbarin bu sekilde toplumsal algilamasi yaninda sonug alinamayacagina ya
da ihbarda bulunanin suglanacagina dair yaygin kanmi da bir baska 6nemli etkendir.
TUSIAD tarafindan yaptirilan arastirmaya gore kendilerinden riisvet talep edildiginde
her kosulda bunu ihbar edeceklerini sdyleyenlerin orani ancak beste tictiir. Kendilerine
yonelik riigvet talebini ihbar etmeyeceklerini sdyleyenlerin yarisindan cogu “ihbar
etseler de sonu¢ cikmayacagimi, TUstelik kendilerinin islerini yaptiramadiklariyla
kalacaklarimi” diisiinmektedir. Deneklerin yaklagik dortte biri ise ihbar etmeleri halinde
“baslarina daha biiyiikk is agilacagimi” diistinmektedirler. Bu bulgular Tiirkiye’de
devletin riisvetle miicadelede yurttaglarin aktif desteginden yaralanmasi olanaginin

verili kosullarda bir hayli sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Yine ayni aragtirmanin
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[T
1

bulgularma gore, “Hayattaki ilk amaciniz nedir?” sorusuna 100 kisiden 51’1 “ekonomik
sartlari1 daha iyi hale getirmek” yanitin1 vermektedir. Arastirmada yanit verenlerin
yiizde 27’si de “bir an 6nce zengin olmak” istedigini belirtiyor. Bir baska deyisle 100
kisiden 78’nin dncelikleri arasinda; arastirma, 6grenme, bilgi toplumu olma yerine, kdse

donmek ama bir an 6nce donmek bulunmaktadir. (TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmast,
2002)
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BOLUM 3 iISLETMELERDE YOLSUZLUGA
NEDEN OLAN YONTEMLER

Kiiresel biitiinlesmeye dogru her alanda ilerleyen diinyamizda isletme calisan ve
yoneticileri tarafindan yapilan hileler son yillarda 6nemli olgiide artis gdstermis ve
verdikleri zararlar biiyiik boyutlara ulagsmistir.

Dolayisiyla, calisanlar ve yoneticilerin yaptiklart hileler, hem ekonomiye hem de
calistiklar isletmelere biiyiik zararlar vermektedir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse,
Ingiltere'de, tek bir calisan yiiziinden biitiin bir sirketin iflasa siiriiklenmesi yeterli
olacaktir herhalde. Ayrica yine bir ¢alisanin yaptig1 hile, 6teki ¢alisanlarin islerine son

verilmesi gibi istenmeyen sonuglar da dogurabilmektedir. (Soyler, 2012)

3.1. ISLETME CALISANLARINI YOLSUZLUGA ITEN
UNSURLAR

Bir sirketin sahibi ya da miidiirii, daha olaydan siiphe bile etmeye firsat kalmadan s6z
konusu yolsuzluktan biiyiik miktarda kayba ugrayabilir. Ciinkii bu tarz suclar, giivenilir
bir mevkiye sahip sirket ¢alisanlari tarafindan islenmektedir. Kayip, nakit kayitlarindan
alman ufak bir para miktar1 da olabilir cok daha biiylik bir meblag da olabilir. Bu
baglamda, hileye yonelik sorunlar iizerinde her iilke ve isletme 6nemle durmalidir.
Ayrica hilenin, genel ekonomi tizerindeki, devlet yonetimi tizerindeki ve hile yapmayan
kisiler iizerindeki olumsuz etkileri etraflica dikkate alinmalidir. (Abdioglu, 2007)

Isletme calisanlari tarafindan yapilan hileleri: “Bir isletmenin kaynaklarimn veya
varliklarimin kasitlh olarak yanhs kullanimi veya uygulanmasiyla bir ¢alisanin kisisel
yarar saglamaya ¢alismasi ¢abasi.” olarak tanimlayabiliriz. (Bozkurt, 2000, 43) Isletme
calisanlar1 tarafindan yapilan hileler hem calistiklar1 isletmeye hem de ekonomiye
biiyiik zararlar vermektedir. Ornegin, Ingiltere’de bir tek calisanin hile yapmasi
yiizinden koca bir sirket iflas etmistir. Ayrica, bir tek calisanin yaptigi hile, oteki

calisanlarin da isine son verilmesi gibi istemeyen sonuglar dogurabilmektedir. Isletme
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calisanlar1 tarafindan yapilan hileler oldukg¢a c¢esitlidir. Calismanin bu boliimiinde,
isletme calisanlar1 tarafindan yapilan muhasebe hileleri iizerinde durulacaktir. Isletme
calisanlar1 tarafindan yapilan muhasebe hilelerinin nedenleri genel anlamda hile
nedenleri ile benzerlik gostermektedir.

Isletmelerde ¢alisanlarin kendi yararlari dogrultusunda yaptiklar1 ¢ok cesitli hile
bicimleri bulunmaktadir. Bu hilelerin yapilma nedenleri iizerinde de ¢ok genis kapsamli
aciklamalar yapilabilir. Bir kisinin calistifi isletmeyi dolandirmasina neden olarak
bilinen veya bilinemeyen ¢ok ¢esitli unsurlar olabilir. Ancak bir genelleme yapmak
durumunda olursak asagida aciklamaya calisacagimiz gibi bazi unsurlarin bir araya
gelmesi durumunda hile kaginilmaz olmaktadir. Bu bir araya gelme bi¢imini baska bir
ornekle aciklayabiliriz. Isletmeler de calisanlarin kendi yararlari dogrultusunda
yaptiklar1 ¢ok ¢esitli hile bicimleri bulunmaktadir. Bu hilelerin yapilma nedenleri
tizerinde de ¢ok genis kapsamli agiklamalar yapilabilir. Bir kisinin ¢alistigi isletmeyi
dolandirmasina neden olarak bilinen veya bilinemeyen c¢ok ¢esitli unsurlar olabilir.
Ancak bir genelleme yapmak durumunda olursak asagida agiklamaya calisacagimiz gibi
bazi unsurlarin bir araya gelmesi durumunda hile kaginilmaz olmaktadir. Bu bir araya

gelme bigimini baska bir 6rnekle aciklayabiliriz.

Herhangi bir ortamda yangin ¢ikabilmesi i¢in 3 unsur yeterli olmaktadir. Bunlardan
birinin olmamast durumunda yangin tehlikesi yok denecek kadar azalmaktadir. Benzin,

ates ve oksijen. Bu {i¢ unsurun birlesmesi sonucunda yangin kacinilmaz olmaktadir.

Hilenin gerceklesme nedenlerini de bu bicimde bir birliktelige indirgeyebiliriz.
Asagida tartisacagimiz ti¢ unsurun bir araya gelmesi bir “Hile Ucgeni” ni olusturmakta
ve ¢cogunlukla hileye neden olmaktadir. Hileye neden olabilecek {i¢ unsurun olusturdugu

hile liggeni asagida gosterilmis ve agiklanmaya galisiimistir.

e Baski
e Firsat
e Hakli Gosterme
Ayrintili agiklamalara girmeden tiggenimizdeki unsurlari kullanarak basit bir hile
senaryosu yaratabiliriz. Calistig1 isletmede zimmetine para gecirdiginden dolay1

yakalanan bir elemanin durumu incelendiginde asagidaki gercekler ortaya ¢ikmustir:
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e Calisan, kumar tutkusu nedeniyle biiyiik tutarli bir bor¢ altina girmistir. Gelir
diizeyinin yetersiz olmasi nedeniyle borcunu 6deyememis ve 6lim tehdidi almaya
baslamistir. (baski unsuru).

eisletmede saglikli bir i¢c kontrol yapisi ve denetim diizeni olmadigindan dolay
yakalanmayacagini da diisiinerek rahat bir bicimde parayr zimmetine gecirmistir.
(firsat unsuru).

e Yakalandiginda yaptiginin ahlaki olmadigin1 bilse de, parayr sonradan yerine

koyacagindan suglanacagini diisiinmedigini sOylemistir. (hakh gosterme unsuru).

Yukaridaki basit ornekte goriilecegi gibi {ic unsurun bir araya gelmesi kisinin hile
yapmasina neden olmustur. Cok kesin bir dille séylenemese de bu ii¢ unsurun tiimiiniin
veya birkagmin olmamasi hileyi ortadan kaldirabilecek veya olma olasiligin

azaltacaktir.

Asagida yer alan unsurlarin alt yapisinin agiklanmasina ¢alisilmistir.

3.1.1. Yolsuzluk Yapmaya Iten Baski Unsurlan

Hile eylemi, yapan kisiye veya i¢inde bulundugu organizasyona yarar saglamaktadir.
Bu agidan bakildiginda isletmelerde yapilan hileleri iki grupta ele alabiliriz. Calisanlarin
yaptiklar1 hileler ve ¢ogunlukla isletmeye yarar saglamak amaciyla yapilan yonetim
hileleri. Her iki grubun mantig1 farkli oldugundan burada yalnizca isletme calisanlarini

hile yapmaya iten nedenler iizerinde durmaya calisacagiz. (Soyler, 2003)

Baski1 unsurlarini 3 ana grupta toplamak miimkiindiir:
e Mali Icerikli Baskilar,
e Kotii Aliskanliklardan Dogan Baskailar,
e Isle Ilgili Baskilar.

3.1.1.1. Mali Icerikli Baskilar

Bunlar genellikle kisilerin ¢esitli nedenlerle paraya gereksinim duymalar1 sonucu

ortaya ¢ikan baskilardir. Bu tiir baskilar1 asagidaki gibi siniflandirabiliriz:
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e Para hirs1 ve acgozliiliik,

e QGiizel yasama istegi,

o Yiiksek tutarlarda kisisel borglar,
e Yiiksek tutarli saglik harcamalari,

e Beklenmeyen mali gereksinimler.

Kisileri caligtiklar1 isletmede yolsuzluk yapmaya itebilen nedenlerin baginda gelir
diizeylerinin diisiikliigiinden dolay1 fakirlik ¢ekmeleri ve giizel kosullarda yasama

istekleridir.

Mali igerikli baskilar kisa bir siirecte ortaya ¢ikabilecegi gibi, uzun bir siirecte de
ortaya cikabilir. Cok uzun yillar bir igletmede diiriist bir bicimde ¢alisan bir kimse
herhangi bir nedenle hile yapabilmektedir. Yapilan arastirmalar ¢aliganlarin ortalama
%30’unun isletmedeki ¢alismalarmin ilk 3 yilinda yolsuzluk yapmakta olduklarini,
%70’inin ise is yasamlarmmin 4 ile 35. yillar1 arasinda hileli islemlere bulastiklarini

gostermektedir.

3.1.1.2. Kétii Ahskanhklar

Bu tiir baskilarda, mali igerikli baskilarla baglantili 6zellikler tasimaktadirlar.
Kisinin, kumarbaz olmasi, uyusturucu veya alkol bagimlis1 olmasi, gece hayatina
diiskiinliik hileyi dogurabilecek nedenler arasinda sayilmaktadir. Hileyr motive eden
unsurlar arasinda bu tiir aliskanliklar en kotii tiir olarak kabul edilmektedir. Cocuguna
veya kocasina uyusturucu veya igki parasi gotiirebilmek icin yolsuzluk yapan kadin
calisanlar, cok basarili calisma hayat1 oldugu halde kumar tutkusu nedeniyle yolsuzluk

yapan yonetici ornekleri coktur. (Soyler, 2003)

3.1.1.3. Is ile Tlgili Baskilar

Calisanin isinden memnun olmamasi, haksizliga ugradigini diisiinmesi, bekledigi
terfiyi alamamasi, diisiik iicretle calistirilmasi, {istlerince gereken takdiri gérememesi

hileyi doguran nedenler arasinda goriilmektedir.
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3.1.2. Yolsuzluk Yapmay1 Kolaylastiran Firsat Unsurlar

Isletmede c¢alisanlara hile yapma firsatin1 saglama, hilelerin gerceklesmesinde en dnemli
etkilerden biri olarak kabul edilmektedir. Isletmede sik1 bir kontrol oldugunu bilen, hile yapmasi
durumunda yakalanma olasiligimin yiiksek oldugunu bilen, kolay kolay hile yapamamaktadir.
Bunun aksine, calistigi isletmede bazi eksiklikler goren, hile yapma igin bir takim firsatlar
oldugunu diisiinen ve yakalanma olasiliginin diisiik oldugunu bilen bir calisan, hile yapmaya
daha istekli olmakta ve dolayisiyla, hile icin gerekli zemin hazirlanmis olmaktadir. Isletmelerde

calisanlara hile yapmalar1 firsatin1 saglayan diger unsurla su sekilde siralanabilir:

o Sirketin i¢ kontrol sisteminin zayif olmasi veya hi¢ olmamasi,

o Calisan davraniglarinin yeterli sekilde gdzlenememesi,

o Zayif ahlak politikalari,

« Ugiincii kisilerle ve ortaklarla yapilan gizli anlasmalar,

o Calisanlarin yaptiklar islerin kalitesini degerlemede yetersizlik,

« Hile yapanlarin cezalandirilacag disiplinli bir ortamin saglanmamasi,

« Isletmede calisanlar arasinda bilgi akisinin zayif olmast,

« Tepe yonetiminde var olan cahillik, umursamazlik ve yetenek eksikligi,
e Saglikli denetim ¢alismalarinin olmamasi. (Kiigiik, 2012)

Yukarida sayilmaya calisilan ve daha da arttirilabilecek hilenin dogmasini saglayan
firsatlar igerisinde en Onemlileri arasinda birinci ve liglincii unsuru sayabiliriz. Bir
isletmede hileyi onlemeye ve ortaya ¢ikartmaya yonelik unsurlarin i¢inde ¢ok saglam
bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi yatmaktadir. Yapilan aragtirmalarda yakalanan
hile eylemlerinin %61’inin giiclii i¢ kontrol yapilar1 sayesinde gerceklestigi ortaya
cikmigstir. Olusturulacak i¢ kontrol yapisi hileyi dnlemeye yonelik agirlikta olmalidir.
Diger taraftan alinacak dnlemlerin hile yapanlar tarafindan siirekli olarak asilabilecegi
g6z Oniinde tutulmalidir. Cilinkii hirsiz isletmenin icindedir ve olayin bir parcasidir.
Diger taraftan bir yolsuzluktan dolay1 yakalanan bir elemanin sikayetedilmemesi,
gereken cezayr gdrmemesi ve yaptiginin yanina kar kalmasi bir isletmede hile yapilmasi
icin yaratilan en Onemli firsatlardan biridir. Bu durumu goéren diger isletme

calisanlarinin hile yapmaya yonelmeleri en dogal davranis olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Diger taraftan tepe yoOneticilerinin hile konusunda deneyimli olmamalari, olay
ciddiye almamalari ve denetim g¢aligmalarina gereken Onemin verilmemesi hilenin

dogmast i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir.

Sekil 4: Sirketlerin Yilhk Gelirlerine Oranla Riisvet Miktarlari (2013)

Amavutiuk
v

AL
RN

Kaynak: Yolsuzlukla Miicadele, “TBMM Raporu; Bir olgu olarak yolsuzluk: Nedenler, Etkiler, Coziim
Onerileri”, 2003, s. 112.

3.1.3. Yapilan Yolsuzlugu Hakh Gosterme Cabalar

Hile ii¢geninin tgilincli ayagi hile yapanin yaptigr olayr hakli gosterecek savunma
mekanizmalar1 gelistirmesidir. Her hile yapanin kendini hakli gésterme ¢abasi ve buna
gore gelistirdigi gerekgeleri vardir. Bu gerekgelerden bazilarmi asagidaki gibi

siralayabiliriz:

e Paray1 bor¢ almigtim, daha sonra 6deyecektim,
¢ Bu isletmeye yaptiklarimin karsiligidir,

¢ Bu olay sonucu hig¢ kimse incinmedi,

e Bu paray1 iyi bir amag i¢in almigtim,

e Yaptigimin su¢ oldugunu bilmiyordum,

e sletme bunu hak etmisti,
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e Isletme vergi kacirdigindan dolay1 zaten benim olan bir seyi aldim. (Kiigiik, 2002)

Isletmelerin makro diizeyde bu hakli gdsterme gerekgelerini asmalar1 gerekmektedir.
Calisanlara ahlaki kurallarin anlatilmasi, hile yapanlarin kesinlikle cezalandirilacaginin
bildirilmesi ve isletmede bir ahlak yasasinin olusturulmasi ve de calisanlarin gerektigi

bir bi¢imde egitilmesi, yapilmasi gereken islemler arasinda sayilabilir.

3.2. ISLETME CALISANLARI TARAFINDAN YAPILAN
YOLSUZLUK BICIMLERI VE ONLENMESI

Bugiin isletmelerde hileli eylemler dnemli bir sorun durumuna gelmistir. Aslinda
toplumun deger yargisindan yola c¢ikarsak, toplumda hilenin ¢ok farkli alanlarda ¢ok
farkl: tlirleri bulundugunu gortiriiz. (Senlik, 2010)

Bunlar arasinda, vergi, sigorta, saglikla ilgili hileler, bilgisayar yazilim sugclari,
internet hileleri, kredi kart1 yolsuzluklar1 vs. 6rnek gosterilebilir. Toplumdaki bu hileler
uzayip gidebilir. Toplumun kiigiik 6rnek teskil ettigi isletmelerde de bu tiir olaylara isim
degisikligi ile rastlamak miimkiin. Hileler nasil ki toplumda derin yaralar agiyorsa bu tiir
eylemler isletmelerdeki hilelerin isletme yapilarinda da 6nemli bir maliyet unsuru
oldugunu gostermeye yeterlidir. Isletme calisanlari isletmelerde ¢ok degisik bicimlerde
hile yapmaktadirlar. Calisanlarca isletmelerde yapilabilecek hileler ve bunlara iliskin
aciklamalar asagida verilmistir.

e Cesitli bicimlerde yapilan para tahsilatinin kayitlara yansitilmadan zimmete
gecirilmesi,

e Isletmenin kayitlarinda goziiken paramin zimmete gecirilmesi; Bu tiir hile
olaylarinda, sirket calisanlar1 yapilan tahsilatin veya elde edilen isletme hasilatinin
bir kismini ¢esitli yollarla kisisel kullanimi i¢in ¢galmasi s6z konusudur. Bu baglamda
bu tiir hileleri 6nleyebilmek icin isletmelerde yapilmasi gereken islemlerden bazilari
asagida agiklanmistir.

e Tahsilat makbuzlarmi kontrol etmek i¢in sirkette ikinci bir eleman
bulundurulmalidir,

e Bos tahsilat makbuzlarini siki bir sekilde takip edin,

e Nakit mevduatlarinizin eldeki nakit hasilata esit oldugundan emin olun,

e isletmeye ait cekler iizerinde yapilan hileler ( cahnmasi, degistirilmesi vb. );

Belki de isletme calisanlarinin en fazla ragbet ettigi hile bigimlerinden biri de ¢ekler
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tizerinde yapilanlardir. Ceklerde yapilan hilelerin maddi boyutlarini tam olarak kimse
bilmemektedir. Tahminler farklilik gosterse de agik olan bir sey var o da mevcut
baski ve grafik teknolojileriyle ¢ek hilelerinin giderek arttigidir. Ernst & Young bir
arastirma sirketinin yaptig1r tahminlere gore her yil 500 milyon c¢ekte yolsuzluk
yapilmaktadir. Yakin zamanda Amerikan Bankacilart Dernegi (American Bankers
Association — ABA) ¢eklerde donen dolaplardan kaynaklanan maddi kaybi, 4.2
Milyar USD olarak belirlemistir. FBI ise 2 Milyar USD gibi bir kayip oldugunu dile
getirmistir. ABA, 1991 ve 1993 yillar arasinda, ¢eklerde yapilan hilelerde % 136’11k
bir artigla 1.270.000 vakaya kadar ulastigini belirtmektedir. Yapilan bu yolsuzluklar,
cek defterlerinin calinmasindan daha karmasik ve profesyonelce diizenlenen
sahtekarliklara kadar degisiklik gostermektedir. Bu tiirden ¢ek yolsuzluklarini
Onlemenin yollar1 agagida agiklanmistir;

Sirketin biinyesinde bir denetleme mekanizmasi kurarak ceklerin yetkisi olmayan
kisilerce imzalanmasini engelleyin,

Bankalarin imza kartlarin1 diizenli olarak gilincelleyin. Cek yazma yetkisini giivenilir
insanlara verin,

Cek stogunuzu kontrol edin, ve yazicimiz i¢in kullanilan yazilim ve donanimi
giivence altina aliniz,

Bankaniza zaman zaman giderek giivenlik prosediirlerini kontrol ediniz. Bankaniz
olas1 ¢ek yolsuzluklarina karsi ne kadar hazirlikli aragtiriniz.

Banka kayitlan1 ile oynanarak parasal yarar saglanmasi; Calisanlarin banka
hesaplar1 {izerinde c¢esitli bigimlerde oynayarak kisisel menfaat saglamasi
miimkiindiir. Bu tlir durumlarin 6nlenmesi amaciyla asagida islemler yapilmalidir;
Donem icinde banka hesap ekstrelerini bankalar itibariyle sondaj usulii kontrol
ediniz. Devamli ve yiiksek tutarli kullanilabilir giinlik devir bakiyelerini tespit
ediniz. Gerekirse dokiim listesi ¢ikartiniz.

Bankalarin 6dedigi faizler ile ilgili kayitlarda ilgili y1l gelir hesap hesaplarina yazilip
yazilmadigini kontrol ediniz.

Benzer isim ve adresler ile siirekli olarak karsilasiimasi durumunda olay detayl
sekilde incelenmelidir.

Stok ve hurda hirsizh@r; Depodaki mallar1 zimmetine gegiren bir depo calisani, bu

durumu gizlemek icin stok kartlarinda toplam yanlisliklar1 yaparak bu amacina
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ulagabilir. Stok ve hurda hirsizliklarini isletmelerde 6nlemek amaciyla asagidaki
islemler yapilmalidir;

Donem sonu itibariyle stok hesaplarinin mizan bakiyesini tutar ve miktar yoniinden
dogrulugu kontrol edilmelidir.

Maliyet bedeline nazaran satis bedeli % 10 ve daha fazla deger diisiikliigii gosteren
stoklarin hurda stoklarina dahil edilmelidir.

Bilango tarihi itibariyle ¢ikarilmis olan mukayeseli envanter listelerini inceleyiniz ve
listelerde ki yetkili imzalarin olup olmadig1 kontrol edilmelidir.

Envanter listelerindeki kaydi bakiyelerin mizan kayitlariyla mutabakatini ayri ayri
stoklar ve toplam tutarlar itibariyle kontrol edilmelidir.

Duran varhk ya da ekipman hirsizhgi; Bu tiir hirsizlik olaylarinda galisanlar,
isletmede deftere kayitli duran varlik niteligine sahip demirbaglar1 veya isletmede
kullanilan g¢esitli ara¢ gereclerini kendi menfaatleri dogrultusunda iktisap
edebilmektedirler. Bu tiirden hirsizlik olaylarinin 6nlenmesi icin yapilabilecek
islemler arasinda:

Isletmede mevcut sorumluluklar: ¢alisanlar arasinda siki bir sekilde dagitima,
Isletmeye kayitli demirbaslarin kayd: detayli bir bicimde tutulmali, hatta degerli
demirbaglarin seri numaralarinin bir yere kaydedilmesi gerekmektedir.

Gercek olmayan harcamalar yaratarak 6demelerin elde edilmesi;

Gider kalemlerinin sisirilmesi; Calisanlar tarafindan yapilan bu tiir hileler,
genellikle isletmelerin muhasebe kayitlari iizerinde muhteviyat: itibariyle yaniltic
belge kullanmak suretiyle gergeklestirilmektedir. Bu tiir hilelerde ¢alisanlar gerek
kendi yaptiklar1 gerekse tamamen fiktif gider ve harcamalar yaratarak kendi
menfaatleri dogrultusunda o6demeleri elde edebilmektedir. Bu tir hileleri
Onleyebilmek amaciyla isletmeler:

Doénem iginde tiirleri itibariyle ortaya ¢ikan giderlerin biitgeyle karsilagtirmasi
yapilmali ve biitgeye gore Onemli sapma goOsteren harcamalarin sebeplerinin
aragtirilmasi gerekmektedir.

Genel olarak giderler muavin kayitlardan hareketle sondaj usulii kontrol edilmelidir.
Giderlere ait mahsup veya tediye fislerinin yetkililerce imzalanip imzalanmadigi
kontrol edilmelidir.

Donem i¢inde yapilan giderlerden dikkati ¢eken ve Onemli tutarlar1 ihtiva eden
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harcamalara iligskin detayli aragtirmalar yapilmali ve bu giderlerin 6demeleri kontrol
edilmelidir.

e Gereginden fazla satin alim yapilmasi;

e Fazla mesai iicretleri yaratilarak menfaat saglanmasi,

e Hayali calisanlar yaratilarak menfaat saglanmasi; Calisanlar tarafindan yapilan
bu tiir hilelerde ise isletme kayitlar1 lizerinde oynanarak ger¢ek olmayan kayitlar
yapilmak suretiyle calisanlarin gerek gercek olmayan fazla mesai ticreti gerekse
gercek olmayan calisanlara yapilan 6demeleri zimmetlerine gegirmeleri s6z konusu
olmaktadir. Bu tip hilelerin 6nlenmesi i¢inde igletmeler etkin bir i¢ kontrol yapis1 ve
buna uyumlu olarak c¢alisabilecek i¢ denetim mekanizmalar1t kurmalar
gerekmektedir.

o Arttirilms kisisel saghk harcamalari ile menfaat saglanmasi,

e Arttirllmis seyahat harcamalan ile menfaat saglanmasi; Giiniimiizde caligsanlar
calistiklar1 isletmelerden aldiklari iicretleri yeterli gérmeyerek yapmis olduklari
saglik, yol ve yemek gibi harcamalarini sisirmek suretiyle isletmelerden gercek
olmayan harcamalara istinaden ddemeler alarak yarar sagladiklar1 bilinmektedir. Bu
tiir hilelerin 6nlenmesi i¢in :

Saglik, yemek, yol vb. masraflarin 6denmesinde masraf listeleri iizerinde yetkili
imzalarin ve liste eklerinde ilgili masraflarin belgelerinin bulunup bulunmadigim
kontrol edilmelidir. Ayrica yapilan bu harcamalarin varsa isletme tarafindan konulmus

olan politika ve prosediirlere uygunlugu arastirilmalidir. (Soyler, 2003)

3.3. ISLETME YONETIM KADEMESiI TARAFINDAN YAPILAN
YOLSUZLUKLAR

Y o6netim kademesi tarafindan yapilan hileler, herhangi bir isletmenin bes muhasebe
dongiistiyle ilgilidir. Bu dongiiyti;

o Satislar ve Tahsilatlar

e Satin almalar ve Tediyeler

e Ucret Bordrolar1 ve Personel

o Stoklar ve Ambarlar

e Sermayenin Saglanmasi ve Geri Odemeler seklinde siralayabiliriz. (Bekgioglu, 2013)
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Isletme y&netim kademesi tarafindan yapilan muhasebe hilelerinin temel amaci,
isletmenin mali durumunu oldugundan daha kotli, ya da daha iyi gostermektir.
Isletmelerin ger¢ek durumunu olumlu veya olumsuz gosteren diizenlemeler, islemlerin
kaydedilmesi ve mali tablolarin hazirlanmasi1 agsamasinda, isletme yonetim kademesinin
menfaat saglamak i¢in, ti¢iincii kisiler aleyhine yaptiklar1 hilelerdir. Miisteriler, ortaklar,
pay sahipleri, bor¢ verenler, halk, devlet ve tedarik¢iler zarar goérenler arasinda
sayilabilir.

Isletme yonetim kademesi tarafindan gerceklestirilen muhasebe hilelerinin temel
nedenleri, zimmetlerin gizlenmesi; ortaklarin birbirini yaniltma istegi; daha az kar
dagitma arzusu; yolsuzluklarin gizlenmesi; hak edilmeyen tesviklerden yararlanma
hevesi; vergi kagirma diisiincesi olabilir. (Coskun, 2013)

Vergi kacirmak, isletme yonetimlerince yapilan muhasebe hilelerinin en onemli
amaclaridan birisidir. Isletmeler, farkli yontemlerle az olan giderlerini fazla, yiiksek
olan gelirlerini az gostererek, daha az vergi ddeyebilirler. Bu durum, devletin en énemli
gelir kaynaklarindan birisi olan vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir.

Yonetim kademesi tarafindan yapilan hileler, yapanin 6zellikleri ve yapma bigimi
acisindan diger hile tiirlerinden ayrilmaktadir. Yonetim hileleri daha ¢ok iist kademe
yoneticiler tarafindan isletmenin mali tablolar1 lizerinde yapilan diizenlemeler olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Yonetim kademesi tarafindan hileler asagidaki sekillerde gerceklesebilir:

Finansal tablolarin dayandigi muhasebe kayitlarinin veya belgelerin degistirilmesi,

evrakta sahtecilik veya usulsiiz belge kullanimi,

e Isletmeyle ilgili 5nemli bazi islemlerin, olaylarm veya agiklamalarin kasith olarak
saklanmasi, bilgi vermekten kacginilmasi,

e Finansal tablolarda yer almasi gereken bilgilerdeki miktar, siniflandirma veya
aciklayicr notlarla ilgili kayit ve bilgilerin kasith olarak saklanmasi veya yanlis bilgi
verilmesi; bilanco dipnotlarinda yer almasi gereken bilgilerin agiklanmamasi, eksik,
ya da yanlis agiklanmasi,

e Amortisman, stok degerleme, karsilik ayirma gibi islemlerde uygulanan yontemlerin

yillar itibariyle farklilik gostermesi; bu bilgilerin bilango dipnotlarinda yer almamasi,

muhasebe politikalariin ve yasal diizenlemelerin, kasitli olarak sirket lehine ihlal
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edilmesi suretiyle ¢ikar elde edilmesi, bu yolla iiclincii kisilere yanlis bilgi
verilmesidir. (Coskun, 2013)

Ulkemizde ortaya ¢ikan muhasebe hilesi olaylarinda vergi kacirma amaci 6n plana

cikmaktadir. Gergeklestirilen vergi incelemelerinde, yapilan hilelerin, vergi matrahini

azaltmaya ya da gider ve maliyetleri yiikseltmeye yonelik olduklart ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi matrahin1 azaltmaya yonelik fiiller su sekilde siralanabilir:

Defterlerde gelir toplamini oldugundan eksik hesaplamak,

Yapilan satiglar karsiligin da belge diizenlememek, ya da diisiik tutarli diizenlemek,
Diizenlenen belgeleri defterlere eksik tutarlarla kaydetmek,

Cari doneme iliskin geliri gelecek doneme kaydirmak,

Paravan firma ya da sahislar kullanarak hasilat1 bagkasina mal etmek,

Satis hasilatin1 avans ya da teminat gibi kaydetmek; bazi sabit kiymet satiglarini kiralama
ya da bedelsiz kullanim gibi muhasebelestirerek geliri gizlemek,

Teminat maksadiyla verilen parayi, menkul kiymetleri, {i¢iincii kisilerce tahakkuk
ettirilen faizleri kaydetmemek,

Hasilat ya da ciro primi gibi dolayli gelir unsurlarini kayit dis1 birakmak,

Doviz mevcudu ya da doviz lizerinden bir alacaktan dogan kur farklarini hesaplamamak
ya da eksik hesaplamak,

Taksitli satislar ya da ge¢ ddemeler dolayisiyla miisterilerden alinan vade farklarini
kaydetmemek,

isletmelerin normal konusu disinda, mali sektdrden elde ettigi arizi gelirleri yasal
kayitlar disinda tutmak,

isletmeye ait kaynaklarin ortaklar tarafindan bedelsiz olarak kullanilmasi ya da gercek
islemlerin bu sekilde gizlenmesini saglamak.

Gider ve maliyetleri oldugundan yiiksek gostermeye yonelik fiiller ise, su sekilde

siralanabilir:

Defterlerin gider kismi toplamini oldugundan fazla hesaplamak,

Diizenlenen belgeleri muhasebe defterlerine fazla tutarlarla kaydetmek,

Gelecek doneme iliskin bir gideri cari doneme kaydirmak,

Gergek bir mal akimini yansitmayan sahte gider ya da maliyet belgeleri (naylon fatura)

temin ederek, bunlar1 kullanmak,

Gergek bir alis belgesi lizerinde tahrifat yaparak, tutarini oldugundan fazla gostermek,
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e Ticari bir iliski ya da ortaklik iliskisi iginde bulundugu kisilere ait gider unsurlarini
kendisine mal etmek,

e Isle ilgisi olmayan sahsi giderler ile yasalarin kabul etmedigi gider unsurlarmni indirim
konusu yapmak,

e Doviz lizerinden bir borgtan dolayr kur farklarini fazla hesaplamak,

e Yasal sartlar1 olusmadig1 halde bazi alacaklar siipheli ya da degersiz alacak gibi dikkate
almak,

e Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin bedelini dogrudan gider yazmak ya da bunlara
iligkin amortismanlar1 fazla hesaplamak,

e Alacak senetlerinin reeskont islemleri sirasinda yanlis hesaplama suretiyle fazladan gider
indirimine sebebiyet vermek,

e Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde amortisman ve genel gider dagitiminin yanlis
yapilmasi suretiyle cari yila fazladan gider yazilmasi,

e Uretilen ya da satin alman degerlerin maliyet bedelinin yanlis hesaplanmasi suretiyle

donem giderlerinin yiiksek belirlenmesi. (Giimiis, 2013)

Isletme yonetimleri tarafindan bagvurulan muhasebe hile yontemleri bunlarla sinirl
degildir. Yukarida siralanan hile yontemlerinin yani sira, asagida belirtilen yontemler de

isletmeler tarafindan oldukea sik kullanilmaktadir.

e Belgelere dayanmayan muhasebe kayitlar: (hayali kayzt),

e Belgedeki miktar oniine ya da sonuna rakam eklemek yoluyla yapilan kayitlar (tahrifatl
kayit),

e Sahte belgeye dayali kayitlar: Paravan sirketlerden alinan, ger¢ek mal ve hizmet alig
verisine dayanmayan faturalara dayal kayztlar,

o Ortaklara ya da yakinlara hayali avans kaydi yapilmasi,

e Kapali faturanin (bedeli pesin alinmis) agik fatura gibi kayitlara yansitilmasi ya da vadeli
mal alim1 oldugu halde pesin 6denmis gibi kasadan ¢ikis yapilmasi,

e isletmenin faaliyet konusu ile ilgili olmayan bazi harcamalarin isletme kayitlarina
yansitilmig olmasi,

e Gercekte daha az miktarda mal ve hizmet satin alindig1 halde, alinandan daha fazla
miktarda mal ve hizmet alindigin1 gdsteren fatura vb. belge alinmis olmasi,

¢ Bilingli yapilan matematiksel hatalar,
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Yargi karartyla alinan gelirlerin kaydedilmemesi,

Mubhatap tarafindan diizenlenmesi miimkiin olan gider pusulasinin her konuda sikga
diizenlenmesi,

Bilingli yapilan miikerrer kayitlar ya da, baz tahsilat kayitlarinin atlanmasi,

Ortaklar cari hesabinin sik kullanilmasi, tiretilen mal miktarinin gizlenmesi,

Depo ve stok mevcudunun oldugundan az ya da ¢ok gdsterilmesi,

Sigorta sirketlerinden, baglh olunan sirket adina 6denen ve bor¢tan mahsup edilen gider
vergisinin hi¢ 6denmedigi halde 6denmis gibi gosterilmesi ya da daha az 6dendigi halde
tamaminin mahsup edilmesiveya yangin sigorta vergisinin beyan edilmemesi,

isletme calisanlariin kayit dis1 kalmasi ve sigorta yaptirilmamasi,

Banka ve havale giris-¢ikislarinda bilingli olarak yapilan kayit atlamalari,

Gergekte olmayan isimlere hesap agilmasi,

Mal ve hizmetlerin alis veya satis tarihi ile fatura tarihinin ayn1 olmamasi,

Kayit dis1 mal ve hizmet satiglari,

Fire oranlarinin gergek degerinde gosterilmemesi,

Amortisman ayirirken, ayrilmasi gereken tutardan daha fazla ayirma,

Duran varligin daha yiiksek bir fiyattan satilmasina ragmen, diisiik bedelle satilmis gibi
gosterilmesi,

Temsil ve ilzam giderlerinin oldugundan daha fazla gosterilmesi,

Mal ve hizmetin, isletme ile ilgili olmayan birisi adina alinmasina ragmen, belgenin
isletme adina alinmasi,

Hisse senedi ve tahvilden saglanan gelirlerin kayit dis1 birakilmasi,

Yabanci para kur farklarinin gizlenmesi,

Hayali bir firma kurarak, sahte belge akisinin saglanmasi,

Vergi miikellefi olmayan kooperatif, vakif ve dernek gibi kuruluslarda, tutanaklarla
harcama yapilmis gibi gosterilmesi,

Gotiirii 1si altinda, adresi belli olmayan sahislara gider pusulas1 diizenlettirilmesi,

Daha once ticari faaliyetine son vermis vergi miikelleflerinin kullanilmayan ve iptal
edilmeyen faturalarinin kullanilmasi,

Kimligini kaybeden ya da 0lmiis sahislar adina vergi numarasi alarak, onlar adina fatura
diizenlenmesi,

Kayitlarla mali tablolarin birbiri ile uyumlu olmamasina ragmen uyumlu gibi

gosterilmesi,
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e Heniliz 6denmemis borglarin 6denmis gibi gosterilmesi ya da tahsil edilen alacaklarin
heniiz tahsil edilmemis gibi gosterilmesi,

o Gergekte daha az tutarda mal satis1 yapildigi halde, yiiksek bedelli fatura diizenlenmesi,
ya da daha fazla tutarda mal satildigi halde, daha az bedelli fatura diizenlenmesi,
(muhteviyati itibari ile yaniltici belge). (Bayraktar, 2007)

Yukaridaki yolsuzluga neden olan hile yontemlerini cogaltmamiz miimkiindiir. Uzerinde
hassasiyetle durulmasi gereken nokta, isletmelerin isledikleri sugun tespit edilmesi halinde

kayb1, sebebiyet verdigi yolsuzlugun maddi olarak degerinden daha fazla olacagidir.
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BOLUM 4 YOLSUZLUKLA MUCADELE

4.1. YOLSUZLUKLA MUCADELEYE YONELIK ULKE
ORNEKLERI

Finansal tablo kullanicilar1 (yatirimeilar, yoneticiler, kredi veren kurum ve kuruluslar
vb.) isletmenin performansini degerlendirmede dogru ve diirlist sunulan (true and fair
view) finansal tablolara ihtiya¢ duymaktadir. Giivenilir finansal raporlama genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine ve standartlara uygun diizenlenmis ve gergege uygun
goriinime sahip finansal bilgilerin yer aldig1 finansal tablolar biciminde
tanimlanmaktadir (Erkan ve Arici, 2011: 30). Bu agidan 1980’li yillardan sonra yagsanan
muhasebe skandallari, biiyiik 6lgekli isletmelerin finansal tablolarinin giivenirlilik

diizeyine ciddi zararlara ugratmistir. (Ulucan ve Pektekin, 2009)

Sekil 5: 2013 Yili CPI Sonuclarina Gore Ulke Skorlari(Tiirkiye: 50)

co I =
Kirli Temiz

09 10119 20-29 30-39 40-49 S50-59 6069 70-79 80-89 90-100

Kaynak: Transparecylnternationalthe Global Coalition Against Corruption, Corruption

Perceptions Index 2013.
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Muhasebe skandallari, finansal tablolarda yer alan finansal bilgilerin giivenilir,
anlagilabilir, karsilastirabilir olmasina ve ihtiyaca cevap verebilmesine engel teskil eden
skandallar olarak ifade edilebilir. Bu skandallarin temelinde yaratict muhasebe
uygulamalar1 gelmektedir. Yaratict muhasebe, “finansal tablolarda cesitli sekillerde
diizenlemeler yaparak finansal tablo kullanicilarinin yanlis kararlar almasina neden olan
bir hileli finansal raporlama uygulamalar1” seklinde ifade edilebilmektedir. (Citak,
2009) Bunun yaninda muhasebe skandallarinin meydana gelmesinde, finansal
raporlarda yapilan finansal tablo hileleri 6nemli rol oynamakta olup bu tiir hileler
isletmelerde Ozellikle kurumsal yonetimin ve i¢ kontrolin etkin bigimde

uygulanamamasi nedeniyle yapilmaktadir. (Pektekin, 2005)

4.1.1. Hong Kong

1960’1 yillarin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda Hong Kong’ ta yolsuzluk
problemi salgin Bir hastalik haline gelmistir. Hastanelerde tedavi goren hastalarin bir
battaniye ya da bir bardak su i¢in gorevlilere “cay parasi” ddemeleri, ehliyet alabilmek
icin sinav komisyonundakilere “ilicret” verilmesi, Saglik miifettislerine riisvet 6denmesi
durumunda hijyenik olmayan kosullarin gériilmemesi olagan olaylar haline gelmistir.

Hong Kong Polis teskilatindaki yogun skandallar, diisik maaslh emniyet
gorevlilerinin arasinda “miilti-milyoner polisler” in ortaya ¢ikmasi ve sikayetler lizerine
Hong Kong Bassavcisi, Subat 1974’te, hazirladigi bir dizi kanun ile birlikte
yolsuzluklar1 sorusturacak giiclii bir kurum kurulmasini 6nerdi. Bagsavcinin 6nerileri ii¢
kanunda hayat bulmustur:

« Riisveti Onleme Kanunu
* Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu (ICAC) Kanunu
* Yolsuzluk ve Yasadis1 Su¢lar Kanunu

Polis Teskilatindaki sebekenin dagitilmasi birinci &ncelikli konu olmustur. Ug yil
icinde, ikisi¢ok {ist diizey olmak iizere 321 emniyet gorevlisi emekliligini istedi veya
istifa etti. Eski Hong Kong polis teskilati miidiirii Peter Godber emekliligini yasadigi

Ingiltere’den ¢ok biiyiik ugraslar sonucunda iilkeye getirildi ve kimse inanmadig1 halde
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4 yil hapis cezasina carptirildi. Bu durum, ICAC’m halk nezdindeki giivenilirligini
inanilmaz Sl¢iide artirmistir. Yolsuzluklarla miicadele ederken, ICAC Baskani’nin ¢ok
defalar isittigi li¢ ciimle bulunmaktadir:

* Ya otobiise bin ( sirkete katil, payini al)

* Ya yaninda kos ( sirkete katilmayabilirsin ancak karisma )

* Ancak Oniinde durma (gérdiiklerini ve duyduklarini rapor etme: yoksa otobiis ¢arpar,
yaralanma veya oliim olabilir )

Polis teskilatiyla ilgili sikayetler ylizde 45’ten yiizde 14’e diiserken ICAC’ a yapilan
isimli sikayetler de yiizde 35’ten yiizde 70’e ¢ikmustir. Isadamlari, ICAC’ a duyduklari
giiven sayesinde karsi karsiya kaldiklari yolsuzluklari ihbar etmede daha istekli hale
gelmislerdir.

1995°te alt1 biiytik ticaret odas1 ve ICAC bir araya gelerek, etik uygulamalar1 ve
ticari yonetisimi tesvik etmek amaciyla, “Hong Kong Etik Gelistirme Merkezi’ nin
kurulmasina destek vermislerdir. Bugiin, Hong Kong’ ta 6zel sektordeki yolsuzluk
olaylarinin yiizde 10’u iist diizey sirket yoneticileri tarafindan raporlanmaktadir.

Sonugta, FBI veri istihdam tekniklerini kullanan, diiriist yoneticiler atayan ve kararl
bir miicadele 6rnegi gosteren Hong Kong polis teskilati, Asya tilkeleri arasinda en etkin
ve en az yolsuzlukla calisan ve en yiiksek maaslardan birini alan polis teskilati1 olarak
bilinmektedir. ICAC’ 1n bu kadar basarili olmasinin altinda yatan nedenleri, sekiz baslik
altinda toplayabiliriz:

e Bagimsizlik (Ornegin, sorusturmalara kimsenin miidahale edememesi, ayr
blit¢esinin bulunmast),
e Yeterli kaynak ve profesyonel personel (2001 biitcesi 100 milyon ABD Dolari,

GSMH’ nin yiizde 5’1, 1300 ¢alisan, hepsi sozlesmeli),

e Giiclii yasal miicadele (Ornegin, sorusturmalarda yiiksek yetki, gizli kanitlara dahi el
koyabilme, telefon dinleyebilme),

e Uc yonlii yaklasim (halkla iliskiler birimi, operasyonlar birimi, yolsuzlugu énleme
birimi)

o Giiglii bir politik taahhiit ve hesap verme sorumlulugu,

e Giigler ayrilig1 (sorusturmalari ayr1 birim gbzden gec¢irmeyi ayri birimin yapmast)

e Gig¢lii kamuoyu destegi,
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o Giiglii halkla iliskiler (TV dizileri, seminerler, reklamlar, posterler, internet, yiiz ylize

iletisim)

Operasyonlar Birimi: Ozel sektdr de dahil yolsuzluk suglarina iliskin iddialar1 toplar,
degerlendirir ve sorusturur. Kurum biit¢esinin yaklasik yiizde 75’ini kullanir.

Halkla iliskiler Birimi: Televizyon programlari, televizyon dizileri, reklamlar, afisler
yoluyla halki yolsuzluk konusunda egitir ve toplumsal destek saglar. Biitcenin yaklasik
%18’ini kullanir.

Yolsuzlugu Onleme Birimi: Yolsuzlugun nedenlerini arastirir, is diinyasina seminerler
diizenleyerek biling diizeyini artirir, yolsuzluk ihtimallerini azaltmak i¢in kamu
kurumlariyla irtibat halindedir. Kurum biitgesinin yaklasik ylizde 7’si bu birime tahsis
edilmistir.Yukarida bahsedilen ii¢ birim disinda bu birimleri destekleyen ii¢ tane de
Danismanlik Komitesi mevcuttur:

* Yolsuzlugun Onlenmesi Danigmanlik Komitesi

» Halkla iliskiler Danismanlik Komitesi ve

* Operasyonlar1 Gozden Gegirme Danigmanlik Komitesi

Bu komitelerin ana gorevi, ICAC’ m faaliyetlerini gdzden gecirmektir. Uyelerinin
bliylikcogunlugu halktan secilir. En 6nemli Danismanlik Komitesi, “Operasyonlari
Gozden GecirmeKomitesi”dir. Yilda en az sekiz defa toplanarak, son yil i¢inde yazilan
sorusturma raporlarimi incelerve kanaatini belirtir. Yasa geregi, bu Komitenin raporu

olmadan hi¢bir dosya sonuglanamaz. (Giimiis, 2013)

4.1.2. Danimarka

Danimarka’da 2000 — 2002 yillar1 arasinda, resmi istatistiklere gore, 16 adet
yolsuzluk vakasi meydana gelmistir. Bu yolsuzluk olaylarindan sadece bir tanesi 6nemli
nitelikteydi ve olaya karisan sahislar, baska iilke vatandasi olduklarindan dolay1
kovusturma ig¢in iilkelerine gonderilmislerdir. Bu nedenle, yetkililer, yolsuzlugu énemli
bir sorun olarak gérmemektedirler. Danimarka OECD’nin riigvetle ilgili sozlesmesini 5
Eylil 2000°de, Avrupa Konseyi’nin Ceza Hukuku So6zlesmesini de 2 Agustos 2000
tarthinde kabul etmistir. Ayrica, Avrupa Birligi tiyesi olarak da bu konuyla ilgili diger

tiim uluslararasi belgeleri onaylamustir.
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Danimarka’da yolsuzlukla ilgili kurumlarin basinda, Polis teskilati gelmektedir.
Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren teskilatin sekiz alt birimi bulunmaktadir.
Adalet Bakanhigiyla iliskili diger bir birim de Kamu Savcilik Kurumu’dur. Kurum,
savcilarin  yaptiklar1 islerin  gozetiminden de sorumludur. 1973 yilinda Kurum
biinyesinde “Onemli Ekonomik Suglarla ilgili Kamu Savciligi Ofisi” kurulmustur. Bu
Ofis, sahtecilik, yolsuzluk, zimmet, emniyeti suiistimal, vergi suclari, santaj, tefecilik ve
icerden bilgi sizdirma konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. Ofiste, 25 savci,
50’ye yakin polis miifettisi gdrev yapmaktadir.

Danimarka’da, tiim suclar yerel mahkemeler sisteminde yargilanmaktadir. Yolsuzluk
suclartyla ilgili davalarin goriisiildiigii ayr1 mahkemeler bulunmamaktadir.

Parlamento ve kamu yonetimiyle vatandaslar arasinda kendisine yer verilen
Ombudsman, Parlamento tarafindan se¢ilir. Parlamentoya yillik raporlar sunar, ancak
islevlerini yerine getirirken parlamentodan bagimsizdir. Yarisi avukatlardan olusan 60
personeli bulunmaktadir. Ombudsman, yargi disindaki tiim kamu kurumlarina yonelik
sikayetlerle ilgilenir. Sikayetlerin iletilmesinde, herhangi bir kosul bulunmamaktadir,
ancak isimsiz sikayetler isleme konulmamaktadir. Kamu gorevlileri, Ombudsman’ 1n
talep ettigi her tiirli bilgi ve belgeyi vermekle miikelleftirler. 1999 yilinda3423
sikayetin 900’1 arastirilmaya deger bulunmus ve 118 tanesinde vatandaslarin sikayeti
hakligoriilmiistiir. Ilgingtir ki, 1970’lerden beri Ombudsman’ a yolsuzlukla ilgili hig
sikayet gelmemistir.

Denetim gorevi, Sayistay ve “Parlamento Kamu Hesaplar1 Komitesi” tarafindan
yerine getirilmektedir. Sayistay’in 260 personeli bulunmaktadir ve 620’ye yakin kamu
kurulusu ve kamu sirketini denetlemektedir. Sayistay’in tiim bilgi ve belgelere erisim
hakki bulunmaktadir.

1849 yilinda Anayasa hiikmiiyle kurulan “Parlamento Kamu Hesaplar1 Komitesi”
son halinil976 yilinda almistir. Alt1 parlamento liyesinden olusan Komite, Sayistay
raporlarin1 baz alarak, merkezi hiikiimetin hesaplarinin dogrulugunu ve islemlerin
biitceye uygunlugunu gézden gegirir. Komite, Sayistay raporlarina kendi goriislerini de
ilave ederek Parlamentoya ve Bakanliklara sunar. Bakanlar, 4 ay igersin de raporda
belirtilen hususlara cevap verirler. “Bakanlarin Sorumlulugu Kanunu” na goére, kamu

fonlarmin yasadis1 kullanimi s6z konusu oldugunda Bakanlar cezai kovusturmaya
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ugrayabilirler. Ayrica, denetim faaliyetleriyle ilgili tiim dokiimanlar kamuoyunun
bilgisine agiktir.

Danimarka’nin goreceli olarak kiiclik bir iilke olmasi, ortak paylasilan kurallarin ve
degerlerin bir devlet politikas1 geregi saydamlikla biitiinlesmesi ve yliksek demokrasi
kiiltiirii, yolsuzluga engel olan bir mekanizma yaratmaktadir. Hem merkezi ve hem de
yerel diizeyde “muhtemel” yolsuzluga karsi yasal sistem son derece etkin ve herkesin
anlayabilecegi kadar sadedir. Herhangi bir resmi yolsuzlukla miicadele politikasi veya
programi olmayan, yolsuzlugun sorusturulmasim1i “klasik kurumlar” olarak
adlandirabilecegimiz polis teskilatt ve savcilik miiesseselerine birakan Danimarka’da,
yolsuzlugun bir problem olmadigi, sadece resmi gorevliler tarafindan degil tim

Vatandaslarca da kabul edilmektedir.

4.1.3. Fransa

Fransa’da yolsuzlukla miicadele politikalar1, 1980’1i yillarda yolsuzlukla ilgili cesitli
skandallar ve siyasi partilerin finansmanina bagli énemli sorunlardan beslenmistir. Bu
politikalarin ilk sonucu, bir yandan yolsuzlugun dnlenmesini gelistirmeyi, diger yandan
ekonomik hayat ve siyasi mekanizmalarin saydamligini saglamayi1 amaglayan 29 Ocak
1993 tarih ve 93-123 sayili Kanunda yansimistir. Bununla birlikte, Fransa’nin 1980°li
yillardaki yolsuzlukla miicadelesi sadece ceza hukukuna ve denetim kuruluslarinin
varligina dayanan cezai ve Onleyici yaklasimlarla sinirli kalmamistir. Yolsuzlukla
miicadele alanindaki resmi-gayri resmi, klasik ya da yenilik¢i onlemleri igeren giincel
cok cesitli yolsuzlukla miicadele mekanizmalarinin baslicalar1 asagida siralanmastir:

* Ulusal (Bakanliklarin Teftis Kurullar1) ve yerel diizeylerde (Valilik cevresinde il
birimleri) idari denetimler
* Kamu gelirleri konusunda mali mahkemelerin (Sayistay ve Bolgesel Sayistay

Daireleri)denetimleri
* Hesap uzmanlariin isletmeler biinyesindeki denetimleri,

* Siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin hukuka uygunlugunu izlemekle gorevli

“Se¢cim Kampanyast Hesaplart Komisyonu”, baz1 secilmislerin mal beyanlarini

kaydetmekle gorevli “Siyvasi Hayatin Mali Saydamligi Komisyonu” ve devlet

memurlarinin 6zel sektore gecisleri hakkinda goriis vermekle gorevli “Deontoloji
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Komisyonu” gibi kamusal hayatta saydamlik ve hukuka uygunlugu garanti etmeyi

amaglayan spesifik kurumlarin kurulmast,

Ceza Kanunu ve diger kanunlarda (Ticaret, Is, Se¢im) cesitli yolsuzluk bigimlerini
cezalandiran ve bazen tiizel kisilerin sorumlulugunu 6ngoren karmasik ve ayrintili

bir mevzuat,

Idarenin haberdar oldugu suglar1 Ceza Usul Kanununun 40’inc1 maddesi uyarinca,

savciliklara ithbar mecburiyeti,

Asliye Mahkemelerinin ekonomik ve mali dairelerinde cok disiplinli metotlar

uygulayan uzman adli makamlar,

Biri Bakanliklar arasi ii¢c uzman birimin varlig1; “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkez
Birimi, Kamu fhaleleri ve Kamu Hizmetlerinin Devri Sozlesmeleri Hakkinda

Aragtirma Birimi ve Mali Suglarla Miicadele Kurulusu (TRACFIN)”

Fransa’ya &zgii bir kurulus olun “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkezi Birimi,” 1993
yilinda Pierre Bérégovay’ in Basgbakanligi sirasinda ve kamuoyunu uzun siire mesgul
eden, yolsuzluk olaylarinin, 6zellikle Urba davasinin ardindan olusturulmustur. Birim,
Adalet Bakanligi biinyesinde yer almakta olup ii¢ temel misyona sahiptir. Bunlar, ilk
olarak mekanizmalarin1 daha iyi taniyabilmek igin yolsuzluga iliskin bilgileri bir
merkezde toplamak; ikinci olarak, talep eden idari makamlara, sec¢ilmislere ve adli
mercilere goriis vermek; tigiincii olarak da, riisvet olaylari iizerine agiklamada bulunmak
isteyen tim kisi, kurulus ya da derneklerden gelecek yolsuzluk olaylari hakkindaki
thbarlar1 degerlendirmektir.

Birime bir dosya ulastiginda, degerlendirme yapilir ve ciddi yolsuzluk siiphesi
goriiliirse, dosya ivedi olarak Savciliga iletilir. Ihbarlarin dogrudan savcilik ya da polise
yapilmasi da miimkiin olmakla birlikte, kisiler isimleri ifsa olmadigindan ve dosya daha
ciddiyetle ele alindigindan bu birime bagvurmayi tercih etmektedirler. Birimin agirlikl
rolli, arastirmalara yardimci olmaktir. Birim, mekanizmalar1 tanimasi sayesinde
sorusturmacilara nerede ve neyi arastirmalar1 gerektigi hakkinda bilgi verebilmektedir.
Ayrica, gorevlilerin duyarli hale getirilmesi icin staj programlar1 diizenlemekte ve i¢
kontrol sistemleri gerceklestirme konusunda, talepte bulunan kamu kuruluslarina

yardimc1 olmaktadir. Sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bakanliklar arasi
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olusu ve diger ilgili idarelerle baglantilari, dosyalar1 degerlendirmesine ve isleri

ilerletmesine imkan saglamaktadir.

4.1.4. Almanya

1990’ yillarin basindan itibaren yolsuzluga ve yolsuzlukla miicadeleye kars
Almanya’da gittikce artan bir ilgi ve bilinglenme s6z konusudur. Son dénemde,
yolsuzlukla miicadele amaciyla bir dizi yasal, kurumsal ve yonetsel onlemler alinmistir.
1997 yilinda kabul edilen “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” ve “Kamu Hizmetleri
Kanununda Degisiklikler Yapan Kanun” ve 1998 tarihli “Federal Yonetimde
Yolsuzlugun Engellenmesine Yonelik Federal Hiikiimet Direktifleri” bunlardan
bazilaridir. Ayrica, OECD’nin riigvetle ilgili sozlesmesi de Eylil 1998°de
imzalanmustir.

17 Haziran 1998°de kabul edilen “Federal Yonetimde Yolsuzlugun Engellenmesine
Yonelik Federal Hiikiimet Direktifleri,” yolsuzlukla miicadele ederken, kurumlarin géz
oniinde bulundurmalar1 gereken 17 ilkeyi belirtmektedir. Ilkeler, hem klasik ( 6rnegin,
riskli alanlarin belirlenmesi, karar alma siirecinde saydamlik, yolsuzluk olaylarinda
nasil davranilacagina iliskin kurallar, yolsuzluktan siiphe edildigi durumlarda
kurumlarm en {ist yetkilisinin savcilik miiessesesine bilgi vermesi) ve hem de orijinal
(6rnegin, daha oOnce yolsuzluk olaylarima karismis olan kisilerle irtibata gegme,
yolsuzluk egitiminin etkinliginin dl¢iilmesi) oneriler getirmektedir.

Almanya’da, yolsuzluk olaylarinin en ¢ok goriildiigii sektorler insaat ve saglik
sektorleridir. Bununla birlikte zaman zaman politik alanda, ozellikle de partilerin
finansmaniyla ilgili, ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. 1994 yilinda mahkemelere
intikal eden yolsuzluk dosyalarinin sayist 258 iken bu rakam 1999’da 1034’e
yiikselmistir. Baz1 yetkililer, bu artis1, “son yillarda yolsuzluga karsi hassasiyetin
artmast ve uygun tedbirlerin alinmasi ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarinin sayisini da
artirmaktadir” gortisiiyle agiklamaktadir.

1951 yilinda bugiinkii halini alan Federal Polis Teskilatina, yolsuzlukla miicadelede
onemli sorumluluklar verilmistir. Polis Teskilati biinyesinde analitik ve stratejik

caligmalar yapan ayr1 bir yolsuzlukla miicadele birimi mevcuttur.
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Yolsuzlukla miicadelede, savcilar da Onemli rol oynamaktadir. Adalet Bakanligi
bilinye sindegalisan savcilar, sorusturma faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumludurlar.
Savcilar, yolsuzluk vakalariyla ilgili ilk bilgileri Polis Teskilati’ndan alirlar. Yolsuzluk
alaninda c¢alisan savcilar, ekonomi ve muhasebe konularinda egitime tabi tutulurlar.

1960’larin basinda, Savunma Bakanligi biinyesinde, Bakanlikla ilgili yolsuzluk
oOlaylarin1 sorusturmak amaciyla ayri bir birim kurulmustur. Onbes miifettisi bulunan
birimin temel gorevlerinden birisi de, Silahli Kuvvetler personelinin karistig1 yolsuzluk
olaylarinda, Kamu Savcilik Kurumu’na 6zel dokiimanlar1 ve degerlendirmeleri
ulagtirarak destek olmaktir. Tiim askeri personel, yolsuzlukla ilgili kuskularim1 bu
birime bildirmekle yiikiimliidiir. 1999 yilinda birim 100’e yakin sorusturma yapmigtir
ve bunlarin 40’1 yolsuzlukla ilgidir.

Almanya’da medya ve hiikiimet dis1 orgiitler, yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol
oynamaktadirlar. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin merkezi Berlin sehrindedir. Orgiit,
ozellikle konuyla ilgili gelismelerde ve diizenlemelerde aktif katkilar saglamakta ve

ayn1 zamanda baski unsuru olusturmaktadir.

4.1.5. ABD

Ekonomik suglarin ABD’de tiiketicilere ve sektorlere olan zarar1 1990°da 114 milyar
$ veya gayri safi milli hasilasinin %2’sine tekabiil etmektedir. Bu ¢ok hatir1 sayilir bir
meblagdir. Raporun yazarlar ayrica sektorlerin ve vatandaglarin yillik 52 milyon dolari
da sugla savasmak ve kayiplarini tazmin etmek ic¢in giivenlik amaciyla {riin ve
hizmetlere yatirdiklarini sdylemektedir.

Beyaz yaka suclarinin ABD’ye maliyeti yilda 400 milyar dolardan fazladir. Bu
Michigan eyaletinin yillik biitgesinin 10 katina denktir. Adalet sisteminin kaynak
kitabina dayanarak sadece 2002 yilinda ABD’de zimmet sugundan 10700 kisi itham
edilmigtir. Literatiir incelendigi zaman soygun, hirsizlik ve motorlu tasit hirsizli1 gibi
suclan isleyenlerin ekonomiye ¢ok daha agir zararlar vermesine karsin, bu suglara
iliskin beyaz yaka suc¢lularina gore daha ¢ok bilgi sahibi olundugu asikardir.

Savcilarin beyaz yaka suclularina yonelik daha kapsamli inceleme yapmalari igin
hakli sebepleri vardir. Hepsinden 6nemlisi beyaz yaka suclarinin federal eyalet, yerel

hiikiimetlere, 6zel kuruluslara ve bireylere devasa mali zararlar1 vardir. Gergekte ABD
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Yiiksek Mahkemesi beyaz yaka suclarinin ne kadar artmaya basladiginin ve agirliginin
farkina varmiglar ve beyaz yaka suglarinin kanuni yaptirnm mercilerinin yiiz yiize
kaldig1 en ciddi problemlerden biri oldugunu belirtmislerdir

Birkac¢ 6rnek durumu ¢ok iyi izah edecektir. Ilk olarak 1980’lerde ABD, “igeriden
Ogrenenler ticareti” nedeniyle bir sarsilma yasamistir. Sonraki arastirmalarda ise sirket
kostebeklerinin gizli bilgilere erisim saglamak suretiyle devasa karlar sagladiklari ve
siradan yatirimci gibi diger oyuncularin bunlardan haberleri olmadiklari i¢in ¢ok zarar
ettikleri ortaya ¢ikmistir. Dahasi bu tip sahtekarliklar serbest menkul piyasalarina halkin
duydugu giiveni zedeleme gibi bir tehdit olusturmustur. Ikinci olarak, yine 1980’lerin
sonlarinda ve 90’larin baglarinda tasarruf ve kredi piyasasi ¢Okmiistiir. Bunun bir
boliimii biiyiik ¢apta gerceklesmis ¢iinkii bu kurumlarin yoneticilerinin genis ¢apta hileli
uygulamalara bulastiklar1 saptanmistir. Sonugta binlerce kisi hayatlari boyunca
biriktirdikleri tasarruflarini kaybetmisglerdir.

Son olarak 2002°de, Wall Street kurumsal muhasebe skandallar1 ile ¢alkalanmistir.
Bunun en azindan bir béliimiiniin yoneticiler ve onlarin muhasebecilerinin hatalarindan
kaynaklandigina dair ciddi iddialar ortaya ¢ikmustir. Biiylik kuruluslar iflas talebinde
bulununca, bu durum calisanlarin, emeklilik fonlarinin ve bir¢cok yatirinmcinin zarar
etmesine neden olmustur. Bunlar sadece orneklerden bazilaridir. Her yil binlerce beyaz

yaka sugu islenmekte ve ortaya ¢ikmayan zararlara sebep olmaktadir.

4.1.6. Tiirkiye

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, yoneticilere yakinlik ya da akrabalik gibi
konumlarina bakilmaksizin yolsuzluga bulasmis kimseler hakkinda hesap sorulmasi
saglanmistir. Tek partili siyasal hayatin hakim oldugu 1923-1946 doneminde, devletin
en lst yoneticilerinden bir bakan Yiice Divana sevk edilmis ve Havuz-Yavuz davasi
adiyla anilan bu olay, saniklarinin mahkiimiyeti ve siyasal yasamlarmin bitmesi ile
sonuglanmistir. (Gengosman 1976) 1946’da ¢ok partili demokrasiye gecilmesinden
sonra da, yolsuzluk sdylentileri eksik olmamistir. Dénemin Giimriik ve Tekel Bakan
Suat Hayri URGUPLU’ niin beraat ettigi ve bakanligin bircok memurunun admin
karistig1 bir yolsuzluk davasindan ¢ok az kisi mahkimiyet almistir. Bununla birlikte,

olaya ad1 karisanlarin ¢ogunun siyasi gelecegi bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir.
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1950’lerden sonra kamu yoOnetimi, biirokrasi ve iktidardaki parti arasinda bir
miicadele alanina doniligsmiistiir. Tek parti doneminin yarattig1 biirokrasi karsit1 tepkiler
nedeniyle bu donemde izlenen kamu yonetimi politikasi, devlet erkinde biirokrasinin
giicliniin zayiflamas1 ve yeni ekonomik girisimler gibi siyasal iktidarlar tarafindan
kolayca denetlenebilecek alternatif biirokratik yapilarin gelistirilmesi sonucunu
dogurmustur.1950’lerde yayginlik kazanan populist politikalar 1960 sonrast donemde
de etkisini siirdiirmiistiir. 1960’larin ikinci yarisindan itibaren ve 6zellikle 1970’lerde
ivme kazanan biirokrasinin siyasallagmas1” siirecinde, “siyasal kayirmacilik” ve
“nepotizm” yayginlagsmistir. Bu donemde, Tiirk siyasal hayatinda onlarca yildir etkin
olan siyasal iktidarlardan gii¢ alan ve aile ve akraba iliskisine dayanan, “hayali ihracat”
ve “mobilya yolsuzluklart” basta olmak {lizere, yeni yolsuzluk tiirleri Tiirkiye’nin
giindemini sarsmistir. Bu konularda, TBMM’ye pek cok sorusturma onergesi verilmis;
ancak bu Onergelerden ylice divana kadar uzanani olmamustir. “7iim bu gelismeler bir
yvandan biirokrasiye egemen olan ahlaki degerlerin asinmasina yol agarken diger
vandan da toplumsal degerlerin geleneksel 6gelerinin kamu biirokrasisine girmesi igin
kapilarin agilmas:” sonucunu dogurmustur.

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte gecmis donemdeki bazi siyasilerin hakkinda
yolsuzluk sorusturmalar1 agilmis ve 13 Nisan 1982 tarihinde Sosyal Giivenlik Bakani
Hilmi Isgiizar, 16 Mart1982 tarihinde de Giimriik ve Tekel Bakan1 Tuncay Mataraci
gorevini kotiiye kullanmak suglarindan Yiice Divan’da mahkum olmuslardir. 1980
oncesindeki onemli yolsuzluk olaylarindan biri de “Lockheed Skandalr” olup, tim
diinyada ¢ok sayida tutuklama ve mahkumiyetlere neden olan bu olay, Tiirkiye’de
aydinlatilamamustir.

12 Eyliil 1980’den sonra, yeterli kurumsal mekanizmalar ve biirokratik degerlerin
bulunmadig1 bir ortamda uygulanmaya ¢alisilan “liberallesme” politikalari, yonetimin
yasalar ve kurallar disinda ve denetimden uzak bir sekilde islemesine yol agmistir. Para
piyasalarinin hegomonyasindaki bu dénemde, Tiirkiye’nin makroekonomik perfomasin
da kotiilesme egilimleri goriiliirken, gelir dagilimi bozulmus, siyaset kredi kaybederek

toplumdan soyutlanmistir. (Yeldan, 2000)

Hazine Miistesarlig1 verilerine gore, ekonomide liberalizasyon politikalarinin

uygulandig11980 sonrasinda baslica harcama kalemlerinin konsolide biitce i¢indeki
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yiizde olarak paylart asagidaki tabloda gosterilmektedir.21 Ozellikle, 1990-1997
doneminde faiz dis1 transfer harcamalar1 biiyilik bir artis kaydetmistir. Bununla birlikte,
son bir kag¢ yildir transfer harcamalarinin konsolide biit¢e i¢indeki pay1 azalma egilimi
gostermektedir. Ote yandan, kamu cari harcamalar1 Uluslararas1 Para Fonu programlari
ve biitge Oncelikleri nedeniyle kisitlananirken; kamu yatirimlar1 da diisiik bir seviyede
izlemektedir.

1980’lerden bu yana ortaya ¢ikan baslica yolsuzluk olaylar1 arasinda, Devlet Bakani
Ismail Ozdaglar’m adinin karistiga riisvet yolsuzlugu, F-16 savas ucagi alimiyla ilgili
riisvet olayi, Istanbul Bankas1 yolsuzlugu, Jaguar Olay1, Karayollar1 Yolsuzlugu, ISKi
yolsuzlugu, ILKSAN yolsuzlugu, TURKBANK yolsuzlugu, Hayali Ihracat
yolsuzluklar1 sayilabilir.

Ote yandan, disa agik ekonomik yapilanma ve doniisiim siirecinde izlenen tesvik,
kredi ve fon politikalart devlet harcamalarinin denetlenememesi sonucunda
yolsuzluklara yardimer olmustur.* Devlet Hazinesi 'nden ¢esitli ¢cikar gruplarina gittikge
artan miktarlarda fon aktarilmas:” seklinde tanimlanan transfer ekonomisi giiniimiizde
bir ¢cok demokratik lilkede oldugu gibi Tiirkiye’nin de i¢ ve dig bor¢ sarmalina
girmesine neden olmustur. (Savas, 1989)

Hazine’nin i¢ ve dis borg yiikii, yatirim ve cari harcamalara ayrilan biitce olanaklarini
azaltmakta, gelir dagilimimi daha da bozmaktadir. Boylece, devlet bor¢larinin artisi,
tipki enflasyon gibi yolsuzluklar i¢in uygun kosullar1 yaratmaktadir.

Daha sonra iktidara gelen hiikiimetler doneminde, i¢ gilivenlik ve teroriin dncelikli
giindem maddesini olusturmasi, yolsuzlugun boyutlarin1 daha da artirmistir. Biirokratik
yapidaki kuralsizlik ve denetim boslugu, giivenlik alaninda Ozel Operasyon Timleri ve
devlet icinde bazi yasa dis1 orgiitlerin kurulmasina yol agmistir. Bunun sonucunda
biirokrat-siyasetci-mafya iiggeninden olusan Susurluk Skandali ortaya ¢ikmistir. (Meclis
Aragtirma Komisyonu, 1997)

Ulkemizde son dénemde meydana gelen yolsuzluk iddialarinda birgok hiikiimet
yetkilisinin ad1 ge¢mekte, fakat bu yolsuzluk iddialarini ortaya atan yargi yetkililerinin
sorusturmalarinin neticesi, heniliz ortaya net bir sekilde ¢ikmadigindan ¢alismamizda
isletmelere yansimasi irdelenememektedir. Bu, yolsuzlugun oniline ge¢mede halen
iilkemizde katedilmesi gereken bir ¢cok unsurun varligimi agiklamakta, yolsuzluklarla

miicadelenin her donemde 6nem arzettigini gostermektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye’nin Cozmesi Gereken Onemli Sorunu (2013)

Diger
Ahlaki Yozlagma
Saglik/Sosyal Givenlik

Demokrasi

Giiney-dogu

Egitim

Tolsuzluk

Enflasyon

Kaynak: Yolsuzlukla Miicadele, “TBMM Raporu; Bir olgu olarak yolsuzluk: Nedenler, Etkiler, Coziim
Onerileri”, 2003, s. 114

“Mevcut miiesseselerin geri planda kalarak alinmis kararlarin bir kisiye, lidere
atfedilmesi ve tiim devlet idaresinin bir tek kigi tarafindan temsil edildiginin kabul
edilmesi” seklinde tanimlanan iktidarin kisisellesmesi egilimleri de 1980 sonrasinda

politik yozlagmanin yayginlagsmasina neden olmustur. (Aktan, 1992)
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Tablo 1: Yolsuzlukla Miicadelede Bazi Ulke Yasalari

» ABD, “Bilgi Serbestisi Kanunu”, 1966 ; “Giin Isiginda Y6netim Kanunu”, 1976
* Arjantin, “Yolsuzlukla Miicadele Ofisi Kanunu”, 1999 ; “Ombudsman Kanunu”, 1993

« Avustralya, “Bilgi Serbestisi Kanunu”, 1982 ; “Ihbar Edenleri Koruma Kanunu”, 1992

* Bulgaristan, “Sayistay Kanunu”, 2001

« Filipinler, “Ombudsman Kanunu”, 1989

+ Giiney Afrika, “Ust Diizey Yoneticiler Etik Kanunu”, 1998

* Hirvatistan, “Yolsuzluk ve Organize Suglar1 Onleme Ofisi Kanunu”, 2001

. ingiltere, “Parlamento Uyelerine Yénelik Davranmis Kurallar1”, 1996 ;
“Kamu Gorevlilerine Yo6nelik Uluslararasi Davranis Kurallari”, 1996

« irlanda, “Bilgiye Erisim Kanunu”, 1997; “Kamu Kurumlar1 Etik Kanunu”, 1995

« israil, “i¢ Denetim Kanunu”, 1992

» Jamaika, “Bilgiye Erisim Kanunu”, 2002

» Kanada, “Bilgiye Erisim Kanunu”, 1982 ; (Ontario Eyaleti) “Milletvekilleri Diirtistliik Kanunu”, 1994

» Kenya, “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”, 1993

* Litvanya, “Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Kanunu”, 2001

+ Makedonya, “Yolsuzluklar1 Onleme Kanunu”, 2002; “Mali Polis Kanunu”, 2002; “Ombudsman
Kanunu”,1997

» Malezya, “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”, 1997

* Malta, “Yolg_uzlukla Miicadele Daimi Komisyonu Kanunu”, 1988 ;
“Parlamento Uyelerine Yonelik Ahlaki Kurallar”, 1995

« Nijerya, “ Bakanlara ve Merkezi Hiikiimetteki Ozel Statiilii Danismanlara Y6nelik Davranis Kurallar1”,1999

* Norveg, “Bilgi Serbestisi Kanunu”, 1970; “Kamu Gorevlileri Kanunu”, 1983; “Ombudsman Kanunu”, 1962

« Singapur, “Yolsuzlugu Onleme Kanunu”, 1960

« Slovenya, “Yolsuzluklar1 Onleme Ofisi Kanunu”, 2001

* Trinidad ve Tobago, “Kamuda Diriistlitk Kanunu”, 1987
« Yeni Zelanda, “Mali Sorumluluk Kanunu”, 1994

« Yunanistan, “Ombudsman Kanunu”, 1997
Kaynak: Yolsuzlukla Miicadele, “TBMM Raporu; Bir olgu olarak yolsuzluk: Nedenler, Etkiler, Coziim

Onerileri”, 2003, s. 77.

4.2. DUNYADA MEYDANA GELEN YOLSUZLUK
OLAYLARI VE ALINAN ONLEMLER

4.2.1. Watergate Ornegi

Watergate skandali 1972-1974Amerika Birlesik Devletleri'nin baskentinde gelisen
ve Bagkan Richard Nixon'm istifa etmesiyle sonuglanan siyasi bir skandaldir. Watergate

ABD'nin bagkenti Washington, D.C.'de bulunan bir otel ve is merkezinin adidir.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/1972
http://tr.wikipedia.org/wiki/1974
http://tr.wikipedia.org/wiki/1974
http://tr.wikipedia.org/wiki/Richard_Nixon
http://tr.wikipedia.org/wiki/Washington,_D.C.

Skandal bu binada ortaya ¢iktig1 icin Watergate Skandali ya da kisaca Watergate adiyla
anilir.

17 Haziran1972 giinii 5 hirsiz Watergate is merkezindeki bir biiroya girerken polis
tarafindan yakalanarak tutuklandi. Bu biironun ABD'nin o zamanki ana muhalefet
partisi olan Demokratik Parti'nin merkezi oldugu ortaya ¢ikti. Siirdiiriilen sorusturma
hirsizlarin  Nixon'in partisi olan Cumbhuriyet¢i Parti ile baglantili olduklarini ve
amaclarinin Demokratik Parti'nin telefonlarini gizlice dinlemek iizere mikrofonlar
yerlestirmek oldugunu ortaya koydu. Bunun iizerine Baskan Richard Nixon bu
hirsizligin arkasinda olan biitiin siyasetgilerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in Adalet Bakani
Elliot Richardsont gorevlendirdi. Richardson, Archibald Cox isimli bir savciyr bu
goreve atadi. Cox, Beyaz Saray'da baskanin biitlin konugmalarin teybe alindigini
Ogrenerek bu bant kayitlarinin kendisine verilmesini istedi. Richard Nixon bu istegi
kesinlikle reddetti ve Cox' un gorevden alimmasimi emretti. Adalet Bakan1i Cox'u
gorevden almayr reddedince Richard NixonRichardson'in isine son verdi. Olaylar
gitgide ¢orap sokiigii gibi gelismeye basladi. ABD Yiiksek Mahkemesi Richard Nixon"
bant kayitlarini savcilara teslim etmeye zorladi. Richard Nixon bant kayitlarini sonunda
teslim etti ama bu sefer Richard Nixon iyice halkin destegini kaybetmisti ve ABD
Kongresinde Richard Nixon't gérevden almak iizere sorusturmalar baslamisti. Bu
ortamda 8 Agustos1974 tarihinde Richard Nixon televizyonda yaptigi bir konugmayla
ertesi giin istifa edecegini agikladi. Yerine Baskan yardimcis1 Gerald Ford baskan oldu.
Boylece Richard Nixon ABD tarihinde baskanliktan istifa eden ilk ve tek baskan olmus
oldu.

ABD Ulusal Arsivleri ve Nixon Baskanlik Kiitiiphanesi, ABD eski
bagkanlarindan Richard Nixon' nistifasiyla sonuglanan Watergate Skandali’nin simdiye
kadar gizli tutulan ses kayitlarinin yaziya dokiilmiis halini acikladi. Ag¢iklanan belgeler,
Nixon'un Haziran 1975'te hakkinda dava acilip agilmayacagi konusunda karar vermek
izere toplanan biiylik jiiriye, California'daki evinde iki giinii agkin bir siirede verdigi 11
saatlik gizli ifadeyi iceriyor. Gizli ifadesinde, kendisinden geride kalan paramparga
olmus mirasin1 ve Watergate donemi eylemlerini savundugu goriilen Nixon, 20 Haziran
1972'de personel sefi H.R. Haldeman ile Beyaz Saray'da yapti§i konusmanin ses
kaydindaki kayip boliim hakkinda ise dise dokunur bir sey sdylemiyor. Sorusturmayi

yiirliten miifettislerin, su¢ islemis kisilerin adlarini gizlemek amaciyla bir boliimiiniin
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Watergate_Skandal%C4%B1
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bilingli olarak silindigini diisiindiigli, Nixon ile Haldeman arasindaki goriisme, Nixon'in

biiyiik jiiriye verdigi gizli ifadedeki en 6nemli boliim olarak kabul ediliyor.

4.2.2. Enron Ornegi

Son donem isletme tarihinin en dikkat ¢ekici “vakasi” olan Enron sirketindeki
Yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi ve diinyanin 6nde gelen denetleme sirketlerinden Arthur
Andersen’in de bu siirecte rol almasi, aslinda ¢okiise yol agacak bir piyasa
mekanizmasinin varligi i¢in bir uyari sinyali olmaliydi. Amerikan kurumsal kiltiiriini
derinden etkileyen bu olay, diinyanin geriye kalanindaki 6zellikle gelismekte olan iilke
ekonomileri acisindan hi¢ de yabanci degildi. Ancak bu defa sahne ve oyuncular yer

degistirerek oyun diinyanin en geligmis tlilkesinde sergilenir olmustu.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde “11 Eyliil” saldirilarindan sonra finans alaninda
ikinci bir sok tilkenin en biiyiik enerji sirketlerinden Enron’ un iilkeyi sarsan iflasinin
yarattig1r sonuclarla yasandi. Enron’ un ortaya ¢ikardigi etki ve sonuglar sayesinde
aslinda pek ¢ok seyin ge¢ de olsa farkina varilmis oldu. Yikilmaz ve sarsilmaz
zannedilen pek cok Amerikan deger ve kiiltiirii, sadece bir sirketin, “Enron” un, ancak
tarith kayitlarina gececek tiir ve biiylikliikteki iflas talebiyle sarsilmaya basladi. “11
Eylil” sonras1 donem diisiiniilecek oldugunda bu durum, ¢ok yeni bir sey olmamasina
karsin Amerika i¢in aligik olan bir durum degildi.

Esasinda bir enerji sirketi olarak 1985 yilinda kurulan ve internet teknolojisindeki
gelismeleri gayet iy1 yakalayarak 1990°larin sonunda en gozde sirketlerden birisi haline
gelen Enron, 1999 yili basinda 20$ civarinda olan hisse senedi fiyatlarin1 90$’a kadar
yiikseltmeyi basarmisti. Enron’un ¢ok “saglikli karlar” elde ettigini diislinen yatirimcilar
bu sirketin piyasa degerini yiikseltmekte hi¢ tereddiit etmiyorlardi. Enron da
yayinladigi, diinyanin en biiyiik denetleme sirketlerinden birisi olan Arthur Andersen’in
denetiminden gegen muhasebe raporlarinda siskin karlar gostererek yatirimeilara gliven
veriyordu. Oysa 2001 yilinda ortaya ciktt ki aslinda Enron enerji piyasasindan ¢ok
biiylik zararlar yaziyor ve bu zararlar1 cesitli finansal tiirev araclari kullanarak ve
muhasebe hilelerine bagvurarak kapatiyordu. Ancak biiyiik bir yatirimer kitlesini uzun
bir sire kandirmak  mimkiin  degildi. Enron esasinda  sermayesinin

muhasebelestirdiginden ¢cok daha eksik oldugunu itiraf etmek zorunda kaldi. Bu itiraf
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Enron agisindan sonun baslangici, ABD ekonomisi agisindan ise bir donemin kapanisi
idi. Enron’uni¢ yapisinin oldukga ¢iirlik oldugunu fark eden yatirimcilar derhal
ellerindeki hisseleri ¢ikartmaya basladilar. Sonugta zirvesinde 70 milyar $’1 agskin bir
sirket olan Enron hisse senetleri ilk dnce 20$’a daha sonra ise 0.26$’a kadar geriledi ve
sirket 2 Aralik 2001 tarihinde iflasini agiklamak zorunda kaldi.

ABD’nin Houston (Texas) merkezli sirketi, Enron; 1985'te iki dogal gaz sirketinin
birlesmesiyle ortaya c¢ikti. Kisa miiddet sonra Amerikan enerji piyasalarinin
serbestlesmesiyle serpildi ve gelisti. Future sozlesmeler adeta onun adiyla anilir oldu..
ABD’de 1980'lerin ortalarinda petrol fiyatlari istikrarli bicimde diigmeye baglamisti.
Dogal gaz alicilar1 bu donemde fuel-oil gibi alternatif ucuz enerji kaynaklarma
yonelmeye basladilar. Tam bu sirada Enron onciiliigiindeki endiistri sirketleri piyasanin
kurallaridan arindirilmasi1 (dereleguation) i¢in yogun lobby faaliyetlerine girismeye
basladilar. Bunlarin sonucunda olusturulan yeni piyasada da Enron (gelecekteki enerji
teslimlerinde gegerli olacak fiyatlara garanti vererek) futures sozlesmelere giristi.
Hemen akabinde Enron, benzer firsati (future sozlesmeler) serbestlesen elektrik
piyasasinda da edindi. 1990larin ikinci yarisinda Enron, yeni piyasalara girerek
faaliyetlerini genisletti. Enerjiye ilaveten, ¢elik ve orman iiriinleri gibi endiistriyel
irlinlerin ticaretine basladi. Yaklasik on yil kadar sonra sirket, faaliyet alanlarin1 daha
da genisletmis reklam amagli yayimcilik, internet bandwith hizmetleri ile (kotii hava
sartlarindan kaynaklanan ekonomik riskleri sabitleyenler dahil) future sdzlesmeler gibi
genis bir alana yayillmigst1.

Sonugta 1980’1 yillarin kiigiik ¢apta bir boru hatti sirketi Enron, kisa- bir siirede
(2000 yil1) toplam geliri 100 milyar dolar1 bulan diinyanin sayili en biiyiik enerji
sitketlerinden biri haline gelmisti. Ayn1 yil itibariyle temel verilerine bakildiginda
toplam aktifleri 65.5 milyar dolar ve toplam ¢alisan sayist 19.000" e yaklagmisti. 2000
yil1 gelirleri 100 milyar dolar1 agan Enron, enerji iiretimi ve dagitimi ile baslayip, daha
sonra enerji ticareti ilizerinde yogunlagmis bir sirket. Sirket, zaman igerisinde, kendi
basina adeta bir enerji borsasi haline geliyor ve ABD ile Avrupa’da enerji ticaretinin
yiizde 20'sini gerceklestiriyordu. Bunun yani sira, sirket bir¢ok yeni alana da girmisti.
Enron, bir yandan ABD’de enerji piyasasinin liberallestirilmesi i¢in var giiciiyle

cabalarken, diger yandan da bu piyasada 6nemli bir oyuncu haline gelmisti.
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Sirket’in batigina giden yoldaki en 6nemli kilometre taslari, yasal ve/veya yasadist
olarak uygulanan bazi muhasebe kurallar1 ve Enron disinda kurulmus bir¢ok SPE
(Special Purpose Entity) sirket kanaliyla risklerin ve zararlarin bilango disina
cikarilarak gizlenmesi olmustu. Bu islemlerle ve diger bazi iliskiler sayesinde karli ve
parlak bir goriintii yaratilarak sirketin hisse senedi fiyatlar1 yiikseltilmisti. Enron’un,
Ekim 2001 ‘de zarar aciklamasi ve Kasim 2001 ‘de ge¢mise doniik olarak gelirlerini
diizeltmesiyle baglayan siire¢, Aralik basinda sirketin iflasini istemesiyle korkun¢ sona
ulasti.

2001 yilmin Ekim ayinda sirketin denet¢i firmasi Enron’ un istiraklerinden bir
boliimiindeki bor¢ ve zararlarin Enron ‘un mali tablolarinda yer almasi gerektigini
kamuoyuna duyurdugunda bunun anlami; Enron’un donem faaliyetlerinin 1 milyar
dolarlik zararla sonuglanmasiydi. Bu beklenmedik gelisme lizerine Amerikan Sermaye
Piyasas1 Kurulu olarak ifade edilebilecek SEC (TheSecuritiesand Exchange
Commission) ve ondan sonra da olaym ciddi boyutlar iizerine Adalet ‘Bakanlig ile
ABD Kongresi’nin sorusturmalar1 birbirini izledi. Sorusturmalarla birlikte Enron ‘un
hisseleri ve bonolar1 deger kaybetmeye basladi. Sirket derecelendirmeleri asagi ¢ekildi.
2001 yili basinda 80$ ve Ekim ortasinda 35$ olan Enron hisse senedi fiyat1 hizla
diismeye basladi ve 2001 sonlarinda 0.20$’a indi. Bu keskin fiyat diislisii sonucunda
yatirimcilar ve emeklilik fonlarimi girketlerinin hisse senedine yatiran Enron ¢alisanlari
biiyiik zarara ugradilar.

En biiyiik rakibi Dynergy’le olan birlesme goriismeleri basarisizlikla sonuglandi.
02.12.2001 tarihine gelindiginde Enron’un iflas basvurusunda bulunmaktan baska caresi
kalmamaisti. Bu basvurudan hemen sonra SEC, sorusturmay1 Enron’un denet¢i firmasini
icerecek sekilde genisletti. Sorusturmalarin ilk ortaya ¢ikardigi sonuglar agiklandiginda
gercekten Enron da onemli sirket evraklarmin imha edildigi hatta bu eylemlerin
sorusturma siirecinde siirdiigii ortaya ¢ikti.

Enron, ABD’nin en biiylik bankalarindan 6nemli miktarlarda krediler kullanmisti.
Kesin miktar1 heniiz belirlenememekle birlikte borglarinin” Onemli miktarinin
teminatsiz olmasi, bankacilik piyasasinda neler oldugu sorusunu da akla getirmektedir.
Enron ‘a en biiyiik bor¢ verenlerin basinda J.P. Morgan Chase gelmektedir. Ad1 gegen
banka 2002 bas1 itibariyle Enron’ da 456 milyon dolarlik kayba ugradigini duyurdu.
Diger bir alacakli banka olan Citigroup ise kayip miktarinin ayni tarih itibariyle 228
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milyon dolar oldugunu bildirdi. Bank of Amerika da Enron’a 200-300 milyon dolarlik
kredi verdigini duyurdu Enron’un bankalara olan borglart tam olarak belirlenmis
olmamakla birlikte cok sayida bankanin biiyiik Iktidarlardaki alacaklari nedeniyle bir
kredi riskiyle kars1 karsiya kaldig1 s6ylenebilir.

Bu trajedinin Enron digindaki diger basrol oyuncusu ise Unlii bagimsiz denetim
firmas1 Arthur Andersen (AA).Enron’un, kamuoyu veya yatirimcilar adina “bagimsiz”
denetimini bu firma yapiyordu. Yatirnmcilar adina bu denetimi hakkiyla yerine
getiremeyen ve zamaninda gerekli uyarilar1 yapamayan AA ciddi elestirilere maruz
kaldi. Ote yandan, Enron ‘un kirli ¢amasirlari ortaya ¢ikinca AA firmasinda Enron
denetiminden sorumlu olan denet¢inin ilgili dokiimanlarin 6nemli bir kismini kagit
kiyma makinasindan gecirdiginin Olaya ¢ikis1 ise kamuoyunda bardagi tasiran son
damla oldu. Enron olayindan en biiylik darbeyi alan kurumlar AA firmasmin sahsinda
“bagimsiz denetim sirketleri” oldu. Bilindigi iizere bu sirketler, ilgili kamu
kurumlarinin bu kadar ¢ok sayida ve kapsamda denetimi yapamamalari nedeniyle,
kendilerine kamu adina halka agik sirketleri denetleme yetkisi verilmis sirketler.
Paralarini sirketten almakla birlikte, kamu ve yatirimcilar adina bu denetimi yapmalari
gerekiyor. Yani sirketi degil, yatirimcilar1 korumak asli gorevleri. Enron olayinda AA
firmasinin yaptiklar1 veya yapmadiklarim1 gdren yatirimcilar ve sirket calisanlar
kendilerini adeta “ihanete ugrams” gibi hissettiler. Anlasilan o ki; Enron’un iflasi ve
denet¢i firmanin akibeti diinya ¢apinda bes biiyliklerden olugsan denetim endiistrisinde
taslar1 yerinden oynatmis gibi goriinmektedir.

Enron’un ¢okiisii rating firmalarinin gilivenilirligine de bliylik golge diistirdii. Daha
ekim ay1 ortalarinda Enron’a ‘Baa’, yani kredi verilebilir notu veren Moody’s, bu notu
ancak kasim sonlarinda ‘B2'ye diisiirdii. ‘B2’ Junk Bond, yani batmis hisse anlamina
geliyor.

Enron olay ile ilgili ¢esitli yorumlar yaninda bunn bir liderlik krizi oldugu tezleri de
goriiliiyor. Su kadarim1 kesin olarak biliyoruz ki, Enron’un yaptig1r 6liimciil hatalar,
yonetiminin kendini begenmisliginden ve bu tavirlarinin, yonetim kurulu iyeleri,
ekonomi kurmaylari, politikacilar ve borsa analiz uzmanlarinca gizliden gizliye
desteklenmis olmasindan kaynaklaniyor. Zamaninda uyar1 isaretlerini gormezden gelip
baslarin1 diger yana ceviren bu (autistik) insanlarin bir¢ogunun, Enron ile ciddi

boyutlarda parasal iligkileri bulundugunu goriiyoruz.
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Enron skandalinin ortaya koydugu gercekler soyle: Sirket yoneticileri, biiyilik dlgiide,
maas, prim veya hisse senedi opsiyonlar1 yoluyla, kendi servetlerini artirmak i¢in yasa
dis1 ve/veya ahlak dis1 davranislara girmisler; bu sirketleri yatirimcilar adina
denetlemekle veya izlemekle yiikiimlii olan bagimsiz denetim sirketleri, derecelendirme
sitketleri ve hisse senedi analistleri gorevlerini yapmamiglar; biitlin bu sistemi
diizenleyen ve gozeten kamu kurumlar ise garesiz kalmiglardi. ABD’de muhasebe ve
denetim kuruluslar1 ve bunlarla ilgili diizenlemeler basta gelmek {izere sosyal giivenlik
mevzuati, hisse senedi ve bono piyasalar1 (kamuoyunun bilgilendirilmesi), resmi federal
kuruluglar, Amerikan siyaseti. ve finansmani, kurumsal bankacilik gibi ¢ok degisik
alanlar Enron sayesinde sorgulanir oldu. Bunlarin yeniden gdézden gecirilme veya
tamamen kaldirilarak yeniden yapilandirilma ihtiyaci ortaya c¢ikti. Ancak Amerikan
kurumsal kiiltiiriinii derinden etkileyen bu olay, diinyanin geriye kalanindaki 6zellikle
gelismekte olan lilke ekonomileri agisindan hi¢ de yabanci degildi. Ancak bu defa sahne
ve oyuncular yer degistirerek oyun diinyanin en gelismis tllkesinde sergilenir olmustu.
Degeri 60 dolarlardan birka¢ sente gerileyen “Enron”, bu tip olaylarin sadece az
gelismis ya da gelismekte olan hukuk ve ekonomi sistemlerine 6zgli olmadigini

gbstermesi bakimindan da énemlidir. (Ozel, 2012)

4.2.3. World Com Ornegi

Enron’dan sonra en biiyiik ikinci muhasebe skandali, telekomiinikasyon sirketi
WorldCom’in bilangolarint sigirerek, karmmi kagit lizerinde 3.8 milyar Dolar fazla
gosterdiginin ortaya ¢ikmasiyla patlak vermisti. ABD’nin en biiyiik ikinci telefon sirketi
WorldCom’un karii oldugundan fazla gostermesi iizerine sirketin hisse senetleri biiytlik
Olclide deger kaybetti. Skandal ayrica borsada islem goren diger iletisim hisse
senetlerini de olumsuz etkiledi.

ABD’nin en biiyiik telekomiinikasyon sirketlerinden WorldCom, 21 Temmuz 2002
tarthinde borclarini  6deyemez duruma gelmesi nedeniyle, borclarint yeniden
yapilandirabilmek i¢in 11. madde korumasi c¢ercevesinde konkordato basvurusunda
bulundu. ABD tarihinde 2008 Lehman Brothers iflasina kadar goriilen en biiyiik iflas
talebi idi. WorldCom’un hisseleri, Nasdaq’da sonraki cuma giinii 9 cent’ten kapandi.

Bir zamanlar Wall Street’in en sevilen sirketlerinden olan World Com’un hisseleri,
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1999 yilinda 64 dolara firlamisti. 1983 yilinda kurulan, diinyada 65 {ilkede subesi ve 85
bin calisan1 bulunan World Com’un, 20 milyondan fazla miisterisi bulunuyordu. 11.
madde, sirketin konkordato ilan etmesi durumunda iflas eden sirketi alacakli firmalara
karst koruyor. World Com, borglarina karsilik alacaklilarina sirket hissesi vermeyi
planlarken, 17 milyar dolarlik World Com tahvili bulunan J.P. Morgan, Citi Group ve
General Electric Capital Unit, sirketin malvarliklarinin korunmasi i¢in 2 milyar dolarlik
kredi vermeyi kabul ettigini agikladi. World Com iflas davast ABD Federal iflas yargici
Arthur J. Gonzales tarafindan goriildii. Bu yargi¢ ayni zamanda Enron olaymin iflas
davasini da yiirlitmekte idi.

World Com 1983'te kuruldu. 1985 yilinda Bernard Ebbers sirkete CEO olarak
secildi.1989'da Advantage companies inc. sirketini satin alarak halka acildi. Sirket
ismini 1995 de World Com ve sonra sadece World Com olarak degistirdi. Sirketin genel
stratejisi kendinden kiiciik veyahut kendi degerine yakin sirketleri alip biiyiimekten
ibaretti. Kiiciik bir sirketten, diger sirketleri alarak, bir diinya devi haline gelmeleri
borsa cevrelerinde “kar topu etkisi” seklinde adlandirildi. 1998 yilinda telekom sirketi
MCI ile birleserek 47 milyar dolarlik sinerji yaratmasit WorldCom i¢in doniim noktasi
oldu. Boylece sirket uzun mesafeli telefon hizmetleri de verecek duruma gelmisti. ABD
tarthindeki en biiylik birlesme olarak goriilen bu olumlu gelisme 1999'da Nasdaq’ta
islem goren sirket hisselerinin 64 dolara kadar ¢ikmasini sagladi. Kiiciik bir ‘orta
Olgekli telefon sirketi’ olarak ise baslayan World Com, agresif biiyiime stratejisiyle
telekom sektoriinde son 15 yilda 60'tan fazla sirketi satin alarak biinyesinde topladi.
2000 yilinda sirketin 115 milyar dolarlik bir teklifle “Sprint Com” u almas1 Amerikan
rekabet kurulu tarafindan 6nlendi. Sayet bu birlesme gergeklesse idi diinya tarihindeki
en biiyiik sirket birlesmesi olacak ve World Com bir numaradaki AT&T sirketinin
Oniline gecmis olacakti. Bundan sonra sirket ¢okiis siirecine girdi ve hisseleri deger
kaybetmeye basladi ayrica sirketin borglar1 da artis gosterdi. 2002 yilina kadar sahte
gelir yarattig1 anlasilan sirket, 11 Milyar dolarlik muhasebe oynamasinin ortaya ¢ikmasi
ile iflas siirecine girdi. Sirket 7 Temmuz 2006 tarihinde Verizon Communications
kurulusu tarafindan satin alindi.

Sirketin CEO’su Bernard Ebbers sahip oldugu World COm hisse senetlerinin
fiyatlarinin yiikselmesinden olduk¢a gelir saglamisti. Buna karsilik 1998 yilinda MCI

ile birlesmelerinden hemen sonra telekomiinikasyon sektoriinde gerileme basladi ve
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World Com’un biiyiime stratejisi baska birlesmeleri rekabet kurulu tarafindan
engellenince ciddi bir darbe yedi. Bu siiregte World Com senetleri deger kaybediyor ve
Ebbersmarjin hesaplarini kapatmasi i¢in bankalar tarafindan sikistiriliyordu. 2001
yilinda Ebbers Yo6netim Kurulunu marjin hesaplarini kapatabilmesi i¢in $400 milyon
sitket kredisi saglamaya ikna etti. Yonetim Kurulu bru kredi agilmaz ise Ebbers’in
elindeki hisseleri satacagin1 ve bunun da hissellerin degerini daha da diisiiriilecegini
diisiinliyordu. Fakat bu strateji Ebbers 2002 Nisaninda tasfiye edilip yerine John
SIDGMORE tayin edilince sonugsuz kald.

1999 ve Mayis 2002 yillar1 arasinda firmanin muhasebe kadrosunun sahte gelir ve
karlilik rakamlar1 ile hisse senedi fiyatlarini yiiksek tutmaya calistiklar1 anlasildi.
Burada giderler diisiik gosterilirken sahte gelir kalemleri yaratilmis idi. 2002 yilinda
firma iginden bir denetc¢i ekibi yogun bir ¢alisma ile hesaplarda $3.8 mertebesinde bir
hile yapildigini1 ortaya koydular. Yonetim Kurulu durumdan haber edilince muhasebe
yonetimini gorevlerine derhal son verildi ve denetci firma Arthur Andersen ile iligkiler
2001 sonu olarak kesildi. 2003 yil1 sonu itibari ile sirketin aktiflerinin $11 milyar dolar
kadar sisirildigi anlasildi. Bundan sonra devreye SEC ve hukuk sitemi de girdi ve sirket
iflasa suiriiklendi. (Ozel, 2012)

World Com, iletisim sektoriiniin ¢esitli kollarinda faaliyet yiiriiten sirketleri catisi
altinda birlestirmeyi basarmisti. Bunlardan en 6nemlileri sunlar:

MCI Ulkenin ikinci en uzun telefon ag1 saglayicisi. Sirketin 20 milyondan fazla
miisterisi bulunuyor. 2001'deki gelirinin yaklasik 13,8 milyar dolar oldugu agiklanmaisti.
UUNET ve MFS Internet saglayicist sirketler. 1996 itibartyla ABD pazarinin yaklagik
ticte birini ellerinde bulunduruyorlardi. UUNET, diinya {izerinde alt1 kitaya hizmet
gotiirliyor. Brooks Fiber Dokuz eyalette, daha c¢ok is diinyasina hizmet eden fiber
iletisim ag1 saglayicisi. Embratel World Com’un ¢ogunluk hisselerine sahip oldugu
Brezilya telekom sirketi. Avantel Hem ABD’de, hem de bir¢ok farkli iilkede hizmet
veren uzun mesafe mesaj servisi Sky Tel Communications 2001 yili itibartyla 441
milyon dolarlik satis yapan ve gelismis mesaj hizmeti veren sirket. DigexInc. World
Com, diinya ¢apindaki bu 6nemli Web sunucusunun da yiizde 94 hissesini elinde
bulunduruyor. Compu Serve Corp. 1998'de World Com’a katilan elektronik posta

servisi. Embratel Participacoes S.A. World Com’un yilizde 52 oraninda hissesini elinde
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bulundurdugu Brezilya kokenli uluslararast ortaklarindan biri. Brezilya pazarinda data
baz hizmeti konusunda lider.

World Com’ un iflas 6ncesindeki aktif toplami1 107 milyar dolar1 buluyordu. World
Com’u 63.3 milyar dolar aktifiyle yine bir baska sirket skandali olan Enron izliyor.
World Com ilan ettigi 107 milyar dolarlik iflas, Aralik aymnda iflasini agiklayan batik
enerji sirketi Enron’dan iki kat fazla. 2002 yil1 Haziran ayinda diinya tarihinin en biiyiik
iflasim1 acgiklayan World Com, konkordato mahkemesinden giinliik islemlerine devam
i¢in 6n onayini aldi. Davaya bakan ilgili ABD mahkemesi, World Com’a, ara finansman
icin 2 milyar dolar harcayip faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin izin verdi. Sirketin
hisseleri de bu kararla yiizde 43 deger kazanarak 20 sente ¢ikti. Davaya bakan hakim,
sirketin kotii yonetimi, kanunsuzluk ve yolsuzluklari arastirmasi i¢in bagimsiz bir
miifettis tayinini de onayladi. Bu bagimsiz miifettis, dava siirecine seffaflik getirip,
davanin ele alinip yiiriitiilmesi siirecinde kamuoyunun giivenini artiracak. 3.85 milyar
dolarlik muhasebe skandalinin ortaya ¢ikmasiyla zor duruma diisen ve borglart hizla
artmaya baglayan World Com’un yoneticisi John Sidgmore, 11. madde korumasiyla,
bor¢larin1 yeniden yapilandirarak, daha giiclii ve saglikli bir sirket olarak ¢aligmalarim
sirdiirebileceklerini savunuyor. Konkordato ¢ercevesinde World Com, alacaklilara karsi
korunurken, borglarini, belirli bir plan i¢inde 6demesi siiresince, faiz 6demesinde de
bulunmayacak. World Com’ un, borglarin1 yeniden yapilandirma g¢ergevesinde,
borglarina karsilik, alacaklilarina sirket hissesi vermeyi planladigin1 deklare etti. Fakat
sorun bu kadar kolaylikla ¢dziimlenebilecek gibi degildi ve devreye SEC girdi. iflas
masasinin yeniden yapilanma anlagsmast geregi firma SEC’ e zarara ugrayan
yatirimeilarin tazminati olarak $750 milyon dolar nakit ve MCI hisse senedi olarak
odedi.

ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC) Ocak 2001-Mart 2002 donemini kapsayan bes
ceyrekte 3.8 milyar dolarlik zararini gizleyen World Com’a Federal Mahkeme’de
sahtecilik davasi acti. Kurul, sirketi, karim1 Wall Street beklentilerine uydurmak icin
gelirlerini manipiile etmekle sugluyordu. Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu Enron
orneginde oldugu gibi, sorusturma devam ederken belgelerde tahrifat yapilmasini veya
muhasebe kayitlarinin tamamen silinmesini 6nlemek amaci ile yasal islemler basladi.

Enerji devi Enron ile baslayan muhasebe kayitlar1 skandali, daha sonra iletisim devi

World Com ve biiro malzemeleri sektoriinde faaliyet gosteren Xerox firmasiyla devam
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etti. Gelir ve karlarin1 muhasebe kayitlariyla sisiren Enron, skandalin ortaya
cikmasindan sonra iflasa siiriiklenmisti. Son olarak muhasebe kayitlari oynanarak
World Com sirketinin 3,8 milyar dolar, Xerox da resmi rakamlara gore 1,9 milyar dolar,
gazetelerde ¢ikan haberlere gore 6 milyar dolar fazla gelir ve kar gosterdigi belirlendi.
Bu haberlerden sonra uluslararast yatirimcilarda ABD sirketlerine yonelik giivensizlik
ortaya ¢ikmaya basladi. Uluslararast yatirimcilar ABD’nin diger biiyiik sirketlerinde de
ayni1 muhasebe oyunlarinin olabileceginden siiphelenmeye basladi. Bu gilivensiz ortami
ortadan kaldirmak isteyen ABD Baskani Bush, yaptig1 haftalik radyo konusmasinda
“ABD is diinyasimin saygmligima duyulan giiveni onarmak icin” kurallar ve yasalar
gerektigini  sdyledi. “Kamu giiveninin  ihlaline  hicbir  sekilde hosgorii
gosterilmeyecegini” belirten Bush, “Hiikiimetin, ¢alisanlarin ve yatirimcilarin Amerikan
is diinyasina duydugu en yiiksek diizeyde glivenin devam etmesini saglamak i¢in yanlis
yapanlarin  kovusturulmasinda ve cezalandirilmasinda son derece  dikkatli
davranacagini” sdyledi. Baskan Bush’un plani, sirketlerin iist diizey yoneticilerinin
kendi sirketlerine ait hisse senetlerini alip sattiklar1 her durumda islem tarihinden
itibaren iki gilin i¢inde kamuoyunu ve yetkili makamlari haberdar etmesini zorunlu
kilmay1 6ngormekte idi. Simdiki durumda ABD mevzuati sirket yoneticilerinin kisisel
alim satimlarin1 bir yildan fazla bir siire aciklamamalarina izin veriyor. Ozellikle Enron
orneginde, sirketin ¢oklise gittigini anlayan bazi yoneticilerin sirketin kotii durumunun
kamuoyunca 6grenilmesinden ¢ok dnce sahip olduklari hisse senetlerini elden ¢ikararak
zarardan kurtulduklart goriilmiistii.

World Com’un mali denetimini Enron’da oldugu gibi Andersen’in yiiriitiiyor olmasi
ise bir bagka dikkat ¢ekici boyut olarak goriildii. Sirketin denetimini daha 6nce birakan
Andersen, World Com muhasebe yetkililerinin 6nemli bilgileri vermedigi ve kendi
denet¢ilerine danismadigr iddiasiyla kendini savunmaya ¢aligsa da, olayin, Enron
skandalindaki rolii nedeniyle batma noktasina gelen danigmanlik sirketinin tabutuna
cakilan diger bir ¢ivi oldu.

World Com olay1 ABD’de biiyiik sirketlerin ne sekilde yonetildigi, hesaplarinin nasil
tutuldugu ve hisse sahiplerine kars1 ne kadar agiklikla bilgi verildigi konusunda son
zamanda yasanan skandallarin yeni bir 6rnegi olarak goriiliiyor. Dev Enron enerji sirketi
de kotii yonetim nedeniyle batmisti. World Com skandali da sirketin ugradigi kaybin

biyiikliigii bakimindan Enron fiyaskosunu geride birakarak risk yoOnetimi
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yetersizliginde batan dev sirketlere ilging bir Ornek olusturdu. Kirimsal yonetisim
diinyasinda bu tiir senaryolar1 anlamak zor olmamali, 6rnegin WorldCom onceki yildaki
yatirnmlarinin  %40nin sahte oldugunu, bunlarin gergekte isletme gideri oldugunu
soyliiyor. Peki sirket dolandiriciliklarini izlemekle ilgili insanlar (denetmenler, bankalar
ve devlet yetkilileri) bu kadar bliylik seyleri nasil atladilar? Cevap, elbette, ya gérmek
istemediler ya da engellendiler. Denetmenler kendilerine diinyanin parasini 6deyen
sirketleri zorlamak istemiyorlar. Banka yoneticileri, Enron olayindan 6grendigimiz gibi
ilgilenmiyorlar, birakin karli yan anlagsmalar yapsinlar. Ve secilmis yetkililer, kampanya
bagislar1 ve diger sebeplerle uysallastiriliyorlar, diizenleyicileri kendi islerini yapmaktan
alikoyuyorlar. Para karsilig1 kendi kurumlarimi 6ldiiriip, diizenlemelerde “kara delikler ™

yaratip dolandiricilara nanik yaptiriyorlar.

4.2.4. Zerox Ornegi

ABD Sermaye Piyasast Kurumu (SEC) tarafindan bagimsiz denetime tabi tutulan
biiro donanimlart iireticisi Xerox’un son 5 y1l boyunca uygunsuz muhasebe islemleriyle
gelirlerini tahmin edilenden ¢ok daha fazla sisirdigi bildirildi.

Washington Post gazetesinin haberinde, nisan ayinda Xerox’u hesaplarini bagimsiz
denetime a¢gmaya zorlayan SEC’ in, bu tarihte sirketin usulsiiz islemlerle gelirlerini 3
milyar dolar kadar yiiksek gosterdigi tahmin ettigi, oysa, son incelemelerin bu rakamin
6 milyar dolar1 asabilecegini gosterdigi belirtildi. Xerox’un sozciisii Christa Carone,
konuyla ilgili yaptig1 agiklamada son 5 yilda Xerox’un sagladigi gergcek gelirlerin
aciklanandan 1,9 milyar dolar kadar eksik oldugunu sdylerken, bu farkin aslinda 6
milyar dolar1 asabilecegi yoniindeki iddialar karsisinda sessiz kaldi.

Usulsliz muhasebe uygulamalarindan dolayr bagimsiz hesap uzmani denetiminde
bulunan ve daha 6nce SEC' e 10 milyon dolar ceza 6demeyi kabul etmis olan Xerox,
bagimsiz denetim sonucunda iyice sikisti. Xerox 1997-2001 yillart arasindaki faaliyet
dénemi i¢in toplam 92 milyar dolarlik gelir bildirmisti.

Xerox’un usulsiiz muhasabe islemleriyle gelirlerini sisirmekle vergi oncesi kar
rakamlarin1 oldugundan yiiksek gosterdigi ve bu sekilde borsayr manipiile ettigi iddia
ediliyor. Gozlemciler, sisirme yapilmadig: takdirde Xerox un s6z konusu 5 yil i¢inde {i¢

aylik donemler ve yillar itibariyle agikladigi kar rakamlarinin piyasa beklentilerinin
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altinda kalacagini ve sirket hisse senetlerinin deger kaybina ugrayacagini belirtiyorlar.
Diin, Xerox’un New York Borsasi’ndaki hisseleri yiizde 28 oraninda deger yitirerek 8

dolardan 5,75 dolara diistii.

4.2.5. Royald Ahold ve Parlamat Ornekleri

ABD’de yasanan bu skandallarin ardindan, 2003 yili Subat ayinda Avrupa’da da
benzeri bir durum ortaya ¢ikmigtir. Diinyanin i¢lincii biiyiikk perakende sirketi olan
Royald Ahold (Hollanda Sirketi) 2001 ve 2002 yillari i¢in ilan edilen kar rakamlarinin
olmasi gerekenden 500 milyon dolar daha fazla oldugunu bildirdikten sonra sirketin
hisse senedi fiyati bir giinde yiizde 63 deger kaybetmistir. (Symes, 2009)

Avrupa’da Royald Ahold’ dan sonra 2003 yili Aralik ayinda Italyan sirketi
Parmalat’in yolsuzlugu patlak vermistir. 29 iilkede 30.000 c¢alisan1 bulunan Parmalat
gida sirketi, hesaplarinda milyarlarca dolarin  (yaklasik 13 milyar dolar
(www.voanews.com) gdriinmemesinin ardindan iflasini istemistir. iflas islemi, Amerika
Merkez Bankasi’nin Parmalat’in sirketlerinden Cayman Adalari’nda bulunan Bonlat
Finans Sirketi’nin s6zde sahip oldugu 5 milyar dolar degerindeki nakit ve senetlerin

ortada olmamasi nedeniyle baglatilmigtir.

4.3. ULKEMIZDE YOLSUZLUGU ONLEMEYE YONELIK MALI
DENETIM UYGULAMALARI

Muhasebe verilerinden elde edilen bilgiler, isletme yoneticilerini, ortaklari, tiim
calisanlari, kredi verenleri, devleti, tedarik¢ileri ve nihayetinde isletmeye yatirim
yapmak isteyen her kesimi yakindan ilgilendirmektedir. I¢ ve dis tiim paydaslar isletme
ile ilgili tim kararlarmi bu bilgiler 1s181inda almak durumdadirlar. Tiim bu kesimin
gelecege yonelik verecekleri kararlarin amaglara uygun ve tutarli olabilmesi i¢in
muhasebe bilgilerin tarafsiz, dogru ve giivenilir olmasiyla ilgilidir. Bu bilgilerin tarafsiz,
dogru ve giivenilir olabilmesinin saglanmasi ise igletmelerde bagimsiz olarak yapilan
denetimlerle miimkiindiir. (Bozdemir, 2013)

Ulkemizde ilk bagimsiz denetim zorunlulugu, 1987 yilinda énce bankalarda baslamis

olup daha sonra 1989 yilinda ise sermaye piyasasindaki halka agik anonim sirketlerde
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baslamistir. Daha sonraki yillarda ise sigorta isletmeleri zorunlu bagimsiz denetim
kapsamina alinmstir.

Tim sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilmasinin zorunlulugu ise
bagimsiz denetim hiikiimleri 2013 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu(TTK) ile sermaye sirketlerinin denetimine iliskin usul ve esaslar
yeniden belirlenmistir. Ancak, TTK yiiriirliige girmeden 6nce Temmuz 2012 tarihinde
cikarilan 6335 Sayili Kanun ile her 6l¢ekteki sermaye sirketinin bagimsiz denetime tabi
olmasi zorunlulugundan vazgegilmistir. Bunun yerine s6z konusu 6335 Sayili Kanun ile
bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmigtir.

Bakanlar Kurulu da kendisine taninan bu yetki ¢ercevesinde, 19/12/2012 tarihinde
almis oldugu, 2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar ile hangi sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi
olacagini belirlemistir. Boylece, anilan Bakanlar Kurulu karar1 kapsamina giren sirketler
bagimsiz denetim yaptirmakla yiikiimlii kilimmistir. Bakanlar Kurulu karar1 kapsamina
girmeyenler sirketler ise bagimsiz denetimin kapsami disinda tutulmustur. Ayrica soz
konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin 4 iincii maddesinin altinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararina liskin Usul ve Esaslar’ belirleyen ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeyi amaglayan Kurul Karar1 12 Mart 2013 tarihinde yayimlanmistir.

Son olarak 11 Nisan 2013 tarihinde 6455 Sayili Kanunla sermaye sirketlerinde
bagimsiz denetim zorunlulugu kapsaminda sirketlerin denetimine iliskin hiikiimlerinde
yeniden degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda, 2012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
kapsamina girmeyen anonim sirketlerigin de yeni bir denetim zorunlulugu
getirilmektedir. Kanun kapsamina alinan anonim sirketlerde denetime iligkin ayrintilt
diizenleme ise Glimriik ve Ticaret Bakanlii’nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi beklenmektedir. (Bozdemir, 2013)

Son zamanlarda isletmeler daha karmasik ve uluslararast bir boyut kazanmaya
baslamiglardir. Ayni1 zamanda yeni pazarlarla karsilasan firmalar, miisterilerine
geleneksel giivence ve vergi damismanliginin  Gtesinde hizmetler sunmaya
baslamiglardir. Bunun bir sonucu olarak da profesyonel muhasebecilere ihtiyag

duyulmustur. Bu degismeler karsisinda son zamanlarda yasanan isletme
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skandallarindaki denet¢i hata ve hileleri ile birlestirildiginde muhasebe ve denetim
diizenlemelerinin tekrar incelenmesi ihtiyact ortaya ¢ikmuigtir.

Toplumun gelismesi, ekonomik yapinin karmasiklik derecesinin artmasi, giivenilir
bilgi elde etmenin Onemini biiylik Ol¢iide arttirmistir. Ciinkii alinacak ekonomik
kararlar, dogrudan dogruya karar alma sirasinda elde bulunan gecerli bilgilere
dayandirilir. Bu nitelikleri tasimayan bilgilere dayanilarak alinacak kararlar,
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini engelleyerek hem topluma hem
de karar alicilarin bizzat kendilerine zarar verebilmektedir. Bu bakimdan gerek
yatirnmcilar, gerekse karar alicilar finansal bilgilerle isletme basarisinin dl¢iilmesinde
kullanilan bilgilerde bagimsiz bir giivence ararlar. (Saglar, 2009) Bu finansal bilgilerin
tarafsiz, dogru ve giivenilir oldugunun saptanmasi konusunda en yaygin ve genel
yontem ise bu bilgilerin bagimsiz ve giivenilir bir kisi veya kurum tarafindan
denetlenmesidir. (Bozdemir, 2013)

Global ekonominin 11 Eyliil’ii olarak tanimlanabilen Enron skandalindan sonra bagta
ABD olmak iizere diinyadaki belli bagh {ilkeler ve bunlarin piyasalarini diizenleyen
kuruluglar, o6zellikle bu skandal ile gilindeme yerlesen denetcinin bagimsizlig
konusunda harekete ge¢mistir. Bagimsiz denetginin faaliyet alanlarinin ve kabul
etmemesi gereken gorevlerin iyice belirginlestirildigi bu yasanin yankilar1 ¢ok kisa
siirede diinyanin her tarafinda hissedilmistir.

Bagimsiz denetim alaninda ilk énce 2000’11 yillarin basindan itibaren ABD’de, daha
sonra ise diger gelismis lilke ekonomilerinde arka arkaya ortaya ¢ikan muhasebe ve
bagimsiz denetim skandallari ile beraber, kamunun sermaye piyasalarina olan giiveninin
yeniden tesisi amaciyla birgok iilkede bir takim koklii diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda, bagimsiz denetimin daha kaliteli ve yeterli gilivenilirlikte yapilmasin
teminen bagimsiz denetim standartlar1 giincellenmis ve yeni gézetim ve denetim me-
kanizmalar1 olusturulmustur. (Okur, 2007) ABD’de Sarbanes-Oxley Kanunu’nun 2002
yilinda kabul edilmesi ve Avrupa Birliginin bagimsiz denetime iligkin 8. direktifi 2006
yilinda giincellemesi sonrasinda iilkemizde de bagimsiz denetim konusu daha yogun bir
sekilde tartigilmaya baslanmis ve bu konuda somut adimlar atilmisgtir. (Yavuz, 2011)

Bu kanun ile bu tiim muhasebe ve sirket skandallarina kamuoyunun belirli 6l¢iide

zarar gérmesini dnleyebilecek diizenlemeler getirilmistir. (Ozbirecikli, 2006)
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ABD’de uygulamaya gegirilen bu yasa ile kurumsal yonetim agisindan isletmelerin
hedeflerine ulasabilmesi, finansal raporlamanin giivenilirligini saglamak i¢in i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin etkin bigcimde uygulanmasi zorunlu kilinmstir.
Buda isletme yoOnetimine ve bagimsiz denetgilere 6nemli sorumluluklar getirmistir.
(Alagdz, 2008) Ulkemizde de muhasebe denetimi konusundaki ilk adim, 1970’1 yil-
larda dis kredi kaynaklarindan yararlanmak isteyen Tiirk firmalari, muhasebe denetimi
mecburiyeti ile karsilasmislardir. Daha sonraki yillarda, Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermaye akiminin hizlanmasi, uluslararasi finansman olanaklari, vergi kanunlari, TTK,
Yabanct Sermaye Baskanligi’na bagvuru, yatirim tesvikleri ve 1is ortakliklar
konularinda danigmanlik yapmak gibi nedenlerle muhasebe denetimini talep etmeleri ile
gelismistir. (Gonen, 2009)

Bu durum bagimsiz denetim firmalarmin faaliyete baglamasina yol agmistir. 1987
yilinda 19 denetim sirketi bir araya gelerek “Bagimsiz Denetim Dernegini” kurmustur.
1989 yilinda halka acik sirketler i¢in ilk bagimsiz denetim uygulamasi baslamistir. Daha
sonra sigorta sirketleri zorunlu bagimsiz dis denetim kapsamina alinmistir. Ulkemizde
diizenlemelerin yasalar aracilig1 ile yapilmasi, gelismis tilkelerdeki gibi denetime iliskin
diizenlemeleri gergeklestirecek bir meslek Orgiitiiniin olmayis1 bagimsiz dis denetimin
gelisimini olumsuz olarak etkilemektedir.(Donmez, 2006, 69). Yine bagimsiz denetim
alaninda 1989 yilinda muhasebe hukuku olarak bilinen 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 2 ve 12 maddelerinde meslek mensuplari, isletmelerin mali tablolarinin
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore uygunlugunu incelemekle yetkili kilimmistir. (3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, madde 2-12).

Ulkemizde muhasebe ve denetim standartlarmi belirlemek amaciyla 1994 yilinda
TURMOB’a bagh Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK)
kurulmustur. Bu kurulun gorevleri daha sonra 2002 yilinda kurulan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMUSK) devredilmistir. Daha sonraki siirecte 2003 yilinda 3568
Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak TURMOB yénetim kurulunca Tiirkiye
Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) olusturulmustur.
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TTK’ nin gegici 2. maddesinde, kamu tiizel kisiligini haiz Tiirkiye Denetim
Standartlar1 Kurulu kuruluncaya kadar, Tiirkiye Denetim Standartlarinin TURMOB ile
iliskili bir Kurul tarafindan uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu olarak
belirlenecegi belirtilmistir. (6102 sayili TTK, gecici madde 2). Ulkemizdebagimsiz
denetim alanindaki daginik yapiyr ortanda kaldirmak amaciyla denetim standartlarinin
tek elden belirlenmesi ve kamu gozetim kamu gozetim sistemi kapsaminda; bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme ve tescil, mesleki etik
kurallarinin belirlenmesi, bagimsiz denetim kuruluslart ve denetim uygulamalarinin
kontrolii,stirekli egitim, kalite giivencesi ile sorusturma ve disiplin faaliyetlerine iliskin
nihai sorumlulugu iistlenecek kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun (KGK) kurulmasi
hedeflenmistir.(Basagag 2012)

Bakanlar Kurulu’ nca 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden 26.09.2011
tarihinde kararlastirilan ve 02.11.2011 tarihli, 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
660 sayilt Kamu Gdozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile KGK olusturulmus ve
bagimsiz denetim i¢in kamu gdzetimi getirilmistir.

Bagimsiz denetimin gozetimi konusu, yasal diizenleme olarak hukukumuzda ilk defa

(13

660 sayili KHK’da yer almistir. Anmilan KHK’nin c¢ikarilis amaci; uluslararasi
standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1  belirlemek, bagimsiz denet¢gi ve bagimsiz denetim kuruluslarim
yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz KGK kurulus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir” (660 sayili KHK md. 1).

660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 2’nci maddesine gore ise bagimsiz denetim; finansal
tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz

denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve

degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade etmektedir. (660 sayili KHK, madde 2) Bu
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sekilde Kurumun, 6102 sayih TTK’daki “Diiriist Resim Ilkesi” ne uygun olarak
denetlenen bir ticari hayatin olusmasi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, bilgi
icin muhasebe ilkesinin hayata ge¢mesi ve en 6nemlisi Tiirkiye’nin kalkinmasi yolunda
¢ok 6nemli bir gerekliligi yerine getirecegi beklenmektedir. (Acar, 2012)

660 sayili KHK, TTK’ nun gegici 2 ve 3. maddelerinde 6ngoriilen kurumlari tek ¢ati
altinda toplamis olup bu maddelerin uygulama alani kalmamustir. (Yavuz, 2011)

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile muhasebe meslegi agisindan kamu
gbzetimi, muhasebe ve denetim standartlar1 olmak {izere ii¢ temel konuda diizenleme
yapilmis olup bu ii¢ temel alanda tek bir otorite kurulmasi amaglanmigtir. Bu
Kararname ile SPK, BDDK, EPDK ve buna benzer kurum ve kuruluslarin sirketlerin
bagimsiz denetime iligskin ¢ok basli bir yapidan tek basli bir yapiya gecisi saglanmistir.

Ulkemizde bagimsiz denetime iliskin nihai yasal diizenleme ise 26.12.2012 tarihli ve
28509 sayilt Resmi Gazete’de, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
kurumunca Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi yayinlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci ise;
“13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢er¢evesinde yapilacak bagimsiz denetime,
bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iligkin usul ve esaslar

diizenlemektir” (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, madde 1).
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BOLUM 5 ISLETMELERDE YOLSUZLUK ALGISI
UZERINE BiR ARASTIRMA: ISTANBUL ORNEGI

5.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Bu arastirmada, Istanbul ilindeki isletmelerin mali departman ¢alisanlar1 uygulama
alani olarak secilmistir.

Bu amagla isletmelerin mali departmanlarinda ¢alisanlarin yolsuzluk algis1
incelenmis, yolsuzlugu 6nlemeye yonelik beklentileri belirlenmeye ¢aligilmistir.

5.2. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin amacini ¢alisanlarin yolsuzluk algi diizeylerini ve bunu etkileyen
faktorlerin analizi olusturmaktadir. Analiz sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar irdelenerek
yolsuzlugu onlemeye yonelik iizerinde durulmasi gereken faktorler ortaya ¢ikarilmaya

caligilmistir.

5.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Arastirmada bilgi toplama yontemi olarak anket yontemi kullanilmistir. Arastirmanin
anakiitlesini Istanbul’daki isletmelerde bagimli veya bagmsiz ¢alisan Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Aday Meslek Mensuplar1 olusturmaktadir. Anakiitlenin
tamamina ulasilamadigi i¢in rassal 6rnekleme yaklasimiyla segilen birimlere internet
iizerinden anket uygulanmstir. Sonug olarak arastirmada Istanbul ilini temsil eden 107*
kisiye anket uygulanmistir.

Anket Formu, “www.surveey.com” internet sitesi kullanilarak internet {izerinden

olusturulmus cesitli sosyal aglar ve elektronik posta kullanilmak suretiyle bireylere

131/12/2013 tarihi itibar1 ile ISMMMO 2013 Yil1 Faaliyet Raporu’ na gére Istanbul ilindeki isletmelerin
mali departmanlarina bagl veya bagimsiz calisan iiye ve stajyer sayis1 56.675 dir. %10 anlamlilik diizeyi
igin Istanbul ilinin temsilinde 96 kisiye anket yapilmasmin yeterli oldugu hesaplanmustir. (Yahsi
Yazicioglu ve Samiye Erdogan, “Spss Uygulamali Bilimsel Arastirma Yontemleri”, Detay Yayincilik,
Ankara, 2004, s.50.)
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ulastirilmistir. Ankete yanit veren kullanicilarm isimleri ve IP numaralar gizli tutulmus
ayni IP numaral kullanicinin birden fazla ankete cevap vermesi engellenmistir. Bu
uygulamanin sonucunda 107 kisinin anketleri gegerli olarak kabul edilmistir. Ankette
yer alan sorularin tamami yerli ve yabanci literatiirlerin incelenmesi ve c¢alismanin
teorik kisimlarinda yer alan faktorlerden yararlanilarak olusturulmustur.

Anket iki kistmdan olusmaktadir. Ilk kisimda bireylerin meslek, yas, egitim
diizeyleri, calistiklar1 sektdr ve tecriibeleri, calistiklar1 isletmelerin personel sayilari
pozisyonlari, nerede ikamet ettikleri sorulmustur. lIkinci kisimda ise Isletme
calisanlarinin yolsuzluk algisini etkileyen c¢esitli faktorlerin tespitine yonelik olarak bes
sikll kapalt uclu 6nermeler verilmis (hi¢ etkilemez, az etkiler, kararsizim, etkiler, ¢ok
etkiler) ve bu Onermeler degerlendirilirken 5 aralikli Likert olgegi ile veriler

toplanmustir.

5.4. ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI

Yapilan literatlir arastirmast sonucunda kurulan teorik modelleme sonucunda
hipotezler ortaya konulmustur. Bu hipotezleri incelemek iizere ayrintili faktorler
olusturulmustur. Hipotez 1: Calisma sartlar1 ve yolsuzluk arasinda anlamli bir iliski
vardir. Hipotez 2: Mesleki bilgi diizeyi ve yolsuzluk arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 3: Yasal denetim mevzuati ve yolsuzluk arasinda anlaml bir iliski vardir.

5.5.UYGULAMA VE VERILERIN ANALIiZi

5.5.1. Giivenilirlik Analizi ve Sonuclar

Bu kisimda anket sorularimin tutarliligi, biitiinselligi ve giivenilirlik diizeyleri analiz
edilmistir. Isletme calisanlarmin yolsuzluk algisini etkileyen faktdrlere yonelik
olusturulan anket formunun tutarliligimi ortaya koyabilmek icin 5°li likert dlgeginin
kullanildig1 26 6nerme iizerinde yapilan bu giivenilirlik analizi sonucunda Cronbach
Alfa katsayis1 0,92 fakat daha sonra yapilan testlerde 3 soru iptal edilerek toplam
Onerme sayis1 23 olarak tespit edilmistir. Bu sonuca bagli olarak 6l¢egin ¢ok yiliksek

derecede giivenilirlige sahip oldugu ifade edilebilir. (Ozdamar, 2012)
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Tablo 2: Giivenilirlik Analizi Tablosu (ReliabilityStatistics)

Gozlem Sayisi Cronbach’s Alpha Madde Sayis1
N: 107 918 23
Bu anket formunun ve anket sorularinin, akici, anlasilabilir ve tutarli oldugunu
gostermektedir.
Tablo 3:Item-Total Statistics Tablosu
ScaleMeanifltem | ScaleVarianceiflt | Correctedlte | Cronbach's
Deleted emDeleted m-Total Alpha
Correlation | ifltemDeleted
1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olomas 83,67 250,864 428 917
2. Kullanilan Teknolojinin Ihtiyaca cevap vermesi 83,97 246,329 531 ,915
3. Mali Konularda Kalifiyeli Calisanlarin olmasi 83,64 242,476 ,588 ,914
4. Mali-Mesleki Standartlarin net ve agik olmasi 83,69 237,913 ,660 912
5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlasilir olmasi 83,49 237,045 737 911
6. Cezai sorumlulugun seviyesi 83,16 248,795 571 ,914
7. Yeterli sayida eleman istihdami 84,11 246,346 ,513 ,915
8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi 83,95 241,819 ,651 ,913
9. Teknik Bilgi Birikimi 83,98 242,698 ,635 ,913
10. Caligan Personelin dikkatli ve detayci o 83,61 248,694 ,480 ,916
12. Caliganlarin is ortamindan memnuniyeti 83,72 249,940 434 ,917
13. Calisma saatlerinin yogunlugu 84,28 245,789 ,540 ,915
14. Caligan personelin maas yeterliligi 83,47 243,138 ,636 913
15. Calisan Personel Maaglariin diizenli 6de 83,65 243,209 ,607 ,913
16. Calisan Personelin Yiikselme Sanslarinin 83,97 244,594 547 ,915
17. Calisan Personelin Kendi Isini planlayamamast 84,30 249,344 ,408 ,918
18. Calisan personelin ig ortaminin olumsuz 84,02 245,490 523 ,915
20. Mali denetimin yeterliligi 83,03 254,631 474 ,916
22. Caliganlarin tecriibeleri 83,94 247,827 ,480 ,916
23. Calisanlara sunulan olanaklar 83,88 244,315 ,594 ,914
24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi 83,37 250,180 ,495 916
25. Denetimin net bir sekilde Yapilmasi 83,17 249,632 ,556 ,915
26. Denetim standartlarinin yeterliligi 83,22 250,553 544 ,915

Kaynak: “Isletme Calisanlarinin Yolsuzluk Algisi”, IBM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
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Item-Total Statistics: tablosunda item-total Correlation stitunu verileri; her bir
maddenin madde-test (toplam) korelasyon katsayilarini veriyor. Burada korelasyon
katsayist 0.20° nin altina disenler elenir. Bu Kkatsayillar ayni zamanda; madde
ayiricilikindisine esittir. Tablomuzda 0,20’nin altinda kalan 6nerme bulunmamaktadir.
23 madde i¢in hesaplanan alpha katsayis1 0.918 bulunur (3 madde ¢ikarilmadan 6nce,
26 madde tizerinden yapilan islemde alpha katsayisi 0.92 bulunmustu). Boylece 23

maddeden olusan nihai testimize giivenilir goziiyle bakilabilir.

5.5.2. Demografik Ozellikler

Anket katilimcilarin demografik 6zellikleri anketin bilimselliginde 6nemli rol oynamaktadir.
Bu kisimda katilimcilarin 6zellikleri irdelenmektedir.

Tablo 4: isletme ¢alisanlarinin departmanlara gore frekanslari

Departmanlar Frekans Yiizde Toplam Yiizde

Muhasebe 84 0,79 0,79
: 13 0,12 0,91

Finans

Denetim ! 0,07 0,97

Bilgi islem 3 0,03 1,00

Toplam 107 100,0 100,0

Kaynak: “Isletme Calisanlarinmin Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Arastirmaya katilanlarin %79’u Muhasebe, %12’si Finans, %7’si Denetim, %3’ Bilgi Islem
departmaninda ¢alismaktadir. Anketi cevaplayanlarin biiylik bir kisminin isletmelerin mali

departman c¢alisanlar1 oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 5: Anket Katihmcilarimin Yas Araliklar: Frekanslar:

Frekans Yiizde| Toplam Yiizde| Kiimiilatif
Yiizde
18-28 34 31,8 31,8 31,8
28-38 65 60,7 60,7 92,5
38-48 7 6,5 6,5 99,1
58-68 1 9 9 100,0
Total 107 100,0 100,0

Kaynak: “Isletme Calhisanlarimn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Katilimcilarin %31,8’1 18-28 yas araliginda, %60,7°si 28-38 yas araliginda,%6,5’1

38-48 yas araliginda, 0,9’u 58-68 yas araligindadir. Anketin 18 yas iizerindeki

katilimcilara ulasma amacina ulasildig: goriilmektedir.

Tablo 6: Egitim Durumu Frekanslari

Frekans Yiizde| Toplam Yiizde| Kiimiilatif

Yiizde
Lise 5 47 47 4,7
Yiiksek Okul 9 8,4 8,4 13,1
Lisans 53 49,5 49,5 62,6
Yiiksek Lisans 36 33,6 33,6 96,3
Doktora 4 3,7 3,7 100,0
Total 107 100,0 100,0

Kaynak: “Isletme Cahsanlarinn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Anket katilimcilarinin egitim durumlari incelendiginde %49,5 * unun Lisans mezunu

olduklart %33,6° sinin ise Yiiksek Lisans mezunu olduklar1 goriilmektedir. Bilimsel bir

ankete egitim diizeyi konusunda yiiksek bir katilimin olmasi anketin yiliksek diizeyde

giivenilirligini arttirmaktadir.
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Tablo 7: Katiimeilarin Calismakta Oldugu Sektor Frekanslar:

Frekans Yiizde| Toplam Yiizde| Kiimiilatif
Yiizde
Ozel Sektor 95 88,8 89,6 89,6
Kamu Kurulusu 11 10,3 510,4 100,0
Total 106 99,1 100,0
107 100,0

Kaynak: “Isletme Calisanlarimn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Katilimcilarin %388,8 inin 6zel sektore ¢alismalari tezimizin konusu ile anketin

amacinin yliksek diizeyde uyustugunu gostermekte ve dogru veriler elde etmede biiyiik

bir yarar saglamaktadir.

Tablo 8:Katihimcilarin Sektor tecriibelerine ait frekanslar

Frekans Yiizde| Toplam Yiizde| Kiimiilatif
Yiizde
1-5 48 449 45,3 45,3
6-10 41 38,3 38,7 84,0
11-15 11 10,3 10,4 94,3
16-20 4 3,7 3,8 98,1
21-25 2 1,9 1,9 100,0
Total 106 99,1 100,0
107 100,0

Kaynak: “Isletme Calisanlarimn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Ankete cevap veren katilimcilarin  %44.,9° u 1-5 yildir calismakta olanlardan

olugmaktadir, %38,3’1 6-10 y1l araliginda, %10,3’1 11-15 yi1l araliginda bulunmaktadir.
Sézkonusu oranlar iilkemizde yolsuzluga ve mali tablolarin giivenilirligine yonelik yeni

diizenlemelerin uygulama asamasinda gorev alan calisan profilini gostermekte ve yeni

gelismelerin nasil algilandigina yonelik bizlere fikir vermektedir.
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Tablo 9:Katiimcilarin Mali islemlerdeki Unvanlara Ait Frekanslar

Unvan Frekans Yiizde| Toplam Yiizde| Kiimiilatif

Yiizde
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 18 16,8 16,8 16,8
Aday Meslek Mensubu (Stajyer) 22 20,6 20,6 37,4
Biiro Eleman1 67 62,6 62,6 100,0
Total 107 100,0 100,0

Kaynak: “Isletme Calisanlarinmn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Katilimceilarin biiyiik bir boliimiinii isletmelerin mali departmanlarinda ¢alisan mali

tablolar1 diizenlemekte yetkili pozisyonlarda bulunduklari tespit edilmistir.

Tablo 10: Katihmeilarin ikamet Ettikleri ile Gore Frekanslar

Frekans Yiizde
) 102 0,962264
Istanbul
1 0,009434
Ankara
o 3 0,028302
Izmir
Toplam 106 99,1
Bos 1 0,9
107 100,0

Kaynak: “Isletme Calisanlarimin Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Anketi cevaplayanlarin %96’simin Istanbulda ikamet etmesi anketin hedef kitlesi ile

uyumlu oldugunun gostermektedir. Tiirkiye’nin en biiyiikk sehri {invanini tasiyan

Istanbul’a ait gostergelerin Tiirkiye’nin geneli hakkinda fikir olusmasini saglamaktadir.
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Tablo 11: Yolsuzlugu Onlemeye Yonelik Cahsmalarin Yeterliligine iliskin Frekanslar

Frekans Yiizde| Toplam Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Yeterlidir 3 2,8 2,8 2,8
Yeterli Degildir 103 96,3 97,2 100,0
Total 106 99,1 100,0
Bos 1 9
107 100,0

Kaynak: “Isletme Calisanlarimn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Anket katilimeilarinin % 96’sinin son yillardaki islemelerdeki yolsuzlugu dnlemeye
yonelik mali tablolarin giivenilirligini arttirmak icin yapilan yeni caligmalar1 yeterli
bulmadiklar tespit edilmistir. Cevaplayan profili incelendiginde bu tespit son derece

onemli ve acil dnlemlerin alinmasi gerekliligini bir kere daha ortaya ¢ikarmistir.

5.5.3. Faktor Analizleri

Faktor analizi, gozlemlenen ¢ok sayidaki degisken igerisinden gruplandirilmis temel
degiskenler yada faktorler tanimlayarak degisken sayisin1  azaltmak igin
yapilir.Tanimlanan her faktor, degiskenler arasindaki iliskinin 6l¢lilmesi sonucu ayni

ozelligi 6lcen birbiri ile iligkili degisken setinden olusur. (Kirtak, s. 3.)
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Tablo 12: Ortak Varyans Analizi (Communalities)

Ik Cikarim
Kosul
1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olmasi 1,000 ,818
2. Kullanilan Teknolojinin Thtiyaca cevap verebilirligi 1,000 ,673
3. Mali Konularda Kalifiyeli Calisanlarin olmasi 1,000 ,620
4. Mali-Mesleki Standartlarin net ve agik olmasi 1,000 ,658
5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlagilir olmasi 1,000 , 730
6. Cezai sorumlulugun seviyesi 1,000 ,650
7. Yeterli sayida eleman istihdami 1,000 ,664
8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi 1,000 , 7162
9. Teknik Bilgi Birikimi 1,000 7135
10. Caligan Personelin dikkatli ve detayci olmasi 1,000 ,606
11. Caligan personellerin Kisisel Karakteri 1,000 ,615
12. Calisanlarin i ortamindan memnuniyeti 1,000 ,669
13. Caligma saatlerinin yogunlugu 1,000 ,558
14. Caligan personelin maag yeterliligi 1,000 (78
15. Calisan Personel Maaslarinin diizenli 6denebilmesi 1,000 761
16. Calisan Personelin Yiikselme Sanslarinin 1,000 ,800
17. Calisan Personelin Kendi Isini planlamas: 1,000 ,659
18. Calisan personelin ig ortaminin olumsuz 1,000 ,695
19. Caligilan Kurumun Ozel yada Kamu sektorii olmasi 1,000 ,500
20. Mali denetimin yeterliligi 1,000 , 736
21. Caliganlarin Kiiltiir seviyesi 1,000 ,551
22. Caliganlarin tecriibeleri 1,000 541
23. Caligsanlara sunulan olanaklar 1,000 ,628
24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi 1,000 ,610
25. Denetimin net bir sekilde Yapilmasi 1,000 ,815
26. Denetim standartlarimin yeterliligi 1,000 , 762

Kaynak: “Isletme Calisanlarimn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Ortak Varyans Tablosunda, maddelerin ortak bir faktdrdeki varyansi birlikte

aciklama oranlar1 yer almaktadir. Ornegin;

1.

Madde varyansin

%

81,8’ini

aciklamaktadir. Buradaki degerin 0.10’dan kii¢ciik olmast o maddede bir problem

olduguna isaret eder. Bu degerlere bakilarak madde c¢ikarimi tavsiye edilmez.

Dolayistyla, sorunlu bir madde goriillmemektedir.
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Tablo 13:Toplam Varyanslarin A¢iklanmasi Tablosu (Total VarianceExplained)

Faktorler ik Ozdegerler Cikarimlarin Toplam Yiiklemeleri
Toplam Varyans kiimiilatif Toplam Varyans Kiimiilatif

1 8,740 33,615 33,615 8,740 33,615 33,615
2 3,047 11,720 45,335 3,047 11,720 45,335
3 2,047 7,874 53,209 2,047 7,874 53,209
4 1,489 5,727 58,936 1,489 5,727 58,936
5 1,176 4,522 63,458 1,176 4,522 63,458
6 1,096 4,217 67,675 1,096 4,217 67,675
7 ,967 3,720 71,394

8 ,906 3,485 74,879

9 ,866 3,332 78,211

10 ,736 2,832 81,043

11 ,576 2,215 83,258

12 ,549 2,110 85,368

13 514 1,978 87,346

14 ,465 1,790 89,135

15 414 1,593 90,728

16 ,369 1,418 92,146

17 ,312 1,202 93,348

18 ,296 1,140 94,488

19 ,269 1,035 95,523

20 ,252 971 96,493

21 ,227 ,872 97,366

22 ,193 , 743 98,109

23 ,160 ,614 98,723

24 ,147 ,567 99,290

25 ,096 ,368 99,658

26 ,089 ,342 100,000

Kaynak: “Isletme Calisanlarinin Yolsuzluk Algisi”, IBM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programi,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Toplam Varyanslarin A¢iklanmasi Tablosu 6lgegin ka¢ boyutlu olabilecegine karar
vermekte yardimci olur. “Toplam Varyanslarm Aciklanmasi Tablosu” tablosunun “ilk
Ozdeger” boliimiiniin “Toplam” siitununda, madde sayis1 kadar faktorlerin dzdegerleri
yer almaktadir. Ayrica, “% Varyans” siitununda her bir faktoriin teker teker
acikladiklar1 varyans oranlar1 ve “Kiimiilatif %” siitiinunda da bunlarin yigilmal
toplamlar1t  bulunmaktadir.  “Cikarimlarin  Toplam  Yiklemeleri” boliimiinde

ise,0zdegerleri 1’in iizerinde olan (faktor olmaya aday) faktorlerin ayni bilgileri yer
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almaktadir. Ornegimizde birinci faktdriin acikladig1 varyans % 33,615 dir. Ikinci, {igiincii
ve diger faktorlerin agikladiklar1 varyans oranlari (%11,720, % 7,874), (Birinciye gore)
hem azalmakta, hem de bu ikisinin kendi aralarindaki yiizdelik oranlar1 kiigiilmektedir.
Benzer durum, 6zdegerlerde de goriilmektedir (33,615, 11,720, 7,874). Bu tablo bilgileri,
Olcegin cok faktorlii (boyutlu) olma ihtimalini giiclendirmektedir. Buna karar vermek

igin, “Rotated Plot” grafigi de incelenmelidir.

Sekil 7: Uzay Grafigigine Doniistiiriilmiis Varyanslar

Component Plot in Rotated Space
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Kaynak: “Isletme Calisanlarimin Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Grafik incelendiginde tiim faktorlerin bir arada toplandigi anlamli bir goériiniimii
ifade edilmektedir. Bu da bize o6lgegimizin ¢ok boyutlu oldugunu gostermektedir.
dolayis1 ile bu faktér sayimizin yeterli oldugunu kanitlamaktadir. Dolayisi ile faktor
testlerine devam edilmistir.

Tablo 14:Component Matrix Tablosu
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Component
1 2 3 4 5 6

5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlasilir olmasi J79| -,278 -,203
4. Mali-Mesleki Standartlarin net ve agik ol ,701| -311| -,A55| -,177| -,119
8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi) ,684 -436| ,182| ,119| -,235
14. Caligan personelin maas yeterliligi) ,677| ,356| ,211| -,315| -,201
23. Calisanlara sunulan olanaklar ,655| ,394| ,123 118 -,117
9. Teknik Bilgi birikimi ,654 -482 | ,234
15. Calisiln Personel Maaslarinin diizenli 6denebilmesi ,649| ,343| ,211| -,341| -214| -126
6. Cezai sorumlulugun seviyesi) ,639| -,302| ,183 -,335
25. Denetimin net bir gekilde yapilmasi 632 | -,482| ,419
3. Mali Konularda Kalifiyeli Calisanlarin ol ,631| -,328| -,290 ,107 ,132
26. Denetim standartlarinin yeterliligi) 619 | -,378| ,452| ,155
16. Calisan Personelin Yiikselme Sanslarinin 582 | ,516 -,436
13. Caligma saatlerinin yogunlugu) 568 | ,374| -,133| -,257
2. Kullanilan Teknolojinin htiyaca cevap ve ,567| -,337| -,228| -,318 ,292
24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi) 557 -219| ,173| 332 -244| 229
20. Mali denetimin yeterliligi) 550 -,351| ,482| ,251| -,126
7. Yeterli sayida eleman istihdami) ,548 -517| ,120 -,282
10. Caligsan Personelin dikkatli ve detayci o 540 | -,408| -,147 -,341
22. Caliganlarin tecriibeleri) 535| ,251 301 | ,105 ,298
12. Caliganlarin is ortamindan memnuniyeti) 487 | ,440 -334| ,349
17. Calisan Personelin Kendi Isini planlayam A46 | ,420| -,143| ,330| -,259 ,295
18. Calisan personelin ig ortaminin olumsuz ,563| ,599| -,108
11. Caligsan personellerin Kisisel Karakteri) 324 ,203| ,547 ,401
19. Calisilan Kurumun Ozel yada Kamu sektorii 390 ,172 435 | 1,262 ,243
21. Caliganlarin Kiiltiir seviyesi) 385 | ,245 230 ,523
1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olomas ,467| -334| -164| -387| ,205| ,519

Kaynak: “Isletme Cahsanlarinin Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Tablo incelendiginde 11, 19, 21. Madelerin 0,40 esik siirinin altinda kaldig

goriilmektedir, dolayisi ile ilgili maddeler ¢ikarilarak analize devam edilmistir.

Tablo 15: KMO and Bartlett's Test Tablosu

Kaiser-Meyer-OlkinMeasure of Sampling Adequacy. ,841
Approx. Chi-Square 1516,362
Bartlett's Test of Sphericity df 253
Sig. ,000
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Kaynak: “Isletme Calisanlarimn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

KMO testi 6rneklem biiyiikliigiinlin uygunluguyla ilgilidir. 0,84 bu veriler igin faktor
analizinin mitkemmel bir bigimde kullanilabilecegini gosteriyor (0,7-0,8 iyi, 0,5-0,7
arasi orta, en az 0,5 olmali) 0,5’ten kiiciikse daha fazla veri toplanmalidir.Bartlett testi
0zgiin korelasyon matrisi kimlik matrisi (tiim korelasyon katsayilar1 sifir) ile aynidir
bos hipotezini test ediyor. Bu test anlamli olmali1 —ki burada 6yle- ¢iinkii aksi takdirde

degiskenler arasinda iliski olmadig1 anlamina gelir.

Tablo 16:Rotated Component Matrix Tablosu

Component
1 2 3
16. Calisan Personelin Yiikselme Sanslarinin ,807 ,140
18. Calisan personelin is ortaminin olumsuz 194 ,197
14. Caligan personelin maag yeterliligi ,751 ,354
15. Caligan Personel Maaglariin diizenli 6denmesi (22 ,341
23. Calisanlara sunulan olanaklar 712 134 ,245
13. Calisma saatlerinin yogunlugu ,653 ,275
12. Caliganlarin is ortamindan memnuniyeti ,630 ,128
17. Calisan Personelin Kendi Isini planlamasi ,590 ,186
22. Calisanlarin tecriibeleri ,519 ,154 ,220
8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi ,346 , 732
9. Teknik Bilgi Birikimi ,320 729
3. Mali Konularda Kalifiyeli Caliganlarin olmasi 127 ,269
7. Yeterli sayida eleman istihdami ,296 ,690
4. Mali-Mesleki Standartlarin net ve agik olmasi ,193 ,635 413
2. Kullanilan Teknolojinin ihtiyaca cevap vermesi ,621 ,301
5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlasilir olmasi ,265 ,605 ,502
10. Caligan Personelin dikkatli ve detayci olmast ,597 ,366
1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olmasi ,546 ,265
25. Denetimin net bir gsekilde Yapilmasi 267 ,853
26. Denetim standartlarinin yeterliligi 124 ,180 ,834
20. Mali denetimin yeterliligi ,106 ,100 ,812
6. Cezai sorumlulugun seviyesi ,179 357 ,611
24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi) ,197 ,252 ,551

Kaynak: “Isletme Calisanlarinin Yolsuzluk Algisi”, IBM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
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Yukaridaki tablo incelendiginde tiim maddelerin 0,40 esik degerinin iizerinde oldugu
goriliir. Dolayis1t ile analiz islemi sonlandirilir. Ortaya ¢ faktorlii bir sonug
cikmaktadir, Bu faktorleri sirast ile Ekonomik, Teknik, Akademik bilgi faktorii olarak
kisimlara ayirabiliriz. Ug faktdrlii yapiin varyansa yaptigi katkiyr belirlemek icin; son
analizde elde edilip asagida gosterilen “Total VarianceExplained” tablosuna bakmak

gerekir.

Tablo 17: Total Variance Explained Tablosu

Component InitialEigenvalues ExtractionSums of RotationSums of SquaredLoadings
SquaredLoadings
Total % of | Cumulati | Total % of Cumulati | Total % of Cumulati
Variance | ve % Variance ve % Variance ve %
1 8,389 | 36,472 36,472| 8389 36472 36,472 4,850 21,086 21,086
2 2,961 12,874 49,346 | 2,961 12,874 49,346 4,404 19,146 40,232
3 1,853 8,058 57,404 1,853 8,058 57,404 3,950 17,172 57,404
4 1,379 5994 | 63,398
5 1,077 4,681 68,079
6 ,944 4,103 72,182
7 ,844 3,669 75,851
8 ,152 3,270 79,122
9 ,642 2,790 81,912
10 ,551 2,397 84,309
11 ,528 2,297 86,606
12 444 1,930 88,536
13 417 1,812 90,349
14 ,337 1,467 91,815
15 ,327 1,421 93,236
16 ,286 1,245 94,481
17 ,265 1,152 95,633
18 ,240 1,041 96,674
19 217 ,942 97,617
20 ,202 ,878 98,495
21 ,154 671 99,166
22 ,100 434 99,599
23 ,092 ,401 | 100,000

Kaynak: “Isletme Calisanlarimin Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
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Yukaridaki tablo incelendiginde, 3 faktoriin varyansi agiklama oraninin % 57.404

oldugu goriiliir. Son olugan communuties tablosuna bakilacak olursa;

Tablo 18: Communalities Tablosu

Initial | Extraction
1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olomas 1,000 ,369
2. Kullanilan Teknolojinin fhtiyaca cevap ve 1,000 ,484
3. Mali Konularda Kalifiyeli Calisanlarin ol 1,000 ,610
4. Mali-Mesleki Standartlarin net ve agik ol 1,000 611
5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlasilir olmas 1,000 ,689
6. Cezai sorumlulugun seviyesi) 1,000 ,533
7. Yeterli sayida eleman istihdami) 1,000 ,570
8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi) 1,000 ,661
9. Teknik Bilgi Birikimi) 1,000 ,639
10. Caligan Personelin dikkatli ve detayci o 1,000 ,490
12. Caliganlarin is ortamindan memnuniyeti) 1,000 414
13. Caligma saatlerinin yogunlugu) 1,000 ,503
14. Caligan personelin maas yeterliligi) 1,000 ,695
15. Caligan Personel Maaglariin diizenli 6de 1,000 ,642
16. Caligsan Personelin Yiikselme Sanslarinin 1,000 ,672
17. Calisan Personelin Kendi Isini planlayam 1,000 ,386
18. Caligan personelin ig ortaminin olumsuz 1,000 ,679
20. Mali denetimin yeterliligi) 1,000 ,680
22. Caliganlarin tecriibeleri) 1,000 342
23. Caliganlara sunulan olanaklar) 1,000 ,585
24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi) 1,000 ,406
25. Denetimin net bir sekilde Yapilmasi) 1,000 ,801
26. Denetim standartlariin yeterliligi) 1,000 743

Kaynak: “Isletme Calisanlarinin Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Yeni olusan durumda 25. Madenin % 80,1 ile tek basina varyansi agiklamaktadir.

Buradaki degerin 0.10°dan kii¢iik olmas1 o maddede bir problem olduguna isaret eder.
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Tablo 19: Component Matrix tablosu

Component
2 3

5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlasilir olmas ,790 -, 247

4. Mali-Mesleki Standartlarm net ve agik olmasi ,719 -,266 -,153
8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi ,690 -,429
14. Caligan personelin maas yeterliligi ,674 ,385 ,303
9. Teknik Bilgi Birikimi 671 -,434
15. Calisan Personel Maaslarinin diizenli 6denmesi ,647 370 ,294
6. Cezai sorumlulugun seviyesi ,644 -,293 ,179
3. Mali Konularda Kalifiyeli Calisanlarin olmasi ,641 -,297 -,332
25. Denetimin net bir sekilde Yapilmasi ,638 -,495 ,386
23. Calisanlara sunulan olanaklar ,633 ,391 177
26. Denetim standartlarinin yeterliligi ,620 -,397 448
2. Kullamlan Teknolojinin Ihtiyaca cevap ve ,587 -,289 -,235
16. Calisan Personelin Yiikselme Sanslarinin 576 ,551 ,190
13. Calisma saatlerinin yogunlugu ,567 417

24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi ,559 -,214 217
7. Yeterli sayida eleman istihdami 557 -,507
10. Caligan Personelin dikkatli ve detayci o 553 -,386 -,188
20. Mali denetimin yeterliligi ,549 -,374 ,488
22. Calisanlarin tecriibeleri 518 ,246 , 116
1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olmasi ,483 -,299 -,215
12. Caliganlarin i ortamindan memnuniyeti 468 441

18. Calisan personelin ig ortaminin olumsuz ,541 ,616

17. Calisan Personelin Kendi Isini planlamasi ,433 ,438

Kaynak: “Isletme Cahsanlarinn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,

versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.

Tablo incelendiginde artik higbir maddenin 0,40 esik degerinin altinda kalmadigi

goriiliir. Bu degerlere bakilarak madde ¢ikarimi tavsiye edilmez. Dolayisiyla, sorunlu

bir madde artik goriilmemektedir.

94




Tablo 20: Bilesen Doniisiim Matrisi

Component TransformationMatrix

Component 1 2 3

1 ,594 ,611 524
2 ,790 -,318 -,525
3 ,154 -, 725 ,671

Kaynak: “Isletme Calisanlarinmn Yolsuzluk Algis:”, 1BM SPSS Statistics, bilgisayar analiz programu,
versiyon 20.0, anket analiz verileri. 2014.
Faktor analizi, 6l¢iilmek istenilen 6zellige ait yapinin bu dlcek ile dlgiildiigiinde nasil
gerceklestigini belirlemek amaciyla kullanilir. Bu 6zelligiyle de faktor analizi 6lgegini

yapisini belirlemeye yonelik bir yap1 gecerligi calismasidir. (Tavsancil,20006).

5.5.4. Arastirma Bulgular: ve Degerlendirmeler

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar incelendiginde calisanlarin yolsuzluk algi
diizeyi yiiksektir. Sonuglar arastirmaya katilan ¢alisanlarin ortalama 57,40 skor ile
ortalama bir yolsuzluk algisina sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Arastirmadaki anket sorularina verilen yanitlar incelendiginde “Denetimin net bir
sekilde yapilmasi” gerektigi 80,01 skor tek basmma en Onemli faktér olarak
goriilmektedir.

Ankete katilanlarin meslekleri incelendiginde, cevaplayicilarin% 37,4’ tiniin Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir veya Aday Meslek Mensubu oldugu, % 62,6’sinin mali
depatmanlardaki biiro elemanlar1 oldugu anlasilmakta bu 6zellikte yolsuzluk algisin
daha iyi incelememizi saglamaktadir. Isletmelerde yolsuzluga neden olan mali
islemlerin biiylik ¢ogunlugunun mali departman bdliimlerinde gergeklestirildigi goz
Oniine alindiginda katilimcilarin degerlendirmeleri daha da 6nem arzetmektedir.

Katilimcilarin % 88’ini 6zel sektor ¢alisanlari olusturmaktadir. Yolsuzluk olgusunun
genellikle kamu sektorii ile bagdastinldigr  disiiniildiigiinde  isletmelerdeki
yolsuzlugunda 6nem arz ettigi goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin % 44,9 unun meslek
hayatlarina yeni basladig1 goriilmektedir. Bu durum yolsuzluk algisindaki hassasiyeti
ortaya koymaktadir.

Degisik faktorlere verilen yanitlar incelendiginde sonuglarin ii¢ hipotezimizi de

destekleyen bulgular tasidigir goriilmekte, katilimcilarin yolsuzluk algilar ile calisma
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sartlari, mesleki bilgi, ve denetimin yeterliligi arasinda anlamli bir iliski oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu durumun yolsuzlugu onleme yonelik calismalarin ilgili faktorler
dikkate alindiginda yetersiz oldugu ve hiz kazanarak devam etmesi gerektigini

gostermektedir.
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BOLUM 6 SONUC VE ONERILER

Aragtirmamizin sonucunda yolsuzlugun engellenmesi adina kanuni ve mali
tedbirlerin eksikliginin halen devam etmekte oldugu, mali konulardaki egitim
eksikliginin ne derece dnemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Halen hali hazirda devam eden
denetim alanindaki ¢aligmalarinin hiz kazanarak siirmesi gerektigi ¢alisanlarin anket
yanitlarina verdigi cevaplardan anlagilmaktadir.

Gelisen  diinyamizdaki  toplumsal  refahin,  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
saglanabilmesinde {iretimin, yeni teknolojik gelismelerin, iilkeler arasi ticaretin,
ekonomik bolgelerin, ortak isbirliginin gelistirilmesinin yani1 sira tiim bu c¢abalarin
devam etmesi saglam, giivenilir, kamu otoritelerinin varhigiyla beraber, ekonomik
gelismenin ana partnerleri olan isletmelerinde saglam bir mali yapiya sahip olmalarim
da gerekli kilmaktadir.

Kiiresel krizlerin altinda yatan en biiyiik nedenlerden biri olan yolsuzluklar halen
engellenememektedir. Bu durum halen yeni kanun ve bagimsiz denetim otoritelerinin
yeterli olmadig1 sonucunu gostermektedir.

Isletmelerde yolsuzlugun en aza indirilmesi toplumsal ekonomik refah1 saglamada en
onemli unsurdur. Isletmelerin mali yapilarindaki bozukluk genele yayildiginda
ekonomik krizlerin yasanmasi kacimilmazdir. Ulkemizde hali hazirdaki calismalarin
yetersiz oldugu anlagilmakta, teknolojik gelismelerin de yardimiyla, bagimsiz denetimin
yayginlastirilmast ekonomik geleceg§imiz agisindan Onem arzetmektedir. Muhasir
medeniyet seviyelerinin tiizerine c¢ikmak ancak ekonominin ¢ekirdegini olusturan
isletmeleri saglam bir sekilde ayakta tutmak ile gerceklesebilir. Buda ancak
isletmelerdeki karlilig1 etkileyen ve dolayisiyla iilke ekonomisinde kayiplara neden olan

yolsuzlugu ortadan kaldirmak ile miimkiindiir.
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EKLER

EK A ANKET FORMU
Sayin Tlgili;

Bu anketin amaci, Tiirkiye'deki mali departmanlarda cahsan isletme
personellerinin yolsuzluk algisinin incelenmesidir. Sorulara verdiginiz cevaplar
tamamen akademik amaclar dogrultusunda degerlendirilip iiciincii sahislarla
kesinlikle paylasilmayacaktir. Katihminiz ve desteginiz icin simdiden cok tesekkiir
ederiz.

Mehmet Ersin YAZICI

1. Mesleginizdeki alaniniz ?
Muhasebe

Finans

Denetim

Bilgi Islem

Diger

2. Yasiniz ?

18-28
28-38
38-48
48-58
58-68

3. Egitim Durumunuz ?

Lise

Yiiksek Okul
Lisans
Yiiksek Lisans
Doktora
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4. Cahstigimiz Sektor ?

Ozel Sektor

Kamu Kurulusu

5. Ka¢ Yildir Bu Sektordesiniz ?

1-5

6-10

11-15

16-20

21-25

25 ve Ustii

6. Cahstigimiz Kurulusun Personel Sayis1 ?

1-20

21-40

41-60

61-80

81-100

101 ve Ustu

7. Mali islemlerdeki mesleki iinvaninmiz ?

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM)

SMMM- Aday Meslek Mensubu (Stajyer)

8. Nerede Ikamet ediyorsunuz ?

Istanbul

Ankara

Izmir

Bursa

Diger
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9. Yolsuzluk; Kisinin kendisine verilen yetkiyi ¢ikar amach kotiiye kullanip sosyo
ekonomik kayiplara sebep olmasi ise; Yolsuzlugu dogrudan ve dolayh olarak
etkileyebilecek cesitli faktorleri degerlendiriniz;

1. Hig Etkilemez; 2. Az Etkiler; 3. Kararsizim; 4. Etkiler; 5. Cok Etkiler
1 2 3 4 5

1. Ekonomik verilerin tam ve eksiksiz olomasi

2. Kullanilan Teknolojinin Ihtiyaca cevap verebilmesi

3. Mali Konularda Kalifiyeli Calisanlarin olmasi

4. Mali-Mesleki Standartlarin net ve agik olmasi

5. Mali Tablolarin Seffaf ve anlasilir olmasi

6. Cezai sorumlulugun seviyesi

7. Yeterli sayida eleman istthdami

8. Calisan Personelin Akademik Seviyesi

9. Teknik Bilgi Birikimi

10. Calisan Personelin dikkatli ve detayci olmasi
11. Calisan personellerin Kisisel Karakteri

12. Calisanlarin is ortamindan memnuniyeti

13. Calisma saatlerinin yogunlugu

14. Calisan personelin maas yeterliligi

15. Calisan Personel Maaslarinin diizenli
O0denebilmesi

16. Calisan Personelin Yiikselme Sanslarinin olup
olmamasi

17. Calisan Personelin Kendi Isini planlayamamasi

18. Calisan personelin is ortaminin olumsuz olmasi

19. Calisilan Kurumun Ozel yada Kamu sektdriinde
olmasi

20. Mali denetimin yeterliligi
21. Calisanlarin Kiiltiir seviyesi

22. Calisanlarin tecriibeleri

23. Calisanlara sunulan olanaklar

24. Ust yetkilinin bilgi yeterliligi

25. Denetimin net bir sekilde Yapilmasi

26. Denetim standartlarinin yeterliligi
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