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OZET

IC KONTROL VE iC DENETIMIN
BAGIMSIZ DENETIM ACISINDAN ONEMI VE
BiR ANKET CALISMASI

I¢ kontrol, ydnetim kurulu, ydneticiler ve c¢alisanlar tarafindan ydnlendirilen,
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin giivenilirligi, ilgili yasalara
ve diizenlemelere uygunlugu konusunda amaglarina ulasilip ulasilmadigr yoniinde
makul giivence saglamak amaciyla tasarlanmis bir siiregtir. I¢ denetim; isletmenin
faaliyetlerini gelistirmek ve katkida bulunmak amaciyla tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz,
glivence ve danigma saglayan bir silire¢ olarak tanimlanir. Bu ¢alismada i¢ kontrol, i¢
denetim ve bagimsiz denetim kavramlar1 ayrmtili olarak incelendikten sonra, i¢ kontrol
ve i¢ denetimin bagimsiz denetim agisindan 6nemi vurgulanmistir. Anket uygulamasi
ile bagimsiz denetim sirketlerinin goriisleri tespit edilmistir. Sonug olarak i¢ kontrol ve

i¢ denetimin bagimsiz denetim agisindan 6neminin biiylik oldugu sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: I¢ kontrol, I¢ denetim, Bagimsiz denetim

Tarih: Kasim, 214
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF INTERNAL CONTROL AND
INTERNAL AUDIT IN TERMS OF INDEPENDENT AUDIT AND
A SURVEY STUDY

Internal control is a process directed by board of directors, supervisors and workers,
which provides a reasonable guarantee if the firm reaches its aims about efficiency and
productivity, reliability of financial reports, relevance to laws and regulations. Internal
audit is defined as an process of objective, independent, guarantee and consultation,
which improves and contribute operation's activities. This study, after a detailed
analysis of internal control, internal audit and independent audit, emphasizes on the
importance of internal control and internal audit for independent audit. Views of
independent audit firms are determined by survey technic. As a result, it's concluded

that internal control and internal audit is very important for independent audit.

Keywords: Internal Control, Internal Audit, Independent Audit,
Date: November, 2014
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BOLUM 1 GIRIS VE AMAC

Ic Kontrol isletmedeki varliklarin korunmasi hata ve hilelerin &nlenmesi mali
verilerin dogru giivenilir zamaninda hazirlanmasmin saglanmasidir. Isletmelerin
bliylimesi, hacimlerinin artmasi yOnetim i¢in giivenilir bilginin elde edilmesini
zorlastirmis, yoneticilerin ilk elden bilgi edinme imkanini ortadan kaldirmistir. Bu
durum yonetimin dogru ve yerinde karar almasini engelleyici etki yaratmaktadir. Bu
nedenle giivenilir ve zamaninda bilgi i¢cin i¢ kontrol sistemleri kurulmus, bilgi
aksakliklar1 giderilmeye ¢alisilmistir. Etkin bir kontrol siireci olusturabilmek i¢in 6nce
ic kontrol sistemi olusturulmalidir. Degisen ydnetim yapilari, kurumsal ydnetim
anlayismi ve i¢ kontrol sistemini beraberinde getirmistir. I¢ denetim; i¢ kontrol
yapisinin etkinligini ve verimliligini 6lgmek, Isletmenin faaliyetlerini gelistirmek,
isletmeye deger katmak amacmi giiden bagimsiz, tarafsiz, danmigmanlik ve giivence
faaliyetidir.

Calismanin birinci boliimiinde giris ve amag agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Kontrol, i¢ Kontrol Kavramlar1 tanimlanarak; i¢
kontrol sisteminin dnemi, amaglari, degerlendirme modelleri, etkin i¢ kontrol sistemi
icin gerekli ilkeler agiklanmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde; I¢ denetim kavrami, tanmimi, tarihsel gelisimi,
amaglari, unsurlari, kapsamui, etik kurallar, yetki ve sorumluluklar agiklanmastir.

Calismanin dordiincii boliimiinde; Bagimsiz denetim kavrami, tanimi, tarihsel
gelisimini, 6nemi, yararlari, amaclari, i¢ kontrol i¢ denetim iligkisi, i¢ kontrol bagimsiz
denetim iligkisi, i¢ denetim bagimsiz denetim iliskisi, i¢ denetimin bagimsiz denetim
acisindan 6nemi agiklanmistir.

Calismanin besinci bolimiinde; i¢ kontrol ile i¢ denetimin bagimsiz denetim
acisindan 6nemi bir anket ¢alismasi ile agiklanmistir.

Son olarak tez calismasi, konuya iligkin yorum ve Onerileri igeren sonu¢ boliimiiyle

tamamlanmastir.



BOLUM 2 KONTROL VE iC KONTROL SISTEMI

2.1. KONTROL KAVRAMI VE TANIMI

Kontrol deyimi denetim anlamina gelen Latincede ve Ingilizcede Control kelimesi ile
ilgilidir.'

Kontrol 6nceden belirlenmis politikalar ve kararlar vasitasiyla isletmeyi belirlenen
bir amaca ulastirma giiciiniin isletmede mevcut olusu olarak tanimlanmaktadir.”

Kontrol kavrami, kontrolii isteyenlerle bu istegi yerine getirecek kimselerin
verdikleri anlamin degisikligi yiiziinden gerek rolii gerekse fonksiyonu bakimindan
tartigmalara yol a¢cmaktadir. Genis anlamda isletmecilik acisindan kontrol; meydana
gelen ile Ongoriilen arasinda siirekli sekilde yapilan karsilastirmalarin sonuglarini ifade
etmektedir. Kontrol i¢in terim karsiligini 6nleme bakimindan ‘sevk ve idare kontrolii’
veya ‘yonetim kontrolii’ deyimini kullanmak uygun olacaktir. Ancak kontrol deyimi
acisindan ele alinacak olursa; muhasebe kontrolii veya muhasebe revizyonu asagida
siralanan dort esas cercevesinde her hangi bir tesebbiise ait defter ve belgelerin
incelenmesi anlamina gelmektedir.

- Bir bilangoda yada durum cetvelinde yer alan hesaplarm, tesebbiisiin gercek
durumunu aksettirip aksettirmedigini arastrmak ve bu hususta bir kiymet
hiilkmiine varmak.

- Aritmetik bakimdan oldugu kadar, muhasebe anlayis1 bakimindan da muhasebe
kayitlarmin dogru olup olmadigini arastirmak.

- Muhtemel hatali ve hileli islemleri tespit edip ortaya ¢ikartmak.

Osman Fikret Arkun, Isletmelerde Muhasebe Denetimi, Nihat Sayar Yaym Yardim Vakfi Yayinlar:
Yayin No.317-550, Istanbul 1980, s.17.

Celal Kepekci, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymlar1 No.251, Eskisehir 1982, 5.9
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- Muhasebe kayitlarinin agik anlasilir bir sekilde diizenlenip diizenlemedigi,
muhasebe servisinin iyi organize edilip edilmedigi ve i¢ kontrol sisteminin yeterli
olup olmadig1 hususunda bir sonuca bir kaniya varmak.’

Isletme yonetiminde kontrol, ydnetimin asagida belirttigimiz bes temel
fonksiyonundan biri olup, isletmenin tedarik, liretim, pazarlama, personel, muhasebe ve
finansman, halka iligkiler vb. tiim fonksiyonlarimi kapsar ve faaliyet sahalarini i¢ine alir.

Yonetimin bes temel fonksiyonu planlama, orgiitleme, yiiriitme, koordinasyon,
kontrol. Kontrol isletmenin amaclarim gergeklestirmesinde yonetim tarafindan
belirlenmis yontem ve araglardir. Tedarikten halkla iligkilere kadar her isletme
faaliyetinin planlanmasi orgiitlenmesi ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ve sonunda
kontrol edilmesi gerekir. Kontrol bir isletmenin amacglarma saglikli bir sekilde
ulagsmasini saglayacak onlemlerdir.

Kontroliin amaci hatali noktalar1 ortaya c¢ikarmak tekrarlanmasini engellemektir.
Kontrol bu 6zelligi ile yoneticilerin isletmelerde yapilan tamamlanan islemleri
degerleme, diizeltme faaliyetleridir. Kontrol meydana gelenle Ongoriilenler arasinda
karsilastirmalar yaparak o islemin dogru yapilip yapilmadigini inceler arastirir.

Tirkce’de, denetim kavramiyla ayni1 ve benzer anlamlar igeren kelimeler mevcuttur.
Bunlarin baglicalari; Teftis, kontrol, revizyon, murakabe kelimeleridir. Revizyonla ayni
manada kullanilmakla beraber amaglar1 farklidir. Revizyon ve kontrolde ortak nokta
hatalar1 ortaya ¢ikarmaktir. Revizyon faaliyeti; hatalarin ortaya ¢ikarilmasini kapsarken
kontrol faaliyetleri, hatalarin ortaya ¢ikarilmasini sonrada bunlarin diizeltilmesi i¢in
alman 6nlemler ile yapilan faaliyetleri kapsar.*

Kontrol isletmelerde hata ve hileleri 6nlemek icin tedbir alinmasi, hata ve hilelere
uygun prosediir ve politika uygulanmasidir. ilk olarak ne yapilmasi gerektigi ile ilgili
politika belirlenir sonra prosediirler uygulanir.

Teftis Arapca ‘fets’ kokiinden gelen teftis kelimesinin sézliikk anlami arastirmak, bir
seyin dogrusunu bulmak icin her tarafi arayip tahkik etmektir. Kamu Yonetim

Sozliigii’nde teftis ‘kamu hizmetlerinin yasalara ve hizmetin gereklerine uygun olarak

Mazhar Hi¢ Sasmaz, Isletme Hesaplarimn Incelenmesi, Ankara iktisadi Ticari ilimler Akademisi
Yayinlar1 4.Baski Ankara 1974, s.3

Murat Turhan, Sayistay 'in Performans Denetimi Gérevi ve Performans Denetimi Uygulama Siireci,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s.15
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yapilip yapilmadigmi belirlemek amaciyla bas yonetici tarafindan ya da onun adina
gorevlendirilen memurlarca yapilan denetim’ olarak tanimlanmaktadr. >

Murakebe, Arapca bir kelime olup Osmanlica’da denetim anlaminda
kullanilmaktadir. Ferit Develioglu'nun Osmanlica-Tiirkce Liigatin’da murakabe
kelimesi “l-bakma-gdzetme-gozaltinda bulundurma, 2-denetleme, kontrol” olarak yer
almaktadir. Denetim ve Murakabe kelimeleri arasinda anlam bakimindan herhangi bir
fark bulunmamaktadir. Murakabe kelimesinden tiiremis olan murakip, denet¢i demek
olup halen kullanilan bir kelimedir.

Revizyon kontrol i¢in gerekli faaliyetlerden bir safthasini ifade etmek i¢in kullanilan
bir terimdir. Kontrol daha kapsamli revizyon ise onu tamamlayic1 olarak dar bir
anlamda ortaya ¢ikmaktadir. Revizyon teriminin kokii Latincede ‘videre’ kelimesinden
gelmektedir. Anlami gormem demektir. Revidere tekrar gormek anlamma gelmektedir.’

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi gibi, kavramlar birbirine benzemekle
tamamen ayni degildir.

Kontrol, arastirma ve inceleme ile yetinmez, denetime esas olacak Olgiitleri, fiili
sonuclarin bu Olgiitlerden sapmalar1 ile bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in gerekli
onlemleri de gosterir. Kontrol kurulusun organizasyonu icgerinde yapilir. Kontrol ve
revizyon islemleri siirekli incelemeye yoneliktir. Kontrol islem ve kayitlarin yapildigi
sirada; revizyon kayitlarin bitmesinden sonra yapilir. Bir islem yapilirken dogru ve
diizenli olarak kayitlara alinmasinin gézlenmesi, hata mevcut ise aninda islemi yapana

bildirilmesi ve diizeltilmesini saglamaktir.

2.2. IC KONTROL KAVRAMI VE TANIMI

I¢ kontrol, kurumun hem ydnetimi hem personeli tarafindan yerine getirilen riskleri
ele almak ve makul bir glivence saglamak icin dizayn edilen bir biitiinlesik siirectir. Su
genel hedeflere ulasilmasi amaglanir: diizenli yonetim; etik, ekonomik, etkin ve etkili

faaliyetler, hesap verebilirlik zorunluluklarinin yerine getirilmesi; ytriirliikteki yasa ve

Murat Turhan, Sayistay 'in Performans Denetimi Gérevi ve Performans Denetimi Uygulama Siireci,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s.14

Ismail Aydemir, Girerken Tiirkive'de Muhasebe Denetim Calismalart Uzerine Genel Bir
Degerlendirme, Vergi Diinyasi, Say1 320, Istanbul 2008, 5.136
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diizenlemelerle uyum ve kaynaklarmm kayiplar, kotiiye kullanim ve hasarlara karsi
korunmasidir.”

Isletme aktiflerinin korunmas1 ve cari faaliyetlerin etkili bir bigcimde yonetilmesi i¢in
yapilan finansal yonden kontroliine i¢ kontrol denilmektedir.®

I¢ kontrol, bir sirketin aktiflerini korumak, muhasebe ve diger faaliyetlere iliskin
bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini saglamak, sirketin tiim faaliyetlerinde
etkinligi artrmak, belirlenen yonetim politikalarmin iletisimini saglamak ve igletme
faaliyetlerinin bu politikalara uygunlugunu korumak ve 6lgmek i¢in kullanilan tiim 6l¢ii
ve metotlar;, hesap planinin ve raporlama sisteminin kurulmasi, goérev ve
sorumluluklarm belirlenmesini ve sirketin organizasyon planimi igeren bir sistemdir.’

Victor Z. Brink, 1941 yilinda yayimladigi ve giiniimiize kadar gecerliligini koruyan
“I¢ denetim” adli makalesinde I¢ kontrolii tanimlamistir. Brink’e gore etkin bir i¢
kontroliin baslica 6geleri, bilgiyi zamaninda ulastiran muhasebe sistemi, muhasebenin’
de otesinde yazili politika ve faaliyetler, faaliyetlerin etkinligini 6lgmek i¢in iyi
diizenlenmis biitceler ve i¢ denetimdir.'®

I¢ kontrol, orgiitiin (organizasyonun) plani ile isletmenin varliklarim korumak,
muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini arastirmak, faaliyetlerin
verimliligini artrmak, saptanmis yonetim politikalarina baghligi 6zendirmek amaciyla
kabul edilen ve uygulamaya konulan tiim Onlem ve yontemleri igerir. Denetim
Yordamlar1 Komitesi 1958 yilinda yaymladigi raporda I¢ kontrolii Muhasebe Kontrolii
Yonetsel kontrol olarak iki kisimda tanimlamaya ¢alismistir. Iki kistmda incelemenin
temel amac1 GKGDS uygun bir denetim caligmasmin kapsaminin belirlenebilmesini
saglamaktir."

¢ Kkontrol bir siiregtir. I¢c kontrol isletme igerisinde tek bir islem ve faaliyetle
aciklanabilecek bir olay veya dongii degildir. i¢ kontrol insanlar tarafindan
gerceklestirilir. I¢c kontrol bir organizasyondaki sadece tiim politika ve ydntemlerle

ilintili degil, her diizeydeki kisiyle baglantilidir. I¢ kontrolden sadece ‘kabul edilebilir

7 http://www.sgb.gov.tr/Kontrol%20Standartlar/Dok %C3%BCmanlar/%C3 %8 7eviriler/%C4%B0
%C3%A7%20Kontrol%20Kavramlar%C4%B1%20S%C3%B6z1%C3%BC%C4%9F%C3%BC-
INTOSALpdf (10 Agustos 2014)

Osman Fikret Arkun, Isletmelerde Muhasebe Denetimi, Nihat Sayar Yaym Yardim Vakfi Yayinlar:
Yayin No.317-550, Istanbul 1980, s.109

Celal Kepekei, Isletmelerde I¢c Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlart No.251, Eskisehir 1982, s.14

Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Igin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayin No.2799, Ankara 2009, s. 14

""" Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, 5.166
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(uygun makul) bir gliven vermesi beklenebilir. Hi¢ bir zaman kontrole kesinlik ve
gbzilyle bakilmamalidir i¢ kontrolden isletme amagclarmimn gerceklestirilmesinde uygun
bir giiven vermesi beklenmelidir. I¢ kontrol bir veya daha fazla ayr1 ve fakat
birbirleriyle ilintili kategorideki amaglar1 elde etmek icin bir disi vazifesi goriir. Bu
amag gruplar1 i¢ kontrolden beklentilerimizi ayr1 degerlendirmemizi saglayacaktir.'

3

I¢ Kontrol 5018 sayili Kanunun 55°nci maddesinde Idarenin amaglarma
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin
dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yonetim
ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliini” olarak
tanimlanmstir.'

I¢c kontrol, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin giivenilirligi,
ilgili yasalara ve diizenlemelere uygunlugu konusunda amaglarina ulasilip ulasilmadigi
yoniinde makul giivence saglamak amaciyla tasarlanmus bir siirectir. '

I¢ kontrol, bir 6rgiit yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olup; faaliyetlerde etkinlik
verimlilik, biitgenin uygulanmasi, finansal tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak iizere
finansal raporlama ve i¢ ile dig kullanima iliskin diger raporlarin gilivenilirligi,
yiiriirliikteki yasalara ve dilizenlemelere uygunluk amacglarmin gergeklestirilmesi
konusunda makul bir giivence saglayan, organizasyon faaliyetlerinde devamlilik
temelinde bir seri eylem ve aktivite olan mutlak olmayan fakat makul giivence saglayan
organizasyon ydnetiminin 6nemli bir parcasidir."

I¢ kontrol, isletmelerin yonetim kurulu, ydneticileri ve calisanlarca yonlendirilen
operasyonlarmm  etkinligi, verimliligi, mali raporlamanm gilivenilirligi, yasal

diizenlemelere uygunluk gibi terimleri kapsayan bir kavramdir.
2.2.1. Yonetsel Kontroller

Isletme faaliyetlerinin etkinligini ve ydnetim politikalarma baghligini artirma

amaclar1 ile siki iligkisi olan fakat finansal kayitlar ile dolayli iligkisi bulunan tiim

Ferruh Comlekci, Miinevver Yilanci, Nurten Erdogan, Saime Once, Seval Kardes Selimoglu ve Ergun

Kaya, Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, Anadolu Universitesi Yaymi Yaym No.1585, Istanbul

2004, 5.60

1 http://www.maliye.gov.tr/Kontrol%20Dokmanlar/Kamuda%20%C4%B0%C3%A7%20  Kontrol.pdf
(21Agustos 2014)

'*" Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Yaklasim Yaymn No.3, Ankara 2003, s. 121

1> http://www.iticu.edu.tr/uploads/kutuphane/dergi/s7/M00089.pdf (21 Agustos 2014)
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yontem ve prosediirler ile organizasyon planini kapsar. Istatistiki analizler, hareket ve
zaman etiitleri, personel egitim programlari ile kalite kontrol gibi kontroller bu gruba
girer.'®

Yonetsel kontrol, orgiit planini, yonetimin onayini ve yetki aktarilmasi gerektiren
cesitli karar islemleri ile ilgili her tiirlii yordam ve kayitlari igerir ve islemlerle ilgili bir
muhasebe kontroliiniin kurulmasinda hareket noktasini olusturur.'”

Yonetsel kontrol, yonetimin planlama ve Orgiitleme fonksiyonlar1 ile dogrudan
ilgilidir. Planlama Orgiitsel amaglarin belirlenmesini ve amagclara ulagmak i¢in
politikalarm, prosediirlerin ve yontemlerin secimini igeren bir siirectir. Politika
iletmede, eylemlerde kilavuzluk gorevi yapan genel davranis plani olarak ortaya
cikarken, prosediir ve yontemler politikanin nasil ve ne sekilde uygulanacagini, kisacasi
politikann yiiriitme bigimini belirler.'®

Yonetim politikasina uyumu 6zendiren ve faaliyetlerin verimliligini iyilestirmeyi
hedef alan i¢ kontroller ydnetsel kontrol olarak tanimlanir. Isletme ydnetiminin temel
amac1 donem karimi en yiiksek tutara ulastirmaktir. Yonetim bu amaca ulasabilmek i¢in
isletmede etkin bir i¢ kontrol sistemi kurup isletmelidir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin
kurulup isletilmesinde isletme yonetiminin saglamayr umdugu amaglar dort grupta

toplanir.

Giivenilir bilgi saglanmasi

Isletme varliklarinm ve kayitlarmin korunmasi

Verimliligin artirilmasi

Belirlenmis politikalara baglilig1 zendirme'’

Yonetsel i¢ kontroller, muhasebe faaliyetleri disinda kalan yonetim c¢alismalariyla
ilgili teknik yontem ve Olgiileri icerir. Yonetimin koydugu politikalara uygunlugu
saglamak, ¢alismalarm etkinliginin artmasini gergeklestirmek gibi ¢caligmalar yonetsel i¢
kontrollerin alanma girmektedir.*’

Faaliyetlerin verimliligi, orgiit plani, yonetim politikalarma baglilikla ilgili tiim
yontemleri kapsar. Bir diger ifade ile genel olarak istatistikli analizler, zaman ve hareket

arastirmalari, basar1 raporlari, kalite kontrolleri kapsamaktadir.

' Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, s.46

'7" Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayimn No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s. 167
Celal Kepekei, Isletmelerde I¢c Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 No.251, Eskisehir 1982, 5.16

' Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, 5.168
Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetiminde Parasal Birim Orneklemesi Yontemi ve Bir Uygulama,
Marmara Universitesi Yaymlar1 Yaym No.419, Istanbul 1985, s.16
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2.2.2. Muhasebe Kontrolleri

Muhasebe kontrolleri, bir isletmenin finansal ve muhasebe prosediirleri ile ilgilidir.

Varliklarin korunmasi, finansal kayitlarin glivenilirligi ile siki iligkili tiim yontem ve

prosediirler ile Orgiit planmni kapsar. Genel olarak harcama yetkisi verme ve onay

sistemleri, kayit ve raporlama sistemleri, varliklarin korunmas ile isletme i¢i denetim

gibi kontroller bu gruba girer.*'

Muhasebe kontrolii orgiitiin planini, finansal kayitlarin giivenilirligi ve varliklarin

korunmas1 ile ilgili yordam ve kayitlar1 kapsar ve asagidaki hususlarin yerine

getirilmesini saglayacak bigimde tasarlanir.

Islemler isletme yonteminin genel ve dzel yetkilerine uygun olarak yiiriitiilmelidir,
Islemler muhasebe kayitlarma o sekilde yansitilmahdir ki; bunlar finansal
tablolarm GKGMI, ya da bu raporlara uygulanabilecek diger belirli dlgiitlerin
dogrultusunda hazirlanabilmesini ve varliklar {izerindeki sorumlulugun her zaman
icin siirdiiriilebilmesini saglayabilsin,

Varliklari yanina girme ve varliklara elleme, sadece ve sadece yonetimin vermis
oldugu yetkiye dayali bir izinle gerceklestirilebilmelidir.

Uygun araliklarla isletmedeki varliklar ile bunlarin defter kayitlar1 arasinda
karsilagtirmalar yaparak kayith varliklarin hesabi sorulabilmeli, bunlar arasindaki

fark bulunmasi halinde eyleme gegilmedir.?

Muhasebe kontrolleri varliklarin korunmasi ve finansal kayitlarin gilivenilirligi ile

ilgili i¢ kontrollerdir. Bu kontroller finansal tablolar iizerine dogrudan etki yaparlar. Bu

nedenle de denet¢inin i¢ kontrol sistemini degerlemesinde inceleme kapsamina girerler.

Muhasebe kontrolii ii¢ unsur tarafindan belirlenir.

Varliklarin korunmasi
Finansal kayitlarin giivenilirligi

Kiymet hareketleri ile ilgili islemler **

Muhasebe I¢ kontrolleri, isletmenin muhasebe faaliyetleriyle ilgilidir. Varliklarm

korunmasi, kayitlarin giivenilirliginin  saglanmas1 gibi konular, muhasebe i¢

kontrollerinin kapsamma girer. Mali tablolarin denetlenmesinde denetciler bu tiir

kontrollerle dogrudan ilgilenirler.

2! Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, s.46
22 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, 5.167
2 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yaymn No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s. 169
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Muhasebe kontrolleri agisindan, i¢ kontrol sistemi, giivenilir muhasebe bilgileri elde
etmek ve isletme aktiflerini ¢esitli hata ve hilelere karsi korumak amaciyla olusturulan
beseri ve maddi araclarin tiimii olarak tanimlanabilir.**

Varliklarin korunmasi ve finansal kayitlarin giivenilirligi ile dogrudan ilgili tiim
yontemleri kapsar. Muhasebe kontrolleri genel olarak, yetkilendirme, onaylama, kayit
tutma, muhasebe raporlarinin hazirlanmas: ile ilgili gorevlerin, fiziki kontrolle ve i¢

denetim ile ilgili gérevlerden agik¢a ayrilmasini igerir.

2.3. iIC KONTROL SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI

Gilinlimiizde i¢ kontrol kavrami gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektor tarafindan
biiyiik ilgi géormektedir. Bu ilgi sonucunda i¢ kontrole yonelik farkli yaklasimlar ve
diisiinceler ortaya atilmustr. I¢ kontrole yonelik temel diisiinceler 1940’11 yillarm
basinda ABD’de kamu muhasebesi ve i¢ denetim meslek kuruluslar1 tarafindan
yaymlanan i¢ kontroliin denetime iliskin uygulamalarini agiklayan rapor, kilavuz ve
standartlarda goriilmektedir. Bu yayimlarda ayrica i¢ kontroliin tanimina, unsurlarina,
degerlendirilmesine iliskin yontemlere ve kisilerin sorumluluklarina da deginilmistir.
1970’lere kadar bircok i¢ kontrol sistemi ortaya cikarilmis, i¢ kontrol uygulamalari
tyilestirilmistir

- 1980 de bagimsiz denetcilerin i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesi ve raporlama
konularinda bir standart yaymlanmas,

- 1982 de daha 6nceki rapor revize edilmis,

- 1983’te IIA I¢ kontroliin kurulmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesinde
katilimcilarin rolii ve kontroliin dogasinda var olan i¢ denetgilere iliskin bir
standart yayimlamis,

- 1984’te bilgisayar siireglerinin i¢ kontrole etkileriyle ilgili ilave standartlar
yaymmlanmigtir.”

- 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da
bilinen Ulusal Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali

Raporlama konusunda bir rapor yayimlanmaistir.

** Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetiminde Parasal Birim Orneklemesi Yontemi ve Bir Uygulama,

Marmara Universitesi Yaymlar1 Yaymn No.419, Istanbul 1985, 5.16 .
Nihal Saltik, Maliye Bakanligi I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Merkezi ‘I¢ kontrol Standartlart’
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4042.ickontrolstandartlaripdf.pdf?0 (22 Agustos 2014)
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Bu raporda kontrol ortami ile davranis ve yetki standartlarina vurgu yapilmis, ic
kontrol kavramai i¢in ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢er¢eve olusturulmasi ihtiyaci ile
destekleyici kurumlara c¢agrida bulunulmustur. Komisyonun bu c¢agris1 sonucunda
Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustur. COSO mevcut kaynaklardaki
ic kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin degerlendirilmesi i¢in genis
kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir.

1992°de yaymmladig1 “I¢ Kontrol — Biitiinlesik Cergeve” sonraki yillarda 6zel sektdr
ve kamu sektdriinde yaygin olarak kullanilmaya baslanmustir.

1995°te AICPA yayimlamis oldugu 78 no’lu Bir Finansal Tabloda I¢ Kontroliin Goz
Oniine Alimasi (SAS78) baslikl standart ile i¢ kontrol tanimmi1 COSO raporunu uygun
olarak su sekilde giincellemistir. “I¢ Kontrol finansal raporlarin giivenilirligini, yasalara
ve diger diizenlemelere uygunluk amaclarina ulagilmasmi dikkate alarak yeterli 6lclide
giivence saglamak iizere isletmenin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli
tarafindan etkilenen bir siiretir.””’

Enron, Worldcom gibi biiyiik firmalarda yasanan muhasebe denetim ile ilgili
skandallar sonucu bu firmalarm sunduklar: bilgilere ve bu firmalar: inceleyen bagimsiz
denetim sirketlerine giiven kalmamistir. Bu giiveni yeniden saglayabilmek amaciyla
2002 yilinda ABD’de SOX c¢ikarilmistir. Yasanan skandallar, isletmelerde i¢ kontrol
sistemlerinin olusturulmamis veya etkin bir sekilde isletilmemis olmasina baglanmstir.
SOX vyasas1 i¢ kontrol sistemlerinin etkin isleyisini saglamak {tizere olusturulan

diizenlemeleri kapsar.

2.4. IC KONTROL SiSTEMININ ONEMIi

I¢ kontrol sistemi, bir isletmenin hedeflerine ulasmasina yardimci olmak amaciyla
sirket yonetimi tarafindan belirlenmis tiim politika ve prosediirleri (i¢ kontrolleri) ifade
eder. I¢ kontrol sistemi yonetim politikalarina baglilik, isletme varliklarinm korunmasi,
yolsuzluk ve hatalarin Onlenmesi ve tespit edilmesi, muhasebe kayitlarmin
dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi ve mali raporlamanin dogru ve zamaninda

hazirlanmas1 gibi  sirketin  verimliligini artiracak yontemleri ve prosediirleri

26 http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/IcKontrol.aspx (22Agustos 2014)
7 Mahmut Demirbas, I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen Degisimler,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:7, Istanbul 2005, s.168
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kapsamaktadir. I¢ kontrol sistemi muhasebe sisteminin fonksiyonlar1 ile dogrudan ilgili
hususlardan baska diger bazi hususlar1 da icermektedir.”®

ABD’de uygulamaya konulan SOX yasast ile “kurumsal yonetim” baglaminda,
isletme hedeflerine ulasilabilmesi, finansal raporlamanin dogrulugunu ve gergekligini
saglamak i¢in i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve etkin bir bicimde isletilmesi
zorunlu kilinmis ve gerek isletme yOneticileri, gerekse bagimsiz dis denet¢ilere dnemli
sorumluluklar yiiklenmistir. I¢ kontrol, belirlenen amaglara ve hedeflere ulasmak igin
isletme yOnetimi tarafindan kabul edilen politikalar, uygulanan usul ve yOntemler
biitiiniinii ifade etmektedir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi, hedeflere ulasma ve
finansal raporlarm giivenilirliginin saglanmasi yaninda, dnceden belirlenen politikalara
ve yasal yonetsel diizenlemelere uygunlugun saglanmasi acisindan biiylik bir 6nem
tagimaktadir 2

I¢ kontrol sisteminde denetim dnemli yer tutmaktadir. Finansal tablo ilgililerinin
Ilgi alanlarina gore yapilan denetim calismalar: gesitlilik gdstermektedir. Konusunu ve
amacina gore denetim; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi
olarak li¢ kisma ayrilmaktadir. Denet¢inin niteligine gore denetim; i¢ denetim, kamu
denetimi ve bagimsiz denetim olarak smiflandirilmaktadir. Isletmede i¢ kontrol
sisteminin etkinligini inceleyen bir birim olarak i¢ denetim varlig1 6nem arz etmektedir.
Isletmelerde i¢ denetim ortammim var olmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasinda ve ¢alistirilmasinda énemli bir faktordiir.*

I¢ kontrol sistemi, mali tablolarin bagimsiz denetiminde 6nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle son yillarda gelistirilen sisteme dayal1 denetim yaklasimu, i¢ kontrol sisteminin
denetim caligmalarinda 6nemini artrmustir. Bu yaklasima gore bir islemin i¢ kontrol
sistemi, bu sistem i¢inde hazirlanmis olan mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin
gostergesidir. Bu yaklasim sonucu denetim caligmalarinin agirlik noktasi, i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine kaydirilmistir. GKGDS’nin ¢aligma alani
ile 1ilgili ikinci standardinda i¢ kontrol sisteminin gozden gecirilmesi ve

degerlendirilmesini ngoriilmiistiir.”’

2 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, s.217

2 Ali Alagéz, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile I¢ Denetim Birimi
lliskisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii, http://www.alialagoz.com.tr/doc-dr-alialagoz-
makaleleri/isletmelerde _ic_kontrol.pdf (22 Agustos 2014) .99

Metin Atmaca, Muhasebe Skandallar: Onlenmesinde I¢c Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Say1.14, SI, 2012, 5.198

31 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, s.45

30
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Isletme yonetimi hedeflerine kontrol temeline rgiit yapisi ile ulasir. Muhasebe bilgi
sistemi kamuya isletme ile ilgili seffaf ve giivenilir bilgileri zamaninda agiklanmasi
gerekmektedir. Isletmelerin saglayabilmesi icin uygun bilgi sistemi, giivenilir muhasebe
sistemi, raporlama siirecinin varlig1 i¢in etkin ¢alisan bir kontrol sistemine gereksinim
duyar. Isletme ydnetimi, iyi bir drgiit plan1 ve raporlama sistemi olusturmali, gdrev
yetki ve sorumluluklar1 belirlemeli, yeterli sayida ve kalitede personel istihdam etmeli
uygun c¢alisma ydntem ve politikalarini kullanmalidir. Tiim bunlar I¢ kontrol sistemini
olusturur. Isletmelerde bilgi teknolojileri fazla kullanilmasi i¢ kontroliin &nemini
artirmaktadir.

i¢ kontrol sisteminin ii¢c temel amac1 vardir. Birincisi, operasyonlarm etkinlik ve
verimliligi; standartlasmis siirecler yardimiyla operasyonlarm etkinligini  ve
verimliligini artirrr. Bir organizasyonda kontrollerin varligi, siireglerin standart
tanimlari, gorev tanimlari, kurallarin diizenlenmesi ve sonug olarak isletme etkinliginin
ve verimliliginin artirilmasinda katma deger yaratir. Ayn1 zamanda kontrol faaliyetleri
aracilifiyla isletmenin var olan varliklarnin korunmasini saglar. Ciinkii isletme
biiyilidiik¢e varliklar1 korumak sistemsel bir sorun haline gelmektedir.

Bir diger 6nemli ama¢ ise, mali raporlama giivenilirligini saglamaktir. Mali
tablolarin giivenilir olmas1 yonetimin ticari kararlarda dogru kararlar almasi isletme ici
herhangi bir yolsuzlugun dnlenmesi veya tespitinde yardimer olur. Ugiincii temel amaci
ise i¢ kontrol sistemi, gerek isletme ici, gerekse yasal diizenlemelerin getirdigi kurallara
uygunlugun saglanmasinda yardimci olur, giivence saglar. Diger bir ifadeyle i¢ kontrol
sisteminin bir isletmede var olmamasmin olumsuz sonuglari; para ve mal kaybi, hatal
kararlarin alinmasi, suiistimal ve dolandiriciliklarla kars1 karsiya kalimmasi, gelir kayb1
ve amaglara ulasilmamasidir. Bu o6zellikleri ile i¢ kontrol sisteminin etki alanlari
organizasyon yapist ve yetkilendirme sistemi, politikalar ve yazili prosediir, insan
kaynaklar1 yonetimi, muhasebe sistemi ve mali kontrol, biitce ve yonetim raporlama
sistemidir. >

Gilintimiizde kontrol kavrami gittikge 6nemi artan bir sekilde isletmelerin kurumlarin
dikkatine ¢cekmeye baslamistir. Bunun ana nedeni ise hi¢bir patronun veya kurumun
kendi organizasyonlarinin igerisinde hata, hile ve yolsuzluk istememesidir. Ozellikle

islerin islemlerin ve bunlarla ilgili yapilacak faaliyetlerin artmas1 ve daha da karmagik

32 Ali Kamil Uzun, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemi,
http://www.icdenetim.net/index.php?option=com_content&view=article&id=83:isletmelerde-ic-
kontrol-sistemi&catid=34 (23 Agustos 2014), s.1
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hale gelmesi bu kavrama olan ilgiyi gittik¢e artirmaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetlerin
arzulanan bir bicimde yapilmasmi saglamak icin kontrol mekanizmasma ihtiyag
duyulmaktadir. Bu mekanizmay kavramsal ve sistematik olarak karsimiza koyan ‘i¢
Kontrol Sistemi’ kavramudir.”

I¢ kontrol sistemi kabaca, ‘bir sirketin varliklarini korumak, muhasebe ve diger
faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini saglamak, isletmenin
faaliyetlerinde etkinligi artrmak, isletme yOnetimince belirlenen politikalara isletme
faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak i¢i kullanilan tiim 6l¢li ve yOntemleri, hesap
planinin ve raporlama sisteminin kurulmasini, gorev yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesini ve denetime tabi tutulan igletmenin organizasyon planini1 kapsayan bir
sistem olarak tanimlanabilir.**

I¢ denetim kavramsal olarak kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek, iyilestirmek
ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve
danigmanlik hizmeti vermektir. Bu baglamda i¢ denetim kavrami, risk yonetimi, i¢
kontrol ve yoOnetim siireclerinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi  i¢in  sistematik  yaklagimlar gelistirerek isletmenin hedeflerinin
gelistirilmesine yardimc1 olmaktadir. Giiniimiizdeki denetim anlayisinin temeli

Isletmedeki sistem ciktilarini denetlemek yerine sistemin denetlenmesi esasma
dayanmaktadir. Bu bakimdan i¢ kontrol sisteminin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir.
Isletmedeki i¢ kontrol sistemi; denetimin yapisi, zamanlamasi ve igerigini etkileyen en
onemli unsurlardan biridir. Bir isletmede i¢ kontrol sisteminin olmamasi veya etkin
calismamasi durumunda denetim riski yiiksek olacak ve bu nedenle de denetim
calismasinin yapisi ve zamanlamasti ve icerigi genisleyecektir.”

Diinyada yasanan ve sirketlere ¢ok ciddi zararlar veren muhasebe skandallar1 i¢
kontrol sisteminin daha da artmasma neden olmustur. Isletmede etkin ve saglam bir i¢
kontrol sisteminin var olmasi, isletme calisanlarinin isletmenin belirlemis oldugu
amaglar dogrultusunda ne oOlciide etkin rol oynadiklarini tespit etme imkani
tanimaktadir. Ayrica i¢ kontrol sistemi vasitasiyla isletmeye ait finansal ve finansal

olmayan islemlerden sorumlu olanlarin agik bir sekilde tanimlanmasi seffaflik, esitlik,

3 Mehmet Kalkmoglu, /¢ Kontrol Sistemi, Yaklasim Dergisi, Say1 234, Istanbul, Haziran 2012, s. XX
> Tamer Aksoy, Basel Il e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odast Yayin No.53, Agustos 2007, 5.216
35 Mehmet Kalkinoglu, I¢ Kontrol Sistemi, Yaklasim Dergisi, Say1 234, Istanbul, Haziran 2012, s. XX
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hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri uyarinca isletmede kurumsal yOnetimin
yerlesmesini kolaylastirmaktadr.*®

Yonetim, i¢ finansal kontrol sistemi kurmak ve sistemin isleyisini saglamakla
yiikiimliidiir. Daha kii¢iik organizasyonlarda yoneticiler giinliik faaliyetleri etkin bir
sekilde yonetebilecek ve calisanlarin islevlerini takip edebilecek yeterlilikte yakindirlar.
Isletme biiyiidiikce ya da faaliyetler karmasiklastikca yonetimler etkili kontrol
faaliyetleri altinda iiretilen rapor ve analizlere giivenmektir; i¢ kontrol yapismin etkili
olmas1 durumunda, ¢alisanlarin bilgi ve eksikliklerinden dogan zararlara karsi isletme
korunmakta, olas1 hata ve diizensizlikler azalmaktadir.

Finansal tablolar iizerine etki yapan yonetsel kontrollerin 6nemini belirtmek iizere su
ornegi verelim. Ozbek sirketinin mali isler genel miidiir yardimcist bir banka ile uzun
vadeli bir kredi anlagmasi imzalamistir. Anlagsmaya gore isletme borcunu tam olarak
geri Odeyinceye kadar yilda belirli bir tutarmm iizerinde sermaye harcamasi
yapamayacaktir. Bu tutarm iizerine ¢ikmasi halinde, kredi sozlesmesi kendiliginden
sona erecek ve borcun tamami def’aten ddenecektir. Isletme bu kisitlayict kosula aykir:
davranis1 izleyecek sorumlu bir kisi belirlenip gorevlendirilmemistir. Gerekli kontrol
yapilmamis olmasi nedeniyle yil i¢cinde Ongoriilen tutarm iizerinde bir sermaye
harcamas1 gerceklestirilmistir. Yilsonu denetiminde bagimsiz denet¢i durumu gérmiis
ve isletme yonetimini kredi anlasmasi kosullarina aykiri davrandigindan uyarmistir.
Boylece uzun vadeli borg kisa vadeliye doniismiistiir. Yillik faaliyet raporunda yapilan
aciklama ile sirketin hisse senetleri 6nemli &lciide diismiistiir. Isletme yonetsel
kontroliinii yapsa idi ortaklarin ¢ikarlar1 zedelenmemis olacakt1.*’

I¢c kontrol sistemi, isletmelerde yonetimi ve yonetimden sorumlu personel
tarafindan; isletme amacglarna ulasildigimi, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirildigini, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul giivence saglamak

lizere tasarlanan ve uygulanan bir sistemdir.”®

% Metin Atmaca, Muhasebe Skandallar: Onlenmesinde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Say1.14, SI, 2012, 5.198

37 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s. 169

¥ Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayi No.53, Agustos 2007, 5.258
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2.5. iIC KONTROL SISTEMININ AMACLARI

I¢ kontrol sisteminin amaglart;

Isletmelerin aktifinde yer alan ve sahip olunan varliklarm korunmasi
Isletmeye iliskin bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin temini

Isletme faaliyetlerinin verimliliginin ve politikalara uyumlulugunun temini
Y 6netim Kontrolii

Muhasebe Kontrolii >

I¢ kontrol sisteminin amaglart;

Isletme varliklarini korumak ve her tiirlii kayiplar1 6nlemek,
Mubhasebe verilerinin dogrulugunu ve gilivenilirligini saglamak,
Isletme faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek,

Y 6netim politikalarma baghligi 6zendirmek.*’

I¢ kontrol sisteminin amaglar1 yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak;

Belirlenen kurulus amaglarina ve hedeflerine ulagilmasini saglamak,

Isletme faaliyetlerinin ydnetim politikalarmna ve yasalara uygunlugunu saglamak,
Muhasebe kayitlarmin ve mali raporlarm dogrulugunu ve gilivenilirligini
saglamak,

Isletme varliklarini korumak,

Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimini saglamak, baslhklar1 altinda

incelenebilir.*!

I¢ kontrolde amaclar ¢ok dnemlidir. Amag ve kontrol fonksiyonu arasinda yakimn bir

iligki vardir. Amag¢ olmadan kontrolden bahsedilmez. Amag belirlendikten sonra buna

ulagmak i¢in gerekli faaliyet ve politikalarin saptanmasi gerekecektir. Kontrol iste bu

asamada, politika ve prosediirlerin amacini gergeklestirmeye ne Olglide uygun

olduklarini, yani bunlarin etkilerini 6lgen bir islev gérecektir.“kletmeler faaliyetlerini

i¢c kontrol olmaksizin siirdiirebilirler. I¢ kontrol énemli bir giivence, faaliyetlerin

etkinligini artiran bir unsurdur.

39
40
41

42

Tamer Aksoy, Basel II e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.232
Hasan Glirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinevi, 4.Baski, 1995, 5.46

Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Igin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yaym No.2799, Ankara 2009, s.25

Tamer Aksoy, Basel II e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayi No.53, Agustos 2007, 5.233
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i¢ kontroliin amaclar UDS kapsaminda belirtilen amaglar1 sunlardir

- Islemleri, ydnetimin genel ve &zel olarak belirledigi yetkiler cergevesinde
yiiriitmek

- Islemlerin genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun olarak
kaydedilmesini saglamak

- Aktifler lizerinde tasarruf hakkimin belirlenmesi

- Aktiflerin durumunu agiklayan belgeleri, mevcut aktiflerle belli araliklarla
karsilagtirmak ve varsa farkliliklar i¢in gerekli 6nlemleri almak.*’

Muhasebe Sistemiyle [lgili i¢c Kontrollerin Amaclari

- Kayitlar yonetimin genel ve 6zel yetkilendirmesi altinda gergeklesmistir.

- Tim islemlerin dogru miktarda, dogru hesaba dogru muhasebe doneminde
kaydedilmesi; kayitlarin bu sayede muhasebelestirilmesi mali tablolarin
belirlenmis raporlama formatina uygun olarak hazirlanmasina olanak verir.

- Aktiflerin ve kayitlara ulasma yontemin izniyle gerceklesir.

- Kayitlarda goziiken varliklar makul araliklarla fiziki olarak mevcut olan aktiflerle

kiyaslanir ve ¢ikan farklarla ilgili olarak gerekli islemler yaplllr.44

2.5.1. Belirlenen Amaclara ve Hedeflere Ulasilmasini

Saglamak

Her isletmenin misyon olarak tanimlanan bir varlik sebebi vardir. Isletme misyonuna
ulagmak i¢in kendisine stratejik amaclar belirler ve bu amaglara ulagsmak i¢in de belirli
faaliyetleri yerine getirir. I¢ kontrol, stratejik amagclarla bu amaglara ulasilabilmesi i¢in
yiiriitiilen faaliyetler arasindaki baglantiy1 kurar. Bu ¢ergevede i¢ kontrol sistemi, risk
olarak tanimlanan, sirket amac¢ ve hedeflerinin gergeklestirmesine etki edebilecek
sekilde cereyan eden herhangi bir olay veya durumun gergceklesme ihtimalini tespit
etmek, degerlendirmek ve s6z konusu riskleri kabul edilebilir bir seviyede tutmak tlizere
tasarlanmalidir. I¢ Kontrol sistemi, riskleri minimize etmekte ne kadar basarih olursa
isletmenin misyonun gerceklestirme yani faaliyetleri planladigi gibi yiiriitme olasilig1 da
o kadar yiiksek demektir. Burada unutulmamasi gereken 6nemli husus i¢ kontroliin

belirlenen amaglara ulasilmasi i¢in ancak makul bir giivence sunabilecegidir 3

* Tamer Aksoy, Basel Il e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odasi Yayin No.53, Agustos 2007, 5.237

* Tamer Aksoy, Basel Il e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odasi Yayin No.53, Agustos 2007, s.241

% Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No.2799, Ankara 2009, s.25-26
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2.5.2. isletme Faaliyetlerin Yasalara ve Yonetim

Politikalarina Uygunlugunu Saglamak

Bu amaglara sorumluluklarin kisim, boliim ve isletme diizeyinde ayrimimn yapilmasi
ile bir dl¢iide ulasilir. Sorumlulugun ihmal edildigi her eylemi 6lgen ve bu dl¢iimlerin
bir diger sorumlu kisi tarafindan gézden gecirilmesi, kontrol edilmesi ve elestirebilmesi
icin bu Olglimleri gosteren raporlama prosediirlerinin kurulmasi ile bu amaglara daha
cok ulasilabilir. Verimliligi belirlemek ve 6lgmek ve cesitli araglar i¢in i¢ kontroliin bu
alaninda yer alan raporlara temel teskil etmelidir. Ornegin, bir boliim ydneticisi kendi
bolimii i¢cin bir biitce hazirlar, biitce daha iist diizeydeki yonetici tarafindan gézden
gecirilir ve onaylanir. BOoliimiin faaliyetlerinin verimliligi biit¢esiyle iliski kurarak
belirlenir. Sonu¢ olarak faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in bir kriter
belirlenir ve isletmenin gesitli sorumluluk diizeylerinde elestiri ve analiz i¢in kullanilir.
Bu genis prosediirlerle, i¢ kontrol sistemi faaliyetlerin verimliligini saglamaya ve biitce
ile finansal terimlerle ifade edilen yonetim politikalarina uygunlugu korumaya yardimci
olur.*®

Isletme faaliyetlerinin uzun vadeli planlara yasal diizenlemelere ve ydnetim
politikalarma uygunlugunu saglayacak kontrol yOntemlerinin ve politikalarinin
belirlenmesi {ist ydnetimin gorevidir. Isletme amagclarma ulasmak i¢in gergeklestirilecek
faaliyetlerin yasalar ¢ergevesinde yerine getirilmesi i¢in yonetim politikalar1 belirlenir.
S6z konusu politikalarin uygulanmasit ve gergeklesmelerin izlenmesi i¢in yonetim
tarafindan kontrol usul ve yontemleri belirlenerek Isletme personeline iletilir. Isletme
personeli, gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken isletme c¢ikarlarmi kisisel
cikarlarmin Ustiinde tuttugu ve belirlenen kontrol yontemlerine bagl kaldig: siirece,
yonetim politikalarina ve yasalara uygunluk saglanir. Isletme faaliyetlerini ilgilendiren
mevzuata yapilan degisikliklere gore kontrol usul ve yontemleri de yeniden

tasarlamalidir.*’

% Celal Kepekei, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlart No.251, Eskisehir 1982, .26 -27

47 Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yaym No.2799, Ankara 2009, s.26
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2.5.3. Muhasebe Kayitlarinin ve Mali Raporlarin Dogrulugu

ve Giivenilirligini Saglamak

Muhasebe bilgileri yonetim ve dis raporlama amaglari i¢in kullanilabilir. Bu nedenle,
muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligine iliskin i¢ kontroliin yorumlanmasinda
bazi farklar dogar. Satig politikalarini ve fiyatlarini belirleme maliyetleri tahmin etme,
boliimlere ve mamul cinslerine gore basar1 diizeyini 6lgme gibi yonetim amaglar1 i¢in
muhasebe ve diger departmanlar tarafindan gelistirilen bilgilerin giivenilirligini
saglamak kadar, dis raporlama amaclar1 i¢inde giivenilirligi saglamak 6nemlidir. Bu
nedenle, i¢ kontrol sisteminin bir sonucu olarak gelistirilen raporlama metotlarmnin,
yanlis bilgiye dayanan onemli yonetim kararlarinin alinmasi tehlikesini azaltmak igin
planlamasi1 ve daha sonra biiyiik bir dikkatle uygulanmasi zorunlu olmaktadir. I¢ kontrol
sistemi, ayni zamanda bilgilerin dogru, giivenilir, zamaninda ve yeterli agiklanmasini
saglayacak muhasebe prosediirlerinin belirlenmesini gerektirir.*®

Muhasebe bilgilerinin dogrulugu mali nitelikteki islemlerin kaydedilmesinde,
siniflandirilmasi, 6zetlenmesinde ve raporlanmasinda GKGMI ve ilgili yasalarin
uygulanmasi seklinde tanimlanabilir. Muhasebe bilgilerinin giivenilirligi ise, belge ve
kayitlarin isletmenin gercek islemlerini yansitmasi, kayit dist birakilmis islemlerin
olmamasi anlamina gelmektedir. Muhasebe kayitlarinin ve mali raporlarin dorulugu ve
giivenilirligi hem i¢ raporlamada hem de dis raporlama i¢in biiylik 6nem tasimmaktadir.
I¢ raporlar karar organlar1 tarafindan kullanildig1 icin kontrol sistemi, yanlis bilgilere
dayanan oOnemli yOnetim yatirim mali kararlarin alinmasini engelleyecek sekilde
tasarlanmalidir. Sirkete yatirnm yapmak isteyen kredi verecek olan taraflarin sirkete
giiven duyabilmesi yayimlanan dis raporlarin dogruluguna ve giivenilirligine baghdir. I¢
Kontrol sistemi mali tablolarin ve finansal raporlarin dogrulugunu ve giivenilirligini

saglayacak etkinlikte olmalidir.*

* Celal Kepekei, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlart No.251, Eskisehir 1982, 5.26

% Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No.2799, Ankara 2009, s.26-27
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2.5.4. Isletme Varhiklarim Korumak

Isletme varliklari, isletme bilangosunun aktifinde yer alan her tiirli maddi veya
maddi olmayan kalemleri kapsamaktadir. S6z konusu varliklarin zarar gérmesini,
kaybolmasimi ve amaclarmin disinda kotiiye kullanilmasmi engellemek i¢in yonetim
gerekli tedbirleri almalidir. Isletme varliklarinda meydana gelecek kayiplar isletme
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegi gibi biitiin iiretim siirecinin durmasina da sebep
olabilir ki; bu durum ciddi kayiplarin meydana gelmesi demektir. Etkin ve yeterli bir i¢
kontrol sistemi, varliklar1 korumaya yonelik olarak, varliklari ilgilendiren isletme
siireclerine iliskin kontrol faaliyetlerini ve karar alma mekanizmalarini da ig:ermelidir.50

Bir malin piyasa degerinin altinda satilmasi veya bir satisin karli gergeklesmesi bile
varliklarin korunmasi agisindan i¢ kontroliin yetersizliginin bir gostergesi olarak kabul
edilir. Duran varliklarin atil kalmasi veya yetersiz olmast da varliklarin korunmadig:
anlamina gelmektedir. Sirket yonetimi, i¢ kontrol sisteminin varliklarm kasith veya
kasitsiz  davraniglardan dolayr zarar gOormesini engellemeye yonelik kontrol
faaliyetlerini ve mekanizmalar1 icerdiginden emin olmalidir. I¢ kontrol sistemi,
aktiflerin korunmas1 i¢in isletme i¢inde kabul edilen metotlarin ve dlciilerin koordine
edilmesini icermelidir. Ayn1 zamanda, i¢ kontrol sistemi, aktiflerin satin alinmasinda
kalite, fiyat, miktar kontrollerinin yapilmasi, hirsizlik ve ¢ikar saglama gibi hileli
islemler i¢in olasiliklarin en aza indirgenmesi ve hileli islemlere oldugu kadar, aktiflerin
koti  kullanimlarma da hemen dikkati c¢ekerek raporlama prosediirlerinin
belirlenmesiyle ilgilidir. Isletme aktiflerinin, sadece isletme amaclarma uygun bir
sekilde yonetilmesinde ve muhasebelestirilmesinde yapilan kasitli veya kasitsiz her
tiirlii hata ve hileden dogacak zararlara karsi korunmast, i¢ kontrol kavramma girer.”’

Varliklarin korunmasi; varliklarmn satin almirken kalite, fiyat miktar olarak
KONTROL edilmesini, yangin vb. gibi afetlere karst varliklarin fiziksel olarak
korunmasini, duran varliklarin bakimmnin zamaninda yapilmasini, hirsizlik ve yolsuzluk
olasiliklarinin en aza indirgenmesini, kotii kullanimma iliskin i¢ raporlama

yontemlerinin belirlenmesini igermektedir.

% Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayin No.2799, Ankara 2009, s.26-27-28
Celal Kepekei, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar1 No.251, Eskisehir 1982, 5.27-28

51

19



2.5.5. Kaynaklarin Ekonomik ve Verimli Kullanilmasini

Saglamak

Etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi, isletmenin amaglarma ulagmasi i¢in kaynaklarin
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglar. Kaynaklarin ekonomik kullanimi, belirlenen
amaglara ve hedeflere en uygun maliyetle ulagmak demektir.

Diger bir deyisle, gergeklesen maliyetler planlanan maliyetlerden diisiikse kaynaklar
ekonomik kullaniliyor demektir. Kaynaklarm verimli kullanilmasi ise, tiiketilen
kaynaklarin elde edilen faydayr agsmamasi demektir. Dogru ve uygun zamanda en az
kaynak kullanilarak amaglara ulagmissa, verimlilik saglamis demektir. Etkinlik ise,
belirlenmis amacglara ve hedeflere ulasma derecesi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla
etkin bir i¢ kontrol sistemine ancak planlanan hedeflerle ger¢eklesmeler arasindaki
sapmalar kabul edilebilir seviyedeyse ulasiimis demektir. >

Bu faaliyetin ekonomik ve verimli olup olmadigini ancak bir takim faaliyet
standartlar1 belirlenerek 6l¢iilebilir. Yonetim tarafindan belirlenmis olan bu standartlar
1yi anlasilmaly, standartlardan sapmalar belirlenmeli, analiz edilmeli, diizeltici 6nlemler
alimmasi i¢in sorumlu olan yetkiliye en kisa zamanda iletilmeli ve gerekli diizeltici

onlemler alinmalidir.>

2.6. IC KONTROL SIiSTEMI HAKKINDAKI
DUZENLEMELER

I¢ kontrol alanlar1 baslarda muhasebe ve finans ile sinirli kaldig1 ve asil amacimnn,
mali raporlardaki hata ve hilelerin onlenmesi, tespit edilmesi oldugu gortinmektedir.
Isletmeler biiyiidiikge teknolojik alanlarda gelismeler, piyasa kosullari isletmelerin
faaliyetler lizerindeki kontrol gereksinimlerini artwrmustir. Bu nedenle bircok orgiit
uluslararas1 i¢ kontrol kurulmasi ve gelistirilmesine iligkin c¢esitli diizenlemeler
yapmaya baslamiglardir. AICPA, SEC, COSO’ nun calismalarmi ABD ve diger

iilkelerdeki rapor ve kanunlar izlemistir. Sirket birlesmeleri arttikca, uluslararasi

52 Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No.2799, Ankara 2009, s.28 .
Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri I¢in I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yaym No.2799, Ankara 2009, s.28
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sermaye arttik¢a, piyasalar derinlestik¢e risk yonetiminin 6nem kazanmasi ile i¢ kontrol
kiiresel boyutta 6nem kazanmustir.

I¢ kontrol sistemi daha 6nce muhasebe verilerindeki hatalar1 dnlemek, varliklari
korumak igin gelistirildi. Is hayatindaki degisiklikler i¢ kontroliin kapsamma diger

faaliyetlerinde girmesine neden olmustur.
2.6.1. Diinyadaki Diizenlemeler

Diinya genelindeki diizenlemeleri bes baslik altinda toplayabiliriz.
- COSO Raporu

- Muhasebe Standartlar1 Bildirisi 55 (SAS 55)

- Muhasebe Standartlar1 Bildirisi 78 (SAS 78)

- IIA

- SOX

2.6.1.1. COSO Raporu

I¢ kontrol sistemi denince akla gelen ilk olusum COSO’ dur. COSO tarafindan i¢
kontrol sistemine iliskin yapilan 6nemli ¢alismalardan birisi ABD halka acik sirketlerin
1987-1997 yillar1 arasindaki hileli finansal raporlarin analiz edildigi ¢alismadir. Daha
sonra 1992 yilinda yaymlanan I¢ Kontrol ve Biitiinlesik Sistem adli rapor ve raporda
onerilen I¢ kontrol sistemine iliskin yayinlanan diger ¢alismalar “Guidance on
Monitoring Internal Control Systems” (COSO 2008) ve kiigiik isletmeler i¢in
olusturulan “Internal Control over Financial Reporting (COSO 2006) >*

Kurumsal Risk Yonetim Modeli olan COSO i¢ kontrolii, “bir kurumun ydnetim
kurulu yonetim ve ilgili diger personeli tarafindan uygulanan ve asagidaki kategorilerde
hedeflere ulagsma seviyesi konusunda makul giivence vermeyi amaglayan bir siire¢”
olarak tanimlanmaktadir.

- Operasyonlarm etkinligi ve verimliligi,

- Mali raporlamanm giivenilirligi,

- 1lgili kanunlara ve mevzuata uyum.”

% Silleyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme

Fakdiltesi Dergisi, 2/2, 2010, .39

Ilker Cobanogullar1, ‘Bilgi Sistemleri Denetimi’ Teftis Ulkemizde ve Diger Ulkelerde Uygulamalar:
Bilgi Sistemleri Denetimi ile e-Teftisin Miifettisler Tarafindan Yapilabilmesi Igin Gerenlerin
Belirlenmesi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Ankara 2011, s.52-53
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COSO, risk analizinde kullanilan bir yontem olarak bilinmekle birlikte aslinda 1985
yilinda ABD’ de kurulan goniillii bir dzel sektér kurulusudur. i¢ denetim etkinligini
artirmay1 amaglanmaktadir. Siirec odaklidir. 1992 yilinda I¢ Denetim —tiimlesik
Cercevesi’ni yaymlamistir. COSO dort boliimden olugmaktadir.

- I¢ denetim gergevesinde iist diizey bakis saglayan Yonetimsel Ozet,

- I¢ denetim sisteminin degerlendirilme kriterlerini iceren Cergeve,

- Rehber niteligindeki Raporlama,

- I¢ denetim sisteminin degerlendirilmesi i¢in yararh olacak meteryalleri igeren

degerleme araclar1.”®

Kontrol ¢evresi, Risk degerlendirme, Kontrol faaliyetleri (Politikalar ve prosediirler),
Bilgi ve lIletisim, Izleme biciminde siralanan bes anahtar bilesen (unsur) ; isletme
blinyesindeki islemler ve faaliyetler ile etkilesim halinde; faaliyetlerde etkinligin
saglanmasi, giivenilir finansal tablolarm hazirlanmasi ve yasalar ile prosediirlere
uyulmasi gibi amacglara hizmet etmek {izere birbirleri ile siki bir baglant1 i¢inde i¢

kontrol sisteminde yer almaktadir. Asagida bu unsurlar kisaca agiklanmigtir.”’

Kontrol Cevresi

Kontrol ortam1 unsuru i¢in olusturulan standartlar; ahlak kurallar1 diiriistliikk, misyon,
rol ve gorevler, personel yetkinligi, personel performansi, hassas gorevler ve yetki
verme alt standartlarindan olusur. Risk degerleme unsuru i¢in olusturulan standartlar;
hedef belirleme, ¢ok yilli programlama, yillik yonetim plani, hedeflere iliskin
performansin izlenmesi ve risk analizi ve yonetimi alt standartlardan olusur. Kontrol
faaliyeti icin olusturulan standartlar; yontemlerin belgelendirilmesi, gérevlerin ayriligi,
gdzetim, istisnalari, kaydetme ve faaliyetlerin siirekliligi alt standartlardan olusur.’®

Diiriistliik, etik degerler ve c¢alisanlarin yetenegi, yonetimin felsefesi ve yOnetim
kurulunca saglanan girdiler gibi faktorler vasitasiyla calisanlarin kontrol bilincini

etkileyerek organizasyonun tarzini ortaya koyar. Bu unsur kontroliin ve diger biitiin

bilesenlerin temelini olusturmaktadir.

3% flker Cobanogullari, ‘Bilgi Sistemleri Denetimi’ Tefiis Ulkemizde ve Diger Ulkelerde Uygulamalar:

Bilgi Sistemleri Denetimi ile e-Teftisin Miifettisler Tarafindan Yapilabilmesi Icin Gerenlerin
Belirlenmesi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Ankara 2011, s.52-53

Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Yonetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye
Deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.73-74

Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.39-40
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Risk Degerleme

Kurumun hedeflerinin gerceklestirilmesini engelleyen 6nemli riskleri tespit ve analiz
etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir. Her kurumun hedefleri ile
baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tespit edilir. Risklerin degerinin ve meydana gelme
olasiliginin hesaplanmasindan sonra kurumun basa c¢ikmasi gereken risk kapasitesi
belirlenir. Son olarak risklere karsi nasil tepki verilecegi arastirilir.

Risk degerlendirmesi degisen kosullar1 devamli takip ederek firsatlari, riskleri tespit
ve analiz etmek ve degisen riskleri gogiislemek lizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik

yapmay1 ifade eder.”

Kontrol Faaliyetleri

UDS 400 kapsaminda belirli kontrol prosediirleri sunlardir ‘Mutabakatlarin
raporlanmasi, kontrolii ve onaylanmasi; kayitlarin matematiksel olarak dogrulugunun
kontrol edilmesi; Bilgi islem sisteminin  ve uygulamalarinin, bilgisayar
programlarindaki degisikliklerin ve dosyalama sistemine girigin kontrolii seklinde
denetimi; Mizanm ve kontrol hesaplarmin tutulmasi ve gézden gegirilmesi; Belgelerin
kontrolii onaylanmasi; Sirket i¢erisinden edinilen bilgilerin sirket dis1 kaynaklardan elde
edilen bilgilerle karsilastirilmasi; Kasa ve stok sayimlari sonuglarmm kayitlardaki
rakamlarla karsilastirilmasi; kayitlara ve aktiflere dogrudan fiziki ulasimin
sinirlandirilmasi, mali sonuglarin biitge rakamlar1 ile karsilagtirilmas1t ve analiz
edilmesi’ Mali tablolarin denetiminde, denet¢i mali durumun sunumuyla ilgili olan

muhasebe ve i¢ kontrol sistemindeki politika ve prosediirlerle ilgilenir.*’

Bilgi ve Iletigim

Bilgi ve iletisim unsuru i¢in olusturulan standartlar; Yeterli yonetim bilgisi, evrak
kayit ve dosyalama islemleri ve hatali raporlama alt standartlardan olusur. izleme
unsuru i¢in olusturulan standartlar ise; i¢ kontrole iliskin zayif yonlerin kaydedilmesi ve
diizeltilmesi, denetim raporlari, i¢ denetim yeterliligi, degerlendirme ve i¢ kontroliin
yillik gozden gegirilmesidir.®!

Sirket ile miisteriler, diizenleyiciler ve hissedarlar gibi isletme dis1 birimler

arasindaki bilgi akisi ve iletisimin saglanmasi ile ilgili unsurdur.

% Nihal Saltik, Malive Bakanhg I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Merkezi ‘I¢ kontrol Standartlart’

http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4042.ickontrolstandartlaripdf.pdf?0 (22 Agustos 2014)

0 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayim No.53, Agustos 2007, s.218

' Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme
Fakdiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.39-40
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Izleme

Gozetim, i¢ kontrol sisteminin performans kalitesinin degerlendirilmesi siireci olarak
tanimlanabilir. Performans kalitesinin saglanmasi, siirekli gozetim ve bagimsiz
degerlendirme faaliyetleri ile gergeklestirilir. Stirekli gozetim, faaliyetlerin isleyisi
siirecinde gerceklesir. Bu faaliyetler, yonetimin ve denetimin diizenli faaliyetleri ile
birlikte personelin gorevlerini yaparken gergeklestirdigi diger etkinlikleri de igerir.
Bagimsiz  degerlendirmelerin  kapsam ve sikhigi, esas olarak risklerin
degerlendirilmesine ve siirekli gdzetim prosediirlerinin etkinligine bagldir. Onemli i¢

kontrol eksiklikleri, kidemli yoneticilere ve yonetim kuruluna raporlanmahdlr.62

Tablo 2.1. i¢ Kontroliin Yapisini Olusturan Faktorler

Kontrol Cevresi
Isletme Ortam1
Biitiinliik
Etik/Ahlaki degerler
Kisilerin Yeterliligi
Yonetimin Felsefesi
Sorumluluk/giivenilirlik
Insan kaynag1
Otorite

Calisanlarin geligimi

Risk Degerlendirme
Iyi yonetilen sirketlerde belirlenen amaglara ulasmay1 engelleyecek
Risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilan siiregler mevcuttur.
Siire¢lerin igine kontrollerinde eklenerek risklerin azaltilmasi ve hedeflere ulagmasi saglanir.

Bu sekilde amaglar riskler ve kontroller devam eden bir siirecin pargasi olarak birbiriyle
baglantili hale gelirler.

Risk degerlendirme siireci unsurlari
Amag belirleme
Risk tolerans seviyesi belirleme
Riskleri belirleme
Kontrollerin degerlendirilmesi
Kontrollerin gelistirilmesi
Siirekli gdzetim
Etkin Risk Yonetim Sisteminin sagladigi faydalar
Giiven -Onay-Teminat-Kredibilite-Bilgidir.

2 Tamer Aksoy, Bagimsiz Denetim Sirketleri Icin Ulusal ve Uluslar arasi Diizenlemelerle Uyumlu Cok
Yonlii Bir I¢ Kontrol Anket Onerisi, Mali Coziim Dergisi, Say1:73, 2005, s.196.
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Tablo 2.1’in devami

Kontrol Faaliyetleri
Yonetim direktiflerine uygulanacak prosediirler
Ust yonetim kontrolleri
Fonksiyon yada faaliyet yonetimi
Fiziksel Kontroller
Uygunluk prosediirleri
Kalite programlar1
Sirket amaglarina ulagmayi saglayacak mekanizmalar

Gorevlerin Ayrihig lkesi

Bilgi ve fletisim
Operasyonel ve finansal bilginin zamaninda dogru elde edilmesi
I¢ ve dis bilgiye erisim

Organizasyonel iletigim

Gozleme-izleme
Kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi

Devamli ve tek defalik riskler

Ciddi sorunlari raporlayacak mekanizmalarin kurulmasi
Kayak: Tamer Aksoy, Basel II e ve I¢ Kontrol, SMMM Odas1 Yayim No.53, Ankara, 2007, 5.227-228.

2.6.1.2. Muhasebe Standartlar1 Bildirisi 55 (SAS 55)

1988 yilinda yaymnlanan “Finansal Tablolar Denetiminde I¢ Kontrol yapisinmn
dikkate Alinmas1” adli 55 nolu Denetim Standartlar1 Tebliglerinin yerine, 1995 yilinda
“Finansal Tablolar Denetiminde I¢ Kontroliin Dikkate Alinmas1” adli SAS 78 nolu
Denetim Standartlar1 Tebligleri getirilmistir. SAS 55°de i¢ kontroliin yapisini olusturan
iic 08e bulunmaktaydi. Bunlar Kontrol Cevresi, Muhasebe Sistemi ve Kontrol
prosediirleridir. ¢

AICPA tarafindan 1949 yilinda yayinlanan SAS 1°de I¢ kontrol;* Orgiit plani ve
isletme varliklarin1 korumak, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini
kontrol etmek, islemsel etkinligini ilerletmek ve yonetim politikalarina baglilig
o0zendirmek {izere benimsenmis yontem ve Olgiitleri kapsayan bir siirectir’ seklinde

tanimlanarak muhasebe literatiiriine girmistir.

8 Murat Kiraci, Faalivet Denetimi ile I¢ Kontrol Iliskisi, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 2, Aralik 2003, http://sbd.ogu.edu.tr/makaleler/4 2 Makale 5.pdf (27 Agustos
2014)

Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.39
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SAS 55°de I¢ kontrol; ‘bir isletmenin i¢ kontrol sistemini 6zel amaclarm
Basarilmasinda uygun bir giiven ortami saglamak i¢in saptanan politika ve faaliyetlerin
bilesiminden olusur’ seklinde tanimlanmistir.®

55 no’lu standartta bir isletmenin i¢ kontrol yapisi; belirlenen isletme amaglarmin
basarilacag1 konusunda yeterli giivence saglayacak politika ve prosediirler icerir Ig
kontrol yapisi, kontrol ortami, muhasebe sistemi ve spesifik kontrol prosediirleri olarak
ifade edilmis olup denet¢inin maksimum seviyeden daha az bir seviyede kontrol riski
degerlendirmeleri icin kontrol testleri yapmalar1 dngoriilmiistiir Bu testlerin sonucuna
gore, denetim isinin kapsami, zamanlamast ve uygulanacak denetim yontemleri
belirlenmelidir.*®

Bagimsiz dis denetgilerin i¢ Kontrol Sistemini tanima ve degerlendirme sorumlulugu
1972 yilinda SAS 1 ve daha sonra 1988 yilinda SAS 55 ile ortaya ¢ikmaktadir. SAS 55
baslica su hususlara dikkat ¢cekmektedir.

- Denet¢i islemlerini IKS’sini anlamak yoluyla gerceklestirecegi testlerin

kapsamini, zamanini ve yapisini belirlemelidir.

- Denetimi planlamak i¢in IKS’yi anlamalidir.

- IKS’nin anlasilmas: siireci denetimin tamami olmay1p, sadece énemli bir kismudir.

Denetim siirecini, miisteri se¢imi ve isin kabulii, denetimin planlanmasi, ylriitiilmesi
ve tamamlama olarak 6zetlenebilir.

Denetim faaliyetleri asagidaki alt1 asamadan olusur.

- Denetimi yeterince planlamak i¢in i¢ kontroliin anlasilmasi,

- Kontrol riskinin belirlenmesi ve ek kontrol testlerinin tasarlanmasi,

- Ek kontrol testlerinin uygulanmasi,

- Kontrol riskinin yeniden belirlenmesi ve destekleyici testlerin tasarlanmasi,

- Destekleyici testlerin uygulanmasi ve denetimin tamamlanmasi,

- Bir goriise ulasilmasi ve denetim raporunun yayinlanmasidir.®’

5 Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme

Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.39

Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.107

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.48
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2.6.1.3. Muhasebe Standartlar1 Bildirisi 78 (SAS 78)

SAS 78’e gore ¢ Kontrol ; ‘finansal raporlarin giivenilirligi, faaliyetlerin etkinligi ve
verimliligi yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk amaclar1 i¢in makul giivence
saglamak iizere ve isletmenin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli tarafindan
etkilenen bir siirectir.*®

SAS 78’e¢ gore bilgi sistemleri esas olarak bir¢cok kontrol faaliyetlerini devam
ettirmek i¢in gerekli bilgileri toplar. Finansal raporlamaya uygun bilgi sistemi, islemleri
ve kosullar1 tanimlamak, bir araya getirmek, analiz etmek, kayit etmek ve raporlamak
icin olusturulan yontemlerle isletmenin varlik ve borclarinin hesabini  verme
sorumlulugunu  siirdiirmek icin olusturulan yontemlerden meydana gelir. Bu
yontemlerin, bilisim teknolojilerindeki hizli degismeler paralelinde etkinliklerin
stirdiiriilmesi i¢in gelistirilmesi gerekmektedir. Teknolojilerdeki degisiklikler ve bunun
elektronik ticaret alanina uygulanmasi ve internet uygulamalarmnin yaygilasmasi
yararlanilabilen ve uygulanmasi gereken spesifik kontrol faaliyetlerini degistirmekteyse
de, kontrole duyulan temel gereksinmeler 6nemini korumaktadir.®’

SAS 78’e¢ gore izleme, kurumdaki ve personeldeki degisimlere bagh olarak, i¢
kontrollerin 6nceden belirlenen politika ve prosediirlere uygun sekilde devam ettirilip
ettirilmedigini ve bu degerlemelerin isletmeyi yeni risklere sokup sokmadigini
belirlemektir”

55 no’lu standardin kapsami daha sonra 78 no’lu standartla biiyiik Olgiide
degistirilmistir. COSO’nun i¢ kontrol tanimin1 aynen benimseyen 78 no’lu standard i¢
kontrol yapisi1 (internal control structure) terimi yerine i¢ kontrol terimini (internal
control) kullanmistir. 78 no’lu standarda gore i¢ kontrol asagida smiflandirilan amaclara
ulagilmasmi dikkate alarak yeterli Olgiide giivence saglamak iizere olusturulan ve
isletmenin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli tarafindan etkilenen bir stiregtir.

- Finansal raporlamanin giivenilirligi,

- Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi,

- Yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk. ”'

8 Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme

Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.39

Mahmut Demirbas, /¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen Degisimler,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:7, Istanbul 2005, s.171

Mahmut Demirbas, /¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen Degisimler,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:7, Istanbul 2005, s.172

Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.107
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2.6.1.4. I¢ Denetgiler Enstitiisii (ITA) Diizenlemeleri

I¢ kontrol sisteminin ¢alismasi siirecinde i¢ denetcilerin 6nemli gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. IIA tarafindan olusturulan ve 01.01.2004 tarihinde son
sekli verilen uluslararasi i¢ denetim standartlar1 i¢ denetcilerin sorumluluklarini
aciklamaktadir. Bu standartlarin amaci; uygulamanin saglanmasi icin temel ilkeleri
belirlemek, i¢ denetim faaliyetlerini gergeklesmeye yonelik cerceve olusturmak, i¢
denetcilerin performanslarmin degerlendirilmesini saglamaktir. Ilgili standartlarda ic
kontrol sisteminin kurulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Standartlar; nitelik standartlari, performans standartlar1 ve uygulama

standartlar1 olmak iizere ii¢ bdliimden olugsmaktadir.”

2.6.1.5. Sarbanes Oxley Yasas1 (SOX)

Sarbanes Oxley Yasast SEC’in 1934 yilindan bu yana muhasebe mesleginde
degisime neden olunan en radikal diizenleme olarak goriilmektedir. Ancak, piyasalarda
giliveni zedeleyen muhasebe usulsiizliiklerine karsi bir tepki niteligini haiz olan Yasa,
esasen kamuyu aydmlatma sisteminde kurumsal yOnetim anlayisini vurgulayan
hiikkiimler getirmektedir. Yasa’nin bagimsiz denetime iliskin hiikiimleri, bagimsiz
denetime olan giivenin artmasimi ve bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasina
yoneliktir.

Yasa ile bagimsiz denetimde etkin bir gozetim sisteminin olusturulmasi, bagimsiz
denet¢i bagimsizligma iliskin kurallarin yeniden ele alinmasi, kurumsal yonetim
ilkelerinin gozden geg¢irilmesi saglanarak muhtemel skandallarin 6niine gecirilmesi ve
yatirimci giiveninin tesis edilmesi amaclanmustir.”

SEC’in i¢ kontrole iliskin diizenlemeleri diger diizenlemelere gdre daha sinirlidir.
SEC tarafindan diizenlenen Sarbanes Oxley Yasasinda I¢ Kontrole iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

Ilgili yasa; yatirimcilarin daha dogru bilgilenmesini saglamak, yatirimcilarin
haklarmi korumak, bu noktada sirket yonetiminin sorumlulugunu artwrmak, denetim
komitesinin gbézetim ve denetim sorumlulugu gelistirmek ve denetcilerin sirket

yonetiminden bagimsizligini saglamak gibi amaclar edinmistir. Yasa yonetimin finansal

™ Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.40

® Hiseyin Yurdakul, Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol ve Tiirkiye deki Uygulamalari Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2005, 5.90
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raporlama siirecinin izlenmesiyle ilgili etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sisteminin varligina
iligkin iddialarin1 dogrulamasini istemistir. Yasada i¢ kontrol sistemini olusturma ve
etkinligini saglama gorevi list yoneticilere verilmistir. Yoneticiler, mali tablolar kamuya
aciklanmadan 90 giin 6nce i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirmeli ve elde
ettikleri sonucu kamuya aciklamalidirlar. Ayrica yoneticiler i¢ kontrol sistemindeki
6nemli zayifliklar1 denetgilere bildirmek durumundadirlar. ™

Sarbanes Oxley, ABD ve Avrupa’ da yasanilan ekonomik krizler, ekonomik
Skandallar (Enron-Worldcom) neticesinde ortaya ¢ikan kurumsal yonetisim (corparate
governance) gereksinimi sonucunda gelisen bir yasadir. Kurumsal yoOnetisim,
yatirimcilar arasindaki problemlerin ¢6ziimiine ve sirketin ¢ikar sahipleri ve paydaslar
arasindaki ¢ikar catigmalarinin uzlastirilmasina yardimci olan ve oldukga popiiler
olmaya baslayan bir kavramdir. Ayrica diinya ¢apinda goriilen “Kurumsal Yonetisimi
Iyilestirme” ¢aligmalarmin yogunlugu nedeniyle hiikiimetlerin ve is diinyasmmn
oncelikle glindem maddelerinden biri olmustur. Sirket skandallarindan sonra kurumsal
yonetisim ile ilgili ‘cok daha siki’ yasal diizenlemelerin ‘derlenmis sekli’ olarak
adlandirilan Sarbanes Oxley Yasasi, 30 Temmuz 2002’de yliriirlige girmistir. Yasa
ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu’na SEC kayith sirketlerin, finansal raporlama tizerindeki
ic kontrollerin etkinligini degerlendirecek bir i¢ kontrol sistemi olusturmalarmni
6ng6rﬁr.75

Sarbanes Oxley yasasi, firmalarin finansal raporlamalarini etkileyen is siireclerdeki
riskleri degerlendirmelerini sart kosmaktadir. Amaci, yatwrimeiyl, “dogruluk” ve
“biitiinliik™” ilkelerini kullanarak korumak, sirketlerin daha seffaf ve giivenilir hale
gelmelerini  saglamak, kurumsal yonetisim kavramini gelistirmek ve etik 1is
prensiplerinin benimsenmesini saglamaktr.”®

Sarbanes Oxley Kanunu; halka agik sirketler muhasebe gozetim kurulunun kurulus
isleyisi, denetim firmalarmin bagimsizligi, sirketin sorumlulugu, mali bilgilerin
arttirilmasi, analiz ¢ikar ¢atigsmalari, komisyon kaynaklar1 ve otoritesi, ¢aligmalar ve

raporlar, kurumsal ve su¢ unsuru tasiyan suiistimal sorumlulugu, beyaz yakalilar suglari

™ Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme

Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.40-41

Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.108

Aslt Eryilmaz, J-SOX, Amerikali Sox’un Yerini Alr Mi?, http://www.denetimnet.net/UserFiles/
Documents/DeloitteMakaleleri/JSOX %20 2.pdf (28 Agustos 2014)
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ile 1ilgili cezalarin arttirilmasi, kurumsal vergi iadeleri ve kurumsal suiistimal ve
sorumluluk konular1 olmak iizere 11 ana basliktan olusmaktadir.”’

Sarbanes Oxley Kanunu, ABD’de faaliyet gosteren halka agik sirketler acisindan
kurumsal yonetime ve kamunun aydinlatilmasma iliskin ¢itay1 oldukga yiikseltmistir.
Pek ¢ok sirket gonillii olarak kanunun emredici olmayan hiikiimlerini yerine
getirmektedir. Kanunda yer alan diizenlemelerin uygulanmasi, sirket i¢i kontrolii ve
yonetimi daha etkili hale getirmektedir. Yine kanun diizenlemelerinin gerektigi sekilde
uygulanmasi, sirketlerin daha etkili bir kurumsal yOnetime sahip olmalarini
sagladigindan, yatirimcilar bu sirketlerin menkul kiymetlerine daha fazla itibar etmekte
ve bu sirketleri bir sekilde odiillendirmektedir. Kisa vadede sirketlere Kanun’un
getirdigi mali kiilfetler uzun donemde bu sirketlere daha yiliksek fayda olarak geri
dénmektedir.”®

Kurumsal raporlamaya duyulan giivenin yeniden kurulmasi i¢in kamu giivenini
olusturan ii¢ temel 6geye ihtiya¢ vardir; seffaflik, herkese yaptiklarinin hesabinin
soruldugu kurum kiiltiiri ve diirlist insanlar gilivenilirligin saglanmasi konusunda
“kurumsal yOnetim” kavrami ve uluslararas1 standartlarda bagimsiz denetim Onem
kazanmaktadir. Diinya sermaye piyasalarinin etkinligi, toplumun duydugu giivene, bu
giiven ise konuyla direkt olarak ilgili ve giivenilir bilgi saglanmasina, kisacasi yeterli
diizeyde seffaflik saglanmasina baghdir.”

SOX diinya genelinde SEC’e kayith tiim sirketleri kapsamaktadir. Goriildiigi iizere
mali raporlamaya yonelik i¢ kontrollere odaklanarak i¢ kontrolii dar kapsamli ele
almaktadir. Yasa Ozellikle mali giivence ve i¢ kontrollere yonelik yOnetim
raporlamalarmin sirket politikalariyla tam bir uyum i¢inde olmasmi istemistir. SOX I¢
kontroliin yalnizca ‘uygunluk ve raporlama yonlerine yogunlagmasi i¢ kontroliin sirket
performansindaki 6nemini atlamasina sebep olmustur. SOX’un en ¢ok elestirildigi
noktalardan bir digeri ise, Kanunda zorunlu tutulan raporlamalarin tam zaman alic1 ve

maliyetli olmasidir. Diger taraftan kurallara uymamasinin hapis cezas1 gibi

" Ozgiir Catiktas, Kurumsal Yonetim Ilkeleri, Marmara Universitesi Stirekli Egitim Merkezi, Haziran

2013, http://www.kgk.gov.tr/contents/files/pdf/egitim/marmara/KurumsalYonetim.pdf (28 Agustos
2014), s.10-11

Ozgiir Catiktas, Kurumsal Yonetim Ilkeleri, Marmara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi, Haziran
2013, http://www.kgk.gov.tr/contents/files/pdf/egitim/marmara/KurumsalYonetim.pdf (28 Agustos
2014), s.10-11

Ayca Zeynep Siier, Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrast Gelismeler,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/AycaZeynepSuer.pdf, .13
(29 Agustos 2014)
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yaptirimlarinin  olmas1 s6z konusu gerekliliklerin yerine getirilmesinde sikinti
cekebilecegini diisiinen sirketlerin SEC’den ¢ikmasina sebep olmustur.

S6z konusu raporlarin hazirlanmasi zor ve zaman alici oldugu i¢cin Kanun
hiikiimlerinin yerine getirilmesinde yOneticilere yol gostermek amaciyla bir¢ok rehber
hamrlanmlstlr.go

Sarbanes Oxley yasasi, skandallarda etken olan kurumsal yonetimle ilgili 4
basarisizlik sebebine iliskin 6nemli diizenlemeler getirmistir. Onemli diizenlemeler ve
sorumluluklara konu olan bahse konu temel basarisizlik sebepleri sunlardir.

- Tepe yonetimindeki kiiltiir ve yonetim anlayisi

- Genel Midiir

- Yonetim Kurulu

- I¢ kontroller

Enron vb. sirketlerde yasanan kiiresel etkili skandallarda i¢ kontrol zayifliklari
onemli bir etki olusturmustur. Sarbanes Oxley yasasinda (md.103- 301- 302- 404) sirket
yonetimlerinin i¢ kontrol konusundaki sorumluluklarint agirlagtirmistir. Bu dogrultuda
sirket yonetimlerince i¢ kontrol degerlendirme raporlarmin hazirlanmasi, onaylanmasi
ve bagimsiz denetim raporu ile birlikte degerlendirilmesi zorunlu hale getirilmistir.
Yasa uyarmca bagimsiz dis denetgilerin IKS ni inceleme yaninda, sistemin etkinligine
yonelik olarak yonetimde hazirlanan i¢ kontrol raporunu da ayrica tasdik etmeleri

zorunlu hale gelmistir.81

2.6.2. Turkiye’deki Diizenlemeler

2.6.2.1. SPK Diizenlemeleri

Ulkemizde i¢ kontrol ve i¢ kontrol sistemine iliskin temel diizenlemesi 1996 yili (X
16) seri numarali ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkindaki Teblig’e
dayanmaktadir. ABD de Endron vb. muhasebe ve denetim skandallar1 sonucunda
cikarilan 30.07.2002 tarihinde ‘Sarbanes Oxley Yasasini (SOX) takiben SPK Tebliginde
SOX paralelinde degisiklikler yapilmistir. SOX un Tiirkiye versiyonu olarak kabul
edilecek (X 19) seri numarali tebligi ile iilkemiz uygulamalarmma sokulan diizenleme

hiiktimleri bilahare SPK’nin 12.06.2006 tarth ve (X 22) seri numarali ‘Sermaye

% Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri I¢in I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayin No.2799, Ankara 2009, s. 99
81 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.253,255
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Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkindaki Teblig’e aktarilmistir ve
uygulanmaktadir.®”

Her ne kadar sermaye piyasasi pay sahipleri ve potansiyel yatirimcilar igin
calismaktaysa da, uygulamada finansal tablolarin kapsami iizerine biiyiik etkileri vardir.
Bu etki Anglo-Sakson iilkelerde, ozellikle gelismistir. Yatwrimcilar ihtiyaglarinin
yaninda, Sermaye Piyasalar1 (Borsalar) ancak finansal yapisini saglam isletmelerin kote
edilecegini saglamakla da yakindan ilgilenmektedir. Diinyada ki belli bagh borsalarin ve
sermaye piyasast kuruluslarinin finansal tablolarin kapsamlarma iligkin istekleri, bu
kuruluslar1 s6z konusu istekleri diizenleme yoluna itmistir.*

SPK, 1987 yilinda yaymmladigi ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkindaki Yonetmelik® ve daha sonra yayimladigir Seri X ile baglayan tebligler ile
Sermaye piyasasinda bagimsiz dis denetime iliskin esaslari olusturmustur. SPK’nin
yayimladigi Seri X N.16 ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’son
haliyle dis denetime iliskin ilke ve esaslar1 yeniden belirlemektedir.**

Teblig de IKS ve i¢c denetime iliskin hususlar asagida belirtilmistir. Bagimsiz
denetimin planlanmas1 asamasinda planlama yapmadan Once denet¢i asgari olarak;
isletmenin organizasyonunu, i¢ kontrol sistemini, ¢calisma tarzi, liretim siireci ve is akisi
ile isletmenin i¢cinde bulundugu sektor ile ilgili gerekli arastirmalar1 yapmis olmasi
gerekmektedir. Tebligin 28 maddesinde i¢ kontrol sisteminin tanimi yapilarak dis
denetcinin IKS’ni nasil degerleyecegi agiklannustir. Buna gdre denet¢i uygulayacagi
denetim tekniklerinin tiirli, uygulama zamanmi ve kapsamini belirlemek amaciyla
miisterinin IKS’sinin etkin bir sekilde isleyip islemedigini degerlemek zorundadur.
Kanin toplama ve degerlemeye iliskin olarak; kanitin kaynagi acisindan yapilacak
degerlemelerde giivenilirligin; i¢ denetim sisteminin etkin oldugu ortamda elde edilen
kanitlarin bu sistemin etkin olmadig1 ortamlarda da elde edilenlere gore daha yiiksek
oldugu varsayilir. Bagimsiz denetim tekniklerine iliskin olarak bilgi toplama; denet¢inin

i¢ denetcileri de kapsayacak sekilde ilgililerden bilgi almasidir.

82 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yaym No.53, Agustos 2007, 5.256

8 [sletmelerde Bagimsiz Denetim Semineri, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymlar Yaym No.3, 10-11,
Ankara, Mayis 1985, s.51-52

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.218
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Calisma kagitlarinin sekil ve igerigi ile ilgili olarak; ¢calisma kagitlarinda incelemenin
kosullarma uygun olarak bagimsiz denetim programinin ne Olciide yerine getirildigi
belirtilmeli ve IKS degerlemesine yer verilmelidir.®

Sermaye Piyasasi Kurulu daha sonra yayinladigi tebliglerde denetim firmalar1 ve
denetgilere iliskin genel esaslari, denetim standartlarini, raporlama ilke ve kurallar1
belirlemistir. Sermaye piyasasi kuruluna gore; asagidaki islemlerin kurul diizenlemeleri
cergevesinde hazirlanmasi ve kamuya agiklanmasi zorunlu yillik finansal tablolari
bagimsiz denetime tabidir.

- Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak tizere bankalar

- Arac1 kurumlar

- Portfoy yonetim sirketleri

- Yatirim fonlar1

- Emeklilik yatirim fonlar1

- Yatirim ortakliklar

- Konut finansmani fonlar1

- Varlik finansmani fonlar1

- Ipotek finansmam kuruluslar:

- Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda veya teskilatlanmig diger piyasalarda

islem goren anonim ortakliklar

- Hisse senetleri halka arz edilmis olan arz edilmis sayilan ortakliklar,

- Kanun’da diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar

teskilatlanmig diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluslar

- Kurul tarafindan finansal tablolarin bagimsiz denetimi gerekli goriilen diger

isletmeler.

Kurul tarafindan 2006 yilinda yapilan incelemeler sonucunda Bagimsiz Denetim
Firmalarma 65.880 TL para cezasi verilmistir. 2008 Faaliyet Raporuna gore ise 12 adet
denetim firmasi incelenmis bu firmalardan 3 tanesi toplam 80.880 TL para cezasi

verilmistir.*

% Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayimn
No.132, Ankara, s.218-219

Serpil Tezal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Artirilmasinda Kamu Gézetim Kurulu’nun Rolii: Bagimsiz
Denetim Firmalar: Uzerine Bir Arastirma, Doktora Tezi Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta 2011, s.123-124
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SPK Tirkiye’de dis denetim faaliyetlerini organize ettigi i¢in i¢ kontrole iliskin
diizenlemeler genelde dis denetim acisindan ele alinmistir. Teblig diizenlemeleri SEC
tarafindan yapilan diizenlemelerin paraleli niteligindedir.

Teblige gore dis denetgiler riskleri belirleme, dis denetim tekniklerini zamanlama,
kapsamim1 belirleme ve yapisini tasarlama siirecinde i¢ kontrolden yararlanir. Bunun
icin i¢ kontrol sistemi igletme hedeflerinin gergeklestirilmesi acgisindan tehdit olusturan
risklerin ortaya ¢ikarilmasmni saglayacak sekilde tasarlanmalidir. I¢ kontrol sistemi;
kontrol ortamu, risk degerlendirme siiresi, finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet
stireglerini iceren bilgi sistemleri kontrol iglemleri ve kontrollerin gézetimi faaliyetlerini
igerir.

Denetc¢i uygun olmayan ve yetersiz bir i¢ kontrol sistemi ile karsilasirsa bu durumu
isletme yonetimine ve ydnetimden sorumlu kisilere iletmek durumundadir. imza
yiikiimliisii gorevliler ilgili elestiri ve Onerileri ortaklik yonetim kuruluna, denetim
komitesine ve denetim kuruluslarmna bildirmekle yikiimliidiirler.®’

SPK mevzuatinda i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi Seri X:No.22 sayil
teblig de ayrintili diizenlemeye konu edinmistir. Buna gore ilk bakista goze carpan
noktalardan bazilarmi belirtmek gerekirse; bagimsiz denetci, uygulayacagi denetim
tekniklerini tiirli, uygulama zamani ve kapsami belirlemek amaciyla, miisterinin
IKS’nin etkin bir sekilde isleyip islemedigini degerlendirmek zorundadir. Bagimsiz
denetci donem iginde zaman zaman yapaca@i bu IKS degerlendirmelerine bagh olarak

Bagimsiz denetim programi ile denetim tekniklerini gozden gegirir.*® 28/6/2013
tarthli ve 28691 sayili Resmi Gazete’de “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” Seri: X, No: 28
yayimlanmstir.

Bu Tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu faaliyette
bulunmak iizere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslaria ve bagimsiz
denetcilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlemektir

Bu Tebligin kapsam, isletmelerin finansal tablolar1 ve diger finansal bilgilerinin
incelenmesi dahil bagimsiz denetiminde uygulanir.

SPK mevzuatinda i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi (X 22) seri numarali teblig

de ayrintili diizenlemeye konu edilmistir. Buna gore ilk bakista géze ¢carpan noktalardan

¥ Silleyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.43

% Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.112
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bazilarin1 zikretmek gerekirse; bagimsiz dis denet¢i, uygulayacagi denetim teknikleri
tiirii, uygulama zamam ve kapsamini belirtmek amaciyla, miisterinin I¢ Kontrol
Sisteminin etkin bir sekilde isleyip islemedigini degerlendirmek zorundadir. Bagimsiz
Dis Denetci donem iginde zaman zaman yapacagi bu I¢ Kontrol degerlendirmelerine
bagl olarak, bagimsiz denetim programlari ile denetim tekniklerini gdzden gegirir. I¢
kontrol sistemi, yonetim politikalarina uymak yada dahil olmak iizere islerin diizenli ve
etkin yiiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve
belirlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogru eksiksiz olmas1 ve mali bilgilerin glivenilir
olarak zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon plani ile

bunlara iliskin tim yontemleri kapsamaktadir.®

2.6.2.2. BDDK Diizenlemeleri

1985 yilinda ¢ikarilan ve ¢esitli degisikliklere ugrayan 3182 sayili bankalar Kanunu
uyarinca, bankalarin denetimi ve gozetimi Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi ve
Tirkiye Bankalar Birligi arasinda dagitilmistir. 18 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen
cesitli kanunlar ile 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetlenmesinde dagimik bir goriintii olusturan ve siyasi karar mekanizmasmin i¢inde
bulunan sistem tek cati altinda toparlanarak 6zerk bir kurum tarafindan yliriitiilmeye
baslanmistir. Yeni olusturulan BDDK, bankacilik hususunda gerekli diizenleme ve
denetleme konularinda goérevlendirilmis ve bu konuda bagimsiz ¢alisma ve karar verme
yetkisine sahip olmustur.”

BDDK i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iligkin ilk
diizenlemesini 2002 yilinda ¢ikartilan bir yonetmelik ile yapmistir. Bu yonetmelik ile
mali tablolarin dogruluk diizeyinin artirilmasi ve hatali olma riskinin azaltilmasi
amaciyla etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir
(BDDK, 2002). 2005 yilinda yaymlanan bankacilik kanununda i¢ kontrole iliskin
diizenlemeler yapilmistir (BDDK, 2005). Ilgili kanunun 23. maddesinde banka yonetim
kuruluna bankalarda mevzuata uygun i¢ kontrol sistemi kurma, islerligini ve yeterligini

saglama, finansal raporlama sistemine giivence altma alma sorumluluklar1 vermistir.”’

% Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yaym No.53, Agustos 2007, 5.256-257
% Serpil Tezal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Artirilmasinda Kamu Gozetim Kurulu’nun Rolii: Bagimsiz
Denetim Firmalart Uzerine Bir Arastirma, Doktora Tezi Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta 2011, s.125

Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.43-44
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29. maddede bankalar, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi ve i¢ kontroliin
saglanmasi i¢in faaliyetlerin kapsami ve yapisiyla uyumlu, yeterli ve etkin bir i¢ kontrol
sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. I¢ kontrol sistemi kapsammda bankalar
faaliyetlerin mevzuata, i¢ diizenlemelere ve bankacilik teamiillerine uygun olarak
yiiriitiilmesi, muhasebe ve raporlama sisteminin zamanl ve gilivenilir ¢alismasi igin
siirekli kontrol faaliyetlerini saglamak durumundadirlar. Ayrica bankalar i¢ kontrol
sistemine iligkin bilgi, belge her tiirlii kayit, yapt ve sistemleri konsolide denetime
uygun ve hazir hale getirmek zorundadirlar.

BDDK 2006 yilinda i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimine iliskin bir yonetmelik
yayinlamistir. Yonetmelik i¢ denet¢inin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde tesisi ve
isleyisi hakkinda bilgi toplanmasini gerekli kilmistir. Yonetmelige gore; denetgiler i¢
kontrol sistemine iligkin elde ettikleri eksiklikleri ve bunlara iliskin 6nerileri denetleyen
isletmeye sunmali, i¢ kontrol sisteminin giliclendirilmesine iliskin denet¢i tarafindan
daha Onceden sunulan Onerilerin yOnetim tarafindan dikkate almnip alinmadigi
degerlendirilmelidir.”

BDDK’nin kurulusu, iilkemizde yasanan iilke ekonomisini krize stiriikleyen 6zel
bankalarin ¢okiisii ve iclerinin bosaltilmasindan sonra olmustur. Kurul’un sorumlulugu;
bankalarin bagimsiz denetimi, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti faaliyetini
gerceklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesi, verilen bu yetkilerin gegici veya
sirekli olarak kaldirilmasidir. Kurul tarafindan yetkilendirilecek bagimsiz denetim
firmalarmin ¢alismalarma iliskin esaslar, TURMOB, TMSF ve Merkez Bankasmm
goriisli almarak diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun geregince, TMSF ve Bankalar
Yeminli Murakiplar Kurulu BDDK catis1 altinda faaliyetlerini = siirdiirmektedir.
Bankalarin denetiminden sorumlu bir diger kurum TCBM’dir. TCBM denetim yetkisini
1211 sayili T.C Merkez Bankas1 Kanunundan almaktadir. Bu kurum Bankalarin mali
durumlarinin gbézetimini ve denetimini bagimsiz denetim firmalar1 aracilifiyla
yapmaktadir.”

Bu yonetmelik ile “Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” yiiriirliikten kaldmrilmistir. I¢ sistemlerin yonetmelikte belirlenen usul ve

esaslar c¢ergevesinde olusturulmasi etkin, yeterli ve uygun bir sekilde isletilmesi,

%2 Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme

Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.43-44

Serpil Tezal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Artirllmasinda Kamu Gézetim Kurulu'nun Rolii: Bagimsiz
Denetim Firmalart Uzerine Bir Arastirma, Doktora Tezi Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta 2011, s.125
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muhasebe ve finansal raporlama sisteminden saglanan bilgilerin giivence altma
alinmasi, banka icindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi nihai olarak ydnetim
kurulunun sorumlulugundadir. Yonetmeligin 6. maddesine gore yonetim kurulu denetim
ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kendisine yardimci1 olmak {izere tiyeleri
arasindan segecegi icrai gorevi, bulunmayan asgari iki {iyesini banka denetim komitesi
iiyesi olarak gorevlendirir.

I¢ kontrol faaliyetleri, faaliyetlerin icrasina yonelik islemlerin kontroliinii, iletisim
kanallar1 ile bilgi sistemlerinin ve finansal raporlama sisteminin kontrolii ve uyum
kontrollerini igerir.”*

I¢ kontrollerin yeterliligi, i¢ denetim ve risk yonetimi ile ilgili diizenleyici kurumlar
tarafindan diizenlemeler yapilmaktadir. Diinya’da ve Ulkemizde diizenleyici kurumlar
(PCAOB, ve NYSE - New York Stock Exchange, Japonya’da; FSA - Financial Services
Agency ve Tirkiye’de; SPK - Sermaye Piyasast Kurumu, BDDK ) i¢ kontroller,
denetim ve risk yonetimi ile ilgili ¢alismalar yapilmasmi sart kogmakta ve tesvik
etmektedir”

Bankacilik sektoriinde i¢ kontrol ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ilk kez
BDDK tarafindan ¢ikarilan ‘Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y®&netmelik’ in
20. maddesinde ayni baslik altinda diizenlenmistir. Buna gére denetime tabi tutulanlarin
yayimlanan mali tablolarmin dogruluk diizeyinin artirilmasi ve hatali olma riskinin
azaltilmasmi teminen etkin bir IKS nin bulunmasi zorunlu kilinmustir. Etkin bir ig
kontrol sisteminin denet¢inin uygulayacagi denetim tekniklerinin tiiriinii, uygulama
zamanini ve kapsamini belirleyen ana unsurlar igerisinde yer almasi nedeniyle
denetcinin IKS nin etkin bir sekilde tesisi ve isleyisi hakkinda bilgi toplamasin1 gerekli

kilmustar.”®

% Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢c Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.113-114 .

% Ali Kamil Uzun, Sirketlerde I¢ Kontroliin Yeterliliginde I¢ Denetimin Rolii, Aktive Dergisi Kasim-
Aralik 2009, Say1 62. http://www.denetimnet.net/Pages/ic_kontrol _ic_denetim.aspx (30 Agustos
2014)

% Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, s.304
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2.6.2.3. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Ulkemizde kamu mali ydnetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini
karsilamak tizere yiiriirlige konulan 5018 sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, mali yapi ve siireglerde kapsamli degisiklikler getirmistir.”’

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve sonrasinda izlenip denetlenmesi, anlamli veri tabanlarinm yer aldig: bir
sistem kurulmasi agilarindan koklii degisiklikler icermektedir.

5018 sayili Kanun’da Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama
ve performans esasli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim konular1 yeni mali yonetim
ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak diizenlenmis, kapsamin geniglemesi
ile de biitce hakki: daha fazla anlam kazanmustir.”®

Ozel sektor tarafindan ¢ok yogun olarak kullanilan i¢ kontrol son yillarda kamu
sektoriinde de kullanilmaya baglanmistir. AB adaylik siirecinde, kamu yonetiminde
hesap verilebilirligin ve finansal seffafligin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmis ve bunu sonucu olarak i¢ denetim
sistemi ¢erceve kanunlarda ve ikincil mevzuatta diizenlenmistir.”

1050 sayili Muhasebe —1 Umumiye Kanunu, sadece devlet tiizel kisiligine dahil genel
biitceli idareler ile ilgili 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla katma
biitceli idareler ile il 6zel biitgeli mahalli idarelerin mali yonetim ve denetimlerini
kapsamasma karsin, 5018 sayili Kanun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve yerel yonetimlerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerini Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslar arasi anlagmalarin hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla kapsamma almaktadir.'®

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz

uluslar arasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden

7 Mustafa Onen ve Bedrettin Ozmen, Kamu Malive Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk, Sayistay

Dergisi, Say1 No.81, .91

Mustafa Onen ve Bedrettin Ozmen, Kamu Maliye Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk, Sayistay

Dergisi, Say1 No.81, 5.97

Siileyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya Isletme

Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.44

1% Mustafa Onen ve Bedrettin Ozmen, Kamu Maliye Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk, Sayistay
Dergisi, Say1 No.81, s.98
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diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi da
amaclanmistir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde; i¢ Kontrol, "idarenin amaglarmna,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii"
olarak tanimlanmistir "'

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli
diizenlemektir. '

Kanunun amacindan da anlasilacagi lizere, kamu kaynaklarinin elde edilmesinde
kullanilmasinda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik 6n plana ¢ikmakta, mali saydamlik
ile hesap verilebilirlik kavram1 gonderme gelmektedir.

Kanun ile hesap verme sorumlulugu ve seffafligi saglamak amacma doniik olarak
stratejik plan, performans 6lgiimii, i¢ denetim gibi kavramlar; kamu yonetim ilkeleri
iizerine insa edilmeye calisilmistir. Kamu mali yonetiminin yapisinin ve isleyisinin bu
siirecin anlamli bilgiler sunacak sekilde diizenlenmesi de bu kanunun amaglarindan
birisidir. Kanun mali kontrol alaninda i¢ kontrol ve i¢ denetim miiesseseleri basta olmak
iizere, performans esash biit¢celeme ve stratejik planlama gibi yenilikleri kamu maliye
ydnetiminin yapisma ve isleyisine kazandirmustir.'®

Mali saydamlik, hiikiimetin ve yonetimin yapisi ile fonksiyonlarmin, mali politika ile
ilgili planlarin ve stratejilerin, kamu kesiminin gelir ve gider olmak {izere tiim

hesaplarmin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasi seklinde tanimlanabilir.

"V Kamuda I¢ Kontrol
http://www.maliye.gov.tr/Kontrol%20Dokmanlar/Kamuda%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol.pdf
(30 Agustos 2014), s.1

192 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html (30 Agustos 2014)

19 Mustafa Onen ve Bedrettin Ozmen, Kamu Maliye Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk, Sayistay
Dergisi, Say1 No.81, 5.97-98
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Mali saydamligin saglanabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen
bilgilerin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir. Bunun iki
kosulu vardir

Birincisi, sistemin saydam olmasi i¢in sadece aktorlerin ne yaptiklarinin bilinmesi
yeterli olmamakta; ayni zamanda bilginin ne yapilacagi konusunda da kamuoyuna
sunulmas1 gerekmektedir. Ikinci kosul ise, bilginin vatandas tarafindan kullanilmasini
saglayacak yonde diizenli, anlasilabilir ve tutarli olmasi zorunludur.'®*

Hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik verimli hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden raporlanmasindan ve
kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.'®

2.6.2.4. Yeni Tirk Ticaret Kanunu Diizenlemeleri

6102 sayili yasa ile 14.02.2011 tarihinden Resmi Gazetede yayinlanarak 01.07.2012
tarithinde uygulamaya baslanan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda sirketlerin daha 1yi
yonetilmesini saglamak amaciyla; sirketlerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢
denetimin gerekliligi hiikiim altina alinmis ve i¢ denetim birimlerinin kurulmasini tesvik
eden diizenlemeler getirilmistir. Yeni TTK’nin igeriginde kurumsal yonetim yaklagimi
benimsenmektedir.

Bu kapsamda kurumsallagmanin saglanmasi i¢in Risklerin Erken Teshisi Komitesi,
Kurumsal Yonetim Komitesi ve Denetim Komitesi gibi yonetim kurulu komiteleri
kurulmasi gerekmektedir.'*®

Madde 366- (1) Yonetim kurulu her yil iiyeleri arasindan bir bagkan ve bulunmadigi
zamanlarda ona vekalet etmek lizere, en az bir baskan vekili secer. Esas sozlesmede,
baskanin ve bagkan vekilinin veya bunlardan birinin, genel kurul tarafindan secilmesi
ongoriilebilir. (2) Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarmi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde

yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.

1% Mustafa Onen ve Bedrettin Ozmen, Kamu Maliye Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk, Sayistay
Dergisi, Say1 No.81, 5.98-99

195 Ahmet Arlan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler, http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/6825,arslan-ahmet-5018-sayili-kmykk-ile-
kamu-harcama-sistemi-.pdf?0, (30 Agustos 2014), s.24

1% Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.115
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Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi

Madde 378- (1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu,
sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi,
bunun i¢in gerekli dnlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir.'"’

Bu cer¢cevede i¢ kontrol konusunda yonetim kurulu iiyelerinden olusmayan bir
komite kurulabilecektir. Ancak s6z konusu komitenin gorevi tamamen hazirlik
niteliginde olup, i¢ kontrol konusunda yonetim kurulunu haberdar etmek ve yonetim
kurulunun aydinlanmasina hizmet etmek olacak, son s6z yonetim kurulunun
olacaktr.'”®

Yeni TTK da dikkate alinmasi gereken diger onemli konu sirketlerin denetiminde
radikal degisiklikler olmasidir. Murakiplik sistemi kaldirilmis denetim fonksiyonu
bagimsiz denetgiye verilmistir.'”

Madde 397- Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden
gecip gecmedigini, denetimden gegcmis ise denetci goriisiinii ilgili finansal tablonun
bashiginda agikca belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu i¢in de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikkmiindedir' '

Finansal bilgiyi kullananlarin isletme faaliyetleri hakkinda bilgi edinebilecegi tek
kaynak faaliyet raporlaridir. Bu baglamda yillik raporlarin denetime tabi tutulmasi son

. e 111
derece Onemlidir.

01 Temmuz 2012°de yiiriirliige girmis bulunan 6102 sayil1 yasada
denetim ile Ilgili konularda diizenlemeler yapilmustir.

Madde 400 Denetci, bagimsiz denetim yapmak tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat
almig yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan ve

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen kisiler

ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir.'"?

17 http://www.ticaretkanunu.net/wp-content/uploads/2012/08/6102-TTK.pdf (30 Agustos 2014)

198 Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.115

199 Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.115

"% http://www.ticaretkanunu.net/wp-content/uploads/2012/08/6102-TTK.pdf (30 Agustos 2014)

" Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.115

"2 hitp://www.ticaretkanunu.net/wp-content/uploads/2012/08/6102-TTK.pdf (30 Agustos 2014)
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6102 sayili (Yeni) Tirk Ticaret Kanunu ile Tiirk hukukunda ticari ve mali bilanco
birbirinden tamamen ayrilmig, mali bilango diye tanimlanan ve matrah bildirimine esas
teskil eden mali tablolarin olusturulmasi geregi ortadan kalkmustir. Defterlerin,
tutulmast her tiirli muhasebe islemleri Maliye Bakanliginin yayinladigi Muhasebe
Sistemi Uygulama genel Tebliglerine gore degil Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 olarak
Tiirkge’ye c¢evirisi yapilan Uluslararast Muhasebe Standartlarina gore yapilacaktir.
Finansal Tablolarda yine muhasebe standartlarina gore diizenlenecek muhasebenin ve

finansal tablolarmin denetimi Uluslararasi Denetim Standartlari ile saglanacaktir.'"

2.7. iIC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME
MODELLERI

Avrupa Birligi tarafindan benimsenen kamu i¢ mali kontrol sistemi i¢ kontrol
kavramini esas almaktadir. COSO, once 0zel sektorde kullanilan daha sonra kamu
sektoriinde de bir yonetim araci olarak uygulanan i¢ kontrol anlayigini gelistirmistir. Bu
nedenle i¢ kontrol modeli COSO modeli olarak bilinmektedir. COSO modeli, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Sayistaylar Birligi INTOSAI2 tarafindan kabul edilen ve
uygulanan bir i¢ kontrol modelidir. COSO tarafindan i¢ kontrol kavrami gelistirilmis, i¢
kontroliin unsurlar1 sayilmigtir. COSO modeli disinda diger iilkeler tarafindan
uygulanan farkl i¢ kontrol modelleri de vardir.

Kanada’da CoCo, Ingiltere’de Turnbull Report, Giiney Afrika’da King Report,

Fransa“da Vienot Report gibi i¢ kontrol yontem ve prosediirleri hakkinda ¢aligmalar

yapilmustir. I¢ kontroliin tanimlanmasi, raporlanmasi, gelistirilmesi alanlarinda COBIT,

SAC, SAS55, SAS78 gibi baska yaklasimlar da vardur.'™*

COSO Modeli

COSO tarafindan gelistirilen i¢ kontrol modeli 1992 yilinda yayinlanmistir. Komiteyi
olusturan kuruluslar arasinda Amerikan Sertifikali Muhasebeciler (AICPA), Amerikan
Muhasebeciler Birligi (AAA),Uluslararas1 Finans Yoneticileri (FEI), I¢ Denetgiler

Enstitiisii (IIA) ve Y6netim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) yer almaktadir.'"

'3 Seref Demir, Tiirk Ticaret Kanunundaki Degisikliklerin Muhasebe Vergilendirme Yoniiyle

Degerlendirilmesi Mali Coziim Dergisi, Mart Nisan 2011, s.70

1'% Ziihal Korkmaz, Coso ve I¢ kontrol standartlar: ve Tiirkive Uygulamasi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
Mali Hizmetler Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara 2011, s.2

"5 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.229
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I¢ kontrole yonelik cesitli ¢alismalar, raporlar ve modeller mevcut olmakla birlikte
diinyada yaygin bir sekilde kullanilan kontrol modeli, COSO tarafindan 1992 yilinda
yaymlanan COSO I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cercevesi’dir.110 Amerika’da faaliyet
gosteren bes meslek orgiitiiniin 111 bir araya gelerek olusturdugu COSO tarafindan
onerilen ve sonraki yillarda yapilan eklemelerle daha da gelistirilen bu yaklasim, gerek
0zel gerekse kamu sektoriinde GKGDS niteligindedir. Bu model i¢ kontroliin kapsamini
genisletmis, muhasebe kontrollerinin yani1 sira yonetim kontrollerini de kapsayan bir
anlayis gelistirmistir. Uluslararas1 diizenleyici orgiitler i¢ kontrolle ile ilgili ¢caligmalar1
belirli bir sistematige doniistiirmede bu modeli esas almiglardir 16

Coso’ ya gore I¢ kontrol, bir organizasyonda;

- Hedeflere ulasmak,

- Faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,

- Mali raporlama sisteminin giivenirliligini saglamak

- Uygulamalarin diizenlemelere uygunlugu saglamak
konularinda, makul giivence saglamak {izere yoOneticiler ve calisanlar tarafindan
tasarlanan, yonlendirilen ve uygulanan bir siiretir.'"’

I¢ kontrol ile ilgili uluslararasi kabul gormiis COSO modeline gore; sirket
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, gilivenilir mali raporlama ve mevzuata
uygunlugun saglanmasi i¢in i¢ kontrollerin bes temel bilesene gore yapilanmasi
ongoriilmiistiir. Bes temel bilesenin alt agilimini olusturan i¢ kontrol ilkelerinin
yardimiyla kontrol yapilanmasi saglanir. S6z konusu temel bilesenler; kontrol ortama,

risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izlemedir.'"®

COBIT Modeli
Bilgi Teknolojisi Kontrol Amaglar1 1996 yilindan beri kullanilmaktadir. Isletmelerde
bilgi islem teknolojilerinin kullanimindan kaynaklanan riskleri kontrol etmek igin

gelistirilmistir.'"”

¢ Cigdem Baskici, I¢ Kontrol Sisteminin Kurumsal Yonetim Anlayisindaki Yeri IMKB Sirketlerinden Bir

uygulama, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012, s.41

"T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi I¢ Kantrol EIl Kitabi, Agustos 2013, Yaym No.3,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/sgb/dosyalar/ickontrolelkitabi/
(30 Agustos 2014), s.4-5

"8 Ali Kamil Uzun, Sirketlerde I¢ Kontroliin Yeterliliginde I¢ Denetimin Rolii, Aktive Dergisi Kasim-
Aralik 2009, Say1 62. http://www.denetimnet.net/Pages/ic_kontrol ic_denetim.aspx (30 Agustos
2014)

"9 Tamer Aksoy, Basel II’e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.230
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Bilgi islem Teknolojisi i¢in Kontrol Amaglar1 seklinde Tiirkcelestirilen COBIT; bilgi
teknolojileri ve 1ilgili teknolojilerde ortaya cikabilecek risklerin belirlenmesi,
yonetilmesi ve kontrolii temelli bir yapiya sahiptir. COBIT bes unsurdan olusan bir
modeldir.

- Yonetici Ozeti

- Yonetim ve Kontrol Cergevesi

- Kontrol Amaglar1

- Denetim ilkeleri

- Yonetim Ilkeleri '*°

COBIT in iist yonetimler i¢in BT yonetim kilavuzu oldugu asagidaki ydnleriyle
genel olarak kabul edilmistir.

- Is kararlarmm desteklenmesi i¢in yiiksek kalitede bilgi saglanmas1

- Is ihtiyaglar1 igin etkin ve yaratic1 bir sekilde BT kullanimu ile stratejik hedeflere

erisilmesi

- Giivenilir ve verimli teknoloji uygulanmasi miikemmelligin elde edilmesi

- BT risklerinin kontrol altmma alimmasi1 ve kabul edilebilir risk seviyesinin

belirlenmesi

- BT hizmet ve teknoloji maliyetlerinin optimize edilmesi

- llgili yasalarla, diizenleyicilerle, hizmet seviyeleri sézlesmeleriyle ve politikalarla

uyumlu olmasinin saglanmasi'>'

eSAC Modeli

E ticaret ile ilgili risklere yonelik olarak gelistirilen bu sistemin ilgi alani bilgi islem
teknolojisidir. Sistemin tesis sorumlulugu yonetime, etkin ¢alistirma sorumlulugu ise i¢
denetgilere aittir. Bu sistem, giivenilir finansal raporlamayi, faaliyet etkinligini ve
mevzuata uygunlugu saglamay1 amaclamaktadir.'?

Elektronik sistemler Giivence Kontrol, isletmelerde bilgisayar ortaminda yapilan
islere bagli olarak ortaya cikan risklere yoneliktir. Bu sistem igletmelerin iist diizey

yonetici ve denetcilerin elektronik sistemlerin kullanimindan kaynaklanan riskleri

120 7iihal Korkmaz, Coso ve I¢ kontrol standartlar: ve Tiirkive Uygulamasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Mali Hizmetler Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara 2011, s.71-73

12! Halis Kiral, I¢ denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayinlari Ankara
Nisan 2014, Yaym No.1 i¢inde; Baris Bagci, Bilgi Teknolojileri Standartlart ve Cergeveleri, s.345-
346

122 Ali Alagdz, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile I¢ Denetim Birimi
lliskisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii, http://www.alialagoz.com.tr/doc-dr-alialagoz-
makaleleri/isletmelerde_ic_kontrol.pdf (22 Agustos 2014)
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anlamalarini, degerlendirmelerini ve kontrol etmelerini saglamak amaciyla 2001 yilinda

gelistirilmistir.'>

SysTrust Modeli

Dijital ortamlarda iiretilen bilgilerin giivenirligini saglamayi hedeflemektedir.
Sistemin tesis sorumlulugu yonetime, etkin calisgtrma sorumlulugu ise bagimsiz
denetgilere aittir. Sistemin kapsama alami isletmenin bilgi sistemleridir. Bu modelde
glivenilir  finansal raporlamayi, yoOnetimin hedeflere ulagmasmni saglamayi
amaclamaktadir.'**

Sys Trust Giiven Sistemi 1999 yilinda AICPA ve kanada sertifikali Muhasebeciler
Enstitiisii CICA tarafindan gelistirilmistir Elektronik ortamlarda {iretilen bilgilerin

giivenilirligini saglamaya yoneliktir.'>

Tablo 2.2. I¢ Kontrol Sistemi Igerik Sorumluluklarina Karsilastirmah Bir Bakis

i¢ Kontrol icerik
Sistemlerinin Amagc ve Sorumluluklar Karsilastirmah Bakis
COSO COBIT e SAC Sys Trust
Sistemi
Olusturma | Isletme Yonetimi | Yonetim Yoénetim Yonetim
Sorumlulugu
Sistemi e -
Etkin Calistirma | Yonetim Y({netlm 16 ve . | ic Denetci Baglms.lz Dis
B bagimsiz dis denetci Denetgi
Sorumlulugu
Ig Kontrol Isletmenin Tamami | Bilgi Teknolojisi ve
Sisteminin Etki | ° LS enolo) Bilgi Teknolojisi | Bilgi Sistemleri
Isletmenin Tamami
Alani
Is{etm.e YO.Iietlml fsletme politikalart Calisanlardan
Yonetim diger . olusan
1$ yapis tarzi . ..
personelce . sistem yontemler ve | Tanim
Tanmim organizasyon
olugturulan K alt yapilmamustir.
etkilenen y'flpls_.lm apsayan sistemlerden olusur
. bir yontem
sistem
Gtvenilir finansal Giivenilir finansal
raporlama raporlama Giivenilir finansal Giivenilir finansal
. P faaliyetlerde raporlama faaliyet | raporlama
Faaliyet etkinligi 7 N .
Amag . ) etkinlik yasa etkinligi yasa Yonetim
Yasa yonetmeliklere | _.. . - 4 )
U fuk yonetmeliklere yonetmeliklere hedeflerine ulasma
yguniu uygunluk tam dogru [uygunluk basarisi
gizli bilgiler

Kaynak: Tamer Aksoy, ‘Basel II e ve I¢ Kontrol’ SMMM Odas1 Yayim No.53, Ankara, Agustos 2007,

s.230

** Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.230
124 Ali Alagéz, Isletmelerde I¢ Kon{rol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile I¢ Denetim Birimi
Iliskisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii, http://www.alialagoz.com.tr/doc-dr-alialagoz-

makaleleri/isletmelerde _ic_kontrol.pdf (22 Agustos 2014)

125 Tamer Aksoy, Basel II’e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.230
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CoCo Modeli

COSO Modelinin olusturulmasiyla, i¢ kontrol sistemlerine yonelik etkili bir model
gelistirebilmek i¢in Kanada’da da ¢esitli calismalar yiiriitiilmiistiir. Kanada Sertifikali
Muhasebeciler Enstitiisii tarafindan 1995 yilinda kurulan Kontrol Kriterleri Komitesi
(CoCo) yonetim kurullari, st ve alt yonetim, hissedarlar, kreditorler ve denetcilere
yonelik “Kontrol Rehberi” yayimlamistir.

Kavramsal agidan bakildiginda, ortaya COSO Modelinden daha genis kapsamli bir
model ¢ikmistir. CoCo, “I¢ kontrol” yerine “Kontrol” terimini kullanmistir. COSO
modelinde i¢ kontrol kapsamina dahil edilmeyen amag belirleme, stratejik yonetim, risk
yonetimi ve diizeltici 6nlemler gibi belirli yonetim faaliyetleri, CoCo modelinde kontrol
kavraminin bir parcasi olarak kabul etmistir.

CoCo gergevesi dort temel unsurdan olusmaktadir.

Amag Organizasyonun yoOniinii tayin eder. Bu baslik altinda, organizasyonun
amaglari, risk yonetimi, planlar ve performans hedefleri kriterleri bulunmaktadir.

Baglilik Organizasyonun kimligini ve etik degerlerini, insan kaynaklar1 politikalarini,
yetki ve sorumluluklar1 ve karsilikli gliveni kapsamaktadir.

Yeterlilik Calisanlarin, bilgi sistemlerinin ve kontrol faaliyetlerinin sahip olmasi
gereken nitelikleri belirler.

Izleme ve Ogrenme Kurumsal gelismenin ve gevresel degisimin siirekli izlenmesini
saglar. Performansin, bilgi sistemlerinin ve kontroliin etkinliginin degerlendirilmesini

ve is takip yontemlerini ierir'°

Turnbull Raporu

Ingiltere’de hisse senetleri Londra Borsasi’nda islem goren sirketlerin ‘Iyi yonetisim’
ilkesine ve bu konudaki mevzuata bagliligmi saglamak amaciyla Ingiltere Sertifikal
Muhasebeciler Enstitiisii Kurumsal Yonetim Komitesi tarafindan 1998 yilinda “ Ig
Kontrol, Birlestirilmis Kurallar {izerine Yonetim Kurulu Uyeleri ig¢in Rehber
yayimlanmigtir. “Turnbull Rehberi” olarak bilinen bu c¢alisma, yoneticilerin
faydalanmas1 amaciyla saglam bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini ve etkinliginin

degerlendirilmesi i¢in risk temelli bir yaklasimi esas almistir'?’

126 Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri I¢in I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yaym No.2799, Ankara 2009, s. 87-88

127 Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri I¢in I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yaym No.2799, Ankara 2009, s. 91-92
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INTOSAI Modeli

Uluslararas1 Sayistaylar Birligi, 2004 yilinda ‘Kamu Sektorii I¢in I¢ Kontrol
Standartlar1 Kilavuzu’nu yaymmlamistir. Bu standartlar kendi igerisinde ikiye
ayrilmaktadir;

Genel Standartlar

- Yeterli glivence

- Destekleyici tutum

- Diirtstlik ve yeterlilik

- Kontrol hedefleri

- Kontrollerin gozetimi

Ayrintili Standartlar

Belgeleme

Is ve islemlerin aninda ve uygun bigimde kaydi

Is ve islemlerin onaydan gecirilmesi ve uygulanmasi

Gozetim - Kaynaklara ve kayitlara ulasma ve sorumluluk '**

2.8. ETKIN BiR iC KONTROL iCiN TEMEL iLKELER

Etkin bir i¢ kontrol sistemi belirli biiyiikliige sahip kuruluslar i¢in biiyiik 6nem arz
eder. Biiyiime beraberinde faaliyetlerin etkin bir bi¢imde kontrol edilmesi gerektigini
glindeme getirecektir. Cilinkii biiylime faaliyetlerin standartlara, yasa ve yonetmeliklere
uygunlugu ile ilgili baz1 zafiyetler ortaya ¢ikarabilir ayn1 zamanda cesitli birimler
arasinda etkin bir koordinasyonda gerektirebilir. Yetki ve sorumluluklarin tam olarak
belirlendigi ve birimler arasi koordinasyon eksikligi bulunan isletmelerin basarilari
olumsuz yonde etkilenecektir.'*

Kontrol faaliyetleri; bir igletmenin amaglarina ulagabilmesi i¢in yonetim tarafindan
kontrol ortami ve muhasebe sistemine ek olusturulan kontrollerdir. Bagka bir ifadeyle
kontrol faaliyetleri; bir igletmenin amaclarina ulasabilmesine yardim etmek {izere,

risklerle ilgili kontrol politika ve prosediirlerin olusturulmasi ve uygulanmasidir'*

128 7iihal Korkmaz, Coso ve I¢ kontrol standartlar: ve Tiirkive Uygulamasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Mali Hizmetler Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara 2011, s.71-73

129 Tamer Aksoy, Basel II’e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.216

139 Silleyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.49
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Kontrol etkin olmalar1 i¢cin kontrol faaliyetlerinin amaca uygun olmasi, dénem

boyunca planlandigi sekilde siirekli islev gormesi, kapsamli, makul ve kontrol

hedefleriyle dogrudan baglantili olmasi gerekir. Kontrol faaliyetleri organizasyonun

geneline, biitiin kademelere ve tiim fonksiyonlara konulur.

Yetki devri ve onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi (yetkiyi devretme,

uygulama, kaydetme, inceleme)kaynaklara ve kayitlara erisim yetkisi iizerindeki

kontroller, teyitler, mutabakatlar, is gorme performansina yonelik incelemeler,

- Faaliyetler, siliregler ve eylemlerle ilgili incelemeler, gozetim (goérevlendirme,

gozden gegirme ve onay verme, yonlendirme ve hizmet i¢i egitme)

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in;

Amaca uygun olmasi (yani dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili risklerle orantili

olmasi),

Doénem boyunca yapilmis plana gore siirekli olarak i gérmesi (yani, miidahil olan

biitiin ¢alisanlar tarafindan 6zenle uyulmasi ve kilit personelin olmadig1 ya da

isgilicliniin ¢ok fazla oldugu zamanlarda devre dis1 kalmamasi),

Ehven maliyetli olmasi (yani, kontroliin uygulamaya konma maliyetinin ondan

elde edilecek yararlar1 agmamasi),

Kapsamli, makul ve kontrol hedefleriyle dogrudan baglantili olmasi '*'

Etkin i¢ kontrol yapismi gerekli kilan nedenler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Isletme ile ilgili mali olaylarin dogru sekilde muhasebelestirilmesi

Isletme varliklarinin her tiirlii zarara karsi korunmasi

Isletmeye iliskin bilgilerin ve ydnetime sunulan verilerin giivenilirligi
Etkin bir personel yonetimi

Isletme politikalarina, ydnetim kararlarina, yonergelere ve diger
diizenlemelere uyulmasini saglama

Y 6netimin bilgi ihtiyacinn saglikli sekilde karsilanabilmesidir.'*

Etkin i¢ kontrolii asagidaki bagliklar altinda toplayabiliriz.

Gorevlerin ayrimi
Yetkilendirme
Belgeleme ve Muhasebe kayit diizeni

Fiziksel Kontroller

131

Baran Ozeren, Kamu Kesimi I¢ kontrol standartlar: Rehberi, Ceviri 2006,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/sbn53IcKontStanReh.pdf (01 Eyliil 2014), s.24

132

Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler, Istanbul 2007, 5.63
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- Bagimsiz Mutabakat

Etkin bir i¢ kontrol sistemi, bagimsiz denetim ¢aligmasmin kalitesini olumlu yonde
etkiler. Bir dis denet¢inin amac1 firmanin muhasebe sistemindeki hesaplarin ve iiretilen
finansal raporlarin giivenilirligi ile mali y1l bitiminde yapacagi denetimde uygulayacagi
islemlerin tiiriini, icerigini, derinligini belirlemektir.

I¢ kontrol sisteminin denetgilerle incelenmesi temel risklerin dnceden ve dogru
saptanabilmesi, denetime harcanan siirenin kisalmasma ve dolayisiyla miisteri firmanin
daha az iicret 6demesine neden olur. i¢ kontrol sisteminin etkinligi arttikga denetim
riskinin azalmasi s6z konusu olacaktir. Isletmelerde etkin i¢ kontrol sistemi isletmelerde
calisanlarin  sorumluluklarint  yerine  getirmelerinde isletmenin  hedeflerinin
basarilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bir firmadaki i¢ kontrol sistemi o firma
denetiminde son derece yakindan etkilemektedir.

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin isletmede kurulabilmesi, yiiriitiilebilmesi ve
etkinliginin saglanabilmesi i¢in uygun bir i¢ kontrol ¢evresinin saglanmasi ve sistemin
dayandig1 varsayimlarin iyi bilinmesi gerekmektedir. I¢ kontrol olmadigi etkinligin
saglanamadig1r durumlarda sirket varliklarinin kaybina, sirket yonetiminin hatali karar
almasina, ¢esitli kayiplara sebebiyet verir. '**

Etkin i¢ kontrol sistemlerine sahip isletmelerin finansal tablolar1 denetciler agisindan
daha giivenli kabul edilmekte, denetim riski makul seviyede tutulabilmekte ve bagimsiz
denet¢ilerin uygulayacagi denetim prosediirleri i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi g6z
Oniinde tutularak sekillendirilmektedir.

Etkin i¢ kontrol sisteminin varligi, bagimsiz denetgiler acisindan finansal tablolarin
dogrulugu hakkinda makul giivence elde edebilmek i¢in yeterli degildir. Bagimsiz
denet¢i denetim standartlarindaki usul ve esaslar1 uygulayarak finansal tablolarin
dogruluk derecesini tespit etmekle sorumlu olup, bu sorumlulugun i¢ denetcilerle
paylasilmasi1 gibi bir durum s6z konusu degildir. Bagimsiz denetgiler diizenledikleri
denetim raporlarinda uluslararasi denetim standartlar1 uyarinca denetledikleri
isletmelerin  i¢  kontrol ve denetim sistemlerinin etkinligi {izerine  goriis
bildirmektedirler. Fakat kontrol sistemlerine yonelik tespit etmis olduklar1 6nemli
eksiklikleri yOnetim ve yonetimden sorumlu kisilerle yazili olarak paylasmak

134
durumundadirlar.

1** Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.223-224
1% Giindogan Durak, Bagimsiz Denetim I¢ Denetim, lg Denetim Koordinasyon Kurulu Yayinlar: 2014,
Yayin No.1, Bagimsiz Denetim-I¢ Denetim, s.118
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I¢ kontrol temel ilkeleri ve i¢ kontrol amaclar1 arasindaki iliskiler asagida

Ozetlenmistir.
Tablo 2.3. I¢ Kontroliin Temel Ilke ve Amaclar1
Gorevlerin ayrimi Tim amaglar agisindan gecerli
Yetkilendirme Kiymet hareketlerine neden olmasi ve varliklar elleme

Belgeleme ve muhasebe kayit diizeni | Kiymet hareketlerine neden olmasi ve kayitlara alinmasi

Kiymet hareketlerine neden olunmasi, kayitlara gegirilmesi ve
Fiziksel kontroller varliklara elleme

Kiymet hareketlerine neden olunmasi, kayitlara gegirme,
Bagimsiz Mutabakat mutabakat saglanmasi

Kaynak: Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yayin No.369, Istanbul 1988, 5.179

2.8.1. Gorevlerin Ayrimi

Denetci 6zellikle su alanda goérevlerin ayrimina dikkat eder. Muhasebe ve varliklari
koruma gérevleri ayr1 olmalidir. Ornegin Vezne muhasebe kayitlarina erisememelidir.
Varliklar1 koruma ile islemleri gerceklestirme ayri olmalidir. Orn. Satin almay:
gerceklestiren kisi ile ddemeyi yapan ayn1 kisi olmamalidir. Islemlerin kaydedilmesinin,
islemin gerceklestigi departmanin disinda bir departmanda yapilasi bilgi islem biriminin
kullanic1 departmanlarin dan ayri olmasidir. Isletmenin biiyiikliigii dogal olarak
gorevlerin ayrimmim kapsaminin belirlenmesinde etkilidir. Kiiglik isletmelerde ek
maliyet getirmesinden sebep yeterli bir ayrim yapilamamaktadir.'>

Gorevlerin ayrimi dort grup olarak ele alinir;

Varliklarin korunmasi1 ve muhasebe kayitlarina aktarilmasi gorevleri birbirinden
ayrilmig  olmahdir. Varliklarin  korunmasindan sorumlu muhasebede kayit
yapmamalidir. Bu sekilde bir ayrim yolsuzluklarin 6nlenmesinde etkilidir.

Kiymet hareketlerine neden olunmasimin onaylanmasi ile varliklarin korunmasi
gorevleri birbirinden ayrilmig olmalidir.

Muhasebe kayit ortamina yapilan kayitlama goérevleri birbirinden ayrilmis olmalidir.

Faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili sorumluluk kayit tutma sorumlulugundan ayrilmis

olmalidir.'*¢

135 Saban Uzay, I¢ Kontrol Kurumsal Yonetime Yardimet Olur,

http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf (01 Eyliil 2014), s.4 .
136 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s.180
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Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii farkli kisilerce yiiriitiilmelidir. Orn. Odemenin onaylanmasi, verilerin
girilmesi, 0demenin yapilmasi ve islemin, kontrol edilmesi faaliyetlerinin farkl
sorumlularca yiiriitiilmesidir.

- Yetkiler, arasindaki smirlar belirlenir,

- Kasith olarak yapilmayan hatalarn tespit edilme sans1 yiikselir,

- Kasith hatalar ve gizli anlagsmalar yapilmasi riski azalir,

- Tim is alanlar1 birbirinden bagimsiz sekilde gozetilir, tasdik edilir veya diizeltilir,

- Yetkinlik ve hesap verebilirlik ilkeleri saglanir."?’

Bu ilke ¢ok genis kapsamli olup muhasebe kontrolii ile tiim amaclar1 kapsamaktadir.
Gorevlerin ayrimi ilkesi bir kiymet hareketinin baslangicindan tamamlanmasma ve
muhasebe kayitlarma alinmasina kadar olan sorumlulugun tek bir kisi tarafindan degil;
birkag gorevli personel arasinda paylasilmasini 6ngdrmektedir. Gorevlerin ayrimi
ilkesinin amaci kasdi ve kasdi olmayan hatalarin 6nlenmesi ve yapilmis bulunan
hatalarin miimkiin oldugu kadar erken ortaya ¢ikarilmasidir. Bunun saglanabilmesi i¢in
bir kiymet hareketine neden olunmasi; kiymet hareketinin kayitlara alimmasi ve kiymet
hareketi sonucu edinilen varliklarin korunma altina alinmasi gorevlerin farkli kisilerin
sorumluluguna verilmesi gerekir.'*®

Tesebbiiste calisanlarin listlendikleri gorevlerin karsilikli sekilde kontrolii; Muhasebe
hizmetlerinin; bir eleman tarafindan yapilanin diger bir eleman tarafindan incelenecek
sekilde organize edilmesi ile miimkiin olur. Bu suretle, muhasebe ¢alismalarmin, hig
degilse en 6nemli olanlar iki veya daha fazla kanaldan murakabe edebilme olanagi
saglar. Is boliimii prensibi ile ilgili uygulamanin dogal bir sonucu olarak denetleme sekli

hatali ve hileli islemleri 6nleme bakimmdan etkili bir usuldiir.'*
2.8.2. Yetkilendirme

Her is mutlaka yetkilendirilmis kisiler tarafindan yetkileri dahilinde yiiritiilmelidir.
Kisilere verilen yetkiler genel ya da ©zel olabilir. Genel bir politika kapsaminda

yiiriitiilen yetkiler genel niteliktedir. Liste fiyatinda belirtilen fiyatlarla satis isleminin

137 Ebru Siimer, Tiirkiye’de Kamu ve I¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Hesap Verme Mekanizmalari, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Maliye Uzman Yardimeiligr Mesleki Yeterlilik Tezi, Haziran
2010, s.35-36

138 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yaym No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, 5.179

139 Mazhar Hi¢ Sasmaz, Isletme Hesaplarimn Incelenmesi, Ankara iktisadi Ticari ilimler Akademisi
Yayinlar1 4.Baski, Ankara 1974, s.35
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gerceklestirilmesi genel yetkiye bir drnektir. Ozel bir alm veya 6deme icin gerekli olan
yetki ise dzel nitelikli bir yetkidir. Ozel yetki gerekli olan her defasinda alinmali; ve bir
belge ile kanitlanmalidir. Bu kanit belgeler o kiymet hareketini yiiriiten ve muhasebe
kayitlarin1 gegiren gorevlilere sunulmalidir.'*’

Sayet isletme calisanlarinin hepsi, varlik satin alma veya satma konusunda yetkili ise,
o isletmede bir karmasa ortaminin olmasi kag¢inilmazdir. Yetkilendirme genel veya 6zel
olabilir. Genel yetkilendirmeden kastedilen, Orgiitiin izleyecegi politikalarin yonetim
tarafindan olusturulmasidir. Ornegin, fiyat listesi, miisteriler igin kredi limitleri gibi.
Ozel yetkilendirme ise, islem bazinda uygulanir. Onaylama ile yetkilendirme arasinda
farklilik s6z konusudur. Onaylama, bir islem i¢in yetkilendirme politikasina,
uyuldugunun, gosterilmesidir. Giiniimiizde bazi islemlerde onaylama islemi bilgisayar

aracigiyla da yapilabilmektedir'*'

2.8.3. Belgeleme ve Muhasebe kayit diizeni

Islemler ve kayitlar uygun belgelere dayandirilmalidir. Belgeler ayn1 zamanda kanit
niteliginde oldugundan, sira numarali olarak diizenlenmeli, basit olmali zamaninda ve
dogru hazirlanmalidir. Isletmelerde muhasebe el kitabinm olusturulmas: gibi bilgi
teknolojileri kullanicilari iginde sistem el kitabr hazirlanabilir '**

Etkin bir kontroliin yapilabilmesi i¢in uygun bir belgeleme diizeninin var olmasi
gerekmektedir. Belgeler, kiymet hareketinin gerceklemesine sebep olmasi ve muhasebe
kayitlarina gecirilebilmesi i¢in O6nemlidir. Bu nedenle belgelerde sorumluluk
bulunmaktadir.

Belgeler ve kayitlar, kaybolan belgelerin hesabinin sorulabilmesi i¢in mutlaka sira
numarali olmali, krymet hareketi meydana geldigi anda veya ¢ok kisa bir siire igerisinde
hazirlanmalidir.'*

Faturalar, siparis fisleri, iiriin teslim tutanaklar1 gibi belgeler ile muhasebe, kayitlari
islemlerin gerceklestiginin delileri olup, bunlarm bilgisayar ortaminda ve/veya disarida

saklanmas1 gerekir. Hatta sadece cari yilin degil, gecmis yillara ait belge ve kayitlarin

140 Brsin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yaym No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s.180

'“1 Saban Uzay, I¢ Kontrol Kurumsal Yonetime Yardimet Olur,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf (01 Eyliil 2014), s.4.

12 Sitleyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.50

' Sevil Ozge Altay, Turizm Isletmelerinde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin Incelenmesi ve Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta
2010, s.12-13
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da diizenli bir arsiv sistemi ile korunmasi gerekir. Isletmede herhangi bir orijinal islem
ve kaydin belgesinin olmamasi, ciddi kontrol problemlerine yol agar. Cilinkii belgeler,
varliklar iizerinde uygun bir kontroliin gerceklestiginin ve bunlarin dogru bir sekilde

kaydedildiginin gdstergesidir.'**
2.8.4. Fiziki Koruma

Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki olarak korunmasi i¢in her tiirlii fiziksel
onlem alinmasidir. Yangmna kars1 korunmali kasalar, iyi bir ambarlama diizeni mekanik
ve elektronik muhasebe araglari, yazar ve ekranl kasalar fiziksel korunmaya yardimci
araclardir.'”

Varliklar ve kayitlar fiziki olarak korunmali, bu varliklarm dogrudan ve dolaylh
olarak erisimin yetkisi personel ile sinirlandirilmalidir. Varliklara erisim i¢in varliklara
fiziken dokunmak sart degildir. Ornegin bilgisayar sifresini ele gegiren bir kisinin
hesaplar arasi transfer yapmasi nakde dokunmasi demektir. Bazen kullanilmayan bos
formlara erisim onemli bir varliga erisim ile es degerdir. I¢ kontrol sistemi fiziki olarak
korumak, gerekli 6nlemleri almak ve gelistirmekle yiikiimliidiir.

I¢ kontrol sistemi bu amagla gerekli yontemleri olusturmali, bu yOntemler

yonergeler, yonetmelikler ve diger kontrollerle desteklenmelidir.'*°
2.8.5. Bagimsiz Mutabakat

I¢ kontrol sistemi unsurlarmnin uygun olarak ¢alistirilip calistirilmadigini saptamak
icin bagimsiz i¢ mutabakatlarin yapilmasi zorunludur. Bu mutabakatlar muhasebe
kaydinin yapilmasindan sorumlu olan kisilerin disindaki kisiler tarafindan
Belirli araliklarla ve 6nceden haber verilmeden yapilmali ve mutabakat sonucu ortaya
¢ikartlan uyumsuzluklar yonetime raporlanmalidir.'*’

Bagimsiz mutabakat fiili durum ile kaydi durumun karsilastiriimasidir. Bunun icin
belgelerde yer alan hesaplamalarin belgeler ile karsilastirilmasi, asil defter ile yardime1
defterlerin karsilastirilmasi gerekir. Bagimsiz mutabakat kiiclik isletmelerde ortak ve

yOnetici tarafindan biiylik isletmelerde ise i¢ denetim boliimii tarafindan yerine getirilir.

144 Saban Uzay, I¢ Kontrol Kurumsal Yénetime Yardimet Olur,

http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf (01 Eyliil 2014), s.4

195 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s.181

1%¢ Silleyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, 5.49-50

147 Brsin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s.181
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Karsilagtirmalar sonucu 6nemsiz hatalar bulunursa ilgili personele diizeltilmesi i¢in
gerekli uyarilar yapilir. Tekrarlanan hatalar, onemli hatalar ve diizensizlikler yonetime

bildirilmelidir.'*

'8 Silleyman Uyar, UFRS Uygulamalarinda I¢ kontrol Sisteminin Etkisi ve Onemi, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2010, s.50
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BOLUM 3 IC DENETIM

3.1. IC DENETIM KAVRAMI VE TANIMI

Denetim, Latince Audire, Ingilizce audit (isitmek, incelemek, anlamak) kelimesinin
Tirkge karsilig1 olup, Tiirk Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve yonetime uygun
olarak yapilip yapilmadigin1 incelemek, teftis etmek, kontrol etmek anlaminda
tanimlanmistr Denetim Modern i¢ denetim olusumu, 1941 yilinda I¢ Denetgiler
Enstitiisiiniin (Institute Of Internal Auditors) kurulmasiyla gerceklesmistir. I¢ denetimin
Sorumluluklar1 Hakkinda Teblig I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan 1947 yilinda
yaymlanmustir. I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ise ayn1 Enstitii tarafindan
1978 yilinda yaymlanmistir. Bununla birlikte, Ozellikle son yillarda denetgiler,
yoneticiler ve muhasebeciler i¢ denetimi tanimlamaya, irdelemeye, rapor etmeye ve
mevcut denetim sistemlerini iyilestirmeye yonelik calismalarini arttirmislardir. Bu
kapsamda i¢ denetimi tanimlamaya yonelik olarak dort ayr1 meslek kurulusunun yapmis
oldugu calisma sonuglar1 rapor halinde yayinlanmistir. Bilgi Sistemleri Denetim ve
Kontrol Kurumu (ISACF) tarafindan 1995 yilinda yaynlanmis olan COBIT Raporu, I¢
Denetciler Enstitiisii Arastirma Kurumu (IIARF) tarafindan 1991 yilinda yaymlanan ve
1994 yilinda revize edilen SAC Raporu, Treadway Komitesi (TC) tarafindan 1992
yilinda yayinlanan COSO Raporu ve Amerikan Yeminli Muhasipler Kurumu (AICPA)
tarafindan 1988 yilinda yaymlanan 55 no.lu, 1995 yilinda yaymlanan 78 no.lu tebligler,
i¢c denetim kavramin agirlikli olarak mesleki perspektife dayali olarak tanimlama amaci
giiden ¢alismalardir '*

I¢ denetim, yeni bir uzmanlik alamdir. Yapisi, biiyiikliigii ve amaci degisik olan
cesitli kurum ve kuruluslar bilinyesinde, farkli iilke ve ortamlarda icra edilmekte olup,
kurumsal kapasite, yiiriirliikteki mevzuat ve uygulama ve beklenti farkliliklari, denetim

modellerinde, denetim geleneklerinde, dolayisiyla i¢ denetim uygulamalarinda yaklagim

149 Levent Sezal, Bankanl;sletmelerinde Etkin Bir I¢c Denetim ve Rislg Yonetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri Ticari Bir Bankanin Uygulamalar: Uzerine Incelemeler, Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.41
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farkliliklarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu farkliliklar, i¢ denetimin taniminda bir baska
degisle i¢ denetim anlayisinda da degisik yaklasimlar1 beraberinde getirmektedir.

I¢ denetim sisteminin uygulandig1 gerek AB iiyesi iilkelerde gerek diger iilkelerde ic
denetim; faaliyette bulundugu kurumun her tiirli etkinligini gelistirmek, iyilestirmek ve
kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gilivence ve
danismanlik hizmeti veren bir faaliyeti olarak kabul edilmektedir. I¢ denetimin genel
kabul gormiis bu yaklasimina paralel olarak gelistirilen bazi i¢ denetim tanimlamalar1 da
yapilmistir. Uluslararas1 i¢ denetim standartlarma gore i¢ denetim; idarenin
faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek {izere olusturulan bagimsiz ve tarafsiz bir
giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, risk yonetimi, kontrol ve
yonetisim siire¢lerinin etkinligini 6lgmek ve gelistirmek iizere sistematik ve disiplinli
bir yaklasim getirerek idarenin amaglarma katki saglar'>°

I¢ denetim; bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaci
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim kurumun
risk yonetim, kontrol ve yOnetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacma yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun
amaclarma ulasmasimi saglar.""

I¢ denetim; isletme ydnetiminin konulmus kurallar cercevesinde yaptig1 bir denetim
tiiriidiir. Isletmeler, kurulus amaglarina bagli olarak faaliyetlerin yoniinii tespit etmek,
belirlenmis amaclarina ulasip ulasamadiklarin1 anlamak {izere denetim yaptirirlar. Bu
tiir denetim yapanlarda yine ilgili isletmenin kendi biinyesi i¢inden belirledikleri
denetciler, i¢c denetgilerdir *2

Sawyer i¢ denetim; Bir orgiitte asagidaki elemanlarin olup olmadigini belirlemek i¢in
finansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetgiler
tarafindan sistematik ve objektif olarak degerlendirilmesidir.

- Finansal ve faaliyetsel bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi

- Isletme i¢in risklerin tanimlanmasi ve minimum hale getirilmesi

- Dais diizenlemelere ve kabul edilebilir i¢ politika ve yordamlara uyulmasi

- Yeterli standartlara uygunluk

- Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimi

130 Nazmi Zarifi Giirkan, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde I¢ Denetim ve I¢ Denetim Algisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Isparta 2009, s.14

! http://www.tide.org.tr/page.aspx ?nm=IcDenetiminTanimi (2 Eyliil 2014)

152 Mehmet Bakir, Denetim, Dilara Matbaast, Yayin No.9, Trabzon, Subat 2007, s.21
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- Orgiitsel amaglarmn etkin sekilde basarilmasidir >

I¢ denetim; giiniimiizde bir isletmenin faaliyetlerini gelistirmek ve katkida bulunmak
amaciyla tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz, giivence ve danigsma saglayan bir siire¢ olarak
tanimlanir. Bu siire¢ sayesinde; risk yonetimi, kontrol ve ydnetim siireglerinin
etkinligini artirarak isletmenin hedeflerini basarmasi miimkiin olur. Bu yeni tanimda yer
alan “giivence” ve “danisma” terimleri i¢ denetimin genisleyen islevlerini ifade
etmektedir. Ayrica tanimda yer alan “risk yonetimi” ve “yonetim” kavramlar1 da i
denetimin, denetim kurulunun ve iist yOnetimin Onemli bir unsuru oldugunu
yansitmaktadir.'>*

I¢ denetim; 5018 sayili Kanunun 63 ncii maddesinde kamu idaresinin ¢alismalarma
deger katmak ve gelistirmek I¢in kaynaklarin ekonomiklik ve etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmigmanlik faaliyetleri olarak
tanimlanmustir.'>>

I¢ denetim mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gdzden
gecirilerek degerlemesinin yapildigi bir denetim tiiriidiir. Amac1 isletme varliklarini her
tiirlii zarara kars1 korunup korunmadigini, faaliyetlerin saptanmis politikalarla yiirtitiiliip
yiiriitiilmedigini arastirmustir. I¢ denetim isletmedeki kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve
kontrollerini degerlemeyi hedef alir. Bu agidan ¢ok Onemli bir ydnetim kontrol
aracidir.'

IIA yaptig1 ve uluslar aras1 kabul gérmiis i¢c denetim tanimi sdyledir: “I¢ denetim;
kurumun her tiirli etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger
katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde glivence ve damigmanlik hizmeti
vermektir.

Ingiltere hazinesi tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Denetim Standartlar” baslikli
dokiimanda da i¢ denetim sdyle tanimlanmaktadir; i¢ denetim, bir organizasyonun

biinyesindeki bagimsiz ve tarafsiz degerlendirme hizmetidir."’

133 Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.35-36

134 Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I¢ Denetim, Yayim No:14, Avciol Yayinlari, 2003, s.5-6

15 vildan Uzunay, Avrupa Birliginde ve Tiirkive de Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu Alanda Yapilan
Diizenlemeler Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigli, Ankara 2007, .35

136 Brsi Giiredin, Denetim, Formiil Matbaasi, istanbul 1983, s.19

157 Rasim Sarikaya, Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanmasi Bakimindan I¢ Denetimin Roli,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.45-46
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Denetim Standartlar1 Komisyonu’nun i¢ denetim tanimu ise ‘I¢ denetim isletmeye bir
hizmet olarak muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi i¢in yonetim veya
yonetim kurulu tarafindan olusturulan izleme ve degerleme faaliyetidir’.

IIA’da benzer sekilde i¢ denetimi sO0yle tanimlamaktadir. ‘Bir Orgiite hizmet
gayesiyle faaliyetlerinin ve uygulamanin degerlenmesi i¢in olusturulmus bagimsiz bir
degerleme ve kontrol fonksiyonudur’."*®

INSTOSAI i¢ denetim fonksiyonunu ‘kurum yoneticilerinin sorumlu olduklar
siireglerde; hile, hata, verimli ya da ekonomik olmayan uygulamalarin meydana gelme
thtimalini en aza indirecek sekilde su siirec¢lerin igledigine dair i¢ kaynaklardan glivence
almasini saglayan islevsel araglar olarak tanimlanmaktadir.'>

Muhasebede denetim i¢ ve dis olarak ikiye ayrilmaktadir. i¢ denetim isletme iginde
bu konuda gorevlendirilen kimseler, dig denetim isletme disinda serbest olarak calisan
muhasebe uzmanlari tarafindan yapilmaktadir. Denetim fonksiyonunu yerine getiren ig
ve dis denetciler ilki isletme personelinden ve ikincisinin serbest ve bagimsiz calisan
kimselerden olmalarina ragmen, yetisme sekil ve sartlar1 calisma metotlar1 bakimindan
ortak yonleri vardir. Bu sebepten i¢ ve dis denetgilerin her ikisinin yeteri kadar mesleki
bilgiye sahip olmalar1 ve muhasebe denetimini belirli kurallara uygun olarak yapmalar1
gerekir."®

I¢ denetim mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gdzden
gecirilerek degerlenmesinin yapildigi bir denetim tiiriidiir. I¢ denetim isletmedeki
kontrollerin etkinligini 6l¢meyi ve bu kontrolleri degerlemeyi hedef alir.

Bu acidan ¢ok dnemli bir yonetim kontrol aracidir. i¢ denetim iist yonetim i¢in ayni
zamanda miisavirlik danigsmanlik hizmeti de vermekte ve yOnetimin bilgiye dayanan
kararlar almasini saglamaktadir. I¢ denetim raporlarinda faaliyetlerin etkinligi ve
verimliligi arastirilarak bu konuda ydnetime tavsiyelerde bulunur. I¢ denetimin idari bir
karar alma islevi yoktur. Geleneksel anlamda i¢ denetim faaliyetlerin hedefi her tiirlii

riski bulmak ve ortadan kaldirmaktir.'¢!

1% Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayimn
No.132, Ankara, s.36

139 Tugba Unver, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayinlar1 2014,
Yayin No.1, Kamu Sektoriinde Yiiksek Denetim Kurumlart ve I¢ Denetciler Arasinda Koordinasyon ve
Isbirligi, s.270

1% Osman Fikret Arkun, Isletmelerde Muhasebe Denetimi, Nihat Sayar Yaym Yardim Vakfi Yaymlari
Yayin No.317-550, Istanbul 1980, 5.50

11 Giirdogan Yurtsever, Teftisten I¢ Denetime Banka Miifettisligi, Graphis Matbaa Yaym No.265, Kasim
2009, s.113
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3.2. IC DENETIMIN TARIHSEL GELISiMI

I¢ denetim, tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmakta olup, ilk olarak 13 iincii yiizyilda
Venedik, Milano, Floransa gibi biiyiik italyan Ticaret Merkezlerinde séz edildigi
goriilmektedir. 33 Meslek unvani olarak auditor unvani ise, 1289 yilinda ilk defa
Ingiltere’de kullanilmistir. Profesyonel denetciligin ilk oOrgiitii ise, 1581 yilinda
Venedik’te kurulmustur. Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Avrupa’da
muhasebe kayitlariin incelenmesi ve belgelendirme dahil giiniimiiz denetimi ile benzer
ozellikler tasiyan bir denetim sistemi olusturulmaya baslanmistir. Avrupalilar bu
uygulamalar1 Kuzey Amerika’ya tagimustir.'®

Yirminci yiizyilin ilk otuz senesinde meydana gelen 6nemli degisiklik, isletmelerin
finansal durumlar1 ile ilgilenen ¢ikar gruplarinin olusmasiydi. Isletme disindaki bu
gruplar biiyiime ile birlikte denetim amacinda da kokli degisiklikler olmustur. Artik
amag hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi degildir. Ortaklarin, isletmeye

Bor¢ verenlerin, devletin ve diger c¢ikar gruplariin amaci, finansal tablolarin
dogrulugunun uzman bir kisi tarafindan onaylanmasidir. Amagclardaki degisim denetim
tekniginde de degisime yol agmis Ornekleme yoluyla denetime daha fazla Oonem
verilmistir. Denetim mesleginde esas degisme 1950’lerden sonra goriilmektedir. Cagdas
Denetim gecmisteki faaliyetlerin gdzden gecirilmesinden cikip i¢ kontrol sisteminin

gbzden gegirilmesi esasina doniistiiriilmiistiir.'®

3.3. IC DENETIMIN ONEMI

I¢ denetim kurum ydnetimine ayna tutarak, isletme korliigii igerisinde goriilmeyen
bircok konuyu teshis ederek ¢coziim yollar1 aranmasini saglamaktadir. Risk yonetimi, i¢
kontrol ve yOnetim bilgi sistemlerinin 6l¢iilmesinde ve raporlanmasinda anahtar rol
oynayan i¢ denetim siiregleri, uluslararasi arenada rekabet eden kurum ve kuruluslarin
piyasalardaki itibar ve imajinin da bir gostergesi niteligine biiriinmiistiir. Bir kurumda i¢
denetimin varligmin ve gelismislik diizeyinin kurumdaki kiiltiiriiniin ifadesi, aynasi

olarak degerlendirilebilecegini ifade ederek, i¢ denetimin énemini vurgulamigtir'®*

12 Nazmi Zarifi Giirkan, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde I¢ Denetim ve I¢ Denetim Algisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Isparta 2009, s.14

193 Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayim No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, s.8

1% Mehmet Memis Unsal, I¢ Denetim Yonetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye’de
Biiyiik Isletmeler Uzerine Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukorava Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana 2006, s.88
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I¢ denetimin kamudaki islevi, her zaman kamu mali ydnetiminin ayrilmaz bir pargasi
ve giderek artan bir sekilde kamu sektoriiniin performansini gelistiren bir arag olarak
goriilmiistiir. I¢ denetim, kamu idaresinin performansi1 hakkinda yonetime rapor
vermekte ve bir sorun varsa yonetimin gerekli 6nlemleri almasina imkan tanimaktadir.
Ayn1 zamanda i¢ denetim uyguladig1 denetim teknikleri ile mali disiplini saglamanin bir
giivensisi olarak goriilmektedir. I¢ denetim sistemlerinin modernizasyonu kamu
yoneticilerinin sonuglarina erismeleri noktasi ile hiikiimetleri daha verimli ve daha etkili
yapma konusunda hayati éneme sahiptir. Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii hem 6zel
hem de kamu sektoriinde i¢ denetimin roliinii iki baslikta 6zetlemistir.

- Idarenin her tiirlii faaliyetini gelistirmek, iyilestirmek, idareye deger katmak

amaciyla bagimsiz tarafsiz glivence ve danismalik hizmeti vermek

- Risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yOnetim siireclerinin gelistirilmesi igin

sistematik yaklasimlar gelistirerek idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesine
yardime1 olmak.'®

Isletmeler, sorumluluk ve hesap verebilme, isletmedeki hata ve hilelerin agiga
cikarilmasmin yaninda, bu sorunlarla yeniden karsilagsmamasi i¢in yOneticilere
danigmanlik, isletmenin c¢alisanlar1 yoOneticileri ve yonetim kurulu tiyelerince
yapilabilecek hilelerin belirlenmesi ve bunlarin ortaya ¢ikmasini Onleyici Onerilerin
getirilmesi gibi nedenlerle i¢ denetime gereksinim duymaktadirlar.

I¢ denetim ‘bir organizasyonun operasyonlarmin etkinligini artirmak, iyilestirmek,
onlara deger katmak {izere tasarlanmis nesnel ve bagimsiz bir giivence ve danigmanlik
saglama faaliyeti seklinde tamimlanabilir. I¢ denetim nitelik standartlar1 i¢ denetimin
amag¢ yetki ve sorumluluklarinin bir yonetmelikle tanimlanmasi, bagimsiz ve objektif,
mesleki yeterlilik, mesleki 6zen ve dikkat, siirekli mesleki gelisim kalite ve gilivence
gelistirme programindan; performans standartlar1 ise i¢ denetim faaliyetlerinin yonetimi,
isin niteligi gorev planlamasi, gorevlerin yapilmasi, sonuglarm raporlanmasi,
gelisimlerin  izlenmesi ve bakiye ve riskin yOnetimince istlenilmesinden
olusmaktadir.'®

I¢ denetimin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Kurumlar biiyiikk degisimler
gecirmekte firmalarin rekabet kosullar1 artmaktadir. I¢ denetim meslegi siirekli

gelismektedir. I¢c denetimi vazgegilmez olmasinin sebebi denetledikleri isletmelere

195 Semih Bilge, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayinlar1 2014,
Yaym No.1, Kamu Sektoriinde I¢ Denetimin Basariyla Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktorler, s.25
1 http://www.dunya.com/isletmelerde-ic-denetimin-onemi-117137h.htm (2 Eyliil 2014)
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saglamis olduklar1 katma degerdir. i¢ denetim tarafsiz oldugunda, kurumsal yonetim
risk yonetimi ve kontrol siireclerinde etkinlik yeterlilik saglandiginda deger katmis olur.
I¢ denetim proaktif kurumun faaliyetlerini gelistirici islem ve hata odakli degil de siireg

odakli etkinligi verimliligi artiric1 olmalidir.

3.4. IC DENETIMIN AMACI

I¢ denetimin asil amaci, orgiitte yararli olmak igin denetim faaliyetlerini siirdiirmek
ve Orgiitte ¢alisanlarin sorumluluklarint etkin sekilde yerine getirmelerinde onlara
yardime1 olmaktir. i¢ denetimin amaglarini uygun maliyette gergeklestirmeli ve orgiitiin
tamaminda etkin bir kontrolii tesvik etmelidir. i¢ denetimin amacim1 basarabilmesi i¢in
i¢c denetgilerin yonetim kuruluna ve denetim komitesine donemsel raporlama yoluyla
erisebilmesi gerekir. S0z konusu raporlar ilgililerin 6zelliklede yOnetimin
sorumluluklarmi yerine getirmelerine yardimei olur.'®’

I¢ denetimde amag, yonetimin kendisini degerlendirmesi degil, orta ve alt diizeydeki
yoneticiler tarafindan kontrol edilen faaliyetlerin degerlendirilmesidir. Ust diizey
yoneticilerin faaliyetlerini dogrudan degerlemeye konu olmaz. Ciinkii faaliyetler orta ve
alt diizey yoneticilerinin kontrolii altinda oldugu i¢in, denet¢i degerlemek istedigi
faaliyeti degerleme giiciine sahiptir.'®®

I¢ denetimin amaci, isletmenin mali nitelikte olan ve olmayan tiim faaliyetlerini
gozden gecirerek degerlemek, diger i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini 6lgmek ve
degerlemek ve bu bilgiler 1s18inda yonetime tavsiyelerde bulunarak danigmanlik
yapmak seklinde belirtilebilir. I¢ denetimin bir diger amac1 da isletme varliklarinin her
tiirli zarara karst korunup korunmadigmni, faaliyetlerin yOnetimce saptanmis
politikalarla uyum i¢inde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini, i¢ kontrol siirecinin etkinligini ve
verimliligini arastirmaktir.'®’

5018 sayili KMYKK 65. maddesine dayanilarak I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte (madde 5) I¢ Denetimin amaci ii¢ maddede

sayimustir;

17 Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.36

18 Celal Kepekei, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Evkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 No.251, Eskisehir 1982, 5.54

19 Mehmet Memis Unsal, I¢ Denetim Yonetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye’de
Biiyiik Isletmeler Uzerine Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukorava Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana 2006, s.88-89
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- I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasimi ve yiiriitiilmesini; kaynaklarm etkili
ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligi biitiinligi ve
zamaninda elde edilebilirligini saglamayr amaclar. I¢ denetim faaliyetleri
sonucunda, kamu idaresinin varliklarmin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyecek risklerin tanimlanmasini, gerekli onlemlerin
almmasmi, siirekli gézden gecirilmesini ve miimkiinse sayisallastirilmasi
konularinda yonetime onerilerde bulunmak.

- I¢ denetimin nesnel giivence saglamanm yaninda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol
ve yonetim siireglerinin gelistirmede idarelere yardimci olmak lizere bagimsiz
tarafsiz danigmanlik hizmeti saglar.

- Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siire¢lerinin etkin bir
sekilde isledigine; {iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligma; varliklarin
korunduguna, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestigine dair kurum ic¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin

verilmesidir.'”

3.5. IC DENETIMIN UNSURLARI

I¢ denetimin unsurlar1 i¢ denetimin kendinden bekleneni verebilmesi i¢in tasimasi
gereken minimum sartlara dikkat cekmektedir. Orgiite katilan deger, saglanan giivence,
verilen danismanlik hizmeti, evrensel standartlara uygunluk, kurumsal bagimsizlik, risk

odakli denetim ve meslek ahlak kurallar1 i¢ denetimin temel unsurlarim olusturur.'”!
3.5.1. Sistematik ve Nesnel Olay

Bu unsur, i¢ denetim konusuna tam olarak hakimiyeti ve I¢ Denetim Standartlari’nin
ongordiigii gerekliliklere uygun olmay: ifade eder. I¢ denetci, finans, muhasebe ve

denetim konularinin yani sira yonetim ve sosyal iligkilerde de yeterli bilgi ve deneyime

179 Semih Bilge, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayinlar1 2014,
Yayim No.1, Kamu Sektoriinde I¢ Denetimin Basariyla Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktorler, s.28-
29

! http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der89m5.pdf (2 Eyliil 2014)
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sahip olmaldir. I¢ denetgilerin bagimsiz goriis olusturabilmeleri igin denetledikleri
siireclerin olusturulmasi1 ve uygulanmasi asamalarna katilmamalar1t ve sirket

organizasyonu igerisinde bagimsiz bir konuma sahip olmalar1 gerekir.'’?
3.5.2. Tiim islemler

I¢ denetim faaliyeti esnasinda i¢ denetgilere herhangi bir kisitlama getirilmesi kabul
edilemez. Bu unsur, tiim finansal ve finansal olmayan islemlerin gbzden gecirilmesi
dahil, tiim calisanlara, triinlere, kayitlara ve imkanlara sinirsiz olarak erigimi

kapsamaktadir.'”
3.5.3. Dogru ve Givenilir Bilgi

Yoneticilerin karar almalarinda kullanilan finansal ve operasyonel bilgilerin dogru,
tamamlanmis, glivenilir, yararli ve zamaninda verilmis bilgiler olup olmadiginin gézden

gegirilmesini ifade eder.'”
3.5.4. Risklerin Tamimlanmasi ve En Aza indirgenmesi

Bu kavram isletmenin potansiyel kayiplarini vurgulamaktadir. Yetersiz kontroller
nedeniyle karsilagilan risklerin sebebi Onemli gorev ve yetkilerin birbirinden
ayrilmasindaki basarisizlik, kurumsal ¢ikar ¢atismasi gibi ¢ok cesitlidir. I¢ denetgiler bu
gibi risklere karsi, riskler ortadan kalkana kadar gerekli inceleme ve denetimleri

yapmakla yiikiimliidir.”
3.5.5. Hukuka ve Isletme I¢i Kural ve Usullere Uygunluk

I¢ denetgiler yaptiklar1 denetim esnasinda, mevzuata, isletmenin politika, kural ve
usullerine uyulup uyulmadigini denetleyerek, bu politika ve kurallarin yeterli ve yararh

olup olmadigin1 belirlemeli ve uygunlugunu incelemelidir.'”®

"2 fbrahim Kurban, I¢ Denetim Fonksiyonunun Etkinligi Icin Kurum I¢i Diizenlemeler, I¢ Denetim

Enstitiisii Yayinlari, No:13, Mayis 1997, 5.36

' brahim Kocabay, Isletmelerde I¢ Denetim, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 198, Subat 1998, s.12.

174 Levent Sezal, Banka Isletmelerinde Etkin Bir I¢c Denetim ve Risk Yonetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar ve Céziim Onerileri Ticari Bir Bankamn Uygulamalar: Uzerine Incelemeler, Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.48

'S Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I¢ Denetim, Yayin No:14, Avciol Yayinlari, 2003, s.7-8

178 Halit Sezer, I¢ Denetimin Fonksiyonel Yapisi, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1:16, 2001,
s.20
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3.5.6. Kaynaklarin Erkin ve Verimli Kullanilmasi

Bir i¢ denetcinin, yOnetime teslim edilen personel, fon ara¢ ve diger diger
kaynaklarm optimal bir sekilde kullamlip kullanilmadigmi kontrol etmesi

gerekmektedir.'”’
3.5.7. Isletmenin Amaclarina Etkin Sekilde Ulasmasi

Isletmenin daha once belirlenen amaglara ve hedeflere ulasip ulasmadigmnin
belirlenmesini ifade eder. Yukarida yer alan tamim, i¢ denet¢iye konulan kurallari
sorgulamasi, tahminlere ulasmay1 engelleyecek eksikliklerin belirlenmesi, yalnizca
risklerin belirlenmesinden ¢ok neyin yanlis oldugunun agiklanmasi gorevlerini de

yiiklenmektedir.'”®

3.6. IC DENETIMIN KAPSAMI

Baslangicta i¢ denetim calismalar1 hirsizlik, hata bulma ve bunlara engel olmaya
yonelikken II. Diinya Savasi’ndan sonra kapsam, faaliyetsel etkinlige dogru
genislemistir. 1960°larda bir¢ok isletmenin kamuya agilmasmin etkisi ile finansal
raporlama ilgi alani haline gelmistir. 1970’lerde ise bunlar i¢ kontrollerle yogun olarak
ilgilenmislerdir.

I¢ denetimin gelisiminde veri islemedeki gelismelerin, islemlerin uluslar arasi nitelik
tasimalarin ve yasal diizenlemelerin da etkisi olmustur. Ozellikle 1977°den sonra
denetgiler, test ve i¢c kontrol degerlemesiyle ugrasmuslardir.'”

I¢ denetimin kapsamina hem finansal nitelikteki islemler, hem de finansal nitelikte
olmayan islemler girmektedir. Bagka bir deyisle i¢ denetim c¢aligmalar1 finansal
denetimi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini kapsamaktadir. I¢ denetim
fonksiyonunun kapsamini kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin verimliligi ve etkinligi ile
performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri olusturmaktadir.

Esas itibariyle i¢ denetim; i¢ smirlara veya cografi smirlamalara bakilmaksizin bir

"7 Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I¢ Denetim, Yayin No:14, Avciol Yayinlari, 2003, s.8

'8 Levent Sezal, Banka Isletmelerinde Etkin Bir I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar ve Céziim Onerileri Ticari Bir Bankamn Uygulamalar: Uzerine Incelemeler, Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.49

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.37
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kurumun faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir. I¢ denetim faaliyeti; yonetim, risk

yonetimi ve i¢ kontrol siireclerinin kurumun kars1 karsiya oldugu risklerin belirlenmesi,

tanimlanmas1 ve bu risklerle miicadele konularinda yeterliliginin ve etkinliginin

belirlenmesini de kapsamaktadir.'™®

Bu ¢ergevede bakildiginda i¢ denetgiler,

Finansal ve operasyonel bilgilerin ve bu bilgilerin tanimlanmasinda,
Olgiilmesinde, tasnif edilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan ydntemlerin
dogrulugunu ve giivenilirliini arastirmals,

Kuruluslarin faaliyetleri ve raporlar1 {izerinde 6nemli etkileri olan politikalara,
planlara, prosediirlere, kanunlara ve yoOnetmeliklere uygunlugunu saglamak
amaciyla olusturulan sistemleri incelemeli ve kurulusun bunlarla uygunluk i¢inde
olup olmadigini belirlemeli,

Varliklarin koruma yontemlerini gozden gecirmeli, uygun oldugunda, ayni tiir
varliklarin mevcudiyeti kontrol edilmeli ; harcanan kaynaklarm tutumlu ve
verimli kullanilip kullanilmadigini degerlendirmeli,

Sonuglar1 saptanan amaglara ve hedeflere uygun olup olmadiginin ve faaliyet ve
programlarin planlandig1 gibi yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini arastirmak {izere faaliyet

ve programlar1 incelemelidir. 181

5018 sayili KMYKK 65. maddesine dayanilarak I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte (madde 6) ‘Kamu idarelerinin yurtdis1 ve tasra dahil

tim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlari

kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun

olarak i¢ denetime tabi tutulur’ denilerek i¢ denetimin kapsami belirtilmistir. '

180 Mehmet Memis Unsal, I¢ Denetim Yonetim Fonksiyonlarnn Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye 'de
Biiyiik Isletmeler Uzerine Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukorava Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana 2006, s.87-88

'8! Rasim Sarikaya, Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanmasi Bakimindan I¢ Denetimin Roli,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.47

182 Semih Bilge, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yaynlar: 2014,
Yayin No.1, Kamu Sektoriinde i¢ Denetimin Basariyla Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktérler, s.29
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3.7. IC DENETIM HAKKINDAKI DUZENLEMELER

Diinyadaki diizenlemeler ve Tiirkiye’deki diizenlemeler olarak incelenecektir
3.7.1. Diinya’daki Duzenlemeler

I¢ denetim alanmndaki diizenlemeler 6zellikle Amerika’da (SOX ile) baslamis ve
daha sonra da Avrupa’da uygulama alani bulmustur. Bununla birlikte lilkemizde de;
SOX diizenlemelerine paralel bir sekilde SPK, TTK ve BDDK tarafindan 6zel sektorde,
Maliye Bakanligi ve Sayistay gibi kurumlar tarafindan da kamu kuruluslarinda i¢

denetimle ilgili yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmugtir.'®

3.7.2.1. Sarbanes Oxley Yasasi

2000’11 yillarin baslarinda biiyiik sirketlerde yasanan mali skandallardan hem
yatirimcilar hem de tiim kamu biiyiik zarar gérmiistiir. S6z konusu skandallarin yarattigi
bliylik kayiplar, tiim dikkatleri kurumsal yonetisim alanina c¢evirmistir. ABD
sirketlerinde yonetim alaninda, 6zellikle raporlama ve kamu muhasebesi alaninda ciddi
etkiler yaratacak radikal hatta bazi alanlarda tartismali olan yeni diizenlemeler kisa
zamanda hazirlanmstir.'*

Sarbanes Oxley Yasas1 amagclari;

- Yatirimciya dogru, zamaninda, detayli ve anlasilabilir finansal bilgi sunulmasi,

- Daha 1y1 kurumsal yonetim, diger bir degisle sirket yonetiminin daha ¢ok hesap

verebilir duruma getirilmesini ve seffafligin artirilmasi,

- Denet¢inin daha giiclii bir konuma getirilmesini ve denetleme kuruluslarim
denetleyen Halka Agik Sirketler Muhasebe Denetim ve Goézetim Kurulunun
PCAOB kurularak daha siki yaptirimlarin uygulanmasini, daha iyi bir i¢ kontrol
sistemi uygulanmasini saglamak olarak sayilabilir.'®

Sarbanes-Oxley Yasasinin baglica hiikiimleri asagida belirtilmektedir.

- Finansal raporlarin Genel Miidiir ve Finans Miidiirii tarafindan tasdik edilmesi

- Tiim Yonetici ve Miidiirlere kisisel kredinin yasaklanmasi

'8 Mehmet Memis Unsal, I¢ Denetim Yonetim Fonksiyonlarnn Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye de
Biiyiik Isletmeler Uzerine Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukorava Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana 2006, s.99

'8 Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yaym No.2799, Ankara 2009, 5.96

"85 Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri I¢in I¢ Kontrol Modeli Onerisi,
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yaym No.2799, Ankara 2009, s.97
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- Iceriden alinan bilgilerle hisse senedi alisverisinde bulunanlarin hizlandirilmis
raporlanmasi

- Emeklilik fonlarmi karartma zamanlarinda igeriden aliman bilgilerle hisse senedi
alisveriginde bulunmanin yasaklanmasi

- Genel Miidiir ve Finans Miidiirii’niin tazminat ve karlarmin halka agiklanmasi
ilave a¢iklamalar yapilmasi

- Denetim bagimsizligi; bazi tiir islerden tamamen men edilmesi ve denetime tabii
olmayan tiim islerin Denetim Komitesi tarafindan dnceden tasdiklenmesi

- Menkul Kiymetler Yasasmin ¢ignenmesi i¢in kriminal ve medeni cezalar
verilmesi

- Bilerek ve isteyerek finansal tablolarini farkli gosteren sirket yoneticileri i¢in ¢ok
daha uzun hapis cezalar1 ve biiylik tazminat bedelleri uygulanmasi

- Miisterilerine hukuksal ve ya danigsmanlik gibi denetim isleriyle ilgisi olamayan
ekstra ‘katma degerli’ hizmetler sunan denetim firmalarinin yasaklanmasi

- Halka ac¢ik firmalarin finansal raporlama ile ilgili i¢ denetimlerinin varligi ve

durumuyla ilgili yillik bagimsiz raporlar vermeleri gereksinimi '

3.7.1.2. Basel II

Son yillarda globallesme ile birlikte artan riskler, finans sistemindeki hassasiyeti ve
kirilganhigi da arttirarak sik sik finansal krizlerin ve 6zellikle de bankacilik krizlerinin
yasanmasina neden olmustur. Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde giderek
karmagiklasan mali piyasalar ve finansal enstriimanlar, bilgi teknolojilerindeki hizli
degisim, sermayenin serbest dolasimi, mevcut diizenlemelerdeki yetersizlikler finansal
sistemdeki kirilganligim temel nedenlerini olusturmustur. Bu gelismeler krizlerin iilke
sinirlar1 icersinde kalmasinin artik s6zkonusu olmadigini gostermis ve finansal sistemin
ve bu sistemde yer alan kurumlarin isleyisinin global diizeyde yeniden diizenlenmesini
gerektirmistir. Uluslararast igbirliginin saglanmasini 6n plana ¢ikaran diizenlemeler,
uluslararas1 finansal yapinin giliclendirilmesi, rekabetei, istikrarli, seffaf ve etkin bir
finansal yapmin olusturulmasi, finansal sistemde denetim yapisinin giiclendirilmesi ve

denetimin etkinliginin arttirilmasimni amaclamaktadir.

'8 Kamu  Bilesim Platformu VIII ~ ‘Bilesim  Teknolojilerde —Risk ~ Yéonetimi’ Nisan 2006
http://www.tbd.org.tr/usr_img/cd/kamubibl4/raporlarPDF/RP2-2006.pdf s.35 (03 Eyliil 2014)
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Sozii edilen diizenlemelerden birisi de bankacilik sisteminin saglikli bir yapiya
kavusturulmast ve istikrarli isleyisinin saglanmasi amaciyla getirilen “Basel 11
Bankacilik Sermaye Yeterligi diizenlemeleri”dir.'®’

Basel II nin Getirecegi Onemli Degisiklikler

- Asgari Sermaye gerekliliginde degisme,

- Bor¢lanma maliyetlerinde degisme,

- Risk Yonetimi Uygulamalarinda degisme

- Kredilendirme davranislarinda portfoy tercihlerinde degisme, derecelendirme

sistemi ve risk alma kararlarinda degisme

- Kurumsal yonetim ve rekabet yapisinda degisiklik

- Bilgi islem ve sistem maliyetlerinde degisme

- Fiyatlandirma ve sermaye tahsisinin  etkinlesmesi, fiyatlandirmadaki

degisikliklerin bankaya ve miisteriye yansima derecesi vb '**

Uluslararasi igbirliginin saglanmasini 6n plana ¢ikaran diizenlemeler, Uluslararasi
finansal yapmin giiclendirilmesi, rekabet¢i, istikrarl, seffaf ve etkin bir finansal yapmnin
olusturulmasi, finansal sistemde denetim yapismnin giiglendirilmesi ve denetimin
etkinliginin arttirilmasini amaclamaktadir. So6zii edilen diizenlemelerden birisi de
bankacilik sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve istikrarli isleyisinin
saglanmast amaciyla getirilen “Basel II  Bankacilik Sermaye  Yeterligi
diizenlemeleri”’dir. Basel Komite’sinin temel amaci, bankalarm maruz kaldiklar: riskleri
daha dogru bir bigimde yansitan esnek bir uygulama alanmi olusturmaktir. Ozellikle
90’larda sermaye yeterligine sahip olan bankalarin dahi iflas etmis olmas1 bu konuda
daha farkli yaklasimlarin gerekliligini ortaya koymustur. Bu noktada bankacilik
sisteminin yeniden diizenlenmesi ve denetimin 6nemi agik bir sekilde goriilmiis ve yeni
diizenlemeler bunun {izerine yogunlagsmistir. Basel II, kredi isleminin kendisinden
kaynaklanan riski ve kredi kullanan firmanin riskini bir arada degerlemektedir. Bu
degerleme sonrasinda riske gore kredi fiyatlamas1 yapilmakta, diger bir ifade ile, firma

riski ve kredi riski dogrudan kredinin fiyatna yansitilmaktadir.'®

'87 Giiler Aras, Basel II Bankacilik Diizenlemeleri ve I¢ Denetim, I¢ Denetim Dergisi, 17. sayi
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/%C4%B0%C3%A7%20Denetim/Basel %
2011%20Bankac%C4%B11%C4%B1k%20D%C3%BCzenlemeleri%20Ve%20%C4%B0%C3%A7%2
0Denetim.pdf (03 Eyliil 2014)

88 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yaymn No.53, Agustos 2007, 5.40

'8 Giiler Aras, Basel II Bankacilik Diizenlemeleri ve I¢ Denetim, i¢ Denetim Dergisi, 17.sayi
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/%C4%B0%C3%A7%20Denetim/Basel %
2011%20Bankac%C4%B11%C4%B1k%20D%C3%BCzenlemeleri%20Ve%20%C4%B0%C3%A7%2
0Denetim.pdf (03 Eyliil 2014)
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Basel Komitesi’nin 1998 yaymlamis oldugu “Bankalarda i¢ Kontrol istemlerinin

Cercevesi baslikl1 dokiimanda;

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin banka yonetiminin ve bankanin saglikli bir sekilde
islemesinin en kritik bilesenlerinden birisi oldugu,

Bankalarin ve de biitiin bir finansal sistemin giivenligi i¢in etkili i¢ kontrollerin
esas teskil ettigi,

Her bankanin kendi yapis1 ve faaliyetlerinin dogasi, karmasiklig1 ve risk yapisi ile

uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 kaynak bir i¢ kontrol siirecinin en 6nemli elementlerinin neler oldugunu da su

sekilde siralamaktadir.

Yonetim Kurulu ve iist diizey yonetimin gozetim ve incelemeleri ile kurumsal
denetim kiiltiirti.

Bankanin varliklarina zarar verebilecek ve hedeflerin gergeklestirilmesini
engelleyecek her tiirlii riskin belirlenmesi ve dlctilmesi.

Islevsel gorev ayrimlarinin ve sorumluluklarm belirlenmesi.

Giivenilir ve 1yi igleyen bir bilisim ve iletisim sisteminin kurulmasi ve bu sistemin
stirekli kontrolii.

Kontrol ve denetim faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, aykirilik ve aksakliklarin

zamanimda diizeltilmesi.'”’

Basel II’nin Gozetim Otoritesi olan BDDK ya yonelik muhtemel etkilert;

Denetim ve Gozetim Yaklasimlarinda ve Tekniklerinde Degisim ihtiyacinin
Artmasi

Yasal Diizenleme Cercevesinde Degisiklik ve Ek Diizenleme Ihtiyacinin Artmasi
Uzlasma

Egitim

Bankalarda ve Diger Ilgili Kesimlerle Etkin Dialog

Sistem Altyapismin Olusturulmasi ve Piyasa Disiplinin Etkin Sekilde Izlenmesi
Bankalarin Risk Profili ve Stratejilerine Gére Sermaye Seviyelerini
Degerlendirmek I¢in Gerekli Siireclere Sahip Olup Olmadiklarmnmn Takibi,

S6z konusu siiregler Kapsaminda Banka Sermayesini Olumsuz Etkileyecek
Faktorlerin Belirlenmesi Amaciyla Gelecege Yonelik Stres Testlerinin Yapilip

Yapilmadigmin Izlenmesi

190

Salih Tanju Yavuz, I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri, Bankacilar Dergisi, Say1 42, 2002, 5.40
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- Denetgiye Otorite Olarak, Bankalarm Igsel Sermaye Degerlendirmelerinin ve
Sermaye Yeterlilik Stratejilerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi

- Bankalarin Minimum Sermeye Yeterlilik Rasyolarinin Uzerinde Sermaye
Yeterliligine Sahip Olmalar1 Konusunda Yaptirim Giiciine Sahip Olunmasi

- Banka Sermayelerinin Minimum Yeterlilik Diizeyinin Altina Diigmesinin
Engellenmesi Gerektiginde Onceden Miidahale Edilmesi '*'

Basel II uygulamasi ile birlikte, kredilendirmede siibjektif degerlendirmelerden ¢ok
objektif faktorlere dayanan kriterlerin benimsenmesi sonucu, kredi smiflandirma
sistemleri ve kredi risk Ol¢limiiniin ¢ok daha homojen bir yapiya kavusmasmin
saglanmas1 beklenmektedir. Yeni diizenleme bankalara, hem kredi riski hem de
operasyonel risk i¢cin ¢cok daha genis bir risk 6lgcme ve yonetme esnekligi vermektedir.
Boylece daha genis bir kapsamda sermayenin mevcut riske uyumlu hale getirilmesi ile
bankacilik sisteminin daha gilivenilir ve daha verimli bir yapiya kavugmasi

beklenmektedir.'”?

3.7.1.3. Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1

I¢ denetim faaliyetleri, ¢ok cesitli hukuki ve kiiltiirel ortamlarda; amaci, boyutu,
karmagikligi ve yapist ¢ok farkli kurumlarda, kurum i¢inden ve disindan kisiler
tarafindan gercgeklestirilmektedir. S6z konusu farkliliklarin, her ortamdaki i¢ denetim
uygulamasin1 muhtemelen etkilemesine ragmen, Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlari’'na (kisaca “Standartlar” veya “Uluslararasi I¢ Denetim
Standartlar1”) uyum, i¢ denetgilerin ve 1i¢ denetim faaliyetinin (biriminin)
sorumluluklarinin yerine getirilmesinde hayati énem arz eder. i¢ denet¢ilerin ve ig
denetim faaliyetinin Standartlara uyumunun hukuken kismen engellenmesi durumunda,
Standartlarin diger kisimlarina uyum devam etmeli ve uyulamayan kisimlarla ilgili 6zel
durum agiklamalar1 yapilmalidir.'

ITA Standartlari, diger standart tesis eden kurumlarin standartlariyla kullanilirsa, i¢
denetim raporlamalarinda diger standartlara da gerektiginde atif yapilabilir. Bu
durumda, IIA Standartlar1 ile diger kurumlarm standartlar1 arasinda bir g¢eliski ve

uyumsuzluk olmasi halinde, i¢ denetciler ve i¢ denetim faaliyeti IIA Standartlarina

1 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, s.49

"2 Giiler Aras, Basel II Bankacilik Diizenlemeleri ve I¢ Denetim, I¢ Denetim Dergisi 17.say1
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/%C4%B0%C3%A 7%20Denetim/Basel %
2011%20Bankac%C4%B11%C4%B1k%20D%C3%BCzenlemeleri%20Ve%20%C4%B0%C3%A7%2
0Denetim.pdf (03 Eyliil 2014)

193 http://www.tide.org.tr/page.aspx ?nm=Standartlar (03 Eyliil 2014)
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uymak zorundadir. Bunun yaninda, diger standartlar daha gii¢lii bir sekilde kisitlayici
ise diger standartlara uyabilirler.
Standartlarin amaglar1 sunlardir
- I¢ denetim uygulamasmi olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,
- Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata ge¢irmeye yonelik
bir cerceve saglamak,
- I¢ denetim performansmin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

- Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak.'*

3.7.1.3.1. Nitelik Standartlari

1000 — Amac, Yetki ve Sorumlulukiar

I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, I¢ Denetimin Tanimi, Etik
Kurallar1 ve Standartlar’la uyumlu olan ve denetim komitesi ve yonetim kurulunca da
onaylanan bir i¢ denetim ydnetmeliginde acik¢a tanimlanmak zorundadir. I¢ Denetim
Yoneticisi i¢ denetim yonetmeligini donemsel olarak gézden gecgirmek ve {list yonetime
ve Yonetim Kuruluna onay i¢in sunmak zorundadir.

- Kuruma saglanan giivence hizmetlerinin niteligi i¢c denetim yOnetmeliginde
tanimlanmak zorundadir. Eger kurum disindan taraflara giivence hizmeti temin
edilecekse, bunlarin niteligi de yonetmelikte tanimlanmak zorundadir.

- Damigmanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonetmeliginde tanimlanmak

zorundadir.

1010 — I¢ Denetim Tammmn, Etik Kurallarimin ve Standartlarin I¢ Denetim
Yonetmeliginde Taninmasi

I¢ Denetim Tanimma, Etik Kurallarina ve Standartlar’a uyma zorunlulugu, ic
denetim ydnetmeliginde taninmak zorundadir. I¢ Denetim Y®neticisinin, I¢ Denetim
Tanimini, Etik Kurallarmi ve Standartlar’ iist seviye yonetim ve yonetim kurulu ile

tartisip degerlendirmesi gerekir.

1100 — Bagimsizlik ve Objektiflik
I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir ve i¢ denetgiler gorevlerini yaparken

objektif davranmak zorundadir.

9% http://www.tide.org.tr/page.aspx ?nm=Standartlar (03 Eyliil 2014)
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1110 — Kurum I¢i Bagimsizlik
I¢ Denetim Yoneticisi, kurum iginde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine
getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmak zorundadir. Ig¢
Denetim Ydneticisi, en az yilda bir, yonetim kuruluna i¢ denetim faaliyetinin kurum ici
bagimsizligmi teyit etmek zorundadir.
- I¢ denetim faaliyeti (birimi), i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, i¢ denetim
islerinin yapilmasi ve sonuglarin raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden

uzak ve serbest olmak zorundadir.

1111 — Yonetim Kurulu ile Dogrudan Etkilesim
I¢ Denetim Yoneticisi Yonetim Kurulu ile dogrudan iletisim ve etkilesimde olmak

zorundadir.

1120 — Bireysel Objektiflik
I¢c denetciler, tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde davranmak ve her tiirlii cikar

catismasindan ka¢cimmak zorundadir.

1130 — Bagimsizlik veya Objektifligin Bozulmast

Denetgilerin bagimsizlig1 veya objektifligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi
dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilar1 ilgili taraflara aciklanmak zorundadir. Bu
aciklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine baghdir.

- I¢ denetgiler, daha 6nceden kendilerinin sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin
degerlendirme yapmaktan kag¢inmak zorundadir. Bir i¢ denetcinin son bir yil
icinde kendisinin sorumlu oldugu bir faaliyet hakkinda gilivence hizmeti
vermesinin, objektifligini bozacag1 varsayilir.

- I¢ Denetim Yéneticisinin sorumlulugundaki islevlere yonelik giivence gorevleri,
ic denetim faaliyeti disindan biri tarafindan gozetlenmek ve kontrol edilmek
zorundadir.

- I¢ denetciler, daha 6nce sorumlusu olduklar: faaliyetlere iliskin damismanlik
hizmeti verebilir.

- I¢ denetgiler, onerilen danismanlik hizmetleriyle ilgili bagimsizliklarina ve
objektifliklerine zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gérevi kabul etmeden once

denetlenene 6zel durum agiklamasi yapmak zorundadir.
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1200 — Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmek zorundadir.

1210 — Yeterlilik

I¢ denetciler, kisisel olarak, sorumluluklarin1 yerine getirmek icin gereken bilgi,

beceri ve diger vasiflara sahip olmak zorundadir. i¢ denetim faaliyeti de, toplu olarak,

kendi sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara

sahip olmak veya bunlar1 edinmek zorundadir.

I¢ denetim personeli, gérevin tamamii veya bir kismmi yapmak igin gereken
bilgi ve becerilerin veya diger vasiflarm hepsine sahip degilse, I¢ Denetim
Yoneticisi -birim veya kurum disindaki- uzmanlardan nitelikli, tavsiye ve yardim
temin etmek zorundadir.

I¢ denetgiler, suiistimal risklerini ve bu risklerin kurum i¢inde ydnetim seklini
degerlendirebilecek yeterli bilgiye sahip olmak zorundadir; fakat i¢ denetcilerden
esas gorevi ve sorumlulugu suiistimalleri tespit etmek ve sorusturmak olan bir
kisinin uzmanligina sahip olmasi beklenmez.

I¢ denetciler, verilen gdrevi yerine getirebilmek igin kilit bilgi teknolojisi riskleri
ve kontrolleriyle ilgili yeterli bilgiye ve mevcut teknoloji tabanli denetim
tekniklerine sahip olmak zorundadir. Ancak, biitiin i¢ denetgilerin, asil
sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan denetg¢iler kadar uzmanhiga sahip
olmalar1 beklenmez.

I¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetgilerin gdrevin kismen veya tamamen
gergeklestirilmesi i¢in gereken bilgiye, beceriye ve diger vasiflara sahip olmadigi
durumlarda, danigsmalik gdrevini reddetmek veya yeterli tavsiye ve yardimi temin

etmek zorundadir.

1220 — Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢ denetciler, makul sinirlar i¢inde tedbirli ve ehil bir i¢ denet¢iden beklenen beceriye

sahip olmak ve azami 6zen ve dikkati gostermek zorundadir. Azami mesleki 6zen ve

dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamina gelmez.

I¢ denetgiler, sunlar1 géz oniine alarak azami mesleki 6zen ve dikkat gostermek
zorundadir

Gorevin amaglarina ulagsmak i¢in gereken caligmanin kapsami,
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Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin nisbi karmasikligi, lizumu veya
onemi

Y Onetigim, risk yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligi ve yeterliligi,

Onemli hata, suiistimal veya aykiriliklarin olma ihtimali ve giivence gdrevinin
potansiyel faydalarina kars1 maliyeti.

Azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, i¢ denetgiler, teknoloji destekli
denetim ve diger veri analiz tekniklerini kullanmay1 diistiinmek zorundadir.

I¢ denetciler, amaglari, faaliyetleri veya kaynaklari etkileyebilecek onemli risklere
kars1 uyanik olmak zorundadir. Ancak, giivence prosediirleri, azami mesleki 6zen
ve dikkatle uygulansa bile, biitiin Onemli risklerin teshis edilebilmesini
garantilemez.

I¢ denetgiler bir danismanlik gorevi sirasinda, asagidakileri géz Oniine alarak
azami mesleki 6zen ve dikkati gdstermek zorundadir:

Gorev  sonuclarinin  niteligi, zamanlamast ve raporlanmasi da dahil
denetlenenlerin/ miisterilerin ihtiyag¢ ve beklentileri,

GoOrev amaglarma ulasabilmek i¢in gerekli calismanin boyutu ve nisbi
karmagikligi ve

Danigsmanlik gorevinin potansiyel faydalarina karsi maliyeti.

1230 — Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarini siirekli mesleki gelisimle

artirmak ve giliclendirmek zorundadir.

1300 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

I¢ denetim ydneticisi, i¢c denetim faaliyetinin tiim ydnlerini kapsayan bir kalite

gilivence ve gelistirme programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir.

1310 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programumin Gereklilikleri

Kalite giivence ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri ihtiva

etmek zorundadir.

1311 — I¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler:

i¢c denetim faaliyetinin performansmin devamli izlenmesini,

74



- 0Ozdegerlendirmeleri veya kurum i¢inde, i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda yeterli

bilgiye sahip kisilerce yapilan donemsel degerlendirmeleri kapsamak zorundadir.

1312 — Dis Degerlendirmeler

D1s degerlendirmeler, kurum disindan vasifli ve bagimsiz bir degerlendirme uzmani
veya ekibi tarafindan en azindan bes yilda bir yapilmak zorundadir.

I¢ denetim yoneticisi asagidaki hususlar1 Yonetim Kurulu ile tartismak ve
degerlendirmek zorundadir

D1s degerlendirmenin sekli ve sikligi, ve menfaat catigsmasi ihtimali de dikkate
almarak dis degerlendirme uzmani veya ekibinin sahip olmasi gereken vasiflar ve

bunlarin bagimsizlig1 meseleleri,

1320 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Hakkinda Raporlama
I¢ Denetim Yoneticisi, uygulanan kalite giivence ve gelistirme programmin

sonuclarini {ist yonetime ve yonetim kuruluna iletmek zorundadir.

1321 — “Uluslararas: I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina Uygundur”
Ibaresinin Kullanilmas:

I¢ Denetim Yoneticisi, yalnizca Kalite Giivence ve Gelistirme Programmin sonuglari
desteklerse, i¢ denetim faaliyetinin (biriminin) Uluslararas: I¢ Denetim Mesleki

Uygulama Standartlarina uygun oldugunu belirtebilir.

1322 — Aykirihiklarin A¢iklanmasi
I¢ Denetimin Tanmmina, Etik Kurallarma ya da Standartlara aykirilik, i¢ denetim
faaliyetinin genel kapsammi ve faaliyetini etkiledigi zaman, I¢ Denetim Y®neticisi,

aykirihigi ve etkilerini iist yonetime ve ydnetim kuruluna agiklamak zorundadir.'®

2.7.1.3.2. Performans Standartlar1

2000 — I¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi
I¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasimni

saglayacak etkili bir tarzda yonetmek zorundadir

2010 — Planlama
I¢ Denetim Yoneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim faaliyetinin

onceliklerini belirleyen bir risk esaslt plan yapmak zorundadir.

195 http://www.tide.org.tr/page.aspx ?nm=Standartlar (03 Eyliil 2014)
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- I¢ denetim faaliyetinin gorev plani, en az yilda bir kez yapilan yazili bir risk
degerlendirmesine dayanmak zorundadir. Ust ydnetim, denetim komitesi ve
yonetim kurulu, bu siirece dahil edilerek goz 6niine alinmak zorundadir.

- I¢ denetim goriisleri ve diger sonuglar icin i¢ denetim ydneticisi, iist yonetim,
yonetim kurulu ve diger paydaslarin beklentilerini saptamali ve dikkate almalidir.

- I¢ denetim yoneticisi, gdrevin risk yonetimini gelistirme, katma deger yaratma ve
faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek, One siiriilen danigmanlik
gorevlerini kabul etmeyi diistinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, plana dahil

edilmek zorundadir.

2020 - Bildirim ve Onay

I¢ Denetim Yoneticisi, 6nemli ara degisiklikler de dahil, i¢c denetim faaliyetinin
planlarin1 ve kaynak ihtiyaglarini, gozden ge¢irme ve onay icin iist yonetime, denetim
komitesine ve ydnetim kuruluna bildirmek zorundadir. i¢ Denetim Yéneticisi, kaynak

sinirlamalariin etkilerini de bildirmek zorundadir.

2030 — Kaynak Yonetimi
I¢ Denetim Yoneticisi, onayli planm uygulanabilmesi igin, i¢ denetim kaynaklarmin

uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak zorundadir.

2040 — Politika ve Prosediirler
I¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amacina yonelik politika

ve prosediirleri belirlemek zorundadir.

2050 — Esgiidiim (Koordinasyon)

I¢ Denetim Yoneticisi; aym calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye
indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, giivence ve
danigmanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢c ve dis saglayicilarla, mevcut bilgileri

paylagsmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim i¢inde siirdiirmelidir.

2060 — Ust Yonetim ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar

I¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gdrev ve
sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, iist yonetime ve yonetim
kuruluna donemsel raporlar sunmak zorundadir. Bu raporlar, suiistimal risklerini,

yonetisim sorunlarini ve iist yonetimin ve denetim komitesinin, yonetim kurulunun
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ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi baska konularin da dahil oldugu 6nemli

riskleri ve kontrol sorunlarini icermek zorundadir.

2070 — Dis Hizmet Saglayict ve Kurumsal Sorumluluk
I¢ denetim faaliyeti bir dis hizmet saglayicisi tarafindan sunuldugunda sdz konusu
hizmet saglayicis1t o kurumun etkili bir i¢ denetim faaliyeti siirdiiriilmesi

sorumlulugunun farkinda olmasini saglamak zorundadir.

2100 — Isin Niteligi
I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklagimla, yonetisim, risk yonetimi
ve kontrol siireclerini degerlendirmek ve bu siireclerin iyilestirilmesine katkida
bulunmak zorundadir.
2110 — Yonetisim/Kurumsal Yonetim
e ¢ denetim faaliyeti, asagidaki amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla yonetisim
siirecini degerlendirmek ve iyilestirilmesi i¢in gerekli tavsiyelerde bulunmak
zorundadir:

- Kurum iginde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

- Etkili bir kurumsal performans yonetiminin ve hesap verebilirligin temini,

- Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina iletilmesi,

- Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denet¢ilerin ve iist yonetimin
faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin
iletimini saglamak.

e I¢ denetim faaliyeti, kurumun etikle ilgili amag, program ve faaliyetlerinin
tasarimini, uygulanmasii ve etkinligini degerlendirmek zorundadir.
e I¢ denetim faaliyeti, kurumun bilgi teknolojileri ydnetisiminin kurumun strateji ve

amagclarini destekleyip desteklemedigini degerlendirmek zorundadir.

2120 — Risk Yonetimi

I¢ denetim faaliyeti; risk yonetimi siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve

tyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir.

e I¢ denetim faaliyeti, asagidakileri dikkate alarak, kurumun ydnetisim siireglerinin,
faaliyetlerinin ve bilgi sistemlerinin maruz kaldig1 riskleri degerlendirmek
zorundadir:

- Kurumun stratejik hedeflerine ulagmasi,

- Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu,
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- Faaliyetlerin ve programlarin etkinlik ve verimliligi,
- Varliklarin korunmasi,
- Kanun, diizenleme, politika, prosediir ve sézlesmelere uyum.

e ¢ denetim faaliyeti, suiistimalin gergeklesme ihtimalini ve kurumun suiistimal
riskini nasil yonettigini degerlendirmek zorundadir.

e I¢ denetciler, danismanlik gorevleri sirasinda, gérevin amagclariyla uyumlu sekilde
riski ele almak ve diger 6nemli risklere kars1 uyanik olmak zorundadir.

e ¢ denetciler, danmismanlik gorevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini, kurumun
risk yonetim stire¢lerini degerlendirmede kullanmak zorundadir.

e ¢ denetciler, risk yonetim siireclerini kurmada veya gelistirmede ydnetime
yardim ederken, “riskleri gercekte yoOnetmek suretiyle yonetim sorumlulugu

almaktan” ka¢immak zorundadirlar.

2130 — Kontrol

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimlili§ini degerlendirmek ve siirekli
gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimci
olmak zorundadir.

e ¢ denetim faaliyeti, kurumun ydnetisim, faaliyet ve bilgi sistemlerinin i¢inde
bulunan risklere cevap olarak, kontrollerin yeterliligini ve etkinligini asagidaki
konularla ilgili olarak degerlendirmek zorundadir:

- Kurumun stratejik hedeflerine ulagmasi,
- Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu,
- Faaliyetlerin ve programlarm etkinlik ve verimliligi,
- Varliklarin korunmasi,
- Kanun, diizenleme, politika, prosediir ve sézlesmelere uyum.
e I¢ denetciler, danismanlik gorevlerinden elde ettikleri kontrol bilgilerini, kurumun

kontrol siireglerini degerlendirmede kullanmak zorundadir.

2200 — Gorev Planlamasi
I¢ denetciler, her gorev icin, amaclari, kapsami, zamanlama ve kaynak dagilimi

hususlarmi da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamak ve yazili hale getirmek zorundadir.

2201 — Planlamada Dikkate Alinmasi1 Gerekenler

Bir gorevi planlarken, i¢ denetgiler su noktalar1 dikkate almak zorundadir:
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- Denetlenecek olan faaliyetin hedefleri ve faaliyetin kendi performansini kontrol
etmesinin araglari,

- Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlaria yonelik 6nemli riskler ve
bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul edilebilir bir seviyede
tutmanin yol ve araclari,

- 1lgili bir ¢erceve veya modele kiyasla, ilgili faaliyetin ydnetisim, risk yonetimi ve
kontrol siireglerinin yeterlilik ve etkinligi,

- Faaliyetin yoOnetisim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinde onemli gelisme
saglama imkanlar1.

Kurum disindaki taraflar i¢in bir gorevlendirme planlarken, i¢ denetciler,
gorevlendirmenin amaglari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklar1 ve -gérev kayitlarma
erisime ve sonuglarm dagitimma getirilecek kisitlamalar dahil- diger karsilikh
beklentiler konusunda s6z konusu taraflarla yazili bir anlagsma yapmak zorundadir.

I¢ denetgiler, gorevlendirmenin amaglari, kapsami, yerine getirilecek sorumluluklar
ve diger miisteri beklentileri hakkinda, damigmanlik hizmeti verecekleri miisterileriyle
anlagmak zorundadir. Cok 6nemli gorevlendirmelerde bu anlagma yazili hale getirilmek

zorundadir.

2210 — Gorev Amaclar

Amaglar, her bir gorev i¢in belirlenmek zorundadir.

- I¢ denetgiler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin 6n degerlendirmesini yapmak
zorundadir. Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin sonuglarini yansitmak
zorundadir.

- I¢ denetgiler, gdrevin amaglarini belirlerken, onemli hatalarm, suiistimallerin,
aykiriliklarm ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini g6z Oniine almak
zorundadir.

- Yonetisim, risk yonetimi ve kontrollerin degerlendirilmesi i¢in uygun ve yeterli
kistaslara ihtiya¢ vardir. I¢ denetgiler, ydnetimin ve/veya ydnetim kurulunun
hedef ve amaglara ulasilip ulasilmadigini belirlemek i¢in olusturdugu kistaslarin
yeterlilik derecesini tespit etmek zorundadir. Bu kistaslar yeterliyse, i¢ denetcgiler
de kendi degerlendirmelerinde bunlar1 kullanmak zorundadir. Kistaslar yeterli
degilse, i¢c denetgiler uygun degerlendirme kistaslar1 gelistirmek i¢in yonetimle

ve/veya yonetim kuruluyla birlikte ¢calismak zorundadir.
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Danigmanlik goérevlerinin amacglarinda, miisteriyle mutabik kalindig1r 6lgiide,
yOnetisim, risk yonetimi ve kontrol siireclerine de temas etmek zorunludur.
Danigmanlik gérevinin amaglari, kurumun degerleri ve amaglariyla uyumlu olmak

zorundadir.

2220 — Gorev Kapsami

Gorevin kapsami, gorevin amaclarini karsilayacak seviyede olmak zorundadir.

Gorevin kapsami, Uglincii taraflarin sahip olduklar1 dahil, ilgili sistemlerin,
kayitlarm, personel ve maddi varliklarin dikkate almmasmi da igermek
zorundadir.

Bir giivence gorevi sirasinda 6nemli danismanlik firsatlar1 ¢ikarsa, gorevin
amagclari, kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentilerle ilgili yazili bir
anlasma hazirlanmali ve damigmanhik gorevinin sonuclari, danigsmanlik
standartlarina uygun olarak raporlanmalidir.

I¢ denetgiler, danmismanlik gorevlerini yaparken, gorevin kapsamnin, iizerinde
mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden emin olmak zorundadir. I¢
denetciler, eger gorev sirasinda kapsamla ilgili ihtirazi kayitlar1 olursa, goreve
devam edilip

Danigmanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetciler, gorevin amaclariyla uyumlu bir
sekilde kontrolleri ele almak ve onemli kontrol sorunlarma karsi uyanik olmak

zorundadir.

2230 — Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

I¢ denetgiler, goérevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut

kaynaklar1 dikkate alarak gdrevin amaclarina ulagsmak icin uygun ve yeterli kaynaklari

tespit etmek zorundadir.

2240 — Gérev Is Programi

I¢ denetgiler, gdrev amaglarina ulasacak is programlar1 hazirlamak ve kayitl hale

getirmek zorundadirlar.

Is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz, degerlendirme
ve kayith hale getirme prosediirlerini igermek zorundadir. Is programu, ise
baslanmadan 6nce onaylanmak zorunda olup, programda yapilan degisiklikler i¢in

de derhal onay alinmak zorundadir.
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- Damigmanlik gorevleri i¢in hazirlanan is programlarmin sekli ve igerigi, gorevin

niteligine bagli olarak degisebilir.

2300 — Gorevin Yapilmasi
I¢ denetgiler, iistlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak igin yeterli bilgileri

belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayith hale getirmek zorundadir.

2310 — Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasti
I¢ denetgiler, gérev amaclarma ulasmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan

bilgileri tespit etmek ve tanimlamak zorundadir.

2320 — Analiz ve Degerlendirme
I¢ denetciler, vardiklari kanaatleri ve gdrev sonuglarmi uygun analiz ve

degerlendirmelere dayandirmak zorundadir.

2330 — Bilgilerin Kayith Hale Getirilmesi

I¢ denetgiler, vardiklar: kanaatlere ve gorev sonuglarma dayanak teskil eden biitiin

bilgileri kayitl hale getirmek zorundadir.

- I¢ Denetim Yoneticisi, gdrev kayitlarina erisimi kontrol etmek zorundadir. Ig
Denetim Yoneticisi, gerektiginde, bu kayitlar1 kurum dis1 taraflara vermeden
once, list yonetimin ve/veya hukuk danigmanimin onayini almak zorundadir.

- I¢ Denetim Yéneticisi, her bir kaydin saklandig1 ortama bagli olmaksizin, gorev
kayitlarmin saklanmasma iligkin esaslar1 belirlemek zorundadir. Bu esaslar,
kurumun temel ilkelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun olmak
zorundadir.

- I¢ denetim ydneticisi, danismanlik gdrevi kayitlarmin tutulmasi, saklanmasi ve
kurum 1i¢i ve dis1 taraflara sunulmasmi diizenleyen politikalar belirlemek
zorundadir. Bu politikalar, kurumun diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve diger

gereklere uygun olmak zorundadir.

2340 — Gorevin Gozetim ve Kontrolii
Gorevler; gorev amaglarina ulasilmasini, kalitenin giivence altmma alinmasini ve
personelin gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gozetlenmek ve kontrol edilmek

zorundadir.
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2400 — Sonuglarin Raporlanmasi

I¢ denetciler, gérev sonuglarini raporlamak zorundadir.

2410 — Raporlama Kistaslar

Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve onerilen eylem planlarinin

yaninda gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermek zorundadir.

- Gorev sonuglarinin nihai iletisimi, gerekli oldugu yerde, i¢ denet¢inin goriisiinii
ve/veya sonuglar1 icermek zorundadir. Bir goriis veya kanaat aciklanirken, tist
yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin beklentilerinin dikkate alinmasi ve
yeterli, giivenilir, ilgili ve yararh bilgi ile desteklenmesi zorunludur.

- I¢ denetgiler, goérev raporlamalarinda basarili performans: da gdstermeye tesvik
edilir.

- Gorev sonuglar1 kurum disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu bildirim,
sonuglarin dagitimi ve kullanimi konusundaki smirlamalart da icermek
zorundadir.

- llerlemenin ve danmismanlik gérevlerinin sonuglarinm raporlanmasinin, sekil ve
icerigi gorevlendirmenin niteligine ve miisterinin ihtiyaglarina bagl olarak,

degisir.

2420 — Raporlamalarin Kalitesi
Raporlamalar, dogru, objektif, a¢ik, 6zlIii, yapici, tam olmak ve zamaninda sunulmak

zorundadir.

2421 — Hata ve Eksiklikler
Eger nihai raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik i¢eriyorsa, I¢ Denetim Y 6neticisi,

hatal1 ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgiler1 iletmek zorundadir.

2430 — “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’'na Uygun Olarak
Yapilmustir” Ibaresinin Kullanilmas:

I¢ denetciler, yalnizca kalite giivence ve gelistirme programinmn sonuglari
desteklerse, gorevlerinin “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari'na

Uygun Olarak™ yapildigina raporlarinda yer verebilirler.

82



2431 — Gorevlendirmelerde Aykiriliklarin A¢iklanmasi
I¢ Denetimin Tanimmna, Etik Kurallara veya Standartlara aykirilik belli bir gorevi
etkilediginde, gorev sonuglari raporlanirken su hususlar 6zel durum olarak agiklanmak
zorundadir:
- Tam olarak uygunlugun saglanamadig1 Etik Kurallar1 Ilkesi veya Davranis Kurali
ve Standart (lar)
- Aykiriligin sebepleri

- Aykiriligin géreve ve gorev sonuglarinin raporlanmasina etkisi

2440 — Sonuglarin Dagitimi

I¢ Denetim Yoneticisi, gdrev sonuglarmi uygun taraflara dagitmak zorundadir.

- Gorev sonuclarmin 6ngdrdiigii tedbirlerin alinmasini saglayabilecek taraflara,
nihai gérev sonuglarmin raporlanmasindan I¢ Denetim Y 6neticisi sorumludur.

- I¢ Denetim Yoneticisi, aksi kanuni, hukuki diizenlemelerle emredilmedigi
takdirde, gorev sonuclarmmi kurum disindaki taraflara iletmeden once, kuruma
dogabilecek muhtemel riskleri degerlendirmek, uygun oldugu sekilde iist yonetim
ve/veya hukuk damigmani ile istisare etmek ve sonuglarin raporlanmasini,
kullanimini kisitlayarak, kontrol etmek zorundadir.

- I¢ Denetim Y®oneticisi, damismanlik gorevlerinin nihal sonuglarmin miisterilere
raporlanmasmdan sorumludur.

- Damigmanlik gorevleri sirasinda, yonetisim, risk yonetimi ve kontrol sorunlari
tespit edilebilir. Bu sorunlar, kurum i¢in 6nemli hale gelir gelmez {ist yonetime,

denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirilmek zorundadir.

2450 — Genel Goriisler
Bir genel gorlis yaymlanirken, iist yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin
beklentilerinin dikkate alinmasi1 ve yeterli, giivenilir, ilgili ve yararli bilgi ile

desteklenmesi zorunludur.

2500 — Ilerlemenin Gozlenmesi

I¢ Denetim Y®éneticisi, ydnetime rapor edilen sonuglarin akibetinin gézlenmesi igin
bir sistem kurmak ve uygulamak zorundadir.

- I¢ Denetim Yoneticisi, yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir sekilde

uyguladigindan veya iist yonetimin, gerekli tedbiri almamasinin riskini listlenmeyi
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kabul ettiginden emin olmak ve gelismeleri gozlemek amacina yonelik bir takip
stireci kurmak zorundadir.
- I¢ denetim faaliyeti, miisterileriyle mutabik kalindig1 6lgiide, damismanlik

gorevlerinin sonuglarmnin akibetini gézlemek zorundadir.

2600 — Risklerin Kabul Edildiginin Iletilmesi

I¢ Denetim Yoneticisi, iist yonetimin kurum i¢in kabul edilemeyebilecek bir risk
diizeyini tistlenmeyi kabul ettigi sonucuna vardiginda, konuyu iist yonetimle tartismak
zorundadir. I¢ Denetim Yéneticisi konunun ¢dziimlenmedigine hiikmederse, konuyu
denetim komitesi ve yonetim kuruluna iletmek zorundadir. Gelistirmek ve onlara deger
katmak amacini giiden, niteligi ve kapsami denetlenen ile birlikte kararlastirilan istisari
faaliyetler ve bununla baglantili diger hizmetlerdir.

Usul ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak, isleri kolaylastirmak ve egitim vermek,

bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleridir.'*®
3.7.2. Turkiye’deki Diizenlemeler

I¢ Denetim ile ilgili yasal diizenlemeler
- SPK’nm “Aract Kurumlarda” I¢ Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig” (Seri V, No:68) (2003)
- 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” (2005) ve BDDK, “I¢ Sistemler Y&netmeligi”
(2006)
- Sigortacilik Kanunu (2007) ve “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin i¢
Sistemlerine Iliskin Y&netmelik” (2008)
- 5018 sayili “Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunu” (2003)
- TTK (1957)
- Halka agik sirketlerde “Bagimsiz Denetim” (1989)
- IMKB’ye tabi sirketlerde “Denetimden Sorumlu Komite” (2004)
- TTK 'Y’
I¢ denetim alaninda Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda; ic
denetimin kapsaminin sadece finansal yapi ile iliskilendirilmesi ve hemen i¢ kontrol
sistemi ile 6zdes olarak degerlendirildigi gozlenmektedir. Bu durum iilkemizde i¢

denetimin heniiz modern anlamu ile ele alinmadigmin bir gdstergesidir. I¢ denetimin

1% http://www.tide.org.tr/page.aspx ?nm=Standartlar (04 Eyliil 2014)
"7 http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/al tusiadsunum.pdf (04 Eyliil 2014)
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modern anlamui ile ele alinarak, orgiit faaliyetlerini gelistirmek ve katma deger yaratma
amacini giitmesi, risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek iizere bagimsiz ve objektif bir giivence ve danigmanlik faaliyeti olarak
yorumlanmasi ile i¢ denetimden elde edilecek art1 degerin daha iist seviyelere tagmacagi
tabidir. '**

Tirkiye’de 6zel sektorde i¢ denetim, Ozellikle uluslar arasi firmalarin; Tiirkiye
istirakleri, subeleri, fabrikalar1 ya da temsilciliklerinde yaygin olarak bulunmaktadir.
Diger taraftan lilkemizin 6nde gelen biiyiikk holdinglerinde de i¢ denetim mevcuttur.
Bankacilik sektoriinde 6zellikle risk yonetimi agisindan i¢ denetim, diger sektorlere
oranla daha 6ne ¢ikmustir.

Yeni yasal diizenlemelerde i¢ denetime yonelik gerekli iyilestirmelerin zaman iginde
yapilmast geregi ortaya cikmaktadir. Caligma alaninda meydana gelen gelismeler
1s1ginda  isletmeleri gelecege hazirlarken i¢ denetim fonksiyonlarmin yeterliliginin
gozden gecirilmesi ve i¢ denetcilerin de kendilerini gelecege hazirlamalar1 zorunlu hale
gelmektedir. Bu amacgla Tiirkiye’de i¢ denetimin islerliginin saglanabilmesi ve
etkinliginin arttirilabilmesi icin tarafindan; Isletmelerde i¢ denetimin fonksiyonunun
onemini benimseyen yonetim anlayisinin geligmesi,

- Isletme organizasyonunda i¢ denetim fonksiyonunun olusturulmasi, gelistirilmesi

veya yeniden diizenlenmesi,

- I¢ denetginin mesleki egitim, meslek standartlar1 ve sertifikasyonu ile ilgili

diizenlemelerin yapilmasi,
- 1995 yilindan bu yana iilkemizde faaliyet gosteren “Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisi” ile igbirligi yapilmasi,

- Mesleki uygulama standartlarnin yasal diizenlemelerle yaptirim giicliniin
arttirilmasi oncelikli ele alinmas1 gerekli aksiyon konular1 olarak ifade edilmistir.
199

Yeni TTK ile birlikte baslayacak yeni donemde, iilkemizin kurumsal yonetim
kalitesine, yatirim iklimine ve kiiresel rekabet giiciine i¢ denetim asagida belirtilen

katma degeri ile katki saglayacaktir:

1% Mehmet Unsal Memis, /¢ Denetimin Yonetim Fonksiyonlarimin Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye
Deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Adana 2006, s.103-104

199 Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Yonetim Fonksiyonlarimin Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye
Deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.103-104

85



Sirket ve kurumlarim risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim stiregleri ile ilgili
bagimsiz ve tarafsiz giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olan i¢ denetim,
yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglayacaktir.

I¢ denetim, isletmenin kurumsal yonetim uygulamalarina ydnelik yaptig1 etkinlik
ve verimlilik degerlendirmeleri ile yonetimin bilinglendirilmesi, adillik, seffaflik,
hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerine uygun yonetim uygulamalarmin
gelistirilmesi ve bu sekilde isletmenin kurumsal devamliligi ve itibarinin
arttirilarak, amaclarinin gerceklestirilmesine yardimei olacaktir.

Is siireglerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sistemini giivenilirligi, yasa
ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir giivence saglamak i¢in sirket
yoneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinde i¢ denetimin
onemli bir rolii vardir. Boylece hata ve hilelerin, gelir ve varlik kayiplarmnin
onlenmesi miimkiin olabilecektir.

I¢ denetimin risk ydnetiminin bir pargasi olarak Onleyici bir niteligi de
bulunmaktadir. I¢ denetim isletmedeki risk yonetim sistemine iliskin yaptig
denetim calismalar1 ve degerlendirmeleri ile bu sistemi etkinlestirmede c¢ok
onemli bir role sahiptir. Boylece sirketlerin karsi karsiya kaldiklari riskleri
bilmesi, 6lgmesi, degerlendirmesi ve yonetebilmesi miimkiin olabilecek, cesitli
risklerden kaynaklanan zararlar engellenebilecektir.

I¢ denetciler tarafindan yapilan calismalar sirketin bagimsiz denetime hazir olmasi
acisindan biiyiik dnem tasimaktadir. I¢ denetcilerin gergeklestirdikleri calismalar
bagimsiz dis denetciler i¢in 6nemli bir kanit kaynagidir ve denetcilerin islerini
kolaylastirir. Ayrica bagimsiz dis denetgiler, i¢c denetcilerin caligmalarindan

faydalanirlarsa denetim maliyetleri de azalacaktir.”*

Hedefleri, Tirkiye’de uluslararas1 standartlarda mesleki gelisim ve paylasim

platformu olusturmak, meslekleri ile ilgili degisimi ve gelecegi yOnetmek icin

meslektaslarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde mesleki orgiitlenmesini saglamak olan

TIDE, ¢ok hizli bir gelisme evresi gegirmis ve 1998 yilinda “Diinya ¢apinda en hizli

gelisen ve liye sayisini en kisa siirede biiyiik oranda artiran” enstitii olarak biiyiik basar1

kazanmustir. Kuruldugu tarihten bu yana, Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii tarafindan

meslegin taninmasi, 6neminin anlasilmasi, gelismesi ve i¢ denetgilerin uluslar arasi

20 (TIDE) Yeni TTK ve I¢ Denetime Iliskin Diizenlemeler Hakkinda Goriis ve Oneriler, 2012, s.15-16
http://tide.org.tr/uploads/news/Yeni%20TTK %20ve%20%C4%B0%C3%A7%20Denetime%20ili%C

5%9Fkin%20d%C3%BCzenlemelere%20hakk%C4%B1nda%20g%C3%B61%C3%BC%C5%9F%20

ve%20%C3%B6neriler%20-%20T%C4%B0DE%20-%20Temmuz%202012.pdf (04 Eyliil 2014)
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standartlar Olciisiine eristirilmesi yoniinde ¢aligsmalar, seminerler, egitim ve sertifika
programlari yiiriitiilmektedir. TIDE, kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye’de i¢c denetim
mesleginin profesyonel anlamda yayginlasmasi ve i¢ denetimin 6neminin kavranmasi
acisindan ¢ok onemli katkilar saglamlstlr.zm

- “Tirkiye’de i¢c denetime yeterince Onem verilmekte midir?” sorusuna i¢
denetgilerin %311 katilmiyorum cevabini vermistir. Bu durum i¢ denetimin 6neminin i¢
denetciler tarafindan biliniyor olmasina karsm, genel olarak kurumlar ve yoneticiler
acisindan yeterince kavranamadigini gostermektedir. Hatta ABD ve AB iilkeleri ile
mukayese edildiginde, gerek yasal ve hukuki diizenlemeler gerekse i¢ denetim
uygulamalar1 agisindan geri kalindigr goézlenmektedir. Ancak 5018 sayili Kanun
uyarinca, i¢ denetim ile ilgili bir dizi diizenlemenin yapildig:1 ve yapilmakta olundugunu
gormek hukuki ¢ergeve agisindan sevindiricidir.*"?

5018 sayili “Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunu” (2003) Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmas1 mali kontrolii diizenlemektir.

Madde 63.- I¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarma deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve GKGDS uygun olarak gergeklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilir.?”

Madde 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin 6nerileri de
dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir.

2" Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Yonetim Fonksiyonlarimin Yerine Getirilmesindeki Rolii Tiirkiye
Deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.103-104

22 Mefri Tufan ve Mustafa Giiriin, Tiirkive deki Kamu I¢ Denetim Sisteminin Uluslararast I¢ Denetim
Standartlar: Cercevesinde Incelenmesi, Sayistay Dergisi, Say1:89/Nisan - Haziran 2013, s.131

293 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html (05 Eyliil 2014)
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a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim swrasinda veya denetim sonuclarmma gore sorusturma ag¢ilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denet¢i bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denet¢i, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir gdrev
verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarmi dogrudan iist yoneticiye sunar.

Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler
ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan
islemler, {ist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

Madde 65.- i¢ denetci olarak atanacaklarm, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir.

a) Ilgili kamu idaresinin &zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢aligmis olmak.

c¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar1 tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim
programi, i¢ denet¢i adaylarma denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati,

muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda
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yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika

verilir. I¢ denet¢i adaylar1 igin uygulanacak egitim programinm siiresi, konular1 ve

egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

I¢ denetgiler, iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. Ig

denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, caligma usul ve esaslari ile diger hususlar

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.***

SPK’nmn “Aract Kurumlarda” I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig” (Seri V, No:68) (2003) Bu Tebligin amaci, araci kurumlarm karsilastiklar
risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak {iizere kuracaklar1 i¢ denetim
sistemlerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.*”’

5411 sayili “Bankacilik Kanunu” (2005) ve BDDK, “I¢ Sistemler Yonetmeligi”
(2006)

Bu Kanunun amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi

sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin

[ N . : 2
korunmasina iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir.?*°

3.8. IC DENETIMIN UYGULANMA NEDENLERI

Organizasyonda i¢ denetim faaliyetlerine olan ihtiya¢ su nedenler belirtilebilir.

Sorumluluk ve hesap verebilme,
Vekalet teorisi

Y 6netime danismanlik ve yardim
Tasarruf ihtiyaci

Hileli islemlere kars1 korunma ihtiyact

294 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html (05 Eyliil 2014)

205

http://www.sermayepiyasasi.org/arac-kurum-mevzuat/467-c-denetim-teblii-seri-v-no-68.html

(05 Eyliil 2014)

206

https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik Kanunu/1540bankacilik kanunu

13.9.2013.pdf (05 Eyliil 2014)
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3.8.1. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Her sirkette, yoneticiler sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarinin bir kismini
kendilerine bagli olarak ¢alisan kisilere devrederler. Tiim yoneticilerin calisanlarin
gorevlerini etkin ve verimli bir bigimde yerine getirip getirmediklerini ve sirketin
hedeflerinin de bir parcasini olusturan bireysel hedeflere ulasip ulagsmadiklarini
ogrenmesi gereklidir. i¢ denetciler temel olarak iist diizey yoneticiler de dahil olmak
iizere her kademedeki yoneticilerin gorevlerini yerine getirmekteki performanslarmi
yonetim kurulu adina incelerler. Sirkette i¢ denetcilerin yonetim kurulu ile dogrudan
iletisim kurabilmelerine imkan veren bir yonetmeligin bulunmasi ve yonetim kuruluna
sunulacak tiim hususlarm st yoneticilerle karsilikli olarak tartisilmasi i¢ denetgilerin,
denetim bulgularin1 ve degerlendirmelerini herhangi bir endiseye maruz kalmadan
yonetim kuruluna ya da denetim komitesine sunabilmelerini saglar.*’’

Isletmelerde yonetim sorumlulugunu iistlenmis birimlerce, is siirecinin daha kisa
sirede etkili sekilde yerine getirilmesini saglamak {iizere sorumluluklarinin ve
etkilerinin bir kismin1 calisanlara devrederler. i¢ denetciler temel olarak iist diizey
yoneticilerde dahil olmak iizere her kademedeki yoneticilerin gorevlerini ne sekilde
yerine getirdigini yonetim kurulu adina incelerler. Bdylece i¢ denetciler, yonetim

kurulunun nesnel ve giivenilir bilgi alma ihtiyacini karsilamaktadir.**®
3.8.2. Vekalet Teorisi

Halka agik sirketlerde, sirket ortakligi veya sahipligi yaygimlastigi icin yonetim ve
kontrol — kiicilik sirketlerde oldugu gibi — ortaklarin veya sahiplerin ellerinde degildir.
sirket ortaklarmin kontrolden uzaklagmasi nedeniyle olusabilecek muhtemel sorunlarin
giderilmesi ve ortaklar adina sirketin yonetilmesi icin Vekalet Teorisi gelistirilmistir.
Vekalet teorisine gore sirket ortaklar (asil), profesyonel yoneticiler (vekil) ile anlasarak

sirketlerini kendi adlarina yonetmelerini talep ederler.

27 Hande Kiipcii, I¢ Denetim ve Kurumsal Yonetim, Sakarya Universitesi Soysal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011, s.117-118

28 g Dilek Kasim, I¢ Denetim Sistemlerinin Bankalarin Verimliligi Uzerindeki Etkisi, Marmara
Universitesi Banka ve Sigortacilik Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.86
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Sirketin ortagi, yatirimi karsiliginda maksimum gelir elde etmek ve sirket
varliklarmin verimli kullanilmasini ister. Vekil yani profesyonel yonetici i¢in ortaklarin
gelirlerini artirma sorumlulugu @istlenmistir.*”

Vekalet teorisi (agency theory), firmalardaki ekonomik kaynaklarin sahipleri ile bu
kaynaklar1 kullanan ve kontrol eden yoneticiler arasinda var oldugu varsayilan bir
kontrattir. Bu iligkide firma sahipleri vekalet veren, yoneticiler ise vekil konumundadir.
Vekalet teorisi (agency teori) acisindan Denetim vekillerin (agents) davranislarinin
izlenmesi olarak agiklanmaktadir.?'”

Sirketlerin Olgeklerinin biiyiimesi, ile sirketlerin yonetiminin profesyonel kisilerce
yonetilmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Sirketlerin sahipleri ile sirket yoneticileri
arasindaki iligki vekalet sozlesmesi olarak degerlendirilmektedir. Sirket sahiplerince,
atadiklar1 yoneticilerin gorevlerini ne sekilde yerine getirdigi konusunda bilgiye sahip
olmayabilecekleri gibi c¢esitli nedenlerle de bununla ilgilenemeyebilirler. Sirket
sahiplerinin vekili olan yoneticilerin, kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanimi
sirket sahiplerince 6nemli olmakta ve bu konudaki bilgi ihtiyaglarinin giderilmesinde i¢

denetim 6nemli rol oynamaktadir.*"!
3.8.3. Yonetime Damismanhk ve Yardim

I¢ denetim biriminde gorevlendirilen denetciler, yonetime yardimci olacak nitelikte
egitim ve uzmanliga sahiptir. Yetismis i¢ denetciler, sirketlerdeki hata ve hileleri ortaya
cikarmanin yaninda, ileride benzer sorunlarla karsilasilmamasi i¢in {ist yoneticilere
damgmanlik ve egitim hizmeti verebilirler.*'?

I¢ denetgiler isletmedeki hata ve hileleri tespit etmekle birlikte, potansiyel hata ve
hile islemlerinin neler olabilece§i ve bunlarin engellenmesi i¢in neler yapilabilecegi ile

ilgili olarak da yonetime yardime1 olmaktadar. *"

29 Hande Kiipcii, I¢ Denetim ve Kurumsal Yonetim, Sakarya Universitesi Soysal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011, s.117-118

219 Murat Ayaz, Bankalarda I¢ Denetim Yaklasimi ve Bir Uygulama Ornegi, Marmara Universitesi
Banka ve Sigortacilik Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.20

2I'S. Dilek Kasim, I¢ Denetim Sistemlerinin Bankalarin Verimliligi Uzerindeki Etkisi, Marmara
Universitesi Banka ve Sigortacilik Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.87

212 Hande Kiipcii, I¢ Denetim ve Kurumsal Yonetim, Sakarya Universitesi Soysal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011, s.117-118

213§ Dilek Kasim, I¢ Denetim Sistemlerinin Bankalarin Verimliligi Uzerindeki Etkisi, Marmara
Universitesi Banka ve Sigortacilik Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.87
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3.8.4. Tasarruf Ihtiyac

Sirketlerdeki hatalarin, eksikliklerin profesyonel denetim sonucu tespit edilip
diizeltilmesi ile maddi acidan biyiik tasarruflar saglanmakta ve kazanglar elde
edilmektedir. Bu kazanclar, sirket ile ilgili tiim menfaat sahiplerinin lehine olan bir
durumdur. Maddi kayiplarin ortaya cikarilmasit ve diizeltilmesi bazen i¢ denetim

biriminin y1llik maliyetini karsilayacak nitelikte olabilmektedir.*'*
3.8.5. Hileli Islemlere Karsi Korunma Ihtiyaci

Hileler, sirket igerisinde isteyerek ortaya c¢ikan birtakim diizensizlikler veya yasal
olmayan fiiller olarak ortaya ¢ikar. Bu tiir fiiller, bazen bir kisinin, bazen de sirket
yonetiminin digariya karsi diizenledigi kendi tarafina menfaat saglamak amaci giiden
suiistimallerdir. Giiniimiizde hileli islemlere, sirket i¢indeki kiiciik pay sahiplerinin kar
pay1 alma gibi ortaklik haklarinda karsilasilmaktadir. Halka agik sirketlerde, biiylik pay
sahibi aile ya da kisilerin sahip olduklar1 diger sirketlere, kiiclik pay sahiplerinin ve
sirketin zararina olarak, sirket karmin Ortiilii olarak aktarilmasina yonelik yaptiklari
islemleri 6rnek olarak verebiliriz.

I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin hilelerle ilgili etkinligini ve uygunlugunu
incelemek ve degerlendirmek suretiyle, Sirketteki hileleri Onlemeye yardimci
olmaktadur.”"

Finansal araglarin ve finansal piyasalarin gelismesi, sirketlerdeki islemleri daha
karmagsik hale getirmistir. Bunun sonucunda, olusmus ya da olabilecek usulsiizliiklerin
tespit edilmesi daha zor hale gelmistir. Bunun tespit edilememesinin sirkete maliyeti
¢ok yiiksek olabilmektedir. i¢ denetim, sirketin bu tiir uygulamalardan zarar gérmelerini
engellemede 6nemli bir ara¢ olmaktadir.*'®

Vergi mevzuatimizda “hesap hilesi” ve “muhasebe hilesi” kavramlari
tanimlanmamustir. Yargi kararlarinda da bir tanima rastlanmamistir. Hesap ve muhasebe
hileleri, “vergi matrahinin azaltilmas1 amaciyla, gercek iligki, islem ve hesaplarin, defter

kayitlar1 ve belgeler ilizerinde yapilan kasitlh hareketlerle gizlenmesi” olarak

1% Hande Kiipcii, I¢ Denetim ve Kurumsal Yonetim, Sakarya Universitesi Soysal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011, s.117-118

215 Hande Kiipcii, I¢ Denetim ve Kurumsal Yonetim, Sakarya Universitesi Soysal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011, s.117-118

218§ 'S. Dilek Kasim, I¢ Denetim Sistemlerinin Bankalarin Verimliligi Uzerindeki Etkisi, Marmara
Universitesi Banka ve Sigortacilik Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.87
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tanimlanabilir. Hesap ve muhasebe hilelerini uygulamada birbirinden ayirmak oldukca
giictiir. Hile hatadan farklidir. Hilede bir seyi oldugundan veya olmasi gerekenden farkl
gosterme istegi oldugu halde, hata istem dis1 olarak yapilir. Her iki halde de sonug ayni
olmakla birlikte, hilede bilerek ve isteyerek sonucu 6nceden planlama s6z konusu iken,
hata dikkatsizlik, dalginlik, konuya yeterince niifuz edememek ve benzeri nedenlerle
istem dis1 olarak yapilir.?'’

Yapilan muhasebe diizensizliklerinin hata m1 yoksa hile mi oldugunu birbirinden
ayirmak kasit unsurunun ortaya ¢ikarilmasma bagli oldugundan bu ayrimimn yapilmasi
her zaman kolay degildir. Ornegin; sabit kiymetlere gegirilmesi gereken bir makinenin
genel yOnetim giderleri hesabma kaydedilmesi muhasebe prensiplerinin
bilinmemesinden veya dikkatsizlikten kaynaklaniyorsa, bunun bir muhasebe hatasi
olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak, giderlerin yiiksek gosterilerek kari
azaltmak amaci ile genel yOnetim giderlerine kaydedilmisse veya kari azaltmak
amaciyla yapilan baska hatalarin varligi durumunda, yapilan islemde kasit unsurunun

oldugu kabul edilerek muhasebe hilesinden s6z edilebilir.*'®

3.9. IC DENETIMDE ETiK KURALLAR

I¢ denetime iliskin etik kurallar diizenlenirken, kapsamimnda iki temel unsur
bulunmaktadir.

- I¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili “Ilkeler”,

- I¢ denetgilerden beklenen davranis tarzmi tanimlayan “Davrams Kurallar1”.

Etik Kurallar ise, i¢ denetim meslegini uygulayan ve bu fonksiyona sahip kurumlarda
ahlaki degerlerin gelistirilmesi i¢in olusturulmustur. IIA tarafinda verilen sertifika
sahiplerinin bu kurallara uymasi gerekmektedir. Etik Kurallar, 4 ilkeden olusmakta ve
denetgilerin bu kurallar1 uygulamalar1 ve desteklemeleri beklenmektedir. Bunlar,
diirtistliik, objektiflik, gizlilik ve yetkinliktir (ehil olma). Aslinda s6z konusu prensiplere
genel olarak bakildiginda herhangi bir kisi, meslek ya da kurum icin gegerli olacak

temel etik degerlerin olusmasina katkida bulunacak nitelikte oldugu gériilmektedir.*"

17 http://www.bursa-smmmo.org. tr/yazarlar/makaleler/ 148IAT.pdf (05 Eyliil 2014)

218 Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I Denetim, Yayim No:14, Avciol Yayinlari, 2003, s.10-12

219 http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Akademik%20Makaleler/Geli%C5%9Fm
ekte%2001an%20%C3%9Clkelere%20Y %C3%B6nelik%20Uluslararas%C4%B1%20Sermaye%20H
areketlerini%?20Etkileyen%20Unsurlar.pdf (05 Eyliil 2014)
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I¢ denetgilerin mesleki uygulamalar1 sirasinda kendilerinden beklenen davranis
bigimleri su prensipler ile uyumluluk gostermelidir. Bunlar dogruluk, tarafsizlik, sir

saklama, mesleki yeterlilik.

3.9.1. i¢c Denetimde ilkeler

Dirirtistliik
I¢ denetgilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikleri hiikiimlere itimat

edilmesine yonelik bir zemin saglar.

Objektiflik

I¢ denetgiler, inceledikleri siireg veya faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken,
degerlendirirken ve raporlarken en iist seviyede mesleki objektiflik sergiler. Ig
denetciler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir sekilde yapar ve bir yargiya

varirken kendilerinin veya baskalarinin menfaatlerinden ¢ok etkilenmez.

Gizlilik
I¢ denetgiler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine sayg1 gdsterir; hukuki ve

mesleki bir mecburiyet olmadig siirece de gerekli yetkiyi almaksizin bilgiyi agiklamaz.

Yetkinlik (Ehil Olma)
I¢ denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde gereken bilgi, beceri ve

tecriibeyi ortaya koyar.**
3.9.2. I¢c Denetimde Davrams Kurallar:

Diirtistliik
I¢ denetciler,
- Calismalarini dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar,
- Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum agiklamalarin
yaparlar,
- Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim meslegi
ve kurum agisindan yiiz kizartici eylemlere girigsmezler,

- Kurumun mesru ve etik amaglaria saygi duyar, katkida bulunurlar.

220 http://www.tide.org.tr/uploads/pdf/EtikKurallari.pdf (05 Eyliil 2014)
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Objektiflik
I¢ denetgiler- Degerlendirmelerinin tarafsizligina zarar verebilecek veya zarar
verecegi varsayilabilecek herhangi bir iliskiye ve faaliyete katilmazlar; bu katilim,
kurumun ¢ikarlariyla catisan iliski ve faaliyetleri de igerir,
- Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya zayiflatacagi varsayilabilecek
herhangi bir seyi kabul etmezler,
- Tespit ettikleri ve aciklanmadig: takdirde gozden gegirdikleri faaliyetlere iligkin

raporlar1 bozacak tiim 6nemli bulgular1 agiklarlar

Gizlilik
I¢ denetciler,
- Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi konusunda
ihtiyath olurlar,
- Sahip olduklar: bilgileri kisisel menfaatleri icin veya hukuka aykir1 olarak veya

kurumun mesru ve etik amaclarina zarar verebilecek tarzda kullanmazlar.

Yetkinlik (Ehil Olma)
I¢ denetciler,
- Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklar1 isleri
ustlenmelidirler,
- I¢ denetim hizmetlerini, Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarma uygun bir sekilde
yerine getirirler,
- Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkililik ve kalitesini devamli

gelistirirler.?!

3.10. DENETIMDE YETKIi VE SORUMLULUKLAR

I¢ denetginin yetki ve sorumluluklar1 da, 5018 sayili kanun Yonetmeligin 16 ve
17 nci Maddelerinde belirtilmistir. Anilan madde hiikiimlerine gore, i¢ denetcinin
yetkileri; “denetim konusunda ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirli bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini1 ve gosterilmesini
istemek, denetlenen birim c¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetinin geregi olarak yardim
almak, yazili ve sozlii bilgi istemek; denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve

diger imkanlardan yararlanmak; denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist

21 http://www.tide.org.tr/uploads/pdf/EtikKurallari.pdf (05 Eyliil 2014)
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yoneticinin bilgisine intikal ettirmek” gseklinde hiikme baglanmistir. S6z konusu
Yonetmeligin takip eden maddesinde de, “mevzuatta, belirlenen denetim standartlarina
ve etik kurallara uygun hareket etmek, mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak
gelistirmek, i¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyeti asan durumlarda i¢ denetim
birimin haberdar etmek, verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel
olan durumlarin bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek denetim
raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak, denetim
esnasinda elde etigi bilgilerin gizliligini korumak.” seklinde i¢ denet¢inin
sorumluluklari ifade edilmistir.**?

I¢ denetim departmanmm orgiitsel statiisii i¢ denet¢inin denetim sorumluluklarini
yerine getirmesini saglayacak yeterlilikte olmalidir. Orgiitsel statii i¢ denetim
departmanmin yer aldig1 orgiitsel hiyerarsideki diizeydir. I¢ denetciler denetlenenlerin
isbirligini elde edebilmek ve caligmalarini tarafsiz olarak yiiriitebilmek i¢cin yonetimin
destegine sahip olmalidirlar. I¢ denetgilerin gorevleri, yetki ve sorumluluklar: iist
yonetim tarafindan yoOnetmelik, genelge veya benzeri bir yazili dokiimanla
tanimlanmalidir. Dokiiman i¢ denetim departmanlarmm orgiit i¢indeki yerini
belirlemeli; denetimin yliriitiilmesiyle ilgili kayitlari, personeli ve fiziki varliklari
inceleme yetkisini denetciye vermeli ve i¢ denetim faaliyetlerinin kapsamini
tanimlamaldir. Iyi hazirlanmis bdyle bir dokiiman, isletme iginde i¢ denetim
fonksiyonunun diizenli islemesini saglar. Yonetim i¢ denetim politikasini yazli bigcimde
ifade etmezse, i¢ denetimin etkinlikle yiiriitiilmesi imkani kalmaz.**’

I¢ denetgiler kendilerine verilen gorevlerin fazla olmadigini diisiinmektedirler.
(%72,5) i¢ denetimin 2008 yilindan itibaren aktif bir sekilde uygulamaya konulmas1 ve
i¢c denetcilerin arastirma yilinda 2010 tam kapasiteyle gorev yapmamalar1 boyle bir
sonucu ortaya c¢ikarmis olabilir. Bununla birlikte i¢ denetcilerin biiylik bir ¢cogunlugu
miifettis ve denetmen kokenli olan olmasi eski gorevleri ile yeni gorevlerini
kiyasladiklarinda bu yanit1 vermeleri muhtemeldir. Arastirmaya katilan i¢ denetgilerin
yaris1 gorevlerini yerine getirmede verilen yetkileri yetersiz bulmaktadir.

Yetkilerin yetersiz olmasi i¢ denetgilerin miifettis ve denetmen kdkenli olmalarindan
kaynaklanmadir. Yetkilerin yetersiz olmasimni diisiindiiren bir diger sebep ise diizenlenen

raporlarm yaptirmmi ile ilgili belirsizliklerdir. I¢ denetgiler raporlarn geregini yerine

22 Nazmi Zarifi Giirkan, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde I¢ Denetim ve I¢ Denetim Algisi, Yiksek Lisans
Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Isparta 2009, s.119-120

22 Celal Kepekei, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 No.251, Eskisehir 1982, 5.42-43
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getirme konusunda iist ydnetim ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. I¢ denetci iist
yoneticiler arasinda goriis ayriliklarmin giderilmesinde yetkili merci IDKK’drr. Ig
denet¢i st yoOneticisi ile goriis ayrilifina diismemek i¢in raporlarinda ¢esitli
sinirlamalara gidebilir. Yani konu {ist yonetim ile denetcilerin iliskileri ile ilgilidir.
Kamu i¢ denetim sistemi tiim unsurlariyla uygulanmaya bagsladigi zaman ic

denetgilerin yetki gorev konularindaki yaklasimlar: daha da netlesecek.”**
3.10.1. i¢c Denetci

Degerlendirmeleri ve tavsiyeleriyle i¢ kontrol sisteminin siirekli etkinligini
degerlendiren ve bu etkinlige katki yapan; fakat i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmas, siirdiiriilmesinde baslica sorumlulugu tasimayan kisilerdir.?*

2008 yilindan itibaren, 5018 sayili Kanunun gecici 5 ve 16 nci Maddelerinin
Yiirilirliigii niin sona ermesi nedeniyle i¢ denetci atamalarinda yeni donem baglamaistir.
I¢ denetgiler belli meslek mensuplar1 arasindan dogrudan atanamamakta, adaylar
oncelikle i¢ denet¢i aday belirleme smavina girmekte, bu smavda basarili olanlar 3 aylik
ic denetim egitim programina katilmakta ve son olarak da sertifika sinavina girerek
basaril1 olanlar i¢ denetci olarak atanabilmektedir.**°

Isletme orgiitii iginde denetim yapmak iizere gdrevlendirilmis isletme personeline i¢
denet¢i denir. Yonetime hizmet amaciyla i¢ denetgiler, su faaliyetlerde bulunurlar.

- Isletme iginde hazirlanan tiim muhasebe bilgilerini ve raporlarinimn giivenilirligini

inceleme,

- Isletme iginde kurulmus olan uygulamadaki etkinli§ini gézden gecirme ve

degerleme,

- Isletme yonetim tarafindan belirlenmis olan politika, plan ve prosediirlere

uygunluk derecesini tespit etme,

- Isletme ydnetimi tarafindan istenen 6zel denetim ¢alismalarmni yapma,

- Das denetgilere caligmalarinda yardimci olma.

2% Semih Bilge, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yaynlar 2014,

Yayin No.1, Kamu Sektériinde I¢ Denetimin Basarryla Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktorler, s.34-
35

*2 http://www.sgb.gov.tr/Kontrol%20Standartlar/Dok%C3%BCmanlar/%C3%8 7eviriler/%C4%B0
%C3%A7%20Kontrol%20Kavramlar%C4%B1%20S%C3%B62z1%C3%BC%C4%9F%C3%BC-
INTOSALpdf (05 Eyliil 2014)

226 Bakir Gokalp, Kamu Yonetiminde I¢ Denetim Etkinliginin Olgciilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, 5.24
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I¢ denetgiler bagli olduklar1 isletmenin iist yonetimine, genellikle genel miidiir veya

yonetim kuruluna elde etmis oldugu bulgular1 ve oOnerileri igeren rapor verirler.

Calismalarm niteliginden de anlasilacagi gibi i¢ denetgiler yiiriitme iizerinde kumanda

yetkileri yoktur. Daha ¢ok kurmay fonksiyonu gériirler.**’

3.10.1.1.I¢ Denetcinin Sahip Olmas1 Gereken Ozellikler

I¢ denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denetciye, yonetim tarafindan bazi imkanlarin

saglanmasi ve i¢ denet¢inin de bazi niteliklere sahip olmasi1 gerekir.

Bu imkanlar ve nitelikler su sekilde siralanabilir

I¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluklar: iist yonetim tarafindan yonetmelik,
genelge veya benzeri bir yazili dokiimanla tanimlanmalidir.

I¢ denetgilerin bagimsizlig1 saglanmalidir.

I¢ denetgiler gerekli mesleki yeterlilige sahip olmalidirlar.

I¢c denetciler denetim caligmalarmi yiiriitmede, meslegin gerektirdigi dikkat ve
Ozeni gostermelidirler.

I¢ denetci atilgan ve dnder olmalidir.

I¢ denetci diiriist olmalidar.

i¢ denetci az ve 6z olmalidir ***

I¢ denetcilerin bagimsizhig

I¢ denetgiler, i¢c denetim faaliyetine iliskin gdrevlerini yerine getirirken bagimsiz

olarak hareket eder.

I¢ denetcilerin tarafsizligi

I¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranr.

I¢ denetciler ¢alismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarmin
diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

Ust yonetici, i¢ denetgilerin gdrevlendirilmesinde, tarafsizliklarmi zedeleyecek
hususlar1 dikkate alir.

I¢ denetgiler, faaliyetlerini siirdiiriirken bagmmsizlik ve tarafsizliklarini

zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalar1 halinde koordinasyon saglamakla

227 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yayinevi, 4.Baski, 1995, 5.23
228 Celal Kepekei, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Erkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlart No.251, Eskisehir 1982, s.42-46.
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gorevlendirilen i¢ denetciye, gorevlendirme yapilmamigsa iist yoneticiye yazili
olarak basvurur.
I¢ denetciler, daha 6nceden gorev yaptiklar: idari birimlerde bir yil ge¢gmeden ig

denetim yapamazlar.

I¢ denetcilerin giivencesi

I¢ denetgilere bu Yonetmelik ve i¢ denetim birim ydnergelerinde belirtilen gorevler

disinda hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.*

9

Ic denetciler calismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden hiikmii, sakl1

kalmak kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri disinda baska bir géreve atanamazlar.

3.10.1.2.1¢ Denetcinin Gorevleri

KMYKK’ ya gore I¢ Denetciler, asagida belirtilen gorevleri yerine getirirler

Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

Idarenin harcamalarinm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

Denetim sonuglar1 ¢ergcevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.
Denetim srrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en @ist amirine bildirmek **

3.10.2. i¢ Denetim Komitesi

® SPK Mevzuati ( Seri X, No. 22 Teblig / Boliim 6 )
Madde 25 - Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar (bankalar hari¢) ; yonetim

kurulu tarafindan kendi tiyeleri arasindan secilen en az iki iiyeden olusan denetimden

22 hittp://icdenetim.ibb.gov.tr/Documents/Docs/Ic Denetim Mevzuat%C4%B1 El Kitab%C4%B1.pdf

(05 Eyliil 2014) _ )
230 1§ak1r Gokalp, Kamu Yonetiminde I¢ Denetim Etkinliginin Olgiilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, s.24
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sorumlu komite kurmak zorundadirlar. Komitenin iki iiyeden olusmasi halinde her
ikisinin, ikiden fazla {iyesinin bulunmasi halinde liyelerin ¢ogunlugunun, genel miidiir
veya icra komitesi iiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu iistlenmeyen ve ydnetim
konularinda murahhaslik sifati tasimayan yonetim kurulu iiyelerinden olusmasi
zorunludur. Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklar da; istege bagli olarak,
bu maddede diizenlenen esaslar ¢ergevesinde denetimden sorumlu komite
olusturabilirler ve bu hususa kamuya yaptiklar1 agiklamalarda yer verebilirler.

- Denetimden sorumlu komite; ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin
kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin ve etkinliginin gozetimini yapar. Bagimsiz denetim kurulusunun
secimi, bagimsiz denetim soOzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim
siirecinin  baglatilmasi ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki
caligmalar1 denetimden sorumlu komitenin gézetiminde gerceklestirilir.

- Ortakligm hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan
almacak hizmetler denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve yonetim
kurulunun onayina sunulur.

- Bagimsiz denetim kurulusu; ortakligin muhasebe politikasi ve uygulamalariyla
ilgili 6nemli hususlari, daha once ortaklik yonetimine ilettigi Kurulun muhasebe
standartlar1 ile muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde alternatif uygulama ve kamuya
aciklama segeneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarin1 ve uygulama Onerisini,
ortaklik yOnetimiyle arasinda gergeklestirdigi Onemli yazigmalari, derhal
denetimden sorumlu komiteye yazili olarak bildirir.

- Ortakligmm muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulagan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik
calisanlarinin, ortakligin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki
bildirimlerinin  gizlilik ilkesi c¢ercevesinde degerlendirilmesi konularinda
uygulanacak yontem ve kriterler denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir.

- Denetimden sorumlu komite, kamuya agiklanacak yillik ve ara donem finansal
tablolarm, ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve
dogruluguna iliskin olarak ortakligin sorumlu ydneticileri ve bagimsiz
denetcilerinin goriislerini alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim
kuruluna yazili olarak bildirir.

- Denetimden sorumlu komite, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiya¢ gordiigi

konularda bagimsiz uzman goriislerinden yararlanabilir. Denetimden sorumlu
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komitenin ihtiya¢ duydugu danismanlik hizmetlerinin maliyeti ortaklik tarafindan
karsilanir.

- Denetimden sorumlu komite; en az {i¢ ayda bir olmak iizere yilda en az dort kere
toplanir ve toplant1 sonuglar1 tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulur.
Denetimden sorumlu komite kendi gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak
ulastig1 tespit ve onerileri derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.

- Denetimden sorumlu komitenin gérev ve sorumlulugu, yonetim kurulunun Tiirk
Ticaret Kanunundan dogan sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.**’

Denetim komitesi bagimsiz denet¢ilerin bagimsizligini destekleyen onlara bu konuda
yardime1 olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerini ve dis finansal raporlama
siirecinin izlenmesinden sorumlu olan se¢ilmis idari komisyondur. Sarbanes-Oxley
Yasasinda denetim komitesi bir sirketin finansal raporlama ve denetim siirecinin
izlenmesi amacina yonelik olarak genel kurul iiyeleri tarafindan kendi iiyeleri arasindan
olusturulan bir komite veya benzeri yap1 olarak tamimlanmustir™>

Denetimden sorumlu komiteye verilen gorevler yeniden su sekilde siralanabilir.

- Sirketin mali tablolarinin ve ilgili kamuoyuna agiklamalarinin niteligi ve
dogrulugu ile ilgili yonetim kurulu tarafindan gergeklestirilen gozetimlere
yardimc1 olmak,

- Sirketin muhasebe sisteminin uygulanmasini ve verimliligini gozetmek,

- Bagimsiz dis denetim sirketinin atanmasinin ve sirketce verilecek hizmetlerin 6n
onayini vermek,

- Bagimsiz denetci ile sirket arasindaki sozlesmeyi hazirlamak, denetlemek ve
sirketin bagimsiz denetim sistemi ile i¢ denetim mekanizmalarmin isleyisini ve
verimliligini gozetmek™

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varliginin saglanmasi ve finansal raporlama siirecinin
gozetilmesi fonksiyonlar1 yonetim kurulu adma bir alt komite tarafindan yerine
getirilirse bu komiteye denetim komitesi denir. Denetim komitesi yOnetici olmayan
iiyelerden olusan, sirket genel kurulunun bir alt komitesi olarak tanimlanabilir. Denetim

komitesi yonetim kurulu ile dis denet¢i arasindaki bagi kurmak amaciyla sirket

2! http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pgID=366 (06 Eyliil 2014)

32 Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.112-113

23 Koray Tuan, Isletmelerde Yonetimin Kontrol Fonksiyonunun Bagimsiz Dis Denetim Uzerindeki
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2008, .71
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tarafindan olusturulan bir komitedir ve normal olarak yonetici olmayan iiyelerden
olusur®*
Denetim komitesi asagidaki hususlari diizenli olarak ele alir.

I¢ kontrol sisteminin isleyisi

- I¢ denetim b liimiiniin isleyisi

- Kurumun faaliyetlerinin, o yil yapilacak i¢ ve dis denetimde kapsanacak olan risk
alanlar1

- Yonetime ve dig kullanicilara sunulan mali bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu

- Dais ve i¢ kontrol ve i¢ denetim sonucu saptanan muhasebe ile ve denetimle ilgili
hususlar

- Bankalarin yasal ve diizenleyici hiikiimleri, kendi ana sdzlesmesine, tiiziigiine ve

yonetim kurulu tarafindan tesis edilen kurallara riayeti*”

2% Cemal Ibis ve Ozgiir Catiktas, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
Say1:85/Nisan-Haziran 2012, s.112
233 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayi No.53, Agustos 2007, s.348
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BOLUM 4 BAGIMSIZ DENETIM VE iC KONTROL
ILE IC DENETIMIN BAGIMSIZ
DENETIM ACISINDAN ONEMI

4.1. DENETIM KAVRAMI VE BAGIMSIZ DENETIMIN
TANIMI

Denetim kavrami Latince bir kelime olan audire kelimesinden tiiretilmistir.
Kelimenin tam manas1 “dinlemek, isitmek”tir. Eski ¢aglarda denetim uygulamalar1
sozIi sekilde yerine getirilmekteydi. Varliklarin sahipleri, bu varliklarim bakimlarindan
sorumlu olan kisilerden varliklariyla ilgili bilgileri onlar1 dinleyerek almaktaydilar.
Boylelikle varliklarin  sahipleri aym1 zamanda da varliklarmin  denetgisi
durumundayd1.**®

Denetim kavrami, giinliik dilde ¢cogu zaman teftis, kontrol, revizyon gibi benzer
deyimlerle ayn1 anlamda kullanilmakta ise de denetim, bunlarmn Gtesinde amag ve
yontemleri igeren ve genellikle bunlarin sonuglarindan da yararlanan, cesitli hata ve
yolsuzluklar1 ve bunlarin sorumlularin1 ortaya c¢ikarmaktan ziyade, denetlenen
birimlerde hata ve yolsuzluk riskini en aza indirgeyecek, mal ve hizmet iiretiminde
kullanilan kaynaklarin daha etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglayacak yontem
ve uygulamalar hakkinda rehberlik etmeyi, iy1 uygulama Orneklerinin belirlenmesi ve
gelistirilmesi suretiyle daha iyi bir yonetim i¢in yol gostermeyi amaglayan bir
eylemdir.”*’

Denetlemek fiili Tirk Dil Kurumu sozliigiinde ‘bir isin dogru ve uygun olarak

yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis’ olarak tanimlanmistir. Bir

diger sozliikkte ise ‘Bir isin gerektigi yolda yapilip yapilmadigmi anlamak ya da isi

236 Sedat Erdogan, Denetim Beklenti Boslugu ve Tiirkiye'de Denetim Beklenti Boslugu Varliginn
Incelenmesi, Doktora Tezi, Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Zonguldak 2013, s.7
37 http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/145 k2yhokose.pdf (06 Eyliil 2014)
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yapilmast gerektigi bigimde, yolda yiirlitmek i¢cin gézetip bakmak incelemek’ olarak
tanimlanmustir.”®

Muhasebe Denetimi ‘Kuruluslarin mali tablolarinin ve tablolarin dayanagimi
olusturan tiim defter ve belgelerin i¢ kontrol sisteminin, ehliyetli kisiler tarafindan
tarafsiz olarak, kanit toparlanarak, GKGMI, muhasebe ve denetim standartlari ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore denetlenmesi ve denetlenme sonucu mali tablolarin
giivenilirligi konusunda gorilis olusturarak bu goriislerin denetim raporlar1 araciligi ile
isletme ilgililerine duyurulmasi siirecidir.**’

Vergi Denetimi (Incelenmesi) idarenin ve yiikiimliilerin ilgili kanunlarla saptanmis
kurallar cercevesinde hareket edip etmediklerinin denetlenmesidir. Vergi denetimi,
ekonomik denetim diizeyinin belirli bir parcasidir ve isletmelerde donem karlarmin
olduklarindan daha diisiik gosterilmesini onlemeye yoneliktir. Vergi giivenliginin en
6nemli pargasidir.**

Denetim, isletme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan durum ile meydana gelmesi
beklenilen durumun birbiriyle bagdasip bagdasmadigim1 arastirarak bir nevi
karsilastirma yapma isidir. Denetim fonksiyonu, isletmedeki diger fonksiyonlarin neyi,
nasil ve hangi Olclide basardigini arastiran ve saptayan bir yonetim faaliyeti olarak
belirlenir. Denetim, olmas1 gerekenle olanin karsilastirilmasi, aradaki olumsuz farklarin
belirlenerek diizeltici tedbirlerin almmasidir. Yukaridaki tanimlar incelendiginde,
denetimin Oziinde planlanan isin uygun bi¢imde yerine getirilip getirilmediginin
belirlenmesi bulunmaktadir denilebilir. Planlama ise etkin bir denetimin temel
sartidir.”*!

Denetim belirli bir ekonomik birimle ilgili iktisadi faaliyet ve olaylara ait dogrudan
ve dolaylt olarak mali nitelikli islemlerin 6nceden saptanmis belirli kriterlere uygunluk
derecesini arastirmak ve elde edilen sonuclar hakkinda ilgili kesimleri bilgilendirmek

amactyla, tarafsiz kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme siirecidir.**

2% Murat Turhan, Sayistay’in Performans Denetimi Gorevi ve Performans Denetimi Uygulama Siireci,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s.8-9

% Nalan Akdogan, Muhasebe Denetiminde Denetim Standartlari, isletmelerde Denetim Fonksiyonu
Sempozyumu, Ankara 1998, s.4

20 Denetim llke ve Esaslart, Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Yildiz Ofset, Temmuz 2004, s.483

! Halim Akbulut, Muhasebe Denetim Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii; Bagimsiz
Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Doktora Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, s.5

2 Mehmet Ali Ceylan, Tiirk Ticaret Hukukunda Yeni Bir Denetim Anlayisi, Bagimsiz Denetim Vergi
Diinyasi, Subat 2012, Say1 366, s.33
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Doktrinde denetimle ilgili ¢ok farkli tanimlar yer almakla birlikte, denetim
tanimlarinin hemen hepsinde ortak olan unsurlar sunlardir.**

Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar Bu ifade ile muhasebenin iktisadi bilgileri
teshis etme 6lgme ve raporlama islevleri belirtilmek istenmektedir. Isletmenin finansal
tablolar1 ve iktisadi faaliyetleri hakkindaki raporlari, o isletme ydnetiminin belirli bir
doneme ait iktisadi faaliyetleri hakkindaki bildirim ve iddialar1 yansitir. Denetci de
kendisine sunulan bu raporlardaki iddialarmm dogrulugunu ve giivenilirligini arastirir ve
onaylar.

Onceden saptanmis lgiitler Bu dlgiitler, yonetimin iktisadi faaliyet ve olaylara ait
iddia ve bildirimlerin dogrulugunun arastirilmas: amaciyla karsilastiklar1 standartlardir.
Bu o6lciitler yasama organlarinca konmus kurallar, yonetim tarafindan saptanmis basar1
dlciitleri, biitceler ve GKGMI olabilir.

Uygunluk derecesi Yonetim tarafindan ileri siiriilen iddia ve bildirimlerin saptanmis
Olciitlerle ne derecede uyum i¢inde bulundugunu belirleyen bir 6lciidiir.

Ilgi duyanlar Ilgili ¢ikar gruplar1 ve genel anlamda kamuyu ifade etmektedir.

Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerleme Bu ifade, denet¢inin bir 6n yargiya
dayanmadan bagimsiz bir uzman kisi olarak, yapilmis bildirimleri 6zenle incelemesi ve
sonugclari titizlikle degerlemesi anlaminda kullanilir.

Sonuglar1 bildirme Temelde bir onaylama islemidir. Denetci isletme yonetimince
ileri stirtilen iddia ve bildirimlerinin gecerliligini ve giivenilirligini inceleyerek bunlari
onaylar ya da reddeder.

Sistematik bir siire¢ Bu silire¢ denetim faaliyeti icin gerekli olan kanit ve bilgilerin
saglanmasi, bunlarm islenmesi ve degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglarina gore bir
denetim goriisiine ulagmasi ve bu goriisliin denetim raporu ile ilgili yerlere iletilmesi
evrelerini icerir. Bu acidan denetim siireci bir bilgi iiretme ve karar verme siireci olarak
disiiniilmelidir.

Denetim, bir isletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal tablo ve
diger finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis Olgiitlere uygunlugu ve dogrulugunun
makul giivence saglayacak yeterli ve uygunbagimsiz denetim kanitlar1 ile

bagimsiz denetim standartlarinda dngoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin

* Hasmet Yildirim, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gére Denet¢i ve Denetim Miiessesesi, Vergi
Diinyasi, Mayis 2012, Say1 369, s.196
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uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve sonuclarmnin bir
rapora baglanmasidir.***

Denetim ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili bilgilerin 6nceden olusturulmus ilkelere
uygunluk derecesini belirlemek ve sonuglar1 bu bilgilerle ilgili olanlara bildirmek
amaciyla objektif olarak kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik siiregtir.

- Mantiksal planlanmis ve Orgiitlenmis basamaklar veya prosediirlerden

olusturulmus sistematik bir siire¢ olmasi

- Objektif olarak kanitlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi

- Denetim konusunun, muhasebe bilgisinden ve mali tablolardan elde edilen

ekonomik faaliyet ve olaylara iligkin bilgilerden meydana gelmesi

- Elde edilmis bilgilerin karsilastirilabilecegi standartlarin olusturulmasi 245

Tablo 4.1. Denetimin Kavramsal Gosterimi

‘ Denetci ‘

Kanitlarm toplanmasi ve
degerlendirilmesi

Aralarinda uygunlugu arastirmak

Ekonomik faaliyet ve olaylara

iliskin bilgiler ve olusturulmus Ilkeler

‘ Sonuglarin iletilmesi ‘

‘ fgili kullanicilar ‘

Kaynak: Seval Kardes, Denetim Etkinliginin Artirilmasinda Analitik Inceleme Prosediirlerinin
Kullanimi ve Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayin No.29, s.7.

Denetim muhasebe biriminin gercege uygun calisip c¢alismadigi ile ilgilidir.
Muhasebe bilgilerin gercege uygun olup olmamasi ile sisteminin diizgiin ¢alisip
calismadigmi arastirir. Uygunsuzluklar var ise isletme uyarr ve gerekli diizeltmelerin
yapilmasini ister.

Bagimsiz Denetim 2499 sayili SPK kapsaminda, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Tebligin 2°’nci maddesinde bagimsiz denetim, ortaklarin ve sermaye

piyasast kurumlarmin kamuya agiklanacak veya kurulca istenecek mali tablolarin, genel

4 http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pgID=350 (07 Eyliil 2014)
5 Seval Kardes, Denetim Etkinliginin Artirimasinda Analitik Inceleme Prosediirlerinin Kullammi ve
Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasast Kurulu Yayin No.29, s.6
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kabul gormiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarma uygunlugu ile bilgilerin
dogrulugunun ve gergegi diiriist bir bigimde yansitip yansitmadiginm, denetciler
tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter kayit ve belgeler {izerinden
incelenmesi ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade eder.**®

Bagimsiz denetciler, denetim yaptiklar1 isletmeyle isci-igveren iliskisi olmayan
isletmelere denetim ve diger hizmetleri sunan kisilerdir. Bagimsiz denetcilere c¢esitli
iilkelerde, D1s Denetci, Diplomali Kamu Mubhasibi, Fermanli Muhasip, Iktisat Murakibu,
Hesap Uzmanlar1 adlar1 verilmektedir. Ulkemizde bu kapsama girebilen denetciler
“Yeminli Mali Miisavir’ ve ‘Bagimsiz Denet¢i’ olarak adlandirilmaktadir.**’

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adma veya bir denetim
sirketinin ortag1 olan kisiler tarafindan isletmelerin mali tablolarinin GKGMI uygunluk
derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetim g¢alismasidir. Dar anlamda bagimsiz
denetim, kamuya isletmeyle ilgili diger kisi ve kuruluglara sunulmak {izere diizenlenen
mali tablolarin dogru, gercege ve muhasebe ilkelerine uygun, muhasebe donemleri
itibariyle tutarh bir sekilde diizenlendigine iliskin goriis verebilmek amaciyla denetim
kuruluslarinca yapilan inceleme olarak tanmimlanmaktadir.**®

Bagimsiz denetciler, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek basina
calisan uzman kisiler ile bir denetim isletmesinde gorevli kisilerdir. Bagimsiz denetgiler
egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma nitelikleri ile ¢esitli denetim islevlerini en 1yi
sekilde siirdiirebilecek yetenekteki kisilerdir. Bagimsiz denetcilerin yapacaklari
denetimler; finansal tablo denetimi, uygunluk denetimleri ve faaliyet denetimleridir.**

Ekonomik yasamin giderek karmasiklagsan bir hal almasi, glivenilir ve tarafsiz bilgi
ithtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Karmasiklasan bu ekonomik yapi, kullanicilara
sunulan bilgilerin tarafsiz, dogru ve glivenilir olmasini olumsuz etkilemektedir. Finansal
tablolarda agiklanan bilgilerin tam giivenilir olmamasi, bu bilgilerden yararlanan
ticlincii kisilerin bu konuda bir takim Onlemler almasina yol a¢mistir. Finansal
tablolardaki bilgilerden hareketle 6nemli kararlar alabilecek karar alicilar, kullanacagi
bilginin yeterince giivenilir olup olmadigini arastirma ihtiyac1 duyarlar. Ancak bu
arastirmanin yapilabilmesi i¢in, bu bilgilerden yararlanacak olan herkesin, 6zel bilgi ve

tecriibeye sahip olmasi gerekir. Bu nitelikler ise, uzun yillar siiren egitim ve tecriibe ile

246 Mehmet Bakir, Denetim, Dilara Matbaas, Yayin No.9, Trabzon, Subat 2007 s.32

247 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, 1988, s.31

8 Mehmet Ali Ceylan, Tiirk Ticaret Hukukunda Yeni Bir Denetim Anlayisi, Bagimsiz Denetim Vergi
Diinyasi, Subat 2012, Say1 366, s.33

2% Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, .12
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elde edilebilir. Dolayisiyla, bu bilgilerin dogrulugunun ve tarafsizliginin saptanmasi i¢in
en uygun yontem, karar vericiler i¢in gerekli olan bilgilerin bagimsiz ve giivenilir bir
kisi ya da kurum tarafindan denetlenmesidir. Ciinkii bagimsiz denetciler tarafindan,
denetim standartlarma uygun bir sekilde hazirlanarak dogrulugu ve giivenilirligi ortaya
konan bilgilerin, giivenilirlik dereceleri de o dlgiide yiiksek olacaktir.**

Bagimsizlik; Denetim organi ve denetcilerin disaridan miidahale olmaksizin
kendilerine verilmis olan denetim giiciinii kullanma serbestisi, Sayistay’in denetim
konularinda disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin denetim direktiflerine gore
davranma serbestisi (INTOSAI denetim standartlari),nesnelligi ya da nesnel goriinmeyi
tehdit eden sartlarin bulunmamasidir. Nesnellige yonelik bu tiir tehditler bireysel
denet¢i seviyesinde, yiikiimliililk seviyesinde, fonksiyonel ve Orgiitsel seviyede
yonetilmelidir. (IIA) Denet¢inin, profesyonel servislerin performanslarini tarafsiz bir
bicimde degerlendirme yetisi. (gercek anlamda bagimsizlik) Denetcinin, digerlerinin
gdziinde tarafsiz olabilme yetisi (goriiniiste bagimsizlik) »'

Bagimsiz denetim isletmelerin kamuya agiklanacak veya kurulca istenecek yillik
finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu
ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarmin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli
tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden

denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasimi ifade eder.”*?

4.2. BAGIMSIZ DENETIMIN TARIHSEL GELIiSiMi

Denetim sanayi devrimi sonrasinda ortaya c¢ikmis, geliserek giinlimiize gelmistir.
Sanayi devrimine kadar olan siliregte mali sorumluluk iistlenmis olan kisilerin
diirtistliigiintin tespit edilmesi i¢in devlet bu kisilerin muhasebe kayitlarmni kontrol
etmekteydi. Sanayi devriminden sonra hizla gelisen muhasebe sistemiyle birlikte

bagimsiz denetim de hizla geliserek giiniimiize kadar gelmistir. Bagimsiz denetimin

2% Ahmet Coskun, Adli Muhasebede Farkindalik; Tiirkiye'de Bagimsiz Denetim Sirketleri Uzerine Bir
Arastirma, Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin 2013, 5.72

! http://www.sgb.gov.tr/Kontrol %20Standartlar/Dok%C3%BCmanlar/%C3%8 7eviriler/%C4%B0%C3
%A7%20K ontrol%20Kavramlar%C4%B1%20S%C3%B6z1%C3%BC%C4%9F%C3%BC-
INTOSALpdfs.4 (7 Eylil 2014)

32 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarn Hakkinda Teblig, Seri: X, No: 22,
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn (07 Eyliil 2014)
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ozellikle yiiksek diizeyde bilgi gerektiren ve uzmanlik gerektiren bir meslek dali kimligi
sanayi devrimi sonrasindaki gelismelerle ortaya ¢cikmistir.

Sanayi devriminden 20.yy’in basma kadar olan siirece bakildiginda; isletme
denetimlerin amac1 yalnizca muhasebe kayitlarindaki hata ve hileleri bulmaya yonelik
yapilirken artik muhasebedeki hata ve hilelerin tespiti disinda; mali tablolarda yer alan
bilgilerin dogrulugu sorgulanmaya ve denetlenmeye baslandi. Bu denetime ihtiyag
duyulma sebebi hizla gelisen ekonomiyle birlikte isletme sahiplerine kredi verenlerin ve

mali tablo kullanicilar1 gibi ek ¢ikar gruplarmin ortaya ¢ikmis olmasidir.
4.2.1. Diinya’da Bagimsiz Denetim

Denet¢i (auditor) deyimi ilk olarak 1289 yilinda kullanilmaya baslanilmistir.
Muhasebe denet¢ilerinin ilk orgiitii ise 1581 yilinda Venedik’te kurulmustur. Muhasebe
denetciligi Ingiltere’de 19. yiizyilm baslarindan itibaren biiyiik bir dSnem kazanmustir.
Ingiltere’de 1900 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile sl sorumlu sirketlere denetim
zorunlulugu getirilmistir. William Deloitte, 1845 yilinda giiniimiizde de faaliyetini
siirdiiren Deloitte & Touch firmasin1 Londra’da kurmustur. ABD’de ise meslegin yasal
dayanaga kavusmasi ABD’de CPA’ler sertifikali kamu muhasebecileri tarafindan
denetlenmis ilk mali tablo 1901 yilinda yaymlanmistir

ABD’de bu ginkii anlamda bagimsiz denetim anlayist 1930’lu yillarda
baslamaktadir. AICPA’nin “Mali Tablolarin Bagimsiz Kamu Muhasebecilerince
Incelenmesi” adli komitesi 1936 yilinda c¢alismaya baslamistir. ABD’de 1934 yilinda
yiiriirliige giren, Sermaye Piyasasi Kanunu (Securities Exchange Act), halka agik
sirketlere, muhasebe denetiminden ge¢mis mali tablolarmi periyodik olarak yaymlama
zorunlulugu getirerek, bagimsiz denetimin 6nemini hiikiim altina almastir.

Denetgilik mesleginin Ingiltere’den sonra en uzun gegmisi bulunan iilke
Almanya’dwr. Fransa’da ise denetim fonksiyonu 1867 yilinda ¢ikartilan “Companies
Charter” Yasasi ile baglamistir. Bu yasayla gore tiim kamu sirketlerinin hesaplar1 bir ya
da daha fazla hesap kontrolorii tarafindan denetlenmek zorundadir. Daha sonra
cikartilan kanunlarla denetgilerin nitelikleri belirlenmis ve denetimin kapsami
genisletilmistir. Fransa’da muhasebe ve denetleme faaliyetleri 1966 yilinda yaymnlanan
bir kararname ile birbirinden ayrilmistir. 1988 yilinda ise bagimsiz denetimi 6rgiitlemek
icin dernek kurulmustur. Yunanistan’da “Yeminli Muhasiplik Meslegi” 1955 yilinda

kurumsallagsmugtir. Tiirkiye’de ise, mali piyasalarm gelisimiyle birlikte bagimsiz
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denetim olgusu 1987 yilindan itibaren Tiirk mali sisteminde de diizenleyici kurumlarin
ilgi alanma girmistir. Muhasebe denetiminin tarihsel gelisimi siirecinde, muhasebe
denetimi yaklagimlarinda ve muhasebe denetimi ile ilgilenen taraflarda da degisiklikler
olmustur. Ik yillarda denetimin ilgili tarafi isletme sahipleri iken, zamanla borg
verenler, devlet, sermaye piyasasi yatirimcist gibi diger gruplarla ilgi duyanlari sayisi
artmlstlr.253
Denetim uygulamalarinda kullanilan yaklasimlar ise zaman icinde asagidaki gibi
degismistir.
- Sanayi devrimi Oncesi ve sonrast 1900’lu yillara kadar belgelerin tamaminin
incelenmesine yonelik ‘Belge Denetim Yaklagimr’
- 1900 -1930 doneminde mali tablolarin bir biitiin olarak denetimine yonelik ‘Mali
Tablo Denetimi Yaklagim1’
- 1930’lu yillardan giinlimiize kadar gelen ve isletmelerin i¢ kontrol yapisinin
incelenmesini de esas alan ‘Sistemlere Dayali Denetim Y aklagim1’
- Giinlimiizde bilgi teknolojisindeki ve denetim alanindaki gelismeler sonucu,
faaliyet denetiminin yayginlagsmasi sonucu ‘Y onetim Denetimi Yaklagim1’
- 2000’11 yillardan sonra karsilagilan biiyiik Olgekli finansal skandallar sonucu,

“Risk Esasli Denetim Yaklasimi” 6n plana ¢ikmugtir.>*
4.2.2. Tiurkiye’de Bagimsiz Denetim

Ulkemizde bagimsiz denetimin yapilmasma iliskin zorunluluk ilk kez 1987 yilinda
bankalarin denetimi ile getirilmistir. Bu gelismelerin kapsaminda T.C. Merkez Bankasi
24  Aralik 1987 tarihinde bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacak banka
denetimlerinin  esaslarmi  aciklayan Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’i
yaymlamustir.”

I¢ denetim sisteminin yetersizligi, yabanc1 kuruluslarm ortaklik ve kredi goriismeleri
yapilirken isletmelerin mali durumlarmi dogru olarak saptamak i¢in denetim raporu

istemeleri, isletmelerin biiylimesi, uluslararasi is iliskilerinin gelismesi ve yabanci

33 Saban Uzay, Ahmet Tang ve Mehmet Erciyes, Tiirkive 'de Muhasebe Denetimi Ge¢misten Gelecege,

20-24 Temmuz 2008 tarihinde Istanbul’da yapilan 12. Diinya Muhasebe Tarihgileri Kongresi
Sunumu, s.2, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/Muhasebe Denetimi_Gecmisten Gelecege.
pdf

Saban Uzay, Ahmet Tan¢ ve Mehmet Erciyes, Tiirkiye 'de Muhasebe Denetimi Ge¢misten Gelecege,
20-24 Temmuz 2008 tarihinde Istanbul’da yapilan 12. Diinya Muhasebe Tarihgileri Kongresi
Sunumu, s.2, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/Muhasebe Denetimi_Gecmisten Gelecege.
pdf

255 Basak Ataman, Tiirk Denetim Kurumlari, 1. Tirkmen Kitabevi, 1.Baski, 2000, s.5
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sermaye yatirimlarmin artmasi bagimsiz denetimin Tiirk hukukundaki gelisiminde
6nemli bir rol oynamustir. **°

1989 yilina gelindiginde Tiirkiye’de yasanan bir baska gelisme ise, bagimsiz dis
denetim i¢in 6nemli olan muhasebe mesleginin yasal statiisiine kavusmasidir. 3568
sayil1 ‘3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 1 Haziran 1989 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun
amaci1 s0yle belirtilmektedir; isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve glivenilir
bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarmi ilgili mevzuat cercevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumunu ilgililerin ve resmi
mercilerin yararma tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gerceklestirmek tizere ‘Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik® ve ‘Yeminli Mali
Miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile mesleki oOrgiitlerine iliskin esaslar1
olusturmaktadir.>’

3568 sayili yasa, SMMM ve YMM’lere denetim yapma yetkisi vermektedir.
YMM’lere Kanun’un 12. maddesine gore ¢ikartilacak yonetmelikler ¢cercevesinde tasdik
yetkisine sahiptirler. Bagimsiz denetimle ilgili iki temel diizenleme diyebilecegimiz
SPK’nin diizenlemeleri ve 3568 sayili yasanin denetim konusundaki diizenlemeleri
goriiniiste birbirine benzemekle birlikte icerik olarak farklidir.

YMM ig¢in getirilen tasdik Konular1 bagimsiz denetimden daha ¢ok mevzuata yonelik
olmustur. Tiirkiye’de bagimsiz denetimle 1ilgili diizenlemeler dort farkli kurum
tarafindan diizenlenmistir.

Bunlar diizenlenis sirasina gore; Bankalara iliskin diizenlemeler, SPK tarafindan
diizenlemeler, 3568 yasa ile getirilen diizenlemeler, sigorta reasiirans sirketlerinin

bagimsiz dis denetime iliskin diizenlemeleridir.**®

3¢ Canol Kandemir, Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve Onlenmesinde Bagimsiz Denetimin
Rolii ve Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana 2010, s.135

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.217

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.217
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4.3. BAGIMSIZ DENETIMIN ONEMIi

Denet¢i denetim riskini ve onemliligi kestirebilmelidir. Onemlilik herhangi konuda
gerekli bilginin basiretli bir yatirimci tarafindan makul olarak bilinmesi gerekenlerle
sinirlidir. Denetim riski mali durum mali tablolarin gerektigi gibi temsil etmezken
gerektigi gibi temsil ettigini; temsil ederken de temsil etmedigi sonucuna varmasidir. Bu
seviyede denetim riskinde iki 6nemli durum s6z konusudur.

Hata mevcut olmasi ve mali tablolara gegme ihtimali, mevcut olan hatanin denetci
tarafindan tespit edilememesi. Denetim risk ve onemlilik i¢ icedir ve kiimiilatif olarak
onemlilik gostermedikge denetci ddemsizle ilgilenmez. >’

Glinlimiiz yonetim anlayisinda denetlenmis, giivenilir yonetim bilgilerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle; yoneticiler, isletmesini “Bagimsiz Denetim”e tabi tutma
geregi duymaktadir. Muhasebe bilgileri isletme c¢ikarlarin1 ve hedeflerini sembolize
eden bir birimdir. Giivenilir olmas1 da biliyiilk 6nem arz etmektedir. Glivende, ancak
denetimle saglanir. Bagimsiz denetimin Onemini arttiran baglica sebep giivenilir bilgi
saglama islevidir. Bagimsiz denetimi, onemli bir ara¢ yapan diger sebep de, yonetime
mali tablolarla ilgili olarak tahmin, analiz gibi konular {izerinde, gelecege yonelik karar
vermesinde yol gsterici olmasidir.”*

Bagimsiz denetimin Onemini artiran sebep gilivenilir bilgi saglama islevidir. Bir
digeri yonetime mali tablolarla ilgili olarak tahmin, analiz, denetim ve rapor hazirlama
gibi konular {izerinde gelecege ait kararlarin saptanmasinda yol gosterici olmasidir.
Isletme biiyiikliigiiniin artmasi1, isletmelere olan devlet miidahalesinin ¢ogalmasi,
isletme ile c¢ikar gruplarinin kuvvetlenmesi ve c¢ogalmasi, is yasamindaki rekabet
ortamimin siddetlenmesi, insan faktoriiniin 6dnem kazanmasi gibi hususlarda bagimsiz
denetimin 6nemi paralellik arz eder.”"

Bagimsiz denetim, Porter ve digerlerine gore, hem isletme i¢ine ve hem de isletme
disina katma deger yaratan bir kurumdur. Bagimsiz denetim, bir yandan finansal
raporlamanin kalite ve gilivenilirligini yiikseltirken, diger yandan isletme yonetici ve

personeline denetim silirecinde gelistirdigi yapic1 gozlemlerini aktarmakta ve toplam

239 Jsletmelerde Bagimsiz Denetim Semineri, Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlar Yaymn No.3, 10-11,
Ankara, May1s 1985, s.115-116

6% fsmail Akyel, Bagimsiz Denetimin Onemi Denetim ve Giivenilirlik,
http://ismailakyel.com/2013/03/bagimsiz-denetimin-onemi-ic-denetim-ve-guvenirliklik/ (31 Ekim
2014)

2% Erol Celen, Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlar: ve Kamuyu Aydinlatma Ilkesi,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/55MaliCozum/20%20-
%2055%20EROL%20%C3%87ELEN.doc (07 Eylil 2014)
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olarak bakildiginda ekonominin ve sermaye piyasalarinin etkinligine katkida
bulunmaktadir. Bagimsiz denetim, muhasebe personelinin yaptig1 kayit ve mali
tablolarin gozden gegirilecegini diisiinmesini saglayarak da isletmeye ve finansal tablo
kullanicilarina dolayl bir fayda saglamaktadir.

Bu durumda olan personel, hi¢ denetim gec¢irmedigi durumlara gore daha dikkatli
calismakta ve gosterilen dikkat en azindan bazi yanlisliklarin meydana gelmesini
onlemektedir. Boynton ve Johnson da, bagimsiz denetimin hile ve verimsizlikleri
caydirict bir etki tasidigini1 savunmaktadir.

Gerekli dikkat gosterilmesine ragmen yine de yanligliklar meydana gelebilmekte ve
bagimsiz denet¢i bunlar1 ortaya ¢ikardiginda ve isletme yonetimine bildirdiginde gerekli
diizeltmeler yapilmaz ise, denetim raporunda goriisiinii sarth olarak vermekte ve
boylelikle finansal tablo kullanicilarmi tablolardaki bilgilerin giivenilir olmadig:
konusunda uyarmis olmaktadir.**>

Bagimsiz denetim dogru bilgi akisi saglar. Bu yoniiyle mali tablolarla ilgili olarak
gelecege yonelik tahmin ve analiz yapilmasinda, gelecege ait saglikli kararlar
almmasinda onemli rol oynar. Finansal tablolarin gercegi yansitip yansitmadigmin
ortaya c¢ikmasini saglar. Tim diinyada ve bir donem Tirkiye’de yasanan denetim
eksikliginden ortaya ¢ikmus olan skandallarm yeniden yasanmasini onler. Isletme
yonetimi ve c¢alisanlarinin hile yapmasinin Onlenmesine yardimci olur. Bagimsiz
denetimden ge¢mis mali tablolar ile isletmenin diisiik maliyetli finansman bulmasi

kolaylasir. Boyle bir sirkette tiim ortaklarin haklar1 daha iyi korunmus olur.**®

4.4. BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI

Bagimsiz denetim, isletme ile ilgili bulunan tiim taraflar acisindan Onemli ve

yararlidir®®* Bagimsiz denetim sagladig1 yararlar ile ekonomik yasami diizenlemektedir.

262 Canol Kandemir, Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve Onlenmesinde Bagimsiz Denetimin
Rolii ve Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Adana 2010, s.121

29 Hamide Ozyiirek, Uluslar arasi Finansal Raporlama Standartlari A¢isindan Bagimsiz Denetimin
Onemi, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt n.4, Say1 2, 2012, 5.104
http://www.sosbilko.net/dergi_ YBD/arsiv/2012_2/hamide_ozyurek%202.pdf (08Eyliil 2014)

% flhan Alkilig, Neden Bagimsiz Denetim,” http://www.yenittkhakkinda.org/Site/Neden-Bagimsiz-
Denetim.aspx (08 Eyliil 2014)
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Bagimsiz Denetimin Denetlenen Firmaya Yararlart

Isletme muhasebesinin kayitlarinin dogrulugunu ve muhasebenin dayanagi olan
belgelerin mevzuata uygunlugu denetlenir. Aykiriliklar diizeltilir.

Mali tablolarin muhasebe kayitlarmma uygun diizenlenip, diizenlenmedigi ve
gergegi yansitip yansitmadigi denetlenir. Hata ve yanlisliklar tespit edilirse
diizeltilir.

Yonetimin ve ¢alisanlarin hile, usulsiizliik ve sahtekarlik yapmalar1 6nemli 6l¢lide
onlenmis olur.

Isletme faaliyetlerinin yasalara ve alinan genel kurul kararlarma uygunlugu
denetlenir. Uygunsuzluk varsa diizeltilir, gerekirse genel kurulu bilgilendirir.
Bagimsiz denetimden ge¢mis firmanin mali tablolar1 daha giivenilir bilgiler
sunmasi beklenir ve igletmenin kredibilitesini artirir.

Isletmenin kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi esnasinda, isletmenin riskini
azaltir.

Isletme yonetiminin ve ¢alisanlarm daha etkin ve verimli ¢alismalarini saglamada
yardimci olur.

Isletmelerde i¢ kontrol sistemi olusturulmasima ve gelistirilmesine yardimei olur.

Bagimsiz Denetimin Denetlenen Kamuya Yararlar

Bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolardaki giivenilir ve dogru bilgiler,
isletmeye kredi verebilecek kredi kuruluslarimim isletme hakkinda dogru karar
vermesine yardimci olur.

Sermayenin tabana yayilmasi, boylece sermaye piyasasmin gelismesinin temeli
gilivendir. Bu anlamda sermaye piyasasmin etkin ve verimli caligmasinda, kamuya
aciklanan mali tablolarin giivenilirligini saglamada bagimsiz denetimin katkisi
¢ok onemlidir.

Isletmeye para yatrracak iigiincii kisiler agisindan kamuya aciklanan mali
tablolarin dogrulugu 6nemlidir. Bu dogruluk ancak bagimsiz denetim araciligi ilk
saglanabilir.

Bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolar, isletme ile ilgili tiim ¢alisanlara,
isletme ile is yapacak firmalara o isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir
bilgi verir.

Isletmelerin devir, birlesme islemlerinde alici ve saticilara dogru ve tarafsiz

bilgileri saglar.
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Devlet Acisindan Yararlar

Bagimsiz denetimin devlet agisindan sagladig1 faydalar asagidaki gibi belirtilebilir

265

Bagimsiz denetim, tiim muhasebe ve finansal islemlerin yami sira vergisel
islemlerin de mevcut mevzuata uygun yapilip yapilmadigini dolayli olarak
denetleyerek yapict ve yol gosteri bir rol oynamaktadir. Bagimsiz denetim,
verginin ortaya ¢ikmasina neden olan islemlerin objektif ve dogru olarak kayitlara
ve mali tablolara yansitilmasmi saglayarak, hesaplanacak vergilere temel
olusturmaktadir.

Denetlenmis ve giivenilirligi arttirilmis finansal tablolara dayanilarak hazirlanan
vergi beyannamelerine olan giiven de o 6l¢iide artmaktadir.

Ulkemizin de i¢inde yer aldig1 Kita Avrupasi iilkelerinde, muhasebe ve denetime
iligkin kural ve diizenlemelerin belirlenmesi, dogru ve giivenilir bir sekilde
islemesi kamu otoritesince gerceklestirilmektedir. Bagimsiz denetimin bu konuda
kamu organlarma biiylik deste§i ve standartlarin olusturulmasi, ulusal
standartlarin uluslar arast muhasebe ve denetim standartlari ile uyumlu hale
getirilmesi hususlarinda 6nemli katkis1 bulunmaktadir.

Bagimsiz denetim, iilkeye bilgi tretimi ve planlama agisindan yararlar
saglayacaktir. Soyle ki, saglikli verilere dayanilarak yapilan planlama, kamu gelir
ve harcamalarinda, devletin tesvik, kredi politikalarinda ve genel ekonomik
politikalarda daha gergekei, etkili ve verimli olunmasinda temel olusturacaktir.
Kamu yararma faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz
denetimden gegmeleri, resmi kurumlarin bu kuruluslarda yapacagi denetimin

kapsaminin daralmasini saglar.

Sosyal A¢idan Yararlari

Bagimsiz denetimin sosyal agidan sagladig faydalar ise asagidaki gibi siralanabilir:

Sosyal devlet anlayisinin egemen oldugu iilkelerde vergilerin sosyal fonksiyonu
biiylik 6nem tasimaktadir. Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmasi
suretiyle diisiik gelirler lizerindeki vergi yiikiinliin azaltilmasi temel ilkedir.

Bagimsiz denetim bu noktada, isletme faaliyetlerinin dogru bir sekilde finansal

25 Adnan Sénmez, Bagimsiz Denetim Siirecinde Kullamlan Analitik Inceleme Prosediirlerinin Denetim
Standartlart Agisindan Degerlendirilmesi ve Tirkiye'de SPK’ dan Yetki Almis Denetim Firmalar:
Uzerine Bir Aragtirma, Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2008,
s.12
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tablolara yansitilmasini saglayarak, vergilendirmenin dogru yapilmasina ve vergi
beyannamelerinin ger¢ek kara dayanarak diizenlenmesine olanak saglar.

- En oOnemli vergileme ilkelerinden olan vergide adalet ilkesi, bir lilkede vergi
yiikiiniin toplumu olusturan kisiler arasinda adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmasini ifade etmektedir.

Ayni ozellikleri tastyan vergi miikelleflerinin ayni vergi yiikiine tabi tutulmasi, vergi
kacak¢iliginin ve cifte vergilemenin dnlenmesi vergide adalet ilkesini ger¢eklestirmeye
yonelik unsurlardir. Bu baglamda bagimsiz denetim, isletmelerin diizenli bir muhasebe
sistemine sahip olmalar1 ve buna bagl olarak dogru finansal tablo iiretmeleri sonucunda

vergide adalet ilkesinin saglanmasina yardime1 olmaktadir.

Is hayatimin diger iiyelerine saglanan yararlar

- Denetlenen tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili kararlarinda
yardimci olur.

- Denetlenen finansal tablolar hali hazir ve gelecekteki kiigiik tasarruf sahibi
yatirimcilara yatirim kararlarinda 151k tutar.

- Denetlenmis finansal tablolar isverene ve is¢i sendikalarina iicretlerin ve sosyal
yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimci olur.

- Bir igyerinin satilmasi, alinmasi yada baska bir isyeri ile birlegsmesi hallerinde alic
ve satici taraflara giivenilir nesnel bilgiler saglar.

- Denetlenmis finansal tablolar igletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile isi
iligkisi olan miisterilere, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerin verimliligi ve

finansal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgi sagr,lar.266

4.5. BAGIMSIZ DENETIMIN AMACLARI

Global ekonomilerde biiylimelerin bir pargasit ve buna paralel olarak ortaya cikan
beklentilerin bir pargasi olarak, firmalarm bagimsiz bir organca denetimine olan ihtiyag
artmistir. Dolayisiyla bu ihtiyaci karsilayabilecek bir nitelikte bagimsiz denetim
firmalarinin sayis1 da hizla cogalmistir. Giderek artan global entegrasyon siirecinde, dis
iilkelere yatirim yapan yada sirket evlilikleri diisiinen yabanci sirketler sermaye

aktarimlar1 yapacaklar1 piyasalarda giivenilirlik, seffaflik ve aciklik aramaktadir. Bu

2% Brsin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yaym No.50, Avciol Matbaasi, Istanbul 1988, 5.22-23
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amagla denetim firmalarina bagvuran yabanci yatirim sirketleri, sektore olan talebin
artmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye de Sermaye Piyasast Kurulundan lisans almis 93 adet bagimsiz denetim
kurulusu meveuttur.”®’

Denetim uyumlu bir mantik igerisinde yiiriitiilen sistematik bir siirectir. Oncelikle
denet¢inin  sorumluluklarin1 belirleyen amaci tespit etmelidir. Denet¢i yasal
gerekliliklerine veya Genel kabul gormiis denetim standartlarma uygun olarak
denetimini yapacaktir. Miisterisinin 0zel talepleri veya isletmenin tabi oldugu ozel
kanun ve mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gereken hallerde ilave sorumluluklar1 da
olabilir. Denetimin amac1 isletmenin hesaplarinin isletmenin mali durumunu
gerektirdigi gibi ve dogru olarak temsil ettigine dair mesleki goriisiin olusturulmasi
olarak yerlesmistir.m8

Bagimsiz denetim, diger meslekler gibi, toplumun tanimlanmig ihtiyaclari
karsilamak icin ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz denetimin zorunlu hale gelmesi, 1844 yilinda
Ingiltere’de baslamustir. O tarihten giiniimiize Bat1 diinyasindaki sosyo-ekonomik
degisikliklere bagl olarak bagimsiz denetim amaclarinda ve tekniklerinde degisiklikler
meydana gelmistir. Bagimsiz denetim ve hizmet verdigi sosyo-ekonomik c¢evre
arasindaki yakin iliski goriilmektedir.

Asagidaki hususlar1 vurgulamaktadir

- Toplumun ihtiyaglar1 ve taleplerinin zaman i¢inde gdosterdigi degisimler

dogrultusunda, bagimsiz denetimin amaglar1 da degismistir. (6zellikle, ticari
isletmelerin niteliklerinde ve hesap verme yiikiimliiligiindeki degisiklikler)

- Ekonomik gelismelerin Atlantik’in 6biir kiyisina kaymasiyla, bagimsiz denetim

ile ilgili gelismeler Ingiltere’den, Amerika Birlesik Devletlerine, oradan da biitiin
diinyaya yayilmaktadir.

- Bagmmsiz denetgiler, kullandiklar1 yOntemler ile, bagimsiz denetim amaglari

arasinda, uygunluk saglamaya calismaktadir.”®

27 Nazli Ercan, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, 5.9-10

28 Jsletmelerde Bagimsiz Denetim Semineri, Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlar Yaymn No.3, 10-11,
Ankara, Mayis 1985, s.113

2% Ebru Esendemir Gokpiar, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile ilgili Yeni Yaklasimlar ve Izmir Ilinde
Yeminli Mali Miisavirlere Yonelik Bir Arastirma, Doktora Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Manisa 2011, s.22
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Bagimsiz denetimin en temel amaci, finansal tablolarin, tiim 6nemli yonleriyle
GKGMI ve finansal raporlama standartlar1 uyarinca hazirlanip hazirlanmadig
konusunda bagimsiz denet¢inin goriis olusturulabilmesini saglamaktir.

Bagimsiz denetimin diger dnemli amaclar1 agagidaki gibi sayilabilir

- Isletme kayit ve belgelerine dayali olarak diizenlenen mali tablolarin gergegi

yansitip yansitmadigmin, bagka bir deyisle isletmenin seffaf olup olmadigmin
saptanmast.

- Kamunun aydinlatilmas: yoluyla sermaye piyasasmin agiklik ve tutarlilik i¢inde

calismasi, isletme ortaklarinin hak ve yararlariin korunmasi.

- Isletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygunlugunun arastirilmasi ve varsa

uygunsuzluklarin diizeltilmesi.

- Mali analizler yaparak, igsletmenin mali ve ekonomik durumunun yetkili mercilere

aktarilmasi.

- Isletme sahiplerinin, ortak veya hissedarlarmin, isletme ¢alisanlarinin ve

isletmenin kendisinin hak ve yararlarinin korunmasi.

- Ulke ekonomisindeki sermaye piyasasinin gelismesini ve tasarruf sahipleri

tarafindan bu piyasaya arz edilen kaynaklarin verimli kullanimin1 saglamak.

- Uygulanmakta olan tekdiizen muhasebe sisteminin uluslararasi muhasebe

uygulamalar1 ve standartlari ile uyumlastirilmas.®”

Denetimin amaci1 isletmenin hesaplarmin isletmenin mali durumunu gerektigi gibi ve
dogru olarak temsil ettigine dair mesleki goriisiin olusturulmasi olarak yerlesmistir.””"

Kamuyu aydmnlatma ilkesinin fonksiyonu yatirimciyr zarar ve olasi tehlikelerden
korumaktir. Denetim ortaklara sirkete ait bilgilere ulasip durum saptamasi yapma
olanag1 vermekte ve inceleme sonrasi yapilmasi gereken islemlerin ortaya konmasina
yardimecr olmaktadir. I¢ denetim kendi yapisi i¢inde denetimle gorevli birimlerin
gerceklestirdigi denetim i¢ denetimdir. Dis denetim sirketlerde i¢ denetim faaliyetinin
kamunun aydinlatilmas: ilkesinin islevini tam olarak yerine getirilmesinde eksiklik ve
bunun yatirimcilarin agisindan bir takim kuskular dogurmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle halka acik sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri uzun yillar gérevde kalmakta

bunun sonucu sorumluluk duygusundan uzaklagsmaktadirlar. Bagimsiz denetimin en

21 Adnan Sénmez, Bagimsiz Denetim Siirecinde Kullamlan Analitik Inceleme Prosediirlerinin Denetim
Standartlart Agisindan Degerlendirilmesi ve Tiirkiye'de SPK’ dan Yetki Almis Denetim Firmalar:
Uzerine Bir Aragtirma, Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2008,
s.6-7

2 Jsletmelerde Bagimsiz Denetim Semineri, Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlar Yayin No.3, 10-11,
Ankara, Mayis 1985, s.113
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onemli 6zelligi halka agik anonim sirketlerde giic boslugunu doldurarak zaten yetersiz
ve etkisiz olan i¢ denetimin aciklarmi kapatmak ve boylelikle yatirimeilarin
menfaatlerini korumaktir. Diiriist resim ilkesi finansal tablolarmn sirketin finansal
durumunu aslina uygun, eksiksiz ve diiriist bir sekilde yansitacak sekilde hazirlanmasina
yonelik bir ilkedir. Bu madde, sirketin finansal tablolarinin Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore c¢ikarilacagini belirtir. Finansal tablolar tam, anlasilabilir, ge¢mis
yillarla karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun seffaf ve gilivenilir
olmalidir. Finansal tablolar ile sirketin mali durumunun bir fotografi ¢ekilir. Mali
tablolarin gerek faaliyet raporlarinin sirketin internet sitesinden yayimlanarak seffafligin
tam olarak saglanmasi amaclaniyor. Kanun seffafliga ve dogruluga ne kadar onem
verdigini de ceza diizenlemeleri ile ortaya koyuyor Mali tablolar internet sitesinde
yayinlanmamasi1 halinde iki yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi

. ve eeee 272
ongoriiliiyor.”’

4.6. IC KONTROL VE iC DENETIM ARASINDAKI iLiSKI

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan biridir. I¢ denetim, I¢ kontrol
sisteminin verimli bir sekilde islendigini onaylamak amaciyla gergeklestirdigi bir
faaliyettir. I¢c kontrol sistemi ise isletme varliklarmi korumak ve muhasebe verilerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak, isletme faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek
ve yonetim politikalarina baglilig1 6zendirmek amacina yonelik olarak bir isletmedeki
organizasyon yapisini ve uygulanan yontemleri kapsamaktadir. I¢ denetim bu
yontemleri uygulamaya koyan unsurlar arasinda yer alan bir aractir.?”

Kapsamli bir denetimde i¢ denetgiler kendilerini, reklam, tarim, giimriik vergisi,
uluslararas1 ticaret, ulagtirma gibi teknik bilgilerin digindaki alanlarda bulurlar. Bu
durumda kilit nokta kontroldiir. Bir organizasyondaki tiim faaliyetlerin iki seviyede ve
iki sistem i¢inde calistig1 soylenebilir.

Birincisi isletim sistemidir digeri ise isletim sistemini kapsayan kontrol sistemidir.
Kontrol sistemleri igletim sistemlerinin amaglarina ulagsmasini giivence altina almak

amaciyla tasarlanmis, prosediirler, kurallar ve yonergelerden meydana gelmektedir.

272 Nazli Ercan, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetginin Sorumlulugu, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012 5.11-13
23 Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I¢ Denetim, Yayin No:14, Avciol Yayinlari, 2003, s.14
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I¢ denetgiler isletim sistemini biitiiniiyle kavrayamayabilirler ve objektif bir
degerlendirme yapamayabilirler. Ancak kontrol sistemlerini objektif bir gsekilde
degerlendirmek i¢in egitilmislerdir.274

I¢c denetim sistemi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin en énemli unsurudur. I¢ denetim
sistemine verilen Onem, i¢ kontroliinde etkin olabilecegine isaret eder. Hemen her
isletmenin yazili olsun olmasin mutlaka kendine gore i¢ kontrolleri vardir. Bagimsiz dis
denetciler Tiirkiye’de genel olarak etkin IKS’ye sahip olan isletmeleri ve sektorleri
sOyle swralamislardir; kamu iktisadi tesebbiisleri, holdingler, yabanci sermayeli
kuruluslar; finans kesimi (bankalar) ve tekstil sektoriidiir. Genellikle yurtdisi egitim
almis yoneticiler i¢ kontrole cok 6nem vermektedir.””

Holdinglerde i¢ kontroliin ve i¢ denetimin 6nem kazanmasmin baslica sebebi;
Sirketlerin holding kimligi kazanmasidir. isler artik isletme kurucusunun denetimi
disina ¢cikmaya baslamaktadir. Bir holding dis denetcisi yaptiklar isi; ‘holdingin genel
kurallar1 ile isletmenin kendi kurallarma uyulup uyulmadiginin arastirilmas: ve sistemi
degerleyip Onerilerde bulunmak seklinde 6zetlemistir. Ayrica getirdikleri Onerilere,
yonetim tarafindan yiiksek oranda uyuldugu belirtilmistir.’®

I¢ denetim birimi, asil sorumluluklarini gerektigi gibi ifa edebilirlifine zarar
vermedigi siirece, basta yoneticiler olmak iizere kurumdaki herkes i¢in ayni zamanda
bir damsmanlik islevi de goriir. I¢ denetim i¢ kontroliin &nemli ancak farkli bir
boyutunu olusturmaktadir. I¢ denetim de i¢c kontroliin bir parcas1 olarak
degerlendirilmektedir. Etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin
gerektigi sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar
ayrintili ve 6zenli bir bigimde tasarlanmis olursa olsunlar, hig¢bir i¢ kontrol mekanizmasi
hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesi bakimindan yiizde yiiz giivence saglamaz.

Bu nedenle, yonetimin i¢ kontrol yapismin etkililigini diizenli bir bigimde izlemesi

. . . )
ve gdzden gegirmesi gerekir.””’

2" Simay Erdogan, I¢ Kontrol Sistemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Icin I¢ Kontrol Modeli Onerisi,

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayi No.2799, Ankara 2009, s. 59

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin

No.132, Ankara, s.210

Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin

No.132, Ankara, s.210

2" Fatih Kulak, Merkez Bankalarinda I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Etkililigi Konusunda Bir Degerlendirme,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, 5.40-41
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Isletmelerin fiziki olarak bilyiimeleri sonucu, yonetimin isletme faaliyetlerini kontrol
etme imkani, azaldig1 i¢in etkin bir i¢ kontrol sistemi kurma geregi ortaya ¢ikmaktadir.

I¢ kontrol sistemi hem i¢c hem de dis denetim faaliyetlerine yardimc1 olabilmektedir.
Gilintimiizde bagimsiz denetgiler i¢ kontrol sistemini inceleyerek isletmenin muhasebe
kayitlarmin finansal raporlarin giivenilirligini degerlendirmekte ve uygulanacak denetim
islemlerinin tiiriinii kapsamini ayrint1 diizeyini uygulama zamanini belirleyebilmektedir.
I¢ denetciler calisanlarin kontrol sistemine uyup uymadiklarini ve iist yonetim
tarafindan belirlenmis yonerge ve kurallara uygun davranip davranmadiklarmi
belirlemek amaciyla isletmenin kontrol sistemini inceler.®

I¢ kontrol sistemini, mali kontroller ve ydnetsel kontroller olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir.””*Mali kontrol bir isletmenin varliklarmin korunmasi ve finansal kayitlarin
giivenilirligine iliskin tiim ydntemlerin incelenmesini igerir. Isletme faaliyetlerinin
etkinligi ve verimliligini artirma amagclar1 ile yakin iliskili olan tiim yOontemler ve
organizasyon plani yonetsel kontrol kapsamindadir.**’

Sirketlerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadigini, sistemin diginda
gorev yapan sistemi makro agidan degerlendirebilen, i¢ denetim elamanlarinca yapilan
denetim ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.?®!

I¢ denetim birimi; isletmenin i¢ kontrol, risk yonetimi ve genel yonetim siireglerinin
etkililigini, bir bagka deyisle bu sistemlerin ongoriildiigii sekilde isleyip islemedigini
tespit etmek ve varsa olumsuzluklarin giderilmesini saglayarak, biitiin halinde banka
sisteminin amaclanan sonuglara ulasacagi konusunda ilgili taraflara (en basta pay
sahiplerine, yatirimcilara ve onlarin temsilcisi olan yonetim kuruluna) makul diizeyde
bir giivence vermek amaci ve géreviyle kurulmus 6rgiitsel bir yapidir.®**

I¢ denetcilerin en énemli varlik sebeplerinden birisi i¢ kontrol sistemleridir. Bu iki
kavram birbirlerini tamamlayan kavramlar olup biri ne kadar kabul edilmis ve basarili
olmus ise digeri de ayn1 dlgiide kabul edilmis ve basarili olmus sayilacaktir. I¢ denetim,
i¢c kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak ydnetime bilgiler
saglar, degerlendirmeler yapar ve dnerilerde bulunur. i¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin

diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireglerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin

278 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Basim Yayin No.457, Istanbul 1999, s.121-122

27 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, s.46

280 Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I¢ Denetim, Yayim No:14, Avciol Yaynlari, 2003, s.14-15

81 Sinan Arslan, Tiirk Bankacilik Sektériinde I Denetim, Yayin No:14, Avciol Yayinlari, 2003, s.16

82 Fatih Kulak, Merkez Bankalarinda I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Etkililigi Konusunda Bir Degerlendirme,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s.40-41
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Secimin de dogrudan iligkili degildir. Sirket yonetiminde etkin bir i¢ kontroliin
kurulmas: ve siirdiiriilmesinden {ist yonetim sorumludur. Ust ydnetim i¢ denetgilerden,

i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik goriis alabilir.?®?

4.7. iC KONTROL VE BAGIMSIZ DENETIM
ARASINDAKI ILiSKI

Isletmenin i¢ kontrol yapisinin bagimsiz dis denetci tarafindan incelenmesi ve
kontrol riskinin degerlendirilmesi GKGDS’dan ikincisi olan c¢alisma alani
standartlarinda agiklanan bir eylemdir. Denetciler bu standarda gore, varlik ve
faaliyetlerde meydana gelebilecek kayiplarin tespiti i¢in kurulmus i¢ kontrol
sistemlerini inceleyecek ve saglikli olarak isletilip isletilmedikleri hakkinda bir kaniya
varacaklardir. Kontrol riskinin tespiti, denet¢inin denetim planina iliskin ¢alisma usul ve
esaslarmin kapsamini, denetimin zamanlamasini ve dolayisiyla maliyetini belirlemede
biiylik 6neme sahiptir.

Denetci, etkili bir sekilde diizenlenmis ve isletilmekte olan bir i¢ kontrol yapist ile
karsilagtiginda yapilacak denetim c¢aligmasinin yapist zamanlamasi ve kapsami
agisindan olumlu yaklasimlarda bulunacaktir.***

Her alanda oldugu gibi i¢c kontrol sisteminin incelenmesinde bilgisayar
teknolojisinden yararlanilmasi i¢ denetimin ve dis denetimin hizli ve giivenilir
yapilmasinda etkili olmaktadir. Bilgisayar teknolojisinin gelismesine paralel olarak
denetcilerin de kendilerini bu konuda gelistirmeleri ve bilgisayar destekli denetim
tekniklerinden yararlanmalar1 daha saglikli denetim goriisiine ulasmalarmi
saglayacaktir.”®

SPK mevzuatinin “Isletmeyi, Faaliyet Kosullarin1 ve Cevresiyle olan iliskilerini I¢
Kontrol Sistemini de Dikkate Alarak Kavramak™” adli boliimiiniin 11. maddesine gore
bagimsiz denet¢inin, isletmenin i¢ kontrol sistemini kavramasi gerekir. Bagimsiz
denetci, muhtemel onemli yanlislik tiirlerini belirleme, 6nemli yanliglik riskini etkileyen

faktorleri gozden gecirme ve ilave bagimsiz denetim tekniklerinin zamanlama, kapsam

23 Giireli YMM I¢ kontrol ve Hile Denetimi,
http://www.vergikilavuzu.com/Assets/Content/file/6_ic_kontrols.pdf (31 Ekim 2014)

28 Mehmet Fuat Giilseren, I¢ Kontrol Yapisimin Incelenmesi ve Kontrol Riskinin Belirlenmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s.7

8 Murat Kiraci, Bir Bilgisayar Destekli Denetim Teknigi Olarak Paralel Simulasyon Teknigi, Mali
Coziim Dergisi, Say1:68, Eyliil 2004, s.201
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ve yapisinil tasarlama siireclerinde i¢ kontrol sistemine dair edindigi bilgilerden

yararlanir.

4.7.1. Bagimsiz Denetimde I¢ Kontroliin incelenmesi ve

Degerlendirilmesi

Bagimsiz denet¢i calismalarmin planlanmasinda i¢ kontrolii etkin bir sekilde
kullanir. I¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetci tarafindan gézden gecirilmesinin temel
amaci, denetlenen islemenin muhasebe sistemi tarafindan tutulan hesaplarm ve
hazirlanan finansal raporlarin giivenilirligini saptaman ve yilsonu denetimi sirasinda
uygulanacak denetim islemlerinin tiirliinii kapsamini ayrint1 derecesini ve uygulama
zamanini belirlemektir. Bundan bagka; bagimsiz denetgiler sistemin islerligi hakkinda
goriis bildirip isletme yoOneticilerine sistemi iyilestirilmesi konusunda Onerilerde
bulunabilirler.

I¢ kontrol yapisinin incelenmesi sonucu denetginin belirleyecegi kontrol riski

calismalarmimn kapsamina zamanlamasina ve niteligine dogrudan etki yapmaktadur.”’

4.7.1.1. Bagimsiz Denetimde I¢ Kontroliin incelenme Nedenleri

Isletme sahipleri ile iigiincii kisiler, isletmeyi 6nemli hata ve hilelerden korumak
amactyla kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinligine giivenmek i¢in yonetimden daha ¢ok
aciklama ve bagimsiz denetgilerden denetlenmis finansal tablolar hakkinda daha ¢ok
dogrulama isterler. Bunun nedeni, isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin var
olmasinmn, olasi hata ve hileleri 5nlemede en etkin ara¢ olmasidir™®

Bagimsiz denet¢i i¢ kontroliin giivenilirligini arastirarak yapilacak denetim
calismasmin kapsamini belirler. I¢ kontroliin etkinligi hakkinda goriislerini bildirebilir;

yonetime iyilestirilmesi i¢in oneriler de bulunabilir.

4.7.1.2. Bagimsiz Denet¢inin I¢ Kontrol Sistemini Tanimasi

Denet¢i denetlenen isletmenin i¢ kontrollerini tanimaya ¢alisirken i¢ kontrol

hakkinda sistematik sekilde bilgi toplar ve bu bilgileri anlamlhi bir sekilde ¢alisma

26 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22, Onuncu
Kisim, Ikinci BSliim, Madde 11, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayil1 Resmi Gazete.

7 Ahu Demirel, Bagimsiz Denetimde Isletme I¢ kontrol Yapisinin Incelenmesi ve bir Uygulama Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler, Istanbul 2007, s.78

288 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, 5. Baski, Avciol Basim, 2004, s.10.
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kagitlarma aktarir. Herhangi bir isletmenin taninmasinda yararlanacak bilgi kaynaklari
cok cesitlidir.

Bu bilgi kaynaklar1 su sekilde siralanabilir.

- Isletmenin isletme yapisi

- Isletmenin hesap plan1 ve muhasebe ydnetmeligi

- isletme yonetmeliginin yaymladigi genelge ve yonetmelikler

- Is tanimlamalar1

- Isletme yonetimi ile yapilan goriismeler

- I¢ denetginin raporlari, ¢alisma kagitlari, denetim raporlar:

- Muhasebe ¢alismalarinin gdzlenmesi, belge ve kayitlarin incelenmesi

- Cesitli yaymlar arastirma ve istatistikler 289

Bagimsiz denet¢inin, isletmenin i¢ kontrol sistemini kavramasi gerekir. Bagimsiz
denet¢i muhtemel 6nemli yanlislik tiirlerini belirleme, 6nemli yanhislik riskini etkileyen
faktorleri gdzden gecirme ve ilave bagimsiz denetim tekniklerinin zamanlama, kapsam
ve yapisinl tasarlama silireglerinde i¢ kontrol sistemine dair edindigi bilgilerden
yararlanir. I¢ kontrol sistemi, isletmenin ydnetimi ve ydnetimden sorumlu kisiler ile
diger ilgili personel tarafindan; isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin
etkin olarak gerceklestirildigine kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir

. o . .. .2
giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir sistemdir.>°

Tablo 4.2. I¢c Kontrol Sistemi Tanima Ydntemleri

Not Alma Yontemi

Yonetici ve diger diizeydeki personel ile yazili sozlii gbriisme yontemi

Kayit ve belgelerin kontrolii

Faaliyetlerin gozlenmesi

Is akis1 ve siireg haritalarmin takibi

Yontem sistem dokiimanlari ile yonetmelik, genelge, talimat vb. yazili prosediirlerin incelenmesi

I¢ denetgilerle koordine kurulmasi

Ugiincii kisilerden veya uzmanlardan dogrulama

Akis semalari

Anket yontemi

Kaynak: Tamer Aksoy, Basel II e ve I¢ Kontrol, SMMM Odas1 Yaym No.53, Ankara, Agustos 2007,
$.235

% Hasan Tiiredi, Denetim, Cele_pler Matbaacilik, Trabzon 2001, s.179
20 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayi No.53, Agustos 2007, s.218
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4.7.1.3. Bagimsiz Denet¢inin I¢ Kontrol Sisteminden Elde Ettigi Bilgileri

Belgelemesi

Denetci, i¢ kontrol sisteminde elde ettigi bilgileri ¢esitli bicimlerde belgelemektedir.
Kullanilacak belgeleme bicimi, isletmenin yapisina ve biiylikliigline gore degismektedir.
Bunun i¢in denetgiler i¢ kontrol sistemini tanimada temelde {i¢c yontemden yararlanirlar.
Bu yontemler sunlardir.”’

- Not Alma Yontemi

- Akis Semas1 Yontemi

- Anket YOntemi
4.7.1.3.1. Not Alma Yontemi

Not alma yOntemi, denet¢inin gesitli yollarla i¢ kontrol yapisi ile ilgili olarak elde
ettigi bilgileri yazili notlar bigimine doniistiirmesidir. Bu yontemin uygulanmasinda not
bicimine getirilmesi gereken baz1 faaliyetler bulunmaktadwr. Bunlar muhasebe
sisteminde yer alan her bir belge ve kaydin dogus noktalarinin ortaya konulmasi,
sistemde yer alan ¢esitli uygulama siire¢lerinin not bigciminde izlenmesi, ¢esitli kontrol
prosediirlerinin uygulanma bi¢imlerinin not alinmasidir. Bu yontem genellikle kiiclik
isletmelerde kullanilan belgeleme yontemidir. Kullanim1 basit olmakla birlikte, isletme
yapisinda yer alan her seyi notlara doniistirmek zordur.”?

Tim sistemler sozlii olarak ifade edilebildigi i¢in, not almanin en 6nemli avantaji
esnekliktir. Ancak bu teknigin basarist denet¢inin yazim teknigine baghdir. Zayif bir
yazim kabiliyeti sistemin yanlis anlasilmasima neden olur. Buda uygun olmayan
uygunluk testlerinin diizenlenmesiyle sonuclanabilir. Not alma yontemi genellikle
kiigiik isletmelerin i¢ kontrol yapilarinin taninmasinda kullanilan belgeleme yontemidir.

Kullanimu basit ve kolaydir.?”
4.7.1.3.2. Akis Semalar1 Yontemi

Akis semalar1 yontemi, denetcinin isletmenin i¢ kontrol yapisinin isleyisini, ¢esitli
semboller kullanarak sema bigimine getirmesi ve izlemesidir. Bu yontem sayesinde

gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya koyulur. Akis semalar1 yontemi

21 Cagr Koéroglu ve Tugba Ugma, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis Denetimdeki

Onemi, Mevzuat Dergisi, Y11.9, Say1.103, Temmuz 2006

292 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaynlari, Istanbul 1999, s.140

29 Mievver Yilanci, Muhasebe Bilgi Sistemi, I¢ kontrol ve Verimlilik Uggeni, Médav Muhasebe Bilim
Diinya Dergisi, Cilt N.3, Say1.3, Eyliil 2001, s.39
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sema seklinde oldugu icin goze hitap eder. Bunun sonucunda not alma yontemine gore
daha elverisli ve kullanighdir. Bu yontemin yenilenmesi daha kolaydir. Ancak en biiyiik
dezavantaj1 ilk hazirlanisinda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ilk defa uygulanacagi zaman
cok zahmetlidir ***

I¢ kontrol yapisinin isleyisinin, cesitli semboller kullanilarak, sema bicimine
getirilmesi ve izlenmesidir. Isletmede sistemin isleyisinin genel bir haritas1 ortaya
konulabilmektedir. Ornegin isletmeye bir siparis geldigi andan itibaren neler yapildig,
satis isleminin hangi asamalardan gectigi, diizenlenen belgelerin hangi bolimlere gittigi
baslangictan son noktaya kadar semboller yardimiyla izlenir.**

Akis semalar1 belirli faaliyetlere iliskin tiim metotlar1 gosterir. Bagka bir degisle is
akis semalar1 sistemin isleyisini gosteren semalardir.”®

Afkas semalart yonteminin diger tekniklere nazaran iistiin yonleri sunlardir.”’’

- Anlasilmalar1 kolaydir, gorsel tanimlama yazili anlatimlarla da desteklendiginden
denet¢i notlar1 ya da soru kagitlarina nazaran daha kolay anlagilir.

- Karmasik bir sistemin tiimiiyle verilmesini kolaylastirir. Soru kagitlar1 ile on bes,
denet¢i notlarinda ise on sayfada tanmimlanacak karmasik iki sayfalik bir akig
semasinda gosterilebilir.

- Bilgi islem belgeleri ile paralelligi s6z konusudur. Elektronik bilgi islem
sistemleri Genellikle akis semalar1 ile belgelendirildiklerinden, bilgi islem
departmani personeli akis semalarina asinadir ve denet¢iye yardimei olabilirler.

- Giincellestirilmeleri kolaydir, denetim sirasinda hazirlanmis olan akis semalarsi,
daha sonraki denetim caligsmalarinda, sistemde meydana gelmis degisiklikler
eklenerek kolayca giincellestirilebilirler. Dolayisiyla tekrarlanan denetim
calismalarinda zaman tasarrufu saglarlar.

Akig semalart yonteminin diger tekniklere nazaran sakincast mevcuttur.

- Onemli 6lgiide bilgi ve deneyim gerektirir.

- Hazirlanmalar1 zaman alir.

- Hazrlandiktan sonra kontroliin zayif oldugu noktalarin belirlenmesi i¢in yapilan

analiz daha zordur.

294 Cagr1 Koroglu ve Tugba Ugma, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis Denetimdeki

Onemi, Mevzuat Dergisi, Y11.9, Say1.103, Temmuz 2006

295 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul 1999, s.141

2% Ferruh Comlekei, Celal Kepekgi ve Melih Erdogan, Muhasebe Denetimi, Birlik Yaymcilik, Eskisehir
1992, 5.67

7 Ahu Demirel, Bagimsiz Denetimde Isletme I¢ kontrol Yapisimin Incelenmesi ve bir Uygulama Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler, Istanbul 2007, s.65

126



- I¢ kontrol soru kagitlarinda hayir cevaplari ile tespit edilen zayifliklari akis

diyagrami iizerinde saptayabilmek daha fazla bilgi ve tecriibe gerektirir.*”®

4.7.1.3.3. Anket YOntemi

Anket yontemi ya da diger ifade ile i¢ kontrol soru kagitlar1 uygulamasi incelenen
sistemdeki kontrollerin gilivenilirligini ve etkinligini arastirmaya yonelik cesitli sorular
icerir. Uygulama da ¢ogu dis denetim kurumlar1 standart soru kagitlar1 gelistirmistir.
Soru kagitlar1 hazirlanirken dikkat edilecek husus, sorularm telkin edici ve yonlendirici
degil somut bir olaya kesin yanit arayan nitelikte olmasidir.**’

Anket yonteminde denet¢i, i¢ kontrol sistemi hakkinda bir dizi sorular sorar. Sorular
genellikle ‘evet’ ve ‘hayr’ veya ‘s6z konusu degil’ cevaplar1 alinabilecek bigimde
diizenlenir. Evet cevabi i¢ kontrol prosediirlerinin kuvvetli oldugunu, hayir cevabi ise i¢
kontroliin zayif oldugunu gosterir. Alinan evet cevaplarinin oranina gore sistemin
etkinligi hakkinda bir sonuca varmaya calisilir. Denetim uygulanmasinda anket yontemi
en yaygin yontemdir. Bunun nedeni yonetimin pratik olmasi, sorulan sorulara sadece
evet veya hayir cevabi istenmesidir. Bunlarla birlikte anket yonteminin su eksikleri
vardir. Denet¢i gecmis yillarin anket sorularina verilen cevaplar1 aynen kopya edebilir.
Denetci verilen cevaplar1 incelemeden ve analiz etmeden mekanik bir sekilde anketi
doldurabilir. Ankette sorular1 bir ara¢ olarak degil, bir amac¢ olarak kabul etme ihtimali

vardrr. Kiigiik isletmelere uygulandig1 zaman sorularmn pek coguna cevap alinmaz.*”

4.7.1.4. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Mali tablolarin bagimsiz denetiminde en Onemli sathalardan birisi, denetlenen
isletmenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Bagimsiz denetci
mali tablolarmi denetlerken i¢ kontrol sistemini denetim caligmalarini planlamak, i¢
kontrol sistemi hakkinda yOnetime Onerilerde bulunmak amaciyla inceler ve
degerlendirir.’®! Bir dayanak olabilmesi yapilacak denetim testlerinin sonuglarini tespit
edilebilmesi i¢in mevcut i¢ kontrol sistemi incelenmelidir. I¢ kontrol zayifsa denetci
denetimin kapsamini genisletir, glivenmez. Denetci i¢ kontrol etkinse giivenir.

Bagimsiz denetci, uygulayacagi denetim tekniklerinin tiirii, uygulama zaman ve

kapsammni belirlemek amaciyla, miisterinin IKS’nin etkin bir sekilde isleyip

28 Arslan Kaya ve Halit Demiral, Vergi Incelemelerinde Isletmelerin I¢ Kontrol Sistemlerinden
Yararlanma Olanaklar:, Muhasebe ve Denetime Bakis, Ocak 2001, s.90

29 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayin No.53, Agustos 2007, 5.235

3% Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, 5.69 -70

3% Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, 5.65
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islemedigini degerlendirmek zorundadir. SPK diizenlemesi uyarinda, i¢ kontrol sistemi,
yonetim politikalarina uymakta dahil olmak tizere islerin diizenli ve etkin yiriitiilmesi,
varliklarin korunmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve belirlenmesi,
muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz olmasi ve mali bilgilerin giivenilir olarak
zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon plani ile bunlara
iliskin tim yontemleri kapsamaktadir.’*

I¢ kontrol bir ydnetim aracidir, bir yonetim kontroliidiir, ydnetimin bir pargasidir. I¢
kontrol, tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin igine
niifuz eden bir dizi eylemdir. i¢ kontrol sisteminin evrak kontrolii olmadig1, kurumun
ama¢ ve hedeflerine ulagsmasini saglamak {izere alman her tiirlii 6nlemin i¢ kontrol
oldugu bilinmelidir. Ayrica, i¢ kontroliin her hangi bir islem veya islemler biitiinti degil,
herkesin farkl diizeylerde rol aldig: bir siire¢ oldugu bilinmelidir.**?

I¢ kontrol sistemini baslica su iki amaca ulasmak i¢in inceler ve degerlendirir 304

- Denetim caligmalarini planlamak Denetim calismalarmin kapsamini niteligini
yapilacak testler bunlarin sayisi isletmedeki i¢ kontrol sisteminin etkinliine
baghdir. I¢ kontrol sistemimiz giiglii ise denet¢i sisteme giivenir ve ¢alismasimi
dar tutar. I¢ kontrol sistemi zayif ise ¢aligmasini genis kapsamli yapar.

- Yonetime I¢ kontrol sistemi hakkinda gelistirici nitelikte &nerilerde bulunmak
mesleki bilgi ve tecriibesine dayanarak isletmenin i¢ kontrol sistemini
degerlendiren denet¢i sistemin zayif yonlerini belirleyip gelistirilmesi i¢in igletme
yonetimine 6nderi de bulunabilir.

Mali tablolar hakkinda goriis olusturabilmek amaciyla yapilacak denetim
calismalarin kapsaminin belirlenmesi iizerinde i¢ kontrol sistemi dogrudan etkili
olacaktir. I¢ kontrol sisteminin etkinligi, denetim riskini etkileyeceginden denetim
siiresinin, 6rneklem biiytlikliigiiniin ve Onemlilik diizeyinin tespitinde belirleyici rol
oynayacaktir.’*

Denetimin i¢ kontrol sistemini degerlendirmesinin birinci nedeni; Denetimi
planlamak ve hesap kalanlarina iligkin denetim programlarinda denetim Yordamlarinin

kapsamini, zamanin1 ve yapisini belirlemek i¢in bir temel olusturmaktir. Denetim

392 Tamer Aksoy, Basel II'e ve I¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayi No.53, Agustos 2007, .282

393 http://www2.cbu.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C17S12010/83_98.pdf (15 Eyliil 2014)

3% www.niyazikurnaz.net/denetim 1/denetim-3.ppt (15 Eyliil 2014)

39 Mustafa Yavasoglu, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim Yorum Uygulama ve
Aciklamalar, Segkin Yayincilik, Anlara 2011, s.62
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yordamlar1 ise, mali tablolardaki iddialar hakkinda kanit iiretmek i¢in olusturulmus
yordamlar listesidir.

Ikinci neden ise bagimsiz denetgilerin i¢ kontrol sisteminin isleyisi hakkinda goriis
bildirmek, isletme yoneticilerine sistemin iyilesmesine yonelik onerilerde bulunmak ve
gerektiginde resmi kuruluslara rapor hazirlamaktir.>*

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde asagidaki hususlara dikkat edilmelidir.

- Organizasyon semalari, is akis semalar1, belge akim semalar1 incelenmeli,

- Mali tablolarin olusturulmasma etki eden personelin egitim ve deneyimleri

hakkinda yeterli kaninin olusturulmasi i¢in gézlemde bulunulmali

- Uygulanan kontrol prosediirleri hakkinda yeterli bilgi edinilmeli

- Uygulanan hesap plani, muhasebe yOnetmeligi, c¢esitli raporlarin igerik ve

islevlerini incelemeli, diizenlenen belge ve tutulan kayitlar, tarih, imza, sira ve seri
no, adet dagilim arsivleme acilarindan degerlendirilmelidir.*®’

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin amaci, kontrole olan giivenirligi ortaya
koymaktir. Bagimsiz denetciler, bu giivenilirligi gereksinim duyduklar1 kisimlar i¢in
degerlendirirken, yonetim i¢ kontrolii her agidan degerlendirilmektedir.308

I¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetci tarafindan gdzden gecirilmesi ii¢ asamada
tamamlanmaktadir. Birinci asamada denetgi sistem hakkinda bilgi toplamaktadr. ikinci
asamada toplanan bilgilerin dogrulamasi, iiglincii asamada ise var olan i¢ kontrollerin 6n
degerlemesi yapilmaktadir. Bu asamalar1 izleyen denet¢i, isletmeye ait i¢ kontrol
sistemlerini tanimig olmaktadir.

Sistemin smmanmasi asamasindan, yapilan kontrollerin gercekten planlandigi gibi

yiiriitiiliip uygulanmakta olduklarinin arastirilmasi anlasilmaktadir.>®

3% Saban Uzay, Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki

Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No.132, Ankara, s.57-58

37 Mustafa Yavasoglu, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim Yorum Uygulama ve
Aciklamalar, Segkin Yayincilik, Anlara 2011, s.63

3% Semra Kocaer ve Nurettin Ibrahimoglu, Isletme Yonetiminde Muhasebe Bilgi Sistemi, I¢ Kontrol,
Verimlilik Iliskisi ve Onemi, Hacettepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.21
Sayi.1, 2003, s.221-222

39 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, Arikan Yayincilik, Istanbul 2007, s.335
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4.7.1.4.1. I¢ Kontrol Sisteminin On Degerlemesi

I¢ kontrol sistemini gdzden gegiren denetci, bir 6n degerlendirme yapar ve ig
kontrollere ne derece giivenebilecegini gegici olarak belirler. i¢ kontrollerin gercekten
uygulanip uygulanmadigi belirlenmedigi i¢in bu degerlendirme geg:icidir.310

I¢ kontrol sistemini gdzden gegiren denetgi, sistemin bir 6n degerlemesini yapar ve ig
kontrollere ne derece giivenebilecegi konusunda karar verir. I¢ kontrollerin gercekten
uygulanip uygulanmadigi belirlenmedigi i¢in bu degerleme, gecicidir. Denetci bu gecici
kanaatine dayanarak denetim programini hazirlar.*'’

I¢ kontrol sistemi olusturulurken isletme iginde onceden belirlenmis i¢c kontrol
bilesenlerden her biri incelenmeli ve anlagilmalidir. Denet¢i her bilesenle ilgili farkli
kontroller diizenlenip, diizenlenmedigini ve bu kontrollerin uygulanip, uygulanmadigi
konusuna dikkat etmelidir.

Denetci denetimin kapsamini ve genisligini belirlerken i¢ kontroliin giivenilirligini
inceleyip, degerlendirmelidir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve incelenmesinin
ne kapsamda olacagi denetimin hedeflerine gore belirlenir. Denet¢i en azindan bir i¢
kontrol hazirlik degerlendirmesi yapmalidir.

Bu degerlendirme biinyesel risk ve kontrol riski hakkinda bir baslangic
degerlendirmesi yapilabilmesine, ihtiya¢ duyulan kontrol testlerinin kapsammin ve

miktarmin belirlenmesine, i¢ kontroliin giiven duyulabilecek etkinlikte calisip,

calismadigimi degerlendirmesine yetecek diizeyde olmalidir. *'
4.7.1.4.2. I¢ Kontrol Sisteminin Uygulamadaki Etkinliginin Test Etme

Denetc¢i, i¢c kontrol sisteminin planlandigi ve diizenlendigi bigimde uygulanip
uygulanmadigmi tespit etmelidir. Bir isletmede var oldugu iddia edilen i¢ kontrollerin
gercekten amaglandigi gibi calisip calismadigini tespit etme islemine islem testi veya
uygunluk testi denilmektedir. Bu testlerde denet¢i, 6rnekleme yontemiyle islemi ele alir.
Bu islemi baslangi¢ noktasindan bitis noktasma kadar gozden gegirir. Boylece i¢

kontrollerin uygun olup olmadigin1 aragtirir.”"

3% Gamze Ozen, I¢ Kontrol Sistemi ve Verimlilik Iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, 5.96-97

3 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, 5.72

312 Songiil Duman, I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasinda Etkili Olan Faktorler ve Tekstil Sektoriinde
Ornek Uygulama, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2006, s.56

313 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, .74
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4.7.1.4.3. I¢ Kontrol Sisteminin Son Degerlendirmesi

Denet¢i i¢ kontrollere yonelik testleri uyguladiktan sonra sistemi son bir kez
degerlendirir. Yapilan testlerin ilk basta yapilan 6n degerlendirmelerle dogrulanip
dogrulanmadigi arastirilir. Bu son degerlendirmeye gore eger ki denet¢i gerek goriirse
baz1 diizeltmeleri uygular. Denet¢i i¢ kontrollerin zayif oldugu alanlar i¢in programima
ek denetim ¢aligmalar1 koyar, kuvvetli alanlar i¢cin ise denetim ¢aligmalarini daraltmaya
gider.’"

Denetci yapmis oldugu bu inceleme ve degerleme sonuglarina gore sistemdeki zay1f
notlarin kuvvetlendirilmesi, asir1 ve gereksiz i¢ kontrollerin kaldirilmasi i¢in denetlenen
isletmenin ydneticilerine tavsiyelerde bulunur. Boylece I¢ kontrol sisteminin degerleme

amaglarma ulasilmis olur.*"
4.7.2. I¢c Kontroliin Bagimsiz Denetim A¢isindan Onemi

1940’11 yillarda kalkinmakta olan tilkelerde isletmeler, gelismeye baslamis, faaliyet
alanlarin1 genisletmislerdir. Bu gelismeler islemlerin karmagiklagsmasina neden olmus,
isletme yOnetiminin faaliyetleri kontroliinii ve etkisinde azaltmistir. Biiylime, sadece
faaliyet alanlar1 tizerinde etkisini gostermemis kurumsallasma yolunda adimlarin
atilmasini zorunlu kilmistir. Yonetimlerin faaliyetleri kontrol etmeleri disinda kurumsal
kimlik kazanmak icin bir belli standartlar olusturarak ve yasalara uygun cercevede
yonetmeliklerini belirlemeye baslamislardir. Isletmeler esas faaliyetleri ve kar
beklentilerinin yaninda stirekliligini saglamak i¢in de bir arayis i¢cine girmislerdir. 1947
yilinda AICPA i¢ kontrol yapist ile ilgili bir yaymn yaymlamis ve su tespitlerde
bulunmustur.

- Isletmeler biiyiidiikce ve genis alanlara yayildik¢a olusan karmasik yapi

yoneticiler agisindan giiven duyulacak bir yapiya ihtiyaci zorunlu kilmastir.

- Etkin bir i¢ kontrol yapisinin sunacagi ortam; isletme personelinin bilgi
eksiklikleri sonucu meydana gelecek zarara karsi isletmeyi koruyacak ve
olusabilecek hata ve hilelerin azalmasina neden olacaktir.

- Bagimsiz denetgilerin isletmelerde yapacaklar1 denetimlerde giiven duyduklar1 bir

i¢ kontrol yapisi olusturulmus olacaktir.*'®

3% Gamze Ozen, I¢ Kontrol Sistemi ve Verimlilik Iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, 5.96-97

315 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 4.Baski, 1995, s.74

316 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaymlari, Istanbul 2012, s.121
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Bagimsiz denetimin kaliteli sekilde yapilabilmesi i¢in, denetgi tarafindan isletme ic
kontrol sistemi ele alinarak dnemle incelenmelidir.

Bunu destekleyen en 6nemli unsur, Caligma Alani1 Standartlarmin icerisinde yer alan
I¢ Kontrol Sisteminin Incelemesi Standardi’dir. Bu standardi dikkate alinmadan yapilan

bir denetim, kaliteli, giivenilir bir denetim kabul edilemez.

4.8. iIC DENETIM BAGIMSIZ DENETIM ARASINDAKI
TLISKi

Finansal tablolarin bagimsiz bir denetg¢i tarafindan denetlenmesinin amaci, finansal
tablolarin bir biitiin olarak finansal durumu, faaliyet sonuglarini, finansal durumdaki
degismeleri ve nakit akislarmi GKGMI 1s181nda, diiriist bir bigimde yansitmakta oldugu
hususunda bir goriise ulagmaktir.

Bu noktada, bagimsiz denetim ile i¢ denetim arasindaki iliski olduk¢a Gnemlidir.
Isletmelerde var olan i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve i¢ denetim bdliimiiniin yeterliligi,
bagimsiz denetciye, uygulanacak denetim islemlerinin tiiriinii, kapsamimi, ayrmnti
derecesini ve uygulama zamanmi degerlendirmesi agisindan 1s1k tutar. I¢ denetim
yoneticisi, ayni ¢alismalari gereksiz yere tekrarlanmasmin dnlenmesi ve yapilacak olan
bagimsiz denetim faaliyetinin kapsaminin en uygun sekilde belirlenebilmesi igin,
bagimsiz denetciler ile mevcut bilgileri paylasmalidir. Bunun yami sira i¢ denetimin
isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak hazirladigi rapor, bagimsiz denet¢inin
calismalarma 151k tutar. I¢ denetgiler, bagimsiz denetcilerin gerekli gordiigii hallerde
onlara yardime1 olur.>"’

Isletmeler biiyiidiik¢e i¢ denetim kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Giivenilir bir dis
denetim olabilmesi i¢in zaten i¢ denetimin belli bir diizeye erismesi gerekmektedir. I¢
denetimle ilgili olmast gereken sartlar bilindigi gibi iyi bir organizasyon, gbérev ve
sorumluluklarin ayrilmasi, mali ve parasal ayrimin yapilmasi, i¢ denet¢i olarak
yetistirilen kisilerin belirli bir uzmanlik diizeyinden gelmesi, yonetici olan ve fiist
yonetimde gorev alan kisilerin i¢ denetimin zaruretine inanmasi ve kendisine gerekli

destegin verilmesi ve onlara da miimkiin oldugu kadar icerde bagimsiz olarak ¢aligma

31" Burcu Adiloglu, I¢ Denetim Siireci ve Temel 1;9.letme Faaliyetlerinin Kontrol Prosediirleri ile
Degerlendirilmesi: Bir Uygulama, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi,
Istanbul 2010, s.28
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imkaninin hazirlanmasi. Biitlin bunlara ragmen yalniz i¢ denetim dis denetimin yerini
alamaz. lyi bir i¢ denetim dis denetimi kolaylastirir fakat tamamyla yerini alamaz.’'®

Bagimsiz denetim faaliyetleri ile i¢c kontrol ve i¢ denetim faaliyetleri belirli

noktalarda c¢atigmakta, bagimsiz denetciler ile i¢ denetcilerin caligmalar1 bir arada
degerlendirilerek belirli sonuglara ulasilmaktadir. i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasinda
en Onemli amaclardan biri finansal raporlamanin dogruluk derecesini artirmaktir.
Uluslararas1 denetim standartlar1 incelendiginde bagimsiz denetim faaliyeti ile i¢ kontrol
ve i¢ denetim faaliyetlerinin birbiri ile etkilesimde oldugu hususlar asagidaki gibidir.

- Bagimsiz denet¢i denetim riskini belirlerken sirket i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmali ve kontrol testlerini uygulayarak i¢
kontrol sisteminin finansal raporlama iizerindeki etkinligini 6lgmeli ve denetim
riskini bu sekilde degerlendirmelidir. (ISA315)

- Bagimsiz denetgiler denetimler sirasinda i¢ kontrol sistemine yonelik olarak tespit
ettigi Oonemli eksiklikleri yonetimle yazili olarak paylasmali ve diizeltilmesi
yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalidir. (ISA265)

- Bagmmsiz denetgiler, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin etkin oldugu
isletmelerde i¢ denetcilerin  yaptigi caligmalardan faydalanabilmektedirler.

(ISA610) "
4.8.1. i¢c Denetciler ile Bagimsiz Denetciler Arasindaki Iliski

Bagimsiz denet¢inin dikkate almasi gereken {i¢ unsur vardir.

- I¢ denetcinin tarafsizli1 (objektiflik)

- I¢ denetginin mesleki yeterliligi

- I¢ denetginin ¢alismalarmin kalitesi ve test edilmesi

I¢ denetci ve bagimsiz denet¢i icin mali tablolarin bagimsiz denetiminde 6nemli
yardimcilarindan biridir. Kosullar gergeklestiginde i¢ denet¢ilerin ¢alismalar1 bulunmaz
bir kaynaktir. Genel olarak baktigimizda bagimsiz denetci i¢ denet¢i isbirliginin 6nemli
sonuglar1 vardir. Bagimsiz denet¢i calismalarinin kapsamini daraltarak zaman ve
maliyet tasarrufu saglar. Kontrol riskinin azaltilmasi, genel denetim riskini azaltir.

Boylece dnemli hatalarm bulunmamasi tehlikesi azalir. i¢ denetgi ile siirekli is birligi

318 Jsletmelerde Bagimsiz Denetim Semineri, Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlar Yaymn No.3, 10-11,
Ankara, Mayis 1985, Ankara s.80

1% Giindogan Durak, Bagimsiz Denetim I¢ Denetim, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayimnlar1 2014,
Yayim No.1, Bagimsiz Denetim-I¢ Denetim, s.103-104
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bagimsiz denetginin isletmelerle ilgili olarak siirekli egitimini saglar. I¢ denetgilerin
caligmalarini stirekli gbzetimi bagimsiz denet¢iye deneyim saglar. Tiim bu yararlar
nedeniyle yeterli giiven ortami saglanirsa bagimsiz denet¢i i¢ denet¢i isbirligi
gergeklesmelidir.320

Bagimsiz denet¢i i¢ denet¢i c¢alismalarindan hangi alanlarda ve ne Olgiide
faydalanabilecegini belirlerken, i¢ denet¢i caligmalarinin yapist ve kapsamini dikkate
alarak kendi uygulayacagi genel denetim plan ve stratejisine gore karar vereceklerdir.
Bu kapsamda i¢ denetim biriminin statiisiinlin ne oldugu ne 6l¢iide bagimsiz ¢alistig i¢

denetcilerin ne derecede yetkin oldugu hususlarmni degerlendirecektir.**!

4.8.1.1. Bagimsiz Denet¢inin I¢ Denet¢inin Calismalarini Degerlendirmesi

Bagimsiz denetci, i¢ denetciyi tarafsizligi mesleki yeterliligi ve calismanin kalitesi
acisindan degerlendirir. I¢ denetgiler, bagimsiz denetgilerin tasimasi gereken 6zellikleri
tasimalidir. Bagimsiz denetgiler i¢ denetgileri degerlendirirken su hususlar1 dikkate alir;

- I¢ denetginin denetim raporunu verdigi ve buna bagli bulundugu yonetim
kademesi. Bu kademe yiikseldik¢e bagimsizlik artar. I¢ denetci miimkiin oldugu
Olciide iist yonetime karsi sorumlu olmalidir.

- Yonetim kurulunun i¢ denetgilere verdigi destek ne kadar yiiksek ise i¢ denetimin
etkinligi de o Olclide artar. Ancak i¢ denetcilerin yonetim gorevinden uzak
olmalar1 gerekir.

- Isletme yonetiminin i¢ denetim raporlarmni degerlendirmesi ve dikkate almasi ig
denetimin etkinligini artirir.

- I¢ denetgilerin de goriislerini ¢ekinmeden agiklayabilmeleri gerekir. I¢
denetgilerin muhasebe, denetim, istatistik, finansman, hukuk gibi alanlarda
deneyim sahibi olmasi gerekir.

Bagimsiz denetciler i¢ denetcileri degerlendirirken su hususlar1 dikkate alr; I¢

denet¢inin egitim diizeyi, mesleki egitim alip almadigi, denetim politikalari, program ve
prosediirlerinin nitelik diizeyi, isletme yOnetiminin ise alma, egitim ve gdzlem

politikalari, i¢ denetimin performanslarl.322

320 Nejat Bozkurt, Mali Tablolarin Bagimsiz Denetimi A¢isindan Bagimsiz Denetci ve I¢ Denetgi Iliskisi
http://synergy.gen.tr/goster.aspx?type=makale&id=11 (18Eyliil 2014).

32! Giindogan Durak, Bagimsiz Denetim I¢ Denetim, 1¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayimlar1 2014,
Yayin No.1, Bagimsiz Denetim-i¢ Denetim, s.114

322 http://www.isletmeportali.com/smmm-staj-baslatma-ve-smmm-yeterlilik/c107-smmm-yeterlilik-
muhasebe-denetimi/muhaseb (18 Eyliil 2014)

134



I¢ denetim calismasinin  kalitesinin de bagimsiz  denetciler tarafindan
degerlendirilmesi ve c¢alisma yeterli kalitede ise bagimsiz denet¢i tarafindan
kullanilmas1 gereklidir. i¢ denetim calismalarmi degerlendirirken bagimsiz denetci
asagidaki prosediirleri uygulayacaktir.

- I¢ denetim birimlerindeki ilgili i¢ denetcilerle goriiserek yapilan c¢alismaya

yonelik bilgiler alinacak

- I¢ denetim faaliyetinin ne sekilde gerceklestirildigi yerinde gériilerek gdzlem
yapilacak

- I¢ denetim biriminin ¢alisma programi ve galisma kagitlar incelenecek.’*

4.8.2.1.1. I¢ Denetginin Yeterliliginin Degerlendirmesi

- I¢ denetgiler gorevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilife sahip olmak ve

gelistirmek zorundadir.

Mesleki yeterlilik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim
konulari ile ilgili saglikli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama
yetenegini ifade eder. i¢ denetgiler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢
denetciden beklenen dikkat ve 6zeni gosterir.

- I¢ denetciler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar destekli

denetim teknikleri ile ilgili bilgiye sahip olmalidir.

- Ust yonetici, i¢ denetcilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve

¢aligma istegini artirmak igin gerekli tedbirleri alir.***

I¢ denetginin ¢alismasindan faydalanabilmesi i¢in bu ¢alismanm bagimsiz denetim
faaliyeti agisindan yeterli bir calisma olmasi gereklidir. Calismanin yeterli olup
olmadigmin tespitinde asagidaki hususlar degerlendirilecektir

- I¢ denetim ¢aligmasinm uygun bir bigimde planlanmis, uygulanmus, denetlenmis,

degerlendirilmis yazili hale getirilmis olup olmadigina

- Calisma sonunda makul bir karara varabilmek i¢in yeterli ve uygun miktarda kanit

elde edilip edilmedigi

- Ulagilan sonug¢larin sartlara uygun olup olmadigimi ve i¢ denetim fonksiyonunun

baska faaliyetlerinin sonuglari ile tutarli olup olmadigi **°

32 Giindogan Durak, Bagimsiz Denetim I¢ Denetim, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayimlar1 2014,
Yayin No.1, Bagimsiz Denetim-i¢ Denetim, s.114

32% http://icdenetim.ibb.gov.tr/Documents/Docs/Ic_Denetim Mevzuat%C4%B1_El Kitab%C4%B1.pdf
(18 Eyliil 2014)

32 Giindogan Durak, Bagimsiz Denetim I¢ Denetim, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayimlar1 2014,
Yayin No.1, Bagimsiz Denetim-I¢ Denetim, s113-114
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4.8.2.1.2. I¢ Denetginin Tarafsizliginn Degerlendirilmesi

- I¢ denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.

- I¢ denetciler ¢alismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarmimn
diistince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

- Ust yonetici, i¢c denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyecek
hususlar1 dikkate alir.

- I¢ denetciler, faaliyetlerini siirdiiriitken bagmsizlik ve tarafsizliklarini
zedeleyebilecek bir durumla karsilamalar1 halinde koordinasyon saglamakla
gorevlendirilen i¢ denetciye, gorevlendirme yapilmamigsa iist yoneticiye yazili
olarak basvurur.

- I¢ denetgiler, daha 6nceden gdrev yaptiklar: idari birimlerde bir yil ge¢gmeden i¢
denetim yapamazlar.**®

Objektiflik yani tarafsizlik, faaliyetten ¢ok kisiye yoneliktir. Bir baska ifade ile i¢
denetgiler i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi swasinda tarafsiz davranmalidirlar.
Tarafsizligin saglanmasmda denetim bagimsizliginin varligr da 6nemli bir islev goriir.
Bununla birlikte, faaliyetlerin bagimsizligi i¢ denetcilerin bireysel denetim gorevlerinin
yiirlitiilmesi sirasinda tarafsiz bir sekilde davranmalarini garanti etmez.

Bu nedenle, tarafsizligi saglayacak ve koruyacak mekanizma ve prosediirlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. I¢ denetciler arasmnda ‘ayni kurumda uzun yillar
calismanin bagimsizlig1 ve tarafsizligr zedelemesi’ konusunda tam bir goriis birligi
olmadig1 goriilmektedir. Uzun yillar aym1 kurumda calisan i¢ denet¢inin tarafsizligi
zedeleme konusunda doguracag: etki i¢ denetciye bagldir. i¢ denetgiler, ic denetim
standartlarinda dile getirilen, bireysel tarafsizlik standardi, Standart 1120 geregi denetim
gorevinde tarafsiz ve Onyargisiz bir sekilde davranmal, her tiirlii ¢ikar catigsmasindan ve
bagimsizlig1 ve tarafsizlif1 bozacak etkenlerden kaginmalidir. Konu her ne kadar i¢
denetcilerle ilgili olsa da siyasal kosullarin ve {ist yoneticilerin tutumunun, bagimsizlig
ve tarafsizhigi etkileme ihtimali her zaman olacaktir. Ozellikle siyasi etkinin goreli
olarak yiiksek oldugu mali idare birimlerinde, belirli bir siire sonra i¢ denetgilerin

tarafsizlig1 ve bagimsizligini zedeleyici ve onlar1 etkilemeye yonelik eylemlerin olmasi

326 hittp://icdenetim.ibb.gov.tr/Documents/Docs/Ic Denetim Mevzuat%C4%B1 El Kitab%C4%B1.pdf
(18 Eyliil 2014)
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ihtimal dahilindedir. Bu nedenle yasal tedbirlerin artirilmasi ve hassasiyetle takip
edilmelidir.**’

Etik kurallar icerisinde yer alan ve i¢ denetcilerden beklenen davranig tarzini
Tanimlayan Davranis Kurallarinin 2.1 maddesinde i¢ denetgiler ‘Degerlendirmelerin
tarafsizligina zarar verebilecek veya zarar verecegi varsayabilecek herhangi bir iliskiye
ve faaliyete katilmazlar; bu katilim, kurumun ¢ikarlariyla ¢atisan iliski ve faaliyetleri de
icerir. I¢ denetci iist seviyede mesleki objektiflik sergilemesi bu gergevede tarafsizligina
zarar verebilecek bir iligki i¢cinde bulunmamas1 hediye gibi tarafsizlig1 etkileyecek

seyleri kabul etmemesi ve objektif olmak i¢in azami 6zen gostermesi gerekmektedir.’**
4.8.2. I¢c Denetimin Bagimsiz Denetim Acisindan Onemi

I¢ denetgiler tarafindan yapilan galismalar sirketin bagimsiz denetime hazir olmasi
acisindan bilyiik 6nem tasimaktadir. I¢ denetcilerin gerceklestirdikleri calismalar
bagimsiz denetgiler i¢in dnemli bir kanit kaynagidir ve denetgilerin isini kolaylastirir.
Ayrict bagimsiz dis denetciler i¢ denetcilerin ¢alismalarindan faydalanirsa denetim
maliyeti azalacaktir.**

I¢ denetim birimi yoneticisi i¢ ve dis denetim ¢abalarmi gerektigi gibi koordine
edilmesini saglamalidir. Denetim kapsaminin yeterli olmasmi saglamak ve ¢abalardaki
tekrar1 asgariye indirmek bakimindan i¢ ve dis denetim calismalar1 koordine edilmelidir.

Denetim c¢abalarinin koordinasyonu sunlar1 i¢erir

- Ortak 1lgi konularmni miizakere etmek i¢in periyodik toplantilar

- Birbirlerinin denetim programlarina ve ¢aliyma kagitlarina ulasma

- Denetim raporlarinin ve yonetim mektuplarmin degisimi

- Denetim teknikleri, metotlar1 ve terminolojisi konusunda ortak anlayis.**°

I¢ denetci ile bagimsiz denetci arasinda etkin bir i¢ denetim olmasi halinde aktif, aksi

durumda da pasif sekilde isbirligi yapilabilir.**'

327 Semih Bilge, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yaynlar 2014,
Yayin No.1, Kamu Sektériinde I¢ Denetimin Basarryla Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktorler, s.40-
41

28 Giindogan Yurtsever, I¢ Denetim Yonetime Deger Katmak, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
Yayinlari, Yaym No.1, 2014, Giiniimiizde I¢ Denetcilerin Sahip Olmas: Gereken Ozellikler, s.142

329 http://www.tide.org.tr/uploads/news/Platin_Ek.pdf (18 Eyliil 2014)

339 http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/arasO8icdenetimstandart.pdf (18 Eyliil 2014)

31 Ali Thsan Akgiin, Isletmelerde I¢ Denetim Uygulamasi, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:212, Mayis 1999,
s.14.
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BOLUM 5 IC KONTROL VE IC DENETIMIN
BAGIMSIZ DENETIM ACISINDAN
ONEMIi

Bu béliimiinde, ilk tic boliimde yapilan teorik agiklamalar ¢ercevesinde; Tiirkiye’de
bagimsiz denetim agisindan, denetlenen isletmelerin i¢ kontrol ve i¢c denetim
sistemlerinin Onemi lizerinde degerlendirmeler yapilarak, bu sistemlerin bagimsiz

denetimin kalitesi lizerinde ne kadar etkili oldugu saptanmaya calisilmistur.

5.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amac; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bagimsiz denetim kuruluslarin
yaptiklar1 denetimin, denetledikleri isletmelerin i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetiminden ne
Olciide faydalandiklarin1 ve i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetimin bagimsiz denetim
calismalarina ne diizeyde katkist oldugunu ortaya koymaktir. Bagimsiz denetim i¢

kontrol ve i¢ denetim arasinda nasil bir iligski oldugu tespit edilmeye caligilmistir

5.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Aragtirmanin ana kiitlesini, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) resmi web sitesinden
Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 listesinde yer alan Istanbul da kurulu toplam 62 bagimsiz
denetim firmas1 olusturmaktadir. Ana kiitlenin Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) kayith
bagimsiz denetim kuruluslar1 olarak secilmesinin nedeni; bagimsiz denetimini
gerceklestirdigi isletmeleri genel olarak i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimi bulunan orta
ve biiylik Olcekli isletmeler olmasidir. Arastirmanin daha gercekci sonu¢ verecegi
diisiiniilmiistiir. Arastirma da anket yonteminin daha faydali olacagi diistiniilmiistiir. Tek
bir bagimsiz denetim firmasinda yapilacak c¢aligmasinin, amaci gergeklestirmede
yetersiz kalacagi ve genelleme yapildiginda yaniltict sonuclar dogurabilecegi

diistiniilmiistiir.
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5.3. ANKET FORMUNUN HAZIRLANMASI VE
ARASTIRILMASI

I¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetimle ilgili sorular hazirlanmistir.

ANKET FORMU
Sayin Katilimcilar;

Bu anket “I¢ Kontrol ile i¢ Denetimin Bagimsiz Denetim Acisindan Onemi”
Konusun da yapilan yiiksek lisans tez ¢alismasinin uygulama kismi ile ilgilidir. Bu
arastirmanin amaci; Tirkiye’de faaliyet gosteren bagimsiz denetim kuruluslarinin
yaptiklar1 denetim faaliyetlerinde, denetledikleri isletmelerin i¢ kontrol sistemi ile i¢
denetiminden ne Ol¢lide faydalandiklarini, bagimsiz denetim ¢aligmalarina ne diizeyde
katkist oldugunu ortaya koymaktir. Anket formunu cevaplamak i¢in harcayacaginiz
zaman ve degerli goriisleriniz bilimsel bir calismanin tamamlanmasina 6nemli katkilar
saglayacaktir. Bu anket ile elde edilen veriler toplu olarak degerlendirilecegi i¢in, firma
adlarmin ve firmalara iligkin diger bilgilerin agiklanmas: kesinlikle s6z konusu
olmayacaktir. Anket calismasina gostereceginiz ilgi ve ayrracaginiz zaman i¢in simdi
den tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla,

Sevda YALMAN

Prof. Dr. Targan UNAL

Okan Universitesi Okan Universitesi

Isletme Ana Bilim Dali Isletme Ana Bilim Dali

Sosyal Bilimler Enstitiisii Bankacilik ve Finans Boliimii
Muhasebe Denetim Yiiksek Lisans Boliim Bagkani
Ogrencisi
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LUTFEN SORULARA VERECEGINIZ CEVAPLARI ASAGIDA YER ALAN
KUTUCUKLARI X SEKLINDE iISARETLEYINiZ.

I- Firma i¢indeki Unvaniniz agsagidakilerden hangisidir?

Sorumlu ortak bas denetci
Bas denet¢i

Kidemli denetgi

Denetci

Denet¢i yardimcisi

2- Denetim mesleginde deneyim siireniz nedir?

1-5yil
5-10 yil
10-15 y1l
15-20 y1l
20-25 y1l

3- Denetlediginiz isletmeler bagimsiz denetime 6nem veriyor mu?

Hepsi 6nem veriyor
Bir kismi 6nem veriyor
Az1 Onem veriyor
Onem vermiyor

4- Isletmelerde hangi denetim tiiriinii gergeklestiriyorsunuz?

Finansal tablo denetimi
Faaliyet denetimi
Uygunluk denetimi
Vergi denetimi

5- I¢ kontrol sistemi en az yilda bir kez incelenip degerlendiriliyor mu?

EVET |HAYIR

6- Ic kontrol sistemine iliskin hata ve eksikler yonetime raporlanryor mu?

EVET |HAYIR

7- 1¢ kontrol ile tespit edilen sorunlar1 hangi yollarla bildiriyorsunuz?

SOZLU YAZILI
OLARAK OLARAK
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10-

11-

13-

14-

15-

16-

I¢ kontrol sistemini degerlendirirken hangi yontemi kullaniyorsunuz?

NOT ALMA AKIS SEMA ANKET

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde kimler gorev almaktadir?

KIDEMLI DENETCI
BASDENETCI | DENETCI DENETCI Y ARDIMCISI

Denetlenen isletmelerde etkin i¢ kontrol sistemi mevcut mudur?

EVET HAYIR

I¢ kontrol sistemi isletmede etkin olarak yiiriitiiliiyorsa denetimde zaman ve maliyet
tasarrufu sagliyor mu?
EVET HAYIR

I¢ kontrol degerlendirmesi ve denetim sonucunda eylem plani hazirlaniyor mu?

EVET HAYIR

I¢ denetim faaliyeti standartlara uygun yiiriitiiliiyor mu?

EVET HAYIR

Denetim c¢aligmalarinda i¢ kontrol ¢galismalarindan yararlaniyor musunuz?

EVET HAYIR

I¢ denetim departmani mevcut ise i¢ denetgi ile isbirligi saglanabiliyor mu?

EVET HAYIR

I¢ denetcilerin yaptiklari ¢alismalar isletme ydnetiminden bagimsiz ve tarafsiz

yaptiklarina inaniyor musunuz?

EVET HAYIR
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17- Isletmelerin etkin i¢ kontrol, giivenilir denetim departmani olmasi hatayi, hileyi
azaltacagimdan bagimsiz denetim raporunda yanlis goriis bildirme ihtimalini
diisiirecegine inantyor musunuz?

EVET HAYIR

18- I¢ kontrol sistemini degerlendirmenin incelemenin bagimsiz denetime katkis1
oluyor mu?

EVET HAYIR

19- Asagidakilerden hangisi bagimsiz denet¢inin gorevlerinden degildir?

Mali tablolarmn giivenilir olup olmadigini ortaya
cikarmak

Isletmenin gelecekteki mali durumunu belirtmek
Hata ve hileleri ortaya ¢ikartmak

I¢ kontrol sistemini kurmak incelemek

Y Onetime tavsiyelerde bulunmak

20- Asagidakilerden hangisi i¢ kontrol sisteminin amaglarindan birisi degildir?

Onceden belirlenmis amagclara ve hedeflere ulasiimasmin
saglanmasi

Faaliyetlerin isletme politikalarina ve yasalara uygunlugunun
saglanmasi

Isletme ¢alisanlarmin yonlendirilmesi

Bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi

Isletme varliklarinin korunmasi saglanmasi

21- Bir isletmede bir malin siparisini veren, satin alan, parasint 6deyen ve 6demeyi

muhasebelestiren ayr1 kisiler olmasi asagidakilerden hangisi ile ifade edilir?

Orgiit kiiltiiriiniin koklii olmasi

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varlig1
Iyi bir muhasebe diizeninin var
olmasi

Uygun bir iiretim akis planinin varligi

Fazla sayida personel istihdam
edildigi

142



22- Bagimsiz denetcinin denetim yapmaktaki asil amaci asagidakilerden hangisidir?

Hata ve hileleri ortaya ¢ikartmak

Isletmenin gelecekteki mali durumunu belirlemek
Mali tablolarin glivenilir olup olmadigmni ortaya
cikartmak

Y O6netime Onerilerde bulunmak

Hata ve hileleri engellemek

23- Agidakilerden hangisi i¢ denetcilerin gérevlerinden birisi degildir?

Isletme varliklarinm yeterince korunup korunmadigini
arastirmak

Bagimsiz denetgilerle igbirligi i¢inde caligmak

Isletme yonetiminin istedigi 6zel arastirmalar1 yapmak

Mali tablolarin zamaninda hazirlanmasini ve sunulmasini
saglamak

Isletme faaliyetlerinin etkin olup olmadig1 konusunda arastirma
yapmak

24- Genis anlamda i¢ kontrol asagidakilerden hangisini kapsar?

D1s denetim - I¢ denetim
D1s denetim-Kamu denetimi
I¢c denetim-Gozetim

Y onetsel kontrol-Muhasebe
kontrolii

I¢ denetim-genel denetim
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Tablo 5.1. Denet¢ilerin Unvanlarina Gore Dagilim

Deneyim Adet Yiizde Dagilim
Sorumlu ortak bas denetgi 4 26.67
Bas denetgi 2 13.33
Kidemli denetgi 3 20.00
Denetgi 4 26.67
Denet¢i yardimeist 2 13.33
15 100
30 4
——1
25 4
20 F 0 Seri
W Seri
151 O Seri3
104 O Serid
W Serio
c |
04
1 2

Sekil 5.1. Denet¢ilerin Unvanlarma Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket ¢alismasi sonucu unvanlarin dagilimi
yukaridaki Tablo 5.1°de verilmistir. Anketi cevaplandiran denetgilerin %26.67 Sorumlu
Ortak Bas denet¢i, %13.33 Bas Denetci, %20 Kidemli Denetci, %26.67 Denetei,
%13.33 Denet¢i Yardimcist olarak gorev almaktadirlar. Yiizdelere bakildiginda her

seviyeden bagimsiz denet¢i goriisii bulunmaktadir.
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Tablo 5.2. Denetcilerin Mesleki Deneyim Siirelerine Gore Dagilim

Deneyim Siire Yiizde Dagilim
1-5 y1l 13.33
5-10 y1l 53.33
10-15 yil 13.34
15-20 yil
20-25 yil 20.00
15 100

Bagimsiz denetim firmalari ile yapilan anket ¢aligmasi sonucu Denetgilerin mesleki
deneyim siirelerine gore dagilim Tablo 5.2°de verilmistir. Denetgiler Tablo ya gore 1-
Syil %13.33, 5-10 yil %353.33, 10-15 yil %13.34, 20-25 y1l %20 olarak mesleki
deneyime sahiptirler. Meslekte gegen siirelere bakildiginda %53.33 kismin 5-10 yillik
tecriibeye sahip olduklar1 goriinmektedir. 5 yil ve iizeri yeterli tecriibeye sahip olduklari

disiiniildiigiinde biiyiik cogunlugu mesleki yeterli tecriibeye sahip denetgilerden

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

[

T-2 il

a-104y

1018wl 15-201  Z20-24wl

Sekil 5.2. Denetcilerin Mesleki Deneyim Siirelerine Gore Dagilim

olusmaktadir.
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Tablo 5.3. Denetlenen Isletmelerin Bagimsiz Denetime Verdigi Oneme Gére Dagilim

Adet Yiizde Dagilim

Hepsi 6nem veriyor 7 46.67
Cogunlugu 6nem veriyor 7 46.67
Az1 6nem veriyor 1 6.66
Onem vermiyor 0 -
Toplam 15 100.00

W Seris

O Seril

3 4

Sekil 5.3. Denetlenen isletmelerin Bagimsiz Denetime Verdigi Oneme Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket c¢alismasi sonucu Denetlenen
isletmelerin bagimsiz denetime verdigi oneme gore dagilim Tablo 5.3’de verilmistir.
Dagilima bakildiginda Hepsi 6nem veriyor %46.67, Cogunlugu énem veriyor %46.67,
Az1 6nem veriyor %6.66 seklindedir. Yiizdelere bakildiginda isletmelerin bagimsiz
denetime dnem verdiklerini gormekteyiz. Bagimsiz denetimin 6nemini arttiran baslica
sebep giivenilir bilgi saglama islevidir. Bagimsiz denetimi ydnetime mali tablolarla
ilgili olarak tahmin analiz denetim ve rapor hazirlama gibi konular {izerinde gelecege
ait kararlarin saptanmasmda yol gdstericidir. Isletme biiyiikliigiiniin artmas1 c¢ikar
gruplarmin  kuvvetlenmesi ve ¢ogalmasiis yasamindaki rekabet ortaminin
siddetlenmesi insan faktoriiniin 6nem kazanmasi gibi etkenlerle bagimsiz denetimine

verilen 6nemi her gecen giin biraz daha artmaktadir.
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Tablo 5.4. Denetim Tiirlerine Goére Dagilim

Adet Yiizde Dagilim
Finansal tablo denetimi 10 40.00
Faaliyet denetimi 2 8.00
Uygunluk denetimi 2 8.00
Vergi denetimi 11 44.00
Toplam 25 100
45 —
A0 1
351
07 @ Serif
251 B Seri2
201 0 Seri3
151 O Serid
10 M
v
0
1 2

Sekil 5.4. Denetim Tiirlerine Gére Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket ¢alismasi sonucu Denetim tiirlerine
gore dagilim Tablo 5.4’de verilmistir. Denetgiler Finansal Tablo Denetimi %40,
Faaliyet Denetimi %8, Uygunluk Denetimi %8, Vergi Denetimi %44 oraninda denetim

faaliyetinde bulunduklarini belirtmislerdir.
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Tablo 5.5. i¢ Kontrol Sisteminin Y1lda Bir Kez incelenip incelenmedigine
Gore Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

57.14 42.86 14 100

s0.00
50.00
A0.00
30.00
20.00

10.00

EYET H2M 1R

Sekil 4.5. i¢ Kontrol Sistemi Incelenip incelenmedigine Gére Dagilim

Bagimsiz denetim firmalari ile yapilan anket galismasi sonucu denetgilerin I¢ kontrol
sistemi incelenip incelenmedigine gore dagilim Tablo 5.5°de Evet %57.14 Hayir
%42.86 seklinde verilmistir. Yiizdelere bakildiginda I¢ kontrolii degerlendirdiklerini
gormekteyiz. I¢  Kontrol isletmelerin  belirlenmis  hedeflere  ulasmasinda,
gergeklestirmesinde makul bir giivence saglamak i¢in tasarlanmig, kurumun genelini
etkileyen siiregtir. Sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare

stireglerini, stratejiyi ve kurumun diger faaliyetlerini kapsayan tiim kontrolleri ifade eder
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Tablo 5.6. i¢ Kontrol Sistemince Tespit Edilen Eksikliklerin Y&netime

Raporlanmasina Gore Dagilim

Evet

Hayir

Adet

Yiizde Dagilim

66.67

33.33

15

100

70.00

B0.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

Sekil 5.6. i¢ Kontrol Sistemince Tespit Edilen Eksikliklerin Y®onetime

Bagimsiz denetim firmalari ile yapilan anket ¢alismasi sonucu I¢ kontrol sistemince
tespit edilen eksikliklerin yonetime raporlanmasina gore dagilim Tablo 5.6 verilmistir.
I¢ kontrolle ilgili eksik hata tespit ettiklerinde Bagimsiz denetim firmalarinin %66.67’si

i¢c kontrol de tespit edilen eksiklikleri isletme yonetimine raporladiklarint %33.33 ise

Raporlanmasina Gore Dagilim

yonetime raporlamadiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 5.7. I¢c Kontrolii Sistemindeki Eksiklikleri Yonetime Bildirim Sekline
Gore Dagilim

Sozli Olarak Yazili Olarak Adet Yiizde Dagilim

40.00 60.00 15 100

B0.00

50.00

40.00

3000 O Seril

20.00

10.00

Sekil 5.7. I¢ Kontrolii Sistemindeki Eksiklikleri Yonetime Bildirim Sekline Gére
Dagilim

Bagimsiz denetim firmalari ile yapilan anket ¢alismasi sonucu I¢ kontrol sistemince
tespit edilen eksikliklerin yonetime bildirme sekline gore dagilim Tablo 5.7 verilmistir.
Denetim firmalarmin %40 sozlii beyanda bulunarak %60 yazili olarak eksikliklerin

giderilmesini yonetime bildirmislerdir.
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Tablo 5.8. i¢ Kontrolii Degerlendirme Yontemlerine Gore Dagilim

Not Alma Akis Sema Anket Adet Yiizde Dagilim

71.43 7.14 21.43 14 100

80.00
70.00
B0.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

Sekil 5.8. i¢ Kontrolii Degerlendirme Yontemleri Ne Gére Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu I¢ kontrolii
degerlendirme yontemleri Tablo 5.8’de verilmistir. Yiizdelere bakildiginda %71.43 Not
Alma Yontemi, %7.14 Akis Sema Yontemi %21.43 Anket yontemi kullanilmaktadir.
En ¢ok kullanilan yontemdir kullanimi basittir. Bagimsiz denet¢i igletme oOrgiit
yapisindaki yetkili kisilere sorular sorarak ve onlarla konusarak notlar alir. Daha sonra

onemli gordiigli konular1 calisma kagitlarina aktarir.
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Tablo 5.9. i¢ Kontrolii Degerlendirmede Gorev Alan Kisilere Gore Dagilim

Bag Denetgi

Kidemli
Denetgi

Denetgi

Denetgi
Yardimcisi

Adet

Yiizde Dagilim

26.09

39.13

26.09

8.70

23

100

40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

£.00

Sekil 5.9. i¢ Kontrolii Degerlendirmede Gorev Alan Kisilere Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket c¢alismasi sonucu I¢ kontrolii

degerlendirmede gorev alan kisilere gore dagilim Tablo 5.9’da verilmistir. %26.09

Sorumlu Bas Denetgi, %39.13 Kidemli Denet¢i, 26.09 Denetci, %8.70 Denetgi

Yardimcist  gorev almaktadir. I¢ kontrolii degerlendirmesinin  %39.13 Kidemli

Denetgiler %26.09 Kidemli denetgi ve denetgiler tarafindan gergeklesmektedir.
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Tablo 5.10. Etkin i¢ Kontrol Sistemine Gére Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

35.71 64.29 14 100

70.00
&0.00
£0.00
40.00
30.00
20.00
10.00

Sekil 5.10. Etkin i¢c Kontrol Sistemine Gére Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu Etkin i¢ kontrol
sistemine gore dagilim Tablo 5.10°da verilmistir. Tabloya gore Etkin i¢ kontrol evet
%35.71, Hayr %64.29 olarak ifade edilmistir. Isletmelerde bagimsiz denetim
yapildigini fakat i¢ kontrole gereken 6nem verilmedigini gormekteyiz. Denet¢ilerde ben

kontrol ettim yeterli yaklasimi mevcut oldugundan i¢ kontrole 6nem vermemektedirler.
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Tablo 5.11. Etkin i¢ Kontrol Zaman Ve Maliyet Tasarrufu Saglayip Saglamadigina
Gore Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

100 15 100

100 1

80 1

Bl -

40 1

201

Sekil 5.11. Etkin I¢ Kontrol Zaman ve Maliyet Tasarrufu Saglayip
Saglamadigma Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu Etkin i¢ kontrol
zaman ve maliyet tasarrufu saglayip saglamadigma gore dagilim Tablo 5.11°de
verilmistir. Tabloya gore %100 Etkin i¢ kontroliin zaman ve maliyet tasarrufu
sagladigin1 belirtmistir. Isletmelerde i¢c denetim giivenilir ise bagimsiz denetim
calismalarinin kapsamini genisletmez daraltir bu durum da zaman ve maliyet tasarrufu

saglar.
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Tablo 5.12. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi Sonras1 Eylem Plan1 liskin Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

85.71 14.29 14 100

80.00
80.00
70.00
B0.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

Sekil 5.12. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi Sonrasi Eylem Plan1 iliskin Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu I¢ kontroliin
degerlendirilmesi sonrasi eylem plani iligkin dagilim Tablo 5.12°de verilmistir. Tabloya
gore Bagimsiz denetgiler isletmelerde i¢ kontrol degerlendirmesi sonucunda eylem plani
hazirlamaktadirlar. Evet %85.71 Hayir %14.29 olarak belirtmisledir. Tespit edilen hata

ve eksiklikleri yonetime sozlii veya yazili olarak rapor ile bildirmektedirler.
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Tablo 5.13. i¢ Denetim Faaliyeti Standartlara Uygun Yiiriitiiliip Yiiriitiilmedigine
Gore Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

50.00 50.00 12 100

a0.00
45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

Sekil 5.13. i¢ Denetim Faaliyeti Standartlara Uygun Mu

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket ¢alismasi sonucu I¢ denetim faaliyeti
standartlara gore dagilim Tablo 5.13°de verilmistir. Tabloya gore Evet %50, Hayir %50
olarak belirtilmistir. Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini denetim faaliyetinde
uygulanmasi gereken siiregleri belirlemektedir. Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina
iligkin temel ilkeleri tanimlamak, uygulamaya yonelik bir ¢erceve olusturmak,
denetimin kalitesinin degerlendirilmesi gereken dlgiitleri belirlemek, kurumsal iglem ve

stireglerin gelisimini desteklemek, i¢ denetimin katma degerinin artirilmasini amaglar.
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Tablo 5.14. Denetim Calismalarinda I¢ Kontrol Calismalarindan Yararlanmasina

Gore Dagilim

Evet

Hayir

Adet

Yiizde Dagilim

80

20

15

100

Sekil 5.14. Denetim Calismalarinda i¢ Kontrol Calismalarindan Yararlanip

Bagimsiz denetim firmalar1

calismalarinda i¢ kontrol ¢alismalarindan yararlanmasma gore dagilim Tablo 5.14°de
verilmistir. Tabloya gore %80 isletmelerin denetiminde i¢ kontrolden yararlandiklarini,
%20 ise i¢ kontrol den yararlanmadiklarini belirtmislerdir. Bagimsiz denetim firmasi

acisindan bakildigindan her zaman etkin i¢ kontroliine sahip isletmeyi denetlemek

avantajdir zaman maliyet tasarrufu s6z konusudur.
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Tablo 5.15. i¢ Denetgilerle Isbirligi Saglama Derecesine Gore Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

76.92 23.08 13 100

50.00
70.00
B0.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

Sekil 5.15. i¢ Denetgilerle Isbirligi Saglama Derecesine Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu I¢ Denetgilerle
isbirligi saglama derecesine gore dagilim Tablo 5.15°de verilmistir. Bagimsiz denetim
firmalar1 denetgileri denetimlerinde %76.92 i¢ denetciler ile isbirligi saglamakta,
%23.08 ise i¢ denetgilerle igbirligi saglayamadiklar1 goriilmektedir. Bagimsiz denetgiler
ve i¢ denetgiler denetim yaparken birbirlerinin ¢aligmalarindan raporlarindan
bulgularindan yararlanabilmektedirler. Bagimsiz denet¢i firmalarda i¢ denetim
biriminden i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi alabilir. Saglanan is birligi zaman ve
maliyet tasarrufu saglar. Tabloda da goriildiigi iizere bagimsiz denetgilerin i

denetcilerle igbirligi yaptigini da gérmekteyiz.
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Tablo 5.16. i¢ Denetgilerin Yaptiklar1 Calismalar1 isletme Yonetiminden Bagimsiz Ve
Tarafsiz Davrandig1 Konusundaki Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

53.85 46.15 13 100

£4.00

£2.00

&0.00

43.00
45.00
44.00

42.00

Sekil 5.16. i¢ Denetcilerin Yaptiklari Calismalari isletme Yonetiminden Bagimsiz Ve
Tarafsiz Davrandig1 Konusundaki Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket ¢alismasi sonucu I¢ denetgilerin
yaptiklart caligmalar1 isletme yOnetiminden bagimsiz ve tarafsiz davrandigi
konusundaki dagilim Tablo 5.16°da verilmistir. Tabloya gore i¢ denetgilerin %53.85
bagimsiz tarafsiz davrandiklarindan %46.15 ise bagimsiz tarafsiz davranamadiklari
belirtmistir. I¢ denetciler isletme yapilan firmanm g¢alisan elemani oldugundan tarafsiz
bagimsiz objektif davranabiliyor mu? sorusu hep mevcuttur. Denetgilerin ahlaki
sorumluluk sahibi olmal1 ve diirlist olmay1 gerektirmektedir. Bagimsiz denetgi i¢ denet¢i

calismalarindan objektif tarafsiz bagimsiz davrandigina inaniyorsa yararlanmalidir.
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Tablo 5.17. isletmelerin Bagimsiz Denetim Raporunda Yanlis Goriis Thtimaline Kars1
Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

86.67 13.33 15 100

50.00
a0.00
70.00
KO.00
50.00
40.00
a0.00
20.00
10.00

O Serit

Sekil 5.17. Isletmelerin Bagimsiz Denetim Raporunda Yanlis Gériis Thtimaline
Kars1 Dagilim

Bagimsiz denetim firmalari ile yapilan anket ¢alismasi sonucu Isletmelerin etkin ic
kontrol, giivenilir denetim departmani olmasi hatayi, hileyi azaltacagina gore dagilim
Tablo 5.17°de verilmistir. Tabloya gore %86.67, Hayir %13.33 olarak goriilmektedir.
Bagimsiz denetgiler denetim giivenilirse, i¢ kontrol etkinse bagimsiz denetim raporunda

yanlig goriis bildirmez yanlis goriis bildirme ihtimali olsa dahi ¢ok az gergeklesir.
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Tablo 5.18. i¢ Kontrol Sistemini Degerlendirmenin Bagimsiz Denetime Katkisina Gore
Dagilim

Evet Hayir Adet Yiizde Dagilim

93.33 6.67 15 100

100.00
a0.0a
g0.0a
To.oa
G0.00
50.00
40.00
30.0a0
20.00
10.00

| Serit |

Sekil 5.18. i¢ Kontrol Sistemini Degerlendirmenin Bagimsiz Denetime Katkisina
Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket ¢alismasi sonucu I¢ kontrol sistemini
degerlendirmenin bagimsiz denetime katkisina gére dagilim Tablo 5.18’de verilmistir.
Tabloya gore i¢ kontrol sistemini degerlendirmenin bagimsiz denetime katkist Evet
%93.33 Hayir %6.67 belirtilmistir. i¢ kontrol bagimsiz denetim agisindan bakildiginda
i¢ kontrolii incelemenin degerlendirmenin risklerin dnceden dogru saptanmasinin zaman

tasarrufu sagladigina denetimin kapsaminin genisletilmedigini daha 6nce deginmistik.
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Tablo 5.19. Bagimsiz Denet¢inin Gorevlerine Gore Dagilim

Adet Yiizde Dagilim
Mali tablolarin giivenilir olup olmadigini ortaya ¢ikarmak 1 4.55
Isletmenin gelecekteki mali durumunu belirtmek 9 40.91
Hata ve hileleri ortaya ¢ikartmak 1 4.55
v’ I¢ kontrol sistemini kurmak incelemek 10 45.45
Yonetime tavsiyelerde bulunmak 1 4.55

100 ;

80 1

B0 4

401

204

B Yinetime tavsiyelerde
bulunmak

Olg kontral sistemini kurmak
incelemek

O Hata we hileleri artaya
gikartmak

W igletmenin gelecekteki mali
durumunu belitmek

@ Mali tablalann givenilir olup
olrmadidinn ortaya cikarmak

Sekil 5.19. Bagimsiz Denet¢inin Gorevlerine Gore Dagilim

20-Asagidakilerden hangisi i¢ kontrol sisteminin amaglarindan birisi degildir?

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu Bagimsiz denet¢inin

gorevlerine gdre dagilim Tablo 5.19°da verilmistir. Tabloya gdre %45.55 I¢ kontrolii

kurmak incelemek bagimsiz denetcilerin gorevi degildir. Mali tablolarin giivenilir olup

olmadigni ortaya ¢ikarmak, Isletmenin gelecekteki mali durumunu belirlemek, hata ve

hileleri ortaya c¢ikartmak, Yonetime tavsiyelerde bulunmak bagimsiz denetcinin

gorevlerindendir.
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Tablo 5.20. I¢ Kontrol Sisteminin Amaglarma Gore Dagilim

Adet | Yiizde Dagilim
Onceden belirlenmis amaglara ve hedeflere ulagilmasmin saglanmasi 5 25
Faaliyetlerin isletme politikalarina ve yasalara uygunlugunun saglanmasi 1 5
v Isletme galisanlarinin yonlendirilmesi 10 50
Bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi 1 5
Isletme varliklarmin korunmasi saglanmast 3 15
Toplam 20 100

W isletme varliklannin korunmas
saflanmasi

O Bilgilerin dodruluk ve
givenilifidinin sadlanmas

Olgletme galiganlannin
yanlendirilmesi

m Faaliyetlerin igletme
politikalanna ve yasalara
uygunludunun sadlanmas

@ Onceden belilenmig amaglara
ve hedeflere ulagilmasinin
safjlanmasi

Sekil 5.20. I¢ Kontrol Sisteminin Amaglarma Gére Dagilim

21-Bir isletmede bir malin siparisini veren, satin alan,

parasinit odeyen ve odemeyi

Bagimsiz denetim firmalari ile yapilan anket ¢alismasi sonucu I¢ kontrol sisteminin

amaglarma gore dagilim Tablo 5.20°de belirtilmistir. Tabloya gore Isletme ¢alisanlarin

Yoénlendirilmesi %50 I¢ kontroliin amaglar1 arasmnda

yer almamaktadir. Onceden

belirlenmis amaclara ve hedeflere ulasilmasimnin saglanmasi, Faaliyetlerin isletme

politikalarma ve yasalara uygunlugunun saglanmasi, Bilgilerin dogruluk ve

giivenilirliginin saglanmasi, Isletme varliklarinin korunmasi saglanmasi i¢ kontroliin

amagclarindandir.
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Tablo 5.21. Isletmelerde Siparisi Veren Ile Muhasebelestiren Kisilerin Ayri
Olmas1 Dagilimi

Adet Yiizde Dagilim
Orgiit kiiltiiriiniin koklii olmasi 1 7.14
v Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varlig 10 71.43
Iyi bir muhasebe diizeninin var olmas1 1 7.14
Uygun bir iiretim akis planinm varligi 2 14.29
Fazla sayida personel istthdam edildigi 0 -
Toplam 14 100.00
o I

100 +

a0 | .+ |mFazla sayida personel

a0 | istihdarn edildigi

-0 O Uygun bir dretim akis

planmnin varligi

B0 - I

e ) O lyi bir muhasebe

a0 dizeninin var olmas

ey m Etkili bir ig kontrol

o0 sisteminin varlid

| B Orgit killtirinin kikli
10 olmas
D i
1 2

Sekil 5.21. Isletmelerde Siparisi Veren ile Muhasebelestiren Kisilerin Ayr1 Olmasi

Bagimsiz denetim firmalar: ile yapilan anket ¢alismasi sonucu Isletmelerde siparisi
veren ile muhasebelestiren kisilerin ayr1 olmasi1 Tablo 5.21°de verilmistir. Tabloya gore

isletmelerde %71.43 Etkin I¢ Kontrol sisteminin var oldugunu gdstermektedir.
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Tablo 5.22. Bagimsiz Denetcinin Denetim Yapmaktaki Asil Amacina Gore Dagilim

Adet Yiizde Dagilim
Hata ve hileleri ortaya ¢ikartmak 0 -
Isletmenin gelecekteki mali durumunu belirlemek 0 -
v' Mali tablolarin giivenilir olup olmadigini ortaya ¢ikartmak 13 86.67
Yonetime 6nerilerde bulunmak 1 6.67
Hata ve hileleri engellemek 1 6.67
Toplam 15 100

100

-

80 1

B0 |

404

204

B Hata ve hileleri engellemek

O Y dnetime dnerilerde

bulunrmak

O Mali tablalann gdvenilir olup
olmadifine ortaya cikartmak

W Isletmenin gelecekteki mali
durumunu belirlemek

O Hata ve hileleri ortaya

cikartmak

Sekil 5.22. Bagimsiz Denet¢inin Denetim Yapmaktaki Asil Amacina Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket caligmasi sonucu Bagimsiz denet¢inin

denetim yapmaktaki asil amacia gore dagilim Tablo 5.22°de verilmistir. Tabloya gore

Bagimsiz denet¢inin asil amacit %86.67 Mali Tablolarm giivenilir olup olmadigimi

ortaya c¢ikartmaktir.
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Tablo 5.23. I¢ Denetcilerin Gorevlerine Gore Dagilim

Adet | Yiizde Dagilim
Isletme varliklarmim yeterince korunup korunmadigmi arastirmak 0 -
Bagimsiz denetgilerle igbirligi iginde ¢alismak 1 6.67
Isletme yonetiminin istedigi 6zel arastirmalar1 yapmak 2 13.33
v’ Mali tablolarm zamaninda hazirlanmasini ve sunulmasini saglamak 11 73.33
Isletme faaliyetlerinin etkin olup olmadig konusunda arastirma yapmak 1 6.67
15 100.00

misletme faaliyetlerinin etkin
olup olmadidi konusunda
100 aragtirma yapmak

O Mali tablolann zamannda
a0 | hazirlanmasin ve
sunulmasin sadlamak

B0 - Olgletme yanetiminin istedidi

gzel aragtirmalan yapmak

40 1

B Bafimsiz denetgilerle
ishirlidi iginde caligmak

204

@igletrme varliklannin yeterince
karunup korunmadidin
arastirmak

Sekil 5.23. I¢ Denetcilerin Gorevlerine Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket calismasi sonucu I¢ denetgilerin
gorevlerine gore dagilim Tablo 5.23’de belirtilmistir. Tabloya gore %73.33 Mali
Tablolarin hazirlanmasi saglamak ve sunmak i¢ denetgilerin gorevlerinden degildir.
Isletme varliklarinin yeterince korunup korunmadigmni arastrrmak, Bagimsiz
denetgilerle isbirligi icinde ¢alismak, Isletme yonetiminin istedigi 6zel arastirmalar:
yapmak, Isletme faaliyetlerinin etkin olup olmadig1 konusunda arastirma yapmak ic

denet¢inin goérevlerindendir.
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Tablo 5.24. Genis Anlamda I¢ Kontrol Neyi ifade Edere Gore Dagilim

Adet Yiizde Dagilim
Dis denetim - I¢ denetim 0 -
Di1s denetim-Kamu denetimi 0 -
I¢ denetim-Gozetim 5 35.71
v’ Yonetsel kontrol-Muhasebe kontrolii 6 42.86
I¢ denetim-genel denetim 3 21.43
Toplam 14 100.00

100

a0 1

G0

40

W i; denetim-gene
denetim

OYdnetsel kontrol-
Mutasebe kontrold

Ol denetim-Gozetim

H Oig denetim-kKamu
denetimi

= g denetim - i;
denetim

Sekil 5.24. Genis Anlamda I¢ Kontrol Neyi ifade Edere Gore Dagilim

Bagimsiz denetim firmalar1 ile yapilan anket c¢alismasi sonucu Genis anlamda ig¢

kontrol neyi ifade edere gore dagilim Tablo 5.24’de verilmistir. Tabloya gore genis

anlamda i¢ kontrol %42.86 ile yonetsel kontrol ve muhasebe kontroliinii olarak

belirtilmistir. Yonetsel kontrol islemlerin, isletmenin belirledigi hedefler dogrultusunda

etkin ve verimli bir sekilde yliriitiilmesine yonelik, yonetim politikalarma baglilig

artrran ve mali olaylar ve muhasebe kayitlariyla direkt iligkisi bulunmayan yontem ve

usullerdir. Muhasebe Kontrolii Varliklarin korunmasi, hata ve hilelerin tespit edilip

onlenmesi, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru sekilde yapilmasi, mali tablolarin

zamaninda giivenilir olarak hazirlanmasi amacina yonelik olarak konulan tiim yontem

ve usullerdir
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BOLUM 6 SONUC

Isletme ile ilgili kisi ve kuruluslar, isletme ydnetiminden bazi bilgileri talep etme
haklar1  mevcuttur, kendilerine sunulan bilgilerin gercek olmasindan ve
giivenilirliginden emin olmadiklarindan, bilgileri kaynaginda inceleme olanagma ve
yetenegine de sahip degillerdir. Isletme yonetimce hazirlanan bu bilgilerin kasitli hile
yoluyla ya da kasitlt olmadan hata ile yapilan gercek disi islemlerden dolay1 glivenilir
olmamas1 ihtimali yiiksektir. Giivenilir olmayan bilgilere gore saglikli karar
verilemeyeceginden, bu risklerin azaltilmas: gerekir. Isletme ile ilgili bilgilerin &nce
uzman ve giivenilir bir kisi tarafindan incelenmesi, onaylanmasi gerekmektedir. Bu
sekilde “Denetim” ortaya ¢ikarmustir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim genellikle ayn1 anlamda kullanildig1 ve bu iki kavramin
birbirlerine karistigi goriilmektedir. Bu kavramlar birbirinden farkli birbirini
tamamlayan kavramlardir. I¢ kontrol bir kurumunun iist ydnetimi, yonetim kurulu ve
personeli tarafindan gergeklestirilen isletmenin etkinligi verimliligi, mali raporlama
sisteminin giivenilirligi, mevzuata uyum gibi hedeflerin basarilmasi i¢cin makul giivence
saglayan sistematik bir siiregtir. I¢ denetim bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve
onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir glivence ve danigsmanlik
faaliyetidir.

Calismada birinci boliimde; giris amag; ikinci boliimiinde;Kontrol kavrami tigiincii
boliimiinde; I¢ denetim kavrami, dordiincii bdliimiinde; Bagimsiz denetim kavrami
besinci boliimiinde; i¢ kontrol ile i¢ denetimin bagimsiz denetim ag¢isindan Onemi
konulu bir anket caligmasi arastirmasi yapilmistir. Bagimsiz Denetim kendi adma
calisan veya bir denetim sirketinin ortagi, yetkili denetcisi olan kisiler tarafindan
isletmelerin mali tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilklerine uygunluk
derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetimdir.

Isletmelerde hedeflerin artmasi nedeniyle faaliyetleri giin gegtikge karmasik bir hal
almistir. Kiiresel rekabet i¢inde gelisen sirketler, kontrol, denetim ve risk yonetimine

oncelik vermektedir. Firmalar gelecekteki biiylimelerine yonelik riskleri en etkili ve
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verimli sekilde yonetmek, isletme i¢i kontrollerin yeterliligi ve denetlenebilir olmasi,
isletmelerin 6nceligini olusturmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli isletmelerde yonetim, i¢ kontrol
sistemi kurarak ve i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde islemesini giivenilir i¢ denetim
birimi kurarak gerceklesmelidir. Kontrol fonksiyonunda olusan aksakliklar kararlarin
isleyisini zayiflatir. Bu durum, isletme i¢cin olumsuz bir sonu¢ dogurmakla birlikte,
isletme hakkinda piyasadaki karar alicilarin da giliveninin sarsilmasma yol acar.
Olumsuzluklar1 6nlemek i¢in, etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi kurmak, i¢ denetim
fonksiyonunu gelistirmek, bagimsiz denetime tabi olmak, isletme acisindan dogru
kararlardir. Isletmelerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, olumludur ancak
kesin sonug getirmez. I¢ kontrol sisteminin yetersiz olmasi giivenilir olmayan bilgi,
kanunlara aykiri1 islemler, varlik kayiplar1 ve kaynaklarin etkin kullanilamamasi gibi
maliyetlerin, gere§inden fazla kontrole sahip olmanin yaratacagi maliyet isletmeye
onemli Olciide olumsuz sonuglar yaratabilir. Belirli araliklarla i¢ denetim birimi veya
bagimsiz denetgiler vasitasiyla i¢c kontrol sistemi siirekli takip edilmeli ve
degerlendirilmelidir.

Genel Kabul GOrmiis Denetim Standartlar1 ile bagimsiz denet¢iye, denetime
baslamadan uygun bir denetim plan1 yapabilmesi, uygulanabilecek denetim
yordamlarini, kontrol riskini belirleyebilmesi i¢in isletme hakkinda bilgi toplamas1 ve i¢
kontrol sistemini degerlendirmesi sorumlulugu verilmistir. Bagimsiz denet¢i isletmenin
ic kontrol sistemini inceleyip degerlendirdiginde, i¢ kontrol sisteminin isletme
faaliyetlerinin etkin yiiriitiilmesine, hata ve hileyi azaltir, i¢ kontrol sistemine giivenilir
denetim caligmalarinin kapsamini daraltabilir. Boylece yapilacak denetimlerde zaman
ve maliyet tasarrufu saglanmis olur.

Bagimsiz denetgiler c¢alismalarinda i¢ denetim biriminin  ¢aligmalarindan
yararlanabilir. I¢ denetimin temel amaci, hatali islemleri ve muhtemel hileleri tespit
ederek, gerekli diizeltmelerin yapilip hata ve aksakliklarin tekrarlanmasimi onleyecek
onlemlerin  almmasidir. I¢  denetciler, isletmenin  hedeflerine  ulasmasimni
engelleyebilecek olasi1 riskleri tespit ederek, isletme aleyhine olan risklerin kontrol
edilebilmesi ve azaltilmasi i¢in isletme yonetimine Oneri ve tavsiyelerde bulunurlar.
Boylece, isletme faaliyetlerinin dogru ve gilivenilir olmast bagimsiz denetime karsi
seffaf bir denetim ortami saglanmis olur. Uygulama kisminda yapilan anket ile bagimsiz
denetim firmalarinmn i¢ kontrol ve i¢ denetimden ne diizeyde yararlandiklar1 hakkinda
fikir sahibi olmaya calisilmistir. Sonucun gercege en yakin sonug olabilmesi i¢in anket,

SPK’ya kayith bagimsiz denetim firmalarina gonderilmistir.
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