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OZET

Katma Deger Vergisi Kanunu’ndan yola ¢ikarak s6z konusu uygulamayla ilgili tim
teblig ve sirkiilerler tarandi. Konunun gelisimini takip edebilmek i¢in zaman i¢inde
degisen uygulamalara da yer verildi. Muhasebe uygulamalarinda ise karsilasilabilecek
her tiirlii sonucu i¢eren drnekler kullanildi.

Vergilendirmede dnemli bir yeri olan Katma Deger Vergisi (KDV) de bu caligmalar
icinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Thracati tesvik etmek icin Tiirk Katma Deger
Vergisi Kanununda “Thracat Istisnasi” bashgi altinda diizenlemelere yer verilmistir.
ithracata konu malin iiretimi ve tedarikinde katlanilan yiiklerin iadesi olan KDV iade
sistemi ihracat¢ilarin finansmaninda ve uluslararasi rekabetlerinde 6nemli bir unsur

olmustur.

vii



ABSTRACT

All applications and circulars based on the law of the value added tax ( VAT ) were
screened. In order to follow the development of this subject was given also to the
changing processes over the time. All kind of examples were used which may be
encountered in the accounting applications.

VAT has also been a significant share in this work which has an important place in
the Taxation. The arrangements in the Turkish VAT law under the hood of “’Export
Exemption °’ are given to promote the export. VAT refund system to manufacturing and
supplying of export goods has been an important element in the financing of exporters

and their international competition.
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BOLUM 1. GIRIS

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 11/1. Maddesi ( ¢ ) bendinde belirtilen
hiikiimler dahilinde, ihracatgilarin yurt i¢inden Katma Deger Vergisi (KDV) kapsami
disinda ihra¢ mali satin alabilmeleri amaciyla, ihra¢ kaydi ile yapilan teslimler ihracat
istisnasi olarak degerlendirmis ve KDV’den muaf tutulmustur.

Thrag kayith teslimlerde imalatci, diizenlemis oldugu faturada KDV’yi hesap ederek
degerlendirecek ve bu hesapladig: tutar1 6denecek KDV olarak beyan edecektir. Buna
karsilik alici, imalat¢1 tarafindan hesaplanan ve faturada belirtilen bu KDV’yi
ddememekle birlikte, indirilecek KDV olarak beyan edemeyecektir. Imalatc1 tarafindan
diizenlenen faturada “3065 sayilit KDVK’nun 11/1-c Maddesi hiikiimlerine gore, ihrag
edilmek sartiyla teslim edildiginden, KDV tahsil edilmemistir.” ibaresinin bulunmasi
zorunludur.

fhracatgilara ihrag kaydiyla teslim yapan imalatgt firmalar tarafindan tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu KDV, vergi
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilecektir. Bu istisna uygulamanin ihracati
tesvik etmek amaciyla, ihracatcilart diisilinerek ortaya konuldugu dogrudur. Fakat
bununla birlikte bu uygulamanin diger tarafinda yer alan imalat¢1 firmalarin vergi
dairesince bir siireligine tecil edilen bu KDV yiikiinden nasil ve hangi sartlarda
kurtulacagi bu tezin asil konusunu teskil etmektedir.

Bu noktada imalatcilar i¢in referans niteligi tasiyacak kaynaklarin Onemi arz
etmektedir. Literatiirdeki eksikligi gidermek amaciyla hazirladigimiz tezimizde tecil,
terkin ve iade siirecini, gerek kanunlar gerekse muhasebe uygulamalari agisindan tiim

yonleriyle ele alarak, uygulamada karsilagilabilecek ornekler ile ele alacagiz.



BOLUM 2. KATMA DEGER VERGISI

2.1. KATMA DEGER VERGISI iLE iLGILi GENEL
ACIKLAMALAR

KDV Kanunu 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmis ve
3065 Sayili Kanunla 01.01.1985 giinii yiiriirliige girmistir. 02.11.1984 giinlii Resmi
Gazete yayimlanan 3065 Sayili KDV Kanunu’nun, Bakanlar Kurulu ve Maliye
Bakanligi’na yetki veren hiikiimleri yayinlandig: tarihte, diger hiikiimleri 01.01.1985
tarihinde yiiriirlige girmistir.*

Mal veya hizmetin iiretimi veya ithalinden tiiketicinin eline ulasincaya kadar el
degistirme safhalarinda olusturulan katma degeri lizerinden alinan bir tiir harcama
vergisidir. Burada iki kavrama dikkat etmek gerekir. (1) Katma Deger, (2) Katma Deger
Vergisi

(1) Katma Deger: Bir mal veya hizmetin satis degeri ile o degerin alig degeri
arasindaki fark olarak tammlayabiliriz.2

Katma deger, bir isletmede belirli bir zaman diliminde {iretilen mal ve hizmetlerin
hasilat tutar1 ile o hasilatin elde edilmesi i¢in disaridan satin alinip sarf edilen mal ve
hizmetlerin mal alis tutar1 arasindaki olumlu farktir.?

(2) Katma Deger Vergisi: Bir mal veya hizmetin iiretiminden tiiketimine kadar
gecen sliregte; liretici, toptancit ve perakendeci gibi her agsamada katilan deger iizerinden
alman KATMA DEGER olarak adlandirilan ve nihayetinde 6deme sorumlulugu
tiiketicide kalan bir vergidir.*

Makroekonomik agidan ise katma deger, bir mal veya hizmetin tiretim faaliyetinde

rolii olan sermaye, tabiat, emek, tesebbiis gibi liretim faktorlerinin elde ettigi faiz, rant,

13065 sayili Kanun Genel Tebligi Seri No:1 (30.11.1984 tarih ve 18591 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.) )

2 Fehmi Karasioglu, Finansal Muhasebe, Dénemsonu Iglemleri, TMS/TFRS Uygulamali;, EKim 2014,

s.38.

Mehmet Yazici, Katma Deger Vergisine Iliskin Muhasebe Diizeni, Vergi Diinyas1, Nisan 1985, s.44.

Karasioglu, a.g.e., s:38



iicret, kar gibi paylarimin toplamudir.’> Makro anlamda katma degeri bulurken, iiretim
siirecinde bulunan tiim isletmelerce eklenen degerler olan licretler, maaslar ve bu
nitelikteki ayni odemeler ile kiralar, 6denen faizler, vasitali vergiler, eskime pay1
(amortismanlar), dagitilan ve dagitilmayan karlar, siibvansiyonlar toplanmakta, kamu
sektoriinden yapilan transferler niteliginde olup katma deger yaratmayan siibvansiyonlar
ise toplama negatif (-) olarak dahil edilmektedir.® Bu halde, KDV, iiretim faktérlerinin
yarattig1 bu ek degerler iizerinden hesaplanan bir vergidir.

Tirk Vergi Sisteminde gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin yani sira harcama
tizerinden de vergi alinmasi esasi benimsenmistir. Giinlimiizde harcama {izerinden
alinan en 6nemli vergi KDV dir.

KDV kendisine ¢ok genis uygulama alani bulabilmis bir vergi tiiriidiir. Oyle ki; diger
vergilerle kiyaslandiginda, harcamalar iizerinden alintyor olmasi, gelir elde etsin veya
etmesin, serveti bulunsun veya bulunmasin ya da 6zel bir takim kagitlar diizenlemis ya
da bunlara taraf olmus olsun ya da olmasin sadece harcama yapmis olmasi yeterlidir.
Kisi veya kurumlari, vergi dairesine karsi muhatap konumunda bulunmasa da bu vergiyi
6deyen konumunda birakmaktadir.”

Katma deger vergisi, yurt i¢inde nihai tiiketim harcamalarinin, taksitler halinde
vergilendirilmesi yontemidir. Tek bir safhada alinan muamele vergilerine nazaran, KDV
cok safhali vergidir. KDV, belli mal ve hizmetler yerine, vergi dis1 birakilan muayyen
mal ve hizmetler digindaki biitiin nihai tiiketim mal ve hizmetlerini kapsamma alir.
Onceki safhalarda vergilendirilmis bulunan girdilere iliskin vergilerin indirilmesi
nedeniyle, nihai tiiketim mallar1 biinyesinde yer alan biitiin girdiler yalmiz bir kez
vergilendirilmis olmaktadir. 8

Gilinlimiiz vergilendirme sisteminde islemler {izerinden alinan vergilerden en
kapsamli ve modern olan1 Katma Deger Vergisi’dir. KDV’nin genel 6zellikleri kisaca
siralanabilir:®

e KDV, her asamada, o asamaya ilave edilen deger iizerinden alinir.

Ayten Ersoy, Katma Deger Vergisi ve Muhasebe Uygulamasina Iliskin Oneriler, Gazi Universitesi
Teknik Egitim Fakdiltesi Matbaasi, Ankara, 1989, s.5.

Birol Aydemir, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif Katma
Deger Vergisi Oranlarimin Hesaplanmasi, http://ekutup.dpt.gov.tr/ivergi/aydemirb/kdv.html, 2006,
(04.10.2009) s.13.

Ahmet Yetik, Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleginden Biri Olan Ihracatta Katma Deger Vergisi
ladesi, Hesaplanmasi, Denetlenmesi, Raporlanmast ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde,
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde 2007, s.35.

Kadri Ozen, Katma Deger Vergisinin Genel Ozellikleri, Vergi Diinyas1 Dergisi, 1982, s.11.

% Mustafa Ali Sarily, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, 2010, 5.399.
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e KDV, fiyatinin belli bir ylizdesi olarak hesaplanir.

e KDV’de her asamada Onceki asamada alman vergi tenzil edildiginden vergi
piramitlesmesine neden olmaz.

e KDV mallarin iiretiminden dagitimina kadar her sathada ve hizmetlerin de
dagitimi1 olmak tizere tiim ekonomik faaliyetlere uygulanan genis kapsamli ve
yayili bir islem vergisidir.

e KDYV belge ve kayit diizenine dayandigi i¢in hem kayit disiligr 6nler, vergi kayip
ve kacagini azaltmada etkili olur, hem de gelir ve kurumlar vergisinde dénem safi
kazancinin daha saglikli ve dogru belirlenmesine zemin hazirlar.

e KDV, yapisi ve belge diizeni itibariyle gelir ve kurumlar vergisi ag¢isindan

otokontrolii saglar.

2.2. VERGIiYIi DOGURAN OLAY

Vergi Usul Kanununun 19’uncu maddesinde ‘Vergiyi Doguran Olay’ baslig: altinda
‘Vergi alacagi, vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar’ denilmektedir. Dolayisiyla vergilendirmeden soz
edebilmek i¢in miikellef i¢in vergi borcu, devlet i¢in de vergi alacagi vergiyi doguran
olayin ortaya ¢ikmasiyla dogacaktir. 10

KDVK’ da vergiyi doguran olaylar Madde 10 da iizere tek tek sayilmistir:

Buna gore vergiyi doguran olay:ll

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirlt olmak iizere fatura veya
benzeri belgelerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutat olan veya bu hususlarda
mutabik kalian hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,
mallarin alictya teslimi,

e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin

nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siiriicliye tevdii,

0 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Tikeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012,
s.90.
1 KDVK Md.10.



f) 4369 sayili Kanunun 82'nci madde ile 01.01.1999 tarihinden itibaren ytirtirliikten
kaldirtlmistir.

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

h) 3316 sayil1 Kanunun 2'inci maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmistir.

1) Ithalatta, Giimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin
tescili*?,

j) Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit
tagimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikilmasi®™

k) 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin
senetlerinin temsil ettigi tiriinlerin depodan gekilmesi'!, aninda meydana gelecektir.

Gortildiigii gibi vergiyi doguran olayda onemli olan maddede belirtilen hallerin
gerceklesmesidir. Higcbir durumda para akisindan s6z edilmemekte malin ya da hizmetin
bedelinin vergilendirmenin yapilip yapilmamasi agisindan herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Teslim alinan bir mal ya da edinilen hizmetin i¢in ise, bedeli
O6denmemis olsa bile vergi aranacaktir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda ise KDV,
malin sahibi tarafindan komisyoncuya teslimi aninda vergilendirilmez. Komisyoncunun
mal1 alicisina ulastirdiginda vergilendirme s6z konusu olacaktir. Malin teslimi,
sahibinin tasarrufundan ¢ikmasi hali, malin ancak son tiiketiciye tesliminde meydana
gelmektedir.®®

KDVK’ nin 10’uncu maddesinin (e) fikrasinda; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda da vergiyi doguran olay tahakkuk esasina
baglanmistir. Bu tiir enerji dagitimlari her ne kadar daha once gerceklestirilmis ve

kanunun 2’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda teslim olarak sayilmissa da dagitimlarin

2°22.7.1998 Tarih ve 4369 Sayih Kanunun 81 inci maddesi ile “fiili ithalin yapilmas:® ibaresi metne

islendigi sekilde degistirilmistir.

Bu bentte yer alan ‘giimriik hattindan gegilmesi’ ibaresi 27.1.2000 Tarih ve 4503 Sayili Kanunla
metne islendigi sekilde degistirilmistir.

Bu bent hitkmii kanuna 5904 Sy. Kanun 10’uncu maddesiyle 03.07.2009 yiiriirliik tarihi itibariyle
eklenmistir.

Sezai Kaya, Konsinye Ihracat,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/sezaikaya/003/mynetkobi.php
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tespiti, donemsel olarak yapilabildiginden vergi ancak bedelin tahakkuku ile birlikte

dogmaktadir™.

2.3. KATMA DEGER VERGIiSININ MUKELLEF VE
VERGI SORUMLUSU

KDVK’ nin I’inci kismiin 2’nci béliimiinde ‘Miikellef ve Vergi Sorumlusu’ na
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. KDVK’ nin 8 ve 9’uncu maddelerini olusturan soz

konusu hiikiimler asagida agiklanacaktir.
2.3.1. Katma Deger Vergisi Miikellefi

KDV’nde Vergi Miikellefi, vergilemenin temel unsurudur. KDV konusuna giren bir
islem, ancak miikellef tarafindan gergeklestirildigi zaman vergilemeye konu olmaktadir.
Bu nedenle, vergiye tabi islemlerin niteligi yaninda bu islemlerin Kanunun miikellef
saydigi kisiler tarafindan gerceklestirilmesi de vergilemenin 6n  kosulunu
olusturmaktadir 17,

Vergi Usul Kanununa gore de; “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisidir.'®

Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadig1 veya katma deger vergisini fatura veya
benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigi halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda
katma deger vergisi gosterenler, bu vergiyi ddemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna
gore bor¢lu olduklart vergi tutarindan daha yliksek bir meblagi gdsteren miikellefler i¢in
de gecerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla o6denen vergiler, Maliye Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade edilir.

KDV uygulamasinda baz1 istisnalar haricindeki ana miikellef grubu KDV’ye tabi mal
tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunanlardir. Fakat KDV miikellefi olmak, bu
verginin yiiklenicisi (dolayisiyla asil miikellefi) nihai tiiketici durumunda bulunan kisi

ve kuruluslardir. KDV miikellefleri bir vezne gorevi yapmaktadir. Baska bir anlatimla

16 Ozgiir Tozar, KDV Iade Islemlerinde Hesaplama Yontemleri, Muhasebelestirme ve Bir Oneri, Yiiksek

Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s.32.

o Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Cilt 1, 3.Baski, Ankara, 1998, 5.494.

8 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012
s.64.



verginin  nihai  tiiketiciden  tahsili  konusunda devlete yardim etmekle
gorevlendirilmislerdir. *°

Ancak Kanunun 8. maddesinde 6zellik arz eden bazi islemler de dikkate alinarak
verginin miikellefi ayr1 ayr1 sayilmistir. Buna goére miikellef sayilanlar asagida
aciklanmistir.

a. Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,

KDV miikellefiyeti genellikle miikelleflerin veya miikellef adaylarinin Vergi
Dairesine basvurarak ise baslama bildiriminde bulunmalar1 iizerine, ise baslama
tarihinden itibaren, her bir vergi siijesi bazinda merkezi olarak, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti yoniinden bagli bulunulan Vergi Dairesinde tesis olunmaktadir.

KDV miikellefleri, Tiirkiye’deki tiim isyerleri ve subelerdeki islemlerini, tek bir
KDV beyannamesinde konsolide etmek suretiyle beyanda bulunmaktadir. Tiirkiye’de
birden fazla subesi bulunan yabanci iilkelerdeki mukim kisi ve kuruluslar, bu
subelerdeki islemlerini konsolide ederek, Tiirkiye’deki is merkezlerinin (G.V. veya
K.V. miikellefiyetlerinin) bulundugu Vergi Dairesine KDV beyannamelerini
vermektedir.?’

b. Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

KDVK’ nin 43’iincii maddesinin 4’iincii bendinde yer alan “ithalde alinan KDV ilgili

» 2! jfadesine gore ithal edilen mala ait KDV’nin

giimriik idaresince tarh olunur.
miikellefi, s6z konusu mal1 ithal edenlerdir.

c. Transit tasimalarda giimriik veya ge¢is islemine muhatap olanlar,

Transit tagimalarla Tirkiye ile yabanci tilkeler arasinda yapilan tasimalarda glimriik
veya gecis islemine muhatap olanlar miikellef olacaktir. Ancak, KDVK’ nin 14’{incii
maddesinde belirtildigi lizere, “Transit ve Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan
tasimacilik islerinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden

2 9

o 2 o« . A . . . . . .
miistesnadir ve “Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye’de

bulunmayan miikelleflere, ilgili tilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir.?®
d. PTT isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlarr,

e. Her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler,

Y9 Mehmet Mag, Katma Deger Vergisi Uygulamast, Denet Yaymncilik A.S., 3. Baski, istanbul, 1995,

s.81.

Mag, a.g.e., s.84.
2L KDVK Md.43/4.
2 KDVK Md.14/1.
3 KDVK Md.14/2.
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f. 1 nci maddenin 3 {incii fikrasinin (c) bendine giren hallerde bunlar tertipleyenler
veya gosterenler,

g. GVK’nin 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar kiraya verenler,

GVK’nin 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin,
verginin konusuna girdigi hiikiim altina alimmistir. Buna gore, s6z konusu mal ve
haklarin kiraya verilmesi islemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde verilen bir hizmet olmasa da dahi KDV ’ne tabi olacaktir.

h. Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.

KDVK’nin 1’inci maddesinin 3/h bendinde “Rekabet esitsizligini gidermek
maksadiyla istege bagli miikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler
(KDVK Md.1/3h)” KDV kapsamina alinmis, KDVK’nin 8’inci maddesinin 1/
bendinde ise “Istege bagli miikellefiyette talepte bulunanlar (KDVK Md.8/11)’m bu
islemlere iliskin KDV nin miikellefi olacaklar1 belirtilmistir.

Verginin miikellefi normal sartlarda mal teslimi ve hizmet ifas1 yapanlardir. ithalatta
ise mal ve hizmet ithalat1 yapanlar verginin miikellefidir. Ancak KDV Kanunu madde
8’de bazi durumlar i¢in verginin miikellefini ayrica belirtmistir. Bunlar daha cok
KDV’nin konusu igerisinde yer alan “diger haller” ile ilgilidir. Buna gore;

-mal teslimi ve hizmet ifas1 halinde bu isleri yapanlar: Yukaridaki agiklamalar
1s181inda gelir vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbabi ile serbest meslek erbabi ve
kurumlar vergisi miikellefleri bu kapsamdadir.

Diger hallerde de verginin miikellefinin kimler oldugu ayrica belirlenmistir. Buna
gore verginin konusuna giren ve diger hallerde dogan teslim ve hizmetler basliginda
incelenen kurumlarin yetkilileri veya temsilcileri verginin miikellefidir. Ornegin, transit
tagimalarda glimriik veya gegis islemlerine muhatap olanlar, PTT, TRT, spor toto, milli
piyango vs.’de bunlarin midiirliikleri, at yariglari, miisterek bahis ve talih oyunlarinda
bunlart teskilat sahipleri GVK 70. maddede yer alan haklarin kiraya verilmesinde
bunlar1 kiraya verenler verginin miikellefidir. Profesyonel sporcu ve sanatgilarin
katildiklar1 gosteri ve etkinliklerde ise bunlari tertipleyenler verginin miikellefidir.

Bunlar asagida agiklanmistir.

a) Transit tasimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar,
Transit tagimalarla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimalarda giimriik
veya gecis islemine muhatap olanlar verginin miikellefidir. Buradaki tasimadan

ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan sahislar



tarafindan yapilan tasimanin anlasiimasi gerekir. Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi
veya is merkezi Tirkiye'de olan sahislar tarafindan yapilan bu nevi tasimalarda ise
miikellef genel hiikiimlere gore tasima isini yapanlar olacaklardir. Glimriik veya gecis

islemine muhatap olanlar tagiyanin temsilcisi olabilecegi gibi aracin soforii de olabilir.

b) PTT isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,

PTT idaresi ve TRT Kurumu'nca yapilan hizmetlerde miikellef PTT ve TRT Genel
Miidiirliikleridir. Gliniimiizde posta hizmetleri ve radyo-televizyon hizmetleri 6zel kisi
ve Kuruluslar tarafindan da yagilabilmektedir. Bu durumlarda, s6z konusu hizmet ifalar

nedeniyle bu hizmetleri yapan 6zel kisi ve kuruluslar da KDV miikellefi olacaklardir.

C) Spor-toto, piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarm teskilat
miidiirliikleri,

Spor-Toto, Piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin teskilat
midiirliikleri (Spor-Toto ve Milli Piyango Genel Miidiirliikkleri) miikellef olur.

Bu tiir oyunlarin bayileri bu isleri dolayisiyla miikellef sayilmayacaklardir. Ancak bu
tir oyunlarin miikellefi sayilan teskilat miidiirlikleri (Spor-Toto ve Milli Piyangoda
Spor-Toto ve Milli Piyango Genel Miidiirliikleri) KDV ni bayi karlarini1 da ihtiva eden

toplam bedel iizerinden hesaplayacaklardir.

d) At yanslarnt ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlan
tertipleyenler,

At yaris1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda miikellef bunlar tertipleyenler
olup, bu oyunlarin bayileri bu isleri nedeniyle miikellef sayilmayacaklardir.

Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin
katildig1 sportif faaliyetler magclar, yarislar ve yarigmalarda miikellef, bunlan

tertipleyenler veya gosterenlerdir.

e) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklan
kiraya verenler,

Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemlerinde bu mal ve haklar1 kiraya verenler verginin miikellefidir. Ancak, kiraya
verenin bagka faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetinin bulunmamasi, kiracinin

gercek usulde KDV miikellefi olmasi halinde, KDV kiraci tarafindan sorumlu sifatiyla



beyan edileceginden, kiraya verenin sadece bu kiralama islemi nedeniyle KDV
miikellefiyeti tesis ettirmesine gerek bulunmamaktadir.

Madde 8/2: Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigr veya KDV’yi fatura veya
benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigi halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda
KDV gosterenler, bu vergiyi 6demekle miikelleftirler. Bu husus kanuna gore bor¢lu
olduklart vergi tutarindan daha yliksek bir meblagi gosteren miikellefler i¢in de
gecerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla 6denen vergiler, Maliye Bakanliginin belirleyici usul
ve esaslara gore ilgililere iade edilir.

Ayrica, KDV tutarini, yanlis oran kullanarak veya hesap hatasi yaparak, olmasi
gerekenden daha fazla tespit edip fatura ve benzeri vesikalarda gosterenler, hatali
gosterdikleri bu KDV’yi beyannamelerine dahil etmek zorundadirlar. Bu diizenlemenin
amaci, KDV miikelleflerinin KDV adi altinda elde ettikleri bu ek meblaglar1 kendi
mameleklerine dahil ederek haksiz kazang saglamalarini énlemektir, 24

Ayrica, fazla veya yersiz 0denen vergilerin indirim hakkina sahip olmayanlar

yaninda sahip olanlara iadesine de imkan taninmistir.
2.3.2. Katma Deger Vergisi Sorumlusu

KDV vyapisi itibariyle yansitilmaya miisait bir vergi oldugundan kanuni miikellef
verginin tamamini fiyatin i¢ine katip tiiketiciye devredebildigi i¢in iktisadi miikellef
tiketici olmaktadir. Yani mali tiiketiciye veya iretici ise toptanciya toptanci ise
perakendeciye devreden kisi verginin kanuni miikellefi olmaktadir. Ancak nihai olarak
biitiin vergiler yansitilma imkani dlgiistinde tiiketiciye devredildigi i¢in fiili durumun
kanun karsisinda bir 6nemi yoktur.

Bir baska deyisle vergilendirmeye iliskin 6devler bakimindan vergi idaresi ile
muhatap olmak zorunda olan kanuni miikelleflerdir. KDV’deki yansima ‘“kanuni
yansima” dir. Nitekim KDV ayrica hesaplanmakta ve miisteriye bildirilmektedir.
KDV’deki bu durum vergilerin kanuni miikelleflerine fiili olarak “vergi sorumlusu”
sifat1 kazandirmaktadir. Ancak KDV’de vergi sorumlulugunun anlami farklidir.

Kendisi gercek miikellef olmamakla beraber, gercek miikelleflerle olan iliskileri

dolayisiyla vergi kanunlarimin gosterdigi hallerde, verginin hesaplanarak kesilmesi ve

24 Mag, a.g.e., s.88.
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vergi dairesine 6denmesi veya diger bazi iglerin yapilmasi (defter tutma, beyanname
verme vb.) mecburiyeti olan iigiincii kisiye vergi sorumlusu denir. °

Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir. Vergi sorumlusu, vergiye konu olan islem dolayisiyla kendisi
miikellef olmamakla birlikte, miikellefle olan iliskisi dolayisiyla vergi kanunlari ile
Ongoriilen hallerde vergi kesintisi yaparak vergi dairesine 6deme zorunlulugu bulunan
kisilerdir.?® Yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demeler tizerinden vergi kesmeye mecbur olan
sorumlular, vergiyi tam olarak kesip 6demek ve bununla ilgili diger 6devleri yerine
getirmek zorundadirlar.

Sorumluluk uygulamasinin isleyisi kisaca; mal veya hizmet satin alirken {iriin bedeli
olarak 6denen paranin i¢inde bulunan KDV’nin bir kismini malin saticisina degil de
dogrudan vergi dairesine sorumlu sifatiyla, 2 No’ lu KDV Beyannamesiyle beyan
edilerek 0denmesi igleminden ibarettir. Boylece idare, ortada KDV’yi doguran olayin
var oldugundan haberdar olacak ve olayin diger tarafindan da verginin kalanim
arayabilecek boylelikle vergi kaybinin 6niine gececektir. Kaldi ki miikelleflerin, hem
Odedikleri bu vergiyi indirim konusu yapabilmesi hem de karsi tarafin iade alabilmesi
igin de tevkif edilen kismin beyam gerekmektedir.”’ Boylece sistem kendi iginde
otokontroliinii saglamis olmakta, taraflar karsilikli menfaatleri nedeniyle idareden dnce
birbirlerine, vergiyi beyan ettirmektedirler.

KDVK’nin 9. maddesin de kanun koyucu vergi alacagini giivence altina almak
amaciyla verginin miikellefinin yaninda, alacakli vergi dairesine karst muhatap olmak
lizere kanunda sayilan ve tebliglerle diizenlenen bir takim islemlere taraf olanlari
verginin ddenmesinden sorumlu tutmustur.

Madde: 9/1; Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve
is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacagimin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere
taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

KDV’de sorumluluk miiessesesi tam ve kismi sorumluluk olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Tam sorumluluk uygulamasinda sorumluluk gerektiren isleme ait

KDV’nin tamami vergi sorumlusu tarafindan beyan edilerek vergi dairesine ddenirken,

% Kirbas, a.g.e., s.74.
26 Nurettin Bilici; Vergi Hukuku Giincellenmis 11. Bask1, Seckin Yayimcilik, Ankara 2005, 5.51-52.
2791 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 28.02.2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kismi sorumluluk uygulamasinda igleme ait verginin belirli bir kism1 vergi sorumlusu
tarafindan beyan edilmektedir.

Vergi alacagmi giivence altina almak amaciyla diizenlenen bu madde sadece
ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayanlar igin
Ongoriilmiis degildir. Maliye Bakanlig1 bunlarin disinda gerekli gordiigii diger hallerde
de bazi sahislari sorumlu tutabilir. Bu haller siirli olmayip miikelleflerin idarece
takibinin gii¢ oldugu dolayisiyla vergi tarh, tahakkuk ve tahsilatinda kaybin veya
gecikmenin miimkiin oldugu hallerdir. Maddede belirtilen islemlere taraf olanlar ile
"diger ilgili sahislar" miikellefin temsilcisi, vekili, miikellef adina hareket etmeye yetkili
herhangi bir sahis veya kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisilerdir. Bu
sahislar verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri
yerine getirmekten miikellef gibi sorumlu olacaklardir.

Vergi sorumlulugu ile normalde satici iizerinde olan verginin 6denmesi yikimliligi
mal ya da hizmetten faydalanana ge¢mektedir. Bu ylizden vergi sorumlulari alig
bedelleri iizerinden KDV hesaplaylp bunu sorumlu sifati ile beyan etmeleri
yiikiimliliigl altina girmektedirler.

Verginin sorumlulugu kanunun 9. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Maliye
Bakanligi’na gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin emniyet altina alinmast amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin ddenmesinden sorumlu tutma konusunda
yetki verilmistir.

Yukarida ifade edildigi lizere KDV’de vergi sorumlulugu biraz farklidir. Burada
vergi sorumlulugunun daha ¢ok verginin giivenlik altina alinmasi anlami vardir. Esas
miikellefin takibinin gii¢ oldugu durumlarda vergi sorumlular1 verginin édenmesi ve
diger sekli miikellefiyetleri yerine getirmek zorundadir. Bunlar daha ¢ok vergiye tabi
islemlere taraf olanlardir. Bu kapsamda,

* mikellefin Tirkiye icerisinde ikametgdhiin, isyerinin, kanuni veya isyeri
merkezinin bulunmamasi halinde,

* Dbelgesiz mal bulundurma veya belgesiz satin alma durumlarinda ve

* Maliye Bakanliginin liizumlu gordiigii diger hallerde vergiye tabi olan isleme taraf
olanlar verginin sorumlusudur. Simdi yukaridaki halleri daha detayl aciklayalim.

Miikellefin Tiirkiye Icerisinde Ikametgdhmin, Isyerinin, Kanuni veya Isyeri
Merkezinin Bulunmamasi Halinde,

Burada kastedilen gerek gercek kisi gerekse kurum olsun dar miikellef olma

durumunu ifade eder. Ciinkii Tiirkiye’de ikametgah olmamasi gercek kisi acisindan dar
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miikellef olmanin bir delilidir. Kanuni ve is yeri merkezinin olmamasi ise kurumlar
vergisi miikellefleri agisindan dar miikellef olma durumunu gosterir.

Ornegin dar miikellef bir firmadan hizmet alan ve ikametgahi Tiirkiye’de olan bir
kisi verginin sorumlusu konumundadir. Ciinkii burada zikredilen dar miikellefin bir
kurum oldugunu varsaydigimizda bu kurumun kanuni merkezi veya isyeri merkezi
Tiirkiye’de olmaz. Boyle bir durumda aslinda verginin 6denmesi ve diger sekli
miikellefiyetleri yerine getirme yiikiimliliigi hizmeti sunan kisiye aittir. Ancak bu
kisinin dar miikellef olmasi1 bu islemi yiiriitmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu
yiizden ilgili hizmetten yararlanan kisi verginin vergi idaresine yatirilmasindan ve diger
sekli ylkiimliliiklerin yerine getirilmesinden sorumludur. Ayrica vergi sorumlusu ya
tahakkuk eden vergiyi saticidan kesip vergi dairesine 6demek veya vergiyi kendi
kazancindan 6demek zorundadir. Dolayisiyla dar miikelleflerle muhatap olanlarin bu

iliskisinde ddeyecegi vergiyi de dikkate almak zorundadir.

¢ Belgesiz Mal Bulundurma veya Belgesiz Satin Alma

Belgesiz mal ya da hizmet satin alindig1 envanter sayimi sirasinda veya envanter
kayitlara gegirilirken ortaya ¢ikar. Bu durumda vergiyi 6demek zorunda olan mal veya
hizmeti satin alandir. Ayrica bunlar igin vergi ziyai cezasi da kesilir.

Bu sorumluluk mal ya da hizmet satin alan kisinin bu islemini belgeye
dayandirmamas: halinde s6z konusudur. Belgeye baglamak zorunlu olmakla birlikte
alici ile satict arasindaki iligkide belge diizenlenmemesi halinde verginin hesaplanmasi
da miimkiin olmaz. Ancak vergiyi doguran olay yani mal teslimi ve hizmet ifasi
gerceklesmistir. Boyle bir durumda mal ya da hizmetten yararlanan kisi vergi sorumlusu
sifatiyla vergiyi 6demek zorundadir. Aslinda bu vergiyi mali ya da hizmeti satan kisi
O0demesi gerekirdi. Belgesiz teslim yapildigi i¢in, elbette ki bunun tesbiti halinde, mal
teslim alan ve hizmetten yararlanan kisi vergiyi 6demek ve diger sekli yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorundadir.

Ancak mal ya da hizmetten yararlanan kisi yedi giinliik siire i¢erisinde belgeyi ibraz
ederse bu durumda vergi sorumlusu olmaz. Bu yedi giinliik siire igerisinde belge ibraz
edilmedigi zaman emsal deger iizerinden KDV hesaplanir ve mal alan ya da hizmetten
yararlanan adina tarhiyat yapilir.

Daha sonra mal ya da hizmeti satanlar i¢in bir inceleme yapildiginda belgesiz mal ya
da hizmet sattif1 tesbit olunursa mali ya da hizmeti satin alana herhangi bir ceza

kesilmez. Ciinkii KDV vergi sorumlusu tarafindan 6denmistir.

13



e Maliye Bakanhginin Liizumlu Gordiigii Diger Haller

Maliye Bakanlig1 gesitli durumlan ilgilendiren ve bazen verginin giivenlik altina
alinmasi ihtiyact bazen de mal ya da hizmeti sunana ulasma zorlugu nedenleriyle ¢esitli
tebliglerde verginin 6denmesinden mali alan ya da hizmetten faydalanan tarafi sorumlu
tutmustur. Bu haller sunlardir;

Yurt disindan saglanan hizmetler, Telif kazanglari, Kiralama islemleri, Reklam
verme islemleri, Bazi fason islerin yaptirilmasi, akaryakit teslimleri, Diger bazi
teslimler

Simdi bunlar1 daha detayli agiklayalim.

¢ Yurt Disindan Saglana Hizmetler

Burada Tiirkiye’de ikametgahi ve isyeri bulunmayan miikelleflerden hizmet satin
alan kisiler verginin 6denmesi bakimindan sorumludurlar. Hizmetten yararlanan nihai
tiiketici de olsa verginin ddenmesinden sorumludur. Ornegin televizyon yayinlari igin

yurtdisindan uydu kiralayan miikelleflerin durumu boyledir.

e Telif Kazanclan

Telif kazanglar1 gelir vergisi acisindan istisna kapsamindadir. Bu yilizden telif
kazanglar1 elde edenler gelir vergisi beyannamesi vermezler. Ancak KDV acisindan
durum farkhidir. Telif kazanci elde edilmesi halinde ilgiliye bu kazanci saglayanlar
aynen tevkifat gibi vergiyi kesip 6denmesinden sorumludurlar.

Bunun bazi sartlar1 vardir; normal sartlarda verginin miikellefi telif kazancini elde
edendir. Bu ylizden verginin parasal olarak O6denmesinin yaninda diger sekli
miikellefiyetleri de (beyanname vermek gibi) yerine getirmek zorundadir. Ancak telif
GVK 94°’te sayilan kisilere satilir ve bu kisi bilgilendirilirse, telif kazancini satin alan
kisi verginin kaynakta kesilip vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu olur. Bu yiizden
bir bildirim yapilmamas1 halinde vergi sorumlulugu dogmaz. Dolayisiyla bir ihtiyarilik
s6z konusu olur. Islemlerine ait verginin beyan ve ddeme miikellefiyeti sorumlular
tarafindan yerine getirilen serbest meslek mensuplar1 ise ayrica KDV beyannamesi
vermeyecek ve defter tutmayacaklardir. Islemin belgelenmesi ise Vergi Usul
Kanununun genel hiikiimlerine gore gerceklestirilir.

Diger bir sart ise serbest meslek faaliyetinin siireklilik arz etmesidir. Zira arizi
serbest meslek kazanglar1 iizerinden KDV hesaplanmaz. Ancak serbest meslek

kazancinda ariziligin ne oldugunu da agiklamak gerekmektedir. Danistay bir eserin

14



“stirekli” kabul edilebilmesi i¢in bu eserin bir igyeri agilarak ve bir organizasyon
icerisinde ylritiilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir. Ancak MB ayn1 y1l igerisinde
birden fazla eser meydana getirilmesinin veya her yil bir eser olusturulmasinin arziligi
bozdugu goriisiindedir.

Ozetlemek gerekirse serbest meslek kazancinda KDV ’nin dogabilmesi icin;

- telif satisinin GVK 94°te sayilan vergi sorumlularina satilmasi

- bildirimde bulunulmasi

- serbest meslek faaliyetinin stireklilik arz etmesi gerekir.

Ornegin yazar A telif kapsaminda yazdig1 romanmi GVK 94 kapsaminda bilango
esasma gore defter tutan X Kitabevine satmigsa, Kitabevi temsilcileri bilgilendirilmek
kosuluyla bu verginin fiyat iizerinden kesilip beyanname ile beyan etmeleri gerekir.
Ancak bir bildirimde bulunmamissa bu durumda kendisi kitap fiyat1 iizerinden KDV
hesaplayip bunu miikellef sifatiyla beyan etmek zorundadir. Eger kitabi GVK 94
kapsamindaki miikellefler disindaki birisine satsa idi yine vergiyi kendisi beyan edip
6demek zorunda olacakti.

Burada KDV nin oran1 % 18 olarak uygulanmaktadir. Gelir vergisi tevkifat orani ise
% 17°dir.

Sorumluluk uygulamasini tercih etmeyenler ile esasen bu kapsama girmesi miimkiin
olmayan miikelleflerin, Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde sayilan kisi ve
kuruluslara yaptiklar1 teslim ve hizmet ifalar1 sebebiyle hesaplanan KDV kendileri
tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilip 6denir. Bu miikellefler genel hiikiimler
cercevesinde defter tutacak, belge diizenleyecek ve KDV beyannamesi vereceklerdir.
94. maddede sayilan kisi ve kuruluslarin bu islemler sebebiyle vergi sorumluluklari s6z

konusu degildir.

e Kiralama islemleri

GVK 70. maddede yer alan mal ve haklarin kiralanmasindan elde edilen kazang
gayrimenkul sermaye iradi olarak gelir vergisine tabidir. Bu kazanclardan tapu siciline
kayd1 yapilan bina arsa ve araziler istisna kapsamindadir.* Ornegin; bir devlet memuru
olan R.Glirbiiz’lin sahibi oldugu konutu kiraya vermesi KDV den istisna oldugu icin
sorumluluktan bahsedilemez.

Bu yiizden tizerinden vergi kesintisi yapilacak olan gayrimenkuller GVK’nin 70.

maddesinde yer alan ve gayrimenkul olarak tescil edilen mal ve haklardir. Ornegin

* ancak iktisadi bir isletmeye dahil olduklarinda bu gelirler i¢cin de KDV hesaplanir
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arama, isletme ve imtiyaz haklari, telif hakki, vs. gibi... S6z konusu mal ve haklarin
kiraya verilmesi islemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde
verilen bir hizmet olmasa da dahi KDV’ye tabi olur.

Normal sartlarda yukaridaki haklarin kiralanmasindan dogan gelirin KDV’si
kiralayan tarafindan hesaplanip beyanname ile bildirilip 6denmesi gerekir. Ancak belli
sartlarda vergi sorumlulugu dogabilmektedir. Kiracit agisindan vergi sorumlulugunun
dogabilmesi i¢in;

- kiraya verenin baska bir faaliyeti dolayisiyla KDV miikellefiyetinin bulunmamasi

- Buna karsin kiracinin gerg¢ek usulde KDV miikellefiyetine tabi olmasi durumunda

KDV kiracilar tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilir.

Sartlariin birlikte var olmasi halinde, kiralayan tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edilir. Bu kapsamdaki kiralamalarda kiraya verenler tarafindan beyanname
verilmeyecegi tabiidir.

Eger kiraya veren bir bagka isi nedeniyle gercek usulde KDV miikellefi ise bu
durumda KDV genel esaslar cergevesinde vergilendirilir. Ticari, sinai ve mesleki
faaliyet kapsaminda kiraya verilmesi halinde de genel esaslar c¢ercevesinde
vergilendirilir.

KDV'nin kiracilar tarafindan 6denmemesi, ge¢ 6denmesi yada taksitle 6denmesi, bu

verginin zamaninda beyan edilip vergi dairesine yatirilmasina engel degildir.

e Reklim Verme islemleri

Reklam KDV acisindan bir hizmet ifasidir. Bu ylizden reklamin bir firma araciligr ile
yapilmas1 halinde reklami iislenen firma vergiyi kesip vergi dairesine yatirmak
zorundadir. Ancak reklam ticari niteligi olmayan bazi kisi ve kurumlara verilmesi
halinde verginin sorumlusu reklami veren olur.

Buna gore; reklaim verme islemlerinde reklami alan kisinin gercek usulde KDV
miikellefi olmamasi halinde reklami veren kisi gercek usule tabi ise verginin sorumlusu
reklami verendir. Bu yiizden vergiyi beyan edip 6demekle yiikiimliidiir. Ornegin amator
spor kuliiplerinin®* formalara reklam vermeleri veya sahislara ait bina (duvar reklami),
arsa ve arazilerdeki (reklam ve tanitim panolari) reklam panolarinda verginin sorumlusu

reklami verenlerdir. Bu sekilde reklam verme islemleri ile ilgili KDV, reklami alanlarin

* profesyonel spor kuliipleri ger¢ek usulde KDV miikellefi olduklarindan burada reklami alan kuliipler
vergiyi dder.
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gercek usulde KDV miikellefi olmamalar1 halinde, reklami verenler tarafindan sorumlu

sifatryla beyan edilir.

e Bazi Fason Islerin Yaptirilmasi

Tekstil ve konfeksiyon tliretimindeki fason** islerde verginin bir kismi1 isi yapan,
diger kismi ise yaptiran tarafindan 6denir. Bu diizenlemenin amaci tekstil konfeksiyon
alaninda ¢ok sayida miikellef olmasi nedeniyle bunlarin takibindeki giicliiktiir.

Buradan da anlasildigi tlizere bu sorumluluk biitin fason imalatcilari
ilgilendirmemektedir. Diger fason imalatgilar i¢in normalde vergi sorumlulugu
miiessesesi yoktur. Fason imalati yaptiranlar gerek verginin O0denmesi gerekse
beyannamenin verilmesi ylkiimliligi altindadirlar. Sorumluluk sadece tekstil ve
konfeksiyonun fason tiretimi ile ilgilidir.

Tekstil ve konfeksiyon sektdriindeki boya, apre, baski ve tasarlama islerinde, boya ve
kimyevi maddelerin isi yaptiranlar tarafindan temin edilip, bu isleri yapanlara verilmesi
halinde tevkifat uygulanacak, boya ve kimyevi maddelerin bu isleri yapanlar tarafindan
temin edilip kullanilmasi1 halinde tevkifat yapilmaz. Canta ve ayakkab1 diginda deriden
mamul giyim esyasinin fason isleri de tevkifat uygulamasi kapsaminda oldugu
belirtilmistir.

Tekstil sektoriinde tevkifat uygulamasi giyim esyalart ile sinirli degildir. Buna gore;
perde, mobilya kumasi, havlu, oto koltuk kumasi, ¢uval ve benzerleri ile bunlarin
imalinde kullanilacak iplik veya kumasa verilen fason hizmetlerde de tevkifat uygulanir.

Fason i§ yapanlarin, bagkalarma fason is yaptirmalari, her iki fason is bakimindan
tevkifat uygulamasina engel degildir. Ornegin, imal edip pazarladig: pantolonlarin bir
kismin fason olarak imal ettiren M. Kog, ayn1 zamanda ihracatci firmalara fason olarak
erkek takim elbisesi imal ediyorsa, fason yaptirdigi pantolonlar i¢in kendisi tevkifat
uygulayacak, ihracat¢iya yaptigi fason takim elbiseler icin ise ihracatgr tarafindan
tevkifat uygulanir.

Fason imalati1 yapan kisi KDV’ nin tamamini hesaplayacak fakat bir kismini imal
yaptiran tarafindan sorumlu sifatiyla 6denir. Geriye kalan kisim ise fason iiretimi yapan
tarafindan vergi dairesine 0denir. Basit usule tabi tekstil ve konfeksiyon iireticileri bu

sorumlulugun kapsami disindadir.

** fason is hammaddenin isi yaptiran tarafindan temini kaydiyla iiretimin bir baskasina yaptirilmasidir.
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Fason islerde mamul bir biitiin olarak imal ettirilebilecegi gibi, iiretim asamalari
itibariyle kismi olarak fason is yaptirilmasi da miimkiindiir. Ornegin; bir konfeksiyon
firmasiin pazarlayacaglr gomleklerin kumasini, kesimini, dikimini ayr1 ayr1 firmalara
fason olarak yaptirmasi halinde her bir kismi is tevkifat uygulamasi kapsamina girer.

Buna gore fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islerinde, fason hizmet
bedeli lizerinden hesaplanan KDV’nin 2/3'i, fason is yaptiranlar tarafindan sorumlu
sifatiyla beyan edilmek {izere tevkifata tabi tutulacak, 1/3'i ise fason is yapana ddenir.

Fason olarak yapilan islerde fason isi yapanlar tarafindan kullanilan iplik, tela,
fermuar, diigme, astar ve benzeri her tiirlii yardimc1 madde ve malzemeler, fason hizmet
bedeline dahil edilir. Fason is i¢in kullanilan bu madde ve malzemelerin ayr1 fatura
edilmesi s6z konusu degildir.

Fason is yapanlar tevkifat uygulanacak hizmetleri nedeniyle diizenleyecekleri
faturada; fason hizmet bedeli ve bu bedel iizerinden hesaplanan KDV ile, vergi
tutarlariin tevkifat uygulanacak kismi ile fason is yaptirandan tahsil edilecek kismini
ayr1 ayr1 gostereceklerdir.

Ornek:

Tekstil ihracatgisi A. Ozdemir Subat 2008 déneminde imalatgi M. Karakegili'ye
1.000 liralik fason is yaptirmistir. M. Karakeg¢ili'nin bu islem nedeniyle diizenleyecegi

fatura asagidadir.

A Islem Bedeli 1.000
B Hesaplanan KDV (A x %18) 180
TOPLAM 1.180
(-)KDV Tevkifati (B x 2/3) 120
Tahsil Edilecek Tutar 1.060
Beyan Edilecek KDV (B x 1/3) 60

Bu fatura orneginde "KDV Tevkifati" satir, hesaplanan verginin 2/3'Q olarak
hesaplanan ve fason is yaptiranlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecek miktari
gostermektedir. "Beyan edilecek KDV" satirinda ise hesaplanan KDV’ nin 1/3'ii olarak
hesaplanan ve fason imalat¢1 tarafindan beyan edilecek tutar yer almaktadir.

KDV Kanununun 35. maddesinde "mallarin iade edilmesi islemin ger¢eklesmemesi,
islemden vazgecilmesi veya sair sebeplerle matrahta degisiklik vuku buldugu hallerde,

vergiye tabi islemleri yapmis olan miikellef bunlar i¢in bor¢landig1 vergiyi, bu islemlere
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muhatap olan miikellef ise indirme hakki bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun
sekilde ve degisikligin vuku buldugu donem i¢inde diizeltir. Su kadar ki, iade olunun
mallarin fiilen isletmeye girmis olmasi ve bu girisin defter kayitlar1 ile beyannamede
gosterilmis olmasi sarttir." hilkkmii yer almaktadir.

Mal ladeleri durumunda diizeltme, islem bedeli iizerinden hesaplanan verginin
tevkifata tabi tutulmayan kismi iizerinden gergeklestirilir.

Ornegin; Fason imalatgt M. Ko¢ Nisan déneminde Tekstil ihracatgist H.Mutaf’a
10.000 liralik kumas teslim etmis, hesaplanan 1.800 liralik KDV’nin 600 liralik kismi,
Fason imalatgiya 6denmis ve onun tarafindan beyan edilmis, 1.200 liralik kismi ise
Tekstil ihracatgisi tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmistir. Tekstil ihracatgisi,
Fason imalatciya 6dedigi 600 lira ile sorumlu sifatiyla beyan ettigi 1.200 liray: ilgili
donemlerde indirim konusu yapmistir. S6z konusu mallar Haziran ayinda fason
imalat¢rya iade edilmistir.

Bu durumda H. Mutaf, Fason imalat¢g1 M. Kog¢’dan 10.600 lira geri alacak, iadenin
gerceklestigi donemde, 600 liray1 1 No.lu KDV beyannamesi ile beyan eder. Fason
imalat¢ci M. Kog ise, ayn1 donemde 600 liray1 1 no.lu KDV beyannamesinde indirim
konusu yapar.

Bu islemler nedeniyle defter kayitlarinda KDV nin sadece tevkifata tabi tutulmayan
600 liralik kismi igin diizeltme islemi yapilacak, tevkifata tabi tutularak sorumlu
sifatiyla beyan edilen ve indirim konusu yapilan tutarlar i¢in diizeltme kaydi yapilmaz.

Mallarin kismen iade edilmesi, hizmetin bir kisminin tamamlanmasi, hizmetin
sozlesmede belirtilen evsafa uymamasi ve benzeri nedenlerle tevkifata tabi islem
bedelinde sonradan bir azalma meydana gelmisse, azalma miktar1 tizerinden yukarida
aciklandig: sekilde islem yapilir.

Ornegin; Konfeksiyon toptancist M. Karakegili’den parcast 100 liraya 1.000 pargalik
fason is siparisi alan imalatgt H. Mutaf, Nisan doneminde bu isle ilgili olarak 100.000
liralik fatura diizenlemis, faturada gosterilen 18.000 liralik KDV’nin 6.000 lirasi
imalatgtya 6denmis, 12.000 liralik kismi ise toptanci tarafindan tevkifata tabi tutularak
sorumlu sifatiyla beyan edilmistir.

Imalatg1 H. Mutaf bu siparisin 200 adetlik kismin1 zamaninda teslim edemediginden
bedelde 20.000 liralik bir azalma meydana gelmistir. Mayis doneminde ortaya ¢ikan bu
degisiklik nedeniyle taraflarin karsilikli diizeltme yapmasi gerekmektedir.

Buna gore imalat¢1 H. Mutaf, toptanct M. Karakeg¢ili 20.000 lira ile birlikte bu tutara
ait 3.600 liralik KDV nin tevkifata tabi tutulmayan 1.200 lirasini (toplam 21.200) iade
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edecek, Nisan doneminde beyan ettigi 1.200 lirayr Mayis donemine ait KDV
beyannamesinde indirim konusu yapar. Toptanci ise Nisan doneminde indirim konusu
yaptig1 1.200 liray1l, Mayis doneminde KDV beyannamesi ile beyan eder.

Toptancinin bu fason siparis nedeniyle tevkifata tabi tutarak beyan ettigi verginin,
20.000 liraya isabet eden kismi olan 2.400 lira, ayni zamanda indirim konusu
yapildigindan, bir diizeltme islemine konu olmaz.

Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yapilan fason isler dolayisiyla vergi tevkifati
uygulanan miikellefler, bu islem nedeniyle mahsuben iade talebinde bulunabilir.

Mahsup, sadece miikellefin kendi vergi borglari igin istenebilecek, bagkalarinin vergi
bor¢larina mahsup talep edilemez. Iade alacaginin nakden talep edilmesi de miimkiin
bulunmamaktadir.

Mahsup talebinin yerine getirilebilmesi i¢in donem beyannamesine ek olarak mahsup
dilekgesi ve tevkifat uygulanan isleme ait faturalarin onayli 6rnekleri veya bu faturalarin

dokimiint ihtiva eden bir liste eklenir.

e Akaryakit Teslimleri

Ithalatcilar, rafineriler, akaryakit dagitim firmalar1 ve akaryakit bayileri disinda kalan
saticilar tarafindan gercek usule tabi KDV miikellefleri ile kamu kurum ve kuruluslarina
yapilan, motorin, benzin ve fuel oil teslimlerinde, teslim bedeli iizerinden hesaplanacak
KDV’nin % 901 satictya 6denmeyecek, alicilar tarafindan vergi sorumlularima KDV
beyannamesi ile beyan edilerek vergi dairesine yatirilir.

Sorumlu sifatiyla beyan edilecek bu vergi, genel hiikiimler c¢ergevesinde indirim
konusu yapilabilir. Saticilarin ise, KDV’nin % 10'unu genel esaslara gore beyan ederek
Odeyecekleri tabiidir.

Ithalatcilar, rafineriler, akaryakit dagitim firmalar1 ve akaryakit bayileri disinda kalan
saticilarin, sozii edilen {irlinleri yukarida sayilanlar disindaki alicilara teslim etmeleri
halinde tevkifat uygulanmayacak, teslim bedeli ilizerinden hesaplanan KDV, saticilar
tarafindan genel hiikiimler ¢ercevesinde beyan edilip ddenir.

Buradaki vergi sorumlulugu ithalatcilari, rafineriler, akaryakit dagitim firmalari,
akaryakit bayileri digindaki saticilart ilgilendirir. Ayrica basit usule tabi olanlar vergi
sorumlusu sifatiyla vergi kesip beyan etmek zorunda degildirler.

Konu ile ilgili olarak 85 Seri nolu KDV Genel Tebligi’nde ; S6z konusu tevkifat
uygulamast KDV 6denmeksizin yurda getirilen petrol {riinlerinin ger¢ek usule tabi

KDV miikellefleri ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan satiglar icin gecerli
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oldugundan, ithalinde KDV 6denmis olan veya akaryakit bayilerinden KDV 6denerek
satin alman akaryakit {riinlerinin tesliminde tevkifat uygulanmayacagi, hesaplanan

KDV’nin tamaminin genel esaslara gére beyan edilip 6denecegi belirtilmistir.

¢ Diger baz1 teslimler

2003’te ¢ikarilan 89 sayil KDV genel tebligi ile KiT ler ve yerel yonetimler dahil,
bazi teslim ve hizmet ifalarinda KDV’nin belli bir orani s6z konusu kuruluslar
tarafindan vergi sorumlusu sifat1 ile 6denmesi 6ngdriilmiistiir.

Buna gore kamu kurumlari insaat ve taahhiit isleri, makine, techizat ve demirbaglarin
bakim ve onarim hizmetleri, personele verilen yemek servisleri ile ilgili olarak
hesaplanan verginin % 50’sini vergi sorumlusu sifat1 ile beyan etmek zorundadirlar.

Diger taraftan yine ayni kuruluslar, temizlik hizmetleri, 6zel glivenlik hizmetleri ve
danigsmanlik hizmetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan verginin 1/3’linii vergi sorumlusu

sifatiyla kesip beyan etmek zorundadirlar.

e Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Sorumluluk Uygulamasi
KDV Kanunu’nun 9. maddesinde gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin emniyet
altina alinmas1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden
sorumlu tutma konusunda Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir. Bakanlik bu yetkiye
dayanarak 91 Seri nolu KDV Genel Tebliginde agagida sayilan kurum ve kuruluslarin
yine asagida belirtilecek islemlere ait KDVni tevkifata tabi tutmalarinin uygun
gorildiiglinii belirtmistir.
— Genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,
— Doner sermayeli kuruluslar,
— Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
— Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
—  Universiteler (vakif iiniversiteleri haric),
- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
— Bankalar ve 6zel finans kurumlari,
— Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

—  Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslar
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— Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil
biitiin borsalar,
— Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan
(tek basina yada birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,
birbirlerine karsi ifa ettikleri hari¢ olmak iizere, asagida belirtilen hizmetlerde KDV
tevkifat1 yapmakla zorunludur.
Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin;
* Yapim isleri ile bu islere iliskin miithendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri,
* Temizlik, bahce ve ¢evre bakim hizmetleri,
* (Ozel giivenlik hizmetleri,

* Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,

* Her tiirlii yemek servisi,

* Danigsmanlik ve denetim hizmetleri,
alimlarina ait bedel iizerinden hesaplanan KDV’nin asagida belirtilen oranlara gore
belirlenecek kismi bu kurum ve kuruluslarca sorumlu sifatiyla beyan edilmek ve
O6denmek iizere tevkifata tabi tutulur.

Tevkifat orani, hesaplanan KDV nin; temizlik, bahge ve ¢evre bakim, 6zel glivenlik,
danigmanlik ve denetim hizmetlerinde % 50°si, diger hizmetlerde ise 1/3’i diir.

Isleme taraf olanlar, miikellefin temsilcisi, vekili, miikellef adina hareket etmeye
yetkili herhangi bir kimse veya kendisine mal teslim edilen veyahut hizmet ifa edilen
kisi olabilecektir.”®

“Gerekli goriilen diger hallerde” ifadesi de kanun koyucunun her an vergi
kagirildigini hissettigi yeni bir alana, ayrica kanun hiikmii olusturmaksizin, az once
belirtildigi gibi ¢ikarilacak yeni tebligler ve benzeri diizenlemelerle sorumluluk
uygulamasini getirebilmesinin 6niinli agmaktadir. Kendisine verilen bu ucu agik yetkiyi
kullanarak sorumluluk uygulamasi getirecegi sektorleri tespit ederken kanun koyucu,
kayit dist sirkiildsyonun yogun oldugu veya gercek disi belge diizenleme ve kullanma
fiillerin sik¢a rastlanildigir durumlar ile beyan edilen verginin 6denmemesi dolayisiyla

vergi kayip ve kagaginin fazla yasandigi alanlar tercih etmistir®.

%8 Mehmet Altindag, www.verginet.net 12.03.2006.
2 Deniz Ozyamag, KDV Tevkifati ve Tevkifat Uygulamasindan Dogan KDV ladeleri I, \ergi Raporu
Dergisi, Say1: 88, Ocak 2007, s.1.
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2.3.3. Sorumlu Sifatiyla Odenen KDV’nin Indirimi

Sorumlu sifatiyla 6denen KDV'nin indirim hakki taninan islemle ilgili olarak
yiiklenilmis olmasi halinde ayni doneme ait 1 No’ lu KDV beyannamesinin
diizenlenmesi sirasinda indirilecek KDV tutarina eklenerek indirim konusu yapilmasi
miimkiindiir. S6z konusu KDV'nin indirim hakki taninmayan islerle ilgili olarak
yiiklenildigi hallerde, sorumlu bu KDV'sini, Kanun 58. maddesi geregince gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alacaktir.** KDVK' nin 29. maddesinde, KDV indiriminin
yapilabilmesi i¢in KDV'nin fatura ve benzeri belgelerde gosterilmis ve defterlere
kaydedilmis olmas1 6ngoriilmiis ise de miikellefin bizzat kendisinin hesaplayip 6dedigi
KDV'sini beyannameye dayanarak indirim konusu yapmasi miimkiin bulunmaktadir.®*

KDYV sorumlulugunun yasal siire i¢ginde yerine getirilmemesi nedeniyle ikmalen veya
re'sen yapilan KDV tarhiyatlarinda KDV indirimi, 49 No’ lu K tarh olunan KDV'nin
Odenip kayda gecirildigi aya ait 1 No’ lu KDV Beyannamesi ile yapllacalktlr.32

2 No’ lu KDV beyannamesinin, V.U.K." nun 371. maddesine istinaden pismanlikla
verildigi hallerde de KDV indiriminin, beyannamenin verildigi aya ait 1 No’ lu KDV
beyannamesi ile yapilmasi gerekmektedir.

Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulundurdugu veya hizmet satin
aldig1 tespit edilen miikelleflere, tespit tarihinden itibaren verilen 10 giinliik siirede alig
belgelerini ibraz edememeleri halinde alislar nedeniyle re'sen tarh edilerek tahsil edilen
KDV'nin indirimi konusunda bir diizenleme olmamakla birlikte, bu seklide odenen
KDV'nin de 6dendigi aya ait 1 No’lu KDV beyannamesi ile indirim konusu yapilmasi
gerekir. Indirim igin 2 No’lu KDV beyannamesinin, vergi dairesine verilmis olmasi
yeterlidir, verginin 6denmesi sart degildir. Odenmeyen vergi icin 6183 sayili yasa
hiikiimlerine gore islem yapilacagi tabiidir. 2 No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilen
KDV'nin 6denmemesi ve 1 No’lu KDV beyannamesi ile indirim konusu yapilmamasi
halinde, siiresinde 6denmeyen KDV gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Aym
sekilde, 2 No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilmeyen tutar, 1 No’lu KDV
beyannamesi ile indirim konusu yapilmamis olsa dahi gecikme faizi ile birlikte cezali

tarhiyat yapilir. %

Zihni Kartal, Katma Deger Vergisinde Vergi Sorumlulugu, Vergi Diinyasi, Temmuz, 1997, s.191.
L KDVK Md.29.

%2 KDVK Genel Tebligi 49.

Kartal, a.g.e., s.191.
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Fason is yaptiran veya hurda metal satin alan miikellefler, beyannamenin
verilmesinden sonra, verginin ddenmesi halinde tahakkuk fisi ile birlikte 6demeyi
gosteren vergi dairesi alindilarinin kaseli ve imzali fotokopilerini beyannamenin
verildigi tarihi izleyen ayin ilk on giinii i¢inde saticiya intikal ettirmek durumundadirlar.
Tahakkuk eden vergi i¢in mahsup talebinde bulunulmussa tahakkuk fisi ile birlikte

mabhsup talebine iligkin bir yazi, kesinti yapilan miikellefe bildirilir.

2.4. KATMA DEGER VERGISININ KONUSUNA GiREN
ISLEMLER

KDV’nin konusunu, vergiye tabi olan mallarin iiretiminden tiiketimine kadar
meydana gelen katma degerler olusturmaktadir. KDV, her safthada, mallarin teslimi
veya hizmetlerin ifasi sirasinda yaratilan deger tizerinden alinmaktadir. KDV, muamele
vergisi olarak da isimlendirilen bir vergi tiiriidiir. Yani KDV nin alinabilmesi igin; bir
malin teslim edilmesi veya bir hizmetin ifasmin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Iste
KDV’nin kanuni anlamda esas konusunu da bahsedilen bu teslim ve ifalar
olusturmaktadir.

“Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler”:

Madde 1**- Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢cevesinde yapilan teslim
ve hizmetler,
2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:
a. Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri,
b. Spor-toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Milli Piyango dahil), at yariglart
ve diger miisterek bahis ve talih oyunlar tertiplenmesi, oynanmast,
c. Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maclar, yariglar ve yarigmalar

tertiplenmesi, gosterilmesi,

%3065 sayili Kanun Genel Tebligi Seri No:1 (30.11.1984 tarih ve 18591 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.)
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d. (4706 sayili Kanun’un 8 inci maddesiyle degisen sekli) Hazinece yapilan
tasinmaz mal satiglar1 hari¢ miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda
yapilan satiglar,

e. Boru hatt1 ile hem petrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin taginmalari,

f. Gelir Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri,

g. Genel ve Katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflar, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri,

h. Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagli miikellefiyetler
suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler."

Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde verginin konusuna giren
islemler tek tek sayilmistir. Buna gore KDV’ nin alinabilmesi i¢in aranmasi zorunlu
kosullardan ilki; mal teslimi veya hizmet ifast seklindeki bir iglemin varligi, ikincisi bu
islemin Tiirkiye'de yapilmis olmasi, tiglinciisii ise islemin ticari, sinai, ziral faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilmasidir.

KDV’nin alinmasinda belki de en 6nemli olan husus ikinci olarak belirtilen, islemin
Tiirkiye’de yapilmis olup olmadiginin tespitidir. Ornegin, Tiirkiye’de bulunan KDV
miikellefi bir isletmenin Almanya’daki bir subesinin yapmis oldugu {irlin satis
Tiirkiye’de KDV’ye tabi degildir. Ayni firmanin Azerbaycan’daki bir arsasini 11
oradaki bir bagka firmaya kiraya vermesi yine KDV’ye tabi degildir. Ciinkii bu iki
durumda da islem Tiirkiye' de degil, birinde Almanya’ da digerinde Azerbaycan’ da
gergeklestirilmistir.

Islemlerin Tiirkiye'de yapilmast KDVK’ nin 6’nc1 maddesinde tanimlanmistir.

Bu maddede: “Islemlerin Tiirkiye’de yapilmast:

1. Mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasi
2. Hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini
ifade eder”
hikmii yer almigtir. Teslim edenin veya teslim alanin hangi iilkenin uyrugunda

bulundugu 6nemli degildir. Malin teslimi Tiirkiye'de gerceklesmisse, KDV’ye tabi bir
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teslim ise ve istisna hiikkmi de yoksa teslim edenin kimligine bakilmaksizin KDV nin
dogdugu kabul edilir. Diger bir deyisle bir Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye disindaki mal
teslimleri vergilendirilmez, buna karsilik yabanci uyruklu bir sahsin Tiirkiye iginde
yaptig1 mal teslimleri vergiye tabi tutulur.® Ornegin, bir Fransiz vatandasi, Bodrum
ilgesinde bir diikkkan agmak suretiyle ve devamli olarak giyim esyasi satiyorsa buradaki
satis1 KDV’ye tabi olacaktir.

Bir islemden KDV dogabilmesi i¢in, ticari, sinai, zirai faaliyet veya serbest meslek
faaliyeti cercevesinde ve Tiirkiye’de yapilmasi yahut islemin ithalat olmasi veya
KDVK’ nin 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda sayilan islemlerden olmalidir. Bu
anlamda islemi yapanin uyrugu yahut hukuki statiisii KDV’ nin dogmasi agisindan
onemi yoktur. Fakat bazi hallerde, islemi yapanin pozisyonu veya hukuki statiisii, o
islemin niteligini ve dolayisiyla KDV kapsamina girip girmedigini tespit agisindan
onem arz edebilmektedir. Ornegin, bir anonim sirketin yaptig1 her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifas1 KDV kapsamindadir. Ciinkii anonim sirketlerin kurulug amaci ticari
faaliyette bulunmaktir ve bu sirketlerin yaptiklari mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin
ticari faaliyet cergevesinde gergeklestigi pesinen bellidir.*

Ote yandan, Tiirkiye sinirlar1 igerisinde yapilmis olsa da, bir mal teslimi ya da hizmet
ifast niteligini tasisa da ticari, smnail, ziral ve serbest meslek faaliyeti c¢ergevesinde
yapilmayan yani sahsi veya arizi nitelik tasiyan islemler KDV’ye tabi degildir. Ornegin,
bir memurun Ankara ilinde ara sira tlicret karsilig1 fizik dersi veriyor olmasina ragmen
bu isi bir organizasyon dahilinde yapmadig1 ve ticari, sinai, ziral veya serbest meslek
faaliyeti kapsaminda gerceklestirmediginden KDV’ye tabi degildir. Bir 6gretmenin
Mugla ilindeki yazligini satmas1 da KDV ye tabi degildir.

KDV’nin konusuna giren ve kanunun ilk maddesinin 3’ilincii bendinde ‘Diger
Faaliyetlerden Dogan Teslim ve Hizmetler’” ‘h’ bendinin konulmasindaki amag
kanunda da belirtildigi ilizere, yukarida sayilmayan dolayisiyla verginin konusuna
girmeyen bazi islemleri yapan kisilerin de diledikleri takdirde ihtiyari olarak miikellef
olabilmelerine imkan tanimaktir.

Diger vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisna hiikiimlerinin KDVK’ da
gecerli olmayacagr da bu kanunda isaret edilen bir diger énemli hiikiimdiir. Ornegin,

kurumlar vergisinden muaf tutulan herhangi bir kurum veya kurulusun KDV’ye tabi bir

%1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 30.11.1984 Tarih ve 18591 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
% Mehmet Mag, Katma Deger Vergisi Uygulamasi, 4. Baski, Denet Yaymcilik A.S., Istanbul 1998,
s.1.2.
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islemi yapmis olmasi onu KDV miikellefi yapmaktan alikoymayacaktir. Gelir
vergisinden istisna edilen herhangi bir konunun da KDVK’ nin konusuna girmesi ve

KDVK’ nin istisna hiikiimlerinin i¢ine girmemesi halinde yine KDV alinacaktir.
2.4.1. Teslim ve Teslim Sayilan Haller

Teslim, KDV’ nin konusunu teskil eden islemlerden biri olmakla birlikte, bu islemin
vergilendirilebilir hale gelmesini saglayan bir eylemdir. Yani Tiirkiye’de yapilan bir
islemden KDV alinmasinin esas unsuru, teslimin ya da ifanin ger¢eklesmis olmasidir

Bu manada KDVK’ nin 2’nci maddesinde de teslim ayrintili olarak tarif edilmistir.

Madde 2-1) Teslim, bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir.®” Bir malin alict
veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii de teslim
hiikmiindedir. Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde,
malin nakliyesinin baslatilmasi veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdi edilmesi de mal
teslimidir.

Teslim hallerini tespit ederken ayirt edici unsurlara dikkat etmek gerekir. Bir mal
miibadelesinin teslim sayilabilmesi i¢in Oncelikle o miibadeleye konu olan malin
tizerindeki tasarruf etme hakkinin, bir bagka deyisle miilkiyet hakkinin baska bir kisiye
devredilmesi gerekmektedir. Bu devir dogrudan aliciya yapilabilecegi gibi, miilkiyetinin
de intikal ettirilmesi kaydiyla, alic1 adina hareket edenlere de yapilabilecektir. Hatta
malin alict ya da onun adina hareket edenin istedigi yere veya yerlere veya baska
kisilere verilmesi veyahut gonderilmesi, gonderilmeye baglanilmasi dahi teslim olarak
tanlmlanmls‘ur.38

KDVK’ nin 2’nci maddesinin 2. bendinde ise;

Madde 2-2) Bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin iki veya daha fazla kimse tarafindan
zincirleme akit yapilmak suretiyle, malin bu arada el degistirmeden dogrudan sonuncu
kisiye devredilmesi halinde, aradaki sathalarin her biri ayr1 bir teslimdir’

Burada zincirleme akitlerde teslimin nasil tayin olunacagi hiikme baglanmistir. Bu
satig akitlerinin yazili veya sozlii sekilde yapilmis olmasi, tek basina KDV’yi doguran

olay degildir. KDV’nin dogmasi i¢in, akde konu olan malin, teslim edilmis olmasi

% 1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, Madde. 2, 30.11.1984 Tarih ve 18591 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

% Yilmaz Ozbalci, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yaymncilik, Ankara
1999, s.370.
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gerekmektedir. Akde taraf olan alici, mali teslim almadan 6nce bir bagkasina satarsa ve
malin dogrudan yeni alictya gonderilmesini isterse, kendisi herhangi bir teselliimde
bulunmamis olmasina ragmen, miilkiyet gecisi vuku bulmus oldugundan KDV
dogacaktlr.39

KDVK’ nin 2’nci maddesinin 3.bendinde ise;

Madde 2-3) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlarda
mal teslimidir.*°

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri mal ve diger enerjilerin devir ve temliki
genellikle dagitim seklinde gerg:eklesmektedir.41 Bu nedenle s6z konusu mallarin
dagitimi da birer teslim olarak kabul edilmektedir. Fakat bunlarda, vergiyi doguran olay
teslim degil, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesidir. Bu dagitimlarin KDV
acisindan mal teslimi sayilmasinin nedeni tipki katma deger vergisi hesaplamalar1 gibi
aylik donemler itibariyle faturaya baglanmasi, tahakkuk ettirilmesindendir.

KDVK’ nin 2’nci maddesinin 4. bendinde ise;

Madde 2-4) Kap ve ambalajlar ile dokiintii ve tali maddelerin geri verilmesinin mutat
oldugu hallerde teslimin bunlarin disinda kalan seyler itibariyle yapilmis sayilir.
Bunlarin yerine ayni1 cins ve mahiyette kap ve ambalajlar ile dokiintii ve tali maddelerin
geri verilmesinde de ayni hiikiim uygulanir.

Bu da teslimin konusunu teskil eden asil maddenin vergilendirilmesini saglamakta42,
boylece geri gelen dolayisiyla teslimi s6z konusu olmayan bir {irlinden de vergi
alinmamis olmaktadir -,

Kap ve ambalajlarla ilgili olarak verilebilecek en iyi 6rnek tiipiin teslimidir. Neticede
gerek piknik tiipii gerekse mutfak tiipli alirken verilen para o tiiplin i¢indeki gazin
bedelidir. Igindeki gaz bitince, gazin icinde muhafaza edildigi dokiim malzeme aynen
bayisine iade edilmekte, bdylece bedeli 6denmemis olan kap, teslim alinmamis olmakta,
sahibine geri ulagsmaktadir.

KDVK’ nin 2’nci maddesinin son bendine gore;

Madde 2-5) Trampa, iki ayr teslim hiitkmiindedir.

% Mehmet Mag, KDV Uygulamasi, 2008, s:2.3., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 05.12.2009.

%1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, Madde.2, 30.11.1984 Tarih ve 18591 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

- Ozbalc, a.g.e.,s.377.

42 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 8. Baski, Ankara, Gazi
Kitapevi, 2002, 5.391.
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Trampada bir malin karsiligimni diger bir mal teskil etmektedir. Teslimin tayininde
bedelin cinsi, hatta bir bedelin bulunup bulunmamasi 6nemli degildir. Trampada
mallarin milkiyeti karsilikli olarak el degistirdiginden her iki taraf icin de teslim
gerceklesmis sayilacaktir. Bu durumda matrah, trampa edilen mallarin her birinin emsal
bedeli olacaktir. Kismi trampada yani trampa edilen mala karsilik bir malla birlikte
baska seyler de alinmasi halinde bunlar da vergiye tabi tutulacaktir **.

Trampa edenlerden her biri, trampasini taahhiit ettigi seye gore satici ve kendisine
verilmesi taahhiit olunan seye goére miisteri hiikmiindedir®. Trampa edilen mallarin
Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimlerine gore bulunan emsal bedelleri farkli ise taraflar,
emsal bedelleri iizerinden birbirlerine fatura kesmek mecburiyetindedirler’®. Trampa
sOzlesmesine sOyle bir Ornek verilebilir. Bir siit tretim ciftligi hali hazirdaki
hayvanlarindan siit vermekten kesilmis yasli ineklerini, et ve et iirlinleri imal ve satis1
faaliyetinde bulunan bir igletmeye vermesi karsiliginda is¢ilerine yemek temini i¢in s6z
konusu et isletmesinden sucuk, hazir et ve salam toptan alimi olursa bu iki isletme
karsilikli olarak mallarini trampa etmis ve her ikisi de ayr1 ayri teslimlerde bulunmus
olacaklar. Her teslimde ayr1 ayr1 vergilendirilecektir.*’

Kanun koyucu teslimi ayrintili olarak tarif etmekle yetinmemis, olasi tereddiitlere
meydan vermemek adina KDVK’ nin 3’linci maddesinde ayrica ne tiir eylemlerin
‘teslim’ tanimina girdigini de hiikiim altina almistir. Buna gore teslim sayilan haller
sOyledir:

a) Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi islemler disindaki
amagclarla isletmeden ¢ekilmesi, vergiye tabi mallarin isletme personeline {icret, prim,
ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

b) Vergiye tabi mallarin, iiretilip teslimi vergiden istisna edilmis olan mallar i¢in her
ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya sarfi,

¢) Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda zilyetligin devri.*®

Yukarida sayillan KDVK’ nin 3’ilincii maddesinin ‘a’ bendinde bahsedilen halin
teslim sayilmasindaki amag, isletme dahilinde bulunup da o mali edinebilmek igin

isletmenin katlanmis oldugu giderlere 6denen meblaglar i¢indeki KDV ’lerden miikellefi

* 1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

Saban Kiigiik, Katma Deger Vergisinde Takas ve Trampa Islemi, \ergici ve Muhasebeciyle Diyalog

Dergisi, Say1: 201, Ocak 2005, s. 64.

Besir Atmaca, Katma Deger Vergisi Ders Notlari, Uyum Ajans, Ankara, 2005, s.5.

Ozgﬁr Biyan, Katma Deger Vergisi A¢isindan Takas ve Trampa, E-Yaklagim, S. 45, Nisan 2007, s.4.

* 1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, md.3, 30.11.1984 Tarih ve 18591 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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kurtarmak ve bu tiir mal cikislarim1 kayit altina almaktir. Boylece isletmenin
hesaplarinda, stoklarinda goriinen bir emtia her ne kadar iyi niyetle olsa bile usulsiizce
kayitlardan ¢ikmamuis, teslim, fire, zayi ve benzeri bir nedene baglh olarak usuliine
uygun muhasebelestirilerek ¢ikisi gergeklestirilmis olacaktir.

KDVK’ nin 3’iincii maddesinin ‘b’ bendindeki hiikiim ise, isletmede {iretildigi ve bu
tiretim i¢in bir takim giderler yapilirken bu giderlere KDV 6dendigi halde ortaya ¢ikan
irlinlin bir miisteriye teslimi yapilmaksizin, baska bir iiriiniin -ki bu iirlin de tretildikten
sonra alicisina yapilacak teslimlerde vergiden istisna edilmis olan bir iirlindiir- tiretimi
icin kullanilmas1 halinde son teslim aninda vergilendirilmemesi durumuna engel olmak
adina getirilmistir. Boylece iirliniin kendisi vergiye tabi oldugu halde biinyesine girdigi
iriin nedeniyle iizerinden vergi alinmamasinin 6niine gecilecektir.

Konuyu bir érnekle agiklamakta fayda vardir. *Un ve Unlu Mamuller Uretimi’
faaliyetinde bulunan bir isletmeyi diislinelim. Cift¢iden aldigi mahsulii 6nce 6giitlip, un
haline getiriyor ve iirettigi bu unun bir kismini firinlara, pastanelere ve toptancilara
sattyor; bir kismini ise kendi ekmek fabrikasinda yapacagi ekmeklerin {iretimi i¢in
kullantyor. Sonugta iirettigi ekmekleri satisa sunuyor ve satis bedeli igerisinde
miisterilerinden de %1 oraninda KDV tahsil ediyor.* Boylece kendi iirettigi unun,
gerek un olarak satisinda gerekse sattigi ekmekler igerisinde vergilendirmis oluyor.
Oysa bu ekmeklerin, Almanya’nin Tirkiye’deki konsolosluguna Ekim 2009 ayinda
teslim edildigini diisiiniirsek, bu teslimin KDV’ nin 15’inci maddesinin birinci fikrasi
geregince istisna oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda konsolosluga teslim edilen
ekmekler tizerinden KDV alinmazken, bu ekmeklerin tliretimi i¢in yapilan un tiikketimi
teslim sayilacak ve KDV alinacaktir40. Bu durumda saticinin tahsil etmedigi halde
0dedigi bu vergiye karsilik tam istisna kapsaminda yiiklendigi vergiyi iade
isteyebilecegi agiktir.

KDVK’ nm 3’ilinci maddesinin ‘c’ bendinde ise malin kullanim hakkinin devri
halinde, malin kendinin devri heniiz gerceklesmemis olsa dahi vergilendirmeyi
ongormektedir. Bu durum vergilemenin gecikmesini Onlemek adina getirilmis bir
hiikiimdiir. Genellikle arag ya da gayrimenkul teslimlerinde teslim tanimindaki
hususlarin tamaminin gerceklesmesinin prosediirlerle uzamasi nedeniyle verginin gec

alinmamas1 saglanmak istenmistir. Bununla birlikte taraflarin vergiden ka¢inmak adina

" Belirtilen oran igin Bkz: 3065 say. KDV Kanununun 28.md. istinaden yayimlanan “2007/13033 Say1li
KDV Oranlarina fliskin Genel Kararname {le Bu Kararnamede 2008/13234, 2008/13426, 2008/13902,
2008/14092, 2009/14802, 2009/14812 Sayili Kararnameler ile Yapilan Ek Ve Degisiklikler Dahil” in
1/b bendinde bahsedilen I Sayil1 Liste’nin 4. sirasi.
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sadece zilyetlik devri yapmay1 tercih etmelerinin de dniine ge¢ilmek istenmistir. Her iki
halde de kuru miilkiyet devri gerceklestigi zaman miikerrer vergileme yapilmamasi

hususunda dikkat edilmesi gerekmektedir.
2.4.2. Hizmet ve Hizmet Sayilan Haller

Hizmet kelime anlamu itibariyle “baskasinin isini veya baskasina yarayan bir is
yapma” anlamina gelmektedir.

Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati1 disinda kalan islemlerdir. Bir
seyi yapmak, yapmamak, islemek, onarmak, temizlemek, degerlendirmek, kiralamak,
bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek seklinde de gergeklestirilebilir. Goriildigi gibi,
kanunda, “hizmet” kavraminin kapsami son derece genis tutulmustur. Vergiye tabi
hizmetten, isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz

yararlandirilmasi da hizmet sayllmaktadur.50
2.4.3. Verginin Konusuna Girmeyen Islemler

KDV’ye konu olmayan islemler kisaca asagida siralanmistir:>"

- Tirkiye’de Yapilmayan Teslimler
— Tirkiye’de Yapilmayan Hizmetler
- Avanslar

— Masraf Aktarimi

- Tazminatlar

— Cezai Sartlar

- Nefaset Bedelleri

- Aidatlar

—  Ucretler

— Depozitolar

- Teminatlar

- Siibvansiyonlar

—  Dévizli Islemler

* " www.kobiline.com 06.05.2016
L Ahmet Ogiit, KDV ’nin Konusuna Girmeyen islemler, Mali Pusula, Nisan, 2005.
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2.5. KATMA DEGER VERGISININ TURLERI

Katma degere ulasirken farkli yontemler kullanilabilmektedir. iste matrahi bulmak
icin kullanilan bu farkli yontemler sonucunda Gayrisafi Hasila tipi, Gelir tipi, Tiiketim

tipi ve Ucret tipi katma deger vergisi tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.
2.5.1. Gayrisafi Hasila Tipi KDV

Bu tiir bir KDV uygulamasinda ne yatirim mallar1 ne de stok artiglarina iligkin bir
vergi indirimi imkan1 taninmaktadir. Dolayisiyla, makro planda verginin matrahini gayri
safi milli hasilanin tegkil ettigi, boylece hem toplam tiiketimin, hem de toplam yatirimin
herhangi bir indirim yapilmadan vergilendigi aciktir. Yani vergi matrahi agsagidaki ifade
ile dzetlenebilir *%

GSMH= C+I+(X-M)

Yukaridaki formiilde C= Tiketim mallarmi, I= Yatirirm mallarmi, gosterirken;
X=Ihracati, M= Ithalat: gdstermektedir. Kapali ekonomilerde GSMH, C+I toplamindan
olusurken; agik ekonomilerde C+I toplamina ihracat ve ithalat arasindaki fark (X-M)
eklenmektedir.

Kapali bir ekonomide gayrisafi hasila tiri KDV'nin makro diizeyde toplam
matrahr:>

Matrah = GSMH = Tiiketim + Yatirnm = Ucret+Kar+Faiz+Rant+Amortisman,
seklinde hesaplanmaktadir.

Isletme acisindan KDV matrah ise;

Matrah = Katma Deger = ( Satislar + Stok Artiglari) - Alslar,
seklinde hesaplanmaktadir.

2.5.2. Gelir Tipi KDV

Burada vergilenen deger, toplam gelirdir. Bu tiir bir vergide isletmenin yatirim
mallarindaki eskimeye karsilik olarak ayrilan amortisman miktarinin, saptanmis
amortisman stireleri i¢inde, satislar lizerinden hesaplanan vergiden indirilmesi kabul

edilmektedir.®*

52 (9zhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 3. Baski, Ankara, 1999, 5.373.
%% Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara Un. SBF Yayini, Ankara, 1986, s.390
> Uluatam ve Methibay, a.g.e., 5.373.
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Yukaridaki  formiillde @~ GSMH  yerine (Y=Gelir) Geliri esas alarak,
(D=Amortismanlar) bu formiile amortismanlar1 da ilave edersek; asagidaki formiile
ulasilacaktir:

Y = C+I+(X-M)-D

Gelir tiiri KDV'nin makro diizeydeki toplam matrahi:

Matrah = Tiiketim + Yatirnm - Amortisman = Ucret + Kar + Faiz + Rant,
seklinde hesaplanmaktadir. Isletme agisindan matrah ise;
Matrah Net Katma Deger = (Satislar+Stok Artislari)-(Ahslar+Amortismanlar),
seklinde hesaplanmaktadir.

2.5.3. Tiiketim Tipi KDV

Her yil katma deger ile safi yatirimlar arasindaki farkin vergilendirilmesi sonucu
olusan bir katma deger vergisi tiirlidiir. Yani sadece tiiketim vergilendirilmektedir. Bunu
basarabilmek icin de her isletmenin ortaya ¢ikardigi katma degerden isletmenin satin
aldigi yatinrm mallarinin degerinin satin alindiklart yilda tamamen indirilmesi
gerekmektedir.>

Bu tip katma deger vergisini Gelir tipi katma deger vergisinden ayiran en biiyiik
ozellik; Gelir tipinde yatirim mallarina amortisman pay1 ayrilmak suretiyle yillar i¢inde
maliyetleri indirmek gerekirken, Tiiketim tipinde yatirirm mallarinin maliyet degeri satin

alindig1 y1l tek seferde indirilmektedir.
2.5.4. Ucret Tipi KDV

Matrahin hesaplanmasinda sermayenin asinma pay1 ile birlikte sermaye gelirinin
indirilmesine izin verilen bu tip katma deger vergisi tiirlinde tesebbiis kar ile isletmede
kullanilan sermaye faizinin toplami katma degerden indirilecek sermaye gelirini
olusturmaktadir. Sonucta vergi matrahi firmanin ortaya cikardigi katma deger icindeki
ticretlerin  biiyiikliigiine esit olacaktir.>® Firma diizeyinde matrah firmanin {icret
odemeleridir.

Tesebbiis sahipleri, bu tiir bir vergi uygulamasinda, sadece iicret miktarinin matrah

olmasindan dolayr iiretimdeki tercihlerini sermaye yogun teknoloji kullanmaya

* Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, 5. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.160.
% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 8. Baski, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, Istanbul, 2004, s.350.
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yonelteceklerdir. Boylece iilkede istihdam artigina engel olabilecek bir durum ortaya
cikabilecektir.”’

Ozetlemek gerekirse katma deger vergisi tiirlerini olustururken belirleyici
indirilmedigi ile ne sekilde indirildigidir. Soyle ki katma degerden yatirim mallarinin
degeri ya tamamen alindig1 yilda tek seferde indirilir, ya amortisman pay1 ayrilarak
zaman icinde indirilir ya da hi¢ indirim konusu edilmez. Bdylece yukarida saymis
oldugumuz katma deger vergisi tiirleri ortaya ¢ikar.

Yukarida sayilanlar arasindan, Tirkiye dahil pek ¢ok iilkenin daha ¢ok gelir ya da
titketim tipi KDV ni tercih ettikleri goriilmektedir.>®

%" Birol Aydemir, Tiirkive'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi Ve Efektif Katma
Deger Vergisi Oranlarimin Hesaplanmas:, http://ekutup.dpt.gov.tr/ivergi/aydemirb/kdv.html, 2006,
s.13.

% Uluatam ve Methibay, a.g.e., 5.373.
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BOLUM 3. IHRACAT KAVRAMI

3.1. IHRACAT TANIMI VE KAPSAMI

3.1.1. Thracatin Tanim

Thracat; bir malin, esyanin veya degerin yiiriirliikteki ihracat ile giimriik mevzuatina
uygun sekilde Tirkiye glimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikis islemidir.
Malin yurtdisina satisidir.”® Bagka bir ifadeyle ihracat, bir malin veya degerin ihracat ve
giimriilk mevzuatt ¢ercevesinde fiili ihracatinin yapilmasi, bedelinin (bedelsiz ihracat
haric) ise Kambiyo Mevzuatina gore yurt i¢ine getirilmesidir.®

Genis anlamda ihracat, bir iilke sinirlar igerisinde serbest dolagimda bulunan (bu
iilkede yetisen, lretilen, veya baska iilkelerden ithal edilmis) mallarin ve hizmetlerin
baska iilkelere satilmasi/gonderilmesidir. Dar anlamda ise ihracat, yabancilara ya da
Tiirkiye disinda yerlesik Tiirklere yapilan mal ve hizmet satislar1 ve s6z konusu
iiriinlerin bu amagla yurtdisina gonderilmeleridir.®*

Ayrica ihracatin mevzuat hiikiimleri icerisinde de tanimini bulmak miimkiindiir.
Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Thracat Yonetmeligi’nin
4’{incii maddesinin ‘d’ bendinin yan1 sira fhracat: 2008/5 No’lu ‘Ihracat, Thracat Sayilan
Satis Ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve
Harg Istisnasi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig62’ in 3’lincii
maddesinin ‘d’ bendinde de ihracatin tanimi yapilmistir. Buna gore ihracat; bir malin
yiiriirliikteki Ihracat Mevzuati ile Giimriik Mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini veyahut Miistesarlikca ihracat olarak

kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleri ifade etmektedir. S6z konusu tebligin 3’{incii

% Yaser Giirsoy, Dis Ticaret Islemleri Muhasebesi, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2012, s.31; Minire

Akan, Tiirkiye'de Ihracatta Katma Deger Vergisi lade Sistemi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.24.

Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php

81 “hracat nedir?”, http://www.turkforum.net/showthread.php?t=121848, 24.12.2009.

62 12.04.2008 Tarih, 26845 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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maddesinin ‘e’ bendinde ise; i¢ piyasada satisi ihracat sayilan ve vergi, resim ve harg
istisnasi ile ithalatta giimriik muafiyetinden yararlandirilan satis ve teslimler de ihracat
hiikmiinde degerlendirilmistir.>

Ihracat Yonetmeliginin 4/e maddesine gore ihracat; bir malin veya degerin
yiiriirlikteki ihracat mevzuati ile kambiyo mevzuatina uygun sekilde fiili ihracatinin
yapilmast ve Kambiyo Mevzuatina gore bedelinin (bedelsiz ihracat hari¢) yurda
getirilmesi veyahut Dis Ticaret Miistesarliginca ihracat olarak kabul edilen sair
cikislardir. Bagka bir ifadeyle ihracat; yurt disina mal ve hizmet satis1 suretiyle
yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlanabilir.®*

fhracat yoluyla elde edilen gelirler, gerek doviz rezervlerini artirmasi, gerek dis
O6demeler dengesine katkisi, gerekse ekonomik biiyiimeyi saglamasi nedenleriyle, cesitli
kurumlan yakindan ilgilendirdigi gibi, toplumun ¢esitli kesimleri i¢in de 6nemli bir
konu olmaktadir.®®

Fiili ihracat; ihrag konusu malin gimrik mevzuati hiikiimleri ¢ercevesinde
muayenesinin yapilip tasita yiiklenmesini, bir yerden veya mubhtelif yerlerden bir defada
veya kisitm kisitm gelmekte olan dokme ve diger esyalarin yiiklemesinin
tamamlanmasini veyahut giimrilk mevzuatinca fiili ihracat olarak kabul edilecek sair
cikislart ifade eder.®®

Thracatc1 kavrami ihracat yonetmeliginin birinci kismimin 4’iincii maddesinin ‘d’
fikrasinda tarif edilmistir.®’ Bu tarife gore ihracatgl; ihra¢ edecegi mala gore ilgili
thracat¢t birligine liye olan, gercek usulde vergiye tabi (tek vergi numarasi sahibi),
gercek ve tlizel kisi tacirler, Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayith olup iiretim faaliyetiyle
istigal eden esnaf ve sanatkarlar ile joint-venture ve konsorsiyumlari, bir bagka deyisle
tiizel kisilik statlisiine sahip olmamakla birlikte yiirilirliikteki mevzuat hiikiimlerine

istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanman ortaklhiklar ifade eder.®®

% Dis Ticaret Miistesarligi, 2008/5 Thracat Tebligi,

http://www.alomaliye.com/2008/ihracat_ihracat_2008_5.htm, 25.12.2009.

Talip Boz, [hracat, Ihracat Sayilan Sats ve Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde

Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, Vergi Diinyast Dergisi, 2000, 5.226; Akin, a.g.e., 5.25.

Boz, a.g.e, 5.226; Akin, a.g.e., s.32.

Gokhan Tokag, Katma Deger Vergisinde Ihracat Istisnasi ve lade Miiessesesi, Yiiksek Lisans Tezi

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, 5.6

%7 06.01.1996 Tarih , 22515 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%8 TC Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Nasil Thracat¢1 Olunur?”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=71&icerikID=70&dil=TR,
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3.1.2. Giimriik Mevzuat1 Acisindan Thracat

Thracatta reel mal akimi giimriik idarelerinde gergeklestirilmektedir. Giimriik
Mevzuatina gore fiili ihracat; ihrag esyasi, buna iliskin giimriikk beyannamesinin tescili
sirasinda bulundugu durum ve niteligini giimriik denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen
muhafaza etmesi ve bu haliyle Tiirkiye Giimriik Bolgesini (gilimriik hattini) terk etmesi,
(serbest bolge ve antrepolara konulmasi) kosuluyla fiilen ihra¢ edilmis sayilir. Giimriik
idaresinde, mal ihracatina iligkin Glimriik-Cikis-Beyannamesi reel mal ihraci
gergeklestikten sonra kapatilir (ihracat / Cikis Giimriik Beyannamesinin kapatilmasi).

Glimrilk mevzuatina gore ihracatin; fiili ihracatin gergeklestirilmesi, serbest
dolasimda olan esya ile serbest dolasimda olmayan esyanin ihraci seklinde kategorize
edilebilecek iki tiirdeki esyanin ihracatina bagli olarak, kesin ihracat, serbest dolasimda
olan esyanin ihraci, yeniden ihracat, serbest dolasimda olmayan esyanin ihraci, gegici
ithracat; serbest dolasimda olan esya veya serbest dolasimda olmayan esyanin ihraci,
serbest dolasimda olmayan esyanin ihraci ile ithalatta 6denmesi gereken vergiler yonii
ile giimriik yiikiimliliigi (ve giimriik denetim-gdzetimi) sona erer. Serbest dolasimda
olan esyanin ihracinda ise, esasen ihracat vergilerine tabi olmasi hari¢ giimriik vergileri

acisindan bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir. A
3.1.3. Thracat Sayilan Satis ve Teslimler Halleri

Thracat Rejim Kararmin 1. maddesine istinaden ihracat sayilan satis ve teslimler ile
ilgili olarak ithalatta giimriik muafiyeti uygulanmasimin usul ve esaslarini belirlemek
amactyla Dis Ticaret Miistesarliginca yayimlanan 96/30 sayili Thracat Tebliginde ihracat
sayilan satis ve teslimler agagidaki gibi belirlenmistir.”

1. Yatinm Programinda yer alan kamu yatinmlarindan uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini

iistlenen isletmelerin;

a. Yerli isletme olmas1 halinde; uluslararasi ihalelerde tamami iizerinden, yabanci
para ile finanse edilenlerden ise yabanci paraya isabet eden oranda yapilacak

hizmet ve faaliyetler ile yerli imalat¢1 isletmelerin (miikerrer olmamak ve bahse

8 Abdurrahman Demir, fhracat{a Kiymet Farkliliklar:, Hayali Ihracat Ve Kara Para Aklama liskileri
Her Kiymet Farkliligi Hayali Ihracat Midir?, Vergi Diinyasi, Haziran, 2002, 5.250.

" Seyit Ahmet Bas ve Yusuf Akay, fhracati Diizenleyen Yasal Prosediir, Vergi Diinyasi, Mayis 1998,
s.201.
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4-

5-

6-

konu iste kullanilmak kaydiyla) bu isin yapimi yiiklenen isletmeye iireterek
yapacaklart mal, malzeme ve hizmet satis ve teslimleri,

Yabanci isletme olmasi halinde; bu iste kullanilacak mal ve malzemeyi iireten
yerli imalatg1 igletmelerin iireterek yapacaklari satis ve teslimler.

Yerli ve yabanci igletme ortakligi olmasi halinde, yerli isletmeye kendi faaliyeti
oraninda; yabanci isletmeye yukarida (b) alt basliginda belirtilen ¢ercevede, yerli

isletmelerin iireterek yapacaklari satis ve teslimler,

Savunma sanayi agisindan 6nem arz eden ara¢ ve gerecleri tireten yerli imalatci
isletmelerin tilkenin savunmasi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina {ireterek
yapacaklar1 satis ve teslimler,

Savunma Sanayi Miistesarliginca onaylanan savunma sanayi projelerini iistlenen

yerli imalat¢i Isletmelerin iireterek yapacaklari satis ve teslimler

Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirnm mallarin iireterek Yatirim
Tesvik Belgesi sahibi yatirimcilara teslim eden imalatg1 Isletmelerin satis ve
teslimler,

Imalatg1 Isletmelerin Teblig ekinde yer alan 4 No’lu listede yer alan mallar
iireterek yurt icinde satislar, (bu listede yer alan mallar donemsel olarak
degisiklige ugramaktadir.)

Yatirimlarda Devlet Yardimlan ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde CKD (Otomobil
iiretim yatirnmlarinda 6zel parga ) ithal edebilecek isletmelere, ithal edecekleri
maddeleri yurt icinde {ireten imalat¢1 Isletmelerin iireterek yapacaklar1 satis ve
teslimler,

Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim mali ve sinai

mamullerin ihalesini kazanan yerli imalatc1 igletmelerin tlireterek yapacaklari satis ve

teslimler,

Ambalaj malzemesi imalatg¢ilarinin, belge siiresi iginde teslim edilmek ve belge

stiresi bitiminden itibaren 6 ay i¢inde ihracat¢inin ihrag iiriinii ile birlikte ambalaj olarak

ithrag sartiyla yapilan ambalaj malzemesi satis ve teslimler,

Uluslararasi ikili veya ¢ok tarafli anlagsma hiikiimlerine gore yurt icinde bulunan

yabanci isletmelerin yurtdisindan getirme imkéanina sahip bulunduklar1 sinai mamulleri
teslim eden imalatc1 isletmeler ile “ T.C. ile ABD Hiikiimetleri Arasindaki ikili

Anlagsmalar Kapsamina Gore Insaat Faaliyetlerine Ait Usul ve Esaslar Hakkindaki 2
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sayil1 Teblig” kapsami diginda kalan tesislerin yapimini iistlenen miiteahhit isletmelerin
faaliyet ve teslimleri
7- Imalatgilarin, Dahilde Isleme izin Belgesi sahibi isletmelere yapacaklari kiitiik,

blum satis ve teslimleri,

3.2. KATMA DEGER VERGISINDE iSTiSNALAR

Gerek ekonomik, gerekse sosyal amaglarla bazi islemlerin KDV’den miistesna
tutulmasi ongoriilmiistiir. KDV Kanununun 11-17. Maddeleri ve gecici maddeleri ve
gecici maddelerinde diizenlenen vergi istisnalarinin yani sira, Olaganiistii Hal Bolge
Valiliginin Kurulmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname gibi miinferit bir hukuki
diizenlemede ve uluslararas1 anlagmalarda KDV istisnasi Ongoriilen hiikiimler
bulunmaktadir.”

Thracat istisnasiyla, ihra¢ konusu mal ve hizmetler vergiden istisnadir. Ihracat
istisnasiyla, ihra¢ konusu mal ve hizmetler vergiden istisna edildigi gibi, bu mal ve
hizmetlerin tedarikleri sirasinda 6denmis olan KDV de indirim ve iade konusu edilmek
suretiyle vergi yiikiinden tamamen arindirilmaktadir. Bunun disinda bir grup istisna da
kanunda yer almaktadir.”

Vergi kanunlarinda esas itibar ile vergilendirilmesi 6ngoriilen bir konunun veya
islemin kismen veya tamamen siirekli veya gecici olarak vergi disinda birakilmasidir.
Vergi hukukunda "istisna", kanun koyucunun verginin konusuna girmekle beraber, bir
olay, islem veya geliri, kismen veya tamamen vergi dis1 birakmasidir. KDV, dolayl bir
vergi olup, gercekte bu verginin yiiklenicisi (bir bakima miikellefi) isletmeler degil,
nihai tiiketicilerdir. Bu vurgulama, vergi kanunlarinin “ekonomi hukuku potasina" dahil
oldugunun kabuliine dayali olmaktan dogar. Isletmelerin, ger¢ekte emanetci veya
"miiltezim" konumunda olmalarina ragmen, kanuni diizenlemede vergi miikellefi
sayilmalari, ekonomik gercegi degistirmez. Bir emaneti iistlenen onu, ne lehine, ne de
aleyhine bir netice hasil olmayacak sekilde usuliine uygun sahibine teslim ile
miikelleftir. Bu acidan isletmeler de tahsil ettikleri KDV'lerini, yiiklendikleri
KDV’lerinin tenzili ile birlikte devlete teslim etmekle yiikiimlidirler. Bu

™t Kemal Oktar, KDV Istisnalar ve /adeler, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 6.Bask1, 2005, s.3.
2 Kadir Toy, Katma Deger Vergisinde Istisnalar, Vergi Diinyasi, Mart, 1985, 5.43.
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yiikiimliilikleri surecinde, kendi {istlerinde bir yiikk kalmamasi, KDVK' nm

esasindandir.”
3.2.1. Tam Istisna

Teslim veya hizmetin KDV’den istisna edilmis olmasi halinde bu islemle ilgili olarak
islemde bulunan tarafindan yiiklenilmis olan KDV ‘nin indirim konusu yapilabilmesi,
indirimle giderilemeyen yiiklenilen KDV’nin miikellefe iade edilmesi imkanini
saglayan istisna tiirlidir.

KDVK esas itibariyle indirim miiessesesi lizerine kurulu bir sisteme sahiptir. Bu
sistemde KDV den 6nce iilkemizde uygulanmakta olan muamele vergilerinin aksine, bir
harcama iizerinden birden fazla defa vergi alinmasinin oniine gegilmesi amaglanmustir.
Amaca ulagmak ig¢inde; verginin kanuni miikelleflerinin, {iriinlerinin satiglar1 sirasinda
miisterilerinden devlet adina tahsil ettikleri KDV lerini hesap ederek, o mali alirken
Odedikleri KDV'yi hesaplanan s6z konusu vergiden indirmek suretiyle elde edilen fark
degerin vergilendirilmesi esas1 benimsenmistir.”*

Yapilan islemin tam istisna mahiyetinde olmasi ise miikellefin indirim konusu
yaptig1 halde hala {izerinden atamadig: 'yiiklenilen' KDV'si mevcutsa, devletten bunu
belli kosullar1 yerine getirmesi halinde geri alabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir
baska sekilde ifade edecek olursak tam istisna; “Bir islemin biinyesine giren tiim
vergilerin miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan KDV toplamindan
indirilmesi veya bu vergilerin hesaplanan KDV toplamindan ¢ok olmasi halinde
miikellefe iade edilmesidir””.

KDVK’ nin 32’nci maddesinden, kanunun hangi maddelerinin tam istisna
kapsaminda degerlendirilecegi anlagilmaktadir. S6z konusu madde hiikkmiine gore;
KDVK’ nin 11, 13, 14, 15’inci maddelerinde sayilan istisnalar kapsaminda mal teslim
eden veya hizmet yapanlarin, bu islemleri i¢in yiiklendikleri KDV ’yi, vergiye tabi diger
faaliyetleri iizerinden tahsil edecekleri KDV’den indirecekleri, indirimin miimkiin
olmamas1 halinde ise vergi dairesinden iade olarak alacaklari hitkme baglanmistir. Bu
madde, 30/a maddesinin aksine, vergiden istisna edilen bazi islemler i¢in vergi

indirimini kabul etmekte, hatta tahsil edilen verginin indirilecek vergiden az olmasi

3 Abbas Yiiksel, Katma Deger Vergisi Kanunundaki Istisnalara Bakis, Vergi Diinyast, 2006, 5.298.

™ Oktar, a.g.e, s.5; Akin, a.g.e., s.50.

™ Hasan Altuncu, Vergileme Esaslari Oranlar Hadler 1997-2002, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayin,
Ankara, 2002, 5.229.
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veya vergiye tabi baska faaliyet olmadig1 icin hi¢ vergi tahsil edilememesi hallerinde,

yiiklenilen ve indirim konusu yapilamayan verginin iadesini 6ngérmektedir. "°

3.2.1.1. Mal ve Hizmet Thracati

Thracatin déviz kazandirict islem olmasi, diinya ekonomisinde pazar payini biiyiitiicii
islem olmasi nedeniyle ihracat ve ihracat¢i tesvik edilmis bu amagla bir ¢ok vergi
kanununda ihracat islemleri ya vergi dis1 birakilmis yada ihracat¢i tesvik edilmistir.
KDV kanununun 11.maddeside mal ve hizmet ihraci ile ilgili istisna hiikiimlerini
icermektedir.

Mal ve hizmet ihraci islemlerinde KDV istisnasi 3 sekilde yapilmaktadir.

— Islem aninda istisnay1 uygulamak suretiyle, 11.Maddenin 1/a bendine gore
“hracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler icin
yapilan hizmetler, serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve karsilikl
olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagmalar1 ¢ercevesinde yurt disindaki miisteriler
icin Tirkiye’de verilen roaming hizmetleri” KDV den istisna olup bu islemlerin
yapilmas1 aninda KDV hi¢ hesaplanmayacaktir.

— KDV nin hesaplanarak giimriik bolgesinden ¢ikis sirasinda iade edilmesi suretiyle,
aynt maddenin b bendine gore “Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak
Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir.
Ancak glimrilkten malin ¢ikist aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen
Katma Deger Vergisi iade olunur. “ denilmektedir. Buna gore islem sirasinda KDV
hesaplanarak miisteriden tahsil edilecek, miisteri ise yurt icinde d6dedigi KDV yi
giimriikte iade alacaktir.

Tiirkiye’de ikametgéhi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tagimacilik
faaliyetlerine iliskin olarak satin alacaklari mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve
sergilere katilimlar1 dolayisiyla satin alacaklart mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri
katma deger vergisi, karsilikl1 olmak kaydiyla iade edilir.

— Tecil ve Terkin uygulamasi suretiyle, 11.maddenin 1/c bendine gére “Ihrag
edilmek sartiyla imalat¢ilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait katma deger
vergisi, ihracatcilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili
donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk

ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin, ihracat¢iya teslim tarihini takip eden

® Oktar, a.g.e, s.6.
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aybasindan itibaren 3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunur. “
denilmektedir. Imalatc1 tarafindan iiretilerek baskasi tarafindan (ihracatci) yurt disina
gonderilen mallarda uygulanan bir yontemdir. Imalat¢1 ihrag edilecek mali ihracatgiya
teslimi sirasinda KDV ni hesaplayarak ihracatgiya yansitir. Ancak ihracatgir hesaplanan
KDV vyi imalatgiya 6demez. Imalatgi yiiklenilen ama tahsil edilmeyen bu KDV vyi
beyannamesinde gostererek tecil edilmesini saglar. Ihracat gerceklestirildikten sonrada
tecil edilen KDV vergi dairesi tarafindan terkin edilir yani idare alacagindan vaz gecer.

Mal ve hizmet ihracatinin ne zaman ve hangi sartlarda gerceklesmis sayilacagi
kanunun 12.maddeinde sayilmaktadir.

1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmis
olmalidir:

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili
giimriikk antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimrilk antreposu
isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis
iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili glimriik antreposuna
konulmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici adina
hareket eden yurt i¢indeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi
bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda
olan alicilar ile yurt i¢cinde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen
faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

2. Bir hizmetin yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi i¢in
asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir.

a) Hizmetler Tiirkiye’de yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.

b) Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.

c¢) Fatura ve benzeri belgenin yurt disindaki miisteri adina diizenlenmis olmasi

d) Hizmet bedelinin doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmis olmasi.

Yabanci firmalarin Tiirkiye’den ithal edecekleri mallarla ilgili olarak verilen
hizmetler de bu kapsamda degerlendirilir. Ayrica yurtdisindan gecici olarak ithal
edilerek belli bir isleme (dayaniklilik testi, baski, bakim onarim, tamir gibi) tabi
tutulduktan sonra tekrar yurt disina ihra¢ edilen mallarla ilgili olarak yurtdisindaki
firmalara verilen hizmetlerde ihracat istisnasindan faydalanirlar. Hizmet ihraci ilgili

donemdeki KDV beyannamesinde gosterilecek, yurt disindaki miisteriye diizenlenen
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fatura ise tevsik edici belge olacaktir. Istisna uygulanabilmesi icin faturanin
diizenlenmis olmast ve beyan edilmis olmasi yeterli iken, iade talebinde bulunuldugu
zaman hizmet bedelinin Tiirkiye’ye doviz olarak getirilmis olmasi sart1 aranacaktir.

3. Fason hizmetlerin serbest bolgelerdeki miisterilere yapilmis sayilmasi igin
asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir.

a) Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler icin yapilmis
olmalidir.

b) Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanilmalidir.

Fason hizmet, bir malin miilkiyet ve tasarruf hakkinin devir alinmaksizin {icret
karsilig1 belirli islemlere tabi tutularak tasarruf veya miilkiyet hakki sahibine iade
edilmesi islemidir. Buna gore serbest bolgeden gonderilen ana madde ve malzemelerin,
yurt i¢inde bulunan igletmelerde cesitli igslemlere tabi tutulduktan sonra yeniden serbest
bolgeye gonderilmesi suretiyle verilen fason hizmetler istisna kapsaminda

degerlendirilecektir.”’

3.2.1.2. Ihra¢ Edilmek Kaydiyla Tecil-Terkin Sistemi Kapsaminda Yapilan

Mal Teslimleri

Kanunun 11/1-c maddesinde ihra¢ edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine
teslim edilen mallara ait KDV nin, ihracatcilar tarafindan 6denmeyecegi, miikelleflerce
tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu verginin,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunacagi ve s6z konusu mallarin,
thracatgiya teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay i¢inde ihrag¢ edilmesi
halinde de, tecil edilen verginin terkin olunacag hiikiim altina alinmustir. ®

Thracatin belirlenen siire igerisinde gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan vergi
tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51. maddesine gore belirlenen gecikme zammiyla birlikte tahsil
olunmaktadir. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin 213 sayili VUK’ nda
belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil edilen vergiye tecil
edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 48. maddesine gore ilgili donemler i¢in
gecerli tecil faizi uygulanmaktadir.

Kanunun 11/1-c maddesinde diizenlenen bu uygulamadan prensip olarak yalnizca

imalatgilar yararlanabilirler. Bununla birlikte, s6z konusu hiikkmiin 2. bendinde yer alan

™ http://www.muratistanbulluoglu.com.tr/?p=207
% KDVK Md.11.
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yetkiye istinaden yayimlanan 27 ve 62 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile imalatgi
olmayan miikellefler tarafindan Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi’nca Dis Ticaret
Sermaye Sirketi ve Sektorel Dis Ticaret Sirketi {invami verilen kuruluslara ihrag
kaydiyla mal tesliminde bulunulabilecegi belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesinde diizenlenen ve tecil terkin sistemi olarak
adlandirilan bu uygulama ihtiyari olup, ihracat¢iya mal teslim eden imalatgilar isterlerse

11/1-c kapsaminda islem yapmayabilirler. 7

3.2.1.3. Aragclar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik

Harcamalari1 ve Yatirimlarda Istisna

Araglarla ilgili istisnalar; Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve
demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan;

— Deniz tasitlar1

— Hava tagitlan

— Demiryolu tagima araclari

— Yilzer tesis ve araglarinin teslimleri KDV den istisna edilmistir.

Ayni sekilde;

- Buaraglari imal ve insast ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler

— Bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler

— Faaliyetleri deniz tasima araglar1 ile ylizer tesis ve araglarin imal ve ingasi

olanlara bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler
de KDV den istisna edilmistir. Deniz ve hava tasima araglar1 i¢in liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetler de bu grupta degerlendirilerek istisna
kapsamina alinmistir.

Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlari, limanlar ve hava meydanlarinin
ingas1, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran
miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iligskin olarak yapilan mal teslimleri ve
insaat taahhiit isleri de KDV den istisnadir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil1 listede yer alan mallarin
(kayit ve tescile tabi araclarin), Bagbakanlik merkez teskilatina teslimi KDV den

® KDV Sirkiileri -17.
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istisnadir. Ancak Bagbakanlia bagl ilgili, iliskili kurul, kurulus ve kurumlara yapilan

teslimler istisna kapsaminda olmayip genel esaslar ¢ercevesinde vergilendirilecektir.

Kiymetli Maden ve Petrol Arama ile Tlgili Istisna;

Altin, glimiis, platin arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve “Tiirk Petrol Kanunu
hiikiimlerine” gore petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak tiizere, bu faaliyetleri
yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler ile ayn1 Kanun hiikiimlerine gére boru hattiyla
tasimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve
hizmetler KDV den istisnadir.

6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimleri geregince petrol aram faaliyetine miinhasir
olmak {izere bu faaliyetleri yiiriitenlere yapila hizmet ve mal teslimleri KDV den istisna
edilmistir. S6z konusu istisna 6326 sayili kanunun 112/1. Maddesinde belirtilen;

— Petrol hakki sahibine

— Petrol hakki sahiplerinin temsilcilerine

— Petrol hakki sahiplerine karsi taahhiitte bulunan ve bu nitelikleri Petrol Isleri

Genel Midiirliiglince kabul edilmis miiteahhitlere yapilan teslim ve hizmetleri
kapsamaktadir.

Bahsi gecen kisi ve kuruluglara yapilacak teslim ve hizmetin miinhasiran petrol
arama faaliyetlerine iliskin olmas1 gerekmektedir. Ham petroliin yeryiiziine ¢ikarilmasi
rafine edilmesi gibi faaliyetler istisna kapsamina girmemektedir. Mal ve hizmetleri
istisna kapsaminda almak isteyen kisi ve kuruluslar, satin alacaklar1 mal ve hizmetlere
iliskin listeyi Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden onaylatacaklardir. Bu listenin noter
onaylt bir O0rnegini tedarik¢iye verecekler ve tedarik¢i teslim veya hizmeti KDV
hesaplamadan yerine getirecektir. Ayrica tedarik¢i istisna kapsamindaki bu teslim ve
hizmetler i¢in yiiklendigi KDV yi indirebilecek, indirilemeyen kismi ise iade talep
edebilecektir.

Altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj
faaliyetlerinde bulunanlara bu faaliyetlerine iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetlerde
KDV den istisna edilmistir. Istisnadan;

— 3213 sayili Maden kanununa gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligin ’dan

maden arama, altin, glimiis ve platin madenleri i¢in isletme ruhsati alanlar,

— Altin glimiis ve platini zenginlestirme isini yapan firmalar,
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— Hazine Miistesarlig1 tarafindan yaymlanan “kiymetli Maden Standartlar1 ve
Rafinerileri Hakkinda Teblig” hiikiimlerine gore faaliyetleri rafinaj faaliyeti
sayilan firmalar yararlanabileceklerdir.

Bu tiir faaliyetlerde istisna, verginin Once uygulanip sonra iadesi seklinde
uygulanmaktadir. Bu nedenle altin, giimiis veya platin ile ilgili arama, isletme,
zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerinde bulunanlarin mal ve hizmet alimlarinda genel
hiikkiimler ¢ercevesinde KDV uygulanacaktir. Bu sekilde yiiklenilen vergiler ilgili
donemde indirim konusu yapilacaktir. indirim yolu ile giderilemeyen KDV genel

esaslar ¢ergevesinde iade edilecektir.

Ulusal Giivenlikle Tlgili istisna
Maddenin f bendine gore, i¢ ve dis glivenlik kuruluslarina milli savunma ve ici
giivenlik ihtiyaci i¢in yapilacak silah, makine, cihaz, sistem, miihimmat ve benzeri
teslim ve hizmetler ile bu islemleri yapacak olanlara islemle ilgili olarak yapilacak
teslim ve hizmetler KDV den istisnadir. Istisnadan faydalanacak olan kurum ve
kuruluslar sunlardir.
— Milli Savunma Bakanlig,
— Jandarma Genel Komutanligi,
— Sahil Giivenlik Komutanligi,
— Savunma Sanayii Miistesarlig1,
— Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig,
— Emniyet Genel Midiirlugi,
— Giuimrikk Muhafaza Genel Midiirliigii ile bu kurumlara teslim ve hizmet saglayan
kurumlar.
Istisna kapsamindaki teslim ve hizmetler ise sunlardir. Milli savunma ve i¢ giivenlik
ihtiyaglari icin olmak {izere;
— Ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, zirhl1 personel tasiyici, roket, fiize
ve benzeri araglar,
— Silah, miihimmat, silah malzeme ve techizati ile silah sistemleri
— Yukarida sayilanlarin aragtirma-gelistirme, yazilim, liretim, montaj, yedek parca,
bakim-onarim ve modernizasyonuna iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler
istisna kapsamindadir.
Ulusal giivenlik kuruluglarina dogrudan yapilan teslim ve hizmetlerde istisna

uygulanarak KDV hesaplanmadan islem yapilacaktir. Yiiklenici firma tarafindan
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yapilacak olan teslimlerde ise; yiiklenici firma istisna kapsaminda alacagi malzemenin
yazili oldugu listeyi giivenlik kurulusuna onaylatacak ve bu liste ile teslim ve hizmeti
alacaktir. Liste kapsamindaki mal ve hizmetler i¢in yiiklenici firmaya diizenlenecek
fatura ve benzeri evraklarda KDV hesaplanmayacaktir. Istisna kapsaminda mal ve
hizmet ifa edenler bu islemleri dolayisi ile yiiklenilen KDV vyi indirim konusu
yapabileceklerdir. Indirim yolu ile giderilemeyen KDV genel esaslar cercevesinde iade
edilecektir. (istisna uygulama smir1 10.000.- TL dir. Daha diisiik alimlar i¢in istisna

uygulanmayacak ve KDV hesaplanacaktir.)

Yatirimlarda Istisna

Yatirim Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makina ve teghizat
teslimleri KDV den istisnadir.

Buna gore, yatirnm tesvik belgesi sahibi miikelleflere belgede yer alan mallardan
makine ve teghizat niteligi tastyanlarin yurtigi teslimleri ile ithali KDV den istisnadir.
Makine ve teghizat 1 Seri nolu MUGT de, iiretimde kullanilan her tiirlii makine ve
cihazlar ile bunlarin eklentileri olarak tanimlanmistir. Maddi Duran Varliklar Standardi
olan TMS 16 da ise, Mal veya hizmet {iretimi veya arzinda bir ddonemden daha uzun
stire kullanim1 6ngdriilen fiziki kalemler olarak tanimlanmistir. Buna gére makine ve
techizat amortismana tabi iktisadi kiymet nitelii tasiyan, mal ve hizmet iiretiminde
kullanilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit kiymetin istisnadan yararlanabilmesi i¢in, makine
ve techizat niteligi tasimasi, mal veya hizmet iiretiminde kullanilmasi ve tesvik belgesi
eki listelerde yer almasi gerekmektedir. Makine techizat niteligi tasimayan, demirbas
esya, mefrusat, tasitlar ve bilgisayar yazilimlari istisnadan faydalanamayacaktir. Ancak
sektor veya kurumlar itibari ile makine techizat niteligi tasimasa bile tesvik belgesi
kapsamindaki bazi sabit kiymetler de istisna kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bunlar;

— Belediyeler ve il 06zel idareleri ile bunlarin bagh kuruluslar1 ve hisselerinin
tamamina sahip olduklar1 sirketlerce sehir i¢i yolcu tasimaciliginda kullanilmak
tizere iktisap edilecek olan otobiisler,®

— Yalnizca hava alanlarinda yolcular1 terminalden ugaga ugaktan terminale tagimak

i¢in kullanilan ve trafige ¢ikmayan apron otobiisler,®

8 KDVK, 97 nolu tebligi.
81 KDVK, 99 nolu tebligi.
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— Yikli agirligr 45 tonu gecen off road truck tipi kamyonlar ile karayoluna ¢ikmasi
miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, madencilikte kullanilan damperli
kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler, is makineleri, vingler, tarim
makineleri,

— Hastane yatirimlari i¢in ambulanslardir.

Yatirnmin Finansal Kiralama yolu le tamamlanmasi halinde, Finansal Kiralama
sirketi, yatirnmcinmi tesvik belgesinin eki olarak kendi adina tesvik belgesi alacak ve
KDV istisnasindan faydalanacaktir. Yatinm konusu mallarin  yatirimciya
kiralanmasinda ise genel esaslar ¢ergevesinde KDV hesaplanacaktir.

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin
senetlerinin, Uriin ihtisas borsalari ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan {iriin senedi alim-

satim1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi.®

3.2.1.4. Transit ve Tiirkiye Ile Yabanci Ulkeler Arasinda Yapilan

Tasimacilik

1. Transit ve Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden miistesnadir. Bu istisna,
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere, ilgili
tilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir. Bu hiikmiin verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan 24/12/1984 tarih ve 84/8889 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
transit ve Tlrkiye ile yabanci {ilkeler arasinda deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan
yiik ve yolcu tasima isleri KDV den istisna edilmistir. Istisna kapsamia yabanci bir
iilkede baslayip Tiirkiye’den gegerek yabanci bir iilkede sona eren, yabanci bir iilkede
baslayip Tiirkiye’de sona eren ve Tiirkiye’de baslayip yabanci bir iilkede sona eren
tasima isleri girmektedir. KDV den istisna edilen bu islemler i¢in yliklenilen KDV
indirim konusu yapilacak, indirim yolu ile giderilemeyen KDV iade talep

edilebilecektir. Transit tagimaciligin belgelendirilmesinde tasima isinin niteligine gore;

e Deniz tasimaciliginda manifesto veya konsimento, transit beyannamesi,
e Hava tasimaciliginda manifesto veya hava konsimentosu, transit beyannamesi,

e Kara tagimaciliginda kara manifestosu, transit beyannamesi, TIR karnesi veya yiik

senedi (CMR), Form 302 Belgesi,

82 http://www.muratistanbulluoglu.com.tr/?p=207
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e Demiryolu tasimaciliginda transit beyannamesi, CIV Belgesi, CIM Belgesi,

kullanilacaktir.

2. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu hiikiimleri gercevesinde, Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda 4458
sayill Gumriikk Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak esyayi
tasityan kamyon, ¢ekici ve sogutucu iinitesine sahip yar1 romorklarin depolarina
(araglarin ve sogutucu iinitelerin standart yakit deposu miktarlarin1 agsmamak kaydiyla)
yalnizca yurt disina ¢ikislarinda yapilacak motorin teslimi vergiden istisnadir.

Istisna Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarindaki giimriiklii bolgelerde
uygulanacaktir. Istisnanmn kapsamina ise OTV kanununun 11 nolu tebliginde belirtilen
bayiler tarafindan yapilan akaryakit teslimleri girmektedir.

Bayi: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan akaryakit alt bashigi ve

istasyonlu bayilik kategorisi altinda verilen bayilik lisans1 sahiplerini ifade etmektedir.®®

3.2.1.5. Diplomatik Istisnalar Kapsamina Giren Teslim Ve Hizmetler

Diplomatik istisnalar, KDVK’nin 15. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
asagidaki teslim ve hizmetler, KDV den istisna edilmistir.84

a) Karsilikli  olmak kaydiyla, yabancit devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina
yapilan teslim ve hizmetler,

b) Uluslararasi anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara
ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler KDV den istisna edilmistir. Buna
gore;

— Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik
ve konsolosluklarin vergi muafiyetine sahip diplomatik misyon sefleri, diplomasi
memurlari, konsolosluklarda goérevli misyon sefleri, meslekten konsolosluk
memurlarina,

— Karsilikli olmak kaydiyla servis pasaportu hamili olan ve Disisleri Bakanliginca
II. siif kimlik kart1 verilen teknik ve idari personel ile

— Tirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar gere§ince vergi
muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslarin mensuplarina yapilacak olan teslim ve

hizmetler istisna kapsamindadir.

8 http://www.muratistanbulluoglu.com.tr/?p=207
8 KDVK Md.15/1
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Bu kisi ve kurumlar KDV ye tabi her tiirlii mali KDV 6deyerek alacaklar. Daha sonra
mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak aldiklar1 faturalar1 Disisleri Bakanligi ile Gelir
Idaresi Baskanliginin internet sitesine girerek iade talep edeceklerdir. Akaryakait,
dogalgaz, motorlu tasit ve tasinmaz alimlarinda ise eskiden oldugu gibi takrir
yonteminin uygulanmasina devam edilecektir. Takrir yonteminin ne oldugu agiklanmis
degildir ancak maliye bakanlig: tarafindan verilen bir 6zelgeden ¢ikarilan sonuca gore
yabanci devletlerin Tiirk konsolosluklarina uyguladiklar1 muafiyet tutar1 kadarinin
Tirkiye’deki yabanci konsoloslara uygulanmasi seklinde yorumlanabilir.

Diger taraftan diplomatik misyonlar ve konsolosluklar ile uluslararas1 kuruluslarin
resmi alimlarinda KDV istisna uygulamasi i¢in 60 Seri No.lu KDV Genel Tebligindeki
diizenlemeler gecerli oldugundan, s6z konusu misyonlarin resmi mal ve hizmet
alimlarinda istisnadan yararlanmalar1 amaciyla Disisleri Bakanlhiinca diizenlenen
“Katma Deger Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi Diplomatik Istisna Belgesi” ile
yaptiklari aligverislere iligkin satici tarafindan KDV hesaplanmayacaktir.

Diplomatik istisnalar, bir agidan, ihracat istisnasiyla benzerlik gostermektedir.
Karsiliginda esas itibariyle doviz girdisi saglanma yaninda mal ve hizmet tedaviilii,
Devletler Hukuku bakimindan &zel statiisii olan, yabanci diplomatik temsilcilik ve
konsolosluk sahasina intikal etmis olmaktadir. Bununla beraber, bilinen anlamda bir
ihracattan soz edilemez. ®

Diplomatik istisna kapsaminda mal ve hizmet satislarinda saticilar, kendilerine ibraz
edilen istisna belgesini inceleyerek, sattiklart mal ve hizmetlerin istisna belgesinde
belirtilen mal veya hizmetlerden olup olmadigini, mal ve hizmet bedelinin asgari
harcama limitini gecip gecmedigini kontrol etmeleri, bu sartlarin gergeklesmesi halinde
mal ve hizmet bedeli lizerinden KDV hesaplamamalar1 ve alicilardan tahsil etmemeleri
gerekmektedir. Aksi halde, mal ve hizmet bedeli lizerinden KDV hesaplayarak tahsil
etmeleri gerekmektedir. Istisna kapsamina giren satiglar igin diizenlenen faturaya,
alicinin ad1 ve adresinin yani sira uyrugu, istisna belgesinin tarih ve numarasi ile kimlik

kartinin numarasi yazilacaktir. 8

8 Ozbalq}, a.g.e., 8.455 '
8 Sami Ozcan, Yabanci El¢iliklere Yapilan Teslim ve Hizmetlerde KDV Istisnasi, Finansal Forum,
http://www.turmob.org.tr (07.08.2006)
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20 Seri No’ lu KDV Genel Tebligi ile Yabanci devletlerin Tiirkiye'de bulunan
temsilcilik ve konsolosluklarina yapilan agagidaki teslim ve hizmet ifalar1 da diplomatik
istisna kapsamina dahil edilmistir. 8

— Otel, motel, pansiyon, lokanta ve pastane gibi yerlerde yapilan teslim ve

hizmetler,

— Diplomatik temsilcilik ve konsolosluk hizmet binalarinin insasi, tadili, onarimi,

bakimi ve temizlenmesine iliskin teslim ve hizmetler.

— Resmi tasitlarin bakim ve tamir hizmetleri,

— Resmi ihtiyaglar i¢in kullanilacak olan tasitlarin kiralanmasi hizmetleri,

— Resmi ihtiyaglarda kullanilacak olan evrak, basili kagit ve dokiimanlar ile

nesriyata iligkin yayim evleri ve matbaalar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler.

Bu teslim ve hizmetlerin dogrudan diplomatik temsilcilik ve konsolosluklara
yapilmasi sarttir. Diplomatik statiiye haiz kisiler ise sadece otel, motel, pansiyon gibi
yerlerde yapilan konaklama hizmetleri ile buna bagh diger hizmetlerde istisnadan
faydalanabilmektedir.

Kisaca 6zetleyecek olursak; “Bu istisnanin kanunda diizenlenis nedeni uluslararasi
teamiillere uyulma zorunlulugudur’®

Uluslararasi anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara ve
bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlere iligkin istisna, KDVK’nin
“Diplomatik istisnalar” baglig1 altinda yer almis olmasina ragmen, KDVK'nin 19'uncu
maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan uluslararasi anlasma hiikiimleriyle taninmis olan
istisna ve muafliklarin bu Kanun hiikiimleriyle sinirli olmaksizin uygulanacagi hiikmii
geregince sO0z konusu istisna kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerle ilgili KDV
istisnasti, diplomatik istisna ile ilgili olarak daha once yayimlanan Genel Tebliglerde yer
alan smirlamalar ve wusullere tabi tutulmamistir. Bu istisnanin uygulanmasinda
diplomatik istisnanin aksine karsilikli olma sarti yoktur. Kalma deger vergisi
alinmamasii gerektiren bir uluslararasi anlasmanin mevcudiyeti gerekli ve yeterli
olmaktadir. Ayrica saticinin istisna belgesi aranmayacak, uluslararast kurulusun, resmi

ihtiyaclarinda kullanacagi mal ve hizmetlere vergi uygulanmamasi icin diizenlenip,

8 KDVK Genel Tebligi, 20.
8 Kizilot, a.g.e., s.953.
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yetkili kurum temsilcileri tarafindan onaylanan bir yazi ile talep etmesi yeterli

olacaktir.®®
3.2.2. Kismi istisnalar

Tam istisna kapsamina girmeyen islemleri kapsayan ve istisna kapsamindaki islemler
dolayisi ile yiiklenilen KDV nin indirim konusu yapilamadigi istisna tiirtidiir. Kanunun
Indirilemeyecek KDV baslikl1 30.maddesinin a bendine gére “Vergiye tabi olmayan
veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alig
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢ginde yer alan katma
deger vergisi” indirim konusu yapilamaz. Yukarida sayilanlarin disindaki 16.maddedeki
ithalat istisnasi ile 17.maddedin 4.s maddesi haricindeki diger islemler KDV den istisna
edilmis olmalarina ragmen, bu islemler i¢in yiiklenilen KDV indirim konusu
yapilamayacaktir.

Yiiklenilen KDV, istisnaya tabi olan malin veya hizmetin edinimi sirasinda 6ddenen
veya borg¢lanilan KDV miktar ile genel idare giderlerinden, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin kullanimindan, malin nakliyesi, ambarlanmasi ve ambalajlamasi gibi
giderlerden istisnaya tabi isleme diisen payin toplamini olusturan KDV dir. Yiiklenilen
KDV, indirilecek KDV’den farklidir. Indirilecek KDV beyannamenin verildigi
donemde alinan mal ve hizmetler i¢in 6denen KDV’yi temsil ederken; Yiiklenilen KDV
istisnaya tabi islemler i¢in alinan mal ve hizmetlere ve yukarda sayilan bilumum
giderlere 6denen KDV’yi kapsar.90

KDV Kanununun 29/1 maddesine gore miikellefler, aksine bir hiikiim olmadig:
siirece, vergiye tabi faaliyetleri lizerinden hesapladigi KDV'den, kendilerine yapilan
teslim ve hizmetlere iliskin yiiklendigi KDV'yi indirmekte, aradaki miispet fark:i vergi
dairelerine yatirilmaktadir. Hesaplanan verginin yiiklenilen vergiden az olmasi halinde
indirilemeyen kisim, KDV Kanununun 29/2 maddesi geregince sonraki donemlerde
indirim konusu yapilmak iizere devredilmektedir.

KDV Kanununun KDV istisnalariyla ilgili 30/a maddesiyle getirilen genel kural,

vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilen iglemlerle ilgili satin alinan mal ve

8 salih Turan, Uluslararas: Anlasma Hiikiimlerine Gére Uygulanan Katma Deger Vergisi Istisnalari,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, 2006, 5.457.

% flyas Merig, Ihracat Istisnasinda KDV ladesi Tutarmin Hesaplanmasi, Vergi Sorunlari, 2013,
Say1:302.
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hizmetlere 6denen KDV’nin (yiiklenilen KDV ) miikellef tarafindan indirim konusu
yapilamamakta, buda kendisi i¢in ilave maliyet olusturmaktadir.

Buna gore, vergiden istisna olan islemler dolayisiyla yiiklenilen KDV miikellef
tarafindan indirim konusu yapilamamaktadir. Islemin vergiden istisna olacag
bilinemedigi i¢in, mallarin alis1 veya hizmetlerin gerceklestirilmesi safhasinda saticilara
Odenen ve genel hiikiimlere gore indirim konusu yapilan KDV ise indirim hesaplarindan
cikarilacaktir. Bu gibi hallede ©ndeki donemlerde indirilen KDV; degisikligin
gerceklestigi donemde 1 No.lu KDV Beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV” satirina
yazilmak suretiyle beyan edilmektedir. Boylece diizeltme islemi beyanname iizerinde

gerg:eklesmektedir.91

3.2.2.1. Kiiltiir Egitim ve Sosyal ve Askeri Amacli Istisnalar

3065 Sayili Kanunun 17. maddesinde "Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger
Istisnalar" diizenlenmektedir. Ayn1 Kanunun 30/a ve 32. maddeleri hiikiimlerine gére
17. madde kapsamina giren islemler kismi istisna niteligindedir. Buna gére madde
kapsamina giren islemleri yapanlar, bu islemlerle ilgili alis ve giderler dolayisiyla
yiiklendikleri vergileri indirim konusu yapamayacak, bu vergiler gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalar1 g¢ercevesinde isin mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru
olarak g6z Oniine alinabilecektir. %2

Bu hiikkme gore, kiiltiir ve tabiat varliklarinin restorasyonu, onarimi ve bakimina
ilisgkin olarak Maliye Bakanligi’nca cinsleri ve standartlari belirlenecek mal ve
hizmetler ile mimarlik hizmetlerinde, yine Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve

esaslara gore KDV istisnasi uygulanacaktlr.93

3.2.2.2. Kismi Istisna Kapsamina Giren Diger Islemler

KDVK’nin 17. Maddesinin 3.bendinde sayilan ve asagida siralananlarda kismi
istisna kapsamina girmektedir.94

- Kiiglik Esnaf ve Cift¢i Muafligi

— Isletmelerin Devri, Boliinmesi ve Birlesmesi

— Iktisadi isletmelere Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas1

- Banka ve Sigortacilik iglemleri

Oktar, a.g.e., s.6.

%2 KDVK Md.17.

% OKTAR, a.g.e., 5.385.
% KDVK Md.17
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- Kiilge Altin, Kiilge Giimiis ve Degerli Kagitlarin Teslimi

— Zirai Amaglh Teslim ve Hizmetler

- Koylerde icme Suyu Teslimi

— Boru Hatt1 ile Yapilan Yabanci Ham Petrol, Gaz ve Uriinlerin Tasimmasi

- Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiclik Sanayi Sitelerindeki Arsa ve igyerlerinin
Teslimi

— Konut Yap1 Kooperatiflerinin Uyelerine Konut Teslimi

3.2.2.3. Istisnadan Vazgeg¢me ve Istisnalarin Sinir

a. Istisnadan Vazgegme

Vergiden istisna edilen islemleri yapanlar, cesitli nedenlerle bu istisnanin kendileri
bakimindan yararli olmadig1 kanisina ulasabilirler. Zira, istisna miiessesesi KDV nin en
onemli 6zelligi olan vergide indirim imkanini ortadan kaldirdigi i¢in (KDVK. md.
30/a), bu durum bazi is kollar1 veya isletmelerde yarardan ¢ok zarar verebilir.
Indirilemeyen verginin her ne kadar maliyetlere yansitilmasi imkani mevcut olsa da, 18.
maddede dileyen miikelleflerin istisnadan vazgegebilecekleri hitkme baglanmlstlr.95

Buna gore bir isletme birden fazla vergiden istisna islemleri birlikte yapiyorsa ve
sadece bir bentte yazili islemleri dolayisiyla istisnadan vazgegmek istiyorsa,
dilekcesinde bu bentteki islemler dolayisiyla istisnadan vazgectigini belirtecektir. Talep,
dilekgcede belirtilen islemlerin tamami icin gecerli olacak, ancak s6z konusu
miikellefiyet, dilekcede belirtilmeyen diger istisna islemleri etkilemeyecektir. %

Istisnadan yararlanacak kisi ve kuruluslar bazen istisnadan yararlanmanin kendileri
i¢in yararli olmadiginm diistinebilirler. Bu husus, 6zellikle istisna uygulamasinin indirim
imkanini ortadan kaldirmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilir.”” Bu durum, KDVK’ nin
18.maddesinde hiikkme baglanmistir:

(3297 sayili Kanunun 7’inci maddesiyle degisen fikra.) Vergiden istisna edilen
islemleri yapanlar diledikleri takdirde, ilgili vergi dairesine yazili olarak miiracaatta
bulunarak bu islemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulmalarini talep edebilirler. Bu talebin
miikellefin istisnaya dahil olan islemlerinin tamamini1 kapsamasi sarttir. Su kadar ki;

miikellefiyetin devam edilmekte olan islemlere siimulii yoktur..98

% KDVK Md.18

% Mehmet Bingél, Katma Deger Vergisinde 3297 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklikler, Vergi Diinyasi,
Agustos 1986.

Uluatam ve Methibay, a.g.e., s.383.

% KDVK, Md.18/1
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Bazi durumlara istisnadan vazgegme hilkmii uygulanmamaktadir. Bu durum ise ayni
maddenin 2. bendinde hiikme baglanmistir. Ancak 17.maddenin birinci ve ikinci
fikralariyla {igiincli fikranin (a) ve 4. fikranin e bentlerinde yazili istisnalar hakkinda
yukaridaki birinci fikra hiikmii uygulanmatz.99

Istisnadan vazgegebilmek igin bazi sartlara uymak gerekmektedir. Bu sartlar da ayn1
maddenin 3. bendinde hitkme baglanmistir:

Istisnadan vazgegeceklerin talepleri iizerine, vergi dairesince vergi miikellefiyetleri
talep tarihinden itibaren tesis olunur. Bu sekilde miikellef olanlar {i¢ y1l ge¢cmedikge
miikellefiyetten ¢ikamazlar. Miikellefler {i¢ yillik silirenin  bitiminden &nce
miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulunmadiklari takdirde miikellefiyet yeniden ii¢ yil

stire ile uzatilmig saylhrloo.

b. Istisnalarin Sinir1

Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan
gecersizdir. KDV ne iliskin istisna muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmektedir.*™

KDVK’nin isleyisine rastgele bir miidahale yapilmasini1 6nlemek ve sistemin diizenli
bir sekilde islemesini saglamak amaciyla Kanunun bu maddesi diizenlenmistir. Bu
sekilde diger kanunlarda yer alan “hicbir vergi, resim ve harca tabi degildir” seklinde
hiikiimler KDV i¢in gegersiz kilinmistir. Aksi takdirde, diger Kanunlarda yer alan
hiikiimler yaralanacak, sistemin isleyisi aksayacak ve bozulacaktir. KDV sisteminin her
istisna ve muafiyetin isleyisine sekte vurulacag: bir sistem olmasi nedeniyle, herhangi
bir sektér veya isletmeye istisna veya muaflik taninmak isteniyorsa, bu muaflik veya
istisnanin sistem {iizerinde yaratacagi etki incelenmek suretiyle KDVK’ ya hiikiim
konularak istisna veya muaflik taninabilmektedir. 12

Uluslararasi anlagma hiikiimleri saklidir.*®® Bu hiikiim uyarinca, KDVK’ ndan 6nce
veya sonra yapilmis olan uluslararasi anlagmalardaki KDV'yi de kapsayan muaflik

hiikiimleri, hukuki 6zellikleri nedeniyle tatbik edilecektir.

% KDVK, Md.18/2
100 KDVK, Md.18/3
01 KDVK, Md.19/1
102 KIZILOT, a.g.e., 5.378
13 KDVK, Md.19/2
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3.3. IHRACATTA KDV ISTIiSNASI

3.3.1. Ihracat istisnasinin Teorik Boyutu

Dis ticarete konu mallarin ihra¢ ve ithal eden iilkeler tarafindan vergilendirilmesi
halinde ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirmeyi dnlemek amaciyla;

DESTINASYON (Varis)

ORIJIN (Cikis)

Olmak tizere iki ilke gelistirilmistir.

3.3.1.1. Destinasyon llkesi

Ithalatin vergiye tabi, ihracatin vergiden istisna olmasini ifade etmektedir.

Bu ilke, mal ve hizmetlerin nihai olarak tiiketildikleri veya faydalanildiklar {ilkede
vergiye tabi tutulmasimi 6ngérmektedir. Varis iilkesinde vergilendirme de denilen bu
ilke katma deger verginin uygulandigr tiim iilkeler tarafindan benimsenmis

bulunmaktadir.

3.3.1.2. Orijin Ilkesi

Thracatin vergiye tabi, ithalatin vergiden istisna olmasini ifade etmektedir.

Mal ve hizmetlerin dis ticaret dahil {retildikleri iilkede vergilendirilmesini
ongormektedir. Bu ilkeye vergi literatiirlinde ¢ikis iilkesinde vergilendirme ilkesi de
denilmektedir. Bu ilkenin uygulanmasi ihracatin, ihracat¢1 iilke tarafindan
vergilendirilmesi sonucunu dogurmaktadlr.104

Bu bakimdan, KDV’nin uygulandigi {lkelerin yaklasik olarak tamaminda
destinasyon ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan
KDVK’> da “Varis Ulkesinde Vergilendirme” (Destinasyon ilkesi) benimsenmis
bulunmaktadir. Bu ilkeye gore mal ve hizmetler nihai olarak tiiketildigi ya da
faydalanildiklar lilkede KDV ye tabi tutulmamaktadir.

Alman KDV sistemi ve AT direktifleri esas alinarak hazirlanan KDVK’ da
vergilendirmede “Destinasyon ilkesini” benimsemis, buna paralel olarak iilkemiz

ekonomisi agisindan biiyiik bir 6neme sahip bulunan ihracat KDV’den istisna edilirken,

194 flhan Kiriktag ve Abdullah Tolu, Ihracatta KDV Uygulamasi Deviet Yardimlari, Muhasebe ve YMM
Mevzuati Iliskisi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Ankara, 1996, 5.102.
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1%fhraca konu mal ve

her tiirlii mal ve hizmet ithalati KDV’ye tabi tutulmustur.
hizmetlerin KDV yiikii tasimamasi1 kaginilmaz bir gerekliliktir. Aksi halde bu mal ve
hizmetlerin uluslararasi pazarlarda rekabet sans1 azalacak, hatta kismen yok olacaktir.
Baska bir anlatimla, diger iilkelerin ihracatgilari, KDV yiikii tasimayan mallar1 i¢in
diistik fiyat teklifleri verebildikleri ortamda, Tiirk ihracat¢is1t KDV yiiziinden yiiksek
fiyat uygulamak zorunda birakilirsa iilkemiz aleyhine rekabet esitsizligi dogacak, mal

ve hizmetlerimizi ihrag etme sansimiz, goze alinamayacak olgiide diisecektir. 106

3.3.2. KDV’de indirim ve Iade Sistemi

Tiirk KDV sisteminde esas olan, bir vergilendirme déneminde 6denen KDV nin ayn1
donemde tahsil edilen KDV’den indirilmesi sonucunda, indirilemeyen tutar arta kalirsa
bunun sonraki déneme devretmesidir.*’

KDVK’nin 29/1. maddesinin (a) ve (b) bentlerine goére miikellefler, yaptiklari
vergiye tabi islemler iizerinden hesapladiklar1 KDV’den aksine hiikiim bulunmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle
hesaplanarak, diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV ile ithal ettikleri
mal ve hizmetler dolayisiyla ddedikleri KDV’yi indirebilmektedirler. Indirim hakkinn,
vergiyi doguran olaymn meydana geldigi takvim yili asilmamak sartiyla ilgili belgelerin
kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilecegi hiikme
baglanmugtir.'%

KDV’de ii¢ nedenle vergi iadesi ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlar asagidaki gibi

siralanmaktadir:'%°

1. Tam istisna kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle yiiklenilen ancak
indirimle giderilemeyen vergiler iade edilebilmektedir. Bu iadelere;
v’ Thracat
v" Diplomatik istisna kapsamindaki teslim ve hizmetler
v" Deniz, hava ve demiryolu araglarina iliskin teslim ve hizmetler
v" Liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler

v" Petrol arama faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetler

105 Kiriktas ve Tolu, a.g.e., 5.102.

106 Mag, a.g.e., s.113.

07" Sami Kazic1 ve Halil Basagag, www.ceterisparibus.net, 02.04.2006.

108 T C. Maliye Bakanligi Konya Defterdarligi, 2002:1-2.

199 Mahmut Vural, Katma Deger Vergisinde Mahsuben iadeler, Vergi Diinyasi, Subat 2000, $.222.
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v" Tesvik belgeli makina ve teghizat teslimleri
v Uluslararasi tagimacilik nedeniyle hak kazanilmaktadir.

2. KDVK’ nin 29. maddesi uyarinca, indirimli orana tabi mal ve hizmetlere iliskin
olup, indirimle giderilemeyen vergiler iade edilebilmektedir.

3. Vergi sorumlulugu kapsaminda uygulanan tevkifat nedeniyle vergi iadesi soz
konusu olabilmektedir. Bu iadeler;
v Hurda metal teslimleri nedeniyle yapilan tevkifat ile
v" Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde uygulanan tevkifatlardan

kaynaklanmaktadir.
Yukarida siralanan KDV iadeleri, miikellefler tarafindan ilgili vergi dairelerinden iki

sekilde alabilmektedir.

e Nakden iade

e Mahsuben iade

fhrac edilen mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlar1 dolayistyla yiiklenilen KDV, ihracat teslimlerinin yapildigi ve hizmetin ifa
edildigi vergilendirme doneminde yapilan vergiye tabi islemler (Yurtigi mal teslimleri
ve hizmet ifas1 gibi) lizerinden hesaplanacak KDV’den indirilebilmektedir.

Vergilendirme donemi itibariyle indirilemeyen KDVK’ nin 32’nci maddesi
geregince iade konusu olmaktadir."*°

KDVK’nin 34/1. maddesi ile yurt iginden saglanan veya ithal edilen mal ve

hizmetlere ait KDV nin;

e Alis faturast veya benzeri vesikalarda ve glimriik makbuzu {izerinde ayrica
gosterilmesi,

e Bu belgelerin kanuni defterlere kaydedilmesi sartiyla indirilebilecegi hiikme
baglanmistir.

Buna gore KDV indirimi yapilabilmesi igin**.

e Vergi indirimi miikellefe taninmis bir hak oldugundan, 6ncelikle gercek veya
basit usulde KDV miikellefi olmak gerekir.

e Vergiye tabi faaliyetler ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinda yiiklenilen

KDV’nin indirimi yasal olarak miimkiin olmadigindan, indirilecek verginin

mutlaka faaliyet konusu ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

10 KDVK Genel Tebligi 4.
11T C. Maliye Bakanligi Konya Defterdarligi, 2002:1-2.
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e Yiiklenilen KDV nin indirilemeyecegine iliskin KDVK’ ninda bir hiikiim
bulunmamasi gerekir.

e KDYV fatura veya benzeri belgeler ile giimriik makbuzunda ayrica gosterilmesi
gerekir.

e Fatura ve benzeri belgeler ile giimriik makbuzu kanuni defterlere kaydedilmesi
gerekmektedir.

e KDYV indirimine konu olan belgeler ger¢cek durumu yansitmali, gergek bir alim
satim islemi nedeniyle diizenlenmis olmasi gerekir. Sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 nitelik tasiyan belgelerde yer alan KDV nin indirilmesi
miimkiin olmamaktadir.

Yukarida siralanan ve KDV indirimi yapilabilmesi i¢in gerekli olan kosullarin,
KDV’nin iade edilmesi i¢in de gerekli olan kosullar oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica,
lade istenebilmesi i¢in indirimle giderilemeyen KDV bulunmasi ve iade hakkinin
devredilecek KDV olarak ta kullanilmasi gere:kmekte:dir.112

3065 sayili KDVK’ nin vergi indirimini diizenleyen 29°ncu maddesinin 2 numarali
bendinde “Bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin vergiye
tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki
fark sonraki donemlere devir olunur ve iade edilmez” denilmektedir. Ancak, hemen bu
hiikmiin devaminda ve Kanunun 32’nci maddesinde sayilan hallerde bu genel kuralin
istisnasi olarak, indirilemeyen KDV ’nin iade edilebilecegi de kabul edilmistir. Ayrica,
kanunun degisik maddelerine dayanilarak da indirim yoluyla giderilemeyen bazi1 katma
deger vergilerinin iadesi kabul edilmektedir. 13

Bilindigi iizere vergi literatiiriinde KDV istisnast;

e Malin teslimi veya hizmetin ifas1 aninda KDV tahsil edilmemesi,

e Malin teslimi veya hizmetin ifasi aninda KDV'nin tahsili, ancak daha sonra
belirli sartlarin gerceklesmesi kaydiyla tahsil edilen KDV'nin iade edilmesi,
olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadlr.114

Birinci yonteme, «On ihracat istisnasi» adi verilmektedir. Bunun esasi, ihracata konu
mal ve hizmetlerle bunlara iliskin girdilerin tedarikinde KDV 6denmemesidir. Bagka bir

deyisle, ihracatci, ihraca konu mal ve hizmetleri, (belirli bir siire i¢inde ihra¢ etmek

12 1 C. Maliye Bakanligi Konya Defterdarligi, 2002:5.
¥ Kazic1 ve Basagag, a.g.c., Www.ceterisparibus.net
14 Ozcan, a.g.e., www.turmob.org.tr
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kayd: ile) KDV o&demeden tedarik etmektedir. Bunlart sattiginda da KDV
uygulamamaktadir. Sonugcta, ihracat¢1 KDV yiikii disinda kalmig olmaktadir.

Ikinci ydntemde; ihra¢ edilen mal ve hizmetlere iliskin olarak, bunlarmn tedariki
sirasinda KDV o6denmektedir. Fakat, fiili ihracat yapildiginda, fatura ve benzeri
belgelerde gosterilmek sartiyla daha 6nce 6denmis bulunan KDV geri verilmektedir. Bu

sebeple, ikinci yonteme «fitti ihracat istisnasi» denilmektedir."*

3.4. IHRACAT ISTISNASINA KONU OLAN iIHRACAT
SEKILLERI

3.4.1. Kredili ihracat

Kredili ihracat, dzelligi olan ihracattir. Iki veya ¢ok tarafli kredi anlasmalar1 disinda
kalmak kaydiyla ihracat bedelinin TPKK mevzuatinda Ongoériilen siireler igerisinde
yurda getirilmesini Ongoéren bir satis seklidir. Kredili ihracat talepleri ile ilgili
miiracaatlar mal cinsi, ddeme plani ve 6deme siiresini i¢eren satig sozlesmesinin asli ve
Tiirkce terclimesi ile birlikte ihracat¢i birliklerine yaplhr.116

Ihra¢ edilecek olan madde ile ilgili veya iilke politikas1 agisindan Dis Ticaret
Miistesarliginin diizenlemeleri kapsamindaki mallarla ilgili kredili ihracat talepleri
miistesarligin goriisii alindiktan sonra, bunun disinda kalan mallara iligkin talepler ise
satis sOzlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde dogrudan ihracat¢i birliklerince
sonuglandirilir. Kredili ihracat siiresi tiikketim mallarinda iki yil, yatirrm mallarinda bes
yildir. Ancak, bu siireleri asan kredili ihracat talepleri Giimriik Miistesarlig: tarafindan
neticelendirilir."’

Kredili ihracat, uluslararas1 bankacilik usulleri gercevesinde yapilmaktadir. Yetkili
bankalar ve ihracatcilar, belirlenen siiredeki 6demeler ile kredi sézlesmesinde yer alan
taksitlerin, siiresi igerisinde lilkeye getirilerek bir bankaya satilmasi ile ilgili dnlemleri
almak zorundadirlar. Kredili ihracat da, ihracat bedelleri satis s6zlesmesinde belirlenen

vadeleri izleyen otuz giin igerisinde tahsil edilir.®

5 Demirkan Ugar, KDV'de Ihracat Istisnasi Ve Bunun Uygulama Esaslari, Vergi Diinyasi, Haziran
1985, 5.46.

Y8 D, Erkan Atesli, KDV Acisindan Ihracat istisnasimn Uygulanacagi Dénem II, Vergi Sorunlari
Dergisi, S.167, 20024, s.46.

17 Murat Kog, Ihracatta KDV iadesinin Hesaplanmasi, Raporlanmasi, Denetimi ve Bir Ornek
Uygulama, Istanbul 2005, s.7.

18 Atesli, a.g.m., 5.46.
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Kredili ihracatta, fiili ihracat tarihinde baslayan kredili ihrag¢ siiresi dayaniksiz
tiiketim mallarinda 2 y1l1, diger mallarda 5 yili gegemez.

KDV Kanununun 12. maddesinde belirtilen sartlar c¢ercevesinde gergeklestirilen
kredili ihracatlar KDV’den istisna olacak, ihracat istisnasi mallarin Tiirkiye’den yurt
dis1 edildigi tarihin ait oldugu donemde uygulanacaktir. Kredili ihracat nedeniyle dogan
KDV iadelerinin yapilabilmesi i¢in, ihracat bedeli dovizin Kambiyo Mevzuatinda bu
thracat sekli i¢in belirlenen siireler i¢inde yurda getirilerek, buna iliskin doviz alim
belgelerinin ibraz edilmesi gerekir.*°

Kredili ihracat taleplerinin uygun goriilmesi halinde ihracatgi birliklerince giimriik
beyannamesi {iizerine “kredili ihracat” serhi disiilerek onaylanir. Ayrica ihracat
yonetmeliginin 8/4 maddesi geregince de; Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligince
kredili ihracat mesruhati diisiilerek onaylanmis ihracat islemlerine iliskin glimriik
beyannamesinin, Ihracatc1 Birlikleri Genel Sekreterliince onay tarihinden itibaren otuz

giin i¢cinde glimriik idarelerine sunulmasi gerekmektedir.
3.4.2. Konsinye Ihracat

Kesin satigt daha sonra yapilmak ilizere dis alicilara, komisyonculara, sube ve
temsilciliklere mal gonderilmesi seklinde gergeklestirilen ihracata, konsinye ihracat
denilmektedir. Konsinye olarak yurtdisina gonderilen mallarin bir yil igerisinde
satilmas1 gerekmekte olup, siiresi icerisinde satist yapilmayan mallarin Giimriik
Mevzuat1 ¢ercevesinde yurda getirilmesi zorunludur. Bir yillik zorunlu satis siiresi,
hakli ve zorunlu nedenlerle izni veren yetkili merci tarafindan toplam bir yila kadar
uzatilabilir.'?°

Konsinye ihracat talepleri ihracat birliklerine yapilir. Ihrag edilecek olan madde ile
ilgili veya iilke politikast acisindan Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan getirilebilecek
diizenlemeler kapsamindaki mallarla ilgili konsinye ihrag talepleri Miistesarligin goriisii
alindiktan sonra, bunun disinda kalan mallara iliskin talepler ise dogrudan ihracatg1
birliklerince sonuglandirilir.

Konsinye ihracata izin verilmesi halinde ihracat¢i birliklerince giimriik beyannamesi

tizerine konsinye ihracat serhi diisiilerek onaylanir.

119
Kog, a.g.e.,s. 7.

120 Kiriktas ve Tolu, [hracatta KDV Uygulamas:, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Ankara
19964, s.25.
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Konsinye ihracat serhi diislilerek onaylanan glimriik beyannamelerinin doksan giin
icinde giimriik idarelerine tevdii gerekmektedir. Ihracatcilar, konsinye olarak gonderilen
mallarin kesin satisinin yapilmasini takip eden otuz giin i¢inde durumu, kendileri
tarafindan diizenlenmis kesin satig faturasi veya ornegi ve gerekli diger belgeler ile
birlikte izni veren ihracat¢1 birliklerine ve araci bankaya bildirirler.

Thracatg1 birlikleri, verdikleri konsinye ihrag izinlerine ait bilgileri malin kesin
satistnin kendilerine bildirilmesinden itibaren ii¢ is giinli i¢inde ihracat bedellerinin
getirilecegi araci bankaya gt')nderirler.121

Konsinye olarak gonderilen mallarin fiili ihrag tarihinden itibaren bir yil iginde kesin
satisinin yapilmasi gerekir. Bu siire, bitiminden 6nce bagvurulmak kaydiyla hakli ve
zorunlu nedenlerle izni veren merci tarafindan toplam bir yila kadar uzatilabilir.

Siiresi iginde satist yapilan mallarin Kambiyo Mevzuati’ na gore bedellerinin,
satilamamasi hallerinde ise mallarin Giimriik Mevzuati ger¢evesinde yurda getirilmesi
gerekir.'?

Maliye Bakanlig1 vermis oldugu bir mukteza da, 6zet olarak; konsinyasyon suretiyle
yapilan ihracat islemlerinde, malin yurtdis1 edildigi sirada kesin alicisi, satilip
satilmayacagi ve bedeli belli olmadigini, bu nedenle konsinyasyon suretiyle satista kesin
satisin yapildig1 (alicinin ve satis bedelinin belli oldugu) ve faturanin diizenlendigi
tarihin ait oldugu donem itibari ile ihracat istisnasi hiikiimlerinin uygulanabilecegini
aglklamlstlr.123

Bu aciklamalara gore, konsinyasyon yoluyla yapilan ihracat islemlerinde ihracat
istisnasi, mallarin kesin alicisinin belirleyip, bu alict adina fatura diizenlendigi tarihin ait

oldugu donemde uygulanacaktir.

3.4.3. Bagh Muamele (Takas) Yoluyla Yapilacak Ihracat
(Karsihikh Ticaret)

Bagli muamele ticaret sekli, “karsilikli ticaret” olarak adlandirilan ve en genel
anlamiyla kismen de olsa 6deminin para yerine malla yapildig: ticaret kapsaminda yer
almaktadir. Ihra¢ edilen malin tiimiine veya bir boliimiine karsilik mal alindig: bir

ticaret seklidir. Thrag veya ithal edilen mal, hizmet veya teknoloji transferi bedelinin

121 Atesli, a.g.e., s.47-48.

22 Umit Ataman ve Haluk Siimer, Dis Ticaret Islemleri ve Muhasebesi, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul
1996, s.79.

123 Atesli, a.g.e., 5.48.
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kismen veya tamamen mal, hizmet ve teknoloji transferi veya kismen doviz ile
karsilandigi bir 6deme seklidir.***

Takas veya bagli muamele taleplerine iliskin basvurular, ithalat¢1 ile yapilan
sozlesmenin asli ve yeminli terciiman tarafindan yapilan Tiirk¢e c¢evirisi ve ekteki
"Takas veya Bagli Muamele Basvuru Formu" ile birlikte Ihracatci Birlikleri Genel
Sekreterligine yapilmaktadir. Takas veya bagli muamele sdzlesmesinin; ithal ve ihrag
edilecek malin cinsi, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (G.T.I.P), miktar1, birim fiyati,
toplam degeri ve sézlesme siiresini icermesi gerekmektedir. Takas veya bagli muamele
yoluyla ihracat izni verilmis ihracat islemlerine iliskin izin yazisinin 30 (otuz) giin
icinde glimriik idarelerine sunulmasi gerekmektedir.

Takas veya bagli muamele iznini miiteakiben islemler, yiiriirliikteki ithalat ve ihracat
rejimleri gercevesinde yiiriitiiliir. fhracat ve ithalat islemleri, ihracat ve ithalatta alian
her tiirlii giimriik, vergi, resim ve harclar ile fonlara tabi olarak yapilmaktadir. Thracatin
desteklenmesine iliskin mevzuat ile takas veya bagli muamele konusu mal ve nakit
O6demelerine iliskin diger mevzuat hiikiimleri sakli bulunmaktadir.

Ihrag veya ithal edilen mal veya hizmet bedelinin, kismen veya tamamen mal, hizmet
veya doviz ile 6denmesi miimkiindiir. Takas veya bagli muamele konusu ihracat ve
ithalat bedellerinin mahsup ve transfer islemleri, Kambiyo Mevzuati gergevesinde
isleme aracilik eden bankalarca sonuglandirilir. Ancak, takas veya bagli muameleye
konu karsilikli 6deme yiikiimliiliiklerinin esit olmasi esastir.

Bagli muamele yoluyla ihracat, daha c¢ok finans zorluklarinin yasandig iilkelere
yonelik ihracatlar da giindeme gelmektedir. Thra¢ veya ithal edilen mal, hizmet veya
teknoloji transferi bedelinin kismen veya tamamen mal, hizmet, teknoloji transferi veya
kismen doviz ile karsilandigr bir 6deme seklidir. Bagli muamele veya takas izinlerinin
stiresi, 6 ay1 agsmamak kaydiyla firmanin yaptig1 anlasmada yer alan siire kadardir. Bu
siire, ilgili merci tarafindan, siire bitiminden 6ne basvurulmasi halinde 2 yila kadar
uzatilabilir.

Takas veya bagli muamele konusu islemlerin tek bir araci banka tarafindan yapilmasi
esastir. Ancak, takas veya bagli muamele izni verildikten sonra ihracat ve ithalat
islemleri baslamamus ise, Ihracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligine bildirilmek suretiyle

araci1 banka degisikligi yapilabilir.

124 Takas veya Bagli Muamele Yoluyla Yapilacak Ihracata Iliskin Teblig, 06.06.2006 Tarih ve 26190
sayili Resmi Gazete.
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3.4.4. Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Ihracat

Kesin satiga doniismedigi silirece yurtdisina yapilan kiralamalar mal degil hizmet
ithraci niteligindedir. Hizmetten yurt disinda faydalanildigindan, diger sartlarin yerine
getirilmesi kosuluyla KDV istisnas1 hizmet ihracina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde

degerlendirilir.*®
3.4.5. Transit (Dogrudan) Ticaret

Transit ticaret; alis ve satis bedelleri arasinda lehte fark esas olmak tizere, mallarin
transit olarak veya dogrudan dogruya bir iilkeden bagka bir tilkeye satilmasidir.

Transit ticarete konu olan mallarin satin alinmasi ithalat, satilmasi da ihracat
sayltlmaz. Ciinkii, bu mallar Tiirkiye’ye getirilmeden yurt disinda satilmaktadir.
Dolayisiyla, transit ticarete konu olan mallarla ilgili olarak ithalata ve ihracata iligkin
vergi, resim, harg ve fon tahsil edilmeyecektir.

Transit Ticaret, bir yabanci lilkeden satin alinan bir malin, transit olarak veya
dogrudan dogruya bir baska yabanci iilkeye ihraci s6z konusu ise; alis ve satig bedelleri
arasinda fark olmak tizere, mal bedelleri icin transfer yapilarak veya yapilmaksizin,
satin alinan yabanct menseli olup yurt disina satilmig (serbest bolgelere yapilan satiglar
dahil) mallarin transit olarak veya dogrudan dogruya, ithalat ve ihracat rejimi
hiikiimlerine tabi olmaksizin bagka bir iilkeye veya serbest blgeye satilmasidir. 26

Transit ticarete konu mallarin alinmasi ithalat, satilmas1 da ihracat sayilmadigindan
ve bu mallar hi¢ Tiirkiye’ye getirilmeden dogrudan yabanci iilkede satildigindan, transit
ticaret KDV’nin konusuna girmemektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki bir kurumun,
Almanya’dan satin aldig1 mal Tiirkiye’ye getirmeden, Ispanya’ya satmasi KDV nin
konusuna girmez. Dolayisiyla, KDV’nin konusuna girmeyen transit ticaret (ihracat)
seklinde yapilan satiglara KDV ihracat istisnasi hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu

olamaz..127

25 Dogan Argun, hracatta KDVfadesi ve Uygulamasi, Yaylim Matbaasi, Istanbul, 1997, s.11.
126 96/8 no’lu Transit Ticarete Iliskin Teblig, 06.01.1996 tarih ve 25515 sayili Resmi Gazete.
127 Atesli, a.g.e., s.51.
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3.4.6. Ayni Sermaye Ihraci

Yurtdisinda kurulan veya istirak edilen sirketlere sermaye olarak mal gonderilmesi,
ihracat rejimi biinyesinde yer almamistir. Giimrilk mevzuatina gore yiiriitilen ayni
sermaye ihract KDV ihracat istisnas1 kapsamina girer.

Ayni sermaye ihracinda DAB diizenlenmedigi i¢in iade, mahsup ve terkin

islemlerinde DAB aranmamaktadir.'?®

3.4.7. Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katilmak Yoluyla Yapilan

ihracat

fhracat Yonetmeligi’nin 10. maddesinde yurt dis1 fuar ve sergilere katilmak yoluyla
thracat tanimlanmigtir. Buna gore; “Uluslararasi ticari fuarlara ve sergilere, gerek
iilkemizi temsilen ulusal diizeyde gerekse bireysel olarak katilacak firma ve
kuruluglarca yurt disina gonderilecek bedelli veya bedelsiz mallar ile yurt disinda
diizenlenecek bilim, sanat, kiiltiir veya tanittim amagh fuar/sergi, konferans, seminer gibi
etkinliklere kisi veya kuruluslarca gonderilecek bedelli veya bedelsiz mallarin yurt
disina ¢ikistyla ilgili bagvurular dogrudan ilgili glimriik idarelerine yapilir. Glimriik
idareleri s6z konusu mallarin yurt disina ¢ikist i¢in yapilan talepleri ilgili mevzuat
cercevesinde inceleyip sonug:landlrlr.”129

Glimriik idareleri, yukarida belirtilen amaglarla yurt disina ¢ikisina izin verdikleri
bedelli ve/veya bedelsiz mallar (bilim, sanat, kiiltiir, tanitim amach fuar/sergi harig) ile
ilgili glimriik beyannamelerinin onayli bir 6rnegini, beyannamenin kapanis tarthinden
itibaren, en ge¢ on bes giin icinde firmanin beyan ettigi Ihracat¢1 Birlikleri Genel
Sekreterligine gonderir.

Uluslararasi ticari fuar ve sergilerde sergilenmek {izere yurt disina ¢ikarilan mallarin
kesin satisina iliskin talepler, gecici cikisa esas giimriik beyannamesinin Ihracatc
Birlikleri Genel Sekreterligince onaylanmasini miiteakip glimriik idarelerince
sonuclandirilir.

Glimriik idareleri, 6zel organizatoér kuruluslarin {ilkemizi temsilen ulusal diizeyde
katilacag: ticari nitelikli fuarlarda ve sergilerde, yiiriirlikteki Yurt Disinda Fuar

Diizenlenmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Teblig hiikiimleri geregince,

28 Argun, a.g.e., s.12
12 Giimriik Miistesarhigi Ihracat Yonetmeligi, 06.06.2006 Tarih ve 26190 Sayili Resmi Gazete.
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organizatdr kurulusa Giimriik Miistesarliginca (Ihracat Genel Miidiirliigii) verilmis olan
“Yeterlilik Belgesi” veya “Gegici Yeterlilik Belgesi” (kamu ve meslek kuruluglar ile
vakiflarca diizenlenen fuarlarda bahse konu belgeler aranmaz) ile birlikte ilgili fuarin
ulusal katilim organizasyonunun séz konusu kurulus¢a yapilmasinin onaylandigini
gosterir uygunluk yazisini ararlar. Yukarida belirtilen hususlar disinda kalan talepler
Glimriik Miistesarliginca incelenip sonuglandirilir.

Ote yandan, giimriik idareleri, 6zel organizatdr kuruluslarin, iilkemizi temsilen, milli
diizeyde istirak saglayacag: ticari nitelikli fuar ve sergilerde yiiriirliikte bulunan ilgili
teblig hiikkiimleri geregince, organizator kurulusa Dis Ticaret Miistesarliginca verilmis
olan “Yeterlilik Belgesi” veya “Gegici Yeterlilik Belgesi” ile birlikte ilgili fuarin milli
katilim organizasyonunun séz konusu kurulus¢a yapilmasinin onaylandigin1 gosterir
uygunluk yazisini ararlar. Milli diizeyde istirak edilecek fuar ve sergileri diizenleyecek
fuar organizatorii firmalarin, Dis Ticaret Miistesarligindan “Yeterlilik Belgesi” veya
“Gegici Yeterlilik Belgesi” almalar1 gerekmektedir.

Fuar ve Sergilerin bitisinden sonra doksan giin i¢inde mallarin aynen veya satilmalari
halinde bedellerinin ayn1 siire i¢erisinde yurda getirilmesi gerekmektedir.13o

Ulkemizi temsilen istirak edilecek uluslararasi yurt dis1 fuar ve sergiler Dis Ticaret

Miistesarlig1 tarafindan tespit edilir.***
3.4.8. Bedelsiz ihracat

Thracat Yonetmeliginin 4. maddesinin (c) bendinde bedelsiz ihracat; “bedeli
yiiriirlikteki Kambiyo Mevzuati ¢ergevesinde yurda getirilmesi gerekli olmaksizin yurt
disina kesin olarak mal ¢ikarilmasini ifade eder,” seklinde tanimlanmistir. Diger
yandan, s6z konusu yonetmeligin 13. maddesinde, bu kapsamda yapilacak ihracata
iliskin usul ve esaslarin Dis Ticaret Miistesarliinin baglhi oldugu Bakanlikca
yayimlanacak tebliglerle diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu maddeye istinaden yayimlanan ihracat 2006/05 sayili Tebligle bedelsiz ihracata

iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bedelsiz ihracata konu olabilecek mallar Tebligin

2. maddesinde asagidaki gibi sayilmistir;'*?

130 Atesli, a.g.e., 2002a, s.54.

B! Mehmet Sahin, Biitiin Yonleriyle Ihracat Giimriik Islemleri, Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini,
Ankara, Temmuz 1998, s.103.

132 Bedelsiz Ihracata Iliskin Teblig, 06.06.2006 Tarih ve 26190 Sayili Resmi Gazete.
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a. Gergek veya tiizel kisiler tarafindan gotiiriilen veya gonderilen hediyeler, miktar
ticari teamiillere uygun numuneler ile reklam ve tanittim mallari, yeniden
kullanima veya geri doniistime konu ithal edilmis mal ve ambalaj malzemeleri,

b. Daha 6nce usuliine uygun olarak ihra¢ edilmis mallarin bedelsiz génderilmesi
ticari Orf ve adetlere uygun parcalari, fireleri ile garantili olarak ihra¢ edilen
mallarin garanti siiresi i¢inde yenilenmesi gereken pargalari,

€. Yabanci misyon mensuplariin, Tiirkiye'de ¢alisan yabancilarin, yurt disina hane
nakli suretiyle gidecek Tiirk vatandaglarinin, daimi veya gecici gorevle yurt digina
giden kamu gorevlilerinin, bu durumlarimin ilgili mercilerce belgelenmesi sartiyla,
beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina gonderilecek mal ve
tasitlar,

d. Yurt disinda yerlesik tiizel kisiler, yabanci turistler ve yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaslarinin beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina
gonderilecek mal ve tasitlar,

e. Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve liniversitelerin; gorevleri veya

f. Savas, deprem, sel, salgin hastalik, kitlilk ve benzeri afet durumlarinda; kamu
kurum ve kuruluslari, belediyeler, iiniversiteler, Kizilay ile kamu yararina ¢alisan
dernek ve vakiflarin gonderecekleri insani yardim malzemeleri.

Yukarida belirtilenler disinda kalan hususlar, Dis Ticaret Miistesarligimin (ihracat
Genel Miidiirliigii) goriisii alinarak, ilgili giimriik idaresi veya Ihracat¢1 Birligi Genel
Sekreterligince sonuglandirilir.

Ikinci maddenin (a) ve (b) bentlerinde yer alan mallardan, degeri 100.000 (yiiz bin)
ABD dolarna kadar olanlar ile deger ve miktarina bakilmaksizin (e) ve (f) bentlerinde
belirtilen mallarin bedelsiz ihracat izni basvurular1 dogrudan ilgili giimriik idaresine
yapilir.

Yabanci turistlerin ve yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaslarinin KDV
Kanununun 11/1-b maddesinde diizenlenen istisnadan yararlanarak yurt disina
gotiirecekleri esya ve tasitlarin bedelsiz ihracatina, anilan Kanun maddesi uyarinca
KDV iadesinden yararlanmak isteyen ve bu yonde talepte bulunan yolcular igin
Tiirkiye’deki saticilar tarafindan doldurulmak suretiyle kendilerine verilecek satis
faturast niisha veya satic1 tarafindan onayli oOrneklerine istinaden, ilgili glimriik

idarelerince izin verilir.

67



Bedelsiz ihracat yoluyla yurt disina gonderilen mal ve esyalar, ihracatta uygulanan
desteklerden yararlandirilmaz. Bedelsiz ihracata konu olacak mallardan 11 1,3 ve 4.
siralarda yer alanlarin bedelsiz ihracatinda ihracatgi birligine iiye olma sart1 aranilmaz.

Bedelsiz ihracata ticari mallar yaninda gayriticari mallar da konu olabilmektedir.
Gayriticari mallar, ilke olarak, vergi miikellefi olmayanlar tarafindan kisisel tiikketim vb.
amaglarla bedelsiz olarak yurt disina gotiiriilmektedir. Ticari nitelikteki mallar ise daha
cok, hediye numune, tanitim amaclh olarak gonderilebilmekte yada daha once ihrag
edilen mallarin, ticari 6rf ve adete uygun pargalari, fireleri ile garantili olarak ihrag
edilen mallarin garanti siiresi i¢inde yenilenmesi gereken parcalar1 bedelsiz olarak yurt
dis1 edilebilmektedir.

Bedelsiz ihra¢ edilen mallarin KDV ihracat istisnasindan yararlanabilmesi igin,
thracatin bu Kanunun 12. maddesinde belirtilen sartlar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi
ve durumun glimrilk beyannamesi ile tesvik edilmesi gerekir. Aksi halde, ihracat
istisnasinin uygulanmasi s6z konusu degildir.

1991/2 sira nolu KDV I¢ Genelgesinde, bedelsiz ihracat nedeniyle KDV iadesi talep
edilebilmesi i¢in, ihracatin bedelsiz oldugunun Dis Ticaret miistesarligindan alinacak
bir yazi ile belgelenmesi gerektigi agiklanmaktadir. Ancak, yukarida da belirtildigi
lizere bedelsiz ihracat yapilacak her durum igin Dig Ticaret Miistesarliginca izin
verilmemekte, bedelsiz ihra¢ edilecek malin degerine gore glimriik idareleri ve ihracatgi
birliklerince de izin verilebilmektedir. Bu nedenle, mal ve esyalarin degerine gore
bedelsiz ihracat izni veren ilgili kuruluslardan alinacak olan ve ihracatin bedelsiz
yapildigini tesvik eden belgeler de iadeye esas belge olarak kabul edilmelidir.

Ikinci maddenin (a) ve (b) bentlerinde yer alan mallardan, degeri 100.000 (yiiz bin)
ABD dolar1 ve iizeri olanlarin bedelsiz ihracat izni basvurulan ise, ekteki Bedelsiz
Thracat Formu doldurularak ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliklerine yapilir. Ihracatgi
Birlikleri Genel Sekreterlikleri, degeri 250.000 (ikiyiizellibin) ABD Dolarina kadar olan
bedelsiz ihrag taleplerini kendileri sonuglandirir, 250.000 (ikiyiizellibin) ABD Dolar1 ve
lizerindeki talepleri goriisleriyle birlikte Dis Ticaret Miistesarhigina (ihracat Genel
Miidiirliigt) intikal ettirirler.

Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterlikleri ve Dis Ticaret Miistesarlig1 (Ihracat Genel
Miidiirliigii), verdikleri bedelsiz ihrag izinlerinin bir 6rnegini talep sahibine, bir 6rnegini
de ilgili giimriik idaresine intikal ettirirler. Bedelsiz ihrag izinlerinin gegerlilik siiresi 90

giindiir.
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3.4.9. Serbest Bolgelere Yapilan ihracat

Miisaadeye veya kayda bagli olmaksizin yapilan ihracata serbest ihracat
denilmektedir. Bu ihracat, herhangi bir 6zelligi olmayan, normal ihracattir. Bu ihracat
seklinde ihracatcilar, ihracat¢i birliklerine onaylattiklar1 giimriik beyannamesi ile
birlikte, ihracatin yapilacagi glimriik idaresine miiracaat ederler.

Mallarin yurt digina serbest ihracat yoluyla gonderilmesi islemi, Kanununun
12.maddesinde belirlenen ve yukarida belirtilen sartlarin gergeklesmesi sartiyla
KDV~’den istisna olacaktir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de serbest bolgelerin olusumu 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’na dayanmaktadir. S6z konusu Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye’de ihracat igin
yatirirm ve Uretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve
ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi,
yonetimi ve faaliyet esaslarinin diizenlendigi belirtilmektedir. Kanun’un 2. maddesiyle,
serbest bolgelerin kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli ve yabanci gercek ve tiizel
kisilerince kurulmasi ve isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilecegi hiikiim altina
alinmstir. Ayrica serbest bolgelerin yer ve sinirlarinin belirlenmesi konusunda Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmistir.*®

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 32 6. maddesine gore serbest bolgeler Tiirk glimriik
hattinin disinda sayilmaktadir. Dolayisiyla bu bolgelere yapilan mal ve hizmet teslimleri
giimriik hattin1 gegmis ve yurt disina ihrag¢ edilmis sayilmaktadir.

Bilindigi iizere, KDV Kanunu’nun 16/1-c maddesinde, serbest bodlge rejiminin
uygulandigr mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin KDV’den istisna oldugu hiikme
baglanmistir. Bu hilkkme gore serbest bolgelerde gerceklestirilen teslim ve hizmetlerde
KDV uygulanmayacaktir ancak yine ayni Kanunun 30/a ve 32. madde hiikiimlerine
gore, bu istisna kapsamina giren teslim ve hizmetlere ait iglemlere iliskin yiiklenilen

KDV’nin indirimi veya miikellefe iadesi miimkiin degildir.
3.4.10. Kayda Bagh Ihracat

Thracat Yonetmeligi’nin 6.maddesine gore, Yonetmelige ekli “Kayda Baglh ihracat

Listesi”’nde kayitli mallarin ihrac1 kayda baghdir. Kayda bagli ihracat beyannamesinin

138 Kog, a.g.e., s.11.
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gecerlilik siiresi, uzatilmamak sartryla 90 giindiir. Bu siire kayit tarihi ile baglar, glimriik
beyannamesinin kapanisi ile biter.
Kayda bagli ihrag listesi asagidaki gibidir:
— Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesintisine tabi maddelerin ihraci,
— Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan 6deme yapilan maddelerin ihraci,
— Ulkemizde kredi karsiligi kurulan tesislerin bedelinin malla geri ddenmesine
iliskin 6zel hesaplar ¢ergcevesinde ihracat,
— Ulkemiz ile Rusya Federasyonu arasindaki dogalgaz anlasmasi gergevesindeki
ihracat,
— Ulkemiz ihrag iiriinlerine miktar kisitlamas1 uygulayan iilkelere yapilan kisitlama
kapsamindaki maddelerin ihraci,
— Birlesmis Milletler Kararlar1 uyarinca ekonomik yaptirim uygulanan iilkelere
ihracat,
Kayda bagli olarak yapilan ihracatlar, KDV Kanununun 12.maddesinde belirtilen

sartlar cercevesinde gerceklestirilmesi halinde, KDV’den istisna olacaktir.

3.5. KATMA DEGER VERGISINDE iHRACAT iSTISNASI
UYGULAMASI

Thracat islemlerinden vergi almmmamasi, dis piyasalardaki farkli mallara karsin
iilkemiz iiriinlerinin rekabet avantaji kazanmasim saglayacaktir. Thracatci kendisinden
alinmayan KDV kadar satacagi iiriinlin fiyatin1 diistik tutacak, bu sayede de iirliniiniin
dis piyasalarda tercih edilirligini artirmis olacaktir. Dolayisiyla {ilkemiz firmalarinin
yurtdisina yaptigr satiglar boyutunda {lilkeye doviz girisi artacak, dis Odemeler
dengesinde de olumlu yonde gelismeler saglanmig olacaktir.’**

Ulkemizde uygulanan ihracat istisnasmin bir baska yonii de ihra¢ edilecek mallari
iiretebilmek i¢in yatirimcilarin yliksek bedeller ddeyerek yurtdisindan ithal ettikleri
yatirrm mallar1 i¢in d&dedikleri KDV’yi tam istisna kapsaminda devletten geri
alabilmeleridir. Daha 6nce de aciklandig1 gibi tam istisna uygulanan islemlerde satis
bedeli iizerinden vergi alinmamasinin yani sira islemi gerceklestirebilmek igin
katlanilan giderlere 6denen vergiler eger varsa miikellefin vergiye tabi diger islemleri

tizerinden hesaplanan vergiden indirilecek, buna ragmen bakiye kalan ve indirilemeyen

134 Ahmet Kavak, Katma Deger Vergisinde Ihracat Istisnasi, Vergi Sorunlari Dergisi, Subat 1989, s.5.
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vergi varsa miikelleflere belli sartlarla iade edilecektir.'*

Bu sayede ihracatcilar
tizerlerindeki vergi yiikiinden tamamen arinmis, maliyetlerini daha asagiya ¢ekmek
suretiyle karliliklarini arttirarak daha verimli ¢alisma ortamina kavusmus olmaktadirlar.

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikras1i {i¢ ayr1 bent hiikmii ile ihracat
islemlerine iliskin KDV’nin hesaplanmayacagi durumlar1 agiklamaktadir. Bunlardan
bentlerden ilki olan ve 06.06.2008 yiiriirlik tarihinden itibaren degisen haliyle ‘a’
bendinde; ihracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler
icin yapilan hizmetler, serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve
karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagmalar1 ¢er¢evesinde yurt disindaki
misteriler i¢in Tirkiye'de verilen roaming hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren GSM operatorlerinin yurtdisindaki operatdrlerin
abonelerine Tiirkiye’de verdigi hizmetlerden, karsi iilkede benzer hizmetlerin de
KDV’den istisna edilmis olmasi sartiyla KDV alinmayacaktir."*® Bu sayede mal ve
hizmet ihracatinda KDV hesaplanmayacagi kanunen de hiikim altina alinmig
olmaktadir.

Roaming: Bir GSM sebekesine ait hattin yurtdisinda da kullanima ag¢ik olma halidir.
Roaming 'dolasgim' anlamina gelir. Telekom sirketleri kendi abonelerine, baska
operatorlerin kapsama alaninda da hizmet verebilmek igin, o sirketler ile anlagsma
yaparak, sirketin altyapisin1 kullaniyorlar. Bununla ilgili anlagsmalara “roaming
anlagmas1” deniyor. Bu anlagsmalarda bagka operatorlerin kapsama alanini kullanan
sirket, anlagsmaya gore bunun bedelini de 6diiyor.

Vergilendirilmesi: Ihracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt
disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla roaming
anlagmalar1 g¢ercevesinde yurt disindaki miisteriler icin Tiirkiye'de verilen roaming
hizmetleri KDV' den istisna tutulmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye'de faaliyet gosteren
GSM operatorlerinin, yurt disindaki operatorlerin abonelerine Tiirkiye' de verdigi
hizmetlerden KDV alinmamaktadir.

Roaming anlagmalari: roaming, en basit tanimiyla, kullanicinin mobil telefon
cihazin1 operatorler arasinda yapilan ticari anlagmalar vasitasiyla s6z konusu
operatorlerin yurti¢cindeki ya da yurtdisindaki aglarinda kullanabilmesidir. Roaming

anlagsmalar1 mevcut operatoriin hizmet veremedigi bir alanda diger anlagmali

%5 Nihat Uzunoglu, fhracatta KDV ladesi Islemlerine Iliskin Veriler ve Bu Verilerin Analizi, \ergi
Diinyasi, Nisan 2001, S.236, s.24.
136 Sarily, a.g.e., s.469.
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operatdrlerden hizmet alma olanagi sagliyor. tahmin edebileceginiz gibi Ozellikle
yurtdisina sik¢a seyahat edenler icin son derece yararli bir uygulama, yurticinde de
kapasitelerin optimum derecede kullanilmasini saglamasi agisindan tercih edilebilir.
Telefonunuzun tiim diinyada veya bilyik bir kisminda kullanilabilmesi ig¢in
bulunabilecek en iyi ¢oziim™’ roaming.

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendinde; “Tiirkiye'de ikamet
etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda
katma deger vergisi tahsil edilir. Ancak giimriikkten malin ¢ikis1 aninda fatura veya
belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur” denilmek suretiyle
yolcularin tlilkemizde yaptiklari aligverislerde satin alarak beraberlerinde gotiirdiikleri
esyalar vergiden arindirilmaktadir. Bdylece turistlerin  yaptigt  harcamalar
ucuzlatilmakta, tlilkemize doviz kazandirmalar1 tesvik edilmekte, dahasi turizmde
tilkemizi tercih edilebilirligini artirma yolunda olumlu katkilarda bulunulabilmektedir.

Yine KDVK’ nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendinin bir sonraki
paragrafi, dar miikelleflerin tasimacilik faaliyetleri ile sergi, fuar ve panayirlara
katilimlarina yonelik istisna edilmesine yoneliktir. Buna gore; Tiirkiye'de ikametgahi,
isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tagimacilik faaliyetlerine iliskin olarak
satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere katilimlar1 dolayisiyla
satin alacaklari mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri KDV, karsilikli olmak kaydiyla
iade edilecektir.

Kiiltir ve Turizm Bakanlhiginin onayladigi sinematografik (Kiiltir ve Turizm
Bakanliginca yayimlanan “Sinematografik Ortak Yapimlar ve Tiirkiye’de Ticari Amacl
Film Cekmek Isteyen Yerli ve Yabanct Yapimcilar Hakkinda Y&netmelik” in 1.
boliimiiniin 4. Maddesinde sinematografik eser tanimlanmistir. Buna gore, ”
Sinematografik eser: Sinema sanatina 6zgii dil ve yontemlerle meydana getirilen,
herhangi bir uzunlukta ve formatta olan belgesel, kurmaca, canlandirma ve deneysel

. . R 1
tirlerdeki eserleri,” ifade eder. 38

) eserlerin bir nevi ihracina yonelik diizenleme KDVK”’
nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendine yer alan bir bagka istisna
hiikmiidiir. Yalniz bu eserlerin yabancilara satisinda KDV istisnast uygulanmasini
kanun koyucu, her yil Bakanlar Kurulunca belirlenen fatura diizenleme haddinin

tizerindeki bir bedelle yapilan satislara yonelik olarak uygulatmay1 tercih etmistir. Buna

137 http://ww.medyasozluk.com/sozluk.php?process=word&g=roaming, 31.12.2009.
138 \www. http://www.resmi-gazete.org/sayi/13416/sinematografik-ortak-yapimlar-ve-turkiyedeticari-
amacli-film-cekmek-isteyen-yerli-ve-yabanci-yapimcilar-hakkinda-yonetmelik.html 01.01.2010
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gore; Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan sinematografik eserlere iligkin
yabanci yapimcilar tarafindan satin alinacak ve 213 sayili VUK’ un 232’nci maddesinde
yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddin {izerindeki mal ve hizmetler nedeniyle
O0denecek KDV yapimcilara s6z konusu madde hiikmiine gore iade olunacaktir.

KDVK’nin belki de en yaygin uygulama alani bulan istisna maddesi ihra¢ kayith
satiglara iligskindir. KDVK’ nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendinde yer
alan hiikiimle imalatcilarin ihrag kayitli olarak ihracatgilara yapmis olduklari satislardan
KDV tahsil etmedigi halde, faturalarinda KDV hesaplayip, bu KDV‘yi faturanin
diizenlendigi aya ait KDV beyannamesinde beyan etmesi ve vergi dairesince de bu
tutarin li¢ ay boyunca tahsilinin ertelemesi yani tecil edilmesi islemi diizenlenmistir.
Imalatcilar, malin ihracatciya teslim edildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay
icerisinde mallarinin usuliine uygun olarak ihra¢ oldugunu belgelerle kanitlayabilmesi
halinde tecil edilen vergi terkin edilir. Odeme ¢ikmamus ise, en fazla, tahsil edilmedigi
halde beyan edilen KDV kadar vergi, imalat¢ciya iade edilir. Bu bent hiikmii
imalatcilarin iade alabilmelerini diizenlemesinin yani sira, esasen yurtdisina KDV tahsil
etmeden ihracat yapanlarin ihra¢ konusu mallar1 edinirlerken de KDV 6dememelerini
diizenlemek icin gelistirilmis bir yapidadir. Bu haliyle s6z konusu bent hiikmii “ihracat
oncesi istisna™*” konumundadir.

Yukarida belirtilen KDV istisna uygulamalarinin usul ve esaslarina iligkin bilgiler
ilerleyen bagliklarda ayrintilariyla agiklanacagindan bu kisimda bu kadar agiklamayla

yetinilmistir.
3.5.1. Dogrudan Mal ihracatinda KDV Istisnasi

KDVK’da yer alan ihracat istisnasi tiirlerinden ilki dogrudan mal ihracatin yoneliktir.
Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘a’ bendinde yer alan bu istisna da
ihracat teslimlerinin vergiden istisna tutulacagi agiklanmigtir. Ancak ihracat teslimi
ifadesinden ne anlagilmast gerektigi kanunun 12°nci  maddesinde acikliga
kavusturulmustur. Bu hiikiimlere gore bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in aranan
sartlar, yukarida ‘Ihracatin Tanimi ve Kapsam1® bashg altinda agiklandigindan burada
tekrar edilmeyecektir. Ancak bilinmesi gereken Onemli husus, bir teslimin ihracat

sayilarak istisna uygulamasina konu olabilmesi i¢in malin Tiirkiye Cumhuriyeti (TC)

139 KDVK Genel Gerekgesi Kanun Tasarisi Ve Komisyon Raporlari 02.11.1984 Tarih, 18563 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 15’inci maddesinde yer alan ifadesi.
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giimriik bolgesinden gecerek yurtdisina ¢ikmasinin gerekmesidir. Bu anlamda Tiirk
siyasi smirlar1 igerisinde bulundugu halde giimriik bdlgesi disinda sayilan yerlere
(serbest bolgelere) mal gonderilmesi ihracat hiikmiinde degerlendirilecektir.**® Mal
giimriik bolgesinden c¢iktiktan sonra ithalat¢1 iilkeye zayi olma, erime ve benzeri
nedenlerle ulagamasa bile ihrac1 gergeklesmis sayilacaktir. Glimriik bolgesinden gegis

ayn1 zamanda ihracat tesliminin gergeklestigi tarih olacaktir."*!

3.5.1.1. Istisnanin Uygulanabilecegi ihracat Tiirleri

KDV istisnasina konu olan ihracat tiirleri ¢aligmanin ikinci boliimiin basinda
belirtilmistir. Bu  tlirlerin  yan1 sira dogrudan mal ihraci  kapsaminda
degerlendirilebilecek ihracat tiirleri olarak; KKTC’ ye yapilan ihracat, Tiirk Lirasi
karsiliginda yapilan ihracat, sinir ve kiyi ticareti yoluyla yapilan ihracat, bagli muamele
yoluyla yapilan ihracat, posta ile yurt digina ticari esya gonderilmesi, yurt disindaki
sube, biiro, temsilcilik, acentelik gibi yerlere mal gonderilmesi, malin ayni sermaye
olarak yurt disina gotiiriilmesi, miiteahhitlerce Tiirkiye’den yurt dis1 santiyelerine mal /
para gonderilmesi, mahrece iade nedeniyle yapilan ihracat, yetkili glimriik antrepolarin
mal teslimi, giimriik hatti disinda kalan satis magazalarina (freeshoplara) mal
gonderilmesi, yabanci gemi ve ugaklara yahut uluslararasi sefer yapan yerli gemi ve
ucaklara yapilan kumanya teslimati, dolayli ofset kapsaminda yapilacak ihracat
sayilabilirt17. Malin tasarruf hakkinin devredilmedigi yani KDV’de teslim fiilinin
gerceklesmedigi gecgici ihra¢ yoluyla mallarin  yurtdisi edilmesi halise ihracat

sayllmayacaktir.**?

3.5.1.2. Ihracat Istisnasindan Faydalanabilecekler

4 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore ihracat istisnasi uygulamasindan sadece

3 Jhracat Yénetmeligi uyarinca ihracatgi, “ihracat

“thracatcilar” yararlanabilir.m
belgesine sahip olan gercek ve tiizel kisi tacirlerdir.” Ancak bazi ihrag islemlerinde
thracat belgesi aranilmamaktadir. Mesela miiteahhitlik hizmetlerine iliskin yapilan
ihracatta Thracat Belgesi aranmaz ancak bu teslimler ihracat istisnasindan yararlanir.
Dogrudan mal ihracinda, ihracatgilarin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in teslimi

gerceklestirdikleri sirada miikellef olmalar1 gerekmektedir. Miikellefler ayrica ihracat

10 Mehmet Mag, KDV Uygulamasi, 2010, http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php , s.2-3.
11 KDVK 4 Seri No’lu Genel Tebligi ve 19 Seri No’lu KDV Genel Tebligi

142 Sarily, a.g.e., s.466.

%3 4 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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yapacaklarini vergi dairelerine bildirmezler. ihracatcilar, yurtdisi teslimlerine iliskin
KDV’siz olarak diizenleyecekleri ihracat faturalari ve bunlara gore hazirlanacak giimriik
beyannameleri ile ihracatlarini belgeleyeceklerdir. Ancak 6zellikle imalatgilarda sanayi
sicil belgesi ile ihracatgr miikelleflere istisna kapsaminda yaptiklar satiglara iliskin iade
yapilabilmesi i¢in ihracatin1 yaptigr mallan iiretebilecek ya da isleyebilecek veyahut
muhafaza edebilecek kapasiteye sahip oldugunun bir baska deyisle islerinin hayali degil
gercek oldugunun tespitine dair yetkili mercilerce onaylanmis kapasite tespit raporu ile
aranilacaktir. Ayrica bu konuda, miikelleflerin bagli olduklar1 vergi dairelerinde yetkili
bir miidiir yardimcist baskanliginda iki yoklama memuru ile birlikte miikellefin

isyerinde durum tespiti yapilmasi yerinde bir uygulama olacaktir.

3.5.1.3. Faturas1 Diizenlenen Mallarin Sonraki Yilda Thra¢ Edilmesi

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s1ginda KDV de ihracat istisnalar1 uygulamasinda
faturanin diizenlendigi tarihin ihracat bedelinin ve buna iliskin yiiklenilen KDV’ nin
beyan edilecegi vergilendirme donemini tespit agisindan higbir roliiniin olmadigi
sOylenebilir. Dolayisiyla daha once de belirtildigi gibi KDV agisindan ihracat, ihrag
malinin satigina iliskin faturanin diizenlendigi ay beyannamesinde degil, mallarmn fiili
thracatinin yapildigi ay, KDV beyannamesinde beyan edilecektir. Ancak burada
tereddiit olusturabilecek tek husus ihracat gelirinin dahil edilecegi gelir ya da kurumlar
vergisi beyannamesinin hangi yila ait olacagi sorunudur. Bilindigi gibi gelirler
tizerinden alinan vergilerde tahakkuk esasi benimsenmistir. Tahakkuk esasinda, geliri
doguran muamelenin eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmasi yani vergiyi doguran
olayin gerceklesmis olmasi, gelirin vergilendirilebilir hale gelmesini ifade eder. Nitekim
VUK’ un 19’uncu maddesinde vergi alacagi hakkinda getirilen hiikimde “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii ile dogar” denilmektedir.

Bu aciklamalardan sonra ihracat islemlerine iligkin gelirlerde vergiyi doguran olayin
yani ihracatin  gergeklesmesiyle gelir veya kurumlar vergileri agisindan
vergilendirmelerin yapilabilir hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii satici malin
fiilen ihrag edildigi tarih itibariyle satilan malin karsilig1 olan bedeli talep etme hakkini
kazanmakta, gelir yani kazang bu tarih itibariyle tahakkuk etmektedir. Bu durumda gelir
ve kurumlar vergisinde de kazang; KDV’de oldugu gibi fiili ihracatin gerceklestigi,
gimriik beyannamesinin kapandigi tarihte dogmus kabul edilerek bu yilin

beyannamesine dahil edilecegini sdylemek miimkiindiir.
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Omegin, Afyon Kanat Toprak Uriinleri ve Tugla A.S., Avusturya’da bulunan bir
miisterisine yaptigr satisa iligkin faturayr 09.12.2009 tarihinde diizenlemistir.
15.12.2009 tarihinde agilan giimriik beyannamesinin islemleri ise 03.01.2010 tarihinde
sona ermis ve fiili ihracat bu tarih itibariyle gercekleserek 03.01.2010 giimriik
beyannamesinin kapanig tarihi olmustur. Satilan iirliniin bedeli ise 04.02.2010 tarihinde
ithracat¢iya ulagmistir. Bu durumda KDV beyannamesinde ihracat teslimlerine iliskin
bedel ve yiiklenilen vergi, 2010 yilinin ocak ay1 beyannamesinde beyan edilecek, bu
satisa iliskin gelirde 2010 yili Kurumlar Vergisi Beyannamesindeki kazanca dahil
edilerek hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen 4’iincii ayin 1’inci giiniinden 25’inci
giinii aksamina kadar yani (miikellefin 6zel hesap donemi degil, takvim yil1 esas alinan
genel hesap donemine gore vergilendirildigi kabul edilerek) 2011 yilinin Nisan ayimnin

ilk giiniinden 25’inci giinii aksamina kadar bagli oldugu vergi dairesine verilecektir.'**

3.5.1.4. Ihrac Edilen Mallarin Geri Gelmesi Halinde KDV Istisnasi

Bir mal satildiktan sonra, istenilen nitelikte olmadiginin anlasilmasi, mallarin
zamaninda pazara ulasamamasi, giimriikk bolgesinde ya da tasima sirasinda bozulmasi,
clirimeye ugramasi, talep edilen renk, desen veya kalitede olmamasi veya satis
sozlesmesinde ortaya ¢ikan sorunlar gibi nedenlerle ihrag edilen mallar geri gelebilir.'*
Ihrag olunan mallarin geri gelmesi; mal bedeli yaninda KDV’de ddenerek satin alnan
ya da direkt ihracatci tarafindan imal olunan mallar i¢in ayri, KDVK’ nin 11’inci
maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi geregi KDV 6denmeksizin ihrag kayitli satin

alinarak ihracat1 yapilan mallar i¢in ayr1 olarak degerlendirilmektedir.

a) Yurt I¢inden Satin Alnan ya da fhracatcimin imal Ettigi Uriinlerin Geri
Gelmesi

Thracat¢imin kendisinin iirettigi ya da yurticinden KDV &deyerek satin aldig iiriiniin
thrac1 yapildiktan sonra geri gelmesi halinde nasil hareket edilecegini agikliga
kavusturan diizenleme 46 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin146 ‘¢’ boliimiinde

yapilmistir.

Y4 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununu Md. 25: 21.06.2006 Tarih, 26205 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

145 Erol Cember, Ihra¢ Edilen Mallarin Geri Gelmesi halinde KDV Iadesi ve Mahsup Islemlerinde
Karsilagilan Sorunlar, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 1998, Say1:115, s.34-35.

14617.03.1995 Tarih, 22230 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Buna gore; KDV 6denerek satin alinan veya isletmede imal edilen mallarin ihracat
islemlerinin tamamlanip, glimrik sinirlarindan gegtikten sonra, alicinin  ¢esitli
nedenlerle mali iade etmesi halinde, ihra¢ edilen mallara iliskin iadesi talep edilen
KDV’nin nakden veya mahsuben iadesi heniiz yapilmamis ise ihracatcinin KDV
iadesinden yararlanmadigi kabul edilecek ve geri gelen mallar i¢in heniiz bir iade
alinmadig1, hazineden yersiz para ¢ikisina neden olunmadigi i¢in glimriikte bir vergi
O0demesi de s0z konusu olmayacaktir. Bu durumda, ihracatginin ilgili dénem
beyannamesinde iade olarak gdsterilen tutardan geri gelen mallara ait kisim, mallarin
giimriikten ¢ekilip isletmeye girdigi doneme iliskin KDV beyannamesinde indirim
konusu yapilabilecektir.

Mallarin geri geldigi tarihte, ihrac edilen mallarla ilgili yiliklenilen KDV nin nakden
veya mahsuben iadesi yapilmis ise geri gelen mala isabet eden kismin giimriik idaresine
O0denmesi veya bu kadar teminat gOsterilmesinden sonra mallarin ithalinin
yapilabilecegi yine 46 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘¢’ boliimiinde belirtilmistir. Thrag
edilen ve geri gelen mallara ait yiiklenilen KDV indirim yoluyla giderilmis veya iade
talep edilmeksizin sonraki donemlere devredilmis ise, bu mallar i¢in yapilacak bir islem
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bulunmamaktadir.”™" Bu mallarin normal prosediire gore ithal edilecegi tabiidir.

b) ihra¢ Kaydi ile Satin Alinan Uriiniin Thrac1 Yapildiktan Sonra Geri Gelmesi

fhracat¢1 tarafindan KDVK’ nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi
geregince tecil-terkin islemleri kapsaminda ihra¢ kayitli olarak satin alindiktan sonra
thracatt yapilan mallarin geri gelmesi halinde, imalat¢iya 6denmeyen KDV nin giimriik
idaresine O0denmesi veya ayni miktarda teminat gosterilmesi suretiyle geri gelen
mallarin ithali yapilacaktir. Bu 6demenin yapildigini tevsik eden giimriik makbuzu veya
vezne alindisin1 bagl oldugu vergi dairesine ibraz eden imalatginin doviz alim belgesi
ve gecikme zammi aranmaksizin anilan madde kapsaminda tecil edilen vergisi terkin
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edilecektir.”® Thrag edilen mallarin gesitli nedenlerle geri gelmesi halinde, geri gelen

mallarin ihracatcilar tarafindan satin alindiklar1 firmalara ya da 3’lincii sahislara teslimi
KDV’ye tabi olacaktir. Geri gelen mallarin tecil-terkin sistemi kapsaminda KDV

O0denmeden satin alinmasi, durumu degistirmemektedir.149

YT Zekai Ozcan, Ihra¢ Edilen Mallarin Geri Gelmesi Halinde Katma Deger Vergisi Uygulamast, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 26, Subat 2006, s. 86

18 Oktar, a.g.e., 5.26.

¥ Hayreddin Erdem, Ihra¢ Edildikten Sonra Geri Gelen Mallarda KDV Uygulamasi, Yaklasim Dergisi,
Mart 2006, Say1:159, s.160.
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3.5.1.5. Thracata Konu Mallarin Zayi Olmasi

Ihracat istisnasinin uygulanabilmesinin sartlar1 olarak KDVK’ nin 12 nci maddesinin
birinci fikrasinda daha dncede belirtildigi lizere teslimin yurt digindaki bir miisteriye
yapilmasi ve teslim konusu malin TC giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis tilkeye vasil
olmas1 sart1 aranmaktaydi. Thraca konu mal, giimriik bdlgesinden ¢iktig1 anda ise dis
iilkeye vasil olmus sayiliyordu. Bu nedenlerle ihracata konu mal, TC giimriik
bolgesinden ¢iktiktan sonra; ancak, heniiz alicisina ulagmadan zayi olursa diger gerekli
sartlar da gerceklestigi takdirde ihracat istisnasi uygulamasina devam edilecektir.
fhracata konu olan mallarin, TC giimriik bdlgesinden ¢ikmadan &nce zayi olmasi
halinde ise, mallar heniiz yurtdis1 edilemediginden, katma deger vergisi istisnasinin

uygulanmas1 miimkiin olrnayalcaktlr-.150

130 “jhracatta KDV Istisnasi”,  http://myomuhasebe.tr.ga/D&%23305%3B&%23351%3B-Ticaret-
&%23304%3B&%23351%3Blemleri-Muh-.- 3.htm, 08.01.2010.
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BOLUM 4. IHRAC KAYDIYLA YAPILAN
TESLIMLER (TECIL TERKIN SISTEMI)

4.1. IHRAC KAYDIYLA YAPILAN TESLIMLERDE
TECIL, TERKIN VE iIADE KONUSUNUN KATMA
DEGER KANUNU ACISINDAN iINCELENMESI

4.1.1. Genel Aciklama

KDV uygulamasinda 6n ihracat istisnasi olmamakla beraber, belirli kosullar altinda
ihra¢ edilmek iizere teslim edilen mallar i¢in hesaplanan KDV'nin ihracat¢1 tarafindan
O6denmemesi seklinde bir uygulama mevcuttur.

KDVK’ nun 11/1 maddesinde 3297 sayili Kanuna eklenen (c) bendi hiikmiiyle

diizenlenen bu uygulamadan,

e Sanayi Bakanliginca belirlenen kriterlere gore "imalat¢1" niteligine haiz olanlarin
thracatgilara yaptiklar teslimler,
e Saticilar bu vasfa haiz olmasalar bile dis ticaret sermaye sirketlerine veya
sektorel Dis Ticaret sirketlerine ihra¢ edilmek iizere yapilan teslimler,
e Bu vasfa haiz olmasalar bile Ozel Finans Kurumlarinca ihracatcilara yapilan
teslimler,
yararlanacaktir.
Buna gore Ozel Finans Kurumlar1 disindaki imalatgilarin (D1s Ticaret Sermaye
Sirketleri veya Sektorel Dig Ticaret sirketlerine ihra¢ kaydiyla yaptigi teslimler harig)
bu uygulamadan yararlanabilmeleri i¢in, durumun Sanayi ve Ticaret Bakanliginca

belirlenen asagidaki sartlara uygun olmasi gerekmektedir.

e Sanayi siciline kayith olup, sanayi sicil belgesi almis olmalari,
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e Sanayi odalar, ticaret odalar1 veya esnaf ve sanatkarlar derneklerine kayitli
olmalari,

e Imalatci icinde en az 5 is¢i calistirmalari ( imalat isine katilmayan yonetici, biiro
eleman1 veya muhasebeci gibi personel bu sayiya dahil degildir, isyeri sahibi
imalata fiilen katilirsa, bu sayiya dahil edilir.)

e Sanayi sicil belgesinde yer alan iiretim konusunda gerekli ara¢ parkina sahip
olmast (araglarin kiralanmasi halinde, bunlarin en az bir yillik siireyle
kiralandiginin noterce onayl1 s6zlesme ile ispat edilmesi gerekir.)

Bu sartlara haiz olanlar tarafindan ihracatgilara yapilan teslimlerde normal fatura
diizenlenecek, KDV gosterilecek, ancak faturaya “3065 sayih KDVK’ nun 11/1-C
Maddesi hiikiimlerine gore, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edildiginden, KDV tahsil
edilmemistir” seklinde bir serh diisiilecektir.>*

Imalatg1 tamimima girmeyen miikelleflerin Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile Sektorel
Dis Ticaret Sirketlerine ihra¢ kaydiyla yaptiklari teslimlere de tecil-terkin
uygulanabilecektir. Hatta 77 Seri No.lu KDV Genel Tebligine gore, sektorel dis ticaret
sirketlerinin imalatgr olmayan ortaklar1 ile imalat¢t bile olsalar ortak olmayan
firmalardan olan aliglarin1 bu kapsamda yapmalar1 zorunludur. Dis ticaret sirketlerine
ihra¢ kaydiyla mal teslim eden miikellefler nezdinde yapilacak bir inceleme sonucu, bir
vergi ziyar tespit edilirse, ziyaa ugratilan vergi ile buna iliskin ceza, zam ve
faizlerinden, saticilara birlikte dis ticaret sirketleri de miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Bu sekilde islem yapan imalatgilar, bir defaya mahsus olmak {izere sanayi sicil
belgesi ile oda veya dernege iiyelik belgesinin noter onayli birer 6rnegini, teslimin
gerceklestigi donem KDV beyannamesine ekleyeceklerdir. Bundan sonraki teslimler
icin bu belgelerin eklenmesine gerek yoktur. Sanayi sicil belgesinde veya imalatgi
niteliginde bir degisiklik olursa durum 15 giin i¢inde vergi dairesine bildirilecektir.

Tecil-terkin uygulamasi, sadece ihra¢ konusu nihai mallara uygulanabilecektir.
Ihracatg1 tarafindan olsa dahi islemden gecirilecek ara mallar ile ihra¢ edilecek malmn
ambalajinda kullanilacak mallar bu uygulamadan yararlanamayacaktir.

Bu kapsamda teslim yapilan donemde KDV Beyannamesindeki " Thra¢ Kaydiyla
Teslimlere Ait Bildirim" doldurulmak zorundadir. Bu donem beyannamesinde

imalatginin 6denecek KDV'si olmasi halinde, bunun ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlere

131 pCW Bagimsiz Denetim Firmasi, “fhracatta KDV Destegi”, Seminer Notlari, Swissotel- Istanbul,

2004, s.7
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iligkin tahsil edilmeyen KDV kadar kismi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilecek,
ancak tahsil edilmeyip tecil edilecektir.

Ihrag kaydiyla teslim edilen mallarin teslim tarihini takiben aybasindan itibaren 3 ay
icinde ihracinin gerceklestigine dair ihracat¢inin giimrilk beyannamesinin vergi
dairesine ibraz edilmesi iizerine, tecil edilen vergi terkin olunacaktir. Ornegin 5
Kasim'da ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallar, 1 Aralik'tan itibaren 3 ay icinde ( 28
Subat'a kadar) ihrag edilirse, tecil edilen vergi terkin olunacaktir.

Malin teslim tarihini takiben aybasindan itibaren 3 ay ig¢inde ihra¢ edildiginin
giimriik cikis beyannamesi ile tevsik edilmemesi halinde, siirenin bitiminde miikellefe
bir uyar1 yazis1 gonderilecektir. Bu yazida., miikellefin 7 giin i¢inde cevap vermesi veya
giimriikk beyannamesini vergi dairesine ibraz edilmesi gerektigi belirtilecektir. 7 giin
icinde miikelleften herhangi bir cevap alimnamamasi halinde, 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takibata gegilecektir. ( 1989/8 Sira
No.lu KDV I¢ Genelgesi).

Thracatin 3 ay iginde gerceklesmemesi halinde tecil edilen vergi, ilgili dénemler igin
gecikme zammi %50 fazla uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir. Ancak ihracatin
gerceklesmeyisinin nedeni, Vergi Usul Kanununda yazili miicbir sebeplerle izah ve

ispat edilirse, tecil edilen KDV, sadece tecil faizi uygulamak suretiyle tahsil edilecektir.
4.1.2. Tecil — Terkin Islemleri

Bu kapsamda teslim yapilan donemde 1 Nolu KDV Beyannamesindeki “Ihrag
Kaydiyla Teslimler” boliimii doldurulmak zorundadir. Bu donem beyannamesinde
imalatginin 6denecek KDV’si olmasi halinde, bunun ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlere
iliskin tahsil edilemeyen KDV kadar kismi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilecek,
ancak tahsil edilmeyip tecil edilecektir.

Thrag kaydiyla teslim edilen mallarin, teslim tarihini izleyen aybasindan itibaren 3 ay
icinde ihrag edildigini gosteren ihracatgr giimriik beyannamesinin vergi dairesine ibraz
edilmesi iizerine, tecil edilen vergi terkin olunur. Ornegin 18 Kasim’da ihra¢ kaydiyla
teslim edilen mallar,]1 Aralik’tan itibaren 3 ay icinde ihra¢ edilirse, tecil edilen vergi
terkin olunacaktir.'>2

Thracatin kanunda belirtilen 3 aylik siirede gerceklesmemesi halinde tecil edilen

vergi, ilgili dénemler i¢in (1.5.2003 tarihinden 6nceki donemlerde %50 fazla)gecikme

15226 Seri No.lu KDV Genel Tebligi, 31.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmistir.
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zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir. Ancak ihracatin 3 aylik siirede miicbir
sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ger¢eklesmemesi séz konusuysa, bu
durumda 3 aylik siirenin dogdugu tarihten itibaren 15 giin icinde Maliye Bakanligi’na
basvuran ihracat¢ilara 3 aylik bir ek siire daha verilmesi miimkiindiir.™>

Maliye Bakanliginin ek siire verme yetkisini vergi dairelerine devretmesi de
miimkiindiir. Talebin ilgili defterdarlik veya vergi dairesine yapilmasi da Bakanliga
yapilmasi anlamina gelir. Defterdarlik veya vergi dairesinden 3 aylik siire dolduktan
sonra 15 giin i¢inde ek siire isteyen ihracatgilar taleplerini siiresi i¢inde yapmis
sayilirlar, ™

Bu kapsamda teslim edilen mallarin yukarida belirtilen siireler i¢inde ihracatinin
gerceklesmemesi halinde, tecil edilen vergi, ilgili donemler i¢in gecikme zammi da
uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir. Ancak ihracatin gergeklesmeyisinin nedeni
Vergi Usul Kanununda yazili miicbir sebeplerle izah ve ispat edilirse, tecil edilen KDV,
sadece tecil faizi uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir.'>

Ihracatin gerceklesmemesinden dolayr ddenen bu vergi igin ihracatgiya riicu
edilebilirse, ihracat¢1 saticiya 6dedigi vergiyi indirim konusu yapabilir. Bu durumda
satic1, ihracatgiya sadece geri alacagi KDV’yi ihtiva eden bir fatura diizenler. Bu

faturada ilk ihra¢ kaydiyla teslime ait faturaya atifta bulunulur.**®
4.1.3. Tecil-Terkin Islemlerine Iliskin Bazi1 Hususlar

4.1.3.1. Thra¢ Kaydiyla Tecil-Terkin Kapsamida Mal Teslim Edebilecek
Miikellefler

Son yillarda ihra¢ kaydiyla mal satiglarinin artmasi, 6zellikle de ihracatin ’Dis
Ticaret Sermaye Sirketleri’’ tizerinden yapilmasi konunun O6nemini artirmistir. Bazi
blirokratik kolayliklarin saglanmasi da bu konuya firmalarin ilgilerini arttlrmlstlr.157
Kanunun 11/1-¢c maddesinde diizenlenen bu uygulamadan prensip olarak yalnizca

imalatgilar yararlanabilirler. Bununla birlikte, s6z konusu hiikmiin 2. Bendinde yer alan

53 vural, a.g.e., s. 514-515.

154 Ahmet Ogiit KDV Kanununda 4842 Sayil Kanunla Yapilan Degisiklikler, Maliye Postas1 Dergisi,
Say1: 546

1% Oktar, a.g.e., 5.34.

156 Ogiit, a.g.m., s. 484.

37 Ali Dursun Turanh, fhra¢ Edilmek Kosuluyla Yapilan Tecil-Terkin ve Iade Uygulamasi, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1 231, Kasim 2000, s.127.
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yetkiye istinaden yayimlanan 27 ve 62 Seri Nolu KDV Genel Tebligleri*®® ile imalatc
olmayan miikellefler tarafindan, Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarliginca Dis Ticaret
Sermaye Sirketi ve Sektorel Dis Ticaret Sirketi {invami verilen kuruluslara ihrag
kaydiyla mal tesliminde bulunabilecekleri belirtilmistir.**®

Bununla birlikte; Tecil-terkin uygulamasi baslangigta sadece imalatgilar tarafindan
ihracatgilara yapilan teslimler igin gecerli iken, yayimlanan tebligler ve 4369 sayili
kanunla bu kapsamda mal teslim edebilecek miikelleflerin sayis1 arttirilmis,
uygulamanin kapsami genisletilmistir.mo

KDV Kanununu 11/1 maddesine 3297 sayili kanunla eklenen (c) bendi hiikmiine

gore bu uygulamadan yararlanacaklar sunlardir:

4.1.3.2. Imalatcilarin Thrag Kaydiyla Teslimleri

Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-c maddesinde diizenlenen tecil-terkin sistemi
kapsaminda ihra¢ kaydiyla mal teslim edebilecek imalatgilarin belirlenmesinde 6948
sayil1 Sanayi Sicili Kanunu®® cercevesinde, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yapilan
imalatc1 tanimi esas alinmaktadir.

27 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca

belirlenen imalat¢1 tanimina yer verilmistir. Buna gore imalat¢inin;

e Sanayi siciline kayith ve sanayi sicil belgesini haiz olmasi,
e Sanayi Odasi, Ticaret Odas1 veya Esnaf ve Sanatkar Derneklerine kayith
bulunmasi,
e Imalat isinde en az bes isci ¢alistirmasi,
e Sanayi sicil belgesinde yer alan iiretim konusunda gerekli arag parkina sahip
olmasi,
gerekmektedir.
Yukaridaki sartlari tasiyan imalat¢ilardan fason imalat da yaptirmalar1 halinde, fason
imalatin sanayi sicil belgesinde yazili iiretim dallarinda yaptirmalari, isin riskini ve
organizasyonunu iistlenmeleri ve imal ettirilen mallarla ilgili hammadde ve yardimci

maddeleri temin etmeleri gerekir.

158 62 Seri Nolu KDV Genel Tebligi, 02.04.1997 Tarih ve 22952 Sayili Resmi Gazete.

3% Yafes Pehlivan, Dahilde Isleme ve Gecici Kabul Rejimlerinde KDV Istisnast, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Temmuz 2005, s.55.

180 Kiriktas ve Tolu, Ihracatta KDV Uygulamast, 5.185.

181 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu 24.04.1957 Tarih ve 9593 Sayili Resmi Gazete
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Yukaridaki sartlara sahip imalatgilar, bir defaya mahsus olmak iizere Sanayi Sicil
Belgesi ve Ticaret Odasina veya Esnaf ve Sanatkar Dernegine iiyelik belgesinin noterce
onaylt birer Ornegini, ihra¢ kaydiyla ihracatgilara mal teslim ettikleri donemde
verecekleri KDV beyannamesine ekleyeceklerdir. Bu belgelerde bir degisiklik olmasi
veya imalat¢1 vasfinin kaybedilmesi durumunda en ge¢ on bes giin icerisinde yazili
olarak vergi dairesine bilgi verilmesi gerekir.'®?

Ihrag kaydiyla ihracatcilara mal teslim eden imalatgilarin bizzat iirettikleri mallar igin
(fason olarak yaptirilanlar dahil) tecil-terkin uygulamasi yapilacak, piyasadan hazir
olarak alip sattiklar1 mallar i¢in ise uygulanmayacaktir. Bu durumda bu mallar, faturada
ayr1 ayr1 gosterilebilecegi gibi, ayr1 ayri fatura da kesilebilir.

Imalatcinin imalat isinde en az bes is¢i calistirmasi gerekir. Imalat isine fiilen
katilmayan yonetici, biiro eleman1 veya muhasebeci gibi personel bu sayiya dahil
degildir. Fakat isyeri sahibi imalata fiilen katiliyorsa bu sayiya dahil edilir."®® Damstay
9. Dairesinin 19.02.1997 tarih ve Esas N0:1996/2769 ve 1997/477 sayili konu ile ilgili
kararinda “ihra¢ kaydiyla teslimin gerceklestirildigi donemde besten az isci
calistirilmasina karsilik, yilin biitiinii dikkate alinarak aylik ortalama besten fazla isci
calistirllmasi halinde miikellefin bes is¢i c¢alistirdiginin kabulii gerekir” seklinde

aciklama yapilmstir.

4.1.3.3. Imalatct Niteligine Haiz Olanlardan Bizzat Urettigi Mallar
Yaninda Uretmedigi Mallar1 da Satanlar

Yukarida yapilan imalat¢1 tanimi kapsamina giren miikellefler, ihra¢ kaydiyla teslim
ettikleri mallarin  tlimiinii  kendileri imal etmeyebilirler. Diger bir anlatimla™®
imalatcilar, ihracatgiya ihra¢ kaydiyla teslim ettikleri mallarin bir kismini piyasadan
hazir olarak satin alabilirler.

Bu durumda, imalatgilarin bizzat {irettikleri mallar icin tecil-terkin uygulamasi
yapilacak, ancak piyasadan hazir olarak alip-sattiklari mallar icin tecil- terkin iglemi
uygulanmayacaktir. Ornek olarak; Bir Anonim Sirket, ihra¢ kaydiyla satis baglantisi
kurdugu 10000 adet gomlekten 6000 adetini bizzat iiretmis,4000 adetini de hazir olarak
piyasadan almistir. Bu miikellefin ihra¢ kaydiyla ihracatciya teslim ettigi 10000 adet

gomlegin bizzat imalatcis1 oldugu 6000 adeti i¢in tecil-terkin islemi uygulanacak, kalan

162 Turanli, a.g.m., s.127.

163 Oktar, a.g.e., 5.27. )

184 Siikrii Kizilot, Danmistay Kararlar: ve Ozelgeler (Muktezalar), Yaklasim Yaymlari, Haziran 1998a,
5.1385
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4000 adet gomlek ise bu uygulamadan yararlanamayacaktir. Ciinkii bu miikellef 4000
adet gomlegi bizzat imal etmemis, piyasadan hazir olarak satin almistir.

Dolayisiyla, ihracatciya satis yapan imalatgilar, bizzat iirettikleri mallar ile piyasadan
hazir olarak satin aldiklar1 mallari, diizenleyecekleri faturada ayr1 ayr1 gosterebilecekleri

gibi, bu mallar i¢in ayr1 ayr1 fatura da diizenleyebileceklerdir.

4.1.3.4. Kendi Uretiminin Yani1 Sira Fason Imalati da Yaptiranlar

Imalat¢1 tanimma giren miikelleflerin, kendi iiretimine ek olarak fason imalat da
yaptirmalar1 halinde, fason imalat1 kendi sanayi sicil belgesinde yazili iiretim dallarinda
yaptirmis olmasidir. Isin riskini ve organizasyonu iistlenmesi, yani "Isletme
organizasyonunu ve isin riskini {stlenerek", ihra¢ edilen nihai iirlinlin imalat
sathalarinin bir boliimiinlin fason iicreti 6deyerek baska firmalara yaptirilmasi veya
kapasite yetersizligi nedeniyle iiretim konusu mallarin bir boliimiiniin, kendi iiretimine
ilave olarak "isletme Organizasyonunu ve isin Riskini Ustlenerek", fason iicreti
Odeyerek bagka firmalara yaptirilmasi, ham madde ve yardimci maddeleri kendi temin

etmesi kosullartyla, bu sekilde iiretilen mallar igin de tecil-terkin uygulanabilecektir.'®®

- —
A Hammanide 1“'\-I

'\M_Hilfl'-.-' == _____,_,-"'
Fason —- Imalatgr — Ihracat — Yurtdeg:
Imalatg "— e --. . ) #
,'f- gieilik d1. ﬂh‘"\-l o~ Tacil-Tarkin -.-H"-I I-""J--\-LZII'-." ﬂ““'\-l
-..‘H_h_-\:.]'-.- | __d___.,- Ik\__ﬁ___ ___J_.- R_ﬁ.:n:;ﬂj—

Sekil 4.1: Thrag kayith teslimlerin siireci
Imalatc1 tanimina girdigi halde, fason olarak dahi olsa kendi iiretmedigi, piyasadan
hazir aldigi mallar1 da teslim edenlerin, bu teslimlerini faturada ayrica gostermek

suretiyle tecil-terkin uygulamasi disinda tutmasi gerekir.*®®

4.1.3.5. Ucret Karsiliginda Fason Isi Yapanlar

Fason isi yapanlar yaptiklar1 bu is nedeniyle bu uygulamadan yararlanmayacaktir.
Ornegin ihracatgmin iirettigi mallara fason iscilik yapan bir firmanin bu uygulamaya

gore islem yapmasi miimkiin degildir.

185 Oktar, a.g.e., 5.35.
106 pehlivan, a.g.m., 5.83.
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4.1.3.6. Fason Isi Yapanlarin Imalat¢1 Sayilmamalari ve Tecil-Terkinden

Y ararlanamamalari

Ucret karsiliginda fason is yapanlar (fason is¢ilik hizmeti verenler), yaptiklari bu is
dolayisiyla imalat¢1 sayilmayacaklardir. Ayrica, tecil-terkin sistemi ihra¢ kaydiyla
yapilan mal teslimleri i¢in gegerli oldugundan, hizmet kapsaminda katma deger
vergisine tabi olan fason isgilik hizmetlerinde tecil-terkin sisteminin uygulanmasi
kanunen miimkiin degildir.

Ancak diger sartlar1 tasimakla birlikte, sadece sanayi sicil belgesine sahip olmayan
miikelleflerden, Sanayi ve Ticaret Bakanligina basvuran ve bu Bakanliktan s6z konusu
belgenin verilecegine iliskin olumlu goriis alanlarda, sanayi sicil belgesi verilmesi
beklenilmeden tecil-terkin uygulamasindan yararlandirilabilecektir.

Bu sekilde olumlu goriis yazis1 alan miikelleflerin, olumlu goriis yazisinin verildigi
tarihten onceki donemlerde de, bu belge disinda imalatci sartlarina haiz oldugunun bir
vergi dairesi miidiir yardimcisinin baskanligindaki yoklama grubu tarafinda tespit
edilmesi halinde, bu doénemlerde yaptiklar1 ihra¢ kayithi teslimlerde de tecil-terkin
uygulamasi yapabilecektir. Bu tespitin Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporu ile
yapilmasi halinde, yoklama grubunca ayr1 bir tespite gerek kalmadan, miikellefin tecil-

terkin uygulamasindan faydalandirilmasi miimkiin bulunmaktadir.*’

4.1.3.7. Sanayi Sicil Belgesi Almak I¢in Bagvuran, Ancak Heniiz Sanayi

Sicil Belgesi Verilmemis Olanlar

Imalatgilarda aranilan diger sartlara haiz olup, sanayi sicil belgesini heniiz almamis
olan miikelleflerin, Sanayi Bakanligina basvuran ve bu Bakanliktan s6z konusu
belgenin verilecegine iliskin olumlu goriis alanlar veya vergi dairesi midiir yardimcisi
baskanligindaki yoklama grubunun bu sartlara haiz oldugunu belirledigi tarih itibariyle
tecil - terkin kapsaminda islem yapmalari miimkiindiir. Bu tespit Yeminli Mali Miisavir

tasdik raporu ile de yapllabilecektir.168

%7 Bozdal, a.g.e., s. 4.
188 Oktar, a.g.e., s. 35
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4.1.3.8. Imalat¢it Olmayanlar Tarafindan Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve
Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine Yapilan ihra¢ Kayitl Teslimler

Maliye Bakanligi yayimlamis oldugu 27 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin (B)
bolimii ve 62 Seri No’lu KDV Genel Tebligi169 ile, imalatg1 tanimina girmeyen
miikelleflerin Di1s Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret Sirketlere ihrag
kaydiyla yaptiklar1 mal teslimlerinin tecil terkin uygulamasindan yararlanmasini
ongormustiir.

Yukarida da belirtildigi iizere, bu sekilde yapilacak ihra¢ kaydiyla teslimlerde tecil

terkin uygulamasinin en énemli yonii,

e Mali teslim edenin imalat¢1 olmamasi,
e Mali teslim alanin D1g Ticaret Miistesarliginca belirlenen Dis Ticaret Sermaye
Sirketi ve Sektorsel Dis Ticaret Sirketi olmasi gerektedir.

Dig Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri Dis Ticaret
Miistesarliginca her yil belirlenerek Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Bu nedenle
imalat¢1 olmayan miikelleflerin ihra¢ kaydiyla teslimleri nedeniyle ileride herhangi bir
problemle karsilasmamalar1 bakimindan, teslim yaptiklart Dig Ticaret Sermaye
Sirketleri ile Sektorsel Dis Ticaret Sirketlerinin kendilerine bu unvanlarin Dis Ticaret
Miistesarliginca verildigini belgelemelerini talep etmeleri ve s6z konusu belgelerin
onayl1 bir 6rnegini ise saklamalar1 gerekir. Imalat¢i olmayan miikelleflerin Dis Ticaret
Miistesarliginca Dis Ticaret Sermaye Sirketi ve Sektorsel Dig Ticaret Sirketi unvam
verilmeyen sirketlere yapacaklar1 ihrag¢ kaydiyla teslimlerde tecil-terkin uygulamasi
yapilmayacaktir.

Buna gore, dis ticaret sermaye sirkatlerine mal teslim eden miikellefler nezdinde
yapilacak vergi incelemesi sonucu, bir vergi ziyamin tespit edilmesi halinde ziyaa
ugratilan vergiden, buna tekabiil eden cezalardan ve gecikme faizinden miikelleflerle
birlikte dis ticaret sermaye sirketleri de Vergi Usul Kanununun 11. maddesi uyarinca
miiteselsile sorumlu olacaklardir.

Tecil-terkin uygulamasi tamamen imalatgilarin inisiyatifindedir. Yani normal olarak
KDV tahsil edilmek suretiyle satis yapilmasi da pekala miimkiindiir. Thracatginm bu

suretle 6deyecegi KDV’yi indirim ve iade konusu yapabilecegi tabiidir. Ancak sektorel

189 62 Seri Nolu KDV Genel Tebligi, 02.04.1997 Tarih ve 22952 Sayili Resmi Gazete.
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dis ticaret sirketlerinin ortaklar1 disindaki saticilardan ihra¢ kaydiyla mal aliminda tecil-
terkin uygulamasi zorunludur.

Ote yandan, imalat¢1 olmayan miikelleflerden ihra¢ kaydiyla mal alan DTSS ve
SDTS' lerin 27 Seri Nolu KDV Genel Tebligi ekinde yer alan taahhiitnameyi ilgili vergi
dairesine verme zorunluluklart 70 Seri Nolu KDV Genel Tebligi ile yiirtirliikten

kaldirtlmistir.

4.1.3.9. Dahilde Isleme Izin Belgesi (DiIB) veya Gegici Kabul Izin
Belgesi (GKIB) Kapsaminda Ithal Edilen Ham ve Yardimci
Maddeler Kullanilarak Uretilen Mallarin  Thra¢  Kaydiyla

Teslimleri

Dahilde isleme ve Gegici Kabul rejimleri cercevesinde yapilacak islemlere iliskin
olarak yapilan diizenleme olan KDVK’nin gegici 17. maddesine gore;

“Dabhilde iSleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin
tiretiminde kullanilacak maddelerin 31/12/2008 tarihine kadar tesliminde Katma Deger
Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin 1 numarall fikrasimin (c) bendi hiikiimlerine
gore, bolgeler, sektorler veya mal gruplart itibariyle iSlem yaptirmaya Bakanlar Kurulu
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasinda ihracat siiresi olarak anilan bentteki siire
yerine bu rejimlerle ongoriilen siireler esas alimir. Ihracatin sartlara uygun olarak
gergeklestirilmemesi  halinde zamaminda alinmayan vergi, vergi ziyair cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.” hikkmii yer almaktadir.

4369 sayili Kanunun 62. maddesiyle KDV Kanununa eklenen gecici 17.maddeyle,
dahilde isleme ve gegici kabul rejimleri kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin {iretiminde
kullanilacak ham ve yardimeci maddelerin yurt i¢cinden satin alinmasinda sektorler,
bolgeler veya mal gruplar itibariyle tecil-terkin islemi yaptirma konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkiye istinaden oOnce tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde, daha sonra demir-gelik, otomotiv ve otomotiv yan sanayi
sektorlerinde bu sekilde islem yapilmasini 6ngdérmiistiir. Bu yetki uyarinca ¢ikarilan ve
diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati arttirmak, ihrag
iriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak, ihra¢ pazarlarimi
gelistirmek ve ihrag tirlinlerini ¢esitlendirmek amaciyla, 2001/2325 sayili Kararname ile
sektor ayrimi kaldirilmis ve tiim sektorlerde dahilde isleme veya gecici kabul izin

belgesine sahip imalatgi-ihracatcilarin yurt icinden ham ve yardimci madde alimlarinda
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KDV Kanununun 11/1-c maddesi kapsaminda tecil-terkin islemi uygulanmasi miimkiin
kilinmustir. !

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11 inci maddesinin Maliye Bakanlii’na verdigi
yetkiye dayanilarak 2001/2325 sayili Kararnamenin yiiriirliige girdigi 01/06/2001
tarihinden itibaren bu kapsamdaki teslimlerde 83 seri nolu KDV Genel Tebligine gore
islem yapilmasi1 uygun goriilmiis olup 71 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin 1 inci boliimi ve 75 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
yiirtirliikten kaldirilmstir.

KDVK’ninl7. maddesine gore ¢ikarilan 16.04.2001 tarih ve 2001/2325 sayili
kararname uyarinca tecil-terkin sistemi ¢ercevesinde islem yapilabilmesi i¢in; alicilarin,
KDV miikellefi olmalar1 ve Dahilde Isleme Rejimi karar1 ile bu karara iliskin Dis
Ticaret Miistesarligt  Tebliglerine uygun “Dahilde Isleme” veya Giimriik
Miistesarliginca verilen “Gegici Kabul” izin belgelerine sahip bulunmalar
gerekmektedir.'"*

Ancak bu kapsamda gerceklesecek teslimler nedeniyle diizenlenecek faturalarda her
bir mal tiirline iliskin KDV hari¢ bedelin 2.500 YTL’yi (tekstil-konfeksiyon sektoriinde
pamuk, yiin iplik ve kumas disindaki mallarda 500 YTL) asmas: gerekmektedir.'’2

Maliye Bakanhgi, yayimladigi ve 83 seri nolu KDV Genel Tebligi'™

ile yiiriirlikten
kalkan 71 Seri Nolu KDV Genel Tebligi ile, KDV Kanunu'nun 11/2. maddesinin
verdigi yetkiye istinaden gegici kabul ve dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal
edilen ham veya yardimci maddeler kullanilarak {iretilen mallarin ihracatgilara ihrag
kaydiyla teslimlerinde tecil-terkin sisteminin uygulanmasini uygun gérmiistiir.

71 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin 2. bdliimiinde, bu uygulamanin, gecici kabul ve
dahilde isleme izin belgeleri veya ihracati tesvik belgesi kapsaminda ithal edilip islenen
mallarin, tebligin yayim tarihi olan 13.11.1998 tarihinden once gerceklestirilen ihrag
kaydiyla teslimleri i¢inde gecerli oldugu belirtilmisti. Bu sekilde, bu islemler i¢in
belirlenen tecil-terkin uygulamasinin geriye dogru uygulanmasi saglanmist.

Bu kapsamda islem yapmak isteyen miikellefler, bu amagla iireterek ihra¢ edecekleri

mallarmn iiretiminde kullanacaklar1 girdileri vergisiz olarak ithal edebilmek icin ithalat

isleminden 6nce, Glimriik Birligi kapsaminda Avrupa Topluluguna dahil iilkelerden

70 pehlivan, a.g.m., 5.50.

71 pehlivan, a.g.m., s.51.

172 gami Karacan, Ihrag Kaydyla Teslimlerde Tecil ve lade Edilecek KDV ’nin Hesabinda Son Durum,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mart 2005, S.15, s.54.

173 83 seri nolu KDV Genel Tebligi 29.06.2001 Tarih ve 24447 Sayili Resmi Gazete.
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yapacaklar1 ithalat i¢in Dis Ticaret Miistesarhigi’na bas vurarak “Dahilde Isleme Izin
Belgesi” (DIIB)’ni bu iilkeler disindaki iigiincii iilkelerden yapacaklari ithalatlari icin ise
Giimriik Miistesarligi’na basvurmak suretiyle “Gegici Kabul Izin Belgesi” (GKIB) ni
almak zorundadirlar. Bu belgelere dayanilarak yapilan ithalat islemleri ile ithal edilen
girdiler kullanmak zorundadirlar. Bu belgelere dayanilarak yapilan ithalat islemleri ile
ithal edilen girdiler kullanilmak suretiyle iiretilen maddelerin ihracat iglemlerinin,
belgelerde Ongoriilen sartlara uygun olarak gergeklesip gerceklesmeyecegi ile ilgili
giimriik idareleri ile ihracatci birlikleri tarafindan takip edilip denetlenmektedir.'™

Yurt disindan getirilen ham ve yardimci1 maddeler kullanilarak tiretilen mallarin ihrag
edilmesi halinde, bu maddelerin giimriik vergisi ile diger mali yiikiimliiliikler teminat
karsilig1 ertelenerek, ihra¢ edilecek mallarin girdi maliyetleri azaltilmaktadir. Aym
sekilde yurt disindaki miisterilerin mallarinin islenmesi amaciyla gecici olarak ithal
edilen mallar i¢in de giimriikte vergi uygulanmamaktadir.’

Bu Kapsamdaki teslimlerde tecil-terkin uygulamasi ihtiyaridir ancak, sektorel dis
ticaret sirketlerinin imalat¢i olmayan ortaklari ile ortagi olmayan biitiin miikelleflerden
yapacagi aliglarda tecil-terkin uygulamasi zorunludur. Tecil-terkin kapsaminda satin
alinan maddelerle iiretilen mallar dogrudan ihra¢ edilebilecegi gibi, KDV Kanununun
11/1-c maddesi kapsaminda yeniden tecil terkin uygulanarak ihra¢ kaydiyla

ihracatgilara teslim edilebilir.*"®

4.1.3.10. Gecici Kabul ve Dahilde Isleme Rejimlerinde Tecil-Terkin
Uygulamasi

Sahibi olduklar1 dahilde isleme veya gecici kabul izin belgesinde yer alan mallarin
alimlarinda tecil-terkin sistemi kapsaminda islem yapilmasii isteyen miikellefler,
gecici kabul veya dahilde isleme izin belgelerini saticilara ibraz ederek, hesaplanan
verginin kendilerinden tahsil edilmemesini talep edeceklerdir. Bu kapsamda islem
yapan saticilar tarafindan oncelikle talep edilen malin, belgedeki cins ve miktara uygun
olup olmadigi, daha dnce satin alinan miktarlar da goz onilinde alinarak belirlenecek ve
diizenlenecek faturada toplam bedel {izerinden hesaplanan katma deger vergisi

alicilardan tahsil edilmeyecektir Alicinin ibraz edecegi dahilde isleme izin belgesinin

174 Oktar, a.g.e., 5.31-32.

5 Oktar, a.g.e., 5.32.

16 Ahmet Ogiit, Thra¢ Kaydiyla Teslimlerde KDV Uygulamasi, Maliye Postas1 Dergisi, Aralik 2004,
S.583, 5.50.
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"{thal Edilen Maddelerle ilgili Bilgiler" boliimii saticilar tarafindan gerceklesen teslime
uygun seklide doldurularak imzalanacak ve kase basilacaktir.”’

Bu kapsamda imal edilen mallarin tecil terkin uygulanarak ihracatciya tesliminde de
ihracatcilar, mallarin belgede ihraci taahhiit edilen mallar olup olmadigini belirleyerek,
belgenin "ihracat taahhiidi" boliimiine belge sahibi imalat¢idan satin aldigi mallar ve
miktarlarin1 belirten bir serh koyarak kase tatbik etmek suretiyle imzalayacaklardir.
Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen mallar igin diizenlenen faturaya;
"Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Gegici 17 nci maddesi hiikkmii gere§ince katma
deger vergisi tahsil edilmemistir" ibaresi yazilacaktir. Kapsama giren ve girmeyen
teslimlerin birlikte yapilmasi halinde, tecil-terkin uygulanabilecek ve uygulanamayacak

olan mallar i¢in ayr1 ayr1 fatura diizenlenecektir.*”

4.1.3.11. Saticilarin Katma Deger Vergisi Beyani

Bu kapsamda yapilan teslimler i¢in KDVK'nin 11/1-¢c maddesi uygulamasina iliskin
genel tebliglerde yapilan aciklamalara gore islem yapilacaktir. Ham ve yardimci madde
saticilar tarafindan bu dénemde verilecek beyannameye, alicilar tarafindan onaylanarak
verilen gecici kabul veya dahilde isleme izin belgesinin bir fotokopisi eklenecektir.
Thracatgiya bu kapsamda teslim yapan imalatgilar ise beyannameye, ihracatgi tarafindan
serh disiilen gegici kabul veya dahilde isleme izin belgesinin fotokopisini
ekleyecektir.*™

83 seri nolu KDV Genel Tebliginde ongoriilen esaslara uygun olarak hareket eden
saticilarin  tecil edilen veya iade edilen vergisi, ihracatin sartlara uygun olarak

gerceklesmemesi halinde saticilardan degil, alicilardan aranacaktir.

4.1.3.12. Terkin ve lade Islemleri

Tecil-Terkin kapsaminda satin alinan maddelerle imal edilen mallarin siiresi i¢inde
ihra¢ edildigi Yeminli Mali Miisavirlerce diizenlenecek bir raporla tespit edilecektir.
Imalat kayitlarindaki bilgiler esas alinarak iiretim analizi ve randiman hesaplari da

yapilmak suretiyle diizenlenecek bu raporlarda en az;'%

Y77 pehlivan, a.g.m., 5.52.
178 pehlivan, a.g.m., 5.52.
9 pehlivan, a.g.m., .53
180 pehlivan, a.g.m., .53
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e Dahilde isleme veya gegici kabul izin belgesinin tarih ve sayisi, - Belgenin

gecerlik siiresi,

e ihracata iligkin giimriik beyannamesi nin tarih ve sayisi,

e Fiili ihracat tarihi, ihra¢ edilen mallarin cinsi, miktar1 ve tutari,

e ihrac¢ edilen mallarin iiretiminde kullanilan maddelerin saticilar itibariyle ayr1 ayri

olmak iizere cins, miktar ve tutari ,

e ihracatin siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi, konusunda bilgiler yer alacak ve

teyidi alinan glimriik beyannamesinin onayli bir 6rnegi rapora eklenecektir.

Belge sahibi firmalarin, tecil-terkin kapsaminda satin aldiklari maddelerle imal
ettikleri mallarin siiresinde ihra¢ edildigini gdsteren YMM raporunun iki Ornegini
thracatin yapildigi ay1 takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay icerisinde saticilara
gondermesi gerekir. Ancak bu siire igerisinde rapor ibraz edilmeyecegine dair makul
mazeret bildirenlere VUK’un 17. maddesine gore vergi dairesince bu siirenin en ¢ok bir
kat1 kadar ek siire verilebilecektir.'®*

Saticilar s6zii edilen raporu bagli oldugu vergi dairesine ibraz etmek suretiyle tecil
edilen verginin terkinini saglayacaktir. Bu kapsamda satin alinan ham ve yardimci
maddelerle imal edilen mallarin ihracat¢iya tesliminde tecil-terkin uygulamasi halinde,
ayni rapor ile hem saticinin, hem de imalat¢inin tecil edilen vergileri terkin edilecektir.
Satic1 bu teslimle ilgili olarak iade edilecek katma deger vergisi beyan etmisse iade,
alicinin gonderdigi rapor ile satig faturalarinin fotokopisi veya bu faturalarin tarihi,
sayist ile fatura muhteviyati mallarin cinsi, miktar1 ve tutarina iliskin bilgileri igeren ve
satici tarafindan onaylanan bir listenin ibrazi iizerine ihracatla ilgili katma deger vergisi
iadelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore yerine ge‘[irilecektir.182

Goriilecegi lizere DIIB kapsaminda ithal olunan ve ihrag konusu malin iretim
maliyetine giren hammadde ve yardimci malzeme gibi girdiler iizerindeki ithalat
vergileri alinmayarak maliyet diistiriilmekte ve sonugta ihracat¢inin uluslararasi pazarda

rekabet edebilirligi ile ihra¢ potansiyelinin arttirilmasi desteklenmektedir.'®

181 Yllmaz Cakan, Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimi Cergevesinde Yapilan Teslimlerde Tecil-Terkin
lade Uygulamasi ve Uygulamaya Iligkin Bazi Sorunlar, Vergi Diinyasi Dergisi, Haziran 2004, S.274,
s.116.

'2 pehlivan, 2005c, s.54. ) '

18 Burhan Gezgin, Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Onceden Ihracat ve Tecil Terkin Uygulamast,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Mart 2002, S.247, s.78.
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Halen bu konudaki uygulamalar 83 Seri Nolu KDV Genel Tebligi ile bu tebligi
tamamlayan 95'** ve 98 Seri Nolu KDV Genel Tebliglerine’® gére yapilmaktadur.

4.1.3.13. Glimriik Beyannamesinin Teyidi

Gerek Gilimriik Beyannameli gerekse bavul ticareti yoluyla yapilan mal ihracatinda,
tecil - terkin islemi kapsaminda ihra¢ kaydiyla teslimde bulunan imalatgilara,
ihracatcilarin tarafindan verilen glimriik beyannamesinin asli, noter veya yeminli mali
miisavirce tasdikli ornegin teyidi, ilgili glimriik idaresinden degil, ihracat¢inin bagl

oldugu vergi dairesinden yapilacaktir.'*®

4.1.3.14. Giimriik Beyannamesinde Imalat¢inin Admim Olmamasi

Glimriik beyannamesinde imalat¢inin adinin yer almamasi veya yanlis isim yazilmasi
halinde, yapilacak bir inceleme ile (YMM raporu dahil) ihra¢ edilen mallarin imalatgiya

ait oldugu tespit edilerek, terkin islemi yapilabilecektir.

4.1.3.15. Imalatc1 Faturasinin Thracat Faturasindan Sonra Diizenlenmesi

Imalat¢1 faturasinin ihracat faturasindan sonraki bir tarihi tasimasi halinde, ihrag
edilen mallarin bu faturada belirtilen mallar oldugu bir inceleme ile tespit edilirse, tecil
terkinden yararlanilabilecektir. lade talebinin YMM raporuna istinaden yapilmasi

durumunda bu konuda YMM raporu da inceleme raporu olarak kabul edilebilecektir.

4.1.3.16. Giimriik Beyannamesinde Birden Fazla Imalat¢i Olmasi

Farkli imalatcilardan alinan mallarin tek bir glimriik beyannamesiyle ihra¢ edilmis
olmasi halinde, ithracat¢inin, imalat¢inin malin1 bu beyanname ile ihrag ettigini belirtilen
bir belgeyi imalat¢iya vermesi _artiyla bu beyannameye dayanilarak terkin islemi

yapilabilecektir.

4.1.3.17. Gegici Ithal, Gegici Muaflik Kapsaminda Ithal Edilen Mallar

Gilimriik Kanununun ilgili Maddesi kapsaminda, bedelli olarak gegici ithali yapilan
mallarin islenerek ihracatcilara tesliminde tecil-terkin islemi yapilabilecektir. Bedelsiz

ithalatta ise malin miilkiyeti yurt disindaki firmada olacagindan, tecil-terkin islemi

184 95 seri nolu KDV Genel Tebligi 03.07.2005 Tarih ve 25864 Sayili Resmi Gazete.
185 98 seri nolu KDV Genel Tebligi 17.03.2006 Tarih ve 26111 Sayili Resmi Gazete.
18 Oktar, a.g.e., s. 36
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yapilmas1 miimkiin olmayacaktir seklindeki uygulama, 71 seri nolu KDV Genel Tebligi
ile degistirilmis ve dahilde isleme veya gecici kabul rejimine gore ithal edilen girdiler
kullanilarak iiretilen mallarin da ihra¢ kayith olarak satilabilmesine izin verilmistir.

Hatta bu durumda saticinin imalat¢1 olma sarti1 bile aranmamaktadir.

4.1.3.18. Ihracattan Sonra Ortaya Cikan Odemeler

Tecil-terkin kapsaminda teslim edilen mallarin ihracindan sonra ortaya ¢ikan vergi
iadesi, kur farki ve kaynak kullanima destekleme primlerinin imalatc¢iya aktarilmasinda,
imalat¢1 tarafindan diizenlenecek faturada bu unsurlarin ayr1 ayr1 gosterilmesi ve asil
malin teslimine ait fatura ile gimriik beyannamesine atifta bulunan bir serh konulmasi
_artiyla bu unsurlar i¢in KDV uygulanmamasi miimkiindiir. Bu durumda s6z konusu

bedeller hem beyan edilmek, hem de indirim konusu yapilmak suretiyle sifirlanacaktir.

4.1.3.19. Thra¢ Kayith Dévize Endeksli Teslimlerde Aleyhe Olusan Kur

Farklarinin Vergilendirilmesi

Tecil - Terkin uygulanmak suretiyle satin alinan mallara ait bedel dévize endeksli
belirlenmis ve vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarih ile 6deme tarihi arasinda
ortaya c¢ikan aleyhe kur farklar1 ihracatgr tarafindan diizenlenecek fatura ile
belgelendirilecek ve kur farki iizerinden katma deger vergisi hesaplanmak suretiyle
thracatc1 tarafindan beyan edilecektir. S6z konusu hesaplanan katma deger vergisi

imalatci tarafindan genel hiikiimler ¢ergcevesinde indirim konusu yalpllacaktlr.187

4.1.3.20. Thra¢ Kayith Teslimlerde Hem iade Edilecek Hem de Tecil
Edilecek KDV Cikmasi

Ayni donemde hem iade edilecek hem de tecil edilecek KDV ¢ikmissa ve ihracatin
bir boliimii gerceklesmigse, gerceklesen ihracatlarina Oncelikle iade KDV ile
iligskilendirilerek bir an dnce iadelerin yapilmasi, daha sonra gerceklesen ihracatlar la da

terkin isleminin yerine getirilmesi gerekmektedir.188

87 http://www.gelirler.gov.tr/gelir2 nsf 14 No.lu KDV Sirkiileri, 05.05.2004 tarih ve KDVK-1412004-14
saytyla yaymlamstir.

188 Mehmet Mag, Ihra¢ Kayitli Teslimlerde Hem lade Hem de Tecil Edilecek KDV Cikmissa, Gergeklesen
Ihracat Kisminin Oncelikle Tadeyi mi Terkini mi Saglayacagi, Vergi Diinyas1 Dergisi, Eyliil 2005,
Say1: 289, s, 48

94



4.1.3.21. Aleyhte ve Lehte Olusan Kur Farklari

Ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlerde bedelin ddvize endekslenerek belirlenmesi
halinde, teslim tarihi ile 6deme tarihi arasinda ortaya g¢ikan aleyhte kur farklari i¢in
ihracat¢1 tarafindan imalatgiya fatura dilizenlenmesi ve KDV  hesaplanmasi
gerekmektedir. Ihracatg1 tarafindan beyan edilecek olan bu vergi, imalatci tarafindan da
genel hiikkiimlere gore indirim konusu yapilabilecektir. Bu durum 95 seri nolu KDV
Genel Tebligi’nin 4.2 boliimiinde agikca ifade edilmistir:

“...Ote yandan; imalatcilarin aleyhlerine ortaya ¢ikan kur farklar: icin ihracatcilar
tarafindan diizenlenecek faturaya istinaden ihracat¢iya KDV odemeleri, bu tutarin
ihracat¢t tarafindan beyan edilmesi, imalat¢i tarafindan da faturada gosterilen
KDV’nin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, imalatcinin fazladan
almis oldugu iade tutar: ihracat¢i araciligiyla Hazineye intikal etmekte ve imalat¢i
tarafindan indirim konusu yapilmis olmaktadir. Bu nedenle, kurdaki diististen
kaynaklanan matrah degisikligine bagl olarak imalat¢inin iade tutarinda bir degisiklik
vapilmasina da gerek bulunmamaktadir.”

Fakat ihracat bedelleri tahsil edildiginde kurlar yiikselmis ise, ihracat¢ilar mal satin
aldiklar1 imalatcilara kur farki 6demek durumundadirlar. Odenen bu kur farki, KDV
Kanunun 20. ve 24. maddeleri uyarinca malin bedeli i¢inde miitalaa edildiginden
vergiye tabi bulunmaktadir. Bu nedenle daha once ihrag¢ kaydiyla teslim edilmis olan
mal ile ilgili olarak imalat¢1 lehine dolmus bulunan gerceklesen kur farki i¢in fatura
diizenlenecek, bu faturada KDV gosterilmekle beraber asil islem vergiden istisna
oldugu icin KDV tahsil edilmeyecektir.

Bu husus 25 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile diizenlenmis olup, tebligin D
boliimiinde yapilan agiklamaya gore, baslangigtaki mal aliminin KDVK’ nun 11/1'C
maddesi uyarinca yapilmast durumunda, hesaplanan vergi ihracatg1 tarafindan
o0denmedigi i¢in kur farklari lizerinden hesaplanacak vergi de ihracatgi tarafindan
O6denmeyecektir. Ancak bu kur farklari ihracatin gerceklesmesinden sonra ortaya ¢iktigi
icin, bu islem nedeniyle tecil-terkin miiessesesinin de calistirllmast miimkiin
olmayacagindan, islemin vergiden arindirilabilmesi, diizenlenen faturada gosterilen

verginin, faturanin ait oldugu vergilendirme donemine iliskin beyannamede hem
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hesaplanan vergi hem de indirilen vergi olarak beyan edilmesi ile miimkiin

olmaktadir.'%®

4.1.3.22. Baskasinin Kotas1 Uzerinden Thracat

Bagkalarina ait kotalar kullanilarak ihra¢g edilen mallara ait giimriik
beyannamelerinde imalat¢1 olarak kota hakkini devreden firmanin adi yazilmaktadir. Bu
durumda kota hakkini devreden firmanin bagli oldugu vergi dairesine, bu islem igin
tecil, terkin, iade, mahsup gibi taleplerde bulunmayacagina dair bir taahhiitname
vermesi gerekmektedir. Ayrica ihra¢ edilen mallarin imalatgiya ait oldugunun Vergi
Inceleme Raporu, YMM tasdik raporu veya vergi dairesi yoklama tutanagiyla tespiti
zorunludur. Bu sartlarin yerine getirilmesi iizerine, kota devri suretiyle yapilan ihrag

kayith teslimler i¢in tecil-terkin uygulamasindan yararlanabilecektir.

4.1.3.23. Tecil - Terkin Uygulamasinin Ihtiyarlig

KDVK' nun 11/1-c maddesinde diizenlenen ihrag¢ kayitli mal teslimi ve Tecil-terkin
uygulamasi tamamen imalatgilarin inisiyatifindedir. Yani normal olarak KDV tahsil
edilmek suretiyle satis yapilmasi da pekala miimkiindiir. Ihracatcmin bu suretle
6deyecegi KDV'yi indirim ve iade konusu yapabilecegi tabiidir.

Bunun yaninda sektorel dis ticaret sirketlerinin ihrag edecegi mallari, 27 Seri No'lu
KDV Genel Tebliginde tanimi yapilan imalat¢1 vasfini haiz olmayan ortaklari ile
imalatc1 olup olmadigina bakilmaksizin ortaklar1 disindaki firmalardan aliminda tecil
terkin uygulanmasi zorunludur.'®

Buna gore sektorel dis ticaret sirketlerinin KDV 06deyerek mal satin aldig

ortaklarinin imalat¢1 olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.191
4.1.3.24. lhra¢ Kaydiyla Yapilan Teslimlerde Tecil, Terkin ve Iade
Edilecek KDV'nin Hesaplanmasi

Yukaridaki sartlara uygun olarak yapilan ihra¢ kaydiyla teslimler, KDV

beyannamesinin Tablo 1’deki ilgili satirlarinda, {izerinden vergi hesaplanacak bedele

189 Ramazan Yakisikl, fhra¢ Kayith Mal Teslimlerinde Degerlemeden Kaynaklanan Kur Farklar, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 282, 2005, 5.49-51.

1% Maliye Bakanlig1 Gelirler idaresi, KDVK Genel Tebligi, Sira No: 77, (Cevrimigi)
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/KDVK3065?OpenFrameSet, 1.Subat.2007

191 6 Maliye Bakanlig1 Gelirler idaresi, KDVK i¢ Genelgesi, Sira No: 2001/3,
(Cevrimigi)http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/KDVK3065?OpenFrameSet, 1.Subat.2007
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dahil edilecektir. Thra¢ kaydiyla teslim bedelinin, ihracat istisnasina ait satira yazilarak
KDV matrahindan indirilmesi hicbir sekilde miimkiin degildir. KDV tahsil edilmedigi
halde, ihra¢ kaydiyla teslim bedeli iizerinden KDV hesaplanacak ve diger satirlar da
higbir farklilik olmaksizin doldurulacaktir. Sonugta 6denmesi gereken KDV ¢ikmasi
halinde, 6denecek verginin, ihra¢ kaydiyla yapilan teslim dolayisiyla tahsil edilmeyen
KDV kadar kismi tecil edilecektir. Bu dénemde "fhra¢ Kaydiyla Teslimlere ait Tablo
10'un diizenlenmesi zorunludur. Tahsil edilmeyen KDV' den tecil edilecek KDV'nin
indirilmesinden sonra kalan tutar, bu sekilde teslim edilen mallarin siiresinde ihracinin
gercgeklestirilmesi lizerine iade edilebilecektir. ™

95 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'® ile yapilan son diizenlemeler
neticesinde, ihra¢ kayitl teslimde bulunan imalatgilara ( ve imalat¢i olmamakla birlikte
ithrag¢ kayith teslimde bulunmasina izin verilenlere ) teslimin yapildigi donemde sadece
Tecil imkan1 taninirken, tecil edilen verginin terkininde de yine ihracatin gergeklestigi
donem dikkate alinmaktadir. Nakden ve/veya mahsuben iade talepleri ise gerek teslimin
yapildigi donem, gerekse ihracatin gergeklestigi donem Beyannamesinin disinda
degerlendirilerek, ihracatin gerceklestigi donemde KDV iade islemleri yapilmaktadir.
KDV lade talebi ise 84 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (I/1.1.3.v)
boliimiinde sayilan belgelerin dilekge ekinde vergi dairesine ibraz edilmesi ile miimkiin

olacaktir.*%

192 Oktar, a.g.e., 5.38.
19395 Seri No.lu KDV Genel Tebligi, 03.07.2005 tarih 25864 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.
19 Nazim Anil ve Mehmet Celik, a.g.m., s.181.
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4.2. TECIL-TERKIN UYGULAMASINDA iHRAC
KAYITLI MALLARIN 3 AY ICERISINDE YURT
DISINA CIKMASI ZORUNLULUGU VE iHRACATIN
BU SURE ICERISINDE GERCEKLESMEMESI
DURUMU

4.2.1. Thra¢ Kaydiyla Teslim Edilen Mallarin 3 Ay Icinde
Ihrac Edilme Zorunlulugu

KDV Kanununun 11/1-c maddesinde, ihrag kaydiyla teslimlerde tecil-terkin
sisteminin uygulanmasi belirli bir siireye baglanmistir. Bu siire, ihra¢ kaydiyla teslimin
yapildig1 tarihi takip eden aybasindan itibaren 3 aydir. Thracatin bu siire icerisinde
gerceklestirilememesi halinde, 4842 sayili Kanunun 21. maddesiyle degisen ibareye
gore 01.05.2003 tarihinden itibaren ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik
durumlar nedeniyle ii¢ ay i¢inde gerceklestirilememesi durumunda, en ge¢ ii¢ aylik
siirenin doldugu tarihten itibaren on bes giin i¢inde bagvuran ihracatgilara, Maliye
Bakanligi’nca veya bakanligin uygun gérmesi halinde vergi dairelerince {i¢ aya kadar ek
siire verilebilecegi hilkkmiinii getirmistir.

Thracatin bu siire icerisinde yapilamamasi halinde, teslimin yapildig: vergilendirme
donemi katma deger vergisi beyannamesinde yapilan hesaplamalar sonucu tecil olunan
katma deger vergisi agisindan iki tiir cezai miieyyide uygulanacaktir.

Bunlardan ilki gecikme zammi uygulamasidir. ihracatin yukarida belirtilen siire
icerisinde gercgeklestirilmemesi halinde tecil edilen vergi, tahakkuk ettirildigi tarihten
itibaren 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore ilgili donemler icin belirlenen
gecikme zammu ile birlikte bagli bulunan vergi dairesine 6denecektir.

Ikinci uygulanacak miieyyide ise tecil faizidir. Thra¢ edilmek sartiyla teslim edilen
mallarin Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilememesi
halinde, ilk defa da kanun maddesi geregince ii¢ aylik slirenin doldugu tarihten itibaren
on bes giin i¢inde bagvuran ihracatgilara, Maliye Bakanligi’nca veya bakanligin uygun
gormesi halinde vergi dairelerince ii¢ aya kadar ek siire verilebilecek. Bu siire igerisinde
yine miicbir sebepler dolayisiyla ihracatin yapilamamasi durumunda ise tecil edilen

vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 48. Maddesine gore ilgili
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donemler icin belirlenen tecil faizi ile birlikte bagli bulunulan vergi dairesine
Odenecektir.

Ihracatin gerceklestirilmesine engel olan ve miicbir sebep olarak kabul edilen
mazeretlerden bazilar1 sunlardir. Hava kosullar1 nedeniyle karayolunun kapanmasi, sel
felaketi, trafik kazasi, mallarin yiiklendigi geminin batmasi, korfez krizi, grev,
mahkeme karariyla tevsik edilmesi sartiyla mallarin ¢alinmasi ve mallara ihtiyati haciz
konulmasi hiikiimetce yapilan performans kota dagitiminin gecikmesi, ekonomik
ambargo, mallarin varis limaninin kapali olmasi, ithalatci {lilkedeki olaylar nedeniyle
mallarin ihrag edilememesi vb. Miicbir sebep olarak kabul edilmeyen mazeretler ise
sunlardir. Kota hakkinin dolmasi, yurt disindaki alicinin siparisini iptal etmesi' yurt
disindaki ingaat isinin zamaninda bitirilmemesi nedeniyle mallarin yurtdist
edilememesi, kiralanan gemilerin gelmemesi, yabanci alicinin yiikleme emrini geg
vermesi vb. bulunmaktadir.

Bu sistemde, KDV bakimindan tiim risk ve sorumluluklar ihra¢ kaydiyla mal teslim
edene yiiklenmistir. Uygulamada, ortaya cikabilecek cezalar, gecikme zamlar1 ve
finansal yiikler icin ihracat¢iya riicu edilebilecegi yolunda anlagmalar yapildig

goriilmektedir.'*
4.2.2. Thracatin 3 Ay Icerisinde Gergeklestirilememesi Durumu

4.2.2.1. Thracatin Miicbir Sebep Olmaksizin Siiresinde Ger¢eklesmemesi

Thrag kaydiyla teslimlerde ihracatin, kural olarak teslimin yapildig1 tarihi izleyen ayin
basindan itibaren 3 ay icinde gerceklestirilmesi gerekir. Ihracatin bu 3 aylik siire
icerisinde gerceklestirilmemesi halinde tecil edilen vergi tahakkuk ettirildigi tarihten
itibaren 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur.

Thracat sdz konusu siire gegtikten sonra yapilirsa ve bu gecikme igin miicbir sebep
gosterilmezse, hi¢ ihracat yapilmamis gibi islemde bulunulur. Mallarin bir kisminin
stiresinde ihra¢ edilmemesi halinde ise yukaridaki islemlerin, ihraci gerceklesmeyen

teslimlerle sinirl sekilde uygulanmasi gerekir.

195 Mag, 1998a, s.41.
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4.2.2.2. Thracatin Miicbir Sebepler Nedeniyle Siiresinde Gergeklesmemesi

Ihrag edilmek sartiyla teslim edilen mallarm Vergi Usul Kanununda belirtilen miicbir
sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, {i¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren
on bes giin i¢inde bagvuran ihracatgilara, Maliye Bakanligi’nca veya bakanligin uygun
gormesi halinde vergi dairelerince en fazla ii¢ aya kadar ek siire verilebilecegi, bu
siirede de ihracatin gergceklesmemesi durumunda, tecil edilen vergi tecil edildigi tarihten
itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore ilgili donemler igin gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

Vergi Usul Kanununun miicbir sebepleri diizenleyen 13 {incli maddesi soyledir:

Madde 13-Miicbir Sebepler:

1. Vergi 6devlerinden herhangi birini yerine getirilmesine engel olacak derecede

agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su

basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin elinden

¢ikmig bulunmast;
gibi hallerdir.

Ancak Maliye Bakanlhig: tayin ettigi 25.03.1997 tarih ve 12180 Sayili Ozelgesinde:
“Tecil-terkin kapsaminda satin alinan mallarin yurt i¢cinde baskasina devredilmemis
olmast ve ihra¢ edilmek sartiyla tecil-terkin kapsaminda satin alinan mallarin elde
olmayan nedenlerden (miicbir sebepler) dolayr 3 aylik siireyi agsa dahi, satin alindigin
tarihten itibaren bir yil i¢inde ihra¢ edilmesi halinde, tecil faizi uygulanmaksizin tecil
edilen verginin terkin edilecegini” aglklamlstlr.l%

Ancak ihracatin gerceklesmemesindeki miicbir sebeplerin daha kapsamli olarak
degerlendirilmesi gerekir. Vergi Idaresinin de mukteza bazinda bu anlayisa uygun
goriigler aciklamis oldugu anlasllrnaktadlr.197

— Siirekli yagis ve malin bulundugu sahay1 sel basmis olmasi,

— Smir kapisinda tren seferleri diizenlenmemesi sebebiyle malin simir kapisinda

trende beklemesi,

1% Bozdal, a.g.e., s.9.
97 Bozdal, a.g.e., s.9.
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- Malin gonderilecegi tiilke itibariyle, ihracata yetkili makamlarca sinirlama
getirilmesi,
— Ispat ve tevsik edilmek sartiyla trafik kazasi,
Ilgili mallara, mahkeme karariyla ihtiyat: haciz konmast,
— ithalatgmin  iilkesindeki olaylar nedeniyle ihracatin gecikmesi veya
yapilamamasi,

halleri de miicbir sebepler arasinda sayilmustir.

4.2.3. Thracatin Gerceklestirilememesi Veya Zamaninda
Yapilmamasi Hallerinde Tecil Edilen Vergiye Vergi

Ziya1 Cezalarimin Uygulanamamasi

Ihrag edilmek sartiyla ihracatcilara yapilan mal teslimlerinde bu teslimlere ait katma
deger vergisi tahsil edilmemesine ragmen, mal tesliminde bulunan yiikiimliilerce ilgili
donem beyannamesinde beyan edilmektedir. Ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlere ait
hesaplanan katma deger vergisi ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil
olunmaktadir.

Thracatin siiresi icerisinde gerceklestirilememesi halinde, ihra¢ kaydiyla yapilan
teslime ait katma deger vergisi zamaninda tahakkuk etmis oldugundan, tecil edilmis
olan bu vergiler i¢in Vergi Usul Kanununda yer alan vergi ziyamna iliskin cezai
miieyyidenin uygulanmast miimkiin degildir. Ciinkii bu cezalar, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi halinde s6z konusu
olabilmektedir. Thra¢ kaydiyla teslime ait vergi zamaninda tahakkuk ettirildiginden,
ithracatin siiresinde gergeklestirilememesi halinde, tecil edilen vergiye bu cezalarin

uygulanmasi s6z konusu degildir.
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4.3. IHRAC EDILECEK MALA ILISKIiN TECIL TERKIN
UYGULAMASI KONUSUNDA OZELLIK ARZ EDEN
DIGER HUSUSLAR

4.3.1. Thra¢ Kaydiyla Satin Alinan Mallarin Ihra¢ Edilmeyip
Yurt Icinde Satilmasi

fhra¢ kaydiyla satin alman mallarin ihracatci tarafindan ihrag edilmeyip, yurt icinde
satilmas1 durumunda satig KDV’ye tabi olacaktir. Ayrica ihracat gerceklesmediginden,
imalatcinin tecil edilen katma deger vergisi, 4842 sayili Kanunun 21. maddesiyle
degisen KDV Kanununun 11/1-c maddesi uyarinca, tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur.

Ancak, imalat¢ilarin gecikme zammu ile birlikte 6dedigi KDV'yi ihracatc¢ilara riicu
etme hakki, aralarinda yaptiklar1 sdzlesmeye bagli bulunmaktadir. Imalatcilarin bu
sekilde riicu ettikleri KDV'nin ihracat¢1 yoniinden indirim hakki riicu yapilan ayda

dogacaktir.*®

4.3.2. Tecil — Terkin Sistemi Kapsaminda Satin Alinarak
Ihrac Edilen Mallarin Geri Gelmesi

46 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin199 C/b boliimiinde yapilan agiklamalara gore
KDV Kanununun 11/1-c maddesi kapsaminda teslim edilen ve ihracati gergeklestirilen
mallarin Giimriik Kanununun geri gelen esyaya iliskin hiikiimlerine gére uygun sekilde
geri gelmesi halinde, ihracat istisnasindan faydalanabilmesi i¢in, ihracatgiya diizenlenen
faturada diizenlendigi halde imalatg1 tarafindan tahsil edilmeyen katma deger vergisinin
ithracatgilar tarafindan ilgili glimriik idaresine 6denmesi veya ayni miktarda teminat
gosterilmesi gerekmektedir.

Ilgili Tebligde yapilan agiklamalar dogrultusunda;

a) Kanunun 11/1-c maddesi uyarinca fatura iizerinde hesaplandigi halde ihracatci

(D1s ticaret Sermaye Sirketi ile Sektorel Dis Ticaret Sirketleri dahil) tarafindan

1% Kanca, a.g.e., 5.61.
199 46 Seri Nolu KDV Genel Tebligi 17.03.1995 Tarih ve 22230 Sayili Resmi Gazete.
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O0denmeyen katma deger vergisi tutarmin ilgili giimriik idaresine ddendiginin tesvik
edilmesi suretiyle, ihra¢ kaydiyla mal teslim edenlere ait tecil edilen katma deger
vergisi, malin kendilerine iade edilip edilmedigine bakilmaksizin doviz alim belgesi ve
gecikme zammi aranilmaksizin terkin edilecek, iade islemleri genel esaslara gore yine
doviz alim belgesi aranilmaksizin yapilacaktir.

b) Ihracatci, alici tarafindan begenilmeyerek yada kusurlu bulunarak geri gonderilen
mallar1, eksikliklerini gidererek tekrar ihra¢ edecekse, mallarin ithali sirasinda katma
deger vergisi tutarin1 6demeyip, bu tutar kadar teminat gosterebilecektir. Bu durumda,
geri gelen s6z konusu mallar yeniden ihra¢ edilmedigi siirece, ihra¢ kaydiyla mal teslim
edenlerin tecil-terkin ve iade islemlerinin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Geri
gelen mallarin kusurunun giderilerek ihra¢ edilmesi halinde ise, aranilan belgelerin
ibraz edilmesi sartiyla tecil-terkin ve iade islemleri yapilabilecektir.

c¢) Geri gelen mallarin, ihracatgilar tarafindan imalatgilarina, tedarikgilerine veya yurt

icindeki diger sahislara satis1 ise KDV ’ye tabi olacaktir.

4.3.3. Siiresinde ihra¢ Edilmeyen Mallarin imalatcisina iade

Edilmesi

KDV Kanununun 11/1-c maddesi kapsaminda ihracatgi tarafindan satin alinan
mallarin teslimi tarihini takip eden ayin basindan itibaren 3 ay igerisinde ihrag
edilememesi ve s06z konusu mallarin ihra¢ kaydiyla tesliminde bulunanlara iade
edilmesi halinde, ihracat¢i tarafindan bir fatura diizenlenerek fatura bedeli {izerinden
katma deger vergisi hesaplanmasi gerekir. Bu mallarin alimi sirasinda katma deger
vergisi 0denmemis olmasi, imalat¢isina iadesinde katma deger vergisi hesaplanmasini
engellememektedir.

Ihra¢ kaydiyla teslimde bulunanlar ise séz konusu vergiyi indirim konusu
yapabileceklerdir.

Ote yandan, ihra¢ kaydiyla mal teslim eden miikellefin teslimin yapildig1 doneme ait
beyannamesinde tecil edilen vergisi var ise, bu vergi Kanunun 4842 sayili Kanunun 21.
maddesiyle degisen 11/1-c maddesi uyarinca ilgili miikellefce gecikme zamm ile
birlikte bagli bulunulan vergi dairesine 6denecektir.

Bu sekilde Odenen gecikme zammi ve verginin ihracat¢idan tahsil edilip
edilmeyecegi konusu 0Ozel hukuk hiikiimleri c¢ercevesinde taraflar arasinda

¢oziimlenebilecektir. Thra¢ kaydiyla mal teslim eden miikellefin, ilgili donemde tecil
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edilen vergisi yoksa, sadece iadesi gereken KDV'si varsa, ihracatginin iade ettigi
mallara ait KDV, iadesi gereken KDV'den diisiilecek, kalan tutar, iade olarak talep

edilecektir.?®

4.3.4. Thra¢ Kaydiyla Teslim Edilen Mallarin Baska
Ihracatcilar Tarafindan Ihrac Edilmesi Halinde Tecil-

Terkin Uygulamasi

Ihrag kaydiyla tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen mallarin, teslim
yapilan ihracatcilar tarafindan teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay i¢inde
ihra¢c edilmesi esastir. Aksi halde, ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin, teslimin
yapildig1 ihracatcilar tarafindan degil de baska ihracatcilar tarafindan ihra¢ edilmesi
halinde, Kanunun 11/1-¢c maddesindeki sartlar ihlal edilmis olmaktadir.

Ancak, s6z konusu mallar sonugta ihra¢ edilmis oldugundan, tecil edilen vergilere
Kanunun 4842 sayili Kanunun 21. maddesiyle degisik 11/1-c maddesinde 6ngoriilen
gecikme zammi uygulamasinin yapilmasi miimkiin degildir. Bu durumda, tecil edilen
verginin 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore sadece gecikme zammu ile tahsil
edilmesi gerekir.

Bu konuda, Danistay ve Maliye Bakanlig1r ayn1 goriiste bulunmaktadirlar. Danistay
11. Dairesi’nin 23.09.1997 tarih ve Esas No: 1996/4762 ve 1997/2981 sayili konu
hakkinda verdigi kararda; 201

"Thra¢ kaydiyla tecil-terkin sistemi kapsaminda teslim edilen mallarin, teslimin
yapildig1 ihracatci degil de baska ihracatgilar tarafindan ihrag edilmesi halinde, ihrag
kaydiyla mal teslim edenlerin tecil-terkin uygulamasindan yararlanamayacaklarini"
belirtmistir.

Maliye Bakanliginin verdigi bir muktezada ise, %

"lhrag kaydiyla teslim edilen mallarin, satin alan ihracatgilar tarafindan ihrag
edilmeyip bagka firmalar tarafindan ihra¢ edildigi kesin oldugundan, ihra¢ kaydiyla
teslim yapanlarin tecil-terkin ve iade uygulamasindan yararlanmalar1 miimkiin degildir.
Tecil edilen vergilerin 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore belirlenen gecikme

zammi ile birlikte tahsil edilmesi gerekir." seklinde agiklama yapmustir.

20 Bozdal, a.g.e., 5.10.

201 Kizilot, 1998a, s.1377.

202 Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhiginin, 21.01.1997 Tarih ve B.07.0.GEL.0.55/5579-40-15/2128
sayil1 6zelgesi, Gelir Idaresi Baskanlig1 Interaktif Bilgi Bankas1
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4.3.5. Baskasimin Kota Hakki Kullamlarak Yapilan ihracat

Kota hakki devri nedeniyle giimriik beyannamelerinde imalat¢i olarak goriinen
firmalar ile ihra¢ edilen malin alig faturalarinda goriinen imalatg1r firma iiriinlerinin
farkli olmasi halinde, tecil-terkin islemlerinin yapilip yapilmayacagr konusunda
sorunlarla karsilasilabilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 09.08.1991 tarih ve 5 Sira Nolu Katma Deger
Vergisi I¢ Genelgesi ile baskalarmin kota haklarini kullanarak ihracat yapan

miikelleflerin s6z konusu ihracatgilara iliskin iade ve mahsup taleplerinin;

e Glimriik beyannamelerinde imalat¢1 olarak tirlinleri yazili olan ve kota haklarinin
devreden firmalarin kendi bagli olduklar1 vergi dairelerine ve iade hakki sahibi
miikelleflere, s6z konusu ihracat islemi dolayisiyla katma deger vergisi
bakimindan tecil terkin uygulamasindan yararlanmayacaklarina ve iade ve/veya
mahsup talebinde bulunmayacaklarina iliskin olarak 6rnekleri Ek 1 ve Ek 2'de
yer alan taahhiitnameleri vermeleri.  (vergi daireleri kendilerine verilen
taahhiitnameyi imzalayanin sirket yetkilisi oldugunu tevsik eden belgeyi
arayacaktir.)

e ladeyi yapacak vergi dairesince, kota hakkii devreden firmanm, kendi bagh
oldugu vergi dairesine bu sekilde bir taahhiitname verip vermediginin, yapilacak
arastirma ile tespit edilmesi,

e Iade veya mahsup talepleri nedeniyle Vergi Inceleme Raporu veya Yeminli Mali
Miisavir Tasdik Raporu diizenlenmesi halinde, bu raporlarda ihracat konusu
mallarin ger¢ek imalat¢isinin kim oldugunun belirtilmis bulunmasi,

e Bu konuda herhangi bir inceleme raporu yoksa, ihracatciya teslimi yapilan malin
gercek imalatcisinin  vergi dairesince yapilacak bir yoklama sonucunda
diizenlenecek tutanak ile tespit edilmesi, sartlartyla genel hiikiimler ¢ercevesinde
yerine getirilmesi uygun gérﬁlmﬁstﬁr.ZO?’

Bu sekilde iade ve/veya mahsup talebinde bulunanlarin hakkinda sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltict belge kullandiklar1 veya diizenlendikleri konusunda
rapor bulunmamasi halinde, bunlar1 iade ve/veya mahsup talepleri genel esaslar
cercevesinde yerine getirilecektir. Rapor bulunmasi halinde ise ilgili Genel Tebliglerde

yer alan agiklamalara gore islem yapilacaktir.

203.09.08.1991 tarih ve 1991/5 Sira Nolu Katma Deger Vergisi i¢ Genelgesi, Gelir Idaresi Bagkanlig:
Interaktif Bilgi Bankast.
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Kota hakkini devreden firmalarin, ihracati gergeklestirilen mallarin {iretimiyle bir
ilgileri olmadigindan, bunlar hakkinda diizenlenmis bulunan olumsuz raporlar,
ihracat¢ilarin  iade ve/veya mahsup taleplerinin yerine getirilmesine engel

olusturmamaktadir.

4.3.6. Tecil-Terkin Sistemi Kapsaminda Ihrac Kaydiyla Mal
Teslim Etmeye Hakki Olmadig1 Halde Haksiz Olarak

Tecil-Terkin Uygulamasindan Yararlamilmasi

KDV Kanununun 11/1 -¢c maddesi geregince ihra¢ kaydiyla tecil-terkin sistemi
kapsaminda mal teslim etmeye hakki olmadigi halde, bu madde kapsaminda mal teslim
eden miikelleflerin haksiz bir tecil-terkin uygulamasindan yararlanmalar1 s6z
konusudur.

Bu miikelleflerin ihrag kaydiyla yaptiklari teslimler nedeniyle tecil-terkin
sisteminden yararlandiklarinin tespit edilmesi halinde, vergi siiresinde tarh ve tahakkuk
ettirilerek tecil edildiginden vergi ziyai cezalar1 uygulanamayacaktir. Ayrica, ihracat
stiresinde gergeklestiginden, Kanunun 11/1-c maddesinde diizenlenen yaptirimlar da
gecerli olmayacaktir. Bu durumda, tecil edilen vergi ancak 6183 sayili Kanunun 51.

Maddesine gore gecikme zammi ile birlikte miikelleften aranilabilecektir.

4.4. THRAC KAYITLI TESLIMLERDE TECIL EDILEN
KDV’NIN TERKIN VE IADE SURECI

4.4.1. Siirecin Baslamasi Icin Verilmesi Gereken Belgeler

4.4.1.1. Satis Faturalari

KDV Kanununun 11/1-c  maddesinde diizenlenen tecil-terkin uygulamasi
cercevesinde ihra¢ kaydiyla imal tesliminde bulunan imalat¢ilarin veya 6zel finans
kurumlarmin, sadece bu kapsamdaki satis faturalarmi veya bunlarin tarihini, sayisini,
alicinin adi, soyadi veya unvanini, bagl bulundugu vergi dairesini, sicil numarasini,
malin cinsi, miktar1 ve bedeli ile hesaplanan KDV tutarlarin1 gosteren bir listeyi KDV
beyannamelerine eklemeleri gerekmektedir. Ug¢ niisha olarak diizenlenecek olan bu

listelerin alt kismina "Listelerde yer alan bilgilerin dogrulugunu taahhiit eder, herhangi
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bir yanlislik oldugunun tespiti halinde uygulanacak yaptirimlar kabul ederim." seklinde
serh konulmasi ve isletme yetkilileri tarafindan isim ve unvan kaseleri kullanilarak,
tarith atilip imzalanmas1 gerekmektedir. KDV beyannamesi ekinde sati  faturalarinin
listesini vermek yerine, imalatcilarin terkin ve/veya iade slirecini baslatirken, giimriik
¢ikis beyannameleri (GCB) ekinde faturalarin fotokopilerini de vermeleri

. v 1. 204
mimkindiir.

4.4.1.2. Guimrik Cikis Beyannameleri (GCB)

fhra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV terkin ve iadelerinin yapilmasinda, bu
kapsamda teslim edilen mallarin ihracinin gergeklestigini ibraz etmek {izere,
thracat¢inin giimriik beyannamesinin asli, noter ya da Yeminli Mali Miisavirce tasdikli
Ornegi aranilmaktadir. Bu beyannamedeki mallarin ihra¢ edildigini belirten tarihin
(uygulamada intac tarihi olarak geger), ihra¢ kaydiyla teslimin yapildig: tarihi takip
eden aybasindan sonraki 3 ay icinde bir giline ait olmas1 gerekir. Aksi halde ihracat,
Kanunun 11/1-c maddesinde belirtilen siirede ger¢eklesmemis demektir. (Bu durumda
tecil edilen vergi i¢in tecil tarihinden itibaren hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilecegini, ancak ihracatin bu silire i¢inde gerceklemeyisinin Vergi Usul
Kanununda yer alan miicbir sebeplerle agiklanmasi halinde, sadece tecil faizi

uygulanacagi 6nceki boliimlerde belir‘[ilmistir).205

4.4.1.3. Indirilecek KDV Listesi

Yukarida mal ihraci istisnasinda aranilan belgeler arasinda sayilan indirilecek KDV
listesi, ihra¢ kaydiyla teslimde bulunan ve iade talep eden miikellefler tarafindan da
diizenlenerek vergi dairesine verilecektir. 86 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde yapilan
degisiklige gore bu liste, ihra¢ kaydiyla mal teslim eden miikellefin (Ihracatgiya teslim
ettigi mallarin ihracinin gerceklestigi donemde degil) bu teslimi yaptigi donemdeki
alislarina iliskin fatura bilgilerine gore diizenleyecektir. iade talebinin olmadigi, sadece
tecil edilen KDV nin terkininin yapilacagi hallerde bu listenin vergi dairesine
verilmesine de gerek yoktur.

Bavul ticareti kapsaminda ihra¢ edilen mallar ihra¢ kaydiyla teslim edenler,

yukaridaki belgelerin yani sira ihracat¢cinin bankadan veya 6zel finans kurulusundan

204 Oktar, a.g.e., 5.88
25 Oktar, a.g.e., 5.89.
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aldig1 Doviz Alim Belgesinin aslini veya ilgili banka ya da 6zel finans kurumunca

onayh 6rnegini de ibraz etmek zorundadirlar.?%

4.5. IHRAC KAYITLI TESLIMLERDEN DOGAN
KDV’NIN GENEL ESASLARA GORE TERKINIi VE
IADE SECENEKLERI

4.5.1. Genel Aciklama

Thracat istisnasi ve ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan iadeler kural olarak KDVK 84
seri nolu tebliginin “I. Genel Esaslar”, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
(SMIYB) diizenleme veya kullanma fiili ile dogrudan veya dolayl olarak ilgisi bulunan
miikelleflerin iade talepleri ise Tebligin “II. Ozel Esaslar” boliimiindeki agiklamalara
gore yerine getirilir. S0z konusu tebligde biitliin ayrintilariyla iki baslikta ele alinan bu
iade siireclerini, ger¢ek hayattaki uygulamalar1 da yoruma gerek birakmayacak aciklikta
aktardigindan, tebligdeki ifadelere aynen bagl kalarak incelemeyi uygun buldum.

Tiim iade hakki doguran islemlerde oldugu gibi, ihra¢ kayitli teslimlerden dogan
terkin ve/veya iade olarak beyan edilen KDV icin de miikellefin yazili olarak talebi
olmadig1 siirece vergi dairesince resen iade isleminin yapilmast miimkiin degildir.
Sadece terkin islemi i¢in miikellefin yazili talebinin yaninda, yukarida belirtilen
bilgilerden gerekli olanlar1 vermesi yeterlidir.

lade s6z konusu oldugu durumlarda miikellefin talebinde, iadenin nakden mi,
mahsuben mi, teminat ile mi, YMM raporu ile mi, yoksa vergi idaresinin incelemesi ile
mi alinmak istediginin de agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Ihracat istisnasindan dogan KDV iadesi miikellefe nakden verilebilecegi gibi,
miikellefin kendisinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldig1 firmalarin vergi
ya da SSK prim borglarina mahsup edilmek suretiyle de yerine getirilebilmektedir.
Ancak, bavul ticareti kapsaminda ihracat yapanlara ihra¢ kaydiyla mal teslim edenlerin
iadeleri nakden yapilmamakta, kendilerinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet aldiklar
miikelleflerin vergi ve SSK prim borg¢larina mahsup yapilabilmektedir. Bu agiklamalara
gore, tecil-terkin uygulamasindan dogan KDV iadelerinin miikellefin talebine gore

gerceklestirilmesini ii¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

26 Oktar, a.g.e., 5.91.
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4.5.2. Nakit Olarak iade

Bir vergilendirme doneminde 4.000 YTL'ye (84 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde
belirlenen ve 92 Seri No.lu KDV Genel Tebligiyle YTL cinsinden belirlenen tutar)
kadar olan iadeler, inceleme raporu ve teminat aranmaksizin yerine getirilir. iade talebi,
yazili bir dilek¢e ekinde iade islemlerinde aranilan belgelerin ibraz edilmesinden ve
giimriik beyannamesinin veya onayli fatura ya da ozel faturalarin teyidi ile asagida
belirtilen sartlarin ger¢eklesmesinden sonra yerine getirilir.

Indirimli teminat uygulamasindan yararlanan dis ticaret sermaye sirketlerinin bu
kapsamdaki nakden iade talepleri giimriik beyannamelerinin teyidi beklenmeksizin
yerine getirilir. Ancak bavul ticareti kapsaminda yapilan ihracattan dogan KDV
iadelerinde onayli 6zel faturalarin, yolcu beraberi esya ihracindan dogan iadelerde de
onayli faturalarin teyidi alinmadikga iade yapilmaz.

Indirimli teminat uygulamasindan yararlanan sektdrel dis ticaret sirketlerinin bu
kapsamdaki nakden iade talepleri, bir 6nceki doneme iliskin iade talebine ait giimriik
beyannamelerinin teyidinin alinmasi halinde cari déneme ait teyit beklenmeden yerine
getirilir. Ancak onayli fatura veya 6zel faturalarin teyidi alinmadik¢a iade yapilmaz.

Indirimli teminat uygulamasindan yararlanan diger miikellefler ile normal teminat
uygulamasi kapsamina giren miikelleflerin bu kapsamdaki nakden iade talepleri, teyit
gerceklesmeden yerine getirilmez. Ancak, miikelleflerin teyit islemini beklemeden iade
almak istemeleri halinde, indirimli teminat uygulamasindan yararlananlarin iadesi
gereken tutar kadar, digerlerinin ise iade tutarinin iki kat1 (%200) tutarinda teminat
vermeleri _artiyla nakden iade talepleri yerine getirilir. Teyitlerin olumlu gelmesi
halinde alinmasi1 gereken miktar1 asan teminatlar 1ade edilir.

Miikellefce siiresinde basvuru yapilip gerekli belgeler ibraz edildigi halde giimriik
beyannamelerinin veya giimriik¢ce onayl fatura ya da 6zel faturalarin teyidi alinamadigi
i¢in yerine getirilemeyen iade talepleri, tarh zamanasimi siiresinin ge¢mesi halinde, teyit
beklenmeksizin yerine getirilir. Buna gore, glimriik beyannamelerinin veya glimriik¢e
onayli fatura veya Ozel faturalarin glimriik idarelerinden teyidi istenildigi halde tarh
zamanagimi siiresi olan 5 yil i¢inde teyit alinamamasi halinde, teyit verilecegi yoniinde
bir yazi olmamasi sartiyla teyit beklenilmeksizin iade islemi yapilacaktir.

Gilimriik beyannameleri veya bunlara iliskin listelerin teyidi gerceklesen kismina
isabet eden tutarlarin kismen iadesi de miimkiindiir. Bu bdliimde belirtilen limitlerin

daha sonra degistirilmesi halinde iade taleplerinin degerlendirilmesinde, Maliye
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Bakanliginca yayimlanacak genel tebligde aksi belirtilmedigi siirece, iade hakki
doguran islemin gerceklestigi vergilendirme doneminde gecerli limitler esas alinacaktir.

fade tutarmin 4.000 YTL'yi astig1 hallerde, 4.000 YTL tutarindaki kisim ilgili
belgelerin ibrazi lizerine iade edilecek, kalan tutar ise asagidaki yollardan birisi ile iade

edilebilecektir.

45.2.1. Teminath iade

Nakit iade taleplerinde 4.000 YTL'yi asan kisim i¢in miikellefce teminat gdsterilmesi
halinde, iade tutarmin tamanm gerceklestirilebilecektir. Ornegin 4.250 liralik nakit iade
talebinde 250 YTL tutarinda teminat gosterilmesi iizerine iadenin tamami
gerceklestirilecektir. Teminatla yapilacak iadelerde de aranilan belgelerin bir dilekce
ekinde vergi dairesine ibrazi sarttir. Teminat olarak., 6183 sayili Kanunun 10.
maddesinde belirtilen degerler kabul edilebilecektir. Vergi dairesince, ibraz edilen
belgelerden teyidi alinacak olanlarin teyidi yapilarak iade islemi gergeklestirilmektedir.
Verilen teminatlar, inceleme raporu veya YMM tasdik raporunun vergi dairesine intikali
lizerine ¢oOziilecektir.

Teminat olarak banka teminat mektubu verilmesi halinde bunlarin, 4389 sayili
Bankalar Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar ve 6zel finans kuruluslarinca
diizenlenmis olmasi ve paraya ¢evrilme konusunda hicbir sinirlayici sart tasimamasi
gerekir. Paraya c¢evrilmeleri konusunda sinirlayic sartlar tagiyan teminat mektuplarinin
vergi dairesine verilmesi halinde, iade isleminde ortaya cikabilecek vergi, ceza ve
gecikme zamlarindan, miikelleflerle birlikte bu teminat mektubunu veren bankalar da
Vergi Usul Kanununun 11. maddesi kapsaminda sorumlu tutulacaktir.

Teminatlarin ¢ozlilmesinde bankalar, teminat mektubunda vergi dairesinin serhini
arayacaktir. Bu uygulamada banka teminat mektubunun arkasina ilgili vergi dairesince:
"KDV iadesi dolayisiyla alinan bu teminat mektubunun vergi dairemizde olan islemi
sona ermistir." seklinde bir serh disiilerek, tarih, kase ve imza tatbiki suretiyle
onaylanacaktir. Bu serhi goren bankalarin, vergi dairesinden bagkaca bir teyit
almaksizin gerekli islemi yapmalari miimkiin bulunmaktadir.

Sermayelerinin % 51 veya daha fazlasi genel ve katma biitceli dairelere, il 6zel
idarelerine, koylere, belediyelere, bunlarin teskil ettikleri birliklere, doner sermeyeli
kuruluglara, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslarina, devlet eliyle kurulan
tiniversitelere, kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklarina ait olan miikelleflerin

KDYV iadeleri, miktarina bakilmaksizin, aranilan belgelerin ibrazi {izerine teminat (veya
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inceleme raporu, tasdik raporu) aranilmadan yerine getirilecektir. Bu miikellefler,
sermayelerinin % 51 veya daha fazlasinin yukarida belirtilen kuruluslara ait oldugunu,
ortaklar1 olan kuruluslarindan alacaklar1 bir yazi ile ve bir defaya mahsus olmak iizere
tevsik edeceklerdir. Sermaye ve ortaklik yapisinda herhangi bir degisiklik olmadigi
stirece, her donem i¢in bu konumlarini tevsik etmelerine gerek yoktur. Ancak bdyle bir

degisiklik halinde durum, 15 giin iginde bagl bulunulan vergi dairesine bildirilecektir.

4.5.2.2. YMM Tasdik Raporuyla lade

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 12. maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden 2.1.1990 tarihti Resmi Gazete' de yayimlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine gore yayimlanan Genel Tebliglerle, yeminli mali
misavir tasdik raporlari ile KDV iadesi yapilmasinin usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

KDV iadesinin vergi veya SSK primi borglarina mahsubunun talep edilmesi halinde
YMM raporu diizenlenmesine gerek yoktur. YMM raporu sadece nakit iade
yapilmasinda kullanilan yontemlerden biridir, iadenin "Ozel esaslara gore yapildigi
hallerde de YMM raporu gegersizdir. lade talebi ile ilgili olarak denetim elemanlarinca
heniiz incelemeye baglanilmamis ise iadenin YMM raporu ile yapilmasi talebinde
bulunulabilmektedir. Inceleme baglamis ise, denetim elemanmin genel esaslara gore
1ade yapilmasina engel bir goriisii olmadig: silirece yine YMM raporu ile iade talebinde
bulunulabilecektir.?®’

Yeminli mali miisavirlerin diizenledikleri raporlarda giimriik beyannamelerinin veya
giimriikge onayl fatura ya da Ozel faturalarin teyidinin alinmamis olmasi halinde teyit
islemleri vergi dairesince yapilacaktir. YMM tasdik raporu ile iade talebinde bulunan
miikelleflere, rapor ibraz edilmedikce iade yapilmayacaktir. Miikelleflerin rapor
diizenleninceye kadar, izleyen boliimlerde agiklandigi sekilde teminat gostermeleri
halinde ise iade talebi incelemeye sevk edilmeksizin yerine getirilebilir. Rapor ibraz
edildiginde teminatlar iade edilir. Dis ticaret sermaye sirketleri disinda indirimli teminat
uygulamasindan yararlanan miikelleflerden iadenin yapildig: tarihten itibaren 6 ay
icinde bu iade ile ilgili YMM tasdik raporu ibraz etmeyenlerden, teminatlarin1 % 100'e

tamamlamalar1 istenir. 15 giin i¢inde teminatlarin1 tamamlamayanlar, bu donemlere

207 Maliye Bakanligi Gelirler Idaresi, 3568 sayili Kanun Genel Tebligi, Sira No :34, (Cevrimici)

http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/SM3568?OpenFrameSet, 1.Subat.2007

111



iliskin ' YMM tasdik raporu ibraz edinceye kadar, miiteakip donemlerdeki iade
taleplerinde indirimli teminat uygulamasindan yararlandirilmazlar. Ancak bu siire iginde
rapor ibraz edemeyecek olanlarin mazeretleriyle birlikte vergi dairelerine basvurmalari
halinde, gerekli degerlendirme yapilarak mazeretleri hakli nedenlere dayananlara, Vergi
Usul Kanununun 17. maddesi uyarinca vergi dairesince en fazla 6 ay ek siire verilebilir.

Miikelleflerin iade tutarini kismen mahsup, kismen YMM tasdik raporu ile nakden
almak istemeleri halinde, iade i¢in istenen belgelerin ibraz edilmis olmasi kaydiyla
oncelikle muaccel hale gelen vergi bor¢larinin tamami mahsup edilir. Kalan kisim
YMM tasdik raporu ile nakden iade edilebilir. Bu uygulamada nakden iade edilecek
tutara iligkin olarak tam tasdik sézlesmesi ile ilgili sinir dikkate alinir.

Hakkinda gercek dist belge diizenledigi veya kullandigi konusunda rapor
bulunanlarin ve bunlarin ortak oldugu sirketler ile ortaklarinin YMM raporu ile iade
almalart miimkiin degildir. Ancak, ilerideki bolimlerde agiklandigi sekilde normal
uygulamaya donenler i¢cin YMM raporuyla iade alinabilecegi tabiidir. KDV iadelerine
iliskin incelemelerde iadenin dogrulugunun saptanmasi icin YMM raporunda bulunmasi
gereken bilgiler:

— Mal alig-satiglarinin gercek olup olmadig,

— Imalatgilarda iadeye konu mali iiretecek yap1 ve kapasiteye sahip olunup

olunmadig,

- Glimriik beyannamelerin dogrulugu,

— Siirekli ayn1 miikelleflerle islem yapilip yapilmadigi,
arastirilacaktir.

KDV iadelerinde karsit inceleme yapilmasi zorunlu olan ve olmayan haller 27 ve 29
Sira No.lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebliglerinde yer almaktadir. Karsit
incelemelerde miikellefin mal ve hizmet alimlarinin % 80'ine ulasilmasi yeterli
gorilmektedir. Kalan % 20'lik kisim ig¢inde, belirlenen miktar1 astigindan karsit
inceleme yapilmasi zorunlulugu bulunan belgeler olsa dahi, sorumluluk YMM'ye ait
olmak tizere % 80 oraninda karsit inceleme yapilmis  olmasiyla yetinilmektedir.

Raporun sonu¢ boliimiinde, fiili durum ve muhasebe kayitlarinin uygun olup
olmadigi, kayit ve beyanlarin mevzuata uyup uymadigi, iadesi talep edilen verginin iade
edilip edilmeyecegi veya ne kadarlik kisminin iadesinin miimkiin oldugu gibi hususlar

belirtilecektir.?%®

208 Maliye Bakanhgi Gelirler Idaresi, 3568 sayili Kanun Genel Tebligi, Sira No : 1, (Cevrimigi)
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YMM’lerin miiteselsil sorumluluk dahilinde, kendilerince yapilacak incelemelerde

asagidaki hususlar 6nem arz etmektedir:

— Mal hareketlerinin izlenmesinde alis ve satis faturalart yaninda sevk
irsaliyelerinden, nakliyat giderleri ile ilgili faturalardan ve benzeri belgelerden
yararlanilacaktir.

- Mal bedelinin 6denmemesi ile ilgili nakit akimi izlenecektir. Mal bedeli
0denmemis ise borg-alacak iliskisi irdelenecek; buna iliskin senet ve benzeri
belgelerin varligi tespit edilecektir.

— Imalatgilarda, malin miktar1 yoniinden kapasite raporu ve harcanan enerji miktari
gibi veriler kullanilarak, {tretim kapasitesi ile Ttretim, analitik inceleme
yontemleriyle karsilagtirilacaktir.

— Fatura bilgileri, glimriik ¢iki  beyannameleri ve doviz alim belgelerinde yer alan
bilgilerle mukayese edilecek; miktar ve fiyat yoniinden olabilecek muhtemel
uyumsuzluklar tespit edilecektir.

— Isin niteligine ve isletmenin tiiriine gore, tasdike dayanak yapilan belgelerin sahte
veya muhteviyat:1 itibariyle yaniltict olup olmadig1 arastirilacak, siiphelenilen
durumlarda ilgililerin miikellefiyet kayitlar1 vergi dosyalarindan ve diger kamu
idarelerinden bilgi alinarak tetkik edilecektir.

- Belgelerin hukuki gegerligi tespit edildikten sonra, ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygunluk saglanarak tasdik islemi yapilacaktir.

YMM’ler bu suretle yaptiklari tasdik kapsami ile smnirli olmak {izere tasdikin

dogrulugundan sorumlu olup, aksi bir durumda ziyaa ugratilan vergi ve buna bagh

cezalardan mikellefle birlikte miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

4.5.2.3. Maliye Bakanlig1 Inceleme Elemani Raporuyla lade

Thracat istisnas1 uygulamasindan dogan ve yukaridaki yollarla gergeklestirilemeyen
KDV iadeleri, Maliye Bakanligi’nin merkezi denetim elemanlar1 (Hesap Uzmani,
Maliye Miifettisi, Gelirler Kontrolorii) ile vergi denetmenleri veya vergi dairesi
miidiirleri tarafindan diizenlenecek inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilecektir.

Iadesini vergi incelemesiyle almak isteyen miikelleflerin, inceleme baslamadan dnce
fikir degistirerek teminat veya YMM raporu getirmeleri halinde, incelemesiz iade
yapilmasi1 miimkiindiir. Incelemenin baglamis olmas: halinde dahi, inceleme elemaninin
genel esaslara gore iade yapilmasma engel bir goriisiiniin bulunmamas1 durumunda

teminatla veya YMM raporuyla iade yapilmasi miimkiindiir.
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Gergek dis1 belge diizenleme veya kullanma fiiliyle ilgisi bulunanlarin iade talepleri
normal uygulamaya doniiliinceye kadar Maliye Bakanligi inceleme elemanlarinin

diizenledigi raporlara gére yerine getirilecektir.

4.5.3. Mahsuben iade

4.5.3.1. Vergi Borglarina Mahsup

Miikelleflerin vergi idaresinden alacaklarinin, idareye olan borglarina mahsubu
miimkiindiir. (Hatta zorunludur) KDV iadelerinin de miikellefin talebi {izerine KDV,
gelir, kurumlar, stopaj ve benzeri gibi 6deme zamani gelen vergilere mahsubu
yapilabilecektir. Thracattan veya ihra¢ kayith teslimlerden dogan KDV iadesinin vergi
borcuna mahsubu igsleminde herhangi bir alt ya da {ist sinir yoktur.

Ihracattan veya ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV iadelerinin, ihracat¢1 veya
imalat¢inin kendisinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldig1 firmalarin vergi
bor¢larina mahsubu da yapilabilecektir. Aralarinda mal ve hizmet alig verisi olmasa
dahi, sermayesinin % 51 ve daha fazlasi devlete ait kuruluslara bagli miiessese, istirak
veya ortakliklarin vergi borglarina mahsup talep edilebilecektir. Sermaye sirketleri,
kooperatifler, kolektif sirketler ve adi ortakliklarda da ortaklarin vergi borglarina
mahsup yapilabilir. Bu durumda ortaklik pay:r ile ilgili bir smirlama s6z konusu
olmadig1 gibi, KDV alacaginin dogdugu dénemden sonra ortak olanlarin borglart da
mahsup kapsamina girer. Ancak anonim sirketlerde hamiline yazili hisse senedi
sahiplerinin borglart i¢in (bunlardan mal veya hizmet alimi olmadigi siirece) mahsup
talebinde bulunulamaz.

Mahsup dilekcesine gerekli belgeler eklenmek suretiyle yapilan talepler icin vergi
dairesince 15 giin i¢inde mahsup islemi yapilir. Gerekli belgeleri verdigi halde dilekge
vermemis olan miikelleflerin, sadece kendi vergi borcuna mahsup talebinde bulundugu
varsaylilarak re'sen mahsup yapilir.

Mahsup talebinin; vergi dairelerine, mal miidiirliiklerine veya saymanliklara (giimriik
saymanliklar1 hari¢) olan vergi borcunun vadesinden Once yapilmig olmasi kosuluyla,
herhangi bir sebeple mahsup isleminin vergi borcunun vadesinden sonra
gerceklestirilmesi halinde, zamaninda mahsubu yapilmayan vergi i¢in gecikme zammu
uygulanmayacaktir. Ancak bunun i¢in, KDV iadesinin mahsubu istenen vergi borcunun
vadesinden Once kesinlesmis olmasi sarttir. KDV iadesi; iadelerde aranilan belgelerin

vergi dairesine ibrazi ile kesinlesmektedir. Bu belgelerin vergi borcunun vadesinden
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once vergi dairesine verilmemesi halinde, vergi borcunun vadesi tarihi ile belgelerin
vergi dairesine verildigi tarih arasindaki siire i¢in gecikme zammi uygulanacaktir.

Vergi daireleri, miikellefin vergi borcuna mahsup talebinde bulunmasi halinde
mahsup dilekgesi ve eklerini inceleyecektir. Bu incelemede belgelerde veya belgelerin
iceriginde herhangi bir eksiklik tespit ederse, bu durumu miikellefe yazi ile bildirecektir.
Bu bildirimin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icinde miikellef eksikligi giderirse,
mahsup islemi, miikellefin mahsup dilekgesini verdigi tarih itibariyle yerine getirilecek,
gecikme zammi uygulanmayacaktir. Ancak bu siire zarfinda eksiklik tamamlanmaz ise,
mahsup islemi eksikligin giderildigi tarih itibariyle yapilacak, borcun vadesi tarihi ile
eksikligin giderildigi tarihler arasindaki siire i¢cin gecikme zammi uygulanacaktir. Belge
eksikligi nedeniyle yapilmayan mahsup islemleri i¢in yargida ihtilaf yaratilan
durumlarda, idare aleyhine verilen kararlar i¢in vergi daireleri temyize gitmeyecek,
idare lehine sonuglanan kararlarda ise bu kararlara gore islem yapilacaktir.

KDV iadelerinin gelecek donemlerde muaccel hale gelecek vergi borglarina
mahsubunun talep edilmesi miimkiindiir. Ancak bu bor¢lar 6denebilir hale geldikge,
vergi alacagindan borcun mahsubu i¢in ayr1 ayr1 dilekge verilmesi gerekir. Ortaklarinin
veya mal ya da hizmet satin aldigi miikelleflerin vergi borglarina mahsup talebinde
bulunan ihracat¢1 veya imalatci, bununla ilgili olarak vergi dairesine verecegi dilekgede,
lehine mahsup talebinde bulundugu kisi veya kuruluslarin adi, soyadi, unvani, adresi,
vergi dairesi, sicil numarasi, mahsubu istenen borcun cinsi, tutari, vade tarihini
bildirecektir.

Adi ortakliklar ve kolektif sirketler ile sermaye sirketleri ve kooperatif sirketler,
ortagin veya ortaklarin vergi borcunun mahsubunu talep ettikleri dilekcelerine, diger
ortaklarin bu mahsubun yapilmasma izin verdigine dair noter onayli belgeyi de
ekleyecektir. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerde mahsup talep dilekgesi, tiizel kisiligi
temsile yetkili kisilerce kase tatbik edilmek suretiyle imzalanacaktir. Mal ve hizmet
satin alinan miikelleflerin vergi borclarinin mahsubu talep edilen dilekgeye, bu
miikelleflerden satin alinan mal veya hizmetlere iliskin faturalarin tarihi, sayisi, tutari,
hesaplanan KDV miktarini i¢eren bir liste eklenecektir.

Thracatginin veya ihrag kaydiyla mal tesliminde bulunan imalatgilarin bu kapsamdaki
KDV iadelerini kendilerinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldig
miikelleflerin vergi bor¢larina mahsubu isleminde, herhangi bir sinira bagli olmaksizin
inceleme veya teminat aranilmayacak, ilgili belgelerin ibrazi suretiyle mahsup islemi

yapilacaktir. Mahsup i¢in giimrilk beyannamesinin teyidi beklenmeyecektir. Ancak
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teyidin olumlu gelmemesi halinde mahsup tarihi itibariyle gerekli tarhiyatin yapilacagi
tabiidir.

Lehine mahsup talebinde bulunulan miikellefin mahsuba konu olan borcu
O0denmedigi siirece, iade hakki sahibi olan miikellef, bu sekilde mahsup talebinden
vazgecerek, iade tutarinin kendisine nakden 6denmesini talep edemeyecektir.

Oncelikle iade alacagindan, vergi borcunun mahsubunu talep ettigi miikellefin bu
borcunun 6denmesi gerekmektedir. Bu miikellefin borcu, nakden veya gegerli bir
mahsup talebi sonucu mahsuben 6denirse iade hakki sahibinin nakden iade talebi yerine

getirilebilecektir.?”

4.5.3.2. SSK Prim Borglarina Mahsup

Ihracat istisnasindan veya tecil-terkin uygulamasindan dogan KDV iadesinin,
miikellefin kendisinin, ortaklarmmin veya mal ya da hizmet satin aldigir miikelleflerin
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan prim bor¢larina mahsup edilmesi de miimkiindiir. Bu
amagla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 80. maddesinin 2. fikrasinda, prim
bor¢larinin KDV iadesi alacagindan mahsubuna imkén saglayan degisiklik yapilmistir.
Thracat veya ihrag kaydiyla teslimlerden dogan KDV iadesinden:

— Ihracat¢min veya imalatginin kendisinin,

— Ortaklarinin,

— Mal veya hizmet satin aldig1 firmalarin,

SSK'ya olan prim bor¢lart mahsup edebilecektir. Bu kapsama sigorta priminin
yaninda, SSK tarafindan tahsil edilen igsizlik sigortasi primi, egitime katki payi, 6zel
islem vergisi, idari para cezasi, tasarruf tesvik kesintisi katki payi, konut edindirme
yardim1 ve benzeri unsurlar da girmektedir.

Thracat istisnas1 veya ihrag kaydiyla teslimlerinden dogan KDV iadesinin SSK prim
borcuna mahsubunu talep edenler, vergi dairesine verecegi bir dilekge ile iadenin
dogdugu donemi, mahsubu istenilen iade tutarini, kendisinden baskasinin prim
borcunun mahsubunun talep edilmesi halinde onun adi, soyadi, unvani, vergi dairesi,
sicil numarasi, SSK subesi ve prim borcu tutarini bildirecektir. Dilekgeye, mahsubu
istenilen prim borcu ile varsa gecikme zammu tutarint ve SSK subesinin banka hesap
numarasini belirten SSK’dan alinan form yaz1 eklenecektir. KDV iadelerinin SSK prim

bor¢larina mahsubu talepleri, miktarma bakilmaksizin inceleme veya teminat

% Maliye Bakanligt Gelirler Idaresi, KDVK Sirkiileri, Sira No : 22,
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/ KDVK3065?OpenFrameSet, 1.Subat.2007
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aranmaksizin yerine getirilecektir. Ancak mahsup isleminin yapilabilmesi i¢in KDV
iadesinin kesinlesmesi, bunun i¢in de vergi bor¢larinin mahsubunda aranilan belgelerin
vergi dairesine ibrazi sarttir.

Vergi dairesi iade i¢in aranilan belgelerin ibraz edilip edilmedigini tespit ettikten
sonra iade edilebilecek hale gelen KDV tutarindan, oncelikle varsa miikellefin
kendisinin vergi borcunu mahsup edecektir. Bundan sonra kalan kisim i¢in, herhangi bir
oncelik gozetilmeksizin miikellefin talebi iizerine kendisinin, ortaklarmin, mal veya
hizmet satin firmalarin SSK primi veya vergi bor¢lan mahsup edilmek iizere diizeltme
fisi diizenlenecektir. Vergi bor¢larinin mahsubu saymanliklar arasi islem fisi
gonderilmek, SSK prim bor¢larinin mahsubu ise ilgili SSK subesinin banka hesap
numarasina havale yapilmak suretiyle gerceklestirilecektir.

SSK' subeleri, vergi dairelerince gonderilen tutarlardan daha once yazili olarak
bildirdikleri kisilerin prim borglar1 ve varsa gecikme zamlarin tahsil edeceklerdir. Bu
tahsilat vergi dairesince gonderilen tutarin banka hesabmna gectigi tarih itibariyle
yapilacaktir. Miikellefin havaleden 6nce prim borcunu ddemesi veya prim borcunun
herhangi bir nedenle azalmasi ya da ortadan kalkmasi hallerinde, vergi dairesince
gonderilen ancak mahsup edilmeyen tutarlar ileride dogacak prim borglarina mahsup
icin bekletmeyecek ve vergi dairesine iade edecektir. Mahsup isleminin yapildig1 ve
varsa mahsup sonrasi tutarin vergi dairesine iade edildigi konusunda ilgili vergi
dairelerine yazili bilgi verilecektir. Mahsubu yapilmayan tutarin miikellefe iadesi
kesinlikle s6z konusu degildir. Ancak vergi dairesince gonderilen tutardan herhangi bir
nedenle mahsup yapilamayan bir kisim kalirsa, bu tutardan lehine mahsup talep edilenin
daha once bildirilen bor¢ tutar1 disindaki borg¢larinin da mahsubu yapilabilecektir. Bu
durumda daha 6nce bildirilmedigi halde mahsubu yapilan borg tutari i¢in ayrica bildirim
diizenlenerek vergi dairesine gonderilmesi gerekir.

KDYV iadelerinin vergi bor¢larina mahsubunda, vergi borcunun vadesinden 6nce ilgili
belgelerin vergi dairesine ibraz edilmis olmasi halinde, mahsup islemi zamaninda
yapilamasa dahi gecikme zammi uygulanmamaktadir. Bu uygulama SSK prim borglari
icin gecerli degildir. SSK'nin ayr1 bir kamu kurulusu olusu ve bu kurulusun prim
tahsilatlarinda da 6183 sayili “Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
hiikiimlerine gore islem yapilmasi nedeniyle, KDV iadesinin, prim borcunun vadesi
tarihinden sonra ilgili SSK subesinin hesabina havale edilmesi halinde, prim borcunun

vadesinden havalenin hesaba gectigi tarihe kadar gecikme zammi uygulanacaktir.
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Ancak, 5035 sayili Kanunun 46. maddesiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
eklenen Gegici 88. maddeyle, 24.4.2003 tarihine (4842 sayili Kanunun 32. maddesinin
yiiriirliige girdigi bu Kanunun yaymmi tarihi) kadar KDV iadesini SSK prim borcuna
mahsubunu talep eden isverenlerin, vergi dairesine siiresinde basvurmus olmalari
sartiyla, mahsup talepleri yapilincaya kadar gegen silire i¢in gecikme zammi
uygulanmamast Ongoriilmiistiir. Bu tarihe kadar yapilan mahsup taleplerinin vergi
dairesince siiresinde yerine getirilemedigi i¢in isverenler hakkinda SSK Kurumunca
gecikme zammi uygulanmis olmasi halinde gecikme zammi tutarlari, isverenlere
nakden veya Kuruma olan bor¢larina mahsup suretiyle iade edilecektir.

Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 16.9.2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan “Sosyal Sigortalar Kurumu Alacaklarimin KDV Iadesinden Mahsup
Edilmesine Iliskin Teblig” de, prim borglarmin KDV iade alacagindan mahsubu
islemine miinhasir olmak iizere prim borcunun 6deme siiresinin 15 giin uzatilmasina
karar verilmistir. Dolayisiyla primlerin Odenmesi gereken yasal siire, primin iliskin
oldugu ay:1 takip eden ay sonu yerine, bu ay1 takip eden aymn 15. Giinii olarak
degistirilmistir. Bu uygulama 24.4.2003 tarihinden itibaren yapilmis olan mahsup
islemleri icin gegerli olacaktir. Ote yandan 87 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde, SSK
prim borclarina mahsup isleminin, miikellefce ibraz edilmesi gereken belgelerin
ibrazindan sonra en ge¢ prim borcunun vade tarihinden Once tamamlanacagi
belirtilmistir. 89 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde de SSK prim borglarinin
mahsubunda islem yogunlugu ve siirenin sinirli olusu nedeniyle KDV iadesini SSK
prim borcuna mahsubunu talep edeceklerin, mahsup dilekcelerini en ge¢ KDV
beyannamesi verilen ayin son giiniine kadar vergi dairelerine intikal ettirmeleri gerektigi
belirtilmistir.

Ornegin May1s/2006 donemine iliskin KDV iadesi igin Haziran aymin 20. giinii
KDV beyannamesi ve ilgili belgelerle birlikte mahsup talep dilekg¢esini vergi dairesine
verip Haziran ayma ait SSK prim borcunun mahsubunu talep eden miikellefin iade
tutaria ait 6ddeme emrinin ilgili banka subesince 15 Agustos 2006 tarihine kadar SSK
subesine havale edilmesi halinde, prim borcu, herhangi bir gecikme zammi
uygulanmaksizin mahsup edilecektir.

SSK prim borcunun vade tarihinden sonra SSK subesine havale edilen prim borcu
icin gecikme zammi uygulanabilecektir. SSK subelerince miikelleflerden aranacak olan
bu zammin vergi dairesince karsilanmasinin s6z konusu olmadiginin bilinmesinde yarar

vardir. KDV iadesinden SSK prim borcunun mahsubu yapildiktan sonra iadenin haksiz
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oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde, prim bor¢larinin mahsubu konusunda herhangi bir
islem yapilmayacaktir. Yani miikellefin prim borcu mahsup edilmis olacaktir. Bu
durumda mahsuben iade talep eden miikellef hakkinda, haksiz KDV iadelerine iligskin
esaslara gore iade tutarinin cezali olarak geri alinmasina yonelik islem yapilacaktir.
Ihracat istisnasindan veya tecil-terkin uygulamasindan dogan KDV iadelerinin,
miikellefin kendisinin, ortaklarmin veya mal ya da hizmet satin aldigi miikelleflerin
ithalatlarinda glimriik idarelerine olan vergi, resim, harg, pay, fon gibi borglarina
mahsubu da miimkiindiir. Miktarina bakilmaksizin incelemesiz ve teminatsiz yapilacak
olan bu mahsup icin, ilgili glimriik idaresinden alinan, mahsubu talep edilen borg, varsa
gecikme faizi, zam ve ceza tutarini, 6demenin yapilacagi giimriikk saymanlig1 ve hesap
numarasini belirten bir yazinin mahsup dilekcesine eklenmesi yeterlidir. Miikellefin
ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldigi miikelleflerin giimriik vergileri
borglarinin mahsubunu talep etmesi halinde, bunlarin ad1, soyadi, unvani, vergi dairesi,
sicil numarasi, glimriik idaresi bilgilerini de dilekgesine yazacagi tabiidir. Glimrik
idarelerine saymanliklar arasi islem fisiyle gonderilecek tutarin mahsubundan sonra
kalan tutar olursa, bu tutarin saymanliklar arasi islem fisiyle vergi dairesine iade

edilecegi tabiidir.
4.5.4. Mahsup Sonrasi Kalan Tutarin Iadesi

Mal ihract ve ihra¢ kaydiyla teslimlerde miikelleflerin mahsup talebi yerine
getirildikten sonra kalan tutarin hak sahibine iade edilebilecegi tabiidir. Bu islemde,
nakden iadelerle ilgili esaslar gecerli olacaktir. Yani mahsup sonrasi kalan tutarin 4.000
YTL tutarindaki kismi teminat, YMM tasdik raporu veya inceleme raporu
aranilmaksizin iade hakki bulunan miikellefe iade edilecektir. 4.000 YTL'yi asan
tutarlar, asan kisim kadar teminat verilmesi veya YMM tasdik raporu ya da inceleme
raporu diizenlenmesi _artiyla iade edilebilecektir.

Ornegin 4.750 YTL iade hakki dogan miikellefin, bu tutardan 250 YTL tutarmdaki
kurumlar vergisi borcunun mahsubu talebi olsun. Bu talep yerine getirildikten sonra
kalan 4.500 YTL'min 4.000 YTL tutarindaki kismi teminatsiz iade edilebileceginden,
miikellefce 500 YTL teminat gosterilmesi halinde 4.500 YTL tutarindaki nakit iade
talebi yerine getirilebilecektir. Sade hakki dogan miikellefin indirimli teminat

uygulamasindan yararlanan bir miikellef olmas1 halinde ise kalan tutarin % 8'1 olan 40
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YTL tutarindaki teminatla mahsuben ve nakden toplam 4.750 YTL iade
yapilabilecektir.

Mahsup sonrasi kalan tutarin sadece iade hakki dogan ihracatgiya veya ihrag
kaydiyla mal tesliminde bulunanlara iadesi miimkiindiir. Mahsup isleminden sonra

kalan tutarin bunlarin mal veya hizmet aldigi firmalara nakden iadesi miimkiin

degildir.*°

210 Cem Tekin, Ihracat Istisnasi ile Ihra¢ Kayith Teslimlerden Dogan KDV iadelerinde Mahsup
Kolayligi, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:153, 2001, s.88.
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SONUC

Calismamda, KDVK 11/1 ¢. maddesince tam istisnalar kapsamina giren ihrag¢ kayith
teslimleri incelemis bulunmaktayim. Oncelikle ihracatcilara yonelik bir istisna olarak
diisiiniilmiis bu uygulamanin, imalatcilar agisindan ne gibi sonuglar dogurdugu
ayrintilartyla ele alinip analiz edilmistir. Terkin edilme noktasina gelene kadar, imalatg1
firmalarin KDV beyannameleri araciligiyla iizerlerinde tasidiklar: bu vergi yiikiinden
kurtulabilmeleri i¢in yapilmasi gerekenler, 6zellikle vergi kanunlari ile ¢ok sik degisen
uygulamalar dogrultusunda incelenmistir.

Imalatgilar bu uygulama nedeniyle, yurt icinde mal teslimi yapiyor olmalarma
ragmen, satis faturalarinda hesapladiklar1 KDV yi miisterilerinden tahsil etmekte giigliik
cekmekte ve bu tutar ile ilgili donem KDV Beyannamelerinde hesaplanan KDV i¢inde
gostererek bir vergi yiikii altina girmektedirler.

Tecil/Terkin prosediirii ile kurtulabilecekleri bu vergi yiikiinii, kanunlarin ihracatciya
tanidig1 yasal siire olan 3 aya kadar tasima durumu s6z konusudur. 3 aylik bu siirenin,
miicbir sebepler nedeni ile uzatilmas: da miimkiindiir. Imalatgilarin, Tecil/Terkin
stirecini basglatmak iizere, gerekli olan belgeleri derleyerek vergi dairesine basvurmasi
ve bu basvuru dogrultusunda vergi dairesinin ¢alismalari1 sonucu iiretecegi diizeltme
fisine istinaden bu vergi yiikiinden kurtulmasi i¢in gececek siirenin ortalama 3,5 ay
oldugunu soyleyebiliriz.

Thrag kayith teslimlerin imalatg1 firmalar agisindan herhangi bir avantaji olmadigi,
aksine finansal kayiplarinin s6z konusu olabilecegi goriilmektedir. Bunlar digsinda ihrag
kayith teslimler sonrasinda yiiriitiilecek Tecil/Terkin islemlerinin zorlugu, bilgi ve
belgelerin toplanmasin da yasanabilecek Onemli sorunlar ihracatin gerektigi gibi

sonlandirilamamasi gibi riskler de mevcuttur.
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Ancak satiglarinin tamamini direkt ihracat yoluyla yapan imalat firmalarinin yil
icinde hesaplanan KDV tahakkuk ettirememelerinden dolay: siirekli artan “devreden
KDV” bakiyesini yil boyunca tagimak gibi bir problemleri olabilmektedir. Bir tek bu
durumda ihrag¢ kayitli mal teslimi yolunu segmenin imalat¢i firmalar agisindan mantikl
olabilecegini kanaatindeyim.

Imalat¢1 firmalarin, kendi kosullarin1 ve elbette sektdrel sartlar1 géz oniine alarak,
mal teslim bigimlerini, yukarida belirttigim secenekler dogrultusunda tespit etmelerini
tavsiye ediyorum. Ihracat: tesvik tedbirleri arasinda degerlendirilmesine karsin, yapisi
itibariyle tesvikten ziyade bir hak ve zorunluluk olan ihracat istisnasi ve bu istisnadan
dogan Katma Deger Vergisi iadesi sistemidir.

Bu unsurlardan biri olan KDV biiyiik 6nem teskil etmektedir. KDV Kanunu
icerisinde yer alan ihracat istisnasi da ihracatin tesvik edilmesi acisindan 6nemli bir yap1
tasini olusturmaktadir.

KDV bir tiiketim vergisi olup, nihai tiiketiciyi vergilendirmeyi 6ngoren dolayli bir
vergidir. Ihracatta mal ve hizmetin nihai tiiketicisi yurtdisinda oldugundan vergilemenin
varis lilkesinde yapilmasi gerekmektedir. Buna “Destinasyon” ilkesi ( varis iilkesinde
vergilendirme ) denir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak da mal ve hizmet ihraci, satici
tilkeler tarafindan KDV’sine tabi tutulmamakta yani vergiden istisna edilmektedir. Bu
sebeple ihracatgilarin ihracat islemine konu mal veya hizmetin KDV’sinden
arindirilmasi  sonucu ¢ikmaktadir. Bu diizenlenme uluslararasi rekabetinde 6n
kosuludur. Bu sorunun ¢6ziimii de, tiim iilkelerde ihracat¢1 firmalara, ihracat islemleri
nedeniyle yiiklendikleri vergiyi iade etmek seklinde yapilmasi esastir.

Bizim Katma Deger Vergisi Kanunumuzun 11. maddesinde ihracat islemleri
vergiden istisna edilmis, 32. maddede ise bu iglemler nedeniyle yiiklenilen verginin,
miikellefin vergiye tabi diger islemleri iizerinden hesaplanan vergiden indirilecegi,
vergiye tabi islemin olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde indirilemeyen verginin Maliye Bakanligi’nca tespit edilecek esaslara gore bu
islemi yapanlara iade olunacagi hiikme baglanmistir.

Sonu¢ olarak, bir kaniya varacaksak ihracati tesvik tedbirleri ihracati harekete
geciren mekanizmalar olup, ihracatin bu tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu
tesviklerin diizenlenmesinde ¢alismamin daha Onceki boliimlerinde belirtilen unsurlar
dikkate alinmali, ihracatin tesvikinde kullanilan araglar yeniden gozden gegcirilmeli,
geligmis iilkelerde uygulanan tesvikler biitiin incelikleriyle ele alinip, iilke ekonomisine

uygun tesvik sistemleri gelistirilmelidir. Ayrica ihracati 6zendirici nitelikte olan
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KDV’nde ihracat istisnast ve bu istisnadan dogan iade alacaklarinin hizli bir sekilde
yerine getirilmesi agir ve aksayan yonlerinin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.
Kamuoyunda KDV iade sistemi ile ilgili yanlis diisiincelere sebep olan haksiz iade

ile ilgili 6nlemler alinmal1 ve sistemin giivenilirligi intikal edilmelidir.
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