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OZET

iSLETMELERDE iC KONTROL SiSTEMI VE iC DENETIMIN
ETK iNLiGININ BAGIMSIZ DENET iMDEK i YERI VE ONEM

Bu calsmada “sletmelerde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimin eligmin
bagimsiz denetimdeki yeri ve 6nemi” (izerinde durujtou isletmelerin varliklarini
surdurebilmeleri ve rekabet dstunliklerini korummalamaciyla, gletme icerisinde
olabilecek hata ve hilelerin dnlenmesi, muhtemsklerin belirlenmesi ve bu risklere
karsi onlem alinmasini gamak amaciyla i¢ kontrol sistemlerini ve i¢ demeti
birimlerini olusturmalari gerekmekte ve bu faaliyetlerin etkdii kontrol etmek
amaclyla da hamsiz denetime ihtiyagc duymaktadirlar. Gunumsgietinelerinde ic
kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyetleri ve dmsiz ds denetim faaliyetlerine buylk
onem verilmeye bganmstir. Bu nedenle t¢ bélimden ¢an bu ¢cakmada i¢ kontrol
sistemi kavrami, i¢ denetim kavrami ve glmasiz denetim kavramlari Uzerinde
durulmw, aralarindaki ikki ve 6nem dereceleri belirlenmeye gdimistir. Yapilan
batin aciklamalar sonucunddetmelerde uygulanan etkin bir i¢ kontrol sisterai ig
denetim faaliyetlerinin gamsiz ds denetgilere katki gdadiklar sonucuna wadmistir.
Ayni zamandasietmelerde etkin bir i¢c kontrol sisteminin vailikurumsal hedeflere
ulasmada surdurulebilirii saglamakta ve i¢c denetcilerin kuruma g katma ve
kurumu  gelgtirme  fonksiyonlarini destekleyici  damanhk  hizmetine
yogunlasmalarina imkan sunmakta ve goasiz denetim faaliyetlerinin iseslétme
yonetiminde kurumsaseffaflik ve hesap verilebilirin artmasina katkisinin oldu

gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Kontrol,i¢ Denetim, Bgimsiz Denetim
Tarih : Mayis 2015



SUMMARY

INTERNAL CONTROL SYSTEM IN ENTERPRISES AND
EFFECTIVENESS AND IMPORTANCE OF INTERNAL AUDIT ON
INDEPENDENT AUDITORS

This study was focused on ‘“internal control system enterprises and
effectiveness and importance of internal audit ndependent audit”. In order to
companies survive in market and maintain their oetitige edge, it is essential to
prevent failures and frauds to identify any possitthzards therefore they need to create
their own internal control systems and internaliaudits and an independent audit
service in order to check their effectiveness tw ho take precautions against these
risks. Modern day companies have started to payenattention to internal control
systems, internal audit activities and indepen@aigrnal audifctivities Therefore, in
this study which is total of three parts, the intpoce is given on internal control,
internal audit and independent audit concepts gands with their correlation and
significance levels. As a result, companies thathan effective internal control system
and internal audit services were more beneficiahdependent auditors. In addition, the
presence of an effective internal control system pieferred for achieving
maintainability of corporate objectives and assw#ih internal auditors in order to
increase productiveness and better consulting wWiglping to independent auditors for

increased transparency and accountability at cognpemagement.

Keywords: Internal Control, Internal Audit, Independent Audit
Date : May 2015
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BOLUM 1: G iRiS VE AMAC

Dunyada yganan ekonomik ve teknolojik ggtheler, surekli olarak buyidyen ve
gelisen rekabet ortami,sletmelerin kendilerini yeniden yapilandirma, vadrkni
koruma, olasl hata ve hileleri 6nleyerek guveriiransal bilgilere ve etkin kontrol
ortamina sahip olmalari gereksinimlerigdomustur. isletmelerin blyiumesi veslem
hacimlerinin artmasi nedeniylaletme faaliyetleri gin gectikce karmk bir hale
gelmistir. Klresel rekabet icinde surekli buyime ve gekyi hedefleyergirketlerin,
kontrol, denetim ve risk yonetimine oncelik vedigérilmektedir. Hem mevcut
varliklarina, hem de gelecekteki bulyumelerine yibneiskleri en etkili ve verimli
sekilde yonetmek, uzun vadede yuksek performansilegedpilmek icin gletme ici
kontrollerin yeterlilgi ve denetlenebilir olmasigletmelerin dncefiini olusturmaktadir.

Isletmelerin gunumizde dgen ekonomik keullara uyum sglayabilmeleri ve
kiresellgme surecinde yanan ygun rekabet ortaminda varliklarini devam
ettirebilmeleri, etkin bir yonetim anlayyla mumkundur. Kuresel rekabet ortaminda
surekli buyime ve gelne gosterensietmeler icin kontrol, buginki uygulamalarin
etkinligini 6lcen ve bu uygulamalari énceden belirlepirhir amaca yonlendiren bir
sure¢ olarak tanimlanmaktadir. Kontrol kavramindnetim anlayiyla 6ne cikmasiyla

beraber dgru, zamanl ve eksiksiz bilginin 6nemi giderek oneezanmaktadir.

Ic kontrol sistemi,sirket yonetimi tarafindansietmenin hedeflerine waasina
yardimci olmak amaciyla belirlengniim politika ve prosediirleri icerii¢ kontrol
sistemi, yonetim politikalarina Bhlik, isletme varliklarini korumak, yolsuzluk ve
hatalari 6nlemek ve tespit etmek, muhasebe kawythardg@ruluk ve guvenilirlgini
sgglamak, mali raporlamanin g ve zamaninda yapilmasinigkamak gibi sirketin

verimliligini arttiracak yoéntem ve prosediirleri kapsar.

Ic denetim, gletmelerin mali nitelikteki faaliyetleri ile mali itelikte olmayan
faaliyetlerinin gézden gecirilmesi ve bu faaliyettedeserlendirilmesinin yapildy bir
denetim siirecidiric denetim, orgiite hizmet etmekletme faaliyetlerini incelemek ve
deserlendirmek amaciylasletmeler icerisinde okiurulmus basimsiz bir dgerleme

fonksiyonudur.i¢c denetimin esas amacigtme varliklarini her turli zararlara kar



korumak, gletme faaliyetlerinin belirlenngi politikalarla uyum icerisinde ydruttultp
yurutulmedgini arastirmak, dizeltici ve onleyici faaliyetlerde bulunkia.

Isletme icerisindeki yolsuzluklarin ortaya cikariimada,sirket yonetimlerinin, ayni
zamanda i¢ denetcilerin ve sddenetcilerin sorumluluklari eskiye oranla gittikce
ginimuizde 6nem kazanmayalbenistir. Bu konuda asil sorumluluk, dncelikigetme
yonetimi ve i¢c denetcilerdedidsletmelerde yolsuzluklarin ojumu genel olarak, ic
kontrol sisteminin yetersidlinden veya etkin olarak calirllmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu amagla etkin gah i¢ kontrol sistemlerinde bu tir
yolsuzluklarin 6nlenebilmesi mimkundir. g@r yandan, sietme yodnetiminin neden
oldugu finansal raporlama yolsuzluklari ise,gbasiz ve etkin bir bicimde cahn,
yeterli bilgiye sahip i¢ denetciler ve bunlarin ghaoldugu i¢c denetim komitesi
tarafindan 6nemli oranda azaltilabilir. Artan hrke yolsuzluklar, kamu kuruflarini ve
mesleki otoriteleri yolsuzluklarin 6nlenmesine \iilneolarak yeni dizenlemeler
yapmalarina neden olrgtur. Son yillarda ve 6zellikle ABD’de ortaya cikaruhasebe
yolsuzluklari sonrasinda yapilan bu yeni dizenlemel¢ kontrol sistemlerinin

guclendirilmesine yonelik olarak 6nem kazanmaygaoaustir.

Gunumuzde bamsiz denetim ve i¢ denetim gahalari arasindaki uyumun
oneminin giderek arthi gorilmektedir. Baimsiz denetci, ¢cok iyisieyen bir i¢ kontrol
sistemi ve yeterli bir ic denetim biriminin bulunglu isletme ortaminda,sietme ici
denetim faaliyetlerini denetim kanitlari arasindgetlendirebilmekte; mali durum ve
faaliyet sonuclari tizerinde gatérini sunabilmektediric denetimin etkin bigekilde
calismasi ve arzulanan dizeyde denetim yapmaginsz denetim lUzerinde glven
tesis ederek denetim gahalarinin sdrecini kisaltacaktir. Bu durumda ic etenve
bagimsiz denetc¢i arasinda pasgbirligi oldugu kabul edilebilir. Tesis edilecek i¢
kontrollerle bu kontrollerin etkingini inceleyen, mali nitelik tgyan ve taimayan
faaliyetleri dgerlendiren i¢ denetimin yeterli, dogrudan bg&msiz denetimin
kapsamini ve etkirgini belirlemektedir. ic denetim ve bamsiz denetimin gorev
alanlari ve kapsamlari konusunda benzer Ozelljm@si nedeniyle birbirleriyle
koordineli calgiimadigl durumlarda tekrar edilen incelemelerin yapilmassebep
olabilmektedir. Bu durumun da zaman kaybi ve malsmtirici bir unsur olarak g6z

onunde bulundurulmasi gerekir.



BOLUM 2

2.1C KONTROL SISTEMI

2.1. KONTROL KAVARAMI VE TANIMI

Kontrol kavrami, Turk Dil Kurumu s6zlik anlaminargp “Bir seyin gercge ve
aslina uygunlguna bakma” , “Birgin dogru ve usulline; ger@e ve aslina uygun olarak
yapilip yapilmadiini inceleme, denetim, denetleme” ve “Yoklama, a&mlarak
tanimlanmgtir. (WEB_1, 2014)

Kontrol kavrami, “denetim” anlamina gelen ¥egilizce’de “control” kelimesi ile
benzer anlam tamaktadir. Kontrol ¢cok gegikapsayici bir kavram olarak kaniza
ctkmaktadir. Revizyon, denetleme, tgftdinleme ve ekpertiz (inceleme) terimlerinin
tumunde “kontrol” anlami vardir. (Yilanci, 2006)

Kontrol (control) kavrami, muhasebe literatiringmetim (auditing) kavramindan
farkll bir anlamda kullaniimaktadir. Muhasebe sistede kontrol kavrami, olaylara,
faaliyetlere ve kilere etki edebilme gicline sahip olma anlamingintaktadir.
(Kepekgi, 2004Kontrol devam eden bir faaliyet oluplamlerin yapildg sirada ve
sureklilik arz eden bir surectir. Denetim kavrase genel olarak donemsel (periyodik)
olarak gerceklgirilen bir surectir. (Yilanci, 2006)

Genel anlamiyla kontrol, planlanan bir amacssitfa ulasiimadginin aratirilmasi
veya birseyin aslina ve gergme uygunlgunun incelenmesjeklinde ifade edilebilir.
(Tim ve Memg, 2012)

Isletmelerin genel olarak amagclarinagligel bir bicimde ulgmalarini sglayacak
politika ve prosediirler dizisine “Kontrollar” , kontrollarin olwturdusu butin ise ¢
Kontrol Yapis!” olarak ifade edilmektedir. (Bozku2010)

Isletmelerin gunumiizde @aen kaullara uyum sglayabilmeleri ve kiireseljene
surecinde yganan ygun rekabet ortaminda varliklarini devam ettirebigmigetkin bir



yonetim anlawiyla mumkundur. Kiresel rekabet ortaminda surekiitime ve gefime
gosteren gletmeler igin kontrol, buginki uygulamalarin etkdimi 6lcen ve bu
uygulamalart 6nceden belirleryni bir amaca yonlendiren bir sire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Kontrol kavraminin yonetim argaya ©6ne cikmasiyla beraber
dogru, zamanlh ve eksiksiz bilginin 6nemi de giderelei kazanmaktadir. (Adixu,
2011)

Isletmelerde olculebilen ve duzeltiimesi mimkin olaer faaliyet, her Gretim
faktord kontrolin konusuna girebilmekte ve coksitlie kontrol konularindan s6z
edilebilmektedir. Ancak sletmelerdeki kontrol tirlerini genel olarak Uc¢ gaub
ayirabiliriz, bunlar; {bis ve Catikka, 2012)

+ Isletmelerin temel fonksiyonlari olarak nitelendiriletiretim, pazarlama,

muhasebe ve finansman, personel gibi faaliyetlekontrold,

+ Isletme yonetiminin kontrolii (Control of management),

Isletmelerin faaliyet birimleri olagube, departman v.b. yerlerin kontroldi.

2.2. IC KONTROL SiSTEMI VE TANIMI

Amerikan Sertifikalil Kamu Muhasebecileri Enstitug8ICPA)'nin 1947 yilinda
yayinlams oldugu “ic Kontrol” isimli raporda i¢ kontrol kavrami; “Biisletmenin
varliklarini  korumak, muhasebe verilerinin guvetigini saslamak, faaliyetlerin
etkinligini arttirmak ve olgturulmus isletme politikalarina uygunfiu sa&lamak igin
yonetim tarafindan kabul ediljmmetotlar ve ayrintili 6rgut planlarindan ghaktadir”

seklinde tanimlannstir. (TUm ve Memy, 2012)

Treadway Komisyonunu Destekleyen Kurddr Komitesi (Committee of
Sponsoring Organizations of Treadway Commissio@OSO’nun 1992 yilinda
yayinladgl “i¢ Kontrol — Biitlinlgik Cerceve” balikli raporunda i¢ kontrolii;  “Genel
olarak bir gletmenin yoOnetim kurulu, yoOneticileri ve c¢gnlarindan etkilenen,
faaliyetlerin etkinlgi ve verimliligi, finansal raporlama sisteminin gtvenilili ilgili
yasa ve dizenlemelere uyguglm sa&lanmasi ve bu konularda makul bir givence
salamak Uzeresletme igerisinde tasarlangnbir sire¢” olarak tanimlatir. (TUm ve
Memis, 2012)



Ic kontrol sistemi,sirket yonetimi tarafindansietmenin hedeflerine wanasina
yardimci olmak amaciyla belirlengntiim politika ve prosediirleri iceriisletmelerde
verimliligin arttirlimasi, yonetim politikalarina plik, isletme varliklarini korumak,
yolsuzluk ve hatalari dnlemek ve tespit etmek, mseba kayitlarinin dguluk ve
guvenilirligini sgglamak, mali raporlamanin @y ve zamaninda yapilmasinin
sglanmasi gibi yontem ve prosedurler i¢ kontrol sistéle salanmaktadir.(Aksoy,
2007)

I¢ kontrol tekil bir olay olmayip,sietmelerin bitun faaliyetlerinde ve devamlilik
temelinde olgan dinamik bir siirectiric kontrol, kletmeler icinde ayri bir sistem
olmaktan cok yodnetimin faaliyetlerini dizenlemede yonlendirmede yararlarig
sistemlerin ayrilmaz bir parcasi olarajtev gortr. Bu yuzden i¢c kontrolsletme
yoneticilerinin  gletmeyi calstirmalarina  ve amagclarinin  sureklilik temelinde
gerceklgtiriimesine yardimci olmak Uzergletme alt yapilarinin parcasi olaraksan
edilen bir yonetim kontrol araci olarak kabul edéktedir. (WEB_2, 2014)

2.3. IC KONTROL SiSTEMININ SINIFLANDIRILMASI

Isletmelerin yapilari dikkate alinginda ic kontrolii Yonetsel Kontroller ve

Muhasebe Kontrolleri olarak iki sinifa ayirabiliriz
2.3.1. Yonetsel Kontroller

Yonetsel kontroller, drgutin plani, faaliyetlerierimliligi ve yonetimce belirlenmi
politikalara bglihkla ilgili tum yontem ve prosedirleri kapsamadtr. Yonetsel
kontroller finansal kayitlarla sadece dolayli olaibilidir. Yonetsel kontroller genel
olarak istatistiki analizler, zaman ve harekatsamaalari, baari raporlari, § goren
egitim programlari ve kalite kontrolleri gibi kontdeti icerir. (Glredin, 2010)

Etkin bir i¢c kontrol sistemindslietme yonetiminin amaclagh faydalarsunlardir:

* Guvenilir bilgiyi sgzlamak,
« Isletme varliklarini ve kayitlarini korumak,
« Isletme faaliyeti verimlilgini arttirmak,

+ Isletmece belirlenngipolitika ve kurallara bgih g1 6zendirmek.



2.3.2. Muhasebe Kontrolleri

Muhasebe kontrolleri,isletme varliklarinin her turli hata, hile veya hahk gibi
durumlara kay korunmasi, finansal verilerin zamaninda verdoduzenlenebilmesi
icin alinan 6nlemler veya kurulan sistemler saydsigapilabilmektedirisletmelerde
kurulmus olan bu belge dizeni sayesinde, personel soruguotiaki varliklar kolayca
ortaya cikarilabiliyor, hata ve hileler meydana dgghde hatali glemin kimden
kaynaklandgl tespit edilebiliyor ve bu kayit yéntemi sayesirtden bilgiler muhasebe
birimine zamaninda iletiliyorsa etkin bir muhasddoatroll yapiliyor demektir. (Kaval,
2008)

Muhasebe kontrollerinin unsurlari isenlardir; (Guredin, 2010)
a) Isletme Varliklarinin Korunmasi:

Geng anlamda varliklarin korunmasi, kaynaklarin istepemeher tirl olaylara kgr
korumak amaciyla yonetimin algioldusu onlemler dizisidir. Dar anlamda ise
varliklarin korunmasi, kiymet hareketlerinin muHlsesdayitlarina aktarilmasi ve ilgili
varliklarin korunmasi sirasinda meydana gelebildaektli veya kasith olmayan her
turlt kayiplara kagn 6nlemlerin alinmasini ifade eder.

b) Finansal Bilgi ve Kayitlarinin Guvenilirlgi:

Finansal bilgi ve kayitlarin givenirlgi hem gletme icine ve hem dgletme dgina
raporlanmasi ile ilgilidir.Isletme icine sunulan raporlar daha ayrintgletme dsina
sunulan raporlar genel amaclh raporlardir. Denedigrsindan sietme dgina sunulan

finansal bilgi ve raporlarin gaveniligi nemlidir.
c) Kiymet Hareketleri (Varlik ve Hizmet Qsimi):

Kiymet hareketlerigletme ile letme dgindaki taraflar arasindaki varlik ve hizmet
degisimleri ve bu tur varliklar ve hizmetlerigletme icindeki kullanimini ifade eder.
Muhasebe sistemi iginde kiymet hareketlerinin siakibu hareketlerle ilgili
yetkilendirmenin, ydrttmenin, muhasebe kayitlammkséariimasinin ve ilgili varliklarin
hesabinin verilmesinin gercekligilmesini gerektirir. Isletmelerde kiymet hareketleri

ile ilgili tek yetki, isletme sahibi ve ortaklarina aittir.



Etkin bir i¢ kontrol sisteminin gganmasi icin yonetsel kontroller ile muhasebe
kontrollerinin bir arada yuritilmesi vgatilmesi gerekmektedir.

2.4. IC KONTROL SISTEMININ TARIHSEL GEL iSiM1

ic Kontrol kavrami ilk olarak 1940'li yillarda ABD& kamu muhasebesi ve i
denetim meslek kuru$lari tarafindan yayinlanmiolan i¢ kontrolin denetime gkin

uygulamalarini agiklayan rapor ve standartlardalgtektedir. (Timer, 2010)

Kurumsal anlamda i¢ kontrole yonelik gahalar 1947 Yilinda Amerikan Sertifikali
Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) tarafindanyigéanms olan “ic Kontrol”
isimli raporla balamistir. Bu raporda i¢ kontrol kavrami “ Bigletmenin varliklarini
korumak, muhasebe verilerinin guveniiihi saslamak, faaliyetlerin etkingini
arttirmak ve olgturulmus isletme politikalarina uygunfunu sglamak icin yonetim
tarafindan kabul edilimetotlar ve ayrintili 6rgit planlarindan gtaktadir.”seklinde

tanimlanmgtir. (Tum ve Memy, 2012)

1970’lere kadar i¢ kontrol sistemi ile ilgili biro& calsma yapilms ve i¢c kontrol
uygulamalar ile ilgili iyiletirmeler yapilmgtir. 1973'te Watergate siyasi skandali
sonucunda kanun yapma ve diuzenleyici yetkiye skimipluslar tarafindan i¢ kontrole
yonelik calsmalara buyik énem verilgtir. Amerika Birlesik Devletleri Senatosu’nca
1977 yihinda yabanci hukimet yetkililerine kamu taklarinin kanunlara aykiri bir
sekilde rizvet ve benzeri yollarla aktarilmasinin ortaya qikagisi Uzerine giderlerin
beyanini zorunlu kilan “ Foreign Corrupt Practideg” (FCPA) “Yabanci Yolsuzluk
Kanunu” cikariimgtir. Bu kanun, tim kurumlarda uygulanarak i¢ kolitnoetki alani
gengletiimis ve sa&lam bir i¢c kontrol sistemiyle yolsuzluklarin 6nleesi
hedeflenmjtir. (WEB_3, 2013)

1980'li yillarda dinyada ya&nan ekonomik krizler nedeniyle hatal ve hilatiginsal
raporlarin, bgta bankacilik sektéri olmak tzere, tim mali piyasi yaanan maddi
kayiplar ve iflaslar sonucunda ciddi ekonomik sdmun ortaya cikmasina neden
olmustur. Bu sebeple ABD’de muhasebe ve denetim alangatiama yapan Amerikan

Muhasebeciler Birfii (AAA-American Accounting Association), Finans Yeétcileri



Enstitist (FEI-Financial Executives Institute), $Murarasiic Denetciler Enstitiisii
(lIA-Institute of Internal Auditors), Yonetim Muhabecileri Enstitist (IMA-Institute
of Management Accountants) ve Amerikan Sertifikéimu Muhasebecileri Enstitlisi
(AICPA-The American Instute of Certified Public éauntants ) meslek drgutlerinin
sponsorlgunda 1985 yilinda Treadway Komisyonu COSCommittee of Sponsoring
Organization(Sponsor Organizasyonlar Komitesi) kuruktur. COSO tarafindan kamu
ve 0Ozel sektdr kurullarina yonelik i¢c kontrolle ilgili tavsiye ve @erlendirmelerini
iceren ilk rapor 1987 yilinda yayimlargor. (WEB_4, 2013)

Amagclari finansal raporlamanin kalitesini arttirnedé&n, ABD’nin finans sektorindn
bes blytk kurulglarinca olgturulan bu komitece 1992 yilinda “Internal Control
Integrated Framework”i¢ Kontrol - Butlnlgik Cerceve), dier adiyla “COSOig
Kontrol Raporu - COSO Raporu” ile uluslararasi digleekabul gbren bir “i¢ kontrol”
tanmimi yapilmgtir. Bu raporda Ig kontrol, mali tablolarin glvenilidi, faaliyet ve
islemlerin etkinlgi ve verimliligi, faaliyetlerin yasa ve politikalara uygugunu
salama konusunda sinirh bir giivence vergrket Ust yonetimi veya yonetim kurullari
tarafindan olgturulan ve kontrol edilen bir yontemler butinidugeklinde

tanimlanmgtir. (Adiloglu, 2011)

Bu tanim dinyada bitin dizenleyici kugldu ve denetim firmalari tarafindan
benimsenmy ve yapmg olduklar calgmalarinda rehber olarak kullanilghr. Bu
raporla Dbirlikte gletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin glurulmasi ve sureklilik

temelinde gefttiriimesi 6nem kazanmaya famistir.

2.5. IC KONTROL SISTEMI HAKKINDAK I DUZENLEMELER

I¢c kontrol sisteminin tarihsel ggiimine bakildginda 6nceleri sadece muhasebe ve
finans alanlariyla sinirh kalinarak mali raporldardaki hata ve hilelerin ortaya
citkariimasi seklinde iken, gunumizde ekonomideki ve teknolojikan&ardaki
gelismelere bgh olarak sletmelerin gekip blylimesi, pazarlama stratejileri ve piyasa
kosullarinin genglemesi sonucusietme faaliyetleri tzerindeki kontrol gereksinimi

artmstir. ic kontrol sistemine yonelik olarak uluslararasi eliide bircok diizenlemeler



yapiimstir. Bu dizenlemeler Dinya’da yapignolan dizenlemeler ve Turkiye'de
yapilms olan duzenlemelegeklinde ayri iki balikta incelenecektir.

2.5.1. Dunyada Yapilmis Olan Dizenlemeler

ic kontrol ile ilgili diinya genelinde yapilgiolan diizenlemelersagida belirtilen
basliklar altinda toplanabilir;

* COSO Raporu (Committee of Sponsoring Organizatiapdring)

« Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitis(AICPA), Muhasebe
Standartlar Bildirisi (Statement on Auditing Stands) SAS 55: ve SAS 78

+ ic Denetciler Enstitusi (11A)

e Sarbenes Oxley Yasas! (SOX)

2.5.1.1. COSO Raporu

Ic kontrol sistemi denilince diinyada akla gelen dlkisum COSO’dur. Amerika
Birlesik Devletleri'nde 1970'li yillarin sonu ve 1980illarin bginda hileli finansal
rapor sayisindaki astinedenleri ile olgturulan Hileli Finansal Raporlama Ulusal
Komisyonu (National Commission on Fraudulent FinanReporting - The Treadway
Commission), hileli finansal raporlama Uzerindeknetni nedeniyle i¢c kontrol
kavraminin yeniden dizenlenmesi gergkiibelirlemistir. Bu komisyonun ¢cagmalari,
dikkatlerin tekrar i¢ kontrol sistemleri Uzerinevgémesini sglamis ve i¢ kontrol
kavramsal olarak yeniden ele aligtm. Bu amacla komisyon, Sponsor Organizasyonlar
Komitesini (COSO - Committee of Sponsoring Orgatiges of Treadway

Commission) olgturmustur.

COSO; § etigi, etkili ic kontroller ve kurumsal yonetim aragil ile mali
raporlamalarin  kalitesini arttirmaya yonelik ealalar yapan gondlli  bir
organizasyondur. 1985 Yilinda kurulan bu organieasy gonudlli bg profesyonel

dyesisu 6rgut bilgimlerinden olgmaktadir.

e AICPA, American Institute of Certified Public Accotants (Amerikan Sertifikal
Kamu Muhasebecileri Enstitlis()



* AAA, American Accounting Association (Amerikan Mwgebe Birli)
* FEI, Financial Executives Institute (Finansal Y acitr Enstittisi)
+ IA, Institute of Internal Auditorsi¢ Denetciler Enstitiisi)

« IMA, Institute of Management Accountants (Yonetinuhvisebeciler Enstitlisi)

COSO raporunun amaci; i¢ kontrol, etik uygulamaler kurumsal yonetim
konularina odaklanarak finansal raporlamalarin tésiihin gelgtirilmesi ve
arttinlmasidir. Bu komite, uzun ve sistematik ¢atisma surecinden sonra 1992 yilinda
"I¢ Kontrol - Biitlinlgik Cerceve (Internal Control - Integrated Framewoigimli bir
rapor yayinlamtir. Bu rapor ile i¢ kontrollin temel kriterlerinrtaya koyan bir model
gelistiriimistir. Bu calsmanin ismi "Integrated Framework — Butigike Cerceve"
olmasina rgmen, daha c¢ok komisyonun ismi ile "COSO Raporu" rakla
adlandinimaktadir. (WEB_5)

2004 yihinda COSO tarafindaglatmelerde risk yonetiminin 6nemini vurgulayan
“Kurumsal Risk Yonetimi (ERM- Enterprise Risk Magement” adli yeni bir cerceve
olusturularak, bu cerceve ile i¢ kontrol sistemini riginetimi ile daha yakindan
ili skilendirerek, i¢ kontroll risk yonetiminin bir pas! olarak ele alrgtir. 2007 yilinda
ise COSO tarafindan i¢ kontrol sisteminirsinei bileseni olan ‘izleme” iizerine, i¢
Kontrol Entegre Cergevedi- Kontrol Sistemleriniizieme Rehberi” bgikli yeni bir
belge yayinlang, ardindan 2009 yilinda ise i¢ kontrolin nasil notesi gereki
konusunda son bir rapor daha yayinlkgmi(Tum ve Memy, 2012)

COSO raporunun esas amagigtime yonetimi ve ilgili kgilerin 6rgutlerindeki
faaliyetleri daha iyi kontrol etmelerine yardimdmasidir. Bu amacla gili ic kontrol
kavramlarinin ortak bir ¢ati altinda entegre editeortak bir tanim olgturulmasi ve
kontrol unsurlarinin belirlenmesi amaclagtm Boylece her tir ve buyudklikteki
isletmelerin kendi i¢ kontrollerini dgrleyebilecekleri, yasa koyucular vgitenenler
icin ortak bir hareket noktasi @ayacak c@unlukla genel kabul gdren bir yapi

olusturulmaya cakilmistir. (Yilanci, 2006)

COSO Modeline gore i¢ kontrol sistemishailesenden olgmaktadir. Bu bilgenler
“Coso Piramidi” veya “Coso Kupu” ile agiklanmaktadi
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a) Coso Piramidi:

Coso piramidi ile,ic kontrol unsurlarinin birbirleriyle olan gkisi ele alinmgtir.
Kontrol ortami temelde yer alirken, kontrol faaligei ve risk dgerlendirmesi
yapilarak, bilgi ve iletim kanallarinin kullaniimasiyla gézetimin ihtiyagytiusu
bilgiler sgglanms olur. (WEB_6, 2014)

Sekil 2.1: Coso Piramidi (WEB_7, 2014)

cCOSO PIRAMIDI

b) Coso Kuptu:

Coso Kuptu ile, i¢ kontrol sistemi, U¢ boyutlu velnileriyle etkileimli calisacak
sekilde tasarlanngtir. i¢c kontrol sisteminin amaglar kupun dikey katmaaynd
faaliyetler (operasyonlar), finansal raporlama ygunluk olarak yerleri belirlenrgiir.
Bu modele gore kipun yatay béliminde isgag@aki bilesenler yer almaktadir:
(WEB_8)

« Kontrol Cevresi

+ Risk Deserlendirmesi
+ Kontrol Faaliyetleri

- Bilgi ve iletisim
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. Izleme

I¢ kontrol sistemi unsurlarinda bu kavramlar tizezigenice durulacaktir.

Sekil 2.2 : Coso Kupu (Yilanci, 2006)

Finansal Raporfama .
Uygunluk __

Faa:i:yeﬂak_x:__'j;fé;._f{; f:;j?”wl-

lzieme

Bilgi & ietisimn /

Komtrol Faaliyeieri

f’“}>\\\_\\

Rigk Degerlemdsi

Kbnirol Cevresi : - Birimler
| (F' T Yada
] e = Faaliyetier

Kontrol Bilesenleri, Amaciar ve
Organizasyon Birimleri Arasmdaki liski

2.5.1.2. Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitist (AICPA: American
Institute of Certified Public Accountants)( Muhasele Standartlar Bildirisi

SAS 55: ve SAS 78)

Amerikan Sertifikall Kamu Muhasebecileri Enstiti@ICPA: American Institute of
Certified Public Accountants), Denetim Standartldarulu'nun (ASB - Accounting
Standards Board) yayimldgi“Bir Finansal Tablo Denetimindé Kontrol Yapisinin
Dikkate Alinmasi (Consideration of Internal Contiola Financial Statement)” del
55 nolu denetim standardi, 1990 yiliningibdan itibaren yuririge girmitir. Bu
standart i¢ kontrol kavramini oldukca geoiarak ele alnyi ve ba&imsiz ds denetim
surecinde, denetcilerin i¢ kontrol sistemlerini itaalarina ve dgerlendirmelerine
iliskin sorumluluklarini arttirngtir. AICPA, daha 0Once yapmioldugu i¢ kontrol
tanimini 1995 yilinda, 78 nolu standart ile gurerelf ve COSO modelinde yapilan

tanimi esas almtir. COSO’nun i¢ kontrol tanimi ve kriterleri, ulasarasi standartlari
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belirleyen bitiin meslek otoritelerinin dizenlemielde ve hemen hemen tiim tlkelerin

ilgili yasal diizenlemelerinde temel dayanak ojtau (Tuan, 2009)

SAS 55 nolu denetim standardina gore i¢ kontroktkaun belirlenmi amaclarinin
yerine getiriimesinde makul bir glivenceslsgyabilmek amaciyla kurulngupolitika ve
prosedurlerden ofan bir yapi”seklinde tanimlanmgtir. (Tum ve Memy, 2012)

Amerikan Sertifikall Kamu Muhasebecileri EnstitugiAICPA), Denetim
Standartlar Kurulu (ASB) tarafindan yayinlanan @uwve “Bir Finansal Tabloda i¢
Kontrolin Goz Oniine Alinmasi (SAS 78 “Consideratioh Internal Control in a
Financial Statement)” Bkbkli denetim standardinda i¢ kontroku sekilde

tanimlanmgtir. (Demirbg, 2005)

“ic Kontrol, finansal raporlarin guveniligh, faaliyetlerin etkililigi ve verimliligi,
yasalara ve @ger dizenlemelere uygunluk amaclaringimaasini dikkate alarak yeterli
Olcide gluvence glmak Uzere vesletmenin yonetim kurulu, yonetici ve ghr

personeli tarafindan etkilenen bir strectir.”

2.5.1.3. i¢ Denetgiler Enstitiisii (1A - The Institute of Internal Auditors)

lIA, I¢ Denetciler Enstitisu tarafindan 1978 yilinda ydgnan ‘¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari” nda i¢ kontrol smstegeng olarak ele alinngtir. Bu
calsmada i¢c denetim faaliyet alani; 6rgitin i¢c kontrgikteminin etkinkginin,
yeterliliginin degerlendirilmesi ve denetlenmesinden goligu kabul edilmgtir. Ayni
enstitii tarafindan 1983 yili Aralik ayinddc“Denetci” adli cafma yapilmg ve ic
kontrol konusunda i¢ denetcilere kilavuz olmasi @yla bu ¢cama yayinlanmstir.
Calismada i¢ kontrolle ilgilisu hususlar yer alrgtir: (Baskici, 2012)

+ I¢ Kontrol, sletmelerin belirlenen hedeflere gilmasi ihtimalini arttirmak igin
isletme yonetimince surdurilen bir faaliyettir.

« I¢ Kontrol, yonetim tarafindan planlanir, érgitlewér yonlendirilir.

« Ic Kontrol, genel bir terim olmakla birlikte, idakontrol ve yonetim kontrolii gibi

cesitleri vardir.
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« I¢ Kontrol, Isletme amaclarinin gercekt&ilmesi icin kontrol sisteminin
organizasyonda kullanilangdir sistemlerle entegre edilmesi gerekmektedir.
« I¢ Kontrol, dnleyici, tespit edici veya yonlendiritarzda olmalidir. Hem yonetsel

kontroller hem de muhasebe kontrolleri i¢in bu kolér uygundur.

2.5.1.4. Sarbenes-Oxley Yasas! (SOX - Sarbanes-Oxley act)

Sarbanes-Oxley yasasi, ABD ve Avrupa’dgayalan ekonomik krizler, ekonomik
skandallar (Enron, Worldcom, Xerox, Tyco, AOL gibneticesinde ortaya cikan
kurumsal yonetim (corporate governance) gereksinimi sonucund&egelve ortaya
ctkan bir yasadir. Kurumsal yongtn, yatirnmcilar arasindaki problemlerin ¢ézimuine
ve sirketin ¢ikar sahipleri ve payglari arasindaki ¢ikar ¢camalarinin uzlgtiriimasina
yardimci olan ve oldukca populer olmayaslagan bir kavramdir. Ayrica, dinya
capinda gorulen “Kurumsal Yongithi lyilestirme” calsmalarinin ygunlugu nedeniyle
hikumetlerin ve ¢ diinyasinin dncelikli giindem maddelerinden biriirrealgelmitir.
Sirket skandallarindan sonra kurumsal y&sieti ile ilgili “cok daha siki” yasal
dizenlemelerin “derlenmisekli” olarak adlandirilan SOX yasasi (Sarbanes-@xle
yasasl), 30 Temmuz 2002'de yur@l girmgtir. SOX Yasas! ile, ABD Sermaye
Piyasasi Kurulu'na (SEC - Securities And Exchangen@ission) kayitlisirketlerin,
finansal raporlama Uzerindeki i¢ kontrollerin etkpmi degerlendirecek bir i¢ kontrol
yapisini kurmalari tavsiye edilmektediibi§ ve Catikka, 2012)

Sarbanes-Oxley Yasasi (SOX) bir muhasebe ve mubadsietimi yasasi olmakla
birlikte, ayni zamanda yolsuzluklar ve suiistimedien dolay! halka aciksletmelerin
yoneticilerine cgitli sorumluluklar yikleyen,sietme yoneticileri ile ilgili Gnemli birgcok
sucun tanimlangi ve bu suclara gkin cezalarin 6ngoruldiil, isletmelerde karar alma
mekanizmalarinda bulunan ydneticilere bir takim tyakiltklerin getirildgi ve bu
yukumlaluklerin yerine getirilmemesi durumlarindg/gulanacak yaptirimlarin yer
aldigi “kurumsal yonetim” yasasi olupsletmelerin “kurumsal yonetimlerinin”
guclendirilmesi hedeflenrtir. (Elitas, 2012)

14



2.5.2. Turkiye’'de Yapilimi s Olan Diizenlemeler

Ulkemizde i¢c kontrole yonelik yapilmiolan diizenlemeleri dort ana grupta

inceleyebiliriz.

e SPK Duzenlemeleri
« BDDK Dizenlemeleri
e 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Banlemeleri

* Yeni TTK Diuzenlemeleri

2.5.2.1. SPK — Sermaye Piyasas! Kurulu Dizenlemeleri

Ulkemizde i¢ kontrol ve i¢ kontrol sistemine yorelilk ve 6nemli diizenleme, SPK
tarafindan 04.03.1996 tarihinde yayinlanan (SeriNG: 16) “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Tepfi ile yapiimistir. ABD’de yasanan (Enron,
Worldcom, Xerox, Tyco vb.) kiresel muhasebe ve tisngkandallari sonucu c¢ikarilan
2002 yilindaki Sarbanes-Oxley Yasasini (SOX) takib®PK tebkinde de bu yasa
paralelinde bir takim dsgsikliklere gidilmisti. Bu yasaya uyum nitgdindeki
dizenleme hukiamleri Seri:X, No:19 sayil tgblle uygulamaya konulmgiur. SPK’nin
muhasebe ve denetim standartlari@gaereklerine yakktirma gabalarinin bir sonucu
olan Seri:X, No: 22 sayili “Sermaye PiyasasindagiBaiz Denetim Standartlar
Hakkinda Tebl” 12.06.2006 tarihinde yururgie girmitir. (Aksoy, 2010) Ulkemizde
bagimsiz denetimle ilgili yapilan en kapsamli ve eerdfi dizenlemedir.

SPK mevzuatinda i¢ kontrol sistemleriningddendiriimesi (Seri:X No0:22) sayili
teblig de ayrintili olarak dizenlemeye konu edinglimi Buna gore, b&amsiz denetci,
uygulayacgl denetim tekniklerinin tird, uygulama zamani vedamini belirlemek
suretiyle, gletmenin i¢ kontrol sisteminin etkin bigekilde calgip calsmadgini
oncelikli olarak dgerlendirmesi gerekmektedir. Bansiz ds denetci, donem igerisinde
zamanla bu i¢c kontrol sistemi gkrlendirmelerine b#i olarak bgmsiz denetim
programini ve denetim tekniklerini gézden geciraheliAyrica SPK duzenlemeleri ile
SOX yasaslI paralelinde, denetimden sorumlu komitermk zorunlulgu
benimsenmyitir. Buna goére hisse senetleri borsadi@m goren ortakliklar; yonetim

kurulu tarafindan kendi Uyeleri arasindan secilen dgrudan icra fonksiyonu
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ustlenmeyen ve yonetim konularinda murahhaslikiisttBemayan en az iki Uyeden
olusan denetimden sorumlu komite gurmak zorundadir. (Aksoy, 2007)

Sermaye Piyasasinda Bmsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tgblie Seri: X,
No: 23, Sermaye Piyasasinda gBasiz Denetim Standartlari Hakkinda Tetg
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebfdir. SPK, 22 numaral telgin 10. kisminda i¢
kontrole iliskin dizenlemeler yapilgtir. SPK Tirkiye'de di denetim faaliyetlerini
organize etgii icin i¢ kontrole iliskin dizenlemeler geneldesddenetim acisindan ele
alinmstir. Teblig dizenlemeleri ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Konmosy (SEC -
Securities And Exchange Commission) tarafindan Igapdizenlemelerin paraleli
niteligindedir. Teblge gbre dy denetgiler riskleri belirleme, gidenetim tekniklerini
zamanlama, kapsamini belirleme ve vyapisini tasarlairecinde i¢ kontrolden
yararlanirlar. Bunun icin i¢ kontrol sistemglatme hedeflerinin gerceldiriimesi
acisindan tehdit ofturan risklerin ortaya cikartiimasini gayacak sekilde
tasarlanmalidiri¢ kontrol sistemi; kontrol ortami, risk gerlendirme sureci, finansal
raporlama ve ilegim ile ilgili faaliyet sureclerini iceren bilgi siemleri, kontrol
islemleri ve kontrollerin gozetimi faaliyetlerini ige. Denetci uygun olmayan ve
yetersiz bir i¢ kontrol sistemi ile kafasirsa bu durumusletme yonetimine veya
yonetimden sorumlu kilere bildirmek durumundadiimza yukimlusi gorevliler ilgili
elestiri ve Onerileri ortaklik yonetim kuruluna, denati komitesine ve denetim

kurulusuna ayrica bildirmekle yikumla tutulrglardir. (Uyar, 2010)

2.5.2.2. BDDK — Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu Dienlemeleri

1990’ yillarin sonunda Turkiye’de bankacilik aladgaki yasal ve kurumsal
dizenlemelerin dgsen koullara ve uluslararasi standartlardaki geklere uyumu
konusunda onemli adimlar atilghr. Bu cercevede, 23 Haziran 1999 tarihli resmi
gazetede yayimlanarak yurigiigiren 4389 sayili Bankalar Kanunu énemli bir déni
noktasidir. 4389 sayili bankalar kanunun incelemmlest de ankalacasl Uzere, bu
kanuna gegin temel hedefinin basel prensipleriyle uyumuglamak oldgu
gorulmektedir. S6z konusu kanun ile getirilen diesrelerin en énemlilerinden birisi
de kanunun 9/4. maddesinde yer atmi Bu maddede “Bankalarslemleri nedeniyle
karsilastiklari risklerin izlenmesi ve kontrolini @amak amaciyla faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu, esaslari ve usullenukhca cikarilacak yonetmelikle
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belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi ve risknkrol ve ydnetim sistemi kurmakla”
yukumli oldigu ifade edilmgtir. (Yurtsever, 2008)

01 Kasim 2005 tarihinde yurtgé giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nig
Sistemler konu b# gl altindaki ikinci bolumin 29. ve 32. maddelerindankalar
tarafindan olgturulmasi gereken i¢ sistemlerden i¢ kontrol, igetem ve risk yonetimi
sistemleri hakkinda sgli yukumlalukler getirilmis, 29. madde de “Bankalar, maruz
kaldiklari risklerin izlenmesi, kontrolinin @anmasi, faaliyetlerinin kapsami ve
yapisiyla uyumlu ve dgsen kaullara uygun, timsube ve konsolidasyona tabi
ortaklhiklarini kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ koo, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemi kurmak vesletmekle yukumludurleric kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin kurulsuna, sleyisine, yeterlilgine, olwturulacak birimlere, icra edilecek
faaliyetlere, st yonetimin gorev ve sorumlulukléel kuruma yapilacak raporlamalara
iliskin usul ve esaslar kurulca belirlenir.” ifadesinger verilerek Bankacilik
Kanunu'nun gegici 1.maddesinde ise 0Ongorilen déreelerin bir yil icerisinde
yurdrlige konulmasi zorunlufgu getirilmistir. (Yurtsever, 2008)

5411 Sayili bankalar kanunu ile bankalarda i¢ la@mie i¢ kontrol sistemlerinin
ilgili  mevzuatlara uygun olarak tesis edilmesislefliginin, uygunl@gunun ve
yeterliliginin sglanmasi ile finansal raporlama sistemlerinin gueeattina alinmasi
banka yonetim kurulunun sorumlgundadir. (Aksoy, 2007)

1 Kasim 2005 Tarihli ve 25983 Sayill Resmi Gazetedemlanarak yuririge giren
5411 Sayih Bankacilik Kanunun 30’'uncu maddesindBankalar, i¢c kontrol sistemi
kapsaminda, faaliyetlerinin mevzuata, i¢ dizenlenm@ ve bankacilik teamdullerine
uygun olarak vyuritilmesini, muhasebe ve raporlamsterainin  butinlgund,
gavenilirligini ve bilgilerin zamaninda elde edilebiligini her seviyedeki personeli
tarafindan uyulacak ve uygulanacak surekli korfaliyetleri ile sglamak, gorevlerin
fonksiyonel ayrimlarini, yetki ve sorumluluklariaydasimini, fon édemelerini, banka
islemlerinin mutabakatini, varliklarin korunmasini yigktmlultklerin kontrol altinda
tutulmasini temin etmek, maruz kalinan her tirkin taninmasi, derlendirilmesi ve
yonetimi icin gerekli alt yapiylr hazirlamak ve diteiletisim agini olusturmak
zorundadir.i¢ kontrol faaliyetleri yonetim kuruluna pla olarak calsacak i¢ kontrol
birimi ve personeli tarafindan yuratuligéklinde ifade edilmitir. (WEB_9, 2005)
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2.5.2.3. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Dizenlemeleri

24.12.2003 tarihli ve 25326 Sayili Resmi Gazetedgimlanarak yuririge giren
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuygamu mali yonetim sistemimiz
Uluslararasi standartlar ve Avrupa Biiliuygulamalarina uygun bigekilde yeniden
dizenlenmy ve bu amacla kamuda etkin bir i¢ kontrol sistemimlusturulmasi
hedeflenmtir.

5018 Sayili kanunun l'inci maddesinde “Kanunun amé&alkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedeflergddtusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bisekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap wirglgi ve
mali saydamfii sgztlamak Uzere, kamu mali yonetiminin yapisini yeyisini, kamu
bitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tumi mgmlerin muhasebej@riimesini,
raporlanmasini ve mali kontroli dizenlemekgeklinde aciklanmtir. (WEB_10,
2003)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Jauna ilgkin ikincil
mevzuatlar ile COSO modeli, INTOSAI - Kamu Sektdi Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birfji i¢c Kontrol Standartlari esas alinarak bir i¢ kongisteminin
kurulmasi amaglanmtir. 5018 Sayili Kanunun 55’inci maddesindég kontrol sistemi,
idarenin amaclarina, belirlengnpolitikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetieri
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yudratilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlariningdo ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olaraketiimesini s@lamak Uzere idare
tarafindan olsturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢ denekiapisayan mali ve

diger kontroller butundjeklinde tanimlanmtir. (Taimer, 2010)

2.5.2.4. Yeni Tiurk Ticaret Kanunu Duzenlemeleri

6102 sayill yasa ile 14.02.2011 tarihinde ResmieBate yayinlanarak 01.07.2012
tarihinde uygulanmaya kanan Yeni Turk Ticaret Kanunu'ndgrketlerin daha iyi
yonetilmesini sglamak amaciylairketlerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢
denetimin gereklili hikim altina alinmive i¢ denetim birimlerinin kurulmasinisiek

eden duzenlemeler getirilgtir. Yeni TTK’nin iceriginde kurumsal yonetim yakdami
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benimsenmektedir. Bu kapsamdsleimelerde kurumsalaanin sglanmasi igin

Risklerin Erken Tghisi Komitesi, Kurumsal Yonetim Komitesi ve Denetitomitesi

gibi yonetim kurulu komiteleri kurulmasi gerekmaeatite Bu uygulamalar tim firmalar
icin gecerli olacaktir.ipis ve Catikkg, 2012)

6102 Sayili Turk Ticaret Kanununun yonetimin devalikli 367’inci maddesinde
isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin bir olgude bigsel tarifini verensekilde bir
dizenleme yapilmive bu duzenlemeye goéré; Yonetim kurulu esas sOzimeye
konulacak bir hikimle, dizenleygcdir ic yonetmelge gore, yonetimi, kismen veya
tamamen bir veya birkag yonetim kurulu Uyesine viéggdncu kgiye devretmeye yetkili
kilinabilir. Bu yodnetmelik sirketin yonetimini dizenler; bunun icin gerekli ola
gorevleri, tanimlar, yerlerini gosterir, 6zelliklimin kime bali ve bilgi sunmakla
yukimlld old@gunu belirler. Yonetim kurulu, istem Uzerine pay ip#rini ve
korunmaya dger menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya kayalacaklilari, bu
yonetmelik hakkinda, yazili olarak bilgilendirifWWEB_11, 2011)

6102 Sayilli Kanunun bu maddesine gore anoginketlerde gletme ydnetiminin
yetki ve sorumluluk ikkisinin bicimsel bir sekilde dizenlenmesini ve sorumluluk
pozisyonlarinda bulunan dderin gorev tanimlarinin yapilmasini dngoérmektedir
“Kilinabilir” ifadesi bir zorunluluktan ¢ok bir ifyarilik anlami tgimaktadir. Her ne
kadar, tasarinin 375’inci maddesinde yonetim kurutudevredilemez ve vazgecilemez
gorev ve yetkileri arasindaSirket yonetim tekilatinin belirlenmesi, muhasebe, finans
denetimi vesirketin yonetiminin gerektirdii 6lgtude, finansal planlama igin gerekli
dizenin kurulmasi, muadurlerin ve ayryleve sahip kiler ile imza yetkisini haiz
bulunanlarin atanmalari ve goérevden alinmalarieyiémde gorevli kilerin, 6zellikle
kanunlara, esas sogieeye, i¢c yonetmeliklere ve yonetim kurulunun yatalimatlarina
uygun hareket edip etmediklerinin Ust gbzetimi” titerine yer verilmi olmasi
367’inci madde hukmini tamamlayan ve zorunlulukiefaeden bir anlam gesa da
367’'inci madde de tarif edilegekilde bir bicimsel yapiyr zorunlu kilmamaktadir.
(Coémert, 2008)

6102 Sayih Turk Ticaret Kanunun 375. Maddesineskii gerekceleri
incelendginde; (c) bendinin gerekcesinde muhasebe ve firdarsetimi dizeninin

kurulmasindansirketin is ve klemlerinin denetlenmesine gkin bir i¢c denetim
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sisteminin ve bunu yapacak Orgitin bulunmasi ongigiir. Oncelikle kanunun
bahse konu gerekcesine i¢ kontrol sistemi ile iQetien fonksiyonu kavramlarinin
yerinde kullaniimasi amaciyla aciklik getirilmesitiyact bulunmaktadir. Kanunun
gerekcesinde bahsedilen i¢ denetim sistemiyle Kontrol “ sistemi, bunu yapacak
orgut olarak ise sirketin is ve klemlerinin denetlenmesine gkin oOrgit olarak i¢
denetim birimi” anlailmalidir. (gdelipinar, 2012)

2.6.1C KONTROL SISTEMININ ISLETMELER iCIN ONEMI

Ic Kontrol sistemi, bir organizasyondaki tim yoneti@ calsanlar tarafindan
yuratilen ve gletme hedeflerine ugmak icin gereken “makul givenceyi” @gamak
Uzere tasarlanmibir surectir. Ne kadar ghkh ve gucli bir i¢c kontrol sistemi yapisi
kurulmus olursa olsun, higbir i¢ kontrol sistemgletmelerin hedeflerine uanasinda
kesin glvence vermez. Cunkil organizasyatileli insanlarin olgturdusu bir carktir.
Insan faktorinun oldw her yerde oldgu gibi, ic kontrol ortaminda da, yagli
anlamalar, gorevi kotuye kullanmalar, hata ve bileldikkatsizlikler, ihmal ve
eksiklikler v.b. ortaya ¢ikmaktadir. (Timer, 2010)

Bir organizasyonda etkin bir i¢ kontrol sisteminvarligl, is sureclerin standart
tanimlari, sletme ici gorev tanimlari, sletmede ici kurallarin belirlenmesisgletme
etkinligi ve verimliliginin artirllmasinda katma @der oluturur. Ayni zamandaslietme
varliklarinin kontrol faaliyetleri aracgiyla korunmasini sgar. Cunku gletmeler
blyudukce, gletme varliklarini korumak sistem agisindan soratine gelmekte ve
kontroll giclemektedir. Bir bgka dnemli amag ise, mali tablo ve finansal rapodam
glvenilirliginin  sgglanmasidir. Mali tablo ve finansal raporlamalaridvenilirligi,
isletme yoOnetiminin dgru kararlar almasi,sletme ici yolsuzluklarin tespitine veya
onlenmesine yardimci oluig kontrol sisteminin 6nemli ger bir amac ise, gerek
isletme ici ve gerekse de yasal diizenlemelerin gatiofdugu kurallara uygunigun
sgglanmasinda yardimci olarak ayri bir givencelasa Bir isletmede i¢ kontrol
sisteminin var olmamasinin olumsuz sonuclarl issap/e mal kaybina, yonetimin
hatali kararlar alinmasina, suiistimaller vaittiekayiplarla kagl karsiya kalinmasina,
gelir kaybina ve en Onemlisisletme amaclarina wdamamasina neden olur.

Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etki alanlari; anigasyon yapisi ve yetkilendirme
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sistemi, politikalar ve yazili prosedirler, insaaykaklari yonetimi, muhasebe sistemi
ve mali kontrol, biitce ve yonetim raporlama sistmdir. (WEB_12, 2014)

Isletmelerde kurulmgiolan giiclu bir i¢ kontrol sisteminin vagl| yapilacak olan i¢
ve ds denetim acisindan son derece o©Onemlidir. Konu igetle acisindan
degerlendirildiginde, Ust yonetimin temsilcisi olarak i¢ denetci,ongtiminin
sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci oldall Bu amagcla i¢ denetgiler,
isletmelerde i¢ kontrol sisteminin yeter§iini gdbzden gecirmek, oOrgutin hedef ve
amagclarina ekonomik ve verimli biekilde ulgilip ulasilamayacg konusunda i¢
kontrol sisteminin guvenilirfiini gézden gecirmelidir.Isletmelerde i¢ kontrolin

oneminisu baliklar altinda toplayabiliriz. (Tim ve Me®i2012)

+ Hata ve Hilelerin En Asgari Seviyeyndirilmesi: isletmelerde giiclii bir i¢ kontrol
sisteminin varlgl, isletme icerisinde okabilecek hata ve hilelerin en aza indirilmesini
ve bu hatalarin lamadan 6nlenmesini gar.

« Yasadsi Davranslarin Azaltilmasi: Isletmeler cok kagk yasa ve diizenlemeler
cercevesinde faaliyetlerini strdurmektedirler. Yanve dikkatsiz davragi sonucu
ortaya cikabilecek hukuki bir ihlal,sletmelerin kamuoyu nezdinde imajina ciddi
zararlar verebilir, ayni zamandsletmeler ceitli hukuki tazminatlarla kan kariya
kalabilirler. Bu ylUzden gletmelerde gucli bir i¢ kontrol sisteminin olmasasgdsl
olaylarin azalmasina neden olur.

« Isletmelerin Rekabet Giiciinii Arttirmasiisletmelerde etkin bir i¢ kontrol sistemi,
calisanlarin sirketin amac¢ ve hedefleri konusunda temel aglagni gelitirerek,
calisanlarin faaliyetlerini yerine getirirkegirket politika ve programlarina daha fazla
uyum goéstermelerini ggar.

« Isletme Jcerisinde Uretilen Bilginin Kalitesinin Arttirllmas; Etin bir i¢ kontrol
sistemi, Ust yonetim, yonetici ve pagbain karar alma sureclerinde gerekli bilgi
kalitesinin artmasini hedefler.

» Denetim Ucreti ve Zamanin AzaltiimasiEtkin bir i¢ kontrol sisteminin vagi,
isletmede yapilacak denetim faaliyetlerinin suresti@netcinin § yukind ve denetim

ucretini azaltir.
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2.7. IC KONTROL SiSTEMININ AMACLARI

Ic kontrol sisteminde amag cok 6nemlidir. Amag ventkal fonksiyonu arasinda
yakin bir iliski vardir. Amag¢ olmadan kontrolden s6z edilemiietmelerde amaglar
belirlendikten sonra bu amaclara wek icin gerekli faaliyet ve politikalarin
belirlenmesi gerekecektii¢c kontrol, bu gamada gletme politika ve prosediirlerinin
amagclari gercekigirmeye ne Ol¢iide yardimci olduklarini ve bunlagtkilerini 6lgen
bir gorev icerecektir. (Aksoy, 2007)

Isletmeler ekonomik faaliyetleri sirasindasitie riskler; piyasa riski, faiz riski,
cevresel riskler, kur riski vb. ile kar kagiyadirlar. isletme yonetiminin temel
gorevlerinden birisi de s6z konusu bu riskleglietmelere veregg olumsuz durumlara

karsi cesitli politika ve prosedurler gediirerek 6nlem almaktir. (Tim ve Megi2012)

I¢ Kontrol sisteminin taniminda i¢ kontrol sistemirgsas amaclari belirtilgiolup

bu amaclargu sekilde siralayabiliriz;

« Isletme varliklarini her tirli hata ve hilelere §dorumak,

* Muhasebe bilgilerinin ve finansal raporlaringdaluk ve guvenilirlgini saglamak,

+ Isletme faaliyetlerinin yonetim politikalarina, plamh ve yasalara uygurgunu
salamak,

+ Isletme kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimsaglamak,

« Isletme faaliyetleri icin belirlenmiamaglara ve hedeflere wilmasini sglamaktir.

2.7.1.1sletmenin Varliklarini Hata ve Hilelere Kar si Korumak

Geng anlamiyla varliklarin korunmassgletme varliklarinin istenilmeyen durumlara
karsi korunmasi amaciyla yonetim tarafinda éncedemmagitedbirleri icerir.i¢ kontrol
sistemi, varliklarin korunmasi icirsletme icinde kabul edilen usul ve ydntemlerin
uyumlastiriimasini gerektirir. Oier bir anlatima gore varliklarin korunmasileime
varliklarin yonetilmesinde, slemlerin yuratilmesinde ve kayit altina alinmasinda
yapilan hata ve yolsuzluklardangaak her turlu zararlara kaisletmenin korunmasi
amaclyla yonetim tarafindan uygulanan usul ve yatgeolarak ifade edilir. (Kepekgi,
2004)
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2.7.2.Muhasebe Bilgilerinin ve Finansal Raporlarin Dg@ruluk ve Guvenilirli gini
Saglamak

Isletme yonetimi ve ilgili taraflar alacaklari karartla genellikle muhasebe bilgi ve
finansal verilerinden yararlanirlar. Etkin bir iphtrol sistemi ile muhasebe bilgi ve
finansal raporlamalarin @oulugu ve guvenilirlgi saglanir. Muhasebe bilgilerinin
dogrulugu ve finansal raporlamanin gwlugu Genel Kabul GoOrmgl Muhasebe
ilkelerine (GKGM) ve ilgili yasalara uyuldgunu; giivenilirlgi ise belge ve kayitlarin
gercekleri yansitgini, kayit dgi islemlerin var olmadiini gosterir. (Toroslu, 2014)

2.7.3. Isletme Faaliyetlerinin Yonetim Politikalarina ve Yasalara Uygunlugunu

Saglamak

Isletme faaliyetlerinin yonetimin politikalarina vesalara uygungunu sglayacak
kontrol usul ve yontemleri belirlemek yonetimin sorulugundadir.isletme yonetimi,
kendi politikalarini uygulamak ve ne derecede gdesagini izlemek icin kontrol usul
ve yontemlerini kabul ederek, bu usul ve yontenpersonellerine anlatmalidigletme
personelleri, b6lim yoneticileri, giér calsanlar faaliyetlerin yartttlmesinde bu kontrol
usul ve yontemlerine g8 kaldigi 6lctide, yonetim politikalarina ve yasalara uyginl
0 derecede gtanms olur. (Kepekgi, 2004)

2.7.4.1sletme Kaynaklarinin Ekonomik ve Verimli kullanimini Sgglamak

Isletme kaynaklarinin ekonomik kullanimi, belirlenamaclara ve hedeflere uygun
maliyetlerle ulailmay ifade eder.isletmelerin gercekken maliyetleri, planlanmi
maliyetlerin altinda olgmus ise kaynaklar etkin kullaniliyor demektidsletme
kaynaklarinin verimlilgi ise kullanilan kaynaklar ile elde edilen c¢iktilaiade eder.
Kaynaklarin dgru ve uygun zamanda en ekonomik kullaniimasi sorammaclara
ulastimigsa verimlilik sglanms olur. Isletme organizasyonunda kontrollerin var]iis
sureclerinin standart tanimlari ve kurallarin dieemesi, gletme kaynaklarinin

etkinligi ve verimliligi Gzerinde katma der yaratir. (Tum ve Mergi 2012)
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2.7.5.1sletme Faaliyetleri icin Belirlenmis Amaglara ve Hedeflere Ulgilmasini

Saglamak

Butiin sletmelerin misyon olarak tanimlanan bir varlik dabeardir. isletme,
misyonuna ulgmak icin kendisine stratejik amaclar belirler ve kamaclari
gerceklgtirmek icin caitli faaliyetlerde bulunurlaric kontrol, sletmelerin stratejik
amagclariyla bu amaclara ghaak icin yuritmg oldugu faaliyetler arasindaki Bantiyi
kurar. i¢ kontrol sistemi, sletmenin amac¢ ve hedeflerinin gercekidimesine engel
olabilecek risk olarak tanimlanan herhangi bir olagya durumun gerceklme
ihtimalini tespit edecek, gerlendirecek ve bu riskleri kabul edilebilir birvégede
tutacaksekilde tasarlanmaldiric kontrol sistemi, riskleri minimize etmekte ne kad
basarili olursa gletmenin misyonunu gercekleme ve dolayisiyla bu faaliyetlerini
planladg gibi yuritme olasifit da o kadar yiksek olur. Ancak, i¢ kontroliin Behen
amaclara ulglmasi icin yalniz makul bir glvence gayaca unutulmamalidir.
(Erdazan, 2009)

2.8. IC KONTROL SISTEMINI OLUSTURAN UNSURLAR

ic kontrol sistemi, sletmelerin amaglarina ve hedeflerine snt@sini sglamak igin
belirlenen politikalar, usul ve prosedurlerdensataktadir.ic kontrol sistemi, birgok
amacl ve bu amagcla ilgili, politika ve prosediirlegipsamaktadiric kontrol sistemi
¢esitli unsurlar bunyesinde §ayacaksekilde olgturulmali, 6nceden belirlenegletme
amaclarina en etkigekilde ulgabilmesini sglamalidir. Bu unsurlara i¢ kontrol
sisteminin bilgenleri veya unsurlari da denilebilir. Birbirleriyldiskili olan ve
butlinlgik bir yapinin ortaya c¢ikmasini gayan i¢ kontrol sistemi unsurlarinin
siniflandiriimasingu sekilde siralayabiliriz;
» Kontrol Ortami (Cevresi),
* Risk Deserleme,
» Kontrol Faaliyetleri,
« Bilgi ve iletisim,

« Izleme (Gozlem).
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2.8.1.Kontrol Ortami (Cevresi)

Bir isletmenin kontrol ortamisietmenin hem icinde bulungu sekttérdeki rekabet
kosullari gibi genel faaliyet ortamina gkin hem de orgitte bicimsel veya bicimsel
olmayan yetki dalimi gibi daha 6zel bilgileri kapsar. Bigletmenin i¢ kontrol ¢evresi,
o igsletmede cakanlarin kontrol bilincini etkilemesi sonucu Orgutimiteligine yon
verdigi icin i¢ kontrol sisteminin temelini okurur. Kontrol ortami, sletmenin
gecmiinden ve kaltirinden etkilenir, organizasyonun Irgtei belirlerken ayni

zamandasietme calganlarinin kontrol bilincini arttirir. (Aksoy, 2007)

Kontrol ortami, bir glem grubuna 06zgu politika ve yontemlerin etkgni
belirlemede, arttirmada veya azaltmada etkili ajegitli faktorlerin butinudurlyi bir
ic kontrol ortami, yazili kontrol usul ve yontemitertamamlarken, aksine zayif bir
kontrol ortami ise bu kontrolleri olumsuz yodnde iletk Kontrol ortami, gletme
yonetiminin sletme icin kontrolin dnemine plligini ve genel duyarlgni yansitir.
Ayni zamanda, etkin bir kontrol ortami tim i¢ kantisisteminin etkinkgini kendi
basina sg&layamaz. Ancak tim ger bilesenler icin gerekli disiplin ve yapiy! gayan
bir temel glev gorir. Kontrol ortami, sletme yodnetiminin ortaya koymguoldugu
politika, prosedir, davrag tutum ve hareketlerden alur. i¢ kontrol ortamisu
faktorleri icerir;(Turedi, 2005)

» Didrustlik ve etik dgerler,

» Personelin mesleki yeterli ve performansi,

* Yonetim kurulu ve denetim komitesi faaliyetleri,
* YoOnetim felsefesi vesletme politikalari,

* Organizasyon (Kurumsal) yapisi,

* Yetki ve sorumluluklarin datiimasi,

« Insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari.

2.8.2.Risk Degerleme

Isletme ve varliklar ic ve di cevre kokenli cgtli risklere sirekli maruz
kalabilmektedir. Bu risklerin tanimlanmasi, tespgiilmesi, olasilik ve etkilerinin

deserlendiriimesi gerekir. Risk dgerleme; g¢letme hedeflerinin barilmasini
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engelleyecek risklerin tanimlanmasi ve bu riskiergnalizinin yapilmasidir. Gunimiz
isletmeleri ekonomi, endustri, diizenleyici-denetleyatorite ve faaliyet kgullarinin
surekli dgiskenlik gosterdii bir ortamda faaliyetlerini strdirmektedirler. Bebeple
risklerin tanimlanmasi kadar duzenli araliklarlagerektginde surekli gtincellenmesi
gerekir. (Pehlivanl, 2010)

Isletmeler mevcut kaynaklarini amag ve hedeflerinmnodik icin kullanirlar. Bu
kaynaklarin kullanimi i¢in alinan kararlar, yuri@dl faaliyet, stre¢c ve projeler
beraberinde bir takim riskleri afturur. Risk dgerlendirme, gletmelerin vizyon ve
misyonlarl d@rultusunda belirledikleri amaclara wghaalarinda yardimci olan bir

aragtir.

Risk deerlemesi, jletme hedeflerinin gerceligrmesini 6énleyen énemli riskleri
tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar weggini belirleme sirecidir. Bu riskler
degerlendirilirken kletme yonetiminin kaulasaca c¢sesitli olaylar ile isletmenin
kendine 6zgu durumusletmenin bayuklgu, faaliyetlerinin karmgkligl, yaratmi
oldugu faaliyette tabi oldgu mevzuat, siyasi dncelikleri ve kamuoyu ilgisi giizinde
bulundurulmahdir. (WEB_13, 2013)

Isletme yonetimi, jletmeyi yakin veya uzak zamanda etkileyebilecek tieli
riskleri tespit ederek bunlara kargerekli tedbirleri almak zorundadir. Riskler ip
olup bunlardan birincisisive sletme riski; gletmenin yaamini, karlilgini, blyumesini
ve gelsmesini etkileyen risklerdirikincisi ise kletme ici risk; 6zellikle personellerin
kasith ve kasitsiz hareketleri ile yeterli diuzeyBddgi ve esitim eksikliginden
kaynaklanan risklerdir. Yani i¢ kontrol sisteminyetersizlginden kaynaklanan, hata,
hile, kacak ve kayip gibi durumlari 6nleyici tedérm alinmamasindan kaynaklanan
riskler ile degisen cevre kgullarina uygun yeni Uriinler dretmemekten, uygunté&ale
fiyatlardan ilk madde ve malzeme bulamama ve t&dadememekten kaynakl
risklerdir. (Kaval, 2008)

2.8.3.Kontrol Faaliyetleri

Isletmelerin amac ve hedeflerine gri@a yolunda kaulasacasi riskleri onlemek ve
isletmenin hedeflerini gercekitrmek Uzere olgturulan ve uygulanan politikalar,
prosedurler ve usuller kontrol faaliyetleri olanékde edilmektedir. Kontrol faaliyetleri
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Onleyici, tespit edici ve duzeltici mahiyettediryica risk dgerlendirmesi gamasinda
olasi risklerin etkisini hafifleterek yonetimin aglarina ulamasina katki <#ar.
Kontrol faaliyetleri, gerek sletme yonetimi gerekse de ilgili tingletme personeli
tarafindan rutin olarak yurutulen faaliyetlerin lparcasi olarak gerlendiriimeli ve
isletmenin bdtin birimlerin de her seviyede uygulangiintem ve politikalar
icermelidir. Kontrol faaliyetleri gletmenin butin kademelerine ve faaliyetlerine
yayllmali ve gletmenin gunlik faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcaslarak kabul
edilmelidir. Kontrol faaliyetlerinin fazladan big iylki ve maliyet getiren birslem
olarak algilanmasi kontrol sisteminin etkfimhi zayiflatacak ve sitemin karisinin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olacaktir.(WEB2043)

Kontrol faaliyetleri, gletme yonetimi tarafindan belirlenen politika, prdér ve
yontemlerden olgmaktadir.i¢c kontroliin 6nemli bir parcasi olan kontrol faatige,
isletmenin faaliyetleri sirasinda kaesacasl her turlu riskin azaltilmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasini gtar. Kontrol faaliyetleri g§letme organizasyonunun her
kademesinde ve tum faaliyet alanlarina gorestatulur. Kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasiletme yonetiminin gérev ve sorumluluk alanindaéu.
amacla gletme yonetimi kontrol faaliyetlerini sietmenin i¢ kontrol amaclarina
ulasmasini sglayacak bir bicimde tasarlamali ve uygulanmasiglasaalidir. (Tim ve
Memis, 2012)

2.8.4.Bilgi ve Iletisim

Isletmelerde, etkin bir i¢c kontrol sisteminin temeisuru ihtiyac duyulan bilgilerin
elde edilmesi ve bunlarin ilgili kiere zamaninda iletiimesini gayan sistemlerin
varhgidir. Bilgilerin Uretilmesi kadar kiler arasinda payfdmasi da buyik 6nem
tasimakta olup ileg§imin etkinligi icin de kletmelerde yukaridansagiya, aagidan
yukariya ve capraz ilgim kanallarinin caftiriimasinin gerekgidir. (Adiloglu, 2011)

Etkin bir ic kontrol sistemi kurmak veletmenin hedeflerini gerceldgrmek icin bir
kurumun batin kademelerinde gla ve guvenilir bilgiye ihtiya¢ vardirGuvenilir ve
uygun bilgilerin sglanabilmesi icin glerin ve klemlerin aninda kaydedilmesi ve
dizgun bicimde siniflandirilmasi gerekir. Anlamilgler, personelin i¢ kontrol ve

diger sorumluluklarini yerine getirmelerini @ayacak formatta ve takvime gore
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belirlenip elde edilmeli ve onlara iletiimelidiisletme bilgi sistemleri; faaliyetlerin
yuratilmesi ve kontrolini mimkin kilan raporlar tirelidir. Bu sistemler sadece
isletmeyle ilgili olarak uretilmi verilerle deil, ayni zamanda karar almayir ve
raporlamayi sglamak Uzere ihtiya¢c duyulagletme dsi isler hakkindaki bilgileri de ele
alir. Bilginin uygun, zamanli, gtincel, gl ve ersilebilir nitelikte olmasi 6nemlidir.
Calsanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleringic ve ds kontrolle ilgili
bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandiriimali veersonele iletiimelidir.isletmenin
planlari, kontrol alani, riskleri, kontrol faaliyeti ve performansi belirlgekillerde ve
surelerde duyurulmalidiisletme ust yonetimi ile ¢atanlar arasinda diizgiin bir ikgth
ag! kurulmalidir. Boylece c¢ajanlar i¢ kontrol konusundaglétme yonetimin baskisini
hissetmeye, sistem icindeki yerlerini vegeh calsanlarin faaliyetleri ile kendkierinin

baglantisini anlamaya ve kavramayalbdar. (Saltik, 2006)

2.8.5.1zleme (Gozlem)

Isletmeler, gerek i¢c gerekse dg faktorlerin etkisi nedeniyle sirekli gigimle kasi
karstyadirlar. Yeni méteri talepleri, artan rekabet gdlari, yasal dizenlemeler, bilgi
teknolojisinde yganan gelimeler gletmeleri, § siureclerini dgistirmeye veya yenilik
yapmaya yoneltmektedir. Bu anlamdgeimeler, organizasyonun bir parcasi olan i¢
kontrol sureclerinin etkingi icin bu desisikliklere uyum s@lamak zorundadirlar. (TUm
ve Mems, 2012)

izleme, i¢ kontrol sistemi performansinin, kalitésiwe kontrollerin tasarimi ve
isleyisinin g6zden gecirilerek gerekli Onlemlerin alinmasge deerlendirilmesi
surecidir. izleme, sirekli, ayrik ve karmi& seklinde yapilabilir. Sirekli izleme,
isletmelerin normal faaliyetlerinin ydritilmesisaanasinda gercekerilen izleme
surecidir. Bu tir izlemeye 0Ornek olarak yonetim da@ngmanlar tarafindan duzenli
olarak yapilan izlemeler ilesii yapan dger personeller tarafindan yapilan izlemeleri
gosterilebiliriz. Ayrik izleme ise daha cok i¢ déine birimi tarafindan gercgeksérilen
veya faaliyeti gercekigiren kisilerden b&msiz kkilerce gerceklgtirilen, belli
zamanlarda kontrollerin etkigine odaklanan izleme faaliyetleri strecidir. (Pedufili,
2010)
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2.9.IC KONTROL YAPISININ KURULMASINDA GOz ONUNDE
BULUNDURULMASI GEREKEN FAKTORLER

Isletmeler i¢ kontrol yapilarini oftururken bir takim faktorleri goz oniine alarak i¢
kontrol sistemlerini olgturmalari gerekir. Bu faktorlerisu baliklar altinda

inceleyebiliriz;
2.9.1.Risk Faktori

Tam isletmeler amaclarina umada cgitli risklerle kagi kariyadirlar. Kar,
isletmelerin bu risklere katlanmasinin 6nemli bir scundur. Risk, gdletme
faaliyetlerinin planlandy gibi gerceklgmeme olasifiidir. Etkin bir sletme yonetimi,
bu risklerin tespit edilmesini ve mimkun ofnunca bu riskleri azaltmak icin muhasebe
ve isletme faaliyetlerine ikkin kontrol prosedurlerinin uygulanmasini gerekilak
Isletme yonetimi, i¢c kontrol sistemi kurulmadan oneevcut risklerin tirlerini ve
onemlilik derecesini belirlemelidir.isletme yonetimi tarafindan bu risklerden
kacinilamayaganin kabullenilmesinden sonra, bu riskleri azaltmamaciyla
isletmelerde i¢ kontrol sisteminin aliwrulmasi gereklidir. (Kepekgi, 2004)

2.9.2. Maliyet Faktoru

ic kontrol sistemi yontemlerinin uygulanmagletme icerisinde biirokrasiyi arttirir.
Islemlerin yiritilmesinde daha fazla belge agiict kullaniimasina neden olur. Ayrica
birokratik slemler nedeniyle sierin yavglamasi, karlilik ve verimliin distk
diizeyde gercekjenesine neden olgu icin caitli kayiplar meydana geliric kontrol
sisteminin kurulmasinda ve ¢glrilmasindagletmelerin katlannyi oldugu bu kayip ve
harcamalar, i¢ kontrol sisteminin maliyetini gturur. Isletmelerde uygulanan i¢ kontrol
yontemleri arttikgca, i¢ kontrol sisteminin maliyete bu dg@rultuda artmy olur. Ne
kadar etkin bir i¢ kontrol sistemi alturulursa olgturulsun, 6énceden tahmin edilemeyen
ve onlenemeyen kayip ve kacaklarin hgetimede olmasi muhtemeldiic kontrol
prosedurleriningletme icerisinde gittikce daha fazla uygulanmasiuso yolsuzluk ve
savurganliktan dgacak zararlarin azaltilmasi miamkindar, ama bu lzanar sifira

indirilmesi ise mumkun ggldir. (Toroslu, 2014)
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2.10. iC KONTROL SISTEMINI YAPILANDIRMA MODELLER 1

Dunyada i¢ kontrol sistemleri ile ilgili 6nemli Igimk model gektirilmi stir.
Gunumuze kadar en ¢ok uygulanan modellesusgardir:

* CobiT Modeli (Bilgi Teknolojileri icin Kontrol Amalarr)

» eSAC Modeli(Elektronik Sistemler Guvence ve Kontrol)
e SysTrust Modeli (Glven Sistemi)

* COSO Modeli (Sponsor Organizasyonlar Komitesi)

2.10.1. CobiT (Control Objectives for Information Technology- Bilgi Teknolojileri

icin Kontrol Amaclari) Modeli

CORBIT, ilk olarak 1996’da Bilgi Sistemleri Denetine Kontrol Kurumu (ISACF-
Information Systems Audit and Control Foundatio@rafindan yayimlanngir.
Gunumuzdeki bgica yayimcisi Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontmirli gi (ISACA -
Information Systems Audit and Control Associatitemafindan 1998’de kurulan Bilgi

Teknolojileri Yonetsim Enstitist (IT Governance Institute)’'dir.

COBIT (Bilgi Teknolojisi Kontrol Amaglari), Bilgi &temleri Denetim ve Kontrol
Birli gi tarafindan bir denetim araci olarak tasarlanotup bilgi islem ve § yonetiminde
de kullanilan bir ara¢ olarak kullanilgtir. COBIT, bilgi teknolojisi kontrol amaclari
yaklssimidir ve ulailmak istenen kontrol amaglari ve bu amaglargmék icin gerekli
yollar tarafindan tasarlanan kontroller olarak talanan i¢ kontrol odakli bir
yaklasimdir. Isletmenin § hedefleri dgrultusunda hizmet vermesini@amak amaciyla
bilgi islem kaynaklarini kullanmalarini gerektirir. Aynimaanda verilen hizmetlerin
istenilen kalite olmasini, glvenlik ve hukuksaliyhtlara cevap veriimesini Sar.
COBIT, sure¢ odakli d#, kontrol esasli bir modeldirisletmelerin neler yapmasi
gerektgi ile ilgilenir ama bunlar nasil yapmalari gergktile ilgilenmez. (WEB_15,
2007)
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2.10.2.eSAC (Electronic System Assurance and Control - Ektronik Sistemler

Guvence ve Kontrol) Modeli

Electronic Systems Assurance and Control (eSACktElrik Sistemler Givence ve
Kontrol), isletmelerde bilgisayar ortaminda yapilateie bali olarak ortaya cikan e-
ticaret (e-busines) ile ilgili risklere yonelik o&k gelitirilen bir modeldir. 2001 yilinda
gelistirilen bu sistem, gletmelerin Ust dizey yonetici ve denetgcilerinin kélenik
sistemlerin kullanimindan kaynaklanan riskleri amddarini, dgerlendirmelerini ve
kontrol etmelerini sglar. eSAC modelinde sorumluluk Ozellikle i¢ denksi@
dismektedir.i¢c denetgiler, bilgilerin giiveniliri ve isletme kaynaklarinin etkirgini
sglamanin dyinda, bilgi slem sistemlerinin etkingini sagslama konusunda da
sorumluluk sahibidirler. (Aksoy, 2005)

2.10.3. SysTrust (System Trust — Guven Sistemi) Modeli

SysTrust (System Trust —Guven Sistemi), 1999 galiAmerikan Sertifikall Kamu
Muhasebeciler Enstitisti (AICPA- American InstitofeCertified Public Accountanys
ve Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitlisi (CoCanadian Institute of Charted of
Accountants) tarafindan dijital ortamlarda Uretileilgilerin guvenilirligini sgglamak
amaciyla geftirilen bir sistemdir. SysTrust Modeli, sistemi kwa sorumlulgunu
yonetime, etkin cajtiriimasi konusunda ise sadecegibasiz ds denetcilere sorumluluk
yuklemektedir. Sistemin kapsama alagletimelerin bilgi sistemleridir. Bu model ile,
guvenilir finansal raporlamanin yapilmasi ve yometarafindan belirlenen hedeflere

ulasiimasinin sglanmasi 6ngorulmektedir. (WEB_16, 2014)

2.10.4. COSO (Commitee of Sponsoring Organizations - Spoas Organizasyonlar

Komitesi) Modeli

COSO (Committee of Sponsoring Organizations) Modeherikan Ruhsatli Kamu
Muhasebeciler Enstitisti (AICPA), Amerika Muhaseleedirligi (AAA), Uluslararasi
Finans Yoneticileri (FEI),ic Denetgiler Enstitisii (l1A), Yonetim Muhasebediler
Enstitist (IMA) tarafindan galirilen bir sistemdir. Coso Modelinde, i¢ kontrol
sistemini kurma sorumlufin isletmenin yonetim kurulu ve yoneticilerine, etkin

calistirma sorumlulgu ise sadece yoneticilere aittir. Sistemin kapsaten! tim
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isletme organizasyonudur. Bu sistemleimelerde guvenilir finansal raporlamanin
yapilmasini, sletme faaliyetlerinin etkinfi ve mevzuata uygunfiun s&lanmasini
ongormektedir. (Dablgmglu, 2006)

2.11. ETKIN BIR IC KONTROL SiSTEMININ TEMEL iLKELER i

Isletmelerde etkin bir i¢c kontrol sisteminin kurulnmada dikkate alinacak temel

kosullar asagidaki sekilde siralanabilir:

» Gorevlerin ayrimi ilkesi,

» Kiymet hareketlerinin yetkilendirilmiolmasi ilkesi,

« Uygun bir belge ve muhasebe kayit diizeninin varasinikesi,
» Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki korumékesi,

* Bagimsiz mutabakatlarin yapiimasi ilkesi.

2.11.1.Gorevlerin Ayrimi ilkesi

Gorevlerin ayrimi ilkesi, bir kiymet hareketininstengicindan tamamlanmasina ve
muhasebe kayitlarina alinmasina kadar olan sorupunltek bir ki tarafindan dgil,
birka¢ gorevli tarafindan paydmasini 6ngérmektedir. Gorevlerin ayrimi ilkesska
ve kasith olmayan hatalarin 6nlenmesi ve yapilmlan bu hatalarin  mamkin
oldugunca erken ortaya cikarilmasinigeas. Bunun sglanmasi iginde bir kiymet
hareketine neden olunmasi, kiymet hareketlerinigitlka alinmasi ve bu kiymet
hareketleri sonucu edinilen varliklarin korumaratalinmasi, gorevlerin farkl giderin
ve bolumlerin sorumlulguna verilmesini gerektirir. Ornek olarak; satinalite ilgili
kiymet hareketi satinalma bolimu personeli taraimgapiimahdir. Ahmlarin kayitlara
geciriimesinden 6nce de muhasebe bolimia bu almlasnayinin  bulunup
bulunmadgini ve mallarin gletme deposuna girip girmegini kontrol ederek
arggtirmalidir. (Guredin, 2010)

Isletme organizasyonunda bigin tim aamalarindan bir ki sorumlu tutuldgu
zaman, yapilabilecek hata ve yolsuzluklarin ortayaariimasi ihtimali azalmaktadir.

Isletme organizasyonu buyuklikleri dikkate alinargérev ve sorumluluklar hata ve
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yolsuzluklari en aza indirebilecek bicimde tasamah ve farkl kgiler arasinda gorev
paylagiminin yapiimasi sganmalidir. (Bozkurt. 2010)

Gorevlerin ayrimi ilkesgu dort grup altinda ele alinabili(Toroslu, 2014)

e Varlilarin korunmasli ile muhasebe kayitlarina absm gorevleri birbirinden
ayrilmahdir.

» Kiymet hareketlerine neden olunmasinin onaylanniasivarliklarin korunmasi
gorevleri birbirinden ayriimahdir.

* Muhasebe kayit ortamina yapilan kaydetme gorebldsirinden ayrilmalidir.

» Faaliyetlerin yuratilmesi ile ilgili sorumluluklar,kayit tutma sorumluluklarindan

ayrilmahdir.

2.11.2 Kiymet Hareketlerinin Yetkilendirilmi s Olmasiilkesi

Bu ilke i¢ kontrol sisteminin,slemlerin yonetimin devretti genel ve 6zel yetkiler
cercevesinde yuritulmesini@ar. Isletmelerde meydana gelen hglemin genel veya
0zel yetkilendirmeye dayali olarak yapilmasini, gimin tarafindan belirlenen
politikalara ve prosedurlere uygun olarak hareldineesini sglar. (Tum ve Memy,
2012)

Her islem mutlaka yetkilendirilny kisiler tarafindan ve belirlenmiyetkiler dahilinde
yurattlmelidir. Kisilere verilecek yetkiler genel veya 6zel nitelikdéabilir. Yetkiler,
genel politikalar kapsaminda yurutulecekse gergd| bBir alim veya 6deme igin ihtiyac
duyuluyorsa 6zel niteliktedir. Orgim sats islemlerinde liste fiyatinda belirtilen fiyatla
satsin gerceklstiriimesi genel bir yetkidir. (Guredin, 2010)

2.11.3.Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizeninin Va®lmasi ilkesi

Belge ve muhasebe kayit dizeninin var olmagetmede gercekien klemlerin
akisina, yetki ve sorumluluk strecineskin olusturulan belgelendirme dizeni, sistemin
etkinliginin  saglanmasi icin  6nemlidir. islemlerin  muhasebe kayit sistemine
aktariimasini gdayacak bir muhasebe organizasyon sisteminin gadi gereksinim
duyulmaktadir. (Keskin, 2009)
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Etkin bir i¢c kontrolin yapilabilmesi uygun bir belgme diizeninin vagini
gerektirir. Kiymet hareketine neden olunmasi ve asalbe kayitlarina gecirilmesi belge
ile gerceklstirilir ve bu sorumluluk belge tzerinde takip edilKiymet hareketlerinin
muhasebe defterlerine ve kayit ortamina kaydedilsieassinda kaydi yapan her bolim

kaydini bir belgeye dayandirmalidir. (Guredin, 2010
2.11.4Varliklarin ve Muhasebe Kayitlarinin Fiziki Korumasi ilkesi

Varliklarin ~ korunmasi amaci, varlklarin  kullanirmn yetkili  personelle
sinirlandirilmasini gerektirir. Varliklarin kulldma yetkisinin sinirlandiriimasinagkin
kontrol prosedurleri hem varliklarin fiziki kullamini, hem de varliklarin kullaniimasi
ve yonetilmesi yetkisini veren belgelerin hazirlasmve sleme konulmasi suretiyle
varliklarin dolayl kullanimini kapsamaktadir. M&karin korunmasi, uygunekilde
fiziki koruma araclari ve donanimi ile korunmasdaasletme dginda banka ve genel
depo gibi glvenilir ortamlarda varliklarin muhafaza gerektirir. Varlklarin fiziki
korunmasina ikin kontrol prosedurleri, sadece kilit, kasa, gijivenlik gorevlisi
bulundurma, yangina ve hirsgai kagl alarm sistemi kurulmasi gibi givenlik ara¢ ve
donanimlarini icermemelidir. Ayni zamanda muhasétayitlarinin ve kaynak
belgelerin, hatta kullanimda olmayan basili belgelBziki korunmasi, bu kayitlara ve
belgelere yetkili olmayan personelgminin énlenmesi ve yasaklanmasini icermelidir.
(Kepekgi, 2004)

2.11.5Bagimsiz Mutabakatlarin Yapilmasiilkesi

I¢ kontrol sistemi unsurlarinin uygun olarak galilip calstirimadgini tespit etmek
icin isletme ici b&msiz mutabakatlarin yapiimasi zaruridir. Bu mukaiar, o
muhasebe kayitlarinin yapilmasindan sorumlu olaikekin disindaki kikilerce, belirli
zaman ve araliklarla, 6nceden haber verilmeksiapilynalidir. Yapilan mutabakatlar
sonucu ortaya cikarilan uyumsuzluklar isgletme yoOnetimine rapor olarak
sunulmalidir. (Guredin, 2010)
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2.12.iC KONTROL VE iC DENETIM iLiSKiSi

Iic kontrol ve i¢c denetim, birbirinden ayri ama hiile yakindan ilkili, ayni
zamanda birbirini tamamlayan kavramlardig. kontrol ve i¢ denetim uzun yillarca var
olan ve 06zellikle son on yilda ve ginimuizde zemgam ve derinlgen bir kavram
olarak énemini korumaktadir. Ozellikle tilkemizde ikikavram, tam anlamiyla heniiz
anlasilmis, birbirleriyle iliskileri net olarak kurulabilngi degildir. I¢ kontroliin
tanimlanmasinda, amaclarinin belirlenmesinde vekagtrol icin yeni bir cerceve
olusturulmasinda meslek komitelerince yada kugi@lunca (COSO, CoCo ve INTOSAI
v.b.) anlamli ve 6nemli katkilar ganmstir. (Keskin, 2006)

I¢ denetim, i¢c kontroliin 6nemli ancak farkli bir lsbynu olyturur. Ii¢ kontrol, bir
isletmenin, gletmeye ait politikalarin ve yonetim politikalanmiistenilen sonuclara
ulasmasi; bu politikalarin israf, hile ve kétt yonetiemd korunmasi; zamaninda ve
guvenilir bilginin elde edilmesi, muhafazasi, rdpomasi ve gerekiinde karar alma
mekanizmalarinda kullaniimasi amaciyla stlwulan organizasyon, politika ve
prosedirler butinini aftwrur. Ic kontrol sistemleri ne kadar ayrintili ve ne kadar
Ozenli bir bicimde tasarlanmiolursa olsun, hata ve hilelerin ortaya cikariimesi
onlenmesi bakimindan yutzde ylz glvence veremezy(Bden gletme yodnetimi ic
kontrol sisteminin etkinfiini strekli bir bicimde izlemeli, gézden gecirmediksayan

yonlerini dizeltmelidir. (Kurnaz ve Cetiglu, 2010)

Yoneticiler i¢c kontrol sistemlerinin niteggi hakkindaki bilgiyi, ic kontrol yapisinin
bir parcasi olarak olturulan i¢ denetim biriminin raporlarina dayanarakde
ederler. I¢ denetim birimleri, sletmelerde kurulu i¢ kontrol sistemlerinin ggreibi
calisip calsmadgl konusunu inceleyerek Ust yonetime rapor verigkBair ifadeyle i¢
denetim birimleri, i¢c kontrollerle ilgili olarak yietime bilgiler sglar, deserlendirmeler
yapar ve tekliflerde bulunur.ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve
verimliliklerini degerlendirmek ve surekli galmini tesvik etmek suretiylesietmenin
etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olig.denetciler sahip olduklari gérev ve
yetkilere kagin, islemeyen mali yonetim ile i¢ kontrol ortaminin ve ngliminin
etkinliginden sorumlu dgldir. I¢ denetciler sadece i¢ denetimin sdxasindan

sorumludur.isletmelerin i¢ kontrol sisteminin barisindan ise yoneticiler sorumludur.
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I¢c denetim birimi, i¢ kontrollerle ilgili olarak ydtime bilgiler sunar, dgrlendirmeler

yapar ve bununla ilgili ggtli dnerilerde bulunurlar. Ancak i¢ denetim birigonetime

ne kadar dgerli bilgi saslarsa sglasin etkin i¢ kontrol sisteminin bir ikamesi ollara
distinilmemelidir. Ote yandan etkin ve gugli bir ic &oh sistemi yapisisietme

yonetiminin oldgu kadar, i¢ denetim biriminin desimi kolaylastiracak bu

fonksiyonlarin daha onemli konularla ilgilenmesimekan s&layacaktir. (WEB_17,
2014)
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BOLUM 3

3.iC DENETIM

3.1.IC DENETIM KAVRAMI VE TANIMI

Ic denetim kavrami, Turk Dil Kurumu soézlik anlamigare “Bir kurumun
calismalarini gektirmek, onlara dger katmak amaci guden gmsiz, nesnel bir
guvence ve dagmanlik ki” seklinde tanimlanmstir. (WEB_18, 2014)

Uluslararasiic Denetgiler Enstitisi (IIA The Institute Of Internal Auditors)
tarafindan yapilngi olan genel kabul gérngitanima gore; It denetim, bir kurumun
faaliyetlerini gelgtirmek ve onlara deer katmakamacini giden gamsiz ve objektif
bir glivence ve dagmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve
yonetsim sdreclerinin etkililgini degerlendirmek ve gejtirmek amacina yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklgm getirerek kurumun amaclarina g¢rfaasina yardimci
olur’ seklinde ifade edilmtir. (WEB_19, 2014)

Ic denetim, gletmelerin mali nitelikteki faaliyetleri ile mali itelikte olmayan
faaliyetlerinin gézden gecirilmesi ve bu faaliyettedeserlendiriimesinin yapildy bir
denetim sirecidiric denetim, 6rgiite hizmet etmekletme faaliyetlerini incelemek ve
degerlendirmek amaciylasletmeler icerisinde okturulmus basimsiz bir dgerleme
fonksiyonudur.i¢c denetimin esas amacldtme varliklarini her turli zararlara kar
korumak, gletme faaliyetlerinin belirlenngi politikalarla uyum icerisinde ydrttalup
yurutulmedgini arastirmak, duzeltici ve Onleyici faaliyetlerde bulunktiz. (Adiloglu,
2011)

ic Denetim Faaliyeti (Internal Audit Activity); Kurnun faaliyetlerini gelitirmek ve
bunlara dger katmak icin tasarlanan giansiz, objektif givence ve damanlik hizmeti
sazlayan birim, bolim, dagman ekibi veya dier uygulamacilar icermektediic
denetim faaliyeti, kurumun risk yonetim, kontrol yénetsim sureclerinin etkinfiini
degserlendirmek ve gedtirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli biraklagim
getirerek kurumun amaclarina gda@asina yardimci olmayi gar. (WEB_20, 2014)
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ic denetim faaliyetinin ger denetim faaliyetlerinden en buyik farki glsanis
oldugu giivence ve dagmanlik faaliyetlerini bir arada yuriutmesidic denetim, fletme
yonetiminin bir parcasi oldw halde, fonksiyonel anlamda dmsizlga sahip bir
sistem olarak faaliyette bulunmakta ve bu nedenleurk ve kurulglarda yonetsel
hesap verebilirlik anlayinin yerlgmesinde buylk katki gmmaktadir. Ayrica ig
denetim, bireyselsiemleri incelemek yerine sisteme yodnelik bir demefiaaliyetine
dayanmakta ve program sonuglarinin kalitesi tzergharmaktadir. (WEB_21, 2014)

Isletme ve kurumlarda i¢ denetim; risk ve kontrokeldeme faaliyetlerine destek
salar, isletme faaliyetlerini izler, bu faaliyetlere gkin risk ve kontrol faaliyetleri ile
ilgili 6nerilerde bulunur, i¢ kontrol sistemlerininyguniyzunu ve etkinlgini test ederic
denetim faaliyetinin cok yonli kapsami; mali demgtiuygunluk denetimi, faaliyet
denetimi ve bilgi sistemleri denetimi gibi gi#i denetim faaliyetlerini icerir. Bu
islevleriyle ve oOzellikleri ile i¢ denetim;slietmelerde ve kurumlarda mali raporlama
sisteminin gavenilirgi, yasa ve dizenlemelere uygunluk, faaliyetlerimrekmikligi,
etkinligi ve verimliligi, bilgi sistemlerinin guvengi ve guvenilirligi icin vazgecilmez
faaliyetlerden biri olarak kabul edilifg denetim ilesirket ve kurumlarda yonetsel hesap
verebilirligin yerlegmesine ¢ok buyuk katkilar &anmaktadir. Ayrica risk yonetiminin
bir parcasi olarak Onleyici nitgli bulunmaktadir.ic denetim, kurumsal yonetim
kalitesini geltirir, isletmelerde kurumsal d@eri yiikseltir. Isletmeye yatirrm yaprgi
pay ve menfaat sahipleri icin givenceslaa ve onlarin haklarini korur. (WEB_22,
2014)

3.2. IC DENETIMIN TARIHSEL GELISIMI

Bir kisinin yaptgini bir bgkasinin gbzden gecirmegklinde ifade edilen denetimin
tarihi cok eskilere, milattan dncesi 3000’li yibakadar uzanmaktadir. O dénemlerde
eski Misir Medeniyetinde ve Mezopotamya’da Babitlergelir ve gider durumlarini
gosteren hesaplar tutulmakta, ayrica tarim Grimtertespiti icin 6zel yegtirilmis
kisiler tarafindan denetimler yapiimaktaydi. (Ond@0g)

Denetim kavraminin, Bati dillerindeki kalrgi “audit” kokenini olgturan Latince
"audire" kelimesi; gitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. &k Gnvani

olarak "auditor" Gnvani, 1289 yilinda ilk detagiltere'’de kullaniimaya kamistir.
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Profesyonel denetclin ilk oOrgutd 1581 yilinda Venedik'te kurulgtur. Sanayi
devrimi ile birlikte, Avrupa'da muhasebe kayitlannincelenmesi ve belgelendirme
dahil ginimuz denetimi ile benzer 6zelliklegiyan bir denetim yapisi gjturulmaya
baslanmstir. Daha sonralari Avrupalilar bu uygulamalari KyzZAmerika'ya tamistir.
1850'li yillarda ‘iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisu" tarafindandern
muhasebe denetimi yazili hale getirgtii Ingiltere’den Amerika'ya go¢ eden
muhasebeciler, 1886 yilinda New York'ta "Diplom&mu Muhasipleri Kanunu" nun
ctkariimasini slamsslardir. (WEB_23, 2014)

Isletme faaliyet ve yapilarinda meydana geleigi® ve gelsmeler sonucunda ig
denetim meslk& 1940’ yillardan sonra 6nem kazanmaysslamis ve 1941 yilinda
ABD’de kurulan Uluslararasi¢c Denetim Enstitisti ( lIA - Institute Of Internal
Auditors) ile kurumsal kimlik kazanstir. (Adiloglu, 2011)

ABD’de 0Ozellikle 1933 yilinda Menkul Kiymetler Yasain cikarilmasi ve 1941
yilinda i¢ Denetciler Enstitusi’niin (lIA- Institute Of Inteal Auditors) kurulmasi, ic
denetime yeni bir bakiacisi kazandirrgg muhasebe kayitlarinin galugunun tespit
edilmesinde, @i denetimin yetersiz kalgini gostermy ve iletmelerde i¢c denetim
birimlerinin olusturulmasi 6nem kazanmayastamistir. ic Denetgiler Enstitiisi (11A),
1947 yilinda i¢c denetimin tanimini yayimlgmve 50 yila yakin ayni mahiyette
uygulamasi olmgtur. Ancak sanayi devrimi ilsletme yapilarinda desiklikler olmus,
yakin tarihte ise teknolojide hizl gigimler yasanmg ve hala bu hizli dgsim devam
etmektedir. Bu nedenle i¢ denetim, mevcut durumgiagmie yonelme dgl, isletme
veyahut kamu idaresinin yonetimle birlikte gelgeebakilmasi ve ydnetime yol

gosterilmeskekline donigmustir. (Onder, 2008)

ABD’de 1977 Tarihli Yolsuzluk ve Riveti Onleme Kanunu (FCPA - Foreign
Corrupt Pratices Act) halka acikirketlerin isletmelerinin  yetkili Kkiilerce
gerceklgtiriimesinde ve kayda alinmasinda yeterli giverggayacak tatmin edici bir
ic kontrol sistemi kurmalarini, finansal faaliyetldttin ayrintilariyla ve dgu bir
sekilde yansitan muhasebe kayit sistemleringtalumalarini 6ngérmekte; bu kanunla
ongoriulen givencenin anmasinda en kolay yollardan biringhetmelerde ic denetim
birimlerinin kurulmasi olmasi nedeniyle bir¢cgkket i¢ denetim birimlerini kurmaya

baslamis ve ayni zamanda mevcutlarin 6l¢u ve kalitelertttiranislardir. Bu diizenleme
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disinda kletmelerin i¢ denetim birimi kurmalarini zorunluldn yasal dizenleme
bulunmamasina gmen, bircok gletme sgladigi faydalar agisindan i¢ denetim

uygulamalarini génulli olarak kabul etwie uygulamglardir. (Toroslu, 2014)

2000’li yillardan sonra 0©zellikle ABD’deki buyukirketlerde yaanan denetim
skandallari sonucu, i¢ denetimin énemini bir kahalarttirmg ve i¢ denetimi iceren
Sabanes-Oxley (SOX) yasasi gibi 6nemli yeni duzealer yapilmasini gg@amistir.
(Onder, 2008)

Turkiye'de i¢c denetim camalari 1995 yilinda Uluslararasic Denetgiler
Enstitisi’'nuin akredite olngiyubesi olarak Turkiydéc Denetgiler Enstitlisti —IDE ‘nin
kurulmasiyla bgamistir. Ayni zamanda Avrupa Ulkeleri Enstitilerininugiurdugu
Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (European €defation of Institutes
of Internal Auditing-ECIIA) ve Uluslararadgc Denetciler Enstitiisii (The Institute Of
Internal Auditors-1I1A) Uyesi olan IDE, duzenlensi oldusu mesleki toplantilar,
egitimler, iletisim seminerleri, sunmu oldugu kariyer firsatlari ile i¢ denetcilik
meslginin orgutlenmesine ve meslek mensuplaringitira ve iletisimine blyuk katki
saglamstir.  Uluslararasi i¢  Denetciler Enstitiisii  tarafindan  yayinlagmolan
Uluslararasiic Denetim Standartlar’'nin Tirkiye'de yayinlanmadDE tarafindan
sazlanmaktadir. TDE, Uluslararasi i¢ denetgilik sertifikasi (Ceeifi Internal Auditor-
CIA) ve bunun gibi uluslararasi gecetiiliolan Uluslararasi Kontrol Ozgderlendirme
Uzmanlgl Sertifikasi (Certified in Control Self-Assessm&E€SA), Uluslararasi Mali
Hizmetler Denetgisi Sertifikasi (Certified FinarcieServices Auditor-CFSA),
Uluslararasi Kamu Denetcisi Sertifikasi (Certifiédvernment Auditing Professional-
CGAP) gibi sinavlarin tlkemizde yapilmasiniglsgarak i¢ denetcilik mesinin
gelismesinde ve yerkgnesinde Ulkemize dénemli katkilari olgtur. (Adiloglu, 2011)

Ulkemizde i¢ denetimle ilgili bir takim yasal diizemeler yapilmgtir. Bunlar; 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunug Denetgilerin Cayma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Kanig Denetim Birim Yonergesi, Kamig Denetim
Standartlari ve Rehberi, Bankalarip Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, Sermaye
Piyasas! Kurulu Seri:V, No:68 Araci KurumlarttaDenetim Sistemindiskin Esaslar
Hakkinda Tebl, Sigorta ve Reasiirans ile Emeklifikketlerinin i¢ Sistemlerine ikkin
Yonetmelik, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTHKg 6102 sayili yeni TTK ve yine
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SPK Seri:X, No:22 Sermaye PiyasasindagiBesiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig ile i¢c denetime ydnelik yapilan 6nemli dizenlemdite (WEB_24, 2014)

Tablo 3.1:i¢ Denetimin Zamaicinde De&isen Yapisi (Meng, 2008)

Surecg Ic Denetimden Beklenen Faydalar

1950'li yillar Isletme Varliklarinin Korunmasi

1960'li yillar Isletme Verilerinin Guveniliriginin Denetlenmesi
1970li yillar Uygunluk Denetiminin Yapilmasi

1980’l yillar Isletme Etkinlginin Denetlenmesi

1990'li yillar Isletme Amagclarina Ukalmasi

2000'li yillar Isletmeye Arti Dger Katma

3.3. IC DENETIMIN ONEMI

Ic denetim, gletme yonetimine denetim sonucunda eldesietterilerle glivence ve
dansmanlik hizmeti sglar. Denetim sonucundglétme yonetimi, gletme amag¢ ve
hedeflerine uygun olarak kaynaklarin etkin, ekortone verimli birsekilde kullanilip
kullaniimadgi, isletme faaliyetlerinin mevzuata uygugly isletme varliklarinin
korunmasi ve sletme ici kontrollerin yeterlii, isletmenin Uret@i bilgilerin
guvenilirligi konularinda guvence ve damanlik elde etnsi olur. Bu guvence ve
dansmanlik faaliyeti devlete, toplum valétmeyle ilgili kisi ve kurumlara kan da
sazlanms olur. Ii¢ denetim, stirekli ve disiplinli, risk gerlemesine dayanan bir denetim
anlaysl benimsediinden gletmeler icin etkin bir risk yonetiminin kurulmasia 6nemli
rol oynar. (Kurnaz ve Cetirgtu, 2010)

Objektif ve b&msiz bir ic denetim faaliyeti, i¢c kontrol sisteme risk yonetimi
sureclerinin tasarlanmasi ve uygulanmasindaki kgkidegerlendirirken, sistematik ve
disiplinli bir yaklasim ile yonetime ve yonetim kuruluna destek olmaktadc

kontrollerin ve risk yonetim sireclerinin ic demetfaaliyeti tarafindan objektif olarak
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degerlendirilmesi, yonetime, yonetim kuruluna ve hasdarasirketin risklerinin uygun
olarak yonetildgine iliskin baggimsiz bir givence géar. (WEB_25, 2014)

I¢ denetim, guinimuzdelétmelerin amaglarina waasinda yonetimin en temel
yardimcilarindan biri haline gelgtir ve dnemi gunden gine daha da artan favi
kazanmgtir. ic denetim, birey ve hata odakli klasik yaktalarin terk edildii, siirec
odakh yeni yaklaim ile proaktif bir rol Ustlenmgtir. Bu yeni klevin anahtar ifadesi
“deger yaratmak” tir Oncelikli olarak §letme yonetimlerinin bu yonde beklentisi
olmali, daha farkl bir ifadeyle yonetimin katmagde beklentisi icerisinde olabilmesi
icin ic denetimin §levi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalari gergidir. ic denetgilere
yonetimi aydinlatma ve bilgilendirme konularindaytik gérevler démektedir. Rol ve
sorumluluklarini ve katma @er yaratma glevlerini yonetime anlatarak, onlari bu
konuda bilgilendirecek, farkindalik yaratacak olamenetcilerdiric denetgcilerin bunu
yapabilmeleri ise yetkinlikleri, teknoloji ve metoldjilerinin yeterliligine baldir.
Degisim ve gelsim hangi seviyede olursa olsun, tanim ne kadar brikfade taiyor
olursa olsun ger i¢ denetciler 6z glven ve iddia sahibgitler ise dger yaratan bir

denetim faaliyetinden s6z etmek mimkun olmayacaEndgzan v.d., 2012)

3.4. IC DENETIM CESITLERI

Uygulamada i¢ denetim bdemel faaliyet alanini kapsamaktadir. Bunlariafisal
denetim, uygunluk denetimi, performans denetimlie lfyolsuzluk ) denetimi ve bilgi

teknolojileri denetimigeklinde inceleyebiliriz.
3.4.1. Finansal (Mali) Denetim

Bir isletmenin mali (finansal) tablolarinin, mali durunwe faaliyet sonuclarinin
dogru, dirist ve Genel Kabul Gormiuhasebdlkelerine, yasal diizenlemelere uygun
olarak yansitip yansitiimaginin tespitine yonelik denetime mali (finansal) et@m
denir. Bu tir denetimin esas amagletmelerin mali tablolarina olan guveniligin

sglanmasidir. (Erkan, 2012)

Finansal denetim, birsletmenin finansal raporlarindaki verilerinin, ddeaen

birimin varhk ve yukuamluliklerinin gercek deriyle, finansman kaynaklariyla,
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varliklarinin yonetimiyle ve tahsis edilen bitcesidkleriyle uyumlu olup olmaginin
degerlendirilmesidir. Yapilan denetimde c¢ok sayiddgemsel hata tespit edilirse
kayitlarin dg@rulugu, mevzuata uygunfiwm ve duizenlilgi tzerine daha fazla hesap

denetimi yapilmasinda fayda vardir. (Toroslu, 2014)
3.4.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir sletmenin mali glemlerinin ve dger faaliyetlerinin
belirlenmi politikalara, kurallara ve mevzuata uygun olup athgini belirlemek

amacilyla yapilan incelemedir. (Kurnaz ve Cetinp2010)

Uygunluk denetiminin amaci, uygulayicilarin bellr otorite tarafindan konulngu
kurallara uyma derecelerinin tespitine yoneliktygunluk denetiminde 6nceden
saptanmy oOlcutler olarak kabul edilen kurallar uygulamada farkh grup tarafindan
olusturulmaktadir. Bunlarsietme tepe yonetimleri ve devlet kurumlaridigletmeler
kendi i¢ yapilarindaki ¢calma dizenini sgayabilmek icin cakanlarina uymalari
gereken kurallarn agiklamaktadirlar. Bu kurallasaulup uyulmadginin tespit edilmesi
amaclyla denetim olgusuna ihtiya¢ duyarigletmelerde genellikle bu tir denetimler ic
denetciler tarafindan yapilmaktadir. Devlet kurumlse kendi konulari dahilinde
¢ssitli uyulmasi gereken kurallari belirlerler. Burdauyulup uyulmadini tespit etme
amaclyla da kendi elemanlar ile denetim yaparBar. denetimin kapsamina kamu
kurumlar ve 6zel sektdgletmeleri de girmektedir. (Bozkurt, 2012)

3.4.3. Performans Denetimi

Performans denetimi, Kurum yaddgetme calganlarinin gorevlerini yerine getirirken
kullandigl fiziki, mali ve beeri kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik
derecelerinin dgerlendirilmesidir. (Kurnaz ve Cetigtu, 2010)

Performans denetimi,sletme yonetiminin butiin kademelerinde gercgiiden
faaliyet ve glemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroligamalarindaki
etkilili ginin, ekonomiklgin ve verimliligin dezerlendiriimesidir. Performans denetimi,
isletmelerdeki kaynak yonetiminin kalitesini artirmalkyi yonetim uygulamalarini
belirlemek ve geitiriimesine katkida bulunmak suretiyleslatme yoOneticilerini
destekler. Ayni zamandaletme yoOneticilerinin faaliyetlerinden ve bu faatierin
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sonuclarindan dolayr sahip olduklari hesap vermrensiilugunun gel§mesine katki
sglamis olur. Performans denetiminin amaci, esas itibarigletme kaynaklarinin
parasal dgerlerine uygun olarak harcanip harcanmgadn objektif olarak incelenip

degerlendiriimesi vegletme yonetimine raporlanmasidir. (WEB_26, 2014)

3.4.4. Hile (Yolsuzluk) Denetimi

Hile, sahtekarlik, yolsuzluk, usulstzlik gibi dugetikler kasith olarak yapilan
yanlsliklardir. Uluslararasi¢c Denetgiler Enstitiisii tarafindan yapilan tanima ghile,
sahtekarlik, emniyeti kétu kullanma ile nitelenidibilecek hukuk du fiillerdir. Bu
fiiller sadecesiddet tehdidi veya fiziki gic¢c kullaniminin gercegtieglmesine bl
degildir. Hile; para, mal veya hizmet amak, hizmet kaybindan veya ddeme
yapmaktan kacinmalkahsi veyadgle ilgili bir avantaj sglamak amaciyla ¢éli ki siler
ve kurumlar tarafindan yapilabilmektediic denetciler, Uluslararadic Denetgiler
Enstitist’nin yayinlangi oldusu Mesleki Uygulama Standartlarina gore hile
belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgi ve weyime sahip olmalidiric denetgiler,
isletme icendeki hilenin potansiyel buyugliiile orantili olarak i¢ kontrol sisteminin
uygunluk ve yeterlilginin degerlendirilmesini yaparak hilelerin dnlenmesinde gtme

yardimci olma sorumluluklari bulunmaktadir. (Agilo, 2011)
3.4.5. Bilgi Teknolojileri Denetimi (IT - Information Technology Audit)

Bilgi teknolojileri denetimi, gletmelerin elektronik bilgi sistemlerinin sirekginin
ve guvenilirliginin  degerlendiriimesini ve bilgi teknolojileri altyapisicerisindeki
kontrollerin dgerlendirilmesini amaclanmaktadir. Bilgi teknolofilelenetimi, finansal
denetim, i¢ kontrol deerlendirmesiseklinde dger denetimlere destek @ayacak
sekilde yudrutulebilecg@ gibi, finansal veya i¢ kontrol ortamina yoneliklamk
olusabilecek riskleri dgerlendirmek amaciyla da kullanilabilir. (Adflu, 2011)

Bilgi teknolojileri denetimi (IT), organizasyonlarisahip olduklari bilgi teknolojisi
kaynaklarinin dgerlendiriimesi g@amasidir. Bu amacla Bilgi Teknolojisi ile ilgili
unsurlarin guvenlik altinda ol@u, bilgisayar verilerinin butinfu ve d@rulugunun
sglanms oldugu ve organizasyonel amaclara wiligp ulasiimadgl dikkatli bir sekilde
incelenmelidir. Bilgi Teknolojisi kaynak ve aragiamn kagl kariya oldwgu riskler

belirlenerek bunlarla ilgili gerekli bilgisayar segnleri icin var olan kontrol standartlari,
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politikalari ve sdreclerini inceleyerek bu sdrelgerilgili gelistirilebilecek ek
kontrollerin tanimlanmasi ve bu olumsuzluklar sanuclasi kayiplarin en aza

indirilmesi amaclanmaktadir. (Aksoy, 2002)

Bilgi teknolojilerinde yaanan gelimelerin sgladigl faydalara paralel olarak
isletmelerde verimlilik artmy, daha hizli glem gelstirme ve dolayisiyla zaman ve
maliyetlerden tasarruf gnmstir. Ancak teknolojik alandaki galinelere paralel
olarak ticaret yontem ve tekniklerindegm kullanim alani bulan ve kargk yapiya
sahip olan bilgi teknolojilerinin nasil kontrol eda alinacg konusu giindemdeki yerini
korumuwtur. Bankalar ve dger bircok kletmelerde bilgi teknolojileri ve sistemleri
dogrudan yonetsel karar alma sureclerinde kullaniimagtamistir. Bu ylizdengletme
ve banka yonetimi acisindan bilgi teknolojileri etiricerisinde elde edilen ve Uretilen
bilgilerin dogrulugu ve guvenilirlginin sglanmasi buyuk 6nem kazamgtr. (Aksoy,
2002)

Bilgi teknolojilerindeki gelsmelere bah olarak i¢c denetim mesie biyuk olgide
etkilenmitir. Bilgi teknolojileri, isletmelerin gunluk faaliyetlerinin yuritilmesine ve
finansal tablolarin Uretilmesine kadar bircok akmkallaniimaya bganmasi, bilgilerin
elektronik ortamda slenip saklanmasi ile birlikte bu elektronik ortamta
denetimlerinin yapilmasini kacinilmaz kiktm. Manuel yontemlerle yapilan denetim
calismalar sirasinda hemgletmelerdeki teknolojiye dayall muhasebe sistemieri
denetlenmesi, hem de denetim suirecinin etkimin arttirlmasi konusunda yetersiz
kalinmstir. Denetim slreclerinde bilgi teknolojisi aragtan kullanilmaya bgamasi
sonucunda denetcilerin daha fazla dikkatli davrasima bilgi teknolojilerinin anlami,
karmaikligi ve denetim sirasinda kullanilacak verinin geligrlhakkinda fikir sahibi

olmalarini gerektirngtir. (Once veisgiiden, 2012)

3.5. iC DENETIMIN UNSURLARI

Etkin bir i¢c denetimin gletme varliklarini korumasievi yani sira, sletmeye dger
katma yaratma gorevini de icermesi gereKic. denetimden beklenen faydalarin
gerceklemesi igcin en 6nemli husus, i¢ denetiminsimasiz, tarafsiz ve objektif olmasi,
ic denetim faaliyetini gerceldéren i¢c denetcilerin ise megimde, yeterli gerekli bilgi
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ve deneyime sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedegdgmelerde olgturulan ig
denetimin unsurlaringu baliklar altinda inceleyebiliriz.

3.5.1.Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Faaliyet Olmasi

Bagimsizlik, i¢ denetim bolumunungdr isletme faaliyetlerinden tamamengvansiz
olmasini ve i¢ denetim faaliyetlerini fiansiz olarak yurutebilecek derecede yeterli
yetki ve bilgiye sahip bir kiye bagli olmasini gerektirmektedir. Tarafsizlik, ic
denetcilerin faaliyetlerini yuraturlerken 6n yangisre cikar cagmalarindan uzak bir
sekilde davranmalarini gerektirmektedir. Bu kavramita denetimde yetkin ve bilgi
sahibi olmayi ayni zamanda i¢ denetim standartlaridmgormig oldugu gerekliliklere
uygunlusu ifade etmektediric denetcilerin finans, muhasebe ve denetim komulari
yani sira yonetim ve sosyalskilerde de yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasneaiir.
ic denetgiler, i¢c denetim konularinda uzmamia olmali, ba&msiz goryg
olusturabilmeleri icin denetledikleri faaliyetlerin alwrulmasi ya da uygulanmasi
asamalarina katilmasi vgirket organizasyonu icerisinde gensiz bir konuma sahip

olmasi gerekir. (Erkan, 2012)
3.5.2. Guvence ve Damsmanlik Fonksiyonu Olmasi

I¢ denetimin guvence gama ve dagmanlik hizmetleri vermaeklinde iki farkli
boyutu bulunmaktadir. Glvencegiama fonksiyonu aslinda denetim faaliyetinin en
klasik olarak nitelendirilebilecek fonksiyonudur. i@nce Hizmetleri (Assurance
Services), Kurumun risk yonetimi, kontrol ve yogeti sureclerine dair Eamsiz bir
deserlendirme sglamak amaciyla bulgularin objektif bgekilde incelenmesidir. Mali
yaplya, performansa, mevzuat ve dizenlemelere uitta,sistemleri givenfiine ve
ayrintili - durum  tespit caimalarina  ybnelik gorevler bu kapsamdaki
orneklerdir.  Glvence hizmetleri, i¢ denetgirtir, sireg, sistem veya bir g§@ konu
hakkinda bgimsiz gorg veya kanaat sunabilmek icin, eldeki bulgulari &bjebir
sekilde degerlendirmesini icerir. Glvence hizmeti gorevlerimitelik ve kapsami i¢

denetci tarafindan belirlenir.

Dansmanlik Hizmetleri (Consulting Services), her hargr idari sorumluluk
ustlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini gélimek ve onlara dgr katmak amacini

guden, nitelsi ve kapsami denetlenen ile birlikte karatialan istsari faaliyetler ve
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bununla balantil diger hizmetleri igerir. Usul ve yol gostermek, tawdgrde
bulunmak, gleri kolaylastirmak ve gitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet
ornekleridir. Burada belirtilgi gibi dansmanlik hizmetlerinde herhangi bir idari

sorumluluk Ustlenilmemesi son derece dnemlidir. BVE7, 2014)
3.5.3. Isletmeyi Bir Butiin Olarak Ele Almasi

I¢ denetim, fletme faaliyetlerinin etkingiinin dezerlendirilmesinin yaninda kurumun
risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim sdegin etkililigini de
degerlendirerek ve gaditirerek kletmelerin  hedeflerine waasina katkida
bulunmaktadir. Bu gamada i¢ denetimin asil amaci, butlgletme faaliyet ve
sureclerini dikkate alaralletme amac ve hedeflerine git@asi icin gletmelere ayri bir
katma dger s&lamaktir. Bu nedenlesletmelerin amaclarina yonelik yeni hedefler
belirlenmesine ve galiriimesine 6nemli katkilari bulunmaktadic denetgciler, sletme
amag ve hedefleri hakkinda bilgi sahibi olmali yletmelerin ihtiyaclar dgrultusunda
faaliyetlerini gelgtirmeli ve isletme yonetimine dasmanlik yapmak amaciyla,
dizenlemy olduklari raporlarda yonetime iyiterme ve gektirme konularinda ctli
Onerilerde bulunmalidirlar. (Adifgu, 2011)

3.5.4. Sistematik ve Disiplinli Bir Yaklasim Olmasi

Surekli ve disiplinli, risk dgerlemesine dayanan bir denetim anjayi benimseyen
ic denetim, gletmelerde etkin bir risk yonetiminin kurulmasina wgelstiriimesine
yardimci olur. Denetim samalarinda i¢ denetciyesletme yonetimi ve c¢ajanlarina
disen bircok gorevier bulunmaktadir. Bu hususlar Wrmlasi ic Denetim
Standartlarinda detayli olarak belirtigtii. ic denetgiler, i¢c denetim faaliyetlerinig
denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun d@lasestematik ve disiplinli bir
sekilde icra etmeleri gerekmektedir. (Toroslu, 2014)
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3.5.5. Mevzuata, isletme Ici Usul ve Kurallara Uygunluk

Ic denetciler,sletme varliklarinin yeterince korunup korunmadikiaaratirmalari,
isletme Ust yonetimi tarafindan belirlergrpolitika ve prosedirlere ve mevzuata tim
calisanlarca uyulup uyulmagini denetim faaliyetleri samasinda tespit etmeleri ve
gozetmeleri gerekir. Belirlengiolan bu kural ve usullerin denetlenmesinin yaninda
bunlarin gletme amac¢ ve hedeflerine uyguglmun da surekli olarak i¢ denetciler
tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir. (Erk2dl2)

3.6. IC DENETIMIN KAPSAMI VE AMACLARI

ic denetim faaliyetigirketin yonetimi, operasyonlari ve bilgi sistemléle ilgili
olarak maruz kalga riskleri; operasyonlarin etki@i ve verimliligi, finansal ve
operasyonel bilgilerin butlingii ve guvenilirlgi, isletme organizasyonu politikalarina,
prosedurlere ve yasalara uyguiuy isletme varliklarin korunmasi cergevesinde
dezerlendirmektedir.ic denetgiler, risk yonetim sonuclarini da baz #&araklerin
belirlenmesinin ve ydnetilmesinin uyguglunu ve etkinlgini degerlendirirler. Ayni
zamanda i¢ denetcilegirketin etik deggerleri, performans yonetimi, kontrol bilgisi gibi
alanlarini da dgerlendirmekle yukumludurler. (WEB_28, 2014)

I¢ denetimin gletme organizasyonu icindeki yerini; bir organizasyyapisi iginde
bagimsiz bir dgerlendirme fonksiyonu olarak kurulan ve kurumunifelerini kontrol
ve de&erlendirme hizmetlerini sunan bir birim olarakgddendirebiliriz. Bu agidan
bakilirsa i¢ denetim; organizasyon icinde gipasiz olarak kurulan ve sletme
faaliyetlerini b&msizca inceleyen, analiz eden veeldendiren bir fonksiyon olarak
ifade edilebilir.i¢c denetimin amaci gézden gegcirilen faaliyetlergiiobjektif analizler,
degerlendirmeler, tavsiyeler ve yorumlar yaparak yongt tam Uyelerine
sorumluluklarini etkili bir bicimde yerine getirnegl konusunda yardimci oluig
denetim dger kontrollerin etkinlgini 6lcen ve dgerlendiren yonetsel bir kontroldLic
denetim yonetim hedeflerinin gerceitee yolunda oldgu konusunda yeterli glivence
sglamada yararlanilan bir yonetim aracidir. Bu nedegldenetim yapisinin yeterfli
ve etkinligi isletme yonetimi sorumlulgundadir. (WEB_29, 2014)
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I¢c denetimin esas amaci, hiletmeyi yonetmekle sorumlu giierin gérevlerini etkin
bir bicimde yerine getirmelerine yardimci olmasidg denetim, gletme varliklarinin
her tarlu hile ve zararlara kar korunup korunmagdini, faaliyetlerin saptanmi
politikalarla uyum icerisinde yadrutalip yaratalmeohi arsgtirarak, kletmedeki
kontrolleri dlgmeyi ve bunlari gerlemeyi hedef alaraksletme yonetiminin gérev ve
sorumluluklarini etkili bir bicimde yerine getirngginde yardimci olmasidir. (Akpinar,
2010)

Bir kurum yada organizasyonda yurutilen faaliyetislemlerin, yonetimden farkli
ve tarafsiz bir gozle dgerlendirimesinde i¢ denetim 6nemli rol oynamaktadi
Faaliyetlerin kontrold, risk yonetimi ve kurumsdnetim sirecleri ile ilgili baamsiz ve
tarafsiz guvence glma ve danmanlik fonksiyonu iceren i¢ denetim, kurum ve
organizasyonlarda yonetsel hesap verel@inli yerlesmesinde o©Onemli katki
sazlamaktadir. I¢ denetim, kurum ve organizasyonda faaliyetlergkiii risklerin
bilinmesi, iyi yonetilmesi ve bu risklere yonelikapak tasarlanan i¢ kontrollerin vat
ve etkinligi konularina yoneliric denetim faaliyeti, kontrollerin etkimgini makul bir
maliyetle arttirmayi da icermektedir. (Adglo, 2011)

3.7. IC DENETIME IHTIYAC DUYULMASININ NEDENLER 1

Kiresel rekabet ortaminda sirekli biyime ve sgedyi hedefleyen sletmeler,
kurumsal yonetim Kkalitesini g§mmak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiyac
duymaktadirlar. Kiicuk 6lceklsletmelerde yoneticiler glnlik faaliyetleri ve gahlari
etkin bir sekilde yonetebilecek ve ki edebilecek yeterliie sahiptirler.
Isletme o6lceklerinin buylimesi, kargklasan klemler ve piyasa ifkileri icinde etkin
bir sekilde yonetilebilmesi icin kontrol ihtiyaci surékblarak artmaktadir. Isletme
yoneticilerinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi wglerliginin sglanmasi amaciyla
onemli sorumluluklar vardiri¢ kontrol sistemi ile ilgili, bgimsiz ve tarafsiz olarak
yonetime givence gkyan ve vyatirnmcilar ile kredi verenler igirgldtmenin
kredibilitesine dger katan Ozelfiinden 6turl ic denetim faaliyetinin yuratilmesine
ihtiyac duyulmaktadirisletme yoneticileri bu ihtiyagtan dolayisléetmenin olcek ve

faaliyetlerinin tart, sermaye kaynaklari ve riskttalerini dikkate alarak i¢ denetim
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faaliyetinin nasil organize edilegiee yonelik kararlar verirler ve bu galtuda hareket
ederler. (WEB_30, 2013)

Isletme yonetimi, faaliyetlerin etkidi ve verimliligi, varliklarin korunmasi ve
kaynaklarinin israfini 6nlemekglétme yonetimi tarafindan belirlenen politika ve
prosedurleringleyisini sgslamak amaciyla i¢c denetim birimine ihtiyac duyarl@diclu
bir i¢c denetim, gletmelerde i¢ kontrol mekanizmalariningBkli ¢alismasina katki
saglar, ayni zamanda verimlilikte ve rekabette rakimélara kagi ustunlik sglar. ic
denetime ihtiya¢c duyulmasini @ayan faktorler gagida baliklar halinde

actklanmaktadir.
3.7.1. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Butin kletmelerde, yoneticiler sahip olduklari yetki vewsaluluklarinin bir kismini
kendilerine bah olarak calsan kkilere devrederlerisletme yoneticilerinin, caganlarin
gorevlerini etkin ve verimli bir bicimde yerine g@ getirmediklerini ve gletme
hedeflerinin bir parcasini alturan bireysel hedeflere gla@ ulssmadiklarini bilmeleri
gerekmektedir. S6z konusu bilgilenme faaliyetingeyneticilerin ksisel ¢cabalari, ne
de astlarin kendi faaliyetlerini raporlamalari magvolan cikar cagmasi nedeniyle
beklenen yarari gdayabilir. Bu nedenle i¢ denetgiler; bilgi toplangartlari analiz etme
ve problemleri tanimlama konularindaki mesleki yléteri nedeniyle sistemlerin,
usullerin, kontrollerin  dgerlendiriimesi ve etkinfii ile hedeflere ulalp
ulasiimadginin  belirlenmesi faaliyetlerini yoneticilere vek&tn yerine getirirler.
(Korkmaz, 2007)

3.7.2. Vekalet Teorisi (S0zlgmesi)

Gunumuzde teknolojik gelnelere bgh olarak ticaretin buyik hacimlere ghaasi,
beraberindssirketlerin de olcllerinin ve 6lgeklerinin blyimesimeden olmgiur. Bu
nedenle, ayni zamanda yonetici olagletme sahiplerinin yerini buydk 06lgide
profesyonel yoneticiler alglardir. Yoneticiler, gorevleri kariginda uzun vadede daha
fazla Ucret alma temel gudusiyle hareket eden veylmden c¢cgu zaman gletme
sahipleri ile catabilecek ksisel amac ve hedefleri bulunarsikerdir. Bu nedenlerle,

isletme sahipleri yoneticilerin emanet ettikleri kakharin etkin ve verimli olarak
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kullanimi hususunda end icinde olabilirler. Ayni zamandaglétme sahiplerinin
yoneticilerin  gorevlerini  yerine getirip getirmetkki konularinda yeterli
deserlendirmeleri yapacak zamanlari, deneyimleri tkkme metodolojik bilgileri
olmayabilir. (Sezal, 2006)

Isletme sahipleri ve vyoneticiler arasindaki buskili vekalet sozlgmesine
benzetilmgtir. Bu kapsamda i¢ denetim birimi, bir vekil ol&ragbrev yapan
yoneticilerin s6z konusu gkiden d@an borclarini yerine getirmesi sirasinda ortaya
cikabilecek dizensizlikler hakkindglatme sahiplerinirstiphelerini ortadan kaldiracak
en onemli kontrolleri gercekjarir. Bagimsiz ve nesnel bir bigcimde gerceitiglen ve
tatmin edici sonuclar veren i¢ denetimler, yonégion tasidiklar sorumluluklar yerine
getirdikleri hususundaletme sahiplerini daha kolay ikna etmeleringlsanaktadir. Bu
baglamda i¢ denetciler, finansal ve finansal olmayden ve olaylara ikkin denetimler
ile isletme sahipleri ve yoneticileri arasindaki potaekigikar cagmasini da onlermi
olur. (Sezal, 2006)

3.7.3. YOnetime Dansmanlik ve Yardim

Iyi bir denetgi yonetime yardimci olacak nitelikt@steki gitim ve deneyime sahip
olmahdir. Mesleklerinde ehil olan i¢ denetcileletme ici hata ve hileleri ortaya
ctkarmak yaninda, ileride bu tir sorunlarlaskasilmamasi konularinda yoneticilere
dansmanlik ve gitim hizmeti de verebilirler.ic denetgilerin belirtilen nitelikte bir
faaliyeti yerine getirebilmeleri icin planlama, argzasyon, yonetim ve kontrol
konularinda mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalalaylari profesyonel bir yonetici

gozuyle dgerlendirmeleri gerekir. (Adilglu, 2011)

ic Denetim, jletme amaclari, faaliyetleri ve kaynaklarini etkébilecek risk
unsurlari ile ilgili kontrollerin yeterlii ve etkinligi hakkinda incelemeler yaparak
givence ve dagmanlik hizmetleri verir, ancak tam bir garanti veez. Iic denetim
faaliyetlerinin yeterli ve etkili bir sekilde ydratilmesi, yonetimin hedeflerinin
gerceklgmesinde bir givence dfwrur. Dangmanlik, Ust yonetimin ihtiyaclari
dogrultusunda ve sietme faaliyetlerine dger katmak, geftirmek icin Oneri ve
tavsiyelerde bulunmak yolu ile i¢ denetimin Ust gtime sorumluluklarini yerine

getirmelerinde yardimci olmasidii¢ Denetgiler onemli potansiyel riskleri de
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degerleyerek yonetimi bilgilendirip géli dnerilerde bulunmaktadirlar. Ber bir ifade
ile dangmanlik hizmetlerini “darsma kurulu ve ilgili migteri hizmetleri faaliyetleri,
organizasyonun camasina dger katacak ve galirecek faaliyet alanlari ve yapisi”
olarak tanimlayabiliriz. Dagmanlik hizmetleri; Usul ve yol gdsterme, Onerilerde
bulunma, gleri kolaylastirma ve gitim verme kapsamindaki faaliyetleri icermektedir.
(WEB_31, 2013)

3.7.4. Tasarruf Ihtiyaci

Tasarruf ihtiyaci, i¢ denetim faaliyetlerine duyulgereksinimin yapi tharindan
birisini olusturmaktadir. Profesyonel olarak yuritilen denetimndenucunda tespit
edilen eksikliklerin giderilmesi sayesindgletmeler maddi agidan buyuk tasarruflar
sgzlamakta ve buyik kazanclar elde etmektedidgetmelerdeki bu maddi kayiplarin
ortaya cikarilmasi ve duzeltiimesi bazen i¢ denetimminin yillik maliyetini
karsilayacak buyuklikte olabilmektedir. (Alptirk, 2007)

Yogun rekabet ortamlarindalétmelerin ayakta kalabilmeleri icin maliyetleriher
alanda minimize et gunumuz keullarinda i¢ denetim birimlerisietmelerde tasarruf

saglayacak alanlarin ortaya cikarilmasinda katklazaaktadir. (Pehlivanli, 2010)
3.7.5. Hatali ve Hileli islemlere Karsi Korunma Thtiyaci

Finansal tablolarda meydana gelebilecek 6nemliiylgdar muhasebe acisindan iki
temel gruba ayriimaktadir. Bu vyagllklar hata veya hile, sahtekarlik ve
usulstzluklerden kaynaklanabilir. Hatalar, finanstdblolardaki kasti olmayan
yanlgliklardir. Bunlar, kaydedilmesi gereken bir ekon&nalayin, bir tutarin veya
aciklamanin finansal tablolara dahil edilmemesiavggnls bir islemin veya bir tutarin
finansal tablolara dahil edilmesi sonucunda meydgpetiaer. (Giredin, 2010)

Hile, sahtekarlik, yolsuzluk ve usulstzlik gibi dasizlikler kasith olarak yapilan
yanlgliklardir. Bunlar gletme personeli, yonetimden sorumlusildr yada Ucunci
kisilerin bilincli olarak menfaat ggamak amaciyla aldatma ve yaniltma iceren
davranglarda bulunmalaridir. Hile ve usulstzlikler finanteblolara yank bilgilerin
dahil edilmesi veya dahil edilmesi gereken tutamlare aciklamalarin kasith olarak
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finansal tablolara dahil edilmemesi sonucu meydgelan yolsuzluklari icermektedir.
(Guredin, 2010)

3.8.IC DENETIMIN ISLEVLER i

Haziran 1999 yilinda Uluslararas¢ Denetciler Enstitiisi’'nce (The Institute of
Internal Auditors-11A) kabul edilen i¢ denetimin @i gdz oOnune alinginda, i¢
denetimin guvence glma ve dagmanlik hizmetleri verme gibi ikisievinin olduzu
gorulecektir. (Erkan, 2012)

3.8.1. Giivence Sglama Islevi

Ic denetim faaliyetinin en klasik anlamda niteleibe@ek klevi giivence sglama
islevidir. Glivence sdama klevi ile isletmenin risk yonetimi, kontrol ve yodnetim
sureclerine ikkin bagimsiz bir dgerlendirme sglamak amaciyla bulgular objektif bir
sekilde ele aliniric denetci guvence gama klevi ile bir sireg, sistem veya ga
konu hakkinda hamsiz gorg ve kanaat sunabilmek icin, eldeki bulgulari objekir

sekilde degerlendirme imkéani bulur.

Ic denetimin giivence gama klevi kapsaminda, sietmeyi buyik zararlara
ugratabilecek risklerin tespit edilmesi ve bu risklerortaya c¢ikmadan once
engellenmesi mimkiin olabilecektir. Ozellikidetme yonetimine operasyonel riskler
konusunda yapilan raporlamalar ile bu tur riskleairaltiilmasinin gganmasi buyik
onem taimaktadir.isletmelerde i¢c denetim faaliyetlerinin bulunmgddurumlarda ise,
olusabilecek risklerin 6nceden tespiti ve bu risklerarsk gerekli ©6nlemlerin

alinabilmesi imkaninin biyik oranda azafaaa bir gercgektir.
3.8.2. Danismanlik Tslevi

Dansmanlik hizmetleri, herhangi bir yonetim sorumigduiistienmeden, bir 6rgitin
faaliyetlerini gelstirmek ve onlara dger katmak amaci guden, nig@live kapsami
denetlenen faaliyetler ve bununlgkili di ger hizmetleri icerir. Dagsmanlik hizmetleri;
usul ve yol gosterme, Onerilerde bulunmaleri kolaylatirma ve gitim verme

kapsamindaki faaliyetleri kapsar. Belirtigdigibi dangmanlik hizmetlerinde herhangi
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bir yonetim sorumlulgu tstleniimemesi son derece dnemli ve gereklidangmanlik
hizmetleri, 6zu itibariyle Ust yonetime tavsiyeetiginde olup, genellikle i¢c denetimi

talep edensietmenin 6zel talebi tGzerine bu faaliyet yerinerget

Ic denetimin dagmanlik klevi kapsaminda, ic denetim birimindeki nitelikli
personellerin gorlerinden faydalanmak suretiylesletmenin faaliyetleri gegir ve
isletmeye splanan katma dger artar, ¢ sireclerinin hatali okiurulmasi ve bundan
kaynaklanan risklerin 6nemli oranda azaltlmasglesar. Hatali § sureclerinin
olusturulmasi nedeniyle ortaya cikabilecek riskler Menmsuz sonuglar bazen c¢ok
biyuk olabilmekte ve ge¢ fark edilmesi nedeniyle ylki zararlarla
sonuclanabilmektedii¢ denetimin sureclerin ojturulmasi samasinda verngioldugu
dansmanlik hizmetleri sonucu hatal stireci ve uygulamalarinin glmasinin énine

baslangicta gecilmesi gganms olur.

3.9. IC DENETIMDE ETIK KURALLAR

Uluslararasic Denetciler Enstitiisu tarafindan belirlenen etikallarin esas amaci i¢
denetim meslgnin etik kiltriini gektirmektir. i¢ denetim mesfgnde risk yonetimi,
kontrol ve yonetiimle ilgili calismalar giiven tzerine kurulu olgundan, gerekli gliven
ortaminin sglanabilmesi icin etik kurallarin gsatiriimesi, bu kurallara uyulmasi

zorunlu ve gereklidir. (Toroslu, 2014)
Etik kurallara ilgkin ilkeler ve davranikurallarisunlardir:(WEB_32, 2010)
3.9.1.i¢ Denetimdeilkeler

I¢ denetcilerin gagidaki ilkeleri uygulamalari ve desteklemeleri beilite

« Durustlik: I¢ denetgilerin durustlii, glven olgturur ve boylece verdikleri

kararlara itimat edilmesine yonelik bir zemirglsa.

« Objektiflik: I¢ denetciler, inceledikleri surec veya faaliyetiitgli bilgiyi toplarken,

deserlendirirken ve raporlarken en st seviyede mésteiektiflik sergiler. ic
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denetciler ilgili tum sartlarin dgerlendirmesini dengeli birsekilde yapar ve

kendilerinin veya dierlerinin menfaatlerinden ¢ok etkilenmez.

« Gizlilik: I¢ denetgiler, elde ettikleri bilginin sahigiine ve dgerine saygi gosterir;
hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadisirece de gerekli yetkilendirmeyi

almaksizin bilgiyi aciklamaz.

« Yetkinlik (Ehil Olma): I¢ denetgiler, ic denetim hizmetlerinin gercgkilimesinde
gereken bilgi, beceri ve tecribelerini ortaya kdsar

3.9.2.i¢ Denetimde Davrang Kurallari

a) Durastluk
I¢ denetgiler;

» Calismalarini dgruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar,

e Hukuku gozetir ve hukukun ve megie gerektirdgi 6zel durum aciklamalarini
yaparlar,

« Kanun dg! bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz/aec denetim mesge ve
kurum acgisindan yuz kizartici eylemlere girezler,

« Kurumun meru ve etik amaclarina saygi duyar, katkida bulururl

b) Objektiflik
I¢ denetgiler;

» Degerlendirmelerinin  tarafsizlina zarar verebilecek veya zarar vepgce
varsayilabilecek herhangi birgkiye ve faaliyete katilmazlar; bu katilim, kurumun
cikarlariyla ¢catan iliski ve faaliyetleri de icerir,

* Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya zaydtg varsayilabilecek

herhangi biseyi kabul etmezler,
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» Tespit ettikleri ve aciklanmagiitakdirde faaliyetlerinin raporlanmasini bozacakt

onemli bulgulari aciklarlar.

c) Gizlilik
ic denetgiler;

o Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin kormaasi ve kullanimi konusunda
ihtiyatli olurlar,
» Sahip olduklar bilgileri kiisel menfaatleri icin veya hukuka aykiri olarak aey

kurumun meru ve etik amagclarina zarar verebilecek tarzdaakatlazlar.

d) Yetkinlik (Ehil Olma)
I¢ denetgiler;

» Sadece gorevin gerektigli bilgi, beceri ve tecribeye sahip olduklargleri
ustlenmelidirler,

 Ic¢ denetim hizmetlerini, Uluslararaip Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina
uygun birsekilde yerine getirirler,

« Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik vekalitesini devamh olarak

gelistirirler.

3.10. IC DENETIMDE YETK I VE SORUMLULUKLAR

Gunumuzde sletme icerisindeki yolsuzluklarin ortaya cikariimafa, sirket
yonetimlerinin, ayni zamanda i¢ denetgcilerin ve denetcilerin sorumluluklari eskiye
oranla gittikce dnem kazanmayaslaanistir. Bu konuda asil sorumluluk, 6ncelikle
isletme yonetimi ve i¢ denetcilerdediisletmelerde yolsuzluklarin ojumu genel
olarak, i¢ kontrol sisteminin yetersiginden veya etkin olarak caliriimamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu amacla etkin gah ic kontrol sistemlerinde bu tdr
yolsuzluklarin 6nlenebilmesi mumkundir. g@r yandan, sietme yonetiminin neden

oldugu finansal raporlama yolsuzluklari ise,gbasiz ve etkin bir bicimde cahn,
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yeterli bilgiye sahip i¢ denetciler ve bunlarin ghaoldugu i¢c denetim komitesi
tarafindan 6nemli oranda azaltilabilir. Artan hrke yolsuzluklar, kamu kuruflarini ve

mesleki otoriteleri yolsuzluklarin 6nlenmesine Viiineolarak yeni dizenlemeler
yapmalarini gerekli kilngtir. Son yillarda ve 06zellikle ABD’de ortaya cikdah

muhasebe yolsuzluklari sonrasinda yapilan bu yeizemlemeler, i¢ kontrol
sistemlerinin guglendiriimesine yonelik olarak dnkazanmaya gamistir. (WEB_33,

2014)

3.10.1.1¢ Denetgilerin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler

Etkin bir yonetim kontrol araci olan i¢ denetiamafiyetlerini yuriten i¢ denetgiye
yonetim tarafindan bazi imkanlaringanmasi ve i¢c denetcilerin ise bazi 6zelliklere

sahip olmasi gerekir. Bu 6zelliklequ sekilde siralayabiliriz. (Kepekgi, 1982)

+ Ic denetcilerin gorev, yetki ve sorumluluklari Ggingtim tarafindan yonetmelik,
genelge veya benzeri yazil bir dokiimanla tanimksrar.

+ ¢ denetgilerin bamsizlgl sgslanmalidir.

« ic denetciler gerekli mesleki bilgi ve yetegii sahip olmalidirlar.

« Ic denetciler denetim c¢ainalarini yuriitmede, megia gerektirdgi dikkat ve 6zeni
gOstermelidirler.

« ¢ denetgiler, atilgan ve dnder olmalidirlar.

« Ic denetciler, gorevlerinde dirist olmahdirlar.

3.10.2.i¢ Denetcilerin Gorev ve Sorumluluklar

Ic denetciler mali ve mali olmayalémleri kapsamak (izere genbir alanda
faaliyetlerini sirdirmektedirleric Denetcilerin gorev ve yetkilerisasida belirtilen

aciklamalar cercevesinde belirlenmelidir. (Demgr2005)

* Mdsteri ihtiyaclarina yonelme,

* Risk yonetimi Gizerine odaklanma,

+ Ise deser katma (Performansin ggirilmesine katkida bulunma),
* Egitim hizmetleri,

« Dansmanlik (Bilginin organizasyon biunyesindeki biriméepaylgiimasi),
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Yeni program ve sistem afturma gamalarinda tavsiyelerde bulunma,

Bagimsiz dg denetime yardimci olma.

Ic denetim biriminin Ustlendi gorevleri yerine getirmek lzere yaptidenetim

calismalari sonucunda, i¢ denetim biriminin temel géeevii su sekilde siralayabiliriz.
(Yilanci, 2006)

i¢ kontrol sisteminin uygunjiu ve etkinlgi konusunda giiven gamak.

Isletmenin amaclarina en iyi bir bicimde gi@asini sglayacak uygun politika ve
prosedurlerin saptanabiligini glivence altina almak.

Isletmenin streglerini ve kontrol cevresini etkin ggkilde izlemek.

Yo6netim kurulunun denetim komitesi ile uyumlu baporlama sirecini strdirmek.
Ic kontroliin etkinlgi ve uygunligu konularindaki gorgleri denetim komitesine

iletmektir.

Ic denetimin amaclarini ve kapsaminigaloolarak §letmenin yapisi, buyiklik

derecesi ve yonetimin bu yondeki ihtiyaclari belirlS6z konusu ihtiyaclari, mimkin

oldugu olcude, sletmenin yararina olacak bir bicimde &#mak durumunda olan i¢

denetim birimi gagidaki faaliyetleri yerine getirmekten sorumludugatlar ve Tuan,
2009)

Muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin incelenmesi,

Finansal bilgilerle faaliyetlere gkin bilgilerin incelenmesi,

Isletmede finansal olmayan kontroller de dahil olnigdere §letme faaliyetlerinin
etkinliginin, verimliliginin ve yeterlilinin incelenmesi,

Isletmelerin ic ve di dizenlemelere,sartlara ve mevzuata uygugunun

incelenmesi,

Faaliyetlerle ilgili iyilestirme dnlemlerini Gst yonetime tavsiye etmek,

Isletme yonetiminin dizenleyip sunglw her tarli  bilginin - dgruluk ve

gavenilirligini arsgtirmak,

Isletme varlilarinin her tirlii zararlara kaekorunmakta oldgunu aratirmak, hata ve
hilelerin ortaya cikariimasini gamak,

Isletme yonetiminin istedi 6zel denetimleri gercekdérmek.
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3.11.iC DENETIM YAKLA SIMLARI

¢ denetim alaninda meydana geleggiglen ve gelsim uygulamalarda proaktif bir
anlays ile risklere odaklanan, surekli kaliteyi arttirmapedefleyen ve myeri
memnuniyetini 6n planda tutan anlgwy ortaya ¢ikmasini geamistir. Ic denetimde

meydana gelen bu gigimler asagida lc¢ balik altinda incelennstir.
3.11.1Proaktif ic Denetim Yaklasimi

Proaktif yaklaim, firsat ve tehditleri domadan goérmek, bir durumu ya da olasih
onceden tahmin edip ona gore belirli cikarimlardlubmak ve 6nlemler hazirlamaktir.
Onceleri sadece geggnuygulamalarin kontroliinden ibaret olmasi yonudektif bir
sure¢ olan i¢ denetim, damanlhk ve dger katma gibi glevier ile birlikte ayni
zamanda proaktif bir sire¢ haline geftimi Buna goére, i¢ denetim @gsime ve
yeniliklere acik ve dinamik, sietmenin § ve ilem akslarina, i¢ kontrol
mekanizmalarinin ve yonetim sistemlerinin galalarina bgli olarak dgabilecek
riskleri proaktif bir bicimde ©nceden 6ngorebilecgipida olmalidir. Dgabilecek
risklere iliskin proaktif tedbirleri almayl amaclayan,gghss ve uluslararasi standartlara
uygun, kaliteli ve ustiin vasifli objektif bir demat niteligi Ustlenmelidir. (WEB_34,
2010)

ic denetciler proaktif bir yak{am sergileyerek organizasyonundiireci kalitesine,
guvenilirligine, duyarlilgina ve maliyet etkingiinin iyilestiriimesine daha fazla katkida
bulunabilirler. i¢ denetciler; denetim sirasinda kontroller, riskigtimi ve uygulama
ornekleri ile ilgili olarak elde ettikleri bilgiler yoneticilerle paylamak, kletme
kaynaklarinin kamnlasilan risklere kay yeterli kontrollerin sglanmasini gtivence altina
almak, tasarimsamasindaki sistemleri incelemek, denetlediklemlalaa ortaya ¢ikan
olumsuz gilimleri ve riskleri belirlemek amaciyla veri tadanni sirekli olarak
izlemek ve tum bu calmalari yapabilmek icin ileri teknolojik araclar ggirmek

yollariyla isletmeye katki sgarlar. (Uyar, 2013)
3.11.2. Risk Odakli i¢ Denetim Yaklasimi

Risk yonetimi, jletme amac ve hedeflerine gilanasini engelleyebilecek her turla

risklerin  tanimlanmasi, gercektee olasilginin  ve etkisinin  Olgulmesi,
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degerlendirilmesi, minimize veya transfer edilerek,guy i¢c kontrol noktalariyla

risklere kagi gerekli 6nlemlerin alinmasini iceren sistematikybnetim surecidir.

Etkin bir i¢c denetim sisteminin en 6nemli gorevtelen biri de gletmede tum
risklerin tespit edilmesi ve bu risklerin en azadiriimesi icin uygun Oonerileri
gelistirmektir. Geleneksel yakjamlarda denetim faaliyetleri sadece gegiidneme ait
hatalarin incelenmesi ve belirli bir faaliyete veiigilere yonelik yuritilen faaliyetleri
icermektedir. Gunumuzde denetimin risk odakll yapdi ile gletmelerin gecnsi
faaliyetlerinin dgerlendiriimesinden c¢ok, gelecekte daha iyi yonetdime yonelik

calismalar hedeflenmektedir. (Keskin, 2006)

Risk odakl i¢ denetim, ginimuizde denetim faalgratin odak noktasinin gecgni
faaliyetlerden daha cok gelegge yonetiimesine cevriimesine neden oktwr. Risk
odakl i¢ denetim, sietmelerin risk profillerinin belirlenmesi, denetinsirecinin
isletmenin risk profillerine goraekillendiriimesi ve denetim kaynaklarinin buna goére
tahsis edilmesi esasina dayanan ve denetimin ligtkili arttirmayi hedefleyen bir

denetim yaklagim bicimidir. (Kurnaz ve Cetinglu, 2010)

Tablo 3.2: Geleneksel Yakkamini Risk Odakli Yaklsmla Kasilastiriimasi (Kurnaz
ve Cetinglu, 2010)

Ozellikler Geleneksel Yaklgim Risk Odakli Yaklasim
ic Denetim Odag | ic Kontrol Ticari Risk
Reaktif, Olay Sonrasi, Zorlayici, Gergcek Zaman,

) ' Kesintili, Stratejik Planlama | Strekliinceleme, Denetgiler
I¢c Denetim Cevabi| , _ .
Inisiyatiflerinde Denetgiler | Stratejik Planlarda

Gozetmendirler. Katilimcidirlar.

Risk . o

. | Risk Faktorleri Senaryo Planlamasi
Degerlendirmesi
Ic Denetim . _ _ ” -

_ Onemli Denetimler Onemli Riskler

Testleri
Ic Denetim Detay Kontrollerinin Belirli Ticari Risklerin
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Metotlari Butlnligltnin Vurgulanmasi|  Oneminin Vurgulanmasi

_ . Risk Yonetimi:
I¢ Denetim: _ o
o * Riskten Kaginin/Riski
» Guglendirilmg

ic Denetim Degistirin
o  Faydal L .
Onerileri » Riski Paylatirin/Devredin
o Etkili/Etkin o _
* Riski Denetleyin/Kabul
Edin
Ic Denetim Fonksiyonel Denetimlerin | Siireg Risklerindsaret
Raporlari Isaret Edilmesi Edilmesi
Kurumda i¢ . Entegre Risk Yonetimi ve
o Bagimsiz Deer Islevi o
Denetimin Roli Ortak Yonetim

3.11.3. Musteri Odakl i¢ Denetim Yaklasimi

Gunumuz ekonomik kaillarinda gekim oyunun bir parcasi gé ta kendisidir. TUm
yonetim cevrelerinde “hatalara kakoyma yerine hatalari engellememiz gerekiyor”,
“yaptigimiz herseyi surekli gektirmemiz gerekiyor” tirinde hedef ve anlgdsrin
hakim olmasinin bir sonucu olarak ortaya cikan @oplkalite yonetimi dgiincesi,
misteri beklentilerinin kagilanmasi amaciyla tinmglem ve hizmetlerin tam katilimla,
surekli iyilestirme ve geljtirme cabalarini icermektedir. Bu anlgykendisinden bir
sonraki sureci mgieri kabul eder ve kaliteyi her bir strecte splumak yoluyla nihai
drinun hatasiz olarak sunulmasi vestati memnuniyetini 6n planda tutar. Méri
odakl yaklaimda, i¢c denetim calanlari sistemin kullanicisi ile siki bir ilgitn
icerisine girerek, ic denetim birimi, denetlenerrirhini is ortazl olarak gorerek,
bagimsizlik ve tarafsizgia iliskin standartlari zedelemeden denetlenegleriaklig
turinden ilgkiler icerisinde olabilirler. Bu anlaya gore i¢c denetim birimi, bir uygunluk
denetimi faaliyeti yerine bilgi payani ve en iyi uygulamayisietmede olgturma
amacini tamali, taraflar i¢c denetimde kalite, uygunluk veveiiilirli gin sgslanmasinda
takim oyununun 6nemini, birlikte ¢cgnanin zitlamaya tercih edilmesi gerekini ve
bunun kontrollerin daha hizli ve daha iyi uygulasma katki sgayacaini
bilmelidirler. Organizasyon icerisinde ilgitn, denetim hedefleri, kapsami, yailal ve

raporlama stratejisi konusunda denetlenenin actkmioie bilgilendiriimesi, denetim
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surecinin stratejik noktalaringletme yonetimin dahil edilmesi ve 6nemyisirecleri,
riskler, denetim raporlarinda yer alan tavsiyeleyerine getiriimesi amaciyla daha
yapicl stratejilerin gegtirilmesi, denetlenene denetim bulgularinin ayhinbicimde
raporlanmasseklinde sglanabilir. Bu amacla,sletmelerde olgturulacak & sistemleri
kesintisiz ve gzamanli olarak bilgi toplanmasina yardimci ofaggibi organizasyonda
kaliteli bir iletisim ortamini da olgturmalidir.

I¢ denetim biriminin etkinfii isletme yonetiminin yakkamlari ile yakindan ilgilidir.
Isletmede etkin ve hesap verilebilir kurumsal yonetimaysinin varlgi kontroller, i¢
kontrol sistemi ve i¢ denetim biriminin kapsam wvenisiyonlari Uzerinde 6nemli
etkilere neden olursletmelerde kurumsal yonetim anlgiyun etkinligini belirleyen en
onemli bilgsen ise denetim komitelerinin vatidir. (WEB_35, 2010)

3.12. IC DENETIM VE IC KONTROL SISTEMIi ARASINDAK T iLiSK1

Ic denetim, i¢ kontroliin 6nemli ancak farkli bir bynu olgturmaktadir. ic
kontrol, bir kletmenin, gletmeye ait politikalarin ve programlarin istenileanuglara
ulasmasi; bu programlar igin kullanilan kaynaklarin,lidenen amac¢ ve sietme
hedefleriyle uyumlu olmasi; programlarin israf,ehite kot yonetimden korunmasi;
glvenilir ve zamaninda bilginin elde edilmesi, kamasi, rapor edilmesi ve
gerektginde karar alma mekanizmalarinda kullaniimasi awtaciolusturulan
organizasyon, politka ile yol ve yontemler butiidirolusturmaktadir. isletme
yonetiminin esas sorumlytu etkin bir i¢ kontrol sisteminin ofturulmasi, bu sistemin
gerektgi sekilde sletiimesi ve izlenmesidir. Hicbir i¢ kontrol mekamasi ne kadar
ayrintili ve 0Ozenli bir bicimde tasarlargnolursa olsun, hata ve hilelerin ortaya
cikarilmasi ve onlenmesi bakimindan ylzde yuz gteesglayamaz. Bu amagcla,
isletme yonetimi i¢ kontrol yapisinin etkigini diizenli bir bicimde izlemeli ve gbzden
gecirmeli ve gerekli durumlarda iyirici onlemler almalidir.isletme yoneticileri ic
kontroltin kalitesi hakkindaki bilgiyi, i¢ kontrolapisinin bir pargasi olarak eturulan
ic denetim biriminin raporlarindan elde ederlier denetim, ic kontrollerle ilgili olarak
yonetime gletmeyle ilgili gerekli bilgileri sglar, deserlendirmelerde bulunur ve

iyilestirmeler icin ¢agitli dnerilerde bulunur. (WEB-36, 2014)
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ic denetim gletme yo6netimine yonelik bir hizmettir. Bu amaglg, kontroliin
incelenip dgerlendiriimesi ve en (st yoneticiye (accounting iadi) givence
sazlanmasi i¢ denetimin fonksiyonlari kapsamindadgr.denetimin bizzat kendisi,
organizasyonun i¢c kontrol sisteminin bir parcaswéiric denetimin kapsamina yalnizca
finansal kontroller dgl, ic kontrolin bitin yonleri girmektediric kontrol ise;
sureclerin denetimi,sletme iginde Uretilen her turlu bilginin tar@l) dogrulugu ve
guvenilirligi; operasyonlarin etkindi ve verimliligi; belirlenmi politika ve
prosedirlere uyum vegletme varliklarinin korunmasini ifade etmektedjtetmelerde
Ic denetim biriminin bgarisi i¢ denetcilerin, i¢c kontrolin imisiI ise yoOneticilerin
sorumluligundadir. (Gonulagar, 2007)

Isletmelerin buylmeleri sonucunda yoneticilerigleime faaliyetlerini dgrudan
kontrol etme imkanlari azalg icin etkin bir ic kontrol sisteminin kurulmasi ém
tasimaktadir. ic kontrol sistemlerinin kurulmasi sorumlglu isletme yonetiminin
sorumluligunda olup, i¢ kontrol sisteminin etkipinin sglanmasi ve dgrlendiriimesi
icin ise i¢c denetim faaliyetlerine ihtiyac duyulntaéir. ic denetim faaliyetleri ise i¢
denetciler tarafindan yerine getiriliic denetim cagmalari kletmelerde i¢ kontrol
sisteminin etkinigini degerlendirmek igin belirli aralik ve zamanlarda degeirerken,
ic kontrol sistemi gletmelerde mevcut olan ve sdreklilik iceren bir #oh
mekanizmasidir. (Adilglu, 2011)

I¢c denetim ve i¢ kontrolii 6zellikleri yonuyle kdastirildigimizda benzer yonlerinin
oldugunu saptayabiliriz. Bu amda i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin 6zellikle

asagida tabloda katflastiriimistir.

Tablo 3.3:i¢ Denetim ve¢ Kontrol Sisteminin Ozelliklerinin Karlastiriimasi (Onder,
2008)

Ic Denetim ic Kontrol

1. Bilginin dogrulugunu ve o
o ' ~ | 1. Bilginin dogrulugunu ve
guvenilirligini  test edip yonetimg

U

) ‘ guvenilirligini saglamak
glivence verme

2. Plan, program ve mevzuat. Plan, program ve mevzuata uyg@u
uygunlusu kontrol etmek gerceklgtirmek
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3. Etkinlik ve verimliligi tesvik ederek o o
3. Etkinlik ve verimliligi saglamak
artl deser kazandirmak

4. Risk denetimi suretiyle [gamsiz ve| 4. Basta yonetimce belirlenen hedeflere,

tarafsiz faaliyette bulunmak i¢ ve ds denetime hizmet etmek

Gunumuzde i¢ denetim ve i¢ kontrol amag, kapsarellikzve rolleri bakimindan
birbirinden farkli olarak dgerlendiriimektedir. Ortak noktalari ise birbirlerin
tamamlayan nitelikte kurumlarin ic yapilariyla fligiolmalaridir. ic denetim, ic
kontroltin icinde; fakat i¢ kontrolli gerlendiren bgka bir ifade ile i¢ kontrol sirecinin
aynas! konumundadiig kontrol 6rglitlerin belirlenen amaclarina uygunrdaiimasini
sglayan, i¢ denetim ise Orgutin amaclarinasmiasina yardimci olan ve gfaa
seviyesini belirleyen bir surectir. Ayni zamand&aptrol, sureklilik esasina tabi olarak
denetlenen kurumun organizasyonuna geyisine entegre bir sistemdii¢ kontrol
sistemi ile harcama dncesizamanlh kontroller yapilarak risklerin glumuna kagi bir
glvenlik cemberi olgturulmaktadir.ic denetim ile de harcama sonrasinda uygunluk,
performans ve finansal denetimin yapilmasglaamaktadir. Kisaca ifade edilirse i¢
kontrol sistemi yerindedinin denetimi i¢ denetcilerce yapilmaktadic. denetimle ic
kontrol sisteminin yeterlilik ve etkini degerlendirilerek sistemin galirilmesi
amaglanmgtir. Isletmelerde yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sisterminvar olmasi
sonucundasletmede varlik kayiplari ve kaynak israflariningmhesi, yonetimin eksik
ve hatali kararlar almasinin vgletme ici ve dyi suistimallerin artmasinin 6niine

gecilmesi sglanmaktadir. (Kizilbga ve Ozahin, 2013)
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BOLUM 4

4.BAGIMSIZ DENET iM

4.1. BAGIMSIZ DENET iM KAVRAM VE TANIMI

Muhasebe denetimi olarak dilimize gevrilebilen denekavraminin Anglo-Sakson
Ulkelerindeki kagilig1 “Auditing™dir. Auditing kavraminin kokeni latine “isitme veya
dinleme” anlaminda gelen “Audire” filline dayanmadtr. Bunun anlami ise eski
tarihlere dayanan toplumlarda secgmizmanlarin, gorevli kilerin yaptiklari kleri

dinleyerek, d@rulara ulamaya ¢akmalaridir. (Bozkurt, 2012)

Denetim kavramini tanimlamadan Oonce daha ¢ok buakda kargtirilan kontrol,

teftis ve revizyon kavramlarini tanimlamak gerekir.

Kontrol, TDK so6zlik anlami “denetleme, bgeyin gercge ve aslina uygunfiuna
bakma” olarak tanimlanmaktadir. (WEB_37, 2014)

Kontrol, Latince kagilastirma cetveli anlamina gelen “contrarotula” kelinnelen
gelip, kasit veya dger bir kayit ve belge aradilyla bir seyin dgrulugu argtirmak,
incelemek ve sogturmaktir. isletmelerde ortaya ¢ikan hatalarin bulunmasi sordeun
bu hatlarin dizeltiimesi ve 6nlenmesi i¢in alinedhirleri ve yapilan faaliyetleri iceren
bir kavramdir. (Ulusoy, 2007)

Tetftig, bir seyin aslini, dgrusunu veyasierin iyi yuruttlip yuruttlmediini anlamak
icin yapilan inceleme ve agtarmadir. Denetim bigeyin geneli icin yapilirken teftiise

bu genel icinde 6zel durumlarasKin yapilir. (Selimglu ve Uzay, 2011)

Revizyon, TDK Sozlik anlami “yeniden go6zden gecirip diuzeltmelarak
tanimlanmaktadir. (WEB_38, 2014)

Revizyon, gozden gecirmek, tekrar incelemektir. iRgn daha cok finansal
olaylarin incelenmesi ve denetlenmesi igin kullamaktadir. Revizyon muhasebe

kayitlari tamamlandiktan sonra hesaplarin vergalgsa veya uygulamada olargeli
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muhasebe sistemlerine uygugliun tekrar incelenmesini kapsar. (Sel@ove Uzay,
2011)

Tanimlara bakildy zaman kontrol, teffive revizyon kavramlarinin denetimi ile
Ortismeyen ve tam olarak da denetim olgusunu icermeyaxraknlar oldgu

gorulmektedir.

Denetim kavrami, gegianlamli bir kavram olmasi nedeniyle farkli acikamd
bakildginda c¢aitli tanimlamalar yapmak mumktndir. Denetim, ekorlofaaliyet ve
olaylarla ilgili bilgilerin dnceden belirlenmidlgitlere uygunluk derecesini anamak
ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tara kanit toplayan ve bu kanitlari

degerleyen sistematik bir strectir. (Akgul, 2000)

Denetim Kavrami, bir érgitiin ekonomik faaliyetlerive olaylarina itkin aciklanan
bilgilerin, 6nceden saptangolcttlere uygunluk derecesini anamak ve raporlamak
amacityla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylaragkiln bilgilerle ilgili kanitlarin
tarafsizca toplanmasi, gkrlendiriimesi ve sonucun ilgili bilgi kullanicilera

raporlanmasi surecidigeklinde tanimlanabilir. (Kepekgi, 2004)

Amerikan Muhasebeciler Bigi Temel Denetim Kavramlari Komitesi (The Report
Of The Committee On Basic Auditing Concepts Of TAmerican Accounting
Association) tarafindan denetim Kavragilyle tanimlanmgtir. “Denetim, ekonomik
faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile 6dee olgturulmus kriterler arasindaki
uygunluk derecesini belirlemek icin bu ekonomik lifggtler ve olaylar hakkindaki
beyanlarla ilgili kanitlarin tarafsiz olarak elddilmesi, dgerlenmesi ve sonuglarin
ilgili ki silere iletiimesinden olgan sistematik bir strectir.” (Ulusoy, 2007)

Bagimsiz denetim kavrami ise, “ bigletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda
hazirlanan finansal tablo ve géir finansal bilgilerin 6nceden saptagnilcitlere
uygunlygu ve dgrulugunun makul glvence glayacak yeterli ve uygun Bamsiz
denetim kanitlari ile Bamsiz denetim standartlarinda ongérilen gerekli hgnmsiz
denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayithedgeler Gizerinden g@erlendirilerek
sonugclarinin ilgili taraflara raporlanmasgklinde tanimlanabilir. (Selingu ve Uzay,
2011)
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Sekil 4.1: Bagimsiz Denetim Kavrami AkiSemasi (Selimglu ve Uzay, 2011)

Isletmelerin Genel Kabul
Finansal ) S — Gormis
Tablolar Sistematik Bir Sire Muhasebe

flkeleri

Arasindaki Uyqunluk Derecesini Belirlel

|

Kanit Toplama ve Dgrlendirme

|

Sonuculsletmeilgililerine Raporlama

Bagimsiz denetim (Independent auditing), steiilerine profesyonel denetim
hizmeti sunan, serbest meslek sahibi olarak kendnaacalgan veya bir denetim
firmasina bgli olarak faaliyet gosteren denetci yada denet¢deafindan dletmelerin
mali tablolarinin genel kabul gormimuhasebe ilkelerine (GKGI uygunluk
derecesini saptamak amaciyla yapilan denetim ftaligalsmalaridir. 3568 Sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci MalisaMiilik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu’'nun 2.maddesinde, gercek ve tuzeilddiin veya bunlarin tebbis
ve isletmelerinin mali tablolarinin denetiminin yapilmagetkisi Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlere ve Yeminli Mali Migavirlere verilmgtir. Ayni zamanda bu kanunun
12.maddesi gepgnce Yeminli Mali Misavirlere, gercek ve tlzelgdidierin veya bunlarin
sahip olduklar tgebbls vesietmelerinin mali tablolarinin ve beyannameleriigili
mevzuat hukimlerine, muhasebe ilke ve standardamygunlgunu ve hesaplarinin
denetim standartlarina gore incelefdi tasdik etme yetkisi verilngtir. (Kepekgi,
2004)

660 Sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Stettadi Kurumunun Tgkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameyee,g6Bagimsiz Denetim,

Finansal tablo ve der finansal bilgilerin, finansal raporlama stantirba uygunlgu
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ve dgrulugu hususunda, makul givencelsgacak yeterli ve uygun Bansiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim statatanda 6ngorilen gerekli pamsiz
denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit lvelgeler tzerinden denetlenmesi ve

deserlendirilerek rapora tanmasini’seklinde tanimlanmgtir. (WEB_39, 2011)

SPK, Sermaye PiyasasindagBasiz Denetim Standartlari Hakkinda Teglle
(Seri: X, No: 22) “ Bgimsiz denetimjsletmelerin kamuya agiklanacak veya Kurulca
istenecek yillik finansal tablo ve gdir finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygundu ve dgrulugu hususunda, makul givencelsgacak yeterli ve
uygun b&msiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyb&imsiz denetim
standartlarinda 6ngoérulen gerekli timgimasiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler Gzerinden denetlenmesiegerlendirilerek rapora E@anmasi
sureci” olarak tanimlargtir. (WEB_40, 2011)

4.2.BAGIMSIZ DENET IMIN UNSURLARI

a) Denetimle ilgili yapilan bitin tanimlamalarda denetmin bir sire¢ oldugu
vurgulanmaktadir:
Bu amacla denetimin dinamik bir faaliyet ofduortaya konulmaktadir. Bu sirec¢

denetim faaliyeti ile ilgili gerekli kanitlarin vebilgilerin toplanmasi, bunlarin

acidan dgerlendirildiginde denetim sureci bir bilgi Uretme ve karar vesiieeci olarak
anlagiimalidir. (Guredin, 2010)

b) Denetim konusu, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgli iddialardir:

Iktisadi faaliyetler ve olaylar ile bunlaraskin bilgiler arasindaki baantiyr 6rgtin
bilgi sistemi ve muhasebe sirecglsanaktadir. (Kepekgi, 2004)

Isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile ilgili olarak dzirlams oldusu casitli raporlar ve
beyanlar, §letme acisindan bir iddia nitglitasimaktadir.isletme tarafindan hazirlangi
olan s0z konusu bu raporlar ve beyanlar menfagilgmna sunulmaktadir. Denetimin
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temel klevi, bu iddialarin dgrulugu ve guvenilirlginin aratirilmasini icermektedir.
(Kaval, 2008)

c) Denetim, tarafsizca kanit toplama ve kanitlari dgerlendirme strecidir:

Kanit, denetlenen bilgilerin 6nceden saptanndicitlere uygunluk derecesini
belirlemede, denetci tarafindan kullanilan herltéige, bilgi ve kayitlari icermektedir.
Denetciler denetim c¢aimalarinda belli bir gorie ulgabilmek icin yeterli sayl ve
kalitede kanit elde etmek zorundadirlar.si@iedenetim teknikleriyle elde edilen bu
kanitlar denetci tarafindan gerlendirilerek sonugta denetim raporu igin bir gori
olusturulur. (Bozkurt, 2012)

d) Denetim, ©nceden saptanmi Olcltlerle karsilastirma sdrecidir. Denetci,
isletmenin iddiasi nitegindeki finansal tablolarini 6nceden belirlegmblcutlerle
kargilastirarak bu olgttlere gore gauluk ve guvenilirlgine karar verir. Bu olgutleri,
kanunlar, anlgmalar, yonetim tarafindan belirlengriiedefler ile Genel Kabul Gormi

Muhasebdlkeleri olarak siralayabiliriz. (Kaval, 2008)

e) Denetimin son evresi ise sonuglarin ilgililere rapganmasi surecidir. Denetim
sureci sonucunda denetci elde @thilgi, belge ve kayitlara gére bir gégrivlusturarak
bunu ilgililere raporlar.

Denetci gletme yodnetiminin ileri strdiil iddia ve bildirimlerin gecerlifiini ve
glvenilirligini inceleyerek bunlari kabul veya reddedeceleme ile ilgili bulgularin ve
denetci gorgl ve yargisinin ilgili taraflara acgiklanmasi ise jabir rapor ile olur.
Denetci denetim sireci sonucunda hazirfaroldusu raporunda yapm oldugu
incelemenin sonucuna dayanarak, deneflesidugu isletmenin yonetimi tarafindan
sunulan finansal tablolarirgletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclaganel
kabul gormig muhasebe ilkeleri gegace d@gru ve durust birsekilde, acikca ve
oldukca guvenilir bir bicimde yansgt hususundaki gosiini ifade eder. (Guredin,
2010)
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4.3.BAGIMSIZ DENET iMiN TARIHSEL GELiSiMi

4.3.1.Dunya’da Bagimsiz Denetim

Bazi kaynaklar milattan 3000 yil 6nce Babil'de Otierakonomik olay ve
faaliyetlerin levhalar tzerinde izlenmekte aldnu, firavunlar doneminin Misir'inda
alinacak vergilerin tespiti i¢in tarimsal tretinkantrol edildgini, yine milattan 300 vyil
kadar once Atina’da kamu maliyesinin bir de deme#leorgan! bulundiunu, Roma
Imparatorlgu’'nun da 5.ylizyillda hazineyi denetlemekle gorevialige bakanlari
aracilglyla kamu maliyesinin kontrol altina aligdi belirtiimektedir. Gemilerini
nispeten daha yakin mesafeli ticaret merkezlerolyarak donite kaptanlarla hesaba
oturan Fransiz, Alman, Hollandali Jéalyan ortaca tuiccarlari, Afrika'yl dolanarak
Hindistan’a giden deniz yolunun bulunmasindan sobwahacimli ve uzak yolcufiu
gerceklgtirmek icin bazen devletinde katifa ortakliklar kurmaya yoénelmglier, bu
ortakliklara 6dung¢ verebilir fon sahiplerinin de leakmesiyle, yapilan ticaretin
denetlenmesini giindeme getigtim. (HUD, 2013)

Denetci kelimesi ilk defa 1289 yilindagiltere’de kullaniimaya danmstir. ingiliz
Toprak sahiplerinin hesaplarini tutan kimseleriryitarinin d@ruluklarindan emin
olabilmek amaciyla, buslemleri b&imsiz bir kiye inceletmek Uzere ikinci bir uzman
gorevlendirildgi bu tarihlerde gorulmgitir. Mesleki anlamda gamsiz denetimin ilk
drgutda 1581 yilinda Venedik'te kurulrgtur. “Collegio Dei Rexonati” isimli kurulan bu
orgut ¢cok saygingn olan ve dyelik keullari ¢ok &ir bir kurulustu. Bu kurulgun tye
adaylari 6 yil bir muhasebeci yaninda géttan sonra bir dizi mesleki sinavlara tabi
tutularak diploma almalksartiyla meslge kabul edilmekteydiler. Sonrasinda 1658
yilinda Milano’da “Academia Del Regionieri” adl hzer bir 6rgut kurulmgtur.
(Aksoy, 2002)

Modern anlamda @amsiz denetim, ilk olarak 19.yuzyilhn garinda ingiltere’de
uygulanmaya bganmstir. Sanayi devriminin etkisi ile birliktesletmelerde uretim
kapasitesinin ve gélerinin artmasi, gletme kayitlarinin hacminin artmasi ve
dogruluklarini glvenceye almak bakimindan onaylanmatgerekli olmytur. Bu
amagcla 1845 yilinda demiryolgirketlerinin bilangolarini denetlettirmeleri yasada
zorunlu kilinmgtir. Dis denetimin uygulamasiyla birlikte gansiz dg denetim
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kuruluslarinin ilk olarak yasal bir bicimde gorilgiii yer Ingiltere’dir. Bu tlkede 1845
yilinda yurirlige gireningiliz Sirketler Kanunu’ndasirket sozl@melerinin tescili igin

bu sdzlemelerde bir denetcinin tayini ile ilgili bir hilkmuper almasi zorunlufgu
getirilmistir. Bu arada bazi meslek mensuplarinin yetkilekiditi amacla kullanmalari
karsisinda, mesl@n orgutlenmesine gereksinim duyulgnue caitli meslek birlikleri
kurulmustur. Kurulan bu meslek birlikleri 6zellikle muhassfilerin 6rgttlenmesi ile
muhasebe uygulamalarinin didzenlenmesi konularineéiliydiler. Bu meslek
birliklerinden bir tanesi olan ve 1870 yilinda kiam Ingiliz Muhasebeciler Derrg
1880 yilinda Yeminli (Sertifikah)ingiltere ve Galler Muhasebeciler Enstitiisii (The
Institute Of Chartered Accountants in England andled —ICAEW) adini alarak
ginimuizde de faaliyetini devam ettiren bu enstiiéslgin sayginlik kazanmasini ve
meslege giris kosullarini belirlemitir. Ingiltere’de bu enstitiiniin kurulmasindan sonra
sirketlerde zorunlu olan denet¢i tayinin bu kurultarafindan uzmarg: belgelenen
denetciler arasindan secilmesi zorungulgetirilmistir. (Beyazitli, 1991)

Denetim meslginin Ingiltere’de taninmasindan sonra bu ulkeden ABD'ge v
Kanada’ya go¢ eden muhasebeciler 1880 yilinda Qugdterinde ingiltere Kraliyet
hikumetinin izniyle “Quebec Sertifikali MuhasebeciEnstitisi” ni ve 1887 yilinda
da New York'ta “Amerikan Kamu Muhasebe Uzmanlarrli@i’ni (Certified Public
Accountants —CPA)” kurmglardir. Ayni yil New York'ta ilk Yeminli Muhasebe
Uzmanlari Kanunu kabul edilgtir. Amerika’da Genel Kabul GérmuMuhasebe
Ilkeleri’nin yayginlamasi ve bgimsiz ds denetim faaliyetlerinde standartlarin
olusmasini sglayan bu kurulg 1917 yilinda AICPA (Amerikan Sertifikall Kamu
Muhasebecileri Enstitisti — The American Institute @@rtified Public Accountants)
adini almgtir. Ingiltere ve ABD’den sonra ilk uygulamayr 1879 yden Fransa
yapmstir. Daha sonralari sirasiyla 1893 yilinda Hollarig96  yilinda Almanya,
1909 yilinda Hindistan, 1941 yilindsvicre, 1945 yilinda Arjantin, 1946 yilinda
Brezilya ve Meksika, 1955 yillarinda idéalya, Yunanistan ve Nijerya da denetim
mesl&ini yasal olarak uygulamaya koysgiardir. (Aksoy, 2002)

ABD’de bugunkii anlamda Kamsiz denetim anlayn 1930’'lu yillarda
baslamaktadir. AICPA (American Institute of Certifi€lblic Accountants - Amerikan

Sertifikall Kamu Muhasebecileri Enstitisi)’'nin “Malablolarin Bgimsiz Kamu
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Muhasebecilerincéncelenmesi” (Examination of Financial Statementltyependent
Public Accountants) adli komitesi 1936 yilinda gallarina bgamistir. ABD’de 1934
yilinda yururlige giren, Sermaye Piyasasi Kanunu (Securities Exghéet -SEC), ile
bagimsiz denetimin 6nemi karar altina alinarak, hali@k sirketlerde muhasebe
denetiminden gecmi mali tablolarin periyodik olarak yayinlama zoruoku
getirilmistir. (WEB_41, 2008)

ABD’de 23 Ocak 2002 tarihinde yurtugé giren ve 1933 ile 1934 tarihli Menkul
Kiymetler Kanunundan bu yana en kapsamli yasalrdéaes olarak kabul edilen 3763
saylll Sarbenes-Oxley (SOX) Kanunu, ABD muhasebgulaynalarinda ve halka acik
anonim ortakliklarin baamsiz dg¢ denetim dizeninde 6nemli dlcidegdgkli ge neden
olmustur. Bu kanunun getirmgioldugu en 6nemli yeniliklerden biri de Halka Acik
Sirket Muhasebe Go6zetim Kurulu'nun (Public Compamgcdunting Oversight Board -
PCAOB) kurulmyg olmasidir. Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu ¢&eties and
Exchange Commission-SEC) gozetimi altinda faaliyésterecek olan bu kurul ile,
bagimsiz denetim kurullarinin faaliyetlerini denetleyerek acik, @a ve tarafsiz bir
denetim raporunun hazirlanmasi ve bu amagcla yatlanm c¢ikarlarinin korunmasi
hedeflenmitir. (Ulusoy, 2007)

Tablo 4.1: Denetimin Tarihsel Galimi (Guredin, 2010)

Zaman Denetim Denetimin Tlgili Taraflar (Bilgi
Dilimi Yaklasimi Amaci Kullanicilarr)
Sanayi % 100’luk Bir Yaniltmalarin ) o
o i . Isletme Sahipleri
Devrimi Oncesi Inceleme Bulunmasi
Sanayi Devrimi ile o .
% 100'lik Bir Yaniltmalarin Ortaklar velsletmeye
1900’14 Yillar .
Inceleme Bulunmasi Bor¢ Verenler
Arasi
% 100'lik Bir Bilanco ve Gelir
1900-1930’lu Inceleme ve Tablolarinin Ortaklar,isletmeye
Yillar Arasi Orneklemeye Dogrulugunu Bor¢ Verenler ve Devlet

Basvurma Onaylama
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_ Ortaklar,Isletmeye
, | Finansal Tablolarin

Finansal Verilerin Bor¢ Verenler,
1930°dan . Dogruluk ve _

Ornekleme Devlet, Sendikalar,
Bugune Durustligt Hakkinda o

Yoluyla _ Parlamento, Tuketiciler

) _ Bir Goris Olusturma )

Incelenmesi ve Diger Gruplar

Sanayi devrimi 6ncesi denetim resmen kabul edilbni meslek dgildi. Bununla
birlikte cok eski zamanlardan beri denetim faaliydegisik bicimlerde de olsa
yuratilmekteydi. Bu devirlerde yapilpmiher slem ve kayitlarla ilgili belgelerin
tamaminin eksiksiz olarak tek tek incelenmesiydi.a8idan bakil@ginda %100’luk bir
inceleme ve dgrulama s6z konusuydu. Yapilan denetimin amaci yaalarin
onlenmesi vesietme sahiplerine hizmet verenlerin dirtstlik dekenin saptanmasi
olmustur. (Guredin, 2010)

Sanayi devriminden 1900 yilina kadar olan siuregkndlojik ve ekonomik
gelismelerin etkisiyle anoningirket seklinde buyuk gletmeler kurulmaya b&anms,
ekonomik faaliyetlerin ve ikilerin giderek karmsklasmasi, halka acilgirketlerin
ortaya cikmasi gibi unsurlar yeni bir toplumsal kidasmaya, sermayedar ve
ybneticinin ayrgmasina yol agrg) sermaye sahiplerisletmelerinin yonetimini
profesyonel yoneticilere birakmak zorunda kalary bdylece gletme sahipleri ile
isletme yonetimi birbirinden ayrilrgtir. Bu donemde yurutulen denetim gaialarinda
asil amac,sletme sahipleri icin belge ve kayitlarin hatali adyileli olup olmadiinin

tespit edilmesi olmgtur. (Karacan, 2012)

1900’10 yillardan sonra ise, denetcilerin sadecelgde ve kayitlari
incelemelerinden timuyle finansal tablolarin inoehesi ve onaylanmasi sirecine
gectikleri gorulmektedir. Bu gelnenin asil nedeni, sanayi devrimiyle birlikte
isletmecilik alaninda buyuk getnelerin yganmasidir. Bu donemde ¢ok ortakli blayuk
isletmelerin kurulmasi, sietmelerin sidrekli biylime surecinde olmalari, kafina
muhasebe yapilarinin glmasinin sonucunu gormustur. isletme sahip ve yonetimi
ayrimi nedeniyle ortaklarin yonetimin faaliyet sqlaum hakkinda gtvenilir bilgi elde
etme ihtiyacini dgurmustur. Ayrica blyuk gletmelerin sermaye ve kredi ihtiyaci

icerisinde olmalari 6nemli finansal bilgilerin kafiicisi olarak bankalarin 6én planda
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olmasini gerektirmgtir. Bu surecgte denetimle ilgili taraflari ortaklagletmeye borg
verenler ve devlet olarak siralayabiliriz. Bu yntla denetimin amaci finansal tablolarin
batinuyle onaylanmasi idi. Denetciler bu nedegieEm ve kayitlarin tamamini eksiksiz
incelemekteydiler. Ayni zamanda bu dénemde demwreigil belgelerin %100’GnUn
incelenmesinin yani sira, Ornekleme tekniklerine lgvurduklari gordlmektedir.
(Yilanci v.d., 2013)

1930 yillardan sonra denetim alaninda geli hizlanarak devam etgtir. Bu
donemde 0Ozellikle 6rnekleme gahalarinda 6nemli galmeler olmy, iradi 6drnekleme
calismalarindan istatistiki 6rnekleme yonetmelerinin wiggnmasina gecilrglir. Ayrica
isletmelerin  blnyelerinde gefnis i¢ kontrol yapilart kurmalari, denetcilerin

calismalariningeklini degistirmistir. (Bozkurt, 2012)

Batin bu gekmelerin sonucunda denetim uygulamalarinda yenyddiiasim ortaya
konulmutur. Literatirde bu yakkama “ Sistemlere Dayall Denetim” adi verilmektedir.

Bu yaklgim “ bir isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi, bu dizeinde
hazirlanmg olan mali tablolarin gUveniliinin  gostergesidir” varsayimina
dayanmaktadir. @er bir ifadeyle birgletmedeki muhasebe dizeni ve i¢ kontrol sistemi
ne kadar guvenilir ise bu sistem icerisinde hazmia olan finansal tablolarda o kadar
guvenilir bilgiler icermektedir. Bu yakjam sisteminde denetim cginalarinda
kanitlari, sletme dsindaki kaynaklardan elde etmek yerine buyik oradelaetlenen
isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sisteminden elddmedini Gngdrmektedir.

(Karacan, 2012)

Son donemlere kadar ise, denetim faaliyetlerintgdaiyar programlari, istatistiki ve
matematiksel yontemler ile analitik inceleme prasétinin kullanimi yayginlgmis,
zaman icinde denetcilerin yetkileri ggleitiimis ve sorumluluklari da arttirilrgr.
(Akgul, 2000)

4.3.2. Turkiye'de Bagimsiz Denetim

Ulkemizde b&msiz ds denetimin yapilmasina gkin zorunluluk ilk defa 1987
yilinda bankalarin denetimi ile getirilgtir. Bu gelsmelerin paralelinde T.C. Merkez
Bankasi 24 Aralik 1987 tarihinde gensiz denetim kuruklarinca yapilacak banka
denetimlerinin esaslarini agiklayang@asiz Denetim Hakkinda TeBli yayinlamistir.
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Bankalarin denetiminden sonra Sermaye PiyasasiliKoaubgsl ortakliklarin zorunlu
denetiminin bunu takip efii gorilmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu 13 Ardl887
tarihninde kendine tabii ortakliklarin denetimini zginlemek amaciyla Sermaye
Piyasasinda Bamsiz Ds Denetim Hakkinda Yonetmgli yayinlamstir. Bu
yonetmelge bali olarak Ba&imsiz Denetim Kurulglari olusturulmuwtur. Sermaye
Piyasasi Kurulu daha sonra; 18 Haziran 1988 taténiiberi:X, No:3 Tebgi ile
bagimsiz denetim kuruklari ve denetcilere gkin genel esaslari, Seri:X, No:4 Tebli
ile de denetimin nasil yapilagai, raporlamanin ilke ve kurallarini belirlegtr.
Seri:X, No: 3 Tebki Seri: X, No: 16 Tebli'nin yayinlanmasi ile yururlikten
kaldiriimistir). Sermaye Piyasasi Kurulu 4 Mart 1996'da S¥riNo: 16 sayili tebfi
yayinlamstir. Sermaye Piyasasl Kanunu, Seri: X, No:16 ndkblig’deki esas amacg;
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16, 22/2¥e maddeleri uyarinca sermaye
piyasasinda @amsiz denetime gkin ilke ve kurallarin belirlenmesidir. Sermaye
piyasasi bu tehlii disinda denetime gkin olarak, Seri X, No:12 sayili “Sirekli ve
Sinirli Denetime Tabiyet Telgii, Seri:X, No:7 sayili “Ozel Denetime Tabiyet Tebt

ve Seri:X, No:15 sayili “Denetim Kurujlari Liste Teblgi"ni yayinlamsstir. Sermaye
Piyasasi Kurulu son zamanlardasgisan denetim skandallari sonucu bunlarin éniine
gecmek amaci ile cikarilan Sarbanes-Oxley Yasaslghmde son olarak, Denetci
Bagimsizlginin Sglanmasindliskin Seri:X, No:19 sayili Tel#i 02.11.2002 tarihinde
yayinlamstir. Bu teblg ile Seri:X, No:16 sayili Teliiin bazi maddelerine eklemeler

yapilms, bazilarinda ise @esikli ge gidilmistir. (Ersoy ve Donmez, 2006)

Ulkemizde denetim alanindaki 6nemli gefielerden biri de 13 Haziran 1989
tarihinde yayinlanan 3568 sayili Serbest Muhaselgerbest Muhasebeci Mali Igavir
ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile bunu izleyen yonetmelik ve tedbdirdir. 3568
sayill kanun, baaimsiz dg¢ denetimi tam anlamiyla dizenlememekle birliktgibesiz
denetcilerin serbest muhasebeci malisavir veya yeminli mali mgavir olmasi
zorunlulgu bulundgundan, bu kanununda @esiz denetimle i¢c ice girgi
gorilmektedir.

14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazeteydginlanan 1 Temmuz 2012
tarihinde yururlige giren Yeni Turk Ticaret Kanunu ile getirilen enednli yenilik ise
bagimsiz denetimle ilgilidir. Yeni TTK ‘nin anonigirketlerle ilgili 4.kisimin 3.b6lumu
“Denetleme” baligi tasimaktadir. Bu bghk altinda anonimsirketin ve sirketler
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toplulugunun finansal tablolari denetci tarafindan, ulesias denetim standartlariyla
uyumlu Turkiye Denetim Standartlari'na gore demnetiesini hukim altina algtir. Bu
maddeden de anfidacas Uzere Yeni TTK ile biatin sermaygrketlerine muhasebe
denetimi zorunlulgu getirilmistir. Daha sonra yapilan ggiklerle bgzsimsiz denetim
yukumlalggti tekrar dizenlenmi ve denetime tabisirketlerin  Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlene@ hikme bglanmstir. (Yilanci, 2013)

Ulkemizde denetimle ilgili son diizenleme ise 02011 Tarih ve 28103 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 660 Sayilli Kamu GozetMuhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun §kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karaream

ile yapiimstir.

Kararnamenin amac¢ ve kapsam bolimi madde-1'de “KBaun Hukminde
Kararnamenin amacli; uluslararasi standartlarla dWyunTurkiye Muhasebe
Standartlarini olgturmak ve yayimlamak, ansiz denetimde uygulama bilni,
gerekli guveni ve kaliteyi gdamak, denetim standartlarini belirlemekgimasiz denetci
ve ba&imsiz denetim kurukliarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini rmetlemek
ve b&imsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisaiz Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun kyrubeskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina igkin usul ve esaslari dizenlemektir” hikmine yerilwestir.
(WEB_42, 2011)

4.4.BAGIMSIZ DENET iM TURLER i

Genel olarak denetimi; finansal tablolarin denetaygunluk denetimleri ve faaliyet

denetimi olarak Uc¢ 3ak altinda inceleyebiliriz.
4.4.1. Finansal Tablolarin Denetimi
Finansal tablolar sletme sahip ve yoneticilerindengba, yatirrmcilar, kredi verenler

ve diger ilgililer icin gerekli bilgileri sglamak, gelecekteki nakit akimlarini

degserlendirmeye imkan tanimak, varliklar, kaynaklar kenlardaki dgismeler ile
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isletme faaliyet sonuclar hakkinda bilgi vermek amacdizenlenen “Bilanco, Gelir
Tablosu, Saglarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablosu, Nakit Akl Tablosu, Kar

Dagitim Tablosu ve Ozkaynaklar Bigim Tablosu” olup; bilanco ve gelir tablosu
dipnotlari ve ekleri ile birlikte temel mali tabbyl digerleri ise ek mali tablolar
niteligindedir. (HUD, 2013)

Finansal tablolarin denetimi (audit of financiaatsiments), birsletmenin finansal
tablolarinin 6nceden belirlengnkriterlere uygun olarak dizenlenip dizenlenrgiedi
konusunda bir goglielde etmek amaciyla bu mali tablolarin incelennvessonuclarin
bir raporla ilgili taraflara iletiimesi sirecidiBu kriterler ise Genel Kabul Gormi
Muhasebeilkeleri, ilgili vergi mevzuatlari, yine bunlarlagili ulusal ve uluslararasi
standartlardir. (Kepekgi, 2004)

Finansal tablolarinin denetimi, teoride ve uyguldenayercekigtirilen en yaygin
denetim turuddr. Bu denetim hem goasiz denetciler, hem de kamu denetgileri
tarafindan yerine getiriimektediisletmelerde finansal tablolarin denetimi yapilmak
suretiyle, mali tablolardaki hatali veya hileliamler ortaya cikariimakta ve boylece bu

tablolarin guvenilirlgi saglanmaktadir. (Akgul, 2000)

4.4.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, sletmenin ds cevresi tarafindan yourige konulan vergi,
sosyal guvenlik yasalari gibi mevzuata veyitme Ust yonetimininsietmeyi daha
kolay ve verimli ydnetebilmek igin yonetmelik, emitalimatname, bitce gibi
gelistirdigi mevzuata uygun davranilip davranilmadin incelenmesi sirecidir. (Kaval,
2008)

Uygunluk denetiminde udan sonuclar gesibir kitleye deil, sinirli olarak ilgili
kisi ve kurulylara raporlandiindan dolayr genellikle i¢ denetciler, gerekli dutarda
ise ba&msiz denetciler tarafindan yapilabilmektedir. Uyiglk denetiminin
performansi, akdrilabilir verilerin, genel kabul gorngi kriter veya standartlarin
varhgina balidir. Uygunluk denetiminin amacisletmenin kanunlara, kurallara,

anlgmalara veya yonetmeliklere uygunluk derecesinirteghiektir. (Ulussoy, 2007)
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4.4.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir kuruklu veya gletmenin amaclarina wg ulggmadgini,
ekonomik ve verimli bir faaliyette bulunup bulunmgadi belirlemek amaciyla kurugu
veya kletme politikalarini, bunlarin uygulama sonuclaroeserleme ve yodnetime

Onerilerde bulunma faaliyetlerini icerir. (AksoyQ@2)

Faaliyet denetimi, genel olarakletmelerin faaliyetlerinde etken ve etkin gghi
calismadgini ortaya koymayl amaclayan bir denetim bicimiditkenlik, sletmenin
amagclarina ukamada begarili olup olmadiini 6lgmeye yaramaktadir. Etkinlik ise
isletmenin amaclarina uaada kaynaklari verimli kullanip kullanmgchi 6lgme
gOrevini yerine getirmektedir. Bu tlr denetimlersonucunda durumun belirlenipsletme

yonetimine 6nerilerde bulunmalévi vardir. Bu yonuyle faaliyet denetimi ayni zarda bir

dansmanlik hizmeti olarak kabul edebilir. (Bozkurt, 2(X)

Faaliyet denetimi,sletmenin organizasyon yapisini, i¢ kontrol sistemig akslarini ve
yonetimin baarisini saptamaya yonelik gerkapsamli bir faaliyet olupsletme ydnetimince
belirlenmis hedeflere ve politikalara udip ulasiimadigini dlgmeye cadir. Ayni zamanda
isletme yonetimince belirlenmistratejiler siginda amaclara ne derecedesuials oldugunu,
yoneticilerin kiisel baarilarinin derecesini ve faaliyetlerle ilgili finsal nitelikte olmayan her
tarlt konuyu argtirir. (Guredin, 2010)

Faaliyet denetimi, sietmenin buyuime, karllik, galne gibi tahminlerini ortaya
koymaya veya bu amacla tespit edidmiletme hedeflerinin uygulanabilirlik ve
basarisini test etmeyesletmelerin amac ve hedeflerine gr@asindaki olabilecek
olumsuz durumlar ortaya cikararak yonetimi desteildye yarayan sistematik bir
suregctir. (Kaval, 2008)
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Sekil 4.2. Denetim Turleri ArasindaMiiskiler (Guiredin, 2010)

Denetim
Finansal Tablo Denetimi Uygunluk Denetimi Faaliyet Denetimi
. . Bireylerin veya Ekonomik Isletmenin veya
Finansal Tablolarldgili o _ o o _ ]
L . Birimlerin Eylemlerini Bolumlerinin Faaliyetlerin
YonetimIddialariniinceler . .
Inceler Inceler
Ongorulen Olgiit; Genel Ongorulen Olgiit; Yasa, Ongorulen Olgiit;
Kabul Gérmig Muhasebe bagitlar, s6zlgmler, Isletmenin saptanmi
IIkeleri yonetmelikler amagclari
Finansal Tablolarin Gene . }
, Ongorulen Olgutlere L
Kabul Gérmg Muhasebe Onerilenlyilestirmeler
. _ Uygunluk Hakkinda
Ilkelerine Uygunlgu Hakkinda Raporlama
Raporlama
Hakkinda Raporlama

4.5.DENETCI TURLERI

Denetcileri genelde Igamsiz denetgiler, i¢ denetgiler ve kamu denetgitdmak

Uzere Uc¢ gruba ayirabiliriz.
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4.5.1. Bagimsiz Denetgciler

Dis denetci olarak da adlandirilangoasiz denetciler, bir denetigirketine bal
olarak veya kendi Bana denetim hizmeti veren dderdir. Dis denetci olarak
aniimalarinin nedeni denetlediklegigtmenin bir cakani olmadiklarindandir. Bamsiz
dis denetciler, gitimleri, uzmanliklari, yetenekleri ve pansiz nitelikleriyle denetim
surecinde 6nemli bir gorevi yerine getirmektedirBu ylizden denetlediklersletmeye
karsi sorumluluklarinin yani sira, toplumsal bir sorutok da ustlennsi olurlar.
(Erdogan, 2006)

Bagimsiz denetgiler, denetlenegletmenin finansal tablolarinin, finansal raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanghadi bilgilerin dgrulugunun ve
gercesi dogru, durlst bir bicimde yansitip yansitm@adi, denetim standartlarina gore
defter, kayit ve belgeler tzerinden inceleyerekusta gorglerini bir raporla aciklarlar.
Bagimsiz denetgilerin kendilerine aityerleri olup denetlediklerisietme ile aralarinda
herhangi bir gci ve igsveren ilgkileri bulunmamaktadir. Bu yluzden gansizliklar en
yuksek olan denetci grubu icinde yer alirlar. Geslarak b&msiz denetcilerin gorev

alanlari gletmelerin finansal raporlarinin denetimidir. (Us2013)

4.5.2. ic Denetgiler

I¢ denetgiler, sletmelerin kendi i¢ yapilari icinde kurduklari igmetim bolimiinde
calisan, kletme organizasyonu icerisinde bulunan ve (cretigietme yonetimi
tarafindan kaglanan denetcilerdiric denetgciler, sletme faaliyetleri ve hesaplarini
incelemek yoluyla sletme yonetimine rapor sunarlai¢ denetgilerin, denetim
faaliyetlerini surdartrken ve ic denetim raporuniizenlerken tarafsiz davranmalari
esastir.ic denetim biriminin tarafsizlini sa&lamak icin raporlarinisietme yonetim
kuruluna vermeleri ve gkilerinde yonetim kuruluna kar sorumlu olmalari yolunda
uygulamalarin 6nemi giderek artmaktadir. (Aksoy)20

Ic denetciler genel olaraksagidaki faaliyetlerin yerine getirilmesine yardimci
olurlar. (Guredin, 2010)

a) Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin veged faaliyetler ile ilgili

kontrollerin d@rulugunu, vyeterlilgini ve uygulanmasini gbzden gecirerek
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degerlendirmek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemmin gelstirilerek
uygulanmasini ggamak.

b) isletme faaliyet ve slemlerinin belirlenmg politikalara, yontemlere ve
yonetmeliklere uygunigunu aratirmak.

c) isletme varliklarinin her turlii zararlara kekorunmasini samak, gerekli tedbirleri
almak.

d) Yonetimce duzenlenip sunulan her tarli bilginin  kaynin  dgruluk ve
gavenilirligini arastirmak.

e) Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ildgili faaliyetlerin kalitesinin
araggtiriimasi ve sorgturulmasi.

f) Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilgtirme onlemlerinin alinmasi konularinda yonetime

tavsiyelerde bulunmak.

I¢c denetcilerin bamsizlgindan bahsedebilmek icin, i¢ denetcingleimenin érglit
yapisli icerisindeki konumuna, gaoldugu yonetimin kademesine, yénetim kurulunun
ic denetciye tanigh hareket alanina ve vergnoldugu destge gore dgerlendiriimesi
gerekir. B&msiz dg denetciler, i¢c denetcilerden denetlengletme hakkinda bilgi
sglamak ve bgmsiz denetim caimalarinin surdirilmesi samasinda iki agidan
faydalanirlar. Ancak bunu gercekheesi icin i¢ denetgilerin Eamsiz ve mesleki agidan
yeterli olmalarina bglidir. Bagimsiz dg denetciler, stok sayimi, galama mektubu
gonderme, hesaplarin ayrintili analizleri gibi kianda ic denetcilerin yardimlarindan
faydalanabilirler. Ama didenetciler elde etmiolduklari bu bilgilerin guveniliriini
sonradan agairip dezerlendirmeleri gerekir. (Ulusoy, 2007)

4.5.3. Kamu Denetcileri

Kamu denetgisi, kamu orgutlerine ghaolarak calgan ve kamu yararina denetim
yapan denetcilerdir. Gili devlet kurumlari icerisinde kurulup, érgutlenitnis olan bu
denetim birimleri, kamu ve 6zel sektGiletmelerinin yasalara, yoénetmelik ve genel
politikalara uygunluk duzeyini inceler ve denetberl Kamu denetgilerinin kendi
kurumlarn icinde yapmi olduklari denetim faaliyetlerinde i¢c denetim, Ozdktor
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isletmelerinde yaptiklari denetim faaliyetleri gatalarinda ise kamu denetimi gérevini
icra etmektedirler. (Akgul, 2000)

Kamu denetgileri, kamu kurumlarinin tim faaliyetier 6zel sektérdeki kuruldarin

Ozellikle vergi yasalarina uyup uymadiklarini veydrdarinin d@rulugunu aratiran,

Ucretleri devlet tarafindan 6denen denetci gurubudamu kesiminde gercelglirilen

islemler halk adina yapilgindan bu glemlerin denetimi ve yapilarglemlerin hukuka

uygunlysunun denetlenmesi

almaktadir. (Karacan, 2012)

Sekil 4.3: Bazgimsiz,i¢c ve Kamu Denetimleri Karastirmasi (Guredin, 2010)

Denetim

l
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4.6.BAGIMSIZ DENET iMiN ONEMi VE GEREKL iLiGi

Gunumuz ekonomik kmllarin her gecen gun ggmesi, § dinyasinda hizla artan
rekabet keullart ve ulkemizde uluslararasi diizeyde faaliyéistgren gletmelerin
sayllarinin sirekli olarak artmasi ve bunlarin gdikke sinirlari icinden gerekse ulke
sinirlart dgindan kaynak bulma ihtiyaclarinin artmasginasiz d¢ denetim faaliyetinin
kacinilmaz bir gereksinim olmasi sonucunugwinwtur. Bu nedenle sletmelerin,
kaynak talebinde bulunduklari kurumlarin kendilden talep etngi olduklari finansal
durumlari ve muhasebe verilerineskiin bilgileri eksiksiz, dgru, guvenilir olarak
sunmalari gerekmektedir.  GUnumuz skitarinda sletmelerde bu guveniligiin
sgilanmasi ancak amsiz dg¢ denetim faaliyeti ile mumkin olmaktadir. (Ersoy ve
Do6nmez, 2006)

Bagimsiz denetimin dnemini arttiran en 6énemli unsuregilir bilgi sgglama klevini
yerine getirmesidir. Bamsiz denetimi, 6nemli kilan unsurlardan birgeti ise,
yonetime mali tablolarla ilgili olarak tahmin, armldenetim ve rapor hazirlama gibi
konular Uzerinde, gelege yonelik kararlarin alinmasinda yol goésterici cdindar.
Ayrica, kletme buyudklUklerinin artmasi, sletmelere olan devlet midahalesinin
cogalmasi, gletme ile ilgili cikar gruplarinin kuvvetlenmesi veogalmasi, $
yasamindaki rekabet kaollarininsiddetlenmesi, insan faktorinin énem kazanmasi gibi
hususlarda kamsiz denetimin 6neminin artmasina neden gtoru(Celen, 2001)

Bagimsiz denetimin gerekldi ise finans piyasalarinin given ve istikrara olan
ihtiyaci cercevesinde ele alinmalidir. Kamunun akdilmasi ilkesi cercevesinde
finansal piyasalarin temeli g ve gercgi dirlstce yansitan bilgiye dayaniyorsa,
yalan, yank ve aldatici ve bu itibarla da guvenilir olmayangimin piyasalara
aktariimasi, s6z konusu temeli zaafgratacak ve piyasalar kararsiz bir hale getirip
islevsiz kilacaktir. Dolayisiyla, piyasaya sunulatgibin dogrulugu ve dirtstlginin
temin edilmesinde Eamsiz denetim mekanizmasi 6nemli bir gbrev Ustlekiathyr.
Bunun yaninda, muhasebe sisteminin ve finansalri@pa standartlarindaki teknik
yogunlugun gittikce artmasi, finansal tablolarigletme yonetiminin isteklerine cevap
verebileceksekilde hazirlanmasi gibi nedenlerle finansal tabiddki hata ve hile
olasilgl artmakta, i¢c denetim mekanizmalarinin yetergizbe olasi hata ve hilelerin
ortaya cikarilmasi ve onlenmesinde yetersiz katadditedir. Bu kapsamda, @iansiz
denetim faaliyeti, finans ve sermaye piyasalargiigen ve istikrar icindesiemesinde
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Uzerinde dikkat ve Ozenle Uzerinde durulmasi gereie kavram olarak kamiza
ctkmaktadir. (Okur, 2007)

4.7. BAGIMSIZ DENET iMIN YARARLARI

Bagimsiz denetimin yararlarini denetlenatetmeye, denetlenersletmeyle ilgili

dcunci kgilere ve kamuya yararlari olmak Uzere Uglikaaltinda dgerlendirebiliriz.

4.7.1. Denetlenenisletmeye Sgladig Yararlar

Bagimsiz denetimin, denetimi yapilanglatmeye yararlarini sagidaki gibi
siralayabiliriz(Celen, 2001)

a) Isletme kayit ve belgelerine dayali olarak diizenlefisansal tablolarin gerge
yansitip yansitmagini tespit eder. Bunun sonucundgeime yonetimi gletmenin
olumlu ve olumsuz mali yapisinin ne ofgmu belirleme ve dgerlendirme imkani

bulur.

b) isletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uyguiou aratirir, uygunsuzluklari

tespit eder ve varsa bu uygunsuzluklarin dizelgimesalar.
c) Bagimsiz denetim finansal tablolarinin guvenigti arttirir.

d) isletme yonetimi ve sietme calganlarinin sahtekarlik, hile ve yolsuzluk yapma

egilimlerinin azalmasina ve 6nlenmesine yardimci olur

e) Denetlenmy finansal tablolar resmi kurumlara sunulan vergydmamelerine esas
teskil ettiklerinden, bu tablolarin guveniligi, devlet tarafindan yapilacak bir vergi

denetiminin yapiima olasgini azaltmg olur.

f) Denetlenmy finansal tablolarsietme yoneticilerinin alaga kararlara gik tutar, bu
kararlarin dgru ve sglikli olmasini sglar.

g) Finansal tablo ve raporlar Uzerinde analizler yabarisletmenin ekonomik
durumunu ilgili mercilere tam ve guvenilir olaraktariimasini sgar. Bu durum,
isletmenin kredi olanaklarini arttirir, sonuctgleime maliyetlerinin azalmasini

s&lar.

h) isletme yonetimi ve cajanlarinin yaptiklari faaliyetlere yardimci olaraky
faaliyetlerin etkeniini ve etkinligini arttirir.
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i) Isletmelerde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim birimirtkinligini saslar.

J) Bagimsiz denetim denetlenegldtmenin muhasebe kayitlarindaki maddi hatalari
ortaya cikarir ve bu sayede gelirlerin ve gidenledgiru olarak gosterilmesine

yardimci olur.

4.7.2. Denetlenen isletme ile iliskisi Olan lguncu Kisilere ve Sermaye-Para

Piyasasi'na S§ladigi Yararlar

Bagimsiz denetimin siletme ile iligkisi olan dcunclu kilere ve sermaye-para

piyasasina sgamis oldugu yararlarisu sekilde siralayabiliriz; (Celen, 2001)

a) Sermaye Piyasasi, hgeyden 6nce glven ortamina daygnadlan, bu piyasadaki
bilgilerin dogru ve guvenilir olmasi gerekir. Sermaye piyasasetkin ve verimli
calisabilmesi icin, tum ilgili ve dnemli bilgilerin kanya aciklanan raporlarda yer

almasi lazimdir. Bunun glanmasinin en etkili yolu, gamsiz denetimdir.

b) Finans kurulglari 6ding verme veya mali katilma dolayisiyla tetagbulunduklari
isletme sahiplerindenglerinin ve sletmelerinin iktisadi ve mali durumu hakkinda
esas bilgi ve detayli raporlar istemektedirler. ®porlarin, acilacak kredilere veya
yapilacak finansmanlara dayanak olabilmeleri icietkyi ve tarafsiz inceleme
organlarinca duzenlenip onaylanmalari gerekmektedifinansal raporlarin bu
ihtiyaclara cevap verebilmesi icin @iansiz denetime tabi tutulmasi gerekir.

c) Bagimsiz denetimden gecgnifinansal tablolar, sverene ve gci sendikalarina
Ucretlerin ve sosyal yardimlarin pazgmhida nesnel bilgiler gdayarak yardimci
olur.

d) Bir igyerinin satilmasi, alinmasi ya daska bir syeri ile birlestiriimesi hallerinde,
alici ve satici taraflara guvenilir nesnel bilgibaglar.

e) Denetimden gecmgifinansal tablolarsietme ile ilgili taraflara, 6zelliklesietme ile &
iliskisi icerisinde olan mylerilere, denetlenensletmenin karhlgi, faaliyetlerinin

verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda gavenilgiter saglar.

f) Kamuya aciklanan denetlergnifinansal tablolar, sietmeye yatirnm yapacak
yatirrmcilari gletme ile ilgili yatinm kararlarinasik tutar ve onlari dgabilecek

risklerden korur.
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g) Denetlenmy finansal tablolar, birsletme ile ilskide bulunan tim kurumlara, o
isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve guvenilir bNgrir.

4.7.3. Kamu Kurulu slarn Agisindan Sgladig Yararlar
Bagimsiz denetimin kamu kurulari agisindan gamis oldugu yararlarisu sekilde
siralayabiliriz(Guredin, 2010)

a) Bagimsiz denetim, Ulkeye bilgi Uretimi ve planlamasagdan yararlar gar. Bu
durum sglikli verilere dayanilarak yapilan planlama, kangligve harcamalarinda,
devletin tgvik, kredi politikalarinda ve genel ekonomik pdtaiarda daha gercekgi,

etkili ve verimli olunmasinda temelstel eder.

b) Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda dale@v yardimci olursletme

ortak ve yoneticilerinin vergi konusunda hile yapgialllerini yok eder.

c) Devletin denetim elemanlari, @ansiz denetciler tarafindan dizenlgminali
tablolarn incelemeye daha az zaman ayiracaklarinadhger vergi kayip ve
kacaklarina yonelerek zaman ve maliyet tasarrufladar.

d) Kamu vyararina faaliyet gosteren kunlara ait finansal tablolarin Bansiz
denetcilerce denetlengni olmasi halinde, bu kurujlardaki yolsuzluklarin
onlenmesine ve bu kurularin etkin cagmalarina yardimci olur. Ayni zamanda
resmi kurulglarca bu kurumlarda yapilacak denetim kapsami diarak, 6zel ve
ayrintili denetim faaliyetlerinin yapilmasina getetmaz.

e) Denetlenmy finansal tablolarsietmelerin borgluluk ve iflas hallerinde, vekalet v
ortaklik sdzlemelerinin dizenlenmesinde adli mercilereginasiz ve guvenilir

bilgiler s&slar.

4.8.BAGIMSIZ DENET iMiN KAPSAM VE AMACLARI

1990’lardan guinimiize kadar olan sure¢ incef@nde, ABD’nin yani sira denetim
mesléi ile ilgili gelismelerin uluslararasi globalime sureciyle giderek 6nem kazaghdi
gorulmektedir. Gunumiizde, Bati ekonomilerinde cokll kletmeler ve denetim

kuruluslari egemen olmyiur. Teknolojik gelgmeler sonucunda, sletme cevresi
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etkilenmekte, kurumsal yonetim ile ilgili yasal ¢iimemeler ve sosyal sorumluluk ile
ilgili toplumsal baskilarin sletmeler Uzerinde etkisi giderek artmaktadir. Bugiin
denetim amaclari arasindgletmelere ait finansal ve finansal olmayan bilgiekredi
verme agcisindan guaveniliginin tespiti, kurumsal hilelerin agariimasi, kurumsal
yonetimin korunmasina yardimci olunmasi, dizenidgicumlara bilgi verilmesi gibi

kriterler yer almaktadir. (Esendemir, 2011)

Isletmelerde, finansal tablolarin gasiz denetimi, yasal zorunluluklarin
disinda, i¢ ve d bilgi kullanicilarina dgru ve guvenilir bilgi sglanabilmesi amaciyla
yapilimaktadirisletmenin performansi ile ilgili bilgiye ihtiyac dap bolim yoneticileri,
genel mudir, yonetim kurulu Gyeleri ve hissedaitabilgi kullanicilaridir.isletmeye
yatirnm yapmay! ditinen potansiyel yatirimcilar, kredi kurumlari, veingaresi,
sendikalar ve tedarikgiler isesdhilgi kullanicilari olarak sayilabilir. (Esendem#011)

Bagimsiz ds denetimin amaclarigu sekilde siralayabiliriz. (Aksoy, 2002)

a) Bagimsiz denetim, didenetimi yapilan kurum vesletmelere alacak, verecekleri
olan kkilerin hak ve yararlarinin korunmasina yardimcrolu

b) Dis denetimi yapilan kurum yadsletmelerin hak ve yararlarinin ggtiesini
salamak ve korumak.

c) Isletme sahiplerinin, ortak yada hissedarlarin haarmrlarini korumak.

d) Ulke ekonomisindeki sermaye piyasasiningedisini ve tasarruf sahipleri tarafindan
bu piyasaya arz edilen kaynaklarin, etkin ve ol¢illianimini sglamak.

e) Bagimsiz denetim, denetim yapilan kurum yaditmelerin hak ve yararlarinin
korunmasini sgar.

f) Ulusal dizeyde tek dizen muhasebe uygulamagibirlsazlamak ve uluslararasi

muhasebe uygulamalarina uyugtianaya yardimci olmak.

4.9.BAGIMSIZ DENET iM STANDARTLARI

Muhasebe ve denetim meglellkelerin ekonomik, sosyal ve hukuki yapilarinda
etkilenmesi sonucgekillenmektedir. Devletin ekonomiye midahalesiygun oldysu

Ulkelerde yasal diuzenlemeler yoluyla denetim ille kurallari belirlenirken, devlet
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midahalesinin daha az olglu ekonomilerde buslev meslek orgutlerince yerine
getiriimektedir. Ulkelerin bu farkh 6zellikleri mieniyle denetim standartlari tilkeden
ulkeye farkli 6zelliklerde uygulanmaktadir. Denetigalsmalarinin  ¢cok dgsik
ortamlarda gercekjériimesi, deserlendirmelerin subjektif olcutlere dayanmasi ve
finansal bilgileri hazirlayan, kullanan ve deneélelerin objektif ve ortak olcutlere
ihtiyag duymasi sonucu denetim standartlarinin rleeinesini gerekli kilngtir.
(Ulusoy, 2007)

4.9.1Genel Kabul Gérmus Denetim Standartlar

Batin mesleklerde oldw gibi denetim mesf@nde de denetgilerin uymasi zorunlu
oldugu bir takim mesleki ilke ve kurallara ihtiya¢ vardDenetim cakmalarinin
kalitesini arttirmak ve kontrol altinda tutmak igiazi standartlar ofturulmustur. Bu
standartlara “ Genel Kabul GorgiiDenetim Standartlari” adi verilmektedir. Bu
standartlar; denetim camalarinin kalitesini Ust dizeyde tutabilmek, demhatq
nitelikleri, sorumluluklari, yapmalari gereken eaialarin neler olmasi geregii
genel dizeyde belirleyen kurallar toplgluve ayni zamanda denetgilere gaklarinda
yol goOstermeyi amaclayan kilavuzlar butinudir. Gekabul Gorm@ Denetim
Standartlari, 1947 yilinda Amerikan Sertifikali KamMuhasebecileri Enstittisu
(AICPA) tarafindan gedtiriimis ve genel dizeyde kabul gorstir. Bu standartlar
yapilan bir takim ufak dgsikliklerle ginimuze kadar guncedini korumustur. AICPA,
“Denetim Standartlari Beyanlari - (SAS)” adi alandenetcilere ¢caimalarinda kolaylik
sglamak amaciyla gunumiizde denetim gahlarinin omurgasini gjturan agiklayici
tebligler de denilebilecek raporlar yayinlamaktadir. (Bot, 2012)

88



Sekil 4.4. : Genel Kabul GérmgiDenetim Standartlari (Karacan, 2012)

Genel Kabul
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Genel Standartlar
Standartlari Standartlari
Mesleki Esitim Planlama ve GKGM ilkelerine
= ve Deneyim == Yardimcilarin = Uygunluk
Standardi Gozetilmesi Standardi
I¢ Kontrol GKGM llkelerinde
Bagimsizlik Sistemini Desi ik
= — isteminin ismezli
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Mesleki Dikkat
. Kanit Toplama Tam Acgiklama
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— Standardi Standardi
Standardi
Goris Bildirme
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Genel Kabul Gormgi Denetim Standartlarini, Genel Standartlar, Q@ Alani

Standartlari ve Raporlama Standartlari olmak Giéderana bglik altinda inceleyebiliriz.
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4.9.1.1. Genel Standartlar

Genel standartlar emsiz denetgiyi tanimlayan standartlardir. Bu ssand
denetcinin nasil olmasi gerekhi tanimlarken, ayni zamanda da denetginin denetim
calismalarinda gosteregedavrang bicimlerini belirlemektedir. Denetcilerin i gi ile

ilgili i slevi olan bu standartlari G¢ alt gruba ayirabiliBunlar; (Usul, 2013)

* Mesleki BEitim ve Deneyim StandardiDenetim, bir denetci olarak yeterli teknik -

egitim ve yetkinlige sahip ki veya kkilerce yapilmalidir.

* Bagimsizlik ve Tarafsizlik StandardDenetgiler, gorevleri ile ilgili tim konularda

bagimsiz davranma maigtiicinde olmali ve tarafsiZini korumalidirlar.

+ Mesleki Ozen ve Dikkat Standardi:Denetgiler, denetim incelemelerinin
yapilmasinda, denetim raporunun hazirlanmasindéegnegerektirdgi dikkat ve 6zeni
gOstermelidirler.

4.9.1.2. Calisma Alani Standartlari

Calsma alani standartlari, genel standartlarin aksewettilerin ksili gi ile ilgili
olmayip, denetim ¢almalarina bglandiginda denetcilerin neler yapmasi gergiiti ve
uymalari zorunlu kurallar belirlemektedir. Gaha alani standardi ile denetim planinin
yapilmasi, gletmenin i¢c kontrol sisteminin incelenmesi vegedendiriimesi ve ayni
zamanda kanit toplanmasi icin denetim tekniklerirkallaniimasi konularinda

denetcilere yol gostermektedir. (Bozkurt, 2012)
Bu grupta U¢ standart yer alir, bunlar; (Kepek0iD4)
* Planlama ve Go6zetim StandardDenetgiler, denetim c¢camalarini yeterlisekilde

planlanmali ve varsa yardimci personeller gegekékilde gézetlenmelidir.

« Jc¢ Kontrol Sistemininincelenmesi StandardiDenetgiler, denetimi planlamak ve
yapilacak testlerin nitgdini, zamanini ve buyudkiunad belirlemek icin i¢ kontrol

sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidirlar
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» Kanit Toplama Standardi:Denetciler, denetlenen finansal tablolargkih bir
gorise yeterli dizeyde temel gliwrmak amaciyla belge incelemesi, g6zlem, soru

sorma ve d@grulama yoluyla yeterli sayida ve guvenilir kalitddenit elde etmelidirler.

4.9.1.3. Raporlama Standartlari

Raporlama standartlari, sdidenetim sonucunda uyléan denet¢i goruinin
aciklandgl, raporlarin kapsami, yapisi ve dizenlemelerilgéi hususlari ve detaylari
iceren denetcilerce uyulmasi zorunlu olan staraatl. Denetim raporu, bir anlamda
yapilan denetimin ispati, sunumu ve yapilan denetonucununseffafligi ve ilgili
taraflara iletiimesindeki ortak bir aractir. Yamlder denetim calmasi sonucunda,
ulasilan sonuc ve gogler mesleki bir balkgl acisiyla dgerlendirilip denetim raporu
sekkinde duzenlenir. Raporlama standartlarinin amae@netim raporu ile bilgi
kullanicilarinin ihtiyag duydgu bilgileri yeterli 6lcide, acgik ve kesin olaraklide

sistematik bir format icerisinde sunulmasinilaeaktir. (Aksoy, 2002)

Denetim raporlari, denetci ile bilgi kullanicilaarasindaki tek ve yegane ikgn
kayna oldugundan dolayisietme faaliyetleri ile ilgili bilgilerin tim taraflrca ayni
anlam cikarilacakekilde ortak bir dille kamuyu aydinlatma ilkesin&rg net ve acik bir

sekilde diizenlenmeli ve raporlanmalidir. (Karacd,2)
Bu grupta dort standart yer alir, bunlar;

« Genel Kabul Gérmi Muhasebeilkelerine Uygunluk StandardiDenetci tarafindan
dizenlenen raporda finansal tablolarin Genel Kabatmis Muhasebeilkeleri ile
uyum igerisinde hazirlanip hazirlanmadin acikga belirtiimesi gerekini ifade
etmektedir. Denet¢i raporunda finansal tablolargtetinenin finansal durumunu,
finansal durumundaki @gsiklikleri ve faaliyetlerle ilgili sonuclari dgru ve durdst bir
bicimde sundgu hususunda bir gogtbildirmektedir. Denetcginin boyle bir g&gé
ulasabilmesi icin duarustlikle ilgili belirli olcutlerde yararlanmasi gerekir ki bu
olcitlere Genel Kabul GorniMuhasebélkeleri (GKGMI) denilmektedir. (Giiredin,
2010)
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« Genel Kabul Gérmig Muhasebellkelerinde Dgismezlik Standardi:Bu standart,
isletmenin denetlendi yil ile bir 6nceki yila ait mali tablolarinda yedan bilgilerin
karsilastirlabilir ve tutarli dzellikte olmasini, tutartlesilse bu farklilgin uygulandg
durumlarin agiklanmasini igermektedir. Denetcikgparlarinda sletmelerin muhasebe
politikalarinda kagilastirma yapmay! onleyici dgsikliklerin var olup olmadgini
belirtmeleri gerekir. Bu dasikliklerin etkileri isletmelerce mali tablolarda aciklargsa
herhangi bir sorun icermez. Denetciler gaci kavymamsg olan deisiklikleri
raporlarinda belirtmelidirler. (Bozkurt, 2012)

e Tam Aciklama (Mali Tablolarda Yeterli Aciklama) Stalardi: Denetim raporunda
aksi belirtiimedikce, finansal tablolarda yapilagikldamalarin yeterli oldgu kabul
edilmelidir. Tam aciklama kavrami, finansal tabtola bu tablolardan yararlanacakiki
ve kurumlarin dgru karar vermelerine yardimci olacak o6lgctde yetedik ve anlglir
olarak diizenlenmesini icerir. Denetci finansal ¢ddoidaki bilgileri kullanacak ki ve
kurumlarin bilgi ihtiyaclarini karlayacak dizeyde bu tablolarda aciklama yapilip
yapiimadgini kendi mesleki yargisini kullanarak ggelendirecektir. Denetci finansal
tablolardaki aciklamalari yeterli bulduysa bunu ammda belirtmez, ama yetersiz
buldusu konulara ilgkin aciklamalara raporundagemesi gerekir. (Kepekgci, 2004)

e GOrus Bildirme Standardi:Raporlama standartlarinin sonuncusu, finansabkzioh
denetci tarafindan bir batlin olarak incelenigetéendirilmesini, bu dgerlendirmeler
sonucunda finansal tablolarin @alugu ve givenilirlgi hakkinda bir gorge ulgmissa
gorisU elde edilemergse bu durumun nedenleri ile birlikte aciklanmasamaclar.
(Karacan, 2012Penetcilerin denetiminden gegmiinansal tablolar ve tablolarda yer
alan bilgilerin dgru, guvenilir old@gu kabul edilir ve bilgi kullanicilarin karar
almalarina yardimci olur. Bu nedenle yapilan ineelesonucunda tespit edilen bulgu ve
gorisler Genel kabul gormiidenetim standartlari goultusunda denetim raporunda
acikca belirtiimedir. (Aksoy, 2002)
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4.9.2. Uluslararasi Denetim Standartlari

Ekonomik hayatin ve sermaye piyasalarinin kiregasi ve bu kireseleenin
sonucu olarak sermaye birikiminin ve uluslararasmaye transferlerinin hiz kazanmasi
dinyada muhasebe ve denetim standartlarinin ugtimtaasi yolundaki ¢cajmalarin
hiz kazanmasini gamistir. Bu nedenle farkh Ulke temsilcileri yeni ulashrasi
standartlarin uyumlugu amaciyla standart alfturma projeleri cagmalarinda birlikte
hareket etmektedirler. Bu konudaki en buyluk gofeNuslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation Of Accoustar IFAC)” tarafindan
Ustlenilmitir. (Guredin, 2010)

Hisse senetleri ve tahvillerin uluslararasi piyas#a glem goérmesi, kireselee,
disa acilmanin giderek hiz kazanmasi sadece ulus&loigesel dizeyde di, ayni
zamanda uluslararasi diuzeyde de hesap verilebilMdéi bunlarin acik, angdir olmasi
gerektgini zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin kendi ic mevziat ve uygulamalari
nedeniyle olgan finansal bilgiler, uluslararasi yatirimcilar nicganlamali, acgik ve
karsilastirmalara uygun olmagh gorilmektedir. Tum bu etkenler g6z 6niine alindia
ulusal standartlarin, uluslararasi standartlarlanuyicerisinde uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. (Ulusoy, 2007)

Dunya capinda muhasebe denetim standartlar, Wlwak Muhasebeciler
Federasyonu’'nun bir alt kurylu niteligini tagityan Uluslararasi Denetim ve Glvence
Standartlari Kurulu (International Auditing and &dards Board — IAASB) tarafindan
belirlenmektedir. Bu kurulun gorevleri; uluslararaenetim standartlarini, uluslararasi
gozden gecirme (inceleme) standartlarini, ulushenar giivence standartlarini,
uluslararasi benzer hizmetler standartlarini veldvaniliskin uygulama rehberlerini
belirlemektir. Belirlenen bu standartlar 6zellikkkonomik agidan gelnis, para ve
sermaye piyasalari guclu Ulkelerce benimsenmekte geeel standartlar 6zele

indirgenerek ulkelerin uygulamalarina katkglsanaktadir. (Kaval, 2008)
4.9.3. Ulusal Denetim Standartlari

Turkiye’'de ise, denetim ilke ve kurallar ilk kee@haye Piyasasi Kurulu'nun 1988
yilinda yayinladil tebligler ile yasal bir nitelik kazanmtir. Bu kurallar, Sermaye

Piyasasi Mevzuatina tabi olan kurlarda yapilan denetimin sermaye piyasasi
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mevzuatl yonunden gecergini sgglamak amaciyla belirlengtir. Sermaye piyasasinda
bagimsiz denetime #kin ilke ve kurallara buyidk O6lciide Seri X, No:16ysda
Teblig’'inde yer verilmitir. 1 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen 3568 18&yerbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali deirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca hazirlanan “SerbBiihasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Mgavir ve Yeminli Mali Mavirlerin Calsma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yodnetmelik” hikimlerinde de denetim statidana yer verilmgtir. Bunlarin
disinda Turkiye Serbest Muhasebeci Mali $duirler ve Yeminli Mali Miavirler
Odalari Birligi (TURMOB) tarafindan SSubat 1994 tarihinde Tirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) afwrulmuwstur. Ulkemizde denetim
alanindaki 6nemli gelmelerden bir dieri de 22 Ocak 2003 tarihinde Turkiye Denetim
Standartlari  Kurulu'nun (TUDESK) kurulmasiyla gekfgmisti. TUDESK
kurulduktan sonra ilk olarak 2002 yili sonu itilydei Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Federasyonu’'na (International Fedama®f Accountants — IFAC) lza
olarak calgan Uluslararasi Denetim ve Givence Standartlariukiuinternational
Auditing and Assurance Standart Board - IASB afimdan hazirlanarak yayinlanan
Uluslararasi Denetim Standartlar’nin terciimesiapms ve bu tercime TURMOB
tarafindan yayinlanmive uygulamalarin yaygindmasi konusunda buyuk bir adim
atilimstir. (Senal, 2011)

Ulkemizde denetim standartlari ile ilgili yapilaonsdiizenleme ise Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan 12.06.2006 tarihli Resmi Gazeteyghyinlanarak yurirfie giren
Seri: X, N0:22 Sayill “Sermaye PiyasasindgiBesiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig” ile yapiimistir. Bu teblg, Uluslararasi Muhasebe Standartlari Federasyonu
(International Federation Of Accountants — IFACjatendan hazirlanan Uluslararasi
Denetim Standartlarina uygun olarak dizenlgtim(Senal, 2011)

Bagimsiz denetimin icegi Yeni TTK m. 397 dordincu fikrada “Denetime talban
anonimsirketlerin vesirketler topluligunun finansal tablolari denetgi tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumoa'ryayimlanan Uluslararasi
Denetim Standartlari'yla uyumlu Turkiye Denetim &tartlarina gore denetlenir,
Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yatan finansal bilgilerin, denetlenen
finansal tablolar ile tutarli olup olmatlive gercgi yansitip yansitmagh da denetimin

kapsamindadir’seklinde belirtiimektedir. Bu kanunla yapilacakgbasiz denetimin
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Uluslararasi  Denetim  Standartlarina  uygun olarak pilgeasi  gerekfi
vurgulanmaktadir. (Kayar, 2013)

4.10. BAGIMSIZ DENET iMDE ic KONTROL SISTEMININ
DEGERLENDIRILMES|

Denetim faaliyetinin iyi planlanabilmesi ve denetirskinin dgru tespit edilebilmesi
amaclyla, denetime tabi tutulacakletmenin i¢ kontrol sisteminin incelenip
degerlendirilmesi gerekir. Organizasyonlarda i¢ kohtistemi zaman igerisinde
degisiklikler gosterebilecgi icin ic kontrol sisteminin etkindinin strdurdlebilirlgi
incelenmeli ve test edilmelidiric kontrol sistemleri deerlendirilirken, uygulanan
kontrol prosedirleri hakkinda yeterli bilgi eldeilewli, is ve belge akl semalari ve
bunlar arasinda tutarli bir §@ olup olmadil, organizasyon igerisinde yapilan gorev
dagihmlarinin uygulamadaki fiili durumu yansitip yammsadgi, gorev tanimlamalarinin
net ve acik birsekilde ortaya konulup konulmaili g6z 6ninde bulundurulmalidir.
Butun bu dgerlendirmeler sonucu denetgi i¢ kontrol sistemumiivenilirligi konusunda
bir yargiya ulgacaktir. Organizasyonun i¢ kontrol sistemi hakkidéaetci tarafindan
varilacak olumlu vyargi, denetim riskini azaltacake vonemlilik duzeyinin
belirlenmesinde rahat bir hareket alanglagacaktir. Ancak denetcinin i¢ kontrol
sistemi hakkinda olumlu yargiya siaasi, bu sistemin her zaman kusursgedigi
anlamini taidigi séylenemezic kontrol sistemi ne kadar mikemmel ve etkin olursa

olsun, olasi hata ve hilelerin 6nlenmesi her zamamkun olmayabilir. (Ulusoy, 2007)

4.11.1C KONTROL SiSTEMININ BAGIMSIZ DENET iM ACISINDAN ONEM i

Isletmelerde geleneksel yakim ve yontemler yerine modern i¢ kontrol
yaklasimlarinin benimsenmesi ve bu yontemlerinin uygulgan&onmasi i¢ kontrol
sisteminden beklenen kuruma artgeekatan etkin bir sistemin aliwrulmasi acisindan
son derece onemlidirsletmelerin ic kontrolden beklenen faydayr en Ustzadide
salayabilmeleri acgisindan modern i¢ kontrol uygulaamnalkapsaminda, bilgisayar
destekli denetim tekniklerini ve araclarinigym olarak kullanan, modern, sistem ve risk
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bazli, proaktif denetiminin gereklerini yerine geti, strekli denetim yapilarini kuran
ve kontrol 6z dgerlendirme uygulamalarini benimseyen, kurumun nrmsyo ve genel
hedeflerini baarmasi icin riskleri karlayan ve i¢ kontrol stirecine katilan bir i¢ kortro
organizasyonunun hayata gecirilmesi 6nemli ve digliek isletmelerde, finansal
kayiplarin, hile ve suiistimallerin olma olagihin azaltiimasi ve faaliyetlerinin gekl
bir bicimde surdurilmesinin g@mnmasi agisindan gugcli ve etkgteyen bir i¢ kontrol
yapisinin olgturulmasi esastirilfis ve Catikka, 2012)

Denetim cagmalarinin kapsaminin belirlenmesinde en dnemli dakiardan birisi
de kletmelerin i¢ kontrol sistemidiric kontrol sisteminin yeterlig kontrol riskini
disurecek, bunun sonucunda denetci daha az orneklemnde cakacaktir. Eer i¢
kontrol sistemi yeterli delse denetcinin kontrol riskinden geri kalan bulgiski
(denetim riski) daha fazla olacaktir. Bu durumdaedeinin temel gorevi olan denetim
riskini en aza indirmek icin daha fazla denetimikaoplamak zorunda kalacak ve ayni
zamanda daha fazla denetim tgkruygulamak zorunda kalacak ve bu durumda da
daha fazla zaman ve emek harcayacaktir. Bu durukongrol sisteminin etkini ile
denetim maliyeti arasinda ters yonlu birglaatinin varlgini géstermektedir. (Kaval,
2008)

I¢ kontrol sisteminin denetci acisindan birska 6nemi ise denetgcilerin vergni
olduklart denetim &1 hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Denetigirketleri ve
denetgilerin i¢ kontrol sisteminin gglirilmesinde tecribe sahibi olmalarindan dolayi
misteri isletmeler, onlarin bu tecribelerinden faydalanmalerlisr. Isletmeler, ic
kontrol sistemlerini yeterli bulmadiklari takdirdelenetim sirketlerinden kendi
firmalarinin i¢ kontrol sisteminin yeniden yapilantinasi ve geltiriimesi hususlarinda
yardim alabilmektedirler. Denetingirketleri veya denetciler boyle bir taleple
karsilasmalari halinde ilk 6nce denetlenecek gteii firmanin i¢ kontrol sistemini
detayli bir sekilde incelemek ve gerlendirmek zorundadirlar. (Kégtu ve Ucgma,
2006)

Ic kontrol sisteminin etkin olmasi, i¢ denetcilerigletmelerin pay ve menfaat
sahipleri icin ve kamunun aydinlatiimasi geffaflik acisindan sigorta nitgli tastyan
gorevlerini daha etkin yerine getirmelerinde, heensisteme yonelik giivence verme

noktasinda cok fazla zaman ve kaynak harcamadaemss ne gibi katkilarda
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bulanabilmelerine imkan gkyacaktir. Ayni zamanda i¢ denetgilerin damanlik
fonksiyonlarini  6n plana c¢ikararak, kurumsal hestefl bagarilmasinda ve
surduridlmesinde devamiili esas almalarini gkyacaktir. Bu da i¢ denetcilerin hem
isletmeye hem de i¢c kontrol sistemine daha gdmi acidan bakmalarini gayarak
diger isletme uygulamalariyla keaifastirma yapmalarina imkan @ayacaktir.
(Kizilboga ve Ozahin, 2013)

4.12.1C DENETIMIN BAGIMSIZ DENET iM ACISINDAN ONEM i

Isletme ve kurum yoneticilerinces isureclerinin etkinfii ve verimliligi, finansal
raporlama sisteminin guveniligii, yasa ve diuzenlemelere uygunluk konularinda makul
bir givence sdamak icin tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢c demetfaaliyeti ile
degerlendirilir. i¢ denetgilerin, sletme ve kurumlarin i¢ kontrol sisteminin etkilive
yeterliligi ile is sUreclerinin uygunigu, performans kalitesi hakkinda ydnetime bilgi
sgilanmasi hususunda sorumluluklari bulunmaktadiraHatle ve dolandiriciliklarin,
gelir ve varlik kayiplarinin dnlenmesinde i¢ kohtststemi ve i¢ denetim faaliyetinin
etkinligi 6nemli rol oynamaktadirisletmelerde, karlilik ve verimliin giivencesi ise

denetlenebilir olmaktan gecer.

Isletmelerde i¢c denetim faaliyetleri, 6zellikle farléndustri ve ortamlarda, gt
yasal duzenlemeler, Olcek ve  Ozellikleri farkli  korsal — yapilarda
gerceklgtiriimektedir. S6z konusu farkhliklar icinde i¢ detimin tanimina uygun
yerine getiriimesine yonelik olarak, i¢ denetim ulamalarinin temel ilkelerini
tanimlamak, katma @erini ifade ve tgvik etmek, performansinin gerlendiriimesine
imkan sglamak amaciyla Uluslararak Denetgiler Enstitiist (The Institute of Internal
Auditors — 1IA) tarafindan “Uluslararadg Denetim Standartlar” getirilmistir. Bu
standartlara uyum gknmasi esas olup uyumgsanamamasi durumlarinda 6zel durum

actklamasinin yapilmasi gereklidir. (WEB_43, 2009)

I¢ denetim ve bamsiz denetim koordineli bigekilde uygulanmalidiri¢ kontrol ve
ic denetim ile hedeflenen temel amag, yatirnmcjlreansoérlere ve der kullanicilara

yonelik guavenilir finansal rapor hazirlanmasini glamak, gletme hedeflerinin
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gerceklgtirilmesi icin kaynaklarin etkin ve verimli olarakullanildigina dair
operasyonel kontrollerin yapilmasi, operasyonlama mali tablonun kanun ve
dizenlemelere uygun olup olmgohin denetimlerinin yapiimasidir. Bensiz
denetimle ise sietmelerin halka aciklanacak yillik finansal table diger finansal
bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina wgenel kabul gérmii muhasebe
ilkelerine uygunlgu ve d@rulugu hususunda, makul glvenceglsgacak yeterli ve
uygun b&msiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyim tb&imsiz denetim
tekniklerinin uygulanmasi, defter, kayit ve belggle denetiminin yapilmasi ve
degerlendiriimesi sureclerinin gercekteilmesi hedeflenmitir. Boylece etkin bir i¢ ve
dis denetimin olgturulmasisirketlerde kurumsal yonetimin yegkrilmesi veseffafligin

sgilanmasi acisindan son derece 6nemli ve gerekl@icen, 2010)

Tablo 4.2:i¢ Denetim ve Baimsiz Denetim Kaulastirmasi (Pehlivanli, 2010)

FAKTOR IC DENETIM BAGIMSIZ DENET iM
, o Finansal tablolar hakkinda g@ru
Amag Risk yonetimi ve kontroller o
bildirme
_ Batin olarak gletme sistemij Bilanco, Gelir tablosu ve Finansal
Faaliyet Kapsami _ o _
hile, uyumluluk gibi sistem
Isletme calsani fakat standartlarisletme ds bir  denetim
Bagimsizlik _ ]
gerezi bagimsiz hareket eden | organizasyonu
Ic denetim alaninda uzman biMuhasebe ve Finansal raporlara,
Personel
personel uygulamalari konusunda uzman
Risk odakli denetim sistemi,Kismen risk odakh denetim
Metodoloji guvence ve dagmanlik | yaklasimin kullanimi, belgeleme ve
faaliyetleri dogrulama
Denetim  komitesi ve UstOrtaklara yonelik kisa standart
Raporlama o _
yonetime ayrintili rapor sunma| denetim raporunun yayinlanmasi
Uluslararasi ic Denetim| Uluslararasi Bgamsiz  Denetim
Standart _
Enstitiis Standartlari Standartlar
Halka acik gletmeler, SPK
Yasal Finansal sektor ve bir kisimmevzuatina tabi bir kisingirketler
Yukamlulak kamu kesimi kurumlari ve kimi kamu kurumlarn igin
zorunlu
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) Isletme buyukliklerinden ziyad
Isletme . : .
Genellikle buyukgletmeler yasal  zorunluluk  yo6nlendirici
Buyuklagu
olmaktadir

Gunimizde bamsiz denetim ve i¢ denetim cgahalari arasindaki uyumun
oneminin giderek arthi goérilmektedir. Baimsiz denetci, ¢cok iyisieyen bir i¢c kontrol
sistemi ve yeterli bir i¢ denetim biriminin bulunglu isletme ortaminda,sietme ici
denetim faaliyetlerini denetim kanitlari arasindgetlendirebilmekte; mali durum ve
faaliyet sonuclari tizerinde ggtérini sunabilmektediric denetimin etkin bigekilde
calismasi ve arzulanan diizeyde denetim yapmaginsz denetim Uzerinde glven
tesis ederek denetim gahalarinin sdrecini kisaltacaktir. Bu durumda ic etenve
bagimsiz denetc¢i arasinda pasbirligi oldugu kabul edilebilir. Tesis edilecek i¢
kontrollerle bu kontrollerin etkingini inceleyen, mali nitelik tayan ve taimayan
faaliyetleri dgerlendiren i¢ denetimin yeterli, dogrudan bg&msiz denetimin
kapsamini ve etkingini belirlemektedir. ic denetim ve bamsiz denetimin gorev
alanlari ve kapsamlari konusunda benzer Ozelljam@si nedeniyle birbirleriyle
koordineli calsmadgl durumlarda tekrar edilen incelemelerin yapiimasisebep
olabilmektedir. (Kartal, 2013)
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BOLUM SON

SONUC VE ONERILER

Globallgme sonucu surekli buyiyen ve gel ekonomik ve teknolojik kaollarda
ve ygun rekabet ortamindaglétme kdilturlerinin dgismesi, ekonomik 6lceklerinin
blyumesi ve slem hacimlerinin surekli artmasi nedeniyldetme faaliyetleri gin
gectikce karmgik bir hal almgtir. Bu koullarda gletmelerin kendilerini yeniden
yapilandirmalari, varlklarini korumalargletme icerisinde okabilecek olasi hata ve
hilelerin 6nlenerek glvenilir finansal bilgilere wtkin bir i¢ kontrol ortamina ihtiyac
duymalarini gerektirmektedir. Global rekabetsldtar: icinde sudrekli buyime ve
gelismeyi hedefleyen sletmelerin, kontrol, denetim ve risk yonetimine élic
verdikleri giderek 6nem kazanmaktadir.

Isletme ile ilgili ¢cikar gruplari, kararlarini veriken ancak kendilerine sunulan
finansal tablolardaki bilgilerden yararlanirldgletmeler tarafindan yayinlangnoplan
finansal tablolar ve raporlaglétmeye ilgkin bilgilerin temel kayngini olustururlar. Bu
bilgilerin istenilen nitelikte olup olmag, her ne kadarslietme ic¢i bir denetim ile
anlzsilabilse de, cikar gruplarinirglétmelerin i¢ denetim birimince yapilacak bir
denetimine ilgkin kuskulari, ba&msiz bir d§ denetimin yapilmasi zorunlg@unu
gerektirmektedir. ic denetcilerin, sirketin bir calsani olarak ve belirli bir Ucret
karsiliginda calglyor olmalari, denetimde finansal tablolarda yemnalbilgilerin
dogruluk ve guvenilirlgine iliskin boyle bir kgkuyu dgurmasi muhtemeldir. S6z
konusu bu kgku ve teredditlerin giderilmesi amaciyla, denettegieket ile cikar
iliskisi olmayan, bgimsiz bir denetim mekanizmasi tarafindan bu bitmile
dogrulugunun ve guvenilirginin onaylamasi gerekmektedir. Ancak bunuglaamasi
da s&lkl ve kaliteli bir bamsiz denetim faaliyetinin yapilmasi sonucunda
gerceklatirilebilir.

Gunumuzde i¢ denetim ve i¢ kontrol amag, kapsarellikzve rolleri bakimindan
birbirinden farkli olarak dgerlendiriimektedir. Ortak noktalari ise birbirlerin
tamamlayan nitelikte kurumlarin igyapilariyla iiglimalaridir.ic denetim, i¢ kontroliin

icinde; fakat i¢ kontrolii deerlendiren bgka bir ifade ile i¢ kontrol strecinin aynasi
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konumundadir.ic kontrol 6rgutlerin belirlenen amaglarina uygunvrdaillmasini
sglayan i¢c denetim ise Orgutin amagclarinasmasina yardimci olan ve ghaa
seviyesini belirleyen bir surectir. Ayni zamand&aptrol, sureklilik esasina tabi olarak
denetlenen kurumun organizasyonunasieyisine entegre bir sistemdir.

Denetim ¢agmalarinin kapsaminin belirlenmesinde en dnemli dakiardan birisi
de kletmelerin i¢ kontrol sistemidiric kontrol sisteminin yeterlig kontrol riskini
diUsUrecek, bunun sonucunda denetci daha az orneklemnde cakacaktir. Eer ic
kontrol sistemi yeterli delse denetcinin kontrol riskinden geri kalan bulgiski
(denetim riski) daha fazla olacaktir. Bu durumdaedeinin temel gorevi olan denetim
riskini en aza indirmek icin daha fazla denetimikaloplamak zorunda kalacak ve ayni
zamanda daha fazla denetim tgkniygulamak zorunda kalacak ve bu durumda da
daha fazla zaman ve emek harcayacaktir. Bu durukongrol sisteminin etkini ile

denetim maliyeti arasinda ters yonlu biglaatinin varlgini géstermektedir.

Kiresel rekabet ortaminda sirekli biyime ve sgedyi hedefleyen sletmeler,
kurumsal yonetim Kkalitesini g§lmmak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiyac
duymaktadirlar. Kiicuk o6lceklsletmelerde yoneticiler gunluk faaliyetleri ve gaknlari
etkin bir sekilde yonetebilecek ve takip edebilecek yeteilisahiptirler.isletme
Olceklerinin  buyumesi, karmeklasan slemler ve piyasa igkileri icinde etkin
yonetilmesi icin kontrol ihtiyaci surekli artmakitad isletme yoneticilerinin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi veslerliginin sglanmasi amaciyla 6nemli sorumluluklar vardir.
I¢c kontrol sistemi ile ilgili, baimsiz ve tarafsiz olarak yonetime giivencglaan ve
yatirrmcilar ile kredi verenler icirsletmenin kredibilitesine dgr katan 6zelfiinden
otlrd ic denetim faaliyetinin yuritiimesine ihtiydgyulmaktadirisletme yoneticileri
bu ihtiyactan dolayisletmenin 6lgek ve faaliyetlerinin tirt, sermaye tkakiar ve risk
faktorlerini dikkate alarak i¢ denetim faaliyetinmasil organize edilegame yonelik

kararlar belirler ve bu dwultuda hareket ederler.

I¢ denetim ve bamsiz denetim koordineli bigekilde uygulanmalidiri¢ kontrol ve
Ic denetim ile hedeflenen temel amag, yatirimcjléransorlere ve d@er kullanicilara
yonelik guavenilir finansal rapor hazirlanmasini glamak, gletme hedeflerinin
gerceklatirilmesi i¢cin kaynaklarin etkin ve verimli olarakkullanildigina dair

operasyonel kontrollerin yapilmasi, operasyonlame mali tablonun kanun ve
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dizenlemelere uygun olup olmgohin denetimlerinin yapiimasidir. Bansiz
denetimle ise sietmelerin halka aciklanacak yillik finansal table diger finansal
bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina genel kabul gérmii muhasebe
ilkelerine uygunlgu ve d@rulugu hususunda, makul givenceslsgacak yeterli ve
uygun b&msiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyim tb&imsiz denetim
tekniklerinin uygulanmasi, defter, kayit ve belggle denetiminin yapilmasi ve
deserlendirilmesini sireclerini hedefler. Boylece etkbir i¢ ve dg denetimin
olusturulmasisirketlerde kurumsal yonetimin yegkrilmesi ve seffafligin s&lanmasi

acisindan son derece onemlidir.

Kiresellame sonucu ekonomik kollarin her gecen gin gemesi, 5 dinyasinda
hizla artan rekabet kallari ve ulkemizde uluslararasi dizeyde faaliyéistgren
isletmelerin sayilarinin surekli olarak artmasi venlaun gerek tlke sinirlar iginden
gerekse Ulke sinirlari g@gndan kaynak bulma ihtiyaclarinin artmasigipasiz ds
denetim faaliyetinin kacinilmaz bir gereksinim obnasonucunu dgurmuwstur. Bu
nedenle gletmelerin, kaynak talebinde bulunduklagletmelerin kendilerinden talep
etmis olduklari finansal durumlari ve muhasebe verikerihiskin bilgileri eksiksiz,
dogru, guvenilir olarak sunmalari gerekmektedir. Gimiz kaullarinda gletmelerde
bu givenilirligin  sgglanmasi ancak Wamsiz dg denetim faaliyeti ile mamkin

olmaktadir.
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MUHASEBE PROGRAMLARI ( LOGO GO PLUS VE LOGOIGER ve OGER
MUHASEBE PROGRAMLAR, PERSONEL BORDRO PROGRAMLARI )
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Sertifika Bilgileri

BAGIMSIZ DENETC i - SERMAYE AYASASI KURULU - 12.2012

ISO 9001-2000 KALTE YONETIM SIiSTEMIi EGITiM SERTIFIKASI -
KARINCA DANISMANLIK - 02.06.2007

2. TURKIYE MUHASEBE FORUMU KATILIM BELGES i -TURMOB -
31.03.2007

SERBEST MUHASECiI MAL i MUSAVIRLiK RUHSATI - TURMOB -
05.2006

BILGISAYAR ISLETMENL iGi - OLIMPIYAT BILGISAYAR KURSU —
1997

Sinav Bilgileri

SPK Lisanslama Sinavi (84,55ERMAYE AYASASI KURULU - 12.2012
KPSS (Kamu Personeli Segme Sinavi) (78)SYM

Seminerler ve Kurslar

SPK BAGIMSIZ DENETIM KURSU - ANKARA SERBEST
MUHASEBECI VE MALi MUSAVIRLER ODASI - 01.07.2011-
10.08.2011(200 Saat)

ISO  9001:2000 KALITE YONETIM SISTEMi - KARINCA
DANISMANLIK EGITiM HIiZMETLERi LTD.STi. - 26.03.2007-

02.06.2007(110 Saat)

MALT MUSAVIRLIK YETERLILIK KURSU- ANKARA SEBEST
MUHASEBECI MALT MUSAVIRLER ODASI - 26.09.2005-14.11.2005(111
Saat)

ADLI MUHASEBECILIK UYGULAMALARI - ANKARA SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODASI —-UZMANLIK EGITIMI
(MAYIS-2014)

TTK'YA GORE BOLUNME, B iRLESME, TUR DEGISIKL iGi, GENEL
KURUL VE TASFIYE ISLEMLER i- ANKARA SERBEST MUHASEBEQ
MAL I MUSAVIRLER ODASI -UZMANLIK EGITIMI (MAYI1S-2014)
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o IC KONTROL VE iC DENETIM EGITiIMi - ANKARA SERBEST

MUHASEBECI MALi MUSAVIRLER ODASI —UZMANLIK EGIiTiMi
(MAYIS-2013)

« Uye Olunan Topluluklar

o TURMOB - TUKIYE SERBEST MUHASEBECMALI MUSAVIRLER VE
YEMINLI MAL1 MUSAVIRLER ODALARI BIRLIiGI

0 ASMMMO - ANKARA SERBEST MUHASEBEC MALI MUSAVIRLER
ODASI
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